ROZSUDEK ZE DNE 22. 9. 2011 — VEC C-148/09 P

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)
22. zar{ 2011*

Ve véci C-148/09 P,

jejimz predmétem je kasacni opravny prostredek na zakladé ¢lanku 56 Statutu Soud-
niho dvora, podany dne 24. dubna 2009,

Belgické kralovstvi, zastoupené C. Pochet a T. Maternem, jako zmocnénci, ve spo-
lupraci s J. Meyersem, advocaat,

navrhovatel,

dalsi Gcastnice fizeni:

Deutsche Post AG, se sidlem v Bonnu (Némecko), zastoupend T. Liibbigem
a J. Sedemundem, Rechtsanwilte,

* Jednaci jazyk: ném¢ina.
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DHL International, se sidlem v Diegemu (Belgie), zastoupend T. Liibbigem a J. Sede-
mundem, Rechtsanwilte,

zalobkyné v prvnim stupni,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend B. Martenczukem a D. Grespanem,
jako zmocnénci, s adresou pro Gcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalovand v prvnim stupni,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, pfedseda sendtu, J.-J. Kasel, A. Borg Barthet, E. Levits (zpravo-
daj) a M. Safjan, soudci,

generalni advokat: N. Jaaskinen,
vedouci soudni kancelére: B. Fiillop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 7. zafi 2010,
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po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 2. prosince
2010,

vydava tento

Rozsudek

Svym kasa¢nim opravnym prostfedkem se Belgické krélovstvi, podporované Evrop-
skou komisi, domahd zruseni rozsudku Soudu prvniho stupné Evropskych spolecen-
stvi (nyni Tribundl) ze dne 10. Gnora 2009, Deutsche Post a DHL International v. Ko-
mise (T-388/03, Sb.rozh. s. 1I-199, ddle jen ,napadeny rozsudek®), kterym Tribundl
zru$il rozhodnuti Komise ze dne 23. ¢ervence 2003 nevznaset nimitky po predbéz-
ném prezkumném rizeni podle ¢l. 88 odst. 3 ES proti nékolika opatfenim prijatym
belgickymi organy ve prospéch belgického postovniho verejného podniku, spolec-
nosti La Poste SA [K(2003) 2508 v kone¢ném znéni, dale jen ,sporné rozhodnuti“].

Pravni ramec

Z druhého bodu odtavodnéni nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku [88] Smlouvy o ES (Ut. vést. L83, s. 1;
Zvl. vyd. 08/01, s. 339), vyplyv4, Ze toto narizeni m4 za cil kodifikovat a posilit jednot-
nou praxi vypracovanou a zavedenou Komisi pfi pouzivdni ¢lanku 88 ES v souladu
s judikaturou Soudniho dvora.
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Clanek 1 uvedeného narizeni stanovi:

»Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

h) ,zdcastnénou stranou’ kterykoliv ¢lensky stdt, osoba, podnik nebo sdruzeni pod-
nikd, jejichz zajmy by mohly byt ovlivnény poskytnutim podpory, zejména pri-
jemce podpory, konkuren¢ni podniky a profesni sdruzeni**

Clanek 4 téhoz narizeni, nadepsany ,Predbézné prezkoumdani ozndmeni a rozhodnut{
Komise", ve svych odstavcich 2 az 4 stanovi:

»2. Shleda-li Komise po predbézném prezkoumadni, Ze oznamené opatieni neni pod-
porou, zaznamend tento ndlez ve formé rozhodnuti.

3. Shleda-li Komise po predbézném prezkoumdni, Ze nejsou vzneseny zadné po-
chybnosti o slucitelnosti ozndmeného opatteni se spole¢nym trhem, pokud opatteni
spada pod ¢l. [87] odst. 1 ES, rozhodne, Ze opatfeni je slucitelné se spole¢nym trhem
(déle jen ,rozhodnuti nevznaset namitky*). Rozhodnuti bliZe uréi, kterd vyjimka podle
Smlouvy byla pouzita.
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4. Shledé-li Komise po predbézném prezkoumadni, Ze existuji pochybnosti o sluditel-
nosti ozndmeného opatteni se spole¢nym trhem, rozhodne o zahéjeni postupu podle
¢l. [88] odst. 2 ES (déle jen ,rozhodnuti zahdjit formdlni vysetfovaci fizeni‘)

Podle ¢l. 6 odst. 1 natizeni ¢. 659/1999:

»Rozhodnuti o zahijeni formadlni[ho] vysetfovaciho fizeni shrne relevantni faktické
a pravni otdzky, zahrne predbézné hodnoceni Komise o charakteru navrhovaného
opatteni jako podpory a vylozi pochybnosti o jeho slucitelnosti se spole¢nym trhem.
Rozhodnuti vyzve doty¢ny ¢lensky stit a ostatni zdicCastnéné strany, aby predlozily
pripominky v predepsané lhiité, ktera obvykle nepresahne jeden mésic. V radné odi-
vodnénych pripadech mtize Komise pfedepsanou lhtitu prodlouzit

Skutecnosti predchazejici sporu

Spole¢nost La Poste SA (déle jen ,, spole¢nost La Poste”) byla v roce 1992 pfeménéna
na akciovou spolecnost verejného prava, avsak zlstava poskytovatelem véeobecnych
postovnich sluzeb v Belgii a musi plnit zvlastni povinnosti sluzeb obecného hospo-
dérského zdjmu (ddle jen ,SOHZ"). Zpisoby ndhrady cistych dodate¢nych nakladt
na SOHZ jsou urceny ve smlouvé o fizeni uzaviené s belgickym statem.

Odvétvi expresnich balikovych sluzeb predstavuje 4% obratu spole¢nosti La Poste,
coz odpovidd 18 % podilu na trhu v tomto odvétvi. Deutsche Post AG (ddle jen ,Deut-
sche Post“) a jeji belgickd dcefina spolecnost DHL International vlastni 35 az 45%
tohoto trhu.
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Dopisem ze dne 3. prosince 2002 ozndmily belgické organy Komisi pldn zvyseni kapi-
tdlu spole¢nosti La Poste 0 297,5 milionu eur.

Dne 22. ¢ervence 2003 Zalobkyné pozadaly Komisi o informaci ohledné stavu pre-
zkumného rizeni ohledné ozndmeného opatfeni, aby se tohoto fizeni pripadné
Ucastnily.

Vzhledem k tomu, ze Komise méla za to, ze ozndmené zvyseni kapitalu nepredstavuje
statni podporu, dne 23. cervence 2003 prijala sporné rozhodnuti po provedeni pred-
bézného prezkumného rizeni podle ¢l. 88 odst. 3 ES.

Rizeni pred Komisi a sporné rozhodnuti

Po trech schizich s belgickymi organy a po vzdjemné korespondenci Komise usou-
dila, Ze kapitalovy vklad ozndmeny témito organy je slucitelny se spole¢nym trhem.

Za timto ucelem Komise nejprve prezkoumala $est neozndmenych opatreni, kterd
se vztahovala na spole¢nost La Poste od své pfemény na samostatny verejny podnik,
pricemz méla za to, ze legalita oznameného zvySeni kapitalu zavisi na nich.

Prvni opatfeni spocivalo v osvobozeni od korporaéni dané. Vzhledem k tomu, Ze spo-
le¢nost La Poste vykdzala mezi lety 1992 a 2002 kumulovanou c¢istou ztratu ve vysi
238,4 milionu eur, Komise shledala, Ze toto osvobozeni nevyzadovalo zddny prevod
statnich prostredka.
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Druhé opatteni spocivalo v tom, ze Belgicky stat prevedl ve prospéch spole¢nosti
La Poste nemovitosti nezbytné pro poskytovani verejné sluzby vyménou za zruseni
rezervy na dichody ve vysi 100 miliond eur vytvorené spolec¢nosti La Poste. Komise
shledala, Ze toto opatfeni neznamenalo pro spole¢nost La Poste Zddnou vyhodu.

Treti opatfeni spocivalo ve statni zdruce za uzaviené ptijcky. Vzhledem k tomu, ze
Komise konstatovala, Ze spole¢nost La Poste této zaruky nikdy nevyuzila, shledala, ze
se nejednalo se o statni podporu.

Ctvrté opatreni spocivalo v osvobozeni od dané z nemovitosti vyuzivanych k posky-
tovani verejné sluzby. Komise shledala, ze toto opatfeni muze predstavovat stitni
podporu.

Paté opatreni spoc¢ivalo v nadmérné kompenzaci za finan¢ni sluzby obecného zajmu
za obdobi 1992-1997. Komise shledala, Ze toto opatfeni mlize predstavovat statni
podporu.

Sesté opatreni spocivalo ve dvou zvysenich kapitélu, ktera se uskute¢nila v breznu
a prosinci 1997 v celkové vysi 62 miliont eur a byla urcena k vyrovnani nedostate¢né
kompenzace za SOHZ. Komise shledala, Ze toto opatfeni mtize predstavovat statni
podporu.

Pokud jde o neozndmené Ctvrté, paté a Sesté opatteni, jakoZ i o ozndmené opatreni,
Komise shledala, Ze i kdyby tato opatfeni obsahovala prvky podpory, jsou slucitelnd
se spole¢nym trhem podle ¢l. 86 odst. 2 ES, nebot nezahrnuji nadmérnou kompenza-
ci ¢istych dodate¢nych nakladi na SOHZ.
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Konec¢né Komise uvedla, Ze ozndmené opatfeni spocivajici ve zvyseni kapitalu 0 297,5
milionu eur bylo nizsi nez pivodni nedostatecna kompenzace cistych dodate¢nych
ndkladd na ¢innosti SOHZ, takze nepredstavuje ,statni podporu” ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 ES.

Rizeni pied Tribunalem a napadeny rozsudek

Zalobkyné podaly proti spornému rozhodnuti Zalobu na neplatnost, na jejiz podporu
uvedly sedm zalobnich ddvodid. Komise vznesla namitku nepripustnosti zakladajici
se na nedostatku aktivni legitimace a pravniho zajmu zalobkyn na poddni zaloby.

Usnesenim ze dne 15. prosince 2004 si Tribundl vyhradil rozhodnout o ndmitce ne-
pripustnosti spolu s véci samou.

Pokud jde o pripustnost, Tribundl provedl postupny prezkum aktivni legitimace
a pravniho zdjmu zalobkyn na podani zaloby.

Zaprvé uved], ze podle ustilené judikatury se nositelé procesnich zaruk stanovenych
v ¢l. 88 odst. 2 ES mohou domoci jejich dodrzeni, pouze pokud maji moznost zpo-
chybnit pred soudem Unie rozhodnuti Komise prijaté na zakladé odstavce 3 téhoz
¢lanku o prohlaseni podpory za slucitelnou se spole¢nym trhem bez zahéjeni formal-
niho vysetiovaciho fizeni.
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V bodé 43 napadeného rozsudku Tribundl zdtraznil, ze nositeli téchto zaruk jsou
zGc¢astnéné strany ve smyslu ¢l. 88 odst. 2 ES, a to zejména konkuren¢ni podniky
prijemct spornych podpor.

Tribundl poté, co pripomnél, Ze aktivni legitimace muize byt v tomto kontextu uzndna
pouze tehdy, sméfuje-li Zaloba ztGcastnénych stran k ochrané jejich procesnich za-
ruk, a nikoliv zpochybnuje-li opodstatnénost rozhodnuti prijatého na zdkladé ¢l. 88
odst. 3 ES, pristoupil k analyze Zalobnich dtivoda uplatiiovanych zalobkynémi a kon-
statoval, Ze jsou dvojiho typu.

Pokud jde o zalobni divody zpochybnujici opodstatnénost sporného rozhodnuti, Tri-
bundl mél v bodé 49 napadeného rozsudku za to, ze zalobkynim se nepodarilo proka-
zat, ze podporou, kterd je predmétem sporného rozhodnuti, bylo podstatné dotceno
jejich soutézni postaveni na trhu. Tudiz rozhodl, Ze zalobkyné nebyly naddny aktivni
legitimaci ke zpochybnéni opodstatnénosti sporného rozhodnuti.

Pokud jde o zalobni divody tykajici se ochrany jejich procesnich zaruk, v bodé 52
napadeného rozsudku rozhodl, Ze Zalobkyné jako primé konkurentky spole¢nosti La
Poste maji postaveni zicCastnéné strany ve smyslu ¢l. 88 odst. 2 ES. V tomto ohledu
Tribundl v bodé 55 napadeného rozsudku identifikoval druhy zalobni divod jako di-
vod, ktery vyslovné namitd poruseni procesnich prav zalobkyn. Déle v bodé 56 toho-
to rozsudku shledal, Ze treti az paty a sedmy zalobni diivod poskytuji informace na
podporu druhého zalobniho didvodu. V disledku toho dospél k zavéru, ze zalobkyné
byly nadany aktivni legitimaci, jakoz i k zavéru o pfipustnosti druhého zalobniho di-
vodu a argumentd predlozenych na jeho podporu.
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Zadruhé Tribunél v bodé 62 napadeného rozsudku rozhodl, Ze jakoZto zicastnéné
strany ve smyslu ¢l. 88 odst. 2 ES maji zalobkyné zijem na zruseni sporného rozhod-
nuti, jelikoz takové zruseni Komisi zavazuje zahgjit formdlni vysetfovaci fizeni.

Tribundl tudiz odmitl ndmitku nepripustnosti vznesenou Komisi.

K véci samé Tribundl poté, co pripomnél, Ze pojem zdvazné obtize, pfi jejichz pri-
tomnosti Komise musi pri prezkumu opatteni podpory zahgjit formélni fizeni, ma
objektivni povahu, v bodech 96 az 107 napadeného rozsudku oznacil indicie svédci-
ci o ptitomnosti takovychto zavaznych obtizi pfi prezkumu opatteni podpory, a sice
délku a okolnosti prezkumu, jakoz i nedostate¢nost a netplnost prezkumu a obsah
sporného rozhodnuti.

Zaprvé Tribundl konstatoval, Ze mezi ozndmenim oznidmené podpory a prijetim
sporného rozhodnuti uplynulo sedm mésicd, tedy lhita znac¢né presahujici lhatu
dvou mésict, kterd je stanovena pro predbézny prezkum podle ¢l. 4 odst. 5 nafizeni
¢. 59/1999.

Déle fizeni zahrnovalo tfi schize mezi belgickymi orgdny a Komisi, jakoz i rizné
zadosti o informace, pfi prilezitosti kterych Komise neopomnéla zdraznit slozitost
véci a velky rozsah vy$etfovani, které musi pokryt, s védomim toho, Ze slucitelnost
ozndmeného opatieni zdvisi na slucitelnosti esti opatreni, kterd ozndmena nebyla.
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Konec¢né, Tribundl v bodé 103 napadeného rozsudku zdiraznil, ze Komise véhala
ohledné volby pravniho zdkladu pro pfijeti sporného rozhodnuti mezi pfistupem opi-
rajicim se o ¢lanek 87 ES a pristupem opirajicim se o ¢l. 86 odst. 2 ES.

Tribundl z toho v bodé 106 napadeného rozsudku vyvodil, Ze fizeni vedené Komisi
trvalo znac¢né déle, nez obvykle vyzaduje prvni prezkum v ramci ¢l. 88 odst. 3 ES.

Zadruhé Tribundl ovéril, zda skutecnosti tykajici se obsahu sporného rozhodnuti
mohou rovnéz predstavovat indicie, které znaci, ze Komise pfi pfezkumu dotcenych
opatfeni narazila na zdvazné obtize.

V tomto kontextu Tribundl konstatoval, ze prezkum provedeny Komisi tykajici se
neoznameného druhého opatfeni ve prospéch spole¢nosti La Poste, a sice zruseni
rezervy na diichody, neni dostacujici, nebot Komise neméla k dispozici poznatky ne-
zbytné k posouzeni vyhody vyplyvajici z bezplatného poskytnuti nemovitosti belgic-
kym statem.

Poté, co pripomnél, zZe podle bodu 93 rozsudku ze dne 24. ¢ervence 2003, Altmark
Trans a Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, Recueil, s. [-7747), vyhlaseného
po prijeti sporného rozhodnuti, Komise musi zkoumat, zda naklady na SOHZ kom-
penzované statem odpovidaji ndkladim sttedné velkého, spravné rizeného podniku
nebo jsou niz$i nez takovéto naklady (kritérium ,benchmarkingu®), Tribunal shledal,
ze takové ovéreni v projedndvaném pripadé chybi. Z toho tedy ucinil zavér, ze pre-
zkum ozndmeného opatteni byl netplny.
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V dtsledku toho Tribundl zrusil sporné rozhodnuti.

Rizeni pred Soudnim dvorem

Svym kasa¢nim opravnym prostiedkem Belgické kralovstvi, podporované Komisi,
navrhuje, aby Soudni dvr:

— zrusil napadeny rozsudek a

— ulozil Deutsche Post a DHL International ndhradu néklada rizeni.

Deutsche Post a DHL International navrhuji, aby Soudni dvir:

— zamitl kasa¢ni opravny prostredek a

o v/

— ulozil Belgickému kralovstvi a Komisi nahradu nakladi fizeni.
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Ke kasa¢nimu opravnému prostiredku

Belgické kralovstvi uplatiiuje na podporu svého kasacntho opravného prostredku
tfi davody, vychazejici zaprvé z nespravné kvalifikace okolnosti projednavané véci,
zadruhé z toho, ze se Tribunal dopustil nespravného pravniho posouzeni, a zatreti
z poruseni zdsady pravni jistoty. Komise, kterd podporuje navrhova zadani Belgic-
kého kralovstvi, vznasi mimoto samostatny diivod kasa¢niho opravného prostiedku,
kterym tvrdi, ze Tribundl porusil ¢l. 230 odst. 4 ES.

Nejprve je tieba prezkoumat divody kasa¢niho opravného prostredku, kterymi Bel-
gické krélovstvi a Komise zpochybnuji zdvéry Tribundlu ohledné ptipustnosti zaloby
v prvnim stupni, jakoz i nékterych zalobnich ddvodd, které prijal.

Ke druhému ditvodu kasacniho opravného prostredku a k samostatnému ditvodu
Komise

Argumenty Gcastnikd rizeni

Belgické kralovstvi namitd, ze se Tribunél dopustil nespravného pravniho posouzeni
tim, Ze prohlasil za pripustné ctvrty a sedmy zalobni diivod, prestoze jimi zalobkyné
zpochybrnovaly opodstatnénost sporného rozhodnuti.
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Podle Komise Tribundl porusil ¢l. 230 odst. 4 ES tim, ze rozhod], Ze Zaloba Zalobkyn je
pripustnd z toho divodu, Ze se dovolévaji ochrany procesnich zaruk, které jim nélezi
na zakladé ¢l. 88 odst. 2 ES. Tento pozadavek se totiz neobjevil v zidném ze Zalobnich
dtavodt vznesenych Zalobkynémi, takze Soudnimu dvoru pfislusi napadeny rozsudek
na tomto zakladé zrusit i bez navrhu.

Kromé toho Tribundl timto predjimal otdzku legality napadené podpory.

Deutsche Post a DHL International ivodem namitaji nepfipustnost samostatného
dtavodu kasac¢niho opravného prostiedku vzneseného Komisi.

Pokud jde o véc samou, uvadéji, ze Tribunal pouze zohlednil v§echny relevantni sku-
te¢nosti za ucelem posouzeni pripadné existence zavaznych obtizi. Kromé toho se
Komise podle zalobkyn myli v ndzoru, ze Zalobni diivod tykajici se ochrany proces-
nich prav nebyl v prvnim stupni uplatnén. V tomto ohledu Zalobkyné cituji rizné
pasaze ze své zaloby odkazujici na tuto problematiku.

Zavéry Soudniho dvora

— Pripustnost samostatného divodu kasa¢niho opravného prostredku Komise

Uvodem je tieba prezkoumat pifpustnost pied Soudnim dvorem samostatného
divodu kasa¢niho opravného prosttedku Komise, vychdzejictho z poruseni ¢l. 230
odst. 4 ES ze strany Tribundlu.
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 56 odst. 2 statutu Soudniho dvora
muze opravny prostfedek podat kterykoli Gcastnik fizeni, jehoz ndvrhovému zddani
pred Tribundlem nebylo zcela nebo zcdsti vyhovéno. Vzhledem k tomu, ze Komise
byla pred Tribundlem Zalovanou, midzZe podle ¢l. 115 odst. 1 jednaciho fddu Soud-
niho dvora predlozit kasa¢ni odpovéd ve lhité dvou mésicii od doruceni kasa¢niho
opravného prostiedku, v souladu s pozadavky odstavce 2 tohoto ¢lanku, jakoz i ¢lan-
ku 116 tohoto nafizeni.

V disledku toho musi byt samostatny diivod kasa¢niho opravného prostiedku Komi-
se prohlasen za pripustny.

— K véci samé

Pokud jde o véc samou, Komise namita poruseni ¢l. 230 odst. 4 ES, jelikoz Tribunal
tim, Ze z argument v Zalobé umeéle vykonstruoval zalobni divod vychazejici z poru-
$eni procesnich prav, prekvalifikoval zalobu v prvnim stupni, kterd sméfovala proti
opodstatnénosti sporného rozhodnuti. Belgické kralovstvi rovnéz uvadi, ze zalobky-
né svym C¢tvrtym a sedmym zalobnim dévodem napadaly vylucné opodstatnénost
uvedeného rozhodnuti, takze Tribunadl tyto zalobni divody nespravné prohlasil za
pripustné.

Zaprvé, pokud jde o vytku vychazejici z poruseni podminek ¢l. 230 odst. 4 ES, je
treba predeslat, ze ¢lanek 4 natizeni ¢. 659/1999 zavadi predbéznou fazi prezkumu
ozndmenych podpor, jejimz cilem je umoznit Komisi, aby si utvotila prvotni ndzor na
slucitelnost dotcené podpory se spole¢nym trhem. Tato fize kondi zjisténim Komise,
ze dané opatfeni bud neptedstavuje podporu, anebo Ze spadd pod ¢l. 87 odst. 1 ES.
V posledné uvedeném pripadé pak vyse zminéné opatieni mize vyvolavat, nebo
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naopak nevyvoldvat pochybnosti o jeho slucitelnosti se spole¢nym trhem (rozsudek
ze dne 24. kvétna 2011, Komise v. Kronoply a Kronotex, C-83/09 P, Sb. rozh. s. 1-4441,
bod 43).

V projednédvané véci je sporné rozhodnuti rozhodnutim nevznaset namitky prijatym
podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni ¢. 659/1999, jehoz legalita zavisi na tom, zda existuji po-
chybnosti o slucitelnosti podpory se spolecnym trhem. Vzhledem k tomu, ze takové
pochybnosti musi vést k zahdjeni formdlniho vysetfovaciho fizeni, jehoz tcastniky
mohou byt zi¢astnéné strany uvedené v ¢l. 1 pism. h) natizeni ¢. 659/1999, je tie-
ba shledat, Ze kazd4 zdc¢astnénd strana ve smyslu posledné uvedeného ustanoveni je
takovym rozhodnutim bezprostfedné a osobné dotcena. Nositelé procesnich zaruk
stanovenych v ¢l. 88 odst. 2 ES a ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999 se totiz mohou
domoci dodrzeni téchto zdruk pouze tehdy, maji-li moznost zpochybnit rozhodnuti
nevznaset namitky pfed soudem Unie (viz v tomto smyslu vySe uvedeny rozsudek
Komise v. Kronoply a Kronotex, bod 47 a citovand judikatura).

Navrzenim zru$eni sporného rozhodnuti nevznaset ndmitky zalobce zpochybnuje
predevsim skutec¢nost, Ze Komise pfijala rozhodnuti k dot¢ené podpore, aniz zaha-
jila formalni vy$etfovaci fizeni, a tim porusila jeho procesni prava. Zalobce se mize
k tomu, aby jeho zalobé na neplatnost bylo vyhovéno, dovolavat jakéhokoli dtivodu,
kterym by bylo mozno prokazat, ze posouzeni informaci a skute¢nosti, které méla
Komise k dispozici ve fazi predbézného prezkumu ozndmeného opatieni, muselo vy-
volat pochybnosti ohledné slucitelnosti tohoto opatfeni se spole¢nym trhem. Dtisled-
kem pouziti takovychto argumentd vSak nemiize byt zména predmétu zaloby nebo
pozménéni podminek jeji pfipustnosti. Existence pochybnosti o takové slucitelnosti
je naopak pravé tim dikazem, ktery je tieba predlozit s cilem prokazat, Ze Komise
méla povinnost zahdjit formalni vySetfovaci fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES a podle ¢l. 6

I - 8615



56

57

58

59

ROZSUDEK ZE DNE 22. 9. 2011 — VEC C-148/09 P

odst. 1 natizeni ¢. 659/1999 (viz vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Kronoply a Kro-
notex, bod 59).

Pravé s prihlédnutim k témto zdsaddm je tfeba prezkoumat zavéry Tribunalu ohledné
pripustnosti zalobnich divod zaloby na neplatnost.

V projednavané véci Tribunal v bodé 45 napadeného rozsudku konstatoval, Ze druhy
zalobni diivod Zaloby v prvnim stupni vychazi z poruseni ustanoveni ¢l. 88 odst. 3 ES,
zavazné obtize pri svém posouzeni slucitelnosti napadenych opatfeni se spole¢nym
trhem.

Tribunal v bodé 54 napadeného rozsudku tedy pravem uvedl, Ze soudu Unie nepfislu-
$i, aby vykladal zalobu Zalobce, kterd zpochybnuje vyhradné opodstatnénost rozhod-
nuti posuzujictho podporu jako takového, tak ze ve skuteCnosti sméfuje k ochrané
procesnich prav, kterych zalobce poziva na zdkladé cl. 88 odst. 2 ES a ¢l. 6 odst. 1
narizeni ¢. 659/1999, pokud zalobce vyslovné neuplatnil zalobni ditvod za timto tice-
lem. V takovém pripadé by vyklad zalobniho divodu vedl fakticky k prekvalifikovani
predmétu zaloby (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 29. listopadu 2007, Stadtwerke
Schwibisch Hall a dalsi v. Komise, C-176/06 P, bod 25, jakoz i vyse uvedeny rozsudek
Komise v. Kronoply a Kronotex, bod 55).

Za téchto podminek Tribundl dospél v bodé 55 napadeného rozsudku k zévéru, ze
zalobkyné svym druhym Zalobnim divodem vyslovné tvrdi, Ze procesni prava, kterd
pozivaji na zakladé ¢l. 88 odst. 2 ES, byla pfi prijeti sporného rozhodnuti porusena.
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Tribundl se timto nedopustil nespravného pravniho posouzeni.

Neni totiz zpochybnovéno, ze predmét zaloby zalobkyn v prvnim stupni skute¢né
sméfuje ke zruseni rozhodnuti Komise nezah4jit formalni vySetrovaci fizeni stanove-
né v ¢l. 88 odst. 2 ES a ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999.

Kromeé toho, ackoliv zaloba v prvnim stupni neli¢i obzvlasté jasnym zptsobem Zalob-
ni davody zalobkyn, a konkrétné zalobni divod jednoznac¢né identifikovatelny tak, Ze
smétuje k ochrané procesnich prav, kterd vyvozuji z ¢l. 88 odst. 2 ES a z ¢l. 6 odst. 1
narizeni ¢. 659/1999, nic to neméni na tom, Ze dle samotného znéni této zaloby za-
lobkyné tvrdi, Ze nezahdjeni formadlniho vysetfovaciho fizeni jim zabrénilo v tom, aby
mohly pozivat procesnich zdruk, na néz maji pravo na zdkladé téchto ustanoveni,
a rovnéz predkladaji argumenty smétujici k prokazani, ze Komise méla zahdjit rizeni
v tomto ¢lanku stanovené.

Za téchto okolnosti Tribundl mohl pravem shledat, ze zaloba obsahovala Zalobni di-
vod, kterym zalobkyné zamyslely hdjit sva procesni prava vyplyvajici z ¢l. 88 odst. 2 ES
a Cl. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999, aniz pritom porusil ¢l. 230 odst. 4 ES.

Zadruhé nelze Tribunalu vytykat, ze v ramci druhého zalobniho dtivodu vzal v Gvahu
skutec¢nosti zaloby v prvnim stupni, kterymi se zalobkyné snazily prokézat, ze Komise
meéla pochybnosti o slucitelnosti napadenych opatteni se spolecnym trhem.
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V tomto ohledu Tribunél v bodé 45 napadeného rozsudku zdiraznil, ze ¢tvrty a sed-
my zalobni diivod, kterym Zzalobkyné tvrdily, Zze prfezkum opatteni predstavujicich
napadend opatfeni ze strany Komise byl nedostate¢ny a neuplny. Poté, co Tribunal
v bodé 52 napadeného rozsudku rozhodl, ze zalobkyné jakoZto pfimi konkurenti spo-
le¢nosti La Poste na trhu expresnich balikovych sluzeb maji pouze aktivni legitimaci
coby zucastnéné strany ve smyslu ¢l. 88 odst. 2 ES a ¢l. 1 pism. h) narizeni ¢. 659/1999,
v bodé 69 napadeného rozsudku pravem shledal, Ze mohl pfezkoumat zejména ctvrty
a sedmy zalobni d@ivod vylu¢né v rozsahu, ve kterém se snazi prokazat, Ze Komise

7 v

méla zahgjit formalni vySetfovaci fizeni.

Za téchto okolnosti nelze Tribundlu vytykat ani to, ze prohlasil za pripustné Zalob-
ni divody, jimiz zalobkyné namitaly, Ze Komise méla nespravneé za to, Ze zkoumana
opatteni nepredstavovala statni podpory. Tribundl naopak vyslovné prohlésil tyto za-
lobni diivody za neptipustné v bodé 67 napadeného rozsudku.

Je tudiz tfeba zamitnout druhy d@vod kasa¢niho opravného prostiedku Belgického
kralovstvi, jakoz i samostatny divod kasa¢niho opravného prostiedku Komise jako
neopodstatnéné.

K prvnimu a tretimu ditvodu kasacniho opravného prostiedku

Argumenty Gcastnikd fizeni

Belgické kralovstvi svym prvnim diivodem kasa¢niho opravného prostredku namita,
ze Tribunal nespravné kvalifikoval okolnosti projednavané véci.
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Pokud jde v tomto pripadé o okolnosti, za kterych probéhlo prezkumné fizeni, re-
feren¢ni lhita dvou mésici zohlednénd Tribunalem je pouze orientacni, takze jeji
prekroceni nemiize automaticky znamenat, Ze Komise narazila na zavazné obtize.
Komise dodava, Ze za zvlastnich okolnosti projednavané véci nebyla délka trvani
predbézného prezkumu neprimérena.

Kromeé toho podle Belgického kralovstvi Tribunal opomnél identifikovat spojeni mezi
$irokym rozsahem vySetfovani, které si vyzadoval pfrezkum napadenych opatreni, ja-
koz i jeho zjevnou slozitosti, a existenci zdvaznych obtizi. Podle Komise faktické obti-
ze nevedou nezbytné k zdvaznym obtizim.

Konecné Belgické kralovstvi zdiiraznuje, ze nerozhodnost ohledné pravniho zékladu
svéddi spise o svobodé volby, kterou méla Komise k uzavieni pripadu, nez o zavaz-
nych obtizich. Komise totiz tvrdi, Ze kone¢né rozhodnuti by bylo stejné bez ohledu
na pravni zaklad.

Stran obsahu sporného rozhodnuti ma Belgické kralovstvi za to, Ze ve své analyze
dostatecnosti prezkumu napadenych opatieni Tribundl dospél k rozdilnému vysledku
ohledné merita véci, nez k jakému dospéla Komise. Takovy rozdil vsak nemtize vést
k zavéru o existenci zavaznych obtizi. Tato okolnost nemuze v Zddném pripadé vést
k zavéru, ze prezkum provedeny Komisi byl nedplny.

Kromé toho Belgické kralovstvi a Komise svym tfetim divodem kasa¢niho opravné-
ho prosttredku namitaji, ze Tribundal porusil zdsadu pravni jistoty tim, ze pouzil ¢tvrté
kritérium stanovené ve vyse uvedeném rozsudku Altmark Trans a Regierungsprésidi-
um Magdeburg se zpétnou ucinnosti.

I - 8619



74

75

76

77

ROZSUDEK ZE DNE 22. 9. 2011 — VEC C-148/09 P

V tomto ohledu Komise mimoto dodédv4, ze prezkum kritéria zvaného ,benchmar-
king®, vyvozeného z vyse uvedeného rozsudku Altmark Trans a Regierungsprasidium
Magdeburg, neni relevantni v rdmci pfezkumu ochrany procesnich zaruk stanove-
nych v ¢l. 88 odst. 2 ES.

Z obecného hlediska maji Deutsche Post a DHL International za to, Ze prezkumnd
fizeni Komise vedend v souvislosti s privatizacemi stitnich postovnich podnikd maji
tradi¢né podobu formalniho vysetfovaciho fizeni. Takové operace se totiz vyznacuji
slozitym skutkovym kontextem, jenz nezbytné vyvolava existenci zavaznych obtizi.

Zalobkyné nejprve pripominaji, Ze pti prezkumném fizeni sama Komise zddrazni-
la slozitost véci, kterd ji byla predlozena. Déle Belgické kralovstvi neodpovédélo na
zjisténi Tribundlu, podle nichz Komise neméla k dispozici v§echny informace o skut-
kovém stavu, aby prezkoumala prevod nemovitého majetku a zruseni rezervy na di-
chody. Konecné zalobkyné pripominaji, ze ,benchmarking® pro naklady na SOHZ ve
smyslu ¢tvrtého kritéria vytyceného vyse uvedenym rozsudkem Altmark Trans a Re-
gierungspréasidium Magdeburg, odpovidal v rozhodné dobé ocekavani, zejména ze
strany samotné Komise.

Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba pripomenout, ze z ¢l. 4 odst. 4 naiizeni ¢. 659/1999 vyplyva, Ze
shleda-li Komise po predbézném prezkoumadni, Ze existuji pochybnosti o slucitelnosti
napadeného opatfeni se spole¢nym trhem, je povinna pfijmout rozhodnuti o zahdjeni
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formélniho vysetfovaciho fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES a ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafi-
zeni (viz vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Kronoply a Kronotex, bod 46).

Spornym rozhodnutim je v projedndvané véci rozhodnuti nevznaset namitky zakld-
dajici se na ¢l. 4 odst. 3 narizeni ¢. 659/1999, jehoz legalita zavisi na otdzce, zda exi-
stuji pochybnosti o slucitelnosti dotéené podpory se spole¢nym trhem.

Vzhledem k tomu, Ze pojem ,pochybnosti“ uvedeny v ¢l. 4 odst. 4 nafizeni ¢. 659/1999
ma objektivni povahu, je tfeba po existenci téchto pochybnosti patrat nejen v okol-
nostech prijeti napadeného aktu, ale rovnéz v posouzenich, ze kterych vychazela
Komise (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 2. dubna 2009, Bouygues a Bouygues
Télécom v. Komise, C-431/07 P, Sb. rozh. s. I-2665, bod 63).

V projedndvané véci Tribunél nejprve v bodech 96 az 107 napadeného rozsudku pre-
zkoumal délku a okolnosti predbézného prezkumného fizeni. Déle v rdmci prezku-
mu informaci tykajicich se obsahu sporného rozhodnuti Tribundl v bodech 108 az
110 uvedeného rozsudku konstatoval nedostate¢nost prezkumu zruseni rezervy na
dichody a v bodech 111 az 117 téhoz rozsudku rovnéz nedostatecnost prezkumu
ndkladt na poskytovani SOHZ. Kone¢né v bodé 118 napadeného rozsudku dospél
k zavéru, ze soubor téchto informaci predstavuje objektivni a shodujici se indicie,
které potvrzuji, ze Komise méla zahdjit formalni vy$etiovaci fizeni.

Zaprvé, stran délky a okolnosti predbézného prezkumného fizeni, ackoliv je pravda,
ze délka presahujici dvoumési¢ni lhitu stanovenou v ¢l. 4 odst. 5 nafizeni ¢. 659/1999,
jakoz i pocet zadosti o informace zaslanych belgickym organiim, neumoziuji samy
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o sobé dospét k zavéru, ze Komise méla zahgjit formalni vySetfovaci fizeni, nic to ne-
méni na tom, jak zdaraznil Tribunal v bodé 106 napadeného rozsudku, Ze tyto infor-
mace mohou predstavovat indicie svéd¢ici o tom, Ze Komise mohla mit pochybnosti
ohledné slucitelnosti dot¢ené podpory se spole¢nym trhem.

K tomuto je tfeba zejména uvést, ze Komise méla provést prezkum slucitelnosti Sesti
neoznamenych opatieni prijatych v letech 1992 az 1997 za ti¢elem prohlaseni ozna-
meného opatreni za slucitelné se spole¢nym trhem.

Zadruhé, stran obsahu sporného rozhodnuti Tribundl zejména tvrdi, Ze tento obsah
svéd¢i o nedostate¢ném prezkumu napadenych opatteni.

Tribundl v bodé 109 napadeného rozsudku shledal, Ze Komise prijala sporné rozhod-
nuti, aniz méla k dispozici informace, které by ji umoznily posoudit zejména vyho-
du vzniklou bezplatnym poskytnutim nemovitosti vyménou za zruseni rezervy na
dtchody.

V tomto ohledu ze sporného rozhodnuti vyplyva, ze k pokryti dichodovych naroka
svych zaméstnanych urednikt spolecnost La Poste pri své pfeméné na samostatny
podnik vytvorila v roce 1992 rezervu 100 miliont eur, kterd byla zrusena v roce 1997.
Protihodnota této rezervy spocivala v pfevodu nemovitosti nezbytnych pro poskyto-
vani vefejné sluzby.

Za téchto okolnosti Tribundl mohl pravem shledat, Ze Komise méla pozadovat od
belgickych organii upiesnéni, zejména pokud jde o hodnotu souboru nemovitosti
bezplatné poskytnutych spole¢nosti La Poste ze strany belgického statu.
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Tribundlu totiZ nelze vytykat, ze shledal, Ze takovato okolnost muze predstavovat in-
dicii svéd¢ici o tom, ze Komise méla mit pochybnosti ohledné slucitelnosti napadené-
ho opatfeni se spole¢nym trhem. Neni vylouceno, ze v zavislosti na hodnoté poskyt-
nutych nemovitosti spole¢nost La Poste tézi z této operace podstatnou hospodarskou
vyhodu, kterd predstavuje statni podporu.. Komise by pfitom k tomu, aby dospéla
s jistotou k opaku, musela mit k dispozici alespon ohodnoceni finan¢ni vyhody, kte-
rou toto poskytnuti predstavuje pro spole¢nost La Poste.

Pokud jde o treti diivod kasa¢niho opravného prostredku vychézejici z tdajného po-
ru$eni zasady pravni jistoty, je tfeba uvést, jak vyplyva z boda 81 a 87 tohoto rozsudku,
ze analyza okolnosti pfijeti, jakoz i obsahu sporného rozhodnuti ze strany Tribunélu
poukézala na pochybnosti, které Komise méla mit ohledné slucitelnosti ozndmeného
opatfeni se spole¢nym trhem, pochybnosti, které staci k tomu, aby podlozily zavér, ze
Komise méla zahdjit formdlni vySetfovaci rizeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2 ES a ¢l. 6
odst. 1 natizeni ¢. 659/1999.

Za téchto okolnosti neni tfeba tento divod kasa¢niho opravného prostfedku zkoumat.

Z téchto tvah vyplyv4, ze prvni divod kasa¢niho opravného prostiedku je tieba za-
mitnout jako neopodstatnény a tfeti diivod kasacniho opravného prostredku jako
irelevantni.

Z toho vyplyva, Ze kasa¢ni opravny prostiedek je tfeba v plném rozsahu zamitnout.
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K ndkladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu Soudniho dvora, jenz se na fizeni o kasa¢nim
opravném prostiedku pouzije na zakladé ¢lanku 118 téhoz jednaciho fadu, se tic¢ast-
niku rizeni, ktery nemél ispéch ve véci, ulozi ndhrada nakladu fizeni, pokud to tcast-
nik fizeni, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Belgické kralov-

o v/ ’

stvi a Komise nemély ve véci tspéch, je diivodné ulozit jim ndhradu naklada fizeni.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Kasacni opravny prostredek se zamita.

2) Belgickému kralovstvi, jakoz i Evropské komisi se uklada nahrada naklada
fizeni.

Podpisy.
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