ROZSUDEK ZE DNE 21. 10. 2010 - VEC C-385/09

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho senatu)
21. rijna 2010*

Ve véci C-385/09,

jejimz predmétem je zaddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clan-
ku 234 ES, podané rozhodnutim Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respub-
likos vyriausybés (Litva) ze dne 21. zar{i 2009, doslym Soudnimu dvoru dne 29. zar{
2009, v rizeni

Nidera Handelscompagnie BV

proti

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

SOUDNI DVUR (tfeti sen4t),

ve slozeni K. Lenaerts (zpravodaj), predseda senétu, D. Svéby, R. Silva de Lapuerta,

E. Juhasz a J. Malenovsky, soudci,

* Jednaci jazyk: litevstina.
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generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelare: C. Stromholm, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 1. ¢ervence 2010,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Nidera Handelscompagnie BV 1. Misitinasem,

— zalitevskou vladu R. Mackeviciené, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi A. Steiblyté a M. Afonso, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,
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vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ustanoveni smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Ur. vést. 1347, s. 1).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi spolecnosti Nidera Handelscompagnie
BV (déle jen ,Nidera“) a Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (Ustfedni datiové feditelstvi pfi ministerstvu financi Litevské re-
publiky) ve véci ndroku na odpocet dané z pridané hodnoty (ddle jen ,DPH*) odvede-
né v Litvé pfi ndkupu zbozi vyvazeného do tretich zemi.

Pravni ramec

Prdavo Unie

Podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2006/112 se:

»QOsobou povinnou k dani‘ rozumi jakdkoliv osoba, kterd na jakémkoli misté vyko-
ndvéa samostatné ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na acel nebo vysledky této
¢innosti.
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,Ekonomickou ¢innosti‘ rozumi veskera ¢innost vyrobcti, obchodnikt a osob posky-
tujicich sluzby, vcetné tézebni ¢innosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a ji-
nych obdobnych povoléni. Za ekonomickou ¢innost se povazuje zejména vyuzivani
hmotného nebo nehmotného majetku za icelem ziskavani pravidelného prijmu z né;j

Clanek 167 uvedené smérnice stanovi:

»Narok na odpocet dané vznika okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatel-
né dané’

Podle ¢lanku 168 uvedené smérnice:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby povinné dani, md
tato osoba ndrok ve clenském stdté, v némz tato plnéni uskutecnuje, odpocist od
dané, kterou je povinna odvést, tyto ¢astky:

a) DPH, ktera je splatnd nebo byla odvedena v tomto ¢lenském staté za zbozi, jez ji
bylo nebo bude dodéno, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou
osobou povinnou k dani;
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Clanek 178 téze smérnice stanovi:

»Pro uplatnéni ndroku na odpocet dané musi osoba povinnd k dani spliovat tyto pod-
minky:

a) pfiodpoctu dané podle ¢l. 168 pism. [a)] pfi dodanich zbozi a poskytnutich slu-
Zeb musi mit fakturu vystavenou v souladu s ¢lanky 220 az 236 a ¢lanky 238, 239
a 240;

Podle ¢lanku 213 smérnice 2006/112:

»1. Kazda osoba povinnd k dani ozndmi zahdjeni, zménu nebo ukonceni ¢innosti,
kterou vykondvé jako osoba povinna k dani.
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Clanek 214 odst. 1 této smérnice stanovi:

,Clenské stity piijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby bylo nésledujicim osobam
pridéleno osobni identifikacni ¢islo:

c) kazdé osobé povinné k dani, kterd uskutecnuje na jejich tzemi potizeni zbozi
uvnitf Spolecenstvi pro potieby svych plnéni v rdmci ¢innosti uvedenych v ¢l. 9
odst. 1 druhém pododstavci a provadénych mimo toto izemi.

Clének 273 uvedené smérnice zni nasledovné:

,Clenské staty mohou ulozit dal$i povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravné-
mu vybéru dané a k predchizeni danovym tnikidm, dostoji-li pozadavku rovného
zachazeni s domacimi plnénimi i plnénimi mezi ¢lenskymi staty uskute¢novanymi
osobami povinnymi k dani, a za podminky, Ze tyto povinnosti nevedou pri obchodu
mezi ¢lenskymi staty k formalitdm spojenym s prekracovanim hranic.

Moznost stanovend v prvnim pododstavci nemuze byt vyuzita k uklddani dodatec-
nych faktura¢nich povinnosti nad povinnosti stanovené v kapitole 3
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Vuitrostdtni pravo

Clanek 2 bod 28 zakona Litevské republiky ¢. IX-751 o dani z pfidané hodnoty (Lie-
tuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas ¢. IX-751, Zin., 2002, &. 35-
1271, 2002, ¢. 40, 2002, ¢. 46, 2002, ¢. 48), ve znéni pozdéjsich zmén (Zin., 2004, ¢.17-
505, 2005, ¢. 81-2944, dile jen ,,zdkon o DPH"), definuje pojem ,,0soba povinnd k dani
identifikovana pro ucely DPH" nésledovné:

»[O]soba registrovana u spravce dané jako osoba povinna k DPH, v¢etné jakékoli jiné
identifikace pro tcely DPH, jestlize této osobé bylo pridéleno prislusné identifikacni
¢islo, s vyjimkou identifikace pro acely rezimu pausalni ndhrady:*

Clének 41 zdkona o DPH stanovi:

»1. Nestanovi-li ustanoveni této kapitoly jinak, dodéani zbozi podléhd nulové sazbé
dané, jestlize je zbozi prepraveno mimo uzemi Evropskych spolecenstvi jeho dodava-
telem nebo treti osobou na ucet dodavatele.

Clének 57 zdkona o DPH zni nésledovné:

»1. Narok na odpocet DPH maji pouze osoby povinné k dani identifikované pro tcely
DPH, s vyjimkou téch, na které se vztahuji ustanoveni kapitoly XII oddilu 5 tohoto
zakona. [...]
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3. Osoby, které maji narok na odpocet DPH, nemusi tento ndrok uplatnit*

Podle élanku 58 zdkona o DPH:

»1. Osoba povinnd k dani identifikovand pro ucely DPH muzZe odpocist DPH na vstu-
pu nebo pri dovozu splatné v souvislosti s potizenim nebo dovezenim zbozi nebo
sluzeb, pokud jsou toto zbozi nebo sluzby urceny k pouziti pro ucely nasledujicich
plnéni této osoby:

1) dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb podléhajicich DPH;

2) dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskute¢néné mimo vnitrostatni tzemi, které
podle tohoto zakona neni osvobozeno od DPH, jestlize je uskute¢néno na vnitro-
statnim uzemi. Tato podminka se neuplatni v pripadé poskytovéani pojistovacich
nebo finan¢nich sluzeb uvedenych v ¢lanku 28 tohoto zdkona mimo Evropska
spolecenstvi.

Podle élanku 63 zdkona o DPH:

»1. Osoba povinnd k dani identifikovand pro u¢ely DPH muze podle ustanoveni této
kapitoly a v mezich stanovenych timto ¢lankem odpocist DPH na vstupu nebo pfi
dovozu splatnou v souvislosti s pofizenim nebo dovezenim zbozi nebo sluzeb prede
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dnem své registrace jakozto osoby povinné k DPH, budou-li pouzity pro tcely jejich
plnéni uvedenych v ¢l. 58 odst. 1 tohoto zékona.

Podle ¢lanku 71 zdkona o DPH:

3. Zahranic¢ni osoba povinnd k dani se musi zaregistrovat jako osoba povinnad k DPH
prostfednictvim provozovny v tuzemsku, nebo nema-li takovou provozovnu, pro-
strednictvim danového zéastupce v Litvé. Povinnost jmenovat danového zastupce se
nevztahuje na osoby povinné k dani usazené v jinych clenskych stétech, které se mo-
hou zaregistrovat pfimo jako osoby povinné k DPH. Zahrani¢ni osoba povinna k dani
nema povinnost se zaregistrovat jako osoba povinna k DPH, jestliZe se jeji ¢cinnost na
vnitrostatnim dzemi omezuje na:

3) doddani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, které podle tohoto zédkona podléhd nulové
sazbé dané, [...]“
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Clének 117 zdkona o DPH zni nasledovné:

»1. Zahrani¢ni osoba povinné k dani mize podat Zaddost o vraceni DPH odvedené
v Litvé pouze tehdy, pokud v obdobi, ve kterém byla DPH, jejiz vraceni je pozadovéano,
odvedena, splnovala tato osoba nasledujici kritéria:

1) neméla provozovnu v Litvé nebo, jedna-li se o fyzickou osobu, neméla bydlisté
v Litvé a

2) nevykondvala na vnitrostatnim tizemi ¢innost podléhajici podle tohoto zdkona
DPH, nestanovi-li tento ¢ldnek jinak.

Clanek 147 zakona Litevské republiky ¢. IX-2112 o spravé dani (Lietuvos Respubli-
kos mokesciy administravimo jstatymas ¢. [X-2112, Zin., 2004, ¢. 63-2243), ve znéni
pozdéjsich zmén (Zin., 2007, ¢. 80-3220, 2008, ¢. 131-5036, dile jen ,zdkon o spravé
dani“), stanovi:

,Danové spory projednavaji Ustiedni danova sprava, Mokestiniy gin¢y komisija [prie
Lietuvos Respublikos vyriausybés (Komise pro danové spory pri vladé Litevské re-
publiky)] a soudy**
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Podle ¢lanku 148 zékona o spravé dani:

»1. Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] je pravnicka
osoba verejného prava, financovand ze stitniho rozpoctu.

2. Ukolem Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] je ne-
stranné projednavat stiznosti danovych poplatnika a prijimat odivodnénd rozhodnu-
ti v souladu se zdkonem.

3. Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] se sklada
z predsedy a ostatnich clent. Celkovy pocet ¢lent [této] Komise a jeji jednaci rad
schvaluje vlada.

4. Clenové Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] jsou
jmenovani na dobu $esti let. Cleny Komise jmenuje vldda na zakladé spole¢ného na-
vrhu ministra financi a ministra spravedlnosti. Clenem [této] Komise mize byt jme-
novdna pouze beztthonnd osoba, kterd mé vysokoskolské finan¢ni, pravnické nebo
ekonomické vzdélani nebo rovnocenné vysokoskolské vzdélani a nejméné ttiletou
praxi v oblasti dafiového prava, celniho prava nebo prava spole¢nosti. Clenové [uve-
dené] Komise musi byt staitnimi ob¢any Litevské republiky.
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5. Clen Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] muze byt
vlddou odvolén pred uplynutim funkéniho obdob, jestlize:

1) odstoupi z funkce;

2) pozbude statni obcanstvi Litevské republiky;

3) z davodu docasné pracovni neschopnosti nepracuje po dobu delsi nez 120 po
sobé nasledujicich dnt nebo po dobu delsi nez 140 dnti za dvanact mésicti nebo
jestlize 1ékarskd komise nebo vybor pro otdzky invalidity dospéje k zavéru, Ze neni
schopen vykonu své funkce;

4) je pravomocné odsouzen za umyslny zdvazny nebo zvlast zdvazny zlocin nebo
precin nebo za zlocin nebo precin proti majetku, proti majetkovym pravim a za-
jmtm, proti hospodarskému systému nebo finan¢nimu systému;

5) dopusti se hrubého poruseni pracovnich povinnosti.

6. Price c¢lent Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]
v [této] Komisi se povazuje za hlavni pracovni pomér a je odménovana podle zdkona
o platech volenych zastupcd, politikii a nékterych statnich aredniké. Clenové Komise
nesmi mit vedle zaméstndni v [této] Komisi jiné zaméstndni, ale jsou opravnéni vyko-
ndvat ¢innost v oblasti vyzkumu nebo vzdélavani.
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7. Po uplynuti funkéniho obdobi ¢lenové Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos
Respublikos vyriausybés] zstavaji ve funkci do doby jmenovéani novych ¢lenti.

Podle ¢lanku 151 zékona o spraveé dani:

»Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] projednava:

1) danové spory mezi danovym poplatnikem a dstfednim spravcem dané;

2) danové spory mezi dariovym poplatnikem a ustfednim spriavcem dané ve véci
rozhodnuti ustfedniho spravce dané o stiznosti dariového poplatnika proti roz-
hodnuti mistniho spravce dané;

3) danové spory mezi danovym poplatnikem a ustfednim spravcem dané, jestlize
ustfedni spravce dané neptijal rozhodnuti o danovém sporu ve lhité stanovené
timto zdkonem
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Clanek 158 zakona o spravé dani stanovi:

,Ucastnici sporu, stejné jako tieti osoby dotéené sporem maji po uplynuti Ihiity sta-
novené timto zakonem k podani opravného prostredku proti rozhodnuti o dano-
vém sporu povinnost vyhovét rozhodnuti pfijatému tstfednim spravcem dané nebo
Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]

Clanek 159 zdkona o spravé dani zni ndsledovné:

»1. Nesouhlasi-li danovy poplatnik s rozhodnutim o danovém sporu prijatém tstred-
nim spravcem dané nebo Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyri-
ausybés], mize proti nému podat zalobu k soudu.

2. Ustredni spravce dané miize rovnéz podat Zalobu proti rozhodnuti Mokestiniy
ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés], av$ak pouze v pripadé, kdy
ustfedni spravce dané a [tato] Komise uplatnili pfi rozhodovani o danovém sporu
(nebo v prabéhu danového sporu) rozdilny vyklad ustanoveni pravnich predpist
nebo jinych pravnich akta.
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4. O zalobach proti rozhodnutim o danovych sporech prijatych dstrednim spravcem
dané nebo [touto] Komisi rozhoduje Vilniaus apygardos administracinis teismas.

Bod 4 jednaciho fadu Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriau-
sybés (Mokestiniy gin¢y komisijos nuostatos), pfijatého rozhodnutim litevské vlady
¢. 1119 ze dne 2. z4ri 2004 (Zin., 2004, ¢. 136-4947, dile jen ,jednaci rad"“) zni:

»V ramci své ¢innosti Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriau-
sybés] uplatniuje ustavu Litevské republiky, zdkon [...] o spravé dani, ostatni zdkony
a podzakonné pravni predpisy, jakoz i tento jednaci rad**

Body 26 a 27 jednaciho radu stanovi zejména nasledujici:

»26. Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] projednava
stiznosti na svych zaseddnich. [...]

Clen [této] Komise se nemfize Gi¢astnit projednavani dafiového sporu a musi z néj
byt vyloucen (prohldsen nepfislusnym), jestlize ma pfimy nebo nepfimy zijem na
vysledku sporu, jestlize ma rodinny nebo blizky pribuzensky vztah s jednim z Gcast-
nikd danového sporu nebo jestlize byl zaméstnancem podniku, ktery je Gcastnikem
danového sporu, a od ukonceni tohoto pracovniho poméru uplynuly méné nez tii
roky nebo jestlize existuje jakakoli jina okolnost, kterd miize mit vliv na nestrannost
¢lena [uvedené] Komise. Clen [téze] Komise ji musi o téchto skute¢nostech informo-
vat. Ucastnici dafiového sporu mohou rovnéz pozadat o vylouceni tohoto ¢lena pro
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podjatost. Zadost o vylouceni pro podjatost musi byt odiivodnéna a podana diive, nez
Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] zahdji projedna-
vani sporu na svém zaseddni. [ Tato] Komise rozhoduje o vylouceni svého ¢lena (svych
¢lentl) samostatnym rozhodnutim.

27. Danovy poplatnik (jeho zastupci) a zastupci spravce dané jsou pozvani na zase-
déni Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]. Tajemnik je
pritomen zaseddni [této] Komise, stejné jako se jej mohou Gcastnit tltumoc¢nik, odbor-
nici [uvedené] Komise, ktefi se podileli na $etfeni véci, a znalci. Pokud se ucastnici
sporu nedostavi na zaseddni, stiznost mize byt projedndna v jejich nepfitomnosti.
Pokud pred zahdjenim projednavdni stiznosti na jedndni Mokestiniy gin¢y komisija
[prie Lietuvos Respublikos vyriausybeés] obdrzi Zadost téchto osob o odroceni pro-
jedndvani stiznosti z divod(, které [tato] Komise shledd hodnymi zvlastniho zfetele,
[uvedend] Komise muizZe odrocit projedndvani stiznosti na pozdéjsi datum.

Spor v pivodnim fizeni a piedbézné otazky

Podstatou sporu v piivodnim fizeni je to, zda ma spole¢nost Nidera narok na odpocet
DPH odvedené v Litvé pfi ndkupu zbozi, které bylo vyvezeno do tfetich zemi, vzhle-
dem k tomu, Ze v okamziku téchto obchodnich transakci nebyla v Litvé identifikovana
jako osoba povinna k DPH.
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V obdobi od tinora do kvétna 2008 nakoupila spole¢nost Nidera v Litvé pSenici od
dodavateltt zemédélskych produkti. Ze zaplacené ceny tvorilo 11743259 LTL (tedy
priblizné 3,4 miliond eur) DPH vyuctovanou dodavateli a jim zaplacenou. Spolec-
nost Nidera poté vyvezla veskerou tuto psenici v obdobi od inora do kvétna 2008 do
tretich zemi, a sice Alzirska a Turecka, pri¢emz uplatnila nulovou sazbu DPH podle
¢lanku 49 zakona o DPH.

Dne 12. srpna 2008 byla spole¢nost Nidera zaregistrovéna v Litvé jako osoba povinnd
k DPH. Ve svém priznani k DPH za obdobi od 12. do 31. srpna 2008 priznala DPH
odvedenou na vstupu ve vysi 11743259 LTL a pozadala spravce dané o vraceni této
¢éstky. Pozadovala tak odpocet DPH odvedené za zbozi, které poridila v Litvé a vy-
vezla do tretich zemi pred svou identifikaci jako osoba povinna k DPH.

Rozhodnutim ze dne 16. ledna 2009, potvrzenym dne 19. biezna 2009, danové redi-
telstvi ve Vilniusu rozhodlo, Ze spole¢nost Nidera nemuze odpocist uvedenou DPH
odvedenou na vstupu z divodu, Ze dotéené zbozi tim, ze jiz bylo prodéno, nebude
pouzito pro ucely jejich plnéni podléhajicich DPH.

Spolec¢nost Nidera podala dne 14. dubna 2009 stiznost k Valstybiné mokesciy inspek-
cija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Rozhodnutim ze dne 22. ¢ervna
2009 toto Ustredni danové feditelstvi stiznost zamitlo a schvélilo postoj danového
reditelstvi ve Vilniusu. Podle tohoto rozhodnuti maji narok na odpocet DPH pou-
ze osoby povinné k dani identifikované pro ucely DPH, a i kdyzZ vnitrostatni pravni
predpisy nevyzadovaly, aby se spole¢nost Nidera zaregistrovala jako osoba povinnd
k DPH v Litvé, méla tak presto ucinit, pokud chtéla dosdhnout vraceni DPH odvedené
na vstupu.
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Dne 29. ¢ervence 2009 podala spole¢nost Nidera opravny prostredek ke Mokestiniy
ginc¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. V tomto opravném prosttedku
uvedla, Ze nebyla povinna se v Litvé zaregistrovat jako osoba povinnd k DPH podle
¢l. 71 odst. 3 zdkona o DPH, nebot je zahrani¢ni osobou povinnou k dani a jeji ¢cinnost
spociva vylu¢né v dodavani zbozi do tretich zemi, tedy v plnéni zdanéném nulovou
sazbou DPH. Podle spole¢nosti Nidera nemitize okolnost, Ze vyuzila moznosti nepro-
vést identifikaci pro ti¢ely DPH v Litvé, zptisobit zanik jejiho naroku na odpocet DPH.

Ve svém predklddacim rozhodnuti si Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Re-
spublikos vyriausybés klade otdzku, zda ustanoveni zikona o DPH, podle kterych
musi doty¢ny k tomu, aby mél nérok na odpocet dané, nejen vykondavat ¢innost pod-
1éhajici dani a mit prislusnou dokumentaci, ale rovnéz byt formélné identifikovan pro
ucely DPH v Litvé, jsou v souladu se smérnici 2006/112 a s obecnymi zdsadami sy-
stému DPH, podle kterych je DPH spotiebni dan, jejimz zakladnim znakem je narok
na odpocet.

Za téchto podminek se Mokestiniy ginc¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriau-
sybés rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Je pravni uprava, podle které maji nirok na odpocet DPH pouze osoby povinné
k dani identifikované pro ti¢ely DPH, tedy pouze osoby povinné k dani, které se
zaregistrovaly jako osoby povinné k dani v doty¢ném ¢lenském staté (v projed-
ndvaném pripadé v Litvé) podle platné pravni Gpravy, v souladu s ustanovenimi
smeérnice 2006/112 [...], jeZ upravuji ndrok na odpocet dané?
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2) 'V ptripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, je pravni Gprava, podle které oso-
ba povinnd k dani identifikovana pro tcely DPH miize odpocist DPH na vstupu
nebo pri dovozu za zboZi nebo sluzby potizené pred svou identifikaci pro ucely
DPH pouze tehdy, bude-li toto zboZi pouzito pro ucely jeji cinnosti podléhajici
DPH, tedy zZe nebude opravnéna odpocist DPH na vstupu (pri dovozu) za zbozi
a sluzby porizené pred svou identifikaci pro ti¢ely DPH, pokud toto zbozi jiz bylo
pro tcely takové ¢innosti pouzito, v souladu s obecnymi zdsadami odpo¢tu DPH
stanovenymi smérnici 2006/112 [...]?“

K predbéznym otazkam

Jelikoz predkladajici soud zad4, aby Soudni dvir rozhodl o slucitelnosti takovych
pravnich predpisd, jako jsou pravni predpisy dotéené v pavodnim Fizeni, s pravidly
prava Unie, je tfeba pripomenout, ze Soudni dvir opakované judikoval, Ze mu sice
neprislusi, aby v ramci rizeni o predbézné otdzce rozhodoval o slucitelnosti usta-
noveni vnitrostdtntho prava s uvedenymi pravidly, avsak ma pravomoc poskytnout
predkladajicimu soudu veskeré prvky vykladu vztahujici se k pravu Unie, které mu
umozni posoudit takovou slucitelnost pro tcely rozhodnuti ve véci, jez mu byla pred-
loZena (rozsudek ze dne 26. ledna 2010, Transportes Urbanos y Servicios Generales,
C-118/08, Sb. rozh. s. I-635, bod 23 a citovana judikatura).

Pri zohlednéni skutkovych okolnosti ve véci v pivodnim fizeni je tieba otazky po-
lozené predklddajicim soudem chdpat tak, Ze jejich podstatou je, zda smérnice
2006/112 musi byt vykladdna v tom smyslu, ze brani tomu, aby osoba povinnd k DPH,
kterd spliuje hmotnépravni podminky k odpoctu této DPH v souladu s ustanoveni-
mi této smérnice, mohla byt zbavena moznosti uplatnit sviij ndrok na odpocet dané
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vnitrostatni pravni Gpravou, ktera zakazuje odpocet DPH odvedené pti ndkupu zbozi,
jestliZe tato osoba povinnd k dani nebyla identifikovéna pro Gcely DPH pied pouzitim
tohoto zbozi pro ucely své ¢innosti podléhajici dani.

K pripustnosti

Litevskd vlada zpochybnuje, Ze se Mokestiniy gincy komisijaprie Lietuvos Respubli-
kos vyriausybés nachdazi v postaveni soudu, a to z divodu, Ze neni nezavisld. Je totiz
soucasti organizacni struktury ministerstva financi, kterému je povinna predkladat
vyro¢ni zpravy a se kterym ma povinnost spolupracovat.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustélené judikatury pro tcely posou-
zeni toho, zda je predkladdajici organ svoji povahou soudem ve smyslu ¢lanku 234 ES,
bere Soudni dvir v ivahu veskeré okolnosti, jako jsou zakonny zaklad organu, jeho
trvalost, zadvaznost jeho jurisdikce, kontradiktorni povaha fizeni, pouziti pravnich
predpist orgdnem, jakoz i jeho nezavislost (rozsudek ze dne 17. zafi 1997, Dorsch
Consult, C-54/96, Recueil, s. I-4961, bod 23 a citovand judikatura).

Ve véci dotcené v ptivodnim Fizeni vyplyva z ¢l. 148 odst. 2 zdkona o spravé dani, ze
ukolem Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés je nestran-
né projedndvat stiznosti danovych poplatnikl a prijmout odivodnéné rozhodnuti
v souladu se zdkonem. Podle tohoto ¢l. 148 odst. 4 jsou ¢lenové této Komise jmenova-
ni na dobu $esti let a musi se jednat o bezihonné osoby. Podle tohoto ¢l. 148 odst. 6
¢lenové uvedené Komise nesmi mit vedle zaméstnani v této Komisi jiné zaméstndni.
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Konecné ¢lanek 26 jednaciho fddu stanovi postup vylouceni ¢lent téze Komise v pri-
padé stretu zajmda.

Je tfeba konstatovat, ze tato ustanoveni prizndvaji Mokestiniy gin¢y komisija prie
Lietuvos Respublikos vyriausybés nezavislost nezbytnou k tomu, aby mohla byt po-
vazovana za soud ve smyslu ¢lanku 234 ES. Okolnost, zZe tato Komise je soucasti or-
ganiza¢ni struktury ministerstva financf a je povinna mu predkladat vyro¢ni zpravy,
nemuze tuto analyzu vyvratit.

Pokud jde o povinnost spolupracovat s ministerstvem financi, litevskd vlada, kterd
byla na toto téma na jednédni dotazovana, uvedla, Ze nevi o pripadu, kdy by Mokes-
tiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés prijala ze strany tohoto
ministerstva instrukce a pokyny, co se tyce feseni, ke kterému by bylo zddouci dospét
v té ¢i oné véci. Za téchto podminek neni s nezdvislosti této Komise ve vztahu k uve-
denému ministerstvu neslucitelnd ani existence takové obecné povinnosti spoluprice.

Ve zbyvajici ¢asti z vnitrostatni pravni pravy uvedené v bodech 17 az 23 tohoto roz-
sudku vyplyva, Ze Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
splnuje ostatni kritéria soudniho organu stanovena judikaturou Soudniho dvora cito-
vanou v bodé 35 tohoto rozsudku.

S ohledem na vys$e uvedené je treba dospét k zavéru, Ze Mokestiniy gincy komisija
prie Lietuvos Respublikos vyriausybés md povahu soudu ve smyslu clanku 234 ES a Ze
projednavand zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustnd.
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Kvéci samé

Je tfeba uvést, Ze ¢lenské staty mohou omezit narok na odpocet DPH pouze v pripa-
dech vyslovné stanovenych smérnici 2006/112 (viz obdobné rozsudky ze dne 21. zari
1988, Komise v. Francie, 50/87, Recueil, s. 4797, body 16 a 17; ze dne 11. Cervence
1991, Lennartz, C-97/90, Recueil, s. I-3795, bod 27, jakoz i ze dne 15. ledna 1998,
Ghent Coal Terminal, C-37/95, Recueil, s. I-1, bod 16).

Soudni dvir mimoto v souvislosti s rezimem preneseni dafnové povinnosti rozhodl,
ze zékladni zdsada danové neutrality DPH vyzaduje, aby odpocet DPH na vstupu byl
prizndn, jestlize jsou splnény hmotnépravni pozadavky, i kdyz osoby povinné k dani
nevyhovély urcitym formdlnim pozadavkim (rozsudky ze dne 8. kvétna 2008, Eco-
trade, C-95/07 a C-96/07, Sb. rozh. s. I-3457, bod 63, a ze dne 30. zafi 2010, Uszodaé-
pito, C-392/09, Sb. rozh. s. I-8791, bod 39). Jakmile ma tedy spréavce dané k dispozici
udaje potrebné k tomu, aby stanovil, ze osoba povinna k dani je jakozto pfijemce
dot¢enych plnéni povinna odvést DPH, nemuze uklddat, pokud jde o ndrok uvede-
né osoby povinné k dani na odpocet této dané, dalsi podminky, které by mohly vést
k tomu, Ze by tento narok nebylo mozné uplatnit (vyse uvedené rozsudky Ecotrade,
bod 64, a Uszodaépitd, bod 40).

Otazky polozené predkladajicim soudem je tieba prezkoumat z hlediska téchto zasad.

Z ¢lanku 168 pism. a) smérnice 2006/112 v tomto ohledu vyplyv4, Ze osoba povinnd
k dani md ndrok na odpocet DPH, kter4 je splatnd nebo byla odvedena v ¢lenském
staté za zbozi, jez ji bylo nebo bude doddno, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude po-
skytnuta jinou osobou povinnou k dani, které jsou pouzity pro tcely jejich zdanénych
¢innosti.
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Z predkladaciho rozhodnuti vyplyv4, ze spole¢nost Nidera vyvezla veskerou pred-
métnou ps$enici, kterou poridila v Litve, do tretich zemi a uplatnila podle pouzitelné-
ho vnitrostatniho prava nulovou sazbu DPH.

Je nesporné, ze spole¢nost Nidera ma za téchto podminek narok na odpocet dané ve
smyslu ¢l. 168 pism. a) smérnice 2006/112, pokud jde o DPH odvedenou za toto zbozi
v Litvé. Podle ¢lanku 167 této smérnice vznikd tento narok na odpocet dané okamzi-
kem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.

Podle ¢l. 178 pism. a) smérnice 2006/112 uplatnéni ndroku na odpocet ve smyslu
¢l. 168 pism. a) této smérnice pri doddnich zbozi a poskytnutich sluzeb podléha jedi-
né formdalni podmince, a sice Ze osoba povinna k dani musi mit fakturu vystavenou
v souladu s ¢lanky 220 az 236 a 238 az 240 této smérnice.

Osoby povinné k dani maji zajisté rovnéz povinnost ozndmit zahdjeni, zménu nebo
ukonceni své ¢innosti v souladu s opatfenimi prijatymi za timto ticelem ¢lenskymi
staty, a to na zakladé ¢lanku 213 smérnice 2006/112. Soudni dvir vsak jiz judikoval, ze
takové ustanoveni nijak neopravnuje ¢lenské staty k tomu, aby v pripadé nepredlozeni
urcitého oznameni odlozily moznost uplatnit ndrok na odpocet az do skute¢ného
zacatku obvyklého uskute¢néni zdanénych plnéni nebo pfipravily osobu povinnou
k dani o0 mozZnost uplatnit tento ndrok (viz obdobné rozsudek ze dne 21. biezna 2000,
Gabalfrisa a dalsi, C-110/98 az C-147/98, Recueil, s. I-1577, bod 51).

Soudni dvar krom toho jiz rozhodl, Ze opatfeni, jez maji ¢lenské staty moznost pri-
jmout na zdkladé ¢lanku 273 smérnice 2006/112 k zajisténi spravného vybéru dané
a predchazeni danovym tnikéim, nesmi jit nad ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
téchto cild, a nesmi zpochybnit neutralitu DPH (viz obdobné rozsudek ze dne 27. zar{
2007, Collée, C-146/05, Sb. rozh. s. I-7861, bod 26 a citovand judikatura).
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V dusledku toho identifikace podle ¢lanku 214 smérnice 2006/112, stejné jako po-
vinnosti stanovené v ¢lanku 213 této smérnice uvedené v predchozim bodé tohoto
rozsudku nepredstavuji tkon zaklddajici ndrok na odpocet, ktery vznika okamzikem
vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané, ale predstavuji formélni pozadavek
pro tcely kontroly.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze osobé povinné k DPH nelze branit v uplatnéni jejiho
naroku na odpocet dané z divodu, Ze nebyla identifikovand pro ucely DPH pred po-
uzitim zbozi pofizeného v rdmci své zdanéné ¢innosti.

Osobé povinné k dani, kterd nespliuje formalni pozadavky stanovené smeérnici
2006/112, mlze byt zajisté uloZzena spravni pokuta podle vnitrostatnich opatfeni,
kterd tuto smérnici provadéji do vnitrostitnitho prava. Mimoto, jak spravné pozna-
menava Komise, jestlize by uplatnéni ndroku na odpocet DPH nepodléhalo Zddnému
casovému omezeni, nebyla by plné zajisténa pravni jistota. Povinnost osob povinnych
k dani identifikovat se pro ucely DPH by totiz mohla ztratit sviij smysl, pokud by ¢len-
ské staty nebyly opravnény ulozit za timto ticelem priméfenou lhiitu.

Ve véci v pivodnim Fizeni se v§ak zd4, Ze spole¢nost Nidera neméla povinnost se pro
ucely DPH v Litvé podle ¢l. 71 odst. 3 zdkona o DPH identifikovat, i kdyz podle ¢l. 63
odst. 1 tohoto zdkona osoby povinné k dani mohou odpocist DPH pouze tehdy, po-
kud tak ucinily. Je tedy tfeba konstatovat, ze pokud spole¢nost Nidera pottebovala byt
identifikovana pro tc¢ely DPH, aby mohla uplatnit sviij narok na odpocet dané, ucinila
tak v dobé krat$i nez Sest mésicli po uskute¢néni plnéni, na jejichz zdkladé vznika
tento narok, a tudiz v primérené lhité.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tivahy je tieba na polozené otazky odpovédét tak,
ze smérnice 2006/112 musi byt vykladana v tom smyslu, Ze brani tomu, aby osoba po-
vinnd k DPH - kterd splnuje hmotnépravni podminky k odpoctu této DPH v souladu
s ustanovenimi této smérnice a kterd provede identifikaci pro tc¢ely DPH v pfimérené
lhaté od okamziku uskute¢néni plnéni, na zdkladé kterych vznikd ndrok na odpocet
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dané — mohla byt zbavena moznosti uplatnit tento narok vnitrosttni pravni ipravou,
kterd zakazuje odpocet DPH odvedené pii ndkupu zbozi, jestlize se tato osoba povin-
nd k dani neidentifikovala pro icely DPH pred pouzitim tohoto zboZi pro ucely své
¢innosti podléhajici dani.

K nakladaum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
incidenc¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastnika fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodii Soudni dvur (tfeti senét) rozhodl takto:

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze brani tomu, aby
osoba povinna k dani z pridané hodnoty — ktera spliuje hmotnépravni podmin-
ky k odpoctu této dané z pridané hodnoty v souladu s ustanovenimi této smeér-
nice a ktera provede identifikaci pro ticely DPH v primeérené lhuté od okamziku
uskutecnéni plnéni, na zakladé kterych vznika narok na odpocet dané — mohla
byt zbavena moznosti uplatnit tento narok vnitrostatni pravni apravou, ktera
zakazuje odpocet dané z pridané hodnoty odvedené pri nakupu zbozi, jestlize
se tato osoba povinna k dani neidentifikovala pro ucely dané z pridané hodnoty
pred pouzitim tohoto zbozi pro ucely své cinnosti podléhajici dani.

Podpisy.
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