ROZSUDEK ZE DNE 2. 9. 2010 — VEC C-290/07 P

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)
2. z4ri 2010*

Ve véci C-290/07 P,

jejimz predmétem je kasac¢ni opravny prostiedek na zdkladé clanku 56 Statutu
Soudniho dvora, podany dne 14. ¢ervna 2007,

Evropska komise, zastoupend J. Flettem, jako zmocnéncem, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

ucastnice rizeni podavajici kasa¢ni opravny prostiedek (navrhovatelka),

pricemz dal$imi Gcastniky rizeni jsou:

Scott SA, se sidlem v Saint Cloud (Francie), zastoupend J. Leverem, QC, R. Griffithem
a M. Papadakisem, solicitors, jakoz i P. Gardnerem a G. Peretzem, barristers, s adresou
pro ucely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné v prvnim stupni,

* Jednaci jazyk: anglictina.

I - 7802



KOMISE v. SCOTT

podporovand

Département du Loiret, zastoupenym A. Carneluttim, avocat,

vedlejsim dcastnikem v fizeni o kasa¢nim opravném prostredku,

Francouzskou republikou, zastoupenou G. de Berguesem, S. Seamem a F. Millionem,
jako zmocnénci,

vedlejsi Gcastnici v prvnim stupni,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, E. Levits (zpravodaj), J.-J. Kasel, M. Safjan
a M. Berger, soudci
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generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelare: K. Malacek, rada,

s prihlédnutim k pisemné Casti rizeni a po jednani konaném dne 17. prosince 2009,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokdta na jedndni konaném dne 23. inora
2010,

vydéava tento

Rozsudek

Svym kasa¢nim opravnym prostfedkem se Komise Evropskych spolecenstvi domaha
zru$en{ rozsudku Soudu prvniho stupné Evropskych spolecenstvi ze dne 29. bfezna
2007, Scott v. Komise (T-366/00, Sb. rozh. s. 1I-797, déle jen ,napadeny rozsudek®),
kterym Soud (nyni Tribundl) zrusil ¢ldnek 2 rozhodnuti Komise 2002/14/ES ze dne
12. ¢ervence 2000 o statni podpore poskytnuté Francii ve prospéch Scott Paper SA/
Kimberly-Clark (Ut vést.L12,s. 1, dale jen ,sporné rozhodnuti“), vrozsahu, vnémz se
tykd podpory poskytnuté formou preferen¢ni ceny investi¢né upraveného pozemku.
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Pravni ramec

Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku [88] Smlouvy o ES (Ut. vést. L83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339) ma
v zésadé, podle svého druhého bodu odiivodnéni za cil kodifikovat a posilit jednotnou
praxi Komise pfi pouzivani ¢lanku 88 ES v souladu s judikaturou Soudniho dvora.

Clének 6 odst. 1 tohoto natizeni stanovi, ze rozhodnuti o zahdjeni formalniho
vySetfovaciho fizeni o nové oznamenych podporach ,vyzve doty¢ny clensky stat
a ostatni zic¢astnéné strany, aby predlozily pripominky v predepsané lhuté, ktera ob-
vykle nepresahne jeden mésic” a ktera mtze byt v fddné odivodnénych pripadech
prodlouzena.

Clének 10 odst. 3 natizeni ¢. 659/1999 uvadi:

»Pokud navzdory upomince [..] doty¢ny clensky stit neposkytne pozadované
informace ve lhaté predepsané Komisi nebo pokud poskytne netiplné informace,
Komise si rozhodnutim vyzadd poskytnuti informaci [...]*

Skutkovy zaklad sporu

Scott Paper Company je americkd spole¢nost vyrabéjici papir pro zdravotnické a do-
mdci vyuziti. Za G¢elem umoznéni vystavby vyrobniho zdvodu ve Francii, spolecnost
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Bouton Brochard Scott SA, do jejiz prav vstoupila spole¢nost Scott SA (déle jen
»Scott®), francouzskd dcefind spole¢nost americké spole¢nosti, département du Lo-
iret (ddle jen ,departement Loiret“) a mésto Orléans svérily na zdkladé dohody ze
dne 12. zari 1987 spolec¢nosti se smiSenym kapitdlem pro vystavbu v Loiret (dale jen
»Sempel) provedeni veskerych studii a praci nezbytnych pro investi¢ni pripravu po-
zemku pro uvedenou vystavbu o vymére 68 hektara.

Doty¢né pozemky byly postoupeny spole¢nosti Sempel za symbolickou ¢astku jedno-
ho franku méstem Orléans, které je pred tim ziskalo na zakladé tii transakci; v roce
197530 hektarq, v roce 1984 32,5 hektarti a v roce 1987 5,5 hektaru. Mésto Orléans
a departement Loiret se zavdzaly financovat naklady na investi¢ni pfipravu pozemku
ve vysi 80 miliond FRF.

V zavéru roku 1987 prodala Sempel spolecnosti Scott ¢ast investi¢né upravenych
pozemkd, a to 48 hektart z dostupnych 68 hektart, za ¢astku 31 milion FRE, tedy
priblizné 4,7 miliont eur, v souladu s dohodou uzavienou dne 31. srpna 1987 mezi
méstem Orléans, departement Loiret a spole¢nosti Scott (ddle jen ,dohoda Scott”).

Uvedeny prodej nebyl ozndmen Komisi v rdmci rezimu statnich podpor.

V lednu roku 1996 byly akcie spole¢nosti Scott odkoupeny spole¢nosti Kimberly-Clark
Corp. Uvedend spolec¢nost ohldsila uzavreni tovarny v roce 1998. Aktiva tovarny, tedy
pozemek, véetné ucinénych investi¢nich Gprav, byla odkoupena spole¢nosti Procter
& Gamble v ¢ervnu roku 1998.
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V navaznosti na zpravu francouzského Cour de comptes (Uéetniho dvora) za rok 1996
vyjadiujici se k pfevodu pozemku na spole¢nost Scott byla Komisi podédna stiznost.
Komise v kvétnu 1998 rozhodla o zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES, které vedlo
k vydani napadeného rozhodnuti.

Uvedené rozhodnuti, ve znéni opravy ze dne 2. brezna 2001, prohlésilo za neslucitelnou
se spole¢nym trhem stétni podporu ve formé preferen¢ni ceny pozemku o rozloze 48
hektart za ¢astku ve vysi 39,588 milionit FRE, tedy priblizné 6,03 milion@ eur nebo,
vyjadfeno aktualizovanou hodnotou, ve vysi 80,77 miliont FRE, tedy 12,3 milioni eur,
a ve formé preferenc¢ni sazby poplatku za odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, ve pro-
spéch spole¢nosti Scott, jejiz vysi budou muset francouzské organy stanovit. Uvedené
rozhodnuti ve svém clanku 2 ukladd navriceni podpory, kterd jiz byla z uvedeného
titulu protipravné poskytnuta.

Rizeni pred Komisi

V obdobi od ledna 1997 do dubna 1998 zaslala Komise francouzskym orgdntim razné
zadosti o informace, na které ziskala ¢dste¢né odpovédi.

Komise dne 20. kvétna 1998 rozhodla o zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES
a informovala o tom francouzské organy dopisem dne 10. cervence 1998. Toto
rozhodnuti bylo zvetejnéno v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi dne 30. zati
1998 (Ut. vést. C301, s. 4) a poskytlo dotéenym téastnikiim Ihiitu jednoho mésice od
zverejnéni, aby predlozili své pripominky.
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Scott a francouzské organy predlozily Komisi své pfipominky 23. a 25. listopadu 1998.

Vzhledem k tomu, Ze zddosti o dodate¢né informace zaslané francouzskym orga-
ntim v souvislosti se stanovenim trzni hodnoty sporného pozemku byly zodpovéze-
ny pouze z¢asti, Komise jim dne 8. ¢ervence 1999 na zakladé ¢l. 10 odst. 3 narizeni
¢. 659/1999 naridila, aby ji poskytly ,veskeré dokumenty, informace a tdaje nezbytné
k posouzeni prvka podpory a slucitelnosti opatfeni ve prospéch [spolecnosti Scott]“
Uvedeny prikaz identifikoval mimo jiné nékteré konkrétni dokumenty a informace.
Na tuto zadost byla francouzskymi organy poskytnuta dne 15. fijna 1999 pouze dil¢i
odpovéd.

V névaznosti na jednéni ze dne 7. prosince 1999 mezi zastupci Komise a francouzské
vlady, doprovdzenymi zastupci spole¢nosti Scott, povolila Komise predlozeni novych
informaci ohledné sporné podpory az do konce roku 1999.

Spolec¢nost Scott v odpovédi na uvedenou vyzvu zaslala Komisi dne 24. prosince 1999
dopis s nékterymi dodate¢nymi informacemi (déle jen ,dopis spole¢nosti Scott®);
francouzské organy sdélily podobné informace v dopisech ze 7. ledna a 21. tiinora
2000.

Komise informovala dne 12. ledna 2000 a 22. tinora 2000 spole¢nost Scott, ze nemizZe
vlozit do spisu dodate¢né pripominky obsazené v dopisu ze dne 24. prosince 1999.
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Komise na zdkladé vSech skutec¢nosti a dikazid, které méla k dispozici, prijala
napadené rozhodnuti.

Komise poté, co v bodu 29 odivodnéni uvedeného rozhodnuti konstatovala, Ze
sporny pozemek nebyl spole¢nosti Scott prodan v rdmci bezpodmine¢ného nabidko-
vého fizeni a jeho cena nebyla posouzena nezavislym znalcem, a pritom opakované
zdtraznila, zejména v bodech 31, 32, 97, 160, 166 a 168 odivodnéni téhoz rozhodnu-
ti, ze se netispésné snazila ziskat od francouzskych orgdnt iplné informace, které by
ji umoznily pfezkoumat spornou podporu, stanovila vysi protipravni podpory, ktera
méla byt navricena.

K tomu ucelu srovnala trzni cenu podobného pozemku s cenou skute¢né zaplacenou
spole¢nosti Scott.

Za Ucelem stanoveni mozné ceny sporného pozemku v roce 1987 vzala Komise
v tvahu naklady vynalozené méstem Orléans na zakoupeni pozemku a provedeni
uprav nezbytnych pro vystavbu spole¢nosti Scott.

Pokud jde o investi¢né neupraveny pozemek, Komise se opird o primérnou cenu za-
placenou méstem Orléans pri tfech ndkupech pozemkd, z nichZ pochdzi 48 hektar
sporného pozemku, v letech 1975 az 1987, tedy 10,9 miliond FRF. Uvedend hodno-
ta byla potvrzena zdpisem z jednini méstské rady mésta Orléans ze dne 27. kvétna
1994 a priblizné odpovida ocenéni uvedenému francouzskymi organy v dopisech ze
17. bfezna a 29. kvétna 1997, jak vyplyva z bodu 15 od@ivodnéni sporného rozhodnuti.
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Pokud jde o Gpravy provedené na sporném pozemku, Komise prijala ndklady vynalo-
zené spolecnosti Sempel vyplyvajici z jeji likvida¢ni rozvahy, tedy 140,4 miliont FRF,
jak je uvedeno v bodu 19 odivodnéni uvedeného rozhodnuti.

Po odecteni zejména naklada spojenych s ptijckami spole¢nosti Sempel, jakoz i ceny
ve vysi 31 miliond frankd zaplacené spolecnosti Scott za sporny pozemek od této
¢éstky stanovila Komise ¢astku 39,588 miliond FRF jako verejnou podporu poskyt-
nutou spole¢nosti Scott.

Za takovych okolnosti zni vyrok sporného rozhodnuti takto:

,Clanek 1

Statni podpora formou preferenc¢ni ceny pozemku a preferen¢ni sazby poplatku za
odvadeéni a cisténi odpadnich vod, kterou Francie poskytla spole¢nosti Scott ve vysi
39,58 milionu FRF (6,03 milionu eur) nebo, vyjidreno aktualizovanou hodnotou, ve
vy$i 80,77 milionu FRF (12,3 milionu eur), co se tyce preferencni ceny pozemku a ve
vysi, kterou francouzské organy budou muset vy¢islit za pouziti metody stanovené
Komisi, co se ty¢e druhého zvyhodnéni, je neslucitelna se spole¢nym trhem.

Clének 2

1. Francie prijme veskerd nezbytna opatfeni k tomu, aby prijemce podpory uvedené
v ¢lanku 1, kterd mu jiz byla protipravné poskytnuta, tuto podporu navratil.
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2. Navraceni bude provedeno bezodkladné v souladu s postupy upravenymi vnit-
rostitnim pravem, pokud umoznuji okamzity a G¢inny vykon tohoto rozhodnuti.
Podpora, kterd ma byt navricena, zahrnuje troky od data, kdy byla ddna k dispozici
pifjemci, az do data jejtho navraceni. Uroky se vypoditaji na zakladé referenéni sazby
pouzivané pro vypocet ekvivalentu dotace v rdimci podpor na regiondlni tcely.

Clanek 3

Francie je povinna informovat Komisi ve lhité dvou mésici od ozndmeni tohoto
rozhodnuti o prijatych opatfenich a opatfenich, kterd hodld pfijmout, aby bylo
dosazeno souladu s timto rozhodnutim.

Clének 4

Rozhodnuti je uréeno Francouzské republice”. (neoficidlni preklad)

Rizeni pred Soudem a napadeny rozsudek

Na podporu své zaloby na c¢aste¢nou neplatnost sporného rozhodnuti uplatiovala
spole¢nost Scott ¢tyri zalobni divody vychézejici zejména z poruseni podstatnych
procesnich ndlezitosti uvedeného rozhodnuti tim, ze Komise nevzala v itvahu né-
které dokumenty a informace predané spole¢nosti Scott pred uplynutim lhity sta-
novené v rozhodnuti o zahijeni formélniho vySetfovaciho fizeni. Krom toho ve
svém ¢tvrtém Zzalobnim divodu tvrdila, Ze se Komise v rtiznych formach dopustila
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nespravného pravniho posouzeni pti stanoveni vyse podpory, konkrétné v rozdéleni
¢astky 31 miliond FRF zaplacenych spole¢nosti Scott za sporny pozemek.

Komise navrhla zamitnuti Zaloby v plném rozsahu, ale rovnéz ve své zalobni odpovédi
pripustila, Ze se dopustila pochybeni v tom, Ze ¢astka 31 miliont FRF zaplacena spo-
lecnosti Scott slouzila k ndkupu parcely o vymeére 68 hektard, a nikoliv sporného po-
zemku. Proto dne 21. bfezna 2001 sporné rozhodnuti opravila, a v dusledku toho
snizila ¢astku podpory, ktera méla byt navracena.

Soud nejprve zkoumal pripustnost ¢ty pisemnosti, které byly spole¢nosti Scott pri-
pojeny k jeji Zalobé a které byly zpochybnény Komisi. Z takového titulu v bodu 44
napadeného rozsudku uvedl, Ze uvedené pisemnosti byly pravoplatné prilozeny k za-
lobé, a jsou tedy soucasti spisu v fizeni pfed Soudem. Byl tak toho néazoru, Ze jejich
pripustnost nebyla dotcena. Uvedl, Ze Komise ve skute¢nosti zpochybnila skute¢nost,
ze uvedené pisemnosti jsou brany v ivahu v rdmci posuzovani legality sporného roz-
hodnuti, jelikoZ nebyly soucésti spisu Komise béhem spravniho fizeni.

Soud poté, co se vyjadril ke tfem z uvedenych pisemnosti a prijal argumenty Komise
ve vztahu k prvnim dvéma a zamitl ndmitku nepfipustnosti ve vztahu ke treti pisem-
nosti, pricemz rozhodl, ze Komise nepravem odmitla vlozit dopis spole¢nosti Scott
do spisu.

Soud v bodech 58 az 61 napadeného rozsudku konkrétné zdtraznil, Ze s ohledem na
okolnosti projedndvané véci a skute¢nost, ze Komise akceptovala obdobné informace
obsazené v dopisech francouzskych orgdnt ze 7. ledna a 21. inora 2000, byla povinna
vzit v vahu informace obsazené v dopisu spole¢nosti Scott.
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Soud tak v bodu 63 napadeného rozsudku konstatoval, Ze uvedeny dopis mohl byt
uplatnén spolec¢nosti Scott pro zpochybnéni legality sporného rozhodnuti. Na tako-
vém zdkladé zkoumal primo ¢tvrty diivod sméfujici ke zruseni a tykajici se skutec-
nosti, Ze doslo k nespravnym pravnim posouzenim pti vyhodnoceni sporné podpory.

V tomto ohledu Soud pristoupil k odtivodnéni ve tiech fazich.

Zaprvé uvedl chyby v metodé a ve vypoctu, kterych se dopustila Komise, jakoz
i nepresnosti v udajich, které pouzila pro své posouzeni.

Soud zejména zdiraznil, Ze Komise se tim, Ze pro stanoveni trzni hodnoty sporného
pozemku zvolila metodu zaloZenou na nékladech, dopustila jak pochybeni ve volbé
metody, tak v jejim vlastnim pouziti.

Na jedné strané tedy Soud v bodu 106 napadeného rozsudku rozhodl, Ze Komise se
opirala o odvozené a nepfimé informace, kdyz zvolila metodu zaloZenou na nakladech
pro stanoveni hodnoty investi¢né neupraveného sporného pozemku.

Na druhé strané v bodech 110 a 111 napadeného rozsudku Soud konstatoval, ze
se Komise dopustila pocetni chyby pfi stanoveni ceny, za kterou sporny pozemek
poridilo mésto Orléans, kterd vedla k hodnoté investi¢cné neupraveného sporného
pozemku blizici se odhadu francouzskych orgdni ve sprdvnim fizeni uvedenému
v bodu 15 odivodnéni sporného rozhodnuti. Soud v bodu 111 napadeného rozsudku
rozhodl, Ze takova chyba, ackoliv ptisobila ve prospéch spolec¢nosti Scott, byla neo-
mluvitelnd. Nebyt vSak takové chyby, Komise by si moznd v$imla, ze idaje uvedené
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v zépisu z jednani méstské rady mésta Orléans ze dne 27. kvétna 1994 nepotvrzovaly
nutneé jeji ocenéni.

Soud krom toho v bodech 114 az 119 uvedeného rozsudku rozhodl, Ze tdaje pouzité
Komisi byly nepresné. Vzhledem k tomu, Ze pozemek postoupeny spole¢nosti Scott
byl koupen francouzskymi tizemnéspravnimi celky ve tfech fazich v obdobi let 1975
az 1984, nemohla Komise pouzit primérnou cenu téchto transakci pro stanoveni
hodnoty investi¢né neupraveného sporného pozemku v roce 1987.

Pokud jde o posouzeni hodnoty investi¢ni pfipravy sporného pozemku, Soud v bo-
dech 120 az 122 napadeného rozsudku identifikoval skutec¢nosti, které mély Komisi
vést k pochybnostem ohledné spolehlivosti nastroje zvoleného k tomuto tcelu, tedy
ndkladi vynalozenych spole¢nosti Sempel k uskutecnéni uvedené investi¢ni pripravy.
Konkrétné zduraznuje, ze Komise nevzala v vahu rozdily v rozloze tovarny, ktera
méla byt vystavéna, jez byla uvedena v dohodé Scott, a skutecné rozloze, ktera je uve-
dena v zdpisu z jedndni méstské rady mésta Orléans ze dne 27. kvétna 1994. Stejné tak
nebyly vzaty v ivahu rozdily mezi objemem praci, jez mély byt provedeny, jak vyplyva
z dohody Scott, a ndklady na préce, jak vyplyvaji z likvida¢ni rozvahy spole¢nosti
Sempel. Soud ma prinejmensim za to, Ze Komise méla vyslechnout spole¢nost Scott
ohledné rozdilt odhalenych v navaznosti na tyto informace.

Zadruhé byl Soud toho ndzoru, ze pokud by Komise fddné vzala v tvahu informace
a ocenéni obsazend v dopisu spole¢nosti Scott a v ndslednych vyjadtenich francouz-
skych orgdnd, musela by si pov§imnout vyznamnych rozdil, pokud jde o stanoveni
trzni hodnoty sporného pozemku. V bodech 137 a 138 napadeného rozsudku pfi-
tom zdtraznil, Ze vzhledem k takovym pochybnostem méla Komise vyuzit dalsi na-
stroje ocenéni, napriklad nezdavislého znalce, pro stanoveni trzni hodnoty sporného
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pozemku, nebo alespon pozadovat podrobnéjsi informace od spole¢nosti Scott a fran-
couzskych organti ohledné ocenéni, na kterd se ve svych vyjadrenich odvolavaly.

s Zatreti rozhodl Soud, ze se Komise nemohla odvoldvat na své pravo prijmout roz-
hodnuti v oblasti statnich podporu pouze na zikladé dostupnych pisemnosti, pokud
v ndvaznosti na prikaz k poskytnuti informaci neposkytl doty¢ny clensky stat poza-
dovanou spolupraci.

2 Na zékladé uvedeného odiivodnéni ve trech ¢astech dospél Soud k zdvéru, ze Komise
spornym rozhodnutim porusila svou povinnost provést vysetrovaci fazi podle ¢l. 88
odst. 2 ES s radnou péci, a v dtisledku toho ¢tvrtému zalobnimu déivodu vyhovél. Soud
tak, aniz zkoumal zbyvajici tfi Zalobni divody, zrusil ¢lanek 2 sporného rozhodnuti.

Navrhova zadani ucastniku rizeni

a3 Svym kasa¢nim opravnym prostfedek Komise navrhuje, aby Soudni dvtr:

— zrusil napadeny rozsudek a rozhodl o otdzkach, které jsou predmétem kasac¢niho
opravného prostredku, nebo u vsech otdzek, u nichz bude mit za to, Ze stav fizeni
neumoznuje, aby o nich bylo rozhodnuto, vratil véc Tribunélu k rozhodnuti;
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— ulozil, Ze spole¢nost Scott ponese vlastni naklady fizeni a nahradi néklady fizeni
vynaloZené Komisi v fizeni pfed Soudem i Soudnim dvorem;

— ulozil, ze Francouzska republika ponese vlastni ndklady rizeni vynalozené jak
v Fizeni pred Soudem, tak pred Soudnim dvorem.

Spolec¢nost Scott navrhuje Soudnimu dvoru, aby kasa¢ni opravny prostredek zamitl

a ulozil Komisi ndhradu nékladd fizeni o kasaénim opravném prostiedku.

Departement Loiret, kterému byl usnesenim piedsedy Soudniho dvora ze dne
17. cervence 2008 povolen vstup do rizeni jako vedlejsimu ti¢astnikovi na podporu
navrhovych zadani spolec¢nosti Scott, navrhl, aby Soudni dvtr kasa¢ni opravny pro-
stfedek zamitl a ulozil Komisi ndhradu naklada fizeni.

Ke kasa¢nimu opravnému prostredku

Dtivody uplatnéné Komisi na podporu jejiho kasa¢niho opravného prostiedku jsou
sméfovany zejména proti riznym c¢éstem odtivodnéni Soudu v napadeném rozsudku.

Zvlasté devaty az dvanicty divod kasa¢niho opravného prostiedku, které je tieba
zkoumat nejprve, jsou zaméreny proti prvni ¢asti odtivodnéni Soudu.
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K devdtému az dvandctému ditvodu, které v zdsadé vychdzi z toho, zZe Soud prekrocil
své pravomoci pri vykonu soudniho prezkumu

Argumentace ucastnik fizeni

Podle svého devitého divodu Komise vytykd Soudu, Ze zejména v bodech 105 az
108 napadeného rozsudku rozhodl, Ze pro Gcely ocenéni hodnoty sporného pozemku
a investi¢ni pfipravy pouzila nespréavné metodu zalozenou na ndkladech vynalozZe-
nych francouzskymi organy, a tudiz porusila svou povinnost zkoumat skutkové okol-
nosti projedndvané véci nestranné a peclivé.

Pfi neexistenci jakéhokoliv ohodnoceni sporné podpory ke dni jejiho poskytnuti
nebo pii neexistenci otevieného vybérového rizeni byla Komise opravnéna takovou
metodu pouzit.

Na jedné strané méla Komise v tomto ohledu znac¢ny prostor pro uvazeni pfi volbé
metody ocenéni hodnoty pozemku a jeho investi¢ni pripravy.

Na strané druhé metoda zalozend na ndkladech je obzvlasté vhodnd, pokud jde
o transakce charakterizované prodejem pozemku, jehoZ investicni priprava je
prizptisobena potifebdm prijemce podpory.
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Soud tak pozadoval po Komisi, aby si vyzadala dodate¢né informace od francouz-
skych orgdnu a spole¢nosti Scott nebo aby jesté pouzila nezavislého znalce za okol-
nosti, za kterych v$ak méla pravo vyuzit metodu zalozenou na nakladech, coz vyplyva
ze sdéleni Komise o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemka a staveb organy
vefejné moci (UF. vést. 1997, 209, s. 3).

Nakonec na rozdil od toho, co Soud rozhodl v bodu 139 napadeného rozsudku,
neméla Komise zadny divod upfednostnit, pro urceni hodnoty, kterou mél majetek
pred jedendcti lety, cenu sporného pozembku, kterd vyplyva z prodeje mezi spolec¢-
nostmi Scott/Kimberly-Clark a Procter & Gamble uskute¢néného v roce 1998.

Scott tvrdi, ze namitky Komise spocivaji na nespravném vykladu napadeného
rozsudku. Soud tak Komisi vytkl nikoliv to, Ze se opirala o metodu zaloZenou na
ndkladech, ale to, Ze nevzala v ivahu jiné metody ocenéni sporného pozemku.

Departement Loiret zdlraziuje, Ze Komise byla povinna ovérit vsechny metody
ocenéni hodnoty sporného pozemku a vyuzit pouze tu nejspolehlivéjsi. Metoda zalo-
Zena na ndkladech pouzitd Komisi ptitom byla pouze metodou podptirnou ve srov-
nani s pfimymi metodami ocenéni.

Pokud jde o desaty divod kasa¢niho opravného prostredku, Komise zddraziuje, ze
se opird o ocenéni dotCeného majetku, které bylo nejvyhodnéjsi pro spole¢nost Scott.
Mimoto — a na rozdil od toho, jak rozhodl Soud - ji neptislusi, aby objasinovala roz-
pory existujici mezi naklady vyplyvajicimi z Gcetnictvi spole¢nosti Sempel, a ¢astkou
uvedenou v dohodé Scott.
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V tomto ohledu Scott namitd, ze se Soud pouze spokojil s rozhodnutim, ze Komi-
se nemohla pri ocenéni trzni hodnoty investi¢nich Gprav provedenych na sporném
pozemku vychazet z ndkladt spole¢nosti Sempel.

Pokud jde o jedenacty diivod kasa¢niho opravného prostfedku, Komise vytyka Soudu,
Ze byl v bodu 118 napadeného rozsudku toho nizoru, ze zapis z jednani méstské rady
mésta Orléans ze dne 27. kvétna 1994 obsahoval pouze stru¢né shrnuti bez podrob-
ného vysvétleni nakladt investicné neupraveného pozemku. Tim Soud prekrocil své
pravomoci prezkumu v oblasti, ve které Komise disponuje $irokym prostorem pro
uvazeni.

Naopak Scott tvrdi, ze odkazy na jedndni méstské rady meésta Orléans, uvedené
Komisi v jejim kasa¢nim opravném prostedku, nejsou spravné vzhledem k prilohdm
predlozenym samotnou Komisi. Scott tudiz konstatuje, Ze je tuto skute¢nost nutné
odmitnout.

Pokud jde o dvanacty divod, Komise tvrdi, Ze se Soud dopustil nespravného pravniho
posouzeni tim, Ze mél v bodu 125 napadeného rozsudku za to, Ze Komise byla povin-
na vzit v ivahu ocenéni hodnoty sporného pozemku bez investi¢ni pfipravy, které
vyplyva z danové kontroly provedené francouzskymi spravnimi orginy v roce 1993.
Tim Soud prekrocil své pravomoci.

Scott zduraznuje, ze by déle bylo relevantni vyuzit ocenéni sporného pozem-
ku provedené francouzskymi danovymi orgény, a nikoliv metodou zalozenou na
néakladech.
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Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba piipomenout, Ze otdzka, zda Soud mohl pravem na zikladé
skutkovych okolnosti, které mu byly predlozeny k posouzeni, dojit k zavéru, Ze orga-
ny Spolecenstvi porusily, ¢i neporusily svou povinnost fadné péce, predstavuje prav-
ni otdzku, kterd podléhd prezkumu Soudniho dvora v rdmci kasa¢niho opravného
prostiedku (viz rozsudek ze dne 3. zari 2009, Moser Baer India v. Rada, C-535/06 D,
Sb. rozh. s. 1-7051, bod 34).

Z toho vyplyvd, ze divody Komise tykajici se takového posouzeni jsou pfipustné.

Pokud jde o opodstatnénost takovych davodd, je tfeba konstatovat., ze i kdyz ma
Komise v oblasti statnich podpor $irokou posuzovaci pravomoc, jejiz vykon zahrnuje
hospodarska hodnoceni, kterd musi byt provedena v kontextu Evropské unie; nezna-
mena to, ze by se soud Unie musel zdrzet prezkumu vykladu udaji hospodarské po-
vahy, ktery provedla Komise.

Podle judikatury Soudniho dvora totiz musi soud Unie ovérit zejména vécnou sprav-
nost dovolavanych dikaznich materiald, jejich vérohodnost a soudrznost, ale musi
rovnéz prezkoumat, zda tyto dikazy predstavuji veskeré relevantni tdaje, jez musi
byt pfi posuzovani komplexni situace vzaty v ivahu, a zda lze o né opfit zavéry, které
z nich byly vyvozeny (rozsudek ze dne 15. inora 2005, Komise v. Tetra-Laval, C-12/03
P, Sb. rozh. s. I-987, bod 39).

Nicméné v ramci tohoto prezkumu soudu Unie nepfislusi nahradit hospodarské
posouzeni Komise vlastnim posouzenim (rozsudek ze dne 22. listopadu 2007,
Spanélsko a Komise v. Lenzing, C-525/04 P, Sb. rozh. s. 1-9947, bod 57). Prezkum
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komplexnich hospodarskych hodnoceni uskute¢nénych Komisi, ktery provadi soudy
Unie, je prezkumem omezenym, jeZ se nutné omezuje na provéreni, ze byla dodrzena
procesni pravidla a pravidla tykajici se odiivodnéni, jakoz i na prezkum vécné sprav-
nosti skutkovych zjisténi a neexistence zjevné nespravného posouzeni a zneuzitf pra-
vomoci (rozsudek ze dne 6. fijna 2009, GlaxoSmithKline Services a dalsi v. Komise,
C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P a C-519/6 P, Sb. rozh. s. 1-9291, bod 163).

Devaty az dvanacty divod kasa¢niho opravného prostredku, kterymi Komise Soudu
vytyka, ze prekrocil své soudni pravomoci tim, Ze rozhodl, Ze porusila svou povinnost
radné péce pri stanoveni trzni hodnoty sporného pozemku, a v disledku toho vyse
sporné statni podpory, je tfeba zkoumat s ohledem na uvedend kritéria tykajici se
rozsahu prezkumu priznaného soudu Unie judikaturou. V tomto ohledu se devaty
a desdty divod vztahuji ke stanoveni hodnoty dprav provedenych na sporném po-
zemku, zatimco jedendcty a dvandcty diivod se tykaji stanoveni hodnoty samotného
pozemku.

— K volbé metody zalozené na ndkladech a stanoveni trzni hodnoty investi¢né
neupraveného sporného pozemku

Uvodem je tieba uvést, ze — jak piipomnél generalni advokat v bodech 138 a 139
svého stanoviska — za G¢elem ovéfeni, zda prodej pozemku vefejnymi organy soukro-
mému subjektu predstavuje statni podporu, je nutné, aby Komise pouzila kritérium
soukromého investora v trznim hospodérstvi za icelem ovéreni, zda cena zaplace-
nd tdajnym piijemcem podpory odpovida cené, kterou by mohl stanovit soukromy
investor, jenz jednd za podminek obvyklé hospodaiské soutéze. Obecné pouziti ta-
kového kritéria prepokladd, ze Komise provede komplexni hospodarské posouze-
ni (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 29. inora 1996, Belgie v Komise, C-56/93,
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Recueil, s. I-723, body 10 a 11, a ze dne 8. kvétna 2003, Itdlie a SIM 2 Multimedia
v. Komise, C-328/99 a C-399/00, Recueil, s. I-4035, body 38 a 39).

V projedndvané véci je nesporné, ze Komise musela stanovit trzni hodnotu pozemku
prodaného v roce 1987, tedy trindct let po sporném prodeji.

Krom toho neni zpochybnovano, zZe se prodej sporného pozemku spole¢nosti Scott
vyznacoval neexistenci jak bezpodmine¢ného nabidkového fizeni, tak ocenéni
nezavislym znalcem. Proto, jak uvedl Soud v bodu 96 napadeného rozsudku, kol
Komise byl komplexni a mohl vést pouze k pfibliznému odhadu trzni hodnoty spor-
ného pozemku.

Komise se pro stanoveni hodnoty sporného pozemku, jakoz i provedenych
investi¢nich priprav, a tudiz pro urceni vyse dotéené podpory opirala o naklady na
koupi a investi¢ni pfipravu uvedeného sporného pozemku.

1 kdyz je pravda, Ze — jak vyplyva ze sdéleni Komise o prvcich statni podpory pfi pro-
dejich pozemkd a staveb orginy verejné moci — vyuziti posudku nezavislého znalce
je metodou, kterd umoznuje ziskat odhad trzni hodnoty pozemku, nic to neméni na
tom, Ze Soud prekrocil meze svého soudniho prezkumu v rozsahu, v némz jednoduse
rozhodl, Ze Komise tim, Ze upfednostnila metodu zalozenou na nékladech, porusila
svou povinnost fadné péce, aniz prokazal, ze skute¢nosti, které tim zistaly bez po-
v$imnuti, by mohly vést k odlisSnému posouzeni pokud jde o stanoveni vyse podpory.
Mimoto Soud neidentifikoval zddné zjevné nespravné posouzeni.
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Komise pritom tim, Ze pouzila tuto metodu, dospéla k trzni hodnoté investi¢né neu-
praveného sporného pozembku, tedy 10,9 milionu FREF, ktera jednak pfiblizné odpovi-
dd tudajam francouzskych orgdni sdélenym ve spravnim fizeni, a jednak je potvrzena
zapisem z jedndni méstské rady mésta Orléans ze dne 27. kvétna 1994.

V tomto ohledu je tfeba zdtraznit, Ze prvotni skutec¢nost, o kterou se Komise v zapisu
z jednani opirala, je jasné identifikovatelnd. Je v ném totiz uveden odhad hodnoty in-
vesti¢né neupraveného pozemku v dobé prodeje spole¢nosti Scott. V dusledku toho
jedind skutecnost, kterou uplatnuje spolecnost Scott, ze odkaz Komise na zépis z jed-
ndni zjevné neodpovidd dokumentu, ktery pripojila ke svému kasa¢nimu opravnému
prostredku, nemuze postacit pro zpochybnéni jeho pripustnosti.

Mimoto — a z divodt zdiraznénych generdlnim advokitem v bodech 160 az 163
jeho stanoviska — Komise nemusela nutné byt naklonéna pochybnostem ohledné
spolehlivosti daju, jelikoZ pochdzely od jednoho z vetejnych organt podilejicich se
na transakci a byly podle vlastniho znéni zdpisu piivodnim ufednim odhadem ,majet-
kové hodnoty“ sporného pozemku.

Je vsak rovnéz tfeba uvést, ze se Komise zajisté dopustila vécného pochybeni ve vypo-
¢tu ¢astky zvyhodnéni poskytnutého spole¢nosti Scott tim, Ze méla za to, Ze vSechny
parcely ziskané méstem Orléans v roce 1975 a v roce 1987 odpovidaji pozemku ziska-
nému spolecnosti Scott. Nicméné nebylo prokazano, Ze — na rozdil od toho, co tvrdi
Soud v bodu 113 napadeného rozsudku — bez uvedeného pochybeni by se Komise
nutné zabyvala otdzkou spolehlivosti udaja, které pouzila.
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Na jedné strané trzni hodnota sporného pozemku, kterou pouzila Komise, tedy
16 FRF/m2, priblizné odpovida pramérné cené uvedené francouzskymi organy v je-
jich dopisech z 17. biezna a 29. kvétna 1997, tedy 15 FRF/m2.

Na druhé strané priznalosti skute¢nosti, ze Komise pfi vice prilezitostech zdtiraznila,
ze pouzila velmi opatrny odhad uvedené hodnoty, je tfeba konstatovat, ze pocetni
chyba zjisténa Soudem pusobila ve prospéch spole¢nosti Scott.

Konec¢né, i kdyz je mozné litovat toho, Ze Komise nepostupovala logicky pfi stanoveni
nakladid na porizeni investi¢né neupraveného sporného pozemku tim, ze zohlednila
primérnou cenu tii transakci v letech 1975 az 1987 pro stanoveni trzni hodnoty spor-
ného pozemku, jehoz ptivodni parcela nebyla identifikovana, nic by se nezménilo na
tom, Ze — vzhledem k natolik komplexni transakci, o kterou se v projedndvané véci
jednd — Soud prekrocil mez své pravomoci za okolnosti projedndvané véci tim, Ze na
zdkladé domnénky tvrdil, Ze Komise porusila svou povinnost tadné péce. Soud rov-
néz neidentifikoval zjevné nespravné posouzeni, kterého se Komise méla dopustit pri
volbé metody, jakoz i pfi jejim pouziti.

Konkrétné je zcela legitimni, Ze Komise upfednostnila pouziti idaja poskytnutych
francouzskymi orgdny i zapis z jedndni méstské rady mésta Orléans ze dne 27. kvétna
1994 spise nez ocenéni porizené francouzskymi daniovymi organy, pouzité pti danové
kontrole v pribéhu roku 1993. V kazdém pripadé za okolnosti projednivané véci,
které jsou charakterizovany — jak uvedl generalni advokat v bodu 140 svého stano-
viska — zjevnym nedostatkem spoluprice na strané francouzskych organd, nemuze
takova volba zakladat zjevné nespravné posouzeni.
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— Ke stanoveni trzni hodnoty investi¢nich pfiprav provedenych na sporném pozemku

Je nutné konstatovat, ze pokud jde rovnéz o trzni hodnotu investi¢nich ptiprav
provedenych na sporném pozemku, Soud neidentifikoval zjevné nespravné posouze-
ni, kterého se idajné dopustila Komise tim, Ze pouzila metodu zalozenou na nakla-
dech, a tudiz prekrocil meze svého soudniho prezkumu.

I kdyz je pravda, jak uvedl Soud v bodech 120 a 121 napadeného rozsudku, Ze rozdily
v nékladech na provedeni investi¢nich priprav, jakoz i v jejich izemnim rozsahu vy-
plyvaji ze spisu, je nicméné tfeba zdaraznit, ze zvétSeni plochy tovarny ve srovnani
s tim, co bylo piivodné stanoveno v dohodé Scott, priblizné odpovida piekroceni nd-
kladd vynalozenych spole¢nosti Sempel, jak vyplyvaji z jeji likvida¢ni rozvahy, tedy
75,5% prekroceni na 80% zvétseni.

Neni tak mozné vytykat Komisi, Ze nepozadala spole¢nost Scott o objasnéni v této
otazce, jelikoz vazba mezi rozsifenim plochy tovarny a prekroc¢enim nakladi mize
byt pravdépodobné dovozena. Soud kazdopadné v bodu 122 napadeného rozsudku
konstatoval, Ze samotni Gcastnici fizeni nebyli pfi jednani schopni vysvétlit, jak by
zvétseni tovarny mohlo zpochybnit ndklady vyplyvajici z likvidac¢ni rozvahy spole¢-
nosti Sempel.

Ze vsech vyse uvedenych uvah tedy vyplyvd, Ze pokud Soud neprokazal, ze se Komise
dopustila zjevné nespravného posouzeni pii stanoveni trzni hodnoty sporného
pozemku a jeho investi¢nich priprav, piekrocil meze soudniho prezkumu tim, Ze
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na zdkladé skutecnosti, které zjistil, mél za to, ze Komise pri svém zkoumani trzni
hodnoty sporného pozemku porusila svou povinnost fadné péce.

V kazdém pripadé — i kdyz je pravda, Ze Soud identifikoval pocetni chybu a nékteré
odhady v metodé a ve vypoctech Komise — je tfeba zddraznit, Ze Soud ve vyroku
napadeného rozsudku nezrusil ¢lanek 1 napadeného rozhodnuti, jelikoz nebyl toho
ndzoru, Ze v projednavané véci chyby a odhady, kterymi bylo vySetfovaci fizeni posti-
Zeno, jsou natolik zdvazné, ze by zpochybnovaly legalitu celého sporného rozhodnuti.

V dusledku toho je tfeba devatému az dvanactému divodu vyhovét.

K sedmému diivodu, vychdzejicimu z toho, Ze se Soud pro zpochybnéni odhadii Komise
opiral o dohady, a nikoliv o ditkazy

Argumentace ucastniki fizeni

Svym sedmym diavodem vytykd Komise Soudu, Ze rozhodl, Ze méla prehodnotit své
odhady na zdkladé informaci obsaZenych v dopisech francouzskych orgéni a spo-
le¢nosti Scott. V tomto ohledu se nejednd o tak neotfesitelné dikazy, ze by mohly
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vzbudit pochybnosti ohledné opodstatnénosti posouzeni provedenych Komisi, ale
spise o tvrzeni, kterd ji nutné neptislusi brat v avahu.

Scott je toho ndzoru, Ze Komise prehlizi okolnost, podle niz se Soud opird o dikazy.
Prohlaseni obsazena v dopisu spolec¢nosti Scott jsou totiz sama o sobé dtikazy.

Departement Loiret v kazdém pripadé zdlraziuje, Ze dokumenty, z nichz pochazi
ocenéni, na kterd je odkazovano v dopisu spole¢nosti Scott, existuji.

Zavéry Soudniho dvora

Jak uvedl Soud v bodech 56 a 95 napadeného rozsudku, Komise je v zdjmu rddného
uplatnovani zdkladnich pravidel Smlouvy o ES tykajicich se statnich podpor povinna
provést peclivy a nestranny prezkum doty¢nych opatfeni, aby méla pri prijimani ko-
ne¢ného rozhodnuti k tomuto dcelu tiplné a spolehlivé poznatky (viz v tomto smyslu
rozsudek ze dne 2. dubna 1998, Komise v. Sytraval a Brink’s France, C-367/95 P, Re-
cueil, s. I-1719, bod 62).

Je rovnéz treba pripomenout, Ze legalita rozhodnuti ve véci stitnich podpor musi
byt soudem Unie posuzovéana v zévislosti na informacich, které mohla mit Komise
k dispozici v okamziku, kdy jej prijala (viz rozsudek ze dne 15. dubna 2008, Nuova
Agricast, C-390/06, Sb. rozh. s. 1-2577, bod 54).
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Podle tohoto hlediska je tfeba bez dalsiho konstatovat, Ze Soud nekritizoval sporné
rozhodnuti na zakladé informaci, kterymi Komise nedisponovala v dobé jeho prijeti.

V projednavané véci Soud v bodech 124 az 142 napadeného rozsudku rozhodl, Ze
Komise ponechala bez povSimnuti informace, které mohly byt skute¢né uzite¢né pri
stanoveni hodnoty sporného pozemku.

Jak konkrétné vyplyva z bodu 125 napadeného rozsudku, Soud odkazal na dopis spo-
lecnosti Scott, stejné jako na dopis francouzskych organii ze dne 21. inora 2000, kte-
ré zaprvé odkazuji na ocenéni sporného pozemku francouzskou danovou spravou
v pribéhu roku 1987. Zadruhé uvedené dopisy odkazuji rovnéz na ocenéni sporného
pozemku kancelafi znalc Galtier z roku 1996, jakoz i na ocenéni aktiv prodanych
spolec¢nosti Scott spole¢nosti Kimberly-Clark Corp., provedené Commissaire aux
apports v pribéhu ledna roku 1996.

Pokud vsak jde o tyto tfi dokumenty, je tfeba nejprve zdiraznit, Ze ani spolecnost
Scott, ani francouzské organy je Komisi neposkytly v priabéhu spravniho fizeni. Déle,
uvedené dopisy byly Komisi kazdopddné doruceny na konci lhiity vyjime¢né prodlou-
zené Komisi, pokud jde o dopis spole¢nosti Scott, a dokonce v okamziku uplynuti této
lhity, pokud jde o dopis francouzskych organd. Kone¢né, jak pripomnél generalni
advokat v bodech 120 a 121 svého stanoviska, jak dopis spole¢nosti Scott, tak dopis
francouzskych organd, obsahuji pouze neurcita tvrzeni o hodnoté dotceného majet-
ku, kterd nemohou postacovat k tomu, aby Komise byla povinna je vzit v ivahu, ani
k tomu, aby byla povinna znovuotevfit vySetfovaci fizeni.

V tomto ohledu zaprvé byly posudek kancelafe znalct Galtier a ocenéni provede-
né Commissaire aux apports vyhotoveny devét let po prodeji sporného pozemku
spolec¢nosti Scott. Za takovych podminek byla Komise oprdvnéna nezkoumat ob-
sah uvedenych ocenéni, jelikoz méla za to, Ze s ohledem na ocenéni vychazejici ze
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zdpisu z jedndni méstské rady mésta Orléans ze dne 27. kvétna 1994, méla k dispozici
nejspolehlivéjsi informace.

Zadruhé, jak téz uvedl Soud v bodu 125 napadeného rozsudku, hodnota sporného
pozemku stanovend v ramci danové kontroly nutné neprokazuje trzni hodnotu uve-
deného pozemku. Proto — a na rozdil od toho, co konstatoval Soud — mohla Komise
pravem dojit k zavéru, ze nebylo relevantni pozadovat predlozeni uvedeného ocenéni
sporného pozemku danovymi organy.

Z vyse uvedeného proto vyplyvd, ze se Soud dopustil nespravného pravniho posou-
zeni tim, Ze na zdkladé dikaz(, které Komise méla k dispozici pti prijiméani sporného
rozhodnuti, rozhodl, Ze posledné uvedend porusila svou povinnost fddné péce z pou-
hého dtivodu, Ze jednak nepozadala ani spole¢nost Scott, ani francouzské organy, aby
predlozily ocenéni sporného pozemku, na které posledné uvedené odkazovaly pro
zpochybnéni ocenéni, které Komise zvolila, a jednak znovu nezahdjila vySetfovaci
Fizeni.

Sedmému diivodu je tudiz rovnéz tfeba vyhovét.

Ze v$ech uvedenych uvah vyplyva, Ze je tfeba zrusit napadeny rozsudek v rozsahu,
v némz Soud rozhodl, Ze Komise porusila svou povinnost peclivého a nestranného
prezkumu.
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ROZSUDEK ZE DNE 2. 9. 2010 — VEC C-290/07 P

K vraceni véci Tribunalu

Podle ¢l. 61 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie, pokud je
kasa¢ni opravny prostiedek opodstatnény, Soudni dvar zrusi rozhodnuti Tribunalu.
Soudni dvir muaze sdm vydat kone¢né rozhodnuti ve véci, pokud to soudni fizeni
dovoluje.

Vzhledem k tomu, Ze Tribunal pfezkoumal pouze ¢tvrty zalobni diivod, ktery spolec-
nost Scott uplatnila na podporu své zaloby, je tieba véc vratit zpét Tribunalu.

Vzhledem k tomu, Ze se véc vraci zpét Tribundly, je tfeba rozhodnout o ndkladech
Fizeni souvisejicich s timto fizenim o kasa¢nim opravném prostiedku pozdéji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (prvni senét) rozhodl takto:

1) Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropskych spolecenstvi ze dne 29. bfezna
2007, Scott v. Komise (T-366/00) se zrusuje.

2) Véc se vraci Tribunalu Evropské unie.

3) O ndkladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Podpisy.
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