ROZSUDEK ZE DNE 8. 6. 2010 — VEC C-58/08

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senétu)
8. ¢cervna 2010*

Ve véci C-58/08,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queens’s
Bench Division (Administrative Court) (Spojené kralovstvi) ze dne 18. prosince 2007,
doslym Soudnimu dvoru dne 13. Ginora 2008, v fizeni

The Queen, na zadost:

Vodafone Ltd,

Telef6nica O2 Europe plc,

T-Mobile International AG,

Orange Personal Communications Services Ltd

* Jednaci jazyk: anglictina.
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proti

Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform,

za pritomnosti:

Office of Communications,

Hutchison 3G UK Ltd,

GSM Association,

SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni V. Skouris, predseda, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot,
R. Silva de Lapuerta, P. Lindh a C. Toader, predsedové senét(, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Schiemann, P. Kiris, T. von Danwitz (zpravodaj) a A. Arabadzev, soudci,
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generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelare: K. Malacek, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 28. dubna 2009,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Vodafone Ltd D. Pannickem, QC, a R. Kreisbergerem, advocate,

— za Telefénica O2Europe plc, T-Mobile International AG a Orange Personal Co-
mmunications Services Ltd D. Andersonem, QC, I. Rossem, M. Lemanskim, soli-
citors, a D. Scannellem, barrister,

— za Hutchison 3G UK Ltd F. Richmond, solicitor, a B. Kennellym, barrister,

— za GSM Association B. Amorym a S. Clerckxem, avocats, jakoz i M. Chamber-
lainem, barrister,

— zavlddu Spojeného krélovstvi I. Rao, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s J. Turne-
rem, QC, a T. Wardem, barrister,

— zanizozemskou vladu C. M. Wissels a Y. de Vriesem, jako zmocnénci,
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za polskou vlddu M. Dowgielewiczem, jako zmocnéncem,

za Evropsky parlament E. Perillem, J. Rodriguesem a L. Visaggiem, jako zmocnénci,

za Radu Evropské unie D. Canga Fanem a G. Kimberley, jako zmocnénci,

za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Benyonem a A. Nijenhuisem, jako zmoc-
nénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 1. fijna 2009,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka platnosti natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 717/2007 ze dne 27. ¢ervna 2007 o roamingu ve vefejnych mo-
bilnich telefonnich sitich ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice 2002/21/ES (U¥F. vést.
L 171, s. 32).
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Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Vodafone Ltd, Telefénica O2 Europe
plc, T-Mobile International AG a Orange Personal Communications Services Ltd,
provozovateli vefejnych mobilnich telefonnich siti, ktefi piisobi ve Spojeném kra-
lovstvi, v Evropské unii a na dalsich mezindrodnich trzich, a Secretary of State for
Business, Enterprise and Regulatory Reform (statni tajemnik pro obchod, podnika-
ni a reformu pravni Gpravy) ohledné platnosti predpist, kterymi se provadi narize-
ni ¢. 717/2007 a ktera byla ptijata Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho
Irska.

Pravni ramec

Predpisovy ramec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

V roce 2002 ptijal zakonodérce Spolecenstvi na zakladé ¢lanku 95 ES predpisovy ra-
mec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,predpisovy rdmec”), aby
vSechny prenosové sité a sluzby podléhaly jedinému predpisovému ramci, do néjz
kromé zvlastnich smérnic patfi zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice) (UF. vést. L 108, s. 33; Zvl. vyd. 13/29,
s. 349). Tento rdmec zavadi mechanismus, jenz vnitrostitnim regula¢nim orgdniim
(déle jen ,VRO*) umoznuje v pripadech, kdy na relevantnim trhu neexistuje G¢inna
hospodarska soutéz, aby po analyze dotceného trhu ulozily podnikiim v odvétvi elek-
tronickych komunikaci oznacenych jako podniky s vyznamnou trzni silou regula¢ni
povinnosti ex ante.
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Rozhodnuti 2002/627/ES

Rozhodnutim Komise 2002/627/ES ze dne 29. cervence 2002, kterym se zfizuje sku-
pina evropskych regulac¢nich organt pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(OF. vést. L 200, s. 38; Zvl. vyd. 13/29, s. 511), byla vytvorena poradni skupina VRO
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci. Ulohou této skupiny (dale jen ,ERG) je
podle ¢l. 3 odst. 1 uvedeného rozhodnuti zejména poskytovat rady a byt ndpomocnd
Komisi Evropskych spolecenstvi pti konsolidaci vnitfniho trhu pro sité a sluzby elek-
tronickych komunikaci.

Narizeni ¢. 717/2007

Komise poté, co zahdjila vefejnou konzultaci ztGc¢astnénych stran, predlozila dne
12. ¢ervence 2006 posouzeni dopadit moznych politik, pokud jde o nadvrh natizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady o roamingu ve vefejnych mobilnich sitich ve Spolecen-
stvi [SEK (2006) 925, dile jen ,posouzeni dopadt“). Toto posouzeni bylo zdkladem
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o roamingu ve vefejnych mobilnich
sitich ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice 2002/21 [KOM (2006) 382 v kone¢ném
znéni, dale jen ,,ndvrh natizeni”), predlozeného téhoz dne, ktery vedl k pfijeti narizeni
¢. 717/2007 na zdkladé ¢lanku 95 ES.

Toto narizeni stanovi operdtoriim pozemnich mobilnich siti cenové limity pro vel-
koobchodni a maloobchodni ceny za poskytovani roamingovych sluzeb ve vefejnych
mobilnich telefonnich sitich, pokud jde o hlasova volani mezi ¢lenskymi staty (dale
jen ,roamingové sluzby na izemi Spolecenstvi®).

I - 5031



10

11

ROZSUDEK ZE DNE 8. 6. 2010 — VEC C-58/08

Fungovani roamingovych sluzeb

Fungovani roamingovych sluzeb lze zejména s ohledem na definice obsazené v ¢lanku
2 nafizeni ¢. 717/2007 popsat takto:

Roamingové sluzby nabizené operatory mobilnich telefonnich sluzeb spocivaji v ne-
pretrzitém poskytovani sluzeb zadkazniktim pri cestach do zahranici, coz jim umoznu-
je uskutecnovat nebo prijimat hovory v sitich jinych ¢lenskych statt.

K tomu, aby operator domovské sité mohl poskytovat roamingové sluzby, uzavira
zvlastni smlouvy o velkoobchodnim prodeji s operatory ptsobicimi v sitich jinych
¢lenskych stat. Mistni operator ¢lenského statu navstiveného zakaznikem domovské
sité, se kterym operator domovské sité uzavrel takovou smlouvu, zprostredkuje za-
kaznikovi hovor. Sluzba poskytnuta navstivenou siti siti domovské predstavuje ,vel-
koobchodni roamingovou sluzbu®

Domovskym poskytovatelem se rozumi podnik, ktery poskytuje roamingovému za-
kaznikovi vefejné pozemni mobiln{ telefonni sluzby, a to prostfednictvim vlastni sité
nebo jako operator virtudlni mobilni sité ¢i jako druhotny prodejce mobilnich hla-
sovych telefonnich sluzeb. Sluzba poskytovand roamingovym zdkaznikim takovym
poskytovatelem predstavuje ,maloobchodni roamingovou sluzbu

Maloobchodni roamingové sluzby jsou soucéasti dohody nebo smlouvy o poskytovani
mobilnich telefonnich sluzeb uzaviené mezi zdkaznikem a domovskym poskytovate-
lem a jsou zpoplatnény jako jedna ze sluzeb v raimci této dohody nebo této smlouvy.
Podminky poskytovani maloobchodnich roamingovych sluzeb tedy zdvisi na uza-
viené dohodé nebo smlouvé, jakoz i na zvlastnich povinnostech pripadné uloZzenych
VRO, kterym podléhd domovsky poskytovatel.
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Obsah narizeni ¢. 717/2007

Pokud jde o ceny uctované uzivatelim vefejnych mobilnich telefonnich siti za ma-
loobchodni roamingové sluzby, prvni bod oddvodnéni nafizeni ¢. 717/2007 uvadi,
ze ,[v]ysokd troven [GCtovanych] cen [...] je pro [VRO], spotrebitele i organy Spo-
lecenstvi znepokojujici. Premrsténé vysoké maloobchodni ceny vznikaji v dasledku
vysokych velkoobchodnich cen actovanych operdtorem hostitelské zahrani¢ni sité
a v mnoha pripadech rovnéz v disledku vysokych maloobchodnich prirazek actova-
nych operatorem domovské sité zakaznika. Snizovani velkoobchodnich cen se ¢asto
nepromita do cen t¢tovanych maloobchodnimu zakaznikovi. Ackoli nékteri operato-
i neddvno zavedli tarifni programy, které zakaznik@im nabizeji priznivéjsi podminky
a niz$i ceny, stéle existuji dikazy, ze mezi naklady a cenami nenf takovy vztah, jaky by
prevlddal na trzich s plné rozvinutou hospodarskou soutézi:*

Ze ¢tvrtého bodu odtivodnéni nafizeni ¢. 717/2007 vyplyva, Ze toto nafizeni, pokud
jde o roaming na uzemi Spolecenstvi, dopliuje a podporuje predpisovy ramec, ktery
neposkytl VRO dostatek prostredki, aby mohly rozhodné a icinné zakrocit v otdzce
cen roamingovych sluzeb na izemi Spolecenstvi.

V tomto ohledu $esty bod odivodnéni uvedeného nafizeni upfesnuje:

»[...] prace [VRO] (provadéna jak jednotlivé, tak v ramci [ERG]) v oblasti analyzy
velkoobchodnich vnitrostatnich trhd pro mezindrodni roaming doklada, ze kva-
li obtizim pfi ur¢ovéni podnikd s vyznamnou trzni silou — vzhledem ke zvldstnim
vlastnostem mezindrodniho roamingu vcetné jeho preshrani¢ni povahy — nemohou
dosud [VRO] ucinné fesit vysokou uroven velkoobchodnich cen za roaming na izemi
Spolecenstvi.
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Podle osmého a devatého bodu odtivodnéni nafizeni ¢. 717/2007:

»(8) [VRO] odpovidajici za ochranu a prosazovani zajmu uzivateld mobilnich tele-
fon [siti], ktefi maji obvyklé bydlisté na jejich Gzemi, navic nemohou mit kon-
trolu nad chovanim operatori navstivené sité sidlicich [pisobicich] v jinych
¢lenskych statech, na kterych jsou tito uzivatelé pfi vyuzivini mezinirodnich
roamingovych sluzeb zavisli. Uvedena prekazka by rovnéz mohla snizovat
ucinnost opatreni prijatych clenskymi staty na zakladé zbytkové pravomoci
prijimat predpisy na ochranu spotfebitele.

(9) Na clenské staty je tedy vyvijen tlak, aby ptijaly opattfeni upravujici vysi cen za
mezindrodni roaming, ale mechanismus pro regulacni zasah ex ante ze strany
[VRO], stanoveny v predpisovém rdmci [...], se neukdzal byt dostatecny, aby
[VRO] umoznil v této konkrétni oblasti rozhodnym zpisobem jednat v zdjmu

o

spotrebiteld

Z dvanactého a tfinactého bodu odiivodnéni uvedeného naftizeni vyplyva, Ze toto na-
fizeni zohlednuje jedine¢né vlastnosti trhu pro roaming, které odtivodnuji vyjime¢na
opatfeni, jeZ jdou nad rdmec mechanismi stanovenych predpisovym ramcem.

Pokud jde o cile nafizeni ¢. 717/2007, jeho ¢trnacty bod odivodnéni uvadi, ze
»[r]egulacni povinnosti, jejichZ cilem je chranit zajmy roamingovych zakaznikd, by mély
byt uloZeny na maloobchodni i velkoobchodni drovni, nebot zku$enosti ukazuji, Ze
snizeni velkoobchodnich cen roamingovych sluzeb na izemi Spolecenstvi se nemusi
promitnout do niz$ich maloobchodnich cen za roaming, nebot k tomu chybi pod-
nét. Na druhé strané by opatfeni na snizeni urovné maloobchodnich cen, kterd by
neupravovala troven velkoobchodnich ndkladd spojenych s poskytovidnim téchto
sluzeb, mohla vést k riziku naruseni fddného fungovani trhu pro roaming na tizemi
Spolecenstvi.
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Podle Sestnictého bodu odivodnéni uvedeného natizeni toto narizeni zavadi ,spo-
le¢ny pristup, ktery zajisti, Ze uzivatelé verejnych pozemnich mobilnich telefonnich
siti nebudou na cestach v rdmci Spolecenstvi platit premr$téné ceny za roamingo-
vé sluzby pri uskutecnovani nebo prijmu hlasovych volani [...]. S ohledem na pre-
shrani¢ni povahu dot¢enych sluzeb je tento spole¢ny pristup potfebny k tomu, aby
mobilni operatofi mohli ptsobit v rdmci jediného soudrzného predpisového ramce
zaloZeného na objektivné stanovenych kritériich.

Regulacni pristup stanoveny v narizeni ¢. 717/2007 by mél, jak uvadi jeho devatenacty
bod odtvodnéni, ,zajistit, ze maloobchodni ceny za roaming na tizemi Spolecenstvi
budou lépe odrazet vychozi ndklady souvisejici s poskytovianim sluzby, nez tomu bylo
doposud”.

V tomto ohledu tficaty osmy bod odivodnéni uvedeného natizeni stanovi, ze jelikoz
téchto cild ,nemuze byt uspokojivé a bezpecné, véas a harmonizovanym zptisobem
dosazeno na trovni ¢lenskych statd, a lze jich proto lépe dosdhnout na trovni Spole-
¢enstvi, mize Spolecenstvi prijmout opatteni v souladu se zdsadou subsidiarity sta-
novenou v ¢lanku 5 Smlouvy [o ES]*“

Co se tyce predmétu narizeni ¢. 717/2007, jeho ¢l. 1 odst. 1 stanovi:

»Toto nafizeni zavadi spolecny pristup [...], ktery prispivd k rddnému fungovani
vnitfniho trhu za soucasného dosazeni vysoké urovné ochrany spotrebitele a ochrany
hospodarské soutéze mezi mobilnimi operatory, pficemz budou zachovany podnéty
k inovacni ¢innosti a spotfebitelé budou mit zaru¢enu moznost volby. [...]“
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Podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 717/2007 se vyrazem ,eurotarif“ rozumi ,jaky-
koli tarif, ktery nepfesahuje maximalni ceny uvedené v ¢lanku 4, ktery miaze domov-
sky poskytovatel v souladu s uvedenym c¢lankem tGctovat za poskytovani regulova-

766

nych roamingovych volani*

Clének 3 odst. 1 uvedeného nafizeni stanovi maximdlni primérnou velkoobchodni
cenu, kterou smi operdator navstivené sité ictovat operatorovi domovské sité roamin-
gového zakaznika za zprostfedkovani regulovaného roamingového volani, které ma
pavod v této navstivené siti. Tato cena, véetné ndklad na pavod [zahijeni], tran-
zit [prenos] a ukonceni voldni, je nejprve stanovena na 0,30 eur za minutu, poté na
0,28 eur za minutu pocinaje 30. srpnem 2008 a na 0,26 eur za minutu pocinaje 30. srp-
nem 2009.

Pokud jde o maloobchodni cenu, ¢l. 4 odst. 1 a 2 natizeni ¢. 717/2007 pozaduje, aby
domovsti poskytovatelé nabizeli viem svym roamingovym zdkazniktim za zprostred-
kovéani regulovaného roamingového voldni eurotarif, ktery nesmi presahovat stano-
veny cenovy strop, ktery je nejprve stanoven na 0,49 eur za minutu za uskutec¢nénd
voldni a 0,24 eur za minutu za prijatd volani. Cenovy strop za minutu za uskute¢nénd
volani se posléze postupné snizoval na 0,46 eur, poté na 0,43 eur a cenovy strop za
minutu za prijata volani se postupné snizoval na 0,22 eur, a poté na 0,19 eur, pricemz
k prvnimu snizeni doslo dne 30. srpna 2008 a ke druhému snizeni dne 30. srpna 2009.
Podle tretiho odstavce uvedeného ¢lanku se vsem stavajicim roamingovym zakaz-
nikm do 30. cervence 2007 poskytne moznost zvolit si eurotarif nebo jakykoli jiny
roamingovy tarif, pficemz maji lhtitu dvou mésica na to, aby o své volbé uvédomili
svého domovského poskytovatele.

Clanek 6 uvedeného narizeni uklddd domovskym poskytovateliim povinnost infor-
movat o maloobchodnich cenédch vsechny své roamingové zdkazniky, jakoz i povin-
nost transparentnosti téchto cen.
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Vztah mezi nafizenim ¢. 717/2007 a predpisovym rdmcem se fidi ¢l. 1 odst. 3 a ¢lan-
kem 10 tohoto narizeni. Cldnek 1 odst. 3 stanovi:

»Toto narizeni predstavuje zvlastni opatieni ve smyslu ¢l. 1 odst. 5 rdimcové smérnice*

Podle ¢lanku 10 narizeni ¢. 717/2007:

»V ¢lanku 1 smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice) se dopliuje novy odstavec, kte-
ry zni:

,5. Touto smérnici a zvla$tnimi smérnicemi nejsou dotCena zvlastni opatfeni prijatd
za Gcelem regulace mezinidrodniho roamingu ve verejnych mobilnich telefonnich si-

706
1

tich ve Spolecenstvi.

Narizeni ¢. 717/2007 mimo jiné ve svém ¢l. 11 odst. 1 stanovi, Ze Komise do 30. pro-
since 2008 prezkouma fungovéni uvedeného narizeni a podd zpravu Evropskému par-
lamentu a Radé Evropské unie. Toto narizeni pozbyva platnosti podle svého ¢lanku 13
dne 30. ¢ervna 2010.
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7 N 7

Puvodni fizeni a pfedbézné otazky

Zalobkyné v pavodnim #izeni podaly u High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court) Zalobu proti natizeni z roku 2007
o roamingu v mobilnich telefonnich sluzbach (Mobile Roaming Regulations 2007),
kterym se provadéji néktera ustanoveni natizeni ¢. 717/2007 ve Spojeném kralovstvi.
Pokud jde o véc samou, Zalobkyné v ptivodnim fizeni napadaji platnost tohoto nari-
zeni na zdkladé tfi dvodd, a to nevhodného pravniho zédkladu uvedeného nafizeni,
jakoz i poruseni zasad proporcionality a subsidiarity.

Zalovany v ptivodnim fizeni, a sice Secretary of State for Business, Enterprise and
Regulatory Reform, m4 za to, Ze argumenty uplatnéné zalobkynémi v pivodnim fi-
zeni a GSM Association jsou nepripustné a Ze zpochybnéni platnosti nafizeni neni
opodstatnéné.

Predkladajici soud povolil Zalobkynim v ptivodnim fizeni, aby podaly k tomuto soudu
zalobu, a rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru néasledujici predbézné
otazky:

»1) Je nafizeni (ES) ¢. 717/2007 zcela nebo z¢ésti neplatné z davodu, ze c¢la-
nek 95 ES nepfedstavuje nalezity pravni zaklad?

2) Je ¢ldnek 4 natizeni (ES) ¢. 717/2007 [spole¢né s ¢l 2 [odst. 2] pism. a) a ¢l. 6
odst. 3 v rozsahu, v némz se tykaji eurotarifu a povinnosti souvisejicich s eu-
rotarifem], neplatny z ddvodu, Ze stanoveni cenového stropu pro maloob-
chodni ceny za roaming[ové sluzby] odporuje zdsadé proporcionality nebo
zasadé subsidiarity?”
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K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Z ustalené judikatury vyplyva, Ze Gicelem opatteni uvedenych v ¢l. 95 odst. 1 ES musi
skutecné byt zlepseni podminek pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu [rozsudky
ze dne 10. prosince 2002, British American Tobacco (Investments) a Imperial Toba-
cco, C-491/01, Recueil, s. I-11453, bod 60, jakoz i ze dne 2. kvétna 2006, Spojené kra-
lovstvi v. Parlament a Rada, C-217/04, Sb. rozh. s. I-3771, bod 42]. Pouhé konstato-
vani odli$nosti mezi vnitrostatnimi pravnimi Gpravami a abstraktniho rizika omezeni
zdkladnich svobod nebo naruseni hospodérské soutéze sice nedostacuje k odavod-
néni volby ¢lanku 95 ES jako pravniho zékladu, nicméné zakonodarce Spolecenstvi
jej mlize vyuzit zejména v pripadech rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi dprava-
mi, pokud tyto rozdily mohou omezit zékladni svobody, a tudiz mit pfimy dopad na
fungovani vnitfniho trhu (rozsudek ze dne 12. prosince 2006, Némecko v. Parlament
a Rada, C-380/03, Sb. rozh. s. I-11573, bod 37, jakoz i citovana judikatura) nebo vy-
razné narusit hospoddarskou soutéz (rozsudek ze dne 5. fijna 2000, Némecko v. Parla-
ment a Rada, C-376/98, Recueil, s. I-8419, body 84 a 106).

Pouziti tohoto ustanoveni je rovnéz mozné za tim Ucelem, aby se predeslo vysky-
tu prekazek obchodu vyplyvajicich z nestejnorodého vyvoje vnitrostatnich pravnich
predpisd. Jejich vyskyt musi byt nicméné pravdépodobny a cilem dotceného opat-
feni musi byt jejich predchéazeni (vy$e uvedeny rozsudek ze dne 12. prosince 2006,
Némecko v. Parlament a Rada, bod 38 a citovana judikatura, jakoZ i rozsudek ze dne
10. tinora 2009, Irsko v. Parlament a Rada, C-301/06, Sb. rozh. s. I-593, bod 64; v tom-
to smyslu viz rovnéz vyse uvedeny rozsudek Spojené kralovstvi v. Parlament a Rada,
body 60 az 64).
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Jestlize akt zaloZeny na ¢lanku 95 ES jiz odstranil vSechny prekazky obchodu v oblasti,
kterou harmonizuje, nemuize byt zdkonodarce Spolecenstvi zbaven moznosti pfizpi-
sobit tento akt jakékoli zméné okolnosti nebo jakémukoli vyvoji znalosti s ohledem
na ukol, ktery mu nalezi, a to dbat na ochranu obecnych zajm uznanych ve Smlouvé
[v tomto smyslu viz vy$e uvedeny rozsudek British American Tobacco (Investments)
a Imperial Tobacco, body 77 a 78].

V tomto ohledu Soudni dvir v bodé 43 vy$e uvedeného rozsudku Spojené kralovstvi
v. Parlament a Rada rozhodl, ze vyrazem ,opatfeni ke sblizovani“ uvedenym v ¢lan-
ku 95 ES chtéli autori Smlouvy poskytnout zdkonodérci Spolecenstvi v zdvislosti na
obecném kontextu a zvlastnich okolnostech harmonizované oblasti urcity prostor
pro uvéazeni, pokud jde o techniku sblizovani, ktera je nejvhodnéjsi pro dosazeni po-
zadovaného vysledku, zejména v oblastech, které se vyznacuji slozitymi technickymi
znaky.

Jsou-li kromé toho podminky pro pouziti ¢lanku 95 ES jako pravniho zakladu splné-
ny, nelze branit zdkonoddrci Spolecenstvi opirat se o tento pravni zdklad z dtivodu, ze
je ochrana spotrebitelt pti volbach feSeni rozhodujici [viz co se tyce ochrany vefejné-
ho zdravi vy$e uvedené rozsudky ze dne 5. fijna 2000, Némecko v. Parlament a Rada,
bod 88; British American Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, bod 62, jakoz
i rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2005, Alliance for Natural Health a dalsi, C-154/04
a C-155/04, Sb. rozh. s. I-6451, bod 30].

S ohledem na v$echny tyto uvahy je tfeba prezkoumat, zda jsou splnény podminky
pro pouziti ¢ldnku 95 ES jako pravniho zdkladu nafizeni ¢. 717/2007.
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Podle ¢lanku 1, jakoz i Sestndctého a tficitého osmého bodu odivodnéni narizeni
¢. 717/2007 zavadi toto narizeni spole¢ny pristup pro zajisténi toho, aby uzivatelé
vefejnych pozemnich mobilnich telefonnich siti neplatili premrsténou cenu za roa-
mingové sluzby na izemi Spolecenstvi a aby mobilni operatori mohli pisobit v ramci
jediného soudrzného predpisového ramce zalozeného na objektivné stanovenych kri-
tériich. Jeho cilem je tudiz prispivat k fddnému fungovani vnitfniho trhu za ucelem
dosazeni vysoké trovné ochrany spotiebitelt a ochrany hospodarské soutéze mezi
mobilnimi operatory.

Jak vyplyva zejména z prvniho bodu od@ivodnéni nafizeni ¢. 717/2007, jakoz i z prvni-
ho bodu divodové zpravy k ndvrhu narizeni, iroven maloobchodnich cen Gc¢tovanych
za mezindrodni roamingové sluzby byla v dobé prijeti uvedeného narizeni vysokd
a mezi ndklady a cenami nebyl takovy vztah, jaky by prevladal na trzich s plné roz-
vinutou hospodarskou soutézi. Premrsténé vysoké maloobchodni ceny tak vznikaji
jednak v diasledku vysokych velkoobchodnich cen Gctovanych operéatory hostitelské
zahrani¢ni sité a v mnoha pripadech rovnéz v disledku vysokych maloobchodnich
prirazek uctovanych operatorem domovské siteé.

Z toho rovnéz vyplyva, ze vysoka uroven maloobchodnich cen byla povazovédna VRO,
organy verejné moci, jakoz i sdruzenimi na ochranu spotrebiteltl v celém Spolecenstvi
za pretrvavajici problém a ze pokusy vyfresit tento problém na zdkladé stavajiciho
pravniho ramce nemély za nésledek snizeni cen.

Zejména predpisovy ramec vyplyvajici z pravni Gpravy pouzitelné v dobé prijeti na-
fizeni ¢. 717/2007, neposkytl VRO, jak vyplyva z Sestého a osmého bodu odidvodnéni
tohoto nafizeni, dostatek prostiedk, aby mohly rozhodné a G¢inné zakrocit obzvlas-
té v otdzce vysokych velkoobchodnich cen Gctovanych za dotyéné sluzby, od nichz se
odvijeji maloobchodni ceny, z divodu zvlastnich znakd, jimiz se vyznacuji velkoob-
chodni trhy pro roaming, a preshrani¢ni povahy téchto sluzeb. V tomto ohledu zako-
nodarce Spolecenstvi jednak konstatoval, ze VRO maji obtize pfi ur¢ovani podniki
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s vyznamnou trzni silou a dile, Ze nemohou kontrolovat chovani operdtor navsti-
vené sité pusobicich v jinych ¢lenskych statech, na kterych jsou uzivatelé mobilnich
telefonti pfi vyuzivani roamingovych sluzeb na iizemi Spolecenstvi zavisli.

V téchto souvislostech povazoval zdkonodarce Spolecenstvi za nezbytné, jak vyplyva
ze ¢tvrtého a dvaniactého bodu oddvodnéni nafizeni ¢. 717/2007, doplnit a podpo-
fit predpisovy ramec tak, Ze na zdkladé odlisného koncepc¢niho pristupu pftijal toto
narizeni jako zvlastni regula¢ni opatteni ex ante s prihlédnutim k jedine¢nym vlast-
nostem trhii pro roaming, a to za ti¢elem napraveni nedostatkd uvedeného ramce.
Zakonodarce ve ¢tvrtém bodé odiivodnéni uved], ze tento rimec neposkytl VRO do-
statek prostredkd, aby mohly rozhodné a G¢inné zakrocit v otdzce cen roamingovych
sluzeb na uzemi Spolecenstvi, a tedy neni s to zajistit fddné fungovani vnitfniho trhu
uvedenych sluzeb. Zakonodarce dospél k zavéru, ze uvedené narizeni je vhodnym
prostiedkem k napravé tohoto stavu.

V tomtéz kontextu a v souladu s tim, co jiz bylo uvedeno v prvnim bodé divodové
zpravy k navrhu naftizeni, odkazal zakonodarce Spolecenstvi v osmém bodé odtivod-
néni narizeni ¢. 717/2007 na zbytkovou pravomoc ¢lenskych statd prijimat predpisy
na ochranu spotrebitele a mél za to, ze okolnosti uvedeného kontextu by mohly snizo-
vat ucinnost opatfeni prijatych clenskymi staty na zdkladé této pravomoci.

Zakonodarce Spolecenstvi tak dospél v devatém bodé odivodnéni uvedeného nafi-
zeni k zavéru, Ze je na Clenské staty vyvijen tlak, aby prijaly opatfeni k vyteseni pro-
blému spojeného s vysokymi maloobchodnimi cenami uc¢tovanymi za roamingové
sluzby na tzemi Spolecenstvi, coZ bylo mimoto potvrzeno Komisi na jedndani.
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Z toho plyne, ze zdkonodarce Spolecenstvi se skutecné dostal do situace, ve které
se zdédlo byt pravdépodobné ptijeti vnitrostatnich opatfeni s cilem vyresit problém
spojeny s vysokymi maloobchodnimi cenami G¢tovanymi za roamingové sluzby na
uzemi Spolecenstvi, a to prostfednictvim predpisii tykajicich se zavedeni tarifniho
systému maloobchodnich cen. Jak ptitom vyplyva z prvniho bodu divodové zpravy
k navrhu narizeni, jakoz i z bodu 2.4 posouzeni dopadi, takova opatfeni by mohla

NIV,

zapricinit nestejnorody vyvoj vnitrostatnich pravnich predpisa.

S ohledem na tyto okolnosti a ve snaze zajistit ochranu hospodarské soutéze mezi
mobilnimi operatory se zdkonodarce Spolecenstvi rozhodl zakrocit, jak jiz bylo uve-
deno v bodé 38 tohoto rozsudku, aby zabranil pravdépodobnému pfijeti opatteni
¢lenskymi staty na zakladé jejich zbytkové pravomoci v oblasti ochrany spotfebitele.

S ohledem na fungovéni trh pro roaming, popsané v bodech 7 az 11 tohoto roz-
sudku, a s ohledem na znac¢nou vzdjemnou zavislost mezi maloobchodnimi a vel-
koobchodnimi cenami ti¢tovanych za roamingové sluzby je tedy tfeba konstatovat,
ze nestejnorody vyvoj vnitrostatnich pravnich predpist smérujici pouze ke snizeni
maloobchodnich cen, aniz je dot¢ena uroven velkoobchodnich cen za poskytovani
roamingovych sluzeb na izemi Spolec¢enstvi, mohl zpisobit vyznamné naruseni hos-
podarské soutéze a narusit Fddné fungovani trhu pro roaming na tizemi Spolecen-
stvi, jak vyplyva ze ¢trnactého bodu odiivodnéni narizeni ¢. 717/2007. Takova situace
odivodnuje, aby zakonodérce Spolecenstvi sledoval cil, uvedeny v bodé 38 tohoto
rozsudku, spocivajici v ochrané radného fungovani vnitfniho trhu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze natizeni ¢. 717/2007 md skutec¢né za cil zlepsit podmin-
ky fungovani vnitfniho trhu a Ze mohlo byt prijato na zakladé ¢lanku 95 ES.
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Na prvni poloZenou otdzku je tudiz tteba odpovédét tak, ze prezkum této otazky neod-
halil zadné skutec¢nosti, kterymi by mohla byt dot¢ena platnost natizeni ¢. 717/2007.

K druhé otdzce

Svou druhou otdzkou se predkladajici soud tize, zda natizeni ¢. 717/2007 odporuje
zasadam proporcionality a subsidiarity z toho divodu, Ze stanovi cenové stropy nejen
pro praumérné velkoobchodni ceny za minutu, ale rovnéz pro maloobchodni ceny,
a déle z toho dlivodu, Ze stanovi povinnost informovat o téchto maloobchodnich ce-
nach roamingové zdkazniky.

K poruseni zasady proporcionality

Z ustdlené judikatury vyplyva, ze zdsada proporcionality je soucasti obecnych zasad
prava Spolecenstvi a vyzaduje, aby prostfedky zavedené ustanovenim prava Spole-
censtvi byly zpisobilé k uskutec¢néni legitimnich cili sledovanych doty¢nou pravni
upravou a neprekracovaly meze toho, co je k dosazeni téchto ciltt nezbytné (rozsudek
ze dne 6. prosince 2005, ABNA a dalsi, C-453/03, C-11/04, C-12/04 a C-194/04,
Sb. rozh. s. 1-10423, bod 68, jakoz i citovand judikatura).

Pokud jde o soudni prezkum dodrzovani téchto podminek, Soudni dvr priznal za-
konodarci Spolecenstvi v ramci vykonu pravomoci, které mu jsou svéfeny, Sirokou
posuzovaci pravomoc v oblastech, ve kterych jeho ¢innost predpoklada volby jak po-
litické, tak ekonomické ¢i socidlni povahy a v nichz md provést komplexni posouzeni
a hodnoceni. Nejedna se tedy o otdzku, zda opatfeni prijaté v takové oblasti je jedi-
nou nebo nejlepsi moznosti, nebot legalita tohoto opatfeni mize byt dot¢ena pouze
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jeho zjevné neprimérenym charakterem ve vztahu k cili, ktery hodlaji prislusné or-
gany sledovat [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2001, Jippes a dalsi,
C-189/01, Recueil, s. I-5689, body 82 a 83; vyse uvedené rozsudky British Ameri-
can Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, bod 123; Alliance for Natural Health
a dalsi, bod 52, jakoz i rozsudek ze dne 7. cervence 2009, S.P.C.M. a dalsi, C-558/07,
Sb. rozh. s. 1-5783, bod 42].

Nicméné i v pripadé existence takové pravomoci je zakonodarce Spolecenstvi po-
vinen zalozit svoji volbu na objektivnich kritériich. Navic musi v rdmci posouzeni
omezeni spojenych s jednotlivymi opatfenimi, jez pripadaji v ivahu, pfezkoumat, zda
cile sledované zvolenym opatfenim mohou odtavodnit i zna¢né negativni hospodar-
ské dtsledky pro urcité hospodarské subjekty (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
10. brezna 2005, Tempelman a van Schaijk, C-96/03 a C-97/03, Sb. rozh. s. [-1895,
bod 48; ze dne 15. prosince 2005, Recko v. Komise, C-86/03, Sb. rozh. s. -10979,
bod 96, jakoZ i ze dne 12. ledna 2006, Agrarproduktion Staebelow, C-504/04, Sb. rozh.
s. 1-679, bod 37).

Soudnimu dvoru tedy pfislusi na zakladé vyse uvedenych kritérii prezkoumat, zda —
jak tvrdi zejména Zalobkyné v pavodnim fizeni — natizeni ¢. 717/2007 odporuje zdsa-
dé proporcionality z toho divodu, Ze se neomezuje na stanoveni cenovych stropt pro
velkoobchodni ceny, ale stanovi rovnéz cenové stropy pro maloobchodni ceny, jakoz
i povinnost informovat o téchto maloobchodnich cendch roamingové zakazniky.

V tomto ohledu je Gvodem dilezité pfipomenout, ze Komise pfed tim, nez vypraco-
vala navrh naftizeni, provedla vycerpavajici studii, jejiz vysledek je shrnut v posouzeni
dopadti uvedeném v bodé 5 tohoto rozsudku. Z toho vyplyva, ze Komise prezkoumala
rtizné alternativy v dané oblasti, mimo jiné i regulaci bud pouze maloobchodnich cen,
nebo pouze velkoobchodnich cen, nebo zavedeni obou typi regulace, a ze posoudila
hospodarsky dopad téchto jednotlivych typt regulaci, jakoz i dopady rtiznych zpuso-
b tarifikace.
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Stanoveni cenovych limitd pro poskytovani roamingovych sluzeb prostfednictvim
eurotarifu uvedeného v ¢l. 4 odst. 2 natizeni ¢. 717/2007 sméruje mimo jiné, jak vy-
plyvé zejména z prvniho ¢lanku, jakoz i z ¢trndctého a Sestndctého bodu odavodnéni
tohoto narizeni, ke snizeni cen ic¢tovanych uzivatelim verejnych mobilnich telefon-
nich siti za tyto sluzby, a to za G¢elem ochrany spotfebiteld.

Navic zejména z devatenictého bodu odivodnéni nafizeni ¢. 717/2007 vyplyva, ze
zavedeni eurotarifu by mélo vést k tomu, ze maloobchodni ceny za roamingové sluz-
by na tizemi Spolecenstvi budou 1épe odrazet vychozi naklady souvisejici s poskyto-
vanim téchto sluzeb, nez tomu bylo doposud.

Jak vyplyva z bodu 39 tohoto rozsudku, primeérna maloobchodni cena za roamingové
voldni na Gzemi Spolecenstvi byla v dobé prijeti nafizeni ¢. 717/2007 vysokd a mezi
ndklady a cenami nebyl takovy vztah, jaky by prevladal na trzich s plné rozvinutou
hospodarskou soutézi. Primérna maloobchodni cena za roamingové volani tak v této
dobé ¢inila 1,15euro za minutu, coz znamena — jak vyplyva ze shrnuti posouzeni
dopadii — Ze byla vice nez pétkrat vyssi nez skute¢né naklady na poskytovani velko-
obchodni sluzby.

Eurotarif uvedeny v ¢l. 4 odst. 2 nafizeni ¢. 717/2007 je pritom stanoven na vyrazné
niz$i rovni nez tato primérna cena. Navic v ném stanovené cenové limity vychazeji,
jak vyplyva z bodu 3 diivodové zpravy k nadvrhu naftizeni, z odpovidajicich cenovych
stroptli pro velkoobchodni ceny, aby bylo zajisténo, ze maloobchodni ceny budou lépe
odrazet naklady vynalozené poskytovateli.

Za téchto okolnosti musi byt zavedeni cenovych limitd na drovni maloobchodnich
cen na zdkladé tohoto ustanoveni povazovéno za vhodné k zajisténi ochrany spotre-
bitelti pred vysokymi cenami.
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Pokud jde o nezbytnost dot¢eného opatteni, ta je zpochybriovédna z toho divodu, ze
uvedené opatreni prekrac¢uje meze toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného cile,
s ohledem na konkuren¢ni povahu maloobchodnich trhii. Méné omezujici a ptimére-
néjsi pristup by spocival v regulovani pouze velkoobchodnich cen, ¢imz by se docililo
snizeni maloobchodnich cen prostfednictvim volné hospodarské soutéze podle pra-
videl nabidky a poptavky a VRO by byla ponechédna volnost, aby zasdhly v pripadech
$patného fungovani trhi na zakladé jasné definovanych regulacnich kritérii.

V tomto ohledu zejména ze ¢trnactého bodu odiivodnéni nafizeni ¢. 717/2007 vyply-
v4, ze zdkonoddrce Spolecenstvi vychazel ze zjisténi, ze snizeni velkoobchodnich cen
se nemusi promitnout do niz$ich maloobchodnich cen, nebot k tomu chybi podnét.

Parlament a Komise s odkazem na divodovou zpravu k ndvrhu narizeni, ktera slouzi-
la jako zdklad pro zdkonodérce Spolecenstvi pfi prijimani narizeni ¢. 717/2007, tvrdi
zejména to, ze pouhd regulace trhu velkoobchodnich roamingovych sluzeb na tzemi
Spolecenstvi nemuze zajistit, aby se snizeni velkoobchodnich cen odrazilo v maloob-
chodnich cenédch, nebot mobilni operatori nejsou v tomto sméru vystaveni zadnému
konkuren¢nimu tlaku. Zkusenost ukézala, ze snizeni velkoobchodnich cen nemusi
nutné vést ke snizeni maloobchodnich cen.

Rada v tomto ohledu upfesnila, Ze zdkonodarce povazoval kontrolu maloobchodnich
cen za nezbytnou zejména proto, ze v této zvlastni oblasti se hospodarska soutéz ty-
kajici se maloobchodnich cen vyskytuje zejména na drovni celkovych sluzeb nabi-
zenych v ramci maloobchodniho prodeje a zZe pro vétSinu spotiebiteld predstavuje
roaming pouze zanedbatelnou souc¢ést téchto sluzeb, takze nehraje rozhodujici tlohu
pri vybéru mobilniho operatora ani pti rozhodovani o jeho zméné.
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Organy, které predlozily vyjadieni Soudnimu dvoru, jesté odkazaly na posouzeni do-
padd, ze kterého vyplyvd, Ze dynamika trhi pro roaming je povazovdna za slozitou
a vyvijejici se, takze existuje riziko, zZe se snizeni velkoobchodnich cen nepromitne
do maloobchodnich cen. Z tohoto posouzeni rovnéz vyplyva, zZe je tedy rozumnéjsi
regulovat soucasné i maloobchodni ceny. Takové riziko bylo ostatné uzniano ERG
vbodé 3.12 jeji odpovédi ze dne 22. biezna 2006 poskytnuté pri uvedené verejné kon-
zultaci, ktera predchazela posouzeni dopadd, a to zejména u ¢lenskych statd, jejichz
trhy jsou méné konkurencni.

Navic je tfeba konstatovat, ze pouha regulace velkoobchodnich cen by pro spotfebite-
le neméla primé a bezprostiedni Gc¢inky. Naproti tomu pouze regulace maloobchod-
nich cen mohla pfimo zlepsit jejich situaci.

Kromé toho je tfeba pripomenout, ze — jak vyplyva z tfindctého bodu oddvodnéni
natizeni ¢. 717/2007 — zékonoddarce Spolecenstvi uznal, Ze prijatd opatfeni maji vy-
jimec¢nou povahu, kterd je odivodnéna jedine¢nymi vlastnostmi, jimiz se vyznacuji
trhy pro roaming.

Za téchto okolnosti a zejména s ohledem na Sirokou posuzovaci pravomoc, kterou
ma zakonodarce Spolecenstvi v doty¢né oblasti, zahrnujici volby ekonomické povahy,
v nichZ m4 provést komplexni posouzeni a hodnoceni, mohl mit legitimné za to, Ze
by pouhd regulace velkoobchodnich trhii nevedla ke stejnému vysledku jako dot¢end
regulace, kterd zahrnuje jak velkoobchodni, tak maloobchodni trhy, a tudiz bylo ne-
zbytné pristoupit k posledné uvedené regulaci.
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Konec¢né s ohledem na vyznam cile ochrany spotfebitelt v rdmci ¢l. 95 odst. 3 ES se
Casové omezeny zasah na trhu podléhajicim hospodarské soutézi umoznujici zajistit
okamzitou ochranu spotftebitelti pfed premrsténymi cenami, o néjz se jednd v piivod-
nim Fizeni, zda byt pfiméreny ve vztahu ke sledovanému cili, a to i v pripadé, Ze pro
nékteré hospodarské subjekty mize mit nepriznivé hospodarské disledky.

Je tedy tfeba konstatovat, ze zdkonodarce Spolecenstvi tim, ze v ¢ldnku 4 narizeni
¢. 717/2007 stanovil cenové limity pro maloobchodni ceny vedle stanovenych ceno-
vych limitd pro velkoobchodni ceny, nepfekrocil meze své posuzovaci pravomoci,
kterd je mu priznana. Stejné je tomu tak v pripadé povinnosti poskytnout informace
uvedené v ¢l. 6 odst. 3 téhoz nafizeni, nebot toto ustanoveni posiluje uzite¢ny tc¢inek
regulace maloobchodnich cen, a tudiz je odivodnéno cilem ochrany spotiebitel.

Z toho vyplyva, ze ¢lanek 4 a ¢l. 6 odst. 3 narizeni ¢. 717/2007 neodporuji zasadé
proporcionality.

K poruseni zésady subsidiarity

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze zasada subsidiarity je stanovena v ¢l. 5 dru-
hém pododstavci ES a upresnéna v Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a pro-
porcionality pripojeném ke Smlouvé, podle kterého Spolecenstvi jednd v oblastech,
které nespadaji do jeho vylu¢né pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud sledo-
vanych cild nemize byt dosazeno uspokojivé na drovni ¢lenskych statd, a proto jich
z divodu jejich rozsahu ¢i G¢inkt mtze byt 1épe dosazeno na trovni Spolecenstvi.
Tento protokol rovnéz stanovi ve svém patém odstavci pokyny k uréeni, zda jsou tyto
podminky splnény.
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Pokud jde o legislativni akty, uvedeny protokol ve svych odstavcich 6 a 7 upresnuje,
ze Spolecenstvi prijima pravni predpisy pouze v nezbytné mire a Ze opatfeni Spole-
censtvi by méla ponechavat co nejvice prostoru vnitrostaitnimu rozhodovani, které
v$ak musi byt slucitelné se zajisténim cile opatteni a s dodrzenim pozadavki Smlouvy

Tento protokol ve svém tretim odstavci kromé toho upresnuje, Ze zasada subsidiarity
nezpochybnuje pravomoci svérené Smlouvou Spolecenstvi, jak jsou vykladany Soud-
nim dvorem.

Pokud jde o ¢lanek 95 ES, Soudni dvir rozhodl, Ze zdsada subsidiarity se uplatni,
jestlize zdkonodérce Spolecenstvi pouZzije tento pravni zéklad, nebot toto ustano-
veni mu nedava vylu¢nou pravomoc upravit hospodarské ¢innosti na vnitfnim trhu
[vyse uvedeny rozsudek British American Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco,
bod 179].

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze zdkonodarce SpoleCenstvi ve snaze zajis-
tit ochranu hospodarské soutéze mezi mobilnimi operatory zavedl prijetim nafize-
ni ¢. 717/2007 spolecny pristup, ktery témto mobilnim operatorim umozni pasobit
v ramci jediného soudrzného predpisového ramce, aby mimo jiné prispél k fadnému
fungovani vnitfniho trhu.

Jak vyplyva ze ¢trnactého bodu odiivodnéni tohoto nafizeni, vzajemna zavislost mezi
maloobchodnimi a velkoobchodnimi cenami G¢tovanymi za roamingové sluzby je
znacn4, takze jakékoli opatieni sméfujici pouze ke snizeni maloobchodnich cen, aniz
je dotcena droven velkoobchodnich cen za poskytovani roamingovych sluzeb na tze-
mi Spolecenstvi, by mohlo narusit fddné fungovani trhu pro roaming na Gzemi Spo-
lecenstvi. Zakonodarce Spolecenstvi tak dospél k zavéru, ze jeho Cinnost vyzaduje
spole¢ny pristup jak na drovni velkoobchodnich, tak na trovni maloobchodnich cen
k tomu, aby ptispél k fddnému fungovani vniténiho trhu s takovymi sluzbami.
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Z uvedené vzijemné zavislosti vyplyva, ze zdkonoddrce Spolecenstvi mohl mit legi-
timné za to, Ze bylo zapottebi, aby zasdhl i na Grovni maloobchodnich cen. Z divodu
ucinkd spolecného pristupu zavedeného nafizenim ¢. 717/2007 tak mohlo byt jim
sledovaného cile 1épe dosazeno na trovni Spolecenstvi.

Clanek 4 a ¢l. 6 odst. 3 natizeni ¢. 717/2007 tedy nejsou neplatné z déivodu poruseni
zasady subsidiarity.

Vzhledem k vys$e uvedenému je tfeba na druhou polozenou otdzku odpovédét tak,
Ze prezkum této otazky neodhalil zddné skuteCnosti, kterymi by mohla byt dotc¢ena
platnost ¢lanku 4 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni ¢. 717/2007.

K ndakladum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastnika fizeni se
nenahrazuji.
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Z téchto diivodu Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

Prezkum polozenych otizek neodhalil Zadné skutecnosti, kterymi by mohla byt
dotcena platnost narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 717/2007 ze
dne 27. ¢ervna 2007 o roamingu ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich ve
Spolecenstvi a 0 zméné smérnice 2002/21/ES.

Podpisy.
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