ROZSUDEK ZE DNE 4. 3. 2010 - VEC C-297/08

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)
4. brezna 2010*

Ve véci C-297/08,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podand dne 3. ¢ervence 2008,

Evropska komise, zastoupend D. Recchia, C. Zadrou a J.-B. Laignelotem, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyneé,

proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci
s G. Aiellem, avvocato dello Stato, s adresou pro tGcely dorucovani v Lucemburku,

zalované,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

I - 1754



KOMISE v. ITALIE

podporované

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenym
S. Ossowskim, jako zmocnéncem, ve spolupraci s K. Baconem, barrister,

vedlejsim ucastnikem,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda senatu, C. Toader (zpravodajka), K. Schiemann,
P. Karis a L. Bay Larsen, soudci,

generalni advokat: . Mazak,
vedouci soudni kancelére: R. Seres, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednéni konaném dne 3. prosince 2009,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,
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vydavd tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi doméhd, aby Soudni dvir urdil, Ze
Italska republika tim, Ze nepfijala, pokud jde o region Kampdnie, veskera opatieni
nezbytnd k zajisténi toho, aby odpady byly vyuzivdny nebo odstranoviny bez ohro-
zeni lidského zdravi a bez poskozeni Zivotniho prostredi, zvlasté pak tim, ze nevy-
budovala pfimérenou a jednotnou sit zatizeni na odstraniovéani odpadu, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lank 4 a 5 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o odpadech (Ut. vést. L 114, s. 9).

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Smérnice 2006/12 v z4jmu srozumitelnosti a pfehlednosti kodifikovala smérnici Rady
75/442/EHS ze dne 15. ¢ervence 1975 o odpadech (UF. vést. L 194, s. 39).
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s Druhy, Sesty, jakoZiosmy az desaty bod odiivodnéni smérnice 2006/12 zni nasledovné:

»(2) Zékladnim ucelem vsech predpist tykajicich se nakladdni s odpady musi byt
ochrana lidského zdravi a zivotniho prostredi pred skodlivymi vlivy sbéru, pre-
pravy, zpracovani, skladovani a skladkovéni odpadi.

(6) K dosazeni vysokého stupné ochrany zivotniho prostfedi musi ¢lenské staty vedle
odpovédnych opatfeni k zajisténi odstrafiovani a vyuziti odpada Cinit opatfeni
k omezovani tvorby odpadd, zejména podporou cistych technologif a vyrobkd,
které je mozné recyklovat a opétovneé vyuzit, a to s prihlédnutim ke stavajicim ¢i
potencidlnim moznostem odbytu vyuzitého odpadu.

(8) Pro Spolecenstvi jako celek je dilezité, aby se v odstraniovéni odpadu stalo so-
béstacnym, a pro jednotlivé clenské staty je Zadouci, aby o takovou sobéstacnost
usilovaly.

(9) K dosazeni téchto cilt je tfeba, aby byly v ¢lenskych statech vypracovany plany
pro nakladani s odpady.
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(10) Je zZaddouci omezovat pohyb odpadu a clenské stiaty by ve svych planech pro
naklddani s odpady mély za timto GcCelem prfijmout nezbytnd opatteni:

Clének 4 smérnice 2006/12 stanovi:

,1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze odpady se vyuzivaji
nebo odstranuji bez ohrozeni lidského zdravi a bez pouziti postupt ¢i metod, které
mohou poskodit Zivotni prostiedi, zejména:

a) bez ohrozZeni vod, ovzdusi, pidy, rostlin a zivocichu;

b) bez obtézovani hlukem nebo zdpachem;

c) bez nepriznivého ovliviiovani krajiny nebo mist zvlastniho zdjmu.

2. Clenské staty rovnéz ucini nezbytnd opatfeni pro zdkaz svévolného opusténi,
o

nepovoleného ukladani a nekontrolovaného odstranovani odpadi
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Clanek 5 této smérnice stanovi:

,1. Clenské staty prijmou ve spolupraci s dalsimi ¢lenskymi stity, pokud je to
nezbytné nebo ucelné, vhodna opatfeni k vybudovéni jednotné a primérené sité zari-
zeni na odstranovani odpadu s vyuzitim nejlepsi dostupné technologie, ktera nevyza-
duje nadmérné naklady. Tato sit musi Spolecenstvi jako celku umoznit, aby doséhlo
sobéstacnosti v odstranovani odpadu, a ¢lenskym stattum, aby se tomuto cili indivi-
duélné priblizovaly, pricemz se berou v ivahu zemépisné podminky nebo potreby
specializovanych zarizeni pro urcité druhy odpadu.

2. Sit uvedend v odstavci 1 musi téZ umoznit, aby se odpad odstranoval v nékterém
z nejblizsich vhodnych zafizeni s pouzitim co nejvhodnéjsich metod a technologif
k zajisténi vysokého stupné ochrany zivotniho prostiedi a vefejného zdravi

Clének 7 smérnice 2006/12 stanovi:

»1. K dosazeni cili uvedenych v ¢ldncich 3, 4 a 5 je tfeba, aby pfislusny organ nebo
organy uvedené v ¢ldnku 6 co nejdiive vypracovaly jeden nebo nékolik plana pro
naklddani s odpady. Tyto plany obsahuji zejména:

a) druh, mnozstvi a ptivod odpadu urc¢eného k vyuziti nebo odstranéni,
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b) obecné technické pozadavky,

c) veskerd zvlastni opatreni tykajici se zvlastnich odpadg,

d) vhodnda mista nebo zafizeni pro odstraniovani odpadu.

2. Plany uvedené v odstavci 1 mohou naptiklad zahrnovat:

¢) vhodnd opatfeni na podporu racionalizace sbéru, tfidéni a pravy odpadu.

3. Kde to je vhodné, spolupracuji clenské staty pri sestavovani téchto plani s dalsimi
¢lenskymi staty a s Komisi. Sdéli je Komisi.



KOMISE v. ITALIE

Vuitrostdtni pravni uprava

Clanky 4 a 5 smérnice 2006/12 byly do italského pravniho fadu provedeny legisla-
tivnim nafizenim ¢. 152 ze dne 3. dubna 2006 (bézny doplnék GURI ¢. 96 ze dne
14.. dubna 2006).

Clének 178 odst. 2 tohoto nafizeni stanovi:

»2. Odpady je tfeba vyuzivat nebo odstranovat bez ohrozeni lidského zdravi a bez
pouziti postupti ¢i metod, které mohou poskodit zivotni prostredi, zejména:

a) bez ohrozeni vod, ovzdusi, ptidy, rostlin a zivocichd;

b) bez obtézovani zptisobeného hlukem nebo zapachem;

¢) bez neptiznivého ovliviiovani krajiny nebo mist zvlastniho zdjmu chranénych
platnymi pravnimi predpisy:*
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Clanek 183 odst. 3 tohoto natizeni stanovi:

»3. K odstraniovani odpadd dochéazi pomoci jednotné a primérené sité zarizeni na
odstraniovani odpadu s vyuzitim nejlepsi dostupné technologie s prihlédnutim ke
vztahu mezi celkovymi ndklady a pfinosy za icelem

a) dosaZzeni sobéstaCnosti pfi odstranovani nikoli nebezpecného komundilniho
odpadu v optimadlnich teritoridlnich oblastech;

b) umozZnéni odstranovani odpadu v nékterém ze zarizeni vhodnych k tomuto tce-
lu, které je co mozna nejblize mistim vzniku odpadu a sbérnym mistim tak, aby
byl omezen pohyb odpadu, pricemz se berou v ivahu zemépisné podminky nebo
potreby specializovanych zafizeni pro urcité druhy odpadu;

c) pouziti nejlepsich metod a technologii pro zajisténi vysokého stupné ochrany
Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi®.

Regiondlni zakon regionu Kampdnie ¢. 10/93 ze dne 10. tinora 1993 o normaich
a postupech pro odstranovéani odpad v Kampanii (,Norme e procedure per lo smal-
timento dei rifiuti in Campania“) vymezil 18 homogennich izemnich oblasti, v nichz
mélo byt na zékladé povinné Gcasti obci z téchto oblasti fizeno odstranovani komu-
nélniho odpadu vytvoreného v jednotlivych oblastech.
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Skutecnosti predchazejici sporu

Tato zaloba se tyka regionu Kampanie zahrnujiciho 551 obci, mezi néz patfi mésto
Neapol. Tento region celi problémim v oblasti naklddini s komunalnim odpadem
a jeho odstranovani.

Podle tidaju Italské republiky obsazenych v jeji zalobni odpovédi je v uvedeném regi-
onu od roku 1994 vyhlasen mimoradny stav a za icelem rychlého zavedeni opatreni
nezbytnych k prekondani toho, co se obecné nazyva ,krizovy stav v oblasti odpada
byl jmenovan povéreny komisaf zastavajici povinnosti a pravomoci obvykle svérené
jinym vefejnym subjektam.

V roce 1997 byl schvélen plan pro naklddani s komunalnimi odpady. Tento pldn zavedl
systém pramyslovych zafizeni tepelného vyuzivani odpadi fungujici diky systému
tridéni odpada zorganizovanému na urovni regionu Kampdnie.

Ministerskym narizenim ¢. 2774 ze dne 31. biezna 1998 bylo rozhodnuto o uskutec-
néni zaddvaciho fizeni za G¢elem zaddni zakdzky na zpracovani odpada soukromym
subjektim schopnym po dobu deseti let provozovat zafizeni k vyrobé paliv z odpadt
(déle jen ,PZO*), jakoz i spalovaci zatizeni a zafizeni k vyrobé energie z odpadu.

Dotcené zakazky byly zaddny béhem roku 2000 spole¢nostem Fibe SpA a Fibe Cam-
pania SpA, které jsou soucdsti skupiny Impregilo. Tyto spole¢nosti mély provozo-
vat a ridit sedm podnika k vyrobé PZO a dvé zafizeni k vyrobé energie z odpadu
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nachézejici se v obcich Acerra a Santa Maria La Fossa. Obce regionu Kampanie byly
povinny povérit zpracovanim svého odpadu uvedené spole¢nosti.

s

Provadéni planu nicméné cCelilo obtizim jednak z dtivodu odporu nékterych mistnich
obyvatel, pokud jde o vybrana mista, a jednak z divodu malého mnozstvi odpadu,
ktery byl svdzen a predavan regiondlni sluzbé. Krom toho pti vystavbé zarizeni vzni-
kaly pratahy a byly zjistény nedostatky v koncepci uvedenych zarizeni, takze vzhle-
dem k tomu, Ze odpad nemohl byt zpracovavan v dotcenych zafizenich, hromadil se
na skladkach a na sbérnych mistech, jez byly k dispozici, az do jejich tplného naplnéni.

Statni zastupitelstvi v Neapoli rovnéz zahdjilo vysetfovani smérujici k prokdzéni trest-
ného ¢inu podvodu pti zadévani verejnych zakazek. Zarizeni k vyrobé PZO v regionu
Kampadnie tak byla postavena pod nucenou soudni spravu, coz znemoznovalo prizp-
sobeni predmétnych zarizeni. Nakonec byly smlouvy uzaviené mezi organy verejné
spravy a spolecnostmi Fibe SpA a Fibe Campania SpA zru$eny, avSak nové zadavaci
fizeni k zadani téchto zakazek na odstranovani odpadu v tomto regionu se nékolikrat
nezdarilo, zejména z divodu nedostate¢ného poctu pripustnych nabidek.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Situace regionu Kampanie byla predmétem diskuze mezi Gtvary Komise a italskymi
organy. Komisai povéreny krizovym stavem v oblasti odpadd tak sdélenim ze dne
16. kvétna 2007 Komisi vysvétlil davody, které vedly k prijeti legislativniho nafizeni
¢. 61 ze dne 11. kvétna 2007, kterym byla zavedena ,,mimoradnd opatteni k preko-
ndni kritického stavu v oblasti odstraniovani odpadu v regionu Kampénie®, mezi néz
patfi zejména vystavbu ¢tyf novych sklddek v obcich Serre, Savignano Irpino, Tezigno
a Sant’Arcangelo Trimonte.
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Podle tohoto sdéleni jsou zavedend vyjime¢nd opatfeni odiivodnéna ,v zdjmu pred-
chazeni nebezpeci epidemie nebo jinym situacim hygienické krize a v zdjmu ochrany
lidského zdravi“. Tento dokument pripousti, Ze ,krizovy stav byl naposledy umocnén
neexistenci skladek vhodnych ke kone¢nému odstranovani odpadu“ a kvalifikoval
tento stav jako ,socidlni vystrazny signdl, nebezpeci pro zdkladni prava obc¢anti Kam-
panie a vyraznou hrozbu rovnéz z pohledu zivotniho prostredi®, jelikoz ,protipravni
skladky provozované bez dohledu prislusnych verejnych subjektd, samovolné nebo
umyslné spalovani odpadu mimo skladky ohrozuji Zivotni prostiedi emisemi znecis-
tujicich latek (zejména dioxinu) do ovzdusi a do pudy, coz vede k nebezpeci nenapra-
vitelnych $kod na spodnich vodach®

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni prijatd Italskou republikou nepostacovala k zajisténi
vysoké urovné ochrany zivotniho prostredi a vefejného zdravi, zvlasté k vytvoreni
primérené sité zarizeni na odstranovani odpadu, a vzhledem k tomu, Ze v dasledku
toho tento Clensky stat nesplnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lankt 4 a 5
smérnice 2006/12, zaslala Komise dne 29. ¢ervna 2007 tomuto ¢lenskému statu vyzvu
dopisem s tim, aby v jednomési¢ni lhité od jejitho doruceni predlozil své vyjadreni.

V névaznosti na vyzvu Italské republiky se v ¢ervenci 2007 do Neapole vydala dele-
gace Komise, aby se setkala s predstaviteli tohoto mésta a na misté se sezndmila se
skute¢nou situaci.

Dopisem ze dne 3. srpna 2007 odpovédéla Italska republika na vyzvu dopisem a pfi-
pojila sdéleni generélniho reditele ministerstva zivotniho prostfedi a ochrany tzemi —
reditelstvi pro kvalitu Zivota — ze dne 2. srpna 2007. S ohledem na ziskané informace
povazovala Komise za vhodné rozsirit vytykané skutecnosti o poruseni ¢lankt 3 a 7
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smérnice 2006/12, a proto dne 23. fijna 2007 zaslala tomuto ¢lenskému statu dopliu-
jici vyzvu dopisem, aby podal své vyjadieni ve dvoumési¢ni lhaté od jejiho doruceni.

Dne 20. listopadu 2007 se v Bruselu konala dalsi schtizka, na niz Italska republika
predlozila novy navrh planu pro nakladani s odpady pro region Kampanie a vypra-
covala prehled vyvoje situace, zejména pokud jde o pokracovani v budovani urcité
infrastruktury, napriklad skladek. Tento plan byl pfijat dne 28. prosince 2007.

Dopisem ze dne 24. prosince 2007 odpovédéla Italskd republika na dodate¢nou
vyzvu dopisem a pripojila ke své odpovédi vyjadieni ministerstva Zivotniho prostredi
a ochrany uzemi ze dne 21. prosince 2007.

Dne 28. ledna 2008 se v Rimé konalo ,spole¢né jednani“ mezi Italskou republikou
a Komisi, na kterém, pokud jde o otdzku odpadt v Kampanii, predstavil tento clensky
stat obsah nového ambiciézniho planu k vyreseni krizové situace do konce listopadu
2008.

S ohledem na informace poskytnuté Italskou republikou ve zminéné korespondenci,
jakoz i na informace pochézejici z jinych zdroji, jako jsou média, sdruzeni, organizace
a jednotlivci, zaslala Komise dne 1. tinora 2008 tomuto ¢lenskému statu odtivodnéné
stanovisko, v némz jej vyzvala, aby tomuto stanovisku vzhledem k naléhavosti situace
vyhovél ve lhité jednoho mésice. Tento ¢lensky stét na uvedené stanovisko odpovédél
dopisem, ktery byl Komisi pfedan dne 4. bfezna 2008 a ke kterému byly pripojeny tri
vyjadreni odpovédnych regiondlnich organd.
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S ohledem na takto ziskané informace se Komise rozhodla podat projedndvanou
zalobu.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 2. prosince 2008 bylo Spojenému kralov-

stvi Velké Britdnie a Severniho Irska povoleno vedlejsi Gcastenstvi na podporu navr-
hovych zadéni Italské republiky.

K zalobé

Komise na podporu své zaloby Italské republice vytyka poruseni ¢lanka 4 a 5 smér-
nice 2006/12 tim, Ze jednak nevybudovala jednotnou a priméfenou sit zafizeni na
odstranovani odpadu, kterd by byla schopna zajistit sobéstacnost v oblasti odstraio-
vani odpadu na zdkladé kritéria zemépisné blizkosti a jednak Ze tato situace vyvolala
nebezpedi pro lidské zdravi a zivotni prostredi.

Komise ma za to, Ze Italskd republika vytykané nesplnéni povinnosti pripousti.
Tuto skutec¢nost prokazuje zejména na zakladé obsahu odpovédi poskytnutych Ital-
skou republikou béhem postupu pred zahdjenim soudniho fizeni. Ve své odpoveédi
na pavodni vyzvu dopisem italskd vlada predlozila regiondlni plin pro naklddani
s odpady schvdaleny v roce 1997, pricemz pfipustila, zZe ,,i kdyz byl jednotny systém pro
naklddani s odpady v regionalnim pldnu vymezen spravné, v soucasnosti stile nenf
konkrétni realitou” z diivodu zejména pratahd nahromadénych pfi vystavbé dvou
spaloven planovanych v obcich Acerra a Santa Maria La Fossa, jakoz i uzavieni skla-
dek. Italské organy tak pripustily ,ustrnuti systému®, jakoz i protipravni nebo nekon-
trolované opousténi odpadd, coz tyto organy kvalifikovaly jako ,,v Kampdnii rozsiteny
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jev, ktery ridi aktéfi organizovaného zlocinu, na jehoz zékladé soudni organy zahgjily
riznd vysetfovani®.

Ve své odpovédi na odivodnéné stanovisko Italskd republika Gdajné potvrdila, zZe
situace nebyla vyfe$ena a podle Komise z odpovédi poskytnutych timto clenskym
statem a zejména ze lhit nezbytnych k realizaci infrastruktur stanovenych poslednim
planem pro naklddéani s odpady, jakoz i z vnitrostatniho tisku vyplyva, ze uvedeny
¢lensky stét ke dni uplynuti lhity stanovené v odiivodnéném stanovisku ani zdaleka
nevybudoval jednotnou a pfiméfenou sit pro odstranovani odpadu zalozenou na kri-
tériu blizkosti.

Krom toho ur¢ité informace ziskané po lhité stanovené v odiivodnéném stanovisku
potvrzuji pretrvavani nesplnéni povinnosti. Ve sdélenich ze dne 21. dubna 2008 a ze
dne 28. dubna 2008 predlozenych Predsednictvi Rady Evropské unie, tak Italska
republika udajné pripustila, ze skladky, které mély vzniknout v lokalitich Savignano
Irpino a Sant’Arcangelo Trimonte, budou v nejlepsim pripadé uvedeny do provozu az
v Cervenci 2008 a ze tak do té doby funguje pro cely region Kampdnie jedind skladka
Macchia Soprana nachézejici se v obci Serre.

Komise se opird rovnéz o dokument doruceny dne 4. ¢ervna 2008, kterym ji Italska
republika ozndmila pfijeti zdkonného nafizeni ¢. 90 ze dne 23. kvétna 2008 (bézny
doplnék GURI ¢. 120 ze dne 23. kvétna 2008, dile jen ,zdkonné narizeni ¢. 90%).
Samotny text uvedeného zikonného narizeni podle Komise predstavuje doznini
k nedostatkiim systému odstranovani odpadd v regionu Kampénie. Komise rovnéz
zddraznuje, Ze ,mimoradny stav” tykajici se krizového stavu v oblasti odpadii nebyl
ke dni podéni této Zaloby odvoldn a mél trvat az do 31. ledna 20009.
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Nicméné je nutno konstatovat, Ze narozdil od toho, co tvrdi Komise, Italska republika
popird, ze by nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze ¢lankd 4 a 5 smérnice
2006/12. V dasledku toho je tfeba prezkoumat opodstatnénost zalobnich davodd,
které Komise uvedla na podporu své zaloby.

K poruseni ¢lanku 5 smérnice 2006/12

Argumentace ucastnik fizeni

Komise tvrdi, ze k tomu, aby bylo mozné mit za to, Ze ¢lensky stit vybudoval tako-
vou jednotnou a pfimérenou sit zafizeni na odstranovani odpadu, jakd je vyzadovéana
¢lankem 5 smérnice 2006/12, je tieba, aby mél tento ¢lensky stat celkovou technickou
strukturu umoznujici jednak, aby byl odpad, ktery neni mozné zhodnotit nebo znovu
vyuzit, odstranén bez ohrozeni Zivotniho prostredi a vefejného zdravi a jednak, aby
v zdjmu dodrzeni zdsady sobéstacnosti a zdsady blizkosti odpovidaly absorb¢ni kapa-
city zarizeni urcenych k odstranovani odpadu, jako jsou spalovny a skladky, mnozstvi
odpadu, které mize byt v dot¢eném regionu nutné odstranovat.

V tomto ohledu mél pritom systém zavedeny v regionu Kampanie urcité nedostatky.
Tridény odpad pokryval pouze 10,6 % vytvoreného odpadu oproti praméru Spole-
censtvi 33 % a vnitrostatnimu priméru pohybujicimu se mezi 19,4 % v regionech
stfedni Italie a 38,1 % v severnich regionech tohoto ¢lenského statu.

Déle ackoli by skladky mély byt vyuZiviny v co nejmensi mite, jelikoZ jsou tou nej-
horsi volbou pro Zivotni prostfedi, je nejvétsi ¢ast odpadu Kampanie skladkovana
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nebo protipravné opusténa. Krom toho je Komise toho néazoru, ze zarizeni k vyrobé
PZO, které maji odpady odstranovat, jsou nedostatecnd a omezuji se ve skute¢nosti
na zpracovavani odpadq, takze odpad musi byt za Gi¢elem jeho kone¢ného odstranéni
nésledné odesildn do jinych zafizeni.

Spalovny pldnované v obcich Acerra a Santa Maria La Fossa stile nebyly uvedeny do
provozu a cely region ma k dispozici jedinou fungujici legalni skladku, a to skladku
vobci Serre, jejiz prijimaci kapacity jsou daleko mensi, nez jsou skute¢né potreby. Déle
uvadi, Ze mnoho tun odpadu bylo za ti¢elem jeho odstranéni vyvezeno do Némecko
ajinych regioni Italie a Ze byla podepsdna dohoda se Spolkovou republikou Némecko
o dalsich zasilkach.

Podle Komise dosdhlo ke dni 2. bfezna 2008 mnozstvi odpadu pokryvajiciho verejné
komunikace 55000 tun, které se pripojuji k 110000 az 120000 tundm dosud nezpra-
covaného odpadu na obecnich sklddkdch. Soudni dvir pfitom v rozsudku ze dne
26. dubna 2005 Komise v. Irsko (C-494/01, Sb. rozh. s. I-3331), rozhodl, Ze systém
pretizenych sklddek a pritomnost protipravniho uklddini odpadi v celé zemi pred-
stavyji poruseni ¢lanku 5 smérnice 2006/12.

Italska republika navrhuje, aby zaloba byla zamitnuta. Podle jejiho nazoru zalobni
davod vychazejici z poruseni ¢lanku 5 smérnice 2006/12 obsahuje nedostate¢nou
analyzu historickych davodi vdzné situace v regionu Kampénie. Krom toho tento
¢lensky stat vyvijel veskeré usili k zamezeni tomuto kritickému stavu, at uz jde o zave-
deni podstatnych spravnich a vojenskych opatfeni nebo o vyznamné finan¢ni inves-
tice, které byly uskute¢nény (400 miliond eur od roku 2003 do roku 2008).

Pokud jde o sbér odpadu, Italska republika, i kdyz pfipousti, Ze jsou ¢isla v regiondl-
nim priméru uvedend Komisi presnd, zdlraziuje, ze byl iniciovdn mimoradny sbér
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odpadu a zZe v regionu Kampdnie obecné dochézi ke zvy$ovani arovné tfidéni odpadd,
které by mélo byt posileno napliovani usneseni predsedy Rady ¢. 3639/08. V dobé od
14. ledna do 1. bfezna 2008 tak bylo zejména v ulicich sesbirdno 348 000 tun odpadu,
se kterym bylo bezpec¢né nalozeno. V soucasnosti je v tomto regionu celkova kapacita
k odstranovani odpadu vyssi nez jeho denni tvorba. 530 obci zavedlo prvni opatfeni
k tfidéni odpadu, 73 obci (zhruba 370 000 obyvatel) dosdhlo podilu tfidéného odpadu
50 az 90 %, zatimco 134 obci (zhruba jeden milién obyvatel) se blizi podilu tiidéného
odpadu 26 az 50 %.

Krom toho byla v ¢ervnu 2008 oteviena sklddka v obci Savignano Irpino a nésledné
v obci San Arcangelo Trimonte. Pokud jde o spalovny, novy pldn stanoveny v zdkon-
ném nafizeni ¢. 90 podle Italské republiky pocita s vystavbou dvou dalsich spaloven
v Neapoli a v obci Salerno, které doplni spalovny v obcich Acerra a Santa Maria La
Fossa. Podle jejiho tvrzeni probihd vystavba jesté dalsich zafizeni, jako jsou skladky
v obcich Chiaiano, Terzigno, Sant Tammaro a Andretta nebo dale zarizeni k vyrobé
energie z odpadu v obcich Acerra a Salerno.

Pokud jde o zarizeni k vyrobé PZO, o nichz Komise tvrdi, Ze dosud nejsou v provozu,
Italska republika uvadi, ze poruchy zjisténé v téchto zarizenich jsou zptisobeny poru-
$enfm smlouvy nebo trestnym ¢inem ¢i prestupkem, které nezaviseji na jeji vali.

Pokud jde o skladky, Italskd republika, i kdyz ptripousti, Ze ke dni stanovenému v odii-
vodnéném stanovisku byla v provozu pouze sklddka Macchia Soprana v obci Serre,
tvrdi, ze otevreni dalsich mist pro skladky bylo brzdéno protestnimi akcemi obyvatel,
které si vyzadaly i zasah ozbrojenych sil.
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Vsechny tyto okolnosti pritom mohou podle jejiho ndzoru predstavovat pripady vyssi
moci ve smyslu judikatury.

V disledku toho ma Italska republika za to, Ze ji nemize byt pric¢itdno poruseni ¢lan-
ku 5 smérnice 2006/12 a krom toho, Ze protipravni vykladky odpadu na iizemi regionu
Kampanie jsou predmétem neustalé sanace a nikdy nebyly navrhovanou alternativou
nabizenou, navrhovanou nebo schvilenou vnitrostatnimi organy, pricemz tyto orga-
ny ¢inily maximum pro to, aby bylo zajisténo odstranéni tohoto odpadu, v¢etné pou-
ziti sily ze strany orgdnt vefejné spravy.

Pokud jde o moznost uznani pripadu vy$$i moci, Komise ve své replice pfipomind, ze
tento pojem vyzaduje, aby dotcend skute¢nost nebo jeji neuskutecnéni ,byla zpaso-
bena neobvyklymi a nahodilymi udélostmi nezavislymi na tom, kdo se jich dovolava,
jejichz dtisledkiim nemohlo byt i pfes veskerou vynaloZenou péci zabranéno® (rozsu-
dek ze dne 8. biezna 1998, McNicholl a dalsi, 296/86, Recueil, s. 1491, bod 11, jakoz
i citovand judikatura).

Krom toho v pripadé, kdy mtize byt urcita udalost pripadem vys$si moci, mohou jeji
ucinky trvat pouze po urcitou dobu, a to po dobu, kterou verejnd sprava vykazujici
obvyklou miru nalezité péce realné potrebuje k ukonceni krizové situace nezavislé na
své vuli (rozsudek ze dne 11. ¢ervence 1985, Komise v. Itdlie, 101/84, Recueil, s. 2629,
bod 16).

Komise pritom pripomind, ze nepfizpiisobeni systému odstranovani odpadu v regi-
onu Kampdanie ma ptvod v roce 1994. Pokud jde o protesty a naru$ovani vefejného
poradku zpisobené mistnim obyvatelstvem, bylo mozné tyto jevy predvidat a nejsou
nijak vyjime¢né vzhledem k tomu, Ze krizova situace a protesty, které tato situace
vyvolala, vyplyvaji pravé z trvajictho neplnéni povinnosti stanovenych smérnici
2006/12 vnitrostatnimi organy.
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Pokud jde o pfitomnost kriminalnich zivl, Komise pripomind, zZe tato okolnost, byt
by byla prokdzana, nemiize odivodnit nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smér-
nice 2006/12 ¢lenskym statem (viz rozsudek ze dne 18. prosince 2007, Komise v. It4-
lie, C-263/05, Sb. rozh. s. I-11745, bod 51).

Pokud jde déle o okolnost, Ze podniky, kterym byla zakdzka zaddna, nedodrzely své
smluvni zavazky ohledné zprovoznéni zarizeni pro naklddani s odpady, ma Komise
za to, Ze nemuze byt neobvyklou a nahodilou okolnosti, zejména protoze, narozdil od
toho, co uplatiuje Italskd republika, orgdny mohly formulovat zvldstni ustanoveni,
aby se proti tomuto zabezpecily.

Pokud jde o trestni stihdni zahdjend statnim zastupitelstvim proti predstavitelim
téchto podnika a o obtize vefejnopravnich organi pri hleddni jiného uchazece, ktery
by prevzal dotcené cinnost, Komise tvrdi, Ze podle ustilené judikatury se clensky stat
nemiiZze dovoldvat ustanoveni, praxe nebo okolnosti svého vnitrostatnitho pravniho
fddu, aby tim oddvodnil nesplnéni povinnosti a nedodrzeni lhit urc¢enych smérnici
(viz vy$e uvedeny rozsudek ze dne 18. prosince 2007, Komise v. Itdlie, bod 51).

Spojené kralovstvi svd vyjadieni omezuje na vyklad ¢lanku 5 smérnice 2006/12. Tento
¢lensky stat ma za to, Ze narozdil od nazoru, ktery hdji Komise podanim této Zaloby,
jsou povinnosti prislusejici clenskym statim podle uvedeného ustanoveni pouzitelné
na vnitrostatni trovni, avak nikoli na Grovni regiondlni. Zdsady sobéstacnosti a bliz-
kosti — podle nichz jednotné a primérené sité zarizeni na odstranovani odpadu ,,musi
Spolecenstvi jako celku umoznit, aby doséhlo sobéstacnosti v odstraniovani odpadu,
a Clenskym statim, aby se tomuto cili individudlné priblizovaly®, a to ,v nékterém
z nejblizsich vhodnych zafizeni” — musi byt chdpany na izemnim zdkladé Spolecen-
stvi nebo na vnitrostatnim izemnim zakladé, a nikoli na regiondlni trovni.
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Tento ¢lensky stat proto nesouhlasi s ndizorem Komise, podle kterého doslo k poru-
$en{ ¢lanku 5 smérnice 2006/12, jelikoz v daném regionu ¢lenského stitu, nejsou
zafizeni k odstraniovani odpadu dostate¢nd k pokryti potieby odstranovani odpadu
tohoto regionu. Podle Spojeného kralovstvi, které je takovym zpiisobem organizo-
vano, pokud jde o nebezpe¢né odpady, se ¢lenské stity mohou rozhodnout pro pre-
voz urcitého typu odpadu z nékterého z regioni tak, aby byl zpracovan a odstranén
v zafizenich nachdzejicich se v jinych regionech, za predpokladu, Ze celd vnitrostatni
poptavka bude zajisténa vnitrostatni siti k odstranovani odpadu.

Ma za to, Ze tento celostatni pristup zdsady sobéstacnosti byl potvrzen judikaturou
Soudniho dvora a Ze tento vyklad podporuje i znéni ¢l. 16 odst. 4 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zru$eni
nékterych smérnic (UL vést. L 312, s. 3), jelikoz tento ¢lanek nové smérnice o odpa-
dech stanovi, ze ,[z]asady blizkosti a sobésta¢nosti neznamenaji, ze kazdy ¢lensky stat
musi mit na svém tzemi véechna zafizeni pro konec¢né vyuzivani odpadu®.

Italskd republika s nidzorem Spojeného krélovstvi souhlasi a uvadi, Ze vliv regionu
Kampanie na jeji celostatni produkci odpadu je omezeny.

Komise, i kdyz ma za to, ze vykladové otazky vznesené Spojenym kralovstvim nejsou
v ramci projedndvané zaloby relevantni, uvadi, Ze ¢lenské staty maji volnost pfi urco-
vani pfimérené spravni trovné pro nakladani s odpady. M4 za to, Ze pozadavky ¢lan-
ku 5 smérnice 2006/12 mohou byt splnény i tak, ze ¢lensky stat bude mit k dispozici
pouze jediné celostatni zarizeni, pokud toto zafizeni postacuje ke zpracovéani vytvo-
feného odpadu, nebo pouze nékolik specializovanych zarizeni, napfiklad zafizeni pro
zpracovavani nebezpeéného odpadu, jakd nachdzime ve Spojeném krélovstvi.
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Komise nicméné zddraznuje, Ze k urceni jak vykladat a pouzivat zdsady sobéstacnosti
a blizkosti, je rovnéz nezbytné zohlednit povahu odpadu, jakoz i mnozstvi vytvore-
ného odpadu. Odpady z domécnosti pritom vznikaji v ur¢itém misté a denné, coz
v zdsadé vyzaduje témér okamzity svoz odpadu a jejich zpracovani v tésné blizkosti.

Italskd republika se rozhodla naklddat s odpady na drovni optimalniho Gzemi (,ambito
territoriale ottimale®) jakoZto zemépisného parametru sobéstacnosti a blizkosti.
V tomto ohledu Komise zdlraznuje, ze tomuto ¢lenskému statu nevytyka spravni
uroven zvolenou pro vytvoreni jednotného systému pro naklddani s odpady a jeho
odstranovani. Vytyka véak tomu tomuto ¢lenskému statu, Ze takovy systém nevytvoril
v regionu Kampanie, kde konkrétné odpady nejsou odstranovany v zarizenich nacha-
zejicich se v blizkosti jeho vzniku a kde je odesilani odpadu do jinych regiond nebo
jinych ¢lenskych statd pouze resenim ad hoc hygienické krize a krize Zivotniho pro-
stiedi, v dasledku c¢ehoz nejsou tato zafizeni soucdsti jednotného systému zatizeni
pro naklddani s odpady.

Zavéry Soudniho dvora

Jak vyplyva z argumentd uplatnénych Komisi v rdmci postupu pred zahdjenim soud-
niho fizeni, jakoz i z pisemnosti pfedlozenych v ramci fizeni pfed Soudnim dvorem,
je tieba konstatovat, ze se Komise svou Zalobou obecné zaméfuje na otdzku odstrarno-
vani odpadu v regionu Kampanie, konkrétné pak, jak vyplyva z jeji odpovédi na spis
vedlejsiho acastnika fizeni predlozeny Spojenym kralovstvim, odstranovani odpadu
komunélniho. I bez ohledu na odpovéd poskytnutou Komisi na otdzku polozenou na
jedndni, tento orgdn tedy nepozaduje, aby Soudni dvir konstatoval, ze Italska repub-
lika nesplnila povinnost, pokud jde o zvlastni kategorii nebezpe¢ného odpadu, ktery
¢éstecné spadd do pusobnosti smérnice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991
o nebezpe¢nych odpadech (Ur. vést. L 377, s. 20).
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Podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice 2006/12 museji ¢lenské staty prijmout vhodnd opatteni
k vybudovani jednotné a primeérené sité zarizeni na odstranovani odpadu, kterd musi
umoznit jednak Spolecenstvi jako celku, aby dosdhlo sobéstacnosti v odstranovani
odpadu, a jednak ¢lenskym statéim, aby se tomuto cili individualné ptiblizovaly. Clen-
ské staty za timto t¢elem museji brat v Gvahu zemépisné podminky nebo potreby
specializovanych zarizeni pro urcité druhy odpadu.

Za ucelem vytvoreni takové jednotné sité maji ¢lenské staty prostor pro uvdzeni,
pokud jde o vybér izemniho zékladu, ktery povazuji za vhodny k dosazeni vnitro-
statni sobéstacnosti v oblasti kapacity pro odstranovani odpadd, a umoznit tak Spo-
lecenstvi, aby dosahlo sobéstac¢nosti v odstranovani svého odpadu.

Jak spravné uvedlo Spojené kralovstvi, mohou byt urcité druhy odpadu, jako napfi-
klad nebezpec¢ny odpad, natolik specifické, Ze jejich zpracovivani mize byt za Gcelem
jejich odstranéni vyhodné soustfedéno do jednoho nebo nékolika zafizeni s celostatni
plsobnosti, a to, jak vyslovné stanovi ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2006/12,
v rdmci spoluprice s jinymi ¢lenskymi stéty.

Soudni dvir jiz mél nicméné prilezitost zdGraznit, Ze jednim z nejdtlezitéjsich opat-
feni, kterd museji byt ¢lenskymi staty prijata v rdmci povinnosti, kterd jim prislusi
na zakladé smérnice 2006/12, a sice aby zavedly plany pro naklddani s odpady, které
mohou obsahovat zejména vhodnd opatfeni na podporu racionalizace sbéru, tfi-
déni a upravy odpadd, je opatfeni upravené v ¢l. 5 odst. 2 této smérnice, kterd spo-
¢iva v tom, ze bude usilovdno o to, aby odpady byly zpracovavany v nékterém z co
mozna nejbliz§ich vhodnych zarizeni (viz rozsudek ze dne 9. cervna 2009, Komise
v. Némecko, C-480/06, Sb. rozh. s. I-4747, bod 37).
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Soudni dvur tak rozhodl, Ze kritéria vybéru mist pro odstraniovani odpadu, museji byt
volena ve svétle cilt sledovanych smérnici 2006/12, mezi néz patti zejména ochrana
zdravi a zivotniho prostredi, jakoz i vybudovani jednotné a primérené sité zarizeni
na odstranovani odpadu, kterd musi zvlasté umoznovat, aby se odpad odstranoval
v nékterém z nejbliz$ich vhodnych zarizeni. Takova kritéria umistovani se tak museji
tykat zejména vzdalenosti téchto mist od sidel, kde vznikd odpad, zdkazu provozo-
vani zarizeni v blizkosti citlivych zén a existence vhodnych infrastruktur k prepravé
odpadu, jako je napojeni na dopravni sité (viz rozsudek ze dne 1. dubna 2004, Com-
mune de Braine-le-Chéteau a dalsi, C-53/02 a C-217/02, Sb. rozh. s. I-3251, bod 34).

Pokud jde o nikoli nebezpe¢ny komunadlni odpad, ktery v zdsadé nevyzaduje takova
specializovana zarizeni, jaka jsou vyzadovana k nakladani s nebezpe¢nym odpadem,
museji tedy clenské stity vyvinout asili k tomu, aby mély k dispozici sit umoznujici
pokryt potteby zarizeni pro odstranovani odpadu co mozna nejblize mistim jeho
vzniku, aniz by byla dotéena moznost takovou sit organizovat v rimci meziregiondln{
¢i dokonce preshrani¢ni spoluprdce, kterd odpovida zdsadé blizkosti.

Z toho vyplyv4, jak zdaraznila Komise, Ze pokud se ¢lensky stat v rdmci svych ,,plant
pro naklddéni s odpady* ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2006/12 rozhodl organizovat
pokryti svého tizemi na regionalnim zékladé, je tieba z toho dovodit, ze kazdy region,
ktery mad regiondlni plan, musi v zdsadé zajistit nakladani s odpadem a jeho odstra-
novani co nejblize mista jeho vzniku. Zasada odvraceni ohrozeni zivotniho prostredi
predevsim u zdroje, tedy zasada stanovena pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti zivot-
niho prostfedi v ¢lanku 191 SFEU totiz znamens, Ze je na kazdém regionu, obci nebo
jiném mistni celku, aby pfijal vhodna opatfeni k zajisténi svozu odpadu, jeho zpra-
covani a odstranéni, a ze odpad tedy musi byt odstrafiovan co mozn4 nejblize mista
jeho vzniku tak, aby byla co mozna nejvice omezena jeho preprava (viz rozsudek ze
dne 17. bfezna 1993, Komise v. Rada, C-155/91, Recueil, s. I-939, bod 13 a citovana
judikatura).
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Pokud tedy v takové celostatni siti definované clenskym statem jeden z regionti nema
v podstatném rozsahu a po podstatnou dobu k dispozici dostate¢nd zatizeni k pokryti
svych potfeb v podobé odstranovani odpadu, lze dovodit, ze takové zavazné nedo-
statky na regionaln{ irovni mohou mit dopad na uvedenou celostétni sit zafizeni na
odstranovani odpadu, kterd jiz neni jednotnd a primérend, jak pozaduje smérnice
2006/12, a ktera musi dotcenému ¢lenskému statu umoznovat, aby se individudlné
priblizoval k cili sobéstacnosti, jak je definovan v ¢l. 5 odst. 1 této smérnice.

V projednavané véci je tfeba uvést, jak zdiraznila Komise, ze se Italskd republika
sama rozhodla naklddat s odpady na Grovni regionu Kampanie jakozto optimalniho
uzeml. Jak totiz vyplyvd z regiondlniho zdkona z roku 1993 a z regionalniho pldnu pro
naklddani s odpady z roku 1997, ve znéni regiondlniho planu z roku 2007, bylo za Gce-
lem dosazeni regiondlni sobésta¢nosti rozhodnuto ulozit obcim regionu Kampanie,
aby byl odpad pochdzejici z jejich izemi preddn regiondlnim sluzbam, pricemz je tato
povinnost navic odiivodnéna nutnosti zarucit objem c¢innosti nezbytny pro Zivota-
schopnost téchto zafizeni pro nakladdni s odpady za Gcelem zachovani vnitrostatnich
zpracovavacich kapacit prispivajici k naplnéni zdsady sobéstacnosti na vnitrostatni
urovni (viz rozsudek ze dne 13. prosince 2001, DaimlerChrysler, C-324/99, Recueil,
s.1-9897, bod 62).

Dile vzhledem k tomu, ze podle tvrzeni Italské republiky jednak produkce komunal-
niho odpadu v regionu Kampdnie predstavuje 7 % celostatni produkce odpadu, tedy
jeji nezanedbatelnou Cast, a jednak obyvatelstvo uvedeného regionu predstavuje 9 %
obyvatelstva toho stdtu, miize vyznamny nedostatek v kapacité tohoto regionu pro
odstranovani svého odpadu vazné ohrozit schopnost dot¢eného ¢lenského statu pri-
blizovat se k cili vnitrostatni sobésta¢nosti.
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Za téchto podminek je tfeba prezkoumat, zda ma tento region v ramci italské celo-
statni sité zarizeni na odstranovani odpadu k dispozici dostate¢na zarizeni umoznu-
jici odstranovani komunalniho odpadu v blizkosti jeho vzniku.

V tomto ohledu Italska republika pripustila, Ze neexistuje dostate¢ny pocet zprovoz-
nénych zarizeni, at uz se jedna o sklddky, spalovny nebo zafizeni k vyrobé energie
z odpadu, k pokryti potfeb odstranovani odpadu regionu Kampanie.

Italska republika pripustila, Ze v dobé, kdy uplynula lhita stanovend v odtivodnéném
stanovisku, byla pro cely region Kampénie v provozu jedina skladka, zafizeni k vyrobé
PZO uvedeného regionu neumoznuje zajistit kone¢né odstranéni odpadu a Ze spa-
lovny pldnované v obcich Acerra a Santa Maria La Fossa nebyly dosud uvedeny do
provozu.

Jak vyplyva z regiondlniho planu pro naklddani s odpady schvéileného v roce 1997
a z naslednych planua prijatych italskymi orgdny k napravé krizového stavu v oblasti
odpadii, mély uvedené organy zejména za to, ze k dosazeni pokryti potieb odstra-
novani komunalniho odpadu regionu Kampanie, musi byt uvedeny do provozu dalsi
skladky, jako jsou skladky v obcich Savignano Irpino a Sant’Arcangelo Trimonte, ke
dvou spalovndm pldnovanym v obcich Acerra a Santa Maria La Fossa musi pfibyt
dalsi dvé spalovny a ze zarizeni k vyrobé PZO musi byt skute¢né uvedena do provozu.

I kdyz ¢lanek 5 smérnice 2006/12 povoluje meziregiondlni spolupréci v oblasti nakla-
déni s odpadem a jeho odstranovani a dokonce i spolupraci mezi ¢lenskymi staty, nic
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to neméni na tom, zZe v projedndvané véci neni ani s pomoci dalsich italskych regi-
ontl a némeckych organi mozné napravit strukturdlni nedostatek v podobé zarizeni
nezbytnych k odstranovani komundlniho odpadu vytvoreného v regionu Kampanie.
Dtikazem je v tomto ohledu velké mnozstvi odpadu, ktery se nahromadil na verejnych
komunikacich tohoto regionu.

Nizky podil tfridéného odpadu v regionu Kampanie ve srovnani s celostatnim prameé-
rem a primérem Spolecenstvi situaci navic pouze zhorsil.

Italska republika pfed Soudnim dvorem uplatnuje, Ze vyvinula Gsili za icelem népravy
situace v regionu Kampdnie a informovala jej o skute¢ném uvedeni do provozu, po
2. kvétnu 2008, skladek v obcich Savignano Irpino a San Arcangelo Trimonte, jakoz
i o novych opatfenich stanovenych v novém pldnu ze dne 23. kvétna 2008 zahrnujicich
uvedeni do provozu ctyf dalsich skladek, vystavbu dvou novych spaloven a uvedeni
do provozu zafizeni k vyrobé energie z odpadu v obcich Acerra a Salerno. Krom toho
podle jejiho tvrzeni doslo k jasnému zlep$eni, pokud jde o podil tfidéného odpadu,
a kapacity ke kazdodennimu odstranovani odpadu v regionu jsou vyssi nez tvorba,
takze se krizova situace v oblasti odpadu zklidnuje.

I kdyz takova opatteni prokazuji, Ze byly u¢inény urcité kroky k prekonani problém
regionu Kampdnie, nic to neméni na tom, ze tim Italskd republika jasné pripousti,
ze v dobé, kdy uplynula lhita stanovend v odiivodnéném stanovisku, nepokryvala
existujici zafizeni uvedend do provozu v regionu Kampdnie zdaleka skute¢né potieby
tohoto regionu v podobé odstranovani odpadd.

Krom toho a v kazdém pripadé je tfeba pripomenout, Ze Soudni dvir mnohokrat
rozhodl, zZe existence nesplnéni povinnosti se posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se
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¢lensky stat nachdzel v dobé, kdy uplynula lhita stanovend v odivodnéném stano-
visku, a Ze nemohou byt Soudnim dvorem brany v tvahu zmény, ke kterym nasledné
doslo (viz zejména rozsudky ze dne 14. zafi 2004, Komise v. Spanélsko, C-168/03,
Sb. rozh. s. I-8227, bod 24, a ze dne 27. fijna 2005, Komise v. Lucembursko, C-23/05,
Sb. rozh. s. I-9535, bod 9).

Italska republika déle uvadi, Ze ji nelze vytykané nesplnéni povinnosti pricist, ze je
naopak pricitatelné ur¢itym udalostem predstavujicim pripady vy$si moci, jako jsou
odpor obyvatel proti umisténi sklddek na dzemi jejich obci, existence trestné ¢in-
nosti v regionu, jakoz i nesplnéni povinnosti ostatnimi smluvnimi stranami, pokud
jde o uvedeni do provozu urcitych zatizeni, kterd jsou pro region nezbytnd.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze rizeni podle ¢lanku 258 SFEU je zaloZeno na objek-
tivnim zjisténi nedodrzeni povinnosti ¢lenskym stitem, které mu ukladd Smlouva
nebo akt sekundarniho prava (viz rozsudky ze dne 1. bfezna 1983, Komise v. Belgie,
301/81, Recueil, s. 467, bod 8, a ze dne 4. kvétna 2006, Komise v. Spojené krélovstvi,
C-508/03, Sb. rozh. s. 1-3969, bod 67).

Jestlize toto zjisténi bylo, jak tomu je v projedndvané véci, prokdzano, neni relevantni,
ze nesplnéni povinnosti vyplyva z viile ¢lenského statu, kterému je pricitatelné, z jeho
nedbalosti nebo tfeba technickych obtizi, se kterymi se tento ¢lensky stat setkal (roz-
sudek ze dne 1. fijna 1998, Komise v. Spanélsko, C-71/97, Recueil, s. I-5991, bod 15).

Pokud jde o odpor vyjadieny mistnimi obyvateli s ohledem na vybudovani urcitych
zafizeni pro odstranovani odpadu, z ustdlené judikatury vyplyva, ze se Clensky stat
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nemuze dovoldvat okolnosti vnitrostatniho pravniho rddu, jako jsou aplikaéni obtize
vzniklé pti provadéni aktu Spolecenstvi, v¢etné obtiZi souvisejicich s odporem jednot-
lived, aby tim odivodnil nesplnéni povinnosti a nedodrzeni lhit vyplyvajicich z prav-
nich predpisi Spole¢enstvi (viz rozsudky ze dne 7. dubna 1992, Komise v. Recko,
C-45/91, Recueil, s. I-2509, body 20 a 21, jakoz i ze dne 9. prosince 2008, Komise
v. Francie, C-121/07, S. rozh. s. I-9159, bod 72).

Pokud jde o vyskyt trestné ¢innosti nebo skutec¢nost, ze v odvétvi nakladani s odpady
plsobi osoby, o kterych bylo tvrzeno, zZe jednaji ,na hranici legality”, sta¢i pripo-
menout, ze takova okolnost, byt by byla prokdzdna, nemize odtvodnit nesplnéni
povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2006/12 timto ¢lenskym stitem (vyse uvedeny
rozsudek ze dne 18. prosince 2007, Komise v. Itilie, bod 51).

Pokud jde o neplnéni smluv podniky, které se zavazaly k vybudovani urcitych zarizeni
pro odstraniovéni odpadd, je tfeba rovnéz pripomenout, ze i kdyZz pojem vy$s$i moc
nepredpokladd absolutni nemoznost, vyzaduje nicméné, aby neuskute¢néni dotce-
ného plnéni bylo zptsobeno neobvyklymi a nahodilymi udéalostmi nezavislymi na
tom, kdo se jich dovolavi, jejichz disledkiim nemohlo byt i ptes veskerou vynaloze-
nou péci zabranéno (vyse uvedeny rozsudek McNicholl a dalsi, bod 11).

Peclivy spravni orgdn mél pfitom pfijmout nezbytnd opatfeni bud k tomu, aby pre-
desel riziku nesplnéni dot¢enych smluvnich povinnosti v regionu Kampénie, nebo
k tomu, aby se ujistil, Ze navzdory uvedenym nedostatkim, k vystavbé zarizeni
nezbytnych k odstranovani odpadu regionu skute¢né a v pozadované dobé dojde.
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Pokud jde o vytku Italské republiky adresovanou Komisi, kterou kritizuje skute¢nost,
ze Komise tuto zalobu podala nékolik let po vzniku kritického stavu v oblasti odpadu,
a to pravé v okamziku, kdy tento c¢lensky stat prijal opatfeni umoznujici prekondni
krize, je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora pravi-
dla uvedena v ¢lanku 258 SFEU museji byt uplatnéna, aniz by Komise byla povinna
dodrzet urcitou lhiitu (viz zejména rozsudky ze dne 16. kvétna 1991, Komise v. Nizo-
zemsko, C-96/89, Recuelil, s. I-2461, bod 15, a ze dne 24. dubna 2007, Komise v. Nizo-
zemsko, C-523/04, Sb. rozh. s. I-3267, bod 38). Komise tak méd pravomoc posoudit,
kdy je mozno podat zalobu, a Soudnimu dvoru tedy v zasadé neprislusi takové posou-
zeni kontrolovat (rozsudek ze dne 10. kvétna 1995, Komise v. Némecko, C-422/92,
Recueil, s. I-1097, bod 18).

S ohledem na vyse uvedené je treba konstatovat, Ze Italskd republika tim, Ze se neujis-
tila, zda ma region Kampdnie v ramci nakladani s odpady na regionalni tirovni k dis-
pozici dostatek zafizeni, ktera mu umozni odstranovat komunalni odpad v blizkosti
jeho tvorby, nesplnila svou povinnost vybudovat jednotnou a pfiméfenou sit zarizeni
na odstranovani odpadu, coz by ji umoznovalo priblizovat se cili zajistit odstranovani
svého odpadu, takze nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 5 smérnice
2006/12.

K poruseni ¢ldanku 4 smérnice 2006/12

Argumentace ucastnic rizeni

Komise zddraznuje, Ze Italska republika nikdy nepopftela existenci velmi zdvazné situ-
ace pro zivotn{ prosttedi a pro lidské zdravi vyplyvajici z neexistence jednotné a pri-
mérené sité zafizeni na odstranovani odpadu. Uvedeny ¢lensky stat to podle Komise
naopak vyslovné pripustil.
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Komise, kterd se opird zejména o rozsudky ze dne 26. dubna 2007, Komise v. It4-
lie (C-135/05, Sb. rozh. s. I-3475) a ze dne 24. kvétna 2007, Komise v. Spanélsko
(C-361/05), mé za to, ze je nesporné, ze odpad pokryvajici vefejné komunikace, jakoz
i dosud nezpracovany odpad nachdazejici se na sklddkach predstavuje zna¢né posko-
zeni zivotniho prostredi a krajiny, jakoz i skutecnou hrozbu jak pro zivotni prostredi,
tak pro lidské zdravi. Takové hromadéni totiz muize vést ke kontaminaci pady a spod-
nich vod, k emisim znecistujicich latek do atmosféry v ndvaznosti na samovolné spa-
lovani odpadu a pozary zptisobené obyvateli, k naslednému znecisténi zemédélskych
produkti a pitné vody nebo ddle k zapachajicim vypartim.

Italska republika, ktera se opira o studii odboru povéreného komisare, tvrdi, Ze situ-
ace v regionu Kampdénie z pohledu naklddéni s odpady nemd $kodlivé dopady na
verejnou bezpecnost ani na verejné zdravi. Italskd republika ma rovnéz za to, Ze je
zalobni diivod vzneseny Komisi prili§ obecny vzhledem k tomu, Ze neupresnuje, na
ktery ze ti'i pripadd uvedenych v bodech a) az c) ¢lanku 4 smérnice 2006/12 se tato
zaloba vztahuje.

Italskd republika md krom toho za to, Zze Komise nepredkladd na podporu svych tvr-
zeni zadny dikaz. Omezuje se na to, Ze se opird o zjisténi Soudniho dvora ve vyse
uvedeném rozsudku ze dne 26. dubna 2007, Komise v. Itdlie, tykajici se existence
zneuzivajicich sklddek na italském tzemi. Krom toho se Komise snazila z poruseni
¢lanku 5 smérnice 2006/12 automaticky dovodit poruseni jejiho ¢lanku 4.

Italské organy podle jejiho tvrzeni navic zblizka dohlizely na vliv odpadt ponecha-
nych na silnicich na lidské zdravi, nebylo vsak v souvislosti s divokymi skladkami
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zjisténo zadné zvyseni poctu infek¢nich nemoci ani dmrti zptisobenych nadory nebo
vrozenymi vyvojovymi vadami. Pokud jde o znecisténi spodnich vod, vyjma dvou oje-
dinélych prekroceni ve vymezenych zéndch, nevykazovaly spodni a podzemni vody
chemické nebo biologické nesrovnalosti. Stejné tak tomu bylo, pokud jde o vystaveni
obyvatel koufi z pozar zpisobenych mnozstvim odpadu, kde vyjma jednoho pfi-
padu, nebylo zjisténo zadné nebezpedi.

Pokud jde o studii, o niZ se opird Italskd republika a podle niz ,i ve stadiu nej-
vétsi krize v Kampdnii, nebyl zjistén zadny $kodlivy dopad na vefejnou bezpec-
nost a zvlasté na verejné zdravi“, Komise zdtraznuje, ze vysledky uvedené studie,
k niz pripojila svlij podpis Svétova zdravotnickd organizace, ,podporuji poznatek
tykajici se anomaélie zaznamenané v oblasti nachdzejici se severovychodné od pro-
vincie Neapole a jihozidpadné od provincie Caserte; tato oblast je rovnéz oblasti,
v niz nejcastéji dochazi k protipravnim praktikdm v oblasti odstranovéni a spalo-
vani pevného a nebezpecného komundlniho odpadu® Tato studie rovnéz potvrdila
»predpoklad, podle néhoz se v oblastech, kde se nachazi nejvétsi mnozstvi znd-
mych mist pro odstranovani odpadu, existuje vysokd mira imrtnosti a vyvojovych
vad“ a v kazdém pripadé uvadi, ze ,[...] k podhodnoceni rizika pravdépodobné vedl
nedostatek zdravotnich adaja [...]“

Nejen, ze tvrzeni Italské republiky, pokud jde o neexistenci $kodlivych Gc¢inkd na
zdravi, neni podlozeno védeckymi dikazy predlozenymi timto stitem, ale navic
se zd4, Ze toto tvrzeni podminuje poruseni ¢ldnku 4 smérnice 2006/12 skute¢nou
existenci zdravotnich problému pfimo pfricitatelnych krizovému stavu v oblasti
odpadu. Komise ma nicméné naopak za to, ze povinnosti vyplyvajici z uvedeného
¢lanku 4 jsou preventivni povahy. Clenské staty tak museji piijmout vhodna opatieni
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k tomu, aby nebezpeci predesly. V projedndvané véci je pritom nebezpedi pro Zivotni
prostiedi a vefejné zdravi vice nez ziejmé, dlouho trvajici a vyplyva z jednani ¢i spise
z necinnosti prislusnych italskych organti.

Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba pfipomenout, Ze ackoliv ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2006/12 neupieshuje
konkrétni obsah opatreni, kterd museji byt prijata, aby bylo zajisténo, ze odpady se
budou odstranovat bez ohrozZeni lidského zdravi a bez poskozovéni zivotniho pro-
stfedi, nic to neméni na tom, Ze zavazuje ¢lenské staty, pokud jde o cil, jehoz ma
byt dosazeno, byt ponechdva ¢lenskym statim urcity prostor pro volné uvazeni pri
posouzeni nezbytnosti téchto opatfeni (rozsudek ze dne 18. listopadu 2004, Komise
v. Recko, C-420/02, Sb. rozh. s. I-11175, bod 21).

V zasadé neni mozné z nesouladu faktické situace s cili stanovenymi v ¢l. 4 odst. 1
smérnice pfimo vyvozovat, ze doty¢ny c¢lensky stat nutné nesplnil povinnosti vyza-
dované timto ustanovenim, totiz Ze nepfijal nezbytnd opatfeni, aby zajistil, Ze se
odpady budou odstranovat bez ohrozeni lidského zdravi a bez poskozovani zivotniho
prostiedi. Pretrvavani této faktické situace vSak, zejména pokud zpisobuje znaéné
zhor$eni Zivotniho prostfedi v priabéhu delsi doby bez zdsahu prislusnych organd,
muze svédcit o tom, ze Clenské staty prekrocily prostor pro uvazeni, ktery jim toto
ustanoveni priznava (vyse uvedené rozsudky ze dne 9. listopadu 1999 Komise v. Itdlie,
bod 68, a ze dne 18. listopadu 2004, Komise v. Recko, bod 22).
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Pokud jde o tzemni rozsah tdajného nesplnéni povinnosti, skute¢nost, ze zaloba
Komise zni na urc¢eni toho, ze Italskd republika nesplnila povinnost pfijmout nezbytna
opatfeni v jediném regionu Kampdnie, nema na pripadné konstatovani nesplnéni
povinnosti vliv (viz vy$e uvedeny rozsudek ze dne 9. listopadu 1999 Komise v. Itilie,
bod 69).

Dusledky nedodrzeni povinnosti vyplyvajici z ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2006/12 by totiz
ze samotné povahy této povinnosti mohly ohrozit lidské zdravi a poskodit Zivotni
prostiedi, a to i na omezené Casti uzemi ¢lenského statu (viz vy$e uvedeny rozsudek
ze dne 9. listopadu 1999 Komise v. Itélie, bod 70), jak tomu rovnéz bylo ve véci, ve
které byl vydan vy$e uvedeny rozsudek ze dne 7. dubna 1992, Komise v. Recko.

Je tedy treba posoudit, zda Komise pravné dostacujicim zplisobem prokdazala, ze
v dobé, kdy uplynula lhita stanovend v odidvodnéném stanovisku, Italska republika
po delsi dobu neptijala opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby byl odpad vytvoreny
v regionu Kampénie vyuzit nebo odstranén bez ohrozeni lidského zdravi a bez pouziti
metod, které mohou poskodit Zivotni prostredi.

I kdyz je na Komisi, aby v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti zahajeného podle
¢lanku 258 SFEU prokazala existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti tim, Ze Soud-
nimu dvoru predlozi veskeré poznatky nezbytné k prezkoumdni existence tohoto
nesplnéni povinnosti, aniz by se mohla opirat o jakoukoli domnénku (rozsudek ze
dne 22. ledna 2009, Komise v. Portugalsko, C-150/07, bod 65 a citovana judikatura),
je tieba zohlednit skutecnost, Ze pokud jde o prezkum spravného praktického pou-
Ziti vnitrostatnich ustanoveni urcenych k zajisténi ti¢inného provedeni smérnice
2006/12, je Komise, ktera nemad vlastni vySetfovaci pravomoci v této oblasti, z velké
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¢asti odkdzéana na poznatky predlozené pripadnymi stéZovateli, vefejnymi institucemi
nebo soukromymi subjekty, tiskem, jakoz i samotnym dot¢enym clenskym statem (viz
v tomto smyslu rozsudek ze dne 26. dubna 2005, Komise v. Irsko, C-494/01, Sb. rozh.
s. I-3331, bod 43, a vy$e uvedeny rozsudek ze dne 26. dubna 2007, Komise v. Itdlie,
bod 28).

Z toho zejména plyne, ze pokud Komise predlozila dostate¢né poznatky o nékterych
skute¢nostech, ke kterym doslo na Gizemi zalovaného ¢lenského statu, prislusi tomuto
¢lenskému statu, aby zevrubné a podrobné zpochybnil predlozené ddaje a disledky,
jez z nich vyplyvaji (viz v tomto smyslu 9. listopadu 1999, Komise v. Itdlie, body 84 a 86,
jakoz i rozsudek ze dne 22. prosince 2008, Komise v. Spanélsko, C-189/07, bod 82).

V tomto ohledu je tfeba nejprve uvést, ze Italskd republika nezpochybnuje, ze v dobé,
kdy uplynula lhiita stanovend v odivodnéném stanovisku, dosdhlo mnozstvi odpadu
pokryvajiciho vefejné komunikace 55000 tun, které pribyly ke 110000 az 120000
tundm dosud nezpracovaného odpadu na obecnich sklddkich. V kazdém pripadé
tyto udaje vyplyvaji ze sdéleni povéreného komisare ze dne 2. biezna 2008 pripoje-
ného k odpovédi tohoto ¢lenského stitu na odiivodnéné stanovisko. Krom toho podle
udaji poskytnutych timto ¢lenskym statem se obyvatelé rozhofceni takovym hroma-
dénim chopili iniciativy, kterd byla skodlivé pro Zivotni prostredi a pro jejich vlastni
zdravi tim, Ze navr$ené odpadky zapalovali.

Z vys$e uvedeného tedy jasné vyplyvd, ze tento ¢lensky stat nebyl v regionu Kampéanie
schopen splnit povinnost pfijmout nezbytna opatfeni pro zdkaz svévolného opusténi,
nepovoleného ukldddni a nekontrolovaného odstraniovani odpadd, kterd mu prislusi
na zakladé ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2006/12.
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Déle je tieba pripomenout, Ze odpad ma4 zvlastni povahu, takze jeho hromadéni jesté
predtim, nez se stane nebezpeénym pro zdravi, predstavuje, zejména s ohledem na
omezenou kapacitu jednotlivych regiont nebo obci ke sbéru odpadu, nebezpeci
pro zivotni prostredi (rozsudek ze dne 9. cervence 1992, Komise v. Belgie, C-2/90,
Recueil, s. [-4431, bod 30).

Takové hromadéni na vetejnych komunikacich a na doc¢asnych skladkéch tak velkého
mnozstvi odpadu, jak tomu bylo v regionu Kampénie v dobé, kdy uplynula lhita sta-
novend v odivodnéném stanovisku, tedy nepochybné vedlo k ,ohrozeni vod, ovzdusi,
pudy*, jakoz i ,rostlin a Zivoc¢ichd” ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/12.
Krom toho takové mnozstvi odpadu nevyhnutelné zptsobuje ,,obtéZovani zapachem”
ve smyslu odst. 1 pism. b) tohoto ¢lanku, zvlasté pokud odpad ztstane po dlouhou
dobu volné ponechén na ulicich a na silnicich.

17 Krom toho s ohledem na nedostate¢né kapacity skladek mize pritomnost takového

mnozstvi odpadu mimo vhodna a povolend skladovaci mista ,,nepfiznivé ovlivnit kra-
jinu nebo mista zvlastniho zdjmu” ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. c) smérnice 2006/12.

108 S ohledem na podlozenost informaci predlozenych Komisi, zejména pak jednotlivé

zpravy vyhotovené samotnymi italskymi orgdny a ozndmené evropskym organtim,
jakoz i vystrizky z novin pripojené k zalobé a s ohledem na judikaturu pfipomenutou
v bodech 80 a 81 tohoto rozsudku, se Italskd republika nemiiZze omezit na tvrzeni, ze
vytykané skutec¢nosti nejsou prokdzany nebo ze vykladky odpadu v ulicich, zejména
v Neapoli, nejsou projevem vtile tohoto ¢lenského statu.
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Krom toho, jak spravné tvrdi Komise, ma ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2006/12 preventivni
funkci v tom smyslu, ze ¢lenské staty nemohou pii vyuzivani a odstrafiovani odpadi
vystavovat lidské zdravi nebezpeci.

Samotna Italskd republika pfitom, zejména ve zpravich a sdélenich predlozenych
evropskym organim, nebezpecnost situace v regionu Kampdénie pro lidské zdravi
pripustila. V tomto ohledu body odtivodnéni zdkonného naftizeni ¢. 90 ozndmeného
Radé Evropské unie, vyslovné odkazuji na ,zavaznost socidlnich a hospodérskych
podminek a podminek z hlediska Zivotniho prostfedi vyplyvajicich z naléhavosti situ-
ace [v oblasti nakladéni s odpady], které mohou vazné ohrozit zakladni prava obyva-
tel regionu Kampédnie vystavenych [...] hygienickym a zdravotnim rizikim a rizikim
z hlediska zivotniho prostiedi®.

Z toho vyplyva, ze skutecnosti uplatnéné Italskou republikou v rdmci této zaloby
s cilem prokazat, ze uvedena situace v praxi neméla zadny nebo méla prinejmen-
$im pouze maly dopad na lidské zdravi, nemohou vyvritit zavér, Ze znepokojivy stav
v podobé hromadéni odpadu na verejnych komunikacich vystavoval lidské zdravi

vs o v7

urcitému nebezpeci, ¢imz byl porusen ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2006/12.

Zalobni divod Komise vychézejici z poruseni ¢lanku 4 smérnice 2006/12 musi byt
tedy prohldsen za opodstatnény.

S ohledem na vyse uvedené je treba konstatovat, Ze Italskd republika tim, Ze nepfijala,
pokud jde o region Kampdnie, veskerd opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby odpady
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byly vyuzivany nebo odstrafioviany bez ohrozeni lidského zdravi a bez poskozeni
zivotniho prostredi, zvlasté pak tim, Ze nevybudovala pfimérenou a jednotnou sit
zarizeni na odstraniovani odpadu, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lankt
4 a 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se Gcastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala nahradu ndkladd tfizeni a Ital-
ska republika neméla ve véci Gspéch, je divodné posledné uvedené ulozit ndhradu
ndkladu fizeni.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (¢tvrty senat) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze neprijala, pokud jde o region Kampanie, veskera
opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby odpady byly vyuzivany nebo odstra-
novany bez ohrozeni lidského zdravi a bez poskozeni Zivotniho prostredi,
zvlasté pak tim, ze nevybudovala pfimérenou a jednotnou sit zafizeni na od-
stranovani odpadu, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢clanka 4 a 5
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006
o odpadech.

o V7

2) Italské republice se uklada nahrada nakladu fizeni.
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3) Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ponese vlastni naklady
Fizeni.

Podpisy.
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