FEDERUTILITY A DALSI

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
DAMASA RUIZ-JARABA COLOMERA
prednesené dne 20. fijna 2009"

I - Uvod

1. V pocitcich socidlntho stitu byly urcité
oblasti hospodafstvi vynaty z trzni logiky za
ucelem omezeni rozdild mezi ,ovladanym
zivotnim prostorem” a ,skute¢nym Zzivotnim
prostorem“?. Na zdkladé nikoli pfisné hos-
podarskych hodnot — zakotvenych v klasic-
kém pojmu kontinentdlniho prava ,verejna
sprava“ — zintenzivnély zasahy statu v urci-
tych odvétvich, vznikly monopoly a zvysila se
mira regulace.

2. Od prijeti Jednotného evropského aktu,

ktery ,na oltar politického mysleni“ umistil

jako nové bozstvo hospodariskou soutéz, se
vefejna sluzba stala prekazkou, kterou bylo
tfeba prekonat ve prospéch liberalizace, v niz
spocivaly veskeré nadéje’.

1 — Pavodni jazyk: $panélstina.

2 — Tato terminologie byla pouzita E. Forsthoffem v jeho teorii
o ,zajisténi existence” (Daseinvorsorge) [Forsthoff, E., Soci-
edad Industrial y Administracién Publica, Escuela Nacional
de Administracién Pablica, Madrid, 1967 (1958)].

3 — Jak trefné uvedl Ferndndez, T.R. v ,Del servicio publico a la
liberalizacién desde 1950 hasta hoy*, Revista de Administra-
cién Publica, ¢. 150, zafi—prosinec 1999, s. 57 az 73.

3. Otevreni trhu bylo prvnim krokem uve-
dené politiky, ale po odstranéni preka-
zek pretrvavaly urcité potieby, jez trh sdm
nemohl naplnit. Tam mad ptivod vefejny zasah
ve formé ,vefejnych sluzeb“ a ,povinnosti
vefejné sluzby®, jez organy ukladaji podni-
kim v liberalizovanych odvétvich za tcelem
ochrany vefejnych zajm, jejichz uspokojeni
nelze ponechat v moci trznich sil.

4. Vymezeni uvedenych vefejnych zdsaht
dnes predstavuje velkou vyzvu pro hospo-
darské pravo. Dosud tato otdzka vyvstavala
pouze ve vztahu k existenci vyhradnich prav
nebo financovani uvedenych sluzeb, avsak
jen vzacné ve vztahu k povinnostem verejné
sluzby. Pravé tohoto aspektu se tyka pred-
béznd otdzka polozena v projedndvané véci.

5. Od 19. stoleti mél plyn zvlastni vyznam
pro vyvoj modernich spole¢nosti. Literatura
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odrazela pocate¢ni neduvérivost, kterou plyn
vzbuzoval, i jeho pozdéjsi vliv®, kdyz se stal
soucasti kazdodenntho Zivota, jak zduraznil

4 — Alexandre Dumas v roce 1846 v povidce ,Zena se sametkou®,
Tisic a jeden prizrak, Editorial Valdemar, Madrid, 1996, s. 20
popsal, ze ,Nodier se désil vSech vynélezii, plyn jej vyvadél
z miry, para jej dohanéla k zoufalstvi, v ni¢eni lesti a ve vycer-
pavéni uhelnych dolut spatioval blizky konec svéta“.

5 — Jako jeden z prvnich pouzil plyn v praxi Francouz Montgol-
fier, ktery vyuzil lehkosti vodiku k naplnéni svych slavnych
balént.

Mariano José de Larra v roce 1833 napsal tfi ¢lanky pod stej-
nym nazvem, ,Ascensién aerostética“, Articulos completos,
Vyd. RBA a Instituto Cervantes. V prvnim na s. 482 a nasl.
popisuje pokus Spanéla Garcii Roza o vypusténi balénu na
travniku v parku Retiro v Madridu, dne 28. dubna 1833, za
pritomnosti kralovského péru a v atmosféie mimotddné zvé-
davosti. Pokus selhal z nékolika dtivodi, véetné desté. Ve dru-
hém ¢lénku na s. 546 a nasl. se vyprévéni soustred{ na dalsi
pokus Garcii Roza na Plaza de Oriente o nékolik dnt pozdéji,
kdy se mu nepodatilo balén naplnit, a doslo tak k situaci
podobné té, kdy Don Quijote a Sancho sedice na Clavilefovi
veérili, ze cestuji krajinou ohné, zatimco ve skutecnosti citili
pouze jemné foukani dmychadel z vévodova domu. Treti ¢la-
znovu okazuje na fiasko na Plaza de Oriente.

Pozdéji je plyn vnimén jako znak moderniho vyvoje:

José Maria E¢a de Queir6s, v ,La Reliquia“, Obras Completas,
Vyd. Aguilar, Madrid, 1954, sv. I, s. 179 a nasl. se tsty hlav-
niho hrdiny téze: ,Ztratil jsem nendvratné svoji individualitu
jako Raposo, katolik, absolvent univerzity, sou¢asnik Times
a plynu, a stal jsem se ¢lovékem z dévnovéku, soucastnikem
Tiberia?“,

Nakonec se plyn stal soucasti kazdodenniho Zivota a osvét-
luje ulice a domovy:

Irene Nemirovsky v Le bal (¢esky nevyslo) vypravi, Zze matka
Antoinetty, hlavni hrdinky, ¢etla romany shrbena pod velkou
kulatou lampou z brouseného skla, v niz zéfil pronikavy ply-
novy plaminek; a na s. 53 popisuje, jak Antoinette jednoho
podvecera v Pafizi potkala lampare, jez se lamp po jedné
dotykal dlouhym bidlem a prudce je zazinal.

V nedavné dobé Ana Marfa Matute, jez ziskala ceny Pla-
neta, Nadal a Café de Gijon a byla nominovéna na Nobelovu
cenu, popisuje v Paraiso inhabitado (Vyd. Destino, Barce-
lona, 2008, s. 11) lampafe, jenZ v letech pred vznikem druhé
Spanélské republiky v podveéer ,rozzinal dlouhym bidlem
chvéjivé modravé plaminky v plynovych lampéach*. — Simén
Palmer, M. del C., ,El gas en la obra de Galdés®, Actas del
1V Congreso internacional de estudios galdosianos de 1990,
Cabildo Insular de Gran Canaria (ed.), Las Palmas, 1993,
sv. II, s. 565 a nasl.,, obsahuje Cetné citace z Episodios Naciona-
les, Fortunata y Jacinta, Tormento, La Desheredada a Doiia
Perfecta.
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Pérez Gald6s®. Smeérnice 2003/55/ES’ sta-
novi Uplné otevieni trhu s plynem ode dne
1. ¢ervence 2007 a Tribunale Administrativo
Regionale della Lombardia se tdze, zda se po
daném datu mohou italské organy vyjimecné
ucastnit stanoveni cen dodavek plynu v situ-
acich, kdy de facto neexistuje hospodarska
soutéz.

6. Jak pripomind francouzsky Conseil
d‘Ftat®, pokud definujeme vefejnou sluzbu
jako ,prodlouzeni trhu jinymi prostredky,
kdyz trh selze, a nikoli jako jeho jeho opak®,
mél by stit v pripadé nefungovéani hospo-
darské soutéze zprostfedkovat zmirnéni
nasledk(i takové situace. Vefejny zasah na
trhu vsak musi byt vymezen tak, aby neod-
souval sine die skute¢nou liberalizaci, a musi
se zamérit na ochranu prav spotfebitelt.

6 — M. del C. Simén Palmer v ,El gas en la obra de Galdds*, Actas
del 1V Congreso internacional de estudios galdosianos de
1990, Cabildo Insular de Gran Canaria, Las Palmas, 1993,
sv. 11, s. 565 a nasl., uvadi rozsahlé uryvky z Episodios Naciona-
les, Fortunata y Jacinta, Tormento, La desheredada ¢i Doria
Perfecta.

7 — Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne
26. cervna 2003 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se
zemnim plynem a o zru$eni smérnice 98/30/ES (Uf. vést.
L 176, 5. 57).

8 — Rapport public du Conseil d’Etat, 1994, ,Considérations
générales: Service public, services publics : déclin ou renou-
veau", Etudes et Documents n° 46, Pafiz, 1995.



FEDERUTILITY A DALSI

II — Pravni ramec

A — Prdvo Spolecenstvi: smérnice 2003/55

7. Cilem smérnice 2003/55 je vytvorit vnitini
trh se zemnim plynem.

8. Podle druhého bodu odivodnéni zkuse-
nosti ziskané pii provadéni smérnice 98/30/
ES?, kterou smérnice z roku 2003 rusi, svédci
o mozném prinosu uvedeného trhu, pficemz
vsak pretrvavaji vyznamné nedostatky a pro-
stor pro zlepseni fungovéani trhu, a zejména
»jsou nutnd opatfeni k zajisténi stejnych pod-
minek pro vSechny a k zabrdnéni zneuzivani
dominantniho postaveni a bezohledného
chovani [...] jakoz i zabezpecenim ochrany
prav malych a ohrozenych zdkaznika“

9. Osmnacty bod odivodnéni smérnice
2003/55 zminuje jeden ze zakladnich prvka
liberalizace: prdvo spotfebiteld plynu na
volny vybér dodavatele. Za t¢elem dosazeni
tohoto cile stanovi smérnice progresivni

9 — Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 98/30/ES ze dne
22. ¢ervna 1998 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se
zemnim plynem (UF. vést. L 204, s. 1, Zvl. vyd. 12/02, s. 28).

pristup ve spojeni se lhtitou, takze podniky se
mohou prizpisobit a zajistit ochranu zgjmu
spotrebitell a jejich skute¢ného a ucinného
prava vybirat si dodavatele.

10. Dvaciaty Sesty bod odtivodnéni odkazuje
na rozhodnuti ¢lenskych statd prijatd za dGce-
lem dosazeni vysoké Grovné ,verejnych sluzeb
ve Spolecenstvi“ a uvadi, Ze by se méla pra-
videlné oznamovat Komisi a ze se li$i ,podle
toho, zda se jednd o domdcnosti ¢i malé nebo
stfedni podniky“. Dvacaty sedmy bod odka-
zuje na vefejnou sluzbu jako na ,zdkladni
pozadavek® smérnice, kterd musi s ohledem
na ,cile ochrany spotfebitelt, bezpecnosti
dodévek, ochrany zivotniho prostfedi a stejné
urovné hospodarské soutéze ve vsech clen-
skych stétech stanovi[t] spole¢né minimalni
normy“. Rovnéz zddraznuje, ze tyto pod-
minky maji byt vykladany na vnitrostatnim
zdkladé pti dodrzovani prava Spolecenstvi.

11. Podle ¢l. 2 odst. 25) smérnice se ,zakaz-
niky v domdcnostech® rozumi zdkaznici
nakupujici zemni plyn pro vlastni potfebu
v domécnosti; a podle ¢l. 2 odst. 28 smérnice
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se ,opravnénymi zdkazniky“ rozumi zikaz-
nici, ktef{i mohou volné nakupovat zemni
plyn od dodavatele, jehoz si zvoli ve smy-
slu ¢lanku 23 této smérnice. Uvedeny ¢l. 23
odst. 1 pism. ¢) pozaduje, aby ¢lenské staty
zajistily, aby od 1. Cervence 2007 opravné-
nymi zakazniky byli vSichni zdkaznici.

12. Clanek 3 uvedené smérnice je vénovan
povinnostem vefejné sluzby a ochrané spotre-
bitele. V odstavci 1 ukladd clenskym stattim
povinnost zabezpedit ,aby byly plyndrenské
podniky provozovény v souladu se zdsadami
této smérnice, a s cilem dosazeni konkurenc-
niho a bezpec¢ného trhu se zemnim plynem
udrzitelného z hlediska Zivotniho prostfedi®,
a aby podniky ,nebyly diskriminovény z hle-
diska svych prav nebo povinnosti“

13. Vyse uvedené vsak plati ,aniz je dot¢eno
ustanoveni odstavce 2“ uvedeného ¢lanku 3,
jez stanovi, ze ,[s] plnym ohledem na sou-
visejici ustanoveni Smlouvy, zejména na jeji
¢lanek 86, clenské staty mohou clenské staty
ulozit z ddvodd obecného hospodarského
zdgjmu podnikim pusobicim v odvétvi zem-
niho plynu povinnosti vefejné sluzby, které
se mohou tykat [...] cen dodavek [...]“ Tyto
povinnosti vefejné sluzby musi byt jasné
vymezeny, byt priahledné, nediskriminaéni
a kontrolovatelné, musi zarucovat rovnost
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pristupu pro plynédrenské podniky Evropské
unie k vnitrostatnim spottebiteliim.

14. Clanek 3 odst. 3 stanovi povinnost
ochrany konecénych spotfebiteld, predevsim
téch nejvice ohrozenych: ¢lenské staty pri-
jmou vhodna opatfeni na ochranu kone¢nych
spotiebitelt a na zabezpeceni jeji vysoké
urovné, a zejména zabezpeci, aby existovaly
dostatecné zaruky na ochranu ohrozenych
spotrebiteli, vCetné opatfeni na zabrinéni
jejich odpojeni. [...] zejména s ohledem na
pruhlednost tykajici se smluvnich podmi-
nek, obecnych informaci a mechanismu
tesenti sportl. Clenské stéty zajisti, aby oprav-
nény zékaznik byl skute¢né schopen prejit
k jinému dodavateli. Tato opatfeni musi zahr-
novat opatfeni uvedend v priloze A alespon
pokud jde o zékazniky v domacnostech ™.

15. Podle ¢l. 3 odst. 6 ¢lenské stity pii pro-
vadéni smérnice informuji Komisi ,0 vsech
opatfenich prijatych pro plnéni povinnosti
vefejné sluzby vcetné ochrany spotiebitele

10 — Pismeno g) uvedené piilohy A ukldda povinnost zabezpe-
¢it, aby zakaznici ,pfi pristupu k plyndrenské soustavé byli
informovani o svych pravech na dodavky zemniho plynu za
ptiméfené ceny podle platnych vnitrostatnich predpisa‘
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a zivotniho prostfedi a o jejich mozném vlivu
na vnitrostatni nebo mezinarodni hospodar-
skou soutéz“ bez ohledu na to, zda tato opat-
feni vyzaduji odchylku od této smérnice, Ci
nikoli.

B — Italské prdvo

16. Jen nékolik dni pred 1. cervencem 2007,
kone¢nym datem uplné liberalizace trhu
s plynem v souladu s ¢lankem 23 smérnice
2003/55, bylo v Italii schvéleno legislativni
narizeni ¢. 73 ze dne 18. cervna 2007, kterym
byla Autorita per l'energia elettrica e il gas
udélena moznost stanovit ,referenéni ceny”
pro prodej plynu uré¢itym zdkazniktum, a to
po uplném otevreni trhu.

17. Uvedené legislativni nafizeni bylo potvr-
zeno zdkonem ¢. 125 ze dne 3. srpna 2007,
jehoz ¢l. 1 odst. 3 zni takto:

»Za celem dodrzovini pravidel Spolecen-
stvi tykajicich se univerzalni sluzby stanovi

Autorita per l'energia elettrica e per il gas
standardni podminky poskytovani sluzeb
a na zdkladé skute¢nych nakladit na sluzby
prechodné urcuje referen¢ni ceny [...] pro
dodédvky zemniho plynu domdacnostem,
které jsou distributofi ¢i zasobovaci spo-
le¢nosti v rdmci povinnosti verejné sluzby
povinni zohlednit ve své obchodni nabidce
spolu s uvedenim moznosti vybéru mezi rtz-
nymi tarifnimi drovnémi a ¢asovymi pasmy.
[...] nejsou dotceny ani pravomoci dohledu
a zasahu Autorita per l'energia elettrica e per
il gas na ochranu prav uzivateld, predevsim
v pripadech zjisténého a neopravnéného zvy-
$ovani cen a zmény podminek poskytovani
sluzeb zdkaznikam, ktefi dosud neuplatnili
pravo vybéru“'".

18. Predkladajici italsky soud md za to, Ze
dané ustanoveni obsahuje ,,pravni zaklad [...]
pro vykon regula¢ni pravomoci Autorita [...]
ve véci ceny plynu i po dni 1. ¢ervence 2007

11 — Znéni ¢l 1 odst. 3 legislativniho nafizeni se mirné lisilo
od znéni téhoz ¢lanku v zékoné, ktery nafizeni potvrdil,
v némz bylo upfesnéno, Ze uvedend pravomoc Autorita je
ptechodné povahy.
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III — Spor v ptivodnim fizeni a pfedbézna
otazka

19. Dne 29. bfezna 2007 Autorita per l'ener-
gia elettrica e il gas pfijal rozhodnuti ¢. 79/07,
jimz piehodnotil hospodarské podminky pro
dodavky plynu v obdobi od 1. ledna 2005
do 31. brezna 2007 a stanovil kritéria aktu-
alizace téchto hospodarskych podminek.
Podle bodu 1.3.1 uvedeného rozhodnuti jsou
pocetni vzorce prijaté pro ucely aktualizace
variabilniho poplatku za uvadéni na trh ve
velkoobchodni siti platné do 30. ¢ervna 2008;
bod 1.3.2 pfiznal Autorita mozZnost ovérit,
zda jsou splnény podminky pro prodlouzeni
uvedené moznosti az do 30. ¢ervna 2009.

20. Federutility, Assogas, Libarna Gas s.p.a.,
Collino Commercio s.p.a., Sadori gas s.p.a.,
Egea Commerciale, E.On Vendita srl a Sorge-
nia s.p.a. (podniky a sdruzeni podnikt ptiso-
bici na italském trhu zemniho plynu) podaly
pét zZalob proti uvedenému rozhodnuti
¢. 79/07 a proti dal$im pozdéjsim rozhodnu-
tim Autorita (rozhodnuti ¢. 80/07, ¢. 158/07,
¢.242/07 a ¢. 346/07) ™

21. Jako hlavni argument uvadi udajné poru-
$eni smérnice 2003/55, podle které mélo byt

12 — Zaloby R.G. 1276/07, R.G. 1279/07, R.G. 1285/07, R.G.
1359/07 a R.G. 1490/07.
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odvétvi plynu zcela liberalizovdano ode dne
1. gervence 2007. Zalobkyné tvrdi, ze za tice-
lem zajisténi volného vybéru dodavatele pro
vSechny zdkazniky od uvedeného data se
musi prodejni cena plynu urcovat vyhradné
na zdkladé nabidky a poptévky, bez zasahu
organd verejné spravy. Namitaji tedy, ze ,refe-
rencni ceny” po skonceni druhého ctvrtleti
roku 2007 (podle rozhodnuti ¢. 79/07) poru-
$uji pravo Spolecenstvi.

22. Vzhledem k tomu, Ze feSeni sporu zavisi
na vykladu smérnice 2003/55, Tribunale
Administrativo Regionale della Lombardia
(¢tvrty sendt), jenz rozhoduje o uvedenych
Zalobéch, polozil Soudnimu dvoru na zakladé
¢lanku 234 ES nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt clanek 23 smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze
dne 26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravi-
dlech pro vnitfni trh se zemnim plynem
a o zruSeni smérnice 98/30/ES vykl4-
dédn v souladu se zdsadami plynoucimi
ze Smlouvy tak, Ze vnitrostatni pravni
uprava (a ndvazné provadéci predpisy),
ktera i po 1. cervenci 2007 ponechava
Autorita per l'energia elettrica e il gas
pravomoc urcovat referen¢ni ceny pro
dodévky zemniho plynu domdicnostem
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(neurcitd kategorie neurcend v referenc-
nich pasmech, kterd sama o sobé neza-
hrnuje hodnoceni zvlastnich podminek
socidlné-ekonomického znevyhodnéni,
kterymi by bylo mozné odtvodnit vyse
uvedené referencni ceny), které jsou
distributofi ¢i zdsobovaci spole¢nosti
v ramci povinnosti vefejné sluzby povi-
nni zohlednit ve své obchodni nabidce, je
v rozporu s uvedenym ustanovenim a se
zasadami Spolecenstvi,

nebo

musi byt tento predpis (uvedeny c¢la-
nek 23) vykliddn spole¢né s ustano-
venim c¢lanku 3 smérnice 2003/55/ES
(podle kterého ¢lenské staty mohou ulo-
zit z divodi obecného hospodarského
zgjmu podnikim pusobicim v odvétvi
zemniho plynu povinnosti vefejné
sluzby, které se mohou tykat cen dodé-
vek) tak, Ze vnitrostatni prévni dprava
— kterd s ohledem na zvlastn{ situaci na
trhu, pro niz je dosud charakteristicka
absence podminek ,uc¢inné hospodar-
ské soutéze’, prinejmensim v oblasti
velkoobchodni sité, pfipousti urco-
vani referen¢ni ceny zemniho plynu na
spravni Grovni a jeji povinné uvadéni
v obchodni nabidce kazdé dodavatelské
spole¢nosti domdcnostem v rdmci insti-
tutu univerzélni sluzby, prestoze v$ichni

zdkaznici maji mit ,svobodnou‘ volbu —
v rozporu s vySe uvedenymi predpisy
Spolecenstvi neni?”

IV - Rizeni pied Soudnim dvorem

23. Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce
byla zapsdna do rejstfiku kancelare Soudniho
dvora dne 20. cervna 2008.

24. Pisemnd vyjadfeni predlozily spolec-
nosti Federutility, Libarna Gas spa, Sorgenia
a Assogas, jakoz i Komise a vlady Polska,
Estonska a Itélie.

25. V priloze k pozvidnce na jedndni byla
ucastnikiim pavodniho fizeni a Italské repub-
lice polozena otazka, zda povinnost uvadét
sreferencni ceny” dodavek zemniho plynu
domaécnostem v obchodnich nabidkach zna-
mend, ze podniky maji povinnost navrhnout
uvedené ceny svym zdkaznikiim a uplatnit je
a ze v disledku toho maji zakdzano uzavirat
smlouvy za odlisnych tarifnich podminek,
nebo zda maji uvedené ceny Cisté orientacni
hodnotu. Rovnéz jim byla poloZena otdzka
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ohledné rozsahu dané povinnosti a ohledné
toho, zda jsou dotceni zdkaznici vyhradné
domacnosti s vylou¢enim pravnickych osob.
Spole¢nosti Federutility, Libarna Gas spa,
Sorgenia a Assogas a italskd vlada odpovédély
Soudnimu dvoru jednotlivé v dokumentech
z mésice Cervence 2009.

26. Na jedndni konané dne 8. zari 2009 se
dostavili zéastupci spole¢nosti Federutility,
Assogas, Libarna Gas spa, Sorgenia spa,
Komise a estonské a italské vlady, aby pred-
nesli sva Gstni vyjadreni.

V - Uvod: zasah do cen v ramci formalni
hospodarské soutéze

A — Neexistence uicinné hospoddrské soutéze
na trhu s plynem

27. Liberalizace odvétvi energetiky zahd-
jend smérnicemi 96/92/ES™ a 98/30/ES
byla vyrazné urychlena pfijetim smérnic

13 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 19. pro-
since 1996 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elekti-
nou (UL vést. L 27, s. 20).
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2003/54/ES™* a 2003/55/ES, jez oteviely
trh s elektrickou energii a trh s plynem pro
vSechny zakazniky kromé domicnosti ode
dne 1. ¢ervence 2004 a pro vSechny konec¢né
spotrebitele bez rozdilu ode dne 1. ¢ervence
2007%.

28. Za uskute¢néni tohoto naro¢ného planu
odpovidaly clenské staty. Pokroky vsak byly
znacné nevyrovnané. Komise toto konsta-
tovala ve sdéleni Radé a Evropskému parla-
mentu ze dne 10. ledna 2007, kde uzndva,
ze ackoli ,byly béhem této doby zéakladni
principy vnitfniho trhu s energii zaclenény
do pravniho rdmce, instituciondlntho uspo-
radani a fyzické infrastruktury [...] v mnoha
Clenskych stitech neexistuje skute¢nd
[@¢innd] hospodarskd soutéz“ a obecné nee-
xistuje velkd diivéra ve vnitfni trh".

14 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. ¢ervna
2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
a o zruseni smérnice 96/92/ES (UF. vést. L 176, s. 37).

15 — Clének 21 smérnice 2003/54 a ¢ldnek 23 smérnice 2003/55.

16 — Sdéleni o perspektivach vnitiniho trhu se zemnim plynem
a elektfinou (KOM(2006) 841 v kone¢ném znéni).

17 — Jak uvadi Peter D. Cameron, ,vyhody liberalizace energe-
tickych trhit nejsou dosud tak zjevné, jak se predpokla-
dalo: nevyhnutelnym vysledkem liberalizace neni pokles
cen a neni jim ani ubytek stitnich zdsaht; obchodni sila
jiz zavedenych podniku narostla a vstup novych hrac¢a na
trh s elektrickou energii a plynem vypadé jako ,éekani na
Godota“ (Cameron, P, Legal aspects of EU energy regula-
tion. Implementing the New Directives on Electricity and
Gas Across Europe, Oxford University Press, 2005, s. 36).
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29. Védoma si neudplnosti liberalizace, pfi-
jala Komise ,treti energeticky balicek”
urceny k napraveni nedostatkd platné pravni
upravy. Obsahuje ndvrh na zménu smérnice
2003/55, jez napriklad navrhuje G¢inné oddé-
leni vyrobnich ¢innosti a ¢innosti spojenych
s doddvkami od provozovéni sité'®.

30. Komise ma za to, Ze zdsah do cen plynu
(a také elektfiny) je jednou z pri¢in a zaro-
ven jednim z disledki souc¢asné neexistence
hospodarské soutéze v odvétvi energetiky.
Komise mezi hlavnimi zji§ténymi nedostatky
prfi provddéni novych smérnic uvadi ,regu-
lované ceny branici vstupu novych hraca
na trh“”. Déle dodévd, ze vysledkem téchto
nedostatkd je, ze ,elektrarenské a plyndren-
ské spole¢nosti si do zna¢né miry udrzuji
dominantni postaveni, coz pfimélo mnoho
¢lenskych stat k zachovani prisné kontroly
nad cenami elektfiny a zemniho plynu acto-
vanymi kone¢nym spotfebitelim. To vsak
predstavuje vaziné omezeni hospodarské
soutéze®.

18 — Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
méni smérnice 2003/55/ES o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem [KOM(2007) 529 v kone¢-
ném znéni].

19 — Sdéleni ze dne 10. ledna 2007, bod 1.3.

20 — Sdéleni ze dne 10. ledna 2007, bod 1.4.

31. V clenskych stitech Unie je pomérné
bézna soucasnd existence otevienych trha
s energii a regulovanych cen energif; jak
uvadi Komise ve zpravé ze dne 15. dubna
2008%, tato situace existuje ,na jedné tie-
tiné trhi s plynem [...] a na vice nez poloviné
trhit s elektfinou. Ve vétsiné clenskych stat
s cenovou regulaci neni regulace omezena na
malé zdkazniky — dodavat za regulované ceny
lze vsem zakaznickym segmentim.

32. Popsanai situace odpovid4 situaci na ital-
ském trhu se zemnim plynem. Jak uvedla ital-
ska vlada v pisemném vyjadreni, vnitrostatni
trh zemniho plynu se vyznacuje dominant-
nim postavenim spole¢nosti Eni, podniku,
ktery ma zaroven monopol na dovoz zemniho
plynu, vlastni vétsinu prepravni sité, m4 zcela
dominantni postaveni v oblasti produkce a je
hlavnim velkoobchodnim prodejcem. Dana
neexistence hospodarské soutéze na velkoob-
chodnim trhu umoznila pretrvani mistnich
monopolt v maloobchodnim prodeji, které
jsou casto vertikdlné integrovdny s provo-
zovateli distribu¢ni sité. V tomto kontextu
se zd4 vstup dalsich dodavateld mimotadné

21 — Zpréva Komise Radé a Evropskému parlamentu — Pokrok
pti vytvafeni vnitfniho trhu s plynem a elektfinou
[KOM(2008) 192 v kone¢ném znéni].
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obtizny: zaprvé proto, ze by museli zemni 1) Jsou definovany ,referencni ceny” pro

plyn kupovat od spole¢nosti Eni, ktera by jim dodéavky zemniho plynu, které jsou pod-
vnutila vlastni podminky a tim by omezila niky povinny zaclenit do ,své obchodni
jejich mozné ziskové marze; a zadruhé proto, nabidky spolu s uvedenim mozZnosti
Ze je obtizné soutézit na mistni irovni s verti- vybéru mezi riiznymi tarifnimi drovnémi
kalné integrovanymi provozovateli. a Casovymi pasmy*.

V odpovédi na otdzku ohledné rozsahu
této povinnosti, polozenou ucastnikiim
ptvodniho fizeni a italské vlade, prvné
jmenovani popfteli, Ze by uvedené ,refe-
renéni ceny“ mély pouze orientacni
povahu. Tvrdi, Ze v praxi plyndrenské
podniky nemohou svym zdkaznikiim
navrhnout alternativni a zajimavéjsi
sazby, nez jsou sazby stanovené Auto-
rita, jehoz ,referenéni ceny” jsou jiz
pod evropskym pramérem. Vezme-

B — Regulace cen doddvek v kontextu neexis-
tence hospoddrské soutéze

33. Uvedené okolnosti byly spolu s tendenci -li se v dvahu jesté vysoky pocet spo-
rastu cen ropnych produktd na mezind- trebiteld, vi@i¢i nimz musi dodavatelé
rodnich trzich divodem sporného zisahu uplatnit dané chranéné ceny, je podle
italskych orgéni. Za ucelem zabranéni nega- zalobkyn v ptvodnim fizeni tieba dospét
tivnimu vlivu rdstu cen surovin na kone¢né k zavéru, Ze moznost jinych sazeb je Cisté
spottebitele bylo rozhodnuto prodlouzit pra- teoretickd®.

vomoc Autorita per l'energia elettrica e il gas
stanovit ,referencni ceny” pro dodavky zem-
niho plynu domdcnostem i po dni 1. ¢ervence
2007, tedy po datu, kdy byl trh se zemnim
plynem liberalizovan v souladu s provadécimi
predpisy ke smérnici 2003/55.

2) Uvedené ,referen¢ni ceny” se vypoci-
taji na zdkladé ,skutecnych ndkladd na
sluzby“. Podle informaci uvedenych ve

34. Podle ¢l. 1 odst. 3 italského zakona ze dne

i 4 22 — Vyjadfeni spole¢nosti Federutility ze dne 31. ¢ervence 2009,
3. srpna 2007 J€ sporna pravomoc vymezena body 7 az 9; vyjédieni spolecnosti Sorgenia ze dne 31. cer-
takto: vence 2009, bod 1.
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spise jsou hospodaiské podminky sta-
novené Autorita ze vysledkem ¢ty ¢ini-
telt: distribu¢ni ceny, ceny prepravy
a uskladnéni, variabilni ¢dstky odpovi-
dajici maloobchodnimu prodeji a dalsi
castky tykajici se ndkladtt na ndkup suro-
viny, v¢etné nakladt spojenych s velko-
obchodnim ndkupem zemniho plynu.
Piedmétem sporu je vypocet posledni
uvedené castky, nebot ve vztahu k velko-
obchodnimu trhu, na némz cena plynu
sleduje vyvoj cen ropnych produktd,
je sazba maloobchodni prodejni ceny
chranéna ,ochrannou dolozkou®, pro-
stfednictvim které Autorita brani kom-
penzovat plnou vysi ceny surovin, je-li
velmi vysokd. Dodavatelé plynu tedy
musi svym zdkazniktim fakturovat cenu,
jez nezahrnuje plnou cenu suroviny. Aby
hospodaiskou zatéz operace nenesly
vylu¢né uvedené podniky, ulozil Auto-
rita velkoobchodnim prodejctim sjednat
nové smlouvy o prodeji zemniho plynu®.

Ohledné pusobnosti ,referen¢nich cen”
¢l. 1 odst. 3 legislativniho nafizeni vyza-
duje pouze, aby byly nabizeny ,vnitrostat-
nim zdkaznikim® Predklddaci usneseni
uvedenou kategorii spotfebitela kvali-
fikuje jako ,neurcitou“; naopak podle
Komise se ,referencni ceny vztahuji na

23 — Viz v tomto smyslu vyjadieni spole¢nosti Sorgenia, s. 5 a 6.

rodiny a domacnosti v budovach vybave-
nych ustfednim topenim s ro¢ni spotte-
bou nepfresahujici 200000 krychlovych
metri“.

Presnéji odpovédi ui¢astnikd pavodniho
fizeni a italské vlady z mésice cervence
2009 a ustni prednesy na jednani objas-
nily, Ze povinnost dodrzovat ,referen¢ni
ceny” se tykd dvou kategorif spottebitelt:

a) Konecnych spottebiteld, ktefi jiz byli
kvalifikovéni pred datem 1.ledna 2003
(protoze méli rocni spotfebu zem-
niho plynu presahujici 200000 krych-
lovych metrt nebo z jinych davodi)
a dosud neuzavreli novou smlouvu
o dodévkéch zemniho plynu.

b) Konecénych spottebiteld, ktefi maji
ro¢ni spotfebu zemniho plynu nepte-
sahujici uvedenych 200000 krychlo-
vych metrt.
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Zalobkyné v ptvodnim fizeni na jed-
nani a v pisemnostech z mésice ¢ervence
2009 uvedly, Ze obé kategorie kone¢nych
zdkaznikd zahrnuji jak fyzické osoby,
tak podniky, véetné pravnickych osob*.
Odkazuji narozhodnuti Autorita ¢. 64/09,
jehoz clanek 4 roz$ifil chranéné ceny na
spolecenstvi vlastnikd i v pripadé, kdy je
majitelem distribu¢niho mista pravnicka
osoba, ktera vykondvad cinnost spravce
pro spolecenstvi vlastniki. Clanek 5 uve-
deného rozhodnuti ¢. 64/09 nicméné
zddraznuje, ze konec¢ni spotrebitelé,
ktefi neuzavreli nové smlouvy a ktefi
nejsou fyzickymi osobami, nadale vyuzi-
vaji rezimu ochrany do dne 30. zafi 2009
nebo 30. zari 2010, pokud ro¢ni spotieba
nepresahne 200000 krychlovych metri.

Italskd vldda naopak tvrdi, Ze systém
sreferencnich cen” se tyka vyluéné fyzic-
kych osob.

4) Legislativni nafizeni ve znéni potvrze-

ném italskym parlamentem dava pravo-
moci Autorita stanovit referencni ceny
prechodnou povahu, a méni tak ptivodni

24 — Spis spole¢nosti Federutility ze dne 31. Cervence 2009,

body 12 a 13; spis spole¢nosti Sorgenia ze dne 31. ¢ervence
2009, bod 2.
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znéni legislativniho nafizeni, které se
o tomto aspektu nezminovalo.

Zalujici podniky na jednéni tvrdily, ze
uvedend prechodnd povaha pravomoci
stanovit referen¢ni ceny neni dostacujici,
nebot nikdy nebyla stanovena nejzazsi
lhata pro jeji vykon. V tomto smyslu
poukdzaly na nedévny zakon ¢. 99 ze
dne 23. cervence 2009, ktery podle jejich
ndzoru udéluje Autorita obecnou regu-
la¢ni pravomoc bez jakéhokoli ¢asového
omezeni.

5) Italsky zdkonodarce nakonec dodava,
ze ,referencni ceny“ jsou definovany
»v rdmci povinnosti vefejné sluzby“ a ,za
ucelem dodrzovani pravidel Spolecenstvi
tykajicich se univerzalni sluzby*.

35. Tribunale Administrativo Regionale
della Lombardia se tidze Soudniho dvora,
zda takovy verejny zdsah do liberalizovaného
trhu, jakym je trh se zemnim plynem, ktery
se véak vyznacuje neexistenci G¢inné hospo-
darské soutéze, porusuje ¢lanek 23 smérnice
2003/55, nebo zda by mohl spadat pod jeji
¢lanek 3. Je tedy tfeba analyzovat obé tato
ustanoveni.
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VI — Analyza piredbézné otazky

A — Cldnek 23 a liberalizace cen

36. Hlavni cil smérnice 2003/55, tedy vytvo-
feni vnitfntho trhu se zemnim plynem, vyza-
duje dosazeni Gplné liberalizace.

37. Zakonodarce Spolecenstvi zdhy pocho-
pil, Ze otevieni trhu musi byt postupné.
Vychozim bodem byly silné regulované, ¢isté
vnitrostdtni a ¢asto monopolizované trhy®.
Cilem bylo takové trhy pretvorit v jediny
zcela volny evropsky trh, kde by vsichni uzi-
vatelé mohli odebirat plyn od prodejce podle
vlastniho vybéru. Smérnice 98/30 byla prv-
nim nesmélym krokem, ktery byl ndsledovan
¢lankem 23 smérnice 2003/55, ktery stano-
vil postupny casovy plan az do zabezpeceni
vSem zédkaznikdm, v¢etné domdcnosti, posta-
veni oprdvnénych zdkaznik*.

38. Kone¢nym datem pro dosazeni uvede-
ného cile byl 1. ¢ervenec 2007. Jeho dodr-
zeni vyzadovalo odstranéni prekdzek, které

25 — Casto s vefejnymi monopoly.
26 — Ve smyslu ¢lanku 2 uvedené smérnice.

branily hospodarské soutézi na trhu se zem-
nim plynem, mezi néz patfily zejména zasahy
do stanoveni cen, nebot odrazovaly od inves-
tovani. Clanek 3 odst. 1 uvedené smérnice
ukldda clenskym statim ,[zabezpecit] [...],
aby byly plyndrenské podniky provozovany
v souladu se zdsadami této smérnice a s cilem
dosazeni konkurenc¢niho a bezpec¢ného trhu
se zemnim plynem udrzitelného z hlediska

se
1

Zivotniho prostredi®.

39. S ohledem na smérnici a jeji jasné libe-
ralizacni Usili 1ze jen stézi tvrdit, jak to Cini
vlada Polska ve svém vyjadreni, ze stanoveni
cen pouze na zdkladé nabidky a poptavky
neni nevyhnutelnou podminkou pro zajisténi
prava na volbu dodavatele. Pfesto opravdu
¢lanek 23 ani zadné jiné ustanoveni smér-
nice clenskym stitim vyslovné neukladd
povinnost ponechat tvorbu cen dodéavek na
takovém volném pusobeni trhu, pri¢emz nic
teoreticky nebrani diskutovat o tom, zda je
toto opatteni pro spotfebitele vzdy vyhodné.

40. Je v$ak vyznamné, ze zakonodarce Spo-
lecenstvi stanovi, Ze regula¢ni organy schva-
luji ceny za prepravu a distribuci zemniho
plynu (¢l. 25 odst. 2 smérnice), a Ze stanoveni
cen za dodavky naopak povazuje za pouhou
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vyjime¢nou moznost v ramci povinnosti
verfejné sluzby (¢l. 3 odst. 2)

B — Clanek 3 a povinnosti vefejné sluzby

41. Liberalizace trhu nevylucuje jakékoli
zasahy do prodejnich cen zemniho plynu.
Dany c¢lanek 3 uvedené smérnice poskytuje
nékolik moznosti legitimizace zdsahu clen-
skych statd v této oblasti.

42. Zaprvé ¢l. 3 odst. 2 clenské staty oprav-
nuje ,ulozit z divodi obecného hospoddr-
ského zajmu podnikidm ptisobicim v odvétvi
zemnifho plynu povinnosti vefejné sluzby”,
které se mohou tykat cen dodavek. Zadruhé
¢l. 3 odst. 3 uklad4 ¢lenskym stdtim prijmout
vhodnd opatfeni na ochranu kone¢nych spo-
trebitelti zejména pak ohrozenych spotrebi-
teldt, a zabezpecit vysokou uroven ochrany
zékaznika.

43. Oba odstavce odrazeji cil smérnice
2003/55: ziizeni vnitfniho trhu se zemnim
plynem jako prosttedku pro zajisténi ochrany
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z4mu podniktl a zaroven spotrebiteld. Jde
tedy o liberalizaci, avsak ve vztahu k fyzic-
kym osobam, nikoli za kazdou cenu, procez
je vyzadovan jisty stupen regulace v pripadeé,
zZe trh nalezité nefunguje. Povinnosti verejné
sluzby jsou ndstrojem strukturalizace téchto
vyjimeénych vefejnych zdsaht po kone¢ném
datu, kterym byl 1. ¢ervence 2007.

44. V okamziku schvéleni druhého energe-
tického balicku byla jiz tato koncepce Siroce
otestovdna. Po odstranéni vefejnych mono-
pold” v odvétvia po jeho podrizeni pravidlam
trhu zbyvalo zajistit urcité potreby verejného
zdgjmu. Za tim Gcelem zakonodarce Spole-
Censtvi zvazil moznost vyzadovat povinnosti
vefejné sluzby a univerzalni sluzby v prv-
nich liberalizovanych odvétvich, jakymi jsou
odvétvi postovnich sluzeb, dopravy ¢i tele-
komunikaci. Soudni dvir se zvldstni pozor-
nosti prezkoumal tyto odchylné mechanismy,
zejména poku jde o financovéni, a urcil, ze
podpory vyplacené jako ,kompenzace” za
povinnosti vetejné sluzby nepredstavuji statni
podporu® a neporusuji Smlouvu, pokud spl-
fuji ur¢ité podminky®.

27 — O kterych se podle Jones, C.W., EU Energy Law, Volume I,
The Internal Energy Market, Second Edition, Leuven: Caléis
& Castells, 2006, s. 223, ,piedpoklédalo, ze vzdy jednaji ve
vefejném zdjmu‘.

28 — Ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES.

29 — Rozsudek ze dne 24. ¢ervence 2003, Altmark (C-280/00,
Recueil, s. -7747), body 84 az 95. Rozsudek ze dne 27. lis-
topadu 2003, Enirisorse (C-34/01 az C-38/01, Receuil,
s. 1-14243), uplatnil podminky stanovené v pfedchozim
rozhodnuti ve véci, v niz se jednalo o povaze pristavniho
poplatku ¢éste¢né vybiraného verejnym podnikem. Pred
véci Altmark jiz rozsudek ze dne 22. listopadu 2001, Ferring
(C-53/00, Recueil, s. I-09067) upiesnil skute¢nosti nezbytné
k tomu, aby daiova tleva, kterou pozivaji podniky pové-
fené spravou vetejnych sluzeb, byla slucitelna se Smlouvou.
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45. Clének 3 odst. 2 smérnice 2003/55 kon-
cepci povinnosti vefejné sluzby zaclenuje do
katalogu néstrojii organizace odvétvi zem-
niho plynu a umoznuje clenskym statim
ulozit plyndrenskym podnikim urcité povin-
nosti, pokud je to nezbytné pro zachovani
»obecného hospodarského zdjmu®, jehoz roz-
sah konkrétné nedefinuje™.

46. Neurcitost uvedené smérnice svédci
o Sirokém manévrovacim prostoru, ktery
zdkonoddarce Spolecenstvi poskytl ¢lenskym
stdtim. Jak potvrzuje dvacity sedmy bod

30 — Smérnice pouze uvadi, Ze povinnosti vefejné sluzby sleduji
vefejny zajem a zZe ,se mohou tykat bezpec¢nosti, véetné
zabezpeceni dodavek, pravidelnosti, kvality a cen doda-
vek, jakoz i ochrany zivotniho prostredi, v¢etné energe-
tické G¢innosti a ochrany klimatu“. Néktefi povazuji tento
vycet za numerus clausus divodi ,obecného hospodéiské
zdgjmu“, jez mohou odtvodnit statni zasah (Geldhof, W.,
a Vandendriessche, F., ,Chapter 1: European Electricity and
Gas Market Liberalisation. Background, Statuos, Develo-
pments“, EU Energy Law and Policy Issues, Vyd. Delvaux,
B., Hunt, M. a Talus, K., Euroconfidentiel, s. 48, jez cituji
Jones, C.W., op. cit. s. 230). Podle mého nazoru vsak usta-
noveni uvadi druhy ¢innosti, v nichz lze ukladat povin-
nosti verejné sluzby, a nikoli seznam okolnosti, jez je maji
odtvodnit, ackoli spolu oba aspekty tizce souvisi. Z ¢l. 3
odst. 2 smérnice vyplyva, ze clenské stity mohou ukladat
povinnosti vefejné sluzby tykajici se prodejni ceny zemniho
plynu, av8ak tato pouhd zminka neni dostacujici. V kazdém
pripadé je tfeba ovérit, zda se jedna o tikol obecného hos-
podarského zdjmu.

odavodnéni, jez zminuje stanoveni ,spolec-
nych minimélnich norem“ pro dodrzovani
pozadavka verejné sluzby, tedy tvrdého jadra,
jez vazi ,cile ochrany spotfebiteld, bezpec-
nosti dodavek, ochrany Zivotniho prostredi
a stejné drovné hospodarské soutéze ve véech
¢lenskych statech vyklddané s ohledem
na zvla$tnosti jednotlivych zemi ,berouce
v uvahu vnitrostdtni podminky a za pod-

e
1

minky dodrzovani prava Spolecenstvi‘.

47. Avsak svoboda clenskych stata v této véci
neni absolutni, nebot ¢l. 3 odst. 6 uvedené
smérnice stanovi kontrolu ,vSech opatfeni
[...] pfijatych pro plnéni povinnosti verejné
sluzby vcetné ochrany spotfebitele a Zivot-
niho prostfedi a o jejich mozném vlivu na
vnitrostatni nebo mezinarodni hospodarskou
soutéz”, jez musi byt ozndmena Komisi pri
provadéni smérnice. Nasledné musi clen-
ské staty Komisi informovat kazdé dva roky
o véech zméndch®'.

31 — Komise upfesnila pozadavky uvedené smérnice v nezavaz-
ném prohld$eni, jez se ¢dste¢né vztahuje na kontrolu ex
ante povinnosti vefejné sluzby ozndmenych ¢lenskymi staty
(-Note de la DG Energie et Transports sur les Directives
2003/54/CE et 2003/55/CE du marché interieur de I'électri-
cité et du gaz natural. Document n‘engageant pas la Commi-
ssion”, dostupnd na http://ec.europa.eu/energy/electricity/
legislation/doc/notes_for_implementation_2004/pub-
lic_service_obligations_fr.pdf). Za ucelem posileni jejiho
postaveni v této kontrolni ¢innosti treti energeticky balicek
uvadi, ze Komise schvaluje pokyny pro provadéni ¢lanku 3
uvedené smérnice (¢l. 3 odst. 4 ndvrhu smérnice, kterou se
méni vyse uvedena smérnice 2003/55, a kterd do ¢lanku 3
smérnice 2003/55 vklad4 novy odstavec 7).
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48. Navic sama smérnice vymezuje prisna
pravidla pro ukldddni povinnosti vefejné
sluzby, jez must:

— odpovidat ,obecnému hospodaiskému
zgjmu’;

— byt stanoveny ,s plnym ohledem na sou-
visejici ustanoveni Smlouvy, zejména na
jeji ¢lanek 86%

- byt jasné vymezeny,
a kontrolovatelné;

prihledné

— byt nediskrimina¢ni a

— zarucovat rovnost pristupu pro plynaren-
ské spole¢nosti Evropské unie k zakazni-
kam v jednotlivych clenskych statech.

49. Legitimita pravomoci Autorita per l'e-
nergia elettrica e il gas stanovit ceny, o kterou
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jde v projedndvané véci, zavisi na dodrzeni
uvedenych pravidel, coz prislusi ovérit vnit-
rostatnimu soudu v souladu s vykladem uve-
dené smérnice u¢inénym Soudnim dvorem*.

50. Je tedy treba prezkoumat pozadavek
»obecného hospodarského zajmu“ (C), s ohle-
dem na Smlouvu a zejména jeji ¢lanek 86 (D),
jakoz i nediskriminaéni povahu (E).

C — Nezbytnost primérenych cen jako diivod
»obecného hospoddrského zdjmu"

51. Existence ,obecného hospodarského
zgmu“ pro ucely odivodnéni povinnosti
vefejné sluzby je prvnim kontroverznim
aspektem v této véci.

52. Jak spravné uvedla Komise v pisemném
vyjadreni®, dvoji odkaz v ¢l. 3 odst. 2 uve-

32 — Podle ¢l. 3 odst. 6 uvedené smérnice musi byt tato opat-
feni ozndmena Komisi, coz italska vldda ucinila az poté, co
k tomu byla vyzvéna (vyjadieni Komise, bod 42).

33 — Bod 38.
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dené smérnice na clanek 86 ES a na ,obecny
hospodarsky zdjem” znamend, Ze tam sta-
novené povinnosti odpovidaji povinnostem
podnika povéfenych ,sluzbami obecného
hospodarského zdjmu“ ve smyslu uvedeného
¢lanku Smlouvy™.

53. Podle Soudniho dvora se obecny hos-
podarsky zdjem poji s velkou a riiznorodou
skupinou sluzeb, jako naptiklad distribuce
vody®, plynu® a elektrické energie®, sbéru
a dorudovéni posty na celém tzemi statu®,
zajistovani neziskovych leteckych spoji®,
pfepravy sanitnimi vozy®, nebo ¢innosti
velkoobchodniktt s 1é¢ivymi ptripravky®.

34 — Pojem ,sluzby obecného hospodaiského zajmu“ odkazuje
na sluzby hospodaiské povahy, jez ¢lensky stit podridil
povinnostem ve prospéch ur¢itého obecného zajmu (Szy-
szczak, E., The Regulation of the State in Competitive Mar-
kets in the EU, Vyd. Hart, 2007, s. 211). Znéni ¢l. 3 odst. 2
uvedené smérnice, slovy Laget-Annamayera, vyplyva ze
spojeni ,francouzského pojeti verejné sluzby a pojmu Spo-
le¢enstvi ,sluzby obecného hospodarského zdjmu” (Laget-
-Annamayer, A., La régulation des services publics en
réseaux. Télécommunications et électricité, Vyd. Bruylant,
Brusel, 2002, s. 98).

35 — Rozsudek ze dne 8. listopadu 1983, NV IAZ International
Belgium a daldi (spojené véci C-96 az 102, 104, 105, 108
a 110/82, Recueil, s. 3369).

36 — Rozsudek ze dne 23. fijna 1997, Komise v. Francie
(C-159/94, Recueil, s. I-5815).

37 — Rozsudek ze dne 27. dubna 1994, Almelo a dalsi (C-393/92,
Recueil, s. [-1477).

38 — Rozsudky ze dne 19. kvétna 1993, Corbeau (C-320/91,
Recueil, s. 1-2533); ze dne 10. Gnora 2000, Deutsche Post
AG (C-147/97, Recueil, s. I-825); a ze dne 17. kvétna 2001,
TNT Traco (C-340/99, Recueil, s. 4109).

39 — Rozsudek ze dne 11. dubna 1989, Ahmed Saeed Flugreisen
a Silver Line Reisebiiro (66/86, Recueil, s. 803).

40 — Rozsudek ze dne 25. fijna 2001, Firma Ambulanz Glockner
(C-475/99, Recuell, s. I-8089).

41 — Vyse uvedeny rozsudek Ferring.

Je obtizné z uvedenych rozhodnuti®* sesta-

vit jednoznacny a presny koncept. Uvedena
smérnice, Smlouva a judikatura vychdzeji
z téze myslenky rovnovihy mezi trhem

vy v,

aregulaci, mezi hospodarskou soutézi a verej-
nym zijmem, a domnivdm se, ze se shoduji
v tom, ze Clenskym statim prislusi vyme-
zit sluzby obecného hospodiriského zajmu,
které si preji zachovat, aniz je dot¢ena moz-
nost organt Spolecenstvi (zejména Soudniho
dvora) kontrolovat takovéa rozhodnuti a bra-
nit pfipadnym excesim™,

54. Pokud bychom hledali spole¢ny prvek,
bylo by vhodné pripomenout slavné Rollan-
dovy zdkony, jez nepfimo pripominaji roz-
sudky Corbeau* a Almelo a dal$i®, kdyz

42 — Vsechny se krom toho tykaji podniki s vyhradnimi a zvlast-
nimi pravy, nikoli subjektt, jez operuji v liberalizovanych
odvétvich, ani subjektl, jimz jsou uloZeny povinnosti
verejné sluzby. Jejich pouziti v projednavané véci tedy musi
byt zalozeno na daném konkrétnim kontextu, kterym se
dosud judikatura nezabyvala.

43 — Tento pojem je rovnéz v podtextu ¢lanku 16 ES, podle
kterého ,aniz jsou dotceny ¢lanky 73, 86 a 87 a s ohledem
na misto, které zaujimaji sluzby obecného hospodaiského
z4jmu mezi spole¢nymi hodnotami Unie, a na jejich vyznam
pfi podpote socidlni a tizemni soudrznosti, pecuji Spole-
Censtvi a ¢lenské stity v rdmci svych pravomoci a v oblasti
pusobnosti této smlouvy o to, aby zésady a podminky pro
fungovdni téchto sluzeb umoznovaly naplnéni jejich ukolu*
Tento text byl vloZzen do Amsterodamské smlouvy v plném
procesu liberalizace strategickych odvétvi, jako vysledku
»hlubokych obav ur¢itych spolecenskych kruhii z libera-
lizace na evropské trovni“ (Sarmiento, D., ,La recepcién
en el derecho de la Union Europea y en su jurisprudencia
de las técnicas de regulacién econdmica“, Derecho de la
regulacion econémica. I. Fundamentos e instituciones de la
regulacion, dir. Muiioz Machado, S. a Esteve Pardo, J., Vyd.
Iustel, Fundacién Ortega a Gasset, 2009, s. 259).

44 — Vyse uvedeny, bod 15.

45 — Vyse uvedeny, bod 48. V tomtéz smyslu viz rozsudek ze
dne 23. fijna 1997, Komise v. Francie (C-159/94, Recueil,
s. [-5815) odst. 57.
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stanovi okolnosti, za kterych jsou poskyto-
vany sluzby obecného hospodarského zajmu:
neptetrzité (kontinuita), ve prospéch vsech
uzivatell a na celém relevantnim Gzemi (uni-
versalita), za jednotné ceny a ve srovnatelné
kvalité bez ohledu na konkrétni situace a na
stupen hospodarské vynosnosti jednotlivych
operaci (rovnost).

55. Kontinuita, universalita a rovnost.
K témto tradi¢nim pravidlim se dnes pfi-
davé transparentnost a hospodarska dostup-
nost sluzby. Smérnice 2003/55 tedy usiluje
o kontinuitu, universalitu a nediskrimina¢ni
ptistup v zdsobovani zemnim plynem?®, ale
usiluje rovnéz o pravo zakaznika ,na dodavky
zemnfho plynu ve stanovené kvalité a v pfi-
méfenych cendch [za pfimérené ceny]” (dva-
caty Sesty bod odivodnéni). Tam ma kofeny
moznost zasahd do cen dodéavek stanovena
v ¢l. 3 odst. 2 uvedené smérnice.

56. Zvyse uvedenych okolnosti je tfeba vyvo-
dit, ze Ucel zabranit nezddoucimu a nepfi-
méfenému zvySovani cen, jez by poskodilo
spotrebitele, predstavuje davod ,obecného
hospodarského zgjmu”, jez v pripadé spl-
néni ostatnich podminek uvedené smérnice

46 — Seznam povinnosti stanovenych v ¢l. 3 odst. 2 a moz-
nost uréit ,dodavatele posledni instance” (¢l. 3 odst. 3) to
potvrzuji.
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odivodnuje vefejny zasah do cen dodavek
zemntho plynu.

D — Test proporcionality a respektovdni zdjmii
Spolecenstvi

57. Druhé pravidlo se tykd dodrzovani
Smlouvy a zejména jejiho ¢lanku 86.

58. Vyznamny je odstavec 2 uvedeného
¢lanku 86 ES, ktery podle judikatury smé-
fuje ke ,sladéni zdjmu c¢lenskych stattt pou-
zivat nékteré podniky verejného sektoru jako
nastroj hospodarské nebo danové politiky
se zdjmem Spolecenstvi dodrzovat predpisy
tykajici se hospodarské soutéze a zachovat
jednotu spole¢ného trhu**,

59. V souladu s uvedenym ustanovenim
»podniky povéfené poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zdjmu“ podléhaji
Smlouvé a jejim pravidlim hospodarské

47 — Rozsudek ze dne 19. bfezna 1991, Francie v. Komise
(C-202/88, Recueil, s. I-1223), bod 12.
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soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel
nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlast-
nich dkold, které jim byly svéreny; a v kazdém
pripadé rozvoj obchodu nesmi byt dotéen
v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem
Spolecenstvi.

60. V projednavané véci je tieba analyzovat:
zaprvé, zda je zdsah do cen doddvek zemniho
plynu nezbytnym opatfenim pro tcely zajis-
tén{ ,primeéfenych cen” (kontrola proporcio-
nality); a zadruhé, zda tato moznost porusuje
»zdjem Spolecenstvi‘.

1. Test proporcionality

61. Cast vyse uvedeného ustanoveni, podle
které vyjimka z trznich pravidel nesmi skut-
kové ani pravné branit uskutecnovani tkol
v obecném hospodarském zajmu, zavadi tak-
zvany ,test proporcionality”, ktery je klicem
k ¢l. 86 odst. 2 ES, nebot umoznuje ptizpuiso-
bit jeho pouziti.

a) Judikatura

62. Rozsudek Sacchi vzbudil nartstajici oce-
kévani ohledné daného ¢lanku, nebot pone-
chal v rukou ¢lenskych statd zkousku toho,
zda volnd hospodarskd soutéz nepiekonatelné
brani plnéni udkolu svéreného dotcenému
subjektu®®. Dale rozsudek Hofner uptesnil,
Ze Smlouva nebrani plnéni dkolu verejného
uradu prace, ,nebot tento neni s to uspoko-
jit poptavku trhu v tomto sméru” a ,toleruje
fungovani dalsich subjekttt bez ohledu na
jeho monopol“®.

63. Avsak az do vyse uvedeného rozsudku
Corbeau se zdsada proporcionality v oda-
vodnéni Soudniho dvora neobjevila. Ve véci
Corbeau a poté ve véci Almelo, rovnéz cito-
vané vyse, byly za pripustné uznany vyjimky
z trznich pravidel nezbytné pro zajisténi
»hospodarské rovnovahy“ sluzby v zavislosti
na poméru ziskové a neziskové ¢innosti.

64. Pozdéji byly ve tiech rozhodnutich tyka-
jicich se vyhradnich prav dovozu a vyvozu

48 — Rozsudek ze dne 30. dubna 1974 (155/73, Recueil, s. 409).
V tomtéz smyslu rozsudek ze dne 11. dubna 1989, Ahmed
Saeed Flugreisen a Silver Line Reisebiiro (66/86, Recueil,
s. 803).

49 — Rozsudek ze dne 23. dubna 1991, Hofner a Elser (C-41/90,
Recueil, s. 1979) bod 25.
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energie priznanych v Nizozemsku, Italii
a Francii®® doplnény dalsi podrobnosti. Jed-
nak tato rozhodnuti odkazuji na proporcio-
nalitu v rdmci ¢lanku 86 ES tim, Ze umoznuji
dovolavat se jeho odstavce 2 ,,za icelem odi-
vodnit udéleni, ze strany clenského stétu,
vyhradnich prav podniku povéfenému spra-
vou sluzby obecného hospodarského zdjmu,
[...], pokud muze byt splnéni svéreného ukolu
zajisténo, pouze pokud budou tato prava udé-
lena a pokud rozvoj obchodu neni dotéen
v mife, ktera by byla v rozporu se zijmem
Spolecenstvi“®'. A jednak rozhodnuti stanovi,
ze pravidla Smlouvy se neuplatni, pokud
»skutkové nebo pravné brani plnéni zvlast-
nich povinnosti podniku“. Neni nezbytné,
aby byla ohroZena existence podniku®,
a ackoli dikazni bfemeno spocivd na dotce-
ném clenském state, nelze od néj pozadovat,
aby prokazal, ,7e by Zddné jiné predstavi-
telné opatfeni, a tedy jiz z definice teoretické,
nemohlo zajistit plnéni uvedenych dkoli za
stejnych podminek“®.

50 — Rozsudky ze dne 23. ifjna 1997, Komise v. Nizozemsko
(C-157/94, Recuell, s. 1-5699); Komise v. Italie (C-158/94,
Recueil, s. I-5789); a Komise v. Francie (C-159/94, Recueil,
s. 1-5815). Ctvrtd Zaloba pro nesplnéni povinnosti proti
Spanélsku byla zamitnuta [rozsudek ze dne 23. fijna 1997,
Komise v. Spanélsko (C-160/94, Recuelil, s. I-5851].

51 — Vyse uvedené rozsudky Komise v. Nizozemsko, bod 32;
Komise v. Italie, bod 43; a Komise v. Francie, bod 49.
52 — Rozsudky Komise v. Nizozemsko, bod 43; a Komise v. Fran-

cie, bod 59. Také rozsudky TNT Traco, bod 54; a ze dne
15. listopadu 2007, International Mail Spain (C-162/06,
Recueil, s. [-9911), bod 35.

53 — Vyse uvedené rozsudky Komise v. Nizozemsko, bod 58;
Komise v. Italie, bod 54; a Komise v. Francie, bod 101.

I - 3398

65. Z judikatury vyplyva, ze od pravidel hos-
podarské soutéze ve smyslu ¢lanku 86 ES se
lze odchylit pouze, pokud je to nezbytné ke
splnéni daného tkolu obecného zdjmu, pfi-
¢emz posouzeni danych okolnosti prislusi
¢lenskym statiim , a to v souladu s vnitrostatni
politikou a pfi dodrzeni pravidel Smlouvy.

b) Pouziti v projednavané véci

66. Italska vlada se rozhodla prostifednictvim
legislativniho nafizeni poskytnout svému
vnitrostatnimu regula¢nimu organu moznost
zdsahu do cen dodavek zemniho plynu, coz
odavodnila neexistenci uc¢inné hospodarské
soutéZe na vnitrostatnim trhu se zemnim ply-
nem a tendenci ristu cen ropnych produkta
na mezinarodnich trzich.

67. Mam za to, Ze okolnost, jako je vy$e uve-
dend, by pfipadné mohla branit plnéni ,,obec-
ného hospodarského zdjmu“ spocivajiciho
v zajisténi zdsobovani zemnim plynem za pfi-
méfenou cenu, ¢imz odivodnuje zdsah statu
do volného ptisobeni pravidel trhu.

68. Komise ve vySe uvedeném sdéleni ze
dne 10. ledna 2007 uznéavé, Ze ,dosavadni
zkusenosti ukdzaly, ze velkoobchodni ceny
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energii vykazuji zna¢nou kolisavost, [coZ V]
yvolava to otazku, zda a jak by takovému koli-
sani méli byt vystaveni konecni zdkaznici,
véetné téch ohrozenych®. Doddva, ze ,[ackoli]
usmeérnovani cen brani tomu, aby zakaznici
dostavali vhodné cenové signaly o budoucich
nakladech, cilend cenova regulace mutze byt
potebnd pro ochranu zdkaznikd za urdi-
tych zvlastnich okolnosti, napriklad v obdobi
prechodu k uc¢inné hospodarské soutézi®
Proto ,[dané kontroly] musi byt vyvazen[é],
aby nebrdnil[y] otevirdni trhu, nevytvarel[y]
diskriminaci mezi dodavateli energie v EU,
neposiloval[y] naruseni hospodaiské soutéze

a neomezoval[y] [...] prodej“**.

69. Zasah tedy musi byt priméfeny sledova-
nému cili, coz podle judikatury znamen4, ze
nesmi presihnout meze toho, co je nezbytné
k dosazeni ptislusného cile ,obecného hos-
podarského zijmu“: v projedndvané véci
zmirnéni cen. K provedeni uvedeného testu
proporcionality se pouzivaji nésledujici krité-
ria vychazejici z citované judikatury:

54 — Bod 2.6.2.

i) Pfechodnd povaha a prizptsobivost

70. Docasnost opatfenije podle mého nazoru
prvnim a hlavnim dasledkem zdsady propor-
cionality, nebot vyjimka z pravidel vnitfniho
trhu ztrdci opodstatnéni, pokud se situace
zméni: pokud se tedy do velkoobchodniho
trhu zapoji konkurence, nebo pokud se sta-
bilizuji ceny. Pfipadnd pravomoc stanovit
ceny platnd bez casového omezeni by dané
pravidlo poru$ovala®, neni v8ak nutné sta-
novit konkrétni datum ukonceni pravomoci
k zdsahu do cen. Mimoto je tfeba kladné hod-
notit aspekty, kterymi jsou jeji pfizptisobivost
novému kontextu a pravidelné aktualizace®®.

ii) Obsah

71. Zadruhé je tfeba posoudit obsah spor-
ného zdsahu. Chceme-li predejit tomu, aby
cena placend kone¢nym spotiebitelem zem-
niho plynu prili§ vzrostla z divodu ristu cen

55 — Zde mé pravdépodobné kofeny divod, pro¢ parlament pfi
potvrzovéni legislativniho nafizeni zdtraznil pfechodnou
povahu pravomoci Autorita.

56 — Podle italské vlady se provadi ¢tvrtletné (bod 60 vyjéadieni).

I - 3399



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA RUIZ-JARABA - VEC C-265/08

ropy, musi se vefejny zdsah omezit na slozku
prodejni ceny tykajici se suroviny®.

iii) Adresati

72. Zatfeti, proporcionalita vede k vymezeni
adresatl rozhodnuti statu. Ceny predepsané
pro komerc¢ni uzivatele (ktefi nejsou rodi-
nami nebo ,domdcnostmi“) by presahovaly
cil chranit spotfrebitele, ktery je pravé tim, co
oduavodnuje zdsah na trhu ze strany verejné
spravy. V projedndvané véci by to zname-
nalo zjistit, zda kategorie ,vnitrostatni zdkaz-
nici“ uvedena v legislativnim nafizeni ma
tuto povahu. Zalobkyné v piéivodnim fizeni
a italskd vlada v tomto ohledu na jednani
zaujaly odli$na stanoviska. Vnitrostatnimu
soudu prislusi urcit, zda podle italské pravni
upravy, a predevsim podle rozhodnuti Auto-
rita ¢. 64/09, se cenova ochrana vztahuje na
podniky; v pripadé kladné odpovédi by bylo
tfeba takovy zdsah povazovat za nepfimé-
feny, a tudiZ v rozporu s pravem Spolecenstvi.

73. Federutility, Assogas a Libarna rovnéz
kritizuji rozsifeni platnosti ,referencnich

57 — Komise (bod 56) tvrdi, Ze to je piipad Itélie, coz musi spolu
s ostatnimi skutec¢nosti posoudit vnitrostitni soud.
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cen” mimo kategorii ,ohrozenych zakaznika”
podle ¢l. 3 odst. 3 uvedené smérnice. Dané
ustanoveni obsahuje zvlastni péci o tuto
skupinu osob (ddle zminuje spotfebitele
z odlehlych oblasti), avsak v rdmci obecného
zdvazku ochrany spotfebitele. Z ustanoveni
¢l. 3 odst. 3 ani jeho odstavce 2 nevyplyva, ze
povinnosti vefejné sluzby musi byt vzdy zalo-
Zeny na socialni solidarité.

iv) Srovnéni s jinymi nastroji

74. Zactvrté je tfeba mezi moznymi feSe-
nimi vybrat to, které nejméné narusi volnou
hospodarskou soutéz. Judikatura v tomto
ohledu poskytla siroky manévrovaci prostor
¢lenskym statiim, od nichz nelze pozadovat
probatio diabolica ohledné toho, Ze ,Ze zddné
jiné predstavitelné opatfeni nemuze zajistit
plnéni uvedenych ukold za stejnych podmi-
nek“®®, Rozsudek Albany® vyloudil, Ze by
urady mély uprednostnit feSeni, které ome-
zuje hospodaiskou soutéz ze véech nejméné.

58 — Vyse uvedené rozsudky Komise v. Nizozemsko, bod 58;
Komise v. Itilie, bod 54; a Komise v. Francie, bod 101.

59 — Rozsudek ze dne 21. z4fi 1999 (C- 67/96, Recuell, s. I-5751),
body 99 a 104.
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75. Federutility uznava, ze Italsky stit chrani
kvalitu a cenu doddvek (kromé bezpecnosti
a pravidelnosti) prostfednictvim uréeni doda-
vatele posledniho stupné. Italskému soudu
prislusi ovérit, zda cenovy zdsah a univerzalni
sluzba (podle ¢l. 3 odst. 3 uvedené smérnice)
smérfuji k témuz cili, nebo zda sméfuji k roz-
dilnym a navzédjem se dopliujicim cilam.

76. Pro tento druh kontroly by mohla byt
pouzita srovnavaci analyza Komise podle
¢l. 3 odst. 6 uvedené smérnice tak, ze by
byla porovndna opatfeni prijatd v jednotli-
vych ¢lenskych statech. Tento druh srovnéani
je vsak tfeba provadét s nejvyssi opatrnosti,
nebot sama smeérnice nafizuje ,aby poza-
davky na verejné sluzby mohly byt vykladany
na vnitrostatnim zdkladé, berouce v uvahu
vnitrostatni podminky a za podminky dodr-
zovani prava Spolecenstvi® (dvacity sedmy
bod odavodnéni).

2. Porusent ,zajmu Spolecenstvi*

77. Aniz je dotlen vySe popsany test pro-
porcionality, ¢l. 86 odst. 2 ES vyzaduje,
aby se prijaté opatfeni nedotklo obchodu

v mife, ,kterd by byla v rozporu se zdjmem
Spolecenstvi‘.

78. Ve vsech tfech vyse uvedenych rozsud-
cich ze dne 23. fijna 1997 Soudni dvir poZa-
doval po Komisi, aby tento zdjem vymezila.
Jak ale uvadi generdlni advokat Léger ve sta-
novisku ve véci J. C.J. Wouters a dal$i®, dana
rozhodnuti 1ze vysvétlit na zakladé predpist
upravujicich dtkazni bfemeno v fizenich
o nesplnéni povinnosti. Souhlasim se svym
byvalym kolegou, Ze zjisténi negativniho
vlivu na obchod v rdmci Spolecenstvi ve smy-
slu uvedeného ¢l. 86 odst. 2 ES predpoklada,
— na rozdil od klasického pojeti opatreni
rovnocenného s mnozstevnim opatfenim —
prokazani toho, ze sporny zdsah vyznamné
narusil fungovani vnitfniho trhu.

79. V projednavané véci musi italsky soud
objasnit, zda zdsah Autorita do cen vyvo-
lal dané narusSeni. V predklddacim rozhod-
nuti italsky soud poukazuje na negativni
vliv ,zachovani pravni Upravy smérujici
k zastaveni riistu ceny suroviny“ na pravo
volby dodavatele, které je chranéné smérnici.

60 — Vyse uvedené rozsudky Komise v. Nizozemsko, bod 69;
Komise v. Itdlie, bod 65; a Komise v. Francie, bod 113.
61 — Stanovisko ze dne 10. ¢ervence 2001 [rozsudek ze dne

19. tinora 2002, J. C. J. Wouters, J. W. Savelbergh a Price
Waterhouse  Belastingadviseurs  (C-309/99,  Recueil,
s.1-1577)].
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Rovnéz musi pfezkoumat, zda doslo ke sku-
te¢né $kodé, a zda, jak bylo uvedeno®, brani
otevteni trhu.

E - Nediskriminacni povaha povinnosti
verejné sluzby

80. V souladu s ¢l. 3 odst. 2 uvedené smér-
nice nesmi povinnosti vefejné sluzby ulozené
plynarenskym podnikam byt diskriminacni.

81. Cilem tohoto pozadavku je, aby uvedené
povinnosti zavazovaly vSechny operatory
v odvétvi stejné, aby se tak zabranilo zhorseni
dtisledkd neexistence hospodarské soutéze.

82. K poruseni smérnice by napriklad doslo
stanovenim ,referen¢nich cen“ vyhradné
pro dominantniho operdtora a dodatec-
nou vyhodou v hospodarské soutézi, jez

62 — Vyjadreni spole¢nosti Federutility, bod 62.
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by z toho plynula. Tato okolnost — a c¢asové
neurcitd platnost opatfeni — vedla francouz-
skou Ustavni radu k tomu, Ze prohlasila za
neustavni pravni predpis, ktery pro ,zave-
dené operatory” stanovil povinné sazby pro
doddavky elektrické energie a zemniho plynu®.

83. Vseobecné a nediferencované uplatio-
vani vSak dodrzeni zdsady rovnosti nezajisti.
Podnik Assogas dodav4, Ze rozhodnuti Auto-
rita zakladaji rozdilné zachdazeni s velkoob-
chodnimi a s maloobchodnimi dodavateli
zemniho plynu, nebot ackoli jsou obé sku-
piny nuceny pfijmout minimdlni ,referen¢ni”
ceny, nic nebrani prvné jmenovanym, aby se
zhojili diky nadmérnym cenam suroviny pri
jejim prodeji jmenovanym na druhém misté.
Ze spisu plyne, ze Autorita se pokusil zmirnit
tuto nevyhodu maloobchodnich dodavateltt
a doporucil uzavfit nové smlouvy o velko-
obchodnim prodeji®. Assogas tvrdi, Ze je to
nedostacujici, nebot Autorita se nemiize vimeé-
$ovat do soukromopravnich vztaht. Predklé-
dajici soud tedy musi prezkoumat, zda doslo
k diskriminaci, kterd zptisobila maloobchod-
nim dodavatelim zemniho plynu skute¢nou
skodu.

63 — Rozhodnuti ¢. 2006-543 ze dne 30. listopadu 2006. Ustavni
rada prohldsila uvedené sazby pro zavedené operétory za
zjevné neslucitelné s liberaliza¢nimi cili smérnic Spolecen-
stvi, bez jakéhokoli odivodnéni za zakladé vefejné sluzby.
V souvislosti s uvedenym rozhodnutim Schoettl, E., ,Les
problémes constitutionnels soulevés par la loi relative au
secteur de l'énergie”, Petites affiches, 395e année (2006),
¢.244,s.3 az23.

64 — Vyjadieni spole¢nosti Sorgenia, s. 6. Jde o hospodarské
stimuly ve prospéch novych smluv zavedené rozhodnutim
Autorita ¢. 79/07, uvedené v bodech 22 a 23 vyjadreni ital-
ské vlady.



FEDERUTILITY A DALSI

F — K uloze ¢l. 3 odst. 3 uvedené smérnice
v projedndvané véci

84. Zatimco ¢l. 3 odst. 2 uvedené smérnice
upravuje povinnosti vefejné sluzby jako pou-
hou moznost stat ,v obecném zgjmu®, ¢l. 3
odst. 3 staitim ukladd obecny zavazek ,pfi-
jmou[t] vhodna opatfeni na ochranu konec-
nych spotfebiteli a na zabezpeceni jeji vysoké
urovneé”.

85. Moznost pouzit v této véci dany odsta-
vec 3 byla nadnesena v nékterych vyjadrenich
predlozenych v tomto fizeni o predbéiné
otézce, avSak byla vzapéti na zakladé tu vice tu
méné presvédcivych argumenti odmitnuta.

86. Neékteré zalobkyné v pavodnim fizeni
tvrdi, Ze spornd rozhodnuti odtivodnit v rdmci
uvedeného odstavce 3 nelze, nebot se vztahuji
na vSechny druhy uZivatel®, a nikoli pouze na
ty ,ohrozené“. Tento argument je nepodlo-
zeny, nebot dané ustanoveni se neomezuje na
takové osoby, ackoli je vyslovné uvadi s cilem
poskytnout jim zvlastni ochranu.

87. Souhlasim s tezi Komise, Ze rozhodnuti,
jez maji ndrodni vlady schvalit ve smyslu ¢l. 3

odst. 3 uvedené smérnice ,se primo nety-
kaji stanoveni tarifnich povinnosti, nebot
v odstavci 2 je obsazeno zvlastn{ ustanoveni
v tomto ohledu”.

88. Odstavec 3 odkazuje pouze nepfimo na
ustanoveni tykajici se cen dodavek zemniho
plynu tim, Ze priloha A, na kterou odkazuje,
zminuje nezbytnost informovat spotfebitele
o jeho pravech ,na dodavky zemniho plynu za
priméfené ceny podle platnych vnitrostatnich
predpisi” [pismeno g)].

89. Zisah do cen dodavek je tudiz pouhou
moznosti upravenou odstavcem 2, nikoli
odstavcem 3.

90. Clanek 3 odst. 3 posiluje pravomoci ¢len-
skych stdtd a umoznuje jim — a dokonce jim
ukldda povinnost — zasdhnout na liberalizo-
vaném trhu, jako napiiklad na trhu s plynem,
pokud je patrnd jakékoli skute¢nd hrozba
pro spottebitele, kterou nelze vyfesit pomoci
ndstrojt odstavce 2.
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VII - Zavéry

91. V souladu s predchazejicimi tvahami navrhuji Soudnimu dvoru, aby na predbéz-
nou otazku Tribunale Administrativo Regionale della Lombardia (Itilie) odpovédél
takto:

,Clanky 3 a 23 smérnice 2003/55/ES musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze nebrani
vnitrostdtnimu pravnimu predpisu, jenz s ohledem na zvlastni situaci na trhu, pro
niz je dosud charaktericky nedostatek ,,u¢inné hospodarské soutéze’, pripousti, aby
byla spravni cestou stanovena referen¢ni cena zemniho plynu, jez musi byt nezbytné
obsazena v obchodnich nabidkich pro zdkazniky v domécnostech, pokud spliuje
podminky ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2003/55, zejména pak pokud:

— se zaméfuje na obecny hospodarsky zajem; naptiklad na potfebu udrzet ceny na
primérené drovni;

— obstoji v uvedeném ,testu proporcionality’, pokud jde o dobu jeho platnosti,
obsah a adresaty;
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nenaru$uje podstatnym zptisobem fungovéni nitiniho trhu a

nevyvolava diskriminaci mezi operatory v odvétvi:*
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