TNT POST UK

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
23. dubna 2009 *

Ve véci C-357/07,

jejimz predmeétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé clanku 234 ES,
podand rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Spojené kréalovstvi) ze dne 12. cervence 2007, doslym
Soudnimu dvoru dne 31. ¢ervence 2007, v rizeni

The Queen, na zidost:

TNT Post UK Ltd

proti

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

* Jednaci jazyk: angli¢tina.
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za pritomnosti:

Royal Mail Group Ltd,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans (zpravodaj), predseda sendtu, J.-C. Bonichot,
K. Schiemann, J. Makarczyk a C. Toader, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldre: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 18. ¢ervna 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za TNT Post UK Ltd D. Milnem, QC, a P. Hamilton, barrister, povéfenymi
C. Russellem, solicitor,

- za Royal Mail Group Ltd P. Lasokem, QC, a J. Herbergem, barrister, povérenymi
D. Finkler, solicitor,
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- zavladu Spojeného kralovstvi C. Gibbs, I. Rao a M. Hall, jako zmocnénkynémi, ve
spolupraci s C. Vajdou, QC, a N. Shaw, barrister,

- za némeckou vlddu M. Lummou, jako zmocnéncem,

- za teckou vlddu S. Spyropoulosem, jakoz i S. Trekli a M. Tassopoulou, jako
Zmocnénci,

- za Irsko D. O’Haganem, jako zmocnéncem, ve spolupraci s D. Barnivillem, SC,
a N. Traversem, BL,

- za finskou vladu J. Heliskoskim a A. Guimaraes-Purokoski, jako zmocnénci,

- za §védskou vladu A. Falk, jako zmocnénkyni,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi M. Afonso a R. Lyalem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 15. ledna 2009,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a)
Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané
hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23, déle jen ,$esta
smérnice”).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti TNT Post UK Ltd (déle jen
»ITNT Post*), Zalobkyni v pivodnim fizeni, a Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs, zalovanym v pivodnim fizeni, za pfitomnosti Royal Mail Group Ltd (dale
jen ,Royal Mail“), vedlejsi Gcastnici v ptivodnim fizeni, ve véci legality osvobozeni
postovnich sluzeb poskytovanych posledné jmenovanou spole¢nosti od dané z ptidané
hodnoty (déle jen ,DPH").
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Clének 13 $esté smérnice, nazvany ,,Osvobozeni od dané v tuzemsku®, stanovi:

JA. Osvobozeni urcitych ¢innosti ve verejném zdjmu

Aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, osvobodi c¢lenské zemé od dané
nésledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného
a jednoznac¢ného uplatnovani téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli danovych
unikd, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti danového rezimu:

a) poskytnuti sluzeb a dodéani zbozi, kterd s témito sluzbami souviseji, vefejnymi
postami, [mimo] prepravu cestujicich a telekomunikacni sluzby;

Clanek 132 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. L 347, s. 1) ma znéni totozné se
znénim ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997
o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnitfniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi
a zvy$ovani kvality sluzby (Uft. vést. 1998, L 15, s. 14; Zvl. vyd. 06/03, s. 71), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. ¢ervna 2002 (Uf. vést.
L 176,s.21; Zvl. vyd. 06/04, s. 316, dale jen ,,smérnice 97/67*), ve svém ¢lanku 1 stanovi
spole¢nd pravidla, pokud jde, mimo jiné, o poskytovani véeobecnych postovnich sluzeb
v Evropském spolecenstvi a kritéria vymezeni sluzeb, které mohou byt vyhrazeny
poskytovateliim vseobecnych sluzeb.

Patnacty bod odavodnéni smérnice 97/67 uvadi:

»[...] ustanovenimi této smérnice tykajicimi se poskytovani véeobecnych sluzeb nejsou
dotena prava provozovateld [poskytovateld] vseobecnych sluzeb individudlné
sjedndvat smlouvy se zdkazniky*.

Podle élanku 3 smérnice 97/67:

»1. Clenské staty zajisti, aby uzivatelé mohli vyuzivat prava na vseobecnou sluzbu
zahrnujici trvalé poskytovani postovni sluzby ve stanovené kvalité ve v§ech mistech na
jejich Gzemi za dostupné ceny pro vSechny uzivatele.

2. K tomuto Gcelu prijmou clenské stity opatfeni, aby hustota sty¢nych mist
a pristupovych mist vyhovovala potfebdm uzivatelt.
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3. Prijmou opatfeni, aby poskytovatelé vseobecnych sluzeb zarucili kazdy pracovni den
a nejméné pétkrit tydné, s vyjimkou okolnosti nebo zemépisnych podminek
povazovanych narodnim regula¢nim organem za mimoradné, prinejmensim

- jeden vybér,

- jedno dodani do domu kazdé fyzické nebo pravnické osoby, nebo odchylné, za
podminek stanovenych nérodnim regula¢nim orginem, jedno dodini do
prisluénych zafizeni.

Jakakoli mimoradnd okolnost nebo odchylka pfijatd narodnim regula¢nim organem
podle tohoto odstavce musi byt sdélena Komisi a véem narodnim regula¢nim organim.

4. Kazdy clensky stat prijme nezbytnd opatfeni, aby vseobecné sluzby obsahovaly
prinejmensim

- vybér, tfidéni, prepravu a doddni postovnich zésilek do 2 kg,
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- vybér, tfidéni, prepravu a dodani postovnich balika do 10 kg,

- sluzby doporuc¢enych a cennych zasilek.

5. Nérodni regula¢ni organy mohou zvysit hmotnostni limit pro pokryti véeobecnymi
sluzbami u postovnich balikd az na hmotnost nepfesahujici 20 kg a mohou stanovit
zvlastni opatfeni pro dodavani téchto baliki do domu.

Bez ohledu na hmotnostni limit postovnich balikl stanoveny v rdmci vSeobecnych
sluzeb daného ¢lenského statu zajisti ¢lenské staty dodévani postovnich balikt prijatych
z jinych ¢lenskych stattt o hmotnosti do 20 kg na vlastnim tGzemi.

6. Minimélni a maximalni rozméry uvedenych postovnich zésilek jsou shodné
s rozmeéry stanovenymi v umluvé a v ujedndni o postovnich balicich pfijatych Svétovou
postovni unii.

7. Vseobecné sluzby podle tohoto ¢lanku zahrnuji vnitrostatni i pfeshrani¢ni sluzby.”
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Clanek 7 odst. 1 smérnice 97/67 uvadi:

»V mife nutné pro zajisténi zachovani vseobecnych sluzeb mohou c¢lenské staty nadale
vyhrazovat sluzby poskytovateli (poskytovatelim) vseobecnych sluzeb. Tyto sluzby
jsou omezeny na vybér, tfidéni, pfepravu a dodani vnitrostatnich listovnich zasilek
a prichozich preshrani¢nich listovnich zésilek, at s urychlenym doddnim, ¢i nikoli, a to
v rdmci nésledujicich hmotnostnich a cenovych limit. Od 1. ledna 2003 je hmotnostni
limit 100 gram a od 1. ledna 2006 je hmotnostni limit 50 gramt. Hmotnostni limit
stanoveny od 1. ledna 2003 se nepouzije, je-li cena stejnd nebo vyssi nez trojndsobek
vefejné sazby za listovni zdsilku prvniho stupné hmotnosti nejrychlejsi kategorie,
a hmotnostni limit stanoveny od 1. ledna 2006 se nepouZije, je-li cena stejna nebo vyssi
nez dvouaptlnasobek této sazby.

Vnitrostdtni prdavni tiprava

Ustanoveni, kterd maji provadét ¢l. 13 ¢ast A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice, jsou
soucasti zakona z roku 1994 o dani z pfidané hodnoty (Value Added Tax Act 1994), ve
znéni zdkona z roku 2000 o postovnich sluzbach (Postal Services Act 2000, dile jen
»zdkon o postovnich sluzbach®), zatimco ustanoveni, kterymi md byt provedena
smérnice 97/67, jsou soucasti posledné uvedeného zakona.

V London Gazette ze dne 28. biezna 2001 byla zverejnéna zprava, podle niz ministr
obchodu a pramyslu Spojeného kralovstvi ozndmil, Zze spolecnost Consignia plc
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(tehdejsi ndzev Royal Mail) byla v souladu se zdkonem o postovnich sluzbach urcena
poskytovatelkou véeobecnych postovnich sluzeb poskytujici takové sluzby ve Spojeném
kréalovstvi. Uvedeny ministr neucinil takové oznameni ohledné zZadné jiné osoby.

Dne 18. tnora 2005 vydala komise pro postovni sluzby (Postal Services Commission
nebo Postcomm) v ramci vykonu svych zdkonnych povinnosti vyplyvajicich ze zdkona
o postovnich sluzbich rozhodnuti, podle kterého ode dne 1. ledna 2006 udéli
jakémukoli zptsobilému zadateli licenci na prepravu listovnich zisilek vsech
hmotnosti. V disledku tohoto rozhodnuti byl trh s postovnimi sluzbami ve Spojeném
kréalovstvi od uvedeného data plné liberalizovén, aniz by v$ak bylo dot¢eno postaveni
nebo povinnosti Royal Mail jako jediné urcené provozovatelky vseobecnych sluzeb
v tomto ¢lenském stateé.

Royal Mail provozuje svou cinnost na zdkladé licence vydané komisi pro postovni
sluzby dne 23. bfezna 2001 podle ¢asti II zdkona o postovnich sluzbach, pricemz tato
licence byla naposledy zménéna dne 25. kvétna 2006. Pravni ramec této licence ma
zajistit, aby vSechny fyzické nebo pravnické osoby mély za dostupné ceny pristup
k Gplné nabidce postovnich sluzeb na celém vnitrostatnim tizemi. Podle této licence se
konkrétné a pouze na Royal Mail uplatni nékteré povinnosti, a to jednak povinnost
poskytovat uzivatelim ve Spojeném krélovstvi vSeobecné postovni sluzby, zahrnujici
alespon jedno dodéni na kazdou adresu kazdy pracovni den a alespon jeden vybér
z kazdého pristupového mista na izemi tohoto ¢lenského stitu, za dostupné ceny, které
jsou jednotné na celém jeho tzemi, jakoz i dédle povinnost zajistit, aby uzivatelé ve
Spojeném kralovstvi méli snadny pristup k témto vseobecnym postovnim sluzbam
prostfednictvim dostate¢ného poctu a hustoty pristupovych mist.

Dne 20. ledna 2006 udélila komise pro postovni sluzby na zdkladé casti II zdkona
o postovnich sluzbdch spole¢nosti TNT Post licenci, podle niz je tato spole¢nost
opravnéna prepravit jakoukoli listovni zasilku na Gzemi Spojeného kralovstvi. Touto
licenci byla nahrazena drivéjsi licence vydand dne 23. prosince 2002.

1-3058



14

15

16

TNT POST UK

Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Podle predkladajictho soudu poskytuje Royal Mail, jakozto jedind poskytovatelka
vseobecnych postovnich sluzeb ve Spojeném kralovstvi, sirokou nabidku postovnich
sluzeb véem podnikdm a jednotlivcm, ktefi si preji vyuzit jejich sluzeb. Tyto postovni
sluzby jsou nabizeny prostfednictvim integrované vnitrostatni sité, ktera v soucasnosti
obsluhuje pfiblizné 27 miliont adres 6 dni v tydnu v rdmci pro Royal Mail specifického
pravniho rezimu obecného zajmu, ktery ji odliSuje od ostatnich provozovatell
postovnich sluzeb. Dopisy a jiné postovni zasilky jsou touto spole¢nosti sbirdny na
riznych mistech, a to priblizné ve 113000 postovnich schrankich, na 14200
postovnich tradech a u 90000 obchodnikd. Royal Mail zaméstnava ve Spojeném
kralovstvi priblizné 185 000 lidi.

Postovni sluzby, které je Royal Mail povinna na zakladé licence, jez ji byla udélena,
poskytovat verejnosti, predstavuji valnou vét$inu jak celkového objemu postovnich
zésilek zpracovanych touto spolecnosti, tak celkovych prijmd, které ji plynou
z postovnich ¢innosti. Vzhledem k cinnosti ,listovni sluzby“ podléha témér 90 %
¢innosti spolecnosti Royal Mail, vymezenych podle obratu, zdvaznym podminkam
a pozadavkim, které musi jako jeding, na rozdil od ostatnich provozovateli postovnich
sluzeb ve Spojeném krélovstvi, dodrzovat.

TNT Post, ktera patfi do skupiny TNT, pfitomné ve vice nez 200 stitech
a zaméstndvajici vice nez 128000 osob, poskytuje sluzby postovni distribuce
predtiidénych a netfidénych obchodnich postovnich zésilek. Jeji ¢innost spociva ve
sbéru postovnich zasilek od svych zdkaznik, poskytovani mechanizovaného a ru¢niho
(u netridénych postovnich zasilek) tridéni zasilek, jakoz i v jejich zpracovani a pozemni
prepravé do regiondlnich center Royal Mail. Tyto sluzby jsou zndimé pod oznacenim
»prvni faze sluzeb®.
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Dne 6. dubna 2004 uzaviela TNT Post smlouvu s Royal Mail, v niz se Royal Mail
zavazala poskytovat ,druhou fézi sluzeb®, tedy doruc¢ovani postovnich zasilek, které
TNT Post sebrala, vytridila a pozemni cestou prepravila do regiondlnich center Royal
Mail. Tato smlouva byla uzaviena v souladu s jednou z podminek licence, kterd byla
Royal Mail udélena, podle které je tato spole¢nost povinna poskytnout pristup na své
postovni trady jakémukoli provozovateli postovnich sluzeb nebo uzivateli, ktery o to
projevi zdjem, a jednat v dobré vife o podminkach takového pristupu. TNT Post
v soucasné dobé neposkytuje druhou fazi sluzeb.

Predkladajici soud jesté upresnuje, ze v oblasti obchodnich postovnich zasilek, které
predstavuji 85 % celkového objemu postovnich zésilek zpracovanych TNT ve Spojeném
krélovstvi, se hlavni trh, na kterém pusobi tato spole¢nost, nachdzi v odvétvi finan¢nich
sluzeb. Jelikoz finan¢ni Gstavy nemaji narok na vraceni celé DPH odvedené na vstupu, je
v obchodnim zijmu TNT Post snizit na co mozna nejniz$i miru vysi DPH, jiz musi
uctovat svym zakaznikam.

Pritom podle zdkona z roku 1994 o dani z pfidané hodnoty, ve znéni zikona
o postovnich sluzbach, je preprava postovnich balikii, mezi které je tfeba zaradit listovni
zasilky, spolecnosti Royal Mail osvobozena od DPH, zatimco sluzby poskytované TNT
Post, které jsou podle jejitho tvrzeni totozné se sluzbami poskytovanymi Royal Mail,
podléhaji zakladni sazbé DPH ve vysi 17,5 %.

Vzhledem k tomu, Ze za téchto podminek vyreSeni sporu, ktery mu byl predlozen,
vyzaduje vyklad prava Spolecenstvi, rozhodl se High Court of Justice (England
& Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court), pterusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici pfedbéznou otazku:

»1) a) Jak ma byt vykladan vyraz ,verejné posty’ pouzity v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a)
Sesté smérnice [...] [nyni ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112]?
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b) Je vyklad uvedeného vyrazu dotcen skutecnosti, Ze postovni sluzby v ¢lenském
staté byly liberalizovany, Ze neexistuji zddné vyhrazené sluzby ve smyslu
smérnice [97/67] a ze existuje pouze jeden urceny poskytovatel veobecnych
sluzeb, ktery byl urcen a oznamen Komisi podle uvedené smérnice (jako je Royal
Mail ve Spojeném krélovstvi)?

¢) Zahrnuje tento vyraz za okolnosti projedndvané véci [které jsou popsany v prvni
otdzce pism. b)]

i) pouze urceného poskytovatele vseobecnych sluzeb (jakym je Royal Mail ve
Spojeném krélovstvi), nebo

ii) rovnézsoukromého provozovatele postovnich sluzeb (jakym je TNT Post)?

Ma byt za okolnosti projedndvané véci ¢l. 13 ¢ast A odst. 1 pism. a) $esté smérnice
[...] [nyni¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112] vykladén tak, ze vyzaduje nebo
umoznuje, aby clensky stit osvobodil od dané vsechny postovni sluzby
poskytované ,vefejnou postou?

Pokud jsou clenské stity povinny nebo oprdvnény osvobodit od dané pouze
nékteré, avSak nikoli véechny sluzby poskytované ,vefejnou postou’, na zdkladé
jakych kritéril maji byt takové sluzby urceny?“
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s N7 z

K navrhu na znovuotevreni Gstni ¢asti rizeni

Podanim doruc¢enym kancelafi Soudniho dvora dne 2. bfezna 2009 navrhla TNT Post
Soudnimu dvoru, aby podle ¢lanku 61 jednaciho faddu naridil znovuotevieni Gstni ¢asti
fizeni. Podle této spolecnosti obsahuje stanovisko generalni advokatky urcitd nedo-
rozumeéni tykajici se skutkovych okolnosti véci v ptivodnim fizeni a fungovani trhu
s postovnimi sluzbami ve Spojeném kralovstvi.

Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze Soudni dvir miize podle ¢lanku 61 svého
jednaciho fddu bez ndvrhu nebo na ndvrh generdlnitho advokita nebo na névrh
ucastnikd fizeni naridit znovuotevieni Gstni Césti fizeni, pokud m4d za to, ze véc neni
dostatec¢né objasnéna nebo Ze musi byt rozhodnuta na zakladé argumentu, ktery nebyl
mezi Ucastniky fizeni projedndn (viz zejména rozsudek ze dne 16. prosince 2008,
Cartesio, C-210/06, Sb. rozh. s. I-9641, bod 46).

Pritom skutkové okolnosti véci v plivodnim fizeni a fungovéani trhu s postovnimi
sluzbami ve Spojeném kralovstvi byly predkladajicim soudem podrobné vysvétleny
a okomentovéany v pisemnych a Gstnich vyjadrenich predlozenych Soudnimu dvoru. Za
téchto podminek se Soudni dviir domniv, ze disponuje véemi poznatky nezbytnymi
pro zodpovézeni otdzek polozenych predkladajicim soudem.

Krom toho neni tvrzeno, Zze projedndvand véc ma byt rozhodnuta na zdkladé
argumentu, ktery by nebyl projedndn pred Soudnim dvorem.
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Je tudizZ tieba, po vyslechnuti generdlni advokatky, ndvrh na znovuotevieni dstni ¢ésti
rizeni zamitnout.

K predbézinym otazkam

K prvni otdzce

Svoji prvni otdzkou, kterou je tfeba posuzovat celkové, se predkladajici soud taze
Soudniho dvora, jak ma byt vykladdn pojem ,verejné posty” uvedeny v ¢l. 13 ¢asti A
odst. 1 pism. a) Sesté smérnice, zejména v projedndvaném pripadé¢, kdy byly postovni
sluzby v ¢lenském staté liberalizovany.

V tomto ohledu je tieba zaprvé pripomenout, Ze skladba celé véty uvedeného
ustanoveni jasné prokazuje, Ze slova ,verejné posty” oznacuji ridici organy poskytujici
sluzby, které maji byt osvobozeny. Aby se na né tedy vztahovalo znéni uvedeného
ustanoveni, je tfeba, aby tyto sluzby byly poskytovédny provozovatelem, kterého lze
kvalifikovat jako ,vefejnou postu” v organickém smyslu tohoto vyrazu (viz rozsudek ze
dne 11. ¢ervence 1985, Komise v. Némecko, 107/84, Recueil, s. 2655, bod 11).

Tento vyklad vychazi ze samotného znéni ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice.
Krom toho zadny poznatek neumoznuje dojit k zavéru, zZe by na takovy vyklad mély mit
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vliv takové okolnosti, jako je liberalizace postovniho odvétvi, ke které doslo od vydani
vy$e uvedeného rozsudku Komise v. Némecko.

Naopak, skute¢nost, ze ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112 ma znéni naprosto
totozné s ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice, prokazuje, Ze osvobozeni od dané
stanovené v posledné uvedeném ustanoveni je v celém rozsahu zachovano navzdory
liberalizaci postovniho odvétvi.

Z toho plyne, Ze narozdil od tvrzeni spolecnosti TNT Post, jakoz i finské a $védské vlady
nelze ¢l. 13 ¢ast A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice vykladat tak, Ze se v podstaté tyka
poskytovani postovnich sluzeb, jakozto vyhrazenych sluzeb ve smyslu clanku 7
smérnice 97/67, nezavisle na postaveni poskytovatele téchto sluzeb.

Zadruhé, vyrazy pouzité pro urceni osvobozeni, tak jak je stanoveno v ¢l. 13 casti A
odst. 1 pism. a) Sesté smérnice, je tieba vykladat striktné, jelikoz toto osvobozeni
predstavuje vyjimku z obecné zdsady, podle které je DPH vybirdna za kazdé uplatné
poskytnuti sluzeb uskute¢néné osobou povinnou k dani. Nicméné vyklad téchto vyrazt
musi byt v souladu s cili sledovanymi témito osvobozenimi a mus{ splnovat pozadavky
zdsady danové neutrality, kterd je vlastni spole¢cnému systému DPH. Toto pravidlo
striktniho vykladu tak neznamend, Ze by znéni ustanoveni o osvobozenich uvedenych
v ¢lanku 13 mélo byt vykladédno zpisobem, ktery vyloudi jejich ucinky (viz v tomto
smyslu rozsudek ze dne 14. ¢ervna 2007, Haderer, C-445/05, Sb. rozh. s. I-4841, bod 18
a citovand judikatura).

Jak uvadi nadpis, pod néjz ¢l. 13 ¢ast A Sesté smérnice spadd, cilem osvobozeni, ktera
stanovi, je podpora urcitych ¢innosti ve vefejném zdjmu.
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vev s

Pritom tento obecny cil se v oblasti postovnich sluzeb projevuje specifictéjsim cilem,
a sice nabizet za omezenou cenu postovni sluzby plnici zakladni potteby verejnosti.

Takovy cil se za souCasného stavu prava Spolecenstvi v podstaté kryje s cilem
sledovanym smérnici 97/67, a sice poskytovanim vseobecnych postovnich sluzeb. Podle
¢l. 3 odst. 1 této smérnice zahrnuje takova sluzba trvalé poskytovani postovni sluzby ve
stanovené kvalité ve véech mistech na Gzemi ¢lenského stédtu za dostupné ceny pro
vechny uzivatele.

Proto nehledé na skute¢nost, Ze smérnice 97/67 nemuze predstavovat zaklad pro vyklad
¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice, jejiz pravni zdklad je od pravniho zdkladu
smérnice 97/67 odlisny, predstavuje nicméné uzitecny referencni zaklad pro vyklad
pojmu ,verejné posty” ve smyslu tohoto ustanoveni.

Z toho plyne, Ze za verejné posty ve smyslu ¢l. 13 ¢4sti A odst. 1 pism. a) $esté smérnice je
tfeba povazovat verejné nebo soukromé provozovatele (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek Komise v. Némecko, bod 16), ktefi se zavazali poskytovat postovni
sluzby plnici zakladni potfeby vefejnosti, a tedy, v praxi, poskytovat v ¢lenském stété
v$eobecné postovni sluzby nebo jejich ¢ést, tak jak jsou definovany v ¢ldnku 3 smérnice
97/67.

Takovy vyklad neni v rozporu se zdsadou danové neutrality, kterd brani tomu, aby
v oblasti vybirani DPH bylo zachdzeno rozdilné s hospodarskymi subjekty, které
uskute¢nuji tataz plnéni (viz rozsudek ze dne 28. ¢ervna 2007, JP Morgan Fleming
Claverhouse Investment Trust a The Association of Investment Trust Companies,
C-363/05, Sb. rozh. s. I-5517, bod 46 a citovana judikatura).
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Jak totiz uvedla generdlni advokatka v bodé 63 svého stanoviska, pfi posuzovani
srovnatelnosti plnéni nezélezi pouze na srovnani jednotlivych plnéni, ale je tfeba
zohlednit kontext, ve kterém jsou uskute¢novana.

Pritom, jak prokazuji okolnosti véci v ptivodnim fizeni, takovy provozovatel, jakym je
Royal Mail, poskytuje z dtivodu povinnosti popsanych v bodé 12 tohoto rozsudku, které
vyplyvaji z licence, jez mu byla udélena, a které jsou spojeny s jeho postavenim
poskytovatele vseobecnych sluzeb, postovni sluzby v pravnim rezimu, ktery se
podstatné odlisuje od pravniho rezimu, ve kterém takové sluzby poskytuje takovy
provozovatel, jakym je TNT Post.

V disledku toho je tieba na prvni otdzku odpovédét, ze pojem ,vefejné posty” uvedeny
v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) $esté smérnice musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se tyka
vefejnych nebo soukromych provozovateld, ktefi se zavazali poskytovat v ¢lenském
staté vSseobecné postovni sluzby nebo jejich cast, tak jak jsou definovény v ¢lanku 3
smérnice 97/67.

Ke druhé a treti otdzce

Svoji druhou a tfeti otdzkou, které je tieba posuzovat soucasné, se predkladajici soud
v podstaté taze, zda se osvobozeni stanovené v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté
smérnice uplatni na véechny postovni sluzby poskytované ,vefejnou postou”, nebo
pouze na jejich cast. V posledné uvedeném pripadé by chtél znat kritéria slouzici
k urceni osvobozenych sluzeb.
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V tomto ohledu je tieba uvést, ze podle ¢l. 13 ¢ésti A odst. 1 pism. a) $esté smérnice jsou
osvobozena poskytnuti sluzeb a dodani zbozi, kterd s témito sluzbami souviseji,
vefejnymi postami. Pouze preprava cestujicich a telekomunika¢ni sluzby jsou
z piisobnosti tohoto ustanoveni vyslovné vylouceny.

Nicméné, na rozdil od tvrzeni spole¢nosti Royal Mail, vlidy Spojeného kralovstvi, recké
vlady, jakoz i vlady Irska, nelze z uvedeného ustanoveni usuzovat, ze vsechna poskytnuti
sluzeb a dodani zbozi vefejnymi postami, kterd s témito sluzbami souviseji, jsou
nezdvisle na své inherentni povaze osvobozena, nejsou-li z pusobnosti tohoto
ustanoveni vyslovné vyloucena.

Z pozadavkd, na které odkazuje bod 31 tohoto rozsudku, podle kterych musi byt
osvobozeni stanovené v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice vykladano striktné
a soucasné v souladu s cilem sledovanym timto ustanovenim, totiz vyplyvd, Ze
poskytnuti sluzeb a dodani zbozi, kterd s témito sluzbami souviseji, museji byt
vykladana jako plnéni, kterd verejné posty uskutecnuji jako takové, to znamena na
zdkladé samotného postaveni vefejné posty.

Takovy vyklad je nutny zejména z divodu nezbytnosti dodrzovani zdsady danové
neutrality. Povinnosti takového provozovatele, jakym je Royal Mail, které, jak vyplyva
z bodu 39 tohoto rozsudku, umoziuji rozlisovat kontext, ve kterém tento provozovatel
poskytuje postovni sluzby, od kontextu, ve kterém takové sluzby poskytuje takovy
provozovatel, jakym je TNT Post, se totiz tykaji pouze postovnich sluzeb poskytova-
nych v postaveni poskytovatele v§eobecnych sluzeb.
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Stejné tak z pozadavki pripomenutych v bodé 44 tohoto rozsudku, a zejména z povahy
sledovaného cile, kterym je podpora ¢innosti ve vefejném zajmu, vyplyv, Ze osvobozeni
nelze uplatnit na specifické sluzby, které 1ze oddélit od sluzeb ve verejném zdjmu, mezi
nez patii sluzby, které odpovidaji zvlastnim potiebam hospodarskych subjektt (viz
v tomto smyslu rozsudek ze dne 19. kvétna 1993, Corbeau, C-320/91, Recueil, s. I-2533,
bod 19).

Némecka vlada a Komise tedy pravem tvrdi, ze podle ¢l. 13 ¢ésti A odst. 1 pism. a) Sesté
smérnice nelze za osvobozené povazovat poskytovani sluzeb verejnymi postami, jejichz
podminky byly sjednany individudlné. Takovd poskytovani sluzeb odpovidaji svoji
povahou zvlastnim potiebam dotcenych uzivateld.

Tento vyklad je mimoto potvrzen patnictym bodem odivodnéni smérnice 97/67,
z néhoz vyplyv4, ze moznost individudlné sjedndvat smlouvy se zdkazniky a priori
neodpovidd pojmu ,,poskytovani véeobecnych sluzeb®.

Na druhou a treti otdzku je tudiz tfeba odpovédét tak, Ze se osvobozeni stanovené
v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) $esté smérnice uplatni na poskytovéni sluzeb a dodéani
zbozi, kterd s témito sluzbami souviseji, mimo prepravu cestujicich a telekomunikac¢ni
sluzby, kterd vefejné posty uskutecnuji jako takovd, to znamend na zékladé svého
postaveni provozovatele, ktery se zavdzal poskytovat v clenském stité vseobecné
postovni sluzby nebo jejich ¢ast. Neuplatni se na poskytovani sluzeb nebo dodani zbozi,
ktera s témito sluzbami souviseji, jejichz podminky byly sjednény individualné.
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K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gcastniky pavodniho fizeni, povahu
incidenc¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je
k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjaddfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ucastnikdi fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (druhy sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Pojem ,,vefejné posty” uvedeny v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) $esté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist
clenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané
hodnoty: jednotny zaklad dané musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se tyka
veiejnych nebo soukromych provozovateld, kteri se zavazali poskytovat
v Clenském staté vSeobecné postovni sluzby nebo jejich cast, tak jak jsou
definovany v ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze
dne 15. prosince 1997 o spolecnych pravidlech pro rozvoj vnitfniho trhu
postovnich sluzeb Spolecenstvi a zvySovani kvality sluzby, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. cervna 2002.

Osvobozeni stanovené v ¢l. 13 Casti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice 77/388 se
uplatni na poskytovani sluzeb a dodani zbozi, ktera s témito sluzbami
souviseji, mimo prepravu cestujicich a telekomunikac¢ni sluzby, ktera verejné
posty uskutecnuji jako takové, tedy na zakladé svého postaveni provozovatele,
ktery se zavazal poskytovat v clenském staté véeobecné postovni sluzby nebo
jejich cast. Neuplatni se na poskytovani sluzeb nebo dodani zbozi, ktera
s témito sluzbami souviseji, jejichZ podminky byly sjednany individualné.

Podpisy.
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