ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE A DALS]
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senétu)
16. prosince 2008 *

Ve véci C-127/07,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 234 ES,
podand rozhodnutim Conseil d'Etat (Francie) ze dne 8. inora 2007, do$lym Soudnimu
dvoru dne 5. brezna 2007, v fizeni

Société Arcelor Atlantique et Lorraine a dalsi

proti

Premier ministre,

Ministre de ’Ecologie et du Développement durable,

Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni V. Skouris, predseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts,
M. Ilesi¢, A. O Caoimh a T. von Danwitz (zpravodaj), predsedové seniti, G. Arestis,
A. Borg Barthet, J. Malenovsky, U. Lohmus a E. Levits, soudci,

generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelare: M.-A. Gaudissart, vedouci oddélent,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 11. brezna 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Société Arcelor Atlantique a Lorraine a dalsi, W. Deselaersem, Rechtsanwalt,
a P. Ligniéresem, avocat,

- za francouzskou vladu G. de Berguesem, L. Butelem a S. Gasri, jako zmocnénci,
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- za Evropsky parlament L. Visaggiem a I. Anagnostopoulou, jako zmocnénci,

- za Radu Evropské unie P. Plaza Garcia, K. Michoel a E. Karlsson, jako zmocnénci,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi ].-B. Laignelotem a U. Wolkerem, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 21. kvétna
2008,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tyka platnosti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve SpoleCenstvi a o zméné
smérnice Rady 96/61/ES (Uf.vest. L 275, s.32; Zvl. vyd. 15/07,s. 631), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES ze dne 27. i{jna 2004 (Ut. vést. L. 338, . 18,
déle jen ,,smérnice 2003/87%).
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Tato zadost byla piedlozena Conseil d’Etat v ramci sporu mezi spole¢nosti Arcelor
Atlantique et Lorraine a dalsi a pfedsedou vlady, ministrem ekologie a udrzitelného
rozvoje a ministrem hospodarstvi, financi a primyslu, ve véci provedeni smérnice
2003/87 do francouzského pravniho fadu.

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

Dne 9. kvétna 1992 byla v New Yorku prijata rimcova imluva Organizace spojenych
ndrodd o zméné klimatu (dédle jen ,rdmcovd umluva®), jejimz kone¢nym cilem je
dosdhnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynti v atmosféie na trovni, kterd
brani nebezpecnym dusledktim vzdjemného ptisobeni lidstva a klimatického systému.
Dne 11. prosince 1997 prijaly smluvni strany ramcové imluvy na jejim zakladé Kjotsky
protokol k rimcové imluvé Organizace spojenych ndrodt o zméné klimatu (déle jen
»Kjotsky protokol”), ktery vstoupil v platnost dne 16. inora 2005.

Cilem tohoto protokolu je snizit v letech 2008—2012 celkové mnozstvi emisi Sesti
sklenikovych plynii, véetné oxidu uhli¢itého (dale jen ,CO, “), o nejméné 5 % ve
srovndni s urovni téchto emisi z roku 1990. Smluvni strany uvedené v priloze I ramcové
umluvy se zavazuji k tomu, Ze jejich emise sklenikovych plynti neprekroéi procento,
které jim priznava Kjotsky protokol, pficemz tyto strany mohou své zavazky plnit
spole¢né. Celkovy zavazek prijaty Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi stéty na
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zékladé Kjotského protokolu se tyka celkového snizeni emisi sklenikovych plynid o 8 %
ve srovnani s Grovni téchto emisi z roku 1990 béhem vyse uvedeného obdobi zavazku.

Prdvo Spolecenstvi

Rada Evropské unie schvilila jménem SpoleCenstvi jednak ramcovou umluvu
rozhodnutim 94/69/ES ze dne 15. prosince 1993 o uzavieni Ramcové umluvy
Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (Ut. vést. 1994, L 33, s. 11; Zvl. vyd.
11/19, s. 167), a jednak Kjétsky protokol rozhodnutim 2002/358/ES ze dne 25. dubna
2002 o schvéleni Kjétského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu
jménem Evropského spolecenstvi a o spole¢ném plnéni zdvazkd z néj vyplyvajicich
(Uf. vést. L 130, s. 1; Zvl. vyd. 11/42, s. 24). Podle ¢l. 2 odst. 1 posledné uvedeného
rozhodnuti Spolecenstvi a jeho c¢lenské staty splni celkovy zévazek vyplyvajici
z Kjétského protokolu spolecné.

Vzhledem k tomu, Ze obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti bude
spolu s dalsimi opatfenimi predstavovat hlavni nedilnou soucast strategie Spolecenstvi
v boji proti zménam klimatu, Komise Evropskych spolecenstvi pfedstavila dne 8. biezna
2000 zelenou knihu o obchodovéni s emisemi sklenikovych plynt v Evropské unii
[KOM(2000) 87 v kone¢ném znéni] (ddle jen ,zelend kniha“).

Na zéakladé ¢l. 175 odst. 1 ES predstavila Komise dne 23. fijna 2001 navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni systému pro obchodovéni s povolenkami na
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emise sklenikovych plynii ve SpoleCenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES [KOM
(2001) 581 v kone¢ném znéni, déle jen ,ndvrh smérnice“], ktery vedl k prijeti smérnice
2003/87.

Podle jejtho patého bodu odiivodnéni je cilem této smérnice prispét k plnéni zavazkl
snizit antropogenni emise sklenikovych plyn®, které na sebe vzalo Spolecenstvi
a Clenské staty v ramci Kjétského protokolu v souladu s rozhodnutim 2002/385/ES,
efektivnim zptsobem prostiednictvim dc¢inného evropského trhu s povolenkami na
emise sklenikovych plynt (ddle jen ,povolenky*) pfi sou¢asném co mozné nejmensim
snizeni hospodérského rozvoje a zaméstnanosti.

Podle dvacitého trettho bodu odGvodnéni uvedené smérnice by obchodovani
s povolenkami ,mélo tvorit ¢ast obsazného a souvislého baliku politik a opatfeni
provadénych na drovni ¢lenskych statd a na trovni Spolecenstvi“. Dvacaty paty bod
odtivodnéni tak uvadi, ze ,[p]olitiky a opatfeni je tfeba provddét na drovni ¢lenskych
statll a na drovni SpoleCenstvi pro véechna odvétvi hospodarstvi Evropské unie a ne
pouze v odvétvich pramyslu a energetiky, aby se dosdhla podstatna sniZeni emisi“.

Clanek 1 smérnice 2003/87 sviij predmét definuje nasledovné:

»Tato smérnice vytvari systém pro obchodovani's povolenkami [...] ve SpolecCenstvi[...],
aby se podporilo snizovani emisi sklenikovych plynii zptisobem efektivnim z hlediska
ndklada a ekonomicky t¢innym.”
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Smérnice 2003/87 se podle Cl. 2 odst. 1 pouzije na emise z ¢innosti uvedenych v ptiloze
I a na Sest sklenikovych plyni uvedenych v pfiloze II, véetné CO,. Uvedend piiloha I se
tykd urcitych cinnosti v odvétvi energie, vyroby a zpracovini zeleznych kovi
a zpracovani nerostll, stejné jako ¢innosti v pramyslovych zafizenich urcenych
k vyrobé buniciny a v pramyslovych zatizenich urcenych k vyrobé papiru a lepenky,
vypoustéji-li CO,.

Clanek 4 smérnice 2003/87 uvadi:

»Clenské staty zajisti, ze od 1. ledna 2005 zadné zafizeni nebude provozovat ¢innosti
uvedené v priloze I, pri kterych vznikaji emise specifické pro tyto ¢innosti, pokud
provozovatel nema povoleni udélené prislusnym orgdnem v souladu s ¢lanky5a6[...].*

Podle ¢l. 6 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 2003/87 udéli prislusny organ
povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynd, kterym se povoluje vypoustét
sklenikové plyny z celého zarizeni nebo jeho ¢asti, pokud je presvédcen, ze provozovatel
je schopen emise téchto plyntt monitorovat a podavat o nich zpravu. Podle odstavce 2
téhoz ¢lanku toto povoleni mimo jiné obsahuje ,povinnost vyradit povolenky ve vysi
rovnajici se celkovym emisim zafizeni v kazdém kalendafnim roce, ovérené podle
¢lanku 15, do ¢tyf mésici po konci uvedeného roku®.

Pridéleni celkového mnozZstvi povolenek provozovatelim zafizeni, na kterd se vztahuje
smeérnice 2003/87, se podle ¢lanku 9 této smérnice provadi na zdkladé niarodniho
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alokacniho planu vytvoreného Clenskymi staty na zakladé kritérii uvedenych v ptiloze
III této smérnice.

Podle clanku 10 uvedené smérnice jsou clenské staty povinny pridélit alespon 95 %
povolenek zdarma pro trileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2005 a alespon 90 % pro
nasledujicich pét let. Podle ¢l. 12 odst. 1 téze smérnice jsou pridélené povolenky
prevoditelné a mohou byt ménény mezi osobami v rdmci Spolecenstvi a za urcitych
podminek mezi osobami v rdmci Spolecenstvi a osobami ve tretich zemich.

Podle ¢l. 16 odst. 3 smérnice 2003/87:

,Clenské staty zajisti, aby kazdy provozovatel, ktery do 30. dubna kazdého roku
nevyradi dostacujici mnozstvi povolenek ke kryti svych emisi béhem predchoziho roku,
musel zaplatit pokutu za prekroceni emisi. Pokuta za prekroceni emisi ¢ini 100 EUR za
kazdou tunu ekvivalentu-[CO_ ] vypusténou zafizenim, pro které provozovatel
nevyradil povolenky. Platba pokuty za prekroceni emisi nezprostuje provozovatele
povinnosti vyradit povolenky ve vysi tohoto prekroceni emisi, az bude vyrazovat
povolenky pro nésledujici kalendaini rok.”

Smérnice 2003/87 mimoto v ¢l. 30 odst. 2 stanovi, ze Komise sestavi do 30. ¢ervna 2006
zpravu, pripadné s pripojenymi navrhy, o fungovéni této smérnice, ve které mimo jiné
prezkoumad ,jak a zda by méla byt zménéna priloha I, aby zahrnovala dalsi relevantni
odvétvi, mimo jiné odvétvi chemického pramyslu, zpracovani hliniku a oblast dopravy,
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jiné ¢innosti a emise jinych sklenikovych plynit uvedenych v priloze 11, s cilem zlepsit
ekonomickou t¢innost systému®.

K tomuto ucelu Komise predlozila dne 13. listopadu 2006 sdéleni Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o budovani svétového trhu s uhlikem [KOM(2006) 676 v kone¢ném znéni]. Dne
20. prosince 2006 vydala Komise navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zméné smérnice 2003/87/ES tak, aby se ¢innosti v oblasti letectvi zac¢lenily do systému
pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi [KOM
(2006) 818 v kone¢ném znéni]. Navic prostfednictvim ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby se zlep$il a rozsiril
systém pro obchodovdani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi
[KOM(2008) 16 v kone¢ném znéni], ze dne 23. ledna 2008, hodld tento orgdn mimo jiné
roz$ifit rozsah plsobnosti smérnice 2003/87 zahrnutim novych plyni a novych
kategorii ¢innosti, jako jsou vyroba a zpracovani nezeleznych kovi a vyroba hliniku,
jakoz i chemicky pramysl.

Vnitrostdtni prdavo

Smérnice 2003/87 byla do francouzského prava provedena legislativnim nafizenim
¢.2004-330 ze dne 15. dubna 2004 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynii (JORF ze dne 17. dubna 2004, s. 7089), které do zdkoniku
o zivotnim prostiedi vlozilo zejména ¢lanky L.229-5 az L.229-19. Pravidla pouziti
téchto ¢lankd byla stanovena narizenim ¢. 2004-832 ze dne 19. srpna 2004 (JORF ze dne
21. srpna 2004, s. 14979), které bylo pozménéno natizenim ¢. 2005-189 ze dne 25. inora
2005 (JORF ze dne 26. Ginora 2005, s. 3498, déle jen ,nafizeni ¢. 2004-832%). Priloha
narizeni ¢. 2004-832 se omezuje na prevzeti znéni prilohy I smérnice 2003/87.
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Spor v puvodnim fizeni a predbézna otazka

Zalobkyné v ptvodnim fizeni jsou podniky ocelafského odvétvi. Pozadovaly po
prislusnych francouzskych orgdnech zruseni ¢ldnku 1 naftizeni ¢. 2004-832 v rozsahu,
v némz se toto narizeni vztahuje na zafizeni ocelafského odvétvi. JelikoZz na jejich
zadosti nebylo reagovano, podaly z dtvodu piekroc¢eni pravomoci ke Conseil d’Etat
zalobu na neplatnost implicitnich rozhodnuti o zamitnuti téchto zadosti a pozaduji, aby
bylo uvedenym orgéntim nafizeno provést pozadované zruseni. Na podporu své Zaloby
poukazovaly na poruseni nékolika dstavnich zdsad, jako je pravo vlastnit majetek,
svoboda podnikani a zdsada rovnosti.

Conseil d’Etat nevyhovéla zalobnim diivoddm uplatnénym Zalobkynémi v pivodnim
fizeni s vyjimkou diivodu vychézejictho z poruseni Gstavni zasady rovnosti zptisobené
odlisnym zachazenim se srovnatelnymi situacemi. Ve svém predkladacim rozhodnuti
k tomu uvadi, Ze priimyslova odvétvi umélych hmot a hliniku vypoustéji totozné
sklenikové plyny, jejichZ emise maji byt smérnici 2003/87 omezovany, a Ze tato odvétvi
vyrabéji materidly, které jsou ¢astecné zastupitelné ve vztahu k vyrobkiim ocelarského
odvétvi, kterym konkuruji. Conseil d’Etat se domniv4, Ze i kdyZ bylo rozhodnuti, Ze
odvétvi umélych hmot a hliniku nebudou do systému pro obchodovani s povolenkami
okamzité zahrnuty, u¢inéno s prihlédnutim k pomérné casti jejich emisi v rdmci
celkového mnozstvi emisi sklenikovych plynd a k nutnosti zajistit postupné zavedeni
celého mechanismu, otazka, zda rozdilné zachdzeni mezi doty¢nymi pramyslovymi
odvétvimi je objektivné odiivodnéno, vyvolava vazné obtize.
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S ohledem na tyto dvahy se Conseil d’Etat rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otdzku:

»Je smérnice [2003/87] platna s ohledem na zdsadu rovnosti v rozsahu, v némz stanovi,
Ze systém pro obchodovani s povolenkami [...] se vztahuje na zafizeni ocelarského
odvétvi, aniz by do tohoto systému zahrnovala primyslova odvétvi hliniku a umélych
hmot[?]“

K predbézné otazce

Obecnd zdsada rovného zachézeni, jakozto obecna zdsada prava Spolecenstvi, uklada,
aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odli$né a s odlisnymi situacemi
stejné, neni-li takové zachdzeni objektivné odivodnéno (viz zejména rozsudky ze dne
13. prosince 1984, Sermide, 106/83, Recueil, s. 4209, bod 28; ze dne 5. fijna 1994,
Crispoltoni a dalsi, C-133/93, C-300/93 a C-362/93, Recueil, s. I-4863, body 50 a 51,
jakoz i ze dne 11. ¢ervence 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Sb. rozh. s. I-6331,
bod 33).

Vzhledem k tomu, Ze ocelarské odvétvi, odvétvi umélych hmot a odvétvi hliniku se
nachdzeji ve srovnatelné situaci, predkladajici soud se tize, zda zakonodarce
Spolecenstvi tim, ze vyloucil odvétvi umélych hmot a hliniku z ptsobnosti smérnice
2003/87, porusil tuto zasadu s ohledem na ocelaiské odvétvi. Zadost o rozhodnuti
o predbézné otdzce se tedy tykd pouze otdzky, zda zdkonodérce Spolecenstvi porusil
uvedenou zasadu tim, Ze se srovnatelnymi situacemi zachézel odlisné a neodivodnéné.
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K odlisnému zachdzeni se srovnatelnymi situacemi

Poruseni zdsady rovného zachazeni z divodu odlisného zachdzeni predpokladd, ze
dotcené situace jsou srovnatelné s ohledem na veskeré prvky, které je charakterizuji.

Prvky, které charakterizuji odlisné situace, a tim jejich srovnatelny charakter musi byt
zejména urceny a posuzovany ve svétle predmétu a cile aktu Spolecenstvi, ktery zaklada
dotcené odliseni. Mimoto musi byt zohlednény zésady a cile oblasti, do niz dotc¢eny akt
spadd (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 27. fijna 1971, Rheinmiihlen Diisseldorf,
6/71, Recueil, s. 823, bod 14; ze dne 19. fijna 1977, Ruckdeschel a dalsi, 117/76 a 16/77,
Recueil, s. 1753, bod 8; ze dne 5. fijna 1994, Némecko v. Rada, C-280/93, Recueil,
s.1-4973, bod 74, jakoz i ze dne 10. bfezna 1998, T. Port, C-364/95 a C-365/95, Recueil,
s. 1-1023, bod 83).

V projedndvaném piipadé se platnost smérnice 2003/87 musi posoudit s ohledem na
zahrnuti ocelafského odvétvi do jeji plisobnosti a na vylouceni z jeji ptisobnosti
chemického odvétvi a odvétvi nezeleznych kovd, do kterych podle pisemnych vyjadieni
predloZenych Soudnimu dvoru, patii odvétvi umélych hmot a hliniku.

Podle ¢lanku 1 je pfedmétem smérnice 2003/87 zavedeni systému Spolecenstvi pro
obchodovéni s povolenkami. Jak vyplyva z boda 4.2 a 4.3 zelené knihy, Spolecenstvi
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hodlalo touto smérnici zavést takovy systém na urovni podnikd, a tedy ve vztahu
k hospodarskym cinnostem.

Podle patého bodu odtivodnéni je cilem smérnice 2003/87 zavést tento systém za
ucelem prispéni k plnéni zavazki Evropského spolecenstvi a jeho c¢lenskych statd na
zékladé Kjotského protokolu, ktery smétuje ke snizeni emisi sklenikovych plynd
v atmosféfe na troven, kterd brani nebezpe¢nym disledkiim vzajemného ptsobeni
lidstva a klimatického systému, a jehoz kone¢nym cilem je ochrana zivotniho prostredi.

Politika Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi, do niz spada legislativni akt dot¢eny
v puvodnim fizeni a jejimz jednim hlavnim cilem je ochrana zivotniho prostredi, je
podle ¢l. 174 odst. 2 ES zaméfena na vysokou troven ochrany a je zalozena na zdsadach
obezretnosti, prevence a zasadé znecistovatel plati (viz rozsudky ze dne 5. kvétna 1998,
National Farmers’ Union a dalsi, C-157/96, Recueil, s. I-2211, bod 64, jakoz i ze dne
1. dubna 2008, Parlament a Dansko v. Komise, C-14/06 a C-295/06, Sb. rozh. s. I-1649,
bod 75 a citovand judikatura).

Pokud je kone¢nym cilem systému pro obchodovani s povolenkami ochrana zivotniho
prostiedi prostfednictvim snizeni emisi sklenikovych plynti, nesnizuje tento systém
tyto emise sdm o sobé, ale povzbuzuje a upfednostiuje vyzkum co nejnizsich naklad
za Gcelem dosazeni uvedenych emisi na urcité drovni, jak vyplyva zejména z bodu 3
zelené knihy a bodu 2 davodové zpravy k navrhu smérnice. Vyhoda pro Zivotni
prostfedi zavisi na pfisnosti, s jakou se stanovi celkové mnozstvi pridélenych
povolenek, které predstavuje celkovou mez emisi povolenych uvedenym systémem.

1-9933



32

33

34

35

ROZSUDEK ZE DNE 16. 12. 2008 — VEC C-127/07

Rovnéz z toho vyplyvd, ekonomickd logika systému obchodovéani s povolenkami
spociva ve skutecnosti, Ze snizovani emisi sklenikovych plynti nezbytné pro ziskani
pfedem stanoveného environmentalniho vysledku probiha za nejnizsich ndkladd.
Zejména tim, ze se umozni prodej pridélenych povolenek, podnécuje tento systém
vSechny své Gcastniky k tomu, aby vypoustéli nizsi mnozstvi sklenikovych plynd, nez
jaké odpovida povolenkam, které jim byly ptivodné poskytnuty, za icelem prevodu

prebytku povolenek na jiného tcastnika, ktery vyprodukoval vy$$i mnozstvi emisi, nez
byly ptridélené povolenky.

Rédné fungovéni systému pro obchodovéni s povolenkami tak znamena, Ze existuje
poptiavka a nabidka povolenek ze strany ucastnikii tohoto systému, coz rovnéz
znamens, Ze potencidl snizeni emisi pricitatelnych ¢innostem, na néz se tento systém
vztahuje, se mlize ménit, a to dokonce vyznamné. Jak mimoto vyplyva ze zelené knihy,
¢im $irsi bude dosah systému, tim vice se budou ménit naklady vynalozené jednotlivymi

vy

podniky na dosazeni souladu, a tim vyssi bude potencial celkového snizeni nakladda.

Vyplyva z toho, ze s ohledem na predmétem smérnice 2003/87, cile této smérnice
uvedenymi v bodé 29 tohoto rozsudku, jakoz i zdsady politiky Spolecenstvi v oblasti
zivotniho prostredi se rizné zdroje emisi sklenikovych plynt spadajici do hospodarské
¢innosti v zdsadé nachdzeji ve srovnatelné situaci, nebot kazdd emise sklenikovych
plyntt maze prispét k vaznému naruseni klimatického systému, a Ze kazdé hospodarské
odvétvi, které takové plyny vypousti, mize prispét k fungovani systému obchodovani
s povolenkami.

Navic je tfeba zdlraznit, Ze jednak dvacaty paty bod odivodnéni smérnice 2003/87
uvadi, Ze politiky a opatfeni je tfeba provadét pro vsechna odvétvi hospodarstvi
Evropské unie, aby se dosdhla podstatnd sniZzeni emisi, a jednak ¢ldnek 30 smérnice
2003/87 stanovi, ze se provede prezkum s ohledem na zahrnuti jinych odvétvi do jeji
plsobnosti.
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Vyplyva z toho, Ze co se tyce srovnatelnosti dotcenych odvétvi s ohledem na smérnici
2003/87, pripadnd existence konkuren¢niho vztahu mezi témito odvétvimi nemuze
predstavovat rozhodujici kritérium, jak uvedl generdlni advokit v bodé 43 svého
stanoviska.

Pro posouzeni srovnatelnosti téchto odvétvi ani neni — na rozdil od toho, co tvrdi
orgdny, které pfedlozily Soudnimu dvoru vyjadreni — podstatné mnozstvi CO,
vypousténé kazdym z nich s ohledem zejména na cile smérnice 2003/87 a na fungovani
systému pro obchodovani s povolenkami, jak je popsian v bodech 31 az 33 tohoto
rozsudku.

Ocelarské odvétvi, chemické odvétvi a odvétvi nezeleznych kovli se tedy pro ucely
prezkumu platnosti smérnice 2003/87 s ohledem na zdsadu rovného zachdzeni
nachazeji ve srovnatelné situaci, pricemz s nimi bylo zachdzeno odlisné.

Ke znevyhodnéni vyplyvajicimu z odlisného zachdzeni se srovnatelnymi situacemi

Podle judikatury je k tomu, aby bylo mozné zdkonodarci Spolecenstvi vytykat, Ze
porusil zdsadu rovného zachdzeni, tfeba, aby se srovnatelnymi situacemi zachdzel
odli$né, ¢imz7 by urcité osoby znevyhodnil vidi jinym osobdm (viz rozsudky ze dne
13. ¢ervence 1962, Klockner-Werke a Hoesch v. Vysoky turad, 17/61 a 20/61, Recueil,
s. 615, 652; ze dne 15. ledna 1985, Finsider v. Komise, 250/83, Recueil, s. 131, bod 8,
jakoz i ze dne 22. kvétna 2003, Connect Austria, C-462/99, Recueil, s. I-5197, bod 115).
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V tomto ohledu Parlament, Rada a Komise tvrdi, Ze zahrnuti oceldfského odvétvi do
pusobnosti smérnice 2003/87 neznevyhodnuje toto odvétvi ve srovnani s chemickym
odvétvim a odvétvim neZeleznych kovt, jelikoz tato posledné uvedend odvétvi musi byt
teoreticky v souladu s cili stanovenymi dotéenymi mezindrodnimi dohodami
prostfednictvim hospodérsky méné vyhodnych prostredkt. Podle uvedenych organt
nemize plnéni zadvazki snizit emise sklenikovych plynti omezit uplatiovani systému
pro obchodovani s povolenkami. Tento systém totiz dopliuje opatieni piijata
¢lenskymi staty ohledné ¢innosti a odvétvi, kterd jsou docasné vyloucena z ptisobnosti
smeérnice 2003/87.

Tento argument nemuiZe obstat.

Podfizeni urcitych odvétvi, a tedy Zalobkyn v pavodnim fizeni, systému Spolecenstvi
pro obchodoviéni s povolenkami znamend pro doty¢né provozovatele jednak povinnost
mit povoleni vypoustét sklenikové plyny, a jednak povinnost vyradit mnozstvi
povolenek odpovidajici celkovym emisim jejich zafizeni béhem stanovené doby pod
trestem penézité pokuty. Pokud emise zarizeni prekro¢i mnozstvi pridélené v ramci
nérodniho aloka¢niho planu doty¢nému provozovateli, je tento provozovatel povinen
opatfit si dodate¢né povolenky prostiednictvim systému pro obchodovani s povolen-
kami.

Podobné pravni povinnosti sméfujici ke snizeni emisi sklenikovych plynti, naopak na
urovni Spolecenstvi neexistuji pro provozovatele zafizeni, na néz se nevztahuje ptiloha
I smérnice 2003/87. V disledku toho zahrnuti hospodarské c¢innosti do ptisobnosti

smérnice 2003/87 vytvari pro doty¢né provozovatele nevyhodu ve srovnani s provo-
zovateli, ktefi vykondvaji ¢innosti, které tam nejsou zahrnuty.
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I za predpokladu, jak tvrdi Komise, ze by podrizeni takovému systému s sebou nezbytné
a systematicky neneslo nepriznivé hospodérské disledky, nemiize byt z tohoto jediného
divodu znevyhodnéni popirano vzhledem k tomu, Ze znevyhodnéni, které md byt vzato
v uvahu s ohledem na zdsadu rovného zachdzeni, mtize rovnéz ovliviiovat pravni situaci
osoby dotc¢ené rozdilnym zachdzenim.

Kromé toho, jak uvedl generalni advokat v bodé 41 svého stanoviska, a na rozdil od
toho, co tvrdi organy, které predlozily Soudnimu dvoru sva vyjadreni, znevyhodnéni
utrpéné provozovateli zatizeni z odvétvi, na které se vztahuje smérnice 2003/87,
nemdize byt vyrovnano vnitrostatnimi opatfenimi, kterd nejsou stanovena pravem
Spolecenstvi.

K oditvodnéni rozdilného zachdzeni

Zasada rovného zachdzeni nicméné nebude porusena v rozsahu, v némz je rozdilné
zachdzeni mezijednak ocelarskym odvétvim, a jednak chemickym odvétvim a odvétvim
nezeleznych kovi odidvodnéné.

Rozdilné zachazeni je odtivodnéno, pokud je zaloZeno na objektivnim a divodném
kritériu, tj. pokud je v souladu s pravné pripustnym cilem sledovanym dotéenymi
pravnimi predpisy a pokud je tato rozdilnost pfimeéfena cili sledovanému dotéenym
zachdzenim (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 5. Cervence 1977, Bela-Miihle
Bergmann, 114/76, Recueil, s. 1211, bod 7; ze dne 15. cervence 1982, Edeka Zentrale
AG, 245/81, Recueil, s. 2745, body 11 a 13; ze dne 10. bfezna 1998, Némecko v. Rada,
C-122/95, Recueil, s. I-973, body 68 a 71, jakoz i ze dne 23. bfezna 2006, Unitymark
a North Sea Fishermen’s Organisation, C-535/03, Sb. rozh. s. I-2689, body 53, 63, 68
a7l).
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Vzhledem k tomu, Ze je jedna o legislativni akt Spolecenstvi, prislusi zakonodarci
Spolecenstvi, aby prokazal existenci objektivnich kritérii uvedenych jako odtéivodnéni
a predlozil Soudnimu dvoru informace nezbytné k ovéreni existence uvedenych kritérii
Soudnim dvorem (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 19. ffjna 1977, Moulins et
Huileries de Pont-a-Mousson a Providence agricole de la Champagne, 124/76 a 20/77,
Recueil, s. 1795, bod 22, jakoz i vyse uvedeny rozsudek ze dne 10. bfezna 1998,
Némecko v. Rada, bod 71).

Vyjadreni predlozena Soudnimu dvoru

V tomto ohledu Parlament, Rada a Komise pfipominaji novost systému obchodovéni
s povolenkami zavedeného smérnici 2003/87 a jeho jak politickou a hospodaiskou
komplexnost, tak komplexnost nezbytné pravni pravy. Tento systém je ve fazi
zavadeéni. Jeho revize stanovend v ¢ldnku 30 uvedené smérnice, kterd je v souc¢asné dobé
diskutovana, se zaklddd nejenom na pokroku dosazeném pfi monitorovani emisi
sklenikovych plyni, ale rovnéz na zkusenostech ziskanych v prvni fazi provadéni.

Zakonodarce Spolecenstvi tak povazoval za vhodné zahrnout do ptivodniho rozsahu
plsobnosti smérnice 2003/87 pouze CO,, které predstavuje vice nez 80 % emisi
sklenikovych plynii ve Spolecenstvi, a relativné omezeny pocet hospodarskych odvétvi,
které prispivaji vyznamnym zptisobem k celkovym emisim téchto sklenikovych plyni.
Takto stanoveny rozsah pusobnosti smérnice 2003/87 zahrnuje v soucasné dobé
pfiblizné 10000 zafizeni, kterd predstavuji téméi polovinu emisi CO, na drovni
Spolecenstvi, a v diisledku toho vyznamné bodové zdroje emisi tohoto plynu.
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Kritéria vybéru, ktera vedla k zahrnuti nebo nezahrnuti urcitych odvétvi do ptsobnosti
smérnice 2003/87, by tedy méla byt posouzena ve svétle téchto tGvah.

Jednim z urcujicich objektivnich kritérii ke stanoveni piisobnosti smérnice 2003/87
byla droven piimych emisi CO, odvétvi. S odkazem na zprdvu nazvanou ,Economic
Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change. Top-Down
Analysis of Greenhouse Gas Emission Reduction Possibilities in the EU, Final Report,
March 2001% kterou vypracovali P. Capros, N. Kouvaritakis a L. Mantzos, Parlament,
Rada a Komise uvadéji, ze v roce 1990 byly emise CO,174,8 miliond tun pro ocelaiské
odvétvi, 26,2 miliond tun pro chemické odvétvi a 16,2 miliontt tun pro odvétvi
nezeleznych kov.

Co se tyce chemického odvétvi, tyto organy mimo jiné uvadéji, ze velky pocet zatizeni,
které toto odvétvi zahrnuje, totiz priblizné 34 000, by vyznamné zatizila administrativni
komplexnost systému obchodovani s povolenkami v jeho pocéte¢ni fazi. Jeho
administrativni proveditelnost byla rovnéz legitimnim kritériem pro posouzeni
vhodnosti legislativni ¢innosti.

Navic, pfinejmensim na pocatku, je rozdilné zachdzeni priméfené a zdkonodarce
Spolecenstvi neprekrocil meze sirokého prostoru pro uvazeni, které mél k dispozici
ohledné stanoveni rozsahu ptsobnosti zavedeného systému obchodovéni s povolen-
kami. Od svého zavedeni tento systém zahrnoval nejvétsi producenty CO,, ktefi
s relativné omezenym poctem staciondrnich zarizeni byli nejlépe prizpisobeni
zavedeni uvedeného systému.

I-9939



55

56

57

ROZSUDEK ZE DNE 16. 12. 2008 — VEC C-127/07

Zalobkyné v ptivodnim fizeni uvddéji, odvol4vajice se na statistiku Evropského registru
emisi znecistujicich latek za rok 2001, Ze chemické odvétvi vypousti podstatné vyssi
mnozstvi CO_, nez uvadéji Parlament, Rada a Komise. Zahrnuti do rozsahu ptisobnosti
smérnice 2003/87 chemickych podnikd vypoustéjicich mnozstvi CO, vy$si, nez je urcity
préh, by nevytvirelo administrativni problémy, vzhledem k tomu, ze ptiblizné 59 %
celkovych emisi CO, chemického odvétvi pochdzi z pouze 96 zarizeni.

Co se tyce odvétvi hliniku, jeho vylouceni z rozsahu pisobnosti smérnice 2003/87
nebylo zakonodarcem Spolecenstvi nijak objektivné odiivodnéno. Mnozstvi primych
emisi nemize vylouceni tohoto odvétvi odiivodnit. Z téze studie, na kterou odkazovaly
organy, které predlozily Soudnimu dvoru vyjadreni, vyplyva, zZe toto odvétvi vypousti
16,2 miliond tun CO,, zatimco odvétvi buniciny a papiru, které je do rozsahu
pusobnosti smérnice 2003/87 zahrnuto, vypousti pouze 10,6 milioni tun tohoto
sklenikového plynu.

Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvir priznal zdkonodarci Spolecenstvi v ramci vykonu pravomoci, které mu
jsou sveéreny, $irokou posuzovaci pravomoc, pokud jeho ¢innost predpoklada volby
politické, ekonomické a socidlni povahy a pokud md zidkonodarce provést komplexni
posouzeni a hodnoceni (viz rozsudek ze dne 10. ledna 2006, IATA a ELFAA, C-344/04,
Sb. rozh. s. 1-403, bod 80). Krom toho, pokud m4 restrukturalizovat nebo vytvorit
komplexni systém, miize postupovat v etapach (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne
29. tinora 1984, Rewe-Zentrale, 37/83, Recuelil, s. 1229, bod 20; ze dne 18. dubna 1991,
Assurances du crédit v. Rada a Komise, C-63/89, Recueil, p. I-1799, bod 11, jakoz i ze
dne 13. kvétna 1997, Némecko v. Parlament a Rada, C-233/94, Recueil, s. 1-2405,
bod 43) a zejména podle ziskanych zkusenosti.
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I kdyz md takovou pravomoc, je zdkonodérce Spolecenstvi povinen zalozit sviij vybér na
objektivnich a vhodnych kritériich ve vztahu k cili sledovanému dotcenymi pravnimi
predpisy (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 15. zari 1982, Kind v. EHS, 106/81,
Recueil, s. 2885, body 22 a 23, jakoz i vySe uvedeny rozsudek Sermide, bod 28), se
zohlednénim veskerych skutkovych okolnosti a technickych a védeckych udaja, které
jsou dostupné v okamziku prijeti dot¢eného aktu (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
14. ¢ervence 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, Recueil, s. 1-4301, bod 51).

Zékonodérce SpoleCenstvi musi pfi vykondvéani své posuzovaci pravomoci, kromé
hlavniho cile ochrany zivotniho prostredi, plné zohledrnovat dot¢ené zdjmy (viz, co se
tyce opatieni v zemédélské oblasti, rozsudky ze dne 10. bfezna 2005, Tempelman a van
Schaijk, C-96/03 a C-97/03, Sb. rozh. s. I-1895, bod 48, jakoz i ze dne 12. ledna 2006,
Agrarproduktion Staebelow, C-504/04, Sb. rozh. s. I-679, bod 37). V ramci posouzeni
omezeni spojenych s riznymi moznymi opatfenimi je tfeba mit za to, ze pokud vyznam
sledovanych cili mize odivodnit i znacné negativni hospodarské disledky pro urcité
hospodarské subjekty (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 13. listopadu 1990, Fedesa
a dalsi, C-331/88, Recueil, s. I-4023, body 15 az 17, jakoz i ze dne 15. prosince 2005,
Recko v. Komise, C-86/03, Sb. rozh. s. I-10979, bod 96), nemuiZze mit vykon posuzovaci
pravomoci zdkonodarce SpolecCenstvi zjevné méné primérené vysledky, nez jsou
vysledky jinych opatfeni, kterd jsou pro tyto cile rovnéz vhodna.

V projednavaném pripadé je nesporné, ze systém obchodovani s povolenkami zavedeny
smérnici 2003/87 je novym a komplexnim systémem, jehoz provedeni a fungovani
mohlo byt naruseno zapojenim prili§ velkého poctu ti¢astnikd, a ze pivodni vymezeni
rozsahu pusobnosti smérnice 2003/87 bylo urcovano cilem spocivajicim v dosazeni
mnozstvi ucastnikt nezbytného pro zavedeni tohoto systému.

S ohledem na novost a komplexnost uvedeného systému spadd ptivodni vymezeni
rozsahu ptsobnosti smérnice 2003/87 a prijaty postupny pristup, ktery se zakladd
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zejména na zkus$enosti ziskané zejména pri prvni fazi jeho provadéni, aby se nenarusilo
zavedeni tohoto systému, do prostoru pro uvazeni, ktery mél zadkonodarce Spolecenstvi.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze ackoliv se zakonodarce Spolecenstvi mohl pro
zavedeni systému obchodovéani s povolenkami legitimné opirat o takovy postupny
pristup, musi zejména s ohledem na cile smérnice 2003/87 a politiku Spolecenstvi
v oblasti Zivotniho prostiedi, provést v primérenych intervalech prezkum zavedenych
opatfeni, zejména co se tyce odvétvi, na které se vztahuje smérnice 2003/87, jak je
ostatné stanoveno v ¢lanku 30 této smérnice.

Jak nicméné generalni advokét uvedl, zejména v bodé 48 svého stanoviska, prostor pro
uvazeni, ktery mél zakonodéarce Spolecenstvi za tcelem postupného pristupu, ho
nemiuze s ohledem na zdsadu rovného zachdzeni zbavit povinnosti uplatnit pro urceni
odvétvi, které povazuje za vhodné pro zarazeni do rozsahu pusobnosti smérnice
2003/87 od pocatku, objektivni kritéria zaloZend na technickych a védeckych tdajich
dostupnych v okamziku prijeti této smérnice.

Co se zaprvé tyce chemického odvétvi, z vyvoje smérnice 2003/87 vyplyva, Ze toto
odvétvi zahrnuje zvlast vysoky pocet zafizeni, totiz priblizné 34000, nejenom ve
srovnani s emisemi, které zptsobuje, ale rovnéz ve srovnini s poctem zarizeni, kterd
jsou v soucasné dobé zahrnuta do rozsahu ptisobnosti smérnice 2003/87, coz je
priblizné 10 000.
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Zahrnuti tohoto odvétvi do rozsahu ptisobnosti smérnice 2003/87 by tedy ztizilo fizeni
a zvysilo administrativni zatéz systému pro obchodoviani s povolenkami, takze by
nemohla byt vylou¢ena moznost naruseni fungovani tohoto systému pfi jeho provadéni
kvili uvedenému zahrnuti. Navic se zdkonodérce Spolecenstvi mohl domnivat, Ze pro
dosazeni cile smérnice 2003/87 vyhody vylouceni celého odvétvi na pocatku provadéni
systému pro obchodovani s povolenkami prevazuji nad vyhodami jeho zahrnuti. Z toho
vyplyvd, ze zakonodarce Spolecenstvi prokazal pravné dostacujicim zptsobem, Ze se
oprel o objektivni kritéria, kdyz z rozsahu ptisobnosti smérnice 2003/87, v prvni fazi
provadéni systému obchodovani s povolenkami, vyloudil celé chemické odvétvi.

Argument zalobkyn v pévodnim fizeni, podle kterého by zahrnuti do rozsahu
plsobnosti smérnice 2003/87 podnikt uvedeného odvétvi vypoustéjicich vice CO,, nez
je urcity prah, nezptsobovalo administrativni problémy, nemiize zpochybnit pred-
chézejici posouzeni.

Statistika, na kterou odkazuji, se totiz tyka tdajt o ,zédvodech®, jak vyplyva z ¢lanku 1
rozhodnuti Komise ze dne 17. ¢ervence 2000 o vytvoreni Evropského registru emisi
znecistujicich latek (EPER) podle ¢lanku 15 smérnice Rady 96/61/ES o integrované
prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) (Ut. vést. L 192, s. 36; Zvl. vyd. 15/03, s. 80).
Zavod ve smyslu tohoto rozhodnuti v§ak nepredstavuje zafizeni ve smyslu smérnice
2003/87, jelikoz z definici obsazenych v priloze A 4 uvedeného rozhodnuti vyplyva, ze
zéavod je ,[p]ramyslovy komplex s jednim nebo vice zafizenimi na stejném misté, ve
kterém jeden provozovatel vykonavé jednu nebo vice ¢innosti podle piilohy I*. Udaje
uplatnéné zalobkynémi v pivodnim fizeni tak odkazuji pouze na zavody, aniz by byl
upresnén pocet doty¢nych zafizeni.
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Udaje poskytnuté zalobkynémi v ptivodnim fizeni na podporu jejich vyse uvedeného
argumentu tudiz Soudnimu dvoru neumoznuji ovérit tvrzeni, podle kterého je nizky
pocet zafizeni chemického odvétvi odpovédny za podstatnou ¢ést celkovych emisi CO,
tohoto odvétvi, takze je zdkonodarce SpoleCenstvi mél ¢astecné zahrnout do rozsahu
plisobnosti smérnice 2003/87.

S ohledem na predchézejici a s ohledem na postupny pristup, na kterém je smérnice
2003/87 zaloZena, muze byt, béhem prvni faze providéni systému pro obchodovani
s povolenkami, rozdilné zachdzeni mezi chemickym odvétvim a ocelarskym odvétvim
povazovéano za odtvodnéné.

Co se zadruhé tyce odvétvi nezeleznych kovti, z védecké zpravy uvedené v bodé 52
tohoto rozsudku, o kterou se podle vyjidreni Parlamentu, Rady a Komise oprel
zdkonoddrce Spolecenstvi pfi vypracovani a prijeti smérnice 2003/87, vyplyva, Ze pfimé
emise tohoto odvétvi v roce 1990 dosahovaly 16,2 miliond tun CO,, zatimco oceléiské
odvétvi ho vypoustélo 174,8 miliond tun.

S ohledem na svlij zamér omezit rozsah ptlisobnosti smérnice 2003/87 tak, aby
nenaru$ovala administrativni proveditelnost systému obchodovani s povolenkami
v jeho pocéatecni fazi tim, Ze by zahrnoval prili§ vysoky pocet tcastnikd, nebyl
zdkonodérce Spolecenstvi povinen pouzit jediny prostfedek spocivajici v zavedeni
prahu emisi pro kazdé hospoddiské odvétvi vypoustéjici CO,, za icelem dosazeni
sledovaného cile. Za okolnosti, které predchdzely prijeti smérnice 2003/87, tak pti
zavddéni tohoto systému mohl platné omezit jeji rozsah putsobnosti sektorovym
pristupem, aniz by prekrocil meze posuzovaci pravomoci, kterou mél.
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Rozdilna troven primych emisi mezi dvéma doty¢nymi odvétvimi je natolik podstatna,
ze odli$né zachézeni s témito odvétvimi miize byt pii prvni fizi provadéni systému pro
obchodovéni s povolenkami a s ohledem na postupny pristup, na némz je smérnice
2003/87 zalozena, povazovano za odivodnéné, aniz by bylo tfeba, aby zdkonodérce
Spolecenstvi zohlednoval nepfimé emise pricitatelné riznym odvétvim.

Je tedy tfeba konstatovat, ze zdkonodérce Spolecenstvi neporusil zdsadu rovného
zachdazeni kvili odliSnému zachazeni se srovnatelnymi situacemi tim, Ze z rozsahu
pusobnosti smérnice 2003/87 vyloucil chemické odvétvi a odvétvi nezeleznych kovt.

S ohledem na souhrn predchazejicich tivah, je tfeba na polozenou otdzku odpovédét, ze
prezkum smérnice 2003/87 provedeny s ohledem na zdsadu rovného zachdzeni,
neprokazal skute¢nosti, které by mohly ovlivnit jeji platnost v rozsahu, v némz tato
smérnice stanovi, Ze systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyni se vztahuje na ocelaiské odvétvi, aniz by do svého rozsahu piisobnosti zahrnovala
chemické odvétvi a odvétvi nezeleznych kovi.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklidajicim soudem, je

I-9945



ROZSUDEK ZE DNE 16. 12. 2008 — VEC C-127/07

k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjddfeni Soudnimu dvoru nez vyjidfeni uvedenych ucastnika fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto diivodi Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

Prezkum smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne
13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES ze dne 27. fijna 2004,
provedeny s ohledem na zasadu rovného zachazeni, neprokazal skutecnosti, které
by mohly ovlivnit jeji platnost v rozsahu, v némz tato smérnice stanovi, Ze systém
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii se vztahuje na
ocelarské odvétvi, aniz by do svého rozsahu pasobnosti zahrnovala chemické
odvétvi a odvétvi nezeleznych kovii.

Podpisy.
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