KOMISE v. ITALIE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)
17. ¢ervence 2008

Ve véci C-132/06,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zikladé clanku 226 ES,
podand dne 7. brezna 2006,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupena E. Traversou a M. Afonso, jako
zmocneénci,

zalobkyné,

proti

Italské republice, zastoupené I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s G. De Bellisem, avvocato dello Stato,

zalované,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni V. Skouris, predseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, G. Arestis a U. Lohmus, predsedové senatii, E. Juhasz, A. Borg Barthet
(zpravodaj), M. Ilesi¢, . Malenovsky, J. Klucka a E. Levits, soudci,

generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelate: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 12. zari 2007,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokdtky na jedndni konaném dne 25. fijna
2007,

vydava tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domdh4, aby Soudni dvir urdil, ze
Italska republika tim, ze v ¢lancich 8 a 9 zdkona ¢. 289 o ustanovenich pro sestaveni
ro¢niho a viceletého statniho rozpoctu (finan¢ni zdkon na rok 2003) [legge n. 289,
disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2003)] ze dne 27. prosince 2002 (bézny doplnék ¢. 240/L GURI ¢. 305 ze
dne 31. prosince 2002, dile jen ,zakon ¢. 289/2002“) vyslovné a obecné stanovila,
ze se vzdavd ovérovani zdanitelnych plnéni uskute¢nénych v prabéhu rady po sobé
jdoucich danovych obdobi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 2
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a 22 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci prav-
nich predpist ¢lenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z ptidané hodnoty: jednotny zéklad dané (Uft. vést. L 145, s. 1, dile jen ,Sestd smér-
nice”), jakoz i z ¢lanku 10 ES.

Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

Na zdkladé ¢lanku 10 ES:

,Clenské stity prijmou veskera vhodna obecnd i zvlastni opatieni k plnéni zavazka,
které vyplyvaji z této smlouvy nebo jsou diisledkem cinnosti organti Spolecenstvi.
Usnadnuji mu plnéni jeho poslani.

Zdrzi se jakychkoli opatfeni, jez by mohla ohrozit dosazeni cil této smlouvy.”

Druhy bod odtivodnéni Sesté smérnice zni takto:

»vzhledem k tomu, ze [...] rozpocet Spolecenstvi bude bez ohledu na dalsi ptijmy
plné financovén vlastnimi zdroji Spolecenstvi; Ze tyto zdroje maji zahrnovat i zdroje
vychézejici z dané z pridané hodnoty [(déle jen ,DPH®)] ziskané uplatnénim spole¢né
sazby dané na vymérovaci zéklad urceny jednotnym zptisobem podle pravidel Spole-
Censtvi®.
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Ctvrty bod odtivodnéni této smérnice zni takto:

»vzhledem k tomu, Ze by mél byt bran na ztetel kone¢ny cil zrusit zdanovéani pfi
dovozu a vraceni dané pii vyvozu v obchodu mezi ¢lenskymi stity; Ze by mélo
byt zajisténo, aby spole¢ny systém dani z obratu nediskriminoval zbozi ani sluzby
podle pivodu, aby tak mohlo byt kone¢né dosazeno spole¢ného trhu umoznujiciho
poctivou hospodarskou soutéz a podobajiciho se skute¢nému vnitfnimu trhu”.

Ctrnacty bod odiivodnéni uvedené smérnice zni takto:

»vzhledem k tomu, Ze povinnosti danovych dluznikit musi byt co moznd nejvice
harmonizovany, aby byl zarucen jednotny zptsob vybirdni dané ve vSech clenskych
statech; Ze danovi dluznici by méli zejména prohldsit sva plnéni na vstupu i vystupu,
kdykoli se to jevi nezbytnym pro zjisténi a kontrolu vymérovaciho zdkladu vlastnich

o ((

zdroji“.

Ve smyslu ¢lanku 2 Sesté smérnice je predmétem DPH doddni zboZi nebo poskyto-
vani sluzeb za protiplnéni uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou k dani, kterda
jednd jako takovd, jakoz i dovoz zboZi.

Clanek 22 Sesté smérnice stanovi:
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4. Kazda osoba povinnd k dani predlozi ve lhité stanovené ¢lenskymi staty danové
prizndni. [...]

5. Kazda osoba povinna k dani zaplati pfi odevzdani daniového prizndni ¢istou vysi
[DPH]. Clenské stity mohou nicméné pro odvedeni této dané urdcit jiny den nebo
mohou pozadovat zdlohu.

8. [...] mohou clenské staty ukladat dalsi povinnosti, které povazuji za nezbytné
k spravnému ulozeni a vybéru dané a k predchdzeni danovym unikam.

Vnitrostdtni prdavo

Clanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002, které upravuji ,Dodate¢né pfiznani zdanitelnych
plnéni za predchozi roky” a ,,Automatické vyrovnani za predchozi roky*, se tykaji jak
DPH, tak dalsich dani a povinnych prispévk.
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Clanek 8 zékona ¢. 289/2002

Clanek 8 zékona ¢. 289/2002 v podstaté pro osoby povinné k dani stanovi moznost
podat dodatec¢né priznani k DPH za tcelem opravy jiz podanych priznani za danova
obdobi mezi roky 1998 a 2001. V souladu s ¢l. 8 odst. 3 musi byt dodate¢né priznani
doprovazeno thradou doplatkd DPH splatné pired dnem 16. dubna 2003, pfricemz
doplatek se vypocitd ,na zdkladé ustanoveni platnych pro kazdé danové obdobi®.
Dodatec¢né prizndni je platné pouze tehdy, pokud vykazuje doplatkovou povinnost
ve vysi alespon 300 eur za kazdé danové obdobi. Platby mohou byt uhrazeny ve dvou
splatkach ve stejné vysi, pokud prevysuji 3 000 eur u fyzickych osob nebo 6 000 eur
u pravnickych osob.

Clanek 8 odst. 4 zdkona ¢. 289/2002 stanovi moznost podat dodatec¢né priznani
k DPH na zakladé davérného postupu. Této moznosti vsak nemohou vyuzit osoby
povinné k dani, které v dotcenych danovych obdobich nepodaly ziddné danové
priznani.

Podle ¢l. 8 odst. 6 uvedeného zdkona podani dodate¢ného priznani k DPH zahr-
nuje, pokud jde o castky odpovidajici zvy$sené DPH, jez vychazi z tohoto priznani,
navy$ené o 100 %, tedy ve vysi dvojnasobku dluzné DPH ptiznané osobou povinnou
k dani, zénik spravnich danovych sankci, vylouceni uloZeni trestnich sankci dotce-
nému danovému poplatniku za néktera protipravni jednani podle danovych ¢i obec-
nych pravnich predpisd, jakoz i vylouceni jakékoli danové kontroly.

Clanek 8 odst. 9 uvedeného zékona umoziiuje osobdm povinnym k dani, které vyuzily
davérny postup podle ¢l. 8 odst. 4 téhoz zdkona, vyhnout se jakémukoli ovérovéni,
kromé ovérovani soudrznosti jejich dodate¢nych priznéni.
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Clanek 8 odst. 10 zdkona ¢. 289/2002 stanovi, Ze ustanoveni ¢lanku 8 se nevztahuji
na:

— osoby povinné k dani, kterym jiz byl, ke dni vstupu v platnost uvedeného zakona,
oznamen protokol o zjisténi obsahujici pozitivni vysledek, opravny danovy vymeér,
nebo predvoldni k soudnimu fizeni;

— osoby povinné k dani, proti kterym bylo zahijeno trestni rizeni kvili protiprav-
nimu jedndni uvedenému v ¢l. 8 odst. 6 pism. c) téhoz zdkona, a které o ném byly
formélné vyrozumény pred datem poddni dodate¢ného ptiznani k DPH.

Podle ¢l. 8 odst. 12 zdkona ¢. 289/2002 nemuze byt podani dodate¢ného priznani
k DPH povazovéano za trestni ozndmeni.

Clanek 9 zékona ¢. 289/2002

Clanek 9 zdkona ¢. 289/2002 se tyka ,Automatického vyrovnani za piedchozi roky*.
Podle obézniku ¢. 12/2003 Agenzia delle Entrate — Direzione centrale norma-
tiva e contenzioso (Finan¢ni arad — Generdlni reditelstvi pro pravni zélezZitosti) ze
dne 21. Gnora 2003 m4 prizndni za Gcelem daného automatického vyrovnani podle
¢lanku 9 zdkona ¢. 289/2002 za cil, na rozdil od dodate¢ného ptizndni k DPH podle
¢lanku 8 téhoz zdkona, nikoli pfiznani dodate¢nych zdanitelnych castek, ale poskyt-
nuti udaji umoznujicich urcit ¢astky, které museji byt zaplaceny pro ucely amnestie.
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Ackoli jsou danova obdobi zahrnutd uvedenym automatickym vyrovnanim tatéz, jako
obdobi uvedend v ¢ldanku 8 zdkona ¢. 289/2002, pfiznani podle ¢lanku 9 uvedeného
zakona se naproti tomu, podle odstavce 1 uvedeného clanku 9, tyka ,pod hrozbou
neplatnosti vSech danovych obdobi”.

Podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 289/2002 je v ramci automatického vyrov-
nani pro Gcely DPH tieba zaplatit za kazdé danové obdobi ,castku ve vysi 2 % dané
z dodévek zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskute¢nénych osobou povinnou k dani, za
néz se dan v prabéhu dannového obdobi stala splatnou” a ¢astku rovnajici se 2 % DPH
z doddvek zbozi a sluzeb ,odectené v pribéhu daného obdobi“, pricemz uvedené
¢astky se scitaji. Tento procentni podil je stanoven na 1,5 % pro dan na vystupu
nebo dan na vstupu, jejiz vyse presahuje 200 000 eur a na 1 % pro c¢astku presahujici
300 000 eur. Jestlize je na zakladé uvedeného ustanoveni tfeba zaplatit ¢astku presahujici
11 600 000 eur, ¢ast prevysujici uvedenou ¢astku se snizuje o 80 %. Clanek 9 odst. 6
uvedeného zdkona vsak stanovi minimalni platbu za kazdé obdobi ve vysi 500 eur,
pokud obrat osoby povinné k dani nepresahuje 50 000 eur, 600 eur, pokud obrat ¢ini
od 50 000 eur do 180 000 eur, a 700 eur, pokud obrat pfesahuje 180 000 eur.

Pro kazdé danové obdobi, za které nebylo poddno Zadné danové priznani, stanovi ¢l.
9 odst. 8 zdkona ¢. 289/2002 povinnost zaplatit pausalni ¢astku 1 500 eur v pripadé
fyzickych osob a 3 000 eur v pripadé spolecnosti a sdruzeni.

Podle ¢l. 9 odst. 10 pism. b) a ¢) uvedeného zdkona md automatické vyrovnani pro
ucely DPH pro dotc¢eného danového poplatnika za nédsledek zanik spravnich dano-
vych sankci, vylouceni ulozZeni trestnich sankci za néktera danova protipravni jednéani
a s nimi spojena nedanovd protipravni jednéni, jakoz i vylouceni jakékoli danové
kontroly.
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Na zékladé ¢l. 9 odst. 14 zakona ¢. 289/2002 jsou z pouziti uvedeného automatického
vyrovnani vylouceny:

— osoby povinné k dani, kterym jiz byl, ke dni vstupu v platnost uvedeného zakona,
oznamen protokol o zjisténi obsahujici pozitivni vysledek, opravny danovy vymeér,
nebo predvolani k soudnimu fizeni;

— osoby povinné k dani, proti kterym bylo zahdjeno trestni fizeni kvtli protiprav-
nimu jedndni uvedenému v ¢l. 9 odst. 10 pism. c) téhoz zakona, a které o ném byly
formdlné vyrozumény pred datem podani dodatecného priznani;

— osoby povinné k dani, které nepodaly vSechna danova priznani tykajici se veske-
rych dani a prispévka uvedenych v ¢l. 9 odst. 2, a za vSechna danovd obdobi
uvedena v ¢l. 9 odst. 1.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

Protoze Komise méla za to, ze ¢lanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 jsou neslucitelné
s Clanky 2 a 22 Sesté smérnice, jakoz i s ¢lanky 10 ES a 249 ES, zaslala v souladu
s postupem podle clanku 226 ES Italské republice vyzvu dopisem datovanou
16. prosince 2003. Dopisem ze dne 30. biezna 2004 uvedeny clensky stat zpochybnil
neslucitelnost uplatnovanou Komisi. Komise nebyla spokojena s odpovédi Italské
republiky a dopisem ze dne 18. fijna 2004 zaslala tomuto ¢lenskému statu odivod-
néné stanovisko, kterym jej vyzvala, aby tomuto stanovisku vyhovél ve lhaté dvou
mésictt od jeho obdrzeni. V odpovédi ze dne 31. ledna 2005 na uvedené odavod-
néné stanovisko Italska republika znovu zpochybnila existenci takové neslucitelnosti.
Komise se za téchto okolnosti rozhodla podat projednavanou zalobu.
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K zalobé

Argumentace vicastnikii Fizeni

Komise tvrdi, ze Italskd republika tim, ze v ¢lancich 8 a 9 zakona ¢. 289/2002 vyslovné
a obecné stanovila, Ze se vzdava ovérovani zdanitelnych plnéni uskute¢nénych
v pribéhu rady po sobé jdoucich danovych obdobi, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢lankd 2 a 22 Sesté smérnice, jakoz i z clanku 10 ES.

Komise uvadi, ze clanky 2 a 22 Sesté smérnice, jakoz i ¢lanek 10 ES, ukladaji ¢len-
skym stitdm dvoji povinnost, na jejimz zdkladé tyto staty musi prijmout jednak
veskeré zakonoddrné akty vnitrostatniho prava nezbytné k provedeni $esté smérnice,
a jednak veskerd opatreni spravni povahy nezbytna k zajisténi dodrzovani povin-
nosti vyplyvajicich z téze smérnice pro osoby povinné k DPH, a zejména povinnosti
zaplatit v urcité Ihaté dan dluznou v diisledku uskute¢néni zdanitelnych plnéni.

Podle Komise ¢lanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 predstavuji odchylku od obecné pravni
upravy DPH provadéjici do italského prava smérnice Spolecenstvi v oblasti DPH.
Komise se domniva, Ze takova odchylka je v rozporu s ¢lanky 2 a 22 esté smérnice.

Ohledné povinnosti ulozené ¢lenskym statim na zakladé clanku 2 Sesté smérnice,
aby DPH podléhala vSechna dodani zbozi, jakoz i poskytovani sluzeb, Komise tvrdi,
ze je vylouceno, aby se ¢lensky stat mohl jednostranné vyhnout povinnosti podridit
DPH urcité kategorie zdanitelnych plnéni, at zavedenim osvobozeni od dané nepred-
vidanych zdkonodarcem Spolecenstvi, nebo tim, ze z pisobnosti uvedené smérnice
vylouci zdanitelnd plnéni, kterd do ni naopak maji spadat.
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Ohledné povinnosti uvedenych v ¢lanku 22 sesté smérnice Komise tvrdi, ze vzhledem
k tomu, Ze byly formulovény jednoznacné a kogentné, mohou ¢lenské staty od nékteré
z uvedenych povinnosti osvobodit osoby povinné k dani, pouze pokud jim konkrétni
ustanoveni daného cldnku 22 vyslovné udéluje moznost se od uvedenych povin-
nosti odchylit. Podle Komise je cilem ¢l. 22 odst. 8 uvedené smérnice vybavit vnitro-
statni danové organy nezbytnymi prostredky pro kontrolu a ulozit osobam povinnym
k dani povinnosti odpovidajici danym kontrolnim pozadavkim, jakoz i ulozit ¢len-
skym statim povinnost ,spravného ulozeni a vybéru dané” diky i¢innému ovérovani
a boji proti danovym tnikiim. Podle Komise uvedeny clanek 22 neudéluje ¢lenskym
statim diskre¢ni pravomoc, kterd by jim umoznila osvobodit véechny osoby povinné
k dani od povinnosti vést tcetni knihu, vydavat faktury a podavat ptiznani k DPH.

Komise uznava, Ze pri ovérovani spravnosti priznani k DPH a odpovidajicich plateb
uskute¢nénych osobami povinnymi k dani ¢lenské staty pozivaji jistého prostoru pro
uvazeni, ktery jim umoznuje ménit jejich kontrolni ¢innost v zavislosti na lidskych
zdrojich a technickych prostredcich, kterymi za tim tc¢elem disponuji. Tvrdi vsak,
Ze ¢lanky 8 a 9 zakona ¢. 289/2002 jdou nad ramec prostoru pro uvazeni priznaného
Clenskym statim zdkonoddrcem Spolecenstvi, nebot Italskd republika se obecné,
bezpodmine¢né a predem vzdala jakékoli kontrolni cinnosti, jakoz i ovérovani
v oblasti DPH.

Komise krom toho nezjistila zddnou spojitost mezi danovym dluhem vypoc-
tenym podle béznych pravidel upravujicich DPH a ¢astkami, které mély byt zapla-
ceny osobami povinnymi k dani, které si praly vyuzit rezimd amnestie stanovenych
¢lanky 8 a 9 zakona ¢. 289/2002, a domniv4 se proto, ze ustanoveni uvedenych ¢lanka
mohou zdvazné narusit radné fungovani spole¢ného systému DPH, porusit zdsadu
danové neutrality vlastni uvedenému systému a ohrozit povinnost zajistit jednotny
zpusob vybirani dané ve vSech clenskych statech.

Italskd republika, jez uzndvd, ze pravni uprava SpoleCenstvi v oblasti DPH ukladé
¢lenskym statim uplatiiovat dan vici véem osobam povinnym k dani, a v disledku
této povinnosti vykonavat kontrolu, tvrdi, Ze mechanismus stanoveny v ¢lancich 8
a 9 zdkona ¢. 289/2002 nem4d Gcinek ani na povinnosti danovych poplatnikd, ani na
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zékladni znaky dané. Zasahuje naopak do oblasti kontroly a vybirani dané, v nichz
¢lenské staty maji posuzovaci pravomoc.

Podle uvedeného c¢lenského statu by zalobni divod Komise smérujici ke kvalifi-
kaci mechanismu stanoveného v ¢lancich 8 a 9 zakona ¢. 289/2002 jako ,,obecného,
bezpodmine¢ného a predchoziho vzdani se jakékoli kontrolni a ovérovaci ¢innosti
v oblasti DPH" vS§eobecné branil ¢lenskym statiim pouzit nastroji smirného ¢i mimo-
soudniho reseni sporit s cilem zabranit soudnim fizenim a zajistit okamzity pfijem
prostfednictvim sjednanych snizeni dané.

Italska republika zejména tvrdi, Ze jeji daniové organy nemohou kontrolovat vSechny
danové poplatniky, takze rezim stanoveny v ¢lancich 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 umoz-
nuje okamzité vybrat nezanedbatelnou ¢dst dané a soustfedit kontrolni ¢innost na
danové poplatniky, kteri nevyuzili dotCené amnestie.

Uvedeny clensky stat rovnéz tvrdi, ze skutecnost, ze vybere dané ve vysi, kterd je
podle néj vyznamné vyssi, nez by mohla byt na zdkladé bézného postupu ovérovani
a kontroly, umoznuje mit za to, ze povinnosti vyplyvajici ze $esté smérnice byly dodr-
Zeny a ze nelze tvrdit opak pouze z toho diivodu, Ze k vybéru doslo formou spon-
tannich plateb uskute¢nénych danovymi poplatniky az na zdkladé donucujici zadosti
danovych organa.

Uvedeny clensky stat tvrdi, Ze Clanek 8 zakona ¢. 289/2002 md za cil umoznit
danovym poplatnikiim, o nichz danové organy dosud nevédi, ze se dopoustéji darno-
vych tnikd, uvést svoji situaci do poradku, za podminky, Ze spontdnné priznaji zdani-
telné castky, kterych se danovy unik tyka, a Ze zaplati ¢astku odpovidajici nejméné
50 % dané, jejimuz placeni se vyhybali (nebo ¢dstku odpovidajici dvéma tfetindm
uvedené dané, jednd-li se o srazkovou dan). Po obdrzeni platby jiz danovy organ
nemuze vykonat kontrolu ¢astek, které nepresahuji prinejmensim o 100 % dodate¢né
priznané c¢astky (nebo o 50 %, jde-li o dodatecné srazky).
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Italskd republika se dovolava ¢l. 8 odst. 10 zdkona ¢. 289/2002, jehoz ustanoveni jsou
uvedena v bodé 13 tohoto rozsudku, a tvrdi, ze na osoby povinné k dani, o nichz je jiz
zndmo, ze se dopustily daniovych anikd, se rezim stanoveny clankem 8 nevztahuje.

Ohledné ¢lanku 9 zdakona ¢. 289/2002 Italska republika uvdadi, Ze jej nelze uplatnit ve
dvou pripadech stanovenych v ¢l. 8 odst. 10 uvedeného zdkona, zminénych v bodé
13 tohoto rozsudku, jakoz i podle ¢l. 9 odst. 14 uvedeného zdkona ani tehdy, jest-
lize zGcastnénd osoba nepodala vsechna danova priznani tykajici se veskerych dani
a prispévka uvedenych v ¢l. 9 odst. 2 a za vSechna danova obdobi uvedena v ¢l. 9
odst. 1.

Tento ¢lensky stat uvadi, ze odkaz v ¢l. 9 odst. 14 zdkona ¢. 289/2002 na ,,veskeré dané
a prispévky uvedené odstavci 2“ byl vzdy vyklddan v tom smyslu, Ze dané a prispévky
uvedené v ¢l. 9 odst. 2 pism. a) uvedeného zikona, a DPH uvedend v daném ¢l. 9
odst. 2 pism. b), musi byt zohlednény oddélené. Podle néj tak bylo uznéno, ze skutec-
nost, ze nedoslo k prizndni DPH ve vSech dotcenych letech, predstavuje prekazku
uplatnéni automatického vyrovnani stanoveného v clanku 9, i kdyby byla v tychz
letech podédna danova priznani tykajici se jinych dani. Uvedeny clensky stat dodava,
ze v souladu s ¢l. 9 odst. 9 zakona ¢. 289/2002 ma danovy organ pravo nadale vybirat
dluznou dan na zakladé adaji vyplyvajicich z priznani k DPH, a ze v kazdém pripadé
1ze kdykoli provést datovou kontroluy, jestlize se jednd o ovéreni existence (¢i neexis-
tence) naroku na vraceni dané, jenz mél vyplynout z uvedeného danového priznani.

Zdveéry Soudniho dvora

Z ¢lankd 2 a 22 Sesté smérnice, jakoz i z ¢lanku 10 ES vyplyvd, Ze kazdy ¢lensky stat
je povinen prijmout vsechna legislativni a spravni opatfeni k zajisténi toho, aby DPH
byla vybrdna na jeho zemi v plné vysi. V tomto ohledu maji ¢lenské staty povin-
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nost ovérovat danova priznani osob povinnych k dani, jejich Gcetni vykazy a jiné rele-
vantni dokumenty a vypocist a vybrat dluznou dan.

V ramci spole¢ného systému DPH musi Clenské stity zajistit dodrzovani povin-
nosti, kterym podléhaji osoby povinné k dani, a v tomto ohledu pozivaji jisté volnosti,
zejména ohledné zptisobu vyuziti prostredk, kterymi disponuji.

Tato volnost je vsak omezena povinnosti zajistit ic¢inné vybirani vlastnich zdroji
Spolecenstvi a povinnosti nevytvaret vyznamné rozdily ve zptsobu zachdzeni
s osobami povinnymi k dani, at v rdmci jednoho ¢lenského stitu nebo vsech ¢len-
skych statd. Soudni dvir rozhodl, Ze Sestd smérnice musi byt vykladdna v souladu
se zasadou danové neutrality vlastni spolecnému systému DPH, podle niZ nelze
s hospodarskymi subjekty, které uskutecnuji stejné operace, zachdzet pri vybi-
rani DPH rozdilné (rozsudek ze dne 16. zari 2004, Cimber Air, C-382/02, Sb. rozh.
s. 1-8379, bod 24). Jakakoli ¢innost ¢lenskych stata tykajici se vybéru DPH musi tuto
zasadu dodrzovat.

Na zakladé ¢lanku 8 zdkona ¢. 289/2002 se osoby povinné k dani, které nesplnily
svoje povinnosti v danovych obdobich mezi roky 1998 a 2001 — tedy v nékterych
pripadech pouze jeden rok pred prijetim uvedeného zdkona — mohou vyhnout jaké-
koli kontrole, jakoz i pouzitelnym sankcim, v mezich dvojndsobku DPH uvedené
v dodate¢ném priznani k DPH. Italské organy uz totiZz nejsou opravnény ovérovat
zdanitelnd plnéni uskute¢nénd v pribéhu ctyr let predchazejicich prijeti uvedeného
zakona, avSak v mezich ¢dstek stanovenych v ¢l. 8 odst. 6 téhoz zdkona. V zdsadé
je toto vzdani se pravomoci pouzitelné tehdy, kdyz osoba povinna k dani prizna
a zaplati ¢astku, kterou méla zaplatit pivodné. Nicméné s ohledem na skutec¢nost, Ze
lze provést ovéreni pouze ohledné céstek presahujicich dvojnasobek castky, kterou
osoba povinnd k dani pfiznala v dodate¢ném priznani k DPH, zdkon ¢. 289/2002 silné
podnécuje osoby povinné k dani, aby prizndvaly pouze ¢ést skute¢ného dluhu. Z toho
vyplyva, ze osoby povinné k dani, které vyuzily ustanoveni uvedeného ¢lanku se
s konec¢nou platnosti vyhnou své povinnosti priznat a zaplatit béZznou DPH dluznou
za danova obdobi mezi roky 1998 a 2001.
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Pokud jde o ¢astku DPH dluznou na zdkladé ¢lanku 9 zdkona ¢. 289/2002, je tato
céstka jesté vzdalenéjsi od ¢astky DPH, kterou méla osoba povinna k dani zaplatit.
Podle uvedeného ¢lanku se totiz osoba povinnd k dani, kterd nepodala danové
prizndni za danova obdobi mezi roky 1998 a 2001, mtize vyhnout jakékoli kontrole,
jakoz i jakymkoli spravnim danovym sankcim ¢i trestnim sankcim, pokud zaplati
¢astku odpovidajici 2 % dluzné DPH z dodavek zbozi nebo poskytnuti sluzeb, které
uskutecnila, jakoz i 2 % DPH odectené v pribéhu téhoz obdobi. Tento procentni
podil je stanoven na 1,5 % pro dan na vystupu nebo dan na vstupu, jejiz vyse presa-
huje 200 000 eur a 1 % pro ¢astku presahujici 300 000 eur. Jestlize je na zdkladé clanku
9 treba zaplatit ¢astku presahujici urc¢itou droven, ¢ast prevysujici uvedenou c¢astku

vy

se snizuje o 80 %. Castky, které musi byt zaplaceny, nesmi byt nizsi nez 500 eur.

Z toho vyplyv4, ze ¢lanek 9 zdkona ¢. 289/2002 umoziuje osobam povinnym k dani,
které nesplnily svoje povinnosti v oblasti DPH v danovych obdobich mezi roky 1998
a 2001, aby se s kone¢nou platnosti vyhnuly svym povinnostem, jakoz i sankcim
ulozenym v pripadé nesplnéni uvedenych povinnosti, tim, Ze zaplati pausalni
¢astku namisto ¢astky umeérné dosazenému obratu. Pritom tyto pausalni ¢astky jsou
neumeérné ve vztahu k ¢astce, kterou by méla osoba povinnd k dani zaplatit na zakladé
obratu dosazeného z uskute¢nénych plnéni, kterou vsak neptiznala.

Tim, Ze velmi krdtce po uplynuti lhit stanovenych osobdm povinnym k dani pro
zaplaceni ¢astek DPH dluznych na zdkladé béznych podminek byly povinnosti vyply-
vajici z clankd 2 a 22 Sesté smérnice nahrazeny jinymi povinnostmi, které nepoza-
duji zaplaceni uvedenych castek, ¢lanky 8 a 9 zakona ¢. 289/2002 zbavuji obsahu tyto
¢lanky Sesté smérnice, které jsou pritom zakladem spole¢ného sytému DPH, a doty-
kaji se tak samotné struktury této dané. Vyrazna nerovnovédha mezi skutecné dluz-
nymi Castkami a castkami zaplacenymi osobami povinnymi k dani, které vyuzily
dotcené danové amnestie, ma za ndsledek takrka osvobozeni od dané.

Z toho vyplyvd, Ze zédkon ¢. 289/2002 zdavazné narusuje fadné fungovani spolec-
ného systému DPH. Jeho ustanoveni porusuji zdsadu danové neutrality tim, Ze zava-
déji podstatné odlisnosti v zachdzeni s osobami povinnymi k dani na italském tzemi.
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Z téhoz divodu uvedend ustanoveni porusuji povinnost zajistit jednotny zpusob
vybirani dané ve vsech clenskych statech.

Vzhledem k tomu, ze cilem zdsady danové neutrality je umoznit dosazeni spole¢ného
trhu umoznujictho poctivou hospodarskou soutéz, jak uvadi ¢tvrty bod odiivodnéni
$esté smérnice, je italskou pravni dpravou dotceno samo fungovani spole¢ného trhu,
jelikoz v Itdlii mohou osoby povinné k dani doufat, ze nebudou muset zaplatit velkou
¢ast svych dani.

V tomto kontextu je tfeba zdidraznit, Ze boj proti danovym tnikiim je cil uznany
a podporovany Sestou smérnici (viz rozsudky ze dne 21. inora 2006, Halifax a dalsi,
C-255/02, Sb. rozh. s. I-1609, bod 71, a ze dne 22. kvétna 2008, Ampliscientifica
a Amplifin, C-162/07, Sb. rozh. s. 1-4019, bod 29). Cldnek 22 odst. 8 $esté smérnice
vyzyva Clenské staty, aby pripadné ukladaly dalsi povinnosti k predchazeni danovym
unikam.

Pritom je nutno konstatovat, ze italskd pravni Gprava mé opacny ucinek v rozsahu,
v jakém jsou osoby povinné k dani, které se dopustily danovych anikd, zdkonem
¢. 289/2002 zvyhodnény.

Italskd republika tvrdi, Ze pripady vylouceni z dotlené danové amnestie maji za
nasledek minimalizaci jejtho skute¢ného dopadu. Zejména tvrdi, Ze osoby povinné
k dani, které nepodaly priznani k DPH za zadné z dotcenych danovych obdobi,
jakoz i osoby povinné k dani, které nesplnily své povinnosti v oblasti DPH, a ohledné
kterych jiz bylo uzavfeno fizeni ve prospéch danovych organt, jsou vylouceny
z vyuziti uvedeného opatreni.

Nicméné ciselné tdaje uvedené Italskou republikou v rdmci obrany, podle nichz
témér 15 % osob povinnych k dani, tedy priblizné 800 000 osob povinnych k dani,
pozadalo v pribéhu roku 2001 o daniovou amnestii, jasné ukazuji rozsah opatfeni,
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které nelze povazovat za opatfeni s omezenou ptsobnosti, bez ohledu na pripady
vylouceni, na které poukazuje dotceny c¢lensky stat.

Vzhledem k tomu, ze ptipady vylouceni jsou velmi omezené, je nutno konstatovat, ze
Komise spravné kvalifikovala napadenou daniovou amnestii jako obecné a bezpodmi-
necné vzdani se pravomoci ovérovat priznani k dani a domeérovat dan ze strany dano-
vého organu.

Italskd republika tvrdi, Ze zakon ¢. 289/2002 umoznil vybrat do statni pokladny
okamzité a bez nutnosti zahajovat zdlouhavd soudni fizeni ¢ast DPH, kterd nebyla
plivodné priznéna.

Pritom zavedenim amnestie velmi kratce po uplynuti lhit, ve kterych mély osoby
povinné k dani zaplatit DPH, a pozadavkem na zaplaceni velmi nizké castky ve
srovnani se skute¢né dluznou dani, umoznilo dot¢ené opatteni doty¢nym osobam
povinnym k dani vyhnout se s kone¢nou platnosti svym povinnostem v oblasti
DPH, ackoli vnitrostatni danové orgdny mohly odhalit alespon ¢ast uvedenych osob
povinnych k dani v prabéhu Ctyr let predchdzejicich datu promlceni dané dluzné za
béznych podminek. V tomto smyslu zakon ¢. 289/2002 zpochybnuje odpovédnost
jednotlivych clenskych stata zajistit spravné ulozeni a vybér dané.

V dasledku toho je tieba povazovat Zalobu Komise za opodstatnénou a konstatovat,
Ze Italskd republika tim, Ze v ¢lancich 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 stanovila obecné
a bezpodminec¢né vzdani se ovéfovani zdanitelnych plnéni uskute¢nénych v priabéhu
rady po sobé jdoucich danovych obdobi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢lanka 2 a 22 $esté smérnice, jakoz i z ¢lanku 10 ES.
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K nakladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu se Gcastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci,
ulozi ndhrada néaklada rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci Gspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala po Italské republice ndhradu
ndkladt fizeni a posledné uvedend neméla ve véci Gspéch, je namisté ji ulozit ndhradu
ndkladu fizeni.

Z téchto diivodt Soudni dvur (velky senat) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, zZe v ¢lancich 8 a 9 zdkona ¢. 289 o ustanovenich pro
sestaveni ro¢niho a viceletého rozpoctu stitu (finan¢ni zakon na rok 2003)
[legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 2003)] ze dne 27. prosince 2002 stanovila
obecné a bezpodminec¢né vzdani se ovérovani zdanitelnych plnéni uskutec-
nénych v pribéhu rady po sobé jdoucich danovych obdobi, nesplnila povin-
nosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 2 a 22 Sesté smérnice Rady 77/388/
EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist clenskych
stati tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém dané z pridané hodnoty:
jednotny zaklad dané, jakoz i z ¢lanku 10 ES.

o v/

2) Italské republice se uklada nahrada naklada fizeni.

Podpisy.
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