ROZSUDEK ZE DNE 23. 10. 2007 — VEC C-403/05

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sen4tu)
23. #{jna 2007

Ve véci C-403/05,

jejimz predmétem je zaloba na neplatnost na zakladé ¢lanku 230 ES, podana dne
16. listopadu 2005,

Evropsky parlament, ptivodné zastoupeny R. Passosem, jakoz i E. Waldherr
a K. Lindahl, poté R. Passosem, E. Waldherr a G. Mazzinim, jako zmocnénci,
s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobce,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené C. Tufvesson a A. Bordesem, jako
zmocnénci, s adresou pro Ucely dorucovani v Lucemburku,

zalované,
* Jednaci jazyk: francouzitina.
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podporované:

Spanélskym kralovstvim, zastoupenym J. M. Rodriguezem Céarcamem, jako
zmocnéncem, s adresou pro Gcely dorucovani v Lucemburku,

vedlej$im ucastnikem,

SOUDNI DVUR (velky senét),

ve sloZeni V. Skouris, pfedseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts a A. Tizzano, predsedové sendtd, R. Schintgen (zpravodaj), J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, J.-C. Bonichot, T. von Danwitz, A. Arabadzev
a C. Toader, soudci,

generdlni advokdtka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelate: M.-A. Gaudissart, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednini konaném dne 20. bfezna 2007,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne
22. kvétna 2007,
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vydava tento

Rozsudek

Svou zZalobou se Evropsky parlament domdhd zruseni rozhodnuti Komise
Evropskych spolecenstvi, kterym se schvaluje projekt tykajici se zabezpeceni hranic
Filipinské republiky a jeho financovani z polozky 19 10 02 souhrnného rozpoctu
Evropskych spolecenstvi (Philippine Border Management Project,
¢. ASIA/2004/016-924) ( nezveiejnéné v Urednim véstniku Evropské unie, dale jen
»napadené rozhodnuti®), ptijatého k provedeni natizeni Rady (EHS) ¢. 443/92 ze dne
25. Gnora 1992 o finan¢ni a technické pomoci asijskym a latinskoamerickym
rozvojovym zemim a o hospodatské spolupraci s nimi (Ut. vést. L 52, s. 1 ; Zvl. vyd.
11/18, s. 146), ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 807/2003 ze dne 14. dubna 2003
o prizplisobeni ustanoveni tykajicich se vyborti, které jsou ndapomocny Komisi pfi
vykonu jejich provadécich pravomoci, stanovenych v pravnich aktech Rady prijatych
konzulta¢nim postupem (jednomyslnost), ustanovenim rozhodnuti 1999/468/ES
(UF. vést. L 122, s. 36; Zvl. vyd. 01/04, s. 335, déle jen ,nafizeni ¢. 443/92), jelikoz
Komise prekrodila provadéci pravomoci, které ji byly svéfeny uvedenym natizenim.

Napadené rozhodnuti vze$lo z navrhu na financovani predlozeného Komisi na
schiizi regulativniho vyboru stanoveného narizenim ¢. 443/92 ve dnech 17.
a 18. listopadu 2004. Jelikoz urcité clenské staty na této schizi vyjadrily vyhrady
ohledné zvoleného pravniho zdkladu, pristoupilo se k projednavani ndvrhu
v pisemném fizeni, které bylo ukonceno dne 7. prosince 2004 tim, Ze tento vybor
zaujal kvalifikovanou vétsinou pfiznivé stanovisko.
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Napadené rozhodnuti bylo pfijato dne 21. prosince 2004.

Pravni rdmec

Narizeni ¢ 443/92

Podle ¢lanku 1 nafizeni ¢. 443/92:

»Spolecenstvi pokracuje ve spolupraci a rozsifovani spoluprace s asijskymi
a latinskoamerickymi rozvojovymi zemémi (déle jen ,rozvojové zemé ALA®), které
nejsou signatari imluvy z Lomé a nevyuzivaji vyhod politiky spoluprace Spolecenstvi
se tretimi zemémi Stiedomoii. Tato spolupréce, kterd dopliiuje pomoc ¢lenskych
statd, zahrnuyje finanéni a technickou rozvojovou pomoc a hospodaiskou spolupraci.
V této souvislosti Spolecenstvi prikladd nejvyssi dalezZitost podpoie lidskych prav,
podpoie procesu demokratizace, u¢inné a spravedlivé vefejné spravy, ochrané
zivotniho prostiedi, liberalizaci trhu a posileni kulturniho rozmeéru prostfednictvim
roz$ifovani dialogu o politickych, hospodarskych a socialnich otazkach vedenych
v oboustranném zijmu.”

Podle ¢l. 2 prvniho pododstavce tohoto naftizeni je ,[c]ilem politik Spolecenstvi
tykajicich se rozvoje a spolupréce [...] humanni rozvoj“.
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Clanek 4 natizeni ¢. 443/92 stanovi:

sFinanéni a technickd pomoc se prednostné zaméfuje na nejchudsi skupiny
obyvatelstva a nejchudsi zemé v téchto dvou oblastech prostfednictvim zavadéni
programi a projektd v kterémkoli odvétvi, v némz podpora Spolecenstvi miize hrat
dualezitou dlohu. Opatieni se zavadéji zejména v oblastech, kde je tézké mobilizovat
domaci, hospodatské a lidské zdroje, ale které maji strategicky vyznam bud pro
rozvoj prislusnych zemi, nebo pro mezinarodni spolecenstvi jako celek.”

Clanek 5 tohoto nafizeni upresnuje:

»Finan¢ni a technickd pomoc se zaméfuje zejména na rozvoj venkova a zlepseni
urovné zajisténi vyzivy. [...]

Dlouhodobymi prioritami je ochrana zivotniho prostfedi a ptirodnich zdroji
a udrzitelny rozvoj. [...]

Zvlastni pozornost musi byt vénovana opatfenim v boji proti drogdm. Spolupréce
Spolecenstvi s rozvojovymi zemémi ALA za ucelem podpory boje proti drogam
postoupi na uroven dialogu v ramci obecnéjsich souvislosti hospodaiského rozvoje
producentskych zemi a jejich spoluprice s Evropskym spolec¢enstvim. Tato
spoluprace zahrnuje opatfeni obsahujici jak humanitarni, tak rozvojovou podporu.
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Lidsky rozmér rozvoje je piitomen ve vSech oblastech ¢innosti, jak vyplyva z cile této
formy spoluprace.

Kulturni rozmér rozvoje musi byt trvalym cilem véech ¢innosti a programd, s nimiz
je Spolecenstvi spojeno.

Podporu je tudiz treba pridélovat mimo jiné zvlastnim projektim rozsifovani
demokracie, uc¢inné a spravedlivé vefejné spravy a lidskych prav.

Navic je tfeba vénovat pé¢i nejen tomu, Ze [aby] zmény pfindSené projekty
a programy nemaji $kodlivé vlivy [nemély $kodlivy vliv] na postaveni a roli Zen, ale Ze
jsou [aby byla] naopak pfijimana zvlastni opatieni[,] nebo dokonce projekty za
ucelem zvyseni jejich aktivni Gcasti, na zdkladé rovnosti, ve vyrobnim procesu a jeho
vysledcich, v socidlnich ¢innostech a pfi rozhodovani.

Zvlastni pozornost se rovnéz vénuje ochrané ditéte.

Etnickym men$indm je zarucena zvlastni pozornost prostfednictvim opatfeni
urcenych pro zlepseni jejich Zivotnich podminek pti respektovani jejich kulturni
identity.

Zvlastni pozornost se vénuje demografickym otazkam, zejména otizkam spojenym
s ristem poctu obyvatel.
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Podpora Spolecenstvi rozvojovym projektim a programtim musi brat ohled na
makroekonomické a odvétvové problémy a uprednostiiovat akce, které maji vliv na
strukturdlni usporddéani hospodaistvi, na rozvoj politiky jednotlivych odvétvi a na
rozvoj instituci. [...]

Podpora vnitrostatnich instituci rozvojovych zemi za ucelem posileni jejich
schopnosti fidit rozvojové politiky a projekty predstavuje oblast cinnosti, kterd
pravdépodobné prevezme strategické misto v procesu rozvoje. V této souvislosti je
dalezitym prvkem udrzovani vhodného dialogu mezi rozvojovymi zemémi
a Spolecenstvim.

Podle ¢lanku 6 nafizeni 443/92:

»Finanéni a technicka pomoc se poskytne relativné vyspélej$im rozvojovym zemim
ALA, zejména v téchto oblastech a pripadech:

— rozvoj demokracie a lidskych prav,

— prevence prirodnich katastrof a obnova po téchto katastrofach,
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— boj proti drogam,

— Zivotni prostiedi a piirodni zdroje,

— posilovani instituci, zejména organii verejné spravy,

— pilotni programy s cilem pomoci neprivilegovanym vrstvim obyvatelstva,
zejména ve velkych méstskych aglomeracich,

— regionalni spoluprace a integrace se zvlastnim zfetelem k programéim regionalni
spoluprice a integrace umoziujicim vytvafeni partnerstvi mezi chudymi
a relativné rozvinutymi zemémi.”

Clének 7 tohoto natizeni stanovi:

~Hospodaiska spoluprace vytvorend za tGclelem pomoci vzijemnym zajmim
Spolecenstvi a jeho partnerskych zemi prispiva k rozvoji rozvojovych zemi ALA
tim, Ze jim pomdahd budovat jejich instituciondlni kapacity za Ucelem vytvireni
prostiedi pfiznivéjsiho pro investice a rozvoj a zpfistupnéni vétSiny perspektiv
otevienych prostrednictvim rdstu mezindrodniho obchodu, vcetné jednotného
evropského trhu, a posilenim pfitomnosti obchodniki, technologie a know-how ze
vsech c¢lenskych statd, zejména v soukromém sektoru a v malych a stfednich
podnicich.
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Hospodaiska spoluprice se zaméfi zejména na vytvareni atmosféry divéry
prostfednictvim podpory zemi, které sleduji makroekonomickou a strukturalni
politiku otevienou obchodu a investicim a napomahajici prevodu technologii,
zejména ochranou prav k dusevnimu vlastnictvi.”

V souladu s ¢ldnkem 8 uvedeného nafizeni se hospodaiskd spoluprace uskuteciiuje
zejména v ndasledujicich trech oblastech:

»1) zlep$ovani védeckého a technologického potencidlu a hospodarského, social-
niho a kulturniho prostfedi obecné, prostrednictvim Skolicich programi
a prenosu know-how [...];

2) zdokonalovani struktury instituci, které musi postupovat spole¢né s uzs$im
dialogem s partnery za ucelem vytvoreni hospodaiského, pravniho, spravniho
a spolec¢enského klimatu pfiznivéjsiho pro rozvoj;

3) podpora podnikéi napfiklad prostfednictvim programi podpory obchodu,
$koleni a technické pomoci, vytvareni kontaktd mezi podniky
a prostiednictvim programu pro usnadnéni spoluprice mezi nimi.
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Podle ¢lanku 15 nafrizeni ¢. 443/92:

»1. Komise vykondvd spravu finan¢ni a technické pomoci a hospodarské spoluprice.

2. Komisi je ndpomocen vybor.

3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 5 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES.

Doba uvedend v ¢l. 5 odst. 6 rozhodnuti 1999/468/ES je jeden mésic.

Napadené rozhodnuti

Napadené rozhodnuti, vyhotovené v anglickém jazyce, obsahuje dva ¢lanky.

Clének 1 odst. 1 stanovi, ze se schvaluje projekt spravy filipinskych hranic
(Philippines Border Management Projet, déle jen ,projekt®), jak je popsan v pfiloze
uvedeného rozhodnuti (déle jen ,popisnd priloha®). V odstavci 2 téhoz ¢lanku je
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stanovena nejvyssi ¢astka piispévku Spolecenstvi ve vysi 4 900 000 eur, pfiCemz
prispévek ma byt financovan z polozky 19 10 02 souhrnného rozpoctu Spolecenstvi
na rok 2004.

Clének 2 napadeného rozhodnuti stanovi provadéci pravidla a platebni kalendaf.

Podle bodu 3.2 popisné piilohy s ndzvem ,Expected results and main activities ma
projekt pomoci filipinskym tafadim k dosazeni nasledujicich cilit:

»1. Promotion of best international border management standards through review/
validation of ongoing national policies and practices.

2. Intelligence information is efficiently shared among agencies involved in BM
[border management] through a linked and secured IT system [...] (analysing and
processing the information).

3. Circulation of false identity documents is prevented through increased capacity to
detect false documents and public awareness on the importance of holding correct
identity documents.
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4. Capacity of Border Management senior and technical staff is increased through
appropriate training activities (gender and culturally-sensitive).“

S odkazem na zdvéry Rady ,,Obecné zéilezitosti“ ze dne 22. ¢ervence 2002 zddraziiuje
bod 1 odiivodnéni napadeného rozhodnuti roli Evropské unie v oblasti podpory
tretich statd pfi plnéni zdvazkd, které pro né vyplyvaji z rezoluce 1373 (2001)
Rady bezpeénosti Organizace spojenych ndrodd ze dne 28. zaFi 2001 (dile jen
~rezoluce 1373%).

Bod 2 odivodnéni tohoto rozhodnuti zminuje strategicky dokument zpracovany pro
danou zemi na obdobi 2002—-2006 pro Filipiny a narodni indikativni plan na obdobi
2002-2004 pro tentyz stat, které vyhrazuji prednostni misto opatfenim namifenym
k potirani terorismu. Uvedeny bod odivodnéni uvadi, ze Komise hodla zaméfit svou
podporu v oblasti boje proti terorismu na spravu hranic, zejména na pristéhovalectvi
a na boj proti financovéni terorismu.

Podle bodu 3 odivodnéni uvedeného rozhodnuti ,the overall objective of the
proposed project is to assist in the implementation of the UNSCR 1373 (2001) in the
fight against terrorism and international crime®,

Podle bodu 4 odivodnéni napadeného rozhodnuti ,the purpose of the project is to
contribute to the efforts of the Government of the Republic of the Philippines to
enhance border security and management in the Philippines in accordance with
international norms and protocols®.
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Navrhova zadani Gcéastnika rizeni

Parlament navrhuje, aby Soudni dvar:

— zrusil napadené rozhodnuti;

— ulozil Komisi ndhradu ndkladt fizeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dvtir:

— odmitl zalobu jako nepfipustnou nebo podptirné zamitl zalobu jako neopod-
statnénou;

— rozhodl o nahradé ndklad( fizeni podle prava.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 28. btezna 2006 bylo povoleno vedlejsi
ucastenstvi Spanélského kralovstvi v projednavané véci na podporu navrhovych
zadani Komise.
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K pripustnosti zaloby

o vz

Argumentace vuclastniki Fizeni

Komise tvrdi, Zze zaloba Parlamentu byla podiana po uplynuti stanovené lhity.
Domniva se, ze se uvedeny organ s napadenym rozhodnutim mohl u¢inné seznamit
pted jeho ufednim ozndmenim dne 9. zaii 2005 vzhledem k tomu, Ze uvedené
rozhodnuti bylo neformdalnim zplisobem ozndmeno dopisem odeslanym dne
12. kvétna 2005 zastoupenim v Manile sekretariatu vyboru Parlamentu pro rozvoj,
jakoz i pfi viméné korespondence mezi zaméstnanci pravni sluzby obou organt dne

19. ¢ervence 2005.

Parlament namitd, Ze lhita pro podani zaloby na neplatnost napadeného rozhodnuti,
které nebylo zvefejnéno a které mu nebylo urceno, pocala plynout az ode dne, kdy se
s nim plné seznamil, tzn. od ufedniho pfijeti dopisu obsahujictho opis uvedeného
rozhodnuti, tedy dne 9. zafi 2005. Podle Parlamentu nebyly piedchozi dopisy
dostate¢né urcité, aby se mohl sezndmit s presnym obsahem, jakoz i s davody
uvedeného rozhodnuti, a vyména korespondence neformdalni povahy mezi
zaméstnanci obou organti nemulZe byt povazovana za oznameni napadeného

rozhodnuti.

Spanélské kralovstvi se k piipustnosti zaloby nevyjadiuje.
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Zdvéry Soudniho dvora

Podle ¢l. 230 patého pododstavce ES musi byt zaloby uvedené v tomto ¢lanku
podany ve Ihiité dvou meésicl, a to podle okolnosti ode dne vyhlaseni prislusného
aktu, ode dne jeho ozndmeni zalobci nebo ode dne, kdy se o ném zalobce dozvédél.

Podle ¢l. 254 odst. 3 ES se jiné smérnice a rozhodnuti nez ty, které se podle odstav-
c 1 a 2 téhoz ¢lanku vyhlasvji v Urednim véstniku Evropské unie, oznamuji tém,
jimz jsou urceny, a nabyvaji i¢innosti timto oznamenim.

Je nesporné, Ze napadené rozhodnuti nebylo vyhlaseno v Ufednim véstniku ani
oznameno Parlamentu jako adresitu, takie dvoumési¢ni lhita mohla ve vztahu
k uvedenému organu zacit plynout az v den, kdy se s uvedenym rozhodnutim plné
seznamil.

Je tedy tfeba urcit, k jakému dni se Parlament presné seznamil s obsahem a divody
napadeného rozhodnuti.

Nejprve je tieba uvést, ze z informaci ze spisu vyplyva, ze Komise dne 14. prosince
2004 predala Parlamentu stru¢ny piepis schiize regulativniho vyboru stanoveného
naiizenim ¢. 443/92, ktera se konala ve dnech 17. a 18. listopadu 2004, z néhoz
vyplyva, Ze zaujeti stanoviska k navrhu Komise ohledné projektu bylo uvedenym
vyborem odlozeno.
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Otazkami k pisemnému zodpovézeni ze dne 8. a 10. tnora 2005 pozadali dva
¢lenové Parlamentu o dalsi informace ohledné osudu tohoto navrhu.

Ve svych pisemnych odpovédich ze dne 14. bfezna a 22. dubna 2005 Komise pouze
znovu popsala prabéh procesu piijeti uvedeného néavrhu, uvedla, Ze nafizeni
¢. 443/92 piedstavuje pravni zaklad napadeného rozhodnuti, a zopakovala body 3 a 4
odivodnéni tohoto rozhodnuti. Ve svém dopise ze dne 22. dubna 2005 mimoto
odkazala na strategicky dokument pro zemi Filipiny tykajici se obdobi 2002-2006.
Z4dna z odpovédi vsak neobsahovala opis napadeného rozhodnuti nebo popisné
prilohy.

Dne 22. kvétna 2005 Parlament, ktery se dosud piesné nesezndmil s obsahem
a diivody napadeného rozhodnuti, pozadal prostfednictvim svého vyboru pro rozvoj
o opis uvedeného rozhodnuti Komise.

Parlament piitom opis napadeného rozhodnuti, bez uvedeni data a podpisu, jakoz
i popisnou ptilohu kone¢né obdrzel dne 9. zai{ 2005 az v dasledku zaslani pisemné
upominky ze dne 26. srpna 2005.

Je namisté dodat, ze ackoli Komise tvrdi, Ze na Zidost Parlamentu odpovédéla
dopisem ze dne 22. ¢ervna 2005, nepodava zadny dtikaz, Ze uvedeny organ k tomuto
datu skute¢né obdrzel opis napadeného rozhodnuti. Neformélni korespondence
mezi organy, na kterou Komise odkazuje, nemtize byt v této souvislosti povazovina
za rozhodujici. Krom toho Komise nebyla schopna vyvritit tvrzeni Parlamentu,
podle kterého informace vyplyvajici z téchto neformalnich kontaktd nebyly
dostate¢né urcité na to, aby mu umoznily presné se seznamit s obsahem a davody
napadeného rozhodnuti.
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Vzhledem k vyse uvedenému je téeba mit za to, Ze se Parlament s obsahem a divody
napadeného rozhodnuti presné seznamil az pfi oznameni uplného textu uvedeného
rozhodnuti Komisi dne 9. zaii 2005.

V disledku toho lhiita poskytnutd Parlamentu k podani jeho Zaloby pocala plynout
dne 10. zafi 2005 a uplynula dne 20. listopadu 2005 pii zohlednéni lhity z ddvodu
vzdélenosti.

Jelikoz zaloba v projedndvaném pripadé dosla dne 16. listopadu 2005, byla tedy
poddna ve stanovené lhite.

K zalobé

o vz

Argumentace vcastnikii rizeni

Na podporu své zaloby Parlament uplatiiuje jediny Zzalobni diivod vychazejici
z nedostatku prislusnosti Komise k prijeti napadeného rozhodnuti. Jelikoz je
uvedené rozhodnuti jasné odiivodnéno hledisky tykajicimi se boje proti terorismu
a mezinarodni trestné ¢innosti, Komise totiz prekrocila ramec vyty¢eny nafizenim
¢. 443/92, které ji slouzi jako zaklad, a zejména clanky 7 a 8 uvedeného nafizeni,
tykajicimi se hospodarské spoluprace.

Rozsah pisobnosti natizeni ¢. 443/92 nemize byt rozsifen extenzivnim vykladem,
jelikoz zahrnuti boje proti terorismu a mezinarodni trestné ¢innosti do rozsahu
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plsobnosti uvedeného narizeni predpokladd zménu jeho znéni. Parlament v tomto
ohledu tvrdi, Ze Komise predlozila navrh s cilem zahrnout do uvedeného natizeni
mimo jiné boj proti terorismu, ale Ze tento pokus nebyl uspésny.

Prestoze Parlament pripousti, Ze posileni institucionalni kapacity spada do rozvojové
spoluprice, ma za to, ze mezindrodni bezpecnost a boj proti terorismu nemohou byt
nedilnou souéasti institucionalni pomoci podle natizeni ¢. 443/92. Podpora instituci
totiz nepredstavuje cil sim o sob¢, ale je nanejvy$ nastrojem ke snizeni chudoby,
a tedy k dosazent cilii politiky rozvojové spoluprace. Boj proti terorismu kazdopadné
nespada do obecné pasobnosti Spolecenstvi.

Podparné Parlament, coby rozpoc¢tovy orgédn, tvrdi, Ze napadené rozhodnuti musi
byt zruseno z divodu nedostatku prisluinosti Komise k tomu, aby pridélila vydaje
nezbytné k financovini dotéeného projektu. Jednak byl rozpoctovy zdvazek ucinén
bez zakladniho pravniho aktu, ktery by uvedené vydaje povolil. Dale se jedna
o neopravnéné cerpani rozpoctovych prostfedkd v oblasti rozvojové spoluprace
v rozporu se zasadou specifikace rozpoctu.

Komise naproti tomu uplatiuje, Ze neexistence vyslovné zminky o boji proti
terorismu a mezinarodni trestné Cinnosti v nafizeni ¢. 443/92 nemize mit za
nésledek protipravnost napadeného rozhodnuti, jak je vytykana Parlamentem.
Pripadnym nedostate¢nym odtvodnénim tohoto rozhodnuti totiz neni dotéena jeho
platnost. Podle Komise je tfeba rozliit mezi cilem deklarovanym napadenym
rozhodnutim, ktery spoc¢iva v podpore provadéni rezoluce 1373, a jeho zvlastnim
ucelem, kterym je podpora — prostfednictvim pomoci se spravou hranic — posilovani
instituci, ktery je vyslovné stanoven v ¢lancich 5 a 6 natizeni ¢. 443/92.
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Cil sledovany projektem uskute¢nénym napadenym rozhodnutim se podle Komise
neomezuje pouze na boj proti terorismu, ale sméfuje rovnéz k potirani obchodu
s omamnymi latkami, jakoz i obchodu s lidmi. Z tohoto diivodu m4 projekt kladny
dopad v oblasti vnitini bezpecnosti, zejména v oblasti cestovniho ruchu. Komise
dodavd, ze projekt prispiva k vytvofeni podminek ptiznivéjsich pro hospodarsky
rozvoj a investice, a Ze tedy rovnéz spada do ramce ¢lankt 7 a 8 nafizeni ¢. 443/92.

Komise, ktera se opira o obecny ramec a o vyvoj rozvojové politiky v poslednich
letech, dale vysvétluje, ze posilovani instituci, coz predstavuje jeden z horizontélnich
aspektd nezbytnych pro udrzitelny rozvoj, je nadale nedilnou soucasti politik
spoluprice Spolecenstvi. Toto zjisténi vyplyvd rovnéz ze znéni ¢lankd 177 ES
a 181a ES, pri¢emz vyrazy v nich pouzité ukazuji, Ze pomoc miize byt poskytnuta
v oblastech, které nejsou vyslovné zminény, jako zejména odminovani nebo
vyrazovani lehkych zbrani.

I kdyz Komise uznava, ze nedisponuje autonomni ptsobnosti v oblasti boje proti
terorismu, zdiiraznuje, Ze natizeni ¢. 443/92 predstavuje finan¢ni nastroj globalni
politiky, takze pfi urc¢ovani jeho rozsahu pudsobnosti je tfeba prokazat urcitou
pruznost a zohlednit zejména obecny politicky rdmec.

Podpirné Komise tvrdi, Zze vzhledem k pravnimu zikladu nafizeni ¢. 443/92, totiz
¢lanku 235 Smlouvy o ES (nyni ¢lanek 308 ES), musi byt uvedené natizeni vykladano
extenzivneé.
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Podle Spanélského kralovstvi musi byt provadéci pravomoci Komise posouzeny
s piihlédnutim k Siroké posuzovaci pravomoci pfiznané organtim Spolecenstvi
judikaturou Soudniho dvora v oblastech, které vyzaduji komplexni hospodéiské
analyzy. Konkrétnéji ma za to, ze napadené rozhodnuti spada do rozsahu ptisobnosti
nafrizeni ¢. 443/92, jelikoz jednak piispivd k posilovani institucionalniho systému
statu, ktery je prijemcem, coz je oblast vyslovné zminéna v ¢lanku 8 uvedeného
nafizeni, a jelikoz dale tim, Ze vytvafi urcitou miru vnitini bezpecnosti, prispiva
k hospodaiskému a socidlnimu rozvoji uvedeného stitu. Tento zavér je utvrzen
skuteCnosti, Ze narizeni ¢. 443/92 mezi svymi cili uvadi opatieni vztahujici se ke
zvyseni bezpecnosti, jako je boj proti drogdm. Vzhledem k tomu, Ze uvedené naftizeni
uvadi sledované cile demonstrativné, umoznuje, aby bylo prostfednictvim pruzného
vykladu ptizplisobeno vyvoji mezinarodniho spolecenstvi zahrnutim boje proti
terorismu a dodrzovani zdvazkd vyplyvajicich z rezoluce 1373 mezi svoje cile,
pri¢emz tyto cile navic nejsou neslucitelné s opatfenimi rozvojové politiky a politiky
hospodaiské spoluprace Spolecenstvi.

Zdvéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba piipomenout, ze v souladu s ¢l. 7 odst. 1 druhym pododstavcem ES
mohou organy Spolecenstvi jednat pouze v mezich piisobnosti, kterou jim svéfuje
Smlouva (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 13. prosince 2001, Parlament v. Rada,
C-93/00, Recueil, s. I-10119, bod 39, a ze dne 14. dubna 2005, Belgie v. Komise,
C-110/03, Sb. rozh. s. I-2801, bod 57).

Podle ¢l. 202 treti odrazky ES k dosazenti cili vyty¢enych Smlouvou a za podminek ji
vymezenych Rada Evropské unie svéfuje Komisi v aktech, které pfijimd, pravomoci
k provadéni predpisd, které vyda. Rada miize upravit urcité podminky vykonu téchto
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pravomoci a miize si rovnéz ve zvlastnich pripadech vyhradit pravo vykonavat tyto
provadéci pravomoci pfimo.

V ramci téchto pravomoci, jejichZz meze se posuzuji zejména podle zékladnich obec-
nych cild dotéené pravni tdpravy, je Komise opravnéna k prijeti veskerych
provadécich opatieni nezbytnych nebo uzite¢nych k provedeni zakladni pravni
upravy, pokud s ni nejsou v rozporu (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 17. fijna
1995, Nizozemsko v. Komise, C-478/93, Recueil, s. I-3081, body 30 a 31, jakoz i ze
dne 19. listopadu 1998, Portugalsko v. Komise, C-159/96, Recueil, s. I-7379, body 40
a 41).

V projednavaném piipadé Rada podle vlastniho znéni ¢lanku 15 natfizeni ¢. 443/92
svétila Komisi pravomoc vykondvat spravu finanéni a technické pomoci, jakoz
i hospodaiské spoluprice s rozvojovymi zemémi Latinské Ameriky a Asie. Komise
pfijala napadené rozhodnuti na zdkladé této providéci pravomoci.

Jak vyplyva z bodl odivodnéni napadeného rozhodnuti, stejné jako z popisné
prilohy, musi projekt prispét ke snahdm Filipinské republiky o zvySeni bezpecnosti
a zlepseni spravy jejich hranic v souladu s rezoluci 1373, ktera sleduje cil potirani
terorismu a mezinarodni trestné ¢innosti.

Za timto ucelem je projekt urcen k uskute¢néni konkrétnich opatieni ve ctyfech
oblastech tykajicich se spravy hranic, totiz v oblasti optimalizace spravnich metod,
vytvofeni informacniho systému, kontroly doklad totoznosti, jakoz i Skoleni
dotcenych zaméstnancti.

I-9090



55

56

57

58

PARLAMENT v. KOMISE

Aby bylo mozno rozhodnout o zalobé Parlamentu, je tedy tfeba urcit, zda takovy cil,
jako je cil sledovany napadenym rozhodnutim, tykajici se boje proti terorismu
a mezinarodni trestné ¢innosti, spadd do rozsahu plsobnosti natizeni ¢. 443/92.

Clanky 177 ES az 181 ES, vlozené Smlouvou o EU a tykajici se spoluprace
s rozvojovymi zemémi, maji zajisté za cil nejen udrzitelny hospodarsky a socidlni
rozvoj téchto zemi, jejich hladké a postupné zapojeni do svétového hospodarstvi,
jakoz i boj proti chudobé, ale také rozvoj a upevitovani demokracie a pravniho statu,
jakoz i zachovavani lidskych prav a zdkladnich svobod, pii dodrzeni zdvazkd
pfijatych v rdmci Organizace spojenych ndrodli a ostatnich mezindrodnich
organizaci.

Navic, ze spole¢ného prohldseni Rady a zastupcid vlad c¢lenskych stitdi zasedajicich
v Radé, Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie
s nazvem ,Evropsky konsensus® (UF. vést. 2006, C 46, s. 1) vyplyvd, ze udrzitelny
rozvoj a odstrafiovani chudoby nejsou mozné bez miru a bezpe¢nosti a Ze sledovani
cilt nové rozvojové politiky SpoleCenstvi se nutné prolina s podporou demokracie
a dodrzovéni lidskych prav.

Zakonodarce Spolecenstvi proto rozhodl pfi zruSeni nafizeni ¢. 443/92 nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne 18. prosince 2006, kterym
se ziizuje finanéni nastroj pro rozvojovou spolupraci (Ut. vést. L 378, s. 41), posilit
ramec rozvojové politiky za tGcelem jejiho zefektivnéni. Z tohoto divodu zavadi
naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006
o ziizeni nastroje stability (Uf. vést. L 327, s. 1) pomoc Spoledenstvi, ktera je
doplnkova ve vztahu k pomoci poskytované na zakladé nastroji vnéjsi pomoci
a kterou prispiva zejména k prevenci v oblasti zranitelnosti dotcenych statd.
V souladu se Sestym bodem odtivodnéni tohoto posledné uvedeného nafizeni je
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tieba zohlednit prohlaseni Evropské rady o boji proti terorismu ze dne 25. biezna
2004, ve kterém Evropska rada pozaduje, aby byly cile boje proti terorismu zaclenény
do programi vnéj$i pomoci. Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni je
Komise napristé opravnéna vykondvat spravu technické a finan¢ni spoluprace
v oblasti posileni kapacit orgénu, které zasahuji v boji proti terorismu i organizované
trestné cinnosti, pfi¢emz jsou prioritou zejména podptlirnd opatieni tykajici se
vypracovani a posilovani pravnich predpistt sméfujicich proti terorismu, pravnich
predpist v celni oblasti a v oblasti pristéhovalectvi.

Nic to viak neméni na tom, Ze je nesporné, ze natizeni ¢. 443/92 zadnou vyslovnou
zminku o boji proti terorismu nebo mezinirodni trestné c¢innosti neobsahuje.
Z téhoz diavodu je dilezité zdlraznit, ze ndvrh na zménu naiizeni ¢. 443/92
predlozeny Komisi v roce 2002 [KOM(2002) 340 konec¢ny ze dne 2. ¢ervence 2002],
ktery mél do rozsahu pasobnosti uvedeného natizeni vlozit, mimo jiné, boj proti
terorismu, neuspél.

Komise ma nicméné za to, ze napadené rozhodnuti mohlo byt platné ptijato na
zdkladé natizeni ¢. 443/92, jelikoz projekt piimo pfispiva k posileni institucionalni
kapacity dotcené zemé a tato oblast ¢innosti je vyslovné uvedena jak v ¢lancich 5a 6
uvedeného natizeni, které se tykaji finan¢ni a technické pomoci, tak v ¢lancich 7 a 8
téhoz nafizeni, které se tykaji hospodarské spoluprace.

V tomto ohledu, pokud jde o finan¢ni a technickou pomoc, z ¢ldnku 5 nafizeni
¢. 443/92 vyplyva, ze podpora vnitrostatnich instituci rozvojovych zemi piredstavuje
nikoliv cil sdm o sobé, ale je nastrojem k posileni jejich schopnosti Fidit rozvojové
politiky a projekty v oblastech, kterym uvedené nafizeni priznava zvlastni vyznam,
totiz zejména v oblastech venkova, zajisténi vyzivy, ochrany zivotniho prostredi, boje
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proti drogam, v souvislosti s kulturnim rozmérem rozvoje, ochranou ditéte
a demografickymi otazkami. Nelze pfitom mit za to, ze posilovani spravni kapacity
organli povérenych spravou hranic za ucelem boje proti terorismu a meziniarodni
trestné cinnosti spadd do jedné z oblasti ¢innosti, na které se vztahuje uvedené
nafizeni.

Pokud jde o ¢lanek 6 nafizeni ¢. 443/92 v rozsahu, ve kterém ma za cil poskytnout
relativné vyspélej$im rozvojovym zemim finan¢ni a technickou pomoc uvedenou
v ¢lanku 5 ve zvlastnich oblastech a piipadech, zejména v oblasti posilovani instituci
vefejné spravy, vyplyva z tieti véty ¢lanku 1 uvedeného nafizeni, Ze tato pomoc musi
prispivat k posileni cild vyjmenovanych timto ustanovenim. V dtsledku toho
nepredstavuje ani posilovani instituci uvedené v ¢linku 6 nafizeni ¢. 443/92
v souvislosti s finan¢ni a technickou pomoci, ktera je v tomto ustanoveni upravena,
cil sdm o sobé.

Komise nemtize argumentovat ani skutec¢nosti, Ze projekt sméruje ke zvyseni
stability a vnitfni bezpecnosti Filipinské republiky.

Je pravdou, Ze sprava hranic mlze v zasadé zvysit stabilitu a vnitini bezpecnost
dotcené zemé tim, 7e umoznuje zlepsit kontrolu zejména v oblasti obchodu se
zbranémi nebo s omamnymi latkami, jakoz i v oblasti obchodu s lidmi, coz jsou
¢innosti, které nepopiratelné predstavuji vazné prekazky hospodaiského a socidlniho
rozvoje. Je véak nutno konstatovat, Ze nejenze nafizeni ¢. 443/92 neobsahuje Zadnou
zminku o vniténi stabilité a bezpecnosti, ale dile, Ze neexistuji Zadné znamky
umoznujici ucinit zavér, ze by tyto cile byly implicitné sledoviny uvedenym
narizenim, které ve svém sedmém bodé odtvodnéni mezi novymi prioritami stanovi
zivotni prostredi, lidsky rozmér rozvoje a hospodarskou spolupraci v oboustranném
zagjmu.
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V rozporu s tim, co tvrdi Komise, nema vyznam skute¢nost, ze na zakladé narizeni
¢. 443/92 snad byla piijata rozhodnuti obdobna napadenému rozhodnuti ani ze
uvedené nafizeni zahrnuje oblasti, jako je boj proti drogam, jejichZz dopad na vnitfni
stabilitu a bezpec¢nost dotcené zemé je srovnatelny s dopadem, ktery ma boj proti
terorismu a mezinirodni trestné ¢innosti. Jednak je totiz tieba provadéci pravomoci
Komise posoudit s piihlédnutim k charakteristickym prvkam kazdého rozhodnuti,
které v projedndvané véci neumoziiuji odévodnit piijeti napadeného rozhodnuti na
zakladé ¢lankad 5 a 6 nafizeni ¢. 443/92, a dale je na rozdil od boje proti terorismu
a mezinarodni trestné ¢innosti boj proti drogam vyslovné uveden v ¢lancich 5 a 6
uvedeného nafizeni.

Pokud jde o posilovani instituci v oblasti hospodarské spoluprice, kterého se
dovolava Komise, vyplyva z c¢lankG 7 a 8 nafizeni ¢. 443/92, Ze hospodarska
spoluprace ma prispét k vytvareni hospodarského, pravniho a socidlniho prostiedi
priznivéjstho pro investice a rozvoj. Jelikoz v zasadé kazda spoluprice mize mit
dopad na hospodéfskou situaci dot¢ené zemé v disledku samotné skutec¢nosti, ze
ma dojit k financovani, musi se projekt posilovani instituci k tomu, aby byl zptsobily
jako projekt hospodaiské spolupréice, vyznacovat existenci pfimého vztahu k tcéelu
posilovat investice a rozvoj.

V projednavaném pripadé vsak, jak zdtraznila generalni advokatka v bodech 101
a 102 svého stanoviska, neumoznuje zadna ¢ast napadeného rozhodnuti zjistit, jak
by mohl cil sledovany projektem ucinné prispét k vytvareni prostredi priznivéjsiho
pro investice a hospodaisky rozvoj.

Z vys$e uvedeného vyplyva, Ze napadené rozhodnuti sleduje cil v oblasti boje proti
terorismu a mezinarodni trestné ¢innosti, ktery prekracuje ramec politiky rozvojové
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spoluprace sledované natizenim ¢. 443/92, takze Komise piekrocila provadéci
pravomoci, které ji byly svéfeny Radou v ¢lanku 15 uvedeného natizeni.

Napadené rozhodnuti tedy musi byt z tohoto diivodu zruseno.

Za téchto podminek neni namisté prezkoumat argument uplatiiovany podptrné
Parlamentem v jeho replice ohledné nedostatku pfislusnosti Komise k tomu, aby
pridélila vydaje nutné k financovani projektu.

K nakladtm rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
uloZi nihrada ndklad( fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, ze Parlament poZadoval ndhradu nakladd fizeni
a Komise nemeéla ve véci Uspéch, je namisté posledné uvedené ulozit nahradu
nakladi fizeni. V souladu s ¢l. 69 odst. 4 jednaciho adu ponese Spanélské kralovstvi
vlastni naklady fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Komise Evropskych spolecenstvi, kterym se schvaluje projekt
tykajici se zabezpeceni hranic Filipinské republiky a jeho financovani
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z polozky 19 10 02 souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi
(Philippine Border Management Project, ¢. ASIA/2004/016-924), se
zrusuje.

2) Komisi Evropskych spolecenstvi se uklada nahrada nakladd rizeni.

3) Spanélské kralovstvi ponese vlastni naklady Fizeni.

Podpisy.
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