ROZSUDEK ZE DNE 18. 10. 2007 - VEC C-19/05

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senatu)
18. ijna 2007 "

Ve véci C-19/05,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podana dne 14. ledna 2005,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend N. Rasmussenem, G. Wilmsem
a H.-P. Hartvigem, jako zmocnénci, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyneé,

proti

Danskému kralovstvi, zastoupenému J. Moldem, jako zmocnéncem, s adresou pro
ucely dorucovani v Lucemburku,

zalovanému,
* Jednaci jazyk: danstina.
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SOUDNI DVUR (tieti senét),

ve slozeni A. Rosas, predseda sendtu, J. N. Cunha Rodrigues, J. Klucka, P. Lindh
(zpravodaj) a A. Arabadzev, soudci,

generdlni advokatka: V. Trstenjak,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 10. ¢ervence
2007,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolec¢enstvi domdh4, aby Soudni dviir ur¢il, Ze
Dénské kralovstvi tim, Ze neposkytlo Komisi vlastni zdroje ve vysi 18 687 475 DKK
zvySené o uroky z prodleni pocitané ode dne 27. Cervence 2000, nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z prava Spolecenstvi, zejména z ¢lanku 10 ES
a z ¢lankd 2 a 8 rozhodnuti Rady 94/728/ES, Euratom ze dne 31. fijna 1994
o systému vlastnich zdrojé Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 293, s. 9).
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Pravni rdmec

Systém viastnich zdrojii

Z ¢lanku 2 odst. 1 rozhodnuti 94/728, které nahradilo rozhodnuti Rady 88/376/EHS,
Euratom ze dne 24. ¢ervna 1988 o systému vlastnich zdroj& Spolecenstvi (UF. vést.
L 185, s. 24; Zvl. vyd. 01/01, s. 176) vyplyv4, Ze vlastni zdroje zahrnuté do rozpoctu
Spolecenstvi tvoii zejména:

— takzvané ,tradi¢ni” zdroje [¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b)]:

— davky, prémie, doplnkové nebo vyrovnavaci Castky, dodatecné cCastky nebo
polozky a jiné poplatky, které vymeéfily nebo vyméfi orginy Spolecenstvi
v obchodu s tietimi zemémi v ramci spole¢né zemédélské politiky;

— cla podle Spole¢ného celniho sazebniku a jind cla, ktera vymérily nebo
vyméii organy Spolecenstvi v obchodu s tfetimi zemémi;

— takzvany zdroj ,dan z pridané hodnoty” [¢l. 2 odst. 1 pism. c)], plynouci
z uplatnéni jednotné sazby platné pro vSechny c¢lenské staty na vymérovaci
zéklad dané z pridané hodnoty;
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— takzvany zdroj ,hruby narodni produkt‘ nebo ,doplikovy“ [¢l. 2 odst. 1
pism. d)], plynouci z uplatnéni sazby, kterda bude urcena v ramci jednani
o rozpoctu s ohledem na soucet vSech ostatnich pfijmi, na celkovy hruby
ndrodni produkt viech ¢lenskych stati.

Clanek 8 rozhodnuti 94/728 stanovi:

»1. Vlastni zdroje Spolecenstvi uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b) vybiraji clenské
stity podle vnitrostatnich pravnich a sprdvnich piedpisi, které budou piipadné
upraveny, aby odpovidaly pravidlim Spolecenstvi. Komise v pravidelnych odstupech
zkouma vnitrostatni predpisy, které ji sdéli ¢lenské staty, predlozi ¢lenskym statdm
upravy, které povazuje za nutné k zajidténi toho, aby doséhly souladu s pravidly
Spolecenstvi, a podéava zpravy rozpoc¢tovému orginu. Clenské stity poskytuji Komisi
zdroje podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) az d).

2. [...] Rada jednomyslné na nidvrh Komise a po konzultaci Evropského parlamentu
pfijme predpisy nezbytné k provedeni tohoto rozhodnuti, jakoz i pfedpisy o kontrole
vybirani pifjma uvedenych v ¢lancich 2 a 5 a predpisy o tom, jak a kdy maji byt
poskytovany Komisi.“

Ustanoveni, na kterda odkazuje ¢l. 8 odst. 2 rozhodnuti 94/728, byla uvedena
v nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 ze dne 29. kvétna 1989, kterym se
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provadi rozhodnuti 88/376 (Ut. vést. L 155, s. }), ve znéni nafizeni Rady
(Euratom, ES) ¢. 1355/96 ze dne 8. ¢ervence 1996 (Uf. vést. L 175, s. 3, dile jen
ynarizeni ¢. 1552/89%), které vstoupilo v platnost dne 14. ¢ervence 1996.

Druhy bod odiivodnéni natfizeni ¢. 1552/89 uvadi, ze ,Spolecenstvi musi mit vlastni
zdroje uvedené v ¢lanku 2 rozhodnuti 88/376 [...] dostupné za co nejlepsich
podminek a k tomu ucelu musi byt stanoveny zptsoby, kterymi clenské stity
poskytuji Komisi vlastni zdroje pridélené Spolecenstvi“. (neoficidlni preklad)

Clanek 2 odst. 1 a 1a tohoto nafizeni stanovi:

»1. Pro ucely tohoto natizeni se narok Spolecenstvi na vlastni zdroje uvedené v ¢l. 2
odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 88/376 [...] stanovi, jakmile jsou splnény podminky
stanovené celnimi predpisy, které se tykaji zatctovani ¢astky naroku a vyrozuméni
dluznika.

la. Dnem stanoveni podle odstavce 1 je den zauctovani podle celnich predpisi.

[...]* (neoficidlni prekiad)
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Podle ¢lanku 11 nafizeni ¢. 1552/89:

»V pripadé jakéhokoli zpozdéni v pfipisovani ¢dstek na ucet uvedeny v ¢l. 9 odst. 1
zaplati doty¢ny ¢lensky stat drok vypocéteny podle Grokové miry uplatiiované ke dni
uplynuti lhity na penéznim trhu daného clenského statu na kratkodobé operace
vefejného financovéani zvysené o dva procentni body. Tato trokova mira se zvySuje
0 0,25 procentniho bodu za kazdy mésic prodleni. Takto zvysend sazba se pouZije na
celou dobu prodleni.” (neoficidlni prekiad)

Clanek 17 odst. 1 a 2 uvedeného naiizeni stanovi:

,1. Clenské staty prijmou veikerd nezbytnd opatfeni, aby zajistily, ze ¢astky
odpovidajici narokéim stanovenym podle ¢lanku 2 budou poskytnuty Komisi tak, jak
je stanoveno v tomto nafizeni.

2. Clenské stity nejsou povinny Komisi poskytnout ¢4stky odpovidajici stanovenym
ndrokiim jediné tehdy, pokud tyto ¢astky nemohly byt vybrany z diivodu vy$si moci.
Kromé toho nemusi ¢lenské stity poskytnout Komisi tyto ¢astky ve zvlastnich
pripadech, jestlize se po dikladném zhodnoceni vech zavaznych okolnosti kazdého
jednotlivého pripadu ukaze, Ze v dlouhodobém vyhledu neni vybrani téchto castek
mozné z davodd, které nemohou byt pri¢itiny témto dlenskym statm. [...]°
(neoficidlni preklad)
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Narizeni (EHS) ¢. 2913/92

Podle ¢l. 204 odst. 1 a 2 naiizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym
se vydava celni kodex Spolecenstvi (Ut. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307, dile
jen ,celni kodex“):

»1. Celni dluh pii dovozu vznika:

a) nesplnénim nékteré povinnosti vyplyvajici z doc¢asného uskladnéni zbozi, které
podléha dovoznimu clu, nebo z pouziti z celniho rezimu, do néjz bylo toto zbozi
propusténo,

nebo

b) nedodrzenim nékteré podminky stanovené pro propusténi zbozi do daného
rezimu nebo pro udéleni snizené nebo nulové sazby dovozniho cla z divodu
pouZiti zbozi ke zvlastnim ucelim,

v jinych pripadech, nez jsou uvedeny v ¢lanku 203, pokud se nezjisti, Ze tyto
nedostatky nemaji zasadni vliv na spravné provadéni doc¢asného uskladnéni nebo
daného celniho rezimu.
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2. Celni dluh vznikd bud okamzikem, kdy pfestane byt plnéna povinnost, jejimz
nesplnénim celni dluh vznika, nebo okamzikem, kdy je zbozi propusténo do daného
rezimu, zjisti-li se dodatecné, ze podminky stanovené pro prizndni snizené nebo
nulové sazby dovozniho cla z divodu pouziti zbozi ke zvlastnim ucelim nebyly ve
skutec¢nosti splnény.”

Co se tyce zaaGc¢tovani ¢astky cla a jejiho sdéleni dluznikovi, ¢lanek 217 celniho
kodexu stanovi:

»1. Celni organy vypoctou vysi dovozniho cla nebo vyvozniho cla vyplyvajici
z celniho dluhu (ddle jen ,¢astku cla), jakmile maji potiebné udaje, a zapisi ji do
ucetnich dokladt nebo na jiny rovnocenny nosi¢ daj (zat¢tovani).

Celni organy nemusi po uplynuti stanovené lhaty zatctovat ¢astky cla, které nebylo
mozno sdélit dluznikovi v souladu s ¢l. 221 odst. 3.

2. Clenské staty stanovi podrobna pravidla pro Gc¢tovani ¢astek cel. Tyto postupy se
mohou lisit podle toho, do jaké miry [si] jsou, ¢i nejsou celni organy jisté s ohledem
na okolnosti, za nichz vznikl celni dluh, Ze doty¢né ¢astky budou zaplaceny.”
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Podle ¢lanku 218 uvedeného kodexu:

»1. Vznikne-li celni dluh pfijetim celniho prohldseni s ndvrhem na propusténi zbozi
do jiného celnitho rezimu neZ docasného pouziti s c¢astecnym osvobozenim od
dovozniho cla nebo v disledku jakéhokoliv jiného tkonu, ktery ma stejné pravni
ucinky, musi byt ¢astka odpovidajici tomuto celnimu dluhu zatGc¢tovana ihned poté,
co byla vypoctena, a nejpozdéji druhého dne po propusténi zbozi.

3. Vznikl-li celni dluh za jinych podminek, nez které jsou uvedeny v odstavci 1, je
nutno odpovidajici ¢astku cla zadctovat do dvou dnt ode dne, kdy celni organy
mohou

a) vypocitat ¢astku prisluéného cla

b) uréit dluznika.”
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Clanek 220 celniho kodexu stanovi:

»1. Nebyla-li ¢astka cla vyplyvajici z celniho dluhu zatétovana v souladu s ¢lanky 218
a 219 nebo byla-li zati¢tovdna ve vysi, kterd je nizsi nez Castka dluzné ze zdkona,
zalctuje se Castka cla, kterd mé byt vybrana nebo dovybrana, do dvou dntt ode dne,
kdy se celni orginy o této situaci dovédély a mohou vypoditat ¢astku dluznou ze
zdkona a urcit dluznika (dodatecné zaactovani). Tuto lhitu Ize prodlouZit v souladu
s ¢lankem 219.

2. [...], dodatec¢né zauctovani [se] neprovede, pokud

[...]

b) castka cla dluzného ze zakona nebyla zatctovana nasledkem chyby ze strany
celnich organti, kterou nemohla osoba povinnd zaplatit clo pfiméfenym
zpusobem zjistit, a pokud tato osoba jednala v dobré vite a dodrzela véechna
ustanoveni platnych predpist tykajici se celniho prohlaseni;
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Clanek 221 tohoto kodexu stanovi:

»1. Jakmile je cCastka cla zatcCtovana, musi byt odpovidajicim postupem sdélena
dluznikovi.

[...]

3. Sdéleni dluznikovi nelze provést po uplynuti lhity tii let ode dne vzniku celniho
dluhu. Avsak jestlize celni organy nemohly urcit piesnou castku cla dluznou ze
zdkona nasledkem trestného cinu, lze toto sdéleni provést i po uplynuti zminéné
trileté lhity, pokud to platné piedpisy dovoluji.

Clanek 239 uvedeného kodexu zni nasledovné:

»1. Dovozni clo nebo vyvozni clo lze vratit nebo prominout i v jinych p#ipadech nez
podle ¢lanka 236, 237 a 238,

— které budou vymezeny postupem projednavani ve vyboru,
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— které vyplyvaji z okolnosti, jez nelze pri¢itat podvodnému jednani nebo hrubé
nedbalosti zudcastnéné osoby. Pripady, kdy lze toto ustanoveni pouzit,
a prislusnd procesni pravidla se vymezi postupem projedndvani ve vyboru.
Vraceni ¢i prominuti mize podléhat zvlastnim podminkam.

2. Vraceni nebo prominuti cla z diivodd uvedenych v odstavci 1 se povoli na zakladé
Zadosti, jez byla poddna pfislusnému celnimu dfadu do 12 mésicti ode dne, kdy byla
dluznikovi sdélena c¢astka cla.

Ve vyjime¢nych a nélezité odiivodnénych piipadech véak mohou celni orginy tuto
lhttu prodlouzit.”

Clanek 869 natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se
provadi nafizeni ¢. 2913/92 (UF. vést. L 253, s. 1; Zvl. vyd. 02/06, s. 3), ve znéni
natizeni Komise ¢. 1677/98 ze dne 29. ¢ervence 1998 (Ut. vést. L 212, s. 18; Zvl. vyd.
02/09, s. 30, déle jen ,nafizeni ¢. 2454/93) stanovi:

»Celni organy samy rozhodnou o tom, Ze nevybrané clo po procleni nezaictuji,
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b) v piipadech, kdy se domnivaji, Ze podminky uvedené v ¢l. 220 odst. 2 pism. b)
[celniho] kodexu jsou splnény, a kdy castka cla nezaictovand jednomu
hospodarskému subjektu v disledku jediné chyby ¢i omylu tykajiciho se jedné
nebo vice vyvoznich ¢i dovoznich operaci nedosahuje 50 000 [eur];

[...]

Clanek 871 prvni pododstavec nafizeni ¢. 2454/93 stanovi:

»Pokud se celni organy v jinych ptipadech nez uvedenych v ¢lanku 869 domnivaji, Ze
podminky uvedené v ¢l. 220 odst. 2 pism. b) [celniho] kodexu jsou splnény, nebo
maji v urcitém pripadé pochybnosti o pisobnosti kritérii tohoto ustanoveni, piedlozi
véc Komisi, aby rozhodla postupem podle ¢lankt 872 az 876. [...]°

Skutkovy zaklad sporu a postup pred zahajenim soudniho rizeni

V pribéhu roku 1990 dinské celni orginy povolily jednomu podniku (déle jen
~dovozci) dovéizet za hGcelem vyroby kontejnert urcité zbozi bez cla v rezimu
takzvaného ,zvlastniho pouziti, ktery se podle hlavy II ¢asti A bodu 1 prilo-
hy I natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické
nomenklatute a o spole¢ném celnim sazebniku (Ut. vést. L 256, s. 1; Zvl. vyd. 02/02,
s. 382), ve znéni natizeni Komise (EHS) ¢&. 2886/89 ze dne 2. srpna 1989 (Ut. vést.
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L 282, s. 1), pouzije pro ,zbozi ur¢ené k zabudovani do lodi [...], za dcelem jejich
stavby, opravy, Gdrzby nebo prestavby a pokud se jedna o zbozi urcené k vybaveni
nebo zaftizeni téchto lodi.

Po provedeni kontroly ve dnech 25. az 29. biezna 1996 Komise informovala danské
organy, Ze povoleni bezcelné dovazet tyto vyrobky spocivalo na chybném vykladu
pouzitych ustanoveni, nebot dot¢ené kontejnery nebyly ur¢eny k zabudovani do lodi.
Komise tyto organy pozadala o ukonceni tohoto jejich postupu a konstatovala, ze
z davodu své nedbalosti ruci za c¢astku vlastnich zdroji, které nebyly odvedeny
Spolecenstvi.

Dne 30. prosince 1997 danské organy informovaly dovozce o stanovisku Komise
tykajicim se povoleni k dovozu vyrobkll uréenych ke stavbé kontejnerti v rezimu
zvlastniho pouziti, aniz by v§ak toto stanovisko schvalovaly, a informovaly ho o tom,
ze od 1. ledna 1998 budou z téchto vyrobka vybirat dovozni clo. Uvedené orgény
nicméné souhlasily s tim, Ze toto povoleni ziistane v platnosti i po tomto datu za
podminky, Ze dovozce je ochoten prijmout riziko splatnosti cla podle ¢lanku 204
celniho kodexu. Danské celni organy rozhodly podle ¢l. 220 odst. 2 pism. b) celniho
kodexu neprovést dodatecné zuctovani dovozniho cla dluzného k tomuto datu, aniz
by se vsak v této souvislosti poradily s Komisi.

S ucinnosti od 3. dnora 1998 danské organy odnaly dovozci vyhodu rezimu
zvlastniho pouziti, ktery nahradily povolenim z titulu rezimu takzvaného ,aktivniho
zuslechtovaciho styku®. Dovozce tak mohl pokracovat v dovozu zbozi osvobozeném
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od dovozniho cla pro stavbu namornich kontejnerti, které byly urceny k vybavé
kontejnerovych plavidel, které byly nasledné vyvazeny.

Co se tyce obdobi mezi 1. lednem a 3. tnorem 1998, Komise pozidala Danské
kralovstvi dopisem ze dne 22. ¢ervence 2004 o zaplaceni ¢astky 1 479 016 DKK,
ktera odpovid4 vysi cla, od kterého byl dovozce osvobozen z titulu rezimu zvlastniho
pouziti. Rozhodnutim REC 12/03 ze dne 19. kvétna 2004 (dale jen ,rozhodnuti
12/03") dospéla Komise k zavéru, Ze je nutno provést dodate¢né zaui¢tovani cla, ale
ze dovozce miize byt na zakladé ¢lanku 239 celniho kodexu osvobozen od jeho
zaplaceni. Jelikoz béhem tohoto obdobi Komise nekonstatovala 7adné zavinéni
danskych organt, uvedla v dopise ze dne 21. inora 2005, ze Danské kralovstvi jiz
nepovazuje za odpovédné za nezaplaceni vlastnich zdroji za uvedené obdobi.

Co se tyce obdobi mezi 1. lednem 1994 a 31. prosincem 1997, Komise pozadala
danské organy dopisem ze dne 9. listopadu 1998 o zaplaceni cla, které tyto organy
mély vybrat z titulu dovozu zbozi nezbytného pro stavbu kontejnerti dovozcem, tedy
bez trokd o ¢astku 18 687 475 DKK. Po vyméné korespondence Komise nasledné
zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 226 ES. Poté, co dopisem ze dne
31. ledna 2002 vyzvala Danské kralovstvi, aby ji podalo své vyjadreni, zaslala dne
31. rijna 2002 tomuto ¢lenskému statu odivodnéné stanovisko, v némz ho vyzvala,
aby prijal opatfeni nezbytna k tomu, aby vyhovél tomuto stanovisku ve lhtté dvou
mésicd od jeho ozndmeni.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla s odpovédi Danského kralovstvi na své
odiivodnéné stanovisko spokojena, podala tuto zalobu.
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K zalobé

Argumentace ucastnikii Fizeni

Komise tvrdi, Ze Ddanské kralovstvi tim, Ze zalozilo osvobozeni dovozce od
dovozniho cla z titulu rezimu zvlastniho pouziti béhem obdobi mezi 1. lednem
1994 a 31. prosincem 1997 na chybném vykladu pravni Gpravy v oblasti cel,
nesplnilo svoji povinnost stanovit a poskytnout Spolecenstvi vlastni zdroje ve vysi
18 687 475 DKK. V této souvislosti se odvolava na rozsudek ze dne 15. listopadu
2005, Komise v. Dénsko (C-392/02, Sb. rozh. s. [-9811).

Komise zdiaraznuje, ze clenské stity maji povinnost stanovit vlastni zdroje
Spolecenstvi, a to i kdyz tyto pohledavky zpochybnuji (rozsudek Komise
v Dansko, uvedeny vyse, bod 60). Danské orginy jednaly na své riziko, kdyzZ trvaly
na svém vykladu rezimu zvladtniho pouziti poté, co Komise v pribéhu roku 1996
tento vyklad zpochybnila. Neinformovaly dovozce pred 30. prosincem 1997
a nesplnily svoji povinnost stanovenou v ¢lanku 871 naiizeni ¢. 2454/93 uvédomit
Komisi, aby se vyjadrila k pripadnému pouziti ¢l. 220 odst. 2 pism. b) celniho
kodexu.
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Komise pripomind, ze Danské kralovstvi jiz nepovazuje za odpovédné za nezaplaceni
vlastnich zdroji za obdobi mezi 1. lednem a 3. inorem 1998. Rozhodnuti 12/03,
které se vztahuje na toto obdobi, tedy neni pro projedndvanou véc relevantni.

Pokud jde o obdobi mezi 1. lednem 1994 a 31. prosincem 1997, Komise ma za to, Ze
okolnosti projedndvané véci se neodli$uji od okolnosti ve vyse uvedeném rozsudku
Komise v. Dansko. Zpochybiiuje zejména tezi, podle niz dovozce mohl jiz od zac¢atku
tohoto obdobi pozivat vyhod rezimu aktivniho zu$lechtovaciho styku, ktery vylucuje
jakoukoli 4jmu utrpénou Spolecenstvim. Komise totiz uplatiiuje, Ze tato teze spociva
jen na Cisté hypotetické tivaze a zdiirazinuje skutecnost, Ze podminky zafazeni do
rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku stanovené v ¢lancich 114 az 129 celniho
kodexu se zna¢né lisi od podminek rezimu zvlastniho pouziti. Komise dodava, ze
v rozhodné dobé bylo v kazdém ptipadé vylouceno udélit se zpétnou platnosti
povoleni z titulu rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku. Ma tedy za to, Ze Danské
kralovstvi se za Gcelem vylouceni své odpovédnosti nemlize omezit na tvrzeni, Ze
dovozce mohl pozivat v¥hod uvedeného rezimu od 1. ledna 1994.

Dénské kralovstvi pfiznava, Ze se celni organy opiraly o chybny vyklad relevantni
pravni tpravy, kdyz dovozci povolily pozivat vyhod rezimu zvlastniho pouziti. I pres
tuto chybu m4 tento ¢lensky stit za to, Ze se projednavana véc v jednom zdsadnim
bodé odliSuje od véci, v niz byl vydan vyse uvedeny rozsudek Komise v. Dansko.
Spolecenstvi v dasledku pochybeni, kterych se dopustily danské organy, nepiislo
o zadné zdroje, nebot dovozce v kazdém pripadé mohl pozivat vyhody osvobozeni
od cla z titulu rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku.
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Daénské kralovstvi pfipoming, Ze v uvedeném rozsudku je prezkum Soudniho dvora
zaloZzen na zasadé vyrovnanosti rozpoc¢tu, podle niz musi byt chybéjici prijmy
vyrovnany bud z jiného vlastniho zdroje, nebo prizpisobenim vydaji (rozsudek
Komise v. Dansko, uvedeny vyse, bod 54). V projednavaném ptipadé piitom nebyla
tato vyrovnanost dotcena, coz uznala i sama Komise. Zejména rozhodnuti 12/03
svéd¢i o tom, Ze Spolecenstvi neutrpélo zadnou Gjmu, a to ani v obdobi mezi
1. lednem a 3. inorem 1998, ani v obdobi mezi 1. lednem 1994 a 31. prosincem
1997.

Daénské kralovstvi uplatiuje, Ze dovozce pozadal v priabéhu roku 1990 o uplatnéni
rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku, jehoz podminky splnoval. Celni orgédny ho
poté na zdkladé chybného vykladu relevantni pravni Upravy vyzvaly, aby pozadal
o uplatnéni rezimu zvlastniho pouziti. I kdyz se rezimy zvlastniho pouziti a aktivniho
zuslechtovaciho styku lisi, podle tohoto ¢lenského stitu to nic neméni na tom, Ze
dovozce zistava osvobozen od cla.

Daénslké kralovstvi ma za téchto okolnosti za to, Ze neporusilo své povinnosti, protoze
pochybeni, kterého se dopustily celni organy ztistalo bez dopadu na rozpocet
Spolecenstvi.

Zdvery Soudniho dvora

Clenské staty jsou povinny stanovit narok Spolecenstvi na vlastni zdroje, jakmile
maji celni organy k dispozici potiebné tdaje, a tudiz mohou vypocitat ¢astku cla
vyplyvajici z celntho dluhu a urcit dluznika, bez ohledu na to, zda jsou splnéna
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kritéria pro pouziti ¢l. 220 odst. 2 pism. b) celniho kodexu, a zda se tedy muze
provést dodatecné zauctovani a vybrani doty¢ného cla, ¢i nikoliv. Za téchto
podminek clensky stit, ktery nestanovi nérok Spolecenstvi na vlastni zdroje
a neposkytne odpovidajici ¢astku Komisi, aniz by byla splnéna néktera z podminek
stanovenych v ¢l. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 1552/89, nesplnil své povinnosti vyplyvajici
z prava Spolecenstvi, a zejména z ¢lankd 2 a 8 rozhodnuti 94/728. (rozsudek Komise
v. Dansko, uvedeny vyse, bod 68).

V projedniavaném piipadé je nesporné, ze danské orginy z diivodu jim pricitatelné
chyby opomnély vybrat dovozni clo dluzné za obdobi mezi 1. lednem 1994
a 31. prosincem 1997. Tato chyba je vedla k neprovedeni zauc¢tovani uvedenych cel
a k neprovedeni dodate¢ného vybéru téchto cel podle ustanoveni ¢l. 220 odst. 2
pism. b) celniho kodexu.

V rozsahu, ve kterém se tak dodate¢né ukazalo, Ze jedna z podminek stanovenych
pro pouziti rezimu zvlastniho pouziti nebyla splnéna, stanovi ¢l. 204 odst. 2 celniho
kodexu vznik celntho dluhu dovozce k okamziku, kdy bylo zbozi propusténo do
daného rezimu. Poté, co bylo s i¢innosti k 31. prosinci 1997 vzato zpét povoleni,
které mu bylo udéleno v pribéhu roku 1990 pro uvedeny rezim, nemohl dovozce
zpétné ziskat povoleni pro rezim aktivniho zuslechtovaciho styku. Otazka, zda tento
podnik mohl v roce 1990 splnit podminky vyZzadované pro ziskdni povoleni pro
posledné uvedeny rezim a v piipadé, ze by tomu tak bylo, zda by Spolecenstvi
v pripadé neexistence jakéhokoliv naruseni svych finan¢nich zajmé mélo narok na
poskytnuti vlastnich zdroji, proto neni relevantni.
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V tomto ohledu je nutno v kazdém piipadé pripomenout, ze nedodrzeni povinnosti
ulozené pravidlem prava Spolecenstvi zaklada samo o sobé nesplnéni povinnosti a Ze
z4vér, ze toto nedodrzeni nezpusobilo negativni nasledky, neni relevantni (rozsudky
ze dne 11. dubna 1978, Komise v. Nizozemsko, 95/77, Recueil, s. 863, bod 13; ze dne
27. listopadu 1990, Komise v. Itdlie, C-209/88, Recueil, s. I-4313, bod 14, a ze dne
1. Gnora 2001, Komise v. Francie, C-333/99, Recueil, s. 1-1025, bod 37).

Pokud jde o ¢lanek 10 ES, kterého se Komise rovnéz dovolava, neni namisté
konstatovat nesplnéni obecnych povinnosti obsazenych v ustanovenich tohoto
¢lanku, které by se lisilo od zjisténého nesplnéni specifictéjsich povinnosti
Spolecenstvi, jimiz bylo Danské kralovstvi vdzdno zejména na zdkladé c¢lankd 2
a 8 rozhodnuti 94/728.

Je tedy tieba urdit, ze Danské kralovstvi tim, Ze neposkytlo Komisi vlastni zdroje ve
vysi 18 687 475 DKK zvySené o uroky z prodleni pocitané ode dne 27. Cervence
2000, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z prava SpolecCenstvi, zejména
z ¢lankn 2 a 8 rozhodnuti 94/728.

K nakladtm rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho #ddu se ucastniku fizeni, ktery nemél tispéch ve véci,
ulozi nahrada nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala nihradu nédkladt fizeni
a Danské kralovstvi nemélo ve véci Gspéch, je namisté posledné uvedenému ulozit
néhradu naklada fizeni.
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Z téchto dtivodi Soudni dvir (tfeti senat) rozhodl takto:

1) Danské kralovstvi tim, Ze neposkytlo Komisi Evropskych spolecenstvi
vlastni zdroje ve vysi 18 687 475 DKK zvysené o uroky z prodleni pocitané
ode dne 27. ¢ervence 2000, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z prava Spolecenstvi, zejména z ¢lankda 2 a 8 rozhodnuti Rady 94/728/ES,
Euratom ze dne 31. fijna 1994 o systému vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi.

2) Danskému kralovstvi se uklida nahrada naklada rfizeni.

Podpisy.
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