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1. Tti zaloby na neplatnost predlozené Soud-
nimu dvoru se tykaji danového rezimu
koordina¢nich center pfijatého Belgickym
kralovstvim.

2. Koordina¢ni centrum je podnik vytvoreni
nadndrodni skupinou spole¢nosti, jejimz
cillem je poskytovat rtzné sluzby témto
spolecnostem, zejména v oblasti finan¢ni.
Belgické kralovstvi v roce 1982 zavedlo
zvlastni daflovy rezim ve prospéch téchto

tému individuilnimu schvéleni.

3. Komise Evropskych spolecenstvi, které byl
tento rezim oznimen, méla za to, Ze uvedeny
rezim nepredstavuje stitni podporu. Pfesto
v dbsledku praci uskute¢nénych v ramci
Rady Evropské unie v roce 1997 o danové
soutézi mezi c¢lenskymi staty pfistoupila
k novému pfezkumu tohoto rezimu.
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4. Rozhodnutim ze dne 17. tinora 20037
Komise stanovila, Ze tento rezim je stitni
podporou neslucitelnou se spole¢nym trhem.
Zakazala belgické vladé od 17. tinora 2003
poskytovat pravo na tuto podporu novym
koordina¢nim centrim a obnovovat deseti-
letd schvéleni. Stanovila vsak, Ze schvileni
platnd k tomuto datu budou Gc¢innd az do
uplynuti doby jejich platnosti a nejpozdéji do
31. prosince 2010.

5. V disledku tohoto rozhodnuti belgickd
vlada pozadala Radu, aby ji povolila poskyt-
nout do 31. prosince 2005 danové zachazeni
stejné jako rezim koordina¢nich center
centrim, jejichz schvaleni vyprielo mezi 17.
unorem 2003 a 31. prosincem 2005. Rada
vyhovéla této zidosti rozhodnutim ze dne
16. ¢ervence 20037,

6. Rozhodnuti Komise je predmétem zalob
na neplatnost ve spojenych vécech C-182/03
a C-217/03 predlozenych Belgickym kralov-
stvim a Forum 187 ASBL* sdruzenim

2 — Rozhodnuti Komise KOM(2003) 564 v koneéném znéni
o rezimu podpor zavedenych Belgii ve prospéch koordinac¢-
nich center usazenych v Belgii ve znéni opravy ze dne
25. dubna 2003 (dile jen ,rozhodnuti Komise“ nebo ,roz-
hodnuti ze dne 17. tinora 2003).

3 — Rozhodnuti Rady 2003/531/ES o poskytnuti podpory belgic-
kou vlddou ve prospéch uréitych koordinacnich center
usazenych v Belgii (Uf. vést. L 184, s. 17, dale jen ,rozhodnuti
Rady“ nebo ,rozhodnuti ze dne 16. ervence 2003%).

4 — Déle jen ,Forum 187
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zalozenym podle belgického prava, které je
federaci koordina¢nich center v Belgii.

7. Rozhodnuti Rady se stalo predmétem
zaloby na neplatnost podané Komisi ve véci
C-399/03.

8. Jelikoz tyto zaloby vychazeji ze stejného
pravnftho a skutkového kontextu, budu je
v tomto stanovisku posuzovat spolecné.

9. Jejich pfezkum nis povede ke zkoumaéni
nasledujicich $esti bodt: piislusnost Rady
pro pfijeti rozhodnuti ze dne 16. cervence
2003, pripustnost zaloby sdruzeni Forum
187, moznost Komise zménit své drivéjsi
posouzeni o existenci podpory, opodstatné-
nost pravni kvalifikace danového rezimu
koordina¢nich center jako stitni podpory
a konecné otizky, zda Komise tim, Ze
Belgickému kralovstvi zakazala obnovovat,
a to i docasné, schvileni, jejichz doba
platnosti uplynula po dni ozniameni rozhod-
nuti ze dne 17. tinora 2003, porusila legitimni
ocekdvani koordina¢nich center a obecnou
zasadu rovnosti.
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II — Pravni ramec Spolecenstvi

10. Ve Smlouvé o ES jsou stitni podpory
v zasadé zakdziny. Clinek 87 odst. 1 ES
stanovi:

J~Lodpory poskytované v jakékoli formé
stitem nebo ze stitnich prostfedkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodafskou
soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty,
neslucitelné se spole¢nym trhem, nestanovi-
li tato smlouva jinak.”

11. Cldnek 87 ES dile vyjmenovava
v odstavcich 2 a 3 statni podpory, které jsou
automaticky slucitelné se spole¢nym trhem,
a ty, které mohou byt povazoviny za
slucitelné se spoleénym trhem. Do této
posledni kategorie patfi zejména podpory
ur¢ené k hospodifskému rozvoji oblasti
s mimofadné nizkou zZivotni trovni nebo
s vysokou nezaméstnanosti, podpory, které
maji usnadnit rozvoj urcitych hospodafskych
¢innosti, pokud neméni podminky obchodu
v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zijmem.

12. Clanek 88 ES stanovi:

»1. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty
zkoumi pribézné rezimy podpor existujici
v téchto statech. Navrhuje jim vhodna opa-
tfeni, kterd vyzaduje postupny rozvoj nebo
fungovini spole¢ného trhu.

2. Zjisti-li Komise poté, co vyzvala zGdast-
néné strany k podédni pfipominek, ze pod-
pora poskytovana nékterym stitem nebo ze
statnich prostfedkl neni slucitelnd se spo-
le¢nym trhem podle ¢lanku 87 nebo Ze je
zneuzivana, rozhodne, ze doty¢ny stat ve
lhité stanovené Komisi takovou podporu
zrusi nebo upravi.

Nepodrobi-li se dotyény stit tomuto roz-
hodnuti ve stanovené lhité, mize Komise
nebo jiny zainteresovany stat, odchylné od
¢lankd 226 a 227, pfedlozit véc pfimo
Soudnimu dvoru.

Rada mize na zidost ¢lenského stitu jedno-
myslné rozhodnout, Ze podpora, kterou
tento stit poskytuje nebo hodla poskytnout,
ma byt odchylné od ¢lanku 87 nebo nafizeni
podle ¢lanku 89 povazovina za sluditelnou se
spole¢nym trhem, odvodnuji-li takové roz-
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hodnuti mimofadné okolnosti. Zahajila-li jiz
Komise ve véci této podpory fizeni podle
prvniho pododstavce tohoto odstavce, bude
podinim 7ddosti pfislusného stitu Radé
uvedené fizeni pozastaveno az do vyjadreni
Rady.

Nevyjadii-li se vSak Rada do tfi mésicii po
podani této zadosti, rozhodne véc Komise.

3. Komise musi byt véas informovina
o zamérech poskytnout nebo upravit pod-
pory, aby mohla podat sva vyjadreni. Ma-li za
to, Ze takovy zamér neni s ohledem na ¢lanek
87 slucitelny se spole¢nym trhem, zahdji
neprodlené fizeni podle odstavce 2. Doty¢ny
¢lensky stit neprovede zamyslend opatfen,
dokud se v tomto fizeni nepfijme konecné
rozhodnuti.”

13. Clanek 89 ES zmociuje Radu pfijmout
nafizeni za ti¢elem provedeni ¢lanka 87 ES
a 88 ES. Na zakladé tohoto zmocnéni pfijala
Rada nafizeni (ES) & 659/1999°, které
stanovi pfesnd pravidla pro postup, ktery je
tfeba dodrzet pfi provadéni ¢lanku 88 ES.

5 — Nafizen{ Rady ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢ldnku [88] Smlouvy o ES (UF. vést. L 83,
s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339).

I-5490

14. Clének 1 pism. b) nafizeni ¢. 659/1999
definuje pojem ,existujici podpory”. Stanovi,
ze pro Ucely tohoto nafizeni tento pojem
zahrnuje:

o) [..] vsechny podpory existujici
v piislusnych clenskych stitech pfed
vstupem Smlouvy v platnost, to zna-
mend rezimy podpor a jednotlivé pod-
pory, které byly zavedeny pfed vstupem
Smlouvy v platnost a zistdvaji pouzi-
telné i po ném,

ii) schvélend podpora, coz znamena rezimy
podpory a jednotlivé podpory schvilené
Komis{ nebo Radou,

iii) podpora, kterd se povazuje za schvile-
nou podle ¢l 4 odst. 6 tohoto nafizeni
[®] nebo pred timto nafizenim, ale
v souladu s timto postupem,

6 — Clanek 4 nafizen{ & 659/1999 stanovi, %e Komise, pokud je
vnitrostatn{ ozndmené opatfeni dplné, musi ve lhaté dvou
mésicl pfijmout rozhodnuti, podle kterého neni toto opatfeni
statni podporou, nebo Ze se jednd o podporu slucitelnou se
spole¢nym trhem, anebo %e existuji pochybnosti o jeho
slucitelnosti se spole¢nym trhem, které vyzaduji zahajeni
formélniho vySetiovaciho fizeni. Podle ¢l 4 odst. 6 pokud
Komise nerozhodla ve lhité dvou mésict, povaZuje se souhlas
Komise s podporou za udéleny.
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iv) podpora, kterd se povazuje za existujici
podporu podle &lanku 15 [7],

v) podpora, kterd se povazuje za existujici
podporu, protoze v dobé, kdy zacala byt
uskute¢niovana, nevytvafela podporu
a poté se stala podporou néasledkem
vyvoje spolecného trhu, aniz by byla
¢lenskym statem pozménéna. Pokud se
nékterd opatfen{ stala podporu nésled-
kem liberalizace ¢innosti pravem Spole-
¢enstvi, takova opatfeni nebudou
povazovana za existujici podporu po
datu stanoveném pro liberalizaci.

15. Postup kontroly existujicich podpor je
upraven v c¢lidncich 17 az 19 nafizeni
¢ 659/1999. Clének 17 stanovi, ze Komise
ve spoluprici s ¢lenskym statem pfezkouma
existujici rezimy podpory. Pokud povazuje
takovy rezim za neslucitelny nebo jiz neslu-
¢itelny se spole¢nym trhem, informuje
doty¢ny ¢lensky stit o tomto pfedbéiném
nazoru a poskytne doty¢nému clenskému
staitu moznost predlozit vyjadreni ve lhité
jednoho meésice, ktera mtize byt prodlouzena.

7 — Clének 15 nafizeni & €59/1999 se tyk4 promléeci lhaty
a stanovi, Ze pravomoci Komise ve véci navraceni podpory
podléhaji promlceci lhité deseti let. Clének 15 odst. 3 tohoto
nafizeni stanovi, Ze jakékoliv podpora, jejiz promlceci lhita
uplynula, je povazovana za existujici podporu.

16. Pokud Komise, z hlediska informaci
predlozenych ¢lenskym stitem podle ¢lanku
17, dospéje k nazoru, ze existujici rezim
podpory neni nebo jiz neni slucitelny se
spole¢nym trhem, vyda v souladu s ¢linkem
18 tohoto nafizeni doporuceni navrhujici
doty¢nému c¢lenskému stitu vhodnd opa-
tfenf. Doporudeni muiZze navrhovat zejména
podstatnou zménu rezimu podpory nebo
zavedeni procesnich pozadavki nebo zruseni
doty¢ného rezimu podpory.

17. Pokud dotyény clensky stit nepfijme
navrhovana opatien{ a Komise, poté co vzala
v uvahu argumenty doty¢ného clenského
statu, stile povazuje tato opatfeni za
nezbytnda, zahdji Komise v souladu
s ¢lankem 19 tohoto nafizeni formalni
vySetfovaci fizeni stanovené v ¢l. 88
odst. 2 ES.

II1 — Danovy rezim koordinac¢nich center

18. Danovy rezim koordinac¢nich center pfi-
jaty Belgickym krélovstvim byl zaveden
kralovskou vyhlaskou ze dne 30. prosince
1982 %, Je nepochybné, ze nebyl podstatné
zménén mezi okamzikem, kdy Komise ozna-

8 — Krélovskd vyhldska ¢. 187 o ziizeni koordinac¢nich center
(Moniteur belge ze dne 13. ledna 1983).
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mila belgické vladé, ze ho nepovazuje za
stitn{ podporu, v roce 1984, v roce 1987
a dile v roce 1990, a rozhodnutim ze dne
17. tnora 2003°.

19. Koordina¢ni centrum mize byt zaloZeno
jako belgicka spole¢nost majici pravni sub-
jektivitu nebo jako pobocka zalozena v Belgii
zahrani¢ni spole¢nosti. Moznost vyuzivat
danovy rezim zavedeny kralovskou vyhla-
gkou ¢. 187 je podminéna predbéznym
a individudlnim schvilenim centra kralov-
skou vyhlaskou. Aby toto centrum mohlo byt
schvéleno, musi byt soucésti skupiny spolec-
nosti nadnirodniho charakteru. Tato pod-
minka zejména predpoklddd, ze spolecnosti,
které tvofi tuto skupinu, jsou umistény
nejméné ve ctyfech zemich. Tato skupina
musi rovnéz mit kapital a rezervy, jejichz
vyse se rovna nebo presahuje jednu miliardu
belgickych frankti. Musi mit rovnéz rocni
obrat, jenz se v konsolidované vy$i rovna
nebo presahuje deset miliard belgickych
franki. Banky a pojistovny jsou vylou¢eny
Z moznosti vyuzivat tento rezim.

20. Vylu¢nym ucelem centra musi byt roz-
vijeni a centralizace jedné nebo vice pri-
pravnych nebo pomocnych dinnosti, vyko-

9 — Zalobni odpovéd Komise ve véci C-217/03 (body 27 a 31).
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ndvanych pouze ve prospéch vsech spole¢-
nosti této skupiny nebo nékterych z nich '°.

21. Musi v Belgii zaméstnat nejméné deset
lidi na plny Gvazek béhem prvnich dvou let
své ¢innosti.

22. Platnost schvileni tohoto centra je deset
let a Ize jej opétovné udélit na stejné dlouhé
obdobi.

23. Danovy rezim, jehoz vyuzivaji tato povo-
lena koordina¢ni centra, zahrnuje nasledujici
opatfent:

— zdanitelny prijem téchto center je
ur¢eny pausalné. Odpovida urcitému
procentu z vySe vydajii a provoznich
ndakladd, z nichz jsou vylou¢eny naklady
na zaméstnance, jejich finan¢ni poplatky
a dluzna dan z pffjmt pravnickych osob,

10 — Clanek 1 odst. 2 krélovské vyhlasky &. 187 uvadi nésledujici
¢innosti: ,reklamu, poskytovani a shromazdovani informaci,
pojisténi a zajisténi, védecky vyzkum, styk s vnitrostitnimi
a mezindrodnimi orgény, centralizace Géetnich a spravnich
¢innosti a cinnosti tykajicich se informaénich technologii,
centralizace finanénich operaci a zajisténi rizik vyplyvajicich
z pohybu sméneénych kurzi mén, jakoz i véech ptipravnych
a pomocnych ¢innosti pro spole¢nosti skupiny.
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— tato centra jsou osvobozena od dané
z nemovitého majetku, ktery vyuzivaji
pro vykon své ¢innosti,

— neplati se registracni dan ve vy$i 0,5 %
z vklad@ nebo ze zvy$ovéni zikladniho
kapitalu centra,

— tato centra jsou osvobozena od srazkové
dané z movitého majetku. Od této dané
jsou osvobozeny jednak dividendy,
uroky a poplatky, které centra hradi,
s nékterymi vyjimkami, a jednak pfijmy,
které centra ziskaji ze svych penéznich
vkladd,

— centra plati roéni dan ve vysi 400 000
belgickych frankd za zaméstnance
zaméstnaného na plny Gvazek, pricemz
celkova tato ¢dstka nemiize presdhnout
4 000 000 belgickych frank(i na cen-
trum.

IV — Skutkovy a procesni ramec

A — Skutecnosti predchdzejici rozhodnuti
Komise

24, Danovy rezim koordinacnich center byl
poprvé prezkoumin Komis{ v roce 1984.

V rozhodnuti ze dne 16. kvétna 1984 méla
Komise za to, Ze tento rezim nenf podporou.
Zavedeny rezim se viak fakticky odchyloval
od toho, co ji bylo ozndmeno. Komise tedy
v prosinci 1985 zahdjila formalni vysetfovaci
fizeni. Po Upravich rezimu udinénych bel-
gickou vlddou méla Komise za to, Ze jiz neni
podporou, a dopisem ze dne 9. bfezna 1987
tuto vlddu informovala o ukonceni fizeni.

25. Takovy zavér potvrdil dne 24. zari 1990
jménem Komise Leon Brittan, komisaf pro
hospodafskou soutéz, v odpovédi na pisem-
nou otazku ¢. 1735/90 Gijse de Vries,
evropského poslance ™.

11 — Ut vést 1991, C 63, s. 37. Pisemnd otézka obsahovala nékolik
dotazil nésledujictho znéni:

»Na zdkladé ,statutu koordina¢nich center’ z roku 1982 Belgie

poskytuje vyznamnd dafiovd zvyhodnéni podnikéim, které

podnikaji na mezindrodni drovni. V soucasnosti 213 podnika
vyuzivd této pravni dpravy; zaloZeni 54 dal$ich koordinac¢nich
center se planuje [..].

1. Je pravda, ze obdobnd prdvni Gprava existuje v Irsku,
Lucembursku a Rakousku?

2. Hodlaji jiné ¢lenské staty nez Irsko a Lucembursko zavést
podobnou prévn{ dpravu?

3. Byly viechny tyto prévni Gpravy, které predstavuji dtileZity
néstroj soutéZe mezi ¢lenskymi staty, ozndmeny v souladu
s ¢lankem [88 odst. 3 ES] Komisi? Jsou v souladu s ¢lanky
[10 ES] a [87 ES]?

4. Chce Komise v tomto pifpadé vyuzit své pravomoci
navrhnout ,vhodnd opatfeni, kterd vyzaduje postupny
rozvoj nebo fungovdni spole¢ného trhu‘’ (¢l. 88
odst. 1 ES)?

Komisaf pro hospodaiskou soutéZ odpovédél:

»Skute¢né existuji v nékolika ¢lenskych statech, Francii,

Spolkové republice Némecko, Lucembursku, Nizozemsku

a Spojeném krélovstvi, dafiové pravni Gpravy o zdanéni

tidicich ¢asti nadndrodnich spole¢nosti usazenych v Evropé,

za Ucelem vyloudeni jejich dvojiho zdanéni, zejména pro-
stiednictvim pausdlniho urdeni vy$e zdanitelného zisku.

Komise se domnivé, Ze tyto dafiové pravni dpravy nespadaji

do pisobnosti ustanoveni ¢ldnka [87 ES] a [88 ES].

Co se tyce pravni tpravy pouzitelné pro koordina¢ni centra

v Belgii, po dpravich prvnich ustanoveni, které provedla

a ozndmila belgické vldda Komisi, Komise rozhodla, ze nelze

s ohledem na ustanoveni ¢lénku [87 ES] z jeji strany proti

stavajici pravni dpravé vznést ndmitku.”
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26. Na zavér jednani o danové soutézi mezi
¢lenskymi staty Rada ,Hospodafské
a finan¢ni zdlezitosti (Ecofin) pfijala kodex
chovéni v oblasti zdanéni podnikt '®. Usta-
novila ad hoc skupinu, kterd bude nazyvina
»skupinou kodexu chovani®, povéfenou
vytvofenim seznamu vnitrostitnich daro-
vych opatfeni majicich skodlivé dutsledky
pro spole¢ny trh.

27. Po tomto kroku clenskych statd se
Komise zavazala vypracovat pokyny pro
pouziti ¢lanka 87 ES a 88 ES na opatfeni
souvisejici s pfimym zdanénim podnika
a ,svédomité dohlizet nad radnym zavadé-
nim pravidel o dotéenych podporich®
Komise tak piijala dne 11. listopadu 1998
sdéleni o uplathovdni pravidel o stitnich
podporidch na opatfeni souvisejici s pfimym
zdanénim podnikai'®. Na zakladé tohoto
sdélen{ Komise pfistoupila k pfezkumu nebo
k novému prezkumu danovych rezim plat-
nych v jednotlivych ¢lenskych statech.

28. V tomto ramci Komise v tnoru roku
1999 pozadala belgické organy o informace
o danovém rezimu koordina¢nich center,
ktery byl uveden skupinou kodexu chovéni

12 — Usneseni Rady a zdstupcll vlad Elenskych stitd, zasedajicich
v Radé, ze dne 1. prosince 2006 o kodexu chovani v oblasti
zdanéni podnika (Uf. vést. 1998, C 2, s. 2).

13 — Ut. vést. C 384, s. 3.
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mezi 66 vnitrostitnimi opatfenimi potencio-
nalné skodlivymi pro fungovani spole¢ného
trhu. Tyto organy odpovédély v bfeznu roku
1999.

29. V cervenci roku 2000 sluzby Komise
informovaly uvedené organy, ze se zda, ze
tento rezim je stitni podporou. Za tcelem
zahdjeni postupu spoluprice s témito organy
je sluzby Komise v souladu s ¢lankem 17
nafizeni ¢. 659/1999 vyzvaly k predlozeni
jejich vyjadreni ve lhité jednoho mésice.

30. Béhem svého zasedini ve dnech 26.
a 27. listopadu 2000 Rada ,Ecofin® pfi-
pomneéla, Ze v souladu s jejim usnesenim ze
dne 1. prosince 1997 jakikoliv skodliva
opatfen{ ve véci ptimého zdanéni podnikil
musi byt odstranéna pred 1. lednem 2003.
Pfijala ndvrh pfedsednictvi, podle kterého
pro podniky, které vyuzivaji $kodlivy danovy
rezim k 31. prosinci 2000, uplynou ucinky
tohoto rezimu nejpozdéji dne 31. prosince
2005 bez ohledu na to, zda se jedna o rezim
poskytnuty na dobu urc¢itou, ¢i neurditou.
Rovnéz stanovila, ze pfipad od pfipadu za
icéelem zohlednéni zvlastnich okolnosti
mize rozhodnout na zdkladé zprivy skupiny
kodexu chovéni o prodlouzeni t¢inkd nékte-
rych kodlivych danovych rezimt i na obdobi
po 31. prosinci 2005 ',

14 — Ptiloha 17, s. 5, a pfiloha 18, s. 7 a 8, Zaloby Belgického
krélovstvi.
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31. Dopisem ze dne 11. cervence 2001
Komise na zdkladé korespondence
s belgickymi organy témto organim navrhla
na zakladé ¢l. 88 odst. 1 ES nékolik vhodnych
opatfeni za Ucelem uvedeni danového
rezimu koordinaénich center do souladu se
spoleénym trhem. V této korespondenci
Komise rovnéz belgickymi organiim ozna-
mila, ze koordinaéni centra schvilend prede
dnem pfijeti téchto vhodnych opatreni
mohou na prechodnou dobu nadile vyuzivat
tohoto danového rezimu az do 31. prosince
2005 *°.

32. Jelikoz belgické organy nepfijaly opatte-
ni navrhovand Komisi, Komise rozhodnutim
oznamenym dopisem ze dne 27. Gnora 2002,
zvetejnénym v Urednim véstniku Evropskych
spolecenstvi dne 20. ¢ervna 2002, zahijila
formalni vySetfovaci fizeni'®. Belgické kra-
lovstvi zejména vyzvala, aby ji oznamilo
pocet koordina¢nich center schvilenych ke
dni, ze kterého je tento dopis, a aby ji
u kazdého z nich ozndmilo den posledniho
platného schvéileni nebo jeho obnoveni.
Rovnéz vyzvala tento d¢lensky stat
a zucastnéné strany k podani pfipominek
a uvedeni veskerych skute¢nosti potiebnych
pro urceni, zda u osob vyuzivajicich tento
rezim existovalo legitimni odekdvani, jez bY si
vynutilo stanoveni prechodnych opatfeni .

15 — Bod 33 dopisu Komise uvedeného v piiloze 23 Zaloby
Belgického kralovstvi.

16 — Ut. vést. C 147, s. 2.

17 — Body 76 a 77 rozhodnuti o zahdjeni formélniho vy$etfovaciho
fzend.

33. Dopisem ze dne 16. kvétna 2002 belgické
organy oznamily Komisi novy danovy rezim
koordina¢nich center, zaregistrovany Komisi
jako novd podpora pod referencnim cislem
N 351/2002.

34. Dne 21. ledna 2003 Rada ,Ecofin®
rozhodla o prodlouzeni uc¢inkd nékterych
$kodlivych danovych rezimd na obdobi po
roce 2005. Ohledné belgického rezimu koor-
dina¢nich center stanovila, Ze centra vyuZzi-
vajici tento rezim k 31. prosinci 2000 jej
mohou nadile vyuzivat az do 31. prosince
2010 *%,

B — Rozhodnuti Komise

35. Dne 17. unora 2003 Komise pfijala
napadené rozhodnuti, jez bylo téhoz dne
oznameno Belgickému kralovstvi.

36. V napadeném rozhodnuti Komise nej-
prve odavodnuje kvalifikaci danového
rezimu koordina¢nich center jako ,existujici
podpory*, jakoz i pravni zdklad, na kterém je
zaloZeno Fizeni, podle kterého postupovala.

18 — Bod 10 piilohy 29 Zaloby Belgického krélovstvi.
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Toto rozhednuti stanovi, Ze ¢l. 1 pism. b)
nafizeni ¢. 659/1999 muze byt
v projednavaném pripadé pravnim zakladem
a ze v opaném piipadé se jako skute¢ny
pravni ziklad pro jednini Komise uplatni
¢lanky 87 ES a 88 ES.

37. V rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003 je
rovnéz uvedeno, Ze pokud by rozhodnuti
mélo byt posouzeno jako zpétvzeti nebo
zména rozhodnuti z let 1984 a 1987, pak
rozhodnuti spliuje podminky, kterym pod-
1éhd pravo Komise vzit zpét nebo zmeénit
jakykoli protipravni akt, jimz bylo poskyt-
nuto zvyhodnéni.

38. Dale v napadeném rozhodnuti Komise
uvadi davody, na zdkladé kterych m4 za to,
7e rlznd opatfeni tvofici danovy rezim
koordina¢nich center splauji podminky sta-
novené v ¢l. 87 odst. 1 ES, aniz by se na né
mohla vztahovat jakdkoli odchylka stanovena
v odstavcich 2 a 3 téhoz ¢lanku.

39. Konec¢né Komise zkouma legitimni oce-
kavani koordina¢nich center. Komise uznava
jeho existenci a uvadi, Ze toto legitimni
o¢ekdvani odvodnuje, aby Komise poskytla
centrim schvilenym k 31. prosinci 2000
moznost vyuzivat dot¢eny danovy rezim az
do uplynuti platnosti jejich schvileni plat-
nych v okamziku ozndmeni rozhodnuti ze

I - 5496

dne 17. tnora 2003 a nejpozdéji do 31. pro-
since 2010. Upfesiiuje, Ze jeji stanovisko je
zaloZeno na nasledujicich skute¢nostech.

40. Komise uvadi, ze schvileni vydané bel-
gickymi orginy je predbézné uznani toho, Ze
schvilené centrum spliuje podminky vyza-
dované pro vyuzivini odchylného rezimu
stanoveného kralovskou vyhlaskou ¢. 187 po
dobu deseti let, aniz by muselo tento dikaz
opétovné predkladat kazdy rok. Nicméné
uvadi, Ze toto schvileni neni zavazkem
uvedenych organit vici schvalenym centrtim,
ze zachovaji po dobu deseti let zvyhodnéni
poskytnutd v ramci tohoto rezimu. Rovnéz
pfipoming, ze jelikoz vyuzila fizeni kontroly
existujicich podpor, nemuze mit jeji rozhod-
nuti zpétny G¢inek a Ze musi zarudit pravni
jistotu tim, Ze v prfipadé nutnosti stanovi
pfechodné obdobi pro odstranéni Géinki
sporného rezimu.

41, Komise md v tomto ohledu za to, ze
musi vzit v avahu vyznamné investice
uskute¢néné koordina¢nimi centry
a skupinami, do kterych patii, tykajici se
zavedeni a rozvoje infrastruktur téchto
center, jakoz i zmén provedenych
v organizaci struktur, siti a postupt, jakoz
i rozdéleni tkoli ve skupiné. RovnéZ musi
zohlednit dlouhodobé zavazky vici zameést-
nanctm a realitnim nebo finan¢nim spole¢-
nostem. Komise uvidi, ze i kdyz schvéleni
neni zirukou nepfetrzité existence dotce-
ného danového rezimu ani jeho vyhodné
povahy, uznavd, Ze o zalozeni centra, usku-
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te¢nénych investicich a pfevzatych zavazcich
bylo rozhodnuto na zékladé rozumnych
a legitimnich predstav urc¢ité kontinuity
hospodéfskych podminek, véetné danového
rezimu. Z toho vyvozuje, ze musi poskytnout
prechodné obdobi umoziujici ve vztahu ke
stavajicim prijemcim rezim postupné
odstranovat.

42. Ptipojuje nicméné nasledujici bod sto
dvacet odivodnéni:

»Komise se vzhledem k tomu, Ze schvileni
nepfiznavaji zddné privo na nepfetrzitou
existenci rezimu ani na vyhodnou povahu
jeho ustanoveni, a to ani po dobu platnosti
schvéleni, domniv4, Ze tato v Zidném pripadé
nemohou zaklddat prdvo na obnoven{ pro-
spéchu z tohoto rezimu na obdobi po
uplynuti platnosti stavajictho schvéleni.
Vyslovné omezeni schvileni na deset let
brani i tomu, aby existovalo legitimni
odekdvani automatického obnoveni, coz by
se ve skute¢nosti rovnalo schvaleni na dobu
neurcitou.”

43. Komise vyvozuje z predchézejicich tvah
tyto zavéry:

»121. Komise konstatuje, Ze danovy rezim
pouzitelny na koordinaéni centra

v Belgii je neslucitelny se spole¢nym
trhem, a je tfeba odstranit neslucitel-
nost jeho nékterych souddsti, bud
jejich zrusenim, nebo jejich zménou.
Ode dne oznameni tohoto rozhodnuti
nebude mozné prospéch z tohoto
rezimu nebo jeho souddsti pfiznat
novym pifiemctim ani ho prodlouzit
obnovenim stdvajicich schvileni.
Komise pfipomind, Ze centra schva-
lena v roce 2001 jiz rezim od 31. pro-
since 2002 nevyuzivaji.

122. Pokud jde o centra vyuzivajici rezim
v soucasné dobé, Komise pfizniva, Ze
rozhodnuti z roku 1984 povoluyjici
kralovskou vyhlasku ¢. 187, jakoz
i odpovéd komisate pro hospoddiskou
soutéz na otdzku evropského poslance
[...], u nich vedly k vytvofeni legitimniho
ocekdvini, Ze tento reZim neporuluje
ustanoveni Smlouvy tykajici se statnich
podpor.

123. Mimoto, z divodu vyznamnych investic
uskute¢nénych na tomto zikladé,
dodrzovani legitimniho ocekavani
a pravni jistoty pifjemctt odvodnuje
poskytnuti pfimérené lhiity pro odstra-
néni G¢inkd rezimu pro jiz schvilend
centra. Komise se domnivd, Ze tato
pfiméfend lhata uplyne dne 31. prosince
2010. Centra, u nichz doba platnosti
jejich schvaleni uplyne pfed timto
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datem, nebudou nadile moci po uply-
nuti platnosti tento rezim vyuzivat. Po
uplynuti platnosti schvaleni, a v kazdém
pfipadé po 31. prosinci 2010, bude
poskytnuti nebo ponechéni uvedenych
danovych zvyhodnéni v platnosti proti-
pravni.”

44, Normativn{ text rozhodnuti ze dne
17. tnora 2003 znél ptivodné takto:

,Cldnek 1

Stavajici platny belgicky danovy rezim ve
prospéch koordina¢nich center schvilenych
na zidkladé krilovské vyhlasky & 187 je
rezimem statnich podpor neslucitelnym se
spole¢nym trhem.

Cldnek 2

Belgie musi zrusit rezim podpor uvedeny
v ¢lanku 1 nebo jej upravit tak, aby byl
sluditelny se spole¢nym trhem.
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Od data ozndmeni tohoto rozhodnuti jiz
nelze ptiznat novym pffjemctim prospéch
z tohoto rezimu nebo jeho soucasti ani ho
nelze prodlouzit obnovenim stavajicich
schvileni.

Pokud jde o centra jiz schvilend pfed
31. prosincem 2000, d¢inky reZimu lze
ponechat v platnosti az do uplynuti platnosti
individudlniho schvéleni{ platného v tomto
okamziku, a nejpozdéji do 31. prosince 2010.
V souladu s druhym pododstavcem v pripadé
obnoveni schvileni pfed timto datem nelze
pfiznat, ani doc¢asné, prospéch z rezimu, jenz
je pfedmétem tohoto rozhodnuti.

45. Konstatujic, Ze slova ,,v tomto okamziku*
uvedend v ¢l. 2 tfetim pododstavci prvni vété
normativniho textu tohoto rozhodnuti by
mohla vést k nejasnostem, rozhodla je
Komise nahradit slovy ,v okamziku ozna-
meni tohoto rozhodnuti“. V tomto smyslu
tedy vydala dne 23. dubna 2003 opravu, ktera
byla oznidmena Belgickému krilovstvi dne
25. dubna 2003.

46. Podle této opravy zni tedy ¢l 2 tiet
pododstavec rozhodnuti ze dne 17. tnora
2003 nasledovné:

»Pokud jde o centra jiz schvilena pfed
31. prosincem 2000, G¢inky rezimu lze



BELGIE A FORUM 187 v. KOMISE

ponechat v platnosti az do uplynuti platnosti
individudlniho schvéileni{ platného
v okamziku ozndmeni tohoto rozhodnuti] *°]
a nejpozdéji do 31. prosince 2010. V souladu
s druhym pododstavcem v pfipadé obnoveni
schvéleni pred timto datem nelze pfiznat, ani
docasné, prospéch z rezimu, jenz je pred-
meétem tohoto rozhodnuti.”

47. Vzhledem k této opravé musi byt dosah
prechodnych opatfeni stanovenych rozhod-
nutim ze dne 17. tinora 2003 chédpdn, jak se
na tom béhem fizeni shodli v8ichni ti¢astnici
fizeni, nasledovné. Vsechna koordinaéni
centra, kterd méla platna individudlni schva-
leni v okamziku ozndmeni rozhodnuti, tedy
dne 17. tdnora 2003, mohou schvileni
vyuzivat az do uplynut{ jeho doby platnosti,
a nejdéle do 31. prosince 2010. Nicméné
zadné schvileni nemidze byt ode dne
17. tinora 2003 obnoveno.

C — Soudni tizeni vedend proti rozhodnuti
Komise

48. Névrhem ze dne 25. dubna 2003 Bel-
gické krilovstvi podalo Zalobu na neplatnost
proti rozhodnuti ze dne 17. tnora 2003
v jeho ptivodnim znéni. Rovnéz podalo navrh
na odklad vykonatelnosti tohoto rozhodnuti.

19 — Zvyraznéni provedeno autorem tohoto stanoviska, aby byla
oprava zjevna.

49. Po opravé oznidmené Belgickému kralov-
stvi dne 25. dubna 2003 podalo Belgické
krdlovstvi u Soudniho dvora dne 9. kvétna
2003 novy ndvrh, opirajic se o ¢l 42 odst. 2
jednaciho fddu, jimz uplatiiuje dva nové
zalobni divody a rozsifuje svoji zalobu na
neplatnost na opravené rozhodnuti Komise.

50. Névrhem ze dne 28. dubna 2003 podalo
Forum 187 Soudu prvniho stupné Evrop-
skych spolecenstvi Zalobu na neplatnost proti
rozhodnuti Komise v jeho ptivodnim znéni.
Rovnéz se domdhalo, aby byla odloZena
vykonatelnost tohoto rozhodnuti. Dne
16. kvétna 2003 doplnilo zalobu vzhledem
k opravenému rozhodnut{ Komise.

51. Usnesenim ze dne 16. kvétna 2003 Soud
prvniho stupné postoupil tuto Zalobu a navrh
na vydani pfedbéiného opatfeni Soudnimu
dvoru, kde byla tato fizen{ zapséna pod ¢isly
C-217/03 a C-217/03 R.

52. Samostatnym podanim ze dne 16. ¢ervna
2003 Komise vznesla namitku nepfipustnosti
zaloby podané Forum 187. Sdruzeni pfed-
lozilo sva vyjadfeni k této namitce dne
7. srpna 2003. Usnesenim ze dne 30. bfezna
2004 si Soudni dvir vyhradil rozhodnout
o této nimitce spolu s véci samou.
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53. Usnesenim ze dne 26. cervna 2003
pfedseda Soudniho dvora rozhodl
o navrzich na odklad vykonatelnosti roz-
hodnuti Komise podanych Belgickym kra-
lovstvim a Forum 187. Rozhod] takto:

»1) Odklidd se vykon rozhodnuti Komise
K (2003) 564 kone¢né ze dne 17. Gnora
2003 o rezimu statnich podpor zavede-
nych Belgii ve prospéch koordinac¢nich
center usazenych v Belgii v rozsahu,
v némz Komise zakazuje Belgickému
kralovstvi obnovovat schvileni koordi-
na¢nich center platna v okamziku ozna-
meni uvedeného rozhodnuti.

2) Utinky ptipadnych obnovenych schvi-
leni, ke kterym dojde na zakladé tohoto
usneseni, skon¢i nejpozdéji dnem vyhla-
geni rozhodnuti v hlavnim fizeni

54. Véci C-182/03 a C-217/03 byly spojeny
pro ucely ustni c¢asti ffzeni a rozsudku.
Utastnici fizeni prednesli své fe¢i na zase-
dani dne 14. zaf{ 2005.
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D — Skutkovy stav ndsledujici po rozhodnuti
Komise

55. Komise jednak pfistoupila k pfezkumu
nového danového rezimu koordinac¢nich
center oznameného Belgickym kralovstvim
dopisem ze dne 16. kvétna 2002.

56. Rozhodnutim ze dne 23. dubna 2003
Komise schvilila tento novy rezim v rozsahu,
v némz stanovi zejména zésadu pfedchoziho
schvaleni koordinacnich center na obdobi
deseti let a urceni zdanitelného zdkladu
vypoditaného z veskerych provoznich
nikladd s pouzitim pfiméfené marze.
Nicméné, jelikoz tento novy rezim upravoval
rovnéz osvobozeni téchto center od srazkové
dané z movitého majetku, od dané z vkladd,
jakoZz i nezdanéni tzv. ,zvlastnich® zvyhod-
néni poskytnutych témto centrim, Komise
ohledné téchto tif opatfeni zahdjila formalni
vySetfovaci fizeni.

57. Po zahdjeni tohoto fizeni se Belgické
kralovstvi zavazalo zrusit dotcend osvobo-
zeni a nahradit je opatfenimi spodivajicimi
v osvobozeni a sniZeni, kterd se pouzijl na
veSkeré podniky usazené na jeho tzemi.
Rovnéz se zavazalo zdanit veskera ,zvlastni
zvyhodnéni” ziskana koordina¢nimi centry.
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58. Ve svém rozhodnuti ze dne 8. zafi 2004
Komise méla za to, ze s ohledem na tyto
zavazky nejsou opatfeni pfedstavujici novy
danovy rezim koordinac¢nich center godpo-
rami spadajicimi do ¢l 87 odst. 1 ES**.

59. Na jednani konaném dne 14. zaf{ 2005
zastupce Belgického kralovstvi nicméné
uved], ze belgické orginy nemohly od sluzeb
Komise ziskat dostate¢né upresnujici infor-
mace za Ucelem zavedeni tohoto nového
rezimu a Ze od uplatnéni rezimu bylo
nakonec upusténo, jak o tom byla Komise
informovéana dopisem ze dne 28, tiinora 2005.
Rovnéz uvedl, ze Belgické kralovstvi se
rozhodlo pro opatfeni s obecnou pasobnosti,
ktera byla pfijata béhem léta 2005.

60. Belgické kralovstvi krom toho piijalo
opatfeni ve prospéch koordina¢nich center,
u kterych doba platnosti schvileni uplynula
po rozhodnuti ze dne 17. Gnora 2003.

61. Dopisem ze dne 20. bfezna 2003 ministr
financi Belgického krdlovstvi ozndmil na
zdkladé ¢l. 88 odst. 3 ES Komisi sviij zdmér
poskytnout az do dne 31. prosince 2005
prospéch ze stejnych finanénich opatfend,

20 — Rozhodnuti Komise 2005/378/ES o rezimu podpor, ktery
hodld provadét Belgie ve prospéch koordinacnich center (Ut.
vést. 2005, L 125, s. 10).

jako jsou opatfeni stanovend pro rezim
koordinac¢nich center, centrim, u kterych
doba platnosti schvileni uplyne mezi 17. tino-
rem 2003 a 31. prosincem 2005.

62. Belgické kralovstvi rovnéz pozadalo
dopisem ze stejného dne Radu, aby tato
opatfeni byla prohldSena za sluditelnd se
spole¢nym trhem v souladu s ¢l. 88 odst. 2
tretim pododstavcem ES.

63. Dopisem ze dne 25. dubna 2003 pfed-
seda Komise odpovédél belgickému ministru
financi, Ze rozhodnuti ze dne 17. inora 2003
je vykonatelné, 7e Belgie nemuze odlozit jeho
uplatnéni a ze, vzhledem k tomu, Ze
o poskytnuti nebo obnoveni moznosti vyuzi-
vat sporny danovy rezim je vyslovné pojed-
nino v tomto rozhodnuti, dopis ze dne
20. bfezna 2003 nemtize byt povazovin za
oznameni nové podpory ve smyslu ¢l. 88
odst. 3 ES.

64. Dopisem ze dne 26. kvétna 2003 Bel-
gické kralovstvi opét oznamilo Komisi svij
zamér vyjadfeny ve svém dopise ze dne
20. bfezna 2003. Rovnéz znovu pozidalo
dopisem ze stejného dne Radu, aby tato
opatfeni byla prohldSena za slucitelnd se
spole¢nym trhem v souladu s ¢l. 88 odst. 2
tretim pododstavcem ES.
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65. Béhem zasedani dne 3. cervna 2003 Rada
»Ecofin® v zdsadé vyjadfila souhlas s touto
zddosti a ulozila Vyboru stalych zastupca
pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni, aby
Rada mohla pfijmout zamyslené rozhodnuti
co nejdrive, a v kazdém piipadé pred koncem
cervna 2003.

66. Dopisem ze dne 17. ¢ervence 2003
Komise v odpovéd na ozndmeni udinéné
Belgickym kralovstvim v dopise ze dne
26. kvétna 2003 potvrdila svoji odpovéd ze
dne 25. dubna 2003, aniz by bylo dotéeno
vy$e uvedené usneseni o predbéiném opa-
tfen{ ze dne 26. ¢ervna 2003.

E — Rozhodnuti Rady

67. Ve svém rozhodnuti ze dne 16. ¢ervence
2003 Rada pfipomind, za jakého pravniho
a skutkového kontextu ji Belgické kralovstvi
pozadalo o povoleni opatfeni zamyslenych
pro koordina¢ni centra, u kterych doba
platnosti schvileni uplyne mezi 17. inorem
2003 a 31. prosincem 2005.

68. Rada uvadi, Ze Komise méla v roce 1987
a v roce 1990 za to, Ze proti danovému
rezimu koordinaénich center zavedenému
kralovskou vyhlaskou ¢. 187 nelze mit
namitky. Upresnuje okolnosti, které vedly
tento orgdn k tomu, aby pfistoupil k novému
prezkumu tohoto rezimu, a popisuje obsah
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rozhodnuti ze dne 17. dnora 2003. Rada
rovnéz pripomind, ze béhem svého zasedani
ve dnech 26. a 27. listopadu 2000 piijala
zavéry, podle nichz podniky vyuzivajici
$kodlivého danového rezimu k 31. prosinci
2000 ho mohou vyuzivat az do 31. prosince
2005, a ze si vyhrazuje pravo povolit pro-
dlouzeni tohoto obdobi s ohledem na
zvlastni okolnosti.

69. Rada dile uvadi, Ze centra uvedena
v zadosti Belgického kralovstvi jsou drziteli
¢asové omezeného schvaleni, které je na
zakladé kralovské vyhlasky ¢. 187 obnovi-
telné, Ze bez zamyslenych opatfeni by tato
centra mohla ukonc¢it svoji ¢innost v Belgii
a Ze toto ukonceni ¢innosti by mélo velmi
negativnl hospodarské a socidlni diisledky
pro tento ¢lensky stat.

70. Rada rovnéz uvadi skuteénost, ze
Komise ve svém rozhodnuti stanovila, Ze
ucinky danového rezimu koordinac¢nich cen-
ter lze ponechat v platnosti az do konce dob
platnosti, které uplynou po 31. prosinci 2005,
a ze jind rozhodnuti Komise poskytuji
konkuren¢nim danovym rezimam jinych
¢lenskych statd lhity az do 31. prosince
2010, takze pouziti zvlastnich opatfeni
zamyslenych Belgickym kralovstvim by
nemeélo zapri¢init pripadna naruseni soutéze,
kterd by byla nepfiméfenid s ohledem na
srazkova zvyhodnéni.
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71. Rada z toho vyvozuje, Ze tedy existuji
mimofadné okolnosti, jez odivodnuji to, ze
lze vyhovét zidosti Belgického kralovstvi
poskytnout az do 31. prosince 2005 zamys-
len4 danova opatfeni koordinaénim centrdm
schvdlenym k 31. prosinci 2000, u kterych
doba platnosti schvaleni uplyne mezi 17.
unorem a 31. prosincem 2005.

72. S ohledem na tyto skute¢nosti Rada
rozhodla:

,Cldnek 1

Za sluditelnou se spole¢nym trhem je
povazovana podpora, kterou hodld Belgie
poskytnout az do 31. prosince 2005 pod-
nikém, které byly k 31. prosinci 2000
schvileny jako koordinacni centra na zakladé
kralovské vyhlagky ¢. 187 ze dne 30. prosince
1982 a jejichz platnost uplyne mezi 17. G-
norem 2003 a 31. prosincem 2005 a kterd
odchylné od obecnych danovych pravidel
spociva v

— pouziti béiné sazby dané z prijmu
pravnickych osob pro teoreticky ziklad
dané odpovidajici proménlivému pro-
centu z nékterych provoznich ndklada
(metoda nazyvand ,cost plus’). Nicméné
se pouzije alternativni zaklad dané,

jestlize presahuje zdklad dané vyplyvajici
z pouziti metody ,cost plus’; tento
alternativni zaklad dané zahrnuje
zvlastni zvyhodnéni ziskana centry
a neodecitatelné ndklady,

pouziti zvlastni ro¢ni dané ve vysi
10 000 eur za zaméstnance, maximdalné
ve vy$i 100 000 eur,

osvobozeni{ od srizkové dané
z nemovitého majetku u staveb, které
centra vlastni a které vyuzivaji pro své
podnikatelské ¢innosti,

osvobozeni od sridzikové dané
z dividend, uroki a poplatkd, kterd
centra plati, pokud — v pfipadé trokl
— pfijemce nepodléhd dani z pfijmi
fyzickych osob nebo dani z prijmt
z pravnickych osob,

osvobozeni od srdzkové dané z pfijmd,
ktera centrGm plynou z penéznich
vkladg,
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— osvobozeni od poplatku z registra¢ni
dané ve vysi 0,5 % z vkladt a zvySovani
zékladniho kapitalu.

F — Soudni fizeni proti rozhodnuti Rady

73. Navrhem ze dne 24. zaf{ 2003 Komise
predlozila Soudnimu dvoru zalobu, kterou se
domaha, aby bylo zruseno rozhodnuti Rady.

74. Rada pfedlozila svou Zzalobni odpovéd
dne 16. prosince 2003, Komise svou repliku
dne 27. Gnora 2004 a Rada svou dupliku dne
18. kvétna 2004.

75. Po ukonceni pisemné ¢asti f{zeni Soudni
dvir vydal dne 29. ¢ervna 2004 rozsudek,
Komise v. Rada®', ve kterém Soudni dvir
rozhodl], Ze Rada naddle neni oprdvnéna na
zakladé ¢l. 88 odst. 2 tretiho pododstavce ES
povolovat pfijemctim protipravni podpory,

21 — C-110/02, Sb. rozh. s. 1-6333.
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kterd byla rozhodnutim Komise prohlisena
za neslucitelnou se spole¢nym trhem,
poskytnuti castky vyrovnavajici navridceni
podpor, k nimz jsou pfijemci povinni na
zékladé tohoto rozhodnuti**,

76. Utastnici fizeni se vyjadfili k dasledktm,
které je tfeba vyvodit z tohoto rozsudkuy,
v ramci projednavani této Zaloby na jednani
konaném dne 14. zaf{ 2005.

V — Prezkum zalob

77. Za¢nu pfezkumem zaloby podané
Komisi proti rozhodnuti Rady.

A — Zaloba proti rozhodnuti Rady (véc
C-399/03)

1. Néavrhova zadén{ a zalobni divody tcast-
nikd fizeni

78. Komise se domdhd, aby bylo zruseno
rozhodnuti Rady a aby ji byla uloZena
nahrada nékladd fizeni.

22 — Bod 47.
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79. Na podporu své zaloby se dovolava ctyr
zalobnich davodt vychdzejicich
z nepfislusnosti Rady, zneuziti pravomoci
a rizeni, poruseni Smlouvy o ES, jakoz
i obecnych zdsad prava Spolecenstvi
a podplirné ze zjevné nespravného posouzeni
a zneuziti pravomoci, pokud jde o existenci
mimoradnych okolnosti.

80. Komise uplatiuje, Ze opodstatnénost
prvniho zZalobniho divodu je s ohledem na
vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Rada pro-
kazana. Uvadi, ze cilem rozhodnuti Rady je
zachovat G¢inky sporného danového rezimu,
ktery prohlasila za neslucitelny se spole¢nym
trhem, a Ze se netykd rezimu novych podpor
nebo individudlnich opatfeni, jak tvrdi Rada.

81. Komise rovnéz tvrdi, ze Rada jiz nebyla
prislusnad ,rationae temporis® pro pfijeti
rozhodnuti ze dne 16. ¢ervence 2003, jelikoz
¢l 88 odst. 2 ES ji ukladd tfimési¢ni lhitu
k tomu, aby se vyjadrila, a ze datum, ke
kterému Belgické kralovstvi pfedlozilo Radé
dotéenou podporu, je nutné stanovit na
20. bfezen 2003.

82. Rada navrhuje, aby byla zaloba zamit-
nuta, a podptirné, aby byly zachovany acinky
jejiho rozhodnuti az do dne vydani rozsudku

Soudniho dvora. Rovnéz navrhuje ulozit
Komisi ndhradu nakladd fizeni.

83. Rada tvrdi, ze feSeni piijaté ve vySe
uvedeném rozsudku Komise v. Rada neni
pouzitelné v ramci této zaloby, protoze
v tomto pripadé Rada povolila zavedeni nové
podpory, ktera se lisi od podpory, kterou se
zabyvd rozhodnuti Komise.

84. Uvadi, ze skutec¢nost, Ze rezim podpor
byl prohldsen za neslucitelny, nebrani tomu,
jak je to ostatné vyslovné stanoveno
v nafizeni ¢. 659/1999, aby doty¢ny ¢lensky
stit poskytl novou podporu podnikiim, které
mohly vyuzivat predchazejici rezim.

85. Uplatiiyje, Ze podpora povolend v jejim
rozhodnuti se li§i od danového rezimu
koordina¢nich center kvalifikovaného
Komisi jako stitni podpora neslucitelnd se
spole¢nym trhem z nésledujicich dtvodi:
zaprvé je z formadlniho hlediska zavedena
odlisnymi pravnimi ustanovenimi; zadruhé,
na rozdil od tohoto danového rezimu, je
poskytnuta omezenému poctu podnikd,
které jsou identifikovatelné, tedy tficeti
koordina¢nim centram, u kterych doba
platnosti schvaleni uplyne mezi 17. iinorem
2003 a 31. prosincem 2005; konecné jeji
rozhodnuti ma Gd¢innost omezenou do
31. prosince 2005.
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86. Rada tvrdi, ze okolnost, ze Komise
prohldsila danovy rezim koordina¢nich cen-
ter za neslucitelny se spole¢nym trhem,
nebran{ tomu, aby Belgické kralovstvi
poskytlo nékterym centrfim danova zvyhod-
néni srovnatelnd se zvyhodnénimi stanove-

vvvvvv

87. Déle Rada uvadi, ze cilem jejiho roz-
hodnuti neni rusit uéinky rozhodnuti
Komise. Jelikoz Komise prohlasila, Ze danovy
rezim koordinacnich center je napfisté statni
podporou, Rada a Komise maji pravo povolit
podporu, jestlize maji za to, Ze to okolnosti
odavodnuji.

88. Konecné, co se tyce lhlty uplynulé mezi
zadosti Belgického kralovstvi a rozhodnutim
ze dne 16. ¢ervence 2003, Rada uplatnila, ze
dopis stilého zastupce Belgie pfi Evropské
unii ze dne 20. bfezna 2003 je pouze
pfipravnym dokumentem, jenz ma usnadnit
preklady, aby mohlo dojit k diskusim
o zamyslenych opatfenich. Zadost Belgic-
kého kralovstvi ji tedy byla pfedlozena az dne
26. kvétna 2003.

2. Posouzeni

89. S ohledem na posouzeni rozdéleni pra-
vomoci v oblasti stitnich podpor mezi Radou
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a Komisi, pfijaté Soudnim dvorem ve vyse
uvedeném rozsudku Komise v. Rada vyda-
ném v plénu, jsem toho nizoru, Ze Zalobni
dtivod vychdzejici z nedostatku pfislunosti
Rady pro pftijeti rozhodnuti ze dne 16. cer-
vence 2003 je opodstatnény.

90. Na podporu své analyzy nejprve pfi-
pomenu skutkovy stav a od@ivodnéni tohoto
rozsudku Soudnim dvorem.

91. V letech 1994 a 1999 zavedla Portugal-
sk republika rtzné rezimy podpor ve pro-
spéch nékterych zemédélskych podnika ve
formé Gvérd, moratoria na splaceni pijcek
a zvvhodnéné pujcky. Komise prohlasila tyto
podpory, at uz véechny, nebo jejich ¢ist, za
neslucitelné se spole¢nym trhem a naridila
nahrazeni dluznych ¢dstek zvy$enych
o troky pfijemci.

92. Po rozhodnutich Komise Portugalska
republika pozidala na zdkladé ¢l. 88 odst. 2
tretiho pododstavce ES Radu, aby ji povolila
poskytnout podporu ve vysi odpovidajici
dluznym d&astkdm portugalskym chovateliim
povinnym vrétit uvedené podpory.
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93. Rada této zadosti vyhovéla >, Uvedla, e
vraceni podpor poskytnutych Portugalskou
republikou by ohrozilo hospodéfskou Zivota-
schopnost velkého poctu pfijemct a mélo by
velmi negativni socidlni dopad v nékterych
regionech tohoto ¢lenského statu % Vyvo-
dila z toho, Ze existuji mimofidné okolnosti
ve smyslu ¢l. 88 odst. 2 tfetiho
pododstavce ES, které od@vodituji povoleni
zamyslenych opatfeni.

94, Komise podala proti tomuto rozhodnuti
u Soudniho dvora Zzalobu na neplatnost,
v jejimz ramci uplatnila zejména zalobni
ditvod, podle kterého Rada nebyla pfislusna
k prijeti tohoto rozhodnuti.

95. Pii svém posouzeni tohoto zalobniho
diivodu Soudni dvir uvazoval ve dvou
krocich. Nejprve Soudni dvlr upfesnil
plsobnost ¢l. 88 odst. 2 tretiho
pododstavce ES, ktery definuje pravomoci
Rady v oblasti statnich podpor. Uved], Ze toto
ustanoveni ma mimofadnou povahu, protoze
¢lanky 87 ES a 88 ES vyhrazuji Komisi
ustfedni roli pfi posouzeni pifipadné neslu-
¢itelnosti podpory.

23 — Rozhodnuti Rady 2002/114/ES ze dne 21. ledna 2002
o povoleni poskytnut{ podpory portugalskou vlddou portu-
galskym chovatelim prasat, ktefi byli pifiemci opatfeni
poskytnutych v roce 1994 a 1998 (U¥. vést. L 43, s. 18).

24 — Bod tfindct odivodnéni rozhodnuti 2002/114.

96. Rovnéz vyvodil z obsahu ¢l. 88 odst. 2
trettho a ¢tvrtého pododstavce ES, Ze pokud
doty¢ny clensky stit nepodal Radé zidost
pfed tim, nez Komise prohldsi dotéenou
podporu za nesluditelnou se spole¢nym
trhem, Rada jiz neni naddle opravnéna
vykondvat vyjime¢nou pravomoc, ktera je ji
svéfena timto tfetim pododstavcem za ucle-
lem prohldseni takovéto podpory za sluditel-
nou se spole¢nym trhem >,

97. Dodal, zZe tento vyklad, ktery umoznuje
vyloucit, aby stejnd stitni podpora byla
pfedmétem Upravy protichtidnych rozhod-
nuti pfijatych postupné Komisi a Radou,
prispiva k pravni jistoté.

98. Dile mél Soudni dvir za to, Ze takto
definované omezeni pravomoci Rady zna-
mend, Ze Rada rovnéz neni pfislusnd roz-
hodovat o podpore, jejimz cilem je pfiznat
pfijemctm protipravni podpory, prohlasené
za nesluditelnou rozhodnutim Komise,
¢astku ve vysi, jez ma vyrovnat vraceni
podpor, k nimz jsou pffjemci povinni na
zakladé tohoto rozhodnuti.

99. Uvedl, Ze podle ustilené judikatury
zrueni protipravné poskytnuté stitni pod-
pory a jeji vriceni je logickym disledkem

25 — Vyse uvedeny rozsudek Komise v. Rada (bod 33).
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zjisténi jeji protipravnosti, protoze povinnost
¢lenského statu, ktery podporu poskytl,
zrusit takovou podporu sméfuje k obnoveni
predchoztho stavu, a zZe tohoto cile je
dosazeno, jakmile dotéené podpory, pfi-
padné zvysené o turoky z prodleni, byly
pifjemci vraceny.

100. Soudni dvir z toho vyvodil, ze pokud
by ¢lensky stat mohl poskytnout pfijemctm
protipravni podpory, prohldsené za nesluci-
telnou se spole¢nym trhem rozhodnutim
Komise, novou podporu ve vysi odpovidajici
¢astce protipravni podpory urcenou
k vyrovnini dopadu vriceni podpor,
k némuz jsou ptijemci povinni podle uvede-
ného rozhodnuti, by zjevné zmafrilo G¢innost
rozhodnuti pfijatych Komisi na zakladé
¢lanka 87 ES a 88 ES.

101. Podle Soudniho dvora stejné jako
nemtize Rada ochromit ti¢innost rozhodnuti
Komise konstatujiciho neslucitelnost pod-
pory se spolenym trhem tim, Ze sama
prohldsi podporu za slucitelnou s timto
trhem, Rada nemiize zmafit i¢innost tako-
vého rozhodnuti tim, Ze na zikladé ¢l 88
odst. 2 trettho pododstavce ES prohlasi za
slucitelnou se spole¢nym trhem podporu
majici vyrovnat vriceni podpor, k némuz
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jsou pifjemci protipravni podpory prohla-

$ené za nesluditelnou g)ovinni na zdkladé
, 7 2

uvedeného rozhodnuti =°.

102. Uplatnéni téchto pravidel
v projedndvaném sporu vede k zivéru, ze
Rada nemohla platné pfijmout rozhodnuti ze
dne 16. ¢ervence 2003.

103. Belgické kralovstvi totiz predlozilo
Radé zadost na zikladé ¢l. 88 odst. 2 tretiho
pododstavce ES az po rozhodnuti ze dne
17. dnora 2003. V disledku toho Rada jiz
nebyla, v souladu s vy$e uvedenym rozsud-
kem Komise v. Rada?’, nadédle oprivnéna
vykondvat vyjime¢nou pravomoc, ktera je ji
svéfena timto ustanovenim, prohlasit za
slucitelny se spole¢nym trhem vnitrostatni
rezim, ktery Komise prohldsila za nesluci-
telny v tomto rozhodnuti. Rovnéz podle
téhoz rozsudku Rada nemohla zmafit Géin-
nost tohoto rozhodnuti.

104. Na rozdil od tvrzeni Rady jsem toho
nazoru, ze pfijetim rozhodnuti ze dne
16. ¢ervence 2003 porusila obé tato pravidla.

26 — Vyse uvedeny rozsudek Komise v. Rada (body 44 a 45).
27 — Bod 33.
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105. Z porovnani opatfeni popsanych
v ¢ldnku 1 rozhodnuti Rady, jakoz
i v dopisech Belgického kralovstvi ze dne
28. biezna a dne 26. kvétna 2003 tak vyplyva,
Ze tato opatfeni maji stejny obsah jako
opatfeni stanovena danovym rezimem koor-
dina¢nich center, ktery je predmétem roz-
hodnuti Komise. Opatfeni povolend Radou
spocivaji totiz v pouziti stejné metody pro
urceni zdanitelnych ziskd, provazené stejnou
dani, vymahatelnou v zivislosti na poctu
zaméstnanci, jako v danovém rezimu koor-
dinac¢nich center. Rovnéz stanovuji stejni
osvobozeni od srazkové dané z movitého
majetku, z nemovitého majetku, jakoz i dané
z vkladd.

106. Didle je tieba konstatovat, ze opatfeni
uvadénd v rozhodnuti Rady jsou povolend ve
prospéch koordinacnich center, kterd ke dni
31. prosince 2005 vyuzivala danového rezimu
prohldseného za neslucitelny se spole¢nym
trhem a u kterych doba platnosti schvéleni
uplyne mezi 17. tinorem a 31. prosincem
2005. Tato opatfeni jsou tedy povolena ve
prospéch podnikt, které vyuzivaly rezim
podpor prohliseny za neslucitelny rozhod-
nutim Komise a pro které na zdkladé tohoto
rozhodnuti nemohl byt tento rezim obnoven.

107. Konecné jasné vyplyva z odivodnéni
rozhodnuti Rady, Ze jeho cilem je zmirnit
uc¢inky rozhodnuti Komise, co se tyce

koordinaénich center, u kterych doba plat-
nosti schvéleni uplyne mezi 17. Unorem
a 31. prosincem 2005 %,

108. Tim, ze Rada povolila Belgickému
kralovstvi pouzit pro koordinaéni centra,
u kterych doba platnosti schvileni uplyne
mezi 17. Unorem a 31. prosincem 2005,
daftové zachdzeni totozné s rezimem pro-
hldsenym za neslucitelny Komisi v jejim
rozhodnuti ze dne 17. tnora 2003, aby
zmirnila chybéjici moznost obnoveni tohoto
rezimu ve prospéch téchto center, Rada
rozhodovala o sluditelnosti rezimu,
o kterém jiz rozhodla Komise, a co se tyce
ucinkd rozhodnuti, chtéla je zmatit.

109. Zadny z argument uvedenych Radou
se mi nezda byt takové povahy, Ze by mohl
zpochybnit toto posouzeni. Skute¢nost, ze
opatfeni povolend Radou formalné vyplyvaji
z novych pravnich predpist piijatych Belgic-
kym kralovstvim, a ne ze zZdidosti
o prodlouzeni @¢inktt datiového rezimu
zavedeného krilovskou vyhlaskou ¢. 187,
nemutze odiivodnit to, Ze jsou povazovany
za rozdilnd opatfeni. Rozdéleni pravomoci
mezi Radou a Komisi, k némuz Soudni dvir
dospél ve vyse uvedeném rozsudku Komise

28 — Toto posouzeni je rovnéz potvrzeno divody piedlozenymi
stalym zéstupcem Belgického kralovstvi pii Evropské unii na
podporu Zédosti o povoleni dotéenych opatfeni uvedenymi
v jeho dopisech Radé ze dne 28. bfezna a ze dne 20. kvétna
2003. Uvéditam totiz, Ze jeho vlada méla za to, Ze rozhodnuti
Komise v rozsahu, v némz neumozfiuje obnovit schvaleni
téchto center, porusuje jejich legitimni ocekévani a Ze m4d
v tmyslu zachovat v jejich prospéch uplatfiovani dafiového
rezimu koordinacnich center az do 31. prosince 2005.

[ - 5509



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA P. LEGERA — SPOJENE VECI C-182/03 a C-217/03 a VEC C-399/03

v. Rada, by mohlo byt zjevné lehce obcha-
zeno a uziteé¢ny ucinek rozhodnuti
o neslucitelnosti velmi ohrozen, kdyby sta-
¢ilo doty¢nému clenskému stitu doslovné
prevzit do nového textu ustanoveni o rezimu
podpory prohldSenému za neslucitelny se
spole¢nym trhem a predlozit jej Radé.

110. S ohledem na vySe uvedeny rozsudek
Komise v. Rada je tfeba pfikladat velkou
vahu ac¢inkim opatfeni, jichz se tykaji
rozhodnuti prijatd Komisi a posléze Radou,
pro uUcely urceni, zda Rada jednala v rdmci
svych pravomoci, které ji jsou svéfeny ¢l. 88
odst. 2 tfetim pododstavcem ES.

111. Rovnéz argumenty, podle nichz se
rozhodnuti Rady tykd pouze pfesného
a vymezeného poctu podnikt a prinasi
¢asové omezené Gcinky, neumoznuji domni-
vat se, Ze Rada méla privo povolit dotéena
opatfen{ na zdkladé ¢l. 88 odst. 2 tfettho
pododstavce ES.

112. Jak vyplyva z odGvodnéni vyse uvede-
ného rozsudku Komise v. Rada, cillem roz-
déleni pravomoci mezi Radou a Komisi
v oblasti stitnich podpor je totiz pfispivat
k pravni jistoté a predchizet tomu, aby tataz
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podpora byla pfedmétem protichiidnych
rozhodnuti pfijatych postupné témito
organy *°. Jestlize Komise prohldsila podporu
za neslucitelnou se spole¢nym trhem, pfislusi
¢lenskému stitu, ktery je adresitem tohoto
opatfeni, aby v ramci opravnych prostiedki
uplatnitelnych u soudu Spolecenstvi
a vnitrostitntho soudu zpochybnil pfimo
nebo nepfimo toto rozhodnuti. Privni jistota
rovnéz vyzaduje, aby, jestlize rozhodnuti
Komise je kone¢né, nemohlo byt zruseno
rozhodnutim Rady. Kone¢né se jedni
o predchizeni moznému konfliktu mezi
rozhodnutim Rady a rozsudkem soudu

vvvvvv

nuti Komise.

113. S ohledem na tyto cile je urcujicim
kritériem, zda rozhodnuti Rady je, nebo neni
v rozporu s rozhodnutim Komise, nebo rusi
jeho ucinky. Je tedy malo dilezité, ze se
rozhodnuti Rady tykd omezenéj$iho poctu
podnikd ve srovndni s rozhodnutim Komise
nebo Zze opatfeni, ktera povoluje, maji
omezenéj$i dobu platnosti nez danovy reZim
prohldseny Komisi za nesluditelny.
V projednavaném piipadé stadi konstatovat,
ze ¢lanek 2 rozhodnuti Komise stanovi, Ze od
okamziku jeho ozndmeni jiz prospéch
z dot¢eného rezimu nemuZze byt prodlouZen
obnovenim platnych schvéleni (druhy pod-
odstavec) a Ze, jestlize doba platnosti schvd-

29 — Bod 35.
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leni uplyne pfed 31. prosincem 2010, jiz
nemuze byt ani pfechodné (tfeti pododsta-
vec) povoleno vyuzivat uvedeného rezimu.

114. Z toho vyplyva, ze Rada jiz nebyla
prisluind povolit Belgickému kralovstvi
poskytnout témto centrim danové zachazeni
totozné se zachdzenim, které bylo prohla-
$eno za neslucitelné Komisi. Jsem tedy toho
nazoru, ze prvni zalobn{ divod uplatiiovany
Komisi vychazejici z nedostatku prisludnosti
Rady pro pfijeti rozhodnuti ze dne 16. ¢er-
vence 2003 je opodstatnény, a ze v diisledku
toho musi byt toto rozhodnuti zruseno.

115. S ohledem na pfedchozi tvahy tedy
Soudnimu dvoru navrhuji zrusit rozhodnuti
Rady, aniz by bylo nutné zkoumat ostatni
zalobni diivody uplatiované Komisi na pod-
poru jeji zaloby. Rada, ktera v této véci
nemeéla Gspéch, musi nést naklady fizeni.

116. Rada navrhuje, aby v pfipadé zruseni
jejiho rozhodnuti ze dne 16. ¢ervence 2003
byly jeho G¢inky zachovany az do okamziku,
kdy bude vydan rozsudek Soudniho dvora.

117. Z nasledujicich davodi si nemyslim, Ze
tomuto ndvrhu muzZe byt vyhovéno. Cilem
rozdéleni pravomoci stanoveného v ¢ldnku
88 ES v oblasti statnich podpor je, jak jsme

vidéli, predchazet moznym konfliktim nejen
mezi Komis{ a Radou ohledné téhoz vnitro-
stitntho opatfeni, ale rovnéz mezi Radou
a soudem Spolecenstvi, jestlize soud rozho-
duje o zalobé na neplatnost rozhodnuti
Komise.

118. V projednivaném piipadé bylo rozhod-
nuti ze dne 17. Ginora 2003 predmétem dvou
zalob podanych Belgickym kralovstvim
a Forum 187. Pfedmétem zaloby tohoto
¢lenského stitu je ndvrh na zruseni uvede-
ného rozhodnuti v rozsahu, v némz mu
zakazuje obnovovat schvéleni, jejichz doba
platnosti uplyne po 17. inoru 2003. Rovnéz
vime, ze Belgické kralovstvi a Forum 187
dosahly na zdkladé usneseni o pfedbézném
opatfeni ze dne 26, ¢ervna 2003 odkladu
vykonatelnosti rozhodnuti Komise v rozsahu,
v némz zakazuje jakékoliv obnoveni schva-
leni po tomto dni. Z toho vyplyvd, Ze na
zakladé tohoto usneseni Belgické kralovstvi
muze poskytnout centr@im, u kterych doba
platnosti schvéleni uplyne po 17. inoru 2003,
obnoveni schvileni. Toto usneseni tedy ma
ucinky, které jsou srovnatelné s uc¢inky roz-
hodnuti Rady, jelikoz, jak jsme vidéli, danova
opatfeni, jichz se rozhodnuti tyki, jsou
totoznd s opatfenimi stanovenymi dafiovym
rezimem koordinaé¢nich center.

119. S prihlédnutim k témto skute¢nostem
je navrh Rady smeérujici k tomu, aby Gcinky
rozhodnuti byly zachovany az do dne vyhla-
$eni rozsudku Soudniho dvora, bez vyznamu,
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pokud Soudni dvir vyhovi Zalobam poda-
nym Belgickym kralovstvim a Forum 187.

120. Pokud naopak Soudni dvir tyto Zaloby
zamitne a zru$i ucinky usneseni
o predbézném opatfeni, bylo by v rozporu
s rozdélenim pravomoci stanovenym ¢lan-
kem 88 ES stanovit, Ze rozhodnuti Rady
vyvoléva az do vyhlaseni rozsudku Soudniho
dvora U¢inky. Vzhledem k tomu, Ze tento
rozsudek nebude moci byt vydin pred
31. prosincem 2005, by totiz takové FeSeni
mélo za nasledek, Ze by zruseni rozhodnuti
Rady bylo zbaveno veskerého tcinku.

B — Zaloby proti rozhodnuti Komise (spojené
véci C-182/03 a C-217/03)

1. Navrhova Zadani ucastnika fizeni

a) Véc Belgie v. Komise (C-182/03)

121. Belgické kralovstvi navrhuje, aby Soud-
nf dviir zrusil rozhodnuti Komise v rozsahu,
v némz neumoziuje ani docasné obnovovat
status ,koordina¢niho centra® koordina¢nim
centriim, kterd tento rezim vyuzivala
k 31. prosinci 2000.
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122. Predmétem jeho zaloby je zruseni ¢l. 2
druhého a tfettho pododstavce rozhodnuti
Komise v rozsahu, v némz stanovi, ze ,[o]d
data ozndmeni tohoto rozhodnuti nebude
mozné prospéch z tohoto rezimu nebo jeho
soucasti [..] prodlouZit obnovenim stvaji-
cich schvdleni® a ze ,[v] souladu s druhym
pododstavcem v pripadé obnoveni schvéilen{
pted [31. prosincem 2010] nelze pfiznat, ani
docasné, prospéch z rezimu, jenz je pfed-
métem tohoto rozhodnuti“>°,

123. Tento clensky stit rovnéz navrhuje
ulozit Komisi ndhradu nékladt fizeni, v¢etné
niklada fizeni o predbézném opatfeni.

124. V podini ze dne 9. kvétna 2003 pred-
lozeném po opravé ze dne 23. dubna 2003
Belgické kralovstvi uplatnilo dva nové
zalobni dtvody sméfujici proti této oprave.
Prvni z téchto Zalobnich divoedd vychazel
z poruseni zdsady pravni jistoty z diévodu
vykladovych tézkosti, které podle tohoto
¢lenského statu stile vyvstivaly z nového
znéni ¢l. 2 tfetiho pododstavce rozhodnuti ze
dne 17. Gnora 2003, jak vyplyva z této opravy.
S prihlédnutim k vysvétlenim danym Komisi
v jeji zalobni odpovédi, pokud jde o smysl
tohoto ¢lanku a dosahu pfechodnych opat-

30 — Zaloba Belgického kralovstvi (bod 18).
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feni, kterd stanovi, nicméné Belgické krélov-
stvi tento novy zalobni diivod vzalo vyslovné
ve své replice zpét®'. Neni tedy namisté
zkoumat tento Zalobni davod.

125. Druhy z téchto novych zalobnich
divodt zpochybnoval podminky, za kterych
byla tato oprava pfijata. V rdmci tohoto
zalobniho d@vodu Belgické kralovstvi uva-
délo, ze ma vazné pochybnosti, zda byla
dodrzena pravidla postupu pro pfijeti tohoto
opravného aktu. Rovnéz uvedlo, Ze si vyhra-
zuje pravo zpochybnit jeho platnost. Uplat-
flovalo, Ze Komisi prislusi upfesnit, na
zékladé kterého rozhodovaciho postupu byl
tento akt prijat, a predlozit dikaz, ze byl
pfipojen bud k souhrnnému zépisu, nebo
k dennimu zapisu uvedenému v clanku 18
jednaciho fadu Komise *%. Tento ¢lensky stit
uvedl], Ze v opa¢ném pifpadé piislusi Soud-
nimu dvoru stanovit na ochranu prav
zalobce usnesenim v souladu s ¢lankem 45
jeho jednaciho fadu dikazni prostiedky,
které se mu zdaji vhodné.

126. Komise ve své zalobni odpovédi uvedla,
Ze oprava ze dne 23. dubna 2003 byla tfedné
opatfena tymiz Ufednimi zpisoby ovéfeni
jako piavodni verze rozhodnuti ze dne
17. tinora 2003. Rovnéz tvrdila, Ze tento akt
byl za pfisného dodrzeni jejich pravidel

31 — Body 45 a 46.
32 — UF. vést. 2000, L 308, s. 26.

postupu pfijat v ramci udstntho postupu
béhem zaseddni sboru dne 23. dubna 2003.

127. Konstatuji, ze Belgické krilovstvi se ve
svém navrhu dopliujicim Zalobu nedomé-
halo zruSeni opravy, ale pouze si vyhradilo
pravo pozdéji zpochybnit jeho platnost.
Nepodalo tedy Soudnimu dvoru skuteény
navrh ve smyslu ¢lanku 38 jednaciho radu.

128. Navic poukazuji na to, Ze Belgické
kralovstvi neuvedlo zddnou skuteénost, ktera
by umoznovala domnivat se, ze pii pfijeti
tohoto opravného aktu nebyl dodrzen jed-
naci fad tohoto organu, a ze by tak akt byl
stizen porusenim podstatnych formadlnich
nédlezitosti. Jedind skutec¢nost uvedend
v tomto smyslu Belgickym kralovstvim spo-
¢ivala v tom, Ze se jedna o opravny akt.
Z vysvétleni Komise nicméné vyplyva, zZe
tento akt se fidil tymz postupem pfijeti aktu
jako plvodni verze rozhodnuti ze dne
17. tinora 2003 **. Toto tvrzeni je potvrzeno
skute¢nosti, Ze dopis Komise ze dne
23. dubna 2003 a opravend verze rozhodnuti
ze dne 17. Gnora 2003 jsou opatfeny tymiz
zplisoby ovéfeni jako ptivodni verze rozhod-
nuti. Koneéné se ukazuje, Ze tento c¢lensky
stit ve své replice ani béhem ustni Césti
fizeni jiz nevyjadfil pochybnost ohledné
dodrzeni pravidel postupu, jimz se fidilo
pfijeti tohoto opravného aktu.

33 — Viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 15. ¢ervna 1994, Komise
v. BASF a dalgi (C-137/92 P, Recueil, s. 1-2555, bod 68).
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129. Jsem tedy toho ndzoru, ze druhy novy
zalobni diivod pfedlozeny Belgickym kralov-
stvim v navrhu dopliujicim Zzalobu neni
pripustny, jelikoz neni podin na podporu
navrhu uplatiiovan, a ze musi byt podpirné
zamitnut.

130. S ohledem na tyto skute¢nosti tedy
Belgické kralovstvi pfedlozilo Soudnimu
dvoru navrh na ¢aste¢né zruSeni rozhodnuti
Komise v rozsahu, v némz mu rozhodnuti
neumoziuje poskytnout, ani do¢asné, obno-
veni schvéleni koordina¢nim centriim, ktera
vyuzivaji dot¢eny rezim k 31. prosinci 2000
a u kterych doba platnosti schvileni uplyne
pred 31. prosincem 2010.

131. Komise navrhuje tento ndvrh zamit-
nout a ulozit Belgickému kralovstvi ndhradu
nakladt fizeni, vcetné nakladd fizeni
o predbéiném opatfeni.

b) Véc Forum 187 v. Komise (C-217/03)

132. Ve svém navrhu doslém kancelari
Soudu dne 30. dubna 2003 se Forum 187
domadhalo, aby Soud zcela nebo céste¢né
zru$il rozhodnuti ze dne 17. Gnora 2003,
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133. V tomto ndvrhu Forum 187 navrhuje
zruSeni celého uvedeného rozhodnuti, tedy
zejména v rozsahu, v némz rozhodnuti ve
svém c¢lanku 1 stanovi, Ze danovy rezim
koordina¢nich center je stitni podporou
neslu¢itelnou se spole¢nym trhem. Rovnéz
se podplrné domdhd caste¢ného zrueni
rozhodnuti Komise v rozsahu, v némz nesta-
novilo vhodnd prechodnd opatfeni.

134. Ve svém plvodnim navrhu Forum 187
vytykalo Komisi, Ze nepfijala takova pfe-
chodnd opatfeni, kterd se tykaji jednak
koordina¢nich center, jejichz schvileni bylo
obnoveno mezi 31. prosincem 2000 a 17.
tunorem 2003, a jednak téch center, u kterych
doba platnosti schvéleni uplynula v roce
2003, po 17. tinoru, a v roce 2004. Po opravé
obsahu ¢lanku 2 rozhodnuti ze dne 17. Gnora
2003 Forum 187 nicméné vzalo zpét svij
navrh, co se tyce center, jejichz schvéleni
bylo obnoveno mezi 31. prosincem 2000
a 17. Gnorem 2003 %,

135. Forum 187 kone¢né navrhuje ulozit
Komisi ndhradu nédklada fizeni ve vécech
C-217/03 a T-276/02 %,

34 — Bod 36 repliky Forum 187.

35 — Véc Forum 187 v. Komise, ve které bylo vyddno usneseni
Soudu ze dne 2. ¢ervna 2003 (Recueil, s. I1-2075).
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136. Po opravé rozhodnuti ze dne 17. tinora
2003 podalo Forum 187 dne 16. kvétna 2003
Soudnimu dvoru navrh dopliujici zalobu, ve
kterém uvedlo, ze kvili omylu, kterého se
dopustila Komise ve znéni ¢ldnku 2 tohoto
rozhodnuti, uvedlo argumenty, které jiz ne-
jsou relevantni. Navrhovalo, aby tento orgin
nesl timto vzniklé niklady fizeni, at uz je
vysledek zaloby na neplatnost jakykoliv.

137. Komise navrhuje, aby Soudni dvar
zamitl zalobu podanou Forum 187 jako
zjevné nepfipustnou a podplirné neopodstat-
nénou. Rovnéz navrhuje ulozit Forum 187
nahradu ndkladf fizeni.

138. Za¢nu zkoumdanim ndmitky nepfipust-
nosti zaloby Forum 187 vznesené Komisi.

2. Pripustnost zaloby Forum 187

a) Argumentace ucastnika f{zeni

139. Komise tvrdi, Ze Forum 187 nemélo
aktivni legitimaci, aby mohlo zpochybnit
rozhodnuti ze dne 17. tnora 2003, jehoz

nebylo adresitem, protoze nebylo uvedenym
rozhodnutim bezprostiedné a osobné
dotcéeno.

140. Pripomind, Ze sdruZeni jako Forum 187
zaloZené k prosazovani kolektivnich zajma
urcité kategorie procesnich subjektt nemize
byt osobné dotcené aktem, kterym jsou
dotéeny obecné zajmy této kategorie. Zaloba
Forum 187 by mohla byt pripustnd pouze
tehdy, pokud by toto sdruzeni prokdzalo, ze
rozhodnutim ze dne 17. tnora 2003 jsou
dotceny jeho vlastni zdjmy, anebo Ze jedna
v zastoupeni nékterych svych ¢lent, ktefi by
sami méli aktivni legitimaci.

141. K prvnimu bodu Komise uplatiuje, Ze
Forum 187 nemuze tvrdit, Ze je bezpro-
stfedné a osobné dotéeno rozhodnutim ze
dne 17. inora 2003 z dvodu ulohy, kterou
plnilo pfed belgickymi organy, a své ticasti na
spravnim Fizeni, které vyuastilo v uvedené
rozhodnuti.

142. Uvadi, ze v souladu s rozsudkem
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-
-Unternehmen a Hapag-Lloyd v. Komise *°
neni pouhd skute¢nost, Ze Forum 187 pfed-
lozilo béhem tohoto fizeni vyjadfeni jménem
svych ¢lentl, sama o sobé dostate¢nd pro to,
aby mu poskytla aktivni legitimaci. Uplat-
fyje, ze nikdy sdruzeni Forum 187 nepfi-
znala opravnéni vyjednivat jménem jeho

36 — Rozsudek Soudu ze dne 11. dnora 1999 (T-86/96, Recueil,
s. I1-179, dale jen ,rozsudek ADL®).
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¢lent a Ze toto sdruzeni také nepoziva
oficialni ¢i téméf oficidlni statut
u belgickych organd. Situace sdruzeni Forum
187 je tedy odlisnd od sdruzeni dotéeného ve
véci, ve které byl vydan rozsudek AIUFFASS
a AKT v. Komise®, které zaujimalo zcela
zvlastn{ postaveni v oblasti textilniho pri-
myslu. Uloha Forum 187 neni ani srovna-
telnd s ulohou, kterou mélo Landbouwschap,
jehoz zaloba byla prohldsena za pfipustnou
v rozsudku Van der Kooy a daléi v. Komise **
a které jednalo s nizozemskou vladou
o preferenéni sazbé plynu, jez byla posou-
zena jako stitni podpora neslucitelnd se
Smlouvou.

143. Komise mimoto uvadi, ze Forum 187
nemuze tvrdit, ze rozhodnuti ze dne
17. dnora 2003 ovliviiuje jeho existenci,
jelikoz uvedené rozhodnuti nijak nevyzaduje
ukonceni cinnosti koordinacnich center
v Belgii.

144. K druhému bodu Komise uvadi, ze jeji
rozhodnuti se tykd rezimu podpor pfistup-
ného urdité kategorii podnikd, a ne souboru
individudlnich opatfeni poskytujicich pod-
poru jednomu nebo vice jmenovité ur¢enym
podnikiim. Jedna se tedy o opatfeni
s obecnou plisobnosti, které se pouzije pro
objektivné vymezené situace a které vyvolava

37 — Rozsudek Soudu ze dne 12. prosince 1996 (T-380/94,
Recueil, s. 11-2169).

38 — Rozsudek ze dne 2. tnora 1988 (67/85, 68/85 a 70/85,
Recueil, s. 219)
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pravni acéinky vzhledem k obecné pojima-
nym kategoriim osob. Podle Komise se
uvedené rozhodnuti nepouzije ani pro uza-
vfeny okruh osob, jejichZ pocet a totoZnost
by byly znimé nebo ovéfitelné, ale pro
vSechny stdvajici, minulé nebo budouci
podniky, které by hodlaly vyuzit moznosti
danového rezimu koordinacnich center.

145. Komise upfesnuje, Ze Forum 187
nezminuje zddnou vlastnost, kterd by umoz-
fovala domnivat se, ze néktefi jeho ¢lenové
jsou dotceni ,z divodu urcitych vlastnosti,
které jsou pro né zvlastni, nebo z dévodu
faktické situace, kterd je vymezuje vzhledem
ke viem ostatnim osobam, a tim je indivi-
dualizuje zptisobem obdobnym tomu, jakym
by byl individualizovan adresit rozhodnuti®
v souladu s obratem ustilenym od vyddni
rozsudku Plaumann v. Komise®. Kazdy
podnik, ktery nyni provozuje koordinacni
centrum nebo ktery zamysli zalozit takové
centrum v budoucnu, bude dotcen rozhod-
nutim Komise pouze z divodu svého objek-
tivntho postaveni nynéjétho nebo potencidl-
nfho pfijemce sporného danového rezimu,
takze nebude bezprostfedné a osobné dotéen
rozhodnutim ze dne 17. tinora 2003.

146. Mimoto zddny ze ¢lentt sdruZeni
Forum 187 nebyl pfedmétem zvlastni pozor-
nosti bud ze strany belgickych orgdnd béhem
zavedeni tohoto rezimu, nebo Komise béhem

39 — Rozsudek ze dne 15. ¢ervence 1963 (25/62, Recueil, s. 197,
223).
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jeho prezkumu. Komise uvadi, Ze situace
¢lentt sdruzeni Forum 187 je odlisnd od
situace pfijemcid individualni podpory,
poskytnuté v riamci sektorového
rezimu, kterou jsou povinni vritit, jako tomu
bylo ve vécech, jez vedly k rozsudkiim CETM
v. Komise®’, Itilie a Sardegna Lines
v. Komise®, jakoz i Itilie v. Komise™®,
V projednidvaném sporu nemél Zidny clen
Forum 187 existujici a dolozené pravo, které
by bylo dotceno rozhodnutim ze dne
17. Gnora 2003. Komise v tomto ohledu
uvadi, Ze prechodnd opatfen{ umoznila viem
centrim vyuzivat jejich platné schvileni az
do dne uplynuti jeho platnosti s vyjimkou
center, u kterych doba platnosti schvéleni
uplyne po 31. prosinci 2010.

147. Co se konkrétnéji ty¢e center, u kterych
doba platnosti schvalen{ uplynula krtce po
rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003, nenacha-
zeji se v situaci natolik odlisné od situace
ostatnich ¢lentt sdruzeni Forum 187, ze by je
individualizovala tak, jako by byl individua-
lizovan adresat. V daovém rezimu stanovi-
cim casové omezené zvyhodnéni je nevy-
hnutelné, Ze platnost vSech schvileni neu-
plyne ve stejnou chvili. Den, ke kterému
dojde k tomuto uplynuti platnosti, je objek-
tivni skute¢nosti, ktera ilustruje fakt, ze tato
centra jsou dotcena opatfenim s obecnou

40 — Rozsudek Soudu ze dne 29. zafi 2000 (T-55/99, Recueil,

s. 11-3207).

41 — Rozsudek ze dne 19. f{jna 2000 (C-15/98 a C-105/99, Recueil,
5. 1-8855).

42 — Rozsudek ze dne 29. dubna 2004 (C-298/00 P, Recueil,
s. 1-4087).

plsobnosti a ze mohou byt dotéena odlisné.
Komise mimoto zdiraziiuje, Ze uvedend
centra neméla ndrok na obnoveni svych
schvileni. V pfipadé otazky, zda mohla mit
legitimn{ oc¢ekdvani, ze jim bude obnoveno
schvileni, se jedna o meritorni otdzku.

148. Konecné ¢lenové sdruzeni Forum 187
nejsou zbaveni jakékoliv moznosti domahat
se svych priv soudni cestou, jelikoZ mohou
napadnout pred belgickymi soudy kazdé
opatfeni prijaté vnitrostatnimi organy, které
se dotykd jejich danové situace. Mohou
zpochybnit platnost rozhodnuti ze dne
17. tnora 2003 v rdmci tohoto fizeni,

149. Forum 187 zpochybnuje ndmitku
nepfipustnosti vznesenou Komisi a tvrdi, Ze
jeho zaloba musi byt prohlddena za pfi-
pustnou ze dvou dévodt. Zaprvé néktefd
z jeho clenit jsou bezprostfedné a osobné
dotCeni rozhodnutim Komise. Jedna se
jednak o tficet center, kterym byla obnovena
platnost jejich schvileni béhem let 2001
a 2002, a pro které doba, po kterou mohou
vyuzivat sporny danovy rezim, je omezena do
31. prosince 2010. Zadruhé se jedni o osm
center, jejichz ziddost o obnoveni schvéleni
byla v okamziku pfijeti rozhodnuti Komise
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vyfizovana a kterd nebudou moci podle
; ; v, 43
tohoto rozhodnuti obnoveni vyuzit™.

150. Forum 187 zadruhé tvrdi, Ze je roz-
hodnutim Komise dot¢eno, protoze je orgi-
nem zastupujicim koordinacni centra, ktery
je uznan belgickymi orginy, u nichz mélo
témeér oficidlni statut, jak dokazuji doku-
menty pripojené k jeho odpovédi na namitku
nepfipustnosti. Uvadi, Zze dzce spolupraco-
vala s témito orginy, kdyz se Komise
a skupina kodexu chovini dotazovaly na
danovy rezim koordinacnich center, a ze
belgickd vlada je pravidelné zidala, aby
informovalo své ¢leny o vyvoji situace.
Forum 187 je tedy rozhodnutim Komise
osobné dotceno v souladu se zasadami
vyty¢enymi Soudnim dvorem ve vyse
uvedeném rozsudku Van der Kooy a dalsi
v. Komise.

151. Forum 187 dodavi, Ze je osobné
dot¢eno rozhodnutim Komise, jelikoz roz-
hodnuti se dotykd jeho existence. Velky
pocet koordina¢nich center si tak pfi neexi-
stenci nahradntho danového rezimu bude
nuceno klast otdzku, zda zistat v Belgii.

43 — Podle tabulky nachézejici se v pfiloze A 4 Zaloby, osmi
Zédostem, tykajicich se obnovent, projednavanym v okamziku
ptijeti uvedeného rozhodnuti odpovidaly dvé Zédosti, u nichz
novd doba platnosti schvileni mohla za¢it v ¢ervenci a v fijnu
2003, péti zddostem, u nichz doba platnosti mohla zaéit dne
1. ledna 2004, a jedné Zadosti, u které uvedend doba platnosti
mohla zadit dne 1. ledna 2005.
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152. Forum 187 koneéné zdaraziiuje, ze se
vyznamné Udastnilo spravniho fizeni pfed
Komisi a Ze Komise mu pfimo sdélila své
rozhodnuti.

b) Posouzeni

153. Jak bylo uvedeno v pribéhu jednani
a jak vyplyva z judikatury, takové sdruzeni,
jako je Forum 187, které je povéfené
ochranou kolektivnich zajma podniki, muze
v zdsadé podat Zalobu na neplatnost konec¢-
ného rozhodnuti Komise v oblasti statnich
podpor pouze ve dvou pripadech. Jeho
zaloba je pripustnd jednak, jestlize jim
zastoupené podniky nebo néktery z nich
maji individualni aktivni legitimaci**. Na
sdruzeni se tedy nahlizi tak, Ze jednaji
v zastoupeni svych ¢len. Krom toho je jeho
zaloba také pripustnd, jestlize je schopno
prokdzat vlastni zdjem na dal$im postupu.
Judikatura pfipousti, Ze tak tomu mtze byt
zejména tehdy, jestlize jeho postaveni vyjed-
navace bylo ovlivnéno aktem, jehoZ zruSeni
se doméha ®°,

44 — Rozsudek ze dne 7. prosince 1993, Federmineraria a dalsi
v. Komise, C-6/92, Recueil, s. 1-6357, bod 17).

45 — Rozsudek ze dne 24. bfezna 1993, CIRFS a dalsi v. Komise
(C-313/90, Recueil, s. 1-1125, body 29 a 30), jakoz i vyse
uvedeny rozsudek AIUFFASS a AKT v. Komise (bod 50)



BELGIE A FORUM 187 v. KOMISE

154. Tento ramec pifipustnosti zaloby sdru-
zeni na ochranu kolektivnich zajma pfed
soudem Spolecenstvi vyplyva z ¢l 230
étvrtého pododstavee ES, ktery, to pripomi-
nam, vaze zalobu jakékoliv fyzické nebo
pravnické osoby na neplatnost rozhodnut,
jehoz neni adresitem, na dvoji podminku,
aby se ji toto rozhodnuti tykalo bezpro-
stfedné a osobné. Jestlize dotéeny akt
nespliyje tyto podminky, zaloba podani
proti nému fyzickou nebo pravnickou oso-
bou je nepfipustnd. Kazdd z vyzadovanych
podminek je nepominutelnou podminkou
fizeni, takze soud Spolecenstvi musi uplatnit
tuto nepiipustnost i bez ndvrhu %6,

155. Sdruzeni na ochranu kolektivnich
zajm je tedy aktivné legitimovino domahat
se zruSeni rozhodnuti, jehoZ je adresitem,
pouze tehdy, jestlize se toto rozhodnuti tyka
jeho samého nebo jeho ¢lentt bezprostfedné
a osobné. Z toho vyplyvd, ze v souladu
s ustidlenou judikaturou neni sdruzeni
aktivné legitimovano jednat proti takovému
aktu ve jménu obrany obecnych
a kolektivnich z4jmt podnikd, které zastu-
puje®. Jedni se o to, aby se zaloZenim
takového sdruzeni predeslo tomu, aby

46 — Viz zejména rozsudky ze dne 23. dubna 1986, Ekologickd
strana ,les Verts“ v. Parlament (294/83, Recueil, s. 1339,
bod 19); vi$e uvedeny CIRFS a dal$i v. Komise (bod 23) a vyse
uvedeny rozsudek Itdlie v. Komise (bod 35).

47 — Rozsudek ze dne 14. prosince 1962, Confédération nationale
des producteurs de fruits et légumes a dalsi v. Rada (16/62
a 17/62, Recueil, s. 901, 919 a 920); usneseni ze dne
18. prosince 1997, Sveriges Betodlares a Henrikson
v. Komise (C-409/96 P, Recueil, s. 1-7531, bod 45); vyse
uvedeny rozsudek ADL (bod 55) a usneseni Soudu ze
29. dubna 1999, Unione provinciale degli agricoltori di
Firenze a dal$i v. Komise (T-78/98, Recueil, s. 1I-1377,
bod 36).

jednotlivci mohli obchdzet pozadavky ¢l. 230
&tvrtého pododstavee ES *,

156. S ohledem na tyto uvahy je tfeba
posoudit pfipustnost zaloby na neplatnost
podané sdruzenim Forum 187 proti rozhod-
nuti Komise, Za timto tcelem zac¢nu zkou-
ménim toho, zda tato Zaloba je pfipustna
z divodu, Ze se toto rozhodnuti dotyka
vlastnich z4jma uvedeného sdruzeni.

i) K pfipustnosti zaloby Forum 187
v rozsahu, v némz je samo bezprostfedné
a osobné dotceno

157. Forum 187 tvrdi, Ze je rozhodnutim
Komise osobné dotc¢eno, protoze jednak jeho
postaveni vyjednavace je ovlivhéno timto
rozhodnutim, a jednak toto rozhodnuti
zpochybnilo samotnou existenci sdruzeni.
Jsem toho ndzoru, Ze argumentaci Forum
187 nelze prijmout v zadném z téchto boda.

158. Pokud jde nejprve o ovlivnéni jeho
postaveni vyjednavace, je tfeba pfipomenout,

48 — Rozsudek Soudu ze dne 6. ¢ervence 1995, AITEC a daldi
v. Komise (T-447/93 a T-449/93, Recueil, s. II-1971, bod 60),
a vyde uvedeny rozsudek ADL (bod 65).
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ze toto kritérium bylo vyty¢eno Soudnim
dvorem ve vy$e uvedeném rozsudku Van der
Kooy a dalsi v. Komise, které odpovida zcela
zvlastnim faktickym okolnostem.

159. Ve véci, ve které byl vydin uvedeny
rozsudek, Soudni dvir rozhodl, Ze rozhod-
nuti prijaté Komisi kvalifikujici preferencni
sazby plynu pro zahradnické podniky péstu-
jici rostliny ve sklenicich jako statni podporu
nesluditelnou se spole¢nym trhem ovliviiuje
postaveni vyjednavace Landbouwschap, sub-
jektu nizozemského vefejného prava povére-
ného ochranou zijmt hospodatskych sub-
jektd v zemédélské oblasti, nejen proto, ze
tento subjekt aktivné spolupracoval na for-
malnim vySetfovacim fizeni zahdjeném
Komisi, ale také proto, Ze vyjednal tyto sazby
s dodavatelem, nebot jeho podpis se ostatné
nachdzel na dohodé zavadéjici tyto sazby,
a ze po rozhodnuti vydaném Komisi byl
nucen zahdjit novd vyjedndvani a uzaviit
novou dohodu. Landbouwschap byl tedy
svym zplsobem spoluautorem dotc¢eného
vnitrostitniho rezimu.

160. Soudni dvir rovnéz v odlisném pripadé
ve véci, ve které byl vydin vySe uvedeny
rozsudek CIRFS a dals{ v. Komise, uznal, ze
zaloba sdruzeni je pripustni, jelikoz bylo
dot¢eno jeho postaveni vyjedndvace. V této
véci se Soudni dvir musel vyporadat se
zalobou CIRFS, sdruzeni, které sdruzovalo
hlavni mezindrodni vyrobce syntetickych
vldken, proti rozhodnuti, ve kterém Komise
meéla za to, Ze podpora poskytnuta ¢lenskym

I-5520

stitem nemusela byt pfedmétem pfedcho-
zitho ozndmeni, jelikoz tato podpora nespa-
dala do ptisobnosti ,discipliny” pfijaté clen-
skymi stity v oblasti poskytoviani podpor
primyslu syntetickych vlaken ve Spolecen-
stvi, prejaté do sdéleni tohoto orginu.

161. Soudni uved], Ze postaveni vyjednivace
CIRFS bylo dotceno, jelikoz toto sdruzeni
vedlo v zijmu hlavnich mezindrodnich
vyrobct syntetickych vlaken néktera jednani
tykajici se politiky restrukturalizace tohoto
odvétvi ¢innosti, a Ze zejména vedlo s Komisi
dialog na téma zavedeni discipliny ohledné
podminek poskytnuti statnich podpor
v tomto sektoru, jakoZ i ohledné jejiho
prodlouzeni a pfizptisobeni. CIRES se tedy
aktivné podilelo s Komisi na vypracovani
discipliny dévajici rimec poskytovani podpor
v doty¢né oblasti.

162. Jak Soudni dviir nedidvno potvrdil
v rozsudku Komise v. Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum *°, Géast na formalnim
vySetfovacim fizeni za ucelem ochrany
kolektivnich z4jm@ hospodéafskych subjekt,
které sdruzeni zastupuje, neni skutec¢nosti

49 — Rozsudek ze dne 13. prosince 2005 (C-78/03 P, Sb. rozh.
s. 1-10737).
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dokazujici, ze vlastni zdjmy sdruzeni jsou
doté¢enym rozhodnutim dotéeny *°. Postavent
vyjednavace takového sdruzeni mize byt
povazovano za dotc¢ené pouze a jediné tehdy,
kdyz se aktivné dcastnilo prijimani dotce-
nych vnitrostatnich opatfeni, jako tomu bylo
v pripadé vyse uvedeného rozsudku Van der
Kooy a dal${ v. Komise, nebo pravniho
rezimu, do néhoZ sdruzeni spadd, jako to
¢inilo CIRFS ohledné discipliny pouzitelné
pro poskytovani podpor v doty¢ném odvétvi
¢innosti.

163. Skutecnosti uvidéné sdruzenim Forum
187 neprokazuji, Ze jeho tcast byla na této
urovni. Tyto skute¢nosti zajisté dokazuji, ze
s belgickymi orginy udrzovalo nepfetrzité
vztahy za Gcelem faddného uplatnéni dotce-
ného danového rezimu. Pfesto z toho nevy-
plyvd, Ze se podilelo na uréeni obsahu
jednotlivych opatfeni, stanovenych spornym
rezimem, kterd byla posouzena Komisi jako
statni podpory. Ani nevyjedndvalo, ani nepo-
depsalo dohodu zavadéjici danovy rezim
koordina¢nich center. Neni také povinno za
ucelem provedeni sporného rozhodnuti
zahdjit nova jednéani a uzavfit novou dohodu
tykajici se téchto ustanoveni *'. Nedomnivam
se tedy, Ze by rozhodnutim ze dne 17. Ginora
2003 mohlo byt dotceno jeho ,postaveni
vyjednavade®.

50 — Bod 56. Viz rovnéz rozsudek ze dne 23. kvétna 2000, Comité
d’entreprise de la Société francaise de production a dalsi
v. Komise (C-106/98 B, Recueil, s. I-3659, body 42 a 45).

51 — Viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek ADL (bod 62).

164. Co se déle ty¢e argumentu, podle
kterého rozhodnuti Komise zpochybnilo
samotnou existenci sdruzeni Forum 187,
mohl by vést, kdyby byl opodstatnény,
k uznéni pfipustnosti zaloby tohoto sdruzeni,
jelikoz by byly dotceny vlastni zdjmy sdru-
Zeni, Nicméné z nasledyjicich divoda se mi
zdd tento argument v tomto pripadé neopod-
statnény.

165. Forum 187 tvrdi, Ze rozhodnuti Komise
bude mit ten udinek, Ze pfi neexistenci
nahradniho rezimu budou koordina¢ni cen-
tra nucena ukon¢it své ¢innosti v Belgii. Jak
pfitom podotyka Komise, jeji rozhodnuti ze
dne 17. tnora 2003 nezakazuje vykondvat
centrim jejich ¢innosti v Belgii a ani pro né
nestanovi omezeni. Vztahuje se pouze na
dafiovy rezim, jenz vyuZivaji tato centra,
a nezakazuje Belgickému kralovstvi stanovit
nahradn{ dafovy rezim. Forum 187 mimoto
ve svém druhém Zalobnim ddvodu vychaze-
jicim z poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES tvrdi, Ze
jednotliva danova opatfeni stanovenda dotce-
nym rezimem a kvalifikovana Komisi jako
»statni podpora“ neposkytuji témto centriim
hospodafskd zvyhodnéni. Za téchto podmi-
nek je tedy zfejmé obtizné pripustit, ze by
zru$eni tohoto danového rezimu vedlo vse-
chna koordina¢ni centra nebo jejich znacnou
¢ast k ukonceni jejich cinnosti v tomto
¢lenském stité.

166. V dtsledku jsem toho ndzoru, ze
Forum 187 neni rozhodnutim ze dne
17. tnora 2003 osocbné dot¢eno tou mérou,
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ze by rozhodnutim byly dotceny jeho vlastni
Zajmy.

167. Nyni je tfeba zkoumat, zda Zaloba na
neplatnost sdruzeni Forum 187 je piipustna,
protoze néktef{ z jejich ¢lendt maji sami
aktivni legitimaci podat takovou zalobu
u soudu Spolecdenstvi.

if) K ptipustnosti zaloby sdruzen{ Forum 187
v rozsahu, v némz zastupuje nékteré ze svych
¢lent

168. Forum 187 tvrdi, Ze jeho zaloba musi
byt prohldsena za pfipustnou, protoze zastu-
puje dvé skupiny koordinac¢nich center, ktera
jsou rozhodnutim Komise bezprostfedné
a osobné dotcena. Jednd se jednak o tficet
center, jejichz schvileni bylo obnoveno
v roce 2001 nebo 2002 a kterym toto
rozhodnuti omezuje obdobi pouziti spor-
ného danového rezimu do 31. prosince 2010,
a jednak o osm center, jejichz Zidost
o obnoveni schvaleni byla vyfizovdna
a kterd toto obnoveni podle uvedeného
rozhodnuti nemohou ziskat.

169. Jak Soudni dvir vyslovné potvrdil
v rozsudku Codorniu v. Rada *?, skute¢nost,

52 — Rozsudek ze dne 18. kvétna 1994 (C-309/89, Recueil,
s. [-1853, bod 19).
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ze akt Spolecenstvi ma obecnou ptisobnost,
nevylucuje, ze by se mohl bezprostfedné
a osobné dotykat nékterych hospodarskych
subjekt®, a byt tak ve vztahu k nim roz-
hodnutim. V projednavaném pripadé skutec-
nost, ze rozhodnuti Komise se ve vztahu
k hospodarskym subjektim jevi jako opat-
fen{ s obecnou plsobnosti v rozsahu, v némz
prohlasuje dafovy rezim pouzitelny pro
koordinaéni centra za nesluditelny s pravem
Spolecenstvi, tedy urcité kategorii hospodat-
skych subjektd pojimanych obecné
a abstraktné, nebrani tedy tomu, aby se
mohlo dotykat bezprostiedné a osobné
nékterych z téchto center v zavislosti na
vlastnostech, které jsou jim vlastni.

170. Co se tyée prvni podminky stanovené
¢l. 230 ¢tvrtym pododstavcem ES, na zakladé
které centra nilezejici ke dvéma skupindm
zastoupenym sdruzenim Forum 187 museji
byt bezprostfedné dotéena rozhodnutim ze
dne 17. tnora 2003, neni tato podminka
Komisi zpochybnovana. Jsem rovnéz toho
nazoru, Ze tato podminka je splnéna.
Z judikatury totiz vyplyvd, ze fyzické nebo
pravnické osoby dotcené napadenym aktem
jsou jim dotéené bezprostfedng, kdyz uve-
deny akt nenechdvda Ziadnou moznost
k posouzeni adresitovi povéfenému jeho
provedenim, jez musi mit, podle obvyklého
obratu ,¢isté automaticky charakter
a vyplyvat pouze z pravni Gpravy Spolecen-

stvi bez pouziti provadécich predpist“ >,

53 — Viz zejména rozsudek ze dne 5. kvétna 1998, Dreyfus
v. Komise (C-386/96 P, Recueil, s. I-2309, bod 43 a uvedend
judikatura).
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171. Tak tomu je v projedndvaném pfipadé,
jelikoz rozhodnuti Komise, poté, co pro-
hlasilo danovy rezim koordinacnich center za
nesluditelny se spole¢nym trhem, zakazuje
Belgickému kralovstvi prodlouzit jeho G¢in-
nost ve prospéch center, u kterych doba
platnosti schvileni uplyne po 17. inoru 2003,
a stanovi, Ze c¢asova Gcinnost schvileni
obnovenych pred timto dnem nemizZe pres-
ahnout 31. prosinec 2010. Belgické organy
tedy nemaji zadny prostor pro uvazeni
ohledné provedeni téchto ustanoveni.

172. Naproti tomu se diskuse
v projednivaném pripadé tyka problému,
zda centra patfici ke dvéma skupindm, na
néz se zaméfuje Forum 187, museji byt
povaZzovana za osobné dot¢end rozhodnutim
Komise. Jedna se tedy o to urdit, zda podle
kritérii vyjddfenych Soudnim dvorem ve vyse
uvedeném rozsudku Plaumann v. Komise
a potvrzenych od té doby ustilenou judika-
turou®® jsou tyto dvé skupiny ovlivnény
rozhodnutim ze dne 17. tnora 2003
z dtvodu urcitych vlastnosti, které jsou pro
ni zvlastni, nebo faktické situace, ktera je
vymezuje vzhledem ke vSem ostatnim oso-
bim, a tim je individualizuje ,zptsobem
obdobnym tomu, jakym by byl individuali-
zovan adresat aktu®.

173. Jak pfipominid Komise, obecnd piisob-
nost aktu ve vztahu k nékterym hospodat-
skym subjektiim neni zpochybnéna pouhou

54 — Viz zejména rozsudek ze dne 1. dubna 2004, Komise v. Jégo-
-Quéré (C-263/02 P, Recueil, s. 1-3425, bod 45).

skute¢nosti, Ze tyto subjekty jsou dotéeny
vice nebo jinak nez ostatni subjekty. Podstata
ustanoveni s obecnou pusobnosti totiz thkvi
v tom, ze jeho jednotné pouziti miize ovlivnit
zucastnéné osoby rdzné, podle zvladtnosti
jejich situace. V konkrétni oblasti statnich
podpor z ustilené judikatury rovnéz vyplyva,
7e podnik nemfize v zisadé napadnout
rozhodnuti Komise zakazujici sektorovy
rezim podpor, jestlize je timto rozhodnutim
dot¢en pouze z divodu své prisludnosti
k tomuto sektoru a svého postaveni
mozného piijemce vyuzivajictho tohoto
rezimu >,

174. Nicméné z judikatury rovnéz vyplyva,
ze pokud se napadeny akt dotyka skupiny
osob, jez byly nebo mohly byt znamy
v okamziku pfijeti tohoto aktu, a na zakladé
kriterif, ktera jsou vlastni ¢lenGm této
skupiny, tito ¢lenové mohli byt povazovani
za osobné dot¢ené dotéenym aktem, nebot
patii k omezené skupiné hospodarskych
subjektt ¢,

55 — Vys$e uvedené rozsudky Van der Kooy a dalsf v. Komise
(bod 15); Federmineraria a dal$i v. Komise (bod 14), jakoz
i Itdlie v. Sardegna Lines v. Komise (bod 33).

56 — Rozsudky ze dne 1. Cervence 1965, Toepfer a Getreide-
-Import v. Komise (106/63 a 107/63, Recuelil, s. 525, 533); ze
dne 17. ledna 1985, Piraiki-Patraiki a dal${ v. Komise (11/82,
Recueil, s. 207, bod 31); ze dne 26. ¢ervna 1990, Sofrimport
v. Komise (C-152/88, Recueil, s. [-2477, bod 11), a ze dne
11. Gnora 1999, Antillean Rice Mills a daldi v. Komise
(C-390/95 P, Recueil, s. 1769, body 25 aZ 30). Rozsudky
Soudu ze dne 14. zaff 1995, Antillean Rice Mills a dalsi
v. Komise (T-480/93 a T-483/93, Recueil, s. I1-2305, bod 67),
a ze dne 17. ledna 2002, Rica Foods v. Komise (T-47/00,
Recueil, s. I-113, bod 41).
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175. Zaloba takovych jednotliveti tak byla
prohldsena za pfipustnou, pokud napadeny
akt zpétné meéni prava zalobcl. Soudni dvir
tak rozhodl ve vyse uvedeném rozsudku
Toepfer a Getreide-Import v. Komise, ve
kterém poprvé pripustil, Ze jednotlivec miize
byt osobné dotéen rozhodnutim urcenym
¢lenskému statu®’. Soudni dvir rovnéz
dospél k tomuto feSeni v rozsudku Bock
v. Komise*®, jakoz i v rozsudcich Agricola
commercial olio a dal$i v. Komise a Savma
v. Komise .

57 — Soudni dviir prohlasil za pfipustnou Zalobu podanou dvéma
spole¢nostmi dovéZejicimi obili do Némecka proti rozhod-
nuti Komise, které zpétné povolovalo tomuto ¢&lenskému
statu pfijmout ochrannd opatieni, na zékladé kterych jejich
Zadosti o dovozni licenci byly zamitnuty.

58 — Rozsudek ze dne 23. listopadu 1971 (62/70, Recueil, s. 897).
V tomto rozsudku Soudni dvir prohlésil za piipustnou
Zalobu podanou spoleénosti dovézejici potraviny proti
rozhodnuti Komise povolujicimu Spolkové republice
Némecko vyloucit nékteré vyrobky pochazejici z Ciny
a propusténé do volného obéhu v Beneluxu ze zachdzeni
jako se zbozim Spolecenstvi v rozsahu, v némz se uvedené
rozhodnuti tykalo rovnéZ dovozi vyrobkd, jejichz Zédosti
o licenci byly projedndvény u némeckych orgdni béhem jeho
vstupu v platnost. Tak dne 4. zafi 1970 Zalobkyné pozddala
piisluény némecky orgén o dovozni licenci pro zasilku
¢inskych hub propusténych do volného obéhu
v Nizozemsku. Tento orgdn ji 11. z&f{ upozornil, Ze tuto
Zadost zamitne, jakmile Komise vydd v tomto smyslu
povoleni. Rozhodnutim ze dne 15. z4f1 1970 Komise povolila
Spolkové republice Némecko vyloudit ze zachézeni jako se
zbozim Spolecenstvi nejen budouci Zédosti o dovoz cernych
hub pochazejicich z Ciny, ale rovnéi vyfizované Zadosti
o dovoz.

59 — Rozsudky ze dne 27. listopadu 1984 (232/81, Recueil, s. 3881,
a 264/81, Recueil, s. 3915). Jednalo se o Zaloby podané
na jehoz zakladé italské intervenéni agentury uvedly na trh
jisté mnozstvi olivového oleje. Soudni dviir poukézal na to, Ze
vzhledem k tomu, Ze se situace tykala stran smlouvy o koupi
sjakykoliv zdsah ze strany organ(i Spolecenstvi, ktery by
branil [italské intervencni organizaci] splnit své povinnosti
viiéi navrhovateli stanovenému losem, nezbytné je aktem
tykajicim se jich bezprostfedné a osobné“ (body 11 obou
rozsudk).
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176. V rozsudku CAM v. Komise ® Soudni
dviir rovnéz uznal, ze zalobkyné ma aktivni
legitimaci, pokud se napadené opatfeni tyka
stévajicich situaci v okamziku svého pfijeti
a zpochybnuje moznost vyuziti nabytych
prav v budoucich operacich ®',

177. Z toho vyplyva, Ze jestlize prava nabyta
procesnimi subjekty dfive jsou znovu zpo-
chybnéna aktem Spolecenstvi, tyto procesni
subjekty mohou zpochybnit legalitu tohoto
aktu u soudu Spolecenstvi.

178. S ohledem na tuto judikaturu jsem toho
nazoru, Ze koordinacni centra, jejichz schva-
leni bylo obnoveno béhem let 2001 a 2002,
musi byt prohliSena za osobné dotcena
rozhodnutim Komise.

60 — Rozsudek ze dne 18. listopadu 1975 (100/74, Recueil,
s. 1393).

61 — Jednalo se o spolec¢nost, ktera ziskala dne 19. ¢ervence 1974,
vyvozn{ licenci pro 10 000 tun je¢mene platnou do 16. fijna
1974. Na zdkladé nafizeni Rady smérné a intervencni ceny
pouzitelné zejména na obili mély byt od 7. ffina 1974 zvy$eny
o 5 %. Komise nicméné nafizenim ze dne 4. fijna 1974
stanovila, Ze toto opatfeni se nepouZije na vyvozni licence
vydané pfed 7. fiinem, ¢imZ zbavila Zalobkyni moZnosti
vyuzit zvy$eni stanoveného Radou pro 3 978 tun obili, které
jesté musela vyvézt mezi 7. a 16. fjnem. Soudni dvir uznal
ptipustnost zaloby zalobkyné proti nafizeni Komise. Rozhodl,
Ze toto nafizeni tim, Ze odmitd jedné kategorii hospodéiskych
subjektdl a vymezenym vyvozim moZnost vyuZiti [prospéch
ze] zvy$eni vy$e ndhrady, se tykd urcitého a zndmého poctu

yvozcll obil, a Ze toto opatfent, i kdy? je ¢asti normativntho
aktu, ovliviiuje tyto vyvozce z diivodu faktické situace, kterd
je vymezuje vzhledem ke véem ostatnim osobdm.
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179. Na zdkladé dotceného danového
rezimu jim totiz obnoveni schvaleni téchto
center v roce 2001 nebo v roce 2002
poskytovalo pravo vyuzivat moznosti uplat-
néni tohoto rezimu béhem obdobi deseti let
a toto obdobi bylo omezeno rozhodnutim
Komise do 31. prosince 2010. Prava nabyta
témito centry na zikladé belgického dano-
vého rezimu a dfivéjsich rozhodnuti Komise,
podle kterych pravo Spolecenstvi v oblasti
stitnich podpor nebrdnilo tomuto rezimu,
tedy byla omezena rozhodnutim ze dne
17. tinora 2003.

180. Mimoto pocet center v takové situaci
mohl byt zndm v okamziku pfijeti uvedeného
rozhodnuti a nemize se zvysit. Vytvari tedy
skute¢né ve smyslu judikatury omezenou
skupinu nebo uzavienou skupinu hospodat-
skych subjekttl, které jsou rozhodnutim
Komise zvlasté dotceny.

181. Kone¢né aktivni legitimace téchto cen-
ter miize byt podle mé rovnéZz vyvozena
z vy$e uvedenych rozsudka Itdlie a Sardegna
Lines v. Komise a Itilie v. Komise. V téchto
rozsudcich bylo rozhodnuto, Ze podnik,
kterému byla poskytnuta podpora na zikladé
sektorového rezimu, musi byt povazovan za
osobné dot¢eny rozhodnutim Komise pro-
hlasujicim tento rezim podpor za nesludi-
telny se spoleénym trhem a nafizujicim
navraceni ¢astek poskytnutych na zikladé
uvedeného rezimu kazdym pfijemcem. Soud-
ni dvlir mél za to, Ze tento podnik nebyl
takovym rozhodnutim dotcen pouze jakozto
podnik dotceného oblasti ¢innosti, ktery je

potencidlnim pfijemcem rezimu spornych
podpor. Byl dotéen také jakozto skute¢ny
prijemce individualni podpory poskytnuté na
zakladé tohoto rezimu °~,

182. Tato judikatura se mi zda
v projedniavaném pfipadé pouzitelnd. Stejné
jako zalobci ve vécech, ve kterych byly
vyddny vyse uvedené rozsudky, nejsou koor-
dina¢ni centra, jejichz schvileni obnovena
v roce 2001 a v roce 2002 byla omezena do
31. prosince 2010, dot¢ena rozhodnutim
Komise pouze jakozto centra, kterd jsou
potencidlnimi pfijemci sporného danového
rezimu. Jsou jimi dotc¢ena i jako skutecni
pifjemci tohoto rezimu v diisledku obnoveni
svych individudlnich schvaleni.

183. Z téchto viech divodi se mi jevi zaloba
Forum 187 piipustnid v rozsahu, v némz
zastupuje tficet center, jejichZz priva na
prospéch ze sporného rezimu byla omezena
do 31. prosince 2010.

184. Tato skute¢nost staci, aby odivodnila
pripustnost zaloby Forum 187 na neplatnost
rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003 v rozsahu,
v némz prohladuje, ze danovy rezim koordi-

62 — Vyse uvedené rozsudky Itilie a Sardegna Lines v. Komise
(bod 34) a Itilie v. Komise (bod 39).
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nac¢nich center je stitni podporou nesluci-
telnou se spole¢nym trhem.

185. Forum 187 se nicméné rovnéz domahd
¢asteéného zruseni rozhodnuti ze dne
17. tinora 2003 v rozsahu, v némz rozhodnuti
nestanovilo pfechodnd opatfeni ve prospéch
center, u kterych doba platnosti schvileni
uplyne v roce 2003, po 17. Gnoru, a v roce
2004. Ze dvou skupin koordina¢nich center
zastoupenych sdruzenim Forum 187, kterd
jsou podle tohoto sdruzeni aktivné legitimo-
vana jednat pfimo u soudu Spolecenstvi, ma
pouze osm center, jejichz zddost o obnoveni
byla vyfizoviana v okamziku pfijeti rozhod-
nuti ze dne 17. Gnora 2003, pravni zijem na
poddni takového navrhu.

186. Céstené zruseni uvedeného rozhod-
nuti totiz v rozsahu, v némz nestanovi
prechodna opatfeni pro koordinacni centra,
u kterych doba platnosti schvileni uplyne
v roce 2003, po 17. tnoru, a v roce 2004,
nemfize zajistit centr@im, jejichz schvéleni
bylo obnoveno v roce 2001 nebo v roce 2002,
74dny prospéch. Zaloba na neplatnost pod-
ana fyzickou nebo pravnickou osobou je
pfitom pfipustnd, pouze pokud tento zalobce
ma pravn{ zdjem na zrudeni napadeného
aktu, coz predpokladd, Ze tato zaloba mulze
diky svému vysledku zajistit prospéch tcast-
niku fizeni, ktery ji podal®. Nedostatek

63 — Rozsudek Soudu ze dne 28. zaff 2004, MCI v. Komise
(T-310/00, Sb. rozh. s. II-3253, bod 44 a uvedend judikatura).
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pravnfho zijmu podat Zalobu mimoto vede
k nepfipustnosti z d@ivodu nedostatku nepo-
minutelnych podminek fizeni **,

187. Ptipustnost tohoto podpirného navrhu
Forum 187 je v disledku toho vdzana na
podminku, Ze téchto osm center je rovnéz
aktivné legitimovano. Skutec¢nost, Ze tento
navrh na cdaste¢né zruseni rozhodnuti
Komise je zahrnut v ndvrhu Belgického
kralovstvi, jehoz pfipustnost neni zpochyb-
novana a nezdd se byt zpochybnitelna ®,
nezbavuje povinnosti provést takovy pre-
zkum, jestlize bude pfipadné hlavni navrh
zamitnut a ukdze se nezbytné rozhodnout
o podplirném navrhu.

188. Pokud by tomu tak bylo, jsem rovnéz
toho nazoru, ze zaloba Forum 187 je prfi-
pustnd, jelikoz koordinacni centra, jejichz
zadost o obnoveni byla vyrizovdna béhem
oznameni rozhodnuti Komise, maji aktivni
legitimaci domahat se zruSeni uvedeného
rozhodnuti u soudu Spolecenstvi.

64 — Tamtéz (bod 45 a uvedend judikatura).

65 — Zaloba Belgického kralovstvi jakoZto oprévnéného Zalobce je
pifpustnd a podle judikatury ma clensky stét pravn{ zdjem na
zpochybnéni aktu orgdnu z ddvodu, Ze poskozuje zdjmy
nékterych hospodéiskych subjektt (rozsudek ze dne 19. listo-
padu 1998, Spanélsko v. Rada, C-284/94, Recuell, s. I-7309,
bod 42 a uvedend judikatura).
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189. Pripustnost zaloby podané ¢leny sku-
piny osob, ktefi byli nebo mohli byt znami
v okamziku, kdy byl napadeny akt pfijat, a na
zakladé kritérii, kterd jsou vlastni ¢lentim
této skupiny, byla totiz uznina, pokud
ustanoveni prdva Spolecenstvi, na jehoz
zdkladé byl uvedeny akt piijat, vyslovné
uklddd orginu, autoru aktu, povinnost vzit
v tvahu zvlastni situaci Zalobct %,

190. Domnivam se, Ze tato judikatura maze
byt pouzita pro koordina¢ni centra, jejichz
zadost o obnoveni jejich schvilen{ byla
vyfizovana v okamziku pfijeti rozhodnut{ ze
dne 17. Gnora 2003.

191. Jednak tato centra jsou skute¢né
v souladu s judikaturou soucdsti uzaviené
skupiny, jejiz ¢lenové jsou rozhodnutim
Komise zvlasté dotceni. Pfipomindm, Ze toto

66 — Tak ve vy$e uvedeném rozsudku Piraiki-Patraiki a dalsi
v. Komise podniky vyvizejici bavinu byly povaZoviny za
osobné dot¢ené rozhodnutim Komise povolujicim Francouz-
ské republice pfijmout ochrannd opatfeni viiéi dovozim
bavlny z Recka z divodd, Ze tito Zalobci jiz uzavieli smlouvy,
jejichz plnéni brinilo toto rozhodnuti, a Ze Komise byla
povinna na zakladé ¢lanku 130 Aktu o podminkéch pfi-
stoupeni Recké republiky a o dpravach smluv (Uf. vést. 1979
L 291, s. 17), na jehoZ zdkladé bylo uvedené rozhodnuti
piijato, informovat se o negativnich dopadech, které
rozhodnut{ maZe mit pro dotéené podniky. Rovnéz ve vyde
uvedeném rozsudku Sofrimport v. Komise spole¢nost
Sofrimport byla povaZovdna za osobné dotéenou dvéma
nafizenimi Komise rusicimi vydavani dovoznich licenci pro
dovoz jablek pochazejicich z Chile do Evropského spoleden-
stvi z divodd, Ze byla dovozcem produktd (vyrobkd), jiz byla
pravé pfepravovén, a Ze norma, na jejimz zékladé byla sporné
naffzeni pfijata, uklddd Komisi vzit v Gvahu v okamziku
ptijeti opatieni na zruseni dovoznich licenci zvl4stni situaci
téchto produkta.

rozhodnuti totiz stanovi, Ze centra schvalena
k 31. prosinci 2000, jejichz individudlni
schvileni je platné k 17. tiinoru 2003, mohou
mit prospéch z jeho tc¢inkd az do uplynuti
jeho platnosti a nejpozdéji do 31. prosince
2010. Rovnéz stanovi, ze schvileni, jejichz
doba platnosti uplyne pred 31. prosincem
2010, nemohou byt ani pfechodné obnovena.
Centra jiz k 31. prosinci 2000 schvilens,
u kterych doba platnosti desetiletého schva-
leni uplyne mezi 17. Gnorem 2003
a 31. prosincem 2010 jsou skupinou, kterd
byla dokonale identifikovatelnd v okamziku
pfijeti rozhodnuti Komise, kterd se nemuze
po rozhodnuti zvétsit.

192. Mimoto uvedeni centra jsou dotlena
zvlastnim zplsobem ve srovndni s ostatnimi
koordina¢nimi centry a veskerymi spole¢-
nostmi, které mohly zalozit takova centra.
Charakterizuje je skute¢nost, ze maji deseti-
leté schvéleni, jehoz doba platnosti uplyne
mezi 17. tinorem 2003 a 31. prosincem 2010,
7e toto schvéleni bylo podle belgické pravni
upravy uvedené v rozhodnutich Komise
vydanych v roce 1984 a v roce 1987
obnovitelné a Ze na zdkladé rozhodnuti
Komise nemtze byt obnoveno.

193. Jednak, jak vyplyvd z vyse uvedeného
rozsudku Sofrimport v. Komise ¢’ a jak Soud-
nf dviir potvrdil ve vyée uvedeném rozsudku

67 — Bod 12.
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Antillean Rice Mills a daléi v. Komise ®,
zakladnim prvkem pro tcely posouzeni, zda
jednotlivci, ktefi jsou zvlasté dotceni aktem
s obecnou pisobnosti, jsou jim dotceni
osobné, je ochrana, jiz pozivaji na zakladé
prava Spolecenstvi. Forum 187 se dovolava
zisady ochrany legitimniho odcekavani
a tvrdi, Ze dotcend koordina¢ni centra méla
toto ofekdvani, pokud jde o obnoveni jejich
schvileni.

194. Zda se mi nepochybné, ze takova obec-
na zasada jako zdsada ochrany legitimniho
o¢ekdvani muze poskytnout takovou
ochranu, jez mize individualizovat Zalobce,
jako to miize udinit vyslovné ustanoveni
normy prava Spoledenstvi, na jehoz zakladé
byla prijata napadend opatfeni a které miize
ulozit autorovi dot¢eného aktu povinnost
vzit v Gvahu jejich zvlastni situaci, jak Soudni
dvir pripustil ve vyse uvedenych rozsudcich
Piraiki-Patraiki a dal3i v. Komise
a Sofrimport v. Komise. Ochrana zaji$ténd
obecnou zasadou se skute¢né zda byt tako-
vym prvkem, ktery mize individualizovat
Zalobce a umoznit mu podat Zalobu na
neplatnost ptimo u soudu Spoletenstvi ®.

68 — Bod 28.

69 — Viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Ekologick4 strana
oLes Verts“ v. Parlement, ve kterém Soudni dvir uznal
pifpustnost Zaloby podané touto politickou stranou proti
aktu kanceldfe Evropského parlamentu tykajictho se roz-
déleni avért, z davodu, Z%e nepifpustnost této Zaloby by
vytstila k ofeni nerovnosti v prévni ochrané mezi
konkurenénimi formacemi (bod 36).
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195. Otdzka, zda koordina¢ni centra mohla
mit legitimni ocekavani, pokud jde
o obnoveni svych schvileni, je zajisté, jak
uvadi Komise, pfedmétem zpochybnéni
merita véci. Nicméné ve stadiu zkoumdani
pfipustnosti zaloby jsem toho ndzoru, ze
sta¢i konstatovat, ze Komise v bodech sto
sedmnict az sto dvacet odi@ivodnéni svého
rozhodnuti ze dne 17. tnora 2003 vyvodila,
ze existovalo legitimni ocekavini, jehoz se
mohla dovoldvat koordina¢ni centra majici
schvaleni platné v okamziku ozndmeni{ uve-
deného rozhodnuti. Skutecnost, ze Komise
provedla takové posouzeni, ukazuje, Ze tato
centra pozivaji na zdkladé zasady ochrany
legitimniho ocekdvani zvla$tni ochrany
oproti véem ostatnim koordina¢nim centram
a spolecnostem nadnirodnich skupin, které
planovaly zalozeni takovych center.

196. Tato skute¢nost podle mé staci, aby
individualizovala koordinac¢ni centra, jimz
platnost schvilen{ uplyne mezi 17. inorem
2003 a 31. prosincem 2010 vzhledem
k ostatnim subjektiim dotéenym rozhodnu-
tim Komise. Tato centra tedy tvofi uzavre-
nou skupinu dostate¢né vymezenou vaci
témto ostatnim hospodéfskym subjekttm
a ze zdsady ochrany legitimniho ocekavani
Cerpaji zvlastni ochranu, kterou by méla byt
schopna uplatnit poddnim soudni Zaloby
u soudu Spolecenstvi.



BELGIE A FORUM 187 v. KOMISE

197. Jsem tedy pfiznivé naklonén uzndni
aktivni legitimace druhé skupiny koordinac-
nich center, o kterych Forum 187 uvadi, ze je
v ramci této Zaloby zastupuje.

3. Prezkum merita zalob

198. Vzhledem k tomu, Ze zaloba Forum 187
je $ir$i nez zaloba Belgického kralovstvi,
nebot sméfuje ke zrusen{ celého rozhodnuti
ze dne 17. tinora 2003, za¢nu prezkumem
tohoto navrhu.

199. Pfipadné budu déle zkoumat névrhy
Forum 187 a Belgického kralovstvi, na
¢aste¢né zru$eni rozhodnuti Komise
v rozsahu, v némz nestanovilo prechodni
opatfeni pro centra, u kterych doba platnosti
schvéleni uplyne po 17. tinoru 2003.

a) Navrh sdruzeni Forum 187 na zrudeni
celého rozhodnuti ze dne 17. Gnora 2003

200. Na podporu této zaloby na neplatnost
Forum 187 uplatiuje tfi zalobni davody.

V ramci prvniho zalobniho divodu tvrdi, ze
toto rozhodnuti nema prdvni zdklad
a porusuje zasadu pravni jistoty v rozsahu,
v némz je v rozporu s dfivéjsimi rozhodnu-
timi prijatymi pfed vice nez patnicti lety. Ve
svém druhém zalobnim divodu Forum 187
uplatiuje, Ze Komise tim, ze kvalifikovala
danovy rezim koordinac¢nich center jako
stétni podporu, porusila ustanoveni ¢l 87
odst. 1 ES. Ve svém poslednim zalobnim
dtivodu Forum 187 vytykda uvedenému roz-
hodnuti, Ze je stizeno vadou spocivajici
v nedostatecném od@vodnéni, co se tyce
divodd, kvili kterym se Komise vritila ke

vvvvvv

i) Zalobni dtvod vychazejici z nedostatku
pravnfho zdkladu a poruseni zésady pravni

jistoty

— Argumentace Gcastnikii fizeni

201. Forum 187 tvrdi, Ze zdsada privni
jistoty ukldadd Komisi dodrzovat jeji rozhod-
nuti a Ze situace, ve kterych mize Komise
vzit zpét protipravni rozhodnuti, jsou velmi
omezené. Podle tohoto sdruieni Komise
zakladala své rozhodnuti o zahdjeni formal-
nfho vySetfovaciho f{zeni na dvou zdkladech,
a sice ¢l. 1 pism. b) v) nafizeni ¢. 659/1999

vvvvvv
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omyl. Ve svém rozhodnuti ze dne 17. Gnora
2003 Komise doplnila ¢lanky 87 ES a 88 ES.
Forum 187 uplatiuje, Ze toto rozhodnuti
nema pravni zdklad z divodu, Ze nemohlo
byt pfijato na zddném z téchto zikladd.

202. Podle sdruzeni Forum 187 nemuze
nafizeni ¢ 659/1999 slouzit jako pravni
zéklad, protoze ¢l. 1 pism. b) v) nafizeni,
ktery definuje pojem existujici podpory,
vyzaduje pro to, aby opatfeni, které neni
statni podporou, se stalo existujici podporou,
aby doslo k vyvoji spole¢ného trhu. Toto
ustanoveni se tedy neuplatni v situaci, kdy by
Komise chtéla zménit svoje posouzeni, podle
kterého opatfeni neni stitni podporou.

203. Forum 187 tvrdi, ze Komise také
nemohla zaklddat své rozhodnuti na ¢lancich
87 ES a 88 ES ze dvou nasledujicich davoda.
Jednak Komise zahdjila formdlni vySetfovaci
fizen{ pouze na zdkladé nafizeni ¢ 659/1999
a nemiize zalozit rozhodnuti, které ukoncuje
toto Fizeni, na jiném pravnim zikladu. A déle
tyto ¢lanky nesvéfuji Komisi $irsi pravomoc,
nez je pravomoc stanovend v nafizeni
¢, 659/1999, které vycerpavajicim zplisobem
definuje pravomoci tohoto orginu. Vzhle-
dem k tomu, zZe dafovy rezim koordina¢nich
center nespada do této definice pojmu
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»existujici podpora“ stanovené v uvedeném
nafizeni, nemuze tvrdit, Ze zalozila rozhod-
nuti ze dne 17. dnora 2003 na ¢l 88
odst. 1 ES.

204. Forum 187 koneéné uvadi, ze Komise si
nemuze narokovat opravu mylného rozhod-
nuti po vice nez patnicti letech od jeho
piijeti. Podle judikatury musi byt privo
opravit omyl uplatnéno v priméfené lhaté.
Tim, Ze se vratila po vice nez patndcti letech
ke svému rozhodnuti, podle kterého sporny
danovy rezim neni stitni podporou, Komise
porusila zdsadu pravni jistoty, zejména
v rozsahu, v némz musi respektovat celi-
stvost svych piedchazejicich rozhodnuti.
Mimoto neposkytla ziddné vysvétleni
odavodnujici uplynuti takové lhity. Konecné
nemuze argument Komise vychazet ze sku-
te¢nosti, Ze jeji rozhodnuti nemd zpétny
ucinek. Podle Forum 187 ma rozhodnuti ze
dne 17. tinora 2003 nezbytné zpétné Gcinky
z divodu rozsahu investic uskute¢nénych
v koordina¢nich centrech.

205. V odpovéd na tyto argumenty Komise
tvrdi, Ze byla opravnéna zménit své posou-
zeni, podle kterého sporny dafovy rezim
neni stitni podporou, za podminky, Ze bude
dodrzovat zasady prévni jistoty a ochrany
legitimniho ocekavani, jakoz i respektovat
nabytd préva. Tato pravomoc se vyvozuje
z jeji pravomoci neustdlé kontroly existuji-
cich podpor, kterd ji umoziiuje v budoucnu
revidovat rozhodnuti prohlasujici podporu
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za sluditelnou se spole¢nym trhem. Ohledné
postupu, ktery je tfeba dodrzet, je podle
Komise zjevné, Ze sporny rezim nemuze byt
povazovan za novou podporu a Ze musi byt
obdobné pouzit postup, ktery se uplatni na
kontrolu existujicich podpor.

— Posouzeni

206. Uvodem povazuji za dilezité konstato-
vat, Ze rozhodnutim ze dne 17. tinora 2003
nebere Komise zpét sva drivéjsi rozhodnuti
tykajici se danového rezimu koordinac¢nich
center. Ani v od@ivodnéni, ani v normativnim
textu tohoto rozhodnut{ totiz neuvadi, Ze jeji
rozhodnuti z roku 1984 a z roku 1987, jakoz
ijeji odpovéd na otdzku evropského poslance
z roku 1990 museji byt se zpétnou ucinnosti
zru$eny a Ze jeji rozhodnuti pfijaté dne
17. tinora 2003 je ma nahradit. Kdyby tomu
tak bylo, bylo by nepochybné, ze takové
rozhodnuti by bylo v rozporu se zdsadami
pravni jistoty a ochrany legitimniho oceka-
vani.

207. Organ je totiz sice opravnén vzit zpét
rozhodnuti, které se mu zdid mylné,
z ustdlené judikatury vsak vyplyv4, ze takové
zpétvzet! musi byt provedeno v piiméfené
lhiité a Ze musi byt zohlednéno opatfeni,
podle kterého se opravnéni z dot¢eného aktu

mohli spoléhat na jeho legalitu”®. Tyto
podminky by zjevné nebyly splnény, jestlize
by Komise chtéla po 19 letech zpétné zrusit
své posouzeni, podle kterého danovy rezim
koordinaénich center neni stitni podporou,
ackoliv ¢lensky stat, ktery je adresatem
téchto drivéjsich rozhodnuti, tento rezim
zavedl.

208. Ve skute¢nosti z obsahu rozhodnuti ze
dne 17. tnora 2003 a skute¢nosti obsazenych
ve spise vyplyvd, ze rozhodnuti bylo prijato
poté, co se Komise rozhodla pristoupit
k novému pfezkumu danového rezimu
koordina¢nich center, pro néjz pouzila
postup kontroly existujici podpory, coz
znamend, Ze jeji konecné rozhodnuti nesmi
mit zpétny Gcinek. Rovnéz z obsahu roz-
hodnuti vyplyvd, ze Komise méla za to, Ze
tento rezim napfi$té predstavuje statni pod-
poru nesluditelnou se spole¢nym trhem.

209. V rdmci pfezkumu tohoto zalobniho
dtivodu je tedy tfeba urcit, zda Komise byla
opravnéna zménit posouzeni toho, zda tento
rezim s obecnou piisobnosti, aniz byl pod-
statné zménén od jejich predchazejicich
posouzeni v roce 1984, v roce 1987

70 — Rozsudky Soudniho dvora ze dne 3. bfezna 1982, Alpha Steel
v. Komise (14/81, Recueil, s. 749, bod 10); ze dne 26. tinora
1987, Consorzio Cooperative d’Abruzzo v. Komise (15/85,
Recueil, s. 1005, bod 12); ze dne 20. ¢ervna 1991, Cargill
v. Komise (C-248/89, Recueil, s. [-2987, bod 20); ze dne
17. dubna 1997, De Compte v. Parlament (C-90/95 P, Recueil,
s. 1-1999, bod 35), a Soudu ze dne 20. listopadu 2002,
Lagardére a Canal+ v. Komise (T-251/00, Recueil, s. I1-4825,
bod 140).
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a v roce 1990, je podporou ve smyslu ¢l 87
odst. 1 ES, a v pripadé kladné odpovédi, zda
Komise dGvodné pouZila postup tykajici se
rezimil existujicich podpor.

210. Zasada pravni jistoty sice predpoklada,
ze pravni predpisy Spolecenstvi jsou jisté a ze
jejich pouziti je pro procesni subjekty pfed-
vidatelné”'. Jejim cilem je zaji§téni pied-
vidatelnosti situaci a pravnich vztaht vyply-
vajicich z prava Spolecenstvi "%, Tato zisada
se zvlast pfisné uplatiiuje, jestlize akt sekun-
darniho prava maze mit finanéni dopady ”>,
jak tomu mize byt v pfipadé tykajicim se
rozhodnuti piijatych Komisi v oblasti stat-
nich podpor. Mimoto cilem povinnosti
oznameni téchto podpor stanovené v ¢l 88
odst. 3 ES je zejména vyhnout se pfipadnym
pochybnostem ohledné toho, zda vnitro-
staitni opatfeni je, nebo neni podporou ve
smyslu ¢l. 87 odst. ES.

211. Zésada pravni jistoty a zdsada ochrany
legitimniho odekdvani, ktera je subjektivnim
projevem prvni zisady, tedy znamend, Zze
¢lensky stat, ktery ozndmil Komisi danovy
rezim, ktery hodld zavést, jakoz i pfijemci
tohoto rezimu se mohou spolehnout na
legalitu rozhodnuti tohoto organu prohlasu-

71 — Rozsudek ze dne 15. prosince 1987, Irsko v. Komise (325/85,
Recueil, s. 5041, bod 18).

72 — Rozsudek ze dne 15. tnora 1996, Duff a dalsi (C-63/93,
Recueil, s. 1-569, bod 20).

73 — Tamtéz.
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jictho, Ze uvedeny rezim neni statni pod-
porou.

212. Je rovnéz nesporné, Ze nafizeni
¢. 659/1999, které podle svého druhého bodu
oddvodnéni upravuje vykon pravomoci své-
fenych Komisi ¢lankem 88 ES, nestanovi
vyslovné pripad, pred kterym stojime
v projednivaném piipadé. Jedinym piipa-
dem, stanovenym v ¢l 1 pism. b) v) tohoto
nafizeni, ktery definuje pojem ,existujici
podpora“, kdy opatfeni, které nebylo pod-
porou v dobé, kdy zadalo byt uplatiiovino, je
nicméné tieba povazovat za podporu, je tak
pfipad, kdy se uvedené opatfeni ,stalo
podporou z diivodu vyvoje spole¢ného trhu”.

213. Nafrizeni ¢. 659/1999 nedefinuje, co se
ma rozumeét vyrazem ,vyvoj spole¢ného
trhu“. Lze ho vsak chdpat jako zménu
hospodafské a pravni situace v oblasti
dot¢ené predmétnym opatfenim. Vyrazy
Vivoj“ a ,trh® vedou k myslence, Ze trh, na
kterém toto vnitrostitni opatfeni vyvolava
ucinky, doznal zmény, v jejimz dtisledku toto
opatfeni, které nebylo podporou, napfiité
spadd do pusobnosti ¢l. 87 odst. 1 ES. Tento
pojem se tedy netykd situace, kdy, jako
v projednivaném piipadé, Komise zméni
své posouzeni pouze na zikladé piisnéjstho
uplatnéni pravidel Smlouvy v oblasti stitnich
podpor.
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214. Nicméné na rozdil od Forum 187 se
nedomnivam, Ze zasada pravni jistoty a znéni
narizeni ¢. 659/1999 bran{ tomu, aby Komise
zménila své posouzeni ohledné toho, zda
danovy rezim s obecnou plsobnosti je
podporou, pokud ma za to, Ze takovy je
zaveér, ke kterému musi vést spravné pouziti
pravidel Smlouvy.

215. Toto posouzeni nachazi podle mého
nazoru své odavodnéni v ¢lancich 87 ES
a 88 ES. Jednak se nemuze, jak jiz Soudni
dvir rozhodl, zisada pravn{ jistoty, at uz je
jakkoliv vyznamna, pouzit absolutné a jeji
pouziti musi byt spojeno s pouzitim zisady
legality *. Jak mimoto uplatiiovala Komise, je
tfeba posoudit rozsah jejich pravomoci
a jejich povinnost{ v oblasti stitnich podpor
na zakladé ¢lankt 87 ES a 88 ES. Nafizeni
¢ 659/1999, které je aktem sekundarniho
prava prijatym za téelem provedeni ¢ldnki
87 ES a 88 ES, nemiize tedy byt vykladano ve
smyslu, ktery omezuje plsobnost pravidel
stanovenych Smlouvou.

216. Komisi ¢lanek 88 ES uklddd nejen
predbéziné zkoumat navrhy clenskych stati
tykajici se zavedeni nové podpory, ale rovnéz
prubézné kontrolovat kazdou existujici pod-
poru. Pri prilezitosti této pribézné kontroly
muze Komise v ramci spoluprice s ¢lenskym
stitem, ktery poskytl dotéenou podporu,

74 — Rozsudek ze dne 22. bfezna 1961, Snupat v. Vysoky tfad
(42/59 a 49/59, Recueil, s. 99, 160).

navrhnout tomuto ¢lenskému statu, aby do
budoucna provedl zmény, které jsou
nezbytné, aby tato podpora zistala slucitelna
se spoleénym trhem. V souladu s ¢l 88
odst. 2 ES miazZe v pfipadé, Ze tento postup
byl nedspésny, ulozit uvedenému stitu ve
stanovené lhiité zménu takové podpory nebo
jeji zrudeni.

217. Cilem pravomoci svéfenych Komisi
¢léinkem 88 ES je tedy vyhnout se tomu,
aby obecny rezim podpor byl nadale uplat-
flovdn a umoznoval poskytovani novych
individudlnich podpor, jestlize vyjde najevo,
7e tento rezim jiz nenf sluditelny se spolec¢-
nym trhem. Ulohou Komise je tak zajistit,
aby nebyl povolen nebo se znovu neu-
platiioval zZadny rezim podpor, ktery je
v rozporu s fadnym fungovanim spole¢ného
trhu.

218. Cilem ¢lanku 88 ES je rovnéz zajistit
rovnost mezi Clenskymi stity a hospodaf-
skymi subjekty. Z diivodu vyvoje hospodar-
ské a pravni situace maze byt novy rezim
podpor, jehoz obsah je ve viech bodech
totozny s existujicim rezimem platnym
v jiném ¢lenském staté, predmétem zdpor-
ného rozhodnuti ze strany Komise. Bylo by
tedy v rozporu s obecnou zisadou rovnosti
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umoznit, aby hospodarské subjekty mohly
vyuzivat moznosti dal$iho uplatinovani
rezimu existujicich podpor.

219. S ohledem na tyto skute¢nosti mam za
to, Zze Komise je oprdvnéna zménit své
posouzeni, pokud jde o existenci podpory,
pokud se domnivd, ze k takové odpovédi
musi vést spravné pouziti pravidel Smlouvy.
Komise je v disledku toho sice povinna
dodrzovat zasadu pravni jistoty a ochrany
legitimniho ocekdvani, tento pozadavek, at
uz je jakkoliv vyznamny, vsak musi byt
uveden v soulad se zasadou legality, a tudiz
i s pravidly vyplyvajicimi z c¢lanka 87 ES
a 88 ES. Bylo by v rozporu s témito
ustanovenimi umoznit, aby vnitrostatni
rezim mohl byt nadéle uplatiovén, ackoliv
se jevi byt v rozporu s fadnym fungovinim
spole¢ného trhu. Bylo by to rovnéz v rozporu
s rovaym zachdzenim s ¢lenskymi staty
a hospodafskymi subjekty, jelikoz novy
rezim, stejny jako vnitrostdtn{ rezim,
o némz7 se ptvodné mélo za to, Ze neni
podporou, by byl pfedmétem ziporného
rozhodnuti.

220. V tomto duchu méam za to, zZe Komise
plnila tlohu, ktera je ji ulozena Smlouvou
v oblasti statnich podpor, kdyz
v projednavaném pfipadé provedla prezkum
nebo opétovny pfezkum vsech danovych
rezimil platnych v ¢lenskych statech, které
skupina kodexu chovani prohlasila za $kod-

I-5534

livé pro spole¢ny trh, pokud se ji zdilo, ze
tyto rezimy mohly spadat do pusobnosti
¢l. 87 odst. 1 ES.

221. V disledku toho se domnivam, ze
pravni jistota nebriani tomu, aby Komise
zménila v budoucnu své posouzeni, pokud
jde o existenci podpory. Stejné tak rozhod-
nuti ze dne 17. Gnora 2003 neni zbaveno
pravniho zékladu, jak tvrdi Forum 187, ale
jeho zakladem jsou ¢linky 87 ES a 88 ES, jak
je uvedeno v bodu $edesat devét odivodnéni
rozhodnuti.

222. Pokud jde o postup, ktery ma Komise
pouzit pfi zméné svého posouzeni, jsem
rovnéz toho néazoru, zZe se mize jednat pouze
o postup pouzitelny pro kontrolu existujicich
podpor. Nafizeni ¢. 659/1999, jez upravuje
vykon pravomoci svéfenych Komisi ¢ldnkem
88 ES, znd pouze dva typy vnitrostitnich
opatfeni: nova opatfeni a existujici podpory.
V nasem piipadé Komise hodld zmeénit své
posouzeni vnitrostitniho rezimu, ktery ji byl
ozndmen a ktery, z povahy samé a jak je
tomu v projednivaném pfipadé, nebyl od
jejiho dffvéjsiho rozhodnuti podstatné zmeé-
nén. Tento rezim nemuze byt tudiz povazo-
vin za nové opatfeni, které bylo ozndmeno
Komisi, aniz by jesté bylo zavedeno, nebo za
protipravni podporu, tedy podporu poskyt-
nutou, aniz by byla pfedbézné oznidmena
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uvedenému orginu nebo pfed tim, nez ve
stanovené lhtté orgin rozhodl Jelikoz
Komise o tomto opatfeni védéla, jedna se
z jejiho pohledu o existujici opatfent, které je
pro ucely uréeni pouzitelného postupu
kontroly srovnatelné s existujici podporou
ve smyslu ¢L. 1 pism. b) natizeni ¢. 659/1999.

223. Tato kvalifikace mimoto zajistuje nej-
lepsi pravni jistotu ¢lenskému stitu, ktery
zaved] dotcené opatfeni, a hospodarskym
subjektiim, které z néj maji prospéch. V jejim
dasledku je totiz toto opatfeni uplatnovino
az do okamziku, nez Komise konstatuje jeho
neslucitelnost se spole¢nym trhem. Navic,
pokud Komise pfijme takové rozhodnuti,
mlze mit toto rozhodnuti G¢inky pouze
do budoucna a ve lhité, kterou prislusi
stanovit tomuto orgdnu 7,

224. Tento postup konecné nezbavuje pod-
niky, které vyuzivaly moznosti sporného
obecného rezimu, meritorné zpochybnit
nové posouzeni Komise, podle kterého
dotéeny rezim pfedstavuje stitni podporu,
bud Zalobou na neplatnost u soudu Spole-
¢enstvi, jak to ¢ini Forum 187, nebo pro-
stfednictvim ndmitky protipravnosti, vzne-
sené napfiklad u vnitrostitniho soudu, jak

75 — Vyse uvedeny rozsudek Itilie v. Komise (bod 42 a uvedend
judikatura).

tuto moznost Soudni dvar pfipomenul
v rozsudku Unién de Pequefios Agricultores
v. Rada”®.

225. Forum 187 tudiz ani nemize divodné
vytykat Komisi, Ze uvedla ve svém dopise
belgické vladeé, ktery ji informoval o zahajeni
formélniho vysSetfovaciho fizeni, Ze pouzi-
telnym postupem je poustup podle ¢lanki 17
az 19 nafizeni ¢. 659/1999, ani Ze zménila
pravni zdklad béhem fizeni, jelikoZ cilem
tohoto nafizeni je pouze upravit vykon
pravomoci svéfenych Komisi ¢lanky 87 ES
a 88 ES.

226. Pokud jde o otazku, zda v rozhodnuti
ze dne 17. inora 2003 Komise spridvné vzala
v tvahu legitimni odekavani koordina¢nich
center, ta bude pfipadné prezkouména
v ramci ndvrhu na ¢iste¢né zruseni tohoto
rozhodnuti. Odpovéd na tuto otizku vsak
nemuze zpochybnit zavér, podle kterého
Komise byla oprdvnéna zménit ndazor
v otdzce, zda dafovy rezim koordina¢nich
center predstavuje stitni podporu, a pouzit
postup ohledné rezimt existujicich podpor,
stanoveny v ¢lancich 17 a 19 nafizeni
¢. 659/1999.

76 — Rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2002 (C-50/00 P, Recueil,
s. 1-6677, bod 40).
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227. S ohledem na veskeré tyto skuteénosti
jsem toho ndzoru, Ze prvni zalobni divod
musi byt zamitnut.

ii) Zalobni d@ivod vychédzejici z poruseni
¢l. 87 odst. 1 ES

228. Za ucelem prokizani, ze Komise
chybné uplatnila ¢l. 87 odst. 1 ES tim, Ze
kvalifikovala danovy rezim koordinac¢nich
center jako statni podporu ve smyslu tohoto
ustanoveni, uvadi Forum 187 nékolik argu-
mentd. Nejprve zpochybnuje metodu, na
jejimz zdkladé Komise posoudila dotcéeny
danovy rezim. Déle tvrdi, Ze jednotliva opa-
tfeni, kterd tvori tento rezim, nesplhuji
podminky stanovené v ¢l. 87 odst. 1 ES.
Forum 187 tak uplatiiuje, Ze tato opatfeni
neposkytuji zvyhodnén{ koordina¢nim cen-
triim, Ze nepochdzeji ze statnich prostredkd,
ze Komise nepodala diikaz, Ze maji dopad na
soutéz a obchod uvnitf Spoleéenstvi, ze
dotéeny rezim neni selektivni a Ze je
v kazidém pfipadé odivodnén povahou
a strukturou belgické danové soustavy.

229. Komise odmitd vSechny tyto vytykané
skutec¢nosti.

I-5536

230. Pro jasnost svého posouzeni upfesnim
obsah jednotlivich argumenti ucastnikd
fizeni v ramci bodu, ke kterému se vztahuji.

— Ke zptisobu posouzeni sporného rezimu

231. Forum 187 vytykd Komisi, Ze nezo-
hlednila pravomoc ¢lenskych stitd v danové
oblasti. Pfipomind, Zze jelikoz sazby
a struktura dané z pfijmu pravnickych osob
nejsou ve Spole¢enstvi harmonizovany, Bel-
gické kralovstvi je opravnéno stanovit pravi-
dla pouzitelnd pro zdanéni dcefinych spo-
le¢nosti nadnirodnich skupin. Podle sdru-
zeni Forum 187, jestlize tato pravidla vedou
k narudeni soutéze, tato situace spadd do
plsobnosti ¢lankét 96 ES a 97 ES, a ne
ustanoveni o stitnich podporich.

232. Forum 187 rovnéz vytykd Komisi, Ze
provedla prili§ obecné posouzeni dotcéeného
rezimu. Uplatiuje, Ze danovy rezim koordi-
na¢nich center se pouzije na 230 center,
kterd patfi ke skupindm vykondvajicim své
¢innosti ve velmi odlisnych oblastech.
Hospodarsky dopad spornych opatieni se
pfitom velmi lisi podle toho, zda skupina
prodiva automobily nebo potravinarské
vyrobky. Komise tedy méla provést detail-
néjsi posouzeni dopadu dotéenych opatfeni.
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233. Stejné jako Komise si nemyslim, ze
pfezkum vnitrostitniho danového rezimu
s ohledem na ustanoveni ¢lanku 87 ES je
sdm o sobé popfenim pravomoci ¢lenského
stitu v danové oblasti. Je sice pravda, Ze
pfimé zdanéni je v jejich pasobnosti, takze
kazdy stit maze volné stanovit sva vlastni
pravidla tykajici se zdanéni spole¢nosti, je
v8ak rovnéz nesporné, Ze tato pravidla nejsou
vyloucena z piisobnosti ¢lanku 87 ES. Usta-
noveni prijatd stitem v ramci vykonu jeho
pravomoci v danové oblasti se tedy pripadné
mohou ukdzat jako nesluditelnd s timto
¢lankem.

234. Jak spravné uvadi Komise, otdzkou,
kterou je tfeba rozhodnout v ramci pre-
zkumu tohoto zalobniho diivodu, tedy je, zda
sporny rezim je, nebo neni statni podporou.
Jelikoz pojem ,statni podpora“, tak jak je
definovan v ¢l. 87 odst. 1 ES, ma pravni
povahu a musi byt vyklaiddn na zikladé
objektivni skute¢nosti”’, je tieba zkoumat,
bez ohledu na skute¢nost, ze Komise zaujala
opaéné stanovisko v letech 1984, 1987
a 1990, zda danovy rezim koordinacnich
center spliuje podminky stanovené pro to,
aby spadal do ptisobnosti tohoto ustanovend.

77 — Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2000, Francie
v. Ladbroke Racing a Komise (C-83/98 P, Recueil, s. I-3271,
bod 25). Viz rovnéz rozsudek Soudu ze dne 16. srpna 2004,
Valmont v. Komise (T-274/01, Sb. rozh. s. 11-3145, bod 37).

235. Co se dile ty¢e tdrovné prezkumu
ud¢inkd sporného rezimu, kterou Komise
musela v projednavaném pfipadé dodrzet,
je pravda, ze jak Komise pravem pfipomini,
pokud dotéené opatfeni je rezimem podpor,
a ne opatfenim individudlni podpory, muze
se Komise podle judikatury omezit na
zkoumidni vieobecnych charakteristik tohoto
rezimu, aniZz je povinna navic pfezkoumat
jeho td¢inky na konkrétni situaci nékterych
podnika”®, Otdzka, zda v projedniavaném
pfipadé tato judikatura musi byt pouzita
a zda k ni{ Komise mohla pfi takovém
prezkumu prihlédnout, ackoliv sporny rezim
prospiva centrim, jejichz skupiny vykondavaji
své cinnosti ve velmi rozdilnych oblastech,
znovu zpochybiiuje posouzeni Komise, podle
kterého opatfeni stanovend spornym rezi-
mem splnuji kazdou z podminek ¢l 87
odst. 1 ES. Budu tedy zkoumat vytykanou
skute¢nost v ramci prezkumu téchto pod-
minek.

236. Je tfeba jesté v tomto stadiu jednak
upfesnit, Ze tyto podminky jsou kumula-
tivni 7°. A vzhledem k tomu, Ze pojem ,statni
podpora®, jak jsem uved], je pravni pojem,
ktery musi byt vykladan na zékladé objek-
tivni skutecnosti, soud Spole¢enstvi mimoto
v zasadé musi, jakmile se posouzeni Komise

78 — Vyse uvedeny rozsudek Itilie a Sardegna Lines v. Komise
(bod 51), a rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Recko v. Komise
(C-278/00, Recueil, s. 1-3997, bod 24).

79 — Rozsudky ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise
(C-482/99, Recueil, s. 1-4397, bod 68); ze dne 24. ervence
2003, Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg
(C-280/00, Recueil, s. I-7747, bod 74), a ze dne 20. listopadu
2003, GEMO (C-126/01, Recueil, s. I-13769, bod 21).
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neopird o komplexni hospodafska posouzeni,
provést tplny prezkum otizky, zda vnitro-
statni rezim skute¢né spadd do pusobnosti
¢l. 87 odst. 1 ES™.

237. Nyni budu zkoumat, zda danovy rezim
koordina¢nich center spliuje kazdou
z podminek stanovenych timto ustanovenim.
Je tedy tfeba posoudit, zda opatfeni stano-
vena timto rezimem poskytuji nékterym
podnikim zvyhodnéni, zda toto zvyhodnéni
je poskytnuto c¢lenskym stitem, nebo ze
statnich prostfedkii a zda narusuje nebo
mze naru$it hospoddfskou soutéz
v ramci obchodu uvnit# Spolecenstvi.

— K existenci zvyhodnéni uréitych podnikd

238. MUj pfezkum se bude nejdfive tykat
problému, zda danova opatfeni, kterd obsa-
huje danovy rezim koordina¢nich center,
mohou vytvaret zvyhodnén{ pro své pfi-
jemce. Ndsledné budu zkoumat, zda je toto
zvyhodnéni selektivni. Pripadné objasnim,
zda tato selektivita je od@ivodnéna «cili
systému, jehoz soucasti je tento rezim.

80 — Vyse uvedené rozsudky Francie v. Ladbroke Racing a Komise
(bod 25) a Valmont v. Komise (bod 37).
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Existence hospodafského zvyhodnéni

239. V souladu s judikaturou je pojem
»statni podpora“ velmi S$iroky. Zahrnuje
nejen pozitivni plnéni, jako jsou dotace, ale
rovnéz razné formy zasah(, které snizuji
naklady, jez ,obvykle® zatézuji rozpocet
podniku, a které tak, aniz by byly dotacemi
v uzsim slova smyslu, maji tutéz povahu
a stejné ¢inky®'. Naptiklad ,opatfeni, kte-
rym vefejné organy poskytuji uréitym pod-
nikdim osvobozeni od dané, které sice neni
spojeno s pievodem statnich prostredkd, ale
stavi pfijemce do lepsi finané¢ni situace oproti
ostatnim poplatnikiim, je statni podporou ve
smyslu [¢lanku 87 ES]“®2,

240. Komise méla v rozhodnuti ze dne
17. tnora 2003 za to, ze zpUsob vypoctu
zdanitelnych pfijma, osvobozeni od srazkové
dané z nemovitého majetku, osvobozeni od
dané z vkladd, osvobozeni od srazkové dané
z movitého majetku a rezim fiktivni srazkové
dané z movitého majetku jsou zvyhodnénimi
koordinaénich center. Forum 187 zpochyb-
fiuje toto posouzeni u kazdého z téchto

81 — Viz zejména rozsudek ze dne 12. prosince 2002, Belgie
v. Komise (C-5/01, Recueil, s. [-11991, bod 32 a uvedens
judikatura) a vy$e uvedeny rozsudek GEMO (bod 28
a uvedend judikatura).

82 — Rozsudky ze dne 15. biezna 1994, Banco Exterior de Espafia

(C-387/92, Recueil, s. [-877, bod 14) a ze dne 19. kvétna 1999,
Itlie v. Komise (C-6/97, Recueil, s. 1-2981, bod 16).
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opatfeni. Budu je tedy zkoumat postupné
a zaénu zplisobem vypoctu zdanitelnych
piijma.

Vypocet zdanitelnych prijma

241. Podle danového rezimu koordina¢nich
center zdanitelny zisk téchto center neni,
v souladu s belgickym privnim systémem,
vyslednici rozdilu mezi pfijmy a ndklady
podniku. Je urcen pausilni ¢astkou, odpovi-
dajici procentu z celkové vyse vydaja
a provoznich nakladd, z nichz j . Jsou vylouceny
naklady na zaméstnance ®® a finanéni
poplatky **

koordina¢nich center
musi byt v zisadé stanovena v kazdém
konkrétnim ptipadé vzhledem k dcinnosti,
kterou skutecné provadéji. Pokud toto cen-
trum samo o sobé fakturuje urcité sluzby za

242, Ziskovad marze

83 — Tyka se to zejména odmén a piimych socidlnich zvyhodnéni
¢lentt vedeni a zaméstnancd, piispévki socidlniho pojisténi
placenych zaméstnavateli, pfispévka na pojisténi nad rdmec
zékona placenych zaméstnavateli, jakoZz i dachodovych
a zaopatfovacich penzi (obéink & CiRH.421/439.244 dd.
ze dne 29. listopadu 1999, kapitola III, E, bod 42).

84 — Pojem ,finanéni poplatky” je definovan v témz bodé 42 vyse
uvedeného obé&zniku tak, Ze zahrnuje Groky, provize a vydaje
t}'fkajici se dluhu; sniZeni Gc¢etné zaznamenané hodnoty jinych
neZz obchodnich pohledavek, investovdni hotovosti
a dlspombllmch aktiv; ztraty pfi nakladani s likvidnimi aktivy
jinymi nez obchodnimi pohleddvkami, umistovini hotovosti
a disponibilnich aktiv; sréZky na ndklady dotéeného centra pii
obchodovini s pohleddvkami; kursové rozdily a rozdily pfi
sméné deviz, jakoz i véechny ostatni ndklady, které museji byt
v souladu se zdkonem o uletnictvi znovu zahrnuty mezi
finanéni poplatky.

cenu odpovidajici nakladim zvy$enym
o ziskovou mar7i, procento této marze lze
pouzit za predpokladu, ze nebude neobvyklé.
Pokud neexistuji objektivni kriteria pro
ur¢eni procenta zohledhovaného zisku,
v zasadé se stanovi ve vysi 8 %.

243. Zdanitelny zisk tohoto centra nemuze
byt nicméné nizsi nez veskeré niaklady nebo
vydaje, jez nejsou odecitatelné jako naklady
na zaméstnance (obecné niklady neuznané),
a zvladtni zvyhodnéni poskytnutd tomuto

centru ¢leny skupiny, do které patfi.

244. Takto zjistény zisk koordinac¢nich cen-
ter je zdanén béinou sazbou dané z prijmu
pravnickych osob.

245. Tato metoda vypoctu zdanitelného
zisku je zaloZend na metodé zvané ,cost
plus®, ktera je jednim ze systémi, které
doporucuje Organizace pro hospodafskou
spolupraci a rozvoj (OECD) pro zdanéni
sluzeb poskytovanych dcefinou spoleénosti
nebo stilou provozovnou na tUcet spole¢nosti
patficich do téze mezinarodni skupiny
a usazenych v jinych ¢lenskych statech.
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246. Tato metoda plni nasledujic cil. Stano-
veni ceny operaci uskute¢nénych mezi pod-
niky patficimi do téze mezinarodni skupiny
maze byt ovlivnéno danovym hlediskem
takovym zplsobem, Ze snizi zdanéni celkové
nesené touto skupinou s vyuzitim zikladu
dané v kazdém stité. Pro boj proti témto
praktikim a za tGcéelem vyvarovani se doda-
te¢nych danovych vymér, ke kterym by
praktiky vedly, ze strany vnitrostitnich
organfi, jakoz i vyvarovani se nebezpeci
dvojiho zdanénf byly v ramci OECD vypra-
covany rdzné metody pro stanoveni ,Uucto-
vané ceny” vyrobku nebo sluzby uvnitf téze
mezindrodni skupiny. Cilem téchto metod je,
aby tyto ceny odpovidaly cendm, které by
byly stanoveny za normadlnich podminek
hospodafské soutéze. Metoda ,cost plus®,
ktera predstavuje jednu z téchto metod,
spociva v tom, ze za zaklad vypoctu si bere
néklady nesené poskytovatelem sluzby a na
né pouzije marzi odpovidajici pfiméfenému
zisku vyjadienou v procentech *°,

247. V rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003
neni Komisi jako ,stitni podpora® kvalifiko-
vdna tato metoda pausdlniho zdanéni jako
takovd. Je to skute¢nost, ze se belgické
organy rozhodly odecist od veskerych pro-
voznich ndklad®, které slouzi jako ziklad
vypo¢tu pro urceni zdanitelného prijmu
koordina¢nich center, jednak ndklady na
zaméstnance, a jednak finanéni poplatky,
které kvantitativné pfedstavuji vyznamné
naklady. Komise rovnéz poukazuje na to, ze

85 — Viz Principes applicable en matiére de prix de transfert a
Ulntention des etreprises multinationales et des adminis-
trations fiscales, Edice OECD, Pafiz, 2001, s. II-12 a VII-1.
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pokud neexistuji objektivni kritéria pro
stanoveni procenta zohlediiovaného zisku,
je toto procento v zdsadé stanoveno na 8 %.
Komise md za to, Ze za pouziti téchto dvou
vylouc¢eni a tohoto procenta, zdanitelnd
¢astka, na kterou musi byt pouzita béina
sazba dané z prijma doty¢nych pravnickych
osob, neumoziuje dojit ke zdanéni sluzeb
poskytovanych témito koordina¢nimi centry
jako v pripadé, ze by byly zajistény jinou
spole¢nosti v ramci volné hospodarské sou-
téze, podle zasad, které jsou zdkladem
metody OECD ,cost plus®.

248. Forum 187 zpochybiiuje posouzeni
Komise z nasledujicich dévodi.

249. Nejprve uvddi, Ze vylouceni financ¢nich
poplatkd a ndkladd na zameéstnance ze
zdkladu dané neni v rozporu se zdsadami
OECD, co se tyce stanoveni t¢tovanych cen.
Tyto zdsady urcuji, které niklady museji byt
zohlednény béhem fakturace majetku
a sluzeb spfiznéného podniku, ale nepojed-
névaji o zdanén{ téchto ndkladd, které pred-
stavuji nasledujici etapu.

250. Co se dile tyce vylouceni financnich
poplatkd, Forum 187 uplatiuje, ze jejich
zdanéni by mélo za nasledek vytvofeni dané
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vyssi, nez je marze zisku téchto center. Tak je
tomu zejména tehdy, kdyz tato centra
uskute¢nuji transakce uznané zaroven
v nékladech a v pfijmech, aniz by uskute¢nila
ztratu nebo zisk.

251. Podle Forum 187 je rovnéz nezbytné
zohlednit finance celé mezindrodni skupiny.
SniZena sazba dané na trovni koordina¢nich
center miize byt vyrovnana vy$sim zdanénim
na udrovni skupiny. Mnohé zemé zdanuji
matefské spole¢nosti podle jejich svétovych
pfijma a maji systém zdanéni pro ovlddané
zahrani¢ni spole¢nosti.

252. Komise mimoto nevzala v Givahu to, ze
na zdkladé metody ,cost plus” takova centra
mohou byt zdanéna, i kdyz utrpéla ztrity,
a tento pripad nenf ¢isté hypoteticky.

253. Co se tyce vylouceni ndklad@i na
zameéstnance, Forum 187 uvadi, Ze je vyrov-
nano dani ve vysi 10 000 eur za zaméstnance
na deset prvnich zaméstnancl. Je rovnéz
nezbytné vzit v tvahu skutecnost, Ze mnoha
koordina¢ni centra zaméstnavaji pfeshra-
ni¢ni pracovniky, jejichz dailovd situace je
komplexni.

254. Forum 187 koneéné zpochybnuje opod-
statnénost zalobniho divodu Komise tykaji-
ciho se pouziti standardni pausalni sazby ve
vysi 8 % pro urceni ziskové marze. Tato sazba
byla schvilena mistopfedsedou Komise Leo-
nem Brittanem v roce 1990. Odpovida sazbé
dané z pfijmt zahrani¢nich pobocek v Belgii.
Skutec¢nost, Ze se jednd o spravni praxi, ji
nezbavuje pravniho vyznamu. Koneéné uve-
dend sazba neni pouzivand systematicky,
jelikoz prislusné organy mohou pouzit nizsi
nebo vy$si sazbu v zavislosti na hodnoté
pridané kazdym z dotcenych center.

255. Forum 187 rovnéz piipomin, Ze exi-
stuje pravidlo, podle kterého zdanitelny pfi-
jem nemuze byt niz$l nez celkovd castka
nakladt nebo vydaji, které jsou odcitatelné
jako nadklady na zaméstnance, a zvlastni
zvyhodnéni{ poskytnutd tomuto centru ¢leny
skupiny, do které patfi.

256. Tyto argumenty se mi nezdaji byt
presvédcivé.

257. Nejprve poukazuji na to, Ze Forum 187
patrné nezpochybnuje skutecnost, ze exi-
stence nebo neexistence zvyhodnéni musi
byt posouzena podle kritéria, které je zakla-
dem metody OECD ,cost plus®, tedy kritéria,
podle kterého uctované ceny museji byt
stanoveny tak, aby vedly k cendm, které by
byly uplatioviny za obvyklych soutéznich
podminek. Uréit, Ze existuje zvyhodnéni,
totiz znamend, Ze mame srovnavaci bod.
Jak Komise uvedla v bodé 95 rozhodnuti ze

I -5541



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA P. LEGERA — SPOJENE VECI C-182/03 a C-217/03 a VEC C-399/03

dne 17. Gnora 2003, je cilem metody ,cost
plus® vypracované OECD zdanit centra, kterd
uskute¢nuji sluzby v ramci skupiny na
zdkladé srovnatelném se zakladem, ktery
vyplyva z pouziti obecného pravniho
systému, zaloZzeném na rozdilu mezi pfijmy
a vydaji podniku vykonavajiciho své ¢innosti
v podminkéch volné hospodafské soutéze. Je
tedy tfeba podle tohoto kritéria pfezkoumat,
zda metoda urceni zdanitelnych prijma
stanovend danovym rezimem koordina¢nich
center snizuje naklady, které by ,obvykle®
podnik mél.

258. Podle sdruzeni Forum 187 neni vylou-
¢eni finanénich poplatkt a ndkladd na
zaméstnance v rozporu se zasadou, kterd je
zdkladem metody OECD ,cost plus®. Sdilim
opac¢ny nazor Komise. Jak jsme vidéli, cilem
této metody je ziskat ti¢tované ceny podobné
cendm, které by se uplatnily za podminek
volné hospodarské soutéze. Néklady na
zaméstnance a financ¢ni poplatky vynalozené
v ramci spravy cash-flow a finanénich ¢in-
nosti v tomto ohledu predstavuji prvky, jak
uvadi Komise v bodé 89 rozhodnuti ze dne
17. tnora 2003, jez vyznamné pfispivaji
k realizaci zisku koordina¢nich center, jelikoz
ta poskytuji sluzby zejména finan¢ni povahy.
Ze stejného davodu se rovnéz zdd malo
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zpochybnitelné, ze obé tyto kategorie
nakladt pfedstavuji podstatnou cast veske-
rych provoznich nakladd nesenych uvede-
nymi centry *°,

259. Pripojuji se tedy k posouzeni Komise,
podle kterého vylouceni téchto vydaji
z nakladd, jez slouzi pro urceni zdanitelnych
prijmu téchto center, zplisobuje, Ze G¢tované
ceny se nepodobaji cendm, které by se
uplatnily za podminek volné hospodarské
soutéze. Toto vylouceni tedy mtize uvedend
centra a skupiny, do kterych patfi, hospodat-
sky zvyhodnovat.

260. Toto posouzeni nelze zpochybnit ani
skutec¢nosti, Ze zahrnuti finan¢nich poplatkil
prilis vysoky danovy zaklad. Tato skutecnost,
kdyby se projevila, by prokazala, Ze metoda
»cost plus“ neni vhodnid pro stanoveni
uc¢tovanych cen koordinac¢nich center.
Neodiivodiiuje nicméné celkové vylouceni
finan¢nich poplatka.

261. Hospoddfské zvyhodnéni vytvofené
timto vyloucenim nemtze byt relativizovino
nebo odstranéno ani s ohledem na danové
zatizeni, jez by mohla celkové nést mezi-

86 — Viz v tomto ohledu piiklad vypoétu v bodé 50 obézniku
¢ CiRH.421/439.244 dd. ze dne 29. listopadu 1993.
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narodni skupina, z dévodu zdanéni jednot-
livych spolec¢nosti, které jsou jeji soudasti,
v jinych clenskych statech. S ohledem na
danovy rezim doty¢ného clenského stitu je
treba posoudit, zda dotleny rezim vytvafi,

nebo nevytvaff zvyhodnéni ve prospéch
svych pfijemca.

262. Stejné tak skuteCnost, ze na zikladé
takového systému miize byt koordinacni
centrum zdanéno, aniz by realizovalo zisk,
zfejmé nezpochybnuje opodstatnénost
posouzeni Komise. Toto nebezpedi je totiz
obsazeno v metodé ,cost plus, jelikoz tato
metoda pouziva jako zdklad vypoétu pro-
vozni naklady, a ne rozdil mezi pfijmy
a vydaji. Toto nebezped¢i nemize tedy
odtvodnit stanoveni systematického vylou-
¢eni naklad@i na zaméstnance a financ¢nich
poplatkd, které predstavuji vydaje nezbytné
pro vykon cinnosti téchto center. Mimoto
skute¢nost, Ze priblizné na 220 nebo 230
koordina¢nich center byl po mnoho let
uplatiiovan dotéeny danovy rezim, potvrzuje
posouzeni Komise a skute¢nost, ze nebezpeci
zdanéni, i pfes nulovy zisk, nezastinilo
vyhodny charakter tohoto rezimu.

263. Co se tyce ro¢ni dané ve vysi 10 000 eur
na osobu zaméstnanou na plny Gvazek,
zavedené od 1. ledna 1993, Komise ze
skute¢nosti, Ze tato dan je v maximaln{ vysi
100 000 eur, podle mého nazoru spravné
vyvodila, Ze nevyrovnava prospésné tdinky
systematického vylouceni viech ndkladi na
zameéstnance. Tato maximalni vy$e odpovida
minimalnimu poétu deseti zaméstnancd,
které centra musi zaméstnat na plny tvazek

béhem prvnich dvou let své ¢innosti. Z ddajit
ve spisu vyplyvd, ze 220 nebo 230 koordi-
na¢nich center zaloZenych v Belgii umozZnilo
vytvofeni 9 000 pfimych pracovnich mist,
coz odpovidd primeéru, ktery je vyssi nez 10
zameéstnancd na centrum.

264. Pokud jde o sazbu ve vysi 8 % pouzi-
vanou z divodu neexistence jiné sazby na
provozni{ naklady za ti¢elem urceni danového
zakladu, Komise podle mého ndzoru pre-
svéd¢ive vylozila, Ze je pfili§ nizkd, pokud se
vztahuje na podstatné snizeny zaklad
vypoctu, a 7e koordina¢ni centra vykonavaji
své Cinnosti ve prospéch skupin, které ptisobi
ve velmi rozdilnych oblastech, ve kterych
tedy mize byt ziskovd marze odli$nd. Okol-
nost, uplatiiovani Forum 187, Ze tato sazba
odpovidd dafiové sazbé ziskii pobocek
v Belgii, neni podstatni, jelikoz v dafiovém
rezimu koordina¢nich center tato sazba
slouzi k vypoctu ziskové marze, na kterou
se pouZije bézna sazba dané z pfijma prav-
nickych osob.

265. Kone¢né Komisi Ize podle mého ndzoru
dat za pravdu, kdyz tvrdi, Ze alternativni
datovy ziklad, urceny k zamezeni piipad-
nych zneuziti tim, Ze zavadi minimalni strop,
nemize odstranit zvyhodnéni{ zptisobené
soucasnym pouzitim zminovanych vylouceni
a sazby ve vy$i 8 %. Uvedla totiz v rozhodnuti
ze dne 17. tinora 2003, Ze tento alternativni
zaklad zahrnuje pouze d¢astky, které jsou
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v Belgii zdanovany rovnéz u spolecnosti, jez
nevyuzivaji sporny rezim, navic k t¢etnimu
zisku, jehoz znovuzavedeni pro koordinacni
centra je cilem metody ,cost plus®.

266. S ohledem na tyto skute¢nosti méla
Komise podle mého ndzoru spravné za to, ze
pravidla o vypoctu zdanitelnych pffjmi
zvyhodiiovala koordinaéni centra a skupiny,
do kterych patfi.

Osvobozeni od srazkové dané z nemovitého
majetku

267. Danovy rezim koordina¢nich center
stanovi, Ze tato centra jsou osvobozena od
srazkové dané z nemovitého majetku
u nemovitosti, které vyuzivaji pro vykon
svych ¢innosti. Jak vyplyva z rozhodnuti ze
dne 17. tGnora 2003, srazkova dan
z nemovitého majetku je dan, kterou obecné
nese kazda spolecnost drzici jako vlastnik
nebo jako uzivatel nemovitost v Belgii, pfi-
¢emz tento termin oznaluje zastavéné
a nezastavéné nemovitosti, véetné materidlu
a vybaveni, jeZ jsou svou povahou nebo
ur¢enim nemovitého charakteru.

268. Forum 187 popird, Ze se jedni
o zvyhodnéni, protoze toto vylouceni jednak
prospiva pouze koordina¢nim centréim, kterd
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drzi svou vlastn{ nemovitost, tedy méné nez
5 % z nich. Krom toho v belgickém privu
existuji dal§i pripady zprodténi od této dané,
jez mohla vyuzivat centra osvobozend od
dané.

269. Posouzeni Komise, podle kterého osvo-
bozeni od srizkové dané z nemovitého
majetku predstavuje zvyhodnéni ve smyslu
judikatury, je podle mého nazoru odavod-
néné. Poukazuji na to, Ze ostatni pfipady
osvobozeni od této dané stanovené
v belgickém pravu se nevztahuji na veskeré
spole¢nosti usazené v Belgii. Takové osvobo-
zeni koordinacnich center tedy predstavuje
snizeni ndkladd, jez obecné zatézuji rozpocet
podniku.

270. Pokud jde o okolnost, ze méné nez 5 %
uvedenych center ho skute¢né vyuziva, pro-
toze vice nez 95 % z nich jsou najemci
nemovitosti, ve které vykonavaji své ¢innosti,
nemiize zpochybnit toto posouzeni. Staci
konstatovat, Ze toto opatfeni poskytuje
hospodafské zvyhodnéni koordina¢nim cen-
trm, ktera jsou vlastniky nemovitosti, ve
kterych vykonévaji své cinnosti, ve vztahu
k jiné spolec¢nosti, ktera je rovnéz vlastnikem
nemovitosti, kterou vyuzivi k obchodnimu
pouziti a ktera nevyuziva jedno z dalsich
osvobozeni stanovenych v belgickém pravu.
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271. Osvobozeni od srazkové dané
z nemovitosti tedy bylo spravné povazovino
Komisi za zvyhodnéni ve smyslu ¢l 87
odst. 1 ES.

Osvobozeni od dané z vklada

272. Danovy rezim koordina¢nich center
rovnéz stanovi, Ze registra¢ni dan ve vysi
0,50 %, platnd podle pravnich pfedpist
Belgického kralovstvi, se neplati z vklada
nebo ze zvySovani zdkladniho kapitdlu cen-
tra.

273. Forum 187 tvrdi, Ze se nejednd
o zvyhodnéni, protoze ¢l. 7 odst. 1 smérnice
69/335/EHS®” uklada ¢lenskym stittm, aby
zachovaly osvobozeni kapitalovych transakci,
ktera existovala k 1. ¢ervenci 1984°% a ze
osvobozeni stanovend ve prospéch koordi-
na¢nich center byla zavedena pfed timto
dnem.

87 — Smérnice Rady 69/335/EHS ze dne 17. lervence 1969
o nepfimych danich z kapitdlovych vklada (Uf. vést. L 249,
s. 25; Zvl. vyd. 09/01, s. 11), ve znéni smérnice Rady 85/303/
EHS ze dne 10. &ervna 1985 (Uf. vést. L 156, s. 23; Zxl. vyd.
09/01, s. 122, déle jen ,smérnice 69/335%).

88 — Clanek 7 odst. 1 smérnice 69/335 zni nasledovné:
»Clenské staty osvobodi od dané z kapitdlu operace, které
nesou uvedeny v ¢ldnku 9 a které byly k 1. ¢ervenci 1984 od
dané osvobozeny nebo zdatiovény sazbou nejvyse 0,50 %.
Na osvobozen{ se vztahuji podminky, které k tomuto dni
platily pro osvobozeni od dané nebo pro zdanéni sazbou
nejvyse 0,50 %.
[

274. Domnivam se, Ze argumentaci sdruzeni
Forum 187 nelze pfijmout. Jak Komise
uplatiuje, ¢l. 7 odst. 1 smérnice 69/335 sice
stanovi, Ze c¢lenské staty museji zachovat
osvobozeni operaci osvobozenych od dané jiz
k 1. cervenci 1984, toto ustanoveni vsak
nelze vykladat ve smyslu, ktery je v rozporu
s takovymi pravidly Smlouvy, jako je ¢l 87
odst. 1 ES. Toto ustanoven{ tedy nemize
povolit ¢lenskému stitu aby ve svém prav-
nim Fddu zachoval situaci, ve které osvobo-
zeni od dané z vkladii je stanoveno pouze ve
prospéch urcitého typu spolecnosti, jako jsou
koordinacni centra, a ktera jim tak poskytuje
zvyhodnéni vzhledem k ostatnim spole¢no-
stem usazenym na Gzemi tohoto stitu.

275, Na takové odlidné zachazeni by se mohl
pfipadné vztahovat ¢linek 9 smérnice
69/335, podle kterého uréité typy operaci
nebo kapitdlovych spole¢nosti mohou byt
osvobozeny od dané z davodd danové
rovnosti nebo ze socidlnich divodd anebo
proto, aby bylo stitu umoznéno Fesit mimo-
fadné situace. Nicméné uplatnéni takové
moznosti bylo podminéno tim, zZe doty¢ny
¢lensky stat véas predloii Komisi zadost
v tomto smyslu s ohledem na pouziti ¢lanku
97 ES. Komise uvadi, Zze tato podminka
nebyla dodrzena a Ze tento bod Forum 187
nezpochybnuje.
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276. Komise tedy podle mého nizoru méla
pravem za to, Ze osvobozeni od registra¢ni
dané z vkladt do koordina¢nich center nebo
ze zvy$ovani zakladniho kapitilu koordinac-
nich center predstavuje zvyhodnéni, jez
spada do plisobnosti ¢l. 87 odst. 1 ES.

Osvobozeni od srizkové dané z movitého
majetku

277. Danovy rezim koordina¢nich center
stanovi, ze od sriazkové dané z movitého
majetku, tedy dané vybirané srazkou, jsou
osvobozeny dividendy, droky a poplatky
vyplacené témito centry, s vyjimkou trokd,
jsou-li placeny opravnénym osobdm, které
jsou v Belgii poplatniky dané z pfijmu
fyzickych osob nebo dané z pifijmi pravnic-
kych osob. Rovnéz jsou osvobozeny od
srazkové dané z movitého majetku pfijmy
téchto center z jejich penéznich vklada.

278. Komise méla ve svém rozhodnuti ze
dne 17. Gnora 2003 za to, Ze toto obecné
osvobozeni pffjmi vyplacenych koordinac-
nimi centry poskytuje hospodafské zvyhod-
néni centrim, jakoz i skupindm, do kterych
patfi, nebot jde nad rdmec osvobozeni
stanovenych obecnymi pravnimi pfedpisy.
Takto jsou osvobozeny pfijmy vyplicené
témito centry, zatimco nejsou osvobozeny
u ostatnich spole¢nosti, ve tfech nasleduji-
cich situacich: zaprvé, pokud pfijemcem je
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spole¢nost-nerezident usazend mimo Evrop-
skou unii v zemi, se kterou Belgické kralov-
stvi neuzavielo dohodu o zamezeni dvojimu
zdanéni, zadruhé, jestliZe se jednd
o spole¢nost usazenou v Belgii nebo jiném
¢lenském stité, kterd nespliuje podminky
stanovené smérnici 90/435/ES*, a kone¢ng,
jestlize se jednd o spole¢nost usazenou
v mnoha zemich, s nimiZ tento ¢lensky stat
uzaviel dohodu o zdanéni formou srazky
(byt i snizené) dané.

279. Komise rovnéz uvadi, Ze zvyhodnéni
poskytnuté timto osvobozenim vyplyvd bud
z odkladu platby koneéné dané, nebo ze
sniZzen{ této dané, ¢i koneéné z neexistence
zdanén{ pfijmi z movitého majetku.

280. Z nasledujicich d@vodi Forum 187
zpochybnuje, Ze toto osvobozeni pfedstavuje
zvyhodnéni. Existuje mnoho osvobozeni od
srazkové dané z movitého majetku
v belgickém danovém pravu a koordina¢ni
centra se nachdzeji ve stejné situaci jako
banky a finan¢ni centra, ktera jsou osvobo-
zena srovnatelnym zplisobem. Pfipady uva-
déné Komisi, ve kterych se osvobozen{ téchto
center odchyluje od osvobozeni, kterd exi-
stuji ve prospéch ostatnich spole¢nosti, jsou
zanedbatelné. Velmi mdlo center ve skutec-
nosti vyuzivd toto doplikové osvobozeni,

89 — Smérnice Rady ze dne 23. Cervence 1990 o spole¢ném
systému zdanéni matefskych a dcefinych spoleénosti
z raznych ¢clenskych stata (Uf. vést. L 225, s. 6; Zvl. vyd.
09/01, s. 151).
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protoze Belgické krilovstvi ma s mnohymi
jinymi stity dohody o zamezeni dvojimu
zdanéni a pocet koordinac¢nich center, kterd
nespliuji podminky stanovené smeérnici
90/435, je velmi omezeny. Komise rovnéz
nevzala v tvahu skutecnost, Ze toto osvobo-
zeni se pro uvedend centra muize v urcitych
pripadech projevit jako nevyhodné.

281. Podle Forum 187 je rovnéz nespravné
tvrzeni, Ze osvobozeni od srazkové dané
poskytuje zvyhodnéni ve formé odkladu
platby dané, protoZe vSechny spolecnosti,
vcetné koordinacnich center, jsou povinny
platit ve ¢tyfech splatkach zalohy. Stejné tak
jediné pfipady, ve kterych takové osvobozeni
vyust{ v uplné nezdanéni, jsou ty, ve kterych
pfijemci nepodléhaji v Belgii dani z pffjma
pravnickych osob, takze se nejednd
o skute¢né zvyhodnéni.

282. Argumenty Forum 187 neprokazuji, ze
je posouzeni Komise mylné. Komise pro-
stfednictvim vysvétleni poskytnutych
ve svém rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003
odtivodiuje zvyhodnéni, kterd toto osvobo-
zeni poskytuje v zavislosti na situaci. Uvadi
tak, Ze srazkovd dan z movitého majetku je
konecnou belgickou dani z pfijm placenych
spole¢nostem-nerezidentim, kterym
nemdze byt zapocitina nebo vricena
v zemi usazeni. Osvobozeni od srizkové
dané z pfijmi vyplicenych koordina¢nimi

centry vyustuje v pfipadé spole¢nosti sku-
piny, které se nachazeji ve vySe popsané
situaci, v nezdanéni. Argument Forum 187,
podle kterého takové osvobozeni vyustuje
v nezdanéni pouze tehdy, kdyz prijemci
nejsou zdanéni v Belgii, nezpochybnuje
opodstatnénost tohoto posouzeni.

283. Stejné tak se mi zdaji byt presvédciva
vysvétlen{ poskytnutd Komisi, kdyz uvadi, ze
osvobozeni od srazkové dané z movitého
majetku vytvafi zvyhodnéni prostfednictvim
odkladu platby dané. Zda se byt totiz
vyhodnéjsi pro pifjemce plateb uskutec¢né-
nych koordina¢nimi centry platit Belgickému
krélovstvi dobrovolné zilohy na dan podle
zapoditatelné pro jejich zdanén{ podle ¢aso-
vého harmonogramu stanoveného podni-
kem, pricemz vyse téchto ziloh je urcend
v zévislosti na predpokladanych danovych
prijmech, nez platit systematickou a pausalni
srazku z kazdé placené castky.

284. Komise mimoto prokazala, ze osvobo-
zeni od srizkové dané, jez vyuzivaji tato
centra, rozéifuje osvobozeni stanovend obec-
nymi pravnimi predpisy pro podniky, takze
sporny rezim vytvari timto opatfenim zvy-
hodnéni ve vztahu k obecné pouzitelnému
pravnimu rezimu.
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Fiktivni srdzkova dan z movitého majetku

285. V danovém rezimu koordina¢nich cen-
ter je osvobozeni od srdzkové dané
z movitého majetku doplnéno ,fiktivni srdz-
kovou dani z movitého majetku” pro platby
provedené témito centry. Na zikladé tohoto
systému prijemci obdrzi pfijmy vyplacené
témito centry, aniz by od nich byla odectena
srazkovd dan, ale mohou odecist fiktivni
srazkovou dan z movitého majetku
od celkové ¢astky dané, kterou maji zaplatit.

286. Béhem formalniho vysetifovactho fizeni
belgické organy informovaly Komisi, Ze tato
fiktivni srazkovd dan z movitého majetku jiz
nebyla na zakladé smluv uzavfenych od
24. cervence 1991 povolena pro uroky
zaplacené koordina¢nimi centry ani pro
dividendy vydané od tohoto data, ani
poplatky hrazené nebo pfiznané od 1. ledna
1986.

287. Ve svém rozhodnuti ze dne 17. tinora
2003 ma Komise za to, ze fiktivni srazkova
dan z movitého majetku i pfes skute¢nost, ze
jeji sazba byla v roce 1991 snizena na nulu,
predstavuje zvyhodnéni, protoze nebyla zru-
$ena. Uvadi, Ze toto sniZenf na nulu u droki
zaplacenych ze smluv uzavfenych od roku
1991 nevylucuje, ze se takovy systém bude
naddle uplatiovat na droky vybirané na
zdkladé dlouhodobych ptijc¢ek uzavienych
pred timto rokem. Uvadi mimoto, Ze sazba
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mtze byt zménéna pouhou kralovskou
vyhlaskou.

288. Forum 187 zpochybiiuje posouzeni
Komise. Tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Ze sazba
fiktivn{ srazkové dané z movitého majetku je
od roku 1991 stanovena ve vysi 0 %, Komise
nemtze divodné tvrdit, Ze se jednd o stitni
podporu.

289. Souhlasim s posouzenim Komise
jeding, co se tyCe Grokd zaplacenych na
zdkladé dlouhodobych pujcek uzavienych
pred 24. &ervencem 1991. Vzhledem
k tomu, ze fiktivni srdzkovd dan z movitého
majetku muazZe byt nadile pouZita na Groky
zaplacené na zdkladé téchto smluv, tento
systém podle mého ndzoru predstavuje
hospodéfské zvyhodnéni poskytnuté koordi-
na¢nim centrim a skupinidm, do kterych
patfi. Tato fiktivni srdzkovd dan je totiz
zapoctena do dani pfijemci troku placenych
koordina¢nimi centry jako srdzka u zdroje,
ktera ve skute¢nosti nebyla provedena.

290. Naproti tomu si nemyslim, Ze tento
systém muze byt povazovan za zvyhodnéni
poté, co sazba byla sniZena na nulu. Pro
posouzeni existence podpory je totiz tieba
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zohlednit Gc¢inky, které mize dotéené opa-
tfeni vyvolat *. Komise pfitom podle mého
nazoru neprokazala, v ¢em by mohla fiktivni
srazkova dan z movitého majetku sniZena na
nulu poskytnout zvyhodnéni pfijemctim
plateb provedenych koordina¢nimi centry,
a tudiz ani samotnym koordina¢nim cen-
trim a skupindm, do kterych patfi. Pouhd
skute¢nost, Ze vyse této sazby mize byt
znovu stanovena kralovskou vyhlaskou,
neoddvodnuje to, aby byla povazovéna za
zvyhodnéni, nebot se jednd o pouhy hypote-
ticky pfipad a kralovska vyhlaska je norma-
tivnim aktem. Tvrzeni{ Komise by bylo mozné
pfijmout podle mého nidzoru pouze tehdy,
pokud by sazba fiktivni srazkové dané mohla
byt zvysena pripad od pfipadu, v rdmci Cisté
volného uvazeni vnitrostatni spravy.

291. V dtsledku toho mam za to, ze fiktivni
srazkovd dai z mobilntho majetku pred-
stavuje zvyhodnéni pouze v rozsahu, v némz
se uplatiuje pro sazbu vy3§{ nez nula
pro turoky zaplacené na zikladé smluv
uzavfenych pfed 24. ¢ervencem 1991.

K selektivité

292. V souladu s ¢l. 87 odst. 1 ES je sttni
podporou opatieni, které poskytuje zvyhod-
néni ,urc¢itym podnikim®“ nebo ,urditym
odvétvim vyroby“. Vnitrostitni opatfen,

90 — Rozsudek Soudu ze dne 27. ledna 1998, Ladbroke Racing
v. Komise (T-67/94, Recueil, s. 1I-1, bod 52).

jehoz pouziti zavisi, jako v projedndvaném
pfipadé, na objektivnich kritériich, spada
tudiz do pusobnosti ¢lanku 87 ES pouze
tehdy, pokud neni opatfenim s obecnou
plsobnosti. Jak uvadi Forum 187, naruseni
hospodafské soutéze zapfi¢inéné vnitrostit-
nim opatfenim s obecnou plsobnosti
nespadi do pusobnosti ustanoveni Smlouvy
v oblasti statnich podpor, ale do pisobnosti
¢lanka 94 ES a 96 ES o sblizovani vnitro-
stitnich pravnich pfedpist, které maji dopad
na fungovéni spole¢ného trhu. Danové opa-
treni tedy spadd do pusobnosti ¢linku 87
pouze tehdy, pokud je specifické nebo
selektivni *'.

293. Na rozdil od toho, co tvrdi Forum 187,
Komise prokazala, ze danovy rezim koordi-
na¢nich center je selektivni. Z judikatury
totiz vyplyva, Ze vnitrostitni opatfeni je
selektivni, kdyz mtze v ridmci daného
pravniho reZzimu zvyhodnovat uréité podniky
vici ostatnim, které se nachdzeji s ohledem
na cil sledovany uvedenym rezimem ve
srovnatelné skutkové a pravni situaci’?
Jinymi slovy, jak uvedl generalni advokat
Darmon v bodech 50 a 58 svého stanoviska
ve véci Sloman Neptun®®, zakladnim krité-
riem pro stanoveni selektivity vnitrostatniho
opatfeni je jeho odchylny charakter ve

91 — Rozsudky ze dne 1. prosince 1998, Ecotrade (C-200/97,
Recueil, s. 17907, bod 40); ze dne 17. ¢ervna 1999, Belgie
v. Komise (C-75/97, Recueil, s. 1-3671, bod 26), jakoz
i Piaggio (C-295/97, Recueil, s. 1-3735, bod 39); ze dne
13. dnora 2003, Spanélsko v. Komise (C-409/00, Recueil,
s. [-1487, bod 47), a ze dne 3. biezna 2005, Heiser (C-172/03,
Sb. rozh. s. 1-1627, bod 40 a vy$e uvedend judikatura).

92 — Vyge uvedené rozsudky Spanélsko v. Komise (bod 47)
a Heiser (bod 40).

93 — Rozsudek ze dne 17. bfezna 1993 (C-72/91 a C-73/91,
Recueil, s. 1-887).
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vztahu k systému, v némz se dané opatteni
nachdzi, a toto opatfeni je odchylné, kdyz se
nepouzije na vsechny podniky, které ho
s ohledem na povahu a strukturu systému
mohou vyuzivat.

294. Daiova opatfeni, kterd jsou stanovena
rezimem koordina¢nich center, spliuji tuto
podminku.

295. Jak jsme vidéli dfive, osvobozeni od
srazkové dané z nemovitého majetku, dané
z vklad a srazkové dané z movitého majetku
doprovazené fiktivni srdzkovou dani
z nemovitého majetku predstavuji odchylky
od obecného belgického danového rezimu,
ktery se ma uplatnit na koordina¢ni centra.
Okolnost uplatnovani sdruzenim Forum
187, ze existuje mnoho dalsich odchylek od
téchto zdanéni a Zze nékterd koordinacni
centra je mohou také vyuzivat, nezpochyb-
fuje skutecnost, Ze tento rezim md sdm
o sobé odchylny charakter a Ze omezuje
vyuziti téchto osvobozeni pouze pro centra,
kterd spliuji podminky, které stanovi. Tyto
skute¢nosti sta¢i k prokdzdni selektivniho
charakteru dotéenych osvobozeni.

296. Co se dile tyce zpiisobu urceni zdani-
telnych pfijmid, Forum 187 uplatiuje, ze
sporny rezim neni selektivni, protoze byl
ur¢en k tomu, aby zajistil nejvhodnéjsi
danové zachdzeni nadndrodnim spole¢no-
stem zakladajicim koordinacni centra, kterd
musi zajisfovat sluzby uvnité skupiny, do
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které patfi, a kterym hrozi dvoji zdanéni,
zejména kvili ¢innostem ,cash pooling”**,
Tento rezim se tedy uplatni na spolec¢nosti,
pro které byl specialné urcen. Tento rezim by
byl nevhodny pro maly belgicky podnik
a svévolny, kdyby se musel uplatnit na
viechny spole¢nosti.

297. Proti tomuto argumentu Komise podle
mého nazoru spravné uplatituje, ze danovy
rezim koordina¢nich center neni otevfen
viem mezindrodnim skupindm, ale jediné
tém, jejichz dcefiné spolecnosti jsou umi-
stény v nejméné Ctyfech riznych zemich, jez
disponuji kapitilem a rezervami, jejichz vyse
se rovna nebo presahuje jednu miliardu
belgickych frankd a jejichz ro¢ni konsolido-
vany obrat se rovnad nebo pfesahuje deset
miliard belgickych frankd.

298. Pokud vezmeme v tvahu cil, ktery je
podle sdruzeni Forum 187 zikladem pro
urceni zdanitelného zisku koordina¢nich
center, tedy volba systému prizptisobeného
zdanéni sluzeb poskytovanych v ramci sku-
piny a umoznujictho zabranit dvojimu zda-
néni, konstatuji, Ze, jak uvadi Komise v bodu
112 svého rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003,
vy$e uvedené podminky vylucuji
z plsobnosti tohoto rezimu centra, kterd
vykonavaji stejné cinnosti, ale ve prospéch

94 — Tato ¢innost, tak jak je popsina ucastniky sporu, je
kazdodennim soustfedovdnim pfebyteéné hotovosti nékte-
rych spole¢nosti skupiny koordina¢nim centrem této skupiny
a ptjckami téchto pfebytkd jinym spole¢nostem této
skupiny.
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mensich skupin, tedy skupin, jejichz dcefiné
spolecnosti jsou usazeny v méné nez Ctyfech
zemich a jejichz kapitdl, jakoZz i obrat jsou
mensi, nez jsou pozadované prahy. Jednd se
tedy znovu o selektivni opatfeni, které je
vyhrazené ,urcitym podnikam®.

299. Koneé¢né z predchdazejicich skuteénosti
vyplyva, ze Komise, i kdyz v bodé 104 svého
rozhodnuti uvedla, Ze argumenty, které ji
byly predlozeny béhem formalniho vysetio-
vactho fizeni, ,nevyvritily jeji presvéd¢eni
ohledné existence této selektivity, nezbavila
se, jak to tvrdi Forum 187, diikazntho
bfemene. Komise v tomto rozhodnuti pfes-
védéivé uvedla, z jakych dtvodd jsou opa-
tfen{ stanovend danovym rezimem koordi-
nac¢nich center selektivni.

Odiivodnéni povahou a strukturou systému

300. V souladu s judikaturou nemize byt
sporné opatfeni povazovano za selektivni
a v disledku toho neni stitni podporou ve
smyslu Smlouvy, pokud rozliSovani mezi
podniky v oblasti ndkladd je odivodnéno

povahou a strukturou dotceného systému,
Sa it g 95
jeho? je soucasti .

301. Rovnéz bylo rozhodnuto, ze ¢lenskému
stitu, ktery zavedl toto rozliSeni v oblasti
nikladi do svého pravnitho fadu, prislusi
prokizat, 7e skute¢né vyplyvd z povahy
a struktury systému, jehoz je soucasti %,

302. Forum 187 zde pouziva jiz dfive
uvadéné argumenty, podle nichz sporny
rezim nepfedstavuje odchylku viaci obec-
nému rezimu, ale je odlidnym typem rezimu
zdanéni, pfedepsanym danovou logikou
a potfebou vyresit problém dvojiho zdanéni
sluzeb poskytovanych uvniti mezinirodni
skupiny spole¢nosti. Znovu tvrdi, Ze tento
sporny rezim je otevien pouze pro mezi-
nirodni spole¢nosti, protoze tento problém
se stdva opravdu komplexnim pouze tehdy,
tyka-li se vice dcefinych spoleénosti.
Kone¢né danovy rezim koordina¢nich center
predstavuje celek a jednotliva opatfeni, kterd
stanovi, nesmi byt posuzovana samostatné.

95 — Rozsudek ze dne 29. dubna 2004, GIL Insurance a dal’{
(C-308/01, Recueil, s. I-4777, bod 72 a uvedend judikatura).
Viz, co se tyte neddvného pouziti, rozsudek ze dne 14. dubna
2005, AEM a AEM Torino (C-128/03 a C-129/03, Sb. rozh.
s. 1-2861, bod 39).

96 — Rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Nizozemsko v. Komise
(C-159/01, Recueil, s. 1-4461, bod 43).
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303. Tyto argumenty podle mého nizoru
neprokazuji, ze danovy rezim koordina¢nich
center je odtvodnén zvlastni situaci téchto
center nebo skupin, do kterych patfi. Forum
187 se podle mého nidzoru omezuje na pouhd
tvrzeni, ale ve skute¢nosti nevysvétluje, proc¢
by riziko dvojiho zdanéni odivodiovalo
omezeni dotéeného rezimu pouze na centra
zaloZend skupinami urdité velikosti. Také
neprokazuje, pro¢ byla kvilli tomuto riziku
dvojiho zdanéni nezbytnad zvyhodnéni
poskytnuta na zakladé metody urceni zdani-
telnych pfijm(, ¢i rGzna osvobozeni stano-
vend spornym rezimem, ani pro¢ musela
riznd opatfeni tvofici tento rezim byt
nezbytné pfijata spole¢né. Forum 187 navic
neprokazuje, pro¢ jsou r@iznd opatfeni sta-
novend v ramci tohoto rezimu odivodnéna
danovym systémem platnym v Belgii.

304. S ohledem na tyto skute¢nosti pfed-
stavuji opatfen{ stanovend v ramci danového
rezimu koordina¢nich center zvyhodnéni ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES.

— Stétni povaha opatfeni

305. Za Ucelem kvalifikace zvyhodnéni jako
statnich podpor ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES
museji byt tato zvyhodnéni v souladu
s judikaturou jednak pricitatelnd statu,
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a jednak poskytnuta pfimo, nebo nepiimo ze
statnich prostredki .

306. Prvni z obou kumulativnich podminek
neni zpochybiiovina a nezdd se byt zpo-
chybnitelnd, jelikoz spornym rezimem je
danovy rezim zavedeny Belgickym krélov-
stvim,

307. Naproti tomu Forum 187 tvrdi, Ze
sporny rezim nespliiuje druhou podminku,
protoze zvysil danové prijmy tohoto ¢len-
ského stitu. Tento stit totiz na danich
a socidlnich pfispévcich vybral od koordi-
nacnich center ro¢né ¢astku 500 miliont eur.
Nedoslo tedy k prevodu stitnich prostredki.

308. K tomuto argumentu nelze piihléd-
nout. Aby podminka, podle které podpora
musi byt financovand ze statnich prostredki,
byla splnéna, stali, Ze opatfeni skutecné
pfimo, nebo nepfimo zatiZilo vefejny roz-
pocet *®, Upusténi dotéeného ¢lenského statu
od vybéru poplatku ¢i dané nebo jejich ¢dsti
je stitni podporou, nebot stavi pfijemce do

97 — Viz zejména vySe uvedené rozsudky Francie v. Komise
(bod 24 a vyde uvedens judikatura) a GEMO (bod 24).
98 — J.-P. Keppenne, Guide des aides d’Etat en droit communan-

taire — Réglementation, jurisprudence et pratique de la
Commission, Bruylant, Brusel, 1999, s. 112, bod 141.
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lepsi finanéni situace oproti ostatnim poplat-
nikam *°, i kdy# jinak sporny rezim vytvati
pro tento stit danové pfijmy, zejména diky
zdanéni ziskdt dosazenych spole¢nostmi
vyuzivajicimi podpory a odmén placenych
témito podniky jejich zaméstnanctm. Pri
prezkumu této podminky je relevantni
vefejnd povaha prostiedkd, a ne skutecnost,
zda v kone¢ném dusledku dotc¢ené opatieni
predstavuje, nebo nepfedstavuje zatiZeni
rozpoctu dotéeného stitu.

309. Jak pravem Komise uvadi, pfijmout
argument sdruzeni Forum 187 by mohlo
mit za nasledek, Ze na opatfeni by se jiz
nevztahoval zdkaz v ¢l. 87 odst. 1 ES, jestlize
by podnitilo podnik, aby se usadil na tzemi
dotceného clenského stitu, nebo mu umoz-
nilo zvysit jeho zdanitelné pfijmy, nebo by ho
odradilo usadit se v jiné zemi. Tento vysledek
by mohl byt v rozporu s cilem sledovanym
timto ustanovenim. Tento argument by
rovnéz znamenal, Ze by existence statni
podpory mohla byt posouzena teprve poté,
co by se projevily t¢inky sporného opatfent,
coz by bylo v rozporu se systémem pfed-
bézné kontroly novych podpor upravenym
v ¢l. 88 odst. 3 ES.

99 — Viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Banco Exterior de
Espafia (body 13 a 14); vye uvedeny rozsudek ze dne
19. kvétna 1999, Itilie v. Komise (bod 16), a rozsudek ze dne
18. zaff 2000, Némecko v. Komise (C-156/98, Recueil,
s. 16857, body 25 a 26).

— Vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty
a hospodafskou soutéz

310. Forum 187 nejprve uvadi, Ze Komise
neodiivodnila, pro¢ je danovym rezimem
koordina¢nich center ovlivnén obchod mezi
¢lenskymi stity. Podle tohoto sdruzeni
Komise neupfesnila, zda se tento Gcinek
projevuje na urovni center nebo na drovni
skupin spole¢nosti, do kterych patfi.

311. Forum 187 dale tvrdi, Ze mezistatni
obchod neni ovlivnén, protoze pifi neexi-
stenci sporného rezimu by nadnarodni sku-
piny uskutec¢iiovaly tytéz vnitini operace
z jiné zemé. Forum 187 v tomto ohledu
zdlraznuje, Ze existuji rezimy srovnatelné
s belgickym rezimem v jinych clenskych
stétech, Umisténi{ koordina¢nich center rov-
néz nema relevanci pro mezistitni obchod,
protoze tato centra uskute¢nuji operace
v ramci skupiny.

312. Forum 187 rovnéz uplatiuje, ze Komise
neprokdzala, pro¢ postaveni spole¢nosti
majicich koordinac¢ni centra je posileno
oproti konkurenénim spole¢nostem. Podle
tohoto sdruzeni Komise porusila zisadu
jednoty hospodafského subjektu, na zikladé
které nesmi byt na cinnosti uvnitf jedné
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skupiny nahliZzeno tak, Ze jsou v soutéznim
vztahu s tfetimi osobami. Neni také mozna
soutéz mezi koordina¢nimi centry.

313. Mimoto dotceny rezim byl otevien pro
véechny nadndrodni spolecnosti, takze na
této urovni nedo$lo k narudeni soutéze.
Stejné tak nejsou tyto nadndrodni spolec-
nosti v soutéznim vztahu s malymi podniky,
které neuskutecnuji preshrani¢ni operace
jako ,cash pooling” a které neceli dvojimu
zdanéni vnitfnich finan¢nich pfevodda.

314. Tyto jednotlivé argumenty se mi
nezdaji byt opodstatnéné.

315. Z rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003
nejprve vyplyva, Zze Komise uvedla, pro¢ ma
za to, Ze sporny rezim ovliviiuje obchod mezi
¢lenskymi stity a narusuje nebo mdze
narusit hospodafskou soutéz. V bodu sto
odtivodnéni tohoto rozhodnuti uvedla, Ze
zvyhodnéni, kterd vyuzivaji tato centra,
posiluje jejich soutézni postaveni v oblasti
sluzeb, které poskytuji ¢lentim skupiny, do
které patif, kde jsou zejména v pfimém
soutéznim vztahu s finandénimi
a spravcovskymi subjekty, kanceldfemi
poradct specializujicich se na dané, ziskavani
novych pracovnikéi, oblast informacnich
technologii atd. Tato zvyhodnéni posiluji
rovnéz soutézni postaveni uvedenych skupin
pusobicich v mnoha oblastech hospodatstvi.
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Komise dodala, ze viechny tyto oblasti jsou
pfedmétem intenzivniho mezindrodniho
obchodu a obchodu uvnitf Spolecenstvi
a velké nadndrodni spole¢nosti jsou v ném
v pfimém soutéZnim vztahu s jinymi nad-
nirodnimi nebo mistnimi podniky vSech
velikosti.

316. Na rozdil od toho, co tvrdi Forum 187,
Komise tedy uvedla, Zze obchod mezi ¢len-
skymi stity a hospodarska soutéz byly
ovlivnény posilenym postavenim jak koordi-
nacnich center, tak spoleénosti skupin, do
kterych patfi.

317. Toto posouzeni se mi déle zda odtvod-
néné,

318. Co se tyce Gé¢inkd sporného rezimu na
hospodafskou soutéz, je tfeba pfipomenout,
Ze tento pojem je vykladan siroce. Podle
judikatury staci, ze dotcené opatfeni snizuje
néklady podniku, jenz je jeho pfijemcem,
a posiluje tak postaveni podniku vzhledem
k jinym konkuren¢nim podnikéim, aby

hospodafska souté byla narugena ',

100 — Rozsudky ze dne 17. zaif 1980, Philip Morris v. Komise
(730/79, Recueil, s. 2671, bod 11), a ze dne 11. listopadu
1987, Francie v. Komise (259/85, Recueil, s. 4393, bod 24).
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319. Komise méla podle mého ndzoru pra-
vem za to, Ze zvyhodnéni poskytnutd koor-
dina¢nim centrGm naru$uji hospodafskou
soutéz mezi témito centry a poskytovateli
sluzeb ve finanéni a spravcovské oblasti
a oblastech informacnich technologii
a ziskdvani novych pracovnikd, tedy posky-
tovateli, ktefi nabizeji sluzby totoiné se
sluzbami poskytovanymi témito centry.
Forum 187 nezpochybniuje a nezdd se byt
zpochybnitelné, Ze tyto rozlicné cinnosti
v oblasti sluzeb jsou predmétem urdcité
hospodatské soutéze uvnitt Unie. Okolnost,
kterou uplatiiuje Forum 187, podle niZ tato
centra mohou poskytovat sva plnéni pouze
spole¢nostem ze své skupiny, nebrini tomu,
aby se uvedend centra pfi poskytovdni téchto
plnéni nachdzela v soutéznim vztahu se
zahrani¢nimi poskytovateli, ktefi poskytuji
totozné sluzby. Jak uvddi Komise, nizsi
zdanéni téchto koordinaénich center pod-
nécuje spole¢nosti skupiny spise vyuzit
sluzeb poskytovanych témito centry nez
sluzeb poskytovanych jinymi poskytovateli.
Nenachdzim v argumentech predloZenych
sdruzenim Forum 187 presvédciva vysvét-
leni, jez by prokazala, Ze sluzby poskytované
témito centry spole¢nostem z jejich skupiny
nemohou byt poskytnuty jinymi poskytova-
teli.

320. Stejné tak souhlasim s posouzenim
Komise, co se tyce tc¢inkd na hospodatskou
soutéz na drovni spole¢nosti nadnirodnich
skupin, jez zalozily 220 nebo 230 koordinac-
nich center ptisobicich v Belgii. Sporny rezim
posiluje postaveni téchto spolec¢nosti ve
vztahu k jejich konkurentim, jelikoz jim
umoziuje vyuzivat sluzeb poskytovanych
koordina¢nimi centry za vyhodnéjsich pod-
minek, nez jsou podminky, které by vyplyvaly
z pouhé Gspory z rozsahu prostfednictvim
koncentrace odpovidajicich tikold. Vzhledem

k tomu, Ze tyto spole¢nosti ptsobi v mnoha
oblastech ¢innosti, které mohou byt tak
rtznorodé, jako je, kdyz pouziji priklady
sdruzeni Forum 187, prodej automobild
nebo prodej potravin.,, ve kterych existuje
u¢inna hospodafskd soutéz, jsem toho
nazoru, Ze takovy danovy rezim pravé
v dasledku siroké skdly ¢innosti jim zvyhod-
fiovanych nadnérodnich skupin znamens, ze
nezbytné ovliviiuje hospodarskou soutéz.

321. Argument pfedloZeny sdruzenim
Forum 187, podle kterého je dotcéeny rezim
otevien véem nadnarodnim skupindm, podle
mého ndzoru nemiize zpochybnit toto
posouzeni. Jednak tento argument neni
pfesny, jak zdlraznuje Komise, nebot tento
rezim je otevien pouze pro skupiny urcité
velikosti co do umisténi, kapitdlu a obratu.
Krom toho tyto mezinirodni skupiny mohou
byt rovnéz, podle svych ¢innosti, v soutéznim
vztahu s vnitrostatnimi podniky.

322. Kone¢né je nepochybné, ze sporny
rezim ovlivituje obchod mezi ¢lenskymi
staty. Tato podminka je rovnéz Siroce
vykladana, jelikoz podle judikatury, pokud
podpora poskytnutd ¢lenskym stiatem nebo
ze stitnich prostfedkd posiluje postaveni
podniku vzhledem k jinym konkuren¢nim
podnikiim v obchodé uvnitf Spolec¢enstvi,
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musi byt tento obchod povazovan za ovliv-
nény touto podporou ',

323. Davody, pro které méla Komise pravem
za to, Ze sporny rezim muize vést k naruseni
hospodarské soutéze, rovnéz prokazuji, ze
ovliviiuje obchod uvnitf Spole¢enstvi. Vzhle-
dem k tomu, Ze koordina¢ni centra poskytuji
své sluzby spole¢nostem skupin, do kterych
patfi, které museji byt umistény v nejméné
Ctyfech raznych zemich, je nepochybné, ze
sporny rezim narusuje hospodafskou soutéz
v ramci obchodu uvnit# Spolecenstvi.

324. S ohledem na predchézejici skute¢nosti
jsem rovnéz toho nazoru, Ze neni nezbytné,
aby Komise zkoumala podrobnosti
a pfezkoumala téinky sporného rezimu na
konkrétni postaveni nékterych podnika.
Z veskerych téchto skute¢nosti podle mého
nazoru dostate¢né vyplyva, zZe danovy rezim
koordina¢nich center spliiuje jednotlivé pod-
minky vyzadované ¢l. 87 odst. 1 ES, aniz by
bylo tfeba ilustrovat toto posouzeni konkrét-
nimi pfiklady d¢inkd, které se projevily ve
prospéch nékterych center nebo nékterych
skupin.

101 — Vyse uvedené rozsudky Philip Morris v. Komise (bod 11)
a Némecko v. Komise (bod 33).
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325. S ohledem na veskeré tyto vahy tedy
dafovy rezim koordinaénich center spliuje
podminky vyzadované ¢l. 87 odst. 1 ES,
a spadé tak do plsobnosti tohoto ustanoveni.

326. Navrhuji tedy zamitnout zalobni diivod
vychdzejici z poruseni ¢l. 87 odst. 1 ES jako
neopodstatnény.

iii) Zalobn{ diivod vychézejici z nedostatku
odtivodnéni

327. Forum 187 uplatiluje, Ze povinnost
odtivodnéni je pfimeéfend rozsahu, ve kterém
mohou byt doté¢enym rozhodnutim ovliv-
nény zvlastni zijmy, a Ze v projednidvaném
ptipadé se tato povinnost uplathuje zvIast
naléhavé, protoze Komise se vraci ke dvéma
difvéj$im rozhodnutim pfijatym pred vice
nez patnacti lety.

328. Forum 187 tvrdi, ze Komise nevysvé-
tlila, pro¢ jeji predchozi rozhodnuti byla
mylnd. Odkazuje v tomto ohledu na roz-
sudek vydany ve véci Stork Amsterdam
v. Komise ', ve kterém Soud zrusil pro
nedostatek odGvodnéni rozhodnuti Komise,

102 — Rozsudek Soudu ze dne 17. tnora 2000 (T-241/97, Recueil,
s. 11-309).
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ve kterém zastivala odlisné stanovisko od
stanoviska pfijatého v predchéazejicim roz-
hodnuti.

329. Forum 187 rovnéz vytykd Komisi, Ze
neuvedla, v ¢em tkvél vyvoj spole¢ného trhu.

330. Tyto vytky se mi nejevi jako opodstat-
néné.

331. Co se nejprve tyce vytky zalozené na
neexistenci vysvétleni tykajictho se vyvoje
spole¢ného trhu, vytka neni relevantni, pro-
toze, jak jsme dfive vidéli, zména posouzeni
Komise, pokud jde o kvalifikaci sporného
rezimu jako stitni podpory, neni zalozena na
takovém vyvoji.

332. Co se tyce druhé vytky, Forum 187
opravnéné tvrdi, Ze povinnost odiivodnéni se
uplatiiuje zvlast naléhavé, pokud Komise
o existenci podpory. Z ustilené judikatury
totiz vyplyvd, Ze odlivodnéni aktu Spolecen-
stvi vyzadované c¢lankem 253 ES musi byt
prizplisobeno povaze dot¢eného aktu a musi
z ného jasné a jednoznac¢né vyplyvat uvahy
organu, jenz akt vydal, tak aby dotc¢ené osoby
mohly rozpoznat diéivody, které vedly k prijeti

opatfeni, a pfislu$ny soud mohl vykonavat
svij prezkum "%, Jestlize jako
v projedndvaném pripadé Komise kvalifikuje
jako stdtni podporu nesluditelnou se spolec-
nym trhem vnitrostitni danovy rezim, ktery
ji byl ozndmen a ohledné néhoz rozhodla, Ze
nepredstavuje podporu, jeji rozhodnuti musi
umoznit dotéenému <¢lenskému stdtu
a zdcastnénym strandm sprdvné pochopit,
z jakych dGvodit ma za to, ze spliuje kazdou
z podminek vyzadovanych ¢l. 87 odst. 1 ES.

333, Jak jsme vidéli v rdmci pfezkumu
predchazejictho zalobniho divodu, Komise
splnila povinnost od@ivodnéni, jelikoz déivody
jejtho rozhodnuti umoznily sdruzeni Forum
187 dikladné zpochybnit jeji posouzeni,
pokud jde o existenci stitni podpory,
a Soudnimu dvoru podle mého néazoru
umoznuji ovéfit jejich opodstatnénost.

334. Nedomnivim se, Ze v rozhodnut{ ze
dne 17. Gnora 2003 Komise musela navic
vysvétlit, z jakych diivodit dosla k opa¢nému
zavéru ve svych rozhodnutich vydanych
v roce 1984 a v roce 1987, jakoz i odpovédi
dané v roce 1990 na otdzku poslance
komisafem pro hospodafskou soutéz. Jak
jsem jiz uvedl, pojem ,statni podpora“, jak je
definovan v ¢l. 87 odst. 1 ES, je tieba pouzit

103 — Viz zejména rozsudky ze dne 9. lervence 1969, Itilie
v. Komise (1/69, Recueil, s. 277, bod 9), a ze dne 7. bfezna
2002, Italie v. Komise (C-310/99, Recueil, s. [-2289, bod 48).
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na objektivni situaci a davody, kvtli kterym
Komise dogla k jinému posouzeni ve svych
pro prezkum otdzky, zda dotleny rezim
spadd, nebo nespadi do puasobnosti ¢l 87
odst. 1 ES.

335. S ohledem na tyto skute¢nosti jsem
toho nazoru, Ze zalobni divod vychazejici
z nedostatku odivodnéni v rozsahu, v némz
je zaloZen na vy$e uvedenych vytkich, musi
byt zamitnut.

b) Névrhy Belgického kralovstvi a Forum 187
sméfujici k ¢aste¢nému zrudeni rozhodnuti
ze dne 17. Ginora 2003

336. Pfipomindm, ze Komise ve svém roz-
hodnuti ze dne 17. inora 2003 rozhodla, ze
danovy rezim koordinac¢nich center je statni
podporou neslucitelnou se spole¢nym trhem,
a zakdzala Belgickému kralovstvi poskytnout
prospéch z tohoto rezimu novym hospodar-
skym subjektm.

337. Co se tyce platnych schvileni, Komise
uznala, Ze jeji rozhodnuti z roku 1984
a z roku 1987, jakoZ i odpovéd dand v roce
1990 komisafem pro hospodifskou soutéz
na otazku poslance ¢. 1735/90 vytvofila na
strané koordina¢nich center legitimni oce-
kavani skutecnosti, ze dot¢eny danovy rezim
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neni v rozporu s ustanovenimi Smlouvy
v oblasti stitnich podpor. Uvedla, Ze jednak
z diivodu vyznamnych investic uskute¢né-
nych témito koordina¢nimi centry, jakoz
i skupinami, do kterych patfi, a jednak
dlouhodobych zdvazka piijatych témito cen-
try, dodrZeni zdsady legitimniho ocekavani
piijemct dotleného rezimu je odiivodnéné
stanovit, Ze centra jiz schvilend k 31. prosinci
2000, kterd méla schvéleni platna v okamziku
oznamen{ jejiho rozhodnuti, tedy dne
17. tnora 2003, mohou vyuzivat dotéeného
rezimu az do uplynuti platnosti jejich schva-
leni, a nejpozdéji do 31. prosince 2010.

338. Nicméné rozhodla, ze nelze obnovit
zadna schvéleni platnd k 31. prosinci 2000,
jejichz doba platnosti uplyne po 17. inoru
2003.

339. Komise v bodé sto dvacet odivodnéni
svého rozhodnuti uvedla, Ze vzhledem
k tomu, Ze schvaleni nepfiznavaji zadné
pravo na nepfetrzitou existenci rezimu ani
na vyhodnou povahu jeho ustanoveni, a to
ani po dobu platnosti schvileni, schvileni
v zadném piipadé nemohou zakladat privo
na obnoven{ prospéchu z tohoto rezimu na
obdobi po uplynuti platnosti stivajiciho
schvileni. Dodala, Ze vyslovné omezeni
schvilen na deset let brini i tomu, aby
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existovalo legitimni ocekdvani automatic-
kého obnoveni, coz by se ve skuteénosti
rovnalo schvileni na dobu neurcitou.

340. Clanek 2 druhy a tfeti pododstavec
rozhodnuti Komise tak stanovi:

»0Od data ozndmeni tohoto rozhodnuti jiz
nelze pfiznat novym pfijemcim prospéch
z tohoto rezimu [...] ani ho nelze prodlouzit
obnovenim stavajicich schvaleni.

Pokud jde o centra jiz schvilend pred
31. prosincem 2000, lze Gcinky rezimu
ponechat v platnosti az do uplynuti platnosti
individudlniho schvéileni{ platného
v okamziku ozndmeni tohoto rozhodnuti,
a nejpozdéji do 31. prosince 2010. V souladu
s druhym pododstavcem v pfipadé obnoveni
schvéleni pred timto datem nelze pfiznat, ani
docasné, prospéch z rezimu, jenz je pred-
métem tohoto rozhodnuti.”

341. Belgické kralovstvi se domaha zruseni
rozhodnuti Komise v rozsahu, v némz mu
rozhodnuti neumoziuje obnovit, a to ani
doc¢asné, schvileni koordina¢nich center,
kterd dotceny rezim vyuzivala k 31. prosinci
2000 a jimz platnost schvileni uplyne pfed
31. prosincem 2010.

342. Forum 187 se domdhd zruSeni téhoz
rozhodnuti v rozsahu, v némz nestanovi
vhodna pfechodna opatfeni pro centra, jimz
platnost schvéaleni uplyne v roce 2003
po 17. tnoru a v roce 2004.

343, Budu zkoumat tyto ndvrhy spolecné,
jelikoz ndvrh sdruzeni Forum 187 je obsazen
v navrhu Belgického kralovstvi.

344. Belgické kralovstvi uplatiiuje ctyri
zalobni dvody na podporu své zaloby. Prvni
zalobni divod vychazi z porudeni ¢l. 88
odst. 2 ES, jakoZ i z poruseni zdsad pravni
jistoty, ochrany legitimniho ocekdvini
a proporcionality.

345. Ve svém druhém zalobnim dévodu
uplatiiuje poruseni zdsady ochrany legitim-
niho ocekdvani, pokud jde o moznost obno-
ven{ schvileni.

346. Ve svém tfetim zalobnim davodu
Belgické kralovstvi uvadi, ze rozhodnuti ze
dne 17. Gnora 2003 je v rozporu s obecnou
zasadou rovnosti.

347. Ctvrty zalobni ddvod vychéazi
z nedostatku odvodnéni.
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348. Forum 187 uplatiiuje dva zalobni
dtvody vychizejici z poruSeni zasady
ochrany legitimniho o¢ekdvani a nedostatku
odtvodnéni.

349. Za¢nu zkoumat poruseni zdsady
ochrany legitimniho ocekévani uplatiiované
Belgickym kralovstvim v ramci jeho dvou
prvnich zalobnich diivodd, jakoz i sdruzenim
Forum 187.

i) K porusen{ zdsady ochrany legitimniho
oc¢ekdvani

— Argumentace Uc¢astnikil fizeni

Belgické kralovstvi

350. Belgické kralovstvi tvrdi, ze Komise své
rozhodnuti, co se ty¢e prechodného obdobi,
které musi byt poskytnuto koordinacnim
centriim, vyslovné zalozila na kodexu cho-
vani a pracich Rady ,Ecofin”. Rovnéz zdira-
ziuje, ze datum 31. prosince 2000
a 31. prosince 2010 odpovidd datlim uvede-
nym v zasadnim souhlasu Rady ze dne
21. ledna 2003, na jehoz zikladé centra
podléhajici spornému rezimu k 31. prosinci
2000 jej nadale mohla vyuzivat po dobu
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stévajicich deseti let a nejpozdéji do 31. pro-
since 2010. Uvadi nicméné, ze Komise se
nepodridila ve$kerym stanoviskim Rady.
Uplatiiuje, 7e Rada pfijala ve dnech
26. a 27 listopadu 2000 dokument pred-
sednictvi stanovici, Ze dot¢eny danovy rezim
bude zachovan pro viechna doty¢nd centra
az do 31. prosince 2005. Rozhodnuti Komise
tedy neni soudrzné.

351. RovnéZz uplatiiuje, Ze prijeti stanoviska
Rady vedlo belgického ministra financi
k oficidlnimu ozndmeni snémovné reprezen-
tantd dne 20. prosince 2000, ze schvileni
mohou byt obnovovidna do 31. prosince
2005. Dod4v4, zZe tato moznost koordinac¢-
nich center vyuzit dotéeného rezimu az do
tohoto data byla uvedena Komisi v jejich
névrzich vhodnych opatfeni ze dne 11. er-
vence 2001.

352. Belgické krélovstvi z téchto skute¢nosti
vyvozuje, Ze jak ono samotné, tak dotcena
koordina¢ni centra méla legitimni ocekavani
skuteénosti, Ze centra, jimz platnost schva-
leni uplyne pfed koncem roku 2005, neztrati
okamzit¢ moznost ho vyuzivat, ale budou
moci vyuzivat obnoveni tohoto schvaleni
nejméné do 31. prosince 2005.

353. Belgické kralovstvi rovnéz tvrdi, ze
koordina¢ni centra méla legitimn{ ocekavani
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moznosti vyuzivat obnoveni platnosti svych
schvileni s ohledem na ustanoveni dotce-
ného danového rezimu. Uvadi, Ze obnoveni
platnosti jejich schvaleni bylo automatické za
predpokladu splnéni pozadovanych podmi-
nek a Ze na tomto zikladé centra, u kterych
doba platnosti jejich schvileni uplynula
v mésicich nasledujicich po oznidmeni roz-
hodnuti Komise, méla dlouhodobé zévazky.
Tvrdi, ze zdkaz obnoveni ma ten Gcinek, Ze
tato koordina¢ni centra podléhaji velké
danové zatézi, zejména z dGvodu vybirani
srazkové dané z urokil zaplacenych uvede-
nymi centry, véetné trokd placenych v rdmci
»cash pooling®.

354. Proti argumentu Komise, podle kterého
Belgické kralovstvi a dotéend koordina¢ni
centra byla na zakladé nékterych ,signalt”
informovéna o tom, Ze dot¢eny danovy rezim
nemtze byt zachovan, zalobce uplatiiyje, ze
tento argument byl zamitnut ve vyse
uvedeném usneseni o pfedbéiném opatfeni
ze dne 26. ¢ervna 2003, protoZe se znovu
zabyva tim, Ze kontradiktorni vySetfovaci
fizen{ stanovené v ¢lanku 88 ES nem4 uzitek.
Zdlraznuje mimoto, Ze az do oznimeni
rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003 ani centra,
ani samotné toto centrum nemohlo védét, ze
Komise bude toto datum povazovat za
okamzik, od kterého nebude mozné schva-
leni obnovit.

Forum 187

355. Forum 187 rovnéz tvrdi, 7e s ohledem
na schvileni dotéeného rezimu Komisi
v letech 1984, 1987 a poté v roce 1990
mohla koordinaéni centra legitimné oceka-
vat, ze mohou nadale vykondvat své ¢innosti
a ze pravo Spolecenstvi nebrani tomu, aby
jejich schvdleni byla obnovena.

356. Rovnéi uplatiuje, Ze centra, jimz plat-
nost schvileni uplynula béhem let 2003
a 2004, potrebovala prechodné obdobi na
reorganizaci a pfipadné usidlen{ v jiné zemi,
z diivodu pozadavk belgického pracovniho
prava, objemu prace, jez predstavovala pfe-
stavba jejich informaé¢niho systému
a z nutnosti dojednat zmény dlouhodobych
zdvazkl v obchodni a finanéni oblasti pfi-
jatych za tdcelem vykonu jejich ¢innosti.
Podle sdruzeni Forum 187 by tato centra
potfebovala dvouleté prechodné obdobi.

357. Forum 187 rovnéz zpochybnuje
d@ivody, pro které Komise méla za to, Ze
poskytnuti pfechodnych opatfeni témto cen-
trim je neodi@ivodnéné. Uvadi, ze skute¢nost
tvrzena Komisi, Ze schvileni neposkytuji
automaticky privo na obnoveni, neni rele-
vantni pro otidzku, zda dot¢enym centrim
meélo byt umoznéno adaptacni obdobi.

I[-5561



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA P. LEGERA — SPOJENE VECI C-182/03 a C-217/03 a VEC C-399/03

Komise tak porusila svou povinnost napravit
$kodu zplisobenou jeji zménou posouzeni.
Ani nezohlednila skute¢nost, ze tato centra
védéla, ze jejich schvaleni bude obnoveno.

Komise

358. Komise nejprve zpochybiluje, ze prace
Rady ,Ecofin“ mohla vzbudit legitimni oce-
kdavani u Belgického kralovstvi
a koordina¢nich center. Tvrdi, ze politické
zavéry Rady v oblasti zdanéni spolecnost,
které nejsou pravnim aktem, nemohou dat
ramec ¢innosti, kterou musi vést v ramci své
vyluéné pravomoci v oblasti statnich podpor.
Podpiirné uvadi, ze stanovisko pfijaté béhem
zasedani Rady ve dnech 26. a 27. listopadu
2000 nemiize byt vyklididno tak, jak to
ucinila belgickd vldda béhem prohldseni ve
snémovné reprezentant(l Belgie.

359. Co se tyce navrhti vhodnych opatfend,
uvadi, Ze nejsou kone¢nym aktem a Ze miize
jejich obsah pozménit po vyjadfeni clen-
ského stitu, ktery je adresitem. Uvadi
mimoto, zZe logika, na niz stoji jeji navrh, je,
aby véem koordina¢nim centrim bylo pfi-
znano stejné minimalni obdobi pred ukon-
¢enim dotéeného rezimu a ze Belgické
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kralovstvi mélo béhem celého fizeni jiny
nazor, ktery byl zahrnut do rozhodnuti ze
dne 17. Gnora 2003, podle kterého méla
schvdleni mit acinky bez obnoveni az do
uplynuti doby jejich platnosti.

360. Komise dale zpochybiuje, Ze prdvni
rezim koordinac¢nich center jim poskytuje
automaticky pravo na obnoveni jejich schva-
leni. Tvrdi, ze Belgické kralovstvi nedalo
koordina¢nim centriim zdruku, pokud jde
o trvalost zvyhodnéni, ktera jim byla poskyt-
nuta, a o automatické obnoveni schvileni,
jelikoz podléhalo stejnému fizeni a stejnym
podminkdm jako ptivodni schvéleni. Podle
Komise samotnad skute¢nost, ze schvaleni
bylo platné na omezenou dobu, znamend, ze
neposkytuje pravo za tuto ¢asovou hranici.
ZdGraznuje mimoto, ze pfedmétny rezim byl
jiz pfed jejich rozhodnutim ze dne 17. Gnora
2003 ze strany Belgického kralovstvi upraven
a tyto upravy, které omezily ptivodné stano-
vend zvyhodnéni, nevedly k zavedeni pfe-
chodnych opatfeni.

361. Komise mimoto uvadi, Ze Belgické
kralovstvi a koordina¢ni centra obdrzela
nékolik signaldt pred pfijetim rozhodnuti ze
dne 17. Gnora 2003, které je informovaly, zZe
dotéeny rezim nemtize byt zachovan. Cituje
v tomto ohledu kodex chovani pfijaty Radou
a zpravu skupiny kodexu chovini. Dovolava
se také svého sdélenf o uplatiovani pravidel
o statnich podporiach na opatfeni souvisejici
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s primym zdanénim podnikd, svou zidost
belgickym organtim o informace o dot¢eném
rezimu v uGnoru roku 1999, svj navrh
vhodnych opatfeni ze dne 11. cervence
2001 urceny belgickym organim a konec¢né
rozhodnuti o zahéjeni formalniho vySetiova-
ctho fizeni ze dne 27. tnora 2002. Rovnéz
uvadi, Ze tato opatfen{ byla zvefejnéna nebo
uvedena v tiskové zprave.

362. Komise uvadi, ze jediné legitimni oce-
kivani, kterého se mohou uvedeni centra
legitimné dovolavat, je ocekdvani, které
vzbudila tato dfivéjsi rozhodnuti. Tvrdi, ze
toto ocekavani respektovala tim, Ze poskytla
pfechodné obdobi centrtim, kterd méla
platna schvéleni v okamziku ozndmeni roz-
hodnuti, a tim, Ze stanovila, Ze je budou moci
vyuzivat az do uplynuti doby jejich platnosti
a nejpozdéji do 31. prosince 2010. Nicméné
z diivodii vy$e uvedenych pravem stanovila,
7e pristup do tohoto rezimu nebo obnoveni
plisobnosti tohoto reZimu musi byt ode dne
oznameni rozhodnuti vyloudeno, aby
postupné pominuly Gcinky rezimu tak, jak
uplyne doba platnosti schvileni.

363. Komise rovnéz zpochybnuje, Ze jeji
rozhodnuti ma ten ucinek, Ze se okamzité
zastavi ¢innosti center, kterd jiz nemohou
vyuzivat sporného rezimu. Jednak uvadi, ze
jeji rozhodnuti neptikazuje centriim ukoncit
jejich ¢innosti. Krom toho pfipomind, ze
Forum 187 tvrdilo, Ze opatfeni stanoveni

v ramci dotéeného rezimu neposkytuji témto
centrim zidnd zvyhodnéni. Nesouhlasi
v tomto ohledu s argumentaci Belgického
kralovstvi, podle které jeji rozhodnuti muselo
pfivodit tymz centrim nepfiméfené zvySeni
jejich danové zatéze a dvoji zdanéni.

364. Kone¢né Komise nesouhlasi
z obdobnych divodd s argumenty sdruzeni
Forum 187 a tvrdi, Ze nebylo nezbytné ani
vhodné stanovit pfechodnd opatfeni pro
centra, jimz platnost schvéleni uplyne béhem
let 2003 a 2004.

— Posouzeni

365. Zac¢nu struénym pfipomenutim obsahu
zasady legitimntho ocekdvdni.

366. Tato zdsada byla v privnim fadu
Spolecenstvi postupné uznina judikaturou,

vy,

ktera ji zakotvila jako ,pravidlo vys$si pravni
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sily“ chranici jednotlivce %, ,zdkladni
zasadu Sgoleéenstvi“ 195 nebo dale ,,obecnou
zasadu“'". Zasada ochrany legitimniho oce-
kévani predstavuje tedy obecnou zdsadu
prava SpoleCenstvi, pomoci niz muze byt
kontrolovéna legalita akt® organd.

367. Projevuje se jako logicky dtsledek
zasady pravni jistoty, ktera vyzaduje, aby
pravni predpisy Spolecenstvi byly jisté
a jejich pouziti pro procesni subjekty pred-
vidatelné, v tom smyslu, ze v pfipadé zmény
pravidla sméfuje k zajisténi ochrany legi-
timné nabytych postaveni zejména jednou
nebo vice fyzickymi nebo pravnickymi oso-
bami ',

368. Vzhledem k jeji subjektivni povaze je
tézké poskytnout vycerpavajici definici
zasady ochrany legitimniho ocekdvani.
Nicméné s ohledem na jeji pouziti
v judikatufe lze fici, Ze poruseni této zasady
je mozné, pokud jsou splnény nésledujici
podminky. Nejprve musi existovat akt nebo
jednani spravnfho orginu Spolecenstvi
schopné vzbudit toto oc¢ekdvini. Podle judi-
katury se totiz lze dovolavat zadsady ochrany

104 — Rozsudky ze dne 14. kvétna, 1975 CNTA v. Komise (74/74,
Recueil, s. 533, bod 44), a vyse uvedeny rozsudek Sofimport
v. Komise (bod 26).

105 — Rozsudky ze dne 14. fijna 1999, Atlanta v. Evropské
spolecenstvi (C-104/97 P, Recueil, s. 1-6983, bod 52), a ze
dne 7. ¢ervna 2005, VEMW a dalsi (C-17/03, Sb. rozh.
s. 1-4983, bod 73).

106 — Rozsudky ze dne 19. kvétna 1992, Mulder a dalsf v. Rada
a Komise (C-104/89 a C-37/90, Recueil, s. [-3061, bod 15),
a ze dne 4. fijna 2001, Itilie v. Komise (C-403/99, Recueil,
s. 1-6883, bod 35).

107 — Viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Duff a dalsi
(bod 20) a rozsudek ze dne 18. kvétna 2000, Rombi
a Arkopharma (C-107/97, Recueil, s. I-3367, bod 66).
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legitimniho ocekdvani proti aktu Spolecen-
stvi pouze tehdy, pokud samo Spolecenstvi
pfedem vytvotilo situaci zpusobilou vyvolat
legitimni o¢ekévéni v tomto smyslu '*®. Tato
situace tvof{ svym zpusobem ,zdklad“ oce-

kéavani doty¢né osoby. Musi se mimoto

. ez - sevex o 10
jednat o konkrétni ujisténi %,

369. Dile doty¢na osoba nemohla pfedvidat
zménu smeéru diivéjstho chovani spravnich
organd Spolecenstvi. Judikatura totiz stanovi,
ze pokud je opatrny a obezfetny hospodarsky
subjekt s to predvidat pfijeti aktu Spolecen-
stvi, ktery se mize nepfiznivé dotknout jeho
zajmi, nemuze se dovolavat takovéto zisady,
pokud je tento akt piijat''°. O¢ekavani
vzbuzené aktem nebo jednanim spravniho
organu Spolecenstvi je tedy ,legitimni®

108 — Rozsudek ze dne 19. kvétna 1983, Mavidris v. Parlament
(289/81, Recueil, s. 1731, bod 21), ze dne 10. ledna 1992,
Kithn (C-177/90, Recueil, s. 1-35, bod 14), vy$e uvedeny
rozsudek Rombi a Arkopharma (bod 67), jakoz i rozsudek
ze dne 15. ervence 2004, Gerekens a Procola (C-459/02,
Sb. rozh. s. 1-7315, bod 29).

109 — Rozsudek ze dne 25. kvétna 2000, Kégler v. Soudni dvir
(C-82/98 P, Recueil, s. 1-3855, bod 33), usneseni ze dne
13. prosince 2000, Sodima v. Komise (C-44/00 P, Recueil,
s.1-11231, body 50 aZ 52), a rozsudek ze dne 6. biezna 2001,
Connolly v. Komise (C-274/99 P, Recueil, s. 1-1611,
bod 113).

110 — Rozsudky ze dne 11. bfezna 1987, Van den Bergh en Jurgens
a Van Dijk Food Froducts v. Komise (265/85, Recueil,
s. 1155, bod 44), ze dne 15. dubna 1997 Irish Farmers
Association a dalsi, C-22/94, Recueil, s. I-1809, bod 25), ze
dne 15. ¢ervence 2004, Di Lenardo a Dilexport (C-37/02
a C-38/02, Sb. rozh. s. I-6911, bod 70) a vyse uvedeny
rozsudek VEMW a dalsi (bod 74).
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a musi byt v diisledku toho chrénéno, jestlize
se doty¢nd osoba mohla rozumné spoléhat
na zachovani nebo stabilitu takto vytvofené
situace tak, jak to mohl ucinit ,opatrny
a obezfetny“ hospodafsky subjekt.

370. Konec¢né zajem Spolecenstvi sledovany
napadenym aktem neod@vodiuje poruseni
legitimniho ocekdvani dotyéné osoby. Tato
podminka je splnéna, pokud vézeni dotce-
nych zajmG prokdze, Ze v projednivaném
pripadé za danych okolnosti zdjem Spolecen-
stvi nepfevizi zijem doty¢né osoby
na zachovani situace, kterd mohla byt

legitimné povaZovéna za stalou ™.

371. Budu tedy zkoumat, zda tyto jednotlivé
podminky jsou v rdmci tohoto sporu splnény.

Zaklad o¢ekavani

372. Komise pfipousti, Ze rozhodnuti vydana
v roce 1984 a v roce 1987, jakoz i odpovédi
dané v roce 1990 komisafem pro hospodat-
skou soutéz na otdzku poslance ¢ 1735/90

111 — Viz pro piiklady tohoto vaZeni dotéenych zdjmd vyse
uvedeny rozsudek De Compte v. Parlament (bod 39) a ze
dne 17. ¢ervence 1997, Affish (C-183/95, Recueil, s. -4315,
bod 57).

vytvorila legitimni ocekavani neexistence
neslucitelnosti danového rezimu koordinac-
nich center a pravidel Smlouvy v oblasti
statni podpory '2,

373. Spor mezi Gcastniky fizeni se tyka dvou
nasledujicich bod®. Zaprvé spolu Belgické
kralovstvi a Komise nesouhlasi v otdzce, zda
zavéry Rady ze dne 26. a 27. listopadu 2000,
jakoZ i navrhy vhodnych opatfeni predlozené
Komisi mohou vytvofit legitimni ocekavani
zachovéni sporného danového rezimu pro
véechna koordina¢ni centra nejméné do
31. prosince 2005. Dile si Belgické kralovstvi
a Forum 187 na jedné strané a Komise na
strané druhé odporuji ohledné problému,
zda s chledem na dafovy rezim koordinac¢-
nich center rozhodnuti téchto organt vydana
v roce 1984 a v roce 1987, jakoz i odpovéd
dand v roce 1990 komisafem pro hospodaf-
skou soutéz umoziovala témto centrdm
oc¢ekavat obnoveni svych schvileni.

374. Pokud jde o prvni bod tykajici se
ocekdvini, které vzbudily prace Rady Ecofin
a navrhy vhodnych opatfeni Komise, nelze
podle mého néazoru stanovisko Belgického
kralovstvi pfijmout.

112 — Toto legitimn{ odekavéni, jak jsme vidéli, Komise vyslovné
pfipustila v bodu sto dvacet odivodnéni svého rozhodnuti.
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375. Nejprve co se tyce zavért Rady ze dne
26. a 27. listopadu 2000, nedomnivim se, Ze
mohly jak na strané Belgického kralovstvi,
tak na strané koordina¢nich center, vzbudit
legitimni ocekavani zachovani dotéeného
rezimu nejméné do 31. prosince 2005, a to
z nasledujicich divodda.

376. Jak uvadi Komise, zavéry piijaté clen-
skymi stity béhem Rady ve dnech
26. a 27. listopadu 2000 jsou aktem politické
povahy, ktery ma funkei deklaratorni a ktery
jako takovy nemfize vyvolat pravni Géinky.
Tyto zévéry tedy nemohou zavazovat ani
ur¢it ramec cinnosti Komise pfi vykonu
vlastnich pravomoci, které jsou ji svéfeny
Smlouvou v oblasti statnich podpor.

377. Toto posouzeni dosahu zivérd Rady
»Ecofin® neni Belgickym kralovstvim zpo-
chybnéno. Je tfeba v tomto ohledu poukazat
na to, ze Belgické kralovstvi ve své odpovédi
Komisi ze dne 30. srpna 2002 na otazky
polozené timto orginem ohledné rozsahu
legitimntho ocekdvani v projednivané véci
uvedlo, Ze ,debaty vedené na drovni Rady na
téma kodexu chovani jsou zcela mimo pravni
ramec statnich podpor. Jednd se zde
o politicky krok, ktery bude dojde cile az ke
konci roku 2002 ',

113 — Pfiloha 36 Zaloby Belgického kralovstvi (s. 9).
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378. S ohledem na své posouzeni dosahu
zavérh Rady tedy Belgické kralovstvi nemuze
tvrdit, Ze zdvéry mu poskytly opodstatnéna
ujisténi pokud jde o obsah pfechodnych
opatfeni, které Komise piijme, pokud pfi-
padné dojde k zdvéru, Ze sporny danovy
rezim pfredstavuje stitni podporu neslucitel-
nou se spole¢nym trhem ''*,

379. Priklanim se k ndzoru, Ze toto posou-
zeni je nutné, co se tyée koordina¢nich
center, pfijmout. Vime, Ze v oblasti stitnich
podpor je zpusobilost pfijemce mit legitimni
o¢ekdvini, Ze byla zachovana pravidla pri
poskytovani podpory, vizéna na podminku,
7e byl dodrZen postup stanoveny Smlouvou.
Z ustilené judikatury rovnéz vyplyvd, Ze
hospodirsky subjekt postupujici s fadnou
péci musi byt obvykle schopen ujistit se
o tom, Ze byl tento postup dodrzen ''°, Tyto
pozadavky jsou zaloZeny na imperativnim
charakteru kontroly providéné Komisi, tak
jak je stanovena v ¢linku 88 ES.

380. Muzeme z toho tedy vyvodit, Ze
v oblasti stitnich podpor se mohou hospo-
détské subjekty dovoldvat legitimniho oce-
kdvini v zésadé pouze v situaci, kterd

114 — Viz rovnéZz v tomto smyslu rozsudek ze dne 11. ervence
1985, Salerno a dal§i v. Komise a Rada (87/77, 130/77,
22/83, 9/84 a 10/84, Recueil, s. 2523, bod 59).

115 — Rozsudek ze dne 20. bfezna 1997, Alcan Deutschland
(C-24/95, Recueil, s. 1-1591, bod 25 a uvedend judikatura).
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neovliviiuje pravomoci svéfené Komisi ¢lan-
kem 88 ES. Jinymi slovy se ma za to, ze
hospodarské subjekty znaji pravomoci, které
jsou svéfeny Smlouvou Komisi v oblasti
statnich podpor.

381. S ohledem na tuto judikaturu jsem toho
nazoru, ze i kdyby koordina¢ni centra znala
zavéry Rady ze dne 26. a 27. listopadu 2000,
nemohla ocekdvat, ze budou tyto zavéry
zavazné pro Komisi.

382. Jak mimoto zdiraziiuje Komise, obsah
navrhu pfedsednictvi pfijatého béhem Rady
ze dne 26. a 27. listopadu 2000 neni
jednoznac¢ny. Tento navrh zni totiz nasle-
dovné: ,Pfedsednictvi navrhuje Radé [...], aby
schvilila, ze pro podniky, které vyuzivajici
$kodlivy danovy rezim k 31. prosinci 2000,
uplynou G¢inky téchto skodlivych rezimi
nejpozdéji dne 31. prosince 2005, bez ohledu
na to, zda se jednd o rezim poskytnuty na
dobu uréitou ¢ neur¢itou* ¢, Mohl byt tedy
chapan v tom smyslu, Ze datum 31. prosince
2005 predstavuje nejzazsi okamzik, ke kte-
rému desetiletd schvileni platnd
k 31. prosinci 2000 mohla mit pravni Gc¢inky.
Neznameni nezbytné, ze véem schvilenim,
véetné téch, jejichz platnost uplyne pred
31. prosincem 2005, boudou az k tomuto
datu prodlouzeny jejich G¢inky.

116 — Pfiloha 17 Zaloby Belgického kralovstvi.

383. Z toho vyplyvd, Ze zévéry Rady ze dne
26. a 27. listopadu 2000 v kazdém pripadé
nemohly Belgickému krélovstvi
a koordina¢nim centriim poskytnout, jak to
vyzaduje judikatura, konkrétni ujidténi,
pokud jde o skute¢nost, Ze vSechna tato
centra mohou vyuzivat sporného rezimu
nejméné do 31. prosince 2005.

384. Co se ddle ty¢e navrhd vhodnych opa-
treni ozndmenych Komisi Belgickému kré-
lovstvi v rdmci postupu kontroly existujicich
podpor, také se nedomnivim, Ze mohla
poskytnout tomuto c¢lenskému stdtu
a koordina¢nim centrdm konkrétni ujiStént,
kterd tento stit uvadi.

385. Jak poukazuje Komise, pfechodna opa-
tfeni stanovend v ramci téchto ndvrht ji
nezavazuji, pokud uvedené navrhu nejsou
¢lenskym stitem, ktery je adresitem, piijaty.
Tato prechodnd opatieni tedy mohou byt
pfipadné zménéna v rozhodnuti vydaném na
zavér formalntho vySetfovaciho fizeni. Tato
moznost se jevi jako logicky dtsledek priva
doty¢ného c¢lenského statu odmitnout
vhodni opatfeni, kterd jsou mu navrZena
Komisi, a béhem tohoto formalniho vysetio-
vactho fizeni zpochybnit kvalifikaci dotce-
ného opatfeni jako statni podpora.
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386. Neni tudiz zfejmé mozné pfipustit, Ze
navrhy vhodnych opatfeni sdélené Belgic-
kému kralovstvi Komis{ v jejim dopise ze dne
11. cervence 2001 mohly dat konkrétni
ujisténi, pokud jde o obsah pfechodnych
opatfeni, které pripadné stanovi tento orgin
ve svém rozhodnuti ukoncujicim formalni
vySettfovaci fizeni.

387. S ohledem na tyto skute¢nosti jsem
toho néazoru, Ze ani zavéry Rady ze dne 26.
a 27. listopadu 2000, ani navrhy vhodnych
opatfeni u¢inéné Komisi nemohly vytvorit na
strané Belgického krilovstvi a na strané
koordina¢nich center legitimni ocekavani
zachovani sporného danového rezimu pro
viechna tato centra nejméné do 31. prosince
2005.

388. Naproti tomu souhlasim se stanovi-
skem Belgického kralovstvi a sdruzeni Forum
187, podle kterého s ohledem na obsah
belgického danového rezimu rozhodnuti
Komise vydand v roce 1984 a v roce 1987,
jakoz i odpovéd dand v roce 1990 komisafem
pro hospodafskou soutéz na otdzku poslance
¢, 1735/90 umoznovala koordina¢nim cen-
trim odekavat skute¢nost, ze pravidla
Smlouvy v oblasti stitnich podpor nebrini
obnoveni jejich desetiletych schvéleni
a kontinuité uplatiovani tohoto danového
rezimu.
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389. Je totiz tieba pfipomenout, Ze Komise
ve svych rozhodnutich vydanych v roce 1984
a v roce 1987, jakoz i v uvedené odpovédi
dané v roce 1990 komisafem pro hospodaf-
skou soutéz uvedla, Ze neexistuje neslucitel-
nost danového rezimu koordinaénich center
a pravidel Smlouvy v oblasti statnich podpor.

390. Z prezkumu obsahu tohoto rezimu
vyplyvd, Ze rezim stanovil urcita zvyhodnéni,
jejichz vyuzivani zaviselo na nékolika pod-
minkich a jejichz dodrzovini muselo byt
konstatovano krilovskou vyhlaskou. Je rov-
néz pravda, jak to uvadi Komise, Ze tentyz
rezim také stanovil, Ze takto povolena
schvdleni byla platnd na dobu deseti let.
Z této skute¢nosti nicméné nelze vyvodit, jak
to ucinila Komise, ze koordina¢ni centrum
nemohlo poditat s obnovenim uvedeného
rezimu po uplynuti této lhity.

391. Poukazuji na to, ze danovy rezim
koordina¢nich center mél trvaly charakter.
Byl ustanoven na dobu neuréitou. Koordi-
na¢ni{ centra, ktera spliovala podminky
stanovené timto rezimem v dobé uplynuti
platnosti jejich desetiletého schvaleni, mohla
usilovat o jejich obnoveni. Tato moznost byla
vyslovné potvrzena zikonem ze dne 23. fijna
1991, pficemz odGvodnéni tohoto zikona
upfesiiovalo, Ze neprinasi zmény, ale jeho
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cilem pouze je zbavit koordina¢ni centra
pochyb ohledné této moznosti obnoveni '’
Tato trvalost a tato kontinuita uplatiiovani
danového rezimu pro tato centra, kterd
splituji podminky stanovené rezimem, jsou
tedy podle mého nizoru souddsti vnitrostat-
ntho rezimu, o kterém Komise rozhodla
v letech 1984, 1987 a 1990.

392. Proti tomuto posouzeni dotéeného
danového rezimu Komise uplatiiuje nékolik
argumentd. Zdtraznuje napfiklad skutec-
nost, Ze obnoveni schvileni ziviselo na
dodrzeni stejného formadalniho Fizeni
a stejnych podminek jako jeho piavodni
ziskani. Nicméné se nezdi, ze tyto skutec-
nosti bran{ tomu, aby koordina¢ni centra
ocekdvala kontinuitu tohoto danového
rezimu. Poukazuji totiz na to, Ze podminky,
na kterych zaviselo obnoveni schvileni, byly
stejné jako podminky ptivodniho ziskdni
schvileni a Ze mély objektivni povahu. Je
rovnéz nutno zdlraznit, Ze jak uvedla
Komise ve svém rozhodnuti ze dne 17. tinora
2003, rozhodnuti opétovné udélit nebo neu-
délit toto obnoveni neziviselo na volném

7y ; . . s o 118
uvazeni belgickych organt .

117 — Ptiloha 39 Zaloby Belgického kralovstvi.

118 — Bod sto pét odavodnéni. Skutecnost, Ze tento bod
odtvodnéni rozhodnuti ze dne 17. Gnora 2003 je souddsti
posouzeni selektivity rezimu, a ne posouzeni legitimniho
otekévani, jak zddraznila Komise v bodé 172 své zalobni
odpovédi, nezbavuje toto tvrzeni jeho smysl a relevanci pro
Gcely posouzeni legitimniho ocekavani.

393. S ohledem na tyto okolnosti tedy
skute¢nost, ze uplynula desetiletd doba
platnosti schvéleni, neznamena pro koordi-
na¢ni centrum konec vyuzivani dotéeného
rezimu. Jednalo se o lhitu, ve které centrum
muselo prokazat belgické spriavé, ze stile
splituje podminky stanovené pro vyuzivani
rezimu. Skute¢nost, Ze vyuzivini sporného
rezimu bylo povoleno na dobu uréitou
v délce deseti let, tedy nezpochybiiovala
kontinuitu vyuzivani sporného danového
rezimu koordina¢nimi centry.

394. Komise dile uplatiuje, Ze belgické
orginy v zidném okamziku nezarudily
nepretrzitou existenci zvyhodnéni poskytnu-
tych timto rezimem a Ze ostatné tato
zvyhodnéni omezily napfiklad tim, Ze zavedly
od 1. ledna 1993 ro¢ni dan ve vysi 10 000 eur
za osobu zaméstnanou na plny tGvazek.

395. Tyto argumenty rovnéz podle mého
nazoru neprokazuji, Ze koordinacni centra,
jimz uplynula doba platnosti, nemohla
ocekdvat kontinuitu sporného danového
rezimu. Prokazuje to jednak skute¢nost, Ze
samotnd Komise ve svém rozhodnuti ze dne
17. iinora 2003 pfipustila, Ze i kdyz schvaleni
nepredstavuje zaruku trvalé existence uve-
deného rezimu ani jeho vyhodné povahy,
koordina¢ni centra mohla opravnéné mit
»rozumné a legitimni predstavy urcité konti-
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nuity hospodifskych podminek, véetné
datiového rezimu“'". Krom toho zmény
dot¢eného rezimu provedené Belgickym
kralovstvim od jeho zalozeni kralovskou
vyhlasgkou ¢. 187 mély relativné doplikovou
povahu a nezpochybnovaly zakladni prvky
tohoto rezimu, tedy zplisob vypoctu zdani-
telného zakladu a osvobozeni od srazkové
dané z movitého majetku, srdzkové dané
z nemovitého majetku a dané z vklada.

396. Vyvozuji z téchto skuteénosti, ze
sporny dafiovy rezim umoznoval koordinac-
nim centrdim ocekivat jeho kontinuitu
a skutecnost, ze jejich schvaleni bude obno-
veno, pokud splni objektivni podminky
stanovené timto rezimem. Z toho vyplyva,
ze tim, Ze Komise ve svych rozhodnutich
z roku 1984 a roku 1987, jakoz i v odpovédi
dané v roce 1990 komisafem pro hospodat-
skou soutéz na otdzku poslance ¢ 1735/90
uvedla, Ze rezim nespadd do pusobnosti
¢l 87 odst. 1 ES, umoznila témto koordi-
na¢nim centrdm povolenym k 31. prosinci
2000 ocekavat skutecnost, Ze pravidla
Smlouvy v oblasti stitnich podpor nebrini
obnoveni jejich desetiletého schvileni, jest-
lize platnost schvaleni uplynula.

119 — Bod sto devatenict odtvodnéni.
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K legitimité tohoto ocekavani

397. Komise tvrdi, Zze koordinac¢ni centra se
v okamziku oznameni jejiho rozhodnuti ze
dne 17. tGnora 2003 nemohla dovolavat
legitimntho ocekavani kontinuity sporného
rezimu a obnoveni svych schvileni, protoze
tato centra obdrzela nékteré signily, které je
informovaly, Ze tento rezim nemfize byt
zachovin. Komise uvadi v tomto ohledu
kodex chovani pfijaty Radou a zprivu sku-
piny kodexu chovani. Rovnéz poukazuje na
své sdéleni o uplathovani pravidel o stitnich
podporach na opatfeni souvisejici s pfimym
zdanénim podnikd, svou zadost belgickym
organim o informace o dotéeném rezimu
v tGnoru roku 1999, svij navrh vhodnych
opatfeni ze dne 11. ¢ervence uréeny témto
organtm a kone¢né rozhodnuti o zahdjeni
formélniho vySetfovaciho fizeni ze dne
27. unora 2002.

398. Stanovisko Komise znovu fikd, zZe
vzhledem k témto skute¢nostem koordinac¢ni
centra musela, kdyz bylo ozndmeno jeji
rozhodnuti ze dne 17. inora 2003, ocekavat,
ze pravidla Smlouvy v oblasti statnich pod-
por brani obnoveni jejich schvileni, at uz na
jakoukoliv dobu. Nedomnivam se, Ze lze toto
stanovisko pfijmout a Ze signdly, na néz se
odvolédva Komise, jsou v projednédvaném pii-
padé divodem k tomu, aby uvedend centra
byla zbavena moznosti dovolavat se legitim-
niho ocekavani obnoveni jejich schvileni.
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399. Toto posouzeni zakladim jednak na
procesn{ systematice a cilech postupu kon-
troly statnich podpor, a jednak na vlastno-
stech dotceného danového rezimu.

400. Jak jsem uved], cilem povinnosti pfed-
bézného ozndmeni stitnich podpor stano-
vené v ¢L. 88 odst. 3 ES je zejména vyhnout se
pripadnym pochybdm c¢lenského stitu, ktery
hodla zavést opatfeni, pokud jde o problém,
zda opatfeni pfedstavuje, nebo nepfedstavuje
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES.

401. Mimoto jsme vidéli, Ze vzhledem
k tomu, jak je definovan v tomto ustanovent,
ma pojem ,stitni podpora“ objektivni
povahu. Na rozdil od toho, co Komise uvedla
ve své zalobni odpovédi ve véci C-182/03 1%,
otdzka, zda vnitrostitni opatfeni spadd, nebo
nespadd do pusobnosti ¢l. 87 odst. 1 ES,
nezavisi na volném uvazeni. Skute¢nost, ze
Komise ma $irokou posuzovaci pravomoc
pro urceni, zda vnitrostitni opatfeni spada
do pusobnosti tohoto ustanoveni, jestlize
prezkum podminek stanovenych opatfenim
s sebou nese komplexni hospodafska posou-
zenf, neznamend, Ze tento orgin muzZe
kdykoliv zménit podle volného uvazeni své
posouzeni, pokud jde o existenci podpory.

120 — Bod 98.

402. Tato teze Komise je v rozporu s cilem
mechanismu zavedeného ¢l. 88 odst. 3 ES
a s duasledky, které z tohoto cile byly
vyvozeny judikaturou. Je totiz nesporné, ze
cilem povinnosti ozndmeni vyjadfené
v tomto ustanoveni je pravni jistota'Z'.
S ohledem na tento cil bylo rozhodnuto, ze
¢lensky stat musi urychlené byt informovan,
pokud jde o sluditelnost podpory se Smlou-
vou, a Ze dvoumesi¢ni lhita prevzatd ¢l 4
odst. 5 nafizeni ¢ 659/1999 poskytnuta
Komisi pro vyjadfeni jejtho nilezu je ziva-
znd'*%. Rovnéz s ohledem na tuto zisadu
bylo rozhodnuto, Ze jakmile byl obecny
rezim podpor povolen Komisi, individudlni
podpory poskytnuté na zdkladé tohoto
rezimu, které jsou pouhym opatfenim pro-
vadgjicim rezim, nemusi byt oznidmeny ',

403. V disledku rozhodnuti, kterym Komise
konstatuje, Ze opatfeni nepfedstavuje stitni
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podporu ve smyslu ¢l 87 odst. 1 ES, vytvari
pravni stav, ktery mfize byt casto ménén
v ramci posuzovaci pravomoci orgind, jak

121 — Rozsudek ze dne 15. dnora 2001, Rakousko v. Komise
(C-99/98, Recueil, s. I-1101, body 73 a 85).

122 — Tamtéz (bod 73).

123 — Rozsudky ze dne 5. ffjna 1994, Itdlie v. Komise (C-47/91,
Recueil, s. 14635, bod 21), a ze dne 10. kvétna 2005, Itilie
v. Komise (C-400/99, Recueil, s. 1-3657, bod 57). Podle
Soudniho dvora, ,pokud by nepostupovala takovym zpiso-
bem, Komise by se mohla, béhem pfezkumu kazdé
individudlni podpory, znovu zabyvat svym rozhodnutim
o povoleni rezimu podpor, které jiz predpokladalo pfezkum
z hlediska [¢linku 87] Smlouvy. Zisady legitimniho
otekdvani a pravni jistoty by tak byly ohroZeny jak
v pfipadé ¢lenskych stét, tak v pfipadé hospodaiskych
subjektd, jelikoz individudlni podpory naprosto v souladu
s rozhodnutim o povoleni rezimu podpory by mohly byt
kdykoliv Komisi zpochybnény“ (vy$e uvedeny rozsudek ze
dne 5. fijna 1994, Itilie v. Komise, bod 24).
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tomu mtze byt zejména v pripadé takové
oblasti, jako je oblast spole¢nych organizaci
trhu, jejichz predmét zahrnuje stilé pri-
zplisobovani v zavislosti na zménach hospo-
datské situace .

404. Z toho vyplyvd, Ze pokud vnitrostitni
opatfeni bylo oznimeno Komisi v souladu
s ¢l. 88 odst. 3 ES a Komise vydala
rozhodnuti, podle kterého toto opatfeni neni
podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, jak stat,
ktery zaved!] toto opatfeni, tak jeho pfijemci
mohou mit jistotu, po uplynuti lhity pro
odvolan{ proti tomuto rozhodnuti, Ze rezim
neni v rozporu s pravidly Spolecenstvi
v oblasti stitnich podpor. Dotéené strany se
tedy opodstatnéné domnivaji, Ze toto roz-
hodnuti mize byt v zisadé zpochybnéno jen
v pripadé vyvoje spole¢ného trhu.

405. Pokud Komise, jak jsme vidéli dfive, se
muze na zikladé zisady legality rovnéz vratit
k takovému posouzeni, pokud mi za to,
v rozporu s tim, co uvedla dfive, ze dotéeny
rezim spada do pusobnosti ¢l. 87 odst. 1 ES,
mam za to, Ze v takovém pfipadé musi byt

vvvvvv

zenim predmétem zcela zvlastni ochrany.

124 — Viz zejména vyse uvedeny rozsudek Atlanta v. Evropské
spolecenstvi (bod 52).
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406. Legitimita tohoto ocekavani tedy muze
byt tedy podle mého nizoru odmitnuta
pouze tehdy, pokud dotcené hospodarské
subjekty mély informace umoziujici jim
domnivat se s dostate¢nou pravdépodob-
nosti, ze Komise se bude znovu zabyvat svym
difvéj$im posouzenim. Jinymi slovy, skutec-
nost, Ze Komise pfistoupila k novému pfre-
zkumu dotéeného vnitrostitniho opatfeni,
a moznost, Ze po formalnim vySetfovacim
fizen{ pfijme zdporné rozhodnuti nestadi,
jako takovd k tomu, aby zbavila dotcené
subjekty moznosti dovolavat se legitimniho
oc¢ekavani zachovani existujici situace.

407. Déle je tfeba se ujistit, Ze s ohledem na
charakteristiky dotéeného vnitrostatniho
opatfeni subjekty, pro které se pouzije, mély
nezbytny cas, aby skute¢né zohlednily pfi-
padnou zménu posouzeni Komise, pokud jde
o jeho slucitelnost s pravidly Smlouvy
v oblasti statnich podpor.

408. S ohledem na tyto tvahy se nedo-
mnivam, e razné signaly, na které se
odvolavd Komise, které vzesly z Rady ,Eco-
fin“ nebo od ni samotné, odiivodnuji, aby
koordina¢ni centra byla zbavena prava dovo-
lavat se legitimniho ocekdvani obnoveni
svych schvileni.
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409. Nejprve co se ty¢e kodexu chovani
pfijatého Radou a zpravy skupiny kodexu
chovani, jsem toho nazoru, Ze nejsou
z nasledyjicich davodd relevantni. Zavazek
prijaty v tomto kodexu c¢lenskym statem,
zru$it danova opatfeni posouzend jako sko-
dlivdi pro spoleény trh, a skute¢nost, ze
dotéeny rezim byl uveden ve zpravé skupiny
kodexu chovini mezi vnitrostitnimi opatre-
nimi povazovanymi za $kodlivé, jisté mohly
napovédét koordinaénim centrm, Ze bel-
gickd vlada bude nakonec muset ve lhité
stanovené Radou tento rezim zménit nebo
ho zrusit.

410. Nicméné se jednd, jak jsme vidéli,
o zavazek politicky, ktery nezavazuje Komisi
pti vykonl pravomoci, které md ze Smlouvy,
a tedy pfi jejim posouzeni existence objek-
tivnich podminek stanovenych ¢l 87
odst. 1 ES. Kodex chovini Rady a zprava
skupiny kodexu chovini nemohou tedy byt
podle mého nazoru povazoviny za skutec-
nosti, které musely pfrivést koordinaéni
centra na myslenku, ze Komise rozhodne,
ze dotc¢eny rezimy je stitni podporou neslu-
¢itelnou se spole¢nym trhem.

411. Co se dile tyce sdéleni Komise
o uplatiiovani pravidel o statnich podporich
na opatfeni souvisejici s pfimym zdanénim
podnik a skutecnosti, Ze v tomto sdéleni
Komise oznimila svj tmysl pristoupit
k pfezkumu nebo novému prezkumu vsech

danovych rezimd platnych v ¢lenskych sta-
tech, rovnéz se nedomnivim, Ze by mohly
byt posouzeny jako signdl o tom, Ze datovy
rezim koordina¢nich center spadd do piisob-
nosti ¢l. 87 odst. 1 ES a nemuze byt
zachovin, jak tvrdi Komise.

412. Cilem uvedeného sdéleni je vyjasnéni
pouziti ustanoveni ¢l. 87 odst. 1 ES v oblasti
dafiovych opatieni podnikt *?°. Jeho obsah je
tedy pfili§ obecny, aby z jeho pouhé cetby
bylo mozné vyvodit, Ze danovy rezim koor-
dina¢nich center splhoval kazdou
z podminek stanovenych v tomto ustanoveni.
V tomto sdéleni Komise mimo to neozna-
muje zménu kritérif, na jejichz zdkladé dfive
posuzovala, zda danovy rezim predstavuje,
nebo nepfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 ES.

413. Konecné, co se tyce zadosti belgickym
organiim o informaci o dotéeném rezimu
v tnoru roku 1999, navrhu vhodnych opa-
tfen{ zaslaného dne 11. ¢ervence 2001 témto
organtim a rozhodnuti o zahdjeni formalniho
vySetfovaciho fizeni ze dne 27. tinora 2002,
rovnéz se nedomnivim, Ze tyto skute¢nosti

125 — Viz bod 2 tohoto sdéleni.

[-5573



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA P. LEGERA — SPOJENE VECI C-182/03 a C-217/03 a VEC C-399/03

mohly umoznit koordina¢nim centriim pred-
pokladat s dostate¢nou pravdépodobnosti, ze
toto rozhodnuti bude kone¢nym rozhodnu-
tim Komise.

414. Tyto skutecnosti opravdu informovaly
koordina¢ni centra, Ze danovy rezim je
pfedmétem prezkumu Komise. Nicméné,
jak bylo prfipomenuto ve vySe
uvedeném usneseni o pfedbéiném opatfeni
ze dne 26. ¢ervna 2000, ani navrh vhodnych
opatfeni urceny Belgickému kralovstvi, ani
rozhodnuti ze dne 27. Ginora 2002 o zahajeni
formalniho vysetfovactho fizeni nevyvolaly
samostatné pravni G¢inky vaci tomuto ¢len-
skému statu nebo koordina¢nim centréim '*°,

415. Navic kvalifikace danového rezimu
koordina¢nich center v téchto dvou aktech
jako existujici podpory rovnéz neznamenala,
ze Komise pfijme zaporné rozhodnuti
arozhodne se ve svém koneéném rozhodnuti
znovu vritit k posouzenim danym v letech
1984, 1987 a 1990. Jak ptipomenul Soud ve
svém vySe uvedeném usneseni Forum 187
v. Komise, ve kterém zamitl jako nepfipust-
nou zalobu sdruzeni Forum 187 proti roz-
hodnuti Komise ze dne 27. tnora 2002
o zahdjeni formdlntho vySetfovaciho fizeni,
tato kvalifikace byla prozatimni. Clanek 7
naffzeni ¢. 659/1999 totiz stanovi, Ze toto
fizeni mutze byt ukondeno rozhodnutim

126 — Bod 119.
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konstatujicim, Ze na rozdil od kvalifikace
prijaté ve stadiu zahdjeni tohoto fizeni,
prezkoumadvané vnitrostitni opatfeni neni
podporou, nebo Ze se jednd o podporu
slucitelnou se spole¢nym trhem.

416. Stejné tak tiskové zpravy, které refero-
valy o aktech Komise, neuvedly davody, pro
které tento orgdn mél za to, Ze danovy rezim
koordina¢nich center podle nf napfiité je
statni podporou ve smyslu ¢l 87
odst. 1 ES'™. Az po zveiejnéni rozhodnuti
o zahdjeni formalniho vysetfovaciho fizeni
v Ufednim véstniku Evropskjch spolecenstvi
ze dne 20. ¢ervna 2002 se mohla viechna
koordina¢ni centra seznamit s konkrétnimi
dtvody, pro které Komise meéla za to, ze
opatfeni stanovena dot¢enym danovym rezi-
mem podle jejtho nizoru spliuji viechny
podminky stanové v tomto ustanoveni a Ze
jsou neslucitelna se spole¢nym trhem.

417. Nicméné i za pfedpokladu, ze divody
uvedené v tomto rozhodnuti musely koordi-
nacni centra dovést ke zvizeni moznosti, Ze
Komise se vrati ke svym drivéj$im rozhod-
nutim, by bylo jesté tfeba, aby méla nezbytny
¢as, pred tim, nez bude vydéno rozhodnuti

127 — Viz tiskové zpravy ze dne 11. lervence 2001 a ze dne
27. tnora 2002 uvedené v piilohdch B3 a B5 Zalobni
odpovédi Komise ve véci C-182/03.
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ukoncujici formalni vySetfovaci fizeni, aby
mohla tuto moznost zohlednit. Nedomnivam
se, ze takové zohlednéni bylo mozné, vzhle-
dem ke zvla$tnostem dotéeného danového
rezimu.

418. Sporny rezim, jak jsme vidéli, je dano-
vym rezimem odchylnym od prava Spolecen-
stvi, ktery zahrnuje mnoho vyjimek a zvlastni
zplisob uréeni danového zikladu. Je tedy
mnohem téz$i, aby podnik zohlednil
moznost zruSeni opatfeni tohoto typu nez
moznost zruSeni dotace. Vyzaduje, aby byly
zohlednény nejen hospodafské okolnosti,
které mohou byt uréujici, takového zruseni,
ale rovnéz vyzaduje pfistoupit k vyznamné
reorganizaci, zejména z hlediska Géetnictvi.

419. Rovnéz je mimoto tieba zohlednit
skute¢nost, Ze tento rezim byl v platnosti
od roku 1982 a vyuzivini jeho prospéchu
bylo poskytnuto na obdobi deseti let, obno-
vitelného na stejnou dobu. Z hlediska jeho
stafi a doby platnosti schvalenf umoziujicich
ho vyuzivat, se zda rozumné domnivat se, jak
tvrd{ Belgické kralovstvi a Forum 187, ze
koordina¢ni centra, ktera meéla schvileni
k 31. prosinci 2000 a platnd v okamziku
oznameni rozhodnuti ze dne 17. Gnora 2003
si své ¢innosti zorganizovala z dlouhodobého
hlediska, s predstavou kontinuity a stability
nejen s ohledem na desetiletou dobu plat-

nosti puvodniho schvileni, ale v urcitém
rozsahu také s ohledem na jeho obnovend.

420. Tak se zdd madlo pravdépodobné, ze
smlouvy uzaviené témito centry za Gcelem
vykonu jejich ¢innosti, jak s jejich zameést-
nanci, tak se tfetimi osobami, mély omeze-
nou dobu trviani a mély byt ukonceny
s koncem platnosti jejich desetiletého schva-
leni. Je naopak zcela namisté domnivat se, ze
¢innosti koordinac¢nich center byly organi-
zovany s predstavou kontinuity uplatiiovani
dot¢eného danového rezimu.

421. Za téchto podminek se nedomnivdm,
ze koordinacni centra méla mezi 20. cervnem
2002, dnem kdy bylo zverejnéno rozhodnuti
o zahdjeni formdlniho vysSetfovactho fizeni,
a 17. tnorem 2003 nezbytnou dobu
k novému posouzeni svych investic
a reorganizaci svych c¢innosti za tcelem
zohlednén{ moznosti zdporného rozhodnuti
Komise.

422. Toto posouzeni se jesté ocividnéji
uplatiuje, zda se, pokud zkoumame situaci
center, jimz platnost schvéleni uplynula
béhem mésic nasledujicich po ozndmeni
rozhodnuti ze dne 17. tnora 2003. I kdyz
pripustim, Ze zvefejnéni rozhodnuti
o zahdjeni formalniho vysetfovaciho fizeni
v Ufednim véstniku Evropskjch spolecenstvi
muselo pfivést koordinacéni centra
k zohlednéni moznosti, Zze Komise vyda
zaporné rozhodnuti, tato koordina¢ni centra
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méla pouze nékolik mésici na prizptisobeni
se moznému zru$eni schvaleni. Tak kratké
obdobi, a tim nevhodnéjsi, Ze, jak uvadi
Komise ve své zalobni odpovédi ve véci
C-182/03'*®, mnoho uvedenych center uz
bylo povoleno na dalsi, druhé, obdobi, takze
jejich investice a jejich zpisob fungovani byly
ur¢eny uz priblizné 20 let s ohledem na
dotéeny datovy rezim.

423. S ohledem na veskeré tyto skutecnosti
jsem toho nazoru, Ze koordina¢ni centra
povolena k 31. prosinci 2000, jejichz schva-
leni byla platna v okamziku pfijeti rozhod-
nuti ze dne 17. tnora 2003 opodstatnéné
meéla legitimni ocekdvani mozZnosti vyuzivat
obnoveni svych schvileni, kdyz jim toto
rozhodnuti bylo oznimeno, a zvlasté centra,
jez podala zZidost o obnoveni platnosti
schvdleni, jez uplynula v mésicich nasleduji-
cich po tomto oznimeni.

K vazeni pfitomnych zdjma

424. Podle judikatury, mtize byt poruseno
legitimni odekdvani hospodafskych subjektt
pouze tehdy, pokud existuje vefejny zijem,
ktery md prednost pfed zijmem dotycné

128 — Bod 199.
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osoby na zachovani situace, ktera mohla byt
legitimné povazovana za stilou. Neni zpo-
chybnitelné, Ze zijem Spolecenstvi vyZaduje,
aby rezimy existujicich statnich podpor, které
narusuji hospodéafskou soutéZ mezi clen-
skymi staty prestaly byt platné.

425. V projednivaném piipadé Komise
nevysvétluje, v ¢em tento zajem Spolecenstvi
je dostate¢né naléhavy, aby ode data ozna-
meni jejiho rozhodnuti od@vodnil zikaz
jakéhokoliv obnoveni platnosti schvaleni.
Zalozila podstatu svoji argumentace na
skutec¢nosti, ze sporny danovy rezim neu-
moziioval koordina¢nim centrim legitimné
o¢ekdvat moznost ziskani obnoveni jejich
schvdleni a podle mého nizoru, uvedu, proc¢
k této argumentaci nelze pfihlédnout.

426. Komise rovnéz tvrdi, Ze se neobnoveni
platnosti  schvialeni neprojevi
u koordinaénich center zvySenym nebo
vyznamnym danovym zatizenim. Nicméné
se domnivim, Ze k této argumentaci nelze
ptihlédnout a zZe prechodnd opatfeni prijatd
v rozhodnuti ze dne 17. Ginora 2003 nejsou
koherentni. Komise podle mého ndzoru
nemohla stanovit, Ze schvéileni platnd ke
dni ozndmeni jejtho rozhodnuti, zejména
schvaleni obnovena v roce 2001 a v roce
2002, budou platné az do 31. prosince 2010
a zaroven byt proti jakémukoliv obnoveni
platnosti schvileni po dni uvedeného ozna-
meni.
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427. Moznost poskytnutd centrim majicim
schvileni platné ke dni ozndmeni rozhodnuti
Komise vyuzivat Gc¢inkd téchto schvaleni az
do uplynuti jejich doby platnosti, nejpozdéji
do 31. prosince 2010, totiz dokazuje, ze
Komise méla za to, Ze G¢inky uvedeného
rezimu na hospodafskou soutéz uvnit Spo-
lec¢enstvi nejsou pfili§ Skodlivé, jelikoz pfi-
pousti, aby se tyto ucinky protdhly jesté na
vic nez sedm let. Komise mimoto ve svém
rozhodnuti ze dne 17. tinora 2003 nezminila
stiznosti konkurent nebo jiné skuteénosti
umoznujici pfesné ohodnotit, jaky je rozsah
$kodlivych acinkd dotCeného rezimu na
obchod uvnitt Spolecenstvi.

428. Stejné tak Komise odivodnila v bodé
devatendct odiivodnéni svého rozhodnuti, ze
platna schvaleni musi{ byt vyuzivina az do
konce své platnosti z divodu vyznamnych
investic uskute¢nénych koordina¢nimi cen-
try a skupinami, do kterych patfi, jakoz
i dlouhodobych zévazkt pfijatych témito
centry. Vzhledem k tomu, Ze rozhodla tak,
Ze tyto investice a tyto zévazky odtvodnuji,
aby platnd schvileni vyvoldvala Gcinky az do
uplynuti jejich doby platnosti a nejpozdéji do
31. prosince 2010, Komise nezbytné pfi-
pustila, Ze zbaveni moznosti vyuzivat spor-
ného rezimu by poskodilo predpokladané
zisky z téchto investic a plnéni téchto
zavazkad.

429. Komise nemuze tudiz platné tvrdit,
v ramci fizen{ pfed Soudnim dvorem, Ze

neobnoven{ sporného rezimu nemftze
vyznamné zvysit danové zatizeni koordinac-
nich center, a tudiz jim zplsobit urcitou
gkodu. Sta¢i v tomto ohledu odvolat se na
obsah opatfeni stanovenych spornym rezi-
mem, které spocivaji v osvobozenich od dané
a, co se tyce zplsobu vypoctu zdanitelnych
piijmd, ve zvlasté vyhodném odchylném
systému.

430. Mimoto je tieba uvést, ze ke dni, ke
kterému bylo rozhodnuti Komise pfijato,
neexistoval ndhradni rezim schopny zmirnit
ucinky neobnoveni pro koordinac¢ni centra,
jimz doba platnosti schvédleni uplynula po
datu ozndmeni uvedeného rozhodnuti. Zikaz
dany belgické vladé povolit jakékoliv obno-
ven{ schvileni po dni oznameni rozhodnuti
ze dne 17. unora 2003, tedy muze zptsobit
urc¢itou $kodu koordina¢nim centriim, kterd
maji platné schvilenf k tomuto dni a které
musi pozbyt platnosti pfed 31. prosincem
2010.

431. S ohledem na tyto Gvahy jsem toho
ndzoru, ze vaZeni pfitomnych zijmi neodd-
vodituje, ze Belgickému krélovstvi bylo
zakdzdno obnovit, a to ani docasné, schva-
leni, kterd pozbudou platnosti po dni ozna-
meni rozhodnuti Komise.
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432. S ohledem na tyto veskeré skutecnosti
mam za to, ze zalobni divod vychazejici
z poruseni zasady ochrany legitimniho oce-
kidvini je opodstatnény. Opodstatnénost
tohoto zalobniho divodu odivodiuje, aby
se vyhovélo ndvrhu na zruSeni rozhodnuti
Komise v rozsahu, v némz Komise zakazuje
Belgickému kralovstvi poskytnout koordi-
na¢nim centrdm, jejichZz schvilen{ bylo
platné k 17. tinoru 2003, jakékoliv obnoveni
schvileni, at uz na jakoukoliv dobu.

433. Nicméné Belgické kralovstvi se rovnéz
domahad zrudeni ¢lanku 2 rozhodnuti Komise
v rozsahu, v némz mu rozhodnuti zakazuje
obnovit, tfeba na pfechodnou dobu, schvi-
leni platnd k 17. Gnoru 2003, ktera pozbudou
platnosti pred 31. prosincem 2010. Pfezkum
tohoto navrhu v rozsahu, v némz ve
své podstaté sméfuje k tomu, aby vSechna
obnovend schvileni, jejichz doba platnosti
uplyne pfed 31. prosincem 2010 mohla byt
obnovena a byt platna az do tohoto dne, nés
musi dovést k prezkumu zalobniho déivodu
vychazejictho z poruseni zasady rovného
zachézeni.

i) K porus$eni zdsady rovnosti

o vz

— Argumentace Uc¢astnikil fizeni

434. Belgické kralovstvi uplatiiuje, Ze roz-
hodnuti Komise zplisobuje neodtivodnitel-
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nou diskriminaci mezi koordina¢nimi centry,
u kterych platnost jejich schvélen{ uplynula
kritce pred jeho pfijetim, a kterd tudiz
vyuzivaji G¢inkd sporného rezimu az do
31. prosince 2010, a témi centry, u kterych
platnost jejich schvileni uplynula az po
ozndmeni napadeného rozhodnuti a ktera
nepozivaji zddnych pfechodnych opatfeni.
Uvadi, Ze tato diskriminace je neodivod-
nénd, protoze tato centra se nalézaji ve
srovnatelnych hospodafskych situacich.

435. Belgické kralovstvi tvrdi, Ze vysledkem
rozhodnuti Komise je, Ze se zachdazi
s koordina¢nimi centry, ktera vyuzivaji
doteného rezimu po mnoho let, méné
pfiznivé nez s centry, kterd ziskala své
schvdleni neddvno. Uvadi, Ze Komise méla,
aby se vyhnula jakékoli diskriminaci, stano-
vit, Ze vSechna centra mohou vyuzivat
uplatfiovéni tohoto rezimu az do 31. prosince
2010.

436. Komise s touto argumentaci nesouhlasf.
Uvadi, Ze vSechna koordinaéni centra se
v rozsahu, v némz vyuzivaji desetileté schva-
leni, nachdzeji ve stejné situaci z hlediska
belgickych pravnich predpist. Tvrdi, Ze tim,
7e stanovila, Ze kazdé z center mize vyuzit
celé obdobi platnosti schvileni az do jeho
uplynuti, s témito centry zachazela stejné.
Vzala tak v dvahu uskute¢néné investice
a zdvazky pfijaté na desetiletou dobu plat-
nosti schvileni. M4 nicméné za to, ze pokud
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tyto investice a zdvazky presahuji dobu
platnosti schvaleni, vyplyva takova situace
z rizika, které na sebe podnik vzal.

437. Komise ma za téchto podminek za to,
ze poskytnuti pfechodného obdobi ve formé
prodlouzeni uplathovani sporného rezimu
pro centra, u kterych platnost jejich schvaleni
uplynula po ozndmeni jejiho rozhodnuti by
bylo nerovné zachazeni. Viechna centra jsou
stejnym zplisobem konfrontovina s existenci
investic a dlouhodobych zdvazkd, at uz je
datum, ke kterému béhem let 2003 az 2010
uplyne doba platnosti schvileni, jakékoliv.

— Posouzeni

438. V souladu s judikaturou si obecni
zdsada rovnosti zada, aby se srovnatelnymi
situacemi nebylo zachdzeno odlisné
a s odli$nymi situacemi stejné, neni-1i takové
zachézeni objektivné odtvodnéné '*°.

129 — Rozsudky ze dne 27. biezna 1980, Salumi a dal$i (66/79,
127/79 a128/79, Recueil, s. 1237, bod 14), a ze dne 6. bfezna
2003, Niemann (C-14/01, Recueil, s. 1-2279, bod 49
a uvedend judikatura).

439. Komise v projedndvaném pripadé tvrdi,
Ze neporusila tuto zésadu, protoze vSechna
centra se nachiazela ve stejné situaci
z hlediska belgickych pravnich pfedpisti, ze
jsou konfrontovdna stejnym zptsobem
s existenci investic a dlouhodobych zivazki
a ze tim, Ze stanovila, Ze mohou vyuzivat
svych schvileni az do uplynuti doby jejich
platnosti, s nimi zachézela stejné.

440. Nedomnivim se, Ze lze ke stanovisku
Komise pfihlédnout, protoze se opird
o predpoklad, ze v okamziku prijeti jejiho
rozhodnuti, koordina¢ni centra neméla legi-
timn{ ocekdvani obnoveni svého schvaleni.
Jak jsem uvedl drive, tento predpoklad je
podle mého ndzoru mylny. Pokud vyjdu
z opac¢ného predpokladu, podle kterého se
uvedend centra mohla legitimné domnivat,
ze pravidla Smlouvy v oblasti statnich pod-
por nebrani obnoveni jejich schvaleni, pak
musim konstatovat, ze logika pfechodnych
opatfeni pfijatych Komisi v rozhodnuti ze
dne 17. tinora 2003 vyusti v nerovné zacha-
zeni.

441. Pokud totiz pouziji hledisko, Ze koordi-
na¢ni centra mohla legitimné vérit
v kontinuitu uplathovini dotéeného dano-
vého rezimu, je nesporné, ze zakaz jakého-
koliv obnoveni, at uz na jakoukoli dobu,
vytvari nerovné zachdzeni s centry, podle
data, ke kterému jim uplyne doba platnosti
schvaleni, jelikoz centra, u kterych bylo
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obnoveno schvileni v roce 2001 nebo v roce
2002, mohou vyuzivat uc¢inkd sporného
rezimu az do 31. prosince 2010, zatimco
centra, u kterych doba platnosti schvéleni
uplyne pred timto datem, nebudou jiz moci
vyuzivat dot¢eného rezimu po tomto dni.

442. Dile se nedomnivim, ze odli$né zacha-
zeni 1ze odivodnit okolnosti, Ze koordina¢ni
centra ziskala své prvni schvéleni k riznému
datu. Jinymi slovy se nedomnivim, Ze
skute¢nost, ze koordina¢ni centrum bylo
poprvé povoleno v roce 1985 a jeho schvéleni
bylo obnoveno v roce 1995 odGvodiuje, ze
v roce 2005 pozbude své pravo vyuiivat
sporny rezim, zatimco centrum poprvé
povolené v roce 1990, obnovené v roce
2000, jej bude moci vyuzivat az do roku 2010.

443. Je zcela obhajitelné tvrdit, ze koordi-
na¢ni centrum, které vyuzivalo tento rezim
uz po vice nez osmnict let v okamziku pfijeti
rozhodnuti Komise, si zaslouZzi, stejné jako
centrum, které zahdjilo svou dinnost pired
tfindcti lety, vyuzivat Gc¢inky dotéeného
rezimu az do data stanoveného Komisi za
ucelem udplného odstranéni U¢ink( uvede-
ného rezimu, jelikoz uz dlouho organizovalo
svou c¢innost a rozvijelo se s ohledem na
dotéeny datovy rezim, s pfedstavou o jeho
kontinuité.
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444. Nedostatek odi@ivodnénosti rozdilného
zachdzeni vytvoreného spornym rezimem je
podle mého nazoru tim vic potvrzen skutec-
nosti, ze zvolené datum, od kterého nemuze
byt Z4dné schvileni obnoveno, at uz na
jakékoli obdobi, je datem ozndmeni rozhod-
nuti ukoncujicitho formdlni vySetfovaci
fizeni, které je svou povahu Siroce diskrecni.
Tak by stad¢ilo, kdyby Komise vydala své
rozhodnuti ukoncujici toto fizeni na konci
lhaty 18 mésici stanovené v ¢lanku 17
natizeni ¢. 659/1999 '*°, aby koordina¢nimu
centru, u kterého uplynula doba platnosti
schvileni dne 30. ¢ervna 2003, bylo obno-
veno schvileni a aby v souladu s ¢lankem 2
rozhodnuti Komise také vyuzivalo sporného
rezimu do 31. prosince 2010.

445. S ohledem na tyto tvahu jsem toho
nazoru, ze Komise ve svém rozhodnuti ze
dne 17. tnora 2003 porusila obecnou zasadu
rovnosti v rozsahu, v némz stanovila, Ze
schvilen{ platnd k tomuto datu mohou
vyvoldvat Géinky az do 31. prosince 2010
a ze schviélen, jejichz doba platnosti uplynula
pred timto datem, nemohu byt obnovena
a nemohou az do tohoto dne vyvolavat
ucinky.

130 — Clanek 7 odst. 6 nafizen{ ¢. 659/1999 stanovi, ze Komise
Hvyvine nejvy$$i Gsili’, aby pfijala rozhodnuti ve lhuté 18
mésictt od zahdjeni fizeni. Tato lhata miize bYt prodlouzena
spole¢nym souhlasem Komise a dotyéného ¢lenského statu.
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446. S ohledem na tyto vegkeré uvahy
navrhuji Soudnimu dvoru, aby zrusil roz-
hodnuti Komise v rozsahu, v némz zakazuje
Belgickému kralovstvi obnovit, a to ani
docasné, schvileni platnd k datu ozndmeni
uvedeného rozhodnuti a kterym uplyne doba
platnosti pred 31. prosincem 2010.

447. Vzhledem k tomu, Ze tento néavrh
umoznuje vyhovét zalobé Belgického kralov-
stvi, a tudiz i podptrnému nivrhu sdruzeni
Forum 187, neni nezbytné zkoumat ostatni
zalobni divody uplatiiované témito Zalobci.

4, K nakladam fizeni

448. Podle ¢l. 69 odst. 2 jednactho fadu
ucastniku fizeni, ktery nemél Uspéch ve véci,
se ulozi nihrada ndklada fizeni, pokud to
ucastnik fizeni, ktery mél ve véci tspéch,
pozadoval. Podle odstavce 3 tohoto ¢ldnku
Soudni dvir maze rozdélit niklady, pokud
maji Gcastnici Fizeni netspéch v jednom
nebo vice bodech.

449. Forum 187 se domahd, aby byla Komisi
ulozena nadhrada nakladt fizeni, vcetné
nékladi fizeni vzniklych ve véci T-276/02.
V této véci nicméné Soud ndhradu nakladd
ulozil Forum 187 ve svém usneseni vydaném
dne 2. cervna 2003, kterym rozhodl, ze
zaloba proti rozhodnuti o zahdjeni formadl-
niho vySetfovactho fizeni je nepfipustnd.
Névrh Forum 187 ohledné ndhrady ndkladd
fizeni, o kterych mélo byt rozhodnuto na
zikladé vySe uvedeného usneseni
z 26. ¢ervna 2003 pozdéji, lze zkoumat
v rozsahu, v némz se tykid nakladd tohoto
fizeni a fizeni o predbézném opatieni.

450. Pokud Soudni dviir prihlédne k mému
navrhu vzhledem k tomu, Ze Forum 187
z¢asti nemélo uspéch ve véci C-217/03,
navrhuji rozdélit naklady fizeni nasledovné:
Forum 187 nadéle nese polovinu nikladi
fizen{ ve véci C-217/03, Komise nese vlastni
naklady fizeni v této véci, jakoz i polovinu
nakladd fizeni Forum 187, kone¢né Komise
nese néklady fizeni ve véci C-217/03 R.

451. Stejné tak, vzhledem k tomu, Ze Zaloba
Belgického kréilovstvi je opodstatnéna,
navrhuji, aby Soudni dvtr ulozil Komisi nést
vlastni ndklady fizeni a naklady fizeni tohoto
¢lenského stitu ve vécech C-182/03
a C-182/03 R.
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VI — Zavéry

452. S ohledem na veskeré prechdzejici skute¢nosti navrhuji Soudnimu dvoru, aby
rozhod! takto:

— Ve véci C-399/03

1) Rozhodnuti Komise 2003/531/ES ze dne 16. cervence 2003 o poskytnuti
podpory belgickou vlddou ve prospéch nékterych koordinacnich center
usazenych v Belgii se zrusuje.

2) Radé Evropské unie se ukladd ndhrada nikladd rizeni.

— Ve spojenych vécech C-182/03 a C-217/03

1) Rozhodnuti Komise K(2003) 564 ze dne 17. tnora 2003 o rezimu podpor
zavedeném Belgif ve prospéch koordinac¢nich center usazenych v Belgii ve znéni
opravy ze dne 23. dubna 2003 se zru$uje v rozsahu, v némz zakazuje Belgickému
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kréalovstvi obnovit, a to ani do¢asné, schvédleni platnd k datu ozndmeni tohoto
rozhodnuti a u kterych doba platnosti uplyne pred 31. prosincem 2010.

Ve zbyvajici Césti se zaloba Forum 187 ASBL zamita.

Forum 187 nese polovinu svych ndkladd fizeni ve véci C-217/03. Komise
Evropskych spoleCenstvi nese vlastni ndklady fizeni, jakoZ i polovinu nakladil
f{zeni Forum 187 ASBL v této véci. Komisi Evropskych spolecenstvi se uklada
ndhrada nékladd fizeni ve véci C-217/03 R.

Komisi Evropskych spolecenstvi se ukldda nahrada nakladti fizeni ve vécech
C-182/03 a C-182/03 R.
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