ROZSUDEK ZE DNE 8. 7. 2010 - VEC C-334/08

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

8. ¢ervence 2010*

Ve véci C-334/08,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podand dne 18. ¢ervence 2008,

Evropska komise, zastoupend A. Aresuem a A. Caeirosem, jako zmocnénci, s adre-
sou pro Ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Italské republice, zastoupené 1. Bruni, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s G. Alben-
ziem, avvocato dello Stato, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalované,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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podporované

Spolkovou republikou Némecko, zastoupenou M. Lummou a B. Kleinem, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

vedlejsi Gcastnice,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve s}oiem’ J.N. Cunha Rodrigues (zpravodaj), predseda senétu, A. Rosas, U. Lohmus,
A. O Caoimh a A. Arabadzev, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: N. Nancev, rada,
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s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni a po jednani konaném dne 17. prosince 2009,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednéni konaném dne 15. dubna
2010,

vydavd tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domdhd, aby Soudni dvir urdil,
ze Italskd republika tim, Ze odmitala poskytnout Komisi vlastni zdroje odpovidajici
celnimu dluhu, ktery je disledkem protipravnich povoleni ke zfizeni a provozu cel-
nich skladi typu C v Tarente, udélenych ode dne 27. inora 1997 Direzione comparti-
mentale delle dogane per le Regioni Puglia e Basilicata (Oblastni celni reditelstvi pro
oblasti Apulie a Basilikata) se sidlem v Bari, a naslednych povoleni k preméné pod cel-
nim dohledem a k aktivnimu zus$lechtovacimu styku az do jejich zruseni dne 4. pro-
since 2002, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 10 ES, z ¢lanku 8 roz-
hodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom ze dne 29. zari 2000 o systému vlastnich zdrojt
Evropskych spolecenstvi (UF. vést. L253, s. 42; Zvl. vyd. 01/03, s. 200) a z ¢lank 2, 6,
10, 11 a 17 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym
se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi
(Ut. vést. L130, s. 1; Zvl. vyd. 01/03, s. 169).
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Pravni ramec

V oblasti vlastnich zdroji Unie bylo rozhodnuti Rady 94/728/ES, Euratom ze dne
31. fijna 1994, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (Ur. vést. L.293,
s. 9) zruseno a nahrazeno s uc¢inkem od 1. ledna 2002 rozhodnutim 2000/597.

Clének 2 odst. 1 rozhodnuti 2000/597 zni:

»1. Vlastni zdroje zahrnuté do rozpoctu Evropské unie tvori tyto prijmy:

b) cla stanovena ve spole¢ném celnim sazebniku a dalsi cla, soucasnd i budouci, za-
vedend organy Spolecenstvi v obchodé se tfetimi zemémi [...].

Clének 8 odst. 1 rozhodnuti 2000/597 stanovi:

»Vlastni zdroje Spolecenstvi uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b) vybiraji clenské staty
v souladu se svymi spravnimi a pravnimi predpisy, které pripadné upravi tak, aby spl-
novaly pozadavky pravni Gpravy SpolecCenstvi.
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Komise pravidelné provéfuje vnitrostatni pravni predpisy, které ji sdéli ¢lenské staty,
oznamuje Clenskym statim dpravy, které povazuje za nezbytné k dosazeni souladu
s pravni ipravou Spolecenstvi, a podéva zpravy rozpo¢tovému organu.

“«

Clenské staty poskytuji Komisi zdroje uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b)

Clének 2 odst. 1 nafizeni ¢. 1150/2000, obsazeny v hlavé I tohoto nafizeni nazvané
,Obecni ustanoveni®, stanovi:

»Pro ucely tohoto nafizeni se ndrok SpoleCenstvi na vlastni zdroje uvedené v ¢l. 2
odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 94/728/ES, Euratom stanovi, jakmile jsou splnény
podminky stanovené celnimi predpisy, které se tykaji zadCtovani ¢dstky ndroku a vy-
rozuméni dluznika:*

Clanek 6 odst. 1 az 3 pism. a) a b) nafizenf ¢. 1150/2000, obsazeny v hlavé II tohoto
narizeni, nazvané ,U¢tovani vlastnich zdroji*, stanovi:

,1. Uéty vlastnich zdrojt vede ministerstvo financi kazdého ¢lenského statu nebo jiny
subjekt povéreny kazdym clenskym statem a jsou ¢lenény podle jednotlivych druhtt
vlastnich zdroju.

2. Pro ucely uctovéni vlastnich zdroji se mésic uzavird nejdrive ve 13 hodin posled-
niho pracovniho dne mésice, v némz byl narok stanoven.
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3. a) Naroky stanovené podle ¢lanku 2 se, aniz je dotéeno pismeno b), uctuji [Gcet
obecné nazyvany ,ucet A'] nejpozdéji v prvni pracovni den po 19. dni druhého
mésice nasledujictho po mésici, v némz byl narok stanoven.

b) Stanovené naroky nezauctované podle pismene a), protoze dosud nejsou uhra-
zeny a nebylo na né poskytnuto zadné zajisténi, se uvadéji na zvlastnich actech
[GCet obecné nazyvany ,icet B] ve lhiité stanovené v pismenu a). Clenské staty
mohou takto postupovat také v pripadé, ze proti stanovenym narokéim, na néz
bylo poskytnuto zajisténi, jsou vzneseny namitky a jejich vyse by se mohla po
vyreseni vzniklych spord zménit.

Clédnek 9 odst. 1 nafizeni ¢. 1150/2000, uvedeny v hlavé III, nazvané ,Poskytovani
vlastnich zdroji“ stanovi:

»Postupem podle ¢lanku 10 poukaze kazdy clensky stat vlastni zdroje na Gcet vedeny
na jméno Komise u ministerstva financi nebo jiného subjektu, ktery kazdy clensky
stat urdi. [...]“

Podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni ¢. 1150/2000, ktery spada pod stejnou hlavu III:

»Po odecteni 10 % na ndklady spojené s vybiranim vlastnich zdroja podle ¢l. 2 odst. 3
rozhodnuti 94/728/ES, Euratom se vlastni zdroje uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b)
zminéného rozhodnuti pfipisuji na ptislusné ucty nejpozdéji v prvni pracovni den
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po 19. dni druhého mésice nésledujiciho po mésici, v némz byl nérok stanoven podle
¢lanku 2 tohoto narizeni.

Nicméné naroky uvddéné na zvlastnich actech [B] podle ¢l. 2 odst. 3 pism. b) musi byt
zalicCtovany nejpozdéji v prvni pracovni den po 19. dni druhého mésice nasledujiciho
po mésici, v némz byly ndrokované ¢éstky uhrazeny:*

Clanek 11 natizeni ¢. 1150/2000 uvadi:

»V pripadé jakéhokoli zpozdéni v pripisovani ¢astek na tcet uvedeny v ¢l. 9 odst. 1
zaplati doty¢ny clensky stat drok vypocteny podle urokové miry uplatriiované ke dni
uplynuti lhity na penéznim trhu daného clenského statu na kriatkodobé operace
vefejného financovani zvysené o dva procentni body. Tato tirokovd mira se zvysuje
0 0,25 procentniho bodu za kazdy mésic prodleni. Takto zvy$end sazba se pouzije na
celou dobu prodleni*

Clanek 17 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 1150/2000, uvedeny v jeho hlavé VII nazvané ,Kon-
trola“, stanovi:

,1. Clenské stity prijmou veskera nezbytnd opatfeni, aby zajistily, ze ¢astky odpo-
vidajici ndrokiim stanovenym podle ¢lanku 2 budou poskytnuty Komisi tak, jak je
stanoveno v tomto narizeni.

2. Clenské staty nejsou povinny Komisi poskytnout ¢astky odpovidajici stanovenym
ndrokim jediné tehdy, pokud tyto ¢astky nemohly byt vybrany z dtivodu vy$s$i moci.
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Kromé toho nemusi ¢lenské stity poskytnout Komisi tyto ¢éstky ve zvlastnich pripa-
dech, jestlize se po dikladném zhodnoceni vSech zdavaznych okolnosti kazdého jed-
notlivého pripadu ukdze, ze v dlouhodobém vyhledu neni vybréani téchto ¢astek moz-
né z diivodd, které nemohou byt pri¢itdny témto clenskym statim. Tyto pripady musi
byt zminény ve zpravé podle odstavce 3, pokud dotcené ¢astky presahuji 10000 EUR
po prepoctu na narodni ménu podle sménného kursu platného v prvni fijnovy pra-
covni den predchoziho kalendarniho roku. V této zpravé musi byt zdtivodnéno, proc
dany clensky stat nemohl dotycné ¢astky poskytnout. Komise muze do $esti mésict
sdélit danému c¢lenskému statu své pripominky:”

Natizeni ¢. 1150/2000 bylo zménéno nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004
ze dne 16. listopadu 2004 (Ur. vést L 352, s. 1, déle jen ,pozménéné narizeni
¢. 1150/2000), které vstoupilo v platnost dne 28. listopadu 2004-.

Clanek 17 odst. 2 pozménéného natizeni ¢. 1150/2000 zni:

,Clenské staty nejsou povinny poskytnout Komisi ¢astky odpovidajici stanovenym
ndrokdm, které nemohou byt vybrany

a) zdavodu vys$si moci nebo

b) zjinych diivodd, které jim nemohou byt pricitany.
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Castky stanovenych narokt prohldsi za ¢astky, které nelze vybrat, rozhodnutim pii-
slusny spravni orgén, ktery tuto skutec¢nost zjisti.

Castky stanovenych narokd se povazuji za ¢astky, které nelze vybrat, nejpozdéji po
uplynuti péti let ode dne, kdy byla ¢éstka stanovena podle ¢lanku 2, nebo v pripadé
spravniho nebo soudniho odvolani ode dne vydani, ozndmeni nebo vyhldseni konec-
ného rozhodnuti.

V pripadé ¢astecné tihrady nebo c¢aste¢nych thrad se maximalni pétileté obdobi po-
¢itd ode dne provedeni posledni platby, pokud ji neni dluh uhrazen.

Castky, jejichz vybrani bylo prohldgeno nebo je povazovino za nemozné, se s konec-
nou platnosti odepisi ze zvlastniho uctu [B] uvedeného v ¢l. 6 odst. 3 pism. b). Vykazi
se v priloze ¢tvrtletniho vykazu uvedeného v ¢l. 6 odst. 4 pism. b) a pfipadné ve Ctvrt-
letnim vykazu uvedeném v ¢l. 6 odst. 5

Postup pred zahajenim soudniho fizeni

V dusledku stiznosti tykajici se celnich nesrovnalosti, ke kterym mélo dojit v celnim
okrsku Tarente (Itdlie), pozadala Komise dopisem ze dne 27. fijna 2003 italské organy,
aby ji k této véci poskytly objasnéni.
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V odpovédi predaly tyto organy Komisi zprdvu interniho auditu ze dne 18. unora
2003, ze které vyplyva, ze:

dne 27. inora a 7. dubna 1997 vydaly prislusné italské celni organy, zejména spo-
le¢nosti Fonderie SpA (dale jen ,Fonderie®), fadu povoleni pro zfizeni dvou sou-
kromych celnich skladi typu C a pro pfeménu pod celnim dohledem hlinikovych
blokd, které se v téchto skladech nachdzely a které spadaji pod ¢islo celniho sa-
zebniho zarazeni 7601, jemuz odpovida celni sazba 6 %, na hlinikovy odpad, ktery
spada pod ¢islo sazebniho zafazeni 7602 a je osvobozeno od cla;

dotcend povoleni byla zjevné vyddna v rozporu s celnimi pravnimi predpisy Spo-
lecenstvi a vedla k tomu, ze v letech 1997 az 2002 nebyly stanoveny a vybrany
vlastni zdroje Spolecenstvi, pricemz celni dluh se odhaduje na ptiblizné 46,6 mi-
liard italskych lir;

poté, co jedna spolecnost z téhoz odvétvi podala stiznost, prislusné celni organy
sporna povoleni dne 4. prosince 2002 zrusily a stanovily narok Spolecenstvi na
predmétné vlastni zdroje;

kromé doty¢nych spolec¢nosti byli za ¢astku celniho dluhu a za protipravni po-
voleni ¢inéni odpovédnymi rovnéz néktefi italsti celni tfednici, takze bylo proti
7

nim zahdjeno trestni fizenf pro ,pasovani za pritézujicich okolnosti“ a ,padélani
verejnych listin®
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Dopisem ze dne 30. zafi 2005 predlozily italské organy Komisi doplnujici informa-
ce, z nichz vyplyvalo, ze celkovd Castka zpronevérenych prijmt Spolecenstvi cinila
22730818,35 eur a ze tato ¢astka byla v pribéhu brezna, ¢ervna a cervence roku 2003
zapsana na zakladé ¢l. 6 odst. 3 pism. b) narizeni ¢. 1150/2000 na tcet B.

Po vyméné korespondence mezi italskymi organy a Komisi zaslala tato dne 23. brez-
na 2007 Italské republice vyzvu dopisem, ve kterém vyzvala tento ¢lensky stat, aby ji
co nejdrive poskytl ¢astku 22730818,35 eur odpovidajici vlastni zdrojim, které sdim
stanovil, a aby uvedl tuto ¢astku v priloze mési¢niho vykazu Gctu A, uvedeném v ¢l. 6
odst. 3 pism. a) nafizeni ¢. 1150/2000.

Italské organy odpovédély dopisem ze dne 7. kvétna 2007, ve kterém vyjadrily svij
nesouhlas se stanoviskem Komise. Italské organy zejména tvrdily, Zze v projednava-
ném pripadé se nejednd o ,pochybeni“ nebo ,,nedbalost” organij, ale o $kodlivé ucinky
umyslného podvodného jednani jinych osob, které nemuze byt pri¢teno statu.

Dne 23. fijna 2007 zaslala Komise Italské republice odiivodnéné stanovisko, ve kte-
rém ji vyzvala, aby ve lhtité dvou mésicti od jeho doruceni prijala nezbytna opatfeni
k tomu, aby Komisi zaplatila ¢astku 22730818,35 eur z titulu vlastnich pfijmi Spole-
censtvi. Dne 24. prosince 2007 odpovédély italské organy na odiivodnéné stanovisko
tak, ze zopakovaly ndmitky tykajici se vytek Komise.

Za téchto podminek se Komise rozhodla podat projednavanou Zalobu.
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Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 3. prosince 2003 bylo povoleno vedlej-
$i Gcastenstvi Spolkové republiky Némecko na podporu ndvrhovych zadani Italské
republiky.

K zalobé

K vytce vychdzejici z poruseni clanku 8 rozhodnuti 2000/597 a ¢lankii 2, 6, 10, 11 a 17
narizeni ¢. 1150/2000

Argumentace ucastnic rizeni

Komise sice konstatuje, ze italské celni organy maji za to, Ze jak neopravnéné vydani
povoleni, tak fungovani dotycnych celnich rezimu jsou dusledky podvodu organizo-
vaného vnitrostatnimi aredniky, tvrdi vsak, Ze italsky stit nemiize odmitnout veske-
rou odpovédnost za dasledky spravnich aktt prijatych jeho jménem. Italsky stat je tak
podle nazoru Komise povinen, aniz ¢ekd na vysledek trestniho fizeni nebo postupu
k vymdhani pohleddvky od dluznikd, vzit na sebe finan¢ni disledky jednani svych
vlastnich spravnich orgdnti. Otdzka, zda byly nesrovnalosti pricitatelné italské sprave
z divodu pochybeni ¢i podvodu, kterého se dopustili jeji zaméstnanci, nebo nedo-
statku vhodné kontroly ¢i systematické protipravni praxe, je tedy vedlejsi.
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Komise uvadi, Ze v kontextu systému vlastnich zdroja Spolecenstvi a s ohledem na
zdsadu loajalni spoluprace je neptipustné, aby byl ¢lensky stat zbaven odpovédnosti
za Castku celniho dluhu vzniklou pfimo v dtsledku ¢ing, kterych se dopustila jeho
vlastni sprava. Z toho podle ni vyplyvd, Ze v projednavaném pripadé neni mozné, aby
Spolecenstvi neslo finan¢ni riziko spojené s naslednym vyméahanim pohledavek od
dluznikd.

Italskd republika poznamenavd, Ze skutkovy zdklad této véci je nesporné spojen
s trestnymi ¢iny. Vzhledem k tomu, Ze v ramci trestni odpovédnosti existuje subjek-
tivni dimenze, nemohou byt dotcené skute¢nosti v zadném pripadé pricitany sprav-
nimu orgdnu, k nému?z patfili korumpovani Grednici.

Italska republika pripomind, Ze na zdkladé ¢l. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 1150/2000 nejsou
¢lenské staty povinny poskytnout Komisi ¢astky, které nemohly byt vybrany z davodu
vys$s$i moci. Podle tohoto ¢lenského statu jsou znaky vys$si moci naplnény, jestlize do-
téend osoba ucinila vse, co je obvykle v jeji moci, a jestlize z diivod nezavislych na jeji
vuli, spojenych s umyslnymi a podvodnymi jedndnimi mimo jeji sféru nemohla za-
branit spachdni postihovaného ¢inu. Protiprdvni jedndni ufednikd predstavuji podle
Italské republiky udalost, ktera se nachdzi mimo ¢innost spravy a povinnost dozoru
a kontroly, ktera ji prislusi. S ohledem na podéni zalob proti osobam odpovédnym za
tato jednani jak k soudtim trestnim, tak civilnim a fddnou péci projevenou béhem fazi
prezkumu a trestani téchto jednani tedy neni mozné italskému statu pricitat objektiv-
ni odpovédnost za platbu zdroja Spolecenstvi.

Komise v replice upresnuje, Ze je-li vy$si moc libera¢nim divodem, je tomu tak proto,
ze vyplyva z udélosti mimo sféru organu, v ramci kterého ke $kodné udalosti doslo
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a ktery nemuze Cinit nic jiného nez strpét jeji skodlivé Gc¢inky. Naproti tomu v pro-
jedndvaném pripadé k dmyslnému aktu uredniki doslo pfimo v rdmci spravniho or-
ganu, kterému je ¢innost dotéenych drednika pri¢itana. Proto se nejednd o pripad
vy$s$i moci, ale o protipravni jednani vnitrostatni spravy pfimo pricitatelné Italské
republice.

Tento clensky stat odpovida, Ze kdyz irednik jedna ve svém vlastnim a protipravnim
zdjmu, pricemz naprosto nebere ohled na funkci, kterou v organu zastavd, vydéluje se
ze spravniho aparatu, ke kterému nélezi. Pokud by tomu tak nebylo, veskeré jedndni,
dokonce podvodné, kterym se provinil vnitrostatni urednik, by muselo s sebou nést
odpovédnost spravniho organu, v projednavaném pripadé clenského stéatu, ke které-
mu pachatel in abstracto patii.

Ve svém spisu vedlejsiho ucastnika rizeni Spolkové republika Némecko tvrdi, ze Ko-
mise nemohla ve lhtité stanovené v odiivodnéném stanovisku pozadovat poskytnuti
vlastnich zdrojd, protoze k tomuto datu nesplnéni povinnosti, pricitané dotéenému
¢lenskému statu, neexistovalo.

Spolkova republika Némecko nejprve uvadi, Ze italské organy pravem zapsaly dot¢ené
vlastni zdroje na Gcet B, a nikoliv acet A, jelikozZ se jednalo o stanovené naroky, které
dosud nejsou uhrazeny a nebylo na né poskytnuto zddné zajisténi. Krom toho podle
ni z judikatury Soudniho dvora vyplyv4, Ze neexistovala povinnost prevést stanovené
¢éstky z uctu B na ucet A.
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Spolkova republika Némecko dale pripoming, Ze z ¢l. 6 odst. 3 pism. b) ve spojeni
s ¢l. 10 odst. 1 druhym pododstavcem pozménéného narizeni ¢. 1150/2000 vyply-
va coby zésada, Ze povinnost poskytnout naroky zauctované na uctu B predpoklada
predchozi vybrani ¢éstek kazdym clenskym statem.

Od této zasady je mozné se podle jejtho nazoru odchylit pouze vyjimecné na zakladé
¢l. 17 odst. 2 az 4 pozménéného natizeni ¢ 1150/2000. Spolkova republika Némecko
doplnuje, Ze tato ustanoveni pozménéného nafizeni ¢. 1150/2000 stanovi podmin-
ky osvobozeni clenskych stat od jejich povinnosti poskytnout Spolecenstvi vlastni
zdroje zapsané na U¢tu B, mezi kterymi je uvedena podminka pozadujici, aby ¢éstky
nebylo Ize vybrat. Némecka vldda ma za to, Zze pokud neni tato podminka splnéna,
to znamend, pokud ¢astky, které vnitrostatni organy prohlésily za castky, které nelze
vybrat, mohly byt ve skutec¢nosti vybrany, pak ¢lenské staty vyjimecné podléhaji po-
vinnosti poskytnout Komisi vlastni zdroje, a to dokonce pfed jejich vybranim.

Pritom v projednavaném pripadé vnitrostatni organy podle tvrzeni Spolkové repub-
liky Némecko neprohlasily dotcené Castky za castky, které nelze vybrat, ani je mezi
takové neradily. Za téchto podminek je podle ni tfeba vyckat uplynuti lhiity péti let
stanovené v ¢l. 17 odst. 2 tfetim pododstavci pozménéného narizeni ¢. 1150/2000,
ktera plyne od zapsani zdrojd na tcet B, k tomu, aby Komise mohla ulozit Italské
republice povinnost k thradé téchto zdroji. Vzhledem k tomu, Ze tato lhtta pred cer-
vencem roku 2008 dosud neuplynula, je z toho podle Spolkové republiky Némecko
treba vyvodit, ze se Italska republika pfed uplynutim lhity stanovené v odivodnéném
stanovisku, tj. do konce prosince roku 2007, nedopustila nesplnéni povinnosti.

I - 6906



32

33

34

KOMISE v. ITALIE

V odpovédi Komise namitd, Ze na zdkladé ¢l. 40 ¢tvrtého pododstavce statutu Soud-
niho dvora Evropské unie a ¢l. 93 odst. 4 jeho jednaciho fddu, nemutze vedlejsi ticast-
nik Fizeni vznéset ve svém spise divody, které méni nebo pretvari ramec sporu, jak je
definovan v zalobé. Argumentace némecké vlady s ohledem na pozménéné narizeni
¢. 1150/2000 tedy musi byt prohlasena za nepfipustnou z diivodu, Ze je zcela mimo
pravni ramec definovany ucastniky rizeni a Ze neni relevantni s ohledem na vyjadreni
formulovana italskymi organy.

Uvedend argumentace je podle Komise v kazdém pripadé nepodlozend, nebot se
nepouzije celé zvlastni rizeni uvedené v ¢l. 17 odst. 2 az 4 pozménéného narizeni
¢. 1150/2000 ani neni pouzitelna lhita péti let, ktera je v ném stanovena. Podle Ko-
mise se toto rizeni miize pouzit pouze na zdroje, které jsou legitimné uvedeny na
uctu B, a tedy nemohou byt Spolecenstvi poskytnuty z diivodu jejich nevybratelnosti.
V projedndvaném pripadé byly naopak dotcené ¢astky zapsiny na tcet B z diivodu
pochybeni, kterého se dopustily italské organy, které je mély zapsat na ucet A v oka-
mziku dovozu — a ndsledného procleni — zbozi, kterych se tykala povoleni protipravné
vydand tymiz organy.

Zavéry Soudniho dvora

Jak vyplyva z ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti 2000/597, vlastni zdroje Unie uvedené v ¢l. 2
odst. 1 pism. a) a b) uvedeného rozhodnuti vybiraji ¢lenské stty a tyto maji povinnost
je poskytnout Komisi.
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Na zékladé ¢l. 17 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 1552/89 jsou ¢lenské stity povinny prijmout
veskerd nezbytnd opatteni, aby zajistily, ze ¢astky odpovidajici narokiim stanovenym
podle ¢lanku 2 téhoz natizeni budou poskytnuty Komisi. Clenské staty tuto povinnost
nemaji jediné tehdy, pokud tyto ¢astky nemohly byt vybrany z didvodu vyssi moci,
nebo jestlize vyjde najevo, ze v dlouhodobém vyhledu neni vybrani téchto ¢astek
mozné z diivodd, které jim nemohou byt pricitany (viz v tomto smyslu rozsudek ze
dne 15. listopadu 2005, Komise v. Ddnsko, C-392/02, Sb. rozh. s. I-9811, bod 66).

V projednavaném pripadé neni spornd ani existence celniho dluhu, ani ¢astka vlast-
nich zdrojt, pricemz tato ¢astka byla navic stanovena italskymi organy.

Italskd republika tvrdi, Ze nevybrani vlastnich zdroji nevyplyvé ze spravnich pochy-
beni pricitatelnych vnitrostatnim organtim, ale z podvodného jednani celnich tred-
nikd, ktefi jednali ve shodé s odpovédnymi osobami zapojenych spole¢nosti. Takové
chovani pouze mohlo prerusit pricinnou souvislost existujici mezi spravou a posko-
zujicim aktem a umoznuje z tohoto diivodu uzndni situace vyssi moci ve smyslu ¢l. 17
odst. 2 nafizeni ¢. 1150/2000.

Takovy argument nelze pfijmout.

Nejdrive je tteba uvést, Ze jedndni jakéhokoliv stitniho orgdnu je tomuto stitu v zasa-
dé pricitatelné. Orgdn zahrnuje jakoukoliv osobu nebo entitu, kterd ma toto postaveni
podle vnitrostatniho prava dotéeného ¢lenského statu. Okolnost, Ze svym chovanim
takovd osoba nebo entita opravnéna vykonavat pravomoci organu verejné spravy
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a jednajici jako takova porusuje zdkon, prekracuje své pravomoci nebo jedna v rozpo-
ru s pokyny svych nadrizenych, nemiize tento zavér vyvratit.

V projednévané véci ze zpravy interniho auditu ze dne 18. Ginora 2003 predané ital-
skou celni spravou Komisi vyplyva, Ze rozhodnutimi ze dne 27. inora a 7. dubna 1997
prislusné celni organy vydaly spole¢nosti Fonderie protipravni povoleni tykajici se
zfizeni dvou soukromych celnich skladd typu C a pfemény hlinikovych blokd, které
se v nich nachazely, na hlinikovy odpad, ¢imz dotcené vyrobky osvobodily od cla,
zatimco obvykle by takovym clim podléhaly.

Z této zpravy rovnéz vyplyvd, ze uvedené protipravnosti vedly k tomu, Ze nebyly sta-
noveny naroky na vlastni zdroje Unie a tyto nebyly v letech 1997 az 2002 vybrany.

Je nesporné, ze v okamziku, kdy byla protipravni povoleni tfedniky celni spravy vy-
déna, vykonadvali tito své funkce.

Tyto dkony uc¢inéné Gredniky pti vykonu svych funkci musi byt povazovany za dkony
ucinéné v ramci samotného spravniho organu.

Za téchto podminek se jevi, Ze protipravni jedndni vnitrostatni spravy musi byt pri-
¢teno Italské republice.
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Déle vyvstava otdzka, zda se tento stit mtze dovolavat divodil vyssi moci ve smyslu
¢l. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 1150/2000, aby byl osvobozen od povinnosti poskytnout ¢ést-
ky odpovidajici stanovenym narokam.

Podle ustdlené judikatury musi byt pojem ,vy$$i moc” chipan ve smyslu okolnosti
nezavislych na tom, kdo se ji dovolava, neobvyklych a nepredvidatelnych, jejichz di-
sledktim nemohlo byt i pres veskerou vynalozenou péci zabranéno (viz zejména roz-
sudky ze dne 5. inora 1987, Denkavit Belgi€, 145/85, Recueil, s. 565, bod 11, jakozZ i ze
dne 5. fijna 2006, Komise v. Némecko, C-105/02 Sb. rozh. s. I-9659, bod 89, a Komise
v. Belgie, C-377/03, Sb. rozh. s. -9733, bod 95).

Jednim z prvka zaklddajicich pojem ,vy$s$i moc” je existence okolnosti nezévislé na
osobé, ktera se ji chce dovoldvat, to znamen4, ze dojde ke skutec¢nosti, kterd nastane
mimo sféru vlivu této osoby.

Krom toho, jak uvedla generalni advokatka v bodé 31 svého stanoviska, Italska re-
publika se nemuze namitkou existence vy$$i moci osvobodit od odpovédnosti tim, Ze
uvede, Ze k odhaleni nesrovnalosti nevedly bézné kontroly, ale az stiznost konkurenc-
niho podniku. Vzhledem k tomu, Ze pricina nevybrani cla v projednavané pripadé
spadd do oblasti odpovédnosti Italské republiky, nezdlezi jiz na tom, jakd konkrétni
opatteni mohla ¢i nemohla vést k zabrdnéni inkriminovanym jedndnim.

Uvahy uvedené v piedchozich bodech nasvédéuji tomu, ze chovéni dotéenych cel-
nich tfednikt v projedndvaném pripadné nemuze byt povazovdno za nezavislé na
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spravnim orgdnu, ke kterému nalezi. Ddle nebylo prokdzéano, ze disledkim tohoto
chovdni pricitatelnému Italské republice nemohlo byt zabrdnéno i pres péci, se kterou
tento clensky stat pripadné postupoval. Tento ¢lensky stat se tedy nemuze dovoldvat
vys$$i moci s cilem byt zbaven povinnosti poskytnout Komisi vlastni zdroje Unie.

Konecné, pokud jde o povinnost Italské republiky poskytnout Komisi ¢astky odpo-
vidajici stanovenym néroktim, je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury
plati, Ze i kdyz vlastni zdroje Unie nebyly vybréany v dasledku pochybeni, kterého se
dopustily celni Grady ¢lenského stitu, nemize takové pochybeni zpochybnit povin-
nost doty¢ného ¢lenského statu zaplatit stanovena cla, jakoz i iroky z prodleni (viz
v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Dansko, bod 63, a rozsudek ze dne
19. bfezna 2009, Komise v. Itdlie, C-275/07, Sb. rozh. s. I-2005, bod 100).

Za téchto podminek ¢lensky stat, ktery nestanovi ndrok Unie na vlastni zdroje a ne-
poskytne odpovidajici ¢édstku Komisi, aniz je splnéna nékterd z podminek stanove-
nych v ¢l. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 1150/2000, nesplnil své povinnosti vyplyvajici z prava
Unie, a zejména z ¢lank 2 a 8 rozhodnuti 2000/597 (viz v tomto smyslu rozsudek ze
dne 18. fijna 2007, Komise v. Dansko, C-19/05, Sb. rozh. s. I-8597, bod 32).

Pokud jde déle o vedlejsi Gcastenstvi Spolkové republiky Némecko na podporu navr-
hovych zadéni Italské republiky, je tfeba zminit nasledujici Gvahy.
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Podle ¢l. 40 odst. 4 statutu Soudniho dvora se navrhovd Zadani obsazend v navrhu na
vstup vedlejsiho ucastnika do fizeni omezi na podporu navrhovych zadéani jednoho
z hlavnich tcastnika fizeni.

Navic ¢l. 93 odst. 5 jednaciho fddu Soudniho dvora mimo jiné stanovi, zZe spis vedlej-
$tho tcastnika obsahuje diivody a argumenty vedlejsiho ucastnika.

I kdyz Spolkova republika Némecko navrhuje stejné jako Italskd republika zamitnuti
zaloby Komise, predklada ve svém spise vedlejsiho ticastnika doplnujici divod obha-
joby ve vztahu k tém, o které uvedeny clensky stat oprel svou argumentaci. Spolkova
republika Némecko timto postupem tedy neporusila vy$e uvedend ustanoveni statu-
tu a jednaciho fddu Soudniho dvora (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 23. iinora
1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. Vysoky turad, 30/59, Recueil,
s. 1, a ze dne 15. ¢ervence 2004, Spanélsko v. Komise, C-501/00, Sb. rozh. s. I-6717,
body 131 az 157).

Soudni dvir tak musi zkoumat spis vedlejsitho ucastnika — Spolkové republiky
Némecko.

Dtivod uplatnény Spolkovou republikou Némecko vychazejici z toho, ze v dobé uply-
nuti lhity stanovené v odiivodnéném stanovisku nedoslo k nesplnéni povinnosti vy-
tykanému Italské republice, spociva na predpokladu, Ze jsou na projednavany pripad
pouzitelné zmény zavedené narizenim ¢. 2028/2004 ve vztahu k narizeni ¢. 1150/2000,
a zejména Cl. 17 odst. 2 tohoto nafizeni.

Spolkovd republika Némecko totiz tvrdi, ze vzhledem k tomu, Ze italské orgdny ne-
prohlasily dot¢ené castky za castky, které nelze vybrat, ani je za takové nepovazo-
valy, je tfeba vyckat uplynuti lhiity péti let stanovené v ¢l. 17 odst. 2 pozménéného
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narizeni ¢. 1150/2000, kterd plyne od zapsani stanovenych ndrokd na Gcet B — to
znamend od bfezna, ¢ervna a Cervence roku 2003 — aby Komise mohla ulozit italské
vladé povinnost k jejich tthradé. Vzhledem k tomu, ze takova lhita pred ¢ervencem
roku 2008 dosud neuplynula, zd3 se, Ze se Italskd republika pred uplynutim lhiity sta-
novené v odiivodnéném stanovisku, a sice do konce prosince roku 2007, nedopustila
nesplnéni povinnosti.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze v tomto Fizeni pro nesplnéni povinnosti je
navrhovéno, aby bylo urceno, Ze Italska republika nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z prava Unie v disledku jejiho odmitnuti poskytnout Komisi vlastni zdroje
Unie, které vyplyvaji z dovozt uskute¢nénych v letech 1997 az 2002 a pro které byly
stanovené naroky zapsany timto ¢lenskym stitem na tcet B v pribéhu brezna, cerv-
na a Cervence roku 2003, zatimco narizeni ¢. 2028/2004 vstoupilo v platnost az dne
28. listopadu 2004.

Podle ustéalené judikatury se obecné procesni pravidla pouziji na v§echny spory pro-
bihajici v dobé, kdy vstupuji v platnost, na rozdil od hmotné pravnich pravidel, kterd
jsou zpravidla vyklddana tak, Ze se situaci existujicich pred jejich vstupem v platnost
nedotykaji (viz zejména rozsudky ze dne 12. listopadu 1981, Meridionale Industria
Salumi a dalsi, 212/80 az 217/80, Recueil, s. 2735, bod 9, jakoz i ze dne 1. cervence
2004, Tsapalos a Diamantakis, C-361/02 a C-362/02, Sb. rozh. s. I-6405, bod 19).

Clének 17 odst. 2 pozménéného naiizeni ¢. 1150/2000 zavadi nové fizeni umozhujici
spravnim organtim ¢lenskych stattt bud prohlasit, Ze urcité ¢éstky stanovenych né-
rokd jsou ¢dstky, které nemohou byt vybrany, nebo mit za to, ze ¢éstky stanovenych
ndrokd se povazuji za ¢éstky, které nelze vybrat, nejpozdéji po uplynuti péti let ode
dne, ke kterému byla ¢éstka stanovena. Tyto ¢astky se s kone¢nou platnosti odepisou
z G¢tu B a s vyhradou ndmitky Komise ohledné divoda uplatnénych ¢lenskymi staty
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zalozenych na vyssi moci nebo na jinych divodech, které jim nemohou byt pric¢itany,
nemusi ¢lenské staty tomuto orgdnu uvedené castky poskytnout.

Zmeénou ¢l. 17 odst. 2 nafrizeni ¢. 1150/2000 chtél zdkonodarce Unie vytvorit novy
procesni mechanismus, aby napravil nedostatky starého systému dvojiho ucetnictvi
tim, ze stanovil, Ze nékteré ¢astky stanovenych narokd, které nemohly byt vybra-
ny, prestanou byt uvadény na uctu B, aniz jsou ¢lenské stity povinny je poskytnout
Komisi.

Takovy cil vyplyva zejména ze Sestého bodu odiivodnéni narizeni ¢. 2028/2004, podle
kterého ,,[t]celem systému dvojiho Gcetnictvi zavedeného v roce 1989 bylo oddéleni
vybranych ndrokid od dosud neuhrazenych narokd. Tento systém splnil své cile pouze
¢éstecné, pokud jde o mechanismus pouzivany k ovéfeni spravnosti polozek zvlast-
niho uctu [B]. Kontroly Evropského dcetniho dvora a Komise ukdzaly, ze ve vedeni
zvlastniho uctu [B] se pravidelné opakuji urcité anomalie, které znemoznuji, aby tento
ucet odrazel skute¢ny stav vybirani. Zvlastni acet [B] je zejména tfeba ocistit od ¢és-
tek, jejichZ vybrani je na konci daného obdobi nepravdépodobné a jejichZ ponechani
zkresluje ztstatek®.

V souladu s judikaturou pripomenutou v bodé 60 tohoto rozsudku je tfeba na tento
spor pouzit ustanoveni procesni povahy.
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Nicméné tiivodem je tfeba uvést, ze moznost ¢lenskych sttt byt osvobozeny od po-
vinnosti poskytnout Komisi ¢astky odpovidajici stanovenym naroktim vyzaduje nejen
dodrzeni podminek uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 pozménéného natizeni ¢. 1150/2000,
ale rovnéz to, aby byly uvedené néaroky radné zapsany na ucet B.

Clének 6 odst. 1 naiizeni ¢. 1150/2000 totiz stanovi, ze Gcty vlastnich zdroji vede
ministerstvo financi kazdého ¢lenského statu nebo jiny subjekt povéreny clenskym
statem. Na zdkladé odstavce 3 pism. a) a b) téhoz ¢lanku jsou ¢lenské staty povinny za-
uctovat naroky stanovené podle ¢lanku 2 tohoto narizeni nejpozdéji v prvni pracovni
den po 19. dni druhého mésice nasledujiciho po mésici, v némz byl nérok stanoven,
na Ucet A, aniz je dotCena moznost poukdazat na icet B ve stejné lhité stanovené
ndroky, které ,dosud nejsou uhrazeny” a na néz ,nebylo poskytnuto zadné zajisténi*,
jakoz i stanovené néaroky, na néz ,byla poskytnuta zajisténi, proti nimz jsou vzneseny
namitky a jejichz vyse by se mohla po vyreseni vzniklych sporti zménit“ (viz v tomto
smyslu vyse uvedeny rozsudek Komise v. Némecko, bod 74).

Krom toho pro tcely poskytovéni vlastnich zdrojt ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 1150/2000
stanovi, Zze postupem podle ¢lanku 10 uvedeného narizeni poukaze kazdy ¢lensky stat
vlastni zdroje na ucet vedeny na jméno Komise. V souladu s odstavcem 1 tohoto po-
sledné uvedeného ustanoveni po odecteni ndkladii spojenych s vybiranim vlastnich
zdrojti se vlastni zdroje pripisuji na prislu$né Gcty nejpozdéji v prvni pracovni den
po 19. dni druhého mésice nasledujiciho po mésici, v némz byl narok stanoven podle
¢lanku 2 téhoz narizeni, s vyhradou narokt poukazovanych na tcet B na zakladeé ¢l. 6
odst. 3 pism. b) tohoto nafizeni, které musi byt zati¢tovany nejpozdéji v prvni pracov-
ni den po 19. dni druhého mésice nasledujiciho po mésici, v némz byly narokované
¢éstky ,uhrazeny” (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Némecko,

bod 75).
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Zapis vlastnich zdroji na Gcet B tak odrédzi vyjimecnou situaci, kterd se vyznacuje
skute¢nosti, ze ¢lenské stity mohou bud na zdkladé ¢l. 6 odst. 3 pism. b) natizeni
¢. 1150/2000 neposkytnout tyto naroky po jejich stanoveni Komisi, protoze nebyly
dosud uhrazeny, nebo na zdkladé ¢l. 17 odst. 2 tohoto nafizeni tak nemusi ucinit,
pokud se potvrdi, ze uvedené naroky nelze uhradit z divod vyssi moci nebo z jinych
davodd, které jim nemohou byt pricitany.

Aby bylo mozné mit prospéch z takové vyjimecné situace, je za téchto podminek ne-
zbytné, aby clenské staty uskutecnily zapsani stanovenych narokd na tcet B v souladu
s pravem Unie.

V projedndvaném pripadé nestanoveni a nevybrani narokd na vlastni zdroje Unie vy-
plyvajicich z cel z dovozii, které uskutecnila spole¢nosti Fonderie v letech 1997 az
2002, vychazi z jednani italskych celnich drednikd, které musi byt, jak konstatoval
Soudni dvir v bodé 44 tohoto rozsudku, pri¢teno Italské republice.

Pokud by jednani bylo v souladu s povinnostmi ulozenymi zejména ¢l. 2 odst. 1 a 2,
jakoz i ¢l. 6 odst. 3 pism. a) nafizeni ¢. 1150/2000, byly by naroky k dot¢enym vlastnim
zdrojim stanoveny pfi uskute¢néni dovozl a jejich ndsledném procleni, a z tohoto
dtvodu by byly pripsany na ucet A nejpozdéji v prvni pracovni den po 19. dni druhé-
ho mésice nésledujiciho po mésici, v némz byly naroky stanoveny.

Z toho vyplyvd, jak uvedla generdlni advokétka v bodé 77 svého stanoviska, Ze s Ital-
skou republikou musi byt, pokud jde o obdobi od roku 1997 do roku 2002, zachdzeno
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stejné, jako by ndroky stanovila a zapsala je na Gcet A. Krom toho se tento ¢lensky stat
nemuze dovolavat splnéni podminek pro zapsani na ucet B, protoze tim, Ze nestanovil
néroky, saim vytvoril podminky pouziti ¢l. 6 odst. 3 pism. b) nafizeni ¢. 1150/2000.

Vzhledem k tomu, Ze italské organy neopravnéné zapsaly naroky k vlastnim zdrojim
na Gcet B, nejsou na né pouzitelnd ustanoveni ¢l. 17 odst. 2 pozménéného narizeni
¢. 1150/2000.

Doplnujici dtivod obhajoby vzneseny Spolkovou republikou Némecko tedy musi byt
zamitnut.

K vyitce vychdzejici z poruseni clanku 10 ES

Pokud jde o poruseni ¢lanku 10 ES, kterého se Komise rovnéz dovolava, staci uvést, ze
neni namisté konstatovat nesplnéni obecnych povinnosti obsazenych v ustanovenich
tohoto c¢lanku, které by se lisilo od zjisténého nesplnéni specifi¢téjsich povinnosti,
jimiz byla Italska republika vazana na zakladé ¢lanku 8 rozhodnuti 2000/597 a ¢lanki
2, 6,10, 11 a 17 nafizeni ¢. 1150/2000 (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek ze
dne 18. fijna 2007, Komise v. Dansko, bod 36).
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ROZSUDEK ZE DNE 8. 7. 2010 - VEC C-334/08

S ohledem na v$e vy$e uvedené je tfeba konstatovat, Ze Italska republika tim, Ze odmi-
tala poskytnout Komisi vlastni zdroje odpovidajici celnimu dluhu, ktery je disledkem
protipravnich povoleni ke zfizeni a provozu celnich skladti typu C v Tarente, udéle-
nych ode dne 27. tinora 1997 Direzione compartimentale delle dogane per le Regioni
Puglia e Basilicata se sidlem v Bari, a naslednych povoleni k preméné pod celnim
dohledem a k aktivhimu zuslechtovacimu styku az do jejich zruseni dne 4. prosince
2002, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 8 rozhodnuti 2000/597
a z ¢lankt 2, 6, 10, 11 a 17 nafizeni ¢. 1150/2000.

K nakladaum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu se Gcastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndklada fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci tspéch, po-
zadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu nékladt fizeni a Italska
republika neméla ve véci uspéch, je divodné posledné uvedené ulozit ndhradu ndkla-
du fizeni. V souladu s ¢l. 69 odst. 4 prvnim pododstavcem jednactho fddu Spolkova
republika Némecko ponese vlastni nédklady Fizeni.

Z téchto diivodt Soudni dvir (druhy sendt) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze odmitala poskytnout Komisi Evropskych spole-
Censtvi vlastni zdroje odpovidajici celnimu dluhu, ktery je dasledkem pro-
tipravnich povoleni ke ziizeni a provozu celnich sklada typu C v Tarente,
udélenych ode dne 27. inora 1997 Direzione compartimentale delle dogane
per le Regioni Puglia e Basilicata se sidlem v Bari, a naslednych povoleni
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k pfeméné pod celnim dohledem a k aktivnimu zuslechtovacimu styku az do
jejich zruseni dne 4. prosince 2002, nesplnila povinnosti, které pro ni vyply-
vaji z ¢lanku 8 rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom ze dne 29. zari 2000
o systému vlastnich zdroja Evropskych spolecenstvi a z ¢lanka 2, 6, 10, 11
a 17 narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kte-
rym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji
Spolecenstvi.

2) Italské republice se uklada nahrada naklada fizeni.

3) Spolkova republika Némecko ponese vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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