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2025/0431 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se povoluje posilena spoluprace za icelem zrizeni piijéky Ukrajiné

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 329 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na zddosti Belgického kralovstvi, Bulharské republiky, Déanského kralovstvi,
Spolkové republiky Némecko, Estonské republiky, Chorvatské republiky, Irska, Recké
republiky, Francouzské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské
republiky, Lucemburského velkovévodstvi, Republiky Malta, Nizozemského kralovstvi,
Rakouské republiky, Polské republiky, Portugalské republiky, Rumunska, Republiky
Slovinsko, Finské republiky, Spanélského kralovstvi, Italské republiky a Svédského
kralovstvi,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu?,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

()

Dne 24. Gnora 2022 oznamil prezident Ruské federace vojenskou operaci na Ukrajiné
a ruské ozbrojené sily zah4jily nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi
vicéi Ukrajingé. Tato nezdkonna uto¢na valka je zjevnym porusenim tizemni celistvosti,
svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny, jakoZ i zakazu pouziti sily zakotveného v ¢l. 2
odst. 4 Charty Organizace spojenych narodi (OSN), ktery je kategorickou normou
mezinarodniho préava, a dalSich zdsad Charty OSN.

Od zacatku nevyprovokované a neodiivodnéné utocné valky Ruska proti Ukrajiné
zmobilizovala Unie, jeji Clenské staty a evropské financni instituce bezprecedentni
podporu pro ucely hospodaiské, socidlni, financni a obranné odolnosti Ukrajiny. Tato
podpora je kombinaci podpory z rozpoctu Unie, zejména prostiednictvim
makrofinanéni pomoci ve formé néstroje ,,makrofinanéni pomoc +*?, Nastroje pro
Ukrajinu® a mechanismu Gvérové spoluprace pro Ukrajinu®, a podpory ze strany

Utedni véstnik C[...],[...],s. [...].

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zfizuje
nastroj pro poskytovani podpory Ukrajing na rok 2023 (makrofinanéni pomoc +) (Ui vést. L 322,
16.12.2022, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. unora 2024 o ziizeni Nastroje pro
Ukrajinu (UF. vést. L, 2024/792, 29.2.2024).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2773 ze dne 24. fijna 2024, kterym se zfizuje
mechanismus vérové spoluprace pro Ukrajinu a poskytuje mimoiradnd makrofinanéni pomoc Ukrajiné
(Ut. vest. L, 2024/2773, 28.10.2024, s. 1).
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Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj, pln¢ nebo ¢astecné
zarucené z rozpoctu Unie, jakoz i dal$i finan¢ni podpory od ¢lenskych stata.

Dne 9. zari 2025 Ukrajina ptedlozila Mezinarodnimu ménovému fondu (dale jen
»MMF*) oficialni z&dost o novy program k pokryti dodate¢nych finan¢nich potieb v
letech 2026-2029. Tento program by navazal na uspéSnou realizaci stavajiciho
programu MMF, v jehoz ramci Ukrajina absolvovala osm pfezkumti, ale zohlediiuje
skutecnost, ze ruskd utocna valka pokracuje. Schopnost MMF pokracovat v tomto
programu je podminéna ziskanim dostate¢nych finan¢nich zaruk od dalSich partnert,
vcetné Evropské unie.

Dne 23. fijna 2025 se 26 clenskych stath zavazalo feSit naléhavé financni potieby
Ukrajiny na obdobi 2026-2027, a to i na jeji vojenské a obranné usili. Tyto ¢lenské
staty rovnéz zdlraznily, Ze je mimotadné duilezité zajistit, aby Ukrajina ziistala odolna
a méla rozpoctové a vojenské prostiedky k tomu, aby mohla nadéle uplatiiovat své
prirozené pravo na sebeobranu a Celit ruské agresi, a znovu potvrdily, ze Evropska
unie bude v koordinaci s podobné smyslejicimi partnery a spojenci nadale poskytovat
Ukrajiné a jejimu lidu komplexni politickou, finan¢ni, hospodaiskou, humanitarni,
vojenskou a diplomatickou podporu. Tyto Clenské staty dale dospély k zavéru, ze
veskera vojenska podpora i bezpecnostni zaruky pro Ukrajinu budou poskytovany pfi
plném respektovani bezpecnostni a obranné politiky nékterych Elenskych stath a s
ohledem na bezpecnostni a obranné zajmy vSech Clenskych statl. Staty se dohodly, ze
v souladu s pravem Unie by ruskd aktiva méla zlstat imobilizovana, dokud Rusko
uto¢nou valku proti Ukrajiné neukon¢i a neuhradi ji Skody touto valkou zplsobené, a
vyzvaly Komisi, aby pfedlozila moZnosti pro poskytnuti finanéni podpory Ukrajiné.
Ve stejny den Evropska rada ve svych zavérech uvedla, ze valecnd agrese Ruska viici
Ukrajing a jeji dopady na evropskou a celosvétovou bezpecnost v ménicim se prostiedi
piedstavuji pro Evropskou unii existencni vyzvu.

Finan¢ni situace Ukrajiny vyzaduje, aby k vyplaceni finanéni pomoci Unie doslo
nejpozdéji v druhém Ctvrtleti roku 2026. Komise za timto t¢elem dne 3. prosince 2025
pfijala balicek riznych navrhii véetné nadvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady
o ziizeni reparaéni piijcky® a ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (EU,
Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2021-2027°. Tyto navrhy spoleéné skytaji dvé rizné moznosti feseni
naléhavych finan¢nich potieb Ukrajiny na obdobi 2026-2027. Navrh na zménu
vicelet¢ho finanéniho ramce, ktery je soucasti balicku, byl ptredlozen se zdmérem
umoznit v ramci rozpoctové rezervy Unie mobilizaci zaruk za finan¢ni pomoc
Ukrajin€ nad ramec stropl vicelet¢ho financniho ramce. Pokud by k této zméné
nedoslo, podminény zdvazek reparacni plijcky by musel byt podlozen zarukami, které
by dobrovoln¢ poskytly ¢lenské staty.

Dne 12. prosince 2025 pfijala Rada nafizeni Rady (EU) 2025/2600 ze dne 12. prosince
2025 o mimofadnych opatfenich k feSeni zavaznych hospodaiskych obtizi
zptisobenych ¢innostmi Ruska v souvislosti s utoénou valkou proti Ukrajing’, které
bylo soucasti balicku navrhii predlozeného Komisi dne 3. prosince 2025.

COM(2025) 3502 final, 2025/3502 (COD).

COM(2025) 3500 final, 2025/3500 (APP).

Naftizeni Rady (EU) 2025/2600 ze dne 12. prosince 2025 o mimotadnych opatienich k feSeni zdvaznych
hospodaiskych obtizi zptsobenych &innostmi Ruska v souvislosti s Gito¢nou valkou proti Ukrajiné (UF
vest. L, 2025/2600, 13.12.2025).

CS



CS

(")

(8)

9)

(10)

(11)

V Radé probéhly k prvkiim bali¢ku navrhi intenzivni konzultace, a to zejména k
navrhu nafizeni o zfizeni reparacni pijcky a k ndvrhu na zménu natizeni o viceletém
finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 (nafizeni o viceletém finanénim ramci).
Ukazalo se, ze zména nafizeni o viceletém finan¢nim ramci, kterd by umoznila kryt
podminény zavazek spojeny s podporou pro Ukrajinu rozpoctem Unie nad ramec
stropt viceletého finanéniho ramce, je pro nékteré Clenské staty dilezitym bodem a
podminkou pro jejich podporu pro reparacni pjcku. Nékteré jiné staty vSak nebyly
ochotny mozné vydaje a podminény zavazek spojeny s reparacni piijckou podpofit.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 18. prosince 2025 podpotila poskytnuti
pujc¢ky Ukrajin€ ve vysi 90 miliard EUR na obdobi 2026-2027 zalozené na vypujcce
EU na kapitalovych trzich, ktera bude kryta z rozpoétové rezervy Unie. Evropska rada
ve svych zavérech rovnéz uvedla, Ze v ramci posilené spoluprace (¢lanek 20 Smlouvy
o EU) v souvislosti s nastrojem zaloZzenym na ¢lanku 212 Smlouvy o fungovani EU
nebude mit jak&koli mobilizace zdrojt z rozpo¢tu Unie pro zaruku za uvedenou ptij¢ku
dopad na finanéni zavazky Ceské republiky, Mad’arska a Slovenska.

Od 3. prosince 2025 se uskutecnilo n€kolik zasedani piipravnych organti Rady, vcetné
vyboru COREPER, aby dosahly dohody o zminéném souboru pravnich akth
navrzeném Komisi, vetné navrhu nafizeni o zfizeni reparac¢ni paj¢ky a navrhu na
zménu nafizeni o viceletého financnim ramci. Dne 19. prosince 2025 ptipravné organy
Rady (vybor COREPER) konstatovaly, ze cile poskytnuti pljcky prostiednictvim
balicku pravnich akti zahrnujiciho Unii jako celek neni mozné v pfiméfené lhuté
dosdhnout. Pfi tomto posuzovani byla zohlednéna naléhava potieba poskytnuti
finan¢ni pomoci Ukrajiné. Déle bylo stanoveno, Ze nastroj, kterym by byla poskytnuta
pujcka Ukrajin€ a provedeny nezbytné zmény nafizeni o viceletém finan¢nim ramci,
lze jako posledni moznost dohodnout pouze na zéklad¢ jednomyslného schvaleni
navrhu zmény nafizeni o viceletém finan¢nim ramci v kombinaci s ustavenim posilené
spolupréace pro Ucely navrhu na poskytnuti ptijcky Ukrajin€ podle ¢lanku 212 Smlouvy
o fungovéani EU, ptficemZ vydaje vyplyvajici z provadéni takového pravniho aktu
ponesou v souladu s ¢lankem 332 Smlouvy o fungovéani EU zucastnéné Clenské staty,
s vyjimkou administrativnich nékladi vzniklych organim EU.

Dne 20. prosince 2025 Belgické kralovstvi, Bulharska republika, Danské kralovstvi,
Spolkova republika Némecko, Estonska republika, Chorvatské republika, Irsko, Recka
republika, Francouzska republika, Kyperska republika, LotySska republika, Litevska
republika, Lucemburské velkovévodstvi, Republika Malta, Nizozemské kralovstvi,
Rakouska republika, Polska republika, Portugalska republika, Rumunsko, Republika
Slovinsko, Finska republika, Spané&lské kralovstvi, Italska republika a Svédské
krélovstvi zaslaly Komisi spole¢ny dopis, v némz Komisi pozadaly, aby ,Radé
predlozila navrh rozhodnuti, kterym se povoluje posilend spoluprace, jejimz cilem a
oblasti piisobnosti je poskytnout Ukrajiné pijcku ve vysi 90 miliard EUR na obdobi
20262027 zalozenou na vypijcce EU na kapitalovych trzich, ktera bude kryta z
rozpoctové rezervy EU, a to uvedenim v ucinnost bodt 3 a 4 zavért Evropské rady
(EUCO 24/25), jakoz 1 bodu 8 znéni textu o Ukrajing, které jednoznacné podpoiilo 25
hlav statl a predsedii vlad (EUCO 26/25) .

Finanéni pomoc tfetim zemim podle ¢lanku 212 Smlouvy o fungovani EU nepatii
mezi oblasti vyluéné pravomoci Unie uvedené v ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Poskytnuti finanéni pomoci Ukrajiné za podminek, které Evropska
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rada piedpokladala ve svych zavérech ze dne 18. prosince 2025 (dale jen ,,planovana
posilena spoluprace®), proto spada do rdmce nevylu¢né pravomoci Unie.

Planovana posilena spoluprace podporuje ruzné cile, jimiz se posili proces integrace v
souladu s ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o EU. Zaprvé, poskytnuti finan¢ni pomoci Ukrajiné
by pfispélo k cilim Unie stanovenym v ¢lanku 3 Smlouvy o EU, zejména k miru a
bezpecnosti v Unii a ve svété, jakoz 1 k udrzitelnému rozvoji Evropy zalozenému
mimo jiné na vyvazeném hospodaiském rustu a cenové stabilité. Tato pomoc by
skute¢né umoznila zmirnit dopady ¢innosti Ruska na bezpecnost a hospodaftstvi Unie a
jejich sousedt. Porazka Ukrajiny by byla spojena se zvySenym rizikem agrese Ruska
proti nékterému z Cclenskych stath nebo zemi v sousedstvi Ukrajiny, vcetné
kandidatskych zemi, coz by mélo pifimé i1 nepiimé dusledky pro bezpecnostni a
hospodatskou situaci v Unii. Lze rovnéz ocekavat, ze disledky pro hospodarstvi Unie
schopna podporovat fiskalni usili, které je nezbytné pro pokracovani jejiho vale¢ného
usili. Zadruhé, jelikoz Ukrajina je také kandidatskou zemi uchazejici se o Clenstvi v
Unii, je tato podpora strategickou investici Unie do miru, bezpecnosti, stability a
prosperity v Evropé a zlepSuje pozici Unie pfi feSeni globalnich vyzev a zaroven
prispiva k provadéni natizeni (EU) 2024/792 o Nastroji pro Ukrajinu a jeho zamé&feni
na reformy v oblasti pravniho statu, vetejné sprdvy a fungovani demokratickych
instituci jako zékladnich ptedpokladi pro pristoupeni k Unii. Zatteti, poskytnuti
pomoci Ukrajiné by mélo pfiznivy dopad 1 na wvnitini trh a pfineslo by vice
hospodaiskych a obchodnich pfilezitosti, jez jsou vzajemné prospésné Unii i Ukrajing,
a soucasné by podpofilo postupnou transformaci zemé, a to téZ prostfednictvim
provadéni Planu pro Ukrajinu pozménéného provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2025/2157. Zactvrté, bezpecnostni situace v Unii se vyrazné zhorSuje, a to nejen v
souvislosti s trvalou hrozbou ze strany Ruska a jeho intenzivnéjSim pfechodem na
valetnou ekonomiku a s vyvojem valky na Ukrajiné, ale také kvili nejistoté
vyplyvajici z nastavajici geopolitické situace, v niz musi Unie vyrazné zintenzivnit své
Usili o autonomni zajisténi své obrany. Za téchto okolnosti by poskytnuti finanéni
pomoci Ukrajiné také umoznilo podpofit cile, jez by pfispély k posileni evropské
technologické a primyslové zakladny obrany (EDTIB), vzhledem k tomu, Ze nékolik
nastroju a programti Unie podporuje spolupraci s Ukrajinou v oblasti obranného
primyslu, zejména natizeni Rady (EU) 2025/1106 ze dne 27. kvétna 2025, kterym se
ziizuje nastroj Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE) prostiednictvim posileni
evropského obranného priimyslu®, a Program pro evropsky obranny priimysl (EDIP)®.

Planované posilena spoluprace, kterd spociva ve vytvoteni skupiny ¢lenskych stath
poskytujicich finanéni pomoc Ukrajiné, je v souladu se Smlouvami a pradvem Unie a
musi byt vykonavéana tak, aby nenaruSila vnitini trh ani hospodarskou, socidlni a
uzemni soudrznost. Neméla by predstavovat piekazku ani diskriminaci v obchodu
mezi ¢lenskymi staty a neméla by naruSovat hospodarskou soutéz mezi nimi.

Provadéni planované posilené spoluprace si vyzada naklady jiné nez administrativni
naklady wvzniklé orgdnim (dale jen ,néklady posilené spoluprace) a pfijeti
podminénych zavazkl vyplyvajicich z finan¢ni pomoci, které maji byt zaruceny nad
ramec stropt viceletého finanéniho ramce (déle jen ,,zaruka za podminéné zavazky*).

Natizeni Rady (EU) 2025/1106 ze dne 27. kvétna 2025, kterym se zfizuje nastroj Bezpecnostni akce pro
Evropu (SAFE) prostfednictvim posileni evropského obranného primyslu (Text s vyznamem pro EHP)
(UF. vést. L, 2025/1106, 28.5.2025, 5. 39).

COM(2024) 150 final.
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Planovand posilena spoluprace respektuje pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych
statl, jez se této spoluprace neucastni. Nezucastnéné Clenské staty by nemély prispivat
na financovani ndkladi posilené spoluprace ani na kryti zaruky za podminéné
zavazky. Proto by ¢lenskym statim, které se posilené spoluprace za uéelem ziizeni
reparacni piijcky neucastni, méla byt ptiznana uprava v souladu s ¢lankem 11 nafizeni
Rady (EU, Euratom) ¢&. 609/2014%°. Tato tiprava by méla pokryvat néklady posilené
spoluprace a piipadné Cerpani zaruky za podminéné zavazky.

Planovana posilend spoluprace je kdykoli oteviena vSem Clenskym statim, které se ji
cht&ji ucastnit za podminek stanovenych v tomto rozhodnuti. Kazdy ¢lensky stat, ktery
se nove piipoji k posilené spolupraci, by mél piispivat na financovani nakladi
posilené spoluprace ode dne, kdy jeho ucast vstupuje v Gcinnost v souladu s ¢l. 331
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Kazdy ¢lensky stat, ktery se nové piipoji k posilené
spolupraci, by mél rovnéz zajistit kryti zaruky za podminéné zavazky ptijaté Unii od
zahajeni posilené spoluprace za tcelem jejiho provadéni. V tomto smyslu by dany
¢lensky stat mel pocinaje dnem, kdy jeho Gcast vstupuje v G€innost v souladu s ¢l. 331
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, pfispivat svym pomérnym podilem na piipadné
cerpani zaruky za podminéné zédvazky vcetné Cerpani vztahujiciho se k podminénym
zavazkiim, jez Unie pfijala za ucelem provadeéni této posilené spoluprace pied
uvedenym dnem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Belgickému kralovstvi, Bulharské republice, Déanskemu krélovstvi, Spolkové republice
Némecko, Estonské republice, Chorvatské republice, Irsku, Recké republice, Francouzské
republice, Kyperské republice, LotySské republice, Litevské republice, Lucemburskému
velkovévodstvi, Republice Malta, Nizozemskému kralovstvi, Rakouské republice, Polské
republice, Portugalské republice, Rumunsku, Republice Slovinsko, Finské republice,
Spanélskému kralovstvi, Ttalské republice a Svédskému kralovstvi se povoluje navazat mezi
sebou posilenou spolupraci za Géelem ziizeni ptjéky Ukrajiné za podminek popsanych v
tomto rozhodnuti, a to pfi pouZiti pfisluSnych ustanoveni Smluv.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroji a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatienich ke kryti
hotovostnich narokt (piepracované znéni) (UF. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39).
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