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kterym se méni nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2022/805, pokud jde o
harmonizaci nékterych aspekti poplatka u¢tovanych Evropskym organem pro cenné
papiry a trhy nékterym administratorim referen¢nich hodnot
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy (ESMA) ma slozity systém financovani zalozeny na
poplatcich, ktery vychazi z riiznych pravnich zékladi v odvétvovych pravnich ptedpisech. V
soucasné dobé¢ existuje sedm akti v pienesené pravomoci, které stanovi zptisoby vypoctu a
platby %)oplatkﬁ uétovanych riznym druhtim subjektt podléhajicich pfimému dohledu organu
ESMA".

Od 1. ledna 2022 je orgdn ESMA odpovédny za dohled nad administratory urcitych
referen¢nich hodnot s kritickym vyznamem a uznanymi administratory referen¢nich hodnot
mimo EU podle nafizeni (EU) 2016/1011 (nafizeni 0 referen¢nich hodnotéch). V soucasné
dobé vykonava organ ESMA dohled nad jednim administratorem referen¢ni hodnoty s
kritickym vyznamem, Evropskym institutem pro penézni trhy jakozto administrdtorem sazby
EURIBOR, a nad deseti uznanymi administratory referen¢nich hodnot ze tietich zemi.
Ustanoveni ¢l. 481 odst. 3 natizeni 0 referenénich hodnotach udéluje Komisi mandat k pfijeti
aktu v pfenesené pravomoci za tc¢elem stanoveni poplatka souvisejicich s pifimym dohledem
orgdnu ESMA nad témito administratory referenénich hodnot. Komise na zakladé tohoto
zmocnéni ptijala natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2022/805.

Utvar interniho auditu Evropské komise dospél ve svém piezkumu z roku 2018 k zavéru, Ze
disledkem nedostatecné harmonizace mezi odvétvovymi nafizenimi v pfenesené pravomoci
je zbytecna slozitost a to, Ze zdroje organu ESMA nejsou vyuzivany co mozna nejucinnéji a
nejucelngji. V témze roce Evropsky tcetni dvur konstatoval, ze slozitost systému financovani
orgdnu ESMA, ktery je zaloZen na poplatcich, s sebou nese rizika pro spravny vypocet téchto
poplatkii?,

! Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 272/2012 ze dne 7. Unora 2012, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1060/2009 s ohledem na poplatky Gétované Evropskym
organem pro cenné papiry a trhy ratingovym agenturam (Ut. vést. L 90, 28.3.2012, s. 6).

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1003/2013 ze dne 12. Eervence 2013, kterym se
dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o poplatky uétované
Evropskym organem pro cenné papiry a trhy registrim obchodnich udajii (Ut. vést. L 279, 19.10.2013,
s. 4).

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/360 ze dne 13. prosince 2018, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365, pokud jde o poplatky uétované Evropskym
organem pro cenné papiry a trhy registriim obchodnich udaja (Uf. vést. L 81, 22.3.2019, s. 58).
Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2020/1732 ze dne 18. zafi 2020, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402, pokud jde o poplatky Gétované Evropskym
organem pro cenné papiry a trhy registram sekuritizaci (Uf. vést. L 390, 20.11.2020, s. 1).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/805 ze dne 16. tinora 2022, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 a upiesiiuji poplatky, které se vztahuji na
dohled Evropského orgénu pro cenné papiry a trhy nad nékterymi administratory referen¢nich hodnot
(UFt. vést. L 145, 24.5.2022, s. 14).

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/1302 ze dne 14. ¢ervence 2020, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012, pokud jde o poplatky uétované Evropskym
organem pro cenné papiry a trhy ustfednim protistranam usazenym v tietich zemich (Ut. vést. L 305,
21.9.2020, s. 1).

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/930 ze dne 10. bfezna 2022, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) & 600/2014 upfesnénim poplatkdi souvisejicich
s dohledem Evropského organu pro cenné papiry a trhy nad poskytovateli sluzeb hlaseni udaja (Uf.
veést. L 162, 17.6.2022, s. 1).

2 Evropsky ucetni dvir, 2018 audit of EU agencies in brief — Introducing the European Court of
Auditors' 2018 annual report on EU agencies (Stru¢ny ptehled auditu agentur EU za rok 2018 —
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V navaznosti na tyto ptipominky pozadala Komise organ ESMA o technicka doporuéeni
ohledné harmonizace a zjednoduseni aktli v pienesené pravomoci tykajicich se poplatkl
uctovanych organem ESMA. Organ ESMA piedlozil dvé technickd doporuceni s cilem
podpofit soudrznost a harmonizaci vSech nafizeni v pfenesené pravomoci tykajicich se
poplatkii uctovanych organem ESMA: dne 21. ¢ervna 2021 doporuceni tykajici se poplatkl
ictovanych ratingovym agenturam?® a dne 8. ¢ervence 2021 doporuceni tykajici se poplatki
uctovanych registrim obchodnich udajii podle nafizeni o infrastruktufe evropskych trhi
(EMIR) a nafizeni o obchodech zajistujicich financovani (SFTR)*. Tato technickd doporuceni
jsou proto relevantni i pro nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2022/805, pokud jde o
poplatky uctované nékterym administratorim referencnich hodnot.

Na zakladé doporuéeni Utvaru interniho auditu a Evropského uéetniho dvora a technickych
doporuceni poskytnutych organem ESMA méa Komise v umyslu harmonizovat technické
aspekty postupu vybéru poplatkil v rdmci riznych mandati organu ESMA v oblasti dohledu.
To vyzaduje zménu péti ze sedmi nafizeni v pienesené pravomoci. Nafizeni v pfenesené
pravomoci tykajici se ustfednich protistran® a nafizeni v pienesené pravomoci tykajici se
poskytovatelii sluzeb hlaseni udaj@i® nebudou do tohoto procesu zahrnuta, nebot jejich hlavni
relevantni aspekty se jiz shoduji. Zmény nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2022/805
spolu se zménami Ctyt dalSich akti v pfenesené pravomoci tykajicich se poplatkl uctovanych
organem ESMA zajisti soudrznost, pokud jde o pojem pouZitelného obratu, zpiisoby platby a
obecny rozpoctovy piistup, a zjednodusi tak spravu poplatkd organu ESMA.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

Jo 4

Dne 21. zafi 2023 konzultovala Komise obsah tohoto aktu v pienesené pravomoci s odbornou
skupinou Evropského vyboru pro cenné papiry. Odborna skupina piistup Komise podpotfila.

Navrh nafizeni v pfenesené pravomoci byl v souladu se zasadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby prévnich piedpisti po dobu ¢ty tydnt od
3.do 31. ledna 2024 zvefejnén na portalu pro zlepSovani pravni upravy za ucelem ziskani
zpétné vazby. K névrhu natizeni v pfenesené pravomoci nebyly obdrzeny zadné pfipominky.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

V tomto aktu v pienesené pravomoci se zpusoby vypoftu a vybéru poplatkii pro
administratory referen¢nich hodnot podléhajici dohledu orgdnu ESMA uvadéji do souladu se
zpusoby pouZzivanymi v dal§ich oblastech, v nichZ orgdn ESMA tuctuje poplatky. To vyzaduje
zmény ve tiech oblastech pozménovaného natizeni:

Piedstaveni vyroéni zpravy Evropského ti¢etniho dvora o agenturach EU), Utad pro publikace Evropské
unie, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2865/74246.

3 Technical Advice on Fees Charged to CRAs by ESMA (Technické doporuceni ohledné poplatkii
uctovanych organem ESMA ratingovym agenturam), 21. cervna 2021 | ESMAS0-196-5170,
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma80-196-

5170 final_report_technical_advice on_fees charged to_cras by esma_0.pdf

4 Technical advice to EC on simplification and harmonisation of fees to TRs under EMIR and SFTR

(Technické doporuceni Evropské komisi ohledné zjednoduSeni a harmonizace poplatkid Gctovanych

registrim obchodnich daji podle nafizeni EMIR a SFTR), 8. ¢ervence 2021| ESMA74-362-1978,

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma74-362-

1978 final_report_technical_advice on_simplification_tr _fees_under_sftr_and_emir.pdf

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/1302.

6 Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2022/930.
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— vklada se Clanek 2a, ktery stanovi zasadu nahrady ndkladi v plné vysi a rozsah
naklada (pfimych i neptimych), které maji byt pokryty poplatky v plné vysi,

- v ¢lanku 6 se stanovi, ze poplatek za rok n za dohled nad uznanym administratorem
referencni hodnoty ze tfeti zemé by mél byt vypocten na zékladé auditované ucetni
zaverky za rok n—2. Dfive se jako reference pouzivala Ucetni zévérka za posledni
ukoncené ucetni obdobi,

— v ¢lanku 7 je upfesnéno, ze v piipad¢ prodleni pii platbé se pouzije tirok z prodleni
stanoveny v ¢lanku 99 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 namisto pevného denniho
penale ve vysi 0,1 % z dluzné ¢astky.

Toto nafizeni v pfenesené pravomoci rovnéz opravuje chybu v ¢lanku 5, ktery stanovi metodu
vypoctu poplatku za dohled za prvni rok jak pro administratory referencnich hodnot s
kritickym vyznamem, tak pro uznané administratory referen¢nich hodnot ze ttetich zemi.
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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 11.3.2024,

kterym se méni narizeni v prenesené pravomoci (EU) 2022/805, pokud jde o

harmonizaci nékterych aspekti poplatka uctovanych Evropskym organem pro cenné

papiry a trhy nékterym administratorim referencnich hodnot

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 ze dne 8. ¢ervna 2016
0 indexech, které jsou pouzivany jako referenéni hodnoty ve finan¢nich nastrojich
a finan¢nich smlouvach nebo k méfeni vykonnosti investi¢nich fondii, a 0 zméné smérnic
2008/48/ES a2014/17/EU anafizeni (EU) ¢&.596/2014%, azejména na ¢&l. 48l odst. 3
uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)

(4)

Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/805% stanovi typ poplatkd,
vypocet a zpusoby platby, pokud jde o poplatky Gétované Evropskym organem pro
cenné papiry a trhy (ESMA) nékterym administratorim referen¢nich hodnot.

Jak piezkum Utvaru interniho auditu Komise, tak audit Evropského téetniho dvora®
dospély v roce 2018 k zavéru, ze systém poplatkil, na némzZ je zaloZeno financovani
organu ESMA, je zbytecné slozity. Aby se zjednodusil vybér poplatk a snizila se
rizika spojena s nesprdvnym vypoétem nebo neefektivnim rozdélovanim poplatki, je
nezbytné =zajistit soudrZznost technickych aspektd v riznych aktech v pienesené
pravomoci tykajicich se poplatkid G¢tovanych organem ESMA subjektim, nad nimiz
organ ESMA vykonava ptimy dohled.

Aby byly vydaje organu ESMA souvisejici s dohledem nad nékterymi administratory
referen¢nich hodnot plné¢ pokryty, mély by byt ro¢ni poplatky za dohled stanoveny na
zaklade rocniho odhadu vSech pfimych nékladii nezbytnych pro tkoly organu ESMA
v oblasti dohledu a pfiméfeného rozdéleni fixnich a variabilnich reZijnich naklada
organu ESMA.

V souladu s nafizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715% by poplatky
uctované administratoriim referenc¢nich hodnot mély byt stanoveny na Urovni, kterd

Ut. vést. L 171, 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j.

Nartizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/805 ze dne 16. tinora 2022, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 a upfesiiuji poplatky, které se vztahuji na
dohled Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy nad nékterymi administratory referen¢nich hodnot
(UK. vést. L 145,24.5.2022, s. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/805/0j).

Viz Ugetni dvir, Vyroéni zprava o agenturach EU za rozpoétovy rok 2018 (Ut. vést. C 417, 11.12.2019,
s.1),s.29a85.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18. prosince 2018 o ramcovém
finan¢nim nafizeni pro subjekty zfizené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

zajisti, aby byly pokryty veSkeré ndklady na sluzby poskytované orgdnem ESMA a
aby se zabranilo vzniku schodku, ale zaroven aby se zabranilo akumulaci vyznamného
prebytku. V piipad¢ opakujicich se vyraznych kladnych nebo zapornych rozpoctovych
vysledkt by se troven poplatki méla zrevidovat.

Pocate¢ni poplatek za dohled, ktery ma administrator referencni hodnoty zaplatit v
roce uznani, nebo piipadné¢ povoleni, by mél byt umémy dobé, po niz byl
administrator referencni hodnoty v prvnim roce uznany nebo povoleny.

Aby byla zajisténa soudrznost mezi akty v pfenesené pravomoci tykajicimi se
poplatkt splatnych organu ESMA a aby mohl organ ESMA v¢as obdrzet auditované
udaje o obratu pro ucCely odhadu poplatkii splatnych administratory referen¢nich
hodnot orgdnu ESMA, mél by byt referencni rok auditované ucetni zavérky pro ucely
stanoveni pouzitelného obratu dva roky pted rokem, za ktery organ ESMA danému
administratorovi referen¢ni hodnoty poplatky uctuje.

Pouzitelny obrat administratorti referencnich hodnot se vypocita v eurech. Je proto
nutné zavést mechanismus pro prepocet piijmi vytvorenych v jinych ménach na eura.

Aby byla zajisténa soudrznost mezi akty v prenesené pravomoci tykajicimi se
poplatkli hrazenych organu ESMA, mél by organ ESMA vypocitat sankci v ptipadé
prodleni pii platbé v souladu s ustanovenimi o urocich z prodleni v ¢lanku 99 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046°.

Aby se zabranilo pravni nejistoté v pripad¢ aktudlné probihajiciho vybéru poplatki,
m¢elo by se toto natizeni pouzit ode dne 1. ledna 2025.

Natizeni v prenesené¢ pravomoci (EU) 2022/805 by proto mélo byt odpovidajicim
zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Zmény narizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2022/805

Nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2022/805 se méni takto:

1)

vklada se novy Clanek 2a, ktery zni:
., Clanek 2a
Nahrada nakladi na dohled v pIné vysi
Poplatky uctované administratoriim referencnich hodnot pokryvaji:

a)  veSkeré piimé i nepiimé naklady spojené s dohledem organu ESMA nad
administratory referencnich hodnot v souladu s nafizenim (EU) 2016/1011,
v¢etné nakladi spojenych s uznanim, povolenim nebo rozsifenim povoleni;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (Ui vést. L 122, 10.5.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Gervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) &. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) ¢&. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EV)
.223/2014 a (EU) ¢.283/2014 arozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
.966/2012 (Ut vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

O O O
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2)

3)

4)

b)  veskeré naklady na nahradu pfimych i nepfimych naklada piislusnych organt,
na které orgdn ESMA ptenesl ukoly v souladu s nafizenim (EU) 2016/1011.;

v ¢lanku 5 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,,Odchylné od ¢lanku4 se roéni poplatek za dohled v prvnim roce pro uznané
administratory ze tietich zemi apro povolené administratory referencnich hodnot
s kritickym vyznamem s odkazem na rok, v némz byli uznani nebo ziskali povoleni,
vypocCte tak, ze se na poplatek za uznani nebo piipadné povoleni pouzije tento
koeficient:

Pocet kalendarnich dnii od data registrace do 31.prosince ,
b

Koeficient =
f Pocet kalendainich dni v roce n

¢lanek 6 se nahrazuje timto:
,Clanek 6
Pouzitelny obrat

1. Pouzitelnym obratem uznaného administratora referencni hodnoty ze tieti zeme za
dany rok n jsou jeho piijmy vzniklé v souvislosti s pouzivanim jeho referencnich hodnot
dohlizenymi subjekty v Unii uvedené v auditované Gcetni zavérce za rok n-2.

2. Uznany administrator referencni hodnoty ze tfeti zemé& kazdorocné poskytuje
organu ESMA auditované tdaje, které potvrzuji jeho pfijmy vzniklé v souvislosti
S pouzivanim jeho referen¢nich hodnot v Unii. Tyto udaje jsou ovéfené externim
auditem a predkladaji se organu ESMA elektronickymi prostiedky do 30. zafi kazdého
roku (n—1). Administrator ze téeti zemé, ktery je uznan po 30. zafi, poskytne uvedené
udaje neprodlené po uznani a do konce kalendéainiho roku uznani. Uznany administrator
referencni hodnoty ze tfeti zemé poskytne dokumenty obsahujici auditované udaje v
jazyce obvyklém pro finan¢ni sluzby.

3. Pokud uznany administrator referen¢nich hodnot ze tfeti zemé nevykonaval
¢innost béhem celého roku (n-2), orgdn ESMA odhadne pouzitelny obrat dané¢ho
uznané¢ho administratora referennich hodnot ze tieti zemé extrapolaci hodnoty
vypoctené za pocet mésicli, béhem kterych tento uznany administrator referenénich
hodnot ze tfeti zemé v roce (n—2) vykonaval ¢innost, na cely rok (n—2).

4.  Pokud neni k dispozici auditovana ucéetni zavérka za rok (n-2), pouzije organ
ESMA auditovanou téetni zavérku za rok (n—1).

5. Jestlize jsou vykazané piijmy vyjadieny v jiné méné nez v eurech, organ ESMA je
ptevede na eura podle primérného sménného kurzu eura platného v obdobi, béhem
kterého byly tyto pfijmy zaznamendny. Za tim tcelem pouzije orgdn ESMA referen¢ni
sazbu sménného kurzu eura zvetejnénou Evropskou centralni bankou.*;

v ¢lanku 7 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,2. V ptipadé jakéhokoli prodleni pii platbé se uctuje Urok z prodleni stanoveny v
¢lanku 99 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046".

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018,
kterym se stanovi financéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU)
¢.1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) ¢&. 1309/2013,
(EU) €. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje
nafizeni (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s.1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).*
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Cldnek 2
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie. Pouzije se ode dne 1. ledna 2025.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne 11.3.2024

Za Komisi
predsedkynée
Ursula VON DER LEYEN

CS
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