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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Toto nafizeni je soucasti $irsi iniciativy Komise tykajici se udrzitelného rozvoje. Je zakladem
ramce EU, ktery stavi aspekty udrzitelnosti do stiedu financniho systému s cilem podpofit

preménu evropské ekonomiky na ekologictejsi, odolnéjsi a ob&hovy systém v souladu s cili
Zelené dohody pro Evropu®.

V névaznosti na pfijeti Patizské dohody o zméné klimatu z roku 2016 a cili Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030 Komise v akénim planu nazvaném Financovani udrzitelného ristu
oznamila zamér vyjasnit zaclenéni udrzitelnosti do tzv. fiduciarnich povinnosti v odvétvovych
pravnich piedpisech. Sdéleni Zelena dohoda pro Evropu potvrzuje potiebu dlouhodobych
signald, které nasméruji financni a kapitalové toky do zelenych investic a zabrani tomu, aby
dochézelo k uviznuti aktiv. K tomuto specifickému cili ptispéje toto natizeni.

Nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35% se provadi smérnice 2009/138/ES
tim, Ze se podrobnéji stanovi mimo jiné pozadavky na fizeni a kontrolu, stfety zajmi a fizeni
rizik pro pojistovny a zajistovny.

Toto nafizeni vychazi z odborného doporuceni Evropského organu pro pojistovnictvi a
zamé&stnanecké penzijni pojisténi (EIOPA))®. Ze zavéru odborného doporudeni vyplyva, Ze
jsou zapotiebi dalsi upfesnéni, pokud jde o zaclenéni rizik tykajicich se udrzitelnosti a faktori
udrzitelnosti do natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/35, a v tomto ohledu
uvadi konkrétni ustanoveni.

Toto nafizeni spolu s ostatnimi odvétvovymi akty v prenesené pravomoci, které upravuji
pravidla fiducidrni povinnosti a posouzeni vhodnosti, dale posiluji nafizeni o zvefejnovani
informaci souvisejicich s udritelnosti v odvétvi finangnich sluzeb®, nafizeni o referenénich
hodnotach EU pro transformaci hospodafstvi spjatou s klimatem, referen¢nich hodnotach EU
navazanych na PafiZskou dohodu a zvetejiiovani informaci tykajicich se udrzitelnosti pro
referenéni hodnoty® a nafizeni o taxonomii EU pro udrZitelné &innosti®. Tato pravidla
zaClenuji hlediska udrzitelnosti do investi¢nich, poradenskych a informacnich procesii naptic
odvétvimi konzistentnim zptsobem. Zasazuji hlediska zivotniho prostfedi, socialni oblasti a
spravy véci vetejnych, jez souvisi s udrzitelnosti, do jadra finan¢niho systému s cilem pomoci

vvvvvv

systém ucinngji vyuzivajici zdroje.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionti: Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajistovaci Cinnosti a
jejim vykonu (Solventnost IT) (Uf. vést. L 12, 17.1.2015, s. 1).

Zavérecna zprava — odborné doporuceni organu EIOPA tykajici se zaclenéni rizik tykajicich se
udrzitelnosti a faktord udrzitelnosti do aktd v pienesené pravomoci podle smérnice Solventnost II a
smérnice o distribuci poji§téni (EIOPA-B0S-19/172).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvetejiiovani
informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (Ut. vést. L 317, 9.12.2019, s. 1).

> Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/2089 ze dne 27. listopadu 2019, kterym se méni
natizeni (EU) 2016/1011, pokud jde o referencni hodnoty EU pro transformaci hospodafstvi spjatou s
klimatem, referencni hodnoty EU navazané na Patizskou dohodu a zvetejiiovani informaci tykajicich se
udrzitelnosti pro referenéni hodnoty (Ut. vést. L 317, 9.12.2019, s. 17).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych
investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

Dne 24. cervence 2018 pozadala Komise organ EIOPA o odborné doporuceni ohledné
moznych zmén aktl v pienesené pravomoci, které maji byt piijaty podle smérnice
2009/138/EU, pokud jde o zaclenéni rizik tykajicich se udrzitelnosti a faktord udrzitelnosti.
Organ EIOPA zveftejnil svoji zavérecnou zpravu o odborném doporuceni pro Komisi dne 3.
kvétna 2019. V doporuceni zohlednil nazory vyjadiené zacastnénymi subjekty, véetné nazoru
skupiny subjektii orgdnu EIOPA piisobici v oblasti pojisténi a zajisténi, béhem vetejné
konzultace v obdobi od 28. listopadu 2018 do 28. tnora 2019. Soucasti je analyza néklada a
pfinosi.

Dne 22. listopadu 2019 zahgjily utvary Komise pisemnou konzultaci skupiny odbornikti pro
bankovnictvi, platebni styk a pojistovnictvi (E02885). Pfipominky skupiny odborniki byly
fadné zohlednény.

V souladu se zasadami zlepSovani pravni upravy byl navrh tohoto nafizeni zvetejnén na
internetovych strankdch Komise po obdobi od 8. ¢ervna 2020 do 6. ¢ervence 2020, béhem
kterého se k nému vetejnost mohla vyjadrit. Po fadném zvazeni zpétné vazby byly do textu
zapracovany dals§i zmény.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Pravni zéklad tohoto nafizeni je stanoven v ¢l. 50 odst. 1 pism. a) a b) a ¢l. 135 odst. 1 pism.
a) smérnice 2009/138/ES.

Toto nafizeni zavadi nasledujici zmény nafizeni (EU) 2015/35:

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 1 zavadi tfi definice. Zaprvé, ,,faktory udrzitelnosti* jsou definovany
odkazem na ¢lanek 2 natizeni (EU) 2019/2088. Zadruhé, ,.rizika tykajici se udrzitelnosti jsou
definovéna v souladu s definici téchto rizik v natizeni (EU) 2019/2088. Zatieti, ,,preference
tykajici se udrzitelnosti jsou definovany v souladu s definici tohoto pojmu, kterd byla
soucasné zavedena v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2359’, a v souladu s definici
tohoto pojmu, kterd byla soufasné¢ zavedena v nafizeni v pifenesené pravomoci (EU)
2017/565°.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 2 vyzaduji, aby pojistovny a zajistovny pii fizeni rizik zohlednily
rizika tykajici se udrzitelnosti.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 3 zahrnuji uréeni a posouzeni rizik tykajicich se udrzitelnosti mezi
ukoly v oblasti fizeni rizik pojiStoven a zajiStoven.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 4 vyzaduji, aby pojistnématematicka funkce pojistoven a zajistoven
vzala do uvahy rizika tykajici se udrzitelnosti pfi posuzovani nejistoty spojené s odhady
provedenymi pii vypoctu technickych rezerv.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 5 stanovi, ze politika odménovani zahrnuje informace o svém souladu
se zaclenénim rizik tykajicich se udrzitelnosti.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2359 ze dne 21. za#i 2017, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97, pokud jde 0 poZzadavky na informace a pravidla
vykonu &innosti vztahujici se na distribuci pojistnych produktd s investi¢ni slozkou (UF. vést. L 341,
20.12.2017, s. 8).

Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2017/565 ze dne 25. dubna 2016, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o organizacni pozadavky a provozni
podminky investi¢nich podnikii a o vymezeni pojmi pro ulely zminéné smérnice (UF. vést. L 87,
31.3.2017,s. 1).
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Ustanoveni ¢l. 1 bodu 6 vyzaduji, aby pfi uplatiovani zasady ,,obezietného jednani byla
zohlednéna rizika tykajici se udrzitelnosti.

Podle ¢&lanku 2 se toto nafizeni pouzije po uplynuti 12 mésicti od vyhlaseni v Ufednim
vestniku Evropské unie.
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NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...

ze dne 21.4.2021,

kterym se méni narizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35, pokud jde o zaclenéni

rizik tykajicich se udrzitelnosti do oblasti Fizeni a kontroly pojiStoven a zajist’oven

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009
o piistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost 11)°, a zejména na
¢l. 50 odst. 1 a ¢l. 135 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

(3)

Ptechod na nizkouhlikové, udrzitelnéjsi a obchové hospodarstvi G€innéji vyuzivajici
zdroje v souladu s cili udrzitelného rozvoje ma zasadni vyznam pro zajiSténi
dlouhodobé konkurenceschopnosti hospodéistvi Unie. V roce 2016 uzaviela Unie
Pafizskou dohodu™. Ustanoveni &l. 2 odst. 1 pism. ¢) Patizské dohody stanovi cil, jimz
je lepsi reakce na zménu klimatu, mimo jiné sladénim finanénich tokt s nizkoemisnim
rozvojem odolnym vic¢i zméné klimatu.

Komise si tuto vyzvu vzala za svou a v prosinci 2019 piedstavila Zelenou dohodu pro
Evropull. Zelena dohoda predstavuje novou strategii rdstu, jejimz cilem je
transformovat Unii na spravedlivou a prosperujici spoleénost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050
nebude produkovat Zadné emise sklenikovych plynii a hospodarsky riist v ni bude
oddélen od vyuzivani zdroju. Tento cil rovnéz vyzaduje jasné dlouhodobé signaly pro
investory, aby se ptedeslo uviznuti aktiv a zvysilo udrzitelné financovani.

. . e IRy : SRR o o ecl2
V bieznu 2018 Komise zvefejnila sviij akéni plan ,,Financovani udrzitelného rastu®

na vytvofeni ambiciézni a komplexni strategie pro udrzitelné financovani. Jednim
z cili stanovenych v uvedeném akénim planu je pfesmérovani kapitalovych toki
smérem k udrzitelnym investicim za ucelem dosazeni udrzitelného a inkluzivniho
rustu. Posouzeni dopadil, z néhoZ vychdzeji nasledné legislativni iniciativy zvetejnéné
v kvétnu 2018, ukazalo, e je tieba vyjasnit, Ze pojistovny a zajistovny by mély v
rdmci svych povinnosti va¢i pojistnikim brat do tvahy faktory udrzitelnosti.
Pojistovny a zajistovny by proto mély priitbézné posuzovat nejen vSechna prislusna

10

11

12
13

UK. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1.

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavieni Pafizské dohody pfijaté v rdmci
Ramcové imluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu jménem Evropské unie (Ut vést. L 282,
19.10.2016, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionti: Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).

COM(2018) 97 final.

Pracovni dokument tutvari Komise SWD(2018) 264 final.
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(4)

()

(6)

(")
(8)

finan¢ni rizika, ale také veskerd relevantni rizika tykajici se udrzitelnosti uvedend v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088", ktera by v ptipad¢, ze
nastanou, mohla mit skutecny ¢i potencidlni vyznamny negativni dopad na hodnotu
investice nebo zavazku. Nafizeni Komise v ptenesené¢ pravomoci (EU) 2015/35%
vyslovné neodkazuje na rizika tykajici se udrzitelnosti. Z tohoto divodu a v zajmu
zajisténi toho, aby byl fidici a kontrolni systém fadné provadén a dodrzovan, je
nezbytné vyjasnit, ze fidici a kontrolni systém pojistoven a zajiStoven a posuzovani
celkovych solventnostnich potieb téchto podniki by mély zohlednovat rizika tykajici
se udrzitelnosti.

Pojistovny, které zvefejiiuji hlavni neptiznivé dopady na faktory udrzitelnosti v
souladu s nafizenim (EU) 2019/2088, by rovnéz mély ptizplsobit své postupy,
systémy a vnitini kontroly, pokud jde o zvetejiiovani téchto informaci.

Vzhledem k ambicim Komise zajistit, aby rizika tykajici se klimatu a Zivotniho
prostiedi byla fizena a za¢lenéna do finan¢niho systému a vzhledem k vyznamu politik
odménovani pfi zajiStovani toho, aby zaméstnanci pojistoven a zajistoven ucinné
fidili rizika zjiSténd systémem fizeni rizik, by politiky odménovani pojiStoven a
zajistoven mély obsahovat informace o tom, jak tyto politiky zaclenovani rizik
tykajicich se udrzitelnosti do systému fizeni rizik zohlednuyji.

Zasada ,,obezfetného jednani“ stanovend v c¢lanku 132 smérnice 2009/138/ES
vyzaduje, aby pojisStovny a zajiStovny investovaly pouze do aktiv, jejichz rizika
mohou fadné urcit, méfit, sledovat, fidit, kontrolovat a podavat o nich zpravy. Aby se
zajistilo, ze pojiStovny a zajiStovny ucinné fidi rizika v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi, mélo by provadeéni zasady ,,obezietného jednani“ zohlednovat rizika tykajici
se udrzitelnosti a pojiStovny a zajiStovny by mély ve svém investiénim procesu
zohlednit preference svych zakaznikli tykajici se udrzitelnosti, které byly vzaty v
uvahu pfi postupu schvalovani produktu.

Nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2015/35 by proto mélo byt odpovidajicim
zpiisobem zménéno.

Organtim dohledu a pojiStovnam a zajisStovnam by méla byt poskytnuta dostatecnd
doba na to, aby se ptizplsobily novym pozadavkiim obsazenym v tomto nafizeni. Jeho
uplatnovani by proto mélo byt odlozeno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Zmény natizeni v prenesené pravomoci (EU) 2015/35

Naftizeni v prenesené pravomoci (EU) 2015/35 se méni takto:

1)

V clanku 1 se vkladaji nové body 55¢ az 55e, které znéji:

»d5¢),rizikem tykajicim se udrzitelnosti se rozumi udélost nebo situace v
environmentalni nebo socidlni oblasti nebo v oblasti spravy a fizeni, ktera

14

15

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvetejiiovani
informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (Ut. vést. L 317, 9.12.2019, s. 1).
Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajistovaci Cinnosti a
jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut. vést. L 12, 17.1.2015, s. 1).
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2)

3)

by v pfipad¢, ze by nastala, mohla mit skutecny nebo mozny neptiznivy
dopad na hodnotu investice nebo na hodnotu zavazku;

55d) ,,faktory udrzitelnosti“ se rozumi faktory udrzitelnosti definované v ¢l. 2

bod¢ 24 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088%*;

55e) ,,preferencemi tykajicimi se udrzitelnosti“ se rozumi volba zédkaznika nebo

potencialniho zakaznika, pokud jde o to, zda, a pokud ano, do jaké miry, by

do jeho investic mél byt zaclenén jeden nebo n€kolik z téchto finan¢nich

nastroju:

a)  financni nastroj, u né¢hoz zékaznik nebo potencialni zakaznik urci, ze
se minimalni podil investuje do environmentaln¢ udrzitelnych investic

ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852**;

b)  finan¢ni nastroj, u néhoz zakaznik nebo potencialni zakaznik urci, ze
se minimalni podil investuje do udrzitelnych investic ve smyslu ¢l. 2
bodu 17 natizeni (EU) 2019/2088;

c) finanéni nastroj, ktery zohlediiuje hlavni nepiiznivé dopady na faktory
udrzitelnosti, pficemz kvalitativni nebo kvantitativni  prvky
prokazujici pfedmétné zohlednéni urcuje zékaznik nebo potencialni
zékaznik;

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019
o zvefejiiovani informaci souvisejicich s udrZitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb
(Ut. vést. L 317, 9.12.2019, s. 1).

*x Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o
zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné nafizeni (EU)

2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).;
Clanek 260 se méni takto:
a) Vvodst. 1 pism. a) se bod i) nahrazuje timto:

»1)  opatfeni, jeZ ma pojistovna nebo zajiStovna pfijmout pro posouzeni a
fizeni rizika ztraty nebo neptfiznivé zmény hodnoty pojistnych a
zajistnych zavazkl v dasledku nepfimétenych ptredpokladii ohledné
stanoveni cen a rezerv vyplyvajicich z vnitinich nebo vnéjsich faktord,
vcetné rizik tykajicich se udrzitelnosti;*

b) v odst. 1 pism. ¢) se doplituje novy bod vi), ktery zni:

,V1) opatieni, ktera ma pojistovna nebo zajiStovna piijmout k zajisténi
toho, aby rizika tykajici se udrzitelnosti, jez souvisi s investicnim
portfoliem, byla fadn¢ identifikovana, posouzena a fizena;";

c)  vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Pojistovny a zajistovny zacleni do svych politik uvedenych v odst. 1
pism.a) a c) a v piipadé potieby politik tykajicich se ostatnich oblasti
uvedenych v odstavci 1 rizika tykajici se udrzitelnosti.*;

Clanek 269 se méni takto:
a) Vv odstavci 1 se pismeno e) nahrazuje timto:
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4)

5)

6)

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

»€) zjiStovani a posuzovani vznikajicich rizik a rizik tykajicich se
udrzitelnosti.*;

b)  vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Noveé vznikajici rizika a rizika tykajici se udrzitelnosti uvedend v
odst. 1 pism. e), zjisténa v ramci funkce fizeni rizik, jsou soucasti rizik
uvedenych v ¢l. 262 odst. 1 pism. a).;

V ¢€l. 272 odst. 6 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) vlivu inflace, pravniho rizika, rizik tykajicich se udrzitelnosti, zmény ve
slozeni portfolia pojistovny nebo zajisStovny a vlivu systémt, jez upravuji
vysi pojistného, které plati pojistnici, smérem nahoru nebo doll v zavislosti
na minulych pojistnych udalostech (systémy bonus-malus), nebo obdobnych
systém, v aplikaci na konkrétni homogenni rizikové skupiny;*;

V c¢lanku 275 se doplituje novy odstavec 4, ktery zni:

4.  Zasady odméiovani zahrnuji informace o tom, jak zohlediiuji zaclenéni
rizik tykajicich se udrzitelnosti do systému fizeni rizik.*;

V kapitole IX hlavy I se dopliiuje novy oddil 6, ktery zni:
,ODDIL 6
Investice

Clanek 275a
Zaclenéni rizik tykajicich se udrzitelnosti do zasady obezi‘etného jednani
1.  Pojistovny a zajiStovny musi pii urCovani, méfeni, sledovéani, fizeni,
kontrole a posuzovani rizik vyplyvajicich z investic a podavani zprav o téchto

rizicich, jak je uvedeno v ¢l.132 odst.2 prvnim pododstavci smérnice
2009/138/ES, zohlediovat rizika tykajici se udrzZitelnosti.

2. Pro ucely odstavce 1 pojistovny a zajistovny pfihlizeji k potencialnimu
dlouhodobému dopadu své investicni strategie a rozhodnuti na faktory
udrZzitelnosti a v piisluSnych pfipadech tato strategie a rozhodnuti pojistoven
odrazeji preference jejich zakazniki tykajici se udrzZitelnosti zohlednéné v postupu
schvalovani produktu, jak je uvedeno v ¢lanku 4 natizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/2358***,

**%  Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2358 ze dne 21. zafi 2017, kterym se

dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97, pokud jde o pozadavky
na dohled nad produktem a jeho fizeni vztahujici se na pojiStovny a distributory pojiSténi
(UFt. vest. L 341, 20.12.2017, s. 1)..

Clanek 2

Vstup v platnost a pouzitelnost

Pouzije se ode dne [UP — vioZte prosim datum 12 mésicii po vyhliseni].

CS



CS

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 21.4.2021

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN

CS
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