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SDELENI KOMISE

0 ak¢énim planu pro komplexni politiku Unie v oblasti predchazeni prani penéz a
financovani terorismu

. Uvop

Komise je pevné odhodlana bojovat proti prani penéz a financovani terorismu, a to v ramci
EU i celosvétové. V Evropské unii by méla existovat nulova tolerance vici nezdkonnym
penézam. Nedavny narist trestné &innosti v souvislosti s pandemii COVID-19" pfipomina, Ze
pachatelé trestnych ¢inti budou vyuzivat vSech mozZnych zpusobu, jak provozovat své
nezakonné c¢innosti na Ukor spole¢nosti. EU musi byt rovnéz odhodlana zajistit, aby
nevyuzivali vynosy z téchto trestnych ¢inu.

Za vice nez tficet let vytvofila EU pevny regulaéni ramec pro predchazeni prani penéz a
financovani terorismu a boj proti nim, ktery je podlozen judikaturou Soudniho dvora EUZ.
Pravidla EU maji dalekosahlé disledky a jdou nad ramec mezinarodnich standarda piijatych
Finanénim akénim vyborem (vybor FATF)®. Oblast ptisobnosti téchto pravidel, pokud jde o
podniky a povolani, na néz se vztahuji, se stale rozsituje.

Cilem posledniho vyvoje v oblasti pravnich ptredpisi bylo posilit rAmec EU pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT). Sem spadaly zmény ¢tvrté smérnice 0 boji
proti prani penéz zavedené patou smérnici 0 boji proti pranf penéz*, aktualizovany mandat
pro Evropsky organ pro bankovnictvi®, nové predpisy pro kontroly pen&zni hotovosti, které
budou pouZitelné od Eervna 2021°, zmény smérnice o kapitalovych pozadavcich (CRDV)’,

! Europol, ,,Profitovani z pandemie: jak pachatelé trestnych &inti vyuZivaji krizovou situaci rozsiteni
onemocnéni COVID-19* (Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis), bfezen 2020.
Evropsky organ pro bankovnictvi rovnéz uvérovym a finanénim institucim piipomnél vyznam uéinnych
systému a kontrol a pozadal piislusné organy, aby je v tomto ohledu podpofily. Viz prohlaseni Evropského
organu pro bankovnictvi o opatienich ke zmirnéni rizik spojenych s finanéni trestnou innosti v rdmci pandemie
COVID-19.

2 Soudni dviar uznal, Ze cil boje proti prani penéz souvisi s ochranou vefejného poiadku a mize odévodnit
omezeni zakladnich svobod zarucenych Smlouvou, véetné volného pohybu kapitalu. Omezeni musi byt
ptimétena (viz Jyske Bank Gibraltar, C 212/11 a LHU Zeng, C- 190/17).

*Vybor FATF je mezivladni orgén, ktery stanovi standardy a podporuje uginné provadéni opatieni pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu. Cleny vyboru FATF jsou Komise, 14 ¢lenskych statd EU a 2 staty EHP,
zatimco zbyvajicich 13 ¢lenskych stati je ¢lenem regionalni organizace Moneyval.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuzivani finanéniho systému Kk prani penéz nebo financovéni terorismu a
smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43).
® Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/2175 ze dne 18. prosince 2019, kterym se méni natizeni
(EU) ¢&. 1093/2010 o ztizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), nafizeni (EU)
¢. 1094/2010 o ztizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi), nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o ziizeni Evropského organu dohledu (Evropského orgénu pro
cenné papiry a trhy), nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich finan¢nich nastroji, nafizeni (EU) 2016/1011 o
indexech, které jsou pouzivany jako referen¢ni hodnoty ve finan¢nich nastrojich a finanénich smlouvach nebo k
méfeni vykonnosti investi¢nich fondid, a nafizeni (EU) 2015/847 o informacich doprovazejicich ptrevody

enéznich prostiedkt (Text s vyznamem pro EHP) (Uk. vést. L 334, 27.12.2019, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach penézni hotovosti
vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a 0 zruseni natizeni (ES) ¢. 1889/2005 (Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 6).



nova pravidla pro piistup k finanénim udajim ze strany donucovacich organi ® a
harmonizovana definice delikti a sankci souvisejicich s pranim penéz®.

EU nadto zavedla novy komplexni rezim ochrany oznamovateli, ktery méa byt proveden do
vnitrostatniho prava do prosince 2021'° a ktery dopliuje stavajici pravidla pro ochranu
oznamovateli ve ¢tvrté smérnici 0 boji proti prani penéz. Novy rezim posili schopnost
vnitrostatnich organt a organt EU piedchazet porusovani pravidel v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu, odhalovat je a fesit je.

Panuje vsak rostouci shoda ohledné toho, Ze rdmec je tiecba vyrazn¢ zdokonalit. Je tieba fesit
vyznamné rozdily ve zptsobu, jakym se uplatiiuje, a zavazné nedostatky ve vynucovani
pravidel.

Ve svém sdé¢leni Smeérem K lepsimu provadeéni rdmce EU pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu'! a v piiloZenych zpravach z ervence 2019 stanovila Komise opatfen,
jichz je tfeba k zajisténi komplexni politiky EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu (AML/CFT). Patii k nim lepsi provadéni stivajicich pravidel, podrobngjsi a
harmonizovangj$i soubor pravidel, vysoce kvalitni a jednotny dohled, v¢etné svéfeni
konkrétnich ukoli v oblasti dohledu subjektu EU, propojeni centralizovanych registri
bankovnich aéta a posileni mechanismu pro koordinaci a podporu prace finan¢nich
zpravodajskych jednotek.

Tento nazor podporuji Evropsky parlament i Rada. Ve svém usneseni ze dne 19. zati 2019*
vyzval Evropsky parlament k posileni iniciativ, které by mohly podpofit opatieni v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu na urovni EU, a k rychlému provedeni
pravidel EU ¢lenskymi staty. Dne 5. prosince 2019 piijala Rada pro hospodaiské a finanéni
véci zavéry o strategickych prioritach pro boj proti prani penéz a financovani terorismu®®, v
nichz vyzvala Komisi, aby prozkoumala opatieni, ktera by mohla posilit stavajici ramec.

Komise hodla provadét komplexni politiku v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu piizpusobenou specifickym hrozbam, rizikim a zranitelnym mistim, jimz v

” Smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/878 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni smérnice
2013/36/EU, pokud jde o osvobozené subjekty, finan¢ni holdingové spoleénosti, smisené finan¢ni holdingové
spole¢nosti, odmétiovani, opatfeni a pravomoci v oblasti dohledu a opatieni na zachovani kapitalu (Text s
vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 150, 7.6.2019, s. 253).

8 Smernice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadtiujicich pouZivani finan¢nich a dalsich informaci k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani urgitych
trestnych ¢indi a 0 zrugeni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV (Uk. vést. L 186, 11.7.2019, s. 122).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. f{jna 2018 0 boji vedeném trestnépravni
cestou proti prani penéz (Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22).

10 S mérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 0 ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (Ut vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

1 com(2019) 360 final.

12 Ysnesent Evropského parlamentu ze dne 19. zaii 2019 o stavu provadéni pravnich piedpisi Unie proti prani
penéz (2019/2820 (RSP))

13 Zavéry Rady ze dne 5. prosince 2019 o strategickych prioritach v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu (14823/19)



soucasné dob& EU &eli*, a koncipovanou tak, aby se mohla efektivng vyvijet, a to se
zohlednénim inovaci. Silnéjsi ramec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu dale
podpoii integritu finanéniho systému EU, coz je nutné pro definitivni zavedeni bankovni unie
a hospodarské a ménové unie.

S vyhradou posouzeni dopadt, vcetné¢ dopadi na zékladni prava, by mél byt zaveden
integrovany systém EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Dle piikladu
reforem zavedenych v oblasti obezietnostni regulace bankovnictvi a dohledu nad
bankovnictvim by systém mél spocivat v harmonizovaném souboru pravidel a dozor¢im
organu na arovni EU, ktery funguje v Uzké koordinaci s piislusnymi vnitrostatnimi organy, s
cilem zajistit na celém jednotném trhu vysoce kvalitni a konzistentni dohled. To by mé&lo byt
spojeno se zavedenim podpurného a koordinaéniho mechanismu EU pro finan¢ni
zpravodajske jednotky, ktery zvysi jejich efektivitu, a s propojenim narodnich
centralizovanych registri bankovnich uctd, jez urychli pteshrani¢ni ptistup k informacim o
bankovnich uétech ze strany donucovacich organi a finan¢nich zpravodajskych jednotek.

Tento ak¢ni plan nastinuje, jak Komise hodla témto cilim dostat, a to na zakladé Sesti pilifa:

. zajisténi ucinného provadéni stavajiciho rdmce EU pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu;

. vytvoreni jednotného souboru pravidel EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu;

. dotazeni dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na
uroven EU;

. zfizeni podpurného a kooperacniho mechanismu pro finanéni zpravodajské
jednotky;

. vynucovani trestnépravnich ptredpisu a vyména informaci na drovni Unie;

. posileni mezinarodniho rozméru ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu.

. ZAJISTENI UCINNEHO PROVADENI STAVAJICIHO RAMCE EU PRO BOJ PROTI PRANI PENEZ
A FINANCOVANI TERORISMU

Prvni prioritou je zajistit, aby ¢lenské staty, ptislusné organy a povinné osoby disledné a
uéinné provadély pravidla EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. To si zada
opatieni na né¢kolika frontach.

Zajisténi ucinného provedeni a uplatiiovani smérnice 0 boji proti prani penéz

V souvislosti s provedenim ¢tvrté smérnice 0 boji proti prani penéz zahajila Komise fizeni o
nesplnéni povinnosti proti vSem c¢lenskym statim z davodu neprovedeni smérnice do
vnitrostatniho prava v plném rozsahu. Nékolik ¢lenskych statti na tato zahdjeni fizeni o
nesplnéni povinnosti reagovalo pfijetim novych pravnich piedpist, coz vedlo k ukonceni
ptislusného Fizeni 0 nesplnéni povinnosti. Rizeni 0 nesplnéni povinnosti vii¢i jingm ¢lenskym
statim stale probihaji. Do poloviny roku 2021 bude dokonéena studie posuzujici G¢inné
uplatiovani ¢tvrté smérnice 0 boji proti prani penéz v Clenskych statech, kterd bude

1 Jak bylo zdiraznéno v nejnovéjsim nadnarodnim posouzeni rizik v Unii, zpravé Komise o posouzeni rizika
prani penéz a financovani terorismu, kterd maji dopad na vnitini trh a souviseji s pfeshrani¢nimi ¢innostmi,
COM (2019) 370 final.



podkladem pro zprévu o u¢inném uplatiiovani ¢tvrté smérnice 0 boji proti prani penéz, kterou
musi Komise piedlozit®.

V souvislosti s provedenim paté smérnice 0 boji proti prani penéz, k némuz mélo dojit do 10.
ledna 2020, jiz Komise zahdjila vice tizeni 0 nesplnéni povinnosti proti t¢ém ¢lenskym statim,
které neoznamily provadéci opatieni. Komise bude bedlivé sledovat, jak ¢lenské staty ziizuji
centrélni mechanismy bankovnich G¢ta a registry skute¢nych majitelt, aby bylo zajisténo, ze
budou osazeny vysoce kvalitnimi Gdaji.

Prace na propojeni registrai skute¢nych majitelt jiz byly zahajeny a propojeni bude funk¢ni v
roce 2021. Komise rovnéz v roce 2021 vyda 3. nadnarodni posouzeni rizik s cilem
informovat o piistupu zaloZzeném na posouzeni rizik.

Sledovani schopnosti clenskych statii predchazet prani penéz a financovani terorismu a
bojovat proti nim

Prani penéz poskozuje nejen stabilitu finan¢niho systému EU, ale také hospodaistvi, fadnou
spravu véci vetejnych a davéru investort. V ramci cyklu evropského semestru Komise
analyzuje, jak jsou pravidla v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
uplatiiovana v ¢lenskych statech v praxi, coz vede k tomu, ze Rada pfijme konkrétni
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se boje proti prani penéz a financovani terorismu.
Komise dale poskytuje technickou podporu ¢lenskym statim pii provadéni téchto nezbytnych
reforem s cilem odstranit nékteré z hlavnich mezer v systému EU pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu prostiednictvim jejiho programu na podporu strukturélnich reforem. K
nim patfi nedostate¢ny pocet zaméstnancu piislusnych organt, nedostatky v uplatiiovani
ptistupu zalozeného na posouzeni rizik a snizovani rizik zneuzivani krycich spole¢nosti,
zlatych viz a rezimi ob¢anstvi.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Mandat organu EBA byl nedéavno posilen nafizenim (EU) 2019/2175, které sv&filo organu
EBA pfislusnost pro vedeni, koordinaci a sledovani Gsili vSech poskytovatelii finan¢nich
sluzeb v EU a piislusnych organi v boji proti prani penéz a financovani terorismu. Orgéan
EBA je rovnéz opravnén zavést celounijni databazi rizik a ¢innosti dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu, provadét posouzeni rizik u pislusnych organd a v
ptipadé potieby organy pozadat, aby prosetiily jednotlivé finan¢ni instituce a zvazily piijeti
opatieni vic¢i nim. Komise o¢ekava, ze organ EBA plné vyuzije svych posilenych pravomoci,
zejména v souvislosti s vySetfovanim, zda piislusny vnitrostatni organ dohledu pfi plnéni
svych ukold porusil pravo Unie. Organ EBA jiz zacal provéfovat provadéni a v anoru 2020
zvetejnil prvni zpravu®’. Tato zprava poukazuje na fadu problému a shledava, Ze ,,metody
piislusnych organt k dohledu nad bankami v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu nebyly vzdy G¢inné®.

Jak je uvedeno v oddile 1V, zavedeni orgdnu dohledu na Urovni EU zvysi dodrzovani
pravidel. Tim se zajisti, ze budou pfijata odpovidajici opatieni s cilem zabranit prani penéz, a

15 C1. 65 odst. 1 &tvrté smérnice 0 boji proti prani pen&z.

'® VViz poznamka pod &arou 5.

17 Zpréava organu EBA o metodach piislusnych organi k dohledu nad pranim penéz a financovéni terorismu ze
strany bank, EBA/Rep/2020/06



pokud toho nebude mozné dosdhnout, ulozi se u¢inné sankce. Novy organ dohledu na drovni
EU bude koncipovan tak, aby bylo zajisténo, Ze pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu bude mit potiebné kompetence, vySetiovaci kapacitu a pravomoci a rozhodovaci
strukturu K u¢inngjSimu provadéni pravidel a bude moci ¢init preventivni opatieni vzdy, kdyz
dojde k podezieni, aby se zajistilo i¢inné uplatiovani jednotného souboru pravidel. Komise
je toho nazoru, ze kontroly na misté za uc¢elem posouzeni ucinnosti rAmce pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu v ¢lenskych statech budou mit zasadni vyznam pro dosazeni
vysokych standarda kvality v celé Unii.

Komise bude i nadale zajistovat Uplné a spravne provadéni pravidel v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu a ve druhém ¢tvrtleti roku 2020 navrhne doporuceni pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu ur¢ena jednotlivym zemim.

I1l. VYTVORENI POSILENEHO SOUBORU PRAVIDEL

Pravni ramec EU je dalekoséahly. Postupné rozsifoval rozsah tzv. povinnych osob'® a seznam
predikativnich trestnych ¢int, polozil vétsi duraz na skute¢né vlastnictvi a piistup zalozeny
na posouzeni rizik a do zna¢né miry odstranil piekazky komunikace a spoluprace mezi
ptislusnymi organy. Tento rdmec poskytuje ¢lenskym statim komplexni regulacni prostiedi
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.

Stavajici pristup k pravnim predpisim EU vsak vedl k tomu, Ze rizné ¢lenské staty provadély
rdmec rozdiln¢ a ze casteéné byly stanoveny dalsi pozadavky, které ptesahuji ramec
pozadavku vyplyvajicich z prava EU. Piikladem takovych opatfeni je urceni dalSich
povinnych osob, jako jsou platformy skupinového financovani nebo obchodnici s diamanty,
poskytovani pravomoci finan¢nim zpravodajskym jednotkam, pokud jde o zmrazeni aktiv, a
zavedeni omezeni plateb v hotovosti'®. Disledkem je roztfisténé legislativni prostiedi v celé

EU, coz vytvaii vicenaklady a zatéz pro ty, kdo poskytuji pieshrani¢ni sluzby, nebo vede k
regulatorni arbitrazi, kdy se podniky zapisuji do rejsttiku tam, kde jsou pravidla volng;jsi.

Absence podrobnosti v platnych pravidlech a ohledné rozdéleni povinnosti s ohledem na
preshrani¢ni otazky vede k tomu, Ze ¢lenské staty vykladaji smérnici rozdilné. Nedostate¢na
spoluprdce mezi piislusSnymi orgdny (finan¢ni zpravodajské jednotky, organy dohledu,
organy c¢inné v trestnim fizeni a celni a danové organy), a to na urovni vnitrostatni i
pteshrani¢ni, vytvaii mozné mezery, které mohou byt vyuzity pachateli trestné cinnosti.
Evropské organy dohledu dale zaznamenaly?®, Ze rozdily v regulaénim pfistupu k dohledu a
Vv uplatiiovani piistupu zalozeného na posouzeni rizik narusuji poskytovani pieshrani¢nich
sluzeb a zvysuji naklady pro podniky, a z&roven narusuji hladké fungovani ramce EU pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu. Tento problém je obzvlasté relevantni v oblasti

18 VVedle finan¢niho sektoru, pravnikii a ugetnich se ramec EU vztahuje také na realitni makléte, sluzby v oblasti
hazardnich her, obchodniky se zboZim, poskytovatele sménarenskych sluzeb mezi virtudlnimi ménami a
ménami S nucenym obé&hem, spravce virtualni penézenky a osoby obchodujici s uméleckymi dily.

19 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& o omezeni plateb v hotovosti, COM(2018) 483 final. Dalsi
cilené posouzeni této zalezitosti bude zvazeno v priabéhu roku 2021.

20 Spole¢né stanovisko evropskych organi dohledu k rizikim prani penéz a financovani terorismu, kterd maji
dopad na finanéni sektor Evropské unie, ze dne 4. fijna 2019




FinTech a orgdn EBA doporucil, aby Komise harmonizovala pozadavky, které by se mély
vztahovat na tyto podniky?, pokud piedstavuii riziko prani penéz / financovani terorismu.

Pravni piedpisy EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu musi byt
podrobnéjsi, piesnéjsi a musi byt méné nédchylné k rozdilnému provadéni. Neékteré dalsi
pozadavky uloZené ¢lenskymi staty pii provadéni smérnic v oblasti boje proti prani penéz by
v8ak mohly ptispét k posileni rdmce pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a
mohly by byt za¢lenény do budouciho souboru pravidel EU. K omezeni rozdilt ve vykladu a
uplatiiovani pravidel by se nékteré ¢asti smérnice 0 boji proti prani penéz mély zménit na
piimo pouzitelna ustanoveni stanovena formou nafizeni. To by mélo zahrnovat piinejmensim
ustanoveni, kter4 stanovi seznam povinnych osob, pozadavky na hloubkovou kontrolu
klienta, vnitini kontroly, oznamovaci povinnosti, jakoz i ustanoveni o registrech skute¢nych
majitela a centralnich mechanismech bankovnich ucti. Rovnéz by mél byt zvazen
harmonizovangj$i piistup K identifikaci politicky exponovanych osob. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana efektivnosti systému tim, Ze se podrobnéji specifikuje struktura a tkoly
dohledu nad vS8emi povinnymi osobami a Ukoly finan¢nich zpravodajskych jednotek (viz
dalsi oddily). Integrovany systém EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu bude
rovnéZz potiebovat dostate¢né podrobny soubor pravidel pro usnadnéni pfimého dohledu.

Pokud jde o zvlastni pravidla, Ize navic dosahnout dalsi harmonizace zmocnénim K pfijimani
podrobnéjsich pravidel prostiednictvim aktd vV pfenesené pravomoci nebo provadécich akti s
cilem pfizpusobit se ménicim se situacim.

Je tfeba rozsifit oblast pisobnosti pravnich predpisi EU s cilem fesit dusledky
technologickych inovaci a vyvoje v oblasti mezinarodnich standardt. Prace na mezinarodni
arovni vyvolava potiebu rozsitit rozsah odvétvi nebo subjektt, na néz se vztahuji pravidla v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, a posoudit, jak by se méla vztahovat na
poskytovatele sluzeb virtualnich aktiv dosud pod tato pravidla nespadajici®?. Dalsi opatieni by
mohla zahrnovat usnadnéni pouzivani digitalni identifikace pro identifikaci vzdaleného
zakaznika a ovéfeni zakaznikovy totoznosti, jakoz i pro navazédni obchodnich vztaht na
dalku, nebo zavedeni stropu pro velké platby v hotovosti. Pro urychleni piistupu k finanénim
informacim ze strany donucovacich organt a finan¢nich zpravodajskych jednotek a pro
usnadnéni pieshrani¢ni spolupréce je navic nezbytné propojeni centrdlnich mechanismu
bankovnich u¢ta po celé EU.

Vzhledem Kk nartstu financni trestné cinnosti souvisejici s kyberprostorem, a zejména
podvodi, by se mohlo zvazit ustanoveni, kterd usnadni pro finan¢ni zpravodajské jednotky
administrativni zmrazeni a kterd ulozi finanénim institucim povinnost sledovat a provadét
zadosti 0 stazeni Z ob&hu. Dalsi rizika vyplyvaji z rezimi obcanstvi a pobytu investort. Je
tieba vénovat nalezitou pozornost tomu, jak lze tato rizika zmirnit. Mélo by se rovnéz
uvazovat 0 rizikovych odvétvich identifikovanych v rdmci nadnarodniho posouzeni rizik.

21 Zpréava organu EBA 0 moznych piekazkach bréanicich preshraniénimu poskytovani bankovnich a platebnich
sluzeb, 29. fijna 2019

%2 Finanéni akéni vybor (FATF) definuje virtudlni aktiva jako digitalni vyjadfeni hodnoty, ktera mohou byt
digitalné obchodovana nebo prevedena a kterd mohou byt pouzita pro platebni nebo investiéni Gcely. Virtulni
aktiva nezahrnuji digitalni vyjadfeni mén s nucenym ob&hem, cennych papirt a jinych finanénich aktiv, na kterd
se jiz jeho normy vztahuji.



Pii préci na zavadéni takovych novych opatieni bude dilezit¢ udrzet dal$i finanéni a

administrativni zatéz clenskych stat a povinnych osob na minimu a zachovavat piistup
zalozeny na riziku.

Vzhledem Kk vys$sim sankcim za nedostatky v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu se povinné osoby zabyvaly tim, jak utuzit dodrZzovani piedpist, od piidéleni
dodate¢nych zdroju a zfizeni rozsahlych ozdravnych programi pies radikalni pfezkum svych
obchodnich modelt az po opusténi nékterych produktd, zakazniki nebo trhi, vcetné
koresponden¢niho bankovnictvi. To by mohlo mit nezamyslené disledky pro poskytovani
finan¢nich sluzeb a pro financovani ekonomiky. Technologicka feseni, kterd by mohla
pomoci zlepsit odhalovani podezielych transakci a c¢innosti, musi byt v souladu s
mezinarodnimi i unijnimi standardy v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a
musi byt v souladu s jinymi pravidly EU, véetné pravidel tykajicich se ochrany udaju a
antimonopolnich pravidel.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla Unie v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
nehodlaji odepfit piistup k zdkonnym finan¢nim sluzbam, je zapotiebi vice objasnit, jak
pravidla pro boj proti prani penéz a financovani terorismu navazuji na jiné pravni piedpisy ve
finanénim sektoru?. Je tfeba zvazit, zda a za jakych okolnosti by prani penéz nebo
financovani terorismu mohly vést k vyhlaseni Upadku nebo k prohlaseni, ze Upadek je
pravdépodobny a potencialné vyvolat feSeni krize banky podle smérnice 0 ozdravnych
postupech a feseni krize bank®* nebo likvidaci podle b&zného Gpadkového fizeni a potiebu
vyplatit vkladateliim nahradu. Smérnici o systémech pojisténi vklada® by prospélo vyjasnéni
ustanoveni s cilem dale snizit riziko, Ze vkladatelé, u nichZ existuje podezieni na prani penéz
nebo financovani terorismu, budou vyplaceni ze systému pojisténi vkladi, a zaroven také
vyjasnéni Ulohy systémil pojisténi vkladl a dalSich pfisluSnych organt v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu. Dale by stdlo za to zvazit, jak sladit povinnost
vyplyvajici ze smérnice o platebnich uctech® poskytnout zakladni ucet kazdému zakaznikovi
s povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu ukong¢it obchodni vztah,
pokud povinné osoby maji podezieni u klienta nebo nemohou o klientech ziskat
aktualizované informace. V neposledni fad¢ bude tfeba piezkoumat, zda jsou kategorie
poskytovatelt platebnich sluzeb, na néz se v soucasnosti vztahuji pravni piedpisy v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu, dostacujici.

Ramec pro finan¢ni sluzby by mohl byt dale propracovan s cilem zajistit, aby organy
obezietnostniho dohledu mély konkrétni povinnost sdilet informace se svymi protistranami v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Testy zptsobilosti a bezihonnosti
vyzadované Vv pravnich piedpisech tykajicich se finanénich sluzeb by mély uplatiovat
piisn&jsi podminky v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.

23 iz rovn&z oznameni v pracovnim programu Komise, ze Komise piedlozi legislativni ramec pro kryptoaktiva.
24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro
ozdravné postupy a feseni krize avérovych instituci a investi¢nich podnikt (Text s vyznamem pro EHP),

Uf. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190.

2% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vklada
(Text s vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 149.

28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23. ¢ervence 2014 o porovnatelnosti poplatkil
souvisejicich s platebnimi uéty, zméné platebniho G¢tu a pristupu k platebnim Getim se zakladnimi prvky (Text
s vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 214.



Povinné osoby pti piistupu k informacim, které maji vyznam pro provadéni hloubkové
kontroly klienta, a organy vetejné spravy, kdyz si mezi sebou vyménu;ji informace, téz mimo
EU, museji plné dodrzovat pravni pfedpisy EU v oblasti ochrany tdaji. Napiiklad poskytnuti
piistupu povinnym osobdm Kk ur€itym vefejnym rejstiikim by mohlo vyvolat obavy o
ochranu tdajt. | v souvislosti s vyménou informaci mezi ptislusnymi organy bylo zminéno,
jak je obtizné zajistit dodrzovani ochrany udaju a zachovani dtvérnosti. Tyto problémy je
tfeba nalezit¢ resit.

Komise piedlozi v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 legislativni navrhy na vytvoreni jednotného
souboru pravidel v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na zakladé
dukladného posouzeni dopadu.

IV. DOTAZENI DOHLEDU V OBLASTI BOJE PROTI PRANI PENEZ A FINANCOVANI TERORISMU NA
UROVEN EU

Dohled je stiedobodem u¢inného rdmce pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.
Vyznam piiméteného dohledu byl potvrzen v bali¢cku pro boj proti prani penéz z ¢ervence
2019, kde analyza nékolika piipadi prani penéz odhalila zavazné nedostatky, pokud jde o
fizeni rizik uv€rovych instituci a dohled nad nimi ze strany organt dohledu v oblasti boje
proti prani penéz i ze strany organti dohledu obezietnostniho. Nedavné piipady udajného
prani penéz, které odhalily investigativni sdélovaci prostiedky, zaroven poukazuji na chybny
dohled téz nad nefinan¢nimi subjekty.

Tyto zarazejici skute¢nosti jsou vysledkem koncepce ramce dohledu i jeho provadéni.
Dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu v ramci EU je v soucasné
dob¢ zaloZen na ¢lenskych statech. Jeho kvalita a i¢innost jsou napii¢ EU nestejné z dtivodu
zna¢nych rozdilt v lidskych a finan¢nich zdrojich, dovednostech a prioritach vénovanych
tomuto Ukolu. Unie nema zavedena dostate¢né u¢inna opatfeni pro feseni incidentt v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu zahrnujicich pteshrani¢ni aspekty. R&mec EU
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu je pouze tak silny jako jeho nejslabsi ¢lanek
a nedostatky u jednoho pfislusného vnitrostatniho organu vytvaieji rizika pro cely jednotny
trh. EU jako celek trpi finanéni a hospodaiskou Skodou a poskozenim dobré povésti.

EU si nemuze dovolit ¢ekat, az pted vybudovanim ucinného systemu dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu, ktery piispé&je k hladkému fungovéani jednotného
trhu a bankovni unie, vyvstanou dalsi problémy. Vysoce kvalitni dohled v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu po celé EU je nezbytny pro obnoveni diveéry mezi jejimi
obc¢any a Vv Sir§im mezinarodnim spolecenstvi.

Existuje jasnd a prokdzana poticba zavést integrovany systém dohledu v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu na Urovni EU, ktery zajisti konzistentni vysoce kvalitni
uplatiovani souboru pravidel v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu po celé
EU a podpofi ucinnou spolupréci mezi vsemi piislusnymi organy. Ackoli se odvétvi a
problémy, o néz bézi, mohou zna¢né lisit, mohou zkuSenosti ziskané pii ziizovani a
fungovani stavajicich mechanismt na Urovni EU, které jsou povéteny centralizovanymi
Ukoly v oblasti dohledu, jako je jednotny mechanismus dohledu, Jednotny vybor pro feseni

krizi a Evropsky systém organt finan¢niho dohledu, poskytnout uzite¢né poznatky.

Vytvoteni systému dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na drovni
EU za ucelem zaclenéni a doplnéni vnitrostatnich systémi dohledu vyftesi roztiisténost v




oblasti dohledu, zajisti harmonizované uplatiiovani pravidel v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu v EU a jejich a¢inné vynucovani, poskytne podporu pro ¢innosti v
oblasti dohledu na mist¢ a zajisti neustaly tok informaci o probihajicich opatfenich a
zjisténych vyznamnych nedostatcich. Vnitrostatni organy dohledu budou i nadale zasadnim
prvkem tohoto systému a budou i nadale piislusné pro vétsinu kazdodenniho dohledu.
Vytvofeni jadra tohoto systému na urovni EU je prioritou a jeho funkce, pravomoci a
interakce s vnitrostatnimi organy dohledu budou muset byt v legislativnim navrhu jasné
vymezeny.

Funkce organu dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na urovni
EU

Orgén dohledu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu na drovni EU bude muset
byt povéfen velmi jasnymi pravomocemi k tomu, aby dohlizel na vnitrostatni organy a
instruoval je, Ze maji provadét rizné Ukoly souvisejici s bojem proti prani penéz a
financovani terorismu, a aby posiloval koordinaci s organy dohledu ze zemi mimo EU.
Formalizovany postup by mél definovat souhru a ptislusné pravomoci organt dohledu na
arovni EU i jednotlivych ¢lenskych stati.

Potieba zajistit vysoce kvalitni dohled v pieshrani¢nich piipadech a zamezit nedostate¢nym
vazbam v ramci dohledu EU poskytuje presvédcivé davody pro to, aby subjekt EU byl
povéien piimymi Ukoly dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu nad
nékterymi povinnymi osobami, pro néz by mohl mit vyluénou nebo spole¢nou ptislusnost. To
zahrnuje zpusobilost kK pfezkumu vnitinich politik, postupt a kontrol, jakoz i jejich G¢inného
provadéni ze strany subjektt pod dohledem, spolu s pfezkumem dokumentace o transakcich a
zakaznicich. Orgéan dohledu na drovni Unie by mohl byt sdm nebo spole¢né s vnitrostatnim
organem dohledu povéfen vykonem dohledu nad jasné vymezenymi povinnymi osobami
nebo druhy ¢innosti na urcitou dobu, a to na zakladé stupné rizika. Organ dohledu na urovni
EU by pfinesl ptidanou hodnotu tim, ze by sledoval a posuzoval rizika po celé EU.
Inspirujeme-li se strukturou subjektt EU pusobicich v jinych oblastech, mohl by byt dohled
na Urovni EU zajistén mechanismem, ktery by pfedstavoval rozhodnuti piijata na Grovni EU
a vynucovana oddélenimi EU v ¢lenskych statech.

Dalsi moznosti by mohlo byt kombinovat piimé pravomoci dohledu u nékterych druhu
povinnych osob, jez by byly provadény v koordinaci s ¢lenskymi staty, s pravomocemi v
oblasti koordinace a dohledu nad jinymi subjekty. Komise navrhne mechanismus dohledu,
ktery by zohlednoval zasady proporcionality a subsidiarity a byl v souladu se stavajici
judikaturou, pokud jde o pravomoci, které mohou byt agenturam Unie svéfeny.

Rozsah piisobnosti dohledu na urovni EU

Rizika prani penéz se vyskytuji uvnitf i vné finan¢niho sektoru a vyvijeji se v prub&hu ¢asu a
od jednoho ¢lenského statu k druhému. Zavedeni u¢innéjsiho dohledu by vyzadovalo mandat
organu dohledu EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, ktery by se
vztahoval na vSechny rizikové oblasti od samého poc¢atku, pficemz by byla uznana zavazna
povaha rizik, jimz vSechna odvétvi ¢eli. To by zajistilo, Ze organ dohledu EU by od samého
pocatku mél vSechny nezbytné nastroje k harmonizaci postupt po celé EU a k zajisténi
dohledu na vysoké drovni naptic vSemi odvétvimi. Vzhledem ke slozitosti tkold a
obrovskému poc¢tu povinnych subjekti v métitku EU muze byt organ dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu koncipovan rovnéz piirtustkovym zptisobem, Ktery



umozni, aby, az se zkonsoliduje a prokaze svou efektivitu, zahrnoval vSechna (finan¢ni i
nefinan¢ni) odvétvi, na néz se vztahuji povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu.

Orgén dohledu EU by alternativné mohl byt piimo ptislusny pro finanéni odvétvi jako
soucast integrovaného systému s vnitrostatnim organem dohledu a byl by pfislusny pro
neptimy dohled nad nefinan¢nim odvétvim. Nepiimy dohled nad nefinanénim odvétvim by
subjektu EU umoznil zasahnout, pokud to bude povazovano za nezbytné k zajisténi vysoce
kvalitniho dohledu nad nefinan¢nim odvétvim po celé Unii.

Dalsi moznosti, které by obnasely uzsi oblast ptisobnosti, by znamenaly, Ze organ dohledu na
arovni EU by dohlizel pouze nad finan¢nimi institucemi, které piedstavuji nejvétsi ¢ast vSech
finan¢nich transakci. Centralizace dohledu v tomto odvétvi by mohlo byt dosaZeno snadnéji,
nebot’ je jiz regulovano a ve velké mitfe podrobeno dohledu. Tato moznost by vsak ponechala
slabd mista v rdmci dohledu EU a nezajistila u¢inny systém v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu.

Piistup k dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu zalozeny na
posouzeni rizik, jak je zakotven v pravu Unie i v mezinarodnich standardech, vyzaduje uréeni
rizikovych faktori tykajicich se prani penéz a financovani terorismu a piidéleni zdroju
dohledu na zaklad¢ vysledku specifického posouzeni rizik. Dohled na urovni EU musi byt
koncipovan tak, aby zohlednoval rizika a dale rozvijel odborné znalosti ziskané v daném
ohledu vnitrostatnimi organy dohledu.

Déle by bylo rovnéz mozné prozkoumat, zda by takovy organ dohledu mél byt povéren
nékterymi pravomocemi k monitoringu a podpoie zmrazovani majetku podle omezujicich
opatieni (sankci) EU napii¢ ¢lenskymi staty. | kdyz by se aktudlni dkoly a vyzvy mohly v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a omezujicich opatieni v raznych
rozmérech lisit, existuji rovnéz nékteré spolecné vyzvy a synergie, které stoji za posouzeni.

Ktery subjekt EU?

Ukol zajistit dohled na Grovni EU mtize byt svéfen bud’ stavajici agentuie EU, totiz organu
EBA, nebo novému specializovanému subjektu.

Nedavno pfijaté pravni predpisy vyzaduji, aby organ EBA vedl, koordinoval a monitoroval
usili o posileni opatieni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu po celé EU
ve vztahu k finan¢nim institucim. Povéfeni organu EBA dalsimi povinnostmi dohledu v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu by mélo jednozna¢né vyhody, pokud
jde o zajisténi kontinuity a rychlého provozu. Tato moznost by vSak rovnéZ vyzadovala
vyznamnou reformu organu EBA, jakoz i vyznamné budovani znalosti a kompetenci v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu. Jeho fizeni a rozhodovaci procesy by bylo
tieba znacné prezkoumat, aby bylo zaruceno, ze rozhodnuti v oblasti dohledu budou vzdy
pfijimana nezavisle, vyhradné v zajmu EU. Vedle toho by musel posilit svou vySetfovaci
kapacitu a pravomoc. S ohledem na mandat a kapacity tohoto organu by se mohl dohled nad
povinnymi osobami mimo finan¢ni sektor na drovni orgdnu EBA ukazat jako naro¢ny na
organizaci.

Alternativné by bylo mozné ziidit novy specializovany organ dohledu EU v oblasti boje proti
prani penéz, ktery by byl pftislusny pro dohled nad povinnymi osobami ve finan¢nim i
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nefinan¢nim sektoru. To by umoznilo €O nejvétsi pruznost pii koncipovani piesné
nastaveného systému, pokud jde o organizaci a spravu, se zjednoduSsenymi a rychlymi
rozhodovacimi procesy pro rychlou reakci na rizika, jakoZ i sou¢innost s koordina¢nim a
podpurnym mechanismem pro finanéni zpravodajské jednotky (viz dalsi oddil). Muze vSak
trvat déle, nez by novy orgdn mohl zacit fungovat, ndklady by mohly byt relativné vyssi a
musela by byt zohlednéna rizika spojena s provadénim. V zavislosti na Ukolech, které by
tento organ obdrzel, by se mélo zabrénit riziku zbyte¢ného ptekryvani a/nebo nedostatku
konzistentnosti s praci jinych organt dohledu, kupiikladu organu EBA.

Zasadni vyznam by mél dopad jakékoli moznosti na rozpocet. Zejména za soucasné
hospodarské situace by bylo mozno padné argumentovat pro zajisténi financovani ¢innosti
dohledu ptispévky subjektti soukromého sektoru, nad nimiz je dohled vykonavan, jak je tomu
jiz Vv ptipad¢ nekolika subjekti EU.

Komise piedlozi v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 navrhy na ziizeni organu dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu na urovni EU, a to na zaklad¢ dukladného
posouzeni dopada jednotlivych moznosti, pokud jde o jeho funkce, oblast pusobnosti a
strukturu.

V. ZRIZENI KOORDINACNIHO A PODPURNEHO MECHANISMU PRO FINANCNI ZPRAVODAJSKE
JEDNOTKY

Stavajici rdmec EU vyzaduje, aby povinné osoby oznamovaly vnitrostatni finanéni
zpravodajskeé jednotce veskeré podezielé transakce. Podavani zprav ze strany povinnych osob
a udaju tykajicich se hotovosti ze strany celnich organt tvofi zaklad, na némz finanéni
zpravodajské jednotky vypracovavaji finanéni analyzy, které jsou nasledné piedavany
donucovacim organiim, organim dohledu, danovym organim nebo jinym finanénim
zpravodajskym jednotkam. Jsou pouzivany napiiklad donucovacimi orgdny pii vySetfovani
trestného ¢inu. Strategickd analyza trendt a vzorci ze strany finanénich zpravodajskych
jednotek rovnéz poskytuje pokyny a zpétnou vazbu povinnym osobam, kterym ma pomoci
pti identifikaci vzorcti prani penéz a financovani terorismu.

Byla zjisténa fada nedostatkt, pokud jde o zptisob uplatiiovani pravidel, vzajemné spoluprace
a spolupréce s ostatnimi organy na vnitrostatni trovni a po celé EU.

Na vnitrostatni drovni je pouZzivani Sablon pro podavani zprav povinnymi osobami stale
omezené a tyto Sablony jsou Casto prizpuisobeny potfebam konkrétnich podniki (napf. bank).
Nekolik finan¢nich zpravodajskych jednotek stdle nemda potiebné néstroje IT, aby mohly
ucinné zpracovavat a analyzovat informace.

Finanéni zpravodajské jednotky jsou povinny poskytovat povinnym osobam zpétnou vazbu,
pokud jde o jejich podavani zprav. Tato zpétna vazba vsak ziistava omezend. Zpétna vazba je
téméf nulova, kdyz se zpravy povinnych osob tykaji jiného c¢lenského statu. V dusledku
tohoto nedostatku zpétné vazby zistavaji povinné osoby bez potiebnych nastroji pro
ptizpuisobeni / zacileni svych preventivnich opatieni.

Omezend vymeéna informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a ostatnimi
ptislusnymi organy je vzhledem k pteshrani¢ni povaze prani penéz a financovani terorismu
velmi znepokojiva. Ackoli napiiklad celni organy v EU poskytuji finanénim zpravodajskym
jednotkam pravideln¢ Udaje tykajici se hotovosti, velmi ziidka od nich dostavaji zpétnou
vazbu, coz je zasadni pro konkrétnéjsi a uc¢innéjsi analyzu rizik.
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Problémy ve fungovani a hostingu sit¢ FIU.net — systému EU pro vyménu informaci mezi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami — rovnéZ vyzaduji opatieni, nebot’ se jednd o stary
nastroj IT, ktery vyzaduje podstatnou modernizaci svého softwaru i hardwaru, jakoz i rozvoj
novych funkci pro usnadnéni spolupréce.

Vétsina podezielych transakci ozndmenych finanénim zpravodajskym jednotkdm ma
preshrani¢ni rozmér, avSak spole¢na analyza zistava omezena. V dusledku toho neexistuji
spojeni pro odhalovani pieshrani¢nich pfipadi. Pro analyzu takovych informaci v
preshrani¢nim kontextu jsou nezbytné pokrocilé kapacity, zejména s ohledem na stale
rostouci slozitost ptipadt prani penéz.

Uloha koordinacniho a podpiirného mechanismu na Grovni EU

Koordinaéni a podpurny mechanismus finan¢nich zpravodajskych jednotek na urovni EU by
vySe uvedené nedostatky odstranil. Tento mechanismus by hral vedouci tlohu pti koordinaci
¢innosti vnitrostatnich finan¢nich zpravodajskych jednotek. Mél by zahrnovat identifikaci
podezielych transakci s pieshrani¢nim rozmérem, spole¢nou analyzu pieshrani¢nich piipadu,
urceni trendu a faktort, které jsou relevantni pro posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu na vnitrostatni i nadnarodni urovni. Mechanismus by mél rovnéz piijimat nebo
navrhovat provadéci opatieni nebo standardy, jak je uloZzeno VvV harmonizovangjSich
ustanovenich souboru pravidel o ohlasovacich povinnostech finan¢nich zpravodajskych
jednotek a znacich finan¢nich zpravodajskych jednotek, ¢innostech, spolupréci a sablonach,
jakoz i podporovat odbornou piipravu a budovani kapacit pro finanéni zpravodajské
jednotky. Koordina¢ni a podpirny mechanismus na urovni EU by mél rovnéz posilit
spoluprédci mezi ptislusnymi orgdny (finanénimi zpravodajskymi jednotkami, organy
dohledu, donucovacimi organy a celnimi a dafovymi organy), a to wvnitrostatné i
pteshrani¢né, a s finanénimi zpravodajskymi jednotkami ze zemi mimo EU.

Bylo by prospésné budovat ustfednéjsi kapacitu na zakladé nastroja IT, které by
identifikovaly pteshrani¢ni podezielé transakce a usnadnily urcovani trendu.

V této souvislosti je rovnéZz dulezita udrzitelnost sité¢ FIU.net, kterou v soucasné dobé
spravuje Europol. Je naléhavé nutné investovat do jejiho rozvoje, aby se piekonaly stavajici
problémy, které narusuji vyménu informaci a sladéni udaja. Vzhledem k planovanému
prevodu technické spravy systému od Europolu by mélo byt urceno nalezité a finanéné
proveditelné feseni. V kratkodobém horizontu pievezme spravu sit¢ FIU.net Komise, aby
zajistila soustavné a nepretrzité fungovani systému?’. V dlouhodob&jsim horizontu by
hostingem sit¢ FIU.net ¢i jejiho nastupce mohl byt povéfen koordinacéni a podpirny
mechanismus EU. Lze zvazit i jina vhodna feseni.

Orgén prislusny pro koordinacni a podpurny mechanismus na urovni EU

Ukol zajistovat podptirny a koordina¢ni mechanismus pro finanéni zpravodajské jednotky
bude zaviset na Uloze, ktera je pro tento mechanismus stanovena.

?7 Pritemz bude tadné respektovéna povaha dotyénych informaci.
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V souladu s cilem, aby tento koordina¢ni a podpirny mechanismus mél rozsahlou Glohu se
zaméfenim na feSeni vSech vySe rozebranych prvka, by jeho sprdva mohla byt zajisténa
stavajici agenturou EU nebo novym specializovanym organem. V piipad¢, ze bude vytvoien
novy organ EU pro otazky dohledu, mohl by byt povéien rovnéz Ulohou spravovat tento
mechanismus. Pro tento ucel je tfeba poznamenat, ze dvanact finan¢nich zpravodajskych
jednotek v EU méa v soucasné dobé Ukoly v oblasti dohledu pfinejmensim v nefinan¢nim
sektoru, zatimco nékteré z nich maji ukoly v oblasti dohledu ve v§ech odvétvich.

UZsi Uloha koordina¢niho a podptirného mechanismu by fesila nékteré zjisténé nedostatky,
nevedla by vsak k G¢innému koordina¢nimu a podptirnému mechanismu na drovni EU. Za
takovych okolnosti by bylo mozné zvazit nékolik moznosti. Budou-li napiiklad ukoly
omezeny na vydavani navrht regulacnich standard a pokynt, mohlo by toho byt dosazeno
pteménou platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek, v soucasné dobé& neformalniho
vyboru Komise, na vybor komitologie a ponechat na Komisi, aby piijimala vysledky jeho
prace formou akti v pfenesené pravomoci nebo provadécich aktt. Alternativou by mohla byt
formalni sit’ finanénich zpravodajskych jednotek s vlastnim mandatem a ukoly.

At uz bude podoba koordina¢niho a podpurného mechanismu jakakoli, jeho sprava a
rozhodovaci procesy by mély byt dostatené nezavislé a mél by fungovat jako sit’
vnitrostatnich finan¢nich zpravodajskych jednotek se stiediskem na trovni EU.

Komise piedlozi v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 navrhy na ziizeni koordina¢niho a podptrného
mechanismu EU pro finan¢ni zpravodajské jednotky, a to na zakladé dikladného posouzeni
dopadu jednotlivych moznosti, pokud jde o jeho Glohu a strukturu. Komise ptevezme spravu
sit¢ FIU.net ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2020.

VI. VYNUCOVANI TRESTNEPRAVNICH PREDPISU A VYMENA INFORMACI NA UROVNI UNIE

Vynucovani trestnépravnich piedpisi a vyménu informaci na drovni EU usnadiiuje nékolik
legislativnich nastroju a institucionalnich opatteni.

Nedavnd opatieni odstranila mezery ve vymezeni a postihovani prani penéz v celé EU a
usnadnila soudni a policejni spolupraci?®®. Komise bude sledovat jejich véasné provedeni a
uplatiiovani. Vyuzivani finanénich informaci pro zavazné trestné ¢iny bylo rovnéz posileno
tim, ze byl donucovacim organim poskytnut piimy ptistup k centralnimu mechanismu
bankovnich uctd a zaroven se zlepsila spoluprace mezi donucovacimi organy, finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami a Europolem v piipadé takovych zavaznych trestnych &ini?°.
Tato opatieni urychli vySetfovani trestné ¢innosti & umozni organtim uc¢inngji bojovat proti
pteshrani¢ni trestné ¢innosti. Propojeni centralnich mechanismu bankovnich Géta v celé EU
urychli pro donucovaci organy a finanéni zpravodajské jednotky piistup k finan¢nim
informacim a usnadni pieshrani¢ni spolupraci a v kazdém piipadé by mélo zahrnovat i
donucovaci organy. Toto propojeni by mélo byt povazovano za prioritni zalezitost.

Byly stanoveny kli¢ové standardy pro zp&tné ziskavani vynosi z trestné ¢innosti*’. Komise v
roce 2020 zvefejni zprdvu s cilem poskytnout piehled o tom, jak jsou tato pravidla

%8 \iz poznamka pod Garou 9.

9 Viz poznamka pod Garou 8.

%0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU o zajidtovani a konfiskaci nastrojii a vynosi z trestné
ginnosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).
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provadéna, a predstavi zplsoby, jak zlepsit Ulohu afada pro vyhledavani majetku z trestné
Ginnosti. Nova opatieni, kterd budou platit od prosince 20203', usnadni preshraniéni

vymahani majetku a zajisti po celé EU rychlejsi a jednodussi zmrazovani a konfiskaci
majetku z trestné ¢innosti.

Zaroven je rovnéz zasadni vybudovat na GUrovni EU Kkapacitu pro vySetiovani a stihani
finan¢ni trestné ¢innosti.

Europol zintenzivnil své usili o feSeni hospodaiské a finan¢ni kriminality prostfednictvim
nového Evropského stiediska pro hospodaiskou a finanéni trestnou ¢innost (stfedisko
EFECC), které by mélo zacit fungovat v pribéhu roku 2020. Stredisko EFECC soustiedi
veskeré kapacity finanéni zpravodajské ¢innosti a ¢innosti proti hospodarské trestné ¢innosti
do jediného subjektu v ramci Europolu a bude usilovat o posileni operativni G¢innosti,
zvySeni opera¢ni viditelnosti a posileni fizeni zucastnénych stran a moznosti financovani.
Komise ziizeni stiediska EFECC pIné podporuje a domniva se, Ze zdiraziiuje vyznam
finan¢niho Setieni ve vSech oblastech trestné ¢innosti, které spadaji do pravomoci Europolu.

Komise se domnivd, ze stfedisko EFECC by bylo pfirozenou protistranou podpurného a
koordina¢niho mechanismu EU pro finan¢ni zpravodajské jednotky a Ze oba subjekty by
mohly vyvinout feSeni na zintenzivnéni vymény informaci, zejména v pteshrani¢nich
ptipadech.

Za ucelem lepsiho vySetfovani a stihani piipadii prani pendz v celé EU financuje Komise®
operaéni sit’ pro boj proti prani penéz (AMON), ktera spojuje piislusné donucovaci organy.
Tato sit’ usnadfiuje ptreshrani¢ni finanéni vySetfovani a mé globalni dosah. Jeji ¢innost by
méla byt posilena a podporovana a sit’ by méla byt vybavena operativnim rozpoc¢tem na
podporu konkrétnich piipadt. Mély by se k ni pfipojit viechny ¢lenské staty EU. Clenské
staty by nadto mély i nadale vyuzivat podporu agentury Eurojust k usnadnéni pieshrani¢ni
spolupréce na podporu stihani v oblasti boje proti prani penéz. Kromé toho Utad evropského
vefejného Zalobce, ktery ma zahdjit ¢innost koncem roku 2020, bude opravnén vysetfovat a
stihat trestné ¢iny prani penéz spojené s trestnymi ¢iny proti rozpoétu EU.

Stale existuje prostor pro posileni a prosazeni vymény informaci mezi vSemi pfislusnymi
organy (finan¢ni zpravodajské jednotky, organy dohledu, donucovaci organy a celni a dafiové
organy), a to na vnitrostatni i pfeshranic¢ni arovni.

V souvislosti s lep$im vyuzivanim finan¢niho zpravodajstvi by méla byt v co nejvétsi mire
podporovana Uloha partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP), nebot’ v nékterych
ptipadech by povaha informaci mohla omezit jejich sdileni a toto sdileni musi byt v souladu s
pravnimi ptedpisy 0 ochran¢ udaji. Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru zahrnuji
sdileni informaci mezi donucovacimi organy, finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a
soukromym sektorem. Tato partnerstvi mohou mit rizné podoby. Néktera se omezuji na
vyménu informaci o typologii a trendech mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami,
donucovacimi organy a povinnymi osobami. Dalsi spocivaji ve sdileni operativnich
zpravodajskych informaci o podezielych ze strany donucovacich organd vaci povinnym
osob&dm pro ucely sledovéani transakci téchto podezielych. Veskeré sdileni informaci, které

%1 Natizeni (EU) 2018/1805 0 vzajemném uznavani piikazii k zajidténi a piikazi ke konfiskaci (U¥. vést. L 303,
28.11.2018, s. 1).
%2 pengzni prostiedky z Fondu pro vnitini bezpegnost — policie.
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zahrnuje osobni Udaje, musi byt plné v souladu s pravnimi ptedpisy 0 ochran¢ udaju a
dodrzovat povéfeni zapojenych organt.

Stavajici ramec EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu jiz vyzaduje, aby
finanéni zpravodajské jednotky sdilely typologie a trendy se soukromym sektorem. Tato
povinnost by mohla byt vyjasnéna a posilena jako soucast usnadnéni nékterych druht
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a zlepseni sdileni informaci. Soucasn¢ s ohledem
na rozdily v pravnich ramcich a praktickych opatienich v ¢lenskych statech povazuje Komise
za nezbytné mit pokyny a sdilet osvéd¢ené postupy pro partnerstvi verejného a soukromého
sektoru, zejména pokud jde o antimonopolni pravidla, zaruky a omezeni tykajici se ochrany
udaja a zaruky v oblasti z&kladnich prav.

Komise vyda pokyny tykajici se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru do prvniho
¢tvrtleti roku 2021. Pokud jde o aspekty ochrany udaji u partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru, Komise zvazi moznost pozadat o vydani stanoviska Evropsky sbor pro ochranu
osobnich tdaju. Budou zvazeny moznosti posileni sit¢ AMON a zlepSeni vnitrostatni a
pteshrani¢ni vymény informaci mezi v§emi piislusnymi organy.

VII. POSILENi MEZINARODNIHO ROZMERU RAMCE PRO BOJ PROTI PRANI PENEZ A
FINANCOVANI TERORISMU

Prani penéz a financovani terorismu jsou globalni hrozby, které je EU odhodl&na potirat ve
spolupréci se svymi mezindrodnimi partnery. Jako tvirce standardi ve svétovém méfitku
vedl vybor FATF celosvétove boj proti prani penéz a financovani terorismu. Komise aktivné
ptispiva k praci vyboru FATF a je i nadale odhodlana provadét standardy FATF a prosazovat
dodrzovani pfedpisti vV celosvétovém métitku. Novy komplexni ptistup k boji proti prani
penéz a financovani terorismu, ktery EU potiebuje, vsak vyzaduje, aby EU pii stanovovani
takovych mezinarodnich standardd posilila svou tlohu.

Komise jménem EU schvélila novy mandat vyboru FATF* a hodl4 hrat vyznamnou Glohu
pti posilovani celosvétovych standardii a jejich zvySovani na Groven vlastnich standardia EU
v klicovych oblastech. Jednim piikladem je transparentnost skute¢ného vlastnictvi, kdy EU
zaujala ambiciozni ptistup k feSeni rizik, ktera ptedstavuji neprihledné struktury. Podobné
bude Komise aktivné podporovat Gsili o feSeni novych a vznikajicich rizik na celosvétové
arovni. K tomu, aby EU uspéla, je nezbytne, aby EU v ramci vyboru FATF vystupovala
jednotn¢. Toho by mohlo byt dosazeno tim, ze Komisi bude v souladu s ustanovenimi
Smlouvy svéfena Uloha zastupovat Evropskou unii ve vyboru FATF. Jako prvni krok by mé¢l
byt vytvotren mechanismus posilené koordinace mezi Komisi a ¢lenskymi staty, aby zastupci
EU vyjadiovali ve vyboru FATF koordinované postoje.

Vzajemnd hodnoceni provedend vyborem FATF pfispivaji v celosvétovém méftitku ke
zvySenému dodrzovani mezinarodnich standardd, nebot’ vzajemny tlak je i nadale kli¢ovou
hnaci silou zmén. Hodnoceni ramct c¢lenskych statt EU pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu dosud adekvatné nezohlednovala nadnarodni povahu pravidel EU.
Tato otdzka se stane vyznamnéjsi, budou-li zavedeny nove struktury, napiiklad dohled na
arovni EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a koordina¢ni a podptrny
mechanismus finan¢nich zpravodajskych jednotek. Cilem Komise je zajistit, aby standardy

% Schvéleno ministry a zastupci Finanéniho ak&niho vyboru dne 12. dubna 2019
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provadéné na Urovni EU byly posuzovany spole¢nym zpisobem. V této souvislosti by bylo
rovnéZz mozné zvazit, zda maji byt pravidla EU posuzovana vyborem FATF na Urovni EU.

Komise rovnéZz musi pokracovat v provadéni autonomni politiky vaci tietim zemim s cilem
chrénit finan¢ni systém EU. Povinné osoby musi ptijmout zmirfiujici opatieni zalozena na
zem&pisnych a jinych relevantnich rizikovych faktorech. Jsou rovnéz povinny uplatiovat
zvySenou obezietnost Vv piipadé transakci nebo obchodnich vztaht zahrnujicich zemé se
strategickymi nedostatky v rdmcich pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Podle
paté smérnice 0 boji proti prani penéz je Komise povinna vybudovat autonomni kapacitu k
identifikaci zemi, které tyto strategické nedostatky predstavuji>*.

Komise ur¢i zemé, které predstavuji zvlastni hrozbu pro finanéni systém Unie za pouziti
autonomni metodiky, kterad nalezit¢ zohledni soucinnost s procesem tvorby seznamt FATF,
posileny dialog se tretimi zemémi provadény ve spolupraci s Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost (ESVC) a tésné konzultace s odborniky z ¢lenskych statd. Na zékladé revidované
metodiky*®, ktera je zvefejndna zaroveti s timto ak&nim planem, bude tento proces zahrnovat
spolupréci Komise - v soucinnosti $ Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost - S tfetimi zemémi,
V nichz jsou piedbézné zjistény nedostatky, s cilem vypracovat pokud mozno akéni plan k
feSeni téchto problémui. Po ur¢ité dobé pozorovani Komise posoudi pokrok v provadéni
uvedenych zavazku, aby sva posouzeni dovedla k zavéram.

Seznam EU vysoce rizikovych tretich zemi poskytuje klicovy nastroj pro povinné osoby a
organy vetejné moci, mohl by vsak mit dopady i mimo ramec boje proti prani penéz a
financovani terorismu. Komise je odhodlana sledovat, zda takové zatazeni na seznam ma
dopad na rozhodnuti o rovnocennosti®®, a zajistit, aby byly uplatiovany priméfené zéruky,
pokud jde o finanéni nastroje v souladu s &lankem 155 finanéniho nafizeni®'.

Zkus$enosti ziskané z procesu sestavovani seznamu EU a zavedeni novych funkci v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu na Urovni EU by mohly vést k pifezkumu
ptistupu K rizikiim, Kterd ptedstavuji tfeti zemé. Jako ¢len vyboru FATF by Komise méla i
nadale zohledniovat vyzvu vyboru FATF k opatfenim zaméfenym na rizika, ktera predstavuji
tieti zemé&, a méla by byt i nadale rovnéz s to uplatiovat vhodna opatieni nezavisle na vyzvé
vyboru FATF, jak to vyzaduji mezinarodni standardy. V této souvislosti by organ dohledu na
arovni EU mohl rovnéz ptispét ke zmirnéni rizik ze strany téetich zemi tim, ze vypracuje
vhodné opatieni ke zmirnéni rizik pro povinné osoby v zavislosti na druhu a zavaznosti
nedostatku. To by zahrnovalo vypracovani podrobngjsich opatieni a opatieni vice zaloZzenych
na rizicich s cilem ftesit rizika, ktera predstavuje ramec jinych jurisdikci v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu. Tento proces by mohl byt doplnén také ptistupem
zaloZzenym na transakcich, nebot zadna jurisdikce neni imunni vaci vznikajicim rizikim
prani penéz a financovani terorismu. Podobné by koordina¢ni a podptrné funkce pro finanéni
zpravodajske jednotky mohly poskytnout cenne vstupni informace pro identifikaci novych
trendd a novych rizik, které piedstavuji tfeti zemé, jakoz i mozné otdzky v oblasti
mezinarodni spoluprace.

¥ Viz  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1581497419034&uri=CEL EX:02016R1675-
20181022

% Pracovni dokument utvarti Komise SWD(2020) 99.

% Viz COM(2019) 349 final ze dne 29.7.2019.

%" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. &ervence 2018, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo&et Unie (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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V rémci souboru opatieni pro fizeni vngjsich rizik ptipravuje Komise technicky nastroj*® na
poskytnuti pomoci tfetim zemim pii zvySovani jejich kapacity a feSeni nedostatkd ve
vnitrostatnich ramcich pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Jako jeden z
hlavnich mezinarodnich darcti v této oblasti a na zakladé své rozsahlé diplomatické sité by
EU tuto kapacitu vyuzila k posileni piekazek proti prani penéz a financovani terorismu po
celém svété. Obchodni politika rovnéZ ptispiva k rozvoji odpovidajicich zaruk, pokud jde o
investice®® a obchodni toky. Komise bude usilovat 0 splnéni zavazki ze strany obchodnich
partnerd EU, pokud jde o provadéni opatfeni v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, a zachova regula¢ni prostor pro jednani v ptipad¢ rizik prani penéz a financovani
terorismu, jimz finanéni systém EU celi.

Spolu s timto akénim planem je zvetejnéna nova metodika pro posuzovani vysoce rizikovych
tietich zemi. Komise bude pokracovat ve spolupréci s ¢lenskymi Staty a zvysi svou tcast v
FATF tak, aby EU mohla hrat vyznamnéjsi ulohu v celosvétovém méfitku.

VIII. DALSIPOSTUP: PLAN

Jak je rozvedeno v tomto ak¢nim planu, Komise navrhne nékolik opatieni k posileni ramce
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Bude vypracovano posouzeni dopadi,
véetné posouzeni dopadt na zakladni prava, a zejména na pravo na ochranu osobnich udaju,
V jehoz ramci budou posouzeny rizné moznosti, pokud jde o legislativni zmény:

Opatieni Prostiredky Harmonogram
Ucinné provadéni Rizeni 0 nesplnéni povinnosti/soudni | Veskera opatieni
stavajiciho ramce fizeni probihaji

EU pro boj proti

prani penéz a Studie na téma uplatiovani Ctvrté

financovani smérnice 0 boji proti prani penéz

terorismu

Tteti nadndrodni posouzeni rizik

Prace na propojeni registri skute¢nych

majitelt
Doporuceni pro jednotlive
zemé&/evropsky semestr

Stavajici ¢innost Evropského organu pro
bankovnictvi

Posileni a rozvoj Legislativni navrh: 1. ¢tvrtleti 2021
jednotneho souboru | - uréeni oblasti, které je tieba upravit

pravidel EU pro boj formou nafizeni vedle pozménéné

proti prani penéz a smérnice

financovani - stanoveni novych oblasti, které maji

% Globélni néstroj EU pro boj proti prani penéz a financovéni terorismu

%9 Viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi rdmec
pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie (Uf vést L 79 1, 21.3.2019, s. 1.).
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terorismu

byt upraveny na urovni EU
- stanoveni  nezbytnych

souvislosti s jinymi

pravnimi piedpisy

zmén V
stavajicimi

Dotazeni dohledu v
oblasti boje proti
prani penéz a
financovani
terorismu na troven
EU

Legislativni navrh

1. ¢tvrtleti 2021

Ztizeni podptrného
a koordinac¢niho
mechanismu pro
finan¢ni
zpravodajske
jednotky

Legislativni navrh

Pievod technického tizeni sité¢ FIU.net na
Komisi

1. ¢tvrtleti 2021

4. ctvrtleti 2020

Prosazovani prava a
sdileni informaci v
oblasti trestniho
prava

Ziizeni stiediska EFECC

Pokyny tykajici se partnerstvi vetejného a
soukromého  sektoru a  piipadné
stanovisko  Evropského  sboru  pro
ochranu osobnich udaji k aspektim
ochrany osobnich udaja

Sledovat provadéni a uplatinovani
smérnic 0 spolupréci v oblasti trestniho
prava a jeho prosazovani

2. ¢tvrtleti 2020

1. ctvrtleti 2021

Moznosti, jak posilit vnitrostatni a

pteshraniéni vyménu informaci mezi

v§emi piisluSnymi organy
Posileni Komise  zptesnila ~ metodiku  pro | 1. ¢tvrtleti 2020
mezinarodniho identifikaci vysoce rizikovych tietich
rozmeru zemi

Akty v pfenesené pravomoci

Podle potieby
(ptedbézné planovani
na rok 2020: 2.

Ctvrtleti, 3. Ctvrtleti a 4.

Stvrtleti)

Komise vit4 nazory zacastnénych stran na dalsi postup stanoveny v tomto akénim planu a
vyzyva k ptispévkim do 29. ¢ervence 2020 prostfednictvim dotazniku na platformé Have
your Say (Vyjadiete ndzor).
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