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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (dale jen ,kodex*), pfendsi na Komisi ve shod€é se Smlouvou
0 fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) a v souladu s ¢lankem 290 SFEU pravomoc
doplnit n¢které prvky kodexu, které nejsou podstatné. Komise tuto novou pravomoc uplatnila
a dne 28. cervence 2015 piijala nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446,
kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde
0 podrobnda pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie. Toto nafizeni Komise
V pienesené pravomoci zavedlo obecnd ustanoveni dopliujici kodex tak, aby bylo zajisténo
piesné a fadné uplatiiovani jeho ustanoveni.

Uplatiovani nafizeni v ptenesené pravomoci (EU) 2015/2446 v prubéhu prvniho roku jeho
platnosti ukazalo, Ze je nutné upravit ustanoveni clanku 84, aby bylo dosazeno u¢inngjsiho
a ucelngjsiho naplnovani zakladnich pravidel stanovenych kodexem a aby byla zajisténa lepsi
podpora celnich transakci v souladu s modernimi postupy.

Ne&kolik clenskych stath spolu se zastupci obchodnich organizaci opakované upozornilo
Komisi na fadu pietrvavajicich obtizi v souvislosti s uplatiovanim zvlastni podminky
dostateénych finan¢nich prostfedkii stanovené v ¢lanku 84 natizeni Komise v pienesené
pravomoci (EU) 2015/2446 apozadalo Komisi, aby tuto situaci pii nejbliz§i piilezitosti
vyfesila. Uvedeny byly nasledujici diivody a argumenty:

Bylo poukazano na to, ze finan¢ni prostfedky hospodatského subjektu, které v soucasnosti
predstavuji samostatnou podminku ¢lanku 84, nelze povazovat za dostatecny dikaz celkové
schopnosti daného subjektu uhradit celni dluh a jiné poplatky, které nejsou kryty jistotou.
Tato podminka ve vztahu k dostate¢nym finanénim prostfedkiim se omezuje na likviditu a je
povazovana za prili§ restriktivni. Bylo tedy navrzeno, aby byla brana v potaz také ostatni,
snadno prevoditelna aktiva, aby bylo mozné posoudit platebni schopnost hospodaiského
subjektu pro ucely rozhodnuti o snizeni Grovné souborné jistoty nebo zprosténi povinnosti
poskytnout jistotu.

Praxe dale ukazuje, ze referencni ¢astka odpovidajici celnimu dluhu a jinym poplatkim, které
mohou vzniknout, stanovena v souladu s ¢lankem 90 kodexu muze v uréitych ptipadech
vystoupat velmi vysoko, coz neni vzhledem k pravdépodobnosti skuteéného vzniku celniho
dluhu opravnéné (napft. v piipad¢ celniho dluhu, ktery mize vzniknout z divodu opravy lodé
se zbozim v rezimu doc¢asného pouziti). Nemoznost zahrnout tento rizikovy faktor do vypoctl
se ukézala byt ptilis svazujici.

Kromé toho se zda, Ze stavajici pozadavky cClanku 84 ve vztahu k zddostem opravnéného
hospodatského subjektu o snizeni trovné jistoty nebo zprosténi povinnosti ji poskytnout jsou
ptisngjsi nez podminky posouzeni téchto kritérii stanovené v ¢lanku 95 kodexu a vyzaduji na
rozdil od Zadosti jinych subjektl dvoji posouzeni, coz je nelogické a pon€¢kud rozporuplné.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

Komise vypracovala tento akt v pfenesené pravomoci v souladu sramcovou dohodou
o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi ase Spole¢nou dohodou
Evropského parlamentu, Rady a Komise o aktech v ptenesené pravomoci. Béhem prace na
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jeho navrhu byly ¢lenské staty a vSechny ostatni prislusné zucastnéné strany fadné zapojeny
a pravideln¢ konzultovany.

Komise konzultovala navrh znéni s ¢lenskymi staty prostiednictvim setkani prislusné odborné
skupiny (odborna skupina pro celni kodex). Podnikatelska sféra byla konzultovana
prostiednictvim ptislusného poradniho subjektu zainteresovanych stran (kontaktni skupina
pro obchod) na spole¢nych setkanich s odborniky ¢lenskych statu.

Komise dikladné¢ zvazila veSkeré ptipominky, které béhem téchto konzultaci obdrzela,
a Vv maximalnim mozném rozsahu je zaclenila do tohoto navrhu, tak aby poskytoval
dostate¢né podklady pro schvéleni ipro zamitnuti Zadosti o sniZeni Urovné jistoty nebo
0 zprosténi povinnosti ji poskytnout v piipadé celnich dluhtl, které by mohly vzniknout.

Vsechny dotcené strany souhlasi, Ze tato tprava by méla:

1) vytesit situaci, kdy se podminka prokdzani dostate¢nych finanénich prostredkt vyklada
pouze jako dostupnost potiebné likvidity, coz se jevi jako pfili§ omezujici;

2) vyjasnit postup posuzovani podminky dostate¢né finan¢ni zptsobilosti;

3) veést k tomu, aby byl bran v potaz prvek rizika spojeny s pravdépodobnosti vzniku celniho
dluhu na zdkladé objemu a druhu obchodnich ¢innosti hospodaiského subjektu spojenych
S celnim fizenim a na druhu zboZi, pro které je vyZadovana jistota;

4) poskytnout ujiSténi ve vztahu k ustanovenim ¢l. 38 odst. 5 kodexu, Ze nebude vyZadovano
op€tovné provéreni podminek u opravnénych hospodaiskych subjekti, pokud jiz byly
posuzovany ve fazi udélovani statusu opravnéného hospodaiského subjektu, a Ze posouzeni
jejich schopnosti uhradit celni dluh ajiné poplatky, které nejsou kryty jistotou, bude
provedeno pii posuzovani finan¢ni zpisobilosti v rdmci postupu udélovani povoleni ke
sniZzeni arovné souborné jistoty nebo zprosténi povinnosti ji poskytnout.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI
Pravni zéklad tohoto nafizeni je obsazen v pieneseni pravomoci podle ¢l. 99 pism. ¢) kodexu.
Zasada subsidiarity

Jelikoz ani kodex, ani nafizeni v pifenesené pravomoci, jimz se nafizeni o celnim kodexu
méni, nebyly podrobeny testu subsidiarity, neni vhodné provadét tento test ani u tohoto
nafizeni. Je tfeba pfipomenout, Ze celni unie je oblasti bez vnitinich hranic a je zaloZena na
harmonizovaném a automatizovaném ramci na Grovni Unie a na vzajemné zavislosti mezi
Clenskymi staty. Jeji bezproblémové fungovani tedy vyzaduje, aby jakékoli dalsi relevantni
pravni kroky, obzvlasté tykaji-li se pteshrani¢nich systémt, byly schvalovany na urovni Unie.

Z&sada proporcionality

Co se tyCe proporcionality, toto nafizeni respektuje meze zmocnéni udéleného
spolunormotviirci atykd se pouze prvkil, které pomohou lépe uzpiisobit stavajici pravni
predpisy potfebam kazdodenni praxe celnich orgéni, hospodatskych subjektti a dalsich osob.

Obsah navrhu

Po dikladném posouzeni situace Komise dospéla k zadvéru, ze podminka dostatecnych
finan¢nich prostiedki by méla byt ztextu odstranéna a koncept posouzeni finanéni
zpusobilosti by mél byt v pravnim textu Iépe vysvétlen. Toto posouzeni musi navic zohlednit
vSechny aspekty relevantni pro danou situaci a zaroven zistat flexibilni a pro danou situaci
vhodné. Je dilezité, aby celni organy dokazaly vzit v potaz potencialni riziko spojené se
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vznikem celniho dluhu s ohledem na charakteristiky obchodni ¢innosti, specifika dané
transakce a druh zbozi, pro které je vyzadovana jistota. Dale je povazovano za dilezité
vyjasnit, jak ma byt s ohledem na piekryvajici se kritéria chapano posouzeni zadosti podané
opravnénym hospodaiskym subjektem. V souladu s ¢1. 38 odst. 5 kodexu by takovato zadost
neméla byt podrobena dvojimu posouzeni. Je nicméné nutné dodat, ze konkrétni zjednoduseni
postupu, jehoz by opravnény hospodaisky subjekt chtél dosdhnout, podléha schvéleni celnich
orgdnu a vyzaduje, aby byly splnény pozadavky vztahujici se k pozadovanému zjednoduseni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Jelikoz ma toto nafizeni slouzit pouze k lepSimu piizptsobeni stavajicich pravnich ustanoveni
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 jeho zamysSlenym cilim
a nepiedpokladaji se Zadné podstatné zmény, z natizeni nevyplyvaji zadné piimé rozpoctové
disledky.

Podminky pro zpro$téni povinnosti poskytnout jistotu nebo jina snizeni Grovné jistoty podle
uvedeného ¢lanku maji za cil prokazat, ze dluznik sdm o sobé poskytuje vysokou uroven
ujisténi, ze dluh bude splacen. Tento pozménovaci navrh na tomto stavu nic nemeni.
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NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 7.6.2018,

kterym se méni narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446, pokud jde
0 podminky pro sniZeni urovné souborné jistoty a zprosténi povinnosti poskytnout
jistotu

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie,

s ohledem na nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie", a zejména na ¢l. 99 pism. ¢) uvedeného nafizeni,

vzhledem Kk témto davodum:

(1)  Ustanoveni ¢l. 95 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 952/2013 stanovi podminky, které musi
hospodaisky subjekt splnit, aby mu bylo udéleno povoleni poskytnout soubornou
jistotu Kk zajisténi uhrady celniho dluhu a jinych poplatki. Ustanoveni ¢l. 95 odst. 2
nafizeni (EU) €. 952/2013 stanovi dalsi kritéria, jeZ musi hospodaisky subjekt splnit,
aby mu bylo udé€leno povoleni poskytnout tuto soubornou jistotu se snizenou castkou
zaruky nebo aby byl zpros$tén povinnosti poskytnout jistotu pro celni dluhy a jiné
poplatky, které mohou vzniknout. Jednim z téchto kritérii je kritérium finan¢ni
solventnosti®. Toto kritérium se povazuje za splnéné, pokud je zadatel v dobré finanéni
situaci, ktera mu umoznuje plnit své zdvazky sfadnym ohledem na charakteristiky
druhu dané podnikatelské Cinnosti.

(2)  Vsouvislosti s zadosti o snizeni Grovné souborné jistoty nebo zpro$téni povinnosti
poskytnout jistotu musi celni organy posoudit, zda je Zadatel schopen uhradit castku
odpovidajici celnimu dluhu a jinym poplatktim, pokud to bude nutné.

3) Clanek 84 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446 stanovi
podminky, které musi hospodaisky subjekt splnit, aby mu bylo ud€leno povoleni
pouzit sniZzenou Uroven jistoty nebo aby byl zprostén povinnosti poskytnout jistotu.
Kromé dalSich podminek stanovenych na zdklad¢ kritéria finanéni solventnosti také
vyzaduje, aby zadatel prokézal, ze disponuje dostateCnymi finan¢nimi prostiedky ke
splnéni svych zavazki ve vztahu k celnimu dluhu a jinym poplatkiim, které mohou
vzniknout a které nejsou kryty jistotou. Praktické zkuSenosti s uplatiovanim nafizeni
(EU) €. 952/2013 anafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 vsak
ukazuji, Ze tato podminka je pfili§ svazujici, jelikoz se jeji vyklad omezuje na
dostupnost potiebné likvidity. Likvidita ne vzdy v plné S§ifi reprezentuje schopnost
hospodaiského subjektu uhradit celni dluh a jiné poplatky, které nejsou kryty jistotou.
V potaz lze vzit i dalsi prvky, napiiklad snadno pfevoditelna aktiva. Je proto nutné
uvest aspekt likvidity jako samostatnou podminku a poskytnout jeho vyjasnéni, aby
posouzeni schopnosti subjektu splnit sveé zavazky spojené s uhrazenim celniho dluhu
a jinych poplatki, které nejsou kryty jistotou, bylo zaélenéno do postupu posuzovani
finan¢ni zpUsobilosti zZadatele.

! Ut vést. L 269, 10.10.2013, s. 1.
2 Ustanoventi ¢l. 39 pism. ¢) natizeni (EU) ¢. 952/2013.
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4) Ma-1i byt zajisténo jednotné uplatiiovani téchto ustanoveni, je zaroven nutné upfesnit,
ze posuzovani podminky dostatecné financni zptisobilosti ve vztahu ke schopnosti
hospodaiského subjektu uhradit celni dluh a jiné poplatky, které mohou vzniknout
a které nejsou kryty jistotou, se tykd konkrétné posouzeni zadosti o snizeni urovné
souborné jistoty a zprosténi povinnosti poskytnout jistotu (zjednoduseni). To je
nezbytné kvili vymezeni hranic tohoto posuzovani v rdmci soubornych jistot se vSemi
urovnémi sniZeni.

(5)  Pokud by doslo k situaci, kdy je referencni castka stanovena v souladu s clankem 155
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447° nepfiméfend &astkam odpovidajicim
potencialnim celnim dluhtim, které pravdépodobné vzniknou, je nutné piedpokladat
moznost, ze celni organy budou moci vzit v Uvahu riziko vzniku celniho dluhu a podle
vlastniho uvazeni rozhodnout o Girovni snizeni.

(6)  Také je tieba vyjasnit, Ze opravnéné hospodarské subjekty nemaji byt v souladu s ¢l.
38 odst. 5 nafizeni (EU) €. 952/2013 podrobovany dvojimu posouzeni, avsak celni
organy maji inadale moznost pted schvalenim konkrétnich zjednoduseni postupu,
jichZ by opravnény hospodaisky subjekt chtél dosahnout, ovéfit splnéni podminek
specifickych pro dané zjednoduseni,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Clanek 84 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446 se méni takto:
1) v odstavci 1 se zrusuje pismeno f);
2) V odstavci 2 se zruSuje pismeno g);
3) V odstavci 3 se zruSuje pismeno );
4) vkladaji se odstavce 3a a 3b, které zng&ji:

»3a. Pil ovéfovani, zda ma Zzadatel dostateCnou financni zptisobilost za ucelem udéleni
povoleni ke sniZzeni urovné souborné jistoty nebo zproSténi povinnosti poskytnout jistotu
podle pozadavki stanovenych v odst. 1 pism. e), odst. 2 pism. f) a odst. 3 pism. k), zohledni
celni organy schopnost zadatele splnit své zavazky spocivajici v uhrazeni celniho dluhu
a jinych poplatkd, které mohou vzniknout a které nejsou kryty jistotou.

Je-1i to odiivodnéné, celni organy mohou vzit v tivahu riziko vzniku takovych celnich dluht
a jinych poplatki s ohledem na druh a objem obchodnich ¢innosti spojenych s celnim fizenim
a na druh zbozi, pro které je jistota vyzadovana.

3b. Pokud byla podminka dostate¢né finanéni zpusobilosti jiz posouzena coby podminka pro
uplatnéni kritéria uvedeného v ¢l. 39 pism. ¢) kodexu, celni organy pouze znovu provéri, zda
finan¢ni zptsobilost zadatele opraviuje k ud€leni povoleni ke sniZzeni urovné souborné jistoty
nebo zprosténi povinnosti poskytnout jistotu.*;

5) odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4. Pokud byl Zadatel zalozen pfed méné nez tiemi lety, ovéfuje se splnéni podminek
stanovenych v odst. 1 pism. d) ae), odst. 2 pism. e) af) aodst. 3 pism. j) ak) na zakladé
dostupnych zaznamt a informaci.*

Clanek 2

8 UF. vést. L 343,29.12.2015, 5. 558.
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Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 7.6.2018

Za Komisi

predseda
Jean-Claude JUNCKER
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