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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru: ,,Zfizeni Evropské rady pro politiku
v oblasti potravin | UdrZitelné potravinové systémy*

(stanovisko z vlastni iniciativy)
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Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
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Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 179/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Potravinovy systém EU stoji na kfizovatce a ¢eli mnohondsobné krizi vzdjemné provdzanych environmentalnich,
klimatickych, zdravotnich a socidlnich vyzev. Vzhledem k naléhavosti krize potravinového systému a potiebé rychlé zmény
chovani se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) domnivd, Ze jeho vyzva k vytvofeni ,Evropské rady pro politiku
v oblasti potravin“ (EFPC) je pithodnéjsi nez kdy jindy.

1.2.  EHSV se domniva, Ze rada EFPC by pomohla dosdhnout integrovanéjsiho a participativngjsiho pfistupu k tvorbé
politik v oblasti potravin, urychlila by sladéni politik na drovni EU, na vnitrostdtni a mistni Grovni a pfedevsim by zvysila
kvalitu a legitimitu politiky EU v oblasti potravin. To by rovnéz pfispélo k podpofe udrzitelngjsiho a vyvdzenéjsiho rozvoje
venkova a mést.

1.3.  EHSV vitd ozndmeni zdméru vytvoiit ramec EU pro udrZitelné potravinové systémy, ktery polozi zdklady
systémovych zmén, které musi provést viechny ztcastnéné strany potravinového systému ve vSech ¢ldncich potravinového
fetézce. Zduraznuje, Ze rimec by méla neprodlené navrhnout soucasnd Komise, aby bylo mozno vyzvy suzujici potravinové
systémy fesit vcas, nebot kazdy odklad ohrozuje realizaci strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli‘. Vyzyva Komisi, aby se
zavazala ke strukturovanému zapojeni ziicastnénych stran a obcanské spolecnosti do nového fizeni tohoto rdmce,
a poukazuje na to, Ze myslenka rady EFPC by do ni odpovidajicim zptisobem zapadala.
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1.4, EHSV bere na védomi existenci platforem tykajicich se potravin na mistni, regiondlni a vnitrostatni drovni, domniva
se v8ak, Ze tato stavajici fora nejsou dostatecna k G¢innému dosazeni udrzitelného a spravedlivého potravinového systému
a piipravenosti na odolnost na drovni EU. EHSV proto povazuje za nutné posilit potravinovou demokracii a zaclenit ji do
procesu potravinové politiky.

1.5.  EHSV md o Evropské radé pro politiku v oblasti potravin predstavu védecky podlozené mnohostranné
a vicetroviové platformy a instituciondlni nezavislé struktury, kterou by mohly spole¢né tvofit nasledujici subjekty:

— akademickd a védeckd odbornd vefejnost,

— aktéfi potravinového Fetézce (zemédélci, potravindiské podniky a zpracovatelé, maloobchodnici, odborové svazy atd.),
aktéfi vzdélavaciho systému a organizace obcanské spolecnosti (sité pro boj proti chudobé, potravinové banky, socidln{
platformy, environmentalni a rozvojové nevlddni organizace), zdstupci organizaci mlddeze. Rovnéz se dirazné
doporucuje, aby se do rady EFPC zapojili socidlni partnefi, nebot cilem je téz zohlednit potfebné zmény na trhu prce,

— zastupci orgdnd a instituci (Parlament, Rada, Komise, EHSV, Evropsky vybor regionti (VR)).

Po tivodni fazi by rada EFPC mohla zahrnovat téZ zdstupce mistni, regiondlni a celostatni Grovné a rad pro politiku v oblasti
potravin. Tim by byla zajisténa organizovand provazanost mezi jednotlivymi tirovnémi spravy a pravo na rovné zastoupeni
¢lenskych statti na drovni EU. V soucasné dobé nejsou rady pro politiku v oblasti potravin dostate¢né rozsifenym jevem na
to, aby bylo mozno hovofit o rovném zastoupeni vSech zemi.

1.6.  Rada EFPC by musela byt divéryhodnou a transparentni strukturou a méla by se podilet na feSeni problémua
v oblasti potravin, které byly oznaceny jako vyzvy v cilech udrzitelného rozvoje Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030.
Rada EFPC by méla predevsim:

1.6.1. byt instituciondlnim orgdnem uznanym organy EU, které budou podporovat jeho politicky smysl;

1.6.2. byt trvalym zdrojem odborného poradenstvi a védecky podlozenych politickych feSeni a doporuceni ke
sméfovani potravinového systému EU, jimiz by orgdny EU mély byt vazdny a mély by k nim poskytovat zpétnou vazbu
a reagovat na né s potiebnym odtvodnénim;

1.6.3.  zlepsit soudrznost mezi oblastmi politiky (jako je spole¢na zemédélska politika, spole¢nd rybatska politika, pravo
na potraviny, pravni predpisy tykajici se zdravé stravy, zadavani vefejnych zakdzek, vzdélavaci politiky atd.) a podporovat
socidlni inovace zaméfené na dobré Zivotni podminky vSech subjektl v potravinovém fetézci s prihlédnutim k potrebé
generacni obmény zemédélct. EHSV povaZuje za zvlasté dilezité definovat prioritni témata tykajici se potravin pro
vzdélavaci systém, a to za ucasti zemédélsko-potravinaiského odvétvi i piislusnych vzdélavacich organd;

1.6.4.  jako vyusténi vyse uvedenych krok zFidit sit rad pro politiku v oblasti potravin na drovni EU a vytvofit platformu
pro vyménu osvédcenych postupti a poznatkd, které budou slouzit jako podklady pro politiku EU.

1.7. EHSV je piipraven poskytnout Evropské radé pro politiku v oblasti potravin potfebné organizacni zdzemi. Dobrym
piikladem takové iniciativy je Evropskd platforma zainteresovanych stran pro ob&hové hospodafstvi, kterou spole¢né
zastituji EHSV a Komise.

2. Uvod

2.1.  Nase potravinové systémy celi mnohondsobné krizi plynouci ze vzdjemné provdzanych vyzev, mezi néz pati ()
problémy environmentélni (napf. emise sklenikovych plynti spojené s tim, jak vyrabime, zpracovavime a konzumujeme
potraviny, ibytek biologické rozmanitosti, snizovani stavu rybich populaci, abytek organické hmoty v ptidé a eroze pudy) ¢i
zdravotni (ndrtist onemocnéni souvisejicich se stravou), zanikdni zemédélskych podnikd, nedostatecny piistup
k udrzitelnym a zdravym potravindm a Spatné pracovni podminky. Potravinové systémy zdroven jiz trpi pod tlakem
Cetnych klimatickych otfesti, ménicich se vzorcl pocasi, zhrouceni ekosystémit a degradace ptidy a vodnich cest. Diskuse
o potravinovych systémech téz stile Castéji provazeji zavadéjici informace a komunikace.

() Transforming Europe’s food system — Assessing the EU policy mix — European Environment Agency (europa.cu) (Transformace
evropského potravinového systému — Posouzeni skladby politik EU — Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (europa.eu)) a prof. De
Schutter, prezentace v EHSV dne 14. dubna 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/towards-european-food-policy-council-sustainable-food-system/webstream
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2.2.  Evropskd komise v sou¢asné dobé ptipravuje novy ramec EU pro udrzitelné potravinové systémy, ktery byl stanoven
ve strategii ,od zemédélce ke spotiebiteli“ a ma byt zvefejnén do konce roku 2023. Rdmec polozi zdklady systémovych
zmén, které musi provést vechny zacastnéné strany potravinového systému, véetné tviirct politik, provozovatelti podnika
a spotfebiteld, aby se urychlil pfechod na udrzitelny potravinovy systém EU. Rdmec rovnéZz poskytne zdklad pro budouci
model Fizeni potravinovych systéma a pfispéje k provadéni cila udrzitelného rozvoje, coz vyzaduje kooperativni
a komplexni feeni zahrnujici rizné Gtvary, ministerstva, odvétvi a cely potravinovy fetézec. EHSV vyzyva k urychlenému
pfijeti rdmce pro udrZitelné potravinové systémy, aby bylo mozno vyzvy suzujici potravinové systémy fesit v¢as, nebot
kazdy odklad ohroZzuje realizaci strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“. Soucdsti rimce by mély byt asové vymezené cile,
ukazatele umozniujici méfen{ pokroku a ndpravné mechanismy pro p¥ipad, Ze se plnéni cilt nebude dafit.

2.3,V zajmu podpory piechodu potravinového systému k udrzitelngjsim vysledkim predchozi stanoviska EHSV (3
i dalsi odbornici a organizace obcanské spolecnosti stdle Castéji poukazuji na potiebu posilit potravinovou demokracii.
Vzhledem k naléhavosti krize potravinového systému (°), kterd je nepochybné rovnéz zptisobena vilkou na Ukrajing,
a k potiebé rychlé zmény chovani je mélo ¢asu na podporu G¢innéjsich a legitimnich mechanismi spravy. Md se za to, Ze
zvySenim Gcasti Siroké vefejnosti a z¢astnénych stran potravinového systému se podpoii demokratické inovace, jako jsou
rady pro politiku v oblasti potravin, kvalitu a legitimitu tvorby politik v oblasti potravin ().

2.4, Rady pro politiku v oblasti potravin jsou definoviny jako komunitni koalice riiznych zdcastnénych stran, které
spolupracuji na feseni otdzek souvisejicich s potravinami v uréité zemépisné oblasti (°). Pojem ,politika“ v ndzvu vyvolava
urcitou kontroverzi, nebot nékteré z téchto rad, potravinovych koalic nebo vybori si nepfeji byt vnimany jako politické,
jiné se naopak na programy i politiku zaméfuji. Tyto organizace, které usiluji o inkluzivnost a demokratické zdsady,
zahrnuji zicastnéné strany z celého potravinového systému a sdruzuji jednotlivce, mistni samosprdvy, neziskové
organizace a zdstupce riznych hospodaiskych odvétvi — zemédélstvi, zdravotnictvi a vzdélavani — za Gcelem spoluprace na
iniciativach politiky v oblasti potravin, které podporuji ptistup ke zdravym, cenové dostupnym a udrzitelnym potravindim
pro viechny ¢leny komunity, v niZ ptisobi.

2.5.  Prvni rady pro politiku v oblasti potravin se objevily ve Spojenych stitech v 80. letech 20. stoleti (°), jejich pocet od
té doby roste a jsou stdle rozmanitéjsi. Ackoli Evropa se k tomuto hnuti pfidala pozdgji, v poslednich deseti letech tyto rady
rychle vznikaji na celém jejim tzemi (). Z akademické literatury vyplyvd, Ze vyraznym impulsem k zakldddni rad pro
politiku v oblasti potravin v Evropé byla v roce 2015 ratifikace mildnského paktu mést v oblasti potravinové politiky
(MUFPP), coz je mezindrodni dohoda o politikdch mést v oblasti potravin, kterou podepsalo vice nez 260 mést po celém
svété a kterd podpofila zakladani rad pro politiku v oblasti potravin v nékolika evropskych méstech/regionech. Rady pro
politiku v oblasti potravin se rovnéz objevuji ve venkovskych a piiméstskych regionech, aniz by byly pfimo spojeny
s méstem (®).

2.6.  Rady pro politiku v oblasti potravin obvykle ptsobi na regionalni ¢i mistni drovni, i kdyZ existuji i rady s $irsi,
nékdy i celostdtni piisobnosti. Casto predstavuji zpfisob, jak znovu propojit mésta s produkci potravin v okolnich regionech
a zajistit ic¢innou spravu mistnich a regiondlnich politik v oblasti potravin, ale mohou byt relevantni i pro mimoméstské
komunity. Lze je vyklddat jako sité, které spojuji cil udrzitelnosti s cili demokracie a fddné spravy véci vefejnych tim, ze

(»  Mimo jiné: Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Piispévek obcanské spolecnosti k vypracovani
komplexni politiky EU v oblasti potravin (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Ut. vést. C 129, 11.4.2018, s. 18) a Stanovisko Evropského
hospodafského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii — Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli’ pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy*
(COM(2020) 381) (U. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

() Viz zprdvy Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC): www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.

(*)  Power to the people? Food democracy initiatives contributions to democratic goods (Moc do rukou lidu? Piispévky iniciativ v oblasti
potravinové demokracie k demokratickym statktim), Jeroen J. L. Candel, kvéten 2022.

() Viz definice v ndsledujicich akademickych ¢lancich: Opportunities and challenges of food policy councils in pursuit of food system
sustainability and food democracy—a comparative case study from the Upper-Rhine region (PfileZitosti a vyzvy, které cekaji rady pro
politiku v oblasti potravin na cesté k udrzitelnym potravinovym systémam a potravinové demokracii — srovnévaci studie provedend
ve spolkové zemi Horni Poryni (Mooney, 2022) a Food Policy Councils: Lessons learned (Rady pro politiku v oblasti potravin:
ZkuSenosti a poznatky) (Harper et al., 2009).

(°)  Prvni rada pro potravinovou politiku USA byla zf{zena v roce 1982 v Knoxvillu ve stité Tennessee.

() Priklady evropskych rad pro politiku v oblasti potravin nebo podobnych méstskych iniciativ v oblasti potravin lze nalézt
v projektech Horizont 2020 a Horizont Evropa, které se zaméfuji na zemédélsko-potravindiské politiky a ndstroje ke zlepsent
potravinovych systémd, jako jsou Cities2030, FoodSHIFT 2030, FoodCLIC, FEAST a FOOD TRAILS.

(®)  Franzen-Castle, L. et al. Engaging Rural Community Members with Food Policy Councils to Improve Food Access: Facilitators and
Barriers (Zapojeni ¢lenti venkovskych komunit do rad pro potravinovou politiku s cilem zlepsit pFistup k potravindm: Usnadnéni
a piekdzky). Journal of Hunger & Environmental Nutrition 17, 207-223 (2022).


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
http://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://cities2030.eu/labs/
https://foodshift2030.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101060717
https://eatforum.org/initiatives/feast/
https://foodtrails.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2021/09/Food-Trails-D1.3-_-Report-food-based-urban-participatory-policies.pdf
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mezi zemédélci, podnikateli v potravinafstvi, spotiebiteli a dalsimi subjekty iniciuji participativni, kolaborativni a poradni
procesy. Mezi hlavni piiklady v Evropské unii patif Kataldnskd rada pro politiku v oblasti potravin (°) (vytvofend v roce
2017), jejiz Fdici organ tvoif 33 ¢lendl véetné mistnich a regionalnich organd, klicovych aktért potravinového fetézce a lidi
z venkovskych oblasti (aviak s vyhledem rozsifeni o pét novych clent véetné ministerstev kolstvi, kultury a rovnosti
a feminismu) a jeZ spolupracuje se 42 mésty, a Sit rad pro potravinovou politiku (2016), kterd sdruzuje 30 mistnich rad pro
politiku v oblasti potravin zaloZenych na pfistupech zdola nahoru (vétsinou z Némecka) a 40 zaklddajicich iniciativ.

vevs

2.7.  Piiklady vnitrostatnich rad pro politiku v oblasti potravin jsou v EU omezengjsi. Ve Francii je Ndrodni rada pro
potraviny (CNA) (%) nezévislym poradnim orgdnem pro ministry, ktery je konzultovan ohledné vyvoje politiky v oblasti
potravin a vyddvé stanoviska jako podklady pro vefejnd rozhodnuti i rizné zicastnéné strany v potravinovém fetézci
o tématech, jako je kvalita potravin, informace pro spottebitele, vyziva, zdravotni zabezpeCeni, pFistup k potravinim
a predchdzeni krizim. Terres en ville, francouzskd sit ztcastnénych stran v oblasti méstské zemédélské a potravinové
politiky (') zalozena v roce 2000, sdruzuje francouzskd mésta a agrarni komory (*?) se spole¢nymi cili za tcelem tvorby
metropolitnich zemédélskych politik spole¢nymi silami volenych mistnich zdstupcti a odbornikd. Tyto tzemni potravinové
projekty jsou financovdny a fizeny vefejnymi orgdny, coZ nékdy vyvoldvd napéti ve vztahu k jinym instituciondlnim
drovnim. Ze zkuSenosti byva nizkd Gcast obcantl na p¥ipravé politik v oblasti potravin (na mistni i celostdtni drovni).
V Portugalsku byla v roce 2018 zfizena Narodni rada pro zajistovani potravin a vyzivu (CONSANP) (). V Lucembursku
bylo v koalicni dohodé Lucemburska na obdobi 2018-2023 ('*) napldnovano zfizeni subjektu sdruzujictho vice
zhcastnénych stran s ndzvem Narodni rada pro politiku v oblasti potravin, ktery vSak zatim nebyl oficidlné vytvoren.
V Nizozemsku se pfipravuje oblansky summit o budoucnosti zemédélstvi, ktery vSak dosud neobdrzel Zddnou
podporu/financovani ze strany politickych ¢initelt (*%).

2.8.  Za zminku stoji rovnéz subjekt Nordic Food Policy Lab, ktery jako sviij podfizeny orgdn zalozila Severskd rada
ministrt (*%) s cilem poskytovat ,pomoc pii feSeni problémt v oblasti potravin, které byly oznaceny za vyzvy v cilech
udrzitelného rozvoje Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030

2.9.  EHSV ve svych stanoviscich ('”) vyzval k vytvofeni ,Evropské rady pro politiku v oblasti potravin®, kterd by pomohla
dosdhnout integrovanéjsiho a participativngjsiho ptistupu k tvorbé politik v oblasti potravin, urychlila harmonizaci politik
na trovni EU, ¢lenskych stdtd a na mistni trovni, poskytla by zdcastnénym strandm platformu pro vzdjemné uceni
prostiednictvim sdileni osvéd¢enych postupt a zajistila by zohlednéni vSech hledisek z rtiznych odvétvi.

2.10.  Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je poskytnout konkrétni podnéty k fizeni potravinovych systémi
a smysluplnému a strukturovanému zapojeni obclanské spole¢nosti véetné mladych lidi do rozvoje, monitorovani
a provadéni politik v oblasti potravin. Stanovisko se rovnéz zabyva tim, jak zapojit orgdny odpovédné za vzdélavani
a zdstupce obcanské spolecnosti ze 3kol a rodi¢e zdku s cilem podpofit véasné vzdélavani budoucich generaci v oblasti
udrzitelnych a zdravych potravin, a to na zédkladé neddvné price v oblasti vzdélavani mlddeze (*®) a $kolniho projektu
EU ().

3. Poznatky ziskané ze stdvajicich rad pro politiku v oblasti potravin na mistni a vnitrostdtni drovni

3.1.  Stévajici rady pro politiku v oblasti potravin jsou pestrou paletou organizaci riznych pravnich a organizacnich
forem a struktur, se zaméfenim na rtizné mise, cile a ¢innosti, které jsou pfizplisobeny potfebdm a prioritdim méstské
komunity, jiz slouzi. Rady jsou tak rtznymi typy subjektt od neziskovych organizaci pres hybridni formy az po organy
mistni spravy. Maji rizné participativni pfistupy a metodiky pro vyvoj a transformaci méstskych potravinovych systému.

°)  Consell Catala de I'Alimentacid.
%  Le CNA: www.cna-alimentation.fr/.
) Terres en villes: www.terresenvilles.org].
) Montpellier, Rouen, Voiroq, Le Havre, Artois (Béthune, Bruay-en-Artois), Douai, Angers, Rennes, Saint-Nazaire, Nantes, Lorient,
Toulouse, Grenoble, Saint-Etienne, Lyon, Besangon, Dijon, Nancy, Metz, Amiens, Lille, Auxerre, Poitiers (2022).
(¥)  Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional entra em funcionamento.
(") Food Policy Council: https:|/food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council|.
(**)  https://g1000landbouw.nl/.
(") Nordic Food Policy Lab: www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab.
() Mimo jiné: Ur. vést. C 129, 11.4.2018, 5. 18 a UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268.
("®)  Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni postaveni mladych lidi s cilem dosdhnout udrzitelného
rozvoje prostrednictvim vzdéldvani (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 100, 16.3.2023, s. 38).
(") Informacni zprdva EHSV Hodnoceni $kolniho projektu EU.


https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/consell-catala-alimentacio
http://www.cna-alimentation.fr/
http://www.terresenvilles.org/
https://www.agroportal.pt/conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-entra-em-funcionamento-2
https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council/
https://g1000landbouw.nl/
http://www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1278&qid=1684310812194
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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3.2, Zda se, ze ve viech téchto organizacich prevladd spole¢ny cil, konkrétné potieba vybudovat udrzitelny, zdravejsi,
transparentni a spravedlivéjsi potravinovy systém pro viechny. Mezi dalsi cile regiondlnich a mistnich rad pro politiku
v oblasti potravin pati{ dosaZzeni potravinové sobéstacnosti, rozvoj kratsich a mistnich potravinovych fetézcii, omezeni
plytvani potravinami, zavddéni komunitnich zahrad, propojeni mést a venkovskych oblasti, rozvoj mistnich trhi
s potravinami, podpora méstského zemédélstvi a podpora dynamické potravinové kultury.

3.3.  Zatcelem dosazeni tohoto cile se tyto organizace zabyvaji Sirokou Skdlou ¢innosti, které ne vidy zahrnuji rozvoj
politiky, politické poradenstvi nebo zménu politiky. Vétsina rad pro politiku v oblasti potravin vychdzi z pristupt zdola
nahoru a podporuje vytvareni siti, prosazovani zdjmi, vzdélavani, zvySovani povédomi a rozvoj projektd. Jiné se fidi
politikami, jako je tomu ve Francii.

3.4, Cilem komunitnich rad pro politiku v oblasti potravin je ucinit z ,potravinové demokracie” hlavni procesni zdsadu.
Organizac¢ni struktury pro koordinaci, poradenstvi, atd. umoziuji riznym zdcastnénym strandm zapojit se do vedeni,
pomoci, partnerstvi a dalich samospravnych funkci. Clenstvi v raddch pro politiku v oblasti potravin je nejcastéji otevieno
kazdému, kdo md zdjem na otdzkdch udrzitelného potravinového systému a je ochoten dodrzovat demokratické zdsady.
Mimo bézné clenstvi rady pro politiku v oblasti potravin ¢asto navazuji institucionalni partnerstvi se statnimi Gfady,
podniky a organizacemi ob&anské spole¢nosti, které se aktivné podileji na transformaci stavajicich potravinovych systéma
smérem k udrzitelnosti; tato partnerstvi jsou rovnéz zaloZena na demokratickych postupech, véetné kolektivniho fizeni
a rozhodovdni. V neposledni fadé rady pro politiku v oblasti potravin vytvafi partnerstvi s (mistni) vlddou jako vyznamny
projev demokratické spravy véci vefejnych.

3.5.  Z pohledu rad pro politiku v oblasti potravin je udrzitelnost potravinového systému zastfesujicim cilem, ktery se
zaméfuje na strategické (obecné) cile, jako je podpora odolnych potravinovych systémd, zlepSeni piistupu ke zdravym
a udrzitelnym potravindm a znalosti o nich, boj proti plytvani potravinami s vyuzitim ob&hového hospodatstvi, podpora
hospodaiského rozvoje, prosazovani rovnosti v potravinovém systému, podpora environmentalni udrzitelnosti a zvySovani
znalosti o zdravych potravinach a poptavky po nich.

3.6. 'V evropskych radach pro politiku v oblasti potravin pfevladaji dva typy pravnich forem: sdruzeni a neziskové
organizace, struktury vznikajici zdola nahoru vytvofené obcanskou spolecnosti a struktury vznikajici shora dolti ziizené
mistnimi obecnimi orgdny. Kromé obcani vétsina rad pro politiku v oblasti potravin sdruzuje Sirokou $kdlu ¢lend, véetné
soukromych podniki, orgdnti vefejné spravy a zicastnénych stran v odvétvi potravinafstvi, zdravotnictvi a vzdélavani.
Sdruzuji také Sirokou skélu socialnich skupin z mistni komunity.

3.7.  Financovani rad pro politiku v oblasti potravin se znacné li§i. Nékteré rady pro politiku v oblasti potravin maji
placené zaméstnance ajnebo (velké) financované programy a projekty, jiné se plné spoléhaji na ptispévky a dobrovolniky.
Zdroje financovani se razni od kazdoro¢ni podpory ze stitniho rozpoctu po ¢lenské piispévky, vyzkumné nebo jiné granty,
podporu soukromych nadaci a dary. Hlavnimi zdroji financovani{ pro rady pro politiku v oblasti potravin ziizené jako
neziskové organizace nebo sdruzeni jsou ¢innosti v oblasti ziskdvani finan¢nich prostredkd, ptispévky ¢lend, dary a vefejné
dotace/granty, zatimco rady pro politiku v oblasti potravin zalozené mistnimi orgdny vétsinou zdvisi na roénim rozpoctu
obce.

3.8.  Existuji také potencidlni ndstrahy: vyzkum ukazuje, Ze rady pro politiku v oblasti potravin mohou mit také
nevyhody ajnebo nemusi vidy fungovat optimalné (*%), napiiklad pokud jsou nejzranitelnéjsi skupiny nedostate¢né
zastoupeny nebo pokud maji zvldstni zdjmy velky vliv. Dalsi dilezitou vyzvou je, aby kvalita jedndni byla podminéna
rovnou Ucastl, fddnym usnadnénim procesu a zaméfenim spiSe na znalosti a hodnoty nez na zdjmy. EHSV proto
zdiraziiuje potfebu skute¢né inkluzivnosti a kvalitnich jednani v radach pro politiku v oblasti potravin, k ¢emuz je tieba
piekrocit rdmec otevieného ¢lenstvi a zajistit skute¢né zastoupeni rtiznych zdjmt, zejména pak tradi¢né nedostatecné
zastoupenych spolecenskych skupin.

3.9.  EHSV se déle domnivd, Ze rady pro politiku v oblasti potravin by mély spolupracovat s mladymi generacemi, a to
i prostiednictvim vzdélavani. V budoucich generacich by meélo byt prioritou vzdélavini v oblasti udrzitelnych
potravinovych systémil se zaméfenim na znalosti udrZitelnych a zdravych potravin, vyrobniho fetézce od zacitku do
konce s cilem urcit, kdo je vyrdbi a jak, a vysvétlit, jakd je distribuce, k niZ dochdzi v nasem potravinovém systému, od
zemédélce nebo chovatele hospodaiskych zvifat az po spotfebu kone¢ného produktu obéany. EHSV proto doporucuje

(*)  Power to the people? Food democracy initiatives’ contributions to democratic goods (Moc do rukou lidu? Piispévky iniciativ
v oblasti potravinové demokracie k demokratickym statktim).


https://doi.org/10.1007/s10460-022-10322-5
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zapojit piislusné vzdélavaci organy do rad pro politiku v oblasti potravin, které mohou ve spoluprici se
zemédélsko-potravindiskym odvétvim stanovit pro vzdélavaci systém prioritni obsah tykajici se potravin. Vzdélavani
déti by mélo navic byt podpofeno celoZivotnim ucenim rodi¢t a vzdélavanim obcana (*').

4. Vyzva k ustaveni Evropské rady pro politiku v oblasti potravin

4.1.  Tradice rad pro politiku v oblasti potravin vytvafenych zdola nahoru byla bohatd, ale nebyla schopna ovlivnit
pokrok a odolnost na evropské Grovni. Reforma spravy potravinovych systému je nevyhnutelnd a musi byt provedena
zpusobem, ktery obnovi demokracii a odpovédnost vici potravinovym systémim. Budouci rdmec pro udrzitelné
potravinové systémy vyzaduje peclivé fizeni a zajisténi koordinovanych zmén napfi¢ odvétvimi. Prévé zvySenim
odpovédnosti a tcasti Ize nejicinnéji piekonat odpor zavedenych subjektti s malym zdjmem na zméné a pravidelné
hodnotit, revidovat a zlepSovat dopady skute¢né komplexni politiky v oblasti potravin. Proto se EHSV domnivd, Ze zfizeni
Evropské rady pro politiku v oblasti potravin bude tak zdsadnim krokem k naplnéni komplexni vize politiky v oblasti
potravin (*).

4.2.  Evropskd rada pro politiku v oblasti potravin by méla:

4.2.1.  vychazet z védeckych poznatkt a poskytovat védecké poradenstvi; méla by byt davéryhodnym zdrojem poznatkil
na zakladé védeckého vyzkumu;

4.2.2.  mit toto sloZenf:
— akademickd a védeckd odbornd vefejnost (v rdmci EFPC nebo jako poradni organ);

— aktéfi potravinového Fetézce (zemédélci, potravindiské podniky a zpracovatelé, maloobchodnici, odborové svazy atd.),
aktéfi vzdélavaciho systému a organizace obcanské spolecnosti (sité pro boj proti chudobg, potravinové banky, socidlni
platformy, environmentdlni a rozvojové nevlddni organizace), zdstupci organizaci mlddeZe, socidlni partnefi;

— zastupci orgdnd a instituci (Parlament, Rada, Komise, EHSV, VR);

4.2.3.  po uvodni fzi by rada EFPC mohla zahrnovat téz zdstupce mistni, regiondlni a celostdtni Grovné a rad pro
politiku v oblasti potravin. Tim by byla zajisténa organizovand provazanost mezi jednotlivymi Girovnémi spravy. V soucasné
dobé nejsou rady pro politiku v oblasti potravin dostate¢né rozsifenym jevem na to, aby bylo mozno hovofit o rovném
zastoupeni vSech zem;

4.2.4. byt instituciondlnim orgdnem uznanym orgdny a institucemi EU, které budou podporovat jeho politicky smysl:
nezavislym, autoritativnim orgdnem pro dlouhodobé planovani, ktery by nebyl resortnim orgdnem, byl by davéryhodny
(stéZejni orgdn) a jeho cilem by bylo pomoci nasmérovat budoucnost potravin k udrZitelnym potravinovym systémim
a pusobit jako paka;

4.2.5. byt trvalyjm zdrojem odborného poradenstvi a védecky podloZenych politickych feSeni a doporuceni ke
sméfovani potravinového systému EU, jimiz by orgdny EU mély byt vazdny a mély by k nim poskytovat zpétnou vazbu
a reagovat na n¢ s potfebnym odtvodnénim. Méla by prozkoumat moznosti, jak plnit a monitorovat stavajici zavazky EU,
véetné posouzeni vnitrostatnich plant potravinové politiky, a pfevést tato zji§téni do politickych opatieni, kterd zajist{
socidlni pokrok prostfednictvim potravin. V neposledni fadé by se méla zapojit do diskuse o fungovani globélnich
potravinovych systémd;

4.2.6.  zlepsit soudrznost mezi oblastmi politiky (jako je spole¢nd zemédélskd politika, spole¢nd rybaiskd politika, pravo
na potraviny, pravni predpisy tykajici se zdravé stravy, zadavani vetejnych zakdzek, vzdélavaci politiky atd.) a podporovat
socidlni inovace zaméfené na dobré Zivotni podminky vSech subjektl v potravinovém fetézci s prihlédnutim k potrebé
generalni obmény zemédélct;

@) Uf vést. C 100, 16.3.2023, s. 38.

(**)  Zpréva IPES o potravindch: CFP_FullReport.pdf (ipes-food.org), a De Schutter, O., Jacobs, N. a Clément, C., 2020, ,A ,Common Food
Policy* for Europe: How governance reforms can spark a shift to healthy diets and sustainable food systems* (Spolecnd potravinova
politika pro Evropu: Jak mohou reformy spravy véci vefejnych podnitit prechod ke zdravé stravé a udrzitelnym potravinovym
systémtim), Food Policy 96.


https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=Empowering+youth+to+achieve+sustainable+development+through+education&lang=en&type=quick&qid=1684311631712&AU_CODED=EESC
https://ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReport.pdf
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
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4.2.7.  pokud jde o rady pro politiku v oblasti potravin, (finan¢né a strukturdln€) podporovat a posilovat piistupy zdola
nahoru smérem k udrZitelnym mistnim/regiondlnim/celostatnim potravinovym systémam, boj proti propasti mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi a polarizaci mezi producenty a spotiebiteli prostiednictvim podpory obcanského
dialogu (v¢etné zdstupcti mlddeze, zranitelnych a marginalizovanych skupin spolecnosti, venkovskych subjektti, socidlnich
partnertl), umozZnit systematicky rozvoj rad pro politiku v oblasti potravin, podporovat soucinnost mezi mistnimi organy
a obcanskou spole¢nosti;

4.2.8.  jako vyusténi vyse uvedenych kroki ziidit sit rad pro politiku v oblasti potravin na tirovni EU a vytvofit platformu
pro vyménu osvédcenych postupt a poznatkd, které budou slouzit jako podklady pro politiku EU;

4.2.9.  zajistovat soucinnost s dalsimi stdvajicimi platformami EU, jako je koalice EU pro politiku v oblasti potravin (**),
platforma pro plytvani potravinami (**), Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi (ECESP) (*)
a Pakt EU pro venkov (*).

4.3, EHSV je pfipraven poskytnout Evropské radé pro politiku v oblasti potravin potfebné organiza¢ni zdzemi. Dobrym
pitkladem takové iniciativy je Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi, kterou spolecné
zastituji EHSV a Komise (V).

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(*)  EU Food Policy Coalition.

(*)  Platforma Evropské komise vénovand ztrdtim potravin a plytvan{ potravinami.
(¥)  Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi.

(*)  Pakt pro venkov. https:/[rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.

(*)  Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi.


https://foodpolicycoalition.eu/about-us/
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_en
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_en
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k dopadu energetické krize na evropské
hospodaifstvi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 293/02)

Zpravodajka: Alena MASTANTUONO

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  25. 1. 2023

Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

Stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
PFijato v sekci 16. 5. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 6. 2023

Plendrni zased4ni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 194/4/10

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Nejvice se energetickd krize projevila v podobé inflace a tlaku na vefejné finance. Ceny energie vyhnané cenami
plynu a ropy inflaci urychlily a téZce dolehly na domdcnosti s nizkymi a stfednimi pfijmy a na energeticky narocné
podniky. Vysokd inflace byla nejviditelngjsim jevem hospodafské vykonnosti v roce 2022, ktery mél fetézovy tcinek na
dalsi slozky spottebniho kose a silny dopad na spotiebu a chovani. O vdznosti situace svéddi i velmi vysokd mira vyhldseni
upadku v EU.

1.2. K dopadu energetické krize pfispély i predchozi negativni disledky pandemie COVID-19, kterd po nejvétsim
poklesu ristu HDP za mnoho desetilet! vyrazné oslabila hospodaiskou vykonnost EU. Na nékterd odvétvi by mohl mit
tento kumulativni i¢inek jesté vétsi vliv. Udélat si celkovou predstavu o dopadu energetické krize na hospodafstvi je obtizné
také kvtli pfetrvdvajicim Gc¢inkdm pandemie COVID-19. Skute¢nost, Ze soucasné statistické tidaje v nékterych oblastech,
jako je napiiklad zaméstnanost, jsou spiSe pozitivni, rozhodné neznamend, Ze je situace idedlni. Jasnou analyzu
hospodaiského dopadu bude mozné provést az poté, co krize pomine a budou k dispozici veskeré podrobné tdaje.

1.3.  Dopad energetické krize na hospodafstvi se projevil vysokou inflaci, slabym hospodaiskym rtistem, silnym tlakem
na vefejné finance a ztritou vnéj$i hospodaiské konkurenceschopnosti. V ndvaznosti na doporuceni Evropské centrdlni
banky (ECB) navrhuje Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zavést trojité zelené kritérium (tzv. ,Green triple-T%),
aby budouci intervence byly uzpisobené, cilené a obstly pii transformaci (neboli anglicky ,tailored, targeted,
transition-proof”). Necilend cenovd opatieni by v delsim ¢asovém horizontu pouze prodlouzila obdobi zvysSené inflace.

1.4, EHSV je pfesvédcen, Ze pouceni z negativnich dopadii energetické krize na hospodafskou vykonnost EU se musi
odrazit v dalsich politickych krocich. Energetickd krize, vyvoland predev$im ruskou invazi na Ukrajinu, odhalila
a identifikovala nékteré zdsadni nedostatky a naruSeni hospodaiského systému EU, ktery je tfeba strukturdlné zlepsit
a upravit tak, aby mohl i¢innéji ¢elit podobnym vnéjsim otfestim, zejména pokud jde o odolnost, ti¢innost a strategickou
autonomii.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze EU musi jit nad rimec mimofadnych fiskalnich opatien{ a zaméfit se na strukturdlni zmény,
které ji umozni rychleji upustit od fosilnich paliv. K zajisténi hladkého a konkurenceschopného hospodafského rozvoje

] . y . J/ p ’ ’ p ] ’ . ’ . p ’ p .’ /J
potiebuje EU spolehlivé a bezpe¢né dodavky cenové dostupné energie zalozené na integrovaném trhu s energif s velkym
podilem ¢isté energie, ktery bude odolny a schopny ¢elit narugenim a otfestm.
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1.6.  Vybor darazné podporuje vSechny politické kroky k udrzitelnému sniZeni inflace v pribéhu tohoto roku
a vyslovuje se pro hospodaiské oziveni, jez bude zaloZeno na investicich do ekologickych, digitdlnich a strategicky
vyznamnych odvétvi a pramyslovych sektord, které podpoii priimyslovou zdkladnu EU a jeji globdlni konkurence-
schopnost, a pfi némz bude vyuzito vSech vyhod jednotného trhu. Je naprosto nezbytné, aby se vyroba ¢istych technologi
stala pro Evropu podnikatelskym zdmérem. Socidlni partnefi chtéji za kazdou cenu zajistit, aby znalosti, dovednosti
a vyrobni zdkladna ztstaly v Evropé. Ma-li byt zajisténa inteligentni nezévislost, musi pramysl — i pracovni mista, kterd
vytvaii, — zlstat v Evropé. Konkurenceschopnost a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist se proto musi stit kazdodenni
realitou a Gstfednim prvkem tvorby a provadéni nasich politik.

1.7. Provadéni Zelené dohody vcetné prechodu na uhlikové neutralni ekonomiku a zachovani konkurenceschopného
pramyslu EU vyzaduje zna¢né investice z vefejnych i soukromych zdroju. EU vsak chybi dlouhodoby rdmec pro spolehlivé
financovani provddéni Zelené dohody. EHSV proto poZzaduje, aby byl stanoven vhodny rdmec na podporu opatfent, kterd
umoziuji jednoduchym a G¢innym zpusobem financovat transformaci na klimaticky neutrdlni ekonomiku.

1.8.  V dobdch krize a nejistoty maji zdsadni vyznam objektivni informace a silné politické vedeni. EHSV proto
doporucuje, aby byla i naddle zajisténa odpovidajici komunikace, a to i po celou dobu, kdy se fesi dusledky krize. Reforma
trhu s energif a energetického systému bude mit dopad na vSechna odvétvi hospodafstvi i na spotiebitele. Je tedy naprosto
nezbytné, aby ztcastnéné strany mély v prabéhu legislativntho procesu moznost vyjadfit sviij ndzor a byly o této zdsadni
zméné ndlezité informovany.

2. Zakladni fakta a souvislosti

2.1.  Energetickd krize a jeji dopad na Zivoty lidi a prosperitu podnika stéle trvaji. V diisledku toho je obtiZné zmé&fit jeji
celkovy konecny dopad na hospodéfstvi. Mizeme vsak s jistotou Fici, Ze nejvice se krize projevila v inflaci (nejvyssi za
mnoho desetileti) a vefejnych financich (které sehrdly vyznamnou tlohu pfi zmirfiovani dopadt vysokych cen a ndkladt
a masivné podporovaly investice s cilem snizit jejich zranitelnost). Pri¢inou vysokych cen energii byly prudce rostouci ceny

plynu ().

2.2, Je vhodné ptipomenout klicové milniky energetické unie, které konkrétné ur¢ily smér budouciho rozvoje
energetického systému. Nékterym piliFim energetické unie, zejména tém, jez se tykaji energetické bezpecnosti, nebyla
v posledni dob¢ vénovédna patfi¢nd pozornost. Divodem byla pfedevsim jednozna¢nd orientace na levny plyn z Ruska
a uprednostiiovani tohoto zdroje, ktery byl svého ¢asu povazovin za docasné feSeni pro zajisténi prechodu na zelenou
ekonomiku, a také unahlené, ¢isté politické rozhodnuti ukon¢it vyuzivani stabilnich ¢istych zdrojt.

2.3, Vzhledem k rtizné skladbé zdrojii energie v clenskych stdtech EU, kterd odrdzi mimo jiné jejich geomorfologické
podminky, je plnéni cilti energetické unie silné ovlivnéno situaci v jednotlivych statech. Tento faktor se viditelné odrdzi
v rychlosti ekologické transformace EU. Jedna véc vSak zistdva jasna: klicovou prioritou energetické unie béhem krize byla
bezpecnost doddvek energie, coz bylo nékdy v rozporu s cili ekologické transformace.

2.4, Béhem soucasné energetické krize se ukdzalo, jak zranitelny je energeticky systém EU a jak dulezité je usilovat
o otevienou strategickou energetickou autonomii v rdmci celého fetézce energetického primyslu. Zaroven nazorné ukazala
jeho schopnost celit silnym vngjsim otfestim a jejich ndsledkiim a absorbovat je. Tato energetickd krize byla vyvolana
kombinaci hospodafskych, politickych a technickych faktort. Krize zacala hospoddiskym otfesem po pandemii COVID-19,
kterd vyvolala ndriist celosvétové poptivky po energii, zatimco vméSovani tietich zemi a nizkd droven plynu ve
skladovacich zafizenich v nékterych evropskych zemich béhem zimni sezény 2021/2022 v kombinaci s vy$si poptavkou
podtrhly zavaznost situace. JiZ tak obtiznd situace se poté zhorsila s ruskou invazi na Ukrajinu v Gnoru 2022 a byla jesté
ztizena zavislosti EU na fosilnich zdrojich energie, coz mélo silny piimy vliv na ceny energie a bezpe¢nost dodavek.

2.5.  Energetickd krize téZce dolehla na hospodafstvi EU. V roce 2022 piimo pfispéla k dosazeni viibec nejvyssi miry
inflace, jakd kdy byla v novodobych dgjinach integrace EU zaznamendna. Primérnd inflace v EU totiz Cinila 9,2 % (3),
piicemz se ocekdvd, Ze v roce 2023 klesne na 6,7 % (stdle velmi vysokd troveri) a o rok pozdéji na 3,1 % (). Vysokad inflace
byla nejviditeln&jsim jevem hospodaiské vykonnosti v roce 2022, coz mélo dominovy dopad na dalsi slozky spotfebniho

(') Ceny elektfiny prudce vzrostly, coz mélo rizny dopad v zdvislosti na mistnim vyznamu plynu ve vyrobnim portfoliu, a v roce 2022
dosdhly 150-300 EUR/MWh.
() Z harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen energie z roku 2023, ktery vypracovala Evropskd komise, vyplyvd, ze praimérnd

ro¢ni mira inflace dosdhla v roce 2022 hodnoty 20 %. V kazdém ¢lenském stdté viak byla situace jind, pficemz vibec nejvyssi
troven byla zaznamendna v Itélii, a to 65 %.
()  Hospodatskd prognéza z jara 2023: Eurostat.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
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kose a vyrazné ovlivnilo spotiebu a chovani. To mélo obrovsky dopad na domécnosti a podniky. Prudky ndrist cen
nedoléhd jen na ty nejzranitelnéjsi. TéZce jej nesou také domdcnosti s nizkymi a stfednimi pifjmy, coz muize vést ke zvyseni
miry energetické chudoby. To v§e mélo zna¢ny dopad na osobni finance a divéru spotiebitelt v EU; vétsina spotiebitel
zménila své ndvyky tak, aby se s energetickou krizi vyrovnala. Spotfebitelskd nalada dosdhla v zdf{ 2022 rekordniho
minima a poté se mirné zlepsila.

2.6.  Situace negativné ovlivnila i postaveni podnikti. Vyrazné se zvysil pocet vyhldSeni ipadku, jenz oproti pfedchozimu
¢tvrtleti vzrostl o 26,8 % a dosdhl v EU hodnoty 113,1, cozZ je nejvyssi droven, jakd kdy byla zaznamendna podle indexu,
ktery Eurostat pouzivd k méfeni drovné dpadkd v EU ve srovnani s referencni hodnotou 100 v roce 2015. Z tdajti vyplyvd,
ze tento index se zacal zvySovat ve druhém Ctvrtleti roku 2020 a v prabéhu roku 2022 dél vyrazné rostl. Jeho vyse ve
¢tvrtém Ctvrtleti roku 2022 odrézela zhorSujici se situaci, kdy podniky, zejména malé a stiedni, Celily klesajici poptdvce,
piisngjsim Gvérovym standardim (*) a chmurné a nejisté budoucnosti.

2.7.  Energeticka krize se negativné projevila i na hospodafské vykonnosti EU, pfedev$im pokud jde o soukromou
spotiebu (jeji pokles je povazovan za hlavni pfic¢inu stagnace HDP), investice (i pfes obrovsky potencial investi¢ni aktivity se
ve skutecnosti od roku 2021 zvysuje nedostatek investic) a vnéjsi konkurenceschopnost (vyrazné zhorSeni ve srovndni
s obdobim pfed rokem 2020). Rust celkového HDP EU, ktery v roce 2022 dosahl solidnich 3,5 %, by se mél v roce 2023

mirné zvysit (1,0 %) a v roce 2024 by mél mirné zrychlit (1,7 %).

2.8.  Dalsi dodatecnou zatézi, kterd pfimo vyplyvd z energetické krize, je vykonnost vetejnych financi. V roce 2022 ¢inil
pramérny rozpoctovy schodek 3,4% HDP (°) a pomérné podobné hodnoty (pfekracujici pozadavky Paktu o stabilité
a rustu) se odhaduji i pro nasledujici dva roky. V dusledku energetické krize a ekologické transformace jsou vefejné vydaje
pod zna¢nym tlakem, pfi¢emz v zdjmu zachovani fiskdlni rovnovahy by mél byt uplatiiovan obezietny piistup. Pfidélovani
dostatecnych prostredkil na investice fiskdlné obezfetnym zptsobem by mélo byt zaloZeno na vétsim vyuZzivani pakového
efektu, ktery poskytuji soukromé investice zalozené na zdrucnich systémech (jako je EFSI).

2.9.  Souhrnné statistické tidaje o dopadu energetické krize na trh price zatim nejsou negativni. V prosinci 2022 ¢inila
mira nezaméstnanosti v EU 6,1 % (od dubna se nezménila). Jednalo se o nejniz$i hodnoty od roku 2000. Zpomaleni
hospodaiské ¢innosti, které se odhadovalo na konci minulého roku a ocekdvalo na zacdtku roku 2023, vsak
pravdépodobné zpomali tempo riistu zaméstnanosti. Podniky s vysokou spotiebou energie byly krizi tvrdé zasaZeny a na
budoucim trhu prace se oéekavaji velké problémy.

2.10.  V roce 2022 vedla energetickd krize v kombinaci s mirnou zimou, isporami a pferusenim ¢innosti podnikt
k poklesu spotieby elektiiny (- 4,6 %). Podle Agentury Evropské unie pro spoluprici energetickych regulacnich organt
(ACER) se pokles poptavky v pribéhu roku zrychloval a ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2022 byl pétkrat vyssi nez v prvnim
¢tvrtleti. Ve srovnani se stejnymi obdobimi v roce 2021 se pokles poptavky zvysil z - 1,8 % v prvnim ¢tvrtleti na - 9,5 % ve
¢tvrtém Cevrtletd.

2.11.  Krize md zdroven i nékteré pozitivni aspekty. Zaprvé pfinesla nova feSeni, kterd znamenaji prilom z hlediska
zvy$ovani energetické tcinnosti a podpory (nebo v nékterych ptipadech ,renesance®) ¢istych technologif. Nékteré podniky
pfinesly na trh inovativni feSeni. Zadruhé zdiiraznila potiebu lepstho propojeni trhti s energif a solidarity mezi ¢lenskymi
staty. Organy EU i ¢lenské staty byly schopny pomérné rychle ptijmout opatieni a reagovat a velmi pruzné si na novou
situaci zvykly.

2.12.  V disledku této krize bylo rovnéz zapotiebi upravit a nové definovat hlavni pilite energetické politiky EU:
energetickou unii, Zelenou dohodu a jeji konkrétni prvky (zejména balicek ,Fit for 55%) a rdimec taxonomie EU. Reakce na
vaznou situaci v roce 2022 zahrnuji dlouhodobé strukturdlni néstroje, jako je REPowerEU, primyslovd politika Zelené
dohody pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi nebo okamzitd/kritkodobd opatfeni, kterd maji zabrdnit tomu, aby

vevs

nejbolestivéjsi dasledky krize postihly domécnosti a podniky.

() Podle prizkumu ECB z ledna 2023, ktery se tykal Gvérd, se Givérové standardy ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2022 nadale vyrazné
zpfisiiovaly, a to jak pro podniky, tak pro domécnosti. Podniky zaznamenaly nejvétsi Cisté zpiisnéni Gvérovych standardd od krize
stitnfho dluhu v eurozéné v roce 2011.

()  Hospodafskd prognéza z jara 2023: Eurostat.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV zdliraziiuje, Ze hlavni pficinou krize byla vysokd zdvislost EU na doddvkach plynu z Ruska, a navrhuje
stanovit dlouhodobou vizi, diky niZ bude EU méné energeticky zdvisld na tretich zemich, coz zahrnuje i nezdvislost
v oblasti ¢istych technologii. EHSV zdiraziuje, Ze v zdjmu zajisténi strategické autonomie Evropy je nutné tuto strategickou
zménu stimulovat veskerymi opatfenimi na trovni EU i jednotlivych stati.

3.2.  EHSV sije dobfe védom toho, Ze hlavni prioritou je fesit nejen dusledky, ale pfedevsim pii¢iny a davody krize, a je
pfipraven navrhovat feSeni a jednat o nich. To vyzaduje postupny piechod od mimofddnych opatieni k reformam
a investicim, jez budou slucitelné s trhem a zalozené na dikazech a budou se opirat o udrzitelné a proveditelné strategické
koncepce. Tyto strategické koncepce musi zajistit rovnovahu mezi svymi prioritami, finan¢nimi zdroji (vefejnymi
a soukromymi) a instituciondlnim prostfedim a sprédvnimi podminkami (povoleni, soulad s pravnimi predpisy EU
a jednotlivych stdtti) a musi byt zaloZeny na odpovidajici vefejné podpore.

3.3.  Opatfeni zaméfend na Usporu energie v piipadé domacnosti a podnikti pomohla odvrtit vazné riziko nedostatku
energie. Je vSak zapotfebi si uvédomit, Ze k nékterym tspordm doslo pouze v disledku zastaveni ¢innosti podniki. Mezi
odvétvi, kterd jsou v krizi nejzranitelngjsi, logicky patif ta energeticky nejndrocnéjsi (chemicky primysl, vyrobci hnojiv,
oceldfstvi a zelezdrny). Témto odvétvim by méla byt vénovana zvlastni pozornost z hlediska jejich energetické transformace
a rizika deindustrializace EU (Gnik uhliku).

3.4,  Zakladem ekologické transformace je silnd a propojend energetickd infrastruktura, do které se v poslednich letech
investovalo jen velmi madlo. Investice do infrastruktury a jeji modernizace budou v nadchdzejicich letech hrat klicovou
ulohu. Proto je dulezité, aby nové predpisy vyslaly investortim jasny a dlouhodoby signdl. Schopnost malych a stfednich
podnikt investovat do transformace energetiky je vSak od vypuknuti prvni krize (COVID-19) velmi omezend. Reformy
musi brat ohled na cile energetické politiky EU, pokud jde o ekologickou transformaci, odolnost a socidlni zabezpeceni, ale
i na obrovské rozdily ve struktufe skladby zdroji energie jednotlivych ¢lenskych stat. Krize méla vdzny dopad na
investi¢ni jistotu.

3.5.  EHSV je pfesvédcen, ze mezi klicové reformni pozadavky pati pfedeviim aktualizace uspofddani trhu s energif
s cilem umoznit udrzitelnou ekologickou transformaci. EHSV vyzyva spolunormotvirce, aby dosdhli konsensu ohledné
hlavnich kategorii uspofddani trhu, které p¥imo ovliviiuji budouci tendenci k investicim do tohoto odvétvi, vcetné
dlouhodobych smluv, podptirnych a pobidkovych ndstroji pro obnovitelné zdroje energie, modelu ptedstavujictho zdklad
pro tvorbu cen energie a otdzky celkové flexibility.

3.6.  Vramci Zelené dohody pro Evropu, kterou doplituje iniciativa REPowerEU, by se mohlo do konce desetileti ro¢né
investovat pfiblizné 350 miliard EUR (tj. vice nez 2% rocniho HDP EU). Kratkodoby investi¢ni vyhled v EU je viak
podstatné niz§i. Pro uspokojeni nejdtlezitéjsich investicnich potteb je tedy nutné mobilizovat dal$f finan¢ni prostiedky.
Investice tohoto typu by mohly podnitit vyraznéjsi hospodéiské oziveni v EU a dal3{ investice do infrastruktury, digitalizace
energetickych siti, propojeni a skladovacich kapacit.

3.7.  EHSV sije dobfe védom toho, Ze tento proces vyzaduje obrovské finanéni zdroje. Ekologickd transformace nebude
mozna bez investic do vyzkumu, inovaci, infrastruktury a lidi, ktefi by méli byt fddné pfipraveni prostfednictvim
vzdélavani, prohlubovédni dovednosti a zmén kvalifikace. I pfesto, Ze za timto Géelem jsou v rdmci novych programi
financovani EU vyclenény obrovské finanéni ¢dstky, je k jeho realizaci bezpodmine¢né nutné vyuzit na vnitrostatn{ drovni
vefejné a soukromé zdroje. EHSV zdtraziuje potiebu jednoduchého, déinného a snadno dostupného financovani
a pozaduje inovativni zpusoby mobilizace soukromého kapitdlu prostiednictvim finan¢nich ndstroji. EHSV rovnéz
zohlediuje rozdifenou udlohu cilené podpory a financovani v ramci stitni podpory, doporucuje vSak zajistit rovné
podminky v EU.

3.8.  Vlady clenskych statd EU v obdobi od zaif 2021 do ledna 2023 vy¢lenily a pridélily 758 miliard EUR na ochranu
domécnosti a podnikd. Pouze tietina fiskdlnich intervenci zavedenych ¢lenskymi stity byla zaméfena na zranitelné
kategorie. EHSV doporucuje navazat na doporuceni ECB a zavést trojité zelené kritérium (,Green triple-T*), aby budouci
intervence byly uzptsobené, cilené a obstdly pfi transformaci (neboli anglicky ,tailored, targeted, transition-proof®).
Necilend cenovd opatieni také MMF definoval jako néco, co v delsim ¢asovém horizontu nastavi podminky pro delsi obdobi
vys$i inflace. Odklad jejich postupného ukoncovani by mohl ohrozit schopnost ECB dosahnout svych stfednédobych cild,
coz by vedlo ke zpiisnéni ménové politiky po delsi dobu, nez je jinak Zddouci.
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3.9.  EHSV je pfesvédcen, Ze hospodafské oziveni by proto mohlo vést k vytvofeni novych pracovnich prilezitosti a ke
zlepSeni vnéjsi konkurenceschopnosti hospodéistvi EU, a to prostiednictvim vytvofeni novych primyslovych odvétvi
a podnikatelskych projektd, které jsou potiebné k tispésné transformaci na klimaticky neutrdlni ekonomiku. Pro zvladnuti
procesu transformace bude rozhodujici kvalitni prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace. Je naprosto nezbytné, aby se
vyroba cistych technologif stala pro Evropu podnikatelskym zdmérem. Socidlni partnefi chtéji za kazdou cenu zajistit, aby
znalosti, dovednosti a vyrobni zdkladna zastaly v Evropé. Aby byla zajisténa inteligentni nezévislost, musi primysl
a pracovni mista, kterd vytvari, zastat v Evropé. Je naléhavé nutné ziskat zpét ztracené pozice a ptrechod na zelenou
ekonomiku — bude-li dobfe zvlddnut — pfedstavuje pfileZitost toho dosdhnout. Konkurenceschopnost a vytvafeni kvalitnich
pracovnich mist se proto musi stat kazdodenni realitou a ustfednim prvkem tvorby a provddéni nasich politik.

3.10.  Vedle novych reformnich opatieni se EU musi nejprve zaméfit na provadéni a prosazovani pravnich pfedpist,
které byly jiz pfijaty v ramci Zelené dohody. Vyvstavd rovnéz otdzka, pro¢ ¢lenské stity tato opatieni neprovedly. Jednim
z divodi je, Ze schopnost ¢clenskych stdti absorbovat vinu pravnich predpist je velmi nizkd. Totéz plati pro podniky,
zejména malé a stfedni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vyzyva Evropskou komisi a jeji spolunormotviirce, aby uéinili vSe, co je v jejich silach, pro dosazeni konsensu
o klicovych parametrech a kategoriich uspofadani trhu. Naptiklad v piipadé smluv o ndkupu elekttiny by bylo vhodné
definovat spole¢nd pravidla EU tykajici se vefejnych zaddvacich fizeni pro tyto smlouvy, pozadavky na souvisejici statni
zaruky nebo rdmec pobidek pro podniky, aby potencidl smluv o nakupu elektfiny plné vyuzily. EHSV by uvital, kdyby se
vysledky dostavily jiz brzo. V opacném piipadé budou investofi kvili nedostatecné transparentnosti a dlouhodobé
piedvidatelnosti odklddat svd investi¢ni rozhodnuti nebo trh opusti a investice se neuskute¢ni, dokud jim nebude rdmec
zcela jasny.

4.2.  EHSV je velmi znepokojen makroekonomickou vykonnosti EU zaznamenanou za fadu desetilet! a je si dobfe védom
jeji zavaznosti. Je si viak také védom toho, Ze je$té neni viem dnim konec a Ze je tfeba pfijmout opatfeni ke zlepSeni
situace. EHSV doufd, Ze nejvétsi nebezpeci, kterym je inflace, se daif dostat pod kontrolu, a pokud nedojde k zadnému
dalsimu vnéj$imu otfesu, mohla by jiz brzy nastat éra nového cistého, spravedlivého a odolného energetického systému.

4.3, EHSV darazné doporucuje, aby mimofddna opatteni tykajici se piijma byla vyhradné docasnd. Jejich pouzivani po
delsi dobu, nez je nezbytné, maze vést k urcitym zméndm chovani, socidlnim dopadim a zbytecnému naruseni trhu
a odrazovat investory z dotéenych odvétvi od investovani. Politika stanovovani stropti by méla po pfechodnou dobu
pruzné odrazet ekonomickou realitu a pfizptsobovat se vyvoji na trhu, jinak by v pfipadé poklesu cen elektfiny mohla
poskodit spotfebitele.

4.4.  EHSV rozhodné podporuje posileni systému ochrany spottebitele jako pouceni z dopadti soucasné energetické krize
na zakazniky. To znamend komplexni sluzby, véetné pravni ochrany, informacnich a poradenskych sluzeb, podrobnych
pokynt, sdileni osvédéenych postupti atd. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana osobdm ohrozenym energetickou
chudobou.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 140/67/12

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Jak Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) uved] ve svém predchozim stanovisku k tomuto tématu ('), je
zapotiebi dosahnout dohody mezi ¢lenskymi staty, aby bylo mozné doplnit nové vlastni zdroje, které pokryji splaceni
dluhu vyplyvajictho z vyptjcek v rdmci pldnu na podporu oZziveni NextGenerationEU, aniz by byly ohrozeny rozpocty
programt EU nebo bylo nutné vyznamné zvysit piispévky do vlastnich zdroji zalozené na hrubém ndrodnim diichodu
(HND).

1.2 EHSV upozorije, Ze pti formulovani ndvrhii ohledné novych zdroji vlastnich pifjma je tieba zohlednit tlak, jemuz
jsou v souvislosti s pandemii a pfetrvavajicim mezindrodnim napétim vystaveny rozpocty clenskych statd. V soucasném
kontextu vyssich trokovych sazeb je to jesté nezbytnéjsi, nebot by mohlo dojit k tomu, Ze nové vlastni zdroje, které Komise
navrhla v rdmci bali¢ku z roku 2021, nebudou postacovat k pokryti naklad na splaceni NextGenerationEU.

1.3 EHSV konstatuje, Ze vstoupil v platnost vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadi, které nejsou recyklovany.
Zduraznuje, Ze je nutné piijmout novy legislativni ndvrh o obalech a obalovych odpadech tykajici se nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadti a provést jej ve vnitrostatnim pravu, a to harmonizovanym zptsobem. Kromé toho by podle
EHSV bylo mozné zavést vlastni zdroj vypocitany na zakladé mnozstvi komundlntho odpadu (pokud by to bylo
z technického a environmentdlniho hlediska realizovatelné), ¢imz by se zdroven podpofilo obéhové hospodaistvi.

1.4 EHSV naléhavé 7add Komisi, aby co nejdfive vypracovala ndvrhy tykajici se iniciativy Podnikdni v Evropé: rimec pro
zdanéni pijmt (BEFIT). Vyzyvd Komisi, aby v této souvislosti stanovila jasné cile, co se tyce zjednoduseni danového
prostedi a zajisténi konkurenceschopnosti stavajicich a novych dafovych smérnic. EHSV upozornuje pfedevsim na to, Ze
se pravidla rdmce BEFIT budou muset opirat o harmonizované definice a standardy a také o presnéjsi odhad vyse
piipadnych dodatecnych pijmd, které by jeho uplatinovani mohlo pfinést.

1.5  EHSV se domnivd, Ze by méla byt prozkoumana moznost zahrnout do rdmce BEFIT také finan¢ni sluzby nebo
zavést celosvétovou dan z finanénich transakci, jak navrhl Evropsky parlament, pficemz je zdrover tieba posoudit dopady
tohoto névrhu.

(') Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Novd generace vlastnich zdroju pro rozpocet EU (COM(2021) 566 final),
k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 20202093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rémec na obdobi
2021-2027 (COM(2021) 569 final — 2021/0429 (APP)), k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom)
2020/2053 o systému vlastnich zdrojii Evropské unie (COM(2021) 570 final — 2021/0430 (CNS)) (Uf. vést. C 323, 26.8.2022,
s. 48).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:CS:HTML
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1.6 EHSV je potéSen tim, Ze Rada a Evropsky parlament dosdhly dohody ve véci mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich (CBAM). Kromé toho by Komise mohla zvazit, zda by bylo mozné zavést jesté jinou dan, jejimz Gcelem by bylo
zajistit rovnéjsi pracovni podminky a kterou by musely odvadét ty podniky v EU, jez dovazeji vyrobky od vyrobcii ze tretich
zemi, kteif nedbaji na fddnou ochranu pracovnikd. Tento krok by ov§em musel byt v souladu s pravidly Svétové obchodni
organizace (WTO) a musela by byt stanovena jasnd kritéria pro uplatiiovani této dané. EHSV vsak zdroven opétovné
poukazuje na to, Ze je nutné poskytnout podnikim v EU uréité tlevy z hlediska vyvozu, aby byly schopny obstat
v konkurenci na tfetich trzich.

1.7 EHSV konstatuje, Ze podle inkluzivniho rimce OECD/G20 byla v souvislosti s digitdlnimi danémi dohodnuta lhtta
pro nezavadéni novych opatieni a pro zruseni stavajicich opatfeni. V ptipadé, Ze by jini hlavni obchodni partnefi
nedodrzovali pravidla dohodnutd v inkluzivnim rdmci OECD|G20, by v3ak bylo v zdjmu navyseni vlastnich zdroji mozné
zvazit zavedeni celounijni dané z digitélnich transakci.

1.8 EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze druhy soubor opatfeni zaméfenych na vlastni zdroje by mél byt v souladu se zdsadou
proporcionality a zdsadou socidlni spravedlnosti. Mimoto pfipomind, Ze u vSech ndvrhi tykajicich se vlastnich zdroji je
tieba posoudit v rdmci dopadi jejich dG¢innost.

2. Souvislosti

2.1 V¢ldnku 311 SFEU se stanovi, Ze rozpocet EU by mél byt v plném rozsahu financovan z jejich vlastnich zdrojt, aniz
by tim byly dotceny jiné p¥ijmy. Tyto zdroje Ize definovat jako p¥ijmy, které EU piimo plynou, aniz by ¢lenské staty musely
pfijmout né&jaké dalsi rozhodnuti. V praxi vSak vétinu pijma EU tvoii piispévky jednotlivych clenskych statt ().

2.2 Evropskd komise ve svém pracovnim programu na rok 2023 ozndmila, Ze md v umyslu ptedlozit druhy soubor
novych vlastnich zdroja, ktery bude mimo jiné vychdzet z avizovaného legislativntho ndvrhu tykajiciho se jednotnych
danovych pravidel pro podnikéni v Evropé (BEFIT). Dle aktudlniho planu by k tomu mélo dojit ve 3. ¢tvrtleti roku 2023.
Tim se o jeden rok urychluje harmonogram interinstitucionalni dohody z prosince 2020 (%).

2.3 Druhému souboru vlastnich zdroji pfedchdzel prvni soubor, ktery byl zvefejnén v prosinci 2021 (*) a jehoz
stéZejnim prvkem byly tfi nové zdroje pfjmt. Prvnim zdrojem jsou pijmy ze systému obchodovdni s emisemi (ETS),
druhym zdrojem jsou pfijmy z unijniho mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) a téetim zdrojem je podil
zbytkovych ziskti nadndrodnich podnikd, ktery bude na zdkladé dohody OECD/G20 o pferozdéleni datiovych prav
pierozdélen ¢lenskym statim EU (,pilit 1%).

2.4 Novy navrh tykajici se vlastnich zdroji md EU zabezpecit spolehlivy a diverzifikovany pfisun piijma, tak aby nebylo
nutné kratit prostiedky vyclenéné na programy EU a nadmérné zvysit piispévky ¢lenskych sttt do rozpoctu EU zalozené
na HND.

2.5  Vnovém ramci bude zohlednén dlouhodoby dopad planu na podporu oziveni NextGenerationEU, ktery byl zaveden
s cilem pfekonat hospodarské a socidlni problémy zptsobené pandemii, z hlediska rozpoctu EU. Tento rdmec md zajistit,
aby byl novy soubor vlastnich zdroji nalezité vyuzivan ke stabilnimu splaceni finan¢nich prostiedkd, které si Komise
vypujcila na kapitdlovych trzich k financovani grantové slozky néstroje NextGenerationEU, az do jejich Gplného splaceni
nejpozdéji v roce 2058. Je tfeba zdaraznit, Ze splaceni jistiny a Grokd musi byt financovdno z rozpo¢tu EU v souladu
s viceletym finanénim rdmcem (VFR).

2.6V souvislosti se zamySlenym pfedloZzenim navrhu ohledné druhého souboru novych vlastnich zdroji byl EHSV
Komisi pozddan, aby k tomuto ndvrhu pfispél svymi postoji a doporucenimi, a vnesl tak do néj vlastni rozmér.

2.7 Toto stanovisko dopliuje piedchozi stanovisko EHSV ke stejnému tématu (%), ovem s ur¢itymi dpravami s ohledem

na probihajici instituciondlni diskusi a nejnovéjsi vyvoj situace.

—
=

Vyzkumnad sluzba Evropského parlamentu.

Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o rozpoctové kdzni, spolupréci v rozpoctovych zdlezitostech a fddném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, véetné
plénu zavddéni novych vlastnich zdroji (L4331/28).

COM(2021) 566 final.

%) Stanovisko EHSV Ndvrh rozhodnuti o vlastnich zdrojich (Ur. vést. C 323, 26.8.2022, s. 48).

—

—_—
=


https://epthinktank.eu/2014/04/17/the-eu-own-resources/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0566&qid=1682670346129
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:CS:HTML
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3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV ocefiuje, Ze md opét mozZnost vyjadiit sviij postoj k otdzce, kterd md zcela zdsadni a strategicky vyznam pro
budoucnost procesu integrace EU.

3.2.  V tomto ohledu by chtél EHSV zdtiraznit, Ze diskuse o pivodu vlastnich zdroji a jejich vyuzivani pro tcely
rozpoctu EU v souladu se zdsadou univerzalnosti by neméla byt vedena jen mezi evropskymi organy a institucemi, ale také
ve vSeobecném méfitku a méli by do ni byt zapojeni zdstupci podnikatelské sféry, jinych socidlnich partnerti a ob¢anské
spolecnosti, véetné co nejsirstho spektra riznych skupin obc¢ant EU, tj. i starsich lidi a zranitelnych osob.

3.3 Jak EHSV uvedl ve svém stanovisku k navrhu rozhodnuti o vlastnich zdrojich, souhlasi s tim, Ze je nutné zajistit nové
vlastni zdroje, aby bylo mozné nalezité podporovat agendu a cile EU, aniz by byly ohroZeny rozpocty programt EU v ramci
VFR na obdobi 2021-2027 a aniZ by bylo nutné vyznamné zvysit piispévky do vlastnich zdroji zalozené na HND.

3.4  EHSV zdroven poukazuje na to, Ze se zavedenim vlastniho zdroje vychdzejictho z mnozstvi nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadii se sniZil vysoky podil, jejz mezi vlastnimi zdroji zaujimaly piispévky clenskych stdtt
zalozené na HND. V této souvislosti zdtiraziuje, Ze je nutné piijmout novy legislativni ndvrh o obalech a obalovych
odpadech a provést jej ve vnitrostaitnim pravu, a to harmonizovanym zptisobem, aby se sniZila zatéZ spojend
s dodrzovanim ptedpist.

3.5 EHSV doufd, Ze avizovany druhy soubor opatfeni zaméfenych na vlastni zdroje bude v souladu se zdsadou
proporcionality a zdsadou socidlni spravedlnosti a umozni docilit patiiéné rovnovahy mezi potfebou disponovat silnym
rozpoc¢tem na podporu cilt EU a potfebou zajistit socidlni soudrznost a ptiznivé prostfedi pro podnikani.

3.6 EHSV upozoriuje, Ze je dulezité rozliSovat mezi vlastnimi zdroji EU a jeji danovou politikou. V rdmci vlastnich
zdrojii jsou vyuzivany dafové nastroje k ziskdni odpovidajictho pfisunu ptijmd, z nichz je financovan rozpocet EU. Dafovd
politika EU by naproti tomu méla podporovat hospodaiskou integraci a posilovat a dile rozvijet jednotny trh, a nikoli
zvySovat daflovou zatéZ a oslabovat socidlni a hospodaiskou integraci.

3.7 EHSV by chtél zdaraznit, ze bude nezbytné, aby Komise ve svém ndvrhu pozorné zohlednila ptetrvavajici negativni
dopad ruského napadeni Ukrajiny a jeho disledky v podobé celosvétového hospodaiského dtlumu, naruseni
dodavatelskych fetézcti a mezinarodniho napéti. Vznikla tak slozitd situace, s niZ je tfeba se vypofadat. Tato situace se
mj. vyznacuje nepolevujici vysokou inflaci a zvySovanim trokovych sazeb s cilem zmirnit tuto inflaci. To vSe vytvaii velmi
obtizné hospodaiské podminky, za kterych bude muset Komise sviij ndvrh vypracovat.

3.8 Vzhledem k vy3e uvedenému EHSV upozornuje, Ze pfi formulovani ndvrhti ohledné novych zdroju pi{jmu rozpoctu
EU je tfeba nalezité zohlednit tlak, jemuz jsou v souvislosti s pandemif a pfetrvavajicim mezindrodnim napétim vystaveny
rozpocty clenskych statd. Poukazuje na to, Ze odvody do pi{jmt na Grovni EU tyto vnitrostdtni rozpocty jesté vice zatéZuji.
Kromé¢ toho je zde pevné dany zdvazek splacet z rozpoctu EU vypujcky v ramci nastroje NextGenerationEU, coz by mohlo
vést k navyseni prispévkt ¢lenskych stitt, pokud by nebyly zavedeny nové vlastni zdroje.

3.9 EHSV zdroven zduraziuje, Ze nové vlastni zdroje, které Komise navrhla 14. prosince 2021 v rdmci prvniho balicku,
pravdépodobné nebudou postacovat k pokryti viech stdvajicich zdvazkt EU, mj. i s ohledem na vyssi Grokové sazby.

3.10  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné, aby EU méla k dispozici stabilni a silny rozpocet, ktery bude nejenom s to
zarucit ji strategickou autonomii, ale také ndlezité podpofit soubéznou ekologickou a digitdlni transformaci, kterd bude
pied clenské stity, regiony a mistni komunity a také podniky v celé Evropé stavét vyzvy a jiZ se budou muset pfizpisobit.

3.11  EHSV poukazuje na to, Ze v zdjmu ac¢inného posileni rozpoctu EU a viceletého finan¢niho rdmce bude nutné
zajistit, aby byly granty ndstroje NextGenerationEU splaceny ve stanovené lhuté a jejich splatnost nebyla prodluzovéana.
Pokud by totiz jejich spldcent trvalo piili§ dlouho, vznikly by tim nadmérné vyptjcni néklady, coz by nepfiznivé ovlivnilo
hospodarsky rist a socidlni blahobyt budoucich generaci. Plati to zejména s ohledem na soucasny ndrtst drokovych sazeb,
kvili némuz je zadluzeni v dlouhodobém horizontu obtiznéji udrzitelné a jen stézi lze predvidat, jaké ndklady budou s jeho
financovanim spojeny.

3.12  EHSV vyzyvd Komisi, aby jako nezbytnou podminku pro navrzeni vlastniho zdroje zalozeného na zdanéni
préavnickych osob co nejdiive rozpracovala navrh tykajici se jednotného souboru pravidel pro odhad zakladu dané z ptjma
pravnickych osob, kterd se budou vztahovat na subjekty se sidlem v EU nélezici ke skuping, jejiz celkové konsolidované
pHjmy presahuji urcitou vysi. Rémec BEFIT bude rovnéZz obsahovat ustanoven tykajici se rozdéleni ziski mezi ¢lenské stdty
pomoci k tomu uréeného vzorce. Po rozdéleni by tyto zisky podléhaly dani z pfjmé pravnickych osob v sazbé daného
¢lenského statu.
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3.13  EHSV bere na védomi, ze md Komise dle svych slov v timyslu vytvofit v ndvaznosti na navrh ramce BEFIT dals
druh vlastnich zdroji EU. MiZe vSak byt zna¢né obtizné dosdhnout ve véci tohoto ndvrhu politické dohody, jak se ukazalo
diive v souvislosti s navrhy spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z p#jma pravnickych osob (CCCTB) () z roku 2011
a 2016.

3.14  EHSV zdd4, aby byl rdmec BEFIT prodiskutovdn za Gcasti vSech zainteresovanych stran, protoZe to pomiZe
transparentné informovat o jeho dopadu. Zdtiraziuje rovnéz, ze bude nutné stanovit v ném jasné cile a hlavni zdsady, co se
tyce zjednoduseni datiového prostredi a zajisténi konkurenceschopnosti stavajicich a novych danovych smérnic.

3.15  EHSV upozoriuje, Ze se piipadnd pravidla rdamce BEFIT budou muset opirat o harmonizované definice a standardy,
aby mohl ndvrh odpovidajicim zptsobem fungovat na celém vnitfnim trhu, a také o pfesngjsi odhad vyse ptipadnych
dodate¢nych piijma, které by jeho uplatiovani mohlo pfinést v piipadé, ze takové pijmy budou skutecné ziskany (’).

3.16  EHSV poukazuje na to, Ze vynosy dané z pifjma pravnickych osob jsou kazdopadné proménlivé, coz je ddno
charakterem této dané. Z tohoto diivodu je tézké piesné odhadnout vysi pifjmd, které z ni budou do vlastnich zdroja
proudit. Plati to zejména s ohledem na soucasnou hospodafskou situaci, kdy Celime vysoké inflaci a nartistu trokovych
sazeb. EHSV v této souvislosti vybizi Komisi, aby vypracovala zvldstni studie a uskute¢nila simulaéni posouzeni dopadt
s cilem ur¢it, jaké mnozstvi vlastnich zdroji by ramec BEFIT mohl s jistotou pfinést. Upozornuje viak, Ze podnikiim nesmi
vzniknout Zddné dodate¢né naklady na dodrzovani predpisi.

3.17  Navrh Komise ohledné rdmce BEFIT bude vychdzet z ptistupu, jejZz zaujaly OECD a G20 v inkluzivnim rdmci
a ktery zahrnuje dva pilife — pilif 1 se tykd rozdélovani ziska a pilit 2 doplitkovych pravidel. EHSV proto vybizi Komisi, aby
pfi vypracovavani ndvrhu ramce BEFIT nadéle tizce koordinovala svou ¢innost s mezindrodnimi iniciativami.

3.18  Mohla by byt rovnéz zvdzena moznost zahrnout do rdmce BEFIT také finan¢ni sluzby nebo zavést celosvétovou
dan z finan¢nich transakci, jak navrhl i Evropsky parlament, pficemz je tfeba posoudit mozné dopady. Spolu s novymi
danovymi predpisy by pak méla byt stanovena konkrétni pravidla pro pfevddéni ¢isti pfedpoklddanych dodatecnych
danovych pifjmi do vlastnich zdrojii EU.

3.19  EHSV pfipomind, Ze jedinym cilem zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), na némz se
dohodly Rada a Evropsky parlament, bylo motivovat obchodni partnery EU k tomu, aby se stejné jako EU snazili
dekarbonizovat své vyrobni postupy. Tento mechanismus byl navrzen jako vlastni zdroj v rdmci prvniho balicku. Kromé
toho by Komise mohla zvazit, zda by bylo mozné zavést jesté jinou dan, kterou by musely odvadét ty podniky v EU, jez
dovazeji vyrobky od vyrobcii ze tietich zemi, ktefi nedbaji na fddnou ochranu pracovnikti. K tomuto kroku by se oviem
piistoupilo pouze v piipadé, Ze by byl v souladu s pravidly WTO a Ze by byla stanovena jasnd kritéria pro uplatiiovani této
dané. Tato dan by mohla pomoci zajistit pracovnikiim ve tfetich zemich uréitou ochranu a postupné vyrovnat pracovni
podminky panujici v EU a v jinych obchodnich blocich. EHSV v§ak zaroven vyzyva k poskytnuti ur¢itych dlev z hlediska
vyvozu, aby byly podniky v EU schopny obstdt v konkurenci na tfetich trzich. Upozornil na to jiz v minulosti ve svém
stanovisku, v némz se mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich zabyval.

3.20 EHSV se domnivd, Ze v zdjmu navySeni vlastnich zdroji by bylo mozné zvazit zavedeni celounijni dané
z digitdlnich transakci, pficemz lze vychdzet z inkluzivnitho rdmce OECD/G20, v némz byla v souvislosti s digitdlnimi
danémi dohodnuta lhita pro nezavadéni novych opatfeni a pro zruSeni stdvajicich opatfeni. Tato dan by vsak byla
uplatiiovdna pouze v piipadé, Ze by jini hlavni obchodni partnefi nedodrzovali pravidla dohodnutd v inkluzivnim rdmci
OECD|G20.

3.21  Kromé toho by — v piipadech, kdy je z technického a environmentdlniho hlediska mozné recyklovat komundlni
odpad — mohl byt zaveden dalsi vlastni zdroj, ktery by vychdzel ze statistickych tidaji o mnozstvi komundlniho odpadu.
Jeho smyslem by bylo zajistit, aby sklddkovani a spalovani vyslo drdZ nez recyklace, ¢imz by se podpofilo obéhové
hospodafstvi v ramci celého vnitintho trhu.

3.22  Jak EHSV uvedl jiz diive ve svém stanovisku k navrhu rozhodnuti o vlastnich zdrojich, je podle né naprosto
nezbytné zarucit ve vech fazich, aby byly prosttedky vlastnich zdroji ziskdvdny, spravovany a ndsledné vynaklddany
efektivnim a dcelnym zptsobem, nebot to md strategicky vyznam pro nalezité a produktivni vyuZzivani vlastnich zdroj
k dosazeni ambiciéznich cilii vytycenych v agendé Komise.

() Spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pi{jma pravnickych osob.
() Rdmec BEFIT md zajistit zjednoduseni a umoznit Gc¢innou konsolidaci ziskd a ztrdt, a nikoli nutné piinést dodatecné piijmy.
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3.23  Dale pak EHSV pfipomind to, na co rovnéz poukdzal jiz v onom stanovisku k ndvrhu rozhodnuti o vlastnich
zdrojich, a sice Ze u v8ech ndvrhi tykajicich se vlastnich zdroji je nutné posoudit v rdmci dopadt ti¢innost navrhovanych
opatfeni a zejména vysi pijmu, jeZ by tato opatieni méla pfinést.

V Bruselu dne 14. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v priibéhu jedndni zamitnuty, obdrzely vsak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(€l. 74 odst. 3 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 3

ECO/617 - Druhy soubor novych vlastnich zdroji

Odstavec 3.18

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Mohla by byt rovnéz zvazena moznost zahrnout do rdmce
BEFIT také finan¢ni sluzby nebo zavést celosvétovou dan
z finan¢nich transakci, jak navrhl i Evropsky parlament.
Spolu s novymi dafiovymi predpisy by pak méla byt
stanovena konkrétni pravidla pro prevadéni casti pred-
pokladanych dodate¢nych danovych pijmé do vlastnich
zdroji EU. EHSV si je nicméné védom toho, Ze dan
z finanénich transakci by mohla oslabit konkurenceschop-
nost EU, obzvldsté pokud by byla uplatiiovdna pouze v EU.
Mimoto by rozsédhle pojatd dan z finan¢nich transakei
zfejmé negenerovala nijak vysoké pifjmy, pfesto by se vSak
mohla negativné dotknout evropskych podniki a domdc-
nosti a je$té vice zatiZit vefejné finance, ¢imz by omezila
rist.

Mohla by byt rovnéz zvazena moznost zahrnout do rdmce
BEFIT také finanéni sluzby nebo zavést celosvétovou dan
z finan¢nich transakci, jak navrhl i Evropsky parlament (°).
Spolu s novymi dafovymi predpisy by pak méla byt
stanovena konkrétni pravidla pro pfevadéni casti pred-
pokladanych dodate¢nych datiovych pijmt do vlastnich
zdroju EU. EHSV si je nicméné védom toho, Ze dan
z finan¢nich transakcei by mohla oslabit konkurenceschop-
nost EU, obzvlasté pokud by byla uplatiiovdna pouze v EU.
Mimoto by rozséhle pojatd dan z finan¢nich transakei ziejmé
negenerovala nijak vysoké pifjmy, pfesto by se vSak mohla
negativné dotknout evropskych podnikt a domécnosti a jesté
vice zatizit vefejné finance, ¢imz by omezila rist.

Dne 28. zdii 2011 piedloZila Komise ndvrh smérnice Rady
o spolecném systému dané z financnich transakci a zméné
smérnice 2008/7/ES. Rada s timto ndvrhem nesouhlasila.
Komise poté dne 14. tdnora 2013 predloZila ndvrh na
zavedeni dané z financnich transakci v jedendcti clenskych
stdtech prostiednictvim takzvané posilené spoluprdce. Celd
zdleZitost je na mrtvém bodé i v téchto clenskych stdtech,
pfestoZe se o ndvrhu pravidelné jednalo na zaseddnich Rady
ECOFIN.

()

Odivodnéni

Jednd se o velmi dulezité souvisejici informace, které je tfeba doplnit a adresdtim stanoviska objasnit, do jaké miry je
zavedeni dané z finan¢nich transakci ve vSech ¢lenskych stitech EU politicky komplikované, a to navzdory skute¢nosti, Ze
Komise predlozila sviij legislativni ndvrh jiz pfed téméf 12 lety. To pouze dokazuje, Ze piinosy zavedeni dané z finan¢nich
transakci pouze v EU nebo pouze v nékterych ¢lenskych stitech EU jsou velmi sporné.

Vysledek hlasovéni:
pro: 80
proti: 122

zdrzeli se hlasovani: 14

18.8.2023
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POZMENOVACI NAVRH 4

ECO/617 - Druhy soubor novych vlastnich zdroji

Odstavec 3.19

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV pfipomind, Ze jedinym cilem zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), na némz se
dohodly Rada a Evropsky parlament, bylo motivovat
obchodni partnery EU k tomu, aby se stejné jako EU snazili
dekarbonizovat své vyrobni postupy. Tento mechanismus
byl navrzen jako vlastni zdroj v rdmci prvniho balicku.
Kromé toho by Komise mohla zvdZit, zda by bylo moZné
zavést jesté jinou dari, kterou by musely odvddét ty podniky
v EU, jeZ dovdZeji vyrobky od vyrobcii ze tietich zemi, kteri
nedbaji na ¥ddnou ochranu pracovnikii. K tomuto kroku by
se ovSem pfistoupilo pouze v p¥ipadé, Ze by byl v souladu
s pravidly WTO a Ze by byla stanovena jasnd kritéria pro
uplatiiovdni této dané. Tato daii by mohla pomoci zajistit
pracovnikiim ve tietich zemich urcitou ochranu a postupné
vyrovnat pracovni podminky panujici v EU a v jinych
obchodnich blocich. EHSV vak zdroveri vyzyva k poskytnut{
urditych dlev z hlediska vyvozu, aby byly podniky v EU
schopny obstat v konkurenci na tfetich trzich. Upozornil na
to jiz v minulosti ve svém stanovisku, v némz se
mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich zabyval.

EHSV pfipomind, Ze jedinym cilem zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), na némz se
dohodly Rada a Evropsky parlament, bylo motivovat
obchodni partnery EU k tomu, aby se stejné jako EU snazili
dekarbonizovat své vyrobni postupy. Tento mechanismus byl
navrzen jako vlastni zdroj v rdmci prvniho balicku. EHSV
vSak zdroven vyzyva k poskytnuti urcitych tlev z hlediska
vyvozu, aby byly podniky v EU schopny obstat v konkurenci
na tietich trzich. Upozornil na to jiz v minulosti ve svém
stanovisku, v némz se mechanismem uhlikového vyrovnani
na hranicich zabyval.

Odtvodnéni

TotéZ jako u odstavce 1.6.

Vysledek hlasovéni:
pro: 78
proti: 129

zdrzeli se hlasovani: 11

Nésledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni pfijaty, alespon &tvrtina odevzdanych hlasa vsak byla pro

zachovani ptivodniho znéni (¢l. 74 odst. 4 jednaciho fadu):

C 293/19
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POZMENOVACI NAVRH 1
ECO/617 - Druhy soubor novych vlastnich zdroji

Odstavec 3.18

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Mohla by byt rovnéz zvazena moznost zahrnout do rdmce
BEFIT také finan¢ni sluzby nebo zavést celosvétovou dan
z finan¢nich transakci, jak navrhl i Evropsky parlament.
Spolu s novymi dafiovymi predpisy by pak méla byt
stanovena konkrétni pravidla pro pfevadéni casti pred-
pokladanych dodate¢nych danovych pijmt do vlastnich
zdroji EU. EHSV si je nicméné védom toho, Ze daii
z finanénich transakci by mohla oslabit konkurenceschop-
nost EU, obzvldsté pokud by byla uplatiiovina pouze v EU.
Mimoto by rozsdhle pojatd dafi z financnich transakci
zfejmé negenerovala nijak vysoké prijmy, piesto by se vSak
mohla negativné dotknout evropskych podnikii a domdc-
nosti a jesté vice zatiZit vefejné finance, cimZ by omezila
riist.

Mohla by byt rovnéz zvazena moznost zahrnout do rdmce
BEFIT také finanéni sluzby nebo zavést celosvétovou dan
z finan¢nich transakei, jak navrhl i Evropsky parlament,
piicemz je tieba posoudit moZné dopady. Spolu s novymi
danovymi predpisy by pak méla byt stanovena konkrétni
pravidla pro pfevadéni ¢asti predpokladanych dodate¢nych
danovych pifjma do vlastnich zdrojii EU.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 96
proti: 91

zdrzeli se hlasovani: 15
POZMENOVACI NAVRH 2
ECO/[617 Druhy soubor novych vlastnich zdroji

Odstavec 1.5

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV se domnivd, ze by méla byt prozkoumdna moZznost
zahrnout do rdmce BEFIT také finanéni sluzby nebo zavést
celosvétovou dari z finan¢nich transakci, jak navrhl Evropsky
parlament. Je si nicméné védom toho, Ze tato daii by mohla
ovlivnit konkurenceschopnost a zdroveri by z ni nemusely
vzejit vyrazné dodatecné prijmy.

EHSV se domnivd, ze by méla byt prozkoumdna moznost
zahrnout do rdmce BEFIT také finan¢ni sluzby nebo zavést
celosvétovou dan z finanénich transakei, jak navrhl Evropsky
parlament, p¥icemz je zdroveii tfeba posoudit dopady tohoto
ndvrhu.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 126
proti: 79

zdrzeli se hlasovani: 8

18.8.2023
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu a Radé: Politika kybernetické obrany EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 293/04)

Zpravodaj: Anastasis YIAPANIS
Spoluzpravodaj: Alberto MAZZOLA

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 9. 2022
Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédny orgdn Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Prijato v CCMI 27.3.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 208/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje navrhovanou politiku EU v oblasti kybernetické obrany,
ale ocekaval by, Ze se na vypracovavani téchto navrht bude vice podilet organizovand ob¢anska spole¢nost. Vybor povazuje
v tomto okamziku za obtiZné posoudit, zda budou budoucdi iniciativy uvedené ve spole¢ném sdéleni provedeny a zda bude
dosazeno jejich zamyslenych vysledktl. Naléhavé vyzyvd orgdny EU a clenské stity, aby ohldSené iniciativy oznacily za
prioritn{ a urychlené u nich dosdhly pokroku.

1.2 EHSV zdaraziuje, Ze jsou zapotiebi daldi opatfeni ke zvySeni schopnosti EU odhalovat kybernetické hrozby,
a vyzyva k tomu, aby byly prostiedky na vyzkum a vyvoj investovany do rozvoje $pickovych schopnosti EU. Zasadni
vyznam ma spoluprdce mezi soukromym a vefejnym sektorem, kterd nesmi byt jednosmérnd. EHSV se domnivd, Ze
koordinace na trovni EU je nezbytnd k feseni roztfisténosti a k zajistén{ spoluprace a spole¢nych investic ¢lenskych statd.

1.3 EHSV podporuje vytvofeni koordina¢niho stfediska EU pro kybernetickou obranu a doporucuje, aby se ¢lenské stity
zavazaly k zajistén{ nepfetrzité rychlé reakce a posoudily kybernetickou pfipravenost a vykonnost mechanismt EU pro
reakci na kybernetické krize se zaméfenim jak na vojenské schopnosti, tak na kritickd odvétvi stanovend ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 (*) (smérnice NIS 2). Vybor podporuje rozsifeni mandatu Evropského
centra kompetenci pro kybernetickou bezpecnost (ECCC) o podporu ¢innosti koordina¢niho stfediska EU pro
kybernetickou obranu.

1.4V zdjmu posileni strategické autonomie a suverenity Unie v oblasti kybernetické bezpe¢nosti se EHSV domnivd, Ze
by méla byt vytvotena nebo ze soukromého sektoru prevzata dynamickd platforma pro testovani a sdileni informaci
v redlném Case s cilem odhalit soucasné nedostatky ve stavajicich schopnostech. Lze ji rovnéz vyuzit ke sdileni osvédcenych
postupti, oznamovani kybernetickych incidentti a k vytvofeni seznamu EU tykajictho se vSech pachatelt kybernetické
kriminality.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajiténi vysoké spole¢né
tirovné kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizen (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU)
2016/1148 (smérnice NIS 2) (UF. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).
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1.5  EHSV zduaraznuje, Ze je tieba se lépe pfipravit na kybernetické ttoky, jako jsou ruské dtoky na Ukrajing, zaméfené
zejména na kritickou infrastrukturu. Spoluprace mezi civilnimi a vojenskymi systémy ma zdsadni vyznam pro t¢inné feseni
krizi, interoperabilitu a zamezeni zdvojovani Usili a investic, mimo jiné prostfednictvim simulovanych testovacich

kybernetickych ttok.

1.6 EHSV se domniva, Ze investice do kybernetické obrany by mély byt zaméfeny v prvé fadé na ochranu obc¢ant
a kritické infrastruktury EU, mj. diky vyuzivani davéryhodnych dodavatelt hardwaru a softwaru. Diirazné pozaduje vasné
aktualizace priorit a investic, na nichz se EU a clenské staty dohodnou za ticasti prislusnych soukromych zainteresovanych
stran.

1.7 EU si musi zachovat a rozvijet nezbytné kapacity k zabezpeceni své digitdlni ekonomiky, spole¢nosti, demokracie
a kritickych technologii a k poskytovani klicovych sluzeb v oblasti kybernetické bezpe¢nosti. Pro zajisténi strategické
autonomie EU je zdsadni snizit zdvislost na tfetich zemich. EHSV povazuje za zdsadni, aby se EU ve stfednédobém
horizontu zaméfila na autonomii, pokud jde o klicové technologie, a diirazné se zasazuje o to, aby vyzkumna a vyrobni
zafizeni byla zfizovdna podniky se sidlem v EU v mezich ndleZité evropské pramyslové politiky zaméfené na autonomni
kyberneticky systém.

1.8 Malé a stfedni podniky by mély obdrzet cilenou podporu a mit pfistup k programim financovani, které zvysi jejich
odolnost vici kybernetickym tokiim, jakoz i k moznostem pomoci, odborné piipravy a vzdéldvani v oblasti
kybernetickych rizik a toho, jak se proti nim zabezpecit. EU by méla vytvofit pobidkovy mechanismus, ktery by malé

a stfedni podniky podpofil v postupném obeznamovani se s touto problematikou a v rozvoji jejich inovac¢nich ¢innosti.

1.9 EHSV podporuje plan zi{dit akademii v oblasti kybernetickych dovednosti a zddd Komisi, aby koordinovala
a financovala rozsahlé programy odborné ptipravy a odborného vzdélavani, které zahrnou vSechny ¢lenské staty a jejichz
cilem bude vyskolit kvalifikovanou pracovni silu pro vechny organy a organizace zapojené do kybernetické obrany, jakoZz
i pro soukromé civiln{ sité.

1.10  Vybor povazuje zvySovani povédomi obcanii o kybernetické bezpecnosti za zdsadni pro sniZeni vystaveni
kybernetickym tdtokiim a pozaduje vzdéldvaci osnovy v oblasti kybernetické bezpecnosti a programy celozivotniho
vzdélavani, které se zaméfi na zlepSovani kybernetickych dovednosti a znalosti. EHSV podporuje zaclenéni kybernetické
bezpecnosti do vSech budoucich vefejnych politik EU a informovani $iroké vefejnosti o kybernetickych hrozbach.

1.11  EHSV se domnivd, Ze tizkd spoluprice se spojenci NATO ve vojenskych oblastech se musi zaméfit na plnou
koordinaci a vzdjemnost, spolecné projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, sdileni osvédcenych postupd, rozsahlé
programy odborné piipravy a simulace kybernetickych dtokd, pficemz hlavnim cilem je rozsifit spole¢nou schopnost
reakce.

1.12  Vybor vyzyva vysokého predstavitele, aby prezkoumal stavajici dvoustranné dialogy v oblasti kybernetiky a zapojil
se do dalsich diskusi s dalsimi zemémi a pfislusnymi mezindrodnimi organizacemi s cilem vytvofit celosvétovy ramec pro
dodrzovani mezindrodniho prdva v kyberprostoru se silnym dirazem na vzdjemnost. Vybor se domnivd, ze EU md
pfedpoklady pro to, aby se ujala vedeni v mezindrodnich diskusich o budoucnosti kybernetické bezpecnosti, zejména
v ramci Organizace spojenych ndrodt, nebot ma pevny zdklad v oblasti zdkladnich demokratickych svobod.

1.13  EU by méla zaujmout pevny postoj proti jakémukoliv systému socidlniho hodnoceni namifenému proti obcantim.
EHSV jasné uvadi, ze skute¢nd demokracie nemize existovat bez G¢inné ochrany osobnich ddajt, a domniva se, ze pro
pfeménu hyperkonektivity v konkurenéni vyhodu je nezbytnd odpovédnd a ticinnd sprava dat.

2. Uvod a obecné ptipominky

2.1  Digitalni expanze spole¢nosti je spojena s velkym poctem hrozeb v oblasti kybernetické bezpec¢nosti, které vznikaji
v dusledku technologickych modernizaci. Pocet kybernetickych atokd a jejich sofistikovanost v poslednich nékolika letech
vyrazné vzrostly, coz oslabilo bezpecnost vetejnych i soukromych subjektti. At uz jde o ransomware, malware, e-mailové
tutoky, poruseni zabezpeleni udajli, dezinformace, Gitoky distribuovanym odmitnutim sluzby (DDoS) nebo jiné formy
utokti, viechny piedstavuji stilou a nepfetrzitou hrozbu pro bezpecnost celé EU.
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2.2 EHSV vitd spole¢né sdéleni Politika kybernetické obrany EU () a domnivad se, Ze nyni nastala doba jednat, a to
s naléhavosti a koordinované na trovni EU, pficemz je tfeba zahrnout civilni i vojenské systémy kyberprostoru a zajistit
fadny investi¢ni rdmec pro schopnost kybernetické obrany. Vybor vSak konstatuje, Ze sdéleni je pouhym prohlasenim
o odhodldni jednat a seznamem budoucich iniciativ EU, které by mély splnit cile, a md za to, Ze neni mozné posoudit, zda
budou tyto budouci zdvazky skutecné pfijaty, nebot budouci jedndni mezi spolunormotvtirci pfirozené ovlivni konecny
vysledek akéniho planu EU pro kybernetickou bezpe¢nost.

2.3 Rusky dtok na satelitni sit KA-SAT, ktery narusil komunikaci mezi ukrajinskymi vojenskymi silami, a neddvny
skanddl ohledné Erica Léandriho, ktery byl najat nékolika spolecnostmi v oblasti obrany za tcelem kybernetické $piondze
jejich jménem, stavi kybernetickou bezpe¢nost na pfedni misto na seznamu bezpe¢nostnich hrozeb v EU. Ackoli je obecné
nafizeni o ochrané osobnich tdaji spolehlivym pravnim ptedpisem EU a je v platnosti jiz nékolik let, je zfejmé, Ze
zranitelné je stdle vétsi mnozstvi dostupnych ddaji a Ze se kazdym dnem zvySuje riziko, Ze tfeti strany pfekro¢i hranici
zdkonnosti.

2.4 Vzhledem k nadndrodni povaze kybernetickych ttoki je koordinace na trovni EU nezbytnd ke sniZeni stdvajici
roztii§ténosti a k zajisténi pfipravenosti ¢lenskych statd spolupracovat a spolecné investovat. To je obzvlasté dilezité pro
budouci piipady, kdy by se jeden ¢lensky stit mohl stat cilem a vSechny ostatni by mély mit moznost poskytnout
okamzitou podporu.

3. Spolecné dsili o silné&jsi kybernetickou obranu

3.1  Vybor bere na védomi ohldsené ambicidzni iniciativy tykajici se zfizeni koordina¢niho stfediska EU pro
kybernetickou obranu, vypracovani projektu CyDEf-X, vytvofeni tymt rychlé kybernetické reakce, vytvoreni iniciativy EU
pro kybernetickou solidaritu a prozkoumadni vyvoje systéma certifikace v oblasti kybernetické bezpecnosti pro produkty,
sluzby a procesy IKT. EHSV doporucuje, aby se viechny ¢lenské staty zavdzaly, ze budou pfipraveny zajistit nepfetrzitou
rychlou reakci, pficemz koordina¢ni stiedisko EU se zapoji do posuzovani a vypracovavani pravidelnych zprav
o kybernetické piipravenosti ¢lenskych stiti a o G¢innosti evropského mechanismu pro reakci na kybernetické krize se
zaméfenim jak na vojenské schopnosti, tak na kritickd odvétvi stanovend ve smérnici NIS 2. Kazdy ¢lensky stat by mél mit
odborniky specidlné vyskolené k zdsahu v piipadé kybernetickych incident a mél by pravidelné testovat jejich schopnost
zasdhnout v jinych ¢lenskych statech.

3.2 Sdélenf sice obsahuje dlouhy seznam postupnych zlepseni, EHSV by vsak uvital jasny pldn provadéni téchto iniciativ
s jasnou spravou a lhatami pro pfedlozent a piijeti. Vybor by déle ocekdval, Ze organizovand obcanskd spolecnost ziskd pii

vevs

vypracovavani téchto navrha vyznamnéjsi tlohu.

3.3 EHSV se domnivd, Ze clenské stity musi posilit svou vnitini kapacitu pro boj proti kybernetickym hrozbdm
a zdroven se zapojit do projektd spoluprace a sdilet informace a osvédcené postupy se svymi protéjsky v ostatnich
¢lenskych statech. Je tfeba rychle investovat do kapacit kybernetické obrany a rychleji zavddét technologie () ve vSech
Clenskych sttech a do spole¢né pfipravenosti odhalovat kybernetické ttoky, zotavit se z nich a brdnit se proti nim. Za
tcelem podpory autonomie Unie v oblasti kybernetické bezpecnosti se Vybor domnivd, ze by méla byt vytvotena nebo ze
soukromého sektoru pfevzata dynamickd platforma pro testovani a sdilen{ informaci v redlném case, kterd bude zaméfena
na odhaleni schopnosti, jez v soucasnosti chybé&ji.

3.4 EHSV sdili ndzor, Ze vojenské operace v kyberprostoru by v této fizi mély zistat vyhradné v pravomoci ¢lenskych
statt. Vybor podporuje ohldsenou spolupraci mezi vojenskymi tymy EU pro reakci na pocitacové hrozby (vojenské tymy
CERT), tymy pro reakci na pocitatové bezpecnostni incidenty (tymy CSIRT) a tymem pro reakci na pocitacové hrozby
v orgdnech, institucich a jinych subjektech EU (CERT-EU).

3.5 Neddvno pfijatd smérnice NIS 2 a smérnice o odolnosti kritickych subjekta (*) jiz zavedly specifické vnitrostdtn{
a odvétvové povinnosti pro rdimec EU pro kybernetickou obranu. Je tfeba pfijmout dalsi opatfeni ke zlepseni kolektivni
detekéni kapacity EU a EHSV vyzyvd k investicim do vyzkumu a vyvoje pro rozvoj $pickovych schopnosti EU.

() Sdéleni Komise Politika kybernetické obrany EU.
()  Napiiklad Akcelerdtor obrannych inovaci pro severni Atlantik (DIANA).
() Smérnice o odolnosti kritickych subjektt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0829

C 293/24 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

4. Zabezpeceni obranného systému EU

4.1  EHSV se domniva, Ze inherentni slozitost a rychle se vyvijejici technologické vyzvy zménily obranny systém a Ze se
kybernetickd bezpecnost stala spolecnym tématem jak pro vojensky, tak pro civilni sektor i pro obcany EU. Spoluprdce
mezi civilnimi a vojenskymi systémy je nyni dalezitéjsi nez kdy jindy a méla by prinést vyhody, pokud jde o t¢inngjsi feseni
krizi, jakoz i trvaly pokrok a interoperabilitu, aby se zabranilo zdvojovani nebo ndsobenf stejného Gsilf a investic. Clenské
staty by mély byt pfipraveny provést vnitrostatni zatéZové testy kritické infrastruktury s cilem posoudit a zvysit odolnost
vici budoucim kybernetickym dtokim.

4.2 EHSV se domniv4, Ze investice do kybernetické obrany musi byt zaméfeny pfedeviim na ochranu obcant a kritické
infrastruktury EU. Vzhledem k rychlému tempu digitdlni transformace a rychlému vyvoji prostiedi hrozeb Vybor diirazné
vyzyvé k tomu, aby se EU a clenské staty dohodly na v¢asnych aktualizacich priorit a investic, a to za diikladné konzultace
s piislusnymi soukromymi zainteresovanymi stranami. Zafizeni internetu véci Casto nejsou chrdnéna tak dobfe jako
tradi¢ni zafizeni a EHSV pozaduje, aby byla prostfednictvim platforem pro sprdavu identit a pfistupu (IDAM) zajiSténa
minimélni{ tiroveil bezpecnosti. Vzhledem k tomu, Ze klicovou metodou k zajisténi vyssi tirovné bezpecnosti je certifikace,
Vybor rovnéz pozaduje, aby novy piistup EU k certifikaci kladl vétsi diraz na bezpecnost internetu véci.

4.3 EU si musi vybudovat odolnost viici kybernetickym atoktim a efektivné je odvracet. Kritickd infrastruktura musi byt
chranéna pted kybernetickymi titoky vSeho druhu, a to i prostfednictvim obrannych systéma EU. Vybor se domnivi, Ze je
ve strategickém zdjmu EU zajistit, aby si Unie zachovala a rozvijela zdkladni kapacity pro zabezpeleni své digitdlni
ekonomiky, spole¢nosti a demokracie, aby dosahla plné digitdlni suverenity jako jediného zptisobu, jak chranit kritické
technologie a poskytovat ticinné klicové sluzby v oblasti kybernetické bezpecnosti. Pro strategickou autonomii EU md
rovnéz zasadni vyznam snizeni zdvislosti na tietich zemich. EHSV se domnivd, Ze by do tohoto procesu mély byt zapojeny
odvétvové agentury EU (ENISA, EASA, ERA, EMA, EBA, ESA, HADEA atd.) a ze by mély poskytovat pokyny pro vyvoj
systémt v oblasti kybernetické bezpec¢nosti.

4.4 Pandemie COVID-19 urychlila digitdlni transformaci a pfeménila tradi¢ni pracovni silu na hybridni a/nebo pracujici
na délku, ¢imz vytvofila nové pracovni vztahy a ocekdvani, jakoz i novou ti{du digitdlnich nomadd, jejichz pocet roste.
EHSV bere na védomi rychlé zmény na trhu prace, které vedly podniky k piijeti architektury na bazi ,nulové davéry”
prostiednictvim feseni IAM (sprava identit a p¥istup®i) a PAM (fizeni privilegovaného ptistupu). Vybor se domniva, Ze tento
typ fizeni zdroju podnikd je spojen s novymi feSenimi v oblasti kybernetickych hrozeb, a md za to, Ze je tieba podpofit
soukromy sektor pfi zvySovani miry bezpecnosti svych inovativnich digitdlnich feseni.

4.5  EHSV je ponékud zklamdan tvrzenim Komise, Ze ,ve spolupraci s ¢lenskymi stity by mohl byt stanoven provadéci
plan“, a povazuje takovy provadéci plan za povinny. Domnivd se, Ze by mél byt vypracovan spole¢né s ¢lenskymi staty
a proveden co nejdfive. Vybor je znepokojen nedtiraznym piistupem Komise a naléhavé vyzyva orgdny EU a ¢lenské stdty,
aby usnadnily rychly pokrok pfi provddéni ozndmenych iniciativ.

5. Investice do schopnosti v oblasti kybernetické obrany

5.1  Diky rychlému technologickému vyvoji se kyberprostor stal nejnovéjsi operacni oblasti, a to po zemi, mofi, vzduchu
a vesmiru. Vytvoril také velké piileZitosti k trestné ¢innosti pro nepfatelské subjekty v kyberprostoru sahajici od nezavislych
hackerti az k profesiondlnim pachatelim kriminality, a dokonce i stdtnim subjektiim.

5.2 Investice do vyzkumu a vyvoje maji zdsadni vyznam a EHSV vitd stavajici specializované finan¢ni prostfedky v rdmci
programu Digitdlni Evropa, Evropského obranného fondu, programu Horizont Evropa a ndrodnich pldnd pro oZiveni
a odolnost. Vybor by vsak ocenil vice nadndrodnich projektti zaméfenych na spolupréci a interoperabilitu mezi systémy
kybernetické obrany ve viech clenskych stitech, jakoZz i vétsi soucinnost mezi ndstroji financovani, zejména ndstroji
uréenych na podporu inovativnich malych a stfednich podnika.

5.3  Jak bylo ozndmeno ve Strategii kybernetické bezpecnosti EU jiz v roce 2020, Vybor konstatuje, ze lhiitou pro
vytvofeni Spolecné kybernetické jednotky je letodni rok, a ocekdvd zpravy o dokonceni tohoto procesu a pripravenosti EU
reagovat na rozsahlé kybernetické incidenty. EHSV predpoklddd, Ze zlepsi informovanost EU o situaci a celkovou schopnost
reagovat a zotavit se.


https://www.enisa.europa.eu/
https://www.easa.europa.eu/en
https://www.era.europa.eu/
https://www.ema.europa.eu/en
https://www.eba.europa.eu/
https://www.esa.int/
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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5.4  Vybor podporuje rozsifeni manditu ECCC o podporu ¢innosti koordina¢niho stfediska EU pro kybernetickou
obranu. Kromé toho by tato sit mohla podpofit digitdlni suverenitu Evropy vytvofenim konkurenceschopné evropské
pramyslové zakladny pro klicové technologické schopnosti, kterd by byla ¢aste¢né zaloZena na praci vyvijené v rdmci
smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). PPP se ukdzala byt nejicinnéjsim piistupem ke zlepSeni
kybernetické bezpecnosti celého digitdlniho systému, nemohou v3ak byt jednosmérnd: vefejné instituce musi rovnéz sdilet
své operativn{ informace se soukromym sektorem.

5.5  EHSV konstatuje, Ze ma-li EU fesit budouci pokusy o hackerské ttoky z kvantovych pocita¢, musi okamzité
investovat do $pickovych technologii, jako je postkvantova kryptografie. Domnivé se, Ze je nezbytné, aby se Evropa ve
stfednédobém horizontu zaméfila na autonomii, a dirazné se zasazuje o to, aby vyzkumnd a vyrobni zafizeni byla
zfizovana podniky se sidlem v EU. EHSV povazuje za dilezité navysit zdroje EU v oblasti digitdlniho vyzkumu a inovaci
a podpofit investice provozovatelil a dodavateltt do novych technickych bezpe¢nostnich prvka, mj. i v souvislosti s novymi
trendy, jako je rozsifend realita a metaverzum. Zejména je nezbytné vybudovat evropskou distribuovanou cloudovou
infrastrukturu zaloZenou na evropskych pravidlech tykajicich se témat, jako je ukldddni a zpracovani dat (°).

5.6  Malé a stfedni podniky by mély byt sttedem konkrétni pozornosti a mély by mit pfistup k programam financovani,
které zvysi jejich pripravenost na kybernetické titoky, jakoz i k moznostem pomoci, odborné piipravy a vzdélavani, které
jim pomohou pochopit kyberneticka rizika a to, jak se proti nim zabezpetit. EU by méla vytvofit pobidkovy mechanismus,
ktery by malé a stfedni podniky podpofil v postupném obeznamovini se s touto problematikou.

5.7  Komise odhaduje stdvajici nedostatek dovednosti v oblasti kybernetické bezpecnosti na pal milionu lidi a EHSV
ocefuje navrh na vytvofeni akademie v oblasti kybernetickych dovednosti. Je zfejmé, Ze ke snizeni nedostatku dovednosti
nestadi Gsili na drovni ¢lenskych stitd, a proto Vybor navrhuje, aby se Komise spolu se zahdjenim ¢innosti akademie
chopila pfilezitosti, kterou nabizi Evropsky rok dovednosti, a koordinovala a financovala rozsihlé programy odborné
piipravy a programy OVP na trovni EU, do nichZ budou zapojeny viechny clenské stity a jez se zaméfi na vyskoleni
kvalifikované pracovni sily pro viechny orgdny a subjekty zapojené do kybernetické obrany, jakoz i pro soukromé civilni
sité. Zvlastni daraz musi byt kladen na odbornou piipravu pracovni sily, zejména v oblasti piirodnich véd, technologii,
inZenyrstvi a matematiky (STEM).

5.8  EHSV se dédle domnivd, Ze je nezbytné zvysit povédomi ob¢ant o kybernetické bezpecnosti, aby se snizilo vystaveni
kybernetickym ttokiim, zejména pokud jde o zdkladni kybernetickou trestnou ¢innost namifenou proti obyvatelstvu jako
celku. Vybor pozaduje vzdélavaci osnovy v oblasti kybernetické bezpe¢nosti a programy celoZivotniho vzdélavani v téze
oblasti, které se zaméfi na zlepSeni kybernetickych dovednosti a zvysi povédomi o kybernetické bezpecnosti a jeji
atraktivitu pro obcany, zejména pro mladsi generaci. EHSV podporuje zaclenéni dvah o kybernetické bezpe¢nosti do viech
budoucich vetejnych politik EU a informovani $iroké vefejnosti o kybernetickych hrozbach, mj. prostrednictvim bezplatné
odborné ptipravy pro Sirokou vefejnost, bezplatnych aplikaci pro mobilni telefony nebo televizni reklamy v hlavnim
vysilacim ¢ase. Soubézné s témito opatienimi je tfeba podporovat rozsahly kulturni rozvoj na vSech drovnich spole¢nosti
smérem k pfistupu zaméfenému na kybernetickou bezpecnost.

5.9  EHSV je pfesvédcen, Ze je nezbytné zarucit posouzeni rizikového profilu dodavatelti a uplatnit pfislusnd omezent
vidi dodavatelim povazovanym za vysoce rizikové, véetné nezbytnych zdkazi, pokud jde o klicova aktiva a aplikace
definované v ramci koordinovaného posouzeni rizik na drovni EU jako kritické a citlivé, a certifikovat divéryhodné
dodavatele hardwaru a softwaru.

6. Partner pro feseni spole¢nych vyzev

6.1  Mira pripravenosti na budouci kybernetické ttoky se v jednotlivych ¢lenskych stitech zna¢né lisi. EHSV se domniv4,
7e bezprostfednim prvnim krokem je ziizeni komunika¢ni platformy pro vyménu osvédéenych postupti v ramci EU,
v jejimz ramci budou moci ¢lenské staty, které dosdhly nejvétsitho pokroku v kybernetické oblasti, sdilet své znalosti
s ostatnimi zemémi a usnadnit jejich okamzité vyuziti. To by pomohlo zlepsit vzdjemnou divéru mezi vnitrostatnimi
subjekty. Za druhé se Vybor domnivd, Ze je zapotiebi uzsi spoluprace mezi stitnimi a nestatnimi subjekty v celé EU, aby se
zlepsila kybernetickd bezpecnost produktt a sluzeb v rdmci vnitfniho trhu. EHSV rovnéZz navrhuje vytvofeni spole¢né
platformy EU pro hlaseni kybernetickych incidentd, véetné ¢erné listiny EU viech aktivisti v oblasti kybernetické trestné
cinnosti.

()  Napiiklad Gaia-X, francouzsko-némeckd iniciativa.
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6.2 EHSV je toho ndzoru, Ze tizkd spoluprice s nasimi vojenskymi spojenci v NATO musi byt zaméfena nejen na
budovéani kapacit a v¢asné odhalovani, ale také na spole¢né projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, sdileni
osvédcenych postupt a vymény mezi odborniky, rozsahlé programy odborné piipravy a simulace kybernetickych datoki.
Hlavnim cilem by mélo byt rozsifit spolecnou schopnost reakce a vytvorit soucinnost pro boj proti budoucim hybridnim
hrozbdm v ndvaznosti na spolecnd prohldeni z VarSavy z roku 2016 a z Bruselu z roku 2018. Spoluprice mezi EU
a NATO nabizi jesté fadu moznosti, které Ize vyuzit, a okamzity pokrok mize pfinést skute¢nou zménu, pokud jde
o zajisténi bezpecnosti nasich obcanti a spolecnosti.

6.3  Vybor se domnivd, ze diskuse na celosvétové drovni a s nasimi mezinarodnimi partnery by mély vytvofit podminky
pro podporu globdlniho a otevieného kyberprostoru, ktery chrani lidskd prava, zdkladni svobody a pravni stit a zaméFuje
se na vypracovani zdvaznych mezindrodnich norem v odvétvich s rychlym digitdlnim vyvojem. Vybor doporucuje
vysokému predstaviteli, aby pfezkoumal stavajici dvoustranné dialogy v oblasti kybernetiky a zapojil se do dalsich jedndni
s dalsimi zemémi a pfislusnymi mezindrodnimi organizacemi s cilem prosazovat globalni rdmec pro uplatiovani
mezindrodniho préva v kyberprostoru na zdkladé piisné podminky vzdjemnosti.

6.4V neposledni fadé se Vybor domniva, Ze EU md nejlepsi predpoklady k vedeni mezindrodnich diskusi o budoucnosti
kybernetické bezpecnosti, zejména v rdmci diskusi v OSN, a to diky svému pevnému zdkladu v oblasti zdkladnich
demokratickych svobod. EU se musi rovnéz zapojit do boje proti totalitnim rezimiim, které sleduji tidaje tykajici se ob¢ant
a porusuji jejich prava a svobody, a méla by dtirazné vystupovat proti jakémukoliv systému bodového hodnoceni socidlniho
kreditu namifenému proti ob¢antim. EHSV jasné uvadi, Ze skute¢nd demokracie nemtze existovat bez Gc¢inné ochrany
osobnich tdaji, a domniva se, Ze pro pfeménu hyperkonektivity ve vyhodu je nezbytnd odpovédnd a G¢innd sprava dat.

V Bruselu dne 14. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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(priizkumné stanovisko)

(2023/C 293/05)
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Zadost o vypracovan{ stanoviska dopis $panélského predsednictvi Rady, 27. 7. 2022
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

PFijato v sekci 31.5.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 196/2/11

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) uznavd, Ze podniky a pracovnici musi mit odpovidajici moznosti
zapojeni do podporovani ochrany Zivotniho prosttedi a boje proti zméné klimatu. Je pfesvédcen, Ze kolektivni vyjedndvani
na piislusnych trovnich by se mohlo vice zaméfit na otdzky souvisejici s ekologickou transformaci, pficemz by zaroven
byla respektovana dloha vnitrostatnich systémii pracovnépravnich vztaht a autonomie socidlnich partnerd. Domnivd se, Ze
vhodnym zptsobem, jak toho dosdhnout, je podpora ekologického kolektivniho vyjedndvéani na vSech trovnich.

1.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze diskuse o ekologickych otdzkich v ramci kolektivniho vyjedndvani se tykd dolozek, jez
mohou byt pfedmétem vyjedndvani mezi socidlnimi partnery v rdmci kolektivnich smluv, které maji pfimy a nepiimy
dopad na zivotni prostiedi. Tyto dolozky se mohou mimo jiné tykat:

a) dopadu ¢innosti podnikt na Zivotni prostiedi;

b) ochrany pracovnikii pted dopady Zivotniho prostiedi a zmény klimatu;

¢) dopadu ckologické transformace na ¢innost podniku, pokud jde o organizaci price, zménu profesnich profila
a dovednosti zaméstnancty;

d) interniho monitorovani zaméfeného na napliiovani ustanoveni v pismenech a), b) a ¢).

EHSV si pieje poukazat na to, Ze kolektivni vyjedndvani je klicovy ndstroj, jenzZ mize podnikiim a pracovnikim pomoci
Celit vyzvam klimatické krize i souvisejicim nakladim pro podniky.

1.3.  EHSV si pfeje zdiiraznit, Ze ke viem otdzkdm, jimiz se toto stanovisko zabyvd, pfistupuje s uznanim a plnym
respektovanim autonomni vile socidlnich partnert, kterd je nezavisld a svrchovana. Prohlasuje tedy, Ze toto stanovisko
nesmi byt v zddném piipadé chdpdno v tom smyslu, Ze by osoby, které vyjedndvaji kolektivni smlouvy, mély v rdmci své
funkce smluvni samoregulace podléhat jakékoli ulozené povinnosti nebo vnéj§imu omezeni.

1.4, EHSV se domniva, Ze ob¢anskd spolecnost, kterd neni kolektivnim vyjedndvanim piimo dotéena (tj. pokud jde
o vyjedndvani kolektivnich smluv, které provadgji socidlni partnefi), mize ptispét k nalezeni demokratickych feseni vyzev
a problém plynoucich z ekologické transformace, ale mize rovnéz napomoci tim, Ze se zapoji do navrhovéni a provadéni
spravedlivych opatfenti, kterd zajisti socidlni spravedlnost ekologické transformace.
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1.5.  EHSV jiz ve svém stanovisku vénovaném transformaci energetiky a politikdim trhu prace zdtiraznil, Ze ekologickd
transformace ma vyznamny dopad na zaméstnanost a na pracovni a Zivotni podminky pracovniki (). Jeji vliv na
zaméstnanost a Uzemni a socidlni soudrZnost, vytvafeni pracovnich mist, pfechody mezi riznymi odvétvimi ¢innosti
a odbornd piiprava a zména kvalifikace pracovniki za Gicelem ziskdni nezbytnych dovednosti, zvldstni zranitelnost starsich
pracovnikil, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, mobilita ve méstech za tGcelem pfistupu na pracovisté a energetickd
acinnost ve vyrobni ¢innosti a pii vykonu prace jsou otdzkami, které lze fesit v ramci kolektivniho vyjednévani, a to vzdy
s nalezitym zohlednénim genderového hlediska.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze je piedkldddno stdle vice védeckych dikazt (%) tykajicich se velkého potencidlu a cetnych
piinosti ekologického kolektivniho vyjedndvani v oblasti udrZitelnosti Zivotniho prostiedi, dekarbonizace hospodafstvi,
obéhového hospodéistvi a boje proti zméné klimatu, a to vzhledem k tomu, Ze k témto ciltim vyznamné pfispivaji aspekty,
které jsou pro toto vyjednavani specifické, jako je mobilita zaméstnanych osob, zpiisoby organizace prace, odborna
piiprava zaméstnanctl s cilem usnadnit procesy ekologické transformace, zajisténi bezpe¢ného a zdravého prostiedi,
genderové otdzky atd. To je obsazeno ve spolecném prohldseni evropskych socidlnich partnerti ze dne 30. kvétna 2017
o vyuziti potencidlu zelené ekonomiky pro vytvafeni pracovnich mist nebo ve spole¢ném doporuceni ze dne 7. fjna 2021
o obéhovém hospodéistvi v ramci socidlniho dialogu ().

1.7. EHSV vitd doporuceni ohledné zajisténi spravedlivého prechodu na klimatickou neutralitu, které ptijala Rada pro
zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v ¢ervnu lonského roku (%) a jez uznavd vyznam aktivniho
zapojeni socidlnich partner do viech fazi navrhovani a provadéni riznych vefejnych politik, mimo jiné prostfednictvim
socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvéani a pfi soucasném respektovani jejich autonomie.

1.8.  Ekologicka transformace, dekarbonizace a obéhové hospodaistvi maji spolu s digitalizaci dopad na svét prace, co se
ty¢e zmény povahy pracovnich mist a tikoldi, vytvafeni novych povolani a zdroven ruseni jinych povolani. Tyto zmény jsou
propojené a vzdjemné se posiluji. EHSV v3ak konstatoval, Ze zkusenosti s ekologickym vyjednavanim v EU a v ¢lenskych
statech jsou dosud nedostate¢né a velmi rozdilné. Ekologickym otdzkdm byla — na rozdil od oblasti digitlni transformace —
v ramci kolektivniho vyjedndvdni vénovana vyrazné mensi pozornost. EHSV proto vyzyvd EU, clenské stity a socidlni
partnery, aby pfi plném respektovani kolektivni autonomie ptijaly odhodlangjsi a G¢innéjsi opatfeni na podporu rozvoje

ekologictéjsiho kolektivniho vyjedndvani na riznych vhodnych trovnich a poukdzaly na jeho vyznam.

1.9.  EHSV piipomind, Ze kolektivni vyjedndvani je obzvlasté vhodnym ndstrojem pro dosazeni vyvazenych pravnich
piedpisti, aby bylo mozné postupné a spravedlivé prejit k hospodafstvi s lepsimi Zivotnimi podminkami a produktivitou.
Vyzyvé proto k rychlej$imu a ti¢innéjsimu pokroku smérem k ekologickému kolektivnimu vyjedndvani, v némz budou mit
socidlni partnefi na rtiznych trovnich vyjednavani trvalou a duleZitou tlohu, pokud jde o pfispivani k vyvdzenym fesenim,
jez podniky potiebuji k tomu, aby byly udrzitelngjsi, odolnéjsi a produktivnéjsi a silné se angazovaly v oblasti distojné
prace.

1.10.  EHSV je pfesvédcen, Ze podnikim a pracovnikim musi byt vhodnym zpsobem umoznéno, aby piispivali
k diskusim o ekologické transformaci. Z diivodu rychlého a rozsahlého dopadu ekologizace a digitalizace na transformaci
trha prce je nutné v souladu s vnitrostatnimi systémy pramyslovych vztahii v¢as a G¢inné zapojit socidlni partnery, aby
bylo mozné dospét k feSenim, kterd lze pFizptsobit jednotlivym odvétvim na mistni drovni. Povazuje proto za uZite¢né

(")  Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu ,Energetickd politika a trh price: dopad na zaméstnanost
v regionech prochdzejicich transformaci energetiky* (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 146, 27.4.2023, s. 4).
https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-
employment-regions-undergoing-energy-transitions.

(®  https://www.epsu.org/article/what-green-collective-bargaining.

() https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_
ecenomy_and_the_world_of_work.pdf.

(  Vtomto doporuéeni se mimo jiné uvadi: ,V zdjmu inkluzivniho a demokratického pokroku v ekologické transformaci se zaclenénim
cilt spravedlivé transformace do tvorby politik na viech trovnich od samého pocdtku a zajisténim tcinného celospolecenského
piistupu k politikim spravedlivé transformace se ¢lenské staty vyzyvaji, aby: [...] aktivné zapojily socidlni partnery na vnitrostatni,
regiondlni a mistni Grovni do viech fézi tvorby a provddéni politik stanovenych v tomto doporuceni, pfipadné i prostfednictvim
socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvéni, pfi plném respektovéni jejich nezdvislosti; mimoto déle podporovaly plné zapojeni
socidlnich partnert do koncipovani a provadéni zpisobt transformace pro pramyslové ekosystémy v rdmci aktualizované nové
pramyslové strategie.”


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-regions-undergoing-energy-transitions
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-regions-undergoing-energy-transitions
https://www.epsu.org/article/what-green-collective-bargaining
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
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a dulezité podporovat nejen socidlni dialog, ale pfipadné také kolektivni vyjedndvani na vSech drovnich EU a ¢lenskych
statd, a dokonce i na celosvétové tirovni, a to pii plném respektovani autonomie socidlnich partnert. EU a ¢lenské staty by
rovinéZz mély podporovat rozvoj prav na G¢innéjsi informovani, konzultovdni a kolektivni vyjadtovani odborovych
organizaci a zdstupct pracovnikii ohledné dopadu ¢innosti podniku na Zivotni prostiedi.

1.11.  EHSV konstatuje, Ze jiz deset let existuji urcité Gspé$né zkusenosti s ekologickym kolektivnim vyjedndvanim, a to
jak na vnitrostatni tirovni, tak na tirovni EU. Na evropské tirovni je tfeba zvldsté zminit vyjedndvaci praxi v evropském
chemickém odvétvi v rdmci iniciativy ,Responsible Care* (°). Pokud jde o vnitrostatni osvéd¢ené postupy, EHSV poukazuje
na uzitecnost smluvnich ustanoveni obsazenych v dohodach napt. v Itdlii, Spanélsku a Francii, jez v podnicich nebo
v odvétvich ¢innosti podporuji funkci pracovniki odpovédnych za otdzky Zzivotniho prostfedi i smiSené vybory pro
environmentélni fizeni (rovnéz stanovené v certifikacnich normdch, jako jsou EMAS a ISO 14001), dolozky o udrzitelné
mobilité¢ pracovnich sil nebo uzndni prav odborovych organizaci na varovani v otdzkdch Zivotniho prostiedi atd.

1.12.  EHSV vyzyvd EU a clenské stity, aby ddle podporovaly opatieni a iniciativy, které budou zaméstnavatele
a pracovniky motivovat k tomu, aby se pfizptisobili ekologické transformaci, a aby kromé dalsich opatfeni rovnéz zvazili
vytvofeni funkce urCenych zaméstnancd, ktefi budou pisobit jako zdstupci environmentalni transformace nebo jako
kontaktni osoby povérené zdlezitostmi souvisejicimi s environmentalni a ekologickou transformaci na pracovisti. Vedoucf
pracovnici a zdstupci zaméstnanct by v pracovnim prostiedi mohli uvazovat o moznosti, zda urcit osoby, které budou
(kromé svych hlavnich tikoll) pomdhat pii FeSeni otdzek souvisejicich s pfizpiisobenim podniku ekologické transformaci.
EHSV vyzyvé clenské stity, aby vytvorily nezbytné pobidky pro podniky ¢i odvétvi ¢innosti za tcelem urceni takovych
zdstupct nebo kontaktnich osob pro environmentdlni transformaci. Doporucuje rovnéz posilit prohlubovani znalosti
pracovnikt v oblasti Zivotniho prostiedi pomoci odborné piipravy.

1.13.  Socidln{ partnefi EU budou v rdmci svého spole¢ného pracovniho programu na obdobi 2022-2024 (°) rozvijet
ramec opatfeni v oblasti ekologické transformace. Pokud jde o clenské stity, mély by pfi maximdlnim respektovani
kolektivni autonomie vytvofit vhodny rdmec, jenz by umoznil provddéni a podporu mezioborovych dohod s cilem
usnadnit vypracovani vhodnych a spravedlivych doporuceni, pokyn a norem, které z ekologického kolektivniho
vyjednévani uini kli¢ovy ndstroj pro zaji§téni vyvazenych vyrobnich model pro ochranu Zivotntho prosttedi. Vzhledem
k rozsahu a slozitosti této vyzvy je EHSV piesvédcen o tom, Ze je nezbytné zapojit do dosazeni ekologického produktivniho
hospodarstvi vechny trovné kolektivniho vyjedndvani, odvétvi a podnikd, a to evropskou a vnitrostdtni, a dokonce
i mezindrodni droven.

1.14.  EHSV soudi, Ze dulezitym aspektem zdravi a bezpecnosti je kvalita ovzdusi, a konstatuje, Ze Svétova zdravotnickd
organizace stanovila nové hodnoty a globalni pokyny. Navrhuje, aby byly v rdmci ekologického kolektivniho vyjednavani
zohlednény. S ohledem na systém pro environmentélni fizen{ podnikdi a audit (EMAS) a smérnici o poddvani zprav podnikt
o udrzitelnosti je dulezité podporovat G¢ast zaméstnanct a vzdéldvaci programy v oblasti environmentalniho Fizeni.

1.15.  EHSV vyzyva clenské stity, aby plné provedly smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ()
o ochrané osob, které oznamuji poruSen{ prava Unie, véetné prava v oblasti Zivotniho prostiedi.

2. Souvislosti, odiivodnéni a hlavni témata stanoviska

2.1.  EHSV podporuje EU v jeji snaze stit v Cele ekologické transformace tim, Ze urychli zavadéni politik, vyuZivani
zdroji, a to i finanénich, a technologii potfebnych k dosazeni urychlené dekarbonizace vyrobniho systému. Je tieba zarucit
spravedlivou transformaci, jak se doporucuje ve stanovisku EHSV Energetickd politika a trh prdce (%). Pro tento ti¢el ma zdsadni
vyznam socidlni dialog a kolektivni vyjednavani pfi plném respektovani autonomie socidlnich partnert a charakteristik
vnitrostatnich systémii pracovnépravnich vztah.

() Smluvni strany, jejichZ cilem je stile zlepSovat vysledky chemického primyslu v oblasti bezpecnosti, ochrany zdravi a Zivotniho
prostiedi, se v souladu se zdsadami udrzitelného rozvoje a nad ramec souladu se stdvajicimi pravnimi predpisy a ustanovenimi této
dohody zavazuji podporovat zapojovani podnikii do mezindrodniho programu chemického pramyslu ,Responsible Care*
a dosazeni cilti, o néz usiluje tato dobrovolnd, vefejnd a aktivni iniciativa chemickych podnikt, a v tomto duchu spolupracovat:
https:/[www.feique.org/programa-responsible-care/.

() https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2022-2024.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fjna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prdva
Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu ,Energetickd politika a trh prace: dopad na zaméstnanost

v regionech prochdzejicich transformaci energetiky* (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 146, 27.4.2023, s. 4).


https://www.feique.org/programa-responsible-care/
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2022-2024
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:146:SOM:CS:HTML
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2.2.  EHSV sije védom toho, ze ekologicka transformace a dekarbonizace hospodafstvi v Evropské unii bude mit dopad
na zaméstnanost a zivotni podminky obyvatel, zejména téch nejzranitelnéjsich. Je nezbytné, aby transformace probihala
spravedlivym zptisobem, a byl tak zmirnén jeji dopad na podniky, pracovniky a Sirokou vefejnost. Méla by byt rovnéz
piilezitosti ke zlep3eni situace nejzranitelnéjsich osob.

2.3.  EHSV poukazuje na to, ze Pokyny MOP pro spravedlivy piechod k environmentdlné udrzitelnym ekonomikdm a spolecnostem
pro vSechny (2015)(°) vyzdvihuji dlohu vlad a socidlnich partnerd pfi vytvafeni soudrznosti mezi politikami
a instituciondlnich opatfeni pro udrzitelny rozvoj pro viechny a odrdzeji potiebu usnadnit zaclenéni ustanoveni v oblasti
zivotniho prostiedi do kolektivniho vyjedndvani na vSech trovnich. Zdaraziuje rovnéz piinosy zdvazkd v oblasti specifické
odborné ptipravy pro vedouci pracovniky a zaméstnance v této oblasti.

2.4, Evropskd komise ve svych pokynech k dobrovolnym systémtim environmentalniho fizeni (EMAS) uzndva vyznam
ucinnych zptsobi zapojeni pracovnika a jejich zdstupctl do ekologického Fizeni podnikd. V tomto ohledu je nejvhodnéjsim
zpusobem, jak dosdhnout zapojeni pracovniki do environmentdlntho Fizeni, dcast socidlnich partnerti a piipadné
kolektivni vyjedndvani v souladu s vnitrostatnimi systémy a postupy pracovnépravnich vztaht. Zdsada ¢. 8 evropského
pilife socidlnich prav zdaraziuje nutnost podporovat socidlni dialog a zapojeni pracovniki do socidlnich a hospodaiskych
politik a politik zaméstnanosti a vybizi socidlni partnery, aby vyjednavali kolektivni smlouvy. V doporuceni Rady ze dne
16. ¢ervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu se rovnéz klade dtiraz na dilezitou
tlohu socidlnich partnertt p¥i Fzeni dopadt této transformace na zaméstnanost (18. bod odivodnéni).

2.5.  Na zdklad¢ uzndni a plného respektovani autonomie viile socidlnich partnerti bere EHSV na védomi prohldseni
Spanélské vlady, kterd prebird predsednictvi EU a vyzddala si toto priizkumné stanovisko s cilem podpofit regula¢ni ramec
a politiku pobidek, jez piispéji k ekologickému kolektivnimu vyjedndvani. V tomto stanovisku je prezentovdna reakce EHSV
na zadost $panélského pfedsednictvi a souvisejici navrhy.

3. Evropsky kontext a piispévek védeckych poznatks o dloze kolektivniho vyjedndvani pii ekologické
transformaci

3.1.  EHSV konstatuje, Ze je pfedkladano stdle vice védeckych dikazi tykajicich se velkého potencidlu a cetnych pfinost
ekologického kolektivniho vyjednavani v oblasti podpory udrzitelnosti Zivotniho prostfedi, dekarbonizace hospodafstvi,
obéhového hospodirstvi a boje proti zméné klimatu, a to vzhledem k tomu, Ze k témto cilim vyznamné piispivaji
rozmanité aspekty tohoto vyjedndvani, jako je mobilita zaméstnanych osob, zptsoby organizace prace, odbornd piiprava
zaméstnanct s cilem usnadnit procesy ekologické transformace, zajisténi bezpecného a zdravého prostredi, genderové
otdzky atd. To je obsaZeno ve spole¢ném prohldseni evropskych socidlnich partnertd ze dne 30. kvétna 2017 (') o vyuziti
potencidlu zelené ekonomiky pro vytvafeni pracovnich mist a ve spole¢ném doporuceni ze dne 7. fijna 2021 (')
o obéhovém hospodéfstvi.

3.2, EHSV se domnivd, ze ekologické kolektivni vyjedndvani na vSech drovnich je zdsadni souddsti zdsady demokratické
Ucasti oblant, kterd se v tomto piipadé promitd do specifické tlohy, jiz socidlni partnefi plni na trhu prace. Tato Gcast je
klicovd pro t¢inné a socidlné spravedlivé feseni klimatické krize a ekologické transformace hospodafstvi a spole¢nosti.

3.3.  Pro tcely politik v Evropské unii v oblasti obnovitelné energie je nutné usilovat o nalezeni rovnovihy mezi
hospodafskymi, environmentdlnimi a socidlnimi cili. V dasledku toho jsou k témto procestim ekologické transformace v EU
nutné nové ndstroje, které by zajistovaly jejich ndlezitou soudrznost a podporovaly zaclenéni jednotlivet a aktivniho
obyvatelstva do pracovniho procesu. Ekologické kolektivni vyjedndvani je k dosazZeni této rovnovéhy vhodnym néstrojem.

3.4.  Vkontextu zrychlujici se zmény klimatu je nezbytné ur¢it, kterd odvétvi hospodaiské a pracovni ¢innosti jsou nebo
budou nejvice postizena klimatickou krizi a jejimi pfimymi dopady, a to jak z hlediska hospodaiskych, pracovnich
a zdravotnich podminek a podminek socidlni ochrany, tak z hlediska oc¢ekdvani, vetné podnikové a pracovni mobility,
s cilem zavést vhodnd opatieni ke zmirnéni jejich disledk.

() https:/[www.ilo.org/wcmsp 5 /groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf.

(") https:/[www.etuc.org/sites|default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_-
jobs_final.pdf.

(") https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_
ecenomy_and_the world_of work.pdf.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_jobs_final.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_jobs_final.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
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3.5.  EU stoji v Cele inovativnich procesti vyroby cisté energie, které fesi environmentdlni a socidlni nerovnovahu,
pficemz soubézné probihaji hospodaiské zmény, jez poskytuji nové diistojné pracovni piilezitosti, jako je tomu v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojii. EHSV vyzyva k tomu, aby byl v této oblasti provadén dalsi vyzkum, a také k poskytovani
finan¢ni podpory dotcenym podnikiim, kterd by jim pomohla investovat.

3.6.  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze stale vice podnikd pfijimd systém socidlni odpovédnosti podnikd, jehoz soucasti
jsou efektivni zdvazky tykajici se udrzitelného environmentélniho fizeni. Bere na védomi studie, které ukazuji, Ze Gcast
v programech socidlni odpovédnosti podnikd prostiednictvim dohod nebo tmluv poskytuje vétsi zaruky solidnosti
a tcinnosti.

3.7.  Hlavnim zptsobem, jak strukturovat dcast pracovniki v procesech spravedlivé transformace, je zaclenit tyto
dolozky do kolektivnich smluv jednotlivych trovni a charakteristik riznych systéma pracovnépravnich vztaht. Kolektivni
smlouvy mohou hrdt dilezitou tlohu pfi podpofe spoluprice mezi zaméstnavateli a pracovniky pii pfipravé spolecné
reakce na ekologickou transformaci.

3.8.  V soucasné dobé se do kolektivnich smluv zafazuji dolozky o socidlni odpovédnosti. Kolektivni vyjedndvani tak
dopliuje ekologické veiejné zakazky, které spadaji do ramce socidlni odpovédnosti. V této oblasti je priikopnikem naptiklad
chemicky priimysl. Provadéni Zelené dohody pro Evropu vyZaduje novy, specificky a jednotny ramec pro oznacovani, ktery
bude poskytovat ekonomické a ekologické informace dalezité pro rozhodovéni ve vefejném i soukromém sektoru. Tato
evropskd strategie pro ekoznacku by zlepsila udrzitelné zaddvani vefejnych zakdzek a ma potencidl podpofit obéhovost
a tok informaci. Je vSak tfeba splnit dilezité podminky, jako je ndkladovd efektivnost, diivérnost a proporcionalita.

3.9. Dulezitym aspektem bezpecnosti a ochrany zdravi ve vnitfnich i venkovnich pracovnich prostordch je kvalita
ovzdusi, a proto md dopad na pracovni podminky a méla by byt v ramci kolektivniho vyjedndvéani rovnéz zohlednovana.
WHO neddvno stanovila nové hodnoty a globalni pokyny tykajici se kvality ovzdusi a jejtho dopadu na zdravi, véetné
zdravi osob pracujicich ve venkovnim prostiedi. V dasledku toho muaze byt nutné zménit pravidla, kterd v soucasné dobé
v EU plati. Tyto zmény téZ ovlivni kolektivni vyjedndvdni o pracovnim prostfedi a environmentilnich podminkédch
poskytovani sluzeb stejné jako investi¢ni néklady.

3.10.  EU md regula¢ni ramce, které pFispivaji k uplatiiovani environmentélniho fizeni v podnicich. Aby bylo skute¢né
uc¢inné, musi byt do n¢ aktivné zapojeni zaméstnanci a jejich zdstupci. To je piipad dobrovolnych systémt
environmentélntho fizeni (EMAS ('?)) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU (**) (smérnice o podadvani
zprav podniki o udrzitelnosti). V nich je kladen diiraz na podporu tcasti zaméstnanct a programt prohlubovéni znalost{
v oblasti environmentalniho fizeni.

3.11.  EHSV bere na védomi, Ze se na evropské trovni objevuje ¢im dal vice studii, v nichZ se zdiraziuji vyhody
ekologického kolektivniho vyjedndvéni jakozto ndstroje na podporu udrZitelnych vyrobnich procesti prostfednictvim
dohod, které obsahuji dolozky o ckologické samoregulaci. V souladu s charakteristikami vnitrostdtnich systéma
pracovnépravnich vztahti a pfi respektovani autonomie socidlnich partnerd muze kolektivni vyjedndvani pomoci
dosahnout konsensu ohledné konkrétnich opatient, kterd by podniky mély pfijmout na podporu spravedlivé transformace.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV konstatuje, Ze studie o kolektivnim vyjednavani v zemich EU dospély k zdvéru, Ze téma Zivotniho prostiedi se
v kolektivnich smlouvéch vyskytuje jen zfidka. EHSV vyzyvéd EU a ¢lenské stity, aby dale podporovaly opatieni a iniciativy,
které budou zaméstnavatele a pracovniky motivovat k tomu, aby se pfizptisobili ekologické transformaci, a to se
zohlednénim postupti informovani a konzultovani na pracovisti.

4.2.  Prechod na hospodafstvi s nulovymi emisemi, ktery by byl dobfe fizen, je nejen nezbytny k tomu, aby bylo mozné
reagovat na klimatickou krizi, ale maze také podnitit udrzitelné a inkluzivni hospodéiské oziveni. Je vak nezbytné
piijmout dlouhodobd opatient, kterd vyzaduji silné, udrzitelné mechanismy financovani a participativni a stabilni spravu.

(" Nafizeni Komise (EU) 2018/2026 ze dne 19. prosince 2018, kterym se méni ptiloha IV nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1221/2009 o dobrovolné tucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentilni fizeni podnikd a audit (EMAS)
(Uf. vést. L 325, 20.12.2018, s. 18).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde
o uvadéni nefinanénich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami (Uf. vést. L 330,
15.11.2014, s. 1).
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4.3,V tomto modelu participativni spravy je kolektivni vyjednavani ndstrojem pro ptizptsobeni svéta prace nové vyzvé
plné udrzitelného vyrobniho modelu. Je tomu tak proto, Ze mize okamzité reagovat, ma blizko skute¢né situaci danych
odvétvi a ma potencidl nabidnout vhodna feseni, v¢etné ochrany zaméstnanosti a podnika.

4.4, EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské stity spolu s odvétvovymi socidlnimi partnery prozkoumaly potencidlni
pfidanou hodnotu vypracovani studii dopadu klimatické krize a ekologické transformace v pracovnim prostiedi v rtiznych
vyrobnich odvétvich s cilem urcit a navrhnout opatieni, kterd by Gi¢inné reagovala na potfeby hospodaiskych prostiedi
a napomdhala raznym subjektm kolektivnitho vyjednavani s Fizenim spravedlivé transformace v jejich kolektivnich
smlouvach a dohodach.

4.5.  EHSV vyzyvd socidlni partnery, aby v souladu se svymi meziodvétvovymi a odvétvovymi prioritami pfipadné
zaclenili procesy ekologické transformace do kolektivnich smluv. Takovym piikladem evropské zkusenosti je zaclenéni
globalniho programu ,Responsible Care” do kolektivnich smluv chemického odvétvi v Evropé.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV je toho ndzoru, Ze diskuse o ekologickych otdzkich v rdmci kolektivniho vyjedndvani se tykd dolozek, jez
mohou byt pfedmétem vyjedndvani mezi socidlnimi partnery v ramci kolektivnich smluv, které maji pfimy a neptimy
dopad na zivotni prostiedi. Kolektivni smlouvy se mohou mimo jiné tykat:

a) dopadu ¢innosti podnikd na Zivotni prostreds;

b) ochrany pracovnikii pted dopady Zivotniho prostiedi a zmény klimatu;

¢) dopadu ekologické transformace na cinnost podniku, pokud jde o organizaci price, zménu profesnich profila
a dovednosti zaméstnanct;

d) interniho monitorovani zaméfeného na naplilovani ustanoveni v pismenech a), b) a c).

EHSV si pieje poukazat na to, Ze kolektivni vyjedndvani je klicovy ndstroj, jenzZ mize podnikiim a pracovnikim pomoci
Celit vyzvam klimatické krize i souvisejicim ndkladim pro podniky.

5.2.  EHSV povazuje za nezbytné, aby Evropskd komise v rdmci ¢lankd 154, 155 a 156 smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) povzbuzovala ¢lenské stity k tomu, aby podporovaly zaclenovani environmentdlniho fizeni podniki do
socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. Kolektivni vyjednavani usnadiiuje ptizptisobeni organizaci, zaméstnanosti
a pracovnich podminek dopadiim zmény klimatu, pficemz umoziiuje posoudit a prezentovat investi¢ni naklady podnika
s cilem ochrénit je a prizpusobit je pozadavkim spravedlivé hospodéiské soutéze.

5.3. EHSV respektuje autonomii socidlnich partnert a rozmanitost systémt kolektivniho vyjednavani v ¢lenskych statech
a povazuje za zadouci, aby vnitrostatni pravni ramce a mezioborové dohody poskytovaly vhodny rdmec pro zohlednéni
cile, jimz je uskutecnéni socidlné spravedlivé ekologické transformace, ¢imz by byly produktivni zmény (véetné posouzeni
nakladt podnika i socidlnich naklada a jejich spravedlivého rozdéleni) sladény s kvalitou a jistotou v co nejvétsim poctu
pracovnich mist. S ohledem na rizné systémy pracovnépravnich vztah by bylo mozné zvazit:

a) podporu prav zdstupctl pracovnikil na informace a konzultace, pokud jde o chovani podniki pfi pFizptisobovani se
zméné klimatu, a to v souladu s vnitrostdtnimi pravidly a postupy;

b) podporu prohlubovéni znalosti pracovnika v této oblasti;

¢) zaclenéni dolozek za ticelem podpory zapojeni zaméstnanct do environmentélnich otdzek a do vybort odpovédnych za
zivotni prostiedi, pokud existuji, a to pro podniky v jednotlivych odvétvich, které ziskaly environmentélni certifikaci
v souladu s normou ISO 14001 nebo systémem EMAS;

d) podporu zfizeni zvldtnich paritnich orgdnti v oblasti Zivotniho prostfedi, je-li to mozné, nebo pfeneseni pravomoci
v oblasti zZivotniho prostiedi a spravedlivé transformace na vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.
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5.4, EHSV vyzyvd EU a clenské stity, aby dile podporovaly opatfeni a iniciativy, které budou zaméstnavatele
a pracovniky motivovat k tomu, aby se pfizptsobili ekologické transformaci, a aby kromé dal$ich opatfeni rovnéz zvazili
vytvofeni funkce uréenych zaméstnanct, ktefi budou ptisobit jako zdstupci environmentdlni transformace nebo jako
kontaktni osoby povéfené zdleZitostmi souvisejicimi s environmentdlni a ekologickou transformaci na pracovisti. Vedouci
pracovnici a zastupci zaméstnancti by v pracovnim prostfedi mohli uvazovat o moznosti, zda urcit osoby, které budou
(kromé svych hlavnich tikolii) pomahat pfi feSeni otdzek souvisejicich s prizptisobenim podniku ekologické transformaci.
EHSV vyzyva clenské stity, aby vytvofily nezbytné pobidky pro podniky ¢ odvétvi ¢innosti za tGicelem urceni takovych
zastupct nebo kontaktnich osob pro environmentdlni transformaci. Doporucuje rovnéz posilit prohlubovani znalosti
pracovnikl v oblasti Zivotniho prostfedi pomoci odborné piipravy.

5.5.  EHSV vyzyva clenské stity, aby vytvofily vhodny rdmec a podminky na podporu dolozek o mobilité v kolektivnich
smlouvdch s cilem integrovat plany udrzitelné, zdravé a bezpe¢né mobility pracovnich sil v celém jejich prostiedi, ¢imz by
se omezilo pouzivani soukromych vozidel, a tim i emise. Clenské staty by mély zavést G¢inné a Géelné systémy pro jejich
vypracovani.

5.6.  EHSV vyzyva clenské stty, aby plné provedly smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji porusent
prava Unie, véetné prava v oblasti Zivotniho prostedi. Tato prava by vyznamné pfispéla k monitorovani toho, zda jsou
dodrzovény evropské politiky na podporu oziveni na zdkladé ekologicky udrzitelné a socidlné spravedlivé hospodafské
transformace.

5.7.  EHSV vyzyva socidlni partnery, aby zvazili a usnadnili zavedeni vhodnych vztahti a spravedlivych doporuceni,
pokynii a politik s cilem ucinit z ekologického kolektivniho vyjedndvani jeden z nejkvalitngjsich ndstrojii k zajisténi
a podpore vyvazeného vyrobniho modelu, pokud jde o jeho konkurenceschopnost a ochranu celého mistniho a globélniho
prostiedi.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k opatfenim zaméfenym na odstranéni
stigmatizace spojené s HIV

(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 293/06)

Zpravodaj: Pietro Vittorio BARBIERI
Spoluzpravodajka: Nicoletta MERLO

Zadost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 8. prosince 2022

Rady

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
pruzkumné stanovisko

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Ptijato v sekci 31.5.2023

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023
Plendrni zasedani ¢. 579
Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 201/0/6

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd podnét $panélského pfedsednictvi k tomu, aby byl stanoven cil
odstranit do roku 2030 v Evropé stigmatizaci a diskriminaci v souvislosti s HIV. Tato problematika byla piili§ dlouho
opomijena, ptestoze dostupné tidaje jednoznacné ukazuji na pretrvavajici skodlivé dasledky v rtiznych ¢astech svéta, ve
specifickych socidlnich kontextech a u kli¢ovych skupin obyvatelstva. EHSV proto sdili ndzor $panélského predsednictvi, ze
ukonceni stigmatizace a diskriminace v souvislosti s HIV by mélo byt povaZovano za jednu z politickych priorit agendy EU.

1.2 EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba, aby evropské organy vydaly prohldseni na vysoké trovni, které by bylo dne
1. prosince 2023 pfedlozeno Evropskému parlamentu, a zavazuje se, Ze jej podpoii a bude se na ném podilet na vsech
moznych drovnich a férech a vSemi moznymi zptsoby.

1.3 EHSV md za to, Ze pro piekondni stigmatizace, diskriminace a nepravdivych stereotypi je nezbytné podporovat
osvétové, vzdélavaci a informacéni Cinnosti, zejména ve Skoldch, do nichz by byla zapojena organizovand obcanska
spole¢nost a mladeznické a studentské organizace.

1.4 Aby byl osloven vétsi pocet obyvatel a urychlil se tak pokrok smérem k ukonéeni epidemie AIDS do roku 2030, je
tfeba identifikovat a odstranit pfekdzky, které stoji v cesté preexpozi¢ni profylaxi (PrEP), v zdjmu lepsiho piistupu k lékiim
a pokroku pifi zavddéni preexpozicni profylaxe. Preventivni zdsahy, jako je preexpozi¢ni a postexpozi¢ni profylaxe a lécba
jako prevence (TasP), mohou mit vyznamny dopad na kontrolu HIV a jinych pohlavné pfenosnych infekci.

1.5  Osoby s HIV musi mit rovné ptilezitosti, pokud jde o pfistup do svéta prace a profesni riist v tomto svété. Mély by
mit rovnéz moznost vyuzivat zvlastni opatieni, jako je pruznd pracovni doba nebo prodlouzend dovolend na lékaiské
prohlidky, pficemz jim musi byt zaruCena divérnost.

1.6 EHSV zdaraziuje, Ze je dalezité prijmout konkrétni opatfeni pro klicové skupiny obyvatel. Mé-li se epidemie HIV
fedit GCinng, je tieba, aby se k témto skupindm obyvatelstva dostaly cilené informace a instituciondlné provadéné programy
prevence, aby s nimi mohly aktivné navazovat kontakt specifické sluzby, napfiklad prostfednictvim nevlddnich,
komunitnich sdruzeni.
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1.7 Vzhledem k tomu, Ze na Ukrajiné probihd druhd nejvétsi epidemie AIDS v regionu vychodni Evropy a Stfedni Asie,
EHSV zdtiraziiuje, Ze je dulezité, aby hostitelské zemé zajistily kontinuitu a bezplatné testovani na HIV a 1é¢bu HIV pro
ukrajinské uprchliky, coz zlepsi jejich Sance na testovani bez ohledu na jejich status z hlediska pobytu. Jelikoz vétsinu
uprchliki tvoii Zeny a déti, mize byt pro ukrajinské uprchliky nejvhodnéjsi rozsifené testovani v nemocnicich, v zafizenich
primdrni péce a v komunitdch.

Ness

1.8 Antiretrovirova 1é¢ba (ART) mize hrdt dvoji dlohu: jednak pfi zlepSovani zdravotniho stavu osob zijicich s HIV
a jednak pii efektivni prevenci pfenosu HIV, nebot je vysoce Gc¢innd pii potlacovani virové zdtéze HIV.

1.9 Zakladnimi kameny kontroly $ifeni infekce jsou v¢asnd diagndza infekce HIV, v¢asné zahdjeni 1é¢by a setrvéni v péci
(kontinualni péce). Vzhledem k tomu, Ze nékolik zemi jiz stanoveného cile dosdhlo, EHSV pozaduje, aby byl pro vSechny
zemé stanoven novy, ambicidznéjsi cil, ktery by mél byt splnén do roku 2030 a ktery by zvysil droven pokryti, co se tyce
testovani, 1é¢by a potlaceni viru, az na 95 %.

1.10  Jak kontinudlni péce, tak kontinudlni prevence mohou synergicky pfedstavovat komplexni reakci v boji proti
epidemii HIV, a proto by mély byt rozvijeny a realizovany.

1.11  EHSV pozaduje zavedeni novych a inovativnich strategii, které by zlepsily véasnou diagnostiku a umoznily vétsimu
poctu osob dozvédét se o své infekci, a to rozsifenim diverzifikovanych a uzivatelsky privétivych pristupti k dostupnéjsimu
testovani na HIV, jako je rychlé testovani, komunitni testovan{ a samotestovani, a integrovaného piistupu k testovani na HIV
a hepatitidu B a C.

1.12  Zdsadni tlohu v reakci na HIV hraji komunity, nebot podporuji odpovédnost, podnécuji aktivismus v oblasti
prevence, realizuji ¢innosti a ptispivaji inovacemi, které maji zdsadni vyznam pro udrzitelny pokrok.

1.13  V zdjmu zachovéani a urychleni pokroku pii dosahovani téchto cild EHSV naléhavé vyzyva k dalsimu asili pfi
tvorbé a provadéni novych programd, jejichz cilem bude rozsifit znalosti o HIV pozitivnich a pokryti 1é¢bou, aby se omezil
pohyb viru, a tim i pfenos HIV, a aby byly omezeny i divody diskriminace, napiiklad pokud jde o pFistup k zaméstnani
nebo k finan¢nim sluzbam.

2. HIV v Evropé

2.1  Pfenos HIV je i naddle zdvaznym problémem v oblasti vefejného zdravi, ktery se tykd vice nez 36 miliont osob na
svété, z nichz 2,3 milionu Zije v evropském regionu WHO, zejména ve vychodni ¢asti tohoto regionu. V roce 2021 byl
v evropském regionu virus HIV diagnostikovan u témétf 107 000 osob, z toho piiblizné 17 000 v EU/EHP. Trend v oblasti
poctu diagnéz HIV mé od roku 2012 klesajici tendenci. Vyrazngjsi pokles poctu diagnéz HIV byl zaznamendn v letech
2020 a 2021 (- 24 %), pravdépodobné v disledku dopadi pandemie COVID-19 na vyuzivan{ zdravotnickych sluzeb nebo
v dusledku omezeného pfenosu kviili opatfenim v oblasti vefejného zdravi zavedenym v obdobi pandemie COVID-19.

2.2 HIV v Evropé netimérné postihuje socidlné marginalizované skupiny obyvatel a osoby, jejichz chovani je spole¢ensky
stigmatizovano, jako jsou osoby uZzivajici nitroZilné drogy a jejich sexudlni partnefi, muzi majici sex s muzi, transgender
osoby, sexudlni pracovnici, vézni a migranti.

2.3 Udaje dokumentuji v jednotlivych zemich evropského regionu WHO rizné epidemické vzorce a trendy. Zatimco
v EUJEHP a v zdpadni &asti regionu je hlavnim zptsobem prenosu pohlavni prenos mezi muzi, ve vychodni ¢asti regionu
jsou hlavnimi hldSenymi zptisoby pfenosu pohlavni pfenos mezi opaénymi pohlavimi a nitroZilni uzivani drog.

2.4 Pro vétinu zemi v regionu zlstava problémem pozdni diagnostika HIV. U vice nez 50 % osob byl virus HIV
diagnostikovdn v dobg, kdy pocet jejich bunék CD4 klesl pod hodnotu 350/mm’.

3. Kontinudlni péce o ukrajinské uprchliky v souvislosti s HIV

3.1  Od zacatku vilky dne 24. tnora 2022 bylo vice nez 13,5 milionu osob vnitiné vysidleno nebo nuceno utéct do
sousednich zemi jako uprchlici, véetné osob Zijicich s HIV (podle odhadi 10 000 — 30 000 osob) a klicovych skupin
obyvatelstva.
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3.2 Ukrajina je zemi, v niZ probihd druha nejvétsi epidemie AIDS v regionu vychodni Evropy a Stfedni Asie. Pocet osob
nové diagnostikovanych s HIV vzrostl ze 14 240 v roce 2016 na 16 270 v roce 2019 a poté se v roce 2020 mirné snizil na
15 660, pravdépodobné v dusledku krize COVID-19. Z dajt ziskanych sledovanim vyplyvd, ze 9 000-10 000 z téchto
osob se nakazilo pii heterosexudlnim styku a pfiblizné 5 000 se nakazilo pfi nitroZilnim uZivini drog.

3.3 Pred zacdtkem vélky délala tato zemé v oblasti reakce na AIDS vyrazné pokroky. Péce a lécba v souvislosti s HIV byly
antiretrovirovou 1é¢bu (ART). V roce 2021 se odhadovalo, Ze z 240 000 osob Zijicich s HIV (0,6 % ukrajinské populace)
podstupovalo antiretrovirovou lécbu vice nez 150 000 (62 %) a u 94 % osob podstupujicich 1écbu byl virus potlacen.

3.4V této zemi tzce spolupracuji agentury OSN a partnefi na misté, napiiklad fond UNAIDS pro mimofddné uddlosti,
s mistnimi orgdny, aby se dostali k lidem v nouzi a pomohli jim. V neddvné dobé dodali humanitdrni pomoc na tézce
zasazend uzemi v zemi, kterd se stala dostupnymi az nyni. Zdkladnim kamenem @¢inné reakce na HIV na Ukrajiné béhem
valky byla a stdle je koalice vlady, ob¢anské spolecnosti a mezindrodnich organizaci.

3.5  UNAIDS bude i naddle podporovat prevenci HIV, testovani, 1écbu, péci a podporu pro lidi na Ukrajiné postizené
valkou a osoby vysidlené v dasledku tohoto konfliktu.

3.6 Dokument Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) (') zvefejnény v Cervenci 2022 nastifiuje
klicové aspekty, které maji slouzit jako podklad pro rozhodovani a praktickou realizaci sluzeb s cilem zachovat standardy
kvality péce o ukrajinské uprchliky v souvislosti s HIV, zejména vyznam toho, aby hostitelské zemé zajistily kontinuitu
a bezplatné testovani na HIV a 1écbu HIV pro ukrajinské uprchliky, coz zlepsi jejich Sance na testovéni bez ohledu na jejich
status z hlediska pobytu, nebot omezeny pfistup k antiretrovirové 1é¢bé vede ke zvySenému riziku onemocnéni, tmrti,
vyskytu rezistentnich kmend a potencidlnimu pfrenosu onemocnéni na dal$i osoby. Jelikoz vétsinu uprchliki tvoif Zeny
a déti, mtze byt pro ukrajinské uprchliky nejvhodnéjsim ramcem rozsitené testovani v nemocnicich, v zafizenich primarni
péce a v komunitach.

4. HIV ve svété

4.1  Panuje velkd celosvétovd shoda ohledné toho, Ze nyni existuji ndstroje k ukonceni epidemie AIDS. V poslednich
dvou desetiletich se ve stale vétsim poctu studii v riiznych prostiedich prokdzalo, Ze antiretrovirova lécba (ART) maze hrat
(Treatment as Prevention — TasP), nebot je vysoce ti¢innd pfi potlacovani virové zdtéze HIV (definované jako méné nez 200

kopii/ml).

4.2V poslednich letech byla obecné zavedena strategie, v rdmci niZ jsou za zdkladni kameny kontroly sifeni infekce
povazovany véasnd diagnéza infekce HIV, v¢asné zahdjeni 1écby a setrvani v péci (kontinudlni péce). V roce 2014 vyhlésil
UNAIDS cil 90-90-90 (90 % osob s diagnostikovanym HIV, 90 % téchto osob lécenych a 90 % lécenych osob s potlacenou
virémi). Budou-li tyto cile spInény, bude mit 73 % vSech osob Zijicich s HIV potlacenou virovou zatéz a osoby s potlacenou
virovou z4téz{ nebudou moci HIV pfendset.

4.3 Existuji dikazy o tom, Ze na konci roku 2020 jiz nékolik zemi s riiznou zemépisnou polohou, postavenim
z hlediska pffjméi a epidemiologickou situaci tohoto cile dosdhlo. Odbornici se domnivaji, Ze tyto vysledky by mohly
ukdzat, ze by do roku 2030 bylo mozné dosdhnout nového, ambiciéznéjsiho cile pro viechny zemé a zvysit troven
pokryti, co se tyce testovani, lécby a potlaceni viru, az na 95 %. K zachovani a urychleni pokroku pii dosahovani téchto cilt
v ramci reakce na epidemii HIV je zapotiebi dalsiho tsili pfi koncipovéni a provadéni novych programdi, jejichz cilem bude
rozsifit znalosti o HIV pozitivnich a pokryti 1é¢bou (pfistup univerzdlniho testovani a 1écby (Universal Testing and
Treatment, UTT)), aby se omezil pohyb viru, a tim i pfenos HIV. Tyto nové programy by nemély byt zaméfeny vylu¢né na
standardni opatfeni, kterd maji byt uplatiiovdna, nybrz byt provadény rovnéz v souladu s potiebami a specifickymi
pozadavky osob zijicich s HIV.

4.4V posledni dob¢ se stale ¢ast&ji navrhuje pfistup podobny kontinudlni péci o osoby s HIV, tzv. kontinudlni prevence
HIV, kterd se zaméfuje na obyvatelstvo ohrozené infekci HIV s cilem zajistit, aby jednotlivci nebyli virem HIV nakazeni.
Zékladem kontinudln{ prevence HIV je testovani na HIV, po némz ndsleduje propojeni nenakazenych osob se sluzbami

(") Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci, Operational considerations for the provision of the HIV continuum of care for refugees
from Ukraine in the EU/EEA (Provozni aspekty poskytovdni kontinudlni péce uprchlikiim z Ukrajiny v EU/EHP v souvislosti s HIV), 5. Cervence
2022, Stockholm: ECDC; 2022.
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v oblasti prevence, setrvani v téchto sluzbéch a fizeni se pokyny téchto sluzeb, aby se témto osobdm dostavalo pribézného
poradenstvi v oblasti snizovani rizik a aby dasledné vyuzivaly kondomt s cilem zabranit nakazeni virem HIV a jeho
pienosu. Setrvani ve sluzbdch je rovnéz dulezité pro zajisténi opakovaného testovani na HIV a v¢asné diagnézy infekce HIV,
dojde-li k nakaZeni timto virem. Nové nakazené osoby musi byt neprodlené napojeny na péci a lécbu v souvislosti s HIV
a na dal$i metody prevence, véetné testovani partnerti, pouzivini kondomut a uZzivani antiretrovirotik pro prevenci.
Z nékolika studif vyplynulo, Ze jak kontinudlni péce, tak kontinudlni prevence mohou na tdrovni obyvatelstva synergicky
piedstavovat Gplnou reakei v boji proti epidemii HIV.

4.5  Jsou zapotiebi nové a inovativni strategie, které by zlepsily v¢asnou diagnostiku a umoznily vétsimu poctu osob
dozvédét se o své infekci, a to rozsifenim diverzifikovanych a uzivatelsky pfivétivych piistupt k dostupnéjsimu testovani na
HIV, jako je rychlé testovdni, komunitni testovani a samotestovani, a integrovaného p¥istupu k testovani na HIV a hepatitidu

BacC.

4.6 WHO doporucuje komplexni bali¢ek zdravotnickych sluzeb pro prevenci HIV se zvldstnim zaméfenim na osloveni
klicovych skupin obyvatelstva. Zvlastni vyznam ma integrace sluZeb prevence HIV se sluzbami v oblasti sexudlniho
a reprodukéntho zdravi, dusevniho zdravi, prevence a péce v souvislosti se sexualnim a genderové podminénym ndsilim,
lécby drogové zavislosti, prevence a péce v souvislosti s hepatitidou C, kontroly tuberkulézy, zdravi ve véznicich
a nepfenosnych nemoci a s pravnimi sluzbami a sluzbami socidlni podpory.

4.7 Dostupnost riznych zptisobi piistupu k testu na HIV mizZe riznym skupinim obyvatelstva ohrozenym infekci HIV
umoznit véasnou diagnézu.

4.8  UNAIDS doporucuje zaujmout k prevenci HIV piistup ,kombinované prevence®. Vzhledem k tomu, Ze k omezeni
§ifeni tohoto onemocnéni nestali strategie jediné prevence, vyZzaduje tento pfistup biomedicinskd, behaviordlni
a strukturdlni opatfeni, kterd by byla konkrétné volena a pfizptsobovdna mistnim potfebdm, jak by je formulovaly
postizené komunity. Aby byla tato opatfeni Gspé$nd, musi byt koordinovand, G¢innd a dislednd a musi se Fidit spole¢nym
zavazkem k dosazeni spole¢nych cil.

5. Reakce spole¢nosti na HIV

5.1  UNAIDS dobfe zdokumentoval a uznal dlohu, kterou na poli poskytovéni sluzeb v oblasti HIV, vyzkumu a vyvoje
1ékd, prosazovani zajma, spolecenské a politické odpovédnosti, mobilizace zdroji, socidlni ochrany a ochrany lidskych prav
v minulosti sehrdly komunity osob Zijicich s HIV, marginalizované a zranitelné skupiny, Zeny a mladi lidé (?). Posledni tfi
desetileti ukdzala, ze komunity osob Zijicich s HIV a jejich vrstevniktl hraji zdsadni tlohu pfi udrZovani angaZovanosti
a prosazovani rovnosti v oblasti zdravi a financovani na poli zdravi a pii zajisfovdni toho, aby byla uzndvdna a dodrzovédna
lidska prava viech lidi. Kvalitu a G¢innou integraci systému zdravotni péce a v§eobecné zdravotni péce bude mozné G¢innéji
koncipovat, realizovat a udrzovat, pokud pfi tom budou stfedem pozornosti komunity osob Zzijicich s HIV a jejich
vrstevnikd. Vedouci postaveni a zapojeni komunit piimo pfispélo ke zlepSeni vysledkd, co se tyce piistupu ke sluzbam
v oblasti 1écby, prevence, podpory a péce tykajici se HIV na celém svété.

5.2 Komunity hraji v reakci na HIV zdsadni tlohu, nebot podporuji odpovédnost, podnécuji aktivismus v oblasti
prevence, realizuji ¢innosti a pfispivaji inovacemi, které maji zdsadni vyznam pro udrzitelny pokrok. Komunitni platformy
pro poskytovani sluzeb jsou Casto Gc¢inngjsi nez formaélni platformy zdravotnickych zafizeni, pokud jde o osloveni
marginalizovanych a nedostate¢né zaopatienych skupin obyvatelstva, zejména v prostiedich, kde je velmi rozsifend
stigmatizace a diskriminace. Komunitni organizace maji dobré pfedpoklady k tomu, aby zjistily nedostatky ve sluzbéch,
omezeni, kterd brzdi poskytovani a vyuzivani sluzeb, ale také moZnosti, jak uznat sluzby za soucdst zdkladnich prav
jednotlivee, vice je zaméfit na lidi a ucinit je pohodInéj$imi a G¢inngjsimi.

5.3  Komunita (chdpand jako skupina nevlddnich sdruzeni a organizaci, které se kazdodenné aktivni v boji proti AIDS
a v ochrané prév osob s HIV) hraje klicovou dlohu pfi tom, aby umoznila nejzranitelnéj$im a nejohrozenéj$im skupindm
obyvatel se vyjadiit, a poskytuje G¢innd feseni k omezeni $iteni epidemie HIV/AIDS. Cini tak do té miry, Ze ji Svétovd
zdravotnickd organizace (UNAIDS) v roce 2019 vénovala Svétovy den boje proti AIDS (1. prosince) s heslem ,Komunity
pfindseji zmény*.

() Vroce 2016 podepsali svétovi vedouci predstavitelé politické prohldseni OSN o odstranéni AIDS, v ném?Z byla uzndna zdsadni dloha
komunit pfi prosazovéni zdjmd, dcasti na koordinaci boje proti AIDS a poskytovéni sluzeb. Kromé toho uznali, Ze je tieba posilit
opatfeni spole¢nosti v oblasti boje proti HIV a zavézali se, Ze do roku 2030 bude alespon 30 % sluzeb poskytovino ze strany
komunit.
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5.4  Meélo by se rovnéz uvazovat o tom, Ze bude za pomoci nezédvislych a nestrannych subjektl zajisténo stdlého
sledovéni a provddéni posouzeni dopadi riznych politik v oblasti zdravi a legislativnich rdmct pFijatych v jednotlivych
¢lenskych statech, napiiklad s cilem zavést osvédcené postupy, které budou sdileny a navrhovany na evropské drovni.

5.5  Mimo jiné s ohledem na uvédomovani si existence HIV pozitivnich osob a na cil tuto skutecnost ,normalizovat*
EHSV doporucuje, aby bylo pii kontaktech se zdravotnickymi zafizenimi za Gcelem ziskdni pFistupu ke sluzbam
a v oblastech souvisejicich s kazdodennimi ¢innostmi (3kola, prace atd.) respektovano soukromi kazdého jednotlivce. Proto
musi vSechny ¢lenské stty zajistit, aby jejich pravni pfedpisy zarucovaly ochranu zakladnich prav a svobod osob Zijicich
s HIV a jejich pfirozenou distojnost.

5.6V zdjmu piekondn{ stigmatizace, diskriminace a nepravdivych stereotypii je tfeba podporovat osvétové, vzdélavaci
a informacni ¢innosti, zejména ve $koldch, do nichz by byla zapojena organizovand ob¢anska spole¢nost, napiiklad mistni
sdruzeni a komunity a mladeznické a studentské organizace.

6. Preexpozi¢ni profylaxe (PrEP) pro prevenci infekce HIV

6.1  Preexpozicni profylaxe (PrEP) je biomedicinsky pristup k prevenci HIV, ktery spocivd v tom, Ze osoby, u nichz
existuje vysoké riziko nakazy virem HIV, uZivaji perordlni antiretrovirotika. Ucinnost preexpoziéni profylaxe je dobie
zdokumentovana, jsou-li Iéky uzivany podle predpisu. Jednd se o zdsadni prvek ,kombinované prevence®, ktery je nezbytny
k dosazeni cile udrzitelného rozvoje, jimz je ukoncit epidemii AIDS do roku 2030. Jeji uplatiiovani je doporucovano
v ndrodnich i mezindrodnich pokynech. Podle stanoviska ECDC by clenské stity EU mély zvdzit zaclenéni preexpozi¢ni
profylaxe do svych stdvajicich programt prevence HIV pro klicové skupiny obyvatelstva a osoby, které jsou infekci HIV
nejvice ohrozeny.

6.2V nékolika studiich bylo popsino pomalé zavddéni preexpozi¢ni profylaxe v klinickém prostfedi a neoptimélni
setrvan{ v péci. Dusledné uplatiiovéni preexpozicni profylaxe mélo na vyskyt HIV nejvétsi dopad, nicméné mnoho uzivatelt
preexpozi¢ni profylaxi ukoncuje béhem prvniho roku po jejim zahdjeni a bylo zji§téno, Ze u ni setrvala méné nez polovina
z nich. Diivody pro ukonceni preexpozi¢ni profylaxe jsou ruzné: zména sexudlniho chovani v urcitych obdobich Zivota,
nezadouci tc¢inky 1ékd, ale také nizké vnimani rizika, obavy z nedostate¢né ochrany preexpozi¢ni profylaxe, pocitovana
stigmatizace, naruseni kazdodenniho rezimu a uzivani ndvykovych latek, cena a nedostatecné pojistné kryti a finanéni
podpora a také Casté navstévy lékare.

6.3  Dostupnost preexpozicni profylaxe v Evropé neni plosnd a je sloZitdi a méni se v Case. Zemépisné clenéni
v poskytovani preexpozi¢ni profylaxe ukazuje v celé Evropé a ve Stfedni Asii na zna¢nou rozmanitost. Aby byl osloven
vétsi pocet obyvatel a urychlil se tak pokrok smérem k ukonéeni epidemie AIDS do roku 2030, je tfeba identifikovat
a odstranit pfekdzky, které preexpozi¢ni profylaxi stoji v cesté, v zdjmu lepsiho piistupu k lékam a pokroku pfi zavddéni
preexpozi¢ni profylaxe.

6.4.  Preventivni zdsahy, jako je preexpozi¢ni a postexpozicni profylaxe a lécba jako prevence (TasP), mohou mit
vyznamny dopad na kontrolu HIV a jinych pohlavné pfenosnych infekci.

7. Kli¢ové skupiny obyvatelstva

7.1  Piestoze se v poslednich desetiletich podafilo v riiznych ¢dstech svéta dosahnout vynikajicich vysledkt pfi snizovani
poctu nakazenych virem HIV (a vyrazné klesl pocet tmrti v dasledku AIDS), komplexni $kdla kombinovanych opatieni
v oblasti prevence HIV neni zdaleka ,univerzalné“ dostupnd. A tam, kde neni k dispozici lé¢ba AIDS, se infekce HIV nadale
neumérné $ifi a lidé nadéle umiraji.

7.2 Infekce HIV se nadéle $ifi ve skupindch obyvatel, které z riiznych diivodtt nemohou vyuzivat preventivni opatfeni
nebo které po nakazeni nemohou podstoupit jiz dostupnou antiretrovirovou lécbu. Tyto skupiny obyvatelstva, které jsou
vici HIV zranitelngjsi, jako jsou drogové zavisli, osoby provozujici prostituci, homosexudlové a muzi majici sex s jinymi
muzi (MSM), vézni, transgender osoby, migranti a partnefi osob z téchto skupin, se oznacuji jako klicové skupiny
obyvatelstva“ a vyznacuji se vy$si mirou nemocnosti a imrtnosti nez bézna populace a hor$im pfistupem ke zdravotni péci
a hraji také klicovou tlohu pfi §ifen{ epidemie. Kombinovanym sluzbdm prevence HIV se vsak podafilo oslovit jen méné
nez polovinu osob z téchto skupin, coz dokazuje, Ze tyto skupiny obyvatel jsou stile marginalizovdny a opomijeny, pokud
jde o nejnovejsi pokroky v boji proti AIDS.
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7.3 Zranitelnost téchto podskupin obyvatelstva maze zdviset jak na specifickych zvyklostech téchto skupin, tak na
obtizném ptistupu ke sluzbdm v souvislosti s HIV v diisledku chudoby a podminek zpiisobenych marginalizaci a izolaci,
jimiz osoby trpi v riiznych socidlnich kontextech z rtznych davodi, napiiklad kulturnich, ndbozenskych, a dokonce
i pravnich.

7.4. 'V zdjmu snazsiho osloveni vSech klicovych skupin obyvatelstva, véetné osob, které ziji v okrajovych regionech, by
mélo byt podporovdno a prosazovano vyuzivani terénnich jednotek, které by mj. poskytovaly zdkladni sluzby, jako jsou
rychlé testy. Tyto mobilni jednotky budou také moci byt prvnim kontaktnim mistem pro poskytovani efektivnéjsi a trvalejsi

vevs

péce jednotliveim na vhodnéjsich mistech pro obyvatele okrajovych regiont nebo obtizné dostupnych oblasti.

7.5 V nékterych situacich majf Zeny jesté nevyhodnéjsi postaveni nez muzi, jsou vice ekonomicky znevyhodnény, nejsou
vzdy schopny vyjedndvat o sexu a Casto se stavaji obétmi ndsili (). V jinych situacich brani volnému piistupu ke sluzbam
diskriminace spojend s urcitymi praktikami, ale i pfedsudky, nesndSenlivost nebo dokonce trestni pravni predpisy
kriminalizujici homosexualitu. Velmi Casto se také setkdvame s prekryvanim riznych faktord, které zvysuji zranitelnost.

7.6 Osoby s HIV musi mit rovné piilezitosti, pokud jde o piistup do svéta prace a profesni rist v tomto svété. Mély by
mit rovnéZz moznost vyuZivat zvldstni opatfeni, jako je pruznd pracovni doba nebo prodlouzend dovolend na lékafské
prohlidky, pfi¢emz jim musi byt zarucena davérnost. V nékterych zemich plati zdkaz zaméstnavat osoby nakazené virem
HIV na urcitych pracovnich mistech, napt. u policie, v celnich sluzbéch a v zajistovacich zatizenich (*). Osoby nakazené HIV
neustdle nardzeji na problémy pii podavani zddosti o pojisténi, hypotéky a ptjcky a plati za né vyssi ceny, prestoze byla
v nékterych clenskych stdtech pfijata opatfeni, kterd maji osobdm se zavaznymi zdravotnimi obtiZemi usnadnit pistup
k témto finan¢nim sluzbdm a omezit placeni vyssich cen. EHSV pozaduje, aby se v podminkdch odrazel pokrok, jehoz bylo
dosazeno v oblasti 1é¢by, zdravotniho stavu a stfedni délky Zivota. V zdjmu lepsiho piistupu k témto finan¢nim sluzbam by
proto mély byt vyuziviny anonymizované statistické tidaje dostupné v ramci prostoru EU pro data z oblasti vefejného
zdravi.

7.7 Epidemiologicka krize zptsobend onemocnénim COVID-19 méla hluboky dopad na systémy zdravotni péce po
celém svétg, ddle prohloubila stdvajici nerovnosti a ztizila dosazeni cili WHO, zejména v zemich s omezenymi zdroji.
Stejné tak se md za to, Ze pferuSeni preventivnich opatfeni vedlo k nevyhnutelnému ndrtstu ptipada HIV, dostate¢nému na
to, aby smazal veskery pokrok dosazeny diky dsili vynaloZenému v ptedchozich letech.

7.8V Evropé jsou klicovymi skupinami obyvatelstva nejvice postizenymi HIV drogové zavisli, muZzi majici sex s muzi
a migranti. Prevalence se geograficky lisi v zavislosti na konkrétnich zemich. Ma-li se epidemie HIV fesit G¢inné, je tieba, aby
se k témto skupindm obyvatelstva dostaly cilené informace a institucionalné provadéné programy prevence, aby s nimi
mohly aktivné navazovat kontakt specifické sluzby, napiiklad prostfednictvim nevladnich, komunitnich sdruzen.

7.9  Pravo na zdravotni pé¢i maji nezadatelné vsichni lidé (). V souladu s doporucenimi uvedenymi v Mezindrodni
klasifikaci nemoci proto musi mit viechny osoby Zijici s HIV bez jakékoli diskriminace a bez jakychkoli omezeni bezplatny
a zaruceny pfistup k minimdlni spole¢né trovni kvalitnich sluzeb v zdjmu dobrych Zivotnich podminek osob nakazenych
HIV, jako je tomu v piipadé jakéhokoli jiného onemocnéni. Musi se peclivé sledovat a kontrolovat dodrzovani zdsad
rovnosti a Gcinnosti.

8. Drogové zavisli

8.1 Drogové zavislost, pfi niz jsou drogy uZivany nitroZilné, byla vzdy spojena s prenosem HIV v dusledku vymény
infikovaného materidlu pouzivaného k aplikaci drog. Nenitrozilni uZzivani drog vSak muZe byt rovnéZ spojeno
s nebezpecnymi sexudlnimi praktikami, a tudiz s potencidlnim rizikem ndkazy virem HIV a dal$imi pohlavné pfenosnymi
infekcemi a rizikem jejich pfenosu. Zejména uzivani stimulantti, jako je kokain, crack a metamfetamin, je ¢asto spojeno
s vysoce rizikovymi sexudlnimi praktikami. Pohlavni pfenos HIV mezi drogové zdvislymi by proto nemél byt podceiovan.

() Ackoli EU v roce 2017 podepsala Istanbulskou timluvu, nékteré ¢clenské staty ji stle neratifikovaly.
(*)  Predpisy casto pochdzeji z prvnich let epidemie HIV, kdy se o pfenosu védélo méné a neexistovala zidnd lécba.
() V souladu s ¢lankem 25 Vseobecné deklarace lidskych prav a ¢linkem 35 Listiny zdkladnich prédv Evropské unie.
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8.2 Drogové zavislych se tykalo vice nez 80 % piipadt nakazy virem HIV ve vychodni Evropé v roce 2018, vétsinou $lo
o velmi mladé osoby a pfevazné Zeny. Mladé Zeny jsou postizeny vice nez muzi, a to mj. v disledku prostituce, kterd je
s uzivanim drog tzce spojena. Byly zdokumentovany i lokdln{ epidemie HIV mezi marginalizovanymi skupinami injekénich
uzivateldi drog v zdpadni Evropé.

8.3 U véznl je mira uzivani drog vyssi a jejich névyky jsou v této oblasti skodlivéjsi nez u bézné populace, veetné
parenteralniho uZivani, coZ ¢ini véznéné drogové zavislé osoby obzvldsté zranitelnymi.

8.4  Drogoveé zdvislé osoby maji nizkou miru piistupu k testovdni a je u nich vétsi pravdépodobnost pozdni diagndzy.
Dokonce i v Itdlii tvofili drogové zavisli testovani na HIV malé procento vSech mistnich uzivateld sluzeb souvisejicich se
zavislosti a existovala nizkd tendence nabizet testovani v piipadé absence piiznakt souvisejicich s HIV.

8.5  Pristup uzivateli drog k 1é¢bé je nesporné velmi omezeny, i kdyz se v jednotlivych zemich lisi. Celkové se odhaduje,
ze pouze 8 % drogové zavislych se 1é¢i antiretrovirovou lécbou a drogové zavisli tvoif pouze 20 % viech lé¢enych osob. Ve
srovnani s osobami s HIV v bézné populaci je u drogové zavislych také mensi pravdépodobnost, Ze dosdhnou potlaceni

viru. Diivodem je skute¢nost, Ze drogové zavisli hiife dodrzuji 1é¢bu a €asto ji tiplné ukon¢i. To vede k vyssimu riziku Gmrti
v dtsledku AIDS u HIV pozitivnich skupin drogové zavislych osob.

8.6  Mdame-li usilovat o dosazeni cile, kterym je zajistén{ vieobecného piistupu k 1é¢bé HIV v Evropé i mimo ni, jsou
nezbytné programy zaméfené na G¢innéjsi osloveni drogové zavislych.

9. Muzi majici sex s muZi, MSM

9.1  MSM, neboli muzi majici sex s muzi, jsou celkové 27krét vice ohroZeni nakazou virem HIV nez béznd populace (°).
Nakazeni virem HIV usnadnuji nékteré biologické faktory. Vétsina MSM se virem HIV nakazi pfi nechrinéném analnim
sexu, ktery piedstavuje nejrizikovéjsi zpaisob nakazeni virem HIV ve srovndni s jinymi sexudlnimi praktikami. K vysokému
vyskytu HIV u MSM maze piispivat také vysoky pocet sexudlnich partnerti a rozsifené rekreacni uzivani navykovych latek,
véetné nitrozilniho uZivani drog (které casto zahrnuje sex, tzv. ,chem-sex).

9.2 Rostouci dostupnost antiretrovirové 1écby, kterd vedla k vyraznému poklesu celkového sifeni HIV, neméla u MSM
stejny ti¢inek. Naopak, v mnoha zdpadnich zemich doslo v poslednich letech k nartistu vyskytu HIV u této skupiny (') a také
k postupnému zvysovéni podilu piipadd, které Ize pficist pfenosu mezi MSM.

9.3  Pfenosu HIV a dalsich pohlavné prenosnych infekci pomahaji predchdzet kondomy, nicméné jejich pouzivani neni
az tak rozsifené kvili pfekdzkdm v oblasti kultury, vzdéldni a nabidky, které odrdzeji rtizné socidlni souvislosti
a zdravotnické sluzby.

9.4V mnoha zemich a za mnoha individudlnich okolnosti existuji rizné prekdzky v piistupu k ndstrojim prevence,
které jsou zpusobeny stigmatizaci, homofobii a diskriminaci a které znesnadiuji piistup ke zdravotnickym sluzbam
a spravnym informacim. Existuje mnoho piipadd, kdy trestni pravni predpisy kriminalizuji osoby, které maji pohlavni styk
s osobami stejného pohlavi, a nuti je, aby se stdhly do ilegality a skryvaly svou sexudlni orientaci, nebo jesté hife svou
identitu. I v pfipadech, kdy zdkony nejsou oteviené diskriminacni, odrazuje lidi od vyhleddni sluzeb v oblasti HIV
stigmatizace a strach, takZe nemaji informace o dostupnych prostfedcich k prevenci infekce HIV.

9.5  Stigmatizace md rovnéz dopad na pfistup k testovani a diagnostice. Mnoho MSM uvadyi, Ze se obdva odsouzeni ze
strany zdravotnickych pracovnika a testovdni odkladd, coz casto vede k pozdni diagndze. Nevédomost ohledné svého
nakazeni znamend, Ze nemaji piistup k antiretrovirotikiim, které by nejenze ovlivnily zdravotni stav dotéenych osob, ale
také by snizily riziko prenosu na sexudlni partnery.

() Riziko ndkazy virem HIV je sice u MSM celosvétové vyssi, mira nakazeni se viak v jednotlivych zemépisnych oblastech lisi. V Severni
Americe a zdpadni Evropé predstavuji MSM 50 % vSech nové hldSenych piipadt nakazeni virem HIV, v Latinské Americe to je 47 %
hldenych piipadd, ve vychodni Evropé, Asii, na Blizkém vychodé a v severni Africe piiblizné 20 % hldSenych piipadii a v Africe
12 % hlésenych piipadi.

() V zdpadni Evropé se pocet HIV pozitivnich osob ve skupiné MSM mezi lety 2010 a 2014 zvysil téméf o 20 %. U muza v Italii je
vétsina novych piipadi ndkazy HIV diagnostikovéna ve skupiné MSM.
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9.6  Mnozi muzi uvddgji, ze by dali pfednost testovdni mimo tradi¢ni zdravotnickd zafizeni. Programy testovani
podporované komunitou (nevladnimi sdruzenimi) by mohly byt v riiznych situacich skvélym zptsobem, jak podpofit
prevenci a zajistit pfistup k testovani pro nejohroZenéjsi osoby, u nichZ je mira nakazeni vyssi.

9.7 Aby bylo zajisténo, ze cile 90-90-90 bude mozné dosdhnout i ve skupiné MSM, je nezbytnd spoluprice mezi
komunitami a institucemi.

10. Migranti

10.1  Odhaduje se, Ze na celém svété je pifiblizné 231 miliont migrantt. Kvali socioekonomickym a politickym
faktortim se lidé v dusledku migrace dostavaji do situace, kdy jsou k nakaze virem HIV mimofadné nachylni, a v nékterych
zemich byla migrace dokonce oznacena za nejvyznamngjsi rizikovy faktor ndkazy virem HIV. Migranti se denné potykaji
s prekdzkami, které jim znesnadiiuji piistup ke zdravotnim a socidlnim sluzbdm. Zejména socidlni vylouceni ¢ini migranty
mimofadné nachylnymi k ndkaze virem HIV.

10.2  Migrantd se tykd vice nez tietina nové diagnostikovanych piipadt HIV v EU (¥). Ackoli tento pocet klesd, polovina
migrantt, u nichz byl diagnostikovan virus HIV, pochdzi ze zemi s vysokym endemickym vyskytem tohoto viru (napfiklad
ze subsaharské Afriky), coz ukazuje na to, ze se nakazili na kontinentu svého ptvodu. Stdle piibyva diikazi o tom, zZe
zna¢na &ast piipadi ndkazy vznikd po migraci v hostitelské zemi (°). Kromé toho by se neméla podceiiovat moznost nakazy
béhem docasnych ndvratd do zemé pivodu.

10.3  Vyznamnou st cizinct s HIV predstavuji Zeny. Zatimco podil Zen s nové diagnostikovanym HIV mezi ob¢any EU
¢ini 16 %, u cizinct se toto Cislo vy$plhalo az na 40 % a podileji se na ném piedevsim africké Zeny.

10.4  Ze zpravy Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) zvefejnéné v roce 2017 (zaméfené
vyhradné na problematiku migrantd s HIV) vyplyvd, Ze cizinci v Evropé maji potize s piistupem ke sluzbdm prevence
v oblasti HIV a k testovani na HIV. Jako hlavni ptekdzka se uvadi stigmatizace a diskriminace, zejména vii¢i osobdm ze zemi
s vysokym vyskytem infekce (v¢etné stigmatizace a diskriminace ze strany zdravotnickych pracovnika). V diisledku toho
jsou cizinci s HIV diagnostikovani pozdéji nez evropsti obc¢ané, kdyZz se jiz vyskytuji piiznaky imunodeficience. Po
stanoveni diagn6zy maji cizinci rovnéz problémy s piistupem k 1écbé, zejména pokud nemaji povoleni umoznujic
opravnény pobyt. Patndct zemi jim neposkytuje spravnou antiretrovirovou 1é¢bu, a opét tak neplni zavazky pfijaté v roce
2004 v Dublinské timluvé, pokud jde o boj proti diskriminaci a porusovani prav nejslabsich a nejzranitelngjsich skupin
obyvatelstva, které byly vidy méné chranény.

V Bruselu dne 14. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddi'ského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() Podil migrant mezi nové diagnostikovanymi pifpady HIV se v jednotlivych zemich lisi a pohybuje se od 70 % v Lucembursku
a Svédsku po 5 % v nékterych vychodnich zemich, jako je Polsko, Litva a Rumunsko. Ve vice nez 10 zemich tvoii vice nez 50 %.
() Odhady tykajici se podilu nakazeni virem HIV po migraci se pohybuji od minimdlnich 2 % mezi migranty ze subsaharské Afriky do

Svycarska aZ po 62 % mezi Cerno$skymi MSM z Karibiku migrujicimi do Spojeného krélovstvi.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Proces oziveni po pandemii COVID-19 a neodtivodnénd ruskd vélka proti Ukrajiné zpusobily vazné naruseni
evropského energetického systému, zvysily obavy o energetickou bezpecnost, zpiisobilo prudky nérdst cen energie na
rekordni droven a zdtiraznilo nadmérnou zévislost EU na ruském plynu, ropé a uhli.

1.2 Spole¢nost EU nyni usilovné fesi, jak tato naruSeni odstranit v zdjmu vyrazného a udrZitelného ristu a socidlni
soudrznosti v EU. Tento problém se netykd pouze energetiky, nybrz i odolnosti EU, jeji oteviené strategické autonomie,
spolecnosti a konkurenceschopnosti evropského pramyslu.

1.3 Poté, co vlivem energetické krize dosahly ceny plynu a elektfiny rekordnich hodnot a vyvolaly vdzné obavy
o0 bezpecnost dodavek energie, rozhodly se Komise a Rada ihned zavést nékolik sad nédstroji a mimotddnych opatfeni ke
sniZeni zavislosti na ruskych fosilnich palivech a zmirnéni ristu cen energie.

1.4 Mimofadnd opatieni pfijatd EU se ukdzala jako uc¢innd pii diverzifikaci fosilnich zdroji EU a odklonu od ruskych
fosilnich paliv, ale méné ti¢innd jako FeSeni Gictd za energii, coZ vedlo k poklesu poptévky po energii, jemuz napomohla také
mirnd zima. Dopad vysokych cen plynu a elektfiny se pak projevil pfedev§im na poptdvce po energii v priumyslu
a domdcnostech s nizkymi pijmy, které jsou vici kolisdni cen na trhu zranitelngjsi.

1.5  Z hlediska efektivity by bylo vhodnéjsi, aby ¢lenské staty pfijaly jednotnd opatfeni k zajisténi rovnych podminek,
s vyjimkou aspektt tykajicich se kritickych zaf{zeni nebo infrastruktury. Opatfeni piijatd na Grovni jednotlivych ¢lenskych

vvvvv

1.6 Dusledkem neefektivnich opatfeni, jez méla fesit vysoké ceny energie, je snizeni konkurenceschopnosti priimyslu
i disponibilntho pijmu domdcnosti vlivem vysoké miry inflace. To vdZné omezuje schopnost zajistit udrZitelny
hospodaisky riist, zaméstnanost a socidlni zabezpeceni.
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1.7 Politika EU musi posilit dlouhodobou vizi, jak dosdhnout soubézné transformace a soucasné se diirazné zasadit o to,
aby nikdo neziistal opomenut. Tato vize se tak nesmi omezit na pfijeti do¢asnych opatieni ke zmirnéni skokového nartistu
cen energie v kratkodobém méfitku. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) upozorfiuje, Ze je tieba urychlit iroké
zavadéni bezuhlikovych zdroji energie zjednodusenim povolovacich postupti, abychom mohli rychle nahradit zdvislost na
fosilnich palivech tfetich stran, dodrzet své zdvazky tykajic se zmény klimatu a posilit konkurenceschopnost.

1.8  Piechod ke spotiebé plné dekarbonizované energie by mél zdroven probihat za dostupnych a stabilnich cen energie,
které umozni masivné investovat do dekarbonizace velkych primyslovych podnikd, malych a stfednich podnikt
i domdcnosti. Stabilni a predvidatelné mechanismy odméfiovani za zavedeni obnovitelnych zdrojt je tak nutno postupné
odvozovat od skute¢nych dlouhodobych vyrobnich nédklada a oddélit je od cen fosilnich paliv. Takova strategie pomtize
zvysit odolnost a energetickou nezavislost.

1.9 Dostupné ceny by umoznily nahradit fosilni paliva co nejvice elektrifikaci a obnovitelné plyny pouzivat v odvétvich,
kde je sniZovani obtizné.

1.10  Zasadnim ptedpokladem, aby primyslova odvétvi mohla fungovat ve stabilnim prostiedi a postupovat smérem
k dekarbonizaci a aby nedochdzelo k vypadkim dodévek a byl tak chranén dodavatelsky fetézec, je piistup ke kritickym
surovindm.

2. Shrnuti zZidosti pfedsednictvi

2.1  Nastupujici $panélské pfedsednictvi pozddalo EHSV o vypracovani prizkumného stanoviska Sledovdni mimofddnych
opatieni a odolnosti EU v oblasti energetiky.

2.2 Zédost piichdzi v dobé odeznivajici pandemie COVID-19 a v diisledku ruské valky proti Ukrajing, kterd zpiisobila
vazné naru$eni globdlniho energetického systému, zvysila obavy o energetickou bezpe¢nost, zptsobila prudky narist cen
energie na rekordn{ droven a zdtiraznila nadmérnou zévislost EU na ruském plynu, ropé a uhli.

2.3 Néklady na zahrani¢ni doddvky v EU, napf. energie, potravin a komodit v¢etné kritickych surovin, vzrostly
a spole¢nost EU nyni fesi, jak se s timto problémem vypofadat, aby mohlo hospodaistvi EU dosdhnout udrzitelného ristu.

2.4 Do rozsahu vyzadaného stanoviska spadaji opatieni pfijatd k feSeni energetické krize, posileni odolnost EU, jeji
oteviena strategickd autonomie, spolecnost a konkurenceschopnost evropského pramyslu.

2.5 Neddvny vyvoj v USA bude mit téméf jist¢ dopad na vyuzivini obnovitelnych zdroji energie, vcetné jejich
pramyslové zakladny, to viak bude pfedmétem samostatného stanoviska.

2.6 Strategickd autonomie je nyni 3ir§im pojmem neZz dfive, nebot k tradi¢nim otdzkdm bezpecnosti a obrany piibyl
pramysl, energetika, technologie a obchod. Plin pro oziveni a odolnost Next Generation EU bude jisté vyznamnym
impulsem pro rozvoj oteviené strategické autonomie EU v jednotlivych uvedenych oblastech.

2.7 EU je ve srovndni se svymi hlavnimi obchodnimi partnery zastincem skuteného a acinného volného
a spravedlivého obchodu zalozeného na pravidlech a je pfednim propagdtorem oteviené ekonomiky, kterd se vyhyba
protekcionismu. Potfeba vyvdzit nezdvislou pramyslovou politiku a otevienost obchodu je vsak v soucasném
mezindrodnim rdmci vdZnou vyzvou.

Evropska unie musi prildkat investice k posileni primyslové vyroby, zajistit dodavky energie a kritickych surovin a zdroven
podporovat pfechod priimyslu na dekarbonizovanou spole¢nost, udrzet si vedouci postaveni v oblasti technologii ve
strategickych oblastech a zachovat jednotny trh jako cenny zdkladni kdmen Evropské unie, coZ je nejlepsi zpiisob, jak
zajistit bohats{ spole¢nost EU a chrénit a rozvijet zde kvalitni pracovni mista.

2.8  Potfebna soubéznd ekologickd, digitalni a socidlni transformace primyslu musi chrénit evropsky model s tim, Ze
ohniskem zdjmu zistanou ob¢ané: ochrana pracovnich mist a prosazovani novych kvalitnich mist znamend zajistit zmény
kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnich sil a také se zavézat, ze lidé nebudou zustdvat opomenuti.

2.9 Soucasné primyslové aliance, které Komise podporuje, musi nasmérovat investice a inovace tak, aby pomahaly
zajistit dostupnost surovin, posilily recyklaci a podpofily technologie v konkrétnich oblastech. Zaroven je tfeba vzdy zajistit,
aby nezbytné globélni dodavatelské fetézce dodrzovaly pravidla a pokyny EU a OECD.
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2.10  Zévérem lze Fici, Ze v rimci nové geopolitické situace se tyto tii otdzky — kritické zavislosti, strategickd autonomie
a zajisténi dodavatelskych Fetézcti pro strategické a energetické zdroje — ukazuji jako strategické otazky, které budou uréovat
vztahy mezi stity a bloky. Evropa musi byt autonomngjsi v piistupu k udrzitelnym energetickym zdrojim a surovinim
s cilem zajistit konkurenceschopné rovné podminky pro primysl.

2.11  Spanélské predsednictvi proto pozddalo o stanovisko k odolnosti, strategické autonomii, spole¢nosti
a konkurenceschopnosti prumyslu, kdy cilem je relokalizace na vnitini trh, lepsi koordinace a primyslovd politika,
kterd bude lépe integrovadna v ramci strategické zavislosti, coz by mélo vytvorit pevné zdklady pro soubéznou transformaci.

2.12  Toto tGsili o posileni pramyslu viak musi byt sladéno s ochranou volného a spravedlivého mezindrodniho obchodu,
ktery bude respektovat minimalni socidlni normy. Je nezbytné zajistit rovné podminky v EU zlepSenim sady ndstroji EU
pro feSeni rusivych G¢inkd zahrani¢nich dotaci na jednotny trh.

2.13  V neposledni fadé by méla byt monitorovana energetickd odolnost a stavajici energeticky regula¢ni model, ktery
nefesi poptavku spotiebiteltt (domacnosti i podnikil) po zarucené, ¢isté a cenové dostupné energii.

3. Uvod

3.1  Evropa zaziva bezprecedentni energetickou krizi, kterd se vyznacuje extrémné vysokymi cenami plynu a elektfiny
a vaznymi obavami o bezpe¢nost doddvek energie, coz ma néasledné dopad na celé hospodafstvi, protoze spotieba energie
je vyznamnym vstupem do vyroby vétsiny zboZi a sluzeb. Krizi navic umociiuje nedostatecny piistup k surovindm. Ruskd
agrese vuci Ukrajiné dopad cen energif jesté zhorsila, ¢imz ohrozila konkurenceschopnost evropského primyslu a piijmy
a Zivobyti domdcnosti.

3.2 To vedlo k provadéni riiznych politik v obou oblastech na evropské i vnitrostdtni trovni s cilem zmirnit socidlni
a hospodatské dusledky prudkého riistu cen energii. Energetickd krize navic vyvolala vefejnou debatu nejen o energetické
zdvislosti, ale také o strategické autonomii.

3.3 Jednim z pilitG opatien piijatych v roce 2022 je spole¢nd shoda v tom, zZe evropské hospodatstvi musi urychlit
,zeleny a spravedlivy“ pfechod na plné dekarbonizované hospoddrstvi a spolecnost, aby se sniZila nase vnéjsi energetickd
zdvislost. Mezi pHmé piinosy plynouci z masivniho zavddéni obnovitelnych zdroji energie pati{ dostupné a stabilni ceny
energie, vedouci postaveni v oblasti technologii obnovitelnych zdroji energie a nésledné vyhody plynouci z udrzeni tvorby
hodnot v EU, coz umoziiuje dosdhnout udrzitelného hospodatského riistu a socidlni soudrznosti.

3.4 Ceny energif zacaly vyrazné rist ve druhé poloviné roku 2021, sotva se ekonomiky EU zacaly zotavovat a vracet
k fungovani z doby pted pandemii. Na EU vsak dolehla také vilka Ruska proti Ukrajing, kterd méla nezddouci dopady na
klicové aspekty, jako je bezpecnost doddvek energie. Toto riziko se promitlo do trhii s energii jako dasledek rozhodnuti
Ruska pozastavit dodavky plynu do nékterych ¢lenskych statt EU.

3.5  Reakce EU nésledovala okamzité na konci bfezna 2022, kdy bylo dohodnuto postupné ukonceni vngjsi zavislosti EU
na ruskych fosilnich palivech. Tato iniciativa nakonec vedla k dohodé Rady z kvétna 2022 o zdkazu téméf 90 % veskerého
dovozu ruské ropy do konce roku 2022. K tomuto opatieni byla pfipojena vyzva k diverzifikaci dodavek a zdroju energie,
urychleni rozsdhlého zavddéni obnovitelnych zdroji energie, zvySeni energetické tcinnosti a zlepSeni energetické
infrastruktury, jak stanovi plan REPowerEU.

3.6  Prvnim opatfenim byla podpora solidarity mezi clenskymi stity EU v piipadé nedostatku plynu. V zdjmu
diverzifikace a zajisténi bezpecnosti doddvek plynu byly rovnéz podporovany spolecné nakupy plynu s cilem omezit dopad
cen plynu na trzich s plynem i elektfinou pomoci nové referen¢ni ceny plynu, kterd 1épe odrdzi prechod od vyuzivani
plynovodt k termindlim LNG. Obecné pfijimany virtudlni plyndrensky obchodni bod TTF (Title Transfer Facility) byl
prohldsen za nadile nedcinny.

3.7  PHmym mechanismem ke sniZeni vnéjsi zdvislosti na plynu jsou navic kroky ke snizeni poptavky po plynu, coz mé
dopad nejen z hlediska spotieby konvenéniho plynu, ale také z hlediska vyroby elektfiny pochdzejici ze zdvérnych
elektraren s kombinovanym cyklem. Bylo tak dosazeno dohody o 15 % sniZeni poptdvky po plynu.
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3.8V neposledni fadé bylo klicovym kritickym aspektem pro zabezpeceni doddvek plynu doplnéni zdsobnikd plynu
s cilem zajistit doddvky energie v zimnim obdobi. Nakonec byl pfijat pozadavek na 80 % naplnénost pro zimu 2022/2023
a naplnénost z 90 % pro zimni sezény budouci.

3.9  Soubéiné s opatfenimi pldnovanymi za tcelem zabezpeceni doddvek plynu si dramaticky nartst cen energif vyzadal
také opatfeni k zamezen{ ztrdty konkurenceschopnosti primyslu a disponibilniho pfjmu domdcnosti. Dne 6. fijna 2022
piijala Rada tii opatfeni urcend k FeSeni problému vysokych cen energii. Prvni z nich se tykalo poptavky po elektiing, kdy
byl stanoven dobrovolny cil snizeni poptavky o 10 % a povinny cil sniZeni poptavky v dobé 3picky o 5% do konce zimni
sezbény. Za druhé byl pro inframargindlni technologie stanoven cenovy strop 180 EUR/MWh, aby se zabranilo
neocekdvanym ziskim v dusledku vysokych cen plynu, a veskeré dodate¢né piijmy nad cenovy strop musi byt pierozdéleny
koncovym uZivateltim, aby se zmirnily jejich ¢ty za energii. Za tfeti byl schvélen soliddrni odvod pro odvétvi fosilnich
paliv pro spole¢nosti s primérnym narGistem vynost od roku 2018 vys$im nez 20 %. VSechna tato opatieni tykajici se Gétd
za energii byla nakonec doplnéna mechanismem omezeni cen plynu TTF na 180 EUR/MWh za urcitych podminek
schvdlenym dne 19. prosince 2022, a to ve spojeni s cenovym stropem pro ruskou ropu na 60 USD za barel.

3.10  Je tieba zduraznit, Ze pro provadéni téchto pravidel byl ¢lenskym statim obecné ponechdn uréity prostor pro
jednani.

3.11  Zakladni myslenka, Ze nejucinngjsimi opatfenimi ke sniZeni vnéjsi energetické zavislosti jsou ta, kterd se tykaji
zavadéni obnovitelnych zdroju energie, je podporovana také snahami o snazsi povolovani obnovitelnych zdroji energie.
Pro zafizeni vyuZivajici obnovitelné zdroje tak byly docasné schvaleny rychlejsi povolovaci postupy. Kromé toho jiz byla
zahdjena rozsahld debata o soucasné podobé trhu s elektfinou a jeho schopnosti poskytovat spravné pobidky k pfilakani
investic a zdroven zabezpedit dodavky energie a cenovou dostupnost pro koncové uzivatele. Systém opatfeni uzavira navrh
aktu o pramyslu pro nulové ¢isté emise, jehoz cilem je posilit evropsky ekosystém vyroby produktii technologii pro nulové
Cisté emise.

4. Bezpecnost doddvek, poptivka po energii a ceny

4.1  Poté, co vlivem energetické krize dosdhly ceny plynu a elektfiny rekordnich hodnot, rozhodly se Komise a Rada
vyuzit mimofadnych opatieni stanovenych v ¢lancich 122 a 194 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) a zavedly nékolik sad
nastrojii a mimofadnych opatieni, které mély na volatilitu cen energie v ¢lenskych statech pouze mirny dopad. Extrémni
volatilitu trhu ve skute¢nosti plné absorbovaly ceny energie pro koncové uzivatele, jelikoZ vétsina smluv na trhu je typicky
sjedndna na 1 rok.

4.2 Trh's CO, od roku 2020 prudce vzrostl: priimérna cena v roce 2020 cinila 24,84 EUR/EUA proti 80,87 EUR/EUA
v roce 2022 a 89,23 EUR/EUA v bfeznu 2023, pficemz primérny mési¢ni rekord v tnoru 2022 ¢inil 91,82 EUR[EUA, coz
je daleko od rekordné nizké hodnoty pouhych 19,83 EUR/EUA zaznamenané v bfeznu 2020 béhem omezeni volného
pohybu osob v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Nebyla viak pfijata zddnd mimofddnd opatfeni proti tomuto
dopadu na ceny energie pro koncové uzivatele.

4.3 EHSV podporuje iniciativu zaméfenou na zabezpeCeni doddvek energie, konkrétné dodévek plynu. Proto jsou
v kratkodobém vyhledu pozitivné hodnocena prioritni opatieni, kterd se pokusila vhodné fesit hlavni obavy tykajici se
zdrojii plynu a schopnosti nahradit dovoz ruského plynu prostiednictvim plynovodii doddvkami LNG.

4.4 Meésicni statistiky zdroja plynu v EU jasné ukazuji, Ze od kvétna 2022 dochdzi k vyraznému nahrazovani doddvek
Opatieni pfijatd trznimi subjekty jsou proto zcela v souladu s mimofadnymi opatfenimi EU, jejichz cilem je v krdtkodobém

vyhledu plné nahradit rusky plyn jinymi zdroji.

4.5  EHSV v3ak také konstatuje, Ze poptavka po plynu a elektiiné se od pocatku valky vyrazné snizila. Toto snizeni lze
pravdépodobné vysvétlit ndrastem cen energie v Evropé a vaznymi obavami o bezpe¢nosti dodavek, nebot pokles poptavky
se Casové shoduje s mimorddné vysokym ndrustem cen ve tfetim ¢tvrtleti. Poklesu poptavky nahrdl téZ mirny prabéh zimy.

4.6  Je tieba zduraznit, Ze poptavka po elektfiné je pomérné vyssi na trovni malych a stfednich podnikd, zatimco
poptévka po konvenénim plynu pochdzi predevsim z primyslovych provozi a potieb vytdpéni. Z toho vyplyvd, ze dopad
vysokych cen plynu a elektfiny se projevil predeviim na poptdvce po energii v pramyslu, kterd je vici kolisani cen na trhu
zranitelngj$i. Na drovni domdcnosti mélo zvyseni cen obou nosic¢ti energie masivni dopad na zranitelné zakazniky.
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4.7 EHSV z vyse uvedeného vyvozuje, Ze mimofadnd opatteni piijatd EU se ukdzala jako G¢innd pii diverzifikaci zdroji
plynu, ale méné G¢innd z hlediska feSeni Gictli za energii, coz ma ndsledny dopad na poptavku po energii.

4.8  EHSV si plné uvédomuje obrovskou vyzvu, pokud jde o zajisténi doddvek plynu se zdvérem zimni sezény
2022/2023. Pro zabezpeceni doddvek energie je zdsadni pozadavek na 90 % naplnénost zdsobnikd plynu pro budouci
zimni sezény. V soucasné dobé je kapacita zdsobnikd plynu v EU v 1. ¢tvrtleti na historicky nejvyssi Grovni. Toto riziko
muZe pomoci zmirnit také iniciativa spocivajici ve spole¢nych ndkupech plynu. EU se nicméné musi primdrné zaméfit na
snizeni zdvislost na zemnim plynu na nulu.

4.9  EHSV povazuje za vhodnéjsi, aby clenské staty prijaly jednotnd opatfeni k zajisténi rovnych podminek, s vyjimkou
aspektt tykajicich se kritickych zafizeni nebo infrastruktury. Opatieni pfijatd na Grovni EU ke zvlddnuti 4¢td za energii
nejsou sladéna s opatfenimi pfijatymi na vnitrostdtni drovni, coz umoziuje rozdilné danové, dota¢ni a regula¢ni politiky,
zatimco ceny energie ziistdvaji na vysoké drovni.

5. Odolnost, energetickd nezdvislost a dloha primyslu

5.1  Ceny energie jsou hlavni pfi¢inou miry inflace, kterou pozorujeme v celé EU. Vysledkem je sniZeni
konkurenceschopnosti priimyslu i disponibilntho pi{jmu domdcnosti, coz vdzné poskozuje schopnost zajistit udrzitelny
hospodafsky riist, zaméstnanost a socidlni zabezpeceni.

5.2 Rychld reakce spocivajici v realizaci mimofadnych opatieni se ukdzala jako Gc¢inny zptsob, jak zdsahem na drovni
EU snizit ndrtist cen energie v ekonomice jako celku. Dobrym piikladem vnitrostdtnich iniciativ je pak iberskd vyjimka,
kterd v roce 2022 umoznila 18 % snizeni velkoobchodni trzni ceny. Diky tomu méa dnes Spanélsko jednu z nejnizsich mér
inflace. I tak bylo jasné prokdzdno, ze pravé ceny energie zptsobuji rostouci inflaci a docasnd opatieni nedokdzou tento
trend utlumit.

5.3  Docasnd opatfeni se zaméfila vyhradné na kritkodobé zmirnéni skokového ndrtistu cen energie. Politika EU vak
potiebuje dlouhodobou vizi, ma-li nélezité piipravit pidu pro soubéznou transformaci.

5.4 EHSV upozoriiuje, Ze je naléhavé zapottebi posilit Siroké zavadéni bezuhlikovych zdroji energie, a to usnadnénim
povolovacich postupt. V praxi to pak musi vést k rychlému odstranéni zavislosti na fosilnich palivech tfetich stran
a zdroven je nutno dodrzet zdvazky tykajici se zmény klimatu a posilit konkurenceschopnost.

5.5  EHSV zdtraziuje, Ze prechod ke spotfebé plné dekarbonizované energie by mél zdroven probihat za dostupnych
cen energie, které umozni masivné investovat do dekarbonizace velkych primyslovych podniki, malych a stfednich
podnikt i domdcnosti.

5.6  Dostupné ceny bude mozno zajistit pouze podporou rozsahlych investic do pokrocilych technologii vyuziti
obnovitelnych zdroji a zajisténim flexibility v podobé rdmce pro hospodafskou soutéz. Takovd strategie pomutize zvysit
odolnost a energetickou nezavislost.

5.7  EHSV se domnivd, Ze k plnému vyuZiti potencidlu této strategie je tieba odvozovat mechanismy odménovani za
zavedeni obnovitelnych zdroji od skute¢nych dlouhodobych vyrobnich nékladii. Zdsadnim krokem k zajisténi dostupnych
cen je tak oddéleni cen elektfiny od cen fosilnich paliv. Klicovym predpokladem stability a predvidatelnosti je pak
odstranéni prekdzek, které brani dlouhodobym smlouvdm.

5.8V tomto novém paradigmatu budou domdcnosti i pramysl lépe schopny ¢elit vydajim spojenym s dosazenim cila
energetické transformace. Tento proces v zdsadé spocivd v maximdlnim mozném nahrazeni fosilnich paliv elektrifikac
a vyuzitim obnovitelného plynu v odvétvich, kde je snizovani obtizné.

5.9  Je tieba upozornit, Ze nové zplsoby vyuziti elektfiny a obnovitelnych plynt vyzaduji piistup ke kritickym
surovindm v fadé kritickych procest nejen pfi vyrobé a spotiebé energie, nybrz ve viech ¢lancich dodavatelského fetézce.
Proto se politika EU musi zaméFit pfedevsim na to, aby primyslova odvétvi fungovala v dobrém prostiedi, kde nedochdzi
k vypadkiam dodévek.

5.10  Pramysl je zdsadnim aktérem ve dvou ohledech: za prvé musi zajistit pouZziti kritickych surovin v komoditach, aby
byl schopen opatfit si prostfedky k vyrobé energie a dalsich zdsadnich dodavek pro ekonomiku, a za druhé musi jako jeden
z hlavnich pivodct sklenikovych plynd vyuzivat dekarbonizovanou energii ve vlastnich internich procesech. V této
souvislosti se vzdy musi Fdit zdsadou energetické G¢innosti v prvni fadé.
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5.11  Zavérem je tfeba dodat, Ze transformace primyslu musi spliovat dva dalsi pozadavky spojené s realizaci
ekologické, digitalni a spravedlivé transformace, jez nelze odlozit. Jednim stéZejnim aspektem je ochrana dodavatelského
fetézce, jak jiz bylo popsdno vyse, druhym pak zajistén{ dostatecné kvalifikované pracovnich sily, kterd musi byt schopna se
piizptlisobovat probihajicim zméndm. Soucdsti postupu musi byt programy odborné piipravy, kvalifika¢ni kurzy, zdruky
zaméstnanosti a moznosti rekvalifikace a dalstho vzdélavani.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 293/08)

Zpravodaj: Michael McCLOUGHLIN
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PFijato v sekci 31.5.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 15. 6. 2023

Plendrni zased4ni ¢. 79

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 217/0/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Neddvno piijatd smérnice o pfiméfenych minimalnich mzddch v Evropské unii nezohlednila podstatnym zptisobem
otazku ,minimélnich mezd pro mladé lidi“. Nejedna se o univerzalni piistup. Jako horizontdlni rdmec naopak zohlednila
razné tradice a vychozi pozice a posilila tilohu socidlnich partnert a kolektivniho vyjednévani. Téma ,minimdlnich mezd
pro mladé lidi“ se proto v rtiznych clenskych stdtech fesi rizné, coz je skutecnost, kterou je tieba vzit v potaz. Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor (EHSV) doporucuje, aby to Evropskd komise, ¢lenské stity a socidlni partnefi posuzovali
v souladu se smérnic{ a v duchu ndvrhu doporuceni Rady o posileni socidlniho dialogu v EU. EHSV vyzyva clenské stity
a socidln{ partnery, aby svou diskre¢ni pravomoc vykondvaly nediskrimina¢nim zptisobem.

1.2 Podle ndzoru EHSV nabidl Evropsky rok mlddeze 2022 piilezitost zabyvat se dulezitymi otdzkami, které maji dopad
na mladé lidi, a pfijmout vyznamné politické iniciativy, které jsou prospéné pro mladé lidi nebo se snazi ovlivnit jejich
postaveni ve spolecnosti. Vzhledem k vyznamu plodné tcasti mladych lidi na trhu price by jejich prvni zapojeni mélo byt
pozitivni, a opatieni, kterd je znevyhodiiuji pouze na zdkladé jejich véku, jsou kontraproduktivni. V tomto ohledu EHSV
vitd Evropsky rok dovednosti, ktery byl oficidlné zahdjen dne 9. kvétna 2023, jako politicky impuls pro celoZivotni ucent,
ktery vytvaii novou dynamiku k dosaZeni socidlnich cild EU do roku 2030.

1.3 Rozdilnd pravidla pro mladé lidi tykajici se ddvek v nezaméstnanosti a vypldceni podpor mohou ovlivnit situaci
mladych lidi na trhu price a mit dopad na jejich schopnost uplatiovat svd prava na volny pohyb v EU. Rozhodovani
o struktufe a obsahu systému socidlniho zabezpeceni spadd do pravomoci ¢lenskych statti. EHSV je vyzyvd, aby pii tom
dodrzovaly zdsadu nediskriminace, zejména v piipadé volného pohybu. EHSV doporucuje Komisi, aby pfi dalsim zkoumadni
této zélezitosti tzce spolupracovala s ¢lenskymi stity a socidlnimi partnery na shromazdovani dat a informaci
o vnitrostdtnich postupech, a to téZ s ohledem na nové navrzené doporuceni Rady o posileni socidlniho dialogu v EU.

1.4  Stdze v profesnim prostiedi nabizené mladym lidem jsou casto rozhodujicim krokem pro profesni zaclenéni.
Neplacené staze nebo staZe, u nichZ nevznikd ndrok na odménu, mohou mit velmi negativni dopad na zkusenosti mladych
lidi s trhem préce. Vybor odkazuje na usneseni, které pfijal na svém plendrnim zaseddni v prosinci 2022, jakoz i na
usneseni Evropského parlamentu, a doporucuje, aby se ostatni orgdny a instituce EU, v¢etné Komise, o tuto zdleZitost vice
zajimaly jako o hmatatelny symbol svého zdvazku vi¢i mladym lidem v ndvaznosti na Evropsky rok mlddeze. Obdob{
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velmi kratkych odbornych praxi a oficidlné uznavanych a dohodnutych vzdélavacich stazi nemusi byt nékdy placena. Mély
by v3ak byt placeny dlouhodobgjsi staze, které se podobaji praci placenych zaméstnanct. Prizkum Eurobarometru uvadi,
Ze vétsina stazistd byla odméiiovana a méla piistup k socialni ochrané (').

1.5  V ndvaznosti na Evropsky rok mlddeze a dali iniciativy se v posledni dobé pozornost vice zaméfila na otdzky
mlddeze. Jednim z ndvrhi byla myslenka ovéfovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi, jez by zahrnovalo posuzovani
dopadu viech novych politik na mladé lidi. Tuto myslenku propagovalo Evropské férum mlddeze a v roce 2022 byla
tématem stanoviska EHSV. EHSV tento pfistup k tvorbé politik rozhodné podporuje, jak uved! ve svém stanovisku z roku
2022 ().

1.6 Krize COVID-19 a valka na Ukrajin¢ vyrazné oslabily evropské hospodafstvi. I kdyz podniky vynalozily maximaln{
usilf o zachovani zaméstnanosti, mélo to disledky pro evropské obcany, a zejména pro mladé lidi.

1.7 Stéze se staly pro mladé lidi vyznamnym odrazovym miistkem ke vstupu na trh price. V zdjmu usnadnéni piistupu
k fddnému zaméstndni by stdze mély nabizet dikladnou odbornou pfipravu a vzdéldvaci obsah a pfiméfené pracovni
podminky a nemély by nahrazovat fddnd pracovni mista nebo byt podminkou pro ndstup do zaméstnani. Soucasna situace
naznacuje, Ze zejména mezi mladymi lidmi narGstaji obavy, Ze zdravotni krize a disledky véalky na Ukrajiné by mohly vést
ke zhorSeni podminek stdzisti. Cilem Komise je prezkoumat, zda je fddné provadén ramec kvality stdzi.

2. Uvod

2.1 Rok 2022 byl vyhldsen Evropskym rokem mlddeze a EHSV ve svém stanovisku k tomuto roku vyjadril pfani, aby se
tento rok zaméfil na klicové oblasti politiky pro mladé lidi a pfesdhl rdmec akci a pFilezitosti k propagaci. Mladi lidé
vyjadiili podobné pocity a nazory, zejména vzhledem k ponékud uspéchanému zptisobu, jakym byl rok predstaven.
ZkuSenosti mladych lidi se vstupem na trh prace a Gcasti na ném jsou pro tuto generaci zjevné jednou z klicovych
politickych otdzek, a to jak na vnitrostdtni, tak na evropské drovni.

2.2 Ve svété po skonceni pandemie COVID-19 se klade novy diraz na ménici se poteby trhu prce, nové formy préce,
nové dovednosti, problematiku ndvratu na pracovisté a potencidlni hybridni prostiedi se vSemi piilezitostmi a riziky, které
z toho vyplyvaji. Jesté dulezitéjsi je, ze vime, ze mladi lidé béhem pandemie COVID-19 velmi trpéli, coz byl jeden z dtvodd,
pro¢ byl rok 2022 vyhlasen Evropskym rokem mladeze. Mladi lidé béhem pandemie pfisli o nékteré zasadni milniky svého
osobniho a spolecenského vyvoje. Pandemie viak méla také velky dopad na vzdélavani mladych lidi a jejich Gicast na trhu
prace.

2.3 Evropskd unie ma nékolik politik tykajicich se mladych lidi a zajisténi jejich co nejplnéjsiho zapojeni do spole¢nosti
a vyuzivani stejnych pfilezitosti, jako maji vSechny ostatni ¢asti spole¢nosti. V Bratislavském prohldSeni z roku 2016 vyzvali
vedouci predstavitelé EU k vytvoreni perspektivni ekonomické budoucnosti pro vSechny, uchranéni naseho zptsobu Zivota
a nabidnutf lepsich piilezitosti mladym lidem. Podobné se v preambuli pilite socidlnich prav uvadi, ze ,vyzvy, jako jsou
napiiklad znacnd nerovnost, dlouhodobd nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi nebo mezigenera¢ni solidarita,
jsou ¢asto v ¢lenskych stitech podobné, i kdyz v riizné mife”.

2.4 Klicovou politikou ve vztahu k mladym lidem v Evropské unii je strategie EU pro mlddez. Hlavnim cilem této
strategie je posilit postaveni mladych lidi a budovat jejich odolnost zaméfenim pozornosti na tii oblasti ¢innosti v rdmci
okruhti ,zapojovat, propojovat a posilovat®. Strategie uznava, ze pro fungujici demokracii a pro spole¢nost obecné je
zdsadné dtilezité poskytnout mladym lidem moznosti G¢asti na demokratickém Zivoté. V ramci okruhu ,zapojovat” je cilem
strategie EU pro mlddez podporovat smysluplnou obcanskou, hospodatskou, socidlni, kulturni a politickou tcast mladych
lidi. Strategie vnimd mobilitu mladych lidf jako prilezitost, aby mohli:

— rozvijet a posilovat osobni, socidlni a obcanské kompetence,

— rozvijet kritické mysleni a kreativitu,

— zvySovat svou zaméstnatelnost,

() Neddvny prozkum Eurobarometru Integration of young people into the labour market with particular focus on traineeships, (Zacleniovani
mladych lidi na trh préce se zvldstnim zaméfenim na stdze), duben 2023, Eurobarometer survey (europa.cu).
() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Ovéfovani dopadu piedpisti EU na mladé lidi (stanovisko

z vlastn{ iniciativy) (UF. vést. C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
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— stat se aktivnimi evropskymi obcany.

2.5  Evropskd strategie pro mlddez uzndvd zejména udlohu price s mlddezi jako ,katalyzdtoru posileni postaveni“
mladych lidf a uvddi, ze prace s mlddezi md jedine¢ny piinos pro pfechod mladych lidi do dospélosti, nebot poskytuje
bezpetné prostiedi, které jim umoziuje ziskat sebedtivéru a neformdlnim zptsobem se ucit (3).

2.6 EHSV vyjddfil ndzor, Ze strategie by se méla zaméFit na meziodvétvovy piistup zaujimajici celostni pohled na mladé
lidi a jejich potieby a prdva napfi¢ politickymi oblastmi, a Ze novy koordindtor EU pro mlddez by mél pfedevsim vést
meziodvétvovou &innost. Vyslovil rovnéz piani, aby byla politika EU v oblasti mlddeze zac¢lenéna do procesu evropského
semestru, ktery bude vice zaméfen na vysledky, a to zejména v prifezovych oblastech ().

2.7 EHSV doporucil, aby strategie méla vysoké ambice ohledné meziodvétvové ¢innosti tykajici se ostatnich pfislusnych
oblasti politik EU, k nimz pati{ zaméstnanost, vzdéldvani, zdravi, migrace a rovnost. Vybor déle doporucil, aby se strategie
vice zaméfila na otizky zaméstnanosti a vzdélavani, které se dotykaji mladych lidi, zejména z hlediska debaty
o budoucnosti price a rozvoji dovednosti, a na dalsf socidlni otazky, jako je dusevni zdravi a rovnost.

3. Mladi lidé, trh price a dovednosti

3.1 Mladym lidem a jejich vyhlidkdm na zaméstndni se pfi zkoumadni trhu prace obvykle vénuje velkd pozornost. Je to
pfedevsim proto, ze prvni zkuSenosti, jimz lidé Celi v souvislosti s G¢asti na trhu price, mohou mit dlouhodoby dopad
v pozdgjsich letech. To se projevuje zejména v piipadé predcasného ukonceni $kolni dochdzky. Pfed¢asné ukonéeni skolni
dochazky postihuje také téméf 20 % osob se zdravotnim postiZenim, coZ je vice nez dvojndsobek oproti ostatnim mladym
lidem ve véku 18 az 24 let (°). V souvislosti s pandemii COVID-19 a pfedchozim finan¢nim krachem jsme byli také svédky
toho, Ze mladi lidé jsou zranitelngjsi viici ekonomickym otfesim a poklesim, Ze ¢asto pfichdzeji o praci jako prvni a v obou
piipadech pracuji v odvétvich, jako jsou sluzby, a Ze jsou nadmérné zastoupeni v nejistych zaméstnanich. MOP zjistila, Ze
vétsina pracovnikll v online pracovnich platformdch je mladsi 3 let a Ze mladi pracovnici zastivaji méné jistd pracovni
mista. Nejvétsi podil mladych pracovnikdi, které pandemie masivné postihla, je zaméstndn v feckém odvétvi cestovniho
ruchu. Ve Spanélsku, Itdlii a Portugalsku je mimofddné vysoky podil mladych lidi se smlouvou na dobu urcitou (vice nez
60 %), coz muze v piipadé krize vést k rychlé nezaméstnanosti.

3.2 Nasi soucasnou prioritou musi byt obnova evropské ekonomiky prostrednictvim dasledného provadéni narodniho
planu obnovy (°) a vytvofeni podminek, které podnikiim umozni opét rist a vytvafet kvalitni pracovni mista. V dob¢, kdy
se podniky potykaji s nedostatkem pracovnich sil, nemohou najit lidi s potfebnymi dovednostmi a éeli vdznym potizim pii
pHjimani zaméstnanct, je v jejich zdjmu vyuZit potencidl viech lidi, véetné mladych.

3.3 Jednim z nejvétsich zdroju Zivotni jistoty a perspektivy pro vétsinu lidi, ale zejména pro mladé lidi, jsou pracovni
piilezitosti a odpovidajici dovednosti. Dusledky pandemie COVID-19 a nésledky vdlky na Ukrajiné postihly nejen obcany,
ale i podniky, a podkopaly jejich schopnost vytviiet hodnoty a pracovni mista a zajistit efektivni prechod mezi
zaméstndnimi.

3.4 Jsme svédky toho, Ze mladi lidé, kteff nezvladnou pfechod ze $koly nebo vysoké skoly do zaméstnani, mohou mit
v pozdgjsich letech problémy. Ackoli nezaméstnanost pfinasi problémy kazdému, kdo ji zazivd, mohou byt tyto problémy
mnohem vétsi u mladych lidi, ktef{ nemusi mit stejné kontakty potiebné k tomu, aby se rozvijeli na rychle se ménicim trhu
prace. Stejné tak md nepfiméfené velkd nezaméstnanost jedné Casti spolecnosti dopad na socidlni soudrznost a nase
demokratické hodnoty a za extrémnich okolnosti mizZe vést k potencidlnim socidlnim nepokojim, k nimz dochdzi
v nékterych cdstech rozvojového svéta.

()  Stanovisko Evropského hospodiského a socidlntho vyboru k ndvrhu rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce
mlddeze 2022 (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (U. vést. C 152, 6.4.2022, s. 122).

() Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce
mlédeze 2022 (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (Ut. vést. C 152, 6.4.2022, s. 122).

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018

(°)  Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu ,Jak mladym lidem zarucit distojnou préci a zajistit zaclenéni
osob NEET prostiednictvim fadného vypracovini ndrodnich plind pro oZiveni“ (stanovisko z vlastnf iniciativy) (UF. vést. C 152,
6.4.2022, s. 27), NEET a nérodni pldny pro oZiveni a odolnost.


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
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3.5 Rovné zachdzeni s mladymi lidmi na trhu price je proto dilezité vnimat jako soucdst 3irsi potieby obcanské
a demokratické Gcasti. Stejné jako vnimdme potiebu mladych lidi byt sou¢asti komunity a G¢astnit se sportovnich aktivit
jako aktivni ob¢ané, je dulezitym prvkem obcanstvi jejich schopnost porozumét své roli a mistu na trhu prace a skute¢né
héjit své ndroky a poteby. Podobné by mél byt trh price mistem mezigenera¢ni solidarity, kde existuje nalezitd rovnovaha
mezi pracovnim a soukromym Zivotem a kde lidé mohou mit pocit, ze pfispivaji spolecnosti. Zatimco nezaméstnanost
mladych lidi piedstavuje v mnoha zemich strukturdlni problém, je napiiklad ve Spanélsku poskytovana pomoc v pifpadé
pozdniho odchodu do dichodu (az do vyse 12000 EUR) s cilem zajistit udrzitelnost diichodového systému. Podle
stanoviska tak hrozi, ze ekonomika neabsorbuje vyssi produktivitu, které mohou dosahovat mladi lidé. Kromé toho existuji
pracovni mista, kterd je velmi obtizné zastdvat po dosazeni véku 6 let.

3.6V ekonomické roviné muze vysokd nezaméstnanost mladych lidf a absence G¢innych mezigeneracnich pristupt na
arovni podnikt vést k niz$i produktivité, protoze je méné mladych pracovnikd, ktefi by do vyrobnich procesti vnaseli nové
dovednosti a inovace. Velky pocet nezaméstnanych osob piedstavuje pro stit také ekonomické ndklady v podobé uslych
danovych pifjmt, socidlnich ddvek a ndkladii na souvisejici programy. Nadace Eurofound zjistila, Ze hospoddrské ndklady
na mladé lidi, ktef{ nejsou zaméstndni ani se nedcastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), ¢inily v roce 2011
piiblizné 13 miliard EUR. Tyto obavy se promitly do stanovisek EHSV — Nekvalitni zaméstndni a dusevni zdravi (’) a Demokracie
na pracovisti (). Mira nezaméstnanosti mladych lidi se zdravotnim postizenim ve véku 2 az 34 let je téméf dvakrat vyssi, nez
je tomu v ptipadé osob bez zdravotniho postizeni (18 % oproti 9,7 %) ().

3.7  Naindividudlni Grovni mohou dopady nezaméstnanosti mladych lidi zahrnovat $patné dusevni zdravi a nepohodu,
jakoz i nizsi miru $tésti, a mohou potencidlné vést ke zvySené poptdvce po vefejnych zdravotnich sluzbach. Kromé toho
existuje vetsi riziko roztii$ténosti spole¢nosti v disledku rtiznych forem socidlntho vyloudeni, které mohou mladi
nezaméstnani zazivat. Nezaméstnanost v mlddi zvySuje pravdépodobnost nezaméstnanosti i v pozd&sim véku a ma
negativni dopad na vysi vydélku v pozdéjsim véku, pokud se lidem podaif zaméstndni ziskat. U mladych nezaméstnanych je
také vétsi pravdépodobnost, Ze se budou potykat se ztrdtou kvalifikace nebo socidlnim vyloucenim v celé fadé ohledd.
Dopad onemocnéni COVID-19 na dusevni zdravi mladych lidi je dobfe zdokumentovan.

3.8.  Dulezité je také fesit situaci ,demotivovanych® mladych pracovnikii a mladych lidi, kterym ¢ini velké potize se
profesné zaclenit. Pred¢asné ukoncovani $kolni dochdzky a zmény ve $kolnim vzdélavani jsou problematické. V jejich
dtsledku mohou mladi lidé ztratit kontakt s realitou trhu prace.

3.9  Jednim ze zpusobt, jak zvysit ekonomickou aktivitu mladych lidi, je motivovat je k podnikdni podporou jejich
podnikatelského mysleni, kreativity a inovativnich pfistupt. Aktivity v rdmci Evropského roku dovednosti mohou
zahrnovat vzdélavani v oblasti podnikdni a stavét na nékterych modelech osvédéenych postupti, jako jsou programy
a soutéze mladych podnikateld.

3.10  EU vzala problém zaméstnanosti mladych lidi vdzné a jeji hlavni politickou reakef je ,posilend” zaruka pro mladé
lidi. Pivodné bylo tcelem zdruky pro mladé lidi zajistit mladym lidem ve véku 18 az 24 let nabidku zaméstndni, pracovni
zkusenosti, u¢tiovské pripravy, odborné piipravy nebo kombinace price a odborné piipravy ve stanoveném casovém
obdobi od ukonceni vzdélavani nebo ztraty zaméstnadni. Evropskd komise doporucila, aby byla zdruka pro mladé lidi
nabizena mladym lidem do ¢tyf mésicti od ztrity zaméstndni. Posilend zdruka pro mladé lidi je zdvazek vsech ¢lenskych
statd zajistit, aby vsichni mladi lidé do 30 let ziskali kvalitni nabidku zaméstndni, p¥ilezitost k dalsimu vzdélavani, u¢novské
piipravé nebo stazi.

3.11 K zajisténi a¢inného pfechodu mezi zaméstndnimi je tieba pokrocit v reformé vzdélavani, fesit nesoulad mezi
nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi a zaméfit se na celozivotni uceni, vzdéldvani dospélych, zménu kvalifikace
a prohlubovéni dovednosti. EHSV bere na védomi pokrok Komise pii vytvafeni Evropského prostoru vzdéldvani, posilovani
ramce evropské spoluprace v oblasti odborného vzdélavani a piipravy a pokrok pii uplatiovani akéniho planu digitdlniho
vzdélavani.

3.12  EHSV bere na védomi rovnéz novou iniciativu Komise tykajici se individudlnich vzdélavacich aétd, zejména
mikrokreditd a nového balicku pro univerzity. Jde o novy impuls, jehoz cilem je vybavit mladé lidi odpovidajicimi
dovednostmi a podpofit mobilitu mladych studentt, u¢nt a podnikateld.

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Nekvalitni zaméstnani a dusevni zdravi (priizkumné
stanovisko na zddost $panélského predsednictvi) (UF. vést. C 228, 29.6.2023, s. 28).
()  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Demokracie na pracovisti (prizkumné stanovisko na zddost

$panélského piedsednictvi) (Uf. vést. C 228, 29.6.2023, s. 43).
() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
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4. Dopady pandemie COVID-19

4.1  Podle Eurostatu byli mladi lidé pandemii COVID-19 zasaZeni vice nez lidé star$i. Mira zaméstnanosti mladych lidi
(ve véku 1-29 let) v EU ve tietim Ctvrtleti roku 2020 &inila - 2,8 procentniho bodu ve srovndni s tfetim étvrtletim roku
2019, tedy jesté pfed vypuknutim pandemie. Ve tfetim ctvrtleti roku 2021 vSak doslo k oZiveni a mira zaméstnanosti byla
oproti tfetimu Ctvrtleti roku 2019 nizsi o 0,1 procentniho bodu. PFi srovndni tfettho ¢tvrtleti 2020 se tfetim Ctvrtletim
2019 zaznamenaly vSechny zemé pokles miry zaméstnanosti mladych lidi.

4.2 Nadace Eurostat rovnéz zjistila rozdily v téchto trendech v rdmci EU. Ve tietim &tvrtleti roku 2021 vétsina ¢lenskych
statl EU (16 z 27) jesté nevykazovala tiplné oZiveni, nebot mira zaméstnanosti mladych lidi byla stdle niZsi nez ve tfetim
¢trtleti roku 2019. Nejvétsi pokles byl zaznamendn v Portugalsku, Bulharsku, Lotyssku, Cesku a Polsku (ve viech zemich
doslo ve 3. ¢tvrtleti 2021 k poklesu nejméné o 3 procentni body ve srovndni se 3. Ctvrtletim 2019). Naopak nejveétsi narast
podilu zaméstnanych osob ve veéku 1-29 let ve tfetim ctyrtleti 2021 ve srovndni se situaci pfed pandemii COVID-19 byl
zaznamendn v Irsku, Francii a Slovinsku (ve vSech pfipadech nejméné o 2 procentni body ve 3. ¢tvrtleti 2021 ve srovnani se
3. ¢tvrtletim 2019).

4.3 Nadace Eurofound uvedla, Ze navzdory politickému tsili EU a ¢lenskych sttt o podporu mladych lidi v disledku
financ¢ni krize v roce 2008 byli mladi lidé také nejvice postiZeni ztrdtou zaméstnani béhem krize COVID-19. Byli nadmérné
zastoupeni v odvétvich nejvice postizenych omezenimi v dobé pandemie a Castéji pracovali na &asteny tGvazek nebo na
docasné smlouvy. 12 % mladych lidi ve véku ve veéku 18-29 let, ktefi odpovédéli na alesport dvé kola elektronického
prizkumu tykajictho se Zivota, prace a pandemie COVID-19, uvedlo, Ze pfislo o praci, a s nezaméstnanosti se potykd
rovnéZ 12 % studentti. Podobné dopady byly hldseny i v souvislosti s tisporami, dusevnim zdravim a chudobou.

4.4 Podle prizkumu institutu Insee (') jiz prvni omezeni volného pohybu v dusledku epidemie COVID-19 na jafe 2020
vedlo k bezprecedentnimu poklesu aktivity: 73 % podnikd uvedlo, Ze jejich trzby v tomto obdobi poklesly o vice nez 10 %
au 3 % podniki to bylo o vice nez 0 %. Tretina spolecnosti byla uzavfena v primeéru na dobu 7 dni, nejcastéji v dusledku
administrativnich omezeni vstupu vefejnosti (6 %), ale také kvili problémtm souvisejicim se zdsobovanim (8 %) nebo
piilezitostmi (7 %). Toto pferuseni Cinnosti se tykalo pfedevsim cinnosti, pfi nichz dochdzi k nejuzsimu kontaktu
s vefejnosti: stravovani a pohostinstvi, ubytovani, osobni sluzby, kulturni a rekrea¢ni ¢innosti a leteckd doprava. Do zai{
2020 bylo stdle uzavieno 1 % podnik.

4.5  Aby se podniky vyrovnaly s ndhlym poklesem ¢innosti, vice nez 4 z podnikii pozadaly o podporu, kterou zavedly
vefejné orgdny. Patfila mezi né zkrdcend pracovni doba (70 % podniku), odklad platby prispévkii na socidlni zabezpeceni
(3 %) a statem zajisténé Gvéry (41 %). Na tato opatfeni obzvldsté Casto spoléhalo odvétvi stravovacich a pohostinskych
sluzeb (97 %), odvétvi obchodu a Gidrzby motorovych vozidel (96 %) a odvétvi ubytovani (9 %).

4.6 Dalsi vlna pandemie ndsledovala v roce 2021 a v tinoru 2022 zasihl evropskou ekonomiku vojensky konflikt na
Ukrajiné a s nim spojené vysoké ceny energii, omezeny pfistup k surovindm a vypadky v dodavatelském fetézci a s tim
souvisejici vysokd mira inflace.

4.7 Navzdory témto skutecnostem se podniky ptisobici na jednotném trhu EU snazily udrZet pracovni mista a vytvaret
mista nova.

4.8  Pokud jde o vzdélavani, Evropské forum mlddeze uvedlo, Ze kvalita distan¢niho vzdélavani béhem pandemie byla
riiznd, pficemz téméf kazdy desdty mlady student se neticastnil zZddnych kurzd, vyuky ani zkousek. Pfiblizné dvé tretiny
studentt vyslovily ndzor, Ze se uéi ,0 néco méné“ nebo ,vyrazné méné*. Tii Ctvrtiny mladych lidi na okraji spolecnosti se
domnivaji, Ze se u¢i ,0 néco méné“ nebo ,vyrazné méné“. Jednotlivé okolnosti se viak mohly zna¢né lisit. Nejistota v oblasti
vzdélavani a vyzvy spojené s online vyukou byly pro mladé lidi zdrojem stresu a problému v oblasti pohody. Ackoli rozsah
dopadu neni jasny, naru$eni vzdélavani pravdépodobné povede k dlouhodobym negativnim dopadim na zaméstnanost,
vysledky vzdélavani a zdravi a pohodu. Existuje moZnost, Ze tato situace md i pozitivni vedlejsi ucinky, kdyZ otevird dvete
kombinovanému vzdélavacimu systému vyuzivajicimu riizné formy uceni a technologické ndstroje piistupné v§em mladym
lidem, v¢etné mladych lidi se zdravotnim postizenim a mladych lidi v odlehlych regionech.

("% Institut national de la statistique et des études économiques (Ndrodn institut pro statistiku a ekonomické studie), https:/[www.insee.
fr/en/statistiques/5018508


https://www.insee.fr/en/statistiques/5018508
https://www.insee.fr/en/statistiques/5018508
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4.9  Jedny z nejdramatictéjsich dopadti pandemie COVID-19 se viak projevily na dusevnim zdravi mladych lidi. Nardstaji
depresivni piiznaky, jako je Gzkost, vylerpdni, izolace a sebevrazedné myslenky. Obavy z budoucnosti jsou znepokojujici.
Vyzkum v Rakousku ukazuje, Ze vétsiné téchto mladych lidf se nedostalo Zddné pomoci. Divodem je nedostatek védomosti
o téchto piileZitostech, ale je to také otdzka regionalnich a ekonomickych nerovnosti. Ve Spanélsku se hlavni piicinou Gmrti
mezi nejmlad$imi lidmi stala sebevrazda. Pandemie odhalila psychické utrpeni — v roce 2020 lidé spachali 3 941 sebevrazd,
z toho 300 ve véku 14 az 29 let. Systémy vefejného zdravotnictvi nemaji dostatek prostiedki na pomoc mladym lidem
s dusevnimi problémy. Posledni dil dlouhodobé studie mladych lidi a déti v Irsku ukdzal zdvojndsobeni vyskytu depresi
a dusevnich onemocnéni mezi mladymi lidmi.

410  Stejné tak by mladi lidé s mentdlnim nebo fyzickym postizenim rozhodné neméli byt na trhu price vystaveni méné
piiznivému zachdzeni, af uz jen na zakladé svého véku, nebo na zdkladé véku ve spojeni s postizenim. Podobné je tieba
vénovat pozornost také osobdm z odlehlych venkovskych oblasti a osobdm, které jsou vystaveny diskriminaci na zdkladé
pohlavi.

411  Statistické tdaje o zaméstnanosti mladych lidi se zdravotnim postiZzenim jsou rovnéz nesourodé: kvantitativni
ukazatele, jako je mira nezaméstnanosti, by mély byt doplnény dalsimi ukazateli, jako je tirovent odborné piipravy, povaha
nabizenych smluv (na dobu uréitou, na dobu neuritou apod.), mira zaméstnanosti v bézném prostiedi, mira
podporovaného zaméstnavani nebo mira dlouhodobé nezaméstnanosti, v kombinaci se socidlni a finanéni situaci téchto
mladych lidi.

5. Rovné zachizeni s mladymi lidmi na trhu price

5.1  Rovnost je jednou z kli¢ovych zdsad a prav EU, kterd vychdzi ze Smlouvy a Listiny zdkladnich prav EU a podporuji ji
i sekundarni pravni ptredpisy EU. Obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povoldni je dan smérnici Rady
2000/78/ES (1), kterd stdle vyhovuje svému tcelu.

5.2 Vidime tedy, Ze budoucnost mladych lidi je klicovym zdjmem EU a zZe vyhlidky mladych lidi na trhu prace jsou velmi
dulezitou soudasti jejich rozvoje. EU md fadu politik a ndstroji zaméfenych na mladé lidi a jejich postaveni na trhu préace.
V souladu se Smlouvou o fungovani EU a zdsadou subsidiarity maji ¢lenské staty pravomoci tykajici se mnoha z téchto
otdzek, a proto jsou jejich politiky hlavnim pfedmétem této zprévy.

5.3  Mladi lidé byli béhem pandemie postiZzeni vice nez jiné skupiny, a to riznymi zptsoby. Vzhledem k vyznamu, ktery
je tomuto tématu piikldddn, by proto bylo spravedlivé prozkoumat veskeré specifické aspekty politiky trhu prce a na
zakladé téchto dikazd urdit, zda je s mladymi lidmi zachdzeno méné piiznivé nez s ostatnimi pouze na zdkladé jejich véku.
Vzhledem k potencidln{ $ifi tématu je dalezité jasné vymezit, co je pfedmétem tohoto stanoviska. Zaméfuje se na zjevnéjsi
a bezprostiedné méné piznivé zachdzeni s mladymi lidmi v pravnich pfedpisech nebo politikich pouze na zdkladé jejich
véku. Nevyhnutelné je vétsi dtiraz kladen na oblasti, kde je k dispozici nejvice informaci a jsou nejpiehlednéjsi. Jednd se
o tyto oblasti: minimélni mzdy, pravidla socidlniho zabezpeceni a socidlni pomoci a v mensi mife (vzhledem k jiZ vykonané
préci) neplacené stdze.

6. Minimdlni mzdy

6.1  V souladu se Smlouvou o fungovani EU (%) a zdsadou subsidiarity jsou minimdlni mzdy v pravomoci ¢lenskych
statd, Evropskd unie viak mize piijmout opatieni zaméfend na podporu spoluprice mezi ¢lenskymi staty, véetné smérnic.
V rdmci ptipravy smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20222041 (*)) o pfiméfenych minimalnich mzdach
v Evropské unii, kterd jiz byla ptijata, Komise konstatovala, Ze ve vét$iné ¢lenskych statti je pfiméfenost minimdlni mzdy
nedostatecnd a/nebo Ze v rozsahu ochrany formou minimalni mzdy existuji mezery, ackoli ochrana formou minimdlni
mzdy existuje ve vSech ¢lenskych stitech EU, a to prostfednictvim legislativnich ustanoveni (,zdkonné minimdlni mzdy*)
a/nebo kolektivnich smluv. Navrh vychdzi z evropského pilite socidlnich prav.

6.2  Cilem smérnice je zajistit, aby pracovnici v EU byli chrdnéni formou pfiméfenych minimdlnich mezd, které jim
umozni distojny Zivot bez ohledu na to, kde pracuji. K dosazeni tohoto obecného cile stanovi ndvrh rdmec pro vétsi

(") Smérnice Rady 2000/78[ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani
a povolan{ ((jf. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

() Cl. 153 odst. 2 pism. a) a b) SFEU.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fjna 2022 o pfiméfenych minimalnich mzdéch v Evropské
unii (UF. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).



C 293/54 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

pfiméfenost minimélnich mezd a lepsi ptistup pracovnikd k ochrané formou minimalni mzdy. Tyto cile jsou relevantni jak
pro systémy se zdkonnou minimalni mzdou, tak pro systémy zalozené na kolektivnim vyjedndvani. Smérnice je
koncipovana tak, aby bylo mozné téchto cilti dosahnout pfi zohlednéni a plném uzndni specifik vnitrostatnich systéma
a pravomoci, samostatnosti socilnich partnert a smluvni volnosti.

6.3  Minimélni mzdy jsou jednou z oblasti, kde v ¢lenskych stitech EU panuje zna¢nd mira nerovného zachdzeni
s mladymi lidmi. Podle Evropského féra mlddeze jsou mladi lidé na minimdlni mzdé obzvldsté zdvisli, nebot minimdlni
mzdu jich pobird vice nez ¢tvrtina, zatimco u dospélych je to jedna desetina. Rada ¢lenskych stét stanovila zvlastni
,minimalni mzdy pro mladé lidi“, které jsou ve vSech pifipadech niz$i nez obecnd minimalni mzda pro jednotlivé vékové
skupiny, zatimco jiné ¢lenské staty vylucuji z psobnosti pravnich pfedpisti o minimalni mzdé osoby mladsi 18 let. To je
piipad Belgie, Francie, Irska, Lucemburska, Némecka, Malty a Nizozemska. Francouzskd prdvni Gprava sice neni pfilis
zdvisld na véku, ale ve svém disledku dopadd na mnoho mladych lidi. Existuji i daldi snizené sazby pro ucriovské
vzdélavani, ale ty nejsou pfedmétem této zpravy a jsou obvykle stanoveny dohodou mezi socidlnimi partnery. Také Spojené
krélovstvi ma pro mladé lidi zavedeny nizsi nez minimalni mzdy. Uplné informace jsou k dispozici v pifloze 1.

6.4  Tyto minimdlni mzdy pro mladé lidi nerespektuji pravo mladych lidi na stejnou odménu za stejnou praci a vyzkumy
MOP opakované prokazaly, Ze nejsou ti¢inné ani pii zvySovani miry zaméstnanosti mladych lidi. Kli¢ovou otdzkou je stejnd
odména za stejnou praci. Organizace mlddeZe totiz obdrzely od mladych lidi informace o tom, Ze po urcité dobé
zaméstnani mohou dohliZet na své starsi kolegy na stejné pozici nebo je zaucovat, ale dostdvaji nizsi mzdu, nebo se po nich
dokonce zddd, aby kvili témto pfedpistim vykondvali dlohu dohledu za niz§i mzdu nez jejich kolegové.

6.5 V téchto clenskych stitech tedy mladi lidé sice mohou fdit, volit a vstupovat do armddy a je s nimi ve vSech
ostatnich ohledech zachdzeno jako s dospélymi, ale nemaji narok na plnou minimalni mzdu pro dospélé. Minimélni mzda
pro nejmladsi vékovou skupinu je v Nizozemsku stanovena na 30 % sazby minimdlni mzdy dospélych, coz predstavuje
vaznou prekdzku pro jejich schopnost vést nezdvisly zZivot a mit distojnou Zivotni drovei.. Navzdory tomu, ze EU vyhldsila
rok 2022 Evropskym rokem mlddeze, dohodnuty politicky postoj v rdmci hodnoceného legislativniho procesu vyrazné
nezohlednil rozdilné problémy mladych lidi.

6.6  Neddvnd metaanalyza MOP tykajici se dopadu minimalnich mezd pro mladé lidi, kterd zkoumala 43 védeckych praci
publikovanych od roku 1990, zjistila, ze v drtivé vétsin¢ piipadd je vliv minimdlnich mezd na zaméstnanost mladych lidi
bud’ nulovy, nebo velmi maly. V nékterych piipadech zvyseni sazby minimélni mzdy pro mladé lidi dokonce zvysilo miru
jejich zaméstnanosti. Evropskd komise ve svém posouzeni dopadii smérnice popsala vysledky vyzkumu z Portugalska,
Belgie a Nizozemska, které ukazuji, Ze minimalni mzdy pro mladé lidi nemaji na miru zaméstnanosti mladych lidi zddny
vyznamny vliv.

7. Platby v nezaméstnanosti

7.1  Dalsi oblasti, kde mtze dochazet k rozdilnému zachdzeni s mladymi lidmi, je obdobi nezaméstnanosti. I v tomto
piipadé se jednd z velké ¢asti o pravomoci ¢lenskych statd, zejména pokud jde o sazby, doby a kritéria vyplaty. Vnitrostatni
systémy v Evropé jsou velmi rtiznorodé a slozité. Lze si viak predstavit ptipady, kdy budou mit tyto rozdily dopad na
otazky, jako je zaméstnanost a volny pohyb v rdmci EU. Mladi lidé mohou byt také znevyhodnéni systémy podpory

vz

v nezaméstnanosti, pokud nedosahli pozadované potiebné doby ,odvadéni“ ptispévka do piislusnych systémda.

7.2 Kromé téchto systémd poskytuji clenské staty ddvky socidlni pomoci, které se znacné lisi, pficemz systémy socialn{
pomoci jsou rovnéz v kompetenci jednotlivych statd. Nékteré z nich zahrnuji pfezkum majetkovych pomérd, jiné nikoli.
Pokud jde o vék, je pak situace pomérné slozitd a tyto platby ani tato zprdva nemohou toto téma spravedlivé postihnout.
Nevyhnutelné existuji rozdily v dobdch pro nabyti prdv a délce trvdni, jakoz i v nékolika dalsich faktorech. Pro provedeni
daldtho vyzkumu je bezpochyby nutné ziskat lepsi a jasnéjsi tdaje. Lze uvést nékolik stru¢nych postiehi:

— V nékterych systémech jsou zavedena zvldstni opatfeni pro osoby starsi 4 let nebo pro jiné vékové skupiny. Mensi pocet
zemi poskytuje kratsi obdobi pro nabyti prav pro osoby mladsi 2 let.
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— Ve Svédsku se na mladé nezaméstnané osoby (18-24 let), které se Gcastni programd politiky na trhu préce a pobiraji
,piispévek za Gcast* (aktivitetsstdd) se zakladnim ndrokem na davky v nezaméstnanosti, bude podle pfedpist tykajicich se
systému ddvek v nezaméstnanosti vztahovat prudsi pokles vyse vyplacenych davek.

— V Lucembursku se mladym lidem ve véku 18 let poskytuje ptispévek ve vysi 70 % minimalni socidlni mzdy a ve véku
16/17 let ve vysi 40 % minimdln{ socidlni mzdy (salaire social minimum) po uplynuti ¢ekaci doby 36 tydnd, kterd maze
byt zkrdcena na 26 tydnti, pokud Zadatel studuje.

— Irsky piispévek pro uchazece o zaméstndni (podpora) ve véku 18-24 let, kteff ,neziji samostatné®, ¢ini pfiblizné 60 %
piispévku pro dospélé. Tém, kdo navstévuji piislusné kurzy a Skoleni, je vypldcena plnd sazba.

8. Neplacené stize

8.1  Evropsky parlament vyzval k zakazu neplacenych stdzi a Vybor pro socidlni prava Rady Evropy zjistil, Ze mezery
v belgické legislativé umoziiuji, aby byli mladi lidé prostfednictvim neplacenych stdzi zneuzivani jako bezplatnd pracovni
sila. Vybor ve svém rozhodnuti, které bylo vysledkem kolektivni stiznosti podané Evropskym férem mlddeze, konstatoval,
Ze stévajici systémy inspekce prace v Belgii neposkytuji dostatecnou ochranu zranitelnym a znevyhodnénym mladym
pracovnikiim.

Vnitrostatni regulacni rdmce v obecném slova smyslu a konkrétné striktnost pravnich predpist se u riznych typ stazi
a v jednotlivych clenskych statech velmi lisf. V nékterych ¢lenskych stdtech zddnd pravni definice stdzi neexistuje.

8.2  Cilem doporuceni Rady o rdmci pro kvalitu stazi, jez bylo pfijato v roce 2013, je zajistit, aby staze efektivnim
zpusobem usnadiiovaly piechod ze $koly do zaméstndni, a tudiz zvysily zaméstnatelnost mladych lidi. Néavrh obsahuje
pokyny, které mohou zajistit vysoce kvalitn{ vzdéldvaci obsah a pfiméfené pracovni podminky.

8.3  Neplacené stiZe lze definovat jako obdobi, kdy stdzista vykondvd praci podobnou té, jiz vykondvaji placeni
zaméstnanci, a kterd nesouviseji s formalizovanym a explicitnim procesem vzdéldvani, odborné piipravy, dobrovolnictvi
nebo placené stdze.

8.4 Pracovni zkuSenosti a uceni se prostiednictvim zkuSenosti jsou sice pro mladé lidi zacinajici na trhu prace zdsadni,
ti, ktefi pozaduji opatieni proti neplacenym stazim, se v§ak domnivaji, Ze pfili§ mnoho mladych lidi se pohybuje v kolotoci
neplacenych stdzi a nekvalitni odborné praxe, coz v této vékové skupiné vyvoldva zna¢né rozcarovani z trhu prace.

8.5  Evropské forum mlddeze zkoumalo vybrané zemé a jejich politiky tykajici se neplacenych stdzi. Ve Francii jsou stdze
piisné regulovany a mohou probihat pouze v rdmci osnov formalniho vzdélavani. Staze trvajici dva mésice nebo méné jako
souddst vzdélavani mohou byt neplacené. V Rumunsku jsou staze piisné regulovany zvlastnimi pravnimi pfedpisy. StaZisté
maji ndrok na 0 % minimdlni mzdy. Neplacené stdZe na otevieném trhu prace jsou nezdkonné, nicméné zakony se Casto
obchazeji.

8.6V Chorvatsku nejsou stdZe na otevieném trhu prace definovany ani regulovany zdkonem a ani zde nejsou bézné,
existuji vSak i jiné formy stdzi, které podléhaji regulaci. V Bulharsku jsou neplacené stdze, které probihaji mimo rdmec
zdkond vénovanych stdzim, legdlni a jsou béznym jevem. V piipadé stdzi na otevieném trhu price, které se fidi zdkony
o stazich, maji stazisté narok alespori na narodni minimalni mzdu.

8.7  V Rakousku by stdze na otevieném trhu prace mély byt teoreticky odmériovany podle odvétvovych kolektivnich
smluy. StdZe na otevieném trhu prce v§ak mohou byt ze zdkona neplacené, pokud jsou klasifikovany jako vzdéldvaci
vztah, coZ se bézné déje. V Irsku je neplacend prace nezdkonnd, ale pokud jde o stdze, zdkon se ¢asto nevyméhd a neplacené
staze jsou béZnou praxi a Casto jsou vefejné inzerovany.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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PRILOHA ()
Tabulka
NiZ$i nez minimdlni sazby ve vybranych &lenskych stitech EU a Spojeném kralovstvi od ledna 2021
Vyse minimdlni mzdy v roce
Stat Skupiny pracovnikt % plné sazby 2021 (v EUR, neni-li
uvedeno jinak)
Belgie Pracovnici ve véku 16 let a mladsi (bez studentské 70 1 138/mésic
smlouvy)
Pracovnici ve véku 17 let (bez studentské smlouvy) 76 1 236/mésic
Pracovnici ve véku 18 let (se studentskou smlouvou) 82 1 333/mésic
Pracovnici ve véku 19 let (se studentskou smlouvou) 88 1 431/mésic
Pracovnici ve véku 20 let (se studentskou smlouvou) 94 1 528/mésic
Francie Pracovnici ve véku 15 a 16 let s praxi v odvétvi kratsi nez 80 1 244|mésic
Sest mésicti; pracovnici mladsi 16 let pracujici béhem
letnich prazdnin
Pracovnici ve véku 17 let s praxi v odvétvi kratsi nez Sest 90 1 399/mésic
mésict
Mladi lidé se smlouvou o zvySovani odborné kvalifi- 55-100 855-1 555/mésic
kace (") v zavislosti na véku a ptedchozi kvalifikaci
Ucni v zdvislosti na véku, délce praxe a pfislusné 27-78 420-1 213|mésic
odvétvové dohodé
Stazisté (%) — 3,70/hodina
Pracovnici se zdravotnim postizenim zaméstnani ve 55-100 855-1 555/mésic
zvlastnich strediscich zaméfenych na zaclenovani téchto
pracovniki
Némecko Minimdlni mzda se nevztahuje na pracovniky mladsi 18 — 550/mésic
let.
Irsko Pracovnici mladsi 18 let 70 7,14/hodina
Pracovnici ve véku 18 let 80 8,16/hodina
Pracovnici ve véku 19 let 90 9,18/hodina
Loty$sko Odsouzeni (ve vykonu trestu ve vézen) 50 250/mésic

() Upraveno podle: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21015en.pdf.
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Vys$e minimdlni mzdy v roce
Stat Skupiny pracovniki % plné sazby 2021 (v EUR, neni-li
uvedeno jinak)
Lucembursko | Pracovnici ve véku od 15 do méné nez 17 let 75 1 651/mésic; 9,55/
hodina
Pracovnici ve véku od 17 do méné nez 18 let 80 1 762[mésic;
10,18/hodina
Nekvalifikovani pracovnici ve véku 18+ 100 2 202/mésic;
12,73/hodina
Malta Pracovnici mladsi 17 let 95 171/tyden
Pracovnici ve véku 17 let 96 174[tyden
Nizozemsko Pracovnici ve véku 15 let 30 505/mésic
Pracovnici ve véku 16 let 34,5 81/mésic
Pracovnici ve véku 17 let 39,5 666/mésic
Pracovnici ve véku 18 let 50 842/mésic
Pracovnici ve véku 19 let 60 1011/mésic
Pracovnici ve véku 20 let 80 1 348/mésic
Pracovnici ve véku 21 let 100 1 68/mésic
Portugalsko Pracovnici v uciiovskych skoldch a stazich 80 621/mésic
Pracovnici se zdravotnim postiZenim 50 388/mésic
Spojené Pracovnici mladsi 18 let 47,6 4,15 GBP (4,62 EUR)/
kralovstvi hodina
Pracovnici ve véku 18-20 let 2,2 4,55 GBP (5,06 EUR)/
hodina
Pracovnici ve véku 21-24 let 74 6,45 GBP (7,17 EUR)/
hodina
Ucni mladsi 19 let nebo ve véku 19 let a vice v prvnim 94 8,20 GBP (9,12 EUR)/

roce ucilovské piipravy

hodina

(") Ve Francii tyto smlouvy umoziuji mladym zaméstnanctim ziskat odbornou kvalifikaci a podporuji jejich profesni zaclenéni nebo
opétovné zaclenéni.
()  Maze byt neplacend, pokud je kratsi nez dva mésice.

Pozndmky: Némecko neuvedlo hodinové sazby ani jejich srovndni s vy3i minimdlni mzdy. Je to proto, Ze minimdlni ¢dstka se pocitd za
mésic, nikoli za hodinu. Platby za u¢novskou pifpravu se v Némecku nepovazuji za mzdu. U¢novskd praxe zahrnuje i dobu
stravenou ve $kole. Z pravniho hlediska jsou platby za u¢niovskou piipravu srovnatelné se stipendii pro vysokoskolské studenty.
n/a = nepouZzije se.

Zdroj: Sit korespondentd nadace Eurofound, na zdkladé narodnich oficidlnich zdrojt.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k protokolu o socidlnim pokroku
(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 293/09)

Zpravodajka: Maria del Cerman BARRERA CHAMORRO
Spoluzpravodaj: Diego DUTTO

Zadost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 8. 12. 2022

Rady

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
(pruzkumné stanovisko)

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Pfijato v sekci 31.5.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 15. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 134/100/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) pfipomind, ze dosazeni ,vysoce konkurenceschopného socidlné
trzniho hospodafstvi® (¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU)) vyzaduje podle Smluv podporu vnitiniho trhu a socidlni
politiky v rdmci tzv. horizontdlni socidlni dolozky (¢lanek 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)). Dle této dolozky
by veskeré politiky i akéni plany EU mély byt koncipovany a provadény tak, aby podporovaly inkluzivni trhy prace
a odpovidajici systémy socidlni ochrany.

1.2.  EHSV souhlasi se zpravou o kone¢ném vysledku Konference o budoucnosti Evropy (kvéten 2022), v niz se navrhuje
adresovat EU, ¢lenskym statim a socidlnim partnertim vyzvu, aby v zdjmu pokroku socidlné trzniho hospodarstvi () mimo
jiné ptijali opatfeni pro zajisténi tiplného provedeni evropského pilite socidlnich prav (listopad 2017) a jeho akéntho planu
(bfezen 2021) — na Grovni EU i na vnitrostitni a regiondlni tirovni —, zejména pak cild, jez maji nejuzsi souvislost
s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030, a to formou pfipojeni protokolu o socidlnim pokroku ke Smlouvdm.

1.3.  EHSV vitd skute¢nost, Ze Konference o budoucnosti Evropy prosazuje posileni zaruk ti¢inné ochrany socidlnich prav
formou protokolu o socidlnim pokroku pro piipad, Ze by se dostaly do rozporu s hospodaiskymi svobodami (viz opatfeni
5, névrh 13), aby se zabrdnilo jejich oslabeni (opatfeni 2, nédvrh 14).

1.4, EHSV vitd ndvrh Evropské komise umoznit reformu Smluv, tak jak byl prezentovan v rdmci posledniho projevu
o stavu Unie, a povazuje za vhodné, aby byl mezi aspekty, které maji byt zreformovény, zaclenén protokol o socidlnim
pokroku, v souladu s navrhem Evropského parlamentu. EHSV se domnivd, Ze zdvéry z Konference o budoucnosti Evropy
piedstavuji vhodny pldn pro provedeni této reformy.

1.5.  Protokol o socidlnim pokroku by mél tii cile:

1) zajistit, aby v pfipadé rozporu méla zdkladni a socidlni prava pfednost pfed hospodaiskymi svobodami a dalsimi
politikami EU;

2) zajistit, aby byla respektovdna autonomie socidlnich partnerti a aby fadné fungovaly vnitrostatni systémy socidlniho
dialogu a pracovnépravnich vztahi; a

3) zajistit socidlni pokrok — zarucit prosazovani a ochranu nejpfisnéjsich norem v oblasti socidlnich prdv, at uz odvozenych
z vnitrostdtniho, evropského, nebo mezindrodniho prava, a rovnéZz brénit tomu, aby v souvislosti s témito pravy
dochdzelo k regresi ¢i k obchazeni.

(") https://futureu.europa.eu]rails/active_storage/blobs/redirect/ey]fcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZS161kJBaHBBOEZCQVE9PSIsImV 4c-
Cl6bnVsbCwicHVyljoiYmxvY19pZCJ9fQ==-9d331777a71a895de3ddfb47f9ce42a8f393a87a/2022.2472_CS_04.pdf?locale=en


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBOEZCQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--9d331777a71a895de3ddfb47f9ce42a8f393a87a/2022.2472_CS_04.pdf?locale=en
https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBOEZCQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--9d331777a71a895de3ddfb47f9ce42a8f393a87a/2022.2472_CS_04.pdf?locale=en
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1.6.  EHSV se domnivd, Ze Spanélské pfedsednictvi EU je skvélou piileZitosti k tomu, zapracovat na prosazeni tohoto
navrhu, a vyzyva organy EU, aby v rdmci evropského socidlniho dialogu tento proces posunuly vpied.

1.7. V tomto smyslu vyzyva EHSV $panélské pfedsednictvi, aby poté, co odbornici na vysoké tirovni — véetné socidlnich
partnert — provedou pfislusnou analyzu, prosadilo zaseddni Rady ministrii pro socidlni véci, v jehoz rdmci by vznikla
dohoda na spole¢ném navrhu a bylo umoznéno kondni zvlastniho evropského summitu za G¢elem jeho ptipadného piijeti.
Tato problematika je natolik vyznamnd, Ze vyzaduje maximaélni zapojeni unijnich orgdnt na rtiznych drovnich pravomoci.

1.8.  EHSV md za to, Ze ndvrh, ktery vznikl v rdmci Konference o budoucnosti Evropy a v ramci Evropského parlamentu,
by musel byt pfedlozen bud ve formé protokolu (pfipojeného ke SFEU), nebo ve formé horizontalni dolozky (reforma
¢lanku 9 SFEU). Existuji vSak i dalsi politické ndstroje, jeZ mohou pomoci naplnit cile tohoto protokolu. EHSV se dle
domniva, Ze protokol o socidlnim pokroku md zdsadni vyznam pro posileni autonomie socidlnich partnert, nebot
zachovava neoddélitelnou vazbu mezi fddnym fungovanim vnitiniho trhu a hospodéiskymi svobodami, véetné spravedlivé
hospodaiské soutéze mezi ¢lenskymi stity, a respektovanim a podporou kolektivnich socidlnich préav.

1.9.  EHSV je pfesvédcen, Ze zaclenéni protokolu o socidlnim pokroku EU umozni dostat se na vrchol co do rychlosti
hospodarského ristu a podpofit blahobyt co nejvétsi ¢asti svého obyvatelstva, coz povede k zakldddni a rozvoji silnéjsich
a udrzitelngjsich podnikd. S ohledem na to musi byt v protokolu o socidlnim pokroku jasné stanoveno, ze hospodafské
svobody v rdmci jednotného trhu neznamenaji zdkaz jakychkoli omezeni, nybrz rovnost zachdzeni se vSemi
hospodaiskymi subjekty coby prosttedek k zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze a rovnych podminek na jakémkoli
trhu.

1.10.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, ze EU dosud nesplnila povinnost pfistoupit k Evropské amluvé o lidskych
pravech, kterd byla stanovena v Lisabonské smlouvé, konkrétné v ¢l. 6 odst. 2 SEU. Pfistoupeni k Evropské amluvé
o lidskych pravech ma klicovy vyznam pro to, aby mohl byt pravni fad EU podroben externi kontrole, pokud jde o otdzku
lidskych prév, stejné jako jakykoli jiny pravni fad zaloZeny na demokratickych principech a principech pravniho stétu. Proto
EHSV rovnéz doporucuje, aby Unie pfistoupila k Evropské socidlni charté Rady Evropy s cilem podpofit harmonickou
koexistenci prava EU a prava Rady Evropy v socidlni oblasti.

2. Souvislosti, odivodnéni a hlavni témata stanoviska

2.1. EHSV pfipomind, Ze s ohledem na historii a kulturu EU, které byly kodifikoviny Smlouvami, je jednim
z nejdilezitgjsich pispévka EU k lidskému pokroku a k miru ,evropsky socidlni model“. Ten oznacuje ekonomické
paradigma, podle néhoz musi jit maximalizace hospodafské vykonnosti ruku v ruce s dobrymi Zivotnimi podminkami
a socidlnim pokrokem. DosaZeni tohoto ,vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho hospodafstvi“ (¢l. 3 odst. 3 SEU),
které je nyni zakotveno v zakladajici smlouvé, neni povazovino za cil sdm o sobé, nybrz spiSe za ndstroj dosazeni

blahobytu pro vsechny evropské obcany (¢lanky 9 a 151 SFEU).

2.2.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze je tfeba upozornit na prifezovou povahu této zké vazby mezi podporou vnitiniho
trhu a socidlni politikou, v souladu s tzv. horizontdlni socidlni dolozkou obsazenou v ¢lanku 9 SFEU. Dle této dolozky by
veskeré politiky i akéni pliny EU mély byt koncipovdny a provddény tak, aby podporovaly inkluzivni trhy price
a odpovidajici systémy socidlni ochrany.

2.3, Socidlné trzni ekonomika se opird o dva pilite, které se od sebe zietelné lisi a zdroven se vzdjemné dopliuji: na
jednu stranu je to prosazovani hospodéiské soutéze, a na stranu druhou opatteni socidlni politiky, kterd maji zajistit socidln{
spravedlnost tim, Ze koriguji nepfiznivé dopady a posiluji socidlni ochranu (%). EHSV vSak poukazuje na to, Ze pokud jde
o zajisténi této fddné rovnovihy mezi hospodéiskym rozmérem EU (pfednostnim postavenim hospodaiskych svobod
a zejména volné hospodaiské soutéze) a jejim rozmérem socidlnim (G¢innou zdrukou zakladnich socialnich prav a zdkazem
socidlniho dumpingu), existuji také institucionalni a pravni omezeni a omezeni na trovni politickych opatfeni.

2.4,V této souvislosti a s ohledem na to, Ze tuto nerovnovihu je tfeba fesit, lze hovofit o trojim cili protokolu
o socidlnim pokroku:

(»  Building a social market economy in the European Union (Budovan{ socidlné trzniho hospodafstvi v Evropské unii), Liszl6 ANDOR,
komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovéni.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_11_695
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1) zajistit, aby v pfipadé rozporu méla zdkladni a socidlni prdva piednost pfed hospoddiskymi svobodami a dalsimi
politikami EU;

2) zajistit, aby byla respektovana autonomie socidlnich partnerti a aby fadné fungovaly vnitrostatni systémy socidlniho
dialogu a pracovnépravnich vztahi; a

3) zajistit socidlni pokrok — zarucit prosazovani a ochranu nejpfisnéjsich norem v oblasti socidlnich prdv, at uz odvozenych
z vnitrostdtniho, evropského, nebo mezindrodniho prava, a rovnéz brénit tomu, aby v souvislosti s témito pravy
dochidzelo k regresi ¢i k obchazeni.

2.5.  Politiky uspornych opatfent, které byly v EU a ¢lenskych stitech zavedeny metodou prosazovanou tzv. trojkou (ke
které se Evropsky parlament rovnéz kriticky vyjadiil) (%) s cilem éelit velké finanéni krizi, tuto hrozbu devalvace socialnich
préav obnovily. Pfednost pfed socidlnim pokrokem dostala finan¢ni stabilita a hospodatsky rst. Tato situace je v rozporu se
zdsadou socidlni progresivity Evropské socidlni charty. To se projevilo i tak, Ze Rada Evropy nékolik ¢lenskych statt EU
odsoudila za uplatiiovani téchto tspornych politik a zdkon, které poskozovaly socidlni prava. Naopak SDEU Zadny rozpor
se socidlni dolozkou nekonstatoval.

2.6.  Situace, kdy se hospodéiské svobody a dalsi politiky EU na jedné strané a socidlni prava na strané druhé dostévaji do
rozporu, vyvolavaji dilezité pochybnosti, pokud jde o soulad mezi pravnim fddem EU a evropskymi a mezindrodnimi
nastroji a normami v oblasti lidskych prav. V takovych piipadech se ¢lenské stity ocitaji v situaci, kdy maji protichadné
povinnosti — na jedné strané musi respektovat unijni pravni predpisy, a na strané druhé dostdt zdvazkim vyplyvajicim
z pouzitelnych evropskych a mezindrodnich ndstroji v oblasti lidskych prav. Protokol o socidlnim pokroku chce toto
dilema vyfesit tim, Ze upfesni, Ze v situacich, kdy dochdzi k rozporu, nejsou hospodéiské svobody, jez jsou zaruceny
unijnimi Smlouvami, zdkladnim pravem, které by mélo stejnou vahu jako zakladni lidskd prava, véetné téch socialnich
a pracovnich. Tato nezbytna rovnovaha mezi ekonomickymi a socidlnimi zdjmy, kterd by v piipadé rozporu respektovala
lidskd prdva, md zdsadni vyznam pro zajisténi toho, aby zdsada prednosti prava EU nebyla uplatiiovdna v rozporu
s evropskymi a mezindrodnimi normami v oblasti lidskych prév.

2.7.  Pokud jde o zdvéry a doporuceni zpravy o konecném vysledku Konference o budoucnosti Evropy (kvéten 2022),
mezi 49 ndvrhy a 300 opatfenimi figuruje zlepSeni fungovani trhi v zdjmu zajisténi socidlné spravedlivéjsich Zivotnich
a pracovnich podminek, zejména pro mladé lidi a zranitelné skupiny (ndvrhy 13 a 14 (%)).

EHSV vitd skute¢nost, ze zprava o kone¢ném vysledku Konference o budoucnosti Evropy obsahuje vyzvu adresovanou EU,
¢lenskym stattim a socidlnim partnerdm, aby v zdjmu pokroku socidlné trzniho hospodafstvi mimo jiné piijali opatfeni pro
zajisténi Gplného provedeni evropského pilife socidlnich prav (pfijatého v listopadu 2017) a jeho akéniho planu (z bfezna
2021) — na drovni EU i na vnitrostdtni a regiondlni drovni —, zejména pak cild, jez maji nejuzsi souvislost s Agendou pro
udrzitelny rozvoj 2030, a to formou pFipojeni protokolu o socidlnim pokroku ke Smlouvdm. V tomto protokolu se
navrhuje, aby byly zahrnuty G¢inngjsi zdruky, tak aby byla socidlni prava plné chranéna pro pfipad, Ze by se dostala do
rozporu s hospodaiskymi svobodami (viz opatfeni 5, ndvrh 13), a aby se zabrdnilo jejich oslabeni (opatfeni 2, ndvrh 14).

2.8. S ohledem na probihajici krize a krize z neddvné doby a s cilem realizovat ndvrhy a opatfeni z uvedené zpravy
Konference o budoucnosti Evropy prijal Evropsky parlament (EP) v ¢ervnu 2022 usneseni, v némz Evropskou radu vyzyva,
aby zahdjila revizi zaklddajicich smluv EU. EHSV ocefiuje, Ze mezi navrhovanymi reformami je cil ,zajistit plné provedeni
evropského pilife socidlnich prév a zaclenit socidlni pokrok (...) souvisejici s protokolem o socidlnim pokroku do Smluv*,
aniz by bylo dot¢eno respektovani piislusnych kompetenci a dodrzovani zdsad subsidiarity a proporcionality. EHSV
konstatuje, Ze Evropsky parlament ptedlozil obdobné vyzvy tykajici se protokolu o socidlnim pokroku i v rdmci svého
usneseni z prosince 2020 s ndzvem Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci.

2.9.  Toto stanovisko pfipravujeme na zdkladé vyslovné zddosti budouciho $panélského ptedsednictvi (druhé pololeti
roku 2023) o vypracovéani prazkumného stanoviska s uvedenim postoje k uvedenému protokolu o socidlnim pokroku.

()  Viz usneseni ze dne 13. bfezna 2014 o zaméstnanosti a socidlnich dopadech dlohy a &innosti trojky (ECB, Komise a MMF)
v souvislosti se zemémi eurozény zapojenymi do ozdravného programu (20142007 (INI)).
() https:/[data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10033-2022-ADD-1-REV-1/en/pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1681463011044&uri=CELEX%3A52014IP0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1681463011044&uri=CELEX%3A52014IP0240
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10033-2022-ADD-1-REV-1/en/pdf
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3. Evropské souvislosti a instituciondlni, pravni a védecké postoje k vyznamu protokolu o socidlnim pokroku
pfipojenému ke Smlouvim

3.1.  EHSV vitd skutecnost, zZe tfi orgdny EU jsou piipraveny se zaméfit na realizaci krokd navazujicich na Konferenci
o budoucnosti Evropy a névrhy, které z ni vyplynuly, v souladu se svymi pfislusnymi kompetencemi zakotvenymi ve
Smlouvach EU. EHSV vnimd, Ze jsou realizovany konkrétni kroky za ticelem provedeni névrhii, které byly pfedlozeny
v ramci konference, s cilem zlepsit kazdodenni Zivot ob¢anti v rtiznych oblastech, véetné podpory konkurenceschopného,
socialné spravedlivého a environmentalné udrzitelného hospodaistvi (tematicky okruh 9 konference).

3.2.  EHSV rovnéz upozoriuje, Ze zprava o vysledcich konference (z listopadu 2022 (°)) obsahovala aktualizovanou
pfedbéznou analyzu ndvrha a opatfeni, kterou vypracoval generdlni sekretaridt Rady. Z této analyzy vyplyvd, ze:

— dle generdlniho sekretaridtu Rady jiz byla rovnovaha mezi socidlnimi pravy a ¢tyfmi hospodaiskymi svobodami
nastolena (napf. ¢lanky 9, 151 a 153 SFEU),

— sice neodmitd, ze by mohlo byt vhodné se zabyvat tim, jak rozsifit moznosti, které Smlouvy nabizeji, pokud jde
o zaruceni naplnéni socidlnich cilt (napiiklad ¢lanek 153), avak nepovazuje za nutné reorganizovat Smlouvy za
Gcelem vytvoreni nového protokolu o socidlnim pokroku,

— Komise ozndmila, Ze v druhém ctvrtleti roku 2023 se chystd navrhnout doporuceni Rady o rozvoji rdimcovych
podminek pro socidlni ekonomiku.

3.3.  EHSV konstatuje, Ze Konference o budoucnosti Evropy zddd ambiciézngjsi a rozhodnéjsi kroky EU, ¢lenskych stata
a socialnich partnerti, pokud jde o zajisténi vétsiho blahobytu evropskych obcand, v rdmci obnovené socidlni smlouvy,
a rovnéz setrvalé zlepsovani zivotnich a pracovnich podminek. Podle soucasného normativniho rdmce Ize k tomuto téelu
vyuzit ambici6znéjsi socidlni politiky, zatimco podle zpravy o kone¢ném vysledku Konference o budoucnosti Evropy (¢) by
v piipadé jinych politik bylo tfeba reformovat Smlouvy.

3.4, Ustavni rovnovahu mezi socidlnimi prdvy a hospodafskymi svobodami — aniZ by tato prava byla povazovana za
vyjimky z hospodaiskych svobod — zlepsuje skutecnost, Ze byla Listiné zdkladnich prav Evropské unie pfizndna stejnd
pravni sila jako Smlouvdm, a¢ nent jejich soucdsti. Listina zdkladnich prav Evropské unie, jak je stanoveno v jeji preambuli,
potvrzuje prava, kterd vyplyvaji predevsim z Gstavnich tradic a mezindrodnich zavazkd spole¢nych ¢lenskym stattim, véetné
Evropské umluvy o lidskych pravech a Evropské socidlni charty Rady Evropy. Ustavni rovnovaha se zlepsila se vstupem
v platnost Lisabonské smlouvy, kterd Listiné¢ zdkladnich prav Evropské unie pfiznala stejnou pravni silu, jakou maji
Smlouvy. Zkusenosti vSak ukazuji, Ze hospodafské svobody mivaji v piipadé rozporu stale navrch nad socidlnimi pravy.

3.5.  EHSV si je také védom toho, Ze pravo EU a judikatura SDEU se vyvijeji smérem k zdkazu socidlniho dumpingu,
s cilem nastolit model hdjici nejen svobodnou, ale také spravedlivou hospodéiskou soutéz. Rozhodnuti Soudniho dvora EU
(velky sendt) ze dne 8. prosince 2020 (véc C-620/18) je jasnym piikladem potvrzeni toho, Ze je tfeba zajistit rovné socidlni
podminky k vykonu hospodatskych svobod (v ptipadé poskytovani sluzeb). ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze hospodaiské
svobody mivaji v piipadé rozporu stile navrch nad socidlnimi pravy.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV konstatuje, Ze pfestoze na evropské tirovni existuji minimdlni normy zavazné i nezavazné povahy, diky nimz
Ize ucinit pokroky v provadéni evropského pilife socidlnich prdv, je k tomu, aby bylo mozné nastolit a zarucit skute¢né
socidlné trzni hospodafstvi, zapotiebi protokol o socidlnim pokroku, ktery by podpofil silné stranky naseho evropského
systému socidlné trzntho hospodafstvi a soucasné odstranil jeho slabé stranky, a pfipravil jej tak na budouci vyzvy. EHSV se
domniva, ze zavéry z Konference o budoucnosti Evropy piedstavuji vhodny plan na jeho podporu. Proto zdda evropské
orgdny, aby podpofily kroky nezbytné k uskutecnéni tohoto ndvrhu z konference.

4.2.  EHSV md za to, Ze tento navrh, ktery vznikl v rdmci Konference o budoucnosti Evropy a v rdmci Evropského
parlamentu, by musel byt predlozen bud ve formé protokolu (pfipojeného ke SFEU), nebo ve formé horizontalni dolozky
(reforma ¢lanku 9 SFEU). Existuji vSak i dalsf politické néstroje, jez mohou pomoci naplnit cile tohoto protokolu.

() https:/[www.consilium.europa.eu/cs/policies/conference-on-the-future-of-europe/
(°)  Zpréva o konetném vysledku Konference o budoucnosti Evropy, viz napf. s. 53.


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/conference-on-the-future-of-europe/
https://futureu.europa.eu/cs/pages/reporting?locale=cs

C 293/62 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

4.3, EHSV se dile domnivd, Ze protokol mé zdsadni vyznam z hlediska socidlniho pokroku, nebot chrani a posiluje
autonomii socidlnich partnerti a ustavuje jasnou vazbu mezi fadnym fungovanim vnitfniho trhu a hospodaiskymi
svobodami, vcetné spravedlivé hospodaiské soutéZe mezi Clenskymi stity, a respektovanim a podporou kolektivnich
socidlnich prév. Tuto zdruku je vzdy tfeba chdpat ve spojitosti s dodrzovdnim autonomie socidlnich partnerti a Fadnym
fungovanim vnitrostatnich systéma socidlniho dialogu a pracovnépravnich vztahd.

4.4. EHSV se domnivd, Ze neni jen vhodné, nybrz je nezbytné zajistit, aby protokol zahrnoval zdsadu nezhorSovani
socidlnich standardd. Ta sice je$té nebyla uzndna v rdmci unijntho prava ani SDEU, zato ale jiz byla uzndna pravem
Evropské socidlni charty i judikaturou Evropského vyboru pro socidlni prdva Rady Evropy.

4.5. EHSV tento protokol povazuje za zdkladni prvek nového hospodiiského a spravni modelu EU, ktery musi
piesahnout rdimec HDP a usilovat o to, aby byl v Evropé vybudovan socidlné spravedlivy (inkluzivni) a udrzitelny blahobyt.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV je pfesvédcen, ze zaclenéni protokolu o socidlnim pokroku umozni EU snizit rozdily v Grovni pokroku
a hospodarského rtistu, a podpofit tak blahobyt co nejvétsi ¢asti svého obyvatelstva, coz povede k zaklddani a rozvoji
silngjsich a udrzitelnéjsich podnikd. Protokol o socidlnim pokroku by tak vyznamné pfispél i k naplnéni cilt udrzitelného
rozvoje EU v rdmci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030.

5.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze Unie musi mit dostate¢né kompetence k tomu, aby mohla jednat v piipad¢, Ze je nutné
podniknout kroky za ucelem zajisténi acinného socidlniho pokroku, a analogicky k tomu, co stanovi protokol ¢. 27
o vnitinim trhu a hospoddfské soutézi, a to v souladu s ustanovenimi Smlouvy vcetné ¢lanku 352 SFEU.

5.3.  EHSV doporucuje EU, aby splnila povinnost vyplyvajici z Lisabonské smlouvy pfistoupit k Evropské tmluvé
o lidskych pravech. Déle by Unie méla pfistoupit k Evropské socidlni charté Rady Evropy s cilem podpofit harmonickou
koexistenci prava EU a prava Rady Evropy v socidlni oblasti.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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PRILOHA

Ndsledujici pozmériovaci navrhy byly v pribéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely viak alesponn ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(€l. 74 odst. 3 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 1

SOC/|756 — Protokol o socidlnim pokroku

Nahradit celé stanovisko sekce SOC ndsledujicim textem (vysvétlenijodivodnéni na konci dokumentuy):

Pozménovaci navrh

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV konstatuje, Ze ndzory ¢lenskych stitd a zdcastnénych stran na to, zda je reforma Smlouvy za tGcelem
doplnéni protokolu o socidlnim pokroku vhodnd nebo nezbytnd, se lisi. Jak je uvedeno v piedbézném technickém
posouzeni Rady tykajicim se kone¢ného vysledku Konference o budoucnosti Evropy, rovnovaha mezi socidlnimi pravy
a ¢tyfmi hospodéiskymi svobodami je zajisténa ve Smlouvdch. EHSV se domniva, Ze je ddlezité tuto rovnovdhu ve
Smlouvéch zachovat, aniz by byla vytvafena hierarchie mezi socidlnimi pravy a hospodaiskymi svobodami. Upfednostnéni
zakladnich socidlnich prav pied hospodarskymi svobodami vnitintho trhu pfipojenim protokolu o socidlnim pokroku ke
Smlouvam je navic vedeno snahou zménit zdkladni zdsady, na nichz je EU zaloZena, a pfedstavuje rovnéz titok na podstatu
nasi ekonomiky, kterd pfinesla EU a jejim ¢lenskym statim prosperitu a blahobyt. Takovy protokol by proto mohl ohrozit
samotny zdklad socidlntho pokroku.

1.2, Stejné jako existuji Cetnd omezeni hospodaiskych svobod, mohou existovat i omezeni vykonu zdkladnich
socidlnich prav, jako je pravo na kolektivni akci. Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie lze omezeni
hospodaiskych svobod pfipustit pouze tehdy, sleduje-li se tim legitimni cil slucitelny se Smlouvami a je-li ospravedinéno
naléhavymi divody obecného zdjmu. Avsak i v tomto piipadé musi byt vhodné pro dosazeni sledovaného cile a nesmi
piekracovat rdmec toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné. To lze zarucit uplatiiovinim stdvajicich zdsad
proporcionality a subsidiarity na drovni EU.

1.3.  EHSV je presvédcen, Ze cile zaméstnanosti a socidlni politiky je tfeba i nadale Fesit v rdmci platnych Smluv
a stavajiciho legislativniho a politického rdmce na trovni EU a na vnitrostatni drovni, pii plném respektovani autonomie
socidlnich partnerd. Vybor je pfipraven napomahat nadchdzejicimu $panélskému predsednictvi a piispét k tomuto
procesu.

1.4, Misto toho, aby EU predlozila protokol o socidlnim pokroku, ktery by narusil rovnovahu mezi hospodaiskymi
svobodami a socidlnimi pravy a zasahoval do pfesné vymezenych pravomoci EU a ¢lenskych stitti, je dalezité pokrocit
smérem ke spole¢nému chdpani toho, co pfedstavuje pfidanou hodnotu EU z hlediska zaméstnanosti a socidlnich politik.

1.5.  Je nezbytné, aby se EU i naddle rozvijela tak, aby bylo mozno integrované fesit hospodafské a socidlni vyzvy. Jak
EHSV jiz uvedl, konkurenceschopnost a vy3si produktivita diky dovednostem a znalostem ptedstavuji vhodny recept na
zachovani dobrych Zivotnitho podminek v evropskych spole¢nostech. Hospodaisky rtst a funkéni vnitini trh jsou
dalezitym pfedpokladem posileni socidlntho rozméru EU. Musime rozvijet silné stranky evropského socidlné trzniho
hospodéfstvi a zdroven odstranit jeho slabiny. Tim jej budeme moci pfipravit na vyzvy, které pied nim stoji (*).



C 293/64 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

Pozménovaci navrh

1.6.  Rozhodnuti v oblasti socialni politiky by méla byt pfijimdna co nejblize ob¢antim EU, pficemz by mély byt plné
respektovdny pravomoci, jez sdili EU, ¢lenské stdty a socidlni partnefi. To je nezbytné k dosazeni pozitivnich vysledkt pro
obcany, pracovniky, podniky a spole¢nost jako celek. Do budoucna by mély byt zajistény dobfe formulované a vyvazené
politické diskuse o hospodéiském a socidlnim rozméru EU. Aby bylo mozné dosdhnout realistickych o¢ekdvani a pokroku
v otdzce evropské hospodaiské a socidlni konvergence, méla by byt pfi evropskych diskusich o socidlnim rozméru rovnéz
lépe zohlednéna skutecnost, Ze hospodatsky rozvoj v ¢lenskych stitech je riznorody. To také znamend, Ze v kratkodobém
horizontu mohou byt nékdy nezbytnd opatieni vedouci k oslabeni pracovnich a socidlnich norem, jez vlddim umozni
vyhnout se jesté hor$im dusledkiim zdvazného hospoddrského a fiskdlntho dtlumu na vnitrostdtni Grovni. Posouzeni
nezbytnosti takovych opatteni by mélo i naddle ziistat v pravomoci vnitrostitnich organti.

1.7.  Z vy3e uvedenych divodi je ndvrh na revizi Smluv za ucelem vytvofeni protokolu o socidlnim pokroku
nepfijatelny a skupina Zaméstnavatelé v EHSV jej nepodporuje.

2. Souvislosti, unijni a vnitrostitni kontext a instituciondlni a pravni rimec

2.1.  EHSV pfipravil stanovisko SOC[756 v ndvaznosti na zddost nadchdzejiciho $panélského piedsednictvi Rady EU
o vypracovéani prizkumného stanoviska, aby poskytl odpovédi na otdzky uvedené v této zadosti (%).

2.2.  Z4dost nadchdzejictho $panélského predsednictvi vychdzi z ndvrhu protokolu o socidlnim pokroku (}), ktery
vypracovala Evropska konfederace odborovych svazi (EKOS) v souvislosti s vysledky Konference o budoucnosti Evropy (*),
a z usnesen{ Evropského parlamentu ze dne 9. Cervna 2022 o vyzvé ke svoldni konventu k revizi Smluv (), podle néjz ma
Rada mimo jiné ,zménit pravomoci svéfené Unii Smlouvami [...] v rdmci socidlnich a hospoddfskych politik; zajistit plné provedeni
evropského pilite socidlnich prdv a zaclenit socidlni pokrok v clanku 9 SFEU souvisejici s protokolem o socidlnim pokroku do Smluv*.

2.3.  Navrh protokolu o socidlnim pokroku, ktery predlozila EKOS (°), obsahuje ¢tyfi hlavni ustanoveni, jez by méla byt
pfipojena ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie. Stanovi zdsady (Clanek 1), definici
socidlniho pokroku a jeho provadéni (Cldnek 2), vztah mezi zdkladnimi socidlnimi prdvy a ostatnimi politikami Unie
(¢lanek 3) a pravomoci EU (¢ldnek 4) v zdjmu zajisténi socidlniho pokroku.

2.4.  Podle ndvrhu EKOS:

— ,Zddnd ustanoveni Smluv, a zejména ustanoveni o hospoddi'skych svoboddch a vnitinim trhu, o hospodd¥ské soutézi nebo o jinych
politickych opattenich Unie, nemaji piednost pied zdkladnimi socidlnimi prdvy a socidlnim pokrokem, jenz je vymezen v cldnku 2
tohoto protokolu. V pFipadé rozporu maji prednost zdkladni socidini prava.“ (Clanek 3)

— ,Zddné politické opateni Unie, zejména ve vztahu k hospoddfskjm svoboddm, nesmi byt vykldddno tak, Ze omezuje nebo
nepfiznivé ovliviiuje vykon zdRladnich socidlnich prdv uznanych clenskymi stdty, pravem Unie nebo jakymkoli jinym mezindrodnim
ndstrojem, zejména imluvami MOP a Evropskou socidlni chartou Rady Evropy.“ (¢lanek 3)

2.5.  EHSV konstatuje, Ze ptivodni ndvrh protokolu o socidlnim pokroku, ktery EKOS ptedlozila v roce 2008, byl
vypracovan na zdkladé rozsudka SDEU ve vécech Viking, Laval, Ruffert a Komise vs. Lucembursko. Ddle konstatuje, Ze
evropsti meziodvétvovi socidlni partnefi v roce 2010 uvefejnili zpravu o spolecné ¢innosti evropskych socidlnich partnert
k témto rozsudkam, v niz se shodli na tom, Ze hospodaiské svobody a zakladni socidlni prava se v oblastech své
ptsobnosti vzdjemné ovliviiuji. Na konkrétni dusledky této interakce vSak maji odli$ny ndzor, a zejména se neshodnout na
tom, co by to znamenalo z hlediska omezeni prdva na kolektivni akci nebo svobody usazovéni a volného pohybu

sluzeb ().
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Pozménovaci navrh

2.6.  EHSV rovnéz upozoriiuje na netspéch navrhu nafizeni COM(2012) 130 (,Monti II) (¥) pfedlozeného Komisi a na
dtraznou reakci, kterou tato iniciativa vyvolala v roce 2012 mezi vnitrostitnimi parlamenty (), jeZ se v souladu se zdsadou
subsidiarity postavily na obhajobu pravomoci ¢lenskych statd, coz svéd¢i o tom, Ze ¢l. 153 odst. 5 SFEU stale plati.
V tomto ¢lanku je jasné stanoveno, ze Unie nemd zddné pravomoci, pokud jde o pravo sdruzovat se, pravo na stavku nebo
prévo na vyluku.

2.7.  EHSV s ohledem na vy3e uvedené skutecnosti konstatuje, Ze nazory ¢lenskych stdtt a ziicastnénych stran na to, zda
je reforma Smlouvy za déelem doplnéni protokolu o socidlnim pokroku vhodnd nebo nezbytnd, se lisi. Vyjadril to
napiiklad ddnsky ministr spravedlnosti Peter Hummelgaard: ,Pfi mnoha piilezitostech jsem na setkdnich se svymi evropskymi
kolegy a Komisi zdiiraznil dlouhodobou vizi viddy zavést socidlni protokol. Pripojent socidlniho protokolu ke Smlouvdm vyZaduje jejich
zménu. Vldda se nedomnivd, Ze nastal ¢as na zdlouhavy proces zmeény Smluv, ale misto toho chceme dosdhnout konkrétnich vysledkii
v souvislosti s vyzvami, jimZ Celi evropsti obcané a podniky” (1°).

2.8.  EHSV poukazuje na to, Ze problémy, které vyvstaly v souvislosti s rozsudky Viking, Laval a Riiffert v letech 2007-
2008, byly vyfeseny revizi smérnice o vysilani pracovnik v roce 2018. Vzhledem k tomu, Ze revidovand smérnice
o vysilan{ pracovniki obsahuje zdsadu stejné odmény za stejnou praci na stejném misté, bylo by v situaci podobné té
v rozsudcich Viking a Laval legitimni uplatnit pravo pracovniki na kolektivni akei s cilem dosdhnout stejné odmény, jakou
dostdvaji mistni pracovnici.

2.9.  Zédost o zaclenéni protokolu o socidlnfim pokroku byla znovu piedlozena v rémci Konference o budoucnosti
Evropy. EHSV v tomto ohledu vyzdvihuje ndzor vyjadfeny v predbézném technickém posouzeni Rady tykajicim se
Konference o budoucnosti Evropy, Ze rovnovaha mezi socidlnimi pravy a ¢tyfmi hospodaiskymi svobodami je jiz zajisténa
(napt. ¢lanek 3 SEU, ¢lanky 9, 151 a 153 SFEU). EHSV tento ndzor vyjadfeny v pfedbézném technickém posouzeni Rady
plné podporuje a nepovazuje za nutné revidovat Smlouvy za téelem vytvofeni protokolu o socidlnim pokroku.

2.10.  EHSV povazuje toto stanovisko za piilezitost opétovné potvrdit to, co je uvedeno v ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii stanovi, tj., Ze EU vytvai{ vnitini trh a usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vyvdzeném
hospoddtském riistu, cenové stabilité a ,vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospoddistvi sméfujicim k plné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku*.

2.11.  Navrh na zaclenéni protokolu o socidlnim pokroku do Smluv by zménil povahu a fungovani naseho socidlné
trzntho hospodéistvi EU, nebot by zavedl nadrazenost socidlnich prdv nad hospoddiskymi svobodami. Naproti tomu
Listina zdkladnich prav EU zaujala spravny ptistup, nebot chrani socidlni préava i hospodaiské svobody coby soucdst téhoz
nastroje se stejnou pravni hodnotou. Obecné upiednostnéni socidlnich prév pied hospoddiskymi svobodami by bylo
stejnou chybou jako obecné upfednostnéni hospodaiskych svobod.

2.12. EHSV zdoraziuje, ze je dulezité zachovat ve Smlouvdch stdvajici rovnovdhu mezi socidlnimi prévy
a hospodatskymi svobodami, aniz by mezi nimi byla vytvifena hierarchie. Jak bylo uvedeno napiiklad ve véci Laval (1),
ackoliv je ochrana zakladnich prav legitimnim zdjmem, ktery by v zdsadé mohl odavodnit omezeni zdkladnich svobod
zarucenych Smlouvou, jako je svoboda usazovani nebo volny pohyb sluzeb, neni vykon zdkladnich prdv vyjmut z oblasti
plisobnosti ustanoveni Smluv a jako takovy musi byt v souladu se zdsadou proporcionality (*?).

2.13.  Uptednostnéni zdkladnich socidlnich prav pfed hospodaiskymi svobodami vnitintho trhu pfipojenim protokolu
o socialnim pokroku ke Smlouvdm je vedeno snahou zménit zdkladni zdsady, na nichz je EU zaloZena, a ptedstavuje
rovnéz utok na podstatu nasi ekonomiky, kterd pfinesla EU a jejim clenskym statim prosperitu a blahobyt. Takovy
protokol by proto mohl ohrozit samotny zéklad socidlniho pokroku. Misto toho, aby EU zahdjila tento proces s amyslem
vypracovat protokol o socidlnim pokroku, ktery by narusil rovnovahu mezi hospodéiskymi svobodami a socidlnimi pravy
a pravy a zasahoval do pfesné vymezenych pravomoci EU a ¢lenskych statd, je dalezité pokrocit smérem ke spole¢nému
chépani toho, co piedstavuje pfidanou hodnotu EU z hlediska zaméstnanosti a socidlnich politik.
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Pozménovaci navrh

2.14.  EHSV jiz uznal, Ze evropsky hospodéisky a socidlni model je zaloZen na spole¢ném porozuméni dulezitosti
zvySovani zaméstnanosti, spolecenského pokroku a produktivity a klicovych faktorti, které jsou zdkladem udrzitelného
hospodatského ristu a jsou piinosem pro vSechny za spravedlivych podminek (*%). Cile zaméstnanosti a socialni politiky je
tieba i naddle Fesit v rdmci platnych Smluv a stavajiciho legislativniho a politického rdmce na trovni EU i na vnitrostatni
trovni, pfi plném respektovani autonomie socidlnich partnert.

2.15.  Jenezbytné, aby se EU i nadéle rozvijela tak, aby bylo mozno integrované fesit hospodafské a socidlni vyzvy. To je
nezbytné k dosazeni pozitivnich vysledki pro ob¢any, pracovniky, podniky a spolecnost jako celek. Do budoucna by mély
byt zajistény dobre formulované a vyvazené politické diskuse o hospoddfském a socidlnim rozméru EU. Aby bylo mozné
dosédhnout realistickych ocekdvani a pokroku v otdzce evropské hospoddiské a socidlni konvergence, méla by byt pfi
evropskych diskusich o socidlnim rozméru rovnéz lépe zohlednéna skutecnost, Ze hospodaisky rozvoj v ¢lenskych statech
je rtiznorody.

2.16.  Vramci Gsili o dosazeni socidlntho pokroku musime rovnéz pripustit, Ze existuji situace, kdy je tfeba pfijmout
opatfeni k feSeni hospodafské a fiskdln{ situace na vnitrostdtni drovni, aby se ve stfednédobém horizontu zabranilo
zdvaznému naruseni trhu prace a hospodéiskému rozvoji. To mize v nékterych piipadech vést k oslabeni socidlnich prav.
Ackoli snizeni Grovné socidlnich norem neni hlavnim cilem, vlady ¢lenskych statd musi mit nékdy moznost tento nastroj
vyuzit, aby se pfedeslo jesté horsim disledkiim hospodatského a fiskalniho dtlumu.

2.17.  Hlavni dlohou EU neni usilovat na evropské Grovni o plosné feSeni problému na trhu préce, ale poskytovat
informace, mozna feSeni, pobidky a know-how, které ¢lenskym stitdm a socidlnim partnerim umozni navrhovat,
provadét a vyhodnocovat politiky, jez skute¢né fesi strukturdlni problémy trhu préce, jimz ¢eli, a to zptsobem, ktery je pro
jejich spolecnost srozumitelny a pfijatelny.

2.18.  Rozhodnuti v oblasti socidlni politiky by méla byt pfijiména co nejblize obcaniim Unie a pfi plném respektovani
pravomoci ¢lenskych statil a socidlnich partnerti. Zejména na trhu préce je nejlepsi ptijimat fadu rozhodnuti na trovni
piislusnych zaméstnavatelii a zaméstnanct nebo jim co nejblize.

2.19.  V tomto ohledu je neddvno zvefejnéna iniciativa EU v oblasti socidlniho dialogu (') krokem spravnym smérem,
nebot maze piipravit ptdu pro silngj§i organizace socidlnich partnerti tam, kde je to v EU zapotiebi, a vytvofit vétsi
prostor pro to, aby mohli socidlni partneti v ¢lenskych statech na pfislusnych drovnich svych zemi samostatné jednat
s podporou svych vlad.

2.20.  Kromé toho je dulezité ptizptisobit se riznym zplisobtim, jakymi ¢lenské staty upfednostiiuji a formuji intervence
v oblasti socialni politiky s ohledem na hluboce zakofenéna tstavni uspofadani, politickd rozhodnuti, politické piistupy
a kulturni tradice v ¢clenskych stdtech. Zdsada subsidiarity zakotvend ve Smlouvé by proto méla i nadile predstavovat
stéZejni aspekt, na néjz je tieba brat ohled pii urcovani zaméfeni jednotlivych politik.
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Pozménovaci navrh

2.21.  V této souvislosti je nezbytné uznat, Ze EU md odli§nou povahu nez mezindrodni organizace, jako je Rada Evropy
nebo Mezindrodni organizace préce. Proto neni relevantnim méfitkem pouzivat rdimce odvozené od téchto mezindrodnich
organizaci jako zdklad pro provadéni v EU. EU by méla navrhnout politiky, které jsou v souladu s jeji vlastni specifickou
povahou. Jak se zaroven uvadi v ¢l. 6 odst. 3 SEU, zdkladni prava, kterd jsou zarucena Evropskou timluvou o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod a kterd vyplyvaji z tstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym stattim, tvofi obecné zdsady
prava Unie.

Piispévek EHSV k socidlnimu summitu v Portu, odstavec 7.

,1 . Jak EHSV hodnoti tento ndvrh a jaky k nému zaujima postoj za situace, kdy stdvajici predsedkyné Evropské komise ve svém
poslednim projevu o EU oteviela moznost diskuse o reformé smluv?

2. Domnivd se, Ze v zdjmu dosaZeni pokroku pfi projedndvéni tohoto ndvrhu je vhodné a uzZite¢né, aby byl zafazen do programu
$panélského predsednictvi?

3. Pokud ano, na jaké tirovni z hlediska pravomoci by bylo zajimavé se jim zabyvat (evropsky summit, Rada ministri socidlnich
véci, expertni troven, technickd droven)?

()  Pivodné navrzen v roce 2008 a aktualizovdn v roce 2022.

()  Zprava o konecném vysledku.

() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_CS.html.

(®)  EKOS — névrh protokolu o socidlnim pokroku, aktualizace z roku 2022.

() Zprdva o spolecné ¢innosti evropskych socidlnich partnerd k rozsudkiim ESD ve vécech Viking, Laval, Riiffert a Komise

vs. Lucembursko.

(®)  Névrh nafizeni Rady o vykonu prdva na kolektivni akci v rdmci svobody usazovéni a volného pohybu sluzeb.

() Dvandct ze 40 vnitrostdtnich parlament nebo komor parlamentd (19 z 54 piidélenych hlast) vyslovilo ndzor, ze obsah ndvrhu

neni v souladu se zdsadou subsidiarity. Komise sviij ndvrh nakonec stdhla.

(") Pfi diskusi ve vyboru pro zdlezitosti EU ddnského parlamentu.

(') Véc C-341/05, body 91 a 93.

("3 Podle zdsady proporcionality nesmi obsah ani forma ¢innosti Unie prekrocit rimec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild Smluv.

(") UF. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10, odstavec 2.6.

() Viz také stanovisko EHSV Posilen socidlniho dialogu (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).

Vysledek hlasovéani

Tento text predstavuje pozménovaci névrh, jehoz cilem je vyjadiit celkové odlisny postoj od postoje uvedeného ve
stanovisku, které predlozila sekce, a proto se povazuje za protistanovisko. Jsou v ném uvedeny diivody, pro¢ EHSV
nepovazuje za nutné revidovat Smlouvy za t¢elem vytvoreni protokolu o socidlnim pokroku. Misto toho, aby EU pfedlozila
protokol o socidlnim pokroku, ktery by narusil rovnovdhu mezi hospodaiskymi svobodami a socidlnimi pravy a pravy
a zasahoval do pfesné vymezenych pravomoci ¢lenskych statd, je dalezité pokrocit smérem ke spole¢nému chépani toho,
co pfedstavuje pfidanou hodnotu EU z hlediska zaméstnanosti a socidlnich politik.

Vysledek hlasovani
pro: 101
proti: 133

zdrzeli se hlasovani: 7


https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/european-civil-society-working-partnership-our-sustainable-future-eesc-contribution-porto-social-summit
https://www.etuc.org/en/proposal-social-progress-protocol
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2022-03/ETUC%20Resolution%20on%20an%20Updated%20Proposal%20for%20a%20Social%20Progress%20Protocol%20-%20adopted.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915201021/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/2po250fn174z62m8g8c9ya9e62m7?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220915%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220915T200910Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=9da6e64b707df344c8772d076bc07e818cd0e1e0b662480f30d2f367446042e8
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_CS.html
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2022-03/ETUC%20Resolution%20on%20an%20Updated%20Proposal%20for%20a%20Social%20Progress%20Protocol%20-%20adopted.pdf
https://www.etuc.org/en/report-joint-work-european-social-partners-ecj-rulings-viking-laval-ruffert-and-luxembourg-cases-0
https://www.etuc.org/en/report-joint-work-european-social-partners-ecj-rulings-viking-laval-ruffert-and-luxembourg-cases-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62005CJ0341&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/strengthening-social-dialogue
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Spoluprice v oblasti mlideze
(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 293/10)

Zpravodajka: Nicoletta MERLO

Z4adost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 8. 12. 2022

Rady

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
prizkumné stanovisko

Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socidlni véci, obcanstvi

PFijato v sekci 31.5.2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 15. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 224/3/10

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) zduraziiuje, Ze ma-li byt strategie Evropské unie pro mlddez tispésné
provedena a ma-li poskytnout rdmec a vychodiska pro podporu programt v oblasti mlddeze ve viech clenskych statech,
musi byt k dispozici presné a aktudlni ddaje. Diky tomu bude mozné sledovat a vyhodnocovat asymetricky dopad krizi,
jako byla krize COVID-19 ('), a vliv politk na mladé lidi () a definovat osvédcené postupy, které se bezprostiedné
a vyhradné zamétuji na mladé lidi nebo na né maji vyznamny dopad.

1.2.  EHSV ocenuje neustdly pokrok, k némuz dochdzi pii dialogu EU s mlddezi, a domniva se, Ze je nesmirné dilezité
tento dialog posilit a Gicelné do néj zapojit subjekty zastupujici mladé lidi, a to ve vSech fazich procesu piipravy politik,
pficemz je nutné uznat jejich tlohu a nélezité uvazit nové zpusoby, jimiZz se dnes mladi lidé zapojuji, vedou diskuse
a mobilizuji se, ¢asto prostiednictvim technologii a socidlnich médii.

1.3.  Dialog EU s mlddezi by mél byt tzce propojen s agendou EU. Akce, jako je Vase Evropa, vd$ ndzor nebo Evropské
setkdni mlddeze, by mély byt lépe zaclenény do dialogu EU s mlddezi. Mlddeznické organizace a sité, které jsou do nich
zapojeny, by mély obdrzet vétsi finanéni podporu, a to dlouhodobé.

1.4.  V zdjmu zvySeni Gcasti mladych lidi v politice md EHSV zdjem spolupracovat s nadchdzejici trojici pFedsednictvi
(ES-BE-HU) na strategiich, jejichz cilem je aktivovat prvovoli¢e a zlepsit volebni t¢ast mladych lidi a jejich zapojeni coby
kandidatt v celé Evropé.

1.5.  EHSV se zavazuje, Ze bude posilovat socidlni dialog, v souladu s ndvrhem Evropské komise z ledna v 2023

pojedndvajicim o této problematice v EU. Mélo by se vynaklddat vétsi dsili na budovéni kapacit socidlnich partnert,
zejména v faddch jejich mladych ¢lent, a to s ohledem na socidlni dialog a kolektivni vyjednévani.

1.6.  EHSV povazuje za zdsadni, aby vSechny pravni piedpisy, pravné zdvazné akty, politiky, strategie, programy, opatfeni
a verejné investice Clenskych stitd byly pfedmétem konzultaci, posouzeni dopadd, navrhovani politik a ndvrha
zmirfiyjicich opatfeni ve vztahu k ovéfovani dopadu ptedpisit EU na mladé lidi a aby nedovolovaly porusovat priva
mladych lidi ani mladé lidi diskriminovat.

) OECD, Survey on COVID-19 and Youth (Priizkum tykajici se COVID-19 a mladych lidi), Pafiz, 2020.
WORLD ECONOMIC FORUM, The Inclusive Growth and Development Report (Zprdva o riistu a rozvoji podporujicich zaclenéni),
Zeneva, leden 2017.

—~—
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1.7. V zdjmu odstranéni ekonomickych pfekdzek by EU a ¢lenské staty mély upfednostiiovat zaclenovani mladych lidi
na trh prace prostfednictvim kvalitnich pracovnich mist a zlep$eni dosahu k lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se netiastn{
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET).

1.8. S odkazem na Evropsky rok dovednosti EHSV zdaraziiuje vyznam celoZivotniho uceni a potiebu prifezovych
dovednosti. Mladi lidé musi ziskat finan¢ni gramotnost, znalosti pracovnich prav a podnikatelské dovednosti. Vétsi
pozornost je tieba vénovat podpofe digitdlnich dovednosti a dovednosti v oborech STEM, zejména mezi divkami.

1.9.  V zdjmu podpory dusevniho zdravi a boje proti nasili a Sikan¢ EHSV zdiraziiuje, Ze je dilezité zajistit, aby
dospivajici mlddez ziskdvala socidlné-emoc¢ni dovednosti, a poskytovat bezplatnou psychologickou a socidlni podporu ve
Skoldch a jinych velkych skupindch. Informovanost o této problematice by napomohlo zvysit vyhldseni Evropského roku
dusevniho zdravi.

1.10. K dosazeni lepsiho psychického a fyzického zdravi povazuje EHSV za dualezité, aby vSichni mladi lidé méli
moznost se vénovat sportu a zapojit se do spolecenskych a kulturnich aktivit.

1.11.  EHSV povazuje za zdsadni pomdhat mladym lidem s naklady na bydleni a podporovat politiky vefejného bydleni
s cilem zarucit jim pstup k distojnému bydleni, motivovat je k nezdvislému Zivotu a podporovat je pfi pldnovani jejich
rodinného zivota. Clenské stity musi zintenzivnit své dsili o provedeni smérnice o rovnovdze mezi pracovnim
a soukromym Zzivotem, zejména pokud jde o dostupnost a pFistupnost péce o déti v raném véku a zafizeni, kterd maji
zdsadni vyznam pro mladé rodiny.

1.12.  EHSV pozaduje tcelngjsi zapojeni mladych lidi do opatfeni v oblasti klimatu a do otdzek tykajicich se Zivotniho
prostiedi a vyzdvihuje vyznam rozvoje dovednosti v téchto oblastech.

1.13.  EHSV vyzyvd EU a clenské stdty, aby ndlezité zohlednily souvislost mezi problematikou klimatu a dusevnim
zdravim, pokud jde o mladé lidi, a aby posilily vyzkum v oblasti klimatu a piistupnost vlad k opatienim v oblasti klimatu.

1.14.  PF prici na vySe uvedenych tématech je dtilezité mit na paméti marginalizované mladé lidi a uplatiovat
meziodvétvovy pristup, pficemz je tieba zaméfit pozornost na gender, etnicky ptivod, zdravotni postizeni atd.

2. Souvislosti

2.1.  Od roku 2002 provozuje EU program spoluprdce v oblasti politiky mlddeze zaloZeny na zdsadach aktivni Gcasti
a rovného pfistupu k pfileZitostem ().

V prosinci 2018 piijala Rada Evropské unie strategii Evropské unie pro mlddez na obdobi let 2019-2027 (¥). V této strategii
je stanoven ramec cilti, zdsad, priorit a opatfeni pro Gcely spoluprice v oblasti politiky mlddeze pro viechny pfislusné
zalastnéné strany, s patiiénym ohledem na jejich pFislusné pravomoci a na zdsadu subsidiarity (°). Provadéni strategie
a jejich 11 cilti v oblasti mladeze usnadiuje pravidelny dialog EU s mladezi (). Jednd se o mechanismus dialogu mezi
mladymi lidmi a diniteli s rozhodovaci pravomoci na drovni ¢lenskych statd i EU. Je nezbytné tento proces posilit
a realizovat doporuceni predloZend v ramci dialogu EU s mlddezi, a to i na vnitrostdtni trovni.

¢)  Usneseni Rady ze dne 27. listopadu 2009 o obnoveném ramci evropské spoluprace v oblasti mlddeze (2010-2018) (U¥. vést. C 311,
19.12.2009, s. 1). Usneseni Rady a zdstupcii vlad clenskych stati zasedajicich v Radé ze dne 27. ¢ervna 2002 o obnoveném rdmci
evropské spoluprace v oblasti mlddeze (Uf. vést. C 168, 13.7.2002, s. 2).

() Usneseni Rady Evropské unie a zdstupcti vldd clenskych stitti, zasedajicich v Radé, o rdmci evropské spoluprace v oblasti mlddeze:
strategie Evropské unie pro mlddez na obdobi let 2019-2027 (Ut. vést. C 456, 18.12.2018, s. 1).

() Usneseni Rady Evropské unie a zdstupct vlad ¢clenskych statti, zasedajicich v Radg, o rdmci evropské spoluprédce v oblasti mlddeze:
strategie Evropské unie pro mlddez na obdobf let 2019-2027 (Uf. vést. C 456, 18.12.2018, s. 1), viz bod 2 v &sti ,Uzndvaji, ze*.

()  https:/[youth.europa.eufeu-youth-dialogue_cs


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:311:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:311:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2002:168:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:456:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:456:SOM:CS:HTML
https://youth.europa.eu/eu-youth-dialogue_cs
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2.2.  Spanélské piedsednictvi proto pozddalo EHSV, aby vypracoval priizkumné stanovisko, v némz uréi hlavni vyzvy,
problémy a obtiZe, s nimiz se mladi Evropané potykaji, pficemz se zaméfi na to, co jim brani, aby vedli plny a inkluzivni
Zivot s neomezenym pozivanim svych zdkladnich prav a rovnych piilezitosti a bez jakychkoli negativnich dopadi.

2.3.  EHSV se domnivd, Ze by stdvajici i budouci program EU v oblasti mlddeze mél fesit hlavni vyzvy, problémy
a prekdzky, s nimiz se mladi Evropané potykaji (a které byly zjistény v rdmci programu EU v oblasti mlddeze a diky
priuzkumu Eurobarometr). Mél by rovnéz stanovit, jak mize EU mladym lidem pomoci tyto problémy piekonat. EU by
méla clenské stity motivovat k tomu, aby zintenzivnily opatfeni, jejichZ bezprostiednim cilem je omezit nespravedlnost
mezi generacemi a podpofit mezigenera¢ni spravedlnost, a to diky t¢innym ndstrojim koordinace a dohledu, aby byla
zaruéena soudrznost politik (). Clenské stéty navic musi posilit meziodvétvova opatieni, kterd maji pozitivni dopad na
mladé lidi, jelikoZ by mohla byt zaméfena v prvé fadé na mladé pifjemce (}) a mohla by pieklenout genera¢ni propast (°).

2.4, Dalsim aspektem, ktery EHSV povazuje za zdsadni, je ziskdvdni dat. Ziskdvani kvalitnich rozclenénych udaja
o mladych lidech, které jsou dostupné a méfitelné na evropské a vnitrostatn{ tirovni, je nezbytnym pfedpokladem pro
analyzovani soucasné situace z riznych hledisek, pro hodnoceni krokd, které je tieba ptijmout, a pro ovéfent jejich dopadi.

3. Obecné pfipominky

3.1. Pokroky v dialogu EU s mlddezi a v iicasti mladych lidi

3.1.1.  Mladi lidé maji prévo se podilet na tvorbé politik mlddeze a obecnéji viech politik. EHSV oceniuje neustdly pokrok,
k némuz dochdzi pti dialogu EU s mladezi, a domniva se, Ze je nesmirné dulezité tento dialog posilit a Gi¢elné do néj zapojit
subjekty zastupujici mladé lidi, a to ve vSech fazich procesu piipravy politik, od vymezeni politik az po jejich provadéni,
hodnoceni a pfijimdni ndslednych opatfeni. Stejné dulezité je zajistit zaclenéni marginalizovanych skupin mladych lidi
a uplatiiovat meziodvétvovy piistup. Tim se zajisti skute¢nd a G¢innd spoluprice mezi mladymi lidmi a vefejnymi
institucemi na v3ech drovnich.

3.1.2.  Dialog EU s mlddezi by mél byt Gizce propojen s agendou EU a akce, jako je Vase Evropa, vd§ ndzor nebo Evropské
setkdni mlddeze, by do né&j mély byt lépe zaclenény.

3.1.3.  EHSV pozaduje lepsi a dlouhodobou finanéni podporu mlddeznickych organizaci a siti, které pfispivaji k dialogu
EU s mlddezi ¢i prosazuji hodnoty EU, jako je aktivni obc¢anstvi.

3.1.4. EHSV povazuje za nezbytné, aby evropské, vnitrostatni a mistni orgdny uznaly vyznam a dlohu viech typa
mlddeznickych organizaci. Zdsadni vyznam ma také ndleZité uvaZeni novych, casto neformdlnich zpisobd, jimiz se dnes
mladi lidé zapojuji, vedou diskuse a mobilizuji se, ¢asto prostiednictvim technologif a socidlnich médii.

3.1.5.  EHSV zastava nazor, ze v zajmu zaruceni aktivni d¢asti mladsi generace je nutné identifikovat a pfekonat socidlni,
ekonomické a kulturni prekdzky branici plné acasti mladych lidi, zejména téch nejzranitelnéjsich. Krom toho by EU
a ¢lenské staty mély urcit, jakym zptsobem financovat prdci s mlddezi a chranit ob¢ansky prostor pro mladé lidi v Evropé,
kde by tito lidé mohli pozivat svého prdva na svobodu projevu a informaci, sdruzovéni, pokojné shromazdovani a dalsf
souvisejici svobody.

() OECD (2020), Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice: Fit for All Generations? (Sprdva véci vefejnych pro mlddez, divéra
a mezigeneracni spravedlnost vhodnd pro vSechny generace?), OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Pafiz, https://doi.org/
10.1787[c3e5cb8a-en

(®)  Tento pfistup byl neddvno piijat v Itdlii italskym predsednictvim Rady ministr a mlddeze. Viz Linee guida per la valutazione
dell'impatto generazionale delle politiche pubbliche, Cervenec 2022. Prehled literatury viz MONTI L., The NRRP and the generational divide.
From measuring to the impact assessment of youth policies (Ndrodni pldn pro oZiveni a odolnost a generacni propast. Od méfeni po
posouzeni dopadu politik mlddeZe), Social Policies, ro¢nik IX, 1/2022 leden—duben. s. 113. CHEVALIER, T., LONCLE, P. (2021),
Introduction: the Development of Youth Policies in Europe in Past Decades, Youth and Globalization (Uvod: zavidéni politik mlideze
v Evropé v uplynulych desetiletich, mlddez a globalizace), 3(1), 1-11. WALTHER, A. (2021), et al., Regimes of youth participation?
Comparative analysis of youth policies and participation across European cities (Systémy tGcasti mlddeze? Srovndvaci analyza politik mlddeze
a zapojeni mlddeze v evropskych méstech), Young, 2021, 29.2: 191-209. WALLACE C., BENDIT R. (2009), Youth Policies in Europe:
Towards a Classification of Different Tendencies in Youth Policies in the European Union, Perspectives on European Politics and Society (Evropské
politiky mlddeze: smérem ke klasifikaci rtiznych trenda v oblasti politik mlddeze v Evropské unii, ndhled do evropské politiky
a spolecnosti), 10:3, s. 441-458.

() ROSOLIA A., TORRINI R. (2016), The generation gap: a cohort analysis of earnings levels, dispersion and initial labor market conditions in
Italy (Mezigeneracni propast: kohortovd analyza trovné vydélkd, rozptylu a pocitecnich podminek na trhu price v Itdlii),
1974-2014, obéasnik ¢. 366, Banca D'ltalia, Rim (ndzev v jazyce originalu: Il gap generazionale: Un’analisi di coorte dei livelli e della
dispersione dei salari e delle condizioni iniziali nel mercato del lavoro in Italia, 1974-2014). MONTI L. (2022), The Italian Puzzle of the
European Youth Guarantee (Italsky hlavolam evropskych zdruk pro mladé lidi), International Development Policy, svazek cervenec 2022.


https://doi.org/10.1787/c3e5cb8a-en
https://doi.org/10.1787/c3e5cb8a-en
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3.1.6. Mladd generace se ukazuje byt proevropskou, ale Gicast mladych lidi ve volbich do mistnich a krajskych
zastupitelstev, v celostatnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu i jejich aktivni zapojeni coby kandidata je
tradi¢né velmi nizkd. EHSV md zdjem spolupracovat s nadchazejici trojici pfedsednictvi (ES-BE-HU) na strategiich, jejichZ
cilem je aktivovat prvovolice a zlepsit volebni icast mladych lidi a jejich zapojeni coby kandiddtt v celé Evropé.

3.1.7. K osloveni mlads$i generace je nepostradatelnd G¢innd komunikace. EHSV doporucuje, aby vSechny vefejné

instituce pouzivaly srozumitelny jazyk uzplisobeny mlddezi a aby ke sdélovani téch nejdilezitgjsich informaci
a k informovdn{ o své ¢innosti a svych politikdch efektivnéji vyuzivaly socidlni média.

3.1.8.  EHSV se zavazuje, Ze bude posilovat socidlni dialog, v souladu s ndvrhem Evropské komise z ledna v 2023
pojednévajicim o této problematice v EU. Mélo by se vynakladat vétsi tsili na budovani kapacit socidlnich partnerd,
zejména v faddch jejich mladych ¢lend, a to s ohledem na socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani a na provadéni unijnich
autonomnich dohod socidlnich partnert.

3.1.9.  EHSV zdroven uzndva tlohu, kterou hraji dalsi organizace obcanské spole¢nosti, jako jsou obchodni a primyslové
komory, pii rozvoji a aktualizaci profesnich dovednosti a provddéni politik v oblasti OVP i v jinych oblastech.
V mlddeznickych organizacich lze také ziskat klicové kompetence pro aktivni a i¢inné zapojeni do obcanské spolecnosti
a dialogu s obcany.

3.1.10.  EHSV by rad zdaraznil, Ze je dulezité posilit spolupraci s organizacemi obc¢anské spolecnosti zastupujicimi
mladé lidi ze zemi, které cht&ji pfistoupit k EU, zejména s témi, které jiz zahdjily pfistupovd jedndni. Souddsti této
spoluprice by mélo byt také budovani kapacit a pribézna vyména informaci. Mladi lidé maji v souvislosti s dalsi evropskou
integraci rozhodujici vyznam, nebot pravé oni jsou nejvice pro ¢lenstvi v EU.

3.2. Generacni dopad politik

3.2.1.  EHSV povazuje za zdsadni, aby vSechny pravni pfedpisy, pravné zavazné akty, politiky, strategie, programy,
opatieni a vefejné investice ¢lenskych statti byly pfedmétem konzultaci, posouzeni dopadti, navrhovéni politik (*°) a navrha
zmirnujicich opatfeni ve vztahu k ovérovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi a aby nedovolovaly porusovat prava
mladych lidi v hospodafské soustavé velmi rychle stdrnouci spolecnosti (') a globalizovaném svété (%), ani mladé lidi
diskriminovat.

3.2.2.  V Evropé bylo v této oblasti provedeno nékolik pilotnich projektd, jejichz vysledkem byly védecké studie dopadu,
monitorovaci studie (**) nebo dokonce néslednd hodnoceni navrht zdkont zaméfend na mladé lidi. Dvé evropské zemé —
Rakousko a Némecko (') — provedly pfedbéznd a ndslednd hodnoceni, kterd jsou obzvlasté zajimava.

3.2.3.  EHSV poukazuje na své stanovisko Ovéfovani dopadu pfedpist EU na mladé lidi (**), v némz vybizi evropské
a vnitrostatni organy, aby zajistily ndlezité zapojeni mlddeznickych organizaci, zavedly opatfeni a mechanismy, které zajisti,
7e bude zohlednéna perspektiva mlddeze, a aby provadély systematické hodnoceni dopadu politik prosttednictvim plného
provadéni ovéfovani dopadu piedpist EU na mladé lidi.

(") ATKINSON A.B (2011), Prosperity and fairness (Prosperita a spravedlnost), revidovand verze dokumentu predlozeného na vyro¢ni
konferenci GR ECFIN vénované vyzkumu, v listopadu 2011.

()  WORLD ECONOMIC FORUM (2023), The Economy of a Super-Ageing Society (Hospodafskd soustava velmi rychle stirnouci
spole¢nosti), iniciativa Longevity Economy, vyro¢ni zaseddni, Davos, 18. ledna 2023, https://www.weforum.org/events/world-
economic-forum-annual-meeting-202 3 sessions/the-economy-of-a-super-ageing-society.

(') JOSEFSSON J., WALL J. (2020), Empowered inclusion: theorizing global justice for children and youth (Posilené zaclenéni: teorie
o celosvétové spravedlnosti pro déti a mlddez), Globalizations, 17:6, 1043-1060, DOI: 10.1080/14747731.2020.1736853.

() Viz Martinelli a L. Monti, Misurare l'impatto generazionale delle politiche pubbliche: una sfida, un metodo, Amministrazione in Cammino,
29. brezna 2021, L. Monti, La valutazione di impatto generazionale delle politiche pubbliche: dalle linee guida del COVIGE al possibile
Youth-check in Italia, Amministrazione in Cammino, 30. prosince 2022.

(") Cioffi C., Pierattini S., Contrastare il divario generazionale attraverso la valutazione delle politiche pubbliche rivolte ai giovani (Preklenuti
generacni propasti prostfednictvim hodnoceni politik mlddeze), Amministrazione in Cammino, 2023.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu Ovéfovani dopadu piedpisti EU na mladé lidi (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (UF. vést. C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2023/sessions/the-economy-of-a-super-ageing-society
https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2023/sessions/the-economy-of-a-super-ageing-society
https://www.amministrazioneincammino.luiss.it/2023/02/25/contrastare-il-divario-generazionale-attraverso-la-valutazione-delle-politiche-pubbliche-rivolte-ai-giovani/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
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3.3. Odstranéni ekonomickych prekdzek

3.3.1.  Prestoze nezaméstnanost mladych lidi klesla pod troven pied pandemii COVID-19 (*%), byvaji zaméstndni
mladych lidi i naddle pfili§ Casto nejistd (') (doCasnd zaméstndni, prace za poukdzky, prace prostfednictvim platforem,
zakazkovd ekonomika, prace zalozend na spolupraci atd.). Obdobnd pracovni mista jsou ¢asto $patné placend, vyznacuji se
nepravidelnou pracovni dobou a omezenou nebo nulovou socidlni ochranou (placend dovolend, dichod, volno z diivodu
nemoci atd.).

3.3.2.  Prioritou EU a ¢lenskych statt by mélo byt zaclenovani mladych lidi na trh prace prostfednictvim kvalitnich
pracovnich mist a zlepSeni dosahu k osobdm, které nejsou zaméstndny ani se neticastni vzdélavani nebo odborné pfipravy
(osoby NEET). EHSV v této souvislosti naléhavé vyzyva $panélské pfedsednictvi, aby zohlednilo pozadavky mladych lidi
tykajici se probihajicich legislativnich ndvrha, které jsou obzvldsté dilezité pro mladé Evropany — zdvaznd opatfeni
k zajisténi kvalitnich stdzi (**) a smérnice o zlep3eni pracovnich podminek p#i praci prostiednictvim platforem. Zaroven
musi byt zachovédna zdsada subsidiarity a nezdvislosti socidlnich partnert.

3.3.3.  EHSV naléhavé vyzyvd clenské stity, aby vyuzivaly financni prostfedky v rdmci ndrodnich pldnti pro oZiveni
a odolnost, ESF+ a dalsich existujicich fond k rozvijeni hospodafské ¢innosti, zejména v rdimci malych a stfednich podnika
a odvétvi, jez maji klicovy vyznam pro strategickou autonomii Evropy (napf. soubéznd transformace) a pro podporu
samostatné vydéle¢né ¢innosti a podnikdni, a na vytvafeni pracovnich mist pro plnou a produktivni zaméstnanost
a v piipadé potteby na prohlubovani dovednosti mladych lidi, se zvlastnim zaméfenim na smlouvy na dobu neurcitou
a dastojné pracovni podminky, které omezuji riziko nestabilnich Zivotnich a pracovnich podminek (*%), pficemz je tfeba mit
na zieteli pravni rdmce a kolektivni smlouvy jednotlivych ¢lenskych statd.

3.3.4.  Rychlé zmény na trhu prace, které ¢dste¢né pfinesla ekologickd a digitdlni transformace, zdtraznuji potiebu
zajistit, aby byly programy vzdélavani a odborné piipravy a kvalifikace neustdle aktualni a odpovidaly vyvijejicim se
potiebdm zaméstnavatelti v oblasti dovednosti. Je zdsadné dilezité rozvijet jak dovednosti potiebné pro ekologickou
a digitdlni transformaci, tak pfistupy zdola nahoru k aktualizaci vzdélavacich programt. Mladi lidé musi byt vybaveni fadou
digitalnich dovednosti, dovednosti z oborti STEM (pfirodni védy, technologie, inZenyrstvi a matematika) a prifezovych
dovednosti, jakoz i schopnosti pfizpasobit se. Posileni digitdlnich dovednosti a dovednosti v oborech STEM mé zdsadni
vyznam pro skutenou genderovou rovnost, nebot by se o pracovni mista budoucnosti mohlo uchézet vice Zen a mohly by
se zmensit rozdily v odménovani Zen a muzi. Téma genderové rovnosti by mélo byt soucdsti vzdélavani. Je nezbytné
vypracovat a provadeét strategie, které podporuji zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzi.

3.3.5.  Je tieba zlepsit podnikatelské mysleni v EU. Pfiblizné 40-45 % mladych lidi md zdjem podnikat, ale samostatné
vydélecné cinnych je pouze 7 %. Mladi lidé predstavuji 11 % ,chybéjicich® podnikatelti v EU (*). Pii zakldddni podnikd celi
riznym zdsadnim piekdzkdm, véetné nedostatecnych podnikatelskych dovednosti.

3.3.6. S odkazem na Evropsky rok dovednosti EHSV zdtraziuje vyznam celozivotniho uceni a potiebu prifezovych
dovednosti (*!'). Finan¢ni gramotnost a znalosti pracovnich prav jsou dovednosti, které musi vsichni mladi lidé ziskat
a ovladat, aby mohli naplnit sviij potencidl. Clenské stity by mély uvazit zavedeni flexibilnich vzdéldvacich drah (*?) a vétsi
uzndvani dovednosti ziskanych prostiednictvim neformélniho vzdélavani a informalniho uceni.

(") Rocenka nadace Eurofound — Living and working in Europe 2022 (Price a Zivot v Evropé v roce 2022), 4. kvétna 2023
https:/[www.eurofound.europa.cu/cs/publications/annual-report/202 3 living-and-working-in-europe-2022

(") https:/[www.cedefop.curopa.cu/en/tools/skills-intelligence/involuntary-part-time-employment?year=2020&country=EU#2;
https:/[www.youthforum.org/topics/platform-work#:~:text=Young%20workers%20who%20are%20at,any%20policies%200n%
20this%20topic

("®)  Neplacené staze nebo staZe, u nichZ nevznikd ndrok na odménu, mohou mit velmi negativni dopad na zkusenosti mladych lid{
s trhem prdce a je tieba je zakdzat (https:/[www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-curopean-year-youth-
youth-mainstreaming-and-empowerment).

(**)  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu ,Jak mladym lidem zarucit déistojnou praci a zajistit zaclenéni
osob NEET prostiednictvim fadného vypracovani ndrodnich pldnti pro oziveni“ (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 152,
6.4.2022, s. 27).

(*)  OECD/Evropskd komise (2021), The Missing Entrepreneurs 2021: Policies for Inclusive Entrepreneurship and Self-employment
(Chybgjici podnikatelé 2021: politiky pro inkluzivni podnikdni a samostatnou vydéle¢nou c¢innost).

(*')  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku
dovednosti 2023 (COM(2022) 526 final — 2022/0326 (COD)) (Uf. vést. C 100, 16.3.2023, s. 123).

(*»  https:/[www.iiep.unesco.org/en/international-policy-forum-flexible-learning-pathways-higher-education-137 59#:~:text=What%
20are%20flexible%20learning%20pathways,the%20needs%200f%20diverse%20students.


https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/annual-report/2023/living-and-working-in-europe-2022
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence/involuntary-part-time-employment?year=2020&country=EU
https://www.youthforum.org/topics/platform-work
https://www.youthforum.org/topics/platform-work
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://www.oecd.org/industry/the-missing-entrepreneurs-43c2f41c-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:CS:HTML
https://www.iiep.unesco.org/en/international-policy-forum-flexible-learning-pathways-higher-education-13759
https://www.iiep.unesco.org/en/international-policy-forum-flexible-learning-pathways-higher-education-13759
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3.3.7. Mnoho mladych Zen si stile musi vybrat mezi rodinou a kariérou kvili objektivné obtiznému tkolu dosdhnout
rovnovéhy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem. Mladé Zeny, které maji z rodinnych divodd horsi pfistup k zaméstnani,
proto byvaji Castéji zasazeny chudobou a maji méné ndstrojti, jak se z ni vymanit. Investice do hmotné a nehmotné
infrastruktury (%) pro zafizeni pée o déti a zafizeni dlouhodobé péce by mohly byt velkym piinosem pro plnou
zameéstnanost Zen.

3.3.8.  Pro mladé lidi je velmi dalezité dosahnout ekonomické samostatnosti, nebot diky tomu se mohou rovnéz stit
aktivnimi obcany. V Itdlii se sestavuje index generacni propasti (%), ktery méfi rozsah piekdzek, na néz mladi lidé narazeji
v usili 0 dosazeni ekonomické a socidlni samostatnosti, a ktery je hlavnim rdmcem pro budouci ovéfovani dopadu piedpist
EU na mladé lidi (**). Podobny projekt s pouzitim mirné odlisné taxonomie a ukazatelt (*°), ktery byl proveden ve Spojeném
krélovstvi (index mezigenera¢ni spravedlnosti), vykresluje stdle Cernéjsi obraz vyhlidek mladych lidi po celé Evropé (¥).
Némecko (%), Rakousko (*) a Vldmsko jiz maji zkusenosti s hodnocenim dopadti regulace (RIA) na mladé lidi (*). EHSV
uzndvé vyznam téchto postupl a vybizi vSechny ¢lenské stity, aby se témito dobrymi piiklady inspirovaly.

3.4. Sexudlni a genderové podminéné ndsili

3.4.1.  Ackoli bylo v poslednich letech dosazeno zna¢ného pokroku, mnoho mladych lidi stile poddva ozndmeni
o nasilnych ¢inech zaloZenych na sexudlni orientaci a genderové identité. EHSV se domnivd, Ze je tieba zlepsit zafizent, jako
jsou azylové domy a projekty opétovného zaclenéni lidi do spolecnosti, aby bylo zajisténo, Ze lidé budou mit k dispozici
ndstroje, s jejichz pomoci dokazi prekonat souvisejici trauma, a aby byla poskytovdna podpora obétem nésili a viech forem
diskriminace. Zdsadni vyznam maji rovnéz pravni, zdravotnické, psychologické a socidlni media¢ni sluzby.

3.4.2. Ve skolich a na pracovistich by se na toto téma mély zalit provadét vzdélavaci kampané, diky nimz bude
podporovdno respektovani rozmanitosti. Kromé zkoumdni téchto otdzek by kampané mély poskytnout piilezitosti
k naslouchdni obétem genderové podminéného nésili a diskriminace a k diskusi s nimi. EHSV zddraziiuje, Ze maji-li byt tyto
iniciativy Gspé$né, musi hrat aktivni tlohu socidln{ partnefi, organizovand obcanskd spolecnost a vzdéldvaci instituce.

3.4.3.  Kazdd tieti zena zazila v EU a na celém svété fyzické nebo sexudlni ndsili. V soucasné dobé je kazdd pata divka
obéti sexudlniho zneuzivdni. Nésili na internetu je na vzestupu — kazdy druhy mlady clovék je obéti genderové
podminéného nésili na internetu (*!). EHSV vyzyva ¢lenské staty, které dosud neratifikovaly Istanbulskou dmluvu (*3), aby
tak ucinily co nejdiive.

(¥)  Odkazujeme zde na fyzickou infrastrukturu (podnikové matetské skoly, mateiské Skoly atd.) i na specifické sluzby (ekonomickd
podpora, digitdlni sluzby & jiné), do nichz by mohlo byt investovdno p¥imo nebo ,nepiimo“ prostiednictvim zapojeni a uzndni
tietiho sektoru a pecovatelské ¢innosti.

(*)  Fondazione Bruno Visentini, I Divario generazionale. La generazione Z e la permacrisi, V. Rapporto 2022 (Mezigeneracni propast.
Generace Z a permakrize), https:/[www.osservatoriopolitichegiovanili.it/v-rapporto-2022. MONTI L., MARTINELLI V. (2021),
Misurare l'impatto generazionale delle politiche pubbliche: una sfida, un metodo (Méfeni dopadu vefejnych politik na jednotlivé generace:
vyzva, metodika), Amministrazione in Cammino, 29. bfezna 2021.

(*)  CIOFFI C., PIERATTINI S., Contrastare il divario generazionale attraverso la valutazione delle politiche pubbliche rivolte ai giovani (Preklenuti
generaéni propasti prostfednictvim hodnocenf politik mlddeze), Amministrazione in Cammino, Rim, 2023.

(*)  MONTI L., (2017), Diminishing prospects for young people: A comparison of the intergenerational fairness index and generational divide index
in addressing the problem (Sldbnouci vyhlidky mladych lidi: srovndni indexu mezigeneraéni spravedlnosti a indexu genera¢ni propasti
pii feSeni problémuy), Review of European Studies, svazek 9, ¢. 4, prosinec 2017, s. 160-164, ISSN: 1918-7173.

() LEACH J-BROCKS M., OSTENSVIK K, KLINGMAN D., European Intergenerational Fairness Index: A crisis for the young (Evropsky index
mezigeneracni spravedlnosti: krize pro mladé lidi), Intergenerational Foundation, Londyn, 2016, https:|//www.if.org.uk/wp-content/
uploads/2016/03/European-Intergenerational-Fairness-Index_Final-2016.pdf. LEACH J]-HANTON A., The IF Integenerational Fairness
Index (Index mezigeneracni spravedinosti IF), Intergenerational Foundation, Londyn, 2014.

(*)  Kompentenzzentrum Jugend- Check, The Youth-Check in German Regulatory Impact Assessment for the Young Generation. The Youth-Check
in Germany (Kontrola z hlediska mladych lidi v Némecku — hodnoceni dopadt regulace na mladou generaci. Kontrola z hlediska
mladych lidi v Némecku), duben 2022.

(*)  https:/[www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/jugend/jugendpolitik jugend-check.html. Viz téz Bundesrecht konsolidiert: Gesamte
Rechtsvorschrift fir WFA-Grundsatz-Verordnung, Fassung (Konsolidované pravni pfedpisy Spolkové republiky Némecko — plné
znéni nafizeni o zdsaddch posuzovani dopadti pravnich predpist zaméfeného na Gcinky), ve znéni z 1. kvétna 2023.

() Kompentenzzentrum Jugend- Check, Mezindrodni konference o hodnoceni dopadii regulace na mladé lidi konand dne 9. kvétna
2022 v Berling, cerven 2022.

(') https:/fitaly.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie|violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-
telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24 _it#:~:text=%E2%80%9CLa%20violenza%20contro%20le%20donne,di%20violenza%
20di%20genere%20online

(*»  V Istanbulské amluvé se uzndvd, ze ndsili pdchané na Zendch je porusenim lidskych prav. Cilem timluvy je vytvofit na evropské
Grovni pravni rdmec pro ochranu Zen pfed ndsilim a pro prevenci, stthani a odstranéni ndsili pachaného na Zendch, jakoz
i domdctho ndsili.


https://www.osservatoriopolitichegiovanili.it/v-rapporto-2022
https://www.if.org.uk/wp-content/uploads/2016/03/European-Intergenerational-Fairness-Index_Final-2016.pdf
https://www.if.org.uk/wp-content/uploads/2016/03/European-Intergenerational-Fairness-Index_Final-2016.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/jugend/jugendpolitik/jugend-check.html
https://italy.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie/violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24_it
https://italy.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie/violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24_it
https://italy.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie/violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24_it
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3.5. Psychologickd a emociondlni omezeni a diskriminace

3.5.1.  Jak je jasné stanoveno v Zenevské charté dobrych Zivotnich podminek, vysledku 10. celosvétové konference
o podpore zdravi (2021) (**), kterou podporila Svétovd zdravotnickd organizace, je pozitivni ndhled na zdravi spojenim
télesné pohody s pohodou dusevni a socidlni.

3.5.2.  Nadobré zivotni podminky a dusevni zdravi mladych lidi ma vliv mnoho faktorti. Vyloucent, stigmatizace, kiehké
rodinné prostiedi a nejistd pracovni mista jsou faktory, které mohou zvysit riziko vzniku problému v oblasti dusevniho
zdravi. Absence 1écby muize mit disledky v obdobi dospivéni, jez pretrvaji az do dospélosti a déle, coz ohrozuje fyzické
a dusevni zdravi a omezuje moZnosti vést uspokojivy Zzivot.

3.5.3. EHSV zduraziuje, Ze je dulezité zajistit, aby dospivajici mlddez ziskdvala socidlné-emocni dovednosti,
a poskytovat bezplatnou psychologickou a socidlni podporu ve skolach a jinych velkych skupindch s cilem podporovat
dobré dusevni zdravi a bojovat proti nésili a $ikan¢, k nimz mize dojit kdekoli a jakymikoli prostiedky (véetné internetové
komunikace).

3.5.4.  Mladi lidé casto mluvi o kolektivni osamélosti, tzn. Ze se citi sami i v davu. To vSak zakryvd dal$i problém —
necinnost v dusledku defenzivni izolace. Jedna se o rychle rostouci spolecenskou fobii, kterd je ¢asto doprovazena vice ¢i
méné akutnimi formami deprese, které v prubéhu ¢asu nartstaji. EHSV vitd zavéry zavérecné konference Evropského roku
mlddeze o budoucnosti konané dne 6. prosince 2022, v nichZ se vyzyva k vétsimu zaméfeni na preventivni zdravotni péci
a boj proti dusevnim onemocnénim a osamélosti.

3.5.5.  Dusevni zdravi mize rovnéz ovlivnit schopnost téla fadné se vyzivovat, coz mize mit v zdvaznych piipadech
dopad na fyzické zdravi. V poslednich letech doslo k nértstu nekontrolované konzumace (tzv. ,zachvatovitého prejidani)
Casto spojené s obezitou a metabolickym syndromem, jez je ale také diisledkem poruch nélady a zvyseného stresu a socidlni
tzkosti.

3.5.6.  Osvojeni si zdravého Zivotniho stylu pomdhd predchdzet nékterym chronickym nepfenosnym nemocem, jako je
diabetes, kardiovaskuldrni onemocnéni a nékteré formy rakoviny. MoZnost vénovat se sportu a zapojit se do spole¢nosti
a do kulturnich aktivit je nejen nesmirné cennou soucdsti procesu osobniho rozvoje, ale také tizce souvisi s lepsim
psychickym a fyzickym zdravim. Tuto moZnost musi mit vsichni mladi lidé.

3.6. Vyzvy v socidlni oblasti

3.6.1.  Mladym lidem casto brdn{ nedistojné nebo nepfiméfené mzdy v dosahovani urcitych klicovych etap jejich zivota,
jako je koupé nebo prondjem vlastniho bydleni nebo zaloZeni rodiny. To vede k nezvratné destabilizaci demografické
rovnovéhy kontinentu, nebot stile vice mladych lidi upousti od zalozeni rodiny.

3.6.2.  Situaci zhor3uje krize v oblasti bydleni, zejména ve velkych méstech, kde jsou ceny mnohem vyssi nez mzdy,
a pro mladé lidi je obtizné ziskat finan¢ni prostfedky od bank, pokud nejsou schopni nabidnout urcitou formu zdruky.
EHSV povazuje za zdsadni pomahat mladym lidem s ndklady na bydleni a podporovat politiky vefejného bydlenti, které
zaruCuji piistup k distojnému bydleni, s cilem motivovat je k nezavislému Zivotu a podporovat je pfi planovani jejich
rodinného Zivota.

3.6.3.  Na druhé strané nesmime zapominat na to, Ze rodiny v nejrozmanitéjsich formdch, které si mizeme predstavit,
jsou zdkladem moderni spole¢nosti — nd§ model hospodéfstvi a rozvoje stoji na rodindch a demografickém rozvoji (nebo
alespon stabilit€). Pokud nebudeme schopni nélezité podporovat a motivovat mladé rodiny, bude tieba znovu zvazit cely
nas systém socidlniho zabezpeceni, coz je jen jeden piiklad problému za vechny.

3.6.4. V Evropé, kde stdrnuti obyvatelstva a nedostate¢nd genera¢ni obména méni demografické trendy, je tieba se
zaméfit na rodiny a sladéni prace a rodiCovstvi. Prodlouzeni rodi¢ovské dovolené a rychlejsi budovani dostupnych zafizeni
péce o déti v ¢lenskych statech, v nichz nejsou k dispozici, jsou klicovymi néstroji k posileni a podpofe genderové rovnosti,
nebot zajistuji, aby oba rodi¢e méli moznost travit vice ¢asu se svymi détmi, a podporuji rovnou tcast na trhu préce.

()  Celosvétova konference o podpote zdravi, Svétovad zdravotnickd organizace, Zeneva, 13.-15. prosince 2021.
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3.7. Ekologické a environmentdlni vyzvy

3.7.1. Mladilidé jsou klicovymi aktéry zmén a inovaci a dtlezitymi partnery pfi provddéni Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030 a dalsich mnohostrannych dohod a néstroji, véetné Patizské dohody o zméné klimatu a Zelené dohody pro Evropu.
EHSV pozaduje ticelnéjsi zapojeni mladych lidi do opatteni v oblasti klimatu a do otdzek tykajicich se Zivotniho prostfedi.

3.7.2.  Klicem k dosazeni udrzitelného rozvoje je vzdélavani. Je tieba zohlednit vyznam, ktery md pro mladé lidi rozvoj
dovednosti v oblasti zmirfiovan{ zmény klimatu a pfizpisobovéni se ji a v oblasti obéhového hospodarstvi. Navic je tfeba
podpofit vzdélavani déti v oblasti udrZitelnosti prostfednictvim celoZivotniho uceni rodi¢t a obcanské vychovy ().

3.7.3. Venkovské oblasti jsou v soucasné dobé ohrozeny vylidinovanim v diisledku schdzejicich nebo nedostate¢nych
sluzeb a infrastruktury. Cilené investice do téchto oblasti mohou vést ke zvySeni konkurenceschopnosti, vytvafeni
pracovnich mist a zlepseni kvality Zivota, ¢imz se tento trend zvrati a mladi lidé budou motivovani, aby se tam stéhovali.
Rozvoj inteligentnich synergii mezi udrzitelnosti, mistni produkci potravin a cestovnim ruchem by navic mohl mladym
lidem nabidnout nové piilezitosti k ziskdni smysluplnych pracovnich mist se skute¢nym dopadem ve venkovskych
oblastech, coz by piispélo k ristu a Zivotaschopnosti téchto regiont.

3.7.4.  Mladi lidé jsou velmi zranitelni a velmi vnimavi vii¢i dopadiim zmény klimatu na Zivotn{ prostedi (*)). Bude-li
globalni oteplovani naddle pokracovat ve stejném tempu, bude mit ni¢ivé zdravotni disledky pro déti a mladé lidi, po¢inaje
vzestupem hladiny mofi, pfes vlny veder aZ po nemoci, podvyZivu a tak dale. U 70 % osob mladsich 18 let existuje vysokd
pravdépodobnost, Ze se domnivaji, Ze zména klimatu je celosvétovym problémem (*%). Tyto obavy maji negativni dopad na
emociondlni a psychickou pohodu mladych lidi. Studie z roku 2021, do niZ bylo zafazeno 10 000 mladych lidi z celého
svéta, ukdzala, Ze vice nez 50 % dotdzanych mladych lidi se v souvislosti se zménou klimatu citilo smutné, dzkostné,
rozzlobeng, bezmocné ¢i bezradné nebo mélo pocit viny a 45 % uvedlo, Ze jejich pocity tykajici se zmény klimatu negativné
ovliviiuji jejich kazdodenni Zivot a fungovani (*’). EHSV vyzyva EU a ¢lenské staty, aby tuto souvislost nalezité zohlednily
a aby posilily vyzkum v oblasti klimatu a piistupnost vldd k opatfenim v oblasti klimatu.

3.7.5.  EHSV pripomind své stanovisko Zapojeni mladych lidf do ekologické transformace (*¥), v némz se vyslovuje pro
fadu opatieni, jejichz cilem je zajistit, aby se mladé generace ujaly vedouci tlohy v transformaci v oblasti klimatu
a Zivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 15. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(**)  Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Posilen{ postaveni mladych lidi s cflem dosdhnout udrzitelného
rozvoje prostiednictvim vzdélavani (stanovisko z vlastni iniciativy) (UF. vést. C 100, 16.3.2023, s. 38).

() https:/[www.undp.org/publications/aiming-higher-clevating-meaningful-youth-engagement-climate-action

() UNDP a Oxfordskd univerzita, 2021.

()  Marks a kol., 2021.

(*®)  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlni vyboru k tématu ,Zapojeni mladych lidi do ekologické transformace” (prizkumné

stanovisko na zadost svédského predsednictvi) (UF. vést. C 184, 25.5.2023, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:CS:HTML
https://www.undp.org/publications/aiming-higher-elevating-meaningful-youth-engagement-climate-action
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:CS:HTML
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PRILOHA

Nasledujici pozmériovaci ndvrh byl v pribéhu jednani zamitnut, ziskal viak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlast (¢l. 74

odst. 3 jednactho fadu):
POZMENOVACI NAVRH 2
SOC/759 Spoluprice v oblasti mlideze

Odstavec 3.3.2

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Prioritou EU a ¢lenskych statd by mélo byt zaclenovani
mladych lidi na trh price prostiednictvim kvalitnich
pracovnich mist a zlepSeni dosahu k osobdm, které nejsou
zaméstndny ani se netcastni vzdéldvani nebo odborné
piipravy (osoby NEET). EHSV v této souvislosti naléhavé
vyzyva Spanélské piedsednictvi, aby zohlednilo pozadavky
mladych lidi tykajici se probihajicich legislativnich navrhd,
které jsou obzvlasté dalezité pro mladé Evropany — zdvaznd
opatfeni k zajisténi kvalitnich stdZi (') a smérnice o zlepSeni
pracovnich podminek p#i praci prostiednictvim platforem.
Zarovenn musi byt zachovdna zdsada subsidiarity a nezavi-
slosti socidlnich partnert.

() Neplacené stdze nebo stdze, u nichz nevznikd ndrok na
odménu, mohou mit velmi negativni dopad na zkuSenosti
mladych lidi s trhem price a je tieba je zakdzat
(https:/[www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-
lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-
and-empowerment).

Prioritou EU a c¢lenskych stitd by mélo byt zaclenovani
mladych lidi na trh price prostrednictvim kvalitnich
pracovnich mist a zlepSeni dosahu k osobdm, které nejsou
zaméstnany ani se netcastni vzdéldvani nebo odborné
piipravy (osoby NEET). EHSV v této souvislosti naléhavé
vyzyva Spanélské pfedsednictvi, aby zohlednilo pozadavky
mladych lidi tykajici se probihajicich legislativnich navrha,
které jsou obzvldsté dilezité pro mladé Evropany — opatient,
kterd prostiednictvim stanoveni cilii zaméfenych na za-
clenéni do programii stdZi a profesni zallenéni umozini
zajistit kvalitni stdZe ('), a uplatiiovdni smérnice o zlepSeni
pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platforem.
Zaroven musi byt zachovdna zdsada subsidiarity a nezdvi-
slosti socidlnich partnerti.

() Neplacené stdze nebo stdze, u nichz nevznikd ndrok na
odménu, mohou mit velmi negativni dopad na zkuSenosti
mladych lidi s trhem price a je tieba je zakdzat
(https:/[www.eesc.europa.eu/cs/documents|/resolution/long-
lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-
and-empowerment).

Vysledek hlasoviéni:
89
137

pro:
proti:

hlasovén{ se zdrzelo: 10

18.8.2023


https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

579. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 14. 6.
2023 - 15. 6. 2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o spolecnych pravidlech na podporu oprav zboZi a o zméné nafizeni (EU)
2017/2394 a smérnic (EU) 2019/771 a (EU) 2020/1828

(COM(2023) 155 final - 20230083 (COD))
(2023/C 293/11)

Zpravodaj: Thierry LIBAERT
Spoluzpravodajka: Emilie PROUZET

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 17. 4. 2023
Rada Evropské unie, 12. 4. 2023

Pravni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie.
Odpovédnd sekce sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 2.6.2023

Vysledek hlasovani 66/0/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

Pfijato na plendrnim zasedan{ 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 178/1]1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) ocefuje balicek ndvrhd, které Komise zvefejnila s cilem usnadnit
opravitelnost vyrobki a zajistit, aby tato moznost byla G¢innd a v¢asnd, a to od ndvrhu az po konec Zivotntho cyklu
vyrobku.

1.2.  EHSV se domnivd, ze nékterd niZe uvedend opatfeni by mohla pfispét k posileni G¢innosti tohoto priva na
opravitelnost.

1.3.  Prdvo na opravu miize nepochybné posilit vyssi informovanost spotiebitelit. V tomto smyslu je ziizen{ vnitrostdtni
platformy, kde budou shromazdény vsechny informace, uzitecny ndpad, zbyva nicméné upfesnit, za jakych podminek bude
zavedena a aktualizovéna.

1.4, Zadruhé, v zdjmu usnadnéni vyuzivani oprav EHSV vitd vyvdZenost opatfeni tykajicich se pravni zdruky, kterd
posiluje povinnost opravy a zdroven ponechava spotiebiteli moznost volby, zda v ptipadé vétsich obtizi ptistoupi k vyméné
zbozi. Vybor vak zastdvd ndzor, ze zpiisnéni povinnosti distributora provadét opravy by mélo byt doplnéno skute¢nym
provedenim jeho plného prdva obrdtit se na vyrobce (zejména pokud jde o nédhradni dily a ndklady). Distributofi totiz hraji
ve vztahu ke spotiebiteli roli prostfednika a musi mit moznost ziskat v tomto sméru podporu.
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1.5.  Pro usnadnéni vyuzivani oprav mimo pravni zdruku je nezbytné podporovat rozsifovani sité poskytovatelt oprav,
a to jak z hlediska jejich odborného vzdélavani, tak zajisténim piistupu vSech opravdit k nezbytnym informacim
o opravach a tdrzbé a k nezbytnym nahradnim dilom za pfiméfenou cenu.

1.6.  Podpora opravitelnosti vyrobki jiz od fize ndvrhu je pfedmétem samostatného ndvrhu nafizeni. Pfispét je k tomu
tieba i po skonéeni faze navrhu, tedy i po prodeji. Za timto tGcelem EHSV Zddd Komisi, aby jako soucdst probihajici
modernizace rdmce pro dusevni vlastnictvi () zvazila mozZnost podpofit sdileni tidaji o nahradnich dilech a informaci
o opravitelnosti vyrobki. Dédle musi byt posilen pristup k ndhradnim dildm z 3D tisku nebo k bezpe¢nym pouzitym diléim
a podpora repasovanych vyrobk.

1.7.  V zdgjmu dislednosti musi byt toto pravo na opravu rovnéz zaloZeno na zdkazu Umyslnych praktik, zejména
nuceného pouziti konkrétnich dild, jejichz podstatou je branit opravam, a to v piipadech, kdy je zjevné, Ze tyto praktiky
slouzi pouze jako ptekdzka hospodaiské soutéze na trhu s ndhradnimi dily.

1.8.  V neposledni fadé je tfeba se zaméfit na kvalitu, bezpecnost a néklady na opravu. Dobrym ndstrojem pro rozvoj
trhu je soutéZz mezi poskytovateli opravarenskych sluzeb prostfednictvim harmonizovaného formuldfe zalozeného na
porovnatelnych informacich. EHSV se viak domnivd, Ze je nezbytné jit dile a na zdklad¢ stdvajicich zkuSenosti na
vnitrostatni drovni urcit finanéni ndstroje, které by mohly nejpravdépodobnéji motivovat spotiebitele k volbé opravy
vyrobku.

1.9.  EHSV pfipomind, zZe otdzka oprav se tykd vSech zdcastnénych stran, a nikoli pouze podnikd. Vyzyva Komisi, aby
podporovala kampané na zvySovani povédomi spottebitelti o Gdrzbé a pouzivani vyrobka a o opravach.

2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1.  Navrhovand smérnice je souldsti souboru textd, jejichz cilem je podpofit Glohu spotiebitelt v ekologické
transformaci. Je v souladu s fadou textd, k nimz pati{ zejména Zelend dohoda pro Evropu (prosinec 2019), akéni pldn pro
obéhové hospodarstvi (bfezen 2020) a Nova agenda pro spotiebitele (listopad 2020).

2.2.  Evropskd komise, vedend snahou podpofit opravy nevyhovujictho zboZi, se snazi posilit postaveni spotfebiteld tim,
ze jim poskytne prostfedky k tomu, aby se mohli ve dvou kli¢ovych fazich rozhodnout pro obéhové hospodafstvi:

1. v okamziku ndkupu na zdkladé:
a) navrhu nafizeni o ekodesignu vyrobki, ktery zahrnuje pozadavky na design vyrobkt a dostupnost ndhradnich dild, a

b) navrhu smérnice o posileni postaveni spotiebiteld pii ekologické transformaci, ktery zahrnuje pozadavky na
informace o trvanlivosti a opravitelnosti vyrobku v misté¢ prodeje;

2. a po prodeji:

a) na zakladé smérnice, kterd stanovi pravni zaruku, Ze spottebitel ma béhem zaru¢ni doby po koupi vyrobku v piipadé
jeho zdvady zejména moznost volby mezi bezplatnou opravou a vyménou nevyhovujictho vyrobku. Opravu nelze
zvolit v pripadech, kdy se ukdZe, Ze je nemoznd nebo je spojena s nepfiméfenymi naklady pro distributora, nebo je
dokonce pro spotiebitele znaéné nevyhodna;

b) tato iniciativa tykajici se opravitelnosti se vztahuje i na obdobi po prodeji.

2.3, Navrh smérnice, kterou se stanovi spole¢nd pravidla na podporu oprav zbozi, se tykd piipadi vadnych vyrobki
nebo vyrobkt poskozenych soubézné s pravni zdrukou i po jejim uplynuti. Smérnice stanovi ¢tyfi hlavni povinnosti:

— obecnou povinnost opravy;
— poskytnuti formuldfe s informacemi o opravich a opravnach;
— poskytnuti informaci o opravé;

— ziizen{ vnitrostatni platformy s informacemi o opravach a opravnach.

(") https:/[single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/industrial-design-protection_cs


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/industrial-design-protection_cs
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Jednim ¢lankem se viak méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/771 (3 o prostiedcich ndpravy v ptipadé
nesouladu (pravni zaruka). Zavadi piednost opravy pfed vyménou v piipadech, kdy by oprava stila méné nebo stejné jako
vyména vyrobku.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd cile navrhované smérnice, a sice podporu skute¢ného evropského prava na opravu. Domniva se, Ze tento
text je uzitenym doplikem predchozich texti tykajicich se ekodesignu vyrobkd, posileni postaveni evropskych
spotiebitelti a informovéni spotfebitelt o environmentalnich tvrzenich.

3.2.  Rozvoj oprav musi totiz byt evropskou prioritou, coz Komise spravné pochopila. Zdkladem obchodniho modelu,
ktery by EU méla podporovat spolecné s hospoddtskymi subjekty (vyrobci, distributory atd.), spotiebiteli a v $ir$im smyslu
evropskymi obcany, jsou opravy. EHSV si proto pfeje sdilet vizi ,prava na opravu®: nelze se omezit na ,formalni“ nebo
Lteoretické” pravo. Pravni predpisy EU musi vychdzet ze zdsady ochrany nabidky a poptavky po kvalitnich opravach tim, ze
zajisti G¢inny piistup k opravé a podpoii v tomto ohledu volbu spotiebiteld.

3.3.  Z hlediska zivotniho prostiedi je prodlouzeni Zivotnosti vyrobku klicovym opatfenim ke sniZeni dopadu spotieby.
K tomuto prodlouZeni je samoziejmé nutné piistupovat na zdkladé analyzy zivotniho cyklu, nebot ne vSechny vyrobky by
mély byt prodluzovany navidy. EHSV proto podporuje opatieni, které spojuje povinnost opravitelnosti s Zivotnosti
vyrobkt stanovenou pro jednotlivé kategorie vyrobkii v aktech v prenesené pravomoci pfijatych v rdmci budouciho
nafizeni o ekodesignu vyrobk.

3.4. EHSV ddle souhlasi s prvnim seznamem dot¢enych vyrobkd, ktery je uveden v piiloze 2. Podporuje rovnéz
myslenku doplnit tento seznam o kategorie vyrobkt stanovené v aktech v pfenesené pravomoci uvedenych v bodé 3.3.
Design vyrobkii a jejich opravitelnost jsou tak automaticky spojeny s informacemi poskytovanymi spotiebiteli a s povinnosti
jejich opravy.

sy

3.5.  Zesocidlniho a hospodafského hlediska vytvaii opravy v Evropé hodnotu a kvalitn{ pracovni mista. Podle studie sité
Gaia (*) vytvaii opravy 404 pracovnich mist na 10 000 zpracovanych tun, coZ je padesdtkrat vice nez likvidace odpadu.
EHSV je viak znepokojen tim, Ze odborna ptiprava a technické dovednosti nezbytné k zajisténi ti¢innosti tohoto prava jsou
nedostatecné. Vyzyvd proto Komisi, aby v tizké spolupréci s profesnimi organizacemi vyuzila v§ech dostupnych néstroj
k zajisténi zdkladniho a pokracujictho vzdélavani v opravarenstvi.

3.6.  Opravy maji navic velky potencidl ke zvySeni kupni sily, zejména u nejvice znevyhodnénych skupin, které jsou
obvykle nuceny ndkupy pfedcasné opakovat.

3.7.  EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise ve svém ndvrhu smérnice zohlednila potfebu vénovat se jak dobé zdruky, tak
pozdruénimu obdobt. To je o to dileZitéjsi, Ze rimec upravujici dobu trvani pravni zdruky je nejednotny (2 roky ve vétsiné
zemy, 3 roky v Recku, ve Finsku a Nizozemsku po odhadovanou dobu Zivotnosti vyrobku). Nezbytnym piedpokladem pro
zavedeni prdva na opravu je rovnéZ posileni transparentnosti a srozumitelnosti opravarenskych postupt na evropské
trovni, ne-li pfimo harmonizace shora na trovni pravnich rdmct.

4. Konkrétni pfipominky

Konkrétni pfipominky odrdzeji moznosti zlepSeni na zakladé ndvrhtt Komise s ohledem na tento cil: ucinit v oc¢ich
spotfebitele opravu pfitazlivéjsi nez vyménu.

4.1. Lepsi informovdni spotiebitelii

4.1.1.  EHSV vitd ndvrh Komise zlepsit informovanost spotfebitelii tim, Ze zajisti, aby v kazdém ¢lenském staté existovala
platforma pro hleddni moznosti oprav. Dillezité je vak upfesnit podminky zavedeni a fizeni této platformy, aby informace
poskytované jejim prostiednictvim byly tiplné a aktualizované.

(»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/771 ze dne 20. kvétna 2019 o nékterych aspektech smluv o prodeji zboZzi,
o zméné nafizenf (EU) 20172394 a smérnice 2009/22/ES a o zrugeni smérnice 1999/44[ES (Ut. vést. L 136, 22.5.2019, s. 28).

() Gaia, Zero Waste and Economic Recovery. The job creation potential of zero waste solution (Nulovy odpad a hospoddiské oziveni. Potencidl
nulového odpadu pro tvorbu pracovnich mist), 2021.



C 293/80 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

4.1.2.  Opravy vyzaduji ziskdni prehledu o podminkich souvisejicich s opravou ve srovndni s vymeénou vyrobku.
Konkurence mezi opravarenskymi sluzbami a transparentnost cen, podminek a kvality oprav vyplyvajici z povinnosti
vypracovat formuldf pro opravu, umozni spotiebiteli ziskat lepsi nabidky, a tim zvysit pocet oprav. EHSV proto vitd zdmér
harmonizovat informace poskytované opravnami ndvrhem evropského formuldfe. Vyzyvd spolunormotvtirce, aby zajistili
soulad mezi timto ndvrhem, ndvrhem o ekodesignu vyrobki a ndvrhem tykajicim se environmentélnich tvrzeni.

4.1.3.  EHSV dale podporuje vytvofeni indexu opravitelnosti harmonizovaného na tirovni EU podle kategorii vyrobkd,
jak je stanoveno v navrhu nafizeni o ekodesignu vyrobkti a jak doporucuje Vybor. Vyzyva clenské stity, aby se zavazaly
k zavedeni tohoto indexu v souladu s evropskym ndvrhem, jinak by mohlo dojit ke zvyseni ndkladti pro zt¢astnéné strany
a bylo by to pro spotfebitele matouci.

4.1.4.  V neposledni fadé je nezbytnd informacni a osvétovd kampan na evropské drovni, kterd by zvysila povédomi
o vyhodéch oprav a o zdsadé ,nakupovat 1épe, a ne vice®. Tato osvétovd kampani musi zajistit vyjasnéni informaci o tikonech
adrzby, které md spotiebitel provadét. V tomto smyslu EHSV podporuje opatfeni navrzend v ndvrhu smérnice
o environmentalnich tvrzenich.

4.2. Usnadnéni procesu opravy

4.2.1.  Procesem opravy se rozumi oprava predevsim béhem zaru¢ni doby. V tomto ohledu je divodné zavést prednost
opravy pted vyménou za novy kus, jak jiz EHSV schvdlil ve svém stanovisku ,Spotiebitelé a ekologickd transformace” (*). Za
cenu stejnou nebo nizsi nez vyména zbozi bude muset prodavajici zbozi opravit, s vjjimkou piipadd, kdy je to nepfiméfené
nebo nemozné. To md vliv i na volbu spotfebitele mezi vyménou a opravou. Spotiebitel ma vSak i naddle moznost
pozadovat vyménu v piipadé znaénych obtizi, k ¢emuz maze dojit u vyrobkd, které jsou nezbytné pro jeho kazdodenni
nebo profesni Zivot.

4.2.2.  EHSV se ddle domnivd, ze ma-li byt toto opatfeni funkéni a ekonomicky Zivotaschopné, je tieba zakotvit
v kogentnim pravu a zarucit tak moznost distributora obrdtit se na vyrobce. Povinnost distributora provést opravu bez
ohledu na naklady musi byt spojena s efektivnim uplatnénim jeho ndroku viiéi vyrobci, aby ziskal ptistup k ndhradnim
dilim a sdilel s nim néklady. Splnéni této povinnosti musi byt dostate¢né jednoduché, aby ji byly schopny dostét téz malé
a stiedni podniky.

4.2.3.  Jednim ze zédsadnich posunt v textu je také povinnost vyrobce opravit své zbozi po uplynuti pravni zdruky.
V zdjmu hospodaiské soutéze je nezbytné, aby tato povinnost platila i pro vyrobce ze zemi mimo EU. EHSV proto
podotykd, Ze je nutno zavést odpovédnost autorizovanych zastoupenti ¢i distribucnich center.

4.2.4.  Dalsim bodem je, Ze G¢innou podminkou pro usnadnéni vyuzivani oprav je uzemni sit opraven. EHSV se
domnivd, Ze v Evropé je zapotiebi vice opravdfd, a proto je nutné zahdjit proaktivni politiku odborného vzdélavani
v oblasti opravdrenstvi. Tato politika je o to nezbytngjsi, ze v disledku rozvoje digitalizace a vyrobkt pfipojenych k siti
prosla opravarenska profese znaénym vyvojem. Kromé odborné piipravy bude také nutné zajistit kvalitni a dobte placend
pracovni mista, nebot mnoho ¢lenskych stath jiz v soucasné dobé trpi nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil, zejména
v femeslnych profesich.

4.2.5. Rozvoj opravarenskych sluzeb znamend, Ze nezavisli opravafi by méli mit stejné piileZitosti jako opravny
autorizované vyrobci. EHSV se dale domnivd, Ze by Komise méla podporovat rozvoj novych obchodnich modeld, jako jsou
odborné servisy, opravny, dilny nabizejici opravarenské sluzby (,repair café“) atd. Doporucuje tedy, aby se zvysil pocet
moznosti piistupu k opravam.

4.3. Podpora opravitelnosti vyrobkii jiZ od fdze ndvrhu i po ni

4.3.1.  Planované zastardvani je sice skute¢nou prekdzkou opravy, ale EHSV se domnivd, Ze se jim konkrétnéji zabyvaji
jiné smérnice.

4.3.2.  Bylo by v8ak logické, aby Komise navazala na tento text o opravach a pozadovala, aby ¢lenské staty zakdzaly
veskeré praktiky umyslné neopravitelnosti. Nelze zajistit prdvo na opravu tam, kde jsou predméty konstruovany jako
neopravitelné.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2005/29/ES a 2011/83/EU, pokud jde o posileni postaveni spotfebitelii pro ekologickou transformaci prostednictvim
lepsi ochrany pfed nekalymi praktikami a lepsich informaci (COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)) (Ut. vést. C 443,
22.11.2022, s. 75).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:CS:HTML
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4.3.3.  Praktiky nuceného pouziti konkrétnich dila s ur¢itymi sériovymi ¢isly ztéZuji vyménu dilt ur¢itého vyrobku nebo
ji brani. Pfi vyméné za dil, jehoz sériové ¢&islo neodpovidd zdznamu na zakladni desce, deska zméni nebo zablokuje
funkénost pfistroje. Tato praktika omezuje moZnost opravy pouze na sit opraven autorizovanych nebo certifikovanych
vyrobcem, na tkor nezdvislych poskytovateli oprav a repasi, a znemoziuje téZ pouziti dild ptivodem z obéhového
hospodarstvi. EHSV vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby tento typ praktik, které jsou zjevnou ptekdzkou oprav, zakdzaly
a sankcionovaly.

4.3.4.  Névrh nafizeni o ekodesignu vyrobkil stanovi dobu, po kterou musi byt pro jednotlivé kategorie vyrobka
k dispozici ndhradni dily. Vzhledem k problémim spojenym s nedostatkem surovin viak EHSV zddd Komisi, aby
podporovala vyrobu nahradnich dil pomoci 3D tisku. To pfedpokladd, Ze vyrobci, ktef jiz dily sami nevyrdbéji, zvetejni
jejich 3D plany, stejné jako to jiz néktef{ v poslednich letech délaji. Vybor zadd Komisi, aby jako soucdst budouciho
piezkumu rdmce pro dusevni vlastnictvi zvazila moznost podpofit sdileni idajti o ndhradnich dilech a zvefejiiovani téchto
informaci prostiednictvim zvldstni platformy.

4.3.5.  EHSV si pieje, aby EU podpofila odvétvi renovaci pfistrojii, nebot toto odvétvi sleduje stejné hospodarské
a environmentalni cile jako opravy.

4.4. Ovliviiovdni ndkladii na opravu

4.4.1. Vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich pfekdzek opravy jsou jeji ndklady, je nezbytné doplnit ustanoveni
navrhované smérnice o ndvrhy na sniZeni ndkladi na opravu pro spotfebitele.

4.4.2.  EHSV se domnivd, Ze pokud by se mimo rdmec pravni zdruky jednotné pouzival informac¢ni formulaf, ktery by
umoznil zjistit cenu opravy a nastolil by mezi opravaii hospodaiskou soutéz, podpofilo by to opravy a sniZilo jejich cenu.

4.4.3. V zdjmu sniZeni nakladt na opravy mutze EU podpofit pouzivani pouzitych ndhradnich dila. EHSV vyjadiuje
politovani nad tim, Ze trh s bezpe¢nymi a recyklovanymi pouzitymi materidly nebo nahradnimi dily je v soucasné dobé
pomérné omezeny a nekonkurenceschopny z divodu nedostate¢né infrastruktury a nedostatku odpovidajicich pravnich
piedpist.

4.4.4. Komise musi rovnéz u¢init dali kroky a konkrétné usilovat o to, aby poselstvi o cené oprav bylo piiznivéjsi. Musi
vyzvat clenské stity, aby v tomto sméru pfijaly vhodnd opatfeni. EHSV se tedy domnivd, Ze je naprosto nezbytné
podporovat danové pobidky nebo jind kompenza¢ni opatieni na podporu oprav. Na zdkladé zkusSenosti, které jiz byly
ziskdny na vnitrostdtn{ Grovni, by mély byt urCeny nejvhodnéjsi ndstroje na podporu trhu s pouzitym zboZzim a opravami.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/102/ES a (EU) 2017/1132, pokud jde o dalsi
roz$ifeni a modernizaci vyuzivani digitdlnich ndstrojii a postupti v pravu obchodnich spole¢nosti

(COM(2023) 177 final — 2023/0089 (COD))
(2023/C 293/12)

Zpravodajka: Franca SALIS-MADINIER

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 17. 4. 2023
Rada Evropské unie, 21. 4. 2023

Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato v sekci 2. 6.2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 6. 2023

Plendrni zased4ni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 199/2/7

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) vitd ndvrh Komise, jehoz cilem je zlep$it mnozZstvi, spolehlivost
a vérohodnost vefejné dostupnych informaci o spole¢nostech v systému propojeni obchodnich rejstitka (BRIS). Z tohoto
ndvrhu by mély mit prospéch nejen malé a stfedni podniky, které potfebuji spolehlivé informace k podpofe svych
pfeshrani¢nich ¢innosti, ale i dalsi zicastnéné strany, které maji zdjem na transparentnosti podnikdni, jako jsou velké
spole¢nosti, akciondfi, véfitelé, spotiebitelé a zaméstnanci. Navrh by mél rovnéz podnikiim pomoci snizit naklady a usetfit
¢as pii poskytovani informaci potiebnych v pfeshrani¢nich situacich. Bude i naddle usnadiiovat plné vyuzivani jednotného
trhu a digitdlniho jednotného trhu.

1.2 EHSV se zasazuje o to, aby se i naddle $ifilo vyuzivani digitdlniho ndstroju k zajistovani komunikace mezi podniky
a organy zapojenymi do pfeshrani¢nich ¢innosti a aby byla prosazovdna zdsada ,digitalizace jako standard”, za
pfedpokladu, ze nikdo nebude opomijen.

1.3 EHSV podporuje ndvrh rozsifit oblast ptisobnosti tak, aby zahrnoval osobni spolecnosti, koncerny a pobocky
spolecnosti ze tietich zemi (¢ldnky 7, 13, 13a, 14 a 36). Jelikoz znacnou ¢dst podnikatelské ¢innosti vykondvaji také
druzstva a nadace, doporucuje EHSV rozsifit oblast ptsobnosti déle tak, aby byly do smérnice zahrnuty i tyto typy podnik,
a vyzadovat pfistup k systému BRIS, pokud jsou tidaje o téchto typech podnikd jiz dostupné v rejstiicich ¢lenskych stati.

1.4 EHSV podporuje pozadavek, aby podniky zpfistupniovaly informace o misté vedeni a misté¢ hlavni hospodaiské
¢innosti ve vnitrostatnich rejstticich a systému BRIS (¢lanek 14). EHSV podporuje dalsi rozsifeni seznamu tidaja, které musi
byt poskytnuty a kazdoro¢né aktualizovany, tak aby zahrnoval pocet zaméstnancti, odvétvi ¢innosti (kéd NACE) a v piipadé
podnikd zakladanych podle piedpist EU v oblasti prava obchodnich spole¢nosti (smérnice o pfeshrani¢nich premisténich
sidla, fuzich a rozdélenich, pravni piedpisy tykajici se evropské spolecnosti a evropské druzstevni spole¢nosti) také dohody
o pravech pracovnikii na informace, konzultace a Gcast.

1.5 EHSV podporuje propojeni systému BRIS se systémem propojeni registrt skutecnych majitelti (BORIS) a systémem
propojeni insolven¢nich rejstiikd (IRI) a vyuzivani EUID (jedine¢ny evropsky identifikaéni kod) k propojeni informaci
ulozenych v riznych systémech (¢ldnek 22). Systém BRIS by mél rovnéz obsahovat informace o osobdch vyloucenych
z vykonu funkce ¢lena statutdrniho orgdnu a umoznit G¢innéjsi vyhledavani spolecnosti podle odvétvi ¢innosti (kod NACE)
a velikosti (pocet zaméstnancti a pifjmy).
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1.6  EHSV podporuje povinnost kontrolovat pii zakldddni spole¢nosti harmonizovany seznam prvka (¢lanek 10
o piedbézné kontrole), doporucuje viak doplnit ovéfeni totoznosti osob podilejicich se na jejim zaloZeni, véetné tdaji
o tom, zda tyto osoby nebyly v nékterém ¢lenském staté EU vylouceny z vykonu funkce ¢lena statutdrniho organu (,osoba
vyloucend z vykonu funkce ¢lena statutdrniho orgdnu*). Doporucuje rovnéz rozsifit predbéznou kontrolu na reorganizaci
podnikt podle ptedpistt EU v oblasti prava obchodnich spole¢nosti (smérnice o pfeshrani¢nich pfemisténich sidla, fizich
a rozdélenich, pravni predpisy tykajici se evropské spolecnosti a evropské druzstevni spolecnosti) a rozsifit seznam prvka
tak, aby zahrnoval kontrolu, zda byly uzavieny piislusné dohody o informovani, konzultacich a G¢asti zaméstnanct, které
tyto pravni piedpisy vyzaduji.

1.7 Dtlezitym pfedpokladem hladkého fungovani jednotného trhu a pfeshrani¢nich ¢innosti podnikd jsou spolehlivé
a vérohodné informace. EHSV podporuje povinnost rejstitkit poskytovat aktudlni ddaje (¢cldnek 15), doporucuje viak
zpFisnit ¢ldnky 28 a 40, aby bylo v pripadé poruseni predpisti zaruceno ukldddni tc¢innych, pfiméfenych a odrazujicich
sankcich.

1.8 EHSV podporuje zavedeni osvédceni spolecnosti EU (¢ldnek 16b). Doporucuje vsak, aby seznam prvkd zahrnoval
pocet zaméstnanch a odvétvi ¢innosti podle klasifikace NACE a aby byl kazdoro¢né aktualizovan. Seznam tdaja, které maji
byt poskytovany u osobnich spole¢nosti, by mél byt harmonizovén se seznamem pozadovanym u kapitdlovych spole¢nosti.

1.9 EHSV doporucuje zpiisnit ¢ldnek 16c (digitdlni plnd moc EU) tak, aby byla pfi ovéfovédni totoZnosti osob
opravnénych zastupovat spole¢nost vyzadovana nejvyssi tiroverl bezpecnosti a aby se kontrolovalo, zda tato osoba nebyla
v ¢lenskych statech EU vyloucena z vykonu funkce ¢lena statutdrntho orgdnu.

1.10  EHSV za urcitych podminek podporuje zdsadu ,pouze jednou“ (bez opakovaného piedkldddni informaci
o spolecnosti), pokud spolecnost z jednoho ¢lenského stitu zfizuje dcefiné spolecnosti nebo pobocky v jiném ¢lenském
staté. Aby se zabranilo tomu, Ze budou ¢lenské stity nuceny se vzdat kontrol platnosti v pfipadech, kdy existuje divodna
pochybnost, Ze jiny ¢lensky stat neposkytl odpovidajici Groveri zaruky spolehlivosti ddaji ve svém rejstitku, mél by byt
¢lanek 16e (ochrannd opatteni v ptipadé diivodnych pochybnosti) rozsiten tak, aby v takovém piipadé ¢lensky stat mohl
odmitnout uznat tdaje z jiného ¢lenského statu.

2. Obecné pfipominky

2.1  Cilem ndvrhu je zvysit transparentnost spole¢nosti a divéru mezi ¢lenskymi staty a vytvofit propojenéjsi vefejnou
spravu. Zdroven md byt omezena administrativni zatéZ pro spolecnosti a dalsi ziicastnéné strany v preshrani¢nich situacich.
V prvé fadé jde o to, aby bylo vefejné k dispozici vice informaci o spole¢nostech v systému BRIS, aby byla zarucena
spravnost, spolehlivost a aktudlnost Gidaji o spole¢nostech v obchodnich rejstiicich a byla omezena byrokracie v piipadech,
kdy podniky vyuzZivaji informace o spole¢nostech z obchodnich rejstiikti v preshrani¢nich situacich.

2.2 Cilem navrhu je omezit byrokracii a administrativni zdtéZz zavedenim osvédceni spolecnosti EU (jednojazy¢ného
standardniho vzoru digitdlni plné moci EU), uplatiovanim zdsady ,pouze jednou“ pii zfizovani spolecnosti v jiném
¢lenském stdté EU a odstranénim formalit, jako je nutnd apostila nebo ovéfeny pieklad listin spole¢nosti. Pfi posuzovani
dopadt se ukdzalo, Ze vySe zminéné zmény povedou k poklesu ndkladti, které podnikim v EU vznikaji v dusledku
administrativnich pozadavkd, o pfiblizné o 437 miliont EUR ro¢né.

2.3 Jednou z relevantnich iniciativ k ndvrhu jsou cile EU v oblasti digitalizace stanovené ve sdéleni Komise Digitdlni
kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekddy ('). Navrh reaguje na obecné vnimanou potfebu modernizovat zptsob
fungovani rejstitka a jejich interakce s podniky, uZzivateli a vefejnymi orgdny, a to i v pfeshrani¢nim kontextu. Dalsf
iniciativou je Gsili o odstranéni ptekdzek, které brani malym a stfednim podnikam v pteshraniénim podnikdni, jak je
uvedeno ve sdélenich Komise Aktualizace nové priimyslové strategie 2020 (%) a Strategie pro udrzitelnou a digitdlni Evropu zaméfend
na malé a stiedni podniky (). Jak zdsada ,pouze jednou* tykajici se poskytovani informaci, tak zmirnéni pozadavkd tykajicich
se piekladt a apostil pomahaji malym a stfednim podnikiim dosdhnout téchto cild.

(") COM(2021) 118 final.
Q] COM(2021) 350 final.
) COM(2020) 103 final.
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2.4 Transparentnost podnikii byla uzndna za G¢inny prostfedek k odrazovani od zneuzivani struktur velkych
spole¢nosti. Tento ndvrh pomédha tim, Ze se zabyva potiebou vétstho mnozstvi spolehlivych informaci o spole¢nostech
a ve&s{ transparentnosti a vérohodnosti poskytovanych informaci. Navrh se rovnéz zabyvd velmi castym problémem
zneuzivani struktur velkych spolecnosti, véetné dafiovych tinikii a obchdzeni pracovnich norem, prani penéz, financovani
terorismu a spotfebitelskych podvodt () (). Toto zneuzivani struktur velkych spole¢nosti je mozné diky mechanismtim,
jako jsou schrankové spolecnosti, kradeze totoZnosti, nedostate¢nd transparentnost ve skupindch podnikii a fetézcich
vlastnictvi, vyuzivani rozdild ve vnitrostatnich regulacnich rezimech a obtize pii pteshrani¢ni spolupraci v oblasti
prosazovani prava (°). Z neddvné studie vyplyvd, Ze schrankové spolecnosti jsou v EU vSeobecné rozsifeny (’). Klicové
informace pro zicastnéné strany, jako je misto vedeni a misto hlavni hospoddfské ¢innosti, Ize v obchodnich rejstficich
nalézt jen ziidka. Poskytované informace jsou navic ¢asto zastaralé a nenf jasné, jak moc jsou vérohodné.

2.5V zdjmu dalsiho zvy3eni transparentnosti by mély byt do oblasti ptisobnosti smérnice zahrnuty i druzstva a nadace.
Systém BRIS by o nich mél poskytovat informace, pokud tyto informace budou k dispozici také v obchodnich rejstticich
¢lenskych statt. Vzhledem k tomu, Ze tyto prévni formy tvof{ vyznamnou ¢&dst podnikt v EU, by jejich nezahrnuti
zpusobilo velké mezery v oblasti transparentnosti.

2.6  Rozsifeni seznamu prvkd, které maji podniky poskytnout, o misto vedeni a misto hlavni hospodafské cinnosti je
odtivodnéno potiebou, aby piislusné organy uréily schrankové spolecnosti a mozné zneuzivani struktur velkych
spole¢nosti pied vydanim osvédceni pfedchdzejictho preshraniéni pfeméné (Clanek 86 m) nebo osvédéeni predchazejictho
pfeshrani¢nim rozdéleni (¢lanek 160 m). Tato mista jsou rovnéz dilezitd pro uréeni pouzitelného vnitrostitniho préva
v piipadé platebni neschopnosti. Jak bylo uvedeno v posouzeni dopadt, mnoho zicastnénych stran si vyzddalo dalsi
informace a rozsifeni moznosti vyhleddvani v systému BRIS. Zastupci zaméstnanct potiebuji informace o poctu
zaméstnanct, nebot mnohd prava pracovnikd plati teprve od uréitého poc¢tu zaméstnanct, napiiklad pravo zalozit radu
zaméstnanct nebo mit zastoupeni ve spravni radé spole¢nosti. Osobni spole¢nosti by mély zvefejiovat stejné druhy tdaj
jako kapitdlové spolecnosti.

2.7 Rozsifeni seznamu prvkd pro ,predbéznou kontrolu“ pifi zakldddni spolecnosti tak, aby zahrnoval kontrolu
totoznosti klicovych osob, je odiivodnéno tim, Ze velmi ¢asto dochdzi k podvodiim na zdkladé kradeze identity. ,Pfedbéznd
kontrola“ by se méla vztahovat i na pteshrani¢ni reorganizace spolecnosti prostfednictvim pfeshrani¢nich fiizi, pfemén,
rozdéleni nebo premén na evropské spolecnosti & evropské druzstevni spolecnosti. Vyzkum Evropského odborového
institutu (ETUI) ukazuje, ze ackoli to vyzaduje pravo EU, nejsou v okamziku schvaleni takovych reorganizaci ze strany
piislusnych organt ¢asto ukoncena jedndni se zdstupci zaméstnancti o pravech zaméstnanct na informace, konzultace
a tcast nebo tato jednani nebyla dokonce ani zahdjena. Do tohoto seznamu minimdlnich pozadavkd by mélo byt zahrnuto
ukoncené jedndni se zdstupci zaméstnancl. Obecné by smérnice méla vyzadovat, aby byla totoznost osob zjistovina
s nejvy$si trovni zdruky, nebot nizsi drovné elektronické identifikace snizuji ucinnost téchto kontrol tykajicich se
podvodného zneuziti totoznosti.

2.8 Aktudlni idaje znaénym zptsobem prispivaji k bezpecnosti podnikatelského prostiedi a hraji vyznamnou tlohu pii
snizovani ndkladd na pfeshrani¢ni ¢innosti podnikl a zajistovani socidlni odpovédnosti podnikd. Sankce vyzadované
praivem EU, jejichz uloZeni je vSak ponechdno na uvédZeni clenskych statd, nemusi uspokojit potfebu ucinnosti,
piiméfenosti a odrazujictho G¢inku (viz soucasnd diskuse o spottebitelském pravu EU). Mély by byt zpfisnény clanky 28
a 40, aby bylo zaruceno ukladani t¢innych, pfiméfenych a odrazujicich sankei a aby bylo v celé Evropské unii zajisténo
konkurenceschopné a vyvdzené podnikatelské prostredi.

() Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu (2018), An overview of shell companies in the European Union, https:|/op.europa.cufen/
publication-detail/-[publication/e8 534eeb-e071-11e8-b690-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-search

() The impact of letterbox-type practices on labour rights and public revenue (2016), SOMO a EKOS, s podporou Evropské komise.

() Evropskd komise[ICF SA ve spoluprici s Wavestone, Center for the Study of Democracy, University of Trento a Victims Support
Europe (2022), Study on online identity theft and identity-related crime, https:|/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
£85399b3-abed-11ec-83e1-01aa7 5ed71al/language-en/format-PDF/source-search

() Evropskd komise/ICF Consulting Services (2021), Letterbox companies: overview of the phenomenon and existing measures,
https:/[op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/66764f95-5191-11ec-91ac-01aa7 5ed7 1al


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e8534eeb-e071-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e8534eeb-e071-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/f85399b3-abed-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/f85399b3-abed-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/66764f95-5191-11ec-91ac-01aa75ed71a1
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2.9 Doporuceni uplatitovat stejné pozadavky tykajici se poddvani zprdv na osobni spolecnosti jako na kapitdlové
spolecnosti vychazi ze zdsady zaruceni rovnych podminek pro rizné formy spolecnosti. Na této zdsadé stavi rovnéz
doporuéeni zahrnout do oblasti pisobnosti smérnice nadace a druzstva.

2.10 I kdyz je zdsada ,pouze jednou® a zruSeni pozadavki tykajicich se apostil dilezitym opatfenim k omezeni
byrokracie, musi byt jeji provadéni vyvazeno zarucenim vérohodnosti informaci poskytovanych obchodnimi rejstiiky
¢lenskych statti. Elektronickd identifikace jednotlivet by méla byt provadéna s nejvyssi drovni zaruky a clenské staty by
mély mit pravo odmitnout informace poskytované obchodnimi rejstiiky v ¢lenskych stdtech, které nedosahly nalezité
rovnovahy, napiiklad z toho divodu, ze dosud neprovedly klicové prvky smérnice o digitdlnich ndstrojich (%) nebo této
navrhované smérnice (po jejim schvileni) do vnitrostdtntho préva.

2.11  V zdjmu zabranéni dodateénym ndkladim pro podniky ru¢i ¢lenské stity a jejich obchodni rejstiiky za to, Ze
nezvysi poplatky vybirané za celem pokryti ndkladt na vkldddni novych informaci stanovenych v aktualizované smérnici.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospodského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 ze dne 20. Cervna 2019, kterou se méni smérnice (EU) 2017/1132,
pokud jde o vyuzivani digitdlnich ndstroji a postupt v pravu obchodnich spole¢nosti (Uf. vést. L 186, 11.7.2019, s. 80).
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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) je pevné presvédéen, Ze udrzitelnost je jednim z piliit budouciho
rozvoje Evropské unie a Ze tento novy ndvrh poskytuje prilezitost, jak posilit aktivni Glohu vefejnych organti a spole¢nosti
v ramci rychlého pfechodu k obéhovému hospodafstvi (') a rozvoji obéhové kultury.

1.2 EHSV vyzyvd Komisi, aby do tohoto procesu nadile systematicky zapojovala socidlni partnery a organizace
obcanské spole¢nosti, zejména spotiebitelské organizace, a to s cilem chrdnit spotiebitele a podniky pted lakovanim
nazeleno.

1.3 EHSV naléhd na Komisi, aby zajistila, Ze se pozadavky stanovené ve smérnici o environmentélnich tvrzenich stanou
vzorem pro minimdlni drovei ochrany proti lakovani nazeleno a promitnou se do odvétvovych pravnich predpist, které
jsou vylouceny z oblasti pasobnosti této smérnice a vztahuji se na ur¢itd dobrovolnd tvrzeni a oznacovani. Zavedeni
odvétvovych pravnich predpist by se nemélo stdt zptsobem, jak se odchylit od ustanoveni smérnice o environmentélnich
tvrzenich, vytvafet mezery ¢i sniZovat ochranu spotiebitele.

1.4 EHSV poukazuje na to, Ze rostouci pocet environmentélnich tvrzeni zaloZenych na kompenzaci prostiednictvim
vyuzivani kompenzacnich kreditt vyvolava stdle vétsi znepokojeni, a vyzyva Komisi, aby zavedla jasny zdkaz tvrzent, kterd
vychdzeji z kompenzace.

1.5  EHSV vitd ohldSeny zdmér zvysit pravni jistotu environmentalnich tvrzeni a zddd Komisi, aby zajistila, Ze budou
vytvoteny spravné podminky pro posileni konkurenceschopnosti jednotného trhu, zejména tim, Ze budou zavedeny
spolecné metodiky slouzici k dokldddni rtiznych druhd tvrzeni.

1.6 EHSV bere na védomi, Ze se mohou zapojit i mikropodniky, a naléhd na Komisi, aby zavedla veskerd opatfeni
nezbytnd k tomu, aby byly mikropodniky zafazeny do kontrol provadénych ¢lenskymi staty. EHSV dale vitd, Ze je vénovana
pozornost prosazovani trhu, a zdtiraziluje, Ze je tieba zajistit plné provadéni smérnice.

1.7 EHSV upozoriiuje na to, Ze se zvySuje informovanost o otazkich tykajicich se zivotniho prostiedi, a vybizi Komisi,
aby vyvinula specifické ndstroje na podporu téch hospodaiskych subjektt, které maji v imyslu zvysit environmentdlni
a socidln{ udrzitelnost svych vyrobnich metod a produktt.

()  Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddiskému a socidlnfmu vyboru a Vboru regiont ,Novy akéni plén pro obéhové hospodéfstvi — Cistsf a konkurenceschopnéjsi
Evropa® (COM(2020) 98 final) (Ut. vést. C 364/94, 28/10/2020, s. 94) a Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho
vyboru k tématu Spotiebitelé v obéhovém hospodaistvi (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Ut. vést. 353/11, 18/10/2019, s. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1  Cilem tohoto ndvrhu smérnice je doplnit regula¢ni rdmec pro podporu udrzitelné spotieby tim, Ze fe$i konkrétn{
aspekty a pozadavky tykajici se vyslovnych environmentdlnich tvrzeni, pokud jde o jejich doklddéni, sdélovani a ovéfovani.

2.2 Tento ndvrh je jednou z iniciativ, které Komise stanovila za ti¢elem provadéni Zelené dohody pro Evropu. Dopliiuje
regulacni rdmec pro environmentdlni tvrzeni, ¢imZ se zajisti, ze zdkaznici budou mit k dispozici spolehlivé, srovnatelné
a ovéftitelné informace, které jim umozni pfijimat udrzitelnéjsi rozhodnuti (3. Potieba fesit lakovani nazeleno se rovnéz
odrdzi v novém akénim planu pro obéhové hospodéfstvi () i v novém programu pro spotiebitele ().

2.3 Tento navrh dopliiuje ndvrh smérnice o posileni postaveni spotiebiteltt pro ekologickou transformaci (°), kterou se
méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES (). Spolecné vytvareji jasny systém environmentalnich tvrzeni
i environmentalnich znaceni.

2.4 Tento ndvrh obsahuje minimalni soubory kritérii pro dokldddni a sdélovani environmentdlnich tvrzeni, novd
ustanoveni o environmentdlnich znackach a systémech znaceni, zavedeni ovérovani ex ante tykajictho se environmentdlnich
tvrzeni a systémi znaceni a donucovaci opatfeni, jako jsou pravidelné kontroly dodrzovéni pfedpist a sankce.

2.5  Smérnice vSak neobsahuje harmonizované metodiky. Zavddi moznost piijimat akty v pfenesené pravomoci nebo
zmény k pozdéjsimu datu s cilem stanovit dal$i pozadavky tykajici se specifickych aspekti, jako jsou tvrzeni ohledné
klimatu, trvanlivost, opétovnd pouzitelnost, opravitelnost, recyklovatelnost, recyklovany obsah, pouzivani pfirodnich
slozek véetné vldken, environmentalni vykonnost a udrzitelnost, biologické prvky, biologickd rozlozitelnost, biologickd

rozmanitost, pfedchdzeni vzniku odpadi a jejich snizovani.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala konkrétni néstroje na podporu kultury obéhového hospodarstvi,
a aby zejména vytvofila osvétové kampané za tcelem Siteni ,obéhové kultury”, predevsim mezi mladsi generaci. EHSV
rovnéz vybizi Komisi, aby shromdzdila osvéd¢ené postupy v této oblasti, které clenské staty vyvinuly v rdmci svych ¢innosti,
a aby uvazovala o jejich Sifeni.

3.2 Sirokd vefejnost, zejména mladsi generace, nyn{ vénuje otdzkdm Zivotniho prostiedi () (¥) vétsi pozornost, a proto je
ekologicky marketing stale vice vyuzivan jako konkuren¢ni vyhoda.

3.3 Roste ocekdvani spotiebitelti a ziicastnénych stran, pokud jde o udrZitelnost a ochranu Zivotniho prostiedi, avsak
environmentdln{ tvrzeni nejsou pili§ davéryhodnd. () Kromé nedostatku davéry se casto nevi, co tyto tdaje vlastné
znamenajl. O tomto zjisténi pojedndva fada studii, které uskute¢nila nejen Evropskd komise, ale také ndrodni agentury,

COM(2019) 640 final, 11. prosince 2019.

COM(2020) 98 final, 11. biezna 2020.

COM(2020) 696 final, 13. listopadu 2020.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/29/ES a 2011/83/EU, pokud jde o posileni

postaveni spotfebiteld pro ekologickou transformaci prostfednictvim lepsi ochrany pfed nekalymi praktikami a lepsich informaci,

COM(2022) 143 final.

(°)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikdch vaci
spotiebitelim na vnitfnim trhu a 0 zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7[ES, 98/27|ES
a 2002/65[ES a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikdch)
(Uf. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22).

() Evropskd komise, Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy (Behaviordlni studie tcasti spotiebiteltt
v obéhovém hospodaistvi), 2018, s. 10.

(®)  The Economist Intelligence Unit Limited, An Eco-wakening: Measuring global awareness, engagement and action for nature
(Ekologické uvédoméni — méfeni globalntho povédomi, angazovanosti a opatieni ve prospéch piirody), 2021 (WWE).

() Environmental claims for non-food products (Environmentdln{ tvrzeni pro nepotravinaiské vyrobky), studie vypracovand na zddost GR

JUST (2014) https:/[commission.europa.eu/publications/environmental-claims-non-food-products_en.

3

ST


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:SOM:CS:HTML
https://f.hubspotusercontent20.net/hubfs/4783129/An%20EcoWakening_Measuring%20awareness,%20engagement%20and%20action%20for%20nature_FINAL_MAY%202021%20(1).pdf?__hstc=&__hssc=&hsCtaTracking=96a022a5-8be1-44ee-82fc-ced6164b8590%7C0c8892b7-4e13-464f-9b50-75e692c189ef
https://commission.europa.eu/publications/environmental-claims-non-food-products_en
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zejména v oblasti klimatickych tvrzeni (*°). Proto je dnes nanejvys dilezité umoznit spotfebitelim, aby pfijimali
informovand rozhodnuti o tom, co nakupuji, kterd budou vychédzet ze spolehlivych informaci.

3.4 Vramci posouzeni dopadii byla zji§téna fada problémd, které vzbuzuji u spotiebitelt stile vétsi obavy. Mezi né patii
zavadgjici obchodni praktiky tykajici se udrzitelnosti vyrobki, nejasna ¢i nedostatecné dolozend environmentélni tvrzen{
a oznaceni tykajici se udrzitelnosti, kterd nejsou vzdy transparentni ¢i divéryhodnd. EHSV vzhledem k vysledkim
posouzeni dopadti podporuje iniciativu Komise a domniva se, Ze je v této oblasti tfeba pfijmout diiraznd opatfeni.

3.5  EHSV je toho ndzoru, Ze pokud budou spottebitelé 1épe informovani, mohou hrit aktivni a zdsadni dlohu v rdmci
ekologické transformace a pfispét k dosazeni ciltt Zelené dohody. Je nezbytné zajistit, aby udrzitelnost méla pfi ptijimani
rozhodnuti spotfebitelti vétsi tilohu, a méla tak dopad jak v okamziku ndkupu, tak pozdéji (napiiklad aby spotiebitel
v piipadé potieby zvolil opravu, je-li k dispozici, a nezakoupil novy vyrobek). To doplni nové pozadavky tykajici se
environmentélnich informaci o vyrobcich, které vyplyvaji z iniciativ, jako je nafizeni o ekodesignu udrZitelnych produktd.
Zajisti to spolecnd pravidla pro oznacovani nad rdmec stdvajicich pravnich pfedpist, jako je nafizeni o ekoznalce EU,
systém pro environmentdlni ¥zeni podnikil a audit (EMAS) a naf{zeni o oznaceni tykajicim se ekologického zemédélstvi,
oznacovani energetickymi Stitky a oznacovani CE.

3.6 Clanek 1 ndvrhu vyjimd mnoho odvétvovych prévnich predpisii z oblasti pisobnosti smérnice, pokud dotcené
pravni piedpisy obsahuji vlastni pozZadavky tykajici se tvrzeni a systému znaceni. EHSV navrhuje, aby odvétvové pravni
piedpisy zajistovaly alespoil stejnou tiroveit ochrany proti lakovani nazeleno. To by mélo zahrnovat piinejmensim
rovnocennou trovenl dokladani, sdélovani (podptirné dokumenty) a ovéfovani (tfetimi stranami). Déle je tfeba vyjasnit, Ze
jsou vyjmuta pouze tvrzeni, na néz se vztahuji tyto pravni piedpisy, a nikoli vSechna tvrzeni tykajici se vyrobkd, na néz se
zaméfuji odvétvové pravni pfedpisy. Pokud se na nékterd tvrzeni nevztahuji zvlastni pozadavky, méla by spadat do oblasti
piisobnosti smérnice o environmentdlnich tvrzenich. Clanek 1 napiiklad vyjimd prévni predpisy zaméfené na obaly
a obalové odpady a tyto pravni predpisy se vztahuji pouze na tvrzeni tykajici se recyklovatelnosti a recyklovaného obsahu.
To by mélo znamenat, Ze jind tvrzeni (napf. dopad nékterych obalt v pribéhu jejich Zivotniho cyklu) by méla spadat do
plsobnosti smérnice o environmentdlnich tvrzenich.

3.7  EHSV uznavd, ze vzristaji obavy z toho divodu, Ze vznikd stile vice environmentdlnich tvrzeni zalozenych na
kompenzaci prostiednictvim vyuzivini kompenzac¢nich kreditt (,klimaticky neutralni®, ,kompenzované plasty” atd.), které
nékolik organizaci na ochranu spotiebitele (véetné nékolik soudnich rozhodnuti) oznacilo za védecky nespravné a pro
spotfebitele vzdy zavadéjici. EHSV proto vyzyva Komisi, aby tato ponauceni plné zohlednila a zavedla jasny zdkaz tvrzeni
zalozenych na kompenzaci, vCetné pozadavkd tykajicich se zptsobu, jakym podniky informuji o svém pfispéni
k projektim udrzitelnosti misto toho, aby vydavaly tvrzeni o kompenzaci. Smérnice o environmentélnich tvrzenich musi
byt zejména plné v souladu se smérnici o posileni postaveni spotiebitelti pro ekologickou transformaci.

3.8 EHSV konstatuje, Ze z nékterych ustanoveni pravnich ptedpist bylo rozhodnuto vylouéit mikropodniky z toho
divodu, ze tyto postupy vyzaduji, aby podniky, které vyddvaji tvrzeni, investovaly ¢as a zdroje do shromazdovani
potiebnych informaci a do procesu ovéfovani. EHSV bere na védomi moznost zapojeni mikropodnikd, diky niz mohou
vyuzivat vyhod, jez poskytuji prohldseni o shod¢, pokud se rozhodnou investovat prostfedky do téch prohldseni, jez
podléhaji ovéfovani. EHSV rovnéz zaznamendvd ustanoveni o podpote malych a stfednich podnikti obecné pii uplatiiovani
pozadavku vyplyvajicich z pravnich pfedpisti. EHSV vSak uznavd, Ze je tfeba zajistit, aby Zddné podniky nemély dojem, Ze
mohou uvaddét spotfebitele v omyl. PIné podporuje skute¢nost, Ze moznost uplatiovat smérnici o environmentalnich
tvrzenich neznamend moznost uplatiiovat smérnici o nekalych obchodnich praktikdch. Komise by méla zavést zvlastni
pozadavky s cilem zajistit, aby byly mikropodniky fadné zahrnuty do kontrol provadénych ¢lenskymi staty, nebot nejsou de
facto vynaty z $irSich pravnich pfedpisti o nekalych obchodnich praktikach.

(" Authority for Consumers & Markets (ACM — Utad pro spotiebitele a trhy): ACM: consumers find claims regarding carbon offset unclear
(ACM: spotiebitelé povazuji tvrzeni tykajici se kompenzaci za emise CO, za nejasné) (vyhleddno v lednu 2023) https://www.acm.nl/
en/publications/acm-consumers-find-claims-regarding-carbon-offset-unclear.

Verbraucherzentrale (Organizace na ochranu spottebitelt) (za¥{ 2022) Klimaneutrale Produkte: 89 Prozent fiir klare Regeln und gepriiftes
Siegel ~ (Klimaticky —neutrdlni vyrobky: 89 procent se vyslovuje pro jasnd pravidla a provéfené znaceni)
https:/[www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-
geprueftes-siegel-77472.

ASA (fijen 2022) New Research into understanding of environmental claims (Novy vyzkum porozuméni environmentalnim tvrzenim)
https://www.asa.org.uk/news/new-research-into-understanding-of-environmental-claims.html.

Kantar Public (2022) CO, Offset claims — Consumer survey (Tvrzeni tykajici se kompenzace za emise CO, — spotfebitelsky prizkum)
https:/[www.acm.nl/system/files/documents/acm-publishes-behavioral-research-into-co2-compensation-when-purchasing-airline-

tickets.pdf.
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https://www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-geprueftes-siegel-77472
https://www.asa.org.uk/news/new-research-into-understanding-of-environmental-claims.html
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3.9  EHSV vyzyvd Komisi, aby zacala pfipravovat pfijeti spole¢nych pravidel pro doklddani tvrzeni, jak je navrzeno
v ¢lanku 3, ktery davd Komisi moznost, aby na zakladé vysledka pravidelného monitorovani vypracovala a pfijala spole¢né
metodiky pro doklddani specifickych tvrzeni. EHSV je toho ndzoru, ze by Komise jiz méla pfipravit prioritni seznam
tvrzeni, pro kterd jsou zapotiebi spole¢nd pravidla, a to na zdkladé informaci, které jsou v soucasné dobé k dispozici. Ddle
by Komise méla zacit pfipravovat spole¢né metodiky, a to nad rdmec posuzovéani Zzivotniho cyklu. Ty jsou nezbytné
k zajisténi harmonizovaného provadéni v celé Evropé s jasnymi pravidly pro ovéfovatele, jak posuzovat podptrnou
dokumentaci pfedklddanou podniky. Tim by se predeslo riziku, Ze se podniky rozhodnou nechat si ovéfit svd tvrzeni
v zemich, o nichZ védi, Ze zde maji vétsi Sanci na certifikaci svych tvrzeni. To by rovnéz podnikiim zajistilo pravni jasnost
a na jedné strané by nevznikala propast mezi podniky, které jsou schopny vyvijet interni metody nebo ziskat pfistup
k externim sluzbdm pro pfizptisobeni metodik svym marketingovym strategiim, a na druhé strané podniky, které na to
nemaji prostredky.

3.10 EHSV bere na védomi rozhodnuti Komise nezavddét metody stanoveni environmentdlni stopy produktu
a organizace jako pozadavkd pro doklddani tvrzeni. V pfipadech, kdy je to relevantni, v§ak EHSV doporucuje tyto metody
co nejlépe vyuzivat pii stanoveni spole¢nych metod tykajicich se dokladani. Pokud jde o ¢l. 3 odst. 1 pism. c), jenz se tykd
pozadavku prokézat, ze ur¢ité prvky tvrzeni jsou dalezité z hlediska Zivotniho cyklu, EHSV vyzyvd Komisi, aby ddle
upfesnila, jak by mél byt tento vyznam posuzovén.

3.11  EHSV ddrazné doporucuje, aby Komise podrobnéji upfesnila pozadavky tykajici se tvrzeni o budoucim vlivu
vyrobku nebo obchodniho subjektu na Zzivotni prostredi, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 4. V prvé fadé by mély byt
pozadavky plné sladény s ustanovenimi smérnice o posileni postaveni spotiebitelii pro ekologickou transformaci. Za druhé
by mély pozadavky stanovit, Ze takovd tvrzeni budou schvilena pouze tehdy, pokud nebudou zaloZena pouze na
kompenzaci, budou podloZena jasnymi a srozumitelnymi dopliujicimi informacemi obchodniho subjektu a pokud stanovi
jasné, objektivni, védecky podlozené a ovéfitelné zdvazky a cile i provadéci plan obchodniho subjektu, jenz bude obsahovat
provadéci opatfeni a konkrétni, ovéfitelné a pribézné cile, které nebudou vychdzet z kompenzaci a budou v souladu
s plnénim dlouhodobého zavazku. Na provadéci plan by mély byt vy¢lenény odpovidajici finan¢ni prostiedky a tento plan
by mél byt zaloZen pouze na stavajicich hospodafsky a technicky Zivotaschopnych technologiich. Provadéci plan i dosazeny
pokrok by mély byt zvefejnény a zafazeny do tvrzeni jako dopliujici informace a v této souvislosti by mély byt piedkladany
pravidelné zpravy. Tvrzeni tykajici se budouciho vlivu na Zivotni prostiedi by méla kromé procesu certifikace stanoveného
v ¢lanku 10 rovnéz podléhat nezdvislému monitorovéni s cilem ovéfit tvrzeni a sledovat pokrok obchodnich subjektt pfi
plnéni jejich zavazku a cila. Tvrzeni tykajici se budouciho vlivu na Zivotni prostiedi by méla byt povolena pouze na tirovni
obchodnich subjektd, a nikoli na tirovni produktu, protoZe v opaéném piipadé by dand environmentalni tvrzeni mohla
uvadét spotiebitele v omyl.

3.12  EHSV vitd zdkaz ratingu a bodového hodnoceni podle ¢linku 7 na zdkladé souhrnného ukazatele dopadi na
zivotni prostfedi, pokud nejsou obsazeny v pravnich pfedpisech EU. Jednoznacnd sdéleni, kterd takovd hodnoceni
poskytuji, jsou sice pro spotiebitele atraktivni, aviak jejich metodika je pfili§ nejasnd a vzhledem k tomu, Ze jich pfibyva,
vede to k nejasnostem a nedorozuménim. EHSV vyzyva Komisi, aby objasnila, na co se vztahuje oblast psobnosti tohoto
zakazu, a zejména to, co se povazuje za ,dopad na Zivotni prostiedi“. Md se napiiklad za to, Ze do oblasti pisobnosti nejsou
zahrnuta hodnoceni opravitelnosti. To by mélo byt déle vyjasnéno, aby byla zajisténa pravni jistota.

3.13  EHSV vitd opatfeni navrzend v ¢lanku 8, kterd slouZi k tomu, aby se zamezilo navySovani po¢tu zavadénych tvrzeni
a oznaceni. Poskytnou spotfebitelim vétsi jasnost a zajisti, aby byly sdélovany pouze hodnotné a spolehlivé informace.

3.14  EHSV vitd, Ze je velky vyznam ptikladdn prosazovani. Ackoli podrobné pozadavky tykajici se dokladani tvrzeni
piedstavuji jasny krok vpfed, jednim z klicovych pretrvavajicich problémdt, jimZz spotfebitelé celi, je nedostatecné
prosazovani pravnich predpisti, které by pro né mélo byt samoziejmosti. Ovéfovaci systém mtiZe sniZit pocet nepravdivych
tvrzeni na trhu, ale to bude Gspésné pouze tehdy, bude-li na ¢innost organti dohliZejicich na trh vyclenén dostatek zdroja.
EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala v§echny mozné zptsoby podpory vnitrostatnich organti a povzbuzovala ¢lenské
stity, aby pro monitorovani poskytly nezbytné zdroje. EHSV vitd povinnost poddvat zprdvy o cinnosti v oblasti
prosazovani.

3.15  EHSV rovnéz vitd ustanoveni ¢clinku 16 o piistupu spotfebitelii a organizaci obcanské spolecnosti ke spravedlnosti.
Uéinnym zptsobem, jak podpofit prosazovani, je zajistit, aby spotfebitelské organizace mohly zahdjit soudni F{zeni proti
klamavym a nepodlozenym tvrzenim, a chrénily tak kolektivni zdjmy spottebiteld.
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3.16  EHSV vitd ustanoveni cldnku 17, kterd stanovi sankce, jez by mély clenské stity zavést. Komise by méla zvazit
nékteré osvédcené postupy v této oblasti.

3.17  EHSV vyzyva Komisi, aby pfijala veskerd nezbytnd opatfeni (véetné zapojeni socidlnich partnertt do tohoto
procesu) na ochranu spotiebitelti a podnikt pred lakovanim nazeleno. EHSV zejména navrhuje, aby byly na jedné strané
stanoveny pravidelné kiiZové kontroly mezi vnitrostatnimi orgdny a na strané druhé mezi socidlnimi partnery a ob¢anskou
spole¢nosti na vnitrostatn{ drovni. Pokud jde o opatfeni na evropské drovni, EHSV vitd postup projednavani ve vyborech
stanoveny v ¢lanku 19 a zddd, aby se mohl Gcastnit ¢innosti tohoto vyboru jako evropsky zdstupce ob&anské spole¢nosti.
Kromé tohoto postupu projedndvani ve vyborech je tieba, aby byly zicastnéné strany fadné zapojeny, zejména do diskusi
o spole¢nych metoddch tykajicich se doklddani. EHSV navrhuje zapojit participativni féra, jako je konzulta¢ni férum
o ekodesignu a Vybor pro ekoznacku Evropské unie, nebo zfidit novy kulaty stal specificky pro tcely tohoto pravniho
piedpisu.

V Bruselu dne 14. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o provadéni
makroregiondlnich strategii EU

(COM(2022) 705 final)
(2023/C 293/14)

Zpravodaj: Stefano PALMIERI
Spoluzpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

zadosti o vypracovani stanoviska Evropska komise, 2. 5. 2023

Prévni zdklad Cldnek 34 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 30. 5. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 169/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaifsky a socidlni vybor (EHSV) uzndva, ze makroregiondlni strategie maji dtilezitou dlohu v socidlni,
tzemni a hospodafské soudrznosti regiont a pfispivaji k evropské integraci sousednich zemi.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze makroregionalni strategie fe$i zdlezitosti, které vyzaduji spolupraci nékolika zemi
(a raznych aktér v ramci téchto zemi) na zakladé piistupu zaloZeného na meziodvétvové a vicetroviiové spravé. Jednotlivi
aktéfi by se proto méli pokusit o to, aby umoznili koexistenci narodniho zdjmu a zdsady spoluprace a zaroven zmirnovali
byrokratické a slozité postupy, které snizuji atraktivitu makroregiondlnich strategii.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je Zddouci vynalozit vétsi tsili o posileni makroregiondlnich strategii, aby mohly byt pfednimi
nositeli zmén, vzbuzovat divéru a prosazovat evropské hodnoty, zejména co se tyce socidlni, Gzemni a hospodéiské
soudrznosti regiontl a integrace sousednich zemi i Agendy 2030.

1.4  EHSV konstatuje, Ze makroregiondlni strategie jsou uZzite¢nymi ndstroji pro feseni zdravotni krize a dopadii ruské
invaze na Ukrajinu. Konkrétné strategie EU pro dunajsky region a strategie EU pro region Baltského mote hraji dtilezitou
roli pfi posilovani vazeb mezi Ukrajinou a EU za ticelem integrace ukrajinskych uprchlikii a vytvafeni bezpe¢nych koridort
pro nakladni dopravu.

1.5 S ohledem na ekologickou, digitilni a socidlni transformaci EHSV konstatuje, Ze proces provadéni se mezi
jednotlivymi makroregiondlnimi strategiemi li§{ z divodu rtiznych drovni a kapacit pro provddéni odvétvovych politik
a z duvodu Grovné piipravenosti tfetich zemi. EHSV se domnivd, Ze je dalezité fesit rozdily prostfednictvim konkrétnich
opatfeni, zejména pokud jde o nejvice znevyhodnéné regiony, aby se zabrdnilo tomu, Ze se hospodafska
konkurenceschopnost a socidlni soudrznost pfeméni na problém, ktery povede k vétsim rozdilim mezi ,rozvinutéjsimi*
regiony a regiony, které jsou rozvinuté méné.

1.6 EHSV povazuje za stézejni posilit vazbu mezi ekologickou, digitdlni a socidlni transformaci, aby bylo mozné
nesoustfedit se tolik na produkované mnozstvi, ale spiSe na lepsi zpusoby produkce, a vyhnout se tak zbytecné
nadprodukci, a to v plném souladu se zdsadou strategické autonomie. V tomto smyslu je dilezité vyuzit moznosti
inteligentni specializace a vytvafeni klastrii a poskytovat fadné, dtikladné a relevantni vzdélavani a odbornou piipravu.

1.7 EHSV bere v Gvahu skutecnost, Ze organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi hraji zdsadni roli v pFispivani
k lepsimu rozhodovdni, zejména tim, Ze priblizuji mistni a regiondlni komunity makroregiondlnim strategiim, a vybizi
Clenské stdty, ale také Evropskou komisi, aby jesté vice zapojily organizace ob&anské spole¢nosti, socilni partnery a mistni
a regionalni spravu, a posilily tak pocit odpovédnosti za programy.
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1.8 Pro tcinnost a ticelnost uvedenych ¢tyf makroregionalnich strategif je téz dalezité posilit budovani kapacit mistnich
statnich a nestatnich aktéri. EHSV povazuje za dulezité, aby pro tyto aktéry byly piipraveny informace a procesy odborné
piipravy. V této souvislosti EHSV navrhuje vytvofit systém pro kritkodobou a stfednédobou vyménu obcanskych
zaméstnancl mezi regiony, které se Gi¢astni makroregionalnich strategii, obdobné k programu Erasmus. EHSV vitd iniciativu
zaméFenou na zaveden institucionalizovaného dialogu s obc¢any napfi¢ makroregiony a domnivd se, Ze v tomto ohledu by
mohl byt ndpomocen. Je rovnéz dulezité, aby EHSV hral jakoZto instituce organizované obcanské spole¢nosti a socialnich
partnert aktivnéjsi dlohu a byl soucdsti spravni rady vSech makroregiondlnich strategii. Timto zptsobem lze zvysit
ucinnost a viditelnost synergii a spoluprace. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby byla v ¢lenskych stitech zapojenych do
piislusnych makroregiondlnich strategii uspofdddna féra se zdstupci obcanské spolecnosti a socidlnich partnert.

1.9  EHSV déle povazuje za zdsadni pozadavek, aby viechny makroregiondlni strategie hledaly moznosti, jak zvratit
nedostatecné zapojeni klicovych hybateltt mistniho rozvoje (malé a stfedni podniky, existujici primyslové klastry, mistni
banky, socidlni podniky, odborové svazy, akademicka obec, nevlddni organizace a dalsi organizace obc¢anské spole¢nosti)
a nadndrodnich spole¢nosti a mezindrodnich finan¢nich instituci a bank. V kontextu makroregiondlnich strategii by mél byt
plné nastolena zdsada partnerstvi, s maximdlni G¢asti pislusnych zicastnénych stran.

1.10  EHSV poukazuje na to, Ze je dilezité sladit makroregiondlni strategie s cili Agendy 2030 a zajistit doplitkovost s cili
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby bylo mozné zvysit G¢innost makroregiondlnich iniciativ.

1.11  Navzdory sili o zvySeni viditelnosti makroregiondlnich strategii, které vyviji Evropskd komise, se EHSV domniv4,
ze lepsi komunikace nezavisi pouze na jednom klicovém aktérovi, ale na vétsim zapojeni clenskych stitt a téetich zem{
podilejicich se na makroregiondlnich strategiich. EHSV mize v tomto sméru pomoci a vicetiroviiové zapojeni oblanské
spole¢nosti mtize mit v této otdzce zdsadn{ vyznam.

1.12  EHSV navrhuje, aby byl uvdzen jiny pfistup ke spravé makroregiondlnich strategii. Vzhledem k tomu, Ze politickou
droven zastupuji ministfi zahrani¢nich véci, operacni troven by méla byt posilena intenzivnéjsi spolupraci s ministerstvy
pro zdlezitosti EU a ministerstvy pro fondy EU. Pro provddéni makroregiondlnich strategii je rovnéz zdsadni acast
regiondlnich orgdnti, pfi¢emz je nutné posilit jejich administrativni kapacitu a dzemni planovéni.

1.13  EHSV doufa, ze po schvéleni zpravy Vyborem pro regiondlni rozvoj Evropského parlamentu budou vytvoreny
podminky pro provadéni makroregionalnich strategii i v regionech zdpadniho Stfedomofi.

1.14  V ramci procesu hodnoceni budouci politiky soudrznosti bude nutné peclivé posoudit moznosti dalstho zlepseni
makroregionalnich strategii tak, aby byl plné vyuzit jejich potencidl.

2. Uvod

2.1 Od roku 2009 Evropskd unie (EU) vymezuje makroregiondln{ strategie jako rdmce pro integrovanou a posilenou
spoluprdci, které umoznuji zemim nachdzejicim se v téZe oblasti spolecné fesit spolecné vyzvy nebo co nejlépe vyuzivat
jejich spolecny potencial.

2.2 Clenské stéty a tieti zemé, které sdileji stejnou zemépisnou oblast, iniciuji makroregionalni strategii a stanovi jejf cile;
oblast, na niZ se strategie vztahuje, je urCena na zdkladé fyzickych vlastnosti (povodi, pfimoiské oblasti, pohoii atd.)
a vychazi z jiz existujicich historickych socioekonomickych a kulturnich vazeb jako nutnd reakce na vyzvy vyplyvajici
z rychle se vyvijejictho rozsifovani Evropské unie.

2.3 Makroregiondlni strategie nabizeji rdmce pro integrovanou a posilenou spoluprici pro spolecné feseni vyzev
a piilezitosti v konkrétnich oblastech EU, kde je nelze s pomoci spole¢nych ndstrojt fesit individudlné. Za danych okolnosti
mohou navic byt efektivnim néstrojem $ifeni myslenek a hodnot EU v $ir$im prostoru.

2.4V tomto stanovisku EHSV predlozi své posouzeni ¢tvrté zpravy o provadéni makroregionalnich strategii Evropské
unie, pfi¢emz zohledni skute¢nost, Ze béhem sledovaného obdobi, a to od poloviny roku 2020 do poloviny roku 2022,
devatendct ¢lenskych sttt EU a deset tfetich zemi, které se podileji na makroregionalnich strategiich EU, prokazalo
mimofddnou odolnost vii¢i zdvaznym a nepretrzitym vnéjsim otfestim a muselo pfeménit svd obvykld opatfeni v oblasti
spolupréce na soliddrni ¢innosti, aby bylo mozné spolecné fesit dopady pandemie COVID-19 a neodivodnéné vojenské
agrese Ruska vi¢i Ukrajiné.
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3. Obecné posouzeni provadéni makroregiondlnich strategii

3.1 Strategie EU pro region Baltského more (EUSBSR)

3.1.1  Strategie EU pro region Baltského mofe, kterd byla zahdjena v roce 2009, se vztahuje na osm ¢lenskych sttt EU
a Ctyfi sousedni teti zemé. Strategie md tii hlavni cile — zdchranu mofe, propojeni regionu a zvySeni prosperity — a je
tematicky rozdélena do ¢trndcti vzdjemné propojenych oblasti politiky, véetné rizik, bioekonomiky, zdravi a vzdélavani.

3.1.2  Co se tyce financovani, klicovou dlohu pfi financovani provadéni makroregiondlni strategie md od samého
pocatku Program Interreg pro region Baltského mote. V obdobi 2014-2020 piispél program Interreg na provadéni
projektil v tomto regionu ¢astkou pfiblizné 278 miliontt EUR. Na obdobi 2021-2027 bude mit Program Interreg pro
region Baltského mote k dispozici rozpocet ve vysi 259 miliontt EUR.

3.1.3  Vroce 2021 byl akéni pldn pro strategii EU pro region Baltského mofe revidovan. Pocet opatfeni byl snizen, byl
zaveden systém pro usnadnéni uzsi spoluprdce mezi zGc¢astnénymi stranami (véetné hospodarskych a socidlnich partnert)
a byl vytvofen novy ndstroj — misto pro strategii EU pro region Baltského mofe — s cilem poskytovat administrativni
a technickou podporu pro fizeni a rozvoj strategie a informovéni o strategii.

3.1.4  Strategie EU pro region Baltského mofe podporuje regiony zapojené do plnéni stanovenych ciltt udrzitelného
a inteligentniho rastu. Navzdory skutecnosti, Ze pozastaveni spoluprdce s Ruskem a Béloruskem po ruské invazi na
Ukrajinu vytvofilo pfekdzku pro FeSeni hlavnich problémt v regionu, ma strategie potencidl fesit nové se objevujici vyzvy.

3.2 Strategie Evropské unie pro dunajsky region (EUSDR)

3.2.1  Strategie EU pro dunajsky region, kterd byla zahdjena v prosinci 2010 a aktualizovdna v roce 2020, se vztahuje na
¢trndct zemi (devét Clenskych statd EU a pét tfetich zemi) a je rozvrzena do &tyf hlavnich pilita: 1) propojeni regionu, 2)
ochrana zivotniho prostiedi, 3) budovani prosperity a 4) posileni regionu. Tyto ¢tyii cile jsou déle rozdéleny do dvanécti
prioritnich oblasti.

3.2.2  Pokud jde o financovani, v obdobi 2014-2020 byla primdrni podpora poskytnuta prostiednictvim nadndrodniho
programu Interreg pro dunajsky region s rozpoctem v celkové vysi 231 miliond EUR. Na obdobi 2021-2027 md vSak
program k dispozici celkem 213,1 milionu EUR.

3.2.3  V roce 2020 byl akéni plan upraven tak, aby jeho cinnosti ziskaly strategicky zdklad a jeho cile mohly byt
reorganizovany. Aktualizace se zaméfila na tfi cile: zefektivnit opatfeni sniZenim jejich poctu ze 137 na 85; ucinit z ak¢niho
planu dokument, ktery nabizi strategické pokyny pro provadéni strategie EU pro dunajsky region; zajistit vétsi soulad
akéntho pldnu s ostatnimi programy a ndstroji financovani, zejména s programy politiky soudrznosti, ale rovnéz s dalsimi
programy a ndstroji financovani EU a také s vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi moznostmi financovani ze zemi
v dunajském regionu. Revize ak¢niho planu uvedla opatfeni stanovend v EUSDR do souladu s novymi prioritami EU, v¢etné
Zelené dohody pro Evropu. Vyrazny pokrok znamenaly aktivity zaméfené na zapojeni mlddeze a posileni spoluprace
s fondy EU.

3.2.4  Ipfes tuto aktualizaci viak makroregiondlni strategie pro dunajsky region celi fadé problémd, které zpomaluji jeji
provadéni. K témto problémiim patii zjevné socioekonomické rozdily v rimci dunajského regionu, nedostatek finan¢nich
zdrojii a slabé politické odhodldni zicastnénych zemi. Zacastnéné zemé se navic musi vypofddat s $ir$imi globdlnimi
vyzvami, jako je oZiveni po pandemii, zména klimatu a digitdlni transformace, pticemz vsechny tyto vyzvy by mohly
odvracet jejich pozornost od usili o lepsi provadéni strategie EU pro dunajsky region.

3.3 Strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR)

3.3.1  Strategie EU pro jadransko-jonsky region, kterd byla zahdjena v roce 2014, sdruzuje deset zem{ (¢tyfi ¢lenské staty
EU a Sest tfetich zemi). Strategie je zaloZena na ¢tyfech hlavnich pilifich: modry rist, propojeni regionu, kvalita Zivotniho
prostiedi a udrzitelny cestovni ruch. Provozni podporu pro koordinaci a provadéni zajistuje misto sluzeb strategie EU pro
jadransko-jonsky region.

3.3.2  Pokud jde o financovani na obdobi 2014-2020, program Interreg ADRION uvolnil 118 miliont EUR na
financovani projekt v rdmci étyf pilifa strategie EU pro jadransko-jonsky region, véetné podpory urcené na spravu této
strategie v rdmci prioritni osy 4. Na obdobi 2021-2027 bude v rdmci programu Interreg pro jadransko-jénsky region
k dispozici 136,7 milionu EUR.

3.3.3  EHSV bere s uspokojenim na védomi tsili, které je v rdmci strategie EU pro jadransko-jénsky region vyvijeno, aby
pro ni mohla byt zfizena rada mlddeZe. Vyzyva ostatni makroregiondlni strategie k posileni fungovani rad mlddeze. Vyzyva
vSechny makroregiondlni strategie, aby posilily postaveni rad mlddeze a institucionalizovaly dialog vedeny s témito radami,
a to nejspiSe v ramci kazdorocnich fér.
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3.3.4  V listopadu 2021 EU piepracovala identitu znacky EUSAIR prostiednictvim ,Zpravy o Gpravé strategie Evropské
unie pro jadransko-jonsky region (EUSAIR)“ s cilem udinit ji srozumitelngjsi pro jeji cilovou skupinu. Doporucuje ddle sladit
strategii EU pro jadransko-jonsky region s politickymi prioritami EU, jako je Zelend dohoda pro Evropu a digitdlni
transformace. Mezi Ustfedni priority strategie by mély patfit obcanskd spolecnost a mladi lidé.

3.3.5  Pokud jde o pokrok, ktery strategie EU pro jadransko-jénsky region ucinila, i ptes vysledky dosazené v oblasti
stability regionu a konvergence mezi zemémi, zde stile existuji nevyuzité ptilezitosti k dosazeni soucinnosti s dalsimi
mnohostrannymi iniciativami v tomto makroregionu a rozdily mezi zemémi EU a tfetimi zemémi. Strategie md piilis
mnoho rozmérti, vztahuje se na velmi slozitou a rtiznorodou zemépisnou oblast a méd piili§ mnoho cild.

3.4 Strategie EU pro alpsky region (EUSALP)

3.4.1  Makroregiondlni strategie pro alpsky region, kterd byla zahdjena v roce 2015, je nejnovéjsi strategii, kterou EU
schvalila. Vztahuje se na sedm zemi, pficemz se jednd o pét ¢lenskych statd EU a dvé tieti zemé. Strategie zahrnuje tfi
tematické oblasti: hospoddfsky riist a inovace; mobilitu a konektivitu; Zivotni prostredi a energetiku. Tyto tii tematické
oblasti jsou doplnény prifezovou politikou v oblasti spravy, jejimz cilem je nabidnout regionu model fadné
makroregiondlni spravy.

3.42  Pokud jde o financovani z obdobi 2014-2020, program Interreg pro alpské oblasti uvolnil pro tento region
139 miliont EUR, zatimco na obdobi 2021-2027 je k dispozici celkem 107 miliont EUR pro Ctyfi prioritni oblasti
zaméfené na dosazZeni zeleného a uhlikové neutrdlniho alpského regionu odolného vidi zméné klimatu.

3.43  Navzdory zfetelnym rozdilam mezi méstskymi a venkovskymi horskymi oblastmi existuje v tomto makroregionu
silnd vzdjemnd socioekonomicka zavislost. Nékteré zemé ucastnici se strategie EU pro alpsky region (Némecko, Italie,
Rakousko a Slovinsko) jsou zapojeny do dalsich makroregiondlnich strategii, coz vedlo k problémim. Aby bylo mozné
pfeménit oblasti, které se prekryvaji, na oblasti, jez se doplnuji, je jednoznacné nutné zajistit intenzivnéjsi zapojeni do
procest spravy.

3.4.4 Ve srovndni s ostatnimi makroregionalnimi strategiemi je strategie EU pro alpsky region dobfe strukturovand.
Davodem je skutecnost, ze alpsky region ma strukturované, instituciondlni usporddani a dlouhodobou tradici spoluprace
prostiednictvim Alpské amluvy a dalsich iniciativ, jako jsou Arge Alp, Euromontana, Alliance in the Alps (mistni orgdny),
ALPARC (sit chrdnénych oblasti) a Mezindrodni védecky vybor pro vyzkum v Alpéch, a dalsich organizaci pusobicich
v tomto regionu. Dvé tieti zemé, Svycarsko a Lichtenstejnsko, maji vysokou instituciondlni a spravni kapacitu, kterd jim
umoziuje spolupracovat s ¢lenskymi stity EU na stejné trovni.

4. Makroregiondlni situace a vilka na Ukrajiné

4.1  Makroregionalnf strategie jsou pifmo i nepiimo ovlivnény valkou na Ukrajin€. Cinnosti v oblasti spoluprace v rdmci
makroregiondlnich strategii EU se musely zaméfit na soliddrni iniciativy s cilem spole¢né fesit dopady neodavodnéné
vojenské agrese Ruska vi¢i Ukrajing.

4.2 Ze ¢tyf makroregionalnich strategii maji pravé strategie EU pro dunajsky region a strategie EU pro region Baltského
mofe jednozna¢né ,ptimy* vliv na faktickou spolupraci;

— strategie EU pro dunajsky region a strategie EU pro region Baltského mofe (véetné piislusnych organizaci obc¢anské
spolecnosti a socidlnich partnerti) hraji dalezitou dlohu pfi podpore Ukrajiny od vypuknuti vilky a pomdhd posilovat
vazby mezi Ukrajinou a EU. Cinnosti se zaméfuji na integraci ukrajinskych uprchlikdi a na vytvofeni bezpecnych
koridorti pro nakladni dopravu. Ukrajinské piedsednictvi v rdmci strategie EU pro dunajsky region v roce 2022 tento
zdvazek jasné demonstrovalo. Navzdory vélce Ukrajina vyrazné zvySila své zapojeni do vSech prioritnich oblasti
strategie pro dunajsky region;

— strategie EU pro region Baltského mofe pozastavila veskerou spolupraci s Ruskem a Béloruskem. Proto se strategie nyni
ubird smérem k dalsimu posileni své tlohy strategického prosttednika pro spoluprdci mezi ¢lenskymi stity EU,
Norskem a Islandem.

42.1  Ackoli by dlouhodobad orientace makroregiondlnich strategii neméla byt jednoduse upravovana, zvlasté
strukturdlni zmény na globdlni geopolitické scéné — vilka na Ukrajiné je v tomto rdmci hlavni uddlosti — presto ovliviuji
obsah vech ¢tyf makroregiondlnich strategif, nebot obnovuji vyznam meziregiondlni/pfeshrani¢ni soudrznosti a spoluprace
v samotné Evropé a také v euroasijském prostoru.
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5. Uloha a dopad makroregiondlnich strategii p¥i provadéni procest: ekologické, digitdlni a socidlni transformace

5.1 Navzdory skutecnosti, Ze uvedené ¢tyfi makroregiondlni strategie podporuji dosazeni cilti stanovenych pro
ekologickou, digitdlni a socidlni transformaci EU, je zfejmé, Ze proces provddéni se mezi jednotlivymi makroregiondlnimi
strategiemi li${ kvili riznym drovnim a kapacitdm pro provadéni odvétvovych politik (politika zivotniho prostiedi,
digitalnifinova¢ni a socidlni politika) a drovni ptipravenosti tietich zemi na feSeni vyzev spojenych s ,transformacemi®.

5.2 Je tfeba zdtiraznit, Ze pokud nebudou tyto rozdily feSeny s pomoci zvldstnich podptrnych a finan¢nich opatfent,
zejména pokud jde o makroregiondlni strategie, které Celi nejvétsim potizim, pak hrozi, Ze se néco, co ma potencidl
stimulovat hospodéiskou konkurenceschopnost a socidlni soudrznost, zméni v problém, ktery povede k jesté vétsim
rozdilim mezi ,rozvinut§$imi“ regiony a regiony, které jsou rozvinuté méné. To piedstavuje problém i v piipadé
okrajovych nebo odlehlych regiont, které jsou vidy znevyhodnény ve srovndni s dUstfednimi, méstskymi nebo
metropolitnimi regiony. V tomto ohledu mohou byt velmi pfinosné podpora a pobidky pro regiondlni pteshrani¢ni
spolupréci.

5.3 Pfi blizsim pohledu na &tvrtou zpravu a analyzu projektd financovanych z programt Interreg, které byly provadény
v obdobi 2014-2020, vyplyva, Ze mezi ckologickou a digitdlni transformaci existuje tizkd vazba. Byly zahdjeny
a realizovany rtizné projekty, neni viak jasné, zda tyto iniciativy skute¢né pfinesly zmény. EHSV se domnivd, Ze dosazené
vysledky by mély byt ndlezité vyuzity s pomoci piilezitosti, které jsou k dispozici v rdmci programt Interreg na obdob{
2021-2027.

5.4  Slabym mistem vSech makroregiondlnich strategif je podle EHSV skutecnost, Ze procesy ekologické a digitdln{
transformace jsou méné propojeny s procesy socidlni transformace, coz v mnoha pfipadech omezuje socidlni rozmér,
nebot se zapojuji a Gcastni skupiny, které zastupuji potfeby a zdjmy obcanské spolecnosti a socidlnich partnert pouze
Caste¢né. EHSV ve svém prizkumném stanovisku Smérem k vyssi hospoddiské konvergenci a konkurenceschopnosti v rdmci
makroregionii, jako je evropskd strategie pro Podunaji — iiloha nadndrodnich klastrii (') poukdzal na to, Ze vykonnost z hlediska
snizovéni socidlnich a tzemnich rozdilti a zvy$ovani environmentdlni udrZitelnosti zUstdvd nizkd, a to pravdépodobné
z divodu slozZitosti spravnich a mezivlddnich struktur, miry byrokracie, nejednotného provadéni strategii jednotlivymi
regiony a nedostate¢ného zapojeni socidlnich partnerti, socioekonomickych subjektt a organizaci obcanské spole¢nosti.

5.5  Cilem strategii ekologické a digitdlni transformace je potfeba nesoustiedit se tolik na produkované mnozstvi, ale
spise na lepsi zptsoby produkce. Ackoli je tento piistup spravny a v souladu s pokyny EHSV, pfindsi problémy. Pokud by
tyto problémy nebyly feSeny, mohly by pfeménit pfidanou hodnotu na néco, co md spiSe nepfiznivy vliv. Mira
zaméstnanosti a danové piijmy tzce souviseji s ristem HDP; jestlize dojde k poklesu HDP, je obtiznéjsi financovat
zdravotnictvi, vzdéldvani a socidlni spravedlnost.

5.6 Reakci EU na tento paradox je Zelena dohoda pro Evropu, soubor opatfeni na podporu udrzitelného hospodaiského
rastu, ktery zohledfiuje Zivotni prostiedi, piirodni zdroje a socidlni soudrznost. I kdyz md Zelend dohoda pro Evropu
strategickou povahu, existuje mnoho faktort, které by mohly ohrozit jeji dspénost pfi podpofe transformace. Pokles
mnozstvi dostupnych lidskych zdrojii a zvySeni vydaji na zdravotnictvi a dichody mohou sniZit zdroje potiebné na
podporu investic do ,ekologické a digitdlni transformace” v rdmci makroregiondlnich strategii.

5.7  Existuje riziko, Ze soubéznd transformace (ekologickd a digitdlni), zejména na Grovni makroregiondlnich strategif,
bude nezbytnym, aviak nedostate¢nym ndstrojem, ktery si k dosazeni uceleného a udrzitelného hospodaiského rozvoje
spole¢nosti spolu s hospodaiskym ristem vyzadd dodatecnd opatieni.

5.7.1  Inteligentn{ specializace a klastry jsou pro soubéznou transformaci dulezité z téchto divodu: i) podpora vytvafeni
zprosttedkovani v podobé konzulta¢nich a administrativnich sluzeb (pomoci agentur pro regiondlni rozvoj, obchodnich
komor, manaZzerti klastra atd.) zvySuje G¢innost vytvareni siti a klastrii (ve srovndni s obsahem prizkumného stanoviska
EHSV ().

) U vést. C 282, 20.8. 2019, s. 14.
Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k tématu Smérem k vy3si hospodéiské konvergenci a konkurence-
schopnosti v rdmci makroregiond, jako je evropskd strategie pro Podunaji — Gloha nadndrodnich klastri (prazkumné stanovisko)
(Ur. vést. C 282, 20.8.2019, s. 14).

—~—
N
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5.8 EHSV dile podporuje skute¢nost, ze abychom pomohli pfeménit digitlni a ekologickou transformaci z vyzev na
skutecné piilezitosti, musime posilit socidlni transformaci a vytvofit platformy pro spole¢ny rozvoj, v nichz bude hrat
vedouci tlohu obcanska spole¢nost a socialni partnefi, aby potieby a problémy socilnich a hospodaiskych partneri byly
tstfednim bodem pro rozhodovani o rozvoji a soudrznosti.

5.9  Makroregiondlni strategie by mély byt vyuzivany jako testovaci platformy pro utvéfeni inovativnich ndstrojt, jako
jsou iniciativy ,udrzitelného zdanéni a pobidek®, nebo pro vytvoreni daiiového systému, ktery pomahd uspokojovat potieby
spolecnosti, a to i v piipadé slabého nebo negativniho hospodaiského riistu. Tato opatieni predstavuji vyspélé formy
odolnosti a jsou schopna pfedvidat krize, které nyni pravidelné postihuji regiony, na néz se makroregiondlni strategie
vztahuji.

5.10  Makroregiondlni strategie by mély byt vyuzivany jako ndstroje na podporu ,kulturni zmény*, k planovani strategif
a provadéni opatieni, kterd mohou pfispét k dosazeni cilti politiky soudrznosti a Agendy 2030. EHSV v tomto ohledu
zdiraziiuje nizkou troven spoluprdce mezi riznymi makroregiondlnimi strategiemi, a v dasledku toho potiebu posilit
a podporovat ndstroje pro budovani kapacit pouzitelné napfi¢ makroregiony.

5.11  Makroregiondlni strategiec by mély byt podporovdny zvldsté za tcelem pFizpusobeni se digitdlni transformaci,
zejména pak poskytovinim fadného a dikladného vzdélavani a odborné piipravy. Vzhledem k rtiznorodosti zemi
Gcastnicich se makroregiondlnich strategii (¢lenské staty EU, kandidatské zemé atd.) je tieba odstranit rozdily, které mezi
nimi v tomto ohledu panuji. EHSV ve svém prizkumném stanovisku () podporuje ndzor, Ze v budoucnosti budou
makroregiondlni strategie vyznamné tézit z u¢innych siti pro vzdélavaci aktivity ve vztahu k digitalizaci vyroby a z iniciativ
sméfujicich k G¢innym meziregiondlnim vyzkumnym a inovaénim ekosystémtim pfi ¢innostech v oblasti zdkladniho
a aplikovaného vyzkumu a vyvoje.

6. Uzemni rozmér makroregiondlnich strategii a zapojeni ob&anské spolecnosti a socidlnich partnert

6.1  Ackoli jsou makroregiondlni strategie v souladu s celkovym cilem politiky soudrznosti, EHSV se domniva, ze
v zdjmu podpory hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti je tieba posilit a zlepsit iniciativy zaloZené na pfistupu zdola
nahoru. To se tykd zejména c¢innosti v oblasti programovani a planovani, jako je vytvofeni provadécich néstroja pro
nepiimo spravované fondy EU.

6.2 EHSV se domnivd, Ze pfi provddéni makroregiondlnich strategii by mél byt kladen diraz na Gzemni pfistup, a to na
rozdil od urcitych situaci, kdy se makroregiondlni strategie jevi jako ndstroj pro uplatiiovani evropskych strategii na
regiondln{ a mistn{ Grovni. Evropské strategie by mély byt spiSe prostfedkem pro zahdjeni iniciativ, které jsou obdobou
komunitné vedeného mistniho rozvoje, aby bylo mozné ur¢it opatieni na zdkladé tzemi, kde maji byt uplatnéna.

6.3 Zapojeni obcand, jejich vlastni odpovédnost a motivaci mize posilit vy$si Gcast mistni a regiondlni spravy a malé
regiondlni nebo pieshrani¢ni regiondlni projekty, jejichz vysledky jsou pfimé a viditelné. Dobrymi piiklady jsou projekty
spoluprace v pfipadé mimofddnych zdravotnich udédlosti a nemocni¢ni pohotovosti nebo podobné strukturovany projekt
spolupréce v oblasti ochrany pted katastrofami, ktery se zabyvé stejnym druhem problémd, jez je tieba vyfesit, a zdroven
zajistuje i obdobné piinosy.

6.4  Kromé silné politické podpory vyzaduji vyzvy, kterym makroregiony celi, véetné pandemie COVID-19 a vilky na
Ukrajing, a vyzvy, kterym budou muset Celit v nadchdzejicich letech, vétsi zapojeni obcanské spolecnosti a socidlnich
partnerd do procesu sprivy a provadéni a také podnikatelsky systém podpofeny opatfenimi na podporu
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik.

6.5 I kdyz byly iniciativy skute¢né realizovany v ramci kazdé z makroregiondlnich strategii, je zfejmé, Ze vse, co je
provadéno, musi byt realizovdno tak, aby kazdd z makroregiondlnich strategii méla skutecné prifezovy rozmér (Gcast
obcanské spolecnosti), ktery dopliuje a posiluje ,vertikdlni rozmér* (GCast regiont a mistnich orgdnti) a vicetroviiovou
spravu v plném souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality, aby se zabrdnilo tomu, Ze cile jednotlivych stitt
a regiontl budou prevazovat nad spole¢nymi zajmy.

6.6 EHSV se domnivd, Ze na regiondlni a mistni tirovni by mél byt podporovan co nejsirsi proces odborné piipravy,
diskuse a sdileni hospodéfskych, socidlnich a environmentélnich rozhodnuti tykajicich se makroregiont. Toho by bylo
mozné dosdhnout pomoci urcitych metod, které jiz byly testovany v jinych kontextech, a to na zdkladé spoluprdce mezi
mistnimi subjekty, socidlnimi a hospodafskymi partnery a dalsimi organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

()  Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Smérem k vyssi hospoddiské konvergenci a konkurence-
schopnosti v ramci makroregiond, jako je evropskd strategie pro Podunaji — loha nadndrodnich klastrii (prizkumné stanovisko)
(UF. vést. C 282, 20.8.2019, 5. 14).
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6.7  Kazdd makroregiondlni strategie by méla zajistit zavedeni fora obcanské spolecnosti a socidlnich partnerd, jehoz
¢innost by méla byt v souladu s ¢innosti dalsich platforem za¢astnénych stran a méla by se rozvijet v rdmci opera¢niho
modelu, ktery umozni skute¢né zapojeni zdstupcti hospodafskych a socidlnich partnerd do provadéni strategii na
makroregionalni, regiondlni a mistni drovni. Kazdoro¢ni féra tohoto typu mohou zajistit kontinuitu makroregiondlnich
strategif, vytvofit prileZitosti pro nové inovativni ndpady a navdzdni kontakti mezi podniky (B2B). Mohou také posilit
viditelnost makroregiondlnich strategii a souvisejici komunikaci a posilit zejména u sousednich makroregionalnich strategif
vzdjemnou spolupraci diky vyméné osvédcenych postupt. EHSV navrhuje pofddat rota¢nim zptsobem na rtiznych mistech
regiontl zapojenych do makroregiondlnich strategii specificky zaméfena féra a nabizi aktivni podporu téchto akei.

6.8  Je zdsadné dilezité prosazovat ¢innosti zaméfené na budovani kapacit s cilem podpofit mistni a regiondln{ orgny
a posilit proaktivni ticast organizované ob&anské spolecnosti a socidlnich partnert na procesech rozvoje makroregiondlnich
strategii. V této souvislosti by se na projekty realizované v rdmci makroregiondlnich strategii méla uplatiovat zdsada
partnerstvi tak, aby se do nich mohly aktivné zapojovat mistni zii¢astnéné strany. To by mélo rovnéZ podporovat zvySovani
povédomi a znalost{ obcant o hlavnich tématech a ¢innostech tykajicich se makroregiondlnich strategi.

6.9  EHSV piedevsim navrhuje vytvorit systém pro kratkodobou a stfednédobou vyménu obcanskych zaméstnanct mezi
regiony, které se ucastni makroregiondlnich strategii, obdobné k programu Erasmus. Je pfipraven stit se
zprostfedkovatelem této iniciativy. Jsme pevné piesvédéeni, Ze to vyrazné napomuZze budovani kapacit a zvySovani
povédomi a také postupnému piekondni byrokratickych prekdzek, které vznikaji vlivem odlinosti mezi staty.

7. Dalsi priority pro zlepSeni ti¢innosti makroregiondlnich strategii

7.1  Prioritou je zajistit, aby makroregionalni strategie byly v souladu s politikou soudrznosti a Agendou 2030, aby
konkrétni zdjmy nemély pfednost pied zdjmy spolecnymi. Jakkoli je soulad s prioritami politiky soudrznosti povinnou
soucdsti procesu pldnovani a rozvoje makroregiondlnich strategii, u nékterych makroregiondlnich strategii je soulad
s Agendou 2030 pouze omezeny.

7.2 Pokud jde o soulad a dopliikovost makroregiondlnich strategii s Agendou 2030, strategie EU pro region Baltského
mofe se vydala pozitivnim smérem, a to prostfednictvim iniciativy ,Baltic 2030 — Bumps on the Road“. Kromé urceni cil
udrzitelného rozvoje, které jsou nejvice v souladu s prioritami makroregionalni strategie, zavedla tato iniciativa G¢inny
systém na podporu planovéni iniciativ a méfeni vykonnosti.

7.3 Sladéni makroregiondlnich strategif s cili Agendy 2030 a vytvafeni doplikovosti s cili politiky soudrznosti na
obdobi 2021-2027 je zcela jisté strategickou ¢innosti, kterd mtize zvysit G¢innost makroregionalnich iniciativ. Pfednostné
by mély byt zohlednény tyto cile udrzitelného rozvoje: 3. Zdravi a kvalitni Zivot; 4. Kvalitni vzdéldni; 5. Rovnost muZii
a Zen; 7. Dostupné a Cisté energie; 8. Diistojnd prdce a ekonomicky riist; 9. Priimysl, inovace a infrastruktura, 11.
UdrZitelnd mésta a obce; 12. Odpovédnd vyroba a spotieba; 13. Opatieni v oblasti klimatu; 14. Zivot ve vodé; 15. Zivot
na sousi.

7.3.1 S ohledem na velky pocet oblasti, kterymi je tieba se zabyvat, jakoz i na omezené zdroje, jez jsou k dispozici, je
vSak vhodné ndlezité¢ urcit dalezitost tkolti na zdkladé dvou hlavnich charakteristickych aspektit:

— Tfazeni podle aktudlnich okolnosti, naléhavosti a doby realizace;
— usporadani podle nejvyssi pfidané hodnoty, kterd se od makroregiondlniho p¥istupu ocekava.

7.4 Uspéch makroregiondlnich strategii jednoznacné souvisi s jejich schopnosti zajistit, aby unijni, vnitrostatni,
regiondlni a dalsi vefejné a soukromé fondy mohly financovat priority makroregiondlnich strategii prostfednictvim
podpory projektti. Je ziejmé, Ze tuto prioritu bude tfeba posilit doplitkovymi plny a synergiemi mezi riiznymi moznostmi
financovani, pfi¢emz je tfeba pokud mozno podporovat integraci nadndrodniho a pteshrani¢niho financovani s vldadnim
a regiondlnim financovanim, a to i prostfednictvim viceodvétvového piistupu.

7.5  Smér, kterym se ubiraji v§echny makroregiondln{ strategie i sit¢ pro dialog a spoluprdci, by mél byt prosazovin
u fidicich orgdnt Evropského socidlntho fondu (ESF), Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského ndmoiniho, rybdfského a akvakulturniho fondu (ENRAF)
s cilem urcovat problémy a prilezitosti tykajici se konkrétnich témat, které lze fesit prostfednictvim rtznych zdroji
financovani.
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7.6 Zasadni je konecné téz pozadavek, aby do vSech makroregiondlnich strategii byli zapojeni klicovi hybatelé mistniho
rozvoje (malé a stiedni podniky, existujici pramyslové klastry, mistni banky, socidlni podniky, odborové svazy, akademicka
obec, nevlddni organizace a dal$i organizace obcanské spole¢nosti) a nadndrodni spolecnosti a mezindrodni finanéni
instituce a banky. V kontextu makroregiondlnich strategii by mél byt plné nastolena zdsada partnerstvi, s maximalni Gcast{
piislusnych zicastnénych stran.

7.6.1  Malé a stfedni podniky nardzi na omezenou schopnost ziskat relevantni informace a nedostate¢nou technickou
schopnost vyuzit piilezitosti, které se nabizeji. Moznosti, jak tyto piekdzky ptekonat, je rozvijeni klastrii mezi podniky
navzdjem a také mezi podniky a spravou.

8. PFisti kroky

8.1  V budoucnu ¢ekaji makroregiondlni strategie ndrocnéjsi vyzvy, které by se mohly rychle zménit v problémy, pokud
nebudou fadné feSeny na tzemni drovni. EHSV bere na védomi skute¢nost, Ze organizace ob¢anské spole¢nosti a socidlni
partnefi hraji klicovou dlohu pii zlepSovani rozhodovaciho procesu, zejména tim, Ze pfiblizuji mistni a regiondlni
komunity makroregiondlnim strategiim a povzbuzuji ¢lenské stity, ale také Evropskou komisi, aby jesté vice zapojovaly
obcanskou spolecnost a socidlni partnery s cilem posilit pocit soundlezitosti s programy.

8.2 EHSV uzndvd, Ze makroregiondlni strategie se zabyvaji otdzkami, které vyzaduji spoluprici vice zemi na zdkladé
piistupu zaloZeného na meziodvétvové a vicetirovitové spravé. Makroregiondlni strategie by mély posilovat identitu svych
oblasti tim, Ze zvySuji odpovédnost a aktivni zapojeni obcantl. Ackoli by ,mékkd“ povaha spoluprice v rdmci
makroregionalnich strategii méla byt povazovana za vyhodu v tom, Ze otevird feSeni, kterych je ¢asto obtizné dosdhnout ve
formalngjsich souvislostech s protichtdnymi ndrodnimi zdjmy, ve skutecnosti tomu tak neni. Za provadéni
makroregionalnich strategii odpovidaji vnitrostdtni a centralizované orgdny, coz vede k byrokratickjm a slozitym
postuptim a v kone¢ném disledku snizuje jejich atraktivitu.

8.3 EHSV vitd iniciativu zavést institucionalni dialog ob¢anti mezi makroregiony a domnivé se, Ze by to v tomto ohledu
mohlo byt uzite¢né. Pro EHSV jakozto zdkladnu organizované obcanské spolecnosti je rovnéz dilezité, aby hral aktivnéjsi
tlohu a byl soucdsti spravnich rad vSech makroregiondlnich strategii. Synergie a spoluprice tak mohou byt G¢inngjsi.

8.4  EHSV navrhuje, aby byl pfi fizeni makroregiondlnich strategii zvdZen odlisny pfistup. Vzhledem k tomu, Ze
politickou Groven zastupuji ministfi zahrani¢nich véci, operacni droverl by méla byt posilena intenzivnéjsi spolupraci
s ministerstvy pro zalezitosti EU a ministerstvy pro fondy EU. Pro provadéni makroregionalnich strategii md rovnéz zdsadni
vyznam zapojeni regiondlnich organti prosttednictvim posileni jejich spravni kapacity.

8.5 EHSV se domnivd, Ze by mélo existovat vét$i propojeni mezi energetickou/digitdlni transformaci a socidlnim
rozmérem politiky EU. Vzhledem k tomu, Ze rok 2023 je Evropskym rokem dovednosti, je tieba vice se zaméfit na to, jak
lze prostrednictvim rozvoje dovednosti a kompetenci pracovnikit dosahnout transformace energetiky.

8.6  Zucastnéné strany podilejici se na makroregiondlnich strategiich by mély provadét dikladngjsi nésledné sledovani,
piipravovat méné abstraktni a lépe zacilené projekty, programy a akce s méfitelnymi vychodisky a vystupy, a sledovat tak
dosazeny pokrok.

8.7  EHSV konstatuje, Ze Evropska komise vyvinula zna¢né asilf ke zvyseni viditelnosti makroregiondlnich strategii. Lepsi
komunikace v8ak nezavisi pouze na jednom kli¢ovém hradi, ale také na ¢lenskych statech a makroregionalnich strategiich.
V tomto ohledu mize EHSV pomoci zapojenim obcanské spolecnosti a socidlnich partnerti, coz by mohlo mit zdsadni
vyznam.

8.8 EHSV se domnivd, Ze makroregiondlni strategie maji dilezitou tlohu v socidlni, izemni a hospodafské soudrznosti
regiondl, ale také prispivaji k evropské integraci sousednich zemi. V této souvislosti je tieba kldst vétsi diiraz na takovou
dpravu makroregiondlnich strategii, aby mohly byt pfednimi nositeli zmén, vzbuzovat divéru a prosazovat evropské
hodnoty. Kromé toho je tieba posilit udrzitelnost, kontinuitu a vzdjemné vztahy mezi meziregiondlnimi a pfeshrani¢nimi
iniciativami a projekty. V tomto smyslu by mély byt komplexné vyuZziviny dalsi typy institucionalizované meziregiondlni
a preshrani¢ni spoluprice, jako jsou evropskd seskupeni pro tizemni spoluprici (ESUS) a euroregiony, a to v souladu
s ptsobnosti makroregiondlnich strategii.

8.9  Pokud jde o Zivotni prostredi, bude zdsadni posilit operacni schopnost makroregiondlnich strategii podporovat boj
proti zméné klimatu a poskytnout obcanské spolecnosti uzite¢né ndstroje k feSeni rizik a pfijeti udrzitelného zptsobu
Zivota.



18.8.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 293/99

8.10  Co se tyce hospodafstvi, prioritou bude podpora zmény hospodéiského modelu na Gizemni a mistni tirovni s cilem
sniZit spotiebu piirodnich zdroji a surovin. Bude nezbytné podpofit pfechod k iniciativim zaméfenym na nulové emise,
udrzitelnou mobilitu, obéhové hospodafstvi, udrzitelny cestovni ruch a posileni mistnitho hospodafstvi.

8.11  Aby mohly byt technologické inovace, jako je digitalizace, robotizace a biotechnologie, podporovény a byly
k dispozici vSem, je zapotiebi prohlubovat dovednosti, vice investovat do bezpe¢né a udrzitelné digitdlni infrastruktury
a podporovat iniciativy pro podniky, vefejnou spravu a obcany, zejména s ohledem na digitalizaci vefejnych sluzeb.

8.12  Demografické a socidlni trendy se vzdjemné posiluji. Stirnouci populace a také migrace v rdmci ¢lenskych sttd
i vnitroevropskd migrace, klesajici porodnost a tibytek rodin predstavuji vyzvy pro systémy socidlniho zabezpeceni a mistni
a regiondlni rozvoj. Tyto demografické trendy maji zdvazné socidlni disledky, vcetné rostouciho socidlniho vylouceni
a nerovnosti, stejné jako disledky hospodatské, véetné nedostatku pracovnikt v odvétvich, kterd jsou ndro¢nd na pracovni
silu, jako je cestovni ruch. Dalsi vyzvou prvoradého vyznamu je vétsi zaméfeni na kvalitu Zivota, dastojnou préci, dobré
zivotni podminky a zapojeni mlddeze.

8.13  Vzhledem k tomu, Ze Vybor pro regiondlni rozvoj Evropského parlamentu schvdlil zprévu o dloze politiky
soudrznosti pfi feeni vicerozmérnych environmentdlnich vyzev v oblasti Stredozemniho mofe (2022/2059(INI)), se EHSV
domnivé a doufd, Ze podminky pro provadéni makroregiondlnich strategii nastanou i v regionech zdpadniho Stfedomofi.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: VyuZivini
talentt v evropskych regionech

(COM(2023) 32 final)
(2023/C 293/15)

Zpravodajka: Tatjana BABRAUSKIENE

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 8. 3. 2023

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 30. 5. 2023

Pfijato na plendrnim zasedani 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 181/0/3

1. Zavéry a doporuleni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) vitd skute¢nost, Ze sdéleni o vyuZivdni talentii v evropskych regionech ()
obsahuje zdvazek podporovat navrhovani a provddéni cilenych regiondlnich a dzemnich strategii, které vychdzeji
z konkrétnich podminek a pfednosti regiontl, ambiciézné provadét evropsky pilif socidlnich prav a dlouhodobou vizi pro
venkovské oblasti EU a cilené vyuzivat stavajici fondy EU se zdmérem pFizpusobit jejich vyuzivani demografickym trendiim,
které se v EU projevuji. Uréend politickd opatfeni by se méla zaméfit také na budovani kvalitniho trhu prace a v zdjmu
posileni evropské konkurenceschopnosti by méla pokryvat témata, jako je inkluzivni politika trhu price, podpora
pracovnikdi, atraktivni podnikatelské prostiedi, spravedlivd mobilita, socidlni soudrznost, zdkladni sluzby a pristup ke
kvalitni odborné p¥ipravé a rozvoji dovednosti.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze zdkladni aspekt evropské integrace — volny pohyb — musi byt zajistén pro vSechny v EU,
piicemz je tieba se zaméfit na dlouhodoby a uceleny pristup k regiondlnimu rozvoji a integraci na trhu prace. Chrdnit je
nutno i volny pohyb osob na evropském trhu préce, ktery vSak musi zdstat pouze moznosti a dobrovolnou volbou, k niz
lidé nejsou nuceni v disledku toho, ze kvili socidlni a ekonomické situaci maji ve svém vlastnim regionu $patné vyhlidky ¢i
nedostatek piilezitosti.

1.3 EHSV zdaraziuje, Ze abychom se lépe vyporadali s problémem nedostatku pracovnich sil a dovednosti, jsou
zapotiebi dlouhodobd feseni na podporu regiondlniho rozvoje. V tomto ohledu je mj. nutno zajistit lepsi infrastrukturu,
udrzitelné zdroje, kvalitngjsi pracovni mista, G¢inné poskytovani podpory lidem, kteff nejsou zaméstnani ani se neticastn{
vzdélavani nebo odborné piipravy, a nezaméstnanym, cilenou podporu spravedlivé integrace statnich piislusnikti tFetich
zemi na trhu préce, pfistup ke kvalitnim vefejnym sluzbdm, véetné p¥istupu k vysoce kvalitnimu a inkluzivnimu vefejnému
vzdélavani a celoZivotnimu uceni, pfistup viech pracovnikd ke kvalitnim a inkluzivnim mozZnostem prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace a zapojeni odborti a zaméstnavatelti do sestavovani prognéz a identifikace regionalnich
potieb v oblasti dovednosti a do rozvoje dovednosti.

1.4 EHSV vit4, Ze na programové obdobi 2021-2027 je v ramci politiky soudrznosti k dispozici nékolik ndstroj
financovani EU (EFRR, ESF+, Fond soudrznosti a Fond pro spravedlivou transformaci), jejichz tcelem je zmen3ovat
regiondlni rozdily a provadét evropsky pilit socidlnich prav. EHSV vyzyvé k tomu, aby se fondy EU na podporu oZziveni,
odolnosti a soudrznosti, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci, lépe dopliiovaly a aby byly 1épe koordinovany s cilem
zajistit jejich vyuzivani na podporu tvorby pracovnich mist, vytvafeni kvalitnich pracovnich pfilezitosti a dosahovani

(") COM(2023) 32 final.
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pokroku v oblasti budovani materidlni infrastruktury, a to snizovanim socioekonomickych rozdilt a stirdnim nerovnost{
v rozvoji mezi regiony EU. Preshrani¢ni spoluprice, kterd je podporovdna v rdmci programii Interreg, pomédha zvysit
atraktivitu pifhrani¢nich regiont, a proto je zapotiebi tyto programy dile podporovat.

1.5  EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby zavedly opatfeni politiky soudrznosti a fondy EU, jez pomohou
utvdret proces transformace trhu prace tak, aby neztstal opomenut zddny pracovnik ani region. Velmi dulezité je zajistit
atraktivni podminky pro podniky a zdroveii uznat, Ze je tieba, aby podniky investovaly do inovaci a konkurenceschopnosti
a prizptsobily se ménicim se potiebdm. EHSV vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby pfi pfezkumu viceletého
finan¢niho rdmce v poloviné obdobi tyto aspekty zohlednily.

1.6 'V zdjmu zajisténi spravedlivého ptidélovani prostiedkii z Fondu soudrznosti na efektivni a kvalitni regionalni rozvoj
vyzyva EHSV Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby zahdjily diskusi o dalsich procesech na podporu VER, pokud jde
o posuzovani potieb a finan¢nich zdrojii na drovni EU a zajisténi G¢inného regiondlntho rozvoje a aktivni tvorby
pracovnich mist.

1.7 EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby zajistily, Ze evropska politika trhu prace a politika soudrznosti
budou zalozeny na udrzitelnych investicich do kvalitnich pracovnich mist, dostupnosti odborné piipravy a zakladnich
sluzeb, socidlnim dialogu a kolektivnim vyjedndvani a Ze budou respektovat autonomii socidlnich partnerti a vnitrostatni
systémy pracovnépravnich vztahd.

1.8 EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby respektovaly lidskd prava a G¢inné bojovaly proti korupci,
a chrénily tak pravni stat, coz md zdsadni vyznam pro zvyseni atraktivity regiont pro aktéry ptsobici na trhu préce, a aby
bylo prostfednictvim audit provadénych Evropskou komisi Iépe monitorovano G¢inné vyuzivani fondt EU, zejména fonda
decentralizovanych.

1.9 EHSV vyzyvd k ac¢innému socidlnimu dialogu a efektivnimu zapojeni organizaci obcanské spolecnosti do
projedndvani vSech otdzek souvisejicich s touto strategii v zdjmu dosazeni kvalitniho rozvoje regiont reagujictho na
potieby lidi, ktef{ v téchto regionech Ziji nebo si v nich pfeji zit, a na potfeby podniki, zejména pokud jde o Géinné
pfidélovani prostiedkd z ESF+ na boj proti nezaméstnanosti mladych lidi.

1.10  EHSV zduraziwyje, Ze je tieba zajistit demokratickou spravu v oblasti politiky regiondlniho rozvoje a tzkou
spolupraci mezi regiondlnimi orgdny, organizacemi socidlnich partnert, sluzbami zaméstnanosti a poskytovateli vzdélavani
a odborné pFipravy v regionech. Je tieba G¢inné vyuzivat socidlni dialog s cilem piildkat podniky do znevyhodnénych
regiont a zajistit kvalitni pracovni mista, dobré mzdy, jistotu prace v podobé standardniho zaméstndni a piistupu k socidlni
ochrang, moznosti celozivotniho uceni, dobré pracovni podminky na bezpe¢ném a zdravém pracovisti, piiméfenou
pracovni dobu umoziiujici nalézt dobrou rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a odborové zastoupeni
a pravo na vyjedndvani.

1.11  EHSV vyzyvéd Evropskou komisi, aby vyuzila evropského semestru a srovndvactho ptehledu socidlnich ukazatelt
EU jako nastrojti k poskytovani cilenych doporuéeni ¢lenskym statdm v boji proti regiondlnim nerovnostem.

1.12  EHSV vyzyva ¢lenské stdty, aby zajistily, Ze jejich politiky v oblasti pfizpiisobovéani se zméné klimatu a snizovan{
rizika katastrof budou v rdmci evropského pravniho rdmce pro klima a mechanismu civilni ochrany EU a za pomoci
pramyslového planu Zelené dohody (?) poskytovat Gc¢innou podporu regiontim (}), a aby zapojily socidlni partnery
a obcanskou spole¢nost do pravidelného posuzovani socioekonomickych dopadt s cilem pfedvidat zmény a vytvaret
alternativni pracovni piilezitosti v téch regionech a odvétvich, kterych se tyto zmény dotknou.

(  Pramyslovy pldn Zelené dohody (europa.eu), COM(2023) 62 final.
()  Europe’s changing climate hazards — an index-based interactive EEA report (Ménici se klimatickd rizika v Evropé — interaktivni
zpréva EEA zaloZzend na indexech) — Evropskd agentura pro Zivotn{ prostiedi (europa.eu).
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1.13  EHSV vyzyva clenské stity, aby zajistily a¢inné provadéni smérnice EU o pfiméfenych minimalnich mzdach
a doporuceni Rady o pfistupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané (2019) () a aby se
roz§ifenim oblasti, které jsou pfedmétem vyjedndvani, a zajisténim rovného pfistupu k socidlni ochrané bez ohledu na
zaméstnanecky status zasadily o zlepSeni pracovnich podminek a zvySeni mezd, nebot to md zdsadni vyznam pro zvySeni
atraktivity regionti pro pracovniky se v§emi trovnémi dovednosti diky atraktivnim pracovnim mistim a platGm.

1.14  EHSV zduraziuje, Ze je nezbytné, aby se vlady, mistni a regiondlni orgdny, socidlni sluzby, podniky a odbory
v ramci socidlniho dialogu spolecné snazily nalézt G¢innd feSeni s cilem zarucit pracovnikim kvalitn{ a inkluzivni sluzby
péce o déti a dlouhodobé péce, a uspokojit tak jejich potieby v oblasti péce o déti a dalsi rodinné piislusniky (°).

1.15  EHSV zdiraziuje dilezitost dlohy, kterou by v souvislosti s podporou pfemény nehldSené price na distojnou
hldsenou praci mohla plnit evropskd platforma pro feseni problematiky nehldSené prace provozovand Evropskym organem
pro pracovni zdlezitosti (ELA), kterd by diky posileni datiového zdkladu a zlep3eni piistupu pracovnikil k socidlni ochrané
mohla rovnéz piispét k regiondlnimu rozvoji.

1.16  EHSV poukazuje na to, Ze G¢innd socidlni ochrana a koordinace socidlniho zabezpeceni maji zdsadni vyznam pro
zajisténi rovného zachdzeni s mobilnimi pracovniky. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zlepsila své ndstroje s cilem
zajistit lepsi podporu zaméstnatelnosti v regionech.

1.17  EHSV vyzyva clenské stity, aby vypracovaly politiku v oblasti dovednosti a celoZivotniho uceni v zdjmu
regiondlniho rozvoje, kterou by méla doprovizet investicni a doplitkovd politickd opatfeni s cilem zlepsit kvalitu
a dostupnost vzdélavani a odborné piipravy pro vSechny, jez by pfipravovaly lidi pro Zivot a pro uplatnéni na trhu préce,
a s cilem zvysit atraktivitu regionti pro tGcastniky vzdélavani, pracovniky i podniky. Kdokoli v Evropé by mél mit moZnost
vyuzivat kvalitntho poradenstvi pro volbu povoldni a celoZivotni uceni, pfiemz by toto poradenstvi mélo nabizet
spolehlivé informace o pracovnich a vzdélavacich moznostech v regionech.

1.18  EHSV zdutraziuje, Ze je tfeba zajistit rovny pfistup ke kvalitnim vefejnym sluzbdm (jako je dlouhodobd péce,
cenové dostupné bydleni a kulturni sluzby, doprava, doddvky energie a pfistup k internetu) a kvalitnimu vzdélavani
a infrastruktute, jako je predskolni vzdélavani a péce a vzdélavani, odbornd piiprava a celozivotni uceni v zdjmu
regiondlntho rozvoje, a zdroven zavést Gc¢innd opatfeni k ochrané lidskych prav a zamezeni diskriminaci. EHSV vyzyva
¢lenské staty, aby zajistily udrzitelné vefejné investice do kvalitniho vefejného vzdélavani.

1.19  EHSV vyzyva clenské stity, aby sniZily nedostatek uciteli (°) a v zdjmu zvySeni kvality vzdéldvani v regionech
uCinily na zdklad¢ spravedlivych mezd, dustojnych pracovnich podminek, kvalitniho po¢atecniho a priibézného vzdélavani
uciteldt a jejich profesniho rozvoje uéitelské povoldni atraktivni volbou. Pfi navrhovani a provadéni vzdéldvacich reforem
tykajicich se ekologické a digitalni transformace vzdélavacich instituci a systémti a pfi posilovani dovednosti a kompetenci,
které musi uditelé a kolitelé ziskat v rimci pocdte¢niho a prabézného profesniho rozvoje, mj. i v souvislosti s ekologickou
a digitdln{ transformaci, hraje zdsadni roli socidlni dialog.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1  Dne 17. ledna 2023 zvefejnila Evropska komise sdéleni o vyuzivdni talentii v evropskych regionech (), v némz navrhla
cilend opatfeni na podporu a udrzeni talentd v méné rozvinutych regionech a na pfeménu téchto regiont v atraktivngjsi
lokality. Jednd se o prvni klicovou iniciativu v roce 2023 vychdzejici z Evropského roku dovednosti. () Novéd politika
Komise se zaméfuje piedevsim na regiony, kde stdle rychleji klesd pocet obyvatel v produktivnim véku, kde je nizky podil
absolventii vysokych skol a odkud vyznamnd ¢dst mladych lidi odchdzi.

() Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pifstupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané, 2019/
C 387/01 (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1). .

()  Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o pFistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci 2022/C 476/01 (UF. vést.
C 476,15.12.2022, 5. 1) a doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech piedskolniho vzdéldvani a péce
(Ut vést. C 189, 5.6.2019, s. 4).

%) Monitor vzdélavani a odborné piipravy 2022 (europa.eu).

COM(2023) 32 final.

%) Commission kick-starts work on the European Year of Skills (Komise zahajuje Cinnost v rdmci Evropského roku dovednosti) —
Zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani — Evropskd komise.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.CES
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2.2 Mezilety 2015 a 2020 klesl pocet obyvatel EU v produktivnim véku o 3,5 milionu a ocekava se, zZe do roku 2050
klesne o dalsich 35 miliont lidi. Ve venkovskych oblastech EU zije 137 miliond lidi, coz je pfiblizné 30 % obyvatel EU.
V neddvném prazkumu Eurobarometr nicméné 22 % respondentti uvedlo, Ze situace ohledné jejich pracovnich piilezitosti
se na venkoveé za poslednich 10 let zhorsila (°). Podil mladych lidi, ktef{ nejsou ani zaméstnani, ani se neticastni vzdélavani
nebo odborné pripravy (NEET), je v dotCenych regionech vyrazné vyssi (19 % oproti praméru EU, ktery ¢ini 13 %). Velké
mnozstvi mladych lidi v téchto regionech nedokonéi vyssi sekunddrni vzdélavani a ma pak $patné pracovni vyhlidky.
V jinych regionech mohou neuspokojivé vyhlidky, pokud jde o profesni uplatnéni, odrazovat mladé lidi od ziskdni vyssiho
vzdélani a nékteré z nich mohou pfimét k tomu, aby hledali pracovni piileZitosti jinde. Vysledkem je vy3si mira
nezaméstnanosti, kterd v dané vékové skupiné (15-34) dosahuje 14,6 %, coZ je vyrazné vice nez v celé EU (11,1 %).

2.3 Podle osmé zpravy o soudrznosti (2022) (%) je hlavnim divodem migrace a odlivu mozka z nékterych regiont EU
nedostatek vetejnych a socidlnich sluzeb, zejména v oblasti péce, zdravotnictvi a vzdélavani, nedostatek pracovnich
piilezitosti a hor3i Girover propojeni a materidlni infrastruktury v dané oblasti, zde se jednd napf. o dopravu. Cilem politiky
Komise je podporovat rozvoj v téchto regionech vytvarenim kvalitnich pracovnich mist a zlepSovanim vefejnych sluzeb,
a zejména systémut vzdéldvani. Zaméfuje se také na rozvoj lepsiho digitdlntho propojeni méné rozvinutych regiont,
pfedevsim venkovskych a odlehlych oblasti. Za timto G¢elem sdéleni vymezuje v Akénim planu EU pro venkov konkrétni
oblasti a stanovi osmipilifovy mechanismus nazvany ,mechanismus podpory talentii”, ktery md podporovat rozvoj talentt
v méné rozvinutych regionech.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd skute¢nost, ze sdéleni Komise obsahuje zdvazek k G¢innému provadéni evropského pilite socidlnich prav.
V ramci ur¢enych politickych opatieni vSak neklade dostate¢ny diiraz na vytvafeni kvalitntho trhu prace, ani konkrétné na
podporu pracovnikil. Zajisténi kvalitnich pracovnich mist pro vSechny pracovniky a regiony vyZaduje ucelengjsi reakci,
kterd by zahrnovala spravedlivou politiku trhu prace, spravedlivou mobilitu, socidlni soudrznost, zdkladni sluzby a pfistup
ke kvalitni odborné piipravé a ziskdvani dovednosti. Prioritou by sice mél byt regiondlni rozvoj, zdroven je viak tfeba
chrénit i volny pohyb osob na evropském trhu prace. Regiondlni rozvoj by mél nélezité zohlediovat demografické,
hospodaiské a socidlni vyhlidky a davody vylidnovani nékterych regiont. Klicovou tlohu pfi utvafeni wG¢innych
regiondlnich strategii, jejichZ cilem je zvratit pokles poctu obyvatel a ucinit regiony pfitazlivymi pro lidi, by mély hrat
socidlni, hospodafské a ekologické aspekty a udrzitelnost.

3.2 EHSV poukazuje na to, Ze zdkladni aspekt evropské integrace — volny pohyb — musi byt zajistén pro vSechny v EU.
Mobilita pracovnikti viak nemtize byt rychlou napravou nedostatku pracovnich sil bez zohlednéni zakladnich otdzek, jako
je potieba kvalitngjsich pracovnich mist a ptistupu k odborné piipravé. Vétsina ¢lenskych statti se totiz potyka se stejnymi
nedostatky dovednosti. Pokud se mobilita pracovnich sil chdpe jen jako jednoduchd otdzka nabidky a poptdvky, vznikd
riziko prohlubovéni nerovnosti a rozdilti na trhu prace v rdmci EU a jejich regiontl. Je proto nezbytné zajistit, aby se politiky
EU a ¢lenskych statt zaméfily na dlouhodobéjsi a ucelengjsi pfistup k regiondlnimu rozvoji a integraci na trhu prace. Stejné
tak hrozi, Ze bude-li se nedostatek pracovnich sil v odvétvich s vysokym podilem lidské prace fesit najimanim zahrani¢nich
pracovnikt a marginalizovanych skupin na nekvalitni pracovni mista bez zvySovani atraktivity téchto odvétvi, budou se
pouze upeviiovat socidlni nerovnosti, ¢imz se spole¢nost i ekonomika pfipravi o dosazeni inkluzivniho pokroku.

3.3 Politiky v oblasti klimatu budou mit vyrazny dopad na pracovniky a priimyslovd odvétvi a budou vyzadovat
rozsahlé asili v oblasti odborné ptipravy, zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Tato transformace by méla byt
vyuzita jako piilezitost k vytvofeni kvalitnich pracovnich mist s dobrymi pracovnimi podminkami ve vsech odvétvich
a regionech. Strategie v oblasti klimatu musi zohlediovat regiondlni a mistni rozdily, a nikoli pouze globalni tidaje, a nejvice
zasazenym regionim musi poskytovat podporu. Mélo by byt rovnéz zajisténo, aby pracovnici méli moznost najit
alternativni kvalitn{ pracovni mista v témze regionu, v némz nyn{ pracuji, aby nezesldbla podpora nezbytné transformace ze
strany mistnich komunit.

() Vize pro venkov.
(") Inforegio — Osmd zprdva o hospodafské, socidlni a tizemni soudrznosti.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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3.4 Regiony by si mély vyménovat své zkuSenosti ohledné toho, jak Ize na zdkladé podpory hospodaiské diverzifikace
venkovskych a zaostavajicich oblasti rozvijet venkovské oblasti tak, aby se v nich lidé mohli vzdélavat, pracovat a Zit a aby
nabizely dobrou kvalitu Zivota a sluzeb. Strategie inteligentni specializace, které maji slouzit jako ndstroj pro vytvareni
rtiznorodych a kvalifikovanych pracovnich mist, jsou i naddle pFili§ casto zaméFeny na tradi¢ni odvétvi. Existuji vak dobré
piiklady primyslové transformace, které jsou vysledkem socidlntho dialogu a které stoji za zvazeni.

3.5  EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby zavedly opatfeni politiky soudrznosti a fondy EU, jez pomohou
utvdret proces transformace trhu prace tak, aby neztstal opomenut zddny pracovnik ani region. Velmi dulezité je zajistit
atraktivni podminky pro podniky a zdroven uznat, Ze je tfeba, aby podniky investovaly do inovaci a konkurenceschopnosti
a prizptisobily se ménicim se potiebdm. Pracujici lidé musi byt schopni Zit ve vSech regionech Evropy a vSechny regiony
musi byt schopny diky jejich praci prosperovat a byt atraktivni jak pro né, tak pro podniky.

3.6 Pro tspé&né zvlddnuti pfechodu v zdjmu spravedlivého a inkluzivniho oZiveni je nezbytné, aby evropskd politika
trhu préce a politika soudrznosti byly zaloZeny na dlouhodobych a stabilnich investicich do kvalitnich pracovnich mist,
dostupnosti odborné piipravy a zdkladnich sluzeb, socidlnim dialogu a kolektivnim vyjedndvéani. Evropsky semestr
a srovnavaci prehled socidlnich ukazatelti EU jsou dtilezité ndstroje, které ¢lenskym statam poskytuji cilend doporuceni, jak
bojovat proti regiondlnim nerovnostem a zajistit dostupnost kvalitnich pracovnich mist a sluzeb v jednotlivych regionech.

3.6.1  EHSV vyzyva Evropskou komisi a clenské staty, aby zajistily, Ze evropska politika trhu prdce a politika soudrznosti
budou zalozeny na udrzitelnych investicich do kvalitnich pracovnich mist, dostupnosti odborné pfipravy a zdkladnich
sluzeb, socidlnim dialogu a kolektivnim vyjednavani a ze budou respektovat autonomii socidlnich partnerti a vnitrostatni
systémy pracovnépravnich vztaht.

3.7 Vedle kvalitnich pracovnich piilezitosti s atraktivnimi platy a pracovni podminkami, kvalitni odbornou ptipravou
a profesnim rozvojem zavisi pfitazlivost regionti také na zajisténi distojné Zivotni trovné, k niz napiiklad patii i cenové
dostupné bydleni a kvalitni vzdélavani a vefejné sluzby, ale i dobrd infrastruktura. Uzndva tlohu vnitrostatnich pravnich
piedpisti a systému pracovnépravnich vztaht, mé vsak za to, Ze rozdily v socidlnich a pracovnépravnich normdach, malo
rozsifené kolektivni vyjedndvdni, nedostatek investic a nizkd davéra v instituce se mohou snadno stdt pFicinami
strukturdlnich rozdilt mezi regiony, a brénit tak pozitivnimu rozvoji dobfe vyvazeného evropského trhu préce.

3.8 EHSV vitd skutecnost, Ze cilem sdéleni Komise je rozvijet tizkou spolupraci mezi regionlnimi orgdny, organizacemi
socidlnich partnerd, sluzbami zaméstnanosti a poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy. Je tfeba G¢inné vyuZzivat
moznosti socidlntho dialogu s cilem ptildkat podniky do znevyhodnénych regiont a zajistit kvalitni pracovni mista, dobré
mzdy, jistotu prace v podobé standardniho zaméstnani a pfistupu k socidlni ochrané, moznosti celoZivotniho uceni, dobré
pracovni podminky na bezpe¢ném a zdravém pracovisti, pfiméfenou pracovni dobu umoznujici nalézt dobrou rovnovahu
mezi pracovnim a soukromym Zivotem a odborové zastoupeni a prdva na vyjedndvani.

3.9 EHSV se domnivd, Ze cil sdéleni by mél byt $irsi nez pouze pfilakat vysoce kvalifikované pracovniky (,talenty”) do
znevyhodnénych regiont v zdjmu hospodaiského rozvoje. Na trhu prace panuje v mnoha regionech EU obecny nedostatek
pracovni sily, pficemz 26,4 % neaktivni evropské pracovni sily Zije ve znevyhodnénych regionech. Pfi¢inou je nedostatek
moznosti kvalitntho zaméstndni nebo nedtivéra ve statni instituce, rodinné divody nebo prace v ramci $edé ekonomiky atd.
Spole¢nosti potebuji dobré podminky, pracovniky a infrastrukturu, aby mohly inovovat a byt konkurenceschopné,
a museji své pracovniky rekvalifikovat nebo jejich dovednosti prohlubovat a snazit se ptilakat kvalifikované pracovniky na
kvalitni pracovni mista. Sdéleni a opatieni, kterd z néj vychazeji, by se mély zaméfit na otazku, jak mize spravedlivy
pfechod na zelenou a digitdlni ekonomiku podpofit prohlubovani dovednosti viech pracovnika.

3.10  Vitd, ze na programové obdobi 2021-2027 je v rdmci politiky soudrznosti k dispozici nékolik ndstroj
financovani EU (EFRR, ESF+, Fond soudrznosti a Fond pro spravedlivou transformaci), jejichz tcelem je zmen3ovat
regiondln{ rozdily a provadét evropsky pilif socidlnich prdv. Zaméstnatelnost a hospodaisky rozvoj ve venkovskych
a mimomeéstskych oblastech lze podpofit cilenymi intervencemi. Za timto Gcelem je tieba zajistit vétsi doplitkovost
a koordinaci mezi fondy EU na podporu oZiveni, odolnosti a soudrznosti, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci, aby
stimulovaly tvorbu pracovnich mist, kvalitni pracovni piileZitosti a pokrok v oblasti materidlni infrastruktury. U fonda
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soudrznosti je tieba zvysit jejich efektivitu, pokud jde o snizovani socioekonomickych rozdilti a stirdni nerovnosti v rozvoji
mezi regiony EU. V zdjmu prosazovani distojnych pracovnich mist by se na stitni podporu a vyuzivani finan¢nich
prostiedkil z rozpoctu EU méla vztahovat piisnd socidlni podminénost, v jejimz ramci by se vyzadovalo, aby pijemci
dodrzovali platné pracovnépravni predpisy a kolektivni smlouvy.

3.11  Vrémci snahy o zvySeni atraktivity regiont pro aktéry na trhu préce hraje klicovou roli tsili zaméfené na boj proti
korupci a ochranu pravniho stitu. Je nezbytné zajistit, aby Evropskd komise a kontrolni orgdny EU (napfiklad Evropsky
ucetni dvar a tfad OLAF) lépe monitorovaly G¢inné vyuzivani fondt EU, zejména fondl decentralizovanych. EHSV se
domniva, ze ma-li se zajistit spravedlivé ptidélovani prostiedkt z Fondu soudrznosti na efektivni a kvalitni regiondlni
rozvoj, je dtilezité, aby Evropskd komise a ¢lenské stity zahdjily diskusi o dalsich procesech na podporu VFR, pokud jde
0 posuzovani potieb a finan¢nich zdroji na trovni EU.

3.12  Demokratické spravy v oblasti fizen{ a zajistovani fadného pfidélovani finan¢nich prostredkd EU lze dosdhnout
tak, ze do rozhodovani o vyuzivani téchto prostfedki na regiondlni rozvoj budou G¢innym zptisobem zapojeni socidlni
partnefi a piislusné zacastnéné strany. K dosazeni kvalitniho regiondlniho rozvoje, ktery bude odpovidat potiebdm téch,
ktef{ v dot¢enych regionech Ziji ¢i chtéji Zit, a potfebdm podnikd, je tieba G¢inné vyuzivat socidlni a obc¢ansky dialog.

3.13  Na pramyslovd odvétvi v regionech md zdsadni dopad ekologickd a digitdlni transformace. Konkurenéni
podnikatelské prostfedi zaméfené na udrzitelny rist mize pomoci do regiont ptildkat lidi a pFispét k tomu, Ze se EU stane
konkurenceschopnou a pfitazlivou v celosvétovém méFitku. Regiony naléhavé potiebuji vypracovat spolu se socidlnimi
partnery a zdcastnénymi stranami G¢inné strategie, které budou zohlednovat potieby a moznosti hospodaiského rozvoje,
a to s cilem zajistit atraktivitu regiond jak pro lidi, tak pro podniky. Je tfeba zajistit rovnovahu mezi unijnimi a regiondlnimi
politikami a respektovat pfitom subsidiaritu regiont.

3.13.1 Do provadéni neddvno ohldseného pramyslového plinu Zelené dohody (jednim ze &tyf pilift tohoto planu je
rozvoj dovednosti) a aktu o priimyslu pro nulové &isté emise je tfeba zaclenit vyrazny regionalni rozmér, zejména co se tyce
zamysleného vytvoreni akademii priimyslu pro nulové &isté emise.

3.14  ESF+, na ktery se vztahuje povinnost, aby minimalné 12 % jeho finanénich prostiedki bylo vynalozeno v ¢lenskych
statech, ve kterych je pocet osob, které nejsou zaméstnané ani se neticastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), vyssi
nez prumér EU, je hlavnim politickym ndstrojem pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi a pro provadéni evropského
systému zdruk pro mladé lidi. Clenské staty vsak museji vynalozit vétsf Gsilf o to, aby pro mladé studenty a pracovniky
zatraktivnily vSechny regiony, vetné regiond znevyhodnénych. Socidlni partnefi a dal$i zdcastnéné strany by méli byt
smysluplné zapojeni do navrhovani jeho koncepce a do jeho provadéni a do posuzovani toho, jak jsou prostiedky ESF+
vyuzivany, aby bylo zajisténo, Ze budou poskytovat G¢innou podporu pro vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a kvalitnich
a placenych uénovskych praxi a stdzi pro mladé nezaméstnané lidi. Je tfeba myslet na nedostatkové profese a dbat
o zvyseni atraktivity pracovnich mist a vzdéldvéni a je tfeba posilit postaveni socidlnich partnerti a podpofit je, aby byli
schopni provadét urcité politiky a konkrétni opatieni, jez povedou k tomu, Ze tato povolani za¢nou byt atraktivnéjsi.

3.15  Regiony mohou byt atraktivni pro pracovniky se viemi trovnémi dovednosti diky atraktivnim pracovnim mistam
a platim. V tomto ohledu hraje kli¢ovou tlohu t¢inné provadéni smérnice EU o pfiméfenych minimélnich mzdach, jakoz
i zlepSovéni pracovnich podminek a zvySovani mezd na zdkladé rozsiteni oblasti, které jsou predmétem vyjedndvani. Je
zapotiebi, aby se vlddy, mistni a regiondlni orgdny, socidlni sluzby, podniky a odbory v rdmci socidlniho dialogu spole¢né
snazily nalézt G¢innd feSeni s cilem zarudit pracovnikiim kvalitni a inkluzivni sluzby péc¢e o déti a dlouhodobé péce,
a uspokojit tak jejich potieby v oblasti pé¢e o déti a dalsi rodinné pifislusniky.

3.16  Evropskd platforma pro feSeni problematiky nehldsené prace, kterou provozuje Evropsky orgdn pro pracovni
zaleZitosti (ELA), by mohla podporovat pfeménu nehldsené prace na distojnou hldsenou praci, a diky posileni danového
zdkladu a zlepSeni p¥istupu pracovnikii k socidlni ochrané by tak mohla rovnéz prispét k regiondlnimu rozvoji. Na zdkladé
doporuceni Rady o piistupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané (2019) (') musi byt
pracovnikiim zaji$tén rovny piistup k socidlni ochrané bez ohledu na jejich zaméstnanecky status.

(") Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o piistupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné cinnych k socidlni ochrané
2019/C 387/01 (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:387:SOM:CS:HTML
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3.17  Utinnd socidlni ochrana a koordinace socidlntho zabezpeceni maji zdsadni vyznam pro zajistén{ rovného zachdzenf
s mobilnimi pracovniky. Digitdlni ndstroje, jako je evropsky pas socidlntho zabezpeleni, mohou zlepsit pteshrani¢ni
zjisfovani a ovéfovani totoZnosti a pomoci pracovnikiim sledovat, pfendset a uplatiiovat své souhrnné ndroky na socidlni
zabezpeceni. Maji-li byt pracovnici pfildkdni do znevyhodnénych regiont, aby v nich pracovali, je tfeba odstranit
nespravedlivé zachdzeni, jako je dvoji zdanéni nebo vylouceni mobilnich pracovniki ze socidlniho zabezpeceni, aby bylo
zajisténo, Ze to, ze pracovnici, ktetfi vyuzili svého prava volného pohybu, nebudou hostitelskym ¢lenskym stitem nebo po
svém névratu do zemé ptvodu penalizovani.

3.18  Politiky v oblasti dovednosti maji v regionalnim rozvoji vyznamnou tlohu, ale méla by je doprovézet investi¢ni
a doplnikovd politickd opatient, kterd zvys{ atraktivitu regiond pro pracovniky i podniky. Trh price potfebuje pracovniky se
viemi tGrovnémi dovednosti a v rdmci regiondlntho rozvoje by méli byt prildkdni vsichni pracovnici, véetné pracovniki
s nizkou a stfedni kvalifikaci, nejen ,talenty“ a vysoce kvalifikovani pracovnici.

3.19  EHSV vitd skutecnost, Ze cilem sdéleni Komise je zajistit rovny pfistup ke kvalitnim vefejnym sluzbdm (jako je
dlouhodobd péce, cenové dostupné bydleni a kulturni sluzby, doprava, doddvky energie a piistup k internetu) a kvalitnim
vzdélavacim sluzbdm a infrastruktufe, jako je predskolni vzdélavani a péce, vzdélavani a odbornd piiprava. Vzdélavaci
sluzby by mély byt prospésné a atraktivni nejen pro vysoce kvalifikované pracovniky, ale pro pracovniky s jakoukoli trovni
dovednosti.

3.20  Je tieba vylepsit portdl Europass, aby jednotlivciim poskytoval jasné informace o moznostech price a vzdélavani,
piistupu k poradenskym sluzbdm a postupech uzndvani. V rdmci toho by sit EURES mohla dile pfispivat ke spravedlivé
mobilité pracovnich sil, mimo jiné tim, ze bude podporovat spravedlivé postupy ndboru pracovnikd, p¥ima a kvalitn
pracovni mista i boj proti nekalym praktikdm v souvislosti s pfeshrani¢ni mobilitou. Soukromé sluzby zaméstnanosti, které
se uchdzeji o ¢lenstvi v siti EURES, by mély byt schopny prokdzat piesvédcivé vysledky své dosavadni ¢innosti. Evropsky
organ pro pracovni zdlezitosti, ktery md dbdt o spravedlivou a tcelnou mobilitu pracovnich sil, musi v rdmci tohoto
manddtu podporovat nejen pracovniky, kteff chtéji vyuzit svého prava na volny pohyb, ale také pracovniky, ktef{ se hodlaji
vratit do svého domovského ¢lenského sttu.

3.21  EHSV vitd skute¢nost, ze Komise v souvislosti s regiondlnim rozvojem vyzyva k podpofe kvalitniho vzdélavani,
odborné piipravy a celozivotniho uceni. Je naprosto nezbytné zajistit v§em pracovnikiim ve vefejném i soukromém
sektoru, ale i dospélym, ktef{ nejsou aktivné zapojeni do trhu price, rovny pfistup ke vzdélavani dospélych. V této
souvislosti je tieba dbdt na provedeni usneseni Rady o novém evropském programu pro vzdéldvani dospélych na obdobi
2021-2030 (*2), doporuéeni Rady o individudlnich vzdéldvacich Gctech (*%) a doporuceni Rady o mikrocertifikatech (*#), aby
bylo mozné dosdhnout cile 60 % Gcasti na vzdélavani dospélych (**). Neméné diilezité je také poskytovat G¢innou podporu
pracovnikiim v oblasti p¥istupu k odborné piipravé zaméstnancti a placenému studijnimu volnu, p¥icemz je téeba zajistit,
aby se socidlni partnefi mohli spolupodilet na fizeni jednotlivych systémt financovdni. Lidé by méli mit moZnost osvojit si
podnikatelské dovednosti a mélo by se jim dostat finan¢ni podpory na zaloZeni vlastniho podniku.

322V téchto regionech je tfeba v komplexnim pojeti zlepsit vzdélavani, odbornou piipravu a celoZivotni uceni
a zatraktivnit je pro Gcastniky vzdélavani i rodice, pfi¢emz vedle dovednosti, které jsou dlezité pro uplatnéni na trhu préce,
maji zdsadni vyznam kli¢ové kompetence, obzvlasté demokratické obcanstvi, a zdkladni a prafezové dovednosti, zejména
v oblasti pFrodnich véd, technologi, inZenyrstvi, uméni a matematiky (STEAM). Maji-li byt mladi lidé ve znevyhodnénych
regionech motivovani k dosazeni vysokoskolské kvalifikace, méli by mit také moznost ziskat kvalitni prdci. Regiony musf
rovnéz zvysit kvalitu vzdélavani pro posileni demokratického obcanstvi a spole¢nych evropskych hodnot. Kvalifikovani

(")  Usneseni Rady o novém evropském programu pro vzdélavini dospélych na obdobi 2021-2030 2021/C 504/02 (U. vést. C 504,
14.12.2021, 5. 9).

(*)  Doporuceni Rady o individudlnich vzdélavacich actech na podporu odborné piipravy dospélych v produktivnim veku.

(") Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikitim pro celoZivotni uceni a zaméstnatelnost
2022/C 243]02 (Uf. vést. C 243, 27.6.2022, s. 10).

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Akéni plan pro
evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:102:FIN
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a informovani ob&ané maji pro Evropu vyznam, ktery spociva nejen v jejich formdlnim vzdélani, nybrz také v tom, ¢emu se
nau¢i neformdlné ¢i informalné. Ob¢ané musi mit moznost prokdzat, cemu se naudili, a vyuzit toho v ramci své profesni
drahy a v ramci svého dalsi vzdélavani a odborné piipravy. Musi se zlepsit validace neformalniho a informdlniho uceni.

3.23  Evropskd komise navrhuje vyuzit financni prostiedky EU na zlepSeni digitdlni konektivity ve venkovskych
a odlehlych oblastech s cilem usnadnit distan¢ni vzdélavani a odbornou p¥ipravu a zmirnit nedostatek dovednosti. EHSV
opakuje ('), Ze je naprosto nezbytné, aby ve znevyhodnénych regionech bylo zajisténo vysokorychlostni pfipojeni
k internetu a aby za timto t¢elem bylo alespont 10 % finan¢nich prostfedkt z ndstroje NextGenerationEU vyuzito specificky
na digitdlni rozvoj venkova. Je dulezité, aby instituce zajistujic vzdélavani a odbornou p¥ipravu, studenti, ucitelé a skolitelé
méli k dispozici digitdlni vybaveni, protoZe ndstroje umoznujici virtudlni spoluprci by pomohly usnadnit pristup ke
vzdélavani lidem v odlehlych oblastech a také osobdm pecujicim o rodinné p¥islusniky a osobdm se zdravotnim postizenim.
Docilit kvalitniho vzdéldni a zamezit pfed¢asnému ukoncovani skolni dochdzky je vSak mozné jen na zdkladé osobnich
vztahti mezi studenty, uciteli a rodici, které umoziuji lépe vychdzet vstiic individudlnim potfebdm student. S ohledem na
to je dalezité, aby pracovni mista ve Skolstvi byla atraktivni pro vysoce kvalifikované ucitele a $kolitele.

3.24  Pokud jde o zlep$eni kvality vzdélavani v téchto regionech, hraji zcela zdsadni dlohu uditelé. Uéiteltm v kazdém
oboru vzdéldvani a skolitelim by méla byt poskytovana ti¢innd podpora v zdjmu zlepSovéni kvality vzdélavani, jehoZ cilem
by mélo byt zajisténi rozvoje dovednosti v ramci ekologické a digitdlni transformace vzdélavani. Zdsadni vyznam pii
navrhovdni a provddéni reforem tykajicich se ekologické a digitdlni transformace kol a pfi vymezovani dovednosti
a kompetenci, které musi ucitelé a skolitelé ziskat v ramci pocate¢niho a pribézného profesniho rozvoje, ma sociélni dialog.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(*)  Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Transformace energetiky a digitdlni transformace ve
venkovskych oblastech (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 59).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0484&qid=1681201591865
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/1009, pokud jde o digitilni oznacovani
hnojivych vyrobka EU

(COM(2023) 98 final - 2023/0049 (COD))
(2023/C 293/16)

Zpravodaj: John COMER

Z4dosti o vypracovén{ stanoviska Evropsky parlament, 13. 3. 2023
Rada, 6. 3. 2023

Pravni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi

Prijato v sekci 1. 6. 2023

Vysledek hlasovani 38/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 209/0/4

1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) konstatuje, Ze

1.1.  Zavedeni dobrovolného digitdlniho oznacovani hnojivych vyrobkd piedstavuje velmi pozitivni vyvoj, a hospodaiské
subjekty by mély byt maximédlné motivovany k pfechodu na digitalni oznacovéni.

1.2.  Je tfeba peclivé monitorovat riziko digitdlni propasti. Digitalizace by mohla prohloubit zaostavani nékterych
zranitelnych skupin, a to navzdory ustanoveni, Ze na pozadani musi byt poskytnuta alternativa. Bylo by vhodné stanovit
Casovy ramec a blize vyjasnit, jak by méla tato alternativa Gi¢inné fungovat.

1.3.  Hospodatské subjekty, které zavedou digitdlni oznacovéni, by mély nad rdmec ndvrhti Komise konkrétnimi kroky
doporucit koncovym uzivateliim, aby se sezndmili s digitaln{ etiketou a vybizet je k tomu.

1.4, Neékteti koncovi uzivatelé maji obavy z toho, Ze se internetové stranky s tdaji o digitdlnim oznac¢ovani mohou pojit
s prilisnym sledovdnim. Je tfeba poskytnout pfiméfenou jistotu, Ze nedojde k nepottebnému sledovani.

1.5.  EHSV tento ndvrh vitd, nebot se zaméfuje na zlepSeni tG¢inného pouzivani hnojivych vyrobkd, snizuje naklady
a podporuje digitalizaci zemédélského odvétvi, coz je vitané.

1.6.  Na fyzické i na digitalni etiketé by mélo byt zvyraznéno doporuceni, aby byl pfed pouzitim hnojivych vyrobka
proveden odbér vzorki pudy. Znamenalo by to pfinos pro Zivotni prostfedi a finan¢ni tspory.

1.7.  V zdjmu zajisténi jasn&jsi komunikace by mél byt v ndvrhu upfesnén vzhled a formdt fyzickych etiket vcetné
minimélni{ velikosti pisma.
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1.8.  Doporucuje se, aby baleni hnojivych vyrobkii o hmotnosti 1 000 kg nebo vyssi vyzadovala digitdlni etiketu pouze
v piipadg, ze se hospodaiské subjekty rozhodnou pouzivat digitdlni oznacovani. Baleni hnojivych vyrobkt do 1 000 kg by
méla vzdy vyzadovat fyzickou etiketu, a to i v pfipadé, Ze se hospodaiské subjekty rozhodnou pouzivat etiketu digitalni.

2. Souvislosti

2.1.  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 (') zavedlo mnohem rozsahlejsi pozadavky na
oznacovani, nez jsou pozadavky v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 (). Nové nafizeni
zohlednilo nové socidlni pozadavky a obavy, jakoZz i skute¢nost, Ze tato novd pravidla oteviela trh EU pro inovativni

vz

a nezndmé hnojivé vyrobky, které vyzaduji podrobngjsi instrukce pro konecné uzivatele.

2.2.  Etikety zahlcené informacemi jsou obtizné ¢itelné. V pfilisném mnozstvi tidaji se mohou ztratit zdkladni informace,
které spotiebitel potiebuje.

2.3, Hospodaiskym subjekttim se tyto etikety obtiZné spravuji a nutnost Casté aktualizace se poji se zvySenymi naklady.

2.4, Navrhovand zména nafizeni (EU) 2019/1009 se fidi stejnymi obecnymi cili jako stavajici nafizeni (EU) 2019/1009,
jimiZ je zajistit vysokou troven ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi a dobré fungovani vnitfniho trhu.

2.5.  Komise identifikovala dva konkrétni problémy, které se tento ndvrh snazi fesit:
— zlepseni ¢itelnosti fyzickych etiket a
— usnadnéni spravy etiket ze strany hospodafskych subjektd.

2.6.  Podle ¢l. 6 odst. 7 nafizeni (EU) 2019/1009 musi byt vSechny pozadavky na oznacovani uvedené v piiloze III
uvedeny na fyzické etiketé.

2.7.  Tento ndvrh zavddi dobrovolnou digitalizaci etiket pro hnojivé vyrobky EU. Vyrobci, dovozci nebo distributofi se
mohou rozhodnout, zda pro hnojivé vyrobky EU zavedou digitdlni etikety.

2.8.  Hospodaiské subjekty, které se rozhodnou pro digitdlni oznac¢ovani, mohou pii doddvan{ hnojivych vyrobka jinym
hospodaiskym subjektiim, které nejsou koneénymi uzivateli, uvddét vSechny prvky oznaceni pozadované podle ptilohy III
pouze v digitdlni podobé&. Hnojivé vyrobky dodavané volné lozené nebo v balenich o hmotnosti vys$si nez 1 000 kg mohou
byt rovnéz doddvany pouze s digitdlni etiketou jakémukoli subjektu, véetné konecnych uzivateld.

2.9.  Hospodéiské subjekty pouzivajici digitdlni etiketu budou muset pii doddvani hnojivych vyrobki v balenich
o hmotnosti 1 000 kg nebo nizsi koneénym uzivateldm kromé digitalni etikety poskytovat i fyzické oznacent.

2.10.  Fyzickd etiketa musi obsahovat veskeré informace tykajici se ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, jakoz
i nejdulezitgjsi informace o agronomické Géinnosti a obsahu vyrobku, piipadné dalsi informace potiebné po zakoupeni
vyrobku, napf. o bezpe¢ném skladovani a likvidaci.

2.11.  Navrh stanovi obecnd pravidla pro digitalizaci etiket, aniz by rozliSoval mezi profesionalnimi a neprofesionalnimi
koncovymi uzivateli. Hospodafské subjekty budou muset zejména zajistit, aby digitdlni etiketa byla bezplatné a snadno
dostupnd v celé EU po dobu péti let od okamziku uvedeni vyrobku na trh. Fyzicka etiketa musi obsahovat nosi¢ dat (napf.
QR kéd nebo adresu URL), tak aby byla digitélni etiketa snadno dostupnd bez potieby zvldstni ¢i jedinecné aplikace.
Internetovd stranka s digitdlni etiketou musi obsahovat informace pozadované v p¥iloze Ill oddélené od ostatnich informaci
o obchodnich nebo jinych zvldstnich nabidkdch. Internetova strnka s digitdlni etiketou se nesmi pojit s Zddnym
nepotiebnym sledovanim.

2.12.  Informace na digitdlnich etiketdich musi byt na pozddani zpfistupnény také alternativnimi prostiedky, aby se
zohlednily potieby zranitelnych uzivateldi, ktefi nejsou s digitalnimi etiketami obezndmeni nebo nejsou ochotni je pouzivat.

! Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ze dne 5. ¢ervna 2019, kterym se stanovi pravidla pro doddvani hnojivych
P p y Ty p p J1vy
vyrobkd EU na trh a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a zruduje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003
(U, vést. L 170, 25.6.2019, s. 1). )
Narizeni Evropského parlamentu a Ra ES) ¢. ze dne 13. fijna o hnojivech (Uft. vést. L 304, 21.11. ;8. 1),
2 fizeni Evropského parl dy (ES) . 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003 o hnojivech (Ut 304, 21.11.2003
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2.13.  Jeli digitalni etiketa z n&jakého divodu doc¢asné nedostupnd, musi byt alternativa poskytnuta, aniz by bylo nutné
o ni zddat.

2.14.  Navrh zmociiuje Komisi ddle upravit pfilohu III tim, Ze rozhodne, které prvky oznacovdni by mohly byt
koncovym uzivatelim poskytovany v digitdlni podobé v balenich o hmotnosti 1 000 kg nebo nizsi, a to v zavislosti na
vyvoji spolecnosti.

2.15.  Komise uvadi, Ze ndvrh je v souladu s sirsi politikou EU v oblasti Zelené dohodu pro Evropu, jejimz cilem je fesit
dvoji vyzvu, kterou pfedstavuje ekologickd a digitdlni transformace.

2.16.  Cilem navrhu je zlepsit G¢inné pouzivani hnojivych vyrobkd, snizit ndklady na oznacovani a podpofit digitalizaci
zemédélského odvétvi a zdroven zajistit soulad s $ir3i politikou EU, pokud jde o udrzitelnou a inteligentni budoucnost.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV tento ndvrh na zavedeni digitilniho oznacovani hnojivych vyrobka vitd. Je soucdsti obecného trendu
rozsifovani digitalizace informaci o vyrobcich a etiket vyrobkd.

3.2.  Dodéavky hnojivych vyrobkd, které spliji celounijni zdravotni, bezpe¢nostni a environmentalni normy (oznaceni
CE), budou moci byt doplnény informacemi na digitdlni etiketé.

3.3.  Hlavnim problémem je zahlceni etiket informacemi. Zdkladni informace je Casto obtiZné nalézt, proto koncovi
uzivatelé nékdy etikety s nadmérnym mnozstvim podrobnych tdaji ignoruji. Priloha III tak, jak je v soucasné dobé
provadéna, se jednoznacné snazi umistit na fyzické etikety piili§ mnoho informaci. Moznost digitdlnich etiket je
vyznamnym krokem vpfed. Diky digitdlnimu oznacovani mtiZe fyzickd etiketa obsahovat skute¢né zasadni informace
a odkaz na digitdlni etiketu.

3.4.  Navrh zmocnuje Komisi déle upravit ptilohu III tim, Ze rozhodne, které prvky oznac¢ovani mohou byt poskytovany
digitalné. Toto zmocnéni Komisi umoziuje pfesunout stavajici prvky z fyzické etiketu na etiketu digitalni.

3.5.  Digitdln{ etiketa musi obsahovat informace umoznujici identifikovat a kontaktovat vyrobce vyrobku, oznaceni CE
a ptipadny odpovidajici odkaz na ozndmeny subjekt.

3.6.  Navrh neobsahuje zddné ustanoveni, které by upravovalo velikost a uspofadani fyzické etikety.

3.7.  Ucinngjsi vyuzivani hnojivych vyrobki je dilezitym prvkem strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli“, kterd stanovi
cil snizit ztrity zivin o 50 % a pouzivani hnojiv o 20 % do roku 2030. Komise uvadi, Ze tento ndvrh podporuje trend
zvySovani Géinnosti vyuzivani hnojivych vyrobkd. Udaje tykajici se testovani piidy nejsou povinnou soucdsti fyzické etikety.
Testovani pady by podpofilo Gi¢inngjsi pouzivani hnojivych vyrobkii.

3.8.  Pokud hospodatské subjekty zavedou digitdlni etiketu, mélo by byt vyddno zvldstni dirazné doporuceni pro
koncového uZivatele, aby se s digitdlni etiketou sezndmil, a mohl tak mit z povinnych informaci o vyrobku co nejvétsi

prospéch.

3.9.  Zavedeni digitdlniho oznacovani je pro hospodiiské subjekty dobrovolné. V zdjmu podpory rozsihlejsiho
vyuzivani digitdlniho oznacovani by vSak méla byt prioritou snaha motivovat hospodafské subjekty k prechodu na tento
zpusob oznacovani.

3.10.  Potieba zvysit Gc¢innost vyuzivani hnojivych vyrobku je zdtraznéna ve sdéleni EU o hnojivech z roku 2022 ().
Pouzivani digitdlnich néstroji je v tomto procesu klicovym faktorem.

3.11.  Pouzivani digitdlniho oznacovani by mélo umoznit lepsi informovani o vlastnostech a co nejicinnéjsim pouZivani
hnojiv, coz bude piinosné pro Zzivotni prostiedi a pfinese tspory kone¢nym uzivatelam.

3.12.  EHSV vitd, Ze jsou na drovni EU zavddény podminky pro provadéni digitdlniho oznacovani, nebot to vytvai{ rovné
podminky a jako takové zlepSuje vnitini trh a zdroven zajistuje vysokou troven ochrany, jak poZzaduje nafizeni (EU)
2019/1009. Jakékoli zmény v digitdlnim oznacovdni lze kromé toho provadét pouze na Grovni EU.

()  Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodéfskému a socidlnfmu vyboru a Vyboru regionti — Zajisténi dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv ve svété (COM(2022)
590 final) (UR. vést. C 184, 25.5.2023, 5. 109).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:CS:HTML
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3.13.  Navrh stanovi, Ze baleni o hmotnosti vys$si nez 1 000 kg by méla byt povazovana za volné lozené dodévky. Bylo
by vhodngjsi, kdyby byla baleni o hmotnosti 1 000 kg povazovana za volné lozené doddvky a baleni o hmotnosti nizsi nez
1000 kg vyzadovala vedle digitdlni etikety i etiketu fyzickou.

3.14.  Je tieba lépe objasnit riziko digitdlni propasti pro zranitelné uzivatele. V ndvrhu Komise se uvadi, Ze na pozadani
musi byt poskytnuta alternativa digitdlni etikety. Neuvadi se v ném vSak Zadnd lhata, jak rychle by méla byt tato alternativa
zranitelnym koncovym uzivatelam poskytnuta.

3.15.  EHSV povazuje za nutné zajistit, aby se internetové stranky s digitdlni etiketou nepojily s Zddnym nepotiebnym
sledovanim.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/943 a (EU) 2019/942 a smérnice (EU)
2018/2001 a (EU) 2019/944 s cilem zlepsit uspofadani trhu Unie s elektfinou

(COM(2023) 148 final — 20230077 (COD))
(2023/C 293/17)

Zpravodaj: Jan DIRX
Spoluzpravodaj: Christophe QUAREZ

Zadosti o vypracovani stanoviska Rada Evropské unie, 31. 3. 2023

Evropsky parlament, 29. 3. 2023

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato v sekci 16. 5. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 209/11/9

1. Politickd doporuceni

1.1. K energii, v¢etné infrastruktury nezbytné pro jeji piepravu a distribuci, nelze pfistupovat jako k jakékoli jiné
komodité¢ — energie je zdkladnim stavebnim prvkem naSeho hospodaiského a socidlntho systému, a tudiz zdsadnim
aspektem poskytovani vefejnych sluzeb. Zasobovani energiemi je proto povazovano za sluzbu obecného zdjmu. Je proto
nezbytné vytvofit do budoucna takové regulaéni rdimcové podminky pro oblast energetiky, které zaruéi jak ekologické,
cenové dostupné a spolehlivé dodadvky energie, tak pravo na energii. To rovnéz znamend, Ze usporddani trhu s energii musi
zohlediovat pozadavky spojené s dekarbonizaci. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze v zdjmu
zajisténi cenové dostupnych zdkladnich dodavek energie musi nové uspofadani trhu zarudit zdkladni dodavky energie za
regulované ceny.

1.2.  EHSV md za to, Ze Komise méla ve svém ndvrhu reformy trhu s elektfinou pfijmout vice opatfeni s cilem
pfizptsobit uspofddani trhu nové realité, kterd vyZzaduje soucasné sledovani tif cilti: udrzitelnosti, cenové dostupnosti
a bezpecnosti dodavek. I tato nova realita se bude opirat o energii z obnovitelnych zdroji, pficemz vedle velkych vyrobct
budou hrat stale vétsi dlohu prozumenti a dal$i mali dcastnici trhu.

1.3.  Systém, ktery vezme v potaz tyto zmény, mize fungovat pouze tehdy, pokud bude zrusen systém zaloZeny na
zebficku nabidkovych cen a bude nahrazen systémem, v némz budou ceny elektfiny vychazet z piislusnych vyrobnich
ndkladd. Tento systém musi pfi stanovovani cen piihliZet k primérnym nakladim.

1.4,V souvislosti s reformou trhu s elektiinou je tfeba liberalizaci kriticky pfezkoumat z hlediska jeji udrzitelnosti,
cenové dostupnosti a bezpecnosti dodédvek. Kromé toho nesmime zapominat na to, Ze soucasnd krize ukazuje, Ze
liberalizované trhy s energii nejsou schopny tyto potfeby uspokojit a nevytvafeji dostate¢né pobidky pro realizaci investic
do energie z obnovitelnych zdrojti ani nezarucuji bezpecnost téchto investic. Navic za plnéni téchto ti ciléi (udrzitelnost,
cenova dostupnost a bezpecnost dodavek) budou dlouhodobé odpovédné vlddy, nebot trh je sim od sebe propojit
a zrealizovat nedokdze.

1.5.  EHSV proto navrhuje zavést hybridni model, v jehoZ rdmci by trzni sily a cilené Fizeni spole¢né vedly
k optimdlnimu fungovéani trhu v rdmci stanovenych cil&i. Ustfednim prvkem tohoto modelu by byla vlidou ustavena
Le-agentura®, kterd by nakupovala elektfinu od vyrobct a prodévala ji subjekttim doddvajicim elektiinu domdcnostem,
malym a stfednim podnikiim, ob¢anskym energetickym spolecenstvim a velkym spottebitelim a v pfipadé moznosti a ve
vhodnych ptipadech i do jinych zemi, pficemz rdmec pro rozhodovani by tvofily zminéné tii cile. Tato agentura by
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uzavirala dlouhodobé smlouvy s vyrobci elekttiny na zdkladé zadavacich fizeni. Jednalo by se o rtizné druhy smluv, jako
jsou smlouvy o ndkupu elektfiny, rozdilové smlouvy a smlouvy typu naklady plus ptirdzka.

1.6.  Vybor dirazné podporuje ndvrh Komise posilit postaveni spotfebitelt vytvofenim prava pfimo se podilet na sdilent
energie z obnovitelnych zdrojii. To mimo jiné vyzaduje, aby méli spotiebitelé k dispozici veskeré relevantni informace, které
musi byt srozumitelné, tak aby mohli na trhu s elektfinou plnit nezavislou tlohu uZivateld a vyrobcti. EHSV md také za to,
Ze trh musi byt organizovdn tak, aby umozrioval spotiebiteliim, kteff zdroven vyrabé&ji vlastni elektiinu (prozumenti), nebo
jingm malym tcastnikim trhu co nejvice vyuzivat elektfinu, kterou sami vyrabéji, i kdyz ji dodévaji do sité. Jednim

evs

z piikladd, jak lze trh zorganizovat jinym zptisobem, ktery by byl spravedlivéjsi k malym vyrobciim, je ,elektrobanka®.

1.7.  Kromé pozadavku na urychleni rozvoje ekologickych plynt Vybor vyzyva Komisi, aby do balicku tykajictho se H2
a nizkouhlikovych plynt zahrnula nafizeni o uspofddani trhu se zemnim plynem. Jednotny integrovany a bezpecny trh se
zemnim plynem na drovni EU by urychlil elektrifikaci energetického systému diky tomu, Ze by spotiebiteltim zarucil vétsi
cenovou rovnost a bezpe¢nost.

1.8.  Vysoké Grovné integrace systému energie z obnovitelnych zdrojt a urychleni pfechodu na dekarbonizovany systém
nebude mozné dosdhnout pouhou vyrobou a skladovanim vlastni energie. Je zapotiebi trhii s flexibilitou, které by
v nejlepsim piipadé rovnéz signalizovaly situaci v siti. PF vytvdfeni téchto trha s flexibilitou je tieba rozliSovat mezi
rdznymi Grovnémi napéti.

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze nez reforma nabude plné Gcinnosti, bude vyzadovat ur¢ity cas, EHSV doporucuje, aby
mechanismus zastropovani pi{jma pro inframarginalni zdroje ztstal v platnosti, dokud nebude reforma plné funkéni.
Pijmy by mély byt smérovany k nejzranitelnéjs$im skupindm a s ohledem na neddvny vyvoj velkoobchodnich cen by méla
existovat moznost ceny snizit.

1.10.  Vybor vyzyva Komisi, aby monitorovala dopady navrhované reformy trhu s elektfinou. To je dilezité, protoze trh
s elektfinou prochdzi zménou paradigmatu, kterd jesté zdaleka neni u konce a kterd bude v nadchazejicich letech zcela jisté
vyzadovat dal$i dpravy. Je to dtlezité i proto, Ze v souvislosti se stavajicim navrhem Komise nebylo vypracovano zadné
posouzeni dopadt. To zvySuje nejistotu ohledné dopadii této reformy.

2. Odivodnéni politickych doporuceni

Obecné aspekty

2.1.  EHSV jiz n&akou dobu vyzyvd k reformé trhu EU s elektiinou (). Diivodem je skutecnost, Ze rizika, jimz je trh
s elektfinou v EU vystaven, se v praxi pfend$eji pfedevsim na spotiebitele, coz je zavér, ke kterému dospél i Evropsky ticetni
dvir ve své zvlastni zpravé Integrace vnitiniho trhu s elektfinou ().

2.2.  Rast cen energii v letech 2021 a 2022 se zrychlil poté, co Rusko zahdjilo dto¢nou vélku proti Ukrajing; vélka
ovlivnila ceny fosilnich paliv, zejména plynu, a vysledné zvyseni cen bylo vzhledem k systému Zeb¥icku nabidkovych cen (?)
pieneseno na konecné uzivatele. To jasné ukdzalo, zZe stavajici struktura trhu s elektfinou neni schopna udrzet ceny
elektfiny na takové trovni, kterd by byla pro spotiebitele a podniky pfijatelnd.

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Vefejné investice do energetické infrastruktury jako soucdst
feseni klimatickych otdzek (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 67) a Stanovisko Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Krdtkodobé intervence na trhu s energif a dlouhodobé zlepseni uspofddan{ trhu s elektiinou — postup
(COM(2022) 236 final) (UF. vést. C 75, 28.2.2023, s. 185).

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/INSR23_03/INSR_Energy_Union_CS.pdf.

() Zebticek nabidkovych cen: poradi elektréren podle vy3e jejich meznich nékladd, pocinaje nejnizsimi a konée nejvy$sfmi meznimi
ndklady. Postupné se tak priddvaji elektrdrny s ¢im dél tim vy$$imi meznimi ndklady, do doby, nez je uspokojena poptévka. Toto
pofadi je ndsledujici: energie z obnovitelnych zdrojd, z jadra, z uhli, z ropy a z plynu. Za soucasného uspofddani trhu s elektfinou
urcuje cenu na zdkladé svych meznich ndkladt posledni elektrirna v poradi (vétsinou jde o elektrdrnu plynovou).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR23_03/INSR_Energy_Union_CS.pdf
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2.3, Je rovnéz dilezité si uvédomit, Ze pro zménu uspofadani trhu s elektfinou existuje zdsadni ekonomicky davod:
mezni naklady systémt energie z obnovitelnych zdrojii jsou nulové. Je ziejmé, Ze v ramci budouciho elektroenergetického
odvétvi, v némz budou pievladat systémy vyroby energie z obnovitelnych zdroji (nebo jiné systémy ndro¢né na kapitdlové
vydaje), trzni systém s cenovym mechanismem, kde ziictovaci cenu urcuji mezni ndklady posledni elektrarny, neobstoji.
Proto potfebujeme jako systém odmeériovani vSech vyrobct energie z obnovitelnych zdroji zavést systém rozdilovych
smluy, v némz se pro stanoveni referenéni ceny budou pouzivat celkové mérné néklady na vyrobu energie (nebo ndklady
prameérné).

2.4, Hlavnim divodem pro zavedeni rozdilovych smluv jsou mezni ndklady na obnovitelné zdroje energie. Na rozdil od
toho, co pfedpokladd Komise, zajisti rozdilové smlouvy maximalné ¢dste¢nou stabilitu cen. Tedy za predpokladu, Ze se
budou tykat pouze vyrobené elektfiny, a nikoli komplexnéjsich produktd, jako je kombinace vyroby energie z obnovitelnych
zdrojt, jejtho skladovéni a fizeni poptavky. Davodem je to, Ze v obdobich, kdy je vyroba energie z obnovitelnych zdroji na
nizké drovni, je tfeba zbytkovou energii nakupovat, pficemz souvisejici ndklady mohou byt velmi vysoké. Komise tento
ucinek ignoruje a davad kone¢nym spottebiteltim sliby, které v kone¢ném diisledku nebude moci v plné mife splnit.

2.5.  EHSV poukazuje na to, Ze k energii, véetné infrastruktury nezbytné pro jeji pfepravu a distribuci, nelze pfistupovat
jako k jakékoli jiné komodité - je zdkladnim stavebnim prvkem naseho hospodifského a socidlntho systému, a tudiz
zdsadnim aspektem poskytovani vefejnych sluzeb. Zdsobovani energiemi je proto povazovano za sluzbu obecného zdjmu.
Je proto nezbytné vytvorit do budoucna takové regulacni rdmcové podminky pro oblast energetiky, které zaruci jak
ekologické, cenové dostupné a spolehlivé dodavky energie, tak pravo na energii. To rovnéZ znamend, Ze uspotadani trhu
s energii mus{ zohledfiovat pozadavky spojené s dekarbonizaci. EHSV se domnivd, Ze v zdjmu zajisténi cenové dostupnych
zdkladnich doddvek energie musi nové uspofddani trhu zarucit zdkladni doddvky energie za regulované ceny. Nihrada
ndkladd dodavatelim energie by méla byt podlozena doklady prokazujicimi ndklady. Na opldtku musi byt dodavatelé
energie trvale povinni poskytovat urcity podil energie pro zdkladni dodavky.

2.6.  Nedavny vyvoj na trhu s elektiinou zfetelné ukdzal, Ze je dulezité nalézt novou a spravnou rovnovahu, pokud jde
o piitomnost vefejného a soukromého sektoru na trhu s elektfinou. Vybor se touto otdzkou dikladné zabyval ve svém
stanovisku TEN/771 Vefejné investice do energetické infrastruktury jako soucdst feseni klimatickych otdzek (viz pozndmka pod ¢arou
1). EHSV je také pevné pfesvédcen, Ze reformy trhu s elektfinou jsou naprosto nezbytné, pokud md byt dosazeno vyse
uvedenych cilii tykajicich se udrzitelnosti, cenové dostupnosti a bezpecnosti doddvek.

2.7.  Dne 14. bfezna 2023 Komise zvetejnila legislativni ndvrh na ,reformu uspofddani trhu s elektiinou v EU s cilem
urychlit prudky nérist obnovitelnych zdroji energie a postupné ukonéeni vyuzivani zemniho plynu, sniZit zavislost vydaja
spotfebiteltt na kolisavych cendch fosilnich paliv, 1épe chranit spottebitele pfed budoucim prudkym ndrtistem cen
a potencidlni manipulaci s trhem a zajistit, aby préimysl EU byl ¢isty a konkurenceschopnéjsi“ (4).

2.8.  EHSV tento ndvrh vitd jako prvni krok spravnym smérem — k energetickému systému budoucnosti, ktery by mél byt
dekarbonizovany, zaloZeny na obnovitelnych zdrojich energie bez emisi uhliku a zaméFeny na spotiebitele. Spotfebitelé
musi mit k dispozici veskeré relevantni informace, které musi byt srozumitelné, tak aby mohli na trhu s elektiinou plnit
nezévislou dlohu uzivatelt a vyrobci.

2.9.  Vybor vyzyva Komisi, aby monitorovala dopady navrhované reformy trhu s elektfinou. To je dalezité, protoze trh
s elektfinou prochazi zménou paradigmatu, kterd jesté zdaleka neni u konce a kterd bude v nadchazejicich letech zcela jisté
vyzadovat dali Gpravy. Je to dulezité i proto, Ze v souvislosti se stivajicim ndvrhem Komise nebylo vypracovino Zadné
posouzeni dopadi. To zvySuje nejistotu ohledné dopadu této reformy.

2.10.  Navrh reformy trhu s elektfinou pocitd se zavedenim sluzby a produktti pro snizeni spotieby ve $pickich, coz
znamend schopnost tc¢astnikd trhu snizit spotfebu elektfiny ve $pickach, které ur¢i provozovatel ptenosové soustavy. Podle
¢lanku 7a nesmi byt smlouvy tykajici se produkti pro snizeni spotieby ve $pickach uzavieny vice nez dva dny pied jejich
aktivaci a délka smluvniho obdobi nesmi pfesdhnout jeden den. Takto kratké obdobf je zZddouci, aby se zabranilo zneuzivani
systému, a to zejména ze strany velkych spotfebitelti, mohlo by v§ak mnoha zdkaznikiim (a nezdvislym agregdtortim) branit
v doddvkich téchto produktti. Vybor proto zdda Komisi, aby zvazila, za jakych podminek by bylo mozné toto smluvni
obdobi prodlouzit.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23_1591.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23_1591
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2.11.  Vybor se dile domnivd, ze Komise piedlozila nékolik dobrych névrhd, jak upravit trh s elektiinou. Mé v3ak za to,
ze méla piijmout vice opatieni s cilem pFizpusobit uspotddani trhu nové realité, kterd vyzaduje soucasné sledovani tif cili:
udrZitelnosti, cenové dostupnosti a bezpecnosti dodavek. Tato nova realita bude rovnéz zaloZena na energii z obnovitelnych
zdroju, pficemz Komise slibuje, Ze vedle velkych vyrobet budou hrit stdle vétsi tlohu prozumenti a malf dcastnici trhu (%).
Navrh Komise to vSak dostate¢né nezohledniuje, a proto Vybor k ndvrhu Komise ptedklddd dalsi dva ndvrhy, které by se

hodily do této legislativni iniciativy.

2.12.  Systém, ktery zohledni zmény, mize fungovat pouze tehdy, pokud bude zrusen systém zaloZeny na Zebiicku
nabidkovych cen a bude nahrazen systémem, v némz budou ceny elektfiny vychdzet z prislusnych vyrobnich ndkladd.
Tento systém musi pii stanovovani cen pfihlizet k pramérnym ndkladtm.

Vlddni agentura

2.13.  Od roku 1996 se EU systematicky vénuje liberalizaci trhu s elektiinou. V souvislosti s reformou trhu s elektfinou
je viak tieba liberalizaci kriticky prezkoumat z hlediska jeji udrZitelnosti, cenové dostupnosti a bezpecnosti dodavek. Je
tieba pfihlédnout k minulému a budoucimu vyvoji na trhu s elektfinou, véetné vyznamnych zmén ve vyrobnich zatizenich
s velmi odlisnymi vyrobnimi cenami. Za plnéni téchto tif cilt budou navic dlouhodobé odpovédné vlddy, nebot trh je sam
od sebe propojit nedokdze.

2.14.  EHSV se domnivd, ze by bylo lepsi zvolit G¢innou kombinaci liberalizace a regulace, aby se spojily pfednosti
liberalizovaného trhu s Zddoucim usmértiovanim ze strany vlad, ¢imz by se zabezpecilo plnéni uvedenych cil.

2.15.  Jak jiz EHSV uvedl ve svém stanovisku TEN/771, je pfesvédcen, Ze zvld$tni pozornost je tieba vénovat definici
rozvoje sité¢ jako prevazujictho vefejného zdjmu, uzndni ochrany klimatu jako regula¢niho cile a obecnéji lepsi
synchronizaci planovani obnovitelnych zdroji energie a elektroenergetické soustavy. V této oblasti je bezpodmine¢né nutné
piijmout nékterd konkrétni ustanoveni v rdmci unijniho préva.

2.16.  Model reformovaného trhu s elektfinou, ktery zde EHSV nastifiuje, proto vychdzi z ndsledujici zdsady:
liberalizovany trh tam, kde je to mozné, a regulovany tam, kde je to nezbytné. Jednalo by se o hybridni model, v jehoz
ramci by trzni sily a cilené Fzeni spole¢né vedly k optimalnimu fungovani trhu v rdmci stanovenych cild.

2.17.  V ramci tohoto modelu, ktery jiz lze realizovat podle stavajicich pravnich predpist, by méla vzniknout vladou
ustavend ,e-agentura“, kterd by nakupovala elektfinu od vyrobct a prodivala ji subjektim doddvajicim elektfinu
domécnostem, malym a stfednim podniktim, ob¢anskym energetickym spolecenstvim a velkym spottebitelim a v piipadé
moznosti a ve vhodnych piipadech i do jinych zemi, pficemz rdmec pro rozhodovani by tvofily zminéné tii cile. Tato
agentura by uzavirala dlouhodobé smlouvy s vyrobci elektiiny na zdkladé zaddvacich fizeni. Jednalo by se o rtizné druhy
smluv, jako jsou smlouvy o nakupu elektfiny, rozdilové smlouvy a smlouvy typu néklady plus pfirdzka. Vzhledem k tomu,
ze rozdilové smlouvy maji byt ndstrojem na podporu novych investic do vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie,
nesmi tento ndstroj branit vyrobciim v tsili o optimalizaci vyroby elektfiny. V piipadé aukce rozdilovych smluv je nezbytné
stanovit prahovou (minimdlni) cenu i cenovy strop (maximalni cenu), které budou vychazet z dynamického referen¢niho
zékladu daného celkovymi mérnymi naklady na vyrobu energie u piislusnych technologif (solarnich, vétrnych atd.).Clenské
stdty proto musi byt povinny stanovit minimdln{ a maximalni odmény, aby vyrobci elektfiny byli motivovani k optimalizaci
své vyroby. Dodavky od mezniho vyrobce (napf. z obnovitelnych plynd nebo baterii) budou upraveny zvldstnimi
ustanovenimi.

2.18.  Vzhledem k dostupnym moznostem vyroby a v souladu s danymi tfemi cili maZe agentura uzavirat smlouvy
s riznymi typy vyrobnich spole¢nosti. Dlouhodobé smlouvy uzaviené agenturou zajisti jednak pfijatelnou cenu zarucenou
statem pro koncové uzivatele, a jednak investi¢ni jistotu pro vyrobce.

2.19.  Agentura pak prodd nakoupenou elektfinu distribu¢nim spolecnostem, velkym uzivatelim a dal$im tcastnikam
trhu. Za timto ticelem bude rovnéz mozné uzavirat riizné druhy smluv, které se budou ¢astecné Fidit pfanim tcastnikd trhu.
Cenové stropy pro dal3i prodej jsou stanoveny tak, aby se predeslo nadmérnému zisku.

()  Malym tcastnikem trhu je napiiklad obec, energetické druzstvo nebo region, ktery vyrdbi elektfinu pomoci vétru nebo slunce a ¢dst
této elektfiny doddvé do sité, misto aby ji v celém objemu piimo spotieboval.
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Elektrobanka

2.20.  Vybor dirazné podporuje ptistup popsany v ramci dokumentu Komise o evropské energetické unii, jehoZ cilem je
posilit postaveni spotfebitelt a ucinit z nich stfedobod politiky, mimo jiné vytvofenim prava pi¥imo sdilet energii
z obnovitelnych zdroju. Jsme proto potéseni tim, Ze Komise do svého névrhu zahrnula moznost, aby spotfebitelé prodavali
piebytecnou energii ze stiesnich soldrnich panelt sousediim. EHSV md také za to, Ze trh musi byt organizovén tak, aby
umoznoval spottebiteltim, ktef{ zdroveil vyrabéji vlastni elektfinu (prozumenti a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje), nebo
jinym malym tcastnikiim trhu ¢i vyrobetim co nejvice vyuzivat elektfinu, kterou sami vyrdbéji, i kdyz ji doddvaji do sité.
Jednim z prikladd, jak lze trh zorganizovat jinym zptisobem, ktery by byl spravedlivéjsi k malym vyrobcim, je
selektrobanka“. Tento ndvrh lze dédle promyslet a rozvijet.

2.21.  Elektrobanka by mohla fungovat takto: na stfeSe mdte soldrni panely, které za slune¢nych dna vyrobi vice
elektfiny, nez v dany den spotiebujete. Tuto ptebytecnou elektfinu dodéte prostiednictvim sité distribu¢ni spole¢nosti, se
kterou jste uzavieli smlouvu. Tato spole¢nost mtize odeéist, kolik elektfiny jste dodali, z vaseho inteligentniho elektroméru
a toto mnozstvi bude zcasti (tfeba ze 70 % az 90 %, podle toho, kolik jste do sité dodali; mensim dodavateltim se pfipisuje
vétsi podil) ptipsdno na vas ticet v kWh. Pripisuje se pouze ¢dst dodaného objemu, a to ze tf divodi: zaprvé proto, Ze se
tim financuji sluzby spole¢nosti, zadruhé musi tato spolecnost pocitat s moznymi rozdily v cendch mezi obdobimi, kdy
elektfinu dodavite, a témi, kdy ji chcete nakupovat, a zatfeti proto, Ze do systému by mély byt zabudovany pobidky
k pridavani skladovaci kapacity (tfeba i jen malého generdtoru), aby se zvySovala odolnost celé elektrické sité. Uvedme
piiklad: dodali jste 100 kWh a banka vam na acet ptipiSe 80 kWh. Poté potiebujete odebrat elektfinu od svého dodavatele,
napfiklad pro vlastni domdcnost, nebo si dobit baterii svého automobilu v dobfijeci stanici pomoci dobfjeci karty od svého
poskytovatele elektfiny. Pfedpoklddejme, Ze potiebujete 200 kWh: prvnich 80 kWh se vam odecte z G¢tu a vy za né nic
nezaplatite. Za dalsich 120 kWh, které nakoupite, zaplatite cenu stanovenou ve smlouvé s elektrarenskou spole¢nosti.

2.22.  TakZze namisto toho, abyste za sluzby elektrobanky platili v eurech, platite v kWh. Cena elektfiny odebirané ze sité
samoziejmé zahrnuje bézné externi ndklady, jako jsou sitové poplatky, ptiplatky, odvody a dané.

Potieba ekologického plynu a nezbytnost flexibility a bezpecnosti doddvek

2.23.  EU se zatim rozhodla, Ze rusky plyn nahradi zkapalnénym zemnim plynem. Jednd se viak o kratkodobé fesent,
nebot méd dopad na Zivotni prostiedi (napf. bfidlicovy plyn se tézi v USA a ndsledné je pfepravovin do Evropy),
ekonomicky dopad (molekula je draz3i nez u ruského plynu) a geopoliticky dopad (EU mutze byt odkdzdna na dalsi
partnery, ktefi nevyzndvaji demokracii nebo nerespektuji lidskd prava). Proto jsou prvofadd dvé opatfeni. Zaprvé se jednd
o snizeni marginality plynu. Plynové elektrarny budou i naddle nezbytné jako flexibilni zaloZni systém stfednédobého
charakteru, a proto bude nutny rychly piechod na ekologicky plyn, jako jsou nékteré formy bioplynu a zeleny vodik.
Reforma by se déle méla pokusit urcit zptisoby a prostiedky, jak toho dosahnout, pficemz by méla mit stanovené povinné
cile v dobé 3picky.

2.24.  Podle rtiznych scénditi vypracovanych Komisi bude zemni plyn v kritkodobém horizontu zatim i naddle hrét
dtlezitou tlohu pfi zajistovani dodavek tepelné energie do vyrobniho systému EU. Kapacita pro vyrobu bioplynu musi
rychle rist a ndklady na vyrobu zeleného vodiku klesat, aby bylo mozné zemni plyn co nejrychleji nahradit. Kromé
pozadavku na urychleni rozvoje ekologickych plynd Vybor vyzyvd Komisi, aby do balicku tykajictho se H2
a nizkouhlikovych plynd zahrnula nafizeni o uspotddani trhu se zemnim plynem. Jednotny integrovany a bezpe¢ny trh
se zemnim plynem na drovni EU by urychlil elektrifikaci energetického systému nebot by Evropantim zarucil vétsi cenovou
rovnost a bezpecnost a zlepsil koordinaci za ticelem co nejrychlejsiho postupného ukonceni pouzivani zemniho plynu.

2.25.  Podle modelového scénate Evropské komise by v roce 2030 méla elektfina z obnovitelnych zdroji pfedstavovat
piiblizné 70 % vyroby elektiiny v EU. Aby bylo mozné dosdhnout tak vysoké trovné integrace systémil energie
z obnovitelnych zdrojii a urychlit pfechod na dekarbonizovany systém, bude nutné zajistit, aby byl krdtkodoby trh
ucinnéjsi, posilit oblast skladovani diky usnadnéni pfistupu k financovini a povolenim a motivovat spotiebitele, aby
vyuzivali elektfinu, kterou sami vyrobili. Skladovéni a vyroba vlastni elektfiny vSak nebudou stacit a neni pravdépodobné,
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ze by byl kratkodoby trh schopen nabidnout G¢inné fesenti. Je zapottebi trha s flexibilitou, které by v nejlepsim piipadé
rovnéZ signalizovaly situaci v siti. Reforma by méla také piedchdzet jakémukoli riziku roztfisténosti, a to peclivym
monitorovanim provadéni nové piijatych opatieni.

2.26.  Pii vytvafeni téchto trht s flexibilitou je tieba rozliSovat mezi riznymi Grovnémi napéti. Na trovni vysokého
a stfedniho napéti jsou zapotiebi rozsahlé moznosti flexibility, jako jsou velkd tlozisté. Jednim z p¥{padnych FeSeni je
umoznit provozovatelim sité, aby tato dlozisté zaclenili do svého provozu jako vlastni zdroje, a ulozit jim to jako
povinnost. Na tirovni nizkého napéti je tikolem spise agregovat drobné moznosti flexibility poskytované prozumenty, napf.
domdcnostmi s vlastnim fotovoltaickym zafizenim, malym tloZistém a tepelnym cerpadlem. Dilezitym ndstrojem pro
komercializaci flexibility coby poskytovani systémovych sluzeb a pro zaclenéni téchto moznosti do elektroenergetické
soustavy by se mohly stat digitdlni platformy provozované provozovatelem sité nebo jinymi tcastniky trhu.

2.27.  Vyznamnou pobidkou k tomu, aby koncovi spotiebitelé jednali zptisobem Setrnym k soustavé, mohou byt
dynamické tarify, véetné dynamickych sitovych poplatka. To viak vyzaduje digitdlni infrastrukturu, nebot do dynamickych
tarif by se mél promitat stav sité. Pokud jde o sitové poplatky, méla by byt podporovina vyroba fyzicky blizkd mistu
spotieby, nebot to mize byt jeden ze zplisobt, jak omezit rozsifovani sité.

Energetickd chudoba

2.28.  Vzhledem k tomu, Ze cilem reformy bylo chranit spotiebitele pfed kolisavosti velkoobchodniho trhu, EHSV tento
ndvrh vit4, nebot chrini kone¢ného spotiebitele (dodavatel posledni instance, zamezeni odpojeni spotfebitelti v nouzi atd.).
EHSV vsak konstatuje, Ze nebyl prodlouZen strop pro inframargindlni zisk. Vzhledem k tomu, Ze plnd G¢innost reformy
bude vyzadovat ur¢ity ¢as, EHSV doporucuje, aby tento mechanismus zistal v platnosti, dokud nebude reforma plné
funkéni. PHjmy by mély byt smérovany k nejzranitelnéjsim skupindm (jako jsou lidé trpici energetickou chudobou a malé
a stiedn{ podniky) a s ohledem na neddvny vyvoj velkoobchodnich cen by méla existovat moznost ceny sniZit.

2.29.  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu zaji$téni cenové dostupnych zdkladnich dodavek energie musi nové usporadani trhu

zarucit zdkladni spotfebu energie za regulované ceny. Naklady dodavatelii energie by mély byt hrazeny na zdkladé doklada
o nakladech. Na oplatku musi byt dodavatelé energie trvale povinni poskytovat urcity podil energie pro zdkladni dodavky.
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3. Pozméfiovaci ndvrhy k legislativnimu ndvrhu

3.1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 (°)

Pozménovaci ndvrh 1

Vlozit novy bod odivodnéni 21a za 21. bod odivodnént:

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

(21a) EU se liberalizaci trhu s elektfinou systematicky
vénuje od roku 1996. Cely proces zapocal pfijetim
smérnice 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996
o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.
V kontextu reformy trhu s elektiinou by vSak bylo
vhodné liberalizaci pojmout z hlediska udrZitelnosti,
cenové dostupnosti a bezpecnosti doddvek. Je tfeba
pfihlédnout k minulému a budoucimu vyvoji na trhu
s elektfinou, vietné vyznamnych zmén tykajicich se
vyrobnich zafizeni, jejichz vyrobni ndklady se
znacné 1isi. Aby bylo mozZné téchto cilii dosdhnout,
musi clenské stdty stanovit vhodny regulacni ramec.
Ten musi obsahovat také prdvni poZadavky na
energetické podniky. Tyto poZadavky nesmi byt
diskriminacni. Jednim z moZnych feSeni by mohla
byt vlddou ustavend ,e-agentura“, kterd by na-
kupovala elektfinu od vyrobcii a proddvala ji
distributoriim a velkym spotiebiteliim. Rdmec pro
rozhodovdni by tvofily zminéné tii cile. Tato
agentura by uzavirala dlouhodobé smlouvy s vyrobci
elektiiny na zdkladé zaddvacich Fizeni. Jednalo by se
o smlouvy o ndkupu elektfiny & dvousmérné
rozdilové smlouvy. Tento model umoZiiuji jiZ stdva-
jici pravni predpisy.

Odivodnéni

Viz bo 2, odstavce 2.18-2.21.

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. Cervna 2019 o vnitinim trhu s elektfinou (UF. vést. L 158,
14.6.2019, s. 54).
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Pozménovaci ndvrh 2

Vlozit novy bod odiivodnéni 50a za 50. bod odivodnéni:

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

(50a) Prdvo sdilet elekt¥inu je pro spot¥ebitele a dalsi malé
ticastniky trhu vyznamnou pobidkou k tomu, aby
investovali do vyroby vlastni elektfiny. Dalsi
motivaci bude, pokud bude trh uspofdddn tak, aby
spotebitelé, ktefi vyrdbéji vlastni elektfinu (pro-
zumenti), & dalsi mali dZastnici trhu, mohli v co
nejvy$si mife vyuZivat elektiinu, kterou sami vy-
rdbéji, i kdyzZ ji nejprve dodaji do sité. Elektroener-
getické spolecnosti v nékolika clenskych stdtech jiz
maji programy, které toto umoZiiuji.

Odivodnéni

Viz bod 2, odstavce 2.22-2.24.

Pozménovaci ndvrh 3

Cldnek 1 se méni takto:

Text navrzeny Komis{ Pozmeénovaci ndvrh VR

a): zajistit, aby se k energii nepfistupovalo jako k jakékoli
jiné komodité, ale jako k zdkladnimu kamenu naseho
hospoddiského a socidlniho systému. S ohledem na to je
zdsobovdni energiemi povaZovino za sluzbu obecného
zdjmu. Hlavnim tikolem odvétvi energetiky je zajistit
bezpecné, cenové dostupné a udrZitelné doddvky energie.

Odivodnéni

Viz bod 2, odstavce 2.5 a ddle.

Pozménovaci ndvrh 4

Cldnek 1 se méni takto:

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

b): vytvofit systém, v némZ budou spotiebitelské ceny
elektiiny muset odpovidat skuteCnym vyrobnim nd-
kladiim (se zahrnutim odpovidajici ziskové pfirdzky).
To znamend, Ze velkoobchodni cena musi odpovidat
priiméru ndkladii na vsechny zpiisoby vyroby elekttiny,
a nikoliv maximdlni cené, jako je tomu v soucasnosti.
Aby bylo mozZné zajistit pfiméfené odmény pro vyrobce
elekttiny, investicni jistotu a rozsifovdni vyroby energie
z obnovitelnych zdrojii, je nutné, aby byly ceny
navdzdny na technologie.
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Odivodnéni

Viz bod 2, odstavec 2.13.

Pozménovaci ndvrh 5

Cldnek 19b se méni takto:

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

3. L]

) u ,dvousmérnych rozdilovych smluv“ budou v kaZdém
clenském stdté stanoveny maximdlni ceny pro jednotlivé
technologie. Maximdlni ceny budou vychdzet z ndkladii
na provoz ndkladové efektivniho zafizeni se Spickovymi
technologiemi. Ndklady budou zahrnovat odpisy a pii-
méfenou investicni ndvratnost vlastniho a dluhového
kapitdlu.

Odtvodnéni

Viz bod 2, odstavec 2.19.

Pozménovaci navrh 6

Cl. 7a odst. 2 pism. c) se méni takto:

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci navrh VR

c) obstarani produktu pro sniZeni spotieby ve 3pickich
probihd na zdkladé soutézntho nabidkového Fizeni,
pfi¢emZ pro vybér jsou rozhodujici nejnizsi ndklady na
splnéni piedem stanovenych technickych a environmen-
tdlnich kritérif;

c) obstardani produktu pro sniZeni spotfeby ve 3pickach
probihd na zdkladé soutézniho nabidkového fizeni,
pfi¢emz pro vybér jsou rozhodujici nejnizsi naklady na
splnéni pfedem stanovenych technickych a environmen-
talnich kritéril. Pfislusné nabidky mohou vychdzet jak
z pevnych, tak z pohyblivych cen;

Odtvodnéni

Viz bod 2, odstavec 2.11.

Pozménovaci navrh 7

CL. 19b odst. 3 se méni takto:

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

c) Clenské stdty stanovi minimdlni a maximdlni odménu
pro obousmérné rozdilové smlouvy. Ty musi odrdZet
skutecné vyrobni ndklady pro jednotlivé technologie, tak
aby byli vyrobci elektiiny motivovdni k optimalizaci své
vyroby. Realizacni cenu pro dvousmérné smlouvy urci
clenské stdty s ohledem na celkové mérné ndklady na
vyrobu energie odpovidajici dané $pickové technologii,
jez je predmétem smlouvy. Ndklady budou zahrnovat
odpisy a pFiméfenou investicni ndvratnost vlastniho

a dluhového kapitdlu.
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Odivodnéni

Viz bod 2, odstavec 2.19.

3.2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 (')

Pozménovaci ndvrh 8

Cldnek 4 se méni takto:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty zajisti, aby vsichni zdkaznici mohli svobodné
nakupovat elektfinu od dodavatele dle vlastntho vybéru.
Clenské stéty zajisti, aby vsichni zdkaznici méli moznost
uzaviit soucasné vice nez jednu smlouvu na doddvky
elektfiny a aby za timto ucelem méli ndrok mit ve svych
odbérovych mistech vice nez jeden bod méfeni a bod
Gctovani pro jediné misto pripojeni.

Clenské stéty zajisti, aby spot¥ebni ceny elekt¥iny odrdZely
skuteiné vyrobni ndklady (se zahrnutim odpovidajici
ziskové pfirdZky) a aby vsichni zdkaznici mohli svobodné
nakupovat elektiinu od dodavatele dle vlastniho vybéru.
Clenské stity zajisti, aby vsichni zdkaznici méli moznost
uzaviit soucasné vice nez jednu smlouvu na dodivky
elektfiny a aby za timto G¢elem méli ndrok mit ve svych
odbérovych mistech vice nez jeden bod méfeni a bod
uctovani pro jediné misto pfipojent.

Odivodnéni

Viz bod 2, odstavec 2.9.

Pozménovaci ndvrh 9

Cl. 4 pism. b) odst. 1 se méni takto:

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity zajisti, aby wvnitrostdtni regulacni rdmec
dodavateltim umoznoval nabizet smlouvy na dobu uréitou
s pevnou cenou a smlouvy s dynamickym urc¢ovanim ceny
elektiiny. Clenské stity zajisti, aby koneéni zdkaznici, kteff
maji nainstalovdn inteligentni elektromér, mohli pozadat
o uzavieni smlouvy s dynamickym ur¢ovanim ceny elektiiny
a aby vsichni konec¢ni zakaznici mohli pozddat o uzavieni
smlouvy s pevné stanovenou cenou elektfiny na dobu
urcitou nejméné jednoho roku alespon jednoho dodavatele
a kazdého dodavatele, ktery ma vice nez 200 000 konec¢nych
zakaznika.;

Clenské stity zajisti, aby vnitrostdtni regulacni rdmec
dodavateliim umoznoval nabizet smlouvy na dobu urcitou
s pevnou cenou a smlouvy s dynamickym urcovanim ceny
elektiiny. Clenské stity zajisti, aby konecni zdkaznici, kteif
maji nainstalovan inteligentni elektromér, mohli pozidat
o uzavieni smlouvy s dynamickym uréovanim ceny elektfiny
a aby vsichni kone¢ni zdkaznici mohli pozadat o uzavieni
smlouvy s pevné stanovenou cenou elektfiny v dostupné
vysi na dobu urcitou nejméné jednoho roku alespon
jednoho dodavatele a kazdého dodavatele, ktery md vice
nez 200 000 kone¢nych zakaznikd.”;

Odivodnéni

Viz bod 2, odstavec 2.9.

0

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ervna 2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou

a 0 zméné smérnice 2012/27[EU (Uf. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).
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Pozménovaci ndvrh 10

Cl. 27a odst. 1 se méni takto:

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty urci dodavatele posledn{ instance alespoii pro
zakazniky v domdcnostech. Dodavatelé posledni instance
jsou jmenovani spravedlivym, otevienym, transparentnim
a nediskrimina¢nim postupem.

Clenské staty uréi dodavatele posledni instance alesponi pro
zakazniky v domdcnostech. Dodavatelé posledni instance
jsou jmenovani spravedlivym, otevienym, transparentnim
a nediskrimina¢nim postupem. VSichni dodavatelé energie
musi byt k dispozici jako dodavatelé posledni instance,
pomérné ke svému podilu na trhu.

Odtvodnéni

Je spravedlivé, aby bylo mozné jmenovat v§echny dodavatele energie dodavateli posledni instance.

Pozménovaci ndvrh 11

Cl. 27a odst. 2 se méni takto:

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrth VR

Kone¢ni zdkaznici, ktefi jsou pfevedeni pod dodavatele
posledni instance, neztrceji sva prava zakaznikd, zejména
préva stanovend v Clancich 4, 10, 11, 12, 14, 18 a 26.

Kone¢ni zdkaznici, ktefi jsou pfevedeni pod dodavatele
posledni instance, neztraceji svd prava zakazniki, zejména
préva stanovend v Clancich 4, 10, 11, 12, 14, 18 a 26.

Smluvni podminky dodavatele posledni instance nesmi byt
diskriminacni nebo odrazujici. Smluvni podminky musi
odrdZet skutecné vyrobni ndklady (se zahrnutim odpovida-
jici pfirdzky).

Odtvodnéni

Toto je nezbytné pro zajisténi spravedlivého piistupu k zdkaznikam.

Pozménovaci ndvrh 12

Cldnek 66a se méni takto:

Odstavce 1 az 4 se nahrazuji takto:

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

1.  Komise miiZe rozhodnutim vyhldsit regiondlni nebo
celounijni krizi cen elekt¥iny, jsou-li splnény tyto pod-
minky:

a) velmi vysoké ceny na velkoobchodnich trzich s elektfi-
nou dosahuji nejméné dvou a piilndsobku primérné
ceny za predchozich pét let a neoCekdvd se, Ze by

/Y

v piistich nejméné Sesti mésicich klesly;

b)

maloobchodni ceny elektiiny prudce nariistaji o nejméné

70 % a neolekdvd se, Ze by v pfistich nejméné Sesti
mésicich klesly, a

0

riist cen elektfiny negativné ovliviiuje Sirsi hospoddr-
Stvi.

1. Pokud jsou splnény tyto podminky:

velmi vysoké ceny na velkoobchodnich trzich s elektiinou:
primérnd cena dosahuje nejméné 100 EUR za megawat-
thodinu po dobu dvou po sobé jdoucich mésicii.
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Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

2. Komise ve svém rozhodnuti o vyhldseni regiondlni
nebo celounijni krize cen elekt¥iny upiesni dobu platnosti
tohoto rozhodnuti, kterd miiZe byt aZ jeden rok.

3.  Pokud Komise pfijala rozhodnuti podle odstavce 1,
mohou clenské stdty po dobu platnosti tohoto rozhodnuti
uplattiovat cilené vefejné zdsahy do stanovovdni cen za
doddvky elektfiny malym a stiednim podnikiim. Tyto
verejné zdsahy musi:

a) byt omezeny na nejvyse 70 % spotieby piijemce ve
stejném obdobi piedchoziho roku a zachovat pobidku ke
sniZeni poptdvky;

b) spliiovat podminky stanovené v ¢l. 5 odst. 4 a 7;
c) pripadné spliiovat podminky stanovené v odstavci 4.

4.  Pokud Komise pfijala rozhodnuti podle odstavce 1,
mohou Clenské stdty odchylné od . 5 odst. 7 pism. c) po
dobu platnosti tohoto rozhodnuti pfi uplatiiovdni cilenych
verejnych zdsahii do stanovovdni cen za doddvky elektriny
podle cl. 5 odst. 6 nebo podle odstavce 3 tohoto Clinku
vyjimeiné a docasné stanovit cenu za doddvku elektfiny,
kterd je niZsi neZ ndklady, jsou-li splnény tyto podminky:

a) cena stanovend pro domdcnosti se vztahuje pouze na
nejvyse 80 % medidnu spotieby domdcnosti a zachovivd
pobidku ke sniZeni poptdvky;

b) nedochdzi k diskriminaci mezi dodavateli;

¢) dodavateliim je poskytovina ndhrada za doddvky pod
tirovni ndkladii a
d) vsichni dodavatelé jsou zpiisobili poskytnout na

stejném zdkladé nabidku ceny za doddvky elekt¥iny,
kterd je niZsi nez ndklady.;

2. Clenské stity mohou po dobu trvini podminky
uvedené v odstavci 1 vyjimetné a docasné stanovit cenu
za doddvku elektiiny, kterd je niZsi neZ ndklady, jsou-li
splnény tyto podminky:

a) cena stanovend pro domdcnosti se vztahuje pouze na
nejvyse 80 % medidnu spotieby domdcnosti a zachovdvd
pobidku ke sniZeni poptdvky;

b) cena nesmi piekrocit 10 centii za kilowatthodinu;
¢) nedochdzi k diskriminaci mezi dodavateli;

d) pokud dodavatelé prokdZi, Ze doddvaji za cenu pod
trovni ndkladii, bude jim poskytnuta ndhrada;

e) vsichni dodavatelé jsou zpiisobili poskytnout na stejném
zdkladé nabidku ceny za doddvky elektiiny, kterd je
niZsi nez ndklady.;

3. Ndhrada podle odst. 2 pism. d) musi byt financovina
z pFijmit vyplyvajicich ze zastropovdni trinich p¥ijmi
u vyroby elektfiny za pouZiti inframargindlnich tech-
nologii.
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Odivodnéni

Soucasné ceny energii ukdzaly, Ze v pfipadé naruSeni trhu, jakd nastala, je tfeba zavést opatfeni k zajisténi zdkladnich
dodévek energie pro domdcnosti, jakoz i pro podniky. Mechanismus navrzeny Komisi podle ¢lanku 66a je viak slozity
a neucinny. Zdroven je u tohoto opatfeni zcela vylouceno spolufinancovani.

Navrhujeme jednoduchy, avSak G¢inny mechanismus po vzoru rakouského ,Stromkostenzuschussgesetz“. Tento
mechanismus by mohl byt zaveden automaticky a mél by byt financovin z neocekdvanych ziskd.

— Cena elektfiny v ptipadé nakupu zdkladniho objemu dodavky nesmi piekrocit cenu 10 centl netto za kWh.

— Je-li primérnd burzovni cena elektfiny v pribéhu dvou po sobé nasledujicich mésicti vyssi nez 100 EUR/MWh, maji
dodavatelé, ktefi musi nabizet nizs{ cenu, nez jsou jejich skute¢né naklady na nakup elektfiny, pravo na ndhradu svych
rozdilovych néklad.

— Dodavatelé energie musi tyto ndklady prokazat.

— Toto ,zastropovani cen“ je financovdno z nadmérnych pifjmt v oblasti vyroby energie z inframarginalnich zdroja.
V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

predseda
Evropského hospoddského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE



Komer¢ni

dodavatel¢ elektrické energie —
vétrna energie

Komeréni

dodavatel¢ elektrické energie —
solarni energie

(

Komeréni

dodavky elektrické energie —
zékladni zatiZeni

f

Komeréni

dodavatel¢ elektrické energie —
flexibilni zatizeni

\\//

Vyhody centrélni vefejné e-agentury

PRILOHA

Vladni agentura

|

Komeréni

distributor elektrické energie B2B

Komeréni

distributor elektrické energie B2C

Velci komercéni

uzivatelé elektrické energie

€70T'8'81

[$]

arun 9ysdoIag Yruis9A upain

ST1/€6T D



C 293/126 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

— Nakupuje za rizné ceny v zavislosti na tom, z jakého zdroje odebira

— Umozni Gastniktim trhu Gcastnit se nabidkovych fizen{ a poskytuje jistotu na trhu
— Prodéva za dlouhodobé pevné ceny

— To je prospésné z hlediska trhu i z hlediska spottebitelt
— Zajistuje bezpecnost doddvek na zdkladé vhodné skladby zdroji energie

— Zvazit a fidit ziskdvdni paliva na mezindrodni trovni

— Zajistit, aby bylo mozné uspokojit poptivku po elektfiné s ohledem na pfedpoklddané 2-3ndsobné zvyseni
poptavky (elektrifikace)

— Financovat, zavadét a spravovat nové technologie v kontextu stdvajictho a ocekdvaného rozsifovdni smérem
k udrzitelnosti

— Vldda zistavad u kormidla a zdroven je zaji§téna svoboda trhu
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o Evropské
vodikové bance

(COM(2023) 156 final)
(2023/C 293/18)

Zpravodaj: Thomas KATTNIG

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 2. 5. 2023

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
PFijato v sekci 16. 5. 2023

Pfijato na plendrnim zasedani 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 162/0/2

1. Zavéry a doporuleni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd myslenku Evropské komise zfidit Evropskou vodikovou banku
a vyzyvad Komisi, aby s ohledem na detailn{ pfipominky a doporuceni uvedené v jeho stanovisku k Vodikové strategii EU
podrobnéji uptesnila ndsledujici body nebo je z hlediska hospodatské, environmentalni a socidlni politiky zohlednila pii
navrhovani a budovani{ Evropské vodikové banky:

1.2 EHSV zdiraziiuje, Ze fosilni paliva nesmi byt dotovédna z prostiedkt EU. Princip nezpusobovat $kodu se tedy musi
vztahovat i na financni prostiedky souvisejici s Evropskou vodikovou bankou. Vodik (ddle jen ,H,*) musi byt financovin
z prostiedkti EU pouze pod podminkou, Ze pouzivand elektfina bude pochdzet ze zdroji, které jsou povoleny v nafizeni
o taxonomii a u nichZ se md za to, Ze vyznamnym zpusobem pfispivaji k dekarbonizaci.

1.3 Pfi financovani Evropské vodikové banky by méla byt upfednostiiovina vyroba zeleného H,, pficemz toto
financovani musi byt slucitelné s pravidly EU pro vodik. EHSV se domniva, Ze v zdjmu co nejlepsiho fizeni poptavky
a dostupnosti v odvétvich, kterd lze obtizné elektrifikovat (zejména v oceldiském pramyslu), by Evropskd vodikova banka
méla slouzit jako ndstroj k Fizeni poptdvky. V odvétvich, kterd Ize obtizné elektrifikovat, by mél navic mechanismus
kolaborativniho zadavéni vefejnych zakdzek pomoci zabranit cenové konkurenci v rdmci Evropy, a to zejména v obdob{
rozbéhu.

1.4 EHSV nesouhlasi s vyuZzivinim energie (z neobnovitelnych zdroju) z evropskych elektrickych rozvodnych siti na
energeticky ndro¢né elektrolytické procesy, nebot to by vedlo ke zvySeni celkové poptavky po energii. EHSV zdiraziuje, ze
je tfeba podporovat vyuzivini H, ve spojeni s rozvojem obnovitelnych zdrojii energie a vyuZivat jej pouze v piipadech, kdy
piimad elektrifikace neni moznd.

1.5  V dobé mnoha kriz{ je nezbytné v maximalni mozné mife prozkoumat potencidl vytvafeni pracovnich mist v nové
vznikajicich odvétvich. EHSV proto vyzyva Komisi, aby provedla analyzu s cilem zjistit dovednosti pracovnikt v upadajicich
odvétvich, které by byly vhodné pro nové pracovni mista v odvétvi H,.

1.6 Podle plinu REPowerEU by do roku 2030 mélo byt v EU vyrobeno 10 milioni tun zeleného H.. Prioritou by mélo
byt urychleni rozvoje a rozsifovani vyrobni kapacity Evropy s cilem dosdhnout energetické nezévislosti a zabranit tomu,
aby se pfispivalo k novym strategickym zdvislostem.

1.7 EHSV se domnivd, Ze ndkladova efektivnost projektd, které maji byt podporovany, by neméla byt jedinym faktorem
zvazovanym pii vypracovavani pokyni pro pfidélovani finan¢nich prostfedkd z Evropské vodikové banky. Spise by méla
byt zahrnuta fada dal$ich kritérii kvality, véetné norem environmentdln{ a socidlni udrzitelnosti.
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1.8 EHSV se domnivd, Ze stavajici systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS) musi byt jesté vice posilen. To zahrnuje
Gc¢innd ochrannd opatieni zaméfend na dovoz (mechanismus vyrovnani na hranicich). Pfedvidatelny vyvoj cen s nizi
volatilitou mize pomoci vytvofit investién{ jistotu pro nezbytné investice do zeleného H,. Hlavnimi prioritami Komise by
mélo byt zajisténi investi¢ni jistoty v rdmci systému EU ETS, zruSeni dotaci na zemni plyn a podpora vyzkumu, technologif
a inovaci v zdjmu vyroby zelené¢ho H, a technologii jeho distribuce.

1.9 EHSV zdaraznuje, Ze vyuzivani H, musi podléhat piisnym technickym pozadavkim na bezpecnost, zejména
v pipadé provoznich zafizeni, a ze bude tfeba urcit podminky a provddét monitorovéni, aby bylo mozné zjistit a sniZit
rizika.

1.10  EHSV vyjadfuje politovdni nad tim, Ze se nevénovala dostate¢nd pozornost provadéni strategie v rtiznych
odvétvich, a pozaduje vétsi zapojeni vefejnosti do tohoto procesu transformace jak na trovni podnikd, tak na politické
trovni. EHSV déle vyzyva Komisi, aby posoudila dopad rozvoje zeleného H, na nédklady domdcnosti na energii.

1.11  EHSV doporucuje, aby Komise vyjasnila pfechodnd obdobi pro priimysl podle potieb jednotlivych odvétvi na
zakladé zptisobti a cila tykajicich se snizovani emisi. Oceldisky, cementdrensky a chemicky pramysl musi byt podporovany
pii adaptaci svych energetickych systémd a vyrobnich metod. To se tykd i urcitych sektortt odvétvi dopravy. EHSV
zdiiraziuje, Ze tato primyslovad odvétvi s vysokymi emisemi CO, by jinak mohla v disledku této zmény zaniknout.

1.12  EHSV se domnivd, ze Evropskd vodikova banka by v koordinaci s ¢lenskymi stity a jejich organy a s dalsimi
finanénimi nastroji a orgdny a institucemi EU méla zajistit, aby byly finan¢ni prostiedky koordinovany tak, aby se
maximalizovaly jejich pfinosy a zdroven se zabrdnilo nadmérnému financovéni.

1.13  EHSV je toho ndzoru, ze by Evropskd vodikovd banka méla obsahovat ustanoveni o béznych mzdach, rozvoji
pracovnich sil a u¢fiovské ptipravé podobnd ustanovenim zdkona USA o snizovani inflace.

1.14  EHSV souhlasi s myslenkou, ktera stoji za vybudovanim Evropské vodikové banky, tj. Ze je tieba vytvofit pobidky
pro vznik trhu s H,. Plinované zpiisnéni pravidel pro oddéleni vlastnictvi vertikdlné integrovanych spole¢nosti by zbrzdilo
mnoho projektl na mistni drovni. To by odvétvi H, branilo v jeho rozmachu a vedlo by to k rychlému konci mistné
integrovanych projektt komundlnich sluzeb.

1.15  EHSV pozaduje, aby vefejné a komundlni podniky nebyly v rdmci programa financovéni z prostfedkti Evropské
vodikové banky znevyhodnovany oproti trznim spole¢nostem.

1.16 ~ EHSV se domnivd, Ze transformace evropské energetiky miiZe uspét pouze tehdy, bude-li celosvétovy obchod se
surovinami, a zejména s energii, zaloZen také na zdsaddch ekologické a socidlni udrzitelnosti a podpory obnovitelnych
zdrojii energie.

2. Souvislosti

2.1  Sdéleni o Evropské vodikové bance (") uvadi obecné myslenky tykajici se koncepce Evropské vodikové banky jako
finan¢niho nastroje k nastartovani a podpofe vyroby zeleného vodiku v EU a jeho dovozu do Unie a také vefejného
a soukromého financovani, a tim i vytvdfeni trhu a hodnotového fetézce pro vodik z obnovitelnych zdroji. Evropskd
vodikova banka tedy neni banka jako takovd. Iniciativa stanovi ¢tyfi pilife Evropské vodikové banky, které by mély byt
funkéni do konce roku 2023. Myslenkou je, Ze Evropskd vodikovd banka preklene rozdil mezi naklady na zeleny H,
a naklady na fosilni paliva u projektd v pocate¢ni fzi prostrednictvim systému aukci a placeni pevnych cen za kilogram
vyrobeného vodiku (H,) po dobu nejvyse 10 let. Plinuje se vytvofit systém zarucujici transparentnost a koordinaci, pokud
jde o dostupnost, véetné ujednani nebo dohod se tfetimi zemémi za tcelem ziskani H,.

2.2 Ze sdéleni neni ziejmd jasnd spojitost mezi politikou EU v oblasti H, a strategickym pfistupem oteviené autonomie
a prumyslovou politikou a politikou hospodatské soutéze EU. Informace o vyuziti zdroji z Inova¢niho fondu, plinovaném
pferozdéleni zdrojii a pfedpoklddané souvislosti mezi vefejnymi a soukromymi investicemi jsou pouze kusé. Obdobné
nejsou stanoveny ani Zadné priority v oblasti vyroby, vyuziti a distribuce zeleného H,.

(') hhttps:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156&qid=1681804165946&from=CS.
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2.3 S rozpoctem ve vysi 3 miliardy EUR md Evropskd vodikovd banka pfispivat k rozvijeni trhu s H,, omezovani
zavislosti na fosilnich palivech a snizovani emisi sklenikovych plyni az k dosazeni nulovych ¢istych emisi do roku 2040.
Investice potiebné k rozvoji vyroby H, se odhaduji na 335 az 471 miliard EUR (), coZ znamend, Ze vétsina potfebnych
finan¢nich prostfedkt musi pochdzet z clenskych stit a soukromych zdroj, a to i kdyZ se vezmou v tivahu dalsi dostupné
finan¢ni prostiedky EU.

2.4V tomto ohledu Komise zdiraziuje, Ze zeleny H, musi hrat klicovou tlohu pfi budovani inteligentniho, 1épe
integrovaného, optimalizovaného a bezpecného nezavislého energetického systému. Zeleny H, a jeho hodnotovy fetézec
mohou mit dilezitou roli pfi vyrovnavani vykyvi v tocich energie z obnovitelnych zdrojt a pii cileném zasobovani odvétvi,
jejichz elektrifikace je obtiZnd nebo nemozna.

2.5  H, lze vyrdbét riznymi zptsoby, ale ¢asto neni Setrny ke klimatu, zeleny ani klimaticky neutrdlni. Rozhodujicim
faktorem je zdroj energie pouZzivany k jeho vyrobé¢, napt. je zde ,hnédy“ H, vyrdbény zplynovanim uhli, ,Sedy” H, ziskany
pfi vyuzivani energie z fosilnich zdrojt a ,Cerveny” H, vyrdbény pomoci jaderné energie. Pfi vyrobé ,modrého” H, vznikd
velké mnoZstvi metanu (vyprodukovany oxid uhlicity se zachycuje a uklddd). Skutecné zeleny je vsak pouze ,zeleny“ H,
vyrdbény vyuzitim piebytecné energie z obnovitelnych zdroji (vétrnd, vodni nebo solarni energie) (*). EHSV v tomto sméru
odkazuje na své stanovisko TEN/718 (), v némz uvital, Ze Komise objasnila definici cistého H,. Déle viak konstatoval, Ze
v kritkodobém a stfednédobém horizontu nechdvé strategie oteviené dvefe dal$im formdm nizkouhlikového H,, ktery se
ziskdvi z fosilnich paliv se zachycovanim a ukldddnim CO, (CCS), coz je technologie, kterd se teprve zavadi. V celosvétovém
rréléHFku Ize v soucasné dobé pokryt zelenym H, pouze 1% potieby energie. Jde totiz velmi vzacny, a tudiz i strategicky
zdroj.

2.6V navrhu planu REPowerEU vyzvala Komise k urychleni rozvoje vodikové technologie do 1éta 2023 s cilem vytvorit
infrastrukturu pro vyrobu, dovoz a pfepravu 20 miliond tun H, do roku 2030 (°).

2.7 Cilem Programu InvestEU je podporovat vefejné a soukromé investice do technologif $etrnych ke klimatu, véetné
technologii vodikového pohonu. V pramyslovém plénu Zelené dohody se navrhuje, aby byly zjednoduseny postupy
InvestEU a aby byly pfizptisobeny soucasnym potiebdm. Inovacni fond md podporovat inovativn{ technologie a FeSent,
které poméhaji dekarbonizovat energeticky ndro¢nd priimyslova odvétvi a rozsifit vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja
a ukladani energie. Podle pramyslového planu Zelené dohody bude na tento tcel v tomto desetileti poskytnuto 40 miliard
EUR. Evropskd vodikovad banka poskytne 3 miliardy EUR na podporu rozvoje trhu EU s H,. Vétsinu investicnich potfeb
proto mus uspokojit ¢lenské stity a soukromé zdroje.

2.8 Podle odhadi spolecnosti Hydrogen Europe vznikne v EU diky vyrobé H, pfiblizné 1 milion novych pracovnich
mist, z nichz bude pfiblizné 150 000 vyzadovat vysokou kvalifikaci.

3. Obecné pfipominky

Podpora vyhradné zeleného vodiku

3.1  EHSV zdaraziiuje, Ze fosilni paliva nesmi byt dotovana z prostiedka EU. Princip nezpiisobovat skodu, ktery je
vyslovné uveden v taxonomii EU, se proto musi vztahovat i na finan¢ni prostiedky spojené s Evropskou vodikovou bankou.
EHSV zdtirazfiuje, Ze elektrolyza H, musi byt financovdna z prostiedkii EU pouze tehdy, pokud elektfina vyuZzivana
k tomuto Géelu () pochézi ze zdroje, ktery je povolen v nafizeni o taxonomii a u néhoz se mé za to, Ze vyznamnym
zpusobem piispivd k dekarbonizaci. V tomto ohledu EHSV zdtraziiuje, Ze v rdmci Evropské vodikové banky musi byt
upfednostiiovan zeleny H,, nebot je jedinou moznosti slucitelnou s cili klimatické neutrality (*).

=

Pracovni dokument ttvari Komise SWD(2022) 230 final, s. 28.

Wasserstoff-Farbenlehre (systém pro barevné oznacovani vodiku) | SOLARIFY.

%) Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Vodikové strategie pro klimaticky neutrdlni Evropu [COM(2020) 301
final] (UF. vést. C 123, 9.4.2021, s. 30).

()  COM(2022) 230 final, s. 7 a SWD(2022) 230 final, s. 26.

Napfiiklad pokud provozovatel elektrolyzérti prokaze, ze elektfinu pro elektrolyzu ziskdva pfimo z nové vybudovaného zafizeni na

vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo ma smlouvu o doddvkdch elektiiny, kterd je aktivovdna pouze tehdy, jsou-li

velkoobchodni trzni ceny zdporné.

() Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému

hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Vodikovd strategie pro klimaticky neutrdlni Evropu [COM(2020) 301

final] (UF. vést. C 123, 9.4.2021, s. 30).
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3.2V dlouhodobém horizontu by finanéni podporu méla ziskat pouze vyroba zeleného H,. EHSV doporucuje, aby byla
prvni aukce, kterd se md podle Komise uskutecnit na podzim 2023 a md byt urcena na podporu vyroby zeleného H,,
omezena na odvétvi, kterd lze takzvané obtizné elektrifikovat.

3.3 EHSV zdroven uzndvd, Ze dokud nebude H, k dispozici v dostatecném mmnozstvi a za pfijatelnou cenu, bude
nezbytné vyuzivat ,modry“ H,. Aby bylo mozné usmérnovat poptavku, méla by Evropskd vodikové banka slouzit jako
ndstroj pro agregaci poptdvky a zdrovei poskytovat piehled o poptdvce po H, a jeho dostupnosti v odvétvich, kterd lze
obtizné elektrifikovat, a sdruzovat nabidku tak, aby byla cena dodédvek co nejnizsi, ¢ili Ze bude podle doporuceni uvedenych
ve sdéleni o Evropské vodikové bance fungovat podobné jako energetickd platforma EU.

3.4 EHSV souhlasi s ndzory uvedenymi ve sdéleni o Evropské vodikové bance a domnivd se, ze mechanismus
spolecného zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti H, v odvétvich, kterd lze obtizné elektrifikovat, by mohl pomoci vyhnout
se hospodaiské soutézi v Evropé a namisto toho podpofit spolecné zaddvani vefejnych zakdzek. Toto spole¢né zadavani
vetejnych zakdzek by mohlo pomoci vybudovat prvni fungujici hodnotové fetézce pro dovozy do EU. EHSV konstatuje, Ze
odpovédnost za financovéni i koordinaci bude vyzadovat, aby Evropskd vodikovéd banka disponovala zna¢nou odbornou
zpusobilosti v nékolika rtiznych oblastech.

3.5  EHSV nesouhlasi s vyuzivinim energie z neobnovitelnych zdroji z evropskych elektrickych rozvodnych siti na
energeticky naro¢né elektrolytické procesy, nebot to by vedlo ke zvyseni celkové poptavky po energii. Namisto toho jsou
zapotiebi jasnd a transparentni pravidla stanovujici, Ze k rozsifeni vyroby zeleného H, bude vyuzivina vylucné piebytecna
elektiina z obnovitelnych zdrojii energie. EHSV zdtraziuje, Ze je tfeba podporovat vyuzivini H, ve spojeni s rozvojem
obnovitelnych zdroju energie a vyuzivat jej pouze v piipadech, kdy pfima elektrifikace neni moznd.

3.6V souladu se skute¢nostmi uvedenymi v Evropském planu pro vodik () neni vyuzivani zeleného H, vhodné pro
béznou, kazdodenni potfebu kone¢ného spotiebitele, zejména v oblasti soukromé dopravy a systémt vytdpéni.

3.7  EHSV se domnivd, Ze ndkladova efektivnost projektd, které maji byt podporovany, by neméla byt jedinym faktorem
zvaZovanym pii vypracovavani pokynti pro piidélovani finan¢nich prosttedkd z Evropské vodikové banky. Klicovymi
kritérii musi byt spiSe energetickd bezpe¢nost, udrzitelnost Zivotniho prostiedi, podpora a zachovéni vysoce kvalitnich
pracovnich mist a naléhavost investi¢nich potieb. Kromé toho by v dodavatelskych zemich méla existovat povinnost zarucit
konkurenceschopnost, zavést socidlni a environmentdlni kritéria a vyuzivat energii z obnovitelnych zdroja.

3.8 EHSV se domniva, ze stavajici systém EU ETS musi byt jesté vice posilen. To zahrnuje G¢innd ochrannd opatfent
zaméfend na dovoz (mechanismus vyrovnani na hranicich). Predvidatelny cenovy vyvoj s nizkou volatilitou mtize pomoci
vytvofit investicni jistotu pro pozadované investice do zeleného H,. Prioritami Komise by mélo byt acinné fizeni objemd
a zajistén{ investicni jistoty v rdmci systému EU ETS, zruSeni dotaci na zemni plyn a poskytovani finan¢nich prostfedkd na
vyzkum, technologie a inovace, co se tyce technologii pro vyrobu a distribuci zelené¢ho H..

3.9 EHSV zdiraziije, Ze rozvoj vodikové ekonomiky v jednotlivych odvétvich a pro konkrétni vyuziti vyzaduje prijeti
a UCast vefejnosti, at uz se jednd o podnikatele, pracovniky, nebo spotiebitele. Vyjadiuje politovani nad tim, Ze se
nevénovala dostate¢nd pozornost provadéni strategie v raznych odvétvich, a pozaduje vétsi zapojeni vefejnosti do tohoto
procesu transformace jak na drovni podnikd, tak na politické Grovni. EHSV déle vyzyva Komisi, aby posoudila dopad
rozvoje zeleného H, na ndklady domacnosti na energii.

3.10  Komise jiz piipravila podminky pro investice do technologie zeleného H, a do rozvoje infrastruktury tim, ze
schvdlila vyznamné projekty spolecného evropského zdjmu Hy2Tech. EHSV pozaduje soudrznost mezi podptrnymi
opatfenimi v rdmci Evropské vodikové banky a stavajicimi iniciativami, podpirnymi programy a vyznamnymi projekty
spole¢ného evropského zdjmu.

SniZeni strategickych zdvislosti

3.11  Podle planu REPowerEU by do roku 2030 mélo byt v EU vyrobeno 10 miliont tun zeleného H,. Prioritou by mélo
byt urychleni rozvoje a rozsifovani vyrobni kapacity Evropy s cilem doséhnout energetické nezdvislosti a zabranit tomu,
aby se pfispivalo k novym strategickym zavislostem. S ohledem na to by mély byt diverzifikovany také zdroje dodavek

()  Spolecny podnik pro ¢isty vodik, Hydrogen roadmap Europe, A sustainable pathway for the European energy transition (Evropsky plan pro
vodik, Udrzitelnd cesta k transformaci evropské energetiky) Evropsky pldn pro vodik — Urad pro publikace Evropské unie, 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0817d60d-332f-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0817d60d-332f-11e9-8d04-01aa75ed71a1
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a smlouvy o doddvkach a pii dovozu H, musi byt zohlediovany evropské hodnoty. V tomto procesu je tieba vzit v Gvahu
geografickd fakta (napf. vyrobni a vyvozni schopnosti a kapacity dané zemé) a cile EU v oblasti strategické autonomie.
Soucasti dohod se tfetimi zemémi by mél byt zavazek k environmentdlni, socidlni a hospodafské udrzitelnosti.

3.12  Ddle md EHSV za to, Ze dohody o dovozu zeleného H, by mély byt uzavirany pouze pod podminkou, Ze z piidané
hodnoty budou mit prospéch i vnitrostatni vyrobci v dodavatelskych zemich a ze H, dovdzeny z tietich zemich je vyrdbén
vyluéné s vyuzitim piebyte¢né elektfiny z obnovitelnych zdroji. To je v zdjmu pFechodu EU a tietich zem{ k hospodéistvi
s nulovymi ¢istymi emisemi.

3.13  EHSV se domniva, Ze transformace evropské energetiky muze uspét pouze tehdy, bude-li celosvétovy obchod se
surovinami, a zejména s energii, zaloZen také na zdsadach ekologické a socidlni udrzitelnosti a podpory obnovitelnych
zdrojii energie. Energetickd a pramyslovd politika EU nesmi brénit zemim globdlniho Jihu v jejich vlastni spravedlivé
transformaci ani v budovéni vlastnich kapacit v odvétvi H,. Strategickd tézba energie ma negativni dopad na transformaci
celosvétové energetiky, a tudiz v dlouhodobém horizontu i na transformaci evropské energetiky. Naopak jsou zapotiebi
nové piistupy k uzavirdani mezindrodnich dohod o spolupraci v oblasti klimatu a energetiky.

Financovdni a instituciondlni provddeéni

3.14  EHSV se domnivd, ze Evropska vodikova banka by v koordinaci s ¢lenskymi stity a s dal$imi finan¢nimi ndstroji
a orgdny a institucemi EU méla zajistit, aby byly finan¢ni prostfedky koordinovdny tak, aby se maximalizovaly jejich
piinosy a zdroveii se zabranilo nadmérnému financovani. Aby byla Evropskd vodikovd banka dspésnd, musi byt zdroven
minimalizovany byrokratické prekdzky v ptistupu k finanénim prostiedkiim, zejména s ohledem na jednoduchost zdkona
USA o snizovani inflace. EHSV upozoriiuje, Ze je tieba vytvorit atraktivni a bezpecné prostiedi pro investory, aby se
zabranilo tomu, Ze investice budou sméfovat do jinych zemi, jelikoz budou ptitahovany piiznivymi dlouhodobymi
podminkami, napf. témi, které nabizi americky zdkon o sniZovan{ inflace.

3.15  EHSV je toho ndzoru, Ze by Evropskd vodikovd banka méla obsahovat ustanoveni o béznych mzdach, rozvoji
pracovnich sil a u¢novské pripravé, aby se zajistilo, ze ke kvalitnim pracovnim mistim bude mit pfistup rozmanitéjsi
skupina kvalifikovanych pracovnikil a Ze pracovnici budou mit dovednosti nezbytné ke splnéni cilt v oblasti ¢isté energie,
pficemz by tato ustanoveni méla byt podobnd ustanovenim zdkona USA o sniZovani inflace.

3.16  Vzhledem k tomu, Ze vedle vefejnych investic jsou zapotiebi vyznamné soukromé investice, je tieba provést
pfedbézny odhad multiplikacénich d¢inkt vefejnych investic, a to na zdkladé pfesného ndsledného hodnoceni
multiplika¢nich G¢inkd neddvnych programt (InvestEU, vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu atd.).

3.17  EHSV se domnivd, Ze pro vznik trhu s H, je tieba vytvofit pobidky, jako je rozvoj inteligentnich sitf, infrastruktury,
skladovacich kapacit a pravnich rdmct. Planované zpiisnéni pravidel, jez md platit od roku 2031 a tykd se oddéleni
vlastnictvi vertikdln¢ integrovanych spolecnosti (¢asto komundlnich sluzeb), které mohou piisobit bud v oblasti vyroby H,,
nebo provozu sité, by zbrzdilo mnoho projektii na mistni Girovni. To by odvétvi H, branilo v jeho rozmachu a vedlo by to
k rychlému konci mistné integrovanych projektt komunalnich sluzeb.

3.18  EHSV pozaduje, aby vefejné a komundlni podniky nebyly v rdmci programa financovéni z prostiedkti Evropské
vodikové banky znevyhodiiovany oproti trznim spole¢nostem.

Socidlni rozmér

3.19  V dobach mnoha krizi jsou nezbytné investice do pracovnich mist, kterd obstoji i v budoucnu. EHSV zdtraznuje
vyznam kvalitni odborné pfipravy pracovniki a potfebu zatraktivnit odvétvi energetiky pro mladé lidi v Evropé. S ohledem
na tento cil by EU mohla zfidit centra excelence pro uctiovskou piipravu pro pracovni mista, kterd budou zapotiebi
v souvislosti se zelenym H,. V tomto ohledu by méla byt zajisténa soudrznost s akademiemi primyslu s nulovymi Cistymi
emisemi, které navrhuje Komise v pramyslovém planu Zelené dohody. Tyto akademie by rovnéz mély zavést programy
prohlubovéni dovednosti a zmény kvalifikace ve strategickych energetickych a vyrobnich odvétvich, jako je zeleny H..
Kromé toho by Komise méla tizce spolupracovat s ¢lenskymi staty na zavedeni standardizovanych akredita¢nich postupt,
zaruceni vzdjemného uzndvani kvalifikaci a vypracovani pokynii pro vzdélavani a odbornou piipravu v této oblasti.
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3.20  Vedle téchto odvétvovych a podnikovych programti zvySovani kvalifikace a rekvalifikace je také nutné, aby se
spole¢nost vice zaméfovala na odbornou pfipravu a dalsi vzdélavani. V rdmci celého systému vzdélavani je tieba zvysit tsili
o budovani povédomi o spravedlivé transformaci a zajisténi potiebnych dovednosti.

3.21  Podpora vytvafeni pracovnich mist zavidénim technologie zeleného H, vyzaduje podporu malych a stfednich
podnikd, které piedstavuji téméf dvé tietiny pracovnich mist v evropském soukromém sektoru mimo finanéni sektor (°).
EHSV vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani Evropské vodikové banky vénovala zvldstni pozornost podpofe malych
a sttednich podnikd.

3.22  EHSV rovnéz konstatuje, ze ma-li byt EU konkurenceschopnéjsi a odolngjsi, musi si udrzet kontrolu nad aktivy
a prumyslovymi odvétvimi a fesit problém primyslového dumpingu z jinych oblasti svéta.
Pozadavky na bezpecnost

3.23  EHSV zdfiraziuje, Ze vyuzivini H, musi podléhat pfisnym technickym poZzadavkiim na bezpecnost, zejména
v pipadé provoznich zafizeni, a ze bude tfeba urcit podminky a provadét monitorovéni, aby bylo mozné zjistit a sniZit
rizika.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() https:/[www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o Fidi¢skych pritkazech, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2022/2561 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 a zruSuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES a nafizeni Komise (EU) & 383/2012

(COM(2023) 127 final - 2023/0053 (COD))
a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o celounijnim i¢inku nékterych zdkazi fizeni
(COM(2023) 128 final - 2023/0055 (COD))
(2023/C 293/19)

Zpravodaj: Philippe CHARRY

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 17. 4. 2023
Rada Evropské unie, 20. 4. 2023 a 26. 4. 2023

Pravni zdklad ¢l. 91 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato v sekci 16. 5. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 210/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem legislativntho balicku, ktery navrhla Evropskd komise, je dosdhnout do roku 2050 nulového poctu timrti na
silnicich Evropské unie (EU). Toto stanovisko se zabyvd dvéma prvky navrhované reformy — jde jednak o zavedeni
digitalniho fidi¢ského prikazu a jednak o piisnéjsi ukladani trestt za poruSeni dopravnich pfedpist tykajicich se
bezpecnosti silni¢niho provozu v celé EU.

1.2 Zavedeni digitalniho fidi¢ského priikazu pro fidice v EU ma mj. odstranit administrativni rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi stdty a zamezit administrativnim pratahdm pfi vyfizovani Zddosti zahrani¢nich Fidi¢d o vyménu Fidi¢skych
prikazd, nebot tyto rozdily a pritahy brani volnému pohybu. Tento fidi¢sky prikaz bude uloZen v mobilnim telefonu nebo
na jiném digitdlnim nosici. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) tento cil podporuje, vyslovuje se viak pro to, aby
fidicim, ktef{ si to pieji, ztstaly k dispozici Fidi¢ské prikazy v papirové podobé. V zdjmu digitdlniho zaclenéni vSech
vékovych skupin rovnéz doporucuje, aby se fidicim v souvislosti s pouzivinim nového digitdlniho fidi¢ského prikazu
dostalo bezplatného zaskoleni a pomoci dle jejich individudlnich potteb.

1.3 Dile pak EHSV doporucuje, aby bylo vyskrtnuto ustanoveni o zkrdceni platnosti fidi¢skych prikazt na zdkladé
véku, které je uvedeno v ¢lanku 10 ndvrhu smérnice o fidi¢skych prikazech a ma se vztahovat na osoby ve véku 70 let
a vice. Z4d4, aby byl namisto toho uplatiiovan nediskriminacni pifstup ve vztahu ke vem fidi¢tim, u nichz bylo zjisténo, ze
maji z néjakého diivodu omezenou schopnost fizeni.

1.4 EHSV md za to, Ze by ndvrh smérnice o zdkazu fizeni mél poskytnout lepsi zaruky proti riziku pfekryvani s oblasti

spolupréce v trestnich vécech. Vyména informaci o pfestupcich spachanych fidici, jez md byt touto smérnici zavedena, se

totiz opird o ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) o spolecné dopravni politice, zatimco

pldnovand vyména informaci mezi vnitrostatnimi orgdny se podle vieho tykd spiSe trestnych ¢intl, coz vychdzi ze zdsad

policejni spoluprice zakotvené v ¢ldnku 87 SFEU a zdsad justi¢ni spolupréce v trestnich vécech, o niz pojednédvé clanek 82
FEU.
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1.5  EHSV konstatuje, Ze je v legislativnim balicku kladen diraz na lidsky faktor, ackoli mnoho dopravnich nehod je
zpusobeno nedostate¢nou tdrzbou silnic, a nehovoii se v ném o odpovédnosti spravca silni¢ni infrastruktury. Domnivd se,
ze interakce navrhované smérnice se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1936 ('), jejiz provadéni ve
vnitrostdtnim pravu Komise v soucasné dobé monitoruje, a potencidlni pfekryvani planovanych opatieni by mohly vést
k pilis roztfisténému pravnimu rdmci a ohrozit tak zamyslenou t¢innost.

1.6V ndvrhu smérnice o zdkazu fizeni se stanovi, Ze v piipadé potieby bude vnitrostdtni identifika¢ni &islo uvedené na
priikazu totoznosti zahrnuto mezi elektronické tudaje, které si budou vnitrostdtni orgdny vyméfovat. Vnitrostatni
identifika¢ni ¢islo pfitom v mnoha clenskych stitech rovnéz umoznuje piistup ke zdravotni dokumentaci doty¢né osoby.
EHSV upozoriiuje na to, Ze obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji v zdsadé zakazuje zpracovani osobnich tdaji
tykajicich se zdravotniho stavu, jelikoZ se jednd o ,citlivé” Gdaje. Z tohoto diivodu zad4, aby byl ndvrh smérnice v tomto
ohledu vyjasnén.

1.7 EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo z legislativniho navrhu vypusténo ustanoveni umoziiujici pfijmout ke smérnici
o zakazu fizeni jesté pied jejim provedenim v ¢lenskych statech provadéci opatieni, nebot toto ustanoveni je v rozporu se
zdsadou pravni jistoty, zdsadou hierarchie norem a zdsadou jejich ¢asové ptisobnosti.

1.8 EHSV bere na védomi, Ze md byt mladym lidem od 17 let umoznéno zaucit se v doprovodu jiného fidice v fizeni
tézkych nakladnich vozt. Zduraziiuje, Ze bude rovnéz nutné pfizptsobit odbornou piipravu fidict nakladnich vozidel
a zlepsit pracovni a platové podminky, aby se zvysila atraktivita tohoto povoldni. Vyzyvd Komisi, aby zaméstnavatele
pobidla ke zlepseni situace, a to vSemi moznymi zpisoby, napiiklad posilenim vzdéldvani nebo zvySovanim povédomi
v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.9 EHSV doporucuje provést harmonizaci tak, aby zacinajici ridi¢ tézkych ndkladnich vozidel ziskal po teoretickém
vycviku v autoskole a po praktické vyuce fizeni praktickou zkuSenost s fizenim pod vedenim specidlné vyskoleného
instruktora. Sedmndctiletému fidi¢i by mélo byt dovoleno Fidit nakladni automobil az po dlouhé praxi v doprovodu jiného
fidice a velmi selektivni fidi¢ské zkousce. EHSV poZaduje, aby byl ndvrh smérnice v tomto smyslu upraven.

2. Obecné pfipominky

2.1  Cilem legislativniho balicku, ktery navrhla Komise, je dosdhnout do roku 2050 nulového poctu timrti na silnicich
Evropské unie (EU) a do roku 2030 tento pocet sniZit o 50 %. Navrhuje se v ni zavést digitdlni Fidicsky priikaz, ktery bude
platny ve vSech ¢lenskych stitech, a zlepsit preshrani¢ni vymahdni zdkazu fizeni. Komise uvedla, Ze vétsinu smrtelnych
nehod zpisobuji ndkladni a osobni automobily a ze 70 % obéti nehod ve méstech tvori zranitelni Gcastnici silni¢niho
provozu.

2.2 Toto stanovisko se zabyvd dvéma ndvrhy legislativniho balicku, ktery md preventivni a represivni slozku:

— prevence spocivd v lepsi ptipravé fidi¢t na vozidla s nulovymi emisemi a na fzeni na silnicich ve mésté spolu s vétsim
poctem jizdnich kol, jinymi jednostopymi vozidly a velkym mnozstvim chodci,

— represe zahrnuje lepsi ptistup k zdznamim jednotlivych clenskych statd o registraci vozidel a posileni spoluprice mezi
¢lenskymi staty pii vySetfovani prestupkl.

2.3 Legislativni balicek vénuje zvldstni pozornost elektrickym vozidlim, coz je rovnéz v souladu s cili v oblasti
snizovéni uhlikové stopy, emisi sklenikovych plynt a hlukového znecisténi.

2.4 Zohlednuje také technologicky vyvoj vozidel, pfechod od manudlnich pfevodovek k automatickym a zménu
hmotnosti vozidel.

Digitdlni fidi¢sky pritkaz
2.5  Podle ndvrhu smérnice COM(2023) 127 final by mél byt od roku 2023 zaveden digitdlni fidi¢sky prikaz. Navrh
obsahuje rovnéz ustanoveni, kterd maji usnadnit prechod na ,vozidla s nulovymi emisemi*.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20191936 ze dne 23. fijna 2019, kterou se méni smérnice 2008/96/ES o fizeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 1).
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2.6 Tato smérnice méni smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES (%), jejimz cilem bylo zvysit bezpecnost
silni¢niho provozu a usnadnit volny pohyb, a to:

— zavedenim povinného jednotného vzoru fidi¢ského prikazu EU pro viechny fidice od roku 2033, aby byla zajisténa
lepsi ochrana proti podvodiim a padéldni,

— rozdélenim fidi¢skych prikazt do skupin podle typu vozidel a minimélntho véku pro jejich fizeni,

— zavedenim povinného administrativniho prodluzovani platnosti vSech novych fidi¢skych prokaza v desetiletém
intervalu,

— zjednodu$enim administrativni ztéZe pro fidice, kteff se pfestéhuji do jiného ¢lenského stitu,
— uplatiiovanim spole¢nych minimdlnich norem tykajicich se dovednosti, znalosti a fyzického a psychického stavu Fidica,

— zavedenim postupného pfistupu k motocyklim s vysokym vykonem na zdkladé minimalntho véku a pfedchozich
zkusenosti s motocykly s niz$im vykonem,

— vytvofenim sité pro vyménu informaci o fidi¢skych prikazech mezi vnitrostdtnimi organy (RESPER).

2.7 Zatouto ¢tvrtou revizi pravidel tykajicich se fidi¢skych prikazi stoji dva hlavni dGivody. Na jedné strané je zde to, Ze
schopnosti, chovani a zdravotni stav fidiCe jsou zdsadnimi faktory pfi mnoha smrtelnych dopravnich nehodach, nebo pfi
nehodéch, které maji zdvazné ndsledky nebo zapii¢ini zranéni bez smrtelnych ndsledkd. Prili§ mnoho drziteld fidi¢ského
prikazu totiz useda za volant, i kdyZ nejsou zpusobili k fizeni vozidla. Kritérium véku se v tomto ohledu jiz nejevi jako
rozhodujici, nebot ze studif vyplyva, ze nékterd specifickd zdravotni kritéria tykajici se uzivani drog, dusevniho zdravi,
epilepsie, cukrovky, srde¢nich onemocnéni a spankové apnoe nemaji konkrétni souvislost s vékem a Ze jsou z hlediska
uréeni zpusobilosti k fizeni vozidla dilezitéjsi nez vek.

2.8 Na druhé strané pak je tu skute¢nost, Ze mladi fidi¢i maji velmi omezené znalosti, zkusenosti a povédomi o riziku.
Vysoky pocet nehod, které mladi ridi¢i zptsobuji, doklddd, ze pozadavky na ziskdni fidi¢ského prukazu nejsou plné
piizptisobeny cili bezpe¢nosti silni¢ntho provozu.

2.9 Na fizeni bude mit navic dopad postupny rozvoj asistovaného fizeni, automatického nouzového brzdéni
a automatizovanych vozidel, takze soucasnd smérnice 2006/126/ES bude zastarala.

2.10  Zda se rovnéz, ze volnému pohybu evropskych obcanti brani administrativni ptrekdzky spojené se ziskdnim,
uzndnim, zachovdnim nebo vyménou fidi¢ského prikazu v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém byl fidi¢sky priikaz vydan.
Neékterd kritéria smérnice 2006/126/ES, napiiklad ,obvyklé bydlisté“, vedou k fadé problému s vykladem, takZe se nékteff
drzitelé fidi¢ského prikazu setkdvaji s tim, Ze v zemi svého nového bydlisté nemohou fidit nékdy i po dobu vice nez Sesti
mésict. Evropsti obcané, kteff maji bydlisté v jiném c¢lenském stdté, maji navic nékdy potize pii skladani ridi¢skych zkousek
v jiném jazyce, zejména proto, Ze neni povinné stanovena tcast tlumoénika.

2.11  Kromé toho neexistuji spole¢nd pravidla pro uzndvani fidi¢skych prikazt vydanych ve téetim stité osobé, kter si
zvoli misto bydlisté v EU, a dokonce ani prikaz vydany jednim ¢lenskym stitem nemusi byt uzndn jako platny v jiném
¢lenském state.

2.12 Mimoto mnohé ¢lenské staty hodlaji zavést nebo jiz zavedly digitdlni fidi¢sky prikaz, ktery je platny bez nutnosti
piedkladdat prikaz totoznosti. Smérnice 2006/126/ES vsak stanovi pouze uzndvani fidi¢skych prikazi v papirové podobg,
coz vytvaif novou prekdzku branici volnému pohybu evropskych ob¢antl.

2.13  Navrhovand smérnice je rovnéz v souladu s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje (%), které maji pfispét k tomu,
aby byla do roku 2030 mésta a Zivotni prostedi inkluzivngjsi, bezpecnéjsi, odolngjsi a udrzitelngjsi a aby vsichni méli
piistup k bezpe¢nym, cenové dostupnym, piistupnym a udrzitelnym dopravnim systémam. Je také v souladu s cili Zelené
dohody, ponévadz stanovi novéd pravidla pro automatické prevodovky a maximdlni hmotnost vétsiny vozidel skupiny
B s nulovymi emisemi.

2.14  Mimoto vénuje zvlastni pozornost zranitelnym tcastnikam silni¢niho provozu, jako jsou cyklisté, chodci, uzivatelé
kolobézek, osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Ma také usnadnit
prodluzovani platnosti fidi¢skych prikazt skupiny C a D, coZ bude vyhodné pro podniky v odvétvi dopravy, v némz
pfevazuji podniky malé a stfedni.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidicskych pritkazech (Uf. vést. L 403,
30.12.2006, s. 18).
() https:/[sdgs.un.org/


https://sdgs.un.org/
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Bezpecnost silnicniho provozu a p¥isnéjsi prosazovdni predpisii

2.15  Vroce 2018 si EU stanovila cil snizit do roku 2030 pocet amrti na silnicich o 50 %. Udaje z posledni zpravy, kterd
byla zvefejnéna v tinoru 2023, jsou viak bohuzel znepokojivé — v lonském roce zahynulo pfi dopravnich nehodich
v Evropé 20 600 osob.

2.16  Ndvrh smérnice COM(2023) 128 final o celounijnim t¢inku nékterych zdkaza fizeni pak md za cil omezit
beztrestnost tim, Ze vnitrostitni organy ziskaji pfistup do vnitrostatnich registrt fidi¢skych prikazt a zlepsi se spoluprace
mezi témito orgdny pii vyméhani pokut.

vy

2.17  Navrhuje se v ném, aby se tato spoluprdce, kterd jiz existuje v oblasti pfekracovani povolené rychlosti, rozsifila i na
dalsi prestupky, jako je nedodrzeni bezpe¢né vzdalenosti od ostatnich vozidel, nebezpe¢né piedjizdéni, zejména pres bilou
daru, a nebezpecné parkovani.

2.18  Navrhovana reforma ma zlepsit vyuku v autoskoldch, nebot na dvou z péti smrtelnych nehod v Evropé se podileji
fidi¢i mladsi 30 let. Stanovi piisnéjsi tresty za fizeni pod vlivem alkoholu, pficemz zavadi nejméné dvouletou zkusebni
dobu pro zacinajici fidice s ,pravidlem nulové tolerance” pro alkohol za volantem ().

2.19  Navrhovand smérnice se zaméfuje také na pfestupky spachané fidici, kteff nemaji bydlisté v clenském staté, v némz
piestupek spachali. V roce 2019 totiz vice nez 40 % Fidic, kteti se dopustili prestupku v jiné zemi EU, nez je zemé jejich
bydlisté, nebylo stthano nebo neuhradilo pokutu a pouze 50 % pachatelii bylo identifikovano.

2.20  Podle navrhované smérnice by se mélo s rezidenty i nerezidenty v pifipadé poruseni predpist zachdzet stejné
a mélo by byt mozné hradit pokuty prostfednictvim internetového portdlu. V ndvrhu se nicméné stanovi, Ze kazdd zemé si
ponechd své vlastni pravni piedpisy tykajici se trestnosti a souvisejicich postihi.

2.21  Navrhovand reforma md proto za cil umoznit vnitrostdtnim orgdntim piistup do vnitrostdtnich registrii a zlepsit
jejich vzdjemnou spoluprdci pfi vymdhdni pokut. Tato spoluprdce, kterd jiz existuje v oblasti prekracovani povolené
rychlosti, bude rozsifena i na dal3i pfestupky, jako je nedodrzeni bezpecné vzdalenosti od ostatnich vozidel, nebezpecné
piedjizdéni a nebezpecné parkovani.

2.22  Navrhovand reforma piindsi také moznost odebrdni fidi¢ského prikazu ve viech clenskych statech EU
a harmonizaci pravidel pro pozastaveni platnosti a zruseni fidi¢ského prikazu na zakladé zdsady vzdjemného uzndvani,
a to za nerespektovani svételné signalizace, nebezpecné piekroceni povoleného rychlostniho limitu a odmitnuti podrobit se
zkouskdm na alkohol ¢i drogy.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, ze ndvrh smérnice o zdkazu fzeni zaklddajici se na ¢l. 91 odst. 1 pism. c¢) SFEU o provadéni
spole¢né dopravni politiky neposkytuje dostatecné zaruky proti riziku prekryvani s oblasti spoluprace v trestnich vécech.
Plinovand vyména informaci se totiz tykd trestnych ¢int a predpoklddd policejni spoluprdci podle ¢linku 87 SFEU
a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech podle ¢lanku 82 SFEU, zatimco navrhovand smérnice se opird jen o ¢l. 91 odst. 1
pism. c) SFEU.

3.2 EHSV konstatuje, Ze je v ndvrhu kladen duraz na lidsky faktor, ale opomiji se v ném skute¢nost, Ze mnoho
dopravnich nehod je zplsobeno nedostateCnou tdrzbou silnic, a nehovofi se o odpovédnosti spravcl silnicni
infrastruktury. EHSV se domnivéd, ze interakce navrhované smérnice se smérnici (EU) 2019/1936, jejiz provadéni ve
vnitrostatnim pravu Komise v soucasné dobé monitoruje, a potencidlni pfekryvani plinovanych opatieni by mohly vést
k p#li§ roztfisténému pravnimu rdmci a ohrozit tak zamyslenou G¢innost.

3.3 V&l 5 odst. 2 pism. ¢) ndvrhu smérnice o zdkazu fizeni se stanovi, Ze v ptipadé potieby bude vnitrostdtni
identifika¢ni ¢islo uvedené na prikazu totoznosti zahrnuto mezi elektronické tdaje, k nimz budou mit vnitrostatni organy
piistup. V ¢lanku 6 piilohy I ndvrhu smérnice o digitdlnim Fidi¢ském priikazu se vyslovné uvadi, Ze ¢islo vnitrostatniho
prikazu totoznosti bude ddajem obsazenym v mikrocipu pritkazu totoznosti a itelnym prostiednictvim Ctecky téchto
prikazti. Vnitrostdtni identifika¢ni ¢islo pfitom v mnoha ¢lenskych stitech rovnéz umoziuje piistup ke zdravotni
dokumentaci doty¢né osoby.

() V nédvaznosti na diskusi s Komis{ Ize konstatovat, Ze pojem nulové tolerance je chdpan v mezich toho, co je technicky pfiméfené.
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3.4 EHSV upozoriuje na to, Ze obecné nafizeni o ochrané osobnich ddajti v zdsadé zakazuje zpracovani osobnich ddajt
tykajicich se zdravotniho stavu, jelikoZ se jednd o ,citlivé” Gdaje. Z tohoto diivodu zad4, aby byl ndvrh smérnice v tomto
ohledu vyjasnén.

3.5 Provadéni ¢l. 5 odst. 2 pism. ¢) bude moci byt upraveno v provadécim aktu, ktery Komise pfijme postupem
projednavani ve vyborech, a to i pfed datem provedeni ve vnitrostitnim pravu. EHSV vyjadiuje politovani nad timto
ustanovenim umoznujicim pfijmout ke smérnici jesté pred jejim provedenim v ¢lenskych statech provadéci opatfeni, nebot
je v rozporu se zdsadou pravni jistoty, protoze nerespektuje zdsadu hierarchie norem a jejich ¢asové ptsobnosti.

3.6 EHSV se domniva, ze skute¢nost, ze mladym lidem od 17 let umoznime zaucit se v doprovodu jiného fidice v fizeni
tézkych ndkladnich vozi s cilem motivovat je k tomu, aby si zvolili povoldni fidice ndkladnich vozidel, kterych je
nedostatek, fesi pouze ¢ast problému. Kromé toho bude rovnéz nutné pfizptisobit odbornou piipravu fidi¢t ndkladnich
vozidel a zlepsit pracovni a platové podminky, aby se zvysila atraktivita tohoto povoldni. EHSV vyzyvd Komisi, aby
zaméstnavatele pobidla ke zlepSent situace, a to viemi moznymi zptsoby, napiiklad posilenim vzdélavani nebo zvySovanim
povédomi v jednotlivych ¢lenskych sttech.

3.7  EHSV se domnivd, Ze by ¢lenské staty mély mit moznost povolit na svém tzemi, aby Fidici ve véku od 18 let Fidili
autobusy a vozidla skupiny D/DE, a to bez omezeni vzdélenosti na 50 km.

3.8 Vramci reformy pravidel tykajicich se fidi¢skych priikazt se zamysli umoznit mladym fidi¢tm ve véku od 16 do 21
let, kteff jsou drziteli fidi¢ského pritkazu skupiny B1, fizeni vozidel s omezenou rychlosti. Jednd se o zajimavy navrh, jak
omezit pouzivani lehkych motocyklt ¢i skatra, které nejsou piili§ bezpecné, a vyporadat se s problémem absence vefejné
dopravy v nékterych regionech, zejména vzhledem k tomu, Ze vozidla s omezenou rychlosti mohou pouzivat i Fidici, kteff
nemaji fidi¢sky prikaz skupiny B, nebo mohou byt pfechodnym feSenim pro starsi osoby, které jiz nemaji stejnou
schopnost fizen{ vozidel jako difve. EHSV navrhované zmény podporuje.

3.9 Mélo by byt rovnéz mozné omezit rychlost vozidel jinymi prostfedky nez prosttednictvim rychlostnich limitd, které
navrhuje Komise. Existuje totiz spolehlivd a moderni alternativa v podobé elektronickych omezovaca rychlosti. Clenské
staty by pak mély mit moznost stanovit postihy za protipravni zménu omezeni rychlosti motoru.

3.10  EHSV podporuje také ndvrh umoznit drzitelim fidi¢ského prikazu skupiny B fizeni vozidel s alternativnim
pohonem a hmotnosti do 4 250 kg. Mohlo by to totiz urychlit elektrifikaci vozového parku lehkych nékladnich vozidel
a zmirnit nedostatek fidi¢t. Vyrobci automobilti uz ostatné predstavili celou fadu elektrickych doddvek o hmotnosti
v rozmezi od 3 500 do 4 250 kg, které pojmou stejné mnozstvi ndkladu jako dieselové dodavky, které jsou v soucasnosti na
trhu.

3.11  Podle EHSV by mél zac¢inajici fidi¢ tézkych ndkladnich vozidel ziskat po teoretickém vycviku v autoskole a po
praktické vyuce fizeni praktickou zkuSenost s fizenim pod vedenim specializovaného instruktora. Instruktofi by méli byt
pro tento ucel specidlné vyskoleni.

3.12  Sedmndctiletému fidi¢i by mélo byt dovoleno fidit ndkladni automobil az po dlouhé praxi v doprovodu jiného
fidice a velmi selektivni fidi¢ské zkousce. Navrh smérnice by proto mél byt v tomto smyslu upraven.

V Bruselu dne 14. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1227/2011 a nafizeni (EU) 2019/942 s cilem
zlepsit ochranu Unie pfed manipulaci s trhem na velkoobchodnim trhu s energii

(COM(2023) 147 final)
(2023/C 293/20)

Zpravodajka: Alena MASTANTUONO
Spoluzpravodaj: Lutz RIBBE

Z4dosti o vypracovani stanoviska Rada Evropské unie, 31. 3. 2023

Evropsky parlament, 29. 3. 2023

Pravni zdklad ¢l. 194 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Ptijato v sekci 16. 5. 2023

Pfijato na plendrnim zasedan{ 14. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 217/5/5

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Jak Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) uvedl v mnoha svych ptedchozich stanoviscich, povazuje za
zdsadni zlepsit podminky pro kvalitngjsi fungovani trhil s energif a zdroven Fesit manipulaci s trhem a dalsf jevy, které
narusuji trhy a maji negativni dopady na podniky, domdacnosti a spole¢nost jako celek.

1.2V této souvislosti EHSV vitd zdkladni cil navrhovaného nafizeni, podle néhoz md byt posileno monitorovini
a transparentnost velkoobchodnich trhtt s energii. EHSV vSak rovnéz zdtiraznil, Ze kazdé iniciativé musi pfedchdzet
dukladnd diskuse a analyza dopadi.

1.3 EHSV proto vyjadiuje politovani nad tim, Ze ndvrhy tykajici se uspofddani trhu s elektfinou nebyly predmétem
komplexnich konzultaci ani posouzeni dopadii. Domnivé se, Ze Zddnd reforma by neméla byt uspéchand a Ze vefejné
konzultace a posouzeni dopadu predstavuji pfi tvorbé pravnich pfedpisti cenny ndstroj.

1.4 V popisu politického kontextu navrhovaného nafizeni Komise zdiraziiuje obavy spotiebitelti, primyslu a investort
ohledné vystaveni kolisavym kratkodobym cendm zptsobenym vysokymi cenami plynu. Chybi vSak dikladnd analyza
zneuzivan{ trzni sily a manipulace s tthem. Do budoucna bude nutné situaci pribézné sledovat a vyhodnocovat, aby bylo
mozné v¢as a na zdkladé spolehlivych podkladii vhodné zasdhnout a zavést regulani opatfeni.

1.5  EHSV vyzdvihuje vyznam spoluprice mezi orgdny pii odhalovdni a feSeni manipulace s trhem a podporuje
intenzivnéjsi spolupraci a sdileni informaci mezi regula¢nimi orgdny, které ptisobi v oblasti energetiky, hospodafské soutéze
a financi. Ve stejném duchu EHSV vitd sladéni definic davérnych informaci a manipulace s trhem s pravidly finan¢niho trhu.

1.6 EHSV rovnéz zdaraziiuje vyznam spoluprdce mezi vnitrostatnimi orgdny a orgdny na drovni EU. Podtrhuje, Ze je
tieba zajistit vhodné a Gc¢inné rozdéleni povinnosti mezi vnitrostatni regulaéni organy a Agenturu Evropské unie pro
spolupréci energetickych regula¢nich organtt (ACER). Posileni pravomoci agentury ACER musi odrdzet jeji kapacity
a podminky, v nichZ ptsobi, a zdroven i jeji omezeni, pokud jde o vnitrostdtni pravomoci, jako je trestni odpovédnost.
Posileni pravomoci agentury ACER nesmi nahradit jasnéjsi a harmonizovanéjsi pravidla pro monitorovéni trhu vztahujici se
na vnitrostatni organy.
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1.7 EHSV zddraziuje, ze je dalezité zvysit kvalitu Gdaji a transparentnost obchodovani, zdroven vSak povazuje za
naléhavé zefektivnit procesy a pozadavky tykajici se tidajii a informaci s cilem minimalizovat administrativni zatéz.
Poukazuje na to, Ze s rozvojem trhu by novd pravidla neméla odrazovat nové tGcastniky na trhu. Pokud jde o nové
pozadavky tykajici se algoritmického obchodovéni, ndvrh mtize pfispét k nerovnym podminkdm mezi G¢astniky trhu v celé
EU, nebot rozhodovéni o tom, jak Casto je tfeba zvefejiiovat informace, ponechdva vyhradné v kompetenci vnitrostatni
arovné. Vybor pozaduje proporcionalitu pfi vykazovani ddajti a uplatiovani zdsady ,pouze jednou“. Cilem revize by mélo
byt vytvorit transparentni a nediskrimina¢ni systém a zdroven zamezit zneuziti shromdzdénych tdaji.

2. Souvislosti a shrnuti

2.1  Cilem navrhovaného nafizeni (ddle jen ,ndvrh“) je zlepsit ochranu EU pfed manipulaci s trhem na velkoobchodnim
tthu s energil. V ndvrhu jsou za timto Gcelem navrzeny zmeény nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1227/2011 (Y (nafizeni REMIT) a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/942 (?) (nafizeni o agentuie ACER).

2.2 Névrh je souddsti $irstho balicku opatieni, kterd Komise pfedlozila za Gicelem reformy uspotddani trhu s elektfinou.
Jeho cilem je urychlit ndrtst podilu energie z obnovitelnych zdrojt, chrdnit spotiebitele pred prudkym ndristem cen
a manipulaci a pfispét ke konkurenceschopnosti pramyslovych odvétvi. Ndvrh je navic propojen s pravnimi predpisy
tykajicimi se finan¢nich trht (zejména s nafizenim o zneuZzivani trhu) prostfednictvim finan¢nich ndstrojti, jako jsou
energetické derivaty.

2.3 Navrh stanovi povinnosti jak pro ti¢astniky trhu, tak pro organy. Zamétuje se na postupy, jako je shromazdovani
a sprava Gdajti, podavani zprav, sdileni a zvefejiiovani informaci, a také na vySetfovani a sankce. Navrhuje rovnéz zmény
definic. Mezi hlavni ndvrhy patfi:

— Je navrhovéno, aby byly definice manipulace s trhem a divérnych informaci vyjasnény a upraveny tak, aby byly
v souladu s nafizenim o zneuzivani trhu. Definice velkoobchodniho produktu by méla byt rozsitena tak, aby zahrnovala
i zadavani piikazli k obchodovani ve tietich zemich, které se tcastni jednotného propojeni dennich a vnitrodennich
trhd Unie, jez mohou vést k doddvce do Unie.

vy

— Shromazdovéni tdajii by mélo byt rozsifeno tak, aby zahrnovalo i nové vyrovndvaci trhy, jakoz i algoritmické
obchodovéni. Vnitrostdtni regulacni orgdn by mél byt opravnén pozadovat, aby tcastnik trhu poskytl popis aspektd,
jako jsou jeho strategie algoritmického obchodovéni a opatfeni uréend ke kontrole dodrzovani a rizik.

— Jsou navrhovana zvlastni pravidla, podle nichz maji Gcastnici trhu se zkapalnénym zemnim plynem (LNG) poskytovat
udaje agentufe ACER, a ddle povinnost agentury ACER vypracovavat a zvefejiiovat denni posouzeni cen LNG
a referen¢ni cenovou hodnotu LNG.

— Davérné informace by mély byt agentufe ACER zpfistupnény prostiednictvim platforem pro diavérné informace,
zatimco informace o transakcich musi byt poskytovany prostfednictvim registrovanych mechanismt pro hldseni
obchodi. Platformy pro davérné informace i registrované mechanismy pro hldseni obchodii by mély byt schvéleny
agenturou ACER.

— Vnitrostdtni orgdny a agentura ACER by mély mit povinnost pravidelné sdilet informace o podezfeni na poruseni
souvisejici s velkoobchodnimi produkty. Vyzaduje se rovnéz spoluprdce mezi réiznymi vnitrostdtnimi organy, tj.
energetickymi regula¢nimi orgdny, organy finan¢niho trhu, orgdny pro hospodaiskou soutéz a danovymi organy. Totéz
plati na drovni EU pro agenturu ACER a Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA). Vnitrostatni regulaéni organy
by mély mit pravomoc vySetfovat veskeré velkoobchodni produkty na svych trzich bez ohledu na to, kde mé ticastnik
trhu bydlisté nebo sidlo.

— Navrhuje se, aby byla posilena tloha agentury ACER, pokud jde o dohled nad ¢innostmi podle natizeni REMIT a jejich
vymahani. Cilem je zajistit fadné vySetfovani pfipadt podezfeni na poruseni ze strany tcastnikd trhu se sidlem mimo
EU a koordinovat vysetfovani zejména v pfeshrani¢nich pfipadech. Agentura ACER by méla mit rovnéz pravomoc
provadét kontroly na misté, a to za pomoci vnitrostatnich regula¢nich orgéni.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fjna 2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho
trhu s energii Text s vyznamem pro EHP (UF. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/942 ze dne 5. ¢ervna 2019, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro
spoluprici energetickych regulacnich orgdnt (Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s. 22).
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— Navrth rovnéz piedpoklddd harmonizaci sankci, které by mély byt zavedeny na vnitrostitni drovni, véetné
harmonizovanych pokut za poruseni nafizeni REMIT.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd, Ze Evropska komise vyslysela jeho vyzvu ohledné prezkumu natizeni REMIT. Zdaraznuje, Ze tato revize
musi stanovit rdmec pro zmirnéni rizik zneuzivani trhu prostfednictvim lepsi transparentnosti trhu a vyssi kvality tdajt
o trhu. Celkovym cilem by mélo byt zmirnéni rusivych t¢inki mozného zneuzivani trhu a spekulaci na stanovovani cen.
Zéroven je tieba vénovat pozornost moznym t¢inktim trzni likvidity a pfekdzkdm vstupu na trh, kterym musi Celit novi
Ucastnici trhu. Jasnd trzni pravidla jsou nezbytnd, méla by viak posilovat hospodatskou soutéz, a nikoli ji branit. EHSV
poukazuje na to, Ze energie neni komodita jako kazdd jind — je zdkladnim stavebnim prvkem naseho hospodaiského
a socidlniho systému, a ma tedy povahu vefejného statku, a jako takovd by proto méla byt dostupnd viem.

3.2 Nekolik clenskych stdtt zavedlo platformy pro transparentnost trhu a Evropskd sit provozovateld plyndrenskych
pfepravnich soustav (ENTSO) provozuje evropskou platformu. Systematickd analyza a povédomi vefejnosti o ddajich
dostupnych na téchto platformach by vSak spotfebitelim a mensim dcastnikim trhu umoznily lépe porozumét
nesrovnalostem a reagovat na né.

3.3 EHSV vitd zdkladni cil ndvrhu, kterym je feSeni manipulace s energetickymi trhy a ochrana pied takovou manipulaci.
Za timto ucelem povazuje EHSV za dilezité, aby byly Cinnosti na trhu G¢inné a transparentné monitorovany. Vitd
skute¢nost, Ze revize nafizeni REMIT dopliuje fadu opatfeni EU proti riznym formdm spekulace na trhu EU. Napiiklad se
jednd o opatfent, kterd brani manipulaci souvisejici s nenaplnénim zafizeni na skladovéni plynu. Podporuje ndvrh rozsitit
definici velkoobchodnich energetickych produkti tak, aby zahrnovala i zaddvani piikazti k obchodovani ve tetich zemich
s potencidlnim mistem dodavky v Unii.

3.4  EHSV zduraznuje, Ze hlavni ¢innost a ostrazitost jsou tikolem vnitrostatni tirovné, a vybizi vnitrostatni orgdny, aby
co nejvice spolupracovaly se svymi protéjsky v ostatnich ¢lenskych stitech a s evropskymi regulaénimi orgdny. Pouze tehdy
muze byt tato ¢innost efektivni.

3.5  EHSV rovnéz zdaraznil, Ze kazd¢ iniciativé musi pfedchdzet dukladnd diskuse a analyza dopadu (). Je si sice védom
toho, Ze takovy pozadavek by cely postup prodlouzil, zduraznuje viak, Ze tvorbu pravnich pfedpist je zapotiebi zlepsit.
EHSV proto vyjadiuje politovani, Ze ndvrhy tykajici se uspofdddni trhu s elektfinou nebyly pfedmétem komplexnich
konzultaci a posouzeni dopadu. Bere na védomi pracovni dokument dtvar Komise, upozorfiuje viak, Ze p¥i vypracovavani
tohoto typu dokumentu se nepostupuje stejnym zptsobem jako pii posuzovani dopadii. V tomto ohledu zduraziuje, ze
nové opatfeni musi byt v souladu se zdsadou proporcionality a Gicastnici trhu by neméli byt pfili§ zatéZovani podavanim
Zprév.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vitd zavedeni systému pro tvorbu a zvefejiiovani posouzeni cen LNG a referen¢nich hodnot LNG.

4.2 EHSV zduraznuje, Ze je dtlezité zvysit kvalitu tdaji a transparentnost obchodovéni, zdroven viak povazuje za
naléhavé zefektivnit procesy a pozadavky tykajici se (dajti a informaci s cilem minimalizovat administrativn{ zatéz. Pokud
jde o nové pozadavky tykajici se algoritmického obchodovani, navrh mtize pfispét k nerovnym podminkdm mezi ti¢astniky
trhu v celé EU, nebot rozhodovéni o tom, jak casto je tfeba zvefejiovat informace, ponechdvd vyhradné v kompetenci
vnitrostatn{ drovne.

4.3 EHSV podporuje intenzivnéj$i spoluprici a sdileni informaci mezi orgdny putsobicimi v oblasti energetiky,
hospodaiské soutéze a finanéni regulace. Ve stejném duchu EHSV vitd sladéni definic davérnych informaci a manipulace
s trhem s pravidly finan¢niho trhu.

4.4 EHSV rovnéz zdtiraziiuje vyznam spoluprdce mezi vnitrostatnimi orgdny a orgdny na tGrovni EU. Zdrovei je vSak
dulezité zajistit vhodné a G¢inné rozdéleni povinnosti mezi vnitrostdtni regula¢ni organy a agenturu ACER. Rozsifen{
kontrolnich pravomoci agentury ACER vyvolava obavy, pokud jde o jeji schopnost zvladnout vSechny tikoly, a to s ohledem
na vyzvy, kterym Celi pfi zvlddani soucasné rozsahlé agendy. Vnitrostatni organy musi byt posileny a musi mit k dispozici
jasngjsi pravidla. Agentura ACER by se méla soustiedit na svou dlohu koordindtora.

()  Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé Evropskému
hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Krdtkodobé intervence na trhu s energii a dlouhodobé zlepseni uspofddani
trhu s elektfinou — postup (COM(2022) 236 final) (Uf. vést. C 75, 28.2. 2023, s. 185).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
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4.5  Pravomoc provadét kontroly na misté a vydavat rozhodnuti o porueni naf{zeni REMIT by méla i nadéle ziistat na
vnitrostatni drovni, nebot stanoveni podminek trestni odpovédnosti je ostatné vylu¢nou pravomoci ¢lenskych sttt

4.6 EHSV souhlasi s tim, Ze sankce musi byt G¢inné, odrazujici a pfiméfené. V této souvislosti Vybor konstatuje, Ze

navrhované pokuty pro pravnické a fyzické osoby jsou velmi vysoké.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

predseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o schvalovini nesilni¢nich pojizdnych strojit provozovanych na vefejnych
komunikacich a o dozoru nad trhem s nimi a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/1020

(COM(2023) 178 final — 2023/0090 (COD))
(2023/C 293/21)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 4. 4. 2023

Evropsky parlament, 17. 4. 2023

Pravni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 193/1/3

Jelikoz se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné
pfipominky, rozhodl se zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ustaveni aktu na podporu vyroby munice

(COM(2023) 237 final - 20230140 (COD))
(2023/C 293/22)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 10. 5. 2023

Evropsky parlament, 8. 5. 2023

Préavni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 6. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 579

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 193/2/9

Jelikoz se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné
piipominky, rozhodl se zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/833, kterym se stanovi ochrannd a donucovaci
opatfeni v oblasti upravené pfedpisy Organizace pro rybolov v severozipadnim Atlantiku

(COM(2023) 108 final — 2023/0056 (COD))
(2023/C 293/23)

Hlavni zpravodaj: Stefano PALMIERI

Z4dosti o vypracovani stanoviska Rada, 10. 3. 2023
Evropsky parlament, 13. 3. 2023

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddni 15. 6. 2023

Plendrni zasedani ¢. 579

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 151/0/1

1. Zavéry a doporuleni

1.1

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) v souvislosti s pfedlozenym navrhem nafizeni znovu opakuje svij

postoj, ktery vyjadiil ve stanoviscich 2018/05155 ('), 2020/02842 (3) a 2022/01131 (%), jejichz zavéry a doporuceni
rozvadi nize.

1.2

EHSV se domnivd, ze ochrannd a donucovaci opatfeni pfijatd Organizaci pro rybolov v severozdpadnim Atlantiku

(NAFO) je tieba provést do prava Unie, aby bylo dosazeno jejich jednotného a t¢inného uplatiiovani v ramci EU.

1.3

EHSV je vSak ptesvédcen, Ze piedlozeny ndvrh nezavadi efektivni mechanismus provadéni pravidel pfijatych NAFO

a nefesi potiebu jejich kazdoro¢ni aktualizace.

1.4

vevs

Vybor se vyslovuje pro pruznéjsi a jednodussi mechanismus, a navrhuje proto, aby bylo vypracovdno nafizeni,

v jehoz jediném ¢lanku by bylo stanoveno, Ze Evropskd unie musi na své lodstvo povinné uplatiiovat pravidla pfijatd
NAFO.

1.5

EHSV zduraziuje rizika souvisejici se zavedenim systému aktl v pfenesené pravomoci, ktery udéluje Komisi

pravomoc piijimat pravni pfedpisy, aniz by se musela fidit fddnymi postupy.

2. Shrnuti legislativniho ndvrhu

2.1

Hlavnim cilem ptedlozeného ndvrhu je provést v pravu Unie ochrannd a donucovaci opatfeni ptijatd Organizaci pro

rybolov v severozdpadnim Atlantiku (NAFO) na vyro¢nim zaseddni v zaif 2022.

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
ochrannd a kontrolni opatieni v oblasti upravené pfedpisy Organizace pro rybolov v severozdpadnim Atlantiku a zrusuje nafizeni
Rady (ES) ¢. 2115/2005 a nafizeni Rady (ES) ¢. 1386/2007 [COM(2018) 577 final — 2018/0304 (COD)] (Ut. vést. C 159,
10.5.2019, s. 60).

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ,Névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/833 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se stanovi ochrannd a donucovaci opatieni
v oblasti upravené pfedpisy Organizace pro rybolov v severozdpadnim Atlantiku“ [COM(2020) 215 final — 2020/95(COD)]
(Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 279).

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2019/833, kterym se stanovi ochrannd a donucovaci opatfeni v oblasti upravené predpisy Organizace pro rybolov
v severozapadnim Atlantiku (COM(2022) 51 final — 2022/0035 (COD)) (UF. vést. C 290, 29.7.2022, s. 149).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML

18.8.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 293/145

2.2 Névrh zahrnuje pozménovaci ndvrhy ohledné novych povinnosti ¢lenskych statt vlajky tykajici se predkladani
vyzkumnych plant a pozadavka na plavidla pro tcast na vyzkumnych ¢innostech, regulace zkusebniho vleceni sité pfi
prvnim vpluti do divize pfi rybaiském vyjezdu, dprav zdkazd rybolovu okounika rodu Sebastes v divizi 3M, zdkazu
vykladky, prekladky a uchovdvani Zraloka malohlavého na palubé a vzdjemného sladéni se seznamy plavidel provadgjicich
nezdkonny, nehldSeny a neregulovany rybolov od jinych regiondlnich organizaci pro fzeni rybolovu.

2.3 Navrh pfendsi na Komisi pravomoc ke zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/833 (%), pokud jde
o povinnosti ¢lenskych statd tykajici se pfedkldddni vyzkumnych plant a pozadavky na plavidla pro provadéni
vyzkumnych ¢innosti, pokud NAFO tato opatieni v budoucnu zméni.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, ze ochrannd a donucovaci opatfeni pfijatd NAFO na jeji poslednim vyro¢nim zasedani je tfeba
provést do prava Unie, aby bylo zaruéeno jejich jednotné uplatiiovani v rdmci EU.

3.2 Vybor md nicméné za to, Ze se tento postup provedeni nefidi efektivnim mechanismem, jelikoZ se opatteni kazdy
rok méni a Gfedni postupy EU jsou velmi pomalé, v disledku ¢ehoz vznikd trvaly nesoulad mezi normami pfijatymi NAFO
a pravnimi pfedpisy Unie.

3.3 EHSV opakuje, Ze je tieba piijmout pruznéjsi postup, jako je ten, ktery navrhl EHSV v letech 2019, 2020 a 2022
a ktery rovnéz podpotrily spravni organy ¢lenskych stdt a dotcend odvétvi. Spocival by v jednoduchém nafizeni o jednom
lanku, v némz by bylo stanoveno, Ze Evropskd unie bude na své lodstvo povinné uplatiovat pravidla kazdoro¢né
pfijimand NAFO. Na toto jednoduché nafizeni se bude vztahovat dolozka, podle niz se jakékoli opatfeni pfijaté NAFO, jez
nebude neslucitelné s pravem EU, nebude uplatiiovat, dokud se na dané véci nedohodnou spolunormotviirci.

3.4 Vybor znovu varuje, Ze pokud se bude pokracovat cestou nafizeni, mize to vést ke vzniku protichtidnych pravidel,
nebo pfinejmensim obdobi prdvni nejistoty pro spravni orgdny a samotné podniky, které nebudou védét, zda maji
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lodstva ze zemi mimo EU.

3.5  EHSV se domnivd, Ze jediné zjednoduseni plynouci ze zavedeni aktd v pfenesené pravomoci spocivd v tom, Ze
Komise bude moci stanovit pravidla, aniz by se musela Fidit fddnymi postupy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV uznédva dulezitou dlohu, kterou hraji vyzkumnd plavidla pfi monitorovani a posuzovani stavu mofského
prostiedi, zejména v souvislosti s rybolovem. Presnd charakteristika ekologickych spolecenstev, pokud jde o jejich
biologickou rozmanitost a strukturu potravni sité, md zdsadni vyznam z hlediska jejich ochrany. V disledku bohatého
vyskytu v ur¢itém misté se mohou objevit statisticky vyznamné sezénni zmény v rdmci oblasti, v nichz se vyskytuji rybi
populace, které nemusi nutné odrdzet zmény pozorované v souvislosti s biologickou rozmanitosti a s funkénimi
vlastnostmi v zévislosti na druhu potravy (°).

4.2 Védeckd obec neddvno zavedla inovativni pfistup k monitorovéni a posuzovéni stavu mofského ekosystému, mimo
jiné prostfednictvim analyzy a modelovdn{ environmentdlni DNA (eDNA). Tento piistup zavadi techniky a navrhy, které
mohou podpofit Géinnou spravu a fizeni rybolovu (¢). EHSV uzndvd, Ze eDNA piedstavuje dopliujici tidaj, jenz poskytuje
uzite¢né informace o stavu trofického fetézce a moiského ekosystému. Vzhledem k tomu, Ze nékterd vyzkumna plavidla
eDNA shromazduji béhem svych pozorovacich kampani, EHSV zddd, aby byly informace tykajici se sbéru a uchovani
eDNA zohlednény coby cenné tdaje v souvislosti s dlovky ryb.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/833 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se stanovi ochrannd a donucovaci opatieni
v oblasti upravené predpisy Organizace pro rybolov v severozdpadnim Atlantiku, méni nafizeni (EU) 2016/1627 a zrusuji nafizeni
Rady (ES) ¢. 2115/2005 a (ES) ¢. 13862007 (Uk. vést. L 141, 28.5.2019, s. 1).

°)  Blackman et al., Communications Biology (2022) 5:259.

Gilbey et al., Marine Policy (2022), 124, 104331.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0833&qid=1689685808394
https://doi.org/10.1038/s42003-022-03216-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X20309787

C 293/146 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

43 Vésina zem{ dodrzuje pravidla dand pilifi Nagojského protokolu, ktery vstoupil v platnost dne 12. fjna 2014
a vychdzi z Umluvy o biologické rozmanitosti. Podle tohoto protokolu musi byt vyzkumné a rozvojové ¢innosti provadény
v souladu s veskerymi platnymi pfedpisy o piistupu a sdileni pfinosti a musi byt vysledovatelné. V piislusnych ptipadech
musi byt pfed realizaci jakéhokoliv vyzkumného programu, jenz vyzaduje vyuziti a pfenos genetickych zdroji, ve
spoluprdci s pFislusnymi orgdny provedeny vSechny pozadované postupy tykajici se ptistupu a sdileni piinost, a to bez
ohledu na to, jakd zemé je poskytne. Vétsina zemi podepsala Nagojsky protokol a jen nékolik malo z nich jej jesté musi
ratifikovat (7).

4.4  Navrth zavddi pro provozovatele vyzkumnych plavidel povinnost poskytnout urcité pozadované udaje, coz
v piipadech, kdy je v duasledku vngjsich faktorti (napf. povétrnostnich podminek, specifickych informaci ze satelitt
tykajicich se rozlozeni Zivin) nutné provést v ramci pozorovacich kampani rychlé zmény, nemusi byt vhodné. Nékteré
pozadavky, napf. povinnost mit na palubé pozorovatele s dostate¢nymi védeckymi znalostmi a povinnost plavidel
v piipadé vedlejsich tlovkii zménit polohu, mohou rovnéz snizit G¢innost tohoto procesu, pokud jde o podporu zachovéni
a fizeni zdravych a produktivnich mofskych ekosystému, zejména v pfipadé, ze shromdzdéné informace nejsou sdéleny
$irsi komunité.

4.5  Vzhledem k tomu, jak obtizné je vzdjemné pfizptsobit operativni proces a legislativni pozadavky, vita EHSV
pragmatiCtéjsi piistup zalozeny na transparentnim obéhu informaci. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby byly ex post
zvefejilovany zivotopisy odbornikd, ktef jsou oznaceni jako kompetentni pozorovatelé, a strucnd zprava popisujici déivody
a podrobnosti zmény polohy v piipadé vedlejsich dlovki. Zverejnovani téchto informaci by mohlo podpofit sdileni
osvédcenych postupti a zlepsit povést zicastnénych stran zapojenych do tohoto procesu.

V Bruselu dne 15. Cervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() https:/[www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories|.
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