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SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA KOMISE

SDELENI KOMISE

Schvileni obsahu pfedlohy sdéleni Komise — Pokyny k uplatiiovani pravnich pfedpisti EU v oblasti
hospodiiské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné
vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanci

(2022/C 123/01)
Komise schvilila obsah pfedlohy sdéleni Komise — Pokyny k uplatiiovani pravnich pfedpist EU v oblasti hospodaiské

soutéZe na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct —
dne 9. prosince 2021.

Predloha sdéleni — Pokyny k uplatiiovani pravnich pfedpisti EU v oblasti hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy
tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanci — je ptipojena jako pfiloha tohoto
sdéleni. Pfedloha sdélent je pro vefejnou konzultaci dostupnd na adrese:

http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/open.html


http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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PRILOHA
PREDLOHA SDELENI KOMISE

Pokyny k uplatiiovani pravnich pfedpist EU v oblasti hospodifské soutéZe na kolektivni smlouvy
tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnancd

1. UVOD

(I) Tyto pokyny stanovi zdsady pro posuzovani dohod mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podnikd a jedndni ve
vzdjemné shodé (spolecné dile jen ,dohody*) uzavienych na zdkladé kolektivnich jedndni mezi osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanct (') a jinym podnikem (jinymi podniky) (dale jen ,protistrana/y“ () o pracovnich
podminkach osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct podle ¢lanku 101 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie (ddle jen ,¢lanek 101 SFEU“).

(2) Clének 101 SFEU zakazuje dohody mezi podniky, které omezuji hospodafskou soutéz na vnitinim trhu, zejména
pokud ptimo nebo nepfimo urcuji ndkupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky. Pravidla
hospodatské soutéze EU jsou zaloZena na ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,SEU®), ktery stanovi, ze
Unie vytvafi vnitfni trh, véetné systému zajistujictho, Ze hospodafskd soutéz nebude narusena ().

(3) Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 SEU rovnéZ stanovi, Ze Unie podporuje vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodaistvi sméfujici k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku. Za timto tGcelem Unie uzndvd dalezitou
tlohu socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvéni a zavazuje se podle ¢lanku 152 SFEU usnadiiovat dialog mezi
socidlnimi partnery, pficem# uzndvé jejich samostatnost. Clanek 28 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie dle
uzndvéa pravo na kolektivni vyjedndvani a akce. Zlepsené pracovni podminky a nélezitd socidlni ochrana rovnéz
piedstavuji hlavni zdsady evropského pilite socidlnich prdv, podle nichZ ,socidlni partnefi musi byt pfi tvorbé
a provadéni hospoddiské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky konzultovadni podle vnitrostdtnich
zvyklosti“ a ,musi byt podporovani ve sjedndvani a uzavirdni kolektivnich smluv v zéleZitostech, které se jich
tykaji“ (4.

(4) Soudni dviir Evropské unie (déle jen ,Soudni dviir“) vzal v Gvahu cile socidlni politiky EU, kdyz v souvislosti
s kolektivnim vyjedndvanim mezi socidlnimi partnery rozhodl, Ze ur¢itd omezeni hospoddiské soutéze jsou
v kolektivnich smlouvdch mezi organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele a zaméstnance nutné obsaZena a jsou
nezbytnd pro zlepSeni pracovnich podminek (). Dohody uzaviené v rdmci kolektivntho vyjedndvini mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci, které maji z divodu své povahy a cile zlepsit pracovni podminky (vCetné
odménovani), tedy nespadaji do oblasti plisobnosti ¢lanku 101 SFEU, a proto neporusuji pravni piedpisy EU
v oblasti hospodafské soutéze (°).

(") Pro tucely téchto pokynt se vyrazem ,osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanci“ rozumi osoby, které nemaji pracovni
smlouvu nebo nejsou v pracovnim poméru a které se pfi poskytovani dotéenych sluzeb spoléhaji predeviim na svou vlastni osobni
praci.
uzaviraji smlouvy (4. jejich profesiondlni zdkaznici), véetné sdruzeni téchto podnikd.

() Hlava VII kapitola 1 oddil 1 SFEU a protokol ¢. 27 SEU a SFEU.

() Evropsky pilif socidlnich prdv, zdsada 8; https:|[ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs.

() Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 22;
rozsudek ze dne 21. zaff 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430,
bod 59; rozsudek ze dne 11. prosince 2007, International Transport Workers' Federation a Finnish Seamen’s Union v. Viking Line
ABP a OU Viking Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, bod 49; rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2009, 3F v. Komise Evropskych
spolecenstvi, C-319/07, EU:C:2009:435, bod 50.

(®) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 23;
rozsudek ze dne 21. zaff 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430,
bod 60; rozsudek ze dne 21. zaif 1999, Brentjens’ Handelsonderneming BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in
Bouwmaterialen, C-115/97, EU:C:1999:434, bod 57; rozsudek ze dne 21. zai{ 1999, Maatschappij Drijvende Bokken BV v. Stichting
Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97, EU:C:1999:437, bod 47; rozsudek ze dne 12. zai{ 2000, Pavel Pavlov
a dal3i v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98, EU:C:2000:428, bod 67; rozsudek ze dne 21. z4df{ 2000, Hendrik
van der Woude v. Stichting Beatrixoord, C-222/98, EU:C:2000:475, bod 22; rozsudek ze dne 3. bfezna 2011, AG2R Prévoyance v.
Beaudout Pere et Fils SARL, C-437/09, EU:C:2011:112, bod 29.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
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(5) Soudni dviir dale objasnil, Ze toto vynéti z oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU se vztahuje rovnéz na kolektivni
smlouvy uzaviené mezi zaméstnavateli a zaméstnaneckymi organizacemi, které jednaji jménem osob falesné
samostatné vydéle¢né ¢innych ('), které jsou jejich ¢leny, a na jejich tcet, zejména poskytovatelt sluzeb nachdzejicich
se v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanct (}). V této souvislosti Soudn{ dviir povazoval jednotlivce za osobu
falesné samostatné vydéle¢né ¢innou, pokud: i) jednd pod vedenim svého zaméstnavatele, zejména pokud jde
o volnost volby pracovni doby a mista a obsahu jeji pracovni ¢innosti; ii) nenese komeréni rizika zaméstnavatele a iii)
po dobu trvani pracovniho vztahu je zaclenéna do podniku zaméstnavatele. Tato kritéria se pouZiji bez ohledu na to,
zda je tato osoba oznalena jako osoba samostatné vydélecné ¢innd podle vnitrostitniho prava z danovych,
administrativnich nebo organiza¢nich divodd, a vyzaduji posouzeni kazdého jednotlivého pfipadu s ohledem na
skutkové okolnosti daného ptipadu (°).

(6) V poslednich letech prosel trh prace zdsadnimi zménami, které byly ovlivnény trendem sméfujicim k subdodavatelstvi
a externimu zaji§tovani ¢innosti v oblasti obchodnich a osobnich sluzeb, jakoZ i digitalizaci vyrobnich procest
a vzestupem ekonomiky online platforem. Mira osob samostatnd vydéle¢né cinnych v EU je relativné vysokd
a v poslednich letech vyrazné vzrostla, zejména v ekonomice online platforem.

(7) Ackoli tento vyvoj zvysil flexibilitu a dostupnost trhu price, v nékterych piipadech vedl rovnéz k obtiZnym
pracovnim podminkdm v ekonomice online platforem i mimo ni. I kdyz nejsou plné zaclenény do podnikdni svého
objednatele stejnym zptsobem jako zaméstnanci, nékteré osoby samostatné vydéle¢né ¢inné stile nemusi byt na
objednateli jejich sluzeb zcela nezévislé nebo jim mize chybét dostate¢nd vyjedndvaci sila k ovlivnéni svych
pracovnich podminek. Krize COVID-19 navic je$té zhorsila zranitelnost mnoha osob samostatné vydélecné ¢innych,
nebot jejich ztrdtu pijma zhorsily nedostate¢né nebo neexistujici vnitrostdtni systémy socidlniho zabezpeceni
a zvlastni podpirna opatieni (*°).

(8) Nachdzeji-li se osoby samostatné vydélecné ¢inné celkové v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancti, mohou byt
v jednotlivych pifpadech povazovany za osoby falesné samostatné vydélecné ¢inné a vnitrostatni organy/soudy je
mohou preklasifikovat na zaméstnance. Nékteré skupiny mohou byt rovnéz povazovany za zaméstnance na zdkladé
pravni domnénky. AvSak v ptipadech, kdy nebyly preklasifikovany na zaméstnance, jim piistup ke kolektivnimu
vyjedndvani mize stile umoznit zlepsit jejich pracovni podminky.

(9) Zékaz z ¢lanku 101 SFEU se vztahuje na ,podniky*, coz je Siroky koncept, ktery zahrnuje subjekty, které vykondvaji
hospodéiskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni postaveni a zptisob jejich financovdni (). Osoby skutecné
samostatné vydéle¢né ¢inné, i kdyz se jednd o jednotlivce, ktef{ pracuji samostatné, jsou proto v zdsadé podniky ve
smyslu ¢ldnku 101 SFEU, nebot nabizeji své sluzby za odménu na daném trhu a vykondvaji svou ¢innost jako
nezdvislé hospodarské subjekty (12). Poskytovatel sluzeb mize pfijit o status podniku nejen tehdy, kdyZz se v praxi
nachdzi v situaci podiizenosti, ale i v pfipadech hospodaiské zavislosti, a to na zdkladé posouzeni skute¢nosti
konkrétntho pipadu (V). Soucasny vyvoj na trhu prace, a zejména vznik ekonomiky online platforem, posiluji
nejistotu, pokud jde o okolnosti, za nichZ lze mit za to, Ze kolektivni smlouvy uzavfené osobami samostatné
vydélecné ¢innymi nebo jejich jménem nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU.

() Na rozdil od skutecné samostatné vydélecné ¢innych osob, které si mohou svobodné zvolit svou ¢innost, misto, ¢as a zptsob prace
a vykondvat ji na vlastni nebezpeci.

() Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body
30-31.

(’) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body
36-37.

(") Evropsky parlament, zprdva ze dne 13. fijna 2021 o situaci umélcii a kulturnim oziven{ v EU (2020/2261(INI)), Vybor pro kulturu
a vzdélavani, https:|/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_CS.html.

(") Rozsudek ze dne 23. dubna 1991, Klaus Hofner a Fritz Elser v. Macrotron GmbH, C-41/90, EU:C:1991:161, bod 21; rozsudek ze dne
16. listopadu 1995, Fédération francaise des sociétés d’assurance, Société Paternelle-Vie, Union des assurances de Paris-Vie a Caisse
d'assurance et de prévoyance mutuelle des agriculteurs v. Ministére de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, EU:C:1995:392, bod 14;
rozsudek ze dne 11. prosince 1997, Job Centre Coop. arl., C-55/96, EU:C:1997:603, bod 21.

(") Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 27;
rozsudek ze dne 28. inora 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas v. Autoridade da Concorréncia, C-1/12, EU:C:2013:127,
body 36-37; rozsudek ze dne 14. prosince 2006, Confederacién Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio proti Compaiifa
Espafiola de Petr6leos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, bod 45.

(") Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 33;
rozsudek ze dne 14. prosince 2006, Confederacion Espaiiola de Empresarios de Estaciones de Servicio v. Compaiifa Espaiiola de
Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, body 43—44.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_CS.html
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(10) V této souvislosti tyto pokyny objastiuji, Ze i) nékteré kategorie kolektivnich smluv nespadaji do oblasti pisobnosti
¢lanku 101 SFEU a ii) Ze Komise nebude zasahovat proti nékterym jinym kategoriim kolektivnich smluv.

(11) Tyto pokyny vysvétluji, jak Komise bude uplatiiovat pravni predpisy EU v oblasti hospodaiské soutéZe, aniZ je
dot¢eno uplatiiovani jinych pravidel nebo zdsad prava Unie. Témito pokyny nejsou dotceny vysady ¢lenskych stati
v socidlni politice ani nezdvislost socidlnich partnerti. RovnéZ jimi nejsou dotceny definice pojmt ,zaméstnanec
nebo ,osoba samostatné vydélecné ¢innd“ podle vnitrostitniho prava (*). Nedotykaji se pravomoci ¢lenskych statt
nebo socidlnich partnerti, pokud jde o organizaci kolektivnich vyjedndvani v rdmci pracovniho prava, ani moZnosti
smluvnich stran usilovat o preklasifikaci svého postaveni v zaméstndni (nebo o posouzeni takovych piipadi
u pfislusnych organi/soudt) podle prava Unie nebo vnitrostdtniho prava.

(12) Témito pokyny neni dotéen ani dalsi vyklad ¢ldnku 101 SFEU Soudnim dvorem, pokud jde o kolektivni smlouvy.
Nemaji vliv na uplatiiovani prévnich ptedpisii EU v oblasti hospodafské soutéze, jak stanovi ¢ldnek 42 SFEU
a piislusné pravni predpisy EU (V) ve vztahu k odvétvi zemédélstvi a rybolovu. Déle se pouZiji, aniz je dotéeno
uplatiiovani ¢l. 101 odst. 3 SFEU, ktery z ptisobnosti ¢l. 101 odst. 1 SFEU vyjima dohody, které i) pfispivaji ke
zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobka anebo k podpofte technického ¢ hospodaiského pokroku; ii) pfendseji
pfiméfeny podil svych pfinost na spotiebitele, iii) obsahuji pouze nezbytnd omezeni hospoddiské soutéze a iv)
neposkytuji strandm moznost vyloucit hospodafskou soutéz ve vztahu k podstatné ¢dsti dotcenych vyrobkd nebo
sluzeb (*9).

(13) Aby se pfedeslo pochybnostem, kolektivni smlouvy uzaviené osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, na které se tyto
pokyny nevztahuji, nejsou automaticky v rozporu s ¢lankem 101 SFEU, ale vyZaduji individudlni posouzeni.

2. OBECNA OBLAST PUSOBNOSTI TECHTO POKYNU
(@)  Druhy dohod, na néz se vztahuji tyto pokyny

(14) Tyto pokyny se vztahuji na viechny dohody sjednané a/nebo uzaviené spolecné mezi uréitymi kategoriemi osob
samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanch na jedné strané a jejich protistranou/protistranami na strané druhé
(ddle jen ,kolektivni smlouvy®), pokud se svym charakterem a ucelem tykaji pracovnich podminek téchto osob
samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanca.

(15) Aniz je dot¢ena rozhodovaci pravomoc ¢lenskych statd, pokud jde o rozsah a formu kandld kolektivniho zastupovani
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, vztahuji se tyto pokyny na vSechny formy kolektivnich jednéni, od jedndni
prostiednictvim socidlnich partnerd nebo jinych sdruZeni aZz po piimé vyjedndvani skupiny osob samostatné
vydélecné ¢innych bez zaméstnanct s jejich protistranami nebo sdruZenimi téchto protistran. Vztahuji se rovnéz na
piipady, kdy si osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancli preji, aby se na né vztahovala stdvajici kolektivni
smlouva uzaviend mezi protistranou, pro kterou pracuji, a skupinou zaméstnancii [ osob samostatné vydélecné
¢innych bez zaméstnanci.

(" Podle ustélené judikatury Soudniho dvora je pracovnépravni pomér charakterizovdn pfedevsim okolnosti, Ze ,urcitd osoba vykondvd
po urcitou dobu ve prospéch jiné osoby a pod jejim vedenim ¢innosti, za které protihodnotou pobird odménu*. Je tfeba poznamenat,
konkrétniho piipadu podle vnitrostdtniho préva s piihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora. Rozsudek ze dne 4. prosince 2014,
FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 34; rozsudek ze dne 21. tinora 2013, L.
N. v. Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte, C-46/12, EU:C:2013:97, bod 40; rozsudek ze dne 10. zai{ 2014,
Iraklis Haralambidis v. Calogero Casilli, C-270/13, EU:C:2014:2185, bod 28.

() Clanky 206-210 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢nd
organizace trhii se zemé&délskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 92272, (EHS) & 234[79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES)
¢ 1234/2007 (UK. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671). Clanky 40 a 41 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1379/2013 ze
dne 11. prosince 2013 o spole¢né organizaci trhil s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné nafizen{ Rady (ES) ¢. 1184/2006
a (ES) &. 1224/2009 a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000 (Ur. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1).

(%) Sdéleni Komise — ozndmeni — pokyny o pouZiti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy (U, vést. C 101, 27.4.2004, s. 97, bod 34).
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(16) Pracovni podminky osob samostatné vydéle¢né cinnych bez zaméstnanct zahrnuji zdlezitosti, k nimz pati
odménovani, pracovni doba a rozvrzeni prace, svitky, dovolend, fyzické prostory, kde probihd pracovni ¢innost,
zdravi a bezpecnost, pojisténi a socidlni zabezpeceni, a podminky, za nichz je osoba samostatné vydéle¢né ¢innd bez
zaméstnancli opravnéna piestat poskytovat své sluzby, napiiklad v reakci na poruseni dohody tykajici se pracovnich
podminek. Dohody, na jejichZ zdkladé se osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancii kolektivné rozhodnou
neposkytovat sluzby konkrétnim protistrandm, napiiklad proto, Ze protistrana neni ochotna uzaviit dohodu
o pracovnich podminkdch, vSak vyzaduji individudlni posouzeni. Takové dohody omezuji nabidku pracovnich sil,
a proto mohou vyvolat obavy ohledné hospodafské soutéze. Pokud lze prokézat, Ze takové koordinované odmitnuti
dodévek pracovnich sil je nezbytné a pfiméfené pro jedndni nebo uzavieni kolektivni smlouvy, bude se s nim pro
tcely téchto pokynt zachdzet stejné jako s kolektivni smlouvou, s niZ je spojeno (nebo by bylo spojeno v piipadé
netispésnych jedndni).

(17) Uzavieni kolektivnich smluv pfedpoklddd urcity stupen koordinace mezi vice stranami na kazdé vyjedndvaci strané
pfed uzavienim kolektivni smlouvy. Tato koordinace miize mit podobu dohody nebo vymény informaci nebo
komunikace mezi stranami na kazdé vyjedndvaci strané s cilem rozhodnout o spole¢ném piistupu k predmétu

vy p pristupu K p
a formé jedndni (napf. mnohostranné nebo prostfednictvim jmenovéni zdstupcti). Pokud lze prokazat, ze takovd
koordinace je nezbytnd a pfiméfend pro jedndni nebo uzavieni kolektivni smlouvy, bude se s ni pro déely téchto
pokynt zachdzet stejné jako s kolektivni smlouvou, s niz je spojena.

(18) Tyto pokyny se nevztahuji na rozhodnuti sdruzeni nebo dohody mezi osobami samostatné vydélecné ¢innymi bez
zaméstnancti mimo rdmec jedndni (nebo pfiprav na jedndni) s protistranou s cilem zlepsit pracovni podminky osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Nevztahuji se zejména na dohody, které jdou nad rdmec tpravy pracovnich
podminek tim, Ze stanovi podminky (zejména ceny), za nichz jsou sluzby nabizeny osobami samostatné vydéle¢né
¢innymi bez zaméstnanch nebo protistranou spotfebiteltim (), nebo které omezuji svobodu zaméstnavateld najimat
si pracovniky, které potiebuji.

Priklad 1

Situace: Samostatné vydéle¢né ¢inni Fidici bez zaméstnancti poskytuji své sluzby tfem dorucovacim platformdm
aktivnim ve mésté B. Mezi dorucovacimi platformami a Fidi¢i existuje kolektivni smlouva, kterd stanovi
poplatky, jez musi platformy platit fidi¢im za jejich sluzby, a minimdln{ zdravotni a bezpe¢nostni povinnosti
platforem vi¢i fidicim. Kolektivni smlouva stanovi, Ze idi¢i omezi své sluzby na konkrétni oblast mésta. Za
timto celem dohoda rozdéluje mésto na tii samostatné oblasti, jednu pro fidice z kazdé platformy. Samostatné
vydéle¢né ¢inni fidici bez zaméstnanci se ve mésté B mezi sebou dohodnou, Ze béhem jednoho pracovniho dne
neprovedou vice nez dvacet doddvek za ¢tyfi hodiny.

Analyza: Priklad obsahuje dvé dohody mezi podniky ve smyslu ¢lanku 101 SFEU: i) kolektivni smlouvu mezi
platformami a samostatné vydéle¢né ¢innymi fidi¢i bez zaméstnanct; ii) samostatnou dohodu mezi samostatné
vydéle¢né ¢innymi fidi¢i bez zaméstnanct o maximdlnim po¢tu dodavek. Tyto pokyny se na kolektivni smlouvu
vztahuji, nebot je vysledkem kolektivnich jedndni a upravuje pracovni podminky (poplatky, zdravotni
a bezpecnostni podminky), za nichz samostatné vydélecné ¢inni fidi¢i bez zaméstnanct poskytuji své sluzby
platformdm. Cést kolektivni smlouvy, kterd rozdéluje Gzemi mésta mezi tii platformy, se viak netykd jejich
pracovnich podminek, ale pfedstavuje dohodu o sdileni trhu, kterd jako takovd mutzZe z hlediska tcelu omezit
hospodaiskou soutéz podle ¢lanku 101 SFEU (*¥).

Naopak samostatnd dohoda mezi samostatné vydéle¢né ¢innymi fidi¢i bez zaméstnancti o pocétu dodavek za
pracovni den neni vysledkem kolektivnich jedndni mezi osobami samostatné vydéle¢né cinnymi bez
zaméstnancl a jejich protistranou/protistranami, a proto se na ni tyto pokyny nevztahuji, ale méla by byt
analyzovana samostatné.

Priklad 2

Situace: Sportovni kluby v ¢lenském stdté X se mezi sebou dohodly, Ze nebudou najimat sportovce od sebe
navzdjem po dobu trvani jejich smluv s pfislusnym sportovnim klubem. Kluby také koordinuji odménovani
sportovc starsich 35 let.

(") Ustanoveni ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. ¥jna 2011 o prévech spotiebiteld, kterou se
méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44[ES a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES (U. vést. L 304, 22.11.2011, 5. 64).

(**) Stejny zavér by platil, pokud by kolektivni smlouva obsahovala dolozku upravujici jiné zéleZitosti, které jdou nad rimec pracovnich
podminek, jako je pracovni doba, béhem niz by tyto tfi platformy poskytovaly své sluzby.
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Analyza: Ujedndni mezi sportovnimi kluby pfedstavuji dohody mezi podniky ve smyslu ¢ldnku 101 SFEU. Tyto
pokyny se na né nevztahuji, nebof nejsou sjedndny mezi osobami samostatné vydéle¢né cinnymi bez
zaméstnanctl a jejich protistranami, a proto se nejednd o kolektivni smlouvy. Prvn{ ujedndni pravdépodobné
porusuje ¢ldnek 101 SFEU, nebot z hlediska tcelu omezuje hospodatskou soutéz mezi sportovnimi kluby pfi
najimani nejlepsich sportovch na trhu. Druhé ujednéni (o stanoveni mezd) pravdépodobné také z hlediska ticelu
porusuje ¢ldnek 101 SFEU, nebot se v podstaté jednd o dohodu mezi konkurenty (kluby) za ti¢elem sniZenf jejich
vstupnich naklada.

Tento piiklad celkové ilustruje praktiky podnikii na trzich préce, které zjevné nespadaji do oblasti ptisobnosti
téchto pokynti a pravdépodobné porusuji ¢lanek 101 SFEU. Zejména dohody v uvedeném piikladu uzaviené
mezi sportovnimi kluby pravdépodobné porusuji ¢ldnek 101 SFEU bez ohledu na to, zda se tykaji osob
samostatné vydélecné ¢innych nebo zaméstnanct.

(b)  Osoby, na néz se vztahuji tyto pokyny

(19) Tyto pokyny se vztahuji na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné ¢innych
bez zaméstnanct (viz oddily IIl a IV téchto pokynd). Pro tcely téchto pokynti se vyrazem ,osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnancli“ rozumi osoby, které nemaji pracovni smlouvu nebo nejsou v pracovnim poméru
a které se pii poskytovani dotéenych sluzeb spoléhaji predevsim na svou vlastni osobni prici. Osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanct mohou k poskytovani svych sluzeb pouzivat urcité zbozi nebo majetek. Naptiklad
uklize¢ pouziva Cistici prostiedky a hudebnik hraje na hudebni ndstroj. V téchto pfipadech se zboZi pouziva jako
pomocny prostiedek k poskytovani kone¢né sluzby, a proto se md za to, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné bez
zaméstnanct spoléhaji na svou osobni praci. Tyto pokyny se naopak nevztahuji na situace, kdy hospodaiskd ¢innost
osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancti spocivd pouze ve sdileni nebo vyuZzivani zboZi ¢i majetku nebo
v dal$im prodeji zboZi[sluzeb. Pokud napiiklad osoba samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnancli pronajimd
ubytovani nebo pfeprodévd automobilové dily, tykaji se tyto ¢innosti spie vyuZzivini majetku a dalstho prodeje zbozi
nez poskytovani osobni préce.

(20) Oddil 11I téchto pokynt stanovi kategorie kolektivnich smluv tykajicich se osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez
zaméstnancti, které podle nidzoru Komise nespadaji do oblasti ptsobnosti ¢ldnku 101 SFEU, a oddil IV stanovi
kategorie kolektivnich smluv, proti nimz Komise nebude zasahovat. Kategorie osob samostatné vydélecné ¢innych
bez zaméstnancti ajnebo kolektivni smlouvy uvedené v oddilech IIl a IV téchto pokynt by mély dodrzovat a zcela
splilovat obecné zasady vymezujici oblast ptisobnosti téchto pokynt stanovené v tomto oddile II.

3. KOLEKTIVNI SMLOUVY UZAVIRANE OSOBAMI SAMOSTATNE VYDELECNE CINNYMI BEZ
ZAMESTNANCU SROVNATELNYMI SE ZAMESTNANCI, NA NEZ SE NEVZTAHUJE CLANEK 101 SFEU

(21) V ptipadech, kdy se md za to, Ze se osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanct nachdzeji v situaci
srovnatelné se situaci zaméstnanct, by se mélo vychdzet z toho, Ze jejich kolektivni smlouvy nespadaji do oblasti
ptsobnosti ¢lanku 101 SFEU, bez ohledu na to, zda spliiuji kritéria pro to, aby byly osobami falesné samostatné
vydéle¢né ¢innymi (viz odstavec 5 téchto pokyntl) (**).

(22) Soudni dvir rozhodl, Ze kolektivni smlouva, kterd se vztahuje na samostatné vydéle¢né ¢inné poskytovatele sluzeb,
muzZe byt povaZzovéna za vysledek socidlniho dialogu, pokud se poskytovatelé sluzeb nachdzeji v situaci srovnatelné
se situaci zaméstnanct (*), a potvrdil, Ze ,v soucasném hospodéfstvi neni vzdy snadné pfitadit postaveni podniku
urcitym samostatné vydéle¢né ¢innym poskytovatelim sluzeb” (). Soudni dviir rovnéz rozhodl, ze ,poskytovatel
sluzeb [muze] pfijit o své postaveni nezavislého hospodaiského subjektu, a tedy i podniku, pokud neurcuje své
chovdni na trhu samostatng, ale zcela zdvisi na objednateli jeho sluZeb, jelikoz nenese Zddnd finan¢ni a obchodni
rizika stran ¢innosti tohoto objednatele a jednd jako pomocnik zaclenény do jeho podniku* (*).

(23) Na zédkladé téchto kritérii a s ptihlédnutim k vyvoji na trhu prace v EU a na vnitrostdtn{ Grovni (z hlediska pravnich
pfedpisti a judikatury) se Komise pro tcely téchto pokynt domnivd, Ze ndsledujici kategorie osob samostatné
vydéle¢né Cinnych bez zaméstnanch se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanci a Ze kolektivni
smlouvy, které uzavrely, proto nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU (¥):

(") Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411; rozsudek
ze dne 21. zaf{ 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

(*) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 31.

(*) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 32.

(*») Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 33;
rozsudek ze dne 14. prosince 2006, Confederacién Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio proti Compafifa Espafiola de
Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, body 43-44.

(*) Nekteré osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct mohou spadat do nékolika kategorif v téchto pokynech.



18.3.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 1237

(@)  Ekonomicky zdvislé osoby samostatné vydélecné cinné bez zaméstnancii

(24) Osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct, které poskytuji své sluzby vyhradné nebo pfevdzné jedné
protistrang, se pravdépodobné ocitnou v situaci ekonomické zédvislosti vii¢i této protistrané. Tyto osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnancti obecné neurcuji své chovéni na trhu nezévisle a jsou do zna¢né miry zdvislé na své
protistrané, kterd je nedilnou soucasti jejich podnikani. Kromé toho je pravdépodobnéjsi, ze dostanou pokyny, jak by
méla byt jejich price provddéna. Otdzka ekonomicky zdvislych osob samostatné vydélecné ¢innych byla uzndna
nékolika vnitrosttnimi pravnimi pfedpisy, které témto osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym bez zaméstnancii
pfiznavaji pravo kolektivné vyjedndvat, pokud spliiuji kritéria stanovend piislunymi vnitrostatnimi opatfenimi (*).

(25) Komise se domnivd, Ze osoba samostatné vydéle¢né ¢innd bez zaméstnanc se nachdzi v situaci ekonomické
zavislosti, pokud vydélava alespoti 50 % svého celkového ro¢niho pifjmu z prace od jediné protistrany. Na kolektivni
smlouvy tykajici se zlepSeni pracovnich podminek uzaviené mezi osobami samostatné vydéle¢né Cinnymi bez
zaméstnanct, které se nachdzeji v situaci ekonomické zévislosti, a jejich protistranou, na niz jsou ekonomicky
zavislé, se proto nevztahuje ¢ldnek 101 SFEU, a to ani v piipadé, Ze doty¢né osoby samostatné vydélecné ¢inné
nebyly vnitrostdtnimi organy/soudy pfeklasifikoviny na zaméstnance.

Pfiklad 3

Situace: Spolecnost X je firmou architektd, kterd na dokonceni svych projektd zaddvéd zakdzky velkému poctu
(samostatné vydélecné ¢innych) architekttl. Architekti ziskdvaji 90 % svych pifjmi od spolecnosti X. Spolecné
sjednavaji a uzaviraji dohodu se spolecnosti X, kterd stanovi maximalni pracovni dobu 45 hodin tydng, ro¢ni
dovolenou v délce 26 kalenddtnich dnt a specifikované sazby odmén na zdkladé tirovné zkusenosti architekta.

Analyza: Samostatné vydélecné ¢inni architekti, stejné jako jini nezdvisli dodavatelé, jsou pro tcely ¢lanku 101
SFEU obecné povazovani za podniky a uvedené ustanoveni se proto vztahuje na dohody mezi nimi. Dohoda
uzaviend mezi samostatné vydéle¢né ¢innymi architekty a spolecnosti X by vSak nespadala do oblasti
ptsobnosti ¢lanku 101 SFEU, jelikoZ se jednd o kolektivni smlouvu tykajici se pracovnich podminek mezi
spolecnosti X a jednotlivci, u nichz se Ize domnivat, Ze se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanct
(z hlediska jejich ekonomické zdvislosti). V tomto piikladu jsou architekti ekonomicky zdvisli na své protistrané
(spolecnosti X), protoze od této spolecnosti ziskdvaji 90 % svych pifjmu. Lze je proto povazovat za nedilnou
souddst spolecnosti X.

(b)  Osoby samostatné vydélecné cinné bez zaméstnancii pracujici ,bok po boku* se zaméstnanci

(26) Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanci, které vykondvajf stejné nebo podobné tkoly ,bok po boku“ se
zaméstnanci pro tutéZ protistranu, se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancd, nebot poskytuji své
sluzby podle pokynt své protistrany a nenesou obchodni rizika souvisejici s ¢innosti protistrany ani nepozivaji
nezdvislosti, pokud jde o vykon dotéené hospodaiské ¢innosti. Je na piislusnych vnitrostdtnich orgdnech/soudech,
aby rozhodly, zda by smluvni vztah osob samostatné vydélecné ¢innych, které pracuji bok po boku se zaméstnanci,
mél byt preklasifikovin na pracovni pomér. Avsak i v piipadech, kdy osoby samostatné vydélecné ¢inné bez
zaméstnanct nebyly pteklasifikoviny na zaméstnance, mohou stéle vyuzivat kolektivni vyjedndvani. Tato skute¢nost
byla uzndna praxi v nékolika clenskych stitech, kde se kolektivni smlouvy vztahuji na zaméstnance a osoby
samostatné vydélecné ¢inné pisobici ve stejnych odvétvich (¥).

(27) Na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek mezi protistranou a osobami samostatné vydélecné ¢innymi
bez zaméstnancd, které vykondvaji stejné nebo podobné tikoly ,bok po boku“ se zaméstnanci pro tutéz protistranu,
se proto nevztahuje ¢ldnek 101 SFEU, a to ani v piipadé, Ze doty¢né osoby samostatné vydélené ¢inné nebyly
vnitrostatnimi organy/soudy pteklasifikoviny na zaméstnance. Totéz plati pro kolektivni smlouvy, které se v souladu
se systémy socidlntho dialogu vztahuji jak na zaméstnance, tak na osoby samostatné vydélecné ¢inné bez
zaméstnanci.

(*) Naptiklad Némecko podle oddilu 12a zdkona o kolektivnich smlouvdch ve znéni zvefejnéném dne 25. srpna 1969 (Spolkové sbirka
zdkont I, s. 1323), naposledy pozménéného ¢cldnkem 8 zdkona ze dne 20. kvétna 2020 (Spolkové sbirka zdkonti [, s. 1055), nebo
Spanélsko podle clinku 11 zakona ¢. 20/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o postaveni samostatné vydélecné &inné préce, Uredni
véstnik ¢. 166 ze dne 12. Cervence 2007, strany 29964 az 29978, se opiraly o kritérium ekonomické zdvislosti. Nékteré osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanci mohou spadat do nékolika kategorii v téchto pokynech.

(¥) Viz napfiklad ¢lanek 14 kolektivni smlouvy v odvétvi divadla a tance v Nizozemsku uzaviené mezi Kunstenbond (Sdruzeni umélcty)
a Nederlandse Associatie voor Podiumkunsten (Nizozemské sdruzeni pro pddiové uméni) na obdobi od 1. ledna 2020 do
31. prosince 2021, k dispozici na adrese https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf, nebo ¢lanek 2
kolektivni smlouvy pro profesiondlni novindfe uzaviené mezi Gospodarska zbornica Slovenije (Obchodni a priimyslovd komora
Slovinska), Svet RTV Slovenija (Rada RTV Slovinska) a ZdruZenje radijskih postaj Slovenije ter (Sdruzeni slovinskych rozhlasovych
stanic) a Sindikat novinarjev Slovenije (Odborové organizace slovinskych novinéft), dostupny na adrese http://www.pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=KOLP49.


https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49
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Priklad 4

Situace: Spole¢nost X pofddd koncerty orchestrti a dal3i akce s klasickou hudbou. Pro spolecnost X pracuje vice
hudebnikt, a to bud jako zaméstnanci, nebo jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, a to na zdkladé roc¢nich
smluv. Tito hudebnici jsou bez ohledu na své postaveni instruovéni kulturnim feditelem spole¢nosti X o tom,
jaka dila musi predvadét, o Case a misté zkousek a o udalostech, kterych se musi Gi¢astnit. Spolecnost X uzaviela
kolektivni smlouvu se vSemi hudebniky. Tim se stanovi maximdlni limit 45 pracovnich hodin tydné
a hudebnikim se udéluje zvldstni dovolend v délce jednoho dne po tcasti na tfech koncertech v témze tydnu.

Analyza: Samostatné vydéle¢né ¢inni hudebnici bez zaméstnancit se z hlediska podfizenosti a podobnosti tkolt
nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancti spolecnosti X. Plni stejné tkoly jako zaméstnan{ hudebnici
(tj. hraji hudbu na akcich), podléhaji stejnym pokyntim spole¢nosti X, pokud jde o obsah, misto a ¢as vystoupeni,
a jsou angaZovani na podobnou dobu jako zaméstnani hudebnici. Za téchto okolnosti nespadd kolektivni
smlouva upravujici pracovni podminky hudebnika do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU.

(c)  Osoby samostatné vydélecné cinné bez zaméstnancii pracujici prostiednictvim digitdlnich pracovnich platforem

(28) Vznik ekonomiky online platforem a poskytovani pracovnich sil prostfednictvim digitdlnich pracovnich platforem
vytvofily novou realitu pro nékteré osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancti, které se nachdzeji v situaci
srovnatelné se situaci zaméstnancti vaci digitdlnim pracovnim platformdm, prostfednictvim nichZ nebo jimz
poskytuji svou prdci. Osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanc mohou byt zdvislé na digitdlnich
platformach, zejména pokud jde o jejich dosah pfi oslovovani zdkaznikd, a ¢asto se mohou potykat s nabidkami
préce typu ,ber, nebo nech byt“ s malym nebo zddnym prostorem pro vyjedndvani pracovnich podminek, véetné
odmény. Digitdlni pracovni platformy jsou obvykle schopny jednostranné stanovit podminky svého vztahu bez
pfedchoziho informovéni osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnancii nebo konzultace s nimi.

(29) Neddvnd judikatura a legislativni vyvoj na vnitrostatni Grovni poskytuji dal$i ndznaky srovnatelnosti téchto osob
samostatné vydélecné ¢innych se zaméstnanci. V souvislosti s ptipady peklasifikovani vnitrostdtni soudy stale vice
uzndvaji zdvislost poskytovateltl sluzeb na wurcitych typech platforem nebo dokonce existenci pracovniho
poméru (¥). Ve stejném duchu pfijaly nékteré clenské stity pravni piedpisy (¥), které stanovi predpoklad pracovniho
poméru nebo pravo na kolektivni vyjedndvani pro poskytovatele sluzeb na digitdlnich platformach nebo jejich
prostiednictvim.

(30) Pro ucely téchto pokynii se ,digitdlni pracovni platformou® rozumi jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba poskytujici
obchodni sluzbu, kterd splituje viechny tyto pozadavky: i) je poskytovana alespon ¢dste¢né na ddlku elektronickymi
prostiedky, jako jsou internetové stranky nebo mobilni aplikace; ii) je poskytovina na Zadost pifjemce sluzby a iii)
jako nezbytnou a podstatnou soucdst zahrnuje organizaci prace vykondvané jednotlivci bez ohledu na to, zda je tato
prace provadéna online nebo na urcitém misté. Platformy, které neorganizuji praci jednotlivcd, ale jednoduse
poskytuji prostfedky, jimiz osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnancti mohou oslovit koncové uzivatele,
neptedstavuji digitdlni pracovni platformy. Napiiklad platforma, kterd pouze sdruzuje a zobrazuje dostupné
poskytovatele sluzeb (napf. instalatéry) v urcité oblasti, ¢imz zakaznikdm umoziuje vyuZivat jejich sluzby na
pozadani, se nepovazuje za digitalni pracovni platformu, protoze neorganizuje praci poskytovatelti sluzeb.

(31) Na zdkladé téchto avah nespadaji kolektivni smlouvy mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnancti
a digitdlnimi pracovnimi platformami, které se svou povahou a tGi¢elem zamétuji na zlepSovani pracovnich podminek,
do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU, a to ani v piipadé, Ze doty¢né osoby samostatné vydélecné ¢inné nebyly
vnitrostatnimi orgdny/soudy pieklasifikovany na zaméstnance.

(*) Podrobny prehled judikatury v deviti ¢lenskych stdtech EU, ve Svycarsku a ve Spojeném kralovstvi viz HieRl, C., ,Case Law on the
Classification of Platform Workers: Cross-European Comparative Analysis and Tentative Conclusions* (Judikatura o klasifikaci pracovniki
platforem: celoevropskd srovndvaci analyza a predbéiné zdvéry), Comparative Labour Law & Policy Journal, 2.5.2021, https:/[papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3839603.

(*') Viz naptiklad Spanélsko s krdlovskym nafizenim s moci zdkona ¢. 9/2021 ze dne 11. kvétna, kterym se ménf piepracované znéni
zakoniku préce, schvaleného krdlovskym legislativnim nafizenim ¢. 2/2015 ze dne ,23. fijna, s cilem zarucit pracovni prdva osob
zapojenych do distribuce v oblasti digitélnich platforem, Utedni stétni véstnik ¢. 113 ze dne 12. kvétna 2021, strany 56733 az
56738, nebo Recko se zdkonem Recké republiky & 4808/2021 o ochrané price — zifzeni nezavislého orgénu ,Inspekce prace* —
ratifikace Umluvy ¢ 190 Mezindrodni organizace price o odstranén{ nésili a obtézovéni ve svété price — ratifikace Umluvy ¢. 187
Mezindrodni organizace price o podpiirném rdmci pro bezpetnost a ochranu zdravi pfi prici — provaddéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem a dal3{ ustanoveni
ministerstva prace a socidlnich véci a dalsi naléhavd opatieni, Uredni véstnik A’ 101/19-06-2021.
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Priklad 5

Situace: Skupina Fidi¢a pracujicich pro platformy pro jizdy na vyzddani vstupuje do jedndni s regiondlnim
sdruzenim, které sdruzuje platformy pro jizdy na vyzddani jako své ¢leny s cilem uzaviit kolektivni smlouvu,
aby byly zlepSeny pracovni podminky fidicti. Pfed zahdjenim jedndni s Fidi¢i koordinuji platformy pro jizdy na
vyzadani (¢lenové sdruZeni) svou vyjedndvaci strategii. Jedndni nakonec ztroskotaji a nedojde k uzavieni Zadné
kolektivni smlouvy. Sdruzeni platforem pro jizdy na vyzddani nasledné pfijimd rozhodnuti, které stanovi
minimdlni cenu pro spotiebitele ve vysi 5 EUR za jizdu. Platformy také diskutovaly o moznosti stanoveni
minimélni ceny za jizdu v rdmci koordinace pfed zahdjenim jednani s fidici.

Analyza: Prostiednictvim svého sdruzeni se platformy pro jizdy na vyzddani snazi vyjednat kolektivni smlouvu
s fidi¢i s cilem zlepsit pracovni podminky fidi¢t. Navzdory skutecnosti, Ze nakonec neni uzaviena zddnd
dohoda, by jedndni mezi samostatné vydélecné ¢innymi Fidi¢i bez zaméstnanc a sdruzenim platforem
nespadala do oblasti pisobnosti ¢lanku 101 SFEU. Totéz plati pro koordinaci mezi platformami pfedchdzejici
jedndni s Fidi¢i za pfedpokladu, Ze tato koordinace je nezbytnd a pfiméfend pro jedndni o kolektivni smlouvé,
na kterou se vztahuji tyto pokyny.

Diskuse mezi platformami tykajici se minimdlni ceny za jizdu tctované spotiebitelim se vsak netykaji
pracovnich podminek. Tato koordinace cen mezi konkurenty pravdépodobné z hlediska tcelu porusuje
¢ldnek 101 SFEU. V kazdém piipadé by rozhodnuti pFijaté sdruzenim platforem pro jizdy na vyzddani
nespadalo do oblasti piisobnosti téchto pokynii, protoze neni vysledkem kolektivnich jedndni mezi osobami
samostatné vydélecné ¢innymi bez zaméstnanct a jejich protistranami. Je vysledkem dohody mezi ¢leny
sdruzen, tj. platformami (protistranami).

Naopak, pokud by se samostatné vydélecné ¢inni Fidi¢i bez zaméstnanct a sdruzeni platforem kolektivné
dohodli na minimdlnim poplatku 5 EUR za jizdu pro fidice (bez ohledu na to, jak se tyto ndklady pfendseji na
spotiebitele), byla by tato dohoda povazovdna za dohodu tykajici se pracovnich podminek, a proto by
nespadala do oblasti piisobnosti ¢lanku 101 SFEU.

4. PRIORITY KOMISE V OBLASTI PROSAZOVANI PRAVA

(32) V nékterych pfipadech se vsak osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct, které se nenachdzeji v situaci
srovnatelné se situaci zaméstnancti, mohou nachdzet ve slabé vyjedndvaci pozici vii¢i svym protistrandm, a proto
nemohou vyznamné ovlivnit své pracovni podminky. I kdyz tedy nelze pfedpoklddat, Ze jejich kolektivni smlouvy
nespadaji do oblasti pisobnosti ¢linku 101 SFEU, mohou se tyto osoby samostatné vydélené cinné bez
zaméstnancti ve skuteCnosti potykat s podobnymi problémy, jakym celi osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez
zaméstnancli ve vySe uvedenych kategoriich. Z tohoto divodu nebude Komise zasahovat proti kolektivnim
smlouvam, které maji za cil napravit jasnou nerovnovahu ve vyjedndvaci sile osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez
zaméstnanctl ve srovndni s jejich protistranami a maji z divodu své povahy a svého cile zlepsit pracovni podminky.

(33) Tyto kategorie kolektivnich smluv budou povazovany za splitujici vyse uvedena kritéria:

(@)  Kolektivni smlouvy uzaviené osobami samostatné vydélecné cinnymi bez zaméstnancii s protistranami s urcitou
hospoddgskou silou

(34) Osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanctl, které jednaji s protistranami, jeZ maji urcitou droven
ekonomické sily, a tudiz kupni sily, mohou mit nedostate¢nou vyjedndvaci silu k ovlivnéni svych pracovnich
podminek. V takovém pifpadé mohou byt kolektivni smlouvy legitimnim prostfedkem k ndpravé nerovnovéhy ve
vyjedndvaci sile mezi obéma stranami.

(35) Komise proto nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvdm mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez
zaméstnancll a jejich protistranami v pfipadech, kdy existuje jasnd nerovnovdha ve vyjedndvaci sile (%¥). Tato
nerovnovaha ve vyjedndvaci sile bude povazovana za existujici pfinejmensim:

— pokud osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnancii vyjedndvaji nebo uzaviraji kolektivni smlouvy
s jednou nebo vice protistranami, které zastupuji celé odvétvi nebo primysl, a

— pokud osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanctl vyjedndvaji nebo uzaviraji kolektivni smlouvy
s protistranou, jejiz celkovy ro¢ni obrat pfesahuje 2 miliony EUR nebo jejiz pocet zaméstnanct je nejméné deset
osob, nebo s nékolika protistranami, které spole¢né piekracuji jednu z téchto prahovych hodnot ().

(*) Tyto pokyny by nemély byt vyklddany tak, Ze stanovuji (pozitivni) prioritu Komise v oblasti prosazovani prava, pokud jde o kolektivni
vyjedndvani a dohody mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanct a podniky pod témito prahovymi hodnotami.

(*) Vypocteno v souladu s hlavou 1 ptflohy doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich
podniki (ozndmeno pod ¢islem C(2003) 1422) (Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Priklad 6

Situace: Spole¢nosti X, Y a Z poskytuji sluzby v oblasti tidrzby a oprav automobilti. Celkovy obrat spolecnosti X je
700 000 EUR, obrat spole¢nosti Y je 1 milion EUR a obrat spolecnosti Z je 500 000 EUR. Samostatné vydélecné
¢inni technici bez zaméstnanct pracujici pro tyto spolecnosti jako nezdvisli poskytovatelé sluzeb nejsou
spokojeni se svou nizkou odménou a $patnymi bezpe¢nostnimi podminkami a rozhodnou se jednat spole¢né se
spolecnostmi X, Ya Z s cilem zlepsit své pracovni podminky. Tyto tii spole¢nosti odmitaji vyjednavat a tvrdi, Ze
jakdkoli kolektivni smlouva se samostatné vydéle¢né ¢innymi techniky bez zaméstnancti by porusila ¢lanek 101
SFEU.

Analyza: Jak samostatné vydélecné ¢inni technici bez zaméstnancd, tak tii spolecnosti poskytujici automobilové
sluzby jsou pro tcely ¢lanku 101 SFEU podniky. Pfedpoklad nerovnovahy vyjednavaci sily by neplatil, pokud by
spolecnosti X, Y nebo Z jednaly nezavisle, jelikoz zadnd z nich nesplituje prahovou hodnotu obratu ve vysi
2 miliond EUR stanovenou v odstavci 35 téchto pokynd. V tomto pfipadé viak tento pfedpoklad plati, protoze
tyto ti spole¢nosti vyjednavaji spolecné, a proto se bere v tivahu jejich celkovy obrat. Komise by proto v tomto
piipadé nezasahovala proti kolektivnim smlouvdm tykajicim se pracovnich podminek osob samostatné
vydélecné ¢innych bez zaméstnanctl.

(b)

Kolektivni smlouvy uzaviené osobami samostatné vydélecné cinnymi podle vnitrostdtnich prdvnich predpisii nebo pravnich
predpisii EU

(36) V nékterych piipadech vnitrostdtni zdkonoddrce ve snaze dosdhnout socidlnich cilii reagoval na nerovnovéhu ve
vyjedndvaci sile nékterych kategoril osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct bud i) tim, Ze témto
osobam vyslovné pfiznal pravo na kolektivni vyjedndvani, nebo ii) tim, Ze z oblasti ptsobnosti vnitrostdtniho prava
o hospoddiské soutézi vyloucil kolektivni smlouvy uzaviené osobami samostatné vydélecné ¢innymi v urcitych
profesich. Pokud jsou takové vnitrostatni opatfeni pfijata s ohledem na socidlni cile, nebude Komise zasahovat proti
kolektivnim smlouvdm zahrnujicim kategorie osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnancd, na které se tyto

vnitrostatni pravni pfedpisy vztahuji.

Pfiklad 7

Situace: Vnitrostatni pravni predpisy clenského sttu A vylucuji z oblasti plisobnosti vnitrostdtnich pravnich
piedpist o hospodaiské soutézi dohody uzaviené nékterymi samostatné vydéle¢né ¢innymi osobami v odvétvi
kultury.

Analyza: Clensky stat A zavedl odvétvovou vyjimku z vnitrostétnich pravnich piedpisti o hospodaiské soutézi
s ohledem na socidlni cile. I kdyZ oblast ptsobnosti opatfeni miiZe jit nad rdmec situace osob samostatné
vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanci, jak je uvedeno v oddile III téchto pokynti, nebude Komise zasahovat proti
kolektivnim smlouvdm uzavienym osobami samostatné vydéle¢né cinnymi bez zaméstnanci podle
vnitrostatniho opatfeni.

Pfiklad 8

Situace: Pracovni pravo Cclenského stitu B zaklddd pravo samostatné vydéle¢né ¢innych novindit bez
zaméstnanct kolektivné vyjedndvat se spolecnostmi, jimz poskytuji své sluzby.

Analyza: Clensky stit B vyslovné udélil prévo na kolektivni vyjedndvani urcité kategorii osob samostatné
vydélecné ¢innych, konkrétné novindtim. To znamend, Ze kolektivni smlouvy uzaviené mezi novindfi
a spole¢nostmi, jimz poskytuji sluzby, nejsou podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi
povazovéany za protisoutéZni. Komise by proto v tomto piipadé nezasahovala proti kolektivnim smlouvim

uzavienym samostatné vydéle¢né ¢innymi novindfi bez zaméstnanct.

(37) Ve stejném duchu stanovi smérnice o autorském pravu (*°) zdsadu, Ze autofi a vykonni umélci (*!) maji ndrok na
vhodnou a pfiméfenou odménu, pokud poskytuji licenci nebo ptevadéji svd vyhradni prdva na uziti svych dél

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na

jednotném digitélnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (Uk. vést. L 130, 17.5.2019, 5. 92).

(") Na vechny autory a vykonné umélce se vztahuje ¢lanek 18 smérnice o autorskych pravech, s vyjimkou autorti pocitacového
programu ve smyslu ¢lanku 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/24/[ES ze dne 23. dubna 2009 o prdvni ochrané
pocitacovych programd (Uf. vést. L 111, 5.5.2009, s. 16). Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském prdvu a prdvech s nim souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a o zméné smérnic

96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (UK. vést. L 130, 17.5.2019, 5. 92).
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a jinych pfedmétd chranénych autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi (*3). Autofi a vykonni umélci jsou
obvykle ve slabsim smluvnim postaveni neZ jejich protistrany (*) a smérnice pfedpoklddd moznost posilit jejich
smluvni postaventi, aby v jejich smlouvach o uzivani dél ¢i vykont byla zajisténa spravedlivd odména (*). Smérnice
o autorském pravu poskytuje ¢lenskym stdtam flexibilitu p¥i provddéni této zdsady za pouziti raznych mechanismi
(vEetné kolektivniho vyjednédvdni), pokud jsou v souladu s pravem Unie (*).

(38) V souladu s témito ustanovenimi a aniZ jsou dotéena jind ustanoveni smérnice o autorském pravu, nebude Komise
zasahovat proti kolektivnim smlouvdm uzavienym samostatné vydéle¢né ¢innymi autory nebo vykonnymi umélci
bez zaméstnancti s jejich protistranami v souladu s touto smérnici.

(39) Bod 38 téchto pokyni se nevztahuje na kolektivni vyjedndvani uzaviend v souvislosti s organizacemi kolektivni
spravy nebo nezdvislymi spravci prav (*). Tyto pokyny by nemély byt vykladany tak, Ze z uplatiiovani pravnich
predpisti EU v oblasti hospodafské soutéze vylucuji praktiky téchto organizaci nebo spravct (¥).

Ptiklad 9

Situace: Spolecnost Y je vydavatelem novin a ¢asopisti. Nékolik novindf, kteff pracuji na volné noze, pfispiva
¢linky do publikaci spolecnosti Y. Spolecnost Y odméfiuje novinafe na zdkladé clankd publikovanych
v jednotlivych novindch nebo casopisech. Novindii nejsou spokojeni s vy$i odmény, kterou od spole¢nosti
Y dostdvaji, a spole¢né se spolecnosti Y vyjednaji a dohodnou zvyseni licen¢nich poplatkd (odmén), které
spole¢nost Y plati, 0 20 %.

Analyza: V souladu s témito pokyny nebude Komise zasahovat proti kolektivni smlouvé uzaviené samostatné
vydélecné ¢innymi novindfi (na volné noze) bez zaméstnancti a spolecnosti Y, jelikoz smlouva je uzaviena podle
smérnice o autorském pravu.

(* Ustanoveni ¢l. 18 odst. 1 a 72. bod odtivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019
o autorském prévu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/
2019/REV/1 (Uf. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92). Viz také 73. bod odtivodnéni stejné smérnice, podle niz by odména autorfi
a vykonnych umélct méla byt ,vhodnd a pfiméfend vzhledem ke skutecné nebo potencidlni ekonomické hodnoté licencovanych
nebo ptevddénych prdv s piihlédnutim k p¥ispévku autora nebo vykonného umélce k celkovému dilu nebo jinému pfedmétu ochrany
a ke viem ostatnim okolnostem p¥ipadu, jako jsou trzni postupy nebo skute¢né uzivani dila“.

(**) 72.bod odiivodnéni, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech
s nfm souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (Ut. vést. L 130,
17.5.2019, 5. 92).

(*) Kolektivni vyjedndvani je mozné vyuZit také v pfipadech uvedenych v ¢l. 19 odst. 5, ¢l. 20 odst. 1 a ¢l. 22 odst. 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském prdvu a prévech s nim souvisejicich na
jednotném digitalnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE[51/2019/REV/1 (Ut. vést. L 130, 17.5.2019, 5. 92).

(**) Ustanoveni ¢l. 18 odst. 2 a 73. bod odtivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019
o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/
2019/REV/1 (Uf‘ vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

(*) ,Organizaci kolektivni spravy“ se rozumi organizace, kterd je ze zdkona nebo prostfednictvim postoupeni, licence nebo jiného
smluvniho ujedndni oprdvnéna spravovat jménem vice neZ jednoho nositele prav autorskd prava nebo prava s nimi souvisejici ke
spolecnému prospéchu nositeltl prav jako svym jedinym nebo hlavnim tcelem a kterd spliiuje alespon jedno z téchto kritérif: i) je
vlastnéna nebo ovldddna svymi cleny, ii) je svou podstatou neziskovou organizaci. ,Nezdvislym sprdvcem prav* se rozumi organizace,
kterd je ze zdkona nebo prostfednictvim postoupent, licence nebo jiného smluvniho ujedndni opravnéna spravovat jménem vice nez
jednoho nositele prav autorskd prava nebo prava s nimi souvisejici ke spole¢nému prospéchu nositel prav jako svym jedinym nebo
hlavnim tcelem a kterd: i) neni pfimo ¢&i nepiimo, v celém rozsahu ani z¢dsti, vlastnéna ani ovldddna nositeli prav a ii) je svou
podstatou ziskovou organizact; ¢l. 3 pism. a) a b), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/26/EU ze dne 26. tnora 2014
o kolektivni spravé autorského prava a prav s nim souvisejicich a udélovani licenci pro vice tizemi k praviim k uziti hudebnich dél
online na vnitinim trhu ([jf‘. vést. L 84, 20.3.2014,s. 72).

(") 56. bod odivodnéni, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/26EU ze dne 26. nora 2014 o kolektivni sprévé autorského
préva a prév s nfm souvisejicich a udélovan licenci pro vice tizemi k préviim k uziti hudebnich dél online na vnitinim trhu (Uf. vést.
L 84,20.3.2014,s.72).
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SDELENI KOMISE

Pokyny k uplatiiovini nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném reZzimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie

(2022/C 123/02)

1. Uvod

1. Evropskd unie je zaloZena na prdvnim stté ('). Dodrzovéni zdsad pravniho stdtu je jednou z hodnot, z nichz Unie
vychdzi a které jsou spolecné clenskym stdtim, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
v preambuli této smlouvy a v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.

2. Rozpocet Unie je jednim z hlavnich néstrojti k vyjadfeni zdsady solidarity (¢ldnek 2 SEU), coZ je jedna ze zdkladnich
zdsad prava Unie, zaloZend na vzdjemné duvéfe mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o odpovédné vyuZzivani spole¢nych
zdrojii z rozpo¢tu Unie. Tato vzdjemnd diivéra viak sama o sobé vychdzi ze zdvazku kazdého clenského stitu
dodrzovat povinnosti, které pro né vyplyvaji z prava Evropské unie, a trvale respektovat hodnoty obsazené
v ¢lanku 2 SEU, mezi néz patii hodnota pravniho stitu. Dodrzovan{ hodnot obsazenych v ¢lanku 2 SEU ze strany
ur¢itého ¢lenského stitu je podminkou pro pozivani viech prav vyplyvajicich z uplatiiovani Smluv na tento ¢lensky
stat (3.

3. Cilem natizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie () (ddle jen ,nafizeni o podminénosti)
je chrénit rozpocet Unie pfed poruSovdnim zdsad pravniho stdtu, které dostate¢né pfimo ovliviiuje nebo vdzné
ohrozuje fddné finanéni Fzeni nebo ochranu finan¢nich zdjmd Unie. Nafizeni o podminénosti je trvalym
ndstrojem, ktery se uplatiiuje nad rimec daného viceletého finan¢niho rdmce (%).

4. Ucelem téchto pokynt je vysvétlit pét aspektt nafizeni o podminénosti: i) podminky pro pfijeti opatfent; ii) vztah
mezi nafizenim o podminénosti a jinymi ndstroji; iii) pfiméfenost opatfeni, kterd maji byt navrZena Radg; iv)
postup a posouzeni a v) ochrana prav kone¢nych ptijemct nebo pijemctl.

5. Tyto pokyny nejsou pravné zdvazné a nevytvareji ani neméni zdnd prdva nebo povinnosti ve srovndni s témi, které
jsou stanoveny ve Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani Evropské unie, finanénim nafizeni (°), nafizeni
o podminénosti, nafizeni o Gfadu OLAF (%), nafizeni o Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) () nebo jinych
piislugnych aktech Unie, jak je vyklddd Soudni dviir a Tribunal (déle jen ,Soudni dviir Evropské unie” (%)).

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 1986, Les Verts v. Parlament, C-294/83, ECLLEU:C:1986:166, bod 23. Viz rovnéz
rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. dubna 2021, Repubblika v. II-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311, body 61 az 65.

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 126 a 129.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoétu Unie (Uf. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1).

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 188.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

(®) Natizeni (EU, Euratom) Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovéni provadéném Evropskym
titadem pro boj proti podvodiim (OLAF) (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, 5. 1).

() Naiizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fjna 2017, kterym se provadi posilend spoluprice za Géelem ziizeni Utadu evropského
vefejného zalobce (,EPPO*) (Uf. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

() Viz ¢€l. 19 odst. 1 Smlouvy o EU.
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2. Podminky pro pfijeti opatfeni
6. Cilem nafizeni o podminénosti je ochrana rozpoc¢tu Unie v ptipadé porusovéni zdsad pravniho sttu v nékterém

¢lenském stdté. Nafizeni o podminénosti stanovi fadu podminek, které musi byt splnény pro zahdjeni postupu,
ktery se v ném stanovi.

7. V ¢l 4 odst. 1 nafizeni o podminénosti se stanovi: ,Pfijmou se vhodnd opatfeni, pokud je podle ¢lanku 6 zjisténo, Ze
poruSovan{ zdsad pravniho stitu v clenském stdté dostatecné ptimo ovliviiuje nebo vdzné ohroZuje fddné finanéni
Hzeni rozpoctu Unie nebo poskozuje ¢i vdzné ohroZuje ochranu finan¢nich zdjma Unie.“ Podle ¢l. 4 odst. 2 se
poruseni zdsad pravniho stdtu tykd jednoho nebo vice aspektii uvedenych ve zminéném ¢lanku. Je-li tomu tak,
spadaji uvedené ptipady poruseni do oblasti ptisobnosti nafizeni o podminénosti.

8. Komise zahdji postup stanoveny v ¢lanku 6 nafizeni o podminénosti, pokud usoudi, Ze jsou splnény podminky
¢lanku 4. Soudni dvir rozhodl, Ze tyto podminky jsou splnény pouze tehdy, pokud Komise shledd dostate¢né
dtvody se domnivat, Ze i) ¢lensky stat porusil alesponl jednu ze zdsad pravniho stitu uvedenych v ¢l. 2 pism. a)
nafizeni o podminénosti, ii) uvedené poruseni se tykd alespori jedné ze situaci, které lze pfi¢ist orgdnu ¢lenského
statu, nebo alespon jednomu jedndni téchto orgdnd, jak je uvedeno v ¢l. 4 odst. 2 uvedeného nafizeni, pokud
uvedené situace nebo uvedené jednani maji vyznam pro fadné finanéni fizeni rozpo¢tu Unie nebo pro ochranu
finan¢nich z4jma Unie, iii) uvedené poruseni dostate¢né piimo ovliviiuje nebo vazné ohroZuje uvedené fadné
finan¢ni fizeni nebo uvedené finanéni zdjmy, pficemz existuje skute¢né (°) propojeni mezi zminénymi piipady
porudeni a zminénym vlivem nebo zdvaznym rizikem takového vlivu (1%). Jestlize jsou podminky ¢lanku 4 splnény,
zahdji Komise uvedeny postup, pokud se nedomniv, zZe by ji jiné postupy stanovené v pravnich predpisech Unie
umoznily chréanit rozpocet Unie ti¢innéji. Uvedeny postup zajistuje ochranu procesnich prav dotéeného ¢lenského
statu.

9. Pfi posuzovéni piipadt podle nafizeni o podminénosti bude Komise uplatriovat komplexni, proaktivni a cileny
piistup zaloZeny na posouzen rizik, aby zajistila i¢inné uplatiiovani uvedeného nafizeni, a tim chrdnila rozpocet
Unie a finan¢ni zdjmy Unie.

2.1.  Relevantni ptipady poruseni zdsad pravniho stdtu

10.  Soudni dviir objasnil, Ze ¢l. 2 pism. a) nafizeni o podminénosti ,stanovi ..., Ze pojem ,prdvni stdt’, jak je definovdn pro
iicely uplatriovdni uvedeného natizent, je tieba vyklddat s ohledem na ostatni hodnoty a zdsady Unie zakotvené v cldnku 2 SEU.
Z toho vyplyvd, zZe dodrZovdni uvedenych hodnot a zdsad — vzhledem k tomu, Ze jsou soucdsti samotné definice hodnoty
,pravniho stdtu‘ obsazené v cldnku 2 SEU nebo, jak vyplyvd z druhé véty uvedeného cldnku, vizce souvisi se spolecnosti dodrzujici
prdvni stdt — miiZe byt vyZadovdno v rdmci takového horizontdintho mechanismu podminénosti, jako je mechanismus zavedeny
napadenym nafizenim.“ (1)

11. V¢l 2 pism. a) naf{zeni o podminénosti se pouze pro ucely uvedeného nafizen{ uvadi nékolik zdsad, na které se
uvedené nafizeni vztahuje a které jsou s ohledem na jeho dcel, tj. zajistit ochranu rozpoctu Unie,
nejrelevantngjsi (12). Uéelem uvedeného ustanoveni neni poskytnout vycerpavajici definici pojmu ,pravni stat”.

12.  Pokud jde o zdkladni prdva, Soudni dvir upfesnil, Ze odkaz na tato prdva ,je uveden pouze jako p¥iklad poZadavkii
zdsady tcinné soudni ochrany“. Zasada nediskriminace je naproti tomu sou¢dsti definice pravniho statu jako takové: ,je
ziejmé, Ze clensky stdt, jehoZ spolecnost se vyznacuje diskriminaci, nemiiZe byt povaZovdn za stdt zajistujici dodrZovdni zdsad
prdvniho stdtu ve smyslu této spolecné hodnoty” (V).

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 165.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLL:EU:C:2022:98, bod 288.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Gnora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 154.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 227.

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 229,
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. inora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 324.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

74

V 15. bodé odtivodnéni nafizeni o podminénosti se odkazuje na ,jednotlivd poruseni‘ a na ,rozsdhld poruseni nebo
poruseni v diisledku opakujicich se praktik &i opomenuti ze strany orgdnii vefejné moci nebo obecnych opatient pfijatych témito
orgdny“. Nafizeni o podminénosti se vztahuje na jednotlivd poruseni i na systémové porusovani, pokud maji
vyznam pro fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo pro ochranu finan¢nich zdjmd Unie. Komise proto mize
posuzovat jak jedndni, tak ne¢innost orgdnt vefejné moci.

Clanek 3 naifzeni o podminénosti mé4 usnadnit uplatfiovani nafizeni o podminénosti tim, Ze stanovi seznam situaci,
které mohou svédcit o poruSovéni zdsad pravniho stdtu (**). Vzhledem k tomu, Ze tento seznam je pouze orientacni,
mohou byt podle natizeni o podminénosti relevantni i dalsi jedndni, praktiky nebo opomenuti organt: vefejné moci
nebo jiné pravni situace, na néz se vztahuje ¢l. 4 odst. 1 nafizeni.

Soudn{ dvir rozhodl, Ze ,existuje jasny vztah mezi dodrzovanim hodnoty pravniho stdtu na jedné strané a i¢innym
plnénim rozpoctu Unie v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni a ochranou finanénich zdjmd Unie na
strané druhé” (V). Soudni dvir dodal, Ze ,fddné financni #izeni a uvedené financni zdjmy mohou byt vdzné ohroZeny
poruSenim zdsad prdvniho stdtu, k némuz doslo v clenském stdte, jelikoZ uvedené pfipady poruSeni mohou mimo jiné vést
k neexistenci zdruky, Ze vydaje financované z rozpoctu Unie spliiji vSechny podminky financovdni stanovené pravem EU

(-] ().

Soudni dviir rozhodl, Ze dodrzeni uvedenych podminek financovéni a cilti sledovanych Unif pfi financovéani vydaja
LnemiiZe byt plné zaruceno, pokud neexistuje ticinny soudni pfezkum urceny k zajisténi dodrZovdni prdva EU; existence takového
piezkumu nezdvislymi soudy jak v clenskych stdtech, tak na tirovni EU, je podstatou prdvniho statu“ (V). Tim neni dotéen
pozadavek dostate¢né piimé vazby na rozpocet Unie.

Poruseni zdsad pravniho stitu se tykd jedné nebo vice situaci nebo jednani piislusnych orgdnt vefejné moci nebo
jednéni, které lze témto orgdnim pficist, pokud jsou relevantni pro fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo pro
ochranu finan¢nich zdjma Unie (*%).

Soudni dviir rozhodl, Ze tuto relevanci lze pfedpoklddat, pokud jde o ¢innosti orgdnii uvedenych v ¢l. 4 odst. 2
pism. a) a b) nafizeni o podminénosti, konkrétné orgdnd, které plni rozpocet Unie a provadéji finan¢ni kontrolu,
monitorovéani a audit (**).

Pokud jde o orgdny povéfené vysetfovanim a trestnim stthdnim, fddné fungovani uvedenych sluzeb spadd pod
pismeno ¢) zminéného ustanoveni pouze v rozsahu, v némz se tykd poruseni prava EU tykajictho se plnéni
rozpo¢tu Unie nebo ochrany finan¢nich z4jmt Unie. Totéz plati pro predchdzeni piipadim poruseni priva EU
uvedenym v pismeni €) a jejich postihovani ze strany vnitrostdtnich soud nebo spravnich organd. Pokud jde
o soudni pfezkum uvedeny v pismeni d), je zahrnut pouze v rozsahu, v némz se tykd jedndni orgdnt uvedenych
v pismenech a) aZ ¢). Zpétné ziskdvani neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostredkd podle pismene f) se
vztahuje pouze na prostiedky z rozpoctu Unie, coZ je rovnéZz piipad spoluprdce s fadem OLAF a Gfadem EPPO
uvedené v pismeni g). Pismeno h) navic vyslovné odkazuje na jiné situace nebo jedndni orgdnd, které jsou
relevantni pro fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjm Unie (¥).

Orienta¢ni seznam piipadii poruseni zdsad pravniho stitu je rovnéz uveden v piiloze I pokynd.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 130;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 148.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. dnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 131;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 149.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. dnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 132;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 150.

Orientaéni seznam téchto konkrétnich situaci je rovnéZz uveden v p¥iloze I pokynt.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 143.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/-21, ECLLEU:C:2022:97, bod 143.
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20.  Dusledkem tohoto vykladu je, Ze pokud jde o vnitrostdtni organy, jejichZ ¢innost je obecnd a neomezuje se na plnéni
nebo ochranu rozpoctu Unie, jejich jedndni nebo situace, které pfedstavuji poruseni zdsad pravniho stitu, spadaji do
oblasti plisobnosti nafizeni pouze tehdy, pokud jsou relevantni pro fadné finanéni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo pro
ochranu finan¢nich z4jma Unie.

21.  Komise konstatuje, Ze mezi témito konkrétnimi situacemi nebo jedndnim orgdni vefejné moci predstavuje
neefektivni nebo nevcasnd spoluprice s Gfadem EPPO a tGfadem OLAF davod pro opatieni podle nafizeni
o podminénosti (*'). Pokud jde o EPPO (%), rozsah této spoluprdce zahrnuje povinnost pfislusnych vnitrostatnich
orgdnt ¢lenskych statd Gcastnicich se EPPO aktivné napomadhat trestnimu vySetfovani a stthdni vedenému timto
afadem a podporovat je (¥). Pokud jde o OLAF, rozsah této spoluprice zahrnuje pravo Gfadu OLAF (*) provadét
kontroly a inspekce na misté s pomoci nezbytnou k jejich G¢innému provddéni a mit pfistup k pfislusnym
informacim, udajim a dokumentiim, a to bud za ucelem rozhodnuti, zda zahdjit vySetfovani, ¢ nikoli, nebo
vySetfovani G¢inné a bez zbyte¢ného odkladu provddét. Zahrnuje rovnéz souvisejici povinnosti dotéeného
¢lenského statu, véetné (¥) povinnosti: i) informovat tifad OLAF (¥), ii) poskytnout tifadu OLAF pomoc nezbytnou
k dcelnému plnéni jeho tkold pfi vedeni takového vysetfovani (¥), iii) pfijmout vhodnd preventivni opatfent,
zejména opatfeni na zajisténi relevantnich dikazda (¥), iv) pfijmout vhodnd opatfeni na zdkladé informaci
poskytnutych tifadem OLAF pfed tim, nez OLAF pfijme rozhodnuti o zahdjeni ¢i nezahdjeni vySettovani (¥), a v)
zajistit vhodna a véasnd opatfeni v navaznosti na zpravy a doporudeni dfadu OLAF po skonéeni jeho vySetfovani
a oznamovat Gifadu OLAF pfijatd opatfeni (*°).

22.  Dodrzovani téchto povinnosti dotéenym ¢lenskym stitem je skute¢né nezbytné pro zajisténi uc¢inné ochrany
finan¢nich z4jm® Unie. Komise bude proto monitorovat Gi¢innou a véasnou spoluprici s ifadem OLAF s ohledem
na zdsady stanovené v ¢lanku 3 nafizeni o podminénosti. To md vyznam zejména pro ¢lenské staty, které se
neucastni posilené spoluprice tykajici se EPPO, jelikoz v uvedenych ¢lenskych stitech je Gifad OLAF orgdnem
piislusnym k vySetfovani obvinéni z podvodu, korupce nebo jiného protipravniho jednani poskozujictho nebo
ohrozujictho finan¢ni zdjmy Unie. Kromé toho systematicky nedostatek opatfeni v ndvaznosti na doporuceni
tfadu OLAF muze predstavovat jedndni orgdnli vefejné moci, kterého by se mohlo tykat poruovdni zdsad
pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti.

23.  Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 pism. h) se kromé toho tykad jinych situaci nebo jedndni orgdnd, které jsou relevantni pro
fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zajmt Unie. Soudni dvir rozhodl, Ze ¢l. 4 odst. 2
pism. h) musi byt vyklddan ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1, ktery je ,samotnym jddrem mechanismu horizontdlni podminénosti
zavedeného uvedenym natizenim* (*'). Soudni dviir rovnéZz rozhodl, Ze ¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti, ,zejména
pismeno h) uvedeného nafizeni, nemiiZe ani ucinit vycet situaci, na které se vztahuje mechanismus podminénosti zavedeny
napadenym nafizenim, neiiplnym, ani neni nedostatecné piesny, aby mohl byt jeho soucdsti (*%).

24.  Jako ptiklad lze uvést, Ze situace nebo jednani (¢i opomenuti) orgdntt ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. h) nafizeni
o podminénosti se mize tykat fddného fungovani orgdnt odpovédnych za katastry nemovitosti a souvisejic
kontroly prondjmu a/nebo vlastnictvi zemédélské ptdy (piipadné vcetné donucovacich opatieni), pokud je takovy
prondjem a/nebo vlastnictvi relevantni pro pifjem dotaci v rdmci spole¢né zemédélské politiky Unie.

(*) Viz ¢l. 4 odst. 2 pism. g) naf{zeni o podminénosti.

(*) Viz pfislusnd ustanoveni nafizeni Rady (EU) 2017/1939, jak je uvedeno vyse.

(*¥) Tim nejsou dotceny povinnosti nezicastnénych ¢lenskych statt spolupracovat s Gfadem EPPO podle platnych pravidel Unie, pokud
tfad vykondvé své pravomoci v zicastnénych ¢lenskych statech a takovou spolupraci vyzaduje.

(* V souladu s ustanovenimi nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, jak je uvedeno vyse.

(*) Tyto povinnosti jsou stanoveny v naiizen{ (EU, Euratom) ¢. 883/2013. Seznam uvedeny v téchto pokynech nenf vycerpdvajici.

(*) Clanek 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

(') Clének 3 nafizeni (EU, Euratom) & 883/2013.

(% CL 7 odst. 7 nafizen (EU, Euratom) &. 883/2013.

() CL 5 odst. 5 nafizen (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

(%) Cl. 11 odst. 3 a 5 a nafizeni (EU, Euratom) 883/2013.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 294.

(*) Viz rozsudky Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 301;

a Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLLEU:C:2022:98, bod 173.
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25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

30.

Je tfeba pfipomenout, Ze nafizeni o podminénosti se vztahuje na vSechny fondy EU. V tomto ohledu
spolunormotviirci rovnéZz objasnili, Ze nafizeni o podminénosti mize byt aktivovdno, pokud nenf zajisténo Fadné
fungovani organti provadéjicich své plany pro oZiveni a odolnost, v souladu s ¢ldnkem 8 nafizeni (EU) 2021/241
(dale jen ,nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost®) (*). Soudni dviir rovnéZz objasnil, Ze nafizeni o podminénosti
se mtiZe tykat i pipadi poruseni zdsad pravniho statu, které maji dopad na vybér vlastnich zdrojti Unie (**).

Utinky na ¥ddné financni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu financnich zdjmii Unie

Podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o podminénosti plati, Ze aby dané jedndni nebo situace spadaly do oblasti piisobnosti
natizeni o podminénosti, musi Komise zjistit porusovani zdsad pravniho stdtu a posoudit, zda takové porusovani i)
ovliviiuje nebo vdzné ohrozuje fddné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo poskozuje ¢i vdzné ohrozuje ochranu
finan¢nich z4jma Unie, a sice ii) dostatecné piimo. Toto posouzeni by se mélo provadét ptipad od piipadu.

Prvni podminka uvedend v bodé 24 vyse (viz bod i): ,ovliviiuje“) vyzaduje, aby zjisténé poruseni zdsad pravniho
statu mélo dopad na fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo na finan¢ni zdjmy Unie.

Tento G¢inek mizZe spocivat zaprvé v plnéni rozpoctu Unie zpsobem, ktery neni v souladu se zdsadami fddného
finan¢niho fizeni zakotvenymi v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovéni EU a v pravidlech pfijatych pro plnéni rozpoctu
Unie. Konkrétné ¢l. 2 bod 59 finan¢niho nafizeni vymezuje ,Fadné finan¢ni fizeni“ jako ,plnéni rozpoctu v souladu
se zdsadami hospodarnosti, G¢innosti a ticelnosti“. Clanky 33 aZ 36 finanéniho natizen{ podrobnéji stanovi vyznam,
puisobnost a disledky uvedenych zdsad.

Zadruhé mize byt zminény tcinek prokdzdn i v ptipadech porusovani zdsad pravniho stitu, které poskozuji
ochranu finan¢nich zdjmé Unie, jak je zakotvena v ¢lanku 325 Smlouvy o fungovidni EU a v pfislusnych
sekunddrnich prévnich pfedpisech. Podle ¢l. 63 odst. 2 finan¢niho nafizeni se to tykd zejména vSech pravnich
a spravnich opatieni, jejichz cilem je mimo jiné pfedchazet nesrovnalostem a podvodiim pii plnéni rozpoctu,
odhalovat je a napravovat. ,Finan¢n{ zdjmy Unie“ jsou v ¢l. 2 odst. 1 nafizen{ ¢. 883/2013 vymezeny tak, Ze
zahrnuji ,pijmy, vydaje a aktiva, na néZ se vztahuje rozpocet Evropské unie, a piijmy, vydaje a aktiva, na néz se
vztahuji rozpocty orgdnt, instituci a jinych subjektd a rozpocty jimi spravované a kontrolované“. Kromé toho
podle judikatury Soudniho dvora zahrnuje pojem ,finan¢ni zdjmy Unie“ ve smyslu ¢l. 325 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU jednak ptjmy poskytnuté do rozpoctu Unie, ale i vydaje, na néz se tento rozpocet vztahuje ().

Krome¢ toho Komise pii ur¢ovani rozsahu dopadu na rozpocet Unie nebo na finanéni zdjmy Unie ndleZité zohledni
kritéria, jako je povaha, doba trvdni, zdvaznost a rozsah zjisténych ptipad poruseni zdsad pravniho stitu, které se
mohou lisit v zdvislosti na povaze téchto pi{padti poruseni (*). Kromé toho muze byt relevantni i zimér dot¢eného
¢lenského statu ukoncit poruovani zdsad pravniho stitu, véetné miry jeho spoluprdce s Komisi podle nafizeni
o podminénosti, mimo jiné pro tGéely méfeni dopadu, doby trvani a rozsahu daného poruseni na fadné finanéni
fizeni rozpoc¢tu Unie nebo finan¢ni zdjmy Unie (V).

Naffzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost (UF.
vést. L 57, 18.2.2021,s. 17).

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLL:EU:C:2022:98, bod 186.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 265;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 297.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 331;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 361.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 332.
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31.  Pokud jde o situace, kdy poruseni zdsad pravniho statu zahrnuje ,zdvazné riziko“ vlivu na fddné finanéni fizeni
rozpo¢tu Unie nebo ochranu finan¢nich z4jma Unie, Soudni dvir rozhodl, ze ,by bylo neslucitelné s pozadavky
fddného financniho ¥izeni a ochrany financnich zdjmii Unie omezit pFijimdni vhodnych opatfeni na ptipady, kdy jsou
prokdzdny ticinky na uvedené fddné financni fizeni nebo uvedené financni zdjmy. Takové omezeni by mohlo ohrozit iicel ...
natizeni (**). Predchdzeni G¢inkim uvedenym v ¢l. 4 odst. 1 zminéného nafizeni je ,trvalym a horizontdlnim
pozadavkem finan¢nich prévnich predpisi EU“ (*¥). ,Zdvazné riziko* maze byt zjisténo v piipadech, kdy lze
dtivodné predvidat disledky daného poruseni zdsad pravniho stitu, i kdyz dosud nebyly prokdzany, jelikoz existuje
vysokd pravdépodobnost, Ze k nim dojde (¥). Je tedy tieba prokdzat, Ze riziko je vysoce pravdépodobné, pokud jde
o situace nebo chovani orgdnii uvedenych v ¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti. Pokud napfiklad nékteré akty
vnitrostatnich orgdnd, které vynaklddaji finanéni prostiedky Unie prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek,
vybiraji vlastni zdroje Unie nebo provadgji finanéni kontrolu, monitorovani a audit finan¢nich prostfedkd Unie
nebo vysetiuji obvinéni z podvodu, korupce nebo jiného poruSeni prdva Unie pfi vynaklddani financnich
prostiedkd nebo pijmi Unie, nemohou byt G¢inné prezkoumdny zcela nezdvislymi soudy, mize to pfedstavovat
zéavazné riziko, pokud jde o finan¢ni prosttedky Unie a finan¢ni zdjmy Unie.

32.  Kromé toho nestaci, aby poruseni zdsad pravniho statu ovliviiovalo nebo vazné ohrozovalo fadné finanéni fzeni
rozpoctu Unie ¢ ochranu finanénich zdjma Unie. Podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o podminénosti by k poruseni zdsad
pravniho statu mélo dojit ,dostate¢né piimo“ (druhd podminka uvedend v bodé 24 vyse (viz bod ii)).

33.  Podle tohoto pozadavku by mélo byt zji§téno, Ze existuje dostate¢né p¥{ma souvislost mezi porusenim zdsad
pravniho stitu a jeho ti¢inky nebo zdvaznymi riziky téchto t¢inkd na fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo na
ochranu finan¢nich zdjmt Unie. Soudni dvir shledal, Ze vyraz ,dostate¢né piimo“ vyzaduje, aby vazba mezi
porusenim zdsad pravniho stitu a dopadem nebo riziky pro rozpocet Unie byla ,skute¢nd“ (*!). To znamend, Ze
postup podle nafizeni by nemél byt zahdjen v situacich, kdy je souvislost pouze hypotetickd, pfili§ neur¢itd nebo
prilis vagni.

3. Vztah mezi nafizenim o podminénosti a jinymi postupy stanovenymi v pravnich pfedpisech unie

34.  Pokud Komise shledd, ze md dostate¢né diivody se domnivat, Ze podminky pro pfijeti opatfeni podle nafizeni
o podminénosti jsou splnény, pfed zahdjenim postupu zvazi, zda jsou vhodnd opatteni nezbytnd, tj. zda by ji jiné
postupy stanovené v pravnich predpisech Unie na ochranu rozpoctu Unie neumoznily chrdnit rozpocet Unie
G¢inngjsim zptsobem, jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 1 natizeni o podminénosti.

35.  Finan¢ni pravni pfedpisy Unie a pouzitelné odvétvové piedpisy totiz jiz stanovi jiné postupy na ochranu rozpoctu
Unie.

36.  Naptiklad finan¢ni nafizeni stanovi systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani hospodaiskych subjekti (*3),
ktery Komisi umoziuje zavcas odhalovat osoby nebo subjekty pfedstavujici rizika pro ochranu finan¢nich zdjmua
Unie a vyloucit je z poskytovani finan¢nich prostfedkd z rozpoctu Unie, pokud jsou splnény urcité podminky.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 262.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 266;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 298.

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 262.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, bod 288.

(*}) Viz ¢lanek 135 finan¢niho nafizeni.
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37.  Kromé toho miiZze Komise nafidit pferuSeni nebo pozastaveni plateb a ulozi ¢lenskym stdtim financni opravy (¥),
pokud nedodrzuji platné pravo a nechrdni finanéni zdjmy Unie pii plnéni rozpoctu Unie v rdmci sdileného
Fizeni (*4).

38.  Podle nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost a dohod o financovani a ptijckach podepsanych na jeho zakladé ma
Komise pravo v piipadech podvodd, korupce a stietu zdjmt poskozujicich zdjmy Unie, které clenské staty
nenapravily, imérné sniZit podporu a ziskat zpét jakoukoli ¢dstku dluznou do rozpo¢tu Unie. Kromé toho fada
planti pro oZiveni a odolnost zahrnuje opatfeni piimo souvisejici s otdzkami pravniho stitu, jejichz uspokojivé
splnéni je nezbytné pro uvolnéni plateb v rdimci Néstroje pro oZiveni a odolnost.

39.  Nicméné nemusi byt vidy mozné zahdjit uvedend fizeni ve vztahu k takovym pipadiim poruseni zdsad pravniho
stdtu, jako jsou pfipady uvedené v ¢lanku 3 a ¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti. Mohou rovnéZ nastat situace,
kdy opatieni podle natizeni o podminénosti mohou byt pfi ochrané rozpo¢tu Unie Gi¢innéj§i nez postupy podle
nafizeni (EU) 2021/1060 (,nafizeni o spole¢nych ustanovenich“) nebo nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 a od 1. ledna
2023 nafizeni (EU) 2021/2116, jelikoZ posledné uvedené fizeni mizZe byt zahdjeno pouze na zakladé zvldstnich
dtivodt vyjmenovanych v uvedenych nafizenich (*) a smi se tykat pouze vydaji jiz vykdzanych ¢lenskym stdtem
Komisi. Napiiklad ti¢inné uplatiiovani a provadéni Listiny zakladnich prav EU je horizontalni zdkladni podminkou
ve smyslu ¢ldnku 15 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Tato zdkladni podminka je nezbytnym predpokladem
tcinného a Géelného provddéni specifickych cild programu. Podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich plati, Ze
pokud c¢lensky stdt nespliiuje zdkladni podminku, Komise neproplati vydaje souvisejici s operacemi tykajicimi se
dot¢eného specifického cile (dotéenych specifickych cild), s vyjimkou vydaji, které pfispivaji ke splnéni
odpovidajici zdkladni podminky. Toto opatieni se pouzije aZ poté, co Komise schvéli pfislusny program nebo jeho
zménu. V piipadech poruseni zdsad pravniho stitu v souvislosti s Listinou zdkladnich prav EU, které maji vliv na
provadéni programu Unie, miZe byt nafizeni o podminénosti G¢innéjsi, pokud rovnéz stanovi mozZnost pozastavit
schvaleni nebo zménu programu, a v disledku toho ddle posilit ochranu rozpo¢tu Unie diky svému preventivnimu
tcinku.

40.  Pfi posuzovani toho, zda postup stanoveny nafizenim o podminénosti chrini rozpocet Unie G¢innéji neZ jiné
postupy, Komise na zdkladé vymdhdni odvétvovych prévnich pfedpisd, a aniz jsou dotéeny jeji pravomoci
a povinnosti v nich stanovené, zohledni otevieny soubor kritérii, kterd se pouZiji s ohledem na konkrétni okolnosti
kazdé situace. V nékterych situacich by Komise mohla uplatiiovat nafizeni o podminénosti soub&Zné s prijetim
odvétvovych nebo finanénich opatfeni, kterd mize byt povinna pfijmout, nebo po jejich pfijeti, pokud by nafizeni

() Viz ¢l. 101 odst. 8 finan¢niho nafizeni; viz také napiiklad ¢linky 96, 97 a 104 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Néstroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky (,nafizeni o spole¢nych ustanovenich®) (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159) a ¢ldnek 52 naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské
politiky a o zruseni naiizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) & 165/94, (ES) ¢ 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES)
¢.485/2008 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 549).

(*) Viz ¢l. 63 odst. 2 finan¢niho nafizeni; viz také napiiklad ¢l. 69 odst. 3 a ¢ldnek 103 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, jakoz
i ¢ldnek 58 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 a od 1. ledna 2023 ¢ldnek 57 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20212116 ze
dne 2. prosince 2021 o financovéni, fizen{ a monitorovéni spole¢né zemédélské politiky a o zruseni naiizeni (EU) ¢. 1306/2013
(Uf. vést. L 435, 6.12.2021, s. 187).

(*) Platby mohou byt pferuseny, pokud: a) existuji diikazy o moznych zdvaznych nedostatcich, aniz by byla pfijata nipravnd opatfent; b)
Komise musi provést dodate¢né kontroly poté, co obdrzi informace o tom, Ze vydaje v Zddosti o platbu mohou souviset
s nesrovnalosti. Platby mohou byt pozastaveny, pokud: a) clensky stat nepfijal nezbytnd opatfeni k ndpravé situace, kterd vedla
k pterudeni platebni Ihiity podle ¢linku 96 nafizeni o spole¢nych ustanovenich; b) existuje zavazny nedostatek; c) vydaje v Zddostech
o platbu souviseji s nesrovnalosti, kterd nebyla napravena; d) existuje odiivodnéné stanovisko Komise tykajici se fizeni o nesplnéni
povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU v zdleZitosti, kterd ohroZuje legalitu a spravnost vydajd. Financni opravy se
provedou, pokud: a) existuje zdvazny nedostatek, ktery ohrozuje podporu z fondi jiz uhrazenou do programu; b) vydaje obsazené ve
schvélenych tétech obsahuji nesrovnalosti, které ¢lensky stdt nezjistil a neohldsil; c) clensky stdt nesplnil pred zahdjenim postupu
finan¢nich oprav Komisi své povinnosti podle ¢lanku 97.
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o podminénosti u¢innéji chranilo rozpocet Unie a finan¢ni zdjmy Unie, ¢imzZ by se prokdzala jeho pfidand hodnota.
V opatném piipadé by pfidand hodnota a dcinnost nafizeni jakozto obecného a horizontdlniho ndstroje
zaméFeného na ochranu rozpoc¢tu Unie a finan¢nich z4jmd Unie ztratila svij uzite¢ny ti¢inek.

41.  Komise se domnivd, Ze k uréeni Gi¢innosti ochrany poskytované naiizenim o podminénosti ve srovndni s jinymi
stavajicimi ndstroji na ochranu finan¢nich z4jma Unie lze pouzit niZze uvedend orienta¢ni kritéria.

42.  Prvni kritérium se tyka rozsahu dopadu na rozpocet Unie a/nebo rozsahu rizika, které maze poruseni zasad pravniho
statu ptedstavovat pro Gcinnost jeho fadného finan¢niho fizeni nebo ochranu finanénich zdjma Unie. Zejména postupy
podle jinych finan¢nich pravidel Unie se mohou vztahovat pouze na konkrétni vydajové programy, a proto by
v nékterych pipadech mohly byt nedostate¢né pro piipady poruseni zdsad pravniho stitu, které jsou ,rozsdhlé nebo
vznikly v disledku opakujicich se praktik ¢i opomenuti ze strany vefejnych orgdnt nebo obecnych opatfeni piijatych
témito orgdny” (). K tomu miZe dojit i v pfipadech, kdy poruseni zdsad pravniho stitu s sebou nese vazné riziko, Ze
ovlivni fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjm® Unie, zatimco jiné finan¢ni predpisy Unie
by se namisto toho mohly tykat G¢ink( na rozpocet Unie, které se jiz projevily. Napiiklad pokud vnitrostatni pravni
predpisy omezuji trestni odpovédnost za podvod nebo korupci nebo oslabuji pravni ramec pro boj proti podvodiim
a korupci nebo predchdzeni stfetim zdjmd, nemusi byt pfipady podvodd, korupce nebo stfetu zdjmd wcinné
vySetfovany a stthdny, coz by mohlo vést k vdznym rizikim pro fadné finan¢ni fzeni rozpoctu Unie nebo pro ochranu
finan¢nich zajma Unie. Ve stejném duchu mohou obecné pravni piedpisy, které brani G¢innému soudnimu piezkumu
rozhodnuti vnitrostitnich orgdnii spravujicich zcela nebo zlasti finan¢ni prostfedky Unie nezévislymi soudy,
predstavovat rovnéz zdvaznd rizika pro fadné finanéni fzeni rozpoctu Unie. V takovych situacich mize Komise dospét
k zévéru, Ze pouziti nafizeni o podminénosti by mohlo byt ti¢cinné&jsi nez jiné ndstroje Unie.

43.  Dalsi relevantni kritérium se tykd typt dostupnych opravnych prostiedkd a jejich vhodnosti pro rizné situace.
Natizeni o podminénosti poskytuje sirokou skdlu moznosti, jak Fesit specifika pfislusného poruseni zdsad pravniho
stdtu, pficemz tyto moznosti lze uplatnit kumulativné (¥). Pokud by opravné prostiedky dostupné podle jinych
pravnich predpistt Unie byly méné vhodné k feSeni pfislusného poruseni zdsad pravniho stitu, mohlo by byt
nafizeni o podminénosti povazovano za ¢innéjsi. Takové situace by mohly nastat v pr1padech kdy je (nebo hrozi,
ze bude) obecné dotcen rozpocet Unie, napfﬂdad v disledku vnitrostatniho prava, které brani i¢innému soudnimu
pfezkumu sprévnich rozhodnuti tykajicich se plnéni rozpoctu Unie nebo brani postoupeni pfislusnych piipadi
Soudnimu dvoru Evropské unie, nebo kvili nedostatené nezavislosti vnitrostdtnich soudt. V takovych ptipadech
by odkladnd nebo zakazujici opatfeni podle nafizeni o podminénosti ulozend kumulativné do doby, nez bude
piislusné porusovani zdsad pravniho statu ukonéeno, mohla G¢innéji chranit rozpocet Unie, jelikoz by mohla
zabranit neptiznivym dopadiim na fddné finan¢ni fizeni rozpo¢tu Unie a na finanéni zdjmy Unie. To by se mohlo
vztahovat na situace, kdy celkovd finan¢ni rizika pro rozpocet Unie a finanéni zdjmy Unie pfevaZuji nad riziky,
kterd lze fesit v rdmci opatfeni urCenych pro konkrétni program a dostupnych v rdmci jednoho odvétvového
nastroje.

4, Opatteni, kterd by mohla navrhnout komise — pfiméfenost

44.  Jakmile Komise v souladu s ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti zjisti, Ze jsou splnény podminky pro zahdjeni
uplatiiovani nafizeni o podminénosti, navrhne Radé pfiméfend (*) opatfeni, coZ znamend, ze musi byt vhodnd
a nezbytnd k feSeni zji§ténych probléma a k ochrané rozpoc¢tu Unie nebo finan¢nich zdjmd Unie, aniz by
piekracovala rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni jejich cile.

45.  Soudni dviir rozhodl, Ze podle ¢l. 5 odst. 3 nafizeni by opatfeni méla byt striktné pfiméfen, tj. ,omezena na to, co
je nezbytné nutné s ohledem na skute¢ny nebo potencialni dopad poruseni zdsad pravniho stitu na finan¢ni fizeni
rozpoctu Unie nebo finanéni zdjmy Unie” (*).

“) Viz ¢ldnek 15 nafizen{ o podminénosti.

Viz ¢ldnek 5 nafizeni o podmmenostl

Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 112.
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46. 'V této souvislosti Komise ndlezité zohledni povahu, dobu trvéni, zdvaznost a rozsah daného poruseni zdsad
pravniho statu (*°). Vzhledem k tomu, Ze tato kritéria pomdhaji urcit rozsah dopadu, ktery se maze lisit v zavislosti
na povaze zjisténych ptipad poruseni zdsad pravniho stdtu, jejich zohlednéni ovliviiuje posouzeni p¥iméfenosti
opatfeni (*!). Ackoli neni mozné pfedem definovat a zvazit viechny mozné druhy poruseni zdsad pravniho stdtu,
jakoz i jejich pfesny dopad na rozpocet Unie nebo finanéni zdjmy Unie, Komise v této fdzi a vzhledem k neexistenci
zkuSenosti s uplatiiovdnim nafizeni o podminénosti prezkoumad nize uvedené prvky ve vztahu ke kazdé z téchto
charakteristik.

47.  Pokud jde o povahu poruseni, vSechny pfipady poruseni zdsad pravniho stitu jsou relevantni pro uplatiiovani
nafizeni o podminénosti, pokud ovliviiuji nebo vdzné ohrozuji fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo finanéni
zdjmy Unie. Situace uvedené v ¢lanku 3 nafizeni o podminénosti vak maji zvldstni vyznam, nebot jsou v ném
vyslovné zminény. To vSak neznamend, Ze jiné pifpady poruSeni zdsad pravniho stitu podobné povahy budou
povazovény za méné vyznamné. Ve svém posouzeni Komise rovnéZz ndleZzité zohledni dalsi znaky poruseni zdsad
pravniho stdtu, jako je to, zda je dané poruseni inherentné nebo tzce spjato s procesem, v jehoZ rdmci dotceny
¢lensky stdt vyuziva finan¢ni prostfedky Unie (naptiklad v pfipadech nespravného fungovani orgdnt vefejné moci,
které rozhoduji o udéleni grantt nebo zakdzek financovanych z rozpoctu Unie), pficemz v takovém piipadé maze
byt dopad na rozpocet Unie nebo finanéni zdjmy Unie obzvldsté vyznamny.

48.  Pokud jde o dobu trvani, je pravdépodobné, ze ¢im déle poruseni zdsad pravniho stitu trvd nebo &im vice se
opakuje, tim spiSe bude obecné neptiznivé ovliviiovat nebo vazné ohrozovat fddné finan¢ni fizeni rozpocétu Unie
nebo finan¢ni zdjmy Unie. Tento zdvér tak bude mit rovnéz vliv na posouzeni Komise ohledné pfiméfenosti
opatfent, kterd miiZe navrhnout.

49.  Pokud jde o zdvaznost poruseni zdsad pravniho stitu, Komise se domnivé, ze pokud se jeden nebo nékolik p¥ipadii
poruseni zdsad pravniho stitu tykd dalezitych ¢asti vefejného sektoru ¢lenského stétu, jako je zdkonodarna slozka
a/nebo soudnictvi, které mohou mit potencidlni negativni dopad na fizeni rozpoctu Unie vnitrostitnimi organy,
nebo pokud je poruseni zdsad pravniho statu systémové nebo rozsitené, mély by byt tyto faktory zohlednény,
pokud jde o pfiméfenost opatfeni. Pokud jde o rozsah poruseni zdsad pravniho stitu, Komise se domnivd, Ze
pokud poruseni zdsad pravniho stitu ovliviiuje nebo hrozi, Ze ovlivni vice programt nebo fondd Unie, lze
ocekévat, zZe jeho dopad na rozpocet Unie nebo finan¢ni zdjmy Unie bude podstatny. Zavaznost poruseni zdsad
pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti se bude obecné odrdZet v zdvaznosti jeho skute¢ného nebo
potencidlniho dopadu na fddné finan¢ni Fzeni rozpoctu Unie nebo na finanén{ zdjmy Unie.

50.  Komise se domnivd, Ze kumulativni existence nebo neexistence vyse uvedenych prvka posuzovanych s ohledem na
skute¢ny nebo potencidlni dopad pfislusného poruseni zdsad pravniho stitu na rozpocet Unie nebo na ochranu
finan¢nich zdjma Unie mizZe byt voditkem pro posouzeni pfiméfenosti opatfeni, kterd maji byt navrzena podle
daného nafizeni. Systémové poruSovani zdsad pravniho stitu, které kumulativnim zpisobem a/nebo po
vyznamnou dobu ovliviiuje fadné finan¢ni F{zeni rozpo¢tu Unie nebo finanéni zdjmy Unie, proto miZe byt
dtvodem k navrzeni opatfeni s vyznamnym finanénim dopadem pro doteny ¢lensky stat.

51.  Kromé téchto prvkd mize Komise vzit v Gvahu i dalsi faktory, zejména zdmér ¢lenského stdtu ukoncit porusovani
zdsad pravniho stitu, miru spoluprace dot¢eného ¢lenského stitu (*) nebo jeho odmitnuti loajdlné spolupracovat
s Komisi v rdmci postupli podle nafizeni o podminénosti nebo mozné pretrvavani ¢i opakovani podobnych
pifpadd poruseni zdsad pravniho stitu, a to i pfes diivEjsi doporuceni nebo ndvrhy opatieni pfedlozené Komisi.

5

(°) Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 331;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 361.

(* Viz 18. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti.
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52.

53.

5.1.

54.

55.

56.

57.

Zamér a mira spoluprace ¢lenského statu jsou rovnéz relevantni pro uréeni doby trvani a rozsahu poruSovani zasad
pravniho statu (**). Komise pfi zvazovani téchto faktorti zajisti objektivni a nestranné posouzeni.

Natizeni o podminénosti vyzaduje, aby se opatfeni pokud mozno zaméfovala na ,innosti Unie, které jsou danym
poruSovanim dotceny” (**). Komise ve svém ndvrhu uvede konkrétni programy nebo fondy, jichz se ptipady
poruseni zdsad pravniho stitu tykaji nebo u nichz hrozi, Ze jimi budou dot¢eny, a pokud mozno navrhne opatfeni
zaméfend na uvedené programy nebo fondy. Aviak v piipadech, kdy to neni mozné, véetné piipadd, kdy md
poruseni zdsad pravniho stdtu dopad na vybér vlastnich zdroji Unie, umozZiuje nafizeni o podminénosti pfijmout
opatfeni tykajici se jinych ¢innosti Unie neZ téch, které jsou porusenim zdsad pravniho stitu dotceny. Soudni dvir
rozhodl, Ze se to muze tykat situaci, kdy posledné zminéné ¢innosti nemohou (**) nebo jiz nemohou byt feseny
nebo mohou byt feSeny pouze nedostatecné, aby bylo dosazeno cile nafizeni o podminénosti, ktery spociva
v zajisténi ochrany rozpoctu Unie jako celku, takze uvedend opatieni jsou k dosaZeni tohoto cile nezbytna (*°).
Jinak by nafizeni o podminénosti nemohlo svého cile dosdhnout. Kromé toho v piipadech, kdy se nafizeni
o podminénosti pouzije dodate¢né nebo pozdéji na jiné pravni pfedpisy Unie, vezme Komise v tvahu celkovy
dopad opatfteni s cllem zajistit dodrzovani zdsady proporcionality.

Pfi posuzovani pfiméfenosti navrhovanych opatfeni musi Komise v souladu s ¢l. 6 odst. 8 nafizeni o podminénosti
rovnéz zohlednit stejné zdroje, které byly pouzity ke zjisténi poruseni zdsad pravniho stdtu, jak je uvedeno v bodé
5.2 téchto pokynd.

Postup a metodika procesu posuzovéani

Predbézné posouzeni Komise

Za Ucelem zjisténi a posouzeni piipadt porusovani zdsad pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti provede
Komise dukladné kvalitativni posouzenti jednotlivych ptipadt nélezité zohlednujici konkrétni okolnosti a kontexty,
které bude zaloZeno na zdsadach a rysech metodiky uvedenych v nésledujicich odstavcich téchto pokynda.

Komise provede své posouzeni objektivné, nestranné a spravedlivé (/).

Objektivita vyZaduje, aby posouzeni vychdzelo ze skute¢nych faktti nebo dikazd, které md Komise k dispozici.
Kromé¢ rtiznych kontaktd mezi Komisi, jinymi subjekty a ¢lenskymi staty se v ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o podminénosti
rovnéZ jasné stanovi, Ze Komise si mtiZze vyzadat jakékoli dalsi informace, které jsou nezbytné pro provedeni
posouzeni, a Ze tak bude ¢init, pokud to uznd za vhodné. Mize napiiklad pozadat o dali informace, jez maji
potvrdit splnéni podminek pro uplatiiovani nafizeni o podminénosti, posoudit rozsah dopadu na rozpocet Unie
nebo na ochranu finan¢nich zdjma Unie (nebo riziko takového dopadu) nebo podrobngji posoudit ndpravnd
opatfeni, kterd ¢lensky stdt zavedl nebo planuje zavést. Vzhledem k tomu, Ze jednim z klicovych cilti nafizeni
o podminénosti je, Ze ma byt pouzito jako preventivni ndstroj na ochranu rozpoé¢tu Unie a finan¢nich z&jmt Unie,
snazi se Komise zajistit s dot¢enym ¢lenskym stitem upiimny dialog a spolupréci a zdroven zajistit spravné tempo
postupu.

Nestrannost pfi posuzovani ptipadi podle nafizeni o podminénosti znamend rovné zachdzeni mezi ¢lenskymi staty.
Podle ustanovent ¢l. 4 odst. 2 SEU ma Unie rovnéz respektovat rovnost clenskych stati pfed Smlouvami. V souladu
s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie to v prvni fadé znamend, Ze se srovnatelnymi situacemi
nesmi byt zachdzeno odlisné a s odlinymi situacemi stejné, neni-li takové zachdzeni objektivné odiivodnéno (**)
zvlastnimi okolnostmi charakterizujicimi kazdou konkrétni situaci. I kdyZ musi Komise pfi svém posuzovani
zohlednit zvldstni rysy pravniho systému dotceného clenského stitu a prostor pro uvazZeni, ktery md pii

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 332.

Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti.

Naptiklad v piipadech, kdy bude dopad poruseni zdsad pravniho stdtu zjistén u pi{jmi rozpo¢tu Unie.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Gnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 275.

Viz 16. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti.

Viz mimo jiné rozsudek ze dne 20. z4ii 1988, Spanélské krdlovstvi v. Rada Evropskyich spolecenstvi, 203/86, ECLILEU:C:1988:420, bod 25.
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uplattiovani zdsad pravniho stitu, neznamend to, Ze se povinnosti tykajici se vysledku, kterého mé byt dosazeno,
z nich vyplyvajici mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit. Soudni dvir rozhodl, Ze dodrzovéni zdsad pravniho
statu by mélo byt posuzovdno na zdkladé jednotnych kritérii a Ze obsah zdsad pravniho stitu je jasny, stanovi jasné
a piesné zdvazné povinnosti tykajici se vysledku a je ¢lenskym statim dobfe zndm (**). Soudni dviir rozhodl, Ze
Clenské staity mohou s dostatenou presnosti urcit zdkladni obsah a pozadavky vyplyvajici z kazdé ze zdsad
uvedenych v ¢l. 2 pism. a) nafizeni (%).

58.  Pokud jde o spravedlivost posouzeni podle nafizeni o podminénosti, Komise se domnivé, Ze to znamend zaujmout
komplexni stanovisko ke vem zvaZovanym okolnostem s cilem zjistit pfipady porusovani zdsad pravniho stitu,
které jsou podle natizeni o podminénosti relevantni.

59.  Utvary Komise nejprve provéii, zda ptisluiné zdroje odkazuji na porusovani zdsad prévniho stitu, které jiz bylo
zjisténo, nebo pokud nebylo dfive zjiténo, zda existuji opravnéné divody se domnivat, Ze k takovému porusovani
zédsad pravniho stitu doslo. Za timto ¢elem se Komise domnivd, Ze kone¢nd rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie jsou pravomocnd. Poté ovéii, zda se toto poruSovani zdsad pravniho stitu tykd situace nebo jedndni organd,
které jsou relevantni pro fddné finan¢ni fzeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjmt Unie, jak je
stanoveno v ¢l. 4 odst. 1 a 2 nafizeni.

60.  Zadruhé, jelikoz pouhé zjisténi, Ze doslo k poruSovéni zdsad pravniho stitu, nepostacuje k uplatnéni nafizeni
o podminénosti, Gtvary Komise posoudi, zda porusovani zdsad pravniho sttu ovliviiuje nebo vdzné ohrozuje
fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo finanéni zdjmy Unie, a to s ohledem na kritéria analyzovana v bodé¢ 2.2
téchto pokynti. Komise bude klast zvlastni diraz na ndpravnd nebo jind opatteni, které jiz pfijala v podobnych
pfipadech v rdmci postupt uvedenych v bodé 3 vysSe nebo jinych postupii priva Unie, za predpokladu, Ze tyto
postupy souvisely se situacemi, které naznacuji porusovéni zdsad pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti.

61.  Utvary Komise nakonec posoudi, zda mé zjisténé porusovani zdsad prévniho stitu dostate¢né pifmou souvislost
s dopady na fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo na finan¢ni zdjmy Unie. Pro tento G¢el povaZuje Komise za
mimofddné relevantni koneénd rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a ptedchozi ndpravnd nebo jind
opatfent, kterd jiz pfijala v podobnych ptipadech v ramci postupti uvedenych v bodé 3 vyse.

5.2.  Zdroje informaci

62.  Komise usiluje o peclivé a dikladné posouzeni otdzek relevantnich pro uplatiiovani naf{zeni o podminénosti, a to
na zdkladé siroké skdly dikazt, pokud je to relevantni pro splnéni podminek pro uplatiovani nafizeni
o podminénosti. Rozsah a plisobnost diikaztt budou zvdzeny na zdkladé skutkové podstaty jednotlivych piipadt
a s prihlédnutim ke viem relevantnim okolnostem. Komise zajisti, aby informace, které pouZivd, byly relevantni
a aby zdroje téchto informaci byly spolehlivé.

5.2.1. Obecné zdroje informaci

63.  Aby dospéla k vlastnim zavérim, zda jsou podminky nafizeni splnény, bude se Komise ke zjistovani, kiizové
kontrole a posuzovani pfislusnych pfipadtt poruSovani zdsad pravniho stitu snaZzit vyuZivat nékolik zdroja.
V nafizeni o podminénosti jsou v 16. bodé odiivodnéni uvedeny konkrétni zdroje, jako jsou ,rozsudky Soudniho
dvora Evropské unie, zpravy Ucetniho dvora, vyroéni zpriva Komise o pravnim stitu a srovnavaci prehled EU
o soudnictvi, zpravy Gfadu OLAF a Ufadu evropského vefejného Zalobce a informace, které pifpadné poskytly,
a zdvéry a doporuceni viech pfislusnych mezindrodnich organizaci a siti, véetné orgdnti Rady Evropy, jako je

(**) Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 233 a 235 a rozsudek ze
dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 265 a 283.
(*) Viz rozsudek ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 240.
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Skupina statt proti korupci Rady Evropy (GRECO) a Benatskd komise, zejména jeji kontrolni seznam tykajici se
pravniho statu, a evropské sité nejvyssich soudii a rad pro soudnictvi®.

64.  Kromé téchto zdroji, které nemaji zvldstni nebo absolutni diikazni hodnotu, zohledni Komise v pfipadé potieby
i dalsi relevantni informace. MiiZe se jednat napiiklad o vyro¢ni zprdvy Komise o ochrané finan¢nich z4jma
Evropské unie a boji proti podvodim (ddle jen ,zprdvy o ochrané finan¢nich zdjmt Unie®) a souvisejici vyro¢ni
usneseni Evropského parlamentu, informace, z nichz vychazely piisluiné zpravy Komise, titadu OLAF a Ufadu
evropského vetejného Zalobce, informace obsazené ve zpravach ttvard Komise o auditu, jakozZ i informace ziskané
od wvnitrostdtnich organti a zicastnénych stran a dal§i vefejné dostupné informace, jako jsou rozsudky
vnitrostatnich soudt nebo rozhodnuti vnitrostatnich organt.

65.  Komise rovnéz muze pfimo kontaktovat jiné subjekty a uzndvané instituce, jako je ndrodni koordina¢ni sluzba pro
boj proti podvodiim (AFCOS). A¢koli se v 16. bodé odivodnéni nafizeni o podminénosti uvadi, Ze ,za Géelem
vypracovani diikladného kvalitativniho posouzeni by mohla Komise v pifpadé potieby konzultovat Agenturu
Evropské unie pro zdkladni préva a Bendtskou komisi“, neni moznost téchto konzultaci omezena na tyto dva
subjekty a Komise se obrati na jakykoli organ nebo subjekt, ktery za tcelem zji§téni ptipadt poruSovani zasad
pravniho statu a lepsiho posuzovani pfipadt podle nafizeni o podminénosti povazuje za nezbytny.

5.2.2. StiZnosti

66.  Dalsim cennym zdrojem informaci jsou odivodnéné stiznost tfetich stran, jeZ mohou mit relevantni informace
a dukazy o pfipadech porusovani zdsad pravniho stdtu, které mohou dostatecné piimo ovlivnit nebo vdzné ohrozit
fadné financ¢ni fzeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjmi Unie.

67.  Nafizeni o podminénosti jakoZto rozpoctovy ndstroj neposkytuje opravné prostfedky ani prava na napravu, o néz
by stézovatel mohl zadat (*!). StéZovatelé, ktefi se domahaji jim urenych ndpravnych opatieni, v¢etné ndhrady
$kody, je nemohou ziskat od Komise, ale mohou zvézit podani stiZnosti u vnitrostitnich orgdnt nebo podani zalob
u vnitrostdtnich soudd. Evropskd unie nabizi prostfedky pro podavani stiznosti na drovni EU. Konkrétné v piipadé
¢lenského stétu, ktery nedodrzuje pravo Unie, mize poruseni Komisi ozndmit kterykoli ob¢an, podnik nebo jind
zucCastnénd strana (*%).

68.  Po obdrzeni stiznosti tykajici se nafizeni o podminénosti Gtvary Komise posoudi, zda stiznost obsahuje podlozené
informace a dtikazy, které maze Komise pouZit pro své posouzeni podle nafizeni o podminénosti. V tomto ohledu
je tieba poznamenat, Ze stiznosti, které se tykaji porusovani zdsad pravniho stitu, ale neobsahuji Zddnou zminku
o mozném dopadu nebo rizicich pro fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finanénich zdjmt Unie,
nebudou predstavovat dostate¢ny diivod domnivat se, Ze podminky podle nafizeni jsou splnény, pokud Komise
tento dopad nebo tato rizika nezjisti na zdkladé dalsich davodd. V zavislosti na okolnostech kazdého piipadu
mohou dtvary Komise vyzvat stéZovatele, aby ve stanovené lhité poskytl dalsi informace na podporu stiZnosti.
Nebudou-li ve stanovené lhiité poskytnuty zddné dalsi informace, Komise zdznamy o ptedlozenych informacich
uchovd, ale nemuze se stiznosti déle zabyvat.

69.  Pokud jsou ptedlozené informace dostatecné podloZené a relevantni pro tcely posouzeni Komisi, mohou si ttvary
Komise v piipadé potieby vyzddat dalsi informace nebo dikazy. Povazuji-li to Gitvary Komise za vhodné, mohou se
rovnéz setkat se st€Zovatelem nebo jeho zdstupci, aby objasnili vznesend tvrzeni a projednali konkrétni otazky
tykajici se stiZnosti. V souvislosti s informacemi pfedlozenymi stéZzovatelem mohou tutvary Komise rovnéz
kontaktovat jiné subjekty nebo instituce, aby si informace a dtikazy poskytnuté stéZovatelem v souladu s ¢l. 6

() Tim neni dotéena ochrana legitimnich prév kone¢nych pifjemct a piijemcd financnich prostiedkd Unie podle nafizeni
o podminénosti, viz bod 6.

(*) Seznam téchto dalsich zdroji, veetné formuldfe pro poddni stiznosti pro porusovani prava Unie, je k dispozici na adrese https://ec.
europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-
complaint-eu-level_cs.
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odst. 4 nafizeni o podminénosti ovéfily nebo doplnily.

70.  Komise se vynasnaZi informovat stéZovatele o opatfenich, kterd navrhuje pfijmout v orienta¢ni lhiité [osmi mésicd]
od obdrzeni stiznosti. To viak zdvisi na okolnostech konkrétniho p¥ipadu a zejména na tom, zda Komise obdrzela
od stézovatele dostate¢né informace. Pokud se Komise rozhodne zahdjit postup podle ¢linku 6 nafizeni
o podminénosti a navrhne Radé vhodnd opatfeni, informuje o tom v zdsadé stéZovatele 1) po zaslani dopisu
s ozndmenim ¢lenskému stdtu a 2) po zasldn{ svého ndvrhu Radé.

71. S cilem usnadnit poddvan{ stiznosti podle nafizeni o podminénosti ziidila Komise v ramci Ustedni finanéni sluzby
Generdlniho feditelstvi pro rozpocet zvldstni e-mailovou schrinku BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-
COMPLAINTS@ec.curopa.eu, jejimz prostfednictvim muZze tfeti strana Komisi upozornit na ddajné piipady
porusovéni zdsad pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti. V piiloze Il pokyntl jsou stanoveny informace,
které mohou byt uvedeny pfi kontaktovini Komise, jakoZ i doporuceny formuldr, ktery lze pro podavani takovych
stiznosti pouzit. Neni-li dohodnuto jinak, bude totoznost stéZovatele piisné divérnd a Komise zajisti, aby byla
dodrzovéna pravidla stanovend ve smérnici (EU) 2019/1937 ().

5.2.3. Pfedbézné kontakty s dotéenym ¢lenskym statem

72.  Je-li to nezbytné pro tcely predbézného posouzeni, miize Komise pfed zasldnim pisemného ozndmeni podle ¢l. 6
odst. 1 nafizeni o podminénosti kontaktovat dotCeny ¢lensky stdt. Pokud tedy Komise v ndvaznosti na stiznost
nebo na zdkladé jakychkoli jinych shromdzdénych informaci neni dosud schopna ur¢it, zda mé dostate¢né divody
se domnivat, Ze jsou podminky ¢ldnku 4 nafizeni splnény, méla by mit moznost kontaktovat dotéeny ¢lensky stat,
aby shromdzdila potfebné informace nebo vysvétleni v pfiméfené a odpovidajici lhité. Ve stejné lhaté maze
¢lensky stat situaci napravit.

73. V takovych piipadech bude Komise usilovat o otevieny dialog s dotéenym clenskym stitem s cilem umoznit
posilenou spoluprici a fesit pi{padné obavy jiz v poclatecni fazi. Tento pfistup rovnéZz odrdz{ zdsadu loajilni
spoluprdce zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU, jakoz i skutecnost, Ze jednim z hlavnich cilii nafizeni o podminénosti je
prevence. Pokud Komise pozddd ¢lensky stit o prvotni pisemné vysvétleni, stanovi lhtity, které zohledni rozsah
a slozitost pozadovanych vysvétleni.

74.  Pokud dotceny clensky stat ve Ihiité¢ stanovené Komis{ nereaguje nebo nespolupracuje, dokonéi Komise neprodlené
své piedbézné posouzeni na zdkladé informaci, které md k dispozici.

75.  Pri pfedbéZnych kontaktech s ¢lenskymi staty, které jsou povazovany za nezbytné, bude Komise u viech ¢lenskych
statd uplatiiovat stejné zdsady objektivity, nestrannosti a spravedlivosti, pficemZ bude stejné postupovat v pribéhu
celého postupu a jeho posuzovani.

5.3.  Formdlni postup podle cldnku 6 nafizeni o podminénosti

76.  Pokud Komise usoudi, Ze md dostate¢né diivody se domnivat, Ze jsou podminky pro pfijeti opatfeni podle nafizeni
o podminénosti splnény a Ze by jiné postupy stanovené v pravnich ptedpisech Unie neumoznily chrdnit rozpocet
Unie ¢innéj$im zptsobem, zasle dotéenému ¢clenskému stitu pisemné ozndmeni, ve kterém uvede vécné prvky
a konkrétni dvody, o které své zjisténi opird, a zahdji postup podle ¢lanku 6 nafizeni o podminénosti (dile jen
~postup”).

(”) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ifjna 2019 o ochrané osob, které oznamujf poruseni prdva Unie
(Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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77.  Dotceny clensky stit by mél pozadované informace poskytnout a mize navrhnout nebo piijmout ndpravnd
opatfeni, kterd maji fesit zjisténi uvedend v pisemném ozndmeni Komise nebo v Zddosti o pfipominky podle ¢l. 6
odst. 7 nafizeni o podminénosti ve lhité stanovené Komisi, kterd nesmi byt kratsi nezZ jeden mésic a delsi neZ ti
mésice ode dne ozndmeni nebo Zddosti o pfipominky (**). Pokud Komise po vyméné informaci podle ¢l. 6 odst. 1
az 7 nafizeni o podminénosti zjisti, Ze podminky pro uplatiovani nafizeni o podminénosti jsou splnény,
a domnivd se, Ze ndpravnd opatieni, kterd byla pfipadné nabidnuta, nejsou pfiméfend, navrhne Radé, aby pfijala
opatfeni na ochranu rozpo¢tu Unie nebo finan¢nich zajma Unie.

78.  Pfi rozhodovéni, zda opatfeni navrhne, Komise fddné posoudi obdrzené informace a piipadné pfipominky
dotéeného ¢lenského stitu obdrzené v rdmci postupu (¥), jakoz i pfiméfenost ndpravnych opatfeni navrzenych
v pribéhu postupu. P posuzovani opatfeni, kterd mohou byt navrZena, bude Komise rovnéz vychdzet ze vSech
informaci shromdzdénych v souvislosti s ptipadnymi predbézZnymi kontakty s dotéenym clenskym stdtem,
pifpadné i pfed zahdjenim postupu, jakoZ i z veskerych relevantnich informaci z dostupnych zdrojli, véetné
rozhodnuti, zavért a doporudeni orgdnt a subjektd Unie, jinych ptislusnych mezindrodnich organizaci a dal$ich
uzndvanych instituci.

79.  Kromé toho, Ze ma postup zarucovat procesni prava dotceného ¢lenského stitu, bude probihat rovnéz v souladu se
zdsadami objektivity, nestrannosti a rovného zachdzeni s dotéenym clenskym stdtem a bude provadén na zakladé
nestranného piistupu zaloZeného na dtikazech (*). V souladu s 23. bodem odiivodnéni nafizeni o podminénosti je
Komise odhodldna co nejvhodnéjsim zptsobem vyuZit svych prav podle ¢lanku 237 SFEU a jednaciho fadu
Rady (%), a zajistit tak, aby Rada o ndvrhu opatfeni rozhodla v¢as (*).

5.4.  Postup ruseni opatieni

80.  Poté, co Rada pfijme opatfeni, bude Komise situaci v dotéeném clenském staté pravidelné sledovat. Podle ¢l. 7
odst. 2 nafizeni o podminénosti Komise na zddost dotéeného ¢lenského stitu nebo z vlastniho podnétu
a nejpozdéji jeden rok od pfijeti opatfeni Radou znovu posoudi situaci v dotéeném clenském stété s piihlédnutim
k dtkazim, které dotéeny clensky stat predlozil, jakoz i pfiméfenost ndpravnych opatfeni pfijatych dotéenym
¢lenskym statem.

81.  Dotceny ¢lensky stat miize kdykoli pfijmout nova ndpravnd opatieni a zaslat Komisi pisemné ozndmeni obsahujici
dtkazy o tom, Ze podminky pro pfijeti opatfeni jiZ nejsou splnény.

82.  Pii posuzovéni pisemného ozndmeni piedlozeného dotéenym ¢lenskym stitem nebo jakychkoli jinych informaci,
které Komise shromézdila po pfijeti opatfeni Radou, bude Komise postupovat v souladu s metodikou a zdsadami
objektivity, nestrannosti a spravedlivosti uvedenymi v bodé 5.1 téchto pokynt. P posuzovani bude Komise
vychdzet ze viech zdrojti informaci uvedenych v bodé 5.2 téchto pokynti (%), které byly shromédzdény po pfijeti
opatfeni Radou.

83.  Pokud po posouzeni pisemného oznidmeni pfedlozeného ¢lenskym stitem nebo po posouzeni jakychkoli jinych
informaci, které Komise shromézdila po pfijeti opatfeni Radou, nemtze Komise rozumné urcit, Ze situace, kterd
vedla k pHjeti opatfeni, byla napravena, mize si pfed dokonenim svého posouzeni v souladu s ¢l. 7 odst. 2
poslednim pododstavcem a ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o podminénosti vyzddat dalsi informace od dotéeného ¢lenského
statu nebo jakékoli treti strany, kterd mize mit pfislusné informace k dispozici.

(* Viz &l. 6 odst. 5 nafizeni o podminénosti.

(*) Viz ¢l. 6 odst. 7 nafizeni o podminénosti.

(*) Viz 26. bod odiivodnéni nafizeni o podminénosti. )

(*) Rozhodnuti Rady 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijimad jeji jednaci ¥ad (UF. vést. L 325, 11.12.2009, s. 35).
(**) Viz ¢l. 6 odst. 10 nafizeni o podminénosti.

(*) Vsouladu s ¢l. 7 odst. 2 poslednim pododstavcem a €l. 6 odst. 3 nafizeni o podminénosti.
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84.  Dotleny c¢lensky stit by mél pozadované informace poskytnout a mutze navrhnout nebo upravit pivodné
navrhovand ndpravnd opatteni s cilem fesit obavy Komise ve lhiité stanovené Komisi, kterd nesmi byt kratsi nez
jeden mésic a delsi nez tii mésice ode dne ozndmeni nebo Zddosti o pFipominky (). Pokud se Komise po této
vymeéné informaci a kone¢ném posouzeni domnivd, Ze situace vedouci k prijeti opatfeni byla napravena, predlozi
Radé ndvrh provadéciho rozhodnuti o zruseni pfijatych opatieni v souladu s ¢l. 7 odst. 2 nafzeni o podminénosti.
Pokud se Komise domnivd, Ze situace vedouci k pfijeti opatfeni byla napravena ¢dstecné, pfedlozi Radé ndvrh
provadéciho rozhodnuti o Gpravé piijatych opatieni.

85.  Opatieni mohou byt zruSena nebo upravena i v piipadé, kdy porusovani zdsad pravniho stitu sice pfetrvavi, ale
nemd jiz dopad na rozpocet Unie nebo ochranu finan¢nich zdjma Unie (™). Pokud se Komise domniva, Ze situace
vedouci k pfijeti opatfeni nebyla napravena, zasle dot¢enému ¢lenskému stitu odtivodnéné rozhodnuti a informuje
o tom Radu.

86.  Kromé toho, Ze md postup zarucovat procesni prava dotCeného c¢lenského stitu, bude probihat rovnéz v souladu se
zdsadami objektivity, nestrannosti a rovného zachdzeni s dot¢enym clenskym stitem a bude provadén na zakladé
nestranného pfistupu zaloZeného na diikazech ("?). V souladu s 23. bodem odiivodnéni nafizeni o podminénosti je
Komise odhodldna co nejvhodnéjsim zptsobem vyuZit svych prav podle ¢lanku 237 SFEU a jednaciho fadu
Rady (), a zajistit tak, aby Rada rozhodnuti o ndvrhu na zruseni nebo Gpravu opatieni (™) ptijala vcas.

6. Ochrana legitimnich prav konefnych pfijemci a pfijemcis financnich prostfedkiat unie podle nafizeni
o podminénosti

87.  Opatfeni pfijatd podle nafizeni o podminénosti budou mit finan¢ni nebo hospodatsky dopad. Tento dopad by vsak
mél byt omezen na dotéeny ¢lensky stdt nebo v konkrétnich piipadech na ur¢ité vnitrostatni subjekty spravujici
finanéni prostiedky. Pokud rozhodnuti, kterym se opatfeni pfijimaji, nestanovi jinak na zdkladé Fadné
odtvodnénych diivodii v souladu s platnymi pravidly Unie, uloZenim téchto opatfeni by nemély byt dotéeny jiz
existujici povinnosti vlddnich subjekti nebo c¢lenskych stitd provddét platby konecnym pijemcim nebo
pijemctim, kteif maji na tyto platby ndrok v rdmci piislusného programu nebo fondu Unie.

88.  Opatfeni se mohou tykat finan¢nich prostfedki Unie nebo programt Unie v rdmci vSech zptusobti fizeni rozpoctu
Unie, tj. provadénych pfimo (spravovanych ttvary Komise nebo prostfednictvim vykonnych agentur (%)), nepfimo
(jednim ze subjektl uvedenych v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) finanéniho nafizeni) nebo spole¢né s ¢lenskymi staty
(sdilené fizeni (7°)).

89.  Ulozenim opatfeni nejsou doteny jiz existujici povinnosti vlddnich subjektd nebo clenskych sttt provadét
program nebo vyuzivat fond v rdmci jakéhokoli zptisobu fizeni, zejména jejich pravni povinnosti provadét platby
kone¢nym pifjemcim nebo pifjemciim, jak je stanoveno v platnych ndstrojich Unie a v konkrétnich pravnich
aktech, které tyto povinnosti vytvotily, pokud rozhodnuti o uloZeni opatfeni nestanovi jinak.

90. Jinymi slovy, vlidni subjekty nebo ¢lenské stity nemohou pouzit vhodnd opatieni pfijatd Radou jako odtivodnéni
k tomu, aby se zprostily svych jiz existujicich povinnosti vi¢i kone¢nym piijemctim nebo piijemctim, které se
tykaji plateb podle pfislusnych platnych pravidel.

() Viz ¢l. 7 odst. 2 posledni véta ve spojeni s ¢l. 6 odst. 5 nafizeni o podminénosti.

(" Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLEEU:C:2022:97, bod 178 a rozsudek ze dne
16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 217.

(™ Viz 26. bod odiivodnéni nafizeni o podminénosti. )

() Rozhodnuti Rady 2009/937EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima4 jeji jednaci ¥ad (UF. vést. L 325, 11.12.2009, s. 35).

() Viz ¢l. 6 odst. 10 nafizeni o podminénosti.

() Viz ¢l. 62 odst. 1 pism. a) finan¢niho natizeni.

(") Viz ¢lanek 63 finan¢niho nafizeni.
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91.  Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o podminénosti nemd uloZeni vhodnych opatieni vliv na povinnosti vldnich subjekt
nebo ¢lenskych stath provadét program nebo vyuzivat fond, a zejména na jejich povinnosti vii¢i kone¢nym
pijemctim nebo pFjemciim, pokud rozhodnuti, kterym se opatfeni pfijimaji, nestanovi jinak. Komise md za to, Ze
zavér ohledné toho, zda préva piijemct nebo konecnych piijemc mohou byt oprévnéné ovlivnéna vhodnymi
opatfenimi, vyZaduje analyzu jednotlivych pfipadti, a Komise posoudi veskeré informace, které jsou v tomto
ohledu relevantni. V této fizi se domnivd, Ze v zdsadé pokud se pfjemce nebo konecny piijemce podilel na
porusovéni zdsad pravniho stdtu, napiiklad v pfipadech korupce, systémovych podvodi a stret zdjmd, mohou mit
na tohoto piijemce nebo kone¢ného pifjemce dopad i opatfeni, kterd maji byt pfijata podle nafizeni
o podminénosti. Pokud si je Komise takovych ptipadii védoma, zahrne do svého ndvrhu Radé i) svij zavér ohledné
toho, zda by navrhovand opatfeni méla mit dopad na konkrétni kone¢né pijemce nebo piijemce, ii) diivody pro
tento zavér a iii) svilj konkrétni ndvrh tykajici se téchto piijemct nebo konec¢nych pfjemct.

Informacni néstroje a poddvani zprav

92.  Pfijemci nebo kone¢ni pffjemci programii nebo finan¢nich prostiedkt Unie by méli byt informovani o svych
pravech podle nafizeni o podminénosti. Za timto tG¢elem zfidila Komise zvldstni internetovou strdnku https://ec.
europa.eu/info[strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs, na niz mohou
obcané, veetné piijemcti nebo koneénych piijemcti, nalézt neformélni pokyny. Rovnéz mohou Komisi pfedklddat
informace o otdzkdch, které jsou relevantni pro uplatiiovani nafizen{ o podminénosti, a to vyplnénim formuldfe
pro podani stiznosti, ktery je k dispozici na uvedené internetové strance, a jeho odeslinim do zvldstni e-mailové
schrinky BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.cu. Komise na svych internetovych
strankdch zvefejni informace o opatfenich pfijatych Radou na zdkladé ndvrhu Komise, aby pfijemci a konecni
pijemci byli sezndmeni s opatfenimi uloZenymi kazdému ¢lenskému stétu.

93.  Pokud poté, co Rada ulozi vhodnd opatieni podle nafizeni o podminénosti, dotéeny ¢lensky stit odmitne uhradit
platby pifjemctim nebo koneénym pifjemcim programii nebo finanénich prostiedkt Unie, jichZ se opatfeni tykaji,
méli by se dot¢enti ptijemci nebo koneéni ptijemci nejprve obratit na piislu§né vnitrostatni orgdny s vyuzitim viech
opatfeni, kterd maji k dispozici podle platnych vnitrostdtnich predpist, véetné stiznosti adresovanych pfislusnému
orgdnu dotéeného clenského stdtu. V piipadé, Ze takové opatieni neni k dispozici nebo je netéinné (7), méli by
ptijemci informovat Komisi, a je-li to mozné, poskytnout v tomto ohledu piislusné diikazy. Clenské stity by mély
zajistit, aby byly pravni kroky v souladu s platnym pravnim rdmcem néleZité sledovany.

94.  Pfijemci nebo kone¢ni pfijemci by mohli informovat Komisi o moznych porusenich ¢l. 5 odst. 2 nafizeni
o podminénosti v ptipadé, Ze se jich piimo dotykaji. Pf{jemci nebo konecni piijemci by ve svych podanich méli
jasné uvést i) pravni zdklad svého ndroku na obdrzeni platby od ¢lenského statu, ii) nesplnéni povinnosti ¢lenského
statu provést platbu podle pravidel piislusného programu nebo fondu Unie, iii) jiz podniknuté pravni kroky
a souvisejici vysledek, pokud existuji, a poskytnout veskeré nezbytné dikazy a podklady prokazujici zahdjeni
piislusnych pravnich krokd, jakoz i nesplnéni povinnosti ¢lenského stitu podle ¢ldnku 5 nafizeni o podminénosti
(jsou-li k dispozici). Poddni by méla obsahovat vSechny informace pozadované v pifloze III téchto pokyn.

95.  Podle ¢lanku 339 Smlouvy o fungovani EU a ¢lanku 17 sluzebniho fddu nesméji Gfednici a jini zaméstnanci
Evropské unie vyzrazovat informace, které jsou profesnim tajemstvim. Komise rovnéz zajisti, aby byla dodrzovéna
pravidla stanovend ve smérnici (EU) 2019/1937 ().

96.  Pfi vynaklddani finan¢nich prostfedkit Unie ve sdileném fizeni maji clenské stity dotéené opatfenimi piijatymi
podle nafizeni o podminénosti povinnost poddvat Komisi zpravy o konkrétnich krocich, které podnikly ke splnéni
svych povinnosti platit koneénym piijemcim nebo pijemctim v rdmci dotéeného fondu nebo programu Unie.

(") Napfiklad v piipadech, kdy vnitrostdtn{ orgdny nepfiméfené zpozdi svou odpovéd/rozhodnuti o krocich ze strany pijemce.
(**) Vice informaci o tom, jak Komise vyfizuje stiznosti, naleznete na adrese: https:|/ec.europa.eu/info/about-european-commission/
contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_cs


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs
mailto:BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_cs
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_cs
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Tyto zpravy by mély zahrnovat informace a diikazy o tomto souladu (napt. piislusné ticetni zdznamy a podklady)
a mély by se poddvat kazdé tfi mésice od piijeti opatfeni ().

97.  Na zdkladé zprdv uvedenych v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o podminénosti a veskerych dalsich dikazti poskytnutych
dotéenym clenskym stitem nebo jinych shromdzdénych informaci, mimo jiné prostfednictvim informaci
obdrzenych od kone¢nych pijemcti nebo pijemcti, Komise ovéi, zda byly splnény platebni povinnosti vici
kone¢nym pifjemcim nebo pifjemcim stanovené v nafizeni o podminénosti a v jinych platnych pravnich
pfedpisech Unie, pokud jde o vynaklddan{ finan¢nich prostfedki v ramci sdileného fizeni. V piipadé potteby ucini
vSe, co je v jejich sildch, aby zajistila, Ze veskeré ¢astky splatné vladnimi subjekty nebo ¢lenskymi staty budou
skutecné vyplaceny kone¢nym pifjemctim nebo pffjemcim v souladu s pEslusnymi odvétvovymi pravidly.
Napiiklad mize uplatnit finanéni opravy v souladu s platnym pravem Unie (*). Komise miZe rovnéz rozhodnout
o zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti proti dotéenému ¢lenskému stitu s cilem zajistit dodrzovani povinnosti
¢lenského stitu zakotvené v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni. Pfed pfijetim jakéhokoli opatteni k zajisténi toho, aby clenské
staty plnily svou povinnost platit koneénym piijemcim nebo pijemctm, Komise zajisti, aby byla dodrzovédna
procesni prava dotceného ¢lenského statu.

7. Pfezkoumdni téchto pokynt

98.  Komise mizZe tyto pokyny vcas pfezkoumat, aby zohlednila vyvoj své praxe, pfislusné zmény pravnich predpist
Unie nebo piislusnou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a zdroven zajistila pravni jistotu. Pfi prezkumu
pokynti bude Komise konzultovat ¢lenské staty a Evropsky parlament.

(™) Viz ¢l. 5 odst. 2 a 19. bod odtivodnéni nafizeni o podminénosti.
(*) Viz 19. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti.
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PRILOHA I

PoruSovani zdsad pravniho stitu

Pfiklady porusovdni zdsad prdvniho stdtu (cldnek 3 nafizeni o podminénosti)

a) ohroZeni nezdvislosti soudnictvi. V této véci uvddi 10. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti, Ze ,nezdvislost soudnictvi

zejména predpoklddd, Ze dotceny soudni orgdn je oprdvnén na zdkladé relevantnich pravidel i praxe vykondvat své soudni funkce
zcela samostatné, neni hierarchicky vdzdn ani neni podfizen jinému orgdnu a od nikoho nepfijimd p¥ikazy ¢i pokyny jakéhokoliv
pivodu, cimzZ je chrdnén pred vngjsimi zdsahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezdvislost rozhodovdni jeho clenti a ovlivnit
jejich rozhodnuti. Zdruky nezdvislosti a nestrannosti vyZaduji existenci pravidel, zejména pokud jde o sloZeni orgdnu, jmenovdni,
funkéni obdobi, jakoz i divody pro zdrZeni se hlasovdni, vylouceni pro podjatost a odvoldni jeho clenii, kterd umozni rozptylit
jakékoli legitimni pochybnosti jednotlivcii, pokud jde o neovlivnitelnost uvedeného orgdnu ve vztahu k vnéjsim skutecnostem
a jeho neutralitu ve vztahu k zdjmiim stfetdvajicim se ve véci.”
Podle judikatury Evropského soudniho dvora ,koncepce nezavislosti zejména predpoklddd, Ze dany orgdn vykondvd své
soudni funkce zcela samostatné, neni hierarchicky vdzdn ani podfizen jinému orgdnu a od nikoho nepfijimd p¥ikazy & pokyny
jakéhokoliv pivodu, ¢imz je chrdnén pred vnéjsimi zdsahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezdvislost rozhodovdni jeho clenii
a ovlivnit jejich rozhodnuti“ (*).

b) nepfijeti preventivnich nebo ndpravnych opatteni nebo neuloZeni sankce v p¥ipadé svévolnych nebo protiprdvnich rozhodnuti
orgdnil vefejné moci, a to i
— donucovacich orgdn,

— zadrZovdni financnich a lidskych zdrojii, které maji vliv na fddné fungovdni téchto orgdni,

— nezajisténi vyloudeni stietu zdjmil.

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie ,mohou tyto situace vést k nedodrzZeni zdsady zdkazu svévole vykonné moci nebo
zdsady tcinné soudni ochrany* (3.

c) omezovdni dostupnosti a iicinnosti prdvnich prostedkii ndpravy, mimo jiné prostiednictvim

— omezujicich procesnich pravidel,
— nedostatecného vykonu soudnich rozhodnuti,
— omezovdni ticinného vySetfovdni, trestniho stihdni nebo trestdni ptipadii porusovdni prdva.
V souvislosti s vySe uvedenymi skutecnostmi uvddgji 8. a 9. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti, Ze:

A(8) Rddné financni Fizeni mohou clenské stdty zajistit pouze tehdy, pokud orgdny vefejné moci jednaji v souladu s prdvem, pokud
podvody, véetné dariovych podvodii, dariovych tinikii, korupce, stietu zdjmii nebo jinych poruseni prava jsou iicinné stihdny
orgdny povéfenymi vysetfovdnim a trestnim stthdnim, a pokud mohou byt svévolnd nebo protiprdvni rozhodnuti orgdnii vefejné
moci, véetné donucovacich orgdnii, predmétem ticinného soudniho piezkumu nezdvislymi soudy a Soudnim dvorem Evropské
unie.”

A9) Vzdy by méla byt zarucena nezdvislost a nestrannost soudnictvi a orgdny povéiené vySetfovdnim a trestnim stihdnim by mély byt
schopny Fddné plnit svou funkci. (...) Soudni orgdny a orgdny povéFené vysetfovdnim a trestnim stihdnim by mély byt vybaveny
dostatecnymi financnimi a lidskymi zdroji a mit k dispozici postupy, aby jednaly ticinné a zpiisobem, jenZ je v plném souladu
s prdvem na spravedlivy proces véetné prava na obhajobu. Pravomocné rozsudky by mély byt ticinné vykondvdny. Tyto podminky
jsou nezbytné jako minimdlni zdruka proti nezdkonnym a svévolnym rozhodnutim orgdnii vefejné moci, kterd by mohla
poskodit financni zdjmy Unie.

(") Rozsudek ze dne 27. tnora 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLEU:C:2018:117,
bod 44. Viz rovnéz mimo jiné rozsudek ze dne 24. Cervna 2019, Komise v. Polsko, C-619/18, ECLL:EU:C:2019:531, a rozsudek ze
dne 20. dubna 2021, Repubblika v. Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311.

() Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 245 a citovand judikatura.
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P¥iklady konkrétnich situaci nebo jedndni organi (), kterych se mize tykat poruseni zdsad pravniho
statu (¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti)

a) fddné fungovdni orgdnii, které plni rozpocet Unie, véetné piijcek a jinych ndstrojii se zdrukou z rozpoctu Unie, predevsim
v souvislosti s postupy pro zaddvdni vefejnych zakdzek nebo udélovdni grantii;

b) #ddné fungovdni orgdnii, které provddéji financni kontrolu, sledovdni a audit, a tcinnych a transparentnich systémii financniho
fizeni a odpovédnosti — v tomto ohledu Soudni dviir objasnil, Ze ,vyraz jicinné a transparentni systémy financniho Fizeni
a odpovédnosti‘ [...] odkazuje na pojem financni Fizeni’, ktery spadd pod pojem [fddné financni Fizeni* obsaZeny v samotnych
Smlouvdch, zejména v ¢l. 310 odst. 5 a ¢l. 317 prvnim pododstavci Smlouvy o fungovdni EU, a ktery je v ¢l. 2 bodé 59
financniho nafizeni definovdn jako pinéni rozpoctu v souladu se zdsadami hospoddrnosti, efektivity a ticinnosti. Vyjraz financni
odpovédnost’ odrdzi zejména povinnosti v oblasti financni kontroly, sledovdni a auditu uvedené v [...] ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
[nafizeni o podminénosti], zatimco vyraz ,ucinné a transparentni ... systémy‘ znamend vytvoreni nafizeného souboru pravidel,
kterd ticinnym a transparentnim zpiisobem zajisti uvedené financni fizeni a odpovédnost” (*).

Soudni dviir rovnéZ objasnil, Ze vyraz ,financni odpovédnost” odrdzi zejména povinnosti v oblasti financni kontroly, sledovdni
a auditu uvedené v [...] cl. 4 odst. 2 pism. b), zatimco ,icinné a transparentni ... systémy“ implikuji vytvoreni usporddaného
souboru pravidel, kterd ticinnym a transparentnim zpiisobem zajisti uvedené financni Fizeni a odpovédnost” (°).

c) Fddné fungovdni orgdnii povéfenych vySetfovdnim a trestnim stihdnim v souvislosti s vySetfovdnim a stihdnim:

— podvodii, véetné datiovych podvodii, zejména pokud tyto podvody mohou vést k nevybrdni dani, jako je DPH a cla, pfimo
ovliviiujicich zdroje nezbytné k tomu, aby Unie dosdhla svych cilii a provddeéla své politiky,
— korupce nebo jinych p¥ipadii poruseni prava Unie tykajiciho se pinéni rozpoctu Unie nebo ochrany financnich zdjmii Unie;

d) ucinny soudni prezkum jedndni nebo opomenuti ze strany orgdnii uvedenych v ¢cl. 4 odst. 2 pism. a), b) a c) nafizeni

o0 podminénosti nezdvislymi soudy.
Konkrétné 9. bod odivodnéni nafizeni o podmingnosti uvddi, Ze ,soudni orgdny a orgdny povéfené vySetfovdnim a trestnim
stihdnim by mély byt vybaveny dostatecnymi financnimi a lidskymi zdroji a mit k dispozici postupy, aby jednaly ticinné
a zptisobem, jenZ je v plném souladu s prdvem na spravedlivy proces vetné prava na obhajobu. Pravomocné rozsudky by mély byt
uicinné vykondvdny. Tyto podminky jsou nezbytné jako minimdlni zdruka proti nezdkonnym a svévolnym rozhodnutim orgdnii
vefejné moci, kterd by mohla poskodit financni zdjmy Unie.

e) predchdzeni podvodiim a jejich trestdni, vietné dariovych podvodii, korupce nebo jinych pfipadii poruseni prava Unie tykajiciho se
plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany financnich zdjmii Unie a ukldddni ticinnych a odrazujicich sankci piijemciim financnich
prostedkii vnitrostdtnimi soudy nebo sprdvnimi orgdny;

f) zpétné ziskdvani neoprdvnéné vyplacenych financnich prostiedkil;

g) ticinnd a véasnd spoluprdce s Evropskym tifadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a v zdvislosti na zapojeni dotcenyich clenskych
stdtii s Uradem evropského verejného Zalobce (EPPO) pii vySetfovdni nebo trestnim stihdni v souladu s pfislusnymi akty Unie a se
zdsadou loajdlni spoluprdce;

() Tyto piiklady jsou pouze orientatni, nebot do oblasti piisobnosti natizeni o podminénosti mohou spadat i jiné situace nebo jednani
organd, které jsou relevantni pro fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjmt Unie (srov. ¢l. 4 odst. 2 pism. h)).

(*) Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, bod 333.

() Viz rozsudek ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 333.
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PRILOHA II

Prvky, které by méla obsahovat stiznost tykajici se ddajného porusovini zisad pravniho stitu podle
nafizeni o podminénosti

Stézovatelé by méli pfi kontaktovdni Komise ohledné ddajného poruSovani zdsad pravniho stitu podle nafizeni

o podminénosti uvést tyto tdaje:

— totoznost a kontaktni udaje (!,

— informace o tom, jak byl tidajné porusen pravni stit (véetné toho, jaké akty nebo opomenuti ze strany organti verejné
moci Gdajné porusuji zdsady pravniho stétu), a pfislusné diikazy,

— informace o tom, jak je idajné porusovani relevantni z hlediska nafizeni o podminénosti (popis toho, jak dostate¢né
pfimo ovliviiuje nebo mize zavaznym zptisobem ovlivnit rozpocet Unie nebo finan¢ni zdjmy Unie) a pfislusné diikazy,

— seznam podkladd, které by mohly byt na pozddani zaslany Komisi.

Aby se usnadnilo pfedkldddni informaci relevantnich pro uplatiiovani nafizeni o podminénosti a aby se zajistilo, Ze Komise
obdrzi relevantni a strukturované informace, lze pouZit nize uvedeny formuldf, ktery je k dispozici na internetovych
strankdch https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs.

(") Sdélovani udaji o totoZnosti stéZovateldl a informaci jimi ptedlozenych doty¢nému clenskému statu podléhd jejich pfedchozimu
souhlasu a mus{ byt v souladu mimo jiné s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fjna 2018
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto tdajii a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs
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EVROPSKA KOMISE

Stiznost — Poruseni zdsad pravniho stitu ovliviiujici rozpocet nebo finanéni zdjmy Unie

Nafizeni 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (ddle jen ,nafizeni o podminénosti®)

Tento formuldf pro poddni stiznosti slouzi k oznamovani poruovini zdsad pravniho stitu v clenském stdtu, které
dostate¢né pfimo ovliviiuje nebo miiZe zdvaznym zptsobem ovlivnit Fadné finan¢ni #{zeni rozpoétu Unie nebo poskozuje
¢i vazné ohroZzuje ochranu finan¢nich zdjmt Unie, Evropské komisi.

Naopak chcete-li Evropské komisi ozndmit jakoukoli jinou stiznost tykajici se pravniho statu, pouzijte formulat pro podani
stiznosti, ktery je k dispozici na adrese https://ec.curopa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_cs/

Vyplnéni vech poli oznacenych * je povinné. Budte stru¢ni. V piipadé potieby pokracujte na samostatné strance.

1. Osobni a kontaktni ddaje

StéZovatel* Va3 zastupce (pokud byl urcen)

Osloveni (pan/pani/sle¢na)*

Jméno*

Piijmeni*

Organizace:

Adresa*

Obec*

PSC*

Zemé*

Telefon

E-mail

Jazyk*

Méme zasilat korespondenci O O
vam nebo vasemu zdstupci?*

2. Jaké poruSeni zisad pravniho stdtu je pfedmétem stiznosti?*

ohrozeni nezdvislosti soudnictvi

nepfijeti preventivnich nebo napravnych opatieni nebo neuloZeni sankce v piipadé
svévolnych nebo protipravnich rozhodnuti orgdnii vefejné moci, a to i donucovacich
organtl, v¢etné zadrzovani financnich a lidskych zdrojti, které maji vliv na fddné fungovani
téchto orgdnd

nezajisténi vylouceni stietu zdjmui O



https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_cs/
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omezovéni dostupnosti a G¢innosti pravnich prostfedkii ndpravy, mimo jiné ]
prostiednictvim omezujicich procesnich pravidel a nedostate¢ného vykonu soudnich

rozhodnut{

omezovani tc¢inného vySetfovani, trestniho stthani nebo trestani ptipadii porusovani prava a
jiné Upfesnéte.

3. Ceho se podle vés tidajné porusovéni zdsad pravniho stitu uvedené v bodé 2 vyse tyka?*

(miiZete zvolit vice odpovédi)

fadného fungovani organt, které plni rozpocet Unie, véetné pujcek a jinych néstroji se a
zdrukou z rozpoctu Unie, pfedev$im v souvislosti s postupy pro zadavani vefejnych
zakdzek nebo udélovani grantil

fddného fungovani organt, které provadéji finan¢ni kontrolu, sledovani a audit, a fddného O
fungovani G¢innych a transparentnich systémt finan¢niho fizeni a odpovédnosti

fddného fungovéni orgdnti povéfenych vysetfovanim a trestnim stthdnim v souvislosti O
s vy$etfovanim a stthdnim podvodd, véetné danovych podvodu, korupce nebo jinych
piipadi poruseni prava Unie tykajiciho se plnéni rozpoc¢tu Unie nebo ochrany finanénich
z4jma Unie

ucinného soudniho ptezkumu jednani nebo opomenuti ze strany vyse uvedenych organt O
nezdvislymi soudy

pfedchdzeni podvodiim a jejich trestani, véetné danovych podvodt, korupce nebo jinych O
piipadd poruseni prava Unie tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany finan¢nich
z4jmt Unie a uklddani G¢innych a odrazujicich sankei pijemctm finan¢nich prostredki
vnitrostdtnimi soudy nebo spravnimi organy

zpétného ziskdvani neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostredka

Gcinné a vcasné spoluprice s OLAFem pii vySetfovani nebo trestnim stthdni v souladu
s pfislusnymi akty Unie a se zdsadou loajélni spolupréce

[v zavislosti na zapojen{ dot¢eného ¢lenského statu] a¢inné a véasné spoluprace s EPPO pfi O
vySetfovani nebo trestnim stthani v souladu s pFislusnymi akty Unie a se zdsadou loajalni

spoluprace

jinych situaci nebo jedndni organd, které jsou relevantni pro fadné finan¢ni fizeni rozpoctu O

Unie nebo ochranu finan¢nich z4jma Unie

4. Jakd vnitrostitni opatfeni nebo praxe podle vis pfedstavuji poruSovani zdsad pravniho stitu podle nafizeni
o podminénosti a proc?*
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5. Popiste problém, v&etné faktii a diivod, které vis vedly k zasldni stiznosti* (maximdalni délka 10 000 znaki):

6. Jak uidajné porusovini zdsad pravniho stitu dostatecné pfimo ovliviiuje nebo miiZe zivainym zpiisobem

ovlivnit ¥4dné financ¢ni ¥izeni rozpoctu Unie nebo poskozuje ¢ vdzné ohroZuje ochranu finanénich zdjmd
Unie?

6.1 Jak porusovdni ovliviiuje nebo muiZe zdvaznym zplsobem ovlivnit fddné finan¢ni fizeni rozpo¢tu Unie nebo
ochranu finan¢nich zdjmd Unie?

6.2 Je poruSovani individudlni nebo systémové? Upfesnéte.

6.3 Projevil se jiz ti¢inek na fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finanénich zdjmd Unie?
Pokud ano, vysvétlete jak:

Pokud ne, vysvétlete, pro¢ by mélo existovat vazné riziko pro fddné finanéni ¥zeni rozpoctu Unie nebo ochranu
finan¢nich z4jmd Unie:

Uved'te dostate¢né piimou souvislost mezi tidajnym porusenim nebo porusovanim a t¢inky nebo riziky pro fddné
finan¢ni F{zeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjma Unie

7. Predchozi kroky podniknuté k vyfeseni problému*
Podnikl(a) jste jiz v dané zemi za G¢elem vyfeseni problému néjakd opatieni?*

POKUD ANO, byla povahou: O spravni O pravni[soudni?

7.1 Popiste: a) subjekt [ orgdn | soud, ktery se na pfipadu podilel, a typ rozhodnuti, které bylo piijato; b) veskera dalsi
opattent, kterych jste si védom(a).

7.2 Byla vaSe stiZnost vySe uvedenym subjektem | orgdnem [ soudem vyfizena nebo jesté fizeni probihd? Pokud fizeni
jesté probihd, kdy Ize o¢ekdvat rozhodnuti?*
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POKUD NEBYLA, vyberte niZe pfislusnou moznost.

O Dal3i fizeni ve stejné véci probihd pfed vnitrostatnim soudem nebo Soudnim dvorem EU
Neexistuje zdny opravny prostiedek

Opravny prostredek existuje, ale je pfili§ ndkladny nebo by jeho pouziti bylo p#ili§ zdlouhavé
Uplynula stanovend lhita

O O O O

Nedostate¢nd pravomoc (nemdm pravni ndrok podat Zalobu k soudu) — uved'te pro¢:

O Nemdm prévnika ani zdstupce

o

Nevim, jaké opravné prostredky jsou v této situaci k dispozici
O Jiny divod (upfesnéte)

8. Pokud jste jiz ve véci kontaktovali unijni instituce zabyvajici se problémy tohoto druhu, uved'te prosim
referen¢ni &islo vaseho spisu & korespondence:

O Petice Evropskému parlamentu — Ref. €.i oo .
O Evropskd KOmise — Ref. C.i v onuint e .
O Evropsky vefejny ochrance prav — Ref. €.i .. oou it .

O Jiné — ndzev organu nebo subjektu, které jste ve véci stiznosti kontaktovali (napf. SOLVIT, FIN-NET, evropské
spotiebitelské centrum...)

9. Uvedte dal$i podklady/dikazy, které byste mohli na pozdddni zaslat Komisi.

,

o
NV této fazi jesté zadné nezasilejte!
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10. Osobni ddaje*
Souhlasite s tim, aby Komise uvedla vasi totoznost pfi styku s orgdny, na které jste podali stiznost?

O ano O ne

I Vase odpoved' nebude mit vliv na zptisob vyfizeni Vasi stiznosti. V nékterych pripadech vsak uvedeni totoznosti stéZovatele
usnadiuje Fesent.
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PRILOHA 11l
Prvky, které by mély byt soucisti informaci od pfijemcii/konecnych pfijemcit finan¢nich prostfedki
EU

,e

Souddst{ informaci pfedkladanych Komisi piijemci nebo kone¢nymi pifjemci o moznych porusenich ¢l. 5 odst. 2 nafizeni

o podminénosti by mély byt v zdsadé tyto prvky:

— totoznost a kontaktni udaje (!,

— informace o dotéeném programu/fondu,

— informace o tidajném poruseni ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o podminénosti,

— podklady (v¢etné dikazu, Ze dotéeny kone¢ny piijemce nebo piijemce podal formdlni stiznost u ptislusného orgdnu
dotéeného ¢lenského stdtu, a veskeré informace a dokumenty tykajici se vysledku této stiznosti, jsou-li k dispozici).

(") Sdélovani udaji o totoZnosti stéZovateldl a informaci jimi ptedlozenych doty¢nému clenskému statu podléhd jejich pfedchozimu
souhlasu a mus{ byt v souladu mimo jiné s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fjna 2018
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto tdajii a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.
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Bez ndmitek k navrhovanému spojeni

(V&c M.10600 - EDFI | MUBADALA | EMERGE JV)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2022/C 123/03)

Dne 11. bfezna 2022 se Komise rozhodla nevznaset proti vyse uvedenému ozndmenému spojeni nimitky a prohldsit jej za
slu¢itelné s vnitinim trhem. Zdkladem tohoto rozhodnuti je ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES)
& 139/2004 ('). Uplné znéni rozhodnuti je k dispozici pouze v anglicting a bude zvefejnéno poté, co z néj budou
odstranény piipadné skutecnosti, jez maji povahu obchodniho tajemstvi. Znéni tohoto rozhodnuti bude k dispozici:

— v oddilu tykajicim se spojeni podnik( na internetovych strankich Komise vénovanych hospodaiské soutézi (http://ec.
europa.cu/competition/mergers/cases|). Tato internetovd stranka umoziuje vyhleddvat jednotlivd rozhodnuti o spojeni
podnikd, a to podle spolecnosti, &isla pfipadu, data a indexu hospodéiského odvétvi,

— v elektronické podobé na internetovych strankdch EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs) pod
¢islem 32022M10600. Stranky EUR-Lex umoznuji piistup k pravu Evropské unie po internetu.

() UF.vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
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Bez ndmitek k navrhovanému spojeni

(Véc M.10541 - GOLDMAN SACHS | GRUPO VISABEIRA | CONSTRUCTEL VISABEIRA)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2022/C 123/04)

Dne 4. biezna 2022 se Komise rozhodla nevznaset proti vyse uvedenému ozndmenému spojeni ndmitky a prohldsit jej za
slu¢itelné s vnitinim trhem. Zdkladem tohoto rozhodnuti je ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES)
& 139/2004 ('). Uplné znéni rozhodnuti je k dispozici pouze v anglicting a bude zvefejnéno poté, co z néj budou
odstranény piipadné skutecnosti, jez maji povahu obchodniho tajemstvi. Znéni tohoto rozhodnuti bude k dispozici:

— v oddilu tykajicim se spojeni podnik( na internetovych strankich Komise vénovanych hospodaiské soutézi (http://ec.
europa.cu/competition/mergers/cases|). Tato internetovd stranka umoziuje vyhleddvat jednotlivd rozhodnuti o spojeni
podnikd, a to podle spolecnosti, &isla pfipadu, data a indexu hospodéiského odvétvi,

— v elektronické podobé na internetovych strankdch EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs) pod
¢islem 32022M10541. Stranky EUR-Lex umoznuji piistup k pravu Evropské unie po internetu.

() UF.vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
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Bez ndmitek k navrhovanému spojeni

(Vé&c M.10621 - WELPUT | PSPIB | ALECTA | 150 VSTREET JV)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2022/C 123/05)

Dne 28. tinora 2022 se Komise rozhodla nevznaset proti vyse uvedenému oznimenému spojeni ndmitky a prohlasit jej za
slu¢itelné s vnitinim trhem. Zdkladem tohoto rozhodnuti je ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES)
& 139/2004 ('). Uplné znéni rozhodnuti je k dispozici pouze v anglicting a bude zvefejnéno poté, co z néj budou
odstranény piipadné skutecnosti, jez maji povahu obchodniho tajemstvi. Znéni tohoto rozhodnuti bude k dispozici:

— v oddilu tykajicim se spojeni podnik( na internetovych strankich Komise vénovanych hospodaiské soutézi (http://ec.
europa.cu/competition/mergers/cases|). Tato internetovd stranka umoziuje vyhleddvat jednotlivd rozhodnuti o spojeni
podnikd, a to podle spolecnosti, &isla pfipadu, data a indexu hospodéiského odvétvi,

— v elektronické podobé na internetovych strankdch EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs) pod
¢islem 32022M10621. Stranky EUR-Lex umoznuji piistup k pravu Evropské unie po internetu.

() UF.vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
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I\%
(Informace)
INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE
Sménné kurzy viiéi euru ()
17. bfezna 2022
(2022/C 123/06)
1 euro =
ména sménny kurz ména sménny kurz

usD americky dolar 1,1051 CAD  kanadsky dolar 1,3998
JPY japonsky jen 131,27 HKD  hongkongsky dolar 8,6391
DKK dénsks koruna 7.4439 NZD  novozélandsky dolar 1,6130
GBP  britskd libra 084315 | SGD  singapursky dolar 1,4980
SEK $védskd koruna 10,4503 KRW jihokorejsky won 1340,02
CHF Svycarsky frank 10385 ZAR  jihoafricky rand 16,5286

CNY cinsky j 7,0176
ISK islandskd koruna 142,10 cnsan

HRK  chorvatskd kuna 7,5730
NOK norskd koruna 9,7800

IDR indonéska rupie 15 835,97
BGN bulharsky lev 1,9558

MYR  malajsijsky ringgit 4,6364
CZK Ceskd koruna 24,777 Lo

PHP filipinské peso 57,690
HUF madarsky forint 372,05 RUB  rusky rubl
PLN polsky zloty 46889 | THR  thajsky baht 36,767
RON rumunsky lei 4,9465 BRL brazilsky real 5,6339
TRY tureckd lira 16,3123 MXN mexické peso 22,7880
AUD australsky dolar 1,5055 INR  indickd rupie 83,8435

(") Zdroj: referencni sménné kurzy jsou publikovany ECB.
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v

(Ozndmeni)

RIZENI TYKAJICI SE PROVADENI POLITIKY HOSPODARSKE SOUTEZE

EVROPSKA KOMISE

Predbézné oznidmeni o spojeni podniki
(VEc M.10602 — SWISS LIFE INTERNATIONAL HOLDING | ELIPS LIFE)
Vé&c, kterd miize byt posouzena zjednodusenym postupem
(Text s vyznamem pro EHP)

(2022/C 123/07)

1. Komise dne 10. bfezna 2022 obdrzela ozndmeni o navrhovaném spojeni podle clinku 4 nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004 ().

Toto ozndmeni se tyka téchto podnik:
— Swiss Life International Holding AG (,Swiss Life®, Svycarsko),
— Elips Life AG (,ELAG®, Lichtenstejnsko) a pojistného portfolia A&H spolecnosti Elips Versicherungen AG (,A&H",

Lichtenstejnsko, spole¢né s podnikem ELAG uvadéné jako ,ELAG-A&H®), obou podnikii kontrolovanych podnikem
elipsLife EMEA Holding B.V. (Nizozemsko), v kone¢ném dusledku kontrolovaného podnikem Swiss Re Ltd (Svycarsko).

Podnik Swiss Life ziskd ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni o spojovéani vyhradni kontrolu nad celym podnikem ELAG-
A&H.

Spojeni se uskute¢iiuje ndkupem podila.

2. Predmétem podnikdni pfislusnych podnik je:

— Swiss Life v Evropé poskytuje Zzivotni pojisténi a pusobi v oblasti fizeni rizik, spravy dichodd, spravy aktiv
a poskytovani dalsich finan¢nich produktd,

— ELAG-A&H je evropskd pojistovna, kterd instituciondlnim klientim (B2B) poskytuje fadu pojistnych produkt.

3. Komise po pfedbézném posouzeni zjistila, Ze by oznamovand transakce mohla spadat do ptsobnosti nafizeni
o spojovani. Kone¢né rozhodnuti v tomto ohledu viak zGstava vyhrazeno.

V souladu se sdélenim Komise o zjednoduSeném postupu ohledné nékterych spojovani podle nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004 (%) je tieba uvést, Ze tato véc miiZe byt posouzena podle postupu stanoveného sdélenim.

4. Komise vyzyva zicastnéné tieti strany, aby ji k navrhované transakci ptedlozily své pfipadné pfipominky.

" Uf vést. L 24, 29.1.2004, s. 1 (,naiizeni o spojovani*).
() Uf. vést. C 366, 14.12.2013,s. 5.
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Pfipominky musi byt Komisi doru¢eny nejpozdéji do deseti dnti po zvefejnéni tohoto ozndmeni. Je tieba vZdy uvést toto
¢islo jednaci:

M.10602 — SWISS LIFE INTERNATIONAL HOLDING | ELIPS LIFE

Pfipominky lze Komisi zaslat e-mailem, faxem nebo postou. PouzZijte tyto kontaktni informace:
E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

Postovni adresa:

Commission européenne [ Europese Commissie

Direction générale de la concurrence

Greffe des concentrations

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Predbézné oznidmeni o spojeni podnikit
(V&c M.10657 - SAMSUNG BIOLOGICS | SAMSUNG BIOEPIS)

Vé&c, kterd miize byt posouzena zjednodusenym postupem

(Text s vyznamem pro EHP)

(2022/C 123/08)

1. Komise dne 11. biezna 2022 obdrzela ozndmeni o navrhovaném spojeni podle ¢lanku 4 nafizeni Rady (ES)
¢ 139/2004 ().

Toto oznameni se tyka téchto podniki:

— Samsung BioLogics Co. Ltd. (,Samsung BioLogics®, Jizni Korea), spole¢nost kontrolovand skupinou Samsung (Jizni
Korea), a

— Samsung Bioepis Co. Ltd. (,Bioepis®, Jizni Korea), spolecnost v soucasnosti spolené kontrolovand podniky Biogen
Therapeutics Inc. (USA) a Samsung BioLogics.

Samsung BioLogics ziskd ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni o spojovani vyhradni kontrolu nad celym podnikem
Bioepis.

Spojeni se uskute¢niuje ndkupem podild.
2. Pfedmétem podnikani piislusnych podnik je:
— Samsung BioLogics je spole¢nost ptisobici v oblasti vyvoje a vyroby biofarmaceutickych piipravka po celém svéte.

— Bioepis je spole¢nost ptsobici v oblasti vyvoje a uvadéni biologicky podobnych 1é¢ivych pipravka na trh.

3. Komise po piedbézném posouzeni zjistila, Ze by oznamovand transakce mohla spadat do plsobnosti nafizeni
o spojovéni. Kone¢né rozhodnuti v tomto ohledu v3ak ziistdva vyhrazeno.

V souladu se sdélenim Komise o zjednoduSeném postupu ohledné nékterych spojovani podle nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004 (%) je tieba uvést, Ze tato véc miizZe byt posouzena podle postupu stanoveného sdélenim.

4. Komise vyzyva zicastnéné tieti strany, aby ji k navrhované transakci ptedlozily své pfipadné pfipominky.

Pfipominky musi byt Komisi doru¢eny nejpozdéji do deseti dnti po zvefejnéni tohoto ozndmeni. Je tieba vzdy uvést toto
¢islo jednaci:

M.10657 - SAMSUNG BIOLOGICS | SAMSUNG BIOEPIS

Pripominky lze Komisi zaslat e-mailem, faxem nebo postou. PouZijte tyto kontaktni informace:
E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.cu

Fax +32 22964301

Postovni adresa:

Commission européenne [ Europese Commissie
Direction générale de la concurrence

Greffe des concentrations

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

" Uf vést. L 24, 29.1.2004, s. 1 (,naiizeni o spojovani*).
() Uf. vést. C 366, 14.12.2013,s. 5.


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Predbézné oznidmeni o spojeni podnikit

(Vé&c M.10339 - KKR/Landal)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2022/C 123/09)

1. Komise dne 10. biezna 2022 obdrzela ozndmeni o navrhovaném spojeni podle ¢lanku 4 nafizeni Rady (ES)
¢ 139/2004 ().

Toto ozndmeni se tyka téchto podniki:

— Sandy HoldCo B.V., (,Roompot“, Nizozemsko), kontrolovaného podnikem KKR & Co. Inc. (,KKR®, Spojené stdty
americké),

— Vacation Rental B.V. (,Landal“, Nizozemsko).
Podnik Roompot ziskdva ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni o spojovani kontrolu nad celym podnikem Landal.
Spojeni se uskute¢iiuje ndkupem podild.

2. Predmétem podnikdni pfislusnych podniki je:

— podniku KKR: globlni investi¢ni spolecnost, kterd nabizi spravu alternativnich aktiv a feSeni v oblasti kapitédlovych trht
a pojisténi. Podnik Roompot spravuje a provozuje rekreacni parky a kempy a piisobi pro né jako zprostfedkovatel
rezervaci,

— podniku Landal: vlastnik, spravce a poskytovatel fransizy rekrea¢nich parkti znacky Landal GreenParks.

3. Komise po piedbézném posouzeni zjistila, Ze by oznamovand transakce mohla spadat do plsobnosti nafizeni
o spojovéni. Kone¢né rozhodnuti v tomto ohledu vsak ziistdvd vyhrazeno.

4. Komise vyzyva ziiCastnéné tiet strany, aby ji k navrhované transakei ptedlozily své pfipadné piipominky.

Pfipominky musi byt Komisi doruceny nejpozdéji do deseti dnti po zvefejnéni tohoto ozndmeni. Je tieba vidy uvést toto
¢islo jednaci:

M.10339 — KKR/Landal

Pripominky lze Komisi zaslat e-mailem, faxem nebo postou. PouzZijte tyto kontaktni informace:
E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

Postovni adresa:

Commission européenne [ Europese Commissie

Direction générale de la concurrence

Greffe des concentrations

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() Ut vést. L 24, 29.1.2004, 5. 1 (,nafizeni o spojovani).


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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JINE AKTY

EVROPSKA KOMISE

Zvefejnéni ozndmeni o schvéleni standardni zmény specifikace vyrobku tykajici se ndzvu v odvétvi
vina podle ¢l. 17 odst. 2 a 3 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/33

(2022/C 123/10)

Toto oznament se zvefejiiuje v souladu s €l. 17 odst. 5 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/33 (').

OZNAMENI O SCHVALENI STANDARDNI ZMENY
HIrpinia“
PDO-IT-A0279-AMO02
Datum ozndmeni: 17. prosince 2021
POPIS A DUVODY SCHVALENE ZMENY

1. Nézev Nové druhy produkti

— Byly vlozeny nésledujici druhy: ,Spumante bianco®, ,Spumante rosso®, ,Spumante rosato®, ,Spumante Aglianico®,
LSpumante Aglianico vinificato in bianco“ (zkvasené bez slupek), ,Falanghina passito®, , Aglianico vinificato in
bianco* (zkvasené bez slupek).

Tato zména je diktovdna potiebou chrénit a posilit CHOP Irpinia, zdtiraznit zvlastnosti jeho viestranného tizemi,
roz§ifit moznosti vyjadfeni charakteru Gzemi a ziskat ucelen&j$i nabidku produktd. Pfiddni novych druht
umoznuje provést kroky pro kvalifikaci oblasti a oznaceni, coz nabiz{ moZnost vétsiho proniknuti na trh a vétsi
nabidky pro kone¢ného spotiebitele u typh vin, které se dosud vyrdbély jako vina s IGT (typickym zemépisnym
oznacenim) nebo vina bez oznaceni.

Zména se tyka ¢lankd 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 specifikace produktu a oddila 4 a 5 jednotného dokumentu.

2. Zmény v kombinaci mostovych odriid stivajicich druhii a zavedeni kombinace mostovych odriid novych
druhd

— Byla upravena kombinace mostovych odrid pro druh ,Bianco® z ,,... Greco od 40 do 50 %, Fiano od 40 do 50 %“
na,... Fiano a Greco, samostatné nebo v kombinaci nejméné 50 %“. Byla revidovana kombinace mostovych odrad,
pokud jde o procentudlni slozeni hlavnich odriid, aby se lépe vyuzily dal$i péstované odrtidy vinné révy a aby bylo
mozné v ramci tohoto druhu vyrabét vina, kterd mohou vykazovat rtizné charakteristické znaky.

— Stejna kombinace mostovych odriid se pouZije i pro novy druh ,Bianco Spumante.

— Byla upravena kombinace mostovych odrtd pro druh ,Rosso, ,Rosato”, ,Novello*: z ,,...nejméné 70 % Aglianico®
na ,...nejméné 50 % Aglianico“. Kombinace mostovych odrid se reviduje, pokud jde o procentudlni sloZeni
hlavnich odrid, aby se lépe vyuzily dalsi péstované odriidy vinné révy a aby bylo mozné vyrdbét vina tohoto

druhu, kterd mohou vykazovat rizné charakteristické znaky.

— Stejna kombinace mostovych odriid se pouzije i pro nové druhy ,Spumante Rosso“ a ,Spumante Rosato*.

() Uf.vést.L9,11.1.2019,s. 2.
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— Stejna kombinace mostovych odrid se pouZije i pro nové druhy Spumante ziskané z odrtidy Aglianico: ,Spumante
Aglianico®, ,Spumante Aglianico vinificato in bianco” (zkvaSené bez slupek).

— U druhd@l Spumante s oznac¢enim mostové odriidy se dopliiuje podminka, ze vedlejsi odridy hroznti musi mit
podobnou barvu jako pfedmétnd mostova odrtida. Formélni zména, kterou se dopliiuje popis odstavce tak, aby
byl pfesngjsi, pokud jde 0 moZnost pouziti méné pouzivanych odrtid u jednotlivych druhd.

— Pro zbyvajici zafazené druhy se pouzije kombinace mostovych odrad: , Aglianico vinificato in bianco“ (Aglianico
zkvasené bez slupek) a ,Falanghina passito®.

— 1 v ptipadé novych druht se musi jednat o révu vhodnou k péstovéni v provincii Avellino (nikoli jiz v regionu
Kampdnie), s vjjimkou Aglianico Liquoroso a podoblasti Campi Taurasini, které zahrnuji nejen provincii Avellino,
ale i cely region Kampdnie. Jednd se o formalni zménu, jejimz cilem je 1épe definovat odriidové sloZeni vinic
zapsanych do registru vinic.

Popsané zmény se tykaji clanku 2 specifikace produktu.

3. Pfidéni druhd vyrobku uvedenych v oblasti vyroby

— Slovo ,také” se dopliiuje proto, aby se do definice oblasti péstovani révy vinné zahrnuly jak nové vloZené druhy
Spumante, tak i jiz existujici druhy s uréenim mostové odrtdy.

— Pfidéava se novy druh , Aglianico vinificato in bianco (Aglianico zkvasené bez slupek), ktery se zahrnuje do popisu
oblasti vhodnych k péstovéani vech druhd.

Nedochdzi k rozifeni oblasti; jednd se o formdlni zmény, kterymi se aktualizuji pouze druhy vyrobkd uvedené
v ¢ldnku 3 specifikace produktu.

4. Maximdlni vynos hroznii na hektar a minimélni p¥irozeny obsah alkoholu v % objemovych

— Obsah alkoholu pro druh ,Spumante” s ur¢enim mostové odrtdy se sniZuje z 10,50 na 10,00 za Géelem ziskdni
Cerstvéjsich a leh¢ich produkth a pfiddvd se novy druh Aglianico se stejnymi limity.

— Do podrobnosti k druhu Falanghina se ptidava se novy druh Falanghina Passito se stejnymi omezenimi.

— U novych druht Aglianico vinificato in bianco (Aglianico zkvasené bez slupek), Bianco Spumante, Rosato
Spumante a Rosso Spumante se dopliiuji specifikace tykajici se vynosu hroznti a obsahu alkoholu.

Tato zména se tykd clanku 4 specifikace a oddilu 5.2 jednotného dokumentu.

5. Omezeni umisténi vinice

— Vyskovy limit 600 metrti pro vinice je zruSen. Diivodem je skute¢nost, Ze jiz ve stavajici specifikaci se tento limit
nevztahuje na vinice nachdzejici se na Gzemich spadajicich do obci zahrnutych do oblasti produkce ostatnich
irpinskych chranénych oznaceni pavodu, D.O.C.G. Fiano di Avellino, Greco di Tufo a Taurasi, a na vinice
v podoblasti ,Campi Taurasini“. V diisledku zmény klimatu je navic v oblasti na vzestupu péstovani vinné révy ve
vyssich polohdch.

Zména se tyka ¢lanku 4 specifikace.

6. Vyjimky pro provadéni vinifikace mimo vymezenou oblast
— Odstavec, ktery upravuje piipadné vyjimky umoznujici provadét vinifikaci, zpracovéni, vyrobu $umivého vina
a zrani mimo vymezenou oblast, se zruSuje a potvrzuji se tak jiZ udélené vyjimky. Jednd se o zménu formulace,

kterd potvrzuje povoleni vyjimky udélené podle ¢lanku 5 specifikace produktu CHOP Irpinia, kterd je pfilohou
ministerské vyhlasky ze dne 13. zafi 2005.

Tato zména se tykd clanku 5 specifikace a oddilu 9 jednotného dokumentu.

7. Vyroba Sumivého vina

— Upravuji se podrobnosti o vyrobé sumivych vin s druhotnym kvasenim v lahvi (klasickd metoda) nebo v autoklavu
(metoda Charmat), které se pfizptsobuji nové vloZenym druhim, a zkracuje se minimdlni doba pro uvedeni
Sumivych vin s kvagenim v lahvi (klasickd metoda) ke spotiebé z 20 na 18 mésict.

Tyto zmény se tykaji clanku 5 specifikace a oddilu 5.1 jednotného dokumentu.
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8. Zemépisnd oblast vyroby Sumivych vin
— Zruduje se odkaz na zemépisnou oblast, v niZ probihd vyroba Sumivého vina, protoZe je jiz obsaZen ve znéni
moznych vyjimek umoziujicich provadét vinifikaci, zpracovéni, vyrobu $umivého vina a zrini mimo vymezenou
oblast.

Zmény se tykaji clanku 5 specifikace.

9. Vina Passito s uvedenim mostové odrady

Byl ptiddn novy druh ,Falanghina Passito“. Jednd se o tipravu seznamu vin Passito s uvedenim mostové odriidy; déle se
nahrazuje vyraz ,zpracovand“ vyrazem ,vyrobend®, aby se prostfednictvim formalni zmény pouzil vhodngjsi vyraz.

Tato zména se tykd clanku 5 specifikace produktu.

10. Podoblast Campi Taurasini — datum uvedeni ke spotfebé
V ptipadé vin ,Irpinia“ z podoblasti Campi Taurasini, se ,doba zrdni“ nahrazuje vyrazem ,datum uvedeni ke spotfebé*,
které nastava 1. zafi roku nasledujictho po sklizni, aby se sjednotily podrobnosti s textem uvedenym v pfedposlednim
odstavci ¢lanku 6 stavajici specifikace produktu.

Tato zména se tyka clanku 5 specifikace produktu.

11. Popisy novych druhi vyrobki a zmény nékterych vlastnosti stavajicich vin
— Byly doplnény chemicko-fyzikalni a organoleptické vlastnosti novych druhi: Spumante Bianco, Spumante Rosso,
Spumante Rosato, Spumante Aglianico, Spumante Aglianico vinificato in bianco, Aglianico vinificato in bianco,

Falanghina passito.

Zafazeni novych druht vin vyZaduje stanoveni chemickofyzikdlnich a organoleptickych vlastnosti, které pti
spotiebé vykazuji; peclivé prostudované a zvdZené analytické idaje a popisy se vztahuji na vysoce kvalitni vyrobek.

— Byl zaveden vyraz ,polosuché” pro tyto druhy: Bianco, Rosso, Coda di Volpe, Falanghina, Fiano, Greco (pro které se
také vypousti vyraz ,intenzivni* v chuti), Piedirosso, Sciascinoso, Aglianico, Sottozona Campi Taurasini.

Zavedené zmény rozsifuji obsah zbytkového cukru ze ,suchého” na ,suché nebo polosuché®, aby se vino
piizpusobilo vyvoji chuti spotiebitelt smérem k jemnéj$im, pEistupnéjsim a pitelnéjsim vintm. Tyto hodnoty byly
peclivé vyhodnoceny i na zdkladé analyz podobnych druht vyrdbénych v dané oblasti.

— U druht Rosato a Novello byl snizen minimdln{ celkovy obsah kyselin z 5,0 na 4,5 g/l.

SniZeni minimdlni hranice celkové kyselosti bylo nutné z divodu pasobeni zmén klimatu a doby zran{ hroznd.

— V piipadé druhti Falanghina Spumante, Fiano Spumante a Greco Spumante byl rozsifen rozsah cukru od nuly po
sladkou.

— V piipadé druht Falanghina Spumante, Fiano Spumante, Greco Spumante byl sniZzen minimaélni celkovy obsah
alkoholu z 11,50 na 11,00.

Zavedené zmény rozsifuji obsah cukru v chutovych vlastnostech, aby vyhovély novym pozadavkiim trhu, a snizuji
minimdlni celkovy obsah alkoholu v procentech objemovych, aby bylo mozné vyrabét svézejsi a lehéi vina.

Popsané zmény se tykaji ¢lanku 6 specifikace produktu a oddilu 4 jednotného dokumentu.

12. Aktualizace oznaceni na etiketé

— Ze seznamu zakdzanych oznaceni byla odstranéna piidavnd jména ,extra“, ,jemnd“, protoze tato pfidavnd jména
jsou uvedena v popisu vlastnosti nékterych druh vina.

Tato zména se tykd ¢lanku 7 specifikace produktu.
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13. Specifikace ,,vinificato in bianco“ (zkvasené bez slupek)

— U nového druhu Aglianico vinificato in bianco byly piiddny podrobnosti, pokud jde o typ pismen ,vinificato in
bianco” a jejich umisténi na etiketé. Udaj ,vinificato in bianco“ je povinny a musi byt uveden bezprostfedné pod
oznalenim ,Irpinia Aglianico” pismem, jehoZ velikost nepfesdhne velikost pisma pouZitou pro oznaceni pavodu.
Tato zména je vynucena potiebou upravit pouzivani specifikace pro novy vlozeny druh.

Zména se tyka ¢lanku 7 specifikace produktu a oddilu 4 jednotného dokumentu.
14. Odkaz na druhy ,neroénikového* Spumante
U lahvi obsahujicich druhy ,nero¢nikového” Spumante je uvedena vyjimka z povinnosti uvadét rok produkce hroznt.
Zména se tyka ¢lanku 7 specifikace produktu a oddilu 9 jednotného dokumentu.
15. Baleni, jmenovité objemy, uzdvéry a nddoby - dpravy

— Termin ,zdtky“ byl nahrazen terminem ,uzdvéry“ pro upfesnéni nazvu ¢lanku.

— VlozZeni moznosti pouziti jinych neZ sklenénych obald, napf. obalii typu bag-in-box, s cilem vyhovét novym
vzorcum spotieby, napf. poZzadavkiim zahrani¢nich trha.

— Bylo doplnéno upfesnéni, které vylucuje pouziti obalii typu bag-in-box u druht, které jsou vzhledem ke své vyssi
hodnoté povazovény za nevhodné pro tyto obaly.

— Bylo doplnéno upfesnéni, které vylucuje pouziti oball typu bag-in-box u téchto druhd: Irpinia ampi Taurasini,
Irpinia Fiano passito, Irpinia Greco passito, Irpinia Falanghina passito, Irpinia Aglianico passito a Irpinia Aglianico
liquoroso. Tyto druhy jsou vzhledem ke své vyssi hodnoté povazovany za nevhodné pro tyto obaly.

— Byl aktualizovan odkaz na zptsoby uzavieni povolené ptedpisy, s vyjimkou korunkovych uzavérs; déle je pro
druh ,Spumante” stanoveno, Ze sklenéné ldhve musi byt uzavieny zdtkou ve tvaru hiibku, s vylou¢enim
plastového materilu pro jmenovité objemy pfesahujici 0,200 litru.

Popsané zmény se tykaji ¢lanku 8 specifikace produktu.
]EDNOTNY DOKUMENT
1. Nizev vyrobku
Irpinia

Druh zemépisného oznaceni

CHOP — chrdnéné oznaceni ptivodu

Druhy vyrobki z révy vinné
1. Vino

3. Likérové vino

4. Sumivé vino

15. Vino ze zaschlych hroznii
Popis vina (vin)

1. ,Irpinia“ Bianco

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: slamové Zlutd razné intenzity; viiné: kvétinovd, ovocnd; chut: suché nebo polosuché, vyvazené, charakteristické;
minimdlni celkovy obsah alkoholu: 10,50 % objemovych; minimdln{ bezcukerny extrakt: 15 g/l.
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Obecné analytické vlastnosti

Maximdln{ celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkova kyselost 4,5 g/l, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdln{ obsah tékavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

2. Irpinia® Bianco spumante

STRUCNY SLOVNI POPIS

péna: jemnd a pretrvavajici; barva: slimové zlutd rizné intenzity s moznymi nazelenalymi nebo zlatavymi odlesky;
viné: jemnd, irokd a komplexni;

chut: jemnd a harmonickd, pfirodné tvrdd az sladkd; minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych;
minimalni bezcukerny extrakt: 15 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkovd kyselost 5,0 g/, vyjadfeno v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdln{ obsah tékavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

3. ,Irpinia“ Rosso

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: rubinové Cervend, rtizné intenzity; viiné: kvétinovd, ovocnd, dlouhotrvajici; chut: suché nebo polosuché,
vyvazené, charakteristické;

minimalni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdln{ bezcukerny extrakt: 20,0 g/1

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkova kyselost 4,5 g/l, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximalni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

4. ,Irpinia“ Rosso spumante

STRUCNY SLOVNI POPIS

péna: jemnd a pretrvavajici; barva: rubinové ¢ervend, rizné intenzity; viné: jemnd, Sirokd a komplexni; chut: jemnd
a harmonicka, pfirodné tvrdd az sladkd; minimalni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdlni
bezcukerny extrakt: 18,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)
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Minimdlni celkova kyselost 5,0 g/, vyjadfeno v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximalni obsah tékavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximdlni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

5. ,Irpinia“ Rosato

STRUCNY SLOVNI POPIS
barva: rizova riizné intenzity; viiné: kvétinova, ovocnd; chut: suchd nebo polosuchd, svézi, jemnd; minimalni celkovy
obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdln{ bezcukerny extrakt: 18,0 g/L.

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkovd kyselost 4,5 g/l, vyjadiend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢it¢ho (v miligramech na litr)

6. ,Irpinia“ Rosato spumante

STRUCNY SLOVNI POPIS

péna: jemnd a pretrvdvajici; barva: rGzovd rizné intenzity; viné: jemnd, Sirokd a komplexni; chuf: jemnd
a harmonickd, pfirodné tvrdd az sladkd; minimaln{ celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdlni
bezcukerny extrakt: 16,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkovd kyselost 5,0 g/, vyjadfeno v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

7. Irpinia“ Novello

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: purpurové ¢ervend; viiné: vinnd, ovocnd, intenzivni; chut: suché nebo polosuché, svézi, intenzivni; minimaln{
celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 17,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimaélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkovd kyselost 4,5 gfl, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximalni obsah tékavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximdlni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)
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8. Irpinia“ Coda di volpe

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: slimové Zluta rizné intenzity; viiné: kvétinovd, ovocnd; chut: suché nebo polosuché, svézi, jemnd; minimaln{
celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 16,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimaélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkovd kyselost 4,5 g1, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximdlni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

9. Irpinia“ Falanghina

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: slimové Zlutd se svétle zelenym nddechem; viing: kvétinovd, ovocnd, intenzivni; chut: suchd nebo polosuch4,
sve€zi, jemnd; minimdalni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimélni bezcukerny extrakt: 16,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkovd kyselost 4,5 g1, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

10. ,Irpinia“ Falanghina spumante

STRUCNY SLOVNI POPIS

péna: jemnd a pietrvavajic; barva: slimové Zlutd rtizné intenzity s moznymi nazelenalymi nebo zlatavymi odlesky;
viné: jemnd, $irokd a komplexni, typickd pro pouzitou odridu révy; chut: jemnd a harmonickd, pfirodné tvrdd az
sladkd; minimaélni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 18,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkova kyselost 5,0 g/, vyjadteno v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

11. ,Irpinia“ Falanghina passito

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: syté slimové Zlutd, prechazejici ve zlatoZlutou, ptipadné s jantarovymi odlesky; viiné: jemnd, charakteristickd,
kvétinovd, ovocnd, aromatickd;
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chut: polosladkd nebo sladkd, plnd, harmonickd, typickd pro pouzitou odriidu révy; minimdlni celkovy obsah
alkoholu: 15,50 %, ve skute¢nosti nejméné 12,00 % minimdlni celkovd kyselost: 4,5 g/l; minimdlni bezcukerny
extrakt: 21,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych) 12,00
Minimalni celkova kyselost 4,5 gfl, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximaln{ celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

12. ,Irpinia“ Fiano

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: slimové Zlutd riizné intenzity; viné: kvétinova, ovocnd, charakteristickd; chut: suchd nebo polosuchd, svézi,
jemnd; minimalni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdln{ bezcukerny extrakt: 16,0 g/1.

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkovd kyselost 4,5 g/l, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

13. ,Irpinia“ Fiano spumante

STRUCNY SLOVNI POPIS

péna: jemnd a pietrvavajic; barva: slimové Zlutd rGizné intenzity s moznymi nazelenalymi nebo zlatavymi odlesky;
viné: jemnd, sirokd a komplexni, typickd pro pouzitou odriidu révy; chut: jemnd a harmonickd, piirodné tvrdd az
sladkd; minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 18,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkovd kyselost 5,0 g/, vyjadfeno v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdln{ obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximdlni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

14. ,Irpinia“ Fiano passito

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: typickd pro pouZitou odridu révy; ving: jemnd, charakteristickd, kvétinovd, ovocnd, aromatickd; chut:
polosladkd nebo sladka, plnd, harmonickd, typickd pro pouzitou odriidu révy; minimdlni celkovy obsah alkoholu:
15,50 % objemovych; minimalni bezcukerny extrakt: 21,0 g/l.
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Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych) 12,00
Minimalni celkovd kyselost 4,5 g/l, vyjadiend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢it¢ho (v miligramech na litr)

15. ,Irpinia“ Greco
STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: slimové Zlutd rGzné intenzity; viiné: kvétinovd, ovocnd; chut: suchd nebo polosuchd, svézi, jemnd; minimalni
celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimélni bezcukerny extrakt: 16,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkova kyselost 4,5 gfl, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximalni obsah tékavych kyselin (v milieckvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

16. ,Irpinia“ Greco spumante

STRUCNY SLOVNI POPIS

péna: jemnd a pietrvavajic; barva: slimové Zlutd rtizné intenzity s moznymi nazelenalymi nebo zlatavymi odlesky;
viné: jemnd, sirokd a komplexni, typickd pro pouzitou odriidu révy; chut: jemnd a harmonickd, piirodné tvrdd az
sladkd; minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdln{ bezcukerny extrakt: 18,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdln{ celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkovd kyselost 5,0 g/, vyjadteno v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximalni obsah tékavych kyselin (v milieckvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

17. ,Irpinia“ Greco passito

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: typickd pro pouzitou odridu révy; viné: jemnd, charakteristickd, kvétinovd, ovocnd, aromatickd; chut:
polosladkd nebo sladkd, plnd, harmonickd, typickd pro pouzitou odriidu révy; minimdlni celkovy obsah alkoholu:
15,50 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 21,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximadlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimélni skutecny obsah alkoholu (v % objemovych) 12,00
Minimalni celkova kyselost 4,5 gfl, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximdlni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)
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18. ,Irpinia“ Piedirosso

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: rubinové Cervend, riizné intenzity; viiné: ovocnd, dlouhotrvajici a intenzivni; chut: suché nebo polosuché,
pifjemné tifslovitd; minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,50 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 20,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkova kyselost 4,5 g/l, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximaln{ celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

19. ,Irpinia“ Sciascinoso

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: rubinové Cervend, rizné intenzity; viiné: ovocnd, charakteristickd, intenzivnf; chut: suchd nebo polosuch4,
jemnd, vyvazena;

minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,50 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 20,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkovd kyselost 4,5 g/l, vyjadfend v gramech kyseliny vinné na
litr

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximdln{ celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

20. Irpinia“ Aglianico

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: rubinové cervend, rizné intenzity; viné: charakteristickd, intenzivni; chut: suchd nebo polosuchd, pijemné
tifslovita, vyvazZend;

minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,50 % objemovych; minimdln{ bezcukerny extrakt: 20,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimaélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdln{ celkovd kyselost 4,5

Maximdlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

21. ,Irpinia“ Aglianico spumante

STRUCNY SLOVNI POPIS
péna: jemnd a pretrvavajici; barva: riizova nebo Cervend riizné intenzity; viiné: jemnd, Sirokd a komplexni, typickd pro
pouzitou odridu révy;

chut: jemnd a harmonickd, pfirodné tvrdd az sladkd; minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,00 %
objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 18,0 g/l.
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Obecné analytické vlastnosti

Maximdln{ celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni celkova kyselost

Maximalni obsah tékavych kyselin (v milickvivalentech na litr) 5,0

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

22. Irpinia“ Aglianico vinificato in bianco (zkvasené bez slupek)

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: slimové zlutd rizné intenzity s $edymi nebo rtizovymi odlesky; viiné: kvétinovd, ovocnd; chut: suchd nebo
polosuchd, jemnd, harmonickd, pf{jemnd; minimdlni celkovy obsah alkoholu: 11,50 % objemovych; minimdlni
bezcukerny extrakt: 17,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdln{ celkovd kyselost 4,5

Maximdln{ obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

23. Irpinia“ Aglianico vinificato in bianco spumante (zkvasené bez slupek)

STRUCNY SLOVNI POPIS

péna: jemnd a pfetrvavajici; barva: slimové zlutd rtizné intenzity s Sedymi nebo razovymi odlesky; viiné: jemnd, Sirokd
a komplexni, typickd pro pouzitou odriidu révy; chut: jemnd a harmonickd, pfirodné tvrdd az sladkd; minimdlni
celkovy obsah alkoholu: 11,00 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 18,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimélni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni celkova kyselost 5,0

Maximalni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

24. ,Irpinia“ Aglianico passito

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: typickd pro pouZitou odridu révy; ving: jemnd, charakteristickd, kvétinovd, ovocnd, aromatickd; chut:
polosladkd nebo sladkd, plnd, harmonickd, typickd pro pouzitou odriidu révy; minimélni celkovy obsah alkoholu:
15,00 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 21,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych) 12,00

Minimélni celkové kyselost 4,5
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Maximadlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximdlni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

25. Irpinia“ Aglianico liquoroso

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: intenzivni rubinové Cervend, s vékem mad tendenci ménit se na grandtové Cervenou; viné: éterickd, intenzivni,
charakteristickd; chut: plnd, sametovd, hfejivd, suchd nebo s vyraznym télem pro polosuché, polosladké nebo sladké
typy; minimélni celkovy obsah alkoholu: 16,00 % objemovych; minimdln{ bezcukerny extrakt: 21,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximalni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdlni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych) 15,00

Minimdlni celkova kyselost 4,5

Maximalni obsah tékavych kyselin (v milieckvivalentech na litr)

Maximdln{ celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

26. Irpinia“ podoblast Campi Taurasini

STRUCNY SLOVNI POPIS

barva: rubinové Cervend, stirnutim se obvykle méni na barvu granatového jablka; viné: intenzivni, dlouhotrvajici,
charakteristickd a piijemnd; chut: suchd nebo polosuchd, pifjemné tfislovitd, jemnd, plnd; minimdlni celkovy obsah
alkoholu: 12,00 % objemovych; minimdlni bezcukerny extrakt: 22,0 g/l.

Obecné analytické vlastnosti

Maximdlni celkovy obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimalni skute¢ny obsah alkoholu (v % objemovych)

Minimdln{ celkovd kyselost 4,5

Maximadlni obsah t€kavych kyselin (v miliekvivalentech na litr)

Maximalni celkovy obsah oxidu sifi¢itého (v miligramech na litr)

Enologické postupy
a.  Zyldstni enologické postupy

1. Vyroba Sumivého vina
Zvlastni enologicky postup

Vyroba sumivého vina s kvasenim v lahvi (klasickd metoda) nebo v autokldvu (metoda Charmat).

2. Kvaseni bez slupek
Zvlastni enologicky postup

Kvaseni bez kontaktu se slupkou ¢ervenych hroznti za i¢elem ziskdn{ bilého mostu

3. Zrani
Zvlastni enologicky postup

Vina s chranénym oznacenim ptvodu ,Irpinia“ z podoblasti Campi Taurasini musi byt uvedena na trh od 1. za#{ roku
nasledujictho po sklizni.
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Vina Spumante vyrobend klasickou metodou mohou byt uvedena na trh nejdiive 18 mésict po 1. f{jnu roku, v némz
byla sklizena posledni $arZe.

b.  Maximdlni vynosy

1. ,Irpinia“: Bianco vcetné Bianco Spumante, Rosato vcetné Rosato Spumante, Rosso véetné Rosso Spumante,
Novello

10 000 kilograma hroznti na hektar

2. Irpinia“: Coda di Volpe, Falanghina v¢etné Falanghina Spumante a Falanghina Passito, Fiano véetné Fiano
Spumante a Fiano Passito, Greco veetné Greco Spumante a Greco Passito

12 000 kilogramt hroznti na hektar

3. Irpinia“: Piedirosso, Sciascinoso, Aglianico véetné Aglianico Spumante, Aglianico vinificato in bianco vcetné
Aglianico vinificato in bianco Spumante

12 000 kilogramt hroznti na hektar

4. Irpinia“ Aglianico Passito, Aglianico Liquoroso

12 000 kilograma hroznti na hektar

5. ,Irpinia“ podoblast Campi Taurasini: Aglianico

11 000 kilograma hrozniti na hektar

6. Vymezend zemépisnd oblast

Jrpinia“ vSech druhd, s vyjimkou podoblasti: plochy vhodné pro péstovani vinné révy na celém spravnim Gzemi
provincie Avellino; ,Irpinia“ podoblast Campi Taurasini: celé sprévni{ tizemi obci: Taurasi, Bonito, Castelfranci,
Castelvetere sul Calore, Fontanarosa, Lapio, Luogosano, Mirabella Eclano, Montefalcione, Montemarano,
Montemiletto, Paternopoli, Pietradefusi, Sant‘Angelo allEsca, San Mango sul Calore, Torre le Nocelle, Venticano,
Gesualdo, Villamaina, Torella dei Lombardi, Grottaminarda, Melito Irpino, Nusco, Chiusano San Domenico.

Hlavni odriida (odriidy) vinné révy
Aglianico N. — Ellenica

Coda di volpe bianca B. — Coda di volpe
Falanghina B.

Fiano B.

Greco B.

Piedirosso N. — Palombina

Sciascinoso N.

Popis souvislosti
Irpinie

Irpinie je historicko-geografickd oblast jizni Itilie, jeZ je nyni soucdsti provincie Avellino a rozklddd se ve
sttedovychodni ¢dsti Kampdnie, je vnitrozemskd a pfevdzné hornatd.

Provincie se starobylou vinatskou tradici se vyznacuje znaénou proménlivosti pidnich a klimatickych vlastnosti, ktera
vyplyvaé z pfitomnosti pohofi Paternio a Terminio, kterd protinaji celé tzemi{ a umoZziiuji vznik fady druhti vinné révy,
zejména pokud jde o vzdalenosti vysadby a rozsifeni vegetace. Pidy v oblasti Irpinie jsou velmi proménlivé
v zdvislosti na své poloze.

Toto tzemi je spleti idoli a kopcti, po kterych se klikati ¢etné feky a potoky. Mezi né patif Calore Irpino, Ofanto a Sele.

Uzemi Irpinie je rozdéleno na dvé riizné &asti, zejména proto, Ze je protind apeninsky hieben: tyrhénskd cast, kterd
zahrnuje okres Avellino, a jadranskd ¢ast, kterd zahrnuje okresy Sant’Angelo dei Lombardi a Ariano Irpino.

Z horopisného hlediska md Irpinie hornaty a kopcovity charakter; rovinatd ¢dst je tvofena nékolika vice ¢i méné
zvlnénymi nahornimi plosinami a mirnymi tidolnimi nivami.
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Hornatou ¢&ast tvoif dvé apeninskd pohofi Terminio a Partenio, kterd protinaji celé Gzemi a umoziiuji vznik fady
druht vinné révy, zejména pokud jde o vzdélenosti vysadby a rozsifeni vegetace. Pidy v oblasti Irpinie jsou velmi
proménlivé v zavislosti na své poloze.

Sahaji od kyprych ptd, které maji diky pftomnosti sope¢ného popela vlastnosti podobné paddm Vesuvu, zejména
v centrdlni oblasti provincie, kterd zahrnuje Avellinskou pédnev, az po piidy, které se vyvinuly na eocennich
a pliocennich usazenindch, jsou chudé na minerdlni soli, bohaté na jil a Ziviny, vykazuji pfevazné zdsaditou reakci
a lezi zejména v kopcich severnich svahi a vychodni oblasti.

Privé tady najdeme nejlepsi projevy kampanského vinafstvi: bild vina jako Fiano, Greco, Coda di Volpe a Falanghina
a Cervend vina jako Aglianico, Piedirosso a Sciascinoso.

Historické a antropologické faktory spojené s touto oblasti produkce maji zdsadni vyznam a skrze dlouholetou tradici
jsou pro vyrobu vina Irpinia neopomenutelné.

Péstovani vinné révy v této oblasti sahd daleko do minulosti a je tizce spjato s tokem feky Sabato, kterd tudy protékd
a jejiz jméno je odvozeno od ndroda Sabind, kmene Samnitt usazeného v povodi feky Sabatus (Livius).

Oblast ziskala na vyznamu jako stfedisko rozvoje vinafstvi v 19. stoleti, kdy byla v obci Tufo objevena obrovskd
loziska siry. Piitomnost a dostupnost siry napomohla rozmachu péstovédni révy na celé Irpinii, nebot se soucasné
zacala vyvijet technika ,sifeni, kterd umoznila chranit hrozny pfed vnéj$imi patogeny.

Velky rozvoj irpinského vinafstvi v moderni dobé nastal koncem 19. stoleti, kdy se zacala irpinskd vina ve velkém
vyvézet do Francie. Vino z Irpinie se stalo velmi Zddanym a jeho primérnd cena ¢inila 25-30 lir za centaro (75 kg).

Vinice se stala nejdtlezitéjsim zdrojem bohatstvi nasi provincie (A.Valente). V té dobé presahovala osizend plocha
63 000 hektarti, z toho vice nez 2 000 hektart bylo uréeno na specializované kultury (F. Madaluni 1929).

Hospodéfsky véstnik administrativni oblasti Principato Ultra z roku 1835 informuje o vystavbé novych vinnych
sklepti v oblasti a o modernizaci stdvajicich zafizeni a vybaveni, které jsou nesmazatelnym dokladem minulosti.
V zévéru clanku je uveden vycet opatient, kterd je tieba dodrZovat.

Aktivnim zdrojem svédectvi jsou kroniky sdruzeni zemédélcti Comizio Agrario, které vzniklo transformaci Societa
Economica del Principato Ultra (Hospodaiského spolku oblasti Principato Ultra) na zdkladé krdlovského dekretu
ministra zemédé€lstvi ze dne 23. prosince 1866.

Produkce vinné révy a vina se v prabéhu ¢asu stala dalezitym zdrojem pi{jma pro mistni zemédélstvi. Irpinie byla
dlouhodobé na $pi¢ce mezi italskymi provinciemi z hlediska produkce hrozntt: jak uvddi pfedmluva sendtora Artura
Marescalchiho k rocence Annuario Vinicolo dtalia (Italskd vinafskd rocenka), Irpinie byla v roce 1923 s produkci
2319 000 hl vina na tfetim misté mezi italskymi provinciemi.

V oblastech s ptidou bohatou na sope¢ny popel se msicka révokaz obtizné usazuje, a proto v dobé¢ ztraty produkce
v jinych vinafskych oblastech pfedstavovala Irpinie dileZitou zdsobdrnu pro producenty, které epidemie msicky
postihla.

Amedeo Jannacone ve zpravé ,I vini dellAvellinese” (Vina z Avellina) v roce 1934 uvadi: ,Je zfejmé, Ze vinafstvi
v Irpinii predstavuje velmi ddlezitou zemédélskou ¢innost, které odpovidd rovnéz znacny provozni kapitdl, jenz
kazdoro¢né pfispiva k blahobytu mnoha venkovskych rodin. Hospodaiskd prosperita mnoha mést v provincii

Avellino je disledkem piedevsim vyroby a obchodu s vinem, jde o prosperitu, kterd ptindsi nepopiratelny pokrok do
vSech odvétvi zemédélské ¢innosti a do samotného Zivota venkovského obyvatelstva.

V 19. stoleti byla vinafskd ¢innost celé provincie, kterd produkovala vice nez milion hektolitrd, jez Sly z velké ¢dsti na
vyvoz, ekonomickou pétefi zemédélské ekonomiky a socidlni struktury té doby. Zemédelsky katastr uvadi, Ze do ni
byl investovdn obrovsky kapitdl (kolem 500 milionti tehdejsich lir). Dalsi rozvoj této ¢innosti podpotila vystavba
prvni Zeleznice v Irpinii, kterd byla krdtce nato nazvdna ,vinafskou Zeleznici“ a kterd spojila nejlepsi a nejvétsi
vinafskd stfediska v kopcich nad fekami Sabato a Calore pfimo s hlavnimi italskymi a evropskymi trhy. Zejména
v oblasti, kde se péstuje odriida Greco, je stile jesté mnoho zastdvek, které funguji dodnes: Tufo, Prata, Taurasi
a Montemiletto.

ZaloZeni Krdlovské vinafské a enologické skoly v Avellinu v roce 1878 pfispélo k tomu, Ze se tato oblast stala jednim

z nejvyznamnéjsich italskych vinafskych center.

Jak uvddg§ji zdroje, ptisobeni $koly jako hnaci sily socidlniho a hospodafského pokroku vedlo k tomu, Ze se Avellino
stalo z hlediska vinafského priimyslu jednou z prednich italskych provincii v produkci a vyvozu vina, pfedevsim do
Francie.
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Zacalo se i s experimentdlnimi ¢innostmi zaméfenymi na zdokonalovani vyrobnich postupii s cilem stanovit postup

produkce jakostnich vin a rozsifit a inovovat typ obchodovatelnych produktii. Zacala tak prvni vyroba Sumivych vin
z mistnich odriid révy, zejména Fiano, Greco a Aglianico, kvasenych v autokldvu i v lahvi klasickou metodou.

Jak se vinafskému primyslu v Irpinii dafilo, rozvijela se i souvisejici hospoddiskd ¢innost. Jednalo se napiiklad
o strojni dilny specializované na vyrobu a prodej postiikovacti a specidlnich zafizeni pro vyrobu vina, at uZ
vinafskych potieb, sudt nebo kadi.

Na védecké trovni je technickd a ekonomickd hodnota produkce vin v Irpinii uzndvana ve viech studiich o odriidich
révy a o vinafstvi, které byly v pribéhu Casu vypracovany.

Rozsifenost a odborné péstovani vinné révy v celé Irpinii v priibéhu staleti vedly k rozvoji osvéd¢enych systémi
péstovani vina, které optimalizuji technické pozadavky a pozadavky produkce s ohledem na fyziologii péstované révy.

Patf{ mezi né: typicky systém péstovani vina zndmého jako ,Alberata Taurasina“ nebo ,Antico sistema taurasino®,
jehoz pivod mizeme nalézt jiz v etruskych dobéch, pouZzivany pro Aglianico a ¢ervenou révu a ,sistema avellinese*
(avellinsky systém) velmi rozsiteny pro péstovani bilé révy: Greco, Fiano, Coda di Volpe atd.

Rozsifenost a odborné péstovani vinné révy v celé Irpinii v priibéhu stalet! vedly k rozvoji osvédéenych systémi
péstovani vina, které optimalizuji technické pozadavky a pozadavky produkce s ohledem na fyziologii péstované
révy. Mimo jiné je tfeba vzit v ivahu, Ze Irpinie se vyznacuje mirnym podnebim bez teplotnich extrém, které je
v zimé mrazivé, se snéhovymi srizkami, ale v 1ét¢ pomérné mirné. Srazky jsou vydatné po cely rok a v zdvislosti na
oblasti se pohybuji v priméru mezi 800 a 1 200 mm.

Tepelné, hydrometrické a anemometrické podminky oblasti jsou téméf idedlni pro postupné dozrdvéni, které se
vyznacuje vyvazenosti mezi cukernatosti a kyselosti, coZ umozZiuje vyrobu kvalitnich vin.

Tato pfizniva situace je zjevné ddna zemépisnou polohou, reliéfem krajiny a vyraznymi teplotnimi rozdily mezi dnem
a noci, coz je obzvlasté p¥inosné v obdobi zacatku zrdni i béhem dozrdvani hroznd.

V téchto optimdlnich podminkich péstovani révy a postupného rozvinuti vsech slozek, které charakterizuji zrdni
hroznd, je také mozné ziskat hrozny s dokonalou rovnovdhou mezi kyselymi a cukernymi slozkami pro vyrobu
Sumivych vin s velmi vyraznymi senzorickymi vlastnostmi. Je tieba také zdiiraznit, Ze po druhé svétové vélce byla
tato provincie jednou z prvnich oblast{ v Itdlii, kde se zacala rozvijet vyroba kvalitnich bilych vin, kterd se v té dobé
obtizné skladovala a pfepravovala. Diky piidnim a klimatickym vlastnostem a s pomoci modernich technologii se zde
prosadila bild a riizova vina a bild vina vyrobend z ¢ervenych hroznt s rozli$ujicimi a vyraznymi znaky, diky nimz se
tato oblast v 70. letech 20. stoleti zavedla jako jedna z nejocenovanéjsich oblasti pro vyrobu prostych bilych vin
s rozli$ujicimi a vyraznymi znaky.

9. Dalsi zdkladni podminky (baleni, oznacovini a dalsi poZadavky)

Oblast vinifikace

Prévni rdmec:

Vnitrostatni pravni piedpisy

Typ dalsich podminek:

Odchylka tykajici se produkce ve vymezené zemépisné oblasti

Popis podminek:

Vinifikace, zpracovani, vyroba Sumivého vina a pfipadné zrdni vin s chrdnénym oznacenim ptivodu ,Irpinia“
s uvedenim odriidy révy nebo bez ného a ,Irpinia“ s podoblasti Campi Taurasini se musi provadét na Gizemi provincie
Avellino.

Povoleni vyjimky udélend podle ¢lanku 5 specifikace produktu, kterd je pfilohou ministerské vyhlasky ze dne 13. zai
2005, zistavaji v platnosti.

Oznaceni a obchodni dprava

Pravn{ rdmec:

Vnitrostdtni pravni pfedpisy

Typ dalsich podminek:

dalsi ustanoven tykajici se oznacovéani
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Popis podminek:

Pfi oznacovéni a obchodni pravé vina s chrdnénym oznacenim piivodu ,Irpinia“ musi byt na etiketé za oznacenim
Jrpinia“ pfipadné uveden nédzev odridy révy pismem, jehoz velikost nepfesdhne velikost pisma pouZitou pro
oznaceni ptvodu.

U druhu ,Irpinia“ Aglianico vinificato in bianco i u druhu Spumante je tidaj ,vinificato in bianco“ povinny a musi byt
uveden bezprostfedné pod oznacenim ,Irpinia“ Aglianico pismem, jehoZ velikost nepfesdhne velikost pisma pouzZitou
pro oznaceni pivodu.

Roé¢nik sklizné

Na lahvich s vinem s chrdnénym oznacenim ptivodu ,Irpinia“ s vyjimkou nero¢nikového $umivého a likérového vina
musi byt vidy uveden rok produkce hroznt.

Vigna
Uvedeni vyrazu ,Vigna“ ndsledovaného piislu$nym mistnim ndzvem na etiketé je povoleno v souladu s platnymi
piedpisy.

Odkaz na specifikaci vyrobku

https:/[www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/17 662



https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/17662
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