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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

557. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU - JDE62
— INTERACTIO, 27. 1. 2021-28. 1. 2021

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioné — Zprava
o politice hospodiiské soutéze v roce 2019

[COM(2020) 302 final]
(2021/C 123/01)

Zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 12. 8. 2020

Pravni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato v sekci 11.12. 2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani 230/0/6

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd zpravu Evropské komise o politice hospodaiské soutéze v roce
2019, v niz Komise rozviji ptistup zaméfeny na posileni jednotného trhu a podporu cilii hospodaiského rozvoje a socidlni
politiky, které maji pro rozvoj v Evropé zdsadn{ vyznam.

1.2 Jakjiz uvedl v nékolika ptedchdzejicich dokumentech, EHSV se domnivd, Ze G¢innd politika v oblasti hospodafské
soutéze dodrzujici zdsady je jednim z pilitti Evropské unie a nezbytnym ndstrojem k dotvoreni vnitintho trhu ve smyslu
Smlouvy o fungovani Evropské unie a v souladu s cili udrzitelného rozvoje, budovanim socidlné trzni ekonomiky
a provadénim evropského pilife socidlnich prav (). Tato vyjadfeni jsou i naddle aktudlni.

1.3 EHSV souhlasi s tim, Ze by Komise méla piijmout opatieni pro posileni spravedlivé hospodéaiské soutéze na trzich,
které jsou dalezité pro oblany a podniky v EU, jako jsou digitdlni a telekomunikaéni odvétvi, energetika a Zivotni prostiedi,
vyroba, finanéni sluzby, dané, zemédélstvi, potravindistvi a doprava. Tato opatfeni by meéla poskytnout jistotu
spotfebitelim a jasné definovat fddné podminky pro fungovani spole¢nosti. Hospodaiské a socidlni zmény se odehravaji
velmi rychle. Je nutné se kontinudlné pfizptsobovat moderni, udrzitelné, zelené a digitalni ekonomice a nesnese to odkladu.
Politika v oblasti hospodéiské soutéze méd v tomto ohledu zdsadni vyznam.

()  Clanky 7,9, 11 a 12 SFEU.
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1.4 Ve stale vice digitalizovaném prostiedi se rychle vyvijeji nové a pietrvavajici vyzvy, které pfindsi pouzivani dat,
algoritmy a trhy. Proto je tfeba posilit sité spoluprdce mezi organy ¢lenskych statd a Komisi, aby byla na jednotném trhu
zachovana spravedlivd hospodaiskd soutéz. EU se musi vyvijet stejné rychle, jako se vyviji digitdlni éra. EHSV je si védom
nutnosti zmén a vyzyva k tomu, aby byly provedeny nezbytné tpravy. Je pevné piesvédcen, ze digitdlni trh a on-line
platformy jsou soucdsti nové ekonomiky, kterd md pro Evropu klicovy vyznam, ale zdroveii je zapotiebi stanovit jasnd
a spravedlivd pravidla pro viechny zdcastnéné strany.

1.5  EHSV upozornuje Komisi na to, Ze je tfeba neustdle vytvaret ekonomické a politické podminky pro podporu ristu
malych a stiednich podnikd za rovnych podminek, které rovnéz umozni zapojeni velkych podnikit do hospodaiského
procesu. Evropa musi byt vnimana jako silny hospodaisky prostor, ktery umoziuje spravedlivou hospodatskou soutéz
a stanovi jasnd pravidla pro viechny aktéry.

1.6 Pokud jde o hospodaiskou soutéz s podniky ze zemi mimo EU, EHSV pozaduje, aby byla zarucena stejnd socidlni
a environmentdlni pravidla, a tim i rovné podminky hospodaiské soutéze. Evropa nemiiZe uplatiiovat rozdilné pfistupy ke
stejnym vyzvam. A nemuZe byt ani ,naivni“, pokud jde o politiku hospoddiské soutéze.

1.7 EHSV podporuje koordinovana opatfeni, kterd Komise zavedla v rdmci vyrobniho odvétvi, ale pieje si, aby sla EU
jesté ddle a navrhla — v tizké spolupréci s ¢lenskymi staty — trvalé feSeni pro posileni rovnych podminek. Docasnd opatfeni
tykajici se doddvek ur¢itych vyrobka pochdzejicich z trhtt mimo EU se musi stdt opatfenimi trvalymi, zejména pokud jde
o dovoz zivotné dtlezitého zdravotnického vybaveni a dalsich klicovych vyrobkt. Tato pandemie odhalila viechny slabé
stranky nedostate¢né rozhodnych politickych opatteni. Silné a odolné vyrobni odvétvi by mélo byt jednim z pilitt politiky
v oblasti hospodaiské soutéze.

1.8V zemédélském a potravindiském odvétvi je dalezité chranit produkty s evropskym oznacenim pavodu pted
napodobovanim ¢i kopirovanim. Pro zemédélce a spotiebitele md zdsadni vyznam odvétvi osiv a pesticidi, vyvolava vsak
také obavy, které presahuji oblast ochrany spotiebitele, bezpe¢nosti potravin a zajisténi dodrzovani norem v oblasti
zivotniho prostied! a klimatu.

1.9 Jednim z nejkomplikovangjsich odvétvi sluzeb z hlediska hospoddiské soutéze mezi ¢lenskymi stdty na vnitfnim
trhu zistdvd doprava. Stdlou prioritou nejen z hlediska podnikd, ale i z hlediska koncovych uzivateld, musi byt jasnd
pravidla a potfeba rovnovéhy.

2. Obecné pfipominky

2.1  Politika hospodafské soutéze ma zdsadni vyznam pro dosazeni efektivné fungujictho a spravedlivého jednotného
trhu, ktery maze podpofit evropské hodnoty a evropsky projekt. S ohledem na vyse uvedené je nezbytné lépe ujasnit celou
politiku a jeji hlavni sméry, aby byl jednotny trh vnimén jako piinos z hlediska globalizace a aby skute¢nost, Ze Evropa razi
cestu k udrzitelnému a spravedlivému obchodu, jednak poskytla piilezitosti, ale také hmatatelné vysledky, jez mohou mit
dopad na dal$i hospodarské regiony.

2.2 Dilezitym tGspéchem bylo v roce 2019 zahdjeni kontroly Gcelnosti pravidel stitni podpory, kterd podle vseho ani
zdaleka nejsou provadéna a monitorovdna dokonale a svizné. Tyto procesy, vCetné vefejnych konzultaci, musi byt pfesné
a rychlejsi. EHSV se domnivd, Ze je do tohoto procesu mozno zapojit organizace obcanské spolecnosti s cilem usnadnit
kontakt s témi nejvhodnéjsimi zdcastnénymi stranami.

2.3 Diky internetovému ndstroji ,eLeniency* je snadnéjsi a méné zatézujici predkladat Komisi prohldseni a dokumenty,
véetné zddosti o shovivavost v piipadech karteli. Je tieba se v tomto ohledu poucit, aby bylo mozné pochopit vyznam
tohoto Fzeni z hlediska potteby zajistit spravedlivé zapojeni vefejnosti, snadno piistupné nastroje a postupy a rovnéz
referen¢ni srovndni s ostatnimi nastroji.

2.4 EHSV sdili obavu Komise, pokud jde o potiebu Fesit rusivé vlivy zahrani¢nich subvenci a vefejného vlastnictvi, a méd
za to, Ze jsou zapotiebi dalsi nastroje, aby bylo mozné predchdzet skodlivym dopadim. Ty je mozné efektivné identifikovat
jednak diky nélezitému vyuzivani Evropské sité pro hospodaiskou soutéz a jednak fesenim selektivnich systémt podpory.

2.5  EHSV se vyslovuje pro rozvoj a posileni sluzeb obecného zdjmu v rdmci EU jako t¢inného zptisobu ochrany
sevropského zptsobu Zivota“. Maji-li byt sluzby obecného zdjmu poskytovany fadné, je tfeba pfipustit, Ze digitdlni
infrastruktura je klicovym faktorem digitalizace. Proto je nutné zavést patfi¢nou sirokopdsmovou infrastrukturu. EHSV se
vyslovuje pro pfijeti systému stitni podpory, ktery by stimuloval investice do zavddéni vSech téchto novych technologi
a soucasné nabidl feSeni Gzemnich nerovnosti na vnitrostatni Grovni.
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2.6 Projekty spole¢ného evropského zdjmu hraji ddlezitou tlohu ve vyzkumu a v technologickém rozvoji a pfi
uplatiiovani inovaci. Jejich rozvoj by mél byt podporovin s ohledem na jejich pfidanou hodnotu. EHSV také doufd, ze
sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu muize slouzit jako G¢inny ndstroj pro jejich faddnou
realizaci. Je dulezité dohlizet na opravy uplatiovani kritérif, podle kterych mohou ¢lenské stity podporovat nadndrodni
projekty strategického vyznamu pro EU.

2.7 EHSV se domnivd, Ze politika hospoddiské soutéze EU by se méla fidit pFistupem vice orientovanym do
budoucnosti, aby se dokdzala piizpisobit jak vyzvé v podobé digitalizace, tak i konkurenci, jiz ¢eli v celosvétovém méfitku.
EHSV proto vyzyvd Komisi, aby z politiky v oblasti hospodaiské soutéze ucinila jednu z hlavnich priorit pracovniho
programu platformy Fit pro budoucnost.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Dalsi zvyseni tcinnosti politiky EU v oblasti hospoddiské soutéZe a prosazovdni priva

3.1.1  Polittka EU v oblasti hospoddiské soutéze by méla byt koncipovdna a provddéna v komplexnéjsim ramci
s ohledem na jeji uzké vazby na dalsi klicové oblasti politiky a na potiebu soudrzného piistupu. Pravidla hospodaiské
soutéze EU by se méla vzdjemné dopliovat s danovymi pravnimi pfedpisy (s ohledem na spravedlivé zdanéni, a to
i v digitdlnim odvétvi) a s pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany spotiebitele, socidlni ochrany a s pracovnépravnimi predpisy.
K dosazeni hmatatelnych vysledka je zapotiebi harmonizace v oblasti nekalé hospodaiské soutéze.

3.1.2  V zdjmu acinného boje proti nekalym konkurenénim praktikim navrhuje EHSV fesit otdzku dominantniho
postaveni na trhu pomoci nové metody: nikoliv pouze posuzovanim chovidni dominantnich podnikii ¢i zneuzivani
dominantniho postaveni, ale také monitorovanim veskeré ekonomické pitomnosti zaméstnavatele napfi¢ odvétvimi,
nikoliv pouze v ramci jednotlivych odvétvi.

3.1.3  EU by se méla rovnéz zaméfit na dalsi praktiky narusujici hospodaiskou soutéz, mezi néz patii naptiklad agresivni
roz§ifovani podnikii a monopolizace, tiché dohody a efekty ,uzaméceni* (znemoziujici pracovnikim ptsobit v rdmci
nékolika platforem soucasné), které mohou ohrozovat rovnovéhu trhu.

3.1.4 Malé a stfedni podniky jsou pilifem evropského hospodafstvi, a proto je tfeba na né brat vétsi ohled pii
navrhovdni a provadéni politiky hospodafské soutéze. Statni podpora je uzite¢nym ndstrojem, ale ne vSechny malé a stfedni
podniky o ni védi. EHSV doporucuje zlepsit komunikaci s malymi a stfednimi podniky, aby bylo mozné lépe podporovat
jejich ¢innost.

3.1.5 Komise musi i nadéle vénovat zvySenou pozornost odhalovéni a stthani kartelt a zneuZivani postaveni na trhu.
Dvé vySetfovani Komise maji zvlastni vyznam pro ochranu spotiebiteld, kteff byli znaéné poskozeni:

a) probihajici vySetfovani kartelu tykajici se spole¢nosti BMW, Daimler a skupiny Volkswagen, v némz Komise zaslala
prohldseni o nadmitkach obsahujici jeji pfedbéznd zjisténi, ze pravidla hospodaiské soutéze EU byla v letech 2006 az
2014 porusovina tajnymi dohodami, jejichZ cilem bylo obchdzet tato pravidla pfi vyvoji technologii ke sniZeni emisi
automobildi s dieselovym a benzinovym motorem;

=

rozhodnuti tykajici se spolecnosti Mastercard, kterym Komise ulozila spole¢nosti vydavajici karty pokutu za to, Ze
obchodnikiim brénila v piistupu ke sluzbdm placeni kartou v pfeshrani¢nim kontextu, ¢imz porusovala pravidla
hospodaiské soutéze EU. Pieshrani¢ni pravidla, kterd vedla k vy$sim cendm pro obchodniky a spotfebitele, byla zrusena,
¢imz se odstranila omezeni pfeshrani¢ni hospodaiské soutéze a uméla segmentace trhu. V dasledku téchto a dalsich

krokti byl finan¢ni sektor v rdmci bankovni unie posilen, a to diky sérii rozhodnuti Komise.

3.2 Reseni novych vyzev v digitdlni, telekomunikacni a medidlni oblasti

3.2.1  EHSV povazuje digitdlni ekonomiku a zejména postaveni skupiny GAFA za vdZnou vyzvu z pohledu pravnich
piedpistt EU v oblasti hospodafské soutéze. Vzhledem k tomu, Ze tyto spolecnosti se nefidi stejnymi pravidly jako
spolecnosti evropské, je tieba navrhnout v aktualizovanych pravidlech EU v oblasti hospodéiské soutéze nové, Géinné
nastroje, které tuto situaci zohledni.

3.2.2  Ackoliv je jesté brzy, musime bedlivé sledovat dopad uplatiiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1150 () ze dne 20. cervna 2019, kterym byla zavedena novd pravidla EU tykajici se transparentnosti pro
podnikatelské uZzivatele on-line platforem. Rozsdhlé vyuzivani on-line platforem na trhu s sebou nese piichod novych
subjektl a novy kontext na vnitfnim trhu, jehoz disledky stale nejsou zcela jasné. V zdjmu vétsi bezpecnosti ticastnikd trhu
a obcant, zejména béhem soucasné pandemie, musi byt uplatiiovana fadnd pravidla hospodaiské soutéze, a pokud nejsou
dostate¢nd, musi byt navrZena nova feSeni.

() Uf vést. L 186, 11.7.2019, s. 57.
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3.2.3  EHSV vitd skute¢nost, Ze akt o digitdlnich sluzbach nebude v rozporu s moznym pravnim rdmcem pro feSeni
otazky pracovnich podminek na on-line platforméch.

3.2.4  Pravidla hospodaiské soutéze urcend pro tradi¢ni podniky nejsou pro on-line platformy vhodna. Je naléhavé nutné
piizpusobit metodiky a cile, aby tak bylo mozné adaptovat se na ménici se podnikatelské prostiedi.

3.2.5  EHSV je pfesvédéen, Ze digitdlni trh a on-line platformy jsou soucdsti nové ekonomiky, kterd md pro Evropu
klicovy vyznam, ale zdrover je zapotiebi stanovit jasnd a spravedlivd pravidla. Oligopolni trzni struktury vykazuji mnoho
ryst, které rovnéz charakterizuji monopolizaéni praktiky a souhrnné dcinky ekosystémii mobilizovanych on-line
platformami i korporacemi s dominantnim postavenim. Typické rysy, jako je vertikdlni integrace, netransparentnost pro

uzivatele, efekt ,uzamceni“ a sitovy efekt ve spojeni s ¢astym spojovanim podnikt vedou ke strukturdlnim problémtm
tykajicim se hospodaiské soutéze, které dopadaji jak na spotiebitele, tak i na pracovniky.

3.2.6  Platformy mohou budovat své dominantni postaveni na trhu na zdkladé obsahu vytvifeného uzivateli, at uz se
jednd o ddaje a chovani spotiebitelt, nebo o sluzby poskytované jednotlivymi poskytovateli pracovni sily. UZivatelé maji
nedostatecny piistup k informacim a nemohou ovlivnit podminky vztahujici se na jejich ¢innost. Podobné netransparentni
jsou na téchto platformach doporuceni a hodnoceni. Nespravedlivé a diskriminacni postupy v oblasti srovnavacich
hodnoceni musi byt povazovany za nekalé konkuren¢ni praktiky.

3.2.7  Hlavnim faktorem dominantniho postaveni na trhu jsou u digitdlnich platforem tspory z rozsahu. Mezni naklady
na rozsifeni podnikdni se — ve srovndni s tradi¢nimi podniky — blizi nule, nebot tyto platformy poskytujici sluzby
s vysokym podilem lidské prace presouvaji prostiednictvim nekalych praktik zna¢nou ¢ast nakladt a rizik na jednotlivé
poskytovatele pracovni sily. Platformy nékdy argumentuji tim, Ze dspory z rozsahu jsou limitovany fyzickou kapacitou
jednotlivych fidi¢t/(moto)cyklisti/pracovnikt, nicméné ,nabor“ (¢i ,odpojeni) dodatecnych poskytovatelti pracovni sily za
Ucelem rozsifen{ trhu nevyzaduje zddné investice.

3.2.8  Stavajici pravni rdmec EU v oblasti hospoddfské soutéze dostate¢né nezohledriuje problémy v oblasti hospodarské
soutéze, které maji dopad na trh prace, jako je monopsonni postaveni zaméstnavatelt. Ty snizuji socidlni normy, coz ma
neptiznivé disledky jak pro zaméstnavatele, ktef{ jsou vystaveni neudrzitelnému konkuren¢nimu tlaku, tak pro ¢lenské
staty, které pfichdzeji o pifjmy z dani a plateb socidlniho zabezpeceni (°). Pravidla hospodaiské soutéze by neméla byt
piekdzkou pro kolektivni vyjedndvani ze strany vSech pracovnikd, véetné pracovniki platforem, za Géelem vyjedndni
inovativnich ndstroju a dohod. Existuji rizné ptiklady na vnitrostdtni drovni.

3.2.9  PH posuzovani trzni sily v digitdlni ekonomice se musi vice zohledniovat souhrnné ¢innosti na raznych trzich
a jejich celkovy dopad na piislusné on-line i off-line trhy. Podobné je téeba brat v potaz piistup k algoritmim pro ziskdvani
udaji o uzivatelich za tcelem personalizace produktd, nabidek, reklamy a stanovovani cen, a to s nalezitym ohledem na
zdkladni prava subjektt tdaji.

3.3 Politika hospoddtské soutéze na podporu cilii EU v oblasti nizkouhlikové energetiky a Zivotniho prostiedi

3.3.1 EHSV se ztotoziiuje se zdmérem Komise zajistit dlouhodobou konkurenceschopnost Evropské unie pro-
sttednictvim udrZitelnosti a pfechodu k bezpecné, klimaticky neutrdlni ekonomice Gc¢inngji vyuZivajici zdroje a diky
podpote a posilovani obéhového hospodafstvi.

3.3.2  EHSV vyzyvd k tomu, aby byla posilena Zelend dohoda, kterd je hlavni evropskou dohodou zaméfenou na
dosazeni cile nulovych emisi sklenikovych plynt do roku 2050. Organizace obc¢anské spolecnosti a socidlni partnefi
mohou v tomto ohledu sehrét rozhodujici Glohu. Aby mohla EU splnit své zavazky, bylo by vhodné provést ,kontrolu
ucelnosti“ smérnic v oblasti Zivotniho prostiedi.

3.3.3  EHSV se vyslovuje pro to, aby byla podporovédna opatieni statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani
s emisemi sklenikovych plynt po roce 2012 (smérnice o ETS). Podporuje ndvrh pfezkoumat tento systém stdtni podpory
a pfizpusobit jej novému systému EU pro obchodovani s emisemi na obdobi 2021-2030, do né¢hoz jsou vkladdny zna¢né
nadgje.

¢)  Uf vést. C 429, 11.12.2020, s. 173.
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3.3.4  EHSV je toho nédzoru, Ze je tieba v EU usilovat o dodrzovani zdsady nulového znecisténi a piijmout a realizovat
vSechna planovand opatieni v oblasti energetické i¢innosti. Je tfeba usnadnit udrzitelné investice v EU. Za timto ticelem by
méla byt kritéria pro urceni toho, zda je dand hospodaiskd ¢innost povazovana za udrzitelnou z hlediska Zivotniho
prostiedi, uplatiovdna co nejdiive, aby bylo mozné stanovit miru environmentalni udrzZitelnosti investic (*).

3.3.5  Jak jiz uvedl ve svych pfedchozich stanoviscich, povazuje EHSV podporu pro zavddéni obnovitelné energie za
nezbytnou. Pfi zaruceni bezpec¢nosti doddvek by statni podpora méla byt zaméfena na podporu energie z obnovitelnych
zdrojii a maximalizaci environmentélnich, socidlnich a hospodéiskych piinost vefejnych prostiedki.

3.4 Ochrana hospoddiské soutéZe ve vyrobnim odvétvi

3.4.1  Krize COVID-19 odhalila slabiny vyrobniho systému EU, zejména pokud jde o zdravotnictvi, kde je EU zdvisld na
dodévkdch zdravotnickych prostiedkii ze zemi mimo EU, v¢etné osobnich ochrannych prostiedkd, jako jsou rousky
a dychaci piistroje a dal3i vyrobky se zdsadnim vyznamem pro boj proti pandemii. EU potiebuje silné vyrobni odvétvi,
v némz budou evropské spolecnosti zdsobovat vnitini trh, predevsim v Zzivotné dilezitych odvétvich. EHSV podporuje
koordinovand opatfeni zavedend Komisi, ale pfeje si, aby EU sla jesté ddle a navrhla trvalé feSeni této otdzky v tizké
spoluprdci s ¢lenskymi staty. Docasnd opatfeni tykajici se doddvek urcitych vyrobki pochdzejicich z trhtt mimo EU musi
byt nahrazena trvalym feSenim, zejména pokud jde o dovoz zivotné dulezitého zdravotnického vybaveni. Silné a odolné
vyrobni odvétvi by mélo byt jednim z pilitt politiky v oblasti hospodaiské soutéze.

3.4.2  Pokud jde o hospoddiskou soutéz s podniky ze zemi mimo EU, EHSV pozaduje, aby byla zarucena stejnd socialni
a environmentdlni pravidla, a tim i rovné podminky hospoddiské soutéze.

3.5 Zajisténi rovnych podminek v dafiové oblasti

3.5.1  Pokud jde o danové otdzky, EHSV vitd opatieni, kterd Komise pfijala v roce 2019. Zdroven je dulezité, aby i v této
oblasti byla zajisténa spravedlivd hospodaiskd soutéz mezi rliznymi zemémi. Zejména je tieba vénovat vétsi pozornost
danovym rozhodnutim a nekalym konkurenénim vyhoddm ziskanym na zdkladé dohod mezi nékterymi zemémi
a ,velkymi hraci“. Takové chovani mtize narusit volny trh, poskozuje malé a stfedni podniky a vytvaii nekalou soutéz mezi
zemémi (°).

3.5.2  Klicovou otdzkou, na kterou by se Komise méla zaméfit, je regulace digitélnich sluzeb.

3.5.3  Je zapotfebi zménit pFistup ke skupiné GAFA, aby bylo mozné zajistit spravedlivé podminky a prosazovat
rovinomérné rozdéleni dafiovych piijmi plynoucich od téchto spole¢nosti.

3.6 Zvyseni odolnosti financniho sektoru v rdmci bankovni unie

V dtisledku finanéni krize z roku 2008 a s ohledem na jeji dopad na redlnou ekonomiku a duvéru trhii jsou postupy
v bankovnim sektoru podrobovany neustdlé kontrole, nebot existuji legitimni obavy, Ze se znovu objevi zdvazné problémy.
Docasnd stdtni podpora zachrdnila finan¢ni odvétvi pfed kolapsem. S restrukturalizaci tohoto odvétvi zanikly nékteré
instituce, ale doslo také k fzim, které mohou vzbuzovat obavy, a to nejen z hlediska stability finan¢niho sektoru v piipadé,
7e by znovu nastala podobnd krize, ale zejména v souvislosti s moznym narusovanim hospodaiské soutéze danym velikosti
téchto novych skupin. EHSV vyzyva Komisi, aby byla pozornd a obezfetnd, pokud jde o mozné zneuzivini dominantniho
postaveni, jez mize poskodit zdjmy spottebitel a mit negativni disledky pro financovani podnikti, zejména podnikd
malych a stfednich.

3.7 Zajisteni spravedlivé hospoddiské soutéZe v potravindiském, spotiebitelském a zdravotnickém odvétvi

3.7.1  V zemédélském a potravindiském odvétvi je dilezité chranit produkty s evropskym oznacenim ptvodu. Odvétvi
osiv a pesticidi ma pro zemédélce a spotiebitele zdsadni vyznam, vyvoldva viak také obavy, které pfesahuji oblast ochrany
spotiebitele, bezpecnosti potravin a zajisténi dodrzZovani norem v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

3.7.2  Je tfeba nalézt rovnovdhu mezi ochranou spotfebitele a opatfenimi na podporu a propagaci inovativnich
spolecnosti a malych a stfednich podnikd, aniz by to nepfiznivé ovlivnilo dynamickou hospodéiskou soutéz na trhu. Toto
je hlavni zptsob, jakym lze vytvéiet kvalitni pracovni mista a zajistit dynamickou udrZitelnost vyrobniho systému.

() Uk vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.
¢) Uk vést. C 97, 24.3.2020, s. 62.
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3.8 Doprava a postovni sluzby

EHSV uznavd vyznam dopravy a postovnich sluzeb a potfebu vytvofit rovné podminky, tak aby tato odvétvi mohla byt
piinosnd pro obyvatele. Pokud jde o dopravu, doporucuje se, aby Komise provéfila, zda a do jaké miry mize osvobozeni od
dang z petroleje pfedstavovat neoprdvnénou podporu leteckym spolecnostem na tikor Zelezni¢ni dopravy.

4. Spojeni sil na podporu celosvétové kultury hospodifské soutéze

4.1  Pfi navrhovani a prosazovani pravidel by mél byt klicovym faktorem mezindrodni rozmér politiky hospodaiské
soutéze. Politika hospodafské soutéze se vyviji na mezindrodni scéné s velmi rozdilnymi definicemi a zdsadami pravnich
piedpisti v oblasti hospoddiské soutéze, coZ znevyhodiuje spole¢nosti z EU.

4.2 Mnoho malych a stfednich podnika ve srovndni se svymi mezindrodnimi konkurenty dopldci na neadekvatnost
pravidel EU. Nekald souté je problém, ktery je tieba fesit v zdjmu ochrany standardéi EU. Rada evropskych podnikit méd
v tomto ohledu stiZnosti (na nedostatecnou flexibilitu). V nékterych sektorech vyrobniho odvétvi ve tietich zemich dochdzi
v diisledku toho, Ze zde nejsou uplatiovany environmentdlni a socidlni normy EU, k naruovani trhu na tkor evropskych
podnikd, zejména téch malych a stiednich. Evropa by tomu méla vénovat pozornost.

4.3 Model hospodafské soutéze EU je tieba propagovat na mezindrodni Grovni. EU musi jit pitkladem svou kulturou
globdlni hospoddfské soutéze, systémem poskytujicim ochranu jak podnikim, tak pracovnikim. Je nutné dikladné
prodiskutovat koncepci prava v oblasti hospodéiské soutéZe v Evropé ve srovndni s jinymi hospodafskymi oblastmi,
konkrétné USA a Cinou, napiiklad v souvislosti s otdzkami udrzitelnosti a ochrany Zzivotniho prostfedi.

4.4 K dosazeni rovnovdhy mezi volnym trhem a spojovanim podnikil nesta¢i odkazovat se na konkurenci dalsich
vyznamnych globélnich aktéri, zejména pokud pochdzeji ze zemi, které nejsou otevieny konkurenci zahrani¢nich podnik.
Vybor zdaraziuje, Ze je dilezité, aby EU méla soudrzny pfistup, jehoz cilem bude provézat v rdmci obchodni ¢innosti po
celém svété dodrzovani lidskych a pracovnich prév, napliovani cilti udrzitelného rozvoje a prosazovani environmentalnich
norem a udrZzitelnych investic. Aby bylo mozné vytvotit pro evropské podniky spravedlivé a rovné podminky z hlediska
hospodaiské soutéze, mély by byt revidovny preferenéni obchodni a celni rezimy poskytované rtiznym tfetim zemim
a v revidované verzi by mély byt vice podminény t¢innym uplatiiovdnim norem udrzitelného rozvoje. V této souvislosti
Vybor navrhuje, aby jako alternativa k fazim spole¢nosti, které oslabuji hospodaiskou soutéz, byla zavedena opatieni na
podporu podnikd v rozvoji udrzitelnych investic na trzich tetich zemi. Tato opatfeni by mohla zahrnovat daiiové pobidky
pro vyzkum a vyvoj a mohla by stimulovat evropské vyrobce k tomu, aby uzavirali dohody s cilem koordinovat vyvozni
strategie a strategie pro investice v zahrani¢i, jez by byly v souladu s hospodafskymi, socidlnimi a environmentdlnimi
normami EU.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV potvrzuje vyznam této strategické iniciativy a pfidanou hodnotu evropského spole¢ného podniku pro vysoce
vykonnou vypocetni techniku (EuroHPC) coby konkrétniho kroku v souladu se strategii Evropské unie v oblasti cloud
computingu a nedilné soucdsti $ir3{ strategie EU (zahrnujici mj. kybernetickou bezpe¢nost, jednotny digitalni trh, evropskou
gigabitovou spole¢nost, otevienou védu, program ,EU pro zdravi“ a systém rescEU).

1.2 EHSV se domniva, Ze stavajici investice, které EU vynalozila v poslednich letech a dokonce i po vypuknuti pandemie
COVID-19 na pofizeni a provoz superpocitaci svétové drovné, jesté stile nejsou na optimdlni Grovni ve srovndni
s investicemi konkurent(i (USA, Cina a dali). Jsou nezbytné dalsi zdroje a investice, a to i ze strany ¢lenskych sttt EU,
zejména téch, které jsou v tomto oboru méné vyspélé a/nebo se v ném méné angazuji. Je mimofadné dilezité kombinovat
tyto zdroje se soudrznymi programy EU pro vyzkum a inovace a s pii§tim VFR na obdobi 2021-2027, v¢etné facility na
podporu oziveni a odolnosti, aby byla EU schopnd obstét v oblasti aplikaci vysoce vykonné vypocetni techniky (HPC) ve
svétové konkurenci.

1.3 EHSV podporuje primyslové orientovany piistup, ktery je uplatiiovdn v rdmci obnovené primyslové strategie EU
a do ni zaclenéné strategie pro malé a stfedni podniky a jehoZz cilem je vyvinout novou generaci mikrocipti s nizkou
spotiebou energie v Evropé, coz snizi zavislost EU na dovozu a zajisti piistup ke $pickovym technologiim a know-how
v oblasti HPC.

1.4  EHSV vyzyva Komisi, aby zndsobila své usili o vypracovani ,viceletého planu®, ktery bude moci zarucit odpovédnost
obcanské spolecnosti v EU a praktickym zptsobem pfispivat k piislusnym drovnim Fizeni spole¢ného podniku ve
strategickych odvétvich (systémy vcasného varovani v oblasti zdravotni prevence, pfipravenost, pilotni programy
odborného vzdélavani v oblasti zmirnovani rizika katastrof a kybernetickd bezpecnost). Za timto ucéelem je — vedle
stavajicich odbornych stfedisek pro HPC a center pro digitdlni inovace — naléhavé nutné zohlednit pfidanou hodnotu
a multiplika¢ni t¢inek neustdlého dialogu s obcanskou spolecnosti v rdmci stdvajicich poradnich skupin spole¢ného
podniku. ESHV by ze své podstaty byl idedlnim partnerem pro porddani otevieného vyro¢niho féra pro dialog v rdmci
spole¢ného podniku EuroHPC, které by bylo doprovizeno vzdélavacimi osvétovymi kampanémi s aktivnim zapojenim
védeckych a znalostnich siti, socidlnich a hospodaiskych partnert, organizaci oblanské spolecnosti a médii.

1.5  EHSV povazuje za nutné shromazdovat zpétnou vazbu obcanské spole¢nosti EU, aby instituce EU a ¢lenské stity
mohly lépe sledovat, vysvétlovat a podporovat kritkodobou a stfednédobou piidanou hodnotu spolecného podniku
EuroHPC a vyhody a piilezitosti pro jednotlivd odvétvi, které tento podnik predstavuje coby pravni a strategicky ndstroj.
Spole¢ny podnik EuroHPC by mél byt pfinosem nejen pro védecké/vyzkumné komunity, ale mél by také zarucit vétsi
,odpovédnost* a zapojeni zainteresovanych zprostiedkujicich subjekt, jako jsou vefejné instituce, socidlni partnefi EU
a organizace obCanské spole¢nosti, organizace zastupujici pramyslové a malé a stfedni podniky a aktéfi hodnotovych
fetézct v oblasti vyvoje softwarovych aplikaci, zajistovat pfistup k infrastruktute, coZ je obzvlasté dilezité pro mensi zemé,
a zlepSovat poskytovani vécnych piispévki do spole¢ného podniku EuroHPC.
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1.6 EHSV vitd skute¢nost, Ze dva z partnerti Komise ve smluvnim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by se
mohli stat prvnimi soukromymi ¢leny, coz mé zdsadni vyznam pro to, aby do spole¢ného podniku byly od samého pocatku
zapojeny prumyslové podniky EU. Plati to zejména pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, které nabizeji
konkurenceschopnd feSeni/pfizptsobivost, ale hroz{ jim, Ze budou vylouceny nebo znevyhodnény pii zaddvéni vefejnych
zakazek, pokud jejich tcast nebude upravena zvldstnimi pravnimi pfedpisy a/nebo stavajicimi formami konsorcii. EHSV
zdiraziuje, Ze je dilezité provést v tomto nafizeni EU o spole¢ném podniku (), které se vztahuje nejen na klasické vysoce
vykonné superpocitace a softwarové aplikace, ale také na pofizovani kvantovych pocitacti a kvantovych simuldtora,
modernizaci, pokud jde o vymezeni konkrétnich postupt a kritérii pro zadavani vefejnych zakdzek, aby se tak usnadnila
Gcast stdvajicich nebo novych klastrtt malych a strednich podnika.

1.7 EHSV se stavi vstifcné k moznosti zapojeni vice partnerti, trvd viak na tom, aby v pfipadé jakychkoli novych
partnertl, zejména ze zemi mimo EU, byl splnén pozadavek vzdjemnosti.

1.8 EU by méla co nejlépe vyuzit pfilezitost, kterou nabizi vyvoj technologif spole¢ného podniku EuroHPC, a rozvinout
piislusnd odvétvi v evropském priimyslu, aby byla tato odvétvi schopna pokryt cely vyrobni fetézec (koncipovani, vyroba,
zavadéni a vyuziti).

1.9 EU by si méla jako stiednédoby cil stanovit dosaZeni schopnosti planovat a vyrdbét HPC pomoci evropskych
technologii.

2. Obecné pfipominky

2.1  Dne 10. bfezna 2020 pfijala Evropskd komise sdéleni Nova primyslovd strategie pro Evropu, v ném? stanovila
ambiciézni primyslovou strategii pro Evropu, kterou se bude Fidit soubézna transformace sméfujici ke klimatické neutralité
a vedoucimu postaveni v digitdlni sféfe. Ve svém sdéleni Komise zdiraznila potiebu posilit rozvoj klicovych zdkladnich
technologii, jez maji strategicky vyznam pro budoucnost evropského primyslu, véetné vysoce vykonnych pocitact
a kvantovych technologii. V dalsim sdéleni ze dne 27. kvétna 2020 s ndzvem Chvile pro Evropu: ndprava $kod a piiprava
na piisti generaci (%) byly aplikace HPC oznaceny za strategickou digitalni kapacitu, kterd bude prioritou pro zdroje investic
do oziveni Evropy, mezi néz patii napiiklad facilita na podporu oziveni a odolnosti, program InvestEU a facilita pro
strategické investice.

2.2 Aplikace spole¢ného podniku EuroHPC vyuzivajici takzvané ,superpocitace” s extrémné vysokym vypocetnim
vykonem dokdzi fesit velice slozité a ndrocné problémy. V soucasnosti pfedstavuji klicovy faktor pro globdlni vedouci
postaveni, pokud jde o strategie v oblasti védy, primyslu, biologickych rizik a rizik na poli (kybernetického) terorismu,
a maji tedy zdsadni vyznam z hlediska vyzev v oblasti ndrodni bezpecnosti, obrany a geopolitiky a obecnéji pro digitdlni
a ekologickou transformaci nasi spole¢nosti. Aplikace spole¢ného podniku EuroHPC také podpiraji ekonomiku zalozenou
na datech a umozuji, aby byly v rdmci klicovych technologii, jako jsou uméld inteligence, analyza dat a kybernetickd
bezpecnost, vyuziviny obrovské moznosti nabizené daty velkého objemu.

2.3 Mimoto se HPC stdva i ndstrojem rostouciho vyznamu na globdlni trovni, ktery podporuje rozhodovéni vefejnosti
prostiednictvim simulaci scénait a podpory spole¢nych globélnich a regionélnich siti pfipravenosti a reakce a znalostnich
siti v souvislosti s pfirodnimi katastrofami (napf. tsunami, povodné, pozary, zemétieseni atd.) i katastrofami vyvolanymi
lidskou ¢innosti (napf. priamyslova rizika). V tomto ramci by systémy spolecného podniku EuroHPC mohly uplatnit a zvysit
svou pfidanou hodnotu, pokud se objevi nékolik rizik soucasné, kterd by méla zna¢ny negativni dopad na spole¢nost.

2.4 Spole¢ny podnik EuroHPC pracuje s nékolika pramyslovymi odvétvimi, aby mohl zavadét inovace a rozsifovat svou
¢innost na produkty a sluzby vyssi hodnoty, které budou uvddény na vnitini i globdlni trhy, a otevirat se novym
pramyslovym aplikacim v kombinaci s dal§imi pokro¢ilymi digitdlnimi technologiemi.

2.5  Aplikace a infrastruktura HPC maji zdsadni vyznam takika ve vSech oblastech vyzkumu, od zikladni fyziky po
biomedicinu, protoze umoznuji dosdhnout hlubstho védeckého pochopeni a prilomovych objevi.

() Naiizeni Rady (EU) 2018/1488 ze dne 28. zifi 2018, kterym se ziizuje evropsky spolecny podnik pro vysoce vykonnou vypocetni
techniku (Uf. vést. L 252, 8.10.2018, s. 1).
() Chvile pro Evropu: ndprava $kod a piiprava na pristi generaci, COM(2020) 456 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1616065198057&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1616065198057&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
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2.6 HPC se vyuzivd v souvislosti s pandemif COVID-19, ¢asto spole¢né s umélou inteligenci, k urychleni vyvoje novych
lé¢ivych piipravka, tvorbé prognéz ohledné sifeni viru, planovani a distribuci nedostatkovych zdravotnickych prostiedka
a k odhadovani d¢innosti opatieni proti $ifeni ndkazy a scénafti pro obdobi po epidemii.

2.7 HPC rovnéZ predstavuje zdsadni ndstroj pro vyzkumné pracovniky a tvirce politik k FeSeni vyznamnych
spolecenskych problémti, od zmény klimatu pfes migraci, inteligentni a ekologicky rozvoj a udrzitelné zemédélstvi po
personalizovanou medicinu a feSeni krizi v EU, spole¢né se sousednimi a tfetimi zemémi.

2.8  Podle pracovniho dokumentu ttvarti Komise (SWD) () (...) Evropa byla a stdle je svétovym lidrem v oblasti aplikaci
HPC, jeji superpocitacova infrastruktura vsak ve svétovém Zebii¢ku zaostdva.

2.9 Siroce piijfmanym hlavnim ukazatelem regionalni konkurenceschopnosti v oblasti HPC je pocet systémfi v zebficku
,10 nejlepsich“ a ,500 nejlepsich” svétovych superpoditact v jednotlivych oblastech svéta.

2.10  V souladu s posouzenim dopadu spole¢ného podniku EuroHPC a studif EIB (%) je zdkladnim problémem uvedenym
v posouzeni dopadu (problém ¢. 1) to, Ze ,EU nemd nejlepsi superpocitace na svété (...). Z&dny z 10 prednich svétovych
superpocitaci se dnes nenachdzi v EU. Ve srovndni s USA, Cinou a Japonskem vykazuji EU a ¢lenské stity dohromady
znaény nedostatek investic do dodavek a infrastruktury technologii HPC.“

2.11  V ndsledujicich nékolika letech bude vedouci tloha Evropy v rdmci ekonomiky zalozené na datech, jeji védecka
excelence a jeji primyslovd konkurenceschopnost stile vice zdviset na jeji schopnosti vyvijet klicové technologie HPC,
zajistit piistup k superpocitatovym a datovym infrastrukturdm svétové Grovné a udrzet si stavajici excelenci v oblasti
aplikaci HPC. K tomu je nezbytny celoevropsky strategicky pristup realizovany prostrednictvim spolecnych podnikd.

2.12  Vfijnu 2018 vznikl prvni spole¢ny podnik EuroHPC slouzici jako pravni a finan¢ni rdmec a sdruzujici zdroje z EU,
z 32 ¢lenskych zemi a od dvou soukromych clent: Evropské technologické platformy pro vysoce vykonnou vypocetni
techniku (ETP4HPC) a sdruZeni Big Data Value Association (Sdruzeni pro hodnotu dat velkého objemu, BDVA).

2.13  Tento spole¢ny podnik pro své strategické investice dosud vyuzival finanéni prostiedky z viceletého finanéniho
ramce (VFR) na obdobi 2014-2020. Po 20 mésicich fungovani podstatné navysil celkové investice do HPC na evropské
drovni a zacal plnit svij tikol obnovit postaveni Evropy jako ptedni velmoci v oblasti HPC. Do konce roku 2020 vybuduje
superpocitacovou a datovou infrastrukturu svétové drovné dostupnou vefejnym i soukromym uZivatelim z celé Evropy.
Jeho investice rovnéz podporuji odbornd stiediska pro HPC po celé Evropé, kterd zajistuji, aby byla HPC v Unii Siroce
dostupnd, a poskytuji konkrétni sluzby a prostfedky pro priimyslové inovace (véetné malych a stiednich podniki) a rozvoj
dovednosti v oblasti HPC, vyzkumu a inovaci kritickych hardwarovych i softwarovych technologii a aplikaci HPC. Tim se
zvy$i schopnost EU vyrdbét inovativni technologie HPC.

2.14  Nafizeni Rady z roku 2018 (), kterym se zfizuje spole¢ny podnik EuroHPC, stanovilo cil dosahnout dalsf hranice
v oblasti superpocitacti, a sice exakapacitni vykonnosti. Viz pravni vychodiska a odtvodnéni, 12. bod odivodnént:
,Spole¢ny podnik by mél byt zfizen a zahdjit svou ¢innost nejpozdéji na pocatku roku 2019, aby doséhl cile vybavit Unii do
roku 2020 pre-exakapacitni infrastrukturou, a vyvinout technologie a aplikace nezbytné pro dosazeni exakapacitnich
schopnosti okolo roku 2023 az 2025 Tento ndrist vypocetniho vykonu by mohl byt rovnéz zajistén vyuzitim kvantovych
pocitact a pfechodem na post-exakapacitni technologie.

2.15  Toto navrhované nafizeni je v zdsadé pokraCovdnim stdvajici iniciativy zfizené v rdmci nafizeni Rady (EU)
2018/1488, pricemz zavadi dpravy za Gcelem pfizptsobeni nafizeni z roku 2018 programim piistiho viceletého
finan¢niho rdmce (VFR), ale rovnéz s cilem zohlednit priority Komise a umoznit, aby spole¢ny podnik vyuzival finanéni
prosttedky z programt nového VFR na obdobi 2021-2027.

2.16  Pracovni dokument ttvarti Evropské komise (SWD(2020) 179 final) analyzuje vyvoj hlavnich socidlné-ekono-
mickych a technologickych hnacich sil a pozadavki uzivateltr ovliviujicich budouci pokrok infrastruktury HPC a datové
infrastruktury, technologif a aplikaci v EU i po celém svété a soucasné zohlednuje politické priority EU na obdobi 2020-
2025.

() Equipping Europe for world-class High Performance Computing in the next decade, SWD(2020) 179 final.
() Equipping Europe for world-class High Performance Computing in the next decade, SWD(2020) 179 final.
() Nafizeni Rady (EU) 2018/1488.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0179&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0179&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1616065198057&from=CS
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2.17  HPC se vyuziva ve vice nez 800 aplikacich v oblasti védy, primyslu a vefejného sektoru, které hraji vyznamnou roli
pfi zvySovani inovacnich schopnosti primyslu, rozvoji védy a zlepSovani kvality Zivota lidi. Evropa je dnes lidrem, pokud
jde o aplikace HPC v celé fadé oblasti, jako je personalizovand medicina, pfedpovidani pocasi, navrhovani novych letadel,
automobilli, materidla a lé¢ivych piipravkd, energetika, strojirenstvi a vyroba.

2.18  Rizeni a rozdéleni hlasovacich prév v navrhovaném spolecném podniku zdstdvd stejné jako v natizeni Rady (EU)
2018/1488. Spole¢ny podnik EuroHPC bude nadile realizovat strategicky plan v oblasti HPC, ktery je definovin ve
viceletych strategickych programech vyzkumu a inovaci vypracovanych Poradni skupinou podniku EuroHPC pro vyzkum
a inovace (RIAG) a Poradni skupinou podniku EuroHPC pro infrastrukturu (INFRAG) a doplnén Strategickym programem
vyzkumu soukromych ¢lent podniku EuroHPC, a to za Gcelem vytvofeni ekosystému HPC. Finan¢ni piispévek Unie na
spole¢ny podnik bude v rdmci VFR na obdobi 2021-2027 ¢init [XXX EUR, coZ doplni minimalné stejna ¢astka celkovych
piispévka zacastnénych statd a soukromych ¢lend spolecného podniku EuroHPC. Spolecny podnik tyto prostiedky vyuzije
zejména k provadéni svych ¢innosti v ramci péti vySe uvedenych pilita.

2.19  Mezi hlavni ocekdvané vysledky navrhovaného spole¢ného podniku EuroHPC v pristim desetileti budou patfit:

— sjednocend, zabezpecend a maximélné propojend infrastruktura spole¢ného podniku EuroHPC a datova infrastruktura
se superpocitali stfedni kategorie a minimdlné dvéma S$pickovymi exakapacitnimi a dvéma 3pickovymi
post-exakapacitnimi systémy (pfiemz alespori jeden z kazdé kategorie bude vybudovin pomoci evropskych
technologii),

— hybridni vypocetni infrastruktury integrujici pokro¢ilé vypocetni systémy,
— kvantové simuldtory a kvantové pocitace v infrastrukturich HPC,
— zabezpecend cloudova infrastruktura HPC a datové infrastruktura pro evropské soukromé uzivatele,

— kapacity a sluzby vyuzivajici HPC a zalozené na evropskych vefejnych datovych prostorech pro védce, primysl
a vefejny sektor,

— zakladni prvky technologii nové generace (hardware a software) a jejich zaclenéni do inovativnich architektur HPC pro
exakapacitni a post-exakapacitni systémy,

— stiediska excelence v oblasti aplikaci HPC a industrializace softwaru HPC s novymi algoritmy, kody a ndstroji pro
budouci generace superpocitact,

— velkd primyslové zafizeni pro pilotni testovani a platformy pro aplikace HPC a datové aplikace a sluzby v klicovych
pramyslovych odvétvich,

— vnitrostatni odbornd stfediska pro HPC zajistujici Siroké pokryti HPC v EU a disponujici konkrétnimi sluzbami
a prostfedky pro primyslové inovace (véetné malych a stfednich podnikd),

— vyrazné zvySeni dovednosti a know-how v oblasti HPC u evropskych pracovnikd,

— posilend datovd dlozisté, kapacity pro zpracovani dat a nové sluzby v oblastech vefejného zdjmu ve viech ¢lenskych
statech.

2.20  Nejvyznamnéjsi aspéchy spole¢nych podnika:

— Spole¢ny podnik EuroHPC podstatné zvysil Groveri a kvalitu investic do HPC na evropské trovni v jednotném
a koordinovaném usili s ¢lenskymi stdty.

— Do konce roku 2020 spole¢ny podnik EuroHPC zajisti EU nejlepsi superpocitace na svété.
— Spole¢ny podnik EuroHPC zajisti evropsky zdroj klicovych technologii.
— Dodaévky a trh evropskych technologii HPC.

— Strategie spole¢ného podniku EuroHPC a jeji dopad na hodnotovy fetézec HPC.
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3. Vyvoj na trhu a hlavni ziskané poznatky

3.1  Pracovni dokument ttvari Komise (SWD) uvddi nejnovéjsi ddaje o trhu spole¢ného podniku EuroHPC a nabizi
piehled hlavnich poznatkd, které byly doposud pii ¢innostech spole¢ného podniku ziskdny.

3.2 Poznatky z fizeni a spravy spole¢ného podniku EuroHPC: spole¢ny podnik EuroHPC jiz dosahl solidnich pracovnich
zkusenosti a probéhly rozsahlé diskuze mezi zii¢astnénymi stranami ohledné spravy, fizeni a dalSich provoznich aspekti.
Zde je nékolik prikladu:

— 13 zasedani spravni rady spole¢ného podniku EuroHPC za pravidelné dcasti delegiti z Evropské komise
a 32 zucastnénych statd,

— fada zaseddni, kterd jiz uspofddaly poradni skupiny spole¢ného podniku (RIAG a INFRAG) a jez byla podpotena
aktivnim zapojenim dvou soukromych ¢lent (ETP4HPC a BDVA),

— vybér osmi hostitelskych mist a zahdjeni zaddvaciho fizeni na osm superpocitaci spole¢ného podniku EuroHPC
a zahdjeni vyzev spolecného podniku pro roky 2019 a 2020.

3.3 Existuje 22 provadécich aspektd, podle nichz lze shrnout hlavni dosud ziskané poznatky:
— zjednoduseni systému spolufinancovani,

— kombinovéni prostfedkt EU a vnitrostatnich prostfedkti u rtiznych ¢innosti spole¢ného podniku EuroHPC je téeba
zjednodusit a optimalizovat,

— doporuéeni zahrnuji jeden soubor kritérii zptisobilosti pro tcast (misto 32 rtznych kritérii zptsobilosti jednotlivych
stata),

— provadéni centrdlntho Fizeni vSech finan¢nich prispévki (s vyjimkou fddné odivodnénych pfipadt) v souladu
s ¢l. 8 odst. 1 pism. ¢) navrhovaného nafizeni, kterym se zavadi program Horizont Evropa, a pruznost pii zavadéni
raznych podila financovani z EU a od jednotlivych statii na financovani d¢astnikt v rdmci ¢innosti vyzkumu a inovaci,

— vétsi flexibilita v oblasti piispévki soukromych ¢lent a dalsich soukromych subjektt na ¢innosti spole¢ného podniku
EuroHPC, zejména zahrnutim novych forem spoluprice, napiiklad spolufinancovani konkrétni infrastruktury HPC pro
pramyslové pouZiti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vétsina projektovych partnertt pochdzi z vyzkumnych organizaci (75 % celkového financovéni projekt v oblasti
budoucich a vznikajicich technologii), jejichz hlavni ndplni neni industrializace dosazenych vysledkd. ZvySené a nepfetrzité
usili v oblasti odborného vzdélavani bude také vyznamnym faktorem pfi plném vyuzivani nejen pfistich pre-exakapacitnich
a exakapacitnich superpoéitact financovanych spole¢nym podnikem EuroHPC, ale také budoucich generaci vypocetni
techniky. Zasadni vyzvou je pfechod od HPC zaméfené na simulace k integraci HPC do celkové infrastruktury IT, od edge
computingu az po HPC. To by vyzadovalo vytvofeni silného vztahu mezi komunitou HPC a dalsimi ekosystémy, jako jsou
data velkého objemu, uméld inteligence a internet véci. Evropa v této oblasti mize byt svétovym lidrem, pokud bude
zachovdna dynamika vytvofend programem Horizont 2020.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodafské politiky eurozony

[COM(2020) 746 final]
(2021/C 123/03)

Zpravodajka: Judith VORBACH

Z4dost o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 27. 11. 2020

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 14. 12. 2020

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.1. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani 234/1/8

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EU vstoupila do nejhlubsi recese ve své historii. Prevlddad nejistota a je tieba pocitat s vaznymi riziky. Krize
zpusobend pandemii také pravdépodobné prohloubi nerovnovéhu a nerovnost. V této souvislosti EHSV vita doporuceni
Komise. EHSV rovnéz podporuje piistup zaloZeny na hospodaiské politice s cilem podpotit oZiveni, navysit investice, ddle
integrovat jednotny trh, zajistit spravedlivé pracovni podminky a prohloubit HMU. EHSV dtrazné podporuje balicek Next
Generation EU a vyzyvé k tomu, aby bylo co nejdifve dosazeno nezbytnych dohod.

1.2 Otziveni bude Gspésné pouze tehdy, pokud bude doprovazeno restrukturalizaci naseho hospodafstvi a spole¢nosti.
Obnoveni divéry je klicové pro stabilizaci poptavky. Fiskdlni pravidla by méla byt posunuta smérem ke spravé
ekonomickych zdlezitost{ vice zaméfené na prosperitu, véetné zlatého pravidla, a neméla by byt opétovné uvedena
v platnost, dokud nedojde k vyraznému poklesu nezaméstnanosti. Dopad krize na nerovnost a socioeckonomickou nejistotu
by mél byt zvdzen peclivéji. Mélo by se zlepsit jak podnikatelské, tak socidlni prostiedi. Je poZadovano lepsi zapojeni
socialnich partnert a ob¢anské spole¢nosti do politiky v oblasti klimatu a ndrodnich plant na podporu oZiveni a odolnosti,
jakoz i rozhodnd reforma dafovych politik s cilem fesit hospodafské, socidlni a environmentalni vyzvy. Bankovni unie
a unie kapitalovych trhtt musi byt dokonceny, pti¢emz jako prioritu je tieba stanovit stabilitu finan¢niho trhu.

2. Souvislosti ndvrhu

Komise doporucuje, aby clenské stity eurozdny piijaly opatieni s cilem:

2.1  zajistit politickou orientaci podporujici ozZiveni: fiskdlni politiky by mély zistat piiznivé po cely rok 2021. Az to
podminky dovoli, postupné ukoncit podptirnd opatfent, a to tak, aby se zmirnil socidlni dopad krize a dopad krize na trh
prdce, a byla zajiténa udrzitelnost dluhu. Zlepsit spravu vefejnych financi a zaméfit vefejné vydaje na potieby v oblasti
oziveni a odolnosti;

2.2 provadét reformy, které posili produktivitu a zaméstnanost, a zvysit investice na podporu oZiveni v souladu se
spravedlivou ekologickou a digitdlni transformaci. Ddle integrovat jednotny trh. Zajistit aktivni politiky na trhu préce,
spravedlivé pracovni podminky a zapojeni socidlnich partnert do tvorby politik. Resit datiové problémy vyplyvajici
z digitalizace, bojovat proti agresivnimu danovému planovani a podpofit stanovovani cen uhliku a ekologické zdanén;

2.3 posilit vnitrostdtn{ instituciondlni rimce: upfednostiovat reformy v zdjmu zajisténi vyuzivani finan¢nich prostredk
EU, posilit administrativni G¢innost, snizit administrativn{ zdtéz podnikt a zavést G¢inné ramce pro boj proti podvodiim,
korupci a prani penéz. Zlepsit insolvenéni rdmce, a zajistit zlepSeni v oblasti nevykonnych expozic a alokace kapitalu;
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2.4 zajistit makrofinanéni stabilitu: zachovat ivérové kandly pro ekonomiku a opatfeni na podporu Zivotaschopnych
podnikd. Udrzovat zdravé rozvahy bankovniho sektoru, véetné pokracujictho feeni tvért se selhdnim;

2.5  dosdhnout pokroku pfi prohlubovani HMU s cilem zvysit odolnost. To pfisp&je k mezindrodni tloze eura a podpoii
hospodaiské zdjmy Evropy na celosvétové drovni.

3. Obecné pfipominky

3.1 Neutéeny vyhled jarni hospoddiské prognézy 2020, podle které v roce 2020 ,upadla EU do nejhlubsi hospodarské
recese ve své historii“, byl potvrzen. Koronavirova krize vyvolala fadu otfesti na strané poptavky a nabidky, coz se v roce
2020 dle ocekavani promitlo do poklesu HDP o 7,8 %. Situace na trhu price se rovnéz zhorsila, ackoli v dasledku
ambiciéznich politickych opattent, jako jsou rezimy zkrdcené pracovni doby, se hospodaisky propad plné neodrdzi v mife
nezaméstnanosti. Stdle viak Celime poklesu celkového poétu odpracovanych hodin a poklesu miry ekonomické aktivity,
nebot odrazeni pracovnici opustili trh préace.

3.2 Predpoklddd se, Ze oziveni v roce 2021 bude pomalejsi, nez se ocekdvalo. Vlddne znacnd nejistota. EHSV
zdtiraznuje, ze je dalezité piedvidat fadu zdvaznych rizik, véetné dvoji recese, masové nezaméstnanosti, padk, nestability
finan¢niho trhu, deflace a negativnich dopadu nejistoty na spotfebu a samotné investice. Je rovnéz pravdépodobné, ze krize
zpusobend pandemii je$té zhorsi stdvajici problémy, napiiklad nizkou droveii investic, prohlubujici se rozdily mezi
¢lenskymi staty a mezi regiony, nerovnosti v ramci spole¢nosti a politické napéti. Vyvoj v roce 2021 by navic mohl vyustit
v negativni dlouhodobé dopady, zatimco naléhavym problémem i déle zistane feSeni klimatické krize.

3.3 Vtéto souvislosti EHSV vita bali¢ek doporuceni Komise. Jsou v ném zohlednény mnohé z tivah, které byly vyjadreny
v dodatkovém stanovisku EHSV Hospoddfskd politika eurozény 2020 ('). Oziveni bude navic Gspé$né, pouze pokud bude
doprovézeno restrukturalizaci naSeho hospoddfstvi a spolecnosti s cilem dosdhnout integrovanéjsi, demokratictéjsi
a socidlné 1épe rozvinuté Unie. V roce 2021 bude hlavni odpovédnosti tviircti hospodaiské politiky vytvofit prostiedi
piiznivé pro udrzitelny rtist podporujici zaclenéni. Je proto nezbytné obnovit divéru.

3.4 EHSV darazné podporuje rozhodnou reakci na drovni EU — véetné facility na podporu oZiveni a odolnosti — s cilem
bojovat proti krizi. Naléhavé nutnd je solidarita, kterd umozni rychlé a Gc¢inné oziveni. Evropské podniky, pracovnici
a obcanskd spole¢nost potiebuji zdroje k pfekondni krize. Plan na podporu oZiveni by proto nemél byt zpochybnovén ani
by nemélo dojit k prodleni pfi jeho provadéni. Viech nezbytnych dohod by mélo byt dosazeno co nejdrive.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vitd doporuceni Komise, aby byla zajisténa politickd orientace podporujici oziveni. Postupné ukonéeni
podpirnych opatieni pili§ brzy by oslabilo G¢inky opatfeni EU pro boj proti krizi. Vlady by mély byt schopny zavést
nezbytna opatieni bez ohledu na jejich aktudlni zadluzeni. Nejlepsi zptisob, jak dosdhnout udrzitelnych vefejnych financi, je
zajistit udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Podpora produktivity by mohla v pfistich letech urychlit snizovani schodku (3).
Aby se zabrdnilo ndvratu ke starym fiskdlnim pravidlim a zvlddl se pfechod na spravu ekonomickych zilezitosti
zaméfenou na prosperitu (), EHSV pozaduje, aby byl se v procesu piezkumu pokracovalo co nejdiive. Modernizovand
fiskdln{ pravidla by v zddném piipadé neméla byt uvedena v platnost, dokud nezaméstnanost vyrazné neklesne.

4.2 EHSV vitd doporuceni Komise zvysit Groveni soukromych a vefejnych investic. Pro dosazeni kratkodobého oZiveni,
posileni konkurenceschopnosti, zachovani globdlni hospodaiské sily a zabezpeceni socidlniho a ekologického zakladu pro
blahobyt budoucich generaci je naléhavé nutné piejit na udrzitelné a ekologické investice, investice do infrastruktury
a zdravotni péce nebo investice, které vytvareji vy$si produktivitu. Za investici by mély byt povazovany i vydaje na
rekvalifikaci pracovnikti. EHSV poukazuje na své doporuceni ptijmout tzv. zlaté pravidlo.

() Uk vést. C 10, 11.1.2021, s. 79.

() Belgickd ndrodni banka odhaduje, Ze jednordzovy schodek v roce 2020 souvisejici s krizi ma potencidlni jednordzovy ti¢inek ve vysi
-4,6 % HDP.

¢)  Uf vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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4.3 Pandemie prohlubuje nerovnost a socidlni vylouceni. Tiha krize dopadd na mnoho Zen, migrantd, osob se
zdravotnim postizenim nebo mladych lidi. Nejvice postizeny budou pravdépodobné osoby, které byly zranitelné jiz pied
krizi. Ale i mnoho zaméstnancli s vysoce kvalitnimi pracovnimi misty se citi byt ohroZeno zhor$enim pracovnich
podminek, snizenim pijmut nebo nezaméstnanosti. EHSV pozaduje, aby se boj proti nerovnosti stal prioritou ve vSech
planovanych opatfenich na podporu oziveni. Dopad krize na socidlni vyloucen, ale také na rostouci socioekonomickou
nejistotu, kterd postihuje podstatnou &ast populace, je tieba zvazit peclivéji. Piinosy oziveni by mély byt rozdéleny
rovnomérné. To je také zdsadni pro posileni divéry a stabilizaci poptavky.

4.4 Hlavni prioritou by méla zistat hlubsi integrace jednotného trhu. To zahrnuje také provadéni zdsad evropského
pilife socidlnich prav. Zlepseni podnikatelského a socidlniho prosttedi musi jit ruku v ruce. EHSV poukazuje na pracovni
dokument Komise Uskuteciiovani cilii udrZitelného rozvoje OSN (Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals), ktery
uvadi, Ze cile udrzitelného rozvoje budou i nadale smérovat EU, aby $la cestou udrzitelného rastu, ktery respektuje
moznosti na$i planety, cestou blahobytu, zaclenovani a rovnosti. Tento pfistup zohlednuje to, Ze hospodédfstvi musi
pracovat pro obyvatele a planetu.” Iniciativy prosazujici socidlngjsi Evropu zahrnuji — vedle mnoha dalsich — ndvrh smérnice
o pfiméfenych minimdlnich mzddch a akéni plan provadéni evropského pilite socidlnich prav. EHSV rovnéz pfijal
stanoviska k evropské rdmcové smérnici o minimalnim pijmu (¥) a k evropskym minimdlnim standardtim v oblasti
pojisténi v nezameéstnanosti (°).

4.5  Vitdna jsou také doporuceni Komise tykajici se trhu price, vcetné podpory spravedlivych pracovnich podminek,
zajisténi zapojeni socidlnich partnertt do tvorby politik a posileni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. EHSV
pozaduje vyssi standardy, pokud jde o zapojeni socidlnich partnerti a ob¢anské spole¢nosti do politiky v oblasti klimatu.
Strukturdlni zmény k dosazeni bezuhlikového hospodaistvi by mohly byt podpofeny socidlnim dialogem mezi regiony
a pislusnymi socidlnimi partnery s cilem zabezpecit socidlni aspekty. Bude rovnéz zdsadni zajistit zapojeni obc¢anské
spolecnosti do vypracovavani a provadéni ndrodnich plant pro facilitu na podporu oziveni a odolnosti, coz ma byt taktéz
sledovdno v ramci procesu evropského semestru.

4.6 Jsou zapotiebi u¢inné rdmce pro boj proti danovym tnikam, agresivnimu dafiovému pldnovdni, prani penéz
a korupci. EHSV vyzyvé k rozhodné reformé danovych politik s cilem fesit hospodatské, socidlni a environmentdlni vyzvy.
To zahrnuje pfesun od danového zatizeni price k zakladim dané, jez jsou méné $kodlivé pro nabidku price, a to
s ptihlédnutim k souvisejicimu distribuénimu dopadu a tak, aby se zamezilo regresivnim aéinktim. EHSV rovnéz pozaduje
naléhavé opatfeni tykajici se hlasovani kvalifikovanou vétSinou za podminek doporucenych v jeho piedchozich
stanoviscich (°). Je tieba prozkoumat koncept minimédlniho G¢inného zdanéni ziskii pravnickych osob a jeho mozné
uplatnéni. V neposledni fadé vyzyva EHSV k tomu, aby se vyrazné pokrocilo se zavddénim novych vlastnich zdroj, tak jak
je uvedeno v pldnu na podporu oziveni.

4.7 EHSV souhlasi s Komisi, Ze by mély byt dokonéeny bankovni unie a unie kapitdlovych trhii, pfi¢emz prioritou by
méla byt stabilita finan¢niho trhu. V bankovnim sektoru jsou nyni vyplaty dividend omezené, a to zejména na dobrovolné
bazi. V piipadé bank, které vyuzivaji fadu opatieni vefejné podpory, by méla byt zvazena moznost zachovani téchto
omezeni a znovuzavedeni dplného pozastaveni vyplaceni i béhem procesu ozZiveni. Tim by se sniZilo riziko nestability
finan¢niho trhu a mohly by se také zvysit ocekdvané vynosy bank.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 190, 5.6.2019, s.1.
() Uk vést. C 97, 24.3.2020,s. 32.
()  Uf vést. C 353, 18.10.2019, s. 90, UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o novém
paktu o migraci a azylu

[COM(2020) 609 final]
(2021/C 123/04)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ
Spoluzpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 11. 11. 2020

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obanstvi

Ptijato v sekci 17.12. 2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zasedani ¢. 557

Vysledek hlasovani 203/0/19

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EU musi nalézt optimalni rovnovdhu mezi G¢innym a realistickym fizenim migrace, jeZ je humdanni a udrzitelné,
a zajisténim bezpecnosti a ochranou svych vnéjsich hranic. Kromeé toho musi EU vyslat jasny signal Evropantim, Ze migraci
lze lépe Fidit spolecné.

1.2 EHSV bere na védomi pfedstaveni nového paktu o migraci a azylu, ktery podrobné popisuje pétileté pracovni plany
v oblasti spole¢ného Fizeni piist¢hovalectvi a azylu. V tomto smyslu se jednd spiSe o pracovni program Komise, nez
o skute¢ny pakt. Navrhy doprovézejici pakt o migraci a azylu jsou dtilezité, ale nedostatecné pro vytvofeni spole¢ného
evropského rdmce pro Fizeni migrace, ktery by byl jak a¢inny, tak v souladu s hodnotami a cili EU. EHSV vyjadfuje
politovéani nad tim, Ze novy pakt o migraci a azylu vénuje vétSinu svych ndvrha spravé vngjsich hranic a navraceni, avsak
nevénuje ndlezitou pozornost legdlnim zpusobtim pfistéhovalectvi, bezpenym cestdm pro azyl nebo zaclenovani
a integraci statnich pfislusnikti zemi mimo EU do Unie.

1.3 EHSV lituje, Ze pakt o migraci a azylu nezminuje globalni pakt OSN o bezpe¢né, fizené a legalni migraci (2018) coby
multilaterdlntho pfedchtidce ndvrhu na mezindrodni fizeni migrace. Podporujeme posileni globadlniho multilateralniho
systému zaloZeného na pravidlech (), véetné oblasti mobility a migrace, a vybizime Komisi ke koordinaci nového programu
s globdlnimi politikami a ndstroji (?). Kromé toho vybizime orgdny EU a clenské stdty, aby zaclenily migraci a mobilitu do
$irstho rdmce OSN pro cile udrzitelného rozvoje.

1.4 Pakt o migraci a azylu sprdvné zdiraziiuje nejednotnost azylovych a navratovych systémt clenskych stata
a poukazuje na to, Ze je tfeba posilit solidaritu. Neni v3ak jasné, zda zdsada dobrovolné a selektivni solidarity pomtize
vyfesit hlavni problémy s koordinaci. Nejsou zminény pobidky pro ¢lenské staty, které by podpotily jejich Gcast na tomto
mechanismu, zejména poté, co nékteré z nich odmitly zapojit se do predchoziho programu relokace. Pokud jsou

vvvvvvvvvvvv

v oblastech budovan{ kapacit a navraceni.

() Uf vést. C 14, 15.1.2020, s. 24.
() Pracovni program Komise na rok 2021 uvadi, Ze ve druhém Ctvrtleti roku 2021 bude pfijato spolecné sdéleni o posileni piispévku
EU k multilateralismu zaloZenému na pravidlech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0024.01.ENG&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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1.5  EHSV se domnivd, Ze planovany systém pfedvstupniho provéfovani a Fizeni na hranicich je nedostate¢ny. Zaprvé
tento systém piedvstupniho provéfovani neposkytuje dostatecné procesni zaruky dodrzovani zékladnich prav osob, které
do n¢ vstupuji. V navrhované podobé¢ klade vétsi tlak na zemé, aby co nejrychleji pfijaly rozhodnuti, a nebraly tudiz
nélezity ohled na prava jednotlivce zakotvend v Zenevské tmluvé z roku 1951, zejména na zdsadu nenavraceni. Zadruhé,
stejné jako tomu bylo v piipadé ptistupu zaloZeného na hotspotech, podminky pfijimdni jak migrantd, tak Zadateld o azyl
vyvoldvaji vazné obavy, kterymi je tieba se plné zabyvat (3).

1.6 EHSV se zdjmem ocekava strategii EU pro dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni, kterd snad pfinese vyznamny
pokrok, pokud jde o rozhodnd opatieni zaméfena na opétovné zaclenéni, a opusti tedy piistup zaméfeny zejména na
policejni dohled. Navraceni by mélo zahrnovat razné socidlni, hospodaiské a politické subjekty, které mohou vytvorit
komplexngjsi a humdnngjsi prostiedi.

1.7 Vybor vitd iniciativy tykajici se zdchrany na mofi, které se skute¢né snazi zachranovat zivoty. EHSV povazuje patraci
a zdchranné operace na mofi za mezindrodni pravni povinnost, kterou musi clenské stity plnit pomoci t¢innych
a pfiméfenych vefejnych mechanismt poskytnutych za timto dcelem. V souvislosti s tim se EHSV domniva, Ze je nezbytné
nepretrzité Gsili s cilem zabranit kriminalizaci humanitdrnich subjektti, které provadéji tolik potiebné pétraci a zdchranné
operace.

vs vs

1.8 EHSV vitd iniciativy, které maji zlepsit spolecnou odpovédnost a zajistit lepsi fizeni migracnich tokd se zemémi
mimo EU. Je vSak znepokojen vyuzivanim mechanisma spoluprice, které by mohly vést k externalizaci fizeni migrace ze
strany EU nebo k tomu, Ze se z F{zeni migrace stane pro tyto zemé negativni pobidka, a rovnéz pokusenim podminit
rozvojovou pomoc a spolupréci vytvorenim politik v oblasti kontroly migrace a/nebo zpétného prebirdni.

1.9 EHSV vitd vytvofeni bezpecnych a legdlnich cest na evropské tGzemi, zejména prostfednictvim programa
piesidlovani a komunitniho sponzorstvi. Domnivé se viak, Ze tyto zpusoby spliuji potfeby jen v piipadé jednotlivct se
specifickym profilem a nezajistuji komplexni, Gi¢innd nebo bezpecnd feseni s ohledem na nezbytnost legdlnich zptsobt
pfistéhovalectvi do EU. EHSV lituje, Ze opatieni ke zlepSeni cest pro legdlni vstup se omezuji na pfildkdni talentd a na
piezkum smérnic o modré karté a o studentech a vyzkumnych pracovnicich. Komplexni piistup k mobilité je nezbytny za
ucelem poskytnuti alternativ, které presdhnou ramec ochrany hranic a navraceni.

1.10  EHSV by rdd upozornil na pracovni a Zivotni podminky cetnych stitnich pfislusnikii tfetich zemi, zejména
v zemédélstvi. Clenské stity a jejich specializované organy musi celit témto piipad@im zneuZivani a vykofistovani
a organizace obcanské spole¢nosti a odborové svazy musi byt povzbuzovany k navazovéni dialogu se statnimi pfislusniky
tietich zemi, a to bez ohledu na jejich tGroven zaméstndni a mezd.

1.11  EHSV je znepokojen tim, Ze boj proti témto sitim by mohl mit za ndsledek porusovani prav obéti obchodovani
a pievadécstvi. Jeho obavy souviseji zejména se zapojenim zemi z oblasti mimo EU, kde nejsou dodrzovéna zakladni prava
nebo dtistojné Zivotni podminky téchto jednotlivcti. Zaznamenali jsme také, jak je boj proti obchodovéni s lidmi vyuzivan
ve snaze kriminalizovat humanitarni ¢innost.

1.12  EHSV se domniva, Ze boj proti sitim zabyvajicim se pfevadécstvim osob a obchodovanim s lidmi musi pokracovat,
a plné uzndvd, Ze je tfeba zvysit G¢innost smérnice o sankcich viici zaméstnavatelim nelegdlné zaméstnavajicim jiné osoby.

1.13  EHSV se zdjmem ocekdva dal3i vyvoj akéniho planu pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027 (%), ktery byl
nedavno predstaven. EHSV je zklamdn tim, Ze se této otdzce, kterd je pro souziti v nasi spole¢nosti zdsadni, dostavd v paktu
o0 migraci a azylu tak malé pozornosti. Ve sdéleni neni uveden rozsah a struktura podpory integra¢nich opatieni. EHSV md
rozsdhlou zkuSenost s otdzkami souvisejicimi s integraci a novy pakt o migraci a azylu ve své soucasné podobé bohuzel
postradd ambice a prehlednost, pokud jde o néstroje a pobidky poskytované riiznym zacastnénym stranam.

2. Souvislosti stanoviska

2.1.  Dne 23. zaf{ Evropska komise pfedlozila sviij novy pracovni program v oblasti ptistéhovalectvi a azylu, Novy pakt
o0 migraci a azylu. Tento dokument navazuje na pracovni programy, které byly v této oblasti vytvoreny od roku 1999,
v chronologickém pofadi jde o: tampersky (1999), haagsky (2004), stockholmsky (2009) a evropsky program pro migraci
(2015).

()  EHSV aktivné navstévoval hotspoty a spolupracoval se subjekty obcanské spolecnosti zabyvajicimi se vSemi aspekty migrace
a integrace.
() Viz COM(2020) 758 final.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
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2.2.  Cilem nového paktu o migraci a azylu je poskytnout novy rdmec pro provadéni opatieni za Gcelem zajisténi
svobody pohybu v schengenském prostoru, zaruceni zdkladnich préav a dosazeni G¢inné migracni politiky. Pakt o migraci
a azylu byl pfipravovan od prosince 2019 a soucasti ptipravy byla dvé kola konzultaci se vSemi ¢lenskymi staty, Evropskym
parlamentem, vnitrostdtnimi parlamenty, ob¢anskou spole¢nosti, socidlnimi partnery a podniky s cilem zaclenit $kdlu
riznych pohledt. Tento pakt bude zanedlouho pfedlozen Evropskému parlamentu a Radé.

2.3, Evropsky program pro migraci z roku 2015 poskytl okamzitou reakci na krizovou situaci ve Stfedomofi, aviak
pakt o migraci a azylu se snaZzi zajistit novy, trvaly evropsky rdmec, ktery umozni zabyvat se riznymi problémy, jimz
Clenské staty Celi, jak za bézné situace, tak za situaci mimofddnych nebo krizovych, a to zptisobem, ktery bude vzdy odrdzet
evropské hodnoty.

2.4, Komise v paktu o migraci a azylu udavd, ze v roce 2019 zilo v Evropé 20,9 milionu sttnich piislusnikti zem{ mimo
EU (4,7 % celkové populace) a Ze ve stejném roce vydaly ¢lenské stity okolo 3 miliont prvnich povoleni k pobytu. V roce
2019 zilo v zemich EU 2,6 milionu uprchlikd (0,6 % celkové populace EU) a v témzZe roce bylo poddno 698 000 novych
zddosti o azyl. Komise také konstatuje, Ze v roce 2019 se 142000 osob pokusilo vstoupit na tzemi Evropské unie
nelegdlné a Ze pouze jedna tietina navrdceni byla skute¢né provedena.

2.5.  Pakt o migraci a azylu reaguje na tento novy kontext, ktery se vyrazné lisi od obdobi 2015-2016. Snazi se
rovinomérnéji rozlozit odpovédnost mezi ¢lenskymi stéty, zlepsit jejich vzdjemnou solidaritu a dosahnout pokroku v zdjmu
ucinnéjsiho Fzeni migrace, azylu a hranic pomoci lepsi spravy a odstranéni soucasnych nedostatkd.

2.6.  Zaméfuje se na tii hlavni oblasti: 1) zlepSeni spoluprace se zemémi ptvodu a tranzitu mimo EU za tcelem zlepSeni
fizeni migrace, 2) zlep3eni spravy vnéjsich hranic EU, posileni technické spoluprace a mechanismt identifikace a zménu
a aktualizaci postupts s cilem zpfehlednit rozdélovani odpovédnosti a 3) vytvofeni nového trvalého mechanismu solidarity.

2.7.  Konkrétné se tento pakt snazi podpofit spolehlivou a spravedlivou spravu vngsich hranic, véetné ovéfovani
totoznosti a zdravotnich a bezpe¢nostnich kontrol; spravedlivd a Gi¢innd azylové pravidla, zjednoduseni postupti v oblasti
azylu a navraceni; novy mechanismus solidarity pro patraci a zdchranné operace a naléhavé a krizové situace; veétsi
proziravost, lepsi pfipravenost a reakci na krize; d¢innou ndvratovou politiku a koordinovany pfistup EU k navracent;
komplexni spravu na drovni EU v zdjmu lepsiho fizeni a provadéni azylové a migracni politiky; vzdjemné prospénd
partnerstvi s klicovymi tfetimi zemémi ptivodu a tranzitu; rozvoj udrzitelnych legalnich zptisobt migrace pro osoby, které
potiebuji ochranu, a za tGcelem pfilakani talentovanych lidi do EU a G¢inné integracni politiky.

2.8.  Predstaveni paktu o migraci a azylu dopliuji dalsi nové dokumenty, které si zasluhuji blizsi posouzeni, nebot
stanovi podrobnosti k pracovnimu programu navrzenému v paktu. Komise 1) predklddd ndvrh nafizeni o Fizeni azylu
a migrace, v¢etné nového mechanismu solidarity; pfedklada ndvrh nového pravniho ptedpisu, kterym se stanovi postup
provéfovani na vnéjsich hranicich; 2) méni ndvrh nového nafizeni o azylovém fizeni tak, aby v ném bylo zahrnuto nové
fizeni na hranicich a zvysila se G¢innost azylovych fizenf; 3) méni ndvrh nafizeni o Eurodacu tak, aby spliioval pozadavky
nového ramce EU pro Fzeni azylu a migrace, pokud jde o tdaje; 4) stanovi novou strategii pro dobrovolny ndvrat
a opétovné zaclenéni; 5) pfijimd doporuceni o spoluprici mezi ¢lenskymi stity v souvislosti s operacemi provadénymi
plavidly vlastnénymi nebo provozovanymi soukromymi subjekty; 6) pfedlozi doporuceni o legdlnich mozZnostech
poskytovani ochrany v EU, vetné piesidlent; 7) predklddd ndvrh legislativy, jez se tykd feseni krizovych situaci a zdsaht
vys$i moci a kterou se rusi smérnice o poskytovani docasné ochrany, a 8) piedkladd plan v oblasti pfipravenosti na migraci
a feSeni krizi.

3. Pfipominky k pfedstaveni nového paktu o migraci a azylu

3.1  EHSV bere na védomi predstaveni nového paktu o migraci a azylu, ktery podrobné popisuje pétileté pracovni plany
v oblasti spolecného Fizeni pfistéhovalectvi a azylu. Navrhy doprovdzejici pakt o migraci a azylu jsou dulezité, ale
nedostatecné pro vytvofeni spole¢ného evropského ramce pro fizeni migrace, ktery musi byt jak G¢inny, tak v souladu
s hodnotami a cili EU. EHSV tedy povaZuje za nezbytné prozkoumat je podrobnéji.

a. Spolecny evropsky rdmec pro fizeni migrace a azylu

3.2 Pakt o migraci a azylu sprdvné zduraziiuje nejednotnost azylovych a ndvratovych systéma clenskych stata
a poukazuje na to, Ze je tfeba posilit solidaritu v rdmci EU pomoci piekondni nedostatkil pti provadéni a zlepsit a posilit
spoluprdci se zemémi mimo EU. Neni vSak jasné, zda zdsada dobrovolné a selektivni solidarity pomtize vyfesit hlavni
problémy s koordinaci z posledniho desetileti.
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3.3 Pakt o migraci a azylu se snaZi zlepsit postupy pro vstup usnadnénim rychlé identifikace osob zadajicich o azyl
a prosazovanim ndvratovych fizeni u téch, ktefi se pokouseji vstoupit na evropské tzemi nelegdlné. Navrh novych postupt
piedvstupniho provéfovani ma usnadnit rychlé zpracovani a umoznit navraceni do tfetich zemi, které jsou bezpe¢né nebo
jsou zemi piivodu, a soucasné zajistit, aby byly zddosti pfezkoumdvény ptipad od piipadu.

3.4 EHSV se domnivd, Ze mechanismy piedvstupniho provéfovani jsou novym prvkem, ktery stoji za to zvazit, neni si
vak jisty, jak proveditelné by byly v praxi. Nejenze by pétidenni obdobi stanovené pro dokonceni provéfovani ziejmé
nepomohlo zemim, které prijimaji nejvétsi pocet osob nelegdlné vstupujicich po mofi, ale rovnéz se zdd, ze by tyto zemé
byly pod vétsim tlakem, aby co nejrychleji ptijaly rozhodnuti. Bylo by velmi obtizné ucinit tak s nezbytnymi zdrukami
a v souladu se zdsadami bezpec¢nosti a ochrany prav v rdmci mezindrodniho azylového systému, jinymi slovy nélezité
respektovat prava jednotlivce zakotvend v Zenevské tmluvé z roku 1951. Nezdd se byt jasné ani to, jak budou zlepsena
navratovd fizeni, kdyZ vétsina z nich fadné nefunguje — jak uzndvd samotny pakt o migraci a azylu —, a to nejen z diivodu
nedostatku technické kapacity v zemich EU, ale také kvili absenci reakce ze strany hostitelskych zemi.

3.5  Podle ndvrhu musi byt zadosti o azyl podané na vngjsich hranicich EU posouzeny v rdmci azylového fizeni EU,
nepfedstavuji automatické prdvo na vstup do EU. Tento postup pravdépodobné vytvoii velké problémy v piedvstupnich
aredlech, které musi byt pfipraveny pfijmout vyznamny pocet jednotlivcii, a dalsi pobidku k rychlej$imu navraceni. Rizen{
na hranicich s sebou nese riziko, ze se omezi zdruky a zvysi pocet piipadd zajisténi i situaci tomu podobnych. Obzvlasté
problematické je vyuZivani zdsad informaci o zemi pivodu a bezpe¢nych zemi pfi organizaci pfedvstupniho provérovani,
nebot tyto zdsady jdou proti koncepci posuzovani kazdého jednotlivého piipadu (°). Poskytnuti mezindrodni ochrany
nezédvisi na obcanstvi, ale na ohrozeni zivota jednotlivce a riziku, kterému je vystaven.

3.6 EHSV vita skutecnost, Ze s ohledem na obtiZe, které byly dosud zjistény, se hledaji alternativni pfistupy k urcent statu
piislusného k posuzovini zddosti o mezindrodni ochranu. Klade si vSak otdzku, o jaké alternativy ptjde a v ¢em bude
spocivat zména, jestlize navrh nového nafizeni o fizeni v oblasti mezindrodni ochrany, které ma zahrnovat nové ¥zeni na
hranicich a zefektivnit azylovd Fizeni, jednoduse stanovi tentyz pfistup, jaky v soucasnosti plati v rdmci dublinského
nafizeni.

3.7  Podle nového mechanismu solidarity by se clenské staty mohly podilet na relokaci nebo sponzorovaném navraceni
osob s neopravnénym pobytem. EHSV md pochyby ohledné proveditelnosti takového mechanismu, ktery je kromé toho
zaloZen na hypotetické dobrovolné solidarité. Nejsou zminény pobidky, které by clenské staty potiebovaly k tcasti na
tomto mechanismu, zejména vzhledem k tomu, Ze se nékteré z nich odmitly zapojit do pfedchoziho programu relokace (°),
¢i k neexistenci vyslovné povinnosti — je tfeba zduraznit, Ze tento mechanismus ,zalozeny na solidarité“ maze mit rovnéz
opacny tcinek v podobé relokace dotéeného jednotlivce do sponzorujiciho ¢lenského statu, pokud navrceni neni skute¢né
provedeno do osmi mésicti. MizZe to vést k mezerdm v odpovédnosti, pokud jde o préva navracenych osob. V rdmci
navrhovaného nového mechanismu solidarity jsou ¢lenské stity navic motivovany k tomu, aby se relokace — kterd je

na navraceni (’).

3.8 EHSV vitd zkraceni obdobi pro ziskani dlouhodobého pobytu pro osoby poZivajici mezinarodni ochrany z péti let
na tfi roky, pokud se rozhodnou ziistat v ¢lenském stdté, ktery jim tuto ochranu poskytl. Cilem je zjevné usnadnit integraci
do mistnich komunit, ackoli by bylo mozné to povazovat za omezovani mobility v rdmci EU.

3.9 EHSV vitd opatieni ke zlepseni koordinace mezi vnitrostitnimi strategiemi v oblasti azylové a navratové politiky,
lituje v3ak toho, zZe bylo ptedlozeno vice ndvrhi na koordinaci ndstroji navraceni nez koordinaci azylovych fizeni a Fizeni
pro pfijiméni uprchlikd.

3.10  EHSV rovnéz vitd planované ziizeni Agentury Evropské unie pro azyl coby nezbytny krok vpfed smérem k vyssi
mife konvergence a lepsimu provadéni spole¢nych azylovych predpisti.

5 Viz Uk vést. C 71, 24.2.2016, s. 82.

Rozsudek ve spojenych vécech Komise v. Polsko, C-715/17, Madarsko, C-718/17, a Cesk4 republika, C-719/17.

Neexistuji bohuzel zdruky proti situacim, kdy se nékteré vlidy rozhodnou stdt se hlavnimi aktéry navraceni v rdmci populistické
mobilizace proti migrantim a uprchlikam.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52015AE5379
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040cs.pdf
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3.11  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné dosdhnout pokroku ve véci poskytovani ochrany a pomoci nejzranitelnéjsim
skupindm, jako jsou nezletili migranti, zejména pokud cestuji bez rodiny (%). Vétsi tilohu pii ochrané téchto jedinct by méla
hrat Evropska sit pro opatrovnictvi a jejich integrace a zaclenovani v zemich EU by mély byt zlepseny diky tomu, Ze jim
bude poskytnuta pravni pomoc, ubytovani, pfistup ke vzdélavani atd.

3.12  EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stdty, aby zaujaly aktivngj$i postoj pii identifikaci a ochrané Zen a divek, které se
stavaji obéfmi obchodovani za Glelem sexudlniho vykofistovani nebo jinych forem genderové podminéného nasili.

3.13  EHSV bere na védomi obtize, kterym celi zemé EU pii zajistovani Gspé$nych ndvratd, a ochotu Komise pokrocit
smérem ke spole¢nému a G¢innému evropskému systému EU pro navraceni. Navrh se opird o zlepSeni operativni podpory
pro ndvraty a doporucuje, aby byli jmenovani narodni koordinatofi v oblasti navraceni. EHSV vyjadiuje politovani nad tim,
Ze nejsou nalezité identifikovany problémy ve fungovéni programt navraceni (°), diisledkem ¢ehoz budou tito koordindtofi,
jejichz pozice je povazovana za strategicky vyznamnou, zavisli na ochoté ke spolupréci ze strany zemi mimo EU, af uz zemi
ptivodu, nebo tranzitu.

3.14  EHSV se zdjmem ocekava strategii EU pro dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni, kterd snad pfinese vyznamny
pokrok, pokud jde o rozhodnd opatfeni zaméfend na opétovné zaclenéni, a opusti tedy pistup zaméfeny zejména na
policejni dohled. Pokud bude rozsifen mandat Frontexu za Glelem zefektivnéni ndvratovych fizeni, hrozi, Zze do jeho
operaci nebudou zapojeny rizné socidlni, hospoddiské a politické subjekty, které mohou vytvofit komplexnéjsi
a humdnngjsi prostiedi pro navraceni.

3.15 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zlepsit mechanismy odpovédnosti v piipadé aktivit agentury FRONTEX,
monitorovat jeji ¢innost a zajistit, aby chranila a zarucovala zdkladni prava osob.

3.16  EHSV zddraziuje, Ze je dtilezité chranit osobni tdaje zaznamenané v systému Eurodac a Ze je tieba odivodnovat

nezbytnost opatfeni a zarucit jejich pfiméfenost, zejména v piipadé Zadatel o mezindrodni ochranu a davérnych
G (10

postupit (*).

b. Spolehlivy systém pfipravenosti a reakce na migracni krize

3.17  EHSV vitd pokrok, kterého bylo dosazeno pfi zlepsovani prevence a fizeni migra¢nich krizi, a navrzend opatfent,
kterd by mohla byt piijata s cilem zajistit solidaritu mezi ¢lenskymi stity a ochranu zdkladnich prdv osob, jez by takové
krize mohly zasdhnout. EHSV nicméné lituje toho, Ze je tento pfistup zaloZen na koncepci ,hotspotid”, které se ukdzaly byt
misty poruSovani prav osob Zddajicich o mezindrodni ochranu v EU.

3.18  EHSV chdpe, Ze je tfeba zlepsit mechanismy pro feSeni krizovych situaci, zpochybnuje vSak napiiklad vyznam
piehodnocovéni smérnice o poskytovani docasné ochrany, kdyz tato smérnice nebyla v poslednich letech fadné provadéna.
Jak jiz bylo uvedeno, EHSV naléhavé vyzyva Komisi a dalsi orgdny EU, aby nijak neomezovaly pfistup k mezindrodni
ochrang ani jeji obsah.

c. Integrovany systém hranic

3.19  Spréva vnéjsich hranic predstavuje povinnost, kterou sdili EU a jeji ¢lenské stity. Zdsadni vyznam md posouzeni
ndstrojii pro jeji provadéni. EHSV by rdd zdtraznil, Ze vyuzivani lidskych nebo technologickych zdroji musi byt vidy
piiméfené skutecné situaci a musi brt bez vyjimky nalezity ohled na zdkladni préva a svobody jednotlivca.

3.20  Dosazeni plné interoperability systém IT je nezbytnym krokem smérem k vybudovani soudrzné a Gc¢inné politiky
pro celou EU. Plné interoperability je tfeba dosdhnout rychle a s ndlezitym zohlednénim ochrany osobnich tdajt
a zdkladnich prav.

3.21  Vybor proto vitd iniciativy tykajici se zdchrany na mofi, které se skute¢né snazi zachranovat Zivoty, vyjadiuje vsak
obavy ohledné zapojeni soukromych spole¢nosti, jejichz ¢innost ani dodrzovani rdmce lidskych prav nejsou diisledné
monitorovany. EHSV povazuje patrdni a zdchranu na mofi za mezindrodni prdvni povinnost, kterou musi ¢lenské staty
plnit formou zajisténi Gc¢innych a pfiméfenych vefejnych mechanismt uréenych k tomuto déelu.

) Viz UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 24.
() Sdéleni COM(2017) 200 final.
9 Ut veést. C 34, 2.2.2017, s. 144.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0144.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
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3.22  V souvislosti s tim se EHSV domniva, Ze je nezbytné nepfetrzité Gsili s cilem zabranit kriminalizaci humanitdrnich
subjektd, které provadgji tolik potiebné pétraci a zachranné operace.

3.23  EHSV by rad vyjddfil své obavy ohledné rizika, Ze se soukromd plavidla s ohledem na pasivitu projevovanou
nékterymi ¢lenskymi staty stanou zajistovacimi zafizenimi pro Zadatele o azyl.

3.24  EHSV vitd snahu zajistit normalizaci svobody pohybu v schengenském prostoru a se zdjmem ocekdvad brzké
podrobngjsi informace o schengenském hodnoticim mechanismu. Se zdjmem ocekdva rovnéz pldnovanou strategii pro
budoucnost schengenského prostoru a doufd, ze povede k jeho posileni a dokonéeni.

d. Posileni boje proti pievadécstvi osob

3.25  EHSV se domniva, Ze boj proti sitim zabyvajicim se pfevadé¢stvim osob a obchodovanim s lidmi musi pokracovat,
a plné uzndvd, Ze je tieba zvysit G¢innost smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim nelegdlné zaméstnavajicim jiné osoby.
EHSV proto povazuje za uZite¢né vytvofit mechanismy, které podpoii hldseni lidi nebo podnikii zneuZivajicich obéti
obchodovani s lidmi, obéti pfevadécstvi osob a osoby bez pracovniho povoleni ().

3.26  EHSV je znepokojen tim, Ze boj proti témto sitim by mohl mit za ndsledek porusovani prav obéti obchodovani
a prevadécstvi. Jeho obavy souviseji zejména se zapojenim zemi z oblasti mimo EU, kde nejsou dodrzovana zdkladni prava
nebo dustojné zivotni podminky téchto jednotlivctl. Zaznamenali jsme také, jak je boj proti obchodovdni s lidmi vyuzivin
ve snaze kriminalizovat humanitérni ¢innost.

e. Spoluprdce s nasimi mezindrodnimi partnery

~7 vz

3.27  EHSV vitd iniciativy, které maji zlepsit spole¢nou odpovédnost a zajistit lepsi fizeni migracnich tokd se zemémi
mimo EU. Je viak znepokojen vyuzivanim mechanisma spolupréice, které by mohly vést k externalizaci fizeni migrace ze
strany EU nebo k tomu, Ze se z F{zeni migrace stane pro tyto zemé negativni pobidka, a rovnéz pokusenim podminit
rozvojovou pomoc a spolupraci vytvofenim politik v oblasti kontroly migrace a/nebo zpétného piebirdni. Je dilezité
piipomenout, Ze migraéni politika, politika v oblasti spoluprace a rozvojové pomoci a obchodni politika musi byt ve vngjsi
¢innosti EU rozliseny, pficemz vSechny musi bez vyjimky dodrzovat lidskd prava.

3.28  Podobné povazuje EHSV za nezbytné posilit spolupraci se zemémi, v nichZ Zije zna¢ny pocet uprchliki, pokud to
nebude znamenat omezeni piilezitosti pro tyto jednotlivce ziskat pfistup na evropské tizemi a pokud se EU bude aktivné
zajimat o jejich Zivotni podminky, vetné ochrany jejich prav v hostitelskych zemich z oblasti mimo EU.

3.29  EHSV vitd veskeré spolecné iniciativy za Gc¢elem dosazeni pokroku pfi budovani soudrznych spolecnosti v zemich
z oblasti mimo EU, snizeni chudoby a nerovnosti v téchto zemich a podpory demokracie, miru a bezpecnosti, nedomniva
se viak, Ze by tyto otdzky mély byt spojovany se spolupraci v oblasti kontroly migra¢nich tokt ze strany dotcenych zemd. Je
spravné poméhat posilovat kapacity pro f{zeni migrace v zemich mimo EU, nemélo by to byt ale spojovéno s jejich tlohou
pii kontrole odchozich toki nebo s dohodami o zpétném piebirani osob.

3.30  EHSV bere na védomi, ze pakt o migraci a azylu piikladd zna¢ny vyznam spoluprici se zemémi mimo EU
v otazkach zpétného piebirani osob. Mél by oviem také zohlednit rizika porusovani prav, jimz mohou byt navracené osoby
vystaveny, a pobidky, které tyto zemé mohou pozadovat jako podminku pfijeti spoluprice s EU.

3.31  EHSV vitd vytvofeni bezpe¢nych a legdlnich cest na evropské dzemi, zejména prostiednictvim programa
piesidlovani a komunitniho sponzorstvi. Domnivé se vak, Ze tyto zpusoby spliuji potfeby jen v piipadé jednotlivct se
specifickym profilem (osoby zaddajici o mezindrodni ochranu) a nezajistuji komplexni, G¢innd a bezpeénd feseni s ohledem
na nezbytnost legalnich zpasobii piistéhovalectvi do EU.

(") Napiiklad $panélské pravni predpisy zahrnuji koncept ,pracovniho zaclenéni®, v jehoz rdmci — za urcitych podminek — plati, Ze
pokud nelegdlni zahrani¢ni pracovnik nahldsi svého nelegdlntho zaméstnavatele, ziskd legdlni doklady. Podobné uplatiuje
Portugalsko v urcitych specifickych situacich postup pro trvalou regularizaci pobytu, ktery zohlednuje kazdy jednotlivy piipad.
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f. Zatraktivnéni EU pro talentované a kvalifikované lidi

3.32  Partnerstvi zaméfend na talenty jsou iniciativou s pfidanou hodnotou, kterd nabizi legdlni cestu, a EHSV tuto
iniciativu vitd ('), ackoliv bude mit negativni dasledky pro zemé pivodu, zejména pokud jde o jejich schopnost realizovat
udrzitelny rozvoj. EHSV lituje, Ze opatteni ke zlepSeni cest pro legdlni vstup se omezuji na pfildkdni talentl a na pfezkum
smérnic o modré karté a o studentech a vyzkumnych pracovnicich, nebot jejich rozsah piisobnosti je omezeny. Komplexni
piistup k mobilité je nezbytny za tGcelem poskytnuti alternativ, které pfesahnou rdmec ochrany hranic a navraceni.

3.33  EHSV by se rdd zapojil do vefejné konzultace o tom, jak evropsky trh zatraktivnit pro kvalifikované, talentované
osoby, pfipomind vsak, Ze je celkové nezbytné zabyvat se trhy prace i mimo tyto oblasti.

3.34  EHSV by rdd upozornil na pracovni a Zivotni podminky cetnych stitnich pfislusnikii tfetich zemi, zejména
v zemédélstvi. Clenské stity a jejich specializované orgdny musi Celit témto piipadiim zneuZzivdni a vykofistovani
a organizace obcanské spolecnosti a odborové svazy musi byt povzbuzovany k navazovani dialogu se statnimi p¥islusniky
tietich zemi, a to bez ohledu na jejich Groven zaméstndni a mezd.

g. Podpora integrace v zdjmu inkluzivnéjsich spolecnosti

3.35  EHSV se domniva, Ze zaclenovani a integrace statnich p¥islusnikd zemi mimo EU jsou kli¢ové pro zajisténi socidlni
soudrznosti v EU a se zdjmem posoudi akéni pldn pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027. EHSV je zklamdn tim,
Ze se této otdzce, kterd je pro souziti v nasi spolecnosti zdsadni, dostdvd v paktu o migraci a azylu tak malé pozornosti.

3.36 Ve sdéleni neni uveden rozsah a struktura podpory integra¢nich opatieni. EHSV oc¢ekavd, Ze se novy akéni plan pro
integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027 bude zabyvat témito nedostatky paktu o migraci a azylu. EHSV mad
rozsdhlou zkusenost s otdzkami souvisejicimi s integraci a soucasnd podoba bohuzel postrddd ambice a piehlednost, pokud
jde o néstroje a pobidky poskytované riiznym zhcastnénym strandm.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Viz UF. vést. C 341, 21.11.2013, s. 50 a UF. vést. C 458, 19.12.2014, s. 7.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje zdmér Komise ozndmeny v jejim sdéleni: integrace
elektroenergetického systému a systému vytapéni a dopravy je nezbytnym piedpokladem pro dosazeni trojice stanovenych
cilti - klimatické neutrality, bezpe¢nosti doddvek energie, jejiz souddsti je také snizeni dovozu energie, a p¥ijatelnych cen pro
evropské spottebitele a evropské hospodafstvi.

1.2 Bez ohledu na to musi EHSV konstatovat, Ze Komise ve svém sdéleni ponechdvd oteviené nékteré body, které jsou
pro uspéch evropské energetické transformace velmi dalezité.

1.3 Komise neodpovidd na otdzku, jak by chtéla dosdhnout bezpe¢nosti dodévek energie na zdkladé nizkouhlikovych
nebo bezuhlikovych zdroju energie. Uvddi, Ze 84 % poptavky po elektfiné md byt pokryto z obnovitelnych zdroji energie,
ale nefikd vSak, z jakych zdroji by se méla vyrdbét zbyvajici elektfina. Vzhledem k zdsadnimu vyznamu bezpe¢nosti
dodévek energie pro evropské hospodaistvi a spotfebitele je to nepfijatelné, zvlasté pak proto, ze Ize predpokladat, ze
poptavka po elektfiné v duasledku elektrifikace doddvek tepla a odvétvi dopravy poroste, a to i navzdory pokrokim
v acinnosti.

1.4 EHSV souhlasi s Komisi, Ze pro integraci systému je vaznym problémem skute¢nost, Ze v odvétvi vytapéni a dopravy
nejsou stanoveny ceny uhliku nebo nejsou stanoveny v dostate¢né mife. Nestal vSak problém pouze popsat. Je tieba
piedlozit konkrétni navrhy FeSeni. Komise je v tomto bodé az piili§ vdhavd a neurcitd.

1.5  Integrace energetického systému vyzaduje v urcitych oblastech modernizaci a renovaci, a v nékterych pfipadech
i vystavbu nové energetické infrastruktury. K tomu jsou nutné obrovské investice, které by piipadné mohly byt usnadnény
diky zvlastnimu evropskému finanénimu ramci piistupnému podnikiim ve vSech ¢lenskych statech. Tyto investice mohou
piinést dtlezité ekonomické stimuly k pfekondni recese vyvolané pandemii COVID-19 a mély by vytvorit kvalitni
a spravedlivd pracovni mista. Je viak dulezité, aby investi¢ni rozhodnuti byla pfijimdna tak, aby podporovala cile politiky
v oblasti energetiky a klimatu. Vzhledem k vysoké kapitdlové ndro¢nosti je rovnéz nezbytné, aby byla co nejlépe vyuzita
stavajici infrastruktura. Za timto tcelem je nutné upfednostiiovat dostupné technologické moznosti, které umozni rychlou
a Géinnou integraci systému. Energetickd Gc¢innost, zejména v pramyslovych procesech, by méla mit prioritu pfed vSemi
ostatnimi pifstupy. V rdmci téchto priorit je taktéz nutné urcit, kterd technologie je pro tu kterou aplikaci umoznujici
integraci systému nejvhodnéjsi. Na zdkladé toho Ize poté naplanovat vhodné investice do infrastruktury. Sdéleni Komise je
v tomto bodé piili§ neurcité.
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1.6 Zvlastni diiraz je v ném kladen na vodik a vétrnou energii na mofi. Jednd se o dtilezité technologie, ale mély by se
pouzivat pouze doplitkové — v oblastech, kde nelze vystacit s vétrnou energii na pevning, se soldrni energif a s kratkodobym
skladovanim energie napf. v podob¢ baterii. Vétrnd energie na pevniné a soldrni energie pfedstavuji totiz pro nejblizsi dobu
nejen ndkladové nejefektivnéjsi zptisoby vyroby energie, ale také nejlepsi moznosti, pokud jde o dosazeni dilezitého
strategického cile energetické unie: decentralizace, kterd umozni vytvdret bezpecnd a kvalitni pracovni mista a obecné
vyuzivat vyhod, jez energetickd transformace pfindsi pro socidlni politiku a regiondlni hospodafstvi, posilit postaveni
spotiebitelti také v jejich funkci samovyrobct a ucinit je stiedobodem energetického systému, bojovat proti energetické
chudobg, zvysit bezpecnost doddvek energie a zdrovent podporovat regiondln{ rozvoj a ziskat pro energetickou transformaci
podporu vefejnosti. Zejména vétrnd energie na pevniné a fotovoltaika umoziuji pfimou integraci systému: napiiklad
lokdlnim vyuzivdnim soldrni energie pro nabijeni elektromobiléi nebo vyuzivanim vétrné energie pro aplikace vyuZivajici
elektfinu k vyrobé tepla. Komise ve svém sdéleni tento velky potencidl vétrné energie na pevniné a fotovoltaiky zcela
opomiji, coz EHSV povazuje za zcela zdsadni nedostatek.

1.7  Integrace systému se miZe stit pro evropské hospoddfstvi podnétem k inovacim, a muZe tak posilit jeho
mezindrodni konkurenceschopnost. To se vSak podafi pouze tehdy, bude-li k integraci systému vyuzit zejména potencidl
digitalizace: uméld inteligence a strojové uceni mohou mit pro zajisténi doddvek energie pro odvétvi elektroenergetiky,
vytdpéni a dopravy ptelomovy vyznam. Jejich vyuzivani v§ak musi byt peclivé vyvazeno s ohledem na jejich smysluplnost
a mozné etické problémy, zejména pokud jde o svrchovanost v oblasti tidaji, a mélo by byt pfipraveno prostfednictvim
iniciativy zaméfené na odbornou piipravu piislusnych odbornych pracovnikti. Je nepochopitelné, ze to Komise ve svém
sdéleni nedocenuje.

1.8 Nezbytnym ptedpokladem integrace systému jsou v neposledni fadé také iplné nové nastavené trhy s energii, které
museji byt zaméfeny tak, aby podporovaly vyrobu energie obcany a posilovaly postaveni spotiebiteld. Jen tehdy bude
mozné dosdhnout piislusnych cilt smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 (') o vnitinim trhu s elektfinou
a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (%) o obnovitelnych zdrojich energie. Integrace systému bude
probihat mnohem rychleji, budou-li mit spottebitelé moznost uplatiiovat svd prava — mimo jiné jako samovyrobci, vyrobci
energie a Clenové spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje. Soucasné je tieba vénovat pozornost uloze vefejnych orgdnt
v oblasti bezpe¢nosti doddvek energie. Tyto aspekty ve sdéleni zcela chybi.

1.9 EHSV podporuje zdmér Komise usporadat rozsihlou vefejnou akci zaméfenou na integraci energetického systému
a je piipraven se na ni také aktivné podilet. V této souvislosti se chce zabyvat otdzkami vznesenymi v tomto stanovisku,
jimZ se sdéleni Komise dostatecné nevénuje. Zejména je dulezité vyzdvihnout vyznam aktivni Gcasti ob¢anti pro integraci
energetického systému. Pravé v tomto ohledu je sdéleni Komise zklamdnim, nebot povazuje obcana jen za spotiebitele,
kterému pouze chybi dostate¢né informace.

2. Obecné pfipominky k dokumentu Komise

2.1  Sdéleni Komise je zalozeno na zdvazku Evropské rady dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Vzhledem

vytvofeni energetického systému, ktery bude do znaéné miry bezemisni a neutrdlni z hlediska CO,

2.2 Rozhodujici dloha pfipadd v tomto ohledu integraci ¢i propojovani rtiznych — dosud jen velmi podminéné
provazanych — odvétvi energetiky, tj. odvétvi elekttiny, dopravy a vytdpéni (v¢etné chlazeni a technologického tepla). Jde
o aspekt, kterym se balicek ,Cistd energie” zabyva jen velmi povrchné, i kdyZ existuji aplikace, jako napiiklad kogenerace,
kde integrace systému probihd uz velmi dlouhou dobu.

2.3 Ve svém popisu soucasného stavu Komise zdiraziuje, Ze energeticky systém se az doposud vyznacoval riznymi
paralelnimi vertikdlnimi hodnotovymi fetézci.

() Uk vést. L 158, 14.6.2019, s. 125.
() Ur vest. L 328, 21.12.2018, s. 82.
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2.4 Proti tomu nyni stoji obecnd koncepce integrace energetického systému. Komise tim rozumi koordinované
plénovéni a koordinovany provoz energetického systému jako ,celku®, jehoz energetické zdroje, infrastruktura i odvétvi
spotfeby maji byt lépe propojeny. Ve sdéleni jsou uvedeny rizné vyhody takové integrace systému: piinos k dosazeni cilt
v oblasti klimatu, G¢innéjsi vyuzivani zdroji energie, zvySeni flexibility v samotném energetickém systému, zlepSeni
postaveni spotfebitelti, posileni odolnosti a zvySeni bezpecnosti doddvek energie, jakkoli je ovSem nejasné, zda se
bezpe¢nost doddvek tykd trovné EU, nebo ¢lenskych stitti. Toto hledisko je ovSem dulezité, protoze ¢lenské stity maji
v tomto ohledu nékdy velmi odli§né strategie a zcasti velmi odlisné podminky z hlediska genericky dostupnych zdroj
energie.

2.5  Za tcelem dosazeni tohoto cile piedklddd Komise ve svém sdéleni pldn, ktery stoji na Sesti pilifich:

1. ,obéhovy*“ energeticky systém jednoznacné zaméfeny na energetickou tcinnost (piiklady opatfent: uplatiiovani zdsady
senergetickd G¢innost v prvni fadé”; pfehodnoceni faktord primdrni energie; podpora pfistupti zalozenych na vyuZivani
odpadu k vyrobé energie);

2. rychlejsi elektrifikace odvétvi konecné spotieby (pitklady opatfeni: vystavba vétrnych elektrdren na mofi; povinné
zohledniovani mozZnosti vyuZiti energie z obnovitelnych zdroji pfi zadavani vefejnych zakdzek; podpora elektrifikace
vytapéni budov, vystavba dobijecich stanic pro elektrickd vozidla; revize smérnice o obnovitelnych zdrojich energie;
nové emisni normy CO, pro osobni automobily a lehkd uzitkovd vozidla; piepracovini smérnice o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva);

3. vyuzivani biopaliv v urcitych oblastech (priklady opatfeni: evropsky systém certifikace pro obnovitelnd, nizkouhlikova
a udrzitelnd paliva, piipadné dalsi opatfeni, jako jsou minimdlni podily nebo kvéty v urcitych odvétvich kone¢né
spotfeby nebo rozsifeni metod zachycovani CO, do vyroby syntetickych paliv);

4. piiprava trhii na dekarbonizaci a decentralizaci (piiklady opatfeni: sjednoceni neenergetickych slozek cen rtznych
nosicu energie; harmonizace energetickych dani; ptipadné rozsifeni obchodovani s emisemi; ruseni pfimych dotaci na
fosiln{ paliva; revize pravniho rdmce pro trh s plynem, informaéni kampan o pravech spotiebiteld, zlepSovani kvality
informaci pro spotiebitele);

5. integrovand energetickd infrastruktura (pitklady opatfeni: novd regulace transevropskych sitf; posileni investic do
inteligentnich siti dédlkového vytdpéni a chlazeni);

6. digitalizace energetického systému a rdmec pro financovani inovaci (ptiklady opatieni: kodexy sité pro kybernetickou
bezpecnost; provadéci akty o pozadavcich na interoperabilitu).

3. Obecné pfipominky EHSV

3.1  Analyza problémt soucasného stavu je velmi pfesnd a zdkladni piistup Komise je naprosto vitdn: integraci
energetického systému je nutné urychlit — zejména v souvislosti s nezbytnym uspienim dekarbonizace evropského odvétvi
dopravy a vytdpéni/chlazeni. Integrace systému je dulezitd nejen pro dosazeni klimatické neutrality, ale také pro trvalou
bezpecnost doddvek energie a zajisténi dostupnych cen pro soukromé spotiebitele a hospodafstvi. EHSV proto Komisi
v jejim planu urychlit integraci odvétvi elektfiny, vytdpéni a dopravy rozhodné podporuje. Je vsak tieba dbét na to, aby
nebyl pouzit jako zdklad pro dalsi liberalizaci sluzeb obecného zdjmu dfive, nez budou posouzeny acinky pfedchozi
liberaliza¢ni iniciativy. Zaroven vSak Komisi vyzyva k propagovani tohoto planu i v zemich sousedicich s Evropskou unii,
zejména v zemich Vychodniho partnerstvi, aby se jim tyto zemé fdily a ucinily ho souddsti své vlastni politiky. Je tfeba
provéfit, zda je s ohledem na tento tcel uzite¢né zavddét uhlikovou dan na hranicich.

3.2 Sest konceptii zminénych v odstavci 2.5 piedstavuje spravné a G¢inné pifstupy. Presvédciva je i vétsina jednotlivych
opatfeni, jakkoli je misty nejasné, do jaké miry skute¢né pfispivaji k integraci energetického systému.
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3.3 Oproti tomu je tieba kriticky namitnout, Ze politické cile strategie, jeji jednota a logicka struktura nejdou dostate¢né
daleko Také role, kterou hraji nebo by méli hrat obc¢ané[spotiebitelé, je téméf tplné opomenuta. To je na povadZenou tim
vice, Ze v balicku ,Cistd energie“ Komise pfislibila, Ze ob¢ana ucini stfedobodem energetické transformace.

3.4 Komise nestanovila zadné jasné, ambiciézni a specifické dil¢i cile, které Vyplyvajl ze zastieSujiciho cile, jimz je
klimatickd neutralita. Plati to zejména pro rozvoj energie z obnovitelnych zdroji, coz je oblast, ve které napliovani cila
v mnoha ¢lenskych stdtech vdzne.

3.4.1 Komisi je oviem tieba pfiznat, Ze je velmi (sebe)kritickd, pokud jde o Sance na realizaci. Uvadi totiz: ,Bez
rozhodnych politickych opatieni se bude energeticky systém v roce 2030 vice podobat systému z roku 2020 nez systému
potiebnému k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. [...] Kroky podniknuté v piistich péti az deseti letech budou
mit zdsadni vyznam pro vybudovani energetického systému, ktery v roce 2050 bude hnaci silou Evropy smérem ke
klimatické neutralité.“

3.42  Sdéleni vSak svéd¢i o tom, Ze Komisi chybi politickd odvaha. Tvrzeni, Ze vzhledem k predvidatelnému
vyznamnému zvysen{ podilu elektfiny na konecné spotiebé energie by mél byt podil 55-60 % energie z obnovitelnych
zdrojii ve skladbé elekttiny do roku 2030 a podil 84 % této energie do roku 2050 dostatecny, totiz ponechdvd fadu otdzek
nezodpovézenych. Nejdulezitéjsi z téchto otdzek zni: Jak dosdhnout trvalé bezpecnosti doddvek energie? K vyrovnani
fluktuaci vétrné a soldrni energie Ize vyuzit bioplynu, biopaliv (véetné synteticky vyrabénych biopaliv, jako naptiklad
vodiku) a za ur¢itych okolnosti vodni energie. Kromé toho existuji dvé technologické moznosti, které by mohly chybéjicich
16 % pokr)?t a které lze oznadit jako bezuhlikové ¢i nizkouhlikové, a sice jademé energie a plynové nebo uhelné elektrémy
umoznujici Zachycovam a ukldddni CO, S nimi jsou vsak spojeny znacné hospodaiské, ekologlcke a spolecenské vyzvy.
Ackoli je pfesné stanoveni skladby zdr01u energie zéleZitost{ clenskych stdtd, je nepochopitelné, 7Ze Komise nevysvétluje,
jakym zptsobem chce bezpe¢nosti dodévek bezuhlikové energie docilit.

3.5  Nedostatek odvahy je patrny i v jiné oblasti. Jak Komise spravné podotykd, hlavnim divodem pomalého postupu
integrace energetického systému je skutecnost, Ze u fosilnich paliv pouzivanych v odvétvi dopravé, ale predevsim v odvétvi
vytdpéni, nejsou stanoveny ceny emisi CO, Dalsf okolnostf jsou v mnoha ¢clenskych statech i Vysoke poplatky za elektfinu,
tiebaze se )edna o elektiinu ziskdvanou z obnowtelnych zdrojti. V fadé clenskych stitd jsou zjevnym problémem
i nepfiméfené vysoké sitové poplatky. Toto naruseni trhu md za ndsledek napfiklad to, Ze v mnoha konstelacich je vyuziti
piebytecné elektfiny k vyrobé tepla (Power-to-Heat), které je takiikajic nejjednodussim zptsobem integrace systému,
hospodatsky nepredstavitelné.

3.6 Integrace energetického systému se tak mize skute¢né posunout dopfedu teprve tehdy, az bude problém naruseni
trhu vyfesen. Ozndmend opatieni, kterd spocivaji v tom, Ze se mé ,ddle usilovat o postupné ruseni piimych dotaci na fosilni
paliva“ a Ze ma dojit k pfedlozZeni ,pfipadného navrhu rozsifeni systému obchodovéni s emisemi na nova odvétvi“, jsou
bezobsaznd a nedostatecnd. Jsou to jen prazdné fraze, které spole¢nost slychd od Komise uz fadu let, aniz by se cokoli
podstatného skutecné zménilo. Technologickd podpora, kterou Komise popisuje pfedevs§im v prvnich tiech pilifich své
strategie (viz Cdsti 3.1 aZ 3.3 sdéleni), ztrati z velké ¢dsti na Gi¢innosti, pokud Komise neudéld ve pro to, aby odstranila
uvedené zptisoby naruseni trhu.

3.7 Je sice tfeba uvitat, Ze Komise navrhuje fadu technologickych tkold, v této souvislosti by vSak méla jasné fici, Ze
stupném své ti¢innosti nemize spalovani paliv nikdy konkurovat pfimému energetickému vyuziti fotovoltaické nebo vétrné
energie, nedochazi-li k nému v kogenera¢nich zatizenich, ve kterych je teplo vyuzivino pfimo v daném misté. Tento aspekt
je velmi dalezity pfedev§im pro dekarbonizaci dopravy, kterd je v urcitych oblastech prostfednictvim elektrifikace
nedosazitelnd. Komise to v nékterych bodech svého sdéleni stru¢né popisuje na piikladech. Jako hlavni kritérium hodnoceni
riznych technologickych moznosti vSak nechdpe stupen jejich dcinnosti, coz by bylo pro smysluplnou integraci
energetického systému z technologického i ekonomického hlediska nezbytné.
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3.8 Komise rovnéz opomiji zdsadni vyznam infrastruktury. Hospodaisky efektivni podoby integrace systému lze docilit
pouze tehdy, bude-li zohlednéna stavajici energetickd infrastruktura jako dilezity zdklad pro plénovani a provaddéni
integrace systému a piipadné i dopady rtznych technologickych moznosti na infrastrukturu. Na zdkladé takového
zohlednéni by se ukdzalo ndsledujict:

a) pro nabijeni elektromobilt je vhodnd pfedevsim fotovoltaika (zejména stfesni systémy), protoze fotovoltaickd zafizeni
obvykle dodédvaji elektfinu s nizkym napétim, kterd se pouzivd pro nabijeni elektromobild;

b) pro aplikace vyuzivajici elektiinu k vyrobé tepla, napiiklad prostiednictvim tepelnych cerpadel nebo tepelnych
akumuldtorti, jsou idedlni vétrné turbiny nebo vétsi soldrni parky, mé-li byt teplo dodavdno prostfednictvim sité
dilkového nebo mistntho vytdpéni. Provoz Cerpadel nebo tepelnych akumuldtorti totiz vyzaduje vétsi mnoZzstvi
elektiiny;

¢) pro dlouhodobé skladovéni prebyte¢né elektfiny ve formé vodiku se nabizeji predev$im plynojemy.

3.9 Zadnd z vy3e uvedenych technologif piemény elektiiny na jiny druh energie (,power-to-x“) nutné nevyzaduje zcela
novou infrastrukturu. Jde spiSe o inteligentni vyuZzivani stavajicich technologii a v ptipadé potfeby o jejich modernizaci
a renovaci (). V. mnoha ¢lenskych statech byla infrastruktura neptiznivé ovlivnéna tGspornymi politikami. P¥i modernizaci
a rozsifovani infrastruktury je nakladova efektivita duleZitym aspektem, ale v tivahu je nutno brét i potfebu vytvéret kvalitn
pracovni mista. V této souvislosti by Komise méla zvazit, zda by podpora aplikaci pro pfeménu elektiiny na jiné druhy
energie (,power-to-x“) neméla byt ptinejmensim v kritkodobém az stfednédobém horizontu podminéna vyuzitim stdvajici
infrastruktury, aby byl nejprve zuzitkovan potencial, kterého lze vyuzit s minimélnimi ndklady. Na pozadi toho, co bylo
feceno, je tedy jednostranné zaméfeni sdéleni na vétrné elektrarny na mofi s otaznikem.

3.10  Sdéleni zminuje digitalizaci, ale nepostihuje jeji skute¢ny potencial. Inteligentni sité, které Gcastniktim trhu vysilaji
konkrétni signdly a vytvareji tak inteligentni trhy, jsou pro zajisténi G¢innych a bezpe¢nych doddvek energie nezbytné.
Budou-li dcastnikim trhu prostfednictvim digitdlnich aplikaci poskytovany sprdvné informace, mohou elektromobily
(zejména typu ,vozidlo-sit“), tepelnd Eerpadla nebo vodikové zdsobniky poskytovat dillezité systémové sluzby a snizovat
zatizen{ sité. Umél4 inteligence, strojové uceni a automatizace procesti spotieby energie — at uz na tirovni domécnosti, nebo

pramyslu — pozvednou moznosti piesouvani zatéZe na novou troveni a pomohou je integrovat do virtualnich elektraren.

3.11  Sdéleni v neposledni fadé opomiji mnoho aspektti, které byly pro Komisi dalezité v pfedchozich sdélenich,
napiiklad ke strategickému rdmci energetické unie, nebo které jako soucdst balicku pro €istou energii jiz tvoii platné
evropské pravo. To se tykd aktivniho spotfebitele ve smyslu smérnice (EU) 2019/944 o vnitfnim trhu s elektfinou, ktery by
mél mit pfistup na vSechny relevantni trhy s elektfinou. Tato myslenka nehraje ve sdéleni zddnou roli — coz plati i pro
innosti samovyrobci nebo obcanskych energetickych spolecenstvi, které kodifikuje smérnice (EU) 2018/2001
o obnovitelnych zdrojich energie. Vyrok, ze ,ustfednim bodem integrace systému jsou obcané. Znamend to, Ze by se
méli podilet na tom, jak bude vypadat provadéni této strategie®, je plany, je-li jedingm konkrétnim opatfenim informacni
kampan.

3.12  EHSV jiz nékolikrt poukdzal na to, Ze v mnoha clenskych sttech existuji zna¢né prekdzky, které Gicast obcant
fakticky znemozuji. Je o to nepochopitelnéjsi, Ze sdéleni tento problém opomiji. Mezi dalsi cile, které byly na podobnych
mistech zdaraznény, a ve sdéleni o nich neni Fe¢, patfi snizeni zavislosti na dovozu energie, posileni regionalnich
hospodafskych obéhii, vytvafeni spravedlivych a kvalitnich pracovnich mist atd. To jsou kritéria, kterd je tfeba pfi
navrhovani energetické integrace zohlednovat a kterd umozni ukdzat, Ze urcité technologické moznosti jsou vyhodngjsi nez
jiné. Komise by méla rovnéz usilovat o to, aby tyto aspekty zohlediiovaly ve své energetické politice i tfetf zemé. I v této
souvislosti by mohly byt tzv. dané na hranicich strategickou volbou.

() Jen jeden piiklad: Ackoli fosilni plyn bude hrit stile mensi dlohu, stdvajici plyndrenské sité by mohly byt vyuzivany (také) pro
,zeleny plyn“, piip. vodik.
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3.13  Existuje pfitom nespocet moznosti, jak v rdmci propojovani odvétvi proménit oblany v ,hrace, kteif budou moci
byt sami aktivni a vytvéfet zisk. Jen jeden piiklad za mnohé: Nejnovéjsi vétrné turbiny dodavaji za primérnych podminek
dostatek elekttiny k pokryti spotieby energie pfiblizné 7 000 elektromobilii. P¥i investi¢nich nakladech do 10 miliond eur
mé velky smysl propagovat ,komunitni vétrné turbiny jako regiondlni dobijeci stanice*. Ale o pfistupech tohoto druhu,
které by vyrazné pfispély k piiznivému postoji ob¢an, a to i proto, Ze by jim zdsadnim zptisobem sniZily ndklady a mély
by pozitivni vliv na regiondlni ekonomiku, neni v pfedlozeném sdéleni ani zminka.

3.14  Ma-i integrace systému piindSet lidem néjaky zisk, je tfeba posilit prava spotfebiteld. Musi byt posilena jak
s ohledem na jejich roli samovyrobcd, tak s ohledem na jejich klasickou roli spotiebiteltl. Ve sdéleni se obcany rozumi
pouze zdkaznici, popf. spotfebitelé, kterym by mély byt poskytoviny pouze kvalifikovanéjsi informace. To je pro EHSV, mj.
s ohledem na sliby tykajici se ,evropské energetické unie®, velkym zklamanim.

3.15  Komise sice abstraktné uzndvd, Ze je tfeba pfijmout opatfeni, pokud jde o prava spotfebiteld v oblasti zemniho
plynu a dalkového vytdpéni, avsak jedinym kli¢ovym opatfenim, které oznamila, je posileni postaveni odbératelii plynu na
zakladé nového pravniho rdmce pro odvétvi zemniho plynu v roce 2021. Neuvadi zadnd konkrétni opatfeni pro mistni
a délkové vytapéni, ackoli pravé v této oblasti jsou prava spotiebitelt definovina mnohem hafe nez v oblasti elektfiny
a plynu. V kontextu zachovani stdvajici integrace systému by vSak mélo byt upusténo od dalsich liberaliza¢nich krokt

v odvétvi vytapéni.

3.16  V této souvislosti EHSV piipomind svijj postoj, Ze je bezpodmine¢né nutné piedejit vzniku dvoutiidni energetické
spolecnosti (*). Nesmi dojit k tomu, Ze energetickd transformace bude prospésnd pouze financné a technicky dobie
zaji§ténym domdacnostem a Ze vSechny ostatni domdcnosti budou muset nést ndklady. Naopak je tfeba ptijmout konkrétni
opatfeni pro boj s energetickou chudobou, a to jak na vnitrostdtni, tak na evropské tirovni. Pati{ mezi né zajisténi lepsi
piistupnosti dotacim na tepelné renovace nebo vyménu topnych systéma pro nizkoenergetické domdcnosti, zdvazné
modely zakladnich doddvek a obecnd ustanoveni o ochrané spotfebitelti v energetickém sektoru, napiiklad pied
nepfiméfené vysokymi sitovymi poplatky a zneuzivinim monopolniho postaveni.

4. Konkrétni pfipominky

K obéhovému energetickému systému

4.1  EHSV jiz pfedstavil koncepci obéhového energetického systému ve svém stanovisku z vlastni iniciativy TEN/660
a vitd, ze Komise tuto koncepci pfijala.

4.2 Tato koncepce by se viak neméla vztahovat pouze na tsporu energie a energetickou tc¢innost, jak je tomu ve sdélen,
ale také na energetické toky obecné. To je obzvldsté dilezité pro rychlou integraci energetického systému v mistnim
méfitku, tj. v misté konecné spotieby.

4.3 EHSV vita ozndmeni Komise, Ze pfezkouma faktory primarni energie. Jiz dnes je totiZ zfejmé, Ze soucasnd praxe
v mnoha ¢lenskych statech vytvaii pro aplikace vyuzivajici elektfinu k vyrobé tepla a pro biopaliva horsi podminky. Mélo
by byt rovnéz zvazeno jednoznacné sladéni faktorti primdrni energie s emisemi CO,, které vznikaj.

4.4 Prosazovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“, kterd je zminéna jako kli¢ové opatieni v ¢asti 3.1 sdéleni, by
mohlo byt cestou ke zvySovdni cen energie. Zde je viak tieba vénovat pozornost zranitelnym spotfebitelim energie
a zabrdnit zvétSovani energetické chudoby. Vybor opakované vyzyval k vypracovani strategii, které by toto zohlednovaly,
a predlozil rovnéz konkrétni navrhy (viz naptiklad SC/53). Tento aspekt je dilezity predevsim, ale nikoli vylu¢né, pro velky
pocet obcanti ve vychodni Evropé a pro regiony prochazejici transformaci. Nutnou podminkou dosazeni ciltt vysoké
energetické G¢innosti je regiondlné diferencovany piistup.

K rychlejsi elektrifikaci poptdvky po energii

4.5  Pristup Komise je spravny: elektrifikace odvétvi vytdpéni a mobility je nejlepsim pristupem k integraci systému. Mé-li
byt v souladu s cilem klimatické neutrality, musi dojit k rychlému rozvoji energie z obnovitelnych zdroji, ktery bude
zaméfeny na poptdvku a bude s ni ve shodé.

() Viz Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 85.
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4.6 Bylo by zadouci, kdyby Komise lépe objasnila, co to konkrétné znamend pro vyse uvedenou revizi smérnice (EU)
2018/2001 o obnovitelnych zdrojich energie. EHSV se domnivd, Ze predstavené cile rozvoje jsou piili§ omezené.

4.7 Z casti 3.2 sdéleni vyplyvd jasné zaméfeni na vétrnou energii na mofi. Fotovoltaika a vétrnd energie na pevniné
nejsou viibec zminény. To je nepochopitelné, protoze v téchto oblastech, jak je uvedeno v odstavci 3.7 tohoto stanoviska,
Ize potencidlu pro integraci systému vyuzit rychle a efektivng, zatimco vétrnd energie na mofi pro vyrobu vodiku vyzaduje
obrovské investice do energetické infrastruktury. Komisi proto doporucujeme, aby se pfi uréovani priorit svych opatieni
fidila zdsadou ,zacinat od zacatku“.

K tloze vodiku

4.8 Nazor, ze vodik bude nepostradatelnou sou¢dsti klimaticky neutrdlni energetické skladby zdroji energie, je spravny.
Vodik bude nepostradatelny zejména ve tiech oblastech, kde piima elektrifikace nardzi na své meze:

— pro dlouhodobé skladovéni elektiiny za tcelem prekondni ,hluchych obdobi“, kdy neni dostatek slune¢niho zafeni
a vétru,

— jako palivo v odvétvi letecké a lodni dopravy a v nékolika zvlastnich pfipadech také v ndkladni silni¢ni dopravé, jakoz
i v nékolika mdlo specifickych oblastech vefejné osobni dopravy;

— pro urcité pramyslové procesy.

4.9  Vyroba vodiku je vSak nakladnd a je spojena s velkymi energetickymi ztrdtami. Ve sdéleni by proto mélo byt
objasnéno, ze vodik mtize byt volbou pouze v piipadé, Ze pfimé vytdpéni nebo elektrifikace nejsou technicky mozné (nebo
jsou mozné pouze za vyrazné vyssich nakladd).

K trznimu modelu a otevienosti trhil

410  Integraci energetického systému brani v mnoha pfipadech vylu¢nd orientace na centrélni velkoobchodni trh, ktera
je patrnd v mnoha ¢lenskych stdtech. Po technické (z hlediska snizovdni zatizeni elektrické sité) i ekonomické (z hlediska
ndkladové efektivity) straince mtze byt napiiklad mnohem rozumnégjsi vyuzivat mistné vyrdbénou pfebyte¢nou elektfinu
pro mobilni aplikace nebo pro aplikace vyuzivajici elektiinu k vyrobé tepla, coz je zdroven zpisob, jak stimulovat mistn
poptavku po elektiing. Centralni velkoobchodni trhy takovou piimou lokélni integraci riznych energetickych odvétvi —
pokud mozno pii zapojeni zavedenych podniki vefejnych a komundlnich sluzeb a jejich udrzitelnych siti — casto
znemoznuji.

411  To, ze Komise nebere v tvahu, Ze vylu¢né zaméfeni na nékolik centralnich velkoobchodnich trhi s elektfinou brani
integraci systému, udivuje o to vice, Ze v platnych legislativnich textech jsou jiné formy obchodovéni jiz zminovany
a uzndvany. Napfiklad smérnice (EU) 2019/944 o vnitinim trhu s elektfinou pfizndvd aktivnim spottebitelim vyslovné
pravo na vzdjemné obchodovéni a sdileni energie v rdmci oblanskych energetickych spolecenstvi. V obou pfipadech se
jednd o zpusoby obchodovéni, které ob¢antim, ale i malym a stfednim podnikiim a obcim, umoziuji provadét velmi
efektivni mistni integraci systému. Sdéleni Komise je proto v tomto ohledu zklamanim. Nikde totiz neni vysvétleno, jak by
mél byt vypadat trh, na kterém by spotfebitelé tuto roli mohli hrat.

K integraci energetické infrastruktury

412 Prijet{ holistického pfistupu k planovani infrastruktury je vitané, nebot lze ocekdvat zna¢né investicni potieby,
které by ptipadné bylo mozné fesit prostfednictvim celoevropského ramce financovani. Dilezité je zde v3ak to, aby soucasti
téchto pldnti byla i stavajici infrastruktura, jeji optimalizace a rozsifeni s ohledem na moznosti vyroby energie a struktury
spotieby, véetné zvySeni pruznosti spotieby, a aby byly zohlednény obousmérné vazby mezi trznimi a obchodnimi
strukturami na strané jedné a infrastrukturami na strané druhé. Pfistup Komise je v tomto ohledu nedostatecny.
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4.13  Komise v tomto smyslu opomiji skute¢nost, Ze je to pravé infrastruktura, co urcuje, které technologie by se mély
pouzivat pfednostné — totiz ty, které za jinak stejnych okolnosti (ceteris paribus) nejlépe vyuzivaji stavajici infrastrukturu.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
piedsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt - Vodikova
strategie pro klimaticky neutrilni Evropu

[COM(2020) 301 final]
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Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zasedani ¢. 557

Vysledek hlasovani 229/4/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze Evropskd unie musi pfekonat krizi COVID-19 vybudovanim nového modelu spolecnosti, diky
némuz bude nase ekonomika ekologi¢téjsi, spravedlivéjsi a odolnéjsi vici budoucim otfestim. Evropské finanéni prostiedky
na podporu oziveni musi umoznit podnikiim, inovatortim, pracovnikiim a investorim potvrdit svou celosvétovou vedouci

pozici na rostoucich trzich s &istou energii.

1.2 EHSV proto podporuje strategii Evropské komise na vytvofeni piiznivého prostiedi pro zvySeni nabidky vodiku
a poptavky po ném za acelem vybudovani klimaticky neutrdlni ekonomiky. Klade diraz na to, Ze je tfeba upfednostiovat
Cisty vodik jako jedinou moznost slucitelnou s cili klimatické neutrality, a to i v rdmci Evropské aliance pro ¢isty vodik.

1.3 EHSV zdtiraziiuje, Ze vytvofeni hospodafstvi zaloZzeného na vyuzivani ¢istého vodiku v Evropé je pouze jednou &asti
strategie, jejimz cilem je lepsi propojeni riznych energetickych odvétvi v EU. EHSV proto zdtiraziiuje, Ze EU by si méla
stanovit vyssi cile v oblastech, jako jsou obnovitelné zdroje a energetickd G¢innost, a umoznit vytvofeni systému Cisté
energie, aby tak evropskym podnikiim zajistila silny vnitfni trh, v jehoZ rdmci lze bezpecné zavddét inovace, a integrovanou
pramyslovou strategii zaméfenou na vyvoz Cistych energetickych feseni do zbytku svéta.

1.4  EHSV pfipomind, Ze vzhledem k vysokym vyrobnim ndkladim a ndkladiim na dopravu by mél byt cisty vodik
vyuzivan pouze v piipadech, kdy neni mozné pouzit jiné stdvajici moznosti dekarbonizace, jako naptiklad v odvétvich, kde
je obtizné snizit emise uhliku (*), nebo v nékterych velmi specifickych aplikacich v odvétvi dopravy a stavebnictvi.

1.5  EHSV poukazuje na to, Ze aby se umoznil rozvoj ¢istého vodiku, neméla by se z finan¢nich prostiedkti EU dotovat
fosilni paliva, a vyzyvd Komisi, aby na veskeré vefejné financovdni v rdmci VFR+, InvestEU, fondu EU na podporu ozZiveni
a statni podpory uplatiiovala zdsadu ,neptsobit skodu*.

(')  Tato odvétvi se téZ nazyvaji ,Hard-to-abate sectors* (napf. oceldfsky primysl, petrochemicky primysl, odvétvi vyroby hliniku,
cementu a hnojiv), coZ plyne z toho, Ze feSeni tykajici se dekarbonizace zde piedstavuji vyssi naklady na snizeni emisi uhliku nez
soucasné technologie s vys§im obsahem uhliku.
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1.6 EHSV zdtraziiuje, Ze vytvofeni ,vodikového hospodaistvi“ vyzaduje souhlas a zapojeni evropskych obéant, at uz
v roli podnikateld, pracovniki nebo spottebitelt. EHSV lituje skute¢nosti, Ze se dostate¢né neuvazZuje o provadéni strategie
v rtiznych odvétvich, a pozaduje vétsi zapojeni obc¢anti prostfednictvim piimé a reprezentativni konzultace a tcasti. EHSV
rovnéz vyzyva Komisi, aby posoudila dopad rozvoje ¢istého vodiku na ndklady domdcnosti na energii.

1.7  EHSV upozoriiuje na to, Ze Gspéch transformace energetiky bude jen cdste¢ny, pokud bude mit na nékteré
pracovniky negativni dopad nebo pokud se ptinosy z ni nedostanou k nejzranitelngjsich osobdm. V souvislosti s obzvlasté
vysokou nezaméstnanosti (), zejména mezi mladymi lidmi, je nezbytné plné vyuzit potencial pro vytvafeni pracovnich mist
v nové vznikajicich odvétvich, stejné jako je nesmirné dualezité zabranit tomu, aby tato transformace nepfivedla regiony
k hospodarskému tpadku, jenz mize byt pficinou strukturdlni nezaméstnanosti. EHSV proto vyzyvéd Evropskou komisi,
aby provedla analyzu s cilem zjistit, které dovednosti pracovnikii v upadajicich odvétvich by mohly byt vyuzity na novych
pracovnich mistech spojenych s vodikem.

1.8 EHSV zduraziiuje klicovou dlohu Evropské aliance pro &isty vodik pii urychlovani transformace evropského
pramyslu (%) a pozaduje, aby byl do ni jako zdstupce organizované obcanské spolecnosti zapojen. EHSV rovnéz doporucuje,
aby Komise poskytla pfesny popis pfechodnych obdobi pro pramysl podle konkrétnich potieb jednotlivych odvétvi. Je
tieba podpofit oceldfsky, cementdrensky a chemicky primysl, aby zménily vyrobni metody. V opacném piipadé EHSV
upozoriuje na riziko, Ze tato odvétvi, kterd vyznamné piispivaji ke sniZovani emisi CO,, by mohla v disledku této
transformace zaniknout.

1.9 EHSV vitd budouci partnerstvi se zemémi v sousedstvi EU. Vyzyvé viak Evropskou komisi, aby jasnéji informovala
o instalaci elektrolyzérii o vykonu 40 GW pro vyrobu vodiku z obnovitelnych zdrojti v zemich v sousedstvi EU (), mezi néz
v soucasné dobé patii i politicky nestabilni zemé, které maji velmi odli§né politiky energetické transformace a politiky
rozvoje energie z obnovitelnych zdroji. EHSV rovnéz zdaraziuje, ze Komise si ve své rdmcové strategii pro odolnou
energetickou unii (°) klade za cil snizit zdvislost EU na dovozu energie (°).

1.10  EHSV dale pfipomind, Ze konkurenceschopnost evropskych podniki je zaloZena na jejich schopnosti inovovat.
Vyzkum a inovace maji rovnéz zdsadni vyznam pro posileni odolnosti nasi spole¢nosti, na kterou tézce dolehla pandemie
COVID-19. Za timto ticelem EHSV zdtraziuje, Ze je tieba vyclenit dostate¢né rozpoctové zdroje na Cistou energii v rdmci
programu Horizont Evropa a Evropské rady pro inovace (ERI).

2. Shrnuti sdéleni Evropské komise

2.1  Komise potvrzuje svj cil urychlit v situaci, kdy je evropské hospodaistvi téZce zasazeno pandemii COVID-19,
piechod k suverénnimu, konkurenceschopnému a klimaticky neutrdlnimu hospodafstvi. (*)

2.2 Evropskd komise zdaraziuje klicovou dlohu cistého vodiku pii vytvéfeni inteligentnéjstho, integrovanéjsiho
a optimalizovaného suverénniho energetického systému, v némz by vSechna odvétvi mohla plné pfispivat k dekarbonizaci.
Cisty vodik a jeho hodnotovy fetézec mohou hrat déleZitou roli pii vyrovnavani rozdild v tocich obnovitelné energie a pfi
zdsobovani odvétvi, kterd nejsou vhodnd pro elektrifikaci. Aby bylo mozné tento potencidl vyuzit, musi Evropa vytvofit
vodikové hospodéfstvi.

2.3 Za timto Gcelem Komise predkldda strategii do roku 2050 rozdélenou do tif fazi:

— 2020-2024: elektrolyzéry pro vyrobu vodiku z obnovitelnych zdroji o vykonu alespon 6 GW za tcelem
dekarbonizace soucasné vyroby vodiku,

— 2025-2030: 40 GW v EU a 40 GW v sousednich zemich Evropy s vyvozem do EU za tcelem dekarbonizace novych
moznosti pouziti, jako je vyroba oceli a nékteré zptisoby dopravy,

Podle ddaju Eurostatu zvefejnénych v srpnu 2020 zpusobil koronavirus ve druhém ctvrtleti sniZeni zaméstnanosti v EU o 2,6 %.
To znamend vytvafeni zboZ{ a sluzeb bez vyuzivani uhliku.

Veetné zdpadniho Balkdnu, Ukrajiny a zemi jizniho sousedstvi.

Viz COM(2015) 80.

Viz COM(2020) 299 — Cesta ke klimaticky neutrdlnimu hospodafstvi: Strategie EU pro integraci energetického systému.

Podle statistického Gfadu EU Eurostat doslo ve druhém ctvrtleti roku 2020 v EU ke sniZzeni HDP o 11,9 %.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10545340/2-14082020-AP-FR.pdf/3e23807a-1dc7-bce3-989d-2ef28dd3503c
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— 2030-2050: masivni rozsifeni instalovanych kapacit pro dekarbonizaci vech odvétvi pomoci vodiku, ve kterych je
L,snizovani obtizné“ (%).

2.4 Komise se ve své strategii pro zvySeni konkurenceschopnosti vodiku z obnovitelnych zdrojit v EU zabyva péti
kli¢covymi aspekty:

— investice v EU,

— podpora poptavky a zvySovani produkce,

— navrzen{ kvalitnich infrastruktur a trznich pravidel,
— podpora vyzkumu a inovaci,

— mezindrodn{ rozmér.

2.5  Komise odhaduje, Ze pro vytvofeni tohoto ekosystému a k dosazeni cilti vodikové strategie do roku 2030 by béhem
tohoto desetileti byly zapotiebi investice ve vysi pfiblizné 320 az 458 miliard EUR: 24 az 42 miliard EUR do elektrolyzéra,
220 az 340 miliard EUR k rozsifeni kapacity pro vyrobu soldrni a vétrné energie (na troven 80 az 120 GW), pfiblizné 11
miliard EUR do modernizace stdvajicich zafizeni pro zachycovani a ukldddni uhliku a 65 miliard EUR na pfepravu,
distribuci a skladovani vodiku a vodikové Cerpaci stanice. Do roku 2050 by jen do vyrobnich kapacit v EU bylo tieba
investovat 180 az 470 miliard EUR. Kromé toho budou zapotiebi také investice do adaptace odvétvi konecné spotieby,
napiiklad 160 miliont az 200 miliontt EUR na konvertovani typické oceldrny v EU a 850 miliond aZ 1 miliarda EUR na
postupné spusténi provozu 400 mensich vodikovych ¢erpacich stanic.

2.6V tomto rdmci patii mezi hlavni strategické péky, které mtize EU pouzit ke stimulaci soukromych investic do ¢istého
vodiku:

2.6.1  Rozvoj pouzivani ¢istého vodiku v priimyslu a oblastech mobility umozni stimulovat poptdvku. Strategie navrhuje
za timto ticelem postupovat ve dvou odlisnych fazich: za prvé bude vodik vyuZzivan k dekarbonizaci vyroby oceli a mohl by
se rozvijet pii vyuzivani pro vlastni potiebu, jako napt. pro méstské autobusy nebo nékteré vlaky, kde nenf elektrifikace
nakladové konkurenceschopnd, a soucasné s elektrifikaci pro tézkd uzitkova vozidla. Oc¢ekava se, Ze chystand strategie pro
udrzitelny rozvoj a inteligentni mobilitu, kterd bude zvefejnéna do konce roku, by se méla zabyvat dlohou vodiku v dopravé.
V této souvislosti se bude uvazovat o podptirnych politikich na strané poptavky, které by mohly spocivat ve stanoveni kvot
vodiku z obnovitelnych zdroji nebo minimdlnich podiléi v konkrétnich odvétvich kone¢né spotieby (napiiklad pouziti
v chemickém priimyslu nebo v dopravé).

2.6.2  Komise zdtraziuje, zZe ke zvyseni vyroby potiebuji investofi a primysl jasnéjsi podminky a vétsi jistotu. Za timto
tcelem Komise navrhne zavedeni spolené prahové normy pro nizky objem uhliku s cilem podpofit zafizeni na vyrobu
vodiku na zdkladé jejich vysledka v oblasti pfimych emisi sklenikovych plynti. Mohla by rovnéz navrhnout zavedeni
komplexni terminologie a celoevropskych kritérii pro certifikaci vodiku z obnovitelnych zdroji, zejména na zdkladé
stavajicich iniciativ, jako je CertifHy. Kromé toho by se pii nadchazejici revizi systému EU pro obchodovéni s emisemi (EU
ETS) mély zavést dalsi mechanismy na podporu vyroby vodiku z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikového vodiku. Navic by
bylo mozné uvazovat o rozdilové smlouvé o uhliku (Carbon Contract for Difference — CCfD), coZ je vyzva k pfedkladani
dlouhodobych projektit zahrnujici vefejnou protistranu, kterd by pokryla rozdil mezi realizacni cenou CO, (. 55-90
EUR/t CO,) a skutecnou cenou. V neposledni fadé by bylo mozné uvazovat o pfimych a transparentnich trznich rezimech
podpory pro vodik z obnovitelnych zdrojti, které by byly pfidélovany na zdkladé nabidkovych fizeni.

2.6.3  Komise navrhuje zavadét infrastrukturu postupné jako doplnék k rozvijeni nabidky zafizeni na ¢isty vodik.
Poptavka po vodiku bude zpocatku uspokojena vyrobou piimo na misté nebo v blizkosti. Nasledné se budou rozvijet mistni
klastry (,vodikovd ddoli®), coz povede k rostouci potfebé specializované infrastruktury, a to nejen pro pramyslové
a dopravni aplikace a vykonovou rovnovahu v elektroenergetice, ale také pro doddvky tepla pro obytné a komer¢ni budovy.
Stavajici plyndrenska soustava by mohla byt ¢aste¢né pfeorientovana na piepravu vodiku z obnovitelnych zdroji na delsi
vzdalenosti, pfi¢emz by muselo dojit k rozvoji rozsahlejsich zatizeni pro skladovani vodiku.

2.6.4  Komise za tcelem podpory vzniku evropskych $pickovych podnikd spousti ,Evropskou alianci pro ¢isty vodik®
opirajici se o spoluprdci mezi orgdny vefejné spravy, primyslem a obcanskou spole¢nosti. Jejim poslanim bude
1) vypracovat investi¢ni program a seznam konkrétnich projekt, 2) usnadnit spoluprci v sitich regiondlnich, ndrodnich
a evropskych investi¢nich projektti v rdmci hodnotového fetézce vodiku, véetné vyznamnych projektd spole¢ného
evropského zdjmu, 3) zintenzivnit finan¢ni podporu, a tak pomoci pieklenout investicni mezeru. Aliance by méla
poskytnout Siroké férum pro koordinaci investic vSech zdcastnénych stran.

() Ta jsou takto definovdna na zdkladé toho, Ze néklady na snizovdni emisi jsou vysoké a pokrok ve snizovdni emisi byl pomaly
a obtizny.
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2.6.5 Komise hodld podporovat strategické investice do ¢istého vodiku v rdmci svého planu na podporu oziveni
a odolnosti, zejména prostfednictvim oblasti strategickych evropskych investic programu InvestEU (od roku 2021).

2.6.6  Bude také podporovat vyzkum a inovace prostiednictvim institucionalizovaného partnerstvi pro ¢isty vodik a také
dtlezitd partnerstvi v oblasti dopravy a pramyslu, jako je 2Zero nebo Clean Steel. Komise poskytne cilenou podporu
kvalitnim projektim v clenskych stitech prostiednictvim specializovanych néstrojii (napf. InnovFin EDP, InvestEU).
V piistim ramcovém obdobi bude z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) financovan meziregiondlni investi¢ni
ndstroj pro inovace s pilotni akci v oblasti vodiku v regionech s vysokymi emisemi uhliku.

2.6.7  Za ucelem aktivni podpory novych piilezitosti pro spoluprci v oblasti Cistého vodiku navrhuje strategie
piehodnotit partnerstvi v oblasti energetiky se sousednimi zemémi a regiony (na vychod od EU, zejména s Ukrajinou, a se
zemémi jizniho sousedstvi) prostiednictvim piislusnych mezindrodnich for, jako je Energetické spolecenstvi nebo zasedani
ministr vénovaného ¢isté energii. To bude doprovazeno podporou investic prosttednictvim investi¢ni platformy sousedstvi
a investi¢niho rdmce pro zdpadni Balkdn. Komise vypracuje referenéni hodnotu pro transakce s vodikem denominované
v eurech, ¢imz pfispéje ke konsolidaci dlohy eura pii obchodovéni s energii z udrzitelnych zdroji a zacleni problematiku
Cistého vodiku do mezindrodniho, regiondlniho a dvoustranného diplomatického usili EU v oblasti energetiky, klimatu,
vyzkumu, obchodu a mezindrodni spolupréce.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Cil Zelené dohody pro Evropu dosdhnout v Evropé do roku 2050 klimatické neutrality potfebuje pro svou realizaci
piijeti konkrétnich politik. Evropskd unie se navic v soucasné dobé potykd se zdravotni a hospoddiskou krizi, kterou
zpusobila pandemie COVID-19. Evropskd unie a ¢lenské stity proto musi koordinovat svou reakci na tyto krize, aby
hospodadtské oZiveni slouzilo jako odrazovy mustek k ¢isté a odolné budoucnosti. Tato budoucnost vyzaduje posileni
ekonomické svrchovanosti EU, ¢astecné prostfednictvim rozvoje obnovitelné energie a souvisejicich skladovacich kapacit.

3.2.  EHSV proto podporuje strategii Evropské komise na vytvofeni pfiznivého prostiedi pro zvyseni nabidky vodiku
a poptavky po ném za tGcelem vybudovani klimaticky neutrdlni ekonomiky. Upozoriiuje ovSem na to, ze tGspéch ¢istého
vodiku zavisi na znaéném zvySen{ G¢innosti naseho energetického systému a masivnim nasazeni obnovitelnych zdroj
energie, aby se rozsitila elektrifikace nasich zptisobt pouzivani.

3.3. 1 kdyz EHSV vitd ambiciézni cile stanovené ve strategii pro zavadéni elektrolyzéri pro vyrobu vodiku
z obnovitelnych zdroju, zdtiraziuje, Ze prioritou musi byt zvysen{ kapacity obnovitelnych zdroji instalované v Evropg, aby
byla uspokojena rostouci poptavka vyvoland vétsim vyuzivainim elektfiny pro konecné pouziti, k niz je tieba pficist
poptavku vyvolanou vyrobou ¢istého vodiku. V soucasné dobé nezahrnuje smér rozvoje obnovitelné energie vyrobu vodiku
a jen asi tfetinu spotieby elektrické energie v EU pokryji obnovitelné zdroje energie (°).

3.4, EHSV vitd, Ze Komise objasnila definici ¢istého vodiku jako vysledek elektrolyzy za pouziti elektiiny pochdzejici
z obnovitelnych zdrojt, tj. z vétrné, soldrni a vodni energie, nebo prostiednictvim biochemické pfemény biomasy, a vitd
skutecnost, ze vodik je pro EU prioritou jako jedind moznost slucitelnd s cili klimatické neutrality.

3.5.  EHSV vsak konstatuje, 7Ze strategie v kratkodobém a strednédobém horizontu nechdvd oteviené dvefe dal$im
formdm nizkouhlikového vodiku, ktery se ziskdva z fosilnich paliv se zachycovanim a ukldddnim CO, (CCS) ('), coZ je
technologie, kterd se teprve zavadi. EHSV pfipomind, ze vodik, jehoz vyroba vyzaduje zachycovani a ukldddni CO,, nelze za
zadnych okolnosti povazovat za ekologicky zdroj energie, pokud je jeho vyuZivani spojeno s piimou ¢i nep¥imou vyrobou
energie z fosilnich paliv. EHSV zddrazije, Ze je tfeba mit ndstroje pro analyzu uhliku v celém hodnotovém fetézci vodiku
s naslednym zachycovanim a ukladdnim CO,, aby mohl byt oznacen jako nizkouhlikovy spiSe nez bezuhlikovy ("), a je
nutné zabrénit tomu, Ze tspory emisi nebudou pro splnéni oéekdvanych dlouhodobych emisnich cilti dostatecné.

() Udaje Eurostatu, [nrg_ind_peh].
("%  Nebo elektrolyzou s vyrazné omezenym Zivotnim cyklem emisi sklenikovych plynd.
(") Umoznuje Gsporu emisi béhem Zivotniho cyklu o 60-85 % v porovndni s pouzitim zemniho plynu v kotlich.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_peh&lang=en
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3.6.  EHSV navic upozorfiuje na to, ze Evropsky acetni dvir dospél na zdkladé analyz k tomu, Ze financovani EU, které
md podpofit zachycovani a uklddani CO,, jako je program NER 300, nepfineslo ,zddny dspéSny projekt na zachycovani
a uklddani uhliku” ('?). Ohledné technologické proveditelnosti zachycovani a ukldddni CO, tudiZ panuje znacnd nejistota.
Pokud jde o vefejnou podporu zachycovani a ukldddni CO,, existuje jen mald jistota.

3.7.  EHSV bere na védomi odhad Komise, ze k tomu, aby byl vodik z fosilnich zdroji se zachycovanim uhliku
konkurenceschopny viici vodiku z fosilnich paliv, by se mély ceny uhliku pohybovat v rozmezi 55-90 EUR za tunu CO,,
a vyzyva Komisi, aby popsala finanéni modelovéni investic, které k témto kompenza¢nim nédkladim vedou, zejména dopad
nakladt kapitalu ziskaného ze soukromych investic, které zvysuji naklady na projekty. EHSV vyzyva Komisi, aby poskytla
podrobnéjsi informace o odhadovanych cendch ¢istého vodiku, které by umoznily zrusit dotace, a aby prozkoumala
mechanismy potfebné k dosazeni téchto cen, zejména béhem nadchdzejictho prezkumu systému EU pro obchodovani

s emisemi (EU ETS).

3.8.  EHSV také upozoriuje, Ze vodik z obnovitelnych zdroji sice bude muset byt schopen konkurovat vodiku z fosilnich
paliv a vodiku z fosilnich zdroji se zachycovanim uhliku, ale bude muset byt pfedeviim schopen konkurovat fosilnim
palivim. To si vyzada pokles ndkladd pod 1 USD/kg (*%). Kli¢ovou otdzkou je proto sniZeni kapitdlovych nakladii zeleného
vodiku. EHSV vyslovné pozaduje, aby Evropskd komise predlozila scéndfe cen vodiku ve vztahu k ndkladim na finanéni
kapital ziskany na projekty zeleného vodiku.

3.9.  EHSV rovnéz ptipomind, Ze predchozi pokusy o oziveni ,vodikového hospodéistvi® selhaly pfedevsim proto, Ze
nikdy nenastala poptdvka po vodiku. EHSV proto vita, Ze Komise jasné definovala odvétvi kone¢né spotieby, kterd budou
muset vodik vyuzivat: pramysl a nékteré druhy dopravy a také odvétvi staciondrniho skladovani elektfiny jako doplnék ke
skladovani na bazi baterii.

3.10.  Cisty vodik by proto mél byt vyuzivan pouze v piipadech, kdy nelze vyuzit jiné stévajici moznosti dekarbonizace,
a EHSV vyzyva Komisi, aby zaméfila investice na vyuzivani vodiku v odvétvich, kde mtize hrt vyznamnou roli, jako je
pramysl, mobilita (ndmoini, leteckd) a skladovani energie z obnovitelnych zdroji. Vsude tam, kde jsou pouzitelné baterie —
a zejména u osobnich automobild, taxikd, autobusovych vozovych parkti, méstskych dodavek a nakladnich automobila
zminénych ve strategii —, bude vodik pravdépodobné piedstavovat méné ndkladové efektivni feSeni. Mohl by byt také
jednou z moznosti, jak dekarbonizovat délkovou silni¢ni ndkladni dopravu (*4).

3.11.  Pandemie COVID-19 zhorsila a prohloubila nerovnosti v nasi spole¢nosti a zvysila chudobu v Evropé. Je proto
nezbytné, aby vodikovd strategie pro klimaticky neutrdlni Evropu nikoho neopomijela. EHSV proto vyzyva Komisi, aby
sledovala a hodnotila pozadavky na restrukturalizaci pracovnich mist souvisejici se strategii v oblasti vodiku.

4. Konkrétni pfipominky

Socidlni rozmér

4.1  V disledku pandemie COVID-19 a ndsledné krize se o¢ekdva, ze nezaméstnanost v Evropské unii vzroste na 9 %
a postihne zejména mladé lidi a pracovniky s nizkou kvalifikaci. EHSV proto zdiraziiuje vyznam kvalitni odborné p¥ipravy
pracovnik a potiebu zatraktivnit odvétvi energetiky pro mladé lidi v Evropé. Za timto ti¢elem mtize Evropska unie vytvofit
evropskd centra excelence pro uéné v urcitych oborech, jez jsou v rdmci transformace energetiky zapotiebi
(napt. energetické audity, instalace tepelnych cerpadel). Prostfednictvim udélovani grantd a rozsiteni programu ErasmusPro
muze EU zajistit, aby se z mladych lidi v Evropé stali stéZejni aktéfi transformace energetiky zejména v oblasti ¢istého
vodiku.

4.2 Podporovat tvorbu pracovnich mist diky zavadéni vodiku z obnovitelnych zdrojii znamend podporovat evropské
malé a stfedni podniky, které predstavuji téméf dvé tfetiny pracovnich mist v evropském nefinanénim soukromém
sektoru (**). EHSV vyzyva Komisi, aby vyvinula konkrétni finan¢ni ndstroje na jejich podporu (*°).

(") Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg,
Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investicni bance — Cistd planeta pro viechny —
Evropska dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutrdlni ekonomiky UF. vést. C 282,
20.8.2019, s. 51.

() Vodik vyrobeny reformovanim zemniho plynu stoji zhruba 1 USD/kg. Zdroj: Platts Hydrogen Assessments.

() Viz vyrocni zprava T&E za rok 2019.

() https:/[www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html.

(") To znamend dzemni investicni fondy, ndstroje vefejnych zdruk pokryvajici 60 % zeleného financovéni jejich rozvoje, pojistné

systémy pokryvajici jejich riziko v oblasti zeleného vodiku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE5700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE5700
https://www.transportenvironment.org/annual-report-2019/campaigns/trucks.html
https://www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html
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4.3 EHSV rovnéz konstatuje, Ze ke zlepSeni konkurenceschopnosti EU a posileni jeji odolnosti je nutné zachovat
kontrolu nad aktivy a primyslovymi odvétvimi EU a zamezit primyslovému dumpingu z jinych svétovych oblasti.

4.4 EHSV vyzyva EU, aby plné vyuzila novych, udrzitelngjsich obchodnich modelt zaloZenych na dialogu mezi v§emi
zUCastnénymi stranami, zejména prostiednictvim intenzivniho zapojeni pracovniki do strategie podniku (V7).

Investi¢ni potieby v EU

4.5  EHSV poukazuje na to, zZe by se z finan¢nich prostfedki EU neméla podporovat fosilni paliva, a vyzyvad Komisi, aby
na veskeré vefejné financovani v rdmci VFR+, InvestEU, fondu EU na podporu oZiveni a statni podpory uplatiiovala zdsadu
,nepusobit skodu“. V kazdém piipadé nemtize byt vodik vytvofeny pfimo ¢i nepiimo procesem zachycovani a uklddani
uhliku zptisobily pro zelenou taxonomii evropského financovani.

4.6 EHSV velmi vitd, Ze novy mechanismus na podporu oZiveni a odolnosti podporuje investice a reformy ¢clenskych
statd, které jsou nezbytné pro udrzitelné oziveni, zejména v odvétvi vodiku z obnovitelnych zdroji. EHSV vyzyva Komisi,
aby zajistila, Ze voditkem pro pliny na podporu oZziveni a odolnosti ¢lenskych statti bude Zelend dohoda pro Evropu
a vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu. Za timto Gcelem musi zajistit, aby byl piispévek k ekologické
transformaci nezbytnou podminkou pfi hodnoceni projekti ¢lenskych stdt.

4.7 Aliance pro cisty vodik bude hrat klicovou roli pfi zavadéni vodiku v Evropé, zejména prostiednictvim rozvoje
investi¢niho programu a sestaveni souboru regiondlnich, ndrodnich a evropskych projekti. EHSV proto zdiraziuje, Ze je
dulezité, aby zde byly spravedlivé zastoupeny viechny zainteresované strany, véetné obcanské spole¢nosti ve vSech jejich
aspektech, pracovniki a nevlddnich organizaci. V soucasné dobé tvoii drtivou vétsinu jejich ¢lent soukromé subjekty (*%).
EHSV jako skutecny zdstupce organizované obcanské spolecnosti musi byt z titulu své funkce zapojen do diskusi
a konzulta¢nich procesti.

Podpora poptdvky a zvySovini produkce

4.8  EHSV je piesvédéen, Ze pro zajisténi rychlého prechodu primyslovych procest na vodik maji dilezitou dlohu
drazby v ramci rozdilovych smluv o uhliku (Carbon Contract for Difference — CCfD). Tyto rozdilové smlouvy mohou vyslat
pozitivni signdl smérem k investortm a primyslu (**). EHSV si v3ak preje zdtraznit ndsledujici dva body.

4.8.1  Tim, Ze Komise vyzdvihuje vyznam rozdilovych smluv o uhliku, uznavd, ze stavajici systém EU pro obchodovéni
s emisemi (EU ETS) neni schopen vysilat dostate¢né silné cenové signély, které by zajistily nesporné nezbytné investice pro
dosazeni klimatické neutrality. To je na jedné strané zptisobeno tim, Ze fosilni suroviny jsou v EU i nadéle zna¢né dotovany.
Podle zpravy Evropské komise o dotacich v energetice se dotace na zemni plyn, ktery se pouzivd pro vyrobu vodiku se
zachycovanim a uklddanim CO,, ve skutecnosti zvysily (). Dochdzi tedy k rozsdhlému naruseni trhu, coz brani investicim
do technologif na ochranu klimatu, jako je napf. zeleny vodik, nebo jsou tyto investice z tohoto divodu zbyte¢né nakladné.
Navic ani po tom, co byl systém EU ETS reformovan, stile neodrdzi skute¢nou cenu uhliku. Pokud by fosilni suroviny
nebyly dotovany a dale se zlepsil systém ETS, zddné rozdilové smlouvy o uhliku by nebyly zapotiebi. Tyto dva tkoly by tedy
mély byt hlavni prioritou Komise.

4.8.2  Jelikoz jsou viak rozdilové smlouvy o uhliku nutné, mélo by byt nabidkové fizeni navrzeno tak, aby byla vyroba
vodiku elektrolyzou financovadna pouze tehdy, pokud by byla pro tento tcel pouzita piebyte¢nd elektfina z obnovitelnych
zdrojii (*!). EHSV proto zdaraziuje, Ze je zdsadné dilezity evropsky systém financovani a specifickd nabidkova fizeni pro
vodik z obnovitelnych zdroji, aby se zajistilo, Ze nebude zpomalen rozvoj vyroby vodiku se zachycovanim a ukldddnim
Co,.

() Usneseni EHSV ze dne 11. Cervna 2020 k ndvrhim EHSV na rekonstrukci a oZiveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19
Ur. vést. C 311, 18.9.2020, s. 1.

("8)  Viz seznam clent aliance pro ¢isty vodik.

(") Tyto drazby pfispély zejména k rozvoji vétrné energie na moii ve Spojeném kralovstvi, nebot umoznily zajistit nizké nabidky.
(*)  Viz ptiloha 2 dokumentu COM(2020) 950 final.

(*')  Napiiklad pokud provozovatel elektrolyzért prokdze, ze elektfinu pro elektrolyzu ziskdva pfimo z nové vybudovaného zafizen{ na
vyrobu energie z obnovitelnych zdroj&i nebo md smlouvu o dodévkich elektiiny, kterd je aktivovdna pouze tehdy, jsou-li
velkoobchodni trzni ceny zdporné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42749/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0960148119314168
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Mezindrodni rozmér

4.9  EHSV si klade otdzku, o jaky druh budoucich partnerstvi v oblasti energetiky s cilem instalovat elektrolyzéry pro
vyrobu vodiku z obnovitelnych zdroji o vykonu 40 GW v sousedstvi EU se bude jednat (*3). V dobg, kdy vedouci
piedstavitelé ¢lenskych stdtt pozaduji vétsi evropskou suverenitu, EHSV vyzyvad Komisi, aby zajistila soudrzny pfistup.

410  EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze je obtizné pfildkat evropské investory do politicky nestabilnich zemi. EHSV vsak
doporucuje, aby byly do vsech tivah a opatieni k provadéni vodikové strategie zahrnuty zemé zdpadniho Balkdnu zapojené
do procesu pfistoupeni k EU.

411 EHSV dile vyzyvd Komisi, aby poskytla vice podrobnosti o schopnosti téchto zemi rozvijet tato budouci
partnerstvi, nebot strategie v soucasné dobé zahrnuje tak riznorodé zemé, jako je Alzirsko, Egypt, Izrael, Jorddnsko,
Libanon, Libye, Maroko, Palestina (*}), Syrie a Tunisko, s velmi odlisnymi politikami v oblasti transformace energetiky
a rozvoje obnovitelnych zdroju energie. V téchto zemich je rovnéz tieba upfednostiiovat mechanismy finanéni podpory
pro malé a stfedni podniky, které doporucuje EHSV, a to vzhledem k vysokému poctu malych a stfednich podnik v téchto
zemich a silné zavislosti na bankovnim zprostfedkovani.

4.12  EHSV si neni jisty schopnosti téchto zemi uvést do provozu dostatek elektrolyzérti pro vyrobu vodiku
z obnovitelnych zdrojti, aby vedle domaci poptavky uspokojily i evropskou poptavku. V severni Africe a na Ukrajiné by
instalace elektrolyzért o vykonu 40 GW vyzadovalo do roku 2030 celkem 76 GW energie z obnovitelnych zdrojt, coZ by
v téchto zemich znamenalo béhem 10 let ztrojndsobit kapacitu (**).

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*®  Véetné zdpadniho Balkdnu, Ukrajiny a zem{ jizniho sousedstvi.
(¥)  Toto oznaceni se nesmi vyklddat jako uzndni Stdtu Palestina a nejsou jim doteny individudlni postoje clenskych stitl k této otdzce.
(*)  https:/[www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/May/SDG7 Tracking_Energy_Progress_2020.pdf.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/May/SDG7Tracking_Energy_Progress_2020.pdf
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Nivrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EHS) & 95/93 s ohledem na docasnou ilevu od
pravidel vyuzZivani letiStnich asii na letiStich Spolecenstvi z divodu pandemie COVID-19“

[COM(2020) 818 final — 2020/0358 (COD)]
(2021/C 123/07)

Hlavni zpravodaj: Thomas KROPP

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18.1.2021
Rada, 21.1.2021

Prévni zdklad ¢l. 100 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zasedani ¢. 557

Vysledek hlasovani 225/1/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropskd komise navrhla dne 16. prosince nové pozménujici natizeni (') tykajici se docasné dlevy od pravidla ,bez
vyuziti propada® (,use-it-or-lose-it“) na obdobi po 27. bfeznu 2021. Komise v podstaté navrhla, aby se pravidlo ,bez vyuziti
propadd“ pouzivalo znovu, ale na omezenou dobu by mél byt limit pro vyuZivani leti$tnich casti stanoven na 40 % namisto
80 %. Evropska komise ddle navrhla, aby na ni byly pfeneseny pravomoci rozsifit ilevu od pravidel vyuzivani letistnich cast
v souladu s fadou kritérif tykajicich se doby trvani a intenzity krize.

1.2 EHSV oceiiuje iniciativu Komise prodlouzit docasnou tlevu od pravidel stanovenych v nafizeni o letistnich ¢asech
Evropského spolecenstvi a podporuje ndvrh povérit Komisi, aby tento limit upravila az do zimntho pldnovactho obdobi
2024/2025.

1.3V zdjmu vytvofeni skute¢né pruzného mechanismu, ktery by umoznil tuto otdzku fesit, by vSak navrh mél rovnéz
obsahovat moznost, aby letecké spole¢nosti vratily celou sérii letistnich ¢asti v kombinaci s variabilni mirou vyuZzivani.

1.4 Navrhované prodlouzeni je odivodnéné, nebot svétova hospodarska krize, kterou zazivaime na pocatku roku 2021,
je horsi, nez se ocekdvalo pred dvandcti mésici, v prvnim ctvrtleti roku 2020. Navzdory ocekdvéni se stdle nepodafilo
omezit ifeni pandemie COVID-19. Druhd vlna exponencidlniho nartstu poctu nakaZenych v druhé poloviné roku 2020
méla dosud po celé Evropé jesté zavaznéjsi zdravotni, socidlni, hospodéiské a finan¢ni dopady nez prvni vlna. Doprava,
obchod a cestovni ruch pati{ mezi nejhiife zasazend hospodaiskd odvétvi. Kromé toho se v Evropé v soucasnosti $if{ vysoce
nakazlivd mutace viru. Spojené krélovstvi neddvno zavedlo tfeti omezeni volného pohybu osob s cilem omezit $ifeni ,tieti

viny* ndkazy.

1.5 EHSV vyzyvd Komisi a spolunormotvtirce, aby pfehodnotili ndvrh Komise s ohledem na doporuceni, které
vypracovala World Airline Slot Board (Svétové rada pro letistni ¢asy (WASB)), jez se skldda z leteckych spole¢nosti, letist
a koordinatort letistnich ¢ast a kterd dne 20. listopadu 2020 zvefejnila svd doporuceni tykajici se dlevy od pravidel
vyuzivani letiStnich casi pro letni planovaci obdobi 2021 (3) (doporuceni WASB podporuje i Mezindrodni sdruzeni
leteckych dopravci (IATA), organizace Airlines for Europe (A4E), Mezindrodni rada letist — Evropa (ACI-Europe) a Sdruzeni
koordindtort evropskych letist (EUACA)). Tato doporuceni se sestdvaji z kombinace i) Gplného vyjimky z pravidla ,bez

1) COM(2020) 818 final.

Doporuceni WASB, Airport slot alleviation measures for Northern Summer 2021 (Opatieni tykajici se zmirnéni pravidel pro
vyuzivani letitnich Casi pro 1léto na severni polokouli v roce 2021): https://www.iata.org/contentassets|
4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief. pdf.

—~—
N


https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
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vyuziti propada“ pro celé série letistnich cast, které jsou vraceny do rezervy pied zacdtkem daného obdobi, a ii) stanoveni
miry vyuzivani ve vysi 50 % pro série letiStnich cast, které si letecké spole¢nosti ponechaji. Obsahuje rovnéz urcité
podminky a ustanoveni tykajici se odivodnéného nevyuzivani letiStnich ¢ast, které je specifické pro pandemii COVID-19.

1.6 EHSV se domnivd, Ze je naprosto nezbytné zachovat rovnovahu mezi potiebou vyhnout se opatfenim, kterd maji
negativni dopad na schopnost odvétvi letecké dopravy zotavit se z této krize, dlouhodobym cilem leteckych spole¢nosti
zachovat na letistich ndkladné letistni Casy a potiebou zajistit odpovidajici Groven hospodaiské soutéZe pro tyto letistni
¢asy, jichz neni mnoho.

1.7 V neposledni fadé EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze jak se zdd, Evropskd komise se soustfedi na opatfeni
tykajici se dlevy od pravidel EU pro piidélovani letistnich ¢ast, aniz by méla na paméti, Ze se tato opatieni celkové odrazi
i vjinych ¢astech svéta. Bylo by proto zahodné provadét zmény, které jsou prakticky proveditelné a celosvétové dohodnuté,
jako napiiklad doporuceni WASB.

2. Obecné pfipominky

2.1  Nafizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 (), které bylo ¢dstecné pozménéno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 793/2004 (), stanovuje postupy a pravidla pro piidélovani letistnich ¢ast na letistich EU. Clanek 10 tohoto nafizeni
stanovuje, Ze letecti dopravci musi vyuzit alespoit 80 % svych piidélenych letistnich ¢ast v daném planovacim obdobi fadu,
aby si tyto Casy udrzeli i v pfislusném pldnovacim obdobi v nésledujicim roce (tudiz tzv. pravidlo ,bez vyuziti propada®).

2.2 Dne 30. bfezna 2020 piijala Evropskd unie zménu nafizeni o letiStnich ¢asech (°) s cilem zavést vyjimku z pravidla
,bez vyuziti propada“ béhem celého planovaciho obdobi na léto 2020, které koncilo dne 24. f{jna 2020. Tato zména
Komisi také zmocnila k prodlouzeni obdobi, jehoz se vyjimka z pravidla tykd, do 4. dubna 2021. Dne 14. fijna 2020
Komise piijala akt v ptenesené pravomoci (°) prodluzujici obdobi, ve kterém se upousti od pravidla ,bez vyuziti propadd®,
do konce zimntho planovaciho obdobi 2020/2021, tedy do 27. bfezna 2021.

2.3 EHSV podpofil navrhované pozastaveni platnosti pravidel EU pro ptidélovani letistnich ¢ast ve svém pozi¢nim
dokumentu piijatém dne 25. bfezna 2020. V této zpravé se vyslovil pro stabilitu planovani pro letecké spole¢nosti
a moznost rychle a pruzné reagovat na vyvoj na trhu, aniz by doslo ke ztraté letiStnich ¢ast nezbytnych k opétovnému
obnoveni funkénich siti.

2.4 S odvolanim na potfebu nalézt zptsob, jak se vrtit k béznému uplatiiovani pravidla ,bez vyuziti propadd“, Komise
navrhla, aby se od letniho planovaciho obdobi v roce 2021 znovu uplatiiovaly pozadavky na vyuzivani letiStnich cast
podle nafizeni o letistnich ¢asech, avsak limit pro vyuzivani by mél byt stanoven na 40 % namisto 80 %. Kromé toho by
Komise méla pfenesené pravomoci az do zimniho pldnovactho obdobi 2024/2025 vcetné, aby dale rozsifila dlevu od
pravidel vyuzivani leti§tnich ¢ast tim, Ze upravi mir vyuZzivani letiStnich ¢asti na zdkladé fady ukazateld;, jako jsou aktudlni
a predpoklddané tudaje o letovém provozu, ukazatel vytizeni a vyuziti letadlového parku. Névrh déle obsahuje urcité
podminky tykajici se mimo jiné vylouceni nové vyclenénych a vyménénych letistnich cast, jakoz i lhity pro vraceni
letistnich casd.

2.5  Dne 20. listopadu 2020 oznamila WASB, jez se skladd z leteckych spolecnosti, letist a koordinatord letiStnich cast,
ze dosdhla dohody o doporucenich tykajicich se dlevy od pravidel vyuzivani letistnich ¢ast pro letni planovaci obdob{
2021 (). IATA, A4E (%), ACI-Europe a EUACA podporuji doporuceni WASB. WASB na rozdil od navrhu Evropské komise

() Nafizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spole¢nych pravidlech pro piidélovani letistnich ¢asti na letistich Spolecenstvi
(Ut. vést. L 14, 22.1.1993, s. 1).

(" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 793/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 95/93
o spole¢nych pravidlech pro pfidélovan{ letistnich ¢asti na letistich Spolecenstvi (UF. vést. L 138, 30.4.2004, s. 50).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2020/459 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 9593
o spole¢nych pravidlech pro prlde ovani letidtnich ¢ast na letistich Spolecensm (UF. vést. L 99, 31.3.2020, s. 1).

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/1477 ze dne 14. ffjna 2020, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 95/93,
pokud jde o docasné prodlouzeni mlmoradnych opatfent k feseni disledkd pandemle COVID-19 (Uf. vést. L 338, 15.10.2020, s. 4).

() Doporuceni WASB, Opatieni tykajici se zmirnéni uzivani letiStnich Cast pro severni 1éto 2021: https:/[www.iata.org/contentassets/
4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf.

()  Clen sdruzeni A4E Ryanair tento postoj nesdil a své stanovisko sdéli samostatné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993R0095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0793&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0459&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:338:SOM:CS:HTML
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
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doporucuje kombinaci i) Gplného upusténi od pravidla ,bez vyuZiti propadd pro celé série letistnich cast, které jsou do
rezervy vraceny dostate¢né dlouho pfed zac¢dtkem daného obdobf, a ii) miry vyuZzivani ve vysi 50 % pro série letiStnich ¢ast,
které si letecké spole¢nosti ponechaji. Doporuceni obsahuje rovnéz ur¢ité podminky a ustanoveni tykajici se odtivodnéného
nevyuzivani letistnich cast, které je specifické pro pandemii COVID-19.

2.6  EHSV podporuje prodlouzeni tlevy od pravidla EU pro vyuzivédni letistnich ¢ast ,bez vyuziti propadd“i pro letni
pldnovaci obdobi 2021. Domniva se vSak, Ze navrh Evropské komise by mél kromé sniZeni miry vyuZzivani zahrnovat
i moznost vratit kompletni sérii letiStnich cast. Propojenost ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu je skute¢né lépe
zajisténa, pokud budou letecké spole¢nosti podporovany v jejich usili o finanéni oZiveni a budou schopny znovu vybudovat
své sité, jakmile bude leteckd doprava obnovena. Kromé toho jsou vyjimky z pravidla pro vyuZivani letiStnich ¢asti ve tretich
zemich ¢asto podminéna reciprocitou, coz naznacuje potiebu globdlné slucitelného pristupu.

2.7 EHSV podporuje podstatu doporuceni WASB, kterd byla zvefejnéna dne 20. listopadu 2020 a kterd obsahuji
moznost leteckych spolecnosti vratit béhem krize cely fetézec letistnich Cast. Zdd se, Ze se Evropskd komise soustfedi na
opatien tykajici se tlevy od pravidel EU pro pfidélovani letiStnich cast, aniz by méla na paméti, Ze se tato opatfen{ odrazi
i ve vech dalsich castech svéta. Bylo by proto zdhodné provadét zmény, které jsou prakticky proveditelné a celosvétové
dohodnuté. Vybor naléhavé vyzyva Evropskou komisi a spolunormotvtirce, aby ndvrh Komise posoudili s ohledem na
doporuceni WASB.

3. Konkrétni pfipominky

3.1V dusledku pandemie COVID-19 bylo do 31. prosince 2020 v evropském leteckém provozu v porovndni
s predchozim rokem (°) zruseno 6,1 milionu letd, coz odpovidd 1,7 miliardy cestujicich.

3.2V zdjmu omezeni rychlosti $ifeni ndkazy rozhodly vlidy o zdsadnim omezeni mezindrodni letecké dopravy
a mobility svych ob¢anti. Lete¢ti dopravci museli vyrazné omezit své kapacity a rusit lety. V nékolika ¢lenskych stitech EU
musely letecké spole¢nosti docasné zcela zastavit svou ¢innost.

3.3 Tato situace se nezménila ani v roce 2021, v dtisledku ¢ehoz se viechny zainteresované strany v oblasti letectvi,
a zejména socidlni partnefi, ocitly pod znaénym finan¢nim tlakem a maji opravnéné obavy o budoucnost pracovnich mist
v tomto odvétvi. Ackoli byla nalezena vakcina a je v EU poddvédna od 27. prosince 2020, mira proockovani obyvatelstva
dostate¢nd ke zruSeni vieobecnych omezeni a opatfeni zaméfenych na omezeni poctu nakazenych nebude dosazena do
konce roku 2021, nebo dokonce 2022 (*°). Nic nenasvédcuje tomu, Ze se poptévka v letni sezoné v roce 2021 vrati alespon
pfiblizné na troven poslednich let. Stavajici nejistota pretrvd a mize se dokonce jesté zvysit v disledku objeveni novych,
jesté nakazlivéjsich nebo smrtelngjsich variant onemocnéni COVID-19. Podle prognéz odvétvi by doba k oziveni mohlo
dojit nejdiive v roce 2024 nebo 2025 (')

3.4 Letistni Casy jsou nezbytné pro provoz letti s mistem odletu ¢i priletu na pietizenych letistich a jsou dilezité pro to,
aby letecti dopravci mohli vyuzivat omezenou kapacitu letisté, a udrzeli si tak své sité a letecké spojeni, které poskytuji
svym zdkaznikéim. Dopravcim trvalo fadu let, nez vybudovali své sité a ziskali potfebné letistni ¢asy pro vnitroevropsky,
mezikontinentdlni a pifpojovy provoz. V zdjmu zachovani letistnich ¢ast by byli letecti dopravei vzhledem k neexistenci
nafizeni, které by pravidlo ,bez vyuziti propadd“ zbavilo platnosti, povinni i nadale provozovat lety s extrémné nizkou
vytizenosti, ¢imz by se zhorsily jejich finanéni ztraty a vznikly zbyte¢né dopady na Zivotni prostiedi.

3.5  Vsechna opatfeni zavedend v roce 2020 vychdzela z predpokladu, Ze by mohla zajistit G¢innou kontrolu dalstho
Sifeni viru v kratkém, alespont pfedvidatelném casovém obdobi. Tato oc¢ekdvani dosud nebyla naplnéna. Ve skutecnosti tak
stdle nenf jasné, kdy se tuto bezprecedentni krizi podafi pfekonat.

() Tamtéz.

(") Otdzky a odpovédi: Ockovéni proti COVID-19 v EU, 21. prosince 2020, https:/[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/
ganda_20_2467.

(") Aviation Round Table Report on the Recovery of European Aviation (Zpréva kulatého stolu leteckého préimyslu o ozZiveni
evropského letectvi), listopad 2019, https://www.aci-europe.org/downloads/resources|Aviation%20Round%20Table%20DECLARA-
TION%20FINAL%2016.11.2020.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_2467
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_2467
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
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3.6 Poptavka po leteckych sluzbdch se od doby, kdy EU v bfeznu roku 2020 zavedla v reakci na pandemii COVID-19
ptivodni vyjimku, udrzitelné nezlepsila. Zatimco béhem letnich mésict doslo k mirnému néristu dopravy na -51 % ve
srovndni s piedchozim rokem, po 1ét¢ roku 2020 se provoz zpomalil, nebot pfisla druhd vina pandemie a ¢lenské staty
zavedly novd opatieni omezujici volny pohyb osob. Organizace Eurocontrol dne 14. zdf 2020 vyrazné sniZila svou
prognézu. I revidovany scéndf tykajici se provozu se vSak ukazuje jako pfili§ optimisticky. V listopadu byl provoz na
drovni -62 % a v prosinci -60 % oproti predchozimu roku, zatimco progndza organizace Eurocontrol pfedpovidala -58 %
a -54 %. Progndza organizace Eurocontrol na leden 2021 je -60 % a na dnor 2021 -50 % (*?).

3.7 Vzhledem k pokracujicimu a opakovanému $ifeni viru a k zdvaznosti opatfent, které vlady k jeho omezeni pfijaly, je
poptavka po leteckych sluzbich stile velmi nizkd a letecké odvétvi je i naddle vystaveno znanému, ne-li existenci
ohrozujicimu finan¢nimu tlaku. EHSV se domniva, Ze dleva od zdtéze plynouci z pravidla ,bez vyuziti propadd“ je proto
odtivodnénd a nezbytna.

3.8 EHSV vyjadiuje uzndni zicastnénym strandm (leteckym spolecnostem, letistim a koordindtortim letistnich ¢asti) za
to, Ze se spolu v rdmci WASB dohodly na kompromisnim feseni. EHSV si je védom toho, Ze obecnd regulace letistnich cast
je pro né ozehavym tématem. Podle ndzoru EHSV se doporuceni WASB odpovidajicim zptisobem zabyvd obecnymi
a konkrétnimi cili, které sleduje Komise, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu dtvarti Komise pfipojeném k jejimu
néavrhu ().

3.9 EHSV podporuje obecny cil Komise, kterym je pfekondni nékterych nedostatkd a problémt spojenych s vyjimkou na
celou sezénu, stimulace propojenosti, podpora hospodafské soutéze a usnadnéni postupného ukonceni poskytovani dlevy
od pravidel vyuzivani leti$tnich Cast. EHSV rovnéz podporuje konkrétni cile Komise, zejména minimalizovat skodlivé
dopady na Zivotni prostiedi zptisobené provozovanim letd s velmi nizkou mirou vytiZenosti.

3.10  Tim, Ze navrhuje vlozit novy odstavec 2a do ¢lanku 10a Komise pouze stanovi, Ze pokud jde o sérii letistnich ¢ast
piidélenych na obdobi od 28. biezna 2021 do 30. ¥jna 2021, budou mit letecti dopravci v pi§tim piislusném pldnovacim
obdobi ndrok na stejnou sérii letistnich ¢ast, pokud v této sérii vyuzili 40 % letiStnich ¢ast. To znamend, Ze dopravci budou
muset provozovat i nehospodarné lety s extrémné nizkou mirou vytizenosti az do minimdlné 40 %, namisto toho, aby
mohli tyto letidtni Casy vratit, aniz by hrozilo, Ze je ztrati. Motivovat letecké spole¢nosti k étdni s téméf prazdnym letadlem
neni slucitelné s cilem Komise minimalizovat $kodlivé dopady na Zivotni prostiedi. To by bylo mozné vyiesit, pokud by
letecké spolecnosti mohly vratit celé série letistnich ¢asti, o nichz védi, Ze poptavka po nich bude nizkd (napf. ve dnech
s nizkou provozni vytiZenosti nebo mimo $picku).

3.11  Stejné tak ndvrh Evropské komise nespliiuje stanoveny cil, kterym je zajisténi efektivntho leteckého provozu
a efektivni vyuZivani kapacity letist. Tim, Ze neni umoznéno vratit celé série letidtnich cast, nejsou letecké spolecnosti
motivovdny k v¢asnému vraceni letiStnich ¢ast, coz by umoznilo optimdlni pferozdéleni letistnich cast a pldnovéni pro
letisté, letecké spolecnosti a spottebitele. Schopnost vratit celé série letistnich cast umoznuje letistim 1épe pizptisobit svij
provoz. Predevsim je mozné letistni Casy prerozdélit a vyuzit ad hoc, napiiklad pro ndkladni lety, v zdvislosti na zméndch
poptavky. Navrhované doplnéni odstavce 7 do ¢lanku 10a nafizeni, ktery stanovi tfitydenni lhitu pro vraceni letistnich
¢asti, nemtize mit obdobny tcinek (*#). Namisto toho existuje nebezpedi, Ze niz§i mira vyuzivani mizZe sama o sob& vést
k vyrazné roztfi§ténym planiim, a to na tkor nékolika zbyvajicich zdkaznikd.

3.12  EHSV sice podporuje obecné cile Komise, jimiz je podpora propojenosti, stimulace hospoddiské soutéze
a usnadnéni postupného ukonceni poskytovani dlevy od pravidel vyuzivani letistnich ¢asti, domniva se v3ak, Ze je tieba
zachovat dlouhodobgjsi perspektivu. Propojenosti a hospodaiské soutézi (zejména s dopravci ze zemi mimo EU) lze ze
stfednédobého az dlouhodobého hlediska nejlépe napomoct tim, Ze se zajisti, aby jinak Zivotaschopné podniky prezily
soucasnou krizi, aniz by piisly o aktiva, kterd budou po obnoveni dopravy potiebovat. Regulace viak zdroven nesmi byt

() Eurocontrol, Think Paper No. 8: Impact of COVID-19 on European Aviation in 2020 and Outlook 2021 (Jak COVID-19 zménil
evropskou leteckou dopravu v roce 2020 a vyhlidky na rok 2021), 1. ledna 2021. https:/[www.eurocontrol.int/publication/what-
covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021.

(%) SWD(2020) 341 final.

(") Kromé toho je toto konkrétni ustanoveni nedcinné, nebot jeho nedodrzeni nemd Zddné ndsledky. Pridélovéni letitnich Cast
v nésledujici sezéné zdvisi na tom, zda letecké spole¢nosti dosdhnou limitu, bez ohledu na to, zda vrdti letistn{ Casy ve lhaté
tif tydnd, ¢i nikoli.


https://www.eurocontrol.int/publication/what-covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021
https://www.eurocontrol.int/publication/what-covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021
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piili§ ochrandiskd, aby nedochdzelo k necinnosti a aby byla ochrdnéna hospodatska soutéz. Vzhledem k nejistému vyvoji
poptavky v letni sezéné a k tomu, Ze sama Komise pfedpoklddd 50 % miru provozu ve srovndni s rokem 2019 (%),
povazuje EHSV opétovné uplatnéni pozadavkd na vyuzivani letistnich ¢asti podle nafizeni o letiStnich ¢asech, a to na tirovni
40 %, za piilis brzké. Zachovéni Gplné vyjimky by zdroven neumoznilo ¢elit vyzvdm a splnit cile, které Komise spravné
stanovila. EHSV se domnivd, Ze doporuceni WASB, které kombinuje zmirnujici a¢inky aplné vyjimky s kontrolnimi t¢inky
limitu, pfedstavuje pevny zdklad pro névrat k béznému uplatiiovani pozadavki na vyuzivani letiStnich cast.

3.13 Akt v pfenesené pravomoci navrzeny v ¢l. 10a odst. 4 by mél zmocnit Komisi nejen ke zméné procentnich hodnot
uvedenych v ¢l. 10 odst. 2a, ale také k rozsifeni moznosti vratit celé série letiStnich Cast na zacdtku prislusné sezény. I kdyz
ndvrh Komise umoziuje tplnou vyjimku z pravidel pro vyuZzivani letitnich casti (tj. 0%), nestanovuje moznost
kombinovat tyto dva prvky. Pouze to bude pfedstavovat skutené pruzny zptsob reakce.

3.14  Koordinace letistnich casti je celosvétovym problémem. Natizeni EU o letitnich ¢asech proto musi byt slucitelné
prostiedek ke zmirnéni podminek pro vyuzivani letistnich ¢asti. Podobné je pravdépodobné, ze doporuceni WASB dosdhne
celosvétového uzndni (9).

3.15  EHSV je toho nédzoru, ze v zdjmu odolnosti a inteligentni regulace by mélo byt zvdzeno zavedeni ustanoveni
umoziujicich zmirnéni nafizeni o uzivani letiStnich cast podle nafizeni (EHS) ¢. 95/93, a to nejen v piipadech tykajicich se
pandemie COVID-19, ale i v piipadé budoucich uddlosti, které budou mit vyznamny dopad na letecky primysl.
Toto neni poprvé, kdy je nezbytné zménit pravidla pro vyuzivani letiStnich ¢asti stanovend v nafizeni (EHS) ¢. 95/93. Doslo
k tomu jiz:

— v roce 2002 po teroristickych dtocich z 11. zaf{ (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 894/2002 (V7))

— vroce 2003 po propuknuti ndkazy té¢zkym akutnim respira¢nim syndromem (SARS) (nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) & 1554/2003 (%) a

— v roce 2009 v dob¢ celosvétové financni krize (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 545/2003 (*%)).

Tato opatieni by méla umoznit reagovat rychle, aniz by bylo zapotiebi dalsi regulace, a s moznosti pruzné reakce, a to od
zavedeni Gplnych vyjimek a upravenych limitd az po kombinaci pfed¢asnych vraceni letiStnich ¢ast a limitt, jak navrhuje
WASB pro letni planovaci obdobi v roce 2021.

3.16  EHSV znovu potvrzuje svou piipravenost podilet se na dalsich diskusich o tom, jak nejlépe obnovit funkéni
a konkurenceschopné evropské odvétvi letecké dopravy. Tento piistup by mél byt komplexni a mél by zahrnovat diskuse se
vSemi zainteresovanymi stranami, zejména se socidlnimi partnery, kteff jsou vdzné zasazeni krizi zptsobenou pandemif
COVID-19. Komplexni piistup tohoto druhu by mél zahrnovat pfezkum veskerych pravnich predpisti nebo opatient, jez
pro odvétvi letecké dopravy predstavuji neimérnou z4téz.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Viz pozndmka pod carou ¢. 7, 11. bod odivodnéni.

(") V dobé vypracovani této zprdvy jiz Novy Zéland, Malajsie a Kanada (Vancouver) pfijaly ndvrh WASB pro léto 2021. Brazilie
prodlouzila stavajici vyjimku z pravidel pro letistni ¢asy v zimnim obdobi 2020/2021. Federalni letecky tifad (FAA) v USA zahijil
konzultaci tykajici se (pouze) téchto dvou moznosti: rozsifeni stavajici (plné) vyjimky a ndvrhu WASB.

7y UF. vést. L 142, 31.5.2002, s. 3.

(% UF vést. L 221, 4.9.2003, s. 1.

() Uf vést. L 167, 29.6.2009, s. 24.


https://www.federalregister.gov/documents/2020/12/22/2020-28324/covid-19-related-relief-concerning-operations-at-chicago-ohare-international-airport-john-f-kennedy
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Novy

pfistup k ndmofni strategii pro oblast Atlantského ocednu — 2. akéni pldn pro oblast Atantiku —

Aktualizovany akéni plin pro udrZitelnou, odolnou a konkurenceschopnou modrou ekonomiku
v oblasti Atlantského ocednu v Evropské unii

[COM(2020) 329]
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Z4dost o vypracovéni stanoviska Komise, 23. 9. 2020
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Plendrni zased4ni ¢. 557

Vysledek hlasovani 257/0/7

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s hodnocenim Komise, Ze atlanticky ndmoini prostor spadajici do jurisdikce ¢lenskych statt EU je
zasadnim faktorem hospodaiského a socidlniho rozvoje téchto stitt, ale také EU jako celku. Podle nejnovéjsich dostupnych
udaji, jez jsou uvedeny ve sdéleni Komise, vygenerovala modrd ekonomika v Atlantském ocednu v roce 2017
73,4 miliardy EUR hrubé pfidané hodnoty a zaméstnavala 1,2 milionu osob (}).

1.2 EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze pokud jde o environmentalni udrzitelnost, Evropa i OSN uznaly klicovou tilohu ocednti
v souvislosti se snizovanim emisi uhliku, produkci kysliku, vyZivou lidi a bojem proti zméné klimatu a procesu okyselovani
prostiedi.

1.3 Vkontextu krize COVID-19 byl uzndn rovnéz rostouci vyznam modré ekonomiky pro stimulaci evropského oZiveni
a ochranu a tvorbu pracovnich mist.

1.4 EHSV velmi vitd vypracovani tohoto 2. akéniho pldnu pro oblast Atlantiku, nebot plan pfispéje k hospoddiskému
oziveni a zachovdn{ a vytvafeni pracovnich mist a zdroven posili ochranu pobreznich a mofskych ekosystémt a podpoii
zmirfiovani zmény klimatu a pfizptsobovani se této zméné.

1.5  Provédzdni tohoto 2. akéntho planu se zdsadami Zelené dohody pro Evropu zdiraziiuje dstfedni dlohu modré
ekonomiky p#i plnéni cilt udrzitelnosti.

1.6 EHSV rovnéz velmi piiznivé hodnoti pfistup Komise k ndmofni strategii pro oblast Atlantského ocednu: tlohu
piistavii v udrzitelném rozvoji pobfezniho cestovniho ruchu, akvakultury, stavby lodi, obnovitelné energie z oceant
a inovaci, rozvoj modrych dovednosti diky zaméfeni na kvalitni ocednskou gramotnost, alohu obnovitelnych moftskych
zdroju energie jakoZto hybné sily energetické transformace a zaméfeni na zdravy ocedn a odolnd pobfeZzi.

1.7 EHSV vSak navrhuje komplexngjsi vizi, diky které bude mozné realizovat projekty zajitujici pfirozenou interakei
mezi oblastmi spadajicimi pod riizné pilife.

(')  Zpozdéni pfi vytvéfeni statistik komplikuje stanovovani evropskych politik tak, aby odpovidaly skute¢né situaci v ¢lenskych statech,
a rovnéz jejich monitorovani. EHSV doporucuje zaméfit se na tyto otzky.
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1.8 EHSV také doporucuje, aby byl kladen vétsi diiraz na dzemni planovéni a fizeni ndmotnich prostor, nebot bez fadné
napldnovaného namoiniho prostoru bude obtizné zajistit udrzitelny rozvoj modré ekonomiky, a to jak z hlediska Zivotniho
prostiedi, tak z hlediska investic do projektd. EHSV ma za to, Ze spravné tzemni planovani nimofnich prostor podporuje
udrzitelny riist ndmornich ekonomik a vyuZzivani mofskych zdroji diky efektivngjsimu FeSeni spori a vyraznéj$im
synergiim mezi riznymi ndmofnimi aktivitami. To je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu schvalenym dne
15. ledna 2020, v némz se vyzyvéa k tomu, aby byl Zelené dohodé pro Evropu doddn ,modry* rozmér.

1.9 Ackoli se predpoklddd, ze rozvoj modré ekonomiky md podporovat projekty v ndmofnim prostoru v jurisdikci
pobfeznich stitd EU, EHSV se domnivé, Ze akéni plan by mél stanovit hlavni sméry pro partnerstvi v transatlantickém
kontextu, nebot atlantickd oblast ma nékolik bfehti a ocedn nemd hranice.

1.10  EHSV vnimd negativné to, Ze plidn neobsahuje cile a opatfeni souvisejici s rybolovem a cestovnim ruchem,
a doporucuje Komisi, aby v planu témto ¢innostem pfifadila vyznamngjsi tlohu.

1.11  Negativné posuzuje rovnéz skutecnost, Ze Komise nestanovila specifickd opatfeni a specifické cile pro tGzemi
nalezici k souostrovim, vzhledem k tomu, Ze se jednd o nejvzdalenéjsi regiony, v nichz ma ndmofni hospodafstvi jesté vétsi
vihu nez ve zbyvajici ¢asti oblasti Atlantského ocednu, a doporucuje proto Komisi, aby je do planu zaclenila.

1.12  Pokud jde o partnerstvi mezi ¢lenskymi stity a na mezindrodni Grovni, EHSV se domnivd, ze by mély byt jasné
stanoveny jejich cile a pravidla. EHSV md za to, Ze krom¢ pravidel mezi clenskymi staty by mél byt kladen zvldstni diraz na
ramec partnerstvi s evropskymi tfetimi zemémi, tedy Spojenym krélovstvim, Norskem a Islandem. Domnivd se, Ze zejména
v ptipadé Spojeného kralovstvi je tieba vénovat zvlastni pozornost opatienim, kterd zabrani ztraté informaci nebo oslabeni
spolupréce.

1.13  EHSV zastdvd nazor, Ze ve strategickém dokumentu, jakym je ndmofni strategie pro oblast Atlantského ocednu, by
v Casti vénované financovani nemély byt pouze uvedeny zdroje financovéni, ale rovnéz stanoveny hlavni sméry pro
schvalovani projekta.

1.14  EHSV navrhuje, aby se rozhodovéni o financovéni fidilo kritérii, jako jsou napiiklad inovace, védecky vyzkum,
ekologickd udrzitelnost, piinosnost z hlediska spole¢enského rozvoje a umisténi v ndmoinim prostoru podléhajicim
fddnému tzemnimu pldnovdni, a to na zdkladé kriteridlni matice s dobfe definovanymi ukazateli.

1.15  EHSV dtirazné doporucuje, aby byla vytvofena zvldstni rozpoctova polozka pro projekty provadéné v ramci
2. akéniho pldnu, jako je tomu v piipadé jinych odvétvi, kterd jsou financovdna z evropskych vefejnych prostredki, nebot
jinak hrozi, Ze budou odsunuty na vedlejsi kolej coby Zddosti pfedklddané v rdmci programt financovani, v nichZ tyto
otazky nejsou stézejnim tématem.

1.16 ~ EHSV md za to, Ze pokud budou zohlednéna doporuceni uvedend v tomto stanovisku, kterd se tykaji hodnoceni
a financovani projektd a jejich sledovani a monitorovéni, pfispéje to ke zvyseni kvality a rozsahu socidlnich, hospodéafskych
a environmentdlnich vysledkd, jichz mé byt dosazeno provadénim 2. akéniho planu pro oblast Atlantiku.

1.17 A konec¢né EHSV zastdva ndzor, Ze pokud budou zohlednéna doporuceni uvedend v jeho predchozich stanoviscich,
zvysi se pravdépodobnost spésné realizace planu, zejména co se tyce vytvoreni atlantického makroregionu a obnoveni
Atlantického fora.

2. Historie a souvislosti

2.1  Namofn{ strategie pro oblast Atlantského ocednu (%) byla pfijata v roce 2011 s cilem podpofit udrZitelny rozvoj
modré ekonomiky v ¢lenskych statech EU lezicich na pobtezi Atlantiku. V roce 2013 predlozila Evropskd komise za tGi¢elem
jeji realizace akéni plan pro oblast Atlantiku (3).

()  COM(2011) 782 final, https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/CS/ALL[?uri=CELEX:52011DC0782.
()  COM(2013) 279 final, https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/CS|TXT/?qid=1395674057421&uri=CELEX:52013DC0279.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52011DC0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1395674057421&uri=CELEX:52013DC0279
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2.2 EHSV oba tyto ndstroje posoudil a vydal dvé stanoviska s piislusnymi zavéry a doporucenimi v této véci (%) (z nichz
nékterd maji strategicky vyznam pro vlastni hospodatsky, socidlni a environmentalni rozvoj Evropy, jako napiiklad navrh
na piipadné vytvoreni atlantického makroregionu, po vzoru téch, jaké existuji v oblasti Baltského mote a Podunaji), jez jsou
i naddle aktudlni a relevantni.

2.3 0d té doby byla vypracovdna fada odvétvovych strategii, jez ovlivnily moznosti dosazeni cili strategie tim, Ze
posilily realizaci souvisejictho akéniho pldnu, mj.: Zelend dohoda pro Evropu (), piijatd Evropskou komisi v prosinci 2019,
nové strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti (°) a strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli“ (7).

2.4 S ohledem na tento vyvoj a v reakci na bezprecedentni socidlni a hospoddfskou krizi zptsobenou pandemii
COVID-19 povazuje Evropskd komise za nezbytné aktualizovat priority regiondlni spoluprice a dodat novy stimul
udrzitelné ndmoini ekonomice, kterd je schopnd vytvafet nova pracovni mista.

2.5  Také za timto ucelem piijala Evropskd komise opatfeni, kterd maji pomoci kompenzovat socidlni a hospodaiské
skody, podpofit v Evropé oziveni a chrdnit a vytvafet pracovni mista — v této souvislosti pfedstavila novy ndstroj na
podporu oziveni nazvany ,Next Generation EU“ (¥).

2.6 EHSV zdiraziuje, Ze se usili EU zaméfuje na koncepci udrzitelnosti s cilem ucinit z Evropy do roku 2050 prvni
klimaticky neutralni kontinent.

2.7 Nové odvétvové strategie potvrzuji Gstfedni tlohu modré ekonomiky jakozto klicové hnacf sily udrzitelného rozvoje
EU a celé planety a rovnéz zmirfiovani ¢inki zmény klimatu.

2.8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
piedklddd Novy piistup k ndmofn{ strategii pro oblast Atlantského ocednu — 2. akéni pldn pro oblast Atlantiku. Jednd se
o aktualizovany akéni pln pro udrzitelnou, odolnou a konkurenceschopnou modrou ekonomiku v oblasti Atlantského
ocednu v Evropské unii (°) (*9).

2.9 Komise uvadi, Ze tento revidovany akéni pldn vychdzi z hodnoceni pfedchoziho akéntho planu v poloviné
obdobi (M) a z konzultaci se zainteresovanymi stranami a Clenskymi stity lezicimi na atlantickém pobfezi. Z tohoto
hodnoceni vyplynulo, Ze se diky pfedchozimu akénimu planu uskute¢nilo vice nez 1 200 ndmofnich projektt a investovalo
piiblizné 6 miliard EUR, pfedevsim z rozpoctu EU.

2.10  ESHV se zdjmem konstatuje, Ze jednim ze zavéra tohoto hodnoceni byla ,[...] nutnost zlepsit tematické zaméfeni
planu a strukturu fizen{ a zavést rdmec pro monitorovani“ (%), coz odpovidd doporucenim z vyse uvedenych stanovisek
EHSV.

3. Novy pfistup k ndmof¥ni strategii pro oblast Atlantského ocednu - 2. akéni pldn pro oblast Atlantiku

3.1  Evropska komise si jako hlavni cil 2. akéniho planu pro oblast Atlantiku stanovila rtst a uvolnéni potencidlu modré
ekonomiky v oblasti Atlantiku — s tim, Ze zde existuje vysoky potencidl pro vytvdfeni pracovnich mist v pobfeznich
komunitdch — a zdroven zachovani mofskych ekosystémd, coz napomuize zmirfiovani G¢inkd zmény klimatu, v souladu
s globalnimi zavazky v oblasti udrzitelného rozvoje a politickymi prioritami na obdobi 2019-2024, zejména pak Zelenou
dohodou pro Evropu.

3.2 2. akéni plin je rozdéleny do ¢tyf tematickych pilifi a md ambici splnit sedm cilt prostfednictvim konkrétnich
opatieni mobilizujicich vechny za¢astnéné strany v oblasti Atlantiku.

3.3 Pilif I se zaméFuje na podporu atlantickych pfistavil jako bran a uzld pro modrou ekonomiku.

(  Stanovisko EHSV Rozvoj ndmofn{ strategie pro oblast Atlantského ocednu (Ut. vést. C 229, 31.7.2012, s. 24) a stanovisko EHSV
k Akénfmu planu pro ndmoini strategii v oblasti Atlantiku (UF. vést. C 341, 21.11.2013, s. 77).

) COM(2019) 640 final.

) COM(2020) 380 final.

) COM(2020) 381 final.

) COM(2020) 456 final.

) COM(2020) 329 final.

0 SWD(2020) 140 final.

1) SWD(2018) 49 final, https:|/ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2018-49_en.pdf.

) Tamtéz


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2018-49_en.pdf
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3.3.1  Tento pilit vychdzi z toho, Ze pfistavy a jejich provozovatelé hraji vyznamnou dlohu v udrzitelném rozvoji
ustfednich ¢innosti modré ekonomiky: pobfezniho cestovniho ruchu, akvakultury, stavby lodi a novych oblasti ¢innosti,
napf. vyroby energie z obnovitelnych zdrojii z ocednt;, pficemz mohou pusobit jako katalyzdtory pro inovace u téchto
a dalsich ,modrych ¢innosti“.

3.3.2  Pfedpokladd se, ze pfistavy ve vzdjemné interakci mohou mobilizovat prostfedky k financovéni inteligentni
infrastruktury a pfispét k dekarbonizaci mofskych zdroji.

3.3.3  Plan stanovi, Ze prostiednictvim uvedenych konkrétnich opatieni se budou plnit dva specifické cile: ,p¥istavy jako
brany pro obchod v Atlantiku® a ,p¥istavy jako katalyzator podnikdni“.

3.4 Pilif II se soustiedi na vytvofeni spravného souboru modrych dovednosti potiebnych do budoucna a zaméfenych
na ocednskou gramotnost, jeZ md do modré ekonomiky piilakat mladé talenty a také zvysit jeji konkurenceschopnost.

3.4.1  Stfedobodem tohoto pilife je potieba vychovat kvalifikovangjsi a lépe informované generace.

3.42  V tomto smyslu definuje 2. akéni plan specifickymi cili tohoto pilite ,kvalitni vieobecné a odborné vzdélavani
a celozivotni uceni“ a upevnéni ,ocednské gramotnosti“.

3.5  Pilif III se tykd energie z obnovitelnych motskych zdrojii coby stézejntho prvku prechodu na uhlikové neutralni
ekonomiku.

3.5.1 Ve sdéleni se uvadi, ze oblast Atlantského ocednu v EU zaujimd pfedni misto v rozvoji a testovani novych
obnovitelnych mofskych zdroju energie a Ze ,aby se dosahlo dalsitho stupné rozvoje, konkrétné komeréni vyspélosti
uspé&nych prototypt, je nezbytné zachovat vedouci postaveni v oblasti technologii, udrzet talenty a poskytovat cenové
dostupnou ¢istou energii a zdroven zohlednit mozné dopady na moiské prostiedi a zptsob, jak je zmirnit“.

3.5.2 2. akéni plan stanovi, Ze prostiednictvim identifikovanych konkrétnich opatfeni se ma dosdhnout specifického
cile: ,podpory uhlikové neutrality diky energii z obnovitelnych mofskych zdroji“.

3.6 Pilif IV se zaméfuje na zdravy ocedn a odolnd pobfezi.
3.6.1  Pobiezi Atlantského ocednu v EU je vzhledem k Siroké $kale lidskych ¢innosti v této oblasti zranitelné.

3.6.2  Ktomu se ptidavaji negativni a¢inky silnych boufi, zdplav, eroze a neustalého a zrychlujictho se zvySovani hladiny
mofe, které maji tendenci se prohlubovat v dtisledku zmény klimatu zpiasobujici narist extrémnich povétrnostnich jevi.

3.6.3  Hluk a znecisténi mofi, zejména plasty, je velmi vysoké, coz ohrozuje pfirodni kapital i ekonomické ¢innosti.

3.6.4  Akéni plan povazuje za nezbytnd opatieni k fizeni klimatickych rizik a pfizptisobovani se jim, jakoZ i podporu

obéhového hospodafstvi, nulového znecisténi, energetické acinnosti a zachovéni biologické rozmanitosti jakoZto hlavnich
zdsad v oblasti rozvoje a zaméstnanosti.

3.6.5  Vramci tohoto piistupu stanovi plan specifickymi cili tohoto pilife vytvoreni ,odolngjsich pobfezi“ a ,boj proti

znediStovani more”“.

3.7 Co se tyce fizeni tohoto akéniho plinu, stanovi se opatfeni pro Fizeni, provaddéni a poddvini zpriv a pro
mobilizaci finan¢nich prostredkd a financovani.

3.7.1  Pokud jde o koordinaci, existuji dvé tirovné: za koordinaci politickou odpovidaji ministii, kteff jsou v ¢lenskych
statech z oblasti Atlantiku povéfeni ndmoinimi zaleZitostmi, zatimco operaéni koordinaci zajistuje Vybor strategie pro
oblast Atlantského ocednu, do néhoz mohou byt zapojeni zdstupci pobfeznich regiont a dalsi osoby.

3.7.2  Pokud jde o provddéni a poskytovdni zprav, jsou stanovena pravidla pro vyjasnéni postupi.
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3.7.2.1  Pldn definuje soubor klicovych podminek pro provadéni akéniho pldnu a pro mechanismus monitorovani
a poskytovani informaci, a to pro zicastnéné subjekty z vefejného i soukromého sektoru, pficemz je zdtraznéna sdilend
odpovédnost EU a ztcastnénych ¢lenskych statd.

3.7.2.2  Cilem mechanismu pro monitorovani a hodnocen je sledovat a posuzovat miru plnéni ciléi akéniho plénu, jez
bude urcovat budouci zmény akéniho planu.

3.7.3  Co se tyce mobilizace finanénich prostfedki a financovini, je tfeba vyzdvihnout nékolik aspektti.

3.7.3.1  Zduraziuje se, Ze na akéni pldn pro oblast Atlantiku nebyly v rozpoctu EU vyclenény zadné financni prostiedky.
Plan bude vyuzivat pfedev$im unijni a vnitrostatn{ finan¢ni prostfedky a finan¢ni ndstroje, které je mozné mobilizovat.

3.7.3.2  Pldn obsahuje vy¢et fondd, programti a mechanismt, které mohou ¢lenské stity EU a jejich pobfezni regiony
vyuZivat.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV povazuje pfedlozeni aktualizovaného akéntho planu pro oblast Atlantiku se zahrnutim neddvno pfijatych
odvétvovych strategil za pfinosné.

4.2 EHSV vitd skutecnost, Ze Komise do tohoto revidovaného planu zaclenila pfipominky a doporuceni, které EHSV
uved] ve svych stanoviscich k ndmofni strategii pro oblast Atlantského ocednu a k predchozimu akénimu planu, zejména
pokud jde o tematické zaméfeni, strukturu fizeni a monitorovaci ramec.

4.3 EHSV vitd strukturovanéjsi pfistup 2. akéniho planu zaloZeny na tematickém pfistupu ke stanoveni opatteni, jez
maji byt provedena, ktery byl vyvozen z hodnoceni v poloviné obdobi a konzultaci vedenych zdola.

4.4 EHSV poukazuje na to, Ze tematické oblasti respektuji evropské cile udrzitelnosti — to se tykd rozvoje ¢innosti modré
ekonomiky, vytvareni kvalifikovanych pracovnich mist a ocednské gramotnosti, podpory snizovani emisi uhliku a pfechodu
na Cistou energii a rovnéz obnovy a ochrany piirodniho kapitdlu a pobfeznich ekosystémdi.

4.5  Pokud jde o vytvdfeni modrych dovednost, EHSV doporucuje, aby byla zavedena opatfeni, kterd by posilila
vyuzivani odbornych zkusenosti pfi definovani ucebnich osnov pro ndmoini profese.

4.6 EHSV vsak vnimd negativné to, Ze plan neobsahuje cile a opatfeni souvisejici s rybolovem a cestovnim ruchem,
nebot se jednd o dvé ¢innosti v rdmci modré ekonomiky, které maji nejvyssi piinos z hlediska hrubé pfidané hodnoty
a tvorby pracovnich mist, jakoZ i z hlediska dopadu na moisky ekosystém v zéndch nachdzejicich se ptimo v oblasti
Atlantského ocednu. Doporucuje proto Komisi, aby témto ¢innostem v rdmci plinu pfifadila vyznamnéjsi dlohu,
a odstranila tak uvedené nedostatky v podobé chybgjicich cilti a opatieni.

4.7 Negativné posuzuje rovnéZz skutecnost, Ze Komise nestanovila specifickd opatfeni a specifické cile pro Gizemi ndlezici
k souostrovim, vzhledem k tomu, Ze se jednd o nejvzdalenéjsi regiony, v nichz md ndmofni hospodafstvi jesté vétsi vahu
nez ve zbyvajici ¢asti oblasti Atlantského ocednu, a doporucuje proto Komisi, aby je do planu zaclenila.

4.8  EHSV zdtraznuje zvySeni kvality a transparentnosti v dusledku zavedeni monitorovaciho rdmce, ktery umozni
pfizpusobit budouci zmény planu jeho skute¢nému provadéni a mife plnéni cilt.

4.9  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise nezohlednila doporuceni z predchozich stanovisek EHSV tykajici se
vytvofeni atlantického makroregionu po vzoru téch, jaké existuji v oblasti Podunaji a Baltského mofte, a zachovani
Atlantického féra.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV povaZuje za nezbytné posoudit, zda je 2. akéni plan v souladu s evropskou strategii pro namotni zaleZitosti,
tedy s integrovanou nimoini politikou EU (*3).

5.2 Cilem integrované ndmorni politiky je podporovat udrzitelny rozvoj v§ech nimofnich ¢innosti a pobfeznich oblasti
diky zlep3eni koordinace politik tykajicich se ocednti, mofi, ostrovi, pobfeznich a nejvzdélenéjsich regiond a nimofnich
odvétvi a rozvoji prifezovych néstroji.

5.3 Hlavnimi cili a oblastmi ¢innosti v rdmci této politiky jsou: posileni udrzitelného vyuzivani moii a ocednd, vytvoreni
znalostni a inova¢ni zdkladny pro ndmoini politiku, zlepSeni kvality Zivota v pobfeznich oblastech, podpora vedouciho
postaveni EU v mezindrodnich ndmotnich zdlezitostech prostfednictvim posilené spoluprace v oblasti mezinarodni spravy
ocedntl a — na evropské drovni — prostrednictvim evropské politiky sousedstvi a zviditelnéni ndmornich aspektt Evropy.

5.4  Integrovand ndmofni politika zahrnuje tyto konvergen¢ni oblasti politiky: modry rist (%), znalosti a tdaje
o mofich (%), izemni pldnovani ndmornich prostor a integrovany ndmoini dohled.

5.5  EHSV doporucuje, aby informace, idaje a znalosti ziskané v této oblasti byly bezplatné a volné pfistupné pro
organizace, pro védecké a vzdélavaci acely a pro projekty souvisejici s motskymi zélezitostmi, oviem v piipadé potieby
v divérném rezimu ¢i s moznymi vyhradami. V této souvislosti EHSV doporucuje vétsi koordinaci mezi riznymi
monitorovacimi organy ¢innymi v oblasti Atlantiku s cilem vytvofit efektivni, pfistupné a interoperabilni databdze.

5.6  EHSV se domnivd, Ze strategicky dokument, jako je ndmofni strategie pro oblast Atlantského ocednu, musi byt —
pokud jde o cile a navrhovany zpusob jejich dosazeni — srozumitelny a stru¢ny. Za timto tcelem EHSV doporucuje, aby byl
dokument dile rozpracovan s ohledem na otdzky, které se pro takovy strategicky dokument jevi jako klicové.

5.7  EHSV md za to, ze 2. akéni pldn vyzdvihuje a oceriuje modrou ekonomiku a znalosti, coz je pozitivni. Doporucuje
nicméné, aby byl fddné docenén vyznam tizemntho planovéni a fizeni ndmofnich prostor a mezindrodnich partnerstvi.

5.8  Pokud jde o tizemni pldnovini a ¥izeni ndmofnich prostor, zvyseny dopad lidské cinnosti na ocedny spolu
s rychlym ndristem poptavky po ndmoinim prostoru za riznymi tcely, jako je rybolov, zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych mofskych zdrojit umisténd na volném moti a zachovani ekosystémd, a souvisejici konkurence podtrhuji
urgentni potfebu integrovaného fizeni ocednti a stanoveni ramce pro Gzemni pldnovani ndmotnich prostor (*%).

5.8.1  EHSV md za to, Ze spravné tizemni pldnovdni ndmotnich prostor podporuje udrzitelny rist ndimofnich ekonomik
a vyuzivani mofskych zdroji diky efektivnéj§imu feSeni spor a vyrazngsim synergiim mezi rdznymi ndmofnimi
aktivitami. To je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu schvdlenym dne 15. ledna 2020, v némz se vyzyvé k tomu,
aby byl Zelené dohodé pro Evropu doddn ,modry* rozmér.

5.8.2  Vytvoreni spole¢ného evropského rdmce pro Gizemni planovani ndmortnich prostor ma rtizné pozitivni disledky:
vznikd diky nému méné sporti mezi odvétvimi a vytvareji se synergie mezi riiznymi aktivitami, jsou stimulovany investice
diky zvysené predvidatelnosti, transparentnosti a jasnym pravidlim, posiluje se pfeshrani¢ni spoluprdce mezi ¢lenskymi
stity v oblasti rozvoje siti a ploin pro vyrobu energie, nimoinich cest, ropovodti, podmoiskych kabelii a dalsich aktivit
a rovnéz rozvoje soudrznych siti chranénych oblasti a je chrdnéno Zivotni prostfedi diky vcasné identifikaci dopadu
a prilezitosti k vyuzivani prostoru pro nékolik Gcelt soucasné.

5.8.3  Podpora definovani tzemnich pldnt ndmotnich prostor a posileni tzemniho planovani nimotnich prostor pfi
soucasném splnéni lhiity stanovené na rok 2021 pro jejich ziizeni, jakozZ i jejich koordinace mezi riznymi ¢lenskymi staty
piispiva ke splnéni vSech cili v oblasti environmentdlni, socidlni a hospoddfské udrzitelnosti ndmotni strategie pro oblast
Atlantského ocednu a integrované nimoini politiky.

(%) COM(2007) 575.

() COM(2012) 494, COM(2014) 254, COM(2008) 768, COM(2013) 229, COM(2014) 008, COM(2014) 086, strategicky pldn
,Building Energy efficiency for Europe (Budovani energetické ¢innosti pro Evropu).

(") Plén doplfujici strategii Znalosti v ndmofni oblasti 2020 (SWD(2014) 0149).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/89/EU (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, 5. 135).
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5.8.4  V této souvislosti se EHSV domniva, ze 2. akéni pldn pro ndmoini strategii pro oblast Atlantského ocednu bude
muset zohlednit tyto otdzky, nebot v opaéném piipadé se tézko podaii dosahnout udrzitelného rozvoje modré ekonomiky,
at uz z environmentalniho a socidlniho hlediska, nebo z hlediska investic do projekta.

5.8.5  EHSV doporucuje, aby 2. akéni plan kladl vétsi diiraz na vyznam tzemniho pldnovani ndmoinich prostor pro
rozvoj modré ekonomiky, zejména pokud jde o pilife I, Il a IV.

5.8.6  EHSV rovnéz doporucuje, aby se planované monitorovani a hodnoceni provadélo v rdimci tzemniho pldnovani
ndmofnich prostor v souladu s pFislusnymi ukazateli, pficemz zdsadni podminkou pro p¥istup k finan¢nim prostredkiam by
mélo byt to, aby se jednalo o projekty umisténé v fddné napldnovaném ndmofnim prostoru.

5.9  Pokud jde o partnerstvi mezi ¢lenskymi stity a na mezindrodni dirovni, EHSV se domniva, Ze by mély byt jasné
stanoveny cile a pravidla.

5.9.1  Oblast Atlantského ocednu md nékolik bfeht a ocedn nemd hranice. EHSV se proto domnivd, Ze v ramci Ctyf pilitt
2. akéniho planu by méla byt vyvazena socidlni, environmentdlni a ekonomickd partnerstvi, jakoZ i partnerstvi v oblasti
inovaci a védeckého vyzkumu.

5.9.2  EHSV mad za to, ze kromé pravidel mezi clenskymi stity by mél byt kladen zvldstni ddraz na rdmec partnerstvi
s evropskymi tfetimi zemémi, tedy Spojenym kralovstvim, Norskem a Islandem. Domniva se, Ze zejména v piipadé
Spojeného krélovstvi je tfeba vénovat zvldstni pozornost opatfenim, kterd zabrdni ztrdté informaci nebo oslabeni
spoluprace.

5.9.3  EHSV doporucuje, aby — i kdyZ se md za to, Ze rozvoj modré ekonomiky md podporovat projekty v ndmotnim
prostoru v jurisdikci pobfeznich stath EU — akéni plan pro ndmoini strategii pro oblast Atlantského ocednu obsahoval
definici hlavnich smért pro transatlantickd partnerstvi, a to jak pro vytvafeni partnerstvi s pobfeznimi staty na atlantickych
pobfezich Ameriky, tak s africkymi zemémi (7).

5.10  Pokud jde o mobilizaci finanénich prostfedkd a financovéani, EHSV doporucuje, aby 2. akéni pldn jasné
a jednozna¢né vymezil zdroje financovéni, pravidla pro pfidélovani finan¢nich prostfedkii a zplisob monitorovani
a hodnoceni vykonnosti projekta.

5.10.1  EHSV povazuje za pozitivni, Ze — jak je uvedeno ve sdéleni Evropské komise — Gspé$né provadéni opatfeni
stanovenych v akénim planu bude vyzadovat kombinaci vefejnych investic z rozpoctl ¢lenskych statt i EU se soukromymi
prostiedky.

5.10.2  Zatimto tcelem obsahuje sdéleni seznam fondi a programd, které mohou ¢lenské stdty a jejich pobfezni regiony
vyuzivat. EHSV doporucuje, aby byl tento seznam taxativni a zahrnoval dalsi mechanismy financovéni, jako je
napt. mechanismus EEA Grants (%), ktery maze byt obzvlasté uzite¢ny v piipadé partnerstvi, jeZ budou uzavirdna se tietimi
zemémi.

5.10.3  EHSV se domnivd, Ze ve strategickém dokumentu, jakym je tato strategie, by vedle pouhého uvedeni zdroj
financovani mély byt rovnéz stanoveny hlavni sméry pro schvalovani projekti.

5.10.4  EHSV doporucuje vytvofit kriteridlni matici pro monitorovani a hodnoceni s dobfe definovanymi ukazateli
zohlediujicimi zejména inovace, védecky vyzkum, ekologickou udrzitelnost, piinosnost z hlediska socidlniho rozvoje
a umisténi v ndmofnim prostoru podléhajicim Fddnému tzemnimu pldnovéni. Z této matice se bude vychdzet pi
rozhodovdni o financovani.

() Prikladem osvédéeného postupu je panel na vysoké drovni pro udrzitelnou ocednskou ekonomiku (High Level Panel for
a Sustainable Ocean Economy) tvofeny Ctrndcti zemémi, z nichz dvé jsou evropské: Portugalsko a Norsko.

("®)  EEA Grants — dotace od EHP a Norska vznikly diky zapojeni Islandu, Lichtenstejnska a Norska do vnitiniho trhu v oblastech, na néz
se vztahuje Dohoda o EHP.
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5.10.5 EHSV dirazné doporucuje, aby byla vytvofena zvlastni rozpoctovd polozka, jako je tomu v p¥ipadé
jinych evropskych geografickych oblasti a dalSich odvétvi ¢innosti, do nichz plynou evropské vefejné finanéni

prostfedky. Provadéni akéniho plidnu pro oblast Atlantiku totiz neni hlavnim cilem zddného z uvedenych fondt
a programi, coZ oslabuje moznosti jeho provadéni.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA I

OBLAST ATLANTSKEHO OCEANU ()

() ECO/306 — CESE 1298/2012.
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OBLAST ATLANTSKEHO OCEANU - nejvzdilen&jsi regiony
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PRILOHA II

REGIONALNI (NUTS 2) HDP NA OBYVATELE

PPS, EU-28

REGION 2009 2017
PORTUGALSKO
Sever 63,6 65
Algarve 84,6 83
Stied 66,5 67
Lisabon 112,4 100
Alentejo 72,2 72
Autonomni oblast Azory 75,2 68
Autonomni oblast Madeira 104,9 73
SPANELSKO
Kandrské ostrovy 87,3 75
Andalusie 79,1 68
Galicie 92,7 82
Asturie 95,8 82
Kantdbrie 100,0 83
Baskicko 134,4 121
FRANCIE
Akvitdnie 96,3 91
Poitou-Charentes 86,4 83
Pays de la Loire 96,4 94
Bretan 90,5 88
Dolni Normandie 84,1 81
Horni Normandie 93,0 88
SPOJENE KRALOVSTVI
Cornwall a ostrovy Scilly 71,9 68
Devon 86,5 77
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REGION 2009 2017
Hampshire a ostrov Wight 110,3 104
Dorset a Somerset 93,5 81
Vychodni Wales 99,3 94
Zapadni Wales a oblast The Valleys 68,4 66
Gloucestershire, Wiltshire a oblast Bristol/Bath 114,1 106
Merseyside 79,2 79
Lancashire 83,4 84
Cheshire 113,1 128
Cumbria 87,6 89
Jihozdpadni Skotsko 99,9
Vysocina a ostrovy 84,4 93
Severni Irsko 83,0 81
IRSKO
Border, Midland a Western 88,6
Southern a Eastern 142,0

Zdroj: Eurostat HDP na obyvatele 2009, 2017.
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PRILOHA III

2. AKCNI PLAN - TEMATICKE PILIRE (1)

PILIR | PILIR II PILIR 1l PILIR IV
Pristavy na Oblast Atlantského Oblast Atlantského Oblast Atlantského
pobfiezi Atlantského oceanu v EU oceanu v EU oceanu v EU je
oceanu jako brany podporuje modré vyuziva energii zdrava a jeji pobrezi
a uzly pro modrou dovednosti z obnovitelnych je odolné
ekonomiku budoucnosti mofiskych zdroji
a oceanskou

gramotnost

(") COM(2020) 329 final.
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PRILOHA IV

2. AKCNI PLAN - CILE A OPATREN{

PILIR I: PRISTAVY NA POBREZ[ ATLANTSKEHO OCEANU JAKO BRANY A UZLY PRO MODROU EKONOMIKU

Pilif zahrnuje dva specifické cile a soubor opatfeni:

Cil 1: Pfistavy jako brdny pro obchod v Atlantiku

Opatieni

— Rozvijet mofské dédlnice TEN-T v Atlantiku

— Vytvotit do roku 2025 sit zelenych piistavi

— Posilit spojeni pobiezni ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti v oblasti Atlantiku s cilem lépe integrovat Irsko
— Zahdjit atlantickou strategii pro zkapalnény zemni plyn

— Rozvijet systémy ekologickych pobidek za ticelem modernizace pfistavni infrastruktury

— Spole¢né rozvijet plany pro naklddani s odpady v ptistavech Atlantiku

Cil 2: Pfistavy jako katalyzitor podnikani

Opatteni

— Rozvijet rezim ,Blue Accelerator” pro piistavy v oblasti Atlantiku s cilem umoznit expanzi inovativnich podnikt
— Sdilet osvédeené postupy, vyméfiovat si ndzory a fesit problémy spolené

— Rozsifit sbér idajii nad rdmec tradi¢nich (logistickych) daji

— Zlepsit komunikaci a dostupnost tdajii o hospodaiském potencidlu pfistavii

PILIR II: MODRE DOVEDNOSTI BUDOUCNOSTI A OCEANSKA GRAMOTNOST

Pilit zahrnuje dva specifické cile a soubor opatient:

Cil 3: Kvalitni vSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni

Opatieni
— Zjistit nedostatky, pokud jde o modré dovednosti v oblasti Atlantského ocednu v EU
— Harmonizovat sbér idaji v oblasti modrych pracovnich mist

— Vytvorit systém business intelligence a podporovat sty¢nd centra pro zlepSenou spolupraci mezi podniky a poskytovateli
odborné ptipravy
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— Prostiednictvim vzdjemného uéeni urcovat osvédéené postupy pro navazovani kontaktt mezi zaméstnavateli a uchazedi
o zaméstndni, které slouzi jako inspirace

— Vyuzit stavajicich informacnich platforem pro pracovni pfilezitosti a prevést jejich potencidl na modrd pracovni mista

Cil 4: Ocednskd gramotnost

Opatteni

— Zahdjeni pilotnich skolnich osnov tykajicich se gramotnosti v oblasti Atlantského ocednu
— Do roku 2025 vytvofit 25 atlantskych ,modrych skol”

— Provadét slozku ocednskd gramotnost (resp. jeji $ifeni) v ramci jednotlivych projektt

— Vyuzivat Celoatlantické forum mlddeze

— Zapojit obcany do ¢innosti souvisejicich s ocedny v oblasti Atlantského ocednu v EU

— Zapojit oblany do ¢innosti organizovanych v rdmci Evropského namoiniho dne, Mezindrodntho dne ocednt a v ramci
budouci platformy EU4Ocean

PILIR 1II: ENERGIE Z OBNOVITELNYCH MORSKYCH ZDROJU

Pilit zahrnuje jeden specificky cil a soubor opatienf:

Cil 5: Podpora uhlikové neutrality diky energii z obnovitelnych mofskych zdrojit

Opatieni

— Stanovit specifické cile pro vyuZzivani energie z obnovitelnych moftskych zdrojii v regionech na pobiezi Atlantského
ocednu s piihlédnutim k jejich dopadiim na Zzivotni prostiedi

— Definovat nejlep$i mista pro zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych mofskych zdroji (véetné vétrné energie na
mori) a prilehlé pfistavy v Atlantském ocednu a zdroven zohlednit jejich mozny dopad na mofské prostiedi

— Zavést pobidky k vyuzivani inovativnich zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj

— Sdruzovat riizné iniciativy v oblasti energie z obnovitelnych moiskych zdrojt, které se tykaji oblasti Atlantského ocednu
v EU, a to na zakladeé filozofie a prosazovani cilti Evropského strategického planu pro energetické technologie (plan SET)

— Rozvijet informovanost vefejnosti pomoci vhodnych komunika¢nich néstrojii o energii z obnovitelnych motskych
zdrojii v Atlantiku

— Posilovat spolupréci v Evropském spolecenstvi pro energii ocednti

— Rozvijet specificky rdmec pro energii ocednt zaméfeny na ostrovy EU v Atlantiku
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PILIR IV: ZDRAVY OCEAN A ODOLNA POBREZ[

Pilit zahrnuje dva specifické cile a soubor opatienf:

Cil 6: Odolnéjsi pobfezi

Opatieni
— Dolozit komplexni systém varovéni a sledovani, pokud jde o prudké boute a zdplavy v disledku zmény klimatu

— Rozvijet synergie mezi stavajicimi infrastrukturami EU pro pozorovani a ochranu pobiezi, jakoz i pro varovani
a monitorovani, a zvysit rozvoj stfedisek pro sledovani ocednt na misté

— Vytvorit zkusebni prostory a pilotni oblasti s cilem vyzkouset metody ochrany pobtezi a prosazovat feSeni inspirovand
ptirodou

— Podporovat udrzitelné postupy v pobfeznim a ndmoinim cestovnim ruchu

— Sestavit prehled ndrodnich a regiondlnich strategii a opatfeni pro pfizptisobeni pobfeznich oblasti zméné klimatu, které
budou navdzdny na posuzovani rizik a pldny fizeni rizik, sdilet osvédcené postupy

— Vytvofit informaéni kampané pro komunity na pobiezi Atlantiku

— Vzdélavat mladé lidi a obyvatele pobreznich komunit o vyvoji pobfezi a zpiisobech, jak se pFizpusobit zvySovani
hladiny mof{

— Sdilet osvéd¢ené postupy, pokud jde o uplatiiovani tizemntho planovani ndmotnich prostor na ptizptsobeni a odolnost
pobfezi a o piislusné posuzovani vlivii na zivotni prostfedi (EIA ('), SEA (%), AA ().

— Zmapovat pobfezni moktady pro ucely konzervace a sledovat jejich tllohu jakoZto tlozisté uhliku

wev ?

Cil 7: Boj proti zne¢istovani mofe

Opatieni
— Vytvotit pilotni projekt pobfeznich komunit ,bez odpadka*

— Vyuzivat ndstroje, které jsou k dispozici k identifikaci hlavnich zdroji odpadu v mofich, zpiisobl znecistovani a mist

s nejvétsi koncentraci odpadu, jakoz i ndhodného nebo zdmérného znecistovani

— Podporovat podnikatelské ¢innosti zalozené na obéhovém hospodafstvi, vytvaret pobidky a systémy ekologické
certifikace

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych
a soukromych zdmérdi na Zivotn prostredi (Uf. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/52/EU (Ur vést. L 124, 25.4.2014, s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovan{ vlivii nékterych plinti a programd na
zivotn{ prostredi (UF. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).
()  Smérnice Rady 92/43[EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plane rostoucich

rostlin (Uf. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7), ve znén{ smérnice Rady 97/62[ES (Uf. vést. L 305, 8. 11 1997, s. 42), naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 (Uf. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1), smérnice Rady 2006/105/ES (Uf. vést. L 363, 20.12.2006,
s. 368), smérnice Rady 2013/17/EU (Ut. vést. L 158, 10.6.2013, s. 193).
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P~

— Zahdjit spolecné akce na podporu vefejného vniméni tohoto problému, napt. ,dny na plazich“, kdy se ¢lenové
komunity setkdvaji s cilem vy¢istit plaz od odpadka

— Podporovat opatfeni tykajici se ,lovu odpadkd” s cilem vyzvat vSechny rybdfe k tomu, aby v rdmci svych béznych
rybolovnych operaci vylodili odpad zachyceny v sitich

— V ramci tmluvy OSPAR se zavdzat k provadéni spolecnych akci vyplyvajicich z regiondlniho akéniho planu na

zamezeni znecistovani more

— Podporovat koordinované a ti¢inné provadéni opatieni proti zne¢istovani mo#i a podmofskému hluku, které ¢lenskym
statim EU uklddd rdmcovd smérnice o strategii pro moiské prostiedi

— Podporovat ¢innosti v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie a Bonnské a Lisabonské dohody v zdjmu acinné
prevence zdmérného a ndhodného znecisténi, ptipravenosti a reakce na né

— Podporovat meziodvétvovou spolupréci za ticelem koordinované reakce na mofi a na pobfezi
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — ZvySeni

cilis Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 - Investice do klimaticky neutrdlni budoucnosti ve
prospéch nasich ob&ant

[COM(2020) 562 final]
(2021/C 123/09)

Zpravodaj: Arnold PUECH D’ALISSAC (FR-I)
Spoluzpravodaj: Jan DIRX (NL-III)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 11. 11. 2020

Pravni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato v sekci 11. 1. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani 216/6/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV jednoznac¢né vitd sdéleni Komise Zvyseni cilti Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky
neutrdlni budoucnosti ve prospéch nasich ob¢ant. Rozhodnuti Komise zvysit cil snizeni emisi sklenikovych plynt do roku

vvvvvv

1.2 Sméfovat jiz od prabéznych cilti k nulovym ¢istym emisim je mozné pouze pod podminkou, Ze bude zarucena
integrita systému, véetné piesného vypoctu emisi a absorpce uhliku.

1.3 EHSV se domniva, Ze je velmi dulezité, aby ob&ané a socidlni partneti védeéli, jak Ize cilti v oblasti emisi dosdhnout
a co to bude znamenat pro jejich praci a Zivot. Md to zdsadni vyznam pro to, aby se vSechna opatieni, jeZ maji byt pfijata,
setkala s podporou. Proto by méla byt pfijata opatieni, kterd zajisti stejnomérné rozlozeni rizik i pfilezitosti, a tim i jistotu
a stabilitu.

1.4 Vybor souhlasi s Komisi, Ze vydaje na oZiveni po krizi COVID-19 musi byt kombinovany s ambiciéznimi opatfenimi
v oblasti klimatu, aby se pfedeslo plytvani penézi a uvizlym aktiviim, které by pozdéji vedly k pottebé dodatecnych zdrojt.
Je tieba zajistit, aby tyto investice byly skutecné pouzity v duchu udrzitelné politiky v oblasti klimatu, kterd stavi obcany do
sttedu pozornosti.

1.5  Komise planuje pfedlozit nezbytné podrobné legislativni navrhy do ¢ervna 2021. EHSV zadé spolunormotvtirce, aby
tuto lhiitu nepfekrodili a legislativni postup dokon¢ili do prosince 2021, protoZe jinak bude ¢asovy ramec pro dosazeni cile
do roku 2030 prili§ kratky.

1.6 EHSV doporucuje, aby se Komise pfednostné zaméfila na aktualizaci evropskych pravnich predpisti tykajicich se
pfechodu na obnovitelnd paliva.

1.7 EHSV navrhuje, aby nové klimatické cile v zemédélstvi v ramci fondu na podporu oziveni Next Generation EU byly
povinné zohlednény v aktu v pfenesené pravomoci vydaném na zdkladé nafizeni o taxonomii, aby se tim zajistila
Skalovatelnd transformace. V aktudlné navrzené podobé poskytuje akt v pfenesené pravomoci piechodné néstroje pouze
pro specializovanou produkci. Udrzitelné odvétvi potravindistvi v budoucnu zajisti pouze celostni prechod na zemédélstvi
Setrné ke klimatu. V rdmci potravinového fetézce se musi navysit udrzitelné investice a podpofit transformace.
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1.8 EHSV pozaduje vytvoreni zvlastniho programu EU pro biohospodéfstvi, ktery usnadni investice a vytvoif
dodavatelské fetézce opirajici se o mistni komunity a zemédélské podniky.

1.9 EHSV zddraziuje zdvér obsazeny v posouzeni dopadd, Ze dosazeni 55 % sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku
2030 by EU nejen pevné nasmérovalo k dosazeni klimatické neutrality, ale vedlo by také k tomu, Ze by se podniky
a primysl v EU staly celosvétovymi prikopniky. EU pii tom musi zajistit, aby jeji obchodni politika a obchodni dohody
byly v souladu s jejimi ambicemi v oblasti klimatu. Doporucujeme rovnéz, aby Komise vénovala zvldstni pozornost
moznym dasledkiim pro obcany tietich zemi s nizkymi piijmy.

1.10  EHSV rozhodné podporuje prohldseni Komise, Ze obc¢ané jsou ,klicovymi partnery v boji proti zméné klimatu®,
nebot jsme presvédceni, Ze aktivni Gcast ,vech slozek spolecnosti“ je nezbytnou podminkou tspéchu politiky v oblasti
klimatu v EU. Proto rovnéz znovu piipomindme nd$ ndvrh na zfizeni evropské platformy zainteresovanych stran pro
evropsky klimaticky pakt.

1.11  EHSV rovnéz vyzyva clenské stdty, aby usilovaly o zavedeni spole¢nych kritérii a spole¢nych ukazatelt na evropské
arovni, které budou prvnim krokem k lepsimu méfeni energetické chudoby v souladu s doporu¢enim Komise ze dne
14. fijna 2020 tykajicim se energetické chudoby (C(2020) 9600 final).

1.12  EHSV vyjadfuje uzndni Komisi, kterd oprdvnéné pozaduje, aby potfeba transformace naseho hospodafstvi byla
doprovazena investicemi do rekvalifikaci a dalsi odborné piipravy a trvalého vzdélavani mnoha profesnich skupin. Dile je
tieba pFijmout opatieni k zajisténi toho, aby nové pracovni piilezitosti vedly k ristu pracovnich mist s diistojnymi mzdami
a dobrymi pracovnimi podminkami.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV jednozna¢né vitd sdéleni Komise ZvySen cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky
neutrdlni budoucnosti ve prospéch nasich ob¢ant. Rozhodnuti Komise zvysit cil snizeni emisi sklenikovych plynt do roku

vvvvvv

2.2 Na rozdil od toho, co Komise nyni poprvé navrhuje ohledné cile sniZeni emisi do roku 2030, stanovisko EHSV
neobsahovalo ¢isty cil jejich snizeni o 55 %, zatimco ndvrh Komise ano. To znamend, Ze cil navrhovany Komisi je nizsi nez
cil, ktery jsme doporucili.

2.3 EHSV se domnivd, Ze jelikoz Komise v rdmci evropského pravniho rdmce pro klima uplatiiuje &isty cil snizeni emisi
do roku 2050, je tieba v kone¢ném dasledku plné zohlednit propady uhliku. V zdjmu dosazeni tohoto cile je logické
sméfovat jiz od prubéznych cilt k nulovym ¢istym emisim. Nicméné toto je mozné pouze pod podminkou, ze bude
zaruCena integrita systému, véetné presného vypoctu emisi a absorpce uhliku.

2.4 Vybor podporuje zdvér Komise, Ze zvysit cil EU, ktery se tykd sniZeni emisi sklenikovych plynd do roku 2030, na
55 %, je nezbytné. Snizeni emisi sklenikovych plynti muze zlepsit Zivotni podminky a zdravi, vytvofit pracovni mista
a snizit Gcty za energii za pfedpokladu, Ze bude mozné uskutecnit a také budou uskutecnény nezbytné soukromé i vefejné
investice odpovidajicim udrZitelnym zptisobem. EU zvySenim ambic v oblasti klimatu zdroven prokazuje svoji globdlni
odpovédnost. Myslime si vSak, Ze je dilezité a nutné v kratkodobém horizontu vyjasnit, jak lze nového cile v tomto
relativné kratkém obdobi do roku 2030 dosahnout.

2.5  Jsme si védomi také toho, ze neni v Zddném piipadé Gplné jasné, jaky bude mit plnéni stdvajictho a nového cile pro
rok 2030 socidlni a hospodatsky dopad na jednotlivé evropské obc¢any a podniky. EHSV se domniva, Ze je velmi dlezité,
aby obc¢ané a socidlni partneti védéli, jak lze téchto cilti dosdhnout a co to bude znamenat pro jejich praci a Zivot. To je
zdsadni pro to, aby se vSechna opatfeni, kterd maji byt pfijata, setkala s podporou, jelikoz budou mit odlisny dopad na
evropské obcany v rtiznych ¢lenskych stitech a regionech. Proto by méla byt pfijata opatieni, kterd zajisti stejnomérné
rozloZeni rizik i piilezitosti souvisejicich s timto procesem, a tim i jistotu a stabilitu.

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 143.
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2.6 Doporucujeme Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost moznym dusledkam pro obéany tietich zemi s nizkymi
pifjmy. EU by méla usilovat o zmirnéni ptipadnych negativnich disledkti. EU by méla podporovat sméfovani téchto zemi
ke klimatické neutralité, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze v souladu s PaiiZskou dohodou jsou rozvojové zemé opravnény
v rozumné mife zvysit emise sklenikovych plynt.

2.7 Vybor souhlasi s Komisi, Ze pandemie, které v soucasné dobé celime, neni argumentem k tomu, aby bylo feSeni
problému zmény klimatu odloZeno. Pravé naopak, jak také uvddi Komise, ,nebyvald ekonomicka reakce Evropy na krizi
COVID-19 nabizi jedinecnou piilezitost ke zrychleni prechodu ke klimaticky neutrdlni ekonomice®. Aby bylo v této situaci
mozné rozvijet politiku co nejacinngji, méla by Komise dle Vyboru diikladné prozkoumat fungovani mechanismu rezervy
trzni stability a pfistupu zalozeného na sdileni Gsili, pokud jde o soucasny pokles emisi sklenikovych plynt, s cilem do
ur¢ité miry omezit nevyuzité pravni moznosti v oblasti emisi.

2.8 Budeme-li nyni energicky usilovat o dosazeni zvySeného cile snizeni emisi do roku 2030, usnadni to budoucim
generacim skutecné dosazeni stanoveného cile klimatické neutrality do roku 2050. Protoze ¢im méné opatieni pfijme EU
v piistich deseti letech, tim strméjsi a ndro¢néjsi bude cesta snizovani emisi po roce 2030. Vybor proto se zdjmem ocekava
ndvrhy na dosazeni cile 55 % do roku 2030, které Komise pfedlozi nejpozdéji do Cervna 2021. Doporucujeme uplatnit
piistup kombinujici rozmanité ndstroje, ktery bude kromé legislativy zahrnovat i finan¢ni néstroje, jako je nafizeni
o referen¢nich hodnotach a nafizeni o taxonomii. Je dtlezité peclivé posoudit dopad téchto novych pfistupt.

2.9 Vybor souhlasi s Komisi, Ze ,musime kombinovat vydaje na oziveni s ambiciéznimi opatfenimi v oblasti klimatu,
abychom se vyhnuli plytvdn{ penézi a uvizlym aktiviim, coz by pozdéji vedlo k dalsim potfebdm zdroji.“ Je tfeba zajistit,
aby tyto investice byly skute¢né pouzity v duchu udrzitelné politiky v oblasti klimatu, kterd stavi obcany do stfedu
pozornosti. Vybor se timto jiz podrobné zabyval ve svém usneseni, v némz formuloval névrhy tykajici se rekonstrukce

a oziveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19 (3).

2.10  Jako jednu z vyhod transformace energetiky uvadi Komise sniZeni zédvislosti na dovozu fosilnich paliv (s. 6). Vybor
si viak preje, aby byl tento aspekt mezindrodniho obchodu posouzen v plném rozsahu. Mezindrodni obchodni dohody
a hodnotové fetézce musi spliiovat pozadavky ekologického a udrzitelného rozvoje a musi spole¢nostem ukladat zdvaznou
povinnost ndlezité péce, tedy jak Evropskd rada uvedla na svém neddvném prosincovém zaseddni, ,EU zajisti, aby jeji
obchodni politika a obchodni dohody byly v souladu s jejimi ambicemi v oblasti klimatu“. Domnivdme se, Ze je velmi
zadouci tuto otdzku dikladné prozkoumat.

2.11  Pfi posuzovan{ dopadi je diilezité si uvédomit, Ze krize zptisobend onemocnénim COVID-19 mé bezprecedentni
hospodaiské, socidlni a environmentalni disledky, které ndsledné zase ovliviiuji to, jaky dopad maji opatfeni pfijimand za
Gcelem zmirnovani zmény klimatu.

2.12  EHSV zduraziuje, Ze je nanejvys dulezité, aby bylo zvyseni cile snizovani emisi sklenikovych plynt stanoveno ve
spojeni s ndlezité financovanym Fondem pro spravedlivou transformaci na evropské drovni a opatfenimi na podporu
obcant, pracovniki a podnikt s cilem piizptsobit se nadchdzejicim zméndm. EHSV vyjadiuje své pochybnosti, zda bude
7,5 miliardy EUR z VFR a 10 miliard z fondu na podporu oziveni Next Generation EU stacit.

3. Prdvni pfedpisy

3.1  Komise pldnuje pfedlozit nezbytné podrobné legislativni ndvrhy do ¢ervna 2021. EHSV z4dd spolunormotvirce, aby
tuto lhitu neprekrocili a legislativni postup dokon¢ili do prosince 2021, protoze jinak bude ¢asovy ramec pro dosaZeni cile
do roku 2030 piilis kratky. V Gvahu ptichdzeji relativné jednoduché zmény predpist, jako je zvyseni linedrniho redukéniho
koeficientu v rdmci EU ETS a sniZeni procentniho podilu emisnich povolenek na ¢lensky stit v rdmci nafizeni o ,sdileni
asili“.

3.2 Sohledem na zdsady spravedlivé transformace EHSV doporucuje, aby se Komise prednostné zaméfila na aktualizaci
evropskych pravnich prfedpist tykajicich se pfechodu na obnovitelnd paliva. K urychleni rozvoje udrzitelnych zdroja
energie by mély byt pouzity vydaje na piimé anebo nepiimé dotovani fosilnich paliv, napiiklad prostfednictvim osvobozeni
od dani anebo jejich snizenim. Neboli jak uvddi ¢ldnek 2 Pafizské dohody prostfednictvim ,sladéni financ¢nich toka
s nizkoemisnim rozvojem odolnym vii¢i zméné klimatu.“ Trvdme vSak na tom, Ze tato opatfeni nesmy jit na tikor produkce
potravin, jak rovnéz uvadi Patizskd dohoda (¢l. 2 odst. 1 pism. b)).

) Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 1.
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3.3 Vybor podporuje zimér Komise zahrnout do EU ETS vSechny emise ze spalovani fosilnich paliv, pokud tim nebude
ohrozena spolehlivost systému (monitorovéni, vykazovani a ovéfovani). Je v§ak nutné zvazit, o kolik je tfeba sniZit pocet
emisnich povolenek (sniZeni stropu), protoZe teprve poté bude EU ETS dcinny.

3.4 EHSV vitd vychozi predpoklad, kterym je nepusobit skodu (s. 5). Tento piistup prosazuje Komise také ve svém
navrhu osmého vSeobecného akéniho programu Unie pro Zivotni prostiedi (COM(2020) 652 final), v némz stanovi za cil,
,aby veskeré iniciativy EU dostdly ekologickému mottu ,neskodit™. Smyslem tohoto motta je ,posileni integrovaného
piistupu k rozvoji a provadéni politiky, zejména zaclenénim udrzitelnosti do vSech relevantnich iniciativ a projektti na
vnitrostatn{ Grovni a na trovni EU“. Podporujeme vyznam zacleovani a integrace pro zvyseni cilti v oblasti klimatu do
roku 2030, ale klademe si otdzku, jakymi opatfenimi toho chce Komise dosdhnout. Zajimalo by nds také, pro¢ je tento
piistup oznacovan jako ,zdsada“ (zatimco v jinych dokumentech Komise je oznacovan jako motto) a jak se tato piipadnd
,zdsada“ vztahuje k ¢lanku 11 SFEU a k zdsaddm stanovenym v ¢lanku 191 SFEU.

3.5  Jelikoz EU zvysuje své cile v oblasti klimatu, podporuje Vybor Komisi v jejim zdméru zavést jako jeden z ndstroji —
v ptipadé, Ze nasi partnefi nepfikro¢i ke srovnatelnému zvyseni cilt — mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich
s cilem zabranit Gniku uhliku, a to spolu s vytvofenim trhu pro nizkouhlikové produkty, dostupnymi cenové
konkurenceschopnymi zdroji uhlikové neutrdlni energie a programy financovéni. Je dalezité vénovat pozornost Géinnosti
a robustnosti tohoto mechanismu a dopadim jeho uplatiovani na rozvojové zemé. Pokud by tato opatieni vedla ke
zbrzdéni hospodaiského rozvoje urditych zemi, je Zddouci zavést kompenzaéni opatieni, jako je pfenos technologii.

3.6 Vybor doporucuje Komisi, aby poskytla aktudlni informace o mife dodrzovani platnych pravnich predpisi EU
v oblasti klimatu a energetiky a o krocich, které podnikla v této oblasti v rdmci fizeni o nesplnéni povinnosti. Rovnéz
Komisi doporucujeme, aby na svych webovych strankdch poskytovala jasné informace o tom, jak clenské stity plni
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a energetické G¢innosti. Mohla by Komise, za pomoci Evropské agentury pro
zivotni prostiedi (EEA), kazdoro¢né vypracovavat komplexni aktudlni zpravu o déinnosti (vech) soucasnych pravnich
piedpisti v oblasti klimatu a energetiky, véetné uvedeni problém s jejich nedodrzovanim?

3.7  V posouzeni dopadt je tfeba prozkoumat moznosti zvétseni objemu propadi sklenikovych plynt v zemédélské
ptdg, lesich a biomateridlech. M¢l by byt formulovan postoj Evropského parlamentu k systémiam uhlikovych kreditt tak,
aby bylo mozné zvysit pohlcovani uhliku. Pfilezitost vytvofit nové obchodni modely prostfednictvim trznich opatfeni
tykajicich se uhlikovych farem a soukromé financovanych systémt uhlikovych kreditt umozriuje udrzitelnym zptsobem
zvySovat produktivitu v souladu s cili v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti a drodnosti pidy a snizovat riziko
dezertifikace. Rovnéz se domnivame, Ze vlastnictvi propadu a uhlikového kreditu by mélo pfipadnout tém, kdo uskute¢nili
nezbytné investice, coz mohou byt jak soukromé, tak vefejné subjekty.

4. Zemédélstvi

4.1  Melo by se podpotit pFizptsobovani se zméné klimatu, pficemz EU by méla vypracovat a provadét adaptacni
strategie. V adaptacnich opatienich musi byt zohlednéna zranitelnost lesnickych, zemédélskych a potravinovych systéma
vidi nepiznivym dopadiim zmény klimatu.

4.2 Zelend dohoda pro Evropu, strategie ,od zemédélce ke spottebiteli“ i pravni ramec pro klima se zaméfuji na cil
klimatické neutrality do roku 2050, jak bylo schvaleno Evropskym parlamentem, Komisi a Radou. K jeho naplnéni je vak
nezbytné, aby byly k dispozici dostatecné zdroje ve VER, rozpoctu SZP a fondu na podporu ozZiveni Next Generation EU.
V opacném piipadé nelze od zemédélct ocekdvat, ze ucini vSe, co je nezbytné k dosazeni stanovenych cilti. Nebude-li
mozné dat k dispozici finanéni prostfedky, musi hodnotu nizkouhlikovych produktt vytvofit trhy s uhlikem. Zemédélci se
na feseni tohoto problému podileji a v ptipadé potieby budou zddat o vyssi finanéni piispévky.

4.3 Soucasnd krize COVID-19 ukazuje, Ze potravinové zabezpeceni nelze v EU povazovat za samoziejmost a v rdmci
cilt v oblasti klimatu do roku 2030 je tieba vénovat zvldstni pozornost produkci potravin. V nasem vyse zminéném
usneseni k obdobi po krizi zptsobené pandemii COVID-19 jsme uvedli, Ze je nutné zvysit odolnost a udrzitelnost naseho
potravinového systému tim, Ze se opét prejde k diverzifikovangjsim modelim zemédélské produkce, podpoii se lokdlni
centra pro distribuci potravin a krat$i dodavatelské fetézce a drobnym zemédélciim, rybdfim, jejichZ ¢innost ma maly
dopad, a producentiim v oblasti akvakultury se poskytne lepsi piistup na trh. Udrzitelné zemédélsko-potravindiské fetézce
jsou soucasné nezbytné pro zlepseni globélntho zabezpeceni potravin pro rostouci svétovou populaci.
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4.4 EHSV navrhuje, aby nové klimatické cile v zemédélstvi v rdmci fondu na podporu oziveni Next Generation EU byly
povinné zohlednény v aktu v pienesené pravomoci vydaném na zdkladé nafizeni o taxonomii, aby se tim zajistila
Skalovatelna transformace. V aktudlné navrzené podobé poskytuje akt v pienesené pravomoci pfechodné ndstroje pouze
pro specializovanou produkci. UdrzZitelné odvétvi potravindistvi v budoucnu zajisti pouze celostni prechod na zemédélstvi
Setrné ke klimatu. V rdmci potravinového fetézce se musi navysit udrzitelné investice a podpofit transformace. Pro dosazeni
klimatickych cilt je zdsadné dulezité zavést opatieni, kterd jsou jednoduchd, nakladové efektivni a dostupnd, jako jsou
zafizenf na vyrobu bioplynu, vodni hospodaistvi a systémy uhlikovych kreditii (Zivé ploty, uklddani CO, do piidy).

4.5  EHSV podporuje rdmec EU pro systémy uhlikovych kreditti, které lze vyuzit k fizenému dosazeni cili v oblasti
klimatu, jak je stanoveno ve zpravé Evropského parlamentu o pravnim rdmci pro klima. Uhlik musi mit svou cenu také
v ramci biohospodafstvi. Dile by mél byt podporovan vyzkum a inovace, aby bylo mozné najit co nejvice technickych
a udrzitelnych feSeni ke snizeni emisi sklentkovych plyna a podpofit pohlcovani uhliku v zemédélstvi.

4.6 Zpusob, jakym je v soucasnosti evidovin methan, neodrdzi aktudlni védecké poznatky. Je nezbytné pouzivat pii
posuzovani dopadu potravin na klima nejnovéjsi védecké metody. P dosahovani nulovych ¢istych emisi v roce 2050 se
musi zohlednit klimaticky tc¢inek methanu jako sklenikového plynu s kratkym Zivotnim cyklem, jehoz ¢isté emise se
nemus{ snizovat na nulu, aby bylo mozné dosdhnout klimatické neutrality nebo nezptsobit dal$i oteplovani.

4.7  Prioritou v odvétvi zemédélstvi musi byt odpovidajici financovani vyzkumu a inovaci v oblasti pfizpasobovani se
zméné klimatu a jejtho zmiriovani. Je nutné podporovat a podnécovat investice do inovativnich postupt a nakladové
efektivnich udrzitelnych vyrobnich technologii a metod, aby se snizily emise sklenikovych plynti a zdroveri se zachoval
prostor pro zlepeni, pokud jde o potencidl Zivocisné vyroby v EU, kterd by zajistila vyvazené stravovani populace.
V budoucnu bude jesté vice zapotiebi vodniho hospodafstvi a zavlazovani orné pady. Mély by byt podporovany nové
investice do t¢inngjsich systéma, které pfedchdzeji znecistovani vody.

4.8 Ma-li byt dosazeno klimatickych cilg, je tieba pocitat s novymi technologiemi a inovacemi. Potravinovy fetézec EU je
jiz klimaticky konkurenceschopny v celosvétovém méfitku. P¥izptsobenim tohoto odvétvi zméné klimatu a podporou jeho
odolnosti vii¢i jejim negativnim dopadim se zajisti, Ze uhlikovd stopa produkce potravin v EU bude i naddle klesat. V tomto
ohledu md pro zajisténi odolnosti potravinového systému EU kli¢ovy vyznam napf. vyuZivani novych Slechtitelskych
postupti, pfechod od produkce Zivocisnych k rostlinnym bilkovindm a inteligentni a digitdlni zemédélské technologie
a inovace.

4.9  EHSV pozaduje vytvoreni zvlastniho programu EU pro biohospodéfstvi, ktery usnadni investice a vytvori
dodavatelské fetézce opirajici se o mistni komunity a zemédélské podniky. Podpora soucinnosti mezi obnovitelnou energif
z vyroby bioplynu a hospodafeni se statkovymi hnojivy md zdsadni vyznam pro decentralizovanou vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojti, kterd zdroveni podporuje moznosti obZivy na venkové.

5. Primysl, suroviny, energetika a doprava

5.1  EHSV vitd zavér obsazeny v posouzeni dopadd, ze dosazeni 55 % snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 by
EU nejen pevné nasmérovalo k dosazeni klimatické neutrality, ale vedlo by také k tomu, Ze by se podniky a pramysl v EU
staly celosvétovymi priikopniky. Patfi sem udrzitelnd vyroba oceli pomoci vodiku misto uhli, pficemz vodik se vyrdbi za
vyuzit{ udrzitelné elektrické energie. Prvn{ zkuebni tovdrna tohoto druhu byla nedédvno oteviena ve Svédsku.

5.2 Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich stanoviscich, napiiklad v neddvném stanovisku Mezi transevropskou supersiti
a mistnimi energetickymi ostrovy, EHSV poukézal na to, jak je dilezité pFipustit, Ze transformace energetiky neni pouze
technologickou zélezitosti, ale do zna¢né miry rovnéz socidlni a politickou vyzvou. Do této transformace musi byt zapojeny
nejen podniky, ale i zaméstnanci, odbory a spotiebitelé, jak to pfislibili politi¢ti ¢initelé a jak diirazné pozaduje EHSV. Misto
toho, abychom se dockali jasnych odpovédi, vSak Komise a ¢lenské staty ponechavaji i v tomto piipadé fadu otdzek
otevienych. Nyni probihajici iniciativy v oblasti energetické politiky dokonce spiSe brani Siroké tcasti obcantl, neZ aby ji
podpoiily. Nezbytnou podminkou transformace evropské energetiky je totiz pfedevsim bezpecnost investic, a to jak pro
vefejné, tak i pro soukromé subjekty. A té lze dosdhnout jen na zdkladé jasnych zdsadnich rozhodnuti.
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5.3 EHSV podporuje zdmér Komise ozndmeny v jejim sdéleni Strategiec EU pro integraci energetického systému, tj. Ze
integrace elektroenergetického systému a systému vytdpéni a dopravy je nezbytnym predpokladem pro dosazeni
stanovenych cild — klimatické neutrality, bezpecnosti doddvek energie, jejiz souddsti je také sniZeni dovozu energie,
a piijatelnych cen pro evropské spotiebitele a evropské hospodafstvi. Rozumi se samo sebou, ze v piistich letech bude
nutné zpFistupnit dostateéné mnoZstvi vefejnych a soukromych finan¢nich zdrojti, aby bylo mozné provadét nezbytné

investice.

5.4  Pokud jde o hospodafské a socidlni dusledky, opakuje EHSV svij postoj, Ze decentralizované energetické systémy
mohou byt zdrojem dalezitych impulsti pro regionalni rozvoj a vytvafeni novych a kvalitnich pracovnich mist pro
kvalifikovanou praci v regionech.

5.5  Plné souhlasime s Komisi, Ze odvétvi stavebnictvi, které se v soucasné dobé podili 40 % na konecné spotiebé energie
a v némz vznikd 36 % emisi sklenikovych plynti v EU, ma velky ndkladové efektivni potencial ke snizovani emisi. Touto
otdzkou se budeme podrobnéji zabyvat v nasem stanovisku Renovacni vlna pro Evropu — ekologické budovy, novd
pracovni mista, lep$i Zivotni Groven.

5.6 EHSV vitd postoj Komise (s. 16), Ze se na odvétvi letecké a ndmoini dopravy vztahuji opatfeni na Grovni celého
hospodarstvi, kterymi je nezbytné se v souladu s Pafizskou dohodou zabyvat. Tyto druhy globdlni dopravy patii spolu
s nékterymi pramyslovymi emisemi k tém, jez jsou momentalné nejvice vzdalené vyuzivani novych ndkladové efektivnich
nefosilnich paliv, ackoli probihaji slibné testy. Letectvi a ndmoini doprava se rovnéz obtizné reguluji pomoci vnitrostatnich
¢i dokonce evropskych préavnich predpisti a znacnd ¢ast jejich emisi je vytvafena mimo tGzemi EU. JelikoZ mezindrodni
emise z ndmoini dopravy a letectvi v EU vzrostly od roku 1990 o vice nez 50 %, podporujeme zaméfeni Komise na
nalezen{ konstruktivnich zpasobii, jak letectvi a ndmofni dopravu zahrnout do politiky EU v oblasti klimatu.
Leteckd doprava v ramci ¢lenskych stitd EU a mezi nimi je jiz zahrnuta do systému EU pro obchodovani s emisemi
a Komise v soucasnosti posuzuje, zda by do tohoto systému mohla byt stejnym zptisobem zahrnuta i ndmoini doprava.
Pokud jde o emise mimo tzemi EU, podporujeme zdmér Komise vystupovat proaktivné v ¢innosti organizaci OSN, jako
jsou IMO a ICAO, s cilem najit G¢inné a zdvazné celosvétové systémy sniZovani emisi.

5.7  Vybor podporuje Komisi neddvno zvefejnénou strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, protoze odvétvi
dopravy pfi snizovan{ emisf stdle zaostdvd. V odvétvi silni¢ni dopravy se od roku 1990 navzdory vozidlim s vétsi d¢innosti
a zavedeni paliv a motorti s nizkymi emisemi zvysily emise o vice nez ¢tvrtinu, piedevsim kvili rostouci poptivce po
dopravé. Strategie obsahuje Sirokou $kalu opatfeni a iniciativ, jichZ je zapotiebi k urychleni pfechodu od zévislosti na
fosilnich palivech k udrzitelné mobilité. K provedeni inteligentni transformace je nezbytné zapojit obcany, jelikoZ
automobily byly a stdle jsou hlavnim symbolem svobody.

5.8 U bioenergie a biomateridlu je nutné vzit plné v Gvahu sniZeni emisf sklenikovych plynt v zemédélstvi a lesnictvi, ke
kterym doslo diky biogennim zdrojim, aby bylo mozné uznat tplny propad uhliku. Nahrazeni fosilnich paliv a materidla
miize vést ke snizeni emisi o vice neZ 100 % v zdvislosti na ti¢incich nahrady fosilntho CO, a jinych plynt nez CO,.

6. Utast vefejnosti, obéané a spotiebitelé

6.1  EHSV rozhodné podporuje prohldseni Komise, Ze obcané jsou ,klicovymi partnery v boji proti zméné klimatu
a mohou jej podpofit politickou angazovanosti a spotiebitelskymi rozhodnutimi“, nebot jsme piesvédéeni, Ze aktivni Gcast
,viech slozek spolecnosti“ je nezbytnou podminkou tispéchu politiky v oblasti klimatu v EU, pfi¢emz pravé subjekty
obcanské spole¢nosti (podniky, pracovnici, spotiebitelé a obcané a jejich sdruzeni) uskute¢nuji klimatické cile v praxi.

6.2 EHSV proto vitd, Ze Evropskd komise zahdjila dne 29. fijna vefejné konzultace s cilem vyslechnout ndzory na
piezkum politik nezbytnych ke zvysen cile snizeni emisi do roku 2030.

6.3  Z tohoto divodu také pfipomindme nd$ ndvrh, aby byla ziizena platforma zainteresovanych stran pro evropsky
klimaticky pakt, jak se uvaddi v nasem stanovisku ke klimatickému paktu, jejimz cilem by bylo organizovat a usnadiovat
aktivni Gcast vSech slozek spole¢nosti (3).

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 67.
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Vs .

6.4 EHSV se domnivd, ze zvldstni pozornost by méla byt vénovdna obcanim s nizsimi pifjmy. Ti maji vici
transformacim energetiky casto nedivéru, jelikoZ se obévaji, Ze se tim zvysi jejich Zivotni ndklady. Proto je zdsadni, co
k tomu doddva Komise: ,Aby se zabrdnilo negativnim dopadiim na zranitelné spottebitele, je ddlezité, aby se socidlni
politiky a politiky v oblasti energetické Gi¢innosti zaméfily na renovaci jejich domt a aby regulovaly dopad na jejich ucty za
vytdpéni a elektfinu.“ Touto otdzkou se budeme podrobnéji zabyvat v nasem stanovisku Renovacni vlna pro Evropu —
ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni droven (*).

6.5  EHSV rovnéz vyzyva k zavedeni spole¢nych kritérif pro jejich vymezeni a spole¢nych ukazateli na evropské trovni,
které budou prvnim krokem k lepsimu méfeni energetické chudoby v souladu s doporucenim Komise ze dne 14. fijna 2020
tykajicim se energetické chudoby (C(2020) 9600 final (*)). Clenské staty musi vyvinout vice statistickych nastrojt, které
umozni G¢inné urceni ohrozenych domdcnosti, s cilem pfizptsobit tuto definici podminkdm v jednotlivych ¢lenskych
statech.

6.6  Vybor souhlasi s Komisi, Ze obnovitelné zdroje energie povedou k vysokému stupni decentralizace, coz poskytne
piilezitost spotiebitelim k tomu, aby se zapojili, prozumenttim k tomu, aby sami vyrdbéli, vyuzivali a sdileli energii,
a mistnim a zejména venkovskym komunitdm k podpofe mistnich investic do obnovitelnych zdrojii energie. Podniti to
rovnéZ vznik novych pracovnich mist na mistni drovni. Chtéli bychom vSak upozornit na to, Ze je tieba vénovat pozornost
oprdvnénym obavdm obcand, napiiklad o poskozeni krajiny nebo sniZeni kvality jejich Zivota. Tyto obavy muize zmirnit
aktivn{ Gcast a pfimy prospéch z finan¢niho ¢&i energetického uzitku zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt,
kterd maji byt vybudovéna. Ddle je tieba pfijmout opatieni k zajisténi toho, aby nové pracovni piileZitosti vedly k rtstu
pracovnich mist s dustojnymi mzdami a dobrymi pracovnimi podminkami.

6.7 Komise opravnéné pozaduje, aby potfeba transformace naSeho hospodafstvi byla doprovdzena investicemi do
rekvalifikaci a dalsi odborné p¥ipravy a trvalého vzdélavani mnoha profesnich skupin. EHSV by rad zdaraznil, Ze je Zddouci,
aby se mladi lidé znovu odvazili zvolit si povoldni zemédélce, protoze stirnuti v zemédélstvi predstavuje dlouhodobou
hrozbu pro udrzitelné zdsobovani potravinami. Je nezbytné vytvofit k tomu na evropské a vnitrostdtni tirovni dobré
piedpoklady a vyclenit finan¢ni zdroje.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() COM(2020) 662 final.
() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/3/2020/CS/C-2020-9600-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/CS/C-2020-9600-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1367/2006 ze

2v.s

dne 6. zafi 2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské imluvy o pfistupu k informacim, icasti vefejnosti na
rozhodovini a pfistupu k pravni ochrané v zilezitostech Zivotniho prostiedi na orginy a subjekty
Spolecenstvi

[COM(2020) 642 final — 2020/0289 (COD)]
(2021/C 123/10)

Zpravodaj: Arnaud SCHWARTZ
Spoluzpravodajka: Isabel CANO AGUILAR

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 19. 10. 2020
Rada, 20. 10. 2020

Pravni zdklad ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti pfedsednictva 28.10. 2020

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zZivotni prostiedi

Prijato v sekci 11. 1. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.1. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani 254/[2]7

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh Komise () posilit mechanismus vnitintho prezkumu stanoveny v Aarhuském nafizeni (%) a ocefuje
jeho potencidl v tomto sméru.

1.2 EHSV podporuje zavedeni prioritnich opatieni ve ¢tyfech oblastech uvedenych ve sdéleni Komise, a sice povinnost
pro clenské staty Gplné a spravné provést pozadavky na piistup k pravni ochrané, jez vyplyvaji ze sekundérniho prava EU;
potiebu, aby spolunormotviirci zaclenili ustanoveni o piistupu k pravni ochrané do novych a revidovanych prévnich
piedpistt EU tykajicich se Zivotniho prostiedi; ¢lenské stity by mély provézt prezkum svych wvnitrosttnich pravnich
a regulacnich ustanoveni, kterd brani v ptistupu k pravni ochrané nebo tento piistup omezuji, a povinnost vnitrostatnich
soudt zarucit jednotlivetim a nevlddnim organizacim prdvo na G¢innou pravni ochranu podle prava EU.

1.3 EHSV v3ak Komisi upozortiuje, Ze jeji navrh mé urité mezery, které by mohly orgdny vyuzit k tomu, aby se vyhnuly
odpovédnosti.

1.4 EHSV proto napiitklad nesouhlasi s ndvrhem Komise vyloucit akty EU, které vyZzaduji pfijeti ,vnitrostdtnich
provadécich opatfeni”, nebot existuje redlnd moznost, Ze v diisledku tohoto vylouceni by mohlo dojit ke zneplatnéni
ndvrhu Komise, nebo ke snizenf jeho G&innosti.

1.5  EHSV je rovnéz znepokojen tim, Ze by organizace obc¢anské spole¢nosti mély moznost provadét piezkum az poté,
co byla pfijata provddéci opatteni, nebot v tom piipadé by byla z interntho piezkumu vylouéena celd fada, ne-li vétsina,
aktl a pfipadt necinnosti EU.

1.6 EHSV navzdory argumentim Komise poukazuje na to, Ze pravné nezdvazné akty EU mohou mit vyznamny dopad
jak na provadéni pravnich pfedpist EU, tak i na jejich vyklad Soudnim dvorem Evropské unie (SDEU).

) hittps:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC06 42 &from=EN

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 ze dne 6. zafi 2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské tmluvy o piistupu
k informacim, Gicasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostfedi na orgdny a subjekty
Spolecenstvi (Ur. vést. L 264, 25.9.2006, s. 13).

—~—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
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1.7 Socidlni partnefi zastdvaji dtilezitou dlohu v souvislosti s otdzkami zivotniho prostfedi, a EHSV proto naléhavé zdd4,
aby byli vyslovné uzndni, co se tyce piistupu k pravni ochrané.

1.8 EHSV zduraznuje, Ze nové nafizeni by mélo umoznit vnitin{ pfezkum rozhodnuti Komise o stitni podpote.

1.9 EHSV se domnivd, Ze aby byl soudni pfezkum pfistupny v praxi, je zapotiebi nalezité chranit organizace obcanské
spolecnosti pred dalsi zatézi (jako jsou dodate¢né ndklady a byrokratickd opatfeni), a to jak na vnitrostdtni drovni, tak i na
urovni EU.

2. Souvislosti

2.1 Uvod do Aarhuské dimluvy a legislativniho ndvrhu Komise

2.1.1  Umluva Evropské hospodafské komise OSN o piistupu k informacim, Gicasti vefejnosti na rozhodovani a pifstupu
k pravni ochrané v zdlezitostech zivotniho prostiedi (dale jen ,Aarhuskd timluva®) byla pfijata dne 25. Cervna 1998 (%). Tato
umluva stanovi fadu prav pro vefejnost (pro jednotlivee a jejich sdruzeni) v oblasti Zivotniho prostiedi. Je zaloZena na tiech
pilifich:

— Privo kazdého na informace o Zivotnim prostfedi, které maji k dispozici orgdny vefejné moci (,piistup
k informacim o Zivotnim prostfedi‘). To miize zahrnovat informace o stavu Zivotniho prostedi, ale také o pfijatych
politikdch ¢i opatienich nebo o stavu lidského zdravi a bezpecnosti, pokud je miize ovlivnit stav Zivotniho prostfedi.
Zadatelé jsou opravnéni obdrZet tyto informace do jednoho mésice od poddni své zddosti a bez toho, aniz by museli
uvést divod, pro¢ je pozaduji. Orgdny vefejné moci jsou podle Gmluvy navic povinny aktivné §ifit informace
o zivotnim prostfedi, které maji k dispozici;

— Prdvo ucastnit se rozhodovini v zéleZitostech Zivotniho prostiedi. Orgdny vefejné moci musi pfijmou opatien,
kterd umozni vefejnosti a nevlddnim organizacim ptsobicim v oblasti Zivotniho prostiedi vyjadrit se napiiklad
k ndvrhtim projektd, které maji vliv na zivotni prostiedi, nebo k planiim a programam, jez se tykaji Zivotniho prostiedi,
nalezité tyto pripominky zohlednit pfi rozhodovani a poskytnou informace o kone¢nych rozhodnutich a divodech, jez
k nim vedly (,a¢ast vefejnosti na rozhodovéni v zalezitostech Zivotniho prostredi®);

— Prdvo na pfezkum umoziiujici napadnout vefejnd rozhodnuti, kterd byla uc¢inéna, aniz by byla dodrzena obé vyse
uvedend prdva nebo pravni pfedpisy v oblasti zivotniho prostredi obecné (,ptistup k pravni ochrané®).

2.1.2  EU je smluvni stranou Aarhuské tmluvy. Aarhuské nafizeni pfijaté v roce 2006 (%) ptispiva k plnéni zdvazkd, jez
z Gmluvy vyplyvaji pro orgdny a instituce EU.

2.1.3 Ve sdéleni Zelend dohoda pro Evropu (°) se Komise zavézala, Ze ,zvazi revizi Aarhuského nafizeni, aby se zlepsil
piistup ob¢anti a nevladnich organizaci, majicich pochyby ohledné zakonnosti rozhodnuti s G¢inky na Zivotni prostiedi, ke
spravnimu a soudnimu pfezkumu na tGrovni EU“ a ,pfijme opatieni ke zlepSeni jejich pFistupu ke spravedlnosti pied
vnitrostdtnimi soudy ve vSech ¢lenskych statech”.

2.1.4  Evropskd komise pfijala dne 14. fijna 2020 legislativni ndvrh, kterym se méni Aarhuské nafizeni (%), pfi¢emz
uvedla, zZe cilem je ,zlepsit provadéni Aarhuské tmluvy“ prostiednictvim revize mechanismu vnitintho pfezkumu ,ve
prospéch nevlddnich organizaci, pokud jde o spravni akty a opomenuti orgdnd a instituci EU.

2.1.5  Evropskd komise zdiraziiuje ve svém navrhu na zdkladé rozsudk Soudniho dvora Evropské unie tykajicich se
vyznamu Aarhuské amluvy v pravnim fadu EU, Ze na soudni a spravni fizeni tykajici se pFistupu k pravni ochrané v ramci
préava zivotniho prostiedi se ,v zdsadé“ vztahuje pravo ¢lenskych stata. Jakékoli zlepSeni piistupu ke spravnimu a soudnimu
pfezkumu na drovni EU tedy dopliuje pFistup k pravni ochrané v unijnich zileZitostech Zivotniho prostedi
u vnitrostatnich soudt ¢lenskych sttt

Znéni Aarhuské dmluvy: https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006.

Sdéleni Komise Zelend dohoda pro Evropu — COM(2019) 640 final.

COM(2020) 642 final - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
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2.1.6  Vnitrostdtni soudy maji povinnost poskytnout ptistup k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi podle
¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 9 odst. 3 amluvy, a to i pfi provadéni unijntho prava Zivotniho prostfedi. Pokud vSak dotéené nevlddni
organizace odhali nedostatky ve spravnich postupech pfijatych na vnitrostatni Grovni, mély by se nejdiive domdhat népravy
u pifslusného vnitrostitniho soudu ¢lenského stitu. Nasledné ziskaji pfistup k Soudnimu dvoru Evropské unie v rdmci
fzeni o pfedbéiné otdzce podle ¢lanku 267 SFEU. Toto Fizeni se muZe tykat rovnéZz platnosti aktd organt EU.

2.2 Shrnuti dokumentu Evropské komise

2.2.1  Zmény, které navrhuje Komise, maji zejména zlep$it moznosti nevladnich organizaci pisobicich v oblasti
zivotniho prostiedi pozadat organy EU, aby prezkoumaly akty, u nichZ se nevlddni organizace domnivaji, Ze mohou byt
v rozporu s pravem Zivotniho prostredi EU.

2.2.2  To by mélo podpofit otevienost a odpovédnost, pokud jde o ochranu Zivotntho prostfedi, pfispét k vétsi
transparentnosti a G¢innéjsimu napliiovdni environmentdlnich cild EU, a napomoci tak k dosazeni systémovych
spolecenskych zmeén, které vyzaduje Zelend dohoda pro Evropu.

2.2.3  Timto ndvrhem se méni nafizeni (ES) ¢. 1367/2006, které Evropsky parlament a Rada pfijaly v roce 2006 poté, co
EU v roce 2005 ratifikovala Aarhuskou timluvu.

2.2.4  Vybor pro dohled nad dodrzovdnim timluvy dospél v roce 2017 k zdvéru, Ze EU nesplnila své povinnosti tykajici
se piistupu k prdvni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostfedi. Komise to chce svym legislativnim ndvrhem napravit.

2.2.5  Legislativni ndvrh doprovézi sdéleni Komise (), jehoZ cilem je usnadnit jednotlivedm a nevlddnim organizacim
v Censkych statech EU piistup k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotntho prostiedi.

2.2.6  Celostdtni a mistn{ orgdny pfijimaji pfi uplatiovani prdva zivotniho prostfedi EU mnoho dulezitych rozhodnuti,
napiiklad pfi udélovani povoleni projektim v oblasti infrastruktury nebo primyslovym zafizenim, jez by mohly
znedistovat pifrodu a ptdu, ovzdusi nebo vodu.

2.2.7  Je dulezité zlepsit vefejnou kontrolu i téchto rozhodnuti. Komise pfijme opatieni, kterd clenskym statam
pomohou zlepsit jejich systémy odborné piipravy, sdileni informaci a budovani kapacit, ale je rovnéz pfipravena
podniknout prévn{ kroky v ptipadé poruseni prava EU.

2.3 Dalsi postup

2.3.1  Nyni je na Evropském parlamentu a Radé, aby ndvrh Komise projednaly a pfijaly. Komise bude s obéma orgény
konstruktivné spolupracovat, aby tak usnadnila pfijeti revidovaného Aarhuského natizeni pfed zaseddnim smluvnich stran
Aarhuské amluvy v fjnu 2021.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV pfipomind zavéry, k nimz dospél ve svém predchozim stanovisku Pfistup k pravni ochrané na vnitrostdtni tirovni
v souvislosti s opatienimi provddgjicimi pravni piedpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi (¥):

3.1.1  uznavd, Ze soudrZnost ptistupu k pravni ochrané v celé EU je nezbytnym faktorem, ktery tvoii zdklad jednotného
trhu, posiluje jednotné uplatiiovani prav vyplyvajicich z pravnich predpist EU v celé Unii a zajistuje nezbytnou jasnost
a jistotu pro trhy a investory;

3.1.2  podporuje Aarhuskou dmluvu a jeji pIné provedeni ze strany EU a v rdmci EU. Je tedy zdsadni, aby smluvni
strany plné schvilily zjisténi tykajici se dodrzovani, kterd piedlozil Vybor pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské dmluvy
jmenovany smluvnimi stranami;

() COM(2020) 643 final — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC06 4 3&from=EN
()  Stanovisko EHSV Piistup k pravni ochrané na vnitrosttni Grovni v souvislosti s opatfenimi provadéjicimi pravni ptedpisy EU
v oblasti Zivotntho prostiedi (sdéleni) (Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1367&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0643&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0643&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2820&from=CS
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3.1.3 v globélnich souvislostech obtéZovani a prondsledovani obrancti Zivotniho prostiedi pozaduje, aby se EU ujala
vedouci tlohy pii usnadnovani piistupu k pravni ochrang;

3.1.4  spole¢né s environmentdlnimi nevlddnimi organizacemi a obcanskou spolecnosti upfednostiiuje Siroky
a ambiciozni ptistup k oblastem, ve kterych EU mizZe zlepsit provddéni Aarhuské amluvy a piistup k pravni ochrang,
a zpusobiim, jakymi tak mtZe ucinit, v rdmci orgdnt EU a z jejich strany. Je také tieba se zabyvat paralelnim a doplikovym
postojem k piistupu k pravni ochrané v rdmci orgdnd EU a z jejich strany, souvisejicimi pokyny a ¢innostmi spojenymi se
zavadénim.

3.2 EHSV rovnéz pfipomind svij postoj vyjadreny ve stanovisku Opatieni EU ke zlepSeni dodrZovdni prdvnich predpisii
v oblasti Zivotniho prost¥edi a sprdvy véci verejnych v této oblasti (°), podle néjz soucasné nedostatky ohrozuji ditvéru obcani,
pokud jde o tdcinnost legislativy EU. Po clenskych stitech a po Komisi pozaduje, aby uvolnily znac¢né finan¢ni
prostfedky, diky nimz by bylo mozné zaméstnat dalsi pracovniky, ktefi by kontrolovali provddéni spravy a préavnich
piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi

3.3 EHSV s odkazem na své stanovisko Konstruktivngjsi tiloha obcanské spolecnosti pfi provddéni prdvnich predpisii v oblasti
zivotniho prostiedi ('°) opétovné vyzyvad Komisi, aby:

3.3.1  se snazila zlepsit pFistup obc¢anské spolecnosti ke spravedlnosti (napf. prostfednictvim prava organizaci obcanské
spolecnosti pfedat véc Evropskému soudnimu dvoru, a diky specializovanym soudctim a stitnim zdstupciim na unijni,
vnitrostatni a mistni Grovni);

3.3.2  umoznila jednotlivctim obracet se piimo na Evropsky soudni dviir, jako je tomu v piipadé Evropského soudu pro
lidskd prava, pokud je ohrozeno provedeni pravnich pfedpisii EU do vnitrostdtniho prdva a vnitrostdtni opravné prostredky

byly vycerpany;

3.3.3  zvazila moZnost zavést soudni pifkaz na ochranu Zivotniho prostied! tykajici se jinych piipadd, nez je stav nouze,
ktery budou muset ¢lenské staty dodrzovat, pfi¢emz se v piipadé jakéhokoliv okamzitého poskozeni Zivotniho prostiedi
pozastavi ¢innost az do rozhodnuti soudu prvniho stupng;

~s s

3.3.4  vytvofila vhodny mechanismus slouzici k tomu, aby byly pokuty za $kody na Zivotnim prostiedi investovany
do opatfeni na podporu ochrany Zivotniho prostiedi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vitd ndvrh Komise posilit mechanismus vnitiniho pfezkumu stanoveny v Aarhuském nafizeni a ocetiuje jeho
potencidl v tomto sméru.

4.2 EHSV podporuje zavedeni prioritnich opatieni ve ¢tyfech oblastech uvedenych ve sdéleni Komise, a sice povinnost
pro clenské staty Gplné a spravné provést pozadavky na piistup k pravni ochrang, jez vyplyvaji ze sekundérniho prava EU;
potiebu, aby spolunormotviirci zaclenili ustanoveni o piistupu k pravni ochrané do novych a revidovanych prévnich
pfedpistt EU tykajicich se Zivotniho prostiedi; ¢lenské stity by mély provézt pfezkum svych wvnitrosttnich pravnich
a regulacnich ustanoveni, kterd brani v ptistupu k pravni ochrané nebo tento p¥istup omezuji, a povinnost vnitrostatnich
soudt zarucit jednotlivetim a nevladnim organizacim pravo na t¢innou pravni ochranu podle prava EU.

4.3 EHSV vSak zduraziiuje, Ze tato opatfeni nenahrazuji ndlezity piistup k Soudnimu dvoru Evropské unie
prostfednictvim Zddosti o vnitfni pfezkum ani potfebu horizontdlni smérnice, kterd by upravovala pfistup k pravni
ochrané na drovni ¢lenskych stati.

4.4 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze maji-li byt splnény cile a sliby uvedené v Zelené dohodé pro Evropu, je nezbytné,
aby clenské staty EU a organy EU dtiraznéji provadély a prosazovaly pravo Zivotniho prostiedi EU.

() Stanovisko EHSV Opatieni EU ke zlepseni dodrzovani pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi a spravy véci vefejnych v této
oblasti (UF. vést. C 283, 10.8.2018, s. 83).

(") Stanovisko EHSV Konstruktivngjsi dloha obc¢anské spole¢nosti pii provadéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi,
(Ur. vést. C 47, 11.2.2020, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE0505&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
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4.5  EHSV proto upozorfiuje Komisi, Ze tento ndvrh ma problematické mezery, které by mohly organy vyuzit k tomu,
aby se vyhnuly odpovédnosti .

4.6 EHSV ptipomind Komisi, Ze organizace obc¢anské spolecnosti véetné vSech socidlnich partnerti pozaduji, aby EU
zavedla spolehlivé mechanismy pro vymahdni, které jim v ptipadé, ze organy EU nedokdzi splnit cile tykajici se Zivotniho
prostredi a lidského zdravi, umozni volat tyto orgdny k odpovédnosti.

4.7 EHSV se domnivd, Ze nebude-li tento ndvrh nalezité upraven, neumozni volat organy EU k odpovédnosti a nezajisti
ani dodrzovani zdvazka EU vyplyvajicich z mezindrodniho prava.

4.8 EHSV nesouhlasi s navrhem Komise vyloucit akty EU, které vyzaduji pfijeti ,vnitrostatnich provadécich opatieni.
Existuje totiZ redlnd moznost, Ze v disledku tohoto vylouceni by mohlo dojit ke zneplatnéni navrhu Komise, nebo ke
snizen{ jeho G¢innosti.

4.9  Vzhledem k tomu, Ze je Casto nejasné, které akty EU budou vyzadovat piijeti provadécich opatfeni, se EHSV
domnivd, Ze by bylo mozné zabrdnit prodlevim a pravni nejistoté, pokud by ndvrh nestanovil, Ze organizace obcanské
spolecnosti mohou pozidat o prezkum téchto aktli az poté, co budou pfijata provadéci opatieni. EHSV se obévi, Ze na
zakladé znéni ndvrhu by byla z interniho pfezkumu vyloucena celd fada, ne-li vétsina, aktd a pfipadd necinnosti EU. EHSV
v této souvislosti zdtiraziiuje, Ze piistup k vnitrostatnim soudtim, které mohou p¥ipadné zahdjit fizeni o pfedbézné otdzce,
v zadném piipadé nenahrazuje piistup k mechanismu vnitiniho pfezkumu.

410 EHSV se domnivd, Ze definice spravnich aktli by méla byt sladéna s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie, aby se tak mechanismus vnitintho pfezkumu vztahoval na vSechny ,pravné zdvazné“ akty, vcetné
piipravnych aktd, jez jsou zdkladem pro nafizeni, ¢imz by byla dodrzena zdsada pfedbézné opatrnosti, kterd ma stéZejni
vyznam pro FeSeni sportl v oblasti zivotniho prostredi

411  EHSV se rovnéz domnivd, zZe definice spravnich aktd, které podléhaji spravni a soudni kontrole, neni vycerpavajici
a je zapottebi ji upfesnit v tom smyslu, Ze pfezkoumany mohou byt viechny spravni akty tykajici se Zivotniho prostfedi.

412 EHSV se rovnéz domnivd, Ze pravné nezavazné akty EU mohou mit vyznamny dopad jak na provadéni pravnich
piedpisti EU, tak i na jejich vyklad Soudnim dvorem Evropské unie. I na tyto akty by se tedy mél vztahovat mechanismus
vnitintho pfezkumu.

4.13  EHSV rovnéz zdaraziuje, Ze ndvrh by mél umoznit vnitini pfezkum rozhodnuti Komise o stdtni podpofe. Jak
potvrdil Soudni dviir Evropské unie ('), Evropskd komise musi pfi pfijimdni rozhodnuti o stdtni podpore dodrzovat pravo
zivotniho prostfedi EU, a je proto zcela zdsadni, aby organizace ob&anské spole¢nosti mohly tato rozhodnuti napadnout,
pokud se domnivaji, ze Komise tento pozadavek nesplnila.

4.14  EHSV se domnivé, Ze aby byl soudni prezkum piistupny v praxi, je zapotiebi ndlezité chranit organizace obcanské
spole¢nosti pred dalsi zatézi (jako jsou dodate¢né ndklady a byrokratickd opatfeni), a to jak na vnitrostatni Grovni, tak i na
urovni EU.

4.15  V Aarhuském natfizeni by mélo byt upfesnéno, ze soudni pfezkum provddény Soudnim dvorem Evropské unie
v souvislosti s rozhodnutim o vnitfnim prezkumu se musi tykat hmotnépravni a procesni zdkonnosti daného rozhodnuti.

416  EHSV zdaraziuje, Ze je zapotiebi, aby nafizeni bylo ucelené v tom smyslu, Ze jakékoli procesni lhity pro spravni
a/nebo soudni kontrolu se pouziji az poté, co bude zndm obsah napadeného spravniho aktu, jenz se tykd dilezité otdzky
vefejného zdjmu, kterd je chrdnénd pravem Zivotniho prostfedi, a nenapravitelnosti ekologické Gjmy. Jen tak lze zabrdnit
praktikdm, které by mohly byt v rozporu s ¢ldnkem 9 Aarhuské amluvy a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (viz
véc C-261/18, Komise v. Irsko (*?)), a mohly tak vést ke svévolnému jedndni.

(") Véc C-594/18 P, Rakouskd republika v. Evropskd komise, ECLLEU:C:2020:742, body 42-46.
(") Véc C-261/18 — Komise v. Irsko (Vétrny park v Derrybrien), ECLEEU:C:2019:955, body 80 a 95.
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4.17  Zéavérem je tieba upozornit, Ze socidlni partnefi zastdvaji dulezitou tlohu v souvislosti s otidzkami Zivotniho
prostiedi, a EHSV proto naléhavé zada, aby byli vyslovné uzndni, co se ty¢e piistupu k pravni ochrané. EHSV se domniva,
ze ¢lanek 11 Aarhuského nafizeni je v soucasné dobé neslucitelny s ¢l. 2 odst. 5 Aarhuské amluvy a Ze by mél byt upraven
tak, aby neomezoval pfistup organizaci ob¢anské spolecnosti k pravni ochrang, a to za predpokladu, Ze staci, aby nevlddni
organizace mimo jiné usilovala o ochranu Zzivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o vytvofeni programu dokumentace ilovki tufidka obecného (Thunnus thynnus)
a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 640/2010

[COM(2020) 670 final — 2020/0302 (COD)]
(2021/C 123/11)

Samostatny zpravodaj: Florian MARIN

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 11. 11. 2020
Rada, 11. 11. 2020

Préavni zdklad ¢l. 3 odst. 1 pism. d) a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi

Prijato v sekei 11. 1. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani 250/0/9

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV povazuje pfijeti doporuceni Mezindrodni komise pro ochranu tundkid v Atlantiku (ICCAT) za dulezité
a vhodné, protoze EU je od roku 1986 smluvni stranou tumluvy ICCAT, a musi zajistit soulad se vSemi opatfenimi
schvalenymi ICCAT v ramci prava EU.

1.2 Vybor EHSV doporucuje, aby i nadéle bylo pro Evropskou komisi a ¢lenské stity prioritou usnadnéni a zajisténi
piistupu ke zdrojim informaci a technické pomoci pro rybédfe a subjekty v distribu¢nim Fetézci, pokud jde o pouzivani
elektronického systému dokumentace tlovka tunidka obecného (eBCD).

1.3 Lhdty stanovené na drovni doporuceni ICCAT 18-13 musi zohledfiovat dopad a stav pandemie COVID-19, v¢etné
piipadnych zpozdéni pii plnéni pozadavki na podavani zprav, které ICCAT stanovi.

1.4 EHSV mad za to, Ze je tieba vynalozit veskeré usili k zajisténi souladu, pfesnosti a sou¢innosti mezi systémy BCD
a eBCD, jakoz i k zajisténi G¢inného procesu sledovatelnosti, potvrzovani a ovéfovani.

1.5  EHSV se domnivd, Ze ¢lanek 4 je z&asti prevzat z doporuceni 18-13, &sti I, Potvrzovani systémt BCD, bodu 11,
a to za tim Gcelem, aby proces potvrzovéni pro odlov, vykladku, umisténi do kleci, vylov, prekladku nebo uskute¢néni
doméciho obchodu nebo vyvozu kazdé tuny tuiidka obecného byl proveden vidy v okamziku vykladky, pfemisténi, vylovu,
piekladky, domaciho obchodu nebo vyvozu tunidka obecného.

1.6 EHSV doporucuje rozsifit ndvrh na zakladé doporuceni ICCAT 18-13, ¢asti Il — Potvrzovani dokumenti BCD, bodu
12, které upravuje situace, kdy ¢dst formdtu dokladu BCD neposkytuje dostatecny prostor k zajisténi dplného sledovani
tutidka obecného od odlovu az po prodej. K ptivodnimu dokladu BCD by mohla byt doplnéna piiloha s pavodnim
formétem a ¢islem dokladu BCD.

1.7 EHSV doporucuje doplnit do ¢l. 2 odst. 5 pism. b) slovo ,pasti“, obdobné jako v ¢l. 2 odst. 5 pism. a). Znél by pak
takto: ,obchod v rdmci jednoho ¢lenského stitu nebo mezi dvéma a vice ¢clenskymi stity s chovnym tuiidkem obecnym
ulovenym v oblasti tmluvy ICCAT plavidlem Unie provadéjicim odlov nebo pasti a umisténym do klece v hospodafstvi na
tzemi Unie®.
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1.8 EHSV doporucuje doplnit do ¢l. 3 odst. 2 slovo ,$arzi“. Znél by pak takto: ,Dokumentace tGlovka tundka obecného
se vyplni pro kazdou arzi turidka uloveného rybaiskym plavidlem nebo pasti, pfemisténého, vylozeného nebo ptelozeného
v piistavech rybafskymi plavidly nebo pastmi nebo umisténého do kleci nebo vyloveného v hospodaistvich.

1.9  Komise by méla zvézit dopad provddéni ¢l. 5 odst. 3 pism. b), protoze ackoliv jde o doporuceni ICCAT, ukladd
spolecnostem povinnost zménit svou logistiku — rozebrdni palet a opétovnou identifikaci kazdého baleni.

1.10  EHSV by uvital, pokud by Komise a ¢lenské staty zvazily registraci a potvrzovani ¢asti ryb, a to i bez potvrzovani
umistovani do kleci, s cilem maximalizovat hodnotu a pfedchdzet vzniku odpadu. Pokud tundk v soucasnosti uhyne po
pijezdu na hospodéfstvi, neni mozné jej prodat, protoze dosud nebylo potvrzeno umisténi do klece. Umisténi do klece
zdvisi na posouzeni provedeném stereoskopickymi kamerami, které trvd asi dva mésice, tudiz vzorky je tfeba zmrazit nebo
znicit. To je v rozporu s iniciativami Komise tykajicimi se potravinovych ztrat a plytvani potravinami.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1 Ucelem ndvrhu (1), jenz je pfedmétem tohoto stanoviska, je provést do prava EU nova opatieni pro dokumentaci
alovki tundka obecného piijatd Mezindrodni dmluvou na ochranu tundkd v Atlantiku (ICCAT), jiz je Evropskd unie (EU) od
roku 1986 smluvni stranou.

2.2 Umluva ICCAT stanovi ramec pro regionalni spoluprici pii ochrané a fizeni tunidkti a podobnych druht
v Atlantském ocednu a pfilehlych mofich a pro pfijimani doporuceni v oblasti imluvy ICCAT, kterd se pro smluvni strany
stavaji zdvaznymi.

2.3 Evropskd unie je tedy povinna zajistit soulad v rdmci prava EU s veSkerymi opatfenimi schvdlenymi ICCAT.
Navrhovanym nafizenim se zruSuje nafizeni (EU) ¢. 640/2010 ze dne 7. ¢ervence 2010 tim, Ze se zaclenuji nova opatieni
ICCAT tykajici se povinného pouzivani elektronického systému dokumentace tlovka tundka obecného (eBCD) pro tcely
uréeni pivodu viech tundka obecnych, pfi¢emz papirovd dokumentace BCD se pfipousti pouze vyjimecné.

2.4 Navrh stanovi svéfeni prenesenych pravomoci Komisi, a to v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie, diky ¢emuz bude Komise moci rychle zaclenit budouci zmény doporuceni ICCAT do prava EU.

2.5  Pravni pfedpisy EU by mély provadét doporuceni ICCAT s cilem poskytnout rybditim z EU i ze tietich zem{ rovné
podminky a zajistit, Ze pravidla jsou v§emi plné pfijimana a provddéna.

2.6  Opatfeni stanovend v ndvrhu se tykaji technickych specifikaci dokladu o dlovku turidka obecného a osvédceni
o zpétném vyvozu, jejich potvrzovani ¢lenskymi stity, zaznamenavani a potvrzovani tlovkd a ndsledného obchodovani
v systému eBCD, ustanoveni o oznacovani, potvrzovani informaci ¢lenskymi stity a podévani vyro¢nich zprav komisi
ICCAT.

2.7 Velitelé plavidel provadgjicich odlov, provozovatelé pasti, provozovatelé hospodaistvi, prodejci a vyvozci musi
vyplnit doklad BCD pro odlov, vyklddku, umisténi do kleci, vylov, preklddku nebo uskute¢néni domaciho obchodu nebo
vyvozu kazdé Sarze tunidka obecného. VSechny obchodni transakce musi byt zaznamendny a potvrzeny v systému eBCD.

2.8 Kazdé zpétné vyvezend Sarze tundka obecného musi byt doprovdzena osvédéenim o zpétném vyvozu potvrzenym
piislusnym clenskym statem. Hospodatsky subjekt odpovédny za zpétny vyvoz vydd osvédceni o zpétném vyvozu a pozada
o jeho potvrzeni.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV povazuje za vhodné a dulezité, aby byla opatfeni pfijatd Mezindrodni komisi pro ochranu tundkd v Atlantiku
(ICCAT), kterd maji sehrét pozitivni tilohu pfi fizeni populace tundka obecného, provedena do prava EU. EHSV vitd dsili
Evropské komise a ¢lenskych stdtd postupovat v souladu se vSemi podminkami a doporucenimi vydanymi komisi ICCAT
pfi jejich provadéni do piislusnych pravnich fada, protoze maji hospodéisky i socidlni dopad na drovni ¢lenskych stata.

() Nadvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro fizeni, zachovani a kontrolu zdroji platnd v oblasti
Umluvy Meziamerické komise pro tropické tunidky a kterym se méni nafizeni Rady (EU) ¢. 520/2007 (COM/2020/308 final):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0308&qid=1603701098515.
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3.2 EHSV ocefiuje tsilf a obéti, které piinesly Komise, clenské stdty a odvétvi rybolovu, aby se zotavily populace tundka
obecného, tim, Ze uplatnily pfisnd pravidla komise ICCAT. Rizeni populaci tuiidka obecného ve vychodnim Atlantiku a ve
Sttedozemnim mofi je tspésné, protoze populace dosahuji historickych maxim.

3.3 EHSV obecné souhlasi s navrhovanym nafizenim, nebot se jim provadi doporuceni komise ICCAT. Soucasné se
EHSV domnivd, Ze existence a pouZivani elektronického systému dokumentace umoznilo mnohem rychleji shromazdovat
a vyuzivat udaje o sledovatelnosti turidka obecného. Tento systém se v plném rozsahu provadi od ledna 2017. Pouzivani
digitdlnich feSeni k zajisténi fizeni udrzitelnosti populaci tundka obecného umoziiuje jednodussi a Gi¢innéjsi interpretaci
udaja.

3.4 EHSV doporucuje dodrzovat pravidla a doporuceni pfijatd komisi ICCAT a provedend Evropskou unif do jejich
pravnich predpisti s cilem zajistit spravedlivé a rovné podminky pro vSechny rybéfe.

3.5 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise a clenské stity usnadnily a zajistily pfistup ke zdrojim informaci
a technické pomoci pro rybafe a subjekty v distribuénim fetézci tak, aby dokdzali pouzivat systém eBCD spravné
a zptisobem, ktery je v souladu s pfedpisy a zaroven efektivni.

3.6  Lhaty stanovené na tirovni doporuceni ICCAT 18-13 musi zohlednovat dopad pandemie COVID-19 a uzndvat, Ze
pii plnéni pozadavki na podavani zprav, které stanovi ICCAT, muze dojit ke zpozdénim.

3.7 EHSV doporucuje, aby bylo vynalozeno veskeré nezbytné tsili za tcelem zajisténi souladu, pfesnosti a soucinnosti
mezi systémy BCD a eBCD v zdjmu dspé$né dokumentace systému sledovani tunndka obecného a podavani zprdv, kterd
odpovidd pravnim pfedpistim, zejména pak v pFipadé vyjimek a odchylek uvedenych v doporuceni 18-13.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, Ze ¢lanek 4 je z¢dsti pievzat z doporuceni 18-13, ¢asti II, Potvrzovani systémt BCD, bodu 11,
a to za tim tGcelem, aby proces potvrzovani pro odlov, vykladku, umisténi do kleci, vylov, prekladku nebo uskute¢néni
domédciho obchodu nebo vyvozu kazdé tuny tuiidka obecného byl proveden vidy v okamziku vykladky, pfemisténi, vylovu,
piekladky, domdciho obchodu nebo vyvozu tundka obecného.

4.2 EHSV doporucuje rozsifit ndvrh na zdkladé doporuceni ICCAT 18-13, ¢asti Il - Potvrzovani dokumentt BCD, bodu
12, které upravuje situace, kdy ¢dst formdtu dokladu BCD neposkytuje dostatecny prostor k zajisténi dplného sledovani
tundka obecného od odlovu az po prodej. K ptivodnimu dokladu BCD by mohla byt doplnéna piiloha s pavodnim
formatem a ¢islem dokladu BCD pro vzacné piipady, kdy to mize byt nezbytné.

4.3 EHSV doporucuje doplnit do ¢l. 2 odst. 5 pism. b) slovo ,pasti, obdobné jako v ¢l. 2 odst. 5 pism. a). Znél by pak
takto: ,obchod v rdmci jednoho ¢lenského statu nebo mezi dvéma a vice ¢lenskymi staty s chovnym turidkem obecnym
ulovenym v oblasti tmluvy ICCAT plavidlem Unie provadéjicim odlov nebo pasti a umisténym do klece v hospodafstvi na
uzemi Unie®.

Nk

4.4 EHSV doporucuje doplnit do ¢l. 3 odst. 2 slovo ,Sarzi“. Znél by pak takto: ,Dokumentace dlovkd tundka obecného
se vyplni pro kazdou $arzi tundka uloveného rybafskym plavidlem nebo pasti, pfemisténého, vylozeného nebo prelozeného
v piistavech rybaiskymi plavidly nebo pastmi nebo umisténého do kleci nebo vyloveného v hospodarstvich.

4.5  Komise by méla zvézit dopad provadéni ¢l. 5 odst. 3 pism. b), protoze ackoliv jde o doporuéeni ICCAT, ukldda
spole¢nostem povinnost zménit svou logistiku — rozebrani palet a opétovnou identifikaci kazdého baleni.



9.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 12375

4.6 EHSV by uvital, pokud by Komise a ¢lenské staty zvazily registraci a potvrzovani ¢asti ryb, a to i bez potvrzovani
umistovani do kleci, s cilem maximalizovat hodnotu a ptredchazet vzniku odpadu. Pokud tuiidk v soucasnosti uhyne po
pifjezdu na hospodafstvi, neni mozné jej prodat, protoze dosud nebylo potvrzeno umisténi do klece. Umisténi do klece
zdvisi na posouzeni provedeném stereoskopickymi kamerami, které trvd asi dva mésice, tudiz vzorky je tfeba zmrazit nebo
znicit. To je v rozporu s iniciativami Komise tykajicimi se potravinovych ztrat a plytvani potravinami.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru k ,Nivrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku
2030“

[COM(2020) 652 final — 2020/0300 (COD)]
(2021/C 123/12)

Hlavni zpravodaj: Lutz RIBBE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 11.11.2020
Rada, 5.11.2020

Pravni zdklad ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi

Rozhodnuti predsednictva 1.12.2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani 227/4/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) spatfuje ve stdvajicim ndvrhu 8. akénitho programu pro Zivotni
prostfedi jen velmi malou pfidanou hodnotu. Tato pfidand hodnota spocivd ve vylepseném modelu monitorovani
a podavani zprav, ktery mé byt zaveden. Jinak se ndvrh soustfeduje spise na obecné popisy situace a deklarace zamérti nez
na konkrétni obsah a opatfeni. Lepsi sprava vSak sama o sobé zddny ,akéni program* nevyzaduje.

1.2 EHSV si klade otdzku, zda politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi, kterd se nejpozdéji v okamziku pfijeti Zelené
dohody pro Evropu stala sttedobodem politiky EU, skutecné potiebuje né€jaké dalsi podnéty v podobé programu, jakym je
8. akéni program pro Zivotni prostiedi.

1.3 EHSV je pevné piesvédcen o tom, Ze Komisi pfedlozeny ndvrh jen potvrzuje ndzor, na ktery EHSV uz nékolik let
stile znovu upozortiyje, tj. Ze problém nespocivd v tom, ze bychom nevédéli, co mame délat. Problém je v tom, Ze nejsou
dostate¢né provadéna dobie zndmd opatieni, o nichZ bylo ¢asto rozhodnuto jiz ddvno, a 7e chybi dostatecnd politickd vile.

1.4 EHSV by povazoval za piinosné, kdyby byly do 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi naptiklad zaclenény
strategické iniciativy pfedloZzené Komisi za acéelem provadéni Zelené dohody pro Evropu, jako je strategie v oblasti
biologické rozmanitosti, strategie ,od zeméd€lce ke spottebiteli“ nebo akéni plan pro obéhové hospodaistvi, véetné jejich
jednotlivych pozadavkd, a byly v jeho rdmci uplatiovany. Rada a Evropsky parlament by navic mohly v rdmci 8. akéntho
programu pro Zivotni prostfedi Komisi uloZit, aby upevnila a prohloubila Zelenou dohodu pro Evropu, a vyslovné ji za
timto dcelem povéfit tkolem, aby nejpozdéji v novém funkénim obdobi pfedlozila legislativni nédvrh ,Agendy EU do
roku 2050“ (v podobé pozménéné a rozsifené ,Zelené dohody pro Evropu 29), ptipojeny k 8. akénimu programu formou
piilohy obsahujici konkrétni a podrobny seznam opatfeni. S tim se ovSem nepocitd.

1.5  EHSV proto vyzyvé k zdsadni diskusi o vyznamu a uZite¢nosti akénich programi v oblasti Zivotniho prostredi
a opakuje svtij pozadavek, aby byla vypracovana samostatna ,agenda EU pro udrzitelny rozvoj do roku 2050“. Domniva se,
ze Zelena dohoda pro Evropu je pro to dobrym a pevnym zdkladem.

2. Souvislosti stanoviska

Akeni programy EU v oblasti Zivotniho prostiedi

2.1 Od pocatku 70. let 20. stoleti jsou na tirovni EU pfijimdny akéni programy pro Zivotni prostfedi. Sedmy z nich
skonéil 31. prosince 2020.
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2.2 Komise ve svém nédvrhu 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi uvadi, Ze tyto programy pro Zivotni prostiedi
wjsou [...] voditkem k rozvoji politiky EU v oblasti Zivotntho prostiedi“. Musi viak také nepfimo pfipustit, Ze tyto programy
nakonec nemély takovy tdcinek, jaky se od nich ocekaval. Dochdzi k zavéru, ,ze pokrok souvisejici s ochranou piirody,
zdravim a integraci politik nebyl dostate¢ny“. Poukazuje rovnéz na zpravu Evropské agentury pro Zivotni prostiedi
nazvanou ,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020“ a uvefejnénou dne 4. prosince 2019, kterd ,informuje
o soucasnych evropskych vyzvach nebyvalého rozsahu a naléhavosti v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a udrzitelnosti;
tyto vyzvy vyzaduji okamzitd a koordinovand opatieni a naléhava systémové feSeni“. Nebot ,pii soucasném modelu riistu
se ocekavd, ze tlaky na Zivotn{ prostiedi se budou dile zvySovat, coz zptsobi piimé i nepfimé $kodlivé G¢inky na lidské
zdravi a dobré Zivotni podminky. To plati zejména pro odvétvi, kterd maji nejvétsi vliv na Zivotni prostfedi — potraviny,
mobilitu, energetiku, jakoz i infrastrukturu a budovy.”

2.3 Toto prohldseni je v souladu se zprdvou o udrzitelném rozvoji v Evropé z roku 2020, kterou v prosinci loiského
roku predlozily Sit feSeni pro udrzitelny rozvoj (SDSN) a Institut pro evropskou environmentilni politiku. Jednim
z nejdalezitéjsich zavéra této zpravy je to, Ze pii provadéni cilii udrzitelného rozvoje ¢eli Evropa nejvétsim vyzvam v oblasti
udrzitelného zemédélstvi a produkce potravin a v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti.

2.4  Komise uvadi, Ze v rdmci Zelené dohody pro Evropu, kterou uvefejnila dne 11. prosince 2019, byla pfijata
ambicidzni agenda, jejimz cilem je a) ucinit z EU do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent, b) chranit, zachovavat
a rozvijet piirodni bohatstvi EU a ¢) chrdnit zdravi a dobré Zivotni podminky obcant pted riziky pro Zivotni prostiedi
a dopady na né.

2.5  Rada, Evropsky parlament a Vybor regioni Komisi nicméné vyzvaly, aby pfedlozila ndvrh 8. akéntho programu pro
zZivotni prostfedi, o némz ndsledné rozhodnou Rada a Evropsky parlament. Komise tento ndvrh rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vieobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030 (8. akéni program
pro zivotni prostiedi), ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, pfedlozila dne 14. fijna 2020, tedy téméf jeden rok po
piedlozeni Zelené dohody pro Evropu a pouze dva a pal mésice pfed koncem 7. akéntho programu pro Zivotni prostiedi.

Obsah 8. akéniho programu pro Zivotni prostredi

2.6 Osmy akéni program pro Zivotni prostfedi md pouze Sest ¢lankd.

2.7V dénku 2 jsou vyjmenovdny jiz zndmé cile EU v oblasti Zivotniho prostfedi, které uzndvd i Rada a Evropsky
parlament, jako je snizeni emisi sklenikovych plynti, dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, pfizpasobeni se zméné
klimatu, cil nulového znecisténi pro Zzivotni prostiedi bez toxickych latek, ochrana, zachovini a obnova biologické
rozmanitosti atd., a jsou oznaceny jako ,tematické prioritni cile“ 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi. Na rozdil od
7. akéniho programu pro Zzivotni prostiedi vSak chybi pfedstaveni konkrétnich ndstrojti nebo opatfent, jejichz pomoci mé
byt téchto cilti dosazeno, piipadné environmentdlnich opatfeni. Toto je pfekvapivé, mj. i s ohledem na to, jak vysoké
ambice jsou v ndvrhu nékdy formulovdny. Uvddi se v ném napiiklad, Ze cilem je ,postup k modelu regenerativniho rastu,
ktery vraci planeté vic, nez si bere” (!).

2.8 Také v ¢lanku 3 jsou zminény jen ddvno zndmé ,zdkladni podminky*, které jsou pro uskute¢néni téchto prioritnich
ciltt nezbytné. Mezi tyto podminky patii:

— efektivni a G¢inné provadéni platnych pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu,

— dusledné zaclenéni stanovenych prioritnich cilt do vSech ptislusnych strategii, legislativnich i nelegislativnich iniciativ,
programtl, investic a projektll na Grovni Unie i na celostatni, regiondlni a mistn{ trovni a

— postupné odstranovani dotaci skodicich Zivotnimu prostfedi na drovni Unie a na vnitrostatn{ drovni.

2.9 V clanku 4 je popsino, co je vlastnim téZistém 8. akéntho programu pro Zivotni prostiedi. Je jim pfislib vytvoreni
dokonalejstho rdmce pro sledovani a podavani zprdv, ktery ma Ciniteldm s rozhodovacimi pravomocemi i vefejnosti
poskytnout lepsi piehled o pokroku (nebo nedostatcich). Jako piiklad se v ném uvadi mimo jiné to, Ze Rada a EHSV vyzvaly
k méfeni hospodaiské vykonnosti a socidlniho pokroku ,nad rimec HDP“. Maji byt také stanoveny ,hlavni ukazatele®, které
zlepsi sledovan{ napf. biologické rozmanitosti nebo obéhového hospodéistvi. Klicovou tlohu v této oblasti by méla mit
Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi a Evropskd agentura pro chemické latky, a mélo by proto dojit k jejich
persondlnimu posileni.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:06 52:FIN:CS:PDF, ¢l. 2 odst. 2 pism. ).
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2.10 A kone¢né ¢lanek 5 stanovi, Ze Komise do 31. bfezna 2029 provede hodnoceni 8. akéniho programu pro zivotni
prostiedi. Nema byt tedy pfezkoumdn v poloviné obdobi.

2.11  Clének 6 upravuje vstup prévnich predpist v platnost.

3. Pfipominky

3.1  EHSV je s Komisi zajedno v tom, Ze akéni programy pro Zivotni prostiedi slouZi jiz dlouho jako voditko k rozvoji
politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Environmentdlni politika v 70., 80. nebo 90. letech 20. stoleti viak neni s tou
dne$ni srovnatelnd. Vznikd proto otdzka, jakou tlohu ¢i funkci maji programy pro Zivotni prostedi plnit.

3.2 EHSV se proto ptd, zda politika EU v oblasti zivotniho prostfedi, kterd se nejpozdéji v okamziku pfijeti Zelené
dohody pro Evropu stala stfedobodem politiky EU, skute¢né potiebuje néjaké dalsi podnéty v podobé programu, jakym je
8. akéni program pro Zivotni prostiedi. Klade si tuto otdzku zvlasté proto, Ze vlastni ndplni navrhu 8. akéniho programu
pro zZivotni prostiedi jsou spiSe obecné popisy situace a deklarace zamért nezli konkrétni obsah a opatfeni. Je to akéni
program, kterému chybi akce.

3.3 EHSV samoziejmé nepochybuje o tom, Ze priority uvedené v ¢lanku 2 jsou dobré a ze ,zdkladni podminky pro
dosazeni prioritnich cild“ stanovené v ¢ldnku 3 jsou spravné. Jaky md byt ale piinos 8. akéniho program pro politiku
v oblasti Zivotni prosttedi, kdyz se v ném takiikajic pouze opakuji cile stanovené mimo jiné v Zelené dohodé pro Evropu,
aniz by v ném byly popsdny, byt jen v zdkladnich rysech, néstroje nebo opatieni, jez by umoznily uskute¢néni téchto cila
a jez by se rozhodnutim Rady a Evropského parlamentu staly zdvaznymi? A jaky je redlny uzitek pouhého vyjmenovani
dévno zndmych ,zdkladnich podminek®, kdyz nebyl ptedloZen a piijat zadny zdvazny pldn jejich napliovani?

3.4 EHSV je pevné piesvédcen o tom, ze Komisi pfedlozeny ndvrh jen potvrzuje ndzor, na ktery EHSV uZz nékolik let
stale znovu upozoriuje, tj. Ze problém nespociva v tom, Ze bychom nevédéli, co mdme délat. Problém je v tom, Ze nejsou
dostate¢né provadéna dobfe zndmd opatieni, o nichz bylo ¢asto rozhodnuto jiz ddvno, a Ze chybi dostate¢nd politickd vile.
I Komise a nékdy i Soudni dviir Evropské unie si jiz léta stéZuji na ¢asto nedostate¢né provadéni mnoha stavajicich pravnich
piedpistit v oblasti zivotniho prostredi ze strany clenskych statt. Nedostatky v provadéni pravnich ptedpist nebo
nedostatecnou politickou viili nemaze oviem vyrovnat zddny akéni program pro Zivotni prostiedi.

3.5 Ibez takového akénitho programu maji evropské orgdny a ¢lenské staty dostatek moznosti k tomu, aby dané sliby
uskutecnily. Piikladem mize byt politika v oblasti biologické rozmanitosti.

3.6 Ochrana, zachovéni a obnova piirody se jako ,prioritni cil“ uvddi vyslovné ve vSech (!) akénich programech pro
zivotni prostiedi pocinaje druhym (na obdobi 1977-1981), a znovu i v osmém. Soustfeduji-li se akéni programy pro
zivotni prostiedi uz vice nez 40 let (!) na problém biologické rozmanitosti, a Komise je ve své strategii v oblasti biologické
rozmanitosti z kvétna 2020 pfesto nucena konstatovat, Ze ,se ptiroda nachdzi v krizové situaci®, neni to pro vSechny tyto
dosavadni programy nijak dobré vysvédcent.

3.7  Bez ohledu na né vsak existuji jasné piedstavy a ndvrhy, jak je mozné situaci napravit. Napiiklad strategie v oblasti
biologické rozmanitosti, kterou ptedlozila Komise (3), obsahuje dlouhy seznam takovych opatfeni. Rada i Evropsky
parlament mély mimo jiné v rdmci reformy spolecné zemédélské politiky (SZP) dostatecnou piilezitost, aby na zdkladé toho
stanovily konkrétni pozadavky. Tato piilezitost byla promarnéna. EHSV nevidi, co by se schvalenim 8. akéniho programu
pro zivotni prostfedi v Radé a v Evropském parlamentu mohlo nyni zlepsit.

3.8 Z toho je v3ak také zfejmé, za jakého pfedpokladu by 8. akéni program pro Zzivotni prostfedi mohl mit néjakou
pfidanou hodnotu. Mohl by ji mit tehdy, kdyby do ného byla formalné zac¢lenéna strategie v oblasti biologické rozmanitosti,
kterou Komise pfedlozila v rdmci provadéni Zelené dohody pro Evropu, strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli (a jiné
podobné politické dokumenty), s jejich konkrétnimi podrobnymi pozadavky, aby se Rada a Parlament timto zptsobem
vyslovily na podporu provadéni téchto konkrétnich névrha.

3.9 Vramci 8. akéntho programu pro Zivotni prostiedi by Rada a Evropsky parlament mohly navic Komisi ulozit, aby
upevnila a prohloubila Zelenou dohodu pro Evropu, a vyslovné ji za timto Gcelem povéfit tikolem, aby nejpozdéji v novém
funkénim obdobi pfedlozila legislativni ndvrh ,Agendy EU do roku 2050“ (v podobé pozménéné a rozsifené ,Zelené
dohody pro Evropu 2, ptipojeny k 8. akénimu programu formou piilohy obsahujici konkrétni a podrobny seznam
opatfeni.

() Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, COM(2020) 380 final.
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3.10 S ni¢im takovym se vSak v soucasné dobé nepocitd, takze pfidand hodnota 8. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi ve stavajici podobé spocivd pouze v tom, Ze mé byt zaveden vylepSeny model monitorovani a podavani zprav.
Lepsi monitorovani a sprava, jakkoli je oboji dalezité, vsak zddny ,akéni program* nevyzaduji.

4. Zavérecné pfipominky

4.1  Komise pfiklidd poslednim akénim programim pro Zivotni prostiedi, véetné toho nadchdzejictho osmého, zjevné
vétsi vyznam a dopad nez EHSV. Rozhodné napfiklad nesouhlasime s tvrzenim Komise, Ze 7. akéni program pro Zivotni
prostiedi ,predvidal Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030“. Agenda OSN 2030 je mnohem komplexngjsi, nez aby se
mohla odrazit v tak inovativni politice, jako je evropska politika v oblasti Zivotniho prostfedi. Kazda politika v oblasti

zivotniho prostiedi by samoziejmé méla zohlediiovat také problém chudoby, hladu, vzdélavani nebo rovnosti Zen a muzi,
tyto problémy vSak nelze v této oblasti dostate¢nym zptsobem fesit.

4.2 Pravé z tohoto davodu vyzval EHSV k tomu, aby EU vypracovala samostatnou ,Agendu EU do roku 2050 kterd by
pochopitelné méla mit i silny environmentdlni rozmér. Ani stavajici Zelend dohoda pro Evropu neumozZiuje provadét
Agendu OSN 2030 dostate¢nym zptisobem, protoze v ni nejsou v dostatené mife zohlednény socialni otazky — a to jak
v evropském, tak v celosvétovém kontextu. EHSV chce ovSem jasné zdaraznit, Ze Zelenou dohodu pro Evropu povazuje za
dobry a pevny zdklad pro komplexni strategii udrzitelného rozvoje ,Agenda EU do roku 2050

4.3 EHSV rovnéz doporucuje, aby politické ambice, které jsou predstaveny v dokumentech Komise, byly formulovany
tak, aby si evropsti obcané mohli pfedstavit, jak budou provadény. V 8. akénim programu pro Zivotni prostfedi se mluvi
o podpore ,modelu regenerativniho ristu, ktery vraci planeté vic, nez si bere“. Mnoha ob¢antim ani politikim nemusi byt
jasné, co se skryvd pod oznacenim ,model regenerativniho rtistu“ a co by v redlnych podminkach kazdodenniho Zzivota
znamenalo vracet planeté vic, nez si bereme.

4.4V neposledni fadé EHSV rozhodné doporucuje, aby byla zahdjena obecnd debata o tloze piipadnych dalsich akénich
programt v oblasti Zivotniho prostiedi. Pro téely této debaty by bylo uzite¢né provést hodnoceni 8. akéniho programu pro
zivotni prostedi diive nez devét mésicti pied jeho skonéenim.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o minimdlni dirovni vycviku ndmoiniki (kodifikované znéni)“

[COM(2020) 739 final — 2020/0329 (COD)]
(2021/C 123/13)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 23.11.2020
Rada Evropské unie, 27.11.2020

Préavni zdklad ¢l. 100 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani pfijato jednomyslné

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pifipominky, rozhodl se na
557. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jednédni dne 27. ledna), jednomyslné zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

piedsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o spoleénych pravidlech zajistujicich zdkladni propojeni v silni¢ni ndkladni

a osobni dopravé po skonceni pfechodného obdobi uvedeného v dohodé o vystoupeni Spojeného

kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii

[COM(2020) 826 final — 2020/0362 (COD)]
(2021/C 123/14)

74dost o vypracovani stanoviska Rada Evropské unie, 11.12.2020

Evropsky parlament, 14.12.2020

Pravni zdklad ¢l. 91 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1.2021

Plendrni zasedani ¢. 557

Vysledek hlasovani pfijato jednomyslné

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl se na
557. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jedndni dne 27. ledna), jednomyslné zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech zajistujicich zdkladni propojeni v letecké dopravé po
skonceni pfechodného obdobi uvedeného v Dohodé o vystoupeni Spojeného krilovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
[COM(2020) 827 final — 2020/0363 (COD)]

(2021/C 123/15)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 11. 12. 2020

Evropsky parlament, 14. 12. 2020

Pravni zdklad ¢l. 100 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani pfijato jednomyslné

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
557. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jedndni dne 27. ledna), jednomyslné zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o urditych aspektech bezpecnosti letectvi s ohledem na skonéeni pfechodného

obdobi uvedeného v Dohodé o vystoupeni Spojeného krilovstvi Velké Britinie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

[COM(2020) 828 final — 2020/0364 (COD)]
(2021/C 123/16)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 11. 12. 2020

Evropsky parlament, 14. 12. 2020
Pravni zdklad ¢l. 100 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.1.2021
Plendrni zaseddni ¢. 557
Vysledek hlasovani pfijato jednomyslné

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
557. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jedndni dne 27. ledna), jednomyslné zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 123/84 Utedni véstnik Evropské unie 9.4.2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi zvldstni a docasnd opatfeni s ohledem na rozsifeni

onemocnéni COVID-19, jeZ se tykaji obnoveni ¢i prodlouZzeni nékterych osvédéeni, licenci a povoleni

a odkladu nékterych pravidelnych kontrol a pravidelného skoleni podle ur¢itych &isti pravnich

predpisii v oblasti dopravy, a to na referen¢ni obdobi navazujici na obdobi uvedend v nafizeni (EU)
2020/698

[COM(2021) 25 final — 2021/0012 (COD)]
(2021/C 123/17)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 28. 1. 2021

Evropsky parlament, 8. 2. 2021

Pravni zdklad ¢lanek 91, ¢l. 100 odst. 2 a clanek 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.1. 2021

Plendrni zasedani ¢. 557

Vysledek hlasovani pfijato jednomyslné

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se jednomyslné
na 557. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jedndni dne 27. ledna), zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

piedsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



9.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 123/85

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/2403, pokud jde o oprdvnéni k rybolovu

pro rybaiska plavidla Unie ve vodich Spojeného kralovstvi a rybolovné operace rybafskych plavidel
Spojeného kralovstvi ve vodich Unie

[COM(2020) 830 final — 2020/0366 (COD)]
(2021/C 123/18)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 14. 12. 2020
Rada, 11. 12. 2020

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani pfijato jednomyslné

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

JelikoZ se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nema k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 557. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jedndni dne 27. ledna), jednomyslné zaujmout k navrhovanému
znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 123/86 Utedni véstnik Evropské unie 9.4.2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2008/971/ES, pokud jde o rovnocennost

reprodukéniho materidlu lesnich dfevin vyprodukovaného ve Spojeném krélovstvi s reprodukénim
materidlem lesnich dfevin vyprodukovanym v Unii

[COM(2020) 852 final — 2020/0378 (COD)]
(2021/C 123/19)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18. 1. 2021

Rada, 8. 1. 2021

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani jednohlasné pro

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

JelikoZ se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nema k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 557. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jedndni dne 27. ledna), jednomyslné zaujmout k navrhovanému
znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



9.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 123/87

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru k ,Nivrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2003/17/ES a 2005/834[ES, pokud jde

o rovnocennost piehlidek porostu a rovnocennost kontrol metod udrZovini odrid druhd
zemédélskych rostlin providénych ve Spojeném kralovstvi“

[COM(2020) 853 final — 2020/0379 (COD)]
(2021/C 123/20)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18.1.2021
Rada, 8.1.2021

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.1.2021

Plendrni zaseddni ¢. 557

Vysledek hlasovani jednomyslné pro

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

JelikoZ se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nema k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 557. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. ledna 2021 (jedndni dne 27. ledna), jednomyslné zaujmout k navrhovanému
znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. ledna 2021.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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