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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

INTERACTIO - ZASEDANI NA DALKU - 141. PLENARNI ZASEDANI VR, 8. 12. 2020-10. 12. 2020

Usneseni Evropského vyboru regiontt k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2021
(2021/C 37/01)
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),
s ohledem na:
— pracovni program Evropské komise na rok 2021 ('),
— protokol o spoluprici s Evropskou komisi z tinora 2012,
— usneseni VR Priority Evropského vyboru regionti na obdobi 2020-2025 (3,
— usneseni VR Névrhy Evropského vyboru regiont tykajici se pracovniho programu Evropské komise na rok 2021 (),

1. zdlrazije, Ze je naprosto nezbytné zmirnit dopady globdlni pandemie, nebot koronavirova krize prohlubuje
stavajici socidlni, hospodafské a tizemni rozdily, jak doklddd prvni vyro¢ni mistni a regiondlni barometr VR;

2. trva na tom, Ze mistni a regiondln{ organy musi byt stéZejnimi aktéry, pokud jde o koncipovéni a provddéni agendy
socidlné-ekonomického oziveni po pandemii COVID-19. Podporuje zdmér EU stanout v Cele ekologické a digitdlni
transformace. VR se zavazuje, Ze bude tizce spolupracovat s prislusnymi zainteresovanymi stranami s cilem zhodnotit
zkugenosti ziskané z dosavadniho FeSeni krize COVID-19 a zaméfit se na pfipravenost do budoucna;

3. naléhavé Evropskou komisi zdd4, aby urychlené podnikla kroky v zdjmu nalezeni uspokojivého a trvalého feseni
problému humanitdrni krize ve Stfedomofi, pficemz je v prvé fadé nezbytné ochranit Zivoty migrantd, ale také zarucit
respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod. VR a mistni a regionalni orgdny jsou pfipraveny v co nejvétsi mife v tomto
sméru spolupracovat;

4. podporuje tudiz zdmér Komise mapovat politické priority EU prostfednictvim vyro¢ni zpravy o strategickém vyhledu,
k niz bude VR pfispivat ddaji od mistnich a regiondlnich orgdnt z celé EU;

() COM(2020) 690 final. )
() COR-2020-01392-00-00-RES-TRA (UF. vést. C 324, 1.10.2020, s. 8).
() COR-2020-02622-00-00-RES-TRA (Uf. vést. C 324, 1.10.2020, s. 16).
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5. sdili ndzor, ze musi byt co nejdiive zahdjena konference o budoucnosti Evropy. Plné zapojeni VR, tedy instituce
zastupujici mistn{ a regiondlni orgdny, do vSech orgdnii konference by umoznilo pfiblizit projekt evropskym obc¢anim
a hloubéji se zamyslet nad nezbytnymi zménami politik, procest a instituciondlniho rdmce EU. VR trvd na tom, Ze pfi
viech vefejnych konzultacich tykajicich se této konference musi byt zajisténa maximdlni pluralita;

6.  vyzyva ostatni evropské orgdny a instituce, aby s nim spolupracovaly na ptipravé pilotniho modelu stdlého
a strukturovaného dialogu s ob¢any prostfednictvim mistnich a regiondlnich orgdnd, ktery by mohl rovnéz pfispét ke
zlep$eni rozhodovaciho procesu EU;

7. opakuje, Ze je tieba zapojit mistni a regiondlni orgdny do navrhovani a provadéni politik EU — zejména v oblastech,
v nichz je dalezitd tloha téchto organt nejvice patrnd —, a to predevsim prostfednictvim fddného uplatiovani aktivni
subsidiarity a zaclenovani zdsad vicetroviiové spravy. VR vitd rozhodnuti Komise posilit jeho tcast v platformé Fit pro
budoucnost a zavazuje se pfispivat k ciliim platformy prostiednictvim vladni skupiny a specializované podskupiny RegHub.
Zdtrazniuje, Ze v rdmci revize programu REFIT je nutnd mnohem vyrazngj$i mistni a regionalni perspektiva;

8.  opakuje svou vyzvu Komisi, aby pozorné sledovala, zda je v rdmci ptipravy dohod o partnerstvi a programt na
obdobi 2021-2027 uplatiiovan kodex chovéni pro partnerskou spolupréci, a zajistila, ze budou mistni a regiondlni organy
zapojeny jakozto plnohodnotni partnefi. Zasady partnerstvi a vicetroviiové spravy by se mély vyraznéji odrazet v fizeni
evropského semestru, zejména vzhledem k tomu, Ze evropsky semestr stanovi hlavni sméry pro programy politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 a pro facilitu na podporu oZiveni a odolnosti;

9.  peclivé posoudi legislativni ndvrhy tykajici se novych vlastnich zdroji, zejména pokud jde o jejich mozny dopad na
mistni a regiondlni finance a na obcany;

10.  zduraziuje, Ze je tfeba vyjasnit interakce mezi facilitou na podporu oZiveni a odolnosti a financovdnim politiky
soudrznosti na mistni a regionalni Girovni, a vyzyva — zejména pokud jde o facilitu na podporu oZiveni a odolnosti a ¢lenské
staty — k tomu, aby se pii vypracovavani ptipravovanych narodnich plant reforem a investi¢nich plant uplatiioval jak
horizontélni piistup, tak p¥istup zdola nahoru. Vybizi Sirokou $kalu subjektd EU, at jiz jde o orgdny a instituce, ¢i jiné
zainteresované strany, aby se zacastnily féra vénovaného facilité¢ na podporu oZiveni a odolnosti v i{jnu 2021;

11.  vitd zdvazek Komise vyuzit Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a jeji cile udrzitelného rozvoje a také PaiiZskou
dohodu z roku 2015 jako zaklad pro vytvoreni politického rdmce pro udrzitelné oZiveni v EU;

12.  vita balicek ,Fit for 55¢ ktery Komise predlozila, stejné jako Evropsky parlament se vSak domnivd, Ze je nezbytné
stanovit pro rok 2030 ambiciézngjsi cil v oblasti emisi a Ze je také redlné jej dosahnout. Proto Komisi vyzyva, aby v ramci
tohoto bali¢ku navrhla ambicidzni strategii EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu, v niz bude jasné polozen diraz na
ustfedni tlohu mistnich a regiondlnich organti v tomto procesu;

13.  je ptipraven vypracovat pied konferenci smluvnich stran Rimcové tiimluvy Organizace spojenych narod o zméné
klimatu (UNFCCC) COP26, jez se uskutecni v Glasgow, spolecny pldn COP26, jehoz cilem bude demonstrovat
angazovanost EU na viech trovnich a propagovat tilohu a pfispéni orgdnti na niz§i nez celostdtni tirovni v rdmci Pafizské
dohody a UNFCCC. V této souvislosti bude VR vyzdvihovat dlohu, kterou pfi provadéni a urychlovani opatieni v oblasti
klimatu hraji mésta a regiony diky praktické spoluprici s odvétvim primyslu, vysokymi $kolami, ob¢any a rtiznymi
komunitami;

14.  podtrhuje skute¢nost, Ze ohlaseny navrh mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich dzce souvisi s pfezkumem
systému obchodovéni s emisemi. Vyzyva k peclivému posouzeni toho, jaky dopad bude mit postupné ruseni bezplatnych
povolenek na energeticky ndro¢nd odvétvi EU, aby se tak zabrdnilo diskriminaci mezi podniky ze tfetich zemi a z Unie;

15.  bude bedlivé monitorovat provddéni mechanismu pro spravedlivou transformaci a navrhuje, aby v druhé poloviné
roku 2021 bylo uspofdddno férum pro spravedlivou transformaci, na némz by byly vyvozeny prvni politické zdvéry
ohledné provadéni uvedeného mechanismu;
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16.  domniva se, ze by mél byt ddle prosazovan vicetiroviiovy dialog o energetice a klimatu a Ze by mél byt rozifen na
vSechny oblasti Zelené dohody pro Evropu. Naléhavé vyzyva k plnému uzndni tlohy mést a regiont pii provadéni politik
v oblasti zmirnovani zmény klimatu a pfizptsobovani se této zméné a pozaduje vytvofeni a¢inného rdmce vicetroviiové
spravy prostiednictvim evropského klimatického paktu. V tomto kontextu VR vitd zdvazek Komise pfedlozit spole¢ny akéni
pldn pro provadéni Zelené dohody, ktery by mohl zahrnovat evropsky regiondlni srovnavaci ptehled pro sledovani pokroku
pfi provadéni Zelené dohody na niz$i nez celostatni Grovni;

17.  zddraziuje, Ze je naléhavé nutné uskutecnit strategii ,renovaéni vlna“ a zavést mechanismy pro pfizpiisobeni této
Casti transformace mistnim charakteristikim a okolnostem a vyplnit stdvajici mezery, pokud jde o finan¢ni zdroje
a technickou kapacitu. V souvislosti s touto strategii i jinymi opatfenimi zad4, aby byly regionim, méstim a obcim
poskytnuty rozsdhlé moznosti piimého piistupu k evropskym finan¢nim prostredkim;

18.  vitd zdmér Komise zahdjit akéni plan pro nulové znecisténi ovzdusi, vod a pidy coby zdsadni soucdst planu
zeleného ozZiveni. K hlavnim zdsaddm, z nichz musi tento pldn i ndsledné legislativni akty vychazet, patii to, Ze je nutné
uplatiiovat pfistup pfedbézné opatrnosti a zdsadu ,znecistovatel plati“ a zabranovat zne¢isténi pfimo u zdroje. Tento akéni
plan by mél byt vypracovin a provadén ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy prostfednictvim iniciativ, jako je
Dohoda pro zelend mésta. Mél by stanovit ambiciézni rdmec, ale zdroven zohledriovat rozdily a odlisné podminky
v jednotlivych ¢lenskych statech EU a umoziovat uzptsobeni na vnitrostdtni a mistni trovni. StéZejnim prvkem tohoto
planu musi byt pfistup zalozeny na posouzeni rizik, aby byla opatieni pfijimana tam, kde jsou nejvice opodstatnéng;

19.  vyzyvé k tomu, aby byly pfi provadéni nového akéniho planu pro obéhové hospodaistvi stanoveny konkrétni cile
zohlednujici regionalni rozdily, zejména pokud jde o predchdzeni vzniku odpadu, zadavani vefejnych zakdzek a partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, nebot tyto cile by stimulovaly inovaéni technologie a jejich pronikdni na trh, a aby byla
uzndna dalezitd Gloha mistnich a regiondlnich orgdnt ve spole¢nosti, kterd se vice ¥di zdsadami obéhového hospodatstvi;

20.  zavazuje se podporovat provadéni strategiec EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a zdroven
prozkoumat, jak by mistni a regiondlni orgdny mohly pfispét k feSeni problému ubytku opylovaci a ke zmirnéni
nebezpe¢ného tlaku na nase moiské prostiedi. VR by rad vyzdvihl dlohu, kterou pfi obnové piirodnich stanovist
a zvySovani odolnosti a sily vSech evropskych ekosystéma a piirodnich rezervaci hraji ptida a zemédélské postupy a také
udrzitelné obhospodafovdni lesti. Vybor podporuje vyzvu Evropského parlamentu, aby Komise navrhla pravni rimec pro
povinnou nélezitou pé¢i v dodavatelskych tetézcich, pokud jde o lesni a zemédélské produkty a produkty, které pedstavuji
riziko pro ekosystémy, uvadéné na trh EU. Zaroven je tfeba zarucit, aby nebyli dodavatelé produkti z biologickych
materidlti vystavovani pfilisné administrativni zatézi v porovndni s dodavateli produkti vyrobenych ze syntetickych
materidl a z fosilnich surovin;

21.  vyzyva k plnému zapojeni evropskych regionti do provddéni a monitorovéni strategie EU ,od zemédélce ke
spotiebiteli“. Zddd Komisi, aby cile Zelené dohody pro Evropu, a zejména cile strategie v oblasti biologické rozmanitosti
a strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ pevné zaclenila do budouci spole¢né zemédélské politiky (SZP) a do jejiho
provadéni;

22.  naléhavé vyzyvd orgdny EU, aby na zdkladé nové dlouhodobé vize pro venkovské oblasti vytvorily agendu EU pro
venkov. Ta by méla zajistit, aby ve viech politikdch EU byla v souladu s cili dzemni soudrznosti zakotvena zdsada
rovnovéhy mezi venkovskymi oblastmi a mésty, a méla by posilit tilohu mistni a regiondlni tirovné v fizeni politik tykajicich
se venkova;

23.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze pracovni program neni dostatecné ambicidézni v ndmoini oblasti, a zdliraziuje
strategicky geopoliticky vyznam $pickového ndmofniho odvétvi a silnych pobfeznich a pifmotskych regiont. V tomto
ohledu vyzyva Komisi, aby vypracovala komplexni program na podporu modrého primyslu a piimoiskych regiond;

24.  zavazuje se poskytnout podnéty pro legislativn{ iniciativu tykajici se evropského standardu pro zelené dluhopisy,
jelikoz by to bylo velmi vyznamné pro nasmérovani udrzitelnych soukromych a vetejnych investic na mistni a regionalni
arovni;

25.  zduraziwuje, Ze je v rdmci revize nafizeni o transevropské dopravni siti (TEN-T) tfeba se zabyvat chybéjicimi
spojenimi v preshrani¢ni dopravni infrastruktufe a lepsim propojenim s okrajovymi a nejvzdélenéj$imi regiony;

26.  vitd zdvazek Komise pfedlozit legislativni ndvrh zaméfeny na zlepseni pracovnich podminek pracovniki platforem.
Ocekdva rovnéz, ze se akt o digitdlnich sluzbdch bude zabyvat minimdlnimi normami pro spravedlivou praci na ddlku
a digitdlnimi pravy souvisejicimi s prac;
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27.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze se v roce 2021 nepldnuje zadny ndvrh na regulaci umélé inteligence, jenz by
navazoval na neddvno pfijatou bilou knihu;

28.  vypracuje ukazatele digitdlni transformace na mistni a regiondlni Grovni za ucelem stanoveni cild, urychleni
vytvafen{ digitdlnich platforem a zavedeni mechanismu monitorovani pro digitdlni desetileti do roku 2030, jez pFispéji
k feSeni nerovnosti a k pfedchazeni vzniku digitdlni propasti;

29.  vyzyva ke komplexnimu piistupu EU k bezpe¢nosti a odolnosti siti 5G, nebot zajisténi sirokopdsmového piipojeni
a zavadéni 5G na mistni a regiondlni drovni v méstskych, venkovskych, horskych a odlehlych oblastech a v méné
rozvinutych regionech se stava zcela zdsadni otdzkou;

30.  vyzyvéd Komisi, aby posilila mistni rozmér priimyslové strategie EU a zaméfila ji pfi tom na vice odvétvi a posilila
politickou koordinaci na drovni EU. Za timto G¢elem je zejména zapotiebi zapojit VR a regiondlni organy do primyslového
fora a do Evropské aliance pro suroviny, aby tak regiony a mésta mohly piijmout sviij dil odpovédnosti za soubéznou
ekologickou a digitdlni transformaci svého pramyslu a mohly vyuzit potencidl v oblasti hospodaiské diverzifikace, ktery
tato strategie pfind$i. Mimoto je nutné zapojit pramysl do systémt odborného vzdélavani a piipravy, aby bylo mozné
zajistit odpovidajici soubory dovednosti pro novéd pracovni mista;

31.  spolu s mésty a regiony, které projevi zdjem se na tom podilet, bude dokladat, jakym zptisobem mohou centra EVP
piispét k rozvijeni mistné orientovanych regiondlnich inovacnich ekosystému a v rdmci své celoevropské spoluprice
pomoci dosdhnout rychlejsiho inteligentniho a udrzitelného riistu a odstranit v Evropé rozdily v oblasti inovac;

32, vzhledem k tomu, Ze hospodafské dusledky pandemie COVID-19 silné dopadly na malé a stfedni podniky
v regionech po celé EU a ze umocnuji chronické problémy, jako je neuspokojivy pfistup k financovani a opozdéné platby,
a s piihlédnutim k roznym strukturdm a potfebdm malych a stfednich podnikd a k odlisnym hospodafskym
a instituciondlnim podminkdm v Evropé navrhuje, aby Komise posilila mistni a regiondlni f{zenf strategie pro malé a stfedn{
podniky. VR se zavazuje, Ze bude spolupracovat s Komisi a podnikatelskou sférou na dalsim rozvoji a uplatiiovani testu
dopadt na malé a stfedni podniky, ktery bude vhodny pro dany tcel, zejména prostiednictvim sité v rimci udileni ocenéni
Evropsky podnikatelsky zaméfeny region (EER);

33.  vyzyvéa Komisi, aby vzala v potaz obtiZe, kterym Celi mistni a regiondlni zainteresované strany a které témto strandm
brani plné téZit z vyhod jednotného trhu, a se zdjmem ocekdvd aktualizovanou zpravu o piekazkdch jednotného trhu

a opatfent, kterd Komise hodld pfijmout, aby zajistila plné prosazovani smérnice o sluzbich. VR rovnéz 7ddd Komisi, aby
piedlozila novy, vylepseny navrh tykajici se pasu sluzeb;

34.  vitd skute¢nost, Ze Komise klade diiraz na balicek opatfeni tykajicich se spravedlivého hospodéfstvi, a se zdjmem
ocekava akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, jenz by mél byt zalozen na vétsim empirickém a politickém vyuzivani
nastroje srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazateld. VR bude podporovat mistni a regiondlni rozmér tohoto pilite tim, ze
se bude aktivné podilet na konferenci pfed socidlnim summitem v Portu v roce 2021. Kromé toho bude Vybor
spolupracovat s Komisi na rozvoji iniciativy zaméfené na mistni veletrhy pracovnich mist;

35.  se zdjmem ocekdvd novy strategicky rdmec pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. V této souvislosti vyzyva
Komisi, aby v roce 2021 zrychlila tempo a kone¢né naplnila cil stanovit 50 limitnich hodnot expozice na pracovisti (OEL),
k ¢emuz mélo ptivodné dojit do roku 2020;

36.  zduraziuje, Ze je tieba zapojit mistni a regiondlni orgdny do ptipravy akéniho planu pro socialni ekonomiku, nebot
socidlni ekonomika md silny regiondlni a mistni rozmér;

37.  vitd skutecnost, ze Komise vyslySela pozadavek VR ohledné zdruky pro dét, kterd by umoznila posilit socidlni
zalenovani a dobré zivotni podminky déti a také prosazovani jejich prav;

38.  ocekdvd, ze strategie ve prospéch osob se zdravotnim postizenim stanovi ambiciézni a méfitelné cile a obsdhne
vSechny oblasti politiky. Je odhodldn plnit cile Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a pieje si, aby
Evropskd komise podporovala jeji provadéni na mistni a regiondlni tirovni;
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39.  konstatuje, Ze pracovni program na rok 2021 stanovi revizi ustanoveni o statni podpofe v deviti riiznych oblastech,
které jsou pro mistni a regiondlni orgdny nanejvys dulezité. Zavazuje se tudiz, Ze se do této revize aktivné zapoji. Za timto
ucelem bude VR vychdzet z konzultaci v rdmci Sité regionalnich center pro pfezkum provadéni politiky EU, kterd jiz
analyzuje rdmec v oblasti sluzeb obecného hospodéiského zdjmu a regiondlni podpory;

40.  vitd flexibilitu, kterou skytd aktivace obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a ristu, diky niz je mozné stanovit
opatieni pro koordinaci politik, kterd mohou byt rychle a razantné aplikovana. Zdtiraziiuje, Ze toto pozastaveni je dtilezité,
dokud se vefejné organy budou potykat s mimoradnymi naklady v souvislosti s pfekondvanim pandemie a dokud nebude
mozné vyvodit ze soucasné krize COVID-19 ndlezitd ponauceni a nebudeme dobfe pfipraveni na budouci krize;

41.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze v pracovnim programu chybi opatieni na podporu udrzitelného oziveni cestovniho
ruchu, ktery je zdsadnim hospodaiskym odvétvim pro regiony a pro mistni obZivu v celé Evropé a ktery krize zasdhla velmi
silné. Opakuje, Ze je dulezité pfidélit na zdchranu tohoto odvétvi dostate¢né finanéni prostiedky a stanovit koordinovany
regiondlni pristup a také vypracovat dlouhodobou evropskou politiku cestovniho ruchu;

42.  pozaduje stanoveni jasnych milnika a ptidéleni odpovidajicich prostiedki, pokud jde o dokonceni Evropského
prostoru vzdélavani do roku 2025. Podporuje Gsili Komise o nastoleni kultury celoZivotniho u¢eni a usnadnéni pfechoda
mezi zaméstndnimi v EU a zddd, aby bylo v rdmci budoucich individudlnich vzdéldvacich G¢tt a evropského piistupu
k mikrokreditim (pfi zohlednéni skutecnosti, Ze primdrni a zdkladni zdsadou organizace vysokoskolského vzdélavani jsou
a zustdvaji studijni programy) dosazeno ,zdruky ziskdni minimélnich kvalifikaci a dovednosti“ pro mladé lidi, kterd by byla
uzndvéna a validovdna ve vech ¢lenskych statech;

43, ocekava, ze budou vyuziviny vSechny pfilezitosti, které nabizi platforma pro vyménu poznatkd, ve spolupraci
s Komisi, a to s cilem prosazovat inteligentni a udrzitelnou specializaci a podporovat socidlni inovace a zaclenovani
a inovacni ekosystémy na mistni a regiondlni drovni. Doporucuje, aby byly ¢innosti v rdmci platformy pro vyménu
poznatku a iniciativy ,Véda se setkdvd s regiony” ve spolupraci s Komisi pilotné realizovany i na drovni makroregiont, aby
bylo mozné podpofit inovaéni politiku a inteligentni specializaci;

44, zdtraznuje, Ze je tieba podporovat mistni a regiondlni orgdny v zemich kandidujicich na pfistoupeni k EU
a v partnerskych zemich v sousedstvi Unie, poméhat jim pfi plnéni strategickych priorit EU a pfedchdzet prohlubovani
rozdild, pficemz konecnym cilem je lepsi obnova po pandemii COVID-19 a posileni odolnosti na drovni komunit;

45.  je potéen tim, Ze md Komise v imyslu zvefejnit sdéleni o obnoveném partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi,
a s ohledem na 25. vyroci zahdjeni barcelonského procesu zdtiraziuje, Ze je nutné posilit vztahy mezi zemémi v severni
a jizni &asti Sttedomofi. V této souvislosti pfipomind vyznam evropské politiky sousedstvi jakozto dalezitého ndstroje pro
feSeni spole¢nych problémil a upozoriiuje na to, Ze jeji Gspé$nost bude zaviset na ndlezitém zapojeni regionalnich
a mistnich subjektd;

46.  rozhodné podporuje odhodlini Komise udrzet si vedouci postaveni, pokud jde o posileni multilateralismu
zalozeného na pravidlech, a u¢init cile udrzitelného rozvoje tstfednim bodem reformy WTO. Domniva se, Ze tato iniciativa
by ve spojeni s leps§im prosazovanim kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji méla prispét ke zlepSeni socidlnich,
environmentdlnich a klimatickych norem ve tfetich zemich;

47.  chépe, ze ohledné probihajicich jedndni se Spojenym krdlovstvim panuje nejistota, avSak s ohledem na pfimy
a dramaticky dopad brexitu na mnoho mistnich a regiondlnich organti v EU je hluboce zklaman tim, Ze pracovni program
na rok 2021 naprosto opomiji budouci vztahy mezi EU a Spojenym krélovstvim. O¢ekévé proto navrh Komise tykajici se
rezervy na vyrovndni se s disledky brexitu a trvd na tom, Ze tato rezerva musi byt koncipovana tak, aby nejen fesila
ekonomické nedostatky na drovni clenskych stit, ale také zohlednovala Gzemni rozmér brexitu;

48.  vitd skute¢nost, Ze Komise klade diraz na potiebu chranit podniky v EU a jednotny trh pfed nekalymi praktikami
v oblasti obchodu a hospodaiské soutéze, zejména prostiednictvim ozndmenych legislativnich iniciativ tykajicich se
vytvofeni rovnych podminek, zadavani vefejnych zakdzek a udrzitelné spravy a fizeni spole¢nosti. VR vyzyvd Evropsky
parlament a Radu, aby pokrocily v jedndnich o nafizeni o prosazovani pravidel, ndvrhu o vyvozu zbozi dvojtho uziti
a o néstroji pro mezindrodni zaddvani vefejnych zakdzek v souvislosti s mnohostrannou Dohodou o vlddnich zakdzkich
WTO;
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49.  doporucuje Komisi, aby z hlediska pravnich kritérii vyraznéji a 1épe provdzala slozky tykajici se politiky soudrznosti
a statni podpory v ramci politiky v oblasti hospodafské soutéze, a to s cilem zamezit technickym piekdzkdm a problémam,
které by branily ndlezitému provadéni jednotlivych prvka téchto slozek, zejména co se tyce opatieni spolufinancovanych
v ramci Evropského socidlniho fondu, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti, kterych se pravidla
statni podpory dotykaj;

50.  opakuje, Ze je tieba zapojit mistni a regiondlni orgdny do utvafeni zdravotni unie, nebot ve vétsiné ¢lenskych stita
maji zna¢nou odpovédnost v oblasti vefejného zdravi. Vitd v této souvislosti zimér Komise posilit rimec EU pro odhalovani
vaznych pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb a reakci na né, vcetné posileni dlohy stévajicich agentur a zfizeni evropské
agentury pro pokrocily biomedicinsky vyzkum a vyvoj. V tomto ohledu vitd balicek tykajici se evropské zdravotni unie,
ktery ma umoznit rozsahlejsi koordinaci postupu ¢lenskych sttt EU a posilit stdvajici struktury a mechanismy s cilem
zajistit na trovni EU lep$i ochranu, prevenci, pfipravenost a reakci na ohrozeni lidského zdravi. VR pfipomind, Ze je nutné
zapojit do téchto novych mechanismt regiondlni a mistni poskytovatele zdravotni péce a Ze by tyto mechanismy rovnéz
mély podporovat dodavky lécivych piipravki, zdravotnickych potfeb a nemocni¢niho vybaveni. VR také jednoznacné
podporuje ndvrh, ktery je v souladu s jeho vlastnim ndvrhem na vytvoreni evropského mechanismu pro mimoradné situace,
a sice stanovit moznost vyhldsit na drovni EU mimofddnou situaci, na zdkladé ¢ehoz by byla aktivovdna rozsdhlejsi
koordinace postupu a zacaly by se vyrdbét a pofizovat produkty dulezité pro ptrekondni krize a vytvafet zdsoby téchto
produkti;

51.  vyzyvé Komisi, aby zamezila uplatiiovani nekalych praktik v oblasti stitni podpory ze strany nékterych subjektt,
které zneuzivaji docasného evropského rdmce pro opatfeni stitni podpory, a aby pfijala ndpravnd opatfeni, protoze
v opacném pifpadé skutecné hrozi, Ze dojde k naruseni fadného fungovani jednotného trhu;

52.  vitd ndvrh Komise na spusténi evropského prostoru pro data z oblasti vetejného zdravi, ale vyzyva k dikladnému
posouzeni dopadu navrhu na mistni a regionalni trovni s cilem zajistit interoperabilitu systému a souc¢asné minimalizovat
administrativni a finan¢ni z4téz;

53.  vyzyvéa Komisi, aby vedla dialog s VR a s regiony, které zajima nadchdzejici hodnoceni smérnice o uplatiiovani prav
pacientt v pteshrani¢ni zdravotni péci;

54.  opakuje, Ze je tfeba zajistit, aby budouci ndvrhy v rdmci nového paktu o migraci a azylu respektovaly zdsadu
subsidiarity a byly zaloZeny na solidarité, zejména vii¢i regiontm, které migracni tlak pocituji nejvice. V tomto paktu by
méla byt také uzndna dulezitd dloha mistnich a regiondlnich orgdnd pii pfijimdni a integraci migranti a méla by jim byt na
tyto ¢innosti poskytnuta pfima evropskd podpora. Domniva se rovnéz, Ze je mimofadné dulezité fesit zdkladni pficiny
migrace a bojovat proti obchodovani s lidmi, a to ve spolupraci se zemémi ptvodu a tranzitu. Je pfipraven spolupracovat
tim, Ze bude poskytovat tidaje od mistnich a regiondlnich organti a Ze vytvoii stdlé kandly pro politickou diskusi mezi
témito orgdny a Komisi;

55.  znovu zdUraziuje, Ze je odhodldn propagovat spolu s Komisi{ v rdmci spole¢ného projektu evropské tsili o ochranu
hodnot, identity a obcanstvi EU prostfednictvim vzdélavani a kultury na regiondlni a mistni drovni. V souladu se svymi
prioritami na obdobi 2020-2025 opakuje VR svou vyzvu, aby Evropskd komise uskutecnila ndvrhy Gspé$né evropské
obcanské iniciativy ohledné intenzivnéjsi ochrany mensin v EU (MSPI);

56.  vyzyvé k zaruceni volného pohybu v schengenském prostoru posilenim koordinace mezi viemi ¢lenskymi staty
a regiony zapojenymi do spravy hranic. Obc¢ané EU si velmi ceni své svobody pohybu, zejména vzhledem k omezenim,
kterd v posledni dobé zazili béhem krize COVID-19, a k tomu, Ze svoboda pohybu pfedstavuje jak nedilnou soucdst
evropského obcanstvi, tak zdsadni prvek budovéni evropské identity;

57.  rozhodné podporuje kulturni a kreativni odvétvi, na které tézce dolehla krize COVID-19, a vyzyvéd k tomu, aby
oziven{ probihalo v duchu solidarity. Pozaduje, aby novy evropsky Bauhaus, ktery ozndmila pfedsedkyné Ursula von der
Leyen a ktery md byt realizovan v rdmci iniciativy ,renovacni vlna“, zahrnoval vyrazny aspekt kulturniho dédictvi
a kombinoval d¢innost s napaditosti;

58.  naddle ocekdva, Ze Komise predlozi ndvrh smérnice o posileni zdsady rovného odméfiovéni zen a muzi zajisténim
transparentnosti v této oblasti, a opétovné Komisi vyzyvd, aby navrhla pfijeti rozhodnuti Rady, jez by v ndvaznosti na
strategii pro rovnost Zen a muZzii na obdobi 2020-2025 klasifikovalo vSechny formy ndsili na zdkladé pohlavi jako
mimofddné zdvazné trestné ciny ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ddle pak Komisi vyzyvd, aby
podpotila pfistoupeni EU k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili vii¢i Zendm a domdciho ndsili (Istanbulskd
umluva z roku 2011), a vitd prohldeni Komise v tomto ohledu obsazend v jejim pracovnim programu na rok 2021;
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59. v tomto ohledu jednozna¢né vitd zimér Komise ptedlozit iniciativu s cilem rozsifit vycet trestnych ¢int EU tak, aby
zahrnoval trestné ¢iny z nendvisti a nendvistné verbalni projevy namifené proti zranitelnym skupindm osob, zejména
s cilem pfedchdzet a zamezit rasismu, antisemitismu a diskriminaci LGTBI+ osob;

60.  naléhavé vyzyvd evropské orgdny, aby dokoncily jedndni a pfijaly navrhované nafizeni o mechanismu feSeni
pravnich a spréavnich ptekdzek v preshrani¢nim kontextu, které bude mit dlouhodoby, vyznamny a pozitivni dopad na
budoucnost pteshrani¢ni spoluprace. Mimoto zduraziiuje, Ze je nezbytny odpovidajici pravni rdmec EU, ktery by umoznil
Gcinné zfizovani a spravu preshrani¢nich vefejnych sluzeb. Tato skute¢nost je jesté o¢ividnéjsi vzhledem k probihajici krizi.
Stdvajici rdmce jsou Casto spojeny s prilisnou administrativni zatézi a vysokymi naklady, coz mnohé mistni a regiondlni
organy nuti k tomu, aby upustily od svych plant v oblasti téchto sluzeb, a evropsti ob¢ané zijici v téchto regionech se tak
ocitaji ve znevyhodnéném postavent;

61.  vzhledem k tomu, ze Evropskd unie jiz na politické a prdvni drovni uznala specifickou situaci nejvzdalengjsich
regiond, zddd, aby Evropskd komise do svych ro¢nich pracovnich programi zacala v budoucnu v rdmci bézné praxe
zahrnovat piilohu, v niz bude uvadét konkrétni navrhy, které chce v daném roce pfedlozit na pomoc témto regiontim. Jde
o to urdit legislativni ndvrhy, které obsahuji konkrétni opatfeni zaméfend na nejvzdalenéjsi regiony. Nezalezi na tom, zda
jsou tyto legislativni ndvrhy zaloZeny na ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie, maji dvoji pravni zaklad pro
uplatnéni Smlouvy nebo se opiraji pouze o obecny odvétvovy pravni zdklad pro uplatnéni Smlouvy, pokud de facto zarucuji,
ze bude ve vztahu k nejvzdélenéjsim regiontim uplatiovan odlisny piistup. V této pfiloze by Komise mohla uvadét také jiné
akty (sdéleni, zpravy), které chce v daném roce v souvislosti s témito regiony pfijmout;

62.  vzhledem k tomu, jak vazné pandemie COVID-19 zasdhla nejvzdalenégjsi regiony v Evropské unii, znovu pozaduje,
aby Evropskd komise zacdtkem roku 2021 aktualizovala svou strategii z roku 2017, kterou popsala ve sdéleni Silngjsi
a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony EU (COM(2017) 623 final ze dne 24. fjna 2017), a aby
navrhla nova G¢innd opatfent s cilem podpofit nejvzdalenéjsi regiony ze socidlniho, hospodaiského, tzemniho a kulturniho
hlediska;

63.  povéiuje svého piedsedu, aby toto usneseni predlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, némeckému,
portugalskému a slovinskému pfedsednictvi Rady EU a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

INTERACTIO - ZASEDANI NA DALKU - 141. PLENARNI ZASEDANI VR, 8. 12. 2020-10. 12. 2020

wews

Stanovisko Evropského vyboru regionit - Smérem k udrZiteln&jSimu cestovnimu ruchu pro mésta
a regiony EU

(2021/C 37/02)

Zpravodaj: Manuel Alejandro CARDENETE FLORES (ES/RE), ndméstek ministra pro cestovni
ruch, obnovu, spravedlnost a mistni samospravu vlddy autonomni oblasti Andalusie

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Uvodni pFipominky

1. zdiraznuje, Ze cestovni ruch je strategické odvétvi, ndstroj integrace a hlavni hnaci sila socioekonomického
oziveni a Ze vytvaii vice nez 10 % hrubého domdciho produktu EU, pracovni mista pro 26 miliont osob a 6 % celkového
vyvozu EU;

2. zdbraziuje vyznam dopravy a mobility coby hlavnich prvki socidlni, hospodéfské a tizemni soudrZnosti EU,
je proto nezbytné pfijmout inteligentni a udrZitelnd feSeni mobility, a to zejména v téch regionech, jejichz hospodéisky
rozvoj je nejvice ohrozen vylu¢nou zévislosti na letecké a ndmoini dopravg;

3. upozorfiuje na to, Ze velmi rtiznorodé sloZeni turisti ze socidlniho a kulturniho hlediska i z hlediska véku a pi{jma
Ekosystém odvétvi cestovniho ruchu zahrnuje takové oblasti, jako je ubytovani, doprava, stravovani, kultura, sport
a rekreace, a také sluzby pofddani organizovanych zdjezdu. Jednd se celkem o zhruba 2,4 miliony podnikd, z ¢ehoz 90 %
tvoii malé a stfedni podniky;

4. podporuje doporuceni a pokyny Svétové organizace cestovniho ruchu (UNWTO), vizi One Planet pro udrzitelnou
obnovu cestovniho ruchu a vyhled Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 v oblasti cilti udrzitelného rozvoje tykajicich se
cestovniho ruchu a dopravy;

5. souhlasi s definici udrzitelného cestovniho ruchu, kterou vypracovala Svétové organizace cestovniho ruchu, kterd
jej popisuje jako ,cestovni ruch, ktery bere plné v Gvahu soucasné a budouci hospodaiské, socidlni a environmentdln{
dopady s cilem uspokojit potieby navstévnikt, odvétvi, okoli a hostitelskych komunit*;

6.  zdtraziuje, Ze krize vyvoland virem SARS-CoV-2 dramaticky zménila situaci, nebot si vyzddala obrovské ztrdty na
zivotech a méla nicivé hospodafské disledky s tvrdym dopadem na Evropu. Zpiisobila osobni ztrity, zdvazné finan¢ni
potize a ipadek mnoha podnikii, zejména v odvétvi cestovniho ruchu a dopravy;

7. uzndvd, Ze tyto obtiZe jsou v piipadé nejvzdilenéjsich regionti EU vyraznéjsi, protoze tyto regiony jsou velice zdvislé
na odvétvi cestovniho ruchu a jejich vyhlidky na hospodafské oZziveni jsou vdzné ohrozeny z diivodu jejich téméF vylucéné
zavislosti na letecké dopravé a nemoznosti vyuzivat jiné druhy dopravy;

8.  zdiraziuje, Ze je nutné podporovat udrzitelné sluzby cestovniho ruchu, které zohledniuji bohaté evropské historické
a kulturn{ dédictvi a také jedinecné dédictvi ptirodni;
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9.  pfipomind prifezovy charakter cestovniho ruchu, ktery odhalila tato krize, jelikoz pokles ¢innosti v odvétvi
cestovniho ruchu mé nejen dopad nejen na odvétvi, jako je ubytovani, stravovani nebo doprava, ale také na fadu oblast{
hospodafstvi s vysokou pfidanou hodnotou;

10.  upozortiuje, Ze Evropa by si v této a v pozdgjsich krizich, k nimz mtize dojit, méla zachovat sviij aktivni pFistup a své
vedouci postaven{ a méla by vcas pfijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby se zabréanilo zhrouceni odvétvi cestovniho
ruchu;

11.  uzndvd, Ze béhem soucasné zdravotni krize vyvolané onemocnénim COVID-19 se projevila zvldstni zranitelnost
cestovniho ruchu na tGzemf ostrovil, které maji nedostate¢né zdroje;

12.  ptipomind clenskym stitlim a orgdntim EU, Ze je dulezité pFidélit dostate¢né finanéni zdroje za icelem zdchrany
tohoto odvétvi a vypracovat dlouhodobou evropskou politiku pro cestovni ruch na podporu udrzitelné a kvalitni
¢innosti v odvétvi cestovniho ruchu, kterd by byla zaloZena na ochrané Zivotniho prostedi a na boji proti zméné klimatu;

13.  tvrdi, Ze je tfeba zacit jednat a dale zlepsit soucasné modely cestovniho ruchu a dopravy a usilovat pfi tom o jejich
Gplnou udrZitelnost ze socidlntho, hospodéiského a environmentdlniho hlediska a povazovat tuto krizi za podnét
k tvaze, kterd vytvoii zdklady budouci odolnosti a udrzitelnosti odvétvi cestovniho ruchu a dopravy;

Dopady onemocnéni COVID-19 na odvétvi cestovniho ruchu a dopravy v Evropé a reakce ohledné oZiveni a odolnosti EU z krdtkodobého
a stiednédobého hlediska: balicek v oblasti cestovniho ruchu a dopravy

14.  zdiraziuje, Ze Svétova organizace cestovniho ruchu odhaduje, Ze ztraty zptisobené pandemii v odvétvi cestovniho
ruchu na celosvétové trovni v prvnich péti mésicich roku 2020 jiz presahly trojndsobek ztrdt zaznamenanych béhem
mezindrodni finan¢ni krize z roku 2009 (');

15.  vyzyvéd k vétsi koordinaci mezi Clenskymi stity pii zavadéni zdkazli a opatfeni omezujicich volny pohyb osob
s cilem podpofit oZiveni tohoto odvétvi, omezit zmateni turistd a povzbudit cestovani. Vitd snahu Evropské komise
a Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci poskytovat objektivni a pfesné informace o vyvoji pandemie;

16.  zduraziuje, Ze pro oZiveni cestovniho ruchu je dilezité pfijmout spolecnou strategii pro mobilitu osob v EU, kterd
by zvysila divéru v cestovéni, zejména provadénim testd na onemocnéni COVID-19 v misté pocatku cesty, tj. pfed ni, ¢imz
by se zvysila bezpecnost cestovani a predeslo by se uvalovani karantény;

17.  hodnoti kladné rychlou reakci EU ohledné zichrany cestovniho ruchu a dopravy, zejména sdéleni Evropské
komise ,,Cestovni ruch a doprava v roce 2020 a v dalsich letech“ a doporuceni a pokyny, které jej doprovazeji (balicek
v oblasti cestovniho ruchu a dopravy), jez ¢lenskym stitim pomohly obnovit bezpe¢ny volny pohyb bez omezeni
a opétovné oteviit vnitini hranice a soucasné se zabyvat nedostatkem likvidity a obnovou davéry spotiebiteld;

18.  rovnéz hodnoti kladné schvdleni do€asného ramce stdtni podpory (3), ktery ¢lenskym stdtim umoznil poskytnout
velkou podporu podnikim, novy ndstroj pro dofasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofidné
situaci () (SURE), jenz slouzi k udrzeni pijmd rodin a zachovani vyrobni kapacity a lidského kapitdlu podnika
a hospodarstvi, REACT-EU (*), ktery umoziuje spravnim organtim zménit ptidélovani strukturdlnich a investi¢nich fondd,
aby mohly fesit nejnaléhavéjsi dopady krize, Evropsky fond pro pfizpiisobeni se globalizaci, ktery je pfinosem pro
osoby ¢inné v odvétvi cestovni ruchu, jez byly v dusledku krize propustény, a projekty, jako je on-line platforma Re-open
EU (), jez poskytuje aktualizované informace o cestovnich omezenich v Evropé, vefejném zdravi a bezpecnostnich
opattenich;

19.  ocenuje tsili Evropské komise usnadnit plynulost velkych objemi stdtni podpory za ticelem zdchrany evropskych
podnikd a navrhuje, aby nékterd z pravidel (mimo jiné upravené pravidlo de minimis) zlistala v regionech obzvldsté
zasazenych krizi v platnosti, dokud to bude nezbytné;

https:/[www.e-unwto.org/doifepdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.4.

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0139.
i
dl

S

https:/[ec.europa.eu/regional_policy[sources/docgener/factsheet/2020_mff_reacteu_en.pdf.
https:/[reopen.europa.cu/cs|.
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20.  naléhavé zddd vSechny clenské stity, aby vyuzily vSechny typy podpory, které dany rdmec docCasné umoziuje,
s cilem Celit naléhavé potiebé likvidity a pokryt bezprostiedni pottebu provozniho kapitdlu a investic, a aby vzhledem ke
krizi umoznily zachrénit ty podniky, které upadly do akutn{ krize v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (°), a daly
jim tak moznost uzptsobit a ddle rozvijet svoji ¢innost;

21.  vitd opatfeni schvélend clenskymi staty EU, kterd jsou slovy pfedsedy Evropského vyboru regiont ,piikladem
solidarity“, a prohlasuje, Ze je zdsadni, aby byly rozpocet EU a pldn na podporu oZiveni urychlené poskytnuty obcim
a podnikdm ve vSech méstech, regionech a vesnicich Evropy, aby mohly ¢elit této nebyvalé krizi;

22.  pozaduje, aby se pracovalo na dohodé za tcelem dosazeni skute¢ného partnerstvi mezi viemi trovnémi spravy,
pficemz by se podpofila spole¢nd odpovédnost a zabranilo by se nadmérné centralizaci;

23.  vyzyva Evropskou komisi, aby ve spoluprici s ¢lenskymi stity pfijala soubor zvldstnich pokynti a kontrolnich
seznamil pro EU, které budou ur¢eny mistnim a regiondlnim orgdntim coby instrukce v prvnich dnech katastrof, a to
i pred zahdjenim vnitrostatnich opatfeni a opatfeni na trovni EU. Konstatuje, Ze pokyny obsazené v balicku v oblasti
cestovniho ruchu a dopravy jiz pfedstavuji skvély referenéni piiklad;

24.  povazuje opatieni z balicku v oblasti cestovniho ruchu a dopravy za prvni diilezity krok urceny ke zlepseni
schopnosti mistnich destinaci reagovat na nové viny pandemie a na dalsi mozné katastrofy, které by mohly provéfit
schopnost tohoto odvétvi v oblasti ozivent;

25.  domniva se, ze v dusledku pandemie jsou naléhavé zapotfebi nové strategie, které podpofi odvétvi hotelovych,
restauracnich a stravovacich sluzeb, a rozvoj turistickych aktivit na mistnf Grovni, jako je venkovsky cestovni ruch, mistni
gastronomie nebo mistni tradice. Po celém svété doslo ke zméné trendt a vzrostl zdjem o mensi turistické destinace
a izolované destinace, kam mohou rodiny a mensi skupiny bezpecné cestovat. Ma-li cestovni ruch piezit pFisti 2 az 3 roky,
musime pfildkat nase turisty do nasich domdcich destinaci;

26.  zdiraziuje, ze ndklady vyplyvajici z preventivnich opatfeni souvisejicich s onemocnénim COVID-19
piijatych ve vefejné dopravé by se mohly zaclenit do smluv o vefejné sluzbé, ¢imz by se zabrdnilo tomu, aby byla na
dopravni orgdn, coz je Casto mistni ¢i regiondlni orgdn, pfenesena dodatecnd zvysend finanéni zdatéz;

27.  vyjadiuje svou podporu postupnému zavidéni osvobozeni od vizové povinnosti v dlouhodobém horizontu,
aby se podpotily piijezdy navstévnika z tietich zemi a ndvraty turistd do Evropy;

28.  doufd, ze v budoucnosti budou vechna rozhodnuti vnitrostdtnich orgdnti ohledné zdkazu cestovat a docasného
uzavieni hranic pfedem ozndmena evropskym orgdniim a piihrani¢nim regiontim, aby se zlepsila koordinace a zajistil se
véasny piistup k informacim;

29.  rozhodné podporuje pldn na podporu oziveni Evropy, aby se pfispélo k ndpravé hospodéiskych a socidlnich skod
zpusobenych pandemif onemocnéni COVID-19, zahdjilo evropské oZiveni a ochrénila se pracovni mista a vytvofila nové;

Nutnost zacit jednat, aby byl cestovni ruch udrZitelnéjsi

30.  uvadi, Ze cestovni ruch byl v poslednich letech jednim z nejrychleji rostoucich odvétvi, pficemz jeho rast doklada
obtize pfi dosahovini vyvizeného rozvoje, pokud jde o hospodafsky, environmentdlni a socidlni rozmér udrZitelnosti;

31.  ocenuje sdéleni Evropské komise Evropa jako predni svétové destinace cestovniho ruchu — novy politicky rdmec pro

evropsky cestovni ruch (2010) a Evropska strategie pro veétsi rist a vys$si zaméstnanost v pobfeznim a nimofnim cestovnim
ruchu (2014);

32.  zduraziuje, Ze cestovni ruch nyni Celi novym problémim, jez maji velky dopad a na néz bude muset reagovat,
jako je zména klimatu, zvySeni dopravniho pretiZeni, nadmérny tlak na infrastrukturu a spotiebu vody a energie,
zhor$ovani stavu Zivotniho prostiedi (které je tfeba fesit naléhavé a v prvni fad@), ztrata identity a respekt vii¢i autenti¢nosti
ndrodd;

(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1587137448000&uri=CELEX:52020DC0112.
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33.  tvrdi, Ze cestovni ruch maze byt modelovou ¢innosti udrzitelné ekologické transformace, kterou vyhlasuje Zelend
dohoda, a to v rdmci pfesvéd¢eni ucinit z Evropy v roce 2050 prvni klimaticky neutrdlni kontinent, v procesech
piizptsobovani hospodatstvi digitalni éfe a pii podpofe rovnosti a socidlniho zaclenovani, a dirazné vybizi organy EU a jej
¢lenské stdty, aby podnikly kroky potiebné k dosazeni téchto cild;

34.  uzndva, Ze téchto cild bude dosazeno pouze tehdy, pokud budou mit solidni zdklad, ktery piesné vymezi
kompetence, povinnosti a zapojeni, jez s sebou nese zahdjeni skute¢ného udrzitelného rozvoje v této oblasti, s pevnym
zdvazkem zarudit jeho uplatnovani;

Druhy dopravy pro cestovdni

35.  pripomind, Ze cestovni ruch je tvofen komplexnim hodnotovym fetézcem s mnoha zdfastnénymi stranami
a s piimou vazbou na ¢innost osobni dopravy;

36.  piipomind, Ze v odvétvi cestovniho ruchu je tieba docilit toho, aby se v ném prosadilo obéhové hospodafstvi;

37.  konstatuje, Ze progndzy Svétové organizace cestovniho ruchu a Mezindrodniho dopravniho féra naznacuji do roku
2030 zvyseni emisi uhliku souvisejicich s dopravou v souvislosti s cestovnim ruchem zhruba o 25 %;

38.  z vySe uvedenych diivodii uzndva, Ze je nezbytné prostudovat a vytvofit ¢i realizovat lepsi konektivitu evropskych
mést a regiondl, upfednostnit méné znecistujici moznosti a prozkoumat zlepseni intermodality v souladu s kone¢nym cilem
Zelené dohody pro Evropu, a s uspokojenim vitd skutecnost, Ze Evropskd komise zahdjila v roce 2020 strategii pro
udrZitelnou a inteligentni mobilitu;

39.  ddrazné vyzyvé clenské staty EU, aby spojily své sily a naléhavé fesily otdzku chybgjicich alternativ v podobé
udrzitelné dopravy, investovaly do rozvoje a zhodnoceni vlakovych spojeni na dlouhé vzdalenosti, zejména no¢nich vlakda,
a zajistily, aby cesty s nizkymi emisemi uhliku byly lakavéjsi moznosti;

40.  podporuje myslenku, aby byla stitni podpora pro letecké spolecnosti spojena se zdvazky z jejich strany ohledné
splnéni cile sniZit znecistujici emise;

41.  uvadi, Ze tento zdvazek je tieba podpofit u riznych druhi dopravy, jak u silni¢ni, tak u ndmofni dopravy, pficemz
je tieba vénovat ndleZitou pozornost vyletnim lodim kviili jejich velkému dopadu na Zivotni prostfedi;

42.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze autobusovd a Zelezni¢ni doprava (které jsou klicovymi prvky mistni a regiondlni
dopravy) dostavaji mensi podporu nez doprava leteckd, coz vede k vétsimu tlaku na financovani udrzitelngjsich druht
dopravy, a pozaduje silné odhodldni rozsifovat piilezitosti pro udrZitelnou mobilitu v celé Evropé prostfednictvim
Zelezni¢n{ dopravy, nebot Evropskd komise urcila jako cil pro rok 2021 zlepSeni pfispévku Zelezni¢ni dopravy
k udrzitelnému cestovnimu ruchu v EU;

43.  upozoriuje na to, Ze je ddlezité, aby se v rdmci provadéni budoucich opatfeni tykajicich se emisi CO, v letecké
a namorni dopravé, kterd jsou stanovena v Zelené dohodé pro Evropu a v nové strategii pro udrzitelnou mobilitu,
uskute¢nilo posouzeni jejich dopadu v nejvzdélenéjsich regionech EU, jejichz hospodaiskd a socidlni soudrznost zavisi, co
se ty¢e mobility jejich obcand i rozvoje jejich hospodaiské ¢innosti, do znaéné miry na letecké a ndmoini dopravé;

44,  zdiraziuje, Ze je nezbytnd finanéni podpora, aby provozovatelé vefejné dopravy, kteif zaznamenali vyrazny
pokles ptijmu, mohli vytvofit udrzitelngjsi vozovy park s vozidly s nulovymi a nizkymi emisemi;

45.  vyjadfuje svijj zdjem pracovat na iniciativach, které spoji cesty vlakem s objevovinim kultury a s cestovnim
ruchem v obdobi po krizi, rozvinout iniciativu #DiscoverEU a tzce spolupracovat se zdstupci regiontt EU s cilem
podporovat piilezitosti pro cestovni ruch po Zzeleznici béhem Evropského roku Zeleznice (2021) i poté;

46.  poukazuje na to, Ze je dilezité uznat EuroVelo () coby dal$i TEN-T (transevropskou dopravni sit) vedle stdvajicich
silni¢nich a Zelezni¢nich siti nebo vnitrozemskych vodnich cest, coz povede k bezpecnéjsi, pfiméjsi, soudrznéjsi

a propojenéj$i cyklistické infrastruktufe, jez bude piinosem pro vSechny kategorie cyklistti a bude ptedstavovat dalsi
vyznamny podnét pro cykloturistiku;

() Evropskd sit 17 cyklotras na dlouhé vzdalenosti, které vedou po celém kontinenté a propojuji jej.
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Dopad na pfirodni prostiedi

47.  vyjadiuje své znepokojeni ohledné skute¢nosti, Ze by globdlni oteplovani mohlo snizit atraktivitu nebo dokonce
ohrozit prostiedky pro obzZivu urcitych turistickych destinaci, a potvrzuje své odhodldni bojovat proti zméné klimatu
véas, v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky a pomoci 3kdly politickych iniciativ a opatfeni stanovenych ve
stanoviscich Evropského vyboru regiond;

48.  ptipomind, Ze tento boj bude zdsadni pro osud mnoha pobieznich a ostrovnich regiont kviili zvysujici se hladiné
mofe, lyzafskych stfedisek postizenych nedostatkem snéhu a regiondt suzovanych lesnimi pozdry, povodnémi nebo
vichficemi (%);

49.  domnivd se, Ze cestovni ruch mize vyznamné pfispét k evropské ambici doséhnout ob&hového hospodafstvi
a naléhavé pozaduje, aby byly regiony a mésta soucasti debaty o tom, jak tento program podpofit v praxi;

50.  doporucuje, aby odvétvi cestovniho ruchu a dopravy posilila nabidku klimaticky neutrdlnich produkta
prostrednictvim pouzivani Cistych energif, méné skodlivych chemikélii a menstho mnozstvi plastd, recyklace destové vody
a splaskovych odpadnich vod (°), kterd zna¢né snizi poptavku po pitné vodé ze zdsobovaciho systému, a recyklace odpadi,
a aby se tyto systémy pouZzivaly systematictéji;

51.  uvadi, Ze je nezbytnd vétsi podpora pro cykloturistiku, kterd je piinosem pro mistni hospodéfstvi, nebot vede
k ndvstévé mist, jez obvykle v rdmci tradi¢niho cestovniho ruchu navstévovdna nejsou, a k vyuzivani mistnich podnikt
a sluzeb. Kromé toho je infrastruktura, kterd je v tomto sméru nezbytnd, piinosem také pro mistni obyvatelstvo, a to diky
vétsi konektivité, jez pomahd zarudit dlouhodobou udrzitelnost mistnich komunit;

52.  podporuje pokracovani pracovni skupiny GR MARE Evropsky lodaisky priimysl, kterd se zabyva koncem Zivotnosti
plavidel s cilem vypracovat spolecny pldn EU v otdzce vyzkumu a inovaci za ticelem zvySeni recyklace materidlu pro stavbu
lodi;

53.  poukazuje na to, Ze je dulezité podporovat udrzitelny pobfezni nimoini cestovni ruch, v jehoZz ramci by se posilily
¢innosti zaméfené na pozndvani a ochranu moiského prostiedi. Rovnéz vidi v plavbé, sportech vyuzivajicich silu vétru
a vln, potdpéni a vodnich sportech obecné velky potencidl pro védu, zvySovani informovanosti o problematice
zivotniho prostfedi, mapovani ocednt a vyzkum otdzek v oblasti Zivotniho prostieds;

54.  zdaraziuje, Ze cestovni ruch je dileZity pro rozvoj venkova, ktery by se nemél déle vyklddat vyhradné z hlediska
rozvoje zemédélstvi a mél by byt povazovan za hnaci silu pokroku v méné rozvinutych venkovskych oblastech s mélo
produktivni, okrajovou zemédélskou piidou, jez jsou vak prvotadé pro svoji environmentdlni a krajinnou hodnotu a pro
ochranu biologické rozmanitosti. Proto by evropské orgdny mély cestovni ruch a jeho piilezitosti ndlezité zaclenit do
strategie v oblasti biologické rozmanitosti, strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli“, nové spole¢né zemédelské politiky
a soustavy Natura 2000 a do dlouhodobé vize tykajici se venkovskych oblasti;

55.  povazuje za dulezité podpofit udrziteln€jsi cestovni ruch s vyssi pfidanou hodnotou pro regiony tim, Ze se do
nabidky v oblasti cestovniho ruchu zafadi mistni produkty, a rovnéz zhodnotit pfirodni a chranéné oblasti a potencidl nebe
jako zdroje cestovniho ruchu (astroturistika);

56.  poukazuje na to, Ze je dilezité vyuzivat digitdlni technologie zalozené na 5G, internetu véci, umélé inteligenci
a datech velkého objemu, aby bylo mozné poskytovat inovativni, udrzitelné a rozsifitelné inteligentni sluzby cestovniho
ruchu s vysokou pfidanou hodnotou, které by zajistily nové, Gc¢inngjsi, piistupnéjsi a inkluzivnéjsi modely cestovniho
ruchu, jez bude mozné rozsifit ve vSech regionech se zvlastnim zaméfenim na venkovské oblasti. Déle je dulezité, aby
v téchto oblastech byly k dispozici telekomunikacni technologie, jez by poskytovaly nalezitou konektivitu;

Socidlni a hospoddiské dopady a nutnost zabrdnit vnimdni cestovniho ruchu coby problému

57.  piipomind, Ze cestovni ruch, zejména nadmérny cestovni ruch (piekroceni prahovych hodnot fyzické, ekologické,
socidlni, hospodafské, psychologické nebo politické kapacity destinaci ('), md stejné jako vSechny lidské ¢innosti dopad na
spolecenské prostiedi, ve kterém probihd;

<

https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_BRI1(2017)603932.
https://ec.europa.eufenvironment/emas|takeagreenstep/pdf[BEMP-5.7-FINAL.pdf.

) Neddvnd studie Evropského parlamentu zjistila, ze 105 destinacim v Evropské unii hrozi riziko nadmérného cestovniho ruchu;
viz: https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629184/IPOL_STU(2018)629184_EN.pdf.
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58.  zdiraziuje, Ze je nezbytné zabranit negativnim dopadim nadmérného cestovniho ruchu, které s sebou nesou
zvySeni dopravniho pretizeni, tlak na infrastrukturu, ndrtist poptavky po energii a vodé, zhorSovani stavu Zivotniho
prostiedi, poskozovani historickych lokalit a pamatek, ztrdtu identity a autenti¢nosti a zvySovani Zivotnich ndkladd pro
mistni obyvatele spolu s rostouci nerovnosti mezi nimi. Je toho ndzoru, ze orgdny EU a jeji clenské stity by mély naléhavé
zvazit piijet] opatfeni a iniciativ, které by zabranily negativnim dopadim nadmérného cestovniho ruchuy;

59.  zddraziluje, Ze podpora a rozvoj cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech miize byt piilezitosti k hospoddiskému
rozvoji a vytvafeni bohatstvi, ¢imz mutZze pomoci ptildkat obyvatelstvo nebo zastavit jeho tbytek v oblastech postizenych
vylidiiovanim;

60.  doporucuje, aby byly provadény politiky na podporu Zen a posileni jejich postaveni. Zeny hraji klicovou tlohu pfi
zachovéani podnikd v oblasti cestovniho ruchu, nebot jsou hlavnimi aktéry v boji proti vylidiovani. Budou-li jim zajistény
pracovni prilezitosti, bude to zdrukou usazovani lidi. Je tfeba posoudit jejich potieby a poskytnout jim ndstroje pro posileni
jejich postaveni a zlepseni konkurenceschopnosti prosttednictvim cilené odborné piipravy;

61. upozoriuje, ze nadmérny cestovni ruch podporuji nékteré modely cestovniho ruchu zaloZené na intenzivnim
vyuzivani nizkonakladovych dopravnich prostiedkd a hromadném pfesunu turistd, pfi¢emz socidlni média a platformy pro
vzdjemnou vyménu mohou soucasné urcité destinace rovnéz prili§ propagovat. Vyzyvéd proto k uspofadani debat o riistu
a kvalité cestovniho ruchu;

62.  povazuje barcelonské prohldseni sit€ NECSTouR , Lepsi mista pro Zivot, lepsi mista pro ndvstévu* za referencni
bod s cilem prokazat, ze odvétvi cestovniho ruchu a odvétvi kulturntho — hmotného i nehmotného — dédictvi mohou tzce
spolupracovat ve prospéch evropskych ob¢anti a kulturniho dédictvi;

63.  upozorfiuje na to, Ze na cestovni ruch je tfeba pohliZet jako na soucdst ¥eSeni, a nikoli jako na problém,
a proto se domnivd, Ze je nezbytné formulovat navrhy novych opatfeni, kterd budou odlisnd od opatieni, jez jsou jiz
provadéna, a rozhodnéjsim zptsobem podnitit opatfent, ktera funguji. Proto bude nutné regulovat podle kritérii spravedlivé
hospoddrské soutéze nové formy nabidky cestovniho ruchu a platformy ekonomiky sdileni, posilit systémy kontroly
a inspekce, zarudit kvalitu a legdlnost sluzeb poskytovanych ve spole¢ném ramci volné podnikatelské soutéze a soucasné
ochrénit dédictvi, kulturu, identitu a kvalitu Zivota mistnich obyvatel;

64. upozorfiuje v tomto smyslu na pinos, ktery mé Sifeni osvédcenych postupd, strategii a metod tykajicich se
udrzitelného cestovniho ruchu, jez byly rozvinuty v rdmci riznych evropskych programd, jako je PANORAMED,
horizontélni projekty MED, MITOMED+ nebo WINTERMED, pro posileni jeho zhodnoceni a replikovatelnosti;

65.  navrhuje proto, aby se nadile udélovala cena Evropské hlavni mésto inteligentniho cestovniho ruchu;

Digitalizace a tidaje a jejich vyhody pro vytvoteni systému. sledovdni a sledovatelnosti opatteni

66.  poukazuje na vyznamné zmény zpiisobu distribuce a konzumace cestovniho ruchu, jez mnohym podnikim
umoznily oslovit zdkazniky pf¥imo, coz je prilezitost, kterou malé podniky dostate¢né nevyuzily;

67. zdiraziuje, ze informace jsou pro cestovni ruch zdkladni komoditou, kterou vyuZivaji nejvice prelomové
iniciativy v tomto odvétvi;

68.  povazuje za vyznamnou iniciativu Svétové organizace cestovniho ruchu nazvanou Smérem ke statistickému
rdmci pro méfeni udrzitelného cestovniho ruchu ('), véetné hospodafského, socidlniho a environmentilntho rozméru;

69.  zduraziuje, Ze mira podrobnosti Uidajt, jejich kvalita, interpretace a spravné vyuziti budou mit pfimy dopad na
dcinnost politickych opatfeni, kterd maji celit krizi zpiisobené onemocnénim COVID-19, a na usilovadni o klimaticky
neutrdlni Evropu;

(") https:/[www.unwto.org/Measuring-Sustainability-Tourism.
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~es s ¥/¥.

70.  je znepokojen chybéjici harmonizaci a rozt¥iSténosti iidajii, pokud jde o hospodéfské dopady cestovniho ruchu,
coz poskozuje piijimani systémovych rozhodnuti na podporu odvétvi cestovniho ruchu a dopravy;

71.  zduaraziuje, Ze oficidlni Gdaje nejsou pfipraveny produkovat informace dostatecné rychle, aby bylo mozné celit
soucasné situaci, a proto musely regiony a mésta zavést jiné mechanismy méfeni, které dosud nejsou zaclenény do
oficidlnich tdaji;

72.  vitd skutecnost, ze se Evropskd komise v bfeznu 2020 dohodla s platformami ekonomiky sdileni ('3 na
zvefejnéni kli¢ovych tdaji o ubytovani v cestovnim ruchu, a vybizi Evropskou komisi, aby spole¢né s nimi prozkoumala
ukazatele za t¢elem definice strategii pro oZiveni, které budou pfinosem pro odvétvi cestovniho ruchu;

73.  ptipomind, Ze platformy ekonomiky sdileni zvySuji mistni ceny bydleni, protoZe ubytovaci destinace piestdvaji
slouzit mistnim obyvatelim a misto toho slouzi turistim. Navzdory rozhodnuti Soudniho dvora nejsou platformy
ekonomiky sdileni pouhymi poskytovateli informaci. Vyzyvé proto Evropskou komisi, aby vypracovala pravni predpisy,
které by daly mistnim a regiondlnim orgdniim moznost regulovat ¢innosti téchto platforem na svém tzemi s cilem zajstit,

74.  upozorfyje, Ze je nezbytné vytvorit standardizované ndstroje, které by mohly slouzit jako ndvod pro mésta,
regiony a podnikatelsky sektor pfi usilovani o udrzitelngjsi politiky, byly by soucdsti nového evropského statistického
programu a posilily by sledovani hospodiiského, socidlniho a environmentilniho rozméru cestovniho ruchu,
piicemz poukazuje na to, Ze je tfeba usnadnit pfistupnost tdaji, zlepsit jejich aktualizaci a vzdjemné propojeni a zajistit
harmonizovany systém mapovani;

75.  doporucuje definovat pravni rdmec s cilem vytvofit a zvefejnit v kazdém z clenskych stitt EU satelitni dcet
cestovniho ruchu;

76.  vyzyvé k lepsimu shromazdovani tidajii na drovni NUTS 3, pokud jde o pocet turist a vyletnikd, dalsi nové formy
ubytovéni a typ dopravy, a to s ¢lenénim statistik tykajicich se ubytovani podle regiont a hlavnich mistnich destinaci;

77.  doporucuje zavést ve statistickém tdcetnictvi pro vodu, ovzdusi a energii systém pro méfeni s cilem sledovat
spotfebu vody a vytvafen{ emisi v odvétvi cestovniho ruchu, véetné pramyslu cestovniho ruchu a jeho typickych produkti;

78.  vybizi Eurostat, aby nadile prozkouméval data velkého objemu coby zdroj tdaji pro statistiky v oblasti
cestovniho ruchu, pticemz by zohlednil problémy souvisejici s jejich ziskdvanim, nezavislosti, davérnosti, pfistupem,
kvalitou a dostupnosti v priibé¢hu casu;

79.  pozaduje analyzu problému nadmérného cestovniho ruchu prostiednictvim zaclenéni kvalitativnich tdajt
o postoji mistnich obyvatel k cestovnimu ruchu do studii o pi{jmech a Zivotnich podminkdch, do bleskovych prizkumt
tykajicich se dopadu cestovniho ruchu a do zprévy ,Kvalita Zivota v evropskych méstech®, vypracované Evropskou komisi;

80.  doporucuje naddle podnécovat opatieni, kterd vyuzivaji a optimalizuji obrovskou préci, kterou v poslednich letech
odvedla Evropskd komise, jako je systém ukazatelis ETIS nebo platforma S3 (*) pro digitalizaci a bezpecnost cestovniho
ruchu a projekt Tourism of Tomorrow Lab;

81.  naléhavé vyzyvd Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby do pfisttho evropského statistického programu
zaclenily systémy a ndstroje sledovani, jez budou vice zaméFeny na uspokojeni zvldstnich potieb regionti a mést a umozni
pfiméfenou sledovatelnost zavedenych politik v oblasti cestovniho ruchu;

Nezbytnost nového uzndni cestovniho ruchu coby zdkladni politiky EU v souladu s jeho ptinosem a potencidlem riistu a vétsim zdvazkem
viici udrZitelnému rozvoji

82.  preje si, aby byla soucasnd krize upozornénim, které Evropskou komisi vybidne k tomu, aby pro Evropu uplatiiovala
ambici6znéjsi politiku v oblasti cestovniho ruchu na environmentdlni, hospodaiské a socidlni trovni;

("3 https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_194.
(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.eu/tourism.
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83. s uspokojenim vitd iniciativu Evropské komise uspofddat evropské shromédzdéni ohledné cestovniho ruchu
s cilem vypracovat plan do roku 2050 sméfujici k udrzitelnému, inovativnimu a odolnému evropskému ekosystému
cestovniho ruchu (Evropska agenda pro cestovni ruch do roku 2050), na némz se budou aktivné podilet regiony;

84.  projevuje svou ochotu uspofddat konferenci stran, které se zicastni vefejné a soukromé subjekty, s cilem sdilet
zkusenosti tykajici se zptisobti oZiveni, které si zvolily rizné destinace, a podoby, kterou bude mit cestovni ruch EU
v budoucnosti;

85.  ocekavd, ze Vybor pro dopravu a cestovni ruch Evropského parlamentu pfipoji své Gsili k tomu, které vynalozil VR
pfi hleddni spolehlivé politiky v oblasti cestovniho ruchu v EU;

86.  navrhuje spole¢né zasedidni Vyboru pro dopravu a cestovni ruch Evropského parlamentu a Komise pro
pfirodni zdroje Evropského vyboru regioni s cilem zamyslet se nad budoucnosti politiky v oblasti cestovniho ruchu
v EU po krizi zptisobené onemocnénim COVID-19 a v souvislosti s debatami o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi
2021-2027;

87. &5 se na zachovdni tizké spolupréce se skupinou Evropského parlamentu pro cestovni ruch a pozaduje, aby byl
s touto skupinou plné spojen s cilem zastupovat na jejich debatdch mistni a regiondlni Groven;

88.  piipomind, Ze je dulezité, aby ¢lenské staty a jejich regiondlni orgdny zahrnuly priority tykajici se cestovniho ruchu
do svych operaénich programi na obdobi po roce 2020 s cilem podpofit pFistup k evropskym finanénim prostiedktim za
tcelem financovéni projektt v oblasti cestovniho ruchu;

89.  upozorfiuje na to, ze soucasny mechanismus financovéni je obtiZné pfistupny pro malé a stfedni podniky
a destinace, a navrhuje vytvofit konkrétni ndstroje (jednotné kontaktni misto nebo online ndstroj), které budou
propojeny s orgdny pro fizen{ evropskych fondt a usnadni poddni a vyFizeni Zddosti;

90.  doporucuje, aby Evropsky vybor regiont posilil svou spoluprdici se Svétovou organizaci cestovniho ruchu
prostiednictvim memoranda o porozuméni a vypracovani spole¢nych akénich pland;

91.  74d4d Radu, aby pocitala s Evropskym vyborem regionti a jeho mistnimi a regiondlnimi orgdny v pracovnich
skupindch a na schizich Rady tykajicich se cestovniho ruchy;

92.  navrhuje zformulovat novy evropsky rdmec pro udrzitelny cestovni ruch, ktery bude v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu a Agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, zohledni strategie, které jsou v této oblasti rozvijeny
v regionech, a jehoz soucdsti budou rtzné politiky, které EU v této oblasti vypracovala a vypracuje, jako je podpora
digitalizace tohoto odvétvi, podnécovani inteligentnich turistickych destinaci, dekarbonizace ¢innosti, podpora obéhového
hospodaistvi, podnét k inkluzivnimu a pfistupnému cestovnimu ruchu, zastaveni vylidiiovdni venkova, zlepSeni
participativni sprvy a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

93.  zddd Evropskou komisi, aby prozkoumala moznost vytvofit generdlni feditelstvi vénované vyhradné
udrZitelnému cestovnimu ruchu a aby v tomto smyslu vyzvala Evropsky parlament, aby zvézil vytvofeni zvlstniho
parlamentniho vyboru zaméfeného na udrzitelnost cestovniho ruchu.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Strategie EU pro oZiveni venkova

(2021/C 37/03)

Zpravodaj: Enda STENSON (IE[EA), ¢len rady hrabstvi Leitrim

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvodni pFipominky

1. konstatuje, Ze venkovské a pfechodné oblasti tvoi{ 88 % tizemi EU a Zije v nich 55 % jejitho obyvatelstva. V téchto
oblastech vznikd 43 % hrubé pfidané hodnoty EU a nachdzi se zde 56 % jejich pracovnich mist. Konstatuje rovnéz, ze
venkovské oblasti nejsou homogenni, ale Ze nékteré z nich jsou zasaZeny velkymi demografickymi vyzvami (vylidiiovén,
problémy se starnutim obyvatelstva atd.), které brdni jejich hospodafskému a socidlnimu rozvoji. Vybor regiont proto
povazuje rozvoj venkova za mimoiadné dulezity, pFedstavuje totiz zdsadni ndstroj pro dosaZeni cile izemni soudrznosti,
ktery je zakotven v Lisabonské smlouvé;

2. zdiraziuje, Ze nova dlouhodobd vize pro venkovské oblasti by méla byt proménéna v konkrétni politicky rdmec —
program pro venkov. V programu pro venkov by mél byt navrzen soubor integrovanych politik, které venkovskym
komunitdm umozni proménit vyzvy ve vyhody. Mezi tyto vyzvy patii dekarbonizace, zména klimatu, digitalizace, aktivni
hospodafeni s piirodnimi zdroji, udrzitelnd mobilita, spravedlivé pracovni pfilezitosti a pfilezitosti spravedlivého piijmu,
generalni obména, integrace novych migrantd a socidlni inovace;

3. zdiraznuje, Ze by program pro venkov mél:

— zajistit, aby v souladu s cili tzemni soudrznosti byly do vSech politik EU zaclenény vzdjemné prospésné vazby mezi
méstem a venkovem, a to maximdlnim vyuzitim silné vzdjemné zavislosti mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi;

— diverzifikovat pristup k otdzkdm venkova a zaclenit je do viech politik EU. Potteby venkovskych oblasti dalece ptesahuji
rdmec toho, ¢eho muze politika rozvoje venkova dosdhnout, ale financovéni, které EU v soucasnosti nabizi, je
nedostatecné jak z hlediska kvantity, tak z hlediska kvality;

— harmonizovat rizné pravni piedpisy a opétovné zaclenit Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova do nafizeni
o spole¢nych ustanovenich za t¢elem podnécovani a podpory projektt financovanych z vice fondd, které nemusi nutné
souviset se zemédélstvim, ve venkovskych oblastech;

— sledovat vydaje EU prostfednictvim ovéfovani dopadu politik na venkovské oblasti;
— piehodnotit typologii méstskych a venkovskych oblasti s cilem zlepsit zacileni podpory;

— posilit tlohu mistni a regiondlni Grovné v rozvoji a fizeni politik venkova. Je nezbytné podnitit zapojeni mistnich
akénich skupin do zavddéni tohoto Fizeni kvili jejich schopnosti zastupovat dané izemi a zavddét rozvojové politiky
pfizptisobené pozadavkim a potfebdm vylidnénych oblasti a oblasti vystavenych demografickému riziku, a to
zapojenim za&astnénych stran a ob¢anti na venkové prostfednictvim iniciativ zdola nahoru, jako je LEADER/CLLD;

— bojovat proti vylidiiovani a socidlnimu vylouc¢eni mimo jiné podporou iniciativy ,inteligentni vesnice®, bioekonomiky
a socidlnich inovaci a odstranovanim propastnych rozdilt v digitalni oblasti;

4. zdaraziuje cil v podobé vytyceni skute¢ného programu pro oZziveni venkova, ktery musi: podporovat udrzitelné
a pulzujici venkovské komunity, podnikdni, vzdélavani, odbornou piipravu, zaméstnanost a vytvafeni pracovnich mist,
podnécovat rozvoj mést piizptisobeny mistnim demografickym podminkdm, zlepsit digitdlni pfipojeni, vefejné sluzby
(zdravotnictvi, vzdélavani, soudnictvi atd) a propojitelnost infrastruktury, zajistit udrzitelné vyuzivani zdroju,
maximalizovat potencidl venkovského cestovniho ruchu ve zdravé a rozmanité pirodni krajiné a zohlednit tvofivost
venkovskych oblasti a jejich kulturni potencidl;
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5. zdtraziuje, Ze kulturni a biologickd rozmanitost jsou v celé Evropé vzdjemné dzce provazdny a spolené tvoif
jedine¢nou identitu regiond. Jejich silngj$i propojeni mizZe vyznamné napomoci dosazeni cilti Evropské unie v oblasti
udrzitelnosti. Je zapotfebi hlubsiho porozuméni, jelikoz tradi¢ni ekologické znalosti nejsou zahrnuty do strategii rozvoje
venkova a smérnic o ochrané pifrody. Je tieba rozvijet vazby mezi ¢lovékem a pfirodou prostiednictvim konceptu
biokulturni rozmanitosti jakozto zdkladniho prvku identity. Bohaty pfirodni kapitdl evropskych regionti md klicovy
vyznam pro hospodafstvi a vyznamné pfispivé k cilim EU v oblasti udrzitelného rozvoje a biologické rozmanitosti. Existuje
mnoho vazeb mezi mistnimi komunitami a jejich pidou, bohatymi tradi¢nimi ekologickymi znalostmi a technologiemi
Setrnymi k Zivotnimu prostiedi. Tyto prvky jsou i dnes ptitomny v celé Evropé, vyzaduji viak vétsi propojeni a uzndni na
viech drovnich spole¢nosti;

6.  zduraziuje, Ze soucasnd krize spojend s pandemii odhalila a prohloubila dasledky fady dlouhotrvajicich hrozeb, jimz
venkovské oblasti Celi, a zvysila naléhavou potrebu oZiveni venkova v regionech celé Evropské unie. Na venkovské oblasti,
venkovskd mésta a vesnice téZce dopadlo mimo jiné snizeni poptavky po zemédélskych produktech vlivem zastaveni
¢innosti v odvétvi cestovniho ruchu a pohostinstvi, neschopnost zajistit zdsadné dtilezitou sezénni pracovni silu, vyrazna
socidlni izolace a relativné vyssi zranitelnosti viici pandemii v dasledku omezenych sluzeb v malych regiondlnich
nemocnicich;

7. konstatuje, Ze z dlouhodobgjsiho hlediska miize pandemie zménit vzorce spotfeby a vyroby, ndvyky v oblasti price na
délku, vyznam kvality Zivota a formy mobility, coz muize oteviit nové piilezitosti pro udrzitelny rtist ve venkovskych
regionech, zejména v téch, které lezi blizko metropolitnich oblasti a jsou s nimi dobfe propojeny. Nové piilezitosti by
v nékterych venkovskych oblastech mohlo oteviit také vyuziti pfemisténi vyrobnich fetézct;

8.  konstatuje, Ze venkovské regiony EU maji velky potencidl k nalezeni feSeni stavajicich i nové se objevujicich vyzev.
Venkovské oblasti vyznamné piispivaji k dosazeni cilt udrzitelného rozvoje a Zelené dohody pro Evropu tim, Ze reaguji na
zménu klimatu, ztrdtu biologické rozmanitosti a hospodafskou depresi, a to tim, Ze zajiStuji opatfeni ke zmirnéni
a zachycovani (propadu) emisi sklenikovych plynil, biotopy a ekonomické piilezitosti prostrednictvim udrzitelné produkce
potravin a vyroby energie z obnovitelnych zdroji, pfiemz je tfeba mit na paméti, Ze zejména v méstskych oblastech je
nutné kldst vétsi diraz na sniZovani znecisténi emisemi sklenikovych plynd;

9. doporucuje, aby v duchu tzemni soudrznosti a rovnovahy mezi mésty a venkovem bylo ve vSech evropskych
politikdch a u viech evropskych zdroji uzndno za dilezité zajistit dodrzovani zdsad zndmych jako tfi R, kterymi jsou:

— rovnocenné Zivotni podminky ve venkovskych a méstskych oblastech, které by mély byt zaclenény jako zakladni
zdsada do vech evropskych politik;

— rovnopravnost pro viechny, bez ohledu na to, zda Ziji ve méstech nebo na venkové (viz Listina zdkladnich prav);

— rovnost mezi vemi aktéry a izemnimi celky, pokud jde o prostfedky a postupy, zejména vyuzivani vymén a sdilenych
pravomoci ke kompenzaci zvlastnich potieb venkovskych oblasti;

Financovdni politiky rozvoje venkova

vy

10.  zad4, aby byly venkovské oblasti v piistim programovém obdobi lépe zohlednény, a to navys$enim trovné EZFRV
a zaji§ténim toho, Ze viechny politiky EU budou vénovat ndleZitou pozornost komplexnimu rozvoji venkova a nebudou se
soustiedovat jen na zdleZitosti souvisejici se zemédélstvim;

11.  vzhledem k vyznamu venkovskych oblasti v Evropé zddd o navyseni evropského rozpoctu na rozvoj venkova. Je
znepokojujici, Ze pfidél z nového VER je podstatné niz$i neZ v soucasném programovém obdobi, a VR z4da, aby to bylo
napraveno a financovani urcené pro venkov se navysilo, a to pfedeviim na roky 2023-2027. Soucasné vyzyvd
k rozsdhlému vyuzivani novych fondd a programti na podporu oZiveni a odolnosti za tGi¢elem rozvoje venkova, nebot
venkovské oblasti patii k tém nejzranitelnéjsim;

12.  odmitd zvyseni spolufinancovani u druhého pilite SZP, nebot by to nejvice znevyhodnilo nejchudsi zemédélce, méné
rozvinuté regiony a venkovské oblasti;

13.  navrhuje pfevést az 15 % prostredka z pilife 1 SZP do pilife 2 bez spolufinancovani, spole¢né s dalsimi 15 % na
environmentdln{ a klimatickd opatfeni a 2 % pro mladé zemédélce;
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14.  zada diverzifikaci pFistupu k otdzkdm venkova a jejich zaclenéni do viech politik EU. VSechny strukturdlni politiky
by v souladu s cilem tGzemni soudrznosti, zakotvenym v Lisabonské smlouvé, mély stanovit rozvoj venkova za jeden ze
svych prioritnich cild;

15.  74d4, aby byl v novém VER vytvoren Fond pro rozvoj venkova, jenz bude uréen konkrétné pro venkovské oblasti;

16.  pozaduje, aby byly finan¢ni ndstroje dale rozvijeny a pfizptisobeny malym projektiim, a to pfipadné pomoci zfizeni
,bank pro rozvoj venkova®, které by mohly fungovat jako zprostfedkovatelé mezi Gvérovymi institucemi a piijemci Gvérd;

17.  za Glelem feSeni udrzitelného rozvoje ve venkovskych oblastech Zddd o vétsi sladéni Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) s dal$imi evropskymi fondy, jako je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR)
a Horizont Evropa. Tyto synergie by venkovskym aktérim umoznily 1épe fesit pratezové otdzky, posilit spolupraci a zlepsit
kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech;

18.  wvybizi ke zjednoduseni strukturdlnich a investicnich fondt a pozaduje rovnéz zjednoduseni poddvani zpriv
a monitorovan{ programti, zejména diky novym informaénim a komunikaénim technologiim;

Posileni tilohy mistni a regiondlni tirovné v Fizeni politik venkova

19.  poukazuje na to, zZe legislativni ndvrh tykajici se strategickych planti SZP md tendenci marginalizovat, ¢i dokonce
ohrozit tlohu a autonomii evropskych regiont v fizeni SZP, nebot jim davad pouze tikol provadét opatieni stanovend na
vnitrostatni drovni;

20.  je zastdncem takové budouci SZP, kterd zachovdvd piimy vztah s venkovskymi oblastmi prostfednictvim aktivni
tlohy regiond EU, které hraji klicovou tlohu pfi definovéni a provadéni politik rozvoje venkova na mistni Grovni;

21.  zadd o flexibilitu v pravidlech statni podpory a o zavedeni programt obnovy venkova a vesnic, které umozni rozvoj
venkovskych oblasti. Kromé toho je nutné vyraznéji uznat mistn{ a regiondln{ strategie pro rozvoj venkova a zaclenit je do
vnitrostatnich rdmcti pladnovani. Mistn{ a regiondlni orgdny mohou jednat jako zprostfedkovatelé inovaci v mistnich
komunitach;

Vylidiiovdni

22.  poukazuje na znepokojivy trend ve vylidiiovani venkova, v jehoz dusledku se s vyvojem zemédélstvi koncentruji
pracovni mista okolo méstskych stiedisek, coz vede k poklesu poskytovani sluzeb na venkové;

23, vyzyvd k tomu, aby byla stanovena kritéria umoznujici urcit venkovské oblasti na drovni niz$i nez NUTS 3, jeZ maji
problémy s vylidiiovdnim, aby bylo mozné fesit Ubytek jejich obyvatelstva a zmirnit stdvajici nerovnovéhu;

24.  je vSak toho ndzoru, Ze vylidiiovédni vyzaduje novy zplisob uvazovani o rozvoji venkova, podle néjz neni pokles
poctu obyvatel bfemenem, ale potencidlni pozitivni piileZitosti;

25.  domniva se, ze akceptovani poklesu poctu obyvatel mize pomoci pfeorientovat politiky venkova a investicni
rozhodnuti na oziveni riistu na zelenéjsim a mensim zakladé, nabidnout nové moznosti pro inovace a modernizovat spravu

wews

a vefejné sluzby prostiednictvim komplexnéjsich, proaktivnéjsich a mistné orientovanych strategii;

26.  vybizi k vyuZzivani price na ddlku a digitalizace, digitdlniho vzdélavani a odborné p¥ipravy. Domniva se, Ze mobilni
préce, vzdélavani a odbornd piiprava a price, vzdélivani a odbornd piiprava na dilku béhem soucasné pandemie ukazuji
na potencidl toho, ¢eho by mohlo byt ve venkovskych oblastech dosazeno, pokud by byly sluzby dostupné;



2.2.2021 Utedni véstnik Evropské unie € 37/19

27.  domniva se, ze akceptovdni toho, Ze se vylidiuje venkov a jsou opoustény zemédélské podniky, vyzaduje
vypracovani politik a strategii v oblasti venkova zaméfenych na zvyseni odolnosti opusténého tzemi vi¢i dopadiim zmény
klimatu, jako jsou eroze, povodné nebo velké pozary. Je nutné posilit snizovani uhlikové stopy a podpotit ochranu piirody
a krajiny. Proto md za to, Ze zna¢ny potencidl skytd podpora lesnictvi a podpora komunit, v jejichZ vlastnictvi jsou horské
oblasti;

28.  upozorfuje na to, Ze je nutné vyzdvihnout venkovsky zptsob Zivota a vyvézit kulturni a spolecenskou hegemonii
méstského zpusobu Zivota s cilem odstranit stereotypy, a tak prispét ke zlepSeni image a povésti tizemi nejvice zasazenych
demografickymi riziky a vytvorit pocit vzdjemnosti mezi izemimi, a vyzyva k provadéni Gzemniho marketingu: venkovské
oblasti potiebuji zlepsit svou image a propagovat lepsi kvalitu Zivota lidi, ktefi se rozhodnou v nich usadit. To lze provést
prostiednictvim zi{zeni regiondlniho zastoupeni a pfijetim politik tykajicich se nabidek pracovnich mist a zlepSenim
komunikace o nich, véetné moznosti prace a odborné piipravy na dalku, které jsou v regionu k dispozici;

29. domniva se, ze by se méla vénovat zvldstni pozornost potiebdm mladych lidi, aby byli motivovéni zistat ve
venkovskych oblastech. Je potfeba jim nabidnout vhodné vzdélavaci moznosti a moznosti ziskdvani kvalifikaci, zmény
kvalifikaci a $koleni na mistni drovni (v piipadé potieby i vzdélavani na ddlku), aby nemuseli kviili studiu odchdzet, a také
zavést opatfeni, kterd by jim po ukonceni vzdélavani umoznila vratit se do mista jejich pivodu;

30.  zad4, aby byly modernizovany moznosti odborného vzdélavani, ziskavani kvalifikaci a zmény kvalifikaci na venkové
a byly ptizptisobeny podminkdm celosvétové hospodaiské soutéZe, potiebdam mistnich podnika a déle rozvinutému
financovani z ESF na odborné vzdélavani ve venkovskych oblastech;

31.  opakuje svou vyzvu Evropské komisi a ¢lenskym stattim, aby aktivnéji podporovaly a usnadiiovaly usazovani Zen ve
venkovskych oblastech skrze podporu ¢innosti, jez jim usnadni dosdhnout rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem ('), a rozsifenim nabidky pecovatelskych a asistencnich sluzeb pro déti a zdvislé rodinné piislusniky;

Zeleny riist

32.  konstatuje, Ze venkovské oblasti musi vyuzit piilezitosti k rozvoji mistnich energetickych a potravinovych
ekosystému a k vétsimu vzdjemnému propojeni venkova a mést;

33.  povazuje za nezbytné posilit zapojeni a vedouci postaveni Zen v mistnich akénich skupindch a v sitich pro rozvoj
venkova a uznat jejich tlohu jakozto urcujictho prvku pro tizemni, hospoddfské a socidlni uspofddani venkovskych oblasti;

34.  vitd Zelenou dohodu pro Evropu a strategii ,od zemédélce ke spotiebiteli a je toho ndzoru, Ze mohou vytvaret
pracovni mista a zabrdnit odklonu finan¢nich prostiedkdt z venkovskych oblasti. Investice se musi zhodnotit na
udrzitelnych projektech, které jsou komunitné vedené a zaméfené na modely obéhového hospodéfstvi co nejlépe
vyuzivajici vyrobni fetézce, vytvareji pracovni mista a snizuji uhlikovou stopu;

35.  podporuje SZP, kterd bude udrzitelnd ve tfech rovindch — hospodéiské, socidlni a environmentélni — a kterd bude
prostfednictvim svych environmentélnich norem dal$im néstrojem k provadéni strategie ,od zemédélce ke spottebiteli®
a strategie v oblasti biologické rozmanitosti a bude moci dosdhnout cild Zelené dohody pro Evropu;

36.  doporucuje, aby byli zemédélci, chovatelé hospodaiskych zvitat a lesnici vyskoleni a financovani k tomu, aby byli
schopni identifikovat prilezitosti v udrzitelné spravé ptirodniho prostiedi, v moznostech uvadéni svych produkt na trh, jez
doplni o produkei v oblasti energetiky, cestovniho ruchu, skladovani uhliku a mistnich ekosystémii. Vétsi podpory by se
mélo dostat vytvareni druzstev malych producentti ve vech odvétvich;

Digitdlni ptipojeni

37.  poukazuje na to, Ze se velkd ¢dst téchto investic soustfedila do oblasti s vysokou hustotou obyvatelstva, ale Ze se
musi upfednostnit investice do venkova, aby se zajistilo, Ze venkovské oblasti budou mit odpovidajici infrastrukturu pro
digitdlni pfipojeni, napiiklad digitdlni a inovacni centra, kterd usnadnuji vzdélavani a praci na dalku, podnikatelsky prostor
a poskytovani $koleni o vyuzivani novych technologii, coz pomtize napiiklad pfi podporfe mistnich produkti a jejich
uvadéni na trh;

() UF vést. C 225, 27.7.2012, s. 174 a UL vést. C 207, 30.6.2017, s. 57.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:225:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:207:SOM:CS:HTML
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38.  zdiraziuje, ze vysokorychlostni telekomunika¢ni sité jsou zdsadni pro konkurenceschopnost venkova a pro
hospodaisky rist a Ze v souladu s cili stanovenymi v Digitdlni agendé pro Evropu z roku 2020 je potieba usilovat
o zaruceni stejné kapacity pro vSechny regiony;

39.  74d4, aby facilita na podporu oziveni a odolnosti s rozpoctem ve vysi 560 miliard eur investovala ve vétsi mife do
lepsiho ptipojeni a zaméfila se na odstranéni digitdlni propasti mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi;

40.  74dd o:

— uznani piistupu k internetu jako vefejného prava na trovni EU a potieby urychlit rozvoj vysokorychlostniho internetu
ve venkovskych oblastech;

— podporu piistupu k financovani uréeného na investice do Sirokopasmovych siti pro malé projekty;

— uznani potieby digitalizovat vefejné sluzby, poskytnout riznym vékovym skupindm Skoleni o vyuzivani digitdlnich
technologif a pfizptsobit vyuku cilovym skupindm;

— piijeti krokt k posileni $koleni, osvéty a rozvoje v oblasti IKT v malych a stiednich podnicich;
— podporu poskytovateld internetovych sluzeb, aby mohli zajistit pokryti celého tizemt;

Pristup ke sluzbdm

41.  zdlraziiuje, Ze venkovské komunity maji pravo na zakladni troven sluzeb, jako jsou zdravotni sluzby (prakticky
1ékat), moznost pfistupu k postovnim, bankovnim a pojistovacim sluzbdm ve venkovskych oblastech, politické tcasti
a k uméni a kultute;

42.  poukazuje na souvislost mezi malou dostupnosti digitdlni infrastruktury a nedostatecnym pfistupem ke sluzbam,
a zada clenské staty, aby zajistily rovnomérnou piistupnost pro viechny obcany a pro podniky usazené ve venkovskych
oblastech. Lze zi{dit stfediska pro viceucelové vyuziti, napt. vzdélavani a praci na ddlku, $koleni, zdravotni stfediska
a stiediska elektronického zdravotnictvi, kavarny, posty, tviir¢i dilny, mobilni vyrobni laboratofe a komunitni centra;

43.  poukazuje na to, Ze je potieba vytvofit udrzitelné/inovativni dopravni systémy, které umozni pfistup k zakladnim
sluzbam, pfi¢emz by tyto dopravni systémy mély byt chdpany jako rozsiteni zdkladnich vefejnych sluzeb z vétsich obci do
mensich venkovskych obcf;

Kvalita Zivota

44, konstatuje, Ze hospodaisky rtist a tvorba pracovnich mist jsou dalezité, musi vSak byt doplnény mj. dostate¢nou
nabidkou kvalitnich sluzeb, bydleni, vzdélavani a odborné ptipravy, celozivotniho uceni a systémt zdravotni péce, aby se
zajistilo, Ze venkovské oblasti budou nejen udrzitelné, ale i atraktivni pro Zivot;

45.  vitd zavadén{ interoperabilni datové infrastruktury v souladu se strategif Evropské komise pro data ze dne 19. tinora
2020. Tato infrastruktura zahrnuje specializované datové prostory (napf. pro mobilitu, pro Zivotni prostiedi, pro
zemédé€lstvi, pro spravni zaleZitosti, pro oblast zdravi nebo pro energetiku) a je zalozena na infrastruktufe pro prostorové
informace v Evropé podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES (%) (INSPIRE) jakoZto na prifezové sloZce,
a tudiz muZe trvale a G¢inné zajisfovat poskytovani vefejnych a soukromych sluzeb ve venkovskych oblastech;

46. z4dd o zavedeni inovativniho akéniho planu, ktery bude fesit nedostatecné dopravni propojeni venkovskych,
horskych, ostrovnich a nejvzdalengjsich regiond. Vyzyva k zajisténi udrzitelné mobility pro vSechny podporou rozvoje
novych, ¢istych a alternativnich druht osobni i ndkladni dopravy (elektrickd nebo vodikové vozidla, spolujizda, sdileni

vozidel a kombinace riznych druhti sluzeb s cilem snizit naklady — poptavkovd doprava);

47.  prosazuje spoluprdci mezi obcemi nazvanou ,smlouvy o recipro¢ni spoluprdci mezi mésty a venkovem®, které
uzndvaji rozmanitost venkovskych oblasti a usiluji o posileni vazeb mezi mésty a venkovem;

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2[ES ze dne 14. biezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace
v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (Uf. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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48.  zdlraziiuje, Ze tento piistup k tzemnimu pldnovani vyZaduje $ir$i strategie, které uznavaji vyznam polycentrické sité
mést pro rozvoj oblasti svazanych s témito metropolitnimi oblastmi, v¢etné blizko lezicich malych a stiedné velkych mést.
Cilem je odstranit propastné rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi podporou oboustranné vyhodnych
partnerstvi v oblastech, jako je Zivotni prostfedi a transformace energetiky, hospoddisky rozvoj, kvalita sluzeb
a administrativni organizace, a také pteklenout propast mezi méstskymi a venkovskymi komunitami v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy;

49.  vitd vysledky projektu SIMRA (}) (Socidlni inovace v marginalizovanych venkovskych oblastech), ktery prokazal, ze
socidlni inovace mohou byt kliovou soucdsti pii feSeni problémt venkova, jako je odliv obyvatel, diverzifikace
venkovskych podnikil, zména klimatu, ménici se Zivotni styl a restrukturalizace venkovského hospodéfstvi;

50.  vitd cilené vyzvy v ramci programu Horizont 2020 zavisejici na fizi rozvoje socidlnich inovaci a pozaduje, aby toto
zlepeni bylo zavedeno u viech evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda;

Inteligentni venkovské oblasti a vesnice

51.  vitd iniciativu Evropské komise tykajici se opatfeni EU pro inteligentni vesnice, kterd je prvnim krokem k uzndni
toho, Ze jsou zapotiebi cilené akce na podporu oziveni venkovskych oblasti coby udrzitelnych mist pro Zzivot, studium
a praci. Tato iniciativa vSak nestacf;

52.  poukazuje na to, Ze jeho stanovisko k inteligentnim vesnicim pozaduje, aby byla tato agenda zaclenéna do viech
politik a moZnosti financovdni. Netykd se pouze zajisténi Sirokopdsmového pripojeni, ale také nalezeni inteligentnich
zpusobtl rozvoje doddvek energie a sluzeb obyvatelstvu, a skute¢né nové revoluce ve zvyseni vybavenosti venkovskych
oblastf;

53.  vitd soubor opatfeni Evropské sité pro rozvoj venkova (ENRD) k rozvoji venkova, kterd mohou ¢lenské staty zavést
na podporu inteligentnich vesnic, a tak i socidlnich inovaci, a mezi néz patif: spoluprice (zejména LEADER), vyména
poznatkd, sité SZP, usazovani mladych podnikatelt a venkovskych podnikatelskych a pramyslovych startupt, investice atd.
Upozornil jiz vSak také na to, Ze jsou zapotiebi flexibilngjsi podpirnd opatfeni pro inovace v integrovanych
nezemédélskych ¢innostech, které pfispivaji k primarnim ¢innostem a umoziuji posilit bioekonomiku a co nejlépe vyuzit
dané tzemi. K tém vedle podpory zaklddani podnikatelskych startupti patii rovnéz moznost podporovat rozvoj podniki
mimo odvétvi zemédélstvi. Ta by méla byt zahrnuta do cldnku 69 nafizeni o strategickych planech SZP;

54.  7ada, aby k financovani pro mésta méla piistup také stiedné velkd venkovskd mésta. Zdtraziiuje, Ze tato mésta maji
pro venkovské oblasti zdsadni vyznam a Ze jsou kvili své velikosti Casto vyloucena z raznych programt;

55.  zdiraziiuje pozitivni tlohu budouciho programu LEADER, komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD)
financovaného z vice fondt, a dalsich iniciativ provadénych zdola nahoru;

56.  zdiraziuje, Ze venkovské oblasti utvéii jejich lidé a jejich komunity a také prostiedi, v némz tito lidé ziji. VR véfi, ze
pomoci politik EU zaméfenych na aktivni spravu a ochranu venkovskych oblasti, vyuzivanim vice programti a tim, Ze bude
obsazeno vice oblasti politiky, by bylo mozné u¢init vice pro to, aby se venkovské oblasti staly vybornym mistem k Zivotu,
préci, vyrobé a zalozeni rodiny.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

() http://www.simra-h2020.eu/.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Od zemédélce ke spotfebiteli — mistni a regiondlni rozmér

(2021/C 37/04)

Zpravodaj: Guido MILANA (IT/SES), ¢len zastupitelstva obce Olevano Romano (Rim)

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. s potéSenim vitd strategii ,od zemédélce ke spottebiteli“ (dile jen ,strategic), kterd je spolu se strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 (') hlavni soucdsti Zelené dohody pro Evropu (3) a nezbytnym pfedpokladem toho,
aby se Evropa stala do roku 2050 prvnim klimaticky neutrdlnim svétadilem. Zdtraznuje, Ze obé strategie musi byt
navzdjem Gzce provdzany, aby bylo mozné omezit dopad potravinovych systémt na klima, udrzitelné Zivotni prostedi
a biologickou rozmanitost, a podpofit tak dobry stav pady, ochranu opylovals, vyuzivini biologickych zdroja
k integrované ochrané, vodni zdroje a ekosystémy a zdroven zajistit produkci bezpe¢nych a zdravych potravin. Musi rovnéz
pomdhat fesit problematiku vylidiiovani venkova. Vybor se domnivd, Ze stejné tak je strategickd potravinovd sobéstacnost,
kterd s sebou nese zachovani vyrobnich kapacit. K tomu musi EU poskytnout dostate¢né finan¢ni kryti z rozpoctu;

2. zduraziuje, Ze je tfeba zajistit soudrznost mezi riznymi odvétvimi souvisejicimi s potravinami, jako je zemédélstvi,
chov hospodaiskych zvitat, lesnictvi, rybolov a ndmofni zalezitosti, a politikami v oblasti Zivotniho prostfedi, energetiky
a zdravi, spotfebitelti, vyroby, zaméstnanosti, rozvoje venkova a lesnictvi, a to prostfednictvim pfistupu zaloZeného na
vicetroviiové spravé, aby spole¢ny postup na evropské drovni mohl podpofit provadéni strategie s cilem dosihnout
ambiciéznich a spole¢nych reformnich cili. P¥spévek mistnich a venkovskych komunit musi byt 1épe zohlednén a zaclenén
do politik. Zdsadni vyznam md propojeni kulturni identity regiond s ekosystémy;

3. zdiraznuje, Ze jsme si diky pandemii COVID-19 velmi dobfe uvédomili, Ze mezi na$im zdravim, ekosystémy,
dodavatelskymi fetézci, vzorci spotieby a mezemi nasi planety existuje vzdjemny vztah. Stavajici pandemie je jen jednim
z piikladti. Zvy3ujici se ¢etnost obdobi sucha, povodni, lesnich pozart a novych skidct ndm neustale ptipomind, ze nas
potravinovy systém je ohroZen a musi byt udrzitelnéjsi a odolnéjsi a schopny fungovat za jakychkoli okolnosti a zajistovat
ob¢antim dostate¢né doddvky zdravych a adekvdtnich potravin za dostupné ceny;

4. konstatuje, Ze nebude mozné rozvijet udrzitelné zemédélstvi, pokud bude EU naddle dovdzet zemédélské produkty,
jez nedodrzuji evropské vyrobni normy a maji nizké ceny, které vytvifeji nekalou hospodaiskou soutéz pro evropska
odvétvi produkee, a vyvazet vlastni piebytky za niZ$i nez evropské vyrobni ceny. PoZaduje co nejrychlejsi zavedeni novych
multilaterdlnich pravidel, jez budou spravedlivéjsi a solidarngjsi, aby nebyla poskozena udrzitelnost evropskych podniki.
Doufd, Ze tento novy piistup bude sméfovat k posileni ekonomickych vyhlidek producentt a vztahti mezi producenty
a spottebiteli a bude podporovat diverzifikované potravinové systémy, které jsou dopliikem tradi¢ni produkce. Poukazuje
na spravedlivéjsi pferozdélovani hodnot, diky némuz budou lépe odmériovani producenti, ktefi zajistuji kvalitni vefejné
statky a ekosystémové sluzby;

(") COM(2020) 380 final.
Q] COM(2019) 640 final.
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5. vyzyva Evropskou komisi, aby byly k monitorovini pokroku dosazeného pii plnéni cile sjednotit udrzitelnou
produkci potravin, ekosystémové sluzby a spravedlivé ekonomické vyhlidky zemédélct a zaméstnancti v ramci rtiznych
odvétvovych politik disledné pouzivany stévajici ukazatele (napiiklad ukazatele tykajici se cilt udrzitelného rozvoje). Nové
ukazatele je tfeba zavést pouze u aspektt, které zatim nejsou v dostate¢né mife zachycovany. Doufd, Ze se do monitorovéni
a hodnoceni provadéni strategie aktivné zapoji viechny subjekty potravinového systému;

6. doufd, Ze bude uzndna a podpofena tloha regionti a mést jakozto vyznamnych aktért transformace potravinového
systému. Evropsky vybor regiond je mezi jinym také zasobnikem znalosti o postupech evropskych mést a regiont, a proto
muze byt pro jednotlivé spravni drovné dilezitym prostiednikem, pokud jde o komunikaci a vzdjemné uceni. V rdmci
provadéni a definovani budouci SZP je zdsadni, aby evropské regiony mohly nadile vykondvat svou roli fidicich orgdnd,
které budou podporovat transformace uvedené ve strategii ,od zemédélce ke spotiebiteli“ co nejblize danym tGzemim
a zajisti, aby budouc{ strategické plany spliiovaly mistni poteby. V tomto smyslu by méla zdsadni vyznam regionalizace
prvniho pilife v rdmci strategickych plant, aby tak bylo mozné spravovat ekorezimy jako dulezité ndstroje napomahajici
realizaci strategie v souladu se specifickymi potfebami kazdého regionu;

Podpora producentii a krdtkych a transparentnich dodavatelskych tetézcii

7. doporutuje, aby se pozorngji sledovaly trendy koncentrace pidy ve prospéch zemédélského zpracovatelského
pramyslu, zvy$ovani cen ptdy, opousténi pady v okrajovych oblastech a ndsledné ztraty zemédélské ptdy na strané malych
a stfednich zemédélskych podnikt a zacinajicich zemédélcti. Proto doporucuje zménit stdvajici ndstroje spolecné
zemédélské politiky (SZP), napt. omezit eventualné vysi ptimych plateb jednotlivim zemédélskym podnikim, tak aby byl
jak jednotlivym, tak ve sdruZeni zapojenym mistnim zemédélcim, malym a stfednim zemédélskym podnikim
a zacinajicim agroekologickym zemédélskym podnikiim usnadnén piistup k zemédélské piidé a piedeslo se snizovani poctu
aktivnich zemédélct. Doporucuje, aby byla v SZP zachovdna rovnovaha mezi ekonomikou a ekologii. Podporuje rovnéz
pouzivani recyklované odpadni vody pro zavlazovani v oblastech s nedostatkem vody a propagaci agrolesnictvi;

8.  vitd, Ze Komise planuje posilit ekologické zemédélstvi a ze vyjadiila vali, aby se z néj do roku 2030, po provedeni
posouzeni dopadu, vyclenilo nejméné 25 % zemédélské ptidy v EU, jakoz i vyrazné zvysit podil ekologické akvakultury.
Vyzyva taktéz Komisi, aby posoudila i dal3{ systémy péstovani a produkce, jeZ maji pfinosy pro Zivotni prostiedi. Za timto
ucelem doporucuje, aby byla zohlednéna a podpofena tloha mistnich a regiondlnich Gzemnich politik jakozto ndstroj
k zachovdni a rozsifeni ploch urcenych na ekologické, presné a integrované zemédélstvi, které dbd na dsporu
environmentélnich zdroji, prostfednictvim programd, jako jsou mistni politiky v oblasti potravin (véetné biodistriktd,
ekoregiont a bioregiont (})) a odborné pfipravy. Doufd, ze v rdmci SZP bude transformace v souladu s vyvojem spotieby
ekologicky $etrnych produktti. Kromé toho pozaduje prijeti opatient, jejichZ cilem je podpotit strukturalizaci celého odvétvi
ekologické produkce, a nikoli pouze rozvoj produkce, aby byla zachovdna pfidand hodnota tohoto zpiisobu vyroby
a zpracovani v riznych tzemnich podminkdch, a to vcetné stimulace zajisténi vodohospodaiskych siti s cilem doddvat
ekologickym producentim vodu slucitelnou s predpisy;

9. vyzyva k tomu, aby se vénovala vétsi pozornost kritkym dodavatelskym fetézclim a uzndvala riznorodost
evropskych systémii produkce, véetné alternativnich systémi produkce zaméfenych na vyuziti riznych typt produkee,
zpracovani a uvddéni na trh v mistnim a regiondlnim méfitku a opirajicich se o vysokou nutri¢ni hodnotu, dobré Zivotni
podminky zvifat a dobry stav Zivotniho prostiedi. Vyzyva k pfijeti evropské ramce pro podporu a posileni kratkych
dodavatelskych fetézct, pocinaje inovativnimi a dspé$nymi mistnimi postupy. Pozaduje podpofit prosazovani spole¢nych
uzemnich projektt, do nichz budou zapojeni zpracovatelé, mistni organy, zemédélské a lesnické podniky, obchodnici
a mistni spotfebitelé, s cilem rozvijet mistni nabidku potravin. Ddle pozaduje podpofit diverzifikaci produkce a jeji
zpracovani na mistni a regiondln{ drovni a také rozvoj novych obort (naptiklad rostlinné bilkoviny — zejména lusténiny — ¢i
odvétvi zaméfend na kvalitu, napiiklad bobuloviny, ofechy atd.), které by pocitaly rovnéz se zhodnocenim sekundérnich
odvétvi souvisejicich se sekunddrnimi a odpadovymi toky, s cilem vytvafet v rtiznych fazich potravinového fetézce
piidanou hodnotu. Méla by se zvazit moznost zavedeni certifikace udrzitelné produkce, kterd by zahrnovala hospodareni
s vodnimi zdroji a pidou. V této souvislosti konstatuje, Ze pojmy jako ,mistni“ a ,regiondlni“ je tieba vnimat z hlediska
daného produktu. Vychozim bodem by méla byt mald ekologickd stopa produktu, zamezeni zbyte¢né prepravé a zlepSeni
vztaht mezi vyrobci a spotiebiteli;

()  Prikladem je Bioregion Bayern 2012, jehoz cilem je dosdhnout do roku 2030 30 % ploch pro ekologické zemédélstvi (zdroj: The Role
of Local and Regional Authorities in making food systems more sustainable, studie zadand Vyborem regiond).
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10.  uzndv, Ze produkce, zpracovani, maloobchodni prodej, baleni a pfeprava potravin pfispivaji ke znecisténi ovzdusi,
ptdy a vody, ke vzniku emisi sklenikovych plyna a ke zna¢nému dopadu na biologickou rozmanitost, a proto vyzyva ke
zhodnoceni sekunddrnich tokt s cilem sméfovat k modelu obéhového hospodéistvi. Spolu s Evropskou komisi se domniva,
Ze je tfeba neprodlené piijmout ndsledujici opatfent:

a) omezit do roku 2030 celkové pouzivani chemickych pesticidd a s nimi spojené riziko o 50% a pouzivani
nejnebezpecnéjsich pesticidi () o 50 %, pfitom vSak zarucit, ze budou zemédélcim nabidnuty redlné alternativy
pouzivanych pesticidti i zemédélskych postupii, které neomezi jejich produktivitu, a navysit zdroje na vyzkum v této

oblasti a urychlit pfistup na trh;

b) snizit ztratu Zivin alespori o 50 %, aniZ by to vedlo ke zhorSeni trodnosti ptdy;

¢) snizit do roku 2030 pouzivini hnojiv alespont o 20 %;

d) snizit do roku 2030 prodej antimikrobialnich latek pouzivanych pro hospodaiskd zvifata a akvakulturu o 50 %;

e) pokracovat ve snizovani emisi sklenikovych plynii ze zemédélstvi a vyuzivani ptdy, zejména oxidu dusného a metanu,
ktery pochazi také z chovu zemédélskych zvifat a z vyuzivani raselini$t pro zemédélské tcely. To by odpovidajicim
zpusobem pfispélo k postupu navrzenému v evropském pravnim rdmci pro klima. Proto poZzaduje, aby Komise co
nejdiive zvetejnila plan klimatickych cilt na obdobi do roku 2030, na jehoz zdkladé maji byt zptisnény cile snizeni emisi
sklenikovych plynt a stanoveny alespoti na 55 % ve srovnani s rokem 1990 (°), a zavedla soudrzny a komplexni pldn
s odpovidajicimi finan¢nimi zdvazky;

f) zvysit v Evropé plochu travnich porostt a produkci bilkovinnych krmiv snizenim mnoZstvi dovdzenych krmiv
a bilkovin, které nespliuji evropské environmentdlni a klimatické normy;

11.  zadd Komisi, aby ve své dalsi praci provedla posouzeni dopadu za ticelem stanoveni &iselnych cildi. Je dulezité, aby
zemé, v nichz se ve velké mife pouzivaji antibiotika, chemické piipravky na ochranu rostlin a chemickd hnojiva, byly
k omezovani téchto latek pobizeny vice nez zemé, v nichz se jiz nyni pouZivaji mélo;

12.  doporuduje provést transparentni posouzeni dopadu, kterd budou zvefejnéna, s cilem monitorovat cile, jichz bylo
dosazeno ve stfednédobém horizontu, a po dohodé s clenskymi stity, mistnimi a regiondlnimi orgdny a subjekty
zemédélského priimyslu znovu projednat nezbytné tpravy;

13.  navrhuje stanovit piisnéjsi opatfeni proti dopadiim intenzivntho primyslového chovu zvifat na zivotni prostiedi.
Vyslovuje se pro to, aby bylo oznacovani (Gfedni certifikace) dobrych Zivotnich podminek zvifat zvazované ve strategii
povinné zavedeno na drovni EU. Navrhuje jasné a povinné oznaceni metody chovu, které by zahrnovalo Zivotni cyklus
daného zvifete a diky némuz by producenti mohli byt ocenéni za zlepSeni svych postupii a spotiebitelé by si mohli vybrat
produkty dle svého pfani. Doporucuje postupné a planované omezovat v celé Evropské unii chov zvifat v klecich, a to
i prostrednictvim omezen{ intenzity chovu v pislusném zemédélském podniku a podpory extenzivniho chovu
v akvakultufe. Pozaduje, aby byl pfistup k platbdm v rdmci SZP podminén omezenim intenzity chovu v zemédélském

podniku a aby byla posilena podminénost SZP, pokud jde o pravidla tykajici se dobrych Zivotnich podminek zvitat;

14.  pozaduje, aby nové ekorezimy poskytovaly spravedlivé, povinné, Gi¢inné a stale vyznamnéjsi zdroje financovéani na
podporu udrzitelnych vyrobnich postupt, které mimo jiné vyrazné zlepsuji pohlcovani uhliku (carbon farming) na strané
zemédélct a lesnikii a také biologickou rozmanitost. Pfipomind vSak, Ze agroenvironmentdlné-klimatickd opatfeni
vyplyvajici z druhého pilife SZP se ukdzala byt zdaleka nejiicinnéjsim ekologizaénim opatfenim SZP, coz souvisi
s piistupem zdola nahoru pouzitym p#i ndvrhu téchto opatieni v pfipadé regionalizovaného fizeni, a proto pozaduje, aby
byla vyuzivana moznost prevést prostiedky z prvniho do druhého pilife SZP a aby byly regiondlni organy zapojeny do
vytvdreni ekologickych rezimd na evropské i vnitrostdtni Grovni s cilem zajistit vétsi ucelenost a doplikovost mezi
ekorezimy a agroenvironmentélné-klimatickymi opatfenimi a také lépe zohlednit potieby regiond. Zaroveni doporucuje

(*)  Jednd se o pFipravky na ochranu rostlin, které obsahuji t¢inné latky, jez spliuji kritéria pro vylouceni stanovend v pfiloze I v bodech
3.6.2 a7 3.6.5 a v bodé 3.8.2 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 (Uf. vést. L 309, 24.11.2009, . 1), nebo jez
jsou povazovény za ldtky, které se maji v souladu s kritérii stanovenymi v bodé 4 uvedené piilohy nahradit.

() Tento pozadavek byl vznesen ve stanovisku Evropsky pravni rdmec pro klima — stanoveni rdmce pro dosazeni klimatické neutrality
(COR 1361/2020, zpravodaj: Juan Manuel Moreno Bonilla (ES/ELS)) (Uf. vést. C 324, 1.10.2020, s. 58).
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podporovat postupy extenzivniho chovu hospodaiskych zvitat, které maji nizsi dopad na Zivotni prostfedi. Zemédélcim
musi byt v rovnovdze s environmentdlni, hospoddiskou a socidlni udrzitelnosti poskytnuta moznost kompenzaci
z evropskych i vnitrostatnich zdroji za dodate¢né naklady na zemédélskou produkci;

15.  domniva se, Ze kromé zmén v zemédélstvi je nutné urychlit pfechod na udrZitelnou produkei ryb. Doporucuje
piijmout opatfeni na ochranu a podporu drobnych rybafa, jako jsou ti, ktef{ udrzitelné pracuji v nejvzdilenéjsich
regionech, a na boj proti intenzivnimu chovu zvifat v klecich, proti nezdkonnému primyslovému rybolovu a nadmérnému
rybolovu, véetné zavedeni vhodnéjsich opatteni v ramci revize spole¢né rybaiské politiky (SRP) a v obchodnich dohodach;

16.  doufd, Ze budou vypracovany ndvrhy tykajici se planovani ndmornich prostor a vytvofent sité oblasti, v nichZ budou
po dostatecné dlouhou dobu zakdzdny viechny formy rybolovu, aby bylo mozné G¢innéji dosdhnout cile rovnovéhy mezi
vyuzivainim rybolovnych zdrojti a schopnosti mofe je obnovovat. Pozaduje rovnéz, aby se usilovalo o vétsi Gicinnost pii

vevs

zavadéni plant pro fizeni rybolovu v nejzranitelnéjsich oblastech z hlediska zivotniho prostieds;

Potravindstvi, boj proti obezité a prosazovdni odpovédné a kritické spotteby

17.  zduraziuje, Ze rozhodujicim hybatelem zmény potravinového systému musi byt stravovaci rozhodnuti a stravovaci
navyky spotfebitelti. Podporuje Komisi v jejim zdméru usnadnit prechod na zdravé a udrzitelné stravovéni, v souladu
s cilem ¢ 12 Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 (°). Proto Komisi vyzyva, aby pfijala soubor soudrznych opatfeni
zaméFenych na prosazovéni stiedomoiské stravy — jez je podle zjisténi zdrava — a zdravych rezima vyzivy, které budou kldst
vétsi daraz na potraviny rostlinného pivodu a na pfiméfenou a odpovédnou spotfebu tukd a cukri;

vevs

18.  vyzyva Komisi, aby stanovila vhodnéjsi systémy nutri¢niho oznacovéani potravin, které budou dohodnuty na
evropské trovni a budou se opirat o nejnovéjsi poznatky védeckého vyzkumu. Vyzyva Komisi, aby zvazila moZnost
vytvofit evropskou databazi vyzivovych hodnot a zavést evropsky systém nutri¢niho oznacovéni. Za tcelem podniceni
uvédomélé spotieby by mélo byt cilem poskytovat transparentni, Gplné a jasné informace o kvalité potravin, se
zohlednénim ptivodu produktti, dopadu dopravy na Zivotni prostiedi a vyrobnich postupt;

19.  dale zddraznuje, zZe je dilezité pfijmout vice opatfeni, neZ jen zavést informativni oznaceni, a to prostfednictvim
motivujictho vzdélavani a strukturalnich opatfeni, které budou zaméfeny na kritickou a odpovédnou spotiebu a budou
podporovat zdravé potraviny dostupné vSem. Proto doporucuje provadét informacni kampané a vzdélavaci programy
vénované zdravému stravovani a stravé bohaté na potraviny rostlinného ptivodu a vlakninu. Podporuje zavedeni dariovych
pobidek, které budou spotiebitele motivovat ke zdravému a udrzitelnému stravovani. Kromé toho vybizi k pfijeti opatfeni
na odrazeni potravinaiského primyslu od prodeje a inzerce do zna¢né miry pfeménénych a nezdravych potravin bohatych
na cukry, soli a nasycené tuky;

20.  ddarazné podporuje opatfeni k zaruceni toho, aby cena potravin odrdzela skute¢né environmentdlni a socidlni
ndklady a aby primdrni vyrobci méli za svou praci spravedlivy piijem. Proto vyzyva Komisi, aby vzhledem k ndkladtim
spojenym se Zivotnim prostiedim a vefejnym zdravim, jez byly védecky dolozeny, s ¢lenskymi stity projednala opatfeni
k omezeni kupni sily zpracovateltt a maloobchodu a k posileni vyjednédvaci pozice prvovyrobcti. Bude-li nékde spravedliva
cena produkt vyzadovat zvySeni ceny pro spottebitele ('), VR to povazuje za pfijatelné;

21.  vyzyva Komisi, aby jednim z pilifii provddéni strategie ucinila pravo na potraviny. Proto doporucuje spolupracovat
s ¢lenskymi stity a s mistnimi a regiondlnimi orgdny na koncipovani kratkodobych az stfednédobych opatteni (napf.
prostiednictvim ekonomické podpory) a dlouhodobych opatieni (strukturdlni socialni politiky) s cilem podpofit piistup
nejzranitelngjsich skupin k udrZitelngjsimu a zdravéj$imu potravinovému systému, a prispét tak k boji proti obezité
a podvyzivé. Pozaduje vypracovat evropsky akéni plan pro boj proti détské obezité a podvyzivé na obdobi po roce 2020.
Zduraziuje, ze cenovéd dostupnost zdravych potravin by méla byt podporovina nejlépe pfimymi socidlnimi politikami
a opatienimi za soucasného zajisténi spravedlivych cen za produkty pro zemédélce i zaméstnance;

=

Cil & 12 - Odpovédna spotfeba a vyroba.

Viz napt. Willet, W., et al (2019). Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems. The
Lancet Commissions, 393 (1170), s. 447. Viz téz Howard, P. et al. (2019). Global Meat: Social and Environmental Consequences of the
Expanding Meat Industry. MIT Press.

——
-
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Udrzitelné vefejné zakdzky, zaddvdni vetejnych zakdzek na ekologické potraviny, vzdéldvaci programy

22, vyzyva k tomu, aby byl kladen vétsi diraz na tlohu ekologickych vefejnych zakdzek a vefejnych zakdzek na
ekologické potraviny jakozto prostiedku k podpote zdravého a udrzitelného stravovani a k posileni a prosazovani mistniho
zemé&d€lstvi zalozeného na regiondlnich specifikdch, coz mistnim a regiondlnim producentim zaruéi podil na trhu (¥);

vevs

23.  je presvédcen, Ze musi byt stanovena flexibilnéjsi kritéria pro zahrnuti mistnich a regiondlnich produktt do oblasti
vefejnych zakazek, zejména diky pfijeti zasady ,nulové vzdalenosti“ ve Skolnich jidelndch. Ddle doporucuje pfijmout tc¢inny
systém poradenstvi nebo vypracovat zjednoduSenou evropskou piirucku s cilem poskytnout vefejnym orgdniim jasné
pokyny ohledné toho, jak zavidét udrzitelngjsi kritéria;

24, podporuje Komisi ve vybizeni ¢lenskych statd a mistnich a regiondlnich organd k tomu, aby ve skolach provadély
vzdélavaci programy vénované zemédélstvi, potravindm, Zivotnimu prostiedi a klimatu. Povazuje totiZ za nesmirné dulezité
vybizet ke kritické spotiebé a podporovat vzdélavani mladych generaci a nejzranitelnéjsich skupin zaméfené na
zemé&d@lstvi, kulturu v oblasti potravin a uvédomély vztah k Zivotnimu prostiedi;

Predchdzeni plytvdni potravinami a jeho omezovdni, prosazovdni obéhového hospoddrstvi

25.  vyzyvd Komisi, aby predlozila ambiciézni pravni predpisy a zdvazné cile tykajici se predchidzeni plytvani
potravinami a jeho omezovani. Doufd, ze Komise bude trvat na svém zdvazném cili sniZit do roku 2030 plytvani
potravinami na polovinu, a to na zdkladé prace vykonané ve spoluprici s platformou EU vénovanou ztrdtdm potravin
a plytvani potravinami. Vybizi Komisi, aby vénovala velkou pozornost podpore nejvzdélenéjsich regiond, jelikoz je velmi
dulezita ke zvySeni ob&hovosti jejich hospodafstvi a ke zlepSeni fizeni, recyklace a zhodnoceni odpadii a vedlejsich
produktd zemédélsko-potravinaiského primyslu a rybolovuy;

26.  doporucuje uplatiovat celkovy pohled na potravinovy fetézec a stanovit opatieni k omezovani vzniku
potravinového odpadu nejen v pocatecnich fazich potravinového fetézce (prvovyroba) a ve fizi zpracovani, ale také pii
piepravé potravinatskych vyrobka a pfi jejich uvadéni na trh a v rdmci jejich spotieby v domdcnostech i mimo né. Navrhuje
motivovat supermarkety k efektivnéjsimu skladovani produktii a stanovit pro né dailova opatieni v ptipadé, Ze nebudou
Gcinné vyuzivat prebytky. Vitd iniciativu nékterych clenskych sttt v oblasti povinného darovéni nadbyte¢nych zdsob;

27.  pozaduje piesngjsi informace o dobé pouzitelnosti uvddéné na obalech potravin prostiednictvim oznaceni
,minimalni trvanlivosti a doby, po niZ je potravina ,nepozivatelnd“. Dédle povazuje za dulezité provadét komunikacni
a informac¢ni kampané zaméfené na spotiebitele a na prosazovani piikladného chovéni, pokud jde o omezovani plytvani
potravinami. Kromé toho pozaduje piistup zdola nahoru, jehoz cilem bude zvysit informovanost a posilit inovace
a osvéd¢ené postupy vznikajici v fadé mést a regiont;

28.  podporuje stanoveni opatfeni zaméfenych na propagovani takovych modelt produkce a Gzemniho rozvoje, jez
budou zaloZeny na koncepci ,nulovych odpadti“, opétovného pouzivani a obéhového hospodaistvi, a to v celém fetézci
véetné oblasti plasti. Zduraziiuje, Ze zaddvani vefejnych zakdzek predstavuje u¢inny ndstroj, diky némuz mohou mistni
a regiondln{ orgdny stanovovat normy a nasmérovat trh k udrzitelngjsim vyrobkim a sluzbdm. Navrhuje pfistup zdola
nahoru, pficemz se rovnéz budou provadét programy zaméfené na prosazovani tuc¢innych opatfeni v oblasti obéhovosti, do
nichz by byly zapojeny méstské, piiméstské a venkovské oblasti a nejvzdalengjsi regiony (°);

Mezindrodni obchod, solidarita a udrZitelny rozvoj v tietich zemich

29. povazuje za nezbytné pfijmout pfi pfechodu na udrZitelné potravinové systémy komplexni piistup, a to
prostiednictvim spolupréce s tfetimi zemémi a politik mezindrodniho obchodu. Zdiiraziuje totiz, Ze EU, kterd je nejvétsim
svétovym dovozcem a vyvozcem potravin, zvysila svou zévislost na téetich zemich a doposud provadi takovou obchodni
politiku, kterd je v rozporu s jejimi socidlnimi a environmentalnimi cili. Apeluje na Komisi, aby aktivné hledala feseni v této
oblasti, zejména pokud jde o pravidla mezindrodniho obchodu se zemédélskymi produkty, vyvoj cen na trzich EU a na
mezindrodnich trzich a udrzitelnou rovnovdhu mezi poptdvkou a produkei v odvétvi masa a mlécnych vyrobkd;

() Pfipomind a podtrhuje v této souvislosti odstavec 19 usnesent k tématu UdrZitelné potraviny (U, vést. C 313, 22.9.2015, s. 5), které
bylo pfijato na 113. plendrnim zaseddni v Cervenci 2015: ,doporucuje, aby rizné strany zapojené do udrzitelné vyroby a odpovédné
spotieby [...] byly informovany o moznostech zahrnout do svych ozndmeni o zahdjeni zadévactho fizeni kritéria udrzitelnosti [...]“

() Prikladem je slovinské mésto Maribor, kde dochdzi k synergiim mezi méstem a venkovskymi oblastmi na zdkladé premény
biologického odpadu na hnojiva (zdroj: The Role of Local and Regional Authorities in making food systems more sustainable, studie zadand
Vyborem regiond).
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30.  darazné 7ad4, aby byly obchodni dohody posuzovany na zdkladé cile snizovani emisi sklenikovych plynt a aby byly
zaloZeny na udrZitelném rozvoji. Vyzyvd k tomu, aby byly v téchto dohoddch posileny kapitoly o udrzitelném
obhospodafovani lesti a boji proti odlesnovani, dobrych Zivotnich podminkach zvifat a boji proti poruSovani lidskych
prév (%);

31.  je toho ndzoru, Ze obchodni politika, kterd nezarucuje, ze vnéjsi trhy spliiuji piisné evropské standardy ve vztahu
k udrzitelnosti a bezpe¢nosti potravin, mizZe vdzné oslabit vnitini trh a ohrozit nase zemédélstvi. Povazuje evropské
obchodni dohody za ddlezité pro zajisténi rovnych podminek pro vnitini trh a vngsi trh, zabezpeceni
konkurenceschopnosti evropskych zemédélct a zaruceni spravedlivych ziskd. Naléhavé zadd, aby bylo s tfetimi zemémi
vyjedndno piisné dodrzovani vzdjemného uzndvani vyrobnich norem, pficemz by se sladily normy v oblasti ochrany plodin
a zivotniho prostedi, p¥ipadné identifikovaly mistni rané produkty, a zesilit kontroly produktd pii jejich uvddéni na
spole¢ny evropsky trh. Podporuje zavedeni uhlikové dané na hranicich, kterd podniktim z EU zamezi v pfesouvani vyroby
do zemi, v nichZ plati méné piisné environmentdlni normy;

Rizeni, provddéni a monitorovdni

32.  doporucuje disledné zaméfit budouci SZP, SRP, opera¢ni programy a vnitrostdtni strategické plany SZP na cile
vytycené v Zelené dohodé pro Evropu, a zejména pak ve strategii ,od zemédélce ke spottebiteli“ a ve strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030. Za timto déelem pozaduje, aby byly do nafizeni o SZP zahrnuty spole¢né
kvantifikovatelné a métitelné evropské cile pro vnitrostatni strategické plany. Navrhuje ur¢it jasné ukazatele dopadu v zdjmu
stanoveni cilfi a sledovani vysledkd. Z4d4, aby regiony hrély klicovou roli pfi fizen{ strategickych pland, a to zejména pro
druhy pilif. Doufd, Ze se z pland reforem SZP nevytrati tizemni a regiondlni hledisko;

33.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze podil VFR na obdobi 2021-2027, ktery byl v postoji dosazeném na summitu
Evropské rady v ¢ervenci ptidélen na SZP, je ve srovnani se stavajicim obdobim o 6,4 % niz$i. Ambiciézni cile vyty¢ené pro
uskutecnéni ekologické transformace evropské zemédélské produkce musi jit ruku v ruce s ambiciéznim rozpoctem SZP,
zejména pokud jde o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. Lituje rovnéZ toho, ze usili o pfepracovani SZP tak,
aby byla ve vét$i mife zaméfena na obecné blaho, udrzitelnost a ochranu zdroji, zatim nenalezlo jesté vyraznéjsi odezvu
v ndvrzich nafizeni, a ze vzhledem k dlouhym pfechodnym obdobim budou mit pfislusné postupy dopad az s velkym
zpozdénim;

34.  vitd, ze byl vyjadfen zdmér zapojit do uskute¢fiovdni a monitorovani strategie vSechny strany zainteresované
v potravinovém systému, v neposledni fadé i ob¢anskou spole¢nost a zdstupce mistnich a regiondlnich organd. M4 za to, Ze
ve strategii musi byt stanoveno zavadéni horizontalnich a vicetiroviiovych systému spravy, které umozni vytvaiet vazby
napii¢ jednotlivymi zainteresovanymi generdlnimi feditelstvimi Komise. Doufd, Ze bude ndsledovan piiklad participativnich
modeld, jako jsou rady pro politiku v oblasti potravin, které byly zfizeny v fadé mistnich a regiondlnich orgdnt;

35.  doporucuje Komisi, aby navazala tzkou spoluprici na uskuteciiovani a monitorovani obou strategii nejen
s Parlamentem, ale také s Evropskym vyborem regiont a s Evropskym hospoddiskym a socidlnim vyborem.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

(1) Tento pozadavek byl vznesen ve stanovisku Posileni opatieni EU na ochranu a obnovu svétovych lesti (COR 4601/2019, zpravodaj:
Roby Biwer (LU/SES)) (UFf. vést. C 324, 1.10.2020, s. 48).
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Pfezkum spriavy ekonomickych zéleZitosti

(2021/C 37/05)

Zpravodaj: Elio DI RUPO (BE/SES), ministersky predseda Valonska

Odkaz: sdélen{ Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evrop-
skému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Piezkum sprivy
ekonomickych zélezitosti

COM(2020) 55 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. vitd, Ze Evropskd komise dne 5. Ginora letosniho roku piedlozila sdéleni ,Pfezkum spravy ekonomickych zélezitosti“,
a prokazatelné tak zahdjila reformu hospodaiskych a rozpoctovych predpisi;

2. schvaluje rovnéz skutecnost, Ze Evropskd komise ptedlozila dne 20. bfezna ndvrh pouZit poprvé v historii eurozény
obecnou tinikovou dolozku v rdmci Paktu o stabilité a ristu s cilem posilit neodkladna rozpoctova opatieni v reakci na
pandemii onemocnéni COVID-19;

3. md za to, Ze tato inikovd dolozka musi zustat aktivni, dokud nebudou plné zndmy dasledky krize zptsobené
pandemii COVID-19 na finance a rozpocty a také na schodky a dluhy ¢lenskych statt. Stejnd logika by se méla uplatiovat
pro piipadné postupné ruseni docasného ramce stitni podpory na unijni drovni, coZ lze zvazovat pouze ve stabilnim
makroekonomickém kontextu a poté, co Evropskd komise, Rada ministrt a Evropsky parlament projednaji své postoje;

4. dale zdiraziuje, Ze podle Svétové zdravotnické organizace by pandemie mohla pfetrvévat jesté nasledujici dva roky
a Ze vyvoj Gcinné ockovaci ltky nebo léku se jevi jako pravdépodobny az v pribéhu roku 2021;

5. déle konstatuje, Ze kromé socioekonomického dopadu pandemie COVID-19 se od posledni reformy Paktu o stabilité
a rlistu v roce 2013 vyrazné zménila hospoddiskd a finanéni situace. Urokové sazby jsou totiz na rekordné nizké Grovni
a redlné ndklady vefejného dluhu jsou v mnoha zemich zdporné, zatimco na zacitku tohoto desetileti predstavovaly
v euroz6né v praméru piiblizné 3 %;

6.  domnivd se proto, Ze Komise by méla pfistoupit k novému tplnému a dikladnému pfezkumu situace v jednotlivych
Clenskych statech a revidovat navrh ,prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti;

7. zdiraznuje, Ze evropsky rdmec spravy ekonomickych zdlezitosti md vyznamny vliv na vSechny drovné spravy
a pfedev$im na mistni a regiondlni samospravy, které jsou zodpovédné bezmdla za tetinu vefejnych vydajii a vice nez
polovinu vefejnych investic v celé Evropské unii, pficemz mezi ¢lenskymi staty existuji silné rozdily (*);

8. md za to, Ze Pakt o stabilité a ristu a dalsi prvky evropského rdmce pro spravu ekonomickych zélezitosti maji
v zdsadé Ctyfi podstatné nedostatky: i) procyklické dasledky: ¢lensky stdt v recesi miize byt nucen snizovat vydaje, coz muze
probihajici recesi jesté prohloubit, a to navzdory flexibilité souvisejici s oZivenim, jak je pfedstavena v interpretacnim
sdéleni z roku 2015 (3, kterd neni dostacujici. Tato procyklicnost se zvlast projevila na vefejnych investicich, které jsou az
piili§ ¢asto proménnou ptizptisobovanou dspornym opatfenim; ii) slozitost: rozmanité cile, flexibilita, vyjimky, Gnikové
dolozky a rozdilné situace, které je tfeba brat v potaz, vedly k nadmérné slozitému a technickému rdmci zalozenému vice
na nepiimo pozorovatelnych ukazatelich, jako je strukturdlni deficit a produkéni mezera; iii) nedostate¢nd efektivita:
nadmérné schodky v roce 2018 téméf vymizely, ale vyvoj dluhu byl zfetelné méné piiznivy, a to i pted fiskdlnim dopadem

) (iselné tdaje za rok 2018. Eurostat, datovy kéd: TEC00023 a TEC00022.
Evropskd komise (2015) — sdéleni Optimdlni vyuziti flexibility v rdmci soucasnych pravidel Paktu o stabilité a ristu, odkaz: COM(2015) 12
final.

—~—
=


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0012&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0012&from=CS
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koronavirové krize z roku 2020. Pocet clenskych stdtd, které prekrocily limit 60 %, vzrostl z 9 v roce 2008 na 14
v roce 2018 (}). Uplatiiovani finan¢nich sankci neni spolehlivé, proto by bylo kontraproduktivni; iv) nedostate¢nd
transparentnost a legitimita: kvili slozitosti a technicnosti je rdmec pro spravu ekonomickych zaleZitosti nejasny. Ani
Evropsky parlament, ani mistn{ ¢i regiondlni samospravy, ani obcanskd spole¢nost a dal§i ziicastnéné strany se s nim
doopravdy neztotoznuji. Soucasny ramec navic nestanovuje korelaci mezi pfislusnymi povinnostmi drovni spravy pii
provadéni Paktu o stabilité a rlistu a rozli§uje pouze vnitrostatni kolektivni odpovédnost nezdvisle na déinném
rozpoctovém fizeni na rtiznych dGrovnich. Tyto strukturdlni nedostatky platného ramce souvisejici s jeho nezddoucimi
ucinky a nedostate¢nou efektivitou vazné poskodily jeho legitimitu, a to zejména v ¢lenskych stdtech nejvice zasazenych
krizi eurozény a podléhajicich opatfenim podminénosti, coz pfizivuje odmitdni EU a tnik k politickym extrémtim;

9.  vsouladu se zdvéry Komise uvedenymi ve sdéleni poukazuje na to, Ze reformy tykajici se balickd Sesti a dvou prdvnich
aktt vedly k uzsi koordinaci rozpoctovych politik v eurozoné. Posileny rdimec dohledu slouzil ¢lenskym statam jako zdklad
pro ozdraveni jejich rozpoctovych struktur, i kdyz Unie i pfed vypuknutim pandemie COVID-19 stile vykazovala velice
zdvazné a tizemni a socialni rozdily;

10.  vitd aspéch socidlnich dluhopist, jez vydala Komise 17. fjna 2020 za tcelem financovani docasné podpory ve vysi
100 miliard EUR na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE), kterd bude k dispozici do 31. prosince
2022 ve formé pujcek clenskym stdtim, které musi uvolnit znacné finanéni prostfedky na feSeni negativnich
hospodarskych a socidlnich dusledkd pandemie COVID-19 na svém tizemi. VR se domnivd, Ze bude-li mit program SURE
trvaly pozitivni dopad, mohl by pfipravit pidu pro vytvofeni evropského systému zajisténi v nezaméstnanosti;

Ukazatele

11.  trvd na tom, Ze vlddy clenskych stdtd, regiondlni a mistni samospravy a také ob&ané by méli byt schopni jasné
pochopit pravidla, kterd se maji uplatiiovat. Za timto G¢elem musi byt pfislusnd pravidla zaloZena na p¥imo ovéfitelnych
ukazatelich, které zahrnuji proticyklickou stabilizaci o¢isténou od cyklickych vlivi;

12.  dile se domnivd, ze sprava ekonomickych zdleZitosti se musi opirat o rovnovahu mezi ukazateli souvisejicimi
s rozpoc¢tovou disciplinou a mimorozpoctovymi ukazateli. Z toho davodu se domnivéd, Ze v navaznosti na postup pfi
makroekonomické nerovnovaze, ktery zahrnuje rozmanitéjsi ukazatele véetné miry nezameéstnanosti, musi reformovand
sprava ekonomickych zdlezitosti zohlednovat rozsdhlejsi potiebu investic a nezbytnych vefejnych vydajt (*), aby bylo
mozné podpofit transformaci v klicovych odvétvich zdravotnictvi, potravin, dopravy, tepelné renovace budov, energetiky
a digitélnich technologii, pfi¢emz ¢dst bude muset byt financovana z vnitrostdtnich rozpo¢tl, které doplni soukromé
a evropské finan¢ni prostiedky. K tomu je tieba piipocitat tlak na vefejné vydaje, aby se hospodafstvi ptizptsobilo
probihajici zméné klimatu nebo aby byl kompenzovan socialni dopad vysstho zdanéni uhliku;

13.  souhlasi rovnéz s kritikou pouzivani ukazatele ,pomyslného HDP*, tj. potencidlu vyroby, kterého lze dosiahnout
plnym vyuzitim produktivniho kapitdlu a nabidky prace bez infla¢niho tlaku. Tento pojem totiz nebere v tivahu energii jako
vyrobni faktor, riziko rychlejsitho zastaravani produktivniho kapitdlu v disledku omezeného vyuzivani uhlikové energie ani
fyzickd omezeni rozvoje lidskych ¢innosti;

14.  vyzyvé rovnéz k obnoveni rovnovéhy, aby se vice zohlednovaly piijmy. Snizovani vydaji v socidlni oblasti, oblasti
vzdélavani a oblasti zdravotni péce je totiz ¢asto vnimano jako nejsnazsi zptlisob, jak v krdtkém casovém horizontu sniZit
dluh. Koordinované danové politiky a opatieni proti daniovym podvodiim viak mohou vyrazné ulevit vefejnym rozpoctim.
Podvodné strategie vyhybdni se placeni DPH tak samy o sobé piedstavuji ztratu ve vysi 147 miliard EUR ro¢né (°), pficemz
thrn schodkd vsech ¢lenskych statd EU za rok 2018 ¢inil 109 miliard EUR;

15.  zduraziuje, Ze je potieba lépe koordinovat hospoddiské politiky clenskych stit, aby se snizily cyklické
nesrovnalosti a rozdily v konvergenci. Podporuje tedy také zdmér Komise znovu dosdhnout rovnovahy mezi ¢lenskymi
stéty, pokud jde o prebytky a schodky. Clenské stity s piebytky bézného Gctu by mély provadét aktivngjsi politiky na
podporu doméci poptavky, zatimco ¢lenské stity se strukturdlni nerovnovahou zpiisobenou nizkou mirou produktivity
a konkurenceschopnosti by mély zvysit investice s cilem modernizovat své vyrobni ¢innosti. VSechny ¢lenské staty musi
rovnéz zvysit investice do odborné piipravy, vyzkumu a vyvoje, které jsou pro zajisténi konkurenceschopnosti evropského
hospodafstvi zatim stdle nedostate¢né;

()  Eurostat, datovy kod: TEINA225.
() Podle odhadii Evropské komise je nezbytnych 260 miliard EUR ro¢né (pfiblizné 1,7 % HDP Unie).
()  COM (2019) 8 final, Kroky k zajisténi efektivnéjstho a demokrati¢téjsiho rozhodovéni v daiiové politice EU, s. 4.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en
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16.  znovu navrhuje, aby byl postup pii makroekonomické nerovnovidze rozsifen na pomocné ukazatele souvisejici
s regiondlnimi rozdily. Je presvédcen, zZe by také mohl vice zohlednit pokrok dosazeny pii provadéni 17 cilt udrzitelného
rozvoje OSN, které zahrnuji nejen ochranu Zivotniho prostiedi, ale také socidlni, ekonomickd a spravni kritéria;

Verejné investice a ,zlaté pravidlo*

17. md za to, Ze evropsky rdmec pro spravu ekonomickych zdlezZitosti je ¢dste¢né odpovédny za prudky pokles
vefejnych investic, ke kterému doslo po krizi eurozdny, protoze dostatecné nezohlednuje rozdil mezi béznymi
a investicnimi vydaji. V letech 2009 az 2018 klesly vefejné investice, resp. jejich podil na HDP, v EU celkem o 20 %.
Investice realizované mistnimi a regiondlnimi orgdny poklesly o téméf 25% a v nékolika ¢lenskych stitech nejvice
postiZzenych krizi o 40 % i vice (°);

18.  ptipomind zjisténi Evropské fiskdlni rady, Ze clenské stdty s vysokou drovni vefejnych investic maji tendenci tyto
investice béhem postupu pii nadmérném schodku vyrazné snizovat (), a konstatovani samotné Komise, Ze rozpoltovy
ramec nezabranil poklesu investic ani diky nému vefejné finance vice nepodporovaly riist a Ze ani ,investi¢ni klauzule®
Paktu o stabilité a rustu, ani ustanoveni Smlouvy, které stanovi, Ze Komise mus{ rovnéz zohlednit, zda schodek vefejnych
financi prekracuje vefejné investicni vydaje [...], aby posoudila, zda to, Ze jsou podminky pro zahdjeni postupu pii
nadmérném schodku (¢ldnek 126 SFEU) splnény ¢i nikoli, spise nemély vyznamny dopad (¥);

19.  zddraziuje, Ze jiz ve svém stanovisku k interpretaénimu sdéleni z roku 2015 na toto téma (°) mél VR za to, Ze
stavajici flexibilita v rdmci Paktu o stabilité a rtstu je prili§ restriktivni a omezend, nez aby méla redlné kladné dopady na
vefejné investice;

20. domniva se, Ze cilené a velmi kvalitni vefejné investice zalozené na posouzeni uzemniho dopadu a dtikladné
hospodarské analyze ndkladd a pFinost vefejnych vydaji musi byt v zdjmu prospéchu budoucich generaci proticyklické.
V soucasné situaci, kterd vyzaduje mimofddné vefejné vydaje, mize odrazovani od schodkového financovani vefejnych
investic podnécovat podinvestovéni, a to na tkor budoucich generaci;

21.  pripomind, Ze VR neustdle pozaduje, aby vefejné vydaje clenskych stdtd a mistnich a regiondlnich orgdnt na
spolufinancovani programit podporovanych strukturdlnimi a investi¢nimi fondy nebyly uvadény mezi strukturdlnimi,
vefejnymi ¢i podobnymi vydaji, které jsou definovany v ramci Paktu o stabilité a riistu. Tyto vydaje jsou ve skutecnosti ze
své povahy investicemi obecného evropského zdjmu, jejichz pakovy efekt ve smyslu udrzitelného ristu byl prokazan;

22, domniva se, ze zavedeni ,zlatého pravidla vefejnych investic“ v ramci evropské spravy ekonomickych zdlezitosti by
mohlo byt vhodnym néstrojem, ktery ukonéi skodlivé tcinky soucasnych rozpoctovych pravidel tim, Ze v urc¢itém terminu
vyloudi €isté vefejné investice z vypoctu schodku v rdmci Paktu o stabilité a ristu, coz by umoznilo nejen jejich zachovani
v dob¢ krize, ale také by to mohlo mit odrazujici efekt diky penalizaci vyrazné nedostate¢nych investic (zdporné Cisté
vefejné investice), jimiZ trpi nékteré clenské stty. Toto opatfeni by se mohlo pfednostné vztahovat na vefejné investice do
projekti zaméfenych na podporu piechodu k udrzitelné spolecnosti z environmentalniho, ekonomického a socidlniho
hlediska, jak ji definuji cile udrzitelného rozvoje a Zelend dohoda, vzhledem k tomu, Ze tyto investice jsou uzndvany jako
zvlasté dalezité nejen pro oziveni po krizi zptsobené onemocnénim COVID-19, ale také v zdjmu zajisténi prosperity
a kvality Zivota budoucich generaci. Vyslovuje se rovnéz pro investice do lidského kapitdlu a dovednosti v zdjmu usnadnéni
pfechodu ke klimaticky neutrdlnimu a konkurenceschopnému hospoddfstvi Gc¢inné vyuZzivajicimu zdroje, které bude
pfipravené na digitalni vék;

23.  vyzyva Komisi, aby po zméné svych ndvrha s pfihlédnutim k hospoddfskym a rozpoctovym skoddm zptsobenym
pandemii COVID-19 piedlozila bilou knihu o pfepracované spravé ekonomickych zélezitosti zalozené na potencidlnim
provadéni takového zlatého pravidla. Komise by ve svém posouzeni méla rovnéz zvazit jiné ndstroje, napt. vydajové
pravidlo (19, které na zakladé trendu hospodaiského ristu a trovné zadluzZeni stanovi limit pro ro¢ni nartst celkovych
vladnich vydaji a mtze slouzit k zachovani davéry vefejnosti zvy$enim transparentnosti, snizenim administrativni zdtéze
a nastolenim rovnovéhy mezi rozpoctovou kdzni a zachovinim dostate¢né kapacity pro vefejné investice;

—
<

Eurostat, datovy kod: TEC00022.

Evropskad fiskdlni rada (2019) — Assessment of the EU fiscal rules with a focus on the six-pack and two-pack legislation (Posouzeni fiskdlnich
pravidel EU se zaméFenim na balicky Sesti a dvou prdvnich aktii tykajicich se sprdvy ekonomickych zdleZitosti), s. 76.

COM(2020) 55 final, s. 11.

Stanovisko VR Optimalni vyuZiti flexibility v rdmci soucasnych pravidel Paktu o stabilité a riistu, zpravodajka: Olga ZRIHEN (BE/SES),
pfijato dne 9.7.2015 (UF. vést. C 313, 22.9.2015, s. 22).

(") Benefits and drawbacks of an ,expenditure rule®, as well as of a ,golden rule®, in the EU fiscal framework (Vyhody a nevyhody
vydajového pravidla a zlatého pravidla ve fiskdlnim rdmci EU), studie Evropského parlamentu: https://www.curoparl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf.

—
-

—_—
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0055&from=CS
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2015-01185-00-01-ac-tra-cs.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf
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Evropsky semestr

24.  piipomind, Ze sprava ekonomickych zalezitosti, kterd se v praxi provadi prostfednictvim koordina¢niho cyklu
evropského semestru, neni v oblasti provddéni reforem dostate¢né G¢innd. RovnéZ zduraziiuje, Ze rozsah reforem
zvazovanych v rdmci evropského semestru nebyl nikdy definovan v evropskych pravnich textech, zejména s ohledem na
jejich zdvaznost a pfidanou hodnotu na evropské drovni. Méd za to, Ze takovd nedostate¢nd definice omezuje mozné
interakce mezi reformami provadénymi na vnitrostdtni drovni a politikami Spolecenstvi (pravni pfedpisy a finanéni
programy) a piedstavuje problém v souvislosti se zdsadou subsidiarity. Souhlasi s Evropskou komisi, Ze v souladu se
Zelenou dohodou pro Evropu by mél byt v budoucnu kladen diraz na environmentdlni rozmér socidlnich politik,
hospodaiskych politik, rozpoctovych politik a politik zaméstnanosti ¢clenskych statd;

25.  opakuje, Ze jednim z hlavnich divod této nizké G¢innosti je nedostatecné zapojeni mistnich a regiondlnich organa
jako partnerti do navrhovani a provddéni reforem, a to piesto, ze 36 % viech doporuéeni pro jednotlivé zemé je p¥imo
adresovdno mistnim orgdntim a 83 % z nich ma Gzemni rozmér (*!);

26. je presvédCen, Ze jeho ndvrh kodexu chovdni pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do evropského
semestru (%) miZe tuto nedostate¢nou tcinnost napravit diky lepsimu zohlednéni mistnich a regiondlnich skutecnosti a ze
jeho provedeni je stdle nezbytné, a to tim spiSe, Ze od roku 2019 evropsky semestr stanovi pokyny pro politiku
soudrznosti, o jejiz fizeni se déli v§echny Grovné spravy;

27.  vybizi Evropskou komisi, aby podnécovala uvazovani o spravni kapacité a fiskalni decentralizaci v ¢lenskych stdtech
s cilem ovéFit — pii dodrzeni Gstavy clenskych stdta a zdsady subsidiarity -, zda jsou tkoly svéfené mistnim a regionalnim
organtim v souladu s lidskymi, technickymi a finan¢nimi zdroji, které maji k dispozici;

Transparentnost a demokratickd legitimita

28. ma za to, ze demokratickd legitimita evropského systému spravy ekonomickych zdlezitosti je prili§ slabd a Ze to
ohrozuje nejen samotnou spravu ekonomickych zélezitosti, ale i evropsky projekt jako celek;

29.  vitd, Ze byla do evropského semestru zahrnuta ochrana klimatu, a doufd, Ze se v jeho rdmci bude ti¢cinnost opatfeni
k ochran¢ klimatu jasné sledovat a hodnotit, aby se pokrok jednotlivych stdtd v plnéni cilii semestru stal hmatatelngjsim;

30. upozoriuje Komisi a spolunormotviirce na skutecnost, Ze lepsi zapojeni mistnich a regiondlnich organt do
evropského semestru prostfednictvim kodexu chovani by rovnéz vedlo k lepsi reprezentativnosti rozhodnuti a lepsi
legitimité semestru, a tedy i spravy ekonomickych zalezitosti obecnéji;

31.  podporuje reformu Euroskupiny, jejiz statut musi byt formdlné potvrzen a aktualizovdn, a to v souvislosti
s veskerymi aspekty predsednictvi, vétsi odpovédnosti vici Evropskému parlamentu a vétsi transparentnosti jeji ¢innosti,
pocinaje podrobnym zvefejnovanim vsech zdpist;

32. v souvislosti s konferenci o budoucnosti Evropy pfipomind své piesvédcenti, ze problém nedostatku demokratické
legitimity, kterym EU a zejména jeji sprava ekonomickych zaleZitosti trpi, lze vyfesit pouze tehdy, budou-li evropsti obcané
piesvédCeni, Ze se zde budou Fesit viechny hlavni obavy. Socidlni normy, zaméstnanost, ochranu Zivotniho prostiedi,
aspekty udrzitelnosti v souladu s cili udrzitelného rozvoje nebo boj proti nerovnostem nelze povazovat za druhoradé
v porovnani s naléhavymi makroekonomickymi a rozpoctovymi zalezitostmi. VR proto trvd na tom, ze béhem konference
o budoucnosti EU by mélo byt mozné projednat zmény tykajici se spravy ekonomickych zalezitosti zakotvené ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie;

33.  je presvédcen, Ze je tieba nadile usilovat o vyFeSeni obtiZi eurozény obnovenim zdravych vefejnych financi,
vytvofenim silného bankovniho systému, pfechodem na fiskalni unii a podporou udrzitelného hospodaiského ristu;

(") VR Territorial analysis of the Country-specific Recommendations 2018 (Uzemni analyza doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2018).
(") Stanovisko VR Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovdni pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii — zpravodaj: Rob JONKMAN
(NL/EKR), pfijato dne 11. kvétna 2017 (Uf. vést. C 306, 15.9.2017, s. 24).


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/Territorial-Analysis-of-the-Country-specific-Recommendations-2018.aspx
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-cs.docx/content
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Sprdva ekonomickych zdleZitosti a koronavirovd krize

34.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondln{ organy jsou v pfedni linii boje proti pandemii vyvolané onemocnénim COVID-19,
kterd vazné zasahuje Evropu, vzhledem k jejich vyznamné odpovédnosti, pokud jde o zdravi, socidlni ochranu a podporu
hospodaéfstvi. V Itdlii a Spanélsku, tedy ve dvou nejvice postizenych ¢lenskych sttech, jsou mistni a regiondlni orgdny
odpovédné za vice nez 90 % vydaji na zdravotnictvi (*’). Zatimco mnoho vydajovych slozek zaziva prudké navyseni, ptijmy
mistnich a regiondlnich samosprav klesaji a jsou vyrazné poznamenany bezprecedentnim zpomalenim ekonomické aktivity.
To ma zasadni dopad na vyrovnanost rozpocti mést a regiont a nasledné na vyrovnanost rozpoctt ¢lenskych stat;

35.  piipomind, Ze v fadé ¢lenskych stitd podléhaji mistni a regiondlni orgdny piisnym vnitrostdtnim rozpoctovym
pravidltim, kterd omezuji zvySovani jejich vydajd, nuti je k vyrovnanosti nebo omezuji jejich schodek nebo jejich zadluzeni
na droveit mnohdy velmi nizkou ve srovndni se staty;

36.  vyzyva Komisi, Parlament a ¢lenské stity, aby nepodcenovaly riziko zhorSeni regiondlnich rozdilti vyvolanych krizi
COVID-19, a to ze tif hlavnich divodu: i) dopad na zdravi silné zdvisi na Gzemi a nékteré regiony nebo mésta trpi
neumérnym poctem pifpadd a jsou viceméné schopny tomu Celit; ii) kromé piimého dopadu mimofddné uddlosti na
nejvice postizené oblasti delsi nebo pFisnéjsi preventivni opatfeni prohloubi zpomaleni ekonomiky, a tim i finan¢ni
problémy malych a stfednich podniki a samostatné vydélecné ¢innych osob, jez jsou hlavnimi pilifi mnoha mistnich
ekonomik, a také mistnich a regiondlnich organd; iii) néktera hospodatska odvétvi (napt. cestovni ruch) jsou nepfiméfené
zasazena, a dopad na finance na niz$i nez celostatni drovni proto bude zdviset na mistnich a regionalnich odvétvovych
specializacich a vystaveni globalnim hodnotovym fetézctim;

37.  vyzyvé proto Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby spole¢né s mistnimi a regiondlnimi orgdny pfipravily jasny plan,
jak témto orgadnim pomoci opét dosdhnout udrzitelnych vyvazenych rozpocti. Pfi tom je potfeba mit na paméti, ze dopad
probihajici pandemie neni stejnomérny a Ze oziveni musi byt udrZitelné nejen environmentdlné a socidlné, ale také
ekonomicky;

38. domniva se, Ze soucasnd situace poukazuje na skute¢nou cenu tspornych politik, které nasledovaly po krizi
eurozoény, zejména pokud jde o nedostate¢né investice do klicovych vefejnych sluzeb. Na tuto novou krizi nemtzeme
znovu reagovat uspornymi opatfenimi. Strategie na podporu oZiveni by mély zahrnovat ambiciézni plany vefejnych
investic, které by mély podnitit environmentélné a socidlné-ekonomicky udrzitelné oziveni v regionech a méstech EU;

39.  je pfesvédcen, Ze po koronavirové krizi bude tfeba vice nez kdy pfedtim piehodnotit evropsky rozpoctovy ramec,
aby se zabrénilo tomu, Ze se v budoucich programech rozpoc¢tové konsolidace vefejné investice a vefejné sluzby opét
stanou nastavitelnou proménnou.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

(")  OECD (2020) — Covid-19 and Inter-governmental Fiscal Relations: Early responses and main lessons from the financial crisis (Covid-19
a mezivlddni fiskdlni vztahy: véasné reakce a hlavni pouceni z financni krize), odkaz: COM-CTPA-ECO-GOV-CFE(2020)2.
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Stanovisko Evropského vyboru regioni PfileZitosti a synergie preventivniho pfizptisobeni se zméné
klimatu s cilem podpo¥it udrZitelnost a kvalitu Zivota v regionech a obcich: jaké jsou k tomu nutné
rdmcové podminky?

(2021/C 37/06)

Zpravodaj: Markku MARKKULA (FI/ELS), pfedseda rady mésta Espoo

Odkaz: zddost predsednictvi o vypracovani stanoviska, ¢l. 41 pism. b) bod i)

POLITICKA DOPORUCENT
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Nutnost urychlit globdlni opatieni

1. zdtirazije, Ze politické vedeni by mélo pistupovat ke zméné klimatu jako k naléhavé situaci a ke globalni hrozbé,
kterou je tfeba Fesit kolektivné pomoci spole¢nych opatieni a norem tim, Ze se odstrani izolovanost a piekazky. EU by méla
zastdvat aktivni vedouci tlohu pfi prechodu ke klimaticky neutrdlni ekonomice a odolnéjsi spolecnosti, aby zajistila
piiznivé Zivotni podminky a docilila toho, Ze se jasné, divéryhodné a rovnocenné postupy pro evropské podniky a vefejné
i soukromé instituce budou uplatiiovat na celém svété;

2. zduraziuje, Ze je duleZité, aby mésta a regiony plnily aktivni Glohu a spojily své sily s mistnim a mezindrodnim
pramyslem za G¢elem pfizptsobeni se zméné klimatu a jejtho zmirnéni prostfednictvim pfijimdni stdle ambiciéznéjsich
a realistickych cilt. Poukazuje na to, Ze je nezbytné urychlit opatfeni v ramci vSech piislusnych politik EU, navysit
financovani urcené na pfizptsobeni, spole¢né vypracovat vhodné metody a ndstroje na pfizptsobent, posilit pfeshrani¢ni
spolupréci a vyménu zkuSenosti a osvédéenych postupt, zvysit odolnost a adapta¢ni kapacity a podpofit feeni blizkd
piirodé a prilezitosti pro inovace;

3. bere na védomi, Ze zhruba 800 regionalnich samosprav v 17 ¢lenskych stitech vyhldsilo stav nouze v oblasti klimatu,
coz znamend, Ze asi 40 % obcant EU Zije v mistnich a regiondlnich spravnich celcich, jejichz politicti pfedstavitelé navic
zdtraznili, oficidlné pfijali a vyhlasili vaZznou situaci globalni klimatické krize. Zdtiraziiuje, Ze v diisledku toho vznikd velka
podpora pro aktivni vedeni usilujici o klimaticky neutralni Evropu zdaraziovanim perspektivy vychdzejici zdola (!);

4.  zdoraziiuje, ze pandemie COVID-19 jesté vystupniovala naléhavost pfijmout vcasnd a koordinovand opatfeni.
Soucasné zkusenosti s pandemii poukdzaly na potiebu zlepsit odolnost socidlnich a hospodaiskych systémda, aby mohly
Celit rozsahlym narusenim, nebot nepfedvidané krize zptsobuji komplexni rizika, a to zejména v piili§ dzce zaméfenych
ekonomikdch;

5. upozorfiuje na to, ze politiky EU v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu a jejtho zmirfovani musi byt lépe
propojeny s vefejnym a soukromym sektorem i s ¢innostmi obcant v rdmci jednotlivych odvétvi politiky EU v oblasti
klimatu. Jednd se o systém obchodovani s emisemi (ETS), rozhodnut{ o ,sdilen{ asili a vyuzivani ptudy, zmény ve vyuzivani
ptdy a lesnictvi (LULUCF). M&-li byt do roku 2050 dosazeno klimatické neutrality, musi EU urychlit dekarbonizaci ¢innostf
ve v§ech odvétvich. Mésta a regiony maji ve spoluprdci s primyslem prvofadou odpovédnost za odvétvi, na néz se vztahuje
rozhodnuti o ,sdileni tsili“, zejména co se tyce vytdpéni, chlazeni, vyuzivani ptidy a dopravy;

Uloha orgdnii na nizsi nez celostdtni tirovni v rdmci cilii udrzitelného rozvoje OSN a UNFCCC

6. domnivd se, ze orgdny na nizsi nez celostdtni drovni musi hrat klicovou tlohu pfi prosazovani globdlnich ambici
v oblasti klimatu a ze politiky ptizptisobovani by mély plnit zdsadni roli pfi lokalizaci cilt udrzitelného rozvoje OSN. EU
musi vytvofit pobidky pro obce, aby splnily cile udrzitelného rozvoje;

(") https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens|.


https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens/

C 37/34 Utedni véstnik Evropské unie 2.2.2021

vy

7. vyzyva UNFCCC, aby oficidlné uznala tllohu nizsi nez celostatni trovné a aktivné podporovala ticast spravnich organti
na niz3i nez celostatni Grovni pii provadéni politik zmirnovani a ptizpisobovani a navrhla smluvnim strandm, aby pfijaly
ambiciézni cile. Poukazuje na mistni piispévky predklddané jako dobrovolnd mistni hodnoceni, které svéd¢i o tom, Ze
mésta predstavuji troven, kde se provadéji dilezité ¢innosti a kde lze nejlépe zkoumat synergie a vzdjemné vazby mezi
jednotlivymi cili udrzitelného rozvoje;

8.  povazuje konferenci smluvnich stran UNFCCC COP26 za zdsadné dilezity meznik pro upevnéni vedouci pozice EU
v ramci globélnich opatfeni v oblasti klimatu a zdaraznuje, Ze probihajici ¢innosti a zdvazky regionti a mést by mély mit na
konferenci COP26 vyraznou a viditelnou tlohu. Je odhodldn podporovat organy EU ve spoluprici s UNFCCC, aby byly
v celosvétové diplomacii tykajici se klimatu a v rdmci ¢innosti v této oblasti zviditelnény organy na niz$i nez celostatni
drovni a byl vice uzndn jejich vyznam. Zdiraziiuje v tomto smyslu spoluprdci s mezindrodnimi komunitami a sitovymi
organizacemi, jako jsou ICLEI, Under2 Coalition, Regions4, Climate Alliance a UCLG (Spojend mésta a mistni samospravy);

Za vlivnéjsi strategii EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu zaloZenou na novych poznatcich, uceni a inovacich

vevs

9.  vitd plan tykajici se nové, ambicidézngjsi strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu, ktery v rdmci ambici EU
v oblasti klimatu do roku 2030 a 2050 klade vétsi daraz na pfizptisobovéani prostfednictvim zlepSovani znalosti,
intenzivngjstho pldnovani a urychleni opatfeni a tim, Ze uzndvéd nutnost, aby na mistni a regionalni Grovni existovaly
politiky pfizpisobovéni. V této souvislosti zdiiraziiuje, Ze otdzky tykajici se pfizptisobovani se zméné klimatu musi byt
uc¢inné zaclenovdny do vSech oblasti politiky. Vyzyvd Komisi, aby v souladu se zdsadami aktivni subsidiarity
a proporcionality vypracovala novou strategii EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu s jasnymi cili a ukazateli;

10.  domniva se, Ze za ucelem podpory organtl na niz3i nez celostatni trovni v jejich globélnich opattenich tykajicich se
cilti udrzitelného rozvoje musi jit pitkladem sama EU. To znamend také spolupraci s potencidlnimi partnery mimo EU na
zdkladé hodnot EU;

11.  zddraziuje, Ze aby bylo mozné jednat, je zapotiebi celoevropsky systém pro prizptsobovdni a dobfe fungujici
struktura viceGroviiové spravy s jasnymi tkoly. Je dalezité vytvorit G¢inné regiondlni a mistni mechanismy pro
piizptsobovani se zméné klimatu a jeji zmirfiovani s vyuzitim spole¢nych siti vefejného, soukromého a tfetiho sektoru
a prostfednictvim zlepSeni znalosti a schopnosti a navyseni finan¢nich zdroji;

12, zddraziuje, Ze pfi pfizplisobovani se zméné klimatu jsou dilezitd pfirodé blizkd feseni, nebot jejich provadéni skytd
piilezitosti k pfekondvéni vzdjemné propojenych krizi v oblastech klimatu, pfirody a zdravi, vznikaji diky nému ptinosy jak
v socidlni, tak v ekologické sféfe a soucasné se podporuje udrzitelnost a odolnost. Pfirodé blizkd feseni mohou byt rovnéz
vyznamnym prostfedkem k dosazeni cilt udrzitelného rozvoje a naplnéni ambic UNFCCC, zejména pokud jde o vyuzivani
synergii mezi rznymi cili udrzitelného rozvoje a opatienimi v oblasti klimatu;

13.  poukazuje na to, Ze pfizptsobovdni se zméné klimatu bude vyzadovat rozsdhlou transformaci a bude muset byt
zalenéno jako prifezova priorita do Gzemniho pldnovani a spravy. Politiky pfizptsobovani maji vyznamné dasledky pro
zdravi a socidlni spravedlnost;

14.  konstatuje, Ze mistn{ pfipravenost souvisejici s pfizpisobovinim se zméné klimatu se v celosvétovém méfitku
i v rdmci Evropy lisf. Klimatickd rizika v soucasnosti nejsou do celkového Fizeni rizik a pldnovani pfipravenosti obci v Sirs{
mife zahrnuta;

15.  zdiraziuje, zZe maji-li byt vSechna opatieni v oblasti klimatu, véetné pfizptsobovéni, ispé$nd, musi byt zaloZena na
nejlepsich dostupnych znalostech a inovacich a plné zaviseji na zapojeni obcanti. Nejdavéryhodngjsi trovni spravy jsou
mistni a regiondlni orgdny, nebot nejlépe védi, co je zapottebi a jak G¢inné Fesit potieby a oCekdvani evropskych obcant;

16.  vyzyvé Evropskou komisi a clenské staty, aby podporovaly rozvoj:

a. udrzitelnosti jako ,nového normélniho stavu“ pro v§echny komunity, podniky i jednotlivce;



2.2.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 37/35

b. udrzitelnosti, uhlikové neutrality, obéhového hospodafstvi a odolnosti jako vide¢i zdsady veskerého rozhodovani ve
vefejném i soukromém sektoru, véetné rozpoctovych procest;

c. planovani zaméfeného na udrzitelnost a opatieni zaloZzenych na spolupraci, znalostech a osvédéenych postupech;

d. vyzkumu v oblasti udrzitelnosti a spole¢né ¢innosti, a to multidisciplindrni i interdisciplindrni, s cilem zlepsit know-how
a jeho diverzifikaci;

e. digitdlntho pfipojeni s nalezitou kapacitou pro vSechny obcany jakoZzto prifezového prvku, ktery zaruci ekologickou
a digitdlni transformaci;

f. zptsobt, jak viechny tyto prvky zaclenit do vSech vzdélavacich feSeni v Evropské unii;

g. financovani mést a regiont za ucelem rekvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovni sily;

17.  zasazuje se o snizovani uhlikové stopy tim, Ze budou minimalizovdny negativni dopady vyrobkd, sluzeb
a organizaci. Vyzyvd rovnéz k tomu, aby byl kladen vétsi diraz na omezovéni uhlikové stopy u spotiebiteld tim, Ze se
prokdze budouci pozitivni dopad, ktery mohou mit vyrobky, sluzby nebo organizace na udrzitelnost;

18.  podporuje rozvoj mistnich védeckych platforem pro zménu klimatu (které jiz v riiznych regionech existuji a hraji
tlohu ,mistnich panelti pro zménu klimatu“) s cilem podnitit spolupréci s védci a podpofit rozhodovani volenych mistnich
predstaviteld;

19.  zduraziuje, Ze pii prizpisobovani se zméné klimatu je klicovym faktorem budovéni odolnosti jednotlivet, komunit
a regiond.. Vyzdvihuje vyznam chdpani, ucenti, rozvoje kapacit a koncepci pro posileni kultury meziregiondlni a nadnarodni
spolupréce tak, aby fungovala prakticky po celém svété;

20.  vyzyvd Komisi, aby vytvofila celoevropské nastroje spoluprice ke spole¢nému vytvafeni novych feSeni vyzev
v oblasti klimatu a vice je vyuzivala. Podnécuje k vytvofeni virtudlnich tymt pro koucovédni on-line a k zavedeni
vzdjemného mentorstvi s cilem podpofit novy a inovativni udrZitelny rozvoj na regiondlni a mistn{ tirovni. Regiony a mésta
jsou ochotny slouzit jako testovaci prostiedi pro vyvoj novych feseni, kterd mohou uspokojit riizné potieby jednotlivych
tzemi EU;

21.  poukazuje na uzitecnost sité zivych laboratofi pro to, aby byly odstranény rozdily v pfizptisobovani se zméné
klimatu a jejim zmirnovani a podpofily se inovace pro udrzitelny rozvoj;

22, vyzdvihuje dlohu zemédélstvi a lesnictvi (SZP) v rdmci celosvétové politiky v oblasti klimatu, nebot hraji ddlezitou
tlohu pii zvy$ovéani odolnosti a udrzitelnosti a v podporovéni inovativnich feseni ve venkovskych oblastech. V tomto
smyslu musi byt do SZP zaclenény cile Zelené dohody, zejména strategie v oblasti biologické rozmanitosti a strategie ,,od
zemédélce ke spottebiteli®, s cilem ukonéit vazbu subvenci na vymér zemédélské ptidy a misto toho je ndsledné navdzat na
dodrzovani piisnych a zdvaznych norem pro ochranu klimatu, biologickou rozmanitost, pouzivani pesticidii a dobré
zivotni podminky zvifat, zkrdcené dodavatelské fetézce a podporu mistni produkce;

23.  zduraziuje pozitivni soucinnost mezi politikami v oblasti zachovadni biologické rozmanitosti a politikami
zmirflovani zmény klimatu a pfizptsobovani se této zméné, coz jsou zdkladni pilife, na nichz je celosvétovy boj proti
zméné klimatu zaloZen;

24, zdoraziwje, Ze pii posuzovani nebezpedi a rizik na mistni Grovni je dtlezité pouzivat preventivni informac¢ni
systémy, jako napf. Galileo a Copernicus. To vyzaduje systematiCtéjsi a komplexnéjsi feseni v oblasti vytéZovani
a zpracovani Udajo na mistni a regiondlni drovni, jako je vyuZivani satelitd a senzord s ndstroji podporovanymi
geografickymi informacnimi systémy, aby bylo mozZné mapovat mista zranitelnd vii¢i riznym rizikdim tykajicim se klimatu.
Vybizi mistn{ a regiondlni organy, aby vyuZivaly dostupné adaje a sluzby, zejména ty, které poskytuje sluzba programu

Copernicus v oblasti zmény klimatu (C3S), a tézily z jejich vyhod;
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25.  zduaraziuje, Ze je tieba posilit investice do vesmirnych technologii, nebot se jednd o klicovou slozku udrzitelného
a odolného rozvoje, jez poskytuje relevantni informace o klimatickych rizicich a souvisejicich adapta¢nich opatfenich. Je
piipraven v této oblasti spolupracovat s Komisi, Spole¢nym vyzkumnym stfediskem a EEA na prozkoumani opatfeni pro
piiblizeni téchto technologii mistnim a regiondlnim orgdntim;

26.  poukazuje na to, Ze ptizptsobeni by mélo byt uznano jako dilezity pilit Zelené dohody pro Evropu jakoZzto nové
strategie EU pro rust. Vitd navrhovany evropsky pravni rimec pro klima jako zptsob, jak poskytnout zastfesujici rdmec jak
pro zmirfovani zmény klimatu, tak pro pfizptisobovani se této zméng;

Mésta a regiony by mély mit vyznamnéjsi tlohu v politikdch prizpiisobovdni

27.  zdiraziiuje, ze mésta a regiony jsou inovdtory a prikopniky, pokud jde o opatfeni v oblasti klimatu
a prizptisobovani se zméné klimatu, a Ze se ¢asto tGlastni vyzkumnych a inovaénich projektd, jako jsou projekty v ramci
programtl Horizont 2020 a Horizont Evropa, diky ¢emuz mohou pisobit jako vyslanci pfizptisobovani se zméné klimatu
v celé Evropé a prosazovat preshrani¢ni spoluprdci mezi orgdny na nizsi nez celostdtni trovni na Feseni klimatickych vyzev;

28.  konstatuje, Ze mistni organy jsou odpovédné za vice nez 70 % omezeni zmény klimatu a za téméf 90 % opatfeni pro
piizptsobeni se zméné klimatu a Ze zddnd politika pfizptisobeni nebude fungovat, pokud nebude zohlediiovat potieby,
ndzory a odborné znalosti mistnich regionti a mést. Upozortiuje na to, Ze podle odhadi pfijalo pfiblizné 40 % mést s vice
nez 150 000 obyvateli v celé EU plany na pfizptsobeni se zméné klimatu (3);

29.  digitdlni aplikace mohou hrit klicovou tlohu pfi pomoci mistnim a regiondlnim orgdnim s provddénim cild
udrzitelného rozvoje a cil v oblasti klimatu nebo pfi pfizptisobovani se zméné klimatu. V otdzkdch pfizpasobeni se zméné
klimatu a zmirilovani této zmény je proto vzdy nutné uvazovat o udrzitelnych digitdlnich fesenich. Je tfeba si vyménovat
piiklady osvédcenych postupti a zdroven neustdle kontrolovat skute¢nou t¢innost digitalnich feent;

30.  poukazuje na to, ze zmény klimatu se v Evropé a na celém svété nejviditelnéji projevuji extrémnimi povétrnostnimi
jevy, jako jsou vlny veder, zdplavy, nedostatek vody, pozary a nemoci, které zptsobuji zna¢né ztraty na Zivotech, finan¢ni
Skody a zhor3eni kvality Zivota. Poznamenavd rovnéz, Ze vylidiiovani venkovskych oblasti, ztrata piistupu k drodné puadé
a ubytek biologické rozmanitosti vytvaieji socidlni a ekonomické potize, jez se stdvaji rostoucim globdlnim problémem,
ktery bude mit v Evropé ohromné dasledky (*);

31.  zdiraziuje zdsadni vyznam dvou misi zaméfenych na klima: ,Evropa odolnd vaci zméné klimatu“ a ,100 klimaticky
neutrdlnich mést do roku 2030“. Pieje si spolupracovat s Komisi pti podpofe zddosti a nominaci z komunit, mést a region,
které reprezentuji celkovou zemépisnou, socidlni a hospodaiskou rozmanitost evropskych tzemi. Je pfipraven vypracovat
spole¢né s misemi, Paktem starostl a primdtorti a dal$imi subjekty provadéci ramec k dosazeni cile klimatické neutrality;

32.  doporucuje, aby Evropskd agentura pro zivotni prostfedi (EEA) spolu s rznymi odbornymi organizacemi, jako je
Spole¢né vyzkumné stedisko, partnerstvi pro pfizpiisobeni se zméné klimatu v rdmci méstské agendy (*) a Pakt starosti
a primdtortt v oblasti klimatu a energetiky (°), pravidelné poskytovala aktudlni informace o védeckych poznatcich
a prezentovala specifické projekty tykajici se zmény klimatu, dopadti a zranitelnosti v hlavnich biogeografickych regionech
v Evropé;

33.  poukazuje na to, Ze dopad zmény klimatu je nerovnomérny a Ze pii spravné volbé politiky maji klicovy vyznam
tzemni faktory. Vhodnd opatfeni pro pfizptsobovdni zdviseji na konkrétnich zranitelnych mistech, napfiklad
v nejvzdélenéjsich regionech EU, na ostrovech, v horskych a pobfeznich oblastech a v Arktidé;

34.  zada ptijeti naléhavych opatieni v Arktid¢, kde jsou zimni teploty jiz o 2,5 °C vy$si oproti trovni pfed pramyslovou
revoluci, coz znamend, Ze mofsky led a snih taji nebyvalou rychlosti, jak neddvno prokdzala napf. expedice MOSAIC.
Zvlastni pozornosti je zde tieba z davodu vétsi citlivosti Arktidy, zndmé téZ jako ,poldrni amplifikace*;

Zpréva o provadéni strategie EU pro piizptsobeni se zméné klimatu (COM(2018) 738 final).
https://www.eea.europa.cu/themes/climate-change-adaptation.
https:/[ec.europa.eu/futurium/en/climate-adaptation.

https:/[www.paktstarostuaprimatoru.eu/.

ST


https://www.eea.europa.eu/themes/climate-change-adaptation
https://ec.europa.eu/futurium/en/climate-adaptation
https://www.paktstarostuaprimatoru.eu/

2.2.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 37/37

35.  poukazuje na vyjime¢né bohatstvi stfedomoiské piirody a na jeji mimofddnou zranitelnost vici pfirodnim
katastrofdm, zméné klimatu a socidlné-ekonomickému rozvoji. Jsou zapotiebi zvldstni opatfeni ke zvyseni udrzitelnosti
piirodnich zdrojl, zejména k ochrané biologické rozmanitosti;

36.  zduraziuje, Ze zména klimatu tzce souvisi se socidlné-ekonomickymi zménami, jako je urbanizace. Upozoriiuje na
to, Ze méstské oblasti v Evropé, v nichz ziji tfi ctvrting obyvatel, Celi vyzvam v oblasti klimatu, jez vyZzaduji
individualizovand feSeni a podporu ze strany EU a c¢lenskych stdtd (°). Rovnéz zdaraziiuje vyznam venkovskych
a piiméstskych oblasti, kde je nékdy snizeni emisi jesté obtiznéjsi. Z toho duvodu zadd vhodna feseni také pro tyto oblasti;

37.  poukazuje na to, Ze vicetiroviiovy dialog o klimatu a energetice méd potencidl stat se silnym ndstrojem, jenz zajisti
ucinnou vertikdlni integraci politik pfizptsobovani a jejich plosné zohlednéni. Je téeba ho rozsitit tak, aby zahrnoval celou
Zelenou dohodu;

38.  zduraziuje, Ze Pakt starostll a primdtort v oblasti klimatu a energetiky a obdobné iniciativy plni zdsadné diilezitou
tlohu v tom, aby se politiky pfizptisobovani dostaly blize k méstim a regiontim. Signatafi paktu maji také vyznamnou roli
pfi provadéni akénich plant pro udrzitelnou energetiku a klimatickd opatien;

39.  zdiraziuje, Ze je dulezité posilit vyuzivani, rozsifovani a zavadéni inovativnich digitdlnich technologii, které
napomohou rozvoji kapacit integrace a soudrznosti, aby bylo mozné dosdhnout inteligentni Gzemnf strategie. Technologie
5G, internet véci a analyza dat, které jsou piiklady téchto technologii, je tfeba vnimat jako prvky umozrujici digitdln{
a ekologickou transformaci regionti a mést, a zejména jako prelomové ndstroje pro poskytovani digitdlnich vefejnych
sluzeb, zvySovani energetické tcinnosti, podporu kultury a cestovniho ruchu a socidlni a Gzemni soudrznost;

40.  vyzdvihuje Glohu energetickych systémt v rdmci pfizptsobovani a rovnéz jejich vzdjemné propojent, jak je popsano
ve sdéleni o strategii EU pro integraci energetického systému ('), a vyzyvd Evropskou komisi, aby v ndvaznosti na toto
sdéleni toto propojeni déle zkoumala;

41.  poukazuje na to, Ze je dilezité posilit evropskd partnerstvi mezi regiony a mésty a vyuzivat pfi tom koncepci
inteligentni specializace. Doporucuje, aby mésta a regiony plnily vyznamngjsi tllohu v ramci platformy pro pfizpisobovani
se zméné klimatu (%), a velice si pieje prohloubit spoluprici zejména s Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi,
znalostnim a inovaénim spolecenstvim pro klima Evropského inovaéniho a technologického institutu a Spole¢nym
vyzkumnym stiediskem;

42.  poukazuje na potiebu zlepsit provadéci kapacity regionti a mést a na vyznam dostateného poctu zaméstnanct
véetné kvalifikovanych pracovniki. Zejména na obecni trovni je tfeba systematicky zajistovat nezbytnou pracovni silu pro
koordinaci mnoha oblasti ¢innosti a oblasti odpovédnosti souvisejicich s provadénim cilt udrzitelného rozvoje a cila
v oblasti klimatu;

Financovdni a globdlni pravidla

43.  naléhavé vyzyvad Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost systému stanovovani cen CO, Zména klimatu vyzaduje
nové investice, zejména do soukromého sektoru, a to pro tcely piizptsobovani se této zméné a jejtho zmirfiovani. Za
tcelem piildkdni potiebnych investic by méla byt cena CO, stanovena tak, aby byla predvidatelnd a pfiméfend. Tento
systém by mél podnitit energetické a jiné spolecnosti k tomu, aby hrdly dilezitou dlohu v plnéni klimatickych il a tvorbé
novych, uhlikové neutrdlnich fesent;

44.  zddraznuje, Ze k tomu, aby se otdzka CO, stala transparentni soucdsti hospodafského systému a aby se podpofil
prechod k uhlikové neutralité, je zapotiebi G¢inngjsi systém stanovovani cen CO, véetné mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich. To by vytvofilo nové rovné podminky pro udrZitelnd opatfent a je to kliCovym ndstrojem pro zajisténi
transparentnosti systému tykajictho se CO, na vsech tdrovnich a ve viech odvétvich;

()  https:/[www.paktstarostuaprimatoru.euj.
() COM(2020) 299 final.
() https:/[climate-adapt.cea.curopa.eu].
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45.  podporuje vyzvu EP, aby byl vytvoren (isty rozpocet na emise sklenikovych plynd EU-27 zaloZeny na nejnovéjsich
védeckych vypoctech pouzivanych IPCC, ktery by v souladu s cili Pafizské dohody odpovidal spravedlivému podilu
zbyvajicich globalnich emisi Unie a jenz by pfedstavoval voditko pro zptsob, jimz by mohla Unie dosdhnout ¢istych
nulovych emisi sklenikovych plyni do roku 2050;

46.  vyzyva EU, aby na celosvétové trovni zastdvala silnou vedouci funkci s cilem vypracovat do roku 2030 nezbytny
systém stanovovani cen CO, a uhlikového rozpoctu a vyjednat obdobné prvky se svymi globalnimi obchodnimi partnery;

47.  navrhuje, aby se podporovaly dlouhodobé investice do infrastruktury souvisejici s prizpiisobovanim, které by byly
financované EU. Upozortiuje na vyznam vhodnych finan¢nich pilezitosti pro prizptsobeni se zméné klimatu pro vSechny
drovné spravy a také na vyznam zkoumdni novych potencidlnich moznosti pro stavajici zafizeni a novych a inovacnich
feent;

48.  doporucuje, aby EU a vlady ¢lenskych stdtl zajistily stabilni a systematické vefejné financovéni pro pfizptisobovéni,
napiiklad pro vefejné sluzby, pohotovostni a zdchranné sluzby a zdravotni péci. Za acelem preventivniho pfizptsobent je
tieba provadét komplexni investice do infrastruktury a zdchrannych ndstrojti, které by zaclenily pfizptisobeni se zméné
klimatu a jeji zmiriiovani do celkovych opatieni zaméfenych na udrzitelnost;

49.  vitd, Ze bylo ohldSeno vydani zelenych dluhopisti na financovéni opatfeni v oblasti klimatu. Varuje pted tim, Ze
vefejné zdroje nemusi stalit k FeSeni vSech potfeb v oblasti pfizptsobeni a Ze by mélo byt podporovino soukromé
financovani opatieni pro pfizptsobovani. Je dulezité, aby kritéria taxonomie a piistup tykajici se toho, co md byt
povazovano za udrzitelné a co nezptisobuje skody, byly nastaveny tak, aby tém, kdo chtéji provadét udrzitelné investice,
nepfindsely administrativni zdtéz. To plati zejména tehdy, kdyZ tyto aspekty pfesahuji platné préavni ptedpisy EU
a clenskych statd;

50.  ocefuje, Ze se novy ramec na obdobi 2021-2027 vyrazné zaméfi na inteligentnéjsi Evropu prostfednictvim inovaci
ndstrojii pro regiondlni vefejné a soukromé investice do pfizptisobovani se zméné klimatu a jejtho zmirfiovani. To znamend
také podporu strategii vedenych na mistni tirovni a posileni pozice mistnich orgdnd pii spravovani unijnich, vnitrostdtnich,
regiondlnich a mistnich fondd. Poukazuje na to, Ze evropské programy musi podporovat vytvafeni a sdileni osvédcenych
feSeni v oblasti klimatu, coz bude ku prospéchu obci riiznych velikosti;

51.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny nejlépe znaji potfeby a problémy obcani a jsou zodpovédné za provadéni
politik EU na mistn{ a regiondlni trovni. Je tudiz zapotiebi, aby ¢clenské stity mistni a regiondlni orgdny zapojovaly do
rozhodovaciho procesu v souvislosti s pravnimi pfedpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. VR ¢lenské staty vybizi,
aby na né na zaklad¢ zdsady subsidiarity rovnéz delegovaly spravu fondd a finan¢nich néstroji;

52.  konstatuje, ze Evropska investi¢ni banka (EIB) pfijala novy zdvazek zvysit do roku 2025 podil finan¢nich prostredka
uréenych na opatfeni v oblasti klimatu a environmentdlni udrzitelnosti a vypracovat akéni plan v oblasti klimatu (°). Vitd
zavedeni systému EIB pro posuzovani klimatickych rizik (CRA) za tlelem systematického posuzovdni materidlnich
klimatickych rizik;

53.  upozoriuje na to, Ze rozvijeni nové strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu musi vychdzet ze zdsad
stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu. Naléhavé vyzyvd Komisi, aby v tomto rdmci uznala mésta a regiony jako
plnohodnotné partnery a aby lépe fesila rozdily mezi mistnimi strategiemi pro pfizptisobeni vychdzejicimi zdola
a vnitrostatnimi strategiemi pro pfizptsoben;

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm.
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Lepsi soudrznost a provddéni opatieni v celé Evropé

54.  poukazuje na to, Ze cile klimatického paktu zaviseji na aktivni subsidiarité a vicedroviiové spravé. VR je proto
piipraven poskytnout pfi provadéni klimatického paktu (%) politickou podporu a rozsifit jej do viech mést a regiont
Evropy. V této souvislosti vyzyvd Komisi, aby mezi opatfeni této dalezité iniciativy zafadila adapta¢ni opatfent;

55.  zdiraziiuje potencidl evropského klimatického paktu jednak jako inovativntho ndstroje spravy, ktery posiluje
spolupraci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a evropskymi institucemi, ale také jako zastfesujici iniciativy na podporu
vytvafeni mistnich klimatickych pakti v celé EU a usnadnéni vyuZzivani osvédCenych postupti, a to i v oblasti
pfizptsobovani se zméné klimatu;

56.  znovu opakuje, Ze je dulezité zaclenit politiky pfizpiisobovani do izemni infrastruktury a do krajinného pldnovani
a péce o krajinu (). Mésta a regiony by mély v tomto ohledu vyvinout zna¢né usili;

57.  vitd ndvrh ambiciézniho planu dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 a vyzyva Komisi, aby do tohoto ramce
zahrnula i adaptaéni opatteni a cile v oblasti pfizptisoben;

58.  zdiraziuje, ze nékolik iniciativ, jako jsou ob&anské dialogy, posuzovéni tizemniho dopadu, vicetiroviiové dialogy
o energetice a klimatu a sit RegHub, jakoZz i Evropskd méstskd iniciativa v ramci politiky soudrznosti po roce 2020, mtize
podpofit jak posouzeni adaptacnich opatfeni, tak stanoveni strategického programu tim, Ze zapoji subjekty, které jsou
piimo ovlivnény zménou klimatu a adapta¢nimi opatfenimi;

59.  vitd zahdjeni ,renovacni viny“ coby iniciativy zaméfené na budoucnost, kterd stupnuje Gsili EU v jedné z oblasti
klicovych pro dosazeni nasich cilt v oblasti klimatu. V této souvislosti vyzyva Komisi, aby ddle rozvijela Glohu renovace
budov pii zvySovani cilii pfizptisobeni a posilovani odolnosti zastavéného prostieds;

60.  poukazuje na to, Ze dopad zmény klimatu na obcany je rlizny v zavislosti na socidlni a hospodéiské zranitelnosti,
véku a pohlavi. Z toho diivodu by mél byt v nové strategii EU dasledné zohlednén socidlni aspekt politik pfizptsobovani,
a to na zdkladé ¢innosti, kterou v této oblasti vyviji Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (*3);

61. poukazuje na to, Ze Clenské stity v soucasné dobé vypracovavaji rizné plany a strategie, jako jsou strategie pro
piizptsobeni se zméné klimatu, vnitrostdtni plany v oblasti energetiky a klimatu, vnitrostatni dlouhodobé strategie
a strategie udrzitelného rozvoje, jakoz i daldi odvétvové politiky napt. v oblasti biologické rozmanitosti, lesnictvi
a zemédélstvi nebo tzemniho pldnovani. To vyvoldvd riziko, Ze budou pro mésta a regiony zmatecné. Vybor vyzyva
Evropskou komisi, aby znovu zvézila, zda by celkovy rdmec nemél mit integrovanéjsi ptistup;

62. naléhd na Komisi, aby darazné doporucila ¢lenskym stitim zapojit orgdny na niz$i nez celostitni trovni do

piipravy svych strategii pro pfizptisobeni a do podpory vypracovdvéni regiondlnich a mistnich strategif a také regiondlniho
rozdélen{ celostdtnich strategii. VR je za timto G¢elem ochoten uspofadat vicedroviiové dialogy o energetice a klimatu.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

("% Viz stanovisko 13602020 Evropsky klimaticky pakt (UF. vést. C 440, 18.12.2020, s. 99), zpravodaj: Rafat Trzaskowski (PLJELS),
dostupné zde: https://cor.europa.cu/CS[our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1360-2020.

(") https:/[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd_2013_137_en.pdf.

('?)  https:/[www.eea.curopa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts.
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Stanovisko Evropského vyboru regioniti - Dopad zmény klimatu na regiony hodnoceni Zelené
dohody pro Evropu

(2021/C 37/07)

Zpravodaj: Andries GRYFFROY (BE[EA), ¢len regiondlniho shromdzdéni: Vldmsky parlament

Odkaz: 7adost predsednictvi o vypracovéni stanoviska (¢l. 41 pism. b) bod 1))

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Priprava provddéni Zelené dohody na vech tirovnich jakozto klicového ndstroje pro zelené oZiveni na cesté ke klimaticky neutrdlni Evropé

1. upozornuje, ze podle odhadi Rozvojového programu OSN je vice nez 70 % opatfeni pro zmirnovan{ zmény klimatu
a az 90 % opatfeni pro pfizpusobovani se zméné klimatu pfijimdno mistnimi a regiondlnimi orgdny a Ze tyto organy
provadéji 70 % veskerych pravnich ptedpisti EU, coZ pfedstavuje jednu tfetinu vefejnych vydaji a dvé tietiny vefejnych
investic. Cil dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a stejné tak zvySeni odolnosti Gizemi tedy musi byt napliovan ve
spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny a za jejich podpory;

2. zduraziuje, Ze Zelend dohoda je pro EU klicovym ndstrojem k dosazeni cili PafiZské dohody, k plnému provedeni
Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a cilt udrzitelného rozvoje a k zajisténi ambiciézniho piispévku EU
k celosvétovému ramci pro biologickou rozmanitost po roce 2020 ('). Upozoriiuje, Ze je dilezité piijmout obnovené, aviak
dosazitelné cile pro rok 2030 v zdjmu omezeni ndristu celosvétové teploty vyrazné pod 2 °C oproti hodnotdm pred
pramyslovou revoluci a vyvijet tsilf o dalsf sniZeni ndrustu teploty pod hranici 1,5 °C, jak je stanoveno v Pafizské dohodé.
Zdurazniuje, Ze se u cild, kterych se md dosdhnout, musi zohlednit vysada kazdého ¢lenského stitu stanovit si na zédkladé
svych specifik a podminek a v souladu se zdsadou technologické neutrality vlastni skladbu zdrojii energie. Pfipomind, ze
zménou klimatu jsou zasazeny vSechny evropské regiony a Ze jeji dalekosahlé dusledky pro zdravi, Zivotni prostiedi
i hospodéfstvi, které se mezi jednotlivymi regiony mohou liit, vyzaduji pfijeti bezodkladnych opatfeni a transformativni
usili, aby se vyzvy zménily v prilezitosti;

3. zdiraznuje, Ze Zelend dohoda nabizi neviedni piilezitosti k podpofe udrzitelnych inovativnich FeSeni pro mistni
a regiondlni udrzitelny rozvoj, kterd G¢inné vyuzivaji zdroje. Mlize pomoci zajistit udrzitelnéjsi, konkurenceschopnéjsi
a odolnéjsi ekonomiku v Evropé a poskytnout inspiraci, vedeni a globdlni model pro dosazeni klimatické neutrality
a zeleného oziveni;

4. domniva se, Ze v zdjmu spéSného provadéni Zelené dohody je nezbytné vynakladat tsili v souladu s piistupem zdola
nahoru a sdilet jej spravedlivé v celé EU v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality, pficemz soucasné je tfeba
umoznit potfebnou flexibilitu a zajistit tak ndkladovou efektivnost tohoto usili;

5. upozornuje, ze krize COVID-19 poukdzala na zranitelnost nasich spolec¢nosti a na nutnost posilit jejich odolnost vici
ekonomickym, socidlnim a environmentdlnim otfestim, a potvrzuje Gstfedni vyznam néstroje Evropské unie na podporu
oziveni pfi podpote oZiveni EU a pfi usnadiiovani zelenéjsi a spravedlivé transformace a udrzitelngjsi budoucnosti;

6.  vyzyva k tomu, aby byl uzndn vyznam vicetroviiové spravy pro efektivni provazani cilt Zelené dohody se zelenym
ozivenim Evropy. Zdlraziiuje, Ze Sirokd $kdla témat, kterd Zelend dohoda obsahuje, pfedstavuje Zivnou padu pro
zaclenovani novych i stdvajicich pland v nejriiznéjsich odvétvich s cilem koncipovat a prosazovat opatfeni, jez mohou
zhodnotit potieby a pfidanou hodnotu mistnich podminek a doplnit Gsilf ¢lenskych statii v souladu se zdsadou subsidiarity;

() Biologicky rozmanitd mésta a regiony po roce 2020 v rmci 15. zasedani konference smluvnich stran Umluvy OSN o biologické
rozmanitosti a strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (COR-2020-00539) (UF. vést. C 440, 18.12.2020, s. 20).
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7. zdiraziuje, Ze ndrodni plany na podporu oziveni a odolnosti pfedstavuji neobycejnou piilezitost k vyuzit
vicetroviiové spravy. Tato opatfeni se musi opirat o vhodné regula¢ni rdimce a zdroje, a to tak, Ze mistni a regionalni organy
budou v plném rozsahu zapojeny do stanovovani planti a jejich provadéni a ziskaji pfimy piistup k finanénim prostfedktim
EU;

8.  pripomind analyzu Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA), z niZ vyplyvd, Ze neoptimalni provadéni pravnich
pfedpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi je casto zptsobeno neefektivni koordinaci mezi mistnimi, regiondlnimi
a celostatnimi orgdny, kterou navic zhor$uji chybéjici administrativni kapacity a nedostate¢né financovéni, neznalost
a chybgjici udaje, nedostate¢né mechanismy zajistovani souladu s pfedpisy a absence integrace politik. Vyzyva proto
k systematickému posilovani vertikdlni integrace za ticelem ndpravy nedostatecné miry ambici, sladéni harmonogrami
provadéni a investi¢nich priorit, omezeni zdvojovéni opatieni a protichiidnych nebo nesouvisejicich postuptt a odstranéni
nedostatkd v soucasné politice a pravnich predpisech (%);

9.  zduraziuje, ze zatimco v nafizeni o spravé energetické unie byl dirazné podpotfen soustavny dialog mezi ¢lenskymi
staty a mistnimi a regiondlnimi orgdny, ze zkusenosti napiiklad s vnitrostdtnimi pldny v oblasti energetiky a klimatu
vyplynulo, Ze maze byt obtizné dosdhnout strukturované spoluprace a procesu konzultace napfi¢ vSemi Grovnémi vefejné
spravy (*). Domniva se, Ze tento vicedroviiovy dialog o energetice a klimatu by mél byt dale prosazovin a mél by byt
rozsifen na viechny cdsti Zelené dohody, aby byla zarucena mira soudrznosti nezbytnd k adekvatni mobilizaci zdrojt,
zdvazkd a plant. Opakuje, Ze je podle vzoru vicetiroviiového dialogu o klimatu a energetice pfipraven ziidit stdlou
platformu pro vicetrovilovy dialog o Zelené dohodé. Zdiraznuje, Ze pii piipravé ndrodnich plint na podporu oZiveni
a odolnosti by mély byt zaruceny ptistup zdola nahoru a zavedeni povinnych konzultaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny
s cilem zajistit koordinované a G¢inné zaclenovani politik Zelené dohody (%). Vyzyva Evropskou komisi, aby vychdzela ze
zkuSenosti s provadénim ziskanych rovnéZz prostfednictvim sité regiondlnich center, kterou koordinuje VR;

10.  zdiraziuje, Ze strategické podklady poskytované mistnimi a regiondlnimi orgdny pomdhaji zaclefiovat zdsadu
,neskodit”, coz umoziuje, aby se Zelend dohoda stala udrzitelnym a spravedlivym faktorem stimulujicim tvorbu pracovnich
mist podle mistnich a regionalnich potieb. Vitd navrh nové Lipské charty, ktery zdtraziiuje vyznam mistnich a regionalnich
organti pro transformaci, nebot prosazuji vyuzivani integrovanych procesti izemniho pldnovéni koordinovanych pomoci
integrovanych, mistnich, vicetroviiovych a participativnich pfistupt, jako jsou integrované tizemni investice. Vyzyva
Evropskou komisi, aby projevila vétsi odhodlani ohledné méstské agendy EU a zacllenila ji do Zelené dohody a do
digitalnich iniciativ (°);

11.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji nejlepsi pfedpoklady pro zapojeni svych komunit, pfildkdni
soukromych investort a provadéni ambicidznich a véasnych opatfeni, pficemz jednaji nejen jako spravci, ale také jako
poskytovatelé sluzeb. Mohou pfijimat ucelené mistni zelené dohody s prihlédnutim k riiznym mistnim hospodéiskym,
socidlnim, zemépisnym a environmentalnim podminkdm;

12.  vyzyvé Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby mistnim a regiondlnim orgdnim umoznily vystupovat jako kli¢ovi
partnefi na cesté Evropské unie ke klimatické neutralité, ktefi podporuji mistni a regiondlni zavazky k vypracovani mistnich
zelenych dohod, jako napiiklad ty, které byly ozndmeny ve sdéleni z Mannheimu, a provadéni klimatickych smluv
a klimatickych paktd (%) zaloZenych na mistnich podminkdach, které budou koncipovény ve spolupréci s ob¢any a klicovymi
z(Castnénymi stranami, mimo jiné se zdstupci podnikatelské sféry, primyslu a odvétvi vyzkumu a inovact;

13.  nabizi Evropské komisi spoluprdci na zfizeni evropského regiondlniho srovnavaciho prehledu obsahujiciho jasné,
cilené a uzivatelsky piivétivé ukazatele k méfeni a sledovani dopadu Zelené dohody na drovni regiond (NUTS 2)
v koordinaci se systémem monitorovani plinovanym v 8. akénim programu pro zivotni prostiedi. Vzhledem k tomu, Ze
regiony v EU maji velmi odli$né vychozi podminky a trajektorie rozvoje, mohl by srovnavaci prehled prokazat pokrok pfi
provadéni Zelené dohody, zjistit pfipadné piekdzky a nabidnout FeSeni pro tizemi, kterd zaostdvaji, a sdilet osvédcené

Pifprava 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi (COR 2018-01672) (Ut. vést. C 168, 16.5.2019, s. 27).

Celounijni posouzeni integrovanych vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu.

Provadéni balicku pfedpist tykajicich se Cisté energie: Integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu jako ndstroj
pifstupu mistn{ a Gzemn{ sprévy ke klimatu a aktivni a pasivn{ energetice (COR-2019-00618) (U. vést. C 39, 5.2.2020, s. 33).
°)  Obnovenf Lipské charty o udrZitelnych evropskych méstech (COR-2019-04829) (Ur. vést. C 440, 18.12.2020, s. 119).

Evropsky klimaticky pakt, COR-2020-01360 (Uf. vést. C 440, 18.12.2020, s. 99).
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https://conferences.sustainablecities.eu/fileadmin/user_upload/_temp_/Mannheim2020/Message/Mannheim-Message.pdf
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postupy pfednich regiont. K vypracovani tohoto srovnavaciho ptehledu by Evropské komisi a Evropskému vyboru region
mohlo metodologickou podporu poskytnout Spole¢né vyzkumné stiedisko, ve spoluprici s piislusnymi agenturami
a institucemi, jako je Evropskd agentura pro Zivotni prostieds;

14.  vitd ndvrh Komise na vytvofeni evropského klimatického paktu, jehoz cilem je zapojit obcany a jejich spolecenstvi
do formovéni konkrétnich opatfeni v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi v dané lokalité. Opakuje, Ze mistni a regiondlni
organy jsou pripraveny k partnerské spolupraci s organy EU, ¢lenskymi stity a v§emi zdcastnénymi stranami v rdmci
klimatického paktu s cilem spole¢né napliiovat cile klimatické neutrality a provddét cile OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje ('). Domnivd se, Ze ¢innosti v oblasti budovani kapacit by mély byt navdzany na néstroje financovani, aby se tak
zajistilo, Ze plany a ¢innosti navrzené mésty a regiony budou moci byt realizovany;

Provddéni Zelené dohody na mistni a regiondlni trovni zajisti globdlni feseni

15.  zdiraziuje, Ze Zelend dohoda tGspésné piispéje k vytvofeni silnéjsi, udrzitelnéjsi a inkluzivngjsi Evropy pouze tehdy,
pokud zajisti horizontdlni i vertikdln{ integraci na v3ech trovnich spravy a pokud obcané prevezmou odpovédnost za
transformaci energetiky. Vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby uznaly tlohu mistnich a regiondlnich organd jako svych
nejblizsich spojencti v rdmci tohoto procesu, nejen jakoZto partnerti pii provddéni, ale také pfi vymezovdni nasich
regulacnich, fiskdlnich a finan¢nich rdmct na vSech drovnich v souladu se systémem (skutecné) vicetiroviiové spravy;

16.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondln{ orgdny maji vysadni moznost pfimo spolupracovat s ob¢any a podporovat zménu
jejich chovani ve prospéch udrzitelngjsich zpisobti spotieby, coz jim umoziuje predkladat proveditelnd fedeni a fungovat
jako Zivé laboratofe pro nové myslenky a poznatky (¥) a podporovat piijimani ambicidznich, avsak realistickych cildi tim, Ze
je zahrnou do opatieni, sluzeb a priorit komunit, které zastupuji. Zdaraznuje odpovédnost mistnich a regiondlnich organi
za provadéni opatfeni v oblasti klimatu a potfebu posilit informovani a vzdélavani o klimatu jako ndstroje nezbytné
k tomu, aby se v tomto Gsili z ob¢and stali pouceni aktéfi, jejichz postaveni bude posileno. Klade diraz na to, Ze zvySeni cile
pro rok 2030 by nemélo mit odrazujici cinek, ale mélo by spiSe usnadnit a umoznit pfijeti pfinosnych opatfeni v oblasti
klimatu;

17.  vyzyva Komisi, aby v rdmci piiprav na 26. konferenci smluvnich stran dmluvy UNFCCC kladla daraz na jasné
vyjadienou tlohu a pifinos regiondlné a mistné stanovenych piispévka v rdmci revidovanych vnitrostdtné stanovenych
piispévka EU podle Patizské dohody a obecnéji aby se aktivné zasadila o trvalé uzndni a piimé zapojeni orgdnt na nizsi nez
celostitni drovni do provadéni Paiizské dohody a do procesti souvisejicich s UNFCCG;

18.  upozoriuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji rozhodujici vyznam pro zajisténi vét§i miry souladu s cili
udrzitelného rozvoje, zejména cili ¢. 11 a 17. Pfipomind, Ze ve zpravé o udrZitelném rozvoji v Evropé za rok 2019 () se
jako nejvétsi vyzvy pro EU pii dosahovani cild udrzitelného rozvoje uvaddéji klima, biologickd rozmanitost, obéhové
hospodarstvi a sblizovani zivotni trovné nap¥¢ stity a regiony. Durazné doporucuje, aby byl zajistén harmonizovany
ramec, a vyzyvd EU, aby ucinila nezbytné kroky, diky nimz pfi provadén{ cild udrzitelného rozvoje zaujme vedouci
postaveni na evropské i celosvétové trovni;

19.  opakuje, zZe je dilezité pribézné zapojovat mistni a regiondlni organy do kazdé fize vytvifeni plant na podporu
oziveni a odolnosti: stanovovani priorit, koncipovani plant, vy¢lenovani zdrojii a uréovani investic. Vyzyva evropské
organy, aby neustdle vyuzivaly podpory a podkladi Vyboru regiont a jeho pracovni skupiny pro provadéni Zelené dohody
na mistni Grovni s cilem podpofit provadéni této dohody a efektivni oZiveni;

Propojovdni a hleddni soucinnosti v zdjmu rychlejsiho provddéni prostiednictvim systematickych pristupii

20.  naléhavé vyzyva Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost systému stanovovani cen CO,. Zména klimatu vyzaduje
nové investice, zejména v soukromém sektoru, a to pro tcely pfizptsobovani se této zméné a jejtho zmirfiovani. Za tcelem
pfilikani potfebnych investic by méla byt cena CO, stanovena tak, aby byla predvidatelnd a pfiméfend. Tento systém by mél
podnitit energetické a jiné spolecnosti k tomu, aby hraly dilezitou tlohu v plnéni klimatickych cilti a tvorbé novych,
uhlikové neutralnich feseni. Zdtraziuje, Ze je zapotfebi G¢innéjsi systém stanovovani cen CO,, zahrnujici mechanismus

() Evropsky klimaticky pakt, COR-2020-01360 (Ur. vést. C 440, 18.12.2020, s. 99).
®) Piiprava 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi (COR 2018-01672) (Uf. vést. C 168, 16.5.2019, s. 27).
() https:/[www.sustainabledevelopment.report/.
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uhlikového vyrovnani na hranicich, aby se CO, stal transparentni soucdsti ekonomického systému a podpotfil se prechod na
uhlikovou neutralitu. Tento systém by mél byt navrzZen tak, aby stimuloval energetické a jiné spole¢nosti k tvorbé novych,
uhlikové neutralnich feSeni. Tento systém by vytvofil nové rovné podminky pro udrzitelnd opatieni a byl by klicovym
ndstrojem pro to, aby se CO, stal transparentni soucasti pfechodu na zelenou ekonomiku na vech drovnich a ve viech
odvétvich. Vyzyva EU, aby na celosvétové tirovni zastdvala silnou vedouci funkei s cilem rozvijet do roku 2030 nezbytny
systém a vyjednat obdobné prvky se svymi globalnimi obchodnimi partnery;

21.  podporuje vyzvu EP, aby byl vytvofen Cisty rozpocet na emise sklenikovych plynt EU-27 zaloZeny na nejnovéjsich
védeckych vypoctech pouzivanych IPCC, ktery by v souladu s cili Patizské dohody odpovidal spravedlivému podilu Unie na
zbyvajicich globédlnich emisi a jenz by predstavoval voditko pro vytvofeni trajektorie Unie smérem k dosazeni Cistych
nulovych emisi sklenikovych plyni do roku 2050;

22.  domniva se, Ze mistni a regiondlni orgdny stoji v Cele zeleného oZiveni. Zdiiraziluje, Ze tyto orgdny jiz zaclenuji cile
udrzitelného rozvoje do svych mistnich pland a regiondlnich strategii (1), coz se mize stat nezbytnym vychozim bodem
pro nékladové efektivni provadéni mistnich a regiondlnich zelenych dohod, které propojuji vice odvétvovych plana
a strategii a vytvdfeji vhodné ukazatele pro sledovani a hodnoceni dopad;

23.  upozoriuje, Ze je tieba zefektivnit a propojit celou fadu stdvajicich iniciativ financovanych z prostredkda EU
a urCenych mistn{ trovni, které pfispivaji k provadéni cilti udrzitelného rozvoje a Pafizské dohody tim, Ze se zaméfuji na
jednu nebo vice oblasti (napf. Pakt starostti a primdtorti, Dohoda pro zelend mésta, sit evropskych zelenych mést, evropské
inovaéni partnerstvi pro inteligentni mésta, 100 klimaticky neutralnich mést a iniciativa Vyzva pro inteligentni mésta a také
dalsi iniciativy, které nejsou pfimo financované Evropskou unii, jako je Under2 Coalition). Vyzyva Evropskou komisi, aby
byla ndpomocnd pii poskytovani jasného piehledu jednotlivych oblasti piisobnosti a charakteristik stavajicich iniciativ, jez
jsou financovéany z prostiedkt EU, souviseji se Zelenou dohodou a jsou uréené mistnim a regiondlnim orgdnim, aby mély
pfi svém zapojeni k dispozici lepsi informace;

24.  domniva se, ze provadéni Zelené dohody bude vyzadovat flexibilni a inovativni feSeni a nové obchodni modely pro
transformaci mistni a regiondlni infrastruktury a ekosystémovych sluzeb ve prospéch bezuhlikové spolecnosti, véetné
inteligentnich digitdlnich technologii a zelené a modré infrastruktury, s cilem zlepsit kvalitu nasich vefejnych prostor,
podpofit prizptisobeni se zméné klimatu, zvysit biologickou rozmanitost a podpofit vefejné zdravi a kvalitu Zivota. Vitd
stanovené priority, zdaraziiuje viak, Ze je tieba posilit jejich provazanost, zvysit diverzifikaci produkce a ndkladovou
efektivnost a upfednostnit takové priority, jez maji vétsi potencidl pro tvorbu pracovnich mist, aby Zelend dohoda mohla
stimulovat oZiveni, pfi¢emZ mezi né patf{ mimo jiné:

— vlna renovaci soukromych i vefejnych budov a snizovani emisi uhliku p#i vytdpéni a chlazeni,
— Cistd mobilita a doprava,

— obéhové hospodafstvi a udrzitelny zemédélsko-potravindfsky systém,

— biologickd rozmanitost a fizeni ekosystéma,

— piirodé blizkd feseni a ozelefiovani mést,

— cil nulového znecisténi v EU,

— digitalizace,

— politika v oblasti zdravotnictvi a Zivotntho prostiedi,

— politika odolnosti zaclenujici politiku soudrznosti, politiku rozvoje venkova a politiku v oblasti zdravotnictvi
a zivotniho prostiedsi,

— podpora rychlého a jednotného provedeni balicku opatfeni tykajicich se Cisté energie a rychlé pfijeti evropského
pravniho rdmce pro klima pro pfizptisobeni pravnich pfedpistt EU v oblasti klimatu a energetiky posilenému cili na rok
2030 na cesté k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050,

("% Mezi piiklady strategii patif napitklad mésta Malmo a Mannheim nebo region Valonsko.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/major-cities-sign-european-circular-cities-declaration-inviting-peers-join-them
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— piechod k udrzitelné modré ekonomice;

— udrzitelnd a spravedlivd transformace energetiky podporujici ptimou odpovédnost obc¢ant a piistup k bezpecné
a cenové dostupné energii pro viechny;

25.  zduraznuje, Ze Zelend dohoda nabizi piileZitost zaujmout systematictéjsi pFistup k urychleni integrace energetického
systému, propojovani odvétvi a provadéni inteligentni odvétvové integrace a specializace, pficemz zvysuje energetickou
bezpecnost, chrani zdravi a zivotni prostfedi a podporuje riist, inovace a vedouci postaveni v primyslu na celosvétové
drovni. V tomto smyslu zdiiraziiuje, Ze piistup k provddéni transformace energetiky bude muset byt komplexni a fesit
aspekty souvisejici s energetikou a soucasné i socidlni, primyslové, Gzemni, environmentalni a kulturni aspekty pfi
zohlednéni specifik jednotlivych regiont, zejména pak téch nejzranitelnéjsich, jako jsou uhelné regiony, regiony s vysokymi
emisemi uhliku, ostrovy a nejvzdélenéjsi regiony;

26.  piipomind, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana regiontim s izolovanymi energetickymi systémy, které maji
vysoky potencidl v oblasti obnovitelnych zdrojti, a rovnéz tém, které stile nemaji k dispozici inovativni technologickd
feseni, kterd by umoznila propojent;

vevs

27.  opakuje, Ze inovace maji sice rozhodujici vyznam pro rozvoj udrzitelnéjsi a odolngjsi EU, nicméné na trhu je jiz
dostupnd celd fada technickych feseni pro nakladové efektivni a klimaticky neutrdlni Evropu, kterd by méla byt vyuzita: ze
studif napfiklad vyplyvd, Ze pomoci stavajicich technologif Ize v rdmci vzdjemné propojeného energetického systému snizit
emise CO, aZ 0 86 % (*'). Vyzyvd k dalsimu dsilf pfi vyzkumu a vyvoji v této oblasti a zdtraznuje, Ze tato feseni a osvédcené
postupy by mély byt snadno dostupné mistnim a regiondlnim orgdntim prostfednictvim klimatického paktu, aby se
podpotilo vzdjemné uceni a celounijni spolupréce;

28.  zduraziuje, ze mistni a regiondlni orgdny se potykaji s nékolika prekdzkami, jez souviseji s nedostatkem finan¢nich
a lidskych zdroju, jakoz i se stdvajicimi politikami, pravnimi ptedpisy a organizaénimi strukturami. Soudrzné, stabiln{
a predvidatelné regulacni rdmce, zjednoduseni mechanismti souvisejicich s piipravou projektd, budovani kapacit
a plizptsobend technickd pomoc by mistnim a regiondlnim organim pomohly zajistit investice na ambiciézni projekty
a rozvijet projekty financovatelné bankami;

Urychleni zeleného oZiveni Evropy zajisténim odpovidajicich povéfeni a financovdni za tcelem provddéni Zelené dohody na misté

29.  domniva se, ze oziveni po skonceni pandemie COVID-19 pfedstavuje vyzvu, kterou je nutné splnit na zdkladé
strategie systematickych investic, podpory a prosazovani udrZitelnéjstho vyvoje Evropy a zejména pak smélych opatieni
mistnich a regiondlnich orgdnt ke zmirnéni nepfiznivych socioekonomickych dopadii krize. Je presvédcen, Ze ndstroj
Evropské unie na podporu oZiveni ('?) a pfedevsim vyclenéni 37 % jeho rozpoctu ve vysi 750 miliard EUR na dosazeni cilt
Zelené dohody, jakoz i vyssi cil VER pro opatieni v oblasti klimatu navedou EU spravnym smérem ke splnéni jejich cila
v oblasti klimatu;

30. vitd skutecnost, Ze z Fondu pro spravedlivou transformaci lze podporovat zménu kvalifikace pracovniki
prostiednictvim navyseni nabidky vzdélavani a odborného vzdélavani a piipravy, a tak pomoci vytvaret nové hospodaiské
piilezitosti a zdroven posilovat socidlni spravedlnost a odolnost predevsim ve zranitelnych regionech, véetné téch, které
vykazuji nedostatecné diverzifikovanou strukturu produkce. Zdiraziuje, Ze je dulezitd podpora téch dovednosti
pracovnikd, které jsou relevantni pro Zelenou dohodu pro Evropu, v rdmci Evropské agendy dovednosti pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost, pfi vyuziti Evropského paktu pro dovednosti a evropskych
partnerstvi v oblasti dovednosti, a Ze je také zapotiebi vzdélavani a zvySovani povédomi vefejnosti, jejichz cilem je zména
chovani smétujici k udrzitelnéj$im navykam, které minimalizuji dopady na Zivotni prosttedi;

31.  zad4, aby financovani bylo koordinovéno s politikou soudrznosti na obdobi let 2021-2027 s cilem posilit operacni
programy a ekologizovat prislusné ekonomiky. Zdtiraziuje vyznam fondu EFRR a nového ndstroje na podporu oZiveni pro
podporu udrzitelné mobility, vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie a alternativnich zdroji energie;

(") Heat Roadmap Europe (HRE) — scéndf pro rok 2050 ve srovndni s rokem 1990 — Quantifying the Impact of Low-carbon Heating
and Cooling Roadmaps (EN).
("3 https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_940.


https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_940
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32.  vyzyvé organy EU, aby uplatiiovaly zdsady partnerstvi a vicetiroviiové spravy, vyrazny mistni a regiondlni rozmér
a zajistén{ povinného zapojeni mistnich a regiondlnich organt do vypracovéani plant na podporu oziveni a odolnosti (*?)
a zdrovenl usnadnily inkluzivni, pfistupny a transparentni proces na vSech trovnich;

33.  vyzyvé orgdny a ¢lenské staty, aby vytvofily lepsi fiskdlni ramce a urychlené ukonéily dotace na fosilni paliva, coz
umozni vytvorit rovné podminky pro obnovitelné zdroje energie, stimulovat zménu chovani a vytvafet zdroje na podporu
spravedlivé transformace. Zdiraziuje, ze je dalezité zarucit udrzitelnou transformaci, jez umozni podpofit socidlni
a hospodaéiskou soudrznost;

34.  konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji omezenou schopnost vytvifet pijmy do svého rozpoctu
prostiednictvim mistnich dani a poplatkii, nicméné nesou odpovédnost za 65 % veiejnych vydajii v oblasti klimatu
a zivotniho prostfedi a zdroveri na né budou i nadale doléhat dopady krize COVID-19, jez se v ndsledujicich letech projevi
na jejich financich a fungovani. Vyzyva proto k zajisténi ptimého piistupu k financovéni na evropské tirovni a k vytvoreni
koordinovanych programii na vSech tGrovnich spravy a zejména investi¢nich plani na podporu Zelené dohody a pland na
podporu oziveni a odolnosti;

35.  opakuje svou vyzvu k omezeni byrokracie a zjednoduseni mechanisma souvisejicich s ptipravou projekti a s acasti
na iniciativach budovéni kapacit mistnich a regiondlnich orgdnt a vitd zdvazek Komise ke zkvalitnéni pokynt pro pravni
tpravu, aby bylo mozné Fesit otdzky udrZitelnosti a inovaci;

36.  uzndvd, Ze ckologické sestavovdni rozpoctu (') je efektivnim ndstrojem tvorby rozpoctovych politik, ktery pomdhd
hodnotit a zlepsovat sladéni vydaji na celostdtni a nizsi nez celostatni Grovni (**), procest ziskavani pijmi a pfidélovani
prostiedkil s environmentdlnimi cili a cili udrzitelného rozvoje;

37.  zduraziuje, Ze je dileZzité zapojit mistni a regiondlni orgdny do vymezeni taxonomie EU, aby bylo mozné lépe urcit
investice, které budou odolné z hlediska zmény klimatu a udrZitelnosti. Kritéria a fizeni této taxonomie by méla zlepsit
udrzitelnost investic, aniZ by zvySovala administrativni zatéZz a odrazovala od investovani. Mistni a regiondlni organy se
stale potykaji s vyznamnymi ptekdzkami pfi ziskdvdni odbornych znalosti nezbytnych pro vypracovani projekta
financovatelnych bankami a pii ziskdvani pFistupu ke stfedné velkym az rozsahlym investicim (*°);

38.  vitd postupné navysovani finan¢nich prostfedki uréenych na opatfeni v oblasti klimatu a udrzitelnost Zivotniho
prostredi ze strany Evropské investi¢ni banky (EIB) jakozto klimatické banky EU. Opakuje svou vyzvu k dal§imu provadéni
pfizptsobené technické pomoci s cilem podpofit mistni a regiondlni orgdny. Vyzyva EIB a Evropskou komisi, aby posilily
piistup mistnich a regiondlnich orgdnd k programim a podpofe pii vypracovani komeréné slibnych projektt, véetné
projektt mensiho rozsahu, a to slu¢ovanim projektti malého rozsahu s cilem dosdhnout potiebnych tspor z rozsahu;

39.  zduraziuje, Ze je nezbytné zvysit kapacity mistnich a regionalnich orgdnd, aby pfildkaly a mobilizovaly soukromé
financovani pomoci takovych néstroju, jako jsou zelené dluhopisy, kapitdlové fondy a mechanismy pro sdruzovani
finan¢nich prostredkd, a stimulovaly tak zelené oziveni. Vitd tkol evropské iniciativy European City Facility zajistit
vyznamny pifsun investi¢nich projektd v oblasti udrzitelné energetiky a budovat kapacity mistnich a regiondlnich organt,
aby ziskaly pfistup k takovym ndstrojim, jako jsou evropské strukturdlni a investi¢ni fondy a pomoc pii rozvoji projektd
v ramci programu Horizont 2020. Podporuje rozsifovani a replikaci iniciativ ,jednotného kontaktntho mista“, které mohou
mistnim a regiondlnim organtim poskytnout technickd posouzeni, podporu pii zadavacich fizenich a informace
o moznostech financovéni. Podporuje partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a dalsi kombinovani fondd ESI a jinych
programd, napf. Horizont Evropa;

() Pldn na podporu oziven{ Evropy v reakci na pandemii COVID-19: facilita na podporu ozZiven a odolnosti a ndstroj pro technickou
podporu (COR-2020-03381) (Ur. vést. C 440, 18.12.2020, s. 160).

(") http://www.oecd.org[environment/green-budgeting/ OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

(") EcoBudget

(") Provadéni Pai{zské dohody prostiednictvim inovativni a udrzitelné transformace energetiky na regiondlni a mistni Grovni

(COR-2019-00617) (UF. vést. C 39, 5.2.2020, s. 72).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_cs
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/ses2-pda-webinar_220317_final.pdf
http://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
https://webcentre.ecobudget.org/home/
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40.  zdaraziiuje, Ze je nezbytné nasmérovat finan¢ni podporu do vyzkumu a inovaci reagujicich na zjisténé mistni
potieby, a vitd neddvnou vyzvu v rdmci Zelené dohody ohledné zaméfeni podpory z programu Horizont 2020 na mésta
a regiony. Zdtiraziluje, Ze je zapotiebi inovaci a technologii, které poskytuji nezbytné a dilezité informace pro lepsi
pldnovani, rozhodovéni a fizeni. Zdiraziuje vyznam zelenych vefejnych zakdzek pii zacletiovani udrzitelnych inovaci,
technologif a sluzeb;

Hodnoceni dopadii a sledovdni vysledkil v zdjmu posileni budoucich opatfeni na vsech trovnich

41.  zdtraznuje, Ze je nutné vytvofit soubor ukazateltl pro hodnoceni a sledovani pokroku v otdzce Zelené dohody,
pokud jde o legislativu, politiky a financovani na regiondlni, metropolitni a mistni tirovni. Doporucuje vytvofit evropsky
regiondln{ srovnavaci piehled obsahujici jasné, cilené a uzivatelsky privétivé ukazatele k méfeni a sledovani dopadu Zelené
dohody jakoZto ndstroj na podporu oZiveni a odolnosti, jasné vymezit socioekonomické a environmentalni ukazatele pro
méfeni dopadi mnoha vznikajicich mistnich zelenych dohod, poskytnout prehled doplitkovych politik a opatfeni, sledovat
piistup ke zdrojiim financovéni a finan¢nim toktim na regiondlni a niz$i nez celostdtni tirovni a pomoci s pfehodnocenim
na zéaklad¢ informovanych rozhodnuti a posouzeni dopadti pfijatych opatieni s cilem dosdhnout cilti zeleného oZiveni,
klimatické neutrality a socioekonomického rozvoje;

42, zdtraznuje, Ze G¢inné a smysluplné sledovani pokroku na zdkladé evropského regiondlniho srovnavactho pfehledu
je podminéno odpovidajicim povéfenim mistnich a regiondlnich orgdnt a jejich soustavnym a logicky soudrzinym
piispivanim k vypracovavani, zavadéni a provadéni téchto pland, a Ze umoziuje pfijmout skute¢né nakladové efektivni
piistup spocivajici v doplitkovych opattenich na vSech trovnich. Upozornuje, Ze mistni a regiondlni organy se stale potykaji
s vyznamnymi piekdzkami ohledné sbéru tidaji, véetné nesoudrznych regulacnich rdmcd, a s nedostatenymi povéfenimi,
kapacitami a zdroji. Proto se domnivd, Ze je zdsadni sladit, propojit a racionalizovat rdmce pro sledovdni a ukazatele
stavajicich relevantnich iniciativ, aby se zabrdnilo zdvojovéni Gsili a vyuzZily se stavajici metodiky a pfistupy;

43, 74da, aby byla stanovena jednotnd zdkladni Groven pro sledovini dopadt opatfeni a krokd na zdkladé spolehlivych
védeckych tdaja, jez by byla ndpomocnd pii sledovani pokroku pfi provadéni cilt udrzitelného rozvoje a Pafizské dohody.
Zdurazniuje, Ze pii sledovani vykonnosti mohou pomoci mezindrodni normy, jako napf. TC 268 v ramci Udrzitelnych mést
a obci, a data shromdzdénd prostiednictvim kosmickych technologii a mohou se stit vzorem pro takovy regiondlni
srovnéavaci prehled;

44.  upozornuje, Ze evropsky regiondlni srovndvaci prehled poslouZi jako ndstroj pro ziskdvani znalosti a pomuze ziskat
piehled o rozmanitosti potieb a podminkach mistnich a regiondlnich organt v celé Evropé a pfispéje k uréovani a replikaci
osvédcenych postupti na zakladé spolecnych a transparentnich kritérii, véetné pilotnich projektt na mistni a niz$i nez
celostdtni drovni pfipravenych k financovani;

45.  zdaraziiuje, Ze evropsky regiondlni srovnavaci prehled by mél rovnéz podpotit sledovani plant na podporu oZiveni
ve zranitelnych oblastech, jako jsou horské, ostrovni a nejvzdalengjsi regiony, a v méné rozvinutych regionech nebo
regionech s méné diverzifikovanou produkei. Opakuje vyzvu ke ziizeni evropského stfediska pro sledovani klimatické
neutrality s cilem pfispét k plnéni povinnosti ¢lenskych sttt v oblasti poddvani zprav v rdmci spravy energetické unie
a k mapovdni a sledovéni téchto zranitelnych mist a vypracovat v rdmci Pfehledu dovednosti EU novy audit dovednosti
v EU. Cilem je sladit zavadéni udrzitelnych politik s nartistem mnozstvi dovednosti potfebnych pro velmi kvalitni pracovni
mista, jeZ obstoji v budoucnu, v nejzranitelngjsich a méné rozvinutych regionech nebo regionech s méné diverzifikovanou
produkei a usnadnit d¢innou vyménu osvédéenych postupti, picemz je tieba vychdzet ze stavajicich souhrnnych ukazatel
a jakychkoli dalsich, jez mohou byt urceny (V).

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Cistd planeta pro viechny — Evropské dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutrdlni
ekonomiky (COR-2018-05736) (UF. vést. C 404, 29.11.2019, s. 58).
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Stanovisko Evropského vyboru regionit Posileni mistni sprdvy a zastupitelské demokracie
prostfednictvim novych ndstrojir digitdlni technologie

(2021/C 37/08)

Zpravodaj: Rait PIHELGAS (EE/Renew Europe), pfedseda zastupitelstva obce Jarva

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU

vvvvvv

1. uznava, Ze vlady a vefejné orgdny na vsech trovnich Celi stéle slozitéjsim a bezprecedentnéj$im vyzvam, jez sahaji od
globalizace, hospodafského rozvoje a dopadu technologii pfes zménu klimatu a demografické zmény az po bezpecnost,
dezinformace, zdravotni problémy a radikalizaci;

2. vitd politickou prioritu Evropské komise u¢init ,Evropu pfipravenou na digitdlni vék* a vyzvu pfedsedkyné von der
Leyen k pfechodu na novy digitdlni svét zaloZeny na evropskych pfednostech a hodnotach. Podporuje politickou prioritu
,Novy impuls pro evropskou demokracii“ a zdvazek pfedsedkyné Komise usilovat o demokratict&jsi Gicast v rozhodovacim
procesu EU a o jeho vét3{ transparentnost;

3. vitd zdvazek Evropské komise k podpofe zelené a digitdlni transformace, jak se to odrdzi v jejim novém ndvrhu
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, a pfidéleni 8,2 miliard EUR na program Digitaln{ Evropa ();

4. podporuje ndvrh Evropského parlamentu uvedeny v jeho postoji ke konferenci o budoucnosti Evropy pfijatém dne
15. ledna 2020, zatadit ,digitdlni transformaci‘ mezi politické priority konference. Souhlasi s jeho ndzorem, Ze tGcast
obcant na konferenénim procesu a konzultace by mély byt pofddany ,s vyuzitim nejicinnéjsich, nejinovativnéjsich
a nejvhodnéjsich platforem, vcetné online ndstroji, a mély by mit dosah do v3ech regiont EU, aby bylo zaruceno, ze se do
probihajici konference mohou zapojit viichni ob¢ané®; zdiraziuje, ze by konference méla slouzit jako testovaci prostiedi
pro rozvoj nékterych forem strukturovaného a stdlého dialogu s ob¢any o zdlezitostech EU, jenz se bude muset do zna¢né
miry opfit o digitdlni prostfedky a inovativni postupy, a to nejen vzhledem k omezenim vyvolanym pandemii COVID-19;

5.  pfipomind relevantni a kontextové postoje z difvéjsich stanovisek VR:

— Stanovisko Mistni a regiondlni pohled na podporu inovaci ve vefejném sektoru prostrednictvim digitdlnich feseni, pfijato na
plendrnim zaseddni VR dne 30. listopadu 2017 (%). VR chdpe digitalizaci administrativy jako prostfedek k poskytovani
lepsich sluzeb obc¢antim a potvrzuje klicovou dlohu, kterou pfi modernizaci vefejného sektoru musi hrat mistni
a regiondlni orgdny. Vyzyva vefejny sektor, aby se zasazoval o inovace vychdzejici z potieb uZivatelt a zajistil
nediskrimina¢ni pfistupu k digitdlnim sluzbdm pro vSechny obcany a podniky. Zdtiraziiuje rovnéz potebu spoluprace
a vymény osvédcenych postupti mezi spravnimi orgdny, a to i pfes hranice.

— Stanovisko Akéni pldn pro .eGovernment“ na obdobi 2016—2020, pfijato na plendrnim zasedani VR dne 11. f{jna 2016 (%).
VR vitd zdsadu, podle niz by ,digitdlni“ poskytovani sluzeb organy vetejné spravy mélo byt standardni, a zdtraziuje, Ze
je potieba podpofit dlouhodobou ¢innost ke zvyseni digitdlntho zaclenovani, aby mélo vice lidi piistup k infrastruktufe
a ziskdvani dovednosti, a mohlo vyuzit pfilezitosti, jez nabizi digitalizace. VR souhlasi s tim, Ze oteviend spréva oteviené
poskytujici tdaje a sluzby bezpecnym zptisobem je dilezitd ke zvyseni transparentnosti, G¢innosti a prehledu. Zaroven

() Rozpocet EU, ktery je motorem evropského plinu na podporu oziveni (COM(2020) 442 final).
()  COR-2017-03529-00-00-AC-TRA (Uf. vést. C 164, 8.5.2018, s. 34).
() COR-2016-02882-00-01-AC-TRA (UF. vést. C 88, 21.3.2017, s. 54).
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poukazuje na to, ze nékteré informace a osobni tidaje potiebuji vysokou tiroven ochrany. VR déle podporuje zdsadu
pfeshrani¢niho rozméru jako standardu pro elektronickou vefejnou spravu provddénou orgdny vefejné spravy
a zdliraziluje, Ze mistni a regiondlni organy v pithrani¢nich regionech mohou hrit klicovou dlohu pii zjistovani
a rozvoji preshranicnich sluzeb, které jsou relevantni, G¢inné a bezproblémové.

— Stanovisko Novd agenda dovednosti pro Evropu, pfijato na plendrnim zaseddn{ VR dne 7. prosince 2016 (*). VR zadd
investice do digitdlnich dovednosti a odborné p¥ipravy a vnimd digitalizaci jako prilezitost k FeSeni fady problému
v oblasti vzdélavani;

6.  zduraziuje, Ze digitdlni transformace nemusi probihat kvili technologii, ale Ze zmény musi vychazet z potieb
a ofekdvani obcant, pro coz je tieba vyvinout ty nejtransparentnéjsi, nejinkluzivngjsi, uZzivatelsky nejpiivétivéjsi,
nejbezpecnéjsi a nakladové nejefektivnéjsi odpovédi. Znamend to, ze nové vyzvy vyzaduji zmény také na mistni a regiondln{
drovni, jejichz provadéni zavisi nejen na schopnosti rozpoznat tyto potfeby, ale také na ochoté provadét ty nejvhodnéjsi
zmény. V moderni demokracii nesta¢i zastupitelskou demokracii pravidelné vykonavat, ale ¢leny spoleCenstvi, jakoZz
i zdjmové skupiny a organizace je tfeba neustdle zapojovat. Zaclenéni a Gcast vedou k lepsim rozhodnutim, posiluji
demokracii, pocit soundlezitosti a ochotu sdm pfispivat k rozvoji regionu;

7. konstatuje, Ze ackoli se tradi¢ni vztahy mezi obcany a politiky vyrazné méni, vznikd novd digitdlni politickd scéna, na
niz mohou nové ndstroje digitdlni technologie pomoci nalézat nova feSeni a reagovat na vyzvy, podporovat inovace
a hospodafsky rust, zlepsit poskytovani vefejnych sluzeb, prostfednictvim novych a odlisnych zptsobi zvysit Gcast obcand,
zlepsit mistni spravu a doplnit a posilit demokracii;

8.  domniva se, Ze demokratické procesy by se mély vyvijet a pfizpisobovat zméndm a vyuzZivat ptilezitosti souvisejicich
s novymi digitdlnimi technologiemi a ndstroji IKT, které maji potencidl zlepsit kvalitu rozhodovéni, podporovat tcast,
komunikaci a dialog, posilovat aktivn{ ob¢anstvi a zapojeni do politického Zivota, zlepSovat transparentnost a odpovédnost
a posilovat legitimitu naseho demokratického systému;

9.  domnivd se, Ze zavddéni elektronickych feseni v mistnich a regiondlnich organech je vynikajici pfilezitosti k ti¢innému
poskytovani vysoce kvalitnich vefejnych sluzeb obéantim. Jiz vyplnovani elektronickych formuldfa pfindsi obcanim
i vefejnym orgdnim casovou dsporu, takZe zaméstnanci téchto orgdntt mohou vénovat vice ¢asu a pozornosti jinym
administrativnim tikolam. Razné elektronické aplikace navic ¢lentim spolecenstvi umoziuji, aby se ticastnili rozhodovaciho
procesu a monitorovani vykonu spravy v prislusnych mistnich orgdnech v redlném case;

10. domnivd se, Ze mistni a regiondlni drovné sprdvy jsou pfirozenymi oblastmi pro uplatiovani ,digitdlni
transformace“. Opakuje, Ze pouzivani novych ndstroji digitdlni technologie poskytuje piilezitosti k vytvofeni nového
prostiedi pro konzultace a Gcast, poskytovani vysoce kvalitnich informaci, analyze reakci vefejnosti, $ifeni dsili do
odlehlych oblasti, navazovini komunikace s nejvice znevyhodnénymi obcany, zacleniovani dovednosti, védomosti
a odbornych znalosti ob¢ant a ,spoluutvéfeni” politiky v souladu s jejich potfebami a ocekdvanimi;

11.  vybizi mistni a regiondlni organy, aby ,3ly cestou digitalizace” a digitdlni technologie v maximélni mife vyuzivaly
k dalsimu usnadnovani tcasti obcant na politice a rozhodovani prostfednictvim vyuZzivini novych néstroju digitdlni
technologie, zvySovani transparentnosti, inkluzivnosti a schopnosti rozhodovaciho procesu reagovat, a aby budovaly dialog
a davéru, které jsou pro fddnou spravu véci vefejnych zdsadni. Spolu s tim je naléhavé nutné rozvijet digitdlni dovednosti;

12.  opakuje, Ze je dulezité zaclenit do rozhodovactho procesu pispévky obcanil a zajistit ndvazné kroky. Zduraznuje, Ze
nedostatecnd schopnost politickych ¢initelti reagovat vede ke zklaméni a nedtvére, a poukazuje na to, Ze pro fungovani
mistni demokracie je diivéra oblanti v orgdny vefejné spravy zdsadni;

() COR-2016-04094-00-01-AC-TRA (Uf. vést. C 185, 9.6.2017, s. 29).
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13.  zdiraziuje, Ze Gcast oblanti by méla byt zaloZena na G¢inném a nediskriminaénim piistupu k informacim
a znalostem. Zdurazfiuje, Ze je tieba omezit digitdlni propast posilenim postaveni lidi prostiednictvim vzdélavani a odborné
piipravy, v¢etné vzdélavani a odborné piipravy v oblasti digitdlnich dovednosti a medidlni gramotnosti, upfednostnéni
programti digitdlniho vzdélavani pro viechny demografické skupiny se zvldstnim zaméfenim na star lidi a jiné zranitelné
¢i marginalizované skupiny, a rozifeni odborné piipravy a vzdélavani do venkovskych a odlehlych oblasti;

14.  zdurazije, Ze je tieba do vefejného Zivota zapojit mladé lidi. Konstatuje, Ze novd, ,digitdlni“ generace md
dovednosti v oblasti technologie a medidlni gramotnosti. Domnivd se proto, Ze vyuZivani pfistupd nové digitdlni
technologie k politickym a rozhodovacim procesim mtize byt ti¢innym ndstrojem pro posileni jejich zapojeni a Gcasti;

15.  konstatuje, Ze digitalizace je ndro¢nd na zdroje. Vyzyva vSechny tirovné vefejné spravy, aby na tyto cile vyclenily
odpovidajici finan¢ni, lidské a vzdélavaci zdroje a zajistily cenové dostupnou a vysokorychlostni digitdlni infrastrukturu,
zejména v okrajovych, venkovskych a hospodafsky méné rozvinutych oblastech, a aby zarucily, ze bude pfistupnd vSem,
véetné osob se zdravotnim postizenim a starym lidem; za timto Gcelem pfipomind, Ze ,vyraz digitdlni soudrznost je dalsim
dtlezitym rozmérem tradi¢ni koncepce hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti zakotvené ve Smlouvé o EU“ (°);

16.  zduraziuje, ze vyuzivani digitdlni technologie se opird o pouzivani dat, které je mozné diky shromazdovani tdajt
a generovani Gdaji. Vyzyva proto k dodrzovani prava na soukromi a ochranu ddajti a k tomu, aby byly osobni tidaje
vyzadovany a vyuzivany v minimalni mife, kterd je relevantni a nezbytnd pro dosazeni danych specifickych cilii. Dale
vyzyva k prosazovani bezpecného a chrinéného internetového prostiedi a digitdlnich sluzeb a k poskytovdni
odpovidajicich informaci ob¢antim, pokud jde o vyuZivdni jejich ddajii a souvisejici bezpecnostni opatfeni a Gcinné
ndpravné prostfedky v piipadé poruseni téchto prav, véetné silného evropského pravniho rdmce, aby se zabranilo jejich
nedtivéfe a nespokojenosti. Zduraznuje za timto G¢elem potiebu zapojit riizné aplikace umélé inteligence, ve kterych ¢lovék
zistane na prvnim misté a které budou pouzivany zptsobem, jenz podporuje inteligentni systémy obcanstvi a otevienou
spravu véci vefejnych, a tudiz posilovani demokracie;

s w7y ,

17.  varuje, Ze platformy socidlnich médii usnadnuji $ifeni dezinformaci, zavadgjicich informaci a nenavistnych projevt,
které mohou naruovat demokracii a divéru ve vefejné instituce. Vyzyvd k vétsimu Gsili o rozvijeni digitdlnich dovednosti
tykajicich se médif a vybizi mistni politické ¢initele, aby vyuzivali stdvajicich digitdlnich néstrojti, on-line platforem
a sdélovacich prostiedkil k tomu, aby pozitivné komunikovali a spolupracovali s oblany a dalsimi zainteresovanymi
stranami;

18.  povazuje za dilezité, aby mistni a regiondlni orgdny vyuzivaly vhodné vlastni digitdlni kandly, jez jim umozni
oboustrannou a rychlej§i komunikaci s obc¢any. Tim bude zajisténo, zZe poskytované informace budou spolehlivé
a pfizptisobené mistnim a regiondlnim pozadavkim;

19.  domnivé se, ze kromé protichtidnych dopadi digitalizace mj. na socidlni zivot lidi a svét prdce, vzdélavani nebo
kultury, krize zptsobend onemocnénim COID-19 ukdzala vyznam fakticky podlozenych a aktudlnich informaci, jakoz
i vyznam komunika¢nich kanalti, které je $iti. Ukdzalo se rovnéz, Ze mistni a regiondlni orgdny a ob¢ané musi mit moznost
vzajemné komunikace a Ze musi byt k dispozici vhodné digitdlni ndstroje pro boj proti dezinformacim a zavadéjicim
informacim. Pfi pouzivani téchto ndstroji musi byt oviem vzdy v plném rozsahu zajisténa svoboda projevuy;

20.  naléhavé vyzyvé k tomu, aby se vénovala pozornost rovnému a bezproblémovému piistupu k digitalnim sluzbam;

21.  konstatuje, Ze mladd, ,digitdlni“ generace je jednou ze skupin, na které se nejvice cili, pokud jde o dezinformace
a nendvistné projevy. Domniva se, Ze kvali jejich velmi intenzivnimu vyuZivani socidlnich médii, nedostate¢né kritické
medidlni kompetenci, zvldsté mezi osobami s niz$imi stupni vzdélani, spolu s vytvafenim homogennich nazorovych bublin
(komnata ozvén), které vytvafeji socidlni média, mohou byt mladi lidé zranitelné$imi vici politické manipulaci.
Zduraziuje, Ze je tieba vyuzivat takové ndstroje digitdlni technologie, které jsou nejen uZivatelsky vstiicné, ale také
srozumitelné a pritazlivé z hlediska obsahu i koncepce a prizptisobené socidlnim a digitdlnim dovednostem mladych lidi ke
zvyseni jejich kritického povédomi o rizicich a moznostech novych médii a digitélnich technologif;

()  Stanovisko VR Digitdlni Evropa pro vsechny: realizace inteligentnich a inkluzivnich feSeni v praxi (COR-2019-03332)
(UR. vést. € 39, 5.2.2020, s. 83).
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22, domniva se, Ze krize COVID-19 jasné ukazala, jak dtlezitd maze byt prace na dalku. Vybizi mistni a regiondlni
organy, aby se zamyslely nad tim, jakym zptisobem by mohly rozsifit vyuzivani tohoto rezimu prace u svych pracovnikd;

23.  opakuje svou vyzvu k intenzivni spoluprdci a sdileni osvédéenych postupt mezi vSemi trovnémi vefejné spravy
v zdjmu dosazeni lepsiho vyuzivani a dalstho rozsifovani digitdlni transformace mést a komunit. Konstatuje, Ze mnoho
vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich pfipadtt mize slouzit jako dobré piiklady toho, jak 1ze ndstroje digitalni technologie
vyuzivat ve prospéch participativni demokracie;

24.  konstatuje, ze zavadéni novych technologickych feSeni jesté vice ztéZuje nedostatek potiebnych znalosti
a dovednosti na drovni vefejnych orgdnt, pro néz by mohlo byt pouzivani digitdlnich prostfedka pfinosné. Proto je
uzite¢né nejprve zhodnotit troven digitdlnich dovednosti, jimiz mistni a regiondlni orgdny disponuji, a poté urcit
technologické nedostatky v ramci téchto jednotlivych organti i v jejich vzdjemném srovndni a stanovit odpovidajici potieby,
piicemz je tfeba rozliSovat mezi procesem a technickym feSenim. Musi byt rovnéz zajiSténa vzdjemnd kompatibilita
(interoperabilita) jednotlivych soubort dat a databdzi;

25.  zduraznuje vyznam on-line ndstroji pro usnadiiovani partnerstvi mezi mistnimi a regiondlnimi organy v EU i mezi
nimi a partnerskymi zemémi. Domnivd se, Ze obnoveny on-line Evropsky portdl decentralizované spoluprace by poskytl
vyznamnou pfidanou hodnotu diky podpore navazovdni kontakti a vymény osvédcenych postupt. Potvrzuje, Ze je
pfipraven spolupracovat s Evropskou komisi na rozvoji tohoto digitdlniho néstroje;

26.  ocekava, ze zavadéni rtiznych digitalnich feSeni ze strany mistnich a regionalnich orgdnd, které by se mohlo pojit
s potiebou vyznamnych jednordzovych investic, bude soudsti celkovych Gvah v ramci nového rozpoctu EU v podminkach
digitdlni transformace;

27.  souhlasi s pozi¢nim dokumentem sdruzeni Association Civic Tech Europe (ACTE) z bfezna 2020, Ze ,rozmanitost
obchodnich modelti obcanskych technologii je klicem k zajisténi rychlych Fesent, kterd jsou ve spravné mife zaméfena na
obcany*, a sdili obavu, Ze mistni a regiondlni orgdny v Evropské unii nemaji k témto ndstrojim vzdy snadny pfistup, nebot
jsou €asto vyvijeny coby platformy software jako sluzby (Software as a Service, SaaS) (%), které jsou poskytovany na zdklad¢
piedplatného;

28.  navrhuje, Ze Evropsky vybor regiond vypracuje opatfeni, jeZ by slouzila k motivaci a ocenéni mistnich
a regiondlnich orgdnt a jejichz cilem by bylo, aby tyto organy ve vétsi mife prosazovaly zdsady oteviené a inkluzivni spravy.
Diky tomu by mohlo byt v budoucnu vytvofeno nové kritérium kvality, jeZ by umoznilo méfit miru demokracie
v komunitdch a vyménovat si osvédéené postupy;

29.  vyzyva k tomu, aby byly na evropské drovni vyclenény financni prostfedky na zlepSeni digitdlni a medidlni
gramotnosti ob¢ant prostiednictvim vzdéldvacich a skolicich programa pro jednotlivé stupné skol, jakoz i pro zaméstnance
a ufedniky mistnich a regiondlnich orgdnd, s cilem zlepsit jejich dovednosti a znalosti o mozZnostech vyuzivani
a uplatilovani modernich digitdlnich feSenf;

30. doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny upfednostnily zavddéni digitdlnich ndstrojii ve vSech fondech
a programech;

31.  vybizi k financovéni digitdlnich vzdéldvacich néstrojii a vybavent, které pomohou zajistit celoevropsky rovny p¥istup
ke kvalitnimu digitdlnimu vzdéldvani a vyucovani;

32.  doporuduje, aby byla v ptipadé potieby kritéria zptsobilosti pfepracovana tak, aby mohly mistni a regionalni organy
zavadét novd digitdlni feseni a platformy jednodus$im a hospoddrnéjsim zpusobem, coz se tykd i pfistupu k finan¢nim
prostiedkim EU pro platformy SaaS.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

(®)  Pozi¢ni dokument sdruzeni Association Civic Tech Europe (ACTE), biezen 2020.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti k tématu vyzvy v oblasti vefejné dopravy ve méstech
a metropolitnich regionech

(2021/C 37/09)

Zpravodaj: Adam STRUZIK (PLJELS), marsilek Mazovského vojvodstvi

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. upozorfiuje na to, Ze je nezbytné sniZit externi nédklady dopravy, aby se podporila dekarbonizace mobility. Z dopravy
pochdzi pFiblizné ¢tvrtina emisi sklenikovych plynt v EU. Nékteré druhy dopravy maji zdroven negativni vliv na kvalitu
zivota a zdravi ob¢anti ve formé znecisténi ovzdusi, pfetizeni silniéntho provozu, hluku, nehod ¢i neoptimélniho vyuziti
prostoru;

2. zduraziuje, Ze je nutné prejit na takové druhy dopravy, jez jsou v souladu se zdsadami udrzitelného rozvoje, aby bylo
mozné zarucit vysokou kvalitu Zivota ve méstech a zlepsit jejich pFistupnost, Cistotu a konkurenceschopnost;

3. poukazuje na to, ze zdsadnim faktorem ohroZujicim udrzitelny rozvoj mést a regiond je rozptyleni méstskych funkci
vznikem piiméstskych oblasti a rozristinim mést. To mé za nasledek nejen zhor§ovani prostiedi a ubyvani zemédélskych,
zelenych a otevienych prostor, ale také ndrtist externich nakladi osidlovani a souvisejici dopravy, které nesou predevsim
orgdny Uzemni samospravy;

Vyzvy souvisejici s mobilitou ve méstech, které je tieba zohlednit ve strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu ()

4. piipomind, Ze zvySujici se hustota automobilové dopravy ve méstech a metropolitnich oblastech vede k ndrtstu
externich ndkladd ve formé znecdisténi ovzdusi a ztrdty Casu, coz ma ndsledné také negativni dopad na rovnovdhu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem. Jednou z hlavnich slozek méstské mobility by se tudiz méla stit vefejnd doprava.
Zéroven je tieba posilit razné druhy aktivni mobility, jako je jizda na kole a chiize, aby se zvysila udrzitelnost méstské
mobility;

5. upozorfiuje na problémy metropolitnich regiont v $irsim smyslu a poukazuje na to, Ze vzhledem k povaze téchto
regiont jsou ob¢ané nuceni v rozsahlé mife dojizdét do center mést. Jednim z nejvétsich problémd metropolitnich regiond
je tedy zajisténi pristupu k ndkladové efektivni vefejné dopravé Setrné k Zivotnimu prostiedi (3);

6. upozorfiuje na to, Ze je nutné pojimat dopravni systém jako systém integrovany. Rostouci vyznam mobility jako
sluzby (MaaS) a potieba zavadét inovativni feSeni v oblasti fizeni a organizace dopravy by mély mistni a regiondlni orgény
piimét k tomu, aby ve svych planech tykajicich se tzemniho rozvoje a dopravy kombinovaly vefejnou a individudlni
dopravu (zejména chiizi, jizdu na kole a vyuzivani individudlnich dopravnich prostiedk);

7. podotyka, ze cile tykajici se dekarbonizace, které byly stanoveny v Zelené dohodé pro Evropu, a cil EU dosdhnout do
roku 2050 klimatické neutrality jsou ambiciézni, aviak nezbytné. Aby je mésta a metropolitni oblasti mohly splnit, je nutné
pfijmout politickd rozhodnuti, jez budou vychazet z koncepéni, organiza¢ni a vzdélavaci ¢innosti, a zabezpecit odpovidajici
finan¢ni prostiedky na uskute¢néni téchto cild;

8. doporucuje shromazdovat udaje o tocich mobility v metropolitnich regionech s cilem ziskat komplexni pfedstavu
o dopravni situaci, aby bylo mozné navrhnout konkrétnéji uzpusobend opatieni, vypracovat fakticky podlozené pliny
udrzitelné méstské mobility a cilenéji smétovat investice z fondd politiky soudrznosti a dalsich fond;

(") Vsouladu s plénem probihd vefejnd konzultace na téma Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu (pfipominky Ize zasilat do
23. z&fi 2020) (ref. ¢islo Ares(2020)3438177 — 1.7.2020): https:|[ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/
12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.

()  Stanovisko CdR 1896/2019.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
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vy

9.  zduraziuje, Ze jednou z piicin problému v oblasti méstské mobility jsou omezeni, kterd vyplyvaji z nedostatecného
financovani infrastruktury urcené pro vefejnou méstskou dopravu a nemotorizovanou mobilitu. Mistn{ a regiondlni orgny
a jejich dopravni podniky potfebuji dodatené zdroje financovani, které by slouzily vyhradné ke zvyseni podilu
alternativnich a udrzitelnych feSeni nahrazujicich individudlni motorizovanou dopravu v délbé piepravni prace;

10.  zduraziuje, Ze politika v oblasti vefejné dopravy musi byt soucdsti $irs{ socidlni politiky. Je tfeba zabrdnit tomu, aby
externi naklady vefejné dopravy, jako jsou hluk, znecisténi, vyvlastnéni, stavebni prace atd., dopadaly v nepfiméfené velké

mife na socidlné nejzranitelnéjsi osoby. Kromé toho je tieba zajistit spravedlivy piistup pro viechny, pokud jde
o stanovovani cen nebo konektivitu, aby se mohla vieobecné zlepsit kvalita Zivota;

Zajisténi skutecné moZnosti vybéru s ditrazem na udrZitelné druhy dopravy v rdmci provddéni Zelené dohody pro Evropu

11.  upozorfiyje na to, Ze v soucasné dobé je pii pldnovani a financovdni zvyhodiiovdna soukromd automobilovd
doprava. V tomto ohledu bude nutné zménit podminky takovym zptisobem, aby byly podporovany udrzitelngjsi a G¢innéjsi
druhy dopravy. Stavajici zvyklosti jsou vak dany dostupnosti a atraktivitou raznych druhti dopravy a vétsina obcant je

v tomto ohledu pii vybéru moznosti flexibilni. Tim, Ze se vefejnd doprava stane atraktivnéjsi z hlediska ceny, dostupnosti,
Cetnosti a kontinuity dopravnich spojeni, vznikne skute¢nd alternativa k individudlni automobilové mobilité;

12.  zduraziuje, Ze je dilezité vytvafet partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve méstech a regionech s cilem
zapojit soukromé investice a vyvijet inovativni feSeni v oblasti vefejné dopravy. Pozaduje v tomto ohledu zavedeni
podnikatelsky pfiznivého regula¢niho rdmce, ktery bude podnécovat rist novych obchodnich modeld a vytvoii
konkurenceschopny trh;

13.  zdiraziuje, Ze je dalezité zajistit G¢innou a udrzitelnou vefejnou dopravu mimo spravni hranice mést, zejména pro
dojizdgjici, starsi osoby a mladé lidi. V tomto ohledu md zdsadni vyznam dobrd spoluprice mezi vefejnymi orgdny na
metropolitn{ drovni a jejich Fadnd spréva;

14.  poukazuje na to, Ze k tomu, aby lidé zménili své zvyklosti a zacali ve vét3i mife vyuZivat takové druhy dopravy, které
méné skodi Zivotnimu prostiedi, je nezbytné zajistit informovanost uZzivateld a v prvé fadé jim v tomto ohledu dat
skute¢nou moznost volby;

15.  poukazuje na to, Ze v dalsim kroku je nutné cilené preferovat takové druhy dopravy, které jsou Setrné k Zivotnimu
prostiedi. Je nezbytné vytvofit pfiznivé prostiedi pro pési a cyklisty a z prostorového hlediska kldst prednostni diraz na tzv.
soft mobilitu a vefejnou dopravu, co se tyce piistupnosti a atraktivity dopravnich tras a organizace provozu. Tato zména
tudiz vyZaduje koordinaci politik v oblasti tzemniho pldnovani, méstského rozvoje a dopravy a vicedroviiovou spolupraci
piesahujici spravni hranice, aby vznikl prostor pro alternativni druhy dopravy vedle dopravy automobilové;

16.  vyzyvé Evropskou komisi, aby v tzké spoluprici s ¢lenskymi staty pfesnéji formulovala cile tykajici se investic za
ucelem rozvoje vefejné dopravy. Je zde negativni tendence spojovat investice do vefejné dopravy s rozsifovanim
a zvySovanim kapacity silni¢ni sité. Namisto toho je tfeba jasné upfednostnit vefejnou a hromadnou dopravu ve vsech jejich
podobéch. Tam, kde neni mozné uplatnit kolejovou dopravu, je tieba se prednostné zaméfit na systémy rychlych
autobusovych spojeni a vyhrazovani zvlastnich jizdnich pruht pro vozidla s vétsim poctem cestujicich. Praktiky, které jsou
v rozporu s cili udrzitelné dopravni politiky, je tfeba omezit pomoci vhodnych kontrolnich opatfeni a pravnich pfedpist;

17.  upozorfiuje na to, Ze skutecné Setrnymi vici Zivotnimu prostedi jsou ty druhy dopravy, které nejen sniZuji emise,
ale jsou také tsporné z hlediska prostoru, ¢asu a energie. Vedle chiize a jizdy na kole sem patii kolejovd doprava nebo
rychld autobusovd spojeni a vyhrazené jizdni pruhy pro vozidla s vétsim poctem cestujicich. Proto by v metropolitnich
oblastech a vétsich méstech mély byt zdkladem vetejné dopravy piiméstské vlaky, podzemni drha, tramvaje a nizkoemisni
autobusy, zejména rychld autobusové spojen;
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Mobilita a vefejnd doprava jakoZto stéZejni kompetence mistnich a regiondlnich orgdnii

18.  piipomind, Ze velkd ¢ast pfesunti je ddna tim, Ze misto bydlisté nepokryva vSechny potfeby. Proto je nutné usilovat
v rdmci politiky o to, aby byly dostupné veskeré produkty a sluzby, zejména v oblasti zdravotnictvi, vzdéldvéni, sportu,
kultury a socidlni pomoci, a nikoli pouze o samotny rozvoj mobility. Upozorniuje rovnéZz na to, Ze tzemni zmény maji
dlouhodoby charakter. Vyslovuje se pro dobfe fungujici propojeni mést a venkova s cilem zabrénit vylidiiovani
venkovskych oblasti, zdiiraziluje vSak, Ze soucasné je nutné provadét v dopravnim systému jednordzové Gpravy;

19. domnivd se, Ze zdkladnim cilem politiky v oblasti tzemniho planovadni a dopravy by mélo byt zajistit co
nejrozsahlejsi moznosti pro uspokojeni potteb a soucasné co nejvice omezit nezbytnost presunt. Na druhém misté by méla
byt racionalizace pfesunti, zejména prostiednictvim odpovidajici délby prepravni price, aby se minimalizovaly externi
néklady dopravy, které vznikaji regiondlnim orgdntm. Zddraznuje také, Ze rozsahlejsi vykondvani price z domova
(k némuz doslo béhem pandemie COVID-19) by mohlo nabidnout prilezitosti venkovskym oblastem, ponévadz by to
pracovnikiim poskytlo vétsi flexibilitu pfi volbé mista bydlisté;

20.  poukazuje na to, Ze v souvislosti s rozsahlejsim vykondvanim price z domova béhem pandemie COVID-19 se
objevila novd tendence smérem k niz§i potiebé kazdodenni mobility na dlouhé vzdalenosti, kterd by mohla byt
dlouhodobd, pokud bude doplnéna provadénim takovych koncepci, jako je ,mésto v okruhu 15 minut” (,15 minutes city®);

21.  pripomind, Ze sité vefejné dopravy by mély co nejdfive zohlednit novou obytnou vystavbu nebo nové vznikajici
strukturu osidleni a mély by zajistit jejich piistupnost od ranych fézi, protoze jakmile si lidé poridi automobil, maji tendenci
jej pouzivat. Obyvatelé novych projektd bydleni by méli mit ptistup k vefejné dopravé od chvile, kdy se do nového domova
nastéhuje prvni osoba;

22, zduraziuje, Ze je nutné omezit roz§ifovani pfiméstskych oblasti, které se rozristaji az do vzdalenosti nékolika
desitek kilometrt od center mést. Tento problém je tim zdvazngjsi, ¢im vétstho mésta se tykd. Z tohoto divodu se zda byt
dulezité prejit zpét ke struktute osidleni, jez bude zaloZena na zhu$téni a na siti center, v nichz budou hlavni funkce
soustiedény do planovité vymezenych center odpovidajici velikosti, jez budou propojena tc¢innou vefejnou dopravou.
Rovnéz je dtlezité planovat novou obytnou vystavbu spolecné s uzly vefejné dopravy;

23.  vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila prostfedky nejen na nové investice do organizace méstské dopravy, ale také
na uzpusobeni zastaralych a neefektivnich feeni. Tyto investice by mély byt zaméfeny zejména na modernizaci kolejovych
systémt, bezpecnost Zeleznice a digitalizaci, a tudiz vytvofeni rychlejsich, bezpecnéjsich a prakti¢téjsich dopravnich
systéma. Navrhované investice by soucasné mohly zahrnovat aspekty, jako jsou méstské silnice bez moznosti stretu vozidel,
skutecné méstské ulice umoznujici efektivnéjsi vyuzivani prostoru, omezeni nezbytnosti piesuntl, zvy$eni podilu Gi¢innych
druht dopravy v délbé piepravni prace a snizeni externich naklad dopravy. Tato opatfeni jednak pfispivaji k tomu, aby lidé
vyuzivali vefejnou a alternativni dopravu namisto individudlni automobilové dopravy, a jednak odstraiuji mylnou
piedstavu, Ze pfesouvat se z pfedmésti automobily je snadné a levné, pficemz souvisejici externi ndklady ve skutecnosti
nesou obyvatelé mést;

Ndlezitd délba prepravni prdce a internalizace externich ndkladii jakozto predpoklad pro financovdni z prostredkii EU v regionech

24.  domniva se, Ze je tieba zvazit moznosti posileni investic do udrzitelné mobility, naptiklad prostfednictvim Nastroje
pro propojeni Evropy, moderniza¢niho fondu a facility na podporu oziveni a odolnosti. Je rovnéz dalezité zvysit mobilitu
prostiednictvim investic do infrastruktury, kterd zlepsi pfistup k méstskym uzlim a uzlim v transevropské dopravni siti
(TEN-T), a poloZit na tyto uzly prednostni diraz;

25.  zésadni vyzvu spatfuje v tom, Ze je tieba zvysit podil pfesunt prostiednictvim takovych druhii dopravy, které méné
skodi Zivotnimu prosttedi, tj. vyzaduji méné energie a mista. UdrzZitelné a inovativni formy mobility by tudiz mohly byt
nedilnou souddsti reforem predlozenych v ramci ndrodnich pldnd na podporu oZiveni a odolnosti. To znamend, Ze je nutné
nélezitym zptsobem vyuzivat riizné druhy dopravy, aby bylo mozné dosdhnout co nejvétsich piinost a co nejvice omezit
naklady pro spole¢nost v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati*;
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26.  vyzyva k dokonceni procesu internalizace externich ndkladd, aby mohli uzivatelé pfi volbé druht dopravy
zohlediiovat rovnéz obecné blaho. Tykd se to zejména vycisleni skute¢nych nédklada silniéni dopravy, které jsou
v soucasnosti vyrazné podhodnoceny. Zajisténi vyvazengjsiho poméru v tomto ohledu znaéné pfispéje k tomu, aby byly ve
vétsi mife vyuzivany ty druhy dopravy, s nimiZ jsou spojeny nejniz{ externi ndklady, naptiklad kolejovd doprava a rychld
autobusova spojeni, jez by mély byt zdkladem vefejné dopravy v metropolitnich oblastech;

27.  zdaraznuje, Ze je dilezité zajistit, aby byla vefejnd doprava pro cestujici z nakladového hlediska konkurenceschopna.
Vzhledem k tomu, Ze nejvétsim zdrojem externich ndkladi je automobilovad doprava, je tieba zatraktivnit vefejnou dopravu
prostfednictvim dostatecné vysokych vefejnych dotaci, které budou z¢dsti financovdny z prostiedkt ziskanych diky
internalizaci ndkladt individudlni motorizované dopravy;

28.  zduraznwuje, ze Zeleznice coby patef regiondlni mobility pfispivd velkou mérou k tzemni soudrznosti. PoZaduje
navyseni investic do méstskych Zelezni¢nich uzld, jejich lepsi zaclenéni do sité TEN-T, zlepSeni pfeshrani¢nich spojeni
a vytvofeni infrastruktury pro posledni tsek cesty za tcelem lepsiho zaclenéni Zeleznice do méstskych a p¥iméstskych
fetézct mobility ();

29.  upozorfuje na to, Ze je nutné podporovat i jiné udrzitelné druhy vefejné dopravy, jako jsou napiiklad nizkoemisni
autobusy, ponévadz umoznuji snizit hustotu provozu ve méstech a emise a dosdhnout cilti Zelené dohody pro Evropu
v oblasti klimatu. Za timto ticelem je nezbytné poskytnout ekonomické pobidky, které budou motivovat k obméné
vozového parku, zavadéni Cistych technologii a investicim do infrastruktury (napiiklad jizdni pruhy vyhrazené pro
autobusy nebo pro vozidla s vét§im poctem cestujicich v metropolitnich oblastech, dopravni uzly umoziujici snadny
pfestup do jiného dopravniho prosttedku, zastdvky pro ndstup a vystup, zdchytnd parkovisté P+R atd.);

30.  zad4, aby byl na vefejnou méstskou dopravu vyclenén vétsi podil finan¢nich prostiedkd v rdmci Nastroje pro
propojeni Evropy, Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, aby byly tyto prostfedky rychleji
vyuzivdny a aby se zvysil dopad financovani na regiondlni a mistni Grovni. Tyto prostfedky budou hrat rozhodujici roli pfi
zavadéni operativnich a technologickych feseni v méstskych oblastech a pfi realizaci udrzitelnych a ekologickych Fesent;

31.  vyzyvéa k tomu, aby byla méstskd mobilita podporovana a lépe propojena s piiméstskymi a venkovskymi ¢dstmi
metropolitnich regiond a aby byly vytvofeny dobfe fungujici integrované systémy vefejné dopravy, a to predeviim
prostfednictvim regiondlnich orgdnti a jejich opera¢nich programil v nadchdzejicim finanénim vyhledu 2021-2027. Je
nesmirné dulezité vyuzivat bohatych zkusenosti, poznatkti a moznosti regiondlnich orgdnd, aby bylo mozné zarucit
koordinovany, G¢inny a efektivni postup;

32. v tomto ohledu se vyslovuje pro to, aby bylo mozné podporovat udrzitelnou a k Zivotnimu prostiedi Setrnou
vefejnou dopravu v rdmci specifického cile ,zelengjsi, nizkouhlikovd Evropa diky podpofe ptechodu na (Cistou
a spravedlivou energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospodéfstvi, pfizptisobeni se zméndm klimatu a prevence
a fizen{ rizik“ (CP 2), jenz byl stanoven v nafizeni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu soudrznosti (ndvrh
Komise COM(2018) 372 final, pozménény navrh COM(2020) 452 final). Pfispéje to ke zlepeni kvality ovzdusi a omezeni
hluku a vyrazné to metropolitnim regionim pomtiZe pii uskute¢niovani cild Zelené dohody pro Evropu a pfechodu na
klimatickou neutralitu;

Kvalita sluZeb v oblasti vefejné dopravy, predviddni krizovych situaci a zajisténi bezpecnosti v piipadé hrozeb, vietné pandemii

33.  poukazuje na to, Ze je nezbytné zarucit vysoké standardy kvality vefejné dopravy, aby mohla konkurovat
individudlni motorizované dopravé. K pfislusnym faktorim mj. patii izemni dostupnost, doba provozu a intervaly linek,
dochvilnost a spolehlivost, konkurenceschopnost z hlediska trvani pfesunu, existence piimych spojeni nebo navaznost pii
piestupech a pohodlnost a bezpecnost dopravnich prostiedkd;

()  Stanovisko CdR 2633/2020.
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34.  poukazuje na to, ze kvuli kritické situaci zptisobené pandemii COVID-19 muZze v metropolitnich regionech namisto
rozsahlejsiho vyuzivani vefejné dopravy dochdzet k opaénému jevu. Obcané opét vice upfednostiiuji automobily a v mnoha
piipadech dojizdéji individualné jako jediny pasazér. Metropolitni regiony musi soucasné investovat vyznamné finanéni
prostredky v ramci zavadéni preventivnich hygienickych opatfeni ve vozidlech vefejné dopravy. Vyssi ndklady vsak nevedly
k tomu, aby vefejnou dopravu vyuzivalo vice cestujicich, a metropolitni regiony piisly o velky podil pfijma z cen jizdného.
Soucasné se témto regionim vyrazné snizily rozpocty kvili nedostatku finanénich prostfedkd ve vefejném sektoru
v dtsledku pandemie COVID-19. Je tedy tieba jejich rozpocty vykompenzovat a poucit se a vytvofit odolné systémy vefejné
dopravy, které budou moci byt vhodnou volbou pfi piipadné budouci krizi;

35.  pozaduje, aby byl vyuzit Fond pro spravedlivou transformaci s cilem podpofit mésta a metropolitni oblasti pfi
pfechodu na dekarbonizovanou vefejnou dopravu;

36.  navrhuje provadét spolec¢nd celounijni zaddvaci fizeni také na Cisté minibusy vyuzivané predev$im k dopravé starsich
lidi, osob se zdravotnim postizenim a $kolaka, ktefi potfebuji konkrétnéji uzptsobend feSeni. Tyto minibusy jsou na
osobokilometry drazsi nez vétsi vozidla a maji delsi obdobi amortizace, pro zcela Cistou sit vefejné dopravy jsou viak stejné
dulezité;

37.  upozorfiyje na to, Ze v zdjmu efektivity je nutné vefejnou dopravu integrovat, a to z hlediska prostorového,
organizacniho a cenového. Je to dulezité zejména v metropolitnich oblastech, regionech s hlavnimi mésty a ve vétsich
méstskych aglomeracich, v nichz se v rdmci dojizdéni kombinuje méstskd, piiméstskd a mistni doprava s dopravou
celostatni, ale také ve venkovskych oblastech, kde muze byt problémem zejména Cetnost spoji vefejné dopravy. Tato
integrace znamend spole¢ny systém stanovovani cen a lepsi interoperabilitu mezi riznymi podniky zaji§tujicimi vefejnou
dopravu, které ptisobi v téze metropolitni oblasti, véetné Zelezni¢nich spolecnosti. Tykd se také tzv. soft mobility, snadné
piistupnosti zastdvek vefejné dopravy pro osoby bez motorového vozidla a v piipadé Zelezni¢nich stanic v fidce
zastavénych piiméstskych oblastech také pro individudlni motorizovanou dopravu;

38.  zduraziuje, Ze musime rovnéZ zlepsit vybaveni Zelezni¢nich stanic a vytvofit uzly inteligentni mobility sestavajici
z logistickych uzl®i, ale rovnéz z mist setkdni, jez vytvdfeji pifjemné prostiedi pro pfestup do jiného typu dopravniho
prostiedku, ale také pro interakci mezi lidmi;

39.  upozoriiuje Evropskou komisi na to, Ze ve spoluprici s provozovateli vefejné dopravy je tieba urychlit spolecné sili
o zajistén{ dostupnosti informaci o vefejné dopravé v celoevropském méfitku. Mélo by byt snazsi napldnovat si a uskutecnit
cestu vefejnymi dopravnimi prostfedky, mj. s vyuzitim internetovych stranek jednotlivych regionalnich dopravci;

40.  doporucuje Evropské komisi, aby ve spoluprici s provozovateli vefejné dopravy stanovila a pfijala celoevropsky
ramec, diky némuz bude mozné efektivné vyuzivat vefejnou dopravu v rtiznych evropskych méstech. Je téeba vzit v potaz
rizné moznosti, které jsou z dlouhodobého hlediska udrzitelné;

41.  upozornuje Evropskou komisi na to, Ze by bylo mozné vytvofit ve spoluprici s provozovateli vefejné dopravy
celoevropsky ramec pro kombinaci vlakovych jizdenek s jizdenkami na vefejnou dopravu ve vychozich a cilovych méstech
(napfiiklad za urcity poplatek). Pro uzivatele by byla velmi uZzite¢nd jedind platforma nebo mobilni aplikace a platebni
systém. Tato FeSeni jsou jiz uplatnovana v riznych ¢clenskych stétech, a pokud by byla k dispozici v rdmci celé EU, usnadnilo
by to proces planovéni cesty;

42.  7ada, aby bylo nalezeno systémové feseni problému neopodstatnéné vysokych poplatkd, které dopravetm (a tudiz
i cestujicim) G¢tuji provozovatelé Zelezni¢nich siti pii piekracovani statnich hranic v rdmci EU. Tyto poplatky by nemély
pievysovat skute¢né technické néklady na pfechod do jiné sité, pokud néjaké vznikaji. V opacném piipadé je tieba tyto
poplatky zrusit. Jednd se o jeden ze zdkladnich pfedpokladi pro to, aby byla opétovné zajisténa konkurenceschopnost
délkové Zelezni¢ni dopravy. To pak zase pfispéje k rozsdhlejsimu vyuzivani vefejné dopravy v cilovych méstech;
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43, zdlraziiuje, Ze je nutné vypracovat celoevropské standardy pro prevenci a odhalovani konkrétnich hrozeb, véetné
pandemii, a také postupy, které zaruci bezpe¢né piesouvani lidi v piipadé, Ze tyto hrozby nastanou. Pfi piipravé strategie
EU pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, kterd md nahradit bilou knihu s ndzvem Plin jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuzivajictho zdroje, je tieba vyuzit
zkugenosti a osvédcenych dc¢innych opatient, jez prijala fada regionti a mést EU ve snaze vyporddat se s disledky pandemie
COVID-19. (%)

V Bruselu dne 10. prosince 2020.
piedseda
Evropského vyboru regionii
Apostolos TZITZIKOSTAS

() Vsouladu s pldnem probihd vefejnd konzultace na téma Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu (pfipominky Ize zasilat do
23. zaf{ 2020) (ref. ¢islo Ares(2020)3438177 — 1. 7. 2020): https:|[ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/
12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
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Stanovisko Evropského vyboru regionit ke zprivé Komise o proviadéni sdéleni Komise Silnéjsi
a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdidlenéjsimi regiony Evropské unie

(2021/C 37/10)

Zpravodaj: Angel Victor TORRES PEREZ (ES[SES), piedseda vlddy autonomni oblasti Kandrské
ostrovy
Odkaz: zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému

a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance o provadéni
sdéleni Komise Silnéjsi a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony
Evropské unie

COM(2020) 104 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. pfipomind, Ze nejvzddlengjsi regiony, tvofené osmi ostrovy a souostrovimi nachdzejicimi se v Karibiku, Indickém
ocednu a Atlantském ocednu a jednim izolovanym tGzemim v Amazonii, zahrnujf Sest francouzskych zdmotskych tzemi
(Francouzskd Guyana, Guadeloupe, Martinik, Mayotte, Réunion a Svaty Martin), dvé portugalské autonomni oblasti (Azory
a Madeira) a jednu $panélskou autonomni oblast (Kandrské ostrovy), kterym je spole¢nd fada trvalych omezeni v dusledku
jejich odlehlosti, izolace a malé rozlohy, jez brzdi jejich rozvoj;

2. vitd zavazek, ktery pfijala Evropska unie (EU) vii¢i nejvzdalendjsim regiontim, jenz se odrdzi ve sdéleni Komise Silnéjsi
a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéj$imi regiony Evropské unie ze dne 24. fijna 2017 (ddle jen ,sdéleni”)
a ktery je ratifikovan v zdvérech Rady pro obecné zdlezitosti z dubna 2018, jez Komisi vybizeji, aby nadéle usilovala
o piijeti konkrétnich opatieni pro nejvzdilenéjsi regiony v souladu s ¢lankem 349 SFEU;

3. vitd prtibéZnou zpravu (déle jen ,zpréva“) zvefejnénou v bieznu 2020, kterd zkouma pokrok dosazeny pfi provadéni
sdélent;

4. vyjadfuje nicméné politovani nad tim, Ze zprdva neobsahuje dikladné hodnocent strategie pro tyto regiony a nebyla
vyuzita jako pilezitost napravit zanedbdni nékterych opatfeni v politikich, jez jsou nezbytné pro jejich rozvoj, jako je
politika soudrznosti a zejména socidlni pilit EU;

5. uzndva, Ze je nezbytné tuto strategii upravit s ohledem na zdvazné dusledky pandemie COVID-19, kterd méla na tato
uzemi, jez jsou silné zavisld na cestovnim ruchu a na spojeni s vngjsim svétem, zvySeny dopad, pficemz se ocekava, Ze jejich
hospodarské oziveni bude trvat delsi dobu;

6. zdiraziuje, Ze za soucasnych okolnosti je nezbytné podpofit primysl nejvzdalengjsich regiont, a poukazuje na
zdsadni dlohu vhodného evropského rdmce stitni podpory a dafiovych ndstroji pro oziveni konkurenceschopnosti
podnikt a podporu tvorby pracovnich mist v téchto regionech;

7.  pfipomind, Ze socidlni otdzky patfily vzdy k nejvétsim problémam, kterym nejvzddlengjsi regiony celi, pficemz je
vyhrotily ni¢ivé dopady soucasné krize na jejich trhy prace. Proto je tim nezbytnéjsi, aby se veskeré strategie zaméfené na
tyto regiony soustfedily na rist a zaméstnanost. Nejvzdalenéjsi regiony potiebuji novy piistup, jehoz soucasti bude posileny
socidlni rozmér a urceni konkrétnich opatieni, kterd umozni Celit soucasné situaci;

8. hodnoti kladné zdvazek Evropské komise spolupracovat v partnerstvi s nejvzddlenéjsimi regiony a zdtiraznuje, Ze tato
spoluprace je dtlezitd s ohledem na obtiZe, jimZ tyto regiony Celi pti pfekondvani dusledkti pandemie COVID-19;
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9.  pfipomind jejich zranitelnost, kterou pandemie jesté vyrazné zhorsila, a zdtraziuje, Ze je nezbytné zajistit nalezité
zachdzeni s nejvzdalengj$imi regiony v rdmci planu na podporu oziveni Evropy, a to v souladu se skutecnou situaci
a potfebami téchto regiond;

10.  zdiraziuje, Ze je nezbytné chranit zajmy nejvzdalenéjsich regionti pfi tvorbé zahrani¢ni politiky EU, a zadd, aby se
v budouci dohod¢ EU se Spojenym kralovstvim zohlednil negativni dopad brexitu na tyto regiony, nebot jde o regiony
obzvlasté zranitelné;

11.  zddraziuje, Ze projekty financované v nejvzdalengjsich regionech v rdmci iniciativy REACT-EU by mély Fesit
problémy odvétvi, kterd krize COVID-19 zasdhla nejvice, jako je naptiklad odvétvi cestovniho ruchu, a posilit investice do
odvétvi souvisejicich s konektivitou, véetné digitdlni konektivity, a se zelenou a modrou ekonomikou, jakozZ i investice do
kompetenci a dovednosti, které umozni tvorbu pracovnich mist a pfizpisobeni se zméndm zptsobenym pandemif
COVID-19;

12.  vitd jasny zdvazek Komise vénovat nejvzddlenéjsim regiontim zvlastni pozornost v ramci Zelené dohody pro Evropu
a zohlednit pfi tom jejich zranitelnost viici zméné klimatu a piirodnim katastrofim a jejich jedine¢né pfednosti, jako je
biologickd rozmanitost a obnovitelné zdroje energie. Doufd, Ze budou za timto tG¢elem pfijata specifickd opatieni;

13.  doporucuje zachovat rovnovahu, kterd musi existovat mezi environmentdlnimi cili a vysokymi socidlnimi ndklady,
jez mohou v nejvzdalenéjsich regionech vzniknout. Dale doporucuje, aby Evropskd komise v rdmci mezindrodnich jednan{
uznala specifi¢nost nejvzdalenéjsich regionti a vyloucila lety mezi témito regiony a jinymi ¢lenskymi stity EU ze systému
obchodovini s emisemi. Skute¢nost, Ze pro tyto regiony neexistuje vyjimka v planech, které zahrnuji ndmorni i leteckou
dopravu do systému obchodovéni s emisemi, by méla vyrazny negativni dopad na jejich hospodafskou a socidlni situaci;

14.  vitd posilené partnerstvi mezi Komisi, ¢lenskymi stdty a Konferenci pfedsedt nejvzdalenéjsich regiond, které pfineslo
uzite¢ny a trvaly dialog prostfednictvim zvldstnich platforem a pracovnich skupin, jez umoznuji identifikovat problémy,
pfinaset FeSeni a planovat strategie pfizptisobovani evropskych politik nejvzdalenéjsim regiontm;

15.  vitd skute¢nost, Ze vicetroviiova sprava umoznila, aby velkd ¢dst ndvrh Komise na obdobi 2021-2027 zahrnovala
specifika pro nejvzdélenéjsi regiony;

16. s ohledem na ptiznivé vysledky, jichz bylo dosazeno, konstatuje, Ze je nezbytné, aby posileny a trvaly dialog mezi
Evropskou komisi a nejvzdélenéjsimi regiony pokracoval v rdmci budouci &innosti tykajici se navrhu vhodnych politik,
které zohledni skute¢nou situaci nejvzdalenéjsich regiond;

17.  ptipomind, Ze vzhledem k zranitelnosti téchto tzemi v raznych odvétvich je dilezité uplatiiovat individudlné
uzplisobeny pfistup, jak navrhla Evropskd komise ve svém sdéleni z roku 2017;

18.  pfipomind, Ze je nezbytné zachovat odlisné pravni postaveni nejvzdalengjsich regiont na konferenci o budoucnosti
Evropy, aby se nejvzdélenéjsi regiony naddle mohly spravedlivym a vyvazenym zptsobem zaclefiovat do vyvoje EU;

Stavét na prednostech nejvzdilenéjsich regioni

Modrd ekonomika

19.  pfipomind, Ze ndmoini prostory nejvzdalengjSich regionti ptedstavuji znacnou vyhodu pro zaméstnanost,
hospodafskou ¢innost a rozvoj, kterou je tieba chranit a vyuzit;

20.  vitd studii Evropské komise Realising the potential of the Outermost Regions for sustainable blue growth (Prazkum
potencidlu nejvzdalenéjsich regiondl pro udrzitelny modry rtst) a zaclenéni jejich zavért do sdéleni;

21.  pripomind své stanovisko pfijaté v dnoru 2018, ve kterém zduraznil, Ze je nezbytné, aby EU poskytovala
nejvzdalenéjs$im regiontim vétsi finan¢ni podporu na opatfeni urcend na rozvoj jejich moiskych a ndmofnich zdroji a na
uskutenéni ambiciéznich investic, pfiemz by méla zohlednit potencidl v oblasti tvorby pracovnich mist a ochrany
ekosystémy;

22, domnivi se, Ze obména rybaiského lod'stva nejvzdélenéjsich regionti je naddle omezena uplatiiovanim evropskych
pravnich pfedpisti, a md za to, Ze je nezbytné dodatecné usili, aby se zarucila vétsi soudrznost mezi revidovanymi pokyny
pro statni podporu ur¢enou rybolovu a Evropskym ndmofnim a rybdfskym fondem (ENRF), tak aby obnova rybafského
lodstva nejvzdalenéjsich regionti mohla byt zpiisobild v rdmci tohoto fondu;
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23.  ptipomind, Ze zdvéry Rady ze dne 19. listopadu 2019 o ocednech a mofich vyzyvaji k ochrané nejvzdalengjsich
regiont vzhledem k jejich zranitelnosti vi¢i zméné klimatu, pficemz zdtraznuji vyznam ndmofni politiky a politiky
rybolovu pro rozvoj udrzitelnych hospodaiskych ¢innosti;

24, vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebyly zohlednény Zddosti nejvzdalenéjsich regionti tykajici se plantt kompenzace
dodate¢nych ndkladti, a podporuje jejich Zadost o pfizpasobené a flexibilni uplatiovani ¢astek a piislusnych provadécich
piedpiss;

Zemédélstvi a rozvoj venkova

25.  piipomind, Ze zivotné dulezitym sektorem pro hospodafstvi a zaméstnanost nejvzdalenéjsich regiont je zemédélstvi,
jak uznavd EU tim, Ze stanovi zvlastni zachdzeni prostfednictvim programu POSEL a zdtraziiuje piinos a piidanou
hodnotu tohoto odvétvi béhem krize COVID-19, kdy piispivalo k zajisténi potravinové sobéstacnosti, podporovalo kratké
dodavatelské fetézce a reagovalo na vysokou poptéavku obyvatelstva;

26.  vyzyva k zachovdni zvldstnich vyjimek pro nejvzdalengjsi regiony v prvnim pilifi SZP, konkrétné pokud jde
o0 oddéleni podpor a systém sniZeni podpor;

27.  vyjadfuje nicméné politovani nad tim, Ze v oblasti EZFRV ndvrh viceletého finan¢niho ramce sniZil spolufinancovani
pro nejvzdalenéjsi regiony;

28.  konstatuje, ze krize spojend s onemocnénim COVID-19 znamenala vdzny problém pro distribuci potravin
v nejvzdalengjsich regionech. Odmitd, aby se v budoucim finanénim obdobi snizil rozpoctovy piidél SZP uréeny témto
regionim, a poZaduje obnoveni souc¢asnych ptidélt programu POSEL

29.  ptipomind Evropské komisi, Ze obchodni dohody, které vyjednd se tietimi zemémi, by mély obsahovat samostatnou
kapitolu tykajici se veskerych otdzek se zvlastnim vyznamem pro nejvzdélenéjsi regiony;

30. podporuje zddost nejvzdélenéjsich regionli rozsifit na obdobi po roce 2020 mechanismus stabilizace pro
dvoustranné dohody o dovozu bandnt uzaviené s andskymi a stfedoamerickymi zemémi a zajistit jeho automatické
uplatnovani v piipad€, ze nékterd z téchto zemi pfekro¢i prahovou hodnotu, kterd ji byla pridélena;

Biologickd rozmanitost

31.  vitd skutecnost, Ze Zelend dohoda Komise uzndvd vysokou hodnotu biologické rozmanitosti nejvzdalengjsich
regiont a hrozbu zmény klimatu jako jeden z hlavnich faktort ztraty biologické rozmanitosti;

32, hodnoti kladné¢, Ze do programu LIFE na obdobi 2014-2020 byly zaclenény konkrétni vyzvy k ochrané, zachovani
a posileni biologické rozmanitosti a pfizptisobeni se zméné klimatu v nejvzdélenéjsich regionech;

Obéhové hospodadstvi

33.  zadd Evropskou komisi, aby ve svych opatfenich ohledné obéhového hospodarstvi zohlednila specifickou povahu
nejvzdalenéjsich regiond, pro které je typickd izolace, odlehlost a sndSeni velkého tlaku v dasledku jejich hospodaiskych
modela zaloZenych pfedevs$im na cestovnim ruchu;

34.  ocekavd, ze platforma ad hoc umozni vytvofit opatfeni pfizpusobend kontrole vstupu a vystupu odpadi do
a z nejvzdalenéjsich regiond, pricemz pfispéje k nalezitému naklddani s odpady a podpoii cil téchto regionii stat se regiony
s nulovym odpadem;

35.  uzndvd slozitost a vysoké ndklady nakldddni s odpady v nejvzdalenéjsich regionech a nutnost podpory investic do
infrastruktury, mimo jiné prostfednictvim fondu EFRR, kterd usnadni ptechod na obéhové hospodatstvi;

Zména klimatu

evs

36.  podporuje zdvazek nejvzdalengjsich regionti ohledné cild EU tykajicich se dosazeni klimatické neutrality do roku
2050 a pfipomind zranitelnost téchto regiont vici zméné klimatu;
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37. domnivd se, ze ambice Zelené dohody pro Evropu jsou v souladu s ustanovenimi sdéleni, vitd zvldstni zminku
o nich a doufd, Ze tento odkaz bude pfedstavovat impuls ve prospéch spravedlivého piechodu nejvzdalengjsich regionti na
neutrdlni ekonomiku;

38.  pozaduje, aby veskerd opatfeni v oblasti sniZeni emisi uhliku byla posuzovéna a feSena globalng, pficem? je tfeba
usilovat o spravedlivou rovnovahu mezi tim, co je nezbytné z hlediska Zivotniho prostiedi, a tim, co je nezbytné pro ob¢any
z hlediska dostupnosti a zachovani hospodafstvi;

39.  upozoriiuje, Ze je nutné lépe piizpisobit kritéria zpiisobilosti Fondu pro spravedlivou transformaci a zaclenit
skutecnou situaci nejvzdalenéjsich regiont do dlouhodobé strategické vize EU ohledné pfizptsobeni se zméné klimatu;

Transformace energetiky

40.  vitd opatfeni ve prospéch nejvzdalengjsich regiont uvedend ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie a iniciativu
pro Cistou energii pro evropské ostrovy a vybizi Komisi, aby pokracovala v ¢innosti v tomto sméru;

41.  piipomind, Ze nejvzdilenéjsi regiony jsou jedinymi regiony zdvislymi na fosilnich palivech a maji izolované
energetické systémy, které nelze propojit s evropskymi sitémi, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze Néstroj pro propojeni
Evropy neni pfizptisoben jejich zvlastni situaci. Domnivd se, Ze by nejvzdalenéjsi regiony mély byt soucdsti mechanismu
pro spravedlivou transformaci a vyuzivat opatfeni na podporu transformace své energetiky smérem k ¢istym paliviim;

Vyzkum a inovace

42.  ocenuje zdvazek Komise vi¢i nejvzdalenéjsim regiontim v oblasti inovaci za tielem zddraznéni jejich potencidlu
coby laboratofi, které umoznuji zkouset inovativni feeni a tim dosdhnout excelence a posilit hodnotové fetézce;

43, vitd zahdjeni specifické akce uréené pro nejvzdalengjsi regiony za téelem koordinace a podpory v soucasném
programu Horizont 2020 a upozoriiuje, Ze pfi vypracovavani budoucich rdmcovych programi v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci je nezbytné vzit v tivahu zdvéry piipravné akce FORWARD, jak uvadi sdélent;

Socidlni otdzky, zaméstnanost, vzdéldvini a odbornd piiprava

44,  domnivi se, ze Komise by méla nejvzdélenéjsi regiony zohlednit v iniciativich, které predlozi v rimci akéniho planu
pro provedeni evropského pilife socidlnich prav, pticemz by méla podpofit rovnost piileZitosti, pfistup na trh préce,
spravedlivé pracovni podminky a socidlni ochranu a za¢lenéni;

45.  poukazuje na obrovsky dopad, ktery ma krize zptsobend pandemii COVID-19 na zaméstnanost v nejvzdalenéjsich
regionech a na vyrazné zvyseni miry chudoby kvili poklesu hospodaiské aktivity a snizeni obratu v klicovych odvétvich,
a na nezbytnost nadale posilovat zvlastni nastroje na podporu vytvafeni novych oblasti ¢innosti a zachovani zaméstnanosti
v tradi¢nich odvétvich;

46.  pozaduje, aby byla pfijata opatieni ke zvyseni Gcasti nejvzdalenéjsich regionti na viech akcich programu Erasmus+
a aby byla podporena mobilita a spoluprice mezi lidmi a organizacemi z téchto regiont a ze tretich zemi, zejména jejich
sousedt;

47.  ocekava, ze Evropsky fond pro piizptisobeni se globalizaci poskytne flexibilitu nezbytnou pro zahdjeni pomoci,
pokud bude mit vyznamna restrukturalizace podstatny dopad na hospodafstvi téchto regiond;

Dostupnost pro zajisténi konkurenceschopnosti, podnikdni a zaclenéni se na jednotném trhu

48.  upozoriuje na obrovsky dopad soucasné krize na leteckou dostupnost téchto vzdalenych Gzemi a na nezbytnost
zachovat konektivitu na trovnich pted krizi, nebot jsou zcela zévisld na ndmoini a letecké dopraveé;
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49.  naléhave zad4, aby se odlehlost, zemépisnd izolace a Gizemni rozptylenost nejvzdalenéjsich regiondi zohlednily pfi
tvorbé, piijimani a provadéni politik, které maji snizit nedostate¢nou fyzickou a digitalni dostupnost ve vztahu k trhu EU
a rovnéz v ramci jednotlivych regiond a mezi nimi;

50.  pripomind, Ze leteckd dostupnost je kromé toho zdsadnim prvkem konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu,
pficemz jde o hlavni hybnou silu hospodéistvi mnohych z téchto regiond, a Ze je obzvlasté zasazena v disledku pandemie
COVID-19. Naléhavé proto zddd Komisi, aby tento aspekt zohlednila pfi definici politik, které maji zlepsit fyzickou
dostupnost nejvzddlenéjsich regiond;

51.  hodnoti kladné provedeni studie o nutnosti konektivity nejvzdalenéjsich regiond a skutecnost, ze Komise zohlednila
jeji nedostatek a jeji zavislost na piistavech a letistich, pficemz navrhla opatfeni v rdmci fondu EFRR a Ndstroje pro
propojeni Evropy. Domniva se vSak, Ze uvedena opatfeni nejsou dostatecnd a Ze je nutné pfizptisobit dopravni politiku
skutecné situaci nejvzdalenéjsich regiond;

52.  poukazuje na vyznam investic za G¢elem omezeni kongesce méstskych uzld a usnadnéni udrzitelnych zptsobt
pozemni dopravy;

53.  domnivé se, Ze by bylo uzite¢né zvazit poskytovani podpory v ramci Néstroje pro propojeni Evropy za téelem
rozvoje patefnich sitf, mimo jiné za pomoci podmofskych kabeld, aby se zajistilo spojeni nejvzdalengjsich regiond v rdmci
jejich ¢lenskych stdtd, mezi nimi navzdjem i mezi Unii a tfetimi zemémi;

Regiondlni zaclenéni do zemépisnych prostor

54.  ptipomind Komisi, Ze regiondlni zaclenéni nejvzddlengjsich regiont do piislusnych zemépisnych prostor je naddle
prioritnim cilem a Ze programy Evropské tizemni spolupréce jsou hlavnim ndstrojem pro jeho dosaZeni. Proto povazuje za
nezbytné zachovat finan¢ni prostiedky uréené na tyto programy a provozni rozvoj nové slozky tykajici se nejvzdalenéjsich
regiond, aniz by se vSak omezil pristup téchto regiont k ostatnim slozkdm a jejich finanénimu kryti;

55.  vyjadfuje politovani nad sniZenim miry spolufinancovani v Evropé pro nejvzdalenéjsi regiony v ramci nafizeni o cili
Evropskd tzemni spoluprace (Interreg) na obdobi 2021-2027. Je to v rozporu se strategickym vyznamem, ktery Evropskd
komise od roku 2004 pfipisuje posileni regiondlniho zaclenéni nejvzdalengjsich regionti do jejich zemépisnych oblasti;

56.  naléhavé zddd Komisi, aby v rdmci programu Interreg podporovala spole¢né projekty strategické spoluprdce mezi
vSemi nejvzdédlenéj$imi regiony;

57.  ptipomind Komisi jeji zavazek uplatnit specifické, jednoduché a jasné feseni, které umozni spolecné programovani
fondu EFRR a finan¢nich ndstroju sousednich ttetich zemi; vyjadiuje politovani nad tim, Ze toto specifické feseni stdle
nebylo definovéno, a naléhavé zddd Komisi, aby tuto otdzku v programovém obdobi 2021-2027 definitivné vyfesila;

Migrace

58.  zduraziuje, Ze nejvzddlengjsi regiony se mimo jiné nachdzeji v prvni linii, co se tyce vstupu nelegdlnich
piistéhovalcti pochdzejicich z nejblizsiho sousedstvi, a upozoriuje na velky dopad, ktery md fizeni migracnich tokt na
vSechny jejich vefejné politiky, zejména pokud jde o uplatiiovani opatfeni v oblasti pfijeti nezletilych osob bez doprovodu
a poskytnuti jim pomoci;

59. pripomind zdvazek Komise poskytovat nejvzdalenéjsim regionim podporu ohledné udrzitelného fizeni
problematiky migrace a naléhavé zdd4, aby byla napldnovédna konkrétni opatfeni prostrednictvim Azylového a migra¢niho
fondu na finan¢ni obdobi 2021-2027;
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Zavér

60.  upozoriuje Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu, Ze by mély zohlediiovat nejvzdalenéjsi regiony
v debatdch o budoucnosti Evropy a pfi tvorbé budoucich evropskych politik, pficemz by mély zajistit plné a Gcinné
uplatnovani ¢lanku 349 SFEU.

V Bruselu dne 10. prosince 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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