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SDELENI KOMISE

Pokyny pro mimofddnou pomoc EU pifi pfeshrani¢ni spoluprici v oblasti zdravotni péce v
souvislosti s krizi COVID-19

(2020/C 111 1/01)

1. Cil a oblast piisobnosti

Pandemie COVID-19 jiz velmi zatiZila zdravotnické systémy v fadé ¢lenskych statd EU. Mnohé stity se obavaji, Ze jejich
dostupnd kapacita pro intenzivni pé¢i nebude postacovat. ZdravotniCti pracovnici jsou piepracovani a nedostatek
pracovnich sil za¢ind byt v mnoha zdravotnickych zaiizenich akutni. Rada zemi 74d4 EU a ostatni ¢lenské stity EU o
mimofddnou pomoc. Tuto Zadost o pomoc jiz nékteré zemé vyslySely. Neddvné regiondlni iniciativy v oblasti
spoluprdce mezi nemocnicemi za Gcelem 1écby pacientti s onemocnénim COVID-19 (nékolik némeckych spolkovych
zemi a Lucembursko nabizeji kapacitu pro intenzivni pé¢i a 1écbu v nemocnicich italskym a francouzskym pacientiim)
zachrariuji Zivoty a poméhaji zmirfiovat zdtéz zdravotnickych systémd, které jsou pod tlakem, jelikoz poskytuji
kapacitu pro intenzivni péci. To je povzbudivy a dulezity signdl evropské solidarity. JelikoZ nastdvaji mimofddné
nouzové situace, je odtivodnéné uplatiovat v preshrani¢ni zdravotni pé¢i () koordinovangjsi p¥istup.

Evropské komise vyzyva celostdtni, regiondlni a mistn{ zdravotnické orgdny, aby plné vyuzivaly:

— stavajicich struktur a mechanismi pro spolupréci na pomoc pacientiim, kteti potiebuiji kritickou péci, tim, Ze budou
nabizet dostupnou kapacitu nemocnic¢nich lazek, a

— dostupnych zdravotnickych pracovnikd, kteff jsou péteff nasich zdravotnickych systémd, a umoznily jim sdilet
odborné znalosti a dovednosti pii spolupréci se zdravotnickymi pracovniky pies hranice,

aby se ulevilo pfetiZenym zdravotnickym zafizenim v ¢lenskych stdtech, které to potebuji, a pokud se tim neohrozi
fungovani jejich vlastnich zdravotnickych systémda.

Evropskd komise je plné odhodldna pomdhat zdravotnickym orgdntim tim, ze bude:

— koordinovat pozadovanou a nabizenou kapacitu pro intenzivni pé¢i pro pacienty a nélezité kvalifikovany
zdravotnicky persondl prostfednictvim Vyboru pro zdravotni bezpecnost a systému véasného varovani a reakce
(EWRS),

— koordinovat a spolufinancovat nouzovou pfepravu pacientti a ndlezité kvalifikovanych tymd zdravotnického
persondlu pfes hranice, pokud ¢lenské staty pozadaji o pomoc prostiednictvim mechanismu civilni ochrany EU,

') Pfeshrani¢ni zdravotni péce je podle definice ve smérnici o pfeshrani¢ni zdravotni péci zdravotni péce poskytnutd nebo piedepsand v
) O PEte JE poPe e P o pe pece b  precepsana
jiném ¢lenském stdté nez v ¢lenském stdté, v némz je pacient pojistén. Netykd se vyluéné zdravotni péce poskytované v sousednim
Clenském staté.
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— objastiovat otdzky ndhrady ndkladd na zdravotni péci za 1écbu v jiném clenském stdté v souladu s predpisy o
koordinaci systému socidlniho zabezpecent,

— objastiovat pravidla pro pfeshrani¢ni mobilitu pacientt: preddvani zdravotnické dokumentace, kontinuita péce a
vzdjemné uznavani lékafskych predpisti v souladu se smérnici o pfeshrani¢ni zdravotni pédi,

— motivovat mistni, regiondlni a celostdtn{ zdravotnické orgdny, aby vyuzivaly dvoustranné a regiondlni dohody
(pokud existuji) a kontaktni mista s cilem zmirnit zatiZeni jednotek kritické péce, kde se 1é¢i pacienti s
onemocnénim COVID-19, v sousednim regionu,

— motivovat Clenské stity nebo specializované nevlddni organizace k tomu, aby vysilaly naleZité kvalifikované tymy
zdravotnického persondlu pies hranice.

Vybor pro zdravotni bezpecnost bude koordinovat pfeshrani¢ni pomoc v oblasti zdravotni péce

— Vybor pro zdravotni bezpecnost EU (3), ktery je sloZen ze zdstupcti ¢lenskych stdtd a kterému pfedsedd Komise,
pispiva k vyméné informaci a koordinaci pfipravenosti a reakce na vazné pfeshrani¢ni zdravotni hrozby.

— Prostiednictvim Vyboru pro zdravotni bezpetnost EU a systému vasného varovani a reakce bude Komise
usnadiiovat koordinaci Zddosti o pomoc v oblasti preshrani¢ni zdravotni péce. Zadosti o pomoc by se mohly tykat
kapacity pro intenzivni péci, 1é¢by a premistovani pacienttl, jakoZz i ndlezité kvalifikovanych tyma zdravotnického
persondlu.

— Prislusny orgdn ¢lenského stitu, ktery pomoc potfebuje, uvédomi prostfednictvim systému véasného varovani a
reakce clenské stity a Evropskou komisi. Kritéria pro to, kdy se md Zzddost o pomoc od EU podat, maji urcit
vnitrostatni organy.

— Clenské stty schopné nabidnout pomoc mohou na Zidost reagovat prostiednictvim systému véasného varovani a
reakce. Jakmile je nabidka pfijata, spolupracujici ¢lenské stity koordinuji pomoc pfimo mezi sebou a s
nemocnicemi, pokud jde o detaily této pomoci.

— Komise bude pravidelné aktualizovat souhrnnou tabulku se Zddostmi a dostupnou nabizenou pomoci a Vybor pro
zdravotni bezpecnost bude priibézné informovén.

Nouzovi pfeprava pacientii: koordinace a spolufinancovini

— Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimofddné uddlosti (ERCC) zajistuje 24 hodin denné 7 dni v tydnu sluzbu,
kterd maze koordinovat a spolufinancovat nezbytnou zdravotnickou dopravu.

— Kdyz ¢lenské staty o takovou pomoc pozadaji, aktivuje ERCC mechanismus civilni ochrany Evropské unie v souladu
se svymi standardnimi postupy ().

Naihrada ndkladii pacienta na zdravotni péci v clenském stité, kde byla 1écba poskytnuta
— Pokryti ndkladl na zdravotni péci se bude Fidit pfedpisy o koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni (¥).

— Pacienti, ktef{ musi byt pfevezeni do nemocnice v sousednim nebo jiném ¢lenském stdté nabizejicim pomoc, by
obvykle méli mit pfedbézné povoleni od pisluiné instituce socidlniho zabezpeceni. To neni s ohledem na pandemii
COVID-19 a mimotadnou situaci praktické.

— Komise vyzyva clenské stity, aby v piipadé pacientt vyZadujicich neodkladnou péci zaujaly pragmaticky pristup a
aby s ohledem na krizovou situaci zvézily vSeobecné predbézné povoleni, kterym se zajisti pokryti veskerych
vydajit vzniklych hostitelskému poskytovateli zdravotni péce.

— Podle doporuceni by mélo postacovat, aby piislusny clensky stdt zajistil, Ze pacient bude mit doklad potvrzujici, Ze
je v dobé hospitalizace pojistén, nebo jakékoli jiné praktické nalezitosti, na kterych se mohou dotéené ¢lenské staty
dohodnout. Tyto pokyny se vztahuji pouze na neodkladnou zdravotni péci v souvislosti s pandemii COVID-19.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o vdznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbéch
(Ur. vést. L 293, 5.11.2013, 5. 1.).

https:/[ec.europa.cu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 8832004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémt socidlntho zabezpecenf (Ut.
vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.).
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— U pacientd, kteff stile maji pfistup k jiné nez neodkladné planované zdravotni péci, se pro zdravotni péci v jiném
Clenském stdté pouziji v zdsadé obvyklé postupy (°).

5. Poskytovini zdravotni péce pro pfeshrani¢ni pacienty

— Clenské staty by mély sdilet pacientské souhrny a elektronické predpisy s vyuzitim MyHealth@EU, pokud tyto
sluzby pouzivaji (°). Kromé toho by pacienti méli obdrZet kopii své zdravotnické dokumentace, aby se usnadnila jak
1é¢ba v jiném ¢lenském stété, tak naslednd 1écba doma.

— Vzhledem k moznym rozdilim v lé¢ebnych protokolech mezi jednotlivymi stity mize byt nutné, aby zdravotnické
orgdny podnikly dalsf kroky k zajisténi kontinuity péce.

— Plati obecnd zdsada vzdjemného uzndvani predpisti v souladu se smérnici o pfeshrani¢ni zdravotni pé¢i ().

— Vnitrostatni kontaktni mista pro pteshrani¢ni zdravotni pé¢i mohou poskytnout pfeshrani¢nim pacienttim obecné
informace (%).

6. Volny pohyb pacienti pfes vnitini hranice

— Pro obc¢any EU nadéle plati pravidla stanovend ve smérnici o volném pohybu (°). Pacienttim, ktefi potfebuji
naléhavou péci ve zdravotnickém zafizeni v jiném clenském stdté, by nemél byt odepfen vstup, pokud se na
vnitinich hranicich provadé&ji docasné kontroly. Pacienti cestujici do jiného c¢lenského stitu kvili jiné nez
neodkladné péci by si méli ovéfit, zda jim hrani¢n{ kontroly umozni cestovat.

— Sluzby nouzové ptepravy by mély mit v rdmci dopravniho systému prioritu (pomoci ,zelenych pruht (*%) v souladu
s pokyny pro spravu hranic v souvislosti s COVID-19).

— Je tieba pfijmout vhodnd bezpecnostni opatfeni pro osoby, které v souvislosti s COVID-19 piedstavuji riziko pro
vefejné zdravi.

7. Preshrani¢ni spoluprice v oblasti zdravotni péce v pfihrani¢nich regionech

— EU podporuje spoluprici a integraci zdravotnickych systémd v ptihrani¢nich regionech pomoci svych programt
Interreg (podél francouzsko-belgické hranice bylo vytvofeno sedm zén organizovaného piistupu k pteshrani¢ni
zdravotni pé¢i; stfedny tisfiovych sluzeb v Dolnim Rakousku, Jihoc¢eském a Jihomoravském kraji jsou propojeny v
redlném Case, coz umoznuje pfeshrani¢ni nasazen{ sanitnich vozt v ramci iniciativy Healthacross; v Hornim Poryni
na francouzsko-némecko-§vycarské hranici koordinuje projekt TRISAN ¢innosti v oblasti vytvafeni sit{ s cilem
zlepsit dovednosti pracovniki v oblasti zdravotni péce).

— Nékolik projektti v regionech Interreg nyni pfispiva ke koordinovanéjsimu pfistupu k pandemii. Euroregion Mosela-
Ryn (NL/BE/D) v oblasti Maastricht-Cdchy-Lutych-Hasselt vytvofil trojstranné centrum pro Fzeni krize (Task Force
Corona). Pfeshrani¢ni nemocnice v regionu Cerdanya (ES) mezi Francif a Spanélskem spolupracuje s francouzskymi
nemocnicemi, sdili s nimi kapacitu pro intenzivni pé¢i a persondl a spolupracuje s pohrani¢ni policii, aby se zajistil
piistup pro pacienty a zdravotnické pracovniky.

— Clenské stdty, regiondlni a mistni organy by mély k feseni problémdi vyplyvajicich z této pandemie vyuzit maximdlni
flexibility, kterou nabizeji programy Interreg. Mnohé piihrani¢ni regiony jiZz v minulosti spolupracovaly a maji
zavedené struktury spoluprice, mimo jiné v oblasti zdravi, které by nyni mély plné vyuzivat, aby si vzdjemné
pomadhaly v duchu evropské solidarity.

() https:/[europa.eu/youreurope/citizens/health/planned-healthcare/index_cs.htm

() CZ, EE, FI, HR, LU, MT, PT. Vice informaci na strankdch https://ec.europa.eu/health/ehealth/electronic_crossborder_healthservices_cs.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. biezna 2011 o uplatiiovani prav pacientl v pfeshrani¢ni zdravotni
péci (Ur. vést. L 088, 04.04.2011, 5. 45)).

() https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/cross_border_care/docs/cbhc_ncp_en.pdf

(’) Smérnice 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stdtd;
nafizenf (EU) ¢. 492/2011 o volném pohybu pracovniké uvniti Unie (Uf. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.).

(") https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200316_covid-19-
guidelines-for-border-management.pdf


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf
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8. Zdravotnicky persondl spolupracujici pfes hranice

Volny pohyb zdravotnickych pracovnikii

— Je nezbytné nutné, aby se kriticky déleziti pracovnici mohli dostat do svého mista uréeni neprodlené. Clenské staty
by mély zdravotnickym pracovnikim usnadnit hladké prekracovani hranic a umozZnit jim neomezeny pristup k
praci ve zdravotnickém zafizeni v jiném ¢lenském staté ().

Zdravotnické zdchranné tymy

— Clenské stéty nebo specializované nevlddni organizace mohou v reakci na zddosti o pomoc vysilat pies hranice
ndlezité kvalifikované tymy zdravotnického persondlu.

— Osm evropskych zdravotnickych zdchrannych tym je jiz akreditovdno Svétovou zdravotnickou organizaci (nebo
jsou v procesu této akreditace) pro mezindrodni pomoc pfi zvlidini mimofddnych udélosti, které lze vyuzit
prostiednictvim mechanismu civilni ochrany Unie na zdkladé zddosti. Stdvajici kapacita je v soucasné dobé
omezend, nebot persondl mize byt ve vétsiné piipadd jiz plné vytizen ve své domovské zemi. Evropské
zdravotnické tymy by vSak bylo mozné rozsifit poskytnutim dals{ finan¢ni podpory EU.

Uzndvdni odbornych kvalifikaci zdravotnickych pracovnikil

— Mnoho zdravotnickych povoldni, jako jsou lékafi se zakladni lékaiskou odbornou piipravou, fada lékatskych
specializaci, jako je respira¢ni medicina, imunologie nebo pfenosné nemoci, a vSeobecné zdravotni sestry a
oetfovatelé, je zaloZeno na minimdlni harmonizaci podle smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci (2. V
piipadech docasného a piilezitostného poskytovani sluzeb maze byt od téchto pracovnikd pozadovano pouze
jednoduché prohldseni, aniz by bylo nutné cekat na rozhodnuti organt hostitelského ¢lenského statu. U ostatnich
zdravotnickych povoldni maze probéhnout postup vzdjemného uzndvani, pokud pfisluiné orgny povazuji za
nezbytné porovnat obsah odborné p¥ipravy.

— Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci stanovi, co mizZe byt maximalné pozadovano od zdravotnickych
pracovnikd, ktefi si pfeji pohybovat se v rdmci EU. Neuklddd ¢lenskym stdtlim povinnost stanovit omezeni, pokud
jde o postupy uznavani, a nebrani tedy ¢lenskym statim zaujmout liberdln&jsi pfistup k zachdzeni s pfichozimi
zdravotnickymi pracovniky, at uz pro tcely poskytovani sluzeb, nebo usazeni. Clenské stity mohou napiiklad
zrudit pozadavek na pfedbézné ohldseni a pfedbéznou kontrolu kvalifikace nebo uplatnit krat$i lhaty pro
vyfizovani 7zddosti, pozadovat méné dokumenti nez obvykle, nevyzadovat ovéfené preklady ¢i netrvat na
vyrovndvacim opatfeni, pokud se hostitelsky clensky stt domnivd, Ze neexistuje zdvazné riziko pro bezpecnost
pacientt.

— Komise muiZe poskytnout dalsi pokyny ohledné aspektt relevantnich pro pfeshrani¢ni mobilitu zdravotnickych
pracovniki.

Sdileni klinickych poznatkii a odbornyich znalosti v EU: COVID19 CMSS (systém pro podporu klinického Fizeni)

— Prislu$né orgdny ¢lenskych stath a zdravotnicti pracovnici se vyzyvaji, aby pouzivali
COVID19 CMSS (systém pro podporu Klinického Fizeni), s cilem zajistit rychlou vyménu znalosti a zkuSenosti mezi
klinickymi 1ékafi z celé EU a EHP o tom, jak lé¢it pacienty se zdvaznym pribéhem onemocnéni COVID-19. Jakykoli
klinicky 1ékaf pracujici v nemocnici, ktera 1é¢i slozité piipady COVID-19, ma pfistup k webovému konferenénimu
systému a md k dispozici specializovanou asisten¢ni sluzbu, pokud zasle e-mail na adresu
SANTE-COVID-CLINICIANS-NETWORK®ec.europa.eu.

9. Finan¢ni pomoc pro pieshrani¢ni spoluprici v oblasti zdravotni péce

— EU nabizi finan¢ni pomoc ¢lenskym stattim, jeZ jsou postizeny ohrozenim vefejného zdravi, prostiednictvim Fondu
solidarity ().

(") Sdéleni o pokynech k vykonu volného pohybu pracovnikd — C(2020) 2051 final.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005[36/ES ze dne 7. zdif 2005 o uznivini odbornych kvalifikaci. (Ut. vést. L 255,
30.9.2005, 5. 22.)

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/461 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 za
ucelem poskytnuti finan¢ni pomoci ¢lenskym statim a zemim, se kterymi se jednd o jejich pfistoupeni k Unii, jeZ jsou vdZné
postiZeny zdvaznym ohrozenim veiejného zdravi. (Uf. vést. L 99, 31.3.2020, 5. 9.)
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— Vydaje na zdravotnictvi jsou pro jednotlivé zemé a regiony rovnéz zpusobilym vydajem v rdmci strukturdlnich
fondt a v rdmci koordinované ekonomické reakce na pandemii COVID-19 byla poskytnuta dal3i flexibilita pro
pfesun finan¢nich prostiedki.

— Z rozpoc¢tu EU budou pravdépodobné brzy zpiistupnény dalsi finan¢ni prostfedky prostfednictvim ndstroje pro
mimofddnou podporu, s vyhradou schvéleni ze strany rozpoctovych orgdnil. Oc¢ekavd se, Ze finanéni prostiedky
poskytované prostfednictvim uvedeného ndstroje se budou vztahovat i na pfeshrani¢ni spolupréci s cilem zmirnit
tlak na zdravotnické systémy v nejvice postizenych regionech EU. Zejména se budou vztahovat na piepravu
pacientl v nouzi ptes hranice do nemocnic, které mohou nabidnout volnou kapacitu, vyménu zdravotnickych
pracovnikd, péci o zahraniéni pacienty nebo jiny druh vzdjemné podpory a nasazeni docasnych zdravotnickych
zaf{zen.
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