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(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKY PARLAMENT

PLENARNI ZASEDANI LX. KONFERENCE COSAC
18.-20. listopadu 2018, Viden
Prispévek LX. Konference vybori pro evropské zilezitosti (COSAC)

(2019/C 12/01)

1. BEZPECNOST A BOJ PROTI NELEGALNI MIGRACI

1.1 COSAC pfipomind, Ze je potfeba komplexni a jednotny pfistup EU k migraci, ktery zajisti soudrznost mezi
vnitinimi a vnéj§imi politikami, bude zahrnovat vSechny migracni trasy a bude vychdzet ze zdsad a hodnot, na
kterych je EU zaloZena. Tudiz je nezbytné zaméfit se na politiku legdlni, bezpetné a fizené migrace s patficnym
ohledem na azylovd prdva a zdsadu nenavraceni. Dlouhodobd a w¢innd reakce na lidské, socidlni a politické
problémy spojené s nelegdlni migraci a nucenym vysidlovianim vyZaduje posilenou spolupréci se zemémi ptivodu
a tranzitu a s tfetimi zemémi, které poskytuji toc¢isté uprchlikim, osobdm pozivajicim mezindrodni ochrany nebo
zadatelim o azyl, v rdmci $ir§tho partnerstvi za tcelem FeSeni zdkladnich pficin téchto jevi a rozbiti opera¢niho
modelu prevadéct a obchodnikd s lidmi. COSAC rovnéz zdiraziuje, Ze je potieba reformovany spole¢ny evropsky
azylovy systém, a to véetné plnohodnotné Agentury EU pro azyl, ktery bude zaloZen na pfiméfené rovnovaze mezi
odpovédnosti a solidaritou, a vybizi k provadéni odstavcti 5 a 6 zavéra Evropské rady ze dne 28. ¢ervna 2018.

1.2 COSAC se domnivd, ze je tfeba vynalozit vét3i usili za dCelem ochrany vngjsich hranic EU s cilem zabrénit
nelegdlnimu vstupu do EU, vypotadat se s obchodovinim s lidmi a pfevadécstvim a zabrdnit ztrdtdm na Zivotech na
mofi. COSAC bere na védomi{ vyznam schengenského prostoru a jeho reformy, véetné podpory procesu rozsiteni
schengenského prostoru za piedpokladu, Ze budou splnéna vsechna kritéria, za Gi¢elem ochrany vnégjsich hranic EU.
Rovnéz zduraziuje, Ze je nutné vyrazné urychlit i¢inné navraceni nelegilnich migrantd v souladu se zdkladnimi
zdsadami mezindrodniho a unijniho préva. V souladu s Hjnovymi zdvéry Evropské rady COSAC zastdvd ndzor, Ze
stdvajici dohody o zpétném prebirdni osob by mély byt plné provddény nediskriminaénim zptsobem vi¢i viem
¢lenskym statim EU a Ze je tfeba uzavirat nové formdlni dohody o zpétném prebirdni osob a zdroven vytvdfet
a uplatiiovat potfebné motivacni prvky pomoci viech piislusnych unijnich politik a ndstroji. Bude zapotiebi
dalsiho sili k dplnému provedeni prohldseni EU a Turecka adresovaného viem ¢lenskym statim EU.

1.3 COSAC vitd navrhy Komise na smérnici o navraceni, Agenturu EU pro azyl a Evropskou agenturu pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz, (") které zajidtuji co nejucinngjsi vyuzivani zdroji a vytvareji spole¢né minimdlni standardy pro
ostrahu vngjsich hranic, a to s patfi¢nym ohledem na odpovédnost a pravomoce ¢lenskych statil a zajisténim a¢inné
parlamentni kontroly. Zaroven COSAC vyzyva vSechny dotlené strany, aby pokracovaly v diskusich a dospély

(") COM(2018) 634 final, COM(2018) 633 final a COM(2018) 631 final.
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1.4

1.5

vivs

COSAC zduraziuje, Ze je tfeba nalézt rychlé feSeni pro spolecny evropsky azylovy systém, a vyzyvd Radu, aby co
nejdiive dokoncila svou ¢innost v tomto ohledu.

COSAC piipomind, Ze hlavy statd a predsedové vldd EU se shromdzdili na neformdlnim zaseddni v Salcburku ve
dnech 19.-20. zdfi 2018, aby projednali dileZité otdzky vnitini bezpecnosti, zhodnotili dosazeny pokrok a mimo
jiné se dohodli na posileni boje proti v§em formdm kybernetické kriminality, manipulace a dezinformacim. V této
souvislosti COSAC poZaduje opatfeni pro boj s nezdkonnymi a nepftelskymi ¢innostmi provddénymi kyberne-
tickymi prostiedky a pro vybudovini silné kybernetické bezpecnosti s ohledem na zdkladni priva tykajici se
zejména ochrany soukromi. Price na vSech neddvnych ndvrzich Komise by méla byt dokoncena pred koncem
legislativniho cyklu.

COSAC zdiraziuje, Ze jsou dulezitd opatfeni zaméfend na posileni schopnosti branit radikalizaci a terorismu
a U¢inné na né reagovat. Podporuje neddvné kroky, které maji zlepsit interoperabilitu informacnich systéma
a databazi a rovnéz posilit schopnost Unie Fesit krize a soudrznost a G¢innost unijnich a vnitrostdtnich mechanisma
pro reakce na krize.

2. ZAJISTENI PROSPERITY A KONKURENCESCHOPNOSTI PROSTREDNICTVIM DIGITALIZACE

2.1

2.2

23

2.4

COSAC zdtiraziiuje, Ze za ucelem udrzitelného zajisténi prosperity a konkurenceschopnosti EU by mél byt vytvofen
regula¢ni rdmec EU v souladu s rychlym technologickym pokrokem. Je zcela nezbytné, aby EU disledné branila
nadmérné regulaci a aby dosdhla pokroku v oblastech inovaci a digitalizace.

COSAC vybizi spolunormotvirce, aby rychle pokro¢ili v praci na ndvrzich na zdanéni digitdlni ekonomiky a na
nejnovéj$im balicku, ktery se tykd dat, zvefejnéném Komisi v dubnu 2018, a rovnéz aby predlozili zbyvajici
legislativni navrhy tykajic se jednotného digitdlniho trhu, mimo jiné ndvrh na ochranu v odvétvi elektronickych
komunikaci, ktery je poslednim ndstrojem nezbytnym k dosaZeni aktualizace pravniho rdmce ochrany tdaji v EU
pfed koncem soucasného legislativntho cyklu. V souladu s postojem Evropské rady COSAC vitd probihajici praci

evropskych organti a ¢lenskych stati na koordinovaném planu v oblasti umélé inteligence.

COSAC vitd skutecnost, Ze ndvrh Komise zavadéjici program Horizont Evropa nadéle vyuziva jiz zavedené financni
nastroje, ale rovnéz dd novy impuls, at uz s ohledem na Evropskou radu pro inovace nebo vyvoj sméfujici
k silngjsimu zaméfeni vyzkumu a inovaci na tikoly. COSAC podporuje rozvoj kli¢ovych kapacit programu Digitdlni
Evropa, jako je vysoce vykonnd vypocetni technika, uméld inteligence, kybernetickd bezpecnost a pokro¢ilé digitdlni
dovednosti, a snazi se zajistit jejich Siroké vyuziti a dostupnost v celé ekonomice a spole¢nosti pro podniky
a rovnéZ pro vefejny sektor. Navic je tieba zarucit dodrzovani zdkladnich prdv, zvldsté prav na soukromy Zivot
a ochranu osobnich ddajti, a fddné ho zakotvit do rozvoje téchto iniciativ.

COSAC je znepokojen tim, ze pietrvavajici digitdlni propast mezi muzi a Zenami v celé EU ohroZuje pokrok v této
oblasti. Zeny jsou nedostate¢né zastoupeny na vsech drovnich digitdlntho odvétvi v Evropé. Ackoli toto odvétvi
rychle roste a vytvai{ stovky tisic novych pracovnich mist ro¢né, podil Zen v tomto odvétvi se snizuje. Aby se
tomuto vyvoji zabrdnilo, COSAC podporuje iniciativy Komise zaméfené na boj proti stereotyptim, které investuji do
digitalnich kompetenci a zlepsuji je a usnadiuji Gcast Zen v podnikdni a inovacich v digitalni oblasti.

3. ZAPADNI BALKAN | JIHOVYCHODNI EVROPA A SOUSEDSTVI EU

3.1

3.2

Spolecné s rakouskym predsednictvim Rady EU COSAC opétovné potvrzuje svou podporu a posilené zapojeni do
rozvoje konkrétni perspektivy EU s méfitelnymi vysledky partnerskych zemi zdpadniho Balkdnu | jihovychodni
Evropy podle jejich individudlni vykonnosti a na zdkladé sdilenych hodnot a zasad, jako je demokracie, pravni stdt,
fddnd sprava véci vefejnych, svoboda projevu a nezdvislost sdélovacich prostfedkti, dodrzovani lidskych prav,
usmifeni a dobré sousedské vztahy, spolu s bojem proti korupci a organizované trestné ¢innosti.

COSAC vitd spolecné prohldSeni o regiondlni spoluprdci a dobrych sousedskych vztazich, spole¢né prohldseni
o pohfesovanych osobdch a spole¢né prohldseni o valecnych zlo¢inech, jez byla podepsdna na summitu zdpadniho
Balkdnu v Londyné dne 10. ¢ervence 2018 v rdmci berlinského procesu, a prioritni program pfijaty na summitu EU
a zdpadniho Balkdnu v Sofii dne 17. kvétna 2018. COSAC podporuje rakouské pfedsednictvi Rady EU
v prosazovani programu.
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3.3 COSAC zdiraznuje, Ze v pH§tim viceletém finan¢nim rdmci je tfeba uvolnit pfislusné finan¢ni prostfedky pro
potencidlni nové ¢lenské staty EU.

3.4 [ kdyz COSAC bere na védomi pokrok, kterého dosdhly partnerské zemé zdpadniho Balkdnu | jihovychodni Evropy,
opétovné potvrzuje, Ze je zapotiebi vétstho usili k urychleni domadcich reformnich procesti, a to véetné posileni
demokratickych instituci a reformy vefejné spravy, a k dosaZeni nezvratnych a udrzitelnych vysledkd. COSAC
zdiraziiuje, Ze je rovnéZz potfeba neustdld snaha o feSeni stdvajicich dvoustrannych sporti v dotéeném regionu,
véetné sporti o hranice, kterd by timto zptisobem zvysila stabilitu a prosperitu tohoto regionu. COSAC vitd
pozitivnl vyvoj v regionu, zejména historickou dohodu mezi Byvalou jugosldvskou republikou Makedonie
a Reckem, v dlouhotrvajicim sporu o nazev.

3.5 COSAC vyzyva partnerské zemé zdpadniho Balkdnu | jihovychodni Evropy, aby posilily svou odolnost vici destabili-
zujicimu zahrani¢nimu vméSovani a dezinformacim a aby potvrdily sva strategickd rozhodnuti tim, Ze se plné sladi
se spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou EU.

3.6 Za uGcelem zdiraznéni dileZitosti vech sousednich zemi COSAC bere na védomi vyznam Vychodniho partnerstvi
a zdlraziuje skuteCnost, Ze Vychodni partnerstvi by mohlo dosihnout tspéchu pouze spole¢nym usilim vSech
organti EU, ¢lenskych stdtti EU a samotnych zemi Vychodniho partnerstvi. COSAC opétovné zdiraziuje, Ze je
nezbytné zachovat sankce proti Rusku, dokud nebudou plné provedeny dohody z Minsku.

3.7 Stald strukturovand spoluprdce jako nedilnd soucdst spolecné bezpecnostni a obranné politiky ma pfispivat ke
stabilit¢ a bezpecnosti v geografickém prostfedi Evropské unie. COSAC ocefiuje tuto spoluprici jako néstroj
k posileni evropské obrany.

4. BREXIT - SOUCASNY STAV

4.1 COSAC bere na védomi, ze vedouci pfedstavitelé EU-27 na zasedani Evropské rady (¢l. 50) dne 17. fijna 2018
opétovné potvrdili svou plnou divéru v Michela Barniera coby hlavniho vyjednavace Unie a své odhodldni uchovat
si jednotu. COSAC zdiraziuje, Ze integrita vnitintho trhu a pravomoc Soudntho dvora Evropské unie tykajici se
zdsad vnitfniho trhu musi byt zachovéna.

4.2 COSAC zduraznuje, Ze je tieba bezpodminecné ochranit Velkopatecni dohodu jakymkoli vysledkem jednani, aby se
obcantm dostalo udrzitelného feSeni. COSAC zdtiraziiuje, Ze je nutné byt vici Irsku soliddrni.

4.3 COSAC vitd navrh dohody o vystoupeni a vybizi hlavniho vyjednavace Unie, aby nadile vyvijel asili o dosazZeni
dohody ohledné politického prohldseni tykajiciho se budouciho vztahu.

4.4 COSAC zdiraziiuje dilezitost spoluprice se Spojenym kralovstvim na meziparlamentni drovni po brexitu
a prozkoumd moznosti své vlastni pokracujici spoluprice se Spojenym krélovstvim, jakmile bude uzaviena dohoda
o vystoupeni a bude zndm rdmec pro budouci vztahy mezi Spojenym krélovstvim a EU.

5. POLITIKA V OBLASTI KLIMATU A ENERGETICKA UNIE

5.1 COSAC opétovné potvrzuje zdvazek Evropské unie a jejich ¢lenskych statd rychle a plné provadét Paiizskou dohodu
a zachovat si vadél postaveni v boji proti zméné klimatu, mimo jiné pfijetim projedndvanych ndvrhi pravnich
pfedpisti na trovni EU. Tato dohoda zistdvd zakladnim prvkem celosvétové snahy Gcinné fesit zménu klimatu na
globdlni drovni. S ohledem na neddvnou zpravu Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) COSAC
zdiraziiuje, Ze je potieba omezit celosvétovy pramérny ndrtst teploty na méné nez 2 °C oproti hodnotdm pfed
prumyslovou revoluci a snaZit se omezit jej na 1,5 °C.

wevs

5.2 COSAC vitd projekt energetické unie a veskeré snahy zaméfené na bezpecnéjsi a udrzitelnou energetickou politiku.
COSAC podporuje komplexni pfistup, ktery Evropskou unii stavi na predni misto v boji proti zméné klimatu
a zvySuje vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Pokud jde o konferenci COP24, kterd se bude konat v Polsku od
3. do 14. prosince 2018, COSAC doufd v pfijeti ambicidéznich a komplexnich pravidel pro provddéni Paiizské
dohody.
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5.3

COSAC se domnivd, Ze projekt energetické unie miZe zdsadné prispét k dosaZeni cild Pafizské dohody. COSAC
pfedevs$im zdUraziuje, Ze prosazovani energii z obnovitelnych zdroji pfispivd k dosazeni cili stanovenych
v Pafizské dohod€. Zaroven vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji zmensuje zdvislost Evropské unie na dovozu
energie.

5.4 COSAC podporuje opatteni, kterd vedou k rychlému a komplexnimu pfijeti balicku pfedpisti tykajicich se cisté

5.5

energie, zejména viechny kroky podniknuté k vytvoreni vnitfniho trhu pro elektfinu a ke zlepSeni rizikové pfipra-
venosti Evropské unie. Mimoto COSAC vitd vytvofeni systému pro spravu energetické unie, ktery zaclefiuje
pldnovani v oblasti klimatu a energetiky do jednotného ramce, jelikoz by tak vznikl mechanismus spoluprice ke
kontrole provadéni cili politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

COSAC konstatuje, Ze fada ¢clenskych stdtd spoléhd na jediného dodavatele energie, ktery je vyzvou pro Evropskou
unii, nejvétstho svétového dovozce energie. COSAC podporuje viechny snahy o to, aby Evropskd unie maximali-
zovala vyuzivani domdcich zdroju energie v plném souladu s klimatickymi cili a aby byla zajisténa dodavka energie,
a prosazuje diverzifikaci zdroji energie. COSAC poukazuje na to, Ze opatfeni pfijatd za tcelem ochrany Zivotniho
prostiedi a zvySeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji rovnéZz pfispivaji ke konkurenceschopnosti Evropské
unie. V této souvislosti COSAC zduraziiuje vyznam vyzkumu a vyvoje. Navic COSAC podporuje prosazovani
novych technologif a inovativnich FeSeni v oblasti energetiky.

5.6 Energie musi byt pro obcany a podniky i naddle cenové dostupnd. Ackoli COSAC podporuje plany vedouci

k ochrané klimatu a Zivotniho prostfedi, zdiiraziiuje, Ze je tfeba zajistit udrZzitelnou budoucnost pro priimysl
a obchod a spravedlivou hospodafskou soutéz. Je tieba pamatovat na cenovou dostupnost energie a konkurence-
schopnost evropského primyslu. Rovnéz musi byt zohlednény zvlastni potfeby energeticky naro¢nych odvétvi.

5.7 COSAC pifipomind, Ze boj proti zméné klimatu musi zistat jednou z klicovych snah v politice EU v oblasti

zivotniho prostfedi. Zaroven nesmi byt opomenuty dal$i pficiny znecisténi Zivotniho prostfedi. V této souvislosti
COSAC poznamenava, 7e plasty a zvlasté mikroplasty znacné pfispivaji ke znecisténi, a to zejména vnitrozemskych
vod a ocednd. COSAC povazuje za dtlezité posilit ¢innosti namifené proti znecidténi plasty a ukonéit pouzivan{
mikroplastd v riiznych skupindch vyrobkda. COSAC podporuje opatieni zaméfend na snizeni mnoZstvi plastového
odpadu, zejména pokud jde o plasty na jedno pouziti.

5.8 COSAC vitd aktivity unijntho programu LIFE, ktery podporuje ¢innost v oblasti klimatu a projekty ochrany pfirody

6.

6.1

v celé EU. COSAC zdirazije, jak jsou tyto projekty dalezité.

TRANSPARENTNI EVROPSKA UNIE BLIZS[ SVYM OBCANUM S OHLEDEM NA NADCHAZEJIC{ VOLBY DO
EVROPSKEHO PARLAMENTU

COSAC zdtraznuje klicovou tlohu zdsady subsidiarity pfi pfiblizovani Evropské unie jejim obcantim. Rozhodnuti
jsou piijimédna co nejotevienéj$im a co nejblizsim zpisobem vici obandim.

6.2 COSAC vitd zpravu pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,délat méné, zato efektivngji“

a nedavné sdéleni Evropské komise nazvané ,Posileni tlohy zdsady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik
EU“ a v ném obsazend doporuceni, kterd maji u¢init subsidiaritu aktivnéjsi a viditelngjsi.

6.3 COSAC zdiraziiuje, ze Fadné zapojeni vnitrostdtnich parlamentt do tvorby politik a do legislativnich procesti na

evropské Grovni md zdsadni vyznam pro zajisténi vysokého stupné transparentnosti, u¢innosti a vefejného piijeti.
COSAC vyzyva orgdny EU a vnitrostitni a regiondlni parlamenty, regiondlni a mistni orgdny a obcanskou
spolecnost, aby spolupracovaly za Gcelem zlepSeni vymény ndzort mezi parlamenty, orgdny a obcany v celé
Evropské unii.

6.4 COSAC vita navrhy Evropské komise na zlep$eni komunikace s regiondlnimi a mistnimi orgdny a na zohlednén{

6.5

jejich specifickych ryst pii vSeobecnych konzultacich. COSAC vyzyva regiondlni a mistni organy, aby zintenzivnily
vzdjemnou spolupraci s Evropskou komisi.

COSAC povazuje zpravu pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,délat méné, zato efektivnéji“
a sdéleni Evropské komise nazvané ,Posileni dlohy zdsady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik EU* za
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vhodny zédklad pro dal3i jedndni. Vzhledem ke svému stanovisku vyjaddienému v zdvérech LVIIL konference COSAC,
pokud jde o postup pro ziizeni pracovni skupiny, COSAC zdiraziuje, Ze je dulezité, aby byly vnitrostdtni
parlamenty a Evropsky parlament vyzvdny k aktivni Gcasti v téchto diskusich. Tyto diskuse by se mély mimo jiné
tykat prodlouzeni osmitydenni lhaty pro pfedlozeni odivodnénych stanovisek v rdmci mechanismu kontroly
subsidiarity tim, Ze by se do této lhity nezahrnovaly pfestdvky béhem prazdnin a posoudila by se vhodnost
zavedeni dvandctitydenni lhiity, jakoz i otdzky poskytnuti vnitrostdtnim parlamentiim dal3i pfileZitosti k vyjadfeni
svych ndzorti ohledné proporcionality a pravniho zdkladu navrzenych pravnich pfedpist v odtivodnénych
stanoviscich, a zdroven by se mélo zohlednit to, Ze nékterych tprav lze dosdhnout, aniz by byla zménéna Smlouva.
COSAC pfipomind, Ze ocefiuje takzvany mechanismus ,zelené karty“ coby rozsifeni politického dialogu mezi
Evropskou komisi a vnitrostitnimi parlamenty.

¥z

6.6 COSAC vitd Gsili evropskych orgdnti sméfujici k vétsi transparentnosti. V této souvislosti COSAC bere na védomi
pietrvévajici Gsili Rady o pfezkum svych legislativnich norem transparentnosti a vitd vyzvy k vétsi transparentnosti
od evropského vefejného ochrdnce prav a vnitrostitnich parlament. COSAC bude bedlivé sledovat jedndni Rady,
vyzyvd Radu, aby v¢as pfedklddala zpravy o veskerém pokroku v téchto tvahdch, a pfipomind zavéry uvedené
v odstavci 2.8 prispévku LVIIL plendrni schiize konference COSAC (Estonsko) a v odstavci 2.6/2.7 pispévku LIX.
plendrni schize konference COSAC (Bulharsko). Pokud jde o ndvrh Evropské komise na povinny rejstiik transpa-
rentnosti, COSAC vyzyvé viechny zG¢astnéné strany, aby tuto otdzku Fesily konstruktivng.

6.7 COSAC zdtiraziiuje, Ze zastoupeni ob&ant Evropské unie v Evropském parlamentu je zaloZeno na svobodnych
a spravedlivych volbdch. Politické strany na evropské trovni slouzi jako pHimé spojeni mezi obcany a politickym
systémem, pfispivaji k transparentnosti a lepsimu pochopeni rozhodovacich procest Evropské unie.

6.8 Vzhledem k nadchdzejicim volbdm do Evropského parlamentu ve dnech 23.-26. kvétna 2019 COSAC ocefiuje
snahu orgdnti EU o opétovné posileni demokratické odolnosti v Evropé. Dtlezitymi opatfenimi k Gc¢inné obrané
pfed novymi druhy hrozeb pro svobodné a spravedlivé volby jsou zajisténi transparentnosti v politickych reklamach
online, boj proti dezinformaénim kampanim, zlepSeni pravidel pro financovani evropskych politickych stran
a posileni kybernetické bezpe¢nosti.

6.9 COSAC vybizi vSechny evropské obcany, aby se aktivné Gcastnili nadchazejicich voleb do Evropského parlamentu.
Kromé toho COSAC piipomind, Ze kazdy ob¢an Evropské unie md pravo piimo se Gcastnit demokratického Zivota
Unie, mimo jiné prosttednictvim evropské oblanské iniciativy.
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