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UvoD

Zdkladni informace

1. Provedli jsme audit osmi evropskych spole¢nych podniki pro vyzkum a vydali vyrok o spolehlivosti jejich Géetnich
zdvérek a o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci za rozpoctovy rok 2017. Jedna se to tyto podniky:

— F4E (ITER) - rozvoj energie z jaderné syntézy,

— BBI - prtimysl zalozeny na biotechnologiich,

— Clean Sky — disté technologie letecké dopravy,

— IMI - iniciativa pro inovativni 1é¢iva,

— FCH - palivové ¢lanky a vodik,

— SESAR - vyzkumny projekt uspofadani letového provozu jednotného evropského nebe,
— ECSEL — elektronické soucdsti a systémy,

— S2R — Shift2Rail — inovativni Zelezni¢ni produkty.

2.V tomto dokumentu jsou shrnuty vysledky audit zvefejnéné v nasich specifickych vyrocnich zprévach o spole¢nych
podnicich za rok 2017. Nejde tedy o samostatnou auditni zprdvu ani stanovisko.

Spolecné podniky pro vyzkum — partnerstvi vefejného a soukromého sektoru EU a priimyslu, vyzkumnych uskupeni
a clenskych stdti

3. Spoletné podniky (SP) jsou partnerstvimi vefejného a soukromého sektoru, kterd hraji dtlezitou tlohu pfi plnéni
konkrétnich aspektt politiky Evropské unie (EU) pro vyzkum. Vefejny sektor je v SP zastoupen Komisi, kterd reprezentuje
EU, soukromi ¢lenové spole¢ného podniku zahrnuji rtizné partnery z vefejného a soukromého sektoru z daného odvétvi
a vyzkumnd uskupeni. VSechny SP, kromé podniku ECSEL, funguji na bdzi dvoustranného modelu s tcasti Komise
a odvétvovych partnerti ze soukromého sektoru a vyzkumnych uskupeni. ECSEL md trojstranny model, v némz se tcastni
také clenské stdty.

4. Clenové pfispivaji na financovani ¢innosti spole¢nych podnikd. Komise poskytuje financovani ze sedmého
ramcového programu pro vyzkum (7. RP) a programu Horizont 2020. Dva spole¢né podniky (SESAR a S2R) jsou také
financovény z programu transevropské dopravni sité¢ (TEN-T). Odvétvovi a vyzkumni partnefi poskytuji vécné piispévky
provadénim operac¢nich ¢innosti SP a hotovostni piispévky na spravni a opera¢ni naklady spole¢nych podnikd.

5.V piipadé ¢tyf spole¢nych podnikii (CS, FCH, BBI a S2R) musi partnefi ze soukromého sektoru poskytnout
i minimdlni objem vécnych piispévki na tzv. dalsi ¢innosti, které nejsou soucdsti pracovnich programt spolecnych
podniki, ale spadaji pod jejich cile. EUD neni opréavnén provadét audit téchto piispévki. Nemtizeme tedy vydat stanovisko
k jejich povaze, kvalité nebo existenci, ani posoudit, zda by se na nich odvétvovi ¢lenové tak ¢i tak podileli.

Rozpocet spolecnych podnikii

6.  Celkovy rozpocet (prostiedky na platby) spole¢nych podnikt v roce 2017 ¢inil 2,1 miliardy EUR (2016: 1,8 miliardy
EUR). Pfedpokladdalo se, ze celkové vécné a penézni piispévky od odvétvovych a vyzkumnych partnertt budou na konci
programového obdobi podobného objemu. Na konci roku 2017 zaméstndvaly spole¢né podniky 671 zaméstnanct (2016:
633).

7. Informace o oblasti ¢innosti, rozpoctu a poctu zaméstnancl spole¢nych podnikd jsou uvedeny v pfiloze L
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Koncepce auditu

8.V souladu s ¢l. 208 odst. 4 a ¢l. 209 odst. 2 finanéniho naifzeni EU (') ovéfuji spolehlivost tcetnich zavérek viech
spoleénych podnikii nezdvislé externi auditorské spolecnosti. V souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy jsme
piezkoumali kvalitu prdce provedené externimi auditorskymi spole¢nostmi a ziskali dostate¢nou jistotu, Ze se na jejich
praci pfi formulovani svych vyrokd o spolehlivosti ro¢nich tcetnich zdvérek SP za rok 2017 mitzeme spoléhat.

9.  Pokud jde o legalitu a spravnost operaci, u kazdého SP bylo soucdsti naseho auditu testovani detailnich tdajd na
zdkladé reprezentativnich vzorkd platebnich a pFjmovych operaci, analyticky pfezkum hlavnich spravnich a opera¢nich
postupli (granty, zaddvaci Fzen{ a najimani zaméstnancti), jakoZ i posouzeni systému dohledu a vnitfniho kontrolniho
systému spole¢nych podniki. Déle jsme provéfili vzorek auditd ex post provedenych nezdvislymi auditorskymi
spolecnostmi u pifjemct grantd ze 7. ramcového programu a analyzovali jsme centralizovany systém pro kontrolu
plateb z programu Horizont 2020 ex post jak u SP, tak u spole¢ného auditniho Gtvaru GR DTR (CAS). Kontrolovali jsme
také tiplnost postupu zpétného ziskdvani prostiedkil SP v souvislosti se zjisténymi chybami a spravnost vypoctd miry chyb.

10.  Komise v ¢ervnu 2017 dokoncila hodnotici zpravy o vykonnosti a o pfidané hodnoté pro sedmy rdmcovy program
(7. RP) a program Horizont 2020 sedmi spole¢nych podnikd, které provadéji sedmy rdimcovy program a program Horizont
2020 (SESAR, CS, FCH, IMI, ECSEL, S2R a BBI). Analyzovali jsme vysledky pribézného a koneéného hodnoceni
a souvisejici akéni plany spole¢nych podnik.

VYSLEDKY AUDITU

,Cisty“ vyrok auditora o spolehlivosti tifetni zdvérky vsech spolecnych podnikii

11.  Konecné ro¢ni tcetni zavérky vSech spolecnych podnikit ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné
zobrazuji jejich finan¢ni situaci k 31. prosinci 2017 a vysledky jejich hospodafeni a penézni toky za dany rok v souladu
s ustanovenimi pfislusnych finan¢nich nafizeni a dcetnich pravidel, kterd pfijal dcetni Komise.

2172 7%

,Cisté“ vyroky o legalité a sprdvnosti uskutecnénych operaci, na nichZ se zaklddd tcletni zdvérka, u sedmi z osmi
spolecnych podnikii

12.  Operace, na nichz se zakladaji ro¢ni Gcetni zavérky sedmi spole¢nych podnikt (F4E, BBI, CS, IMI, FCH, SESAR
a S2R) za rozpoctovy rok 2017, jsou ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

13.  Stejné jako v pfedchozich letech vyddvame vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti operaci, na nichz se zakldda
ucetni zdvérka spole¢ného podniku ECSEL. Vyznamné rozdily v metodikdch a postupech pouzivanych vnitrostatnimi
financujicimi orgdny (VFO) neumoziuji spole¢nému podniku ECSEL vypocitat jednotnou spolehlivou vdzenou miru chyb
ani miru zbytkovych chyb. Nebyli jsme tedy schopni vyslovit zavér o tom, zda audity ex post poskytuji dostate¢nou jistotu,
pokud jde o legalitu a spravnost uskute¢nénych priibéznych a kone¢nych plateb na projekty 7. RP, jez spolecny podnik fidi.
Pro provadéni projektt programu Horizont 2020 neni tento problém relevantni, protoZe za audit ex post odpovidd
spole¢ny auditni titvar Komise.

Zdiiraznéni skutecnosti v souvislosti s piispévkem EU na ndklady projektu ITER

14.  Stejné jako v roce 2016 doplnilo nds vyrok auditora o ro¢ni tGletni zdvérce spole¢ného podniku F4E zdtraznéni
skutecnosti () souvisejici s piispévkem EU na ndklady projektu ITER.

(") Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 9662012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012 , kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

() Zdtraznéni skutecnosti se pouZiva pro upozornéni na skutecnost, kterd sice nenf v Giéetni zavérce vyznamné (materidlng) zkreslena,
ale je natolik dilezitd, Ze je pro pochopeni Getni zdvérky jejim uzivatelem zdsadni.
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15.  V listopadu 2016 schvdlila rada ITER novy harmonogram a odhad nédkladt a jako lhttu pro dosazeni prvniho
strategického milniku konstrukéni faze projektu (,prvni plazma®) stanovila prosinec 2025 a jako odhadované datum
dokoncéeni celé konstrukéni faze prosinec 2035; oproti pivodnimu pldnu jde o patndctileté zpozdéni.

16. Na zdkladé nového zdkladniho rozvrhu piepocital spolecny podnik F4E souvisejici ndklady pii dokonéeni
konstrukéni faze projektu ITER. V prosinci 2016 byly vysledky pfedlozeny spravni radé spole¢ného podniku. Odhadovalo
se v nich, Ze konstrukéni fazi projektu po roce 2020 bude EU muset navic financovat ¢astkou piiblizné 5,4 miliardy EUR
(ndrtist o 82 % oproti predchozi schvélené ¢dstce 6,6 miliardy EUR).

17. Kromé konstrukéni fize musi spole¢ny podnik F4E po roce 2035 pfispivat i na operacni fizi ITER a na jeho
ndslednou deaktivacni fizi a fazi vyfazovdni z provozu. Celkovy piispévek na operacni fdzi po roce 2035 zatim nebyl
odhadnut. Ndklady na deaktivaci byly odhadnuty na 95,5 milionu EUR a na vyfazovani z provozu na 180,2 milionu EUR
(v hodnotach roku 2001).

18.  Upozornili jsme na skutecnost, ze nové ¢asové odhady a odhady nédklada nereflektuji nepfedvidatelné udélosti.
V &ervnu 2017 vydala Komise sdéleni o piispévku EU na projekt ITER, v némz naznacila, Ze by bylo pfiméfené mit rezervu
pro nepfedvidané udalosti o délce az 24 mésicti u harmonogramu a v fddu 10-20 % u rozpoctu. Dokud Rada EU nepfijme
rozhodnuti, bude se ¢dstka ve vysi 6,6 miliardy EUR schvilend Radou EU v roce 2010 uplatiovat jako strop pro vydaje
spole¢ného podniku do roku 2020. F4E piijal nékolik opatteni k zachovani tohoto prahu véetné odlozeni zaddvacich fizeni
a instalace komponentt, které nejsou pro fazi prvni plasma zdsadni.

19.  Soudime, Ze i kdyz byly pfijaty ur¢ité pozitivni kroky ke zlep3eni fizeni a kontroly konstrukéni faze projektu ITER,
riziko dalstho zvySovani ndkladdi a zpozdéni realizace projektu pietrvava.

Ostatni ptipominky

20.  Aniz bychom zpochybiiovali své vyroky, vyjadiili jsme ve svych specifickych vyro¢nich zpravach o spole¢nych
podnicich rtzné pfipominky, abychom zdiraznili dulezité skute¢nosti a poukdzali na moznd zlepSeni tykajici se
rozpoctového a finan¢niho fizeni, vnitfnich kontrol, pakového efektu ptispévka a hodnoceni provadénych Komisi.

Nedostatky v rozpoctovém pldnovani prostfedki na platby

21.  FAE musel vyrazné zvysit prostfedky na platby roku 2017 plinované v pavodnim rozpoctu (o piiblizné 284
miliont EUR, tj. o 52 %) na pokryti skutecnych platebnich potfeb v roce 2017. Tento stav byl vysledkem zdvaznych
nedostatkl v rozpoctovém plénovani SP a ovlivnil rozpocet SP na rok 2018.

22, Ve dvou piipadech (SESAR, IMI) byla mira ¢erpdni prostiedkd na platby v roce 2017 vyrazné nizsi, nez se ocekdvalo.
U spole¢ného podniku SESAR byla hlavni pficinou skutecnost, Ze se zpozdilo uzavirani grantovych dohod programu
Horizont 2020 a Ze nebyly zohlednény vyznamné ucelové vazané pifjmy ze zpétné ziskanych prostiedki tykajicich se
uzavienych projektt 7. RP. U IMI byla divodem nizké miry ¢erpani rozpoctu piedevsim skutecnost, Ze byla omezena nebo
odlozena klinickd hodnoceni v rdmci nékterych velkych projekti a ze se zpozdilo uzavirdni grantovych dohod
u uzavienych vyzev v rdmci programu Horizont 2020. Skute¢nost, ze SP mohou opakované titovat necerpané prostiedky
na platby z ptedchozich let do rozpoctu na pFisti tii roky spolu s ndroénym procesem planovani rozpoc¢tu ma v rostouci
mife negativni dopad na miry plnéni rozpoctu spole¢nych podnikii u plateb.

Uzivérka 7. rimcového programu: SP dosdhly primérné miry Cerpdni ve vysi 87 %

23.  Informujeme o tom, jak spolecné podniky plni vicelety rozpocet programu 7. RP a programu TEN-T (SESAR, CS,
IMI, FCH, ECSEL).

24, Pokud jde o pét spole¢nych podnikd, které provadéji ¢innosti 7. RP (SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL), EU jim ke konci
roku 2017 (zdvérecnd faze 7. RP) poskytla skute¢né hotovostni pfispévky v celkové vysi 3,1 miliardy EUR z dohodnuté
maximdlni vy$e hotovostnich ptispévki ve vysi 3,6 miliardy EUR. Z toho vyplyvd, Ze primérnd mira plnéni ¢innosti téchto
SP ze 7. RP ¢inila priblizné 87 %.
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V poloviné programu Horizont 2020 se SP pfi plnéni svych ¢innosti zpozdovaly

25.  Informovali jsme o tom, jak SP plnily vicelety rozpocet programu Horizont 2020.

26.  Pokud jde o sedm SP provadgjicich ¢innosti programu Horizont (SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R), EU jim ke
konci roku 2017 (polovina programu Horizont 2020) poskytla skute¢né hotovostni piispévky ve vysi 1,6 miliardy EUR
z dohodnuté maximdlni vy3e hotovostnich pfispévki pro vSechny SP provadgjici program Horizont 2020 ve vysi
7,2 miliardy EUR. Z toho vyplyva, Ze primérnd mira plnéni téchto ¢innosti z programu Horizont 2020 nyni ¢ini piiblizné
23 %. Stavajici mira plnéni ¢innosti programu Horizont 2020 byla nizsi u IMI (11 %), piedevsim kviili tomu, Ze projektovd
konsorcia potiebovala k uzavieni grantovych dohod programu Horizont 2020 dlouhou dobu, a u BBI (15 %).

~7 ¥z

Nejvétsi cdst prispévki Clenit ze soukromého sektoru pfipadla na vécné prispévky na dodateéné Einnosti mimo
pracovni program SP

27. Do konce roku 2017 pfispéli odvétvovi a vyzkumni partnefi sedmi SP provadéjicich ¢innosti programu Horizont
2020 ¢&astkou 2,9 miliardy EUR, tj. 39 % z dohodnutych celkovych piispévka ve vysi 7,5 miliardy EUR. Tato ¢astka sestdvad
z 1 miliardy EUR (>} v podobé vécnych piispévkii na vlastni operacni ¢innosti programu Horizont 2020 spolecnych
podnikti (34 %) a z 1,9 miliardy ERU vécnych pFispévki na dodate¢né ¢innosti mimo pracovni program spolecnych
podnikt (66 %). Navzdory dilezitosti vécnych piispévkii na dodate¢né ¢innosti nejsou spole¢né podniky povinny
zvefejiiovat je ve svych ro¢nich déetnich zévérkich a my nejsme opravnéni je kontrolovat. Nemtizeme se tedy vyjadiit
k jejich povaze, kvalité ani mnozstvi (CS, FCH, BBI, S2R).

28.  Pokud jde o BBI, Komise v Gnoru 2017 iniciovala zménu zaklddactho nafizeni BBI, aby umoznila poskytovat
hotovostni ptispévky na drovni projektd i odvétvovym ¢lentim. Je zde vSak velké riziko, Ze odvétvovi ¢lenové do konce
programu nedosdhnou minimdlni vySe operacnich hotovostnich pfispévka (182,5 milionu EUR).

29.  Dalsi informace o plnéni viceletych rozpo¢tti naleznete ve vyro¢ni zpravé spole¢nych podnikd o ¢innosti.

Vnitini kontrolni systémy pro platby byly obecné wcinné a udrzely miru chyb pod prahem vyznamnosti
(materiality)

30. Spole¢né podniky zavedly spolehlivé kontrolni postupy ex ante zalozené na finan¢nich a operacnich do-
kumentdrnich pfezkumech. U priabéznych a kone¢nych plateb ze 7. rdmcového programu provadi audity ex post u pifjemct
nezdvislé auditorské firmy najaté spole¢nymi podniky, zatimco v pfipadé vykazi projektovych ndkladd v rdmci programu
Horizont 2020 odpovidd za audity ex post u pifjemct spole¢ny auditni dtvar Komise. VSechny SP tc¢inné vyuzivaly tyto
kontroly pro posuzovani legality a spravnosti uskute¢nénych operaci.

31.  Pokud jde o grantové platby ze 7. RP, vSechny SP (kromé podniku ECSEL) spocetly a vykdzaly na zdkladé vysledkt
auditt ex post ke konci roku 2017 miry zbytkovych chyb nepfesahujici 2 % prah vyznamnosti. To potvrdily i nase testy
detailnich tdaji a pfezkumy prace externich auditorskych spole¢nosti.

32. Co se tyce grantovych plateb z programu Horizont 2020, pouze tfi ze sedmi SP, které provadi projekty programu
Horizont 2020 (CS, IMI a SESAR), byly schopny spocitat a vykdzat miru chyb na zdkladé dostate¢nych auditii ex post
provedenych spole¢nym auditnim Gtvarem (CAS). Mira zbytkovych chyb podniku SESAR pro platby z programu Horizont
2020 ¢inila 2,8 %. Nicméné s ohledem na pomérné nizky objem celkovych plateb z programu Horizont 2020 ve srovnani
s celkovym objemem plateb spole¢ného podniku SESAR v roce 2017 zGstava celkova mira zbytkovych chyb pod prahem
vyznamnosti (materiality).

33.  Zbyvajici SP (FCH, ECSEL, S2R, BBI) budou mit prvni vysledky auditii ex post v roce 2018, nebot v roce 2017 byly
jejich projekty z programu Horizont 2020 stéle jesté v rané fazi realizace a jejich opera¢ni platby z programu Horizont
2020 v roce 2017 byly pfedevsim platby predbézného financovéni.

() Do konce roku 2017 bylo ovéfeno pouze piiblizné 0,2 miliardy EUR z této &dstky (20 %).
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V rdmci vnitini kontroly a monitorovini, v zaddvini vefejnych zakdzek, v grantovych ¥izenich i ndborovych
fizenich i nadile pfetrvavaji nedostatky

34.  Na konci roku 2017 nebyl v rdmci spole¢nych ndstroji Komise pro fizeni a monitorovdni grantdi programu
Horizont 2020 dokoncen vyvoj v konkrétnich oblastech potfebnych pro zpracovavani vécnych piispévka SP. To mélo
dopad na rdmce vnitini kontroly a monitorovani ¢tyt SP (CS, IMI, SESAR, S2R).

35.  Pii uplatiovani standardti vnitini kontroly bylo v pfipadé ECSEL, SESAR a F4E zjisténo nékolik nedostatkti. U SP
ECSEL nebyla fadné vedena evidence vyjimek. U SP SESAR vedl odchod kli¢ovych zaméstnancti a ndsledné pracovni
pietizeni pracovniki finan¢niho odboru k nedostatkiim ve finan¢ni kontrole. U SP F4E byly zjistény vyznamné nedostatky
v postupech vnitini kontroly a monitorovini v souvislosti s ndborem kli¢ovych vedoucich pracovnikd, ndslednou
kontrolou prohldseni vedoucich pracovniki o stfetu zdjmil a internimi komunikaénimi strategiemi, které nebyly schopny
zajistit Siteni nalezitych finan¢nich informaci relevantnich pro ro¢ni Gcetni zavérku.

36. U tif SP (ECSEL, S2R, SESAR) byly v roce 2017 zjistény urcité nedostatky v F{zen{ zaddvacich fizeni.

37. U BBI jsme zjistili nedostatky v koncepci a fizeni vyzvy k pedkladani navrhi pro granty na rok 2016, coz vedlo
k malému zohlednéni (50 %) témat vyzvy z oblasti vyzkumu a inovaci. Nefinancuji se dalezité akce v oblasti vyzkumu
a inovaci.

Kapacita SP mobilizovat pfispévky od ¢lent ze soukromého sektoru na program Horizont 2020

38.  Jednim z hlavnich cili spole¢nych podnikii a soucasné jejich pfidanou hodnotou je mobilizovat pfispévky od
odvétvovych a vyzkumnych ¢lenti v oblasti jejich ¢innosti po dobu existence SP (10 let). Jako ukazatel schopnosti SP
mobilizovat ptispévky od ¢lent ze soukromého sektoru jsme pouzili minimélni koeficient pakového efektu vypocitany na
zakladé piispévka clent, jak jsou definovany v pifsluinych ustanovenich zaklddajictho nafizeni spole¢ného podniku (*).
K zajiténi pfiméfené miry pakového efektu by se minimdlni pFispévky od clenti ze soukromého sektoru na ¢innosti SP
mély minimalné rovnat hotovostnimu piispévku EU.

39.  Piehled minimélnich koeficientti pakového efektu pro sedm SP provadéjicich ¢innosti programu Horizont 2020 je
uveden v pfiloze II. V pifpadé tif SP (CS, FCH, BBI) zaklddaci nafizeni spolecného podniku nezavazuje cleny ze
soukromého sektoru poskytnout minimdlni vécny prispévek na operacni &innosti spole¢ného podniku. Pro tyto SP byl
proto vypocten pouze jeden minimdlni koeficient pakového efektu zahrnujici prispévky jak na operacni, tak na dodate¢né
¢innosti.

Hodnoceni Komise a souvisejici akéni plany SP

40.  Vroce 2017 Komise dokoncila zdvére¢na hodnoceni SP zfizenych v rdmci 7. RP programu (SESAR, IMI, FCH, CS,
ARTEMIS a ENIAC) a pribéznd hodnoceni SP zifzenych v rdmci programu Horizont 2020 (SESAR, IMI2, CS2, FCH2,
ECSEL, S2R, BBI), ktera jsou stanovena v pfislusnych pfedpisech.

41.  Hodnoceni byla provedena za pomoci nezdvislych odborniki a tykala se vykonnosti spole¢nych podnikdi, pokud jde
o relevantnost, efektivnost, G¢innost, konzistentnost a pfidanou hodnotu EU a zvldsté piihlizela k otevienosti
a transparentnosti a kvalité vyzkumu.

42.  Vfjnu 2017 Komise informovala Evropsky parlament a Radu o vysledcich hodnoceni. I kdyz hodnotitelé posoudili
vykonnost spole¢nych podnika obecné jako kladnou, doporucili zvysit dcast odvétvi, ¢lenskych stati, malych a stfednich
podnika a dalsich zicastnénych stran, zlepsit koordinaci s jinymi evropskymi a ndrodnimi vyzkumnymi programy, zvysit
Gcast novych clenskych statti, ddle vytvofit rimec méfeni vykonnosti umozujici vyvozovani odpovédnosti s klicovymi
ukazateli vykonnosti pro lepsi posouzeni dopadi a socidlné-hospodatskych piinost SP, zlepsit Sifeni a vyuzivani vysledkt
projektt SP.

(  Minimalni koeficient pakového efektu = celkové minimdlni pifspévky od clena ze soukromého sektoru, jak je definovin
v zaklddacim nafizeni SP/maximdlni hotovostni pfispévek EU pro SP, jak je definovédn v zaklddacim nafizeni SP.
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43,V reakci na to vypracovaly viechny SP akéni plany a v roce 2018 zahdjily jejich plnéni. EUD provede naslednou
kontrolu plnéni akénich pland SP v pribéhu finanénitho auditu roku 2018.

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z predchdzejicich let

44. Ve vétsiné pripadu pfijaly SP ndpravnd opatfeni v ndvaznosti na piipominky uvedené v naich specifickych
vyro¢nich zpravich z piedchozich let. Podrobnosti jsou uvedeny v piilohdch nasich zprdv. V piipadé ECSEL a F4E
provadéni ptipominek z pfedchozich let stile probihd.
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UvoD

Zfizeni spolecného podniku BBI

1. Spole¢ny podnik pro primysl zaloZeny na biotechnologiich (BBI), ktery sidlf v Bruselu, byl zalozen v kvétnu 2014 ()
na obdobi deseti let a samostatnou ¢innost zahdjil dne 26. fijna 2015.

2. Spoleény podnik SBBI je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru v oblasti primyslu zaloZeného na
biotechnologiich. Zakladajicimi ¢leny jsou Evropskd unie (EU), zastoupend Evropskou komisi, a odvétvovi partnefi
zastoupen{ konsorciem Bio-based Industries Consortium (konsorcium primyslu zaloZeného na biotechnologiich — BIC).

Spriva

3. Spréavni struktura spole¢ného podniku BBI sestdvd ze spravni rady, vykonného feditele, védeckého vyboru a skupiny
zastupcll statd.

4. Spravni rada je sloZena z péti zdstupcti Komise za Unii a z péti zdstupct jinych ¢lenti neZ Unie, z nichz alespon jeden
by mél byt zdstupcem malych a stfednich podnikt. Spravni rada nese celkovou odpovédnost za strategické sméfovani
a operace spole¢ného podniku a dohlizi na provddéni jeho ¢innosti. Vykonny feditel odpovidd za kazdodenni Fizeni
spole¢ného podniku.

5. Védecky vybor a skupina zdstupc stitti jsou poradnimi orgdny. Védecky vybor poskytuje poradenstvi tykajici se
védeckych priorit, které maji byt feSeny v rocnich pracovnich planech spole¢ného podniku. Skupina zdstupcti statt
poskytuje stanoviska ke strategii a plnéni cil.

Cile

6.  Cilem spole¢ného podniku BBI je realizovat v Evropé program vyzkumu a inovaci, ktery posoudi dostupnost
obnovitelnych biologickych zdroji pouzitelnych pfi vyrobé biologickych materidld, a na zdkladé toho podporovat zfizeni
udrzitelnych biotechnologickych hodnotovych fetézcti. Tyto ¢innosti by se mély provadét prostiednictvim spoluprace mezi
zacastnénymi subjekty v rdmci celého biotechnologického hodnotového fetézce, véetné odvétvi primdrni produkce
a zpracovatelského primyslu, obchodnich znacek, malych a sttednich podnikd, vyzkumnych a technologickych stfedisek
a univerzit.

Zdroje

7. Maximdlni pfispévek EU na ¢innosti spole¢ného podniku BB, ktery se financuje z programu Horizont 2020, ¢ini 975
miliontt EUR (%). Clenové, kteif jsou odvétvovymi partnery spolecného podniku, by méli béhem celé doby trvani
spole¢ného podniku poskytnout zdroje ve vysi nejméné 2 730 miliontit EUR (). Z této astky maji odvétvovi partnefi
poskytnout penézni ptispévky ve vysi nejméné 182,5 milionu EUR na provozni ¢innosti spoleéného podniku a uhradit
ndklady ve vysi nejméné 1755 milionu EUR, které jim vzniknou pfi provddéni dalSich ¢innosti mimo pracovni plin
spolecného podniku BBI (%).

8.  Spravni naklady spole¢ného podniku BBI nepiekrodi ¢dstku 58,5 milionu EUR a jsou hrazeny z penéznich piispévki
rozdélenych jednou rocné rovnym dilem mezi EU a ¢leny, kteff jsou odvétvovymi partnery (°).

(') Nafizenf Rady (EU) ¢. 560/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zalozenf spole¢ného podniku pro priimysl zalozeny na biotechnologiich

(Ut. vést. L 169, 7.6.2014, s. 130).

Cl. 3 odst. 1 nafizeni (EU) & 560/2014.

() CL 4 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 560/2014.

() Jakje uvedeno v &l. 4 odst. 2 pism. b) naiizeni (EU) & 560/2014, dalf ¢innosti jsou vécné piispévky na ¢innosti mimo pracovni plan
a rozpocet spole¢ného podniku, které ale pfispivaji k dosazeni cilt spolecného podniku BBI. V souladu s ¢l. 4 odst. 4 téhoz nafizen{
musf byt ndklady na dalsi ¢innosti ovéfeny nezavislym externim auditorem a nejsou predmétem auditu spole¢ného podniku, EUD
ani jiného orgdnu EU.

() CL 12 odst. 2 stanov spolecného podniku BBI (piiloha I nafizeni (EU) ¢. 560/2014).

—
S



C 452/12 Utedni véstnik Evropské unie 14.12.2018

9. 'V roce 2017 ¢&inil kone¢ny rozpocet spolecného podniku BBI 91,6 milionu EUR (2016: 66 miliond EUR).
K 31. prosinci 2017 zaméstndval spole¢ny podnik 20 osob (2016: 20) (°).

Hodnoceni Komise

10.  V ¢ervnu 2017 dokoncila Komise priabézné hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku a spole¢ny podnik poté
vypracoval akéni plan, ktery ma vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pii této prilezitosti zafazujeme oddil o akénim
planu spole¢ného podniku vypracovany v reakci na prabézné hodnoceni, ktery je uréen pouze k informaénim dceltim
a neni soucdsti naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROKY AUDITORA

11.  Provedli jsme audit:

a) Gcetnf zavérky spole¢ného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (7) a zpravy o plnéni rozpoctu (*) za rozpoétovy rok
2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zaklddd, jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

12.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka spole¢ného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal ticetni
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych tcetnich standardii pro verejny sektor.

Vyrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

13.  Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichZ se zakladd dcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

14.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Odpovédnost vedeni a osob povéienych sprivou

15. Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéntho nafizeni spolecného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci G¢etni zavérky na zdkladé mezindrodné uznavanych tGcetnich standardt pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklddd. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitin{ kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci ticetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Gcetni zdvérce byly v souladu s piislusnymi pfedpisy. Konecnou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zakldda Gcetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

() Vice informaci o pravomocich a Cinnostech spoleéného podniku BBI je k dispozici na jeho internetovych strankach:
https:/[www.bbi-curope.eu.

() Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piilohy.

() Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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16.  Pfi piipravé Gcetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v piislusnych pripadech zvefejnit zéleZitosti souvisejici s jeho schopnosti pokracovat ve své ¢innosti, a to s vyuzZitim
ucetnictvi zalozeného na pfedpokladu nepfetrzitého trvani Géetni jednotky.

17.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit ticetni zdvérky a uskutecnénych operaci

18. Na$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Zze tcetni zdvérka spolecného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dal$im orgdntim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti G¢etni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zakladd. Pfiméfend
jistota pfedstavuje vysokou miru jistoty, avsak neni zdrukou toho, ze audit odhalf vSechny piipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Maze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v thrnu ovlivnily ekonomicka
rozhodnuti uzivatelt pfijatd na zdkladé této tcetni zdvérky.

19.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢dstkdch a tdajich
zvefejnénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato acetni zdvérka zaklddd. Vybér postupti
zdvisi na tsudku auditora, véetné vyhodnocent rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v tietni zavérce a rizika,
ze uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z dtivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaven{
a vérné prezentaci ucetni zdvérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro tcely vyjadfeni vyroku o G¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéZz hodnoti vhodnost uplatiiovanych Gcetnich zdsad, pfiméfenost Géetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkovd prezentace tcetni zavérky.

20.  Pokud jde o pfijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spole¢ného podniku pro
vybér poplatkl a jinych pifjma.

21.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (vcetné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh v okamziku, kdy jsou
provedeny.

22.  V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zprdvy a piipravé vyroka vzali
v tvahu 9auditn1' ¢innost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s Gcetni zdvérkou spolecného
podniku (°).

23.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybmuji.

s~ 2

ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

24.  Konecny rozpocet na rok 2017 zahrnoval prostfedky na zavazky ve vysi 92,9 milionu EUR a prostiedky na platby
ve vysi 91,6 milionu EUR. Mira Cerpdni ¢inila 97 % u prostiedkll na zdvazky a 95 % u prostfedka na platby. Vétsina
prostredkd na platby spole¢ného podniku bylo predbézné financovani grantovych dohod na zdkladé vyzvy k podavani
ndvrht z roku 2016.

(’)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

25.  Z maximalni ¢astky 975 miliontt EUR penéznich piispévka EU, které maji byt spoleénému podniku BBI pfidéleny
béhem doby jeho trvani, ptispéla EU do konce roku 2017 v hotovosti celkovou &astkou 150,7 milionu EUR.

26.  Odvétvovi ¢lenové nejsou povinni poskytnout na ¢innosti spole¢ného podniku BBI minimdlni ¢dstku vécnych
piispévki. Do konce roku 2017 vykdzali odvétvovi clenové vécné piispévky na provozni ¢innosti v hodnoté 26 miliont
EUR, pficemz vykonny feditel spole¢ného podniku BBI dosud nepotvrdil platnost Zddného z nich. Kromé toho spravni rada
potvrdila penézni pispévky odvétvovych clenti na spravni ndklady ve vysi 5,8 milionu EUR.

27.  Z minimalniho objemu penéznich ptispévka ve vysi 182,5 milionu EUR, které maji odvétvovi ¢lenové poskytnout
na provozni ndklady spolecného podniku béhem doby jeho trvani, mu bylo do konce roku 2017 vyplaceno pouze
0,8 milionu EUR. Nésledné Komise (GR RTD) pozastavila vyplatu 50 miliont EUR svych penéznich piispévkd spolecnému
podniku. Pfestoze Komise v tnoru 2017 iniciovala zménu zaklidactho naifzeni spole¢ného podniku BBI('°), aby
odvétvovym ¢lentim umoznila poskytovat penézni piispévky také na trovni projektd, existuje vysoké riziko, Ze odvétvovi
¢lenové nedosdhnou do konce programu BBI minimdlniho objemu penéznich piispévki na provozni ndklady.

28.  Z nejméné 1755 miliont EUR, kterymi maji odvétvovi partnefi pfispét na dalsi ¢innosti mimo pracovni plin
spolecného podniku, bylo do konce roku 2017 vykdzdno a osvédéeno 663,6 milionu EUR (39 %). JelikoZ v3ak nejsme
opravnéni provadét audit vécnych piispévka ¢lent na dal$i ¢innosti, nemtzeme se vyjadrit k jejich povaze, kvalité ani
Mmnozstvi.

29. Do konce roku 2017 doséhly tedy celkové prispévky odvétvovych partnert (z nichz téméf 100 % jsou ptispévky na
dal3f ¢innosti) 670,2 milionu EUR, zatimco penéZni piispévek EU ¢inil 150,7 milionu EUR (viz téZ bod 36).

30.  Z maximdlniho provozniho a spravniho rozpoétu spolecného podniku ve vysi 1 186,75 milionu EUR (') pfijal
spole¢ny podnik do konce roku 2017 zdvazky v objemu 509,8 milionu EUR a provedl platby v objemu
172,2 milionu EUR.

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Rdmec vnitini kontroly

31.  Spole¢ny podnik zavedl spolehlivé kontrolni postupy ex ante zalozené na finan¢nich a opera¢nich dokumentarnich
piezkumech. Podle stavu na konci roku 2017 vétsina dilezitych standard vnitini kontroly (SVK) byla z vétsi ¢dsti zavedena
a nékteré standardy jako SVK 8 (Procesy a postupy), SVK 10 (Zachovéni kontinuity provozu) a SVK 11 (Sprava dokumentil)
mély byt plné zavedeny v roce 2018.

32, Za audit ex post vykazt projektovych nakladti programu Horizont 2020 odpovida spole¢ny auditni dtvar Komise.
V roce 2017 spole¢ny podnik — spolu se spolecnym auditnim dtvarem GR RTD — provedl prvni audit ex post ndhodné
vybraného vzorku prabéznych vykaza ndkladti v rdmci programu Horizont 2020, jehoz vysledky viak budou ozndmeny az
ve vyro¢ni zpravé spoleéného podniku o ¢innosti za rok 2018.

(%) Naiizeni Rady (EU) 2018/121 ze dne 23. ledna 2018, kterym se méni naiizeni (EU) ¢. 560/2014 o zaloZeni spole¢ného podniku pro
priimys] zaloZeny na biotechnologiich (UF. vést. L 22, 26.1.2018, s. 1).

(*")  Tato cdstka zahrnuje maximalni penézni pifspévek EU na provozni a spravni ndklady spole¢ného podniku (975 milionéi EUR)
a penézni pifspévek odvétvovych clenti na spravni (29,25 milionu EUR) a provozni (182,5 milionu EUR) ndklady spole¢ného
podniku. Tyto ¢dstky nezahrnuji penézni piispévky odvétvovych ¢lent na operaéni néklady spole¢ného podniku na trovni projektd.
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33.  Na zakladé posouzeni vnitiniho kontrolniho systému spole¢ného podniku a testovani detailnich Gdaji ptijmovych
a grantovych operaci a zaddvacich fizeni ndm vysledky auditu poskytly pfiméfenou jistotu, Ze celkovd miry zbytkovych
chyb spole¢ného podniku je pod hranici vyznamnosti (materiality).

34.  Na konci roku 2017 nebyl v konkrétnich oblastech potiebnych pro zpracovavani vécnych piispévki spole¢ného
podniku dokonéen vyvoj spole¢nych ndstrojii Komise pro fizeni a monitorovani granti programu Horizont 2020.

Vyzva k poddvdni ndvrhii roku 2016

35.  Vyzva k poddvani navrhii na granty roku 2016 vedla k relativné nizkému zohlednéni témat souvisejicich s akcemi
v oblasti vyzkumu a inovaci. Akce v oblasti vyzkumu a inovaci mély celkovy rozpocet 50 milionti EUR a obsahovaly 12
témat, z nichZz kazdé bylo navrzeno se zaméfenim na konkrétni problémy plynouci z demonstra¢nich a realiza¢nich
¢innosti v souvislosti s hodnotovym fetézcem. VSechny zptsobilé navrhy byly ohodnoceny podle hodnoticich kritérif
programu Horizont 2020 a bylo urceno jejich poradi ke spolufinancovéani v ramci omezeni spole¢né rozpoctové polozky.
VEtsi ¢ast rozpoctu na granty viak byla zaméFena na tii témata ze Sesti financovanych, takze spole¢ny podnik nemohl
financovat Sest témat akci v oblasti vyzkumu a inovaci, piestoze ke ¢tyfem z nich mél ndvrhy, které mohly byt
spolufinancovany. Aby byla nejdﬁleiitéjﬁi témata hodnotového fetézce optimalné zohlednéna, mél by spole¢ny podnik
zvazit, zda nesnizit pocet ndvrhii na téma tak, Ze by ve vyzvé stanovil orienta¢ni rozpocet na trovni témat.

JINE SKUTECNOSTI

Mobilizace prispévkii od odvétvovych clenii

36. Jedmm z hlavnich cilt spole¢ného podniku je mobilizovat pr1spevky od odvétvovych ¢lentt v oblasti jeho
¢innostf (*%). Miniméln{ faktor mobilizace pro provozni i dalsf ¢innosti ¢inf 2,8 (**). Avsak zaklddaci nafizeni spole¢ného
podniku BBI nezavazuje odvétvové cleny poskytnout minimdlni ¢dstku Vecnych piispévki na provozni ¢innosti spole¢ného
podmku( #). Miniméln{ faktor mobilizace pro vécné pr1spevky na provozni ¢innosti tudiz nelze urcit. Jelikoz nejsme
opravnem vécné piispévky na dalsi ¢innosti kontrolovat, nemtzeme se k povaze, kvalité ani existenci téchto piispévka

vyjadiit (*%).

INFORMACE O HODNOCENI KOMISE

37.  Pribézné hodnoceni (*%) ¢innosti spolecného podmku se tykalo obdobi 2014-2016 a })rovedla jej Komise za
pomoci nezavislych odborniki, jak to predpoklddd nafizeni Rady o spoleném podniku BBI('”). Hodnocenf se tykalo
vykonnosti spole¢ného podniku, pokud jde o jeho relevantnost, efektivnost, G¢innost, konzistentnost a prldanou hodnotu
EU, se zietelem na otevienosti a transparentnostl Komise vysledky hodnoceni zohlednila ve zpravé, kterou v jnu 2017
zaslala Evropskému parlamentu a Radé (*%).

(") V 3. bodu odivodnéni natizeni (EU) ¢. 560/2014 se uvadi, Ze zdkladem tohoto partnerstvi by mél byt vyvazeny piispévek viech
partnerd.

(**) Podil celkového objemu minimédlnich piispévka odvétvovych clenti na provozni a spravni Cinnosti spoleéného podniku
(2 730 miliont EUR) a maximalniho penézniho pfispévku EU do spole¢ného podniku (975 milioni EUR).

() Cl 4 odst. 1) a ¢l. 4 odst. 2) nafizeni (EU) ¢. 560/2014 stanovi, Ze ¢lenové z primyslu a vizkumu by méli béhem doby trvani
spolecného podniku prispét celkovou ¢dstku nejméné 2 730 miliontt EUR, pficemz nejméné 1 755 miliont EUR z této ¢astky by
mély pfedstavovat naklady, které jim vzniknou pfi provadéni dalsich ¢innosti mimo pracovni pldn spole¢ného podniku. Navic ¢l. 12
odst. 4 stanov spole¢ného podniku, které tvoif pfilohu téhoZ nafizeni, stanovi, Ze z celkové ¢astky poskytnou clenové z pramyslu
finan¢ni (penézni) piispévky na provozni ndklady spolecného podniku nejméné ve vysi 182,5 milionu EUR.

(") V souladu s ¢l. 4 odst. 4 nafizeni (EU) & 560/2014 osvédcuje ndklady na dalii Ginnosti nezavisly externi auditor jmenovany
spole¢nym podnikem. Naklady na tyto ¢innosti vSak nekontroluje spolecny podnik ani jiny subjekt Unie.

("% Interim evaluation of the BBI Joint Undertaking (2014-2016) operating under Horizon 2020 (Priibézné hodnocenf ¢innosti spole¢ného
podniku BBI (2014-2016) v programu Horizont 2020), https:|/ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/bbi.pdf.

(*7)  Clének 11 naiizeni (EU) ¢. 560/2014.

(*®)  Pracovni dokument Gtvarti Komise ,Priibézné hodnocenf ¢innosti spole¢nych podniké v programu Horizont 2020 (SWD(2017)
339 final).


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/bbi.pdf
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38.  Vreakci na doporuéeni hodnotiteli (*°) vypracoval spolecny podnik akénf plan, jejz v bieznu 2018 schvilila spravni

rada spole¢ného podniku BBI (*%). Spole¢ny podnik doporuceni obecné pfijal a jiz zacal provadét nékolik opatient (

21), kterd

maji fesit hlavn{ problémy, na néz priibézné hodnoceni upozornilo. Vétsina opatieni pfijatych v reakci na doporuceni by se
podle akéniho plinu méla realizovat v letech 2018 a 2019.

(

——

19)

20
21
)

Tuto zprdvu piijal sendt IV, jemuZ predsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém
zaseddni dne 2. Fjna 2018.

Za Uletni dviir
piedseda

Klaus-Heiner LEHNE

Pribézné hodnoceni obsahovalo tato konkrétni doporuceni: zvysit cast clenskych statl EU-13, zvysit zapojeni vzdélavacich
a vyzkumnych instituci, zlepsit koordinaci mezi vSemi iniciativami EU podporujicimi biohospodafstvi, investovat do témat, kterd
mohou vytvdret 3ir3{ a dlouhotrvajici pfinosy, zvysit a zintenzivnit zapojeni soukromého sektoru a predkladat zpravy, které
komplexné popisuji skutecné dosavadni piinosy soukromého a vetejného sektoru pro spole¢ny podnik BBI, monitorovat pokrok na
zakladé ro¢niho srovndni mezi stanovenymi a splnénymi klicovymi ukazateli vykonnosti pro spolecny podnik BBI, déle rozvijet
koordinaci iniciativ zalozenych na biotechnologiich podporou vétsiho poctu koordina¢nich a podptirnych akei (projekty CSA).
Akeni plan byl vypracovan v tésné spolupraci s konsorciem Bio-based Industries Consortium (BIC) a Evropskou komisi.
Spole¢ny podnik md provést tato opatfeni uvedend v akénim planu: podporovat nové hodnotové fetézce se zapojenim novych
subjektd, podporovat v ¢lenskych stitech EU dalsi rozvoj narodnich a regionalnich strategif v oblasti biohospodafstvi, monitorovat
a analyzovat vysledky projektd, aby mohly byt vyuzity v budoucich projektech, zvysit maximalni mozny rozsah finan¢nich
a vécnych piispévkl z odvétvi a zajistit, aby vyro¢ni zprdva o Cinnosti podrobné odrdzela G¢innost vykazovani a osvédcovani
vécnych piispévka k operaénim ¢innostem a dalsich ¢innosti ze soukromého sektoru, zajistit koordinaci s Evropskou komisi s cilem
podporovat dopliikovost a zamezit pekryvani mezi programy EU.
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

S odkazem na konkrétni ¢isla bodti pripominek Ucetniho dvora:

27.  Problém tykajici se poskytovani finan¢nich pFispévki pouze na drovné programu je dobfe zndm jiz od pocitku
uvedené iniciativy kvili obavam vyjadfenym pramyslovymi partnery (pokud jde o poskytovani finanénich piispévka na
drovni programu, které maji byt rozdéleny v otevienych vyzvich k podavani ndvrhi). Ve snaze toto fesit spravni rada
spole¢ného podniku BBI vytvorila v kvétnu 2016 pracovni skupinu, jejimiz ¢leny se staly konsorcium priimyslu zalozeného
na biotechnologiich (BIC), Evropskd komise a programové kancelat spolecného podniku BBI. V dasledku toho Evropska
komise iniciovala zménu zaklddactho nafizeni BBI s cilem umoznit soukromym partnerim poskytovat finan¢ni piispévky
také na drovni projektt. AvSak vzhledem k tomu, Ze zména nabyla platnosti az v tinoru 2018, po uzavien{ Ctyf ze sedmi
vyzev k pfedkladdni ndvrht pldnovanych do roku 2020 (véetné), riziko nedosazeni minimalni vyse finan¢nich (penéznich)
piispévka do konce programu BBI pietrvdvd. Proto spravni rada spole¢ného podniku BBI v roce 2018 obnovila mandét
finan¢ni pracovni skupiny s dkolem navrhnout razné scéndfe pro dosazeni nejvyssi proveditelné ¢dstky.

35.  Spole¢ny podnik BBI objasiiuje, Ze moznost stanovit pofadi zpusobilych navrht a spolufinancovat je v ramci
spolecné rozpoctové polozky je v souladu s pravidly programu Horizont 2020 a napfi¢ rdmcovym program se uplatiiuje ve
velké mife. Spolecny podnik BBI bere na védomi Ucetnim dvorem vyjadené doporuceni zvaZit omezeni poctu ndvrhii pro
jednotlivd témata stanovenim orienta¢niho rozpoctu na trovni témat ve vyzvach k podévani navrha. Spole¢ny podnik BBI
bude dal tuto moznost zvazovat pii piipravé budoucich vyzev k podavani navrhd, coZ zajisti nejvhodnéjsi provadéni
strategického planu vyzkumu iniciativy BBI.
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UvoD

ZaloZeni spolecného podniku Clean Sky

1. Spole¢ny podnik pro provédéni spoleéné technologické iniciativy v oblasti letectvi (spole¢ny podnik Clean Sky), ktery
sidli v Bruselu, byl zaloZen v prosinci 2007 v rdmci sedmého rdmcového programu (7. RP) na obdobi deseti let a svou
samostatnou ¢innost zahdjil dne 16. listopadu 2009 (*). Dne 6. kvétna 2014 Rada zménila ptivodni nafizenf a prodlouzila
dobu fungovéni spole¢ného podniku do 31. prosince 2024 (%).

2. Spole¢ny podnik Clean Sky je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru v oblasti leteckého vyzkumu a inovaci.
Podle nového nafizeni jsou ¢leny spole¢ného podniku Evropskd unie (EU), zastoupend Komisi, a ¢lenové ze soukromého
sektoru, mezi néz patii odvétvovi vedouci a pridruzené subjekty z oblasti integrovanych technologickych demonstratort
(ITD), demonstracnich platforem pro inovativni letadla (IADP) a priifezovych ¢innosti. Kromé toho sgolecny podnik
spolupracuje s odvétvovymi ,klicovymi partnery” vybranymi na zakladé otevienych a soutéznich vyzev (°). Partnefi jsou
podle zaklddajiciho natizeni Clean Sky 2 oznacovani jako ¢lenové ze soukromého sektoru.

Spriva

3. Spravni struktura spole¢ného podniku Clean Sky zahrnuje spravni radu, vykonného feditele, skupinu zdstupct sttt
a védecky a technologicky poradni vybor.

4. Spravni rada je sloZena z jednoho zdstupce Komise za Unii, jednoho zdstupce za kazdého odvétvového vedouciho,
jednoho zdstupce pfidruzenych ¢lent na kazdy ITD a jednoho zdstupce kli¢ovych partnert na kazdy IDP a IADP. Spravni
rada je hlavnim rozhodovacim orgdnem, odpovidd za operace spole¢ného podniku a dohlizi na plnéni jeho cili. Vykonny
feditel odpovidd za kazdodenni Fizeni spolecného podniku.

5. Skupina zdstupct statd je sit ndrodnich zdstupct z clenskych stitd EU a dalsich statti, poskytujici poradenstvi
a stanoviska ke strategické orientaci a operacim spole¢ného podniku. Védecky a technologicky poradni vybor je slozen
z védcl a inZenyri a poskytuje poradenstvi k technologickym, environmentdlnim a socioekonomickym otdzkdm.

Cile

6.  Hlavnimi cili spole¢ného podniku Clean Sky je vyrazné zmirnit dopad leteckych technologii na zZivotni prostiedi
a zvysit konkurenceschopnost evropského letectvi.

Zdroje

7. Maximdlni piispévek EU do prvm faze spole¢ného podniku Clean Sky urcéeny na spravni naklady a na vyzkumné
ginnosti (program Clean Sky 1) ¢ini 800 miliont EUR ze sedmého ramcového programu pro vyzkum (7. RP) (*). Z uvedené
¢astky se vedoucim ITD pfidéli maximdlné 400 miliontt EUR a pfidruzenym ¢lenim maximdlné 200 miliond EUR. Vedouci
ITD a pfidruzeni ¢lenové maji prispét prostfedky nejméné ve vysi piispévku EU kromé &astky pfidélené prostiednictvim
vyzev pro klicové partnery. Zbyvajici ¢astka ve vysi alesport 200 miliont EUR se p#idéli partnerim vybranym na zakladé
soutéznich vyzev k predkladani navrhd (°).

(') Naffzenf Rady (ES) ¢. 71/2008 ze dne 20. prosince 2007 o zalozeni spole¢ného podniku Clean Sky (Uf. vést. L 30, 4.2.2008, s. 1).

()  Nafizenf Rady (EU) ¢. 5582014 ze dne 6. kvétna 2014 o zaloZenf spolecného podniku Clean Sky 2 (Uf. vést. L 169, 7.6.2014,
s. 77).

() Vroce 2008 se 16 vedoucich subjektii a 66 pridruzenych subjektt podﬂelo na prvni fdzi spole¢ného podniku Clean Sky (program

Clean Sky 1). V souladu s ¢lankem 4 odst. 6 stanov v piiloze k nafizeni Rady (EU) ¢. 558/2014 si pfidruzeni ¢lenové v programu

Clean Sky 1 ponechava ji svij status do ukoncent jejich vyzkumnych ¢innosti, ale nejpozdéji do 31. prosince 2017. V roce 2017, po

dokonceni ¢tvrté vyzvy na vybér klicovych parmeru zahdjené v roce 2016, spolecny podnik ukoncil vybér clent a pfidruzenych

subjektd, na jehoz zdkladé je do programu Clean Sky 2 zapojeno 230 pravnich subjektd. Je mezi nimi 16 vedoucich subjektt se

svymi pfidruzenymi subjekty a propojenymi tietimi stranami a vybrani klicovi partnefi spolu s piidruzenymi subjekty

a propojenymi tfetimi stranami.

Cl. 5 odst. 1 naffzeni (ES) ¢. 71/2008.

’)  CL 13 odst. 1 stanov spole¢ného podniku Clean Sky (piiloha I naiizeni (EU) & 71/2008).

——
>
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8. Maximélni piispévek EU na provadéni druhé faze cmnosu spole¢ného podniku (program Clean sky 2) je
1755 miliond EUR fmancovanych z programu Horizont 2020 (°). Clenové spolecneho podmku ze soukromého sektoru by
méli béhem celé¢ doby trvani spolecneho podniku poskytnout zdroje ve vysi nejméné 2 193,75 milionu EUR (). Z této
¢astky musi nést naklady ve vysi ne]mene 965,25 milionu EUR na provadéni doplitkovych ¢innosti nad rdmec pracovniho
planu spole¢ného podniku Clean Sky (%).

9.  Spravni ndklady druhé fize programu Clean Sky 2 nepfekro¢i 78 miliont EUR a jsou financoviny finan¢nimi
pifspévky, které se kazdoroéné rozdélf rovnym dilem mezi EU a ¢leny ze soukromého sektoru (°).

10.  V roce 2017 cinil koneény rozpocet spole¢ného podniku Clean Sky 2 celkem 243 5 milionu EUR (2016:
287,8 milionu EUR). K 31. prosinci 2017 zaméstnaval spolecny podnik 41 osob (2016: 41) (*°).

Hodnoceni Komise

11.  V cervnu 2017 dokoncila Komise zdvére¢né hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku v souvislosti se 7. RP
a priibézné hodnoceni jeho ¢innosti v souvislosti s programem Horizont 2020 a spole¢ny podnik poté vypracoval piislusné
akéni plany, které maji vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pii této prilezitosti zafazujeme oddil o akénich planech
spole¢ného podniku vypracovanych v reakci na hodnocent, ktery je uréen pouze k informa¢nim déeliim a neni soucasti
naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROK AUDITORA

12.  Provedli jsme audit:

a) Gletni zavérky spole¢ného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (*!) a zpravy o plnéni rozpoctu (*?) za rozpoctovy
rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zakldda, jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

13.  Podle naseho nazoru tcetni zavérka spole¢ného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finanénf situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény distych aktiv za dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s ticetnimi pravidly, kterd pFijal Gcetn{
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro verejny sektor.

Vyrok o legalité a sprdvnosti ptijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdveérka

14.  Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

=

Cl. 3 odst. 1 naffzeni (EU) & 558/2014.
Cl. 4 odst. 1 naffzeni (EU) & 558/2014.
Jak je uvedeno v ¢l. 4 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 558/2014, dalsi ¢innosti jsou ¢innosti mimo pracovni plén spoleéného
podniku, které ale pfispivaji k cilim spole¢né technologlcke iniciativy Clean Sky. V souladu s ¢l. 4 odst. 4 téhoz nafizeni musi byt
ndklady na dalsf ¢innosti ovéfeny nezdvislym externim auditorem a tyto ndklady nejsou pfedmétem auditu spolecného podniku,
EUD ani jiného orgénu EU.
() CL 15 odst. 2 stanov spolecného podniku Clean Sky (piiloha I nafizeni (EU) ¢. 558/2014).

9 Vice informaci o pravomocich a cinnostech spoleéného podniku je k dispozici na jeho internetovych strankach:

http:/[www.cleansky.eu.
(") Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.

—_—
-


http://www.cleansky.eu
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Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

15. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tGcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

16. Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéntho nafizeni spolecného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci Géetni zavérky na zdkladé mezindrodné uznavanych tGcetnich standardt pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zakladd. Soucasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tcetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v ucetni zdvérce byly v souladu s piislusnymi pfedpisy. Konecnou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zakldda Gcetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

17.  Pii piipravé tcetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v ptislusnych ptipadech zvetejnit zalezitosti, které s tim souviseji, a to s vyuzitim déetnictvi zalozeného na predpokladu
nepfetrzitého trvani ucetni jednotky.

18.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit ticetni zdvérky a uskutecnénych operaci

19. Nas$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze tcetni zdvérka spolecného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti a Ze uskutetnéné operace jsou legdlni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dal$im orgdntim pifslusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti ticetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato icetni zdvérka zaklddd. P¥iméfend
jistota predstavuje vysokou miru jistoty, aviak neni zdrukou toho, Ze audit odhali vSechny pfipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Maze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd
rozhodnuti uzivatelt prijatd na zdkladé této ucetni zdvérky.

20.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat diikazni informace o ¢dstkdch a tidajich
zvefejnénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zakladd. Vybér postupt
zavisi na tsudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v ticetni zavérce a rizika,
Ze uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovdni téchto rizik se zkoumaji vnitini kontroly, které se vztahuji k sestavent
a vérné prezentaci Gcetni zdvérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro tGéely vyjadieni vyroku o té¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéZ hodnoti vhodnost uplatiiovanych Gcetnich zdsad, pfiméfenost Gcetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkovd prezentace tcetni zavérky.

21.  Pokud jde o ptijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spole¢ného podniku pro
vybér poplatkt a jinych pifjmda.

22.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou
provedeny.
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23.  V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zpravy a piipravé vyroku vzali
v tvahu auditni ¢innost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s Gcetni zdvérkou spolecného
podniku (*?).

24.  Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Uéetntho dvora nezpochybiiuji.
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

25.  Konecny rozpocet na rok 2017 na realizaci programu Clean Sky 1 a Clean Sky 2 obsahoval prostfedky na zdvazky
ve vy$i 313,4 milionu EUR a prostredky na platby ve vysi 243,5 milionu EUR.

26.  Mira Cerpani byla vysokd a ¢inila 99,6 % u prostfedkd na zdvazky a 98,5 % u prostiedki na platby.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného ze sedmého ramcového programu

27.  Z &astky 800 miliontt EUR prostiedkt 7.RP pfidélenych spolecnému podniku Clean Sky na provadéni fize Clean
Sky 1 uhradila EU do konce roku 2017 penézni ptispévek v celé vysi 800 miliond EUR.

28.  Clenové ze soukromého sektoru méli piispét na ¢innosti spole¢ného podniku Clean Sky 1 miniméln{ ¢dstkou 600
miliontt EUR. Program Clean Sky 1 byl uzavien v roce 2017 a na konci roku spravni rada potvrdila vécné piispévky od
¢lend ze soukromého sektoru ve vysi 594,1 milionu EUR. Kromé toho ¢lenové ze soukromého sektoru uhradili penézni
piispévky na spravni ndklady spole¢ného podniku ve vysi 14,9 milionu EUR.

29. Do konce roku 2017 tedy celkové piispévky clent ze soukromého sektoru na ¢innosti programu Clean Sky 1
dosdhly 609 miliont EUR, zatimco souhrnny penézni piispévek EU ¢inil 800 miliona EUR.

30.  Z celkového provozniho a spravniho rozpoctu ve vysi 817,2 milionu EUR na ¢innosti programu Clean Sky 1 (*%)
piijal spoleny podnik Clean Sky 1 do konce roku 2017 zdvazky k 815,2 milionu EUR a provedl platby ve vysi
815,1 milionu EUR (99,7 % disponibilniho rozpoctu).

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

31.  Z maximdln{ ¢dstky 1755 miliond EUR prostiedkii programu Horizont 2020 pfidélenych spole¢nému podniku
Clean Sky na provddéni programu Clean Sky 2 pfispéla EU do konce roku 2017 celkovou penézni castkou
484,8 milionu EUR.

32.  Pro ¢leny ze soukromého sektoru neni stanovena povinnd minimdlni vyse vécnych a penéznich piispévki na
¢innosti spole¢ného podniku Clean Sky 2. Do konce roku 2017 vykdzali vécné piispévky na provozni ¢innosti v hodnoté
265,6 milionu EUR, z ¢ehoZz spravni rada spole¢ného podniku dosud potvrdila 54 miliontt EUR. Hotovostni pfispévky
¢lend ze soukromého sektoru na spravni naklady spolecného podniku ¢inily 9,5 milionu EUR.

33, Z nejméné 965,25 milionu EUR piispévki clent ze soukromého sektoru, které maji poskytnout na dalsi ¢innosti
nad rdmec pracovniho pldnu spole¢ného podniku, bylo do konce roku 2017 jiz vykdzdno 594 miliont EUR, z cehoz
423 milionti EUR bylo osvédceno. JelikoZ nejsme opravnéni provadét audit vécnych piispévki ¢lenti na dalsi ¢innosti,
nemuzeme se vyjadfit k jejich povaze, kvalité ani mnozstvi (viz také bod 39).

(*’)  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ifjna 2012, kterym se stanovi finan¢nf pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

(" Celkovou ¢dstku 817,2 milionu EUR tvoi 800 miliont EUR penézniho pifspévku financovaného ze 7.RP, 14,9 milionu EUR
penéznich pifspévki clent ze soukromého sektoru na pokryti spravnich ndklad a 2,3 milionu EUR na drocich v souvislosti
s pfedbéznym financovdnim v rdmci 7.RP.
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34. Do konce roku 2017 dosédhly tedy celkové piispévky odvétvovych partnert (z nichz 89 % jsou pfispévky na dalsi
¢innosti) 477 miliont EUR, zatimco penézni piispévek EU ¢inil 484,8 milionu EUR.

35.  Z maximdlniho provozniho a spravniho rozpoétu spolecného podniku Clean Sky 2 ve vysi 1 794 milionu EUR (*°)
piijal spole¢ny podnik do konce roku 2017 zdvazky k 1 009,6 milionu EUR a proved! platby ve vysi 493 miliontt EUR.

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Rdmec vnitini kontroly

36.  Spole¢ny podnik Clean Sky zavedl postupy pro kontroly ex ante zalozené na finanénich a operanich
dokumentdrnich prezkumech. U pribéznych a konecnych plateb ze sedmého rdimcového programu spole¢ny podnik
provadi audity ex post u piijemct, zatimco v piipadé vykaza projektovych ndkladd v rdmci programu Horizont 2020 je za
audity ex post odpovédny spole¢ny auditni Gitvar Komise. Miry zbytkovych chyb zjisténé pfi auditech ex post, které spolecny
podnik vykazal ke konci roku 2017, ¢inily u projekti 7. RP 1,40 %, u projekti programu Horizont 2020 to bylo 1,6 % (*°).

37.  Na zdkladé posouzeni vnitfntho kontrolniho systému spolecného podniku, testovani detailnich daji pFfjmovych
a grantovych operaci a zaddvacich Fizeni a pfezkumu vzorku dokoncenych auditd ex post, véetné ¢astek ziskanych zpét na
zakladé zjisténych chyb, ndm vysledky auditu poskytly pifiméfenou jistotu, Ze celkovd mira zbytkovych chyb spole¢ného
podniku je pod prahem vyznamnosti (materiality).

38.  Na konci roku 2017 nebyl v konkrétnich oblastech potiebnych pro zpracovavani vécnych piispévki spole¢ného
podniku dokonéen vyvoj spole¢nych ndstrojii Komise pro fzeni a monitorovani granti programu Horizont 2020.

JINE SKUTECNOSTI

Pdkovy efekt pfispévkii od ostatnich clenii a riziko dvojiho financovdni

39.  Jednim z hlavnich cild spole¢ného podniku je mobilizovat prlspevky od odvétvovych ¢lent v oblasti jeho
¢innosti (7). Minimdln{ faktor mobilizace pro provozni i dali ¢innosti ¢inf 1,25 (**). Avsak zaklddaci nafizeni spolecneho
podniku Clean Sky 2 nezavazu)e odvétvové ¢leny poskytnout miniméln{ ¢astku Vecnych piispévkil na provozni ¢innosti
spole¢ného podmku( %). Minimdln{ faktor mobilizace pro vécné prlspevky na provozni ¢innosti tudiz nelze urcit. Jelikoz
nejsme opravnéni Vecne piispévky na dalsi ¢innosti kontrolovat, nemtizeme se k povaze, kvalité¢ ani existenci téchto
piispévki vyjadiit (*°).

("*)  Celkovou ¢dstku tvoif 1755 miliontt EUR penéznich piispévkit financovanych z programu Horizont 2020 a 39 milionti EUR

penéznich pispévkd na spravni ndklady od ¢lend ze soukromého sektoru.

Vyro¢ni zprava o ¢innosti spolecného podniku Clean Sky za rok 2017, s. 103-104.

(*’) Ve 4. bodu odfivodnéni naiizeni (EU) ¢. 558/2014 se uvadi, Ze zdkladem tohoto partnerstvi by mél byt vyvazeny piispévek viech
partnertl.

(*®)  Podil celkového objemu minimélniho pifspévku odvétvovych a vyzkumnych ¢lent na provozni a doplitkové Cinnosti spolecného
podniku (2 193,75 milionu EUR) a maximélniho penézniho piispévku EU do spolecného podniku (1 755 miliond EUR).

(") CL 4 odst. 1) a &l. 4 odst. 2) nafizeni (EU) ¢. 5582014 stanovi, Ze &lenové ze soukromého sektoru by méli béhem doby trvani
spolecného podniku piispét celkovou ¢astku nejméné 2 193,75 milionu EUR, pficemz nejméné 965,25 milionu EUR z této ¢astky
by mély pfedstavovat ndklady, které jim vzniknou pii provadéni dalsich ¢innosti mimo pracovni pldn spolecného podniku.

2%V souladu s ¢l. 4 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 558/2014 osvéd¢uje ndklady na dalsi ¢innosti nezdvisly externi auditor jmenovany

) Y y ) y
spole¢nym podnikem. Néklady na tyto ¢innosti viak nekontroluje spole¢ny podnik ani jiny subjekt Unie.

16)
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INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE

40.  Zavérectné hodnocen, které Komlse vypracovala o ¢innosti spole¢ného podniku Clean Sky v rdmci 7. RP, se tykalo
obdobi mezi lety 2008 a 2016 (*'), zatimco pribézné hodnoceni cinnosti spoleéného podniku Clean Sky 2 v ramci
programu Horizont 2020 se tykalo obdobi 2014 az 2016 (*?). Hodnocem byla provedena za pomoci nezavislych
odbornikt v souladu s naffzenimi Rady o spole¢ném podniku Clean Sky (**) a tykala se vykonnosti spolecného podniku,
pokud jde o relevantnost, efektivnost, tcinnost, konzistentnost a pfidanou hodnotu EU, se zvldstnim prlhlednutlm
k otevfenosti a transparentnosti a kvalité Vyzkumu Komise vysledky hodnoceni zohlednila ve zpravé, kterou v ¥jnu 2017
zaslala Evropskému parlamentu a Radé (*).

41.  V reakci na doporuceni hodnotitelt (*°) vypracoval spolecny podmk akéni plan, jejz v dubnu 2018 piijala )eho
spravni rada. Akcm plan obsahuje celou fadu raznych opatient, kterd md spolecny podnik prl}mout (%9, z nichz nékolik jiz
bylo zahijeno (*’) a realizace téch zbyvajicich se planuje na rok 2018 nebo dalsi programové obdobi (*®).

Tuto zpravu piijal sendt IV, jemuz predsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém
zaseddni dne 2. Fjna 2018.

Za Utetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE

piedseda

(") Final evaluation of the Clean Sky Joint Undertaking operating under FP7 (Zavére¢né hodnocenf piisobeni spole¢ného podniku Clean SKy
v rdmci 7.RP): https:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdffcs.pdf.

(%)  Interim evaluation of the Clean Sky 2 Joint Undertaking (2014-2016) operating under Horizon 2020 (Pribézné hodnoceni &innosti
spole¢ného podniku Clean Sky (2014-2016) v programu Horizont 2020): https://ec.curopa.eu/research/evaluations/pdf/cs2.pdf.

(*})  Hodnoceni Komise provedené podle ¢lanku 11 naiizeni Rady (ES) ¢. 71/2008 o spolecném podniku Clean Sky a ¢linku 11 naiizeni
Rady (EU) ¢. 558/2014 o zalozeni spole¢ného podniku Clean Sky 2.

(**  Pracovni dokument ttvart Komise Pribézné hodnocenf ¢innosti spoleénych podnikii v programu Horizont 2020 (SWD(2017) 339
final).

(**)  Hodnotitel¢ predlozili doporuceni tykajici se ndsledujicich oblasti: vhodnosti a optimalizace rimce EU pro partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti letectvi, véetné povéfovaci dohody uzaviené s Komisi; zahrnovani méné preskriptivnich témat do
budoucich vyzev k predklddani ndvrhd; potreby podnitit subdoddvky, aby se podpofila ticast malych a stfednich podnikd; potieby
zvysit transparentnost a povédomi o programu Clean Sky; potiebu zlepsit zapojeni alternativnich vyzkumnych technologii do
¢innosti spolecného podniku Clean Sky; potieby zlepsit synergie s nirodnimi vyzkumnymi programy a podpofit ekonomicky dopad
a ucast akademické obce. Vedle téchto doporuceni proved! dtvar interniho auditu Komise v roce 2017 audit rdmce vykonnosti
spole¢ného podniku a doporucil, aby Clean Sky 2 doplnil sviij ramec vykonnosti o definici kritérif a souvisejicich ukazateld, vy¢islil
cile spole¢ného podniku, pokud jde o konkurenceschopnost a dané odvétvi, a vypracoval vhodnou metodiku pro méfeni
dosazeného pokroku pii plnéni téchto cild.

(**)  V akénim planu byla v reakci na doporuceni hodnotiteldi stanovena tato konkrétni opatieni pro rok 2018: lepsi koordinace
s ndrodnimi vyzkumnymi programy zlep$enim tcinnosti skupin zdstupch statd; zvysit viditelnost strategické vize spolecného
podniku vypracovanim plénu prﬁfezov;’rch semindf s ostatnimi odvétvimi na téma riznych technologif; sada opatfeni k feseni
doporuceni, které se tykd méné preskriptivmch témat v ¢innostech Clean Sky 2; podpofit ekonomicky dopad ¢innosti provedenim
analyzy prOJektovych Vysledku a jejich pldnovaného vyuziti; opétovné zahdjeni ¢innosti akademické skupiny Clean Sky Academy
Group s cilem zvysit Gcast akademlcke obce.

(*))  Zahijeny jiz byly tyto ¢innosti: nahrazeni systému pfidruZenych ¢lent v rdmci Clean Sky 1 systémem klicovych partnerti v rdmci
Clean Sky 2 s cilem zvysit tcast; obnova clentt védeckého vyboru s ohledem na nové znalosti o vznikajicich technologiich
odsouhlasenych spravni radou v prosinci 2017; analyza s cilem identifikovat, kde zavést mechanismy pro subdoddvky tak, aby se
zvySila Gcast malych a stfednich podniki a dc¢innost a zdroven zachoval pravni rdmec a zdsady otevienosti a transparentnosti;
pfedbéznd analyza opatfeni tykajicich se zjednoduseni a odchylek v souvislosti s povéfovaci dohodou s Komisi a pravidel Gcasti
s ohledem na dal3i programové obdobi; prvni analyza skupiny zdstupct stitd o budoucim rdmci financovani ¢innosti v oblasti
letectvi provedend v prosinci 2017; pravidelnd setkdni s ostatnimi relevantnimi spolecnymi podniky (SESAR, Shift2Rail, FCH2
a ECSEL); zprava o viech technologickych vysledcich programu Clean Sky 1 (vystupy prvniho evropského vyzkumného partnerstvi
v oblasti letectvi 2008-2017).

(*®)  Cinnosti zvazované k dalsi analyze s ohledem na dalsi programové obdobi se tykaji piedeviim pravnich a provozniho rdmce
spole¢ného podniku véetné opatieni na zjednoduseni a rozsahu vyzkumnych aktivit fizenych spole¢nym podnikem.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/cs.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/cs2.pdf
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatieni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno[probihd/zatim neprovedenof
neni relevantni)

Rizeni grantil z programu Horizont 2020

Na konci roku 2016, ktery byl tfetim rokem plnéni programu
Horizont 2020, byla integrace kontrolnich systémi spole¢ného
podniku se spole¢nymi nastroji Komise pro fizeni a monitorovani
grantd programu Horizont 2020 dokoncena pouze z¢dsti.

2016 Dokonceno

Monitorovdni a ziictovdni predbézného financovdni

Ke konci roku 2016 spole¢ny podnik dosud nezdétoval Zddnou
z plateb pfedbézného financovani (176 miliontt EUR) provedenych
ve prospéch jeho odvétvovych ¢lent na projekty v rdmci grantovych
dohod programu Horizont 2020. Pravidelné zuctovani plateb
piedbézného financovédni na zdkladé vykazi ndkladd od clent by
zmensilo expozici spole¢ného podniku vidi finanénimu riziku.

2016 Dokonceno
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

Spole¢ny podnik vzal zpravu Ucetniho dvora na védomi.
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UvoD

Zfizeni spolecného podniku ECSEL

1. Spole¢ny podnik pro provadéni spolecné technologické iniciativy pro elektronické soudisti a systémy pro vedouci
postaveni Evropy (spolecny podnik ECSEL), ktery sidli v Bruselu, byl zaloZen v kvétnu 2014 (') na obdobi do 31. prosince
2024. Spole¢ny podnik ECSEL nahradil spolecné podniky ENIAC a ARTEMIS, jejichZ ¢innost byla ukonéena 26. ¢ervna
2014, a stal se jejich ndstupcem. Svou samostatnou &innost zahdjil dne 27. Cervna 2014.

2. Spole¢ény podnik ECSEL je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu nanoelektroniky
a vestavénych pocitacovych systému. Zakladajicimi ¢leny spole¢ného podniku jsou Evropskd unie (EU), zastoupend Komisi,
zlcastnéné stity ECSEL (%) a tii odvétvovd sdruzeni (AENEAS, ARTEMISIA a EPoSS), kterd zastupuji spolecnosti
a vyzkumné organizace plisobici v oblasti vestavénych a kyberneticko-fyzikélnich systémd, integrace inteligentnich systéma
a mikroelektroniky a nanoelektroniky.

Sprdva

3. Sprévni struktura spole¢ného podniku ECSEL zahrnuje spravni radu, vykonného feditele, radu spravnich organt
a radu soukromych ¢lent.

4. Sprévni rada je sloZena ze zdstupct ¢lent spole¢ného podniku. Nese celkovou odpovédnost za strategickou orientaci
a ¢innost spole¢ného podniku a dohlizi na provadéni jeho ¢innosti. Vykonny feditel odpovidd za kazdodenni fizeni
spole¢ného podniku.

5. Rada spravnich orgdni se sklddd z jednoho zdstupce Komise a jednoho zdstupce z kazdého zacastnéného stitu
ECSEL. Rozhoduje o pfidélovani vefejnych prostiedkti na vybrané navrhy. Rada soukromych ¢lend se skladd ze zdstupct
soukromych ¢lent spole¢ného podniku ECSEL a pfipravuje navrh jeho strategického programu pro vyzkum a inovace.

Cile

6. Hlavnim tkolem spole¢ného podniku ECSEL je pfispivat k rozvoji silného a globdlné konkurenceschopného
primyslového odvétvi elektronickych soucdsti a systémti v EU. Jeho cilem je také zarucit dostupnost elektronickych
soucdsti a systémd pro klicové trhy a pro feSeni spolecenskych vyzev a zachovat a rozsifovat schopnost vyrdbét v Evropé
polovodi¢ové a inteligentni systémy. Spole¢ny podnik usiluje o sladénf strategif clenskych stdta s cilem prildkat soukromé
investice a pfispivat k d¢innosti vefejné podpory tim, Ze se zabrani zbyte¢nému zdvojovani a tif$tén{ usili a usnadni
zapojeni subjektti podilejicich se na piislusném vyzkumu a inovacich.

Zdroje

7. Maximdlni pffsgévek EU na ¢innosti spolecného podniku ECSEL, ktery se financuje z programu Horizont 2020, ¢in{
1185 milionti EUR (*). Minimalné obdobnou ¢astkou by mély pispét ziéastnéné staty ECSEL (). Prispévky odvétvovych
¢lentt by mély ¢init alesponi 1657,5 milionu EUR (°).

(') Nafizeni Rady (EU) ¢. 561/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zaloZeni spolecného podniku ECSEL (UF. vést. L 169, 7.6.2014, s. 152).

A Rakousko, Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Izrael, Itilie,
Lotyssko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko a Spojené krélovstvi.

() CL 3 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 561/2014.

() CL 4 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 561/2014.

() CL 4 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 561/2014.
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8. Spravni naklady spole¢ného podniku ECSEL se hradi z penéznich piispévka ¢lent ndsledujicim zptisobem: maximéln{
¢astka 15,3 milionu EUR od EU a 1% z celkovych ndkladi na vSechny projekty od odvétvovych ¢lent (nejméné
19,7 milionu EUR, aviak maximalné 48 miliont EUR) (®).

9. Vroce 2017 ¢inil kone¢ny rozpocet spole¢ného podniku ECSEL 290,1 milionu EUR (2016: 244 miliont EUR).
K 31. prosinci 2017 zaméstnaval spolecny podnik 29 osob (2016: 29) (*).

Hodnoceni Komise

10.  V cervnu 2017 dokoncila Komise zavére¢né hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku v souvislosti se 7. riamcovym
programem a pribézné hodnoceni jeho ¢innosti v souvislosti s programem Horizont 2020 a spole¢ny podnik poté
vypracoval piislusné akéni plany, které maji vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pii této prileZitosti zarazujeme oddil
o akénich planech spole¢ného podniku vypracovanych v reakci na hodnocent, ktery je uréen pouze k informaénim tceltm
a neni soucdsti naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROK AUDITORA

11.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zavérky spole¢ného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (%) a zprévy o plnéni rozpoétu (°) za rozpoctovy rok
2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zaklada, jak to vyzaduje ¢clanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdverky

12.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka spole¢ného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finan¢énim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gicetni
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro vetejny sektor.

Vyrok o legalité a sprdvnosti ptijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdveérka

13.  Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Vyichodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd vicetni zdvérka

14.  Spolecny podnik ECSEL pievzal projekty spole¢nych podnikii ARTEMIS a ENIAC patiici do 7. rdmcového
programu. Platby spolecného podniku ECSEL v souvislosti s témito projekty provedené v roce 2017 na zdkladé
osvédceni o schvidleni ndkladdi, kterd vydaly vnitrostdtni financujici orgdny ztcastnénych stdtd ECSEL, dosihly
76,4 milionu EUR (2016: 118 miliond EUR), coz pfedstavuje 32% (2016: 54 %) celkovych operacnich plateb
provedenych spole¢nym podnikem v roce 2017.

(&  CL 16 odst. 2 stanov spole¢ného podniku ECSEL (piiloha I nafizeni (EU) & 561/2014). V souladu s ¢lankem 19 téhoZ nafizeni

béhem obdobi 2014-2017 byly na dokoncenf akei zahdjenych na zékladé naiizeni Rady (ES) ¢. 72/2008 ze dne 20. prosince 2007

o zaloZeni spole¢ného podniku ENIAC (UF. vést. L 30, 4.2.2008, s. 21) a nafizeni Rady (ES) ¢. 74/2008 ze dne 20. prosince 2007

o zalozeni spolecného podniku ARTEMIS pro provadéni spolecné technologické iniciativy pro vestavéné pocitacové systémy

(Uf. vést. L 30, 4.2.2008, s. 52) vyplaceny navic ndsledujici piispévky na spravni ndklady spolecného podniku ECSEL:

a) 2050 000 EUR uhradila EU, b) 1 430 000 EUR uhradilo sdruzeni AENEAS, c) 975 000 EUR uhradilo sdruzeni ARTEMISIA.

Vice informaci o ¢innostech spolecného podniku je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.ecsel-ju.eu.

%) Financnf vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o financni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piilohy.

() Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.

—_—
!


http://www.ecsel-ju.eu
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15.  Spravni dohody uzaviené spole¢nymi podniky ARTEMIS a ENIAC s vnitrostdtnimi financujicimi orgdny plati
i poté, co byly tyto spole¢né podniky slouceny do spolecného podniku ECSEL. Podle téchto dohod vnitrostitn{
financujici organy provadéji audity ex post plateb na projekty 7. RP jménem spolecného podniku. Strategie spole¢nych
podnikd ARTEMIS a ENIAC pro audity ex post se pii kontrole vykazt projektovych ndkladi do velké miry spoléhaly na
vnitrostatn{ financujici organy (*°).

16.  Spole¢ny podnik ECSEL podnikl kroky, aby posoudil, jak vnitrostatni financujici organy provadéji audity ex post,
a obdrzel od vnitrostatnich financujicich organti pisemnd prohldSeni o tom, Ze provadéné vnitrostatni postupy poskytuji
pfiméfenou jistotu o legalité a spravnosti operaci. Nicméné vyznamné rozdily v metodikdch a postupech pouzivanych
vnitrostatnimi financujicimi orgdny neumoziiuji spole¢nému podniku ECSEL vypocitat jedinou spolehlivou vdzenou
miru chyb ani miru zbytkovych chyb.

17.  Utetni dviir tedy neni schopen vyslovit zédvér o tom, zda audity ex post funguji G¢inné ani zda tyto klicové
kontroly poskytuji dostatecnou jistotu, pokud jde o legalitu a spravnost uskutecnénych operaci v souvislosti s projekty 7.
RP ().

18.  Otdzka rozdilii v metodikdch a postupech pouzivanych vnitrostdtnimi financujicimi orgdny nemd vyznam pro
provadéni projektti programu Horizont 2020, protoze za audit ex post odpovidd spolecny auditni ttvar Komise (**
V roce 2017 spole¢ny podnik — spolu se spole¢nym auditnim dtvarem GR RTD — proved! prvni audit ex post ndhodné
vybraného vzorku pribéznych vykazt nakladti v rdmci programu Horizont 2020, jehoz vysledky vsak budou ozndmeny
az ve vyro¢ni zpravé spolecného podniku o ¢innosti za rok 2018.

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd wicetni zdvérka

19.  Podle naseho ndzoru, s vyhradou mozného vlivu skutecnosti uvedenych v bodech 14 az 18, jsou platby, na nichz
se zakldda acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Odpovédnost vedeni a osob povéienych sprivou

20. Podle ¢lanktt 310 az 325 SFEU a podle finanéntho nafizeni spole¢ného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci acetni zavérky na zdkladé mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato acetni zdvérka zakldda. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tcetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Géetni zdvérce byly v souladu s piislusnymi predpisy. Kone¢nou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklddd acetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

21.  Pii ptipravé ticetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v piislusnych piipadech zvefejnit zdleZitosti souvisejici s jeho schopnosti pokracovat ve své ¢innosti, a to s vyuzitim
ucetnictvi zalozeného na pfedpokladu nepfetrzitého trvani Gcetni jednotky.

22.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

("% V souladu se strategif pro audity ex post, kterou pfijaly spoleéné podniky ARTEMIS a ENIAC, je spolecny podnik povinen alesponi
jednou ro¢né posoudit, zda informace obdrzené od clenskych stati poskytuji dostate¢nou jistotu, pokud jde o legalitu a spravnost
uskute¢nénych operaci.

(")) Viz téz kapitola X vyro¢ni zprdvy spole¢ného podniku ECSEL o ¢innosti za rok 2017.

(") CL 13 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 561/2014.
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Odpovédnost auditora za audit ticetni zdvérky a uskutecnénych operaci

23.  Na$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze Gletni zdvérka spole¢ného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné, a na zakladé naSeho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dal$im orgdntim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti ticetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zaklddd. PFiméfend
jistota pfedstavuje vysokou miru jistoty, aviak neni zdrukou toho, ze audit odhali viechny pfipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Maze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd
rozhodnuti uzivatelt pfijatd na zdkladé této tcetni zdvérky.

24.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢astkach a tdajich
zvefejnénych v Gcetni zavérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zavérka zakladd. Vybér postupt
zdvisi na tsudku auditora, véetné vyhodnocent rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v ticetni zavérce a rizika,
ze uskutenéné operace nejsou ve vyznamné (materialni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni
a vérné prezentaci tcetn{ zavérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro tcely vyjadfeni vyroku o G¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéZz hodnoti vhodnost uplatiiovanych Gcetnich zdsad, pfiméfenost Gcetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkové prezentace acetni zavérky.

25.  Pokud jde o ptijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spole¢ného podniku pro
vybér poplatkt a jinych pi{jma.

26.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za porizeni majetku) v okamziku, kdy jsou provedeny.

27.  Vsouladu s ¢l. 208 odst. 4 finanéniho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zpravy a piipravé vyroku vzali

v tvahu auditn{ Cinnost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s tcetni zdvérkou spolecného
oo (13

podniku (*°).

28.  Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Uéetntho dvora nezpochybiiuji.

ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

29.  Kone¢ny rozpocet na rok 2017 zahrnoval prosttedky na zdvazky ve vysi 183,9 milionu EUR a prostiedky na platby
ve vy$i 290,1 milionu EUR. Mira Cerpdni ¢inila 98 % u prostredkd na zdvazky a 83 % u prostiedki na platby.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného ze 7. rimcového programu

30. Do ukonceni ¢innosti v ¢ervnu 2014 piijaly spole¢né podniky ARTEMIS a ENIAC zévazky ve vysi 623 miliont EUR
(ARTEMIS 181 miliontt EUR a ENIAC 442 miliont EUR) na provozni ¢innosti financované ze 7. RP. Souvisejici platby
zaznamenané v Ucetni zdvérce spole¢ného podniku ECSEL dosdhly do konce roku 2017 celkem 488 miliont EUR
(ARTEMIS 148 miliontt EUR a ENIAC 340 miliont EUR).

(")) Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

31.  Z maximdlni ¢dstky 1185 miliont EUR prostfedkii programu Horizont 2020 pfidélenych spoleénému podniku
ECSEL na dobu jeho trvéni piispéla EU do konce roku 2017 v hotovosti celkovou ¢dstkou 377 milionti EUR.

32.  Dvacet osm zti¢astnénych stdtd ECSEL md povinnost poskytnout na provozni ¢innosti spole¢ného podniku ECSEL
finan¢ni pFispévky minimdlné ve vysi 1 170 miliond EUR. Na konci roku 2017 zdcastnéné staty, které se tcastnily vyzev
k pfedkladani ndvrh v letech 2014 (19 statd), 2015 (21 stdtd) a 2016 (24 statd), piijaly zdvazky ve vysi 404 miliond EUR
a provedly platby ve vysi 150,5 milionu EUR (13 % celkovych pozadovanych piispévki). Bez ohledu na pocatecni fazi
realizace projektd programu Horizont 2020 souvisi zjevné nizkd mira piispévka zucastnénych stitt s tim, Ze nékteré
z téchto stat zadctovavaji a vykazuji ndklady aZ po skonéeni projektd, které podporuiji.

33, Z 1657,5 milionu EUR, jimiZ maji pfispét na ¢innosti spolecného podniku ¢lenové, ktefi jsou odvétvovymi
partnery, poskytli tito ¢lenové podle odhadu spole¢ného podniku do konce roku 2017 vécné prispévky ve vysi
421 miliond EUR.

34. Do konce roku 2017 doséhly tedy celkové ptispévky odvétvovych partnerti 421 miliont EUR, zatimco penéZni
piispévek EU ¢inil 377 miliona EUR.

35.  Z maximélniho provozniho a spravniho rozpoétu spolecného podniku ECSEL ve vysi 1204,7 milionu EUR (*%)
piijal spole¢ny podnik do konce roku 2017 zdvazky v objemu 455 miliond EUR a proved! platby v objemu 314 miliont
EUR, pii¢emz se pievazné jednalo o platby predbézného financovani uréené na prvni vinu projektd programu Horizont
2020.

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Sprdvni postupy

36.  Zaznamenali jsme, Ze v roce 2017 se vyskytly vyznamné nedostatky v provadéni zaddvacich fizeni na sprdvni sluzby
(naptiklad volba nevhodného zaddvaciho fizeni, netiplnd definice poskytovanych sluzeb, opozdény podpis dodatki).

37.  Kromé toho spole¢ny podnik v roce 2017 ve své evidenci vyjimek fddné nezdokumentoval anulovani kontrol ze
strany vedeni ani odchylky od stanovenych procest a postupt. Tento stav ovliviiuje schopnost vedeni zajistit Gi¢innost
procest vnitini kontroly a rychle zmirnit procedurdlni nedostatky.

JINE SKUTECNOSTI

Mobilizace pfispévkii od odvétvovych clenii

38.  Jednim z hlavnich cild spole¢ného podniku je mobilizovat piispévky od odvétvovych ¢lent v oblasti jeho ¢innosti.
Minimalni faktor mobilizace, kterého se md podle zaklidaciho naiizeni spole¢ného podniku dosihnout, cini 1,42 (*°)
Pokud se zohledn{ veskeré financovéni z vefejnych zdrojii — z programu Horizont 2020 a od zticastnénych stati — dosahuje
minimalni faktor mobilizace hodnoty 0,7 (*°).

(") Tato &astka zahrnuje maximalni penéZity piispévek EU na provozni a spravni naklady spolecného podniku (1 185 milionti EUR)
a penézni piispévek odvétvovych ¢lenti na spravni naklady spole¢ného podniku (19,7 milionu EUR).

(**)  Podil minimalntho objemu vécnych piispévkii od odvétvovych ¢lentt na provozni éinnosti spole¢ného podniku (1 657,5 milionu
EUR) a maximélniho penézniho pispévku EU do spole¢ného podniku (1 185 miliond EUR).

(*%  Podil minimélnich vécnych piispévkéi od odvétvovych ¢lentt na provozni cinnosti spole¢ného podniku (1 657,5 milionu EUR)
a celkového objemu piispévka EU a ztcastnénych stath do spolecného podniku (2 355 milionti EUR).
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INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE

39. Zaverecne hodnoceni ¢innosti spole¢nych podniktt ARTEMIS a ENIAC v 7. RP vypracované Komisi se tykalo obdobi
2008 az 2013 ('), zatimco priibézné hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku ECSEL v programu Horizont 2020 se tykalo
obdobi 2014 az 2016 (*%). Hodnocem byla provedena za pomoci nezavislych odborniki, jak to predpokladaji nafizeni
Rady o spole¢nych podnicich (*°), a tykala se vykonnosti spole¢nych podnikii, pokud jde o jejich relevantnost, efektivnost,
ucinnost, konzistentnost a pfidanou hodnotu EU, se zvldstnim pfihlédnutl’m k otevienosti a transparentnosti a kvalité
vyzkumu Komise vysledky hodnoceni zohlednila ve zpravé, kterou v fjnu 2017 zaslala Evropskému parlamentu
a Radé (%9).

40.  V reakci na doporuceni hodnotitelt (*') vypracoval spolecny podnik akéni plan, jejz v dubnu 2018 piijala spravm
rada spole¢ného podniku ECSEL. Akcm plan obsahuje mnoho riiznych opatfeni, kterd ma spole¢ny podnik provest( ),
z nichz nékolik jiz bylo zahdjeno (**), vétsina by méla byt uskutecnéna v letech 2018 a 2019 a nékterd byla povazovana za
opatfeni mimo ptisobnost spole¢ného podniku ECSEL (**).

Tuto zprdvu pijal sendt IV, jemuz predsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém
zasedani{ dne 2. fijna 2018.

Za Uetni dviir
piedseda

Klaus-Heiner LEHNE

(") Final evaluation of the ARTEMIS and ENIAC Joint Undertakings operating under FP7 (Zavéreéné hodnoceni plisobeni spolecnych
podnikit ARTEMIS a ENIAC v 7. RP), https:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/artemis-eniac.pdf

(*®)  Interim evaluation of the ECSEL Joint Undertaking (2014-2016) operating under Horizon 2020 (Pribézné hodnoceni ptisobeni
spole¢ného podniku ECSEL (2014-2016) v programu Horizont 2020), https:|[ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/ecsel.pdf

(**)  Hodnocenf Komise provedené podle ¢lanku 11 nafizeni (ES) ¢. 74/2008 o spole¢ném podniku ARTEMIS, nafizeni (ES) ¢. 72/2008
o spole¢ném podniku ENIAC a nafizeni (EU) ¢. 561/2014 o zaloZeni spolecného podniku ECSEL.

(*%)  Pracovni dokument ttvart Komise ,Pribézné hodnoceni paisoben spole¢nych podniki v programu Horizont 2020 (SWD(2017)
339 final).

(") Hodnotitelé piedlozili tato doporuéeni: jasné vymezit dlouhodobou strategii pro vyzkum a inovace v oblasti elektronickych soucdsti
a systémt, dosdhnout vétsi integrace tif odvétvovych sdruzeni ECSEL, podporovat vybér projektt zdtraziujicich vertikdlni integraci
vyzkumnych ¢innosti, zvysit Gcast malych a stfednich podnik® a vyhleddvat synergie s ostatnimi spole¢nymi podniky, omezit
administrativu a soustfedit se na strategii, zracionalizovat proces pfezkumu a vykaznictvi, vyzyvat ¢lenské stity, aby aktivity
spole¢ného podniku ECSEL financovaly viceletym zptsobem, stanovit vhodné zptisoby, jak méfit realizaci a dopad projektd,
a usnadnit dohledatelnost a opétovné vyuziti vysledka projekta.

(*)  Vakénim planu byla v reakci na doporuéeni hodnotitelti stanovena tato konkrétni opatieni: podporovat vyuzivani pilotnich linek
novymi subjekty, zejména malymi a stfednimi podniky, podporovat vertikdlné integrované ndvrhy s diirazem na pfidanou hodnotu
co do inovaci, dopadu a realizace, vyzyvat a podporovat vice ticastnickych statti ECSEL, aby pfijimaly vétsi mnozstvi viceletych
finan¢nich zdvazka, spolupracovat s ostatnimi spole¢nymi podniky, analyzovat efektivni zptsoby hodnoceni dopadi projektt
a vymezit pfislusné klicové ukazatele vykonnosti.

(*})  Zahdjeny jiz byly tyto ¢innosti: vypracovani nového programu strategického vyzkum v oblasti elektronickych soucdsti a systém
(SRA) a viceletého strategického programu pro vyzkum a inovace (MASRIA) a organizace pfistiho evropského féra pro elektronické
souCdsti a systémy za aktivni casti ti sdruzeni ECSEL, plénovaného na listopad 2018.

(**  Spole¢ny podnik ECSEL se domnival, Ze mimo jeho piisobnost je zejména doporuceni hodnotitele harmonizovat pravidla Géasti
¢lenskych statli a vnitrostdtn{ sazby néhrad.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/artemis-eniac.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/ecsel.pdf
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatieni
(dokonceno[probihd/zatim neprovedenof
neni relevantni)

Strategie boje proti podvodiim

2015

Podle financnich pravidel spole¢ného podniku se rozpocet plni
v souladu se standardy tcinné a efektivni vnitini kontroly, véetné
prevence, odhalovani, napravovéni a sledovani podvodu a nesrovna-
losti ().

Poté, co Komise v ¢ervnu 2011 pfijala strategii proti podvodiim,
byla v Cervenci 2012 pfijata prvni spolend strategie proti
podvodim v oblasti vyzkumu, kterd byla v bfeznu 2015
aktualizovana, aby se zohlednily zmény zavedené programem
Horizont 2020 (). Strategie proti podvodim v oblasti vyzkumu
obsahuje akéni plan, ktery maji spole¢né podniky pro vyzkum
realizovat

Ve spolecném podniku ECSEL jsou jiz zavedeny postupy vnitini
kontroly, které poskytuji pfiméfenou jistotu o prevenci a odhalovani
podvodu a nesrovnalosti (kontroly ex ante u plateb, politika v oblasti
stfetu zajmu a audity ex post u piijemcti grantd). Spole¢ny podnik
ECSEL piijal provaddéci plan opatieni proti podvodiim 11. listopadu
2016 a v soucasné dobé jej realizuje.

Probihd

Stiet zdjmil

2016

Spole¢ny podnik ECSEL pfijal pravidla tykajici se pfedchdzeni
a feSeni stietu zdjma s cilem sniZit rizika spojend s jeho spravni
strukturou. Spole¢ny podnik vSak pozadavky stanovené v rozhod-
nut{ spravni rady GB.2015.41 nedodrzoval dusledné.

Probihd

—_—
>

') Clanek 12 finanénich pravidel spole¢ného podniku ECSEL.
Naptiklad ziizeni spole¢ného centra podpory s centralizovanym kontrolnim dtvarem

vyzkumné subjekty EU.

a jednotnymi podnikovymi procesy pro
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU ECSEL

16.  Spole¢ny podnik ECSEL by rdd zduraznil, Ze tento problém souvisi s pravnim rdmcem sedmého rdmcového
programu, a neni tudiZ zapfic¢inén spole¢nym podnikem.

Podobné jako v roce 2016 proved! spole¢ny podnik v lednu rozsdhlé hodnoceni vnitrostatnich systémt uplatiiovanych
v roce 2017 za Gcelem zajisténi legality a spravnosti operaci, pricemz vzal v potaz 2 085 osvédéeni o dokonceni projektu
a 990 osvédcenti o auditu obdrzenych od vnitrostatnich financujicich orgdnt v souvislosti s projekty financovanymi v rdmci
sedmého rdmcového programu. Spole¢ny podnik ECSEL navic vnitrostitni orgdny vyzval, aby mu od ledna 2018
piedkladaly kazdoro¢ni prohldseni o vérohodnosti. Spole¢ny podnik ECSEL obdrzel od vnitrostatnich financujicich organt
20 prohldseni (z 25), kterd se vztahuji na 98,54 % poskytnutych financnich prostiedks, a dospél k zdvéru, Ze zprdva
o0 auditu a uvedend prohldseni poskytuji pfiméfenou ochranu finan¢nich zdjma ¢lent spole¢ného podniku.

34.  Zejména s ohledem na vyzvy z let 2014 az 2016 bychom chtéli zdaraznit, Ze podle rozhodnuti o poskytnuti grantu
a podle pravidel programu Horizont 2020 se soukromi pffjemci zavazali poskytnout 1 096 miliond EUR, z cehoz 841
miliond EUR ¢ini piispévky ¢lent odvétvovych sdruzeni (vécné piispévky na provozni ¢innosti) a 256 miliontt EUR jsou
piispévky od subjektd, které nejsou cleny odvétvovych sdruzeni.

36.  Kvali zajisténi G¢inného fizeni zaddvani zakdzek na vechny administrativni sluzby byl jmenovan asistent pro
rozpocet, vefejné zakdzky a smlouvy. Role asistenta pro rozpocet, vefejné zakazky a smlouvy zajisti koordinovany piistup
a bude centralizovat zaddvani a fizeni zakazek, v¢etné monitorovani a ndsledné kontroly smluvnich povinnosti a Fizeni
plnéni smluv. Déle byly usporddany konkrétni informacni schiizky s p¥islusnymi oddélenimi.

37.  Spolecny podnik ECSEL ucinil opatfeni, aby ve svém registru vyjimek fadné zajistil zdokumentovani obchazeni
kontrolnich mechanism® vedenim prostfednictvim vyjimek a odchylek od zavedenych procest a postupt, zejména pak
pozménéné verze normy vnitini kontroly ¢. 8 upravujici procesy a postupy a obsahujici jasny popis dloh a povinnosti,
véetné informovéani manaZzera vnitini kontroly a auditu o vsech vyjimkach. Registr vyjimek je veden centrdlné a pravidelné
aktualizovan. V dubnu 2018 se za ticasti vech zaméstnancti spole¢ného podniku ECSEL uskutecnilo $koleni k postupiim,
které maji byt dodrzovény. Tato opatieni podporuji schopnost vedeni zajistit G¢innost procesti vnitini kontroly a rychle
zmirnit procedurdlni nedostatky.
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ZPRAVA

o ovéfeni ro¢ni iicetni zavérky spolecného evropského podniku pro ITER a rozvoj energie z jaderné
syntézy za rozpoctovy rok 2017, spolu s odpovédi spole¢ného podniku
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UvoD

Zfizeni spolecného podniku FAE

1. Spolecny evropsky podnik pro ITER (') a rozvoj energie z jaderné syntézy (,F4E“) byl zalozen v bieznu 2007 () na
obdobi 35 let. Hlavni zaf{zeni pro jadernou syntézu maji byt umisténa v Cadarache ve Francii, sidlo spole¢ného podniku se
nachdzi v Barceloné.

2. K zaklddajicim ¢lentim spole¢ného podniku patif Euratom, zastoupeny Komisi, clenské staty Euratomu a Svycarsko
(které s Euratomem uzavielo dohodu o spolupréci).

Spriva

3. Spravni struktura spole¢ného podniku FAE zahrnuje spravni radu, feditele a dalsi orgdny. Spravni rada odpov1da za
dohled nad tim, jak spole¢ny podnik usiluje o splnéni svych cili. Reditel odpovidd za kazdodenni fizeni spole¢ného
podniku.

4. K dal$im spravnim orgdnim spole¢ného podniku patii pfedsednictvo, technicky poradni panel, vybor pro nikupy
a vefejné zakazky, vybor pro spravu a fizeni, auditni vybor a interni pfezkumny panel.

Cile
5. Cilem spolecného podniku F4F je (%):

a) poskytovat Mezindrodni organizaci energie z jaderné syntézy ITER (ITER IO) pfispévek Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Euratomu),

b) poskytovat ptispévek Euratomu na ¢innosti v ramci $irstho p¥istupu provadéné s Japonskem pro rychlou realizaci vyuziti
energie z jaderné syntézy,

¢) pripravovat a koordinovat program ¢innosti v souvislosti s pfipravou vystavby demonstra¢niho reaktoru pro jadernou
syntézu a souvisejicich zafizeni, v¢etné mezindrodniho zafizeni na ozafovani materidlti pro jadernou syntézu.

Zdroje

6.  Vroce 2017 c¢inil kone¢ny rozpocet spole¢ného podniku F4E 865 miliont EUR na prostfedky na zdvazky (2016: 720
milion&i EUR) a 589 milion&i EUR na prostiedky na platby (2016: 459 milion EUR) (*). K 31. prosinci 2017 zaméstndval
spole¢ny podnik 447 osob (2016: 415).

VYROK AUDITORA

7. Provedli jsme audit:

a) Getnf zavérky spole¢ného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (°) a zpravy o plnéni rozpoctu (°) za rozpoctovy rok
2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zakladd, jak to vyzaduje ¢clanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

() Mezindrodni termonukledrni experimentalni reaktor (International Thermonuclear Experimental Reactor).

()  Rozhodnuti Rady 2007/ 198/Euratom ze dne 27. bfezna 2007 o zalozeni spolecného evropského podmku pro ITER a rozvoj
energie z jaderné syntézy a o poskytnuti vyhod tomuto podniku (UK. vést. L 90, 30.3,2007, s. 58), ve znéni rozhodnuti 2013791/
Euratom (UF. vést. L 349, 21.12.2013, s. 100) a rozhodnuti (Euratom) 2015/224 (Uf. vést. L 37, 13.2.2015, s. 8).

()  Vice informaci o pravomocich a ¢&innostech spoleéného podniku je k dispozici na jeho internetovych strankach:
http://www.fusionforenergy.curopa.cu.

() Treti dodatek k rozpo¢tu schvaleny spravni radou v prosinci 2017.

()  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(®)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.fusionforenergy.europa.eu/
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Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

8.  Podle naseho ndzoru cetni zdvérka spole¢ného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal tcetni
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych tcetnich standardii pro verejny sektor.

Vyrok o legalité a sprdvnosti ptijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdveérka
9. Podle naseho ndzoru jsou pi{jmy, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

10.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Zdtiraznéni skutecnosti

11.  Aniz by Ucetni dviir zpochybiioval vyse uvedené vyroky, upozorfiuje na nize uvedené skutecnosti. V zdvérech
Rady EU pfijatych 7. cervence 2010 (*) bylo schvileno 6,6 miliardy EUR (v hodnotich roku 2008) jako piispévek
spole¢ného podniku na fazi vystavby projektu ITER, jejiz dokonéeni se pivodné planovalo na rok 2020. V této &astce
nebylo z%hrnuto 663 miliont EUR, které navrhla Evropskd komise v roce 2010 na pokryti moznych nepiedvidanych
udalosti (°).

12.  V listopadu 2016 schvilila rada ITER (°) novou zékladni linii projektu ITER (rozsah, harmonogram a ndklady).
Celkovy harmonogram projektu ('%) byl schvalen viemi ¢leny ITER (*') a celkové projektové néklady byly odsouhlaseny
ad referendum, coz znamend, Ze kazdy clensky stdt si musel nechat projektové naklady schvdlit v ramci vlastniho
vlddniho rozpoc¢tového procesu.

13.  Novy harmonogram schvaleny radou ITER stanovil ¢tyifazovy piistup s tim, zZe jako lhitu pro dosazeni prvniho
strategického milniku konstrukéni faze projektu (,prvni plazma“) stanovil prosinec 2025 a jako odhadované datum
dokoncent celé konstrukéni faze prosinec 2035; oproti ptivodni zdkladn{ linii jde o patnactileté zpozdéni. Cilem nového
fazového piistupu je 1épe sladit realizaci projektu s prioritami a omezenimi vSech ¢lent ITER IO.

14.  Po schvileni nové zakladni linie projektu ITER stanovil spole¢ny podnik FAE novy casovy plan a pfepocital
souvisejici ndklady na dokonceni (odhad nakladii pti dokonceni: EAC — Estimate At Completion) piispévku spole¢ného
podniku do konstrukéni fize projektu.

15.  Z vysledkd, jez byly predlozeny spravni radé spole¢ného podniku v prosinci 2016, vyplyvd, Ze konstrukéni fazi
projektu po roce 2020 bude podle o¢ekdvani nutno financovat ¢astkou 5,4 miliardy EUR, coz pfedstavuje 82 % ndrtist
schvéleného rozpoctu ve vysi 6,6 miliardy EUR (v hodnotdch roku 2008). Céstka 6,6 miliardy EUR (v hodnotich roku
2008) schvélend Radou EU v roce 2010 nyni slouzi jako strop pro vydaje spole¢ného podniku do roku 2020.

() Zavéry Rady ke stavu projektu ITER ze dne 7. Cervence 2010 (11902/10).
(®)  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 4. kvétna 2010 o stavu projektu ITER a dalifm mozném postupu (KOM
(2010) 226 v kone¢ném znéni).
’)  19. zasedan{ rady ITER ve dnech 16. — 17. listopadu 2016. Rada ITER je sprévnim orgdnem organizace ITER (ITER IO).
9 Rada ITER provedla prezkum tplného aktualizovaného harmonogramu konstrukéni fize projektu pies prvni plazmu (2025) az do
faze provozu deuterium-tritium (2035), jak navrhovala IO ITER.
(") Cinskd lidové republika, Indickd republika, Japonsko, Korejska republika, Ruskd federace, Spojené stity americké a Evropskd unie.
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16. Je nutno podotknout, ze kromé konstrukéni fize bude muset spole¢ny podnik po roce 2035 piispivat i na
operacni fazi ITER (*?) a na jeho naslednou deaktivacni fizi a fazi vyfazovani z provozu. Odhad piispévku na operaéni
fazi po roce 2035 zatim nebyl stanoven. ITER 10 odhadla vysi piispévka spole¢ného podniku F4E na 95,54 milionu EUR
u deaktligaéni faze (v hodnotdch roku 2001) a 180,2 milionu EUR u fdze vyfazovani z provozu (v hodnotich roku
2001) ().

17.  IkdyzZ jsou prognézy spole¢ného podniku FAE ohledné prvni plazmy kompatibilni s éasovz'/m planem projektu
ITER IO, povazuje se tento harmonogram za technicky nejdifvéjsi mozny realizovatelny termin (**).

18.  V &ervnu 2017 vydala Komise sdéleni o piispévku EU k reformovanému projektu ITER (*°) s zddosti o podporu
Evropského parlamentu a o udéleni mandatu Komisi Radou EU, aby Komise mohla jménem Euratomu schvalit novou
zékladn{ linii (*®).

19.  Ikdyz nova zdkladni linie nezahrnuje rezervu na nepfedvidané uddlosti, Komise ve svém sdéleni naznacila, zZe
rezerva pro nepiedvidané uddlosti v rozsahu az 24 mésicti u harmonogramu a v fadu 10-20 % u rozpoctu by byla
pfiméfend (/). Opatieni piijatd s ohledem na dodrzeni zastropovaného rozpoctu ve vysi 6,6 miliardy EUR ddle
zahrnovala odloZeni zadavaciho fizeni a instalace vSech komponentd, které nejsou pro fazi ,prvni plazmy“ zdsadni.
I kdyz byly pfijaty urcité pozitivni kroky ke zlepSeni fizeni a kontroly konstrukéni faze projektu ITER, riziko dalsiho
zvySovani ndkladt a zpozdéni realizace projektu oproti nové navrhované zakladni linii trvd.

20. Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie
a Euratomu. Dohoda o podminkdch vystoupeni bude ptedmétem jedndni. To mize mit vyznamny dopad na budouci
¢innosti spole¢ného podniku F4E a projektu ITER.

Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

21.  Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéniho nafizeni spoleného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci G¢etni zavérky na zdkladé mezindrodné uzndvanych tGcetnich standardt pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zakladd. Soucasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci ticetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Gletni zdvérce byly v souladu s piislusnymi predpisy. Kone¢nou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zakldda Gcetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

22.  Pfi piipravé acetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v piislusnych pfipadech zvefejnit zdleZitosti, které s tim souviseji, a to s vyuzitim tGcetnictvi zaloZeného na predpokladu
nepfetrzitého trvani tcetni jednotky.

23.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

(**)  Predpokldda se, Ze operaéni fize projektu ITER potrva do roku 2037.

(**)  1C-19/07.2.1 Navrh aktualizovanych celkovych projektovych nikladd (OPC) piedlozeny generdlnim feditelem ITER 10 na 19.
zasedani Rady pro ITER ve dnech 16. -17. listopadu 2016.

(" Jak se uvadi v patém vyroénim posouzeni provedeném nezavislou skupinou pro prezkum (31. ffjna 2016) a ve zpravé vedouciho

~ projektového manazera spole¢ného podniku F4E z prosince 2016 urcené spravni radg¢.

() COM(2017) 319 final ze dne 14. Cervna 2017 (doprovazené pracovnim dokumentem ttvart Komise SWD(2017) 232 final ze dne
14. cervna 2017).

(") Finan¢nim pifspévkem Euratomu nejsou dotceny névrhy Komise, vysledek jednani o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Euratomu
ani vicelety finan¢ni rdmec na obdobi po roce 2020.

() COM(2017) 319 final ze dne 14. Cervna 2017 (doprovazené pracovnim dokumentem ttvart Komise SWD(2017) 232 final ze dne
14. Cervna 2017), kapitola V ,ITER: cesta vpied*.
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Odpovédnost auditora za audit dcetni zdvérky a uskutecnénych operaci

24. Nas$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze Ucetni zdvérka spolecného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti a ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné, a na zakladé naseho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dal$im orgdnim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti ticetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zakladd. PFiméfend
jistota pfedstavuje vysokou miru jistoty, avSak neni zdrukou toho, Ze audit odhalf vSechny piipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Mtize k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd
rozhodnuti uzivateli pfijatd na zakladé této Gcetni zavérky.

25.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢dstkdch a tdajich
zvefejnénych v Géetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato acetni zdvérka zaklddd. Vybér postupti
zdvisi na Gsudku auditora, véetné vyhodnocent rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v ticetni zavérce a rizika,
ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z davodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho ramce Evropské unie. Pf vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni
a vérné prezentaci Gcetni zdvérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro ucely vyjadfeni vyroku o G¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéz hodnoti vhodnost uplatiiovanych dcetnich zdsad, priméfenost tGcetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkova prezentace Géetni zavérky.

26.  Pokud jde o piijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a dalsich zainteresovanych stran a posuzujeme
postupy spolecného podniku pro vybér poplatkt a jinych pifjmi.

27.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (vcetné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh v okamziku, kdy jsou
provedeny. Zalohové platby se kontroluji, kdyZz pffjemce prostiedkt doloZi jejich Fadné vyuziti a spolecny podnik tyto
doklady schvali zactovanim zalohové platby, a to v témze roce nebo pozdéji.

28.  Vsouladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pii vypracovavani této zpravy a piipravé vyroku vzali
v tvahu auditn{ Cinnost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s ucetni zdvérkou spolecného
podniku (*#).

29.  Naésledujici piipominky uvedeny vyrok Uéetntho dvora nezpochybiiuji.

ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

30.  Konecny disponibilni rozpocet na rok 2017 obsahoval prostiedky na zavazky ve vysi 589 milionti EUR a prostiedky
na platby ve vysi 865 miliontt EUR. Mira Cerpani ¢inila 99,9 % u prostiedkti na zdvazky a 96,3 % u prostiedkii na platby.

31.  Kvili zdvaznym nedostatkiim byl objem prostfedkd na platby potiebny v roce 2017 vyrazné vyssi, nez s jakym se
pocitalo v ptivodnim rozpoctu na rok 2017. Zatimco ptvodni operacni prostfedky na platby schvdlené spravni radou
v tnoru 2017 ¢inily 548,6 milionu EUR, kone¢né prostredky na platby, které byly potieba v roce 2017, €inily
832,6 milionu EUR, coz predstavuje ndrtist ve vysi 51,8 %. Spolecny podnik ddle odhadl, Ze mu chybi prostiedky na platby
v piiblizné vysi 150 miliont EUR, coz miiZze mit dopad na rozpocet na rok 2018.

(*®)  Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

32. Spolecny 9podmk F4E neprovadél soustavnou ndslednou kontrolu prohldeni o vyhybani se stfetu zdjmi u vyssiho
managementu (

33. Ve vnitinich kontroldch a monitorovacich postupech (*°) tykajici se najimanf klicovych zaméstnancti na manazerské
pozice.

34.  Tribunal Evropského soudntho dvora navic v roce 2018 z divodu nespravnosu v ptijimacich Fizenich zrusil dvé jind
rozhodnuti spole¢ného podniku F4E o piijeti do zaméstnaneckého poméru (*!). Spolecny podnik se proti tomuto
rozhodnuti odvolal v dubnu 2018.

35.  Vyznamné nedostatky ve strategiich interni komunikace (**) neumoziiovaly distribuovat nélezité informace
o odhadovanych nakladech na fazi vyfazovani z provozu v rdmci organizace. Spole¢ny podnik proto v Gcetni zdvérce
v minulych letech nedétoval v souvislosti s timto zdvazkem Zadnou rezervu (™).

Tuto zprévu pfijal senat IV, jemuz piedsedd Neven MATES, ¢len Uéetntho dvora, v Lucemburku na svém
zasedani dne 2. fijna 2018.

Za Utetni dviir
piedseda
Klaus-Heiner LEHNE

(") Norma fizeni 3 (Etické a organizacni hodnoty).

( Norma fizeni 3 (Etické a organiza¢ni hodnoty) a norma Fizeni 4 (Lidské zdroje).

(") Rozhodnuti Tribunalu Evropského soudniho dvora ze dne 25. ledna 2018 ve véci T-561/16: vybérové Fizeni F4E/CA/ST[FGIV|
2015/001.

Norma fizeni 15 (Informace a komunikace).

(*})  Vyse rezervy k 31. prosinci 2017 byla odhadnuta na 85,2 milionu EUR.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatieni
(dokonceno[probihd/zatim neprovedenof
neni relevantni)

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNIMU RIZEN{

PredloZeni tcetni zdvérky

2015

V piiloze k téetni zévérce tabulka a ddaje v rdmci polozky 4.3.1.1.
,2Ujedndni o zaddvani zakdzek ITER (ITER 10)“ odraZeji uzaviend
ujedndni (sloupec 3) a ujedndni, kterd byla prozatim financovina
(sloupec 4). V tabulce viak nejsou informace o tom, jak probihajici
prace skute¢né pokrocily. V ro¢ni Gcetni zdvérce za rok 2015 doplnil
spoleény podnik tyto informace o odhad probihajicich praci
vychdzejici z celkové hodnoty vydaji na smlouvy souvisejici
s dohodami o zakdzkich a o graf zobrazujici plnéni milnikd
u kazdého ujedndni o zaddvani zakdzek podepsaného s organizaci
ITER. Pfestoze v tcetni zdvérce za rok 2015 je uveden odhad, je

vvvvv

spole¢ny podnik dosud provedl.

Probihd

PRIPOMINKY KE KLICOVYM KONTROLAM SYSTEMU SPOLECNEHO
PODNIKU PRO DOHLED A KONTROLU

2015

FAE ddle vyviji ustfedni a jednotny systém pro integraci vSech
operacnich, finan¢nich a rozpoctovych ddajli, ktery umozni
pravidelné sledovat a kontrolovat odhady, ndklady a odchylky. Na
zaseddni 8.-9. ¢ervna 2015 spravni rada schvdlila ndvrh feditele
realizovat do dvou let systém pldnovani podnikovych zdrojt.

Dokonceno

2015

Probihaji diskuse s organizaci ITER o systému, ktery by poskytoval
informace o hodnoté rozsahu realizace cinnosti (fizeni ziskané
hodnoty), s cilem zlepsit pfidélovani bodovych milnikii béhem
trvani ujedndni o zaddvani zakdzek.

Probihd
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Rok

Piipominka Uetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno[probihd/zatim neprovedeno/
neni relevantni)

Operacni zakdzky a granty

2015

Celkem 45 % ze 84 operacnich zaddvacich fizeni vypsanych v roce
2015 piipadalo na jednaci fizeni (58 % v roce 2014). Ackoli
spole¢ny podnik v roce 2015 snizil miru jednacich Fzeni, soutézni
charakter opera¢nich zadédvacich fizeni je stile tfeba zvysit. U grantd
bylo v prtiméru predlozeno pouze 1,4 nabidky na kazdou vyzvu.

Vysledek prezkumu: celkem 47 % ze 47 operacnich zadavacich
fzeni vypsanych v roce 2017 pfipadalo na jednaci fizeni (2016:
45 %). Ackoli spole¢ny podnik v roce 2015 podnikl kroky snizujici
miru jednacich Fzeni, soutézni charakter opera¢nich zadévacich
fizeni je stdle tfeba zvysit. U granth byla v priméru pfedloZena
pouze 1 nabidka na kazdou vyzvu.

Probihd

OSTATNI ZALEZITOSTI

Prdvni ramec

2015

Dne 2. prosince 2015 spravni rada spolecného podniku zmeénila
jeho finanéni nafizeni a provadéci pfedpisy, aby je tak sladila
s novym finan¢nim rdmcem EU. V Gnoru 2016 Evropskd komise
vydala kladné stanovisko ke zméndm, které spole¢ny podnik proved]
ve svych finan¢nich ptedpisech, ale vyzvala spole¢ny podnik, aby
zvazil dal$f rozpracovéni nékterych ustanoveni ve svych provadécich
pravidlech, kterd se tykaji konkrétnich vyjimek z finanéntho natizeni
EU a z rdmcového finan¢niho nafizeni pro subjekty uvedené
v ¢lanku 208.

Dokonceno

Prava duevniho vlastnictvi a odvétvovd politika

2015

Rozhodnuti o provadéni odvétvové politiky v oblasti energie
z jaderné syntézy a politiky v oblasti prava dusevniho vlastnictvi
a $ifen{ informaci bylo pfijato sprdvni radou dne 27. Cervna 2013.

Spole¢ny podnik vypracoval dokument o strategii vefejnych zakdzek
pro kazdé zaddvaci fizeni. Byl vypracovan kontrolni seznam, jehoz
pomoci se monitoruje provadéni strategie vefejnych zakdzek, pokud
jde o vlastnictvi novych znalosti u kazdého zadévactho fizeni.

Dokonceno

Posouzeni dopadu provadéni téchto politik pravé probiha.

Probiha




C 452/44 Utedni véstnik Evropské unie 14.12.2018

Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno[probihd/zatim neprovedeno/
neni relevantni)

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Strategie boje proti podvodiim

V ¢ervnu 2015 piijala spravni rada spole¢ného podniku FAE strategii
proti podvodiim a piislusny akéni plan. VEtsina téchto opatteni byla
realizovana v roce 2016. Spole¢ny podnik v3ak neustavil konkrétni
2016 nastroj, ktery by mu usnadnil monitorovani opatfeni tykajicich se Probihd
zaddvani vefejnych zakdzek, zejména téch, které souviseji s témito
fazemi fizeni: posuzovinim rizika a hodnocenim, vyjedndvinim
a udélovanim zakdzek.
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

31.  Spole¢ny podnik F4E s timto zji§ténim souhlasi. Je tfeba poznamenat, Ze diky podpore Euratomu, ktery poskytl
dodate¢ny rozpocet, nemél nedostatecny objem prostredki na platby v roce 2017 zddny vliv na plnéni zavazka spole¢ného
podniku F4E vici dodavatelam.

Interné byl systém odhadovdni plateb zcela prepracovdn a zaclenén do nového néstroje pro finanéni fizeni, ECOSYS,
a rovnéz byla posilena interakce mezi projektovymi tymy a oddélenim pro zadavani zakdzek, které spravuje smlouvy.

Vzhledem k pokrocilé piipravé prognéz spole¢ny podnik FAE potvrzuje, Ze rozpocet na rok 2018 je rovnéz postiZen
nedostatecnym objemem prostiedkd na platby ve vysi pfiblizné 150 miliont EUR. V souhrnném rozpoctu EU na rok 2018
existuje zddost o pfevod s cilem zvysit prispévek Euratomu pro F4E, ktery by tyto dodatecné potfeby pokryl.

Pozadavek na ndvrh rozpoctu na rok 2019 a prognézy pro ndsledujici rozpocty jiz byly piehodnoceny na zdkladé
pokrocilé prognostické metodiky a s pouzitim nového ndstroje pro pldnovani a poddvani zprav ECOSYS.

32.  Spole¢ny podnik F4E zlepsi své stdvajici interni postupy tak, aby zahrnovaly ndslednou kontrolu prohldseni
o vyhybdni se stfetu zdjma u vys$stho managementu. V ramci tohoto zlepSeni budou aktualizace obecnych prohldseni
o vylouceni stietu zdjmt (GDol) nebo veskerych jinych prohldseni o stietu zdjmé formélné prezkoumdny pfislusnymi
posuzovateli, véetné piedsedy spravni rady v piipadé feditele spolecného podniku F4E.

33.  Spole¢ny podnik F4E pracuje na zdokonaleni procesu vybéru a vybérovych fizeni v rdmci projektu zlepsent, ktery
v soucasnosti realizuje. V této souvislosti spole¢ny podnik FAE posili své procedurdlni aspekty, aby zohlednil piipominky
Ucetniho dvora a zlepsil vnitini kontrolu a kvalitu ndborového procesu.

34.  Co se ty¢e rozhodnuti soudu z roku 2018 o zru$eni jednoho piijimaciho ve spole¢ném podniku F4E, spole¢ny
podnik F4E by rdd upfesnil, Ze i kdyZ toto rozhodnuti musel respektovat, podal proti nému také odvoldni. Je tfeba
poznamenat, Ze tento piipad byl také pfedmétem Fizeni u evropského vefejného ochrance prav, ktery urcil, Ze stiZnost
nebyla opodstatnénd a rozhodl ve prospéch spole¢ného podniku F4E.

35.  Po dohodé s Ucetnim dvorem spolecny podnik F4E zhétoval rezervu na ndklady na fizi vyfazovani z provozu
v Gcetni zdvérce za rok 2017.

Pokud jde o nedostatky v interni komunikaci, spole¢ny podnik F4E je bude Fesit nasledujicimi kroky:

— Interni proces spole¢ného podniku F4E ,Ro¢ni Géetni zdvérka — zahdjeni/ukoncenti finanéniho roku® bude aktualizovan
s cilem vyjasnit informace potiebné pro Ucty v souvislosti s rezervami a piipadnymi zdrukami. Zejména bude
pozadovéna kazdoro¢ni aktualizace pro oddéleni Fizeni projektu a rozpoctové oddéleni tykajici se stavu ndkladt na
vyfazovani z provozu a deaktiva¢ni fazi a jakychkoliv dalsich udédlosti nebo informaci, které mohou mit dopad na tcty.

— Vy$$i management (a zejména vedouci obchodntho oddéleni) pfedd Gcetnimu spole¢ného podniku F4E veskeré
piislusné informace, zejména rozhodnuti MAC (fidiciho poradniho vyboru) a rady ITER.

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z predchdzejicich let

2015 — PredlozZeni ticetni zdvérky

F4E v soucasné dobé vyuziva bodovani ITER jako svijj systém pro Fizeni ziskané hodnoty (EVM) a jednd se o jednu z metod,
spolecné se sledovanim milnikt a analyzou trendti, pro sledovani postupu probihajicich praci.

Na konci roku 2017 jmenovala spravni rada pracovni skupinu, kterd mé za tkol definovat pro spole¢ny podnik F4E lepsi
zpusob podavani zprdv, véetné tkolu definovat vhodny systém EVM. Price probihaji a pfedseda pracovni skupiny bude
informovat o jejich postupu na schiizi spravni rady v ¢ervenci 2018.



C 452/46 Utedni véstnik Evropské unie 14.12.2018

2015 — Pripominky ke klicovym kontroldm systémii spolecného podniku pro dohled a kontrolu

Druhy odstavec: Aktualizace bodovani v oblasti zaddvani zakdzek byla zahdjena s organizaci ITER tak, aby byla blize
hodnoté skute¢né prace provedené v riiznych fazich projektu (tj. ndvrh, vyroba, doddvka, instalace). U této prace se objevila
urcitd zpozdéni a novy pfedpokladany termin dokonceni této akce je konec prosince 2018

2015 — Operacni zakdzky a granty

[ ptes obnovené tisili v oblasti komunikace a $ifen{ informaci, zejména v souvislosti s integraci nového finan¢niho nafizeni,
ziistaly tdaje tykajici se jednacich fizeni v roce 2017 podobné jako v pfedchozich letech (celkem 47 % v roce 2017
v porovndni se 49 % v roce 2016, 45 % v roce 2015 a 58 % v roce 2014).

Nutno v3ak poznamenat, Ze vétsina z nich se fadila k nizkorozpoctovym fizenim, kterd nedosahuji prahové hodnoty pro
zvefejnéni uvedené ve smérnici, a byla plné v souladu s finanénimi nafizenimi spole¢ného podniku F4E. Tato
nizkorozpoctova jednaci fizeni pfedstavuji dlouhodoby primér pfiblizné 40 % ro¢ntho poctu smluv spole¢ného podniku
F4E, ale odpovidaji pouze méné nez 1 % rocnich rozpoctovych zdvazkd.

Pouziti jednacich fizeni v téchto pfipadech (v rdmci limitd stanovenych finanénimi nafizenimi spole¢ného podniku F4E)
fesi otdzku fadného finanéniho fizeni, jelikoz umoziuje spole¢nému podniku F4E zkritit Cas potfebny na uzavieni
smlouvy, reagovat rychleji na potfeby projektu a efektivnéji se zaméfit na vyuziti internich zdroji u zakdzek vysoké
hodnoty. Spole¢ny podnik F4E se tudiz domnivd, Ze nejsou zapotiebi zddnd opatfeni k dalsimu omezeni
nizkorozpoctovych jednacich fizeni, jelikoZ jsou i naddle v souladu se zdsadami a ustanovenimi finan¢nich nafizeni.

Zbyvajici jednaci fizeni, zpravidla zakazky vyssi hodnoty, (pfiblizné 5 % celkového poctu Fzeni jako dlouhodoby primér)
vyjadfuji komplexni a inovativni situaci, v niZ spolecny podnik F4E pusobi. Trh technologii pro jadernou syntézu se
v mnoha piipadech vyznacuje velmi omezenou kapacitou v ¢lenskych stitech a na svété viibec. To md Casto za nasledek
nizkou troven konkurence, duopoly/monopoly nebo dokonce netcast ve vyzvach k tcasti na vybérovych Fizenich.

Od roku 2012 spole¢ny podnik F4E zvysil své Gsili v oblasti $ifeni informaci, ale Gicast na opera¢nich vyzvich zistdva
v praméru nizsi nez zadouci. Spole¢ny podnik F4E se domniva, Ze hlavni pfi¢inou tohoto problému neni nedostate¢né
zviditelnén, ale spie sporadicka a specifickd povaha jeho ndkupti. Na zdkladé diskuse s jinymi velkymi kupujicimi védecké
infrastruktury v Evropé spole¢ny podnik FAE dospél k zdvéru, Ze vzhledem k povaze ¢innosti souvisejicich s predmétem
velkych védeckych a technologickych projektd je omezend hospodaiskd soutéz bohuzel skute¢nosti, kterou muze jeden
vefejny zadavatel ovlivnit jen minimdlné. Tento zavér sdili i jini vefejni zadavatelé, ktefi ¥idi podobné projekty v Evropé.

V dusledku toho spole¢ny podnik FAE v roce 2016 inicializoval férum, které zahrnuje nejvice podobné, hrani¢ni high-tech
projekty, jediné svého druhu v Evropé. Prostfednictvim tohoto féra zacaly rizné organizace s podobnymi problémy pii
realizaci projekti (zejména v souvislosti s nizkym zapojenim a nizkou ucasti primyslu) spole¢né pracovat na
koordinovanégjsim a ¢innéjsim feSeni. Mezi klicové myslenky vzniklé na tomto féru je snaha posilit jednotny trh
rozsdhlych védeckych projektd, aby byl stabilngjsi a vétsi, a tudiz schopny ptildkat zdjem vétstho poctu firem.

Prvni akce féra zaméfend na pramysl se konala v Dansku koncem tinora 2018 za tcasti 1 037 delegdtt zastupujicich 530
firem a vefejnych organizaci z 29 zemi. Zpétnd vazba od primyslu a Gcastnikl z vefejného sektoru po akei byla velmi
pozitivni a v Cervnu roku 2018 tcastnici fora (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL, ILL) jednohlasné ptijali
kandidatury na organizaci druhé velké akce v roce 2020 a odsouhlasili rozsiteni ¢lenstvi ve féru o jiné organizace
evropského zdjmu s podobnymi rozsdhlymi projekty se $pickovymi technologiemi.

2015 — Prdva dusevniho viastnictvi a priimyslovd politika

Druhy odstavec: Spole¢ny podnik F4E aktivné spolupracoval s nezavislou poradenskou agenturou pro hospodaiskou
politiku Trinomics and Cambridge Econometrics, kterd vypracovala studii pro Evropskou komisi ,Dopad aktivit ITER v EU*.
Studie byla dokoncena v dubnu 2018. Jeji hlavni vysledky jsou shrnuty niZze.

— Pokud jde o efektivitu priimyslové politiky spole¢ného podniku F4E, vysledky z ekonometrického modelovani ukazuji,
7e vydaje na ITER vytvorily v letech 2008 az 2017 pracovni mista odpovidajici pfiblizné 34 000 pracovnich let.
Pozitivn{ G¢inek bude pokracovat i v budoucnosti, az do konce vystavby projektu ITER.
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Pfi porovnani ekonomického vynosu a vytvafeni pracovnich mist projektu ITER s alternativnim scéndfem vydaji EU
(s neutrdlnim rozdélenim vydaji do vSech hospodaiskych odvétvi) se odhaduje, Ze ITER bude mezi léty 2008 a 2030
piinaset celkovy ¢isty zisk ¢lenskym statim EU ve vysi 586 miliont EUR.

— Co se tyce dusevniho vlastnictvi a $ifeni informaci, studie dospéla k zavéru, ze vyse uvedené ¢isté piinosy mohou byt
vyrazné zvyseny diky zakladani spin-off podnikti, diky dal$im inovacim stimulovanymi firmami pracujicimi na projektu
ITER i diky vyvoji novych technologii a vyrobka. I kdyz vysledky modelovani jsou orienta¢ni, naznacuji, Ze ekonomicky
dopad se diky témto G¢inkam zvysi o dalSich 25-60 % nebo vice.

Aby z téchto dodate¢nych dopadti bylo mozné ziskat maximalni uzitek, studie doporucuje, aby ¢innosti v oblasti pfenosu
technologii byly posileny v ramci projektu ITER. ZkuSenosti CERN i ESA ukazuji, Ze zavedeni ti¢inného systému pro pienos
technologii sice vyzaduje ¢as, ale pro zvySeni dopadu vefejnych investic je rozhodujici.

.....

Spole¢ny podnik F4E zahdjil jiz v roce 2017 pfedbézné aktivity k zavedeni programu pfenosu technologii ve spolupraci
s EUROfusion, ktery se inspiroval modelem ESA. Béhem roku 2018 je planovano zahdjeni prvni fize tohoto programu.

2016 — Strategie boje proti podvodiim

V ndvaznosti na doporucenf 3.5 ke strategii boje proti podvodiim pfijal spole¢ny podnik FAE v tinoru 2018 vlastni soubor
ukazatel rizika podvodu v oblasti zaddvani zakdzek: Cervené praporky. U¢elem seznamu Cervenych praporkd je definovat
ukazatele specifické pro zaddvéni zakdzek spolecného podniku F4E na zdkladé charakteristik vybérovych fizeni, analyzy
trhu a systémt zaddvani zakdzek s cilem zvysit povédomi pracovnikii zapojenych do zadavani zakazek o klicovych bodech,
které je tieba ovéfit v rdmci procesu zaddvani zakazek.

Seznam ukazatelt byl povazovan za nezbytny piedpoklad rozvoje néstroje IT pro boj proti podvodiim, jehoz cilem bylo
usnadnit monitorovani{ opatfeni spole¢ného podniku F4E ve vztahu k postuptim pii zadavani zakdzek. V lednu 2018 v3ak
posouzeni sloZitosti pii vyvoji nastroje, ktery by poskytoval viechny pozadované funkce, odhalilo, Ze by to bylo pfilis
obtizné pro spole¢ny podnik F4E jako jedinou agenturu EU.

V dasledku toho byla zvdzena dalsi, jednodussi a rychlejsi fesent, kterd stdle poskytuji dostate¢nou droveii jistoty, a spolecny
podnik F4E se rozhodl navrhnout svijj vnitini kontrolni seznam pro boj proti podvodim na zdkladé svého seznamu
ukazateld rizika podvodu v oblasti zaddvani zakdzek — ¢ervenych praporki. Kontrolni seznam pro boj proti podvodiim byl
pravé pfijat v kvétnu roku 2018 a nabyvd Gcinnosti dnem 1. Cervence 2018. Kontrolni seznam bude v pfipadé potieby
vyplnén a podepsdn nejméné dvakrit v Zivotnim cyklu zaddvaciho fizeni (ve fazi zaddni zakdzky a uzavieni smlouvy)
nezédvisle dvéma rtiznymi tcastniky, a to jak technickym pracovnikem projektu, tak pracovnikem zodpovédnym za
smlouvy a zadavani zakdzek, aby byla zajisténa plnd transparentnost. V piipadé potieby maze kontrolni seznam pouzit
kterykoliv zaméstnanec spole¢ného podniku F4E, aby umistil Cerveny praporek v libovolné fdzi zadavani zakazky. Pouziti
kontrolniho seznamu se nyni zavadi do vnitfnich procesti spole¢ného podniku F4E soubézné se vSemi dalsimi zménami,
které se tykaji projektu ZlepSeni zadavani zakdzek.
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UvoD

Zfizeni spoleiného podniku FCH

1. Spole¢ny podnik pro provadéni spole¢né technologické iniciativy pro palivové ¢lanky a vodik (spolecny podnik FCH),
ktery sidli v Bruselu byl zalozen v kvétnu 2008 na obdobi do 31. prosince 2017 a samostatnou ¢innost zahdjil
15. hstopadu 2010 (). V kvétnu 2014 Rada prodlouzila dobu jeho fungovani do 31. prosince 2024 (%).

2. Spoletny podnik FCH je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a inovaci technologif pro
palivové ¢lanky a vodik. Cleny spole¢ného podniku jsou Evropskd unie (EU), zastoupend Evropskou komisi, priimyslové
uskupeni (Vodikova Evropa) a vyzkumné uskupeni (European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen).

Sprdva

3. Spravni struktura spole¢ného podniku FCH sestivd z ndsledujicich orgdnt: sprdvni rady, vykonného feditele,
védeckého vyboru, skupiny zdstupcti statt FCH a féra ztcastnénych stran.

4. Spravni rada se sklddd z deseti ¢lentl, véetné Sesti zdstupct z prumyslového uskupent, t# zdstupcti Komise a jednoho
z vyzkumného uskupeni. Spravni rada nese odpovédnost za strategickou orientaci a ¢innost spole¢ného podniku a dohlizi
na provadéni jeho ¢innosti. Vykonny feditel odpovidd za kazdodenni fizen{ spole¢ného podniku.

5. Védecky vybor se sklddd z nejvyse deviti clent, pficemz sloZeni vyboru odrdzi vyvdzené zastoupeni odbornych
znalosti z akademické sféry, primyslu a regulacnich orgdnt. Poskytuje poradenstvi ohledné védeckych priorit, které by
mély byt zahrnuty do ro¢nich pracovnich pland, a védeckych vysledkt popsanych ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti.

6. Ve skupiné zdstupct sttt FCH md kazdy clensky stat a kazdd zemé pfidruzend k programu Horizont 2020 jednoho
zdstupce a skupina vyddvd stanovisko ke strategické orientaci spole¢ného podniku a k pokroku pfi dosahovani cilt
programu Horizont 2020. Férum zicastnénych stran se kond jednou rocné a zdcastnéné subjekty FCH na ném diskutuj
o ¢innostech spole¢ného podniku a predkladaji své pripominky.

Cile

7. Cilem spole¢ného podniku FCH je do roku 2020 prokdzat postaveni technologie palivovych ¢ldnkt a vodiku jako
jednoho z pilifa budoucich energetickych a dopravnich systému v Evropé. Spole¢ny podnik se snaZi pfispivat k vytvofeni
silného, udrzitelného a celosvétové konkurenceschopného odvétvi palivovych ¢lankt a vodiku v EU.

Zdroje

8. Maximdlni piispévek EU na provadéni prvni faze ¢innosti spole¢ného podniku (FCH 1) je 470 miliontt EUR ze 7.
RP (). Piispévky ostatnich ¢lenti se musf piinejmensfm rovnat pfispévku EU.

9. Maximdlni piispévek EU na provadéni druhé fize cinnosti spolecného podniku (FCH 2) je 665 miliond EUR
financovanych z programu Horizont 2020. Z této ¢astky Ize maximalné 570 miliond EUR pouzit k vyrovnani minimdlniho
piispévku ¢lent z prumysloveho a vyzkumného uskupeni (stanoveneho na 380 miliond EUR) a az 95 miliontt EUR miize
byt pouzito k vyrovnanf jakychkoliv dalsich pifspévk od ¢lenti nad rémec minimdlni éastky ().

M Naffzeni Rady (ES) ¢. 521/2008 ze dne 30. kvétna 2008 o zaloZeni spoletného podniku pro palivové clinky a vodik
(Ur vést. L 153, 12.6.2008, s. 1) pozménéné nafizenim (EU) ¢. 11832011 (Ur vést. L 302, 19.11.2011, s. 3).

()  Nafizen{ Rady (EU) & 559/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zalozeni spole¢ného podniku pro palivové ¢ldnky a vodik 2
(Ur. vést. L 169, 7.6.2014, s. 108).

() CL 5 odst. 1 nafizenf (ES) & 521/2008.

(  CL 3 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 559/2014.
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10.  Clenové priimyslového a vyzkumného uskupeni by méli za obdobi trvani spole¢ného podniku poskytnout zdroje
nejméné ve vysi 380 miliond EUR (*). Z této &dstky musi clenové priimyslového a vyzkumného uskupeni nést néklady ve
vysi nﬁejméné 285 miliontt EUR na provadéni doplitkovych ¢innosti nad rdmec pracovniho planu spole¢ného podniku
FCH (°).

11.  Spravni ndklady spole¢ného podniku FCH nepiekro¢i ¢dstku 38 miliont EUR a jsou hrazeny z finan¢nich piispévka
rozpotitanych stejnym dilem na roénim zdkladé mezi EU a ¢leny priimyslového a vyzkumného uskupent ().

12. Vroce 2017 cinil kone¢ny rozpocet spole¢ného podniku FCH 198,6 milionu EUR (2016: 115,5 milionu EUR).
K 31. prosinci 2017 zaméstnaval spolecny podnik 26 osob (2016: 26) (%).

Hodnoceni Komise

13. V cervnu 2017 dokoncila Komise zdvérecné hodnoceni cinnosti spole¢ného podniku v souvislosti se sedmym
ramcovym programem a prubézné hodnoceni jeho ¢innosti v souvislosti s programem Horizont 2020 a spole¢ny podnik
poté vypracoval pfislusné akéni plany, které maji vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pii této piileZitosti zafazujeme
oddil o akénich planech spole¢ného podniku vypracovanych v reakci na hodnocent, ktery je urcen pouze k informaénim
Uceltim a neni souddsti naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROK AUDITORA

14.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdvérky spolecného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (°) a zpravy o plnéni rozpoctu (*°) za rozpoctovy
rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zakldda, jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

15.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka spole¢ného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény distych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal tcetni
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych tcetnich standardii pro verejny sektor.

Y

Vyrok o legalité a sprdvnosti ptijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdveérka

16.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legélni a spravné.

Vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

17.  Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

() Cl 4 odst. 1 nafizeni (EU) & 559/2014.

() Jak je uvedeno v ¢l. 4 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) & 559/2014, doplitkové ¢innosti jsou vécné pifspévky na cinnosti mimo
pracovni plan a rozpocet spole¢ného podniku, které ale pfispivaji k dosazeni cild spolecné technologické iniciativy podniku FCH.
Odpovidajici ¢innosti by mély byt vymezeny v rocnim planu dopliikovych ¢innosti s uvedenim odhadované hodnoty téchto
piispévki. V souladu s ¢l. 4 odst. 4 téhoz nafizeni musi byt ndklady na doplitkové cinnosti ovéfeny nezdvislym externim auditorem
a tyto naklady nejsou pfedmétem auditu spole¢ného podniku, EUD ani jiného organu EU.

() CL 13 odst. 2 stanov spolecného podniku FCH 2 (piiloha I nafizeni (EU) ¢. 559/2014).

()  Vice informaci o pravomocich a cinnostech spoleéného podniku je k dispozici na jeho internetovych strankach http://www.fch.
europa.eu.

() Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piilohy.

(*%  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.fch.europa.eu
http://www.fch.europa.eu
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Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

18.  Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéniho nafizeni spolecného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci G¢etni zavérky na zdkladé mezinarodné uzndvanych tGcetnich standardt pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklddd. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci Géetni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Gletni zdvérce byly v souladu s piislusnymi predpisy. Kone¢nou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zakldda Gcetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

19.  Pii pfipravé ucetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v ptislusnych ptipadech zvefejnit zdlezitosti, které s tim souviseji, a to s vyuzitim Géetnictvi zalozeného na predpokladu
nepfetrzitého trvdni tcetni jednotky.

20.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit icetni zdvérky a uskutecnénych operaci

21. Nas$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze tcetni zdvérka spole¢ného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti a Ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dalsim orgdnim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gicetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zakladd. Pfiméfend
jistota predstavuje vysokou miru jistoty, aviak neni zdrukou toho, Ze audit odhali vSechny pfipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Mtize k nim dojit v désledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd
rozhodnuti uzivatelt pfijatd na zdkladé této ucetni zdvérky.

22.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢dstkdch a tidajich
zvefejnénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd. Vybér postupt
zavisi na tsudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v ticetni zavérce a rizika,
Ze uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni
a vérné prezentaci tcetni zavérky a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro téely vyjadieni vyroku o Gc¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéZ hodnoti vhodnost uplatiiovanych tcetnich zdsad, pfiméfenost Gcetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkovd prezentace ticetni zavérky.

23.  Pokud jde o ptijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spole¢ného podniku pro
vybér poplatkt a jinych pifjma.

24.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamenany a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou
provedeny.

25.  V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zprdvy a piipravé vyroku vzali
v tvahu auditni ¢innost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s Gcetni zdvérkou spolecného

podniku (*1).

26.  Nasledujici pipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiuji.

(") Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi financni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zrueni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

27.  Konecny rozpocet spolecného podniku na rok 2017 na realizaci 7. RP a programu Horizont 2020 obsahoval
prostfedky na zdvazky ve vysi 127,8 milionu EUR a prostiedky na platby ve vysi 198,6 milionu EUR. Mira erpani Cinila
96 % u prostiedkt na zavazky a 89 % u prostfedkd na platby. Prostfedky na platby byly vyuzity pfedevsim na predbézné
financovani v souvislosti s vyzvami v roce 2016 a 2017.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného ze sedmého ramcového programu

28.  Z maximdln{ vy3e 470 miliont EUR prostredkd 7.RP ptidélenych spole¢nému podniku FCH na provadéni fize FCH
1 poskytla EU do konce roku 2017 penézni piispévky v celkové vysi 386,7 milionu EUR a vécné piispévky v celkové vysi
19,1 milionu EUR.

29.  Z minimdlni vySe 470 miliont EUR vécnych a penéznich piispévkd, jimiz maji na opera¢ni ¢innosti spolecného
podniku FCH pfispét ¢lenové primyslového a vyzkumného uskupeni, potvrdila spravni rada do konce roku 2017
piispévky ve vysi 396,2 milionu EUR. Kromé toho spole¢ny podnik FCH vykdzal do konce roku 2017 vécné piispévky na
provozni ¢innosti ve vysi 55,8 milionu EUR.

30. Do konce roku 2017 dosdhly tedy celkové piispévky clentt pramyslového a vyzkumného uskupeni na cinnosti
spole¢ného podniku 452 miliond EUR, pfi¢emz souhrnny pfispévek EU ¢inil 405,8 milionu EUR.

31.  Z celkového provozniho a sprdvntho rozpoctu ve vysi 490 miliont EUR na ¢innosti FCH 1 (*?) pfijal spole¢ny
podnik do konce roku 2017 zdvazky ve vysi 481,7 milionu EUR (98,3 % disponibilnitho rozpoctu) a platby ve vysi
418,5 milionu EUR. Podle pldnu plateb spole¢ného podniku pro probihajici projekty 7. RP bude dalsich 25,7 milionu EUR
zaplaceno do roku 2018 a 17,4 milionu EUR v nésledujicich letech. Mira kone¢ného plnéni programu FCH 1 se tedy
odhaduje na 94,3 % celkového rozpoctu FCH 1.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

32.  Z maximdlni ¢astky 665 miliontt EUR prostiedkd programu Horizont 2020 pridélenych spole¢nému podniku FCH
na provadéni faze FCH 2 pfispéla EU do konce roku 2017 celkovou penézni ¢astkou 234,3 milionu EUR.

33.  Pro ¢leny prumyslového a vyzkumného uskupeni neni minimélni vyse vécnych piispévka na ¢innosti fize FCH 2
stanovena. Do konce roku 2017 vykdzali vécné piispévky na provozni ¢innosti v hodnoté 25,1 milionu EUR (*?), z ¢ehoz
spravni rada spole¢ného podniku dosud potvrdila 0,6 milionu EUR. Tento stav odpovidd tomu, Ze v roce 2017 byly
projekty FCH 2 stédle v rané fazi. Vécné piispévky pridélené na zdvazky podle uzaviené grantové smlouvy Cinily k 31. 12.
2017 celkem 137,4 milionu EUR (**). Spravni rada dile potvrdila penézni piispévky clentt primyslového uskupenf na
spravni ndklady ve vysi 1,3 milionu EUR.

34.  Z nejméné 285 miliontt EUR piispévka ¢lent pramyslového a vyzkumného uskupeni, které maji poskytnout na
doplitkové cinnosti nad rdmec pracovniho planu spole¢ného podniku, bylo do konce roku 2017 vykdzdno jiz
558,5 milionu EUR (*°), z ¢ehoz 382,2 milionu EUR bylo osvédceno, takze cil byl vyrazné piekrocen. Jelikoz viak nejsme
oprdvnéni provadét audit vécnych piispévki ¢lent na dal$i ¢innosti, nemtzeme se vyjadrit k jejich povaze, kvalité ani
realité.

35. Do konce roku 2017 tedy dosahly celkové piispévky primyslovych a vyzkumnych partnert (z nichz 95,5 % jsou
piispévky na dalf ¢innosti) 585 milionti EUR, zatimco penézni piispévek EU ¢inil 234,3 milionu EUR (viz téz bod 41).

(") Celkovou é&astku tvoii 470 miliont EUR penéznich piispévkd financovanych ze 7. RP a 20 milioné EUR penéznich piispévké na
spravni ndklady ostatnich ¢lend.

(**)  Viz vyroéni zprava o ¢innosti spolecného podniku FCH, s. 36.

(") Vyroéni zprdva o cinnosti spolecného podniku FCH, s. 13, tabulka 1.1:2.

( Vyroéni zpréva o ¢innosti spolecného podniku FCH, s. 14, tabulka 1.1.3.
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36.  Z maximilniho provozniho a spravniho rozpoctu spole¢ného podniku FCH 2 ve vysi 684 miliont EUR (*€) pfijal
spole¢ny podnik do konce roku 2017 zdvazky v objemu 407,2 milionu EUR a provedl platby v objemu
223,3 milionu EUR.

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Rdmec vnitini kontroly

37.  Spole¢ny podnik zavedl postupy pro kontroly ex ante zaloZené na finan¢nich a opera¢nich dokumentarnich
piezkumech. U pribéznych a kone¢nych plateb ze sedmého rdmcového programu spole¢ny podnik provadi audity ex post
u pifjemct, zatimco v piipadé vykazi projektovych ndkladd v rdmci programu Horizont 2020 je za audity ex post
odpovédny spole¢ny auditni Gitvar Komise.

38.  Mira zbytkovych chyb v platbach v ramci 7. RP zjisténa pii auditech ex post, kterou spole¢ny podnik vykazal ke konci
roku 2017, ¢inila 1,13 % (*/). V roce 2017 spole¢ny podnik ve spolupréci se spole¢nym auditnim ttvarem GR RTD proved]
prvni audit ex post vzorku pribéznych vykazti ndkladt v rdmci programu Horizont 2020 vybraného ndhodné a na zdkladé
rizik, jehoz vysledky budou ozndmeny ve vyro¢ni zpravé spolecného podniku o ¢innosti za rok 2018.

39.  Na zdkladé posouzeni vnitintho kontrolniho systému spole¢ného podniku, testovani detailnich daji pFjmovych
a grantovych operaci a zaddvacich Fizeni a pfezkumu vzorku dokoncenych auditd ex post, véetné ¢astek ziskanych zpét na
zakladé zjisténych chyb, ndm vysledky auditu poskytly pifiméfenou jistotu, ze celkovd mira zbytkovych chyb spole¢ného
podniku je pod prahem vyznamnosti (materiality).

JINE SKUTECNOSTI

Mobilizace pfispévkii od ostatnich clenii

40.  Jednim z hlavnich cilti spole¢ného podniku je mobilizovat piispévky od odvétvovych ¢lent v oblasti jeho
¢innosti (*®). Podle zaklidajictho nafizeni FCH 2 ¢ini miniméln{ faktor mobilizace pro provozni a doplikové ¢innosti
0,67 (**). Faktor mobilizace (definovany v priibézné hodnotici zpraveé), jehoz spole¢ny Iz)odnik dosahl do konce roku 2017,
¢inil 1,32 (*°) pfi zohlednéni jak provoznich, tak doplikovych ¢innosti (véetné 0,35 (*') v pifpadé vécnych piispévki na
provozni ¢innosti samotné). Zakladaci nafizeni spole¢ného podniku FCH nezavazuje odvétvové cleny poskytnout
minimdlni ¢astku vécnych piispévkil na provozni ¢innosti spolecného podniku (*%). Koneény faktor mobilizace pro vécné
piispévky na provozni a doplitkové ¢innosti bude vypocten po skonceni programu Horizont 2020. Jelikoz nejsme
oprél(irné?zi3 )Vécné piispévky na daldi ¢innosti kontrolovat, nemtizeme se k povaze, kvalité ani existenci téchto pfispévka
vyjadrit (7).

elkovou castku tvofi penézni pfispévky financované z programu Horizont 2020 ve vysi 665 miliont EUR a penézni ptispévky na

19 Celk castk i p i ptispévky fi é 7 prog 020 ve vysi 665 miliond penézni piispévky
spravni ndklady od ostatnich ¢lenti priimyslového a vyzkumného uskupeni ve vysi 19 miliontt EUR.

(") Vyroéni zpréva o ¢innosti spole¢ného podniku FCH, s. 69 a 74.

4. bodu odtvodnéni natizen{ ¢ 4 se uvadi, ze zdkladem tohoto partnerstvi by mél byt vyvdzeny piispévek vsec

')V 4. bodu odtivodnéni nafizen{ (EU) ¢. 559/201 idi, ze zaklad hoto p i by mél byt vyvdzeny piispévek viech
partnerd.

odil celkoveého objemu minimalnich pfispévka clenti prumyslového uskupeni na provozni a spravni ¢innosti spolecného podniku

%) Podil celkového obj ilnich pFispévka ¢clend pramyslového uskupeni na p { a sprdvni ¢ polecného podniks

(380 miliont EUR) a maximélniho penézniho piispévku EU do spole¢ného podniku (570 miliond EUR).
ato odhadovana hodnota zahrnuje piispévky clenu ze soukromého sektoru, které jiz zaplaceny (1,3 milionu , a vécné

2% Tato odhad i hod hrnuje piispévky clend kromého sek které jiz byly zaplaceny (1,3 mil EUR écné
piispévky clentt ze soukromého sektoru (137,4 milionu EUR), které byly sjedndny v dohodich o poskytnuti grantd, spolu
s osvédcenymi vécnymi piispévky na dopliikové ¢innosti (382,2 milionu EUR), vydélené penéznimi piispévky vyclenénymi Komisi
v rdmci uzaviené grantové dohody (395,6 milionu EUR).

(") Tato odhadovand hodnota zahrnuje piispévky clent ze soukromého sektoru, které jiz byly zaplaceny (1,3 milionu EUR), a vécné
piispévky clent ze soukromého sektoru (137,4 milionu EUR), které byly sjedndny v dohoddch o poskytnuti grantti, vydélené
penéznimi piispévky vyclenénymi Komis{ v rdmci uzaviené grantové dohody (395,6 milionu EUR).

(**)  CL 4 odst. 1) a ¢l. 4 odst. 2) nafizeni (EU) ¢. 559/2014 stanovi, Ze clenové priimyslového a vyzkumného uskupeni by méli béhem
doby trvani spole¢ného podniku prispét celkovou ¢dstku nejméné 380 miliond EUR, pficemz nejméné 285 miliond EUR z této
Castky by mély piedstavovat ndklady, které jim vzniknou pfi provadéni dalsich ¢innosti mimo pracovni plan spole¢ného podniku.

(**)  V souladu s ¢l 4 odst. 4 naifzeni (EU) ¢ 559/2014 osvédcuje naklady na dalsi ¢innosti nezdvisly externi auditor jmenovany
spole¢nym podnikem. Néklady na tyto ¢innosti viak nekontroluje spole¢ny podnik ani jiny subjekt Unie.
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INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE

41. Zaverecne hodnoceni, které Komise vypracovala o ¢innosti spole¢ného podniku FCH v rdmci 7. RP, se tykalo obdobi
2008 az 2016 (**), zatimco prbézné hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku FCH 2 v rdmci programu Horizont 2020 se
tykalo obdobi 2014 az 201 6 (25 ). Hodnoceni byla provedena za pomoci nezavislych odbornika v souladu s nafizenim Rady
o spole¢ném podniku FCH (*°) a tykala se vykonnosti spolecného podniku, pokud jde o relevantnost, efektivnost, Géinnost,
konzistentnost a pfidanou hodnotu EU, se zvladstnim prlhlednutlm k otevienosti a transparentnosti a kvalité ‘?fzkumu
Komise vysledky hodnoceni zohlednila ve zpravé, kterou v Hjnu 2017 zaslala Evropskému parlamentu a Radé (

42.  Vreakci na doporuceni hodnotitelfi (*®) vypracoval spole¢ny podmk akeni plan jejz v bteznu 2018 schvilila spravni
rada spolecneho podniku FCH Akeni plan obsahuje fadu riznych opatieni, kterd ma spolecny podnik provést (*°), z nichz
nékolik jiz bylo Zaha]eno ¢ ) vétsina by méla byt uskutecnena v letech 2018 a 2019 a mensi pocet se bude zvaZovat pro
dal3i programové obdobi (*1).

Tuto zprdvu pijal sendt IV, jemuZ predsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém
zaseddni dne 2. Fjna 2018.

Za Uletni dviir
Klaus-Heiner LEHNE

piedseda

(**  Final evaluation of the FCH Joint Undertaking operating under FP7 (Zavére¢né hodnoceni plisobenf spoleéného podniku v ramci 7.RP):
https:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf
L. htp P pdfffch.p
Interim evaluation of the FCH 2 Joint Undertaking (2014—2016) operating under Horizon 2020 (Pribézné hodnoceni ¢innosti spole¢ného
g P g P
podniku FCH 2 (2014-2016) v programu Horizont 2020): https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf.
2% Hodnoceni Komise provedené podle clanku 11 nafizeni (ES) & 521/2008 o spoleéném podniku FCH a ¢lanku 11 nafizeni (EU
p p p p
¢. 559/2014 o zalozeni spole¢ného podniku FCH 2.
7} Pracovni dokument dtvard Komise. ,Pritbézné hodnoceni ¢innosti spole¢nych podniki v programu Horizont 2020% (SWD(2017
p ych p prog
339 final).

* Mezi tato doporuéem’ patif zlepsit roli skupiny Zéstupcﬁ stétﬁ a poradm’ch orgénﬁ zajistit soulad s ostatnimi programy EU; posﬂit
Ucast regiond a instituci vysstho vzdélavani; poskytovat pomoc ve financnich zdlezitostech (nejvhodnéjsi moZnosti financovani)
a podporovat komercni zavedeni a lepsi uplatiovani prév dusevniho vlastnictvi EU; zlepsit komunikaci se zainteresovanymi
stranami, subjekty s rozhodovaci pravomoci, regiony a vefejnosti, a zvysit tak informovanost vefejnosti o technologiich FCH.

(*%)  Vakénim planu byla v reakci na doporuceni hodnotiteltt stanovena tato konkrétni opatfent: posilit a rozsffit roli skupiny zdstupct
stdtd, zvysit ucast regiontl a mést, zlepsit spoluprdci s externimi zainteresovanymi stranami v budoucich férech zticastnénych stran,
posilit vazby s Evropskou komisi v zdjmu lepsi koordinace s ostatnimi iniciativami EU, vice §ifit a vyuzivat vysledky.

(%  Zahidjeny jiz byly tyto Cinnosti: analyza viceletého pracovniho programu se skupinou zdstupct statd s cilem identifikovat slaba mista
a vyfesit otazku spolupréce s regiony a mésty; pfezkum tikolt pracovnika FCH 2 odpovédného za finanéni inZenyrstvi s cilem nalézt
synergie s ostatnimi ndstroji EU (zejména v souvislosti s finan¢nim ndstrojem pro sdileni rizik EIB); zahdjeni studie v bfeznu 2017 na
stanoven{ oblasti s nejvyssi pfidanou hodnotou EU; diskuse na trovni sprdvni rady o Cinnostech s nizsi tirovni technologické
piipravenosti z hlediska jejich zaclenéni do pFisti revize viceletého pracovniho programu.

(") Zejména soudrznost a doplitkovost s ostatnimi programy EU v oblasti dopravy a energie.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf

14.12.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 452/55

PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatieni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno[probihd/zatim neprovedenof
neni relevantni)

Stiet zdjmil

V cervenci 2015 vydala Komise pokyny pro spolecné podniky
tykajici se pravidel upravujicich stfet zdjmt, vcetné spolecné
pfedlohy pro prohldseni o neexistenci stfetu zdjmda, které by mél
spole¢ny podniky zaclenit do svych postupt.

2015 Dokonceno
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

40.  Spolecny podnik pro palivové ¢linky a vodik 2 potvrzuje, ze v souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 559/2014 ze dne
6. kvétna 2014 o zalozenf spole¢ného podniku pro palivové ¢lanky a vodik 2 () nenf Ucetni dviir opravnén kontrolovat
vécené piispévky na doplikové ¢innosti. Spole¢ny podnik by rdd zdiiraznil, Ze vypracoval metodiku, kterou spravni rada
schvélila dne 9. prosince 2016 (%) a kter4 stanovi diikladné kontroly pro seskupovani, vykazovéni a ovétovan{ doplikovych
¢innosti a zahrnuje vzor programu auditu a osvédceni o auditu pro potfeby osvéd¢ovani ze strany nezavislych externich
auditort.

() Uf vést. L 169, 7.6.2014, s. 108.
() https:/fwww.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities.


https://www.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities

14.12.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 452/57

ZPRAVA

o ovéfeni ro¢ni acetni zivérky spole¢ného podniku pro providéni spolec¢né technologické iniciativy
pro inovativni 1é¢iva za rozpoctovy rok 2017 spolu s odpovédi spoleéného podniku

(2018/C 452/07)

OBSAH

Bod Strana

UVOD . .ottt e e e 1-12 58
Ziizeni spole¢ného podniku IIL ... ... o 1-2 58
SPIAVA . .t 3-5 58
Clle oo 6 58
ZAroje . .. 7-11 58
Hodnoceni KOMISe. . . . oo vttt et e e e e 12 59
VYROK AUDITORA . . ..ottt ettt 13-25 59
Vyrok o spolehlivosti tcetni zaverky ......... ... ... ... oo 14 59
Vyrok o legalité a spravnosti pfijmd, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka ........... 15 59
Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada acetn{ zdvérka ........... 16 59
Odpovédnost vedeni a osob povéfenych spravou. ............. ... . ... ..., 17-19 60
Odpovédnost auditora za audit Gcetn{ zavérky a uskute¢nénych operaci ........... 20-25 60
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI. . ... ... ... .. . 26-36 61
PInéni rozpoctu na rok 2017 ... ... ... . ... 26-27 61
Plnéni viceletého rozpoctu financovaného ze sedmého ramcového programu ....... 28-32 61
Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020 ............ 33-36 61
VNITRNI KONTROLNI SYSTEM . .. ..o 37-39 62
Rédmec vnitfni kontroly . ... ... . 37-39 62
JINE SKUTECNOSTL .« + o vve e e e e e e e e e e e e e e 40 62
Mobilizace ptispévka od odvétvovych clent .......... ... ... ... L. 40 62
INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE . . .. ..ottt 41-42 63
PRILOHA — KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET . .. 64

ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU . . . o v e v ettt e e e e e e e e e e e e, 65



C 452/58 Utedni véstnik Evropské unie 14.12.2018

UvoD

Zfizeni spolecného podniku IIL

1. Spole¢ny podnik pro provadéni spolecné technologické iniciativy pro inovativni lé¢iva (IIL), ktery sidli v Bruselu, byl
zalozen v prosinci 2007 (") na obdobf deseti let a samostatnou ¢innost zahdjil dne 16. listopadu 2009. Rada v kvetnu 2014
schvilila nové zaklddaci nafizenf a prodlouzila dobu fungovani spole¢ného podniku do 31. prosince 2024 (%).

2. Spole¢ny podnik IIL je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a inovaci ve zdravotnictvi.
Zakladajicimi ¢leny spole¢ného podniku jsou Evropskd unie, zastoupend Komisi, a farmaceuticky pramysl, zastoupeny
Evropskou federaci farmaceutického pramyslu a asociaci (EFPIA).

Sprdva

3. Sprévni struktura spole¢ného podniku IIL zahrnuje spravni radu, vykonného feditele, védecky vybor, skupinu
zdstupct statd, strategické Fdicl skupiny a forum zicastnénych subjekti

4. Spravni rada je hlavnim rozhodovacim orgdnem, odpovidd za operace spole¢ného podniku a dohlizi na plnéni jeho
cilti. Spravni rada se skladd z deseti ¢lent rovnym dilem zastupujicich dva zakladajici ¢leny spole¢ného podniku. Vykonny
feditel odpovida za kazdodenni fizeni spole¢ného podniku.

5. Veédecky vybor, skupina zdstupctl statd, strategické Fidici skupiny a féorum zicastnénych subjektd jsou poradnimi
organy. Védecky vybor slozeny z védcii specializujicich se na rtizné oblasti predkladd doporuceni spréavni radé. Skupina
stalych zdstupct, sestavajici ze zastupct ¢lenskych statd EU a zem{ pfidruZenych k vyzkumnym programtim EU, poskytuje
spravni radé strategickd stanoviska. Strategické Fidici skupiny, které jsou slozeny ze zdstupct farmaceutickych spole¢nosti,
Evropské komise a védeckého vyboru, koordinuji projekty IIL mezi sebou a s §ir§imi vyzkumnymi programy EU. Férum
zicastnénych subjektd se kond jednou rocné a zdcastnéné subjekty IIL na ném diskutuji o poslednich cinnostech a
planech IIL.

Cile

6.  Cilem IIL je zlepSovat zdravi urychlenim vyvoje inovativnich 1é¢iv a zajisténim piistupu pacientti k témto é¢iviim,
zejména v oblastech, kde existuji nenaplnéné zdravotni nebo socidlni potfeby. Spole¢ny podnik usiluje o podporu
spoluprace mezi hlavnimi subjekty zapojenymi do vyzkumu v oblasti zdravotni péce véetné univerzit, farmaceutického
pramyslu a dalsich odvétvi, malych a stfednich podnikd, sdruzeni pacientii a orgdnt pro regulaci 1éCiv.

Zdroje

7. Maximdlni prlspevek EU na ¢innosti | programu IIL 1 (2008-2013) financovany ze sedmého rdmcového programu pro
vyzkum (7. RP) ¢inf jednu miliardu eur (*). Pispévky clenti z farmaceutického odvétvi se musf rovnat piispévku EU.

8. Maximdlni ptispévek EU, financovany z programu Horizont 2020, na ¢innosti programu IIL2 (2014-2024) ¢ini
1 638 milionti EUR. Z této ¢astky lze k vyrovnani piispévku EFPIA pouzit maximalné 1 425 miliond EUR a k vyrovndni
piispévku od jinych spolecnosti a univerzit, které se rozhodnout vstoupit do spole¢ného podniku jako ¢lenové nebo
piidruzeni partnefi, lze pouzit az 213 miliont EUR (*).

(") Naiizen{ Rady (ES) ¢. 73/2008 ze dne 20. prosince 2007 o zalozeni spolecného podniku pro provadéni spolecné technologické
iniciativy pro inovativn lé¢iva (Ut. vést. L 30, 4.2.2008, s. 38).

()  Nafizen Rady (EU) ¢ 557/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zalozeni spole¢ného podniku iniciativy pro inovativni léciva 2
(Ur. vést. L 169, 7.6.2014, s. 54).

() CL 5 odst. 1 naiizenf (ES) & 73/2008.

(  CL 3 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 557/2014.
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9.  EFPIA pfispéje na operacni a spravni ndklady spole¢ného podniku zdroji v minimalni hodnoté 1 425 milionu EUR.
Ostatni budouci ¢lenové ¢i pridruzeni partnefi programu IIL 2 pfispéji zdroji odpovidajicimi ¢astkdm, k jejichz poskytnuti
se zavazali, kdyZ se stali ¢leny nebo pfidruzenymi partnery spole¢ného podniku.

10.  Spravni ndklady spole¢ného podniku nepiekro¢i 85,2 milionu EUR a budou hrazeny z penéznich piispévka ¢lent,
rozdélenych jednou roéné rovnym dilem mezi EU a ¢leny, kteff jsou odvétvovymi partnery (°).

11.  V roce 2017 ¢inil kone¢ny rozpocet spole¢ného podniku IIL 206,4 milionu EUR (2016: 263,4 milionu EUR).
K 31. prosinci 2017 zaméstndval spole¢ny podnik 49 osob (2016: 41) (°).

Hodnoceni Komise

12. V &ervnu 2017 dokoncila Komise zdvére¢né hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku v souvislosti se sedmym
rdmcovym programem a priibézné hodnoceni jeho ¢innosti v souvislosti s programem Horizont 2020 a spole¢ny podnik
poté vypracoval piislusné akéni plany, které maji vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pii této piilezitosti zafazujeme
oddil o akénich pldnech spole¢ného podniku vypracovanych v reakci na hodnocent, ktery je urcen pouze k informaénim
Gceltim a neni soucdsti naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROK AUDITORA

13.  Provedli jsme audit:

a) Getnf zavérky spole¢ného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (’) a zprévy o plnéni rozpoétu () za rozpoctovy rok
2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zakladd, jak to vyzaduje ¢clanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdverky

14.  Podle naSeho ndzoru Gcetni zdvérka spolecného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gicetni
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro verejny sektor.

Vyrok o legalité a sprdvnosti ptijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdveérka

15.  Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

16.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

-

Cl. 13 odst. 2 stanov spole¢ného podniku IIL 2 (pfiloha I nafizeni (EU) & 557/2014).

Vice informaci o ¢innostech spolecného podniku je k dispozici na jeho internetovych strankéch: https://www.imi.europa.eu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piilohy.

() Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.

Py
o


https://www.imi.europa.eu.
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Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

17.  Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéniho nafizeni spolecného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci G¢etni zavérky na zdkladé mezinarodné uzndvanych tGcetnich standardt pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklddd. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci Géetni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Gletni zdvérce byly v souladu s piislusnymi predpisy. Kone¢nou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zakldda Gcetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

18.  Pii piipravé ucetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v ptislusnych ptipadech zvefejnit zdlezitosti, které s tim souviseji, a to s vyuzitim Géetnictvi zalozeného na predpokladu
nepfetrzitého trvdni tcetni jednotky.

19.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit icetni zdvérky a uskutecnénych operaci

20. Nas$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze tcetni zdvérka spole¢ného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti a Ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dalsim orgdnim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gicetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zakladd. Pfiméfend
jistota predstavuje vysokou miru jistoty, aviak neni zdrukou toho, Ze audit odhali vSechny pfipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Mtize k nim dojit v désledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd
rozhodnuti uzivatelt pfijatd na zdkladé této ucetni zdvérky.

21.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢dstkdch a tidajich
zvefejnénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd. Vybér postupt
zavisi na tsudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v ticetni zavérce a rizika,
Ze uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni
a vérné prezentaci tcetni zavérky a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro téely vyjadieni vyroku o Gc¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéZ hodnoti vhodnost uplatiiovanych tcetnich zdsad, pfiméfenost Gcetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkovd prezentace ticetni zavérky.

22.  Pokud jde o ptijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spole¢ného podniku pro
vybér poplatkt a jinych pifjma.

23.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamenany a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou
provedeny.

24.  V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zprdvy a piipravé vyroku vzali
v tvahu auditni ¢innost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s tcetni zdvérkou spolecného

podniku (°).

25.  Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiuji.

(’)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zrueni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

26.  Koneény rozpocet na rok 2017 na realizaci sedmého rdmcového programu a programu Horizont 2020 obsahoval
prostiedky na zdvazky ve vysi 322,4 milionu EUR a prostiedky na platby ve vysi 206,4 milionu EUR. Mira Cerpani ¢inila
97 % u prostiedkti na zdvazky a 72 % u prostiedkdi na platby. Diivodem nizké miry Cerpdni prostiedkd na platby bylo
piedeviim omezeni nebo odloZeni klinickych hodnoceni v ramci nékteré velkych a komplexnich projektti programa
tykajicich se rezistence vii¢i antimikrobidlnim ldtkdm a Eboly a zpozdéni pfi uzavirdni grantovych dohod u vyzev v rdmci
programu Horizont 2020.

27.  Na konci roku 2017 dosdhla vyse nevyuzitych prostiedkt na platby z pfedchozich let 78,7 milionu EUR. Spravni
rada spole¢ného podniku ndsledné v Cervenci 2017 schvdlila sniZeni novych opera¢nich prostiedki bézného roku o 56
milionti EUR (*°) a v listopadu 2017 sniZeni akumulovanych nevyuzitych prostfedkt na platby z predchozich let o
25,8 milionu EUR. Tyto skute¢nosti svéd¢i o tom, Ze v poslednich letech byly v planovéani a monitorovéni potteb, pokud jde
o nové prostfedky na platby spole¢ného podniku, nedostatky.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného ze sedmého ramcového programu

28.  Z maximdlni ¢dstky 1 miliardy EUR prostiedkd 7. RP pfidélenych spole¢nému podniku IIL na provadéni IIL 1
pfispéla EU do konce roku 2017 celkovou penézni ¢astkou 827,2 milionu EUR.

29.  Z 1 miliardy EUR prispévki ze strany clend, ktef{ jsou odvétvovymi partnery, na ¢innosti spole¢ného podniku IIL
potvrdil spole¢ny podnik do konce roku 2017 piijeti vécnych ptispévka ve vysi 529,9 milionu EUR a penéznich ptispévka
ve vysi 21,9 milionu EUR. Odvétvovy partner vykazal dalsi vécné piispévky v hodnoté 153,3 milionu EUR, platnost téchto
piispévki bude potvrzena na zacitku roku 2018.

30.  Ke konci roku 2017 tedy celkové vécné a penéini prispévky odvétvovych partnert ¢inily celkem 705,1 milionu
EUR, oproti tomu akumulované penézni piispévky EU ze 7. RP na cinnosti spole¢ného podniku IIL dosdhly
827,2 miliont EUR.

31.  Z celkového provozniho a spravniho rozpoctu ve vysi 1 miliardy EUR na ¢innosti IIL 1 pfijal spole¢ny podnik IIL do
konce roku 2017 zdvazky ve vysi 966 milionu EUR (96,6 % disponibilniho rozpoctu) a provedl platby ve vysi
720 milionu EUR.

32.  Pii¢inou vysoké miry neprovedenych plateb ve vysi 246 miliont EUR (25 %) bylo pfedevsim zpozdéni pfi
zahajovani ¢innosti 7. RP v prvnich letech existence spole¢ného podniku IIL.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

33.  Z maximdlni ¢dstky 1 638 miliontt EUR prostiedkt programu Horizont 2020 ptidélenych spole¢nému podniku IIL
na provadéni IIL 2 pfispéla EU do konce roku 2017 celkovou penézni ¢dstkou 157,3 milionu EUR.

34.  EFPIA se zavazala poskytnout minimdlné 1 425 milionti EUR vécnych a penéznich piispévkt na operaéni a spravni
¢innosti spole¢ného podniku v ramci programu Horizont 2020 po dobu trvéni jeho existence. Do konce roku 2017 EFPIA
a jeji pfidruzeni partnefi vykdzali vécné ptispévky v hodnoté 132,8 milionu EUR, z toho 82,5 milionu EUR bylo potvrzeno.
Kromé toho spravni rada potvrdila penézni piispévky odvétvovych ¢lend (EFPIA a pfidruzeni partnefi) ve vysi
7,6 milionu EUR.

("% Prvni oprava rozpoctu na rok 2017.
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35. Do konce roku 2017 doséhly tedy celkové piispévky odvétvovych partnerd 140,4 milionu EUR, zatimco penéZni
piispévek EU ¢inil 157,3 milionu EUR.

36.  Z maximdlniho provozniho a spravniho rozpoétu spole¢ného podniku ve vysi 1680 (*') miliont EUR (*?) piijal
spole¢ny podnik do konce roku 2017 zdvazky ve vysi 819,0 milionu EUR a provedl platby ve vysi 179,6 milionu EUR.
Pri¢inou relativné nizké miry plateb je pfedevdim doba nutnd pro uzavirdni grantovych dohod s odvétvovymi konsorcii
v rdmci programu Horizont 2020, kterd zpozdila provaddéni pldnovanych plateb predbézného financovani spole¢ného
podniku v daném roce.

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Rdmec vnitini kontroly

37.  Spolecny podnik zaved! spolehlivé kontrolni postupy ex ante zalozené na finan¢nich a opera¢nich dokumentdrnich
piezkumech. U priibéZnych a kone¢nych plateb ze sedmého rdamcového programu provadi audity ex post u pifjemct
spole¢ny podnik, zatimco v ptipadé vykazi projektovych ndkladit v rdmci programu Horizont 2020 je za audity ex post
odpovédny spole¢ny auditni Gtvar Komise. Zbytkovd mira chyb zji§ténd pii auditech ex post, kterou spole¢ny podnik
vykazal ke konci roku 2017, ¢inila u 7. RP 1,29 % a u programu Horizont 2020 to bylo 0,81 % (*°).

38.  Na zdkladé posouzeni vnitintho kontrolniho systému spolecného podniku, testovani detailnich daji pFjmovych
a grantovych operaci a zaddvacich fizeni a pfezkumu vzorku dokoncenych auditl ex post, véetné &astek ziskanych zpét na
zaklade¢ zjisténych chyb, ndm vysledky auditu poskytly pfiméfenou jistotu, ze celkovd mira zbytkovych chyb spole¢ného
podniku je pod prahem vyznamnosti (materiality).

39.  Spolecné centrum podpory Komise (CAS) do konce roku 2017 nedokoncilo konkrétni vyvojové kroky tykajici se
ndstrojii pro fizen{ a monitorovani grantti programu Horizont 2020 pro tcely vykazovéni a zpracovani vécnych prispévka
spole¢ného podniku.

JINE SKUTECNOSTI

Mobilizace pfispévkii od odvétvovych clenii

40.  Jednim z hlavnich cilt spole¢ného podniku je mobilizovat piispévky od odvétvovych ¢lent v oblasti jeho
éinréosti (**). Minimalni faktor mobilizace, kterého se md podle zaklidaciho nafizenf spoleéného podniku doséhnout, ¢in
1)

() 1638 miliont EUR na pokryti spravnich a operacnich ndkladd (¢lanek 3 nafizeni ILL2) plus polovina z 85 miliond EUR (penézni
piispévek — clanek 13, ptiloha nafizeni ILL2).

(**)  Tato &stka zahrnuje maximalni penéZity piispévek EU na provozni a spravni naklady spole¢ného podniku a penézni piispévek
odvétvovych ¢lendi na spravni ndklady spole¢ného podniku.

(")  Vyroéni zprdva o ¢innosti spolecného podniku IIL za rok 2017, s. 103-104.

(") Ve 4. bodu odfivodnéni naiizeni (EU) ¢. 557/2014 se uvadi, Ze zdkladem tohoto partnerstvi by mél byt vyvazeny piispévek viech
partnert.

() Podil minimdlniho objemu vécnych piispévki od odvétvového &lena (EFPIA) na operacni innosti spolecného podniku
(1 425 milionu EUR) a maximdlniho penézniho piispévku EU do spole¢ného podniku (1 425 miliontt EUR). Méjte prosim na
paméti, Ze v souladu se statutem ILL 2 odvétvovi partnefi neposkytuji vécné ptispévky na dodatecné ¢innosti nad rdmec pracovniho
programu spolecného podniku.
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INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE

41.  Zavéretné hodnoceni, které Komise vypracovala o ¢innosti spole¢ného podniku IIL v rdmci sedmého ramcového
programu, se tykalo obdobi 20082016 (*°), zatimco pribézné hodnoceni ¢innosti spoleéného podniku IIL 2 v ramci
programu Horizont 2020 se tykalo obdobi 2014-2016 (*”). Hodnocen{ byla provedena za pomoci nezdvislych odbornik,
jak to piedpoklddaji naifzeni Rady o spoleném podniku IIL (*®), a tykala se vykonnosti spole¢ného podniku, pokud jde
o relevantnost, efektivnost, t¢innost, konzistentnost a pfidanou hodnotu EU a zvlast¢ piihlizela k otevienosti
a transparentnosti a kvalité vyzkumu. Komise vysledky hodnoceni zohlednila ve zpravé, kterou v fHjnu 2017 zaslala
Evropskému parlamentu a Radé (*%).

42,V reakci na doporuceni hodnotitelfi (*°) vypracoval spole¢ny podnik akéni plan, jejz v listopadu 2017 schvilila
spravni rada spole¢ného podniku IIL 2. Akéni plan obsahuje fadu rtiznych opatient, kterd ma spole¢ny podnik provést (*'),
z nichz nékolik jiz bylo zahdjeno (*?), vétsina by méla byt uskutecnéna v letech 2018 a 2019 a mensf pocet se bude
zvazovat v dalsim programovém obdobi (*%).

Tuto zprdvu pijal sendt IV, jemuz predsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém
zasedani dne 2. fijna 2018.

Za Uetni dviir
piedseda

Klaus-Heiner LEHNE

(*%  Final evaluation of the IMI Joint Undertaking operating under FP7 (Zavérecné hodnoceni piisobeni spole¢ného podniku IIL v rimci 7.RP).
https:/[ec.europa.eu/research/health/pdf/imi_final_evaluation.pdf

(") Interim evaluation of the IIL 2 Joint Undertaking (2014-2016) operating under Horizon 2020 (Prfibézné hodnoceni ¢innosti spole¢ného
podniku ILL 2 (2014-2016) v programu Horizont 2020), https:|/ec.europa.cu/research/health/pdf/imi2_interim_evaluation.pdf

(**)  Hodnoceni Komise provedené podle ¢lanku 11 nafizenf (ES) ¢. 73/2008 o spole¢ném podniku IIL a ¢lanku 11 naiizeni (EU) €. 557/
2014 o zaloZeni spole¢ného podniku IIL 2.

(") Pracovni dokument ttvarti Komise. ,Pribézné hodnoceni ¢innosti spole¢nych podnikt v programu Horizont 2020 (SWD(2017)
339 final).

(% Hodnotitelé predlozili tato doporucent: nutnost zapojit dalsi sektory kromé farmaceutického prémyslu do projektd spoluprdce;
potieba zvysit cast malych a stiednich podniki a zemi EU-13; nutnost vytvofit odpovédny rdmec méfeni vykonnosti pro
posuzovani dopadi socio-ekonomickych piinosti spole¢ného podniku; potieba revidovat opatfeni v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi a nutnost zlepsit efekty projektu a rozsiFit piistup k témto efektiim s cilem zajistit udrzitelnost a zvysit dopad.

(") Vakénim planu byla v reakci na doporuceni hodnotiteld stanovena tato konkrétni opatent: urcit a rozvinout témata vhodnéjsi pro
malé a stredni podniky; vytvorit internetovou stranku ILL 2, kde budou uvedena viechna diilezitd aktiva vytvorend projekty IIL za
ucelem usnadnéni $ifeni a daldtho vyuziti; konzultovat, jak nejlépe zajistit udrzitelnost hodnotnych vystupt/efektd projektt ILL;
proveétit proveditelnost a pfidanou hodnotu zprostiedkovatelské platformy za tGcelem stimulace vyuziti vysledka projektd.

(**) K jiz zahdjenym cinnostem patif: vyvoj specifickjch webindrd k posileni Gcasti malych a stfednich podnikii na ¢innostech
spole¢ného podniku  (https://www.imi.europa.eu/news-events/events/webinars-imi2-call-13); katalog dostupnych ndstroji vy-
tvofenych projekty IIL na podporu Sifeni a dalstho vyuziti vysledk projektt a rozsifeni jejich dopadu (internetova stranka
spole¢ného podniku IIL 2); novy soubor relevantnich, schvilenych, divéryhodnych, snadnych a robustnich klicovych ukazateli
vykonnosti, které budou stanoveny pro rozpoctovy rok 2018 a dalsi obdobi (aktualizovany ro¢ni pracovni program IIL 2 z bfezna
2018).

(**)  Prezkum politiky pro prava dusevniho vlastnictvi, jehoz cilem je vétsi pruznost této politiky a soucasné respektovani pravniho
rdmce.


https://ec.europa.eu/research/health/pdf/imi_final_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/research/health/pdf/imi_final_evaluation.pdf
https://www.imi.europa.eu/news-events/events/webinars-imi2-call-13
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatieni
(dokonceno[probihd/zatim neprovedenof
neni relevantni)

Rizeni grantil z programu Horizont 2020

2016

Na konci roku 2016 — téetiho roku plnéni programu Horizont 2020
byla integrace kontrolnich systému spolecného podniku se spolec-
nymi ndstroji Komise pro fizeni a monitorovani grantii programu
Horizont 2020 dokoncena pouze z&asti.

Dokonceno

Kontroly ex ante a monitorovdni vykazii ndkladi

2016

Spole¢ny podnik nékdy pievadél platby piijemcim pozdé (univer-
zity, vyzkumné organizace, malé a stfedni podniky). To svédci
o nedostatcich v postupech vnitini kontroly a monitorovacich
postupech pro projektové zpravy a souvisejicich vykazti ndkladd,
coz mé negativni dopad na efektivnost realizace projektt.

Dokonceno
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

27.  Postup piipravy progndz v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu Komise zacind s dvouletym predstihem. Od
spolecného podniku iniciativy pro inovativni lé¢iva 2 se vyzaduje, aby ptedlozil prognézu prostiedkt na platby v lednu
roku N-2, tedy v dobé, kdy neni mozné zcela spravné a pfesné urcit budouci potfeby podniku. V lednu roku N-1 se
prostiedky na platby zaznamendvaji do dokumentu ,fiche financiere“ Komise, ktery je zdkladem pro ro¢ni rozpoctovy
proces Komise.

Tento zavedeny rozpoctovy proces neumoziuje provedeni zadnych tprav, spolecny podnik iniciativy pro inovativni léciva
2 nicméné své progndzy v roce N-1 reviduje podle skute¢nych zmén projektového portfolia. Ciselné tidaje uvedené
v dokumentu ,fiche financiére* Komise neni mozné pied piijetim dalstho ro¢niho rozpoctu Komise upravovat.

39.  Spolecny podnik iniciativy pro inovativni lé¢iva 2 na zakladé dohody s Utvarem interniho auditu provadf akéni plan.
Spole¢ny podnik iniciativy pro inovativni lé¢iva 2 spolupracuje se spole¢nym centrem podpory Komise na analyze
moznosti pievodu vykazovani vécnych piispévki pramyslovych subjekti do ndstroji Horizont 2020 a na hleddni
efektivnich feSeni s ohledem na kontinuitu systému vykaznictvi typu Horizont 2020 v rdmci programu Horizont Evropa.
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UvoD

Zfizeni spoleiného podniku SESAR

1. Spole¢ny podnik pro vyzkum uspofddani letového provozu jednotného evropského nebe (SESAR), ktery sidli
v Bruselu, byl zalozen v tinoru roku 2007 na obdobf osmi let a samostatnou ¢innost zahéjil dne 10. srpna 2007 (*). Rada
v éervrzlu 2014 zménila ptivodni zaklddaci nafizeni a prodlouzila dobu fungovani spole¢ného podniku do 31. prosince
2024 ().

2. Spole¢ny podnik SESAR je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru pro rozvoj a zavedeni modernizovaného
systému uspofddani letového provozu (ULP) v Evropé. Zaklddajicimi ¢leny jsou Evropskd unie (EU), zastoupend Komisi,
a Evropskd organizace pro bezpe¢nost letového provozu (Eurocontrol) (). Po vydani vyzvy k vyjadien zdjmu se stalo ¢leny
spolecného podniku 19 vefejnych a soukromych subjekti z odvétvi letectvi. Jsou mezi nimi vyrobci letadel, vyrobci
pozemniho a palubniho vybaveni, poskytovatelé letovych naviga¢nich sluzeb a letistni organy.

Sprdva

3. Spravni strukturu spole¢ného podniku SESAR tvoii spravni rada a vykonny Feditel.

4. Spravni rada je sloZena ze zdstupct clent spole¢ného podniku a také zdstupcl jeho zainteresovanych stran
(vojenskych a civilnich uzivatelt vzdusného prostoru, poskytovatelt letovych navigacnich sluzeb, vyrobcti vybaveni, letist,
pracovnikt z oblasti ULP a védecké obce). Spravni rada je odpovédna za pfijeti hlavniho planu ULP, ktery schvaluje Rada,
a za vykon celkového dohledu nad provadénim projektu SESAR. Vykonny feditel odpovidd za kazdodenni fizeni
spole¢ného podniku.

Cile

5. Projekt SESAR usiluje 0o modernizaci uspofddani letového provozu v Evropé definovinim, vyvojem a poskytnutim
novych ¢i zlepSenych technologii a postupt. Projekt je rozdélen do tif fazi:

— ,defini¢ni fize* (2004-2007) pod vedenim Evropské organizace pro bezpecnost letového provozu (Eurocontrol), kterd
je spolufinancovana z programu transevropskych dopravnich siti (TEN-T). Vysledkem této faze byl evropsky hlavni plin
uspordddni letového provozu, ktery vymezuje obsah a popisuje vyvoj a zavadéni dalsi generace moderniho systému
ULP,

— ,vyvojové faze" slozené ze dvou obdobi (2008-2013, prodlouzend do roku 2016), kterou fidi spolecny podnik SESAR,
se spolufinancovanim z programu transevropskych dopravnich siti (TEN-T) a ze sedmého ramcového programu pro
vyzkum (7. RP) a od roku 2014 také z programu Horizont 2020,

— ,zavadéci faze* (2014-2024) pro zavddéni nové infrastruktury ULP v rozsdhlém méfitku pod vedenim subjektt
z odvétvi leteckého provozu a zainteresovanych stran, se spolufinancovanim z programu Horizont 2020.

6.  Cilem spole¢ného podniku SESAR v rdmci 7. RP a programu TEN-T bylo modernizovat ULP v Evropé a zvysit jeho
bezpecnost koordinaci a soustiedénim veskerého pfislusného vyzkumu a vyvoje v EU na vytvofeni novych technologickych
systémd, komponentt a provoznich postupil, které jsou stanoveny v evropském hlavnim planu uspofddani letového
provozu (SESAR I — vyvojové fize v obdobi 2008-2016).

(") Nafizenf Rady (ES) & 219/2007 ze dne 27. tnora 2007 o zaloZeni spolecného podniku na vytvoteni evropského systému nové
generace pro uspofddani letového provozu (SESAR) (Uf. vést. L 64, 2.3.2007, s. 1), ve znéni nafizeni (ES) ¢. 1361/2008
(Uf. vést. L 352, 31.12.2008, s. 12).

() Naiizenf Rady (EU) &. 721/2014 ze dne 16. Cervna 2014, kterym se mén{ nafizeni (ES) & 219/2007 o zaloZeni spole¢ného podniku
na vytvofeni evropského systému nové generace pro uspoiddani letového provozu (SESAR), pokud jde o prodlouZeni existence
spole¢ného podniku do roku 2024 (UF. vést. L 192, 1.7.2014, s. 1).

() Eurocontrol je mezindrodn{ organizace sdruzujici 41 ¢lenskych stati. EU ji svéfila ¢ast svyich kompetenci v souvislosti s nafizenimi
o jednotném evropském nebi, v dasledku ¢ehoz je Eurocontrol stfedni organizaci pro koordinaci a pldnovani fizeni letového
provozu pro celou Evropu. Samotnd EU je signatdfem timluvy o organizaci Eurocontrol a viechny ¢lenské stity EU jsou ¢cleny
Eurocontrolu.
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7. Vramci programu Horizont 2020 spole¢ny podnik SESAR realizuje program SESAR 2020, jehoz cilem je prokdzat
realizovatelnost technologickych a provoznich feSeni vytvorenych jiz predtim v rdmci programu SESAR [, a to v $irsich
a provozné integrovangjsich prostredich (pokracovani vyvojové faze), a zavést novou infrastrukturu ULP (zavadéci fize).

Zdroje

8. Rozpocet vyvojové faze programu SESAR I na obdobi 2008-2016 ¢inil 2 100 miliont EUR, pfi¢emz EU, organizace
Eurocontrol i zic¢astnéni partnefi z vefejného i soukromého sektoru z odvétvi leteckého provozu piispivaji na tuto ¢astku
rovnym dilem. Pifspévek EU v maximdlni vysi 700 milion& EUR byl financovén ze 7. RP a z programu TEN-T (%).

9.V zaklddacim nafizeni spole¢ného podniku SESAR je stanoven odhad celkovych nakladi programu SESAR 2020 na
1 585 miliont EUR (°). Maximdlni pifspévek EU z programu Horizont 2020 pro spole¢ny podnik SESAR na provadéni
vyvojového a zavadéciho programu SESAR 2020 na obdobi 2017-2024 ¢ini 585 miliont EUR (°). Na ¢innosti spolecného
podniku piispéje organizace Eurocontrol ¢astkou piiblizné 500 miliont EUR () a u odvétvi letecké piepravy se ocekdva
piispévek ve vysi 500 miliond EUR. Pfiblizné 95 % piispévka ze strany organizace Eurocontrol a ostatnich clent
spole¢ného podniku ma podobu vécnych piispévki pro ¢innosti spole¢ného podniku.

10.  Pokud jde o penézni ptispévky na spravni ndklady spole¢ného podniku, o ¢astkich, jez musi kazdy ¢len uvolnit
v poméru k piispévku, ktery se zavdzal uhradit, rozhoduje spravni rada, jez rovnéz stanovuje lhiity, v niz ¢lenové musi
piispévky zaplatit.

11.  V roce 2017 ¢inil kone¢ny rozpocet spolecného podniku SESAR na programy SESAR I a SESAR 2020 celkem
191,8 milionu EUR (2016: 157,1 milionu EUR). K 31. prosinci 2017 zaméstnaval spolecny podnik 40 osob (2016: 44).

Hodnoceni Komise

12. V Cervnu 2017 dokoncila Komise zdvére¢né hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku v souvislosti se sedmym
ramcovym programem a priibézné hodnoceni jeho ¢innosti v souvislosti s programem Horizont 2020 a spole¢ny podnik
poté vypracoval piislusné akéni plany, které maji vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pii této piileZitosti zafazujeme
oddil o akénich planech spole¢ného podniku vypracovanych v reakci na hodnoceni, ktery je uréen pouze k informa¢nim
Gceltim a neni souddsti naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROK AUDITORA

13.  Provedli jsme audit:

a) Getnf zavérky spole¢ného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (¥) a zpravy o plnéni rozpoctu (°) za rozpoctovy rok
2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zakladd, jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

14.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka spolecného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finan¢énim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gicetni
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro verejny sektor.

() Clanek 3 vseobecné dohody mezi Evropskou komisi a spole¢nym podnikem SESAR z prosince 2009.

(>) 5. bod odiivodnéni nafizeni (EU) ¢. 721/2014.

() CL 4 odst. 2 nafizeni (ES) & 219/2007 ve znéni nafizeni (EU) ¢. 721/2014.

() Clanek 4 dohody s organizaci Eurocontrol o programu SESAR 2020.

(®)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

() Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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Vyrok o legalité a spravnosti pFijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

15.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

16.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tGcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

17.  Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéniho nafizeni spolecného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci acetni zavérky na zdkladé mezindrodné uzndvanych déetnich standardd pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zakldda. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tcetni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Ucetni zdvérce byly v souladu s piislusnymi pfedpisy. Konecnou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklddd ucetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

18.  Pri piipravé Gcetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v piislusnych pfipadech zvefejnit zdleZitosti, které s tim souviseji, a to s vyuzitim tGcetnictvi zaloZeného na predpokladu
nepretrzitého trvani ticetni jednotky.

19.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit iicetni zdvérky a uskutecnénych operaci

20. Nas$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze tcetni zdvérka spole¢ného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti a Ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dalsim orgdnim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gicetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zakladd. Pfiméfend
jistota predstavuje vysokou miru jistoty, aviak neni zdrukou toho, Ze audit odhali vSechny pfipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Mtize k nim dojit v déisledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd
rozhodnuti uzivatelt prijatd na zdkladé této ucetni zdvérky.

21.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupd, jejichz cilem je ziskat diikazni informace o ¢dstkdch a tidajich
zvefejnénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato acetni zdvérka zaklddd. Vybér postupti
zavisi na Gsudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v tietni zavérce a rizika,
Ze uskutec¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z dtivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vniténi kontroly, které se vztahuji k sestaven{
a vérné prezentaci Gcetni zdvérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro tcely vyjadfeni vyroku o G¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéZz hodnoti vhodnost uplatiiovanych Gcetnich zdsad, pfiméfenost Géetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkova prezentace tcetni zavérky.

22.  Pokud jde o pfijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spolecného podniku pro
vybér poplatkt a jinych pijmd.

23.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamenany a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) v okamziku, kdy jsou provedeny.
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24.  V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zprdvy a piipravé vyroku vzali
v tvahu auditni ¢innost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s Gcetni zdvérkou spolecného
podniku (*°).

25.  Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Uéetntho dvora nezpochybiiuji.

ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

26.  Pii zohlednéni prostiedki z Géelové vazanych pijma (18 miliont EUR) obsahoval rozpocet programu SESAR I na
rok 2017 prostiedky na zdvazky ve vysi 19,3 milionu EUR a prostiedky na platby ve vysi 121,8 milionu EUR a disponibilni
rozpocet programu SESAR 2020 obsahoval prostiedky na zavazky ve vysi 111,7 milionu EUR a prostfedky na platby ve
vysi 91,2 milionu EUR.

27.  Mira ¢erpani u programu SESAR I ¢inila 11 % u prostiedkd na zavazky a 68 % u prostiedki na platby. Nizkou miru

VX

— Program SESAR I byl formdlné uzavfen v prosinci 2016 a posledni platba byla provedena v prosinci 2017. Spole¢ny
podnik nicméné musel ke konci roku 2017 zajistit dostatecné financovani ze 7. RP na proplaceni penéznich piispévki
obdrzenych navic od odvétvovych clenti programu SESAR I(*!) a na thradu opozdénych, ale opodstatnénych vykazi
ndkladdi za probihajici projekty 7. RP.

— Pii pldnovani a monitorovani svych potteb, pokud jde o nové prostiedky na zdvazky a platby pro rozpocet programu
SESAR 1, zvolil spole¢ny podnik konzervativni piistup a nevzal v Gvahu ocekdvané tcelové vizané piijmy ve vysi
piiblizné 17 miliont EUR v souvislosti se zpétné ziskanymi ¢astkami za projekty programu SESAR I (tj. opravy chyb na
zaklad¢ auditti ex post, zbyvajici oteviené predbézné financovani atd.).

28.  Mira Cerpani u programu SESAR 2020 ¢inila 92 % u prostfedki na zdvazky a 68 % u prostiedki na platby. Nizsi nez
pfedpoklddand mira Cerpani prostiedkd na platby byla hlavné zptisobena zpozdénimi v provadéni projektd programu
Horizont 2020 ze strany odvétvovych ¢lent a také konzervativnéjsim planovanim rozpoctu, které zohlednovalo riziko
pozdniho pfijeti kazdoro¢nich povéfovacich dohod o finanénim plnéni.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného ze 7. rimcového programu a programu TEN-T

29.  Z maximaln{ ¢astky 700 miliont EUR prostfedkd 7. RP pfidélenych spole¢nému podniku SESAR na provadéni
programu SESAR I pfispéla EU do konce roku 2017 celkovou penézni ¢dstkou 633,9 milionu EUR.

30.  Z celkové castky 1254,5 milionu EUR vécnych i penéznich ptispévkd, které méli poskytnout ostatni clenové na
¢innosti programu SESAR I spole¢ného podniku SESAR (670,2 milionu EUR od organizace Eurocontrol a 584,3 milionu
EUR od ¢lend z odvétvi leteckého provozu), potvrdil do konce roku 2017 spole¢ny podnik piijeti piispévki ve vysi
560,7 milionu EUR od organizace Eurocontrol a 539,2 milionu EUR z odvétvi letecké prepravy.

31. Do konce roku 2017 dosihly tedy celkové piispévky ostatnich ¢lentt programu SESAR 1 1099,9 milionu EUR,
zatimco kumulativni penéZzni ptispévek EU ¢inil 633,9 milionu EUR.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
(") Clének 13 a 25 stanov spolecného podniku tvoficich piflohu nafizeni (ES) ¢. 219/2007 ve znéni naifzeni (EU) ¢. 721/2014.
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32.  Z celkového opera¢niho a sprévniho rozpoétu ve vy3i 892,8 milionu EUR na &innosti programu SESAR 1 (') pfijal
spole¢ny podnik do konce roku 2017 zdvazky k 853 miliontim EUR a provedl platby ve vysi 801 miliont EUR (89,7 %
disponibilniho rozpoctu).

33.  Ke konci roku 2017 a ve fdzi uzavirdni programu SESAR I musel spolecny podnik zrusit 30 miliont EUR (19 %)
neuhrazenych zévazkt v disledku upravenych nebo zrudenych projekt programu SESAR 1. V disledku toho ¢inily ke
konci roku oteviené platebni zdvazky spole¢ného podniku ke grantim v rdmci programu SESAR I piiblizné
47 miliond EUR.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

34.  Z maximalni ¢astky 585 miliond EUR prostiedki programu Horizont 2020 piidélenych spole¢nému podniku
SESAR na provddéni programu SESAR 2020 pfispéla EU do konce roku 2017 celkovou penéini cdstkou
132,9 milionu EUR.

35.  Ostatni clenové se zavazali poskytnout na operacni ¢innosti spole¢ného podniku pro program SESAR 2020 vécné
a penézni pispévky ve vysi nejméné 825,9 milionu EUR (500 miliond EUR organizace Eurocontrol a odhadem
325,9 milionu EUR odvétvi letecké piepravy). Ke konci roku 2017 tak ostatni ¢lenové vykdzali vécné piispévky ve vysi 97,3
milionu EUR. JelikoZ vSak v roce 2017 byly projekty v rdmci programu SESAR 2020 jesté v rané fazi, nebyly tyto piispévky
jesté potvrzeny spravni radou. Kromé toho hotovostni piispévky organizace Eurocontrol na spravni ndklady spolecného
podniku ¢inily 6,7 milionu EUR.

36. Do konce roku 2017 dosahly tedy celkové pFispévky od odvétvi leteckého provozu a organizace Eurocontrol ¢dstky
104 milionti EUR, zatimco penéZni piispévek EU ¢inil 132,9 miliond EUR.

37.  Z maximdlniho provozniho a spravniho rozpoctu ve vysi 639,8 miliond EUR na ¢innosti programu SESAR
2020 (*’) ptijal spoleény podnik do konce roku 2017 zévazky ve vysi 236,7 milionu EUR a provedl platby ve vysi
112,3 milionu EUR. Platby pfedstavovaly prevdzné platby pfedbézného financovani na prvni a druhou vlnu projektt
SESAR 2020.

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Rdmec vnitini kontroly

38.  Externi auditor ro¢ni ucetni zdvérky spole¢ného podniku zjistil nedostatky v postupech finan¢ni kontroly
spole¢ného podniku. Tento stav je zapfic¢inén hlavné slozitosti finan¢niho regulatorniho rdmce, jimz se spole¢ny podnik
musi {dit, a také neddvnym odchodem kli¢ovych pracovnikii z oblasti financi a naslednym pracovnim pietizenim ve

finan¢nim oddéleni.

39.  Spolecny podnik zaved! spolehlivé kontrolni postupy ex ante zalozené na finan¢nich a opera¢nich dokumentdrnich
pfezkumech. U prabéznych a kone¢nych plateb ze 7. rdmcového programu provadi audity ex post u pifjemct spolecny
podnik, zatimco v piipadé vykazi projektovych ndklada v rdmci programu Horizont 2020 je za audity ex post odpovédny
spole¢ny auditni ttvar Komise. Zbytkovd mira chyb zjisténa pfi auditech ex post, kterou spole¢ny podnik vykazal ke konci
roku 2017, ¢inila u 7. RP 1,09 % a u programu Horizont 2020 to bylo 2,8 % (**).

() Celkovd castka rozpoctu 892,3 milionu EUR je tvofena 700 miliony hotovostntho piispévku EU financovaného ze 7. RP
a programu TEN-T, hotovostnim piispévkem organizace Eurocontrol ve vysi 165 milionti EU a hotovostnim piispévkem odvétvi
letecké prepravy ve vysi 27,8 milionu EUR.

(*’)  Celkovd éastka rozpoctu 639,8 milionu EUR je tvofena 585 miliony hotovostntho piispévku EU financovaného z programu
Horizont 2020, hotovostnim pfispévkem organizace Eurocontrol ve vy3i 25 miliond EU a hotovostnim pfispévkem od ¢leni
z odvétvi letecké prepravy ve vysi 18,5 milionu EUR. Kromé toho Komise spole¢nému podniku poskytne dcelové vazané piijmy ve
vysi 11,3 milionu EUR na konkrétni tikoly, kterymi spole¢ny podnik povéfila.

(") Vyroéni zpréva o ¢innosti spole¢ného podniku SESAR za rok 2017, body 1.1.4.3.a 1.1.7.



C 45272 Utedni véstnik Evropské unie 14.12.2018

40.  Na zakladé posouzeni vnitfniho kontrolniho systému spole¢ného podniku, testovani detailnich daji pi{jmovych
a grantovych operaci a zaddvacich fizeni a pfezkumu vzorku dokoncenych auditl ex post, véetné ¢astek ziskanych zpét na
zaklade¢ zjisténych chyb, ndm vysledky auditu poskytly pfiméfenou jistotu, ze celkovd mira zbytkovych chyb spole¢ného
podniku je pod prahem vyznamnosti (materiality).

41.  Na konci roku 2017 nebyl v rdmci spole¢nych ndstroji Komise pro fizeni a monitorovani grantli programu
Horizont 2020 dokoncen vyvoj v konkrétnich oblastech potiebnych pro zpracovavani vécnych piispévka spole¢ného
podniku.

Zaddvaci tizeni

42. Ve svém zaddvacim Fizeni na podptirné sluzby od civilnich uzivateld vzdusného prostoru v souvislosti s ¢innostmi
programu SESAR 2020 (*°) pouzil spole¢ny podnik k finan¢nimu hodnoceni prosty (aritmeticky) primér obdrzenych
finan¢nich nabidek na razné kategorie odbornika. Stejny pfistup byl uplatnén u viech ¢asti zakdzky. U¢inngjsim feSenim,
které by také vice podporovalo konkurenci, by bylo pro vypocet tohoto finan¢éntho hodnoceni pouzit vazeny primér.
Vazen{ by mélo vychdzet z nejpravdépodobnéjsiho poctu pracovnich dni pro kazdou kategorii odbornikt potfebnych na
konkrétni sluzby v dané casti zakazky.

JINE SKUTECNOSTI

Pdkovy efekt pfispévkii od ostatnich clenii pro program SESAR 2020

43.  Jednim z hlavnich cilt spole¢ného podniku je mobilizovat pfispévky od odvétvovych partnerti v oblasti jeho
¢innosti (*°). Odhadovany faktor mobilizace financovani od odvétvi leteckého provozu, kterého se ma podle zakladaciho
naifzeni spole¢ného podniku dosdhnout, ¢ini (bez organizace Eurocontrol) 0,85 (*7).

INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE

44.  Zavére¢né hodnoceni, které Komise vypracovala o ¢innosti spole¢ného podniku SESAR v rdmci 7. RP, se tykalo
obdobi 2007 az 2016 (**), zatimco priibézné hodnoceni ¢innosti spoleéného podniku SESAR v ramci programu Horizont
2020 se tykalo obdobi 2014 az 2016 (**). Hodnoceni byla provedena za pomoci nezavislych odbornikd, jak to
predpoklddaji naiizeni Rady o spole¢ném podniku SESAR (*°), a tykala se vykonnosti spole¢ného podniku, pokud jde
o relevantnost, efektivnost, ucinnost, konzistentnost a pfidanou hodnotu EU a zvldsté piihlizela k otevienosti
a transparentnosti a kvalit¢ vyzkumu. Komise vysledky hodnoceni zohlednila ve zpravé, kterou v fjnu 2017 zaslala
Evropskému parlamentu a Radé (*').

(") Rdmcové smlouvy (Ctyfi &dsti zakdzky) s celkovym rozpoctem 6 miliontt EUR na obdobi &tyf let.

("% 17.bod odtivodnéni nafizeni (ES) ¢. 219/2007 ve znéni nafizeni (EU) &. 721/2014 stanovi, Ze zdkladnfm prvkem projektu SESAR je
vyrazné zapojeni odvétvi. Je proto dulezité, aby byl vefejny rozpocet na vyvojovou fazi projektu SESAR iniciativu doplnén p¥ispévky
z odveétvi.

() Podil odhadovaného objemu vécnych pifspévki od ¢lent z odvétvi leteckého provozu na provozni cinnosti spolecného podniku bez
organizace Eurocontrol (500 miliontt EUR) a celkového penézniho piispévku EU do spole¢ného podniku (585 miliont EUR).
Upozortiujeme, Ze v souladu se stanovami SESAR 2020 odvétvovi partnefi neposkytuji vécné piispévky na dodatecné ¢innosti nad
rdmec pracovniho programu spole¢ného podniku.

inal evaluation of the oint Undertaking operating under dvéretné hodnoceni plisobeni spole¢ného podniku

(*®)  Final evaluati he SESAR Joint Undertaking operating under FP7 (Zdvérecné hod i ptisobeni spole¢ného podniku SESAR
v ramci 7.RP). https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf
nterim evaluation of the oint Undertaking operating under riibézné hodnoceni pisobeni spole¢ného podniku

("% Interim evaluati he SESAR Joint Undertaking operating under H2020 (Priibézné hod { pisobeni spole¢ného podniku SESAR
v rdmci programu Horizont 2020). https://ec.europa.cu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

(*®  Hodnoceni Komise provedené podle ¢lanku 7 nafizeni (ES) & 219/2007 o spole¢ném podniku SESAR a ¢ldnku 7 nafizeni (EU)
¢. 721/2014, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 219/2007.

2y Pracovni dokument ttvart Komise. ,Pribézné hodnoceni cinnosti spolecnych podnikt v programu Horizont 2020“ (SWD(2017

P ych p prog
339 final).


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar1.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf
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45.  V reakci na doporueni hodnotitelti (*%) piijala v kvétnu 2018 spravm rada spole¢ného podmku SESAR akéni plan
spole¢ného podmku Akéni plan obsahuje fadu riiznych opatieni, kter ma spolecny podnik provést (*%), z nichz nékolik jiz
bylo zahdjeno (**), vétsina by mela byt uskute¢néna v roce 2018 a v prvnim ¢tvrtleti roku 2019 a nékolik se bude zvazovat
pro dalif programové obdobi (*°).

46.  Vroce 2017 Ucetni dvr zvefejnil zvldstni zpravu 0 m1c1at1ve jednotné evropské nebe (*°), kterd se tykala urcitych
prvki vykonnosti spolecného podniku SESAR v rdmci 7. RP (*/), jenz je hlavnim zdrojem finanéni podpory EU pro tuto
iniciativu.

47.  Jak v zdvére¢ném hodnoceni Komise (*®), tak ve zvldstni zprévé EUD (**) bylo poukézéno na zpozdéni v realizaci
hlavniho pldnu uspofddani letového provozu a na nesoulad mezi pevné danou dobou trvéni ¢innosti spolecneho podniku
SESAR a planovanou délkou oc¢ekavanych praci. Ucetm dvir rovnéz zdtiraznil potiebu posilit vyvozovani odpovédnosti
spole¢ného podniku za realizaci hlavniho planu (*°).

Tuto zprdvu piijal sendt IV, jemuZ predsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém
zaseddni dne 2. Fjna 2018.

Za Uletni dviir
piedseda

Klaus-Heiner LEHNE

(*»)  Hodnotitel¢ predlozili doporuceni tykajici se nasledujicich oblasti: posilit Gicast zainteresovanych stran na ¢innostech spole¢ného
podniku SESAR vcetné propojeni na zavadéci fdzi; posilit tfi vrstvy evropského hlavniho plinu uspofddini letového provozu
(defini¢ni, vyvojovd a zavadéci fize) a zajistit, aby byl ve viech téchto vrstvach byl pouzivan spolecny jazyk zaloZeny na fesenich
a také umoznit Komisi zefektivnit pldnovani a monitorovani zavadéci faze; posilit vazby na akademicky sektor; vyfesit otdzky
souvisejici s uplatiiovanim pravniho rdmce programu Horizont 2020; pfijmout opatfeni k odstranéni takzvané ,mezery
v industrializaci“ mezi stdvajicimi feSenimi SESAR, které dosahuji tirovné technologické pripravenosti (TRL — Technology Readiness
level) 6, a zavadéci fazi hlavniho pldnu uspordddni letového provozu, pro niz jsou vyzadovdna feSeni na Grovni TRL 8.

(*)  V akénim planu byla v reakci na doporuceni hodnotitelti stanovena tato konkrétni opatfeni: roziffeni mechanismii spoluprace
s manazerem zavddéni projektu SESAR, Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi, vnitrostitnimi orgdny a Evropskou
organizaci pro zafizeni v civilnim letectvi (EUROCAE) s cilem posilit jejich tcast na evropském hlavnim planu usporadéni letového
provozu; zvysit tcast odvétvi; zjednodusit ¢innosti projektu SESAR v rdmci programu Horizont 2020.

(*Y)  Zahidjeny jiz byly tyto Cinnosti: reorganizace tf vrstev evropského hlavniho planu uspofadani letového provozu s cilem posilit jeho
architekturu diirazem na zdsady feSeni projektu SESAR; pravidelnd setkdni se Sdruzenim pro védecky rozvoj uspotadani letového
provozu v Evropé (ASDA) s cilem rozsifit icast akademického sektoru.

(**)  Spole¢ny podnik proved celkové posouzeni stivajiciho pravniho ramce spoleéného podniku SESAR za tcelem piipravy na dalsf
programové obdobi a v prosinci 2017 je zaslal Komisi. Co se tyce doporuceni dile zmenSovat mezeru v industrializaci existujici
mezi soucasnymi ¢innostmi spole¢ného podniku SESAR a fizenim zavadéni projektu SESAR, spole¢ny podnik se domnivd, Ze toto
doporuceni je v soucasnosti pozastaveno, nebot zavisi na iniciativé Komise pro dalsi programové obdobi.

(*%)  Iniciativa EU jednotné evropské nebe, kterd byla zahdjena v roce 2004, obsahuje soubor pravidel pro bezpecnost usporadani

letového provozu, souvisejici sluzby, usporddani vzdusného prostoru a interoperabilitu v ramci sité, platnych na drovni celé EU.

https:/[ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en

Zvldstni zpréva Ucetntho dvora ¢. 18/2017.

Viz Zavére¢né hodnoceni pusobenl spolecneho podniku SESAR v rdmci 7. RP, oddil 7.1.4. Kvalita vyzkumu a oddil 8. Zavéry.

Body 86 a 87 zvldstni zpravy Ucetntho dvora ¢. 18/2017.

Viz bod 86 a doporuceni 8 zvlastni zprdvy Ucetniho dvora ¢ 18/2017.


https://ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatieni
(dokonceno[probihd/zatim neprovedenof
neni relevantni)

Vykazovdni a kontrola vécnych prispévkii na projekty SESAR 2020

2016

Spole¢ny podnik dosud nezavedl zvldstni pokyny pro své cleny
a jejich externi auditory ohledné vykazovani a certifikace vécnych
piispévkil ¢lent na projekty SESAR 2020. Spole¢ny podnik také
dosud nepfipravil interni pokyny ke svym kontroldm ex ante
tykajicim se vykazt ndkladdi na projekty SESAR 2020, a to zdkladé
strategie Komise pro kontroly ex ante pro program Horizont 2020.

Dokonceno

Posuzovdni financni zpiisobilosti Zadatelii v souvislosti s vyzvami k pred-
kldddni ndvrhii

2016

V rdmci omezené vyzvy na vyzkum v leteckém odvétvi, kterd byla
omezena na odvétvové partnery spolecného podniku, poskytl
spole¢ny podnik granty projektovym konsorciim piesto, ze ve dvou
piipadech z kontrol finan¢ni Zivotaschopnosti pifjemct provede-
nych Vykonnou agenturou pro vyzkum vyplyvalo, Ze finan¢ni
kapacita koordinujicich odvétvovych partnertt konsorcii neni do-
state¢nd. Znamend to také, 7Ze dokonéeni téchto projektd je
ohrozeno vy$$im finan¢nim rizikem a Ze finan¢ni riziko je vysoké
i u ostatnich projekt, na nichz se dani dva pifjemci podileji.
Rozhodnuti vykonného feditele v téchto dvou pfipadech bylo
zaloZzeno na doplitkovém vyhodnoceni rizika provedeném ad hoc
pracovniky spole¢ného podniku. Spole¢ny podnik vsak dosud
nezavedl systematicky interni postup pro opétovné posuzovani
nedostatecné finan¢ni Zivotaschopnosti koordindtorti grantovych
projektt a nezavedl ani opatfeni na zmirnéni a kompenzovani
souvisejictho zvyseného finan¢ntho rizika.

Dokonceno

Ndkladovd efektivhost smluv na poskytovdni sluzeb

2016

Spole¢ny podnik ve svych zadavacich fizenich na sluzby stanovi
maximalni rozpocet zakazky. Tato maximadln{ ¢astka neni zaloZena
na systematickém postupu odhadu nakladt a pfiméfeném referenc-
nim systému trznich cen. Neni tak zajiténa ndkladovd efektivnost
jeho viceletych smluv na poskytovani sluzeb, nebot zkuSenosti
ukazuji, Ze vétSina obdrZenych nabidek se blizila maximalnimu
rozpoctu.

Dokonceno
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

25.  V letech 2010-2017 byla primérnd doba pro obdrzeni ro¢ni provadéci finanéni povéfovaci dohody vice nez Sest
mésict. Proto musi spolecny podnik SESAR kviili zajisténi kontinuity provozu planovat svij rozpocet tak, aby mél dostatek
prostiedkdt v hotovosti a prostfedk na platby, k zajisténi platebni schopnosti pfinejmensim béhem prvni poloviny
nasledujictho roku.

26.  V poslednich dvou letech vykondval spole¢ny podnik SESAR ¢innost podle nékolika finan¢nich regula¢nich systémd,
protoZze musel soucasné provadét projekty v rdmci 7. rimcového programu, programu TEN-T, programu Horizont 2020,
Naéstroje pro propojeni Evropy (CEF) a povéfovacich dohod pro tcelové vidzané pijmy. Plan ndboru na rok 2018
piedpoklada piijeti dvou dalsich finan¢nich pracovnikd, ktef{ posili finanéni a rozpoctové oddélent.

27.  Vyssi chybovost u grantovych plateb v rdmci programu Horizont 2020 v roce 2017 byla dasledkem toho, ze
spole¢ny podnik SESAR provedl v dobé, kdy Spole¢ny auditni ttvar (CAS) Komise vytvofil sviij plan auditd, nékolik
grantovych plateb v rdmci programu Horizont 2020. Tyto platby se tykaly pfevazné projektd predbézného vyzkumu,
jejichz hlavnimi pffjemci byla vyzkumnd centra a univerzity, kterd obecné nejsou tak dobfe obezndmena s déetnim
vykaznictvim jako jini vétsi piijemci z primyslovych odvétvi. Kromé toho byla chybovost do zna¢né miry ovlivnéna
vyznamnou chybou pochdzejici od jednoho univerzitniho pfjemce. S cilem zmirnit toto riziko do budoucna, z¥dil
spoleény podnik SESAR ve spoluprici s Komisi informaéni den k déetnimu vykaznictvi, ktery je urCen zejména
vyzkumnym centriim, univerzitdm a malym a stfednim podnikam.

28.  Spole¢ny podnik SESAR bude aktualizovat svoje interni predpisy tykajici se vypracovani dokumentace k vyzvdm
(kterézto predpisy jsou souddsti ,systému fizeni jakosti spole¢ného podniku SESAR®) tak, aby zahrnovaly metodu védzeného
praméru jako jednu z moznosti, jak hodnotit finan¢ni nabidky, zejména kdyz tato metoda umoznuje lépe zohlednit rizné
souddsti cen finan¢nich nabidek.
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UvoD

Zfizeni spoleiného podniku Shift2Rail

1. Spole¢ny podnik Shift2Rail (S2R), ktery sidli v Bruselu, byl zalozen v ¢ervnu 2014 (') na obdobi deseti let
a samostatnou ¢innost zahdjil dne 24. kvétna 2016. Spole¢ny podnik zahdjil samostatnou ¢innost v roce 2016 a Gcetni
zavérka za tento rok je druhou tcetni zdvérkou, kterou EUD kontroluje.

2. Spole¢ny podnik S2R je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru v odvétvi Zelezni¢ni dopravy. Zaklddajicimi
Cleny spole¢ného podniku S2R je Evropskd unie (EU), zastoupend Komisi, a partnefi z odvétvi Zeleznicni dopravy
(zainteresované subjekty, v¢etné vyrobcli Zelezni¢niho vybaveni, Zelezni¢nich spole¢nosti, spravct infrastruktury
a vyzkumnych stredisek). Na spole¢ném podniku se mohou jako pfidruzeni ¢lenové podilet i jiné subjekty.

Sprdva

3. Spréavni struktura spole¢ného podniku S2R sestdva ze spravni rady, vykonného feditele, védeckého vyboru a skupiny
zdstupcl statd.

4. Spravni rada se sklddd z dvaceti dvou ¢lent, véetné dvou zdstupct Komise a jednoho zastupce kazdého z odvétvovych
¢lent. Spravni rada nese odpovédnost za strategickou orientaci a ¢innost spole¢ného podniku a dohlizi na provadéni jeho
¢innosti. Vykonny feditel odpovidd za kazdodenni fizeni spole¢ného podniku.

5. Védecky vybor a skupina zastupcti stitd jsou poradnimi orgdny. Védecky vybor poskytuje poradenstvi ohledné
védeckych a technologickych priorit, jez maji byt zahrnuty do ro¢nich pracovnich programa spole¢ného podniku. Skupina
zdstupct statl zastupuje ¢lenské staty EU a zemé ptidruzené k ramcovému programu pro vyzkum Horizont 2020. Skupina
muzZe nabizet stanoviska ke strategické orientaci spole¢ného podniku a k vazbdm mezi ¢innostmi spole¢ného podniku
a prislusnymi ndrodnimi ¢&i regiondlnimi vyzkumnymi a inova¢nimi programy.

6.  Stanovy spole¢ného podniku S2R také predpokladaji:

— zvld$tni poradni dlohu pro Agenturu Evropské unie pro Zeleznice pii definovdni a provadéni pracovnich plant
spole¢ného podniku a pii zajistovani toho, aby ¢innosti spole¢ného podniku vedly k technickym normdm zaru¢ujicim
interoperabilitu a bezpecnost;

— zfizeni fidicich vyborti programu pro inovace, sklddajicich se ze zdstupct zaklddajicich ¢lend a piidruzenych clent,
a programové kanceldfe spole¢ného podniku, kterd zodpovida za technickou podporu a provadéni kazdého programu
pro inovace;

— moznost vytvofit pracovni skupiny odbornika, kteff budou spole¢nému podniku ndpomocni pii plnéni jeho dkold.

Cile

7. Spole¢ny podnik S2R byl vytvofen, aby poskytl platformu pro odvétvi Zelezni¢ni dopravy, kterd umoziuje spolecné

pracovat na rozvijeni inovaci, aby se tak zvysila konkurenceschopnost zelezni¢niho systému a posilil se systém Zelezni¢ni

dopravy v Evropé. Kli¢ovou iniciativou z hlediska dosahovéni tohoto cile je vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho
2

prostoru (7).

8.  Spole¢ny podnik usiluje o vyvoj, integraci, demonstraci a validaci inovativnich technologii a feseni, kterd vyhovuji
piisnym bezpe¢nostnim normam, aby se dosahlo:

— 50 % sniZeni nakladt Zivotnitho cyklu Zelezni¢ni dopravy,

— 100 % zvyseni kapacity Zelezni¢nitho dopravniho systému,

(') Nafizeni Rady (EU) ¢. 642/2014 ze dne 16. Cervna 2014 o zfizen spole¢ného podniku Shift2Rail (UF. vést. L 177, 17.6.2014, 5. 9).
() Vice informaci o ¢innostech spole¢ného podniku je k dispozici na jeho internetovych strankach: http://shift2rail.org.
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— 50 % zvyseni spolehlivosti a ptesnosti Zelezni¢nich sluzeb,
— odstranéni pretrvavajicich technickych prekdzek, které brani interoperabilité a efektivnosti,

— sniZen{ negativnich externalit souvisejicich se Zelezni¢ni dopravou, zejména hluku, vibraci, emisi a dalsich dopadii na
Zivotni prostiedi.

Zdroje

9. Maximdlni piispévek EU financovany z programu Horizont 2020 na ¢innosti spole¢ného podniku S2R ¢ini 450
miliond EUR. Tato ¢astka zahrnuje 52 miliontt EUR vy¢lenénych na pracovni program pro oblast dopravy Horizont 2020
na obdobi 2014-2015 (tzv. stéZejni projekty), ktery doposud fidi Evropskd komise; spolecnému podniku S2R bylo tedy
piidéleno 398 milionti EUR (). Clenové, kteff jsou odvétvovymi partnery spole¢ného podniku, poskytnou zdroje ve vysi
nejméné 470 miliond EUR (*), a to v podobé vécnych a penéznich piispévki na operaéni ¢innosti a sprévni ndklady
spole¢ného podniku nejméné ve vysi 350 milionti EUR a vécnych piispévka na dalsi ¢innosti spole¢ného podniku nejméné
v hodnoté 120 miliont EUR ().

10.  Sprdvni ndklady spole¢ného podniku S2R nepiekroci ¢astku 27 miliond EUR a jsou hrazeny z penéznich ptispévka
¢lentt rozdélenych jednou roéné rovnym dilem mezi EU a ¢leny, kteff jsou odvétvovymi partnery (%).

11.  Vroce 2017 ¢inil kone¢ny rozpocet spole¢ného podniku S2R 44,1 milionu EUR (2016: 52,3). K 31. prosinci 2017
zaméstnaval spolecny podnik 19 osob (2016: 17). Niz8i konecny rozpocet na rok 2017 byl pfimym disledkem toho, ze
Evropskd komise potvrdila, Ze bude i naddle #idit tzv. stézejni projekty (7).

Hodnoceni Komise

12. V ¢ervnu 2017 dokoncila Komise priabézné hodnoceni ¢innosti spole¢ného podniku a spole¢ny podnik poté
vypracoval akéni plan, ktery ma vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pii této prilezitosti zafazujeme oddil o akénim
planu spole¢ného podniku vypracovany v reakci na prabézné hodnoceni, ktery je uréen pouze k informaénim tceltim
a neni soucdsti naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROK AUDITORA
13.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zavérky spole¢ného podniku, jez obsahuje finanéni vykazy (°) a zpravy o plnéni rozpoctu (°) za rozpoctovy rok
2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zakldda, jak to vyzaduje clanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

14.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka spole¢ného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni
toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s tietnimi pravidly, kterd pfijal Gcetn{
Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro verejny sektor.

Ny

Cl. 3 odst. 1 naffzeni (EU) & 642/2014.

Cl. 4 odst. 1 naffzeni (EU) & 642/2014.

%) Jak je uvedeno v ¢l. 4 odst. 2 pism. b) naifzeni (EU) ¢. 642/2014, dalsf ¢innosti jsou mimo pracovni pldn a rozpocet spolecného
podniku, ale pfispivajf k cilim hlavntho pldnu S2R. V souladu s ¢l. 4 odst, 4 téhoZ naiizeni musi byt ndklady na dalsf cinnosti
ovéfeny nezdvislym externim auditorem a tyto naklady spole¢ny podnik, EUD ani jiny orgdn EU neaudituje.

()  CL 16 odst. 2 stanov spolecného podniku S2R (pifloha I nafizent (EU) ¢. 642/2014).

() CL 3 odst. 1 bod b) natizeni (EU) ¢. 642/2014 predpoklidi dodatecny piispévek EU do spoleéného podniku S2R ve vysi 52 miliont
EUR v piipadé, Ze podnik pfevezme fizeni pracovniho programu pro oblast dopravy Horizont 2020 na obdobi 2014-2015 (tzv.
stézejni projekty).

() Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

() Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.

e~
-
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Vyrok o legalité a spravnosti pFijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

15.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

16.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tGcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

17.  Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéniho nafizeni spolecného podniku je vedeni odpovédné za
vypracovani a prezentaci acetni zavérky na zdkladé mezindrodné uzndvanych déetnich standardd pro vefejny sektor a za
legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zakldda. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tcetni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Ucetni zdvérce byly v souladu s piislusnymi pfedpisy. Konecnou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklddd ucetni zdvérka, nese vedeni spole¢ného podniku.

18.  Pri piipravé Gcetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku pokracovat ve své ¢innosti
a v piislusnych pfipadech zvefejnit zdleZitosti, které s tim souviseji, a to s vyuzitim tGcetnictvi zaloZeného na predpokladu
nepretrzitého trvani ticetni jednotky.

19.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit iicetni zdvérky a uskutecnénych operaci

20. Nas$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze tcetni zdvérka spole¢ného podniku neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti a Ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit
Evropskému parlamentu a Radé nebo dalsim orgdnim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gicetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zakladd. Pfiméfend
jistota predstavuje vysokou miru jistoty, aviak neni zdrukou toho, Ze audit odhali vSechny pfipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Mtize k nim dojit v déisledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd
rozhodnuti uzivatelt prijatd na zdkladé této ucetni zdvérky.

21.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupd, jejichz cilem je ziskat diikazni informace o ¢dstkdch a tidajich
zvefejnénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato acetni zdvérka zaklddd. Vybér postupti
zavisi na Gsudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v tietni zavérce a rizika,
Ze uskutec¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z dtivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vniténi kontroly, které se vztahuji k sestaven{
a vérné prezentaci Gcetni zdvérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro tcely vyjadfeni vyroku o G¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéZz hodnoti vhodnost uplatiiovanych Gcetnich zdsad, pfiméfenost Géetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkova prezentace tcetni zavérky.

22.  Pokud jde o pfijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spolecného podniku pro
vybér poplatkt a jinych pijmd.

23.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamenany a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) v okamziku, kdy jsou provedeny.
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24.  V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zprdvy a piipravé vyroku vzali
v tvahu auditni ¢innost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti s Gcetni zdvérkou spolecného
podniku (*°).

25.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiuji.

s~ 2

ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

Plnéni rozpoctu na rok 2017

26.  Konecny rozpocet na rok 2017 zahrnoval prostfedky na zavazky ve vysi 68,6 milionu EUR a prostiedky na platby
ve vy$i 44,1 milionu EUR. Mira &erpdni ¢inila 94 % u prostiedki na zdvazky a 79 % u prostfedkd na platby. V roce 2017 sla
vétsina plateb spole¢ného podniku na predbézné financovéani projektd Horizont 2020 vybranych na zdkladé vyzev
k pfedkladani navrht z roku 2017.

27.  Na konci roku 2017 mél spole¢ny podnik nevyuzité prostfedky na platby z pfedchozich let ve vysi piiblizné
7,6 milionu EUR. Tato situace poukazuje na nedostatky v rozpoctovém pldnovéni, které vSak spole¢ny podnik nemdze
v plném rozsahu kontrolovat.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

28.  Z maximadlni ¢astky 398 miliont EUR penéznich piispévka EU, které maji byt spole¢nému podniku S2R piidéleny
béhem doby jeho trvani, pfispéla EU do konce roku 2017 v hotovosti celkovou ¢astkou 83,2 milionu EUR.

29.  Odvétvovi partnefi do konce roku 2017 vykdzali z ¢astky nejméné 350 miliond EUR, kterou méli pfispét na
operacni ¢innosti a spravni ndklady spolecného podniku béhem doby jeho trvani, vécné prispévky ve vysi 34,9 milionu
EUR na operacni ¢innosti, z nichz byly 3 miliony EUR osvédceny. Sprévni rada dile potvrdila penézni piispévky
odvétvovych clent na spravni ndklady spole¢ného podniku ve vysi 4,9 milionu EUR.

30. Z nejméné 120 miliont EUR piispévka odvétvovych ¢lenti, které maji poskytnout na dalsi ¢innosti nad rdmec
pracovniho planu spole¢ného podniku, bylo do konce roku 2017 jiz témito cleny vykdzdno 130 miliont EUR (108 %),
z ¢ehoz 86,3 milionu EUR bylo osvédceno. Jelikoz vSak nejsme oprdvnéni provadét audit vécnych piispévka ¢lenti na
doplitkové ¢innosti, nemtizeme se vyjadrit k jejich povaze, kvalité ani mnozstvi.

31. Do konce roku 2017 dosdhly tedy celkové ptispévky odvétvovych clent (z nichz 76 % jsou prispévky na dalsi
¢innosti) 169,8 milionu EUR, zatimco penézni piispévek EU ¢inil 83,2 milionu EUR (viz téZ bod 38).

32, Z maximdlniho provozniho a spravniho rozpoctu spolecného podniku ve vysi 411,5 milionu EUR (*') pfijal
spole¢ny podnik do konce roku 2017 zévazky ve vysi 158,8 milionu EUR a proved! platby ve vysi 78,6 milionu EUR.
Vyplyva z toho, Ze spole¢ny podnik v souladu se svym viceletym pracovnim programem v soucasné dobé uzaviel vzdjemné
provazané viceleté grantové dohody a zadal vefejné zakdzky na realizaci 39 % vyzkumného a inovacniho programu S2R.

("%  Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

(") Tato ¢dstka zahrnuje maximdlni penézity piispévek EU na provozni a spravni néklady spole¢ného podniku a penézni piispévek
odvétvovych ¢lentl na spravni ndklady spolecného podniku ve vysi 13,5 milionu EUR.
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VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Rdmec vnitini kontroly

33.  Spole¢ny podnik zavedl spolehlivé kontrolni postupy ex ante zaloZené na finan¢nich a opera¢nich dokumentarnich
pfezkumech. Podle stavu na konci roku 2017 vétsina dalezitych standarddi vnitini kontroly byla z vét3i ¢asti zavedena, ale
nékterd opatfeni jesté zbyvd v roce 2018 dokondit (napfiklad provedeni testd planu zachovani kontinuity provozu).

34.  Za audit ex post vykazi projektovych ndkladi programu Horizont 2020 odpovida spole¢ny auditni Gitvar Komise.
V roce 2017 spole¢ny podnik spolu se spole¢nym auditnim dtvarem GR RTD provedl prvni audit ex post ndhodné
vybraného vzorku priibéznych vykazt naklada v ramci programu Horizont 2020, jehoz vysledky vSak budou ozndmeny az
ve vyroéni zpravé spole¢ného podniku o ¢innosti za rok 2018.

35.  Na zakladé posouzeni vnitintho kontrolniho systému spole¢ného podniku a testovani{ detailnich tdaji pFjmovych
a grantovych operaci a zadavacich fizeni ndm vysledky auditu poskytly pfiméfenou jistotu, Ze celkovd mira zbytkovych
chyb spole¢ného podniku je pod hranici vyznamnosti (materiality).

36.  Na konci roku 2017 nebyl v konkrétnich oblastech potiebnych pro zpracovavani vécnych piispévki spole¢ného
podniku dokonéen vyvoj spole¢nych ndstrojii Komise pro fzeni a monitorovani granti programu Horizont 2020.

Zaddvaci tizeni

37.  Votevieném zaddvacim Fizeni spole¢ného podniku na zajisténi komunikacnich sluzeb a sluzeb v oblasti organizace
akci s odhadovanym rozpoctem ve vysi 1,2 milionu EUR na obdobf{ ¢tyt let byly zjistény urcité kvalitativni nedostatky.

JINE SKUTECNOSTI

Mobilizace prispévkii od odvétvovych clenii

38. Jedmm z hlavnich cilt spole¢ného podniku je mobilizovat pispévky od odvétvovych ¢lentt v oblasti )eho
¢innosti (*?). Minimaln{ faktor pakového efektu, jehoz md byt dle zakldactho natizenf spolecného podmku dosazeno, ¢ini
0,88 (*?) (berou-li se v Gvahu pifspévky odvetvovych ¢lents jen na ¢innosti, kterych se tykd pracovni program spole¢ného
podmku) Minimédlni faktor pakoveho efektu se zvysuje na 1,18 (**) v piipadé, Ze jsou zahrnuty i prlspevky odvetvovych
¢lent na dodate¢né ¢innosti mimo pracovm program spolecneho podniku. ]ehkoz viak nejsme opravnéni vécné piispévky
na dalsi ¢innosti kontrolovat, nemtizeme se k jejich povaze ani kvalité vyjadiit (*°).

INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE

39.  Pribézné hodnoceni (*®) ¢innosti spolecného podmku se tykalo obdobi 2014-2016 a })rovedla jej Komise za
pomoci nezavislych odbornikd, jak to predpoklddd nafizeni Rady o spole¢ném podniku S2R (*). Hodnocenf se tykalo
vykonnosti spole¢ného podniku, pokud jde o jeho relevantnost, efektivnost, G¢innost, konzistentnost a pr1dan0u hodnotu
EU, se zfetelem k otevienosti a transparentnosu Komise vysledky hodnoceni zohlednila ve zpravé, kterou v fijnu 2017
zaslala Evropskému parlamentu a Radé (*%).

() 10.bod odtivodnéni naiizeni (EU) &. 642/2014 stanovi, Ze zdkladnim prvkem iniciativy Shift2Rail (S2R) je vyrazné zapojenf odvétvi.
Je proto dilezité, aby byl vefejny rozpocet na tuto iniciativu doplnén pfinejmensim stejné vysokymi piispévky z odvétvi.
(**)  Podil minimalntho objemu pifspévkit od odvétvovych ¢lentt na operaéni Cinnosti spolecného podniku (350 milionti EUR)
a maximdlniho penézniho piispévku EU do spolecného podniku (398 miliond EUR).
(" Podil celkového objemu minimalnich pifspévkit odvétvovych ¢lentt na provozni a spravni Cinnosti spolecného podniku (470
miliont EUR) a maximalntho penéZniho pFispévku EU do spole¢ného podniku (398 miliont EUR).
("> V souladu s &. 4 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 642/2014 osvédéuje ndklady na dalsi cinnosti nezévisly externi auditor jmenovany
) Y y ) y
spole¢nym podnikem. Ndklady na tyto cinnosti vSak nekontroluje spole¢ny podnik ani jiny subjekt Unie.
(") Interim evaluation of the S2R Joint Undertaking (2014—2016) operating under Horizon 2020 (Pribézné hodnoceni &innosti spolecného
g perating p
podniku S2R (2014-2016) v programu Horizont 2020), https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdfs2r.pdf
(*7)  Clének 11 nafizeni Rady (EU) ¢. 642/2014 o spolecném podniku S2R.
(*®)  Pracovni dokument Gtvaréi Komise. ,Pribézné hodnocenf ¢innosti spole¢nych podnikéi v programu Horizont 2020 (SWD(2017)
339 final).


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/s2r.pdf
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40.  V reakci na doporuéeni hodnotitel (*?) vypracoval spole¢ny podnik akéni plén, ktery spravni rada schvilila dne
28. ervna 2018. Ackoli v rimci programu stavajiciho finan¢niho ramce nebudou FeSena vSechna doporuéeni formulovand
v priibézném hodnocenf (*°), nékterd opatfeni z akéniho planu — v souladu s jejich povahou a se stavajicim pravnim
ramcem - jiz byla zahdjena (*') a u dalsich se piedpoklddé realizace v obdobi 2018-2020 (*?).

Tuto zprdvu piijal sendt IV, jemuZ predsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém
zaseddni dne 2. Fjna 2018.

Za Uletni dviir
Klaus-Heiner LEHNE

piedseda

(**)  Mezi konkrétni doporuceni napiiklad patif potieba posileni spolupréce s ostatnimi spolecnymi podniky z oblasti dopravy (SESAR,
Clean Sky a FCH), zvy3eni rovnovahy mezi G¢astniky ¢innosti S2R, ddle vyuziti védeckého vyboru spole¢ného podniku, Evropskou
poradni radu pro Zelezni¢ni vyzkum (ERRAC) a poradenskych subjekti pii poskytovani technického a strategického poradenstvi;
a prezkum stdvajicich klicovych ukazateld vykonnosti spole¢ného podniku, jejichz pocet je povazovan za nadmérny a které jsou
v urcitych ohledech nevhodné.

(*%  Akeni plan spole¢ného podniku uzndvd, Ze urcitd doporuceni (jako napf. potieba zvysit rovnovahu mezi Géastniky spole¢ného
podniku nebo posilit zaméFeni na hlavni spolecenské vyzvy) nebyla ve spole¢ném podniku dostatecné zohlednéna a bude se jimi
tieba zabyvat v pF§tim programovém obdobi.

(") Pravidelné kontakty s dalifmi spole¢nymi podniky, aby se zvysily synergie mezi jiz probihajicimi réiznymi programy, jiz fungujt;
v pracovnim programu na rok 2018 byl za ucelem dalsitho zjednoduseni zaveden pausdlni grantovy program.

(**)  Mezi opatieni, kterd maji byt realizovina, patif: vyzva pfidruzenym &lentim spole¢ného podniku, aby navygily své zévazky ve
spole¢ném podniku S2R, aby se tak umoznila dal3f Gicast tietich stran Cinnosti pfidruzenych ¢lent; vybér novych ¢lent védeckého
vyboru; prezkum viceletého akéniho planu spole¢ného podniku (¢dst B) s cilem sladit ho se stanoviskem vedeni pfijatym spravni
radou v Hjnu 2017 (¢dst A); a zavedeni nového modelu klicovych ukazatelt vykonnosti v souladu s cili nafizeni Rady o spole¢ném
podniku.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatieni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno[probihd/zatim neprovedenof
neni relevantni)

Strategie boje proti podvodiim

Strategie Komise proti podvodiim v oblasti vyzkumu je pro spole¢ny
podnik S2R zdvaznd. Do konce roku 2016 vSak spolecny podnik
2016 jesté nevyhodnotil rizika v oblasti boje proti podvodim ani Dokonéeno
nevypracoval akéni plan realizace vlastni strategie boje proti
podvodim podle metodiky poskytnuté Komisi.
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

27.  Vrdmci obvyklého rozpoctového procesu se pocitd s tim, ze prvni splatku za kazdy rozpoctovy rok Komise uhradi
spolecnému podniku az piiblizné v bieznu. Spole¢ny podnik proto mél v imyslu celou ¢dstku nevyuzitych prostiedkd na
platby z pfedchozich let uvedenou v rozpoctovém planovani na rok 2017 pouzit na pokryti plateb v prvnim ctvrtleti roku
2018.

37.  Co se tyce zaddvaciho fizeni na rdimcové smlouvy na zajisténi komunikacnich sluzeb a sluzeb v oblasti organizace
akci, spole¢ny podnik se rozhodl neuvést minimalni pozadavky na finanéni zpusobilost proto, aby od Géasti v nabidkovém
fizeni neodradil malé a stfedni podniky, coz je riziko, o jehoz zmirnéni spole¢ny podnik usiloval. Stanoveni minimalnich
arovni finanéni zptsobilosti je pro nové tcastniky totiz dobfe zndmou prekdzkou.

V témZe fizeni byla Cast 4 zruSena, protoze technické feSeni navrzené ve vitézné nabidce umoznilo sluzby ptivodné
rozdélené do dvou &asti sloucit do jediné. Vysledkem tohoto feSeni byla tispora finan¢nich zdroji. V této souvislosti
spole¢ny podnik jednal zcela v souladu s ¢lankem 114 finan¢ntho nafizeni (,Zruseni zaddvaciho Fizeni®).

38.  Spole¢ny podnik S2R by rdd upozornil na skutecnost, Ze ¢lenové jini nez Unie jiz poskytli certifikované vécné
piispévky na provadéni dalsich ¢innosti (IKAA) v mnohem vy$$im rozsahu, nez je stanoveno pravnimi predpisy. Tyto
piispévky jsou certifikovany v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy.

Podle zaklddajictho nafizeni spole¢ného podniku je faktor pikového efektu 1,24 (), respektive 1,66 (%), bereme-li v tvahu
pouze piispévky ¢lend jinych nez Unie.

(") Minimaln{ pfispévky odvétvovych ¢lentt na provozni Cinnosti spoleéného podniku (350 miliontt EUR) vydélené maximalnim
hotovostnim piispévkem EU spole¢nému podniku pfidélenym podle zaklddajictho naiizeni o spole¢ném podniku S2R ¢lentim jinym
nez Unie (282,5 milionu EUR).

()  PH zohlednéni celkovych minimdlnich piispévki odvétvovych ¢lentt na provozni a dalsi &innosti spole¢ného podniku
(470 miliond EUR).
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