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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Uméld inteligence a robotika rozsiii a zesilf vliv digitalizace hospodafstvi na trhy prace (*). Technicky pokrok mél
odjakziva dopad na praci a zaméstnanost, a proto jsou nezbytné nové formy socidlntho a spolec¢enského fizeni. EHSV je
piesvédcen, Ze technologicky rozvoj muze pfispét k hospodaiskému a socidlnimu pokroku. Domniva se v3ak, Ze by bylo
chybné opomijet jeho celkové dopady na spolecnost. Uméld inteligence rozsifi a zvétsi rozsah automatizace pracovnich
mist v oblasti prace (). Z tohoto divodu si EHSV pieje podilet se na piipravé socidlnich transformaci, které budou
doprovazet rozkvét umélé inteligence a robotiky, a to posilenim a obnovenim evropského socidlniho modelu.

1.2.  EHSV zdiiraziiuje moznosti umélé inteligence a jejtho vyuziti zejména v oblasti zdravotni péce, bezpecnosti dopravy
a energetiky, boje proti zméné klimatu a pii ptedchdzeni hrozbdm v oblasti kybernetické bezpecnosti. Evropska unie, vlady
a organizace ob&anské spolecnosti musi plnit dtlezitou tlohu, aby bylo mozné plné vyuzivat ptinosy umélé inteligence,
zejména pro osoby se zdravotnim postizenim a s omezenou pohyblivosti a pro starsi a dlouhodobé nemocné osoby.

6] Acemoglu, D., Restrepo, P. (2018), ,Artificial Intelligence, Automation and Work® (Uméld inteligence, automatizace a préce),
pracovni dokument NBER ¢. 24196, leden 2018. Viz také: Conseil d’orientation pour l'emploi (Rada pro zaméstnanost) (2017),
Automatisation, numérisation et emploi (Automatizace, digitalizace a zaméstnanost). (Svazek 1) (www.coe.gouv.fr).

() Acemogly, D., op.cit; Rada pro zaméstnanost (2017), op. cit.


http://www.coe.gouv.fr/
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1.3.  EU v8ak nemd dostatek tdaja o digitdlnim hospoddistvi a o socidlni transformaci, kterou zpiisobuje. EHSV
doporucuje zlepsit statistické a vyzkumné nastroje, zejména co se ty¢e umélé inteligence, pouzivani pramyslovych robota
a sluzeb, internetu véci i novych hospodafskych modelti (ekonomika platforem, nové formy zaméstndni a prace).

1.4, EHSV zad4, aby Evropskd komise prosazovala a podporovala vypracovani studii na Grovni evropskych vybori pro
odvétvovy socidlni dialog v oblasti odvétvovych dopadii umélé inteligence a robotiky a $ifeji i digitalizace hospodafstvi.

1.5.  Je jasné, ze uméld inteligence a robotika nahradi a pfeméni pracovni mista, nékterd z nich pfi tom zmiz{ a jind
vzniknou. EU musi v kazdém piipadé zarucit, aby vSichni pracovnici, zaméstnanci a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby
i nepravé samostatné vydéle¢né ¢inné osoby méli piistup k socidlnimu zabezpeceni v souladu s evropskym pilifem
socidlnich prév.

1.6.  Komise navrhla posilit Evropsky fond pro ptizptsobeni se globalizaci, aby z ni méli prospéch zejména pracovnici,
kteti pfisli o zaméstndni, a osoby samostatné vydéle¢né &inné, jejichz cinnost skoncila v dusledku digitalizace
hospodaistvi (*). EHSV se domnivé, Ze se jednd o krok smérem k vytvoreni skute¢ného Evropského fondu pro transformaci,
ktery by piispél k socidlné odpovédnému fizeni digitdlni transformace.

1.7. EHSV doporucuje, aby se uplatnily a posilily zdsady, zdvazky a povinnosti uvedené ve stavajicich dokumentech
piijatych evropskymi orgény i socidlnimi partnery ohledné informovéni a konzultaci pracovnikii (), a to zejména pii
zavadéni novych technologii véetné umélé inteligence a robotiky. EHSV pozaduje, aby byl vytvofen evropsky program
umélé inteligence, ktery by podporoval zaclenéni, vychizel by z uvedenych textd a z evropského pilife socidlnich prav
a zapojoval by vechny ztcastnéné strany.

1.8.  EHSV doporucuje, aby hlavni sméry, které Komise vypracuje v oblasti etiky umélé inteligence, stanovily jasnou
hranici v interakci pracovnikt s inteligentnimi stroji, a lidé tak nikdy nevykondvali piikazy stroji. V souladu s umélou
inteligenci podporujici zaclenéni musi tyto hlavni sméry stanovit zdsady Gcasti, odpovédnosti a Fzeni vyrobnich procesi,
aby (jak se zdtiraziuje v Gstavé MOP) prace poskytovala tém, ktefi ji vykondvaji, uspokojeni z toho, Ze plné vyuzivaji své
dovednosti a znalosti a co nejlépe piispivaji k obecnému blahu.

1.9.  EHSV rovnéz doporucuje, aby tyto hlavni sméry zahrnovaly zdsady transparentnosti pfi pouzivani systémt umélé
inteligence pro nabor, hodnoceni a manazerskou kontrolu pracovnik a také zasady tykajici zdravi a bezpe¢nosti a zlepseni
pracovnich podminek. Musi také zajistit ochranu prav a svobod, pokud jde o zpracovavani tidaja pracovnikil v souladu se
zdsadou nediskriminace.

1.10.  Provadéni hlavnich sméra tykajicich se etiky v oblasti umélé inteligence musi byt mozné monitorovat. Tuto tlohu
dohledu a kontroly etiky v systémech umélé inteligence by mohlo plnit Evropské stiedisko pro sledovéni zdsad etiky, a to
i v podnicich.

1.11.  EHSV doporucuje, aby byli inZenyii a konstruktéfi inteligentnich strojit vyskoleni v oblasti etiky, a nedoslo tak
k tomu, Ze by se zavadély nové formy ,digitdlniho taylorismu®, kdy by byl ¢lovék pouhym vykonavatelem pokyni strojti. Je
tfeba podporovat $ifeni osvédcenych postupti a vyménu zkuSenosti v této oblasti.

1.12.  EHSV pozaduje, aby byla vyjasnéna zdsada pravni odpovédnosti. Ve smérnici o odpovédnosti za vyrobky (°) musi
byt pfijat ambiciéznéjsi piistup k nové vznikajicim rizikim v oblasti zdravi a bezpe¢nosti v souvislosti se vztahem mezi
lidmi a stroji.

1.13.  Vzhledem k riziku socidlni polarizace v digitdlni transformaci ESHV vyzyvd orgdny EU, aby zahdjily diskusi
ohledné¢ otazky financovani vefejnych rozpoctli a systémi socidlni ochrany v ekonomice, kde nartistd hustota
robotizace (°), i kdyz v Evropé zistiva hlavnim zdrojem dafiovych pifjma dafové zatizeni price. Tato diskuse by se
méla zabyvat i otdzkou prerozdélovéni ptinost plynoucich z digitalizace, aby byla uplatnéna zdsada spravedlnosti.

()  COM(2018) 380 final.

()  Smérnice 2002/14/ES; Spole¢né prohldseni o zaméru UNICE-HSV-CEEP ve véci socidlntho dialogu a novych technologii, 1985;
Spole¢né stanovisko socidlnich partnert o novych technologiich, organizaci préce a ptizptsobivosti trhu prace, 1991; Pokyny pro
fizeni zmén a jejich socidlnich dasledkd, 2003.

()  COM(2018) 246 final.

() https:/fifr.orgfifr-press-releases/news robots-double-worldwide-by-2020.


https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020
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2. Uvod

2.1.  Od vzniku koncepce umélé inteligence v roce 1956 doslo v této oblasti k nerovnomérnému vyvoji, ktery trval po
celou druhou polovinu 20. stoleti. Nékdy ptinesla velké nadgje, jindy zpiisobila velkd zklamdni. Jiz nékolik let vSak zazivd
novy a velky rozkvét, jenz byl umoznén diky shromazdovani, usporddani a uchovavani nebyvalého mnozstvi idaju (data
velkého objemu) v historii lidstva a exponencidlnimu rtistu vypocetniho vykonu pocitacii a kapacity algoritmi.

2.2.  EHSV v roce 2017 vypracoval k umélé inteligenci stanovisko (), které se dotykd celé fady téchto vyzev. Jak je
v tomto stanovisku zdtiraznéno, pfesnd definice umélé inteligence neexistuje. Pro potieby soucasného stanoviska
povazujeme umélou inteligenci za obor, ktery se zaméfuje na vyuzivani digitdlnich technologii za tcelem vytvoreni systému
schopnych autonomnim zptisobem reprodukovat lidské kognitivni funkce, pfedevsim sbér dat, ur¢ité formy porozuméni
a prizptisobeni (feSeni problémd, uvazovani a strojové uceni).

2.3, Systémy umélé inteligence jsou dnes dokonce schopné vyiesit slozité problémy, které nékdy pieddi lidskou
1r1tehgenc1 Moznosti uplatnéni se zdaji byt nescetné, a to jak v odvétvi bankovnictvi, pojistovnictvi, dopravy, zdravotni
péce, vzdélavani, energetiky, marketmgu a obrany, tak i v odvétvi priimyslu, stavebnictvi, zemédélstvi, femesel atd (*). Od
umélé inteligence se ocekdvd, Ze umozni efektivngjsi produkei vyrobki a poskytovéni sluzeb, bude stimulovat zisky
podnikd a pfispéje k hospodarskému rtistu.

2.4, Tento novy rozkvét umélé mtehgence také znovu vyvoldva ¢etné otdzky ohledné jeji mozné tlohy ve spolecnost1
miry j ]69]1 autonomie a interakce s lidmi. Jak jiz bylo zdiiraznéno ve stanovisku EHSV o umele inteligenci pfijatém v roce
2017 (), tyto otazky se tykaji zejména etiky, bezpecnosti, transparentnosti, soukromého Zivota a norem v oblasti préce,
Vzdelavam piistupnosti, legislativy a pravnich pfedpist, Fizeni a demokracie.

2.5.  Vdiskusi o umélé inteligenci je nutné zkombinovat rizné ptistupy, aby se dostala z vyjetych koleji ekonomiky, kam
nékdy zabfedne. Takovyto viceoborovy ramec by byl vhodny pfi analyze dopad umélé inteligence na svét prace, nebot to
je jedno z hlavnich mist, kde dochdzi k interakci mezi ¢lovékem a strojem. Na praci méla odeddvna vliv technika. Dopady
umélé inteligence na zaméstnanost a praci tudiz vyzaduji zvlastni pozornost na politické trovni, nebot hlavni dlohou
organt je zajistit, ze procesy hospodaiské transformace budou socidlné udrzitelné (*°).

2.6.  Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je poukazat na vyzvy umélé mtehgence v oblasti prace, véetné dopadt
na povahu prace pracovm podmmky a organizaci préce. Jak iz EHSV zdtraznil ("), je tieba zlepsit statistiky a vyzkum, aby
bylo mozné vypracovat ptresné prognozy, pokud jde o vyvoj trhii prace, a také stanovit jasné ukazatele urcitych tendenci
tykajicich se zejména kvality prdce, polarizace pracovnich mist a pFjmi a pracovnich podminek v ramci digitdlni
transformace. EU chybi ddaje o tzv. ekonomice sdileni, platformach price na pozddini, novych modelech online
subdodavatelstvi i o pouzivani primyslovych robotd a osobnich sluzeb, o internetu véci a pouzivani a sifeni systéma umélé
inteligence.

3. Uméld inteligence a vyvoj miry zaméstnanosti

3.1.  Otdzka, ]aky dopad bude mit zavedeni umélé inteligence a robotiky do jednotlivych vyrobmch postupli na miru
zaméstnanosti, je kontroverzni. Rada studii se snazila na tuto otdzku odpovédét, nepodafilo se ]1m viak dosdhnout
védeckého konsenzu. Rozdilnost ]ej1ch vysledki (v tadu od 9 % do 54 % ohrozenych pracovnich mist ('?)) odrdzf slozitost
volby metodiky a jeji rozhodujici dopady na vysledky vyzkumu.

3.2.  Progndzy jsou nejisté, nebot kromé technického potencidlu automatizace ptisobi i dalsi faktory, jimiz je politicky,
regula¢ni, ekonomicky a demograficky vyvoj a spolecenska pfijatelnost. Vyspélost technologie nesta¢i k tomu, aby bylo
zaruceno jeji pouzivani a $ifent.

) UF vest. C 288, 31.8.2017, s. 1.

5) Viz zejména https:/[www.techemergence.com.

) Uf. vest. C 288, 31.8.2017, s. 1.

% Eurofound (201 8), Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment (Automatizace, digitalizace a platformy:
Dopady na prdci a zamestnanost), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

(") Uf vést. C 13, 15.1.2016, s.161.

(1 2) Frey a Osborne, 2013; Bowles, 2014; Arntz, Gregory a Zierahn, 2016; Le Ru, 2016; McKinsey, 2016; OECD, 2017; viz také

priizkumné stanovisko CCMI/136 (UF. vést. C 13, 15.1.2016, s. 161).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://www.techemergence.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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3.3.  Neni mozné predpovédét v kazdém sektoru pfesny pocet automatizovatelnych pracovnich mist, aniz by byla
zohlednéna transformace jednotlivych povoldni a tempo vytvafeni novych pracovnich mist. S rozvojem systémt umélé
inteligence totiz vznikne potfeba novych pracovnich mist v oblasti inZenyrstvi, informatiky a telekomunikaci (inZenyfi,
technici a operdtori) i v oblasti dat velkého objemu (big data): manipulanti s daty, analytici dat, dataminefi atd.

3.4.  Ulohou vefejnych instituci bude zajistit soc1alr11 udrzitelnost této digitdlni transformace, kterd bude mit
pravdépodobné vliv na kvantitu i kvalitu pracovnich mist (**). Jednim z rizik, na které poukazuji odbornici, je polarizace
pracovnich mist mezi velice ispé$nymi pracovniky na strané jedné, jejichz kvalifikace je pro digitdlni hospodafstvi uzitecnd,
a na strané druhé pracovniky, kterym ,ujel vlak“ a jejichz kvalifikace, zkusenosti a dovednosti budou kvali této transformaci
postupné zastardvat. Evropskd komise ve svém neddvném sdéleni (**) navrhuje feseni tohoto problému, které spociva
pfedevdim v zaméfeni Gsili na vzdéldvani, odbornou pftipravu, zlepseni zdkladnich dovednosti psani, ¢teni a poél'ténl'
i digitdlnich dovednosti. Toto FeSeni si zasluhuje podporu ekonomickych a socidlnich subjektd, konkrétné v ramci
socidlntho dialogu na vnitrostatni, evropské, mezioborové a odvétvové drovni (*°).

3.5.  EHSV se nicméné domnivd, Ze takové snahy nebudou stacit k tomu, aby vyfesily viechny problémy, zejména co se
tyce nejistoty ve vyvoji pracovnich mist. Stdlo by za to, uvazovat o trech dalsich moznostech: uméld inteligence podporujici
zaClenéni, predviddni zmén a nakonec socidlné zodpovédna a fizend restrukturalizace v piipadé, kdy jsou nezbytné plany
pro hromadné propousténi pracovnika.

4. Inteligentni uméld inteligence a robotizace podporujici zaclenéni

4.1.  EHSV prosazuje zdsadu programu umélé inteligence a robotizace podporujl’cfch zaclenéni. To znamend, Ze by
v podnicich pii zavadéni novych procest, které vyuzivaji nové technolog1e bylo uzite¢né zapojit pracovniky do zpusobu
fungovani téchto procesu ]ak poznamendvd think tank WRR (*°), inteligentni zavadéni novych technologu podporujici
zaflenéni, pfi némz Pracovma zastdvaji Ustfedni misto a podileji se na zlep$eni tohoto procesu, mize piispét ke zlepSovani
vyrobnich procesi (

4.2.  Vzhledem k tloze, jakou plni algoritmy v souvislosti s podminkami ndboru pracovnikd, s pracovnimi podminkami
a podminkami profesnfho hodnoceni, EHSV pOdeI‘UJC zdsadu transparentnosti algoritm, jez by nespocivala v tom, Ze
by byly zvefejnény kédy, ale v tom, Ze by byly jasné vysvétleny parametry a kritéria pfijimanych rozhodnuti. Clovék musi
mit vzdy moznost zasdhnout.

4.3,  Uméld inteligence, kterd do stfedu zdjmu stavi pracovniky, zohlediiuje ndzory osob, které budou muset pracovat
v ramci novych technologickych procesti, jasné definuje tkoly a povinnosti, které zistanou v rukou pracovnikd,
a zachovava urcitou formu odpovédnosti pracovnikd, aby se z nich nestali pouzi vykonavatelé.

4.4.  Je tieba upfesnit zdsadu pravm odpovédnosti. Lidé stdle vice spolupracuji s prumyslovym1 nebo servisnimi roboty.
Uméld inteligence robotiim umoZiiuje urcitou nezavislost a maze dojit k nehoddm (**). Proto musi byt jasné stanovena
odpovédnost autonomnich systéma v piipadé nehody a musi byt pokryta rizika v oblasti zdravi a bezpecnostl jimz jsou
pracovnici Vystavem Evropskd komise zahdjila tivahy o téchto nové vznikajicich rizicich v rdmci smérnice o odpovédnosti
za vyrobky (**). Tento pifstup musi byt ambiciéznéjsi v souvislosti s bezpecnosti pfi praci.

4.5.  Zésada spravedlnosti, kterd se uplatiiuje v pracovnim svété, spocivd v tom, Ze pracovnik nesmi byt o svou praci
pfipraven. Néktef{ odbornici poukazuji na riziko, ze uméld inteligence pfispiva k ur¢itému sniZeni kvalifikace pracovnik.
Proto je tieba dbat na to, aby price v souladu se znénim tstavy MOP poskytovala tém, kteff ji vykondvaji, uspokojeni
z toho, Ze plné vyuzivaji své dovednosti a znalosti a co nejlépe pfispivaji k obecnému blahu. Z manazerského hlediska se
také jednd o zpisob, jak udrzet motivaci k préci.

http:/[www.oecd.org/employment/future-of-work/.

COM(2018) 237 final.

Ut. vest. C 367, 10.10.2018, s. 15.

Nizozemska védecka rada pro vlddni politiku.

https:/[english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08/wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda.

Viz studie Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci na téma ,novych rizik“ (https://osha.europa.cu/en/emerging-
risks). Podle této agentury ,je s ohledem na tento vyvoj nutné prehodnotit soucasné piistupy a technické normy tykajici se ochrany
zaméstnanct pred riziky, kterd pfedstavuje préce se spolupracujicimi roboty*.

(") COM(2018) 246 final.
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http://www.oecd.org/employment/future-of-work/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08/wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda
https://osha.europa.eu/en/emerging-risks
https://osha.europa.eu/en/emerging-risks
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5. Pfedviddni zmén

5.1.  Cetné studie zaznamenaly v priibéhu poslednich let oslabeni socidlniho dialogu na evropské, a nékdy i na
vnitrostatni Grovni, a to navzdory tomu, ze Evropskd komise a Rada chtély tento dialog posilit. Tento socidlni dialog je
pfitom jednim z ndstroju nejvice uzptisobenych k feseni socidlnich vyzev digitalizace. Proto EHSV diirazné zddd, aby se
tento dialog stal v podnicich a na vSech piislusnych trovnich trvalou praxi s cilem pfipravit transformace tak, aby byly
socialné pfijatelné. EHSV pfipomind, Ze socidlni dialog je jednim z nejlepsich garantt socidlniho smiru a sniZeni nerovnosti.
Kromé politickych prohldseni o posileni tohoto dialogu maji orgdny EU také velkou odpovédnost tento socidlni dialog
podporovat a pfispivat k nému.

5.2.  Zejména v souvislosti se zavadénim uvedenych technologii musi tento dialog umoznit pochopit perspektivy
transformace procesti vyroby na drovni podniki a odvétvi a odhadnout nové potieby v oblasti kvalifikaci a odborné
piipravy, ale také dopfedu uvazovat o vyuzivani umélé inteligence ke zlepseni organiza¢nich a vyrobnich procest, zvySeni
kvalifikace pracovniki a optimalizace zdrojti uvolnénych v disledku umélé inteligence, aby bylo mozné vyvinout nové
produkty a sluzby nebo zlepsit kvalitu zdkaznickych sluzeb.

5.3.  Spoleensky odpovédné restrukturalizace

5.4. V ptipadech, kdy jsou pliny pro propousténi pracovnikli povazovdny za nevyhnutelné, jednd se o to, tyto
restrukturalizace socidlné Fidit. Jak zdtraznili evropsti socidlni partnefi v dokumentu s ndzvem ,Pokyny pro fizeni zmén
a jejich socidlnich dasledka“ (*°), mnoho piipadovych studii poukazuje na to, Ze je dilezité hledat viechny mozné
alternativy propousténi, jako jsou odbornd pfiprava, rekvalifikace a podpora vytvdfreni podnik.

5.5. 'V piipadé restrukturahzac1 musi informovan{ pracovnﬂqu a konzultace s nimi umoznit v souladu s prlslusnyml
evropskymi smérnicemi (*') lepsi predv1dan1 rizik, usnadnéni pfistupu pracovnikd k odborné piipravé v rimci podniku,
zachovdni pruznéjsi organizace prace a zdroven zachovani jistoty a podporu zapojeni zaméstnancti do zdlezitosti tykajicich
se provozu a budoucnosti podniku.

5.6.  Jak velmi spravné zduraziuje Evropskd komise, EU musi zarucit, aby vsichni pracovnici, a to jak zaméstnanci, tak
samostatné vydélecné ¢inné osoby i nepravé samostatné vydélecné ¢inné osoby, méli ,bez ohledu na typ a dobu trvani
pracovniho poméru® pifstup k socidlnimu zabezpeceni v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav (*?).

6. Uméld inteligence a vyvoj pracovnich podminek

6.1.  Evropskd komise dne 25. dubna 2018 navrhla ,evropsky pfistup“ na podporu politik zaméfenych na investice do
rozvoje umélé inteligence a na zavedeni obecnych pokynt v oblasti etiky. Poukazuje na potencidl transformace nasi
spole¢nosti prostiednictvim technologii umélé inteligence, zejména v odvétvi dopravy, zdravotni péce a zpracovatelského
pramyslu.

6.2.  Tento potencial transformace se promitd do vyrobniho procesu a ovliviiuje i naplii pracovni ¢innosti. Tento vliv se
muze ukdzat jako pozitivni, zejména ve zpiisobu, jakym miize uméld inteligence zlepsit tyto procesy a kvalitu prace. Stejné
pozitivni dopady se mohou odrazit i ve flexibilni organizaci prace, kde jsou rozhodovaci pravomoci vice sdileny, t}lmy jsou
samostatnéjsi, vyskytuje se zde vétsi vSestrannost, horizontalni uspotrddani a inovacni a participativni postupy (

6.3.  Jak zdtraziiuje EHSV (**) i samotnd Komise, uméld inteligence miize pomoci pracovnikéim s tkoly, které se opakujf,
jsou obtizné az nebezpeéné a nékteré zpusoby uplatiovani umélé inteligence mohou zlepsit Zivotni podminky
zaméstnanct a usnadnit jim jejich kazdodennf Zivot.

6.4.  Tato vize viak s sebou pfindsi nové otdzky, zejména pokud jde o interakci mezi umélou inteligenci a pracovnikem
a 0 vyvoj ndplné pracovni ¢innosti. Do jaké miry budou inteligentni stroje v tovarnach, podnicich a kanceldfich samostatné
a jakym zptisobem budou doplnovat préci vykondvanou ¢lovékem? EHSV zdtraziuje, Ze v novém svete prace ma definice
vztahu ¢lovéka a stroje prvorady vyznam. Piistup, kdy mé clovék nad strojem kontrolu, je zdsadni (*°).

(20) Spole¢ny text UNICE, CEEP, UEAPME a EKOS, 16. 10. 2003.

(") Smérnice 2002/ 14/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnancti a projednavani se zaméstnanci v Evropském
spolecenstvi.

(22) UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 54; UF. vést. C 173, 31.5.2017, s. 15; UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 7; UE. vést. C 434, 15.12.2017,
s. 30.

(*)) Ut vést. C 434, 15.12.2017, s. 30.

(**) Uk vést. € 367, 10.10.2018, s. 15.

(*) Ut vést. C 288, 31.8.2017, s. 1; Uk. vést. C 367, 10.10.2018, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
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6.5. A priori neni eticky ptipustné, aby uméld inteligence ¢lovéka do néceho nutila, nebo aby byl ¢lovék povazovan jen
za vykonavatele piikazt stroje, ktery by mu diktoval tkoly, jez musi provest zpusob jejich vykondni a lhity, v nichz musi
byt hotové. Presto se zdd, Ze tato hranice etlky je neékdy piekracovana (*°). Z toho duvodu je tfeba v hlavnich smérech
tykajicich se umélé inteligence a etiky jasné stanovit etickou hranici.

6.6.  Jednou z priorit EU musi byt zamezit tomu, aby se v dnesni dobé opakovaly nové formy ,digitdlniho taylorismu*
fizeného vyvojati inteligentnich stroji. Z tohoto diivodu, jak neddvno prohldsil EHSV, se evropsti védci, inZenyfi,
konstruktéfi a podnikatelé, ktefi se podileji na vyvoji a uvddéni systémt umélé inteligence na trh, museji pii svém poéindni
fdit kritérii etické a socidlni Zodpovednosn Zatazeni etlky a spolecenskych véd do studijniho planu technického vzdélavani
by mohlo byt spravnym fesenim tohoto pozadavku (*’).

6.7.  Dalsi otazka se tykd dohledu a manazerské kontroly. Vsichni se shodnou na tom, Ze je tfeba vykondvat odtvodnény
dohled nad vyrobnimi procesy, a tedy i nad vykonanou praci. V soucasné dobé nim nové technologické ndstroje umozsuji
piipadné zavést inteligentni systémy tplné kontroly pracovniki v redlném case — hrozi vSak, Ze dohled a kontrola by se
staly nepfiméfené.

6.8.  Otdzka odiivodnéné a priméfené povahy kontroly vykonu prace, ukazateli vykonnosti a vztahu diivéry mezi tim,
kdo ridi, a tim, kdo je Fizen, je téma, které si rovnéz zasluhuje své misto na programu socidlniho dialogu na vnitrostdtni,
evropské, mezioborové i odvétvové drovni.

6.9.  Otdzka neobjektivnosti algoritmi a tdaja tykajicich se uceni a mozné nezaddouci dopady diskriminace jsou stéle
kontroverzni. Nékdo se domnivd, Ze algoritmy a jiné prediktivni ndborové softwary mohou snizit diskriminaci pfi naboru
do zaméstnani a podpofit ,inteligentnéjsi“ ndbor zaméstnancu. Podle jinych hrozi, Ze by ndborové softwary vzdy odrézely,
i kdyz nedmyslng, predeJatost programatoru téchto robotd- naboraru Néktefi odbornici se domnivaji, Ze algoritmické
modely jsou vzdy jen osobni ndzory zahalené do matematlky( %). Proto je tfeba dbat na to, aby clovék vidy mohl
zasahnout (v souwslostl se zdsadou transparentnosti uvedenou vyse: pravo pozadovat kritéria rozhodovani) a dohliZet na
to, aby sbér uda]u a jejich zpracovani 0dp0v1daly zdsaddm pr1merenost1 a Gcelnosti. V zddném piipadé nemohou byt tidaje

pouzity pro jiné tcely, nez jsou ty, kvtli nimz byly shromazdény (**).

6.10.  Obecné nafizeni o ochrané tdaji umoziiyje, aby ¢lenské staty pomoci pravnich pfedpisﬁ nebo kolektivnich smluv
stanovﬂy konkrétnéjsi prav1dla k zajisténi ochrany prav a svobod ve vztahu ke Zpracovanl osobnich tdaja zamestnancu
v rdmci pracovntho poméru. Tato moznost je G¢innym néstrojem, ktery musf clenské staty a socidln partnefi vyuzivat (*).

6.11.  Zde je nutné poznamenat, Ze rizika se netykaji pouze zaméstnanct. Rozvoj subdodavatelstvi online, price pro
platformy a rtiznych podob crowdworkingu je rovnéz doprovazen novymi systémy automatizovaného fizeni vykonnosti
a pile, pficemz se zdd, ze nékdy jsou u nich prekracovdny etické hranice (platforma aktivuje webkameru pracovnika,
snimdni obrazovky na dalku atd.).

6.12.  Algoritmy téchto platforem, které definuji mimo jiné odméiovani osob samostatné vydélecné &innych, jejich
digitdlni povést a moznosti vykondvat tkoly, jsou ¢asto neprtihledné. Tito pracovnici nemaji piistup ke kritériim fungovani
algoritmu, kterd jsou u nich uplatiiovdna, a zptsoby jejich fungovani jim nejsou vysvétleny.

7. Piiprava spravedlivého pfechodu

7.1. Ve stfednédobém horizontu je vzhledem k riziku socidlni polarizace, na néz upozornuje celd fada odbornikd, nutné
dtkladné se zamyslet nad budoucnosti nasich socidlnich modelti, véetné jejich financovani. EHSV zddd Komisi, aby zahdjila
diskusi ohledné otazky dani a financovani Vere%nych rozpoctil a kolektivnich systémt socidlni ochrany v ekonomice, kde
rychlym tempem nartistd hustota robotizace (*'), i kdyz v Evropé ziistdvd hlavnim zdrojem dafiovych pifjmé dafiové
zatizen{ prace. Tato diskuse by se méla zabyvat i otdzkou pferozdélovani dividend z digitalizace.

(*)  Nekolik evropskych médii informovalo o pracovnich podminkich v nékterych logistickych stiediscich, kde jsou pracovnici zcela
pod taktovkou algoritmd, jez jim zaddvaji tGkoly, které maji v ur¢ené casové lhité vykonat, a kde je jejich vykonnost méfena
v redlném Ccase.

() Uk veést. C 367, 10.10.2018, s. 15.

(*®)  Cathy O'Neil, drzitelka titulu Ph.D. z Harvardu a odbornice na data, ,Modely jsou osobni nizory zahalené do matematiky*

(https:/[www.theguardian.com/books/2016/oct/27 [cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data).

(**)  Viz zejména studie CNIL (la Commission nationale de l'informatique et des libertés — Narodn{ komise pro informatiku a svobodu) ve
Francii (,Comment permettre a Thomme de garder la main? Les enjeux éthiques des algorithmes et de I'intelligence artificielle” — Jak
zarudit lidem kontrolu? Etické problémy algoritmi a umélé inteligence,
https:/[www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_rapport_garder la_main_web.pdf).

%% Naffzeni (EU) ¢. 2016/679, ¢lanek 88.

1) htps:/[ifr.orgfifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020.

——


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://www.theguardian.com/books/2016/oct/27/cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data
https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_rapport_garder_la_main_web.pdf
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020
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7.2. Komise navrhuje posﬂit Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) aby jej mimo jiné mohli vyuzivat
pracovnici, jejichz pracovni misto bylo zru$eno, a osoby samostatne vydéle¢né ¢inné, ]e]lChZ ¢innost skoncila v disledku
dlgltahzace hospodafstvi (digitdlni transformace, automatizace) (*%). EHSV se domnivd, Ze se jednd o krok smérem
k vytvofeni skute¢ného Evropského fondu pro transformaci, ktery by prispél k piedvidani a k socidlné odpovédnému Fizeni
digitdlni transformace a restrukturalizaci, které zptusobi.

7.3.  Socidlni a $ifeji i spolecenské asl)ekty umélé inteligence jsou ¢im dél Castéji predmetem vnitrostatnich diskusi.
Neddvné diskuse v britském Parlamentu (°°) a ve francouzském Sendtu j jasné ukdzaly, Ze je nutné podporovat eticky piistup
umélé inteligence, kter)’f by byl zalozen na nékolika zdsaddch, jako je loajalita, transparentnost a vysvétlitelnost
algorltm1ckych systemu etika a odpovédnost aplikaci umélé inteligence, lepsi informovanost védcti, odborniki a spec1ahstu
o mozném zneuziti vysledkd jejich vyzkumu. Zprava Cedrica Villaniho z Francie si pfeje ,dat umélé inteligenci smysl ( 4.
Rada odbornik(i z Yaleovy univerzity a z univerzity ve Standfordu, Cambridgi a Oxfordu varuje pied ,nevyfesenymi
slabinami* umélé inteligence a zdtraznuje naléhavou potiebu je predvidat, predchdzet jim a zmiriiovat je (*°). Stejné tak se
i Vyzkumny fond v Québecu (Fonds de recherche du Québec, FRQ) ve spoluprdci s Univerzitou v Montréalu jiz nékolik
mésicti zabyva projektem Svétového stiediska pro sledovéni dopadti umélé inteligence a digitalizace na spole¢nost (*°).

7.4.  Vsechny tyto iniciativy ukazuji, Ze je nutné dostat diskusi o umélé inteligenci z vyjetych koleji ekonomiky a techniky
a rozsifit vefejnou diskusi o téma dlohy umélé inteligence, kterou md podle spolecnosti sehrdt, a to i ve svété prace. Takova
]ednam umozni uniknout pasti ,falesné dlchotomle mezi zcela naivnim a optlmxstlckym pohledem na umélou 1r1tehgenc1
a na jeji dopady a pohledem katastrofickym (*’). Zaha)em téchto debat na vnitrostatni Grovni predstavuje uzite¢nou prvni
fazi, nicméné EU ma rovnéz svou tlohu, kterou musi plnit, a tou je konkrétné definovat obecné pokyny v oblasti etiky, jak
to jiz zacala délat Komise.

7.5.  Odpovédnost za provadéni téchto obecnych pokynd by méla byt svéfena stiedisku pro sledovani zdsad etiky
v systémech umélé inteligence. Jde o to, aby uméld inteligence a jeji vyuzivani pfispivaly k dobrym Zivotnim podminkdm
a osvobozeni ob¢anti a pracovnikil v ramci respektovani zakladnich prav a aby se zamezilo tomu, Ze budou pfimo ¢i
nepiimo pfispivat k postupné ztrdté odpovédnosti, ztrdté znalosti, kvalifikace a nezdvislosti. Pouziti zdsady ,clovék Fdi“ ve
viech situacich, a tedy i v kontextu prace, se musi konkrétné uplatnovat.

7.6.  Touto zdsadou je tfeba se fidit i v jinych odvétvich cinnosti, jako jsou osoby pracujici ve zdravotnictvi, které
poskytuji sluzby pifmo spojené s Zivotem, zdravim, bezpecnosti a kvalitou Zivota lidi. Pouze p¥isnd pravidla etiky budou
schopna zarucit, Ze nejen pracovnici, ale i spotiebitelé, pacienti, klienti a ostatni poskytovatelé sluzeb budou moci plné tézit
z novych zptisobtl vyuzivini umélé inteligence.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(%) COM(2018) 380 final.

( https://www.parliament.uk/ai-committee.

http:/[www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577 [rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.

html.

https:/[www.eff.org/files/2018/02/20 /malicious_ai_report_final.pdf.

(%  http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29 le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-
l-ia/.

(/) Acemoglu, D., op.cit. Viz také Eurofound 2018, Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment

(Automatizace, dlgltahzace a platformy: Dopady na prdci a zaméstnanost), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, s. 23: ,The risks

comprise unwarranted optimism, undue pessimism and mistargeted insights“ (Riziko spo¢ivd v bezdiivodném optimismu,

piehnaném pesimismu a mylném pochopeni).

o
)

—
o
>
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https://www.parliament.uk/ai-committee
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577/rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.html
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577/rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.html
https://www.eff.org/files/2018/02/20/malicious_ai_report_final.pdf
http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29/le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-l-ia/
http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29/le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-l-ia/
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Divéra, respektovini
soukromi a bezpecnost spotfebitelir a podnikil na internetu véci

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 440/02)

Zpravodaj: Carlos TRIAS PINTO

Spoluzpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 15.2.2018
déni
Prévni zaklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato ve specializované sekci 4.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 182/3)2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Internet véci pfedstavuje diky své propojenosti osob a pfedmétii pro ob¢any a podniky obrovskou skalu prilezitosti,
které musi doprovézet fada zaruk a kontrol, aby bylo zajisténo jeho uspokojivé zavedeni.

1.2.  Vzhledem k tomu, Ze jedna ze zdsad, na nichZ je internet véci zaloZen, spocivd v automatickém pfijiman{
rozhodnuti bez lidského zdsahu, je potieba zajistit, aby rozhodnuti neoslabila prava spotiebitelii ¢i s sebou nenesla rizika
etické povahy nebo rizika, kterd by byly v rozporu se zdkladnimi zdsadami a zdkladnimi lidskymi prévy.

1.3.  EHSV zad4 evropské organy a clenské stty, aby:

1.3.1.  zajistily ochranu bezpe¢nosti a soukromi prostfednictvim vypracovani vhodnych regula¢nich ramct, které stanovi
piisnd opatfeni v oblasti sledovéni a kontroly;

1.3.2.  jasné definovaly odpovédnost viech subjektt v dodavatelském fetézci a souvisejicich informacnich tocich, aby se
zamezilo hleddni mezer v prévu, k némuz dochdzi v ptipadech, kdy je zroven zapojeno nékolik vyrobcit a distributort;

1.3.3.  stanovily vhodné zdroje a vytvofily i¢inné mechanismy koordinace mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty
s cilem zajistit soudrzné a harmonizované uplatiiovani jak pravnich pfedpisd, které jsou pfedmétem piezkumu, tak novych
pravnich predpisti, a zabyvaly se soucasné i mezindrodnim prostiedim;

1.3.4.  sledovaly vyvoj novych technologii souvisejicich s internetem véci, a zarucily tak vysokou droveri jeho
bezpecnosti, tiplnou transparentnost a spravedlivy pfistup k nému;

1.3.5.  podpoiily evropské a mezindrodni iniciativy tykajici se normalizace s cilem zarucit spolehlivost, dostupnost,
odolnost a zachovani produktd;

1.3.6.  dohlizely na trhy a chranily rovné podminky pfi provadéni internetu véci a zabrdnily pii tom koncentraci
nadndrodni hospodaiské moci v rukou novych hra¢t na poli technologif;
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1.3.7.  se zavdzaly k podpote opatieni slouzicich ke zvySovani informovanosti a k budovani kapacit v oblasti digitdlnich
dovednosti, kterd ptijdou ruku v ruce se zdkladnim vyzkumem a inovacemi v této oblasti;

1.3.8.  zarudily plné zavedeni a skute¢né vyuZzivani rezimd alternativniho feseni sport off-line a on-line (ADR a ODR);

1.3.9.  stimulovaly existenci, zavedeni a skute¢né fungovéani evropského systému kolektivnich zalob, ktery umozni
ukoncen{ a ziskdni odskodnéni, kdyZ pouziti internetu véci zptsobi $kody nebo djmy kolektivni povahy, jak musi
vyplynout z nové politiky pro spotiebitele.

1.4.  Duvéra spotiebitelt bude spojena s ptisnym dodrzovanim ph’sluﬁn)’rch prévm’ch piedpist a se sdilenim osvédcenych
postupti podniki v oblasti soukromi a bezpecnosti, pfiemz je povinnosti instituci zapojit je do strategii tykajicich se
socidlni odpovédnosti podniki a do socidlné odpovédnych investic.

1.5.  Socidlni a hospodafsky dopad internetu véci se bude jasné zvySovat s tim, jak bude adekvdtné propojovin
s rozvojem socidlnich a environmentdlnich politik v rdmci ekonomiky sdileni, obéhového hospodaistvi a funkéni
ekonomiky.

2. Vychodiska a souvislosti

2.1.  Béhem poslednich patndcti let zplisobil ndstup internetu zmény ve vsech oblastech kazdodenniho Zivota a mél
dopad na rﬁzné spotfebitelské névyky Odhaduje se, ze v pfi§tich deseti letech zasdhne revoluce internetu véci energetiku,

vypracovat komplexni pohtlky, které se budou inteligentnim zptsobem zabyvat timto technologickym pfevratem.

2.2.  Pojem internet véci se objevil na institutu Massachusetts Institute of Technology (MIT) a jeho myslenka spociva
v podstaté ve svété plném zafizeni, kterd jsou zcela propojena tak, aby bylo mozné spoleéné automatizovat rizné
mteroperabﬂm procesy. Evropska unie se pfipravuje na fesen{ d1g1taln1 konvergence a novych Vyzev spojenych s internetem
véci pocma]e planem 2010 — evropské informacni spole¢nost pro riist a zaméstnanost (') az po nedavny akéni plan pro
internet véci — viz dokument Rozvoj internetu véci v Evrope, ktery doprovazi sdéleni z roku 2016 s ndzvem Digitalizace
evropského préimyslu — Dosazeni maximalnich piinost jednotného digitalniho trhu (%)

2.3, EHSV se pti mnoha piilezitostech vyjadiil ke ¢tvrté primyslové revoluci, kterd se vyznacuje konvergenc1 digitalnich,
fyzikalnich a biologickych technologii, predevsim ve svém stanovisku z roku 2017 (). Internet véci je oblasti, kde se voli
nejpokrocilejsi formy umélé inteligence a kde jsou podrobeny zkousce zdsady definované EHSV, zejména zdsada lidské
kontroly.

2.4, Zafizeni internetu véci Casto postradaji pravidla pro ovéfeni, kterd jsou nezbytnd k zachovani bezpec¢nosti
uzivatelskych udaji. To vede ke vzniku problému, nebot zafizeni, idaje a &dsti dodavatelského Fetézce jsou vystaveny
naruSenim bezpecnosti.

2.5.  Problémy tykajici se bezpecnosti a divéry mohou vyfesit nové se objevujici technologie, jako je blockchain: je
mozné ji vyuzit k vysledovani méfeni tidajii ze senzort a zabranit nejen zdvojovani s jakymikoli jinymi skodlivymi ddaji, ale
také zachovat integritu a sledovatelnost zmén; distribuovand dcetni kniha mtize umoznit identifikaci zafizeni na internetu
véci, ovéfeni a bezpecny pienos tidaji bez zdvad; senzory na internetu véci lze vyuzit k vyméné adaji prostiednictvim
blockchainu namisto tettho subjektu; vyuziti chytrych smluv umoziiuje nezavislost zafizeni a individudlni totoznost
a integritu udajt; snizuji se néklady na tvorbu a fungovani, nebot neexistujl' zprostfedkovatelé a zafizeni na internetu véci
v rdmci blockchamu poskytuji zdznamy o pfipojenych zafizenich, coz je velmi uzitecné pro odstrafiovani piipadnych
problémii (¥).

()  COM(2005) 229 final.

( COM(2016) 180 final.

()  Uméld inteligence — dopady umélé inteligence na jednotny (digitdlni) trh, vyrobu, spotfebu, zaméstnanost a spole¢nost
(Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 1).

(") Viz Khwaja Shaik. Why blockchain and IoT are best friends, https:/[www.ibm.com/us-en[?Ink=m, pokud jde o inovace v evropském
finanénim sektoru, viz Uf. vést. C 246, 28.7.2017, s.8.

.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://www.ibm.com/us-en/?lnk=m
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2017:246:TOC
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2.6.  Zaucelem vymény informaci a hodnot mezi zafizenimi na internetu véci se vyviji distribuované aéetni technologie
s otevienym zdrojovym kédem. Neumoziuji vytézovani dat (data mining), ale vyuzivaji architekturu inspirovanou
matematickou koncepci nazvanou fizeny necyklicky graf (DAG), kterd zabranuje provizim a umoziuje, aby sit zvySovala
svou kapacitu podle toho, jak roste pocet jejich uzivateld.

2.7.  Stojime pied pocinem s velkym hospoddiskym (°) a spolecenskym potencidlem, ktery pfedstavuje vyznamné
piilezitosti, ale také zna¢né vyzvy spojené se skrytymi riziky, a jez md multidisciplindrni a prifezovou povahu, kterd ma
stejny dopad na podniky a spotfebitele i na spravu a obcany. Proto je tieba pfi feSeni této otdzky zaujmout spole¢ny piistup,
ktery vSak bude soucasné specificky ve v§em, co je jedine¢né pro urcity stav. V tomto ohledu stali uvést, ze Organizace
spojenych ndrodii odhaduje, Ze do roku 2020 bude existovat 50 miliard propojenych zafizeni poskytujicich aplikace pro
spotiebitele prostfednictvim televizord, lednicek, bezpe¢nostnich kamer, vozidel atd.

2.8.  Aplikace v oblasti internetu véci jiz maji hospoddiské a spolecenské piinosy v ramci globalizovaného svéta, coz
mimo jiné znamend vice sluzeb piizpisobenych socioekonomické situaci, kratsi cykly zpétnych vazeb, opravy na délku,
podporu pfi rozhodovéni, lepsi ptidélovani zdroji nebo dalkové ovladani sluzeb. Toto téma je nicméné spojeno s velmi
citlivymi faktory, jako je soukromi a bezpecnost, informaéni asymetrie a transparentnost transakci, sloZitd odpovédnost,
blokovdn{ produktt a systémt nebo také ndrist hybridnich produktd, ktery mize mit dopad na vlastnictvi a vystavit
spotiebitele vyuzivani smluv na délku, coZ je spojeno se snizenim zdruk.

2.9.  Obrovské vyzvy v pravni oblasti, kterym Celi EU a jeji clenské staty, 1ze vysvétlit tim, Ze internet véci sdili mnohé ze
svych zvldstnich charakteristik (velkd sloZitost a velkd vzdjemnd zavislost, prvek nezavislosti, slozky tykajici se tvorby af
nebo zpracovani tidajii a otevieny rozmér) s dalsimi vznikajicimi digitdlnimi technologiemi, jako je blockchain, 3D tisk
a cloud computing. EHSV se domnivd, Ze pracovni dokument Evropské komise (°) o odpovédnosti za vznikajici digitlni
technologie je dalsim krokem spravnym smérem.

2.10. K maximalizaci pfinosti internetu véci a minimalizaci jeho rizik je potfeba poskytnout dostupné, jasné, strucné
a presné informace a podporovat zejména zaclenéni a digitdlni pfipojeni nejzranitelngjsich spottebitel prostfednictvim
vytvafeni produktt a sluzeb, které budou plné sledovatelné a které budou respektovat integrované normy tykajici se davéry,
soukromi a bezpecnosti.

3. Davéra spotiebitelis a podnikatel v internet véci

3.1. Internet véci je slozitym ekosystémem, ktery umoziiuje propojit zafizeni pochdzejici od rtznych vyrobcd,
distributorti nebo vyvojart softwaru, coz muze vést k obtiZim pifi stanoveni odpovédnosti v ptipadé neplnéni pravnich
piedpist nebo kdyz tfetim osobdm ¢i systémim vzniknou materidlni nebo jiné skody v dasledku vadnych produktii nebo
produkti pouzitych po siti tfetimi osobami (mimo kone¢nych uzivateld) k nespravnému acelu. Je dokonce mozné, ze
mnozi z pracovnikl, ktef{ se acastni globdlntho hodnotového fetézce daného produktu, nemaji dostatecné znalosti
a zkusenosti ohledné bezpecnosti ¢i ochrany Gdaji u zafizeni v siti.

3.2.  Proto je tieba novy piistup z hlediska odpovédnosti, ktery bude zaméfen na zajisténi toho, aby spotfebitelé
i podniky vyuzivajici aplikace internetu véci byli chrdnéni v prostiedi, v némz se u produktii s ¥ddnou konfiguraci mtize
v disledku incidentt v oblasti digitdlni bezpecnosti nebo nedovoleného pouzivani (napf. hackefi) objevit zdvada nebo
riziko. Toto prostfed! musi umoznit pfedvidat automatizovand rozhodnuti, kterd by mohla poskodit v§eobecné uzndvané
etické zaklady a lidskd prava, pfedchdzet témto rozhodnutim a ochranit se ptred nimi.

()  Digital McKinsey odhaduje, Ze internet véci bude mit do roku 2025 potencialni hospodaisky dopad pohybujici se mezi 3,9 miliardy
a 11,1 miliardy USD ro¢né.
) SWD(2018) 137.
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3.3.  EHSV vitd jak prezkum uplatiiovani smérnice z roku 1985 o odpovédnosti za vadné vyrobky (), tak neddvné
zi{zeni skupiny odbornikd pro odpovédnost a nové technologie slozené z vicero zalastnénych stran s cilem zajistit
spravedlivou rovnovahu mezi zdjmy vyrobct a spottebitelt. Novy rimec odpovédnosti by mél jasné stanovit sledovatelnost
odpovédnosti a bezpecnosti jak v celém hodnotovém Fetézci daného produktu, tak béhem jeho Zivotniho cyklu, pficemz by
mél zaclenit udrzitelnost coby novy faktor, ktery zajisti, aby byla povinnd aktualizace, zlep3eni, pfenosnost, kompatibilita,
opétovné pouziti, oprava nebo modernizace produktu.

3.4. Rovnéz je tieba v piipadé internetu véci vénovat zvlastni pozornost stanoveni odpovédnosti viech subjektt
v dodavatelském fetézci daného produktu, a zabranit tak pravnimu vakuu v piipadé, kdy je zapojeno nékolik vyrobcti
a distributort. EHSV se domnivd, Ze je nezbytné jasné upfesnit postupy, kterymi se maji v jednotlivych pfipadech Fidit
spotfebitelé, a podpofit mechanismy alternativniho feseni sporti (ADR).

3.5.  EHSV zdtraziuje vyznam piedsmluvnich informaci, transparentnich smluvnich ustanoveni a jasnych pokynt pro
pouzivani zafizeni. Méla by se explicitné zdtiraznit souvisejici rizika a bezpe¢nostni opatieni.

3.6.  Musi se zarudit interoperabilita a kompatibilita zafizeni a piislusného softwaru, aby se pfedeslo problémim
a spotfebitelé méli moznost porovnat mezi sebou poskytovatele. EHSV zdiiraziiuje, Ze tento faktor je rovnéz klicovy pro
nastoleni rovnych podminek pro malé a stfedni podniky a velké spole¢nosti.

3.7.  EHSV rovnéz hdji respektovani neutrality sit¢ a naléhd na Komisi, aby provedla piisné monitorovani trzniho
chovéni.

4. Soukromi spotfebiteli na internetu véci

4.1.  Moznost spotiebiteld regulovat své osobni tidaje a preference tykajici se soukromi zlepsilo nové obecné nafizeni
0 ochrané osobnich tdajt (). Uzivatel urcitého zafizeni musi mit kontrolu nad tim, jak se vyuzivaji Gdaje, které vytvai,
a kdo k nim muizZe ziskat pfistup, pficemz je tieba vzit v Gvahu, Ze rozmanitost Gidaji a jejich seskupeni a propojeni s jinymi
udaji predstavuji v ekosystému internetu véci vazné riziko z hlediska soukromi.

4.2, Je tfeba mit na paméti dusledky, které mtize mit mnohocetnost produktt, sluzeb nebo subjektii pro soukromi
a ochranu tdaja, pokud se tyto daje samostatné prendseji na zakladé své propojenosti. Stejné tak v ptipadech, kdy se
zpracovavaji nebo pfepracovavaji informace na zdkladé tdaju, jez byly pivodné neskodné, by se mohlo dospét k presnym
znalostem o zvycich, poloze, zdjmech a preferencich jednotlived, coz zvysuje ptistupnost a sledovatelnost profilu uzivatele.

4.3, Pravni zdruky musi zajistit, aby byli uzivatelé zcela schopni uplatiiovat svd prdva na soukrom{ a ochranu osobnich
udaji bez jakychkoli omezeni, ¢imz se zabrdni piipadnym Skoddm, jako jsou diskrimina¢ni postupy, invazivni
komercializace, ztrdta soukromi nebo poruseni bezpecnosti. Spotiebitelé musi mit informace o ekonomické hodnotg,
kterou maji jejich ddaje, a musi si vyhradit pravo moci tyto daje sdilet.

4.4.  Jak stanovi obecné nafizeni o ochrané osobnich tidaji, musi podniky a regulaéni orgdny pravidelné piezkoumavat
zabér shromazdovani osobnich tdaji a posuzovat, do jaké miry jsou zpracovavané tidaje pfiméfené a nezbytné pro
poskytovani dané sluzby. Aspekty soukromi a dopady na néj musi byt posuzovany béhem celé koncepce, cyklu navrhovani
a tvorby pfipojeného produktu a ekosystému na siti, v niZ plisobi (ochrana soukromi jiz od nédvrhu). Zdsady ochrany
soukromi jiz od ndvrhu a standardniho nastaveni ochrany soukromi tedy musi byt na internetu véci dasledné uplatiiovény.

4.5.  Stejné tak musi byt vychozi konfigurace jakéhokoli pfipojeného produktu nastavena na co nejvyssi troven ochrany
soukromi (ochrana jiz od ndvrhu a standardni ochrana), aby se zabranilo nezddoucimu sledovani chovéni uzivateld a jejich
¢innosti.

()  COM(2018) 246 final.
() V platnosti od 25. kvétna 2018.
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4.6.  Vkazdém piipadé musi spotiebitelé s jistotou védét, které tidaje se shromazduji, kdo k nim md pfistup a jaky uzitek
maji ptinést, pokud bude vztah k produktu nebo sluzbé aktivni, a jaka politika v oblasti ochrany soukromi se uplatiiuje
a zda maji vyuzivané algoritmy dopad na kvalitu a cenu sluzby nebo pfistup k ni.

5. Bezpecnost spotiebitelit a podnikateli na internetu véci

5.1.  Propojenost zafizeni, kterd je typickd pro ekosystém internetu véci, mtzZe podpofit rozvoj nezdkonnych
a nezadoucich technologickych postupt a stat se pithodnym prostorem pro rizika a jejich virdlni sifeni. Proto je potieba se
bezpecnosti zabyvat komplexnim zptisobem — ve vSech jednotlivych slozkdch systému.

5.2.  Nabidka produkti a aktualizaci spojenych s kybernetickou bezpecnosti musi byt odivodnénd a musi zajistovat
pokryti nejen jednotlivych zafizeni, ale také rizik v oblasti bezpecnosti, které s sebou nese propojenost s ostatnimi
zafizenimi na internetu véci, pfiemz se kvuli jejich poctu nesmi omezit kvalitativni normy této bezpe¢nosti.

5.3.  V tomto ohledu zahrnuje ndvrh nafizeni tykajictho se Agentury EU pro kybernetickou bezpecnost (°) rimec pro
certifikaci informacnich a komunikacnich technologii, ktery umozni definovat systémy dobrovolné certifikace bezpecnosti
a dobrovolného oznacovéni pro rizné typy produktd, k nimz pati{ produkty na internetu véci. EHSV toto opatieni vitd, je
viak znepokojen tim, Ze neni povinné.

5.4.  Opatfeni v oblasti kybernetické bezpecnosti by méla obsdhnout rizika souvisejici s veskerymi typy slabych stranek
a zejména s hackingem, nedovolenym pfistupem nebo nespravnym pouzitim a také co se tyce zptisobti plateb a finan¢nich
podvodu. V tomto ohledu podporuje EHSV pravomoci piiznané skupiné odbornikd pro odpovédnost a nové technologie
slozené z vicero zacastnénych stran.

5.5.  Stejné tak je tieba zvazit osobni bezpecnost spotiebitelti ve vztahu k riziktim, jako jsou vyuzivani proximity, sdilend
frekvencni pdsma, vystaveni elektromagnetickym polim nebo mozné interference s Zzivotné dtlezitymi pfipojenymi
zaf{zenimi. Vzhledem k rizikiim, kterd maji dopad na zdravi a bezpecnost spotiebitelt nebo na jejich osobni a ekonomické
zdjmy, podporuje EHSV uplatnéni opatieni dohledu a preventivni stazeni.

5.6.  Podniky musi pfijmout normy v oblasti osvédéenych postupt, jako je bezpe¢nost jiz od ndvrhu a standardni
bezpecnost, a musi se podrobit nezdvislym externim posouzenim. V piipadé incidentt tykajicich se bezpecnosti nebo
narudeni bezpecnosti tdaji jsou podniky povinny tyto incidenty ohldsit, véetné informaci o odpovédnosti za skody
a nedodrZeni pfedpistl.

5.7.  Podniky musi spotfebitelim poskytnout jednoduché a dostupné informace, které jim umozni pfijmout ndleZitd
rozhodnuti a bezpecné postupy, a poskytovat jim nezbytné aktualizace v oblasti bezpe¢nosti béhem celého Zivotniho cyklu
produktu.

5.8.  Je tieba vyfesit absenci koherentnich norem pro sité internetu véci. Je nezbytné vytvofit pokrocilé technologie
Sirokopasmového pripojeni a technologie nové generace, které zlepsi soucasné infrastruktury.

6. Navrhy krokd ve vetejné politice (*°)

6.1.  Vefejné orgdny se pii vykonu svych pravomoci v riznych tizemnich celcich Evropské unie musi aktivné zapojit do
tvorby politik a akénich plandi v oblasti internetu véci s cilem dosdhnout rovnovahy mezi zdjmy rtiznych zdcastnénych
stran a pfedvidat pfi tom problémy a pfiméfené zmiriiovat mozné nezddouci a¢inky. EHSV navrhuje:

6.1.1.  vytvofit testovaci prostiedi (sand box), tj. fyzické prostory, klastry atd., pro pilotni projekty a testovani koncepci.
Jejich cilem by mélo byt nejen testovat technologie, ale také regulacni modely (*');

)

) Viz COM(2017) 477 final.
9 Viz Skupina Svétové banky, Internet of Things: The New Government-to-Business Platform (Internet véci: nova platforma vlad
a podnikd).
(") Viz  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news[eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-con-
nected-and-automated.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
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6.1.2.  financovat technologické infrastruktury, jeZ umozni rozvoj inovativnich projektd internetu véci v rdmci nového
programu Horizont Evropa;

6.1.3.  stanovit nezdvislé instituty a agentury coby zprostiedkovatele a organy dohledu nad projekty internetu véci. EHSV
vitd opatfeni, kterd v tomto ohledu zvazuje nafizeni o kybernetické bezpe¢nosti z roku 2017, a zddd Komisi, aby s vyuzitim
nalezitych rozpoctovych prostiedki efektivné prosazovala normalizacni procesy v digitdlnim odvétvi (*%);

6.1.4.  podpofit vznik sdruzeni a platforem pro spolupraci vefejnych a soukromych subjektii se zapojenim védecké obce,
pramyslu a spotiebiteld;

6.1.5.  povzbudit investice do rozvoje mistnich podnikovych modeld, které vyuziji pfinost internetu véci a umozni
zabyvat se tak slozitymi aspekty, jako jsou ochrana a vlastnictvi tdaji;

6.1.6.  zavést opatfeni tykajici se budovani kapacit ve svété podnikani z hlediska spoluzodpovédnosti. Mélo by se zajistit,
aby byly bezpe¢nost a soukromi jiz od navrhu a standardni bezpe¢nost a soukromi soucasti produktti a sluzeb v oblasti IKT,
coZ je v souladu se zdsadou povinné fadné péce, jiz prosazuje nové nafizeni o kybernetické bezpe¢nosti. EHSV v této
souvislosti vitd planované sestaveni kodexti chovdni, jez doplni toto nafizenf;

6.1.7.  podpofit evropské a mezindrodni normaliza¢ni iniciativy s cilem zajistit, aby mély systémy internetu véci
nezbytné charakteristiky, tj. spolehlivost, bezpe¢nost, dostupnost, odolnost, udrzovatelnost a upotiebeni. Normalizace je
zdsadni zejména pro rychlé provedeni vysoce digitalizovanych procesti primyslové vyroby;

v v/ oxe

6.1.8.  zarucit, aby uzivatelé internetu véci, a zejména ti nejzranitelnéjsi nebo ti, ktef{ ziji v fidce zalidnénych oblastech,
k nému méli vysoce kvalitni a cenové dostupny piistup;

6.1.9.  podnitit kampané pro zvySovéni informovanosti a vzdélavaci programy s cilem usnadnit pfijeti internetu véci ze
strany podniki a spotiebitelti a umoznit osvojeni si nezbytnych dovednosti a kompetenci (**), pficemz je potieba vénovat
zvlastni pozornost zranitelnym skupindm a rozmanitosti;

6.1.10.  spustit iniciativy v oblasti vzdélavani za ticelem vhodné prevence, jelikoz se déti do digitdlnich prostfedi zapojuji
brzy;

6.1.11.  zahdjit diagnostické analyzy a studie dopadu internetu véci na oblasti, jako jsou nové vzorce udrzitelné vyroby
a spotieby;

6.1.12.  zarucit plné zavedeni a skute¢né vyuzivani rezimd alternativniho feSeni sporti off-line a on-line (ADR a ODR);

6.1.13.  stimulovat existenci, zavedeni a skute¢né fungovéni evropského systému kolektivnich Zalob, ktery umozni
ukoncen{ a ziskdni odskodnéni, kdyZ pouziti internetu véci zptisobi $kody nebo djmy kolektivni povahy, jak musi
vyplynout z nové politiky pro spotiebitele.

6.2.  EHSV rovnéz 74dd Komisi, aby zhodnotila pravidla, kterd jsou pfmo ¢i nepfimo spojena s internetem véci,
a v pipadé potieby zlepsila stévajici pravni piedpisy. V této souvislosti by se méla novd politika pro spottebitele rovnéz
zaméfit na propojend zafizeni, sité a jejich bezpec¢nost, jakoZ i na tdaje spojené s danymi zaf{zenimi.

6.3.  EHSV zévérem zduraznuje, Ze je dilezité zavést mechanismy spoluprice a koordinace mezi ¢lenskymi stity za
ucelem ucinného a jednotného uplatiiovani planovanych pfedpist a pro dohody, které by Evropska unie méla uzaviit mimo
své Gizemi s ohledem na umisténi sidel podnikd a poskytovateld, se zvlastnim dtirazem na vyménu osvédéenych postupti. Je
tieba koordinovat mezindrodni politiku v oblasti pfeshrani¢nich tokt tidaja, aby mohly zapojené zemé ve svém hmotném
i procesnim vnitrostatnim pravu stanovit stejné ptisné normy ochrany.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*») Uk vést. C 197, 8.6.2018, 5. 17.
(**)  UF. vést. C 434, 15.12.2017, s. 36.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru k tématu Vhodnéjsi ukazatele
k hodnoceni cili udrzitelného rozvoje — pfispévek obcanské spolecnosti

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 440/03)

Zpravodajka: Brenda KING

Spoluzpravodaj: Thierry LIBAERT

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 15.2.2018
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu
stanovisko z vlastn{ iniciativy
Odpovédna specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Pfijato ve specializované sekci 5.9.2018
Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018
Plendrni zaseddni ¢. 537
Vysledek hlasovani 194/2/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Jiz od pfijeti Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 evropskymi orgdny v roce 2015 EHSV vyzyva Komisi, aby
vytvotila zastreSujici evropskou strategii udrzitelného rozvoje s konkrétnimi cili, ziméry a ¢innostmi za ucelem dosazeni
sedmndcti cilti udrzitelného rozvoje. Evropskd komise nepristoupila k vypracovéni zastfesujici strategie navzdory tomu, Ze
EU hréla vedouci dlohu pfi prijeti Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a cile udrzitelného rozvoje odrazeji zakladni
hodnoty EU, tedy podporovani vétsi socidlni, politické, hospodaiské a environmentélni harmonie. Diskusni dokument
,2Smérem k udrzitelné Evropé do roku 2030% ktery md byt zvefejnén do konce roku 2018 je prilezitosti, jak zdtraznit
vyznam piijeti zastfesujici evropské strategie.

1.2.  To, ze v soucasné dobé neexistuje evropskd strategie udrzitelného rozvoje, ohrozuje soudrzné provadéni Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030 na trovni EU i na drovni ¢lenskych statd. Mtze dojit k tomu, Ze se budou rznit piistupy
k plnéni cilt udrzitelného rozvoje, protoze nékteré ¢lenské staty jiz ptipravuji své ndrodni strategie udrzitelného rozvoje,
pii¢emz neexistuje zadny evropsky strategicky ramec nebo spolecné provadéci pokyny.

1.3, EHSV vitd prvn{ vyroéni monitorovaci zpravu Eurostatu tykajici se cilti udrzitelného rozvoje za rok 2017 (*), kterd
se zaklddd na souboru 100 ukazatelt vyuzivajicich presné definovand ¢iselnd kritéria. EHSV vsak zjistil fadu nedostatkd,
pokud jde o stdvajici soubor ukazatelti, coz by budouci vydani vyro¢ni monitorovaci zpravy Eurostatu tykajici se cilt
udrzitelného rozvoje mély brat v tvahu.

1.4, EHSV pozaduje ukazatele, které mohou slouzit jako zdklad planovani a utvafeni politik. Stavajici soubor ukazatelt
nedokaze méfit vzdalenost k cilim ani odpovidajicim zptsobem popsat dosazeny pokrok. Je tieba stanovit konkrétni cile
politiky EU v oblasti udrzitelného rozvoje a zavést ukazatele schopné sledovat jejich dosahovédni. Pfi neexistenci
konkrétnich cilti politiky EU by mohla EU posuzovat vykonnost ¢lenskych stdtii ve srovndni s nejlepsi a pramérnou
vykonnosti.

(") ,Udrzitelny rozvoj v Evropské unii: Monitorovaci zprdva o pokroku pfi plnén cilti udrzitelného rozvoje v kontextu EU, vydani
2017%
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1.5.  EHSV rovnéz poukazuje na nékterd technickd omezeni, kterd je tieba vyftesit, aby se zajistilo vyuziti co nejlepsich
ukazateld. Napiiklad vyuzivani prafezovych ukazatelt nedostacuje k tomu, abychom ziskali informace o synergickych nebo
rozpornych vztazich mezi cili. Dédle nejsou plné popsany piiznivé vedlejsi a¢inky na udrzitelny rozvoj partnerskych zemi
a monitorovani politické soudrznosti mezi dalezitymi cili vngjsi a vnitini politiky.

1.6.  Eurostat a ndrodni statistické tifady museji zajistit pouzivani koherentniho rdmce ukazatelt. M¢l by byt zaveden
komplexni a integrovany systém ukazateld, aby se zajistilo spolehlivé monitorovani postupu k cilam udrzitelného rozvoje
na evropské i vnitrostdtni Grovni.

1.7. Eurostat a ndrodni statistické tifady maji omezené lidské a finan¢ni zdroje ke shromazdovani novych ddajt, a proto
neni vzdy mozné vypracovat nové cilenéjsi ukazatele. EHSV pozaduje odpovidajici zdroje, aby bylo mozné piekonat toto
vyznamné omezeni.

1.8.  EHSV pozaduje vétsi zapojeni obclanské spole¢nosti do definovani ukazateld a posuzovini pokroku EU pfi
dosahovani cila. Prifezovy charakter cilti udrzitelného rozvoje vyzaduje integrovanou spolupraci mnoha zdcastnénych
stran.

1.9.  EHSV doporucuje, aby byl soubor ukazatelii doplnén kvalitativn{ stinovou zpravu, vypracovanou v tizké spolupraci
s organizacemi obcanské spolecnosti, aby se vSechny zalastnéné subjekty vice ztotoznily s cili udrzitelného rozvoje.
Kvalitativn{ informace mohou objasnit trendy, které by pfi vyluéné kvantitativnich metodach méfeni nebyly zaznamenany.
EHSV navrhuje prevzeti vedeni koordinace piipravy dopliujici kvalitativni zprévy. Kromé toho EHSV navrhuje, aby
Evropskd komise spolupracovala na organizaci evropského summitu cilt udrzitelného rozvoje, ktery by posoudil soucasny
stav za Gcasti vSech relevantnich zdcastnénych stran.

1.10.  Koherentni strategicky rdmec také vyzaduje, aby ostatni ukazatele EU (napf. socidlni ukazatele pouzité ve
srovndvacim pfehledu nebo ukazatele evropské biologické rozmanitosti) byly v souladu s rimcem Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030. ZastfeSujici strategie by méla poskytnout tento prehled vzdjemnych vazeb mezi cili udrzitelného rozvoje,
politikami EU a rGiznymi soubory ukazateli.

1.11.  EHSV Zzadd, aby stdvajici systém spravy EU byl pfizpusobeny provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.
ZastFeujici strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj v plném souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 by
zarucila zaclenovani cila udrzitelného rozvoje do veskeré politiky EU a poskytla by rdmec pro koordinaci a monitorovani
provadéni cilti udrzitelného rozvoje v EU a v ¢lenskych stdtech. Napiiklad mechanismus evropského semestru by mél
monitorovat cile udrzitelného rozvoje a ptispivat k jejich plnéni. Kromé toho by se mély tvorba a hodnoceni politik EU
(napt. agendy pro zlepSovani prdvni Gpravy) piizptsobit tak, aby plné zahrnuly cile udrzitelného rozvoje do politického
cyklu. Na vSechny pravni pfedpisy a ndvrhy politik by mél byt uplatnén test udrzitelnosti, aby bylo mozné odhadnout
ucinek na cile udrzitelného rozvoje a rozhodnout o vhodnosti navrhu.

1.12.  EHSV doporucuje, aby za zaclenovani cili udrzitelného rozvoje do politik EU odpovidal v rdmci Komise
mistopfedseda se specializovanym tymem, konkrétnim rozpoctem a pracovni strukturou se vSemi komisafi a utvary
Komise. Dédle by pfedseda Evropské komise mél informovat o dosazeném pokroku a navrhnout dalsi kroky pottebné
k provadéni cilt udrzitelného rozvoje ve vyro¢nim projevu o stavu Evropské unie.

1.13.  V neposledni fadé EHSV vyzyva k dohodé o rozpoctu EU, pro ktery by se udrZitelny rozvoj stal stézejnim cilem.
EHSV pfipomind, Ze kone¢né znéni viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na obdobi 2021-2027 bude signdlem, zda bude EU
schopna splnit své zavazky v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030. Navrh Komise z kvétna 2018 miff spravnym smérem, ale
promarnil piilezitost k tomu, aby se Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 stala prioritou evropské agendy.

2. Absence strategie EU

2.1.  EU by méla vétsi mérou uplatiiovat svou vedouci tlohu v zajisfovani a prosazovani udrzitelného rozvoje. Je
skutecnosti, ze Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 zcela v souladu se zdkladnim d€elem Evropské unie, kterym je
podporovat vétsi socidlni, politickou, hospodéiskou a environmentélni harmonii v Evropé i na celém svété. Evropa ale
zaostdvd, byt Evropskd unie a jeji ¢lenské stty tuto globdlni agendu podepsaly. EU a nékteré ¢lenské stity dosud nezavedly
strategii udrzitelného rozvoje, kterd by zajistila dosazeni cilti udrzitelného rozvoje.
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2.2.  Pfipomindme ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii, v némz odkaz na udrzitelny rozvoj uvadi: ,Ve svych vztazich
s okolnim svétem Unie ... pfispiva k ... udrZitelnému rozvoji této planety ...« Jakkoli se v riznych politikich EU, napiiklad
v pramyslové, dopravni a energetické politice, rozvijeji ur¢ité prvky udrzitelnosti, pfetrvavaji nizké ambice a nedostate¢né
financovani. Celkové EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze zde zjevné chybi strategie, koherence politiky a zaclenéni do
celkové koordinace politik EU.

2.3, EHSV je jedinou instituci na evropské rovni, pro niz je udrzitelny rozvoj hlavni prioritou. Evropsky parlament
nema zadnou zavedenou strukturu pro tematiku udrzitelného rozvoje, byt nékteré politické skupiny zahrnuji Agendu pro
udrzitelny rozvoj 2030 do svych politickych priorit pted volbami do Evropského parlamentu v kvétnu 2019. Evropskd
komise sice vytvorila mnohostrannou platformu pro plnéni cilt udrzitelného rozvoje, coz je krok spravnym smérem, ale
neni jasné, zda tato platforma bude pusobit i po skonceni funkéniho obdobi této komise. Kromé toho EHSV doporucoval
v minulosti vytvofeni ambiciéznéjstho a sirstho fora obcanské spolecnosti nez nakonec vzniklo (%).

2.4.  Na trovni clenskych sttt je plinovani a plnéni cilti udrzitelného rozvoje rozdilné (°). Nékteré ¢lenské staty jiz
piijaly komplexni ndrodni strategie udrzitelného rozvoje a v nékterych pfipadech regiondlni a mistni orgdny i ziiCastnéné
strany uskute¢iiuji iniciativy zvySujici informovanost o cilech udrzitelného rozvoje. Existuje riziko nesouladu vnitrostdtnich
pistupt, protoze neexistuje zadny evropsky rdmec. EHSV vyzyva k zaclenéni udrzitelného rozvoje do narodnich politik
a k plnému zapojeni organizované obcanské spole¢nosti do vytvareni a provadéni v souladu se zastteSujici strategii EU.

3. Co nds cekd

3.1.  Dne 13. zaf{ 2017 pfedseda Komise Jean-Claude Juncker oznamil diskusni dokument ,Smérem k udrzitelné Evropé
do roku 2030, v navaznosti na cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, véetné Paifzské dohody o zméné klimatu®, jenz
bude zvefejnén koncem roku 2018. V piipravné fazi Komise zvdzi ndzory vicera zicastnénych stran, ¢lentt platformy pro
cile udrzitelného rozvoje. Clenové platformy predklddaji ndvrhy, jak by bylo mozné zlepsit spravu EU, pokud jde o cile
udrzitelného rozvoje (napf. pfijeti zastiesujici strategie), politickd doporuceni a moznosti, jak by se mél vyvijet soubor
nastrojii EU pro koordinaci politik, monitorovani a odpovédnost.

3.2. Provadéni cild udrzitelného rozvoje zahrnuje hospodafské, socidlni, politické a environmentdlni cile, které budou
vyzadovat zdsadni zmény v evropskych spolecnostech a v orgdnech EU.

3.3.  Debaty o budoucnosti Evropy pfed evropskymi volbami v roce 2019 maji zdsadni vyznam pro zvySovédni
informovanosti ob¢anti o udrzitelném rozvoji. Evropské politické strany k tomu musi zaujmout stanovisko a zabyvat se
udrzitelnym rozvojem ve svych volebnich programech.

3.4.  Kromé toho se EHSV domniv4, Ze prioritou budouci Evropské komise a nového Evropského parlamentu vzeslého
z evropskych voleb v roce 2019 by mélo byt lepsi zaclenéni cild udrzitelného rozvoje do politik EU. EHSV naléhavé zada
Evropsky parlament, aby posilil svou kapacitu pro monitorovani a dohled na pokrok v plnéni cilii udrzitelného rozvoje
a pievzal za né odpovédnost. Pokud se jednd o Komisi, doporu¢ujeme posileni vedeni mistopfedsedou odpovédnym za
udrzitelny rozvoj a restrukturalizaci portfolil generdlnich feditelstvi tak, aby bylo jasné, kdo je odpovédny za kazdy z cila
udrzitelného rozvoje.

3.5.  Kone¢né rozhodnuti o viceletém finanénim rdmci (VFR) na obdobi 2021-2027 bude signdlem, zda bude EU
schopna splnit své zdvazky v ramci agendy 2030. VFR md pro zahrnuti zaclefiovani cilti udrzitelného rozvoje zdsadni
vyznam. Névrh Evropské komise zvefejnény v kvétnu 2018 mif{ spravnym smérem, ale promarnil piileZitost k tomu, aby
se Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 stala prioritou evropské agendy. Nad rdmec navrhovaného omezeného navyseni pro
cil tykajici se za¢lenovani problematiky klimatu by novy VFR mél pfidélit odpovidajici finan¢ni zdroje na udrzitelny rozvoj
a rovnéz zajistit, aby zZadné financovani nenarusovalo plnéni cild udrzitelného rozvoje. Subjekttim, které cile udrzitelného

()  Stanovisko EHSV Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti (Ur. vést. C 345, 13.10.2017, s. 91).
Stanovisko EHSV Férum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj (Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73).

() EHSV piipravuje mapovani iniciativ v oblasti udrzitelného rozvoje na trovni lenskych statti. Shrnuti tdaji za jednotlivé ¢lenské
stity bude zvefejnéno na internetovych strankdch EHSV.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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rozvoje plni, véetné ¢lenskych statd, mistnich organti, podniki a nevladnich organizaci, je tfeba poskytnout finanéni kryt{
pro inovaéni a rozsifitelné projekty.

3.6.  EU prochdzi zdvaznou politickou a institucionalni krizi a éeli vyzvam, jako je prohlubovéni socidlni nerovnosti,
problémy v oblasti Zivotniho prostiedi a ztrdta diivéry ve spravu véci veiejnych a Evropskou unii (*). K ndpravé této situace
mus{ EU vytvofit novy narativ, ktery dokaze nabidnout konkrétni feSeni nesndzi, kterym nase spolecnosti Celi. Probihajici
diskuse o budoucnosti Evropy by mély pfispét k tomuto novému narativu a vychdzet z Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030
a 6. scéndie pro Evropu (°), aby se EU stala hnaci silou v oblasti udrzitelnosti. Je nutné rozhodnéjsi vedeni ze strany
evropskych hlav statd, aby se cile udrzitelného rozvoje staly astfedni souéasti jejich politického diskursu a vize pro Evropu.

3.7.  Agenda 2030 se opird o stéZejni evropské hodnoty demokracie a participace, socidlni spravedlnosti, solidarity,
udrzitelnosti a respektovani zdsad pravniho statu a lidskych prav, a to jak v Evropé, tak na celém svété. Novy narativ
udrzitelného rozvoje by mél obcantim poskytnout odpovéd na otdzku, jak jim hodld vefejnd spréva a organizovand
obcanskd spolecnost umoznit Zivot za ptiznivych hospodafskych, socidlnich a environmentélnich podminek.

4. Otéazka ukazateli

4.1.  EHSV se domnivd, ze postup pouzity pro ukazatele cilt udrzitelného rozvoje EU musi jit nad rdmec pouhého
hodnoceni. Mél by pfispivat k formulovani a tvorbé politik, nejen byt néstrojem podévéni zprév. Ukazatele by mély
napomoci tvircim politik EU pfi definovani budoucich politik a planovéni, jak lépe dosdhnout ciléi udrzitelného rozvoje.
Ukazatele musi rovnéz pomoci tviirciim politik identifikovat odchylky v postupu k cilim udrzitelného rozvoje a provést
nezbytné politické zmény vcas, aby bylo cild dosazeno do roku 2030.

4.2.  Z pohledu EHSV predstavuje Zprdva o monitorovdni cilii udrzZitelného rozvoje v kontextu EU za rok 2017 vydand
Eurostatem dobry zacatek, existuje viak ur¢ity prostor pro zlep$eni. Je tfeba na ni déle stavét a zlepsit ukazatele. Stavajici
metoda hodnoceni pokroku (tj. % kladné zmény) pii absenci kvantifikovanych cilt na Grovni EU mize byt zavadgjici,
protoze neposkytuje zddnou informaci o vzdlenosti k cilim udrzitelného rozvoje (na rozdil od jinych zprav). Napiiklad
Eurostat dospél k zavéru, Ze v Evropé dochdzi k vyraznému pokroku v plnéni cile udrzitelného rozvoje ¢. 12 (°), zatimco
jiné zdroje, napt. OECD, dospély k odlisnym zdvértim (7). Monitorovaci zprava musi lépe vysvétlit integrovanou povahu
agendy, v niz je tfeba posilovat plnéni vsech cili a neohrozovat plnéni 7ddného z nich. Vyuzivani jinak cennych
prafezovych ukazatelt nedostacuje k tomu, abychom ziskali informace o synergickych nebo rozpornych vztazich mezi cili.
Zprava by také méla posoudit vedlejsi ticinky na udrzitelny rozvoj partnerskych zemi a monitorovat politickou soudrznost
mezi dalezitymi cili vngjsi a vnitini politiky. Ukazatele by mély umoziiovat porovnavani evropskych zemi a identifikaci
rozdilt pfi provadéni v ¢lenskych stitech. Je tfeba je Casto aktualizovat, aby se zaklddaly na nejlepsich dostupnych
védeckych poznatcich, znalostech a informacich.

4.3.  Aby bylo mozné disponovat soudrinym souborem ukazateld, ktery by poskytoval jasny prehled o plnéni cilt
udrzitelného rozvoje na trovni EU, je nezbytné vytvofit komplexni systém ukazatelt popisujicich evropskou droven
a uroven ¢lenskych statd. Zaprvé je nutné harmonizovat stavajici ukazatele pouzivané pro riizné oblasti politiky na trovni
EU nebo je piinejmensim provédzat s ukazateli Evropské unie v oblasti cilti udrzitelného rozvoje. Napiiklad relevantni
soubory ukazateld, jako jsou socidlni ukazatele pouzité ve srovndvacim piehledu nebo evropské ukazatele biologické
rozmanitosti, museji byt propojeny s ukazateli EU v oblasti cild udrzitelného rozvoje a jejich vztah musi byt jasné
definovan. Zadruhé, strategie udrzitelného rozvoje ¢lenskych statd by mély pouzivat stejné ukazatele nebo piinejmensim
ukazatele srovnatelné s ukazateli EU v oblasti cilt udrzitelného rozvoje. Pokud tomu tak nebude, nastane zna¢né riziko
nekonzistentnich a odlisnych piistupt zaujimanych clenskymi staty. Zatfeti, EU potiebuje zajistit komplexni postup
podéavani zprav politickému féoru OSN na vysoké drovni o udrzitelném rozvoji. Evropskd komise by méla byt schopna
poskytnout jasny pichled o plnéni cilt udrzitelného rozvoje na tGrovni EU i ve vSech clenskych statech.

Stanovisko EHSV Prechod k udrziteln&jsi budoucnosti Evropy, SC/047 (Ut. vést C 81, 2.3.2018, s. 44).
http:/fwww.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf.

Cil udrzitelného rozvoje 12. Odpovédnd spotieba a vyroba.

Viz napf. OECD. 2017. Measuring Distance to the SDG Targets: an assessment of where OECD countries stand.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf
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4.4.  EHSV zastavad nazor, Ze je tfeba fesit urcitd omezeni tykajici se procesu definovani ukazatelti. Eurostat a ndrodni
statistické afady maji omezené lidské a finan¢ni zdroje ke shromazdovani novych adaji, a proto neni vidy mozné
vypracovat nové cilen¢jsi ukazatele. Podle vyro¢ni zpravy Evropské poradni komise pro dohled nad statistikou za rok 2017
uréené Evropskému parlamentu ¢ini ndklady evropského statistického systému 0,02 % HDP a po skrtech v oblasti lidskych
zdrojii souvisejicich s rozpoctovymi omezenimi se pocet zaméstnancti jiz nevratil na ptivodni Groven pred hospodaiskou
krizi (¥). V zdjmu zlepseni souboru ukazateli je tieba se vice zaméfovat na rozvoj ukazatelt udrzitelnosti a pro Eurostat
a statistické afady clenskych statti museji byt pro ukazatele udrzitelnosti vyclenéné odpovidajici finan¢ni prostiedky
v souladu s cilem udrzitelného rozvoje ¢. 17. Umozni to doplnit nové ukazatele, které by mohly vyzadovat shromazdovani
dalsich tdaja.

4.5. U soucasného souboru ukazateld EHSV zjistuje fadu nedostatkti, které vyzaduji feSeni, v idedlnim piipadé do
zvefejnéni monitorovaci zprdvy Eurostatu o pokroku pfi plnéni cilii udrZitelného rozvoje za rok 2018. K oblastem zlepseni patfi:

— objektivngjsi vizudlni prezentace souhrnnych vysledkd, kterd by pfedesla mylnému dojmu, Ze Evropa vétsinou cile
udrzitelného rozvoje fddné plni, coz je v rozporu s jinymi kvalitativnimi nebo tematickymi vyzkumy i vnimdnim
obcanti,

— vySsi pozornost vénovand vedlejsim tcinktim stdvajictho evropského modelu rozvoje; napiiklad je mozné stavét na
existujici prdci Eurostatu v oblasti environmentdlni stopy i pfispévku Evropy k podpofe partnerskych zemi pfi
dosahovani cilt udrzitelného rozvoje,

— inovativngjsi ptistup k chdpdni nedélitelnosti agendy ciltt udrzitelného rozvoje zachdzejici za prafezové ukazatele, které
samy o sobé neukazuji nerovnovahy a rozpory mezi jednotlivymi aspekty udrzitelnosti a postrddaji vhodny rdmec pro
posouzeni soudrznosti politiky,

— vice dat o vykonnosti podnikti, mistnich orgdnti a nevladnich organizaci,

— vice informaci o vykonnosti ¢lenskych sttt v oblasti plnéni cilt udrzitelného rozvoje, protoze priméry poskytuji jen
netplny obrdzek, poskytovani informaci o vnitrostitni tirovni je rovnéz dilezité, protoze ¢lenské stity maji vylu¢nou
pravomoc v oblasti nékolika cilti udrzitelného rozvoje,

— lepsf ukazatele odpovédnosti za plnéni cilit udrzitelného rozvoje, a to v souladu s cili udrzitelného rozvoje ¢. 16 (%)
a 17 (*%), napiiklad pokud jde o prostor ob¢anské spolecnosti v Evropé (*!) a inovativni partnerstvi,

— spolehlivéjsi metodika pro méfeni pokroku u cili udrzitelného rozvoje tam, kde neexistuje evropsky cil, napiiklad
porovnani primérnych vysledka s vysledky nejlepsich evropskych ¢lenskych stati nebo zdstupnymi cili vyplyvajicimi
z jinych mezindrodnich zavazkd nebo z dostupného vyzkumu.

4.6.  Dlouhé fady méfeni se jevi jako uZite¢né, ale ukazatele by mély byt pfezkoumdvany a zdokonaloviny na zdkladé
uréeni novych vyzev a pokroku védeckych poznatkt véetné novych dat. Jakkoli snaha Eurostatu zaclenit v roce 2018 nové
ukazatele jde spravnym smérem, zdsadni vyznam md jasnost celého procesu a lhity pro zafazeni ,pozastavenych*
ukazatelt. Napiiklad by mél byt stanoven akéni plan a harmonogram pro navrhovany ukazatel ,rozsah bezdomovectvi
v EU*, ktery doporucila FEANTSA (Evropska federace ndrodnich organizaci pracujicich s bezdomoveci), ktery je v soucasné
dobé veden jako ,pozastaveny“.

4.7.  Je nutné posilit dlohu organizované obcanské spolecnosti ve vztahu k vyro¢ni zpravé Eurostatu. Eurostat by mél
vice konzultovat s obcanskou spole¢nosti, pokud jde o postup definovani ukazateld a posuzovani pokroku ukazatelt.
Obecné musi konzultace s obc¢anskou spolecnosti béhem uvedeného procesu probéhnout natolik véas, aby mohla byt
doporuceni zohlednéna, a Eurostat musi vysvétlit, pro¢ k doporucenim ob&anské spole¢nosti pfihlédl, nebo nepiihlédl.

() Vyrocni zpréva ESGAB za rok 2017, s. 25-26.

() Cil udrzitelného rozvoje 16. Mir, spravedinost a silné instituce.

(*% il udrzitelného rozvoje 17. Partnerstvi pro plnénf cilti.

(") Na zdkladé stavajicich metodik, jako je monitor CIVICUS, https:|/civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor.


https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor
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4.8. Co se sleduje, a co neni sledovano, zejména pfi navrhovani a vybéru ukazateld, md vyznamné politické
dtsledky (*2). Proto by postup, jimz Eurostat piipravuje vyroéni zprévy, mél umoziovat obcanské spole¢nosti podilet se na
kvalitativnim vykladu ukazateldi. To by mélo byt doplnéno ¢astymi prizkumy Eurobarometru, které by posuzovaly, jak
obcané vnimaji dosazeny pokrok.

4.9.  EHSV si uvédomuje, Ze ob&anskd spole¢nost md omezenou statistickou kapacitu pro navrhovani novych ukazateld,
které mohou splnit Eurostatem stanovend kritéria statistické spolehlivosti. Ob¢anska spolecnost je viak schopna definovat
uzitetné ukazatele, které vyuzivaji i jiné zdroje nez tdaje Eurostatu. Piikladem jsou ukazatele, které vyviji organizace
Sustainable Development Solutions Network. EHSV v3ak md za to, Ze je nutné podpofit organizace ob¢anské spolecnosti
pomoci opatfeni k budovéani kapacit, aby bylo zajisténo, Ze tyto organizace budou schopny lépe pfispivat k diskusi
s Eurostatem.

4.10.  EHSV povazuje za nutné zajistit vy$e zminény silny novy narativ zaloZeny na udrzitelném rozvoji, proto pozaduje
zlepSeni zptisobu, jakym Evropskd komise a Eurostat komunikuji o pokroku pfi plnéni cilt udrzitelného rozvoje. Zprava
Eurostatu neni pro ¢tendfe plné srozumitelnd a neni $ifena ve vétsim méfitku, a proto je tieba zkoumat nové cesty, jak
zvySovat informovanost nespecializované vefejnosti a obéant. Mély by se prozkoumat také dalsi vyzkumné a komunikaéni
produkty v rdmci ambicidzni strategie zvySovani informovanosti. Napiiklad by bylo vhodné umistit na internetové stranky
Eurostatu o cilech udrzitelného rozvoje kapitolu ,monitorovani ob&anské spole¢nosti®, coz by umoznilo interaktivni sdileni

odpovédnosti pti monitorovani cili.

4.11. EHSV uznavéd, Ze vyroini zprdva Eurostatu neobsahuje kvalitativni informace a ani je obsahovat nemize.
K ndpravé tohoto nedostatku (a v zdjmu $irsiho zapojeni ob¢anské spole¢nosti) EHSV navrhuje, aby monitorovani plnéni
cilti udrzitelného rozvoje bylo doplnéno samostatnou a nezavislou kvalitativni stinovou zpravou vypracovanou za tzké
spoluprice se subjekty obcanské spolecnosti. Tato stinovd zprava by méla: a) poskytovat kritické hodnoceni a analyzu
zpravy Eurostatu, b) dopliiovat zprdvu Eurostatu o kvalitativni informace od organizované obclanské spole¢nosti
a ¢) poskytovat informaci, jak organizovand obcanskd spole¢nosti interpretuje dosazeny pokrok na cesté k cilam
udrzitelného rozvoje. EHSV v soucasné dobé provadi studii o zapojeni obcanské spole¢nosti do monitorovani cilt
udrzitelného rozvoje (md byt dokoncena do listopadu 2018), kterd konkrétné prozkoumd a navrhne metodicky p¥istup
k piipravé této doplnujici zpravy k vyro¢ni zpravé Eurostatu.

4.12.  Zakladem evropského projektu je odpovédnost. Nérocnou strategii cilti udrzitelného rozvoje musi doplnit silny
ramec odpovédnosti, v némz organizovand obc¢anskd spolecnost hraje klicovou tlohu. To vyzaduje zvySovani povédomi
v celé Unii i priizkumy vefejného minéni a jiné mechanismy zpétné vazby ob¢ant. V této souvislosti by Evropskd komise
méla (ve spolupréci s EHSV) usporddat summit o cilech udrzitelného rozvoje. Summit by provedl vyro¢ni inventuru stavu
spolu s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem, ob¢anskou spolecnosti, podniky a mistnimi a regiondlnimi organy
a piispél k inkluzivnimu a pravidelnému dialogu se zicastnénymi stranami. A v neposledni fadé by také méla byt
podporovdna vyména osvédcenych postupt pro zapojeni ob&anské spolecnosti do hodnoceni cilti udrzitelného rozvoje.
EHSV by mohl hrat klicovou tlohu pfi podpofte organizaci obcanské spolecnosti pii vimeéné téchto zkusenosti, vytvareni
synergii, prohlubovéni znalosti a zvySovani informovanosti a podpofe spolupréce.

5. Zadlefiovani cilt udrZitelného rozvoje do spravy véci vefejnych v EU

5.1.  Soucasny systém spravy EU by mél byt upraven tak, aby pfispival k plnéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Za
timto Gcelem by vSechny orgdny EU mély pfijmout kroky k zajisténi koordinované prace na cesté k cilam udrzitelného
rozvoje.

5.2.  Pfestoze mistopfedseda Evropské komise zastdva vedouci dlohu, je zjevné, Ze u nékolika ttvart Komise Feditelstvi je
mira podpory nizka, coz brani pokroku. Totéz plati o Parlamentu, ktery musi ve vSech vyborech nastolit davéryhodny
proces diskusi o provadéni cilti udrzitelného rozvoje. A v neposledm’ fadé pracovni skupina pro cile udrzitelného rozvoje
v Evropské radé, kterd je vitdna, musi zajistit odpovidajici zaclefiovani cili udrznelneho rozvoje do Vsech zalezitost

Evropské rady, napt. do budoucnosti SZP, politiky soudrznosti, dopravni politiky (**), vnéjsich vztah () nebo piistiho
VIR na léta 2021-2027.

(**)  Stanovisko EHSV Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti, NAT/700 (Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 91).

( Stanovisko EHSV Uloha dopravy pii plnéni cilt udrZitelného rozvoje a z toho plynouci dasledky pro tvorbu politik EU
(UF. vést. C 367, 10.10.2018, s. 9).

(%) Stanovisko EHSV Obnovené partnerstvi se stity AKT, REX[485 (Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 76).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
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5.3.  Budouci zastfesujici strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj by méla plnit hlavni dlohu pii zaclefiovani cila
udrzitelného rozvoje do veskeré politiky EU a poskytla by rdmec pro koordinaci a monitorovani provadéni cila
udrzitelného rozvoje v EU a v ¢lenskych stdtech. Jak jiz bylo zminéno, strategie by méla stanovit cilové hodnoty, prostiedky
k jejich Feseni a soudrzny soubor ukazateld, které maji byt pouzity k monitorovani pokroku. EHSV souhlasi s Radou, pokud
jde o nutnost vypracovat ,referencni raimec ukazatel“ (*°).

5.4.  Jak bylo uvedeno, tento referen¢ni rimec ukazatelt by mél zahrnovat vSechny relevantni evropské ukazatele, které
se v soucasné dobé pouzivaji v riznych oblastech politik, a definovat vzdjemné vazby mezi stdvajicimi ukazateli a ukazateli
v oblasti cilti udrzitelného rozvoje. Napiiklad by Evropskd komise méla zajistit Gplny soulad a koherenci srovnavaciho
piehledu socidlnich ukazatelt s ukazateli EU v oblasti cilii udrzitelného rozvoje. V soucasné dobé je do souboru ukazatel
pro cile udrzitelného rozvoje EU plné nebo ¢dste¢né zahrnuto osm z dvandcti socidlnich ukazatelti ze srovnévaciho
piehledu socidlnich ukazateld.

5.5.  Koordinaci a monitorovani cilti udrzitelného rozvoje je tieba zaclenit do procesu evropského semestru, jak EHSV
opakované pozadoval (napf. stanoviska EHSV NAT/693 (*°), NAT/700 (*7), SC/047 (**), SC/050 (**)). To by mélo zahrnovat
piezkoumdni vhodnosti strategii plnéni cilt udrzitelného rozvoje na tGrovni ¢lenskych statd. Vnitrostatni organy by mély
obdrzet spolené pokyny a mély by byt monitorovany, aby veskeré usili sméfovalo stejnym smérem. Déle by se méla
podporovat vymeéna osvédcenych postupii mezi ¢lenskymi stity. Oblast ptsobnosti evropského semestru by se méla
podstatné rozsifit nad rdmec tradi¢niho hospodaiského rozméru a vzhledem k budouci zastiesujici strategii udrzitelného
rozvoje plné zaclenit socidlni a environmentélni rozmér, a to na stejné trovni vyznamu, jaky ndlezi hospodédiskému
rozméru. Z toho vyplyvd, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé by méla byt v souladu s cili udrzitelného rozvoje, stejné jako
analyzy provedené ve zpravach o jednotlivych zemich v rdmci evropského semestru.

5.6.  Cilem neddvno vytvofeného programu na podporu strukturdlnich reforem je pomahat ¢lenskym statim provadét
instituciondlni, strukturdlni a administrativn{ reformy. Ocekdva se, Ze program na podporu strukturalnich reforem bude
hrat v piistich letech vyznamnou dlohu. Jak jiz zdtraznily EHSV (*°) a Falkenbergova zprdva (*'), program na podporu
strukturdlnich reforem by mél pfedpoklddat, ze jakakoli podpofend reforma musi byt v souladu s agendou 2030 a s cili

udrzitelného rozvoje.

5.7.  Aby se zajistilo, Ze cile udrzZitelného rozvoje budou zaclenény do vsech politik EU, je tieba odpovidajicim zptisobem
prizptisobit agendu pro zlepSovéni pravni Gpravy a zajistit tak komplexni a celostni pFistup k témto cilim. EHSV zastdvd
ndzor, ze zdsady cili udrzitelného rozvoje by mély byt vyslovné zminény v pokynech a sadé ndstroji pro zlepsovani pravni
tpravy. Kromé toho by metodiky pro zlepsovdni pravni Gpravy mély byt revidovdny tak, aby bylo zajisténo, Ze budou
schopny posuzovat dlouhodobé cile a méfit vzdalenost k dosazeni cilii udrzitelného rozvoje. A kone¢né je také tieba
vénovat veétsi pozornost soudrznosti politik jako ndstroji provadéni cilt udrzitelného rozvoje, napiiklad s vyuzitim rdmce
OECD pro soudrznost politik udrzitelného rozvoje.

5.8.  Pfi navrhovéni novych legislativnich nebo politickych iniciativ by Evropskd komise méla jasné uvést, na ktery cil
udrzitelného rozvoje je iniciativa zaméFena provést test udrzitelnosti, aby posoudila ocekdvany acinek na plnéni cilt
udrzitelného rozvoje (jako souddsti procesu posuzovéni dopadi, jehoz cilem je posoudit hospodaiské, socidlni a ekologické
aspekty ndvrhu). Mély by byt urceny hlavni problémy pii plnéni cilt udrzitelného rozvoje, které hodld navrhovana politika
fesit. Rovnéz monitorovani a vyhodnocovani probihajicich politik EU je tieba pfizptisobit, aby méfilo pokrok na cesté
k dosazeni cilti udrzitelného rozvoje a doporucilo takové dpravy politik, které by mély vétsi vliv na prosazovani cilt
udrzitelného rozvoje.

https:/[www.consilium.europa.eu/media/23989/st10370-en17.pdf. ;

Stanovisko EHSV Udrzitelny rozvoj — mapovéni vnitfnich a vnéjsich politik EU, NAT[693 (UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41).
Stanovisko EHSV Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti, NAT/700 (Ut. vést. C 345, 13.10.2017, s. 91).

Stanovisko EHSV Prechod k udrziteln&jsi budoucnosti Evropy, SC/047 (Ut. vést C 81, 2.3.2018, s. 44).

Stanovisko EHSV Roéni analyza ristu na rok 2018, SC/50 (Uf. vést C 227, 28.6.2018, s. 95).

Stanovisko EHSV Program na podporu strukturdlnich reforem, ECO[398 (Uf. vést C 177, 18.5.2016, s. 47).

Sustainability now! Strategické zprdvy EPSC. Vydani 18 (2016) https:|//www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf.
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https://www.consilium.europa.eu/media/23989/st10370-en17.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf
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5.9.  Také Program Komise pro tcelnost a tG¢innost pravnich predpisti (REFIT) by mél zaclenit hledisko udrzitelného
rozvoje. Prace na programu REFIT by méla zajistit, aby vSechna zjednoduseni a aktualizace pravnich predpisti EU byly

v souladu s cili udrzitelného rozvoje a piispivaly k jejich dosazeni.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfispévek evropskych
venkovskych oblasti k Evropskému roku kulturniho dédictvi 2018 zajiStujici udrZitelnost
a soudrznost méstskych a venkovskych oblasti

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2018/C 440/04)

Zpravodaj: Tom JONES

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 15.2.2018
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédna specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostredi
Pfijato ve specializované sekci 5.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 201/2/7

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

Zdveéry
1.1.  EHSV plné podporuje vyhldseni roku 2018 Evropskym rokem kulturniho dédictvi a ocefiuje veskerou snahu

pofadatelt a organizdtorti na viech drovnich o zvyseni viditelnosti a oslavu rozmanitého a bohatého kulturniho dédictvi
Evropy (*).

1.2.  EHSV vSechny zainteresované strany a tcastniky vybizi k tomu, aby pfijali co nejsirsi definici pojmu kultura a aby
zaclenili vSechny obcany.

1.3.  Tento rok by mél byt nejen oslavou minulosti, ale také by mél podporovat vyvijejici se, nové a podnétné projevy
lidské inspirace a dovednosti, jez Casto vychdzeji z tradic zapsanych mezi kulturni dédictvi venkova jednotlivych zemi.

1.4, Dvandct mésicti je mélo ¢asu, ale existuje nadéje, Ze toto zvy$ené Gsili a investice budou ob¢any motivovat k tomu,
aby se zaméfili na prilezitosti, které kulturni dédictvi ve venkovskych oblastech nabizi. Mélo by jim to umoznit, aby
budovali nové posilenou estetickou, socidlni a ekonomickou studnici prosperity pro soucasné i budouci generace.
V poloviné obdobi jiz ziskalo oznaceni Evropského roku kulturniho dédictvi vice nez 3 500 projekt, pficemZz procentni
podil venkovskych projektt se mezi jednotlivymi regiony lisi.

1.5.  EHSV souhlasi s vyzvou Evropské aliance pro kulturu a uméni z ledna 2018 uréenou evropskym organtim
a ¢lenskym stdtiim, aby v ramci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi po roce 2020 (VFR) zajistily vyznamnou podporu.
Vitd také navrzeny zdvazek Evropské komise vici kultufe, k némuz se prihldsila ve svém ndvrhu rozpoctu v kvétnu 2018,
a jeji zavazky pfijaté prostiednictvim Nové agendy pro kulturu (%).

(')  Stanovisko EHSV Novd agenda pro kulturu (dosud nezveiejnéno v Urednim véstniku).
() https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/61370
https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en
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Doporuceni

1.6.  Kulturni dédictvi venkova a jeho bohatost a rozmanitost by mély byt oficidlné uznany pro svou vnitini uméleckou
hodnotu a hospodéfsky a socidlni pfinos k blahobytu vsech evropskych obéant ().

1.7.  Investice vefejnych investord by mély byt ,provéfeny, zda jsou pro venkovské oblasti vyhovujici, aby pfi
navrhovdni jakychkoli novych zdroji financovani byla zahrnuta podpora pokracujictho pfinosu rodin zemédélct
a zemédélskych pracovnikil a také podpora nevlddnich organizaci spojujicich jednotlivé tviirce i folklérnich skupin,
mistnich akénich skupin nebo socidlnich farem. Je pfi tom tfeba plné zohlednit opatieni potiebnd ke zlepSeni infrastruktury
dédictvi venkova.

1.8.  Stévajici zdroje financovani z EU, v¢etné programu rozvoje venkova, by hodnotu kultury mély stéle vice povazovat
za horizontalni a mély by podporovat kulturni projekty, v¢etné projektd zaméfenych na ochranu, podporu a rozvoj
biologicky rozmanité krajiny. Dobrym piikladem jsou obnova pastevectvi a odlehlych chat v Pyrenejich, vinice na ostrové
Santorini a ochrana spole¢nych pastvin v Seica Mare (Rumunsko), stejné jako kulturni projekt Leader na ostrové Lesbos
(Recko) zaméfeny na podporu zaclefiovani migrantd. V rémci agrienvironmentélnich reziméi by mély byt nadéle vytvéreny
biotopy na zemédélské ptidé a ndvrhy zastavéného prostiedi by mély dosahovat vyssich standardi a respektovat tradic¢ni
kulturni vzorce a pfitom byt vhodné pro pouziti v dnesni dobé.

1.9.  Udrzitelné zalesnéné plochy, lesy a vodni cesty zasluhuji podpiirnd opatieni, kterd by zabrdnila jejich znecisténi
a zhor3ovani jejich stavu. Je tfeba zajistit prostiedky pro zachovédni ochrannych ploch tvofenych stromy a kefi, jez byly
v minulosti zfizovany ve venkovskych oblastech (napiiklad v Polsku podle koncepce Dezydera Chlapowského) a které
omezuji erozi pidy a emise CO,, pomahaji zvySovat tirodu a obohacuji krajinu.

1.10.  Dny otevienych dvefi na statcich, skolni ndvstévy venkova, vystavy, femeslné a jiné veletrhy a kulturni festivaly
obyvatelim mést pomahaji lépe pochopit a ocenit venkovské oblasti a zasluhuji podporu z vefejnych finanénich
prostiedkd, stejné jako opattent, kterd prostfednictvim kulturnich projektii propojuji obyvatele venkova a mést.

1.11.  Méla by byt podporovana opatfeni, kterd by inovativnim modernim zptsobem pfedstavovala kulturu a tradice
venkova novym generacim, mél by byt méfen hospodéisky a socidlni pfinos a mély by byt sdileny a ocefiovany osvédéené
postupy. Umélci a jini inspirujici kulturni ¢initelé, nékdy pochdzejici z jinych mist, by méli byt podporovani, aby
komunitdm pomohli uvédomit si plny potencidl mistnich kulturnich statkd.

1.12.  Zavaznou ztratu femeslnych dovednosti je téeba fesit navy$enim investic do odborného vzdélavani, aby dochédzelo
k predavani znalosti mezi generacemi s vyuzitim znalosti z minulosti a za podpory inovaci. Na venkovskych skolach by se
mélo udit o potencidlu venkova v oblasti zaméstnanosti, jakoz i o externich profesnich pfilezitostech. Nejen mladi
zemédélci, ale vsichni mladi lidé na venkové stoji pred zcela specifickym tkolem, a to podnikavé se ujmout své role
ochrénce vlastniho dédictvi.

1.13.  Kulturni dédictvi venkova by mélo byt udrzitelnym zptsobem podporovdno mimo jiné pro ticely cestovniho
ruchu, aby se obyvatelé mést naucili vnimat kulturni hodnoty venkova a ve vétsi mife se rozhodovali pro bydleni na
venkové a praci v odlehlejsich sidlech.

1.14.  Mgélo by byt podporovano uvadéni produktil venkovské kultury na trh, véetné gastronomického dédictvi, a mél by
byt chrdnén status jejich zemépisného oznaceni, a tudiz obcantim poskytnuta jistota ohledné kvality a sledovatelnosti.

1.15.  Dobrovolnictvi, zapojeni komunit a socidlni podniky i venkovské soukromé podniky by meély byt pobizeny
k rozvoji a sdileni svych kulturnich aktivit, a to i propagace rozmanitosti jazyka a nafeci, ku prospéchu viech obcani.
Inteligentni venkovské komunity by mély pfijmout hodnotu a potencial svych kulturnich statkd a vyhleddvat pfileZitosti ke
spolupréci s podobnymi skupinami v jinych regionech, aby se podpotilo propojent, véetné posileni hospodaiského pifnosu
rozsahlejsich prilezitosti v oblasti cestovniho ruchu.

() Konference EHSV ve dnech 20. a 21. Cervna 2016.
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1.16.  Zatimco projekty zahdjené pii prilezitosti Evropského roku kulturniho dédictvi 2018 pravdépodobné budou
pokradovat i v budoucnu, je dalezité, aby byly provedeny jasnd bilance a hodnoceni vy¢islitelnych investic a vysledka pfi
zohlednéni ekonomickych, socidlnich a kulturnich faktord. Na Evropsky rok kulturniho dédictvi bylo v roce 2017
v ndvaznosti na tfistrannd jedndni Evropského parlamentu a Rady vyclenéno piiblizné 8 miliont EUR. Bylo by spravedlivé
ocekavat, ze kvantifikovatelnd ¢dst této podpory byla dostupnd pro venkovské oblasti.

1.17.  Pro kvantifikaci a méfeni kvality piinost dédictvi a probihajicich kulturnich aktivit pro blahobyt obcanti a na
podporu budoucich kroki je nezbytny dalsi vyzkum. Stoicti obhéjci dédictvi pottebuji podporu, aby mohli uvitat migranty
a odlisné kulturni tradice.

1.18.  V oblasti dopravniho propojeni a digitdlni infrastruktury, které jsou nezbytné pro osidleni venkovskych oblasti
a pro rozvoj kulturntho cestovniho ruchu, jsou nutnd naléhava opatieni.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko je konkrétné zaméfeno na Sirokou $kalu aktiv a talentt;, kterymi venkovské oblasti a jejich obyvatelé
piispivaji a budou pfispivat k evropskému kulturnimu dédictvi, a na to, jak tato Sirokd definice kultury pfispivd
k zivotaschopngjsimu a prosperujicimu venkovskému charakteru. Podporujeme celoevropskou chartu dédictvi venkova,
kterd prosazuje udrzitelny Gzemni rozvoj (*), a zminku v Corkské deklaraci 2.0 z roku 2016: ,Klicovou tlohu ve vztahu
mezi lidmi a Zivotnim prostfedim hraje obhospodafovani ptidy. Politiky v této oblasti musi podporovat vytvafeni
environmentélnich vefejnych statkdi, véetné zachovani pfirodniho a kulturniho dédictvi Evropy.*

2.2, Musi byt ovéfeno, Ze tato iniciativa bude pro venkovské oblasti vyhovujici, a EHSV se obévd, Ze se k malym
komunitdm ve vesnicich a v malych méstech nedostanou dostacujici informace o Evropském roce kulturniho dédictvi vcas,
aby se mohly pfipravit a oslavovat obrovské mnozstvi kulturnich statkd, které je obklopuji. Tento rok by mél byt nejen
oslavou minulosti, ale také by mél podporovat vyvijejici se, nové a podnétné projevy lidské inspirace a dovednosti, jez ¢asto
vychazeji z tradic zapsanych mezi kulturni dédictvi venkova jednotlivych zemi.

2.3, Vycet stavajicich kulturnich aktivit a pouceni plynouci z Gspénych projektis ma skute¢nou hodnotu, ale oslavy
v roce 2018 by také mély zahrnovat nové, inovativni akce, které vychdzeji z minulosti a modernim zptsobem predavaji
kulturni dédictvi novym generacim, a tak venkovskym oblastem poskytuji novou piilezitost. Kreativni Evropa md dva
venkovské projekty, ,Roots and Roads“ (Kofeny a cesty) a ,Food is Culture” (Jidlo je kultura), které by v ptipadé dspéchu
mohly pfispét k uceni a rozvoji.

2.4, Jesice slozité kvantifikovat ekonomické a socidlni pfinosy kulturnich aktivit (s evropskou kulturou je pfimo spojeno
vice nez 300 000 pracovnich mist), ale Organizace pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj (OECD) se domnivd, ze by se
kultura méla vyuzit jako ukazatel blahobytu. Je tedy dalezité, aby organizatofi Evropského roku kulturniho dédictvi 2018
provedli analyzu, kterd by odavodnila budouci vefejné investice. Mél by existovat jasny ptehled o tom, jak Gspésné se tento
rok dostal do venkovskych a odlehlych oblasti a jakym zptisobem lze pfi budoucim urcovani priorit na evropské
a regiona’l6n1' tirovni vychdzet z jakéhokoli odkazu osvédcenych postupt, jako jsou napi. projekty AlpFoodway (°)
a Terract (°).

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Venkovska krajina, mozaika piirodnich geologickych struktur a lidskych stop prosttednictvim zemédélstvi, lesnictvi,
jezer, fek a vybudovanych sidel pfedstavuje snad nejvétsi kulturni dédictvi. Od ndrodnich parkd a lokalit sité Natura 2000
po zelefl na okraji mést zde lze ocenit rozmanitou krdsu, zdroj inspirace pro celé generace umélct, hudebnikd, literdtd,
tanecnikd i pro vechny z nds, ktefi do zddné z téchto kategorif nepatiime. Novd agenda Komise pro kulturu je ve vztahu

() Usneseni ¢. 2 evropské konference ministrii clenskych statt Rady Evropy odpovédnych za tizemni/regiondlni plinovani (CEMAT)
o celoevropské charté dédictvi venkova: Podpora udrzitelného tzemniho pldnovani — ,Dédictvi venkova jako faktor tizemni
soudrznosti®, pfijaté dne 9. ervence 2010 na 15. zaseddni konference CEMAT v Moskvé v Ruské federaci.

() http://www.alpine-space.eu/projects/alpfoodway/en/home.

() http:/[www.terract.eu/fr/.


http://www.alpine-space.eu/projects/alpfoodway/en/home
http://www.terract.eu/fr/
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k aspekttim venkova ponékud stru¢nd. Uvadi viak, Ze ,obnova a modernizace kulturntho a pfirodniho dédictvi zvysuje rtist
a udrzitelnost. Integrované fizeni kulturnich a p¥irodnich aktiv podporuje lidi v tom, aby objevovali a zajimali se o oboji.
Etnickd skupina Mayangna v Nikaragui pouzivad pro piirodu i kulturu stejny vyraz. To je ekologické obcanstvi.

3.2.  Venkovské komunity dokonce vytvafeji pfidanou hodnotu krajin. Tyto krajiny vytvarovali spravci zemédélskych
usedlosti a lesti a zaméstnanci a femeslnici — muzi i Zeny. Celé generace kvalifikovanych lidi vyuzivaly pidu a vodu
k ziskdvani potravin, pro pistfesi a vytvareni pifjmu. V Polsku byla v 19. stoleti naptiklad vyvinuta koncepce travnatych
ploch a kefti na ochranu pidy, ¢imz moderni krajina ziskala specificky charakter. Tito lidé formovali hranice poli pomoci
kament: a vétvi, stavéli stodoly a dilny. Po nékolik generaci chovali ptivodni plemena hospodafskych zvifat pfizptisobenych
terénu a klimatu a udrzovali vegetaci a vytvéfeli mistni specifickou gastronomii a folklorni tradice. Zdédili jsme také bohaté
dédictvi v podobg krasnych staveb — panskych sidel, hradd, kostelt, ale také rolnickych domka, malych venkovskych mlyna
a obchodd, které jsou peclivé zrestaurovany napiiklad v muzeu lidového uméni v St Fagans ve Walesu. Néklady na adrzbu
podobné historické architektury jsou Casto hrazeny ze soukromych investic a ¢dste¢né z nezbytné vefejné a dobrocinné
podpory. Inovativn{ projekt v severnim Walesu vyuzivd obnovitelnou energii z mofského dna k vytdpéni, ¢imZ sniZuje
naklady na idrzbu zdmecku Plas Newydd, jehoz vlastnikem je organizace National Trust (*). Oslava minulosti i soucasnosti
by méla usilovat o vyvazeni idealistického pohledu a reality lidského snazeni a usilovani.

3.3. Ocenujeme veskeré usili, které vyviji napriklad Evropskd aliance pro dédictvi, o citlivé zachovani tohoto dédictvi.
Restaurovani s sebou nese nutnost, aby podptirné planovaci organy zajistily vhodné piestavby budov. V rdmci projektu
REVAB, ktery je spolufinancovan z programu Erasmus, je poskytovana odbornd piiprava za tGéelem zvyseni potencidlu
k opétovnému vyuziti nadbyte¢nych zemédélskych budov, diky cemuz se zabrani jejich zniceni.

3.4.  Obyvatelé venkova vytvorili svou vlastni kulturu, kterd odrdzi jejich praci, volny ¢as a socidlni problémy ve viech
formach umélecké, sportovni a obecné komunitni ¢innosti. Venkovské oblasti jsou ¢asto vyznamnym zdsobnikem
rozmanitosti mensinovych jazyka a dialekta. Mistni ndzvy vesnic, zemédélskych usedlosti a poli maji zdsadni vyznam, ktery
si zaslouZi byt pochopen a respektovdn. Vytvorili a stdle vytvareji odkaz, ktery je cenny pro spole¢nost obecné.

3.5.  Jejich hospodaiské ¢innosti se vsak také vyvijeji a nékdy zanikaji. Ne vSechny krajiny jsou nedotéené. Nékteré nesou
znamky pramyslového vyuziti, vilek a rabovani a zniCujicich dopadii sucha, zdplav a pozard, ¢i dokonce nadmérného
vyuzivani zptsobeného nepfiméfenymi koncentrovanymi aktivitami v oblasti cestovniho ruchu. Vsechny maji sviij piibéh
a poznatky, ze kterych je tfeba se poucit. Zmirfiovani dopadt zmén klimatu bude vyzadovat pozitivni zdsahy, aby byla
zachovdna rozmanitost a moznost vybéru raznych zazitkd. Zachovani spojeni s minulosti je ozna¢ovano jako ,poskytovani
vefejnych statka“ a krajiny se bez udrzitelné biologické rozmanitosti, citlivého planovani a fizeného piistupu znehodnocuji.
Dokonce i umélecky kulturni projev je oslaben, kdyz se pocet obyvatel venkova snizuje pod udrZitelnou trover.

3.6.  Eurostat v roce 2017 konstatoval, Ze se vice neZ tfetina Evropand nezapojuje do kulturnich aktivit, kvili ¢emuz
rozvoj kulturniho cestovniho ruchu na venkové ve spojeni se zdravotnimi a rekrea¢nimi aktivitami je a bude dulezitym
mostem mezi obyvateli mést a venkova. Mésto Galway je dobrym piikladem kulturniho partnerstvi mezi méstem
a venkovem a iniciativa ,Evropské hlavni mésto kultury* (napt. Plovdiv v Bulharsku a Matera v Itdlii v roce 2019) by vzdy
méla ukazovat jak venkovské, tak méstské kulturni charakteristické rysy. Spravni orgdn pro otdzky dédictvi ve Walesu
CADW zahdjil iniciativu otevienych dvefi, kterd je soucdsti projektu 50 zemi, jenz md ob¢anim pomoci jit po stopich
zmén, aby lépe chdpali svou existenci — ,aby ¢lovék mohl planovat budoucnost, potiebuje znat svou minulost”.

3.7.  V Recku existuje dal3f pitklad sdilenych znalosti, projekt nazvany Art Farm (%), ktery vytvofil Sotiris Marinis. Ve
vesnici Megali Mantineia v Zdpadnim Mani postavil domy na stromech a vzdélavaci stredisko a vychdzel pfitom ze zdsady,
ze se zde ,prostiednictvim zdzitkd vzdélava o nasem venkovském a kulturnim dédictvi®,

() https:/[www.bangor.ac.uk/studentlife/studentnews|gift-s-marine-renewable-visit-to-plas-newydd-18421.
() https:/[www.facebook.com/agroktima.artfarm/.


https://www.bangor.ac.uk/studentlife/studentnews/gift-s-marine-renewable-visit-to-plas-newydd-18421
https://www.facebook.com/agroktima.artfarm/
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3.8.  Kulturni cestovni ruch na venkové je stdvajici a rostouci poskytovatel hospodéaiskych a socidlnich zdroji a zdklad
pro spole¢né investice. Odpovédnost za ochranu a podporu evropského kulturntho dédictvi spadd do pravomoci
vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organt a rozhodujici je pocit hrdosti vefejnosti. Evropské orgdny a instituce mohou
podporovat smysl pro spolecné evropské hodnoty a motivovat k uplatﬁovéni osvédcenych postupt a sdileni zkusenosti
a prosazovat je (). Tradlcnl reglonalm kuchatské recepty, piva a vina, kostymy a hudba, které jsou predvadény béhem
,Zeleného tydne* v Berliné (*°), kazdorocné prilikaji tisice navitévniki a prispivaji ke spojen pitomnosti s minulosti. Piimé
spojeni potravindiskych a femeslnych vyrobka venkovskych vyrobct se spottebiteli na farmatskych trzich a prostrednictvim
prodeje na internetu, jehoZ oblibenost stoupd — napiiklad skupiny REKO zaméfené na mistn{ potraviny ve Finsku.

3.9. Osaméld mista, kde clovék muze poslouchat a pozorovat ptactvo a pozndvat lesy — jejich rozmanitost i druhy
rostlin pro lé¢ebné tcely — to v3e prispiva k vétsi zvidavosti ob¢ant, objevovani a pocitu dusevni pohody. Rozsifeni rozsahu
moznosti a objevovdni by mélo pomoci zabrdnit piilisné koncentraci ndvstév ve zranitelnych lokalitich. Na zdkladé
hlavnich aktiv venkova to v odlehlejsich oblastech vytvafi pfidanou hodnotu v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti, kterou
jiz. ocenily inteligentni vesnice a komunity V horskych oblastech Lombardie projekt AttivAree u lidi prohlubuje pocit
soundlezitosti tim, Ze prostiednictvim uméni podporuje prlrodm dédictvi. Spolupracuje také na renovaci hostelt a podpote
jejich dostupnosti v odlehlych vesnicich, jako je Lavenone (*!). Cestovni kancelafe by mély byt povzbuzovany k tomu, aby
spolupracovaly s podnikateli a socidlnimi podniky v geograficky vzddlenych oblastech na propagaci udrzitelného
kulturniho cestovni ruchu.

3.10.  Sifeni a zobrazovani informaci o kultufe pomoci dlgltalmch technologn kreativné zmen51 propast, kterd postupné
nartistala mezi méstem a venkovem, mezi mladsi a starsi generaci. Projekty jako YourAlps (*?), které obnovuji vazbu
mladych lidi k horskému dédictvi, jsou vitdny. Vznikd mnoho pfiklada inovativnich zptisobti zobrazovani kulturnich tradic,
napiiklad umélecky projekt v Aastedu v Dénsku a vesnice Pfyn ve Svycarsku. Tyto projekty jsou vysledkem mistnich
iniciativ a zjisténych mistnich potieb a vyuzivaji procesy tcasti, které jsou také soucdsti evropské kulturni tradice. Na
evropské, vnitrostdtni a regiondlni Grovni by mély byt dostupné vefejné a soukromé zdroje, které by urychlily investice do
podobnych iniciativ.

3.11.  Stdle castgji se také vyuzivaji nové digitdlni ndstroje, napiiklad v mistech minulych i soucasnych konfliktd,
k obnoven{ vyznamnych h1st0r1ckych pamatek, které jsou opustene nebo byly zni¢eny vdlkou. Technologie se pouzivaji
k presnéjsimu cteni nap1su na nahrobcich a zaslych rukopis (*%). Vitime plan Komise tykajici se strategie ,,D1g1tal4Culture
a o¢ekdvame, ze v ném budou zohlednény veskeré piislusné aspekty venkova. V projektu MEMOLA je napfiklad vyuzivino
3D zobrazeni starych zavlaZovanych oblasti, z ¢echoZ mohou vychdzet nové zavlazovaci procesy.

3.12.  Pochopeni, jak jsou kulturni aktivity pro lidi dalezité a jaké zdravotni piinosy pro vSechny vékové skupmy,
zejména pro ty, ktef{ trpi telesnym ¢i dusevnim onemocnemm( %), jsou s nimi spojeny, vyzaduje dal3f vyzkum a stdvajici
programy Erasmus+, jako napf. TEMA Masters, v soucasné dob¢ financuji dobré pfilezitosti k vyzkumu. Na konferenci na
vysoké drovni v ramc1 programu Horizont 2020 tykajici se Evropského roku kulturniho dédictvi a nazvané ,Inovace
a kulturni dédictvi“ ('*) byl vznesen pozadavek dalstho Gsili o rozvoj vyzkumné ¢innosti s cilem vymezit priority
a osvéd¢ené postupy pii podpofe kulturnich aktivit.

3.13.  Iniciativy podporované charitativnimi a dobro¢innymi nadacemi vyznamné pfispély k zachovani piirodnich
lokalit a podptirnych ¢innosti, ¢asto prostiednictvim socidlnich podnikd, které udrzitelnym zptsobem podporuji rozvoj
venkovskych oblasti. Finskd kulturni nadace podporuje vyzkum opatient, jejichz cilem je zabranit ovliviiovani kvality vody
v Baltském mofi odpady ze zemédélstvi. Spolupracuje se zemédélci s virou, Ze vétsi biologickd rozmanitost se rovnd bohats{
krajiné. Jsou vitané i dali charitativni iniciativy jako napf. Fond kulturniho dédictvi vel3skych $kol, ktery podporuje

Stanovisko EHSV Novd agenda pro kulturu (dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku).
) https://[www.gruenewoche.de/.
) AttivAree projekt v regionu Lombardie.
) http:/[www.alpine-space.cu/projects/youralps/en/home.
) Projekt, ktery na slySeni studijni skupiny dne 24. ervence 2018 v Cardiffu pfedlozil Andrew Skerrett.
) Innovate Trust — pozitivni vysledky akce v rdmci projektu v oblasti zahradnictvi.
) https:/[ec.europa.eu/info/events/innovation-and-cultural-heritage-2018-mar-20_cs.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/61370
https://www.gruenewoche.de/
http://attivaree.fondazionecariplo.it/it/news/news-attivaree-al-miart-con-airbnb-per-la-presentazione-delle-installazioni-e-degli-artisti-che-hanno-collaborato-al-progetto-di-valorizzazione-dei-borghi-di-italian-villages.html
http://www.alpine-space.eu/projects/youralps/en/home
https://ec.europa.eu/info/events/innovation-and-cultural-heritage-2018-mar-20_cs
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kulturni soutéze skol, a zapojuje tak mladé lidi do vymezovan{ a realizace kulturnich aktivit, které si sami zvoli (*°). Jednim
z piikladd, ktery mladym lidem umoziuje obJevovat jejich kulturni dédictvi, je skola v Piscu (*/) v Rumunsku, kterd je
skolou specializovanou na dédictvi a zdroven organizuje semindfe a konference Sam EHSV v bfeznu 2018 uvital zaky ze
skol po celé Evropé, kteif pod heslem ,Vase Evropa, vas nézor* ('®) diskutovali o svych kulturnich prioritich. Dospéli
k tomuto zavéru: ,Chci Zit v Evropé, kterd ocefuje a chrdni vsechny formy kultury... chceme zabrdnit elitdfstvi a popularizovat
kulturu, ... ale také mit moZnost vytvdret nasi viastni...“ V Giffoni, coZ je vesnice v jizni Itdlii, pfipravilo asi 300 studentt filmy
a videa na podporu svého regionu.

3.14. Investice vefejnych investorti by mély byt ,provéfeny, zda jsou pro venkovské oblasti vyhovujici, aby pii
navrhovdni jakychkoli novych zdroji financovani byla zahrnuta podpora pokracujictho piinosu rodin zemédélct
a zemédélskych pracovnikii a také podpora nevlddnich organizaci spojujicich jednotlivé tvirce i folklornich skupin,
mistnich akénich skupin nebo socidlnich farem. Je pfi tom tfeba plné zohlednit opatfeni potiebnd ke zlepSeni infrastruktury
dédictvi venkova.

3.15. Existuje prostor pro vétsi tematické a zemépisné propojem’ a kulturni turisté jej pozaduji. Vitané jsou projekty
spole¢ného oznacovani a spogeneho pr1stupu Zeméd@lské vystavy ve vesnicich a malych méstech a vnitrostatni akce jako
Royal Welsh at Builth Wells (*°), které se Gicastnf piiblizné 240 000 ndvstévnikd, a literdrn{ festival Hay on Wye, ktery do
malé venkovské oblasti pfindsi odhadem 21 miliont GBP, jsou vyznamni hospoddf$ti a socidlni pFispévatelé. Dny
otevienych dvef{ na statcich, veletrhy, kulturni festivaly, jako napt. Llangollen International Eisteddfod, koncerty, pravody,
jako napf. ve Veurne v Belgii, Gizkorozchodné parostrojni Zeleznice, severskd chiize a tradi¢ni tane¢ni skupiny, to vse
nesmirné piispivd k zachovani a podpofe kulturnitho dédictvi na venkové. Samotny piispévek dobrovolniki na téchto
akcich je po mnoho generaci vyznamnou soucsti naseho kulturniho dédictvi. Cinnost Evropského dobrovolnického centra
a vnitrostdtnich a regiondlnich dobrovolnickych organizaci zaméfend na podporu kvalitniho kulturniho dobrovolnictvi je
oceflovdna a tyto organizace jsou vybizeny k tomu, aby pokracovaly ve svém cenném dsili a mimo jiné poskytovaly skoleni
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi, aby se zajistil bezpe¢ny a pifjemny zazitek dobrovolnik i turistd.

3.16.  Stale viak nartistd nedostatek zru¢nych femeslnikd, kteff by predavah znalosti a vzdéldvali novou generaci, a tak
zajistili ochranu a rozvoj tohoto rozmanitého dédictvi. Iniciativa JEMA (*°), kterd m4 ptivod ve Francii, pravidelné prosazuje
¢innost femesinfkéi a nutnost vzdéldvat nové generace. Reseni této potieby je dobrou pidlezitosti pro posileni
mezigeneracnich vazeb prostfednictvim a pro tlely kultury. V rdmci stdvajicich unijnich a vnitrostatnich/regionalnich
programu je zapottebi vice praktické odborné piipravy a uznani nabytych dovednosti se zaméfenim nejen na femeslné
a environmentdlni dovednosti, ale také na odborné vedeni, vyvoj novych metod a podnikavost v oblasti kultury. Umélci
a ostatni vyzaduji podporu, aby mohli spolupracovat s mistnimi $kolami na venkové a ve méstech a inkluzivné rozvijet
kulturni myslenky napfi¢ generacemi a etnickymi skupinami.

3.17.  Kulturni dédictvi venkova také souvisi s participativni demokracii. Existuje silnd evropskd tradice komunitn{
solidarity a feSeni izolace a znevyhodnéni prostfednictvim komunitnich ¢&innosti, z nichz mnoho vychdzi z kultury.
K odkazu organizovanych ob¢anskych skupin a hnuti ptispivd budovani udrzitelného vedeni na mistni Girovni a realizace
mistnich priorit prostfednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje a metody LEADER. Socidlni a kulturni ¢innosti
poméhaji spojovat lidi v zemépisnych oblastech s malym vybérem vefejnych a soukromych sluzeb. Tradice zdsahu
dobrovolného sektoru, nékdy jako krajni vychodisko, udrzuje citlivé zranitelné krajiny preziti lidstva. Vefejnd podpora
takovych c¢innosti je rozhodujici.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

https://jamesprotheroe.wordpress.com/Darren Park Primary School, Ferndale.
http:/[piscu.ro/piscu-school/#.

https:/[www.eesc.europa.eu/cs/node[52237.
http:/[www.rwas.wales/royal-welsh-show/.

Journées Européennes des Métiers d’Art https://www.journeesdesmetiersdart.fr/.

e
N NN


https://jamesprotheroe.wordpress.com/
http://piscu.ro/piscu-school/
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/52237
http://www.rwas.wales/royal-welsh-show/
https://www.journeesdesmetiersdart.fr/

C 44028 Utednf véstnik Evropské unie 6.12.2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dopad subsidiarity a gold-
platingu na hospodéfstvi a zaméstnanost

(prizkumné stanovisko na Zidost rakouského pfedsednictvi)

(2018/C 440/05)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Spoluzpravodaj: Wolfgang GREIF

Konzultace Rakouské predsednictvi Rady, 12. 2. 2018
Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato ve specializované sekci 4.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 9. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 537

Vysledek hlasovani 192/1/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd zadost rakouského piedsednictvi Rady Evropské unie o vypracovani prizkumného stanoviska Dopad
subsidiarity a gold-platingu na hospodafstvi a zaméstnanost, které by bylo piinosem a doplnénim probihajici diskuse
o zlepSovani pravni Gpravy, aby byla zajisténa pravni jistota a jasnd pravidla a zarucilo se, Ze regulaéni zatéZ podnikd,
obéanti a vefejné spravy bude minimélni (*). V ¢lenskych statech nesmi p¥i provadén pravnich piedpisti EU dojit k poklesu
stavajici tirovné ochrany ob¢ant, spotiebiteld, pracovnikd, investort a Zivotniho prostiedi.

1.2.  EHSV pfipomind sviij pozadavek, aby se otdzky tykajici se budoucnosti — véetné diskusi o pravomocich a o mite
regulace — fesily na ndrodni i evropské trovni, a to za plné Gcasti socidlnich partnert a dalSich organizaci obcanské
spole¢nosti. Jednd se o zakladni vyjadfeni vicetroviiové participativni demokracie, a proto musi byt v EU a ¢lenskych
statech posilovéno.

1.3.  EHSV vyzdvihuje klicovy vyznam zasad subsidiarity a proporcionality pro zajistovani soudrzné a fadné tvorby
evropskych pravnich pfedpist. Zdiraziuje, ze by se EU méla zaméfit na oblasti, v nichZ evropské pravni piedpisy pfinaseji
vyznamnou pfidanou hodnotu. Evropska komise by proto méla urcit otdzky, které je na trovni EU zapotiebi skute¢né co
nejefektivnéji fesit. Kdykoli rozhodnuti vyzaduji, aby byly ndlezité zohlednény vnitrostdtni, regiondlni a mistni
charakteristiky, mély by mit pfislusné orgdny manévrovaci prostor, aby je za aktivntho zapojeni pfislusnych
zainteresovanych stran, véetné socidlnich partnerti, specifikovaly.

1.4, Nézory na gold-plating nejsou v EHSV jednotné, coz odrdzi i rozdily v ndzorech raznych subjektti. A¢koli neexistuje
jednozna¢nd definice pojmu gold-plating, obecné se jim rozumi situace, kdy c¢lenské stity v rdmci provadéni do
vnitrostatnich pravnich pfedpist zavadéji pozadavky, které jsou piisnéjsi nez minimalni pozadavky stanovené v pravnich
pfedpisech EU (hlavné smérnicich). Komise by méla stanovit pokyny s cilem pomoci ¢lenskym stdtim — s minimdlnimi
naklady — spravné provadét piislusné pozadavky urcitého pravniho aktu do wvnitrostdtniho prava pfi respektovani zdsad
proporcionality a subsidiarity a spravedlivych konkuren¢nich podminek.

(") https://ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en#need
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1.5.  EHSV konstatuje, Ze zejména s ohledem na zdsadu subsidiarity a proporcionality a v souladu s pravnimi predpisy
EU maji clenské stity vylunou pravomoc k zavddéni dodate¢nych opatfeni nad rdmec téch, které stanovi EU
prostiednictvim svych (minimdlnich) pozadavkd, aby mohly zohlednit své specifické charakteristiky. Takova rozhodnuti by
méla byt pfijimédna transparentné po konzultaci se socidlnimi partnery a zainteresovanymi stranami a musi byt v souladu
s pravnimi pfedpisy EU. EHSV v tomto ohledu nezpochybnuje svrchovanost ¢lenskych stétd, jejich svobody a odpovédnost
za koncipovani vnitrostatnich pravnich ptedpisti a postupt.

1.6.  EHSV vyzyvd evropské orgdny a clenské stty, aby zintenzivnily své Gsili o omezeni nepfiméfené administrativni
zdtéZze, a podpotily tim rist a vytvafeni udrzitelnych pracovnich mist.

1.6.1.  Vzhledem k piipravé viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 EHSV naléhavé Zada Komisi, aby
urychlené piijala opatfeni k feSeni zbyte¢né administrativni zatéze, kterd vyraznym zplisobem brdni investicim
financovanym z ESI fond — stdtni pomoc, dodrzovani pravidel pro zaddvani vetejnych zakdzek, auditni postupy a pozdni
nebo dokonce retroaktivni pfijimani univerzalnich podrobnych pokynd.

1.6.2.  EHSV zdtraziuje, Ze zbytecnd regulaéni a administrativni zdtéZz brani maximalizaci pfinosti a minimalizaci
ndkladd na regulaci pro podniky, obcany a vefejné organy. Opakuje nutnost zjednodusené, soudrzné a lepsi regulace, u niz
je potieba, aby byla spravné pochopena a dobfe provedena, a stejné tak i nezbytnost zapojeni viech étyf tirovni spravy véci
vefejnych — EU, vnitrostdtni, regiondlni a mistni.

1.6.3.  EHSV stejné jako ve svych piedchozich stanoviscich (*) doporuéuje, aby Komise ve svych posouzenich dopadt
provadéla dikladnou zkousku dopadt na malé a stiedni podniky.

1.7.  EHSV znovu pfipomind, Ze evropské minimalni normy, zejména v kontextu socidlni, spotiebitelské
a environmentdlni politiky EU, maji sblizit Zivotn{ a pracovni podminky v celé EU s cilem dosdhnout vétsi konvergence.
Minimélni normy smérnic EU by mély byt chdpany jako ,maximalni troven®, kterd se pfi provadéni do vnitrostatnich
préavnich fadit nemd nikdy posilovat. Podle EHSV ale vefejnou podporu procesu evropské integrace nesmi narusit regulacni
soutéz v podob¢ zmirtiovani norem. Veskerd rozhodnuti se musi pfijimat transparentné a na zakladé otevieného dialogu se
socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti.

2. Uvod

2.1.  Rakouské predsednictvi Rady EU pozddalo o vypracovani prazkumného stanoviska EHSV Dopad subsidiarity
a gold-platingu na hospodaistvi a zaméstnanost.

2.2.  EHSV konstatuje, ze Zddost se tykd zdsady subsidiarity i gold-platingu a rozsituje stdvajici diskusi o zlepSovani
pravni Gpravy, k niz se jiz EHSV vyjadiil v nékolika neddvno pfijatych stanoviscich (°).

2.3.  Problematika subsidiarity neddvno ziskala na nové dalezitosti, v neposledni fadé diky bilé knize o budoucnosti
Evropy. Pracovni skupina pro subsidiaritu a proporcionalitu, ziizend v listopadu 2017 pfedsedou Komise Junckerem,
predlozila zpravu obsahujici doporuceni ohledné zlep3eni uplatfiovani zdsady subsidiarity (*).

EHSV povazuje obsah zprdvy v nékolika smérech za omezeny a domnivd se, Ze je to diisledkem omezeného slozeni
pracovni skupiny. Dirazné tedy navrhuje, aby byli do navazujicich akci aktivné zapojeni zastupci obc¢anské spolecnosti.
Vybor povazuje za naléhavé zabyvat se proporcionalitou evropskych opatieni a — coz je jesté dalezitéjsi — oblastmi, v nichz
by EU méla svou ¢innost posilit, omezit ¢i dokonce zmrazit, aby zohlednila zdjmy obc¢anti, hospodafstvi a dalsi zdjmy

spole¢nosti.

2.4, Podle EHSV je tyto otazky tykajici se budoucnosti nutné fesit na tirovni ¢lenskych statti i na tirovni EU, a to za Gicasti
socidlnich partnert a dalsich organizaci obcanské spole¢nosti. Tim, Ze by se jim pfi piipravé a provadéni vnitrostatnich
politik a politik EU poskytlo tolik prostoru jako mistni a regiondlni Grovni, by se pfimo pfispélo k viditelnému uplatiovani
horizontalni subsidiarity.

() Ut vést. C 197, 8.6.2018, s.1.

() U vést. C 434,15.12.2017, 5.11; Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 192; UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45; UF. vést. C 487, 28.12.2016,
s. 51; Ut vést. C 262, 25.7.2018, 5.22.

()  https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files /report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficien-

tly_1.pdf

N


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
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2.5.  EHSV vitd, ze rakouské pfedsednictvi uznalo dilezitost zahrnuti socidlnich partnerti a organizaci obcanské
spolecnosti vzhledem k jejich rozsdhlym odbornym znalostem do navrhovéni, provadéni a vyhodnocovéni politické
¢innosti na vnitrostatni Grovni a drovni EU. Jedna se o zakladni vyjddieni vicetiroviiové participativni demokracie, a proto
mus{ byt v EU a clenskych statech posilovano.

2.6.  V tomto ohledu EHSV vyzyva pracovni skupinu, aby fddné zohlednila jeho stanoviska k otdzkdm subsidiarity
a proporcionality, kterd jsou také zakladem pfipominek a doporuceni uvedenych v tomto stanovisku.

3. Zasada subsidiarity

3.1.  Zasada subsidiarity stanovend v ¢ldnku 5 SEU md zajistit, aby ¢innost na trovni EU nepfekracovala rdmec toho, co
je nezbytné pro dosaZeni ciltt Smlouvy, a aby EU v oblastech ptisobnosti, které nespadaji do jeji vylu¢né pravomoci, vyvijela
¢innost pouze tehdy, pokud lze cilii legislativniho opatieni dosdhnout efektivnéji na trovni EU neZ na trovni vnitrostatni,
regiondln{ ¢i mistni.

3.2.  EHSV zdaraziuje rozhodujici vyznam téchto zdsad v takovém nadndrodnim spolecenstvi, jako je EU, a vyslovné
vitd ndstroje zfizené Lisabonskou smlouvou, jez maji za cil dodrzovani zdsady subsidiarity — od pfezkumu subsidiarity pred
piijetim legislativntho aktu aZ po stiznosti vnitrostdtnich legislativnich organt tykajicich se subsidiarity.

3.3.  EHSV rovnéz zdiraziuje, ze vSechny oblasti uvedené v SFEU potiebuji dobie fungujici Evropu a Ze uplatiiovani
zdsady subsidiarity nesmi{ mafit Cinnost EU, jez md jasnou evropskou pfidanou hodnotu, a priori dévat pfednost
vnitrostatnim piistuptim ¢i dokonce pfedem vyloucit EU z klicovych oblasti politiky. Méla by byt pfijimana pouze pravidla,
kterd maji evropskou pfidanou hodnotu. EHSV se domnivd, Ze vyzvy, jimz Evropa v soucasné dobé celi, nevyzaduji
navraceni na troven clenskych stdtd v duchu myslenky ,méné Evropy“, nybrz je spiSe nutné podniknout smélé kroky
smérem k lepsi Evropé, k Evropé vstficnéjsi k obcantim, kterd podporuje i soudrznost.

3.4.  EHSV uzndv4, Ze dloha clenskych stdtd v provadéni pravnich predpist EU je klicovd zejména v piipadé provadéni
smérnic, které jsou pro ¢lenské stity zdvazné z hlediska cile, jehoz musi byt dosazeno, aviak ponechavaji vnitrosttnim
orgdntim moznost zvolit si formu a zptsob provedeni a rozhodnout se — v souladu s pravem EU — zavést prisnéjsi normy
v piipadech, kdy to povazuji za Géelné. Zaroven by provedeni do vnitrostatntho prava nemélo branit spravedlivym
konkurenénim podminkdm pro vSechny subjekty na vnitinim trhu, jelikoZ je to dilezité pro jeho fadné fungovani.

3.5.  Odpovédnost za spravné a véasné provedeni smérnice do vnitrostatniho prava sice nesou ¢lenské stity, ovéem je na
Evropské komisi jako strazkyni Smluv, aby zarucila fadné provadéni v jednotlivych clenskych stitech. Tato ,sdilend
odpovédnost“ by méla byt zietelné viditelnd od samého pocatku legislativniho procesu. Rddné provadéni totiz vyzaduje
jasné, transparentni a komplexni posouzeni dopadu jako zdklad pro novy pravni pfedpis EU, jasny a jednoduchy jazyk
ndvrhu a realistické lhaty pro provedeni.

3.6.  EHSV varuje, Ze dokonce i tehdy, kdy jsou vyse uvedené pozadavky splnény, maze byt provedeni na vnitrostatni,
regiondln{ ¢i mistn{ Grovni nedostate¢né nebo net¢inné. Pravé v této souvislosti znovu opakuje svou vyzvu Komisi, aby
v souladu se svymi pravomocemi systematicky posilovala své tsili s cilem Fesit rychleji a pFisnéji ty piipady, kdy clenské
stdty provadéji predpisy EU nesprdvné, nebo je, po prosetieni viech moznosti spoluprace, neprovadéji vibec (°).

3.7. EHSV poukazuje na to, Ze mnoho pravnich a politickych zdvazkd je vaimano tak, Ze piekracuji pravomoci orgdnt
EU a zasahuji do pole ptisobnosti ¢lenskych stdtt a do feSeni, jeZ si zvolf (napf. vnitrostatni primyslové vztahy a iniciativy
odborovych svazti, dichody, zdravotnictvi a dalsi systémy socidlniho zabezpeceni ¢i regulace povoldni, napf. kvalifikacni
kritéria ve zdravotnictvi).

() UF vést. C 262, 25.7.2018, s. 22, Uf. vést. C 18, 19.1.2017, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:CS:HTML
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EHSV proto kromé takového piekracovani pravomoci organt EU protestuje rovnéz proti prevadéni dulezitych oblasti
regulace SFEU (napf. ochrany spotiebitele, norem na ochranu Zivotntho prostfedi a evropské socidlni politiky) pod
zaminkou subsidiarity na troven ¢lenskych stata.

~ e

4. Zabranéni zbyte¢né regulacni a administrativni zatéZi — tj. gold-platingu

4.1. Debata o gold-platingu

4.1.1.  Pfi provadéni pravnich pfedpistt EU nékdy clenské staty zavadéji piisngjsi ¢i pokrocilejsi opatieni, nez stanovi
pozadavky v pravnich predpisech EU (hlavné smérnicich), nebo nevyuzivaji moznosti piipadného zjednoduseni, které jim
smérnice nabizi. Tento jev je v fadé dokument oznacovin vyrazem gold-plating. V prvnim piipadé je povazovin za
yaktivni“ a v druhém za ,pasivni gold-plating*.

4.1.2.  Nézory na gold-plating nejsou v EHSV jednotné, coz odrazi i rozdily v ndzorech rznych subjektt. Nékteré
zainteresované strany ho vnimaji jako pfemiru standardd, pokynt a postupt nahromadénych na vnitrostdtni, regiondlni
a mistn{ drovni, které vytvéieji zbyte¢nou administrativni zatéz a zasahuji do o¢ekdvanych politickych cild, jichz mé byt
provedenym piedpisem dosazeno. Jiné zainteresované strany jsou vSak toho ndzoru, Ze pouZivanim stigmatizovaného
pojmu gold-plating by mohly byt zpochybnény nékteré vyspélé normy clenskych stath, jez byly demokraticky piijaty
a zavedeny do jejich pravniho systému, zvldsté pokud jde o pracovni pravo, pfedpisy upravujici ochranu spotfebitel
a zivotniho prostfedi nebo svobodnd povoldni.

4.1.3.  EHSV pozaduje pragmaticky a vyvazeny pfistup a pro aéely tohoto stanoviska se zaméfi na neutralni a presnéjsi
terminologii, jez je v souladu s interinstituciondlni dohodou o zlepSovani pravni dpravy z kvétna 2016.

4.2. Definice gold-platingu

4.2.1.  EHSV navrhuje definovat gold-plating ptesnéji. Pro pifpady, kdy ¢lenské stity provadéji obsah pravnich predpisii
EU ambici6znéj$im zpusobem (z hlediska podstaty nebo postupu) nebo se snazi o soulad s vnitrostitnimi pravnimi
piedpisy, by se mohly pouzivat vyrazy jako ,vyspélejsi ustanoveni, ,piisnéjsi ustanoveni“ nebo ,vétsi pozadavky“. Vyraz
gold-plating by mél byt omezen na piipady nepfiméfenych a nadbyte¢nych doplnéni pravniho predpisu EU v pribéhu jeho
provadéni do vnitrostdtntho prava, kterd nelze odiivodnit jednim nebo vice cili navrhovaného opatfeni nebo kterd
zpusobuji zbyte¢nou dodate¢nou administrativni zatéz. Vyraz gold-plating je v kazdém ptipadé velmi obecny, jeho preklad
do jazyk mnoha stitl je zavadgjici a mél by byt nahrazen konkrétnéjsim terminem.

4.2.2.  Nezavisle na terminologii (a pfestoze lze pouzit pojem ,gold-plating“) EHSV znovu opakuje, Ze by se tento pojem
nemél pouzit konkrétné v nasledujicich ptipadech:

— omezovani zavedenych norem v oblasti pracovniho prava a pfedpistt upravujicich socidlni véci, ochranu spottebitelt
a zivotniho prostiedi pii provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpist EU;

— vnitrostatni opatfent, kterd nemaji Zadnou (objektivni ani do¢asnou) spojitost s provadénim prava EU do vnitrostdtniho
prava;

— konkretizovani obecnych ustanoveni pravniho ptedpisu EU béhem jeho provadéni do vnitrostdtntho prava (napf.
stanoveni konkrétnich pravnich sankci v pfipadé poruseni);

— uplatiiovani jednoho z nékolika vyslovné stanovenych zptsobii provedeni pravniho piedpisu EU do vnitrostdtniho
prava;

— vyspéld vnitrostdtn{ ustanoveni pfesahujici rdmec minimdlnich norem na zdkladé ,ustanoveni o zdkazu sniZeni trovné
pravni ochrany“ v pravnich predpisech EU;

— uplatiovan{ obsahu smérnice na podobné pfipady s cilem zajistit soudrznost a konzistentnost vnitrostatnich pfedpisa.
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4.2.3.  EHSV znovu opakuje, Ze zdsada subsidiarity umoziuje ¢lenskym statim zavést k vykonu svého prava zajistit
dosazeni rtiznych cilti (napf. ekonomickych, socidlnich nebo environmentélnich) ptisnéjsi opatteni, diky nimz také prokazi
svoji oddanost vyssi mife ochrany, specifickému charakteru pravnich ndstrojd, jako jsou smérnice, a riznym omezenim
pravomoci. EHSV zduraziuje, Ze by se takové piisnéjsi zavazky mély pijimat pouze po transparentni a inkluzivni debaté se
socidlnimi partnery a zainteresovanymi stranami a v duchu vzdjemného porozuméni a vyvazeného rozhodovaciho
procesu.

4.3. Gold-plating a zlepSovdni prdvni tipravy

43.1. V souvislosti s programem zlepSovani pravni Gpravy uznavd Komise pravo Clenskych stdti stanovit piisnéjsi
normy, nez jaké stanovi pravni predpisy EU (gold-plating), ma vsak obavy z nedostate¢né transparentnosti v tomto ohledu.
Spojené kralovstvi, Nizozemsko, Belgie, Némecko a Rakousko zavedly vlastni systémy odhalovani ptipadt gold-platingu. Ve
Spojeném krélovstvi a v Nizozemsku je gold-plating upraven oficidlnimi centralizovanymi politikami zaméfenymi na
posilovani hospodéiského ristu.

4.3.2.  EHSV nijak nezpochybnuje platnd ustanoveni Smluv, zejména pravomoci EU nebo ¢lenskych stdtd, pfipomind
viak dtilezitost dodrzovani ,obecnych zdsad prava Unie, jako jsou demokratickd legitimita, subsidiarita, proporcionalita
a pravni jistota“. Znamend to mimo jiné respektovani demokratické svrchovanosti ¢lenskych statd, jejich svobody
a odpovédnosti za koncipovani vnitrostitnich pravnich predpist a postupt s ndlezitym zietelem k dloze socidlnich
partnertt v tomto ohledu. EHSV vzdy vybizel k prosazovéni jednoduchosti, jasnosti a soudrznosti pfi navrhovani pravnich
piedpisti Unie, jakozZ i k ve&ts{ transparentnosti legislativntho postupu.

4.3.3.  EHSV opakované zduraznoval, Ze ,evropské pravni predpisy jsou zdsadnim faktorem integrace a nepfedstavuji
zatéz ¢i naklady, které by bylo tieba sniZit“. Pokud jsou ndlezité vyvazené, pfiméfené a nediskriminacni, jsou naopak pro
viechny evropské subjekty a obcany ddlezitou zarukou ochrany, podpory a pravni jistoty (°). EHSV piipomina sviij postoj,
7e pravni piedpisy maji zdsadni vyznam pro dosaZeni cili Smlouvy i pro nastoleni podminek pro inteligentni, trvale
udrzitelny a inkluzivnf rist, ze kterého budou tézit obcané, podniky i pracovnici (*). V souladu s ¢linkem 3 SFEU pravni
piedpisy rovnéz pfispivaji ke zlepsovani Zivotnich podminek, ochrané obecného zdjmu a zékladnich prav, podpofe vysoké
urovné socidlni ochrany a ochrany Zivotniho prostiedi a k zajisténi pravni jistoty a pfedvidatelnosti prava. Mély by také
piedchdzet naruSeni hospodaiské soutéze a socidlnimu dumpingu (°).

4.3.4.  Pii provddéni smérnic do vnitrostitniho préva clenské stity nékdy piidavaji prvky, které s dotéenym pravnim
pfedpisem EU nijak nesouviseji. EHSV je toho ndzoru, Ze by tyto dodatky mély byt zdaraznény v provadécich aktech nebo
v souvisejicich dokumentech. Opravnéni ¢lenskych statt dopliiovat akty EU v diisledku minimdlni harmonizace je téeba
obecné uznat, pokud je zarucena transparentnost a respektovani zdsady nediskriminace a proporcionality. Existuje mnoho
piipadtt maximalistického provedeni smérnic v ¢lenskych statech, které 1ze povazovat za gold-plating.

4.3.5.  EHSV zduraziiuje, Ze v pfipadé minimdln{ harmonizace jsou clenské stdty s to vypracovat pfedpisy, jejichz cilem je
zajistit tvorbu pracovnich mist, lepsi Zivotni a pracovni podminky, pfiméfenou socidlni ochranu, trvale vysokou miru
zaméstnanosti, boj proti vylouceni (¢lanek 151 SFEU), podporu a rozvoj malych a stfednich podnikd, vysokou tdroven
ochrany lidského zdravi ¢i spotiebiteld (¢lanky 168 a 169 SFEU) a ochranu v oblasti Zivotniho prostfedi (¢lanek 191 SFEU),
aniz by vytvéfely zbytecnou regula¢ni ¢i administrativni zatéz.

4.4, EHSV se domnivd, ze zbytecné regulacni a administrativni zdtéZi pomohou zamezit ndsledujici opatfent:

— Komise by méla v priibéhu tvorby evropskych pravnich pfedpist provadét integrovand posouzeni dopadu, v nichz se
fadné zohledni zbyte¢na zatéz jakychkoli podstatnych pravnich piedpist a jakykoliv jejich dalsi dopad.

— Prévni pfedpisy EU musi byt posuzovany z hlediska jejich vlastniho ptinosu, ptipad od piipadu, s cilem dosiahnout
cilené harmonizace, kterd — v zdvislosti na okolnostech — umozni takovou formu harmonizace, kterd bude v nékterych
oblastech pokrocilejsi nez v jinych. Ulohou Evropské komise je navrhnout prostfednictvim posouzeni dopadu tu
nejvhodnéjsi miru harmonizace, s pfihlédnutim k potiebé vyssi drovné ochrany.

Viz mimo jiné odstavec 1.2 stanoviska EHSV k programu REFIT (Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45).
COM(2012) 746 final, s. 2.
) Ur. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45, odstavec 2.1.

-
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— PH provadéni pravnich predpist EU do vnitrostitniho prava by ¢lenské stity mély na vnitrostatni nebo regiondlni
drovni vykazovat plnou transparentnost, pokud jde o jakékoli dodatecné pozadavky, jez by mohly negativné ovlivnit
jednotny trh, konkurenceschopnost a rust.

— Skutecnost, Ze jeden ¢lensky stdt uvali méné p¥isnd pravidla nez jiny, automaticky neznamend, ze pravidla clenského
statu, ktery stanovil pisnéjsi pravidla, jsou neimérnd a nejsou v souladu s pravem EU. Je na ¢lenskych stdtech, aby
posoudily kazdy ptipad individudlné a zohlednily pfi tom stanoviska v3ech zainteresovanych stran a celé regula¢ni
prostiedi. Diilezitym ndstrojem by v této souvislosti mohlo byt posouzeni dopadi.

— Jakékoliv dodate¢né pozadavky béhem provddéni smérnic by mély doprovdzet dokumenty, v nichz budou
transparentné uvedeny jejich konkrétni divody.

4.5.  Aby se zamezilo tomu, Ze podniky a dal3i zainteresované strany budou v konkurenéni nevyhodé oproti svym
protéjskam v jinych ¢lenskych statech, méla by Evropskd komise stanovit pokyny s cilem pomoci ¢lenskym statim —
s minimdlnimi ndklady — sprdvné provaddét pozadavky urcitého pravniho aktu do vnitrostdtniho prava pii respektovani
zdsad proporcionality a subsidiarity a spravedlivych konkuren¢nich podminek. EHSV v této souvislosti znovu pozaduje, aby
byli do provadéni co nejvice zapojeni socidlni partnefi a dalsi pfislusné zainteresované strany a aby byly clenské staty
a jejich ndrodni a regionalni parlamenty vyraznéji zapojeny do hodnoceni ex post (°).

4.6.  Doporuceni EHSV pro ac¢inné provadént:

4.6.1.  Clenské stity by mély vénovat pozornost pifslusnym lhiitdim pro provedeni, aby byl zarucen dostate¢ny ¢as na
konzultace se vSemi piislusnymi zainteresovanymi stranami:

— P¥ ptipravé vnitrostatnich ramcovych stanovisek pro tivodni jedndni v pracovnich skupindch ¢lenskych stati je téeba
vénovat pozornost lhiité pro provedeni.

— Je tieba zkontrolovat, zda smérnice EU nestanovi dvé rtizné lhity, jednu pro vypracovani vnitrostdtniho provadéciho
pravniho predpisu a druhou pro nabyti pravnich t¢inkt pravniho pfedpisu.

— Lhata pro provedeni do vnitrostatniho prava musi byt dodrzena a sledovdna béhem celého legislativniho postupu.
— Provadéci plany Komise poskytuji podporu a pomoc.
4.6.2.  Konzultace:

— Na trovni EU maze byt pomoc poskytovand Komisi v prabéhu procesu provadéni — napiiklad doporuceni a diskuse
v odbornych skupindch — uzite¢nd a mtize pfispivat k jednotnému chépani ze strany clenskych stati.

— Evropska komise by méla upravit stavajici metodiku (pokyny) pro provadéni do vnitrostdtniho prava s cilem zajistit
nejen to, aby provadéni smérnic do vnitrostdtniho prava nebylo v rozporu s evropskym pravem, ale také to, aby se
zachovala G¢innost provadéni.

— Evropskd komise by méla i nadale pokracovat ve zfizovani specializovanych on-line platforem (jako je stdvajici
elektronické rozhrani pro oznamovani) nebo elektronickych databazi vénovanych konkrétnim pravnim pfedpistim EU
s cilem sdilet osvédéené postupy. Méla by byt posilena vicetiroviiova sprava, co niZ je tfeba zapojit vSechny relevantni
zainteresované strany.

4.6.3.  Terminologie a akty v pfenesené pravomoci:

— Clenské stdty jsou vybizeny, aby kontrolovaly, zda se po celou dobu jednani v Radé pouZivaji presné a dohodnuté
vyrazy.

— Zakladni pojmy a definice musi byt jasné definovdny co moznd nejdfive, jiz v ¢asné fazi jedndni.

— Evropska komise musi brat v potaz odli§né vyznamy pojma a definic v jednotlivych ¢lenskych statech.

() U vést. C 262, 25.7.2018, s. 22, odstavec 1.2.
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— Definice uvedené v konkrétnim pravnim predpisu by mély byt v souladu s definicemi v jinych pravnich predpisech EU.

— Akty v prenesené pravomoci by mély spliovat pozadavky stanovené v ¢lanku 290 SFEU, pficemz v zdkladnim
legislativnim aktu musi byt uvedeny jasné a vyslovné definice.

— Vyuziti aktl v pfenesené pravomoci by se mélo zvazit pouze ve vztahu k nepodstatnym prvkam legislativniho aktu.
Pouze tyto &asti lze dopliovat nebo ménit (*°).

5. Zvlastni citlivé oblasti

5.1. Evropské strukturdlni a investicni fondy (ESI fondy)

5.1.1.  Evropskd politika soudrznosti, konkrétné pfedevsim strukturdlni fondy a Evropsky socidlni fond, se provadi ve
slozitém administrativnim, instituciondlnim a regula¢nim prostiedi a pfedstavuje specifickou oblast, v niz mize mit
zbyte¢né a zatézujici provadéni negativni dopad na politiky EU. Vnitrostdtni nebo regiondlni pravidla v této souvislosti
¢asto pouze ,dopliuji“ minimalni (evropské) pozadavky, nez aby zarucila jejich feseni. Rada téchto pravidel zptisobuje dalsi
administrativni zatéz. Je tfeba poznamenat, Ze dodate¢né pozadavky Casto vychdzeji z predpokladu, Ze jsou dlezité,
uzite¢né, nezbytné a Ze jsou vysledkem demokratického procesu.

5.1.2.  Vzhledem k piipravé VFR na obdobi 2021-2027 EHSV naléhavé zada Komisi, aby urychlené pfijala opatient
k feseni zbyte¢né administrativni zdtéze, kterd vyraznym zpusobem brdni investicim financovanym z ESI fondd — stdtni
pomoc, dodrzovani pravidel pro zaddvédni vefejnych zakdzek, auditni postupy a pozdni nebo dokonce retroaktivni
pfijimédni univerzdlnich podrobnych pokynil. Za snizovani nebo odstratfiovani zbyte¢né administrativni zatéZe nesou
spole¢né odpovédnost vsichni aktéfi.

5.1.3.  Nespravné postupy by mohly vzbudit nedavéru v rdmci celého systému provadéni ESI fondd. Patfi sem neochota
podstupovat rizika patrnd na vSech drovnich; nejednotnost ve vykladu odpovédi z riznych generélnich feditelstvi Evropské
komise; pretrvavajici mezery v harmonizaci pravidel ESI fondd na vnitrostitni, mistni a regionalni tGrovni; obavy
z nedodrzeni pravidel statni podpory; rizné piistupy k politice zadavani vefejnych zakdzek na trovni EU (dtraz na
transparentnost) a vnitrostitni drovni (diiraz na efektivnost ndkladd); a rozdily ve vnitrostitnich administrativnich
kulturdch.

5.1.4.  Nespravné postupy by rovnéz mohly negativné ovlivnit jak pijemce, tak programové orgdny a zvysit
administrativni ndklady a z4téz spojené s provadénim ESI fondd, v disledku ¢ehoz by klesla jejich atraktivita. Vzhledem
k neexistenci systémil pro alternativni feSeni sport by podniky, zejména malé a stfedni, mohly byt negativné ovlivnény
pozdnimi platbami, pfiliSnou administrativni zatéZi, nepfiméfenymi kontrolami, zamitnutim projektd, vylouc¢enim
z kolektivnich zalob atd. EHSV z téchto divodi zada o zfizeni specializovanych systéma pro feeni sport.

5.1.5.  Doporucend dalsi ¢innost v obdobi let 2021-2027:
5.1.5.1.  SniZen{ administrativni zdtéZe v oblasti Fzeni a kontroly:

— Rychlé opatieni na trovni EU a ¢lenskych stath s cilem identifikovat a pokud mozno odstranit nadbytecné praktiky,
procesy a postupy a navrhnout efektivnéjsi feSeni vychdzejici z osvédcenych postupti.

— ,Sdilené fizeni“ je jednou z hlavnich pfic¢in toho, Ze jsou ESI fondy slozité. Pokud je sprava a kontrola ESI fonda
provadéna na zakladé vnitrostatnich norem (,decentralizované fzeni“), mél by byt uplatiiovan ,integrovany piistup“.

— Clenské stéty by mély provést vlastni piezkum svych systém@ auditu, fizeni a kontroly s cilem odhalit a odstranit
piehnand a prekryvajici se pravidla a zdrovenl chranit fadné vyuzivani fondt EU.

— Evropska komise by méla pfi vypracovani piislusnych pravidel a postupt vice dbét na intenzitu podpory a specifika
riznych modeld a mechanismti provadéni (napf. granty, finan¢ni ndstroje, zjednodusené néklady atd.).

(*%  CES248-2013 (informaéni zprava) (Uk. vést. C 13, 15.1.2016, s. 145).
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5.1.5.2.  EHSV vyzyva ke zjednodu$eni a racionalizaci pravidel stitni podpory, mj. prostfednictvim odstranéni viech
zdrojii nejistoty pii jejich uplatiovani. Mély by byt zvazeny mozné zmény, mj. i zmény pouzivanych pravidel, bude-li to
nutné, tak aby se s podobnymi projekty financovanymi z ESI fondt zachazelo stejné jako s projekty financovanymi
z Evropského fondu pro strategické investice a z programt piimo fizenych Evropskou komisi, jako je Horizont 2020. EHSV
soucasné varuje, Ze je tfeba omezit veskeré vyklady, pokyny a dokumenty zaloZené na otdzkich a odpovédich, aby se
nestaly dalsi de facto legislativni vrstvou, a doporucuje nahradit je rozsahlym $ifenim osvéd¢enych postupt a zamezit jejich
retroaktivnimu uplatiiovani. Vyzyva Evropskou komisi, aby se zdrzela vypracovavani pokynd, které jsou platné pro viechny
¢lenské staty, na zdkladé zadosti nebo problémt jednoho nebo nékolika malo ¢lenskych stati.

5.1.5.3. S cilem feit rGzné piistupy k pravidlim pro zadavéni vefejnych zakdzek EHSV doporucuje zfidit spolecnou
pracovni skupinu sloZenou ze zdstupcti ptislusnych GR a fondd, ktera by méla v piipadé potieby jednotné vykladat pravidla
a poskytovat soudrznd stanoviska a zaujimat jednotny piistup k finanénim opravam.

5.1.5.4.  EHSV je toho ndzoru, zZe by pfi provadéni ESI fondt méla byt lépe uplatiiovdna zdsada subsidiarity, pticemz
ovéfovani dodrzovani vnitrostatnich pravidel by mélo byt ponechdno na vnitrostatnich organech. Vyzyva ¢lenské staty, aby
plné vyuzivaly moZnosti zjednoduseni stanovené pro nové programové obdobi, upustily od gold-platingu, jenz se zde
vztahuje na viechny normy, pokyny a provadéci postupy, které lze s ohledem na politické cile stanovené spravnimi organy
povazovat za zbyte¢né, a odstranily zbyte¢nou administrativni z4téz.

5.2. Na cesté ke zlepSovdni prdvni tipravy

5.2.1.  EHSV zdiraziuje, Ze zbyte¢nd regulacni a administrativni zdtéz je piekdzkou pro podniky, oblany a vefejné
organy. Opakuje nezbytnost zjednodusené, soudrzné a lepsi regulace, u niz je potieba, aby byla spravné pochopena
a transparentné provedena, a stejné tak i nezbytnost zapojeni vSech ¢tyf Grovni spravy véci vefejnych — EU, vnitrostdtni,
regiondln{ a mistni.

5.2.2.  V nékterych ¢lenskych statech existuje vnitrostatni komise, jiz musi vlada ospravedlnovat piisnéjsi regulaci, nez
jakd je minimdlni Groven stanovend v pravnich pfedpisech EU (,gold-plating®). V ¢lenskych stdtech, v nichZ takovy orgdn
neexistuje, neni zapotiebi zfizovat novy spravni orgdn, ale proces ptijimdni novych pozadavki presahujicich normy EU by
mél byt transparentni.

5.2.3.  EHSV stejné jako ve svych predchozich stanoviscich (‘') doporucuje provadét v posouzenich dopadt
navrhovanych novych evropskych pravnich aktd G¢innéjsi zkousku dopadti na malé a stfedni podniky. Vyzyvd clenské
staty, aby vyuzivaly moznost udélovat mikropodnikiim v souladu s pravnimi pfedpisy EU vyjimky z urcitych pravidel.
EHSV znovu opakuje svij nézor, Ze by cile pro snizeni regulaéni zatéze mély vychdzet z komplexniho posouzeni a dialogu
s ob¢anskou spole¢nosti a zainteresovanymi stranami. V ¢lenskych statech nesmi pfi provadéni pravnich predpisti EU dojit
k poklesu stdvajici tirovné ochrany obcant, spotiebitelti, pracovnikd, investort a Zivotniho prostiedi (*?).

5.2.4.  EHSV zdiraziuje rovnocennost a stejnorodost rtiznych ciltt politik EU podle Smlouvy a vyzdvihuje zejména
vysoce konkurenceschopné socidlné odpovédné trzni hospodaistvi smétujici k plné zaméstnanosti a spolecenskému
pokroku, s vysokym stupném ochrany a zlepSovani kvality zZivotniho prostiedi.

5.2.5.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vzdy, kdyZ je to alelné a odvodnéné, vzala v Gvahu pouziti modelt
zaloZenych na pobidkach a mezindrodnich norem a pokyna.

6. Dopad na normy v oblasti pracovniho priva a ochrany spotfebitelit a Zivotniho prostiedi

6.1.  V poslednich desetiletich vzniklo mnoho celoevropskych minimdlnich norem v oblasti ochrany spotiebiteld,
zivotniho prostiedi a pracovnikd, jejichz cilem je zajistit sblizeni Zivotnich a pracovnich podminek v Unii smérem na vyssi
droven, tj. véts{ socidlni konvergenci, jak stanovi clanek 151 SFEU.

(') Uk vést. C 197, 8.6.2018, s.1.
(12) Ur. vést. C 262, 25.7.2018, s. 22, odstavce 4.7.1 a 4.8.3.
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6.2.  Normotvirce EU védomé ponechal ¢lenskym stitam prostor, aby mohly v souladu se zdsadami smlouvy o EU
zavadét minimdlni normy, pfi¢emz musi dodrzovat podminky proporcionality. V disledku toho smérnice stanovi, ze
¢lenské staty mohou v ramci procesu provadéni zohlednit své ptisnéjsi normy. EHSV zdtraziiuje, Ze pokud se ¢lenské staty
rozhodnou pro ambiciéznéjsi normy ochrany, mohly by pfi tom zohlednit mj. zdsady zlepSovéni pravni Gpravy.

6.3.  Tyto vnitrostitni normy jsou vysledkem demokratickych vyjednavani, do nichz byli do zna¢né miry zapojeni
evropsti i vnitrostatni socidlni partnefi, a slouzi zaméstnanctim, spotfebitelim i spole¢nostem. V souladu s cili Smlouvy
o EU by cilem stanoveni takovych minimdlnich norem mélo byt zajisténi lepsiho fungovani jednotného trhu, pficemz by
zdroven nemélo branit zavedeni vyssi Grovné ochrany na vnitrostatn{ Grovni. Minimalni normy prdvnich predpisa EU
dokonce casto vyslovné zahrnuji ,ustanoveni o zdkazu snizeni Grovné pravn{ ochrany®, v nichZ se uvadi, Ze uplatiiovanim
smérnice se nesmi odtivodnovat snizovani piipadnych vysSich vnitrostitnich norem na troven norem EU. To vSak
neznamend, Ze jsou vnitrostatni normy tesdny do kamene a nelze je nikdy zménit.

6.4. V pribé¢hu provadéni pravnich predpistt EU do vnitrostdtniho préva by clenské staty mohly vyuzit posouzeni
dopadii, pomoci né¢hoz ovéii jejich socidlni, ekonomické a jiné dopady.

6.5.  Co se tyce socidlni politiky a ochrany spotiebitelii a Zivotniho prostiedi, pravni piedpisy EU stanovily, Ze piisnéjsi
normy ¢lenskych statd nesmi byt oslabeny a mély by byt zachovény, pficemz do posouzeni dopadu musi byt zapojeny
vSechny zainteresované strany. V tomto ohledu EHSV opakované vyjadril ndzor, Ze program zlep$ovani pravni upravy by
mél umoznit tvorbu vysoce kvalitnich pravnich pfedpist EU, aniz by byly ohrozeny klicové politické cile ¢i vznikl
deregulacni tlak na normy v oblasti socilni ochrany, ochrany zivotntho prostiedi a zdkladnich prav (**).

6.6.  EHSV znovu pfipomind, Ze evropské minimdlni normy, zejména v kontextu socidlni politiky EU, maji sblizit Zivotni
a pracovni podminky v celé EU s cilem dosdhnout vétsi socidlni konvergence. Minimélni normy smérnic EU by mély byt
chapany jako ,maximadlni droven®, kterou pifi jejich provddéni do vnitrostatnich pravnich fada nelze piekrodit.

6.7.  EHSV podporuje proces zlepSovani pravni tipravy a uznavd jeho ptidanou hodnotu. Zaroven upozoriuje, Ze nesmi
byt v zadném piipadé pouzit jako zdminka pro sniZovani pozadavkd, zejména pokud jde o pfedpisy upravujici ochranu
spotfebitelti a Zivotntho prostfedi a pracovni pravo, jejichz prostiednictvim se podporuje rist prosperity a tvorba
udrzitelnych pracovnich mist. EHSV upozoriiuje, Ze by to pfispélo k rostoucimu skepticismu velkych skupin obyvatelstva
vuci EU. Podle EHSV nesmi vefejnou podporu procesu evropského sjednocovédni narusit regulacni soutéz v podobé
zmirfiovani norem.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**) U vést. C 262, 25.7.2018, 5.22 (odstavce 1.1 a 3.4.); UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 45 (odstavce 2.1-2.2 a 2.5); U¥. vést. C 13,
15.1.2016, s. 192 (odstavec 2.4).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Propast v digitdlnich
dovednostech Zen a muZi

(prizkumné stanovisko na Zidost Evropského parlamentu)

(2018/C 440/06)

Zpravodajka: Giulia BARBUCCI

Prizkumné stanovisko na Zzddost dopis ze dne 19. 4. 2018

Evropského parlamentu

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi
Prijato ve specializované sekci 19.7.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19. 9. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 537

Vysledek hlasovani 176/2/6

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Propast v digitalnich dovednostech Zen a muzt mé vicero pfi¢in, a opatieni se tedy musi zabyvat riznymi oblastmi:
vzdélavacim systémem od détstvi po dospélost, trhem prace, rovnovdhou mezi pracovnim a soukromym Zivotem,
vefejnymi sluzbami a digitdlni propasti obecné. Doporucuje se pouzit multidisciplindrni p¥istup, ktery spojuje rizné
aspekty inovaci (technologicky, socidlni, kulturni atd.).

1.2, Propast v digitdlnich dovednostech Zen a muzii neni jen technologickou otdzkou: jde o problém hospodaisky,
socidlni a kulturni, ktery je tfeba fesit pomoci holistickych politik na vice drovnich, aby se genderovd nerovnost fesila
u jejich nejhlubsich socidlnich a kulturnich kofent.

1.3.  Je dilezité pfijmout opatfeni za tcelem zvyseni poctu Zen v oborech STEM, jelikoz to miize zlepsit podminky
i v jinych odvétvich a rovnéz v celé ekonomice a spolecnosti. Je rovnéz zdsadni uznat, Ze v digitalnim véku roste ve vSech
odvétvich vyznam vzdéldvani v oblasti IKT a prifezovych, podnikatelskych, digitdlnich a socidlnich dovednosti (napf-.
empatie, tvofivost a komplexni FeSeni problémt). Nepostradatelné bude interdisciplindrni vzdéldvani a soubory dovednosti
zaméfené na clovéka, pticemz vzdélavaci systémy by mély tyto aspekty zohlediiovat.

1.4.  Je nutné zajistit pocitacovou gramotnost a vzdéldvani pro viechny, pfi¢em?z je tieba se zaméFit predevsim na divky,
aby byly odstranény priciny propasti v digitdlnich dovednostech Zen a muzi. Pro pfekondni stereotypti maji zdsadni
vyznam Zenské vzory v digitlni oblasti.

1.5.  Je nezbytné podpofit Gcast Zen na technickych pracovnich pozicich a ve vysokych pozicich a piekonédvat pii tom
vzdélavaci a profesni prekdzky a stereotypy a zarudit celoZivotni ueni v oblasti digitdlnich dovednosti, aby se zabrénilo
vylouceni Zen z trhu préce.
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1.6.  Utitelim a koliteltim by se mély poskytnout nalezité néstroje k vyuzivani IKT na v3ech tirovnich ve vyuce, aby se
podpofil inkluzivnéjsi a individudlngji pfizptsobeny systém vzdélavani a odborné piipravy.

1.7.  Aby se prerusil zacarovany kruh feminizace chudoby, je tfeba zarucit spravedlivé pracovni podminky a piistup
k socidlni ochrané (). To plati zejména v tzv. ,gig economy* (). V tomto ohledu hraji zdsadni roli socidlni dialog
a kolektivn{ vyjednavani.

1.8.  Utast Zen na pracovnich pozicich vyvojati v oblasti IKT miize pomoci prekonat genderové predsudky, které mohou
byt soudasti navrhu dané technologie.

1.9.  Je tfeba podporovat podnikdni Zen, a odstranit proto viechny pfekéikg, které Zendm brani v pfistupu k samostatné
vydéle¢né ¢innosti, a zlepsit dostupnost a kvalitu opatfeni socidlni ochrany (°).

1.10.  Je tfeba sledovat tzv. smart working a praci na délku, aby se zabranilo riziku rozostfeni hranic mezi pé¢i, praci
a soukromym Zivotem.

1.11.  Je dtlezité zlepsit ticast Zen se zdravotnim postizenim na trhu price a provadét Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (*).

1.12.  Digitalizace vefejného sektoru predstavuje vynikajici pfilezitost k usnadnéni Géasti Zen na trhu price a pomoci
zendm s povinnostmi v oblasti péce a k odstranéni prekazek spojenych s byrokracii a pfistupem k vefejnym sluzbam.

1.13.  Je ddlezité potirat genderové stereotypy: tuto problematiku je tieba zohlednit v kazdé politice a v kazdé oblasti
a je tieba fesit jeji nejhlubsi socidlni a kulturni pficiny.

1.14.  Jednou z hlavnich pfekdzek, s nimiz se Zeny setkdvaji pii zapojeni do online aktivit a vyuzivani socidlnich siti, je
kybernetickd Sikana. Mus{ se ratifikovat a provddét Istanbulskd dimluva (Umluva o prevenci a potirdni ndsil{ viici Zendm
a domdciho ndsili).

1.15.  Vsechny politiky na vnitrostatni, evropské i mezinarodni drovni by mély brat v potaz diskriminaci Zen v digitdlni
oblasti, kterd md negativni dopad také na hospodafstvi a spole¢nost obecné.

1.16.  Pii navrhovani vefejnych politik by mélo byt vzato v potaz genderové hledisko (mainstreaming). Uzite¢nymi
ndstroji mohou byt v tomto sméru genderové rozpoctovini a ,,genderové bryle“.

1.17.  EHSV vyzyvé Evropskou komisi, aby posilila pracovni skupinu ,Women in Digital“ a iniciativu ,,Digital4Her".
Je dulezité vytvaret a rozvijet evropské sité Zen v digitdlni sféfe a podporovat Gcast Zen a divek ve studiu a v profesich
v digitdlni oblasti v celé EU.

1.18.  Evropskd komise by méla zemim EU doporucit, aby stanovily vnitrostatni cile a ukazatele za Gicelem sledovani
situace (ro¢ni srovnavaci ptehled). Méla by se méfit pifpadnd zlepSeni ¢i zhorSeni, mj. prostiednictvim vyzkumu, jejZ
provadi EIGE. V procesu evropského semestru by mohla byt ¢lenskym stitim adresovina doporudeni pro jednotlivé
zemé v této oblasti.

(') SOC/581 — Stanovisko EHSV Piistup k socidlni ochrané (viz strana 135 v tomto &isle Ufedniho véstniku).

() The Social Protection of Workers in the Platform Economy (Socidlni ochrana pracovnikii v platformové ekonomice), Evropsky
parlament, 7.12.2017.

( Ut. vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.

(%  Stanovisko EHSV Situace Zen se zdravotnim postizenim (Ut. vést. C 367, 10.10.2018, s. 20).

<


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2017)614184
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2017)614184
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
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1.19.  Socidlni partnefi na vhodné tirovni jsou odhodlani zlepSovat rovnost Zen a muzi ve vzdélavani a na trhu prace za
ucelem odstranéni propasti v digitalnich dovednostech Zen a muza a hraji v tomto ohledu hlavni roli. Zasadni je pifedevsim
tloha kolektivniho vyjednavani, zejména pokud jde o celozivotni uceni a trh préce, feSeni genderovych roli, podporu dlohy
zen pii rozhodovdni a v riznych organech, podporu rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a feseni rozdila
v odménovani zen a muzi (°).

1.20.  EHSV doporucuje, aby Evropsky parlament tato doporuceni podpofil pro piisti zdkonodarny sbor EP, nebot toto
téma je zdsadni pro budouci rozvoj Evropy.

2. Uvod

2.1. Nerovnost Zen a muzil

2.1.1.  Jean-Claude Juncker ve svém projevu k Evropskému parlamentu o politickych prioritich Evropské komise uved],
ze v Evropské unii by nemélo dochdzet k diskriminaci, pficemz oblast spravedlnosti a zdkladnich prav oznacil za jednu
z deseti politickych priorit ¢innosti Komise. Rovnost Zen a muZi do této oblasti spada’ ackoli zde jiz hraje dalezitou Glohu
Listina zdkladnich prav Evropské unie, ktera stanovi, ze ,rovnost muzi a zen musi byt zajisténa ve vSech oblastech v¢etné
zaméstnani, price a odmény za prci* (°). Komisaika pro d1g1taln1 ekonomiku a spole¢nost Mariya Gabriel nedavno popsala
kroky v rdmci své strategie podpory rostouciho zapojeni Zen do digitdlniho sektoru. Je tedy potieba zarucit opatfeni
navazujici na prohldseni Digital4Her, jez podepsaly spolecnosti ptisobici v IT a jez se zasazuje o inkluzivni a genderové
vyvézenou kulturu prdce a pracovni prostiedi.

2.1.2.  Zeny jsou nadéle diskriminova’my na trthu prdce a ve spolecnosti obecné. Index rovnosti Zen a muZzi, ktery méfi
nerovnost v oblasti prace, ¢asu, penéz, znalosti, moci, nésili a zdravi, ukazuje, ze ;)OkI‘Ok v této oblasti je pomaly: index se
zvysil z 62 bodi v roce 2005 na 65 bodi v roce 2012 a 66,2 bodu v roce 2017 (’). Tato diskriminace md vicero pficin. Za
Gcelem odstranéni nerovnovéhy plynouci z této diskriminace se prvni kapitola evropského pilife socidlnich prav tykd
rovn)’rch pfﬂeiitosu’ a pfl'stupu na trh prace, pfiemz uzndvd, Ze rovnost Zen a muzi a rovné prilezitosti jsou oblastmi, ve

2.1.3.  Propast v digitilnich dovednostech Zen a muzi je formou nerovnosti pramenici z diskriminace Zen a bude
pravdépodobné predstavovat netinosnou piekazku pro tcast Zen na evropské i svétové Grovni. Zpomaluje rast evropského
hospodafstvi budoucnosti, pro néz bude typickd dlgltahzace V dnesni dob¢ pouzwa PC a internet prav1delne 68 % muzi
a 62 % zen, 33 % muziia 18 % Zen 1nsta1u]e na sva zafizeni software a 47 % muzti a 35 % Zen pouZiva sluzby internetového
bankovnictvi (). Kromé toho jsou Zeny, ackoli predstavuji vice nez polovinu vsech absolventt vysokych skol, naddle
nedostatecné zastoupeny ve studijnich oborech na poli védy a informacnich a komunikaénich technologii (IKT): tvoif
piiblizné tietinu viech zaméstnanct v tomto odvétvi, pfi¢emz pfesné procento zavisi na konkrétnim pracovnim misté (8 %
v oblasti softwaru, 54 % na nizSich pozicich mezi operdtory IT). Cilem tohoto stanoviska je poskytnout doporuceni
a ndvrhy za Gcelem odstranéni nerovnovihy ve vzdélavacim systému a na trhu préce.

2.1.4.  Zeny se rovnéz setkdvaji s vétsimi potizemi pifi vyuZivani internetu, a to vlivem kybernetické Sikan ;'
obtéZzovéni na internetu je mnohem vice zacileno na divky (podle uda)u EIGE se s nim setkdvd 51 % Zen a 42 % muzd)
Musi se ratifikovat a provadét Istanbulskd dmluva (Umluva o prevenci a potirdni nsili viiéi Zendm a domaciho nasﬂl’)

() A Toolkit for Gender Equality in Practice (Piirucka pro rovnost mezi Zenami a muzi v praxi), Evropdti socidlni partnefi EKOS,
BusinessEurope, CEEP a UEAPME.

Kapitola III, ¢lanek 23.

EIGE. Zpréva o indexu rovnosti Zen a muzi za rok 2017.

Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018.

EIGE (2018). Youth, digitalisation and gender equality: opportunities and risks of digital technologies for girls and boys (Mlddez,
digitalizace a rovnost mezi Zenami a muzi: piilezitosti a rizika digitdlnich technologii pro divky a chlapce), bude zvefejnéno
v nejblizsi dobeé.
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2.2. Digitalizace a digitdlni propast

2.2.1.  Digitalizace neni jen technologicky proces, nybrz proces hospodaisky, socidlni, spolecensky a kulturni.

2.2.2.  Podle jedné studie Evropské komise (*°) by digitalizace mohla zvysit HDP EU o 415 miliard EUR roéné a vice Zen
na pracovnich mistech v digitdlni oblasti by mohlo zajistit ro¢ni oziveni HDP EU ve vy$i 16 miliard EUR. Soucasné se
spolecnosti setkdvaji s obtizemi pii ndboru odbornikd v oblasti IKT, existuje tedy prostor pro vét§i zaméstnanost a lepsi
vzdélavani v digitdlni oblasti.

2.2.3.  Digitalni propast zahrnuje nejen omezeny piistup k internetovému pfipojeni, ale také nedostate¢né zdkladni
dovednosti, jez jsou pro vyuzivani ndstroji IKT nezbytné. Jednim z aspektl digitdlni propasti je propast v digitdlnich
dovednostech Zen a muZii. Podle idaji Mezindrodni telekomunika¢ni unie rozdélenych podle pohlavi a tykajicich se 91
ekonomik ¢inila v roce 2017 celkovd mira vyuzivani internetu 44,9 % v pﬁpadé Zena 50,9 % v pﬁpadé muzd. Podle Gdajt
Eurostatu mélo v roce 2017 doma kazdodenni pr1stup k internetu 71 % Zen oproti 74 % muzi a 49 % Zen vyuzivalo
internetové bankovnictvi v porovnani s 54 % muzi (*'). Je déilezité zasadit tuto otdzku do kontextu jak z hlediska trhu —
digitalizace se bude tykat viech pracovnika —, tak z hlediska uzivatelti — v8ichni jsou uzivateli technologii.

2.2.4.  Digitdlni propast se Casto protind s dal$imi druhy diskriminace: piislusnost k etnické mensing, bydleni ve
venkovské oblasti, status pfistéhovalce, zdravotni postizeni, chudoba atd. Technologie mohou pomoci tyto ptekdzky
piekonat a zajistit, aby byl svét inkluzivnéjsi pro viechny, aviak mohou je také posilit, nebude-li proces digitalizace veden
socidlnimi aktéry.

2.2.5.  Propast v digitdlnich dovednostech zen a muzi je hospodaisky, socidlni, spolecensky a kulturni problém, ktery je
potieba Fesit pomoci holistickych politik na vice drovnich, jelikoz vede k rostouci genderové nerovnosti. Kromé toho se
genderova nerovnost musi zohlednit v kazdé politice a v kazdé oblasti a mély by se Fesit jeji nejhlubsi socidlni a kulturni
priciny.

2.2.6.  Z genderového hlediska je zajimavy rovnéz kvalitativni dopad digitalizace na nezbytné dovednosti, nebot Zeny
jsou na nékterych pracovnich mistech zastoupeny vice a na jinych nedostate¢né, véetné oborti STEM (pfirodni védy,
technologie, inZenyrstvi a matematika). Je nezbytné piijimat opatfeni ke zvySeni poctu zen v oborech STEM.

2.2.7.  Je viak také tfeba uznat rostouci vyznam socidlnich dovednosti v digitdlnim véku ve viech odvétvich: hlavnim
znakem umélé inteligence a internetu véci je to, Ze stroje jsou stéle citlivéjsi a inteligentnéjsi, coz md za ndsledek, Ze lidskd
pracovni sila se stdva nenahraditelnou pouze tehdy, pokud jim konkuruje na zdkladé skuteén}'lch lidskych dovednosti, jako
je schopnost pnzpusoblt se zméndm a spolupracovat. Empatie, tvofivost a komplexm feseni problémil jsou v dnesni
spolecnost1 vice Vstepovany divkdm nez chlapcum a divky je také vice rozvijeji ('%). Doporucuje se multidisciplindrni
piistup, ktery propoji rtizné aspekty inovaci (technologicky, socidlni, kulturni atd.) ve snaze nejen zabranit rizikim, ale také
vyuzit ptilezitosti digitalizace pro Zeny.

2.2.8.  Zvlastni pozornost je tfeba vénovat osobam se zdravotnim postiZenim, pfedevsim Zendm, jejichZ situace ,je nejen
horsi nez situace zen bez zdravotniho postizeni“ (*?). Proto je diilezité zajistit »pro zeny a divky se zdravotnim postiZenim
rovny piistup k riiznym souédstem vybaveni IKT a k informaéni spolecnosti“ (*%).

Vessela Karloukovska, GR CNECT, pracovni skupina ,Women in Digital*, Evropskd komise.

Udaje Eurostatu.

Martha Ochoa (UNi Global Union). The path to genderless digitalisation (Cesta k digitalizaci bez rozdili mezi Zenami a muzi).
Stanovisko EHSV Situace Zen se zdravotnim postizenim (Ur vést. C 367, 10.10.2018, s. 20), odstavec 2.1.

Tamtéz, odstavec 5.3.6.

o~~~ o~
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3. Propast v digitilnich dovednostech Zen a muzi ve vzdélivacim systému

3.1.  Vzdélavaci systém je hlavni oblasti polltlk}f kterou je tieba se zab)?vat Od roku 2011 klesl pocet Zen, které na
vysokych skoldch studuji obory souvisejici s IKT (*°). Zlepseni pocitacové gramotnosti a digitdlnich dovednosti Zen na viech
tdrovnich je proto zdsadni kvili tomu, aby se ieny mohly aktivné podilet na rozvoji spolecnosti, mohly vyuzivat prilezitosti
plynoucich z digitalizace a aby se zabranilo tomu, Ze z@istanou pozadu. Zeny se zdravotnim postizenim by mély mit prévo
na kvalitn{ vzdélavani podporujici zaclenéni. Je potieba fesit kulturni a jazykové stereotypy a poskytovat divkdm razné
vzory, zejména v odvétvi sdélovacich prostfedkil. Kromé toho lze ndstroje IKT vyuzivat ve vyuce a aktivitich
v hodinach.

3.2.  V zékladnim vzdélavini je ddlezité zajistit pocitacovou gramotnost a vzdélavani pro vSechny s cilem zajistit, Ze
muzi i Zzeny budou schopni piizpusobit se rychle se vyvij j1'c1'm technologiim Podle Programu pro mezindrodni hodnocen{
zaka (PISA), ktery méti pokrok ve vzdélavani, Jehoz doséhli Zaci ve véku 15 let v zemich OECD, usiluje o kariéru v oblasti
STEM téméF Ctyfikrat vice chlapctt nez divek (*°). Podle studie EIGE si v celé EU pidlo 3-15% dospivajicich chlapcti
pracovat jako odbornici v oblasti IKT, aviak tutéz profesi si v pouhych étyfech zemich EU prdlo vykondvat jen 1-3 %
dospwaﬂach divek. Ackoli jsou digitdlni dovednosti mladych lidi v EU u chlapct a divek ste ejné, chlapci se v této oblasti citf
]1ste151 coZ je opét problem zpusobeny mylnym vnimdnim a genderovymi stereotypy . ,,EHSV pfipomind ¢lenskym
statim, Ze je tfeba investovat do nediskrimina¢nich a zaclenujicich vzdélavacich systéma* ( 5.

3.3.  Je dulezité skolit pedagogy k tomu, aby vyuzivali IKT jako ndstroj ve vzdélavani. Nejdulezit&jsi je se zaméfit na
divky, aby se odstranily pfi¢iny propasti v digitélnich dovednostech Zen a muzti a podpofil se inkluzivnéjéi a individuélnéji
prlzpusobeny systém Vzdelavam a odborné piipravy. Digitdlni nastroje mohou byt také uzite¢né ke snizeni byrokratické
zitéze pro ulitele a skolitele (*°).

3.4.  Pokud jde o sekunddrni a tercidrni 1nterdlsc1pllnarn1 vzdelavam studuji divky stdle méné oborti STEM nez
chlapci a Zeny tvofi v téchto oborech méné nez pétinu absolventt (*°). Zdsadni bude rovné% interdisciplinirni
vzdéldvéni a socidlni dovednosti zaméfené na clovéka.

3.5.  Meélo by se posilit dudlni vzdélavani a OVP (odborné vzdélavani a piiprava) a je potfeba v nich zohlednit piistup
divek k technickému vzdéldvani a odborné pifpravé na pracovisti (*').

4. Propast v digitilnich dovednostech Zen a muZi na trhu prace

4.1.  Je nezbytné podpofit Gcast Zen na technickych pracovnich pozicich a ve vysokych pozicich a piekondvat pti tom
vzdélavaci a profesni piekazky a stereotypy. Vétsi pitomnost Zen v oblasti IKT by mohla byt pro toto odvétvi a pro celé
hospodaistvi i spole¢nost piinosem.

%) Women in the Digital Age (Zeny v digitalnim véku), Evropskd komise, 2018.

(*®)  Dr. Konstantina Davaki, autorka studie The underlying causes of the digital gender gap and possible solutions for enhanced digital
inclusion of women and girls (Zdkladni p¥iciny propasti v digitdlnich dovednostech Zen a muzii a mozna zlepSeni digitdlniho
zallenéni Zen a divek).

(1 7) Lina Salanauskaite, Evropsky institut pro rovnost zen a muzi (EIGE).

("®  Stanovisko EHSV Akéni plin EU na obdobi 2017-2019 - Boj proti rozdiltm v odméfovini zen a muzéi (Uf. vést. C 262,

25.7.2018, s. 101), odstavec 4.4.

( Ekaterina Efimenko, Vybor pro vzdélavani Evropské konfederace odborovych svazt (ETUCE).

(*9  Vessela Karloukovska, GR CNECT, pracovni skupina ,Women in Digital*, Evropskd komise.

(") Uf vést. C 13, 15.1.2016, s. 161, Ur. vést. C 434, 15.12.2017, s. 36.


https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/84bd6dea-2351-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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4.2.  Pro piekondni propasti v digitélnich dovednostech Zen a muzii na trhu préce je zdsadni tloha socidlnich partnert
na Grovni spolecnost1 i na vnitrostatni a evropské trovni. Socidlni dialog a kolektwm Vyjednavam mohou piinést ndvrhy
piijatelnych feSeni s prlhlednutlm k potrebam zaméstnavateld i pracovnﬂ<u( ?). Zvysenl poctu Zen v oborech STEM a ve
vysokych pozicich miize rovnéz prispét ke snizeni rozdilés v odméniovani Zen a muZi.

4.3. K predchazeni vylouceni z trhu prace je zdsadni celoZivotni uceni, a plati to obzvlasté u Zen. Kli¢ova je zde tloha
socidlnich partnerd.

4.4.  Polarizace trhu prace a ,gig economy“: Ackoli by stroje mohly po technické strance nahradit pracovni mista
vyzadujici nizkou trovenn dovednosti (jak manudlnich, tak intelektudlnich — diky internetu véci, ¢idlim a technologiim
v oblasti umélé inteligence), pokud budou tato pracovni mista nejistd a nebudou zajisténa zadna prava, mize byt pro
spole¢nosti jednodussi na]mout s nizkymi néklady lidi nez investovat do novych stroji. To jiz plati v tzv. ,glg economy*.
V tomto prostiedi neni zajisténa zddnd socidlni ochrana odpovidajici standardnim formdm prace (**): kvili neformalni
povaze tohoto typu zaméstnani hrozi Zendm riziko, ze se vzdali tradiénim zaméstnanim se socidlnimi vyhodami ve
prospéch prace v ramci tzv. ,gig economy*, jeZ je sndze dostupnd a nékdy sndze zvlddnutelnd z hlediska pracovni doby. Aby
se prerusil zacarovany kruh feminizace chudoby (**), musi byt zaruceny spravedlivé pracovni podminky a viechny
ziCastnéné strany musi podporovat model rozvoje zaloZeny na kvalité. V tomto ohledu je zdsadni tloha socidlnich
partnerfi a kolektivntho vyjedndvani (*°).

4.5.  Technologie neni neutrdlni: Ackoli by software nebo algoritmus mély snizovat subjektivitu, kterd je typickd pro
lidské postupy nebo rozhodovani, pokud je jejich soucasti kulturni predpojatost (napiiklad genderovd), pak budou nadle
opakovat tento Zpﬁsob diskriminace, a to na strukturdlnim zdkladé (sp1’§e nez nahodile). Proto by lidé pracujici na
navrhovani techto systémt méli byt co nejrozmanitéjsi. V soucasnosti tvori zeny jen 17% z 8 miliont osob pracujicich
v oblasti IKT (*%). Kromé toho se v celé EU pouze 20 % Zzen ve véku 30 let a vice, ktere maji ukondené vysokoskolske
vzdélini v oblasti souvisejici s IKT, rozhodne zfistat v technologickém préimyslu (*/). Zvysend dcast Zen na téchto
pracovnich mistech — a tedy rozmanitost — mizZe pomoci piekonat predsudky, které mohou byt soucdsti ndvrhu dané
technologie.

4.6.  Prolomeni ,sklenéného stropu“ za tcelem podpory digitalizace ekonomického systému: Zeny predstavu)l pouze
32% osob na vedoucich ekonomlckych p021c1ch( %), ackoli se ukdzalo, ze podniky, v nichz zeny zastivaji pozice
s rozhodovacimi pravomocemi, maji lepsi styly fizeni, které jsou obvykle ,horizontdlngjsi“ a podporuji rozmanitost a tvirci
a inovativni mysleni. Pokud tedy spole¢nost rozviji politiku rovnosti Zen a muzi, aby podpotila pfistup Zen do nejvyssich
arovni organizace, bude to pro ni znamenat piinos z hlediska inovacni kapacity. Uplatiovani tohoto piistupu ve velkém
méfitku pak bude pfinosem pro cely ekonomicky systém.

4.7.  Evropsky vyrobni systém tvoii pfevdzné MSP, pro néZ je obtizngjsi investovat do novych technologii. Soucasné
digitalni technologie usnadnuji mlkropodmkam nebot nékteré digitdlni néstroje (jako je elektronick)’f obchod) umozuji
mikropodnikéim a MSP ziskat piistup na globdlni trhy a obecné odstranit prekdzky v pristupu k samostatné Vydelecne
¢innosti. ,Podle 2. prizkumu European Start-up Monitor tvof{ Zeny jen 14,8 % zakladatelt za¢inajicich podr11k°“ (*’). Tento
problém souvisi se slabsimi obchodnimi sitémi, stereotypy a nedostatecnou finanéni podporou. Digitalizace mize vytvofit
vhodné prostied] pro podnikatelky. Musi byt zaruceno vzdélavani a podptirné sluzby, které Zendm umozni, aby si oteviely
vlastni podnik za vyuziti dostupnych digitélnich technologii.

(*)  Stanovisko EHSV Koncepce EU v oblasti fizeni transformaénich procesti v digitalizovaném svété prace (Uf. vést. C 367, 10.10.2018,
s.15).

(*})  Stanoviska EHSV Evropskd rdmcova smérnice o minimalnim pifjmu (bude pfijato na prosincovém plendrnim zasedani) a Pifstup
k socidlni ochrané (viz strana 135 v tomto Cisle Utedniho véstniku).

(% Mary Collins, Evropskd Zenskd lobby (EWL) (UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 7).

(**)  Viz napf. dohody evropskych socidlnich partnerfi, ndvrh smérnice o rovnovize mezi pracovnim a soukromym Zivotem a evropsky

pilif socidlnich prév.

Vessela Karloukovska, GR CNECT, pracovni skupina ,Women in Digital“, Evropskd komise.

Mary Collins, Evropskd Zenskd lobby (EWL).

Vessela Karloukovska, GR CNECT, pracovni skupina ,Women in Digital*, Evropskd komise.

Women in the digital age (Zeny v digitdlnfm véku), studie pro Evropsky parlament.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
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5. Digitalizace — rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

5.1.  Podle studie EIGE je pracovni doba v profesich v oblasti IKT deli nez v jinych odvétvich (*%). Prvnim tématem, které
je tfeba vyfesit, je tedy sdileni péce mezi muzi a Zenami: je ddlezité zasadit se o spravedlivéjsi sdileni péce mezi muzi
a zenam1 mj. tim, Ze se pfijme ndvrh smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem rodi¢t a pecujicich

osob (*1).

5.2.  Tzv. smart working a prace na dalku jsou ¢asto povazovany za ndstroje k dosazeni rovnovdhy mezi pracovnim
a soukromym zivotem, jez zohlednuji jak rizika, tak pfilezZitosti. Ackoli muZe smart working pracovnikim pomoci
zvladnout jejich soukromy Zivot (zejména tim, Ze odstrani ,mrtvy Cas“ strdveny na cesté do prace a z préce), je také pravda,
ze neni-li spravné zorganizovan, mtiZe vést k rozostfeni hranic mezi péci, praci a volnym ¢asem. Smart working je tieba
fidit pomoci zvlastnich firemnich kolektivnich smluv za Gcelem pfizptsobeni se kulturnimu kontextu, prostfedkim
produkce a organizaci price. Z dlouhodobéjsiho hlediska mtize smart working také zménit zptisob Zivota lidi ve méstech
(a venkovskych oblastech) a spolecenském prostoru.

5.3.  Digitdln{ néstroje pFedstavuji také prilezitost pro osoby Vylouéené z trhu prace. Tyto ndstroje mohou rovnéz
usnadmt zapojeni Zen do trhu price. Zeny se zdravotnim postiZenim jsou viak z trhu price vylouceny v mnohem véts{
mite (*?). Je tedy velmi déilezité provadét Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (*).

6. Digitalizace vefejného sektoru

6.1.  V disledku prodluzujici se stiedni délky Zivota a nizké miry porodnosti evropskd populace starne a bfemeno péce
lezici na Zendch ve stfednim véku se zvy3uje. Kromé toho, Ze je nezbytné dosdhnout spravedlivého sdileni péce mezi muzi
a Zenami, je rovnéz potieba uznat, ze digitalizace, a zejména robotika, pfedstavuji ve vefejném sektoru velkou piileZitost
pro usnadnéni zapojeni Zen do trhu price a pro pomoc Zendm se vSemi povinnostmi v oblasti péce, které mohou mit.

6.2.  Robotika mize zautomatizovat a, co je dalezitéjsi, usnadnit nékteré z nejtézsich kol spojenych s pecovatelskou
praci (napf. manipulaci s invalidnimi osobami), pomdhat pfi rehabilitaci zranénych osob, pfedchdzet onemocnénim atd.
Tyto technologie mohou zlepsit kvalitu Zivota celé spole¢nosti, zejména Zen, a také Gcast Zen na trhu prdce, a to dvéma
zpusoby: mohla by se zlepsit prace v odvétvi sluzeb osobni péce, kde jsou zeny hojné zastoupeny, a mize to byt piinosem
pro Zeny, jez zajistuji neplacenou péci, avsak pouze tehdy, pokud budou tyto technologie dostupné a zarucené pro vsechny,
ktef{ je potfebuji.

6.3.  Digitdlni technologie mohou mit také zdsadni dopad na vSechny byrokratické postupy spojené s vefejnymi
sluzbami. Nékteré zemé tento typ technologif jiz uplatiiuji ve velkém méfitku a vytvéieji jedine¢nou digitdlni identitu pro
viechny postupy souvisejici s vefejnym sektorem (dané, zdravotni péce, vzdélavani atd.). Rozsifeni téchto postupt by
mohlo zleps1t kvalitu Zivota, je viak také dilezité uvédomovat si rizika spojend s kontrolou tdajii jednim sub)ektem (i kdyz
je to vefejny orgdn), se soukromim, kybernetickou bezpe&nosti, transparentnosti a etikou a predchazet jim (**).

6.4.  Vefejnd sprava by méla sestavit genderové rozpocty pro vSechny sluzby a ¢innosti, podporovat rovnost a zvazit
dopad politik na Zeny. Kazdé investi¢ni rozhodnuti by mélo byt piijato s pouzitim ,genderovych bryli“ ve tfech oblastech:
rovnost Zen a muzu na pracovisti, pfistup ke kapitdlu pro Zeny a vyrobky a sluzby, jez jsou ku prospéchu Zen.

Lina Salanauskaite, Evropsky institut pro rovnost zen a muzi (EIGE).

COM(2017) 253.

Stanovisko EHSV Situace Zen se zdravotnim postizenim (Ur vést. C 367, 10.10.2018, s. 20), odstavec 5.4.1.

Stanovisko EHSV Situace Zen se zdravotnim postiZenim (Uf. vést. C 367, 10.10.2018, s. 20), odstavec 1.2, Umluva OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim.

(%  Digital Public Services (e-Government and e-Health) (Veiejné digitdlni sluzby — elektronickd sprava a elektronické zdravotnictvi).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A253%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/5_desi_report_digital_public_services_B5DBE542-FE46-3733-83C673BB18061EE4_52244.pdf
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6.5.  Zatimco v nékterych zemich digitalizace vefejného sektoru jiz pokrocila, v jinych se tento proces nachdzi teprve na
zalatku, coz by mohlo byt z genderového hlediska piilezitosti ke skoleni a zaméstnavani vice Zen ve vefejném sektoru.

6.6. V zdjmu rozvoje digitalizace by méla byt nezbytnd infrastruktura, jako je Sirokopdsmové pfipojeni, 5G atd.,

k dispozici bez ohledu na zemépisnou polohu.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Biohospodi¥stvi — pfispévek
k dosazeni cilii EU v oblasti klimatu a energetiky a cilit OSN tykajicich se udrzitelného rozvoje

(priizkumné stanovisko)

(2018/C 440/07)

Zpravodajka: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Spoluzpravodaj: Andreas THURNER

Konzultace Rakouské predsednictvi Rady, 12. 2. 2018
Prévni zdklad Clanek 302 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

prazkumné stanovisko

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 13.3.2018

déni

Odpovédnd specializovand sekce Zemédelstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Pfijato ve specializované sekci 5.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 180/1/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV konstatuje, Ze biohospodafstvi spocivd ve vytvafeni pfidané hodnoty pro spolecnost prostfednictvim
produkce, pfemény a vyuzivani biologickych pfirodnich zdroji. Prechod k uhlikové neutralité a obéhovému systému bude
stale vétsi mérou pisobit jako motivacni prvek biohospodafstvi, nebot udrzitelné biohospodafstvi ma potencial generovat
soucasné hospodéiské, socidlni i klimatické pfinosy.

1.2.  EHSV zdaraziuje, Ze biohospodafstvi piispiva ke zmirfiovani zmény klimatu nékolika zptsoby: ukladanim CO,
z ovzdusi do biomasy, uchovavanim uhliku ve vyrobcich z biologického materidlu a nahrazovanim surovin a vyrobka
z fosilnich materialG surovinami a vyrobky z materidl biologickych.

1.3.  Vybor rovnéz zdiraziuje, Ze biohospodafstvi ptispiva k cilim EU v oblasti klimatu a energetiky tim, Ze nahrazuje
fosilni paliva bioenergii pfi vyrobé elekttiny, pii vytdpéni a chlazeni a v dopravé. Piispivd i k energetické déinnosti
a bezpecnosti doddvek energie.

1.4, EHSV je presvédcen, Ze biohospoddistvi hraje zdsadni dlohu pfi dosahovini celkovych hospoddiskych,
environmentdlnich a socidlnich cilt, jez vytycila Agenda OSN 2030 (cile udrzitelného rozvoje). Uloha biohospodafstvi
tzce souvisi s cili, které se tykaji primyslu a zemédélstvi a vytvafeni pracovnich mist v téchto oborech.

1.5.  Vybor vyzyva k tomu, aby byla strategie EU pro biohospodafstvi uzptsobena tak, aby — v souladu s hospodaiskou,

environmentdlni a socidlni udrZitelnosti — zaji§tovala co nejpiiznivéjsi podminky pro to, aby evropské biohospodafstvi
vytvofilo pro EU konkuren¢ni vyhodu.

1.6.  EHSV zdtiraziiuje, Ze tvtrci politik musi prosazovat udrzitelnou produkci a vyuzivani biomasy v EU a zajistit
stabilni, spolehlivy a soudrzny ramec pro investice do biohospodafstvi prostfednictvim hodnotovych fetézcti. Kromé toho
by tvirci politik méli podporovat poptavku po vyrobcich z biologického materidlu prostiednictvim zaddvani vefejnych
zakdzek a pfijmout soudrzny ramec pro technické a bezpecnostni predpisy a pro pravidla stitni podpory, aby byly pro
vyrobky z biologického materidlu vytvoreny rovné podminky.
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1.7.  EHSV zastdva ndzor, Ze klicovy vyznam pro rozvoj progresivniho biohospodafstvi maji vyzkum a inovace. Mélo by
proto pokracovat inovani Gsili prosazované strategii biohospodafstvi, a to v¢etné spole¢ného podniku pro primysl
zaloZeny na biotechnologiich (spole¢ny podnik BBI).

1.8.  Vybor zdtraznuje zdsadni tlohu vzdéldvani, poradenskych sluzeb, pfenosu znalosti a odborné ptipravy pro
zajisténi nezbytné informovanosti a dovednosti pracovniki a podnikatel. Ob¢ané by méli byt o biohospodafstvi a o své
odpovédnosti dobfe informovani, aby se mohli stt aktivnimi spotfebiteli a ¢init rozhodnuti sméfujici k udrzitelné spotiebé.

1.9.  EHSV zdiraziiyje, Ze dilezitym pfedpokladem biohospodafstvi je ndlezitd infrastruktura, jez vyZaduje odpovidajici
financovéni. Podminkou pfistupu k surovindm a distribuce produktd na trzich jsou G¢inné dopravni systémy.

1.10.  EHSV doporucuje, aby EU usilovala o globdlni systém stanovovéni cen emisi uhliku, ktery by byl neutrdlnim
a ucinnym zpusobem, jak prosazovat biohospodafstvi a zapojit vSechny trzni subjekty do zmirfiovani zmény klimatu.

1.11.  EHSV je presvédcen, ze mimofddné dilezité je zapojovat do iniciativ a rozhodovacich procest v oblasti
biohospodéistvi obcanskou spolecnost. Vybor zdaraziiuje, Ze je nezbytné zajistit, aby prechod k nizkouhlikovému
hospodafstvi probihal spravedlivé.

1.12.  EHSV zdraziuje, Ze udrzitelné biohospodafstvi maze uspét jediné tehdy, pokud si osvoji meziodvétvovy piistup.
Je proto zapotiebi soudrznost a koordinace jednotlivych politik a cilti EU. Je rovnéz dilezité zajistit, aby opatfeni na trovni
¢lenskych statt byla konzistentni.

2. Souvislosti

2.1.  Rakouské predsednictvi Rady pozadalo EHSV, aby vypracoval priizkumné stanovisko k tloze biohospodafstvi pfi
dosahovdni ciltt EU v oblasti klimatu a energetiky a cild OSN tykajicich se udrzitelného rozvoje. EHSV v soucasné dobé
zdroven pfipravuje stanovisko z vlastni iniciativy o prilezitostech, jez nabizi udrzitelné a inkluzivni biohospodéfstvi
evropskému hospodafstvi (CCMI/160).

2.2.  Evropskd komise soucasné aktualizuje evropskou strategii biohospodaistvi z roku 2012. EHSV tento proces
monitoruje a vitd Gsili Komise. Komise definuje biohospodafstvi jako ,produkci obnovitelnych biologickych zdroju
a pfeménu téchto zdroji a tokd odpadu na produkty s pfidanou hodnotou, jakymi jsou napiiklad potraviny, krmivo,
vyrobky z biologického materidlu a bioenergie.

2.3.  Obecné lze fici, Ze biohospodéfstvi spociva v nahrazovéni fosilnich paliv a fosilnich surovin energif a surovinami
z biologickych zdrojti. Biohospodafstvi zahrnuje hospoddfské ¢innosti zalozené na produkci, tézb¢, pfeméné a vyuzivani
biologickych ptirodnich zdrojti. Dalsim hlavnim zdrojem zdsobovani surovinami mohou byt toky odpadd, vedlejsi
produkty a zbytkové materialy.

2.4, Zasadni tlohu p#i produkci biomasy k dalsimu vyuziti md zemédé€lstvi a lesnictvi spolu s rybolovem. Celd fada
nejriiznéjsich odvétvi, napiiklad lesnictvi, potravindfstvi, chemicky, energeticky a textilni primysl a stavebnictvi, pfetvaii
biomasu — v¢etné druhotnych surovin — na spotfebitelské komodity nebo meziprodukty urcené pro jiné oblasti podnikdni.
Biohospodéistvi je zpravidla zaloZeno na rozséhlych hodnotovych fetézcich, které zahrnuji dopravu, obchod a jiné sluzby
vztahujici se k vySe uvedenym ¢innostem. Kromé toho jsou souddsti biohospodéafstvi ekosystémové sluzby.
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2.5.  EU se zavdzala snizit své emise sklenfkovych plyné do roku 2030 nejméné o 40 % oproti tirovnim v roce 1990 ('),
pfi¢emz stanovila samostatné cilové hodnoty a pravidla pro odvétvi v ramci obchodovéni s emisemi a jind odvétvi. Kromé
toho byl do rdmce pro rok 2030 zaclenén i tzv. sektor LULUCE, tj. vyuzivan{ pady, zmény ve vyuzivani pudy a lesnictvi,
a to s pozadavkem, aby tento sektor neprodukoval ¢isté emise, ale pﬁspfval k cili zvySeni propadi uhliku v dlouhodobém
horizontu. To odrdzi pozadavky ¢l. 4 odst. 1 Pafizské dohody, jenz vyzyvd k tomu, ,aby bylo dosazeno rovnovéhy mem
antropogennimi emisemi ze zdrojt a snizenim sklenikovych plyntt pomoci propadi v druhé poloviné tohoto stoleti (%).

2.6.  Vsouladu s energetickymi cili EU do roku 2030 by se energetickd Gicinnost méla oproti progndzdm zvysit o 32,5 %
a podil energie z obnovitelnych ZdrO]u na celkové skladbé energie by mél ¢init 32 %, pficemz oba cile piedstavuji spole¢né
cile EU, nikoli cile ¢lenskych statd (°).

2.7.  Celkem 17 ciléi udrzitelného rozvoje, které vyhldsila OSN, zahrnuje riizné aspekty celosvétovych hospodafskych,
socidlnich a environmentélnich problémt. Ackoli se zddny z cild udrzitelného rozvoje na biohospodéfstvi konkrétné
nezaméfuje, biohospodafstvi presto s nékolika z téchto cilti souvisi.

3. Pfinos biohospodifstvi ke klimatickym a energetickym cilim EU

3.1.  Pfechod k uhlikové neutralité je obrovskou vyzvou a vyzaduje znacné sniZeni emisi i zvySeni ukldddni uhliku.
Udrzitelné vyuzivani piirodnich zdroji na zdkladé biologickych materidlt zde predstavuje klicovy prvek.

3.2.  Biohospodafstvi pfispivd ke zmirfiovani zmény klimatu pomoci nékolika mechanismu: ukldddnim CO, z ovzdusi
do biomasy prostfednictvim fotosyntézy, uchovavanim uhliku ve vyrobcich z biologického materidlu a nahrazovinim
surovin a vyrobkd z fosilnich materidlt surovinami a vyrobky z materidld biologickych.

3.2.1.  Utinnd absorpce CO, vyZaduje udrznelny rist blomasy Zéasadnimi prvky pfi dosahovani khmatlckych cilti jsou
aktivni a udrzitelné hospodateni v lesich a VyuZlvarn dieva (jak jiz bylo uvedeno ve stanoviscich NAT/ 655 (% o dusledc1ch
politiky v oblasti klimatu a energeuky a NAT/696 (°) o sdileni Gsili a odvétvi LULUCE). Jeden m’ dieva zachyti ptiblizné
1000 kg CO,. Vzhledem k tomu, Ze pouze narustajici biomasa méd schopnost absorbovat CO,, je zdsadni nestanovovat
limity na vyuziti lesti, pokud mira tézby neptekro¢i miru obnovy a tempo ristu lestt a budou pouZiviny postupy
udrzitelného lesntho hospodafent.

3.2.2.  Existuje mnoho druht vyrobki z biologického materidlu a jsou vyvijeny vyrobky nové. Tyto vyrobky jsou
schopny uklddat uhlik, a tim jej odebiraji z atmosféry. Vyrobky ze dfeva s dlouhou trvanlivosti, napiiklad budovy a vysoce
kvalitni ndbytek, predstavuji nejacinnéjsi zptsob ukladani uhliku. Dokud nejsou vyrobky z biologického materidlu s krats
trvanlivosti recyklovény, také sviij obsah uhliku neuvolni. Kromé toho lze vyrobky z biologického materidlu na konci jejich
Zivotnosti vyuzit jako zdroj bioenergie, a nahradit tak fosilni zdroje energie.

3.3.  Bioenergie také prispivd k cili EU v oblasti energetické tc¢innosti. Dobrymi piiklady jsou délkové vytdpéni
v komunitdch a udrzitelnd prtimyslovd kombinovand vyroba tepla a elektfiny (KVET). Vzhledem k tomu, Ze budovy
spotfebovévaji vyznamné mnozstvi energie, je vedle pouZivanych zdroji energie velmi dtilezitd energetickd t¢innost budov.

3.4.  Rozhodujici dlohu pfi plnéni cild udrzitelného rozvoje ma doprava Vzhledem k rﬁzn)'rm poiadavkﬁm
a charakteristikdm jednotlivych druhii dopravy jsou tudiz zapottebi nejruzne 81 druhy opatfeni, jez pomohou sniZit
emise sklenikovych plynu (jak se uvadi v nékolika stanoviscich EHSV, napt. v TEN/609 (°) o dekarbonizaci dopravy).

() Viz rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_cs.

() Viz &l. 4 odst. 1 Pafizské dohody, v Ceském znéni dostupné na https:/fwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7 [cz/parizska_dohoda/
$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf.

() Viz Prohldseni Evropské komise z 19. Cervna 2018, dostupné na http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-3997_
en.htm.

() Viz NAT/655 Dtisledky politiky v oblasti klimatu a energetlky pro zemédelstvi a lesnictvi (Uf. vést. C 291, 4.9.2015, s. 1).

() Viz NAT/696 Sdileni Gsili do roku 2030 a vyuzivini ptidy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) (Uf. vést. C 75, 10.3.2017,
s. 103).

(®)  Viz TEN/609 Dekarbonizace dopravy (Uf. vést. C 173, 31.5.2017, s. 55).


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-3997_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-3997_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
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3.4.1.  Elektrifikace dopravy ziejmé vykazuje vzestupny trend. Aby méla elektfina pozitivni dopad na klima, musi byt
vyrobena ze zdroju energie s nizkymi emisemi sklenikovych plynd, a to vetné biologickych zdrojii energie.

3.4.2.  Fosilni paliva v dopravé jsou z¢dsti nahrazovdna udrzitelnymi biopalivy. Navzdory narGstajici elektrifikaci
osobnich automobilti jsou leteckd a lodni doprava, stejné jako ndkladni silni¢ni doprava a terénni stroje, naddle do znacné
miry zavislé na palivech. V tomto ohledu jsou slibnd zejména moderni biopaliva.

3.5.  Kromé vyhod tykajicich se klimatu je vyuZzivani bioenergie pfinosné i pro dostupnost energie a bezpecnost jejich
dodévek. Pfi spravném Fizeni mize tudiz bioenergie sehrdt vyznamnou tlohu pfi dosahovéni zdkladnich cild, které stanovi
evropska energetickd politika.

4. Piinos biohospodifstvi k ciliim udrZitelného rozvoje

4.1.  Cile udrzitelného rozvoje vybizeji k posouzeni tlohy biohospodafstvi nejen z pohledu klimatu a energetiky, ale
i z obecného hospodiiského, socidlntho a environmentilntho hlediska, a zohledfuji pfi tom i dlouhodobou globélni
perspektivu. V disledku svého Sirokého zdbéru je biohospodafstvi provdzano s téméf viemi 17 cili udrzitelného rozvoje.
Pfispiva viak zejména k témto cilim udrzitelného rozvoje: 1, 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 a 15.

4.2.  Biohospodafstvi je schopno vytvéafet hospodafsky rist a pracovni mista, a to nejen v méstskych oblastech, ale i ve
venkovskych regionech. Hraje proto vyznamnou tlohu pfi dosahovini cile udrzitelného rozvoje ¢. 1 (vymyceni chudoby).

4.3.  Cil udrzitelného rozvoje ¢. 2 pozaduje vymyceni hladu. Biomasa je omezenym zdrojem a existuji vzdjemné vazby
mezi produkei potravin, krmiv a vldken. Pro zabezpeceni dostate¢né produkce k riznym téelim — pficemz prioritou je
dostupnost potravin — a pro zajistén{ zdravych ekosystémi je nezbytny odpovédny pristup k udrzitelnému biohospodafstvi.
Cestou k dosazeni téchto cili jsou zdsady G¢inného vyuzivani zdroji a obéhovosti, jakoz i pfechod ke stravé vice zalozené
na zelening.

4.4.  Udrzitelné biohospodéistvi piispivd k plnéni cile udrzitelného rozvoje ¢. 6 (Cistd voda a kanalizace), a to napf.
zachovanim zdravych lesnich ekosystémd, jez jsou predpokladem cisté vody.

4.5.  Cil udrzitelného rozvoje ¢. 7 (dostupnd a Cistd energie) je jddrem biohospodafstvi. Vyuzivani vedlejsich tok a toka
odpadu zajistuje Cistou energii a sniZuje zdvislost na fosilnich zdrojich energie.

4.6.  Celkové vzato mé biohospodéafstvi nepostradatelnou tlohu p#i posilovani hospodatskych a socidlnich cilt. Hraje
vyznamnou roli pfi dosahovéni cile udrzitelného rozvoje ¢. 8 (distojnd prace a hospodaisky rist). Kromé toho mize
biohospodafstvi EU pomoci podstatné snizit zavislost na dovozu fosilnich komodit a podpofit domdci pfidanou hodnotu
a mistni hodnotové fetézce.

4.7.  Cil udrzitelného rozvoje ¢. 9 pozaduje vyznamny ndrtst podilu primyslu na zaméstnanosti a HDP, jakoZ i nové
zafizeni pro prumyslova odvétvi, kterd zajisti jejich udrzitelnost, spolu s ti¢innéjsim vyuzivanim zdrojt a vétsim vyuzivinim
Cistych a environmentalné Setrnych technologif a priimyslovych procest. Biohospodéfstvi je se viemi uvedenymi cili dzce
propojeno a udrzitelné vyuzivani biomasy mtize posilit vedouci postaveni EU v oblasti priimyslu. M4 také velky potencidl
pro podporu ristu malych a stfednich podnikd a jejich zaclenovani do hodnotovych fetézct.

4.8.  Biohospodéistvi maze hrat dilezitou dlohu pii dosahovéni cile udrzitelného rozvoje ¢. 11 (udrzitelnd mésta
a obce). Koncepce z klimatického hlediska inteligentnich mést (’) a kvalitntho Zivota v méstskych oblastech jde ruku v ruce
s feSenimi, kterd biohospodéfstvi nabizi (napt. dfevostavby nebo nizkoemisni doprava a dalkové vytdpéni).

4.9.  Biohospodafstvi muze pfispét k cili udrzitelného rozvoje ¢. 12 (odpovédna spotieba a vyroba). Diky optimalizaci
vyuzit{ surovin, vyuzivini ekodesignu a produkci vyrobkd, které maji dlouhou Zivotnost a lze je recyklovat, hraje
biohospodéfstvi vyznamnou tlohu pii pfechodu k obéhovému hospodéistvi. Za dulezity predpoklad informovanych
a odpovédnych vzorcti spotieby a podpory udrzitelné vyroby je v§ak povazovano zvySovani povédomi spotiebiteli.

() http:/fwww.climatesmartcities.org].


http://www.climatesmartcities.org/
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4.10.  Biohospodafstvi mize vyznamné pfispét ke zmirfovani globdlni zmény klimatu, jak pozaduje cil udrzitelného
rozvoje ¢. 13 (klimatickd opatfeni) a jak nastiniuje jiz kapitola 3. Vedle domdcich opatieni mtze EU dosdhnout i zna¢ného
globalniho dopadu, a to prostfednictvim vyvozu vyrobktl z biologického materidlu, klimatickych feSeni a odbornosti.

4.11.  V neposledni fadé md biohospodafstvi dopad na cil udrzitelného rozvoje ¢. 14 (zivot ve vodg) a cil udrzitelného
rozvoje ¢. 15 (Zivot na sousi). Jadrem biohospodaistvi tudiz musi byt odpovédné, G¢inné a udrzitelné vyuzivani ptirodnich
zdrojt.

5. Zékladni pfedpoklady rozvoje biohospodafstvi

5.1.  Biohospodafstvi prispivd k dosahovéni cilt v oblasti klimatu a energetiky a cilt udrzitelného rozvoje mnoha
zpusoby, je vSak nutné, aby k tomu existovaly pfiznivé podminky. Cile udrzitelného rozvoje na jedné strané podporuji
a rozsifuji podminky potfebné k tomu, aby se biohospodaistvi mohlo rozvijet, na druhé strané nékteré z téchto cila kladou
pozadavky, jez musi biohospodafstvi dodrzovat.

5.2.  Strategie EU pro biohospodaistvi musi byt pfizplisobena novym trhim, tak aby — v souladu s hospodéiskou,

environmentélni a socidlni udrzitelnosti — zajistovala co nejpfiznivéjsi podminky evropskému biohospodaistvi, které se
rychle vyviji a expanduje.

5.3.  Tvurci politik musi pfedevsim prosazovat udrzitelnou produkci a udrzitelné vyuzivani biomasy v EU a politika
regiondlniho rozvoje EU by méla poskytovat dostate¢nou podporu, aby byl zajistén rozvoj venkovskych podnikd. Tviirci
politik musi rovnéz zajistit stabilni, spolehlivy a soudrzny rdmec pro investice do biohospodafstvi prostfednictvim
hodnotovych fetézct.

5.4.  Tvurci politik by méli pfijmout soudrzny rdmec pro technické a bezpetnostni pfedpisy a pro pravidla stdtni
podpory, aby byly pro vyrobky z biologického materidlu vytvofeny rovné podminky. Vefejny sektor hraje vyznamnou
tlohu rovnéz v otdzce poptavky po vyrobcich z biologického materidlu prostfednictvim zaddvani vefejnych zakdzek.
Podpore poptavky na trhu a vzdjemnému obohacovéni raznych projektd by mohly napomoci také iniciativy jako napf.
sevropsky tyden biohospodafstvi“.

5.5.  Klicovym prvkem rozvoje progresivniho biohospodéistvi, které by mohlo EU poskytnout konkurenéni vyhodu,
jsou vyzkum a inovace. Na tuto oblast je tfeba pohliZet s ohledem na nezmérny potencidl, jejZ nabizeji nové druhy vyrobki
z biologickych materidlt — od tradi¢nich potravinafskych a vldkennych vyrobkd az po nové druhy stavebnich a obalovych
materidld, textilif a biochemickych latek a bioplasti. Totéz plati o potencidlu slechténi rostlin a rtiznych latek coby surovin
pro vyrobky z biologickych materialt (napf. lignoceluléza, rostlinny olej, skrob, cukr, bilkoviny).

5.6.  M¢lo by pokracovat inova¢ni Gsili prosazované strategii EU pro biohospodafstvi, a to véetné spole¢ného podniku
pro priimysl zalozeny na biotechnologiich (*). Dilezitou dlohu pii f/Prosazove’mi vyuziti znalosti na podporu ristu
biohospodéfstvi by mélo mit i Centrum znalosti o biohospodafstvi (*). Rovnéz je tieba zvySovat atraktivitu iniciativ
a programil v oblasti vyzkumu a inovaci pro podniky.

5.7.  Vzdélavani, poradenské sluzby, ptenos znalosti a odbornd piiprava jsou zdsadni pro zajisténi nezbytné
informovanosti a dovednosti pracovnikii a podnikatelti, diky nimz by bylo mozné zvysit udrzZitelnost stavajicich podnikt
a vyuzit nové piilezitosti v biohospodafstvi.

5.8.  Soucasné musi byt o biohospodafstvi a o své odpovédnosti dobfe informovani ob¢ané, aby se mohli stt aktivnimi
spotiebiteli a ¢init rozhodnuti sméfujici k udrzitelné spotfebé. Pfi tom je tfeba zohlednovat odlisnou miru ochoty lidi
riznych vékovych kategorif k pfizptsobeni se a ke zméné. Za timto tcelem by mély byt porddény informac¢ni kampané
usilujici o posileni davéry spottebiteltt v biohospodéistvi a vyrobky z biologického materidlu.

®)  https:/[www.bbi-europe.eu.
() https:/[biobs.jrc.ec.europa.cu.


https://www.bbi-europe.eu/
https://biobs.jrc.ec.europa.eu/
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5.9. Jednim ze zdkladnich predpokladti biohospodafstvi je piistup k surovindm. Podpora dostupnosti a vyuZivani
biomasy tudiz vyzaduje odpovidajici podnikatelské prostiedi pro zemédélstvi a lesnictvi. UdrzZitelné obhospodafovani lest,
suchozemskych a moiskych zdroju, které pozaduji cile udrzitelného rozvoje ¢. 14 a 15, tvoif zdsadni piispévek
k bezpecnosti doddvek surovin. V této souvislosti by mél byt uzndn a prosazovén stavajici legislativni i nelegislativni rdmec
pro udrzitelné a obnovitelné suroviny v EU. Dostupnost biomasy poméhd zajistit také nartistajici vyuzivani vedlejsich toka
a zbytkovych materidlti jako surovin pro nova vyuziti. V piipadé struktur malého rozsahu mohou mit ddlezitou tlohu
druzstva nebo organizace producentd.

5.10. Dalsim pfedpokladem biohospodafstvi je fadnd fyzickd infrastruktura, coz vyZaduje dostate¢né financni
prostredky pro energetiku, dopravu a digitdlni infrastrukturu. Zdsadni podminkou p#istupu k surovindm a distribuce
produktil na trzich jsou G¢inné dopravni systémy.

5.11.  Pokud jde o svétové trhy, biohospodafstvi tizce souvisi s cilem udrzitelného rozvoje ¢. 17, ktery spociva v posilent
globélniho partnerstvi pro udrzitelny rozvoj. Tento cil vyzyva k podpofe vieobecného, standardizovaného, otevieného,
nediskrimina¢niho a spravedlivého multilaterdlniho obchodniho systému pod dohledem WTO. Ten je dilezity pro obchod
se zemédélskymi produkty i s vyrobky primyslového biohospodafstvi. Na podporu regiondlntho rozvoje by méla byt
posilena i spoluprace v ramci celych regiondlnich hodnotovych fetézct.

5.12.  Aby EU neutrdlnim zptsobem podnitila rozvoj biohospodafstvi, méla by usilovat o globélni systém stanovovani
cen emisi uhliku, ktery by zapojil vSechny trzni subjekty a zajistil pro né rovné podminky.

5.13.  Mimorddné dulezité pro posileni spoluprace mezi jednotlivymi subjekty v rdmci spolecnosti a pro zvyseni
povédomi vefejnosti o udrzitelném biohospoddfstvi je zapojovani obcanské spolecnosti do iniciativ a rozhodovacich
procesti v oblasti biohospodafstvi.

5.14.  Pfechod na nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi predstavuje obrovskou vyzvu a znamend hluboké strukturaln{
zmény tykajici se souvisejicich pracovnich mist, je vSak dilezité zajistit, aby tento pfechod probihal spravedlivé.

5.15.  Udrzitelné biohospodaistvi miaze uspét jediné tehdy, pokud si osvoji meziodvétvovy piistup. Proto je zapotiebi
soudrznost a koordinace jednotlivych politik a cild EU, zejména pokud jde o oblast klimatu, Zivotni prostfedi, potraviny,
zemé&d€lstvi, lesnictvi, primysl, energetiku, obéhové hospodarstvi a vyzkum a inovace. Za tim ticelem by méla byt zfizena
skupina rtiznych zdcastnénych stran na vysoké tirovni pro obéhové biohospodafstvi, jiz by podpofil pfedseda Komise.

5.16.  Pokrok pfi plnéni cilt udrzitelného rozvoje je méfen a sledovan prostiednictvim 232 ukazateld. Ty zahrnuji
ukazatele souvisejici s klimatem a energi, neexistuji vSak zddné specifické ukazatele pro biohospodéfstvi. Komise by tudiz

méla vypracovat takové ukazatele, které budou nejvhodnéjsi z hlediska ziskani realistické a informativni pfedstavy o rozvoji
biohospodaéfstvi v EU.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

537. PLENARNI ZASEDANI EHSV, 19. 9. 2018-20. 9. 2018

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt - Uméld
inteligence pro Evropu

[COM(2018) 237 final]
(2018/C 440/08)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Spoluzpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Konzultace Evropska komise, 12. 7. 2018

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato ve specializované sekci 4.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 199/1/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je pfesvédéen, ze uméld inteligence a automatizované postupy maji obrovsky potencidl zlepsit stav evropské
spole¢nosti, co se tyce inovaci a pozitivni pfemény, jsou s nimi vSak rovnéz spojeny vyznamné vyzvy, rizika a obavy. Proto
je zcela zdsadni, aby evropské organy rychle a komplexné pfistoupily k rozvoji a regulaci umélé inteligence v plné mife.

1.2.  Pokrocily piistup k umélé inteligenci v Evropé musi pokryt nékolik oblasti, mimo jiné ndsledujici: i) vefejné
a soukromé investice do vyzkumu a vyvoje a do pokrocilé digitdlni infrastruktury, ii) uplatfiovani novych legislativnich
pravidel nebo tpravy stavajicich platnych pravidel, iii) rozvoj odpovidajicich znalosti a zvySovani povédomi mezi ob¢any
a spotiebiteli a iv) specializované programy odborné pfipravy pro pracovniky.

1.3.  Na mezindrodni Grovni a na trovni EU a ¢lenskych stata by se mély systematicky zjistovat a fesit problémy tykajici
se odpovédnosti, které vyvstavaji v souvislosti s novymi digitdlnimi technologiemi, a EHSV by rdd tzce spolupracoval
s organy EU na analyze a hodnoceni veskerych pravnich piedpist EU tykajicich se odpovédnosti, bezpenosti vyrobka
a obcanské odpovédnosti, v nichZ je zapottebi provést nalezité zmény.
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1.4, EHSV souhlasi s cilem sdéleni Komise, a sice posilit priimyslovou a technologickou kapacitu EU za téelem rozsiteni
umélé inteligence na celém vnitinim trhu. Aby Unie udrzela krok s ostatnimi globdlnimi aktéry, je zapotiebi vynalozit
natolik velké usili, Ze je zcela nezbytnd koordinace mezi vSemi dostupnymi ndstroji a finanénimi prostfedky na trovni
Evropy i jednotlivych ¢lenskych stdtd.

Nicméné hodnoty a zdsady EU by nemély byt obétovany ve jménu celosvétové konkurenceschopnosti.

1.5.  Co se tyka cile Komise zpfistupnit umélou inteligenci vSem potencidlnim uZivateliim se zamé¥enim na malé a stiedni podniky,
EHSV se domnivd, Ze feSeni problému globdlni konkurenceschopnosti vyzaduje, aby byla uméld inteligence piistupnd co
nejvétsimu poctu subjektd. Proto je rozhodujici dét ji k dispozici veskerym formdm podnika aktivnich na celém evropském
jednotném trhu, a to véetné malych a stiednich podnikd, zemédéled, socidlnich podnikd, druzstev, jednotlivych firem
a sdruzeni spotiebiteld.

1.6.  Evropskéd komise a ¢lenské stity by mély spolupracovat na piipravé pokynt tykajicich se etiky v oblasti umélé
inteligence a zapojit do tohoto usili v§echny piislusné vefejné i soukromé ziicastnéné subjekty. Tyto pokyny budou muset
zahrnovat zasady transparentnosti pii vyuzivani systémt umélé inteligence k naboru zaméstnanct a posuzovani ¢i kontrole
jejich vykonnosti. EHSV navrhuje, aby vedle etickych zdsad byl na evropské drovni vypracovan i jasny, harmonizovany
a zdvazny pravni rdmec s cilem ndleZité regulovat umélou inteligenci a aktualizovat stavajici pravidla, na néz ma uméld
inteligence dopad, a to zejména se zietelem k pravidlim tykajicim se odpovédnosti vyrobce a ochrany spotiebitele. EHSV
by chtél tzce spolupracovat s orgdny EU na analyze a hodnoceni pfislusnych pravnich pfedpisi Unie, které bude
v budoucnu vzhledem k rozvoji umélé inteligence nutno zménit.

1.6.1.  Evropskd komise bude také muset vypracovat peclivé hodnoceni aG¢inkti umélé inteligence na trh prace. Toto
posouzeni musi zohlednit jak mozné nahrazeni nékterych pracovniki elektronickymi zaf{zenimi ¢i roboty, tak skute¢nost,
ze urcité funkee, i kdyz nebudou plné automatizovany, budou novymi technologiemi zdsadné zménény.

1.7.  Ztohoto diivodu EHSV doporucuje, aby v ptipadé vysloveného pféni, aby nikdo ,neztstal opodal®, byly podniknuty
konkrétni kroky k jeho uskute¢néni a neztistalo u pouhého névrhu nebo pobidnuti.

1.8.  Je dulezité upozornit na tlohu vzdélavacich skolicich programii pii ochrané evropskych pracovnikii ¢innych
v prostiedi, které se vyrazné méni postupnym zavddénim umélé inteligence. Evrop$ti obcané by méli mit p¥istup
k piislusnym informacim, které jim umozni byt odpovédnymi a informovanymi uzivateli zafizeni a aplikaci, jeZ jsou
k dispozici v disledku rychlého technologického vyvoje.

1.9.  V ptipadech, kdy nova opatieni umoziuji orgdntim vefejné spravy vyuzivat technologii k tomu, aby pfijimaly
organizacni rozhodnuti, a k rychlej$imu rozhodovani obecné, bude nezbytné zabyvat se otdzkou w&inné pravni
odpovédnosti za takovdto rozhodnuti v jasném pravnim rdamci, ktery zaru¢i plnou odpovédnost vefejné spravy vici
obcantim.

1.10.  Zvlastni pozornost je tieba vénovat tloze organizaci oblanské spole¢nosti a socidlni ekonomiky pfi zvySovani
aktivni Gcasti lidi v hospodafskych a socidlnich procesech, které diky umélé inteligenci zvysi zapojeni do nasi spole¢nosti.
Organizace obcanské spolecnosti a socidlni podniky mohou vyznamné podporovat porozuméni technologiim a jejich
pfijeti ze strany jednotlivct, zejména prostrednictvim mechanisma spolupréce, které umoziuji zapojeni lidi do soucasné
digitalni transformace.

1.11.  Soucasnd technologickd revoluce nemtize a nesmi byt provddéna bez vyznamného a aktivniho zapojovani
pracovnikd, spotfebitelt a socidlnich organizaci a probihajici technologicky rozvoj musi byt smérovan tak, aby byla
zajisténa vétsi a odpovédnéjsi Gcast plné informovanych obcanil. Proto EHSV doporucuje, aby Evropskd komise pfi
zFizovani Evropské aliance pro umélou inteligenci zohlednila potfebu vytvofit inkluzivni, viceoborovou a reprezentativni
platformu pro rtzné ztcastnéné subjekty, které zastupuji evropské obcany a k nimz patii mj. zdstupci pracovnikd, kteff
budou muset zachazet s inteligentnimi pistroji (*).

() Viz pijaté stanovisko EHSV INT/845 — Umél4 inteligence: piedvidani jejtho vlivu na praci s cilem zajistit spravedlivy piechod
(stanovisko z vlastni iniciativy), zpravodajka: pani Salis-Madinier (viz strana 1 v tomto &isle Ufedniho véstnikuy).


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59506
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59506
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2. Obecné pfipominky

2.1.  Digitdlni zafizeni a piistroje zaméfené na vyuku ve velkém méfitku denné zvysuji kapacitu algoritmd, pokud jde
0 préci s obrovskym mnoZstvim dat, a tato kapacita se v budoucnu bude patrné déle zvySovat diky ,neuronovym sitim*
(které jsou jiz vyuzivany napiiklad chytrymi telefony k vizudlnimu rozezndvani pfedmétd, tvaif a obrazka).

2.2.  Tento pokrok méni tradi¢ni model ,uceni®, ktery stroje s umélou inteligenci pouzivaly doposud, nebot tyto stroje se
nyni jiz neudi jen tim, Ze si na zdkladé ziskanych dat odvozuji pravidla, ale rovnéz rozvijeji pruznou a pfizptsobivou
schopnost uceni. Tento proces zlepsi schopnost umélé inteligence ucit se a jednat ve skute¢ném svété.

2.3.  Vzhledem k velmi rychlym technologickym zméndm, které pravé probihaji, je nyni rozhodujici, aby Evropskd
komise a ¢lenské staty spolecné provedly dikladné posouzeni problémt, jez vyvstavaji v disledku rychlého rozvoje umélé
inteligence, a aby do tohoto procesu zapojily vSechny piislusné verejné i soukromé zacastnéné subjekty, aniz by oslabily
piilezitosti pro pokrok a technologicky rozvoj.

2.4, Sdéleni Komise COM(2018) 237 usiluje o posileni primyslové a technologické kapacity EU a vybizi k rozsifovani
umélé inteligence napfi¢ evropskym hospodafstvim, a to v soukromém sektoru i ve vefejné spravé. Jak jiz bylo uvedeno ve

stanovisku z vlastni iniciativy (%), EHSV podporuje iniciativu Komise, jez mnoho jeho difvéjsich navrht zaclenila do svého
sdélent, ale naléhd na Komisi, aby jednala rychle a rozhodné.

2.5.  Piijeti u¢inného evropského piistupu k umélé inteligenci zahrnuje podporu vyraznych investic do oblasti vyzkumu
a inovaci — véetné digitdln{ infrastruktury —, které jsou nezbytné pro piipravu na vyznamné socioekonomické vyzvy, jez
v nadchdzejicich letech vzniknou pro evropskou spolecnost a trhy v disledku pokroku v novych technologiich.

2.6.  Evropskd komise a clenské staty by mély spolupracovat na piipravé pokynt tykajicich se etiky v oblasti umélé
inteligence a zapojit do tohoto procesu viechny piislusné vefejné i soukromé zdcastnéné subjekty.

2.7.  Zaroven je tieba, aby byl na evropské trovni v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a se zdsadami
zakotvenymi ve Smlouvdch EU schvélen harmonizovany pravni rdmec. Tento novy regula¢ni rdimec by mél zahrnovat
pfesnd pravidla tykajici se rizik, kterd s sebou nese strojové ucent, jako je netransparentnost trhu, nedostate¢nd hospodatska
soutéz, diskriminace, nekalé obchodni praktiky, hrozby pro kybernetickou bezpe¢nost a bezpecnost produkta.

Regula¢ni ochrannd opatfeni by méla byt piisnd zejména v situacich, kdy jsou tdaje fidici systémy umélé inteligence
automaticky ziskdvany béhem pouzivani elektronickych zafizeni a poéitaci.

2.8.  EHSV poznamendvd, ze pracovni dokument ttvard Komise SWD(2018) 137 final pfipojeny ke sdéleni Komise
ndlezité analyzuje disledky umélé inteligence pro pravni pfedpisy EU a mapuje problémy tykajici se odpovédnosti, které
vyvstévaji v souvislosti s novymi digitdlnimi technologiemi.

2.9.  Kromé toho budou nutné komplexni akéni plany, které i) podpoii modernizaci systémd vzdélavani a odborné
piipravy rozvijenim novych dovednosti, které vyzaduje budouci trh prace, a ii) zaru¢i vysokou troven ochrany pied
ocekdvanymi problémy pro obéany a pracovniky (%).

2.10.  EHSV vybizi Komisi, aby urychlila dalsi ¢innost jak v oblasti regulace, tak v oblasti podpory investic: soucasné
rychlé zmény vyzaduji rychlé ptizptisobovani.

(®)  INT/806 ze dne 31. kvétna 2017 — Umél4 inteligence — dopady umélé inteligence na jednotny trh (digitdlni), vyrobu, spotiebu,
zaméstnanost a spolecnost (UF. Vést.vC 288, 31.8.2017, s. 1). )

() EHSV piijal stanovisko SOC/578 — Rizenf transformacnich procest: v digitalizovaném svété prace (Uf. vést. C 367, 10.10.2018,
s. 15).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.288.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2017%3A288%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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3. Néavrh Evropské komise: evropskd podpora umélé inteligence a evropské investice do umélé inteligence

3.1.  Komise ve svém sdéleni oznamuje, Ze bude podporovat rozsifeni pouzivani umélé inteligence, pokud jde o zdkladni
vyzkum i pramysl. V tomto ohledu ESHV zduraziiuje, Ze je dilezité do tohoto procesu zapojit viechny druhy subjektd,
mimo jiné i malé a stfedni podniky, spolecnosti poskytujici sluzby, socidlni podniky, zemédélce, druzstva, sdruzeni
spotiebitelti a sdruzeni zastupujici seniory.

3.2.  Co se tyka cile Komise ,pfinést umélou inteligenci vSem potencidlnim uZivatelim se zaméfenim na malé a stfedni
podniky“, EHSV se domnivé, Ze feSeni problému globalni konkurenceschopnosti vyzaduje, aby byla uméld inteligence
piistupnd co nejvétsimu poctu subjektii. Kromé toho, co Komise jiz napldnovala za tcelem vytvofeni ,platformy umélé
inteligence na vyzadani®, je rovnéz dalezité stanovit vhodné formy zapojeni riznych ztcastnénych subjektti a konzultaci
s témito subjekty, v¢etné malych a stiednich podnikd, siti socidlni ekonomiky a organizaci ob¢anské spole¢nosti (posledné
jmenované maji klicovou dlohu, pokud jde o zapojovani evropskych ob¢ant informovanym a aktivnim zptsobem).

3.3.  Komise ozndmila, Ze bude podporovat inovace zaloZené na umélé inteligenci prostiednictvim pilotni faze pisobeni
Evropské rady pro inovace, kterd md na obdobi 2018-2020 rozpocet 2,7 miliardy EUR.

3.4.  EHSV se domnivd, Ze by tato iniciativa mohla byt uZite¢nd pro rozvoj umélé inteligence, ale zdroven zduraznuje, Ze
by financovani vyzkumu mélo rychle prejit z fize experimentu do strukturdlni fize. Rovnéz je dilezité, aby Komise
podporovala rizna vyzkumna stiediska, kterd se v soucasné dobé nachdzeji ve viech ¢lenskych sttech, a vytvorila tak sit
spoluprice na evropské drovni, jez se bude specializovat na umélou inteligenci.

3.5.  EHSV konstatuje, Ze Komise hodld do konce roku 2020 zvysit investice do umélé inteligence v rdmci programu
Horizont 2020 zhruba na 1,5 miliardy EUR. Bude-li tento pfistup urychlené pfijat v rdmci soucasnych partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, mohl by do dvou let pfinést dal3i investice ve vysi 2,5 miliardy EUR. Stejny pfistup musi
byt uplatnén i u budouciho ramcového programu Horizont Evropa.

3.6.  Zjiného tihlu pohledu je dobrym znamenim, Ze Evropskd komise a Evropsky fond pro strategické investice — ktery
by mél hrat hlavni fidici roli pfi podpofe rozvoje umélé inteligence v EU — zahdjily program VentureEU, fond rizikového
kapitdlu v hodnoté 2,1 miliardy EUR na posileni investic do inovativnich podnika v celé Evropé.

3.7.  Nicméné aby Unie udrZela krok s ostatnimi globdlnimi aktéry, je zapottebi vynalozit natolik velké dsili, Ze je zcela
nezbytnd koordinace a soucinnost mezi vSemi dostupnymi ndstroji a finanénimi prosttedky na trovni Evropy i jednotlivych
clenskych stdtti. Je ziejmé, e soutéZ v oblasti umélé inteligence s Cinou a Spojenymi stdty vyzaduje spojeni sil viech
vefejnych a soukromych zicastnénych subjektt ¢innych na evropské drovni, aby byla zajisténa vedouci uloha EU
v celosvétovém méfitku.

3.8.  Aby mohla Unie se ziskem soutézit v oblasti umélé inteligence, bude rovnéz dalezité dostate¢né investovat do
vhodného softwaru IT, hardwarovych aktiv a digitdln{ infrastruktury, jez budou moci zaruéit EU davéryhodnou roli.

3.9. Investice do umélé inteligence by mély zohlednit skutecnost, Ze evropské spolecnosti jsou v oblasti automatizace
a robotiky obzvlasté silné. Tato odvétvi, jez spadaji pod umélou inteligenci v $irsim slova smyslu, by se tedy mohla ukézat
jako skutecné dulezitd pro zaruceni vyznamné globdlni dlohy EU, co se tyCe probihajictho technologického rozvoje,
a zaslouZi si tudiz zvldstn{ pozornost.

4. Uméld inteligence a jeji dopad na obcany a pracovniky

4.1.  Je nesporné, Ze se rozvoj umélé inteligence vyviji velmi rychlym tempem. Proto musi evropské orgdny pii
posuzovani dopadu kazdého regulacniho opatfeni tykajictho se umélé inteligence zaujmout viceoborovy piistup, ktery
zohledni nejen administrativni, prdvni a ekonomické aspekty, ale i antropologickd, psychologickd, sociologicka
a technologickd hlediska.

4.2. 'V zdjmu podpory téchto inovaci, ale pfedevsim za tcelem jejich smérovani k tomu, aby bylo zajisténo, Ze Gstfedni
postaveni budou mit i naddle lidské bytosti, je dilezité, aby se Evropskd unie snazila dosdhnout vysokého stupné
technologické konkurenceschopnosti, aniz by ptehlizela zdsadni etickd, socialni a lidskd hlediska.
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4.3, Podle EHSV je tedy klicové, i) aby soukromi fyzickych osob a odpovédné zpracovani tdaji fyzickych osob Fidily
vhodné pravni predpisy, jako napiiklad G¢inné provadéni nového obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajt, které bude
v piipadé nutnosti tieba neustdle aktualizovat, aby se drzel krok s rychlym vyvojem umélé inteligence, ii) aby byly
posouzeny dlezité ¢asti platnych pravnich predpisti EU a aby tyto pfedpisy byly v pifpadé nutnosti pfizptsobeny novym
scéndftim vyvolanym umélou inteligenci a iii) aby byly rozvijeny kompetence a dovednosti, které lidé, spravni organy
a evropské podniky potiebuji k G¢innému vyuzivani vyhod, jez uméld inteligence skyta.

4.4.  Je tieba poznamenat — a pii analyze, kterd md byt provedena, z toho i vychdzet —, Ze uméld inteligence je zaloZena
na vyuziti a zpracovani velkého mnozstvi dat, kterd tvoii zdklad kazdé aplikace zaloZené na novych technologiich.
V takovém piipadé je hlavni vyzvou pro evropské regulaéni orgdny zavést transparentni a regulovany pfistup k ddajim
koncovych uzivateld.

4.5.  Cim lepsi je kvalita zpracovanych tGdajti, tim presnéjsi a vykonngjsi jsou systémy umélé inteligence. Nelze vsak
zapominat na to, Ze udaje tykajici se jednotlivet musi byt ziskdny legdlné a musi byt pouzity zptisobem, ktery je pfimo
dotcené osobé zndmy, aby bylo zajisténo pouzivani osobnich ddajii k pfedem stanovenym a transparentnim Géelm,
k némuz dal uZivatel pfedtim fddny a informovany souhlas.

4.6.  Stoji za zminku, Ze nékolik dilezitych ¢asti evropskych pravnich pfedpist — napiiklad &asti tykajici se internetovych
reklam, nekalych obchodnich praktik, bezpe¢nosti vyrobkti a odpovédnosti za né, prav spotiebitelt, nepfiméfenych
smluvnich podminek, prodeje a zaruk, pojisténi a oznacovani cen — bude moznd nutné zménit a ¥adné pfizpusobit novym
scéndiim vyvolanym rozsdhlej$im a pokrocilejsim vyuzivinim umélé inteligence, a sice aby byli chranéni koncovi
spotiebitelé.

4.7.  Zasadni otazku bezpecnosti vyrobkti a odpovédnosti za né vzala Komise ndleZit¢ v potaz ve svém pracovnim
dokumentu SWD(2018) 137 final, v némz analyzovala ptipadové studie a pfedlozila seznam pravnich pfedpist EU, které
by mély byt déle analyzovany a hodnoceny. EHSV plné podporuje, aby Komise v této ¢innosti pokracovala, a je pFipraven
v tomto ohledu sdm pfispét.

4.8. Je tieba vyzdvihnout tlohu kulturniho, odborného a akademického vzdélavani na jedné strané a poskytovani
nélezitych informaci $iroké vefejnosti na strané druhé, a to za ticelem ochrany prav evropskych obcanti v kontextu pokroku
umélé inteligence. Obzvldst dilezité je zajistit transparentnost a korektnost pii fizeni algoritmt umélé inteligence a spravé
databazi, na jejichz zakladé funguji.

4.9.  Proto je rozhodujici, aby evropsti obéané ziskali patficnou priipravu a také jednoduché a srozumitelné informace,
coz jim umozni byt odpovédnymi a informovanymi uZivateli zafizeni a aplikaci, jez jsou k dispozici v disledku rychlého
technologického rozvoje, ktery nyni probihd a stile vice se rozsifuje na vech drovnich.

4.10.  Vzhledem ke vSem témto pozadavkiim musi EU a ¢lenské stity nabidnout jasnd a efektivni feSent, a sice tim, Ze
budou prosazovat moderni vzdéldvaci systém a neustdle rozsifovat celozivotni uceni na trhu price a v obcanské
spole¢nosti.

4.11.  Evropskd komise bude muset vypracovat peclivé hodnoceni ucinkt umélé inteligence na trh prace. Tato
problematika velmi znepokojuje mnohé evropské pracovniky, ktefi si jiz vybudovali kariéru, aviak majf jesté daleko do
dtichodu a na probihajici zmény pohliZeji s nedivérou a obavami. Uvedené posouzeni musi zohlednit jak mozné nahrazeni
nékterych pracovnika elektronickymi zafizenimi ¢i roboty, tak skute¢nost, Ze urcité funkce, i kdyz nebudou plné
automatizovany, budou novymi technologiemi zdsadné zménény. Toto posouzeni a hodnoceni by se tudiz mélo zaméfit
nejen na nevyhnutelné a predpoklddané zmény na vyrobnich linkdch, ale rovnéz na novy piistup k organizaénim postuptiim
a podnikatelskym cilim na zdkladé fddného socidlniho dialogu s pracovniky.

4.12.  V nékterych ptipadech, jak tomu je a bylo u mnoha jinych technologii, by bylo vhodné umélou inteligenci pfed
plnym vyuzitim vyzkouset v jednotlivych fizich a po sobé jdoucich stupnich prizptsobeni, aby se ziicastnéné osoby
s novymi technologiemi naucily zachdzet — mimo jiné prostfednictvim vhodnych $koleni — a aby mohly byt v rdimci tohoto
procesu napraveny chyby, které se pii piizpiisobovani objevi ().

(*)  Viz pijaté stanovisko EHSV INT/845 — Umél4 inteligence: piedvidani jejtho vlivu na praci s cilem zajistit spravedlivy piechod
(stanovisko z vlastni iniciativy), zpravodajka: pani Salis-Madinier (viz strana 1 v tomto &isle Ufedniho véstnikuy).
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4.13.  Zavadéni novych technologii v podnicich vyzaduje socidlni dialog mezi jednotlivymi zd¢astnénymi partnery.
V tomto ohledu bude tieba neustdle informovat organizace zaméstnancti a odbory a konzultovat s nimi.

5. Uméld inteligence, vefejnd sprdva a obZanskd spolecnost

5.1.  Uméld inteligence je technologickd a socidlni inovace schopnd radikdlné proménit celou spole¢nost a zménit
k lepsimu vefejny sektor a vztah mezi obcany a vefejnou spravou. Prilezitosti, které uméld inteligence skytd, by mohly
zvysit jak efektivitu spravy, tak spokojenost ob¢ant se sluzbami poskytovanymi orgény vefejné spravy a s i¢innym chodem
téchto orgdnt.

5.2.  Pro dosaZeni téchto cilt je zcela zdsadni, aby i Ufednici byli pfipraveni Celit zméndm a vyzvam, které uméld
inteligence evropské spolecnosti pfinese. Vefejni zaméstnavatelé a vedouci administrativni pracovnici — spolu s uciteli,
Skoliteli a univerzitnimi zaméstnanci, jak bylo uvedeno vy$e — musi byt schopni plné porozumét fenoménu umélé
inteligence a rozhodnout, jaké nové nastroje je tieba zavést do administrativnich postupt.

5.3.  Zavedeni umélé inteligence ve vefejném a soukromém sektoru vyzaduje ndvrh postupti, které napomohou
pochopeni a pfijeti technologii ze strany uZivatelti prostfednictvim mechanisma spoluprdce, jeZ umozni obcantim
pfispivat, pokud mozno prostiednictvim participativnich systémt spravy, k vyvoji technologii zalozenych na umélé
inteligenci.

5.4.  Pro dosaZeni vyznamnych vysledki v této oblasti maze byt uZite¢né rozvijet stale spolehlivéjsi zptisoby spoluprace
a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, jez budou zaméfené na vyuzivani piileZitosti plynoucich
z technologickych aplikaci, umélé inteligence a robotiky.

5.5.  Problém pro orgdny vefejné spravy je slozity zvlasté z hlediska prava a legitimity, nebot je tfeba nastolit spravnou
rovinovéhu mezi vefejnymi zdjmy (jez zahrnuji vykon vefejné moci) a zdjmy jednotlive (zvlastni projev svobody
jednotlivce). Z tohoto diivodu bude napiiklad pouzivani umélé inteligence orgdny vefejné spravy vyzadovat dosazeni
souladu mezi zdsadou transparentnosti a zvetejiiovani dfednich dokumentti a ochranou osobnich tdajii a prava jednotlivce
na soukromi v jasném a explicitnim regula¢nim rdmci.

5.6. 'V ptipadech, kdy nové opatfeni umoziuji orgdntim vefejné spravy vyuzivat technologii k tomu, aby pfijimaly
organiza¢ni rozhodnuti, a k rychlej$imu rozhodovani — napt. pokud jde o vybér dodavatele v zaddvacim fizeni, spravu
Cekaci listiny pro konkrétni sluzby nebo ptijimani novych zaméstnancti do vefejné spravy —, bude nezbytné zabyvat se
otdzkou G¢inné pravni odpovédnosti za takovito rozhodnuti v jasném pravnim rdmci, ktery zarudi plnou odpovédnost
vefejné spravy vici obéantim.

5.7.  Organizace obcanské spolecnosti a socidlni podniky maji vyznamnou tlohu, pokud jde o podporu porozumeéni
technologiim a jejich pfijeti ze strany jednotlivcl, zejména prostfednictvim mechanismi spoluprdce, které umoziiuji
zapojeni do procest digitdlni transformace. DiileZitd je moznost vytvdfet pro tyto ndstroje participativni systémy spravy,
napiiklad formou spoluprice, pocinaje digitilnimi platformami, které se jiz pouzivaji k vytvafeni novych forem
hospodafskych vztahtt v rdmci fizeni préce.

5.8.  Spravni orgdny odpovédné za mechanismy monitorovani trhu by mély mit odbornost a pravomoci potiebné
k ochrané spravedlivé hospodaiské soutéze, prav spotiebitelt a bezpecnosti a prav zaméstnancti. Auditem algoritmt by
mély byt povéfeny vefejné ¢i nezdvislé subjekty. Soucasné by spole¢nosti mély zavést G¢inné mechanismy pro audit
vyuzivani tdaja ze strany umélé inteligence.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o usnadnéni

digitdlni transformace v oblasti zdravotnictvi a péce na jednotném digitdlnim trhu; posileni postaveni
obc¢ant a budovini zdravéjsi spolecnosti

[COM(2018) 233 final]
(2018/C 440/09)
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Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9.2018

Plendrni zaseddni ¢. 537

Vysledek hlasovéni 193/0/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  Pfi provadéni zmén vyplyvajicich z digitlni transformace musi byt stfedem zdjmu péce obcané.

1.2.  Proces digitalizace musi pfispét k tomu, aby zdravotni¢ti pracovnici mohli trdvit vice ¢asu s pacienty. Je nutné
zajistit, aby byla pracovni mista ve zdravotnictvi ndlezité obsazena kvalifikovanymi pracovniky, ktefi budou mit
odpovidajici digitalni dovednosti.

1.3.  V disledku digitdlni transformace se ve zdravotnictvi a pé¢i méni povaha préce. VSechny zicastnéné strany by
k této transformaci mély pristupovat profesiondlné a s otevienosti, aby bylo mozné dosdahnout vysokého standardu kvality.

1.4, Na evropské trovni musi byt posilen socidlni dialog tykajici se nemocnic, zdravotni péce a socialnich sluzeb. Jsou
nutné odpovidajici programy odborné piipravy a dalstho vzdélavani, musi byt zlepSeny pracovni podminky a kvalita
pracovnich mist a musi byt posilena ochrana tdaji o zaméstnancich.

1.5.  EHSV sije védom toho, Ze za organizaci a poskytovani zdravotni a socialni péce odpovidaji ¢clenské stty. V souladu
se smérnici o uplatiiovani prav pacientdi v preshrani¢ni zdravotni péci (smérnice 2011/24/EU) musi byt zfizena sit pro
elektronické zdravotnictvi (eHealth) na podporu interoperability v oblasti elektronického zdravotnictvi.

1.6.  Digitdlni ndstroje musi byt hybnou silou, jeZ podpofi rozvoj novych forem organizace systému zdravotnictvi a péce.
Podporuji potencidl jednotlived i mistnich komunit a socidlni ekonomiky. Prostiednictvim odpovidajicich vefejnych investic
musi byt stvrzeny hodnoty solidarity a univerzdlnosti, které jsou zakladem téchto systémi.

1.7. Proces digitalizace nesmi byt mylné vyklddan jako Gsporny balicek pro rozpocty na zdravotnictvi a nesmi vést ke
snizovani poc¢tu pracovnikli nebo skrttim ve sluzbdch. Péce musi byt povazovina za osobni sluzbu. Obyvatelstvo stirne,
a proto je nezbytné vyvinout nové koncepce dlouhodobé péce.
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1.8.  EHSV podporuje vizi nastinénou v tomto sdéleni, kterd spocivd v podpofe zdravi, prevenci nemoci a boji proti nim,
v pomoci fesit nenaplnéné potieby pacientl a v usnadnéni rovného piistupu obcant k vysoce kvalitni pé¢i prostiednictvim
vhodného vyuzivani digitdlnich inovaci a socidlni ekonomiky.

1.9.  Zdravotni gramotnost se v socidlnim a digitdlnim kontextu tykd schopnosti osob ziskat a pochopit informace
a odpovédné je vyuzivat k podpore jejich télesného a dusevniho blahobytu a udrzeni dobrého zdravotniho stavu.

1.10.  Obcané by méli mit pravo na piistup ke svym zdravotnim tdajim. Oni rozhoduji o tom, zda a kdy své ddaje
budou sdilet. Je velmi dalezité brat v ivahu obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajd, které obéantim zaru¢i kontrolu nad
vyuzivanim jejich osobnich ddajd, zejména tdajii o zdravotnim stavu.

1.11.  EHSV naznacuje, Ze aktivni formou ochrany by mohlo byt ,pravo na (volné) kopirovani. To se tykd veskerych
udaji generovanych uzivateli pii interakci s platformami v oblasti digitdlntho zdravi, aby jim bylo umoznéno jejich
opétovné vyuZiti.

1.12.  Pivodni ddaje uZivatel maji nepostradatelny vyznam pro algoritmy a platformy. Musi byt povazovany za
ptivodni produkt vytvofeny uzivateli a byt chranény pravidly dusevniho vlastnictvi.
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1.13.  ,Prdvo na (volné) kopirovani také pomahd pii ochrané a prosazovani hospodaiské soutéze, kterd nyni prochdzi
tézkou zkouskou kvili systémam, jez digitdlni platformy v soucasné dobé vyuzivaji k ziskdvani tidajo a dokumentace
o minulosti jednotlived.

1.14.  EHSV podporuje (*) proces pieshrani¢ni spoluprdce pfi digitaln{ transformaci v oblasti zdravotnictvi a péce, ktery
md Ctyfi pilife, veetné spole¢nych klinickych hodnoceni, spole¢nych védeckych konzultaci, identifikace novych
zdravotnickych technologii a dobrovolné spoluprace mezi ¢lenskymi stity.

1.15.  EHSV doporucuje ptijmout nalezitd opatieni k prozkoumadni novych etickych, pravnich a socidlnich rdmct, jez
zohlediuji rizika spojend s vytéZovanim tdaju.

1.16.  EHSV doporucuje podporovat vyzkum a inovace tykajici se vyuzivani digitdlnich technologii s cilem obnovit
postupy v oblasti zdravotni péce, napt. umélou inteligenci, internet véci a interoperabilitu. EHSV plné podporuje bezpecny
pfeshrani¢ni piistup obcand ke spolehlivym zdravotnim tdajim v zdjmu védeckého pokroku a prevence nemoci.

1.17.  EHSV také souhlasi s podporou EU pro malé a stiedni podniky a podniky socidlni ekonomiky, které vyvijeji
digitalni feSeni pro péc¢i zaméfenou na pacienta a poskytovani zpétné vazby od pacienta.

1.18.  EHSV podporuje ,obnoveni socioekonomické rovnovéhy v ekonomice zalozené na datech” prostfednictvim
prosazovani rozvoje bezpe¢nych platforem a motivovanim neziskovych kooperativnich organizaci k uchovéavani,
spravovani a sdileni digitdlnich kopii viech osobnich ddaj.

2. Souvislosti a obecné pfipominky

2.1.  Dne 25. dubna 2018 Evropskd komise zvefejnila sdéleni o digitdln{ transformaci v oblasti zdravotnictvi a péce na
jednotném digitalnim trhu (%) tykajici se reforem a inovativnich feseni, které systémy zdravotnictvi a péce vyzaduji, aby byly
pii poskytovani kvalitni péce evropskym obc¢antim odolnéjsi, piistupnéjsi a efektivngjsi a aby budovaly zdravéjsi spolecnost.
Pokud budou digitalni feSeni v oblasti zdravotnictvi a péce vhodné navrzena a provadéna nakladové efektivnim zptsobem,
mohou zvysit kvalitu Zivota miliont obcand a radikdlné zvysit efektivitu poskytovani zdravotnickych a pecovatelskych
sluzeb pacientim. Digitalizace mtiZe podpofit kontinuitu pfeshrani¢ni péce (smérnice 2011/24/EU), coz je dulezity faktor
pro osoby, které z pracovnich ¢i soukromych diivodt pobyvaji v zahranici. Digitalizace mize rovnéz pfispét k podpofe

() UR veést. C 283, 10.8.2018, s. 28.
()  COM(2018) 233 final.
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zdravi a pfedchdzeni nemocem, a to i na pracovisti. Mize podpofit reformu systémi zdravotni péce a jejich pfechod na
nové modely péce, které vychdzeji z potieb lidi, a umoznit prechod od systémii opirajicich se o nemocnice
k integrovangjsim a vice komunitnim socidlnim zafizenim. V rdmci téchto zmén je nutné zajistit, aby stfedem zdjmu péce
byli obcané. Proces digitalizace by mél pfispét k tomu, aby zdravotnicti pracovnici mohli trévit vice ¢asu s pacientem. Proto
je nutné zajistit, aby byla pracovni mista ve zdravotnictvi ndlezité obsazena kvalifikovanymi pracovniky, ktef{ budou mit
odpovidajici digitdlni dovednosti.

2.2,V dasledku prechodu na digitdln{ zdravotnictvi a péci se méni povaha prace v téchto oblastech. Pfitom lze mozné
udrzet vysoky standard kvality jen za pfedpokladu, ze budou vSechny ztcastnéné strany k transformaci pfistupovat
profesiondlné a s otevienosti. Proto musi byt v oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb déle posilen socidlni dialog na
evropské drovni, aby byla rozvijena odpovidajici odbornd ptiprava a dalsi vzdélavani a byly zlepseny pracovni podminky —
piedevsim rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem, ochrana tidajii o zaméstnancich a kvalita pracovnich mist.

2.3, Evropskd komise poukazuje na to, Ze se evropské systémy zdravotni péce a socidlniho zabezpeceni potykaji
s velkymi problémy, jako je starnuti, multimorbidita, ockovani, nedostatek zdravotnickych pracovnika z divodu tézkych
pracovnich podminek a rostouci problém neptenosnych nemoci, jimz lze predchdzet a které jsou zptsobeny rizikovymi
faktory, jako jsou napiiklad tabdk, alkohol a obezita, a dalsich onemocnéni, véetné neurodegenerativnich a vzdcnych
onemocnéni. Dodate¢nou rostouci hrozbu pfedstavuji infekéni choroby z diivodu zvysené odolnosti vici antibiotikiim
a v dasledku novych ¢i znovu se objevujicich patogend. Vefejné ndklady souvisejici se zdravotni a dlouhodobou pé¢i se
v ¢lenskych statech EU zvysuji a pfedpoklada se, Ze tato tendence bude pokracovat. Je obzvlast dulezité, aby byly souvisejici
ndklady vynakldddny na zlepSeni kvality pracovnich podminek zdravotnickych pracovnikii a zamezilo se podporovani
nizkych plati a tézkych pracovnich podminek. Obyvatelstvo stdrne, a proto je nezbytné vyvinout nové koncepce
dlouhodobé péce.

2.4, Tkdyz jsou zdravotni tidaje dostupné, Casto jsou vdzdny na technologie, které nejsou interoperabilni, coz brdni jejich
$irSimu vyuziti.

2.5. V systémech zdravotni péce tak chybi klicové informace, které by umoznily optimalizovat sluzby, a pro
poskytovatele sluzeb je tudiz obtizné vytvdfet uspory z rozsahu, aby mohli poskytovat G¢innd digitélni feSeni v oblasti
zdravotnictvi a péce a podporovat pieshraniéni vyuzivani zdravotnich sluzeb. Kvantifikované vysledky vychazejici ze
zdravotnich ddajli musi umoziiovat poznatky o zdravi jednotlivych pacientd a byt pfistupné praktickym Iékaitm,
odbornym lékattim i védctim, aby na zdkladé nich mohli jednat, vytvaret klastry a prediktivni modely a uplatnovat
osvédcené postupy.

2.6.  Ze zavérh zprdvy o zdravotni situaci v EU vyplyva, Ze zdravotni tdaje zaméfené na pacienty nejsou v EU dosud
dostatecné vyuzivany.

2.7.  Za organizaci a poskytovani zdravotni a socidlni péce odpovidaji clenské stity. V nékterych clenskych statech,
zejména ve statech s federdlnimi systémy, jsou za financovani a poskytovani zdravotni péce odpovédné regiondlni organy.

2.8.  V souladu se smérnici o uplatiiovani prav pacientt v preshrani¢ni zdravotni pé¢i (smérnice 2011/24/EU) byla
zi{zena sit pro elektronické zdravotnictvi (eHealth) na podporu interoperability v oblasti elektronického zdravotnictvi.

2.9.  Byly rovnéz vytvoreny struktury pro spoluprdci, napiiklad evropské inovacni partnerstvi v oblasti aktivniho
a zdravého starnuti, spole¢ny program podpory aktivniho a samostatného Ziti (program Aktivni a asistované Ziti)
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jako napt. iniciativa pro inovativni lé¢iva a iniciativa Elektronické soucasti
a systémy pro vedouci postaveni Evropy. V rozvoji silngjsich regionalnich ekosystéma v oblasti zdravotni péce hraji tstfedni
roli rovnéZ regiondlni a vnitrostatn{ strategie pro inteligentni specializaci. Od roku 2004 zajistuji dva akéni plany v oblasti
elektronického zdravotnictvi politicky rdmec pro ¢lenské staty a Komisi a dilezitou roli hraje skupina zainteresovanych
stran v oblasti elektronického zdravotnictvi.
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2.10. S odkazem mj. na své nazory uvedené v predchozich stanoviscich (*) se EHSV domnivd, ze by méla byt podpofena
opatfeni Komise navrhovand ve tiech oblastech. Jsou jimi: bezpe¢ny preshrani¢ni pfistup oblant ke zdravotnim tidajim
a jejich preshrani¢ni sdileni; spolehlivé tidaje v zdjmu védeckého pokroku, prevence nemoci a individualizované zdravotni
péce digitdlni ndstroje pro aktivni i¢ast ob¢ant a péce zaméFend na pacienty. Jak bylo uvedeno vyse, je nutné zajistit, aby
proces digitalizace nebyl mylné vykldddn jako dsporny bali¢ek pro rozpocty na zdravotnictvi a neved! ke snizovani poctu
pracovnikt nebo $krttim ve sluzbach. Nedostatek pracovnikti ma za nasledek Spatnou péci a zvysené riziko nemocnosti.
Nesmi se zapominat na to, Ze digitdlni transformace ma dva rozméry: smér a proces. Pokud jde o smér, zaméfujeme se na
vngjsi faktory pro organizace a neustdle se zabyvame tim, ,co” digitdlni transformace fe$i. Pokud jde o proces, zaméfujeme
se na uvazovani v ramci organizaci se zvldstnim dirazem na to, ,jak* je digitln{ transformace provddéna. Je proto naprosto
nezbytné, aby byl tento piistup pfi zkoumdni pfedmétu stanoviska zohlednén, a bylo tak mozné zajistit pfistup orientovany
na pacienta.

2.11.  EHSV pravé z toho divodu stejné jako ve svém predchozim stanovisku (*) poukazuje na to, Ze by sité EU
a pldnovand podptirnd opatfeni mély vyuzivat digitdlni ndstroje k prosazovani a posilovani, nikoli oslabovéni nasich
zéakladnich prav v oblasti zdravotnictvi a péce, a tak tézit z digitdlni transformace. Digitdlni ndstroje musi podporovat
rozvoj potencidlu jednotlived i mistnich komunit a socidlni ekonomiky, musi byt mocnou hybnou silou, jez podpoii
prosazovani prav a rozvoj novych forem organizace a spravy zdravotnictvi a péce, a musi pfispét k opétovnému zdtiraznéni
hodnot solidarity a univerzdlnosti, které jsou zdkladem naseho zdravotnického systému. To by mélo byt zajisténo
prostfednictvim odpovidajicich vefejnych investic, jak je uvedeno v divéjsim stanovisku (°).

2.12.  V souladu s pfedchozimi stanovisky se EHSV domnivd, Ze digitalizace méze byt pro rovny pfistup ke
zdravotnickym sluzbdm, ktery je zdkladnim cilem politik v oblasti zdravotnictvi, piinosnd, pokud bude respektovino
nékolik podminek:

— rovnomérné Gizemni pokryti zahrnujici oblasti, které digitalni provozovatelé pokryvaji nedostatecné (p¥istup, rychlost),

— omezeni digitdlni propasti, pokud jde o vyuzivani ob¢any, pracovniky ve zdravotnictvi a subjekty systému zdravotniho
pojistént,

— interoperabilita celé digitdlni architektury (databdze, zdravotnické prostiedky), kterd usnadni kontinuitu péce v kazdé
struktufe i mezi témito strukturami navzdjem,

— ochrana udaja tykajicich se zdravi, které nesmi byt v zddném piipadé pouzity na tikor pacientt,

— eclektronické $ifeni informaci o produktech schvélenych organem schvalujicim 1é¢ivé piipravky v zdjmu zlepseni
v oblasti pifstupu (jak EHSV uvedl ve svém difvéjsim stanovisku (°).

2.13.  Rychly rozvoj telemediciny, internetu véci a nanotechnologii, biotechnologii, informacnich technologii
a kognitivnich véd (NBIC) nesmi vydstit ve vnimdni pacientd jako pouhych propojenych tél, jez lze analyzovat,
kontrolovat a sledovat na ddlku prostiednictvim vSemocného pocita¢ového programu. Rozvoj technologii ve zdravotnictvi
ve skutecnosti vybizi k opaku, tedy k potvrzeni vyznamu, jaky maji mezilidské vztahy a socidlni vazby jakozto zdklad pro
lékafskou praxi a zdravotni péci.

3. Dopady digitilni transformace

3.1. Dopad digitdlni transformace v oblasti zdravotnictvi a péce

3.1.1.  Komise ve svém sdéleni popisuje, jak mize EU piispét k dosazeni cilti uvedenych v zavérech Rady, a to konkrétné
prostiednictvim rozvoje nezbytné spoluprace a infrastruktury v EU, ¢imz ¢lenskym statim pomuze splnit jejich politické
zavazky v téchto oblastech. Navrhovand opatfeni rovnéz podporuji zdvazek Komise dosahnout cile udrzitelného rozvoje
OSN, jimz je ,Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvality pro viechny v jakémkoli véku®, a uplatiiovat zdsady evropského
pilite socidlnich préav.

() UR vést. C 434, 15.12.2017, s. 1; UE. vést. C 13, 15.1.2016, s. 14 a UL vést. C 458, 19.12.2014, s. 54.
() UFf vést. C 434, 15.12.2017, 5. 1.

() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 33.

() Ut vést. C 13, 15.1.2016, s. 14.
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3.1.2.  EHSV podporuje vizi nastinénou v tomto sdéleni, kterd spociva v podpote zdravi, prevenci nemoci a boji proti
nim, v pomoci fesit nenaplnéné potieby pacientd a v usnadnéni rovného piistupu obc¢ant k vysoce kvalitni péci
prostiednictvim vhodného vyuzivani digitdlnich inovaci a socidlnich podnikd.

3.1.3.  EHSV se domnivd, Ze je nutné zvysit udrzitelnost evropskych systémt zdravotnictvi a péce, a prispét tak k co
nejvétsimu vyuzivani potencidlu jednotného digitilntho trhu prostrednictvim $irstho vyuzivani digitdlnich produktd
a sluzeb v oblasti zdravotnictvi a péce. Dalsim cilem navrhovanych opatfeni musi byt stimulace ristu a podpora
evropského primyslu v tomto odvétvi, jakoz i ziskovych a neziskovych podnikt, které navrhuji a ¥di zdravotnické
a pecovatelské sluzby.

3.1.4.  Digitdln{ transformace zejména umoziiuje piistup k tdajim, pomoci nichz lze snizit ndklady na zdravotni péci
v situaci, kdy roste pocet obyvatel a prodluzuje se stfedni délka Zivota, a vyuZivani téchto Gdajli, ¢imz podporuje
optimalizaci vlddnich opatieni na vnitrostatni a evropské tGrovni.

3.1.5.  Digitalizace v oblasti zdravotnictvi nejenom pfispéje ke zkrdceni ¢asu straveného v nemocnicich, coz bude mit
piimy pozitivni dopad na zdravotni pé¢i v nemocnicich, ale také k rychlej$imu zotavovdni pacientl. V souvislosti
s mezindrodnim uzndnim vypracovala Svétova zdravotnickd organizace ve spolupraci s Mezindrodni telekomunikacni unif
(ITU) pfirucku ,National eHealth strategy toolkit“ (Pfirucka pro vypracovani ndrodnich strategii elektronického
zdravotnictvi), kterd v zdsadé poskytuje metodiku pro modernizovini a vypracovani strategii, ak¢nich plana
a monitorovacich rdmcti ¢lenskych statd pro elektronické zdravotnictvi.

3.2. Dopad digitdini transformace na obcany

3.2.1.  Digitdlni transformace obcantim poskytuje moznost vétstho pfistupu k inovativnim a efektivngjsim znalostem,
infrastruktufe a sluzbdm v oblasti personalizované zdravotni péce. Kromé toho jim také umoziuje pfispét — jakozto
poskytovateliim sluzeb, informaci a tidajii — ke zlep3eni zdravotniho stavu ostatnich.

3.2.2.  Bylo by mozné zvazit i to, Ze ob¢ané maji pravo na pfistup k ddajim o svém zdravotnim stavu a pravo
rozhodovat o tom, zda a kdy takové tidaje budou sdilet. EHSV se ddle domnivd, Ze je velmi dtilezité brat v Gvahu obecné
nafizeni o ochrané osobnich tdaji, které vstoupilo v platnost dne 25. kvétna 2018 a zaru¢i obfantim kontrolu nad
vyuzivinim jejich osobnich tdajti, véetné dajii o zdravotnim stavu. Kromé toho by mélo byt zohlednéno prohlédseni
Svétové lékaiské asociace o etickych aspektech zdravotnich databdzi a biobank (tchajpejské prohldseni), jez bylo pfijato na
jejim 53. valném shromazdéni v fjnu 2002 ve Washingtonu, D.C. (USA) a revidovdno na 67. valném shromazdéni v f{jnu
2016 v Tchaj-peji (Tchaj-wan).

3.2.3.  V této souvislosti je nutné zabyvat se nebezpe¢im zvétSovani rozdilti v drovni digitdlni gramotnosti lidi. Zdravotni
gramotnost se v socidlnim a digitdlnim kontextu tyka schopnosti osob ziskat a pochopit informace a odpovédné je vyuzivat
k podpofe jejich télesného a dusevniho blahobytu a udrzeni dobrého zdravotniho stavu. Proto je nutné zajistit takovou
droven dovednosti a znalosti novych nastroj, kterd lidem umozni zlepsit sviij télesny a dusevni blahobyt i blaho komunity
prostiednictvim opatieni zaméfenych na zlepseni Zivotniho stylu a Zivotnich podminek.

3.2.4.  Vzhledem k tomu, Ze stfedem pozornosti koncipovani a poskytovani sluzeb jsou uzivatelé, mély by tdaje, které
generuji, byt rovnéz povazovany za klicové a méla by byt stanovena vhodnd pravidla tykajici se vlastnictvi ddaji a prava
uzivateld a tfetich stran na jejich vyuzivani. Mély by se kldst otazky jako ,Kdo tidaje vlastni?*, ,Kdo md pravo je vyuzivat?“,
,Za jakych podminek mohou tdaje vyuzivat teti strany poskytujici sluzby?“, ,Mtize uzivatel s tidaji libovolné nakladat>
atd. V této souvislosti je tfeba disledné rozliSovat jednotlivé typy ddaji: nezpracované tdaje na jedné strané a tdaje
generované algoritmy a sluzbami v oblasti umélé inteligence na strané druhé. Pokud vygeneruje nové agregované tidaje tiet
strana pomoci soukromych algoritmt, ¢im by se mélo fidit vlastnictvi téchto informaci? Jak jsou obchodni modely
piizptsobeny existenci nékolika zainteresovanych stran, z nichz kazda poskytuje podstatnou ¢ast sluzby? Je rovnéz tieba
zivota) a modely zaloZenymi na tdajich zaméfenych na pacienty s moznosti rozvoje novych zdravotnickych sluzeb
poskytovanych na ddlku (napf. sluzeb zaméfenych na prevenci, podporu a ptizptsobeni 1écby).
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3.2.5.  Autentické — tj. pivodni — ddaje kazdého uzivatele jsou pro algoritmy, sluzby a platformy jedinou uzite¢nou
hodnotou, coz znamend, Ze mohou/musi byt povazovany za ptuvodni produkt vytvofeny uZivateli (a vylu¢né jimi a jejich
biologickymi a kognitivnimi vlastnostmi a charakteristickymi kulturnimi rysy a rysy chovani) a jako takové jsou ,pvodnim
piispévkem*, ktery musi byt chrdnén podobnymi — ad hoc uzplisobenymi — pravidly dusevniho vlastnictvi. Jednou
z moznosti by byla aktivni forma ochrany prostfednictvim ,prava na (volné) kopirovani“ veskerych tdaji generovanych
uzivateli pfi interakci s platformami v oblasti digitalniho zdravi, aby jim bylo umoznéno jejich opétovné vyuziti — pokut je
to Gcelné — jejich opétovnym agregovanim prostiednictvim jinych sluzeb/algoritmd. ,Pravo na (volné) kopirovani“ také
pomahad Fesit jiny problém, ktery souvisi s ochranou a prosazovanim hospodaiské soutéze, kterd nyni prochdzi tézkou
zkouskou kvili systémim, jez digitdlni platformy v soucasné dobé vyuzivaji — na zdkladé smluv ¢i jinak — k vyvlastiiovani
udaji a dokumentace o minulosti jednotlivet.

3.2.6.  Samotnd EU se problematikou uvedenou v odstavci 3.2.5 opakované zabyvala a v nékterych piipadech se
rozhodla ve prospéch prava na poskytnuti Gdaji (kopirovani) (viz ¢linek 9 smérnice 2012/27/EU o energetické uc¢innosti:
,pokud o to koneéni zdkaznici pozadaji, zajisti, aby tdaje méfeni tykajici se jejich doddvek a odbéru elektfiny byly
zpfistupnény jim nebo tieti strané, kterd jednd jménem kone¢ného zakaznika, a to snadno pochopitelnou formou, kterd by
zakaznikim umoznila srovndni podobnych nabidek®).

3.2.7.  EHSV doporucuje vytvofit propojenou IT infrastrukturu, aby pacienti trpici vzdcnym onemocnénim mohli byt
rychle kontaktovani a mohli své zdravotni a lékaiské tdaje zpfistupnit pro ucely celosvétového neziskového vyzkumu.
Evropskd unie prosazuje vytvoreni systému elektronickych zdravotnich zdznamt tim, Ze podporuje vyménu informaci
a normalizaci a rozvoj siti pro vyménu informaci mezi poskytovateli zdravotni péce za tcelem koordinace opatfeni
v piipadé ohrozeni vefejného zdravi.

3.2.8.  To by lidem/ob¢anim/pacientim/uzivateldim umoznilo znovu pfevzit plnou kontrolu nad svou digitdlni
identitou. Mohli by se diky tomu podilet na nabyvani znalosti ziskanych z agregovanych zdravotnich ddaja pro
personalizovanou medicinu a prevenci a také téZit ze zna¢nych ekonomickych vyhod plynoucich z téchto agregovanych
adaja.

3.3. Dopad digitdlni transformace na systémy socidlni a zdravotni péce

3.3.1.  EHSV podporuje (viz stanovisko EHSV () proces preshraniéni spoluprace pfi digitélni transformaci v oblasti
zdravotnictvi a péce, ktery ma ctyfi pilife.

3.3.1.1.  Névrh zfizuje koordina¢ni skupinu tvofenou zdstupci orgdnii clenskych stdti pfislusnych pro hodnoceni
zdravotnickych technologii a popisuje ¢tyfi pilife budouci spoluprace. Clenské stity by spolupraci vedly prostfednictvim
koordina¢ni skupiny a spoluprace by zahrnovala:

— spole¢nad klinickd hodnocent,

— spolecné védecké konzultace,

— identifikaci novych zdravotnickych technologif,
— dobrovolnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

3.3.1.1.1.  Spolecnd klinickd hodnoceni se tykaji nejinovativngjsich technologif, k nimz pati: i) 1écivé piipravky podléhajici
centrdlnimu postupu registrace a ii) ur¢ité tiidy zdravotnickych prostiedkt a diagnostickych zdravotnickych prostfedk in
vitro, které umoznuji fesit neuspokojené potieby v oblasti zdravotni péce, potencidlni dopad na pacienty, vefejné zdravi
nebo systémy zdravotni péce a vyznamny pieshrani¢ni rozmér. Tato hodnoceni by mély vypracovavat a uréovat orgny
Clenskych stdtd pfislusné pro hodnoceni zdravotnickych technologii, farmaceutické spole¢nosti nebo vyrobci

zdravotnickych prosttedki (,vyvojaii“), pacienti, klini¢ti odbornici a dalsi zainteresované strany. Jakmile by Komise zpravy
ovéfila, zvetejnily by se a poté by je pouzivaly clenské staty.

() Uk vést. C 283, 10.8.2018, s. 28.
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3.3.1.1.2.  Spolecné védecké konzultace, nazyvané také ,vcasné dialogy*, by vyvojditim zdravotnickych technologii umoznily
pozadat organy piislusné pro hodnoceni zdravotnickych technologii o radu ohledné ddajii a dokladd, které budou
pravdépodobné vyzadovany v rdmci budouciho spole¢ného klinického hodnoceni. Vyvojaii by méli moznost pozadat
koordina¢ni skupinu o spole¢nou védeckou konzultaci. Po schvaleni koordina¢ni skupinou by zpravy ze spole¢né védecké
konzultace byly zaslany vyvojdfi zdravotnické technologie, ale nebyly by zvefejnény.

3.3.1.1.3.  ,Mapovini trendt“ — neboli identifikace novych zdravotnickych technologii (zdravotnickych technologii, které do
systému zdravotni péce dosud nebyly zafazeny) — by pomohlo zarucit, Ze zdravotnické technologie, u nichz se predpoklada
velky dopad na pacienty, vefejné zdravi nebo systémy zdravotni péce, budou rozpozndny jiz v rané fazi vyvoje a budou
zahrnuty do spole¢né préce.

3.3.1.1.4.  Clenské stity by mély moznost pokracovat v dobrovolné spoluprdci na tirovni EU v oblastech, na néz se povinna
spoluprace nevztahuje. To by mimo jiné umoznilo provddét hodnoceni jinych zdravotnickych technologii kromé 1écivych
piipravki a zdravotnickych prostfedkil (napf. operacnich postupty), jakoz i hodnoceni neklinickych aspektti (napt. vliv
zdravotnickych prostiedkil na organizaci péce).

3.3.2.  Se zavddénim novych feSeni v oblasti zdravotni péce, umoznénych digitdlni transformaci, je spojena fada
dulezitych multidisciplindrnich otdzek, vcetné otdzek etickych, pravnich a socidlnich. Pro ochranu ddaji a bezpecnost
pacientt jiZ sice existuje pravni rdmec, je ale zapotiebi fesit dal$i zdlezitosti, jako napriklad piistup k Sirokopdsmovému
piipojeni, rizika spojend s vytéZovanim ddajli a automatickym rozhodovanim, a zarucit tak odpovidajici standardy a pravni
piedpisy s cilem zajistit ndlezitou kvalitu sluzeb v oblasti elektronického (eHealth) a mobilniho zdravotnictvi (mHealth)
a dostupnost a kvalitu sluzeb. Obdobné by na trovni sluzeb mély byt projedndny a pfijaty nové pristupy, které by
zohlednovaly digitdlni transformaci, pfestoze na drovni EU i na vnitrostdtni Grovni jiZ existuji pravidla upravujici zaddvani
vefejnych zakdzek, hospodatskou soutéz a vniténi trh.

3.3.3. S digitalni transformaci bude spojena reorganizace systému zdravotni péce, jez bude zahrnovat nové zpisoby
a normy poskytovani sluzeb (napf. vyuzivani robotl ve spojeni s pecovateli). Kromé toho by pecovatelé méli absolvovat
odpovidajici specifické programy odborné pfipravy (zahrnujici napf. socidlni, 1ékaiské nebo technické souvislosti) a méli by
byt pfipraveni na nové profily pracovnich mist a na transformaci pracovnich prosttedi. To povede k vymezeni novych
modeld sluzeb, podpirnych politik, certifikaci a norem ptizptsobenych zavadéni digitalnich sluzeb a technologii v redlnych
podminkéch péce a na redlnych trzich. Jejich koncepce a rozvoj by se mély fidit zdsadami koncepce zaméfené na uzivatele,
Ucelové organizace zaméfené na pouzitelnost, univerzdlniho designu atd., pficemz v jadru celého procesu by méli byt
uzivatelé a jejich potieby, aby se zabranilo vytvdreni digitdlni propasti a tomu, ze lidé nebudou schopni vyuzivat sluzeb.

3.3.4.  EHSV schvaluje snahu Komise podpofit vypracovani a piijeti evropského formdtu pro vyménu elektronickych
zdravotnich zdznamu a vytvoreni spolecnych opatfeni pro identifikaci a ovéfovani, jak je uvedeno v ¢l. 14 odst. 2 smérnice
2011/24/EU.

3.4. Dopad digitdlni transformace na digitdlni trh

3.4.1.  Vyzvou je ,obnoveni socioekonomické rovnovahy v ekonomice zalozené na datech (%) prostfednictvim:

— zdkonného prava na digitdlni kopii veskerych osobnich adaja (Iékafskych i jinych), pfenositelnosti idaju (¢lanek 20
smérnice EU o ochrané tidaja),

— bezpecné a chranéné platformy, kde lidé mohou tdaje uchovavat, spravovat a aktivné sdilet podle svych vlastnich
pravidel,

— neziskové kooperativni organiza¢ni struktury platforem pro osobni tdaje, tak aby tyto Gdaje vlastnili ob¢ané,

(®)  Svétové ekonomické férum — The Global Information Technology Report 2014 (Zpréva o globdlnich informaénich technologiich z roku
2014).



C 440/64 Utedni véstnik Evropské unie 6.12.2018

— piijmt z druhotného vyuzivani Gdaji kontrolovaného obcany, které se investuji do projekta a sluzeb prospésnych pro
¢leny i celou spole¢nost.

3.4.2.  Spole¢na klinickd hodnoceni by usnadnila rychlejsi ptistup, zabranila by zdvojeni na vnitrostatni tirovni a zajistila
by vétsi soudrznost, jasnost a piedvidatelnost pro viechny ztcastnéné. Odvétvi zdravotnickych prostiedki je vii¢i navrhu
obecné skeptictéjsi. Povinnd spoluprace na klinickych hodnocenich zdravotnickych technologii by zavaddéni prostiedkd na
trh mohla spiSe zpomalit nez zjednodusit.

3.43.  Vzhledem ke stile vétsimu Sifeni mobilnich zafizeni nabidnou feSeni elektronického nebo mobilniho
zdravotnictvi nové sluzby s optimalizovanymi postupy. Tyto postupy budou zahrnovat usnadnéni mobility zdravotnického
a oSetfujictho personalu.

3.4.4.  Digitdlni transformace bude prosazovat vyvoj novych flexibilnich obchodnich modeld, podporovat zapojeni
riiznych zainteresovanych stran do této ¢innosti a pfindset vyhody plynouci z ¢iselného vyhodnoceni zkusenosti uZivateld.
Jeji Gspéch zavisi na tom, zda bude zaméfend na zdkaznika (nebo uzivatele), aby bylo zaruceno, ze hledisko uzivatele bude
zohlednéno od samého zacatku koncipovani (design thinking).

3.4.5. Digitdln{ transformace umozni $iroké vyuziti zdravotnich a socidlnich tdaji, coz podpofi propojeni systémua
a zafizeni se sluzbami strojového uceni a nezbytnou schopnost interoperability a interakce mezi stroji (M2M), pii nichz
musi byt zohlednény nejriiznéjsi pozadavky a preference uzivateld, vyvoj ,nadcasovych® systémi, mozZnost napojeni na
existujici infrastrukturu a mistni poskytovatele sluzeb a jakékoli prelomové a nepldnované technologie a sluzby s novymi
pozadavky na normalizaci.

3.4.6.  Nové klicové technologie, jako napt. 5G, vytvoii nové piilezitosti pro vylepsené produkty a sluzby mobilniho
Sirokopasmového piipojeni, a tudiZ v rozsdhlém métitku podpofi rozmisténi miliont ptipojeni pro zafizeni internetu véci.
Vzhledem k rozmachu 5G a internetu véci jsou strategie digitdln{ transformace rozhodujici pro mnoho zainteresovanych
stran pusobicich v oblasti zdravotni péce, a to zejména v situaci, kdy nové zptsoby chovéni spotiebitelt a jejich potieby
budou vyzadovat nové digitalizované nabidky.

3.4.7.  EHSV podporuje sluzby tykajici se informaci o zdravi, prevence nemoci, vyvoje systémt poradenstvi na dlku,
online pfedepisovani, doporudeni a nédhrady lécebnych vydaji. Stavajici platformy jako Alfred, Big White Wall, Medicine
Patient Portal, Empower atd. lze povazovat za aspekt umoziiujici digitdlni transformaci na jednotném digitdlnim trhu.
Zajimavé je, ze dne 29. kvétna 2018 bylo ozndmeno, Ze evropsky cloud pro otevienou védu podpoii védu EU na jeji pfedni
pozici ve svété tim, ze vytvoii spolehlivé prostiedi pro hosting a zpracovani tdaji z vyzkuma. Cloud by mél byt rozsahlou
celoevropskou federaci mimofadnych stdvajicich a nové vznikajicich infrastruktur, kterd by respektovala mechanismy
spravy a financovani jednotlivych slozek; ¢lenstvi v této federaci by bylo dobrovolné a spravni struktura by zahrnovala
ministerstva ¢lenskych sttd, zainteresované strany a védce.

3.5. Dopad digitdlni transformace na poskytovatele sluzeb

3.5.1.  V této souvislosti EHSV souhlasi s ndsledujicimi cili:

— zaméfeni na poskytovatele zdravotni péce,

— zaméfeni na pacienty pfi vstupu do systému zdravotni péce,

— efektivni ptenos tdaji v rdmci primdrni péce (eHealth, elektronickd zdravotnickd dokumentace),

— souhlas pacienttl s vyuzitim jejich tidaja k vyzkumu; pobidky k poskytnuti dodate¢nych tdaji (mHealth),

— omezeni problémi spojenych se zapojovanim pacientd do vyzkumu.
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3.5.2.  Nové technologické, socidlni a ekonomické studie zdaraziiuji, ze uméld inteligence, internet véci a robotika
umozni koncipovat a vyvijet nové piistupy v oblasti personalizované a piesné lékaiské péce, kognitivniho deficitu
a kooperativni robotiky. Jejich zavadéni ve zdravotnictvi bude vyzadovat pfizptsobeni a zdokonaleni viech procest
tykajicich se koncipovdni, poskytovini a hodnoceni sluzeb. V této souvislosti je digitdlni transformace zdkladnim
pfedpokladem pro zaclenovani inovativnich technologii do oblasti zdravotni péce, zdroven ho vsak umoziiuje (resp.
urychluje).

3.5.3. Diky digitdlni transformaci lze zpfistupnit velky objem udaji, coz umozni zkoumédni a vyvoj novych
a ambicidznich feSen{ v oblasti sluzeb zaloZenych na umélé inteligenci. To by mohlo poslouzit jako zaklad pro vytvofeni
ramce pro objektivni kvantifikaci chronickych onemocnéni a zjistovani moznosti véasné diagndzy a sledovani 1écby. Kromé
toho by v souvislosti s neddvnym pokrokem v oblasti umélé inteligence byly dostupné tidaje vyuzity k vyvoji systémd, které
se mohou ucit a poté se pfizptisobovat tomu, jak se nemoci vyvijeji.

3.5.4.  Siroké vyuzivani Gdajli a jejich dostupnost pro zainteresované strany, které je mohou vyuzivat a ménit podle
potieb uzivateld, otevird nové scéndfe pro sdileni tdaji, poznatkd a odbornych znalosti, napf. ty, které jsou jiz
podporovéany evropskymi referen¢nimi sitémi, jezZ poskytuji spravni strukturu pro sdileni znalosti a koordinaci péce
v oblasti vzdcnych onemocnéni v celé EU. Pokud urcité misto (oblast nebo zemé) nedisponuje zadnymi odbornymi
znalostmi tykajicimi se urc¢itého onemocnéni, mize sit lékaftim pomoci ziskat znalosti od jinych odbornych stfedisek
z jinych mist. Obdobné mohou nemocnice po celé Evropé vyuzivat digitdlné propojené systémy ke sdileni znalosti
a vzajemnému poskytovani podpory.

3.5.5.  Jednim ze zfejmych disledk vyse uvedeného je skutecnost, Ze klicovou prioritu md kybernetickd bezpecnost. Jak
bylo zdiraznéno ve zpraveé ENISA (ENISA Threat Landscape Report 2017: 15 Top Cyber-Threats and Trends, Agentura Evropské
unie pro bezpelnost siti a informaci), neustdle se zvysuje komplexnost ttokti a sofistikovanost zlovolného jednani
v kybernetickém prostoru. V oblasti zdravotni péce, kde je propojena fada vsudyptitomnych systémti a v sdzce jsou dulezité
véci, naptiklad Zivot pacientl, davérné osobni tdaje, finanéni zdroje atd., ma bezpecnost informaci rozhodujici vyznam.
V souvislosti s digitdlni transformaci jsou nezbytné nové metody a pokyny tykajici se modelovéani rdmct pro hodnoceni
kybernetické bezpecnosti, organizacnich protiopatteni a splnéni interoperability na zdkladé kybernetické bezpecnosti.

3.5.6.  EHSV také souhlasi s podporou EU pro malé a stfedni podniky, které vyvijeji digitdlni feSeni pro péci zaméfenou
na pacienta a poskytovani zpétné vazby od pacienta. Do spoluprice budou samoziejmé zapojeny vefejné orgdny a ostatni
zainteresované strany, které se zavazaly k podpofe sdilenych a vzdjemné uzndvanych zdsad pro validaci a certifikaci
digitalnich feSeni, kterd maji byt zavedena do zdravotnich systéma (napiiklad mHealth a nezavisly Zivot).

3.5.7.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze v kontextu digitdlni transformace v oblasti zdravotnictvi a péce na digitdlnim trhu se
musi pokracovat v predchozich iniciativich tykajicich se zdravotnich prikaza vyddvanych clenskymi staty Evropské unie.
Vzhledem k divérné povaze 1ékafskych tidajti, které mohou byt na téchto elektronickych zdravotnich prikazech ulozeny,
museji tyto priikazy nabizet spolehlivou ochranu soukromi.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k a) ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zistupnych Zalobdch na ochranu kolektivnich zdjmi spotfebitelis a o zruSeni
smérnice 2009/22[ES

[COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD)]

a k b) ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS ze

dne 5. dubna 1993, smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES, smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2005/29[ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU, pokud jde
o lepsi vymdhani a modernizaci pravnich pfedpis EU na ochranu spotfebitele

[COM(2018) 185 final — 2018/0090 (COD)]
(2018/C 440/10)

Zpravodaj: Jarostaw MULEWICZ

Spoluzpravodaj: Antonio LONGO

Konzultace a) Evropsky parlament, 2. 5. 2018
a) Rada, 22. 5. 2018
b) Evropsky parlament, 2. 5. 2018
b) Rada, 22. 5. 2018

Préavni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 4.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 9. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 537

Vysledek hlasovéni 155/1/5

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocenuje ndvrh Evropské komise, ktery se tykd lepsiho vymdhdni a modernizace pravnich pfedpisti EU na
ochranu spotiebitele, a zdmér aktualizovat stdvajici pravni predpisy tak, aby zohlednovaly nové spotiebitelské zvyklosti,
a pfizptsobit je vyvoji jednotného digitilniho trhu. Jak vSak doporucuje stanovisko EHSV tykajici se zranitelnosti
spotiebitelt viici obchodnim praktikdim (), je nadle tfeba zabyvat se problémy spojenymi s nedostate¢nym vyméahanim
stavajicich pravidel.

1.2.  EHSV souhlasi s Evropskou komisi, Ze je tieba modernizovat a zjednodusit spotiebitelskou politiku EU, a domnivé
se, Ze by novy legislativni balicek mohl piispét k preklenuti propasti vzniklé exponencidlnim ndrastem elektronického
obchodu, jenz podkopava davéru spotiebitelti a zpisobuje naruseni jednotného trhu.

1.3.  Celkové je Vybor toho nazoru, Ze by harmonizace pravnich pfedpist na ochranu spotiebitele neméla snizovat
droveil ochrany spotiebitele v ¢lenskych stitech a Ze by ji soucasné méla udrzovat v rovnovaze s pravni jistotou
obchodnikt. EHSV souhlasi se zdvéry programu REFIT, Ze pravni predpisy na ochranu spotfebitele jsou pro dany tcel
vhodné, také vsak konstatuje, Ze stdle vétsi pocet spotiebitelii je predmétem agresivniho marketingu a klamavych
obchodnich praktik.

() U vést. C 12, 15.1.2015, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
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1.4, EHSV podporuje ndvrh na rozifeni prav spotiebitelti na vSechny ,zdanlivé bezplatné“ digitdlni sluzby, za néz
uzivatelé poskytuji osobni a neosobni tdaje. Podporuje rovnéz vétsi transparentnost a odpovédnost on-line platforem.

1.5.  Pokud jde o ptezkum smérnice 2011/83/EU o ochrané prav spotiebiteldi, objevily se v rdmci Vyboru dva rozdilné
pohledy na to, které aspekty jsou problematické. Obchodnici podporuji aktualizaci, zjednoduseni a Gpravu pfedsmluvnich
informaci, zatimco spotfebitelé maji za to, Ze by to sniZilo Groven ochrany spotiebitele.

1.6.  EHSV md za to, Ze ustanoveni tykajici se digitdlntho obsahu, digitélnich sluzeb a prodeje on-line by méla byt sladéna
s pravnimi pfedpisy pro jednotny digitalni trh.

1.7.  EHSV zastdvé ndzor, Ze pravo odstoupit od smlouvy je G¢innym ndstrojem ochrany spotiebitele, ktery by nemél byt
oslaben. Clenové Vyboru maji na ndvrh Komise rozdilné nazory. Obchodnici, zejména malé a stfedni podniky, pottebuji
dodate¢nou pravni jistotu, pokud jde o nepfiméfené zkousené zbozi a pred¢asné vraceni platby. Spotiebitelé zménu
odmitaji a zadaji zachovani soucasného stavu. Vybor vyzyva Komisi, aby toto dulezité ustanoveni piehodnotila a zajistila
kompromis mezi témito vzdjemné protichGdnymi zdjmy.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze opatfeni na ochranu spotfebiteli pfed vyrobky dvoji kvality jsou opodstatnénd, a podporuje
ndvrh Komise na zajiténi vétsi transparentnosti.

1.9.  Vybor podporuje vyuzivini mechanismt alternativniho feSeni sporti a feseni sport on-line, jako jsou mediace nebo
rozhod¢i Fzeni, které by mély byt podporovany na evropské i vnitrostdtni tirovni.

1.10.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila u¢inné provddéni a vyméhdni stdvajicich pravnich pfedpisti na ochranu
spotiebitele ze strany clenskych stitd; aby podpofila harmonizaci pravnich pfedpisi na ochranu spotiebitele; aby
podporovala preshrani¢ni spolupraci vnitrostitnich organt prostiednictvim sité pro spoluprici v oblasti ochrany
spotfebitele a zahdjila komunikaéni kampan s cilem usnadnit malym a stfednim podnikiim dodrzovani pravnich pfedpist
na ochranu spotiebitele.

1.11.  EHSV vyzyva clenské stity, aby piijaly piisnéjsi pravidla za Gcelem vymahdni stdvajicich pravnich pfedpist
v oblasti ochrany spotfebitele, FeSeni ptipadt vnitrostatniho a pfeshrani¢niho protipravniho jedndni a zachovani stavajici
urovné ochrany spottebitele.

1.12.  EHSV podporuje ndvrh na zvlastni kritéria pro uloZeni pokuty, nebot to predstavuje Gicinny ndstroj na ochranu
spotiebitele. Je diilezité, aby spole¢nostem, které porusuji pravidla, mohly byt uloZeny skute¢né odrazujici sankce ve vysi
vyznamného procentudlniho podilu jejich ro¢niho obratu a zohlednujici celounijni rozmér tohoto protipravniho jednani.

1.13.  EHSV ocefuje ndvrh smérnice o zastupnych Zalobach na ochranu kolektivnich zdjma spotiebitelt a o zruseni
smérnice 2009/22[ES. Vyjadiuje vsak politovani nad tim, Ze pii pripravé legislativntho ndvrhu nebyla zohlednéna
doporucenf stanoviska EHSV k evropskému ramci pro kolektivni zaloby (%).

1.14.  V3em obc¢antim EU by mél byt zajistén snadny a rychly pfistup ke spravedlnosti. Spotiebitelé by méli mit moznost
ziskat odskodnéni v ptipadé skody vzniklé v disledku poruseni smlouvy. Vybor by proto uvital individudlné ptizptisobeny
systém ndpravy kolektivni $kody. Mél by byt pragmaticky, ndkladové efektivni, mél by poskytovat piislusné zdruky
a zohledriovat stavajici vnitrostdtn{ soudni systémy.

1.15.  EHSV ocenuje Gsili Komise o identifikaci kvalifikovanych subjekt, jez mohou vymadhat kolektivni odskodnéni, a to
v souladu se zdsadou subsidiarity a vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 68.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:CS:HTML
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1.16.  Clenské stity by kromé toho meély podporovat zfizovani fondd na soudni spory pro kvalifikované subjekty.
U piipadt, kdy skoda dosahuje malé vyse a kdy neni mozné zjistit vechny osoby, které skodu utrpély, podporuje EHSV
navrh Komise na pfidéleni téchto ¢dstek na vefejné ucely. Vybor vSak zddd o objasnéni jejich povahy (napf. pomoc
spotiebiteltim, informaéni a vzdéldvaci programy, fondy na soudni spory).

1.17.  Poslednim dulezitym ochrannym opatfenim, které by mélo byt do smérnice zatazeno, je moznost rozhodnout se
pro Géast nebo neticast na kolektivni zalobé. V souladu se stanoviskem EHSV k evropskému ramci pro kolektivni zaloby (°)
by spottebitelé méli mit moZnost se rozhodnout, zda chtéji ke kolektivni Zalobé pfistoupit, nebo od ni naopak odstoupit.

2. Souvislosti stanoviska a tivod

2.1.  Dne 11. dubna 2018 zvefejnila Evropskd komise legislativni balicek tyka)1c1 se nové pOhtlk] pro spotreb1tele Tento
balicek obsahuje ndvrh smérnice (souhrnné smermce) kterou se méni smérnice 93/13/EHS (), smérnice 98/6/ES (),
smérnice 2005/29/ES (°) a smérnice 2011/83/EU ('), pokud jde o lepsi vymahdni a modermzac1 pravnfch piedpist EU na
ochranu spotfebitele, a navrh smérnice o zdstupnych ialobéch na ochranu kolektivnich zajmt spotfebiteltt a o zruseni
smérnice 2009/22/ES.

Souhrnnd smérnice

2.2.  Navrh Komise COM(2018) 185 o lepsim vyméhani a modernizaci pravnich pfedpistt EU na ochranu spotfebitele je
zaméfen na doplnénf stévajfcich mechanismd na ochranu spotfebitele, na pfeshraniénf protiprévni jedndni a elektronické
obchodovini, jakoZ i na snizeni zitéze obchodnikd. Tento ndvrh navazuje na zavéry kontroly ticelnosti spotiebitelského
a marketingového préava EU v rdmci programu REFIT (¥) a na hodnoceni smérnice o pravech spotiebitel 2011/83/EU.

2.3, Soucasti navrhu souhrnné smérnice je zejména:

2.3.1.  koordinované zavadéni G¢innych, pfiméfenych a odrazujicich sankci za vnitrostdtni i pfeshrani¢ni protiprdvni
jednant;

2.3.2.  posileni transparentnosti na jednotném digitdlnim trhu s povinnostmi tykajicimi se transparentnosti pro on-line
platformy;

2.3.3.  rozsifeni ochrany spotiebitele v oblasti digitalnich sluzeb, a to zejména takovych, za néz spottebitelé neplati, ale
poskytuji osobni a neosobni tdaje, které maji hospodaiskou hodnotu, a proto je nelze povazovat za ,bezplatné;

2.3.4.  snizeni zdtéZe pro podniky tim, Ze je obchodnikim umoznéno vyuzivat jako alternativu e-mailové adresy nové
prostiedky on-line komunikace, napiiklad webové formuldfe ¢i internetovou diskuzi;

2.3.5.  revize urcitych aspekti tykajicich se prava odstoupit od smlouvy. Zejména je obchodnikovi umoznéno, aby vratil
spotfebiteli platbu teprve poté, kdy zkontroluje a ovéf, Ze spotiebitel zbozi namisto pouhého vyzkouseni ,nepouzival’;

() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 68.

() Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméfenych podminkich ve spotfebitelskych smlouvich (Uf. vést. L 95,
21.4.1993, s. 29).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES ze dne 16. tinora 1998 o ochrané spotfebitelfi pfi oznacovéni cen vyrobkii
nabizenych spotiebiteli (Uf. vést. L 80, 18.3.1998, s. 27).

(®)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikdch vaci
spotfebiteléim na vnitfnim trhu a 0 zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7[ES, 98/27 [ES
a 2002/65(ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (Ur. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. ifjna 2011 o pravech spotiebiteld, kterou se méni smérnice Rady
93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 97/7[ES (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 64).

) SWD(2017) 208 final a SWD(2017) 209 final, zveiejnéno dne 23. kvétna 2017.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31993L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31993L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31998L0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0083
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2.3.6. moznost, aby clenské stty omezily nevyzddané agresivni a klamavé praktiky v rdmci podomniho prodeje
a prodejnich exkurzi;

2.3.7.  explicitni zahrnuti vyrobkt dvoji kvality a viech s tim spojenych marketingovych ¢innosti, véetné klamavych
obchodnich praktik, jeZ jsou rozsiteny zejména v zemédélsko-potravindiském odveétvi.

Smérnice o zdstupnych Zalobdch

2.4, Navrh Komise COM(2018) 184 o zastupnych zalobach v zdjmu ochrany spole¢nych zdjm spotiebitelt poklada
zéaklad evropského mechanismu kolektivni pravni ochrany proti rozsdhlému porusovani pravnich predpisti na ochranu
spotfebitele. Tento ndstroj, ktery jiz v nékterych ¢lenskych statech EU existuje, by mél byt rozsifen na vSechny ¢lenské staty.
Meéla by nicméné platit zdsada subsidiarity umoznujici clenskym stdtam definovat tento systém na vnitrostdtni trovni pfi
soucasném zachovéni stdvajicich systémda.

2.5.  Moznost jednat jménem spotiebiteld by mély mit pouze oprdvnéné subjekty na vnitrostdtni trovni, jezZ by mély
spliiovat urcité minimdln{ pozadavky stanovené Evropskou komisi.

2.6.  Mechanismus ndhrady skody souvisi s rozhodnutim o ptikazu. Kvalifikované subjekty by mély mit moZnost zahdjit
jedndni o kolektivnim odskodnéni teprve poté, kdy soud nebo spravni orgdn zjisti poruseni prav spotiebitelt. Smérnice se
vztahuje na protipravni jedndni, k némuz doslo na vnitrostatni drovni a na Grovni EU, pfi¢emZ spotiebitelim umoziiuje
pieshrani¢ni kolektivni odskodnéni.

2.7.  Pokud jde o odskodnéni za skodu zptsobenou spotiebiteltim, rozlisuje ndvrh mezi malou vysi, kdy by odskodnéni
mélo byt pouzito pro vefejny tcel, a velkou vysi, kdy jsou postiZeni spottebitelé odskodnéni piimo.

3. VSeobecné pfipominky k souhrnné smérnici

3.1.  EHSV vitd ndvrh Evropské komise, ktery se tyka lepstho vymahdni a modernizace pravnich predpisti EU na ochranu
spotiebitele, a zdmér aktualizovat stdvajici prévni pfedpisy tak, aby zohlediiovaly nové spotiebitelské zvyklosti,
a piizpusobit je vyvoji jednotného digitdlntho trhu. Jak v3ak doporucuje stanovisko EHSV k tématu Zranitelnost
spotfebitelti viiéi obchodnim praktikim na jednotném trhu(®), je nadile tieba zabyvat se problémy spojenymi
s nedostatecnym provadénim stdvajicich pravidel.

3.2.  EHSV odkazuje na informaéni zpravu Pravo v oblasti ochrany spotiebitele a marketingu ('%), jez hodnotila, jak
organizace obcanské spolecnosti v celé EU vnimaji uplatiiovani unijniho prdva v uvedené oblasti, a na informacni zpravu
EHSV Smérnice o pravech spotiebitelti ('!), kterd posuzovala provadéni této smérnice. Tyto informaéni zprvy se opiraly
o tii rizné nastroje pro sbér tdajti: dotaznik, slySenf expertii a 9 pracovnich cest — do Rigy, Rima, Varsavy, Madridu, Paiize,
Atén, Vilniusu, Lisabonu a Bruselu.

3.3.  EHSV poznamenavd, Ze navrh Komise tyto informacni zpravy zohlediiuje, a pozaduje vétsi asili v oblasti osvétovych
kampani, odborné pfipravy a koordinace, pokud jde o spotfebitelskou politiku, a regulaci online platforem a digitdlni
ekonomiky. V ndvrhu vSak nejsou ndlezité FeSeny obavy EHSV tykajici se téchto otdzek: harmonizace spotfebitelské
politiky; roztfisténost vymahdni v clenskych stitech; potieba financovat osvétové kampang; podpora celoZivotniho
vzdélavani; podpora pro malé a stiedni podniky; zjednoduseni pravnich informaci pro spotiebitele; prosazovani systémua
alternativniho feseni sporti, samoregulace a kodext chovani.

3.4, EHSV uzndvd, Ze spotfebitelé se mohou ocitnout v situaci, kdy jsou uvddéni v omyl nebo agresivné nuceni
k uzavfeni smlouvy. Byly zaznamendny konkrétni problémy tykajici se telefonickych center, kterd prodavaji smlouvy na
dodévky energie, telekomunika¢ni nebo vodohospodafské sluzby a uvadéji spotiebitele v omyl. Byly rovnéz hldseny prodeje
pod nétlakem béhem exkurzi pofddanych za dcelem prodeje vyrobkd urcitym kategoriim zranitelnych spotiebiteld.
V téchto situacich by spotiebitelé méli mit pravo od kupni smlouvy odstoupit a/nebo ziskat odskodnéni za utrpénou skodu.

() Uk vést. C 12, 15.1.2015, s. 1.
(") Informacni zprdva EHSV piedlozend na plenirnim zaseddni dne 14. prosince 2016 (INT/796).
(") Informacni zprdva EHSV piedlozend na plenirnim zaseddni dne 14. prosince 2016 (INT/795).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
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3.5.  Jak doporucuje stanovisko EHSV tykajici se zranitelnosti spotiebitelti viici obchodnim praktikim, mély by byt
spotfebiteltim nabidnuty vhodné individudlni prostiedky ndpravy, napiiklad vraceni platby, vyména nebo ukonceni kupni
smlouvy. Prostfedky ndpravy by také meély byt pfizptsobeny situaci kazdého spotiebitele, aby se spotiebitelé mohli
rozhodnout pro individudlné pfizptsobend Feseni.

3.6.  EHSV je rovnéZ piesvédcen, Ze mira harmonizace, jiz dosdhly pravni pfedpisy EU na ochranu spotfebitele, by se
neméla snizovat. Krok zpét by neznamenal vytvoreni rovnych podminek a nepfinesl by prospéch spotiebiteltim ani
obchodnikim.

3.7.  EHSV zdtraziiuje, Ze agresivni a zavadgjici prodejni taktiky jsou jiz nyni zakdzdny diky plné harmonizaci smérnice
2005/29/EC o nekalych obchodnich praktikdch. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila dtslednéjsi vymdhdni
stavajicich pravidel ze strany ¢lenskych stata.

3.8.  Vybor je nejednotny, pokud jde o ndvrh Komise na omezeni urcitych zptsobt prodeje. Obchodnici se domnivaji, Ze
by se tato opatfeni neméla omezovat na podomni prodej, coz stigmatizuje celé jedno ekonomické odvétvi, ale méla by cilit
na veskeré agresivni praktiky. Spotfebitelé se vyslovuji pro to, aby mély clenské stity moznost omezit urcité zptisoby
prodeje cilovych kategorii zboZi (jako jsou léky, zbrang, farmaceutika) z divodu ochrany zdravi a bezpecnosti.

3.9.  V tomto ohledu md spoluprdce mezi organy pro ochranu spotfebitele jednotlivych clenskych statd v rdmci nafizent
o spolupréci v oblasti ochrany spotiebitele klicovy vyznam pro uc¢inné feseni problému nekalych praktik, aniz by byly
trestany legdlné postupujici hospodaiské subjekty. Spotiebitelim by mély byt dostupné informace o obchodnicich a na
vnitrostdtni i unijn{ Grovni by mély byt podporovany informa¢ni kampané.

3.10.  Pokud jde o prezkum smérnice 2011/83/EU o ochrané prav spottebiteld, objevily se v rdmci Vyboru dva rozdilné
postoje a pohledy na to, které aspekty jsou problematické. Obchodnici podporuji aktualizaci, zjednoduseni a dpravu
piedsmluvnich informaci, zatimco spotiebitelé maji za to, Ze by to sniZilo Groveil ochrany spotiebitele. Vybor podporuje
piistup zajitujici rovnovdhu mezi ochranou spotiebitele a pravni jistotou obchodniki. EHSV md za to, Ze ustanoveni
tykajici se digitdlntho obsahu, digitdlnich sluzeb a prodeje on-line by méla byt sladéna s pravnimi predpisy pro jednotny
digitalni trh.

3.11.  Pokud jde o on-line platformy, hlavni by méla byt transparentnost ohledné jejich identifikace a odpovédnosti.
EHSV je pfesvédcen, Ze je nezbytné, aby mél spotiebitel v okamziku podpisu smlouvy veskeré relevantni informace
o protistrané. Kromé toho je transparentnost on-line platforem klicovym faktorem pro rozvoj jednotného digitélniho trhu
z hlediska spotfebitelt i podnikd (B2B) (*2).

3.12.  EHSV také podporuje ndvrh na rozsiteni prav spotfebitelti na viechny ,bezplatné digitdlni sluzby, za néz uzivatelé
poskytuji osobni nebo neosobni tidaje. Protoze takové tidaje maji obchodni hodnotu, nebylo by viici spotfebitelim spravné,
aby byly povazovany za ,bezplatné“ a spotiebitelim nebyla poskytovdna piislusnd ochrana. Soubor opatfeni, ktery
Evropskd komise navrhuje, umoziiuje pfinejmensim z&dsti obnovit rovnovahu vztahu mezi hlavnimi globalnimi aktéry na
on-line platforméch a individudlnimi uzivateli.

3.13.  EHSV podporuje zavadéni modernich mechanismti pro vyménu informaci mezi obchodniky a spotiebiteli (tj.
chatbotd, on-line formulaft). Vybor je toho ndzoru, Ze by tyto mechanismy mély zjednodusit dialog mezi stranami, za
piedpokladu, Ze budou obsahovat pfiméfend opatfeni na ochranu spottebiteld, napf. moznost sledovat vyménu informaci,
ziskdvat dodate¢né informace a podavat stiznosti. Zejména by vzdy mélo byt mozné vyuzivat tradi¢ni formy styku (napf.
telefonickd centra).

(**)  Stanovisko EHSV: TEN/662 — Spravedlnost a transparentnost pro podnikové uzivatele internetovych zprostiedkovatelskych sluzeb
(viz strana 177 v tomto ¢isle Utedniho véstniku).
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3.14.  EHSV podporuje koncepci prava odstoupit od smlouvy a uznavd, Zze ma tlohu jako G¢inny ndstroj ochrany
spotiebitele, ktery by nemél byt oslaben. Navrh Komise s sebou nese riziko omezeni prav spotiebiteld, aniz by nélezité
dokladal systematické a rozsdhlé zneuzivani téchto prav. Na druhé strané obchodnici, zejména malé a stfedni podniky,
potiebuji dodate¢nou prdvni jistotu, pokud jde o nepfiméfené zkousené zbozi a predcasné vraceni platby. Vybor vyzyva
Komisi, aby v zdjmu dosazeni vyvdzeného kompromisu tento dtilezity bod pfehodnotila.

3.15.  EHSV vitd vyjasnéni tykajici se vyrobkt dvoji kvality, nebot se zdd, Ze nékteré vyrobky, zvlasté potraviny, nesly
totozné oznaceni i v piipadé, Ze jejich slozeni bylo odlisné, coZ znamenalo riziko uvedeni spotiebiteltt v omyl. Zavadéjici
popisy a oznaceni vyrobki by mély byt zakdzany, aby byla zajisténa transparentnost.

3.16.  EHSV podporuje ndvrh na zvlastni kritéria pro ulozeni pokuty jakozto t¢inného ndstroje na ochranu spotiebitele.
Jak zdtraznila Evropskd poradni skupina spotiebiteld, je dilezité, aby spole¢nostem, které porusuji pravidla, mohly byt
ulozeny odrazujici sankce ve vysi vyznamného procentudlniho podilu jejich ro¢niho obratu a zohlediujici celounijni
rozmér tohoto protipravniho jedndni. Komise by méla pfezkoumat moznost sladéni tohoto ndvrhu s ustanovenimi
obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaja.

3.17.  EHSV rovnéz podporuje vyuzivini mechanism alternativntho feeni sport: a feseni sporti on-line (*°), jako jsou
mediace nebo rozhod¢i fizeni, které by mély byt podporovany na vnitrostitni drovni. Pfed soudni Zalobou by méla
existovat moznost mimosoudniho vyrovndni, kterd by méla byt ve vhodnych pfipadech podpofena. Soudy by mély nadile
ziistat aZz posledni moznosti. Névrh Evropské komise by mél tyto moznosti feSeni otdzek ochrany spotiebitele dale
podporovat.

3.18.  Celkové se EHSV domnivd, Ze tstfednimi prvky dodavatelského fetézce by mély byt udrzitelnost a kvalita, aby byla
zajisténa ochrana spotiebitele béhem celého Zivotniho cyklu vyroby.

4. Konkrétni pfipominky ke kolektivnim Zalobim v EU

4.1.  EHSV ocefiuje ndvrh smérnice o zastupnych Zalobach na ochranu kolektivnich zdjmt spotfebiteld a o zruseni
smérnice 2009/22/ES (**). Vyjadtuje viak politovani nad tim, Ze pfi pifpravé legislativniho ndvrhu nebyla zohlednéna zddna
doporuceni z nékolika stanovisek EHSV k evropskému rdmci pro kolektivni zaloby (*°).

4.2, Hodnoceni kontroly tcelnosti v rdmci programu REFIT ukdzalo, Ze riziko porusovani prava EU s dopadem na
kolektivni zdjmy spotiebiteldi ndsledkem hospodarské globalizace a digitalizace nartstd. Kromé toho fada ¢lenskych stdt
nezajistuje Gi¢inné mechanismy kolektivni ndhrady $kody pfizptsobené udélostem hromadné skody a nezavedla ochrannd
opatieni, kterd stanovi doporuceni Evropské komise o kolektivni pravni ochrané z roku 2013 (*°).

4.3, Vsem obcantim EU by mél byt zajistén snadny a rychly pfistup ke spravedlnosti. Spotiebitelé by méli mit moznost
ziskat odskodnéni v pfipadé skody vzniklé v disledku poruseni smlouvy. Totéz vsak plati pro obchodniky, ktefi by se
neméli stavat obétmi zneuzivani soudnich sporii. Kolektivni zaloby jsou soudnim ndstrojem, procesnim pravem, zakladnim
pravem umoziujicim soudni ochranu rozptylenych homogennich zdjmu — kolektivnich i individudlnich — podle ¢lanku 81
SFEU. Tato ochrana by méla byt neutrdlni a neméla by byt omezena na spotiebitele (Zivotni prostiedi, pracovnici, prava
malych a stfednich podnikd, energetika, ekonomika sdileni, obéhové hospodéfstvi, platformy, veskerd digitdlni prava atd.).

(**)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/11/EU ze dne 21. kvétna 2013 o alternativnim feseni spotiebitelskych sport
a o zméné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice 2009/22[ES (smérnice o alternativnim feSeni spotiebitelskych sport)
(Uf. vést. L 165, 18.6.2013, s. 63).

(" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/22/ES ze dne 23. dubna 2009 o Zalobdch na zdrzeni se jednni v oblasti ochrany
zdjmt spotiebitelt (Uf. vést. L 110, 1.5.2009, s. 30).

(**)  Uf. vést. C 170, 5.6.2014, s. 68.

(") Doporuceni Evropské komise 2013/396/EU ze dne 11. éervna 2013 o spole¢nych zdsadich pro prostiedky kolektivni pravni
ochrany tykajici se zdrzeni se jednan{ a nihrady skody v clenskych stitech (Ut. vést. L 201, 26.7.2013, s. 60).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:165:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:SOM:CS:HTML
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4.4.  Vybor by proto uvital individudlné pfizptsobeny systém ndpravy kolektivni skody. Mél by byt pragmaticky,
nakladové efektivni, mél by poskytovat piislusné zaruky a zohlediovat stdvajici vnitrostatni soudni systémy (napf. Norsko
¢i Dansko). Smérnice EU by méla: definovat hlavni zdsady pro harmonizované skupinové Zaloby na trovni EU a jasné
stanovit, co by se mélo Fidit pravnim ndstrojem EU a co by se mélo ponechat na rozhodnuti ¢lenskych stdtt podle zdsady
subsidiarity; zajistit, aby tento systém prispival k dc¢inngjsimu, rychlejsimu, cenové dostupnéjsimu a nestrannému
uplatiiovani spravedlnosti; umoznit u¢inné a dplné ndhrady skody; zajistit udrzitelnost tohoto mechanismu, pokud jde
o odpovidajici financovani. Stavajici ndvrh Komise tyto cile nenapliiuje.

4.5.  EHSV ocetyje tsili Komise o identifikaci kvalifikovanych subjektd, jez mohou vymadhat kolektivni odskodnéni, a to
v souladu se zdsadou subsidiarity. Mélo by byt také jasné feceno, Ze misto usazeni kvalifikovaného subjektu by mélo byt
mistem soudni pfislusnosti a mélo by urcovat pouzitelné pravo. EHSV se navic domniva, ze by Komise méla déle rozvést
tyto zdlezitosti: tloha soudce, pokud jde o rozhodnuti o zpisobilosti ndroku; dikazni bfemeno a pfedklddani dikazi;
rezim ,rozhodovani“ — ,inter partes“ nebo ,erga omnes a rezim odvoldni.

4.6. Na veskeré soudni vylohy souvisejici s kolektivnimi zalobami by se méla vztahovat podpora v souladu
s vnitrostdtnimi systémy podpory v soudni oblasti.

4.7.  Organizace spotfebitel nebo obcanské spole¢nosti by mély mit moznost ziskat nalezité financovani a prdvni
poradenstvi pro uplatnéni naroku na odskodnéni. Kvalifikovanym subjekttim by pii odménovani pravnich poradctt mély
pomahat zvlastni fondy. Clenské stity by mély podporovat zfizovani fondt na soudni spory pro kvalifikované subjekty.

4.8.  Pokud jde o odskodnéni, navrhovany pravni pfedpis v plné sifi nefesi nutnost poskytnuti faktického odskodnéni
spotiebitelti za utrpénou $kodu. Ndvrh by mél jasné hovofit o ndhradé celé ¢dstky, o kterou spottebitelé pFisli, bez ohledu
na utrpénou $kodu.

4.9.  EHSV vyjadfuje obavy ohledné ochrany podnikatelti, véetné ochrany podnikovych tajemstvi. Aniz by tim byla
oslabena ochrana spotiebitelti, kteff utrpéli $kodu, EHSV by pfivital zavedeni mechanisma, které by potvrzovaly zdruku
davérnosti poskytnutych informaci, a to nejen ve fazi fizeni, ale i v kone¢nych rozhodnutich.

4.10.  Podobné by obchodnici uvitali moznost urovnani sporu v kritké ¢asové lhaté, a to i prostiednictvim vyse
uvedenych mechanismt alternativniho feeni sport.

4.11.  EHSV vyzyva Komisi, aby do ndvrhu tykajictho se hromadnych Zalob zahrnula doporuéeni pro ¢lenské staty, aby
vyuzivaly technologické inovace, jak jiz ¢ini technologicky nejpokrokovéjsi subjekty alternativniho feeni sport a feSeni
sport on-line, zejména co se tyc¢e shromazdovani ticastniki pro podani hromadné Zaloby. Toto opatfeni by mélo umoznit
znaéné tspory pro organizatory hromadné zaloby a pro organizace spotiebiteld, které se k ni rozhodnou pfipojit. Komise
by rovnéz méla pobizet k vyméné osvédcenych postup se zvlastnim zaméfenim na sbér Gidajii o vech piipadech, jez jsou
piedmétem urcité kolektivni Zaloby.

4.12.  V souladu se stanoviskem EHSV k evropskému ramci pro kolektivni Zaloby (') je Vybor piesvédcen, ze by
spotiebitelé méli mit moznost se rozhodnout, zda chtéji ke kolektivni Zalobé ptistoupit, nebo od ni naopak odstoupit.
EHSV se zejména domnivd, Ze pfistoupeni ke kolektivni zalobé by bylo vhodné u piipadt tykajicich se omezeného poctu
poskozenych, kteti utrpéli zna¢nou $kodu, zatimco odstoupeni by bylo vhodnéjsi u piipadt tykajicich se velkého pocet
poskozenych, ktefi utrpéli skodu omezenou.

V Bruselu dne 20. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Uf. vést. C 170, 5.6.2014, s. 68.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiontt — Obnovend evropskd agenda pro vyzkum a inovace - pfileZitost Evropy utvdfet svoji
budoucnost

(Prispévek Evropské komise k neformdlnimu setkdni vedoucich predstavitelii EU k tématu inovaci v Sofii dne 16. kvétna
2018)

(COM(2018) 306 final)
(2018/C 440/11)

Zpravodaj: Ulrich SAMM

Spoluzpravodaj: Stefano PALMIERI

Konzultace Evropskd komise, 18/06/2018

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato ve specializované sekci 4.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 196/1/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je potéSen tim, Ze i v souvislosti s viceletym finan¢nim rdmcem na obdobi 2021-2027 Komise jasné uvedla,
ze vyzkum a inovace musi byt i naddle dilezitou prioritou EU.

1.2, EHSV vitd skute¢nost, Ze by inovace mély mit vétsi vahu, a pfipomind svou vyzvu, aby byla budouci politika
financovani ndlezité vyvdzend s ohledem na cely vyzkumny a inovacni fetézec od zdkladniho vyzkumu az k vyzkumu
zaméFenému na vyrobky. Inovace maji zdsadni vyznam pro hospodafsky rist a nové nastroje budou pifnosem zejména pro
malé a stfedni podniky. EHSV znovu upozoriuje na vyznam vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje, jelikoz se jednd
o dilezity faktor pro dosazeni a zachovéni pozitivnich vedlejsich Gi¢inkt na ekonomiky ¢lenskych stata.

1.3.  EHSV rovnéz vitd zdmér dile zjednodusit pravidla stétni podpory a usnadnit tak kombinovdni riiznych fondi,
coz muize piispét k piekondni velkych rozdila mezi ¢lenskymi staty a regiony v poctu tispé$nych vyzkumnych a inovaénich
projekta.

1.4.  Vrdmci programu Horizont Evropa se musi investovat do oblasti, kde existuje zvlastni evropska pfidand hodnota.
Prednostni dfiraz je tieba polozit na vyzkumné projekty zaloZené na spoluprdci, nebot spliuji tento pozadavek
takovym zptsobem jako maloktery jiny program.

1.5.  EHSV je presvédcen, ze fadu vyznamnych spolecenskych vyzev Ize fesit pouze na evropské trovni a Ze je zapotiebi
spolecného usili riznych aktérd, které pfesahuje ramec jednotlivych vyzkumnych projekti zalozenych na spoluprici. Proto
je podporovdna myslenka misi.

1.6.  Dilezitym prostfedkem k dalsimu posileni Evropského vyzkumného prostoru je také podpora mobility
vyzkumnych pracovniki prostrednictvim akci ,Marie Curie-Sklodowska“, pficemz je nutné usilovat prostfednictvim
politickych opatieni na tirovni EU a jednotlivych zemi o vytvofeni odpovidajicich a ldkavych pracovnich podminek pro tyto
pracovniky, aby se zamezilo odlivu mozkt, ktery brani dosazeni soudrznosti v EU.
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1.7. EHSV se domniva, Ze je nezbytné zvysit objem investic EU s cilem pomoci evropskym pracovniktim, aby dokdzali
drzet krok s vyvojem v digitdlni oblasti a ziskali potfebné dovednosti pro souvisejici profese.

1.8.  EHSV je toho nézoru, Ze by mély byt tc¢innéji podporovény iniciativy, jejichZ Gcelem je pomoci malym a stfednim
podnikim zhodnotit a vyuzit vysledky, které vyzkum a inovace ptindseji.

2. Uvod

2.1.  Na neformdlnim setkdni vedoucich pfedstavitelt EU k tématu inovaci v Sofii dne 16. kvétna 2018 vyzvala Evropskd
komise pfitomné k projedndni a formulovani strategickych pokynd, co se tyce piistiho viceletého finan¢éniho rdmce obecné
a konkrétné pak priorit, které maji byt stanoveny v oblasti vyzkumu a inovaci. Za timto ti¢elem navrhla Evropskd komise ve
svém sdéleni (') priority a nové iniciativy.

2.2.  Tento ndvrh je rovnéz prvnim krokem k vymezeni pfisttho rdmcového programu (RP9 nebo Horizont Evropa)
s cilem zajistit pokracovani tspésného programu Horizont 2020 a vylepsit jej (%).

2.3, Mimoto jsou navrhovany ¢innosti zaméfené na podg)oru inovaci a posileni vedouciho postaveni v pramyslu
v ndvaznosti na obnovenou strategii priimyslové politiky EU ().

3. Shrnuti ndvrhu

3.1.  Navrh Evropské komise ma zajistit, aby vyzkum a inovace v budoucnu zstaly jednou z hlavnich politik a priorit
financovdni EU napfi¢ rGiznymi rozpoctovymi ndstroji. Véts{ diiraz je kladen na inovace tak, aby se Evropa stala lidrem
v oblasti inovaci vytvéfejicich trzni p¥ilezitosti.

3.2.  Komise navrhuje zvysit investice do vyzkumu a inovaci tim, Ze na budouci program Horizont Evropa a na
program Euratomu pro vyzkum a odbornou pifpravu piidéli zhruba 100 miliard EUR (%).

3.3.  Komise rovnéZz navrhla uvolnit v rdmci vyclenéného okna fondu InvestEU pfiblizné 11 miliard EUR na trzni
ndstroje, véetné finan¢nich ndstroju a rozpoctovych zaruk, které by mély déle mobilizovat soukromé investice na podporu
vyzkumu a inovaci ve vysi 200 miliard EUR.

3.4, Clenské stity jsou vyzyvany k podniknuti krok(i nezbytnych pro navyseni vlastnich vydajii v oblasti vyzkumu
a inovaci, aby dosahly cile 3 % HDP.

3.5.  Budou zahdjeny prvni unijni vyzkumné a inova¢ni mise s odvdznymi a ambiciéznimi cili a silnou evropskou
pfidanou hodnotou. Tyto mise podpofi investice a zapojeni rtiznych odvétvi v celém rozsahu hodnotovych Fetézct, oblasti
politiky (napf. energetiky a klimatu, dopravy, vyspélé vyroby, zdravi a vyzivy, digitalizace apod.) a védnich obort (véetné
spolecenskych a humanitnich véd).

3.6.  Je navrhovéno, aby byla pii prezkoumavani politik a pravnich pfedpistt unijnich a vnitrostatnich regula¢nich rdmct
vzdy uplatiiovdna zdsada inovaci, ¢imz se zajisti, Ze bude plné posouzen jejich dopad na inovace.

3.7.  Bude ziizena Evropskd rada pro inovace, kterd bude odhalovat prilomové a radikdln{ inovace a pomiize jim
expandovat, pricemz se zaméif na rychle se vyvijejici vysoce rizikové inovace se silnym potencidlem vytvofit zcela nové

trhy.

COM(2018) 306 final.

Viz UK. vést. C 34, 2.2.2017, s. 66 a Hodnoceni programu Horizont 2020 (informacni zpréva).

Ut. vést. C 197, 8.6.2018, . 10.

Navrhovany rozpoctovy pridél ve vysi 100 miliard EUR na obdobi 2021-2027 zahrnuje 97,6 miliardy EUR na program Horizont
Evropa (z ¢ehoz 3,5 miliardy EUR bude pfidéleno v rdmci fondu InvestEU) a 2,4 miliardy EUR na program Euratomu pro vyzkum
a odbornou piipravu.
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3.8.  Opatfeni ke zvySeni soukromych investic do vyzkumu a inovaci a rozsifeni iniciativ:
— provadét program celoevropského fondu fondu rizikového kapitélu (VentureEU),

— provést ve vnitrostitnim pravu smérnici () o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke
zvyseni Gcinnosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluZeni.

3.9.  Je tieba jesté vice zjednodusit pravidla stitni podpory a umoznit tak ucelené kombinovani riznych fondi a lepsi
vyuzit spolecnych standardt pro posuzovani vyzkumnych a inovacnich projekt.

3.10.  Komise se vyslovuje pro dafiovy systém (°), ktery podporuje inovace tim, ze umoziiuje odecist niklady na
vyzkum a investice do inovaci z dani a poskytuje dodate¢né piispévky mladym podnikiim.

3.11. M4 byt zavedeno oznaleni Oteviend véda pro univerzity a vefejné vyzkumné organizace s cilem posilit jejich
podnikatelsky pfistup a interdisciplinaritu.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd skute¢nost, Ze i v souvislosti s viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2021-2027 Komise jasné uvedla,
ze vyzkum a inovace musi byt i naddle dalezitou prioritou EU. Silny a tspé$ny program, ktery spojuje excelenci, spole¢né
vyzkumné infrastruktury, preshrani¢ni spolupraci a synergie mezi akademickou obci, primyslem, malymi a stfednimi
podniky a vyzkumnymi organizacemi, je zdsadnim politickym ndstrojem pro dosaZeni udrzitelného evropského
hospodarského ristu a konkurenceschopnosti a pro feseni nejvétsich vyzev, kterym Celi evropskd spolecnost.

4.2, EHSV vitd skute¢nost, Ze by inovace mély mit vétsi vahu, a pfipomind svou vyzvu, aby byla budouci politika
financovani ndlezité¢ vyvazend s ohledem na cely vyzkumny a inovacni fetézec od zdkladniho vyzkumu az k vyzkumu
zaméfenému na vyrobky (*). Inovace maji zdsadni vyznam pro hospodaisky riist a nové nastroje budou piinosem zejména
pro malé a stfedni podniky. EHSV znovu upozorfiuje na vyznam vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje, jelikoz se jednd
o dilezity faktor pro dosazeni a zachovéni pozitivnich vedlejsich Gi¢inkd na ekonomiky ¢lenskych stat.

4.3, Vzhledem k vysokym ocekdvanim spjatym s dopadem programu Horizont Evropa a jeho dlohou pfi zajistovani
evropské konkurenceschopnosti EHSV doporucuje vyclenit na néj 120 miliard EUR, jak navrhuje i Evropsky parlament.
Evropské orgdny musi prokdzat, Ze jsou si védomy nesmirného vyznamu vyzkumu a inovaci pro budouci
konkurenceschopnost EU.

4.4, EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zvysit objem investic EU s cilem pomoci evropskym pracovnikiim, aby dokazali
drzet krok s vyvojem v digitdlni oblasti a ziskali pottebné dovednosti pro souvisejici profese. Mimoto je toho ndzoru, Ze by
mély byt ac¢inngji podporovany iniciativy, jejichZ tcelem je pomoci malym a stfednim podnikiim zhodnotit a vyuzit
vysledky, které vyzkum a inovace pfindseji.

5. Konkrétni pfipominky

5.1. Vyzkum v celém hodnotovém fetézci

5.1.1.  Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy by mély byt vyuzity k zapojeni regionti do inova¢ni ekonomiky. Mély by
byt vytvoreny synergie mezi programem Horizont Evropa, fondem InvestEU, Evropskym socidlnim fondem, programem
Erasmus+, programem Digitdln{ Evropa a spole¢nou zemédélskou politikou a dal§imi programy.

()  COM(2016) 723 final.
(®)  Jeho vytvofeni je naplinovano v ramci spole¢ného konsolidovaného zékladu dané z pifjmii pravnickych osob.
() UL veést. C 34, 2.2.2017, s. 66.
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vevs

5.1.2.  EU je z hlediska vyzkumu a inovaci nejotevienéjsi oblasti na svété. Do svych projektli zapojuje vyzkumné
organizace z celého svéta, ale také extenzivné spolupracuje na spole¢nych programech s mezindrodnimi partnery. V ramci
programu Horizont Evropa se musi investovat do oblasti, kde existuje zvlastni evropska piidand hodnota. Pfednostni daraz
je tieba polozit na vyzkumné projekty zalozené na spoluprici (), nebot spliuji tento pozadavek takovym zptisobem
jako madloktery jiny program — aby se dosdhlo dalstho pokroku v oblasti spolecenskych vyzev, které nelze vytesit na
vnitrostatn{ Grovni, spojuji tyto projekty nejlepsi védce a nejinovativnéj$i malé a stiedni podniky a primyslové subjekty
v Evropé. Diky spojeni jejich dovednosti a schopnosti v riznych oborech pfindSeji vyzkumné projekty zalozené na
spoluprdci evropskym obcantim cenny uzitek.

5.1.3.  EHSV je pfesvédCen, ze fadu vyznamnych spolecenskych vyzev lze feit pouze na evropské drovni a Ze je
zapotiebi spole¢ného Usili riznych aktért, které presahuje rdmec jednotlivych vyzkumnych projektd zalozenych na
spolupréci. Proto je podporovana myslenka misi. EHSV uzndva, Ze spole¢né ambiciézni cile mohou byt inspiraci a vytvafet
dynamiku, tj. ochotu jednat, v riznych komunitach a také u vefejnosti. Mise by mély nabizet perspektivu dlouhodobého
financovani béhem celého obdobi financovani programu Horizont Evropa. Je nezbytné, aby byly mise v prvni fadé
koncipovany jako rozsdhlé vyzkumné mise, a to i v piipadé, Ze se jejich dil¢ich projektd budou Gcastnit rizné subjekty. Aby
bylo dosazeno ambiciéznich cild misi, musi pokryt cely inovacni fetézec a zahrnout vyzkumné ¢innosti na vsech tirovnich
technologické pfipravenosti. EHSV naléhavé vyzyvd, aby se nepfeceniovala samotnd koncepce misi, nybrz aby na né byly
vyclenény odpovidajici finanéni prostiedky potiebné pro dosazeni jejich cilti. Tyto cile by mély byt dosazitelné a konkrétni.

5.1.4.  Jednou ze silnych stranek evropskych rdimcovych programi pro vyzkum je zjevné celounijni tsili podporovat
evropsky vyzkumny prostor otevieny viem ¢lenskym statim. Tuto otevienost by mohly podpofit silnéjsi synergie mezi
piiStim rdmcovym programem a strukturdlnimi fondy. K hlavnim politickym vyzvdm pro nadchézejici roky patii a¢inngjsi
piekondvani rozdilt mezi regiony, k ¢emuz mohou mimo jiné pfispét efektivni partnerstvi mezi vyzkumnymi institucemi.

5.1.5.  Jednim z vyznamnych ndstroji v této souvislosti jsou vzorové iniciativy v oblasti budoucich a vznikajicich
technologii (FET), Vyznacuji se silnym zaméfenim na vyvoj inovacnich technologii, coz je jedinecny pozitivn{ aspekt.
Evropa musi mit moznost realizovat rozsahlé a dlouhodobé projekty, které sice mohou byt spojeny s ur¢itou mirou
nejistoty, ale jsou pfitom stejné tak inovativni jako orientované na budoucnost. Vzorové iniciativy FET by proto mély byt
jasné odliseny od misi. Je nezbytné, aby budouci vzorové iniciativy FET byly zahdjeny podle plinu a naddle se jim
dostavalo prioritniho financovani.

5.1.6. K uspéchiim rdmcovych programil patii zpiistupnéni vyzkumné infrastruktury v rdmci celé EU i mimo ni.
Spickové vyzkumnd infrastruktura nepochybné pfitahuje spickové védce a velmi casto plati, Ze teprve pifstup k vyzkumné
infrastruktufe umozni dosdhnout prilomovych vysledkd. Je tudiz naléhavé nutné vyclenit na vyzkumnou infrastrukturu
vice financnich prostiedki na evropské Grovni, a nikoli snizit jeji podil v rozpoctu, jak Evropskd komise stanovila ve svém
navrhu. Zajistén{ ptistupu uzivatelt ze zemi EU-13 by mélo byt prioritou.

5.1.7.  Ddlezitym prostiedkem k dalsimu posileni Evropského vyzkumného prostoru a zajisténi dopadu, jehoZ nelze
dosdhnout na vnitrostdtn{ trovni, je také podpora mobility vyzkumnych pracovnikii prostiednictvim akei ,Marie Curie-
Sktodowska“. EHSV vita veskeré iniciativy, jejichZ cilem je podpofit mobilitu vyzkumnych pracovnikd pisobicich v malych
a stfednich podnicich. Je viak znepokojen odlivem mozkd, ktery by v disledku finanéni podpory mobility mohl jesté zesilit,
a proto zada, aby se EU a ¢lenské staty ve svych politickych opatfenich zaméfily na vytvoreni odpovidajicich a lakavych
pracovnich podminek pro tyto pracovniky s cilem zamezit tomuto trendu, ktery brani dosazeni soudrznosti v EU.

5.1.8.  Je tieba poznamenat, Ze v mnoha clenskych stitech nesméji akademické subjekty z instituci financovanych
z vefejnych zdrojii vyuzivat p@jcky. Program Horizont Evropa by proto mél byt nadile zaméfen ptedeviim na
spolufinancovani, nikoliv na pujcky.

5.1.9.  EHSV se piipojuje k vyzvé, aby clenské stity podnikly kroky nezbytné k navySeni vlastnich vydaji v oblasti
vyzkumu a inovaci, aby dosahly cile 3 % HDP.

() Vyzkum zaloZeny na spolupréci alesponi ti{ partnert z riiznych clenskych sttt umoziuje spolecnymi silami fesit vyzvy, s nimiz si
jednotlivé zemé nedokazi poradit samy, a vytvai{ ve vyzkumném prostoru v EU synergie, a tudiz i vyznamnou evropskou pfidanou
hodnotu. Pati{ sem napiiklad projekty, jez jsou navrhovény a provddény v rdmci iniciativy Eureka.
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5.2. Vyzkum a inovace pro nové trhy a soudrZnost v Evropé

5.2.1.  Jak je zdaraznéno v 7. zprdvé o hospodiiské, socidlni a dzemni soudrznosti, vyzkum a inovace v EU se
i naddle vyrazné soustfeduji v omezeném poctu regiontl. V severozdpadnich clenskych stitech bylo diky dobrému
meziregiondlnimu propojeni, vysoce kvalifikované pracovni sile a atraktivnimu podnikatelskému prostiedi mozné vyuzit
vyzkumu a inovaci jako konkrétnich faktorti na podporu hospodaiské konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti.
V jiznich a vychodnich ¢lenskych stétech jsou vysledky v oblasti inovaci slabsi a regiony, které se nachdzeji v blizkosti center
inovaci — prevazné hlavnich mést — z této své blizkosti nemaji prospéch. V souvislosti s tim je nutné pfijmout opatient,
kterd propoji podniky, vyzkumnd stiediska a specializované podnikatelské sluzby v rtiznych regionech. EHSV se domnivd,
Ze pro tento cil mze mit zdsadni vyznam dalsi zjednoduseni pravidel stitni podpory, které umozni ucelené kombinovani
riiznych fondd.

5.2.2.  Programy v oblasti vyzkumu a inovaci pro obdobi po roce 2020 musi zohlediiovat hospodatské, socidlni
a tzemni aspekty, které jsou typické pro jednotlivé regiony EU, a vyvarovat se provadéni univerzdlnich strategii pro
vSechny. Tento piistup Ize podpofit zavadénim strategii zaloZenych na ,otevienych inovacich“. Pokud jde o Gizemni rozmér
politik v oblasti vyzkumu a inovaci, je dulezité vytvafet nové programy a priority s pfihlédnutim k hospodafskym
a socidlnim aspekttim, kterymi se vyznacuji izemi, kde mé byt opatieni uskute¢niovano.

5.2.3.  Politiky a programy v oblasti vyzkumu a inovaci pro obdobi po roce 2020 by mély byt v souladu s cili
,ekonomiky pro spole¢né blaho“ — udrzitelnym hospodéiskym modelem zaméFenym na socidlni soudrznost. Ekonomika
pro spole¢né blaho je procesem ,socidlnich inovaci“ a pozitivniho podnikdni, ktery je uzite¢ny k prosazovani a podpoie
novych myslenek, jez soucasné fesi socidlni potieby, vytvfeji nové socidlni vztahy a posiluji tvorbu ekonomickych hodnot.

5.2.4.  Navzdory rozsdhlému usili v rdmci provadéni programt na obdobi 2014-2020 mél piistup malych a stfednich
podnikd k moznostem ristu diky inovacim jen maly dopad na konkurenceschopnost a vytvaieni pracovnich mist. Systém
podpory vyzkumu a inovaci v nékterych regionech je stile piilis slozity, coz zejména mikropodniky a malé podniky
odrazuje od Gcasti na projektech EU. EHSV proto vitd vytvoreni Evropské rady pro inovace, coz by mélo urychlit uvddéni
inovaci na trh a jejich expanzi, a to inovaci vzniklych ve startupech, které vzejdou z projektd programu Horizont Evropa.
Evropska rada pro inovace by se mohla stat rychlej$im mechanismem pro dokonéeni zavéreénych kroka s cilem piekonat
rozdily v oblasti inovaci.

5.2.5.  Aby se z vyzkumnych a inovacnich piileZitosti staly faktory napoméhajici konkurenceschopnosti a hospodar-
skému rozvoji, je nezbytné podporovat spoluprici mezi malymi a stfednimi podniky a institucemi pro vyzkum, vyvoj
a inovace, startupy zaloZené na pfeddvani vysledkd vyzkumu a inovaci a rovnéZ poradenstvi a ziskdvdni financnich
prostiedkt. EHSV se domnivd, Ze je dilezité podporovat prendseni a vyuzivani modelu ,pétindsobné sroubovice* (°) s cilem
podnitit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

5.2.6.  Malé a stfedni podniky by mohly byt lidry v oblasti ,otevienych socidlnich inovaci, v nichz maji lidské znalosti
ohledné vytvareni siti a schopnosti spole¢né vytvaret, spole¢né navrhovat a spole¢né inovovat zasadni vyznam pro to, aby
bylo plné dosazeno socidlnich inovaci v celé Evropé. Je potieba podporovat vhodnou inovaéni politiku pro malé a stfedni
podniky po vzoru &innosti, kterd je jiz vykondvana v rdmci iniciativy Eureka. Timto tikolem by se mohly zabyvat obzvldsté
instituce, které mohou malé a stfedni podniky piimo podporovat pfi rozvoji podnikdni a inovovéni, jako jsou napiiklad
obchodni komory.

5.2.7.  Nicméné aby byla dodrzena zdsada subsidiarity a byly respektovany znacné kapacity regiont a ¢lenskych stdtt
v oblasti podpory malych a stfednich podniki, doporucuje EHSV polozit diraz na evropskou ptidanou hodnotu. To mize
spocivat v podpofe spoluprice vice nez dvou evropskych subjektii v oblasti inovaci nebo v poskytovini kapitdlu
inovdtortim s koncepty, jez jsou piili§ riskantni, nez aby mohly byt podpofeny na vnitrostdtni trovni. Kromé toho by
zefektivnéni vyse zminénych ndstroji mélo vést k vétsi tcinnosti systému financovani. Proto by se dalo ocekévat, ze na
Evropskou radu pro inovace bude potiebny nizsi podil prostiedkii v rozpoctu programu Horizont Evropa nez na finanénf
nastroje programu Horizont 2020, nikoliv Ze dojde ke zna¢nému navysen, jak stanovi Evropskd komise ve svém navrhu.
V programech v oblasti vyzkumu a inovaci v obdobi po roce 2020 by mély byt vice podporovany kvalitativn{ aspekty cild.

5.2.8.  ,Inteligenci socioekonomického systému nelze méfit pouze kvantitativnimi ukazateli, napt. vy$i vydajo na
vyzkum a inovace — je tfeba vzit v tvahu rovnéz kvalitativni ukazatele, napf. typ uskute¢nénych inovaci, pfinosy pro
obcanskou spole¢nost a pocet nové vytvofenych pracovnich mist. EHSV proto tento piistup vitd.

() Quintuple Helix and how do knowledge, innovation and the environment relate to each other? A proposed framework for a trans-disciplinary
analysis of sustainable development and social ecology (Pétindsobnd Sroubovice a souvislost mezi znalostmi, inovacemi a Zivotnim
prostfedim. Navrhovany rdmec pro mezioborovou analyzu udrZitelného rozvoje a socidlni ekologie), International Journal of Social
Ecology and Sustainable Development, sv. 1, ¢. 1, s. 41-69.
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5.2.9. EHSV je pot&en tim, Ze Komise v novém viceletdm finan¢nim rdmci zahrnula mezi zdsadni podminky
piistupnost. Veskera finanéni podpora vyzkumu a inovaci ze strany EU a ¢lenskych statd musi v plném rozsahu spliovat
kritérium pfistupnosti, aby tak z jejich vysledkd mohly tézit vSechny socidlni skupiny, vetné osob se zdravotnim
postiZenim, které tvoif 15 % obyvatelstva EU.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 596/2014 a (EU) 2017/1129, pokud jde
o podporu vyuZivani trhi pro rist malych a stfednich podnikd

[COM(2018) 331 final — 2018/0165 (COD)]
(2018/C 440/12)

Zpravodaj: Mihai IVASCU

Konzultace Evropsky parlament, 11/06/2018
Rada, 21/06/2018
Préavni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Piijato ve specializované sekci 4.9.2018
Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018
Plendrni zasedani ¢. 537
Vysledek hlasovani 196/1/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Komise, aby se kapitdlové trhy staly divéryhodnou alternativou financovéni, a je
piesvédeen, Ze je tfeba dosdhnout rovnovahy mezi tfemi hlavnimi cili ndvrhu: ristem trhd malych a stfednich podnikd,
zmirnénim zdtéze a zvySenim vyse likvidity. Evropskd komise nesmi nadmérné regulovat, nybrz zachovavat droven
piekazek, kterd odradi nepfipravené spolecnosti.

1.2.  EHSV vyjadfuje své pfesvédcent, Ze soucasny ndvrh, ackoliv se jednd o krok spravnym smérem, nestaci v boji proti
stavajicim ptekdzkdm na trzich pro rtist malych a stfednich podnikd. Ackoliv je skute¢né zapotiebi ptijmout holisticky
piistup, kazdy jednotlivy krok musi pfispivat k cili svym dilem.

1.3. Ve srovndni se spole¢nostmi ve Spojenych stitech zddd v EU o bankovni dvéry jako moznost financovéni stdle
mnohem vice podnikd, nékdy pfi tom dokonce souhlasi se zna¢nymi dal$imi naklady. Je zapotiebi déle posilovat finan¢ni
vzdélavani, jelikoz verejné trhy EU maji potize s pfilakdnim novych emitentl a pocet primdrnich vefejnych nabidek akcif se
vyrazné nezvysuje.

1.4.  EHSV si stoji za svymi predeslymi stanovisky, v nichz se uvadi, Ze vyznamné prekdzky predstavuje nizkd mira
komunikace (") a byrokratické piistupy (°) a Ze je tfeba vynalozit mnohem vétsi Gsili na prekondni téchto prekazek.
Komunikace z Bruselu by se vidy méla zaméfit na konec fetézce — samotné malé a stfedni podniky — tim, Ze zapoji
sdruzeni malych a stfednich podnikd, socidlni partnery, obchodni komory a tak dale.

1.5.  Névrh na vedeni pouze seznamt stalych zasvécenych osob pro malé a stfedni podniky a navrhované dvoudenni
prodlouzeni lhity pro zvefejnéni obchodii osob s Fidici pravomoci jsou velmi vitané. V této souvislosti EHSV miZe pouze
navrhnout, aby EK prozkoumala dal$i metody, jak uleh¢it z4té7z malym a stfednim podnikiim a pfesunout je na jiné
zaastnéné strany, napft. piislusné vnitrostatni organy.

() Uk vést. C 345, 13.10.2017, s. 15.
() Uf vést. C 345, 13.10.2017, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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1.6.  Vyznamné zmirnéni zatéZe predstavuje jisté také zjednoduSeny prospekt, ale EHSV md za to, Ze je ticba
prozkoumat dal$i moznosti, jak postupné zjednodusit pfevodni prospekt pro spole¢nosti, které prokazaly svou vyspélost
tim, Ze jsou vyznamny pocet roki kétované na trzich pro riist malych a stfednich podniki.

1.7. EHSV podporuje navrhované zmény rezimu sondovani trhu a rdd by varoval pfed nadmérné podrobnymi a/nebo
preskriptivnimi Zddostmi o vysvétleni od piislusnych vnitrostatnich organa.

1.8.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise prozkoumala moznost pfildkat instituciondlni investory, jako jsou
soukromé penzijni fondy, aby investovali do téchto trhii pro riist malych a stfednich podnikd, a to prostiednictvim pobidek,
zejména v oblasti danového zachizeni. Clenské stity by mély prozkoumat moznosti dalsich atraktivnich programii na
podporu investic na vnitrostdtn{ trovni.

1.9.  Mimofadné zddouci jsou zejména pro nedostatecné rozvinuté trhy smlouvy o zajisténi likvidity. EHSV se domniv4,
ze 29. rezim pro smlouvy o zaji§téni likvidity, pfipravovany Evropskou komisi, nabidne emitentim dal$i moznost
dopliujici vnitrostatni pravni pfedpisy.

1.10.  EHSV by rdd upozornil na to, Ze je nezbytné dikladné a pravidelné posouzeni dopadd. Pokud budou tato
posouzeni provadéna kazdy rok, mohla by pfinést cenné informace pro budouci zmény regulacniho rdmce.

2. Névrh Evropské komise

2.1.  Tento névrh nafizeni je soucasti programu unie kapitdlovych trht a zaméfuje se na konkrétni zmény fungovani trhi
pro rist malych a stfednich podnikd, které jsou reguloviny od ledna 2018. EU dosdhla zna¢ného pokroku, pokud jde
o0 navySovani zdroji financovdni béhem postupného rozvoje podniki a zaji§tovani $irsi dostupnosti trzniho financovani
v celé EU. Jsou jiz zavedena nova pravidla, kterd maji posilit investice evropskych fonda rizikového kapitalu (EuVECA) do
zalinajicich a stfednich podnikd. Spolu s Evropskym investi¢nim fondem spustila Komise také celoevropsky program fonda
rizikového kapitdlu (VentureEU).

2.2.  Hlavnim cilem ndvrhu je usnadnit malym a stfednim podnikam kotaci a vyuzivani kapitdlovych trha za Géelem
financovani jejich rastu. Navrh obsahuje vyladéni ptivodniho rdmce, které pfedstavuje krok vpfed k lepsi a ucinngjsi
regulaci.

2.3, Navrh se tykd vSech spole¢nosti, které jsou kdtovany na trzich pro rtist malych a stfednich podnik, at uz jde o malé
a stfedni podniky, ¢i nikoliv. Tim se zajisti pfedevsim to, Ze rychle rostouci spole¢nosti nejsou postihovany za sviij pozitivni
hospodarsky vykon, a za druhé to, Ze tyto trhy budou schopny prildkat téz velké spolecnosti. Od zavedeni téchto novych
pravidel Komise ocekdvd, Ze se jako trhy pro riist malych a stiednich podnikii zaregistruje vice mnohostrannych
obchodnich systémt (dosud tak ucinily pouze 3 ze 40).

2.4.  Navrh obsahuje zmirnéni, ktera:

— snizi zatéZz malych a stfednich podnikd, pokud jde o povinnost vést zdznamy a zvefejiiovat informace, a soucasné
zachovaji integritu trhu a komplexni tok informaci investoram;

— vytvoii spolecnd pravidla pro smlouvy o zajisténi likvidity na trzich pro riist malych a stfednich podniki, coz umozni
zvyseni likvidity akcif;

— umozni emitentim vypracovdvat zjednoduseny prospekt pii snaze o prechod na regulovany trh (jednd se o novou
kategorii pfevodniho prospektu, ktery umoziiuje emitentéim kétovanym po dobu alespon tif let snazsi pfechod s cilem
ziskat piistup na hlavni burzy cennych papirii, a zaméfuje se tedy na lepsi likviditu a vétsi pocet investort).



6.12.2018 Utednf véstnik Evropské unie C 440/81

3. Obecné pfipominky

3.1.  Malé a stfedni podniky tvoif 99,8 % vSech nefinan¢nich podnika v EU, vytvafeji asi 58 % celkové pfidané hodnoty
a zaméstnavaji vice nez 90 miliont lidi. Kazdy rok se vak asi 200 000 malych a stfednich podnikt dostane do dpadku, coz
mé vliv na vice nez 1,7 milionu pracovniki ().

3.2.  Podle Priizkumu EIB v oblasti investic 2016/2017 se malé a stfedn{ podniky obvykle pfi investovani spoléhaji na
vnitini zdroje (pres 60 %) (*). Zbytek tvoii prevazné bankovni nastroje. Trzni financovani zaostdva za svym potencidlem.
EHSV je piesvédéen, Ze zvyseni trzniho financovani je stéZejni pro inovativni spole¢nosti nebo pro spole¢nosti s profilem
vysokého rizika a vysoké ndvratnosti.

Tabulka 1

Zdroj investi¢niho financovéni v uplynulém finanénim roce, EU28 (°)

(%)
Mikropodniky Malé podniky Stiedni podniky Velké podniky

Vnitini zdroje nebo nerozdéleny zisk 71 64 59 57
Externi financovani 28 35 38 38

Bankovni tvéry 60 60 57 54

Jiné bankovni financovan{ 11 8 10 11

Leasing 18 23 24 23

Faktoring 2 3 3 4

Pajcky od rodiny/pidtel 4 2 1 1

Granty 4 3 4 3

Dluhopisy 0 0 1 4

Vlastni kapital 0 0 0 1

Jiné 1 1 1 1
Financovani v rdmci skupiny 0 1 3 5

Pozn.: Viechny podniky, které investovaly béhem posledniho finanéntho roku (s vyjimkou odpovédi ,nevim* a odmitnutych odpovédi).

3.3.  EHSV by rad poukazal na to, Ze se malé a stfedni podniky zdrahaji vyuzivat financovani z kapitalovych trha
a naopak jsou ochotny hradit vy3si naklady na financovani prosttednictvim bankovniho Gvéru. Tato kulturni charakteristika

vvvvvv

k nizsi zavislosti americkych spole¢nosti na bankovnich Gvérech. Mimoradny vyznam mé dalsi vzdélavani v oblasti financi.

()  Marcin Szczepanski, ,Helping European SMEs to grow: Start-up and scale-up initiatives for business ventures in the EU* (Jak pomoci
evropskym malym a stfednim podnikéim rist: iniciativy pro zaklddani a rozvijeni podnikd v EU).

()  LEIBIS 2016/2017: Surveying Corporate Investment Activities, Needs and Financing in the EU* (Préizkum EIB v oblasti investic
2016/2017: prizkum cinnosti, potieba a financovadni v EU v oblasti korpordtnich investic), Evropskd investi¢ni banka, 2017.

() Apostolos Thomadakis, ,Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?* (Rozvoj kapitalovych trhit EU pro malé a
stiedni podniky: nemozny tkol?), ECMI Commentary ¢. 46, 4. zafi 2017.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2017)603967
http://www.eib.org/attachments/efs/eibis_2016_report_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/efs/eibis_2016_report_en.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
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3.4, EHSV vjinych stanoviscich jiz upozoriioval na to, Ze je pfesvédéen, ze ,v politikdch EU v oblasti malych a sttednich
podnikt a v soucasnych podparnych mechanismech stile pfevazuje byrokraticky ptistup a slozitost administrativnich
predpisti, a to navzdory neustalému Gsili EU minimalizovat administrativn{ zatéz* (%).

3.5.  EHSV jiz v minulosti vyjadiil podporu jingm ndvrhim, které jasné cilily na sniZeni administrativni zdtéze, jiz
vydévani prospektu pfedstavuje pro viechny emitenty véetné malych a stfednich podnikd, ¢astych emitentd cennych papirt
a sekundarnich emisi (). Ddle EHSV vysvétlil, ze ,zatimco bankovnf Givéry jsou skutecnosti, je jako finanénf ndstroj rovnéz
nezbytny piistup k vlastnimu kapitdlu, ktery ale neni v Evropé dostate¢né vyvinuty v dasledku represivnich danovych
reiimﬁ,gchybéjici kultury akciového kapitdlu, nedostate¢né finanéni gramotnosti a roztfisténych rezima dpadkového
fizeni“ (°).

3.6.  EHSV podporuje iniciativu Evropské komise na snizeni administrativni zdtéZe malych a stfednich podnikd, kterd jim
umozni snazsi piistup na kapitalové trhy a diverzifikaci jejich finan¢nich zdroji. EHSV rovnéz podporuje uvedené cile
tohoto ndvrhu, jimiz je zvysit likviditu akcii emitovanych emitenty na trzich pro rist malych a stfednich podniki.

3.7.  Ackoliv vyhody plynouci malym a stfednim podnikiim z kotace na trzich urcenych pro tyto podniky jsou zjevné
a ackoliv tato kotace zlep3uje a diverzifikuje jejich mozZnosti v oblasti financovani, vefejné trhy EU maji ve skute¢nosti
potize s prildkanim novych emitentt a pocet primdrnich vefejnych nabidek akcif se vyrazné nezvysuje. Pouze 3 000 z vice
nez 20 miliont stdvajicich malych a stfednich podnik je kétovdno a pocet primdrnich vefejnych nabidek akcif je pouze
polovi¢ni ve srovnani se situaci pred finan¢ni krizi. Nedostate¢nd likvidita na téchto trzich se promitd do vyssich nédklada
emitentd na ziskdni kapitdlu a ma za ndsledek zdrzenlivost v investovani na strané drzitelti kapitdlu, a to znamend, Ze jsou
zprostiedkovatelé trhi méné ochotni podporovat malé kdotované spolecnosti.

3.8.  Kapitdlové financovani je klicové pro inovativni spolecnosti, které vytvafeji hodnotu a rist, a zejména pro
spolecnosti, které maji profil vysokého rizika a vysoké ndvratnosti. Kapitdlové financovdni v pocdtecni a rané fzi muze
podpofit zaklddani firem a jejich rozvoj, zatimco jiné kapitdlové néstroje, jako jsou platformy pro vefejné kotace malych
a stiednich podnikd, mohou nabidnout finan¢ni zdroje pro ristové orientované a inovativni malé a stfedni podniky. Kromé
toho muze byt kapitdlové financovani vhodnéjsi nez dluhové financovani pro malé a stfedni podniky, kterym chyb{
kolaterdl, maji zaporné nebo nepravidelné penézni toky nebo potiebuji del$i splatnost, nez se vrati investice (7).

vy

3.9.  Trhy EU jsou stdle roztfi§téné a patrné nejsou schopny podporovat vétsi pocet primarnich vefejnych nabidek akcif.
Zda se, ze Evropa md silné postaveni v oblasti rostoucich inovativnich firem zabyvajicich se vyspélymi technologiemi, ale
kdyz tyto spolecnosti potfebuji vyznamné kapitdlové investice, obvykle dojde k jejich apadku. Rychle rostouci spole¢nosti
také Casto odchézeji z trhu EU na trh ve Spojenych stdtech, kde hledaji dostupnéjsi rezimy akciovych opci.

3.10.  Kétované spolecnosti jsou méné zavislé na financovani bankami, mohou ziskat piistup k vétsi investi¢ni zdkladné
a jsou vefejné viditelngjsi. Presto vSak je tfeba ucinit vice pro rozvoj pfiznivéjsiho regulacniho ramce, ktery podpofi piistup
k vefejnému financovani pro malé a stfedni podniky, zejména pokud jde o propagaci dobrého jména trha pro rtist malych
a stfednich podnikd. Rovnéz je tfeba dosdhnout spravné rovnovdhy mezi ochranou investorti a integritou trhu
prostiednictvim fddné regulace.

v/

3.11.  Malé a stiedni podniky s diverzifikovanymi zdroji financovani jsou stabilnéjsi a konkurenceschopnéjsi, jelikoz t&zi
z nizsich ndkladd a lepsich vyhlidek rozvoje. Tim se posiluje trh prace a zlepsuji se piileZitosti pro obcany, ktefi hledaji
pracovni misto, bez ohledu na tiroven jejich odborné piipravy.

3.12.  EHSV doporucuje, aby Evropska komise zvdzila dal$i zmirnéni pravidel a pozadavkd pro trhy pro rist malych
a stfednich podnikd, aby se tak 1épe odlisily od regulovanych trhii a staly se pfitazlivéjsimi pro podniky, které chtéji poprvé
vstoupit na kapitalovy trh.

() Uk vést. C 345, 13.10.2017, s. 15.

() Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 9.

() U vest. C 288, 31.8.2017, s. 20.

(") lota Kaousar Nassr a Gert Wehinger, ,Opportunities and limitations of public equity markets for SMEs* (PfileZitosti a omezeni
vefejnych kapitdlovych trhi pro malé a stfedni podniky), OECD Journal: Financial Market Trends 2015/1, 49-84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV plné podporuje soucasné snahy o to, aby se kapitdlové trhy staly vérohodnou alternativou financovani, coz je
souddsti programu unie kapitdlovych trhi. D4 se vsak stdle pochybovat o tom, zda je soucasné usili dostatecné ke snizeni
znacnych prekdzek, které v soucasnosti na trhu panuji. Zdd se, ze malé a stfedni podniky své chovani v oblasti financovani
nemeéni, a proto je tieba vynalozit vétsi asili. Evropskd komise uznala, Ze jde pouze o jeden krok vpfed, a nikoliv o celkové
feSeni veskerych problémt spojenych s kapitalovymi trhy.

Tabulka 2

Druhy financovini, které by malé a stfedni podniky rddy vice vyuzivaly ve skladbé financovdni v nadchdzejicich
tiech letech, EU28 (*°)
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4.2.  Ackoliv teprve uvidime, jestli se diky navrhovanym opatfenim skutecné snizi ndklady na dodrzovéni pfedpisa,
zmirn{ se zatéz a podpoii se likvidita trhu — jelikoZ vSechny tyto cile jsou pomérné ambiciézni —, EHSV je pfesvédéen, Ze se
jednd o krok spravnym smérem.

4.3, EHSV se domnivd, Ze dGvodem, pro¢ tak mdlo malych a stfednich podnikti ma pfistup k trznimu financoviéni, je téz
nedostate¢nd komunikace na nizsich drovnich. Signdly a ndstroje na trovni EU nedorazi na konec fetézce — tj. k malym
a stfednim podnikam, na které se cili. Je tomu tak z nékolika dtivodd, predevsim pak kvali nedostate¢né aktivni komunikaci
a interakci mezi Bruselem a ¢lenskymi stdty a mezi Bruselem a sdruzenimi malych a stfednich podniki, socidlnimi partnery
nebo obchodnimi komorami. EHSV pied timto problémem varoval v jednom ze svych ptedchozich stanovisek (*'), ale
nezaznamenal dosud prakticky zddné zlep3eni.

4.4, Na druhé strané lze nizky pocet instituciondlnich investorti na trzich s akciemi a dluhopisy malych a stfednich
podnikti vysvétlit nedostatkem pobidek pro tyto investory, zejména pokud jde o oblast dariového zachdzeni. EHSV
doporucuje tuto moznost prozkoumat.

4.5.  EHSV vitd navrhované dvoudenni prodlouZeni lhity pro zvefejiovani obchodt osob s fidici pravomoci. Jednd se
o vyznamny nastroj pro zachovani transparentnosti a symetrie juniornich trha, ale tfidenni lhata byla pro malé a stfedni
podniky kritickd piekdzka. EHSV je pfesvédCen, Ze navrhovand zména povede k efektivnéjsimu postupu béhem
obtiznéjsich nebo rusnéjsich obdobi pro spole¢nosti. EHSV doporucuje, aby Komise prozkoumala zpusoby, jak lze
spole¢nosti zbavit administrativni zdtéze a pfesunout ji na jiné subjekty, napiiklad na pfislusné vnitrostatni organy.

(%  Apostolos Thomadakis, ,Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?* (Rozvoj kapitalovych trhit EU pro malé a
stfedni podniky: nemozny tkol?), ECMI Commentary C. 46, 4. zaf{ 2017.
(") UK veést. C 345, 13.10.2017, s. 15.


https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
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4.6.  EHSV jiz vyjadfil svou plnou podporu zjednoduseni a zefektivnéni pozadavki na prospekty, které se zvefejiuji,
kdyz jsou cenné papiry nabizeny na regulovaném trhu, diky ¢emuz budou tyto prospekty ndkladové efektivnéjsi a pro
investory z hlediska obsazenych informaci uzite¢ngjsi (*%). Kazdy novy névrh, ktery bude sméfovat k dosazent tohoto cile, je
velice vitany. Vzhledem k velkému mnozstvi informaci, které musi zvefejnovat spolecnosti na trzich pro rist malych
a stfednich podnikd podle nafizeni o zneuzivani trhu a smérnice 2014/65/EU, se EHSV domnivd, Ze pro spolecnosti, které

vy s

vstupuji na regulovany trh, je dostate¢ny jednodussi pfevodni prospekt.

4.7.  Kromé toho by EHSV rdd podpofil postupné zjednoduseni prospektu pro prechod na regulovany trh u spole¢nosti,
které byly kétovany po pfiméfeny pocet rokt na trhu pro rist malych a strednich podnika.

4.8.  EHSV vitd navrh na vedeni pouze seznama stalych zasvécenych osob pro spole¢nosti kotované na trzich pro rist
malych a stfednich podnikd, jelikoZ pocet zaméstnanct s ptistupem k informacim, které mohou ziskat pouze tyto osoby, je
omezeny a vétsinou neménny. To predstavuje znacné snizeni zdtéZe.

4.9.  ESHV podporuje tpravy rezimu sondovéni trhu, jelikoz navrhované zmény usnadni emise podnikovych dluhopist
provadéné emitenty na trzich pro rist malych a stfednich podnikd. Pokud jde o odiivodnéni, jez by emitenti na trzich pro
riist malych a stfednich podnikd méli poskytovat v pipadé odkladu sdélovani vnitinich informaci, je EHSV presvédéen, Ze
by odtvodnéni pozadované pfislusnymi vnitrostdtnimi orgdny na zakladé konkrétni Zddosti v ndvaznosti na ozndmeni
emitenta nemélo byt piili§ podrobné ani nadmérné preskriptivni.

4.10.  Nafizeni o zneuzivani trhu pFindsi spravni a pravni ndklady, a emitenti ze zemi mimo EU jej mohou povazovat za
piekdzku kotace na trzich EU. EHSV doporucuje, aby byly provedeny dalsi zmény s cilem uzptsobit pozadavky trhiim pro
rist malych a strednich podnikd.

4.11.  Ackoliv jsou smlouvy o zajisténi likvidity vitany, a to zvlasté pro nerozvinuté trhy, vytvofil by navrh na evropské
drovni rovné podminky, z nichZ mohou vychdzet mistni podminky. EHSV se domnivd, zZe 29. rezim pro smlouvy o zajistén{
likvidity, jejz Evropskd komise v soucasné dobé pripravuje, nabidne emitentim moznost uzavirat smlouvy o zaji§téni
likvidity bud’ na zdkladé vnitrostatnich pravnich pfedpist, pokud existuji, nebo na zdkladé celoevropskych pravnich
piedpist.

4.12.  Navrh EX je rozhodné krokem vpred. EHSV v3ak doporucuje, aby byla pravidelné provddéna posouzeni dopadt
s Sirokym pfistupem k ddajim a analyzdm zaloZenym na kvantitativnich ukazatelich a nepodléhajicim povinnosti
zachovani davérnosti.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/103/ES ze dne

2v.7

16. zaii 2009 o pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole
povinnosti uzav¥it pro pfipad takové odpovédnosti pojisténi

[COM(2018) 336 final — 2018/0168 (COD)]
(2018/C 440/13)

Zpravodaj: Christophe LEFEVRE

Konzultace Rada, 6. 6. 2018
Evropsky parlament, 11. 6. 2018

Pravni zaklad Cl. 114 odst. 1 SFEU
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
PHijato ve specializované sekci 4.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 537

Vysledek hlasovani 191/0/6

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrhy, které Komise ptedlozila v rdmci zmény smérnice
o0 pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti uzaviit pro piipad takové
odpovédnosti pojisténi. Vybor viak lituje toho, Ze Komise nevyuzila této pfilezitosti k tomu, aby zohlednila pfedpoklddany
vyvoj v oblasti samoiizenych vozidel, a to i pfesto, Ze v posouzeni dopadi ('), které tvoff soucast navrhu, uvadi piislusné
piipominky.

1.2.  Pokud jde o zlepSeni ochrany poskozenych v disledku dopravnich nehod v pripadé insolvence pojistitele, Vybor
povazuje za vhodny ndvrh spocivajici v tom, ze odskodnéni poskozenych provede orgdn toho ¢lenského statu, v némz md
poskozeny bydlisté. Komise viak vylucuje moznost vyuzit tento organ, pokud poskozeny podal zddost o ndhradu skody
piimo pojistiteli nebo zahdjil soudni fizeni. Vybor proto doporucuje, aby tato moznost nebyla vyloucena, pokud by
mezitim doslo k ekonomickému selhdni (k tpadku nebo k likvidaci) pojistitele ¢i pokud by poskozeny povolil organu pro
odskodnéni, aby za ngj prostfednictvim subrogace vymahal odskodnéni, a on tak mohl byt odskodnén v kratsi [hité. Vybor
doporucuje, aby byla uplatiiovdna vyse ndhrady (polozka uvadgjici skodu) podle toho, zda je pro poskozeného vyhodnéjsi
ve staté, v némz k nehodé doslo, nebo ve staté jeho bydlisté.

1.3.  Co se tyce lepsiho uznédvani potvrzeni o skodnim prabéhu piedchozich pojisténi, Vybor doporucuje uvadét jméno
piislusného fidi¢e a miru jeho odpovédnosti za vznik nehody (plnou, ¢aste¢nou ¢i Zadnou). Vybor si klade otazku, co se
tyce obsahu potvrzeni v rdmci vnitrostatni pravni Gpravy, kterd by se vztahovala na vozidlo bez ohledu na fidice, oproti
pravnim ptedpistim, které stanovi pojisténi vozidla s nahldsenym fidi¢em, jehoz vyse zdvisi na individudlnim profilu rizika
a nehodovosti, nebo pojisténi drzitele fidi¢ského opravnéni, a to bez ohledu na pouzivané vozidlo. Vybor pozaduje, aby
Komise ulozila povinné vydavani zabezpecenych prikazd, jez budou slouzit k potvrzeni o pojisténi a o $kodnim pribéhu
piedchozich pojistént, a aby pro ucely ovétovani jejich platnosti povolila vyuzivani propojené databaze, kterou budou moci
konzultovat donucovaci organy.

1.4, Co se tyce kontroly pojisténi za tc¢elem zamezeni fizeni motorovych vozidel bez uzavieného pojisténi, Vybor vitd
ndvrh, aby byly vyuZzivany technologie rozpozndvéani pozndvacich znacek pro kontrolu vozidel v rdmci vnitrostdtniho
systému, aniz by bylo nutné tato vozidla zastavovat. V piipadé absence pojistné smlouvy Vybor doporucuje, aby bylo
vozidlo odstaveno do té doby, nez bude pfedlozeno platné osvédceni o pojisténi.

(") https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
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1.5.  Ohledné¢ harmonizace minimalnich ¢astek kryti Vybor doporucuje, aby Komise stanovila kone¢né datum pro
dokonceni zavedeni minimalnich prahovych hodnot pro odskodnéni.

1.6.  Pokud jde o oblast ptisobnosti smérnice, Vybor kladné hodnoti, Ze byl objasnén pojem dopravniho prostfedku na
soukromém ¢i vefejném pozemku, stojictho ¢i v pohybu, s vyjimkou vyuzivani zji§ténych vozidel vylu¢né pro zemédélské
Ucely. Bude vSak tfeba zajistit, aby se tato smérnice vztahovala na zemédélskd vozidla provozovand na vefejnych
komunikacich.

1.7. Co se tyce souladu s platnymi pfedpisy v této oblasti politiky, Vybor rovnéz konstatuje, Ze ndvrhy Komise
odpovidaji duchu zdsady volného pohybu osob a zboZi i zdsaddm vnitfniho trhu, které zajistuji volné poskytovani sluzeb
a svobodu usazovani pojistiteld.

2. Souvislosti a dvod

2.1.  Komise navrhuje zménu smérnice o pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel
a kontrole povinnosti uzaviit pro piipad takové odpovédnosti pojisténi, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/103/ES (%).

2.2.  Evropskd komise se snazi zlepsit ochranu poskozenych v disledku dopravnich nehod motorovych vozidel, kterd je
v soucasnosti nedostate¢nd, snizit rozdily, které existuji v EU pro pojistniky ohledné systému bonus/malus, a zohlednit
rozsudky Soudniho dvora Evropské unie, které byly vyneseny od provedeni prvni smérnice EU o pojisténi motorovych
vozidel, kterd byla pfijata v roce 1972.

2.3.  Smérnice je prdvni ndstroj, ktery md zdsadni vyznam pro fddné fungovani vnitintho trhu z hlediska svobody
pohybu, a to na zdklad¢ jediného pojistného, aniz by na cestu po jiném ¢lenském stdté bylo nutné pofizovat si dalsi
pojisténi. Jejim ucelem je rovnéZz zajistit dosazeni vysokého stupné konvergence, pokud jde o ochranu poskozenych
v dtsledku dopravnich nehod.

2.4, Tento pravni pfedpis vychdzi z mezindrodniho systému zelenych karet, jenz neni soucdsti pravniho fddu EU a ktery
piijalo 48 zemi. Mezi hlavni prvky smérnice 2009/103/ES patif:

— povinnost, aby pro kazdé motorové vozidlo bylo uzavieno pojisténi odpovédnosti za skodu zptisobenou provozem
vozidla, platné ve vSech &astech EU, a to na zdkladé jediného pojistného;

— povinné minimdln{ ¢astky kryti, které takové pojistné smlouvy musi zajistovat (¢lenské stity mohou na vnitrostatni
urovni vyzadovat vyssi kryti);

— zdkaz, aby clenské stity provadély soustavné kontroly pojisténi vozidel, kterd maji obvyklé stanovisté v jiném ¢lenském
staté;

— povinnost ¢lenskych statti vytvorit garan¢ni fondy pro nahradu $kody poskozenym v dasledku nehod zptisobenych
nepojisténymi nebo nezjisténymi vozidly;

— ochrana poskozenych v dusledku dopravnich nehod motorovych vozidel v jiném ¢lenském stdté nez ve stité jejich
bydlisté (,poskozeni v zahrani¢i“);

— pravo pojistnikti obdrzet od svého pojistitele potvrzeni o skodnim prabéhu jejich pfedchozich pojisténi za poslednich
pét let.

2.5.  Vramci pracovniho programu Komise na rok 2016 a akéntho planu financnich sluzeb z brezna 2017 bylo v roce
2017 provedeno hodnoceni () smérnice 2009/103/ES a ve stejném roce byly vyneseny dva rozsudky SDEU. Tyto
skutecnosti vedly Komisi k tomu, aby zaujala stanovisko.

() Uk vést. L 263, 7.10.2009, s. 11.
() https:/[ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation/initiatives/ares-2017-3714481_cs.
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2.5.1. ZlepSeni ochrany poskozenych v diasledku dopravnich nehod v pifipadé insolvence
pojistitele

2.5.1.1.  Komise navrhuje urcit v kazdém ¢lenském stdté organ pro odskodnéni poskozenych, ktefi maji obvyklé bydlisté
na jejich tzemi, a to minimdlné do vySe povinného pojisténi skod na zdravi nebo na majetku zptsobenych pojisténym
vozidlem v ptipadé, Ze nebyla poskytnuta odtivodnénd odpovéd na body obsazené v zadosti o ndhradu skody do ti{ mésict
od jejtho podani, nebo v piipadé dpadku nebo likvidace pojistovny ¢i zajistovny. To neplati v situacich, kdy poskozeny jiz
podal Zadost o nahradu skody pfimo pojistovné nebo zahdjil soudni fizeni, které dosud probiha.

2.5.1.2.  Komise stanovi, Ze tento orgdn muze ziskat ndhradu od orgdnu stitu, v némz sidli osoba, kterd za skodu nese
odpovédnost.

2.5.2. ZlepSeni uzndvani potvrzeni o Skodnim prabéhu pfedchozich pojisténi, zejména
v pfeshrani¢nim kontextu

2.5.2.1.  Smérnice stanovi povinnost vydani potvrzeni o $kodnim prabéhu pfedchozich pojisténi motorovych vozidel za
poslednich pét let. Pojistitelé vSak nejsou povinni k takovym potvrzenim piihliZet pfi vypoctu vyse pojistného.

2.5.2.2.  Komise doporutuje standardizovat obsah a formu téchto potvrzeni, kterd by méla obsahovat tdaje, jez umozni
piizptisobeni sazeb v zdvislosti na nehodovosti, a zabezpecit toto potvrzeni.

2.5.3. Kontroly pojisténi za tcelem zamezeni Fizeni motorovych vozidel bez uzavieného
pojisténi
2.5.3.1.  Komise doporucuje vyuzivat technologii rozpoznavani pozndvacich znacek, aby bylo mozné kontrolovat

vozidla v rdmci obecného systému kontrol na Gizemi daného statu bez nutnosti jejich zastavent, coz je postup, ktery nebrani
volnému pohybu osob a vozidel.

2.5.3.2.  Komise uvadi, Ze toto ovéfeni pojisténi vozidel vstupujicich na dzemi stdtu vyzaduje vyménu tdaji mezi
Clenskymi staty.

2.5.4. Harmonizace minimdlnich ¢dstek kryt{

2.5.4.1.  Komise rovnéz konstatuje, ze minimdlni vySe odskodnéni se v jednotlivych zemich lisi, zejména proto, ze tyto
miry nebyly béhem pfechodného obdobi upraveny. Komise doporuc¢uje harmonizaci minimélnich ¢astek kryti, avsak kazdy
¢lensky stat mtze ukladat vyssi prahové hodnoty.

2.5.5. Oblast pisobnosti smérnice

2.5.5.1. Tim, e Komise zaclenila tii rozsudky SDEU (%), vyjasnila rozsah povinného pojisténi obéanskopravni
odpovédnosti za $kodu zptsobenou provozem vozidla, vyjma dopravnich nehod, kdy bylo vozidlo pouzivano vylu¢né pro
zemédelské acely. Jednd se o veskeré ¢innosti odpovidajici obvyklé funkci vozidla jako dopravniho prostfedku na vefejné
komunikaci nebo soukromém pozemku bez ohledu na to, zda vozidlo stoji nebo je v pohybu.

2.6. Soulad s ostatnimi politikami Unie

2.6.1.  Komise konstatuje, Ze jeji ndvrhy odpovidaji zdsadé volného pohybu osob a zbozi i zdsaddm vnitiniho trhu, které
zajistuji volné poskytovani sluzeb a svobodu usazovéni pojistiteld.

3. Pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrhy, které Komise pfedlozila v rdmci zmény smérnice o pojisténi obcanskopravni odpovédnosti
z provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti uzaviit pro piipad takové odpovédnosti pojisténi. Tato zména vychdzi
ze zpétné vazby, kterou stanovi legislativni rdmec, ale také z posouzeni dopadi a z vefejnych konzultaci ¢i zaclenéni
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

3.2. Zlepseni ochrany poskozenych v diisledku dopravnich nehod v pfipadé insolvence pojistitele

3.2.1.  Vybor povazuje za vhodny ndvrh spocivajici v tom, Ze odskodnéni poskozenych provede organ toho ¢lenského
statu, v némz md poskozeny bydlisté, s cilem napravit situaci v piipadé selhani pojistiteld nebo v piipadé, Ze nebyla
poskytnuta odtivodnénd odpovéd v pfimérené lhité. Vitd rovnéz skutecnost, Ze orgdn toho ¢lenského stitu, v némz ma
poskozeny bydlisté, miize uplatiovat finanéni ndroky u organu jiné zemgé, v niz sidli pojisténd osoba, kterd za skodu nese
odpovédnost.

()  Rozsudek ve véci Vnuk (2014 C-162/13), rozsudek ve véci Rodrigues de Andrade (2017 C-514/16) a rozsudek ve véci Torreiro
(2017 C-334/16).



C 440/88 Utednf véstnik Evropské unie 6.12.2018

3.2.2.  Avsak vzhledem k tomu, Ze Komise vylucuje, aby tento organ odskodnil poskozeného, pokud poskozeny podal
zadost o nahradu $kody piimo pojistiteli, nebo probihd soudni fizeni, Vybor doporucuje, aby se toto vylouceni nepouzilo
v téchto piipadech:

— pokud by mezitim doslo k selhdni pojistitele (k tpadku nebo k likvidaci);
— v piipadé odnéti povoleni ze strany kontrolnich organt;

— pokud by poskozeny povolil orgdnu pro odskodnéni, aby za néj prostfednictvim subrogace vymahal odskodnéni, a on
tak mohl byt odskodnén ve velmi kratké lhaté.

Vybor doporucuje, aby byla uplatiiovana vyse nahrady (polozka uvadéjici skodu) podle toho, zda je pro poskozeného
vyhodnéjsi ve stté, v némz k nehodé doslo, nebo ve staté jeho bydliste.

3.3. ZlepSeni uzndvdni potvrzeni o Skodnim pritbéhu predchozich pojisténi, zejména v preshranicnim kontextu

3.3.1.  Vybor souhlasi s tim, aby bylo systematicky vyddvano standardizované potvrzeni o tom, zda za uplynulych pét let
doslo k pojistnym udalostem ¢i nikoli.

3.3.2.  Vybor také doporucuje uvadét jméno piislusného fidice a miru jeho odpovédnosti za vznik nehody (plnou,
Castecnou ¢&i Zadnou).

3.3.3.  Vybor si klade otdzku, co se tyce obsahu potvrzeni v rdmci vnitrostdtn{ pravni tipravy, kterd by se vztahovala na
vozidlo bez ohledu na fidiCe, oproti pravnim predpistim, které stanovi pojisténi vozidla s nahldsenym fidi¢em, jehoZz vyse
zavisi na individudlnim profilu rizika a nehodovosti, nebo pojisténi drzitele Fidi¢ského opravnéni, a to bez ohledu na
pouzivané vozidlo.

3.3.4.  Vybor si nicméné klade otdzku ohledné situace, kterd nastdvd v souvislosti s motorovymi vozidly bez Fidice, nebo

co se piipadné tyce pojmu ,fidi¢“ nesouci odpovédnost, pokud je motorové vozidlo ¥zeno na délku.

3.3.5.  Vybor upozoriiuje na to, ze Komise nehodla vytvofit pravni piedpisy zaméfené na podvody tykajici se doklad,
které souvisejici s potvrzenimi o Skodnim prubéhu pfedchozich pojisténi a s potvrzenimi o pojisténi.

3.3.6.  Vybor pozaduje, aby Komise ulozila povinné vydavani zabezpecenych priikazt, jez budou slouzit k potvrzeni
o pojisténi a o skodnim pribéhu pfedchozich pojisténi, a aby pro tcely ovéfovani jejich platnosti povolila vyuzivani
propojené databaze, kterou budou moci konzultovat donucovaci organy.

3.3.7.  Vybor konstatuje, Ze se Komise nezmifuje, jakym zptisobem ma byt zavedeni téchto propojenych preshrani¢nich
systéma financovéno.

3.4. Kontroly pojisténi za ticelem zamezeni fizeni motorovych vozidel bez uzavieného pojisténi

3.4.1.  EHSV vitd navrh, aby byly pouzivany technologie rozpoznavani poznédvacich znacek za tcelem kontroly vozidel
bez nutnosti jejich zastaveni, pokud se kontroly provadéji v ramci obecného systému kontrol na tizemi daného stdtu, nejsou
diskriminacni a nevyzaduji zastaveni vozidla.

3.4.2.  Komise se vSak nezmifiuje o tom, co se bude dit s vozidly, u nichz bude zjidténo, Ze na né neni uzavieno pojisténi.
Vybor doporucuje, aby bylo vozidlo odstaveno do té doby, nez bude ptedlozeno osvédceni o pojisténi, které stdle plati nebo
jemuz skoncila platnost nanejvys ped mésicem.

3.4.3.  Komise upfesiiuje, ze kvuli kontrole pojisténi vozidel pii jejich vstupu na vnitrostdtni izemi je nutnd vymeéna
udaji mezi ¢lenskymi staty a Ze je tieba zarucit prava, svobody a opravnéné zdjmy osob, jichZ se tyto tdaje tykaji, v souladu
s obecnym nafizenim o ochrané tdaji.

3.4.4. Komise se vSak nevyjadiuje k tomu, ktery subjekt by tento systém spravoval ani jakym zptsobem by byly
financovany ndklady na zfizeni a spravu propojené databaze platnych ¢i neplatnych pojistnych smluv.
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3.5. Harmonizace minimdlnich cdstek kryti

3.5.1.  Vybor souhlasi s konstatovanim Komise, Ze minimalni prahové hodnoty se li§{ a pfedevdim nejsou v souladu
s normami, protoze téméf v poloviné clenskych stdtti EU nedosahuji hodnot stanovenych ve smérnici.

3.5.2.  Vybor doporucuje Komisi nejen harmonizovat prahové hodnoty (°), ale také stanovit kone¢né datum jejich
uplatnéni, jimz by mohl byt konec roku 2019, aby bylo dokonéeno zavedeni minimélnich prahovych hodnot pro
odskodnéni, i kdyz lhita jiz uplynula.

3.5.3.  Vybor doporucuje, aby byla uplatiovdna vySe ndhrady (polozka uvadéjici skodu) podle toho, zda je pro
poskozeného vyhodnéjsi ve staté, v némz k nehodé doslo, nebo ve stité jeho bydlisté.

3.6. Oblast piisobnosti smérnice

3.6.1.  Vybor kladné hodnoti, Ze byl objasnén pojem dopravniho prostiedku na soukromém ¢i vefejném pozemku,
stojictho ¢&i v pohybu, s vylouc¢enim vyuzivini vozidel pouze pro zemédélské dcely. Bude vsak tfeba zajistit, aby se tato
smérnice vztahovala na zemédélskd vozidla provozovand na vefejnych komunikacich.

3.7. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

3.7.1.  Vybor rovnéz konstatuje, Ze ndvrhy Komise odpovidaji duchu zdsady volného pohybu osob a zbozi i zdsaddm
vnitintho trhu, které zajistuji volné poskytovani sluzeb a svobodu usazovani pojistiteld.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

()  Smérnice 84/5/EHS ve znéni smérnice 2005/14/ES.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o poZzadavcich pro schvalovini typu motorovych vozidel a jejich pfipojnych

vozidel a systémii, konstrukénich €dsti a samostatnych technickych celkd uréenych pro tato vozidla

z hlediska obecné bezpecnosti a ochrany cestujicich ve vozidle a nechranénych castnikd silni¢niho

provozu, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/... a zruSuji nafizeni (ES) ¢ 78/2009, (ES) ¢. 79/2009
a (ES) & 661/2009

[COM(2018) 286 final — 2018/0145 (COD)]
(2018/C 440/14)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Konzultace Evropsky parlament, 28. 5. 2018
Rada, 4. 6. 2018
Prévni zdklad Cl. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Prijato ve specializované sekci 4.9.2018
Pfijato na plendrnim zasedani 19.9. 2018
Plendrni zaseddni ¢. 537
Vysledek hlasovani 193/1/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  V poslednich desetiletich se bezpecnost silni¢nitho provozu v Evropské unii vyrazné zlepsila, a to diky posileni
pravidel silni¢niho provozu a pozadavki tykajicich se chovani fidi¢t a pracovnich podminek a odborné piipravy fidica
z povolani, zlepeni silni¢ni infrastruktury a zefektivnéni zdsaht dtvard zdchrannych sluzeb a zpfisnéni legislativnich
pozadavkd EU ohledné bezpe¢nosti vozidel, na néz automobilovy pramysl vzdy dokazal reagovat vyvinutim inovativnich
technickych feseni.

1.2.  Pfesto viak pocet umrti na silnicich v EU stdle zna¢né pfevysuje cil, ktery si Unie vytycila v bilé knize o dopravé
z roku 2011, tj. zejména piiblizit se cili nulové Gmrtnosti stanovenému pro rok 2050 a snizit do roku 2020 pocet
smrtelnych dopravnich nehod na silnicich o polovinu.

1.3.  Vétsina dopravnich nehod je ¢isté disledkem lidské chyby — nejcastéji v souvislosti s nepfiméfenou rychlosti,
rozptylenosti ¢i fizenim pod vlivem alkoholu. Bude tedy nutné obcany EU jesté vice pobidnout ¢i dokonce donutit k tomu,
aby prostfednictvim odpovidajictho chovani pfevzali hlavni odpovédnost za svou bezpecnost a bezpecnost ostatnich
ucastnika silni¢niho provozu v Unii.

1.4, Proto je zapotiebi, aby byl v oblasti bezpe¢nosti silni¢nitho provozu zaujat integrovany piistup, ktery bude
zahrnovat chovéni fidicti, pracovni podminky a dovednosti fidi¢t z povoldni a infrastrukturu. Pro bezpecnost maji
rozhodujici vyznam také bezpecnostni systémy instalované ve vozidlech, které jsou schopny lidské chybé pfedejit nebo ji
napravit.

1.5.  EHSV je potéSen tim, Ze Komise hodld zavést novy soubor vyspélych bezpecnostnich opatieni jakozto povinnou
souddst standardni vybavy vSech silni¢nich vozidel - jde zejména o systém monitorovani tlaku v pneumatikdch, inteligentn{
regulace rychlosti, monitorovani ospalosti a pozornosti fidi¢e ¢i rozpozndvani jeho rozptylenosti, detekce zpétného chodu
a signalizace nouzového brzdéni a systém nouzového brzdéni.

1.6.  EHSV schvaluje rovnéz skute¢nost, Ze tézkd nakladni vozidla a autobusy musi byt povinné vybaveny systémem
detekce a varovani o pohybu zranitelnych acastnika silniéntho provozu v tésné blizkosti piidé a boku vozidla pfi okraji
vozovky, musi byt navrzeny a vyrobeny tak, aby byli nechranéni c¢astnici silni¢niho provozu lépe viditelni ze sedadla fidice,
a mus{ mit nainstalovan systém varovani pfi vyboceni z jizdniho pruhu. Kladné hodnoti také to, Ze autobusy musi byt navic
navrzeny a vyrobeny tak, aby byly pfistupné osobdm s omezenou schopnosti pohybu, véetné osob na invalidnim voziku.
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1.7. EHSV se nicméné pozastavuje nad tim, pro¢ Komise nestanovi povinnou montdz alkoholového imobilizéru, nybrz
uvadi pouze to, Ze ma byt tato montdz usnadnéna. EHSV se domniva, Ze by instalace alkoholovych imobilizért méla byt
povinnd, a nikoli volitelnd.

1.8.  Mimoto EHSV doporucuje, aby byly zapisovace tidaji o udalosti (nehodé) piedepsany i pro kamiony, tézké nakladni
automobily a autobusy, nebot tachografy téchto vozidel sice jiz poskytuji urcité ddaje o pribéhu fizeni, nejsou v nich vsak
uchovévany klicové tidaje z doby béhem nehody a po ni.

1.9.  Dale pak EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze piisnéjsi bezpecnostni systémy, neZ jaké vyzaduji evropské pravni
piedpisy a které vyrobci automobilt instaluji z vlastni iniciativy, jsou Casto k dispozici pouze u $pickovych modelti, coz
znevyhodiiuje levnéjsi modely, jez témito nepovinnymi vyspélymi bezpecnostnimi prvky vybaveny nejsou. Z toho plyne, Ze
ne vSichni ob¢ané EU maji pfistup k vozidlim se stejnou mirou bezpe¢nosti. V zdjmu napravy této situace EHSV Komisi
doporucuje prosadit v rdmci tohoto nafizeni i v obecném sméru, aby byly evropské normy v co nejkratsi dobé
piizptsobeny technologickému rozvoji.

1.10.  Totéz plati pro tézkd ndkladni vozidla a autobusy, zejména co se tyce systému detekce a varovani o pohybu
ucastnikd silni¢niho provozu v tésné blizkosti piidé a boku vozidla pii okraji vozovky — jeho montdz se v tomto navrhu
nafizeni sice stanovi, méla by vsak byt rovnéz co nejdiive povinna.

2. Uvod

2.1.  V poslednich desetiletich se bezpe¢nost silniéniho provozu vyrazné zlepsila, a to pfedevdim diky vyspélym
bezpecnostnim systémtim instalovanym ve vozidlech, zlepSent silni¢ni infrastruktury, posileni pravidel silni¢ntho provozu,
kampanim pro zvyseni uvédomélosti fidicti a rychlosti zdsaht a profesionalité Gtvarti zdchrannych sluzeb.

2.2, Jesté stdle vak existuji znacné rozdily mezi jednotlivymi clenskymi stdty, pfestoZe se Evropskd komise snaZzi
bezpecnostni pravidla v celé Evropské unii sjednotit prostfednictvim riiznych programa a pokynda.

2.3, Jde napiiklad o to, Ze:
— ne vSude plati stejné dopravni znaceni a stejnd minimalni vékovd hranice pro fizeni motorovych vozidel,
— v nékterych zemich je povoleno pouzivat pii fizeni mobilni telefon pomoci handsfree sady,

— piipustnd hladina alkoholu v krvi se v jednotlivych ¢lenskych statech riizni — v nékterych plati nulové tolerance, v jinych
je uplatilovan ponékud umirnénéjsi piistup,

— plati odlisnd omezeni rychlosti,

— ne viude existuji stejné pozadavky na bezpecnostni vybaveni cyklistt (pfilba) a fidici motorovych vozidel (reflexni
bezpecnostni vesta, vystrazny trojihelnik, autolékdrnicka, hasici p¥istroj).

2.4, Vroce 2017 piislo na silnicich v EU o zivot 25 300 lidi, coZ je o 2 % méné nez v predchizejicim roce (*). Toto
snizeni poctu Gmrtf na silnicich (*) oviem jesté zdaleka neni tak vyrazné, aby nds piiblizovalo cili nulové dmrtnosti
v silni¢ni dopravé stanovenému pro rok 2050.

2.5.  V minulém roce bylo vdiné zranéno zhruba 135000 osob (’), véetné velkého poétu chodcti, cyklistti
a motocyklistt, které Komise povazuje za zvlast zranitelné Gicastniky silni¢ntho provozu.

2.6.  Evropskd komise uvadi, ze dle odhadu ¢ini socioekonomické ndklady souvisejici s dopravnimi nehodami pfiblizné
120 miliard EUR roéné (Iékatskd péce, pracovni neschopnost atd.).

(')  Tiskovd zprdva Komise ze dne 10. dubna 2018, IP/18/2761.
(®)  Tiskovd zprdva Komise ze dne 10. dubna 2018, IP/18/2761.
()  Tiskovd zpréva Komise ze dne 10. dubna 2018, IP[18/2761.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_cs.htm
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3. Navrh Komise

3.1.  Tato iniciativa je soucdsti tiettho balicku opatfeni pro mobilitu ,Evropa v pohybu®, jehoZ zdmérem je zvysit
bezpecnost a dostupnost mobility v Evropé, zlepsit konkurenceschopnost evropského prumyslu, prispét k vEts{ jistoté
pracovnich mist a dosdhnout lepsi pfipravenosti na nevyhnutelny boj proti zméné klimatu, a to zejména zp¥isnénim
pozadavkd na bezpe¢nostni prvky silni¢nich vozidel.

3.2, Vzhledem k tomu, Ze v disledku technologického rozvoje byla stavajici ustanoveni tykajici se postupu schvalovani
typu vozidel v EU s ohledem na ochranu chodct a bezpe¢nost vodiku jiz z velké ¢dsti prekondna, se rusi nafizeni (ES) ¢. 78/
2009 (ochrana chodct), nafizent (ES) €. 79/2009 (vozidla na vodikovy pohon) a nafizeni (ES) ¢. 661/2009 (poZadavky pro
schvalovéni typu motorovych vozidel z hlediska jejich bezpe¢nosti) a nahrazuji se rovnocennymi ustanovenimi predpist
OSN a jejich zménami, pro néz Unie hlasovala nebo které pouzivd v souladu s rozhodnutim 97/836/ES.

3.3.  Oblast pusobnosti nafizeni o obecné bezpetnosti vozidel byla v zdsadé zachovdna, aviak v pfipadé aktudlné
platnych bezpe¢nostnich prvki vozidel a souvisejicich vyjimek byla rozsifena tak, aby zahrnovala vsechny kategorie vozidel
a aby byly zruseny stavajici vyjimky pro sportovné uzitkova vozidla (SUV) a dodavky.

3.4.  V néavrhu nafizeni se stanovi obecné technické pozadavky na schvalovani typu vozidel, systém, konstrukénich &sti
a samostatnych technickych celkd a uvddi se v ném seznam bezpec¢nostnich oblasti, pro néz jsou podrobnd pravidla
rozpracovana v sekunddrnich pravnich pfedpisech (nebo je tieba je vypracovat). V piiloze ndvrhu nafizeni, jimz se toto
stanovisko zabyvd, jsou pak uvedeny vSechny pfedpisy OSN tykajici se bezpecnosti silniénitho provozu, které se v EU
povinné uplatiuji.

3.5.  Tento ndvrh rovnéz pocitd s tim, ze Komise bude zmocnéna urcovat podrobnd pravidla a technické pozadavky
prostrednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

3.6.  Stavajici oblast plisobnosti pozadavku na montdz systému monitorovdni tlaku v pneumatikich u osobnich
automobilti byla rozsifena na vsechny kategorie vozidel.

3.7.  Pro vSechna vozidla se zavaddi povinné vybaveni fadou pokrocilych bezpecnostnich prvka, jako jsou napiiklad
inteligentni systém pro regulaci rychlosti, systémy monitorovani ospalosti a pozornosti Fidi¢e ¢i rozpozndvani jeho
rozptylenosti, detekce zpétného chodu, signal nouzového brzdéni, usnadnéni montaze alkoholového imobilizéru a vyspély
systém nouzového brzdéni.

3.8.  Osobni automobily a lehkd uzitkovd vozidla budou kromé toho muset byt vybavena:
— zapisovacem Udajt o udalosti (nehodg),
— systémem pro udrzeni v jizdnim pruhu a

— Celni ochranou navrzenou a zkonstruovanou tak, aby zranitelnym dtcastnikim silni¢niho provozu poskytovala
roz§ifenou zénu na ochranu pfed ndrazem hlavy.

Kamiony a tézkd ndkladni vozidla (kategorie N2 a N3) a autobusy (kategorie M2 a M3) musi:

— byt vybaveny systémem detekce a varovani o pohybu zranitelnych dcastniki silniéntho provozu v tésné blizkosti ptidé
a boku vorzidla pfi okraji vozovky a byt navrzeny a vyrobeny tak, aby byli nechranéni Gcastnici silni¢niho provozu lépe
viditelni ze sedadla fidice, a

— mit nainstalovan systém varovani pfi vyboceni z jizdniho pruhu.

Autobusy musi byt navic navrzeny a vyrobeny tak, aby byly pfistupné osobdm s omezenou schopnosti pohybu, v¢etné
osob na invalidnim voziku.

Vozidla na vodikovy pohon musi spliiovat pozadavky stanovené v piiloze V tohoto nafizeni.

Pokud jde o automatizovand vozidla, je nutné déle rozvijet podrobnd pravidla a technické pozadavky tykajici se
bezpecnosti, které poslouzi jako zdklad pro zavadéni téchto vozidel.
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4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV je potéen iniciativou Komise, kterd zavadi novy soubor vyspélych bezpe¢nostnich prvki jakozto povinnou
soucdst standardni vybavy silni¢nich vozidel. Nicméné by rdd pfipomenul, Ze kromé pfezkoumdni povinnych minimdlnich
norem pro nové vozidla, kterd jsou proddvdna na evropském trhu, je nutné obcany EU jesté vice pobidnout ¢ dokonce
donutit k tomu, aby prostfednictvim odpovidajiciho chovani ptevzali hlavni odpovédnost za svou bezpe¢nost a bezpe¢nost
ostatnich tc¢astnikd silni¢niho provozu v EU.

4.2.  Hrozi, ze pouhd realizace novych opatfeni tykajicich se bezpe¢nostnich prvka ve vozidlech — byt jsou piinosnd
a nezbytnd — bude mit jen omezeny acinek z hlediska zamysleného sniZzeni poctu vdznych dopravnich nehod, pokud
nebude doprovazena pfijetim dopliujicich opatieni v oblasti chovani G¢astnikt silni¢niho provozu, pracovnich podminek
a dovednosti fidi¢ti z povoldni a silni¢ni{ infrastruktury. Skutecnost, Ze i nadale dochazi k vysokému poctu dopravnich
nehod, které maji za ndsledek vysoky pocet imrti a vaznych zranéni, vyzaduje dal§i dynamické uzpiisobovani politiky
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, kterd by vedle zpiisnénych pozadavki na bezpecnostni prvky silnicnich vozidel
a posilenych preventivnich krokd méla rovnéz zahrnovat odrazujici opatfeni zaméfend na ty, kdo nerespektuji pravidla
a ohrozuji své Zzivoty i zivoty druhych.

4.3, EHSV se domnivd, Ze i kdyz je tfeba prosazovat technologie umoznujici interakci mezi fidi¢i a inteligentni dopravni
systémy, nelze ocekdvat, ze mobilita budoucnosti, zejména pak inteligentni dopravni systémy a systémy plné
automatizovaného fizeni, v kratkodobém a stfednédobém horizontu vyfesi soucasné problémy.

4.4, Podle Komise bude prezkoumany rdmec lépe uzptisoben pro to, aby se zlepsila ochrana nechranénych tcastnika
silni¢niho provozu. V ¢l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni je nechrdnény ucastnik silni¢nitho provozu definovan jako ,ucastnik
silni¢niho provozu, ktery pouzivd dvoumotorové vozidlo, nebo nemotorizovany tcastnik silni¢niho provozu, jako je
cyklista nebo chodec”. EHSV je toho ndzoru, Ze tato definice nemusi nutné obsdhnout viechny vysoce ohrozené skupiny
osob, k nimZz mimo jiné paté{ osoby, které jsou pfirozené¢ zranitelné na zakladé svého veku (déti, starsi osoby) nebo
zdravotniho postiZeni.

4.5.  Je vSeobecné zndmo, Ze rizika, jimz jsou Gicastnici silni¢niho provozu vystaveni, plynou pfedevsim z chovani fidict
(nepfiméfend rychlost, fizeni pod vlivem alkoholu nebo drog, pouzivani pfenosnych elektronickych zafizeni pii fizeni
vozidla, chvilkovd nepozornost, fyzicky stav fidice, pfli§ dlouhd doba strdvend za volantem, Fzeni bez prestdvek)
a nevyhovujici infrastruktury (neexistence prostor vyhrazenych chodctim, §patné osvétleni).

4.6.  EHSV tedy schvaluje, Ze Komise uklddd povinnost, aby byla nové vozidla systematicky vybavovana nasledujicimi
prvky s cilem zamezit nékterym z vyse uvedenych rizik, a sice:

— systémem adaptivniho uzptisobovéni a inteligentni regulace rychlosti, jenz kromé bezpecnosti podporuje takovy styl
fizeni, pii kterém se spotiebuje méné paliva, a tudiz dochdzi i k mensimu znecisténi,

— systémem monitorovan{ tlaku v pneumatikéch,
— vyspélymi systémy monitorovan{ ospalosti a rozpoznavani rozptylenosti fidice.

4.7.  EHSV se nicméné pozastavuje nad tim, pro¢ ndvrh nafizen{ nestanovi povinnou montdz alkoholového imobilizéru,
nybrz uvadi pouze to, ze mé byt tato montaz usnadnéna. Ze studie spolecnosti Verband der TUV e.V (*) vyplyvi, Ze v roce
2016 bylo 11 % nehod zptisobeno fidic¢i, u nichz byla zjisténa podnapilost. Vzhledem k tomu, Ze pomér zjisténych
a nezjisténych piipadi fizeni pod vlivem alkoholu ¢ini 1 ku 600, se podil nehod zptisobenych pozitim alkoholu pted jizdou
odhaduje na vice nez 25 %. EHSV se domnivd, Ze by alkoholové imobilizéry mély byt vieobecné povinné, a nemély by byt
instalovany pouze u fidi¢t, kterym bylo na zakladé soudniho rozhodnuti docasné odebrano fidi¢ské opravnéni z davodu
opakovaného fizeni pod vlivem alkoholu nebo drog.

4.8.  EHSV doporucuje, aby byly zapisovace tdaju o udalosti (nehod€) predepsdny i pro nakladni automobily a autobusy,
nebot tachografy téchto vozidel sice jiz poskytuji urcité ddaje o pribéhu fizeni, nejsou v nich vSak uchovaviny klicové
udaje z doby béhem nehody a po ni.

4.9. V posouzeni dopadi, které Komise provedla a které je ptilohou tohoto ndvrhu nafizeni, se uvadi, Ze béhem
16letého obdobi by mélo zavedeni novych bezpe¢nostnich prvkd pomoci snizit pocet amrti o 24 794 a vaznych zranéni
0 140 740. EHSV si klade otdzku, zda nehrozi, Ze tyto odhady vy¢islené na jednotky budou povazovany za malo vérohodné
a oslabi pfidanou hodnotu celého posouzeni dopada.

() https://etsc.eufwp-content/uploads/5_VdTUV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf.


https://etsc.eu/wp-content/uploads/5_VdT%C3%9CV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf
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4.10.  Dile pak EHSV upozorfiuje na to, Ze vyrobci automobilti z vlastni iniciativy vyvijeji vozidla, kterd odpovidaji
vy$$im bezpe¢nostnim normdm, nez jaké vyzaduji evropské pravni piedpisy. Bohuzel k témto vylepsenim Casto dochdzi
pouze u $pickovych modelti, které se prodavaji na hlavnich trzich ¢lenskych statt, coz znevyhodiuje levngjsi modely, jez
témito nepovinnymi vyspélymi bezpecnostnimi prvky vybaveny nejsou. Z toho plyne, Ze ne vsichni obcané EU maji pfistup
k vozidlim se stejnou mirou bezpecnosti. V zdjmu ndpravy této situace EHSV Komisi doporucuje prosadit, aby byly
evropské normy v co nejkrat$i dobé piizptisobeny technologickému rozvoji.

Totéz plati pro tézkd nakladni vozidla a autobusy, zejména co se tyce systému detekce a varovani o pohybu dcastnika
silni¢ntho provozu v tésné blizkosti pridé a boku vozidla pfi okraji vozovky (mrtvy dhel), jehoz montdz by méla byt rovnéz
co nejdiive povinnd.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se dopliuji pravni pfedpisy EU o schvalovéni typu
s ohledem na vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie, jejz ptedlozila Komise.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze ndvrh je zaméfen na praktické kroky nezbytné k feseni redlnych dusledk, které pro odvétvi
vyroby a distribuce vozidel a spotiebitele vznikaji vlivem nevyhnutelnych pravnich zmén v otdzkdch osvédceni o schvileni
typu vyddvanych tfady Spojeného kralovstvi na zdkladé pravnich predpist EU.

1.3. 'V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze by tento ndvrh mél slouzit jako Sablona pro mnoho dalsich podobnych
dohod, které jsou v dusledku brexitu nezbytné.

1.4.  EHSV doporucuje, aby se v dohodé o tomto ndvrhu uznalo, Ze je pfed plnym spusténim nového systému zapotiebi
piiméfeného zavadéctho obdobi. Celkoveé lze Fici, Ze datum ukonceni ¢lenstvi, tj. 29. biezna, je piilis restriktivni a mélo by
byt na zakladé podminek dohodnutych mezi Spojenym kralovstvim a EU oddéleno.

1.5. EHSV prijiméd fakt, Ze po ukonceni ¢lenstvi Spojeného krdlovstvi nebudou schvalovaci agentury Spojeného
kralovstvi moci déle certifikovat vozidla podle pravnich piedpist EU a Ze vyrobci usazeni ve Spojeném kralovstvi budou
muset zddat o schvdleni nékterou z 27 agentur se sidlem v EU. EHSV konstatuje, Ze se vlada Spojeného krdlovstvi domniva,
ze by agentura Spojeného kralovstvi méla byt v mezindrodnim méfitku uzndna za schvalovaci agenturu, a doporucuje
proto, aby se vysvétlily jakékoli nejasnosti ohledné tohoto bodu.

1.6.  EHSV poznamendvd, Ze tento ndvrh bude proveden v rdmci parametrt stanovenych ve vyjednané obecné dohodé
o ukonceni ¢lenstvi. Proto doporucuje, aby tento navrh nebyl zddnym zptsobem oslaben.

1.7.  EHSV poukazuje na to, Ze v rdmci EU muazZe dojit ke zméndm a dpravdm smérnic v disledku novych technologii,
novych informaci atd. Doporucuje proto, aby mély dohody potiebnou miru flexibility, a mohla tak probéhnout fadnd
vyjednévani.
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1.8.  EHSV doporucuje, aby se ve vSech obecnych dohodich o obchodu i dohoddch o ukonéeni ¢lenstvi zohlednil
obrovsky trh, ktery existuje v EU a ve Spojeném krélovstvi, a aby se ve vSech dohodach zarucilo, ze nedojde k zadnému
negativnimu naruseni tohoto trhu.

1.9.  EHSV darazné doporucuje, aby byly vyclenény dostatecné zdroje na potfebné informaéni systémy, odbornou
piipravu a poradenstvi, které musi byt transparentné k dispozici v§em soucastem tohoto préimyslového odvétvi, véetné
spotiebitelll a subjekttl ¢innych v oblasti Zivotniho prostiedi.

1.10.  EHSV pripousti, Ze ackoli nejsou timto ndvrhem dotcena ,zdkladni préva“, prdva spotiebiteld budou vidy
problémem, a proto doporucuje, aby se to v priibéhu provadéni uznalo.

2. Obecné informace

2.1.  Dne 23. ervna 2016 se Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska rozhodlo na zakladé referenda
o ¢lenstvi v EU vystoupit z EU. Toto rozhodnuti zahrnuje i Gibraltar.

2.2.  Dne 29. bfezna 2017 ozndmilo Spojené kralovstvi Evropské unii sviij zdmér vystoupit podle ¢lanku 50 Smlouvy
o Evropské unii z Unie. Po spusténi tohoto ¢lanku byl zahdjen proces jednani o ukonéeni ¢lenstvi, jehoz cilem je Gspésné
fizeni novych, slozitych pravnich ujednani.

2.3.  Predpoklddd se, ze poté, co dojde ke schvdleni, prestane byt Spojené krélovstvi od 30. bfezna 2019 ¢lenem EU
a stane se tfeti zemi, pokud v dohodé nebude navrZeno nové pocite¢ni datum.

2.4, Uznava se, ze s ukonéenim clenstvi vznikne potieba vyfeSit mnoho praktickych otdzek v souvislosti
s celoevropskymi predpisy tykajicimi se zbozi a sluzeb. Zejména schvalovaci agentury, které maji sidlo v Britanii,
nebudou mit pocinaje dnem ukonceni ¢lenstvi ddle tlohu regula¢niho orgdnu EU. To bude mit dusledky pro stdvajici
a budouci pravni pfedpisy tykajici se zbozi, v¢etné toho, které jiz bylo schvaleno.

2.5.  Je v3ak tieba poznamenat, Ze konkrétni postaveni Spojeného kralovstvi ve vztahu k schvalovaci agentufe Spojeného
krélovstvi bude pfedmétem obecné dohody, kterd se stdle vyjedndva.

2.6.  Jednim z mnoha dusledkd bude naruseni riznych dodavatelskych fetézcti, které jsou pfesné nastaveny na ndkladové
efektivni a véasné doddvani zbozi ve viech ¢clenskych stitech, véetné Velké Britdnie.

2.7.  Navrh rovnéz pozorné zohlednuje potiebu zachovat veskeré normy jakosti a zajistit, aby se neoslabily
environmentdlni a spotfebitelské normy.

2.8.  Tento ndvrh by mohl docela dobfe slouzit jako $ablona pro dalsi podobné dohody a v tomto kontextu je nezbytné,
aby ho podporily viechny zacastnéné strany a 3irsi vefejnost.

2.9.  V ndvrhu se uvddi, Ze nemd zddné disledky z hlediska ochrany zdkladnich prav. Nicméné EHSV by poukézal na to,
ze zmény ve struktufe pravnich predpisti tykajicich se zbozi budou mit vidy néjaké disledky pro spotiebitele.

2.10. Toto stanovisko bude zaméfeno na situaci v oblasti systému schvalovani typu motorti, vozidel pouzivanych
v ndkladni dopravé a motort pouzivanych ve staciondrnich zaf{zenich.

3. Shrnuti ndvrhu Komise
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3.1.  Névrh Komise se pokousi fesit legislativni rimec EU, jimz se ¥{di systém schvalovéni typu u fadu vyrobka a ktery se
na Spojené kralovstvi po jeho vystoupeni z Unie jiz neuplatni.
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3.2, Komise v ndvrhu konkrétné uvadi tyto pravni predpisy, jichz se to, s vyhradou pfechodnych ujednéni, kterd mohou
byt obsazena v dohodé o vystoupeni, dotkne:

— smérnice 2007/46/ES tykajici se schvalovani typu motorovych vozidel a piipojnych vozidel (kterou nahradi nafizeni,
které se pouzije od 1. zaf 2020),

— nafizeni (EU) ¢. 168/2013 o schvalovéni typu dvoukolovych nebo tiikolovych vozidel a ¢tyrkolek,

— nafizeni (EU) ¢. 167/2013 o schvalovani typu zemédélskych a lesnickych vozidel a

— nafizen{ (EU) 2016/1628 o schvalovani typu motort v nesilni¢nich mobilnich strojich.

3.3.  V ndvrhu je také jasné uvedeno, Ze stavajici schvalovaci orgdn Spojeného krdlovstvi jiz nebude podle pravnich
piedpisti EU jako takovy moci pokracovat. K tomu, aby vyrobci, ktefi ziskali schvéleni ve Spojeném kralovstvi, zajistili
pokracujici soulad s pravnimi pfedpisy EU a nepfisli o ptistup na evropské trhy, budou tedy muset ziskat nova schvéleni od
nékterého ze schvalovacich organd v zemich EU-27. To plati i pro vyrobky, které se jiz vyrdbéji.

3.4.  Vznikaji tak sice zdvazné dusledky pro budouci dlohu schvalovacich organt Spojeného krélovstvi, ale také vdzné
obavy, pokud jde o budoucnost vyroby vozidel ve Spojeném krélovstvi a tim i v EU. Tyto obavy souvisi zejména s pravni
nejistotou ohledné schvéleni typu vydanych ve Spojeném krélovstvi a s oslabenim jedné z hlavnich zdsad regulace, kterou je
zachovdni regulacni ucelenosti v celé EU.

3.5.  Navrh se snazi fesit tyto otdzky pomoci docasné tipravy stavajicich pravidel, aby mohli dotéeni vyrobci ke schvalent
pouzit kteroukoliv zemi z EU-27 a méli co nejmensi potiZe. Jeho hlavnimi prvky je to, Ze:

— vyslovné povoluje dotéenym vyrobctim podat zddost o nové schvéleni stdvajicich typti u schvalovactho orgdnu
v nékteré zemi EU-27,

— povoluje, aby zkousky, z nichz vychdzeji schvéleni typu vydand ve Spojeném krélovstvi, nemusely byt opakovany,
protoze technickd zkusebna nebyla pfedtim urcena a ozndmena schvalovacim orgdnem v zemi EU-27,

— stanovi, Ze takové schvdleni lze udélit, pokud jsou splnény pozadavky na nova vozidla, systémy, konstrukéni &sti
a samostatné technické celky spise nez pozadavky na nové typy,

— navrhuje poskytnout pomoc s uréenim novych schvalovacich orgdnt pro ty vyrobky, které byly pfed vystoupenim jiz
na trhu, aby se zamezilo tomu, Ze zddny organ nebude odpovidat za provadéni kontrol shodnosti v provozu nebo za
piipadné vydani pokynu ke stazeni vyrobku v budoucnosti.

3.6.  Névrh Komise uzndva potiebu chranit spotiebitele, pokud jde o bezpe¢nost vozidel a zachovani environmentalnich
norem.

3.7.  Navrh jasné uvddi, Ze ¢innost schvalovacich orgdnti nekonéi vyrobou vozidla, systému, konstrukéni ¢ésti nebo
samostatného technického celku ¢i jejich uvedenim na trh, ale pokracuje nékolik let po uvedeni téchto vyrobku na trh.

4. Pfipominky

4.1.  Vyrobci automobilt potiebuji nova osvédceni pro nové modely, které jsou uvadény na trh pfiblizné jednou za sedm
let, ale také pro vyznamné konstrukéni ¢i motorové zmény, k nimz maze dochdzet ¢astéji. Tim se jasné zvysuje naléhavost
zaruceni toho, Ze po brexitu dojde k hladkému pfetvoteni regula¢nich mechanismi potiebnych k jejich vyrobé.

4.2.  Zhruba 56 % vyvozu vozidel ze Spojeného kralovstvi mif do Evropy — naproti tomu pouze 7 % vyvozu evropskych
vozidel mifi do Spojeného krdlovstvi. Nicméné ddaje popisujici fungovani trhu, které se vztahuji na poptivku po
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nahradnich dilech, ukazuji na slozitjsi soubor opatieni, jez by vyzadoval hladky regulacni rezim.
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4.3, EHSV konstatuje, Ze navzdory zvefejnéni tohoto ndvrhu nelze vzhledem k veliké nejistoté, jez provazi probihajici
jednadni mezi EU a Spojenym krélovstvim, posoudit jeho ucinek.

4.4, EHSV se domnivd, Ze se ndvrh lépe hodi pro spéné vyjednani dohody mezi Britdnii a EU, kdy dojde k dostate¢né
shod¢ na provedeni opatfeni, kterd umoziiuji urcitou podobu obchodovani v rdmci celni unie a/nebo jednotného trhu.

4.5.  EHSV souhlasi s ndsledujicim vyrokem, jejz ve své paté zpravé z mandatu 2017-2019 s ndzvem Dopad brexitu na
automobilovy primysl uvedla Dolni snémovna parlamentu Spojeného krélovstvi: ,Je obtiZné si pfedstavit, Ze by pro
nadndrodni velkoobjemové vyrobce, kteff tvoii vétSinu automobilového primyslu Spojeného krélovstvi, mélo
z ckonomického hlediska smysl umistit svoji vyrobu ve Spojeném kralovstvi, aniZ by existovala néjakd timluva nebo
kdyz by se uplatiiovala cla WTO.“ V piipadé neexistence néjaké umluvy tedy bude nutné ndvrh ptrezkoumat, aby se
zarucilo, Ze bude dostate¢né rozhodny, aby byl pfipraven na takovou moznost.

4.6.  Spojené kralovstvi a Evropska unie se dosud nedohodly na pfesné situaci ohledné budouci tlohy schvalovactho
organu Spojeného kralovstvi. EHSV je toho ndzoru, Ze feSeni této otdzky je nezbytnym ptedpokladem dspésnosti nového
regula¢niho rezimu.

5. Vyzvy

5.1.  EHSV vitd cile ndvrhu, zejména zdmér snizit ndklady pro dané odvétvi, pokud jde o prodleni na hranicich
a zbyte¢nou administrativni zatéZ, a soucasné zajistit uplatiovani nejvyssiho standardu. EHSV se v§ak domniva, ze dosazen{
téchto cilt je obrovskou vyzvou, protoze musi byt nyni navrzen zcela novy regula¢ni systém.

5.2 EHSV vsak také konstatuje, Ze tento rezim nevyhnutelné pfispéje ke zvyseni nakladd, zejména protoze se Spojené
krélovstvi stane neclenskou zemi a stejné jako u ostatnich neclenskych zemi budou nutné platit odli§nd opatfeni.

5.3.  Zalezitosti, na néz se vztahuji piedpisy tykajici se napt. Zivotniho prostiedi, prav spotfebiteld, jakosti vyrobki atp.,
¢asto podléhaji novym nebo zménénym vnitinim pravnim ptedpisim EU a platnym smérnicim. EHSV se domnivd, ze EU
i Spojené krélovstvi budou muset zajistit, aby byla dohoda o regula¢nim rezimu v tomto sméru dostate¢né flexibilni,
a doslo tak k co nejmensimu naruseni.

5.4.  Vramci EU probihd vyroba a distribuce vozidel vysoce integrovanym zptsobem. V praxi funguje fada slozitych
a efektivnich dodavatelskych fetézcd, coz se podle ndzoru viech odborniki a EHSV po ukonéeni ¢lenstvi Spojeného
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krélovstvi v EU vyrazné zméni. EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze toto naruseni snizi G¢innost téchto systémd.

5.5.  Vzhledem k vysokému poctu vozidel vyrobenych v Britdnii a vyvezenych do EU se EHSV zvldsté obav4, ze jakékoliv
vylouceni Spojeného kralovstvi z tohoto trhu negativné ovlivni celkovou konkurenceschopnost, coz pak povede ke zvyseni
nakladt pro vSechna hospodafska odvétvi i pro spotiebitele. Proto musi ndvrh Komise, ktery se zasazuje o ochranu viech
téchto zdjmd, zaruCit nepfetrzity piislusny zavazek, ktery musi byt zakotven v budoucich dohodéch.

5.6.  Slozitost navrhovanych zmén bude vyzadovat silné zdvazky obou stran k poskytovani vSeobecnych informacnich
a vzdélavacich programa pro toto odvétvi i pro jednotlivé schvalovaci orgdny. To predstavuje velkou vyzvu, pokud jde
o zdroje, a bude to vyzadovat zna¢né mnozstvi ¢asu. S ohledem na soucasny harmonogram vystoupeni Spojeného
kralovstvi podle ¢lanku 50 bude ¢asovy pozadavek obzvlasté problémovy.

5.7.  Vzhledem k tomu, jak trvd vyjedndni dohody, a k ¢asu potfebnému k pfizptisobeni réiznych systémt se EHSV
domnivd, ze bude po ukonceni ¢lenstvi v bieznu 2019 zapotiebi pfechodné obdobi.

5.8.  Vzhledem k tomu, Ze pfiznivym vysledkem je pokracovani stavajictho systému, kterym se fidi pohyb vozidel
a souvisejicich vyrobkt mezi Spojenym kralovstvim a EU, se EHSV domnivd, Ze vozidla vyrobend ve Spojeném krélovstvi
budou muset vyhovovat pravnim ptedpistim EU. Proto je potieba poukdzat na to, Ze tento ndvrh bude nadmiru obtizené
provést, pokud nebude Spojené kréalovstvi urcitym zptisobem zapojeno do celni unie ¢i jednotného trhu nebo do obou.
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5.9.  EHSV se domniva, Ze nové pravni postaveni Spojeného kralovstvi jakoZto teti zemé bude neustdle vytvéfet vyzvy
pro regula¢ni rezim pro vozidla a mobiln{ a staciondrni zaf{zeni. Proto pokud nebude mozné urychlené tyto problémy fesit,
budou nakonec vyrobci nuceni zménit povahu svého stévajictho dodavatelského fetézce, coz by mohlo narusit kontinuitu

dostupnych produktt a mit dopad na ndklady spottebiteld.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboruk ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 469/2009 o dodatkovych ochrannych
osvédcenich pro 1é¢ivé piipravky

[COM(2018) 317 final — 2018/0161 (COD)]
(2018/C 440/16)

Samostatny zpravodaj: Jinos WELTNER

Konzultace Rada, 21. 6. 2018
Evropsky parlament, 2. 7. 2018

Prévni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato ve specializované sekci 4.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 167/2[7

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV konstatuje, Ze Komise v pracovnim dokumentu svych utvarti zkouma cCtyfi zptsoby, jak fesit stdvajici
problémy vyplyvajici ze soucasného stavu v oblasti dodatkovych ochrannych osvédceni (DOO).

1.2.  EHSV souhlasi se zdvérem Evropské komise, Ze by mély byt provedeny zmény v souladu s moznosti 4 ('), tj. pravni
piedpisy stanovujici vyjimky pro vyvoz i vytvafeni zdsob, a to prostfednictvim zmény nafizeni (ES) ¢. 469/2009.

1.3.  EHSV vitd, Ze tento navrh ponechdvd ochranu zajisténou DOO nedotéenou, pokud jde o uvadéni vyrobki na
trh EU.

1.4, EHSV rovnéz vitd, Ze si drzitelé DOO EU v priibéhu celé doby platnosti ochrany zajisténé DOO zachovaji svou
exkluzivitu na trhu v ¢lenskych statech.

1.5.  EHSV povazuje za velmi dilezité, aby na trzich v téch zemich mimo EU, kde neexistuje Zddnd ochrana nebo jiz
vyprsela, existovala spravedlivd hospodaiskd soutéz pro vyrobce usazené v EU, kteif na tyto trhy uvddéji generika
a biologicky podobné 1é¢ivé ptipravky.

1.6.  EHSV vyslovné podporuje ty zdruky, které zajisti transparentnost a budou chrénit proti moznému piesmérovani
generik a biologicky podobnych lécivych pripravkd na trh Unie, viici kterému je pivodni pfipravek chrdnén DOO.

1.7. EHSV podporuje postoj Komise k malym a stfednim podnikiim, nebot hraji pfi vyrobé generik a biologicky
podobnych 1écivych piipravka dalezitou dlohu. Malé a stfedni podniky budou schopny lépe planovat své trzni aktivity,
pokud nové DOO vstoupi v platnost.

1.8.  EHSV podporuje Komisi v jejim zdméru vyhodnotit pravni predpisy tykajici se lé¢ivych piipravka pro vzdcnd
onemocnéni a pro pediatrické pouziti a v letech 2018-2019 je podrobnéji pfezkoumat.

(") SWD(2018) 240 final, s. 29.
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1.9.  EHSV chdpe postoj Komise, ze ackoli by to bylo ku prospéchu véci, nebude v soucasné dobé piedlozen ndvrh
jednotného DOO, jelikoz dosud nevstoupil v platnost bali¢ek piedpisti tykajicich se jednotného patentu.

1.10.  EHSV podporuje zménu naiizeni (ES) ¢. 469/2009 ve znéni uvedeném v dokumentu COM(2018) 317. Ziroven
navrhuje, Ze by Komise mohla predloZit ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 469/2009 ve znéni uvedeném v dokumentu
COM(2018) 317, aby bylo zaruceno, Ze bude mozné okamzité zalit uplatiiovat vyrobni vyjimku z DOO.

2. Souvislosti

2.1.  Na zékladé¢ DOO bude prodlouzena doba skute¢né patentové ochrany novych 1é¢ivych piipravka v piipadech, kdy
je k jejich uvedeni na trh nutnd registrace.

2.2, Majitel patentu i DOO poziva ochrany nejvyse 15 let od okamziku, ke kterému bylo pro dany piipravek poprvé
vydéno rozhodnuti o registraci pro uvedeni na trh v EU.

2.3.  Vyhody DOO pro jejich drzitele jsou znacné. Vzhledem k tomu, Ze DOO poskytuje stejnd prava jako zdkladni
patent, mé jeho majitel diky zédkladnimu (referenénimu) patentu rozsahlé monopolni postaveni, které jeho konkurentim
brani ve vyuzivani vynédlezu (ve vyrobé lé¢ivého piipravku, v jeho nabizeni k prodeji, skladovani atd.) v téch ¢lenskych
statech, v nichz bylo DOO udéleno.

2.4, DOO slouzi jako kompenzace investic vlozenych do vyzkumu. Mélo by také kompenzovat dalsi vyzkum,
monitorovani a ¢ekdni v obdobi mezi poddnim patentové piihldsky a obdrzenim rozhodnuti o registraci pro uvedeni
takového pfipravku na trhu.

2.5.  VEU lze DOO udélit za nésledujicich podminek:

2.5.1. ke dni poddni Zddosti o dodatkovou ochranu je piipravek chranén zdkladnim patentem;

2.5.2.  na prfipravek dosud nebylo vyddno osvédéenti;

2.5.3.  piipravek byl platné a prvné registrovan spravnim orgdnem pro uvedeni na trh jako éCivy piipravek.

2.6.  Nézory zainteresovanych stran (%) naznacuji, ze DOO v soucasné dobé znevyhodiiuje vyrobce generik a biologicky
podobnych 1é¢ivych pipravka, ktefi jsou usazeni v EU, oproti potencidlnim vyrobciim generik a biologicky podobnych
lécivych piipravki ze zemi mimo EU.

2.7. DOO EU ve své stdvajici podobé zvySuje zdvislost na dovozu lékt a farmaceutickych vyrobkd ze zemi mimo EU.

2.8.  Celosvétovy farmaceuticky trh prodélal zmény. Rychle se rozvijejici ekonomiky (pharmerging) ve spojeni se
starnouci populaci v tradi¢né pramyslové rozvinutych regionech drasticky zvysily poptavku po léivych piipravcich.
Celosvétové vydaje na lécivé piipravky vzrostly z 950 miliard EUR v roce 2012 na 1,1 bilionu EUR v roce 2017 (40 %
v USA, 20 % v Ciné a necelych 15 % v EU). Biologické 1écivé piipravky budou do roku 2022 tvofit co do hodnoty 25 %
farmaceutického trhu. Spolu s tim ziskdvaji generika a biologicky podobné 1écivé piipravky stale vétsi podil na trhu, ktery
by do roku 2020 mohl dosdhnout 80 % léc¢ivych piipravka co do objemu a piiblizné 28 % celosvétového prodeje.

2.9.  Medicines for Europe uvddi, Ze generika a biologicky podobné lé¢ivé piipravky predstavuji v soucasné dobé 56 %
objemu lé¢ivych piipravka dodédvanych do EU.

2.10.  Vyjimka Bolar (), kterd vedla k vylouceni nezamyslenych vedlejsich Géinki silné patentové ochrany, se opirala
o argument, Ze okam#ité po uplynuti platnosti ochrany by méla byt umoznéna volnd hospodaiskd soutéz. Slo o zavedeni
vyrobni vyjimky pro tcely zkousek a klinickych hodnoceni, jejimz cilem bylo zajistit, aby generika mohla vstoupit na trh co
nejdiive po uplynuti obdobi ochrany prostiednictvim patentu/DOO.

() SWD(2018) 242 final.
()  Smérnice 2001/83/ES a smérnice 2001/82]ES.
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2.11.  V souvislosti s vyrobni vyjimkou z DOO jsou podniky v EU v podobné situaci jako pted vyjimkou Bolar.
V souladu s piedpisy je sice i¢elem DOO zabranit vyrobé konkurené¢nich piipravka pro téely uvddéni na trh v EU po dobu
platnosti DOO, nicméné DOO md dva nezamyslené a necekané disledky, a to:

2.11.1.  bréni vyrobé generik a biologicky podobnych lé¢ivych piipravki v EU a jejich vyvozu do tietich zemi (kde
pravni ochrana neplati) béhem doby platnosti DOO EU, a

2.11.2.  brdn{ tomu, aby mohly byt generika a biologicky podobné 1écivé ptipravky v EU vyrdbény (a poté skladovany)
dostate¢né brzy na to, aby mohly byt uvedeny na trth v EU hned od ,1. dne®.

2.12.  Vyrobci generik a biologicky podobnych lécivych piipravki (kteff jsou usazeni v ¢lenském stdté, v némz byla
podana Zadost o uplatnéni DOO na referen¢ni 1é¢ivy piipravek) se potykaji s nasledujicimi problémy:

2.12.1.  Béhem doby, kdy je referen¢ni lé¢ivy piipravek v EU chranén osvédcenim, nemohou vyrobci tento 1écivy
piipravek vyrdbét za zddnym tcelem, a to ani pro tcely vyvozu mimo EU do zemi, kde ochrana referen¢niho 1é¢ivého
piipravku formou DOO vyprsela nebo nikdy neexistovala, zatimco vyrobci usazeni v tfetich zemich tak ¢init mohou.

2.12.2.  Thned po zaniku osvédéeni nejsou tito vyrobci pfipraveni vstoupit na trh EU jiz od 1. dne, jelikoZ systém DOO
EU az do tohoto okamziku neumoznuje piipravky v EU vyrdbét. Naopak vyrobci usazeni v tietich zemich, v nichz ochrana
referen¢niho lé¢ivého piipravku formou DOO vypriela difve nebo viibec nikdy neexistovala, mohou byt pfipraveni zacit do
EU vyvazet ptipravky jiz od 1. dne, a ziskat tak zna¢nou konkurenéni vyhodu.

2.13.  V odvétvi generik a biologicky podobnych lé¢ivych pripravkt v EU existuje v soucasné dobé 160 000 pracovnich
mist (podle Medicines for Europe). Musi se zabranit ztrdtdim pracovnich mist, zejména pracovnich mist vyZzadujicich
vysokou kvalifikaci, ztrdtdm know-how a odlivu mozkd do tfetich zemi, pfedeviim do Asie, a to okamzitou zménou
nafizeni o DOO.

2.14.  EU byla prikopnikem ve vyvoji regula¢nich postupt pro schvalovani biologicky podobnych lé¢ivych piipravki.
Evropskd agentura pro 1é¢ivé ptipravky (EMA) udélila registraci prvnimu biologicky podobnému lé¢ivému ptipravku v roce
2006, zatimco americky Ufad pro potraviny a lé¢iva (FDA) tak ucinil teprve v roce 2015. Existuji viak jasné znamky toho,
ze Evropa sviij konkurenéni naskok ztrdci, jeji obchodni partnefi ji totiz dohdnéji. EU proto musi neprodlené zajistit, aby
byli vyrobci generik a biologicky podobnych lécivych piipravki, ktefi jsou usazeni v EU, opét konkurenceschopni.
Nebudou-li pfijata Zddna opatieni nebo budou-li odkldddna, jesté vice to oslabi pramysl EU a EU ztrati svou konkurenéni
,priukopnickou” vyhodu v odvétvi biologicky podobnych 1é¢ivych pripravka.

2.15.  V souladu se strategii pro jednotny trh je tfeba cilend zména parametrt urcitych aspektd ochrany zajisténé DOO,
aby se vyfesily ndsledujici problémy:

2.15.1.  ztrata vyvoznich trhi v tfetich zemich, v nichZ neexistuje ochrana;

2.15.2.  wvstup od 1. dne na trhy clenskych sttd pro vyrobce generik a biologicky podobnych 1écivych pripravkd, ktefi
jsou usazeni v EU, zavedenim vyrobni vyjimky z DOO do pravnich pfedpist EU tykajicich se DOO, coz umozni vyrdbét
v EU generika a biologicky podobné 1é¢ivé piipravky po dobu platnosti DOO;

2.15.3.  nesourodost vyplyvajici z nerovnomérného provadéni stavajictho rezimu DOO v ¢lenskych stdtech, kterou Ize
vyFesit ve spojeni s pfipravovanym jednotnym patentem a naslednym moznym vytvofenim jednotného DOO;

2.15.4.  nesourodé uplatiovani vyjimky Bolar k vyzkumnym dceltm.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Co lze od nového nafizeni ocekdvat?

3.1.1.  Posileni a udrzeni vyrobni kapacity a know-how v EU, a tim i omezeni zbyte¢ného pfemistovani a outsourcingu.
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3.1.2.  ZlepSeni ptistupu pacientt v EU k lé¢ivym piipravkim diky diverzifikaci geografickych zdroji doddvek, a tim
i posileni doméci vyroby.
3.1.3.  Odstranéni ptekdzek branicich zakldddni podniki zabyvajicich se generiky a biologicky podobnymi lécivymi

vvvvvv

problémy, pokud by musely ¢elit konkurentiim ze zemi mimo EU.

3.1.4.  Vzhledem k tomu, Ze vyrobni kapacitu zavedenou pro tcely vyvozu lze pfed zdnikem osvédéeni pouzivat s cilem
zdsobovat trh EU od , 1. dne®, ocekdvd se rovnéz, ze do jisté miry podpori pfistup k lé¢ivym pFipravkim v Unii tim, Ze
umozni rychlejsi vstup generickych a biologicky podobnych 1é¢ivych piipravka na trh po uplynuti platnosti osvédéent,
a zajisti tak dostupnost $irstho vybéru cenové dostupnych lé¢ivych piipravks, jakmile skonéi obdobi ochrany
prostiednictvim patentu ¢i DOO. To by mélo mit pfiznivy G¢inek na vnitrostatni rozpocty pro zdravotnictvi.

3.1.5.  Tento ndvrh do urcité miry zlepsi pfistup pacientts v EU k lé¢ivym piipravkim, zejména v téch ¢lenskych statech,
ve kterych je piistup k nékterym referenénim lé¢ivym piipravkiim (napf. nékterym biologickym piipravkim) obtizny, a to
vytvofenim podminek, jezZ pomohou zajistit souvisejicim generikim a biologicky podobnym lé¢ivym piipravkiim rychlejsi
vstup na trh Unie po uplynuti platnosti p¥islusnych osvédceni. Rovnéz povede k diverzifikaci geografického ptvodu
lécivych piipravki dostupnych v EU, ¢imz se posili dodavatelsky fetézec a zabezpeceni doddvek.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Komise muze najit zptsob, jak vynaklddat finan¢ni prostfedky EU na podporu budovani vyrobnich kapacit
v Clenskych stitech pro tcely vyvozu po dobu platnosti DOO. U nékterych pfipravkt to mtze umoznit rychlejsi
roz§ifovani produkce uréené pro uvedeni na trh EU jiZ od 1. dne.

4.2.  Komise muze podpofit ¢innost zainteresovanych nevlddnich organizaci sméfujici k vypracovani ukazatelt
monitorovani a hodnoceni novych DOO v zdjmu dalstho zvySovani podilu generik a biologicky podobnych lé¢ivych
piipravkt vyrdbénych v EU na trhu EU.

V Bruselu dne 20. zai{ 2018.
piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni a opravuje nafizeni (EU) &. 167/2013 o schvalovini zemédélskych
a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s témito vozidly

[COM(2018) 289 final — 2018/0142 (COD)]
(2018/C 440/17)

Zpravodaj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konzultace Evropsky parlament, 28/05/2018
Rada, 1. 6. 2018
Prévni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
PHijato ve specializované sekci 4.9.2018
Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018
Plendrni zaseddni ¢. 537
Vysledek hlasovani 190/2/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd tento ndvrh nafizeni, kterym se méni a opravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 167/
2013 (). Névrh je vypracovan na zakladé podnét obdrzenych v pribéhu prvntho provadéctho obdobi od zdcastnénych
stran a Clenskych stitti, a proto by mél byt podpofen.

1.2.  EHSV podporuje prodlouzeni zmocnéni Komise k pfijimani nezbytnych aktti v pfenesené pravomoci na obdob{
dalsich péti let, nebot je neustdle tfeba aktualizovat razné prvky postupu schvéleni typu.

1.3.  EHSV vitd pevné odhodlani Komise vést s riznymi zacastnénymi stranami a socidlnimi partnery konzultace o kazdé
iniciativé v této oblasti.

1.4, EHSV uzndva ¢innost Komise na mezindrodni Grovni. Nové normy, které byly zavedeny akty v pfenesené
pravomoci, jsou stanoveny v tésné spolupraci s mezindrodnimi pracovnimi orgdny, jako jsou zvlastni pracovni skupiny
EHK OSN a OECD.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Cilem navrhu Komise je pfizptsobit nafizeni (EU) ¢. 167/2013 technickému pokroku prostfednictvim aktualizace
nékterych pozadavka a opravy nékterych redakénich chyb, a to na zdkladé podnétd, jez Komise v prubéhu prvniho
provadéciho obdobi obdrzela od zicastnénych stran a ¢lenskych statd.

2.2.  Konkrétné tento akt zpfesiiuje dvé definice kategorii traktorti a opravuje nékteré vyrazy dulezité pro jednotné
pouzivani nafizeni bez moznosti rtiznych vykladd, jakoZ i odkazy na zruSeny legislativni akt.

2.3.  Nafizeni (EU) ¢. 167/2013 svéfuje Komisi pravomoc stanovit podrobné technické pozadavky, ptipadné vcetné
zkuSebnich postupti a meznich hodnot, ve ¢tyfech aktech v pfenesené pravomoci, které se tykaji i) bezpecnosti osadky
(pozadavky na konstrukci vozidel); ii) funkéni bezpecnosti; iii) brzdéni a iv) environmentdlni vykonnosti a vykonnosti
pohonnych systéma. Tato pravomoc jiz skoncila dne 21. bfezna 2018.

() Uf vést. L 60, 2.3.2013, 5. 1, Uk, vést. C 54, 19.2.2011, s. 42.
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2.4, Stavajici navrh prodluzuje zmocnéni Komise k pfijimdni aktt v pfenesené pravomoci na obdobi dalsich péti let
a stanovi moznost automatického prodlouzeni, pokud proti nému Rada nebo Evropsky parlament nevyslovi ndmitku.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd tento ndvrh nafizeni, kterym se méni a opravuje naiizeni (EU) ¢. 167/2013. Navrh reaguje na obavy, které
vyjadrily zacastnéné strany a clenské staty, a prizptisobenim nékterych pozadavka a opravou fady redakénich chyb zlepsuje
pouzitelnost a jasnost pravniho textu. To je pochopitelné vyhodné pro viechny ziicastnéné.

3.2, Pokud jde o prodlouzeni zmocnéni Komise k pfijimani{ aktt v pfenesené pravomoci na obdobi dalsich péti let,
EHSV s navrhem v zdsad¢ souhlasi a je potéSen, Ze Komise povazuje za vhodné rozsifit toto pfeneseni 2pralvomoci na dobu
uréitou s moznym obnovenim, nevznesou-li Rada ¢i Parlament ndmitky, coz EHSV vzdy pozadoval ().

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() UFR vést. C 345, 13.10.2017, s. 67.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiontt Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrini, posiluje a brani Vicelety finan¢ni rimec na obdobi
2021-2027

[COM(2018) 321 final]
navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027
[COM(2018) 322 final/2 — 2018/0166 (APP)]
navrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie
[COM(2018) 325 final — 2018/0135 (CNS)]

navrhu nafizeni Rady o metodich a postupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze spole¢ného

konsolidovaného zikladu dané z pifjmi pravnickych osob, ze systému Evropské unie pro

obchodoviéni s emisemi a z plastovych obalovych odpadi, které nejsou recykloviny, a o opatfenich
ke kryti hotovostnich ndrok#

[COM(2018) 326 final — 2018/0131 (NLE)]

navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi providdéci opatieni pro systém vlastnich zdroji Evropské
unie

[COM(2018) 327 final — 2018/0132 (APP)] a

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) & 1553/89 o konefné jednotné
dpravé vybirdni vlastnich zdroji vychdzejicich z dané z pfidané hodnoty

[COM(2018) 328 final — 2018/0133 (NLE)]
(2018/C 440/18)

Zpravodaj: Javier DOZ ORRIT

Konzultace Evropska komise, 18. 6. 2018
Rada Evropské unie, 25. 7. 2018 a 5. 9. 2018

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Prijato ve specializované sekci 7.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 140/3/7

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

vevs

1.1.  EHSV uzndva vysokou evropskou pfidanou hodnotu programti, k nimz se vztahuji nejdtlezitéjsi navySeni vydaj
v ndvrhu Komise na vicelety finan¢ni rimec (VFR) na obdobi 2021-2027. Vybor se viak pozastavuje nad tim, Ze téchto
navyseni bylo dosazeno za cenu vyraznych skrtti v rdmci politiky soudrznosti (-10 %) a spole¢né zemédélské politiky — SZP
(-15 %) vedenych snahou o sniZeni rozpoctu EU, a to z 1,16 % hrubého narodniho dtichodu (HND) EU-27 v soucasnych
rozpoctech na pouhych 1,11 % ve VFR po roce 2020.

1.2.  EU eli vyznamnym vyzvam, véetné prekondni nepiiznivych socidlnich a politickych disledkt krize a vngjsich rizik
plynoucich z geopolitické nestability a hospodarského nacionalismu. Jejim cilem by mélo byt uplatnit svijj znacny
hospodaisky a politicky potencidl pfi podpore modernich a na rist orientovanych hospodaiskych a socidlnich politik
a politik zaméstnanosti, jez zaru¢i spravedlivé rozdéleni pfinost vyplyvajicich z rastu, pti naléhavé nezbytném boji proti
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zméné klimatu, pii financovéani prechodu smérem k udrzitelngjsi Evropé (v souvislosti s ¢lankem 3 SEU) a pii vyuziti
piilezitosti plynoucich ze vzestupu umélé inteligence, digitalizace a primyslu 4.0. K tomu vemu je zapotiebi veétsi
rozpoctovy stimul. EHSV v souladu s postojem Evropského parlamentu (*) navrhuje, aby vyse vydajt a piijméi dosahovala
1,3 % HND. Navrhovand vyse prostiedkt na zdvazky, jez ¢ini 1,11 % HND EU, je piili§ nizkd, aby byla vérohodné naplnéna
politickd agenda EU.

1.3.  Vsouladu se stanoviskem EHSV k diskusnimu dokumentu o budoucnosti financi EU (*) EHSV znovu zdtraziuje, Ze
evropsti obcané potiebuji vice (lepsi) Evropy, aby se piekonala politickd krize EU. Pravomoci a finanéni zdroje, které jsou
v soucasné dobé piidélovany EU, jsou stdle vice vzdadlené obavam a ocekdvanim evropskych ob¢ant.

1.4, EHSV uznavd, Ze ndvrh Komise zavadi zlepSeni struktury, flexibilitu a kapacitu na podporu soucinnosti, stejné jako
navyseni podilu ptjmu z vlastnich zdroji EU. Toto navyseni viak nen{ dostate¢né. P¥jmy v navrhu Komise VFR po roce
2020 zahrnuji pouze ¢ast ndvrh Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje a Evropského parlamentu (EP), které
prosazuji $irsi $kdlu dalSich zdroju vlastnich zdrojt.

1.5.  Ackoli EHSV chépe divody pro ndvrh Komise, vyjadfuje pfesto sviij nesouhlas s 12 % snizenim ¢dstky Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a 46 % snizenim &astky Fondu soudrznosti (FS) ve stalych cendch v ndvrhu viceletého
finan¢ntho rdmce na obdobi 2021-2027 ve srovnani se stavajicimi rozpocty.

1.6.  EHSV nesouhlasi s redlnym 6 % snizenim navrhovanych prostiedkii na zavazky v rdmci Evropského socidlniho
fondu (ESF+), zejména s ohledem na neddvné interinstituciondlni vyhldseni evropského pilife socidlnich prav a cil vytvaret
kvalitni pracovni mista z listopadu 2017. V souladu se svym neddvnym stanoviskem Financovdni evropského pilite
socidlnich prav (*) zastdvd EHSV nézor, Ze zdsady evropského pilife socidlnich prdv a nutnost jeho provadéni, zejména
pokud jde o zaméstnanost, by mély predstavovat jedny z hlavnich zdsad pfi navrhovaném ptidéleni planovanych
prostiedki v piistim viceletém finanénim rdmci. MEl by byt vytvofen zvlastni program na pomoc ¢lenskym stttim pfi
provadéni Goteborského prohldseni o evropském pilifi socidlnich prav, aby se jim tak pomohlo v jejich Gsili o provadéni
reforem na podporu vytvéfeni kvalitnich pracovnich mist v souvislosti s udrzitelnym rozvojem.

1.7.  EHSV se domniva, Ze zdroje na financovéni politik soudrznosti (souhrn EFRR, FS a ESF) by mély byt ve VFR na
obdobi 2021-2027 zachovény pfinejmensim na trovni soucasného finan¢niho rdmce — ve stélych cendch.

1.8.  EHSV vitd, Ze Komise zminila klicové strategické investice, jeZ jsou predpokladem budouci prosperity Evropy
a jejtho vedouciho postaventi, pokud jde o celosvétové cile udrzitelného rozvoje. EHSV je nicméné pevné presvédcen, Ze cile
udrzitelného rozvoje, a zejména Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, mély byt zminény mnohem vyrazngji, nebot Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030 je rozhodné pro nasledujici roky pro EU zastieSujici strategii.

1.9.  Vybor oceiuje podstatné navyseni zdvazkii na opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu (+ 46 %). Vybor
podpofil program OSN tykajici se udrzitelného rozvoje do roku 2030 i cile EU, pokud jde o to, pfispét k piechodu na
nizkouhlikové hospodéistvi do roku 2050, konstatuje vSak zdrovern chybgjici ambice, co se ty¢e podilu rozpoctu
vyclenéného na pfechod k udrzitelnému rozvoji a na boj proti zméné klimatu.

1.10.  EHSV je pfesvédcen, ze ackoli je zavedeni mechanismu investi¢n{ stabilizace v rdmci rozpoctu EU pro ¢lenské staty
eurozony, jez byly postiZeny otfesy specifickymi pro jednotlivé zemé, krokem spravnym smérem, pldnované zavazky na
uvérové zaruky i na subvence trokovych sazeb pro vyse uvedené avéry jsou piilis nizké na to, aby mohly béhem krize vést
k né&jakému viditelnému zlepseni. Tento jedinecny a omezeny program mozného rozpoctu pro eurozénu neni soucdsti
7adné strategie reformy HMU, o niZ by se zmifoval VFR po roce 2020.

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2018 o pifstim VER: piiprava postoje Parlamentu k VER po roce 2020 - (2017
2052(INI)), spoluzpravodajové: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, bod 14.

( Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 131.

() Uk vést. C 262, 25.7.2018, s. 1.

>
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1.11.  EHSV se pozastavuje nad navrhovanymi skrty (=15 % v redlné hodnoté ve srovnani EU-27 vcetné ERF v obdobich
2014-2020 a 2021-2027) v planovanych zavazcich pro spolecnou zemédélskou politiku (SZP). Kvili témto skrttim bude
nemozné provést model udrzitelného rozvoje venkova, realizovat celkovy cil nové reformy SZP a dalsi cile obsazené
v neddvném sdéleni Komise o budoucnosti potravindistvi a zemédélstvi.

1.12.  EHSV chvali Evropskou komisi za navrh souboru novych vlastnich zdroji. Domniva se vak rovnéz, ze na zakladé
stdvajicich ndvrhii pravdépodobné nebude dosazeno dostatecné vysokych nezévislych, transparentnich a spravedlivych
vlastnich zdroji. EHSV vsak souhlasi s rychlym provddénim soudriné reformy systému, aby se tak zvysil podil pfjmt
z vlastnich zdrojii a zajistilo se, aby metody zvySovani pijma dopliovaly a posilovaly cile politiky EU. Tato reforma by
méla vychdzet z doporuceni Skupiny na vysoké tirovni pro vlastni zdroje i Evropského parlamentu. Vybor upozoriiuje
organy EU na to, Ze uvést v obdobi 2021-2027 do praxe vSechny tyto vlastni zdroje bude komplikované.

1.13.  EHSV chvali navrhované odstranéni slev (neboli $ekd) pro zemé, které vyrazné piispivaly k financovani
rozpoctu EU.

1.14.  EHSV podporuje ndvrh podminujici pfijimdni finan¢nich prostfedkd z EU ze strany ¢lenskych sttt dodrzovanim
zdsady pravniho statu, kterd je zdkladnim pilifem unijnich hodnot v souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

a domnivé se, Ze tato podminénost by mohla byt rozsifena i na ostatni zdsady spojené s pravnim stitem a obsaZené ve
Smlouvach EU. Vyzyva proto Komisi a Evropsky parlament, aby vypracovaly studie zkoumajici tuto moznost.

1.15.  Vybor vitd podporu investic poskytovanych prostiednictvim zdruky InvestEU a pldnované zapojeni dalsich
partnert, napiiklad ndrodnich podpirnych bank a instituci nebo mezindrodnich finanénich instituci (napf. Evropské banky
pro obnovu a rozvoj (EBRD)), vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze droven zdroju staci pouze k zaji§téni pokracovani
dosavadn{ tirovné tvérové ¢innosti EIB (*) a nebere v tGvahu znaény investi¢n deficit EU. Vybor rovnéz pozaduje, aby byly
provedeny zmény ve fungovéni InvestEU a bylo zajisténo, ze se relativné vice financnich prostfedki dostane do zemi
s nejnizsimi piijmy. Programy EU by mély obsahovat jasny cil v podobé podpory konvergence a nikoli divergence.

1.16.  Vybor vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze nepruzny vyklad podminek Paktu o stabilit¢ a ristu a dalsich
makroekonomickych podminek, stejné jako pozadavkii na spolufinancovdni v rdmci fond politiky soudrznosti,
komplikuje ¢lenskym statim EU, které to nejvice potiebuji, pfistup k tomuto financovani v potfebné mife.

1.17.  EHSV vitd navrhované vyrazné navySeni v rdmci programi vyzkumu a vyvoje digitdlni ekonomiky a spolecnosti
a zduraznuje potiebu fadné definované strategie na propojeni inovaci s evropskou udrzitelnou primyslovou politikou
zaloZenou na vysoce kvalitnich pracovnich mistech mimo jiné i prostfednictvim usnadiiovani spoluprice mezi
vysokoskolskym vyzkumem, primyslem, socidlnimi partnery a organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

1.18.  EHSV vitd navrhované tpravy tykajici se vyrazného navyseni prostfedkd v redlnych hodnotich na programy
v ramci ndstrojii Migrace a sprava hranic a Sousedstvi a svét. Je zcela nezbytné pfijmout spole¢nou azylovou politiku
vychazejici z dodrzovdni mezindrodniho prava a solidarity s uprchliky a mezi jednotlivymi stity a mimoto je naléhavé
zapotiebi vytvorit migracni politiku EU. EHSV zdtraziuje, Ze témto otdzkdm musi byt pfi provadéni viceletého finan¢niho
ramce vénovdna pfednostni pozornost.

1.19.  Vybor znovu zdtraziuje, Ze evropsky semestr by mél tvofit t€Zist¢ zajmu plnéni rozpoctu EU s co nejvétsim
vyuzitim flexibility nového VFR. Posileni tcasti socidlnich partnerti a ob¢anské spolecnosti na evropském semestru bude
nezbytné k G¢innéjsimu a demokrati¢téjsimu provadéni hlavnich smérti semestru a k propojeni jednotlivych sfér
vnitrostatn{ a evropské tirovné.

1.20.  Vybor naléhavé vyzyvd orgdny EU a vlddy clenskych stdtd, aby zintenzivnily ¢innost souvisejici s viceletym
finanénim rdmcem po roce 2020, aby mohl byt v souladu s planovanym harmonogramem schvélen pfed nastdvajicimi
volbami do Evropského parlamentu.

("  Evropskd investi¢ni banka.
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2. Navrh Komise tykajici se viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027

2.1.  Toto stanovisko EHSV se tyka balicku ptedlozeného Evropskou komisi dne 2. kvétna 2018. Balicek zahrnuje sdélent
o VER (°), ¢tyfi ndvrhy ¢ty nafizeni Rady (°) a ndvrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji (7).

2.2, Navrhovany strop prostfedkd na zdvazky je stanoven na 1,135 miliardy EUR pro obdobi 2021-2027 (v cendch
roku 2018, véetné Evropského rozvojového fondu) neboli 1,11 % HND, coz je nartist z 1,082 miliardy EUR (bez ptispévku
Spojeného krélovstvi) neboli 1,16 % HND (bez Spojeného kralovstvi) pro obdobi 2014-2020. Navrhovany strop
prostiedki na platby za stejné obdobi byl stanoven na 1,105 miliardy EUR (v cendch roku 2018, v¢etné ERF) neboli 1,08 %
HND, coz je nériist z 1,045 miliard EUR neboli 0,98 % HND.

2.3.  Mezi navrhovanymi zménami jsou v porovndni s VFR pro obdobi 2014-2020 (EU-27 vcetné ERF) pldnovina
vyznamnd navysSeni prostiedkd v redlnych hodnotich na programy v rdmci okruht Jednotny trh, inovace a digitdlni
ekonomika (+ 43 % na 166,3 miliardy EUR, tj. 14,7 % z celkového rozpoctu, z toho 13,1 miliardy EUR je urceno na
program InvestEU), Migrace a sprava hranic (+ 210 % na 30,8 miliardy EUR, tj. 2,72 % z celkového rozpoctu) a Sousedstvi
a svét (+ 14 % na 108,9 miliardy EUR, tj. 9,6 % z celkového rozpoctu). Redlné skrty vsak budou vyrazné v rdmci okruht
Soudrznost a hodnoty (-12 % na 242,2 miliardy EUR urcenych na celek regionalniho rozvoje a politiky soudrznosti a —
10% na 330,6 miliardy EUR urcenych na politiku soudrznosti) a Piirodni zdroje a Zivotni prostfedi (-16% na
336,6 miliardy EUR, tj. 29,7 % z celkového rozpoctu), a zejména v ramci politiky soudrznosti (-10 %) a SZP (=15 %).

2.4. S ohledem na piijmy obsahuje balicek ndvrhy dalsich slozek, které by mél systém vlastnich zdrojii Unie zvézit,
zatimco v ndvrhu rozhodnuti Rady se planuje zvysit stropy pro kazdoro¢ni odvody vlastnich zdroji v pfipadé plateb na
1,29 % HND a 1,35 % HND v piipadé zdvazkd, aby bylo mozné uspokojit zvysené financni potieby vyplyvajici ze zaclenéni
Evropského rozvojového fondu do rozpoctu a z financovani novych priorit a zdroveni zajistit dostate¢nou bezpec¢nostni
rezervu pro plnéni finan¢nich zavazka.

2.5.  Kromé navrhovaného zvyseni prosazovala Komise zmény ve struktufe financovani EU. Navrhovany podil tradi¢nich
vlastnich zdroji se md mirné snizit z 15,8 % na 15 %, podil piispévka clenskych stith z 83 % na 72 %, a to kvili
pldnovanému snizeni prispévkt vychdzejicich z hrubého ndrodniho dichodu ze 71 % na 58 %. Reforma cerpdni vlastnich
zdrojii vychazejicich z dané z pfidané hodnoty by méla vést ke zvyseni podilu tohoto zdroje z 11,9 % na 14 %. Pocita se se
zavadénim novych vlastnich zdroji, véetné piispévki ze systému obchodovani s emisemi, z navrhovaného nového
spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pijma pravnickych osob — jakmile bude mozné jej zavadét — a piispévku
¢lenskych statt souvisejictho s nerecyklovanymi plastovymi obalovymi odpady. Tyto nové zdroje by mohly prispét 12 %
celkového rozpoctu EU.

2.6.  Evropskd komise navrhuje, aby ¢lenské staty, které chtéji ziskat finan¢ni prostiedky z politik soudrznosti, spliiovaly
ur¢ité makroekonomické podminky, provedly strukturdlni reformy a plnily pozadavky Paktu o stabilit¢ a rtstu. Plnéni
stejnych pozadavka v pfedchozich letech je i podminkou pro ziskdni podpory z nové funkce investi¢ni stabilizace. Komise
také s ohledem na zmirnén{ vyznamnych $krtti prosazovanych v prostiedcich pro politiky soudrznosti a SZP navrhuje
navysit procento spolufinancovani projektti ze strany ¢lenskych stati.

2.7.  Zamérem ndvrhu nafizeni o ochrané rozpoctu v piipadé vieobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho stitu je
trestani takovych postupt v ¢lenském staté, které ovliviiuji nebo hrozi, Ze ovlivni, zdsady fadného finan¢niho fizeni nebo
ochrany finan¢nich zdjmu Unie, zejména pokud vyplyvaji z ttokt na nezdvislost soudnictvi. Sankce mohou vést ke snizeni
¢i pozastaveni plateb EU a finan¢nich zdvazkt vici doty¢nému ¢lenskému stétu. Sankce jsou pijimany na zdkladé navrhu
Komise, ktery mtize Rada kvalifikovanou vétsinou zamitnout.

()  COM(2018) 321 final.
(®)  COM(2018) 322 final/2, COM(2018) 326 final, COM(2018) 327 final, COM(2018) 328 final.
() COM(2018) 325 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1527673530729&uri=CELEX:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1527673665067&uri=CELEX:52018PC0322R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1527673958337&uri=CELEX:52018PC0326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1527673990420&uri=CELEX:52018PC0327
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1527674036181&uri=CELEX:52018PC0328
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1527674098404&uri=CELEX:52018PC0325
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3. Obecné pfipominky

Politické souvislosti a obecné cile

vy

3.1. S ohledem na vnitfni i vnéj§i vyzvy a rizika, kterym bude EU celit v pristim desetileti, potfebuje EU jasnou
politickou strategii a silny rozpocet. V souladu se svym diivéjsim stanoviskem k tématu Diskusni dokument o budoucnosti
financi EU (%) a s usnesenim Evropského parlamentu (°) proto EHSV navrhuje, aby zdvazky na obdobi 2021-2027
dosahovaly 1,3 % HND.

3.1.1.  Finané¢ni a hospodafskd krize a jeji fizeni ze strany evropskych tviirct politik se v mnoha evropskych zemich
projevila ztratou konkurenceschopnosti, zpomalenim ristu hospodafstvi, chudobou, nerovnosti, narusenim socidlni
soudrznosti a rovnéZ rozdily mezi zemémi.

3.1.2.  Nedivéra ob¢ant vici vnitrostitnim a evropskym demokratickym institucim vede k ndriistu politickych hnuti,
kterd zpochybiiuji demokratické hodnoty a zdsady a samu EU. Nékterd z téchto hnuti jsou nyni zastoupena ve vlddach
nékterych clenskych sttt EU (nebo budou pravdépodobné zastoupena v blizké budoucnosti) a jsou pricinou vysledku
britského referenda o setrvani v EU.

3.1.3.  Sousedstvi Evropské unie je vdzné postizeno mimo jiné: rostouci pritomnosti nedemokratickych nebo
autoritdfskych vldd; syrskou vélkou a jejimi regiondlnimi a globdlnimi dasledky; vdznou politickou nestabilitou
a ozbrojenymi konflikty na Blizkém vychodé a v severni Africe a oblasti Sahelu a africkym demografickym tlakem
a migra¢nimi pohyby smérem k Evropé.

3.1.4.  Jednim z disledka téchto faktord je p¥iliv uprchliki a migrantti do Evropy pfes Stfedozemni mofe. PHjeti spolecné
azylové politiky vychazejici z dodrzovani mezindrodniho préva a solidarity s uprchliky a mezi staty je proto zcela nezbytné.
Dile je naléhavé nutné definovat migra¢ni politiku EU. Tyto zaleZitosti a posileni rozvojové spoluprace zejména s africkymi
zemémi vyZzaduji, aby jim byla ve viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027 vénovéna piednostni pozornost. Navrh
Komise to do zna¢né miry zohlednuje, ackoli pfevazuji hlediska souvisejici s bezpecnosti.

3.1.5.  Rozhodnuti a jednostranné preruseni velmi dulezitych mezindrodnich dohod ze strany soucasné vlidy USA
piispivaji k celosvétové geopolitické nestabilité a stfetu s mnoha evropskymi politikami, véetné obchodni politiky, politiky
v oblasti zivotniho prostied a boje proti zmén¢ klimatu, politiky sousedstvi a prosazovani miru a zdkazu jadernych zbran,
multilateralismu v zahrani¢nich vztazich a podpory systému OSN.

3.1.6.  Evropa musi témto rizikéim Celit prostfednictvim co nejvétsiho vyuzivani svych schopnosti a rozvojem potencidlu
v oblastech, jako je vyzkum, inovace a technologicky rozvoj, rozvojem svého lidského kapitalu, konkurenceschopnosti
svych podnikii a hospodafstvi stejné jako moznosti vyvozu. Rovnéz by méla maximalizovat a konkretizovat své
demokratické hodnoty v ramci EU i ve svété a plné respektovani pravniho statu, hodnoty, kterymi se vyznacuji spravedlivé,
rovnostaiské a soliddrni spole¢nosti, a obranu miru a multilateralismu v mezindrodnich vztazich. I z téchto vech davoda
jsou nezbytné silné rozpocty EU.

3.1.7.  Komise a Evropsky parlament pfedlozily ndvrhy na reformu EU a HMU, které ve vétsi ¢i mensi mife podporuji
veétsi integraci. Cil tohoto procesu je nejisty. Jednotny trh jesté neni zcela dokonéen, coz spolu se zpomalenim inovaci
a rostoucim nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi ohroZuje evropskou konkurenceschopnost.
Evropska rada v Goteborgu schvilila prohlaseni o evropském pilifi socidlnich prav. Dosazeni vSech téchto cilt si vyzdda
vyznamny finan¢ni zdvazek ze strany EU a jejich ¢lenskych stdtd a politicky zdvazek tykajici se G¢inného a tcelného
investovan{ dostupnych finan¢nich prostiedkii. Uspéch zdvisi na aktivni Gcasti socidlnich partnert a organizované obéanské
spolecnosti v rozhodovacim procesu.

3.1.8. Hlavnim hospodafskym rizikem pro budoucnost Evropy je nedostatek investic a zaostdvdni za pfednimi
svétovymi ekonomikami v oblasti inovaci a jejich uvadéni na trh. Pomér investic ve vztahu k HDP je hluboko pod trovni
pied krizi.

() U vést. C 81, 2.3.2018, s. 131.
() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2018 o p¥fstim VER: piiprava postoje Parlamentu k VER po roce 2020 - (2017
2052(INI)), spoluzpravodajové: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, bod 14.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//CS
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3.1.9. Hlavni cile pro dosazeni evropského modelu udrzitelného rozvoje by méla predstavovat podpora investic do
vytvafeni udrzitelnych a kvalitnich pracovnich mist, zvySovani produktivity a modernizace hospodéistvi a podnika,
posilovani pramyslu a inovaci, podpora sblizovani mezi ¢lenskymi staty; feSeni pfechodt k zelené a digitalni ekonomice;
rozvoj socidlniho pilife, posilen socidlni soudrznosti a vymyceni chudoby; plnéni cilii a zdvazka vyplyvajicich z Pafizskych
dohod a cilt udrzitelného rozvoje OSN. To bude vyzadovat silny rozpocet na obdobi 2021-2027 doprovizeny
piizptsobenymi programy, které piispivaji k maximalni evropské pfidané hodnoté.

3.1.10.  Vzhledem k témto a dalsim hlediskim se EHSV domniva, ze EU potiebuje ambiciézni rozpocty, které budou
ndstrojem politik rozvijejicich zfetelnou strategii pro posileni Unie s vétsim dirazem na integraci, demokracii, silnéjsi
podporu socidlnich partnerti a organizaci obc¢anské spolecnosti v EU i mimo ni, silnéjsi podporu podnikti pfi feseni
problémti v oblasti Zivotniho prostiedi a digitdlnich technologii, siln€jsi socidlni rozmér a vétsi podporu Zivota na venkove.
Pouze takto maze EU ovlddnout a piekonat vnitini odstiedivé sily a zabyvat se vnéjsimi geopolitickymi riziky.

Vydajovd strana nového VFR

3.2.  Zda se vSak, Zze se ndvrh Komise pfili§ orientuje na piistup, ktery md zachovat status quo, ¢imz dochdzi
k nevhodnému spojen{ povahy a rozsahu novych tikold, jez ma EU pied sebou, a jejich ambici a dostupnych zdrojit k jejich
uskute¢néni.

3.3.  Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi, ze EU musi podporovat udrzitelny riist a zérover brét ohled na
zivotni prostiedi. Naléhavd situace v oblasti klimatu se nyni stala absolutni prioritou, a to i pro EHSV, a jednd se
o celosvétovy ramec ¢innosti nejen pro vefejné organy, ale také pro hospodaiské subjekty, pracovniky a ob¢any. V dusledku
toho je nutné zorganizovat a predeviim financovat $irsi hospodaisky, socidlni a environmentélni piechod (*°).

3.4. EHSV vitd zmény ve skladbé rozpoctu zahrnujici reorganizaci okruht a konsolidaci programt a posilent

mechanismt flexibility, které umozni pruzngjsi VER pfi soucasném zachovéni stability, kterou nabizi.

3.5.  Ackoli EHSV chépe diivody pro ndvrh Komise, vyjadfuje pfesto sviij nesouhlas s 12 % snizenim ¢astky Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a 46 % snizenim castky Fondu soudrznosti ve stilych cendch v ndvrhu viceletého
finan¢nitho rdmce na obdobi 2021-2027 ve srovnani se stavajicimi rozpocty.

3.5.1.  Z dtkazl vyplyva, ze v dusledku krize se opét objevily rozdily v pfijmech na obyvatele, zejména mezi severem
a jihem (*"). Prestoze podil obyvatel EU-27 #ijicich v ,méné rozvinutych* regionech (s HDP na obyvatele nizfm nez 75 %
priméru EU) od roku 2010 klesd, pocet obyvatel EU-27 zZijicich v ,pfechodovych” regionech (s HDP na obyvatele ve vysi
75% az 90 % praméru EU) roste. Cdste¢nou E)fl’(:inou této skutecnosti je viak i klesajici podil obyvatel EU-27 Zijicich
v ,rozvinutych* regionech v disledku krize (**). Konvergence, k niz dochdzi, tedy neni pouze vzestupni konvergence
pijmi. Jsou zapotiebi dalsi vefejné investice do zdravotnictvi, vzdélavani a socidlniho zaclenovani, zejména na mistni
a regionalni tirovni. Témto investicim by se mélo napomoci uplatnénim zlatého pravidla, které Vybor doporucoval ve svych
nékolika poslednich stanoviscich: aby se do plnéni cilti Paktu o stabilité a ristu v oblasti schodku nezapo¢itavaly investi¢ni
naklady, zejména ty, které podporuji dlouhodoby udrzitelny rist. I tak bude timto zptsobem zajisténa dlouhodobd
udrzitelnost vefejnych financi.

3.5.2.  V této souvislosti EHSV konstatuje, Ze hospodaiské a socidlni podminky se mezi jednotlivymi regiony zna¢né lisi,
pficemz rozdily mezi nékterymi regiony se v poslednich letech prohlubuji, a to i v pomérné bohatych zemich. Politika
soudrznosti by to méla zohlednit a kromé relativniho HDP na obyvatele zavést nové alternativni socidlni ukazatele, jako je
zaméstnanost a mira ekonomické aktivity cilovych skupin, a také opatieni zaméfend na chudobu a socidlni zaclenovani.

(%  Viz také stanoviska EHSV NAT/735 Evropsky pakt o financovani opatfeni v oblasti klimatu, zpravodaj Rudy de Leeuw, a ECO/456
Akéni plan udrzitelného financovani, zpravodaj Carlos Trias Pinto. Dosud nezvefejnéna.

(')  ETUIETUC (2018), Benchmarking Working Europe, Brussel: ETUI (ETUI/EKOS, Referen¢ni tidaje o pracujici Evropé).

(') Darvas, Z. a Moes, N. (2018), How large is the proposed decline in EU agricultural and cohesion spending? (Jak velky je navrhovany
pokles vydaji EU na zemédélstvi a soudrznost?) Piispévek na Bruegel Blog, 4. kvétna 2018.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59527
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59514
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2018
http://bruegel.org/2018/05/how-large-is-the-proposed-decline-in-eu-agricultural-and-cohesion-spending/
http://bruegel.org/2018/05/how-large-is-the-proposed-decline-in-eu-agricultural-and-cohesion-spending/
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3.6.  EHSV nesouhlasi s navrhovanymi redlnymi $krty zavazkd v rdmci Evropského socidlnitho fondu plus (-6 %
v redlnych hodnotich pro obdobi 2021-2027 ve srovnani s obdobim 2014-2020). Tyto realné skrty se zvysi, nebot do
programu ESF+ budou zaclenény zdruky pro mladé lidi. Tento fond by mél totiz zistat alespoil na stejné tirovni v redlnych
hodnotéch roku 2020, jelikoz poskytuje zdkladni finanéni prostiedky, pomoci nichz muze EU podporovat provadéni
evropského pilife socidlnich prav, kterd jsou klicova pro posileni socidlntho rozméru EU a sblizovani socidlnich standardt
pii celkovém zvySovani jejich drovné. Minimdlni vnitrostdtni miry spolufinancovani by se nemély zvySovat, protoze by to
nékterym ¢lenskym statim branilo investovat do nékterych regiond, ¢imz by doslo k promarnéni piilezitosti k vytvareni
evropské pfidané hodnoty. Provadéni evropského pilife socidlnich prav mtze rovnéz podpofit vétsi odolnost mezi
Clenskymi stdty eurozény a ndsledné i fungovani HMU. Spolecné akce socidlnich partnerti na evropské, vnitrostdtni
a regionalni drovni jsou pro tento Gcel nepostradatelnym ndstrojem. EHSV proto lituje, Ze na rozdil od stavajictho
programového obdobi nejsou tyto ndvrhy v ndvrhu nafizeni vyslovné uvedeny, a vyzyvad Evropskou komisi, aby toto
ustanoveni do ndvrhu nafizeni doplnila.

3.7.  EHSV se domniva, Ze zdroje na financovéni politik soudrznosti (souhrn EFRR, FS a ESF) by mély byt ve VFR na
obdobi 2021-2027 zachovény pfinejmensim na trovni soucasného finan¢niho rdmce — ve stélych cendch.

3.8.  EHSV je vsouladu s tim, co je uvedeno ve stanovisku Budoucnost potravindfstvi a zemédélstvi (*%), presvédéen, ze je
nezbytné pokracovat v nové reformé SZP, kterd — pfi zachovani obou pilitti — pfesméruje v mnohem vét$i mife pfimou
pomoc na zemédélce, ktef{ obdéldvaji ptidu a vénuji se chovu hospoddfskych zvifat, malé a stfedni podniky a rodinné
zeméd€lské podniky, a Ze fondy pro rozvoj venkova by mély byt pouzity k podpofe udrzitelného modelu, ktery zohlednuje
zavazky vyplyvajici z Pafizskych dohod a cilt udrzitelného rozvoje OSN. Financovani socidlni infrastruktury na venkové
prostiednictvim Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova je velmi dilezitym hlediskem aktivnich politik EU
proti vylidiovani venkova a slouZzi obyvateltim venkovskych oblasti, zemédélctim i malym podnikim a obcim. Vyznamné
skrty, které Komise navrhuje pro SZP (-15 %), tento pokrok komplikuji, stejné jako dosazeni cilti stanovenych ve sdéleni
Komise nazvaném Budoucnost potravindfstvi a zemédélstvi.

3.9.  EHSV vitd ndvrh na vytvofeni stabilizatniho mechanismu pro eurozénu v ramci rozpoctu EU. Tento mechanismus
bude zaméfen na ochranu investicnich vydaji v clenskych stdtech eurozény, které postihnou otfesy specifické pro
jednotlivé zemé, jez jsou pficinou tlaku na jejich rozpocet. Jednd se o potfebnou reformu, jejimz cilem je zvysit odolnost
HMU a piedejit tendencim k divergenci mezi ¢lenskymi staty.

3.9.1.  Vybor se v§ak domnivd, Ze takto navrzeny mechanismus neumozni dostate¢nou stabilizaci v ptipadé krize.
Umoznoval by poskytovat pouze omezené ptijcky ,back-to-back” postizenym ¢lenskym statiim. Céstka 30 miliard EUR je
nedostate¢nd, protoze neumoziuje poskytnout Gvér vice nez jedné zemi soucasné (**). Podobné by subvence pro trokové
platby v ¢astce do 600 miliontt EUR ro¢né pro tyto nizké tvéry znamenaly pro ¢lenské stity zanedbatelnou dlevu
a nezajistovaly by tedy dostatecnou stabilizaci v eurozéné. Prvnim krokem k posileni stabiliza¢ni kapacity by bylo navyseni
rezervy v ramci platebnich zdvazkd, jez by vyzadovalo zvyseni stropu piispévka.

3.9.2.  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad skutecnosti, Ze ndvrhy Komise pro pfi§ti VFR neobsahuji ustanoveni tykajici se
reformy HMU a jeji spravy a dopadi na rozpocet, zejména pokud jde o vytvofeni Evropského ménového fondu, ani sluzeb
¢i vyhod urcenych pro oblany béhem krize, jako je poji§téni v nezaméstnanosti dopliujici stitni podporu
V nezameéstnanosti.

3.10.  Fond InvestEU vychdzi z dfivéjstho Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) se stejnou vysi ro¢niho
piispévku a stejnym odhadem, pokud jde o dopad na celkové investice. Investice fondu budou sméfovat do ¢étyf oblasti
politiky (udrzitelnd infrastruktura, vyzkum, inovace a digitalizace, malé a stfedni podniky a socidlni investice a dovednosti),
jez jsou krokem spravnym smérem. EHSV uvital zejména Ctvrtou oblast, protoze miZe usnadnit financovani projekti
v klicovych oblastech, jako jsou dovednosti, vzdélavani, odbornd piiprava, socidlni bydleni, socidlni inovace a integrace
migrantd, uprchlikG a zranitelnych osob. Tento zdvazek na zaruceni nékterych Gvért EIB a moznd dalsich vefejnych

(**) U vést. C 283, 10.8.2018, s. 69.

(") Viz Claeys, G. (2018), New EMU stabilisation tool within the MFF will have minimal impact without deeper EU budget reform (Novy
stabiliza¢n{ ndstroj HMU v rdmci viceletého finanéniho rdmce bude mit bez hlubsi reformy rozpo¢tu EU minimélni dopad), Bruegel
Blog, 9. kvétna 2018. Podle této analyzy ¢inilo 30 miliard EUR asi tfetinu ¢astky, kterou si pujcilo Irsko béhem krize.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
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bankovnich instituci je tieba uvitat, umozni vSak pouze pokracovat s piedchozi tirovni Gvérd, pficemz nékteré clenské staty
s relativné nizkym pijmem na osobu je stile nebudou moci vyuzit. Bude zapotiebi vétsiho Gsili, aby se odstranila mezera
v investicich EU.

3.11. Hlavnim cilem politik soudrinosti je podporovat vzestupnou hospoddiskou a socidlni konvergenci mezi
¢lenskymi stéty Nastaveni{ piisnych podminek muze zabranit piistupu k finanénim prostfedkﬁm z politik soudrznosti
¢lenskym statim a regiontim, které je nejwce potiebuji — tj. ¢lenskym stattim a reg1onum s niz8§imi pijmy nebo ss1m
zadluzenim. Stdle plati, co uvedl EHSV ve svém stanovisku k viceletému finanénimu ramci na obdobi 2014-2020 (*°):
EHSV nesouhlasi s uplatnénim makroekonomické podminénosti na rozdélovani finan¢nich prostredki urcenych na
politiku soudrznosti“. EHSV se v3ak zasazuje o provddéni politiky soudrznosti podle hlavnich smérti stanovenych
v evropském semestru, do néhoz jsou ve vétsi mife zapojeni socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti na
vnitrostatni i evropské trovni.

3.12.  Strnulé uplatiovani pozadavkd na spolufinancovani v raimci EFRR, FS a ESF zabrdnilo pouziti téchto fondt béhem
politiky extrémnich dspornych opatieni nékterymi zemémi, které toto financovani nejvice potiebovaly, takze podporily
divergenci. V soucasné dobé v nékterych zemich stile omezuji piistup k témto fondiim, coZz mtiZze pokracovat i do
budoucna, pokud bude ve VFR po roce 2020 zvy$eno procento spolufinancovini ze strany clenskych stdtt. EHSV
pozaduje, aby byla kritéria spolufinancovani pruznéjsi, aby tak mohla byt zohlednéna hospoddfskd a financni situace
kazdého ¢lenského stitu a také to, co je vyse v této kapitole uvedeno o investi¢nich vydajich v souvislosti s cili Paktu
o stabilité a ristu.

3.13.  Po zkuSenostech s nékterymi strukturdlnimi reformami zavddénymi ¢i prosazovanymi béhem obdob{ extrémnich
aspornych opatfeni se zdé logické nahlizet na podminénost piistupu k fondim politiky soudrznosti obecnym zavedenim
uvedenych reforem s urcitou nedtivérou. EHSV neni proti reformdm, domniva se viak, Ze je tieba upfesnit, o ]ake reformy
se mé jednat. V fadé stanovisek, nejnoveji ve stanovisku tykajicim se hospodarske politiky eurozény 2018 (*6), EHSV
obha]u]e strukturdlni reformy, které zvysuji ndrast produktivity, jistotu zaméstndn{ a socidlni ochranu, pficemz kladou
diraz na investice a posileni kolektivniho vyjednavani zaloZeného na autonomii socidlnich partnerti a na upevnéni
socidlniho dialogu.

3.14.  Vybor vitd navrhy na vyrazné rozsifeni programt vyzkumu, vyvoje a inovaci digitdlni ekonomiky a spole¢nosti,
protoze mohou tvofit zdklad pro udrzitelné a stabilni zvySovani produktivity, mezd a Zivotni drovné. Znacny vyznam by
mohla mit fadné vymezend strategie propojenf inovaci s evropskou priimyslovou politikou, z niz by mohly mit prospech
vSechny ¢lenské staty, zejména ty, které maji nizsf droven rozvoje. Ucast socialnich partnert a obcanské spolecnost1 ma
zdsadn{ vyznam pro tvorbu a uplatiiovani a¢inné pramyslové politiky, kterd je dobfe propojena s inovaénimi systémy.
Soucasny kontext mimoto vyZaduje jednoznaéné a silné zaméfeni na vyzkum ve spoleénosti, demokracii, kulturu a socidlni
transformaci.

3.15.  Je také tfeba poukdzat na navyseni financovani programu Erasmus+ o 92 % (na 26 368 miliond EUR pro obdobi
2021-2027), jednoho z program, ktery nejvice pfispél k evropské identité.

3.16.  EHSV vitd navySeni finan¢nich prostfedkd na mezindrodni spoluprdci a humanitdrni pomoc, vyjadiuje vsak
znepokojeni nad zménou konfigurace vnéjsich ¢innosti v zavislosti na bezpe¢nostnich a migra¢nich tlacich, tj. nad
odklonem od dlouhodobéjsiho piistupu, za néjz jsou odpovédné jednotlivé zemé a ktery vychazi ,zdola“ a je zaloZeny na
potiebach daného statu, a definovani priorit, coz mize vést k opomenuti nejzranitelnéjsich regionti. EHSV poZaduje pfijeti
zdvazku na podporu usili partnerskych zemi o provddéni vlastnich pland realizace cild udrzitelného rozvoje.

Financovdni a vlastni zdroje v novém VFR

3.17.  V novém VFR Komise navrhuje nékteré zmény ve zptsobu financovani rozpoctu EU, které jsou vsak pomérné
zdrzenlivé v porovndni s navrhy Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje a Evropského parlamentu a s ohledem na
potiebu financovéni potfebnych vydaji. Novy ndvrh je vniman jako postupny posun ke zpfetrhdni zdvislosti Unie na
piispévcich jednotlivych ¢lenskych stat a pozvolny pfechod k finan¢ni sobéstacnosti. Za timto tG¢elem je navrZen jen maly
pocet novych zdroji pFjmda.

(*) Uk vést. C 229, 31.7.2012, 5. 32.
(") Uf. vést. C 197, 8.6.2018, s. 33.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:CS:HTML
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3.18.  Navrh VFR je zdrzenlivy a mélo ambicidzni, pfitom je zapotiebi rozhodné sili opirajici se o soudrznou agendu.
To by mélo vychazet z navrha Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje a Evropského parlamentu ohledné $iroké skaly
dalsich zdroju vlastnich zdroja, a tak vést pro obdobi nového viceletého finan¢niho rdmce k vyraznému posunu ke
spoléhdni se na vlastni zdroje.

3.19.  EHSV opakuje, co jiz bylo uvedeno v jeho stanovisku k diskusnimu dokumentu o budoucnosti financi EU ('),
v ném?z vyjadiil souhlas s analyzou provedenou v zdvére¢né zprave JFuture financing of the EU* (Budoucnost financovani
EU) Skupmy na vysoké tirovni pro vlastni zdroje (HLGOR) (*®), které predsedal Mario Monti. Zvlsté ddlezité je to, aby se
nové pifjmy ve VFR na obdobi po roce 2020 sklddaly prevazné z nezavislych, transparentnich a spravedlivych vlastnich
zdrojii. Ty by plynuly p¥{imo do rozpoé¢tu EU, aniz by prochézely pies ¢lenské staty, ale bez zvyseného fiskdlntho tlaku
a vétstho zatizeni nejvice znevyhodnénych Evropant a malych a stfednich podniki.

3.20. Jak se uvadi ve stanovisku k diskusnimu dokumentu o budoucnosti financi EU'’, nékteré z novych zdrojt
navrhovanych ve zpravé HLGOR by mély evropskou pfidanou hodnotu v oblasti pfijmﬁ protoze by se vybiraly na trovni,
kterd by byla ne)vhodné'§1' jak v zajmu urceni zdkladu dané na nadndrodni Grovni, tak pro obranu proti globdlnim
dopadiim na zivotni prostredl a to zdanéni podnikd (CCCTB) (**) (zejména nadndrodnich), finanénich transakci, paliv

a emisi oxidu uhli¢itého.

3.21. Jak uvadi Skupina na vysoké flrovni pro Vlastni zdroje Vlastni zdroj zaloien)’r na dani z pfijmﬁ prévnick)?ch osob
préavnickych osob zdroven zjednodusuje a harmonizuje pravidla v celé EU a omezuje prostor pro Skodlivé prvky danové
soutéze.

3.22.  Dan z digitdlnich sluzeb by mohla, bude-li spravné navrzena, odrdzet evropskou pfidanou hodnotu, protoze misto
pouzivané pro danové tcely muze byt zcela odlisné od mista transaket; jde vak o docasné reseni.

3.23.  Vybor upozoriiuje organy EU na to, Ze uvést v obdobi 2021-2027 do praxe vSechny tyto vlastni zdroje bude
komplikované.

3.24.  Piispévky, které souviseji se zlepSenymi normami v oblasti Zivotniho prostiedi a bojem proti zméné klimatu,
rovnéZ slibuji evropskou ptidanou hodnotu a tzce souviseji se strategickym cilem EU modelu udrzitelného rozvoje. Navic
pouze spolecné dané z energie a ze $kod na Zivotnim prostiedi mohou zajistit spravedlivou hospodéiskou soutéz v ramci
jednotného trhu. V této souvislosti Komise navrhuje piispévky spojené s nerecyklovanymi plastovymi odpady a systémem
pro obchodovéani s emisemi (EU ETS). Je tieba hledat zdroje piijmt v poplatcich za dalsi oblasti znecisténi Zivotniho
prostiedi, které vytvafeji naklady mimo jeden ¢lensky stat. Pfiklady zahrnuji dané z pohonnych hmot a letenek, jak
navrhuje Evropsky parlament a Skupina na vysoké drovni pro vlastni zdroje, a zavedeni dané z emisi CO,, M¢lo by se
urychlené pokrocit s rozhodovanim o téchto novych zdrojich pfjmut a s jejich provaddénim, a to plné v souladu se $irs{
politickou agendou EU.

3.25.  Komise rovnéz navrhuje zjednodusit soucasny systém vlastnich zdrojti vychdzejici z dané z pfidané hodnoty, ktery
je v soucasné dobé slozity a odrdzi rozdilné sazby DPH v jednotlivych zemich. Zjednoduseni ve formé jednotné sazby
poplatkl ve viech ¢lenskych stitech by bylo piinosné. Stdvajici ndvrh nabizi maly ndrdst pifjmu. Pispévek zaloZeny na
DPH vsak zistane v zdsadé podobny, jako piispévek vazany na trovné HND, protoze odrdZi obecnou hospodéiskou
¢innost uvniti ¢lenského statu a nikoli konkrétni cile politiky EU.

3.26.  Odchod Spojeného kralovstvi z EU predstavuje prilezitost k postupnému tplnému odstranéni systému slev, ktery
mél mimo jiné za cil snizit platby Spojeného krélovstvi a nékterych dalsich ¢lenskych statti. To je tfeba uvitat, stejné jako
ndvrat k odvodu 90 % celnich pfijmé do rozpoctu EU v souladu se snizovanim ndkladi na vybér cel v ¢clenskych stdtech.
Urcity drobny piirastek by mohl pochdzet ze ziskti ECB (tzv. razebné). Celkové jsou vak tyto nové formy vlastnich zdroji
piilis malé a pFili§ nejisté, aby mohly zaklddat nadgji na vyrazné snizeni piispévka vazanych na HND.

(") Uf vést. C 81, 2.3.2018, s. 131.

(**)  Budouci financovan{ EU.Budouci financovani EU. Zivére¢nd zpriva a doporuceni Skupiny na vysoké drovni pro vlastni
zdrojeZavérec¢nd zpréva a doporuceni Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje, prosinec 2016.

(") EHSV ho uvital jiz v roce 2011 ve stanovisku Spolecny konsolidovany zaklad dane z prl]mu pravnickych osob, Ur vést. C 24,
28.1.2012, 5. 63 a v roce 2017 ve stanovisku Spoleny (konsolidovany) zéklad dané z pffjmé pravnickych osob, Ut. vést. C 434,
15.12.2017, s. 58.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV podporuje ndvrh podminujici pfijimani finan¢nich prostfedkt z EU ze strany ¢lenskych sttt dodrzovanim
zdsady pravniho statu, kterd je zdkladnim pilifem unijnich hodnot v souladu s ¢lankem 2 Smlouvy, za pfedpokladu, ze jeho
uplatnovani negativné neovlivni obcany ¢i jednotlivé podniky, jez v soucasnosti maji z finan¢nich prostiedkt EU prospéch.
Vzhledem k tomu, Ze rozpocet je hlavnim ndstrojem provadéni viech politik Unie, se Vybor domnivd, Ze tato podminénost
by mohla byt rozsifena i na ostatni zdsady spojené s pravnim stitem a obsazené ve Smlouvach EU, a zddd Komisi
a Evropsky parlament, aby vypracovaly studie zkoumajici tuto moznost.

42. Meéla by byt maximdlné vyuzita flexibilita na podporu vzdjemného propojeni vydajovych programi
k oboustrannému prospéchu politik a fondi. Napifklad: SZP a programu Horizont pro technologickou modernizaci
zemédé€lstvi v nepostradatelnych venkovskych oblastech a udrzitelné zemédélstvi; vyzkumu, vyvoje a inovaci, univerzit,
programu Erasmus+ a dalSich programt pro mladé lidi; investic a politik soudrznosti, Evropského socidlniho fondu
a nového programu rozvoje evropského pilife socidlnich prav, ktery EHSV navrhuje v tomto stanovisku, za d¢elem podpory
konvergence mezi ¢lenskymi stty atd. EHSV proto lituje ndvrhu na zménu pravidla N+3 na N+2 (*) a vyzyvé Evropskou
komisi, aby jej piehodnotila.

4.3, Soucasnd hodnoceni provadéni Junckerova pldnu (investi¢ni plan pro Evropu) zpochybnuji tvrzeni o jeho téincich
na zvyseni investic na ptivodné predpokladané tirovné a tim méné na trovné, jez by byly potiebné k vyznamnému sniZen{
schodku investic ve srovnani s obdobim pied rokem 2008. Nékolik ¢lenskych statti s nejnizsimi pijmy z tohoto planu stéle
nema dostate¢ny prospéch. Je tieba zavést vhodné mechanismy k napravé tohoto trendu, ktery prohlubuje rozdily mezi
¢lenskymi stity. Méla by se podporovat moznost spojit financovdni z rtiznych fondu, napiiklad z Fondu soudrznosti
a InvestEU.

4.4.  Posilovani socidlni soudrznosti a obnoveni divéry evropskych ob¢ant jsou vzdjemné propojeny. Obéma tGéelam by
mohl vyznamné poslouzit rozvoj evropského pilife socidlnich prdv, a to mimo jiné tim, Ze se bude poskytovat pomoc
a poradenstvi clenskym stdtim, které uskuteciiuji reformy zaméfené na vytvafeni udrzitelnych, vysoce kvalitnich
pracovnich mist s vysokou pfidanou hodnotou. EHSV navrhuje vytvofeni zvldstniho programu evropského pilife socidlnich
prav v rdmci VFR na obdobi 2021-2027 na zdkladé zdvazka clenskych stdtt, které podepsaly Goteborské prohldsent.
S jeho financovanim by pomohl Evropsky socidlni fond plus podle systému ukazateld, jezZ by mimo jiné zahrnovaly miru
nezaméstnanosti a ekonomické aktivity, skolni vzdélavani a $kolni netspé$nost, HDP na osobu, ukazatele chudoby
a socidlntho zaclenovdni, a to jak vieobecné povahy, jako jsou regiondlni ukazatele, tak takové, jez se vztahuji k urcitym
znevyhodnénym socidlnim skupindm.

4.5.  Evropsky semestr by mél hrat vedouci tllohu pii plnéni rozpoc¢tu EU a maximalné vyuzit flexibilitu nového VFR —
napiiklad zajistit pevny vztah mezi politikou soudrznosti a dalsimi politikami, jako jsou inovace, investice a vytvafeni
pracovnich mist. To vyZaduje Fadné provadéni mechanismu Gcasti socidlnich partnert a obcanské spolecnosti v evropském
semestru, aby byly vSechny ziiCastnéné strany obezndmeny s tim, jak propojit své vnitrostitni roviny s evropskymi.
Podporou provadéni evropského semestru by se Komise a Rada piimo podilely na zélezitostech vnitrostatnich politik. Je
tfeba zajistit, aby prostfednictvim opatieni podporovanych z fondd EU nedoslo ke zkrdceni socidlnich prdv, prav
pracovnikl ani prdv spottebiteld.

4.6.  Je tieba upfednostnit Gsili, které musi evropské organy a vlady jednotlivych zemi za asistence organizaci ob¢anské
spole¢nosti vykonat, aby mél vicelety finanéni rimec po roce 2020 vice finan¢nich prostiedka a aby pieskupily své priority
tak, jak EHSV navrhuje v tomto stanovisku. EHSV je naléhavé vyzyva ke zintenzivnéni jejich ¢innosti, aby mohl byt vicelety
finan¢ni rdmec schvdlen v souladu s planovanym harmonogramem pfed nastdvajicimi volbami do Evropského parlamentu.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*°)  Komise automaticky zrusi ¢ast rozpoctovych zdvazkd, pokud nebyly pouzity nebo pokud do konce druhého roku ndsledujictho po
roce, kdy byl dany rozpoctovy zdvazek ucinén (n+2), nebyla obdrzena zddost o platbu. Zdroj: Evropskd komise.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/manage/index_cs.htm
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropskd tizemni spoluprice

(Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a nastrojii financovani vnéjsi
cinnosti

[COM(2018) 374 final — 2018/0199 (COD)]
(2018/C 440/19)

Zpravodaj: Henri MALOSSE

Konzultace Evropsky parlament, 11. 6. 2018
Rada Evropské unie, 19. 6. 2018

Pravni zdklad Clanky 178 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Ptijato ve specializované sekci 7.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 196/2/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropskd tzemni spoluprdce je jedine¢nym ndstrojem politiky soudrznosti a jednim z méla rdmcd, v nichZ jsou
celostdtni, regiondlni a mistni aktéfi v riiznych clenskych stitech systematicky vedeni k uskutectiovani spole¢nych opatieni
a vyméné postuptl a intervenénich strategii. Lze fici, Ze v tom tkvi zdklad evropského ducha. Navzdory ¢etnym piikladim
pfidané hodnoty a investic na podporu ristu v rdmci dosud provedenych projektd ukazuji vysledky hodnoceni ex post
urdité nedostatky. Navrh nového nafizeni je musi zohlednit v nékolika skupindch opatient:

1.1.1.  Zjednoduseni postupii — EHSV vyzyva k radikdlnimu zjednodusovani ve vztahu k velikosti projektt. Spoluprce
se tykd zejména mistnich aktivit. Je proto nezbytné, aby byly formuldfe a metody hodnoceni projektt zjednoduseny a jako
kli¢covy prvek nového programového obdobi byly uplatiiovany pausdlni postupy.

1.1.2.  Finan¢ni rdmec — Politika soudrznosti je klicovym prvkem podpory strategie Evropa 2021-2027, kterd by méla
byt prednostné technicky a finanéné podporovdna. EHSV varuje pfed oslabenim rozpoctovych piidéld, které by mélo
neptiznivé dopady na déinnost, viditelnost a povédomi o tomto akénim programu. Vyzyvé proto Evropsky parlament, aby
navrhl navyseni prostiedkd na politiku soudrznosti, zejména ve prospéch cile Evropskd Gzemni spoluprace.

1.1.3.  Doplitkovost — EHSV je znepokojen novymi pravidly, kterd by mohla snizit maximdlni miru financovdni EU
z 85 % na 70 %. Z4d4, aby byla pro malé projekty, nejzranitelnéjsi regiony i pro ¢innosti ob¢anské spole¢nosti zachovéna
mira financovani 85 %. EHSV rovnéz podporuje vétsi vyuzivani zapojeni soukromého sektoru a evropského finan¢niho
inzenyrstvi fondu InvestEUfund do opatfeni provadénych ve prospéch vyrobnich odvétvi.

1.1.4.  Integrace finan¢nich ndstrojii — EHSV vyzyvd Komisi, aby vypracovala skute¢nou strategii pro koordinaci
a integraci svych jednotlivych finan¢nich nédstroji dostupnych v ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027.
74d4 Komisi, aby v tomto smyslu co nejdifve piedlozila sdéleni. Pfednostnim rdmcem pro provadéni této nezbytné
koordinace musi byt Evropska Gzemni spolupréce.
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1.1.5.  Pro skutecné partnerstvi s obfanskou spole¢nosti — Komise musi stanovit povinnost zapojit socidlni partnery
a organizace obcanské spolecnosti jak do konzulta¢niho procesu, tak do provadéni opatieni, protoze nejlepsich vysledka
u sledovanych projektt dosahuji ty, jez zapojuji obcanskou spole¢nost. EHSV doporucuje, aby kazdy provozni orgin
piedlozil schéma partnerstvi pro zapojeni obcanské spolecnosti s mechanismem varovani.

1.1.6.  Pokracovani v trendu tematického zaméfeni a jeho dalsi rozvoj — Zjisténi, Ze se intervenéni a investi¢ni
priority posouvaji smérem k tematickému zaméfeni, je Vyborem hodnoceno pozitivné, nicméné zbyva upfesnit:

— jak se zohledn{ specifika oblasti uvedenych v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani EU (ostrovy, horské oblasti, venkovské
oblasti, aglomerace atd.), aniz by se opomijela potieba koncentrace, jez zarucuje viditelnost a Gi¢innost, aby se zabranilo
rozptyleni prostiedk,

— jak zajistit, aby udrzitelny rozvoj a opatieni v oblasti klimatu mély tstfedni postaveni v rdmci viech zélezitosti,

— jak se jedndnim vice zaméfenym na mistn{ drovenn Evropa skute¢né pfiblizi ob¢anim.

1.1.7. Namofni oblast a ostrovni tizemi — Vzhledem k tomu, Ze ndmoini oblast je jedinym prostfedim ostrovnich
tzemi, se EHSV vyslovuje pro to, aby tato tizemi mohla dél pfedklddat projekty v rdmci pfeshrani¢ni i izemni spolupréce.
V ptipadé potieby by méla byt stanovena novd priorita ,ostrovni tizemi“ s urenym rozpoctem.

1.1.8.  Makroregiondlni strategie — EHSV se domnivd, Ze je nezbytné rozsifit rozvoj makroregiondlnich strategii na
nové oblasti (Sttedomofi, Balkdn, Karpaty atd.) a zajistit k jejich prospéchu vétsi integraci novych evropskych finanénich
nastroj.

1.1.9.  Spolupréce se sousednimi zemémi — EHSV vitd vytvofeni jednotného rdmce provadéni se sousednimi/tietimi
zemémi. Zdtiraziiuje také vyznam piistupu, ktery soucasné zapojuje prostiedky evropské tzemni spolupréace i prostiedky
externich evropskych fondti. EHSV Zddd Komisi, aby zajistila, Ze programy tzemni spoluprdce budou v tomto rdmci
zpFistupnény i regionim sousednich zemi, a to i v pfipadé, Ze tyto regiony nehrani¢i s EU, aby nedochdzelo k naruseni
v ramci doty¢nych zemi.

1.1.10.  Inovace — EHSV podporuje navrh prioritniho okruhu zaméfeného na inovace s vlastnim rozpocétem a postupy
umoziujicimi pHimy piistup k nestatnim subjektam. Zdtraziuje viak, Ze se inovace museji vztahovat i na spolecenskou
a socidln{ oblast.

1.1.11.  Digitédlni slozka Evropské tizemni spoluprice — Jednou z hlavnich soucasnych vyzev pro aktéry evropské
tzemn( spoluprdce je byt pfipojen. Je nutné ur¢it prostiedky a iniciativy k preklenuti digitdlni propasti mezi Gizemimi a také
mezi méstskymi a venkovskymi tizemimi v rdmci regiondt: rozvijet vyménu zku$enosti, zmensit digitdlni propast jednak
mezi regiony, jednak mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

1.1.11.1.  EHSV za timto tGcelem doporucuje, aby v obdobi 2021-2027 byla ve struktufe vSech programit evropské
uzemni spoluprace zohlednéna digitdln{ transformace a pozadavky na zvySovani kvalifikace.

1.1.12.  Zohlednéni mlddeze — Vnimani potieb mlddeze v Evropé je zcela zdsadni. EHSV navrhuje, aby se vyuzivaly
metody vymény mlddeze Erasmus+ (pro studenty, u¢né, uchazede o zaméstndni, osoby v obtizné situaci), aby tizemni
spoluprace zahrnovala mlddez prostfednictvim zvlastnich programt mobility, odbornou piipravu a studium jazykt. EHSV
navrhuje zahrnout do pfeshrani¢nich a nadndrodnich programi spoluprice okruhy konkrétnich ndvrhii a opatfeni ve
prospéch mladych lidi a realizovanych mladymi lidmi.

1.1.13.  Opatfeni ve prospéch zranitelnych skupin obyvatelstva a zohlednéni horizontdlnich kritérii — EHSV
zdiraziuje, Ze je dulezité zavést pfesnd pravidla tykajici se Grovné zdvazks, které maji byt dodrzovany v souladu
s horizontdlnimi zdsadami Spolecenstvi, a stanovit v tomto ohledu minimdlni prahovou hodnotu (10 % podpory opatieni).

1.1.14.  Civilni ochrana a boj proti zdvazZnym rizikiim — EHSV vyzyvd Komisi, aby zvazila zaclenéni této slozky jako
dtlezitého okruhu tzemni spoluprice a aby ji propojila s novym fondem nazvanym ,Obrana a civilni ochrana®, ktery
Komise navrhuje pro vicelety finan¢ni ramec 2021-2027.
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1.1.15.  Propagace — Vzhledem k vyznamu programi podporovanych v ramci v evropské tzemni spoluprice bude
EHSV podporovat veskeré iniciativy zaméfené na zviditelnéni s cilem posilit ducha evropského obcanstvi a zvysit povédomi
o konkrétnich opatfenich provadénych s podporou EU. Doporucuje zejména zfizeni informacnich mist v regionech
vyuzivajicich programy spolupréce, nejlépe v rdmci organizaci obcanské spolecnosti.

2. Uvod

2.1. Uzemni a pfeshranicni spoluprdce, zdklad evropského ducha

2.1.1.  Ustiednim bodem budovanf spole¢ného evropského prostoru je evropska tizemnf spoluprice (Interreg), kterd za
piispéni vSech svych slozek — preshrani¢nich, nadndrodnich, meziregiondlnich a otevienych viici sousednim zemim — tvoif
pilit evropské integrace: napomédhd tomu, aby se z hranic nestaly prekdzky, sblizuje Evropany, pomahd fesit spolecné
problémy, usnadiuje sdileni ndpadi a prednosti a podporuje strategické iniciativy zaméfené na spolecné cile.

2.1.2.  Clének 174 a ¢lanek 24 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) vytvéfeji pravni rdmec, ktery umoziuje
realizaci politiky hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti s cilem sniZzit rozdily mezi regiony, pokud jde o droven
rozvoje, a tim posilit evropskou tizemn{ spolupraci.

2.1.2.1.  V ¢lénku 174 se uvadi: ,V rdmci doty¢nych regiond je zvldstni pozornost vénovina venkovskym oblastem,
oblastem postizenym pramyslovymi pfeménami a regioniim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejseverngjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni,
pieshrani¢ni a horské regiony.“ EHSV se domnivd, Ze tento ¢lanek je dostate¢nym divodem pro to, aby byla v rdmci
evropské tizemni spoluprdce témto regionim vénovana zvlastni pozornost, a zddd Komisi a ¢lenské stéty, aby na to dbaly.

2.1.3.  Evropskd Gzemni spoluprace (Interreg), jez je prioritnim cilem politiky soudrznosti, pfedstavuje ramec, v némz
vefejné i soukromé celostatni, regiondlni a mistni subjekty v ¢lenskych statech vyvijeji spole¢né iniciativy, vyménuji si
osvédéené postupy a utvafeji politiky rozvoje v Evropé i mimo ni. Navzdory Cetnym piipadim a piikladim pfidané
hodnoty a investic na podporu ristu v rdmci dosud provedenych projektti viak nékteré nedokonalosti plynouci
z nedostatkl v sestavovani jednotlivych programd zanechaly uréité ndsledky a zaslouZzi si analyzu v novém vyhledu
2021-2027.

2.1.4.  Vysledky hodnoceni ex post ukazuji na nékolik aspekti:

— nedostatek ve funkéni definici regionti s ohledem na ¢ldnek 174 SFEU,

— vyznamné obtiZe pii definovdni a provddéni ucelené intervencni strategie z divodu volby pristupu zdola nahoru
(,bottom-up“) pii uréovani projekti, které maji byt podporovany,

— téméf Gplnd absence synergie mezi programy Interreg a dal$imi programy EU, které by mohly posilit dopad programa
Interreg na rozvoj — zejména Erasmus+, Horizont 2020, Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), Connect-Europe
nebo COSME — a obecné piili§ nizky dopad téchto opatfeni a jejich mald viditelnost pro obcanskou spolecnost a pro
vSechny kategorie ob¢antl, zejména Zeny, mladé lidi, rodiny, osoby se zdravotnim postizenim a star$i osoby.

2.1.5.  Nekteré z téchto aspektti jsou zohlednény v novém ndvrhu nafizent, ktery posiluje postupy zamétené na omezeni
regiondlnich priorit ve vSech evropskych regionech, v¢etné téch nejvzdalenéjsich, rozviji nové makroregiondlni strategie
a tematickd zaméfeni, klade diraz na iniciativy v oblasti inovaci, jakoZ i nékolik dalsich iniciativ, které jsou tudiz
pfedmétem zvldstnich analyz a pfipominek. Navrh Komise je vSak téeba zlepsit a v nékolika dtlezitych bodech vyjasnit.

3. Prioritni témata pro doporuceni EHSV Komisi

3.1.  ZjednoduSeni postupii - Smérem k radikdlnimu zjednoduseni — Komise navrhuje cely soubor konkrétnich
ustanoveni, jejichz cilem je zjednodusit pravidla zafazovéni a spravy programt na vSech p¥islusnych tirovnich: na trovni
pifjemcd, Clenskych statd, fidicich orgdnd, zicastnénych tretich zemi a Komise. EHSV tento postup jednoznacéné podporuje.
Jedna se vSak o iniciativu, kterou pfindsi kazdé nové programové obdobi. Komise nesla v tomto postupu dostate¢né daleko.
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3.1.1.  Pokud jde o zjednoduseni a pausdlni postup, nafizeni zavadi jako klicovy prvek pro piisti programové obdobi
pausalni zachdzeni s ur¢itymi ndklady a dale rozviji urcité proménné, jako jsou naklady na zaméstnance (v piipadé kazdého
projektu s rozpoctem niz$im nez 200 000 EUR: pausdlni ¢astka bez nutnosti predkladat faktury). Komise tedy uzndva
potiebu administrativniho zjednoduseni a zduraziuje potiebu obecné dohody.

3.1.2.  Spoluprice se tykd zejména mistnich aktivit. Je proto nutné mit program vice orientovany na obcanskou
spole¢nost, radikdlné zjednodusit postupy a zavést malé informacni a podptrné jednotky.

3.1.3.  EHSV si preje, aby byla vyvinuta snaha o soudrznost ve vztahu k velikosti projektt s cilem zavést potiebnd
zjednodu$eni formuldtt a metod hodnoceni projektt a aby se pro administrativni a spravni ¢innosti vyuzivaly minimaln{
pausdlni postupy. Radikdlni zjednoduseni je nezbytné, aby se organizatofi projektti mohli zaméfit na vysledky svych kroka
spiSe neZ na Casové ndrocné administrativni ¢innosti.

3.1.4.  Je totiz nutné i v souladu s tim, co si pieje Komise, plné realizovat koncepci hodnoceni projektii na zakladé
,vysledkt“ a zbavit organizdtory povinnosti neustale predklddat zpravy o ¢innosti (v soucasné dobé jednou za 6 mésict).

3.2.  Finan¢ni rdmec — Komise se domniva, Ze politika soudrznosti a jeji dopady na evropskou tzemni spolupraci
museji zastat zdsadnim prvkem finanéniho balicku. EHSV s timto postojem souhlasi. Oslabeni rozpoctovych ptidéla by
mélo nepFiznivé dopady na ticinnost, viditelnost a rovnéz na stdvajici povédomi o tomto akénim programu. Momentdlné
upfednostiiovanou variantou je zachovéni stabilntho rozpoctu v porovndni s pfedchozim obdobim, a to v situaci, kdy
rozpocet EU klesl zhruba o 10 %. Tato situace by méla umoznit zachovéni stejné vyse podpory programa Interreg, coz
pfedstavuje minimum, avSak EHSV vyzyva Evropsky parlament, aby navrhl podstatné zvyseni, protoze politicky dopad
téchto programt a jejich dopad na obyvatelstvo mtiZe byt obrovsky, za pfedpokladu, ze jim budou poskytnuty znacné
prostiedky.

3.2.1.  V novém nafizeni o evropské Gizemni spoluprdci se mira spolufinancovani snizuje na 70 % (ze soucasnych 85 %).
Podle Komise by tento vyvoj mél vést k vétsimu finanénimu pfispéni sttt a k podporte lepsich podminek pro ptijimani
spoluodpovédnosti za projekty. EHSV je znepokojen tim, Ze toto opatieni, tzv. doplitkovost, mize odradit soukromé

subjekty a nejvice znevyhodnéné regiony od Gcasti. Zadé proto, aby byla u nejzranitelnéjsich regionti ve smyslu ¢ldnku 174
SFEU zachovdna mira spoluticasti 85 %. Koncentrace evropskych opatfeni navic vzdy zajistuje jejich vétsi zviditelnéni.

3.2.2. Novd pravidla pro ,malé projekty“ — Nové nafizeni predstavuje jasnou definici doplnénou o novd, zjednodusend
opatfeni a pravidla: nové vymezeni technické pomoci, zruseni pozadavki na ro¢ni poddvani zprdv, pausalni pfistup
u mnoha vydajovych polozek a podminky pro rychlejsi zahdjeni projektt v pfistim obdobi. EHSV se domnivd, ze tyto
iniciativy sméfuji sprdvnym smérem.

3.2.3.  Pokud jde o administrativni zdtéz pro ,malé projekty”, EHSV velmi pozitivné hodnoti i vyhlidku na vytvofeni
pfeshrani¢niho orgdnu spravujiciho celou administrativu za soubor ,malych projektd“ coby doplnéni pausélniho postupu.

3.2.4.  EHSV ocenuje zdvazek Komise maximalizovat tcast soukromych subjekti v programech tzemni spoluprace.
V zdjmu posileni tohoto postoje Vybor doporucuje vymezit minimdlni droveri zapojeni nestdtnich subjektd (mimo
regiondln{ orgdny), jako jsou soukromé podniky, socidlni partnefi, dobrovolnickd sdruzeni, subjekty socidlni a soliddrni
ekonomiky a profesni komory.

3.3.  Partnerstvi s obCanskou spolecnosti — EHSV pfipomind, Ze partnerstvi je nezbytnym prostiedkem pro
zohlednéni horizontdlnich zdsad. Méla by vznikat vude — s ob¢anskou spole¢nosti, socidlnimi partnery, mistnimi organy
a subjekty zabezpecujicimi socidlni zaclefiovani. Naf{zeni v této souvislosti stanovi zapojeni oblanské spole¢nosti do
organt dohledu. Je také stanoveno, aby byly na internetovych strankdch, které poskytuji informace o provadéni a vysledcich
programt, uvedeny i informace o netspé&nych projektech a o projektech, které nevypracovavaji zpravy o svych zavazcich.

3.3.1.  Je nutno konstatovat, Ze mistni orgdny maji po svém jmenovani tendenci ignorovat vse ostatni.
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3.3.2.  Utast subjektii obcanské spolecnosti by se neméla omezovat jen na konzultace. Je nezbytné zapojit je do
provadéni opatfeni a dét jim v tomto ohledu odpovédnost, véetné jmenovani organizaci oblanské spole¢nosti do role
fidicich organd.

3.3.3.  EHSV navrhuje, aby fidici organ ptedlozil pro kazdy program evropské tzemni spoluprice schéma partnerstvi
demonstrujici zapojeni ob&anské spolecnosti do kazdé fize pripravy, provadéni a hodnoceni opatfeni. Toto schéma by mélo
zahrnovat mechanismus varovani umoziujici subjektim obcanské spolecnosti obratit se na p¥islusny organ, pokud zdsada
partnerstvi nebude respektovana.

3.4. Nové rozdéleni podpor pro tizemni spoluprici — Nové nafizen{ o cili Evropskd tizemni spoluprdci (Interreg)
popisuje budouci akéni program pro pét slozek spoluprice: pfeshrani¢ni, nadndrodni, meziregiondlni, ndmofni — vcetné
spoluprace nejvzdalengjsich regiont — a meziregiondlni inovaéni investice. Tento piistup je soudrzny, i kdyz vyjmuti
namoini spoluprdce z preshraniéni spoluprace vyvoldvd otdzky a velmi znepokojuje subjekty pusobici v dotyénych
regionech. Komise to odiivodiiuje tim, Ze obzvldsté v rimci ndmofni spoluprace mize dochdzet k pekryvani mezi nékolika
pfeshrani¢nimi programy, a zavazuje se, Ze pro programy v nimofinich oblastech, v¢etné dvoustranné spoluprace, stanovi
komplexni piistup majici vétsi dopad.

3.5.  Otédzka ndmofini oblasti a pfipad ostrovnich tizemi — EHSV se domnivd, Ze toto zaméfeni tykajici se ndémoiniho
rozméru lze chdpat v pipadé kontinentalnich Gizemi, ale neni opodstatnéné v piipadé ostrovnich Gzemi, pro néz z podstaty
véci existuji pouze ndmoini hranice. EHSV ostatné ¢asto zadal Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost otdzce ostrovtl, jez
jsou zjevné dotceny strukturdlnimi znevyhodnénimi, kterd uzndva ¢lanek 174 SFEU. EHSV proto navrhuje znovu zaclenit
evropskou spolupraci mezi ostrovy do pfeshranic¢ni spoluprace a/nebo z ni u¢init 6. kategorii s vlastnim rozpoctem, a to

pfedevsim ve prospéch skupin ostrovi v rdmci téZe moiské oblasti, aby byla podpofena vyména zkusenosti.

3.6.  Otevieni smérem k inovacim — Navrhuje se novy zvldstni rozpoctovy bod, ktery md fungovat na zdkladé vyzvy
k pfedkladdni ndvrht a ma byt zaméfen na rozvoj projektd na celém evropském tizemi, aby byl prekrocen rimec pouhé
vymény osvédcenych postupt a vyvoj se posunul smérem ke komplexnim programim kombinujicim vyzkum a opatfeni
(11 % rozpoctu Interreg). EHSV tento piistup podporuje za ptedpokladu, Ze zahrne rovnéz spolecenské a socidlni inovace,
diky nimZ miZe mit spoluprdce mezi Gzemimi velky dopad na pfislusné obyvatele, a umozni pfimou tcast nestdtnich
subjektti (vyzkumnych pracovnikd, podnikd, obc¢anské spole¢nosti).

3.7.  Otevieni viiéi nejvzdilenéjsim regioniim — Komise navrhuje pfijmout novéd opatieni, kterd témto regionfim
s ohledem na jejich specifické postaveni umozni spolupracovat ve smyslu sdéleni Komise Silngjsi a obnovené strategické
partnerstvi s nejvzdalen&jsimi regiony EU (*). Bude to soucdst slozky spoluprdce tykajici se nejvzdalenéjsich regiont, a to
mezi témito regiony a sousedy (3,2 % rozpoctu Interreg). Toto jasné ustanoveni je zajimavé, pro doplnéni téchto opatteni je
vSak rovnéz zapotiebi, aby bylo mozné snadno mobilizovat zdroje EU uréené pro tfeti zemé sousedici s nejvzdalenéjsimi
regiony (zejména z Evropského rozvojového fondu, ERF), coz se v soucasnosti nedéje. EHSV pozaduje koordinovanou
interakci mezi iniciativou Interreg a ERF, kterd bude formdlné stanovena a napldnovéna.

3.8.  Spoluprice se tfetimi zemémi — EHSV povazuje za pozitivni, Ze by nyni, v neklidné mezindrodn{ situaci, mél byt
vytvofen stejny rdmec pro opatfeni zahrnujici sousedni zemé mimo Evropskou unii. Pokud jde o sousedni zemé, méla by
byt 1épe vyuzita moznost, aby se nepithrani¢ni regiony téchto zemi podilely na opatfenich mezindrodni spoluprace, ¢imz
by se zamezilo prohlubovani rozdiléi uvniti téchto zemi, v nichz jsou regiony hranicici s EU zvyhodnény.

4. Nové podnéty k dvahdm

4.1.  Rozvoj tematického zaméfeni — EHSV doporucuje, aby se programy zaméfily na opatfeni souvisejici s prioritami
hospodafstvi atd. —, propojena Evropa — doprava, zemédélstvi atd. —, socidlnéjsi Evropa — ESF, EFRR, vzdélani, zdravotnictvi
atd. —, Evropa orientovand lokdlnéji prostfednictvim rozvojovych strategii na mistni Grovni), a rovnéz na specifické cile
stanovené v nafizeni tykajici se socidlnich, vzdélavacich a zdravotnich otdzek. Zvldstni pozornost by méla byt vénovana
strategiim mistniho rozvoje zahrnujicim vSechny aktéry obcanské spole¢nosti.

4.1.1.  Vrdmci tematického zaméfeni je zcela zdsadni, aby se otdzky udrzitelného rozvoje a opatfeni v oblasti klimatu,
obéhového hospodafstvi a energie z obnovitelnych zdroji staly dstfednimi tématy vSech zéleZitosti a rovnéz aby byly
vyslovné vzaty v potaz.

()  COM(2017) 623 final.
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4.2.  Makroregiondlni strategie — Makroregiondlni strategie (Baltské mofe, Podunaji, oblast Alp, Jaderské a Jonské
mofe) jsou obecné povazovany za uspé$né. Evropskd tzemni spoluprace je zvlast hodnotna diky své schopnosti vytvafet
podminky, které napomahaji uplatnovani makroregiondlnich rozvojovych strategii, a to na zdkladé:

— vysokého stupné preshrani¢nich interakci,

— souladu mezi financovanim a strategickymi interven¢nimi prioritami.

4.2.1. Tato opatfeni umozni posilit programy spoluprice, zejména nadndrodni a ndmoini. Mohlo by byt pfinosné
provadét pokusné projekty, a sice v rdmci nékteré makroregiondlni strategie pro Stfedomoii (zdpadni a vychodni) —
v ndvaznosti na strategie pro piimoiské oblasti provadéné coby soucdst ndmotnich opatfeni EU — nebo v ramci nékteré
makroregiondlni strategie zahrnujici horskd pdsma jihovychodni Evropy (Karpaty a Balkdn), které v obou pfipadech
zasahuji do tietich zemi.

4.3.  Digitédlni slozka evropské dzemni spoluprdce — Jednou z hlavnich soucasnych vyzev pro evropskou tizemni
spoluprici je byt pfipojen. Je nutné urcit prostiedky a iniciativy k pfeklenut{ digitdlni propasti mezi Gizemimi a také mezi
méstskymi a venkovskymi tizemimi v rdmci regiont. Vyvoj digitdlnich technologii zahrnuje nékolik vyzev:

4.3.1.  Technickd a ekonomickd vyzva pro rozvoj tizemi. Digitdlni technologie pfindseji velké prilezitosti pro rozvoj tzemi
v kontextu nového préimyslového vyvoje, spoluspotiebitelstvi, vzniku novych forem spoluprace v pracovni oblasti, novych
prostredkd pro vyuziti mistnich zdroja.

4.3.2.  Velkd socidlni vyzva prispivajici k rozvoji dovednosti obyvatel a tizemi. Rozvijet investice do uzivatelskych dovednosti
a schopnosti a neumoziovat rozsifovan{ digitdlni socidlni propasti. Vyvoj digitalizace vytvaii nové formy diskriminace
spojené zejména s moznostmi piistupu chudych lidi k zafizeni kviili jejich Zivotni tirovni ¢ kulturnich aspektt souvisejicich
s trovni vzdélan{ a vékem.

4.3.3.  Je tieba vzit v Gvahu skute¢nost, Ze digitdlni svét maze usnadnit ptistup k pravim, ale stejné tak mize naopak
piedstavovat dali faktor vylouceni pro nékteré kategorie vefejnosti. Jiz jen na zdkladé tohoto konstatovani zadd EHSV
Komisi, aby u opatfeni v rdmci evropské tizemni spoluprice zohlednila pedagogicky pfistup koordinovany se subjekty
daného tzemi.

4.3.4,  EHSV také navrhuje, aby se vyznamnd ¢ast inovacnich opatieni zaméfila na digitalni otdzky, v¢etné konkrétnich
vyzev k pfedklddani ndvrhi, vymény zkuSenosti a spoluprice v téchto zdlezZitostech na doty¢nych tzemich, s prioritnim
cilem zaclenéni nejchudsich a nejzranitelngjsich skupin obyvatelstva. Toto zaclenéni je pro tzemi dilezité vzhledem
k novému pramyslovému vyvoji, spoluspotiebitelstvi, vzniku novych forem spoluprice v pracovni oblasti a novych
prosttedkd pro vyuziti mistnich zdrojt. Komise ptedlozila ndvrh rozpoctu na obdobi 2021-2027. Zacleniuje tento ndvrh
uvedeny digitalni aspekt dostate¢né? Pokud tomu tak neni, neni tento ndvrh rozpoctu vhodny.

4.3.5. Digitalizace a uméld inteligence — Je nezbytné, aby se Komise vybavila digitdlnimi ndstroji a ndstroji umélé
inteligence pro provadéni a hodnoceni budoucich programii (data velkého objemu, nové technologie a investice fondt).

4.3.6. Podle samotné Komise zdvisi hodnoceni dopadu opatfeni a programt EU na zplsobu uvazovani. Vysledky
projektu mohou byt nékdy méné dulezité nez zpisob jejich dosaZeni a je obtizné najit ukazatele (nejen kvantitativni, ale
kvalitativni), jejichz pomoci by to bylo mozné zhodnotit.

4.3.7.  EHSV dutrazné vybizi Komisi, aby hledala lepsi ukazatele pro hodnoceni okamzitych vysledka a dopadu programii
a projekta.

4.4, Zohlednéni mlideze — Vniméni potieb mlddeze v Evropé je zcela zdsadni. EHSV navrhuje, aby se vyuzivaly
metody vymény mlddeze Erasmus+ (pro stiedoskolské a vysokoskolské studenty, uéné, uchaze¢e o zaméstnani, osoby
v obtizné situaci), aby dzemni spoluprice zahrnovala mlddez prostiednictvim zvldstnich programti mobility, zejména
pokud jde o odbornou pfipravu a studium jazykd. Uvahy EHSV se tykaji nékolika moznosti, které si vzdjemné neodporuji,
jejichz cilem je, aby koncepce tizemi méla smysl, pokud jde o mladé lidi.
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4.4.1.  EHSV navrhuje, aby se v rdmci evropské Gzemni spoluprace vy¢lenilo urcité procento finan¢nich prostredkd na
opatieni provadénd mladymi lidmi a pro mladé lidi. Soucasné by si Komise mohla v ramci budouciho programu Erasmus+
po roce 2021 zvolit moZnost vénovat ¢ast programt Erasmus+ na iniciativy zaméfené na vymezené tizemni oblasti.

4.42.  Mimoto by mélo byt 10 % jedné nebo vice slozek Interreg vénovano mobilité typu Erasmus a stejné procento
prostiedkil na projekty v rdmci Erasmus+ uskute¢iované v evropském prostoru. Prioritou by mohly byt regiony, které
zalinaji redlné fungovat, jako je tieba makroregion Stredomofi, ajnebo pokusné i regiony, které jsou v procesu vytvafeni
a rozvoje, jako je napiiklad makroregion Vychodni Stfedomofi.

4.4.3.  Je proto nezbytné zahrnout do pfeshrani¢nich a nadndrodnich programt spoluprice jeden nebo vice okruhi
konkrétnich ndvrht a opatfeni ve prospéch mladych lidi a realizovanych mladymi lidmi. Tyto okruhy by mély umoznit
a podporovat pfechod od jednoduchych kulturnich vymén ke zhodnoceni opatieni s dopadem i na jiné kategorie, nez jsou
ty, které tradiné vyuzivaji podpory z programu Erasmus+: mlddeznickd hnuti a zakldddni sdruZeni pro boj proti
socidlnimu vylouceni a socidlni nerovnosti, pro integraci nejzranitelngjsich osob (zdravotni postiZeni), opatfeni v oblasti
klimatu, iniciativy pfispivajici k pfijimani migrujicich uprchlikd nebo jakékoli jiné téma v oblasti vzdélavani a solidarity.

4.5.  Opatfeni ve prospéch zranitelnych skupin obyvatelstva a zohlednéni horizontdlnich kritérii — Pokud jde
o zohlednéni zranitelnych skupin obyvatelstva na vech tirovnich piipravy a provadéni programi spoluprace, zejména co se
tyce vybéru projektd, je postoj Komise ohledné nezbytné povinnosti respektovat horizontdlni zdsady Spolecenstvi jasny.

4.5.1.  Vyvstava viak otdzka, pokud jde o pravni pfedpisy tykajici se této zédlezitosti v ramci evropské izemni spolupréce,
které nestanovi zadné kvoty. EHSV navrhuje stanovit minimalni prahovou hodnotu pro pteshrani¢ni spolupraci (10 %).

4.6.  Civilni ochrana a boj proti zdvaznym rizikém — Tato slozka, kterd je soucdsti nového Evropského fondu pro
obranu a civiln{ ochranu, navrhovaného Komisi pro vicelety finanéni rdmec 2021-2027, je dilezitym okruhem s disledky
pro tGzemni spolupraci. Sem patii napifklad prevence lesnich pozérti ve Stiedomoti nebo zédplav v severngjsich oblastech
a boj proti nim. Jde o otdzku, v jejimz ramci je spoluprace pfesahujici narodni hranice jednozna¢né nutnd a ktera pfimo
ovliviiuje Zivoty obcand.

4.6.1.  EHSV proto doporucuje, aby ji byla v rdmci evropské tzemni spoluprice vénovéna zvldstni pozornost, pfi¢emz
by méla existovat moznost koordinace mezi raznymi fondy, a aby byla orgdntim, které maji tyto programy na starosti,
adresovdna konkrétni doporuceni, jez by jim umoznila sezndmit se s vyzvami a pfileZitostmi v souvislosti s touto
problematikou, pokud jde o jejich tzemi. V této oblasti by mohly byt vyhlaseny demonstra¢ni vyzvy k predkladani navrhd,
aby mezi regiony vznikla konkurence.

4.7.  Integrace jednotlivych evropskych néstrojii — EHSV se domnivé, Ze tento ndvrh nenabizi dostatek pFilezitosti
k soucinnosti mezi evropskou tizemni spolupraci a jinymi stavajicimi nebo budoucimi finan¢nimi ndstroji EU, zejména
pokud jde o vymény mlddeze, digitdln{ sit¢ a digitdlni agendu, vyzkum a vyvoj, investice, civilni ochranu a boj proti
zdvaznym rizikim. Zadd Komisi, aby tuto situaci napravila.

4.7.1.  Evropskd Gzemni spoluprice je vhodnym rdimcem pro zaji§téni doplikovosti riznych evropskych ndstrojii na
zaklad¢ potieb v praxi:

— investice malych a stfednich podnikd, pokud se podafi efektivné propojit intervence Interreg a nového fondu
InvestEuFund, ktery navrhla Komise ve viceletém finanénim rdmci 2021-2027;

— sité (infrastruktura, digitalni vybaveni, energetika) s Nastrojem pro propojeni Evropy;
— vnéjsi vztahy (ERF, politika sousedstvi);

— prostiedky pro civilni ochranu;

— Erasmus+;

— Horizont Evropa (soucasny Horizont 2020);

— LIFE (Zivotni prostfedi a oblast klimatu);

— Evropsky socidlni fond;

a dalsi.
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4.7.2.  Névrhy Komise zistdvaji v tomto bodé nejasné. EHSV vyzyva Komisi, aby v souvislosti s navrhy tykajicimi se
viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027 piedlozila sdéleni o zaclenéni svych finan¢nich ndstrojt.

4.8.  Propagace — Interreg je jednim z hlavnich zptisobt, jak posilit ducha evropského obcanstvi. Nyni je ¢as zvysit jeho
viditelnost a propagovat tak akce EU. Komise musi o vyuZivani a tspéSich programu Interreg informovat prostfednictvim
jednoduché publikace a propagacni kampané. Cilem je, aby oblané ziskali povédomi o konkrétnich opatienich
provadénych s podporou EU. Vzhledem k vyznamu tohoto tématu navrhuje EHSV za timto tGcelem zfidit informac¢nich
stiediska a stfediska pro pfeshrani¢ni a tizemni spolupraci, nejlépe v rdmci organizaci ob&anské spolecnosti.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o mechanismu feSeni pravnich a spravnich pfekizek v pfeshraniénim kontextu

[COM(2018) 373 final — 2018/0198 (COD)]
(2018/C 440/20)

Zpravodaj: Etele BARATH

Konzultace Evropsky parlament, 11. 6. 2018
Rada Evropské unie, 19. 6. 2018

Prévni zdklad ¢lanky 175 a 304 SFEU

Odpovédnd specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 7.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 9. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 537

Vysledek hlasovéni 195/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrhované nafizeni Evropské komise o mechanismu fe$eni pravnich a spravnich otdzek v preshrani¢nim
kontextu (ddle jen ,mechanismus®). Dle minéni EHSV odrazi navrh novy pfistup, mizZe posilit moznosti spoluprace
zaloZené na subsidiarité mezi ¢lenskymi stdty a prispét k trvalému a vyvazenéjsimu socidlnimu a hospodatskému rozvoji
pithrani¢nich regiont a ristu HDP Evropské unie.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze téma ndvrhu je opodstatnéné, nebot v soucasnosti sice existuje nékolik instituciondlnich
nastroji k podporte téchto regiont (zejména Interreg a ESUS), ty vak nedisponuji potiebnymi pravomocemi k pfijeti
takovych pravnich opatfeni.

1.3.  EHSV zastavd ndzor, Ze provedeni ndvrhu naf{zeni muZe pfispét k odstranéni historickych prekdzek, k sifeni
kazdodenni praxe evropanstvi a k posileni smyslu pro evropské obcanstvi.

1.4.  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby vyjasnila vechny otdzky, jez by mohly vytvdret pravni nejistotu, tak aby tento
proces — vnimany jako ndro¢ny a do velké miry doprovdzeny nadmérnymi zdrukami — neodradil potencidlni uZzivatele
tohoto pravniho predpisu. Je nezbytné jasné stanovit zptsob, jakym budou dva sousedici ¢lenské stity podnécovany ke

.....

1.5.  EHSV zdiiraziiuje, Ze jsou nutné neustdlé kontroly fddného uplattiovéni nafizeni, nebot nafizeni neupravuje fesen,
nybrz cely proces, a mize byt rimcem pro nespocetné moznosti spoluprace.

1.6.  Vyhodou navrhu nafizeni je, Ze harmonizuje, nikoli sjednocuje, a stanovent jeho Gizemni ptsobnosti tak predstavuje
dulezity prvek jeho pouzitelnosti (viz odstavec 2.7.4).

1.7. Navrh nafizeni nadto vychdzi z toho, Ze jednim ze zptisobd, jak dany problém vyfesit, by bylo pouzit platné pravni
piedpisy zemé na druhé strané hranice. Tento pfistup vSak v fadé piipadd neni mozny. MiiZe se stdt, Ze ani v jednom ze
statd lezicich na opacnych strandch hranice neexistuji takové pravni predpisy, které by dany problém pomohly vyresit.
Resenim by tak mohlo byt uplatnéni modelu vyuzivaného v nékteré tieti zemi. Je tfeba navrhnout mechanismus, ktery by
takové typy piipadi fesil.
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1.8.  EHSV vita koordinaci stanovenou Evropskou komisi a pocitd s tim, Ze pteshrani¢ni koordinaéni mista budou $ifit
dosavadni osvédcené postupy (pfeshrani¢ni programy atd.) a diferencovat iniciativy podle pfislusnych oblasti (napf.
soudrznost s integrovanymi makroregiondlnimi strategiemi rozvoje mést). Vybor za timto tcelem doporucuje vyuzit
odborné znalosti a schopnost koordinace organizaci obcanské spolecnosti (viz odstavec 2.14.2).

1.9.  Navrh nafizeni mize pfispét k dalsimu posileni inovativni a odpovédné evropské vefejné spravy, EHSV se vsak
domnivd, Ze je nutné uloZit informacni povinnost vi¢i zicastnénym strandm, aby se upozornilo na moznosti preshrani¢ni
spolupréce, a navrhuje usnadnit zapojeni do celého procesu diky moznostem, jez nabizi elektronickd vefejna sprava, a toto
zapojeni zatraktivnit.

1.10.  EHSV doporucuje vénovat pozornost znaéné nerovnovaze, jeZz by mohla existovat mezi potencialnimi inicidtory
a jiz je tieba vyrovnat poskytnutim podpory, kterd usnadni zaclenéni téch zpocitku nejvice znevyhodnénych partnerd.

1.11.  Pokud jde o preshrani¢ni iniciativy a pravni praxi, je dilezité pfedejit veskerému moznému zhorseni. Mélo by se
dbét zejména na to, aby zddnd strana nebyla penalizovana ani ji v disledku spolupréce nevznikla tjma.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd iniciativy sméfujici k odstranéni pfekdzek jednotného trhu a pfispivajici k realizaci ctyt zdkladnich
svobod ('). EHSV se domnivd, 7Ze ndvrh tykajici se vytvoreni preshrani¢ntho mechanismu odrdzi efektivni praci
lucemburského pfedsednictvi a piedstavuje dalsi krok v tomto sméru.

2.2.  V Evropské unii je 40 vnitrozemskych pithrani¢nich regiont, které tvoii 40 % jejtho tizemi a v nichz Zije téméf 30 %
populace. 1,3 milionu osob prekracuje kazdy den hranice za praci (%).

2.3, Tato ptekracovani hranic mohou zptusobovat komplikace z hlediska zaméstnani, zlepSeni zdravotni péce, vyzivani
sluzeb nabizenych stdtnimi institucemi ¢i poskytovani tisnovych sluzeb. Velké problémy by mohlo zptisobit vzdjemné
neuzndni{ danovych rezimd, narokd na diichod a dalsich prév a norem, stejné jako neexistence spole¢nych tisiovych sluzeb.
Vétsina pietrvavajicich piekdzek vyplyva z odlisnych vnitrostatnich pfedpist stata lezicich na opacnych stranach hranice,
z neslucitelnych spravnich postupti ¢i jednoduse z neexistence spole¢ného tizemniho planovani (%).

2.4, Z obecného hlediska si v3ak piihrani¢ni regiony po hospodaiské strance vedou hife nez ostatni regiony téhoz
¢lenského statu. V pithranicnich regionech jsou obecné hiife dostupné vefejné sluzby, jako jsou nemocnice ¢i vysoké koly.
Obcané, podniky a orgdny vefejné spravy v piihrani¢nich regionech se Casto potykaji se specifickymi problémy pii
orientaci. Vyzkumni pracovnici z technické univerzity v Mildné Prokézali, 7e odstranéni stdvajicich administrativnich
piekazek by umoznilo zvysit HDP Evropské unie pfiblizné o 8 % (°)

2.5. S ohledem na socidlni rozmér této problematiky pokladd EHSV za velmi dulezité, aby byly zavedeny takové
mechanismy, které odstrani administrativni prekdzky, aby si ob¢ané mohli svobodné zvolit povoldni, a podpoii rozvoj
infrastruktur a sluzeb obecného zdjmu.

2.6. I z hospodéiského hlediska je tieba piistup pouzity v ndvrhu uvitat, nebot sméfuje k dalsimu sniZeni
administrativni zdtéZe ve prospéch zaméstnavatelt i zaméstnanct.

() UF vest. C 125, 21.4.2017, s. 1.

http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-

der-regions.

http://ec.curopa.eu/regional_policy/cs/policy/cooperation/european-territorial /cross-border/review).

*  Camagni et al., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions (Kvantifikace
dasledkt pravnich a spravnich prekdzek souvisejicich s hranicemi v pfihrani¢nich regionech), Evropska komise, Brusel, 2017.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/quantif_effect_borders_obstacles.pdf
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2.7.  Pithrani¢ni oblasti jsou Casto z divodu své okrajové polohy znevyhodnoviny, a to po strince hospoddiské
i socidlni (°). Tato iniciativa by tak mohla byt cennym piinosem k posileni tzemn{ soudrznosti s cilem zajistit harmonicky
rozvoj vSech tzemi a umoznit lidem, ktef{ v nich ziji, aby méli z regionalnich specifik co nejvétsi prospéch. EHSV se
v souladu s Lisabonskou smlouvou (°) domnivd, Ze se tento druh rozmanitosti maze stit vyhodou, jez pfispéje
k udrzitelnému rozvoji celé Unie.

2.7.1. EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise dosud nezahdjila participativni proces, jehoz vysledkem by byla
zastfesujici a integrovand strategie pro udrzitelnou Evropu do roku 2030 a na obdobi poté (*). Z tohoto dtvodu je velmi
dtlezité zasadit novy mechanismus do nélezitych souvislosti. EHSV se domnivd, Ze nova pieshrani¢ni koordinaéni mista
musi kromé harmonizace pravnich ptedpisti dohliZet i na zaclenéni iniciativ do piislusnych Gzemnich postupi.

2.7.2. K témto Gzemnim procesiim patf{ mimo jiné dzemn strategie na rtiznych tdrovnich (napfiklad makroregiondlni
strategie ¢i integrované strategie rozvoje mést) a také zaclenéni zkusenosti spojenych s evropskymi programy tzemni
spoluprice, zejména zkuSenosti s pfeshrani¢nimi programy a jejich vysledka.

2.7.3.  Sila stavajictho znéni textu tkvi oproti difvéjsi koncepci v tom, Ze nevylucuje ndmoini spolupraci (nastroj je tudiz
pouzitelny na dynamicky se rozvijejici ndmofni{ spolupraci — napiiklad v regionu Velké Kodané, nebo mezi Helsinkami
a Tallinnem, ¢ v soucasnosti rychle se rozvijejici italsko-chorvatské vztahy).

2.7.4.  PrestoZe se tizemni pusobnost nachdzi podle vykladu legislativniho ndvrhu na Grovni NUTS 3, stanovi ndvrh, ze
se mechanismus pouZije na co nejmensi prokazatelné izemni celky, coZ je tieba uvitat. Je viak dalezité, aby nafizeni
zohlediovalo piipady, kdy tizemni psobnost musi pfesahovat navrhované spravni hranice (napiiklad radiové frekvence
vozidel zdchranné sluzby museji v piipadé potfeby fungovat na vétsim tizemi).

2.8.  Jak se ukazuje i v novém ndvrhu rozpoctu EU, ochrana Zivotniho prostiedi se v soucasné dobé stivd nespornou
prioritou. Komise navrhuje zvysit finanéni prostiedky na podporu ochrany Zivotniho prostiedi a boj proti zméné
klimatu (%). Je zfejmé, Ze je potieba uvitat jakoukoliv snahu o jednotny piistup k evropskému ekosystému, ktery by umoznil
chrénit pfirodu.

2.9.  EHSV sdili ndzor Evropské komise obsaZeny ve sdéleni Podpora ristu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech
EU (°) (jez prostiednictvim 10 navrhii poukazuje na zptisoby, jak mohou EU a jeji ¢lenské stty pieshraniéni procesy
zjednodusit, zkrdtit i zlevnit a zdroven podpofit sdruzovani sluzeb podél vnitinich hranic), Ze spoluprace musi jit nad
rdmec pravni harmonizace (podpora mnohojazy¢nosti apod.).

2.10.  Obavou viak zistdvd, zda zavedeni mechanismu na zdkladé dobrovolnosti nezptisobi dalsi roztifsténost pravni
praxe a spravniho uspoifddani v Evropé a zda se neobjevi znacné rozdily mezi pravni praxi velmi a méné rozvinutych
Clenskych statd. Méné rozvinuté stity totiz nardzeji na jiné pravni piekdzky a na zavaznéjsi problémy, zejména po
hospodaiské strance.

2.11.  EHSVsije védom Casové naro¢nosti harmonizace pravnich piedpist, ale i presto vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly
co nejjednotnéjsi strukturu. Obecné se zdd se, Ze cilem ndvrhu nafizent je zkratit procesni lhiity v zdjmu ochrany mistnich
aktért. S ohledem na komplexnost mechanismu a zdlouhavost byrokratickych postupti bude nicméné nutnd silnd vile ke
spolupraci, maji-li byt stanovené lhity dodrzeny.

2.12.  Otézky vzbuzuje i uspofddani nového vicetiroviiového instituciondlniho. Je dilezité stanovit rimec ¢innosti téchto
instituci, tak aby ptekdzky, které vyvstanou, nemély na orgdny dopad (nedostatecné kapacity apod.).

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official reports/cohesion7[7cr_cs.pdf.

Ut. vést. C 306, 17.12.2007, s. 1.

Ut. vést. C 345, 13.10.2017, s. 91.

http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_cs.htm.
http:|[ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-
der-regions.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1532094657790&uri=CELEX:52017AE0277
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_cs.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
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213,V tomto ohledu Vybor vitd koordina¢ni dlohu, kterou Komise plni diky zfizeni kontaktniho mista pro hranice
v zaif 2017 (*9).

2.13.1.  Vybor je viak znepokojen nedostatkem evropského financovani, ktery by mohl zptsobit komplikace zejména
méné rozvinutym ¢lenskym stdtim. Proto se Vybor tedy domnivd, Ze je dilezité stanovit moznost propojent riiznych fondt
pro financovéni s timto mechanismem.

2.14.  Schvaluje zejména pfistup iniciativy ,zdola nahoru®, nebot proces harmonizace za¢ind u mistnich aktéri — tedy
téch, ktefi na vySe uvedené prekdzky skutecné nardzeji a Celf jim.

2.14.1.  V dasledku toho, Ze organizace oblanské spole¢nosti mobilizuji pfislusné mistni subjekty, maji mimotddné
dobré piedpoklady k tomu, aby identifikovaly mistni problémy a predloZily navrhy. Proto se EHSV domnivd, Ze je jejich
zapojeni je obzvlasté dulezité, a doporucuje vyuzit jejich odborné znalosti a schopnost koordinace (napf. vyuzitim
meziregiondlnich ukazatelti obchodnich komor nebo stdvajici spoluprace mezi odbory ¢i zdjmovymi organizacemi). Za
stejné dalezité povazuje Vybor zohlednéni ¢innosti ndrodnich a regiondlnich hospodéiskych a socidlnich rad.

2.14.2.  Kromé toho je dulezité, aby clenské stity hojné podporovaly obcanskou spolecnost, aby byli o moznostech
informovidni i hospodatsky znevyhodnéni aktéfi a mohli z nich tézit.

2.14.3.  V tomto ohledu EHSV navrhuje podporovat ¢innost organizaci vytvofenych piihrani¢nimi regiony (napiiklad
Sdruzeni evropskych pithrani¢nich regiond, Mission opérationnelle transfrontaliere & Stfedoevropskd sluzba pro
pfeshrani¢ni iniciativy) s cilem podporovat zdjmy pifhrani¢nich oblasti, vytvafeni kontaktti a vyménu zkuSenosti mezi
jednotlivymi aktéry, jakoZ i moznosti spolupréce.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

("% http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-17-3270_cs.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3270_cs.htm
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parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pracovni zileZzitosti
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1. Zavéry a doporuceni

vvvvv

1.1  Situace na pfeshrani¢nim trhu price pfinasi velké problémy podnikiim, pracovnikim i ¢lenskym statim. Jde
zejména o nekalou hospodaiskou soutéz, socidlni dumping a nezakonné jednani a podvody v oblasti dani a socidlniho
zabezpeceni. Stavajici problémy a konflikty jesté zostiuje nedostatek informaci pro podniky a pracovniky, slaba spoluprace
mezi ¢lenskymi stty a mald kapacita vétSiny inspekei prace. Prestoze bylo pfijato nékolik opatteni, vyjadfily orgdny EU,
pfedseda Komise, EHSV, socidlni partnefi a organizace oblanské spole¢nosti pfesvédéeni, Ze je toho potieba uéinit vice
a v lepsi kvalité, aby se tato situace napravila.

1.2 Navrh nafizeni o zfizeni Evropského orgdnu pro pracovni zdleZitosti (European Labour Authority — ELA), jejz
piedlozila Komise, je — pokud bude ndlezité proveden — diilezitym krokem spravnym smérem pro zlepSeni preshrani¢ni
mobility, plnéni evropskych a vnitrostdtnich pravnich predpist, podporu spoluprdce mezi vnitrostatnimi orgdny trhu prace
a zlepSeni piistupu k dostate¢nym a aktualizovanym informacim, boj proti nezdkonnému jedndni a upevnéni vnitiniho
trhu. K tomu je oviem zapotiebi, aby tento orgdn respektoval pravomoci ¢lenskych statti a aby ¢lenské staty spolupracovaly
a poskytovaly svou pomoc.

1.3 EHSV podporuje tuto iniciativu Komise, jez md ptispét k feSeni problému preshrani¢ni mobility. Bere na védomi, Ze
Komise navrhuje nafizeni, kterym mad byt zfizen evropsky orgdn pro pracovni zdleZitosti, a zduraziuje, Ze strukturovand
spoluprace mezi ¢lenskymi staty se zavadi vyvazenym zptsobem, aby byla nalezena inovativni feseni s pfidanou hodnotou
pro podniky, pracovniky, vnitrostatni orgdny a vnitrostatni afady inspekce prace, pficemz je zachovéna zdsada subsidiarity.

1.4 EHSV dusili Komise zlepsit preshrani¢ni spolupraci a zamezit nezdkonnym praktikim obecné schvaluje. EHSV
konkrétné vyslovuje svoji podporu nékterym myslenkdm (viz odstavec 4.1), vyjadiuje ur¢ité pfipominky (viz odstavec 4.2)
a predklddd nékolik ndvrhi (viz odstavec 4.3), o nichz doufd, ze budou vzaty v Gvahu, aby se zlepsila efektivita ¢innosti
ELA.

1.5  EHSV Komisi doporucuje zaclenovat riizné subjekty do Evropského orgdnu pro pracovni zdleZitosti velmi peclive,
aby se dobfe vyuzily nashromazdéné zkusenosti a odborné znalosti, a tak se zajistilo, Ze nebude dochdzet k zadnému
piekryvani s jinymi ndstroji a strukturami, pfi¢emz kone¢nym cilem je zajistit, aby ¢innost ELA byla t¢inngjsi. Je nezbytné
zajistit nezdvislost ELA piidélenim vlastnich zdrojdi, jez budou adekvitni plnéni jeho tkoli. EHSV vSak poukazuje na
piipadny nedostatek zdrojii ELA, ktery by mohl ohrozit jeho efektivitu. Proto je potfeba vzit na védomi tyto obavy
a nékteré obavy vyjadrené v souvislosti s ndkladovou efektivnosti, a zajistit, Ze jeho zdroje budou fadné spravovany.
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1.6  Z piedlozenych névrhii poukazuje EHSV pfedevsim na ndvrh tykajici se zapojeni socidlnich partnerti (viz odstavec
4.3.3). Reseni problemu preshramcm m0b111ty budou nalezena snadnéji pokud budou aktlvnep zapojeni socidlni partnefi
na evropské, vnitrostitni a odvétvové drovni — a to je cilem tohoto navrhu jejz EHSV nyni piedklddd. EHSV navrhuje
zménit skupinu ztcastnénych stran ELA na poradni vybor ELA a zvysit G¢ast socidlnich partnert v tomto organu.

2. Souvislosti

2.1  V poslednich letech je pozorovin vyznamny ndrtist mobility pracovni sily: mezi lety 2010 a 2017 vzrostl pocet
obyvatel zijicich nebo pracujicich v jiném ¢lenském stdté, nez ve kterém se narodili, z 8 na 17 miliond a pocet vyslanych
pracovnikt vzrostl od roku 2010 o 68 %, takze v roce 2016 ¢inil 2,3 milionu. Navic ex1stu11 vice nez 2 m111ony pracovnikd

v odvétvi silni¢ni dopravy, kteif denné prekracuji vnitini hranice EU pfi prepravé zbozi ¢i cestujicich (*).

2.2 Jednim z Vyznamnych aspektd socidlni situace v Evropé je rozsah chudoby, kterd se vyrazné nesnizila a v niz Zije
23,5% obyvatel EU (}). Mezi tyto obyvatele pati ekonomicky neaktivni osoby bez motivace, obcané se zdravotnim
postizenim, pfistéhovalci z tietich zemi, Cikéni a bezdomovci. Cést z nich neZije ve svém domovském ¢lenském staté — pro
né se feSeni najde snadnéji, pokud budou pfeshrani¢ni trhy fungovat G¢innéji a vznikne tak vice moZznosti pro nalezeni
zaméstnani.

2.3 Evropské orgdny se k otdzce mobility pracovni sily neddvno vyjadrily. Komise uvadi, zZe ,pfetrvavaji obavy ohledné
dodrzovéni a G¢inného a tcelného prosazovani pravidel EU, coz mtize ohrozit divéru ve vnitini trh a jeho spravedlnost
[vzhledem k tomu], Ze jsou mobilni pracovnici zranitelni, nebot mohou byt zneuZzivani, nebo jim mohou byt odpirdna
jejich préva, j akoz i v souvislosti s tim, Ze podniky pusob1 v nejistém ¢i nejasném podnikatelském prostred1 a v nerovnych
podmlnkach (%). Evropsky parlament zduraznu]e Ze je ,potieba posilit kontroly provadene ¢lenskymi staty a koordinaci
mezi nimi, a to prostfednictvim posﬂem vymény informaci mezi inspektordty prdce, a také potiebu aktivné podporovat
VyuZlvam prav na volny pohyb* (*). Rada zdtiraziiuje ,potiebu zlepsit administrativni spolupréci a rozvinout poradenstv1
a vyménu informaci v oblasti boje proti podvodim v souvislosti s vysilinim pracovnikli a soucasné zduraznu]e ze je
dtilezité, aby se poskytovateltim sluzeb a pracovnikéim dostévalo jasnych a transparentnich informaci“ (°).

2.4 Postoj evropskych orgdnt dobfe shrnul pfedseda Jean-Claud Juncker ve svém projevu o stavu Unie pfedneseném dne
13. zaf{ 2017: ,Je nasi povinnosti zajistit, aby byly viechny pravni predpisy EU tykajici se pracovni mobility prosazovany
spravedlivé jednoduse a efektivné, a to prostfednictvirn nového evropského kontrolniho orgdnu pro prosazovani préva Je
absurdni, Ze mdme orgdn pro bankovnictvi, jenz dohlizi na fungovani bankovnich norem, ale nikoli spole¢ny orgdn pro
pracovni zédlezitosti, ktery by zajistoval spravedlnost na nasem jednotném trhu.” (%)

2.5 Rovnéz EHSV jiz vydal nékolik stanovisek (') k této tematice.

2.6 Navzdory tomu, Ze byla v poslednich letech ptijata fada iniciativ a ndvrht na podporu spravedlivé mobility pracovni
sily, je jejich provddéni a jeho kontrola stéle nedostacujici.

2.7 Stavajici situace, pro niZ jsou typickd zneuZzivani a nezakonné praktiky v nékterych clenskych stdtech, md spojitost
s populismem a podnécuje protievropské nalady a rostouci protekcionismus, které se v poslednich letech objevily v mnoha
¢lenskych statech.

2.8 Z téchto zjisténi vyplyvd, Ze nejsou dodrzovana prava zakotvend v Listiné zdkladnich prav Evropské unie, a to
zejména Cldnky 15, 16, 21, 29, 31, 34, 35 a 45.

SWD(2018) 68 final, s. 7.

Obyvatelstvo ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim v roce 2016 (Eurostat, 2018).

COM(2018) 131 final, s. 1.

COM(2018) 131 final, s. 1 a 2, 2015/2255(INI), 2013/2112(INI), 2016/2095(INI).

COM(2018) 131 final, s. 2.

Projev o stavu Unie v roce 2017 je k dispozici na: https:/[ec.europa.eu/commission/state-union-2017 _cs.

Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 81, Ur. vést. C 264, 20.7.2016, s. 11, Ur. vést. C 345, 13.10.2017, s. 85, Uf. vést. C 197, 8.6.2018,
s. 45.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535115258264&uri=CELEX:52018SC0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0458&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0391+0+DOC+XML+V0//CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0081.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.CES&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.CES&toc=OJ:C:2018:197:TOC
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2.9 Tato skutecnost byla ostatné jednim z hlavnich argumenti pro to, aby byl vyhldsen evropsky pilif socidlnich prav
s cilem ,zarudit rovné pracovni prileZitosti a piistup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky a socidlni zabezpeceni
a zaclenéni do spolecnosti* (%).

2.10  Tyto pfipominky orgdnt EU navazuji na varovani a podnéty prezentované v pribéhu let socidlnimi partnery na
evropské trovni, odbory, podniky a riiznymi vnitrostatnimi orgdny, které zddaji o politiky, které by tento jev fesily.

2.11  Mezi ¢lenskymi staty jsou zndmy znaéné rozdily, pokud jde o tkoly a zdroje ufadll inspekce price, a pocet
inspektorti je v mnoha ptipadech nizsi nez pocet doporuceny MOP (°). Kromé toho pokles prostiedkii na inspekce prace,
jazykové problémy a rtizné drovné digitalizace poukdzaly na slabé povédomi o pfeshrani¢ni mobilité pracovni sily a vedly
k potiebé jednat na drovni EU a pomdhat ¢lenskym stdtim, aby tyto nedostatky odstranily a byly efektivnéjsi a aktivnéjsi pi
spolupréci a dobrovolném pfistoupeni ke spole¢nym iniciativim.

212 Z vysledka vefejnych internetovych konzultaci (*°) a internich konzultaci vyplyvé, Ze existuje nedostatek v podobé
nepfiméfenosti podpory a poradenstvi pro pracovniky a podniky v pfeshranicnich situacich. Jednd se mj. o netiplnost
a nahodilost informaci, které ma vetejnost k dispozici, pokud jde o jeji prava a povinnosti, nedostate¢nou miru spoluprace
a koordinace mezi vnitrostitnimi vefejnymi orgdny a neti¢inné provadéni a plnéni pravidel. Cilené konzultace pfinesly
proménlivé vysledky. Vétsina respondentli podporuje vytvofeni nového orgdnu, ktery by se zaméfil na zlepSovani
spoluprace mezi ¢lenskymi stity usnadnénim vymény informaci a osvéd¢enych postupt. Soucasné zdiraziuji, Ze novy
organ by mél plné respektovat vnitrostatni pravomoci dané Smlouvou a nemél by uvalovat dalsi povinnosti v souvislosti
s poddvanim zprdv. Objevily se rovnéz hlasy kritizujici moznost zdvojeni existujicich administrativnich struktur.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV podporuje Gsili Komise v boji proti nezdkonnému jedndni a podvodim v oblasti pfeshrani¢ni mobility. Za
timto d¢elem navazuje zi{zeni Evropského orgdnu pro pracovni zdleZitosti na politické pokyny z Cervence 2014 pro
budovéni socialngjsi Evropy.

3.2 EHSV podporuje ndzor Komise, Ze je zapotiebi G¢innd spoluprice mezi vnitrostitnimi orgdny a koordinované
administrativni ¢innosti k fizeni trhu prace, ktery je ¢im dal vice evropsky, a prostfednictvim ELA, bude-li zfizen, s jasnym
manddtem zohlednujicim subsidiaritu a proporcionalitu, dét spravedlivou, jednoduchou a G¢innou odpovéd na dulezité
problémy v oblasti preshrani¢ni mobility (*').

3.3 EHSV podporuje ndzor Komise, Ze ,pfeshrani¢ni mobilita pracovni sily v EU je pfinosem pro jednotlivce, ekonomiky
i spole¢nosti jakozto celek a Ze tento piinos ,zavisi na jasnych, spravedlivych a G¢inné prosazovanych pravidlech pro
preshrani¢ni mobilitu pracovnf sily a koordinaci socidlntho zabezpeceni* (*?).

3.4 EHSV analyzoval soulad ndvrhu Komise se zdsadou subsidiarity a proporcionality, dohodou Parlamentu a Rady
o racionalizaci decentralizovanych evropskych agentur a zdsadou zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist a také vztah mezi
navrhovanou iniciativou a platformou pro nehldsenou praci a zhodnotil, Ze ndvrh je v souladu s témito pozadavky.

&) COM(2017) 250, s. 4.

() Umluva MOP &. 81 doporucuje v industrializovanych trznich ekonomikdch 1 inspektora na 10 000 pracovnikii (297. zaseddni MOP
v listopadu 2006).

("% COM(2018) 131 final.

(') Evropskd komise tyto problémy vyjmenovivd a popisuje je nisledovné: existence piipadti socidlntho dumpingu, nedostate¢né
provadeni platnych pravnich pfedpisti a podvodné praktiky v pteshrani¢nich piipadech; nedostate¢na informovanost, podpora
a poradenstvi pro zaméstnance a podnikatele, pokud jde o jejich prava a povinnosti v preshrani¢nich pfipadech; nedostatecny
piistup a sdileni informaci mezi vnitrostatnimi orgdny odpovédnymi za rizné oblasti mobility pracovni sily a koordinaci socidlniho
zabezpeceni; nedostatec¢nd kapacita vnitrostatnich orgdna k navazani spoluprace s organy z jinych ¢lenskych stitli; nedostate¢né
a chybgjici mechanismy pro spole¢nou pieshrani¢ni ¢innost v oblasti provddéni a prosazovani prdva; absence zvldstniho
pieshrani¢niho mechanismu mediace mezi ¢lenskymi staty nap#ic vemi doménami mobility pracovni sily a koordinace socidlniho
zabezpeceni.

("% COM(2018) 131 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1535114632599&uri=CELEX:52017DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
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3.5  EHSV se domnivd, Ze operativni feseni, které po zvdzeni rGiznych hypotéz (**) zvolila Komise, tedy zifdit novou
agenturu zaloZenou na spoluprdci mezi Clenskymi stity s vyuzitim stdvajicich struktur, je adekvdtni a momentdlné
odpovida stavajicim potfebdm, a sdili nazor Komise, Ze zpusob, jakym md byt ELA implementovan, tj. prostfednictvim
nafizeni (pokud bude schvileno), by poskytl vétsi pravni jistotu a je proto nejvhodnéjsi.

3.6 EHSV se domnivd, Ze za pfedpokladu spoluprice a podpory vSech clenskych stath se vytvorenim ELA mohou
vyplnit vyse uvedené velké mezery. EHSV zduraziiuje, Ze se ELA bude muset zaméfit na zlepSeni mobility pracovni sily,
provadéni pravidel, boj proti nezdkonnému jedndni a upevnéni vnitiniho trhu prostfednictvim posileni pteshrani¢ni
spoluprace mezi ¢lenskymi stéty. Cim vice se ELA zaméf{ na své poslani a méné se odchyli od svych cilfi, tim 1épe predejde
piipadnym pfekroucenim ¢i negativnim interpretacim svého vyznamu.

3.7 EHSV obecné schvaluje ndvrh nafizeni Komise, zejména cile (¢lanek 2), tkoly (¢clinek 5), informace o preshrani¢ni
mobilité pracovni sily (clanek 6), piistup ke sluzbdm v oblasti pfeshrani¢ni mobility pracovni sily (¢lanek 7), spolupraci
a vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity (¢lanek 8) a spolupraci v piipadé pfeshrani¢niho naruseni fungovani trhu prace
(¢lanek 14), protoze definuji tikoly ELA, které mohou pfispét k dosazeni rovnych pracovnich a socidlnich prav v hostitelské
zemi, boji proti socidlnimu dumpingu, existenci zdravé hospoddfské soutéze mezi podniky a boji proti podvodim
v pfeshrani¢ni mobilité, coz jsou problémy, které se samotnym ¢lenskym statim nedaif fesit.

3.8 EHSV se domnivd, Ze tyto cile a tkoly rozptyluji opravnéné pochyby o skute¢nych funkcich a dloze ELA.

3.9  EHSV je toho ndzoru, Ze ¢innost ELA md vSechny predpoklady pro to, aby byla pozitivni, protoze pomtze
poskytnout ¢lenskym stitim a socidlnim partnerim tc¢innou provozni a technickou podporu v boji proti nezdkonnému
jednani, zneuzivini a podvodiim v oblasti mobility pracovni sily. Uplatiovani prav na rovné zachdzeni, pfistup
k pracovnim piilezitostem a k socidlnimu zabezpeceni budou pracovnikim a ob¢antim zaruceny prostfednictvim
poskytovani informaci a sluzeb pracovnikim a podnikateltim, spoluprice a vymény informaci mezi vnitrostdtnimi orgény,
vykondvani vzdjemné sladénych spolecnych inspekei a spoluprace v ptipadé sporti a naruseni trhu préce s preshrani¢nimi
dusledky, jako je restrukturalizace spole¢nosti, jez md dopad v nékolika ¢lenskych statech.

3.10  EHSV si pfeje, aby byl ELA inspiraci a podnétem pro zvyseni kapacit vnitrostatnich orgdnd, zejména pokud jde
o inspekce price a o persondl, ale také o poskytovani informaci a poradenstvi, jez evropskym podnikiim a pracovnikiim
pomohou sezndmit se s pravidly, jez se vztahuji na pfeshrani¢ni situace.

3.11  EHSV upozoriiuje na vyznam novym forem préce, které vznikaji v disledku technologickych a digitalnich inovaci
v podnicich a na trhu prace, a pronikaji tedy i do situaci pfeshrani¢ni mobility. ELA by proto mél tuto novou realitu
zohlednit.

3.12  EHSV doufa, Ze dojde k naplnéni potencidlni soucinnosti vyplyvajici ze soustfedéni zkusenosti, kapacit a tkolt
a spoluprace predpoklddané pro ELA a k zamezeni zdvojovani a nejasnosti, jestliZe:

3.12.1  Bude integrovat nékolik stavajicich struktur, jmenovité Evropskou sit sluzeb zaméstnanosti (EURES), Technicky
vybor pro volny pohyb pracovnikti, Vybor odborniki pro vysildni pracovnikd, technickou komisi, d¢etni komisi a smir¢i
radu Spravni komise pro koordinaci systémt socidlntho zabezpeceni a evropskou platformu pro feSeni problematiky
nehldsené préce.

3.12.2  Bude spolupracovat s existujicimi evropskymi agenturami v oblasti prace, s Cedefop (**), ETF (*®), EU-OSHA (*),
Eurofound (*7), Sprévni komis{ pro koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni, Poradnim vyborem pro koordinaci systémt
socidlniho zabezpeceni a s Poradnim vyborem pro volny pohyb pracovnik.

SWD(2018) 68 final a SWD (2018) 69 final, kapitola B.
Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavéni.

Evropskd nadace odborného vzdéldvani.

Evropskd agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.
Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek.

S
ey


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:0068:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018SC0069
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3.12.3  EHSV si nicméné pieje a doufd, Ze tato posilend integrace a posilend spoluprace povedou ke skute¢nému pokroku
v G¢innosti a Ze nebudou ohroZeny osvédcené postupy a stdvajici prace v téchto oblastech. EHSV zaznamenal dobré
piiklady v zemich Beneluxu, na platformé pro boj proti nehldsené praci ¢i v podobé vytvofeni evropského prikazu
totoZnosti ve stavebnictvi. Musi se zachovat a v co nejvyssi mife kopirovat. S vyuzitim téchto kapacit by pak byly spustény
dal3i inovacni iniciativy stejné povahy. Jednim z piikladt tohoto typu inovacnich iniciativ je vytvofeni evropského cisla
socidlniho zabezpecent, jez by mélo probéhnout v ndvaznosti na probihajici aktualizaci nafizeni ¢. 883/2004 o koordinaci
systémti socidlntho zabezpeceni (*®) a na dokonceni praci na elektronické vyméné informaci o socidlnim zabez-
peceni (EESSI).

3.13  EHSV zdiraznuje vyznam toho, Ze je stanoveno zapojeni socidlnich partnertt do fungovdni a fizeni ELA
(¢lanek 24). Zdtiraziuje viak, Ze navrzend forma tohoto zapojeni je zjevné nedostate¢nd. EHSV doufd, Ze bude mozné
vytvoiit pro toto zapojeni takové podminky, jez mu umozni mit skutenou pfidanou hodnotu pro feseni konkrétnich
problému v oblasti mobility pracovni sily.

3.14  EHSV se domnivd, ze ELA musi respektovat zdsadu subsidiarity a nezasahovat do fungovani trht prace v ¢lenskych
statech, zejména do jejich systémi pramyslovych vztahti a systéma kolektivniho vyjednavani na viech trovnich, do
autonomie socidlnich partnerti ani do sluzeb inspekce prace.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV zddraziuje a podporuje ndsledujici skute¢nosti:

4.1.1  Vzdy, kdyz se vyskytnou piipady neplnéni, podvodt nebo zneuziti, by se mély provadét spolecné a koordinované
inspekce s vnitrostdtnimi organy, ale musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy dotéenych ¢lenskych statd. Tyto inspekce bude
nutné provadét na bazi dobrovolnosti, aby se respektovaly pravomoci ¢lenskych stitd. Je vSak potfeba upozornit na
skutecnost, ze pifpadnd absence spoluprice nékterého ¢lenského stitu (jiz je vidy nutné odavodnit) mize ohrozit efektivitu
cinnosti ELA.

4.1.2 ELA nemd pravomoc iniciovat realizaci spole¢nych a koordinovanych inspekci, jez pfislusi vnitrostatnim
organum, ale muZe clenskym statim navrhnout jejich provedeni, pokud zjisti piipady poruseni pravnich pfedpisi,
pieshrani¢niho zneuzivani, nebo podvodi.

4.1.3  ELA ptebere odpovédnost za Evropsky portdl pracovni mobility v interakei s jednotnou digitdlni branou v rdmci
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) a systému elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeceni
(EESSI).

4.1.4  ELA uzndva a zhodnocuje autonomii socidlnich partnerti a kolektivniho vyjednévéni, zejména vyznam jejich
aktivniho zapojeni do realizace svych cilt.

4.1.5  Ddlezita je podpora ELA odbortim a podnikiim (zejména informacni a technickd podpora) a rovnéz jeho podpora
v pifpadé pfeshrani¢nich pracovnich sporti, ¢imz dochdzi k uznéni jejich klicové role, kterou hraji pfi plnéni pravnich
piedpisti.

41.6 ELA muze byt zprostiedkovatelem ve sporech mezi vnitrostitnimi organy, zejména v oblasti socidlniho
zabezpeceni. Tento postup se vSak musi vyjasnit.

4.1.7  Vnitrostatn{ sty¢ni pracovnici jakoZto prostiednici pro ¢lenské stdty jisté zajisti vétsi ti¢innost ELA. Nicméné bude
nutné vyjasnit jejich funkéni vztah k ¢lenskym statim pavodu, a to nejen ke spravé, ale téz k vnitrostatnim socidlnim
partnerdm.

4.1.8  Je nezbytné zajistit nezavislost ELA pridélenim vlastnich zdrojt, jez budou adekviétni plnéni jeho tkold. EHSV viak
poukazuje na piipadny nedostatek zdrojti ELA, ktery by mohl ohrozit jeho efektivitu. Existuje také fada obav, pokud jde
o nékladovou efektivnost, a proto je dilezité zajistit, Ze jeho zdroje budou fadné spravovany.

(**) U vést. L 166, 30.4.2004, s. 1, oprava v Uf. vést. L 200, 7.6.2004, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1532528101003&uri=CELEX:32004R0883
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:200:SOM:EN:HTML
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4.2 S ohledem na dkoly, které by mél ELA plnit, EHSV pfipomina:

42.1  Spory mezi vnitrostitnimi orgdny vefejné spravy v oblasti mobility pracovni sily a koordinace socidlniho
zabezpeceni budou moci byt vyfeseny diky zprostfedkovani ELA na zdkladé zddosti vnitrostdtnich organti clenskych stét
a po dohod¢ s nimi.

42.2  Existence takového zprostfedkovani nemizZe zpochybnit piipadné odvoldni kterékoliv zucastnéné strany
k pFislugnym vnitrostdtnim soudam.

4.2.3  Je nezbytné vyjasnit vzdjemné ptisobeni a spolupraci ELA s agenturami a ostatnimi subjekty EU souvisejicimi
s pracovnimi zalezitostmi a s uplatiiovanim a dodrzovanim pravnich predpisi.

4.2.4  Zfizenim ELA se nesmi zvysit dodate¢né administrativni ndklady podnikt a pracovnika.

4.3 EHSV vzhledem k potfebé naplnit cile, které vedou k vytvofeni ELA, navrhuje, aby se v ndvrhu nafizeni, jejz
piedlozila Komise:

43.1  lépe vyjasnila povinnost ¢lenskych statd spolupracovat s ELA a poskytovat mu informace a pomoc a umoznit mu
piistup k vnitrostatnim databdzim v oblasti pravnich pfedpist, socidlniho zabezpeceni a dani. Stejné tak bude nutné
vyjasnit, jak budou ¢lenské staty mezi sebou sdilet naklady, zejména v piipadé spole¢nych inspekei;

43.2  pfedpoklddalo, Ze ¢innost ELA prostiednictvim tizkého vztahu s Europolem a Eurojustem, bude-li to vhodné,
napomuze k boji proti podvodiim;

433 zménil stavajici cldnek 24 nafizeni tykajici se zapojeni socidlnich partnerd, ktery je zjevné nedostate¢ny. Navrhuje
se, aby:

— byl namisto jmenované skupiny ztcastnénych stran zi{zen poradni vybor ELA;

— kromé toho, co je jiz stanoveno v tomto ¢ldnku, mél tento vybor pravomoc vyjadfovat svoje stanovisko k planu ¢innosti
na funkéni obdobi a ro¢nimu planu ¢innosti, ke zpravé o ¢innosti a k ndvrhu spravni rady na jmenovani vykonného
feditele;

— tento vybor sestdval ze 17 ¢lent: 12 zdstupct socidlnich partnert (véetné pfislusnych odvétvi stavebnictvi, zemédélstvi
a dopravy), 3 zdstupcti Komise, predsedy spravni rady, jenz bude poradnimu vyboru pfedsedat, a vykonného feditele;

— se tento vybor schdzel minimalné tiikrat do roka;

43.4  stanovilo, Ze ELA md s pomoci informaci dodanych ¢lenskymi staty vytvofit a aktualizovat databdzi vsech
podnikt provozujicich nezdkonné praktiky v pfeshrani¢ni mobilité;

4.3.5  ELA povéfil vytvofenim evropského ¢isla socidlniho zabezpecent, i kdyz pravomoc iniciativy ma v této zéleZitosti
Komise;

4.3.6  stanovilo, Ze ELA kazdorocné vypracuje zprdvu o pfeshrani¢ni mobilité, kde vyhodnoti rizika a potencidl, zejména
v nejzranitelngjsich geografickych oblastech a/nebo odvétvich.

V Bruselu dne 20. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jednani zamitnuty, ziskaly vSak alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(€l. 39. odst. 2 jednaciho fadu):

Odstavec 1.1
Zménit:

,1.1  Situace na preshranicnim trhu prdce pFindsi velké problémy podnikiim, pracovnikiim i clenskym stdtiim. Jde zejména
o nekalou hospoddskou soutéZseeidini-dumping a nezdkonné jedndni a podvody v oblasti dani a socidlniho zabezpecem Stdvajici
problémy a konflikty jesté zostiuje nedostatek informaci pro podniky a pracovniky, slabd spoluprdce mezi clenskymi stdty a mald
kapacita vétsiny inspekci prdce. Piestoze bylo pFijato nékolik opatieni, vyjddrily orgdny EU, predseda Komise, EHSV, socidlni
partnefi a organizace obcanské spolecnosti presvédceni, Ze je toho potieba ucinit vice a v lepsi kvalité, aby se tato situace napravila.”

Vysledek hlasovani:
hlast pro: 93
hlast proti: 124

zdrzelo se hlasovani: 13

Odstavec 3.7
Zménit:

,3.7  EHSV obecné schvaluje ndvrh nafizeni Komise, zejména cile (cldnek 2), ikoly (¢ldnek 5), informace o preshranicni
mobilité pracovni sily (cldnek 6), pristup ke sluzbdm v oblasti preshranicni mobility pracovni sily (cldnek 7), spoluprdci a vyménu
informaci mezi clenskymi stdty (cldnek 8) a spoluprdci v pripadé preshranicniho naruseni fungovdni trhu prdce (cldnek 14), protozZe
definuji tikoly ELA, které mohou pfispét k dosaZeni rovnych pracovnich a socidlnich prdv v hostitelské zemi, boji proti seeidtnirmu
dumpingy nezdkonnym praktikdm, existenci zdravé hospoddiské soutéZe mezi podniky a boji proti podvodiim v pieshranicni
mobilité, coz jsou problémy, které se samotnym clenskym stdtiim nedafi fesit.

Vysledek hlasovéni:
hlasti pro: 96
hlasti proti: 121

zdrzelo se hlasovani: 11
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o pfistupu
pracovnikii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané

[COM(2018) 132 final]
(2018/C 440/22)

Zpravodajka: Giulia BARBUCCI

Konzultace Evropska komise, 14. 5. 2018

Pravni zdklad ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. ¢), ¢l. 153
odst. 2, tfetim pododstavcem, a ¢ldnkem 352 SFEU

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi

Pfijato ve specializované sekci 19.7.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 9. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 537

Vysledek hlasovani 148/39/32

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se - v souladu se zékladnimi mezindrodnimi ndstroji — domnivd, Ze kazdd osoba by méla mit préve na slusny
Zivot, socidlni ochranu a ochranu proti vem hlavnim rizikim v préci a v pribéhu Zivota, vcetné zdravotn{ péce a prava
na dastojny diichod ve stafi. V souladu se zdsadami stanovenymi v evropském pilifi socidlnich prav, ktery je nyni tieba
uskutecnit, by k tomuto cili pfispélo dostate¢né socidlni zajisténi pracovnikii s nestandardnimi smlouvami a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Mél by jim byt zarucen pistup a pfispivani k davkdm v oblasti zdravotni péce, matefskym
a rodi¢ovskym davkdm, ddvkdm pro osoby se zdravotnim postizenim a ke starobnim dtichodim.

wevs

1.2 EHSV piipomind, ze pfistup k systémim socidlni ochrany je klicovym prvkem pro spravedlivéjsi spolecnosti
a zékladnim prvkem produktivni, zdravé a aktivni pracovni sily. Znovunastoleni socidlni udrZitelnosti (') jakozto zdsady
pii definovani a provadéni politik EU, s $ir§im cilem vytvofit rovné podminky v socidlni oblasti, kde mohou mit vsichni za
srovnatelnych podminek piistup k socidlni ochrané, by mélo byt spolecnym zdmérem instituci na vsech drovnich,
organizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnert.

1.3 EHSV doporucuje, aby clenské stity v piipadé potieby toto doporuceni provedly a podaly zprdvu, a to
prostfednictvim konkrétnich akénich pldnt vychdzejicich mimo jiné z nedostatkd, které byly uvedeny v posouzeni dopadt
provedeném Evropskou komisi (podporujici toto doporucenti), a s plnym zapojenim socidlnich partnert a organizované
obcanské spole¢nosti.

1.4 EHSV vitd klicové olekdvané dopady provadéni tohoto doporuéeni, nebot budou pfinosné pro oblany, pracovniky
a podniky: zvySeni spole¢ného sdileni rizika, bezpecnosti pfijmi, dynamiky trhu price, produktivity, zlepSeni
piidélovani zdroji a sniZeni nejistoty a chudoby jednotlived a dalsi.

1.5  ,EHSV se domnivd, Ze komplexni FeSeni problémi uzndvéni prav spojenych se socidlnim zabezpecenim pracovnikd
vyuZzivajicich nové formy prace Ize nalézt prostiednictvim celkové reformy zpiisobu financovani systému. EHSV zadd
Clenské stdty, aby hledaly feSeni pro financovani systému socidlntho zabezpeceni zpusoby, které by zajistily jejich
udrzitelnost, ale reagovaly by i na potiebu poskytnout ptistup k témto systémam osobdm, které vyvijeji ¢innost v novych
formach prace. (%)

() Uk vést. C 237, 6.7.2018, 5. 1.
() Uk vést. C 129, 11.4.2018, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220

C 440/136 Utednf véstnik Evropské unie 6.12.2018

1.6 EHSV doporucuje, aby iniciativy, které budou zahdjeny v rdmci doporueni, poskytovaly pfiméfené piinosy
a zaruky, véetné zdchrannych siti pro ty, ktef{ nejsou schopni dosdhnout na minimalni prahové hodnoty pro ndrok na
podporu, zejména pro osoby, které nemohou pracovat, a ]e]lCh rodiny. EHSV Vy]adru]e politovani nad tim, Ze z doporucenl
byl odstranén zdkladni pfijem, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu atvarti Komise — posouzeni dopadu( ). EHSV jiz
v roce 2013 vyzval k tomu, aby byla vypracovdna evropska smérnice, jez by zavedla evropsky minimaln{ pr1]em protoZe se
domniva, Ze by to ,pfispélo k dosazeni hospodaiské a Gzemni soudrznosti, ochrané zakladnich 11dskych préav, nastoleni
rovnovéhy mezi hospoddfskymi a socidlnimi cili a ke spravedlivému rozdélovani zdrojt a pifjma (*).

1.7 Ve vylouceni osob z programt socidlni ochrany maji vyznamnou roli v€k a pohlavi, proto by na tyto faktory mél
byt pfi vymezovéni opatieni v rdmci doporuceni brdn zvldstni ohled.

1.8 EHSV konstatuje, Ze je tieba zajistit efektivitu v pokryti a piistupu k systémiim a pokracovat v ni, predevsim pfi
vymezovani a provadéni opatfeni na vnitrostitni trovni. V piipadech, kdy jednotlivci pfechdzeji mezi riznymi
pracovnépravnimi vztahy na trhu prace, napfi¢ systémy a kombinacemi prdv, je tfeba vzit v potaz i pfenositelnost
socidlnich prav.

1.9 EHSV se domnivd, ze by mély byt feseny sloZitost pravnich ptedpist a dals administrativni aspekty, aby bylo mozné
zajistit Uplnou transparentnost, a zvysit tak povédomi a znalosti ob¢anti o jejich povinnostech a pravech. Toho Ize docilit
i posilenim kvality statistickych tdajti (roz¢lenénych podle typu zaméstnaneckého vztahu, véku, pohlavi, stavu postiZeni,
statni piislusnosti atd.).

2. Uvod

2.1  Doporuceni o socidlni ochrané je jednou z iniciativ Komise v rdmci evropského pilife socidlnich prav.
Doporucent a jeho hlavni zdsady jsou v souladu a konzistentni s nékolika z dvaceti hlavnich zdsad tohoto pilife a k nému
piislusného pracovnﬂao dokumentu Gtvart Komise. Zejména zdsada ¢. 12 stanovi, Ze ,bez ohledu na typ a dobu trvan{
pracovnﬂlo poméru maji zamestnanc1 a za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydélecné ¢inné privo na
pfiméfenou socidlni ochranu® (°).

2.2 Hlavnim cilem této iniciativy je kazdému pracovnikovi, a predeviim tém, ktefi maji atypickou formu prace,
a osobdm samostatné vydélecné éinn)’rm zajistit konkrétni a ﬁéinn)’r pfistup k opatfenim socidlni ochrany Dile se
zaméfuje na podporu ¢lenskych stdtt a doplnéni jejich opattent pfi odstrafiovani nedostatkil a zaruceni spravedhveho
a piiméfeného piistupu k socidlni ochrané viem lidem, ktefi pracuji, nezavisle na jejich postaveni v zaméstnant (°).

2.3 Cilem doporuleni je v prvni fadé ,odstranit nebo snizit ptekdzky, které brani systémim socidlni ochrany
v poskytovém’ odpovidajfci socidlni ochrany osobim bez ohledu na typ jejich pracovnéprévnich vztahit nebo
postavenl na trzich prace, pfi soucasném dodrzovani pravomoci ¢lenskych statli ve vytvareni svych systémi socidlni
ochrany* ().

2.4 Doporuceni se rovnéz zaméfuje na zajisténi toho, aby vsichni méli pfistup k odpovidajici firovni socidlni ochrany:
,,pfl’jem a mezni lhﬁty (minimalni doby pro vznik naroku, ¢ekaci doby, minimdlni doby zaméstndni, trvani dédvek) mohou
vytvafet nepfiméfené¢ velkou pfekdzku pro prlstuE urcitych skupin pracovnikd s nestandardnimi smlouvami a osob
samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané” (

(°)  Pracovni dokument ttvarti Komise — posouzeni dopadt;, které je pfipojeno k dokumentu.

()  Uf.vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.

() UR vest. C 125, 21.4.2017, s. 10.

(°)  Viz také doporuceni MOP ¢. 202, které obsahuje pokyny pro zavedeni a udrzeni minimélnich tirovni socidln{ ochrany jako hlavniho
prvku jejich vnitrostdtnich systéma socidlniho zabezpeceni.

( Viz doporuceni o socidlni ochrang, strana 8, strana 15 bod 10, strana 16 4. bod odiivodnéni, strana 24 odstavce 8 a 10.

(®)  Viz doporuceni o socidlni ochrang, strana 19 18. bod odfivodnéni.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze z doporuceni Rady byl odstranén zdkladnf piijem. V neddvné studii () OECD
se uvadi: ,Vzhledem k rychlym zméndm na trhu prace vSak probihajici diskuse o zdkladnim pf(l’}'mu poskytuji cenny podnét
ohledné toho, jaky druh socidlni ochrany si spolecnost pieje. EHSV jiz difve prohlsil (%), Ze ,zavedeni evropského
minimdlniho pfjmu pfispéje k dosazeni hospodarské, socidlni a tzemni soudrZnosti, k ochrané zdkladnich lidskych prév,
k nastoleni rovnovdhy mezi hospoddfskymi a socidlnimi cili a ke spravedlivému rozdélovéni zdroji a pf{jma“. Rovnéz
vyzval k tomu, aby byla pfijata rimcova smérnice a byly prozkoumdny ,moznosti financovani evropského minimalniho
prijmu®.

2.6 Opatfeni a zdsady stanovené v doporucen{ se na jedné strané budou snaZit o zajistén{ pfistupu k socidlni ochrané
pro vSechny zaméstnané osoby (zejména pro pracovniky s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydélecné
¢inné), a na druhé strané zajisti, aby byla pfiméfend socidlni ochrana zaru€ena za viech okolnosti.

2.7 Evropsti a vnitrostatni socidlni partnefi ve velké mife fesili otdzku zajisténi pfiméteného pistupu vSech pracovniki
k socidlni ochrané v predchozich dohoddch, spolecnych prohldsenich a pfi vnitrostitnim kolektivnim vyjedndvani.
Napiiklad preambule dohod evropskych socidlnich partnert o smlouvich na dobu urcitou a préci na &aste¢ny dvazek
uvadéji, ze je potieba zajistit ,Ze se systémy socidlni ochrany pfizptsobi, aby byly v souladu s vyvijejicimi se pruznymi
formami prace*. Evropti socidlni partnefi ve svém pracovnim programu na obdobi let 2015-2016 (*') uvadgji, ze je
potieba zajistit udrZitelnost systému socidlni podpory a jejich ptistupnost pro viechny obcany.

2.8 Evropsti socidlni partnefi vyjadfili obavy ve své hloubkové analyze zaméstnanosti, o niz se jednalo v roce 2015 (*?),
kde doporucili, aby clenské staty a Evropskd komise lépe spolupracovaly pii potirdni korupce, dafiovych podvoda
a danovych tnikd, které skodi systémam socidlniho zabezpeceni, odpovédnym podnikim a jednotliveim. Déle doporucili,
aby clenské stity ve spolupraci se socidlnimi partnery pfezkoumaly, kde se nachdzeji nedostatky v udrzitelnosti
a pHimérenosti jejich systému socidlniho zabezpeceni a vynalozily veskeré usili, aby zajistily, Ze takové systémy budou
i v budoucnu plnit potieby lidi, zejména téch nejzranitelnéjsich a ohrozenych socidlnim vyloucenim (*?).

3. Obecné pfipominky: souvislosti

3.1 Meénici se svét price — digitalizace, demografické zmény, energetickd transformace, globalizace a nové formy
prace — s sebou mohou nést piilezitosti i vyzvy pro vlady, organizovanou obcanskou spole¢nost a socidlni partnery.

3.2 Meénici se trhy préce, strukturdlni reformy trhu price zpusobily, ze trhy price jsou rozmanitéjsi a nékterd smluvni
ujedndni jsou v nékterych ¢lenskych stitech v soucasné dobé vyloucena ze zdkladnich opatieni socidlni ochrany. Existuje
rostouci $kédla smluvnich ujedndni a znaéné vnitrostitni rozdily, co se tyce kontextu a systémii: v roce 2016 bylo v EU
14 % pracovniki osobami samostatné vydélecné ¢innymi, 8 % docasnymi zaméstnanci na plny vazek, 4 % docasnymi
zaméstnanci na ¢asteény tivazek a 13 % stalymi pracovniky na ¢dstecny tvazek (*4).

3.3 Vjednotlivych zemich existuji rizné systémy socidlni ochrany, vSechny vsak celi podobnym vyzvam: transformace
trhu prace a zmény v pravnich predpisech; starnuti pracovni sily a tendence zvySovat zdkonny dtichodovy vék; maly podil
mladych lidi a Zen na trzich prace, pokud jde o kvalitu a kvantitu; zaclenéni osob, které s nejvétsi pravdépodobnosti
zistanou z trhu prace vylouceny; digitalizace a nové formy prace. Nékteré systémy socidlni ochrany jsou strukturovany tak,
ze odvody na socidlni ochranu jsou soucdsti mzdy pracovnika. To je tieba vzit pii feeni téchto novych vyzev v tvahu.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries,
OECD, 2017 (Zékladni piijem jako moznost politiky: zprdva o technickych informacich vysvétlujici ndklady a distribu¢ni dopady
u vybranych zemi, OECD, 2017).

Ut. vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html.

Hloubkova analyza zaméstnanosti v roce 2015 — EKOS, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

Viz pozndmka pod carou ¢&. 12.

Eurostat, 2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.CES
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html
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3.4 Je tieba posoudit genderovy dopad na piistup k trhu price a setrvdni na ném, jakoZz i na zaclenéni do piistupu
k socidlni ochrané ¢i na vylouceni z tohoto pfistupu. Zeny jsou stejné jako mladi lidé a migranti ¢asto nadmérné
zastoupeny v novych formdch préce (*°), coz md dominovy efekt na niroky na socidlni ochranu.

3.5  Vékje rovnéz dilezitym faktorem v souvislosti s ptistupem k socidlni ochrané: mladsi generace byvaji vice vystaveny
atypickym podobdm préce (,Podil mladsich pracovniki ve véku od 20 do 30 let na docasnych smluvnich ujedndnich nebo
s jinou & Zddnou smlouvou' je dvojndsobny neZ v jinych vékovych skupindch.“(*®). Pfechody od vzdéldvani ke
standardnim formdm zaméstnani jsou del$i a mohou zpusobit trvalé negativni disledky, pokud jde o socidlni ochranu
a budouci nirok na starobni diichod z diivodu extrémni roztifténosti pracovni kariéry (7).

3.6 Nedostatky v pfistupu k socidlni ochrané kvtili postaveni na trhu préce a v diisledku typu pracovnépravniho vztahu
mohou brénit ve vyuziti prilezitosti pFejit z jednoho postaveni na trhu prace na druhé, pokud to znamend ztratu ndrokd,
a nakonec to miize vést k niz§imu rustu produktivity prace. Nemusi to tedy rovnéz podporovat podnikdni a mtiZe to branit
konkurenceschopnosti a udrZitelnému rozvoji.

3.7  Tyto nedostatky mohou mit za ndsledek zneuZiti postaveni v zaméstndni a vyvolat nekalou hospodatskou soutéz
mezi spole¢nostmi, které nadale pfispivaji k socidlni ochrané, a témi, které nepfispivaji.

3.8  Z dlouhodobého hlediska jde o socidlni a hospodatskou udrzitelnost vnitrostatnich systému socidlni ochrany, kterd
je v sdzce, zejména vzhledem k soucasnému demografickému vyvoji a mife nezaméstnanosti.

4. Zvlastni pfipominky: shrnuti doporuceni

4.1  EHSV poznamendvd, Ze pfedchozi pravni pfedpisy na evropské trovni (mimo jiné smérnice 2010/41/EU, 2014/50/
EU, (EU) 2016/2341) se pokusily odstranit nedostatky systéma socialni ochrany, ale pfedbézna zjistén{ (napf. u smérnice
2010/41/EU) ukazu}'i, ze se v nékterych pripadech nepodafilo zajistit G¢inny pristup osob samostatné vydélecné ¢innych
k socidlni ochrané (*%).

4.2 EHSV rovnéz konstatuje, Ze Evropskd komise v ro¢ni analyze ristu pro rok 2018 trvd na tom, Ze ndhrada pi{jmu
prostiednictvim socidlni ochrany je zdsadni pro odstrafiovani nerovnosti, posileni socidlni soudrznosti a ristu
podporujictho zaclenéni (*%).

4.3 Pocet samostatné vydélecnych osob v Evropé se za poslednich nékolik let celkové mirné snizil (*°). Jednim z dévods
je nedostatecnd ¢i zadnd droven ochrany téchto pracovniki v piipadé nemoci a dalsich diivoda spojenych s osobnim
Zivotem (matefstvi, otcovstvi, péce o rodinu atd.). Ndlezitd drover ochrany by tudiZ mohla vést k vétsimu objemu a lep$im
podminkdm samostatné vydéle¢né cinnosti. Nicméné je naprosto zdsadni, aby instituce na viech trovnich potlacovaly
vSechny podoby nepravé samostatné vydélecné ¢innosti, véetné té preshrani¢ni.

4.4 EHSV v tomto ohledu vitd a podporuje rozhodnut{ obsazené v doporuceny, jimz je jit nad ramec ptivodniho ndvrhu
posouzeni dopadd, tzn. doporucit ,rozifeni povinného formdlniho socidlniho zabezpeceni na vSechny pracovniky
a zajistit, Ze samostatné vydélecné ¢inné osoby maji povinny piistup k socidlni ochrané v pfipadé nemocenskych ddvek
a davek zdravotni péce, matefskych/otcovskych davek, davek ve stdif a invalidité a také davek v piipadé pracovnich draza
a nemoci z povoldni“ a ,dobrovolnou ticast pouze v piipadé davek v nezaméstnanosti“. EHSV se domniva, Ze nizkd mira
zapojeni osob samostatné vydélecné ¢innych do dobrovolnych systémt (méné nez 1% az 20 %), pokud existuji, je
dtvodem pro intenzivngjsi opatfeni na podporu vétsiho socidlniho zabezpeceni a ochrany.

(°)  MOP: INWORK Issue Brief No 9, May 2017.

(') Viz doporuceni o pfistupu k socidlni ochrang, str. 2-3.

(") Uk veést. C 367, 10.10.2018, s. 15.

(*°)  Viz Barnard C. a Blackham A. (2015), The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity (Provddéni smérnice 2010/41 o uplatiovani
zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny samostatné vydéle¢né ¢inné), zprava evropské sité pravnich odborniki v oboru rovnosti
Zen a muzl zadand Generdlnim feditelstvim Evropské komise pro spravedlnost; viz névrh doporuceni Rady o piistupu pracovniki
a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrang, strana 9.

Evropsky semestr 2018: ro¢ni analyza ristu.

(*%)  Viz Eurofound: ,The many faces of self-employment in Europe* (Riznorodost samostatné vydélecné cinnosti).


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2018:367:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:690:FIN
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5  Opatieni zacilend na plné kryti samostatné vydéle¢né ¢innych osob jsou proto vitdna. To piipadné zahrnuje
i vypomdhajici manzele ¢i manzelky, t.j. manzela/manzelku ¢&i partnera/partnerku, ktef{ pracuji jako samostatné vydélecné
¢inné osoby, kdy vypomadhajici manzel ¢i manzelka pravidelné a aktivné pfispiva k Cinnosti samostatné vydélecné ¢inné
osoby tak, Ze to mize byt povazovano za hlavni ¢innost tohoto vypomdhajici manzela ¢i manzelky.

4.6 Vsichni ob&ané by méli mit piistup k systémim socidln{ ochrany, které jsou schopny poskytovat pfiméfené davky.
Mize se jednat o systémy odvadéni dani ajnebo systémy pojisténi, do nichz lidé ptispivaji stejnomérné a pfimétené ke svym
schopnostem (nebo jsou téchto piispévkil zprosténi) a podle svych potieb z nich Cerpaji ddvky, alespon pokud jde
o pfiméfené minimdlni zdruky a nouzové zdchranné sité.

4.7 Je tieba zajistit udrZitelnost a financovani piistupu k pfiméfené socidlni ochrané, kterd bude doprovazet zmény na
trzich price (*'), aby bylo mozné dosihnout zaclenéni, piiméfenosti, spravedlnosti a rovnosti v $irsim kontextu
spolecenského a hospodatského ristu.

4.8  Opatieni na trovni EU a ¢lenskych stiti by mélo byt navrzeno predem, aby bylo mozné dosihnout rovného
zachdzeni a rovnych pfileZitosti: socidlni vefejné vydaje v Evropé jsou nedilnou soucdsti evropského socidlniho modelu.
Evropa byla vzdy velmi ldkavym kontinentem diky vysoké mife socidlniho zabezpeceni v porovndni s jinymi oblastmi na
SVEtE.

4.9  Systémy socidlni ochrany by mély byt zaloZeny na solidarité a rovnosti bez jakékoli mozné formy diskriminace
z dtvodu odlisné osobni situace | prostiedi pivodu ajnebo postaveni v zaméstnani.

410  Pfi vymezovéni opatien{ v oblasti socidlni ochrany osob se zdravotnim postiZenim je tieba vychizet z pfistupu
zohlednujiciho lidska prdva s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim
postiZenim, které nemohou pracovat, a jejich rodiny by mély byt chranény pfed rizikem chudoby a méla by jim byt
zarufena pfiméfend Zivotni troven 3.

411  EHSV pozaduje, aby clenské staty toto doporudeni plné provedly, a pracovnici s nestandardnimi smlouvami
a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné tak byly lépe chranéni. Systémy socialni ochrany by mély byt (nové) navrzeny, aby ¢im
dél vice podporovaly za€lenéni, rovnéz v souladu s doporucenimi ro¢ni analyzy ristu pro rok 2018: V& mira
komplementarity mezi trhem price a systémy socidlntho zaclenéni pomuZze vSem zranitelnym skupindm, pfinese vétsi
prosperitu pro viechny a povede k silngjsi socidlni soudrznosti.

412 Potlacovani nekalé soutéze v Evropské unii a provadéni opatfeni proti nehldsené prici (rovnéz v souladu
s opatfenimi provadénymi Evropskou platformou pro boj proti nehldsené praci) pak budou prospésné i pro podniky, nebot
vétsi socidlni ochrana a sniZen{ nekalé soutéze by mohlo mit pozitivni dopad na produktivitu.

413 Dalsim klicovym prvkem doporuceni je vieobecny piistup ke zdravotni péci, v souladu se zdsadou ¢ 16
evropského pilife socidlnich prav (*’). Jak se ukizalo jiz v posouzeni dopadt provedeného Komisi v nékolika zemich,
pracovnici s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou Celit omezenému piistupu ke
zdravotni pédi, a to kvili smluvnim ujedndnim nebo regulaci trhu préce. Piistup ke zdravotni péci pro vsechny osoby,
zaméstnané i samostatné vydéle¢né ¢inné, by mél byt povinnosti.

4.14  EHSV rovnéz vitd ozndmeni o zintenzivnéni spoluprace s Eurostatem za tcelem vytvoreni vhodnych ukazatelt
pro sledovani pokroku sméfujicimu k formdlnimu socidlnimu zabezpeceni, efektivnimu zabezpeceni a transparentnosti
atd., a o ¢innosti, kterou Komise zahdji ve Vyboru pro socidlni ochranu, s cilem vytvofit srovnavaci rdmec pro socidln{
ochranu. To pomiiZze piekonat skute¢nost, Ze neexistuje spolehlivd databdze, a pfinese piesnéjsi posouzeni dopadii politik
provadénych v souvislosti s doporucenim.

V Bruselu dne 20. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

1) Viz stanovisko BUSINESSEUROPE k doporuceni Rady o piistupu k socidlnf ochrang, strana 1 bod 1 (19. dubna 2018).

%) Viz usneseni EDF o podpofe zaméstnanosti a socidln{ integrace osob se zdravotnim postizenim, 6. listopadu 2017, http:/[www.edf-
feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons.

(**)  Evropsky pilif socidlnich prav, zasada ¢. 16: ,Kazdy md pravo na véasny piistup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a lécebné

zdravotni péci.”

—~—


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy k odstaveim 1.6 a 2.5 byly v pribéhu diskuse zamitnuty, obdrzely viak nejméné jednu
¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 1.6

Zménit:

,1.6  EHSV doporucuje, aby iniciativy, které budou zahdjeny v rdmci doporudeni, poskytovaly pfiméfené pfinosy a zdruky,
véetné zdchrannych siti pro ty, ktefd nejsou schopni dosdhnout na minimdlni prahové hodnoty pro ndrok na podporu, zejména pro
osoby, které nemohou pracovat, a jejich rodmy EHSV m&dﬂﬁe—pehfwmﬁ—&ad—mﬂ upozoriiuje na to, Ze z doporuceni byl odstranén
zdRladni piijem, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu titvarii Komise — posouzem dopadii (*),_a to z nékolika divodi, jako je
napt. kritérium pokryti ¢ rozhodnuti fesit problémy radéji v rdmci stdvajicich systémii socidlniho zabezpeceni jednotlivych clenskych
stdtti. EHSV nicméné vitd probihajici diskuse v clenskych stdtech ohledné zdkladniho piiimu a dalSich zdchrannych siti, jejichZ
smyslem je aktivni zaclenéni na trhu prdce a ve spolecnosti obecné. EHSV jiz v roce 2013 vyzval k tomu, aby byla vypracovdna
evropska’ smérnice, jez by zavedla evropsky minimdini pﬁ'}'em protoZe se domnivd, Ze by to pfispélo k dosaZeni hospoddiské
a uzemni soudrZnosti, ochrané zdkladnich lldskych prdv, nastoleni rovnovdhy mezi hospoddiskymi a socidlnimi cili a ke
spravedlivému rozdélovdni zdrojii a pijmii‘ (%).“

Odivodnéni

Bude podéno Gstné.

Vysledek hlasovani
hlast pro: 91
hlasti proti: 112

zdrzelo se hlasovani: 10

Odstavec 2.5

Zménit:

,2.5  EHSV upozorfiuje na to, Ze z doporuceni byl odstranén zdkladni prijem, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu ttvarii
Komise — posouzeni dopadii, a to z nékolika divodu, jako je napt. kritérium Dokrvtl g rozhodnun resit vroblemv mden v mma
stdvajicich svstemu socmlmho zabezpeceni jednotlivich clenskych stdtii. EHSV-yyjadtue -t Ze

i - V neddvné studii OECD se uvddi: Vzhledem k rychlym zméndm na trhu pmce vsak probtha)m
diskuse o zdkladnim piijmu poskytu)l cenny podnét ohledné toho, jaky druh socidlni ochrany si spolecnost preje. EHSV jiz dfive
prohldsil, Ze zavedeni evropského minimdlniho ptijmu prispéje k dosaZeni hospoddiské, socidlni a tizemni soudrznosti, k ochrané
zdkladnich lidskjch prdv, k nastoleni rovnovdhy mezi hospoddiskymi a socidlnimi cili a ke spravedlivému rozdélovdni zdrojii
a prijmii’. RovnéZ vyzval k tomu, aby byla pfijata rdmcovd smérnice a byly prozkoumdny ,moZnosti financovdni evropského
minimdlniho p¥ijmu’.”

Odivodnéni

Doporuceni se netykd ddvek k zaruceni Zivotniho minima. Jeho hlavnim déelem je usnadnit pFistup k socidlnimu
zabezpeceni tém skupindm pracovniki, ktef{ se pravdépodobné netcastni systému socidlniho zabezpeceni jednotlivych
Clenskych statti. Proto neni téeba litovat toho, Ze byl pojem minimélntho p¥jmu z ndvrhu Komise odstranén. EHSV by vsak
mohl upozornit na probihajici diskusi v ¢lenskych statech a v rdmci jinych fér, napf. OECD. Pokud jde o diiv§jsi stanovisko
EHSV tykajici se minimdlntho pfjmu, mél by se uvést i odkaz na postoj skupiny Zaméstnavatelé, aby se poukdzalo na
rozlisnost ndzort na toto téma. Odkaz na postoj skupiny Zaméstnavatelé byl pouzit jiz diive napiiklad ve stanoviscich
EHSV SOC[542 (Evropsky pilif socidlnich prav) a SOC/564 (Dopad socidlniho rozméru a evropského pilife socidlnich prav
na budoucnost EU).

(') Pracovni dokument titvari Komise — posouzeni dopadii, které je pfipojeno k dokumentu.
() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.CES
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Vysledek hlasovéani
hlast pro: 92
hlasti proti: 113

zdrzelo se hlasovéni: 13
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - pfizpiisobeni spolené vizové politiky novym vyzvim

[COM(2018) 251 final]

a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

[COM(2018) 252 final — 2018/0061 (COD)]
(2018/C 440/23)

Zpravodaj: Ionut SIBIAN

Konzultace Evropsky parlament, 16. 4. 2018
Rada, 2. 5. 2018
Komise, 18/06/2018

Pravni zdklad Cldnek 304 SFEU

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Pfijato ve specializované sekci 19.7.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 9.2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 168/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV uznavd, Ze vizovy kodex je zdkladnim prvkem spole¢né vizové politiky, nebot stanovi spole¢ny soubor
pravnich ustanoveni a pracovnich pokynd.

1.2. Podporuje navrzené harmonizované postupy a podminky stanovené ve vizovém kodexu, které umoznuji zabrdnit
situacim, kdy ¢lenské staty fesi obdobné piipady raznym zptsobem, a soucasné pripousti odlisné vytizovani zadosti na
zakladé ,vizové historie“. EHSV se rovnéz domnivd, ze by se mélo usilovat o zavedeni harmonizovanych postupt pro
odvoldni v pifpadech zamitnuti zddosti o udéleni viza.

1.3. EHSV vitd harmonizované feSeni viz pro vice vstupt, kterd jejich drzitelim umoziuji opakované vstupovat do EU
v pribéhu doby platnosti viza, nebot to mize piispét k hospodarskému ristu, kulturnimu a socidlnimu rozvoji a vyméndm
a k posileni podpory a porozuméni mezi lidmi.

1.4.  Jednordzova viza, kterd maji byt vyddvana na vngjsich hranicich a jez byla ve vizovém kodexu stanovena za ti¢elem
podpory kratkodobého cestovniho ruchu, svédéi o flexibilité a pragmatickém piistupu ¢lenskych stati a EHSV podporuje
piijeti tohoto postupu pro feseni fady dalsich aspektii souvisejicich s vyddvanim viz, aby byla zaji§téna centralizovand
pracovisté.

1.5.  Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie by v rdmci svych vztaht se tfetimi zemémi méla proaktivné usilovat
o dodrzovani tplné vizové vzdjemnosti, EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby provedla rychlé konzultace a navrhla
srozumitelny soubor praktickych ndvrha, které by vedly ke zjednoduseni a zajistily bezpecnost.

1.6.  EHSV vsak naprosto podporuje ndvrh, aby Komise pfed piijetim rozhodnuti o docasném pozastaveni osvobozeni
statnich piislusnikd urcité téeti zemé od vizové povinnosti zohlednila situaci v oblasti lidskych prav v prislusné treti zemi
a mozné dusledky, které by na tuto situaci pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti mélo.
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1.7.  Soucasné¢ EHSV doporucuje, aby bylo vyvijeno maximdlni asili o shromdzdéni (co nejvice) spolehlivych,
relevantnich a jednotnych/srovnatelnych tidaja, pokud jde o treti zemé a situace, v nichz ¢lenské staty mohou rozhodnout
o docasném pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti pro statn{ ptislusniky tieti zemé uvedené v piiloze Il nafizeni,
kterd obsahuje seznam tfetich zemi, jejichz statni pFislusnici musi mit pro pfekroceni vngjsi hranice vizum, a zemé, jejichz
statni piislusnici jsou od takové povinnosti osvobozeni.

1.8.  EHSV doporucuje, aby se pii rozhodovani o pribézném (kazdé dva roky) navySovani navrzenych vizovych
poplatkt postupovalo obezfetné. Toto navySovani by nemélo byt automatické a mélo by se brat v uvahu, Ze navrzend
Castka je jiz dost vysokd v porovndni s mirou ristufirovni rozvoje nékterych dotéenych tretich zemi.

1.9.  EHSV podporuje zmény vizového kodexu, které se tykaji dalsi moznosti elektronického vyplnéni a podani zadosti
a jejichz alelem je zajistit soulad s technologickym vyvojem. Soucasné zada viechny ¢lenské staty, aby podpofily on-line
podavani zddosti o vizum a provedly v zdjmu tohoto on-line postupu nezbytné kroky/zmény, a pozaduje, aby Komise
zahrnula/ptedlozila redlnou lhiitu pro obecné pfijeti on-line poddvani Zddosti o viza ze strany ¢lenskych statd.

1.10.  EHSV vitd ndvrh Komise na odstranéni zdsady ,osobniho poddvani zddosti“ a podporuje a navic zadd prijeti
pravidel a predpisti, které umozni podavat zddosti o viza on-line. Mé za to, Ze by se mélo pokracovat v podavani zadost{
o vizum tim nejpohodInéjsim a nejrychlej$im zptisobem z mista bydlisté Zadatele o vizum, véetné piipadného Sirsiho
vyuzit{ externich poskytovatelii sluzeb a poskytovéani lepsich sluzeb zastupovéni, a Ze spoluprdce mezi diplomatickymi
misemi ¢lenskych statt EU by se méla i naddle posilovat.

1.11.  Doporucuje, aby Komise prezkoumala nynéjsi kategorie zadatelti, kterym byla vizovd povinnost zrusena, a aby je
piesnéji vymezila. EHSV rovnéZ doporuduje zvazit moznost, Ze by seniofi a zdstupci neziskovych organizaci, ktefi se
Gcastni semindit, konferenci, sportovnich, kulturnich ¢i vzdélavacich akci organizovanych neziskovymi organizacemi, byli
osvobozeni od vizovych poplatkid bez ohledu na svtij vék, nebo alesponi Ze by se zvysila vékové hranice.

1.12.  Vzhledem k tomu, Ze ,ustanoveni tohoto nafizeni se pouziji na kazdého statniho piislusnika teti zemé, ktery musi
mit pfi pfekra¢ovani vnéjsich hranic ¢lenského sttu vizum (...), aniZ jsou dotéena prava volného pohybu, kterych pozivaji
statni piislusnici tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi piislusniky obcant Unie“, EHSV chce s ohledem na posledni vyvoj
v ¢lenskych stitech EU, pokud jde o definici rodiny, upozornit na to, Ze je dilezité stanovit spole¢ny postup, aby se
zabrénilo diskriminaci v souvislosti s definici ,rodinnych vazeb®.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o nutnosti pfizptisobit spole¢nou vizovou
politiku novym vyzvim a s ohledem na to podporuje oba navrhy nafizeni tykajici se kodexu Spolecenstvi o vizech
a seznamu tfetich zemi, jejichZ stdtni pfislusnici musi mit pii prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznamu tietich
zemi, jejichz stétni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

2.2.  EHSV proto uznévd, Ze vizovy kodex ma dopady pfesahujici cil zavedeni spole¢nych pravnich ustanoveni a postupti
podavani zddosti a Ze ma kromé usnadnéni opravnéného cestovani a boje proti nelegdlni migraci vliv na hospodatsky rtist
a tvorbu pracovnich mist, pfestoze tento cil nebyl u vizového kodexu na samém zacdtku stanoven. V roce 2017 bylo na
konzuldtech stdtd schengenského prostoru poddno 16,1 milionu zddosti o jednotné vizum a tento trend sili. Z tohoto
celkového poctu zddosti bylo ve vice nez 50 % piipadi udéleno vizum pro vice vstupti a vizum nebylo udéleno
v 1,3 milionu piipadd, coz predstavuje 8 % viech zddosti ().

2.3, EHSV vitd navrzené zmény, které maji vyfizovani zZadosti o vizum Zadatelim i konzulatim usnadnit, konkrétné vitd
moznost podat Zadost 6 mésict pfed zamyslenou cestou (a 9 mésicti v pfipadé ndmotnikil), upfesnéni a rozsifené kategorie
subjektd, které mohou Zddost podat jménem Zadatele, a sladéni podptrnych dokladti. Déle vitd pfedevsim dodrzeni zdsady
navstévy pouze jednoho mista pro podani zadosti.

(") Vizové statistiky pro konzulaty, 2017 (https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas|visa-policy#stats).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
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2.4, EHSV vsak také uzndvd, ze piistup do konzuliti je stdle problematicky, zejména ve tietich zemich, v nichZ je
vétsina ¢lenskych statli piitomna pouze v hlavnim mésté, a zadatelé tudiz musi nést naklady (Casové i finan¢ni) na dlouhou
cestu na konzuldt. EHSV proto vitd ndvrh Komise na odstranéni zdsady ,osobniho podavani zddosti“ a vyzyva ¢lenské staty,
aby provedly nezbytné tpravy, aby bylo mozné poddvat Zddosti o viza on-line. Mezitim EHSV rovnéz vitd vechny druhy
opatient, kterd byla pfijata s cilem poddvat Zddosti o vizum tim nejpohodIné&jsim a nejrychlejsim zptisobem z mista bydlisté
zadatele o vizum, veetné piipadného $irstho vyuziti externich poskytovateldi sluzeb a poskytovani lepsich sluzeb
zastupovani, a vitd i posilenou spolupraci mezi diplomatickymi misemi ¢lenskych statti EU.

2.5. S ohledem na neddvny vstup novych pravidel pro ochranu tidajti a soukromi (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udajit) v platnost potvrzuje EHSV, Ze je zapotiebi, aby externi poskytovatelé sluzeb byli schopni dodrzovat/zajistovat
bezpecnost shromdzdénych osobnich tdajt. Clenské staty by mély pfijmout veskerd nezbytnd opatieni, kterd zajisti, aby
podniky nabizejici vizové sluzby (evropskym stdtnim piislusnikiim, nebo jinym nez evropskym statnim pfislusnikim
zddajicim o evropské vizum) provedly zmény ve svych politikdch v oblasti ochrany tdajd, a zajistily tak soulad s nafizenim.

2.6.  Nové, kratsi lhaty pro podévani zadosti o viza a rozhodovani o Zddostech o vizum, jakoz i harmonizace moznosti
vydavat jednotné vizum (zejména pokud jde o rozhodnuti o vydavani viz pro vice vstuptl) povazuje EHSV za pozitivni,
stejné jako nové navrzeny ¢l. 25 pism. a) o spoluprici v oblasti zpétného prebirdni osob, jenz md zintenzivnit spolupraci
tietich zemi pfi zpétném piebirdni nelegdlnich migrantd, a to zavedenim mozZnosti omezenym zptisobem a docasné
uplatnit jasné vymezend opatfeni. Je tfeba vypracovat harmonizovany piistup k tomu, jak usnadnit postup poddvani
zadosti o viza tém Zzadatelim, ktef{ jiz do EU cestovali.

2.7.  EHSV uzndv4, Ze je tieba zajistit redlnou soudrznost vizové politiky a zdvazka pfijatych v jinych oblastech politiky
(napt. v obchodnich dohoddch). V souvislosti s dohodami o zrueni vizové povinnosti, které clenské stity uzaviely
s ur¢itymi tietimi zemémi, je tfeba pfijmout obecné piijimané feSeni. Evropskd unie by v rdmci svych vztaht se téetimi
zemémi méla proaktivné usilovat o dodrzovani Gplné vizové vzdjemnosti.

2.8.  Prestoze EHSV chdpe odtivodnéni navrhované revize clanku 16 vizového kodexu, konkrétné zvyseni sazeb vizovych
poplatkii o jednu tietinu, je znepokojen moznymi prekdzkami vyplyvajicimi z téchto zvySenych poplatkd pro statni
piislusniky nékterych tetich zemi, jejichz droven rozvoje/blahobytu je podstatné nizsi nez v ¢lenskych statech EU. Srovnani
vyse vizovych poplatkd s cestovnimi a dalsimi vydaji, které Zadatelé o vizum musi hradit, neni pf{znivé, nebot by
v soucasnosti obecné rozsifené nizkondkladové cestovani a ubytovani mohlo vést k situaci, kdy ndklady na celou cestu
budou nizi nebo stejné vysoké jako vizové poplatky.

2.9.  EHSV se domnivd, Ze v ramci ndvrhu na revizi vySe vizového poplatku kazdé dva roky by méla byt zvdzena
moznost sniZeni tohoto poplatku, nebot budou moznd zavedeny postupy elektronického poddvani zddosti o vizum (coz by
pro clenské stity znamenalo nizsi persondlni a administrativni ndklady). Podle sdéleni Komise o pfizptisobeni spole¢né
vizové politiky novym vyzvdm vétsina clenskych stitd zvazuje vyhody pouzivani digitdlnich viz (nizsi ndklady pro
konzuléty, a¢inny a klientsky piivétivéjsi postup podavani Zadosti v porovnani se systémem podavani zadosti v papirové
podobg).

2.10. S ohledem na nyné¢jsi vysi vizového poplatku a na navrzenou vysi se EHSV domnivd, Ze je tfeba zvazit moznost
zru$eni poplatkii pro zdstupce neziskovych organizaci, ktefi se tGcastni semindfs, konferenci, sportovnich, kulturnich
a vzdélavacich akei organizovanych neziskovymi organizacemi, bez ohledu na jejich vék, nebo pfinejmensim zvazit zvyseni
vékového limitu (platné piedpisy stanovi vék 25 let a méné). Tuto moznost by méli mit také seniofi, ¢imz by se podpotilo
jejich aktivni zacleniovédni do spolecnosti a piispélo ke kvalitngjsimu zivotu.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnancii pfed riziky
spojenymi s expozici karcinogeniim nebo mutagenim pfi praci

[COM(2018) 171 final — 2018/0081 (COD)]
(2018/C 440/24)

Zpravodaj: Janos WELTNER

Konzultace Evropsky parlament, 16. 4. 2018
Rada, 23/04/2018

Pravni zdklad ¢l. 153 odst. 1 a 2 a clanek 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Rozhodnuti ptedsednictva 17. 4. 2018

Odpovédnd specializovana sekce Zameéstnanost, socialni véci, ob&anstvi

Pfijato ve specializované sekci 19.7.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 191/4/11

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrhovanou zménu smérnice o karcinogenech a mutagenech, nebot pfindsi objektivni idaje za Gcelem

bezpecnéjsich pracovnich podminek.

1.2.  Stejné jako ve svém predchozim stanovisku (') EHSV vyzyva Komisi, aby provedla posouzeni dopadu mozného
rozsifeni oblasti ptsobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech na latky, které jsou toxické pro reprodukci.

1.3.  Vzhledem k reprotoxickym a¢inkiim mnoha karcinogent a mutagentt EHSV povazuje za dulezité, aby byla pfi
revizich a zméndch smérnice o karcinogenech a mutagenech v dohledné dobé vénovana vétsi pozornost expozicim pii
praci, které se dotykaji Zen a muzi z hlediska reprodukénich aspektl, a v piipadé Zen pak zejména béhem prvniho
trimestru téhotenstvi.

1.4. EHSV je potéSen tim, Ze v této zméné smérnice byly zdvazné limitni hodnoty expozice na pracovisti (BOEL)
vymezeny na zdkladé védeckych a statistickych dakazt. Piistup zaloZeny na rizicich, ktery je patrny v podkladovych
dokumentech, je pro zicastnéné strany snadno pochopitelny, a je tudiz dobrym zdkladem pro dosaZeni socidlniho
kompromisu.

1.5.  EHSV vitd postup zalozeny na dikazech, v jehoz ramci si Komise vyZzadala poradenstvi od Védeckého vyboru pro
limitn{ hodnotzf expozice pfi praci (SCOEL) () a Vyboru pro posuzovani rizik (RAC) (*) Evropské agentury pro chemické
latky (ECHA) (%).

Ut. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, SCOEL, Evropskd komise, 30. 6. 2018.
Vybor pro posuzovani rizik (RAC), 30. 6. 2018.

Evropskd agentura pro chemické latky (ECHA).

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://echa.europa.eu/cs/about-us/who-we-are/committee-for-risk-assessment
https://echa.europa.eu/cs/home
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1.6.  EHSV povazuje za nezbytné zavést pilotni vyzkumné programy a ve druhé fazi celounijni programy s cilem vytvofit
v ramci vnitrostatnich systémi socidlniho zabezpeéeni nebo vetejného zdravi celozivotni zdravotni dohled pro viechny,
kdo byli vystavem ptisobeni karcinogenti, mutagent: a reprotox1ckych sloucenin. V souladu s obecnym natizenim o ochrané
osobnich tdajti (°) by tento dohled mél probihat anonymné.

1.7. EHSV zddrazije, Ze v zdjmu lepsi ochrany pracovniki pfed karcinogeny, mutageny a reprotoxickymi latkami pfi
praci by clenské stity mély zajistit, aby inspektoraty price disponovaly dostate¢nymi finan¢nimi a lidskymi zdroji pro
provadéni svych tikold.

1.8.  EHSV doporucuje, aby viechny slouceniny, u nichZ existuje podezieni, Ze jsou karcinogenni, mutagenni a/nebo
reprotoxické, byly v tomto ohledu podrobeny védecké analyze, a pokud to bude zapotiebi, aby byly zafazeny do oblasti
pusobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech.

2. Souvislosti

2.1.  Toto stanovisko souvisi se stanoviskem EHSV k tématu Ochrana zaméstnancii pred rmky spojenymi s expozici
karcinogeniim nebo mutagenum pii prdci (%), které bylo vypracovino ve spojitosti se zménou smérnice o karcinogenech
a mutagenech v roce 2017 (). Viechna doporuéeni EHSV (kromé doporuceni zahrnutych v soucasné zméné) jsou stale
aktudlni (%).

2.2.  Cile tohoto ndvrhu jsou v souladu s ¢ldnkem 2 (Prdvo na Zivot) a ¢ldnkem 31 (Slusné a spravedlivé pracovni
podminky) Listiny zdkladnich prav EU.

23.  Zajiséni bezpecneho a zdravého pracovniho prostredl je strategickym cﬂem Evropské komise, jak se uvadi ve
Strategickém rdmci EU pro ochranu zdravi a bezpecnosti p¥i prdci na obdobi 2014-2020 (°).

2.4, Hlavnim zdravotnim problémem v zemich EU-28 souvisejicim s praci je rakovina, kterd poskozuje zivot a zdravi
Zamestnancu temer v takove mife ]ako dvé po nf nasledu]la skuplny onemocnem dohromady (muskuloskeletalm poruchy
zaméstnanciim a jejich rodindm a pratelum utrpeni, vede ke 3patné kvalité Zivota, narusuje Zivotni pohodu a v ne]h0r31m
piipadé zptisobuje smrt (*').

2.5.  Komise zahdjila soustavny proces aktualizace smérnice o karcinogenech a mutagenech (*?), aby bylo mozné drzet
krok s novym védeckym a technickym vyvojem. Tento proces je v souladu se strategii EU pro udrzitelny rozvoj, v niZ byl
mimo jiné stanoven cil zajistit, aby do roku 2020 byly chemické ltky vyrdbény a pouziviany a aby s nimi bylo
manipulovdno takovym zpiisobem, aby nepredstavovaly vyznamnou hrozbu pro lidské zdravi a Zivotni prostred1
Kone¢nym cilem je nahradit litky vzbuzujici mimotddné obavy vhodnymi alternativnimi litkami nebo technologiemi (*?).

3. Névrh Komise

3.1.  V souladu s timto procesem a na zakladé pracovnich dokumentti SWD(2018) 87 a 88 navrhla Evropskd komise
dal$i zménu ,smérnice 2004/ 37[ES o ochrané zaméstnanct pred rmky spojenymi s expozici karcinogentim nebo
mutagenum pi prac1“ ve svém dokumentu COM(2018) 171 (**). EHSV zménu uvedené smérnice v roce 2017 podpofil. Do
stavajici zmény je zafazeno pét latek (*°):

) UR vést. L 119, 4.5.2016, s. 33, clanek 4, a viz téz body 35, 45, 52, 53 a 155.
) UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

) COM(2017) 11 final.

) UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

%) COM(2014) 332 final.

10 EU-OSHA (2017).

) SWD(2018) 88, COM(2017) 11 final.

%) Smérnice 2004/37ES.

%) Eurostat, ,Udrzitelny rozvoj v EU% s. 189.
%) Postup 2018/0081 (COD).

%) Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2014:332:FIN
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018SC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0037
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf/5a20c781-e6e4-4695-b33d-9f502a30383f
http://www.europarl.europa.eu/oeil-mobile/fiche-procedure/2018/0081(COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2017:288:TOC
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3.1.1.  Kadmium a jeho anorganické slouceniny v oblasti piisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech: k povolanim, v nichz
dochazi k expozici, pati{ produkce a rafinace kadmia, vyroba nikl-kadmiovych baterii, vyroba a formulace kadmiovych
pigmentt, vyroba kadmiovych slitin, mechanické pokovovani, tavba zinku a médi, téZba rud nezeleznych kovt, tvrdé pjeni
pomoci pdjectho kovu ze slitiny stifbro-kadmium-stiibro, vyroba sloucenin polyvinylchloridu a recyklace kovového $rotu
a Ni-Cd baterii. Komise odhaduje, Ze ohroZzeno je zhruba 10 000 zaméstnanct.

3.1.2.  Beryllium a anorganické slouceniny beryllia v oblasti piisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech: bylo urceno deset
pramyslovych odvétvi, napiiklad slévarny, sklarny a laboratote, v nichZ zaméstnancam hrozi expozice berylliu. Ve velkém
rozsahu se vyrabi slitiny beryllia s médi, hlintkem, hof¢ikem a niklem. Pfiblizné 80 % veskerého beryllia se pouzivd ve
slitindch s médi. Expozice berylliu zptsobuje rakovinu plic a nelécitelnou chronickou berylliézu. Komise odhaduje, ze
ohroZeno je 54 000 zaméstnancd.

3.1.3.  Kyselina arsenicnd a jeji soli, jakoZ i anorganické slouceniny arsenu v oblasti piisobnosti smérnice o karcinogenech
a mutagenech: k expozici sloucenindm arsenu dochdzi napfiklad pfi vyrobé médi a zinku, jakoz i v odvétvich sklafstvi,
elektroniky a v chemickém primyslu. Komise odhaduje, ze ohroZeno je 7 900-15 300 zaméstnancti.

3.1.4.  Formaldehyd: vyskytuje se pfi vyrobé formaldehydu a v celé fadé vyrobkt (lepidla a tésnici prostredky, vyrobky pro
povrchovou tpravu, polymery, biocidni litky a laboratorni chemikalie). K expozici miaze dochdzet i pfi ¢innostech, jako
jsou stavebnictvi a stavitelské prace, a pfi vyrobé kizi a kozZesin, celuldzy, papiru a papirenskych vyrobkd, textilu a dieva
a vyrobk ze dfeva. Formaldehyd se pouziva i ke konzervaci tkdni a jako dezinfekéni prostiedek na pracovistich patologie
a na pitevnach. Komise odhaduje, Ze ohroZen je pfiblizné jeden milion zaméstnanci.

3.1.5.  4,4-Methylen-bis(2-chloroanilin) (,MOCA*): zaméstnanci, u nichZ dochdzi k expozici, pracuji v odvétvi plastt, kde
se MOCA pouzivé k tvafeni dil z polyuretanového elastomeru v 89 zdvodech v celé EU. Komise odhaduje, Ze ohrozeno je
350 zaméstnancd.

3.2.  Clenské stity maji rGizné piistupy. Nékteré definovaly BOEL pro velky pocet latek, které jsou karcinogenni,
mutagenni nebo toxické pro reprodukei (CMR); jiné jen pro mélo z nich. Tento ndvrh uvadi pét latek, pfi¢emz pro Zddnou
z nich neexistuje unijni limitn{ hodnota expozice na pracovisti (OEL). Dvandct ¢lenskych stat (BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES,
HU, LT, LV, NL, SE) nemd Zddnou OEL pro jednu z uvedenych péti latek. TFi ¢lenské staty nemaji zddnou OEL pro viech pét
latek (IT, LU, MT). Vy3Se téchto zdvaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti se mize stat od statu lisit. EHSV proto
vitd ndvrh na zménu smérnice 2004/37|[ES, jez stanovi minimdlni limitni{ hodnoty expozice na pracovisti na evropské
trovni a kterd, jakmile vstoupi v platnost, zajisti stejné pracovni podminky pro vSechny zaméstnance ve vSech ¢lenskych
statech, kteff jsou ptisobeni téchto skodlivych litek vystaveni.

3.3.  Odhady na zéklad¢ studie Risk & Policy Analysts Limited (RPA 2018) (*) ukazuji, Ze pokud by byl tento navrh
pfijat, zlepsil by v dlouhodobém vyhledu pracovni podminky pro vice nez jeden milion zaméstnancti v EU a ptedesel by
vice nez 22 000 piipadt onemocnéni souvisejicich s praci. Stavajici zatizeni v disledku chorob se odhaduje za poslednich
40 let a zahrnuje 24 770 piipadi onemocnéni souvisejicich s praci. Jestlize nebudou piijata zddna opatieni, bude budouci
zatizeni v disledku chorob zahrnovat 24 689 novych pfipadit béhem nadchdzejicich 60 let.

3.4, Podle pracovniho dokumentu utvarti Komise je proto vhodné na zdkladé vyse uvedenych informaci zvazit
aktualizaci smérnice o karcinogenech a mutagenech. Zasady jsou stejné jako ve smérnici o karcinogenech a mutagenech
a v jeji predeslé zméné. Tato zména rozsifuje pfedchdzejici seznam uvedeny v pfiloze smérnice o karcinogenech
a mutagenech o pét vyse uvedenych sloucenin.

3.5.  Vybor SCOEL poskytl védecké poradenstvi tykajici se kadmia, beryllia a formaldehydu, vybor RAC pro kyselinu
arseni¢nou a MOCA. Tripartitni Poradni vybor pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci pfijal stanoviska ke v§em péti
latkdm.

(*%)  Treti zména smérnice o karcinogenech a mutagenech.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-171_cs
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3.6.  OEL pro téchto pét karcinogent a mutagent byly stanoveny na zdkladé védeckych tidaji a s ohledem na budouci
zdravotni disledky. Byly zohlednény i rizné hospodaiské dusledky.

4. Obecné piipominky

v’y

4.1.  Hlavnim cilem a oblasti piisobnosti této zmény je rozsifit seznam ve smérnici o karcinogenech a mutagenech, ktery
se v této chvili omezuje na karcinogeny a mutageny. Pozdgji by se mélo zvazit ptipadné r0251ren1 s cilem zahrnout latky,
které jsou toxické pro reprodukci nebo jiné télesné funkce, jak se uvadi ve stanovisku EHSV (/).

4.2.  Toto stanovisko nachdzi oporu i v ,Monitorovaci zpravé o pokroku pi#i plnéni ciléi udrzitelného rozvoje v kontextu
EU* (*®), kterou v roce 2017 vypracoval Eurostat: ,V roce 2015 bylo v EU spotiebovano 350 milion tun chemlckych latek.
Z toho tvofily 127 miliont tun ldtky klasifikované jako nebezpecné pro Zivotni prostiedi a 221 miliont tun latky, které
mohou poskodit lidské zdravi. Spotieba toxickych chemickych latek se sice v kritkodobém i dlouhodobém vyhledu sniZila,
podil nejtoxi¢téjsich chemickych latek na celkové spotiebé chemickych latek se vSak téméf nezménil“ (Podil
karcinogennich, mutagennich a reprotoxickych latek na celkové spotfebé chemickych litek v EU predstavoval v roce

2004 10,7 % a v roce 2015 10,3 %.).
4.3.  Strategie EU proti rakoviné jako nemoci z povoldni by se méla vice zamé&Fit na Zeny.

4.3.1.  Vzorce expozice a vzorce mista vyskytu rakoviny se mohou u muzti a zZen lisit. Naptiklad rakovina prsu se u muzi
vyskytuje velmi vzdcné, zatimco u Zen se jednd o nejcastéjsi formu rakoviny. Rada expozic na pracovisti mize pfispivat ke
vzniku rakoviny prsu. K ziskdni relevantnich tdaji pro téely rozhodovéni je tieba analyzovat vyskyt pfevazné genderové
specifickych typt rakoviny samostatné u Zen a muzi, nikoli u celé populace zaméstnanct.

4.3.2.  Vybor zadd Komisi, aby se v dalsich revizich smérnice systematictéji vénovala expozicim karcinogentim na
pracovisti, které se dotykaji Zen. Mnoho druht povolani, kterd vykondvaji pfedeviim Zeny (zdravotnictvi, tklidové préce,
kadefnické prace atd.), je spojeno s expozici karcinogennim litkim. V tomto ohledu by méla byt stanovena zdvazna
preventivn{ opatfeni (napf. komory s negativnim tlakem pro pfipravu cytostatickych produktii k injekénimu podavani
zaméstnanci ve zdravotnickych zafizenich).

4.4, Pokud jde o jednotny trh, povazuje EHSV za dilezité, aby Komise ve smérnici o karcinogenech a mutagenech
stanovila metodiku pro pFijeti hodnot BOEL. Tento postup by mél zahrnovat rozsdhlé konzultace se socidlnimi partnery,
Clenskymi staty a dal$imi zdacastnénymi stranami véetné nevlddnich organizaci. Podle EHSV vyzaduji zvlastni pozornost dva
prvky — zaprvé jednotnost hodnot BOEL ve vztahu k mife rizika u jednotlivych sloucenin a zadruhé nutnost stanovit
hodnoty BOEL na zdkladé védeckych dikazli, véetné ndvazného sledovani zmén ve vyskytu onemocnéni souvisejicich
s praci. Musi zohlednovat rizné faktory, jako je proveditelnost a moznost méfeni trovni expozice. Aby zaméstnavateltim
pomohly stanovit si priority v oblasti preventivnich opatfeni, mély by explicitné odkazovat na miru rizika spojenou
s urovni expozice.

4.5. U vétsiny slouenin existuje dlouhd doba latence mezi prvni expozici a vznikem rakoviny. EHSV povazuje za nutné,
aby byli zaméstnanci chrdnéni zajisténim celoZivotniho lékaiského dohledu v rdmci systémti socidlniho zabezpeceni nebo
vnitrostdtnich systémi zdravotni péce pro vSechny zaméstnance, kterym hrozi expozice. Tyto tidaje mize poskytnout
Eurostat s cilem pfispét k vylepSeni strategie pro udrZitelny rozvoj.

4.6.  Rizenf zdlezitosti v oblasti Vefejného zdravi musi byt zalozeno vyhradné na pravnich predpisech, které vychdzej
z dtikazd. Tyto dikazy lze ziskat pomoci védecké analyzy na zakladé kvalitnich a statisticky vyhodnotitelnych tidaji. Tento
pozadavek je podpofen i pfimo v obecnem nafizeni o ochran¢ osobnich udaju ( %), atov &ldnku 9, ktery se tyka zpracovani
zvlastnich kategorif osobnich ddajti (*°). Je rovnéz nutné zohlednit dal3f pravni aspekty v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/24/EU (*').

(") UF vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

(*®)  ,Udrzitelny rozvoj v Evropské unii: Monitorovaci zpriva o pokroku pii plnéni cilé udrZitelného rozvoje v kontextu EU,
Eurostat, 2017, s. 246.

(**) Uk vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

(%) Ut vést. L 119, 4.5.2016, ¢l. 9 pism. h),zpracovéni j je nezbytné pro tcely preventivniho nebo pracovniho lékaistvi, pro posouzeni
pracovni schopnosti zaméstnance (...) na zdkladé prava Unie nebo clenského stitu nebo (...)".

(") U vést. L 88, 4.4.2011, s. 45. Viz téz UF. vést. L 354, 31.12.2008, s. 70, ¢ldnek 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0070.01.CES

6.12.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 440/149

4.7.  EHSV znovu doporucuje soustiedit vétsi tsili na védecké a statistické studie. Rakovina z povoldni maze mit vice
pEi¢in. Vi pozornost a financnich prostredkd je tieba vénovat zkoumdani dasledki a potencidlnich interakef kombinované
expozice riznym dinitelGm.

4.8.  EHSV zdlraziwje, Ze jednim z hlavnich tkolt v oblasti ochrany zaméstnanct pfed karcinogeny, mutageny
a reprotoxickymi ldtkami na pracovisti je posileni kontroly provadéni a uplatiiovdni smérnice o karcinogenech
a mutagenech. Clenské stéty by mély zajistit, aby inspektoraty prace disponovaly dostate¢nymi finan¢nimi a lidskymi zdroji
pro provadéni svych kol a zdroven spolecnostem, zejména malym a stfednim podniktim, poméhaly vyhovét témto
ustanovenim. Mély by posilit svou spolupréci s Evropskou agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. PH
hodnoceni rizik v této oblasti miize pomoci obecné rozsifené pouzivani internetové platformy OiRA (on-line interaktivni
hodnoceni rizik).

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Kromé povinnosti prevence a ochrany zdravi pfi praci a nutnosti pfizptsobit praci ¢lovéku, které jsou zakotveny
v evropskych pravnich pfedpisech, upozornuje EHSV na nebezpedi toho, Ze neti¢innd prevence expozice karcinogentim,
mutagentim a ldtkdm toxickym pro reprodukci by mohla mit neptiznivé disledky pro podniky, napiiklad vyssi naklady
a snizenou produktivitu kvili absencim, ndklady na odskodnéni stézovateld, ztrtu odbornosti a naruseni hospodéiské
soutéze, a pro ¢lenské stity v disledku zvySenych nakladt na socialni zabezpeceni a uslych danovych pijmd.

5.2.  Organy clenskych statil a subjekty zastupujici zaméstnavatele a zaméstnance v rdmci tripartitniho Poradniho vybor
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci by velmi uvitaly pravni jasnost a zvySenou ochranu, kterou by pfinesly nizs${ OEL
pro uvedené latky.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k doporufeni Rady o posileni
spolupréice v boji proti nemocem, jimz lze pfedchidzet ockovianim

[COM(2018) 244 final — SWD(2018) 149 final]
(2018/C 440/25)

Zpravodajka: Renate HEINISCH

Konzultace Evropskd komise, 17. 4. 2018

Pravni zdklad Clanek 29 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Rozhodnuti plendrniho shromaz- 17. 4. 2018

déni

Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Pfijato ve specializované sekci 19.7.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 537

Vysledek hlasovani 136/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Na evropské iirovni

1.1.1.  Spoluprice clenskych stati v oblasti ockovani by méla brat v potaz roli ockovani v pribéhu lidského Zzivota
a méla by se konkrétné zabyvat ockovanim pro déti, dospivajici, dospélé i starsi osoby nap#i¢ hranicemi. Udaje Evropského
stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) ukazuji, Ze dfive détskd onemocnéni, napiiklad spalnicky, nyni v dusledku
klesajici imunity postihuji i dospivajici a mladé dospélé. To spolu s preshrani¢nimi migraénimi toky a dostupnosti novych
ockovacich latek, jez cili na urcité vékové skupiny (napiiklad ockovéani proti HPV, meningokokovym onemocnénim ¢i
pasovému oparu) vybizi k takovému pristupu k ockovéni, ktery bude zohlednovat cely Zivotni cyklus.

1.1.2.  Vihavost rodict ve vztahu k ockovani — vysledek zpochybriovani léty provétenych védeckych dikaza propagact
nazortt odmitajicich ockovani — predstavuje pro kvalitu Zivota dne$nich déti jedno z nejvétsich nebezpeci. Chceme-li
zabranit epidemii spalnicek, kterd zachvatila EU, a dal$im fatdlnim pf{padam zaskrtu, jez se objevily v posledni dobé, je
nutné proti tomuto obecnéjsimu trendu podeziivavosti viéi odbornikim a védeckému konsenzu bojovat, a to
prostfednictvim komunikace zaloZené na faktech, posilené transparentnosti a zvy$ovani informovanosti. Jednim z ndstroju,
které by Komise méla vyuzivat k osvété ohledné piinosii ockovéni, je zapojeni vefejnosti do vyzkumnych a inova¢nich
programd, jako je napiiklad program ,Véda se spole¢nosti a pro spolecnost*.

1.1.3.  EHSV vyzyvd Komisi, aby povédomi o dloze, jiz ockovani hraje v ochrané lidi pfed invalidizujicimi
onemocnénimi, zvysila tim, Ze bude slavit Evropsky den imunizace. Prostfednictvim tohoto féra by méla vhodnym
zptisobem komunikovat s Evropany, pfedevsim rodici, détmi, zdravotnickymi pracovniky, migranty, mensinami a dalsimi
skupinami obyvatel, jeZ jsou zvldsté ohrozeny zdvaznymi dasledky onemocnén, jimz lze pfedchdzet ockovanim. Obcantim
a organizacim by se prostfednictvim vSech komunikacnich kandld, véetné hlavnich a socidlnich médii, mély poskytovat
védecky podlozené a dostupné informace. Propagaci ockovani napfi¢ generacemi a boji proti nedtivéfe by mohl napomoci
rovnéZ piistup ke komunikaci o ockovani zaloZeny na mezigenera¢nim uceni.

1.1.4.  V dobé, kdy se informace a komunikace stéle vice digitalizuji a nové technologie poskytuji mnoho piilezitosti ke
zlepSeni pFistupu k ockovdni a jeho vyuZivani, musi Unie usilovat o zlepSeni informovanosti Evropanti o ockovani, aby
skoncovala s vahavosti, a zdroven je tfeba zlepsit digitdlni gramotnost v oblasti zdravi, aby méli lidé piistup k digitalnim
informacim o o¢kovani a dokdzali je zpracovat.
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1.1.5.  Vzdy je tfeba mit na paméti, Ze zdravi lidi a zdravi zvifat k sobé neoddélitelné patii. Evropsky tfad pro
bezpecnost potravin odhaduje, ze 75 % (') infekénich onemocnéni postihujicich lidi md sv@j ptivod u zvifat. Zdravi lidi
a zvifat propojuje i stdle rostouci hrozba antimikrobidlni rezistence (AMR). V této souvislosti neslouzi oc¢kovani pouze
k prevenci onemocnéni, ale také pfispivd k boji proti antimikrobidlni rezistenci, nebot sniZuje zbyte¢né pouzivani
antibiotik. Tato spolecenskd hodnota se vSak neodrdzi v podptrnych mechanismech EU a pro zemédélce neexistuji zadné
trzni pobidky k tomu, aby upfednostiiovali oc¢kovani pted levnéjsimi produkty, které antimikrobidlni rezistenci posiluji.
EHSV doporucuje, aby Komise do nadchazejici revize SZP zaclenila dotace pro zemédélské podniky vykazujici vysokou
miru proockovanosti potiebnou ke zmirnéni hospodafskych a zdravotnich rizik antimikrobidlni rezistence.

1.2. Na vnitrostdtni tirovni

1.2.1.  Musime zajistit, aby se onemocnéni z ddvné minulosti, jimZ lze pfedchdzet, ani ta, kterym je mozné predchazet
pomoci novych generaci ockovacich latek, uz nikdy v budoucnu znovu neobjevila. Zdkladem usili v boji proti nedtivére
vuci ockovéni jsou zdravotnicti pracovnici, véetné lékdrnikd, zdravotnich sester, lékafti i poskytovatelt zdravotnickych
sluzeb ve Skolach a na pracovistich, nebot hraji klicovou roli v informovani pacienti a poskytovani poradenstvi. EHSV
naléhavé vyzyva clenské stity, aby investovaly do prtibézné odborné piipravy, kterd by zdravotnickym pracovnikiam,
zejména lékdrnikim, umoznila stit se propagatory ockovani a hradbou chrénici pfed désivymi dasledky, jez md hnuti
namifené proti ockovani pro vefejné zdravi. Ockovdni by navic mohli provddét 1ékafi, aby bylo zajiSténo bezpecné
zvladnuti pripadnych akutnich reakci ¢i anafylaktického Soku.

1.2.2.  Zdravotni¢ti pracovnici jsou také vystaveni riziku expozice celé fadé onemocnéni. JakoZto poradni orgin
zastupujici pracovniky, zaméstnavatele a dalsi zdjmové skupiny vyzyva EHSV clenské stdty, aby zajistily plné a acinné
proveden{ smérnice 2000/54/ES, kterd stanovi, Ze existuje-li riziko pro zdravi a bezpecnost pracovniki v disledku expozice
biologickym ¢initeldm, pro néz existuje G¢innd ockovaci latka, jejich zaméstnavatel by jim mél nabidnout ockovani.

1.2.3.  Kromé zdravotnickych pracovniki by se ¢lenské stity mély vice snazit oslovit skupiny obyvatel, které jsou zvldste
ohrozeny zévaznymi disledky konkrétnich onemocnéni, jimz lze predchazet ockovanim, jako jsou déti, téhotné Zeny, stars
lidé, mensiny a lidé se zvlastnimi zdravotnimi problémy nebo lidé vystaveni pohlavné pfenosnym onemocnénim, napiiklad
lidskému papilomaviru (HPV) & Zzloutence typu A a B. Nedostatenou miru proockovanosti by mohla pomoci fesit
kombinace pravidelnych kontrol, jako jsou kontroly u pediatra nebo v zaméstndni, s imuniza¢nimi programy.

1.2.4.  Veékovd struktura evropského obyvatelstva se zacala obracet a Evropa tak v soucasnosti ¢eli nebyvalé a ndro¢né
situaci. Jako jeden z ndstrojti k TeSeni této vyzvy by méla byt zvdZena preventivni opatfeni, napiiklad ockovani dospélych,
jez by soucasné pfispéla k evropskému cili aktivniho a zdravého starnuti.

1.2.5.  EHSV nicméné se znepokojenim konstatuje, Ze ackoli Komise v roce 2009 stanovila cil 75 % proockovanosti
star§ich skupin obyvatel proti chfipce, tento cil splnil pouze jediny ¢lensky stat. Vzhledem k tomu, Ze chiipka je u star$ich
lidi pfinejlepsim invalidizujicim, v nejhorsim pfipadé pak smrtelnym onemocnénim, ¢lenské stity by mély své dsili
o dosazeni tohoto cile zdvojnasobit.

1.2.6.  Vyzvy, jimz ¢lenské stdty v soucasnosti Celi, sahaji od nedavéry viici ockovani po demografické zmény souvisejici
se starnutim populace a zvySenym pohybem osob, jez maji dopad na riziko expozice patogentim v celé Unii. EHSV zdda
Clenské staty, aby mezi sebou sdilely osvédcené postupy a know-how pro Feseni téchto vyzev.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV podporuje pifistup, ktery Komise zaujala k posileni spoluprace v boji proti nemocem, jimz lze pfedchdzet
ockovanim, a ktery je zalozen na tfech pilifich, jakoZto v¢asnou reakci na naléhavé hrozby pro zdravi, jimz EU
v soucasnosti Celi, tj. vahavosti viici ockovan, klesajici proockovanosti u uréitych onemocnéni, bezprecedentnimu nartstu
vyskytu onemocnéni, jimz lze predchdzet ockovanim, rozdilim ve vnitrostitnich programech ockovini a nedostatku
ockovacich latek.

(") Evropsky afad pro bezpecnost potravin, ,How do animal diseases affect humans? (Jakym zptisobem ovliviiuji onemocnéni zvitat

lidi?)*.


https://www.efsa.europa.eu/en/interactive_pages/animaldiseases/AnimalDiseases
https://www.efsa.europa.eu/en/interactive_pages/animaldiseases/AnimalDiseases
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2.2, EHSV vitd ¢innosti navrzené za tUcelem posileni synergii na vnitrostatni, evropské i mezindrodni trovni mezi
politikami tykajicimi se ockovani a souvisejicimi politikami, v¢etné téch, jeZ se zaméfuji na pFipravenost na krize,
elektronické zdravotnictvi, hodnocenf zdravotnickych technologii, vizkum a vyvoj a farmaceuticky préimysl. Resenf vyzev,
které v soucasnosti oslabuji Gi¢innost programti ockovani v celé Unii, vyzaduje koordinované usili.

2.3.  Diky ockovdni, hlavnimu ndstroji primdrni prevence, jenZ zabrafuje onemocnéni jednotlived a soucasné zastavuje
cirkulaci virt, se podafilo z Evropy vymytit détskou obrnu a dal$i onemocnéni, napiiklad pravé nestovice. Mimo Evropu
vedla globalizace k ndrtstu pfeshrani¢nich tokt vird, patogenti a nemoci, jakoz i lidi. Neddvné migracni toky tento trend
urychlily. Ockovani vyznamné prfispivd ke globdlnimu zdravi, nebot nemoci nejsou omezeny stitnimi ani regiondlnimi
hranicemi.

2.4,V Evropské unii spadaji programy ockovani do oblasti ptisobnosti ¢lenskych statt. V disledku toho existuji v rdmci
EU soubézné razné imuniza¢ni strategie, pficemz nékteré ¢lenské staty zavedly pokrocilé programy zaméfené na konkrétni
onemocnéni v pribéhu celého Zivotniho cyklu nebo zohlediujici zemépisnd specifika. Vzhledem k tomu, Ze nemoci se $if
bez ohledu na hranice, EHSV podporuje ndvrh Komise na vypracovani pokyni pro spolecny ockovaci kalendaf EU, které by
usnadnily sladéni vnitrostdtnich kalendafa.

2.5.  Nedostate¢na harmonizace ockovacich kalenddit v rdmci Unie je rovnéz na piekazku svobodé pohybu a pobytu,
jez patif mezi zdkladni prava ob¢ant EU a jejich rodinnych piislusniki. Jak ostatné naznacuje i sdéleni Komise, pro lidi —
zejména déti — mize byt pokracovani v ockovani slozité, pokud se stéhuji pfes hranice. Harmonizace by nicméné neméla
vést k omezeni $kaly dostupnych ockovacich latek.

2.6.  Rada ve svych zivérech z prosince 2014 (%) uznala, Ze ackoli je ockovani pro vefejné zdravi Géinnym néstrojem,
znovu se objevujici pfenosnd onemocnéni jako tuberkuldza, spalnicky, cerny kasel a zardénky, jez jsou vysoce nakazliva
a mohou vést k vysokému poctu amrti, pfedstavuji pro vefejné zdravi i naddle vyzvu. Neddvny vyvoj ¢ini spolupraci
¢lenskych statu v boji proti onemocnénim, jimz lze pfedchdzet ockovanim, je$té naléhavéjsi.

2.7. S ohledem na vyse uvedené piedstavuje doporuceni Rady o posileni spoluprace mezi clenskymi stity, pramyslem
a zucastnénymi stranami krok spravnym smérem. EHSV posilenou spolupraci v oblasti ockovani plné podporuje.

3. Zvlastni pfipominky

3.1.  EHSV podporuje ndzor Komise, ze k dosazeni cili nastinénych ve sdéleni by mohly napomoci digitdlni néstroje,
napiiklad spole¢ny ockovaci prikaz pro ob¢any EU, dostupny prostiednictvim elektronickych informacnich systémt pro
imunizaci, a internetovy portdl zaméfeny na zvySovani povédomi o pfinosech a bezpecnosti ockovéni. V tomto ohledu by

Komise méla spolu s ¢lenskymi staty pracovat na zvySeni digitdlni gramotnosti Evropant v oblasti zdravi, aby se pfinosy
téchto digitdlnich ndstroji maximalizovaly.

3.2, Vzhledem k tomu, Ze zdtéz difve détskych onemocnéni se pfesouvd do pozd§jsich fazi Zivota a Ze jsou dostupné
nové ockovaci latky, které dokazi zabranit onemocnénim u dospélych i u star$ich vékovych skupin, ¢lenské stity se vybizeji,
aby zvézily programy ockovani v priibéhu celého zivotniho cyklu a zohlednily pfitom ndkladové nejefektivnéjsi ockovaci
strategie pro prevenci onemocnéni v souladu s potfebami riznych skupin (napfiklad dospivajicich, téhotnych Zen,
jednotlivet s chronickymi zdravotnimi problémy, mensin a starich osob).

3.3.  Jak upozornil Jean-Claude Juncker ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017, déti stale umiraji na nemoci, jimz lze
piedchdzet ockovanim, jako jsou spalnicky. Riziko, jez pro déti znamenaji nenaockovani spoluzici, pedstavuje zdvaznou
hrozbu. Umisténi do skoly moznd bude muset byt podminéno dokladem o ockovéni, aby se tak zajistila vysokd mira
proockovanosti. V této souvislosti by skoly a pedagogové méli byt 1épe informovani o tloze ockovacich latek, aby mohli
o ockovani hovofit s rodi¢i a détmi. Toto vzdélavaci hledisko je klicovym faktorem, nebot 3koly hraji v rozhodovacim
procesu rodi¢a ustfedni tlohu.

() Zavéry Rady o ockovéni jako Gcinném ndstroji v oblasti vefejného zdravi, 1. prosince 2014.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/145973.pdf
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3.4, Typy rakoviny, jimz lze pfedchazet ockovanim, ohrozuji dnesni dospivajici a s vékem se u nich mohou rozvinout ve
smrtelné onemocnéni. Tvai{ v tvaf rostouci hrozbé rakoviny ucinily ¢lenské staty z boje proti ni nejvyssi prioritu svych
politickych programti. ZkuSenosti ukazuji, Ze fadné provadéné ockovaci politiky mohou dosdhnout téméf dplného
vymyceni infekénich onemocnéni, napiiklad téch souvisejicich s lidskym papilomavirem (HPV). Oc¢kovani dospivajicich
proti HPV je tieba povazovat za hlavni soucdst programti boje proti rakoving, nebot tento typ je specifickou kategori
rakoviny, jiz lze pfedchdzet oc¢kovanim.

3.5.  Ockovani dospélych byvd nékdy jedingm dostupnym preventivnim FeSenim, jak zastavit ur¢ité onemocnéni — zcela
mu zabrdnit, nebo alesponl zmirnit jeho zdvaznost — jako v pfipadé chfipky ¢i pasového oparu. Pdsovym oparem onemocni
v Evropské unii béhem svého Zivota kazdy ¢tvrty clovék a na ndsledky chfipky kazdorocné piedcasné zemfte téméf 40 000
lidi. Tato ¢isla lze pomoci o¢kovani jeding snizit.

3.6. Vzhledem k tdajné vahavosti mezi samotnymi zdravotnickymi pracovniky a rovnéz vzhledem k ptipadiim
a vyskytu onemocnéni, jimz Ize pfedchdzet ockovanim, v disledku pfenosu ze zdravotnického persondlu by mélo byt
provadéni a dodrzovadni programti ockovani zdravotnickych pracovnikti v souladu se smérnici 2000/54/ES bedlivé
sledovdno a podporovano pomoci odpovidajici odborné ptipravy, a to v zdjmu bezpecnosti pacientd i ochrany samotnych
zdravotnickych pracovniki.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 767/2008, nafizeni (ES) ¢ 810/2009, nafizeni

(EU) 2017/2226, nafizeni (EU) 2016/399, nafizeni 2018|... (nafizeni o interoperabilité) a rozhodnuti
2004/512[ES a kterym se zruSuje rozhodnuti Rady 2008/633/SVV

[COM(2018) 302 final]
(2018/C 440/26)

Hlavni zpravodaj: Ionut SIBIAN

Konzultace Evropsky parlament, 2.7. 2018

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Rozhodnuti pfedsednictva 10. 7. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 537

Vysledek hlasovani 97/3/0

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor podporuje vizovou politiku, kterd je ndstrojem, jenZ usnadnuje cestovni
ruch a podnikdni, zdroven ale také pfedchdzi bezpe¢nostnim rizikéim a riziku nelegdlni migrace do EU, a tuto tlohu by
méla plnit i naddle.

1.2.  EHSV podporuje dalsi rozvoj vizového informacniho systému (VIS) jakoZto nejlepsiho technologického fesent, jez
usnadiiuje postup udélovani kratkodobych viz a napomahd vizovym, pohrani¢nim, azylovym a migraénim organtim rychle
a a¢inné kontrolovat nezbytné informace o statnich pfislusnicich tretich zemi, ktefi pottebuji k cesté¢ do EU vizum.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze jednim z hlavnich cilt opatieni v této oblasti by méla byt harmonizace postupti, praktik
a vysledkd ¢lenskych statt EU, pokud jde o vizovou politiku.

1.4, Pokud jde o vypracovani zvlastnich ukazatelt rizik pro vytizovani viz, EHSV se domnivd, Ze by to mohlo omezit
préava zadatelti. EHSV vyzyva orgdny EU a organy ¢lenskych statd, aby ndlezité informovaly a vyskolily pracovniky v pfedni
linii a vedouci pracovniky, a zabranily tak moznému profilovani na zdkladé rasy, pohlavi, etnického ptvodu, niabozenského
vyznani, sexudlni orientace a jakékoli jiné osobni charakteristiky.

1.5.  EHSV podporuje cil tykajici se usnadnéni identifikace pohfesovanych osob. SniZeni vékové hranice pro snimdni
otiskdl prsttt u détskych zadateld z 12 let na 6 let véku vSak muize byt problematické. Navrh neobsahuje informace ani
stanoviska od agentur a organizaci na ochranu déti, EHSV tedy nemuZze plné posoudit dopad ndvrhu na déti a jejich
ochranu.

1.6.  V souvislosti s timto cilem se konstatuje, Ze zatimco ukldddni kopie stranky s biografickymi tdaji z cestovniho
dokladu zadatele ve VIS je pfijatelné a potiebné, budovani tohoto nového datového nastroje na podporu fizeni o navraceni,
jak je uvedeno v navrhu, je sporné. EHSV md za to, Ze navrhované zmény nutné nepovedou k navracent statnich p¥islusnikd
tfetich zemi. Namisto toho by mélo jit o ndstroj, ktery bude ¢lenské stity motivovat k tomu, aby jednaly s ndlezitym
ohledem na legalitu pobytu a na zdjem a dobré zivotni podminky dotéenych osob. Organy by mély statni ptislusniky téetich
zemi motivovat a vést k legalizaci jejich pobytu a k tivahdm o ndvratu do jejich mista ptvodu.
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1.7. Pokud jde o vedlejsi cil tohoto ndvrhu, tzn. umoznit za pfisnych podminek vnitrostdtnim donucovacim orgdntim
a Europolu pfistup k ddajtim VIS pro aéely vyméhani prava, EHSV zdaraziiuje vyznam piisnych podminek pfistupu. Pro
piistup by méla byt v idedlnim p¥ipadé vyZadovana soudni rozhodnuti, kterd by zajistila, Ze tento pfistup je nezbytnym
omezenim zdsady ochrany osobnich tdajt.

1.8.  EHSV oceniuje rozsah konzultaci, jeZ se v souvislosti s timto navrhem uskute¢nily. Zahrnuti vice informaci a ndzort
konzultovanych stran do nédvrhu by vsak bylo velkym pfinosem jak pro Vybor, tak i pro dalsi orgdny a vefejnost. Neni jasné,
jaké druhy piispévki byly predlozeny a do jaké miry ovlivnily kone¢nou podobu nédvrhu.

1.9.  Pokud jde o ochranu zdkladnich prav, EHSV vitd pozornost, kterou Evropskd komise této otdzce vénovala. Vybor
doporucuje, aby byla pozornost i nadale vénovana zptisobu, jakym ¢lenské staty vyuzivaji osobni tidaje Zadateldi o viza. Jak
jiz bylo uvedeno, jsou zapotiebi dalsi ochrannd opatteni proti praktikdm, které vedou k diskriminaci stdtnich pfislusnikd
tietich zemi Zddajicich o kratkodoby nebo dlouhodoby pobyt a o povoleni k pobytu.

1.10.  Pro tento ndvrh by bylo pfinosné vétsi mnozstvi podrobnych a konkrétnich tidaji o kratkodobych a dlouhodobych
vizech a povolenich k pobytu v jednotlivych zemich, a to v ramci EU i ve tietich zemich. Pokud jde o obchodovani s détmi,
byly by rovnéz velmi dilezité informace o ptekracovani délky opravnéného pobytu. Tyto tGdaje jsou nezbytné pro
posouzeni povahy a struktury mobility a vhodnosti pouzitych ndstroji.

1.11.  EHSV rovnéz doporucuje pevnéjsi odhodldni ke spolupraci s vlidami a obc¢anskou spolecnosti tfetich zemi za
ucelem informovéni, pipravy a podpory jejich statnich piislusnika v pribéhu fizeni o zddostech o vizum.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV podporuje vizovou politiku, kterd je ndstrojem, jenz usnadiiuje cestovni ruch a podnikdni, zdroven ale také
piedchdzi bezpe¢nostnim riziktim a riziku nelegdlni migrace do EU, a tuto dlohu by méla plnit i nadéle.

2.2, EHSV uznavd migracni a bezpecnostni problémy v minulych letech a vybizi ¢lenské stity a organy EU, aby piijaly
konsenzudlni, vyvdzeny a pfiméfeny piistup s cilem zachovat EU co nejvice otevienou, odpovédnou, angazovanou
a inovativni.

2.3, EHSV podporuje dal3i rozvoj vizového informaéniho systému (VIS) jakozto nejlepsiho technologického fesent, jez
usnadiiuje postup udélovani kratkodobych viz a napomahd vizovym, pohrani¢nim, azylovym a migraénim orgdntim rychle
a ucinné kontrolovat nezbytné informace o statnich p¥islusnicich téetich zemi, ktefi pottebuji k cesté¢ do EU vizum.

2.4, EHSV podporuje obecné cile této iniciativy tykajici se zlepseni bezpecnosti v rdmci EU a na jejich hranicich,
usnadiiovani prava legdlné cestujicich osob na piekroceni vnéjsich hranic a na volny pohyb a pobyt v prostoru bez kontrol
na vnitinich hranicich a usnadnovani fizeni vnéjsich hranic schengenského prostoru.

2.5.  EHSV podporuje konkrétni cile této iniciativy: usnadnit ¥zeni o Zddostech o vizum, usnadnit a posilit kontroly na
hrani¢nich pfechodech na vngjsich hranicich a na tzemi clenskych stdtd a zvysit vnitini bezpecnost schengenského
prostoru prostfednictvim usnadnéni vymény informaci o stitnich piislusnicich tretich zemi, kteff jsou drziteli
dlouhodobych viz a povoleni k pobytu, mezi ¢lenskymi staty.

2.6.  EHSV rovnéz podporuje odstranéni informacnich mezer v oblasti ochrany hranic a bezpe¢nosti, tedy zahrnuti
dlouhodobych viz a povoleni k pobytu do VIS.

2.7.  Pokud jde o zlepSeni kontrol pfi vyfizovani viz pomoci interoperability, ovéfovani a vyhodnocovani informaci
piedlozenych Zadateli a automatické vyhleddvani kazdé Zddosti v kazdém z dostupnych systémt v rdmci systému VIS,
vnima je EHSV jako vitany pokrok v oblasti postupt: a technologii.
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2.8.  Pokud jde o vypracovani zvlastnich ukazatelt rizik pro vyfizovani viz, EHSV se domniva, Ze by to mohlo omezit
préava zadateltl. Prestoze by ukazatele rizik neobsahovaly zadné osobni daje, byly by zaloZeny na statistikich a informacich
o hrozbach, nadmérnych mirdch zamitnuti nebo prekroceni délky opravnéného pobytu nékterymi kategoriemi statnich
piislusnikd tfetich zemi a rizicich pro vefejné zdravi, které by poskytovaly clenské staty. Existuje znacné riziko, Ze orgdny
zpracovavajici viza budou tyto tidaje a ukazatele vyuzivat k zamitani zadosti o viza na zdklad¢ profild zabudovanych do
systému, a nikoliv podle individudlni situace zadatele. EHSV vyzyva orgdny EU a orgdny clenskych statd, aby nélezité
informovaly a vyskolily pracovniky v pfedni linii a vedouci pracovniky, a zabranily tak moznému profilovani na zékladé
rasy, pohlavi, etnického piivodu, ndbozenského vyznani, sexudlni orientace a jakékoli jiné osobni charakteristiky.

2.9.  EHSV podporuje cil tykajici se usnadnéni identifikace pohfeSovanych osob. SniZeni vékové hranice pro snimdni
otiskt prstd u détskych zadatelt z 12 let na 6 let véku vSak mtize byt problematické. Navrh neobsahuje informace ani
stanoviska od agentur a organizaci na ochranu déti, EHSV tedy nemuze plné posoudit dopad ndvrhu na déti a jejich
ochranu.

2.10.  V souvislosti s timto cilem se konstatuje, Ze zatimco uklddani kopie stranky s biografickymi tdaji z cestovniho
dokladu 7adatele ve VIS je pfijatelné a potiebné, budovani tohoto nového datového nastroje na podporu fizeni o navrceni,
jak je uvedeno v navrhu, je sporné. EHSV md za to, Ze navrhované zmény nutné nepovedou k navracen statnich p¥islusnikd
tfetich zemi. Namisto toho by mélo jit o ndstroj, ktery bude ¢lenské stity motivovat k tomu, aby jednaly s ndlezitym
ohledem na legalitu pobytu a na zdjem a dobré zivotni podminky dotcenych osob. Organy by mély statni ptislusniky téetich
zemi motivovat a vést k legalizaci jejich pobytu a k ivahdm o ndvratu do jejich mista pavodu.

2.11.  Pokud jde o vedlejsi cil tohoto ndvrhu, tzn. umoznit za ptisnych podminek vnitrostitnim donucovacim orgdnim
a Europolu piistup k dajim VIS pro acely vymdhani prava, EHSV zdiiraziiuje vyznam piisnych podminek pfistupu. Pro
pistup by méla byt v idedlnim p¥ipadé vyzadovana soudni rozhodnuti, kterd by zajistila, Ze tento pfistup je nezbytnym
omezenim zdsady ochrany osobnich tdaja.

2.12.  EHSV vitd snahu Komise, kterd zadala tfi nezdvislé studie: jednu studii o proveditelnosti, nezbytnosti
a pfiméfenosti snizeni vékové hranice pro snimdni otiskd prstti u déti v rdmci postupu udélovani viz a o uloZeni kopie
cestovniho dokladu Zadatelt o vizum ve VIS a dvé studie o proveditelnosti a nezbytnosti a pfiméfenosti rozsiteni VIS, aby
obsahoval tdaje o dlouhodobych vizech a povolenich k pobytu.

2.13.  EHSV ocefiuje rozsah konzultaci, jez zahrnovaly konzultace se viemi zG¢astnénymi stranami, véetné vnitrostdtnich
organd, které maji pristup za tielem vklddani, zmén, odstrafiovani nebo prohliZeni tidaja ve VIS, vnitrostatnich orgdnt
odpovédnych za migraci, navraceni, orgdnt na ochranu déti, policejnich orgdnti a orgdnt pro boj proti obchodovani
s lidmi, organt odpovédnych za konzuldrni zdleZitosti a vnitrostatnich orgdnt odpovédnych za kontroly na hrani¢nich
piechodech na vngjsich hranicich. Byly rovnéz konzultovdny riazné orgdny mimo EU a nevlddni organizace zabyvajici se
pravy déti. Zahrnuti vice informaci a ndzort konzultovanych stran do ndvrhu by v3ak bylo velkym pfinosem jak pro Vybor,
tak i pro dalsi orgdny a vefejnost. Neni jasné, jaké druhy piispévka byly predlozeny a do jaké miry ovlivnily kone¢nou
podobu névrhu.

2.14.  Pokud jde o ochranu zdkladnich prdv, EHSV vitd pozornost, kterou Evropskd komise této otdzce vénovala. Vybor
vitd dodate¢né zdruky zavedené timto ndvrhem, jez se tykaji zvldstnich potreb novych kategorii tidaji, zpracovani tdajt
a subjektt adajti, které budou do VIS zahrnuty, jakoZto soucast Sirstho usili o ochranu prav jednotlivet na pfistup, opravu,
vymazani a ndpravu osobnich tdaji. Vybor doporucuje, aby byla pozornost i nadale vénovana zptsobu, jakym ¢lenské
staty vyuzivaji osobni udaje Zadatelt o viza. Jak jiZ bylo uvedeno, jsou zapottebi dalsi ochrannd opatfeni proti praktikdm,
které vedou k diskriminaci stdtnich pfislusnika tretich zemi Zddajicich o kratkodoby nebo dlouhodoby pobyt a o povoleni

k pobytu.

2.15.  Pro tento ndvrh by bylo piinosné vétsi mnozstvi podrobnych a konkrétnich tdaji o kratkodobych a dlouhodobych
vizech a povolenich k pobytu v jednotlivych zemich, a to v ramci EU i ve tietich zemich. Pokud jde o obchodovani s détmi,
byly by rovnéz velmi dilezité informace o ptekracovdni délky opravnéného pobytu. Tyto tdaje jsou nezbytné pro
posouzeni povahy a struktury mobility a vhodnosti pouzitych néstroji.
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2.16.  EHSV rovnéz doporucuje pevnéjsi odhodlani ke spolupraci s vlddami a ob¢anskou spolecnosti tfetich zemi za
ucelem informovéni, ppravy a podpory jejich statnich p¥islusnikdi pfi fizeni o zddostech o vizum.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o transparentnosti a udrzitelnosti hodnoceni rizika ze strany EU v potravinovém fetézci, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1782002 (o obecném potravinovém privu), smérnice 2001/18/ES (o zdmérném
uvoliiovani GMO do Zivotniho prostfedi), nafizeni (ES) ¢. 1829/2003 [o geneticky modifikovanych
potravindch a krmivech], nafizeni (ES) ¢. 1831/2003 (o dopliikovych ldtkich), nafizeni (ES) € 2065/
2003 (o koufovych aromatech), nafizeni (ES) ¢ 1935/2004 (o materidlech urcenych pro styk
s potravinami), nafizeni (ES) & 1331/2008 (o jednotném povolovacim fizeni pro potravindfské
pridatné litky, potravinifské enzymy a potravindfskd aromata), nafizeni (ES) ¢ 1107/2009
(o pfipravcich na ochranu rostlin) a nafizeni (EU) 2015/2283 (o novych potravindch)

[COM(2018) 179 final — 2018/0088 (COD)]
(2018/C 440/27)

Zpravodaj: Antonello PEZZINI

Spoluzpravodajka: Ester VITALE

Konzultace Rada, 22. 5. 2018
Evropsky parlament, 28/05/2018

Pravni zdklad Clanek 43, ¢lanek 114, ¢l. 168 odst. 4 pism. b) a clanek 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti predsednictva 13.2.2018

Odpovédna specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi

Pfijato ve specializované sekci 5.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 176/2/2

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV byl vzdy zastincem politiky EU zajistujici ochranu zdravi v celém potravinovém fetézci ve vSech fazich
vyrobniho procesu — od zemédélce po spotiebitele —, v jejimz ramci se piedchdzelo kontaminaci potravin a s tim
spojenému riziku, podporovala bezpec¢nost a hygiena a poskytovaly jasné, transparentni a bezpe¢né informace o vyrobcich.

1.2.  EHSV podporuje iniciativy Komise zaméfené na feSeni problematiky transparentnosti, udrzitelnosti a G¢innosti
celého kontrolniho systému potravinového Fetézce s cilem zlepsit vnimdni spolehlivosti a bezpecnosti ze strany obéant,
sdélovacich prostredka a celé obcanské spolecnosti.

1.3.  EHSV rozhodné souhlasi, Ze je zapotiebi posilit tifad EFSA, aby zajistoval lepsi dostupné védecké poradenstvi pro
osoby odpovédné za fizeni rizika, a to prostfednictvim jasné a transparentni komunikace a intenzivngjsi spoluprace
s Clenskymi staty a s dalsimi organizacemi piisobicimi v socidlni oblasti s cilem zajistit soudrzny, bezpecny a spolehlivy
systém potravinové bezpecnosti.

1.4, EHSV jiz zdtraznil, Ze tfad EFSA za dobu své existence prokdzal svou kompetentnost a Ze hraje velmi dalezitou
tilohu v oblasti predchazeni zdravotnim rizikim v Evropé (*).

(") Uf vést. C 268, 14.8.2015, s. 1.
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1.5.  Vybor povazuje za nezbytné zajistit zachovani vysoké miry nezavislosti na vngjsich okolnostech a té nejlepsi
odborné zptisobilosti tifadu EFSA, maximalizovat kapacity pro hodnocent rizika, a zajistit tak udrzitelnost unijniho systému
hodnoceni, ktery je v celosvétovém méfitku povazovan za jeden z nejlepsich.

1.6.  Podle ndzoru EHSV musi byt tifad EFSA a ¢lenské staty v ramci sité schopny co nejlépe rozvijet komunikaci v oblasti
rizika, a to nezdvisle, avSak vzdjemné soudrzné a koordinované mezi osobami provadéjicimi hodnoceni a témi které riziko
fidi, aby uzivatelé mohli snadno a interaktivné vyuzivat vysledky a zdvéry a zdroven byla zajisténa odpovidajici troven
dtvérnosti a ochrany prav dusevniho vlastnictvi.

1.7. EHSV rozhodné podporuje vytvofeni rejstitku studi, ktery bude snadno dostupny na internetu a bude obsahovat
jména odbornikd a certifikovanych laboratofi, mistopiiseznd prohldseni o neexistenci stfetu zajmd, popisy tceld, vyclenéné
technické a finanéni prosttedky a zdroje.

1.8.  Podle ndzoru Vyboru je tieba, aby se u spotiebiteltt vyrazné zlepsilo vnimdni rizika, jemuz jsou v souvislosti
s potravinami vystaveni, a to pomoci cilené osvéty v oblasti potravin a vyzivy a selektivni analyzy v oblasti rizika.

1.9.  Podle EHSV pfedstavuje budouci obecny evropsky strategicky plan sdélovani o riziku, paklize bude formulovan plné
v souladu s nezdvislost{ tfadu EFSA, klicovy prvek, na némz zdvisi schopnost odpovédnych subjektt poskytovat odpovédi,
a to odpovédi Gcinné, jednoznatné, véasné, interaktivni a odpovidajici ndrokéim obcant, pokud jde o bezpecnost,
transparentnost a spolehlivost potravinového fetézce.

1.10.  EHSV navrhuje posilit strukturovany a systematicky dialog s ob¢anskou spolecnosti, v jehoZ rdmci by EHSV mohl
diky svym strukturdm pro udrZitelné potravinové systémy zajistit uzitecny a konkrétni ptispévek.

1.11.  Pokud jde o spravu EFSA, EHSV rozhodné podporuje ndvrh na vétsi zapojeni clenskych stitd a obcanské
spolecnosti do struktury spravy a védeckych komisi, tak aby sloZeni sprévni rady odpovidalo normdm stanovenym ve
spolecném pistupu k decentralizovanym agenturdm.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné, aby se navazalo na dohodu tGfadu EFSA a Spole¢ného vyzkumného stiediska,
zejména pokud jde o spolené ¢innosti v oblasti potravin a krmiv a v zdjmu vytvofeni kvalitni harmonizované védecké
metodiky analyzy, kterd zarué{ transparentnost, srovnatelnost inkluzivnost a rovinocenné postaveni viech zainteresovanych
stran.

2. Uvod

2.1.  Obecné potravinové pravo (pravni predpisy EU o bezpecnosti potravin a krmiv v celém vyrobnim fetézci) je
zdkladnim kamenem pravniho rdamce EU tykajiciho se celého potravinového Fetézce ,0d vyrobce po spotiebitele”.

2.2.  Préavni pfedpisy stanovi, Ze normy pro krmiva a potraviny maji védecky zaklad. To je zndmou zdsadou hodnoceni
rizika, které sestdvd ze tif samostatnych, ale vzdjemné propojenych souddsti: hodnoceni rizika, fizeni rizika a sdélovani
o riziku.

2.3.  Nafizenim (ES) ¢. 178/2002 byl ziizen Evropsky tfad pro bezpecnost potravin (EFSA), tedy nezavisld odborna
agentura, jejimz ukolem je poskytovat odborna stanoviska, z nichz vychdzeji opatfeni pfijimana ze strany EU ve vztahu
k potravinovému fetézci.

2.4, Dne 6. ffjna 2017 byla Evropské komisi postoupena evropskd obéanskd iniciativa zahrnujici 1 070 865 podpiirnych
prohlaseni J)ochézejfcich z 22 ¢lenskych statt. Iniciativa ,ZakaZzte glyfosdt a chrarite lidi a Zivotni prostfedi pted toxickymi
pesticidy” (%) vyzvala Komisi, aby ¢lenskym stdtim EU navrhla rtiznd opatfeni. Komise by méla mimo jiné ,zajistit, aby
védecké zhodnoceni pesticidli pro schvéleni regulaénim orgdnem EU vychdzelo pouze z publikovanych studif, jez zadavaji
piislusné vefejné organy, nikoli odvétvi vyroby pesticida“. Komise se zavdzala, Ze tento legislativni ndvrh pfedlozi do kvétna

() Viz http:/[ec.europa.eu]citizens-initiative /public/initiatives/successful /details/2017/000002
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2018, aby se tim zlepsila transparentnost odbornych hodnoceni a kvalita a nezdvislost védeckych studii.

2.5.  Pfezkum piiméfenosti naifzeni o obecnych pozadavcich potravinového prava (ES) ¢ 178/2002 (*) byl dokoncen
dne 15. ledna 2018.

2.6.  V hodnoceni se uvadi, Ze nafizeni o obecném potravinovém pravu je pro feseni vétsiny soucasnych tendenci stéle
urcujici a piiméfené.

2.6.1.  Obecné vzato bylo dosazeno hlavnich cili nafizeni o obecném potravinovém pravu, tedy vysoké tirovné ochrany
lidského zdravi, zdjmt spotiebiteld ve vztahu k potravindm a G¢inného fungovani vnitintho trhu.

2.6.2.  Ziizeni Gifadu EFSA zajistilo lepsi odborny zdklad pro opatieni EU. Doslo k vyznamnému zlepseni, pokud jde
o odbornou kapacitu tfadu EFSA, kvalitu jeho védeckych vysledkd, shromazdovdni védeckych ddaji a rozvoj
a harmonizaci metod hodnocen rizika.

2.6.3.  Utad EFSA posilil spolupraci s vnitrostatnimi i mezindrodnimi védeckymi organizacemi a vyménu informaci mezi
¢lenskymi staty.

2.6.4.  Na trovni EU nebyl zjistén zddny systémovy nesoulad pfi uplatiovani zdsady analyzy rizika jako takové.

2.6.5.  Prisna politika tfadu EFSA v oblasti nezavislosti a transparentnosti byly pravidelné tifbena a posilovana. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze ne viechny ¢lenské stty jsou zastoupeny ve sprdvni radé EFSA, nenf fizeni EFSA pravdépodobné
v souladu s obvyklym piistupem k decentralizovanym agenturdm EU.

2.6.6. Ramec tykajici se potravinové bezpecnosti zavedeny nafizenim o obecném potravinovém pravu poslouzil
v nékterych pripadech také jako zdroj inspirace pro zemé mimo EU, které rozvijeji své vnitrostdtni pravni predpisy.

2.6.7.  Co se ty¢e hodnocen rizika, v souvislosti s dokumentaci predklddanou pro tcely schvalovéni je tifad EFSA vdzin
pravidly divérnosti a analytickymi postupy, které pozaduji, aby byly vzaty v tvahu vSechny dostupné studie a skute¢nosti.
V dusledku toho bere ESFSA ve svych stanoviscich v tvahu nejen studie poskytované vyrobnim odvétvim, ale zaklddd své
vlastni védecké zdvéry na co nejiplnéjsim zkoumdni literatury. Odvétvi, které pozaduje schvéleni, md zase povinnost
poskytovat jako soucdst dokumentace své vlastni studie.

2.6.8.  Podle neddvnych hodnoceni (*) lze ve stivajicim systému tiadu EFSA vysledovat uréitd omezent:
— obtize pfi ziskdvani novych ¢lent, kteff by se méli stdt soucasti panelu;

— odbornd zptsobilost ze strany pouze nékolika mélo ¢lenskych statd;

— soucasnd tendence sniZovat rozpocet organt vefejné spravy;

— nedostatek finan¢nich prostiedka na vngjsi zajistovani kol dradu EFSA.

2.6.9. Dlouhé povolovaci postupy navic v nékterych odvétvich zpomaluji proces vstupu novych vyrobkt na trh.
Navzdory tomu centralizovany systém povolovdn{ pfind$i v porovndnim s pouzivinim nékolika vnitrostdtnich systémui
povolovani potravin vyhody z hlediska Gi¢innosti.

() Viz Shrnut{ hodnoceni REFIT obecného potravinového prava (nafizeni (ES) ¢. 178/2002) {SWD(2018) 38 final).
(  Viz SWD (2018) 37 final z 15. ledna 2018.
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2.7.  EHSV jiz zdtraznil, Ze ,afad EFSA za dobu své existence prokdzal svou kompetentnost. Je nepopiratelné, ze hraje
velmi ddlezitou Glohu v oblasti predchdzeni zdravotnim rizikim v Evropé” (°).

2.8.  EHSV vzal ve svém diivéj$im stanovisku v tvahu védecké nazory, které nejsou vidy souhlasné a jednoznacné,
a doporucil EFSA, ,aby tomuto jevu vénovala mimofddnou pozornost, nebot védecka literatura je pro systém hodnoceni
dtlezitym podkladem* (°), a pozadal Komisi, aby na internetovych strankach agentury systematicky zvefejiiovala pouzité
povinné studie a také hrubd data téchto studii, z nichZ vychdzeji ptijaté zdvéry.

2.9.  EHSV také zdtiraznil (), Ze hodnoceni provadénd tiftadem EFSA vychazejf z védeckych studii, jez by mély doklddat
nezdvadnost pfislusného vyrobku. Podle stdvajicich pravnich predpist musi tuto referenéni studii pfedloZit spolecnost,
kterd zamysli dany vyrobek uvést na trh. Jedna se tedy o velmi citlivou zdleZitost, nebot vysledky védeckych studif se mohou
vyznamné lisit v zdvislosti na tom, z jakého zdroje jsou financovény a jakd metodika je pouzita.

2.10.  V obecngjsi roviné EHSV v posledni dobé pozadoval politiku v oblasti potravin vhodnou pro 21. stoleti, kterd by
splilovala Cetnd kritéria: ,kvalita potravin [...], oblast zdravi [...], Zivotn{ prosttedi [...], socidlni a kulturni hodnoty [...],
zdravé ekonomika [...], déistojnd pracovni mista, plnd internalizace ndkladt [...] a fadnd sprava véci vefejnych® (¥).

2.11.  Evropsky vefejny ochrance prav provedl $etfeni a podnikl kroky ve vztahu ke zptsobu hodnoceni rizika EU
v potravinovém fetézci a v dopise adresovaném Komisi ze dne 15. bfezna 2018 zdtraznil nékteré hlavni zasady, jak zptisob
hodnoceni rizika EU v potravinovém fetézci zlepsit, tedy:

— nezdvislost a transparentnost;

— povinnost zvefejiovat ,orientacni studie* pfi provadéni vlastnich védeckych hodnocent;
— vetsi vefejnd kontrola funkci hodnocent rizika v rané fézi procesu;

— schopnost zapojit vefejnost a zticastnéné subjekty do procesu hodnocent rizika (*);

— umoznit zainteresovanym strandm zacastiiovat se schazi i dal$imi zptasoby, neZ je tomu nyni — prostfednictvim
,otevienych plendrnich zaseddni“ —, a pfitom samoziejmé respektovat divérnost.

2.12.  Evropsky vefejny ochrdnce prav dale zdaraznil, Ze ,ndstroje pro informovani vefejnosti, které EFSA pouziva pro
informovani o rizicich spojenych s ur¢itymi latkami nebo produkty, by mély byt dostupné ve viech 24 tfednich jazycich
EU ... a méla by byt dodrzovdna prava osob se zdravotnim postizenim a sdélovani o riziku by mélo zohlediovat jejich
pozadavky* (*°).

3. Navrhy Evropské komise

3.1.  Komise navrhuje pfezkum nafizeni o obecném potravinovém pravu a pfezkum osmi odvétvovych pravnich
piedpisti tak, aby byly slucitelné s obecnymi pfedpisy, byla posilena transparentnost a zvysila se zdruka spolehlivosti,
objektivity a nezdvislosti studif.

3.2, Za Glelem zajisténi lepsi spravy navrhuje vétsi zapojeni ¢lenskych stdtti do systému fizeni a do védeckych komisi
EFSA a vétsi piispévek vnitrostatnich védeckych organizaci do poskytovani tidajii a védeckych studii.

3.3.  Kone¢nym cilem obecného planu komunikace je lepsi sdélovani ob¢antim o riziku spole¢né s kroky sméfujicimi ke
zvyseni divéry spotiebitelti a k podpore vétsi uvédomélosti a pochopeni ze strany vefejnosti.

) Uf vést. C 268, 14.8.2015, s. 1.

) U vést. C 268, 14.8.2015, s. 1.

7y Tamtéz.

) Uf vést. C 129, 11.4.2018, s. 18.

) Dopis evropského vefejného ochrance prav.
% Tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/correspondence/cs/91373
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4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV byl vzdy zastincem politiky EU zajistujici ochranu zdravi v celém potravinovém fetézci ve viech fazich
vyrobniho procesu tak, aby se predeslo kontaminaci potravin a s tim spojenému riziku, byla podporovina bezpecnost
a hygiena v oblasti potravin, byly poskytovdny transparentni a pravdivé informace o vyrobcich a bylo zajisténo zdravi
rostlin a dobré Zivotni podminky zvifat.

4.1.1.  EHSV rozhodné podporuje pozadavek na zajisténi maximalni bezpe¢nosti evropského potravinového fetézce tim,
ze EU bude prostfednictvim tGfadu EFSA poskytovat piipadné odborné poradenstvi osobdm odpovédnym za Fizeni rizika,
bude o rizicich jasné a transparentné informovat vefejnost a bude spolupracovat s ¢lenskymi stity a s dalsimi subjekty
s cilem zajistit soudrzny a spolehlivy systém bezpec¢nosti potravin. Bylo by uzite¢né:

— znovu piezkoumat podminky povolovacich fizeni s cilem zlepsit jejich soudrznost a G¢innost a urychlit pfistup na trh;

— znovu pfrezkoumat vyjimky a zjednodusené predpisy pro mikropodniky v souladu s vysokou trovni ochrany vefejného
zdravi;

— piehodnotit dopad stavajictho povolovani, které zvysuje pracovni vytizeni dfadu EFSA;

— zjednodusit postupy s cilem zajistit vétsi transparentnost.

4.2.  EHSV povazuje za nezbytné zajistit zachovdni vysoké miry nezdvislosti na vnéjsich okolnostech a té nejlepsi
odborné zpusobilosti Gfadu EFSA, maximalizovat kapacity pro hodnoceni rizika a zajistit tak udrzitelnost systému
hodnoceni EU.

4.3, EHSV pripomind, Ze diky pravnim pfedpisim EU maji evropsti obcané jedny z nejkvalitnéjsich norem v oblasti
bezpecnosti potravin na svété. Proto je podle ndzoru EHSV naprosto nezbytné nejen zarucit vysokou troven a spolehlivost
nezéavislych odbornych analyz, plnou transparentnost a interaktivni komunikaci v prabéhu celého procesu hodnoceni
rizika s plnym zapojenim a sdilenim odpovédnosti vSech ¢lenskych zemi, ale také, a to pfedevsim, vystupovat tvrdé
a rozhodng, pokud jde o mechanismy vnimadni rizika ze strany ob¢anské spolecnosti.

4.4, Podle EHSV je dulezité zajistit spotiebitelim bezpecné potraviny a udrzet si jejich divéru s cilem zajistit zachovani
pozitivniho a spolehlivého vztahu s obcany a pozitivnich dopadt na zemédélsko-potravinovy trh.

4.5. Odbornd vetejnost musi mit davéru v tlohu Gfadu EFSA v oblasti bezpecnosti potravin a jeji stanoviska musi
piedstavovat klicovou referenci a zajistovat, aby potraviny uvadéné na trh byly bezpecné.

4.6. Podle EHSV ma tfad EFSA to nejlepsi postaveni, pokud jde o rozvijeni pfislusného sdélovani o riziku
prostiednictvim snadno pochopitelnych sdéleni, aby tak uZivatelé dokdzali snadno a jasné porozumét vysledkim
a zavértim a zdroven aby byla zajisténa odpovidajici troven divérnosti a ochrana prav dusevniho vlastnictvi, kterd nebude
brénit inovacim a konkurenceschopnosti.

4.7.  Nezbytnou, aviak nikoli dostacujici podminkou k zaji§téni toho, aby informovani o riziku konkrétnich potravin
bylo srozumitelné, vhodné, v¢asné a ve vztahu k rGznym piijemcim soudrzné, je posileni koordinace mezi subjektem
provadgjicim hodnoceni rizika, Fzenim rizika, ¢lenskymi stity a zGcastnénymi stranami na zdkladé dohodnutych zdsad
komunikace.

4.7.1.  Podle EHSV je tieba u spotiebitelti znaéné zlepsit vnimdni rizika, jemuz jsou vystaveni pii konzumaci potravin,
pokud jde o rozsitené povédomi o Skodlivosti, kulturu stravovani a vzorce spotieby potravin.

4.7.2.  EHSV se domnivd, Ze budouci obecny evropsky strategicky plin sdélovani o riziku, doplnény o skdlu operativnich
opatieni odpovidajicich jednotlivym situacim, pfedstavuje klicovy prvek pro posouzeni schopnosti vech odpovédnych
subjektl na riiznych drovnich i¢inng, véas a vhodnym zplisobem reagovat na ocekdvani obc¢ant, pokud jde o bezpeénost,
transparentnost a spolehlivost potravinového fetézce.
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4.7.3.  Pochybnosti je nutné uznat a pojmenovat a poukazat na piipadné nedostatky v tdajich nebo v problematice
spojené s neharmonizovanymi metodikami analyz. V této souvislosti je dilezité, aby ti, kdo informuji o riziku, pfindseli
vzajemné soudrzné zpravy a aby komunika¢ni kandly byly interaktivni a ovéfitelné a byla trvale monitorovdna jejich
ucinnost.

4.7.4.  EHSV ddle povazuje za nezbytné, aby opatfeni v oblasti komunikace byla doprovdzena kampanémi bojujicimi
proti dezinformacim a nepravdivym tvrzenim, aby nedochdzelo k tomu, ze fddné analyzy rizik budou zneuzivany
k zablokovani inovaci, zejména u malych a stfednich podniki.

4.7.5.  Je dulezité zintenzivnit koordinaci s vnitrostatnimi orgdny a agenturami, pokud jde o G¢inny systém varovani
a zajisténi soudrznosti komunikace, a zavést strukturovany a systematicky dialog s obcanskou spolecnosti, v jehoz rdmci by
EHSV mohl diky svym strukturdm vénujicim se udrZitelnym potravinovym systémiim zajistit uzite¢ny a konkrétni piispévek.

4.7.6.  V neposledni fadé je tfeba posilit koordinaci a spolupraci na mezindrodni trovni s nasimi nejvétsimi obchodnimi
partnery, zejména v rdmci dohod o volném obchodu, s cilem zajistit jednotné pokyny pro posuzovini rizik a vyvinout
harmonizovand metodickd kritéria pro hodnoceni v souladu s tim, jak globdlni riziko pokryvé sbirka Codex Alimentarius.

4.8.  Stejné tak je nezbytné, aby afad EFSA poskytoval jasné pokyny a informace, jimiz se budou moci s jistotou
a predvidatelné F{dit podniky pfedklddajici zadosti.

4.9.  Aby byly viechny klicové prvky obsazeny v jediné konkrétni dokumentaci, tfad EFSA by se mél v tomto ohledu do
budoucna oteviit dialogu s podniky ohledné analyzy konkrétni dokumentace, poskytovat vychozi tdaje, které md
k dispozici, a dopliovat je o doporuceni zd¢astnénych podnikd.

4.10.  Podle EHSV je tieba posilit nezdvislost regulacnich organd, které doplnuji Cinnosti EFSA, a piipomenout
subjektim pfijimajicim rozhodnuti i vefejnosti, jaky vyznam maji kvalitni Gidaje, a to bez ohledu na jejich zdroj. Vétsi
vefejnd kontrola funkci hodnoceni rizika dfadu EFSA jiZ od rané faze procesu, kterd probihd napiiklad zapojenim
zacastnénych stran, v soucasnosti zarucuje lepsi vztah se viemi zicastnénymi stranami.

4.11.  EHSV pozaduje rychlejsi a transparentnéjsi postupy, které by zdroven zarucovaly néleZitou rovnovihu ve vztahu
k vyzvam, jimz je tieba Celit v souvislosti s pozadavky v oblasti prav dusevniho vlastnictvi vlastnikii adaji.

4.12.  EHSV podporuje neddvny pozadavek poradniho sboru EFSA na vétsi vefejné investice do vyzkumu v oblasti
bezpecnosti potravin, aby nedochdzelo k tomu, Ze vyzkum sponzorovany priimyslem by mohl upfednostiiovat rtizné jiné
zajmy nez zdjem vefejny, a aby byla zajisténa plnd divéra spotiebiteld v hodnoceni rizika v oblasti potravin v EU.

4.13.  Pokud jde o spravu EFSA, EHSV podporuje navrh, jehoz cilem je vétsi zapojeni ¢lenskych stdtt do systému fizeni
a do védeckych komisi EFSA tak, aby sloZeni spravni rady Gfadu EFSA odpovidalo normdm stanovenym ve spolechém
piistupu k decentralizovanym agenturdm, zdroven s posilenim strukturovaného dialogu s obcanskou spole¢nosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV vitd ndvrh na rejstitk studii pod podminkou, Ze bude snadno dostupny na internetu a bude obsahovat
identifikaci odbornikd a certifikovanych laboratofi, mistopiiseznd prohldseni o neexistenci konfliktu zdjmt, popis tGelu,
vyclenénych technickych a finanénich prostiedka a jejich zdroji, nacasovani a pfijaté zptisoby interaktivni komunikace,
piipadné pozadované ovéfovaci studie.

5.2.  Referen¢nim pravnim piedpisem pro laboratorni normy je smérnice 2004/10/ES o zésadéch sprdvné laboratorni praxe

, , R 11 .y ., i o -« .12 o« ,
vypracovanych v rdmci OECD (" '). Prévni{ Gprava a fungovéni laboratofi zkoumajicich bezpecnost potravin (*©) by mély byt
doplnény o systémy auditu v oblasti zpracovani tdaji s cilem zajistit, Ze studie budou realistické.

(') Zdsady spravné laboratorni praxe OECD.
(*%)  Viz nafizenf (ES) ¢. 882/2004.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/mc/chem(98)17&doclanguage=en
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5.3.  EHSV se domniva, Ze je nezbytné, aby se navazalo na dohodu tifadu EFSA a Spole¢ného vyzkumného stiediska,
zejména pokud jde o spolecné ¢innosti v oblasti potravin a krmiv, alternativni metody ochrany zvitat, kombinovanou
expozici chemickym litkim a smésim a shromazdovani zdkladnich tdaj&i pro hodnocent rizika. Urad EFSA a Spolecné
vyzkumné stfedisko by mély zejména vytvofit harmonizované védecké metodiky analyzy, které zaruci kvalitu,
transparentnost, srovnatelnost, inkluzivnost a rovnocenné postaveni vSech zticastnénych stran.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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[COM(2018) 173 final]
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Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 172/1/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Pfi¢inou nekalych obchodnich praktik v potravinovém fetézci je nerovnovaha sil mezi subjekty v celém fetézci,
pficemz tyto praktiky maji negativni hospodéiské, socidlni a environmentalni dopady. EHSV vitd ndvrh Komise na omezen{
vyskytu téchto praktik jako nezbytny prvni krok k ochrané slabsich subjekttl, zejména zemédélcti, pracovniki a nékterych
subjektti, a ke zlepSeni spravy v potravinovém fetézci. Zptisobem, jak Ize tyto praktiky Gi¢inné omezovat na trovni EU, je
regulaéni piistup a legislativni rdmec s G¢innymi a spolehlivymi mechanismy prosazovani.

1.2 EHSV vsak lituje toho, ze Komise zavedla pouze minimdlni spole¢ny standard ochrany v celé EU tim, ze zakdzala
pouze urdity pocet nekalych obchodnich praktik. Je nezbytné zakdzat vSechny zneuZivajici praktiky.

1.3 Co se ty¢e omezeni ochrany pfed nekalymi obchodnimi praktikami pouze na dodavatelské malé a stfedni podniky,
pokud jde o jejich prodeje kupujicim, kteff nejsou malymi a stfednimi podniky, domniva se EHSV, Ze to k G¢innému feSeni
problému nerovnovihy sil nepostacuje a zZe to nebude mit zidny vyznamny vliv. Ochrana by méla byt rozsifena na viechny
subjekty — velké i malé, v ramci EU i mimo ni. Dokonce i kdyzZ jsou obéti nekalych obchodnich praktik velké subjekty,
piendsi se ekonomicky dopad Casto na nejslabsi subjekty fetézce.

1.4 Pokud jde o prosazovani, EHSV vitd ndvrh Komise na vytvofeni celounijni harmonizované sit¢ donucovacich
organd. Mechanismy prosazovani by vSak také mély byt posileny, naptiklad vytvofenim zvldstniho fizeni pted vefejnym
ochrancem prav, skupinovymi Zalobami a prosazovdnim prava organy, s cilem chrdnit anonymitu stéZovateld. Tyto
mechanismy by méla dopliovat moznost zavést sankce. V zdjmu snadnéjstho procesu vyfizovani stiznosti by mélo byt
povinné uzavirat pisemné smlouvy, jez by v jedndnich zajistily vétsi spravedlnost.

1.5  Kromé boje proti nekalym obchodnim praktikdm doporucuje EHSV Komisi, aby prosazovala a podporovala takové
obchodni modely, které hraji roli pfi zajisténi udrzitelnosti dodavatelského fetézce (napf. jeho zkracovéni, zvySovani
transparentnosti atd.), jeho vyvazovani a zlepSovani G¢innosti, aby se posilila rovnovéha sil.
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1.6 V neposledni fadé EHSV opakuje, Ze podpora spravedlivéjsich obchodnich praktik by méla byt soucasti komplexni
politiky EU v oblasti potravin, kterd zajisti vétsi hospodéiskou, socidlni a environmentdlni udrzitelnost potravinového
fetézce za tcelem napliovéni cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

2. Uvod

2.1  Nekalé obchodni praktiky jsou definova’lny jako »pOStupy mezi podniky, které se odchyluji od zdsad poctivého
obchodntho styku jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jednanim a jsou jednostranné zavedeny jednim obchodnim
partnerem viici druhému® (*). Potravinovy fetézec je k nekalym obchodnim praktikim obzvldsté ndchylny, a to z dévodu
nerovnovidhy mezi malymi a Velkyml subjekty Tyto prakt1ky se ob)evujx ve viech fazich dodavatelského Fetézce, pficemz
nekalé obchodni praktiky z jedné Grovné fetézce mohou mit dopad na jiné &dsti fetézce v zavislosti na trzni sile dotéenych
subjektt (%).

vevs

2.2 EHSV ve svém stanovisku ,Spravedlivéjsi zemédélsko-potravinovy fetézec* pfijatém v fijnu 2016 (°) podrobné
vysvétlil, Ze koncentrace vyjednavaci sily vede ke zneuZivani dominantniho postaveni a zptisobuje, Ze se slabsi subjekty
stavaji stdle zranitelnéjsimi, pokud jde o nekalé obchodni praktiky. Tim se ekonomické riziko pfendsi z trhu na predchozi
faze dodavatelského fetézce, coz md mimofadné negativni dopad na spotiebitele a nékteré subjekty, napf. na zemédélce,
pracovniky a malé a stfedni podmky Problematiku nekalych obchodnich praktik uznaly vsechny zhastnéné strany
v potravinovém fetézci, piicemz podle zprdvy se s takovymi praktikami setkala vétsina subjektd (*).

2.3 Zejména je tieba zduraznit dopad na spotiebitele. Tlaky na cenu nuti zpracovatele potravin, aby vyrdbéli co
nejlevnéji, coz maze ovlivnit kvalitu i bezpe¢nost potravin dostupnych pro spotiebitele. Kvili snizeni naklad spole¢nosti
v nekterych piipadech pouzivaji levnejs1 suroviny, které ovliviiuji kvalitu a hodnotu potravin. V rade produktd se napiiklad
pouzivaji tuky obsahujici trans-mastné kyseliny, které nahrazuji zdravéjsi oleje a tuky z Evropy (°).

2.4 Tlak na nejslabsi subjekty v potravinovém fetézci se zvySuje. Podil hrubé ptidané hodnoty maloobchodniki podle
aktudlnich ddajti Eurostatu stdle roste. Vyplyvd to z vyssi koncentrace maloobchodniho a zpracovatelského sektoru
v potravinovém fetézci kvili nespravnému vykladu kartelového prava. Je proto nezbytné zkvalitnit fungovani
potravinového fetézce, aby byl v celém dodavatelském Fetézci zajistén spravedlivy podil z pijmi. Hodnotu
maloobchodniki vSak nelze s ohledem na jejich tlohu v zdsobovani produkty kazdodenni spotieby podceriovat.

2.5  Boj proti nekalym obchodnim praktikdm je jednim z hlavnich faktora, pokud jde o to, jak zajistit lepsi fungovani
potravinového fetézce a snizit volatilitu cen na trzich a pOSﬂlt tlohu organizaci producentu V cervnu 2016 vyzval
Evropsky parlament ve svém usnesenf (°) Komisi, aby navrhla pravm ramec pro boj s nekalymi obchodnimi praktikami, coz
v fjnu 2016 zopakoval EHSV a v listopadu 2016 i pracovni skupina pro zemédélské trhy.

2.6 Ve 20 clenskych stdtech jiz existuji rizné legislativni podnéty k feSeni nekalych obchodnich praktik. Tyto podnéty
spolu se stdvajici iniciativou dodavatelského fetézce (Supply Chain Initiative — SCI) zvysily povédomi o nevyvazenosti sil
v potravinovém fetézci. Velmi mdlo stavajicich vnitrostatnich nebo dobrovolnych pfistupt vsak dosud dokdzalo nekalé
obchodni praktiky odstranit. Komise se rozhodla ptedlozit v dubnu 2018 konkrétni legislativni navrh, v némz uznavd, ze
nepiehledny soubor pravidel tykajicich se nekalych obchodnich praktik v clenskych statech nebo neexistence takovych
pravidel mohou narusit cil Smlouvy, jimz je zajisténi odpovidajici Zivotni Grovné zemédélského obyvatelstva (7).

() Evropskd komise, 2014.

Zprava pracovni skupiny pro zemédélské trhy, listopad 2016: https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-
task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf.

Ur. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130.

Sdéleni Evropské komise, 15. cervence 2014, Boj proti nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v rdmci potravinového
fetézce.

°)  Ur. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130.

Usneseni EP ze dne 7. ¢ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikdch v potravindiském dodavatelském fetézci (2015/2065(INI)).
7y COM(2018) 173 final.
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3. Navrh Komise

3.1  V navrhované smérnici se Komise snazi omezit vyskyt nekalych obchodnich praktik v potravinovém fetézci
zavedenim minimdlniho spole¢ného standardu ochrany v celé EU, jenZ spocivd v seznamu konkrétnich zakdzanych praktik,
a sice opozdénych plateb za potravindiské produkty rychle podléhajici zkdze, zruseni objedndvky na posledni chvili,
jednostrannych ¢ retroaktivnich zmén smluvnich podminek a nuceni dodavatele zaplatit za odpadni produkty. Ostatni
praktiky budou povoleny pouze v piipadé, Ze se na nich obé strany pfedem srozumitelné a jednozna¢né dohodnou — jednd
se o situace, kdy kupujici vraci neprodané potravindiské produkty dodavateli, kupujici tctuje dodavateli platbu jakozto
podminku pro uzavieni ¢ zachovdni smlouvy o doddvkdch potravindiskych produktt nebo kdy dodavatel plati za
propagaci potravindfskych produktti proddvanych kupujicim nebo za jejich uvadéni na trh.

3.2 Ochrana pred nekalymi obchodnimi praktikami se vztahuje pouze na prodej potravinfskych vyrobki dodavatelem,
ktery je malym nebo stfednim podnikem, kupujicimu, ktery nenf malym ani sttednfm podnikem (%).

3.3 Kromé toho se v navrhu Komise stanovi, ze ¢lenské staty musi ur¢it vefejny orgdn, ktery bude mit na starosti
prosazovani novych pravidel. Jestlize se prokdze jejich poruseni, bude tento organ opravnén ulozit pfiméfenou a odrazujici
sankci. Tento donucovaci orgdn bude moci zahdjit Setfeni z vlastniho podnétu nebo na zdkladé stiznosti. V takovém
piipadé bude moci stézovatel pozadat o zachovdni diivérnosti a anonymity, aby tak bylo ochrdnéno jeho postaveni vici
danému obchodnimu partnerovi. Komise zi{di mechanismus koordinace mezi donucovacimi orgdny a usnadni jeho
fungovani, coz umozni vyménu osvédéenych postupt.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV vitd navrh Komise jako rozhodujici prvni krok k zahdjeni legislativniho procesu, jehoZ cilem je regulovat
nekalé obchodni praktiky v celé EU, coz Vybor diirazné doporucuje ve svém stanovisku z roku 2016. Je to nezbytny vyvoj,
co se tyce toho, jak ochranit slabsi subjekty v potravinovém fetézci, konkrétné zemédélce a pracovniky, a jak zajistit vétsi
stabilitu jejich pFjmt. Ndvrh zejména piispivd k posileni jejich nedostate¢né vyjedndvaci sily, a tim ke zlepSeni spravy
potravinového fetézce.

4.2 Komise ve svém dokumentu uzndvd, Ze je nepravdépodobné, Ze by se celounijni iniciativa dodavatelského fetézce
vyvinula v uceleny sprévni rdmec, ktery by legislativn{ opatfent, véetné téch donucovacich, ucinil nadbyte¢nymi (%). V této
souvislosti EHSV opakuje, Ze tato iniciativa a ostatni vnitrostdtni dobrovolné rezimy mohou byt skute¢né uzite¢né pouze
jako programy, které efektivni a pevné pravni mechanismy prosazovani na trovni Clenskych stitd dopliuji, ale
nenahrazuji (*°).

4.3 EHSV také vitd podporu celounijni harmonizované sité donucovacich orgdnt, kterou doporucil ve svém predchozim
stanovisku. Zajisténi ti¢inné spoluprdce donucovacich orgdntt ma zdsadni vyznam pro odstranéni nadnarodnich nekalych
obchodnich praktik, které by jinak moznd nebyly feseny.

4.4 EHSV vsak lituje toho, ze Komise pfijala ptistup zalozeny na minimalni harmonizaci, ktery nepostacuje k odstranéni
viech zneuzivajicich praktik, jez se v potravinovém fetézci vyskytuji. Vybor zejména velmi lituje, Ze zneuzivajici praktiky
mohou provadét pouze kupujici a Ze tento rdmec zakazuje pouze omezeny pocet nekalych obchodnich praktik, jak je
podrobnéji uvedeno v kapitole 5.

4.5  Rovnéz zpochybnuje ndvrth Komise na omezeni ochrany pfed témito praktikami pouze na dodavatelské malé
a stfedni podniky, pokud jde o jejich prodeje kupujicim, kteif nejsou malymi a sttednimi podniky. Aby byla ochrana pfed
nekalymi obchodnimi praktikami Gi¢innd a Gspésnd, méla by byt pouzitelnd na vechny subjekty v dodavatelském fetézci
bez ohledu na jejich velikost, aby méla vliv na vSechny obchodni vztahy. EHSV vSak uzndvd, Ze malé a stfedni podniky jsou
zranitelné. Ndvrh také nefe$i problematiku nerovné vyjedndvaci sily a hospodafské zavislosti, kterd nemusi byt nutné
shodnd s hospodaiskym rozmérem subjektd.

() Definice malych a stfednich podniki podle naifzeni (EU) ¢. 1308/2013.
(’)  COM(2018) 173 final.
(' UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130.
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4.6 Oblast pisobnosti ndvrhu neni dostate¢né rozsahld a méla by zahrnovat také zemédélské nepotravinaiské vyrobky,
jako jsou zahradnické produkty a krmivo.

4.7 Boj proti nekalym obchodnim praktikdm je (spolu se snizovanim volatility trhu a posilovanim dlohy organizaci
producenttt) zdsadni soucdsti zajisténi vétsi hospodarské, socidlni a environmentdln{ udrzitelnosti potravinového fetézce.

vz

EHSV opakuje, ze podpora spravedlivéjsich obchodnich praktik by méla byt soucdsti komplexni politiky EU v oblasti
potravin s cilem napliovat cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Zejména by tato komplexni politika méla vyrobcim
zajistit spravedlivé ceny, aby bylo zemédélstvi i naddle Zivotaschopné (*')

4.8 Ackoli to prekracuje rimec ptisobnosti ndvrhu Komise, EHSV opét zdliraziuje, Ze je tfeba podporovat vétsi ocenéni
potravin ze strany spole¢nosti jako celku, a rdd by ve spoluprci s pfislusnymi organizacemi podpofil zahdjeni celoevropské
informacnf a osvétové kampané o ,hodnoté potravin® ('?) a omezeni plytvani potravinami.

5. Konkrétni pfipominky

Seznam zakdzanych nekalyjch obchodnich praktik

5.1  Nekalé obchodni praktiky lze Siroce vymezit jako postupy, které se vyrazné odchyluji od zdsad poctivého
obchodntho styku a jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jednanim (*?). Jsou zde zahrnuty i veskeré postupy, pii nichz
dochdzi k neodivodnénému nebo nepfiméfenému pfenosu rizika na smluvni stranu.

5.2 Komise zakdzala pouze urcity pocet nekalych obchodnich praktik. EHSV opakuje, Ze je zapotiebi zakdzat viechny
nekalé praktiky, napiiklad (ale nikoliv vylu¢né) nasledujici, jak jiz doporucil ve svém predchozim stanovisku:

— nepoctivé pieneseni obchodniho rizika,
— nejasné nebo nekonkrétni smluvni podminky,
— jednostranné a retroaktivni zmény smluvnich podminek, véetné ceny,

— niz§{ kvalita vyrobkl nebo informace pro spotiebitele bez jakéhokoli ozndmeni kupujicim & bez konzultace nebo
dohody s nimi,

— piispévky na ndklady na propagaci a uvadéni vyrobkd na trh,

— prodleni pii thradé plateb,

— poplatky za zafazeni zbozi do nabidky nebo vérnostni poplatky,

— poplatky za vystaveni zboZi v regalu,

— ndroky ohledné odpadového nebo neprodaného zbozi,

— vyuzit{ specifikaci ohledné vzhledu k odmitnuti zasilky potravin nebo ke snizeni zaplacené ceny,
— tlak na snizovdni cen,

— zpoplatnéni fiktivn{ sluzby,

— zruen{ objedndvky ¢ snizeni pfedpoklddaného objemu na posledni chvili,

— vyhrazky vyfazenim zbozi z nabidky,

') Uk vést. € 129, 11.4.2018, s. 18.
12 Ut vést. C 34, 2.2.2017, s. 130.
%) COM(2014) 472 final.
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— pausdlni poplatky, které spolecnosti pozaduji od dodavatelt za to, Ze je ponechaji na seznamu dodavatelt (,pay-to-
stay”).

Clenské staty by mély mit moznost rozsfiit seznam v souladu s konkrétnimi okolnostmi ve své zemi.

5.3 EHSV pozaduje Géinny zdkaz maloobchodniho prodeje potravin za cenu nizif nez pofizovaci cena (**). Zejména
doporucuje, aby dodavatelim, napi. zemédélctim, byla placena spravedlivd cena, kterd jim umoziuje ziskat piijem, jenz
dostacuje na investice, inovace a udrzitelnou produkei.

5.4 Vsechny nekalé obchodni praktiky vyslovné zakdzané v ndvrhu Komise se tykaji situaci, kdy byla diive uzaviena
smlouva. Castéjsi jsou viak ptipady, kdy je na subjekty vyvijen tlak pted uzavienim smlouvy. Je proto tieba piiklady rozsifit
i o situaci, kdy podnik (s trzni silou) od jiného podniku vyZaduje, aby mu bez objektivniho davodu poskytl vyhody (viz
¢l. 19 odst. 2 bod 5 némeckého zdkona o omezenich hospodaiské soutéze (GWB)). Ukdzalo se, Ze toto ustanoveni
némeckého antimonopolniho zdkona je vhodnym prostredkem k boji proti zneuzivani kupni sily. Rozhodnuti némeckého
Spolkového soudniho dvora ve véci ,Hochzeitsrabatte” (svatebni slevy) pasobivé zndzoriuje tuto situaci v kontextu vztahu
mezi silnym némeckym maloobchodnikem v oblasti potravin a jeho dodavateli (*°).

Definice malyjch a strednich podnikil

5.5  Omezeni ochrany pfed nekalymi obchodnimi praktikami pouze na dodavatelské malé a stfedni podniky nepostacuje
pro G¢inné vyfeSeni problému nerovnovahy v celém potravinovém fetézci. EHSV zdiraziuje ,dominovy efekt®, ktery mtize
vzniknout v situaci, kdy se obéti takovych praktik stanou velké subjekty. Nekalé obchodni praktiky maji jednozna¢né
negativni dopad bez ohledu na to, kdo je za né zodpovédny. Ekonomicky dopad se nevyhnutelné prendsi na nejslabsi
subjekty potravinového fetézce, tj. zemédélce, pracovniky, nékteré subjekty a také na spotiebitele.

5.6  Dalsim divodem k rozsifeni ochrany je skute¢nost, ze predev$im vyznamné subjekty mohou diskriminovat malé
a stfedni podniky a vyloutit je z dodavatelského fetézce kvtili riziku piipadnych stiznosti. EHSV v této souvislosti znovu
uzndvd, Ze malé a stfedni podniky jsou zranitelné.

Prosazovdni predpisii

5.7 'V zdjmu u¢inného prosazovani pravnich predpisii je nezbytné rozliSovat mezi soukromopravnim prosazovanim
(v ndvrhu Komise dosud nestanovené) a prosazovanim predpisti orgdny. Jiz na pocitku je tfeba zdlraznit, Ze je nutné
dostate¢né zohlednit pravo dotéené strany na anonymitu, nebot mnoho podnikt by se zdrdhalo podniknout pravni kroky
proti zneuzivani z obavy pfed odvetnymi opatfenimi, jako je vyfazeni ze seznamu (,faktor strachu).

5.7.1  Soukromoprdvni prosazovani

V souvislosti se soukromopravnim prosazovinim by dotéend strana méla mit piistup k pitkazim ke zdrzeni se
protipravniho jedndni a zdkaztim vylouceni a k Zddostem o ndhradu skody. Kvili ,faktoru strachu“ jsou ale tyto prostiedky
ndpravy spiSe nedilezité. VSechna dotfend sdruzeni by navic méla mit moznost pozddat o pitkazy ke zdrzeni se
protipravniho jedndni a o zdkazy vylouceni. V piipadé, Ze by nekald obchodni praktika byla zaméfena na nékolik podnika
(napf. subjekt v oblasti potravin od vsech svych dodavatelt nebo kupujicich pozaduje, aby se podileli na pfipadnych
dodate¢nych ndkladech), by tak byla zaji§téna zvlastni ochrana anonymity dotéené strany.

Dotéend strana nebo sdruzeni by mély mit moznost uplatnit své ndroky bud’ u soudu, nebo u vefejného ochrdnce prav.
Vyhoda fizen{ pfed vefejnym ochrdncem prav spocivd v tom, Ze spor by byl nevefejny. Je tieba vytvorit zvlastni fizeni pred
vefejnym ochrdncem préav, ktery by rovnéz mél mit zvlastni rozhodovaci pravomoci. Dobrovolnd fizeni by v mnoha
piipadech nebyla G¢innd nebo by nezajistila skute¢nou népravu.

("% UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130.
(**)  Viz Bundesgerichtshof (BGH), 23.1.2018, KVR 3/17, Wirtschaft und Wettbewerb (WuW) 2018, 209 — Hochzeitsrabatte.
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EHSV kromé toho vybizi subjekty, aby rozvijely iniciativy na podporu kulturni vymény a za tcelem zlepSeni spravedlnosti
v dodavatelském fetézci.

5.7.2  Prosazovani pfedpisti organy

Kvili ,faktoru strachu” je prosazovani pfedpisti orgdny v této oblasti obzvldsté vyznamné, coZ vyzaduje regulaci. Organy,
jako napiiklad Komise a vnitrostdtni organy pro hospodaiskou soutéz, by proto mély mit rozsahlé pravomoci v oblasti
Setfeni a prosazovani. V tomto piipadé by jako priklad mohla poslouzit pravidla hospodaiské soutéze stanovend v nafizeni
Rady (ES) ¢. 1/2003 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 (nyni 101) a 82 (nyni 102)
Smlouvy. (Clének 6 ndvrhu smérnice je v porovnani mnohem slabsi) Clanek 17 nafizeni zejména stanovi Setieni
v odvétvich hospodaistvi a typech dohod. Pokud by orgdny mély pravomoc vybirat odvody ze ziskd, mohlo by to mit dalsf
odrazujici G¢inek.

Alternativni potravinové fetézce

5.8 EHSV opakuje, Ze je tfeba podporovat alternativni obchodni modely, které hraji tlohu ve zkracovdni dodavatelskych
fetézc mezi vyrobci potravin a konecnymi spotfebiteli (véetné digitdlnich platforem), a Ze je tfeba posilovat Glohu
a postaveni druZstev a organizaci producentti, aby byla obnovena rovnovaha sil (*°). Toto téma by mélo byt piedmétem
budouciho stanoviska EHSV.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se zavadi vicelety plin pro populace ryb v zdpadnich vodich a pfilehlych

vodich a pro rybolov vyuzZivajici tyto populace, 0 zméné nafizeni (EU) 2016/1139, kterym se zavadi

vicelety pldn pro Baltské mofte, a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) ¢. 388/
2006, (ES) & 509/2007 a (ES) & 1300/2008

[COM(2018) 149 final — 2018/0074 (COD)]
(2018/C 440/29)

Samostatny zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konzultace Rady 12. 4. 2018

Konzultace  Evropského parla- 16. 4. 2018

mentu

Prévni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Rozhodnuti pfedsednictva EHSV 17. 4. 2018

Odpovédnd specializovana sekce Zemédelstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Prijato ve specializované sekci 5.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 9. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 537

Vysledek hlasovani 182/1)2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domniva, Ze vytvofeni viceletého planu je vhodnym opatfenim pro spravu zdpadnich vod, ackoli je tieba
zohlednit zvldstnosti rybolovu v severozdpadnich a jihozdpadnich vodach.

1.2.  Vybor je pfesvédéen, Ze toto naf{zeni musi byt uvedeno do souladu s cili spole¢né rybéiské politiky (SRP), proto by
se pii ptidélovani rybolovnych prav mél zminit vyznam socioekonomické slozky.

1.3.  EHSV zdd4, aby byly prostfednictvim regionalizace aktualizovdny seznamy druht, jichZ se nafizeni tykd, nebot
nékteré z nich ztéZuji fizeni smiSeného rybolovu, protoZe jsou loveny v malé mife, jsou povazovany za vedlejsi dlovky nebo
dokonce v nékterych ¢lenskych stdtech nemaji stanovené kvoéty, a to predtim, nez vstoupi v platnost povinnost vykladky
a budou zavedeny tzv. bloka¢ni druhy (choke species), coz by v nékterych piipadech mohlo rybolov ochromit.

1.4, Vybor trvéd na tom, Ze je zapotiebi zvysit prostfednictvim Evropského ndmoiniho a rybafského fondu (ENRF) Gsili
v oblasti védeckého vyzkumu, ktery by mél objasnit skutecnou situaci rybich populaci, ¢imz by se pokud mozno zabrénilo
uplatnéni ptistupu predbézné opatrnosti a dosdhlo se udrzitelného vyuzivani téchto zdroju.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Névrh nafizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, mé za cil vytvofit jednotny pldn fizeni populaci ryb Zijicich
pfi dné, véetné hlubinnych populaci, jez jsou loveny v zdpadnich vodach.

2.2, Tento pldn zajisti, Ze tyto populace budou loveny v souladu se zdsadami maximdlniho udrzitelného vynosu, za
uplatnéni ekosystémového piistupu a v souladu s pfistupem piedbézné opatrnosti. Zajisti se tak stabilni rybolovnd prava
vychdzejici z nejnovéjsich védeckych informaci a usnadni se zavedeni povinnosti vykladky.
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2.3, Populace budou fizeny v souladu s rozmezimi Fysy (kde F oznacuje timrtnost zptisobenou rybolovem), jez
doporucuje Mezindrodni rada pro prizkum mofi (ICES), pficemz rybolovnd prdva pro dany druh budou stanovena
v nejniz$im dostupném rozmezi Fysy a budou moci byt stanovena i rybolovna prava na drovnich niz$ich nez tato rozmez{
nebo — za uritych podminek a za pfedpokladu, Ze je stav dotcené populace vyssi nez MSY Bigge, (referencni bod pro
biomasu reprodukujici se populace), — na zdkladé stavajictho nejvyssiho Fysy.

2.4, Rybolovnd prava se v kazdém piipadé stanovi zptisobem, ktery zajisti nizsi nez 5 % pravdépodobnost toho, Ze se
biomasa reprodukujici se populace dostane pod mezni referenéni bod pro biomasu Bjiy,.

2.5.  Pii ptidélovani rybolovnych prav zohledni ¢lenské stity pravdépodobné slozeni tlovka plavidel tcastnicich se
rybolovu.

2.6.  Komisi je svéfena pravomoc pfijimat prostiednictvim akt v pfenesené pravomoci technickd opatieni v souvislosti
s vlastnostmi nebo omezenimi lovnych zafizeni za Gicelem zlepSeni selektivity, omezeni nezddoucich tlovkd nebo snizeni
jejich dopadu na ekosystém a v souvislosti se stanovenim minimalni velikosti pro zachovani zdrojt a s povinnosti vykladky.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV se domnivd, zZe vytvofeni viceletého planu je vhodnym opatienim, které zaru¢i vyuzivani rybolovnych zdroj
v zépadnich vodéch ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu.

3.2.  Vybor je viak pfesvédcen, ze by se v rdmci plinu méla zohlednit specifika a rozdily rybolovnych oblasti
severozdpadnich a jihozdpadnich vod spolu s rozdilnymi vlastnostmi lodstev, jejich rybolovnou ¢innosti (zpisobem
rybolovu) a délkou plaveb.

3.3.  EHSV musi trvat na tom, Ze by plan mél pfispivat k napliiovani vSech cild SRP, a tak by se pfi pfidélovani
rybolovnych prav mély brat v ivahu studie socioekonomického dopadu a prahovéd hodnota hospodéiské Zivotaschopnosti
kazdého regulovaného zptisobu rybolovu — a tato slozka ve znéni navrhu nafizeni chybi.

3.4, Vybor je znepokojen dasledky uplatiiovani piistupu predbézné opatrnosti v piipadé nedostatku védeckych ddajt
o lovu nékterych druht a jeho dopadem na pfimé snizeni rybolovnych prav. EHSV proto zdda ¢lenské stity a Komisi, aby
za UCelem rozsifeni poznatkd o téchto populacich zvysily své usili v oblasti vyzkumu. Zdroven se domnivd, Ze pokud
védecké hodnoceni rybich populaci nebude analytické, nemél by se az do zlepseni hodnoceni celkovy pipustny odlov
vyrazné snizit.

3.5.  V piipadech smiSeného rybolovu, kde byly zjistény problémy s bloka¢nimi druhy zahrnutymi v planu, jez mohou
ochromit lov hlavnich cilovych druhii rybolovu, se EHSV domnivd, Ze je tieba zvazit moznost vyloudit tyto druhy ze
systému celkového piipustného odlovu a v rdmci regionalizace navrhnout alternativni opatfeni pro fizeni rybolovu, kterd
by zarucila dobry stav jejich populaci.

3.6.  Specifika nékterych druhti a oblasti vyzaduji takové fizeni rybolovu, které v zdjmu Géinnosti musi umoznit
vytvofeni podoblasti v rdmci jedné divize ICES. Vybor vyzyva Komisi, aby tuto moznost zahrnula do nafizeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Vclanku 1 je uveden seznam druhd, ktery ztéZuje fizeni smiSeného rybolovu a zahrnuje i druhy hlubinnych ryb, na
néz se vztahuje vlastni diferenciovand regulace celkového pfipustného odlovu a kvot, kterd se navic provadi dvakrét rocné,
a Vybor se proto domnivd, Ze zaclenéni tohoto seznamu vede k nejasnostem. Tyto druhy jsou loveny v malé mife nebo je
nékteré ¢lenské staty nelovi vibec a jsou povazovany za vedlejsi dlovky, jako je tomu napiiklad u pilonost (Beryx spp.).
Ruzicha Seda (Pagellus bogaraveo) z oblasti IXa vykazuje navic ur¢ité zvlastnosti, pokud jde o oblasti rybolovu (atlantické
a sttedomorské pobrezi, kde neexistuji Zddné celkové piipustné odlovy ani kvéty), jehoz se Gicastni i rybafskd lodstva t¥etich
zemi, a EHSV se proto domnivd, Ze jeji zaclenéni do seznamu je nesmyslné, nebot se nevi, do jaké miry jsou tyto zemé
ochotny ptizptsobit své fizeni rybolovu zdsaddm a zdjmam EU.
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4.2.  Existuji rovnéz druhy, jako je moic¢dk evropsky (Dicentrarchus labrax) a treska bezvousd (Merlangius merlangus)
v oblasti IXa, které nepodléhaji systému celkového piipustného odlovu a kvét, a Vybor je tedy presvédéen, ze by odkaz na
né mél byt odstranén. Pro nékteré druhy, jako je treska obecnd (Gadus morhua), treska bezvousd (Merlangius merlangus)
z oblasti VII nebo treska jednoskvrnnd (Melanogrammus aeglefinus), maji nékteré clenské staty velmi nizké kvéty, mohou byt
tedy pro nékterd lodstva jasné omezujici, nebot jsou povazovany za blokacni druhy. Vybor se rovnéz domnivé, Ze je
zapotiebi je ze seznamu odstranit.

4.3, Byla ddle zjisténa fada chyb v definici a rozsahu funkénich jednotek humra severského (Nephrops norvegicus), a podle
EHSV je tedy nutnd jejich revize.

4.4.  Vybor se domniva, Ze odhad rybolovnych prav v souladu s maximédlnim udrZitelnym vynosem, jak je stanoven
v ¢lancich 3, 4 a 5, pfedpokladd zohlednéni pouze proménnych tykajicich se zachovani populaci. V souladu s ¢lankem 2
nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 by tento plin mél pfispét ke splnéni viech cild SRP a nemél by se zaméfovat pouze na
environmentdlni proménné, nybrz i na socidlni a hospodafské proménné, ¢imz by se zamezilo prudkym zméndm
rybolovnych prav mezi po sobé nasledujicimi roky.

4.5.  Za ucelem toho, aby mezironi fizeni rybolovnych prav nebranilo zavedeni viceletého plinu fizeni rybolovu,
a v zdjmu zapojeni zainteresovanych stran do rozhodovani by spolunormotviirci méli zménit ¢lanek 4 navrhovaného planu
fizeni tak, aby byl zahrnut pravni zdklad pro piijimani pravidel rybolovu odpovidajicich zdsaddim SRP prostfednictvim
regionalizace.

4.6.  CL 5 odst. 2 stanovi, ze pokud nejsou k dispozici odpovidajici védecké informace, idi se rybolov podle pfistupu
piedbézné opatrnosti. EHSV navrhuje, aby se v rdmci planu vytvofily prostfednictvim ENRF G¢inné mechanismy, které by
mohly podpoiit ziskdvani védeckych informaci v takové lhaté a tak casto, aby nemuselo dochdzet k ukonéeni rybolovu.

4.7.  Clanek 9 stanovi, ze clenské stdty pfi pridélovani rybolovnych prév zohledni pravdépodobné slozeni dlovki
plavidel Gcastnicich se smiSeného rybolovu. Vybor se domnivd, Ze tato zdsada dalece pfekracuje rimec dany clankem 17
nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 o kritériich pro pfidélovani rybolovnych prav ¢lenskym stttim.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o viceletém plinu obnovy populace me€ouna obecného ve Stfedozemnim mofi
a 0 zméné nafizeni (ES) ¢ 1967/2006 a (EU) 2017/2107
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Rozhodnuti plendrniho shromaz- 22/05/2018
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Odpovédna specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi

Pfijato ve specializované sekci 5.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zasedani ¢. 537

Vysledek hlasovani 181/1/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV obecné podporuje ndvrh Evropské komise, aby bylo do pravniho fddu Unie provedeno doporuceni
Mezindrodni komise pro ochranu tundkd v Atlantiku (ICCAT) €. 16-05, kterym se stanovi vicelety pldn obnovy populace
mecouna obecného ve Sttedozemnim mofi a jehoz tcelem je dosdhnout do roku 2031 biomasy této populace odpovidajici
maximalnimu udrzitelnému vynosu s nejméné 60 % pravdépodobnosti dosaZeni tohoto cile.

1.2.  Vybor konstatuje, ze Evropskd komise se neomezila na provedeni uvedeného doporuéeni ICCAT, nybrz do svého
ndvrhu zaclenila fadu bod, které toto doporuceni nezohlediuje a jez mohou evropskému lod'stvu zptsobit konkurencni
nevyhodu ve vztahu k lod'stviim tietich zemi lezicich na pobiezi Stiedozemniho mofe, jako je Maroko, AlZirsko, Tunisko
a Turecko, které se rovnéz vénuji tomuto rybolovu. Z tohoto dtivodu a s cilem zabranit zdvaznéj$im socioekonomickym
dopadim na evropské podnikatele a pracovniky, nez jakym jsou vystaveny jiné zemé EHSV naléhavé vyzyva

spolunormotvirce, aby zohlednili nize uvedené konkrétni pfipominky.

1.3. EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, clenské stdty a zemé lezici na pobftezi Sttedozemniho mofe, aby pfijaly vechna
opatteni nezbytnd k tomu, aby docilily tiplného vymyceni undsenych tenatovych siti, jejichz pouzivani je zakdzano od roku
1998, a zabranily tak nelegdlnimu lovu a prodeji sttedomoiského mecouna obecného, jeho dopadu na trh a nekalé soutézi,
kterou pfedstavuje pro lodstva, jez dodrzuji pravidla.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Vzhledem ke znepokojujicimu stavu populace mecouna obecného (Xiphias gladius) ve Stfedozemnim mofi prijala
ICCAT na svém vyro¢nim zaseddni v roce 2016 doporuceni ¢. 16-05, kterym se stanovi pldn obnovy této populace na
obdobi patnicti let. Doporuceni stanovi pravidla pro zachovéni, fizeni a kontrolu populace mecouna obecného ve
Stfedozemnim mofi, aby do roku 2031 dosahla biomasy odpovidajici maximdlnimu udrzitelnému vynosu s nejméné 60 %
pravdépodobnosti dosazeni tohoto cile.

2.2, Navrh nafizeni, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, provadi do pravniho fddu Unie uvedené doporucent, které je
piimo pouzitelné od roku 2017, s cilem splnit mezindrodni zdvazky EU a poskytnout pravni jistotu provozovateltim,
pokud jde o pravidla a povinnosti, jimz podléhaji.
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2.3, Plan obnovy zahrnuje tyto hlavni body: zavedeni celkového piipustného odlovu mecouna obecného ve
Sttedozemnim mofi ve vysi 10 500 tun a jeho postupné snizovani, stanoveni minimalni referenéni velikosti pro zachovéani
zdroji bud v délce 100 cm od konce spodni Celisti po konec nejkratsiho prostiedniho paprsku ocasni ploutve, anebo
o vaze 11,4 kg zaokrouhlené Zivé hmotnosti nebo 10,2 kg po odstranéni Zaber a vnitfnosti, stanoven{ maximalniho poctu
2 500 hackd, které lze nastrazit nebo vzit na palubu, tfimési¢ni obdobi zdkazu od 1. ledna do 31. bfezna kazdého roku,
omezeni poctu opravnénych plavidel a kontrolni opatfeni stejnd, jako jsou stavajici opatieni pro tuiidka obecného.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze je nutné provést doporuceni ICCAT €. 16-05 do pravniho Fadu Unie, a podporuje proto
iniciativu Evropské komise.

3.2.  Vybor v3ak konstatuje, Ze ndvrh Evropské komise pfesahuje vlastni doporuceni ICCAT a zavadi nové pozadavky,
které v tomto doporudeni obsazeny nejsou. Vzhledem k tomu, Ze dotéenou populaci lovi nejen lodstvo EU, ale i viechny
ostatni zemé lezici na pobfezi Stfedozemniho mofe, z nichz nékteré maji pfimy rybolov (Maroko, Alzirsko, Tunisko
a Turecko) a jiné ji lovi jako vedlejsi dlovky, nepovazuje EHSV za vhodné, aby byla dalsi opatfeni zavedena jednostranné,
nebot by to mohlo vést k diskriminaci lod'stva EU a pfinést provozovatelim z EU jiné socioekonomické dusledky, nez ty,
k nimz dochdzi v jinych zemich, které se tohoto rybolovu tcastni.

3.2.1.  Vybor s ohledem na budouci jednani naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby intenzivnéji spolupracovala s tfetimi
zemémi v rdmci ICCAT s cilem dosdhnout dohod, diky nimZ se rychleji obnovi biomasa a dostane se na tdroven
maximalniho udrzitelného vynosu, aniz by doslo k naruseni soutéze mezi rybéfi.

3.3.  Vybor pfipomind Komisi, Ze pouzivani undSenych tenatovych siti pro lov mecouna obecného ve Stiedozemnim
motii je zakdzdno od roku 1998. Vzhledem k dopadu, ktery md nelegdlni pouzivani tohoto zakdzaného lovného zafizeni
pro provozovatele dodrzujici pravidla, 7ddd EHSV Komisi, ¢lenské stity a zemé lezici na pobfezi Stfedozemniho mofe, aby
piijaly veskerd opatfeni nezbytnd pro dplné vymyceni této praktiky.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Clének 8 stanovi omezeni kapacity podle typu lovného zaifzeni a neomezuje se pouze na provedeni bodu 6
doporuceni ICCAT, podle néhoz omezeni kapacity plati po dobu trvani planu obnovy. V roce 2017 omezi smluvni strany
tmluvy (") pocet rybaiskych pravidel opravnénych k lovu mecouna obecného ve Stiedozemnim mofi na pramérny roéni
pocet svych plavidel, kterd v obdobi let 2013-2016 lovila, uchovévala na palubé, pieklddala, pfepravovala nebo vyklddala
stfedomofského mecouna obecného. Smluvni strany Gmluvy by vsak mohly rozhodnout o tom, Ze uplatni pocet svych
plavidel, kterd lovila, uchovévala na palubg, prekladala, piepravovala nebo vyklddala stfedomotského mec¢ouna obecného
v roce 2016, bude-li toto ¢islo nizsi nez primérny ro¢ni pocet téchto plavidel v obdobi let 2013-2016. Toto omezen{
kapacity se u plavidel provadéjicich odlov uplatiiuje podle lovného zafizeni, ale omezuje tento bod na moznost, kterd
pokryva nizsi pocet plavidel. Vybor proto doporucuje pouzit piesné znéni bodu 6 doporuceni ¢. 2016-05 ICCAT.

4.2, EHSV se domnivd, Ze znéni ¢l. 10 odst. 2 maze vést k nejasnostem, nebot ho lze vykladat jako aplny zdkaz lovu na
dlouhé lovné $ndry, prestoze ve skute¢nosti doporuceni ICCAT usiluje o to, aby se zabranilo lovu nedospélych mecound
obecnych, ktefi by se chytli na malé hacky, jez pouzivaji plavidla lovici sttedomofiského tundka kiidlatého. Vybor proto
navrthuje ndsledujici znéni: ,V zdjmu ochrany mecouna obecného ve Stiedozemnim mofi plati pro pifmy lov
sttedomofského turtidka kifdlatého (Thunnus alalunga) obdobi zdkazu rybolovu od 1. fijna do 30. listopadu kazdého roku.”

4.3. (L 14 odst. 2 je jednim z ¢lankd, kde je Komise mnohem pifsnéjsi, nez je samotné doporuceni ICCAT, nebot
stanovi, Ze ,je na palubé rybafskych plavidel povoleno pro cesty delsi nez 2 dny dalsich 2 500 nahradnich hacka
neupevnénych k udici“. Doporuceni vSak ve svém bodé 18 jejich upevnéni povoluje. Navrh Komise by tak ¢lentim posadky,
ktefi jsou vystaveni stdle vice pozadavkim, zptsobil provozni potize. EHSV proto doporucuje, aby byl z tohoto ¢lanku
odstranén vyraz ,neupevnénych“ a aby se pouzilo znéni samotného doporuceni: ,Pro cesty delsi nez dva dny lze na palubé
povolit druhou sadu upevnénych hacka, musi viak byt nalezité pfivazana a uloZena na spodnich palubéch, aby ji nebylo
mozné snadno pouzit.”

(") Smluvni strany dmluvy ICCAT.
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4.4. (L 18 odst. 2 stanovi, ze ,pro ucely kontroly se u plavidel provadéjicich odlov, kterd jsou opravnéna lovit
sttedomotského mecouna obecného, nesmi prerusit prenos Gdaji z VSM (%) v dobé, kdy jsou plavidla v pifstavu®. Vybor se
domniva, Ze tento navrh maze rybdfim zptsobit zbyte¢né dodatecné ndklady, a navrhuje proto, aby na zakladé ¢l. 18
odst. 2 provadéctho nafizeni Komise (EU) ¢. 404/2011 ze dne 8. dubna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizenf Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spole¢né
rybaiské politiky, bylo v ptistavu povoleno vypnuti systému sledovani plavidel, a to za predpokladu, ze k vypnuti a zapnuti
systému dojde pfi stejné poloze plavidla.

4.5. V¢l 20 odst. 2 Komise opét presahuje rimec doporuceni ¢. 2016-05 ICCAT. Komise totiZ navrhuje, aby nejméné
na 20 % plavidel provozujicich rybolov za pouziti undSenych dlouhych lovnych $idr, jehoz pfedmétem je stfedomorsky
mecoun obecny, byli nasazeni védecti pozorovatelé. Doporuceni ICCAT naopak ve svém bodé 44 stanovi: ,Kazdd smluvni
strana umluvy zajisti, aby byli na palubach alesponi 5 % plavidel o celkové délce ptesahujici 15 m provozujicich rybolov za
pouziti undSenych dlouhych lovnych $iidr, jehoZ pfedmétem je stiedomoisky mecoun obecny, nasazeni vnitrostatni védecti
pozorovatelé.“ EHSV se domnivd, Ze zvysené, 20 % pokryti je neodiivodnéné a nepfiméfené, nebot se jednd o mald plavidla,
jez maji problémy s nedostatkem mista a s ndklady a pro néz by bylo splnéni tohoto pozadavku velmi komplikované. Pro
lod'stva tietich zemi by navic stale platilo 5 % pokryti. Vybor proto doporucuje, aby bylo zachovdno povinné 5 % pokryti,
jak vyZaduje ICCAT.

4.6.  Cl 24 odst. 2 stanovi, Ze velitelé¢ rybaiskych plavidel Unie, jejichz celkovd délka neptesahuje 12 metrd, ozndmi
nejméné Ctyii hodiny pied predpoklddanym casem pfipluti do pfistavu piislusnému orgdnu clenského stitu urcité
informace. Vzhledem k tomu, jaké problémy maze v uréitych okamzicich tento pozadavek zpisobit malym lodstvim,
navrhuje EHSV doplnit vétu, kterd clenskému stdtu umozni ve vyjimeénych situacich zménit lhiitu étyf hodin. Mohlo by se
napiiklad uplatnit znéni podobné ¢l. 31 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/1627 o planu obnovy tundka obecného: ,Je-li ¢lensky
stat podle pouzitelného prava Unie oprdvnén uplatiovat kratsi lhiitu pro ozndmenti, nez je lhita uvedend v odstavcich 1
a 2, miuze byt odhadované mnozstvi tuiidka obecného uchovavaného na palubé ozndmeno v této piislusné lhiité pied
piiplutim. Pokud jsou lovisté vzdalend méné nez ¢tyii hodiny plavby od ptistavu, odhadovand mnozZstvi tuiidka obecného
uchovdvand na palubé mohou byt kdykoli pfed pfiplutim upravena.”

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Systém sledovani plavidel.
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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) vitd ndvrh nafizeni, ktery ptedlozila Komise, a povazuje jej za
dulezity prvni krok k podpofe spravedlnosti a transparentnosti pro podnikové uzZivatele internetovych zprosttedkovatel-
skych sluzeb. EHSV se konkrétné domnivd, Ze tento ndvrh je velmi dulezity, jelikoZz poprvé upravuje vztahy mezi podniky
pii elektronickém obchodovdni, a doporucuje jeho urychlené schvileni, aby bylo mozné zaplnit zjevnou legislativni
mezeru.

1.2.  Vybor se vSak domniva, Ze toto nafizeni samo o sobé nevytesi viechny problémy jednotného digitdlniho trhu ani
,neuzavie kruh“. Nosnym pilifem tohoto nafizeni je totiz ,transparentnost”, avSak ta sama nestaci k regulovani tak
mimofddné dynamického a komplexniho trhu, jakym je trh digitdlni, na némz panuje takovy nepomér sil mezi globdlnimi
hraci a podnikovymi uZivateli (zejména malymi a stfednimi podniky), ktery lze vyvazit pouze stanovenim jasnéjsich hranic
a vztahl mezi stranami a potirdnim zneuZivani dominantniho postaveni. EHSV déle doporucuje, aby se co nejdiive zacaly
fesit otdzky tykajici se socidlntho rozméru digitalizace a byl zahdjen socidlni dialog. Stejnou pozornost si zasluhuje
i problematika danového dumpingu, ekonomiky zaloZené na datech a vlastnictvi Gdaji, k niZ je téeba pfistupovat ucelené,
coz ostatné Komise jiz ¢ini v pipadé jinych témat.

1.3.  EHSV doporucuje zapracovat do natizeni zdkaz cenovych paritnich doloZek, které v soucasnosti brani hospodaiské
soutézi, poskozuji podniky a spotiebitele a mohly by vést k tomu, Ze by velké on-line platformy ziskaly oligopolni nebo
monopolni postaveni. Je totiz zdsadni, aby spotiebitelé mohli nakupovat zbozi a sluzby za nizsi ceny, aby podniky mohly
efektivné rozvijet svou ¢innost prostfednictvim vlastnich internetovych strdnek a aby nové on-line platformy mohly rist
a UcCastnit se spravedlivé hospoddfské soutéze mezi jiz existujicimi platformami.

1.4, Podle EHSV je nutné, aby piipadné rozdilné zachdzeni (napf. uréovani poradi) zvyhodiiujici ur¢ité podniky (zejména
to za Gplatu) bylo nejen vyslovné uvedeno ve smlouvich s podnikovymi uZivateli, ale aby ho byli schopni p#i on-line
vyhleddvani zboZi ¢i sluzeb jasné rozeznat i spotiebitelé, a to prostfednictvim upozornéni ,sponzorovand reklama®,
,placend reklama“ a podobné. Stejné tak je dilezité informovat podnikové uzivatele a spotiebitele o hlavnich parametrech
sestavovani zebfickd, v nichz je urcovano pofadi podnikovych uZivateli.
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1.5.  Vybor podporuje zavedeni mechanismti pro mimosoudni feSeni sporti a doporucuje urcit harmonizovand kritéria,
kterd zaru¢i nezavislost medidtorti. EHSV se domnivd, Ze ptinosnou alternativou by mohly byt obchodni komory, které jiz
tuto funkci efektivné plni na vnitrostdtni drovni. Neméné dilezité je i to, aby mechanismy, které maji umoznit Zaloby na
zdrzeni se jedndni, a maji tudiz predchdzet nebo branit poskozeni podnikovych uzZivatelt, byly jednoduché, jasné
a nendkladné.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze pfi provddéni pfedmétného nafizeni i vech dalich legislativnich iniciativ, které s nim
souviseji, bude hrét klicovou roli Stfedisko EU pro sledovani ekonomiky internetovych platforem. Ziskd tak nesmirny
politicky i technicky vyznam. EHSV se tomuto tématu hodné vénoval, vypracoval k nému fadu stanovisek a nabizi, ze
podpofi ¢innost skupiny odbornikti svym vlastnim delegatem ve funkci pozorovatele, ¢imz piispéje k vytvoteni vize
organizované obcanské spolecnosti.

2. Uvod

2.1.  On-line platformy a vyhleddvace jsou zdkladnim prvkem digitdlniho ekosystému a citelné ovliviuji jeho organizaci
a fungovéni. V poslednich letech zaujaly dstfedni dlohu pii rozvoji sité tim, Ze navrhly nové ,socidlni a ekonomické
modely*, jejichz prostfednictvim sméruji rozhodnuti a kroky obcanti a podnikd.

2.2.  Elektronicky obchod v Evropé exponenciélné roste. Objem obchodu v maloobchodnim prodeji se v roce 2017
odhadoval na 602 miliard EUR (+ 14 % ve srovnani s rokem 2016). Tento uda; byl naprosto v souladu s riistovym trendem
piedchoziho roku, kdy prodej dosahl 530 miliard EUR (+ 15 % ve srovnani s rokem 2015) (*).

2.3.  Podle Eurostatu (%) bylo v roce 2016 20 % podnik® EU-28 aktivnich v oblasti elektronického obchodu. Tento tidaj
v sobé ukryvéd velké rozdily, pokud jde o velikost podniku. Na internetu totiz obchoduje 44 % velkych podnikd, 29 %
sttednich podnikt a pouze 18 % malych podnika.

2.4, 85% podnikt ¢innych v oblasti elektronického obchodu vyuziva Vlastm internetové stranky, ale stdle cast&ji jsou
vyuzwany on-line platformy, které pouziva 39 % podniki (podnikovi uzivatelé) (°). Je to zptisobeno dvéma faktory: zvysujicim
se zdjmem malych a stfednich podnikdi o elektronicky obchod, nebot vidi v online platformach strategicky nastroj
umoziujici prinik na digitdlni trh, a exponencidlnim rastem platforem pro sdilenf (socidlni sit) pfi sledovdni jednotlivych
redlnych i virtudlnich Zivotnich etap uzivatelt.

2.5.  Prestoze vice neZ jeden milion malych a stfednich podnikd v Evropé vyuzivd internetové zprostiedkovatelské
sluzby, platforem, které poskytuji takové sluzby, je relativné mélo. V disledku této skute¢nosti jsou malé a stfedni podniky
na jedné strané naprosto zdvislé na on-line platforméach a vyhleddvacich a na druhé strané mohou platformy provadét
jednostranné akce, které poskozuji legitimni zdjmy podnikt a spottebiteld.

2.6.  Podle jiné studie Komise se téméf 50 % evropskych podmku vyuzivajicich on-line platformy potyka s problemy
Navic 38 % problémi tykajicich se smluvnich vztaht zistiva nevyfeseno a 26 % je sice vyfeseno, aviak s obtizemi (*).

2.7.  Spotiebitelé neptimo pocituji zejména disledky omezeni plné a spravedlivé hospodaiské soutéze. To se projevuje
v celé fad¢ situaci: od nepruhledného uréovani pofadi zbozi a sluzeb az po nedostatenou nabidku zptsobenou
nedostatecnou divérou podniki v digitalni trh.

2.8. Mechanismy népravy pro podniky jsou omezené, $patné dostupné a Casto neucinné. Neni ndhodou, Ze velkd vétsina
obchodti se pfi internetovém prodejl svych produktii zaméfuje na vnitrostdtni dzemi (93 %), ze]mena z duvodu
roztif§ténosti pravnich predpisti, v jejimz diisledku je Fesenf pieshrani¢nich sport zdlouhavé a obtizné ().

—

European E-commerce Report 2017.

Eurostat, Digital economy and society statistics — enterprises (Statistika tykajici se digitdlni ekonomiky a spolecnosti — podniky),
2018.

Eurostat, Web sales of EU enterprises, 2018.

http:/[europa.eu|rapid/press-release_IP-18-3372_cs.htm.

Eurostat, E-commerce statistics (Statistika tykajici se elektronického obchodovani), 2017.

—
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2.9.  Evropské pravni prfedpisy se doposud zaméfovaly na definovani vztahu mezi podnikem a spotiebitelem pfi
internetovém obchodovéni (B2C), nikdy se vSak rozhodné nezabyvaly vztahem mezi podniky a on-line platformami (B2B).

2.10.  Z tohoto diivodu Komise zafadila do ndvrhu piezkumu strategie pro jednotny digitdlni trh (°) iniciativu s cilem
doplnit tento aspekt evropskych pravnich pfedpist, a zajistit tak spravedlnost a transparentnost a vyhnout se zneuZzivan{
zpusobenému legislativnim vakuem nebo roztii§ténosti v disledku rozdilnych vnitrostatnich predpisi.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1.  Cilem ndvrhu je regulovat zprostfedkovatelské sluzby nabizené podnikim on-line platformami a vyhledavaci.
Spadaji sem i internetové sluzby softwarovych aplikaci (app store) a internetové sluzby platforem pro sdileni (socidlni sit).

3.2, Nafizeni se vztahuje na viechny poskytovatele internetovych zprostiedkovatelskych sluzeb (se sidlem v EU i mimo
hranice EU) za pfedpokladu, ze podnikovi uZzivatelé nebo uzivatelé firemnich internetovych stranek jsou usazeni v EU a zZe
nabizeji své produkty nebo sluzby evropskym spotiebiteliim alespoil pro ¢dst transakce. Spotiebitelé se pfedeviim musi
nachdzet v EU, ale neni nutné, aby méli v EU bydlisté, nebo byli jejimi obcany.

3.3.  Aby platformy mohly zarucit spravedlnost a transparentnost, musi jednoduse a jasné informovat podniky
o podminkdch smlouvy. Pfipadné zmény musi byt sdélovany nejméné s patndctidennim pfedstihem. Musi byt sdélovin
piedevsim zptisob zvefejiiovani reklam a kritéria stanovend pro pozastaveni a ukonceni sluzby.

3.4.  Navrh rovnéz stanovi, Ze o parametrech, které ur€uji pofadi inzeratli nebo internetovych stranek, jsou podniky
informovany, i kdyz jsou placené. Piipadné rozdilné zachdzeni, které by zvyhodnovalo produkty nebo sluzby nabizené
spotiebitelim samotnym poskytovatelem sluzeb nebo podnikovymi uzivateli poskytovatelem fizenymi, musi byt jasné
uvedeno ve smluvnich podminkéch.

3.5.  Pro lepsi ochranu prav malych podnikti Komise stanovi, aby poskytovatelé internetovych sluzeb vytvorili interni
systém pro vyfizovdni stiznosti. Stiznosti musi byt vyfizovdny co nejdifve a uZivatelé musi byt jednoznacné
informovani. Poskytovatelé budou téZ povinni zvefejiovat pravidelné zpravy o poctu, pfedmétu a rychlosti vyfizovani
stiznosti, stejné jako o pfijatych rozhodnutich.

3.6.  Kromé toho je stanoveno i vytvofeni systému mimosoudniho feSeni spori. Podnik tak bude moci vyuzivat
medidtora, kterého pfedem ur¢i poskytovatel sluzeb ve smluvnich podminkéch.

3.7.  Medidtorem musi byt nestranné a nezdvislé subjekty. Poskytovatelim se doporucuje, aby podporovali vytvafeni
sdruzeni medidtord, zejména za Gicelem feSeni pfeshrani¢nich spori.

3.8.  Néklady na dodrZovéni pfedpisii se budou tykat pfedevsim poskytovatelt sluzeb, zatimco malé a stfedni podniky
od nich budou osvobozeny (7). Uvedend opatfeni nebrni vyuziti soudni cesty, ale jsou urcena k feseni sportt Géinnym
zpusobem ve stanovenych lhatéch.

3.9.  Nové normativni ustanoveni bude podléhat monitorovani. Za timto tGi¢elem se pldnuje vytvofeni St¥ediska EU pro
sledovani ekonomiky internetovych platforem (°), které bude podporovat Komisi jak pii analyze rozvoje digitalniho
trhu, tak pfi hodnoceni stavu provadéni a dopadu nafizeni. Shromazdéné vysledky prispéji ke stanoveni prezkumu navrhu
nafizeni s tfiletou pravidelnosti.

3.10.  Navrh stanovi pravo zastupujicich organizaci, sdruzeni a vetejnych subjektt podat Zalobu na zdrzeni se jedndni za
Ucelem preruseni nebo zdkazu jakéhokoli nedodrzovdni pozadavki obsaZenych v nafizeni ze strany poskytovateli
internetovych zprostredkovatelskych sluzeb.

=

COM(2017) 228 final.

Doporuceni 2003/361/ES.

Stiedisko bude zfizeno na zdkladé rozhodnuti Komise C(2018) 2393. Bude sloZeno nejméné z 10 a nejvySe z 15 nezévislych
odbornikt vybranych ve vefejné soutézi. Odbornici budou ve funkei dva roky a budou ji vykondvat bezplatné.
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3.11.  Komise vyzyvd poskytovatele internetovych sluzeb a organizace, které je zastupuji, aby vypracovali kodexy
chovini, a pfispéli tak k fddnému uplatfiovdni nafizeni, zejména s piihlédnutim k potiebdm malych a stfednich podnikd.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV byl jednim z prvnich, kdo podporoval digitdlni rozvoj a s nim spojené ekonomické a socidlni procesy. Vybor
si pfedevim uvédomuje rizika a moznosti spojené s digitalizaci a vzdy vyzyval Komisi, aby stanovila bezpe¢ny, jasny,
transparentni a spravedlivy rdmec jednotného digitdlniho trhu.

4.2.  EHSV, v souladu se svymi predchozimi stanovisky (%), ndvrh Komise na podporu spravedlnosti a transparentnosti
internetovych zprostredkovatelskych sluzeb vitd. Vybor hodnoti pozitivné pfedeviim pruzny piistup névrhu, nebot bude
muset stanovit jasny referencni rdmec pro odvétvi, které se neustdle vyviji, a zdroven zarucit spravedlivou hospodafskou
SOutéz.

4.3, Vybor se domnivd, Ze tato iniciativa je zdsadni pro ochranu malych a stfednich podnik jakoZzto prvnich uzivatel
téchto sluzeb (*°) a pro vytvofeni legislativniho ramce, ktery by zajistil spravedlivou a ti¢innou hospodéfskou soutéz. Je také
velmi dtilezité, aby malé a stfedni podniky mohly maximalizovat své moznosti ristu na jednotném digitdlnim trhu, a to jak
prostiednictvim vlastnich internetovych stranek, tak prostfednictvim on-line platforem.

4.4,V této souvislosti je tieba mit na paméti, ze vstup na digitdlni trh je pro malé a stfedni podniky mimofddné
komplexni vyzvou. Tyto podniky totiz musi zménit sviij systém vyroby a distribuce, ziskat nové odborné znalosti
a dovednosti a zdroven vhodné investovat, nebot bez investic by byly z digitdlniho trhu automaticky vylouceny, coz by
mélo negativni dopad myj. z hlediska jejich image. Proto je nutné zavést dal3i ndstroje, véetné finan¢nich, které tento piechod
podpofi.

4.5.  EHSV se domnivd, Ze rozvoji spravedlivé a oteviené hospodarské soutéZe na jednotném digitdlnim trhu stile jesté
znaéné brani ,cenové paritni dolozky“, (nazyvané rovnéz ,dolozkami nejvyssich vyhod“). Tyto dolozky totiz podnikovym
uzivatelim uklddaji, aby na urcité on-line platformé zvetejnovali nizsi ceny nez na jinych on-line platformach nebo na
svych vlastnich internetovych strankdch. To zdvaznym zptsobem narusuje trh, nebot to podporuje posileni nékolika malo
stavajicich on-line platforem (a brani rozvoji platforem novych), omezuje spotiebitelim moznost ziskat niz$i cenu
a zavazuje podnikové uzivatele k vyuzivani platformy, aniz by mohli budovat svou vlastni distribu¢ni sit pro p¥imy kontakt
se spotfebiteli. Tento postup byl jiz v fadé ¢lenskych stétéi EU (') z podnétu piislusnych tfadt pro hospoddfskou soutéz
zakdzan, coZ se pozitivné projevilo na fungovani trhu a pfineslo prospéch jak podnikiim, tak spotiebiteltm. Proto EHSV
doufd, ze tyto dolozky budou v celé EU co nejdiive zakdzany, pokud mozno v rdmci zminéného nafizeni.

4.6.  EHSV zdlraziuje, Ze velkd ¢dst trhu s internetovymi zprostiedkovatelskymi sluzbami je v soucasnosti v rukou
nékolika velkych hrdca, pficemz mnozi z nich nejsou z Evropy. Je tedy dulezité, aby ve fizi provadéni predpisu byla
monitorovana a zajisténa jak spravedlivd hospodaiskd soutéZ mezi on-line platformami, tak i moZznost, aby si nové,
piedevsim evropské platformy vytvofily své misto na trhu.

4.7.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze Fada pozadavki a doporuceni vyslovenych v jeho predchozich stanoviscich byla
zahrnuta do nafizeni. Vybor spatfuje pfedevsim vyznamné analogie a kontinuitu, pokud jde o transparentnost
a srozumitelnost smluvnich podminek, jasné vyjadfeni parametrii uréovani poradi a piipadného rozdilného zachdzeni,
definici ur¢itych mechanisma stiZnost{ a mimosoudniho feseni sporti, odpovédnost on-line platforem (kodexy chovani)
a monitorovani procest (*?). Vybor upozorfiuje zejména na to, Ze o pifpadném rozdilném zachdzeni, které by
zvyhodriovalo nabizené produkty nebo sluzby (Casto za dplatu), je tfeba spotfebitele srozumitelné a rozpoznatelné
informovat.

) Uk vést. C75,10.3.2017, s. 119; UE. vést. C 81, 2.3.2018, s. 102; UE. vést. C 12, 15.1.2015, s. 1 a UE. vést. C 271, 19.9.2013, 5. 61.
O U vést. C 389, 21.10.2016, s. 50.

) Némecko, Francie, Itilie, Svédsko, Belgie, Rakousko.

12 Ur vést. C 75, 10.3.2017, s. 119; Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 102.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0102.01.CES&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0001.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0102.01.CES&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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4.8.  Vybor se domniv4, Ze ndvrh nélezité spadd do sirstho legislativniho rdmce jednotného digitélniho trhu, ktery vsak
nenf jesté zdaleka dokoncen. Uroven Vykonnosu pokud jde o pocet uzivateld, podmku a on-line transakci, je v Evropské
unii ve skute¢nosti nizsi, nez jakou maji hlavni svétovi konkurenti. EHSV proto vyzyva Komisi a clenské stty, aby vyvinuly
dalsi dsili, pokud jde o dokoncenti regulace celého odvétvi elektronického obchodu, a v $ir$im slova smyslu i e-demokracie,
s cilem vytvorit z internetu a z digitdlniho trhu bezpe¢né misto a misto, kde se vytvafi pfilezitost pro vSechny.

4.9.  Klicovou souddsti digitalntho trhu je ekonomika zaloZend na datech. EHSV se zejména domniva, Ze vlastnictvi tidajii
nelze ponechdvat pouze na smluvni dohodé mezi dvéma stranami. Transparentnost informaci, kterou névrh, jimz se toto
stanovisko zabyvd, stanovi, navic nefesi zdsadni otdzku spojenou s vyuzitim téchto udaju v okamziku, kdy je soukromy
sub)ekt ziskd. Proto EHSV Komisi doporucuje, aby se touto problematikou zacala okamzité zabyvat a pravné ji upravila, a to
v prvé fadé ku prospéchu uzivatelt i samotné koncepce ,ekonomiky zalozené na datech (**)*.

4.10.  EHSV se domnivé, Ze jednotny digitdln{ trh musi zajistit rovné podminky pro vsechny zicastnéné ekonomické
subjekty bez ohledu na to, zda jsou evropské, ¢i mimoevropské. Z tohoto davodu Vybor Komisi doporuéuje aby bojovala
proti v§em nekalym obchodnim praktikdm, jako je digitdln{ danovy dumpmg, a stanovila, ze dan z pijmu musi bzt
odvéddéna tam, kde dochdzi k pfislusné hospodarske ¢innosti (**), a musi byt priméfend skute¢nému objemu ¢innosti (
Jako piiklad Vybor poukazuje na to, Ze platforma Airbnb zaplatila v roce 2015 ve Francii na danich pouze 69 tisic eur
zatimco v celém odvétvi ubytovacich sluzeb se na danich vybralo pfiblizné 5 miliard eur (*°).

4.11.  Vybor se domnivd, Ze je nevyhnutelné dokondit co nejdiive leglslatwm ramec celého fetézce elektromckeho obchodu
s cilem vytvorit odpovidajici zaruky a ochranu pro Vsechny sub]ekty zapojené do jednotného digitélntho trhu (*/). EHSV
povazuje predevs1m za nezbytné fesit ne]rozporne]s1 aspekty socidlntho rozméru digitalizace, mezi néz patil mzdy,
smlouvy, pracovni podminky a El)racovm doba téch, kdo jsou zaméstndni u digitdlnich platforem (**) nebo v oblasti
poskytovam souvisejicich sluzeb (*°). Za timto Gcelem se doporucu]e urychlend aktivace procest evropského socidlniho
dialogu (*°). Navic se vzhledem ke Zvysu{lamu se mnozstvi pravnich ptedpisti upravujicich tento sektor doporucuje
vypracovat ,kodex on-line prav obcant“ (*").

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV podporuje Sirokou definici pojmu poskytovatelé internetovych zprostredkovatelskych sluzeb. Tato zdsada je
motivovéna rychlym a nepfedvidatelnym rozvojem internetu a elektronického obchodu. EHSV proto povazuje za nezbytné
upravit pomoci pfedpisti zptisob a lhity pro poskytovani téchto sluzeb, nikoli digitdlni subjekty, které tyto sluzby poskgrtujf,
nebot ty by mohly rychle zménit svou povahu nebo funkce v disledku rychlého a neptedvidatelného rozvoje sité (

5.2.  Vybor se domnivd, Ze navrh, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, pokryvd vyznamnou legislativni mezeru a je
dulezity pro prekondni roztiiténosti v disledku vnitrostdtnich préavnich ptedpisu, kterd je doposud jednim z nejvétsich
zdroju kritiky p#i pfeshrani¢nich sporech. Vybor se ddle domniva, Ze ndvrh nalezité spadd do jiz existujiciho legislativniho
rémce jednotného digitédlntho trhu a nékolika mélo predpisti, kterymi se jiz dnes viceméné piimo Fidi vztah B2B. Siroky
pravni ramec, ktery se opird o zdkladni hodnoty EU, je zjevné s to zarucit institucim, které jsou odpovédné za dodrzovani
piedpisti, dostatecnou volnost, a umoznit jim tak, aby mohly pfijimat G¢innd opatieni.

5.3.  EHSV souhlasi s tim, aby poskytovatelé internetovych sluzeb zvetejiovali hlavni podminky pro urcovani poradi
reklam a internetovych stranek. Vybor viak upozoriiuje, Ze tato iniciativa musi byt f{zena obezfetné, nebot by mohla
podporovat podvody ze strany podnikovych uzivateli na tikor jinych podniki a spotfebiteld, a narusovat tak trh.

) Uf vést. C 345, 13.10.2017, s. 130; UF. vést. C 345, 13.10.2017, s. 138.

) Ut vést. C 75,10.3.2017, s. 119.

) Uf vést. C 367, 10.10.2018, s. 73.

) http://www.lastampa.it/2016/08/1 1/ester1/a1rbnb in-francia-riscoppia-il-caso-tasse-KfgawDjefZxFdSNydZs8XP/pagina.html.

) INT/845 — Uméld inteligence/vliv na préci, zpravodajové: Salis-Madinier a Samm, 2018 (viz s. 1 v tomto &sle Ufedniho véstniku).
) Ur. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.

) Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 119.

) UF. vést. C 434, 15.12.2017, s. 30.

) UF vést. C 271, 19.9.2013, s. 127.

) Uk vést. C 75, 10.3.2017, s. 119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.345.01.0130.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2017%3A345%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1530534581036&uri=CELEX:52017AE0655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.367.01.0073.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2018%3A367%3ATOC
http://www.lastampa.it/2016/08/11/esteri/airbnb-in-francia-riscoppia-il-caso-tasse-KfgawDjefZxFdSNydZs8XP/pagina.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.CES&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1530535216296&uri=CELEX:52013AE0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.CES&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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5.4.  Pii mimosoudnim feSeni sporti budou hrdt klicovou dlohu medidtofi. EHSV se domnivd, Ze charakteristika
medidtori a zptsoby jejich ndboru nejsou prili§ jasné, pfi¢emz upozoriiuje na rozdily, které panuji mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, a doporucuje urc¢it harmonizovand kritéria, kterd zaruci jejich nezdvislost. Vybor navrhuje, aby byla
zvdzena moznost vytvofit evropsky profesni rejstifk s cilem posilit divéru podnikovych uzivateld. Soucasné se navrhuje
vyuzit odbornych znalosti obchodnich komor a ¢innosti, které se jiz Gspé$né uskutecnily na vnitrostdtni trovni.

5.5.  EHSV vitd moznost podavani Zalob na zdrzeni se jedndni, jejichz Gcelem je chrdnit podnikové uzivatele. Tento
nastroj ma rozhodujici hodnotu pro piekondni ,faktoru strachu®, ktery je Casto piekdzkou pro malé podniky ve vztahu
k velkym nadndrodnim spolecnostem v daném odvétvi. Vybor se zejména domnivd, Ze mechanismy, které byly zavedeny za
tcelem podavani téchto zalob, jsou jednoduché, jasné a nendkladné.

5.6.  Stfedisko pro sledovani bude zdsadné¢ dulezité pro sledovani vyvoje digitalniho trhu a pro fadné a Gplné provadéni
samotného nafizeni. EHSV se predev$im domnivd, ze zvlastni pozornost musi byt vénovana vybéru odbornikd, aby byla
zarucena jejich nezdvislost a nestrannost. EHSV kromé toho nabizi, Ze podpoii ¢innost skupiny odbornikd svym vlastnim
delegdtem ve funkci pozorovatele, ¢im7 piispéje k vytvoreni vize organizované obcanské spolecnosti (*%).

5.7.  Ackoli EHSV povazuje ndstroj naifzeni — s harmonizovanym systémem sankci — za vhodnéjsi, vitd vyzvu
adresovanou poskytovateltim internetovych sluzeb, aby vypracovali kodexy chovéni s cilem zajistit plné a fadné provadéni
pravnich predpisil.

5.8.  Vybor konstatuje, Ze dodnes jsou ze strany velkych platforem pfedevs§im v USA pouziviny obchodni praktiky,
jejichz cilem je vytlacit z trhu jiné subjekty, jako v pFipadé bezplatné expedice zbozi na tkor podnikt dorucujicich baliky.
Takové aspekty by mohly ve stfednédobém vyhledu vyvolat existenci oligopold, které by poskozovaly podniky
i spotfebitele. Z tohoto dtivodu EHSV vyzyva Komisi, aby na tyto procesy pozorné dohliZela.

5.9.  EHSV se domnivd, Ze tento ndvrh bude mit velmi vyznamné nep¥imé dopady jak na spottebitele, nebot jim nabidne
Sirokou $kdlu produkti a posili hospoddiskou soutéz mezi podniky, tak na zaméstnanost diky velkému poctu podnikt
ptisobicich na digitdlnim trhu. Z toho diivodu je dalezité, aby i malé digitalni platformy (napf. druzstevni platformy) mély
moznost najit si své misto na internetovém trhu.

5.10.  EHSV opétovné vyzyvd Komisi a clenské stity, aby podporovaly procesy digitdlnich inovaci s odpovidajicimi
strategiemi pro digitdlni gramotnost doplnéné o cilené postupy zaméfené na vzdélavani a odbornou piipravu se zvlastni
pozornosti vénovanou nezletilym a zranitelnym osobam (*). V zdjmu posileni informovanosti podnikovych uZivateld
navic povazuje za nezbytné zapojit oborové organizace s cilem podpofit specifické vzdélavaci ¢innosti a informovat o nich,
pficemz je tfeba vénovat mimofadnou pozornost malym a stfednim podniktim, a plné tak vyuzit pfileZitosti, které jednotny
digitdlni trh nabizi.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

*? Rozhodnuti Komise C(2018) 2393, ¢ldnek 10.
(% Ut vést. C 173, 31.5.2017, s. 45, Uf. vést. C 173, 31.5.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.CES&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Boj proti
dezinformacim na internetu: evropsky pfistup

[COM(2018) 236 final]
(2018/C 440/32)

Zpravodaj: Martin SIECKER

Konzultace Evropska komise, 18. 6. 2018

Préavni zaklad ¢lanek 304 SFEU

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Pfijato ve specializované sekci 6.9.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 9. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 537

Vysledek hlasovani 121/16/34

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Svoboda informaci a projevu je v EU nedotknutelnd, avSak tato svoboda je pouzivana k vyvrdceni zdsad Unie za
ucelem znemoznéni diskuse a kritického mysleni, a nikoli jako ndstroj pro informovani nebo presvédcovani, ale jako zbran.
Dezinformace se pouzivaji jako extrémni forma zneuzivdni sdélovacich prostfedki s cilem ovliviiovat spolecenské
a politické procesy a jsou obzvldsté Gi¢inné, pokud jsou financovany vlddami a vyuzivany v mezindrodnich vztazich. Mezi
soucasné akutni ptipady patif (vedle mnoha jinych) stitem financované dezinformace ze strany Ruska, kampari na podporu
brexitu, kterou nelze klasifikovat jinak nez jako frontalni dtok na EU, a zdsah do voleb v USA. Viechny tyto destabilizujici
akce budi velké obavy u evropské obcanské spolecnosti.

1.2 Rada néstrojt a metod je v soucasné dobé vyuzivina k podkopavani evropskych hodnot a vngjsi ¢innosti EU, jakoz
i k vytvafeni a vyvoldvani separatistickych a nacionalistickych postojii, manipulovani vefejnosti a provadéni piimych
zdsahti do vnitrostdtnich politik svrchovanych zemi a EU jako celku. Kromé toho Ize pozorovat rostouci vliv schopnosti
provadét kybernetické ttoky a stdle castéjsi vyuzivani technologii jakozto zbrané k dosazeni politickych cilé. Dopad téchto
krokfi je ¢asto podcefiovan (').

1.3 EHSV podporuje pozadavek Komise, aby platformy socidlnich médii pfevzaly vétsi dil odpovédnosti. Prestoze je
k dispozici nékolik studif a politickych dokumentt, které v priabéhu nékolika poslednich let vypracovali evropsti odbornici,
ve sdéleni nejsou uvedeny zadné povinné praktické kroky, které by vétsi odpovédnost socidlnich médii zajistily.

1.4 EU by méla na zdkladé dostupnych studif zajistit, aby byl v soucasnosti i v budoucnu zkoumdn dopad dezinformaci
v Evropé, mj. tim, Ze bude v rdmci budoucich prazkuma Eurobarometr sledovana odolnost Evropanti vii¢i dezinformacim.
Tyto prizkumy by nemély zahrnovat pouze obecné tdaje tykajici se falesnych zprav, ale mély by rovnéz zjistovat, jakd je
skutecnd situace, pokud jde o odolnost Evropant viici dezinformacim. Text Komise neodrdzi naléhavost problematiky
a neni dostate¢né ambiciézni, takze nefesi zdkladni otdzky, jako je napt. zavedeni mechanismii na podporu tradi¢nich médif
s cilem zarucit obcantim jejich zdkladni prévo na kvalitni a spolehlivé informace, posouzeni schiidnosti vytvareni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem z#idit placené online platformy, jez poskytuji bezpecné a finanéné
dostupné online sluzby, prozkoumdni prilezitosti, jak zajistit vétsi transparentnost a lepsi dohled, pokud jde o algoritmy, na
jejichz zdkladé tyto online systémy funguji, a zhodnoceni moznosti rozbiti monopolt za Gcelem opétovného nastoleni
rovnych podminek pro spravedlivou hospodéiskou soutéz, a to s cilem zabranit postupnému tGpadku spole¢nosti.

(") Informacni zprava REX[432 — Vyuziti sdélovacich prostfedkt k ovliviiovni spolecenskych a politickych procestt v EU a ve
vychodnich sousednich zemich.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/53685
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/53685
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1.5  EHSV vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze sdéleni i zprava odborné skupiny na vysoké trovni neuvadéji, ze
hlavnim zdrojem nepfételskych dezinformaci namifenych proti EU je Rusko. A pfece prvnim krokem pfi feseni jakéhokoliv
problému je pFipustit, Ze problém existuje.

1.6 Na zdkladé usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ¢ervna 2017 o on-line platformdach a jednotném digitalnim
trhu () Komise odkazuje na vyzvy EHSV k nilezitému prosazovani stdvajicich pravnich piedpisii tykajicich se téchto
platforem. Mimoto EHSV Komisi vyzyvd, aby ukoncila diskusi o rezimu pravni odpovédnosti pro online platformy
a provedla cilenou regulaci téchto platforem s ohledem na jejich definici a povahu. Online platformy a socidlni sité by se
mély zavdzat k realizaci téchto opatieni pro zajistén{ transparentnosti prostfednictvim toho, Ze objasni, jakym zptsobem
piislusné algoritmy vybiraji nabizené zpravy. Mély by byt rovnéz pobizeny k ptijeti ti¢innych opatfeni v zdjmu zviditelnéni
spolehlivych a davéryhodnych zprav a snazsiho piistupu uzivatelt k témto zpravam.

1.7 Jednim z problémi spojenych s dezinformacemi je skute¢nost, Ze nelze kontrolovat identitu zdrojt, které na
internetu dezinformace $iff. Fungovat v kyberprostoru s falesnou identitou je pli§ snadné — a obecné vzato pfesné to délaji
subjekty, které jsou na internetu aktivni a maji nekalé zdméry. Komise predklddd nékolik ndvrhd, které jsou uvedeny ve
spolecném sdéleni o kybernetické bezpecnosti ze zdfi 2017. Problém spocivd v tom, Ze tyto ndvrhy nejsou zdvazné. Pokud
skute¢né chceme dosdhnout pokroku v boji proti dezinformacim, budeme moznd potiebovat piisnéjsi opatieni tykajici se
identifikace lidi, ktefi na internetu piisobi proaktivné. Takto konec konct funguji kvalitni sdélovaci prostfedky, a to
v souladu s kodexem z Bordeaux z roku 1954, ktery vypracovala Mezindrodni federace novindfa a jenz obsahuje velmi
jasné a ptisné zdsady pro préci se zdroji. Redakéni pracovnici museji vzdy zndt jména a adresy zdroju.

1.8 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze komunita ovéfujici fakta by méla tzce spolupracovat. Obdobné sité jiz existuji,
jedna pod zdstitou pracovni skupiny East StratCom. Potfebuji viak dostate¢né finanéni prostiedky, které jim v soucasnosti
chybi. EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby usili pracovni skupiny East StratCom plné podpofily, a to nejen zajisténim
piiméfeného rozpoctu, ale také aktivni acasti vSech clenskych sttt na cinnosti skupiny, pficemz zdkladem této Gcasti by
mélo byt vysilini odbornik do pracovni skupiny East StratCom a vytvafeni kontaktnich mist. Je tfeba proaktivnéji
propagovat internetovou stranku prezentujici vysledky tsili této pracovni skupiny (*), aby vefejnost v EU ziskala vétsi
povédomi o hrozbach.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Dobfe fungujici, svobodny a pluralitni informac¢ni ekosystém dodrzujici pfisné oborové standardy je pro zdravou
vefejnou demokratickou debatu nezbytny. Komise vnimd hrozby, které predstavuji dezinformace pro naSe oteviené
demokratické spole¢nosti.

2.2 Komise md v tmyslu definovat komplexni piistup zaméfeny na reakci na tyto hrozby, jenz spocivd v podpore
digitdlnich ekosystémdi (*) zalozenych na transparentnosti a upfednostiujicich kvalitnf informace, které vybavuji obéany
proti dezinformacim a chrdni nase demokracie a procesy politického rozhodovani.

2.3 Komise vyzyva vsechny relevantni aktéry, aby vyrazné zintenzivnili svoje snahy o fadné feSeni problému
dezinformaci. M4 za to, Ze navrzend opatfeni, pokud budou G¢inné realizovdna, viditelné pfispéji k potirni online
dezinformaci.

2.4 Komise vymezila tfi hlavni pficiny tohoto problému (vytvofeni dezinformace, $ifeni prostfednictvim socidlnich

a dalsich online médii, siteni samotnymi uZivateli online platforem) a pfedkldda fadu névrht, jakym zpisobem je lze fesit,
a to v péti oblastech politiky:

— vytvoreni transparentnéjtho, vérohodnéjstho a odpovédnéjsiho online ekosystému,

— zajisténi bezpecnych a odolnych volebnich procest,

¥}

) 2016/2276 (INI).
https:/[euvsdisinfo.eu.
) Komise ve svém dokumentu pouzivd slovo ,ekosystémy“. V tomto kontextu by moznd bylo vhodngjsi slovo ,infrastruktura®.

N

,.\,.\,.\
)
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— podpora vzdélavani a medialni gramotnosti,
— podpora kvalitni novindfské prace coby dulezitého pilife demokratické spole¢nosti,

— zvladani vnitfnich a vngjsich dezinformacnich hrozeb s pomoci strategické komunikace.

3. Obecné pfipominky

3.1  Nérast organizovanych dezinformaci od riznych stitnich i nestdtnich subjektd je pro demokracii skute¢nou
hrozbou. Mezi takové destabiliza¢ni sily patii i vlady zemi, které jsou vétsi nez kterykoli ¢lensky stat EU. EU je tim pravym
partnerem, jenz by mél jednat, chce-li proti této hrozbé bojovat, protoze na rozdil od jednotlivych ¢lenskych stati je Unie
dostate¢né velkym subjektem s dostate¢nymi prostiedky a diky tomu md jedine¢nou moznost vytvaret a provadét strategie
a politiky zaméfené na feSeni tohoto slozitého problému.

3.2 Radné fungujici demokracie je zdvisldi na dobfe informovanych obcanech, ktefi jsou s to ¢init na zdkladé
spolehlivych faktd a dtvéryhodnych stanovisek informovand rozhodnuti. Rozhodujici vyznam md proto systém
nezdvislych, spolehlivych a transparentnich podnikd pisobicich v oblasti sdélovacich prostiedktt — pficemz zvldstni
postaveni maji provozovatelé vefejnopravniho vysilani —, které zaméstnavaji znacny pocet kvalifikovanych pracovnikti pro
shromazdovani, kontrolu, hodnoceni, analyzu a interpretaci zpravodajskych zdroji, aby byla zaruena ur¢itd droven
kvality a spolehlivosti zvefejnénych reportazi.

3.3 Fale$né zpravy a dezinformace nejsou totéz. Falesné zpravy se vyskytuji odjakZiva: jednd se o zastiesujici pojem
zahrnujici fimy, véle¢nou propagandu, nendvistné projevy, senzace, 17i, selektivni vyuzivani faktt atd. Vyndlez knihtisku
v 15. stoleti umoznil §ifit (falesné) zpravy ve vétsim méfitku a jejich zemépisny dosah vzrostl jesté vice po zavedeni
postovni zndmky v roce 1840. Posledni prekdzky pro neomezené Sifeni zprav padly s ndstupem digitdlnich technologi
a internetu.

3.4  Dezinformace je definovdna jako prokazatelné falesnd nebo zavadgjici informace, kterd vznika, prezentuje se a 3if{ za
tcelem ekonomického prospéchu nebo tmyslného podvadéni vefejnosti a kterd mize poskozovat demokratické procesy
a ovlivitovat volby a je vaznou hrozbou pro spolecnost (°).

3.5  Retézec dezinformaci tvoif nékolik ¢lanki: subjekty, které je vytvafeji, ti, ktefd je piijimaji, a online platformy, jez
maji v celém procesu zastiesujici Glohu, nebot usnadiuji jejich $ifent.

Subjekty, které dezinformace vytvaieji (mj. vlady, ndbozenské instituce, konglomeraty podnik, politické strany, ideologické
organizace), tak ¢ini z riznych davodd (s cilem ovlivnit vefejné minéni a manipulovat s nim, potvrdit svou tdajnou
pievahu, vytvéret ¢i navysit zisk, ziskat moc, vyvolat nendvist, odiivodnit vylouceni atd.).

Subjekty, jez dezinformace §ifi (zejména online platformy, ale i tradi¢ni sdélovaci prostiedky), pro to maji rizné pohnutky
véetné financniho prospéchu ¢i zdmérné manipulace.

Ti, ktefi informace pfijimaji (uZivatelé internetu), Casto nejsou jako pifjemci dostate¢né kriticti, a tudiz jsou online
platformami zdmérné manipulovani. Zprostfedkovatelské technologické spolecnosti jako Twitter, Google a Facebook
(abychom uvedli jen nékolik piiklad) umoziuji neomezené a nekontrolované sdileni obsahu na online platformach
a vyménou za to shromazduji osobni tdaje, jez témto platformdm umoziuji vytvafet obrovské zisky pomoci detailné
cilené reklamy, kterd zaméfuje konkrétné uzptisobend obchodni sdéleni na presné vymezené cilové skupiny. Nevédomost
pijemct, co se tyce vlastni digitdlni ochrany, pak pfispivd k tomu, Ze se tento problém zvétsuje.

3.6 Dotcené technologické spolecnosti nesou odpovédnost spolecné, nebot maji v tomto procesu zasttesujici tlohu.
Nepovazuji se za vydavatele zprdv, ale ,pouze” za online platformy, které $iff informace a dal$f obsah vytvofeny zavedenymi
sdélovacimi prostfedky, pficemz nemusi platit ndklady na vytvafeni obsahu v podobé redakénich pracovniki. Obsah je
§ifen z jinych zdroji a tyto spolecnosti jej z vécného hlediska nekontroluji, nehodnoti, neanalyzuji ani neinterpretuji.
,Google neni ,pouhou’ platformou. Vymezuje, utvaii a zkresluje zptsob, jakym nahlizime na svét.“ Takovy byl jeden ze
zavéra ¢lanku nazvaného ,Velkd loupez zvand brexit: kradez nasi demokracie“ (,The great Brexit robbery: how our
democracy was hijacked) a uvefejnéného v dentku Guardian. Clinek se vénoval tomu, jak skrytd, globalni akce
raznorodych sil vedoucich kampan za odchod Spojeného kréalovstvi z EU ovlivnila vysledky referenda. Jelikoz dezinformace
a spolehlivé zpravy jsou prezentovany bez rozdilu, je pro uzivatele obtizné oddélit jedno od druhého. Tyto technologické

() Sdéleni Komise COM(2018) 236 final.
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spole¢nosti by se tudiz mély pfednostné zaméfit na zajisténi transparentnosti svych pravidel a ddaji. Zvlast dalezité je to,
nakolik jsou transparentni vazby mezi politikou téchto platforem v oblasti p¥jma z reklamy a Sifenim dezinformaci.
(V tomto ohledu je tfeba bedlivé sledovat soucasnd jedndni tykajici se kodexu zdsad boje proti dezinformacim, ktery mél byt
zvefejnén do konce cervence 2018.)

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pfes rozmanitost zprav, kanald, ndstrojti, Grovni, ambici a taktickych cili a bez ohledu na jejich rychle se
piizptisobujici charakter je strategickym cilem dezinformacnich kampani podkopat liberdlni demokracii, zasit a umocnit
nedtvéru v duavéryhodné zdroje informaci, v geopolitickou orientaci dané zemé a v ¢innost mezivlddnich organizaci.
Dezinformace slouzi k vyuziti a prohloubeni rozport mezi jednotlivymi socioekonomickymi skupinami plynoucich
z piislusnosti k urcité ndrodnosti ¢i rase, vySe piijmu, véku, vzdélani a profese. Vedle dobfe zndmych zdroji, jako je
zpravodajstvi, vyuzivani online platforem a rozesilini hromadnych e-maildi, jsou dezinformace Sifeny prostfednictvim
riznych daldich kanalt, napiiklad agentur pro styk s vefejnosti, lobbistl, expertnich skupin, nevlddnich organizaci,
pfednich vefejné zndmych osobnosti, stranickych politiki, odbornikd, kulturnich akef a evropskych ultrapravicovych
a ultralevicovych hnuti, kterd na oplatku pfijimaji platby prostiednictvim riznych ,nezdvislych“ vefejnych nadaci,
zahrani¢nich Gcth atd.

4.2 Ruskd vlada pouzivd v rdmci svych dezinformacnich kampani Sirokou $kalu ndstroji a prostiedkd, jak jiz
konstatovaly Evropsky parlament (°), Evropskd komise () a Evropska rada (%). Tyto dezinformacni kampané je tieba brét
naprosto vazné. Tvori soucdst ruské vojenské doktriny a jsou akceptovany nejvyssimi predstaviteli nejdulezitéjsich ruskych
sdélovacich prostiedkil vlastnénych statem. Tyto kampané jsou pfimo zaméfeny na naru$eni liberdlni demokracie, pravniho
statu a lidskych prav a na umléeni téch instituci, mezivlddnich organizaci, politickych ¢initeltt a jednotlived, ktef{ tyto
zasady a prava hiji ().

4.3 Zijeme v dobé vyznatujici se silné polarizovanymi politickymi a demokratickymi vztahy. Podle analytickych
stiedisek, jako jsou Freedom House, Economist Intelligence Unit a dalsi, je demokracie od svétové hospodaiské krize v roce
2008 pod rostoucim tlakem. Jednim z dasledkii je novy typ politického vedeni, jehoz profil predstavuje zpfetrhdni
demokratické tradice, kterou jsme v Evropé budovali poslednich 70 let. Namisto demokraticky zvolenych liberdlnich vidct
vidime stéle vice ,silnych muzt, nad jejichz zvolenim visi otazniky ohledné integrity pribéhu voleb, v nichz zvitézili.
Takovéto politické vedeni ndm bylo zndmé ze zemi mimo sféru vlivu EU, naptiklad z Ruska a Ciny. Ale s predstaviteli jako
Trump ¢i Erdogan a se zvolenymi ,neliberdlnimi demokraty* v ¢lenskych stdtech EU — kteff jsou vSichni zndmi tim, Ze jsou
piiznivé naklonéni dezinformacim, pohrdaji demokracii a maji ponékud naruseny vztah k pravnimu stitu — se tento
fenomén stava extrémné hlasitym a neuvéfitelné blizkym.

4.4  Rédné fungujici demokracie je zdvisld na dobfe informovanych obcanech, kteif ¢ini informovand rozhodnuti na
zdkladé spolehlivych faktt a divéryhodnych stanovisek, ale ,spolehlivost* a ,davéra“ jsou pojmy, které v nasi dne$ni
spolecnosti uz nejsou tak samoziejmé jako diive. V tomto velmi polarizovaném spolecenském prostiedi a v disledku
piehlceni informacemi jsou lidé velmi ndchylni pfijimat dezinformace, a proto je pomérné snadné ovliviiovat jejich
chovani. Takovéto destabilizujici akce s vysokou mirou tspénosti jsme vidéli ve vSeobecnych volbach v raznych ¢lenskych
statech, jakoZ i pfi jinych uddlostech, naptiklad béhem kampané pted referendem o brexitu, dezinformacnich kampani
ohledné napadeni Krymu a Ukrajiny nebo pfi Gtoku ruskym vojenskym raketovym systémem BUK na let MH17 spole¢nosti
Malaysian Airlines v roce 2014, pfi némz bylo zavrazdéno viech 298 osob na palubé Vybor Komisi vybizi, aby
prozkoumala proaktivngj$i zptsoby, jak vefejnost poucit o hrozbich plynoucich z dezinformacénich kampani,
kybernetickych dtokt a celkového dopadu zahrani¢niho ovliviiovani na spole¢nost. Obéantim by — napf. na zdkladé
nedavnych udélosti v jinych zemich — mély byt dostupnym a atraktivnim zptisobem poskytnuty informace o naléhavych
otdzkdch tykajicich se kybernetické bezpecnosti, véetné rad a osvédéenych postupti ohledné co nejlepsi ochrany digitédlniho
prostiedi, v némz se kazdodenné pohybuiji.
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http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2017-0272+0+DOC+PDF+V0//CS.
http:|[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271http:|[ec.europa.cu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271.
http:/fwww.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2015/03/19-20/;  http:/[www.consilium.europa.eu/media/33465/
22-euco-final-conclusions-cs.pdf; http:/fwww.consilium.europa.eu/media/35959/28-euco-final-conclusions-cs.pdf.

() ,The Strategy and Tactics of the Pro-Kremlin Disinformation Campaign®, ESVC.
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4.5  EHSV souhlasi s Komisi, Ze vzhledem ke slozitosti problému a rychlému vyvoji situace v prostiedi digitdlnich médii
musi byt jakdkoli politickd reakce komplexni, musi pribézné vyhodnocovat fenomén dezinformaci a pfizptisobovat
konkrétni cile s ohledem na jejich vyvoj. K vyfeseni vSech problém neexistuje jediné feSeni, ale nec¢innost nent alternativou.
Navrhy Komise jdou spravnym smérem, musime toho viak délat vice a 1épe. Opatieni pro boj proti dezinformacim by méla
byt transparentni, rozmanitd, divéryhodnd a inkluzivni a soucasné by méla chrdnit svobodu projevu a dalsi zdkladni prava.

4.6 V oblasti dezinformaci a hybridni vélky proti Zdpadu se zdd byt obzvlasté aktivni Rusko, které se zaméfuje na EU.
Abychom se mohli branit, musime naléhavé vytvofit transparentnéjsi, vérohodnéjsi a odpovédnéjsi online ekosystém. EHSV
by doporudil pouzit ,Prazskou pifiru¢ku“ (The Prague Manual), studii financovanou nizozemskym ministerstvem
zahrani¢nich véci a Mezindrodnim visegrddskym fondem, jez nabizi srozumitelny prehled o ruské nepfdtelské podvratné
¢innosti v EU a o jejich hrozbdch pro demokracii. Nékteré ¢lenské staty sice o existenci takovych hrozeb stile pochybuji,
nebo dokonce pfispivaji k jejich siteni, verdikt studie je vSak velmi jasny — je naprosto nezbytné, aby EU jednala. Studie
piedkladd konkrétni névrhy, jak koncipovat a provadét strategie namifené proti nepfatelskym a podvratnym vliviim.

4.7 Z morélniho hlediska je v souvislosti s dezinformacemi zavrzenihodnd tloha online platforem. V pomérné kratké
dobe si tyto platformy v podstaté vytvofily jakousi funkei vefejné sluzby, jakou mély v minulosti telefonni spole¢nosti,
televizni a rozhlasové vysildni ¢i noviny. Aby uzivatelé mohli sluzby online platforem ,bezplatné“ pouzivat, poskytuji své
osobni udaje, které témto platformdm umoznuji prodévat obrovské mnozstvi detailné cilené reklamy, jak doklddd pfipad
spole¢nosti Cambridge Analytica. Tento (z hlediska soukromi) deformovany model vynosti je pro tyto platformy pfili§
lukrativni, nez aby se jej dobrovolné vzdaly. Zaznély navrhy, aby platformy jako Facebook rovnéz nabizely divéryhodnou
a fadné fungujici sluzbu podobnou Facebooku, za kterou by uZzivatelé museli platit nosny poplatek, za coz by jim bylo
zaruceno respektovani jejich soukromi. Vyvstdvd otdzka, zda maji potencidlni uzivatelé stdle dostatecnou duvéru ve
vérohodnost a zdsadovost takovych portald, jakym je napf. Facebook, poté, co jsme byli svédky toho, jakym zpisobem se
spole¢nost, kterd jej spravuje, zodpovidala ze svého jednani pied Sendtem USA. V zdjmu posileni davéry vefejnosti k online
platformdm a v zdjmu ochrany obcant pred takovymto zneuZzivanim, véetné $patného naklddani s osobnimi tidaji a jejich
sdileni, je nutné platformy regulovat, jak jiz dfive ukdzaly kodex chovani pro boj proti nezdkonnym nendvistnym projeviim
online z roku 2016, obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajii a smérnice o bezpecnosti siti a informaci. Nicméné
samoregulace, jak navrhuje Komise, je v tomto ohledu jen prvnim krokem a méla by byt doprovizena dal$imi opatfenimi
pfijatymi Komisi.

4.8  Andrew Keen, britsky podnikatel a spisovatel zndmy jako ,Antikrist internetu®, vydal ¢tyfi velmi kritické knihy
vénované vyvoji internetu. Neni proti internetu &i socidlnim médiim, je vSak toho nazoru, Ze jddrem problému je ¢innost
velkych technologickych spole¢nosti zaméfend na shromazdovani citlivych informaci o lidech. Soukromd je velmi cennym
zbozim, definuje to, kym jsme. Takzvané ,bezplatny“ obchodni model — kdy neplatime penézi, ale vzddvame se soukromi —
bude znamenat konec naseho soukromi. Keen poukazuje na podobnost s 19. stoletim, kdy priimyslové revoluce pfinesla
zmény v rozsahu, jenZ je srovnatelny s rozsahem zmén, které v diisledku digitdlni revoluce probihaji pravé ted. Kdyz je
zména definovéna jako revoluce, vétsinou ji doprovazeji obrovské problémy. V 19. stoleti jsme tyto problémy dokézali
vyfesit prostfednictvim ndstroj, jako jsou inovace, regulace, preference spotiebitelii, obcanskopravni Zaloby a vzdélavani.
Jeho poselstvi je, Ze lidskd inteligence — nikoli uméld inteligence — to dokdze zopakovat a ze musime pouzit vSechny
prostiedky, kterymi jsme dostali pod kontrolu ptedeslou revoluci, a zajistit, Ze totéZ ucinime s revoluci digitdlni a zabranime
tomu, aby nds ovladla.

4.9  EU by méla na zdkladé dostupnych studif zajistit, aby byl v soucasnosti i v budoucnu zkoumdn dopad dezinformaci
v Evropé, mj. tim, Ze bude v rdmci budoucich prazkuma Eurobarometr sledovana odolnost Evropanti vi¢i dezinformacim.
Tyto prazkumy by nemély zahrnovat pouze obecné tdaje tykajici se falenych zprav, ale mély by rovnéz zjistovat, jakd je
skutecnd situace, pokud jde o odolnost Evropant vici dezinformacim. Text Komise neodrdzi naléhavost problematiky
a neni dostate¢né ambiciézni, takze nefesi zdkladni otdzky, jako je napt. zavedeni mechanismti na podporu tradi¢nich médif
s cilem zarucit obcantim jejich zdkladni prévo na kvalitni a spolehlivé informace, posouzeni schiidnosti vytvareni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem zfidit placené online platformy, jez poskytuji bezpecné a financné
dostupné online sluzby, prozkoumdni prilezitosti, jak zajistit vétsi transparentnost a lepsi dohled, pokud jde o algoritmy, na
jejichz zakladé tyto online systémy funguji, a zhodnoceni moznosti rozbiti monopolt za tcelem opétovného nastoleni
rovnych podminek pro spravedlivou hospodéiskou soutéz, a to s cilem zabranit postupnému tGpadku spole¢nosti.

410  Bylo by naptiklad pfinosné zvazit moznost vytvofeni online platformy zaloZené na partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, kterd by zarucovala soukromi uZivatelti. Takovd evropska platforma, jejimz spolufinancujicim
partnerem z vefejného sektoru by byla Komise, by mohla byt velmi ldkavou a slibnou alternativou k manipulaénimu stroji
Marka Zuckerberga a k dalsim velkym soukromym a obchodnim monopoléim v USA a Ciné. Tato platforma by méla
zarucovat, ze bude respektovano soukromi jejich uzivatel.
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411  V trznim hospodafstvi ma ve svou cenu, ale v piipadé této alternativy by ménou byly penize, nikoli soukromi.
Vétsina rozpoctu potiebného pro tuto polovetejnou sluzbu by mohla byt pokryta penézi z dani, jak je tomu u viech
vefejnych sluzeb. Zbytek rozpoctu by byl financovan tak, Ze by uzivatelé museli platit relativné malou ¢astku za ochranu
svého soukromi pred neukojitelnym hladem soucasnych ,socidlnich® médif po datech. Pokud by EU a vlddy ¢lenskych stétt
tuto platformu oficidlné prohldsily za upfednostiiovaného partnera a vyuzivaly ji jako alternativu k soudobym preddtortim
la¢nicim po osobnich ddajich, dosdhla by tato platforma tspor z rozsahu, které potiebuje, aby méla Sanci konkurovat
soucasnym ucastnikim trhu. EU by jako upfednostiiované partnery mohla rovnéz vyuzivat stavajici vyhleddvace, které
zaruCuji absolutni soukromi, instalovat je jako vychozi aplikace ve vSech pocitacich pouzivanych v orgdnech EU
a doporucit je jako vychozi aplikace vlddnim institucim ¢lenskych stdtd. Komise by rovnéz mohla hrét vice proaktivni
tlohu a prozkoumat moznosti v oblasti regulace, pokud jde o algoritmy a rozbiti monopold.

412 Tkdyz ovétovani faktd neni feSenim daného problému, je pfece jen velmi dtlezité. Pfedstavuje prvni krok na cesté
k pochopeni, odhaleni a analyze dezinformaci, coz je nezbytné pro koncipovani dalsich protiopatfeni. Znacné sili je
rovnéz zapotiebi k tomu, aby se ziskala pozornost $irsi vefejnosti, protoze ne kazdy pouziva platformy socidlnich médif,
a néktefi lidé dokonce nepouzZivaji ani internet. Obzvlasté obtizné muze byt oslovit obyvatele odlehlych regiont. Dilezité je
zviditelnéni ve sdélovacich prostredcich. Nejbéznéjsim zdrojem informaci je pro obcany stile televize a povédomi vefejnosti
o této problematice mohou vyznamné zvysovat pravidelné programy v jazycich ¢lenskych statt objastiujici piipady Siteni
dezinformaci. Je dtlezité, aby ovéfovani faktd provadéli odborni pracovnici, aby nedoslo k chybdm, které neddvno
provézely prvni pokus Komise. Predchdzet témto problémiim lze pomoci spoluprdce s nakladatelstvimi a organizacemi
sdélovacich prostiedkd, jejichZ novindfi se na ovéfovani faktt podileji.

413 Jednim z problémil spojenych s dezinformacemi je skutecnost, ze nelze kontrolovat identitu zdroji, které na
internetu dezinformace $if{. Fungovat v kyberprostoru s falesnou identitou je pfili§ snadné — a obecné vzato piesné to délaji
subjekty, které jsou na internetu aktivni a maji nekalé zdméry. Komise predklddd nékolik ndvrhd, které jsou uvedeny ve
spoleéném sdéleni o kybernetické bezpecnosti ze zafi 2017. Problém spoéivd v tom, Ze tyto ndvrhy nejsou zdvazné.
Uzivatelé by se mohli rozhodnout, Ze budou aktivni pouze na online platformdch spole¢né s témi, ktefi uvedou svou
totoznost, Komise bude podporovat pouzivini dobrovolnych online systémt umoziiujicich identifikovat dodavatele
informaci atd. Maze pochopitelné dochdzet ke stfetu zdjmt mezi soukromim a plnou kontrolou, a proto by mélo byt
mozné zachovat anonymitu pfi pasivnim surfovani po internetu. Pokud vsak skute¢né chceme dosdhnout pokroku v boji
proti dezinformacim, budeme moznd potrebovat piisnéjsi opatieni tykajici se identifikace lidi, ktefi na internetu ptisobi
proaktivné. Takto konec koncti funguji kvalitni sdélovaci prostiedky, a to v souladu s kodexem z Bordeaux z roku 1954,
ktery vypracovala Mezindrodni federace novindft a jenZ obsahuje velmi jasné a p¥isné zdsady pro praci se zdroji. Nékdy
existuji legitimni davody, pro¢ tradi¢ni zpravodajské organizace usilujici o kvalitni zpravodajstvi zvefejiiuji reportdze
s anonymnim zdrojem, v téchto p¥ipadech je viak vzdy uvedeno, Ze redakéni pracovnici jméno a adresu zdroje znaji.

4.14  Technologie nejsou ,dobré* ani ,$patné®, jsou neutrdlni. Lze je pouzivat dobrym ¢i $patnym zptsobem, coz viak
zavisi na volbach lidi, ktef{ je pouzivaji. Nové technologie, napiiklad technologie vyuzivané v soucasnosti v uméni
dezinformaci, mohou mit rovnéz tstfedni roli v boji proti dezinformacim. EHSV proto vitd zimér Komise plné vyuzit
pracovniho programu Horizont 2020 a jeho ndstupce programu Horizont Evropa k mobilizaci vyzkumu a technologii,
jako je uméld inteligence, technologie typu blockchain a algoritmy, aby v budoucnu bylo mozné lépe identifikovat zdroje,
ovéfovat spolehlivost informaci a posuzovat kvalitu a pravdivost zdroji dat. Je ovSem nezbytné, aby byly dikladné
prozkoumdny dal$i moznosti financovani opatfeni zaméfenych na boj proti dezinformacim, nebot vétsina iniciativ nenf
pro programy v ramci Horizontu Evropa vhodna.

4.15  Zakladem demokracie v EU jsou bezpecné a odolné volebni procesy, avsak jejich bezpecnost a odolnost jiz nejsou
zaruceny. V poslednich letech byly online manipulace a dezinformacni taktiky zji§tény béhem voleb v nejméné 18 zemich
a dezinformacni taktiky se podilely jiz sedmym rokem na obecném poklesu svobody internetu. V souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu v roce 2019 vitd EHSV iniciativy, které Komise vyvinula, aby urcila osvédcené postupy identifikace,
zmirnovani a fizen{ rizik volebniho procesu v souvislosti s kybernetickymi ttoky a dezinformacemi.

4.16  Zikladnimi stavebnimi kameny pfi posilovani odolnosti spolecnosti jsou medidlni a digitdlni dovednosti
a obcanskd vychova, zejména proto, ze mladi lidé, ktefi jsou na online platformdch velmi ¢asto pfitomni, jsou
dezinformacim velmi pfistupni. Politika v oblasti vzdélavani je vlddni odpovédnosti, a proto je zajisténi medidlni
gramotnosti a ob¢anské vychovy na viech trovnich vnitrostatnich vzdélavacich systéma a skoleni uditelt v tomto ohledu
tkolem vldd clenskych sttt Vlddy vSak nanestésti ve svych politickych programech casto opomijeji dat v rdmci
vnitrostatnich vzdélavacich systémt prioritu vzdélavani zaméfenému na medidlni a informaé¢ni gramotnost. Toto je tfeba
napravit v prvni fadé, ale medidlni a informacni gramotnost sahd i mimo rdmec vzdélavacich systémd. Je nezbytné medidlni
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gramotnost prosazovat a zlepsovat ve viech spolecenskych skupindch bez ohledu na vek. V téchto oblastech by mély mit
tlohu nevladni organizace. Rada téchto organizaci jiz plsobi v celé Evropé, vétsina z nich vsak ptisobi v malém méfitku
a nema potiebny dosah. Tento nedostatek by mohly odstranit vnitrostatni iniciativy v oblasti spoluprace téchto nevladnich
organizaci a vladnich instituci jednotlivych ¢lenskych stitt.

4.17  Zésadni dlohu pii pfedkladani solidnich a rozmanitych informaci vefejnosti hraji kvalitni zpravodajské sdélovaci
prostiedky a spolehlivd novindfskd prace. Tyto tradi¢ni sdélovaci prostiedky se potykaji s finanénimi problémy, protoze
platformy $if{ jimi vytvafeny obsah, aniZ by jim za to hradily vzniklé ndklady, a tim tyto sdélovaci prosttedky piipravuji
o piijmy z prodeje reklamy a ziskdvaji tyto pijmy pro sebe. Aby se zlepsila pozice vydavatelt a zajistilo se, Ze drzitelé prav
budou za svou praci ziskdvat odménu, jestlize plody jejich prace budou vyuzivat jini k obchodnim tceltim, byla by vitand
rychld dohoda ohledné reformy autorskych prav v EU. Kromé toho Vybor doporucuje, aby se usilovalo o nalezeni feseni
pro rozdifeni iniciativy, jiZ avizoval Evropsky parlament v zai{ 2018 a kterd se tykd vyc¢lenéni zvlastnich finan¢nich
prostfedkd na evropské tirovni na podporu investigativni Zurnalistiky v EU. Silny a spolehlivy tisk je zdkladem odolné
demokracie, jez je schopnd obrany a v niZ jsou trvale respektovany hodnoty pravdy a odpovédnosti. Finan¢ni podpora md
mimofadny vyznam pro mensi sdélovaci prostfedky, které Casto Celi zalobdm a zlovolnym stiznostem, jejichz zdmérem je
ukoncit jejich ¢innost.

4.18  Aby bylo mozné elit vnitfnim i vnéjsim hrozbdm dezinformaci, z#{dila Komise v roce 2015 pracovni skupinu East
StratCom, kterd se zaméfuje na proaktivni strategickou komunikaci o politikich EU, a vytvaii tak protivihu ruskym
destabiliza¢nim pokusim. EHSV by uvital, kdyby Komise o ¢innosti pracovni skupiny East StratCom proaktivnéji
informovala Sirokou vefejnost a upozorfiovala ji na informace uvedené na internetovych strankdch pracovni skupiny,
a zvySovala tak povédomi vefejnosti o hrozbdch pro nasi demokracii a posilovala odolnost vii¢i nim. Je rovnéz nezbytné
navysit rozpocet této pracovni skupiny. Evropsky parlament schvélil v fjnu 2017 rozpocet ve vysi 1000000 EUR.
Takovyto rozpocet je sotva srovnatelny s financnimi prostfedky, které investuji jini aktéfi, napf. Ruskd federace.
(Ministerstvo zahrani¢i USA odhaduje, Ze sofistikovand ¢innost Kremlu v oblasti kampani, jejichz tG¢elem je ovliviiovat,
zahrnuje interni a externi apardt propagandy za 1,4 miliardy USD ro¢né, ktery tidajné oslovi 600 miliont lidi ve 130
zemich a 30 jazycich.)

4.19  Vybor Komisi vybizi, aby vedle jinych opatieni vénovala pozornost tomu, Ze vnitrostitni instituce a pfedpisy
zabyvajici se bezpecnosti informaci v ¢lenskych statech jsou ¢asto nedostate¢né rozvinuty, regula¢ni prostiedi je zastaralé
(v dtsledku ¢ehoz nemohou pifslusné regulacni orgdny nélezité kontrolovat dezinformacni kandly z hlediska jejich souladu
s pravnimi predpisy), instituce mezi sebou ndlezité nespolupracuji a zjevné nejsou k dispozici dlouhodobé vnitrostatni
strategie pro boj proti dezinforma¢nim kampanim ze strany jinych zemi a pro vypracovani soudrzné argumentace uréené
nejohrozengjsim skupindm obyvatelstva. Mimofadné dulezité je také diikladné prezkoumat smérnici EU o audiovizualnich
medidlnich sluzbach, kterd v soucasnosti umoziiuje, aby se urcitd medialni spole¢nost zaregistrovala v kterémkoli ¢lenském
staté EU, pokud md v dané zemi bydlisté néktery z ¢lent jejtho predstavenstva, jelikoz diky tomu mize tato spolecnost
oslovit publikum v evropskych zemich, pficemz vyuzivd mezer v pravnich ptedpisech EU.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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PRILOHA
Nasledujici pozménovaci ndvrh byl v pribéhu rozpravy zamitnut, obdrzel v§ak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 4.3
Zijeme v dobé vyznacujici se silné polarizovanymi politickymi a demokratickymi vztahy. Podle analytickych stredisek, jako
Intelligence Unit a dalsi, je demokracie od svétové hospoddiské krize v roce 2008 pod rostoucim

4.3
jsou Freedom House, Economist
tlakem. Jednirm e
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Vysledek hlasovani
hlasti pro: 68
hlasti proti: 82

zdrzelo se: 24
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Ndstroj pro propojeni Evropy a zruSuji nafizeni (EU)
¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014
[COM(2018) 438 final — 2018/0228 (COD)]

(2018/C 440/33)

Zpravodaj: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Spoluzpravodaj: Graham WATSON

Konzultace Evropsky parlament, 14. 6. 2018
Rada Evropské unie, 3. 7. 2018
Prédvni zdklad clanky 172, 194 a 304 SFEU
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Pfijato ve specializované sekci 6.9.2018
Pfjjato na plendrnim zaseddn{ 19.9. 2018
Plendrni zaseddni ¢. 537
Vysledek hlasovani 144/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) se vyslovuje pro posileni rozpoctu Nastroje pro propojeni Evropy na
obdobi po roce 2020, pfi¢emz hlavni slozkou budou i nadile granty. Existuje celd fada projekti v oblasti dopravni,
energetické a digitdlni infrastruktury, které jsou zdsadni pro konkurenceschopnost EU, nicméné neumoziuji dosdhnout
dostate¢né ndvratnosti investic k tomu, aby pfildkaly soukromé investory. Proto je v tomto sméru nutny pevny zdvazek EU
i vnitrostatnich vefejnych organda.

1.2.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise a ¢lenské staty dile podporovaly synergie, k nimz dochdzi na drovni
projektii mezi uvedenymi tfemi odvétvimi a které jsou v soucasné dobé omezené. Diivodem je nepruznost rozpoctového
ramce, pokud jde o zpusobilost projektt a nédklada.

1.3.  EHSV doporucuje, aby Komise i naddle poskytovala technickou podporu (pomoci podpiirného opatieni programu
Ndstroj pro propojeni Evropy) s cilem zvysit zptsobilost propracovanych a kvalitnich projekt a podporovala nepretrzité
poskytovani tohoto druhu pomoci a aktualizaci hodnoticich kritérii, tak aby bylo mozné snadnéji urcit pfidanou hodnotu
projektti. Mély by byt pfijaty dalsi kroky ke zjednoduseni administrativnich pozadavkd, a to nejen u malych grantd.

1.4.  EHSV naléhavé vyzyva spolunormotviirce, aby zachovali zdvazek z pfedchoziho nafizeni o Néstroji pro propojeni
Evropy vénovat ,pfevdznou Cdst“ rozpoctu na energetiku na projekty v oblasti elektfiny. To je nezbytné k zaruceni toho, Ze
Ndstroj pro propojeni Evropy bude v souladu s politikou EU v oblasti klimatu a energetiky, a k zamezeni toho, aby se
v ramci viceletého finan¢niho rdmce (VFR) stal hlavnim zdrojem financovani projektd v oblasti energie z fosilnich zdroju.
Tento zdvazek musi byt v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 posilen, nikoli oslaben.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze je tfeba rozsifit kritéria pro udélovani grantt na projekty uvedend v ¢lanku 13 tak, aby
zahrnovala bezpe¢nost dodavek vech druht energie (elektfina, plyn, teplo atd.) a konkrétni snizeni emisi oxidu uhli¢itého
dosazené jednotlivymi projekty.

1.6.  EHSV upozoriuje na to, Ze Ndstroj pro propojeni Evropy musi byt zaméFen na projekty v oblasti energetiky, které
mohou EU zajistit vét$i energetickou sobéstacnost a bezpecnost doddvek energie. S pomoci Néstroje pro propojeni Evropy
musi byt budovdna rovnéz nova zafizeni na skladovani elektrické energie.
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1.7. EHSV doporucuje, aby byly v pfistim VFR navySeny prostiedky na program Nastroj pro propojeni Evropy. Pokud
jde o rozdéleni grantt mezi dand tifi odvétvi, doporucuje EHSV zvazit finanéni pozadavky kazdého odvétvi, jako je
kapitdlovd ndro¢nost a ndvratnost investic, a upfednostnit investice, které nemohou byt financovany trhem, aby byla
zachovédna vysokd divéryhodnost a atraktivita programu pro investory.

1.8.  EHSV proto doporucuje navysit celkové rozpoctové prostiedky Ndstroje pro propojeni Evropy, s ohledem na
rozhodujici vyznam téchto odvétvi pro vnitini trh.

1.9.  EHSV zdaraznuje, Ze Komise i clenské stdty se musi i naddle zaméfovat na hlavni politické cile Ndstroje pro
propojeni Evropy v oblasti dopravy, tj. na dokonceni hlavni sit¢ TEN-T (transevropské dopravni sit€) do roku 2030 a na
pfechod na ¢istou, konkurenceschopnou, inovativni a propojenou mobilitu, véetné pétefni dobijeci infrastruktury EU pro
alternativni paliva do roku 2025. V této souvislosti jsou nesmirné dilezitd multimodalni a pfeshrani¢ni propojeni.

1.10.  EHSV naléhavé vyzyvd spolunormotviirce, aby u projektil financovanych z prostiedkti v rdmci Néstroje pro
propojeni Evropy zajistili Sirokou a spravedlivou hospodatskou soutéz tim, ze v praxi musi byt dodrzovana reciprocita
a musi byt stanoveny takové smluvni podminky, které budou slucovat efektivitu a spravedlivé rozdéleni rizik.

1.11.  EHSV doporucuje, aby spolunormotvirci zajistili, Ze se pfislusnych nabidkovych fizeni budou moci tcastnit
pouze spolecnosti z téch zemi, v nichz jsou pfislusné trhy oteviené, ¢imz se dodrzi skutecna reciprocita, a Ze pouZzivané
vzory smluv budou vyhovovat cilim a okolnostem projektt. Mély by byt nastaveny takové smluvni podminky, aby rizika
spojend se smlouvou byla spravedlivé rozdélena, nebot hlavnim cilem musi byt dosazeni co nejvyhodnéjsi ceny a co
nejucinnéjstho plnéni smlouvy. Tato zdsada by méla platit bez ohledu na to, zda je pouzit vnitrostdtni, nebo mezindrodni
vzor smlouvy (na zdkladé ¢lanku 3.21 Politik a pravidel EBRD pro zaddvani vefejnych zakdzek ze dne 1. listopadu 2017).

1.12.  EHSV jednoznacné podporuje ndvrh zaclenit do Ndstroje pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027
pieshrani¢ni spoluprci v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroji. EHSV navrhuje, aby obecnd vize opatteni v oblasti
obnovitelnych zdrojti v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy spocivala ve vytvoteni celoevropské sité napdjené elektiinou
z obnovitelnych zdrojti, kterd by umoznovala efektivnéjsi vyuzivani technologii v oblasti obnovitelnych zdrojt, a aby 1épe
odrdzela dostupny potencial technologii na celém kontinentu.

1.13.  EHSV vitd zaclenéni zafizeni vyuZzivajicich obnovitelné zdroje mezi zptsobilé projekty spadajici do ¢asti Nastroje
pro propojeni Evropy, jeZ je vénovana energetice, a doporucuje tuto ¢ast upravit tak, aby zahrnovala jak rozsdhlé projekty,
tak i portfolia mensich projektti, aby viechny technologie mohly spravedlivé soutéZit o finan¢ni prostiedky.

1.14.  EHSV doporutuje rozsifit cile Néstroje pro propojeni Evropy stanovené v ¢lanku 3 tak, aby nejenom zahrnovaly
usnadnéni preshrani¢ni spoluprice v oblasti obnovitelnych zdroji energie, nybrz i vyslovné uvddély zavddéni
obnovitelnych zdroji energie.

1.15.  EHSV konstatuje, Ze v souladu s ¢l. 15 pism. ¢) se za zpusobilé naklady nepovazuji vydaje souvisejici s ndkupem
pozemkd, a naléhavé vyzyva spolunormotvirce, aby pfezkoumali, zda by to mohlo zvyhodnit ¢i znevyhodnit urcité
projekty a technologie. Pro odvétvi, jako je doprava a oblast energie z obnovitelnych zdrojd, je ndkup pozemkd
nezanedbatelnou soucdsti investic.

1.16.  EHSV pfipomind Komisi, Ze pfeshrani¢ni energetickd propojovaci vedeni jsou klicovymi faktory zapojeni
obnovitelnych zdroju energie, a to nejen proto, Ze umoziuji prenos elektfiny z obnovitelnych zdroji na dlouhé vzdalenosti,
¢imz podporuji vyuzivani Eistsich a levngjsich zdroju elektiiny v Evropé, ale také proto, Ze jsou zdrojem nezbytné flexibility
systému.

1.17.  EHSV doporucuje, aby byly plné vyuzity piilezitosti k zaclenéni obnovitelnych zdroji energie, které vyplyvaji
z digitalizace energetickych soustav a siti a z budovani inteligentnich siti, a navrhuje Komisi, aby prozkoumala, jak Ize
v tomto sméru vyuZit synergie mezi ¢dstmi Nastroje pro propojeni Evropy, jez jsou vénovédny digitdlnimu odvétvi
a energetice. EHSV poukazuje na nedostatek projektt v oblasti inteligentnich siti v rdmci Ndstroje pro propojeni Evropy na
obdobi 2014-2020, zpiisobeny z&asti piekdzkami financovani projektti nizkonapétovych distribu¢nich soustav ve srovnani
s projekty vysokonapétovych distribu¢nich soustav.
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1.18.  EHSV doporucuje, aby Ndstroj pro propojeni Evropy rovnéz zarudil, Ze budou zavedeny mechanismy pro
certifikaci vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdroji v dopravnich aplikacich, napiiklad diky udélovani certifikdta
zarucujicich pavod z obnovitelnych zdroji.

1.19.  EHSV upozoriuje na to, Ze je nutné upfednostiiovat rozsihlé celounijni projekty digitalizace dopravy, napf.
evropsky systém Fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), vyzkum usporadani letového provozu jednotného evropského nebe
(SESAR) ¢i projekty v oblasti autonomniho fizeni. K tomu, aby byla do roku 2030 evropskym systémem fizeni Zelezni¢niho
provozu vybavena hlavni sit, je zapottebi investovat 15 miliard EUR. Rozsahly celounijni projekt bude financovan z grantt
z raznych okruhdl v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy, ze soukromych prostiedka a z kombinovanych slozek InvestEU.

1.20.  EHSV pozaduje pokryti sité TEN-T siti paté generace (5G), nebot to md rozhodujici vyznam.

1.21.  EHSV vyzyva k pfijeti opatfeni, jako jsou t¢inné kontroly, moderni pfenocovani a dostatek parkovacich mist
s odpovidajicim vybavenim.

1.22. EHSV se rovnéz domnivd, Ze by se mély uvazit lepsi metody komunikace ohledné dosazenych vysledkt Nastroje
pro propojeni Evropy. Ucelnym prostiedkem mtize byt v tomto sméru rozpocet na komunikaci. V dvahu je tfeba vzit
rovnéz vétsi predvidatelnost.

1.23.  EHSV doporucuje zvazit ptijeti dodatecnych opatieni s cilem vyuzit veskery potencidl programu, nebot vyuziti
Nastroje pro propojeni Evropy bylo rozhodujici pro zahdjeni vétSiny projekt a prokdzalo, Ze je hlavnim katalyzdtorem
vefejnych a soukromych investic. Musi byt zlepsena dopliikovost mezi Nastrojem pro propojeni Evropy a dalsimi programy
(jako je Horizont Evropa, InvestEU a Fond soudrznosti), aby se zabranilo pfekryvani a byly optimalizovany rozpoctové
zdroje.

1.24.  EHSV zastdvd ndzor, Ze finan¢ni kryti na oblast soudrznosti md zdsadni vyznam z hlediska dokonceni ¢asti
hlavnich siti v ¢lenskych statech Cerpajicich z Fondu soudrznosti, a doporucuje Komisi a ¢lenskym statim, aby v piistim
VER i nadale zachovaly podil Fondu soudrznosti pod pfimym fizenim Ndastroje pro propojeni Evropy. Priority Néstroje pro
propojeni Evropy v oblasti dopravy musi byt podporovany z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. V kazdém piipadé
musi prostredky zastat ve zptsobilém ¢lenském staté.

1.25.  EHSV se domnivd, Ze je nutné upravit metodiku hodnoceni, nebot Gspéch Néstroje pro propojeni Evropy nezaruci
vyhradné objem pfidélenych penéz a pocet podpofenych projekti.

EHSV predklddd ndvrhy na zlepseni metodiky hodnoceni Ndstroje pro propojeni Evropy. Na konci obdobi 2014-2020 by
dokoncené projekty a projekty, které budou v pokrocilé fizi vystavby, mély byt nélezité zhodnoceny z hlediska kvantity
i kvality. EHSV vyzyvd mj. k pfezkoumdni pokroku uc¢inéného v oblasti rozvoje TEN-T a zmén v tocich osobni a ndkladni
dopravy. Pozaduje rovnéz provedeni socioekonomického rozboru ndkladti a pfinost projektd TEN-T, v némz budou
zohlednény pislusné piinosy a ndklady z hlediska spole¢nosti, hospodarfstvi, klimatu a zivotntho prostiedi.

1.26.  EHSV vyzyvd k dokonceni zvldstnich opatfeni tykajicich se obecnych cili v oblasti ochrany klimatu.

1.27.  EHSV pozaduje, aby byly v hlavnich infrastrukturnich projektech zohlednény metropolitni oblasti, bez ohledu na
to, zda mohou ziskat finan¢ni prostiedky z Fondu soudrznosti.

1.28.  EHSV doporucuje pfijmout konkrétni opatieni, kterd zajisti atraktivitu dovybaveni, modernizace nebo vylepseni
existujici infrastruktury, kterd zGstdva i naddle pateff stavajici sité a instalované kapacity.

1.29.  EHSV podporuje rozvoj civilné-obranné infrastruktury dvojtho uZit, co se tyce fyzické i technologické
infrastruktury (systém ERTMS a SESAR), v ramci Néstroje pro propojeni Evropy a vzhledem k novym mezinidrodnim
geopolitickym podminkdm doporucuje otevieny a aktivni piistup (iniciativa Tfi mofe apod.).

1.30.  EHSV doporucuje, aby se v rdmci Ndstroje pro propojeni Evropy upfednostiiovaly investice do preshrani¢nich
infrastruktur sit¢ TEN-T, tak aby byla zajisténa ucelend kapacita, pfedchizelo se pfetizeni urcitych tsekit u vSech druhd
dopravy a vybudovala se tak plné integrovand dopravni sit.
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2. Pfedstaveni ndvrhu Komise

2.1.  Cilem ndvrhu je vytvofit pravni zaklad pro Néstroj pro propojeni Evropy na obdobi po roce 2020. Navrh se
piedkldda pro Unii o 27 ¢lenskych sttech.

2.2.  Dne 2. kvétna 2018 predlozila Komise ndvrh (') VFR na obdobi po roce 2020, v némz pocitd s ¢dstkou
42 265 milionti EUR pro Néstroj pro propojeni Evropy ndsledovné:

Nistroj pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 Udaje v EUR v béZnych cendch

Doprava, 30615493000

z toho:

— finanéni kryti — obecné 12830000000

— piispévek z Fondu soudrznosti 11285493000

— podpora vojenské mobility 6 500 000000

Energetika 8650000000

Digitalni odvétvi 3000000000
CELKEM 42265 493 000

2.3, Evropa by méla vyhledové dospét k mobilité bez ztrat na Zivotech, bez emisi a papiru a stit se svétovym lidrem
v oblasti obnovitelné energie a $pickou v digitdlni ekonomice.

2.4.  Nastroj pro propojeni Evropy podporuje prostiednictvim rozvoje transevropskych siti (TEN) investice do dopravni,
energetické a digitdlni infrastruktury a prosazuje rovnéz pfeshrani¢ni spolupraci na projektech vyroby energie
z obnovitelnych zdroji. Tyto sité a preshrani¢ni spoluprace jsou zdsadni pro fungovani jednotného trhu a maji také
strategicky vyznam pii realizaci energetické unie a jednotného digitdlniho trhu a pfi rozvoji udrzitelnych zpiisobt dopravy.

2.5.  VFR na obdobi 2021-2017 stanovi ambiciéznéjsi cil pro zaclenovani oblasti klimatu do vSech programi EU,
pficemz md byt dosaZeno toho, aby 25 % vydaji EU pifispivalo k cilim v oblasti klimatu. O¢ekédva se, Ze vyznamnou mérou
piispéje pravé Ndstroj pro propojeni Evropy, z jehoz finan¢niho ramce by celkem 60 % mélo pfispivat k plnéni cilti v oblasti
klimatu.

2.6.  Budouci potieby dekarbonizace a digitalizace povedou k rostouci konvergenci odvétvi dopravy, energetiky
a digitdlnich technologii. Mély by se tudiz beze zbytku vyuZit synergie mezi vSemi tfemi odvétvimi, aby se maximdlné
projevila G¢innost a efektivita podpory ze strany EU. Aby bylo mozné stimulovat odvétvové ndvrhy a davat jim pfednost,
bude se v rdmci kritérii pro udéleni grantu posuzovat synergickd stranka navrhovaného opatteni.

2.7.  V dopravé hodld Néstroj pro propojeni Evropy piispét k dokonceni obou vrstev siti TEN-T (hlavni sité do roku 2030
a rozsdhlejsi vrstvy do roku 2050). Odhaduje se, Ze dokonceni hlavni sité TEN-T vygeneruje v letech 2017 az 2030 celkem
7,5 miliont pracovnich mist ro¢né a dalsi zvySeni HDP v roce 2030 o 1,6 %.

()  COM(2018) 321 final.
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2.8.  Unie by vibec poprvé v historii méla prostrednictvim Néstroje pro propojeni Evropy financovat své civilné-
vojenské dopravni projekty dvojiho uziti.

2.9.  V oblasti energetiky se Nastroj pro propojeni Evropy zaméfi na dokonceni transevropskych energetickych siti
prostiednictvim rozvoje projektt spole¢ného zdjmu souvisejicich s dalsi integraci vnitiniho trhu s energif a interoperabilitou
siti bez ohledu na statn{ hranice a odvétvi; udrzitelny rozvoj umoznénim dekarbonizace, zejména prostiednictvim integrace
obnovitelnych zdroju energie; a zabezpeceni doddvek energie mimo jiné dosazenim vyssi inteligence a digitalizace
infrastruktury.

2.10.  V oblasti digitalizace maximalizuje Ndstroj pro propojeni Evropy uzitek, ktery mize jednotny digitdln{ trh pfinést
obcantim, podnikiim i vefejné spravé.

2.11.  Dopravni, energetickou a digitdlni infrastrukturu podporuje v rizné mife fada finan¢nich programa a ndstroju EU,
véetné Ndstroje pro propojeni Evropy, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti, iniciativy Horizont
Evropa, fondu InvestEU a programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE).

2.12.  Opatieni v rdmci programu by méla byt vyuzivina k tomu, aby pfiméfené fesila selhdni trhu nebo suboptimélni
investi¢ni situace, aniz by zdvojovala nebo vytlacovala soukromé financovani, a méla by mit jasnou evropskou pfidanou
hodnotu.

2.13.  Dne 13. tinora 2018 pfijala Komise vysledky ex post hodnoceni (%), provedeného podle péti kritérif: Gcinnost,
efektivnost, relevance, soudrznost a pfidand hodnota EU. Zde jsou nékteré vynatky:

— Nastroj pro propojeni Evropy je Gi¢innym a cilenym ndstrojem pro investovani do transevropské infrastruktury (TEN),
dopravy, energetiky a digitdlniho odvétvi. Od roku 2014 se z tohoto néstroje investovalo 25 miliard EUR, coz vedlo
k investicim do infrastruktury v EU ve vy3i pfiblizné 50 miliard EUR.

— Néstroj pro propojeni Evropy piindsi vysokou evropskou pfidanou hodnotu v§em ¢lenskym statim tim, Ze podporuje
projekty s pfeshrani¢nim rozmérem zaméfené na konektivitu.

— Cést rozpoctu politiky soudrznosti (11,3 miliardy EUR na dopravu) byla poprvé vycerpéna prostiednictvim piimého
fizeni v rdmci Ndstroje pro propojeni Evropy.

— Nistroj pro propojeni Evropy i naddle vyuZiva a rozviji inova¢ni finan¢ni ndstroje. V disledku novych moznosti, které
nabizi fond EFSI, v3ak bylo jejich uplatnéni omezené.

— Néstroj pro propojeni Evropy otestoval také meziodvétvové synergie, avsak celil omezenim soucasného pravniho/
rozpoctového ramce. Aby bylo mozné podpofit synergie a 1épe reagovat na nové uddlosti a priority v oblasti
technologii, jako je digitalizace, a soucasné urychlit dekarbonizaci a fesit spole¢né spolecenské vyzvy, jako je
kyberneticka bezpecnost, bylo by nutné zvysit flexibilitu hlavnich smér odvétvovych politik i samotného Nastroje pro
propojeni Evropy.

2.14.  Komise navrhuje pokracovat v provadéni nového programu pro dand tii odvétvi Ndstroje pro propojeni Evropy,
s pfimym fizenim Evropskou komisi a jeji Vykonnou agenturou pro inovace a sité (INEA).

2.15.  Navrhovany rozpocet se bude vztahovat na viechny nezbytné provozni vydaje na provddéni programu i na
ndklady na lidské zdroje a dal3i spravni vydaje v souvislosti s f{zenim programu.

T

2.16. Ve srovnéani s Néstrojem pro propojeni Evropy 2014-2020 bude zaveden jednodussi, ale robustnéjsi vykonnostni
ramec s cilem monitorovat plnéni cilti a jeho piinos k politickym cilim EU. Ukazatele pro monitorovani provadéni
a pokroku se budou zejména tykat:

— Winnych a vzdjemné propojenych siti a infrastruktury pro inteligentni, udrzitelnou, inkluzivni, bezpe¢nou
a zabezpecenou mobilitu, jakoz i pfizptisobeni se pozadavkiam na vojenskou mobilitu;

()  COM(2018) 66 final.
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— piinosu k propojenosti a integraci trhti, bezpecnosti dodavek energie a udrzitelnému rozvoji pomoci dekarbonizace,
piinosu k preshrani¢ni spolupraci v oblasti obnovitelné energie;

— piinosu k zavadén{ infrastruktury pro digitalni konektivitu po celé EU.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV vyzdvihuje strategicky vyznam programu Ndstroj pro propojeni Evropy z hlediska integrace vnitfniho trhu,
inteligentni mobility a mozZnosti poskytnout prostiednictvim tohoto programu hmatatelnou pfidanou hodnotu pro ob¢any,
socidlni soudrznost a podnikdni a blahobyt a pfidanou hodnotu pro EU jako celek.

Z Nastroje pro propojeni Evropy — doprava byly do konce roku 2017 jiz pfidéleny 21,3 miliardy EUR ve form¢ grantt na
projekty TEN-T, ¢imz se aktivovaly investice v celkové vysi 41,6 miliardy EUR.

3.2,V prubéhu roku 2018 budou podepsany dal$i grantové dohody v ramci vyzvy k podavani ndvrhéi kombinujici
granty v ramci Néstroje pro propojeni Evropy se soukromym financovanim, véetné Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI). Odhaduje se, Ze kazdd miliarda eur investovand do hlavni sit¢ TEN-T vytvoif az 20 000 pracovnich mist.

3.3. EHSV obecné vitd, ze Evropskd komise predlozila ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Ndstroj pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014, a to na obdobi let 2021-2017.

3.4, EHSV uznava, ze Néstroj pro propojeni Evropy je jednim z nejuspés$néjsich programt EU, a vyzdvihuje jeho
strategicky vyznam z hlediska integrace vnitiniho trhu, dokonéeni energetické unie, inteligentni mobility a pfileZitosti pro
EU poskytnout hmatatelnou pfidanou hodnotu pro obcany, socidlni soudrznost a podnikani.

3.5.  EHSV md za to, Ze prostfedky na program Néstroj pro propojeni Evropy by v piistim VFR mély byt navyseny a lépe
vyvézeny, aby byla zachovdna vysokd duvéryhodnost a atraktivita programu pro investory. Nedostate¢ny rozpocet by
ohrozil dokonceni siti TEN-T a TEN-E, coz by vlastné znehodnotilo jiz uskute¢néné investice financované z vefejnych
prostiedki.

3.6.  EHSV zdaraziuje, Ze je tfeba urychlit investice do digitélnich, inova¢nich a udrzitelnych projektt v oblasti dopravy
s cilem sméfovat k ekologic¢téjsimu, skute¢né integrovanému, modernimu, v§em dostupnému, bezpe¢néjsimu a efektivnimu
dopravnimu systému. Musi byt posilena socidln{ soudrznost na tirovni EU, a to navysenim vefejnych investic do projektd,

které maji evropskou a regiondlni pfidanou hodnotu.

3.7.  EHSV se domnivd, Zze synergie, k nimz dochdzi mezi uvedenymi tfemi odvétvimi na drovni projektd, jsou
v soucasné dobé omezené. Diivodem je nepruznost rozpoctového ramce, pokud jde o zpisobilost projektt a ndklada.

3.8.  EHSV vitd technickou podporu poskytovanou s cilem zvysit zptisobilost propracovanych a kvalitnich projektt
a podporuje nepfetrzité poskytovani tohoto druhu pomoci a aktualizovdni hodnoticich kritérif, tak aby bylo mozné
snadnéji urcit pfidanou hodnotu projektd. Je nutné ptijmout dalsf kroky ke zjednoduseni administrativnich pozadavki, a to
nejen u malych grantd.

3.9. EHSV zduraznuje, Ze Komise i clenské stdty se musi i naddle zaméfovat na hlavni politické cile Ndstroje pro
propojeni Evropy, tj. na dokonceni hlavni sit¢é TEN-T do roku 2030 a na ptechod na distou, konkurenceschopnou,
inovativni a propojenou mobilitu, véetné patefni dobijeci infrastruktury EU pro alternativni paliva do roku 2025. V této
souvislosti jsou nesmirné dilezitd multimoddlni a pfeshrani¢ni propojeni.

3.10.  Ndstroj pro propojeni Evropy musi byt zaméfen na projekty v oblasti energetiky, které mohou EU zajistit vétsi
energetickou sobéstacnost a bezpecnost doddvek energie. S pomoci Néstroje pro propojeni Evropy musi byt budovdna
rovnéZ zafizeni na skladovani elektrické energie.



6.12.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 440/197

3.11.  EHSV se domnivd, Ze pfeshrani¢ni energetickd propojovaci vedent jsou kli¢covymi faktory zapojeni obnovitelnych
zdrojii energie, a to nejen proto, Ze umoziiuji prenos elekttiny z obnovitelnych zdroji na dlouhé vzdélenosti, ale také proto,
ze jsou zdrojem nezbytné flexibility systému.

3.12.  Je tieba posilit tlohu evropskych koordindtorti, aby bylo mozné provést diikladné hodnoceni projektd, které byly
dokonceny nebo jsou v pokrocilé fazi vystavby, jejich praktickych vysledkt a pretrvavajicich nedostatktl. Komise musi
zajistit, aby priorita vyzev k poddvani navrha vychdzela z jejich hodnoceni.

3.13.  EHSV se domnivd, Ze by odvétvi dopravy mélo plné vyuzit piilezitosti, které nabizeji digitdlni a inovativni
technologie, a uznavd, Ze nové inovativni dopravni infrastruktura je atraktivnéjsi pro investice, zvlasté ze soukromého
sektoru.

3.14.  EHSV zastdvd ndzor, Ze investice do dopravy, a zejména do transevropské dopravni sité (TEN-T), maji zdsadni
vyznam pro rist a zaméstnanost v Evropé. Proto se vyslovuje pro posileni rozpoctu Ndstroje pro propojeni Evropy na
obdobi po roce 2020, pfi¢emz hlavni slozkou budou i naddle granty. Existuje skute¢né celd fada projektii v oblasti dopravni
infrastruktury, které jsou zdsadni pro konkurenceschopnost EU, nicméné neumoznuji dosdhnout dostate¢né ndvratnosti
investic k tomu, aby pfildkaly soukromé investory. Proto v tomto sméru vyzaduji pevny zdvazek EU i vnitrostdtnich
vefejnych organd.

3.15.  Evropskd komise by méla zachovat celistvost finan¢ni kapacity Néstroje pro propojeni Evropy a neprovadét jiz
zadné skrty ve prospéch jinych programt (EFSI ¢i Evropsky program rozvoje obranného pramyslu).

3.16.  EHSV upozoriuje na to, Ze je nutné upfednostiiovat rozsihlé celounijni projekty digitalizace dopravy, napf.
ERTMS, SESAR ¢&i projekty v oblasti autonomniho fizeni. Uskute¢néni téchto projektt vyzaduje kombinovani zdroji —
vefejnych prostfedka z Néstroje pro propojeni Evropy a soukromych prostfedkt garantovanych fondem InvestEU. Stejné
dulezité je i pokryti sité TEN-T siti paté generace (5G). Mezi lety 1995 a 2016 bylo systémem ERTMS vybaveno pouhych
8% z 51 000 km koridort hlavni sité. Pfi soucasném tempu by vybaveni celé hlavni sité trvalo pfes 200 let. Dokonéeni do
roku 2030 by vyzadovalo investice ve vy$i 15 miliard EUR a ohromné zrychleni programu, nicméné by pak v Evropé byla

vevs

zajisténa bezproblémova Zelezni¢ni doprava, kterd by méla vétsi kapacitu, byla by bezpecnéjsi a dochvilngjsi.

3.17.  Elektromobilita je hlavnim aspektem pfechodu k udrzitelné dopravé a umoznuje také stéfddni mezi vozidly a siti
v piipadech, kdy se skladovaci kapacita baterif elektrickych vozidel vyuzivd pro aéely flexibility sité. Interoperabilita v rdmci
rozhrani mezi vozidly a siti by méla byt hlavni prioritou po celé EU. Néstroj pro propojeni Evropy by mél rovnéz zarucit, ze
budou zavedeny mechanismy pro certifikaci vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdroji v dopravnich aplikacich, napiiklad
diky udélovani certifikdt zarucujicich pavod z obnovitelnych zdrojt.

3.18.  Kliem k uspé&$nému provadéni Néstroje pro propojeni Evropy jsou synergie. Jako piiklad takovych synergif lze
uvést dobijeci stanice pro elektrickd vozidla napdjend elektfinou z obnovitelnych zdroji, ,piisttesky pro automobily“ na
fotovoltaickou soldrni energii a rozvoj technologii rozhrani mezi vozidly a siti.

3.19. Meélo by se rovnéz uvazovat o elektrifikaci silni¢ni dopravy. Pokud jde o ndkladni vozidla a autobusy, bylo by
v referenc¢nim obdobi k elektrifikaci pfiblizné 7 000 km dalnic zapotiebi 10 miliard EUR.

3.20. Rozvoj a obnova dopravni infrastruktury jsou v EU dosud spiSe roztiiténé a predstavuji vyznamnou vyzvu
z hlediska kapacit i financovani. Jsou zdsadni jak pro zajisténi udrzitelného ristu, pracovnich mist a konkurenceschopnosti,
tak socidlni a Gzemni soudrznosti v ramci EU.

3.21.  V dopravni infrastruktufe pracuje 11,2 milionu zaméstnanct. Obecné vzato musi byt v rdmci Néstroje pro
propojeni Evropy zohlednény rovnéz jejich potieby a pracovni podminky. EHSV vyzyva k pfijeti opatient, jako jsou ¢inné
kontroly, moderni pfenocovéni a dostatek parkovacich mist s odpovidajicim vybavenim.
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3.22.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komise ve stavajicim znéni oslabuje diivejsi zdvazek vénovat ,pfevaznou ¢ast” zdroji
odveétvi energetiky na projekty v oblasti elektfiny. EHSV vitd, Ze Komise ocekavd, Ze tento zdvazek bude dodrzen v rdmci
stavajiciho Nastroje pro propojeni Evropy jesté pied uplynutim programového obdobi. Splnéni tohoto zavazku md zdsadni
vyznam pro zaruceni toho, Ze Nastroj pro propojeni Evropy bude v souladu s politikou EU v oblasti klimatu a energetiky.

3.23.  Pokud jde o zaclenéni zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje mezi zptsobilé projekty spadajici do ¢asti Nastroje
pro propojeni Evropy, jez je vénovana energetice, je tfeba tuto ¢dst upravit tak, aby zahrnovala jak rozsahlé projekty, tak
i portfolia mensich projektl. To totiz neodmyslitelné patii k tomu, aby byly finan¢ni prostfedky EU vice vyuziviny
k financovani obnovitelnych zdroji energie, jak je popsdno v pfepracovaném znéni smérnice o obnovitelnych zdrojich.

3.24.  EHSV konstatuje, Ze ve stalych cendch byly piidél na Ndstroj pro propojeni Evropy a ptispévek z Fondu
soudrznosti na obdobi 2021-2027 snizeny o 12-13 %. Tento aspekt je nutné prezkoumat. Zaroven je diilezité uskutecnit
priority Ndstroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy. Podil prostredka z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ktery
piijimajici clenské stdty nepfidéli béhem prvnich tif let, se pfidéli v téze zemi v zédvislosti na téchto prioritach.

3.25.  Hodnoceni Nastroje pro propojeni Evropy v poloviné obdobi bylo zaméfeno ptevazné na kvantitativni aspekty,
a to i pfes velmi hmatatelnou povahu vétsiny projektd.

3.26.  Na konci obdobi 2014-2020 by dokoncené projekty a projekty, které budou v pokrocilé fazi vystavby, mély byt
nalezité zhodnoceny z hlediska kvantity i kvality.

3.27.  Ndvrh nafizeni nezahrnuje hodnoceni efektivnosti projektt, coz Evropsky tcetni dvir (EUD) kritizoval ve své
zpravé z roku 2018. EHSV proto vyzyva mj. k piezkoumdni pokroku u¢inéného v oblasti rozvoje TEN-T a zmén v tocich
osobni a nakladni dopravy. Kromé toho pozaduje provést sociockonomicky rozbor ndkladii a p¥inosti projektd TEN-
T, v némz budou zohlednény pfislusné piinosy a ndklady z hlediska spole¢nosti, hospodafstvi, klimatu a Zivotniho
prostredi.

3.28.  EHSV se domnivd, Ze Uspéch Naéstroje pro propojeni Evropy nezarudi vyhradné objem ptidélenych penéz a pocet
podpotenych projektt. Je nutné upravit metodiku hodnoceni.

3.29.  EHSV se rovnéz domnivd, ze by se mély uvdzit lepsi metody komunikace ohledné dosazenych vysledki Néstroje
pro propojeni Evropy. Nezbytna je rovnéz vétsi piedvidatelnost.

3.30.  Nejvétsi objem dopravy maji mezi regiony EU metropolitni oblasti Evropy. Téméf veskerd doprava vznikd
v metropolitnich oblastech nebo do nich sméfuje. EHSV pozaduje, aby byly méstské aglomerace zohlednény v hlavnich
infrastrukturnich projektech, bez ohledu na to, zda mohou ziskat finan¢ni prostiedky z Fondu soudrznosti.

3.31.  EHSV vitd skutecnost, ze z Néstroje pro propojeni bude viibec poprvé financovana civilné-vojenskd dopravni
infrastruktura dvojiho uZiti, a to ¢dstkou 6,5 miliardy EUR, s cilem zlepSovat vojenskou mobilitu v EU, jak se uvadi ve
spolecném sdélenf z listopadu 2017 () a v akénim planu z biezna 2018 (*).

3.32.  EHSV vitd cile stanovené v Akénim planu v oblasti vojenské mobility a podporuje obrannou unii jak z hlediska
zlepSent infrastruktury, tak umoznéni synergii. Civilné-obrannd infrastruktura dvojtho uziti musi byt vybudovana spole¢né
se siti TEN-T a rovnéz v regionech, které jsou nejvice vystaveny vojenskym riziktim.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé Jak zlepsit vojenskou mobilitu v Evropské unii, JOIN(2017) 41 final, Brusel,
10. listopadu 2017.

() Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé Akénf plan v oblasti vojenské mobility, JOIN(2018) 5 final, Brusel, 28. biezna
2018.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2021 az 2027 zfizuje program vymény, pomoci
a odborného vzdélavani za iicelem ochrany eura proti padélini (,program Pericles IV*)

[COM(2018) 369 final — 2018/0194 (CNS)]
(2018/C 440/34)

Konzultace Evropskd komise, 18. 6. 2018

Préavni zdklad ¢lanky 133 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédna specializovand sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.9. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 537

Vysledek hlasovani 207/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah névrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 537. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. za#{ 2018 (jedndni dne 19. zafi 2018), 207 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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