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Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 123/1/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

vvvvv

1.1.  Transformace energetiky a pfechod na bezuhlikové, decentralizované a digitalizované zdsobovani energii pfindsi
obrovské piilezitosti, a to predevSim pro strukturdlné nerozvinuté a venkovské regiony Evropy. Rozvoj energie
z obnovitelnych zdroji miiZze mit zna¢né ptiznivé dopady na zaméstnanost a Ize ho utvdret tak, aby bylo dosazeno zcela
novych impulsti pro regiondlni hospodafstvi.

1.2.  Je zde pfedevsim znalny potencidl pro vzdjemné posilovani pozitivnich dopadii evropské energetické politiky
a politiky soudrznosti. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise ani ¢lenské
staty tento potencidl dosud dostate¢né nerozpoznaly, natoz aby jej zacaly vyuzivat.

1.3.  Politika soudrznosti sice v ramci svého nového zaméfeni pfispivd k podpore energie z obnovitelnych zdroj
a energetické tc¢innosti, coz EHSV vitd, Evropskd energetickd politika naproti tomu politiku soudrznosti zatim piilis
nepodporuje. Nebere se v potaz, Ze by energie z obnovitelnych zdroji mohla podstatnym zptisobem podpofit hospodaisky
rozvoj, a to zejména znevyhodnénych regiontl. Obrovsky politicky potencidl pro regiondlni rist tak ziistdva nevyuzit.
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1.4. K tomu, aby bylo mozné tento potencidl zacit vyuzivat, je nezbytné budovat a podporovat schopnost regiont
vytvéafet na zakladé rozvoje energie z obnovitelnych zdrojii a s ni spojené specifické sitové infrastruktury podnéty k ristu
regiondlntho hospodafstvi a zajistit Sirokou ucast spolecnosti na tomto ristu. Jednou z forem dcasti, jez je obzvlast
vyznamnd pro regiondlni pfidanou hodnotu, je posileni tlohy spottebiteld, ktefi coby prozumenti mohou prevzit v oblasti
energetiky mj. diky digitalizaci zcela novou odpovédnost, podilet se na hospodéistvi a na zakladé piistupu spocivajiciho
v ochrané klimatu ,zdola“ podporovat vétsi politické cile.

1.5. K rozvoji energie z obnovitelnych zdroji je tfeba uplatiiovat celostni pfistup zohlednujici hospodafské podminky
v regionu, ktery spocivd v tom, Ze vyroba a vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji musi byt vzdjemné koordinovany na
mistn{ drovni, a to napfi¢ odvétvimi elektroenergetiky, vytdpéni a mobility. Vyznamny piinos mohou mit v této oblasti
inteligentni sité (,smart grids“) a uméld inteligence.

1.6. Do jaké miry v tom regiony budou tGspésné, lze odvodit z poméru regiondlni poptdvky po energii a objemu energie
vyrobené & vyrobitelné z obnovitelnych zdroji. EHSV doporucuje, aby v rdmci ,regiondlnich energetickych plant
ob¢hového hospodéistvi“ byly vypracovany analyzy, které umozni posoudit potencidl energie z obnovitelnych zdroja
v jednotlivych regionech s ohledem na specifické podminky jejich hospodaistvi. Tyto plany by mély zndzortiovat také
dopady v oblasti politiky zaméstnanosti v daném regionu. I kdyz totiz mtize obecné platit, Ze diky transformaci energetiky
vznikne vice pracovnich mist, nez jich bylo v dosavadnim energetickém systému, budou z toho nékteré regiony tézit vice
nez jiné.

1.7.  Regiondlni energetické plany obéhového hospodatstvi by mohly byt zdkladem pro strukturovany a diferencovany
dialog s mistnimi ob¢any, ktery je dilezity a) pro udrzeni ¢i ziskani jejich vstiicného postoje k energii z obnovitelnych
zdrojui a b) pro posileni regiondlnich hospodéiskych center. EHSV vyjadfuje sviij podiv nad tim, Ze analyzy a plany tohoto
druhu byly doposud provedeny jen v nékolika ojedinélych pfipadech.

1.8.  Celostni regiondlné hospodafsky pristup k rozvoji energie z obnovitelnych zdroji by mohl nejen vyznamnym
zpusobem piispivat k evropské politické soudrznosti, ale svéd¢i pro ngj i fada divodt tykajicich se energetické politiky
(omezeni energetické zavislosti a sniZeni energetické chudoby, podpora propojovani riznych odvétvi, vyuzivani inova¢niho
potencidlu digitalizace, odlehéent sit€).

1.9.  V této souvislosti EHSV vyzyvd Komisi a clenské staty, aby podnikly kroky, které jsou k zavedeni tohoto celostniho
energeticko-hospodaiského piistupu k rozvoji energie z obnovitelnych zdrojii nezbytné: vymezeni energetickych oblasti,
podpora empirického zjistovani poméru regiondlni poptdvky po energii a objemu energie vyrobené ¢i vyrobitelné
z obnovitelnych zdroju, cilené vzdélavani a odbornd piiprava a pobidky k provddéni, které mohou spocivat napiiklad
v podpofe rozvoje infrastruktury pro energii z obnovitelnych zdrojti, v otevieni siti a ve stanoveni cen odpovidajicich
nakladim na provoz pienosové soustavy.

2. Souvislosti

2.1.  Evropskd unie stoji pred dalekosdhlymi zménami v oblasti doddvek energie a energetické politiky. Ty se pfitom
netykaji pouze vyrobnich postupti (zmény spocivajici v pfechodu od fosilnich zdroji energie obsahujicich uhlik k rozvoji
energie z obnovitelnych zdrojt), nybrz jde rovnéz o rozsahlé strukturdlni zmény, at uz jde o rozmisténi vyroby energie
(ptechod od velkych centralnich elektraren k decentralizovanym strukturdm), nebo o strukturu nabidky a spotfeby (nové
zainteresované subjekty a nové modely spotteby a distribuce, které jsou mj. disledkem digitalizace).

2.2, EHSV sejiz ve svych riznych stanoviscich zabyval otdzkou negativnich dopadt transformace energetiky na nékteré,
napfiklad uhelné regiony ('). V téchto regionech jiz nékteii lidé pfisli o prci a bude sotva mozné se vyhnout dalsim ztrdtam
pracovnich mist. O to dulezitgjsi je, aby byly strukturdlni zmény véas rozpozndny a politicky podpofeny, a bylo tak mozné
minimalizovat a zmirnit hospodafské a socidlni dtisledky. EHSV v tomto ohledu vitd prvni iniciativy Komise (%).

2.3, EHSV se nicméné pozastavuje nad tim, Ze pozitivni zmény, které mohou mit v regionech vliv napiiklad na tvorbu
pfidané hodnoty a pracovnich mist, byly az doposud predmétem diskuse jen zcela okrajové. Je pravda, Ze Komise ve svych
bodech odtivodnéni platné smérnice o energii z obnovitelnych zdroji (2009/28/ES) na riznych mistech odkazuje na
vyznam energie z obnovitelnych zdrojii pro rozvoj regionalniho hospodatstvi, EHSV vsak na zdkladé svych resersi zjistil, ze

() UF vést. C 303, 19.8.2016, s. 1.
() https:/[ec.europa.eufinfo/news|no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en.
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a) neexistuji téméf zadné studie o moznych disledcich rozvoje energie z obnovitelnych zdroji pro regiondlni hospodaistvi
a b) ze Komise ani ¢lenské staty nemaji o¢ividné Zadnou strategii, kterd by se zabyvala moznostmi skute¢né cilenégjsiho
propojovani energetické politiky a regiondlniho rozvoje. O néjaké konkrétni politické strategii plného vyuzivani tohoto
potencidlu nelze tedy viibec hovofit.

2.4, Pfesto v Evropé jiz dnes existuje obrovské mnozstvi kladnych piikladt rozvoje energie z obnovitelnych zdroji na
mistni a regiondlni tirovni, které vychdzeji zezdola. Za vSechny lze namétkou uvést ptiklad vychodofrancouzského Langres
(10 000 obyvatel), kde si postavili dfevoplynovou elektrarnu, kterd prostfednictvim malé topné sité o délce 5 km zdsobuje
22 zafizeni pro ohfev vody a nepiimo hotel, bazén a domov pro seniory. Ro¢né se tak usetii 3 400 tun CO,. U mnoha
iniciativ tohoto druhu je zfejmé, Ze systematické posouzeni jejich vyznamu pro regiondlni hospodadrstvi je provadéno jen
ziidka. V tomto ohledu je tieba konstatovat zna¢ny nedostatek statistickych poznatka.

2.5. Ve Feldheimu (u Berlina) se oviem kromé toho, Ze se k mistni vyrobé a distribuci energie uz asi 20 let disledné
vyuzivaji mistni zdroje, rovnéZ podrobné analyzuji i dusledky pro regiondlni hospodafstvi. Svou poptavku po elektfing si
tato obec timto zptsobem pokryje nékolikandsobné a poptdvku po teple v plné mife. Vedle pfimych pijmi z prodeje
energie jsou pozoruhodné i Gspory vydajti: obyvatelé Feldheimu plati za elektfinu 16,6 ct/kWh, coz pfedstavuje jen o néco
mélo vice nez 50 % pramérné ceny elektfiny v Némecku. V disledné uplatinovaném obéhovém energetickém hospodaistvi
je mistni obyvatelstvo intenzivné zapojovano coby ,hybna sila“ ().

Pro EHSV je diilezité, aby tyto mozné pozitivni dopady na regiondlni hospodafstvi byly v celkovém hodnoceni porovnany
s uvedenymi negativnimi privodnimi jevy transformace energetiky.

2.6.  Toto stanovisko z vlastni iniciativy by proto mélo pfispét k tomu, aby se kone¢né rozpoutala hlubsi diskuse na toto
téma, na zdkladé rtiznych moznosti a vzorovych pfistupt, ale i nedostatka.

3. Vyznam energie z obnovitelnych zdroji pro hospoditsky a socidlni rozvoj Evropy a jejich regiont

3.1.  EU je celosvétové nejvétsim dovozcem energie: kazdoroéné dovazi energii, jez pokryva 53 % jeji poptdvky po
primdrni energii, v celkové cené pfevysujici 400 mld. EUR. Energetickd zdvislost Unie pfedstavuje je zdvaznym
narodohospodaiskym a geopolitickym problémem.

3.2, Cilem ,evropské energetické unie“ je a) zvysit omezenim dovozu energie energetickou bezpe¢nost Evropy,
b) podporovat ochranu klimatu a c) vytvdfet novd pracovni mista. EHSV je toho ndzoru, Ze tyto evropské
makroekonomické cile jsou smysluplné i na regiondlni Grovni a Ze by na této Grovni mély byt uplatiovany.

3.3.  Podpora obnovitelnych zdroji energie, které lze povazovat za ,doméci“ zdroje energie a které jsou na rozdil od
fosilnich zdrojti dostupné ve vSech regionech Unie, musi byt v této souvislosti pfedmétem diskuse nejen s ohledem na
ochranu klimatu, ale také s ohledem na to, Ze pfedstavuje dalezity cil pro regiondlni hospodafstvi: vyroba energie by mohla
a méla ozivit regiondlni hospodafstvi.

3.4.  Cim vice se na ni budou moci hospodéfsky podilet regiondln{ subjekty — obéané, regiondlni podniky ¢i samy obce —,
tim vice bude zajistén potiebny kladny postoj k budovéani infrastruktury pro energii z obnovitelnych zdroji. Regiondlni
pfidand hodnota se diky energii z obnovitelnych zdrojii zvySuje, a to imérné tomu, jak aktivni je Gcast regionalnich
zainteresovanych subjekti.

3.5.  Podrobngj§i piedstavu o tom, jak takovd hospoddiskd dcast mize konkrétné vypadat, umoziiuje ziskat
diferencovany pohled na hodnotovy fetézec spojeny s energii z obnovitelnych zdrojt.

()  Pro dalsi podrobnosti viz prezentace piipadové studie v ramci slySeni EHSV na téma Transformace energetiky v evropskych
regionech — posouzeni déisledki pfechodu na inteligentni a nizkouhlikové zdsobovani energii pro regiondlni hospodafstvi, které se
konalo dne 31. kvétna 2018, https://www.eesc.europa.cu/en/news-media/presentations/presentation-michael-knape.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/62702
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— Na prvnim misté je tfeba uvést vlastni investice do zafizeni pro energii z obnovitelnych zdroji. Tato zafizeni se
vétsinou ,dovézeji“ z jinych regiont. TotéZ plati i pro proces planovéni, ktery obvykle zajistuji — zejména v pifpadé
vétsich zdmérd — inZenyrské nebo developerské spole¢nosti, které ale samy casto v daném regionu nesidli. Dopad na
regiondlni hospodafstvi je proto spiSe omezeny.

— Piimd regiondlni pfidand hodnota vznikd naopak v souvislosti s ndklady na provoz a ddrzbu zafizeni. Tyto ndklady
jsou viak v pripad€ zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii pomérné nizké. Pozitivni dopady maji naptiklad
platby mistnim majiteldm pozemkd za prondjem pozemkd pro vétrné nebo pozemni fotovoltaické elektrdrny, nebo
pifpadné také dafiové p¥ijmy plynouci obcim.

— Vlastni hospoddisky zisk, ktery zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii vytvéfeji, plyne z uzivdni ¢
z prodeje ziskané energie. Pro regiondlni hospodaistvi je proto rozhodujici, kdo zafizeni provozuje a kdo muze jejich
provozovanim vytvafet zisky.

3.6.  Jednou z forem hospodafské tcasti je tvorba regionalnich pracovnich mist, kterd mohou v energetickém odvétvi
nové vznikat v souvislosti s rozvojem energie z obnovitelnych zdrojt. Cetné studie ukazuji, Ze Cisty Gcinek transformace
energetického systému na zaméstnanost je zcela jednoznacné pozitivni. Svéd¢i o tom i zcela neddvné Setieni, které bylo
provedeno v Nizozemsku (*). Je tieba zdfiraznit, Ze podle této studie budou mit z tohoto pozitivniho Géinku prospéch
viechny nizozemské provincie.

Mé-li byt takového pozitivniho vyvoje dosazeno ve viech regionech Evropy, je nutné zacit co nejdfive investovat do
odpovidajici kvalifikace pracovni sily.

3.7.  Jejasné, Ze tyto pozitivni G¢inky nebudou moci ve vech ptipadech plné vyvazit viechny nevyhody strukturdlni
zmény, které pociti napiiklad uhelné regiony. Prechod na energii z obnovitelnych zdroju ale i pesto nabizi velké prilezitosti
k pozitivnimu rozvoji v mnoha regionech Evropy, které jsou dnes ¢istymi dovozci energie.

3.8.  Dalsi forma regionalni hospodaiské tcasti spociva v pfimém podilu na investicich do zafizeni pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojd, a tudiz v zapojeni do jejich provozu. U téchto zafizeni tvoii kapitdlové ndklady nejvétsi ¢ast
investovat do zaf{zeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Podle jedné studie vypracované pro némeckou
spolkovou zemi Hesensko se v piipad¢, kdy vétrné elektrarny provozuje regiondlni subjekt, mize regiondlni pfidand

hodnota zvysit az osmkrit (°).

3.9.  V nékterych evropskych regionech prislusné politické orgdny dileZitost této véci pochopily a prisly s iniciativami
zaméfenymi na posilovani regiondlni Gcasti na energii z obnovitelnych zdroji. Jako piiklad uvedme Community
Empowerment Bill (Skotsko), Lov om fremme af vedvarende energi (Ddnsko), Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz
(v némecké spolkové zemi Meklenbursko—Pfedni Pomoransko) nebo litevskou ndrodni strategii pro energetickou
nezdvislost.

3.10.  Tieti mozna forma Gcasti spocivd v tom, Ze spotiebitelé mohou energii ziskdvanou ze zafizent, kterd se nachazeji
v jejich regionu, odebirat pfimo, napiiklad na zdkladé dohod o ndkupu elektfiny. Diky digitalizaci mohou tyto dohody
vyuzivat i drobngjsi spottebitelé energie a vyvoj ndkladii svédéi o tom, Ze ndklady na mistni vyrobu energie z vétrnych ¢
soldrnich zdroji se stile ¢astéji nachdzeji pod drovni velkoobchodnich cen.

3.11.  Dilezity je i dalsi mozny acinek. Pokud regiondlni obéhové energetické hospodafstvi diky Gspordm nebo pifjmim
ziskanym diky energii z obnovitelnych zdroji za¢ne v daném regionu vytvaret novou pfidanou hodnotu nebo omezovat
odliv penéz spojeny s dovazenim energie, uvolni se tim kapital, ktery pak mtzZe byt investovdn i v jinych oblastech
hospodafstvi, tj. nejen v odvétvi energetiky. V Gvahu je tedy tieba brat nejen ,pfimé“ dopady na zaméstnanost (jako je vznik
novych pracovnich mist v oblasti energie z obnovitelnych zdroji), nybrz také ,nepfimé“ dopady, které mohou byt spojeny
s novymi finanénimi toky v regionu.

("  Weterings, A. et al. (2018), Effecten van de energietransitie op de regionale arbeidsmarkt — een quickscan (Dopad transformace
energetiky na regiondlni trh prdce — stru¢ny prehled), PBL, Den Haag, s. 36.

() Institut fiir dezentrale Energietechnologien (Ustav pro decentralizované energetické technologie), 2016. Regionale Wertschopfung in
der Windindustrie am Beispiel Nordhessen (Regiondlni pfidand hodnota v odvétvi vétrnych elektriren — piiklad severniho
Hesenska).
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4. Energie z obnovitelnych zdroji coby regiondlni politika — jeden ,ukizkovy pfipad“ z Polska (Podleské
vojvodstvi)

4.1.  Na jednom piikladu z Podleského vojvodstvi v Polsku lze obzvldst ndzorné ilustrovat, jak by Gvahy z kapitoly 3
mohly byt provedeny na regionalni tirovni. Tento piiklad jasné ukazuje, jak Ize ve strukturdlné nerozvinutém regionu diky
rozvoji energie z obnovitelnych zdroji provadét Gspésnou regiondlni politiku, a to i s velmi nepfiznivymi vnitrostatnimi
cili. Pfedpokladem je ovSem systematicky postup, ktery je popsan niZe.

4.2, Vroce 2012 schvilil regiondlni parlament (sejmik) plan regiondlniho rozvoje, ktery se stal zdkladem pro provadéni
operaénich programt pro vyuzivani evropskych strukturdlnich fonda.

4.3, Podleské vojvodstvi, které patif mezi strukturdlné i pi{jmové nejzaostalejsi evropské regiony, kazdorocné dovdzi
energii v hodnoté zhruba 5,2 mld. PLN (= 1,25 mld. EUR). Vlastni fosiln{ zdroje energie toto vojvodstvi nemd.

4.4,V jeho rozvojové strategii se hovoii o plidnované ,revoluci®, kterd md Ctyfi cile: 1) nezédvislost na dovozu elektrické
energie, 2) zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji na spotfebé energie, 3) snizeni emisi CO, a 4) zvySeni
hospodaiského potencidlu regionu, v némz maji byt dovdzené zdroje energie (s vysokym obsahem uhliku) nahrazovany
regiondlné dostupnymi (¢istymi) formami energie.

4.5.  V Podleském vojvodstvi pochopili, ze ,regiondlni energetickd politika“ mtzZe byt dspésnd jediné za pfedpokladu, Ze
bere v avahu i strukturu subjektd tvoficich trh s energil. Snazi se proto docilit toho, ,aby se obyvatelé i podniky
v Podleském vojvodstvi stali vlastniky decentralizovanych zdrojt energie*.

4.6.  Od konce roku 2016 zajistila podleskd obec Turo$n Koscielna s vyuZitim prostiedki z EFRR ndkup 38 tepelnych
Cerpadel, 77 fotovoltaickych a 270 soldrnich tepelnych zafizeni pro své obcany. Koordinovala kalkulace ndkladd,
objedndvky a instalace a jeji obyvatelé tak nemuseli fesit pravni a technické zéleZitosti. Investice byly z 85 % financovany
z prostiedkd evropskych strukturalnich fondd. Do budoucna bude 25 % v3ech domt vybaveno moderni technikou pro
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji.

4.7. S vyuzitim moznosti, kterou v Polsku pro mala fotovoltaickd zafizeni nabizi systém ,Cistého méfeni®, jsou obcané
schopni vyrabét svou vlastni ,zelenou” elektfinu zhruba za 0,18 PLN/kWh (tj. zhruba 4,3 ct/kWh), a to véetné vSech
vedlejsich ndkladd. Pro srovndni uvedme, Ze za elektfinu odebiranou ze sité (a vyrdbénou hlavné z uhli) se v soucasnosti
plati 0,65 PLN/kWh (= 15,5 ct/kWh). Néklady na elektfinu se tak diky tomu sniZily zhruba o 75 % a usetfené prostredky
zustdvaji v regiondlnim hospodafstvi.

4.8.  Utad marsdlka vojvodstvi tento piistup pievzal a v roce 2017 umoznil realizaci podobnych projektt v dalsich 62
obcich. Celkem bylo zazdddno o podporu na cca 4 700 soldrnich termdlnich stfesnich zafizeni a 2 250 fotovoltaickych
stiesnich zafizeni s celkovou kapacitou o néco vice nez 7 mWp, k jejichz realizaci md dojit v roce 2018.

4.9.  Vznikaji nicméné uz i dal3i pldny, tykajici se napiiklad elektromobility. Z celkové castky 5,2 mld. PLN, které
Podleské vojvodstvi kazdoro¢né vydd na dovoz energie, pfipadd pfiblizné 1,5 mld. PLN na dovoz benzinu a nafty pro
osobni automobily.

4.9.1.  V Podleském vojvodstvi uvazuji tak, Ze osobni automobily, které jsou v jejich regionu registrovany, ujedou
kazdorocné asi 5,2 mld. km. Kdyby v3echna tato vozidla méla elektricky pohon, potfebovala by pii spotiebé 15 kWh/
100 km zhruba 800 000 MWh elektrické energie. Pii soucasné cené elektfiny doddvané v ramci sité 0,63 PLN/kWh by
k tomuto ucelu bylo tfeba vynalozit zhruba 500 mil. PLN, a nikoli 1,5 mld. PLN, jako je tomu v pi{padé fosilnich paliv,
kterd se pouzivaji dnes. Jen diky tomu by tak v regionu ziistala zhruba 1 miliarda PLN, kterd by mohla pfispét k posileni
hospodafstvil

4.9.2.  Potfebny objem elektrického proudu by mohlo vyrobit zhruba 70 vétrnych elektrdren (instalovanych v regionu).
Roéni objem elektrického proudu, ktery takovd elektrarna vyrobi, stac na provoz asi 7 000 osobnich automobild, pficemz
1 kWh piijde zhruba na 6-7 centd. Kdyby se 7 000 fidica spojilo a provozovalo takovou elektrarnu spolecné, byly by jejich
podminky, napf. tim, Ze by byly zp¥istupnény sité pro vzdjemnou distribuci, coZ jsou moznosti, které nabizi digitalizace
a které naopak blokuje politickd realita!

4.10.  V Podleském vojvodstvi uvazuji také o tom, Ze by elektfina vyrabénd ve vétrnych elektrarndch mohla nahradit uhli
pouzivané v tepelnych elektrdrnach. Elektfina z vétrnych elektrdren by se vyuzivala v priimyslovych tepelnych ¢erpadlech
i v tepelnych akumuldtorech. To se zdd velmi hospodarné. Tyto Gvahy jsou viak zatim stéle jen ve fdzi pfedbéznych plnd.
Nenasly se zatim finanéni prostfedky ani na studii proveditelnosti.
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5. ZvySovani regiondlni pfidané hodnoty na zdkladé vyuZivini energie z obnovitelnych zdroji vyribéné
v regionu

5.1.  Z ,podleského piikladu“ je zfejmé, ze vyznamny piinos energie z obnovitelnych zdroji spocivd v potencidlnim
posileni regiondlni kupni sily. K posouzeni této moznosti je dulezité nejprve provést pifslusné odhady potencidlu, ktery md
v ramci ,regiondlniho obéhového energetického hospodafstvi“ vyroba elektiiny a tepla a odvétvi dopravy.

5.2.  Potencidl regiondlné hospodafského pfistupu lze ndzorné predvést na piikladu soldrnich tepelnych systémd.
Regiondln{ pfidand hodnota spojend s instalaci zaf{zeni a jejich provozem je nizkd, a negativni dopady ji pak jesté snizuji,
napiiklad v situaci, kdy se pfestane pouzivat vytdpéni na topny olej a v disledku toho za¢nou spole¢nosti obchodujici
s topnym olejem sniZovat pocet pracovnich mist. Solarni tepelné systémy maji vSak ve skute¢nosti velmi zna¢ny piinos pro
spotiebitele. Cim vétsi je totiz podil tepla ziskdvaného ze slune¢ni energie na celkové spotiebé tepla, tim méné je pak tieba
dovazet energetické suroviny, jako je uhli, ropa nebo zemni plyn, jejichz dovoz snizuje kupni silu regionu a naopak zvysuje
kupni silu zemi, které uhli, ropu a zemni plyn vyvazeji, nebo ropnych a plyndrenskych koncernd.

5.3.  Obecné se zdd, Ze v rdmci regiondlni energetické bilance je nezbytné zjistit, do jaké miry se daff nebo mize dafit
pokryt regiondlni spotfebu energie prostfednictvim regionalni vyroby energie z obnovitelnych zdroji (pfipadné jejiho
docasného skladovani). Tato bilance musi zohledfiovat ctyfi aspekty:

1. Musi se urcit, jak velké mnozZstvi energie potfebuje dany region z hlediska elektfiny, vytdpéni a mobility. Vytdpéni
a mobilitu je tfeba vzit v dvahu ze dvou divodi: zaprvé na tato odvétvi pripadd 75 % spotieby energie, a zadruhé
predstavuje vyuziti pro tcely vytdpéni a mobility vyznamné moznosti flexibility, které jsou vétsinou dostupné pouze
v daném misté.

2. Je tieba zjistit, jak velky je potencidl k pokryti této potfeby regiondlni energii z obnovitelnych zdrojii. Za timto tcelem je
tieba urcit, do jaké miry se diky tomu podafi fakticky docilit pfesmérovéni tohoto kapitdlového toku ve prospéch
regionu. V piipadé bioenergie zdlezi také na ptivodu biomasy a v pfipadé vsech technologii pouzivanych k vyrobé
energie z obnovitelnych zdroji na pavodu zafizeni a podnikd, které jsou povéfeny jejich instalaci a tdrzbou. Kromé
toho je tfeba na zdkladé struktury provozovatele a ptipadné téz objemu meziregiondlni spotieby elektfiny ur¢it, zda
obrat, ktery tento podnik vytvari, zistdvd v regionu a nakolik se na ném ekonomicky podileji regiondlni hospodarské
subjekty.

3. Rozdil mezi regiondlni poptidvkou po energii a podilem této poptavky, ktery lze pokryt regiondlni energif
z obnovitelnych zdrojt, ukazuje, kolik energie musi byt dovazeno z jinych regiont (odliv kapitdlu z regionu). Mnoho
evropskych regiond se ani v budoucnu neobejde bez dovozu energie — at uz proto, ze pokryt celkovou poptévku regionu
po energii z regiondlnich zdrojii je ned¢inné nebo nehospodarné, nebo jednoduse technicky nemozné.

4. Pokud se v regionu vyrabi vice energie, neZ kolik se ji v tomto regionu spotiebuje, je tfeba urcit, kdo md podil na
vynosech z prodeje elektfiny.

5.4.  Bilance regiondlni vyroby energie a regiondlni spotieby energie by méla byt vypracovana pro vSechny evropské
regiony, aniZ by byla stanovena jakozto zakonna povinnost. Mélo by byt spiSe ve vlastnim zdjmu kazdého regionu, aby
piislusnou bilanci vypracovaval dobrovolné. Je tieba ovéfit, zda lze pro tento tcel pouzit zavedenou kategorii regiont
NUTS 3. V nékterych piipadech se jako zajimava jevi i moZznost vytvofeni pfeshrani¢nich energetickych regiont, mj. ve
smyslu myslenky ,Evropa regiont“. V této souvislosti se nabizi moznost, aby energetickd kontaktni mista, k jejichz zfizeni

vevs

vyzval EHSV v jednom z difvéjsich stanovisek (%), prevzala tikoly spojené s koordinaci.

6. Energeticky a regiondlné politicky potencidl vyrovnané nebo kladné energetické bilance

6.1.  Podaii-li se zlepsit bilanci regiondlni vyroby a regiondlni spotieby energie z obnovitelnych zdrojt, ktera je popsdna
v paté kapitole, ptispéje to ke sniZeni energetické zavislosti Evropy.

() Uk vést. C 262, 25.7.2018, s. 86.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2018:262:TOC
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6.2.  Kdyby se regiondlni subjekty byly schopny ve vétsi mife ekonomicky podilet na energii z obnovitelnych zdrojt,
doslo by k posileni regiondlni soudrznosti. Strukturdlné nerozvinuté regiony maji pfitom v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii Casto nejvetsi Gizemni potencidly, a vliv energie z obnovitelnych zdroji na regiondlni hospodaistvi je proto v téchto
regionech nejvetsi.

6.3.  Sestavovani zvlastnich regiondlnich energetickych bilanci by umoznilo posoudit, jaky vyznam by méla transformace
energetiky pro jednotlivé regiony. Bylo by pak také mozné vést fundovanou debatu o strukturdlnich zméndch v konkrétnich
regionech. Bylo by tak mozné pldnovat pfislusnd opatfeni regionalni politiky lépe nez dnes, kdy se pomérné pausdlné
hovoii o ,uhelnych regionech” nebo ,energetickych ostrovech*.

6.4.  To, zda je urcity region z energetického hlediska vyvozcem nebo naopak dovozcem nebo zda vykazuje vyrovnanou
energetickou bilanci, ma konkrétni dasledky pro lidi, kteff v tomto regionu Ziji. O téchto aspektech je nutné vést dialog
s regionalnimi zainteresovanymi subjekty. Neexistuje Zddné dokonalé feSeni, které by se hodilo pro vSechny regiony. Je
naopak tfeba hledat spravedlivéjsi feseni — a to i s ohledem na prostorovou spravedlnost, tj. na otdzku, k cemu jsou které
plochy vyuzivany —, jez budou odpovidat specifickym podminkdm toho kterého regionu. Predstavitelé regiondlni politiky
a spravni orgdny museji mit odpovidajici kvalifikaci.

6.5.  OC vice se bude datit uspokojovat regiondlni poptavku po energii z regiondlnich zdroji obnovitelné energie, o to
vice budou spotiebitelé, ktefi v daném regionu pracuji a Ziji, nezdvisli na vyvoji cen na svétovych trzich, zvlasté cen ropy
a zemniho plynu. A to je ten nejlepsi zptsob, jak omezit energetickou chudobu a snizit zranitelnost kone¢nych spotiebitel.

Jelikoz jsou ceny energie stale dtlezitéjsim kritériem pii investiénim rozhodovéni, mize se tak soucasné zvysit atraktivita
hospodaiské a pramyslové struktury daného mista.

6.6.  Prostiednictvim pobidek k vyuzivani regiondlné vyrabéné energie z obnovitelnych zdroji v rdmci regionu, a tedy
i k jeho posileni, lze cilené podporovat integraci vytdpéni a mobility v rdmci elektroenergetického systému, k niz bude
v budoucnu dochdzet.

6.7.  Digitalizace energetiky s sebou pfindsi obrovské piilezitosti. I v této souvislosti by pobidky motivujici k vétsimu
vyuzivani regiondlné vyrdbéné energie z obnovitelnych zdroji mohly vést k uvolnéni tohoto specifického potencialu
digitalizace a k podpofe inovaci.

6.8.  Evropské energetickd unie si klade za cil posilit roli, kterou v transformaci energetiky maji ob&ané, resp. spotfebitelé
energie. Na trzich s energif, které piekracuji hranice regiond, vSak existuji obtizné prekonatelné prekdzky branici vstupu na
tyto trhy, pficemz ddlezitou roli hraji Gspory z rozsahu (). Tento stav je v koneéném disledku plodem monopolnich
trznich struktur, které tu v minulosti vznikly. V regiondlnim méfFitku se tato novd, aktivngjsi tloha ob¢ant a spottebitelt —
tj. v rdmci regiondlniho obéhového energetického hospodafstvi — muize uplatnovat mnohem sndz.

6.9.  Pokud se regiondlné vyrdbéna energie z obnovitelnych zdroji za¢ne v daném regionu vyuzivat ve vét$i mife, bude
zatizen{ sité klesat a spolu s tim se mtiZe zmen3ovat i potfeba budovat rozsdhlé sit¢ v ramci celoevropské prenosové
soustavy (viz také 52. bod odtvodnéni ndvrhu smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (COM(2016)
767 final)).

7. Pozadavky souvisejici s regiondlnim ob&hovym energetickym hospoddfstvim

7.1.  EHSV vyzyva orgdny EU k tomu, aby vyuzivani regiondlné vyrdbéné energie z obnovitelnych zdroji v regionu
chapaly jako jeden z cild evropské energetické politiky i politiky soudrznosti a aby jako kritérium plnéni tohoto cile
uplatnovaly bilanci regiondlni spotieby energie a regionalni vyroby energie z obnovitelnych zdrojii. S tim na jedné strané
souvisi to, Ze v ramci dalstho pldnovani podpory energie z obnovitelnych zdroji by mély byt zohlediiovany zvldstni
charakteristiky energie, jiz vyrdbéji sami ob¢ané a dalf regionalni subjekty, kteff nemajf tspory z rozsahu (¥). Cilem musi
byt predevsim odstranit prekdzky branici vstupu na trh, jez omezuji trzni p¥ilezitosti malych (regiondlnich) subjektt.
Pomoci by v tomto sméru mohl i evropsky program pro zvySovani kvalifikace regiondlnich ¢initelt a podporu vymény
osvédcenych postupt.

7.2.  Piedpokladem toho je strategické rozhodnuti zaméfit energetickou politiku na decentralizaci. Balicek nazvany ,Cista
energie pro viechny Evropany” v tomto ohledu stdle jesté obsahuje piili§ mnoho rozpord mezi spiSe decentralizovanou
a naopak jednoznac¢né centralistickou energetickou politikou. Bylo by zddouci, aby evropské regiony a obce mély pravomoc

() Ut vést. C 288, 31.8.2017, s. 91.
() U vést. C 246, 28.7.2017, s. 55.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
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piimo regulovat Gcast regionalnich subjektt na vyuzivani regionalné vyrdbéné energie z obnovitelnych zdroja. Bylo by to
ostatné i v souladu s tradic{ komundlnich sluzeb obecného zdjmu, kterd existuje v mnoha evropskych ¢lenskych statech.

7.3. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfedlozila koncepci, v niZ ur¢i, kterd opatfeni v oblasti skladby zdroji energie na
evropské, celostdtni i kterékoli nizsi Grovni napomdhaji podpote regiondlni energie. Soucdsti toho muiize byt i vypracovani
piislusnych pravidel zadavani vefejnych zakazek. Zaroveii by méla byt vypracovana i metodika, kterou by se regiony mohly
fidit pfi sestavovani svych konkrétnich energetickych bilanci. Zddouci by rovnéz bylo vytvofit internetovou aplikaci pro
regiondlni politiky a zainteresované subjekty, kterd by ukazovala alespon pfiblizné vysledky.

7.4.  Restrukturalizace poplatkl za elektiinu doddvanou v rdmci sité — a spolu s tim pokud mozno i dalSich poplatkti
a dani — by mohla pomoci dosdhnout vySe uvedenych regiondlné hospodaiskych cilt v oblasti rozvoje energie
z obnovitelnych zdroji. Ceny vyvozu, ale pfedeviim dovozu energie by mély byt stanoveny tak, aby se do nich promitaly
piinejmensim ndklady na dopravu.

7.5.  Diferencované vybirdni poplatki za elektfinu odebiranou ze sité — tedy stanoveni ceny za transakci v rdmci
obchodu s elektfinou podle toho, kolik drovni sité bylo pro provedeni transakce pouzito —, ve spojeni s rozsahlejsim
pokryvanim regiondlni poptdvky po energii z regiondlné vyrdbéné energie z obnovitelnych zdroji, rovnéz umoznilo na
zdkladé trznich parametrtl sndze zjistit, jakd je skute¢nd potfeba budovani prenosovych siti. Propojovani jednotlivych
energetickych regionti Evropy do siti je sice dtilezité, ale to jesté neznamend, ze by budovani siti mélo byt vzdy a za vSech
okolnosti povazovano za prioritu. V soucasné dobé se to oviem déje az piili§ ¢asto, prestoze z ekonomického hlediska byva
takovy pifstup neopodstatnény (°).

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Viz Peter, F., Grimm, V. & Zéttl, G. (2016), Dezentralitit und zellulare Optimierung — Auswirkungen auf den Netzausbaubedarf
(Decentralizace a celuldrni optimalizace — dopady na potiebu rozvoje pienosové soustavy). https:/[www.fau.de/files/2016/10/
Energiestudie_Studie.pdf.


https://www.fau.de/files/2016/10/Energiestudie_Studie.pdf
https://www.fau.de/files/2016/10/Energiestudie_Studie.pdf
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Vysledek hlasovani 136/0/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Doprava je klicovym prvkem, ktery umoziiuje plnéni nékolika cilti udrzitelného rozvoje. Vyrazné prispivé k cilim
udrzitelného rozvoje v oblasti hospoddiského rozvoje, primyslu a malych a stfednich podnikii a také obchodu a investic.
Proto také pomahd plnit cile udrzitelného rozvoje, které se zaméfuji na podporu zaméstnanosti a zivotnich podminek
a zmirilovani nerovnosti a vylouceni. Doprava viak pfinasi v oblasti cilti udrzitelného rozvoje také fadu vyzev, jako je
potieba snizit dopady na klima a zivotni prosttedi, zlepsit dopravni systémy a bezpe¢nost silni¢niho provozu a Fesit obavy
tykajici se pracovnich mist a distojné prace.

/v

1.2 EHSV vybizi Komisi, aby vypracovala novy integrovany politicky rimec pro pisti generaci dopravni politiky s cilem
polozit zaklady pro zlepSeni dopravy a mobility a zdroven splnit socidlni a environmentdlni cile.

1.3.  Tvorba politik v EU musi za timto Gcelem zajistovat piiznivé podminky, aby mohla doprava plnit potfeby ob¢anti
a podnikdt v oblasti mobility. To v souladu s cili udrzitelného rozvoje vyzaduje znacéné investice do odpovidajici
infrastruktury, inovaci a fddné fungujicich dopravnich systému véetné vefejné dopravy.

1.4.  Je tieba rovnéz vyvinout Gsil s cilem reagovat na cile udrzitelného rozvoje, které se tykaji socidlnich aspektt
dopravy, jako je podpora plné a produktivni zaméstnanosti, diistojné prace a rozvoje dovednosti, jakozZ i zajisténi rovnosti
Zen a muzu, pficem? je tieba vénovat zvlastni pozornost potfebam osob ve zranitelnych situacich, jako jsou déti, osoby se
zdravotnim postiZenim a starsi osoby. P fddném fizeni strukturalnich zmén by mél hrat klicovou dlohu socialni dialog.

1.5.  Cil v oblasti zmény klimatu ptedstavuje pro dopravu obrovskou vyzvu a vyzaduje intenzivni rozvoj dopravnich
systémt, zavddéni $kdly dekarbonizacnich opatieni a nové a inovativni pfistupy k mobilité.

1.6.  Digitalizace a robotizace patii mezi hlavni trendy, které maji vliv na rozvoj dopravy a vyzaduji fadné fizeni
piilezitosti a vyzev. Digitalizace pfispivd k udrzitelné dopravé tim, Ze &ini logistiku G¢inngjsi, pomdhd poskytovat lepsi
informace o dopravé pro cestujici a zvysuje bezpe¢nost silni¢niho provozu.

1.7.  Doprava je zalezitosti celé spole¢nosti, a proto je zdsadni zapojit do piipravy a provddéni dopravni politiky
obcanskou spole¢nost. Vzhledem k tomu, Ze tloha vefejného sektoru je zdsadni, je tfeba podporovat opatieni zdola nahoru
s cilem nalézt nejleps$i mozna feseni pro dopravu.
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1.8.  EHSV déle vyzyva Komisi, aby posoudila ukazatele cilti udrzitelného rozvoje z hlediska dopravy a podpofila rozvoj
ukazateld, které budou relevantni, budou poskytovat realisticky a informativni obraz vyvoje a budou v souladu
s integrovanym piistupem.

2. Souvisejici informace

2.1.  Cile udrzitelné rozvoje Agendy Organizace spojenych ndrodt 2030 obecné pokryvaji riizné aspekty hospodafskych,
spolecenskych a environmentdlnich vyzev, jimz celosvétové Celime. Zddny z cilt udrzitelného rozvoje neni specificky
zaméfen na dopravu a mobilitu, ale doprava implicitné souvisi s nékolika cili. Mimo to nékolik ze 169 cilt dopliujicich cile
udrzitelného rozvoje se piimo tyka dopravy: jde pfedevsim o ty, které souviseji s infrastrukturou, mistnimi dopravnimi
systémy a bezpe¢nosti silni¢niho provozu. Proto tii z 232 ukazatelt pouZzivanych ke sledovani pokroku souvisi s dopravou,
nebot méf objem dopravy, pfistup k vefejné dopravé a pocet tmrti pfi dopravnich nehodach.

2.2.  Doprava mé ve vztahu k cilim udrzitelného rozvoje rtizné tikoly. Cile udrzitelného rozvoje poskytuji dopravé jak
piilezitosti, tak i vyzvy, a doprava md pii provadéni cild udrzitelného rozvoje tlohu jak podpurnou, tak adaptacni.
,Dopravou“ se zde rozumi pfeprava zbozi a cestujicich zahrnujici vdechny druhy dopravy.

2.3.  Cilem stanoviska z vlastn{ iniciativy je

— zjistit, jak doprava pfispiva k dosahovani cilti udrzitelného rozvoje, a rovnéz, jak cile udrzitelného rozvoje mohou byt
prospésné pro dopravu nebo ji mohou utvéret;

— analyzovat mozné dasledky vazby mezi dopravou a cili udrzitelného rozvoje pro politiky EU souvisejici s dopravou jak
ve vnitrostatnim, tak i v celosvétovém méfitku;

— poskytnout ndzory a ndvrhy EHSV k tomu, jak by tyto vazby mély byt zohlednény v politikich EU a jejich tvorbé
s cilem fadné vyuzit piileZitosti a fidit rizika.

Uloha dopravy jako klicového faktoru pro dosazeni ciltt udrzitelného rozvoje je analyzovana v kapitolich 3 a 4.
Kapitola 5 se zabyvd tim, jak jsou cile udrzitelného rozvoje prospésné pro dopravu posilenim jejich zaklada. Kapitoly 6
a 7 analyzuji, jaké vyzvy a ofekdvani cile udrzitelného rozvoje stanovuji pro dopravu. Na zdkladé¢ této analyzy shrnuje
kapitola 8 zjisténi, souvislosti a doporuceni pro tvorbu politiky.

3. Doprava a cile udrzitelného rozvoje: zajisténi hospodiiského rozvoje a zaméstnanosti

3.1.  Doprava je jednim z hlavnich faktortt umoznujicich hospodéisky rozvoj jak v EU, tak v celosvétovém kontextu
a zaslouzZi si tedy tstfedni misto v agendé EU. Doprava zdsadnim zptisobem pfispiva k plnéni cile ¢. 8, ktery usiluje o trvaly,
inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rist, plnou a produktivni zaméstnanost a dastojnou préci pro vechny.

3.2, Pfestoze se digitalizace rozsifuje do vSech oblasti hospodafstvi a spolecnosti, neznamend konec materidlni vyroby
a spotieby. Logistika propojuje rtizné ¢asti dodavatelskych fetézcti od ptepravy surovin, meziproduktd az po koncové
vyrobky ke spotiebitelim. Doprava je tedy pro primysl, zemédélstvi a obchod nezbytna.

3.3.  Rddné fizeni dopravy mize rovnéz prispét ke konkrétnimu cili ¢. 8, ktery pozaduje, aby politiky prosazovaly
udrzitelny cestovni ruch s cilem vytvéfet pracovni mista a podporovat mistni kulturu a vyrobky.

3.4. Kromé toho, Ze slouzi ostatnim podnikiim, pfedstavuje doprava sama o sobé vyrazné obchodni odvétvi, které
poskytuje miliony pracovnich mist a vyznamné pfispiva k hospodéfstvi. Doprava navic podnécuje vyrobni odvétvi,
naptiklad automobilovy, Zelezni¢ni, lodni a letecky pramysl.

3.5.  Celkové vzato se doprava podili na plnéni cile ¢. 9, ktery pozaduje vyrazny nérist podilu primyslu na
zaméstnanosti a HDP. Podnikdni souvisejici s dopravou zahrnuje velké mnoZstvi malych a stfedné velkych podnikd,
a doprava se tedy také podili na integraci malych a stfedné velkych podniki do hodnotovych fetézcii a trhi a podporuje
jejich rast, jak pozaduji cile ¢. 8 a &. 9.

3.6.  Obdobné se doprava podili i na tvorbé pracovnich mist, jak pozaduje cil ¢. 8, a to v odvétvich souvisejicich
s dopravou. Doprava rovnéz umoziuje lepsi zemépisné sladéni pracovnich mist a pracovni sily, a tedy i vy$si zaméstnanost.
Existuji vSak také vyzvy, napiiklad transformace zapiicinénd digitalizaci a robotizaci, v jejichz dtsledku se predpoklddaji
zdsadni zmény, pokud jde o pracovni mista a tkoly.
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3.7.  V celosvétovém méfitku doprava piispiva k plnéni cile ¢. 17, ktery md posilit globdlni partnerstvi pro udrzitelny
rozvoj. Tento cil vyzyvd k podpoie vSeobecného, standardizovaného, otevieného, nediskrimina¢niho a spravedlivého
multilaterdlntho obchodniho systému pod dohledem WTO. Doprava je patefi obchodu, a mé tedy vyznamny potencial pfi
prosazovéni tohoto cile.

3.8. (il ¢ 9 vyzyvd k rozvoji udrzitelné a odolné infrastruktury v rozvojovych zemich. To souvisi s cilem ¢. 10, jehoz
tématem je sniZovani nerovnosti uvnitf zemi a mezi nimi a ktery vyzyvd k rozvojové pomoci a zahrani¢nim pfmym
investicim do zemi, kde jich je nejvice zapotiebi.

3.9. Tim, Ze doprava podnécuje hospoddrsky rozvoj a tvorbu distojnych pracovnich mist prostfednictvim vyroby,
obchodu a investic, ma rovnéz svou tilohu pfi plnéni cile ¢. 1, ktery se zaméfuje na odstranéni vech podob chudoby po
celém sveété.

4. Doprava a cile udrzitelného rozvoje: zajisténi pfistupu ke zboZzi a sluzbim

4.1.  Spottebitelé vyuzivaji dopravu coby moznost piistupu ke komoditdm, jako jsou napiiklad potraviny, jak uvadi cil
¢. 2, a daldf zakladni komodity nebo luxusnéjsi vyrobky. Kromé toho lidé dopravu také vyuZivaji, aby se dostali ke sluzbam,
naptiklad v souvislosti s cestovnim ruchem, konicky, nebo systémy socidlnich davek.

4.2.  Doprava je jednim z hlavnich prvka propojujicich trhy, a to jednotny trh i mezindrodni obchod. Propojené trhy jsou
G¢inngjsi a kumuluji vyhody, a tim pfispivaji k pFistupnosti a cenové dostupnosti zbozi pro spotiebitele.

4.3, Doprava je také klicova pro poskytovani a vyuzivani zdravotnickych sluzeb v EU i po celém svété. Doprava tedy
piispiva k plnéni cile ¢. 3, ktery se zaméfuje na predchdzeni a 1écbu nemoci a zajisténi zdravého Zivota a dobrych podminek
pro v3echny.

4.4.  Totéz plati, pokud jde o poskytovani vzdélavani a Gcast na ném. Doprava tedy prispivd k cili ¢. 4, jehoZz zdmérem je
zajistit inkluzivni a spravedlivé kvalitni vzdélavani a podpotit piilezitosti v oblasti celozivotniho uéeni pro viechny.

5. Doprava a cile udrzitelného rozvoje: poloZzeni zikladi pro mobilitu

5.1.  Aby doprava usnadiiovala mobilitu osob a zbozi, musi byt piistupnd, cenové dostupnd, musi hladce a G¢inné
fungovat a byt bezpecnd a spolehliva. Pro EU je tedy kli¢ové posilit investice do fadné infrastruktury a vhodnych technologif
a podpofit dobré fungovani dopravnich systémdl.

5.2. (il ¢. 9 md pfimy pozitivni dopad na dopravu, jelikoz prosazuje rozvoj kvalitni, spolehlivé, udrzitelné a odolné
infrastruktury v zdjmu podpory hospoddiského rozvoje a dobrych Zivotnich podminek lidi.

5.3.  Hladké piekracovani hranic v rdmci vnitiniho trhu a mezindrodni doprava a cestovani jsou zcela zdsadni pro fadné
fungovéni trht a pro pohyb zbozi a osob. Cil ¢. 9 tento tkol podporuje tim, Ze klade diiraz na dlohu pfeshrani¢ni
infrastruktury.

5.4. (il ¢ 11 usiluje o vytvoreni inkluzivnich, bezpe¢nych, odolnych a udrzitelnych mést a obci. PoZaduje pistup
k bezpe¢nym, cenové dostupnym, pfistupnym a udrzitelnym dopravnim systémtim pro vSechny, pficem?z je tfeba vénovat
zvlastni pozornost potfebdm osob ve zranitelnych situacich, jako jsou déti, osoby se zdravotnim postiZenim a star$i osoby.
To vyZzaduje fadné tzemni planovani a planovani systémt dopravniho provozu a také odpovidajici vefejné investice do
infrastruktury. Rozvoj vefejné dopravy hraje v tomto ohledu vyznamnou roli v méstskych i venkovskych oblastech.

5.5.  Pokud jde o inovace, cil ¢. 9 prosazuje védecky vyzkum a modernizaci technologickych schopnosti primyslovych
odvétvi. Je to dtlezité i z hlediska rozvoje dopravy a odvétvi s ni souvisejicich.

5.6. (il ¢. 7 dile pozaduje mezindrodni spoluprdci, kterd by usnadnila p¥istup k vyzkumu a technologiim v oblasti ¢isté
energie, a také prosazovéni investic do energetické infrastruktury a Cistych energetickych technologii. Tato opatfeni véetné
infrastruktury pro alternativni paliva a elektrické dobijeni jsou prospésnd i pro dekarbonizaci dopravy.
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5.7. S nartstem digitalizace a robotizace dopravy by se mélo jesté vice pozornosti soustfedit na potieby digitdlni
infrastruktury, véetné automatizovaného fizeni dopravy a kontrolnich systémd. Cil ¢. 9 uvadyi, Ze je zapotiebi podstatnym
zpusobem zlepsit pfistup k informa¢nim a komunika¢nim technologiim a usilovat o zajisténi vSeobecného a cenové
dostupného piistupu k internetu. Cil ¢. 17 zase pozaduje posileni vyuzivani zdkladnich technologii, a to zejména IKT.
Digitalizace ¢ini logistiku G¢inngjsi a pomdha napiiklad poskytovat lepsi dopravni informace cestujicim.

6. Doprava a cile udrZitelného rozvoje: naplnéni socidlnich o¢ekidvani

6.1.  Doprava se podili na zdravotni pé¢i a dobrych Zivotnich podminkdch, ale zdroven zptsobuje i zdravotni rizika
v disledku znecisténi, napiiklad cstic v ovzdusi, a v désledku dopravnich nehod. Cil ¢. 3 chee pfispét k podstatnému
snizeni téchto rizik. Nezbytnymi prostfedky ke zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu jsou ucinné systémy Fizeni
dopravy, regulace a vymahdni. Pokro¢ild automatizace diky snizenf rizika lidské chyby zvysi bezpe¢nost dopravy, navzdory
obavdm spojenym s technologiemi.

6.2.  Vzdélani a odbornd piiprava, jez pozaduje cil ¢. 4, jsou klicové pro zajisténi potiebnych dovednosti pracovniki
a podnikatelti v odvétvich souvisejicich s dopravou. Zmény tikolii zptsobené napiiklad digitalizaci znamenaji vyraznou
zménu v poptvee po dovednostech. Cil & 4 je tedy diilezity pro umoznéni fungovani dopravy.

6.3. Cil ¢ 5 pozaduje dosazeni rovnosti Zen a muzi a posileni postaveni viech Zen a divek. Odvétvi dopravy muze
posilit rovnost Zen a muzti tim, Ze prildkd vice Zen, aby se do néj zapojily jako podnikatelky nebo zaméstnankyng, a vyuzije
tak potencidl jak Zen, tak i muzd. Doprava, zejména vefejnd doprava, musi Zendm rovnéz zajistit bezpe¢né cestovani.

6.4. (il ¢. 8 pozaduje plnou a produktivni zaméstnanost, pfedchdzeni vylouceni mladych lidi, distojnou praci pro
provadéni zakladnich prav pracovnikti, zatimco v EU souvisi nejvétsi obavy do budoucna s podporou plné zaméstnanosti
a dastojné prace pro vSechny.

6.5.  Rizeni strukturdlnich zmén, jimz EU z dfivodu digitalizace a prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ¢eli, vyzaduje
komplexni strategie pro zajisténi spravedlivého a hladkého piechodu, pro snizeni negativnich socidlnich dopadi a reakci na
nedostatek v oblasti dovednosti.

6.6. (il ¢. 10 ddle pozaduje prosazovani socidlniho, ekonomického a politického zaclefiovani viech osob a piijeti politik
usilujicich o vétsi rovnost. Tyto zdsady rovnéz posiluji cil €. 1, kterym je vymyceni chudoby. Pokud jde o dopravu, cil ¢. 9
pozaduje cenové dostupny a spravedlivy pfistup pro viechny. Doprava, a zejména ta vefejnd, umoziuje piistup k praci,
zbozi a sluzbdm a tim se podili na pfedchdzeni vylouceni osob.

6.7. Cil & 10 pozaduje také usnadnéni toho, aby k migraci a mobilit¢ osob dochdzelo bezpecnym, legdlnim
a odpovédnym zpusobem. S dopravou to souvisi ve dvou ohledech. Doprava jednak hraje tlohu pfi pfedchdzeni ztrdtim na
zivotech a pfispivd k bezpecnému a legdlnimu pohybu uprchlikii a migrantd, a jednak odvétvi dopravy poskytuje
migrantim piilezitost zaclenit se na pracovnich trzich.

7. Doprava a cile udrZitelného rozvoje: realizace environmentélnich cili

7.1.  Kromé napliiovani potfeb lidi a podnikt v oblasti mobility musi doprava spliiovat i pozadavky v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi. Cil ¢. 13 zduraziuje nutnost naléhavych opatieni v boji proti zméné klimatu a jejim dopadtim.
Doprava je hlavnim zdrojem celosvétovych emisi sklenikovych plynd a odvétvim, v némz i nadale dochdzi k nartstu emisi,
a proto predstavuje tento cil pro dopravu obrovskou vyzvu. Vyzaduje zvysené usili o dosazeni cilt stanovenych v politikich
EU, jakoz i celosvétovou spolupraci, pokud jde o mezindrodni leteckou a ndmoini dopravu.

7.2. Cil oddéleni hospodaiského ristu od poskozovani Zivotniho prostiedi, jak to pozaduje cil ¢. 8, predstavuje
z hlediska dopravy rovnéz obrovskou vyzvu, jelikoz hospodafsky réist je na dopravé silné zavisly. Usili o oddéleni tedy
vyzaduje intenzivni rozvoj udrzitelnych dopravnich systémti s minimdlnim dopadem na Zivotni prostfedi, zavadéni
pokrocilych technologii a rovnéz nové a inovativni piistupy k mobilité. To rovnéz odpovidd cili ¢. 12, ktery se tykd
zodpovédné spotieby a vyroby.
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7.3.  Infrastruktura hraje dilezitou tlohu, pokud jde o dopady dopravy na zivotni prostiedi. Cil ¢. 15 usiluje o ochranu,
obnovu a podporu udrzitelného vyuzivani suchozemskych ekosystémdi, coZ je tfeba zohlednit p¥i tzemnim pldnovani
a vystavbé infrastruktury. TotéZ plati i pro cil ¢. 11, ktery se zabyva potiebou zesilit Gsili v oblasti ochrany a zachovani
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi.

7.4.  Energie je zdkladni podminkou dopravy, a proto se tento cil tykajici se energie pfimo vztahuje i na dopravu.
Pozaduje vyznamny ndrist podilu obnovitelnych zdroji energie v celosvétové skladbé zdroji energie a také vyrazné
zlepSeni energetické ticinnosti. Cil ¢. 12 zase zahrnuje cil v oblasti postupného ukonc¢ovani dotaci na skodliva fosilni paliva.
Vzhledem k rozsifenému pouzivani fosilnich paliv v dopravé md tento cil na dopravu a jeji uzivatele jasny dopad.

7.5. Cil ¢ 14 se zabyvd ochranou a udrzitelnym vyuZzivanim ocednti, mof{ a mofskych zdroji. Kromé ¢innosti na
pevniné je rovnéZ vyzvou pro namoini dopravu, aby zlepsila nakldddni s odpady a snizila emise.

7.6.  Environmentdlni dopady nesouvisi pouze se samotnou dopravou, ale také s Zivotnim cyklem vozidel, letadel a lodi
od vyroby po skonceni jejich Zivotnosti. Dopady mohou byt sniZeny prostrednictvim lep$i tcinnosti vyuzivani zdroj
a vyuzivani istych technologii v pramyslovych procesech, jakoz i prostfednictvim recyklace a opétovného pouziti, jak se
pozaduje u cilt ¢. 9 a ¢ 12.

7.7. P snizovéani emisi hraji svoji ulohu také opatfeni zlepsujici plynulost provozu. Proto jsou velmi dalezité také
vysoce kvalitn{ infrastruktura a plynulost pfeshrani¢nitho pohybu, vyuzivini pidy a dzemni planovani, G¢innd vefejnd
doprava a multimodalni alternativy ndkladni dopravy.

7.8. Rozvoj autonomni dopravy mize diky vétsimu komfortu pro cestujici vést k vétsimu pouzivini osobnich
automobili. Na druhou stranu md sdileni aut a vyuzivani vefejné dopravy sniZit mnoZstvi soukromych automobild.
Celkové vzato prispivaji digitalizace a robotizace k w¢inngjsi dopravé a logistice, coz mé pozitivni dopad na
environmentélni a klimatické vlivy dopravy.

7.9.  Kromé skutecnosti, Ze je zapotiebi sniZit emise zptisobené dopravou, se doprava také podili na pfedchazeni a feseni
klimatickych a environmentdlnich problémd a to tim, Ze umoziuje Sifeni nizkouhlikovych a ekologicky Setrnych
technologii, vyrobkil a feseni, jak pozaduje cil ¢. 17.

8. Doprava a cile udrZitelného rozvoje: dopady na tvorbu politik

8.1.  Analyza v pfedchozich oddilech jasné ukazuje, Ze doprava souvisi s velkym mnozstvim cild udrzitelného rozvoje.
Doprava je klicovym prvkem, ktery umoznuje plnéni nékolika cilti udrzitelného rozvoje, a jeji dloha by tedy méla byt plné
uzndna pfi provadéni cild udrzitelného rozvoje na drovni EU, ¢lenskych sttt a mistni tirovni.

8.2.  Dopravni politika EU by méla cile udrzitelného rozvoje integrovanym zptisobem zohlednit s cilem polozit zdklady
pro zlepseni dopravy a mobility a zdroveti splnit socidlni a environmentdlni cile.

8.3.  Pristup k dopravé z riznych vychozich bodti raznych politickych oblasti ,krok za krokem* vede k neoptimdlnim
feSenim. Je proto dalezité, aby byla dopravni politika rozvijena jako celek. EHSV tedy vyzyva Komisi, aby vypracovala novy,
integrovany politicky rdmec pro piisti generaci dopravni politiky. Timto rdmcem by se ndsledné méla fidit podrobnéjsi
rozhodnuti souvisejici s dopravou.

8.4.  Politicky rdmec by mél rovnéz zahrnovat globalni rozmér, jehoz cilem je zaclenit cile udrzitelného rozvoje do
mezindrodni spoluprice a vnéjsi ¢innosti EU spojené s dopravou.

8.5.  Doprava je zalezitosti celé spolecnosti, a proto je dulezité zapojit do vytvafeni a provadéni dopravni politiky
obcanskou spolecnost. To by odpovidalo cili ¢. 16, ktery pozaduje odpovédné, inkluzivni, participacni a zastupitelské
rozhodovéni na vSech trovnich. Pokud jde o otdzky souvisejici s trhem péce a procesem prechodu, mél by kli¢ovou tlohu
sehrat socidlni dialog.
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8.6.  Cil¢. 17 zase obhajuje podporu a prosazovani tc¢innych vefejnych partnerstvi, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a partnerstvi v rdmci oblanské spole¢nosti na zakladé zkuSenosti a strategii pro partnerstvi. Vzhledem k tomu, ze
tuloha vefejného sektoru je zdsadni, vyzyvad EHSV tvirce politik EU, aby plné uznali zdsadni roli opatieni a partnerstvi zdola
nahoru, jelikoZ tato opatfeni a partnerstvi se podileji na hledani nejlepsich feseni vyzev souvisejicich s dopravou a zptsobt
vyuzivani pfilezitosti, napfiklad prostfednictvim novych modelt vyroby a spotieby vytvatenych podniky a obcany.

8.7.  EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby posoudila ukazatele cild udrzitelného rozvoje z hlediska dopravy a podpotila
rozvoj ukazateld, které budou relevantni, budou poskytovat realisticky a informativni obraz vyvoje a budou v souladu
s integrovanym pfistupem, jak se uvad{ vyse.

V Bruselu dne 11. ervence 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



10.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 367/15

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke koncepci EU v oblasti fizeni
transformacnich procestit v digitalizovaném svété price - vyznamny piispévek k bilé knize
o budoucnosti svéta price

(priizkumné stanovisko na Zddost rakouského pfedsednictvi)

(2018/C 367/03)

Zpravodajka: Franca SALIS-MADINIER

Spoluzpravodaj: Ulrich SAMM

Stanovisko na zddost rakouského predsednictvi dopis ze dne 12. 2. 2018

Rady

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

¢l. 29 odst. 1 jednaciho fadu

pruzkumné stanovisko

Rozhodnuti pfedsednictva 13.3.2018

Odpovédnd specializovana sekce Zameéstnanost, socialni véci, obcanstvi
Pfijato ve specializované sekci 6. 6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zased4ni ¢. 536

Vysledek hlasovani 152/1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje spravedlivou digitdlni transformaci, jez se opird
o dodrzovani evropskych hodnot, které prosazuji plnou zaméstnanost, pokrok v socidlni oblasti, vysokou miru ochrany
a zmirnéni chudoby a nerovnosti.

1.2.  EHSV pozaduje, aby nesmirné moznosti, které s sebou nové technologie nesou, byly ku prospéchu vsem -
pracovnikiim, ob¢antiim i podnikiim. Tento vyvoj nesmi mit pro nikoho negativni dusledky. Politiky musi byt pfednostné
zaméfeny na posileni situaci jednotlivct, aby vsichni obcané ziskali kvalitni dovednosti, a také na posileni kolektivné
usporddanych systémi socidlntho zabezpeceni s cilem usnadnit pFistup k socidlnim ddvkdm, jak je stanoveno v Listiné
zakladnich prév, v prioritdch vyhldsenych evropskymi institucemi v Goteborgu v ramci evropského pilife socidlnich prav
a v tmluvdch MOP.

1.3.  V disledku automatizace, digitalizace a umélé inteligence se mohou pracovni mista zménit. EHSV se domnivd, Ze
prioritnim tikolem je aktualizace dovednosti evropskych pracovniki, a to zejména téch, jimz jejich tGroven kvalifikace
a zastaralé dovednosti nedovoluji zastdvat novd pracovni mista nebo ta, kterd se v disledku technologii zméni. EHSV
konstatuje, ze na drovni EU a v ¢lenskych statech je naléhavé zapotiebi politiky, kterd by zménila pocate¢ni odbornou
piipravu a celozivotni ucenti, aby se podpofily vhodné pedagogické metody, které by dokazaly rozvijet kreativni a digitdlni
dovednosti, jez jsou na novych pracovnich mistech stdle vice potieba.

1.4.  Hlavni prioritou musi byt vyvdzené zastoupeni obou pohlavi: v odvétvich s vyraznym zaméfenim na digitalizaci je
situace znepokojujici, nebot Zeny jsou zde zastoupeny velmi mélo (*). Je diilezité sledovat a méfit tyto trendy a podporovat
pistup Zen k témto odvétvim.

(") Evropskd komise (2018). Zeny v digitdlnim véku (v anglicting).


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/increase-gender-gap-digital-sector-study-women-digital-age
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1.5.  EHSV podotykd, Ze na investice do socidlnich politik jsou vyclenény pouhé 0,3% celkovych vefejnych vydaja
v EU (%). Pro posilent téchto politik j je nutné poskytnout dostatecne zdroje, zvlasté v rdmci pr1stﬂ10 viceletého rozpoctového
planu EU na obdobi po roce 2020 (%), které budou provazet digitalni transformaci ve svété prace ku prospéchu pracovniki,
podnikti a spole¢nosti jako celku.

1.6.  Dodate¢né zdroje mohou spocivat ve vétsi produktivité, kterou s sebou nese digitalizace. EHSV doporucuje, aby byl
na trovni jednotlivych odvétvi a podniki uspordddn socidlni dialog tykajici se rozdélovani pfidané hodnoty s cilem
dohodnout se na zpusobu jejitho vyuziti.

1.7.  Aby byly pokryty veskeré flexibilni formy zaméstndni, které vznikly v dusledku digitalizace, a nebyh opomenuti
zadnf pracovnici (*), EHSV stanovil jako jednu ze svych priorit zachovani kvality a finan¢ni udrZitelnosti systéma socilni
ochrany. Vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby uspofadaly konzultace se socidlnimi partnery s cilem pfizpiisobit
systémy socidlniho zabezpeceni, a to ve prospéch zejména pracovnikii, na néz se z divodu jejich statutu tyto rezimy
dostate¢né nevztahuji.

1.8. 'V souvislosti se zavadénim novych technologii, jako jsou roboti nebo 1ntehgentn1 stro;e EHSV ve své studii
pfipomind, Ze je dulezité v rané fazi informovat a konzultovat Zastupce zaméstnanct a ze zmény (°), které zpfisobuji tyto
technologie, musi doprovazet kolektivni vyjednavani. Pfipomind rovnéz, ze smérnice o evropské radé zaméstnancti stanovi,
7e tyto konzultace jsou povinné (°).

1.9.  Co se ty¢e umélé inteligence, EHSV podtrhuje, Ze neprihlednost fungovani algoritmd a zptisob, jakym provadéji
rozhodnuti, kterd unikaji lidské kontrole, pfedstavuji pro EU obrovské vyzvy a zdroven Vyvolévaji zdsadni otdzky ohledné
toho, v )ake spolecnosti chceme zit. EHSV jiz zdtraznil, Ze v novém svété prace md definice vztahu clovéka a stroje
prvofady vyznam. Piistup, kdy mé clovék nad strojem kontrolu, je zdsadni (7).

1.10.  EHSV podporuje vieobecné strategické raimce pro umélou inteligenci, které EU poskytuji konkurenéni vyhodu (%),
a prosazuje rozvoj socidlné odpovédné a vefejné prospésné umélé inteligence. Zdtiraznuje, Ze EU musi podporovat novou
oblast vyzkumu, kterou je kognitivni ergonomie, jejimz cilem je pfijeti opatfeni podporujicich vyuzivani inteligentnich
technologii, které je orientované na ¢lovéka.

2. Uvod

2.1. EHSV se k novym formdm prace a jeji budoucnosti jiz vyjadiil ve tfech prizkumnych stanoviscich na zadost
estonského a bulharského predsedn1ctv1 Rady (*). Tato stanoviska byla obohacena zevrubngjsi avahou o ,Socidlné
udrzitelné koncepc1 pro digitdlni éru”, kterd byla rozvinuta v rdmci dalstho priizkumného stanoviska na zddost bulharského

predsednictvi (*°).

2.2, EHSV nesouhlasi s tvrzenim, Ze ,digitalizace bude mit vitéze i porazené”. V tomto stanovisku pfedklddd navrhy
k zajisténi toho, aby byla digitalizace pfinosem pro vSechny obcany a nikdo nezistal stranou.

2.3. Aby nebyli opomenuti nékteff pracovnici a obc¢ané, mély by byt zvySeny vydaje na investice do socidlnich politik,
které nym piedstavuji pouze 0,3 % celkovych vefejnych VydaJu v EU (). Za ticelem provézeni digitdlni transformace ve
sveté prace Jeznutne poskytnout dostate¢né zdroje, zvlasté v ramci piistiho viceletého rozpoctového planu EU na obdobi po
roce 2020 (*3).

2.4, EHSV zdiiraziiuje, Ze aby byla automatizace ku prospéchu spole¢nosti jako celku, musi mit EU a jeji ¢lenské staty
moznost opirat se o dobfe fungujici a kvalitni systém celozivotniho uceni, staly socidlni dialog mezi zainteresovanymi
stranami, relevantni kolektivni vyjedndvéani a odpovidajici danovy systém.

() COM(2017) 206 final, s. 28.

() Uk vést. C 262, 25.7.2018, s. 1.

() U vést. C 303, 19.8.2016, s. 54 a UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 7.

() CESE (2017). Impact of digitalization and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and
industrial relations (Dopad digitalizace a ekonomiky zalozené na poptdvce na pracovni trhy a dusledky pro zaméstnanost
a pracovnépravni vztahy).

) Ut vést. L 122, 16.5.2009, s. 28.

) Uf vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.

8 Uf vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.

) Uk vést. C 434, 15.12.2016, 5. 30 a 5. 36 a U. vést. C 237, 6.7.2018, s. 8.

%) Ui vést. C 237, 6.7.2018, s. 1.

') Evropské unie (2017).Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy, s. 24.

Ut. vést. C 262, 25.7.2018, s. 1.

,_
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:206:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/54795
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/54795
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/54795
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML

10.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 367/17

2.5.  Je naléhavé nutné jednat jiz nyni, aby bylo zajisténo, ze v budoucnosti budou k dispozici vhodné dovednosti, a EU
a vSechny c¢lenské stity tak budou i nadédle konkurenceschopné a budou moci zaklddat nové podniky a vytvafet nova
pracovni mista, a Ze lidé budou schopni po celou dobu své pracovni kariéry setrvat na trhu price a v§em bude mozné
zajistit blahobyt.

3. Uméld inteligence ve sluzbéich ¢lovéka pro dcely spravedlivé a kvalitni transformace

3.1.  EHSV poukazuje na vyzvy, které pro EU uméld inteligence predstavuje — je chdpdna jako soubor technologii, jez
budou diky informaénim technologiim vykonavat kognitivni tkony tradi¢né provadéné lidmi.

3.2.  Pokud maji byt digitalizace a uméld inteligence stile mocnéjsi a vykonnéjsi ku prospéchu pracovnikd, obcant,
podnikd, ¢lenskych statti a EU, pak musi byt dobte ovlddany a jejich piipadné negativni G¢inky musi byt anticipovany
a regulovany.

3.3. EHSV povazuje novou generaci tzv. kolaborativnich robotd za ptilezitost, které se muzZe stat pfinosem celé
spolecnostl Tyto roboti se mohou stat skute¢nymi partnery pracovnikt a usnadiiovat jim jejich kazdodenni praci, aby byla
méné stresujici. Mohou rovnéz pomahat osobam s télesnym nebo kognitivnim postlzenlm a jesté vice osobdm se snizenou
pohyblivosti.

3.4, EHSV v souvislosti se viemi ¢astmi procesu digitalizace znovu zdtrazituje (*°) p¥istup, pfi némz bude ve veleni
¢lovék. Nase spole¢nost se musi vyrovnat s obavami, Ze by zejména systémy umélé inteligence mohly jednoho dne bez
jediného zdsahu ¢lovéka rozhodovat o dilezitych aspektech naseho Zivota. Piistup, pii némz bude ve veleni clovek, urcuje
zdsadu, kterd zarucuje, Ze stroje jsou jednozna¢né ve sluzbach ¢lovéka a Ze komplexnéjsi otazky souvisejici s lidmi, jako je
piijimédni odpovédnosti, posuzovani kontroverznich/etickych ptipadi nebo iraciondlni chovéni, ztistanou pod kontrolou

¢lovéka. Tato obecnd zdsada muze slouzit jako voditko pro budouci pravni piedpisy.

3.5.  Jak jiz EHSV pfipomnél ve svém stanovisku z vlastni iniciativy na téma Uméld inteligence (**), kontrola nad
algoritmy a jejich transparentnost je mimofadnym tkolem pro nase demokracie a zakladni svobody, a to i ve svété prace.
Cilem EU musi byt socidlné odpovédna a eticka digitdln{ transformace. EHSV podporuje vieobecné strategické ramce pro
umélou inteligenci, které EU poskytuji konkurenéni vyhodu. Zdtiraznuje, ze Unie musi podporovat novou oblast vyzkumu,
kterou je kognitivni ergonomie, jejimz cilem je pfijeti opatteni podporujicich vyuzivani inteligentnich technologii, které je
orientované na cloveka.

3.6. Predpo;ate algorltmy mohou svymi rozhodnutimi a volbami prohloubit dlskrlmlnac1 v podnicich, naprlklad
v postupech pfijiman{ novych pracovnl'ku a v &innostech tykajicich se lidskych zdroj obecné (*°). Rddné naprogramovani
udaja a algoritmti viak mize rovnéz ucinit ndbor pracovnikii a politiku v oblasti lidskych zdroji ,inteligentnéjsimi®
a spravedlivéjsimi.

3.7. Evropsti védci, inien)’lfi a podnikatelé kteii se podileji na koncepci, vyvoji a uvadéni systémt umélé inteligence na
trh, se museji pfi svém pocindni Fidit kritérii etické a socidlni zodpovednostl Zafazeni etlkgr a spolecenskych véd do
studijntho planu technického vzdéldvani by mohlo byt spravnym fesenim tohoto pozadavku (*°). Bylo by vhodné vytvoit
kodex chovéni pro umélou inteligenci.

3.8.  EHSV by rad upozornil na nebezpeéf jez piedstavuje uméld inteligence pro kybernetickou bezpe¢nost a soukromi.
Nové technologle _vyrazné usnadnup vytvareni vysoce kvalitnich falesnych napodobenm fotografif, videi, hlasovych
zdznam( a textu. ReSeni této zdvazné hrozby je tieba pojmout jako nejvyssi prioritu v rdmci politiky EU.

(")) Ut vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.

(" Ur. vest. C 288, 31.8.2017, s. 1.

() MOP (2018). Impact des technologies sur la qualité et la quantité des emplois (Dopad technologii na kvalitu a pocet pracovnich
mist); srov. Villani, C. (2018). Donner un sens & l'intelligence artificielle: Pour une stratégie nationale et européenne (Dt umélé
inteligenci smysl: smérem k vnitrostdtni a evropské strategii).

') Viz zpréva pana Cédrica Villaniho o umélé inteligenci (bfezen 2018).

P p g


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
http://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/WCMS_618359/lang--fr/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/WCMS_618359/lang--fr/index.htm
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/184000159/index.shtml
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/184000159/index.shtml
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4. Obecné pfipominky

4.1. Dopad na pracovni mista

4.1.1.  Otdzka, jaky dopad bude mit automatizace, digitalizace a uméld inteligence v jednotlivych V}’Irobnich postupech
na VySl zaméstnanosti, je velmi kontroverzni. Podle pouzité metody — analyza tkolt ¢i pracovnich mist — se predpovédi
tykajici se ztrity pracovnich mist nesmirné lisi (*”).

4.1.2. At uz jsou tyto odchylky jakékoli, jisté je, zZe dlgltahzace bude mit dopad na velkou vétsinu pracovmch mist;
nékterd pracovni mista budou zasazena vice a je mozné, ze v blizké dobé zaniknou (*¥). Dal3i pracovni mista se zméni
a budou vyzadovat rekvalifikaci.

4.1.3. Rozdily v dopadech automatizace na pracovni mista jsou mezi clenskymi stéty Evropské unie velké (19) Podle
studie OECD se automatizace pracovnxch mist tykd Spojeného krélovstvi, severskych zemi a Nizozemska obecné méné nez
zemi na vychodé a jihu EU (*). Tyto rozdily vyplyvaji z nékolika faktort: odlisnd organizace pracovnich tkont
v hospodafskych odvetV1ch odli$nd odvétvovd struktura a rozdily v investicich (zemé, které dosud nezacaly pouzivat
technologie, které mohou nahradit pracovni silu, a neinvestovaly do nich, se vyznacuji strukturou pracovnich tkond, jez je
pro automatizaci vhodngjsi). Obecné rovnéz existuji rozdily v usporddani pracovisté nebo v trovni vzdéldni pracovnikd.

4.2. Zajisténi klicovych dovednosti vsech obéanil

4.2.1. Vzhledem k této skutecnosti mohou vhodné dovednosti pomoci ¢lenskym stitim EU lépe se zapojit do
globalizovanych trhi a specializovat se na nejpokrocilejsi technologie, a to s inovativnéjsimi podniky, které jdou s dobou.
Za timto Glelem potiebuji vSechna odvétvi pracovniky, ktef{ by méli nejen vysoce tvofivé a kognitivni schopnosti (pokud
jde o gramotnost, numerickou gramotnost a schopnost fesit komplexni problémy), ale také manazerské a komunika¢ni
schopnosti i schopnost ucit se nové véci.

4.2.2.  Pracovnici, pro néZ je tieba ptijmout opatieni pfednostné a zajistit jim vétsi podporu, zastdvaji pracovni mista
s nizkou kvalifikaci a s velkou moZnosti automatizace, transformace, nahrazeni nebo dokonce zruseni.

4.2.3.  V Unii jsou dovednosti ¢im dal vzdalengjsi budoucim pracovmm mistim. 22 % pracovmku v ¢lenskych statech EU
hrozi, ze vzhledem k vyvoji jejich pracovniho mista nebudou mit dobré dlgltalnl dovednosti (*'). Od roku 2008 se
pramérna doba trvani nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti zvysila zejména u pracovniki s nizkou kvalifikaci.

4.2.4.  Jak jiz bylo uvedeno v neddvném stanovisku EHSV, vzhledem k obtizim téchto nezaméstnanych osob ziskat
zaméstnani je naléhavé nutné fesit otdzku odborné pr1pravy a dovednosti (*%) prostiednictvim socidlniho dialogu na tirovni
odvétvi, tzemnich celkll a na evropské a vnitrostatni drovni, a zajistit tak, aby vSichni pracovnici mohli mit pfistup ke
kvalitnimu zaméstnani a rozvijet svou kariéru.

4.3. Preména pocitecniho vzdéldvdni a podpora celoZivotniho uceni

43.1. Vzhledem k témto vyzvam EHSV potvrzuje, Ze je naléhavé nutné pfijmout cilenou politiku na drovni EU
a Clenskych stdtd, kterd by podporovala transformaci pocdte¢niho vzdélavani a celozivotniho uceni s cilem prosazovat
vhodné pedagogické metody, jez by rozvijely kreativni dovednosti, které jsou ¢im ddl zdsadnéjsi.

4.3.2.  Jedind spolecnd politika na evropské drovni s sebou nese riziko, ze bude neticinnd, nebot problémy ¢lenskych
statd se lisi. Vseobecne je vSak zapotiebi politika, jez by zmirnila rozdil mezi dostupnymi dovednostmi a budoucimi
pracovnimi misty (**).

(") Nedelkoska, L. a G. Quintini (2018). Automation, skills use and training (Automatizace, vyuziti dovednosti a odbornd piiprava).
Pracovni dokumenty OECD vénované socidlnim otdzkdm, zaméstnanosti a migraci, ¢. 202, OECD Publishing, Paf{z.

(**  France Stratégie (2018). Intelhgence artificielle et travail: rapport la ministre du travail et au secrétaire d’Etat aupres du premier
ministre, chargé du numérique (Uméld inteligence a svét prace: zprdva pro ministryni prace a stitniho tajemnika pii tfadu predsedy
vlady povéteného otdzkami digitalizace).

(*%)  Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey (Néhled na
nedostatky v dovednostech a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi: prizkum stiediska Cedefop vénovany
evropskym dovednostem a pracovnim mistim).

(*®)  Nedelkoska, L. a G. Quintini (2018). Automation, skills use and training (Automatizace, vyuziti dovednosti a odborna piiprava).
Pracovni dokumenty OECD vénované socidlnim otdzkdm, zaméstnanosti a migraci, ¢. 202, OECD Publishing, Paifz.

(") Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey (Néhled na
nedostatky v dovednostech a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi: prazkum stfediska Cedefop vénovany
evropskym dovednostem a pracovnim mistiim).

(*3) Ui veést. C 237, 6.7.2018, s. 8.

(*)  Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey (Néhled na
nedostatky v dovednostech a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi: priizkum stfediska Cedefop vénovany
evropskym dovednostem a pracovnim mistim).


http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-rapport-intelligence-artificielle-28-mars-2018_0.pdf
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-rapport-intelligence-artificielle-28-mars-2018_0.pdf
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-rapport-intelligence-artificielle-28-mars-2018_0.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
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4.4. Dilezité body tykajici se rizika diskriminace na pracovisti a ve spolecnosti

4.4.1.  Rovnost Zen a muzii: Pracovni mista budoucnosti a ta, kterd budou nejvice uzndvdna a odménovana, budou
pracovni mista v oblasti STEM (Véda technologie, inZenyrstvi a matematika) a zejména v odvétvi informacnich technologif.
Hlavni prioritou musi byt vyvdzené zastoupeni obou pohlav1 v odvétvich s vyraznym zaméfenim na digitalizaci je situace
znepokojujici, nebot Zeny jsou zde zastoupeny velmi mélo (**). Pokud se v budoucim svété prace chceme vyhnout dalsim
nerovnostem, musime tyto tendence sledovat a méfit a podporovat piistup zen k témto odvétvim. (*)

4.4.2.  Nerovnosti tykajici se véku: Zmény ve svété prace maji dopady na pracovni podminky pracovnikd, a to nehledé na
jejich vék. Tyto transformace mohou mit vliv na udrZitelnou prici po celou dobu profesntho Zivota. Napiiklad pouzivani
smluv na dobu urcitou, které je v soucasné dobé nespravedlivé vyhrazeno vétsinou mladym pracovnikiim (*°), se mize
s moznymi diisledky rozsifit i na starsi pracovniky. Soucasné ale miize technologicky rozvoj spojeny s digitalizaci starsim
pracovniktim nabidnout dalsf pfileZitosti. Studie zabyvajici se svétem prace musi tento vyvoj sledovat.

5. Inovujici a pfedvidavy socidlni a oblansky dialog

5.1.  Socidlni dialog na vSech drovnich — evropské, vnitrostdtni, odvétvové, tizemni i podnikové — musi plné obsdhnout
vyzvy digitalizace a rozvinout politiky predvidani, které budou mit k dispozici relevantni tidaje o povolanich, jez podléhaji
zméndm, a o nové vytvofenych pracovnich mistech a dovednostech, jez je tfeba ziskat, aby bylo mozné tato novd pracovni
mista zastavat.

5.2.  Socidlni dialog musi fesit pracovni podminky v dobé automatizace globdlnéji, aby zohlednil novéd rizika
a prilezitosti. Dohody, které byly diky socidlnimu dialogu uzavieny v riznych ¢lenskych statech EU a odvetv1ch by méla
Evropska komise analyzovat, aby bylo mozné tyto vysledky ndsledné uplatnit (pravo na odpojenf od internetu (*’), dohody
o praci z domova, pfevoditelnd prava spojend s osobou, kolektivni smlouva podepsand s platformami (%) atd.) (*°).

5.3.  Aby byly pokryty veskeré flexibilni formy zaméstnani, které vznikly v dasledku digitalizace, a nebyli opomenuti
zadni pracovnici (*°), EHSV stanovil v souladu s evropskym p111rem socidlnich prav jako prioritu zachovéni kvality
a finanéni udrzitelnosti systémt socidlni ochrany. Vybor vyzyvd Evropskou komisi a clenské stity, aby uspofddaly
konzultace se socidlnimi partnery s cilem pFizpusobit systémy socidlni ochrany novym formdm prace.

5.4.  Dodate¢né zdroje mohou spocivat ve vétsi produktivité, kterou s sebou nese digitalizace. V ramci odvétvi a podnika
musi byt uspofddan socidlni dialog vénovany rozdélovani a pferozdélovani ptidané hodnoty.

5.5.  Vdanové oblasti je tieba peclivé posoudit reformy dafiovych systémd, a zajistit tak podobné Grovné zdanéni u viech
forem piijmu, at jiz je vytvofen prostiednictvim tradi¢né organizovanych odvétvi, nebo v rdmci ekonomiky sdileni.

5.6. Do tohoto procesu by mély byt aktivné zapojeny ziicastnéné strany ob¢anské spolecnosti. Politiky odborné piipravy
ve prospéch zranitelnych skupin v kontextu rychlych technologickych zmén a politiky v oblasti rozvoje umélé inteligence
a digitalizace, jejichz dopady se dotykaji vSech obcant, potvrzuji vyznamnou tlohu organizaci obc¢anské spolecnosti.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

EK(2018). Zeny v digitalnim véku (v angli¢ting).

(**)  EK(2015). Monitoring the digital economy & society 2016-2021 (Monitorovan{ digitln{ ekonomiky a spolecnosti v obdobi 2016-
2021).

(*)  Eurofound (2017), Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects (Nestandardni formy zaméstndni:
soucasné tendence a vyhlidky do budoucna), s. 7 a Eurofound (2017), Working conditions of workers at different ages (Pracovni
podminky zaméstnanct v riznych vékovych kategoriich).

(7)  UF vést. C 237, 6.7.2018, s. 8.

(*°)  Viz dohoda podepsand v Dansku.

(%) U vést. C 434, 15.12.2017, s. 30.

(% U vést. C 303, 19.8.2016, s. 54 a UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 7.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/increase-gender-gap-digital-sector-study-women-digital-age
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/341889/725524/Monitoring+the+Digital+Economy+&+Society+2016-2021/7df02d85-698a-4a87-a6b1-7994df7fbeb7
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/341889/725524/Monitoring+the+Digital+Economy+&+Society+2016-2021/7df02d85-698a-4a87-a6b1-7994df7fbeb7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
http://www.altinget.dk/artikel/foerste-platformsoverenskomst-i-danmark-3f-og-rengoeringstjeneste-lander-aftale
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Situace Zen se zdravotnim
postizenim

(priizkumné stanovisko na Zddost Evropského parlamentu)

(2018/C 367/04)

Zpravodajka: Gunta ANCA

Konzultace Evropsky parlament, 3. 4. 2018

Pravni zdklad Clanek 29 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 13.3.2018

Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Pfijato ve specializované sekci 6. 6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zased4ni ¢. 536

Vysledek hlasovani 187/2/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Zeny a divky se zdravotnim postizenim i nadéle ¢elf vicendsobné a priifezové diskriminaci, kterd se zaklddd jak na
jejich pohlavi, tak na zdravotnim postizeni. Zeny se zdravotnim postizenim nemaji stejné piilezitosti zapojit se
rovnopravné s ostatnimi do vSech oblasti spole¢nosti. Jsou mimo jiné velmi ¢asto vylouceny z inkluzivniho vzdélavani
a odborné piipravy, zaméstnani, piistupu k systémim snizovani chudoby, pifiméfeného bydleni a Gcasti na politickém
a vefejném Zzivoté a fada leglslatlvnlch aktd j jim brani rozhodovat o vlastmm zivoté, véetné sexudlnich a reprodukénich prév.
Celf bariérdm, pokud jde o uzivani jejich prav coby obcanek EU (*).

1.2.  Toto stanov1sk0 vyzyva EU a viechny jeji clenské stity, aby se #dily Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (%), doporucenimi, kterd EU v roce 2015 obdrzela od Vyboru OSN pro priva osob se zdravotnim postizenim,
pokud jde o Zeny a divky se zdravotnim postiZzenim, a obecnou piipominkou ¢. 3 tohoto vyboru k ¢lanku 6 této umluvy.

1.3. Vyzyvame EU a jeji clenské stity, aby zaclenily hledisko zdravotniho postizeni do svych nadchdzejicich strategii,
politik a programd v oblasti rovnosti Zen a muzi a genderové hledisko do svych strategii tykajicich se zdravotné
postiZzenych, véetné budouci evropske strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim na obdobi 2020-2030
a evropského pilife socidlnich prav (). Strategie navazujici na strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rdst
podporujici zaclenéni by méla rovnéz zahrnovat hledisko Zen se zdravotnim postizenim, nebot jejich Gcast na
hospodaiském a spolecenskem zivoté md zdsadni vyznam pro Gspésnost celkové evropské strategie v hospodaiské
a socidlni oblasti (*).

1.4, Na trovni EU i na vnitrosttni Grovni by méla byt pfijata nezbytnd opatieni za ticelem zavedeni strukturovaného
dialogu se samostatnou rozpoctovou polozkou, kterd bude dostate¢nd pro zajisténi smysluplné konzultace a zapojeni
zdravotné postizenych, véetné Zen, divek a chlapcii se zdravotnim postlzenlm do provadem a monitorovani Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim prostiednictvim organizaci, je je zastupuji (*).

(") Vybor OSN pro priva osob se zdravotnim postiienl’m (UNCRPD) obecnd pfipominka ¢. 3 (CRPD/C/GC/3), s. 1; Evropské férum
zdravotné postiZzenych (EDF), alternativni zprava ke Zprave UNCRPD, s. 57.

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim.

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD), Zavérecné piipominky k prvni zprdavé EU, OSN (¢linek 6 CRPD/
C[EU[CO/1).

Zpréva o Zendch se zdravotnim postizenim, Evropsky parlament, 14. fijna 2013, s. 6.

°)  Viz pozndmka pod ¢arou & 3, ¢4 odst. 3; viz poznimka pod ¢arou & 1,s. 17.

—_——
-

—_—
>


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
https://www.mpsv.cz/files/clanky/10774/umluva_CJ_rev.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//CS
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
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1.5.  Mély by byt vyuzivany soucasné a budouci néstroje EU v oblasti financovani, zejména strukturdlni fondy a Evropsky
socidlni fond, jakozto klicové nastroje na podporu ¢lenskych stat pii prosazovani piistupnosti a zdkazu diskriminace,
pokud jde o Zeny a divky se zdravotnim postizenim (°).

1.6.  EU ajeji clenské stity by mély urychlené pistoupit k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potiran{ ndsili viici Zendm
a domdciho ndsili (Istanbulskd Gmluva), ¢imz podniknou krok v potirdni ndsili vici Zendm a divkdm se zdravotnim
postizenim (). Tato opatfeni by méla zahrnovat kriminalizaci sexudlniho a dalsich typu ndsili pachaného na Zendch
a divkach se zdravotnim postizenim, véetné ukonéeni provadéni nucenych sterilizaci (%).

1.7.  EU a ¢lenské staty by mély ptijmout veskera opatieni k zajisténi toho, aby Zeny a divky se zdravotnim postizenim
mély rovny piistup ke specidlnim zdravotnickym sluzbdm pro osoby se zdravotnim postizenim a k pFistupnym obecnym
sluzbdm. Vsechny Zeny a divky se zdravotnim postiZenim musi mit moznost uplatiovat svou zpiisobilost k pravim
a pravnim tikontim tim, Ze se budou moci samy, nebo (budou-li chtit) s pomoci rozhodovat, pokud jde o 1é¢bu a/nebo
terapii, mimo jiné tim, ze pfijmou vlastni rozhodnuti ohledné zachovani své plodnosti a reprodukéni nezavislosti (7).

2. Uvod

2.1.  Zeny se zdravotnim postizenim se stdle nachdzeji na okraji spolecnosti. Jejich situace je nejen horsi nez situace Zen
bez zdravotniho postiZeni, ale také horsi nez situace muzi se zdravotnim postizenim (*°).

2.2.  Zeny se zdravotnim postizenim tvoif 16 % celé zZenské populace v Evropé. Toto &islo vychdzi z poctu Zen
v Evropské unii, ktery aktualné ¢ini téméf 250 miliontl, coz znamend, Ze v EU Zije pfiblizné¢ 40 miliondl Zen a divek se
zdravotnim postizenim (*1).

2.3.  V Evropé a na celém svété se zvySuje pocet starsich lidi, coZ znamend, Ze dojde k proporénimu nériistu osob se
zdravotnim postlzenlm Pocet Zen se zdravotnim postizenim se bude nepomérné zvysovat, nebot zeny maji vyssi stfedni
délku zivota (*4).

2.4, Toto stanov1sko vyzyva EU a viechny jeji clenské staty, aby se fidily Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (*%), doporucenimi, kterd EU v roce 2015 obdrzela od Vyboru OSN pro priva osob se zdravotnim postizenim,
pokud jde o Zeny a divky se zdravotnim postizenim, a obecnou pfipominkou ¢. 3 tohoto vyboru k ¢ldnku 6 této dmluvy.
EU a jeji clenské staty by mély okamzité ptijmout akéni plan pro provadéni této timluvy, stanovit pfislusny harmonogram
a vyclenit pro tento tcel zdroje.

3. Obecné pfipominky

Mezindrodni a evropsky prdvni rdmec

3.1.  Evropskd unie je spolu s 28 clenskymi stdty EU smluvni stranou Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenfm. Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim je pro né nyni v rimci mezindrodniho prava zévaznd, coz
znamend, Ze jsou povinny spole¢né prosazovat, chrénit a zarucovat prava osob se zdravotnim postizenim, jak jsou uvedena
v této umluvé, véetné prav Zen a divek se zdravotnim postizenim. EU a jeji ¢lenské staty by mély jit piikladem, nebot jsou
jedinou organizaci regiondlni integrace na svété, kterd je smluvni stranou této umluvy, a maji jedine¢nou pozici pro to, aby
zajistily harmonizovanou a rovnopravnou ochranu Zen a divek se zdravotnim postizenim v celé Evropé.

3.2, Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim v élanku 6 uvadi, ze smluvni strany ,uzndvaji, Ze Zeny a divky se
zdravotnim postizenim jsou vystaveny mnohondsobnym formdm diskriminace, a pfijmou vhodnd opatieni, aby jim
zajistily plné a rovné uzivani vSech lidskych prav a zdkladnich svobod. Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy,
piijmou veskerd piislusnd opateni k zajisténi plného rozvoje, pokroku a posilovani postaveni Zen, aby jim zarucily
uplatnéni a uzivani lidskych prav a zdkladnich svobod stanovenych touto amluvou*.

() Viz pozndmka pod carou ¢. 4, s. 9.

() Viz pozndmka pod &arou ¢. 3, ¢lanek 16.

()  Zprava tykajici se ukonceni providéni nucenych sterilizaci u Zen a divek se zdravotnim postizenim, Evropské forum zdravotné
postizenych, 2018, s. 49.
2. manifest prav Zen a divek se zdravotnim postizenim v EU, Evropské férum zdravotné postizenych, 2011, s. 18 a 34.

) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 9, s. 4.

) Modul ad hoc Setfeni pracovnich sil EU tykajici se osob se zdravotnim postizenim a dlouhodobymi zdravotnimi problémy, 2002.

) Viz pozndmka pod carou C. 4, s. 24.

) Umluva OSN o prdvech osob se zdravotnim postizenim.
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3.3.  V roce 2015 obdrzela EU vyznamnd doporuceni od Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim
ohledné toho, jak zlepsit situaci osob se zdravotnim postizenim, v¢etné Zen a divek, v Evropské unii.

3.4, Vroce 2016 piijal Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim obecnou pfipominku ¢. 3 k ¢lanku 6
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postlzemm v niz zduraznuje, Ze smluvni strany této imluvy, véetné EU, by mély
pfijmout vySe zminénd opatfeni na podporu prav Zen a divek se zdravotnim postizenim.

3.5.  Vsechny clenské stity EU jsou také smluvnimi stranami Umluvy OSN o odstranéni vsech forem diskriminace Zen
(CEDAW), kterd je nejkomplexnéj$im mezindrodnim pravnim ndstrojem pro prosazeni rovnosti a uzivdni a uplatiiovani
viech lidskych prév zen v politické, ekonomické, socidlni, kulturni, obcanské a domdci sféie. Zeny a divky se zdravotnim
postizenim by mély také plné uzivat tmluvy CEDAW a mély by byt zapojeny do vnitrostatnich snah tykajicich se jejtho
provedent.

3.6.  Clanky 10 a 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) pozaduji, aby EU pfi vymezovéni a provadéni svych
politik a ¢innosti bojovala proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, ndbozenského vyznani nebo
presvédEeni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace a pfijimala vhodnd opatfeni. Clanek 8 SFEU stanovi, ze
LpTi vsech svych cinnostech usiluje Unie o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachdzeni pro muze a Zeny*.

3.7.  Clénky 20 a 26 Listiny zékladnich prdv Evropské unie zakazuji diskriminaci na zdkladé zdravotniho postizeni
a uzndvaji pravo postizenych na opatieni, kterd jim maji zajistit nezavislost, spolecenskou a profesni integraci a ticast na
zZivoté spole¢nosti. Listina také zminiuje rovnost muzii a Zen a zdkaz diskriminace na zakladé celé skaly davoda — veetné
pohlavi.

4. Obecné doporuceni

4.1.  Navzdory tomu, co bylo stanoveno v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, timluvé CEDAW,
SFEU a Listiné¢ zakladnich prav Evropské unie, EU nezahrnula hledisko zdravotniho postizeni do vsech svych politik,
programtl a strategif tykajicich se rovnosti Zen a muzt a nepfijala ve svych strategiich v oblasti zdravotné postizenych
genderové hledisko. EU a jejim ¢lenskym statim v soucasnosti chybi silny pravni rdmec pro ochranu, podporu a zajisténi
vSech lidskych prav Zen a divek se zdravotnim postizenim. Vyzyvime EU a jeji ¢lenské stity, aby zaclenily hledisko
zdravotniho postiZzeni do svych nadchazejicich strategii, politik a programa v oblasti rovnosti Zen a muzi a genderové
hledisko do svych strategii v oblasti zdravotné postizenych, véetné budouci evropské strategie pro pomoc osobdm se
zdravotnim postizenim na obdobi 2020-2030 a evropského pilife socidlnich prav. Strategie navazujici na strategii Evropa
2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni by méla rovnéz zahrnovat hledisko Zen se zdravotnim
postiZenim, nebot jejich cast na hospodarskem a spolecenském zivoté mé zdsadni vyznam pro tspésnost celkové evropské
strategie v hospodaiské a socidlnf oblasti (*).

4.2, EU ajeji clenské staty dostate¢né nekonzultuji a nefinancuji organizace zastupujici Zeny a divky se zdravotnim
postizenim. Na drovni EU i na vnitrostdtni trovni by méla byt pfijata nezbytnd opatfeni za ucelem zavedeni
strukturovaného dialogu se samostatnou rozpoctovou polozkou, ktera bude dostatecna pro zajisténi smysluplné konzultace
a zapojeni zdravotné postizenych, véetné Zen, divek a chlapct se zdravotnim postlzemm do provadem a monitorovani
Umluvy OSN o prdvech osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim organizaci, jez je zastupujf (*°).

4.3.  Zeny a divky se zdravotnim postizenim zaujimaji v ramci vSech organizaci v oblasti lidskych prav jesté stile
okrajové postaveni. Pravidelné zpravy vypracovavané piislusnymi smluvnimi organy EU a ¢lenskych statt pro lidska prava
musi automaticky zahrnovat informace o Zendch se zdravotnim postizenim. Tento postup by se mél rozsifit na vSechny
instituce podilejici se na prosazovéni hdskych prav na evropské i vnitrostatni trovni, véetné orgamzac1 zastupujicich osoby
se zdravotnim postiZenim a jejich rodiny, Zeny obecné a Zeny se zdravotnim postizenim (*°).

(Y Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 3, ¢lanek 6; viz pozndmka pod carou &. 4, s. 6.
(**)  Viz pozndmka pod ¢arou ¢&. 3, ¢ldnek 4.3; viz pozndmka pod ¢arou &. 1,s. 17.
("% Viz poznimka pod carou ¢. 9, 5. 47.
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4.4.  EU ajeji clenské staty nemaji k dispozici souvislé a srovnatelné uda)e a ukazatele v oblast1 lidskych prav tykajici se
7en a divek se zdravotnim postizenim ani studie ohledné situace téchto zen a divek v EU (/). EHSV doporucuje, aby
evropské agentury, zejména Eurofound, Cedefop, FRA a EIGE, uplatiiovaly v rdmci své ¢innosti systematictéjsi piistup,
pokud jde o osoby se zdravotnim postiZzenim a jejich situaci na trhu prace a ve spole¢nosti. Zohlednéna by méla byt
piedevsim situace Zen a skutecnost, ze intersekcionalita mtze vést k vicendsobné diskriminaci. EHSV rovnéz doporucuje,
aby tato problematika byla jasné zahrnuta do pracovm’ch programt téchto agentur. Na trovni EU i na vnitrostatn{ tirovni
by méla byt otdzka zen a divek se zdravotnim postizenim zaclenéna do shromazdovani daji a statistik rozdélenych podle
pohlavi a véku a do stdvajicich statistickych souborti a piehledt v souladu se zdsadami Umluvy OSN o préavech osob se
zdravotnim postiZzenim. Mél by byt stanoven mechanismus, ktery by umoznil sledovat pokrok a financovat shromazdovani
udajt, studie a vyzkum tykajici se Zen a divek se zdravotnim postizenim a prafezové diskriminace, jiz tyto zeny a divky
Cell — veetné nejvice marginalizovanych skupin ve spole¢nosti, jako jsou napfiklad piislusnici etnickych a nabozenskych
mensin —, a ziskat tak voditko pro planovani politik. Veskery vyzkum tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim by
mél zohlednovat genderové hledisko a vyzkum tykajici se Zen a divek by mél zohledriovat hledisko zdravotniho postizent.

4.5.  Meély by byt vyuzivany soucasné a budouci nastroje EU v oblasti financovani, zejména strukturdlni fondy a Evropsky
socialni fond, jakozto kli¢ové ndstroje podpory ¢lenskych statt pfi prosazovani piistupnosti a zdkazu diskriminace, pokud
jde o zeny a divky se zdravotnim postizenim (*®), a zvy$ovani informovanosti a viditelnosti moznosti financovani opatfeni
tohoto typu v programech po roce 2020. Organizacim osob se zdravotnim postizenim je tfeba poskytovat pfistupné
informace a podporu, co se tyce vyuzivani moznosti financovani.

4.6. U Zen a divek se zdravotnim postizenim v Evropé hrozi vétsi riziko, Ze se stanou obétmi vicendsobné a prifezové
diskriminace. Spojeni rasy, etnického ptvodu, socidlni pfislusnosti, véku, sexudlni orientace, stdtni piislusnosti,
nabozenského vyznani, pohlav1 zdravotniho post1zen1 postaveni uprchlika nebo mlgranta atd. md multiplikacni Gcinek,
ktery zvySuje diskriminaci, s niz se setkdvaji zeny a divky se zdravotnim post1zemm( %). Tato diskriminace vyplyva ze
zpiisobu, jakym lidé utvdfeji svou identitu, pficemz se neuzndvd rozmanitost, jez existuje mezi Zenami se zdravotnim
postxzemm a tyto Zeny jsou ve viech spolecenskych oblastech obvykle vnimdny jako stejnorody celek a na jejich situaci je
nazirino z vylucujictho hlediska (*°). EU a jeji ¢lenské stity by mély zrusit veskeré diskriminaéni pravni predp1sy, pohtlky
a postupy a prohldsit za nezdkonnou veskerou diskriminaci na zdkladé pohlavi a zdravotniho postiZeni a jeji prurezove
formy, mimo jiné tim, Ze pfijmou G¢inné a rozséhlé gravm piedpisy EU, které ochrani Zeny se zdravotnim postizenim pted
prafezovou diskriminaci ve vSech oblastech Zivota (

4.7.  Historie, postoje a pfedsudky v ramci komunity, véetné rodinného kruhu, vedly k vytvoreni negativniho stereotypu
zen a divek se zdravotnim postizenim, ¢imz pfispély k jejich socidlni izolaci a vylouceni. Tyto Zeny a divky jsou téméf
naprosto opomijeny sdélovacimi prostredky, a pokud se v nich objevi, je k mm piistupovdno z asexudlniho lékafského
hlediska a neberou se v tivahu jejich schopnostl a pifnos pro okolni prostiedi (*%). Zeny a divky se zdravotnim postizenim si
nejsou dostatecné Vedomy svych prdv podle Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim, tmluvy CEDAW
a prava EU. EU a jeji ¢lenské stity by mély Zaha}lt rozsahlou kampati s cilem informovat o Umluvé OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim a imluvé CEDAW, zvy51t povédomi o situaci zdravotné postiZenych Zen a odstranit pfedsudky vici
Zendm a divkdm se zdravotnim postlzemm( ?). Sdélovaci prostredky by mely byt poblzeny k tomu, aby konzultovaly
a zapojovaly Zeny se zdravotnim postizenim, pokud moZzno Zeny jmenované jejich organizacemi, které by se také mély
podilet na prezentacich a mély by monitorovat programy. Organizacim osob se zdravotnim postiZenim by mély byt
poskytovany finan¢ni prostfedky nezbytné k tomu, aby mohly informovat a poucovat zdravotné postizené zeny a divky
a jejich rodiny o pravech plynoucich z Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim.

4.8.  EU md jakozto vefejnd sprava povinnost provadét tuto tmluvu interné v rdmci svych organti. EU by méla zajistit,
aby otdzky tykajici se Zen a divek se zdravotnim postizenim byly plné zaclenény a respektovany v ramci jejich akei a schazi,
sdélent, informaci a konzultaci a politik v oblasti socidlntho zabezpeceni a zaméstnanosti, a méla by se snazit zajistit, aby
byly v jejich rozpoctech zohlednovany genderové otdzky. Je tieba ucinit pozitivni kroky s cilem zajistit, aby se Zeny se
zdravotnim postizenim mohly stejné jako ostatni podilet na ¢innosti a fungovani orgénti EU.

(\Y)  Viz poznamka pod carou ¢.
(°°)  Viz poznamka pod carou ¢.
(*")  Viz poznamka pod carou ¢.
(*°)  Viz pozndmka pod ¢arou &.
()
()
)

Viz pozndmka pod carou €.
Viz pozndmka pod carou €.
Viz pozndmka pod carou €.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1. Nsili

5.1.1.  Zeny se zdravotnim postiZenim jsou v porovndni s ostatnimi Zenami vystaveny vys§imu riziku ndsili,
vykoristovani a zneuzivani. Nésili mizZe byt mezilidské, instituciondlni a/nebo strukturdlni. Instituciondlni a/nebo
strukturdlni ndsili je jakdkoli forma strukturdlni nerovnosti nebo instituciondlni diskriminace, kterd udrzuje Zenu
v podr1zenem postaveni, at uz fyzicky nebo ideologicky, oproti ostatnim osobdm v jeji rodiné, domécnosti nebo
komunité (*%). Studie Agentury Evropske unie pro zakladni prava z roku 2014 odhaduje, Ze u Zen a divek se zdravotmm
postizenim je tiikrdt az pétkrat vyssi pravdépodobnost, Ze se stanou obéfmi nasili, predevsim domaciho nasili (*°).

5.1.2.  Pravni predpisy EU a vnitrostatni pravni predpisy tykajici se prevence vykofistovani, nsili a zneuzivani ¢asto
zendm a divkdm se zdravotnim postizenim nevénuji pozornost. EU by méla pfijmout opatfeni nezbytnd k zaclenéni
zdravotniho postlzem do vsech prévnich predpisti, politik a strategii s cilem bojovat proti ndsili, zneuzivani
a vykofistovani (*°). Nasili pachané na Zendch by mélo byt trestné stthdno. Méla by prijmout veskera nalezitd leglslatlvm
administrativni, socidlni a vzdéldvaci opatfeni na ochranu Zen a divek se zdravotnim postizenim pfed vSemi formami
vykoristovani, ndsili a zneuzivani, jak doma, tak i mimo domov, a méla by jim usnadnit pfistup ke spravedlnosti tim, Ze jim
poskytne vhodnou pomoc a podporu v komunitach, pficemz zohledni jejich zvlastni potieby, véetné zajisténi podptirnych
pomticek, s cllem zamezit jejich izolaci a uvéznéni doma (*/).

5.1.3.  EU ajeji clenské stity by mély urychlené pfistoupit k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirdni nasil viici Zendm
a domdciho ndsili (Istanbulskd Gmluva), ¢imz podniknou krok v potirdni ndsili vi¢i Zendm a divkdm se zdravotnim
postizenim. Tato opatfeni by méla zahrnovat kriminalizaci sexudlniho a dals1ch typt nésili pachaného na Zendch a divkach
se zdravotnim postizenim, véetné ukonceni provadéni nucenych sterilizaci (*%).

5.2. Sexudlni a reprodukéni zdravi a prdva, veetné respektovdni domova a rodiny

5.2.1.  Mylné stereotypy tykajici se zdravotniho postiZeni a pohlavi jsou formou diskriminace, kterd md obzvldsté
zdvazny dopad na poil'véni sexudlniho a reprodukéniho zdravi a vyuziti prav v této oblasti a préva zalozit rodinu. Skodlivé
stereotypy tykajici se Zen se zdravotnim postizenim zahrnuji pfesvédéeni, Ze tyto Zeny jsou asexudlni, neschopné,
iracionalni a/nebo jsou hypersexudlni (**).

5.2.2.  Volby Zen se zdravotnim postizenim, zejména Zen s psychosocidlnim nebo intelektov;’rm postiienim se casto
ignorujf a jejich rozhodnuti jsou ¢asto nahrazena rozhodnutimi tfetich stran, vcetné zdkonnych zdstupcti, poskytovateld
sluzeb, porué¢niki a rodmnych piislusnikd, coz je v rozporu s jejich pravy podle ¢lanku 12 Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (*°). Plis casto se stdvd, Ze jsou Zeny a divky se zdravotnim postizenim nuceny ke sterilizaci ¢i
k potratiim, nebo je jejich schopnost reprodukce regulovana jinym zptsobem. EU a ¢lenské staty by mély pFijmout veskerd
opatfeni, aby zajistily, Ze vSechny Zeny se zdravotnim postizenim budou moci uplatiiovat svou zptisobilost k pravim
a pravnim tkontim tim, Ze se budou moci samy, nebo (budou-li chtit) s pomoci rozhodovat, pokud jde o lé¢bu a/nebo
terapii, mimo jiné tim, Ze piijmou vlastni rozhodnuti, co se tyce zachovini své plodnosti a reprodukéni nezdvislosti,
uplatnéni préava zvolit si pocet déti a intervaly jejich narozeni, otdzek souvisejicich s jejich sexualitou a uplatnéni svého
prdva navazovat vztahy. K tomu by mélo dochdzet bez ndtlaku, diskriminace a ndsili. Nucend sterilizace a nuceny potrat
piedstavuji formu ndsili pachaneho na Zenach a je tieba tyto cmy trestne stthat, jak se uvddi v ¢lanku 39 Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirdni ndsili vii¢i Zendm a domacﬂqo nasili (*').

) Viz pozndmka pod carou ¢. 1, s. 8.

) Prizkum tykajici se ndsili pachaného na zZendch, Agentura Evropské unie pro zdkladni prdva, 2014, s. 186.

) Viz pozndmka pod carou ¢. 3, ¢ldnek 16.
%) Viz pozndmka pod ¢arou & 9, s. 21.

) Viz pozndmka pod carou ¢. 3, ¢cldnek 16; viz pozndmka pod carou ¢. 8, s. 49.

) Viz pozndmka pod carou ¢. 1, s. 10.

) Viz pozndmka pod carou ¢. 1, s. 11.

) Zprava tykajici se ukongent provadéni nucenych sterilizaci u Zen a divek se zdravotnim postizenim, Evropské férum zdravotné
postizenych, 2018, s. 49 a 50.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjJhI-I2aDbAhXHUlAKHVZsARgQFghAMAI&url=http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf&usg=AOvVaw2NQti55X76xV7JsgSo8lnR
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/edf_forced-sterilisation_8-accessible_5.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/edf_forced-sterilisation_8-accessible_5.pdf
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/edf_forced-sterilisation_8-accessible_5.pdf
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5.2.3.  Zendm se zdravotnim postizenfm méze byt rovnéz odepien piistup k informacim, komunikaci a vychové
v oblasti sexudlniho a reprodukéniho zdravi a prav, a to kvtili $kodlivym stereotyptm, které piedpokladaji, Ze jsou asexudlni
a nepotf‘ebujf tedy tyto informace na rovnoprévném zakladé s ostatnimi. MiiZe se také stét, Ze informace nejsou k dispozici
v piistupném formdtu. Zdravotnickd zafizeni a vybaveni, véetné piistrojii pro mamograﬁcke vysetfeni a kiesel pro
gynekologické vysetient, jsou pro zeny se zdravotnim postizenim ¢asto fyzicky nepiistupna (*%). EU a ¢lenské stity by mély
pfijmout veskerd opatieni, aby zajistily, Ze Zeny a divky se zdravotnim postizenim budou mit rovny pfistup ke specidlnim
zdravotnickym sluzbdm pro osoby se zdravotnim postizenim a k pfistupnym obecnym sluzbdm, jako je péce zubniho ¢i
o¢niho 1ékate, péce v oblasti sexudlniho a reprodukéniho zdravi a sluzby prevence, véetné gynekologické péce, 1ékatskych
vySetfeni, planovéani rodiCovstvi a pfizpisobené pomoci béhem téhotenstvi.

5.2.4.  Je tieba ucinit nezbytnd opatfeni v oblasti vzdélavani odbornych pracovnikd, predevsim téch, ktefi pisobi
v oblasti zdravotni péce a pravnich sluzeb, aby bylo zajisténo, Ze budou béhem soudniho vySetiovani a fizeni vénovat
pozornost vypovédim divek a Zen se zdravotnim postizenim. Tato opatieni by méla byt podniknuta v tésné spolupraci
s organizacemi, které zdravotné postiZené osoby zastupuji.

5.3. Vzdéldvdni a odbornd piiprava

5.3.1.  Skodlivé genderové stereotypy ve spojeni se stereotypy tykajicimi se zdravotniho postizeni podnécuji
diskriminaéni postoje, politiky a postupy, jako je vyuzivani vzdélavacich materidld, jez udrzuji mylné genderové stereotypy
a stereotypy tykajici se zdravotniho postizeni, provadéni genderové podminénych rodinnych aktivit, pfidélovani dlohy
pecujici osoby zendm a divkdm a v nékterych oblastech piikladani vétsi hodnoty vzdélavani chlapcti nez vzdélavani divek,
pobizeni k détskym stiatkim divek se zdravotnim postizenim a absence pfistupn)'fch sanitdrnich zafizeni ve $koldch, kterd
by umoznila zachovavat hygienu béhem menstruace. To zase vede k Vyss1 mife negramotnosti, $kolni nedspésnosti,
nevyrovnané mife denni dochdzky, absencim a tplnému zanechani studia (**).

5.3.2.  Srovndvaci analyza provedend na trovni EU ukdzala, Ze v roce 2011 mélo v EU pouze 27 % osob se zdravotnim
postizenim ve véku 30-34 let dokoncené tercidrni nebo obdobné vzdélani (**). Nejsou viak k dispozici zadné uda]e tykajici
se konkrétné Zen a divek se zdravotnim postizenim. V evropskych skoldch a v rtiznych ¢lenskych stdtech EU nemd mnoho
divek a 7en se zdravotnim postizenim pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdéldvani v souladu s Umluvou OSN o prévech
osob se zdravotnim postizenim. Je prokdzéano, ze finan¢ni krize méla negativni dopad na sili o dosazeni inkluzivniho
vzdélavani.

5.3.3.  Na inkluzivni vét§inové vzdélavani pro divky a zeny se zdravotnim postiZenim je tfeba nahliZet pomoci modelu
kvalitntho vzdélavani, rovnych piilezitosti, podpory a piiméfené tpravy (*°) a véeobecné pistupnosti béhem celého zivota,
piicemz je tfeba zajistit, aby Zeny se zdravotnim postizenim mély pfistup k dalsimu vzdéldvani coby prostiedku, jak zlepsit
svou osobni nezavislost, svobodny rozvoj osobnosti a socidlni za¢lenéni, a soucasné trvale uplatiiovat pravo rozhodovat za
sebe a zvolit si sviij zplisob Zivota. Rodi¢im Zzaki se zdravotnim postizenim je tfeba poskytovat nezbytné informace
o ptinosech inkluzivniho vétsinového vzdélavani.

5.3.4.  EU a dlenské stity by mély posoudit soucasnou situaci a pfijmout opatieni, kterd viem studentiim se zdravotnim
postizenim usnadni piistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélavani a jeho vyuz1t1 v souladu s Umluvou OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim, tim, Ze podpoii vyuzivini evropskych néstroji financovani. Déle by mély zahrnout
ukazatele tykajici se zdravotniho postizeni do strategie Evropa 2020 pii sledovani cilti v oblasti vzdélavani.

5.3.5.  V poslednich letech byla zlepsena pfislusnd natizeni EU a programy pro vyménu studentd (jako je Erasmus+), do
kterych byla za¢lenéna finan¢ni podpora pro mobilitu studentd se zdravotnim postizenim. V praxi vsak studenti se
zdravotnim postizenim Celi mnoha bariéram, kdyz se snazi ziskat ptistup k vnitrostatnim vzdélavacim sluzbam cilové zemé
(postoj, fyzické, komunika¢ni a informaéni barlery a nedostatecnd flexibilita ve studijnich planech) (*°). Programy EU
v oblasti vysokoskolského vzdélavani, odborné piipravy a celozivotniho uceni by mély zahrnovat podporu pro Zeny se
zdravotnim postizenim. Mladym lidem se zdravotnim postizenim by méla byt poskytovédna finanéni podpora v ramci
evropského vyménného programu pro podnikatele, nebot v soucasnosti tomu tak neni. Je tfeba si preddvat osvédéené

(’9)  Viz pozndmka pod carou ¢. 1, s. 11; viz pozndmka pod carou €. 9, s. 34.
(*°)  Viz pozndmka pod carou ¢. 1, s. 14.

(%  Statistika EU v oblasti pifjmd a Zivotnich podminek, 2011.

(*’)  Viz pozndmka pod ¢arou €. 9, s. 32.

(*”)  Alternativni zprava ke zpravé UNCRPD, s. 43.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
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postupy a vzdjemné se informovat o problémech v souvislosti s vyménnymi programy urcenymi studentim a mladym
podnikateltim a také poskytnout instruktdz pedagogickym pracovnikim, socidlnim partnertim a médiim.

5.3.6.  Meélo by se zajistit, aby mély Zeny a divky se zdravotnim postiZenim rovny pfistup k riznym soucdstem vybaveni
IKT a k informaéni spole¢nosti. Pfi vyvijeni informac¢nich a komunika¢nich technologii je tfeba vzit v potaz ekonomické
faktory a nutnost zarucit moznost vzdélavani a rovné prilezitosti lidem viech vékovych skupin tak, aby k nim mély piistup
divky a Zeny se zdravotnim postizenim, jimz hrozi socidlni vylouceni ¢i chudoba.

5.4. Zaméstndni

5.4.1.  Ucast Zen na trhu préce zlistdva obecné mnohem nizsf nez Gcast muzi (46,6 % oproti 61,9 %). Trh prace ve viech
¢lenskych statech vykazuje trvalou a vyraznou segregaci Zen a muzii. Zeny se zdravotnim postizenim jsou viak z trhu prace
vylouceny mnohem vice. V EU je podle indexu rovnosti zen a muzi Evropského institutu pro rovnost Zen a muzii z roku
2015 zaméstndno pouze 18,8% Zzen se zdravotnim postizenim. V piipadé muzt jde o 28,1%. Vysokd mira
nezaméstnanosti mezi Zenami se zdravotnim postiZzenim zustdvd nepfijatelnd a zvySuje pravdépodobnost, Ze tyto Zeny
budou #it v chudobé a socidlnim vylouceni. Zeny a divky se zdravotnim postizenim se obtizngji zapojuji na trhu prace,
takze je pro né €231 vést nezdvisly Zivot. Tyto Zeny a divky Casto pobiraji pfili§ nizky plat. Pfekdzky v oblasti mobility
a vys$si zavislost na rodinnych prislusnicich a pecu;1c1ch osobdch ztézuji jejich aktivni Gcast na vzdéldvani, trhu prace
a spolecenském a hospoddfském zivoté dané komunity (/).

5.4.2.  Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti Zen se zdravotnim postiZenim a jejich necinnosti na trhu prace musi
EU a jeji ¢lenské staty vypracovat obecnd i pozitivni opatfeni zaméfend na Zeny se zdravotnim postiZenim s cilem podpofit
odbornou pfipravu, umisténi do zaméstnani, pfistup k zaméstnani, udrzeni si pracovniho mista, stejnou odménu za stejnou
nebo rovnocennou praci, stejné moznosti kariérniho postupu a pfizpﬁsobeni se na pracovisti a rovnovédhu mezi pracovnim
a soukromym Zivotem. Zeny se zdravotnim postizenim musi mit stejné jako ostatni pravo na spravedhve a piiznivé
pracovni podminky, véetné rovnych pidlezitosti a stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci (*®).

5.4.3.  Je tieba podporovat piilezitosti k samostatné vydéle¢né ¢innosti, podnikdni Zen se zdravotnim postizenim, rovné
zastoupeni ve spravnich radach podnikti, rozvijeni socidlnich podnikii nebo zahdjeni vlastniho podnikani a vzit pfi tom
v tivahu ndstroj EU pro mikrofinancovani a Evropsky socidlni fond v zdjmu zvyseni zaméstnanosti a podpory socidlniho
zaclenéni. Zeny se zdravotnim postizenim by mély mit stejné prévo na finanéni pomoc v pritbéhu celého Zivotniho cyklu
podniku a mély by byt povazovdny za kompetentni podnikatelky. V tomto ohledu je tfeba zajistit pozitivni opatfeni pro
podnikajici Zeny se zdravotnim postizenim, v¢etné Zen Zijicich ve venkovskych oblastech, pomoci ptjéek se snizenou
sazbou, mikroGvért a nevratnych grantd.

5.4.4. V disledku ndrastu poctu osob se zdravotnim postizenim se zvysi zatéZ pecovateld, zejména z fad rodinnych
piislusnikd, kdy se vétsinou jednd o ien‘}/, které jsou nuceny pracovat na ¢astecny tivazek a dokonce opustit trh préce, aby se
vénovaly péci o zdvislé ¢leny rodiny (*

5.4.5.  EU a ¢lenské staty by mély prosazovat vétsi rovnovihu mezi pracovnim a soukromym Zivotem Zen se zdravotnim
postizenim a pecovatelli o osoby se zdravotnim postizenim pomoci G¢innych opatfeni zalozenych na jejich zvldstnich
potiebach. K moznym opatienim, kterd by mohla pomoci dosdhnout tohoto cile, patii transparentnost mezd, naborové
postupy a platby socidlniho zabezpecen, flexibilni pracovni doba nebo price z domova na ¢astecny tvazek, rovnovaha
mezi ndklady spojenymi se zdravotnim postizenim v souvislosti s matefstvim a pé&i o jiné osoby vyzadujici velkou miru
podpory, podpora vieobecného piistupu k cenové dostupnym a kvalitnim podptrnym sluzbdm, jako jsou matefské skolky
nebo pecovatelské sluzby pro seniory a dalsi osoby vyzadujici velkou miru podpory, v riiznou denni dobu (*).

5.4.6.  EU a c¢lenské stity by mély zahrnout zeny se zdravotnim postiZzenim a rodiny osob se zdravotnim postizenim do
navrhované smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob a do dalsich i)ohtlckych
opatfeni, kterd maji zlepsit rovnovadhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracovnikd a pecujicich osob (
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5.4.7.  Zeny se zdravotnim postizenim Celi také specifickym bariérdm brénicim jejich rovnoprévnému zapojeni na
pracovisti, k nimz pati{ sexudlni obtézovani, neroviné odmény a nedostate¢ny p¥istup k opravnym prostiedkiim z diivodu
diskrimina¢nich postojii téch, kdo zamitaji jejich Zddosti. EU a ¢lenské stity by Zendm se zdravotnim postizenim
a pecovatelim o osoby se zdravotnim postizenim mély rovnéz zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci, v¢etné
ochrany pred obtéZzovanim a ndpravy kiivd. ObtéZovéni na pracovisti je tieba predchdzet pfijetim G¢innych protokolt
o obtézovani v souladu s uplatiiovinim smérnice 2000/78/ES (*?).

5.5. Utast na politickém a vefejném Zivoté

5.5.1.  V minulosti nemély Zeny a divky se zdravotnim postizenim moznost vyjadfovat své postoje, a proto jsou
nepfiméfené malo zastoupeny pii pfijimani vefejnych rozhodnuti. Ve vétsiné ¢lenskych sttt EU vede zbaveni obcant: se
zdravotnim postizenim jejich zpusobilosti k praviim a pravnim tkontim k tomu, Ze ztrat{ prévo volit. Prekdzky t)'fka;icf se
hlasovactho préva maji téz podobu nepfistupnych volebnich postupf, véetné nepiistupnych hlasovacich mistnosti (*’). EU
by méla zajistit, aby se Zeny se zdravotnim postizenim mohly plné podilet na vefejném a politickém Zivoté, zejména pfi
volbach do Evropského parlamentu v roce 2019.

5.5.2.  Z dtvodu nerovnovihy sil a vicendsobné diskriminace maji méné prilezitosti zakladat organizace, které by mohly
zastupovat jejich potfeby coby Zen, déti a osob se zdravotnim postizenim, nebo se k nim pfipojit. EU by méla ptijmout
opatteni, kterd povzbudi Zeny se zdravotnim postizenim, aby prevzaly vedouci Glohu ve vefejnych orgdnech s rozhodovaci
pravomoci na vSech trovnich, a umozni jim zaklddat organizace a sité Zen se zdravotnim postiZzenim a pfipojovat se
k nim (**). Je tieba zavést programy vzdélavani a odborného veden, které zendm se zdravotnim postizenim umozni aktivné
se zapojit do politického a vefejného Zivota.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*)  Viz poznimka pod ¢arou ¢. 4, s. 25.
(**)  Alternativn{ zprdva ke zpravé UNCRPD.
(**  Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1, s. 16.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

536. PLENARNI ZASEDANI EHSV, 11. 7. 2018-12. 7. 2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 924/2009, pokud jde o nékteré poplatky za
pfeshrani¢ni platby v Unii a poplatky za konverzi mény

[COM(2018) 163 final — 2018/0076 (COD)]
(2018/C 367/05)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Evropsky parlament, 19. 4. 2018
Evropskd rada, 3. 5. 2018

Prévni zdklad Clinek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 7.6.2018

Pfijato na plendrnim zasedani 11.7.2018

Plendrni zased4ni ¢. 536

Vysledek hlasovani 116/0/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaéisky a socidlni vybor (EHSV) vita pfedloZeny ndvrh, diky némuz se snizi poplatky za ptreshranicni
platby v eurech v ¢lenskych stitech mimo eurozénu a bude rovnéz zajisténa vétsi transparentnost v oblasti poplatkd za
konverzi mény. EHSV pozaduje rychlé provedeni tohoto ndvrhu.

1.2.  Piimy dopad tohoto ndvrhu bude viditelny v prvé fadé v clenskych stitech mimo eurozénu, kde stdvajici
uplatiované vysoké poplatky za pfeshranicni platby v eurech v rdmci EU zmizi, nebot musi byt sjednoceny s nizsimi
poplatky za domdci transakce v ndrodni méné. Vybor tyto niz$i poplatky vitd, nebot z nich budou mit prospéch predevsim
spotiebitelé a podniky, zejména malé a stiedni podniky.

1.3.  Toto snizeni ndkladti nepochybné povede k néristu pfeshrani¢niho volného pohybu a rovnéz volného obchodu
v celé EU, a pfinese tak vyhody vSem ¢lenskym statim Unie. Vybor povazuje toto prohloubeni jednotného trhu a pozitivni
ekonomické dasledky, které to s sebou piinese, za diilezité.

1.4.  Vybor vitd, Ze tim bude dosazeno také ptivodniho zdméru jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA), aby vechny
platby v eurech v EU byly povazovény za platby domdci. Soucasné bude realizovan také jednotny trh retailovych finan¢nich
sluzeb tim, Ze bude ukoncena stavajici dichotomie na tomto trhu, kterd rozliSuje mezi uZivateli uvnitf a vné eurozény. Nizsi
poplatky, které plati uzivatelé v eurozoné, se tak budou tykat také uzivateld mimo eurozénu.
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1.5.  Vybor v ramci svych opakovanych vyzev k rozmanitosti bankovniho sektoru jakozto zaruky stability a efektivity
systému a s ohledem na riizny vyvoj a vyzvy do budoucnosti, pfed nimiz toto odvétvi stoji, zad4, aby se vénovalo vice
pozornosti aspektu poplatkti, jimz budou pfislusné banky v dusledku tohoto ndvrhu Celit.

1.6.  Ucastnici trhu budou mit povinnost sdélovat celkovou vysi nakladt na konverzi mén v zahrani¢i a uvédomit o ni
dotéené strany dfive, nez uskutecni zamyslené operace. Vybor se domnivd, Ze tyto nové, dodatené povinnosti tykajici se
transparentnosti jsou na misté, protoze spottebitelim umozni zvolit si u téchto operaci spravnou variantu za pfiméfenou
cenu. Avsak i zde je tieba mit na zfeteli technicky velmi slozitou povahu této problematiky a s tim spojené naklady pro
poskytovatele platebnich sluzeb.

1.7.  Zavérem by Vybor rdd uvedl, Ze pfestoze se jednd o velmi technickou problematiku, skytd bezpochyby velkou
piilezitost k efektivni a jasné komunikaci se vSemi obc¢any Unie. Provedené zmény by mély byt vyuzity k tomu, aby se

vvvvv

2. Souvislosti

2.1.  Jiz od zalitku 21. stoleti se pracuje na harmonizaci zptisobu, jakym se v Evropé provadéji bezhotovostni platby. Za
timto ticelem se jiz pii zavedeni eura usilovalo o jednotny evropsky trh pro platby (Single Euro Payments Area — zkrdcené
SEPA) (). V tomto rdmci se provadél postupny piechod od vnitrosttnich k evropskym platebnim systéméim. Tento proces
byl dokonéen v roce 2014.

2.2.  Na zakladé toho mohou vlady, obchodnici a podniky diky pouzivani identickych platebnich prostiedki — karet,
pievodd a inkasa — snadno provadét své platby viude v eurozéné a Evropské unii (). Bez ohledu na domovsky ¢lensky stat
se nyni viechny platby v rdmci Evropy bez rozdilu povazuji za ,tuzemské platby*.

2.3.  Kromeé toho byla zahdjena i fada dalsich iniciativ, jejichZ cilem nebyla jen vétsi transparentnost poplatki za platby,
ale také jejich snizeni. V jejich dusledku byly mj. poplatky za preshrani¢ni platby v eurech v rdmci Unie nyni sjednoceny
s poplatky za domdci platby v eurech, a to na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 2560/2001, pozd¢ji nahrazeného nafizenim (ES)
¢. 924/2009.

2.4.  De facto mél tento vyvoj dopad pouze v lenskych zemich eurozény (°). A také ve Svédsku, které vyuzilo nabizenou
moznost (*), kterou mély k dispozici i ostatni ¢lenské stdty, rozsffit tuto pravni Gpravu i na nirodni ménu.

2.5, Vramci ,Akéniho planu finan¢nich sluzeb pro spotiebitele: lepsi produkty a $irsi vybér” z bfezna 2017 se Komise
zavazala k tomu, Ze pfedstavi opatfeni na sniZeni poplatkdl za pteshrani¢ni transakce ve vSech ¢lenskych stitech a ze
prezkoumd postupy pouzivané pii dynamickém piepoctu mén (°).

2.6.  Predklddany ndvrh (°) zmény vyse uvedeného nafizeni (ES) & 924/2009 chce vyhodu vyse uvedené tipravy pro
transakce v eurech v rdmci EU rozsifit ve prospéch osob a podnika i v ¢lenskych stitech mimo eurozénu. Poplatky za
pfeshrani¢ni platby v rdmci EU lze tudiz snizit tak, Ze se sjednoti s poplatky za domdci transakce v ndrodni méné ¢lenského
statu.

2.7. Soucasné (') jsou stanoveny dodatecné povinnosti tykajici se transparentnosti postup@ konverze mény. Diky nim
budou poplatky za preshrani¢ni transakce v budoucnu zvefejiovany.

() O jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) viz internetové stranky Evropské rady pro platebni styk: https://www.
europeanpaymentscouncil.eu/.

()  Geografickd oblast pisobnosti systémti SEPA zahrnuje aktudlné pres 34 zemi a oblasti: 28 ¢lenskych stitti EU a Island, Norsko,
Lichtenstejnsko, Svycarsko, Monako a San Marino. Viz internetové stranky uvedené v pozndmce pod arou & 1.

() A tudfz pro platby v eurech.

(%  Moznost poskytnutd ve prospéch viech &lenskych statti v nafizeni (ES) & 2560/2001 a jeho nastupci, naifzeni (ES) ¢. 924/2009
o pieshrani¢nich platbach.

() Viz COM(2017) 139 final, http://eur-lex.europa.euflegal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139. Viz zejména navrhovand
opatfeni 1 a 2.

(®)  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 924/2009, pokud jde o nékteré poplatky za
pieshrani¢ni platby v Unii a poplatky za konverzi mény. Viz https:/[eur-lex.curopa.euflegal-content/CS/TXT/?qi-
d=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163.

() V témze navrhu nafizeni.


https://www.europeanpaymentscouncil.eu/
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163
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2.8.  Vybor vitd, ze je Gcastniktim trhu pii konverzi mén ulozeno také nékolik dodate¢nych povinnosti tykajicich se
transparentnosti. Zainteresovanym strandm tak bude celkovd vyse ndkladi na pfeshrani¢ni transakci zndma diive, nez
zamy$lené operace uskute¢ni.

3. Komentdfe a pfipominky

3.1.  Vybor vitd ndvrhy, kterymi se vyhody spojené s oblasti SEPA rozsifuji na ob¢any a podniky z ¢lenskych statd mimo
eurozénu. Diky nim se v zdsadé snizi poplatky za preshrani¢ni platby v eurech v EU, zejména v posledné jmenovanych
¢lenskych statech. Soucasné a navic se rozsifi povinnosti tykajici se transparentnosti v souvislosti s poplatky za konverzi
meén.

3.2.  Tyto navrhy tedy pfispivaji k uskute¢néni jednotného trhu retailovych finanénich sluzeb tim, Ze pomohou ukondit
stavajici dichotomii na trhu pro pfeshrani¢ni platby v eurech v rdmci EU. Uzivatelé v eurozéné mohou pro tento druh
plateb plné vyuzivat vyhod oblasti SEPA, avSak uzivatelé v ¢lenskych statech, které nemaji euro jako ménu, dosud tuto
moznost nemaji.

3.3.  Vétsina uzivateld v eurozéné muze uvedené platby provadét za nizké nebo dokonce zanedbatelné poplatky, avsak
u uzivatel mimo eurozénu tomu tak neni. Ti za tyto operace plati zpravidla vysoké poplatky. Je dobré a velmi dulezité, ze
tomu tak jiZ v budoucnu nebude. Poskytovatelé platebnich sluzeb v téchto ¢lenskych stitech budou muset své poplatky za
pieshrani¢ni transakce v eurech sjednotit s — obvykle niz$imi — poplatky za domaéci transakce v ndrodni méné.

3.4.  Toto snizeni poplatkd by mélo mit pozitivni dopady na pfeshrani¢ni volny pohyb a pfeshrani¢ni volny obchod
v EU, a to ve v8ech clenskych statech. Spotfebitelé mimo eurozénu tak ziskaji snazsi pfistup na trhy v eurozéné, které
z toho pak také budou mit prospéch. Tentyz snazsi piistup plati také pro firmy, zejména pro malé a stfedni podniky, které
tim budou moci zlepsit svou pozici na trzich a budou moci byt konkurenceschopnéjsi, coz jim opét pfinese vyhody.

3.5.  EHSV podporuje rozhodnuti zaméfit navrhované opatfeni na operace v eurech. Ve svém doporuceni k ,Akénimu
plénu finan¢nich sluzeb pro spotiebitele” Vybor také uvedl, Ze ,vitd skute¢nost, Ze Evropska komise upousti v této fizi od
regulacmch opatrem (®). Pro dotcené clenské staty, které jiz mély delsi dobu moznost tento krok ucinit, avak neodhodlaly
se k nému, to zdroven predstavuje velky pokrok (°).

3.6.  Bez ohledu na fadu dalsich déivodi (*°) toto rozhodnuti take zachovéava rovnovihu mezi durazn6151m1 pozadavky
poskytovateld platebnich sluzeb (') i uzivatelt téchto sluzeb (*?). Kromé toho navrhované feseni také lépe spliuje
pfedstavu feSeni ,na miru“. Pfipoust! totiz, Ze se budou zohlednovat specifické charakteristiky dotcenych ¢lenskych stétt
a situaci v téchto statech, mimo jiné na trovni platebnich systému a poskytovatelt platebnich sluzeb.

3.7.  Aby méli spotfebitelé moznost se spravné rozhodnout pii konverzi mén v zahranici, coz se zatim zda byt obtizné,
protoze nemaji vzdy véas k dispozici spravné informace, ukladaji se i ti¢astniktim trhu nékteré dodate¢né povinnosti tykajici
se transparentnosti. Diky tomu bude celkovd vySe ndkladi na pfeshrani¢ni transakce zvefejnéna a dotéenym strandm
sdélena difve, nez zamyslené operace uskutecni.

3.8.  Vybor se domnivd, Ze tato povinnost tykajici se transparentnosti, kterd je ku prospéchu uzivatelt a spotfebiteld, je
velmi dilezitd, stejné tak jako bezpecnost transakei. Stejnd dalezitost se piiklada také stanovem horni hranice pro poplatky
za takové sluzby, do doby, nez budou pfijata konkrétni definitivni provadéci opatrem( *). Pro poskytovatele platebnich
sluzeb je to velmi komplexni a zavazny problém, a proto by se méla vénovat jistd pozornost i s tim spojenému aspektu
ndkladu.

) Viz Ut. vést. C 434, 15.12.2017, s. 51, odstavec 1.1.
() Viz moznost uvedend v odstavci 2.4.
% Nékteré z nich jsou shrnuty v dokumentu FAQ: Cross border payments (Casto kladené otdzky: preshraniéni platby), publikovaném
spolecné s tiskovou zpravou k soucasnym ndvrhiim. Viz http://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-18-2424_en.htm.
(') Kteff difve podporovali status quo.
%) Kteff byli dive zastinci toho, aby se pravné upravilo jesté vice operaci.
%) Kvili rychle se ménicimu prostiedf a technické povaze této zdlezitosti je navrzena lhfita maximalng 36 mésict po vstoupeni nafizent
v platnost.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2424_en.htm
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3.9.  Ndéklady a nizsi pfijmy poskytovatelt platebnich sluzeb v déisledku téchto ndvrhé nejsou zanedbatelné (*#). Dokonce
i kdyz soucasna situace moznd neni zcela uspokojivd a ztrdty lze ¢asem do ur¢ité miry zmirnit, piesto je tieba aspektu
nakladd vénovat dostate¢nou pozornost.

3.10.  Vénovat aspektu ndkladd pozornost je skute¢né nutné, jak Vybor ostatné neddvno znovu poznamenal (*°) v rdmci
svych vyzev k rozmanitosti bankovniho sektoru jakozto zaruky stability a efektivity systému (*°). Ostatné nelze zapominat
na to, ze bankg v soucasné dobé musi Celit fad¢ velkych vyzev, mimo jiné v rdmci regulace a dozoru, mnozstvi zmén do
budoucnosti ('), dlouhodobé nizkym tirokovym sazbam a fadé dalsich situaci (*%).

3.11.  Zavérem by Vybor rad uvedl, Ze prestoze se jednd o velmi technickou problematiku, skytd bezpochyby velkou
piilezitost k efektivni a jasné komunikaci se v§emi ob¢any Unie. Provedené zmény by skute¢né mély byt vyuzity k tomu,
aby se ukdzalo, Ze EU pfindsi do Zivota podnikateld, ob¢anti a spotiebitelti pozitivni zmény a fesi kazdodenni problémy lidi,
napf. v souvislosti s cestovanim.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

V dityodové zprdvé ndvrhu je v souvislosti s pfeshrani¢nimi transakcemi v eurech uvddéna ¢dstka 900 miliont EUR rocné.

Viz Uf. vést. C 434, 15.12.2017, s. 51, stanovisko IN/T/822, odstavec 3.6.

Viz UFf. vést. C 251, 31.7.2015, s. 7, odstavec 1.1 a UF. vést. C 451, 16.12.2014, s. 45, odstavec 1.11.

Napfiiklad ve véci finanénich technologif a technologif blockchain, jakoz i financovani udrzitelné ekonomiky. V souvislosti s akénim
planem Komise tykajicim se financovani udrzitelného rastu viz (https:/[ec.europa.cufinfo/publications/180308-action-plan-
sustainable-growth_en), COM(2018) 97 final.

(") Mimo jiné postoj EU ve véci nesplacenych tvért (https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-
supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en).

—~—a
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zméné nafizeni (EU) & 168/2013, pokud jde o pouZivini drovné Euro 5
u schvalovini typu dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a étyfkolek

[COM(2018) 137 final — 2018/0065 (COD)]
(2018/C 367/06)

Zpravodaj: Gerardo LARGHI

Konzultace Evropsky parlament, 16. 4. 2018
Rada, 4. 4. 2018

Prévni zdklad Clineck 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 7.6.2018

Pfijato na plendrnim zasedan{ 11.7.2018

Plendrni zaseddni ¢. 536

Vysledek hlasovani 125/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh nafizeni COM(2018) 137 final, jelikoZ pfindsi vcasné
zmény nafizeni (EU) ¢. 168/2013, jejichz cilem je zvazit potfeby vyvoje technologii s nizkym dopadem na Zivotni prostedi
(droven Euro 5 u schvalovéni typu) a redlné schopnosti nékterych podniki zavést je ve stanovenych lhatdch (technologickd
proveditelnost). Diky vyjimkdm by se tedy mélo predejit negativnim dopadim na trh a na miru zaméstnanosti, avsak rychle
dosdhnout lepsich emisnich norem.

1.2.  EHSV zdtraznuje, Ze zmény, jeZz navrhuje Komise, jsou v souladu s doporucenimi uvedenymi v jeho pfedchozim
stanovisku k tomuto tématu ('). Patif mezi né: postupné a pruzné provadéni nafizeni v zavislosti na redlné technologické
proveditelnosti, ndklady, jezZ budou pfijatelné pro podniky a spotiebitele, vylouceni vozidel kategorii L1 a L2 z pouzivani
palubniho diagnostického systému (OBD) (%). Vybor bere dile na védom{ sirokou podporu, jiz navrhu vyslovily ¢lenské
staty a vSechny pfislusné zicastnéné strany.

1.3.  EHSV se domnivd, ze predpis bude mit pozitivni dopad na ndklady podnikd a tim i na ndklady spotiebitelil. V této
souvislosti je potfeba poukazat na spolecenskou tlohu vozidel kategorie L ve venkovskych oblastech, kde ¢asto pfedstavuji
fedeni v piipadé chybéjici vefejné dopravy, a ve méstech, kde pomahaji snizit dopravni pfetizeni souvisejici s provozem.

1.4, EHSV souhlasi s prodlouzenim pravomoci Komise piijimat akty v prenesené pravomoci o dalsich pét let. Vybor se
domniva, Ze je tato podminka rozhodujici pro to, aby mohl byt platny pfedpis véas uzptisobovan neustdlému
technologickému vyvoji a vyvoji trhu v daném odvétvi.

1.5.  EHSV shleddva, ze se ve studii Komise (*) nezohledfiuj néklady, technickd proveditelnost a reprodukovatelnost testu
energetické spotieby (typ zkousky VII) u homologovanych kol s elektrickym pohonem (L1e-A) a homologovanych motokol
(L1e-B). Tato studie se totiz zaméfuje pouze na analyzu vozidel se spalovacim motorem. Vybor tedy doporucuje Komisi,
aby co nejdfive zahdjila dodate¢nou studii energetické spotieby vozidel kategorii L1e-A a Lle-B, aby se podnikiim daného
odvétvi dostalo jistého regula¢niho rdmce.

) Ut vest. C 84, 17.3.2011, s. 30.

UF. vést. C 84,17.3.2011, s. 30, odstavce 4.1, 4.3 a 5.3.

%) Zprava o studii ,Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles* (Studie o dopadech environmentaln{ Girovné
Euro 5 u vozidel kategorie L), EU-Books (ET-04-17-619-EN-N).

,.\,.\,.\
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1.6.  EHSV souhlasi s navrthem Komise odlozZit zavedeni emisnich limitd drovné Euro 5 u lehkych étyfkolek (miniauto —
L6e-B), tiikolovych mopedt (L2eU), motocykld trial (L3e-AxT) a enduro (L3e-AxE). Jednd se nicméné o specializovanou
vyrobu (%), jiz provozuji malé a stredni podniky, a EHSV proto doporucuje prodlouzit tuto vyjimku do roku 2024, jak se
ptvodné piedpoklddalo v posouzeni dopadu. Toto opatieni by mélo podnikiim tohoto odvétvi umoznit méné traumaticky
piechod a podpofit zachovdni drovné zaméstnanosti.

2. Uvod

2.1.  Pojem ,vozidla kategorie L“ zahrnuje Sirokou fadu typti lehkych vozidel se dvéma, tfemi nebo ¢tyfmi koly. Patii sem
sedm kategorii vozidel: motokola a dvoukolové (Lle) a titkolové (L2e) mopedy, dvoukolové (L3e) a tiikolové (L4e —
s postrannim vozikem) motocykly, motorové titkolky (L5e) a lehké (L6e) a tézké (L7e) ctyikolky. Kazda kategorie je déle
rozdélena na podkategorie, kterych je celkem 25.

v/

2.2.  Raznorodost modelt, pohonnych systémti a vyuziti ¢ini z kategorie L jednu z nejrozmanitéjsich a nejvsestrannéjsich
kategorii vozidel. V EU se odhadem pohybuje vice nez 35 milionti vozidel kategorie L.

2.3.  Pozadavky na schvileni typu ,vozidel kategorie L* (°) jsou ode dne 1. ledna 2016 stanoveny nafizenim (EU) ¢. 168/
2013 a jeho ¢étyfmi akty v pienesené pravomoci a provadécimi akty (%).

2.4, Komise navrhuje zménit nebo doplnit nékteré ¢lanky nafizeni (EU) ¢. 168/2013 s cilem vyjasnit jeho zdsady
a usnadnit jeho provddéni. Impulsem pro ni byly problémy, na néz upozornila Studie o dopadech environmentalni drovné
Euro 5 u vozidel kategorie L.

2.5.  Ndvrh, jejz si pidly i podniky z tohoto odvétvi (*), byl vypracovan po konzultaci se viemi pifslusnymi zi¢astnénymi
stranami (vyrobni podniky, schvalovaci organy, socidlni partnefi).

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1. Palubni diagnosticky systém

3.1.1.  Palubni diagnosticky systém (OBD) () slouzi ke kontrole celkového fungovani vozidla a upozorfiuje zejména na
zavady nebo $patné fungovani, jez mohou mit dopad v podobé skodlivych emisi. OBD jiz existuje v trovni Euro 4
a v trovni Euro 5 bude déle rozvinut. Diky pfedpisu tykajicimu se trovné Euro 5 bude OBD pusobit na ¢idla a ovlddaci
prvky vozidel s cilem monitorovat fddné fungovani nejen motoru, ale i dpravy vyfukovych plynti a katalyzatoru.

3.1.2.  Komise navrhuje odlozZit nékteré aspekty povinnosti instalovat druhy stupen systému OBD na rok 2025. Zejména
se jednd o monitorovéni katalyzatoru. Toto opatieni je stanoveno pouze pro nékteré typy vozidel, jelikoz uvedené vybaveni
nebude z technickych diivoda v roce 2020 k dispozici. Zména tohoto ustanoveni by méla dat podnikiim dostate¢ny ¢as na
to, aby zavedli dany pfedpis.

3.1.3.  Komise déle ujasiiuje, ze z druhého stupné systému OBD jsou vylouceny mopedy (kategorie L1 a L2), lehké
¢tytkolky (kategorie L6e) a podkategorie motocyklt enduro (L3e-AxE) a trial (L3e-AxT).

Tyto podkategorie vozidel pfedstavuji méné nez 1% svétové vyroby vozidel kategorie L.

°) Ut vést. L 60, 2.3.2013, s. 52 — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 168/2013 ze dne 15. ledna 2013 o schvalovan{
dvoukolovych nebo tikolovych vozidel a ¢tyfkolek a dozoru nad trhem s témito vozidly.
Uf. vést. L 53, 21.2.2014, s. 1 — naifzeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1342014 ze dne 16. prosince 2013, kterym se
dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 168/2013, pokud jde o pozadavky tykajici se vlivu na Zivotni prostiedi
a vykonnosti pohonné jednotky, a méni piiloha V uvedeného nafizen.
UF. vést. L 25, 28.1.2014, s. 1 — nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 44/2014 ze dne 21. listopadu 2013, kterym se
dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 168/2013, pokud jde o konstrukeci vozidel a obecné pozadavky pro
schvalovani dvoukolovych nebo titkolovych vozidel a ¢tyrkolek.
Ut. vést. L 7, 10.1.2014, s. 1 — nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 3/2014 ze dne 24. fijna 2013, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 168/2013, pokud jde o pozadavky tykajici se funkéni bezpecnosti vozidel pro
schvalovani dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a ¢tyikolek.

%) Viz poznamka pod ¢arou 3.

https:/[www.acem.eu/newsroom|press-releases|329-stefan-pierer-acem-president-we-urgently-need-clarity-from-the-ec-regarding-

the-implementation-of-euro-5.

() Palubni technologie, nafizeni (EU) ¢. 168/2013, cldnek 21 pifloha IV (body 1.8.1, 1.8.2, 1.8.3).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:060:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:053:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:025:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:007:SOM:CS:HTML
https://www.acem.eu/newsroom/press-releases/329-stefan-pierer-acem-president-we-urgently-need-clarity-from-the-ec-regarding-the-implementation-of-euro-5
https://www.acem.eu/newsroom/press-releases/329-stefan-pierer-acem-president-we-urgently-need-clarity-from-the-ec-regarding-the-implementation-of-euro-5
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3.2. Metoda regulace emisi (matematicky postup pro vypocet Zivotnosti)

3.2.1.  Ze studie dopadt trovné Euro 5 na Zivotni prosttedi vyplyvd, Ze metoda, podle niZ se vozidla podrobuji zkousce
po ujeti 100 km, neumoznuje posoudit skute¢né poskozeni systému vozidla pro regulaci emisi béhem jeho Zivotniho
cyklu (°).

3.2.2. Komise navrhuje od této metody do roku 2025 postupné upustit. Do té doby se navrhuje zvysit vzddlenost, jiz
vozidlo ujede piedtim, nez bude podrobeno zkousce, aby se zarucila vétsi spolehlivost daného tdaje. V ndvrhu se tudiz
stanovi, ze vozidla registrovand v obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2024 budou podrobena zkousce vlivu na
zivotni prostfedi po 2 500 km, pokud je jejich maximalni rychlost niz$i nez 130 km/h, a po 3 500 km, pokud je jejich
maximalni rychlost 130 km/h a vy3si.

3.3. Zavedeni limitii Euro 5

3.3.1.  Studie dopadt tirovné Euro 5 potvrzuje, ze technologie potiebna ke splnéni novych environmentélnich limitd je
az na nékteré typy vozidel kategorie L (L6e-B, L2e-U, L3e-AxT a L3e-AxE) jiz dostupna.

3.3.2.  Komise tedy navrhuje odlozit zavedeni téchto limitti pro dané podkategorie z roku 2020 na rok 2022. Toto
opatfeni umozni vyrobciim, zejména malym a stfednim podniktim, dodrZet lhiity stanovené pro pfechod k pohonnym
systémim s nulovymi emisemi a navic bude mit pozitivni dopad z hlediska ndkladd, z ¢ehoz budou mit prospéch
spotiebitelé.

3.3.3.  Komise dale shleddvd, Ze je potfeba u tirovné Euro 5 ddle vyjasnit limity pro hladiny akustického tlaku. Navrhuje
tudiz ucinit vyjimku pro platnost stdvajicich limita (Euro 4), dokud nebudou stanoveny nové limity pro Euro 5.

3.4. Akty v prenesené pravomoci

3.4.1.  Nafizeni (EU) ¢ 168/2013 svéfilo Komisi pravomoc k pfijimani aktl v pfenesené pravomoci na obdobi péti let,
jez skondilo 21. bfezna 2018. Vzhledem k potfebé neustdle aktualizovat piedpis na zdkladé technologického pokroku zada
Komise o prodlouZeni pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci o dalsich pét let s moznosti automatického
prodlouzZeni.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() ClL 23 odst. 3 pism. o).



10.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 367/35

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o uvddéni prekurzortt vybusnin na trh a o jejich pouzivini, kterym se méni

pfiloha XVII nafizeni (ES) & 1907/2006 a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 98/2013 o uvaddéni prekurzori
vybusnin na trh a o jejich pouZivani

[COM(2018) 209 final — 2018/0103 (COD)]
(2018/C 367/07)

Zpravodaj: David SEARS

Konzultace Evropsky parlament, 28. 5. 2018
Rada, 31. 5. 2018

Pravni zdklad Cldnek 114 SFEU

Odpovédna specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato ve specializované sekci 7.6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 128/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrhované nafizeni. Toto nafizeni vychdzi ze stdvajictho nafizeni, k némuz se Vybor vyjadril v lednu
2011 ("), a nahrazuje ho a snazi se vyuzit zkusenosti ziskanych na vnitrostitni Grovni i na trovni EU od jeho vstupu
v platnost v roce 2013 a od jeho (zamyslené) plné G¢innosti v zaif 2014.

1.2. EHSV bere na védomi, Ze ¢as k vypracovani nového nafizeni byl omezen procesnimi faktory, mj. kratkym casovym
obdobim, které je k dispozici pred koncem stdvajictho funkéniho obdobi Komise i Evropského parlamentu. Vzhledem
k pomérné kratké dobé trvani a pomalému provadéni stavajictho nafizeni a potiebé vazné podpory a angazovanosti na
strané ¢lenskych statt a viech subjektt dodavatelského fetézce, pokud jde o jeho nahrazent, je to politovanihodné. Divody
tohoto pomalého provadéni, zejména v zemich nejvice zasaZenych teroristickymi ¢iny proti mistnimu obyvatelstvu, je
nutné blize prozkoumat.

1.3.  EHSV vidi fadu oblasti, v nichZ by se mélo zvazit vyjasnéni ptsobnosti a uplatiiovani nafizeni. Tyto oblasti bude
rovnéZ nutné v nadchdzejicich mésicich podrobnéji projednat s ¢lenskymi staty. Ustanoveni tykajici se prodeje na internetu
vyzaduji dal$f praci, pokud maji byt skutecné G¢innd. Neni jasné, jak by mohla byt i¢innd pouze na trovni clenskych sttt

1.4, EHSV opét zpochybnuje Gi¢innost zahrnuti takovych velmi nesourodych latek do jednoho regula¢niho rezimu.
profesiondlnim uZivatelem nebo osobou z fad Siroké vefejnosti. Doporucuje se tedy jiny, litkové specificky pfistup.
Vhodnym modelem by mohly byt pravni piedpisy EU tykajici se prekurzorti drog (%).

2. Uvod

2.1.  Improvizovand vybusnd zafizeni, zahrnujici fadu podomdcku vyrobenych vybusnin, pouZivaji teroristé a jiné
nestdtni subjekty, sledujici néjaké politické nebo ndbozenské idedly, k ttokéim na vojenské a hospodaiské cile (kdy je
vybusnina staciondrni, vezend dopravnim prostiedkem & nesend osobou), piedeviim s cilem terorizovat civilni
obyvatelstvo.

() Uk vést. C 84, 17.3.2011, s. 25.
() Uk vést. C 76, 14.3.2013, s. 54.
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2.2.  Poznatky potiebné k vyrobeni, skladovéni a dopravé téchto zafizen{ k cili jsou snadno dostupné na internetu. Siroce
jsou vyuzivany suroviny jako mouka, cukr, motorova nafta ¢i hnojiva. Silnéjsi vybusniny a rozbusky (TATP, PETN, HMTD)
vyzaduji chemickou syntézu z jinych latek, které jsou na maloobchodnim trhu k dispozici pro legitimni tcely. Komeréni
vybusniny (mj. dynamit, Cerny prach a TNT) jsou jiz pfisné regulovdny a pfinejmensim v rozvinutém svété se nyni vyuzivaji
jen ziidka.

2.3, K vétsin¢ teroristickych incidentti dochdzi v méné rozvinutych zemich, ¢asto je to denné a ne vzdy jsou plné
evidovany Tyto incidenty maji na svédomi téméf 99 % vSech Gmrti souvisejicich s terorismem. Nicméné bohatsi
(a stabilnéjsi a Iépe chranéné) zemé, piedstavuji rovnéz cile a kdyZz v nich k Gtokiim dojde, mohou mit nic¢ivé t¢inky, jak
mohou ob¢ané v fadé velkych mést EU (a USA) nyni dosvédcit.

2.4, Redlné kazdodenni riziko zlistava i tak nizké (alespon ve srovndni s jinymi piirodnimi nebo obecné uzndvanymi
riziky) a reakce vlad se bézné lisi v zévislosti na mistnich zkuSenostech a vnitrostatni praxi. Pfirozené autoritdfské rezimy
(zatim) nejsou povazovany za cile — Gtoky jsou Castéji orientovany na liberdlngjsi rezimy, které se ale také vice obdvaji
o zachovéni lidskych prév. Jako vzdy neexistuji jednoduché odpovédi.

2.5.  EHSV se témito otdzkami zabyval v diivéjsich stanoviscich, konkrétné v roce 2008 ve stanovisku () tykajicim se
uvadéni na trh a pouzivani nékterych nebezpecnych latek veetné dusicnanu amonného, ktery se vyuzivd ve velkém
mnozstvi jako dusikaté hnojivo a také jako ti¢innd nizkondkladova slozka komer¢nich a podomacku vyrobenych vybusnin,
av roce 2011 ve stanovisku (*) k prvnimu nafizenf o regulaci prekurzort vybusnin, které se nyni s ohledem na zkusenosti
rusi a nahrazuje. Reseny byly také prekurzory nelegdlnich drog a odklon od jejich legitimniho pouziti a souvisejici pravni
pfedpisy mohou poskytnout uzite¢ny model, ktery lze vyuzit i v tomto piipadé.

3. Navrhy Komise

3.1.  Navrhované nové nafizeni o regulaci prekurzorti vybusnin md 15 stran a dopliiuje ho Gvod (17 stran), 3 pfilohy
(kazdd v délce 1 strany) a posouzeni dopadt (188 stran). Jeho zdkladem je ¢lanek 114 SFEU, tykajici se fungovdni vnitfniho
trhu. Uklddd nové povinnosti ¢lenskym statim a vSem, kdo se zabyvaji obchodem s lidtkami uvedenymi v piilohdch
I (prekurzory podléhajici omezeni) a II (prekurzory podléhajici oznamovéni), a v pifloze III stanovi pozadovany format
povoleni pro ,profesiondlni uZivatele“. Nafizeni ma vstoupit v platnost 20 dni po vyhlaseni v Ufednim véstniku a pouZije se
jeden rok od tohoto data.

3.2.  Obecny piistup tedy zistdvé stejny jako dfive: je stanoven seznam nékolika litek (deviti), jejichz prodej Siroké
vefejnosti je v pripadé dosazeni urcité koncentrace (a tedy i hodnoty a pouzitelnosti k vyrobé podomacku vyrobenych
vybusnin) omezen. Dal$i soubor latek (opét deviti) miZe byt prodavin volné, ale ,podezielé“ transakce se oznamuji
kontaktnim mistdm na vnitrostatni Grovni.

3.3.  Vramci téchto seznami byl dusi¢nan amonny presunut z druhého do prvniho seznamu (a soucasné byla provedena
odpovidajici zména piilohy XVII nafizeni REACH o registraci chemickych ltek) a do druhého seznamu byly zahrnuty tfi
nové latky nebo skupiny latek (praskovy hlinik, praskovy hoi¢ik a hexahydrat dusi¢nanu hofe¢natého), které byly doplnény
prostiednictvim aktt Komise v pfenesené pravomoci z listopadu 2016. Ostatnich 14 latek, které jsou jiz na seznamech, se
neméni. Divody pro tyto zmény jsou uvedeny v posouzeni dopadii (tfi doplnéné latky/skupiny litek tam vSak nejsou
podrobné popsdny a nejsou tam, ani v aktech v prenesené pravomoci, uvedeny Zddné informace o zasazenych
dodavatelskych fetézcich, potencidlnich dopadech na trh ani mnozstvi, jez budou pravdépodobné kupovat profesiondlni
uzivatelé nebo osoby z fad Siroké vefejnosti).

3.4.  Nafizeni rovnéz poskytuje velmi potiebné objasnéni rozdilné dlohy v rtiznych dodavatelskych fetézcich, zejména
jasné definuje ,hospodaiské subjekty*, ,profesiondlni uzivatele®, ,zemédélce” a ,0soby z fad Siroké vefejnosti“.

3.5.  Vzhledem k tomu, Ze stavajici nafizeni spadd do ptisobnosti programu REFIT Komise, je cilem nového navrhu snizit
naklady a zvysit a¢innost (a snad i tcelnost) tim, Ze snizuje pocet moznosti, které maji ¢lenské staty k dispozici. Osoby
z fad vefejnosti (neprofesionalni uzivatelé) budou muset ziskat povoleni k uzivani prekurzorii podiéhajicich omezeni v urcitych
koncentracich presahujicich mezni hodnoty stanovené v piiloze I a stdvajici méné piisny postup vlastni registrace jiz
nebude stacit. Stdvajici povoleni mohou byt obnovena pouze tehdy, bude-li se piislusny orgdn domnivat, Ze spliuji
pozadavky nového nafizeni.

() Ut vést. C 204, 9.8.2008, s. 13.
() UL veést. C 84, 17.3.2011, s. 25.
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3.6.  Je uzndna potieba informovat viechny tcastniky piislusnych fyzickych a on-line dodavatelskych fetézcti o novych
opattenich, pfestoze skute¢ny mechanismus, jak to bude probihat, ziistavad nejasny. Bezpecnostni listy maji napiiklad dbat
na bezpecnost pracovniki a spotiebitelt pfi manipulaci s litkami, jejich smyslem vSak neni zabranit jejich nelegalnimu
pouziti. Nanejvys diilezité mezni hodnoty stanovené v piiloze I je u nékterych latek velmi obtizné interpretovat a zaslouzily
by si prezkum, zejména protoze se kazda tykd jiného dodavatelského fetézce a jiného okruhu hospodafskych subjektt.
Pokud v této souvislosti existuji na Grovni ¢lenskych stitd néjaké osvédcené postupy, mély by se samoziejmé v co nejvyssi
mife sdilet.

3.7.  Clenské stity mohou navrhnout pfisnéjsi kontroly (véetné nizsich trovni koncentrace nebo dplnych zdkazi)
a Komise muze do piiloh zafadit nové latky, bude-li to nezbytné k omezovdni terorismu.

3.8.  Clenské stity jsou povinny Komisi kazdorocné predklddat shrnuti poctu podezielych transakci, poctu zddosti
o povoleni a diivodt pro zamitnuti, informacnich akci a podrobnosti o kontrolach on-line a off-line ¢innosti.

3.9.  Komise nejdiive Sest let od data pouzitelnosti tohoto naffzeni pfezkoumd jeho w¢innost a podd o ni zpravu
Evropskému parlamentu, Radé a EHSV.

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh nového nafizeni a rozhodné podporuje jeho cile. Regulované latky jsou obecné v souladu
s prioritnimi seznamy v jinych ¢astech rozvinutého svéta. Nové definice by mély ptinést vyjasnéni pro ty, kdo se nafizenim
snazi fidit. VIdddm sice vzniknou ur¢ité dodatecné naklady, ty se ale zdaji byt tmérné p¥inostim v podobé dalsiho omezeni
teroristické ¢innosti. Spole¢ny regula¢ni rezim ve viech ¢lenskych stitech by mél pfinést vyhody pro dodavatele a jiné
hospodafské subjekty. Potieba sniZit rizika pro Sirokou vefejnost (a jiné osoby, véetné vyznamnych osob, policistt a vojéku)
a zdroven umoZnit volny pohyb zbozi pro legitimni tcely se zdd byt rozumné vyvazend.

4.2, EHSV rovnéz souhlasi s tim, Ze je naléhavé potieba, aby ¢lenské stty koordinovaly svoji ¢innost, a sdili obavy
Komise tykajici se pomalé a nejednotné reakce na stévajici nafizeni.

4.3, To viak zase vyvolavd obavy ohledné postupti pouZivanych pii piipravé jeho nahrazeni, zejména pokud jde o obsah
a kvalitu podptirnych dokumentt. Posouzeni dopadd, v némz Komise vychézela z prce konzultantt firmy Ernst & Young,
do velké miry zavisi na vefejné dostupnych statistikich na dGrovni EU, jez nemusi byt vhodné ani tplné. Formaét, ktery
dodrzuje interni pokyny, je slozity na orientaci a sniZuje jasnost textu. Do oteviené vefejné konzultace piispélo pouze 83
respondent a vyznam jejich odpovédi je rlizny. Posouzeni dopadt a konzultace byly provedeny béhem kratkého obdob{
Vianoc a Nového roku 2017/2018, kdy bylo malo ¢asu na odstranéni nedostatks v pfedlozenych materialech, nebo na to
nebyl Cas viibec. On-line dostupnost produkti byla zjistovdna prohleddvanim Amazonu, obskurnéjsi zdroje na temném
webu viak nejsou zminény vibec.

4.4.  EHSV chépe, ze klicovou otdzku oblasti pisobnosti nafizeni, tj. vybér produktd, které by mély byt regulovany,
piezkoumala Komise v rané fdzi, to ale neni v posouzeni dopadt jasné uvedeno. Jak jiz bylo uvedeno, podle vieho
neexistuje trzni analyza tif ldtek, které byly doplnény v roce 2016 prostfednictvim akta v prenesené pravomoci. Chybéjici
kontroly kyseliny chlorovodikové, kterd byla zahrnuta do posouzeni dopadii vypracovaného ke stdvajicimu nafizen, ale na
posledni chvili bez vysvétleni vyfazena ze stivajictho seznamu, zlstavaji nevysvétleny. A dalsi prekurzory se stiedné
vysokou prioritou, mj. manganistan draselny, dusitan sodny, mocovina a zinkovy prasek, které jsou na jinych seznamech
produktd potencidlniho dvojtho uziti, by se pfinejmensim mély projednat. Vhodnym cilem by byl pokrok na cesté
k celosvétové uzndvanému seznamu, pfinejmensim pro rozvinuté zemé.

4.5.  EHSV souhlasi se seznamem moznych regula¢nich opatieni, kterd byla zavrzena v rané fazi. Nicméné je nutné se do
urité miry znepokojovat nad Gzkym rozsahem nyni navrzenych kontrol, pfedeviim s ohledem na velmi nesourodou
povahu dotéenych produkti. Svou roli v omezovani nebo sledovani prodeje by mohly sehrat velikost baleni, ¢arové kody
a vyzadovani plateb vysledovatelnymi kartami nebo bankovnimi pfevody z osobnich nebo podnikovych Gétt. Soucasnd
praxe se v clenskych stdtech sice muze lisit, to se ale ve vélce proti teroru nezdd byt presvéd¢ivym argumentem.

4.6.  Rozdily v uplatiovani stavajictho nafizeni viak budou mit dopad na naklady nékterych ¢lenskych stitd a téch, kdo
jsou zapojeni do zdkonné distribuce a zdkonného pouzivani produktt podléhajicich omezeni. Vzhledem k tomu, Ze
k zajisténi opatfeni v rdmci stavajictho rezimu byla zapotiebi fada rozhodnuti o nesplnéni povinnosti, je mozné pocitat
s urcitou neochotou pfijmout piistup, podle néhoz je jedingm moznym zptsobem udélovani povoleni, bez ohledu na jeho
dlouhodobé pfinosy. Kontroly prodeje prostfednictvim internetu jsou zminény, ale nejsou déle analyzovény, jelikoz jsou
v kompetenci ¢lenskych statd.
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4.7.  Navrh obsahuje rozsihlou analyzu své slucitelnosti s jinymi pravnimi pfedpisy EU a své zdkonnosti podle téchto
piedpist, vetné obecného nafizeni o ochrané osobnich ddajti (GDPR), které pravé nyni plné vstupuje v platnost. Rovnéz se
zabyvd nedostatky stdvajictho systému koda KN, které se pouzivaji k identifikaci pfeshrani¢nich pohybil latek a smési,
stejné jako byly probirdny pfed osmi lety, kdy bylo napsdno predchozi stanovisko. Vzhledem k tomu, Ze na seznamech je
v soucasné dobé uvedeno pouze 18 litek (a doplnit by jich tam bylo mozné asi maximdlné 12) by mélo byt schtidné
vytvofit piislusné celni kddy specidlné pro pouziti v souladu s timto nafizenim a zajistit, Ze ostatni pravni piedpisy EU
vytvofené pro jiné tcely nebudou v rozporu se zakladnimi cili bezpe¢nosti a ochrany obcand EU.

4.8.  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze produkty uvedené na seznamech se ve velké mite lisi, pokud jde o jejich objemy
vyroby, dodavatelské fetézce a legitimni kone¢né pouziti jak pro profesiondlni uZivatele, tak pro Sirokou vefejnost. Jediné,
co maji spole¢ného, je to, Ze jsou potencidlné hodnotné pro teroristy; zamérem pravniho piedpisu je tudiz narusit tyto
nezadouci dodavatelské fetézce s vyuzitim vSech dostupnych opatieni.

4.9.  Tato opatfeni nebudou u vSech produktd stejnd: jejich ndsilné vclenéni do jednoho systému regulace nebude
pravdépodobné tak G¢inné, jak by mélo. Upfednostiiovanym piistupem by byla jednoduchd ramcovd smérnice stanovujici
obecné cile, pficemz by se na kazdou z uvedenych latek vztahovaly specifické konzultace, analyzy, posouzeni dopadu
a nafizeni. To by celkové usetfilo ¢as a Zivoty a zcela jisté by to lépe naplnilo pozadavky programu REFIT.

4.10. Rovnéz by tak bylo mozné provadét uzsi dlouhodobou spolupraci a vyménu informaci s vyrobci a jinymi
dotcenymi subjekty, kteff vSichni podporuji opatieni k omezeni zneuzivani jejich produktti. Objemy pfevedené na nelegdlni
pouziti jsou ve srovnani se ztrdtou dobré povésti nebo rizikem $ir$ich omezeni bezvyznamné. Vhodnym piikladem toho,
¢eho Ize v tomto sméru dosdhnout, je globdlni Gsili o regulaci velmi malych mnoZstvi acetanhydridu potfebnych k vyrobé
nelegdlnich drog, véetné heroinu. EHSV vydal své stanovisko k ndvrhu tykajicimu se prekurzordi drog v lednu 2013 (°).
Mnohé z tehdejsich myslenek plati rovnéz pro prekurzory vybusnin podléhajici podle tohoto ndvrhu omezeni nebo
oznamovani.

4.11.  EHSV vitd své pokracujici zapojeni do vyvoje a uplatiiovdni tohoto nafizeni, ale zejména s ohledem na napjaty
harmonogram vypracovdvani navrhu se domnivd, Ze jakékoli ndsledné pfezkoumdni ze strany Komise by mélo byt
provedeno nejpozdéji do Sesti let, ne nejdiive Sest let od data pouzitelnosti.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Uk vést. C 76, 14.3.2013, s. 54.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie

[COM(2018) 259 final — 2018/0123 (COD)]
(2018/C 367/08)

Zpravodaj: Antonello PEZZIN

Konzultace Evropsky parlament, 28. 5. 2018
Rada, 29. 5. 2018

Pravni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2018

Plendrni zased4ni ¢. 536

Vysledek hlasovani 147/0/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vzdy tvrdil, Ze G¢innd celni unie predstavuje conditio sine qua non
(nutnou podminku) procesu evropské integrace pro zajisténi efektivniho volného, bezpe¢ného a transparentniho pohybu
zbozi s maximdlni ochranou spotiebitelti a Zivotniho prostfedi, s nejvétsi zaméstnanosti a s G¢innym bojem proti
podvodim a padélkim.

1.2.  EHSV zduraziwuje, Ze je dulezité zajistit jasny, transparentni a jednoznaény prdvni rdmec pro viechny vefejné
a soukromé subjekty a aktéry, ktefi piisobi na celnim tzemi Unie, a vyuzit urcité definice, postupy a terminy, které se
pouziji na zbozi, které vstupuje na celni tzemi EU nebo z néj vystupuje, coz umozni samotné celni unii ti¢inné a soudrzné
fungovani a uplatnovani spolecné obchodni politiky.

1.3.  EHSV tedy podporuje navrhovany pravni rdmec, coZ znamena:
— zmény technickych piedpist a pravidel celntho kodexu Unie (déle jen ,CKU"),

— ndpravu technickych chyb a opomenuti tak, aby doslo ke sladéni kodexu s mezinarodni dohodou mezi EU a Kanadou
(Komplexni hospodafskd a obchodni dohoda, dale jen ,CETA®),

— zaclenéni enkldv obce Campione a teritoridlnich vod Luganského jezera do celntho tzemi Unie, jak to pozaduje
zhcastnény Clensky stat.

1.4.  Vybor se domnivd, Ze pro Unii i pro zemé, s nimiZ uzaviela dohody o volném obchodu, je dilezité podporovat
tento spolecny zdvazek, jehoz cilem je napomahat volnému a spravedlivému obchodu v dynamické a proziravé spole¢nosti
s cilem podnécovat ekonomickou aktivitu a podporovat sdilené hodnoty a myslenky, které se konkrétné projevily
v Jednotném evropském aktu z roku 1986, v celnim kodexu z roku 1992, ktery byl zdokonalen v rdmci celniho kodexu
Unie z roku 2013, a které jsou zaclenény jako ndvrh do dlouhodobého rozpoctu na obdobi 2021-2027, kde maji
podporovat Gi¢innéjsi datiovou a celni spolupraci Unie.

1.5.  Co se tyce zaclenéni ,Gzemnich enklav®, Vybor doporucuje vénovat zvldstni pozornost tomu, aby byly zdroven
provedeny nezbytné zmény smérnice 2008/118/ES (smérnice o spotiebn{ dani) a smérnice 2006/112/ES (smérnice o DPH).

1.6.  EHSV zdd4, aby mu Komise v roce 2021 ptedala stanovenou zpravu o hodnoceni pravniho rimce CKU v poloviné
obdobi, aby mohl zhodnotit, zda odpovidd zméndm provedenym na zdkladé tohoto nafizeni a zda jsou Gi¢inné spole¢né
digitalni systémy, které by mély byt k tomuto datu aktivovény.
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2. Uvod

2.1.  Celni unie je ve vyhradni pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
a celni kodex Unie (CKU) umoznil:

— harmonizaci pfedchozich rozdilnych predpist,
— uplatiiovani rovného zachazeni,
— legitimni ukldddn{ sankci.

2.2, 0Od 1. kvétna 2016 vstoupily v platnost nové celni pfedpisy, jejichz cilem je zjednodusit Zivot podnikd pisobicich
v Evropé a zajistit lepsi ochranu spotfebitele. S novym celnim kodexem Unie doslo k zdsadni obnové pravnich celnich
piedpisti v EU, které vstoupily v platnost v roce 1992.

2.3.  Jednotnym evropskym aktem z roku 1986, ktery vstoupil v platnost v Cervenci 1987, byla zapocata cesta, kterd ve
tfech etapach — v roce 1990 ohledné kapitdlu, v roce 1993 ohledné zbozi a v roce 1999 ohledné jednotné mény — vedla
k tomu, co je zakotveno v ¢lanku 28 Smlouvy o fungovani Evropské unie, tedy: ,zdkaz vyvoznich a dovoznich cel a vSech
poplatkd s rovnocennym t¢inkem mezi ¢lenskymi staty*.

2.4, Po kodexu z roku 1992 a nafizeni z roku 2008 pfisel nynéjsi CKU z roku 2013, do n¢hoz jsou zaclenéna rtiznd
nafizeni v pfenesené pravomoci a provadéci nafizeni a ktery je milnikem pro evropskou celni unii — CKU je rdmec, ktery
umoziuje, aby do EU kazdorocné vstoupilo a z EU vystoupilo zbozi za vice nez 3 000 miliard eur.

2.5.  V navaznosti na vstup v platnost novych zdsadnich ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie, byly diky postupu konzultaci s ¢lenskymi stity a s podniky odhaleny technické chyby a anomadlie, které musi
byt opraveny, aby byla zabezpecena pravni jistota a soudrZnost.

2.6.  Celni tzemi EU se ve skute¢nosti pfesné neshoduje s tthrnem tizemi, kterd jsou soucdsti geofyzikdlniho tzemi EU.
Neékteré oblasti, které jsou soucdsti tizemi nékterych stitti, ve skutecnosti nejsou soucdsti celniho tGzemi Spolecenstvi,
zatimco jiné oblasti, kterd nejsou souddsti geofyzikdlniho tzemi EU, ve vSech ohledech za souddst celntho tzemi
povazovany jsou.

2.7.  Zatimco rakouskd tzem{ Jungholz a Mittelberg, Monacké kniZectvi, Republika San Marino, francouzské zdmorské
departementy (DOM — Martinik, Guadeloupe, Francouzskd Guyana a Réunion), ostrov Man a Kandrské ostrovy soucasti
celntho tizemi EU jsou, nékterd Gzemi, kterd jsou soucdsti geofyzikalniho tzemi EU, jeho soucasti nejsou, napiiklad Faerské
ostrovy, ostrov Helgoland a tizemi Busingen, Ceuta a Melilla, francouzskd zamotska tizemi (TOM — Francouzska Polynésie,
Wallis a Futuna, Novd Kaledonie, francouzskd jizni a antarktickd Gizemi a Gzemni spoleCenstvi Mayotte, Saint-Pierre
a Miquelon), Livigno. Doposud byla z tohoto tzemi vyloucena i obec Campione dltalia a italské vnitrozemské vody
Luganského jezera mezi obcemi Ponte Tresa a Porto Ceresio, o jejichz zaclenéni Itdlie pozadala.

2.8.  Jedndni o Komplexni hospodaiské a obchodni dohodé mezi EU a Kanadou (CETA) byla uzaviena v zai{ 2014
rozhodnutim Rady (EU) 2017/37 ze dne 28. f{jna 2016. Dohodou, kterd vstoupila v platnost dne 21. zaff 2017, bylo
zruSeno 99 % cel a mnoho dalsich prekdzek, kterymi byly obchodni subjekty do té doby zatézovany.

2.9.  Soucdsti dohody CETA, k niz se EHSV opakované vyjadfoval ('), je celd fada aspekt® z jednoznacné celnf oblasti
s ohledem na skute¢nost, Ze jak uvadi jeji ¢lanek 1.4, zavddi mezi Kanadou a Evropskou unii zénu volného obchodu
v souladu s ¢ldnkem XXIV dohody GATT (1994) (%) a s ¢linkem V dohody GATS (*). Dohoda se v zddném piipadé nedotykd
dalsich prdv a povinnosti, které jiz existuji mezi smluvnimi stranami podle Dohody o WTO, ani dalsich dohod, jejichz

smluynimi stranami tyto staty jsou (*).

Uf. vést. C 48, 15.2.2011, 5. 87; Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45; UK. vést. C 227, 28.6.2018, s. 27.
General Agreement on Tariffs and Trade (VSeobecnd dohoda o clech a obchodu).

General Agreement on Trade in Services (Vseobecnd dohoda o obchodu sluzbami).

Viz ¢l. 1.5 CETA.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
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2.10.  Zéna volného obchodu zahrnuje, neni-li stanoveno jinak (°):

— pro Kanadu: jeji pevninskou ¢&ast, jeji vzdusny prostor, jeji vnitini a teritoridlni ndmoini vody, stejné jako vylu¢nou
ekonomickou zénu, jak je stanovena vnitrostatnimi kanadskymi pravnimi piedpisy, v souladu s ¢asti V Umluvy
Organizace spojenych ndrodt o moiském pravu, kterd byla uzaviena v Montego Bay dne 10. prosince 1982 (,tmluva
z Montego Bay*, angl. zkr. UNCLOS (%)); jeji kontinentalni 3elf, jak je definovan vnitrostatnimi kanadskymi pravnimi
predpisy, v souladu s ¢asti VI tmluvy z Montego Bay,

— pro Evropskou unii: tizemi, na némz plati SEU a SFEU, a to za podminek stanovenych v téchto smlouvéch, a pokud jde
o predpisy tykajici se celniho naklddani se zbozim, také zony celni oblasti Evropské unie, které do nich nejsou zahrnuty.

2.10.1.  EU a Kanada podepsaly spole¢né s dohodou CETA i spoleény ndstroj k vykladu ('), ktery bude pravné zdvazny
a ktery jasné a jednozna¢né popisuje obsah dohodnuty mezi Kanadou a Evropskou unif v sérii ¢lankd dohody CETA, jako
napiiklad v ¢lancich, které se tykaji nového soudniho systému na ochranu investic, prava vyddvat pravni predpisy, vefejné
sluzby a ochrany Zzivotniho prosttedi a prace.

2.10.2.  Proces pravidelnych konzultaci s ¢lenskymi staty a podniky umoznil odhalit nékteré technické chyby a anomélie,
které je tieba napravit, aby byla zajisténa pravni jistota a soudrznost. V této souvislosti jsou vnimany i navrhy Komise,
véetné sladéni CKU s mezindrodnimi dohodami, které nejsou platné v okamziku pfijeti kodexu, a zddosti Itdlie o zaclenéni
casti tzemi.

3. Navrhy Komise

3.1.  Komise navrhuje provést zmény v celnim kodexu EU s cilem:

— napravit technické chyby a opomenuti, véetné harmonizace CKU s ustanovenimi mezindrodnich dohod, které jesté
v dobé prijeti kodexu nejsou v platnosti, jako je Komplexni hospodaiskd a obchodni dohoda (CETA) mezi Unii
a Kanadou,

— zménit definici celntho Gzemi Unie a zaclenit do ngj italskou obec Campione dtalia a italské vnitrozemské vody
Luganského jezera,

— stanovit specifikace a dodatky pro rozhodnuti a pro procesni lhiity v souvislosti se evropskym systémem zdvaznych
informaci o sazebnim zafazeni zbozi (ZISZ), pro vstupni souhrnna celni prohldseni, pro celni prohldSeni pro docasné
uskladnéni, pro souhrnné prohldseni nebo pro oznidmeni o zpétném vyvozu, pro vyjimky z dovoznich dani v rezimu
pasivniho zuslechtovaciho styku.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV sdili v plném rozsahu cil Komise, jimz je provést v celnim kodexu Unie (CKU) technické zmény s cilem
zajistit, aby kodex spliioval pozadavky sméfujici ke zlepSeni konkurenceschopnosti evropskych podnikd, ale i k lepsi
ochrané finanénich a ekonomickych zdjma Unie, k vétsi zaméstnanosti a k bezpe¢nosti spotiebiteld EU.

4.2, EHSV zdiraziuje vyznam, ktery je pfipisovan obchodu a udrzitelnému rozvoji prostiednictvim dohody CETA,
a piislusné zdvazky smluvnich stran v oblasti spole¢ného ndstroje k vykladu s cilem posilit jeho ustanoveni, stejné jako
pozitivni nastaveni nového modelu, ktery byl pfijat, pro feSeni investi¢nich sporil.

4.3, Za pozitivni tedy Vybor povaZuje timysl sladit pravni pfedpisy EU s dohodami podepsanymi s Kanadou v oblasti:
— zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zbozi,
— docasného uskladnéni,

— vstupniho souhrnného celniho prohlédseni a pokynt urcenych k zaclenéni v piipadé, Ze nejsou predlozeny predvstupni
informace ohledné zbozi, které neni zboZim Unie,

-

Viz ¢l. 1.3 CETA. )
United Nations Convention on the Law of the Sea (Umluva Organizace spojenych ndrodii o motském prdvu).

Py
o

tumluvy o smluvnim pravu. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/cs/pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/cs/pdf
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— zrusen{ platnosti celniho prohldseni pro docasné uskladnéni,
— Uplného osvobozeni od dovozni dané v nékterych piipadech,

— presnych podminek zruseni platnosti vystupniho souhrnného celniho prohldseni ¢i ozndmeni o zpétném vyvozu
v pipadech celntho prohlédseni pro docasné uskladnéni.

4.4.  Vybor podporuje pfijeti pozadavku italské vlddy na zaclenéni italské obce Campione dTtalia a italskych
vnitrozemskych vod Luganského jezera do celniho tizemi Unie od 1. ledna 2019.

4.5.  Vybor doporucuje, aby soubézné s timto procesem zacleiiovani byly provedeny i nezbytné zmény smérnice 2008/
118/ES (smérnice o spotfebni dani) a smérnice 2006/112/ES (smérnice o DPH), které by byly platné rovnéz ode dne
1. ledna 2019.

4.6.  Vybor pozaduje, aby Komise vyboru EHSV piedlozila v roce 2021 stanovenou zpravu o hodnoceni ucinnosti,
soudrznosti a spravnosti nového pravntho ramce CKU ve znéni tiprav zavedenych stdvajicimi ndvrhy pravnich pfedpisil.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢&. 575/2013, pokud
jde o minimdlni kryti ztrdt z nevykonnych expozic

[COM(2018) 134 final — 2018/0060 (COD)]

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o obsluhovatelich dvérd, kupcich dvérd
a vymdhani kolaterdlu

[COM(2018) 135 final — 2018/0063 (COD)]
(2018/C 367/09)

Zpravodaj: Juan MENDOZA CASTRO

Konzultace Rada Evropské unie, 24. 4. 2018
Evropsky parlament, 19. 4. 2018

Prévni zdklad Clanek 114 a ¢. 53 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskda a ménova unie, hospodaiska
a socialni soudrznost

Pfijato ve specializované sekci 27.6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 11.7. 2018

Plendrni zaseddni ¢. 536

Vysledek hlasovani 145/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

Bali¢ek predpist v oblasti Gvérii v selhdni

1.1.  EHSV vitd balicek Komise, ktery je dstfednim prvkem dsili EU o feSeni pretrvavajicich problémii tykajicich se Gvéra
v selhdni a md zdsadni vyznam pro dosazeni pokroku na cesté k bankovni unii.

1.2.  Finanén{ instituce EU ucinily pokrok jak z hlediska kvality avérového portfolia, tak z hlediska celkového objemu
avér v selhdni, jsou vSak zapottebi dodate¢nd opatfeni na tirovni EU, kterd zabrani budoucimu nahromadéni téchto avéra.

1.3.  V kazdém unijnim srovndni objemu Gvért v selhdni by méla byt zohlednéna skute¢nost, Ze banky v nékterych
zemich obdrzely v rané fazi krize (2008-2012) zna¢né vysokou stitni podporu, zatimco jinym to kvili zméndm
v pravidlech stitni podpory nebylo umoznéno.

1.4, EHSV upozoriuje na socidlni disledky finanéni krize, co se tyce vylouceni, socidlni spravedlnosti a piekdzek pro
dokonceni vnitiniho trhu.

1.5.  Je nezbytné odstranit z ¢t finanénich instituci Gvéry se sniZenou hodnotou, aby se zabranilo disledktim
piedluzeni v budoucnu. EHSV rovnéz vyzyvd k odpovédnému poskytovani Gvéra ze strany Gvérovych instituci.

Povinnd obezietnostni jisténi

1.6.  EHSV souhlasi s uplatnovdnim povinnych obezfetnostnich ji§tén{ coby preventivnim opatfenim, aby byly zajistény
dostate¢né rezervy k pokryti Gvérovych ztrat v piipadé budoucich avéra v selhdni.
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1.7. EHSV bere na védomi odtvodnéni tohoto ndvrhu ze strany Komise a rdd by dodal, Ze jiténi Ize odivodnit také
raznymi cili, o néz usiluje Gcetni rdmec ve srovnani s obezfetnostni regulaci.

1.8.  EHSV vsak rovnéZ musi zd@iraznit, Ze:

— univerzdlni pfistup nebere v tGvahu pfetrvavajici rozdily ve wvnitrostitnim obcanském prévu a délku fizeni
u obcanskopravnich soudd;

— harmonogram pro zajisténi rezerv pro nové avéry v selhdni mize donutit banky, aby je rychle prodaly a necekaly, az se
spole¢nost ¢&i podnik ve finanéni tisni navrati do udrzitelngjsi situace.

1.9. Komise by méla pokud mozno zvézit specifickou situaci mensich a specializovanych podnikii s méné slozitou
strukturou aktiv.

1.10.  EHSV se domnivd, ze by mezindrodni standard tcetniho vykaznictvi ¢. 9 mél byt povinny pro viechny banky
v EU.

1.11.  EHSV navrhuje zahdjit analyzu konkrétnich dopadi, kterd se zaméfi na odhad potencidlnich dopadt
navrhovaného nafizeni na banky, poskytovani Givérti domdcnostem, malé a stiedni podniky a rtist HDP.

1.12.  EHSV konstatuje, Ze Evropskd centrdlni banka jiz vydala svij dodatek, aniz by zohlednila pravidla pilite ¢. 1, kterd
mé vydat Parlament/Rada/Komise, a aniz by pockala na obecné pokyny Evropského organu pro bankovnictvi.

Vyvoj sekundérnich trhi

1.13.  EHSV uzndv4, ze Komise pfindsi odpovéd na mnoho problémt roztifsténych sekunddrnich trha s dvéry v selhdni
v EU, a zdtiraziiuje konkrétni ndvrhy v tomto ohledu. Je viak toho ndzoru, Ze regula¢ni orgdny nesmi podporovat prodej
uvért v selhdni.

1.14.  V souvislosti s dusledky prevoda avéra EHSV predklddd tyto ndvrhy:

— Ochrana spotfebitelti: Navrhy Komise jsou obecné vitdny. Organy museji vénovat pozornost konkrétnim opatienim
a doporucenim na ochranu prav dluznikd.

— Ochrana pracovnika: Piislusné organy museji brat v potaz mobilitu a ochranu pracovnik ve spole¢nostech zapojenych
do pfevodu spole¢nosti v souladu s evropskymi a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy.

Urychlené mimosoudni vymdhani kolaterilu

1.15.  EHSV v kladném smyslu zdtraznuje pravo na spravedlivy proces u vnitrostdtniho soudu, pokud je ho potieba
a pokud bude uplatiiovani tohoto postupu, navrzeného ve smérnici, omezeno.

1.16. V mnoha ¢lenskych stitech jiz postup vymahdni G¢inné funguje. Reseni problému Gvérd v selhdni spociva
pfedevsim v posileni soudnich postupti v celé EU.

2. Névrhy Evropské komise

2.1. Dne 14. biezna Komise predlozila ndvrh nafizeni ('), kterym se méni naiizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde
o minimdln{ kryt{ ztrdt z nevykonnych expozic, spolu s nivrhem smérnice (*) o obsluhovatelich Gvérd, kupcich Gvérd
a vymahani kolaterdlu.

()  COM(2018) 134 final — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizen{ (EU) ¢. 575/2013, pokud jde
o minimdln{ kryti ztrdt z nevykonnych expozic.

()  COM(2018) 135 final — navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o obsluhovatelich Gvérd, kupcich Gvérti a vyméahani
kolateralu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521455677939&uri=CELEX:52018PC0134
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1521455706975&uri=CELEX:52018PC0135
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2.2. K obéma navrham byly pr1lozeny pracovni dokumenty ttvarti Komise a posouzen{ dopadu a v tentyz den Komise
rovnéZ zvefejnila svou druhou zpravu o pokroku (%) pii snizovani Gvért v selhani v Evropé a plan (*) poskytujici technické
pokyny ohledné zpusobu, jak zfizovat vnitrostatni spolecnosti spravujici aktiva.

2.3, Tyto ndvrhy jsou dtilezitou souddsti Gsili Komise o posileni evropské hospodaiské a ménové unie a maji zdsadni
vyznam pro dokonceni bankovn{ unie. Resen{ velkého mnozstvi Gvérd v selhdni a nevykonnych expozic, jakoz i jejich
mozné akumulace v budoucnu, je nedilnou soucdsti snahy Unie déle snizovat rizika v bankovnim systému a umoznit
bankdm zaméfit se na poskytovdni tvérti podnikim a obcantim.

2.4,V navrhu nafizeni Komise navrhuje ziidit povinné obezfetnostni jisténi, nebot stanovi spole¢né minimdlni drovné
kryti pro nové poskytnuté tvéry, které se stanou nevykonnymi, s cilem zamezit nadmérné budouci akumulaci Gvért
v selhdni bez dostate¢ného kryti ztrdt v rozvahdch bank a usnadnit jejich feSeni.

2.5.  V ndvrhu smérnice si Komise klade za cil zvysit efektivnost postupt vymahdni pohleddvek tim, ze bude k dispozici
jasny spole¢ny postup urychleného mimosoudniho vymahéni kolaterdlu (AECE). Névrh rovnéZ podporuje rozvoj
sekunddrnich trhii s Gvéry v selhdni tim, Ze harmonizuje pozadavky a vytvéii jednotny trh pro obsluhu tGvéri a prevod
bankovnich tvérti na tieti strany v celé EU.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd balicek Komise, ktery je Gstfednim prvkem usili EU o feseni pretrvavajicich problému tykajicich se tvért
v selhdnf (°) a md zdsadni vyznam pro dosazeni pokroku na cesté k bankovni unii.

3.2.  Solventnost a stabilita finan¢niho systému je pro EU mimorddné dulezitd. Velké mnozstvi avért v selhdni, které se
v bankdch nékterych ¢lenskych statd nahromadily béhem krize a ndsledné recese, ma tudiz nepiiznivy dopad na finanéni
systém jako celek, skodi ekonomice a v nékterych ptipadech zptisobilo velké naklady datfiovym poplatnikaim.

3.3.  V poslednich letech u¢inily finanén{ instituce EU pokrok pokud jde o kvalitu uverovych portfolii i o celkovy objem
avér v selhdni, tyto uvéry se vak stale drzi na vysoke Grovni celkem 813 miliard EUR (°). Banky a orgény dohledu sice
maji nezbytné nastroje ke snizeni mnozstvi Gvért v selhdni ¢i avéra se snizenou hodnotou, jsou vSak zapotiebi dodate¢na
opatfeni na trovni EU, kterd zabran{ jejich budoucimu hromadéni.

3.4.  EHSV poukazuje na to, Ze banky v nékterych zemich obdrZely v rané fazi krize (2008-2012) zna¢né vysokou stdtni
podporu, zatimco jinym to kvili zméndm v pravidlech stdtni podpory pro finanéni sektor nebylo umoznéno. Z tohoto
dtvodu by mélo kazdé srovndni objemu Gvérd v selhdni tyto rozdily zohlednit.

3.5.  EHSV upozoriiuje na socidlni dtisledky finan¢ni krize, co se tyce vylouceni, socidlni spravedlnosti a piekdzek pro
dokonceni vnitfniho trhu. V nékterych ¢lenskych stitech tvéry v selhdni odrazeji to, jak silné byly rodiny a malf a stfedni
podnikatelé zasazeny — mimo jiné jim hrozila ztrita domova nebo u nich bylo zahdjeno vyméhani zajisténi.

3.6. Je nezbytné odstranit z ¢t financnich instituci dvéry se snizenou hodnotou, aby se zabrdnilo dasledkiim
pfedluzeni v budoucnu, a pldn Rady pro hospodaiské a finanéni véci (ECOFIN) musi k tomuto cili pFispivat. EHSV rovnéz
vyzyva k odpovédnému poskytovani tvéri, coz bude vyzadovat, aby tvérové instituce Vénovaly vétsi pozornost potfebam
a situaci svych jednotlivych dluznikd a aby vzdy hledaly finan¢ni ndstroj, ktery bude nejvice odpovidat konkrétnim
okolnostem ().

()  COM(2018) 133 final — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — Druhd zpriva
o pokroku pfi snizovani tvérti v selhdni v Evropé.

()  SWD(2018) 72 final — Plin pro spolecnosti spravujici aktiva — Pracovni dokument titvarti Komise doprovézejici sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — Druhd zprava o pokroku pfi snizovani Gvért v selhdni
v Evropé.

O Zavéry Rady o Akénim planu pro feseni Gvért v selhdni v Evropé (11. Cervence 2017)

(%) Udaje z piehledu ukazatelts rizik Evropského orgénu pro bankovnictvi za 4. ctvrtletf roku 2017.

) Stanowsko EHSV k tématu Uvér a socidlni vylouceni ve spolecnosti blahobytu (Uf. vést. C 44, 16.2.2008, s. 74).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2018:133:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1521217253513&uri=SWD:2018:72:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.044.01.0074.01.CES&toc=OJ:C:2008:044:TOC
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4. Konkrétni pfipominky

4.1. Povinnd obezfetnostni jisténi

4.1.1.  EHSV souhlasi s uplatiovanim povinnych obezietnostnich jisténi coby preventivnim opatfenim, aby byly
zajistény dostate¢né rezervy k pokryti avérovych ztrat v ptipadé budoucich avéra v selhdni.

4.1.2.  V zdjmu sniZzeni mnozstvi avérd v selhdni a nevykonnych expozic (%) zahrnuje navrhovand zména naiizeni
o kapitdlovych pozadavcich postupny harmonogram pro zajisténé (az na osm let) a nezajisténé (na dva roky) avéry.

4.1.3.  Komise tento ndvrh odtvodiiuje takto (°):

— Naklddani s avérovymi ztrdtami nemusi byt vzdy pfiméfené z hlediska obezfetnostniho dohledu, ktery mé jinou
ptisobnost, cil a tcel.

— Otekavd se, ze mezindrodnf standard tGcetntho vykaznictvi ¢. 9 (%) dosahne mnohem lepsiho souladu s obezietnostnimi
normami nez standard IAS 39 (*') a Ze pfispéje k feseni problému pozdnich a nedostatecnych rezerv, nebot je zalozen
na pristupu ,o¢ekdvani ztrity“. Novy standard vsak stdle ponechdvd prostor pro vlastni rozhodnuti pfi posuzovani
avért v selhdni a podkladového kolaterdlu a v disledku toho i pii uréovani rezerv.

— Obezfetnostni regulace ddva orgdntim bankovniho dohledu pravomoc ovliviiovat vysi bankovnich rezerv (mimo jiné co
se tyce uvéra v selhdni) v mezich pouzitelného tcetniho ramce a pozadovat konkrétni tpravy vypoctt kapitalu této
banky. Zavazna opatfeni a pozadavky viak mohou byt uplatiiovany orgdnem dohledu pouze v jednotlivych piipadech
podle konkrétni situace dané banky (oznacovana jako opatieni pilife 2).

— Individudlné ptizptisobend opatieni v oblasti dohledu vychazejici z individudlnich posouzeni pfislusnym orgdnem
dohledu jsou vhodnd pro feSeni konkrétnich rizik souvisejicich s Gvéry v selhdni jednotlivych bank.

4.1.4. EHSV by rdd dodal, Ze jisténi lze odivodnit také roznymi cili o néz usiluje Gcetni rdmec ve srovnani
s obezfetnostni regulaci.

4.1.5.  EHSV v3ak rovnéz musi zdiiraznit, Ze:

— Navrhované nafizeni, které je zaloZeno na univerzalnim pistupu, nebere v Gvahu pretrvavajici rozdily ve vnitrostatnim
obcanském pravu a délku fizeni u ob&anskopravnich souda.

— Harmonogram pro zajisténi rezerv pro nové avéry v selhdni mtze donutit banky, aby je rychle prodaly a necekaly, az se
spolecnost ¢i podnik ve financni tisni navrdti do udrzitelngjsi situace. To by mohlo omezit moznost provést
restrukturalizace dluhu a dét podnikatelim druhou Sanci, a to s potencidlné vysokym negativnim socidlnim dopadem
a negativnim dopadem na miru zaméstnanosti.

— Podle jedné z analyz (*?) je pravdépodobné, ze soucasné zavedeni mezindrodniho standardu Géetniho vykaznictvi €. 9
a obezfetnostnich jisténi pro nevykonné expozice nejvice postihne mensi a specializované podniky s méné slozitou
strukturou aktiv. Komise by méla zvazit, zda by nebylo zapotiebi ndvrh uptesnit s cilem vyfesit tento problém.

()  Definice Evropského organu pro bankovnictvi: ,Nevykonnd expozice je kazdd expozice, kterd je 90 dné po splatnosti nebo je
nepravdépodobné, ze bude splacena bez zpenéZzeni kolaterdlu, i kdyZ neni uzndna za expozici v selhdni ¢i expozici se sniZenou
hodnotou. Expozice v selhdni a expozice se snizenou hodnotou podle ¢lanku 178 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich
a pouzitelného tcetniho ramce jsou vzdy povazovany za nevykonné. Kazdd expozice vici uréitému dluznikovi musi byt navic
povazovana za nevykonnou, pokud jeji rozvaha 90 dnt po splatnosti dosahuje 20 % nesplacené ¢astky celkové rozvahové expozice
vaci tomuto dluznikovi (motivacni dcinek’). Celkovd nevykonnd expozice je dina souctem tvéra v selhdni, nevykonnych dluhovych
cennych papirt a nevykonnych podrozvahovych polozek.

Konzulta¢ni dokument o pravné zakotvenych pojistkdch.

Mezindrodni standard Géetniho vykaznictvi. V platnosti od 1. ledna 2018.

) Mezindrodni Géetni standardy.

Eurofinas: odpovéd na konzultaci Evropské komise tykajici se povinnych obezfetnostnich jisténi.
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4.1.6.  Ackoli navrhovand jisténi mohou zmirnit rozdily v tvorbé rezerv, které prameni z pfijeti riznych tcetnich rdmct
(mezindrodni standard Gcetniho vykaznictvi ¢. 9 nebo vnitrostitni obecné uzndvané Géetni zisady (*%)), je EHSV toho
nazoru, Ze by mezindrodni standard tcetntho vykaznictvi ¢. 9 mél byt povinny pro vSechny banky v EU.

4.1.7.  EHSV navrhuje zahdjit zvlastni analyzu, kterd se zaméf{ na odhad potencidlnich dopadt navrhovaného nafizeni
na banky, poskytovani tvérti domédcnostem, malé a stfedni podniky a rtist HDP.

4.1.8.  Podobné problémy jako wvéry v selhdni mohou zptisobit dal$i rizika, zejména rizika spojend s vysoce
komplexnimi derivdty a se znovu nabytymi aktivy tirovné 2 a 3.V této souvislosti ma EHSV za to, Ze tato rizika by méla byt
zahrnuta do seznamu priorit pro snizovéni rizik.

4.1.9.  EHSV konstatuje, Ze Evropska centraln{ banka jiZ vydala sviij dodatek, aniZ by zohlednila pravidla pilite ¢. 1, kterd
mé vydat Parlament/Rada/Komise, a aniz by pockala na dokonéeni obecnych pokynt Evropského organu pro bankovnictvi
(stdle v jedndni). Tim by mohlo dojit k poruseni zdsad zlepSovani pravni tipravy. Dodatek Evropské centrdlni banky tykajici
se tvért v selhdni by proto mél byt pfizpisoben budoucimu ramci pilife 1 o Gvérech v selhdni, aby mohl naddle zajistovat
soudrznosti evropskych pravidel.

4.2. Opatieni pro dalsi rozvoj sekunddrnich trhii s tivéry v selhdni

4.2.1.  V EU jsou operace na sekundarnich trzich pomérné nepatrné (). Mezi piiciny této situace patfi roztifsténost
pravnich pfedpist, legislativni omezeni drzitelt nékterych tfid aktiv, rozsahu zapojeni obsluhovatelskych spole¢nosti
a druht investort (v nékterych pfipadech mohou Gvéry v selhdni obsluhovat nebo kupovat pouze jiné banky) a odlisné
nazory mistnich bank a zahrani¢nich investort na hospodaisky vyhled. EHSV se domnivd, Ze Komise pfindsi odpovéd na
mnohé z téchto problémi.

4.2.2.  Jednou z hlavnich vyzev pro trh s Gvéry v selhdni je nedostatek vysoce kvalitnich ddaji tykajicich se Gvért
v selhdni, coZ md za ndsledek informacni asymetrie. EHSV vitd vzorové formuldfe pro tdaje, jejichZ Gcelem je poskytovat
jednotné a normalizované informace tykajici se smluv o dvérech v selhdni.

4.2.3.  EHSV se v8ak domnivd, Ze regula¢ni organy nesmi podporovat prodej uvéri v selhdni, nebot sprava Gvérd se
snizenou hodnotou v rdmci bank by mohla mit vy$si hodnotu pfi jejich vymahdni nez ceny ziskané za jejich prodej.

4.2.4.  EHSV vyzdvihuje a podporuje tyto aspekty ndvrhu Komise:

— Obsluhovatelé tvéra: Pravidla pro celou EU stanovuji konkrétni pozadavky a postupy pro oprdvnéni ¢i zamitnuti
udéleni oprdvnéni nebo jeho odejmuti (¢linky 5 az 7), véetné dostatecné dobré povésti, Cistého trestniho rejstitku
a podminky nebyt v dané dobé subjektem insolven¢niho fizeni. Déle zahrnuji rejstitk (Cldnek 8), smluvni vztah
s véfitelem (¢lanek 9), externi zajistovani ¢innosti (Cldnek 10) a pfeshrani¢ni obsluhu Gvért (Clanky 11 a 12).

— Kupci avéri: Véfitel mu musi poskytnout viechny nezbytné informace, které se tykaji ivérové smlouvy (¢lanek 13),
a to v souladu s technickymi normami, jez vypracuje Evropsky orgdn pro bankovnictvi (¢linek 14). Na kupce se nesmi
vztahovat Zddné dal$i pozadavky kromé téch, které stanovi vnitrostatni pfedpisy k provedeni smérnice (¢linek 15).
Mohou vyméhat Gvér p¥imo (¢lanek 18) nebo ho pfevést (¢lanek 19).

— Obsluhovatelé Gvéri, tivérové instituce nebo jejich dcefiné podniky: Zastdvaji aktivni tilohu v operacich tykajicich
se uvértl v selhdni a jsou zahrnuty v ¢lanku 16.

— Dobhled: Jednd se o zdsadni prvek, nebot vyzaduje uplatiovani stejnych pravidel v celé EU, vykondvani dohledu ze
strany piislusnych vnitrostatnich organt a ukladadni spravnich pokut (¢lanky 20 az 22).

Obecné uzndvané tcetn{ zdsady.
(") KPGM: 100 miliard EUR, méné nez 10 % objemu Gvért v selhani.
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— Ochrana tdaji: Podminkou pro pfevod Gvéru je ,dodrzovéni prdv vypijcovateli a pravidel ochrany osobnich tdajti
v souladu s pravnimi ptedpisy upravujicimi dvérovou smlouvu® (¢l. 5 odst. 1 pism. c)).

4.2.5. Ochrana spotiebitele:

— EHSV povazuje za dalezité zajistit vysokou miru ochrany spotiebitele v oblasti finan¢nich sluzeb.

— V této souvislosti oceniuje obecnou zdsadu, kterd je uvedena v navrhu a znf ,zajistit stejnou troven ochrany bez ohledu
na to, kdo tivér vlastni nebo obsluhuje, a bez ohledu na pravni rezim platny v Clenském stdté kupce nebo obsluhovatele
uvéru“. Zejména je tfeba dodrzovat smérnici o hypotecmch Givérech (*°), smérnici o spotiebitelském dvéru (*°)
a smérnici o nepfiméfenych smluvnich podminkach (*/).

— EHSV rovnéz vyzdvihuje povinnosti véfitele viici spotiebiteli v pfipadé zmén podminek Gvérové smlouvy (¢linek 34).

— EHSV podot)’/ké 7e pfevod Gvéru znamend, Ze dluznik musi jednat s nefinan¢ni spoleénostl’ kterd m4 jiné zaméstnance,
jiné pracovni metody a jiny Gcel. Je proto vhodné, aby vnitrostitni orgdny vénovaly pozornost opatfenim
a doporucemm na ochranu prav dluznikd, jak je tomu v piipadé amerického Ufadu pro finanéni ochranu
spotiebiteld (*#).

4.2.6. Ochrana pracovnikii:

Ve viech piipadech pfevodi Gvérti na externi spolecnosti museji piislusné orgdny brat v potaz mobilitu a ochranu
pracovniki ve spole¢nostech zapojenych do téchto pfevodi v souladu s evropskymi a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

4.3. Urychlené mimosoudni vymdhdni kolaterdlu (AECE)

4.3.1.  EHSV pozitivné vyzdvihuje povinnost ¢lenskych sttd zajistit, aby mél obchodni vypujcovatel pravo napadnout
pouziti tohoto mechanismu u vmtrostatnfho soudu (¢lanek 28). Tim by mélo byt nalezité chranéno zdkladni pravo obcantl
a spole¢nosti na spravedlivy proces (*°), zejména v piipadé nepiiméfenych ¢i nekorektnich smluvnich ustanoveni.

4.3.2.  EHSV nicméné poukazuje na pochyby vyjadiené nékterymi clenskymi stity v souvislosti s tim, Ze by tento ndstroj
mohl vyrazné urychlit postup vymahdni v téch ¢lenskych statech, kde soudni fizent jiz nyni trvé kratkou dobu. Mimosoudn{
fizeni sice maze byt vyhodné pro dluznika, feSeni problému tvéri v selhani vak spocivd predevsim v posileni soudnich
postupti v rdmci EU.

4.3.3.  EHSV v kazdém piipadé pozitivné vyzdvihuje omezeni uplatiiovdni postupu AECE, kterd jsou v ndvrhu
stanovena. Za prvé jsou do n¢j zahrnuty pouze smlouvy uzaviené mezi véfiteli a obchodnimi vyptjcovateli. Navic jsou
vyslovné vylouceny:

— spotiebitelé jednajici za tGcelem, ktery nesouvisi s povoldnim (*°),
— neziskové podniky,
— dohody o finanénim zajisténi (*') a

— obytné nemovitosti, které jsou hlavnim sidlem obchodniho vyp@jéovatele (*2).

) Smérnice 2014/17[EU (U. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34).
) Smérnice 2011/83/EU (Uf vést. L 304, 22.11.2011, s. 64).
7y Smérnice 93/13[EHS (Ut. vést. L 95, 21.4.1993, s. 29).
) https:/[www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-
protections-for-consumers-when-transferring-loans.
) Listina zdkladnich prav Evropské unie, ¢lanek 47.
) Smérnice 2008/48/ES o smlouvich o spotfebitelském tvéru, ¢l. 3 pism. a).
) Smérnice 2002/47/ES o dohodéch o finanénim zajisténi, ¢l. 2 odst. 1 pism. a).
) Finan¢ni krize, kterd zpGsobila upadek fady subjekti nucenych prodat za smésné nizkou cenu svij nemovity majetek, ktery
ziskaly.“ Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o smlouvéch o tvéru na bydleni (U vést. C 318,
29.10.2011, s. 133).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:060:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:095:SOM:EN:HTML
https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-protections-for-consumers-when-transferring-loans
https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-protections-for-consumers-when-transferring-loans
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0133.01.CES&toc=OJ:C:2011:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0133.01.CES&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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4.4. Pldn pro spolecnosti spravujici aktiva
Pravidla stitni podpory

4.4.1.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze spole¢nosti spravujici aktiva jsou v nékterych ¢lenskych statech vyznamnou soucasti
feSeni, jez maji odistit rozvahy bank, zejména v diisledku finan¢ni krize. Souhlasi vSak také s tim, Ze — v piipadé vefejné
podporovanych ¢&i zajisténych prostfedkt — mohou rovnéz pfispét k rizikdim pro finanéni stabilitu, véetné mozného
posileni vazby mezi bankovnim sektorem a statem.

4.4.2.  EHSV proto podporuje dodrzovani pravniho rimce EU, zejména smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank (*%) a nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni kriz{ (*%)

4.4.3. V praxi se téméf v§em spolecnostem spravujicim aktiva dostava v néjaké podobé stitni podpory, kterd zahrnuje
mimo jiné zaruku pokryti veskerych ztrat nebo zaruku financovani spole¢nosti spravujicich aktiva (v disledku toho mohou
mit spole¢nosti spravujici aktiva rating statu, takZze mohou byt jejich cenné papiry napiiklad pouzity jako repo kolateral),
ndkup aktiv spolecnostmi spravujicimi aktiva nad jejich trzni hodnotou (hodnotou, kterou by zaplatil investor) v disledku
zaujeti dlouhodobéjsiho pohledu na ekonomickou hodnotu — prekroceni ekonomické hodnoty nad trini hodnotu
piedstavuje statni podporu a vyzaduje schvaleni Evropskou komisi na bankovni Grovni, a rekapitalizace bank, které jsou
zapojeny do systémtl spolecnosti spravujicich aktiva, ze strany stitu (*°)

4.4.4.  Dokonce i v pfipadech, kdy byla umoznéna néjaka forma statni pomoci, nejnovéjsi pravidla EU obecné vyzaduji,
aby byl pfinejmensim podfizeny dluh banky rekapitalizovan z vnitfnich zdroji (odepsdn nebo pfeveden na vlastni kapital)
tak, aby byla kazda zadtéz spojend s rekapitalizaci alesponi sdilena mezi vefejnym a soukromym sektorem.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Smérnice 2014/59/EU. )
(**)  Naiizenf (EU) ¢. 806/2014 (Ut. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).
(*®) KPGM.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:225:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont o pravu rozhodném pro majetkové a¢inky transakci s cennymi papiry

[COM(2018) 89 final]

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/65/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU, pokud jde o pfeshrani¢ni
distribuci fondi kolektivniho investovani

[COM(2018) 92 final — 2018/0041 (COD)]

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o privu rozhodném pro dcinky postoupeni
pohledivek na tfeti strany

[COM(2018) 96 final — 2018/0044 (COD)]

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o usnadnéni pfeshrani¢ni distribuce fonda
kolektivniho investovini a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 345/2013 a (EU)
& 346/2013

[COM(2018) 110 final — 2018/0045 (COD)]
(2018/C 367/10)

Zpravodaj: Petr ZAHRADNIK

Konzultace Rada Evropské unie, 12. 4. 2018
Evropsky parlament, 16. 4. 2018

Préavni zdklad ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanky 114 a 304 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskad
a socialni soudrznost

Pfijato ve specializované sekci 27.6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 11.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 152/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje systematickou snahu o spusténi vSech zdkladnich prvkd unie kapitdlovych trha do roku 2019
a ocekdvd predpoklddané piinosy v podobé rozsifeni investi¢nich piilezitosti, efektivnéjsiho procesu finanéniho
zprosttedkovani, diverzifikace investic a lepsi schopnosti ¢elit rizikam.

1.2.  EHSV povazuje za dilezité, aby byl v pripadé otevieni novych piileZitosti pro pfeshrani¢ni distribuci investi¢nich
fonda nalezen vyvdzeny vztah mezi pozadavky na ochranu investora, které predstavuji v této zdleZitosti hlavni princip,
a zaji§ténim dostate¢ného prostoru pro invenci tviirct a distributort investi¢nich produktt.

1.3.  EHSV se ve shod¢ s Evropskou komisi domniva, Ze zdsadnimi regulatornimi pfekdzkami pfeshrani¢ni distribuce
investi¢nich fondd jsou v soucasnosti marketingové pozadavky, regula¢ni poplatky, oznamovaci postupy a administrativni
pozadavky na ndrodni Girovni. Je si soucasné védom existence dalsich prekdzek, které vsak nejsou pfedmétem navrhovanych
opatteni, napiiklad dafovych pravidel, jejichz harmonizace je redlné uskute¢nitelnd spiSe v dlouhém vyhledu.
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1.4, EHSV je vSak soucasné toho ndzoru, Ze hlavni divody existujicich piekdzek pfeshrani¢ni distribuce investicnich
fondt nevychazeji primdrné z podoby nynéjsich nafizeni a smérnic, ale pfedevsim z absence detailnich voditek a instrukecf
ze strany Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA), v disledku ¢ehoz maji jednotlivé ndrodni jurisdikce rozdilnd
pravidla. Vétsina ndvrhli by proto méla byt provazena detailnimi a vysvétlujicimi instrukcemi ESMA a ndvrh nového
nafizeni by mél pfedstavovat pouze obecny ramec zajistujici jednotny pristup k regulaci.

1.5.  EHSV se domnivd, ze k dosazeni ti¢inku Gspor z rozsahu je tieba omezit projevy ,narodni kreativity p¥i vytvafeni
poplatkovych struktur a vydat se cestou jasné definovanych a jednoznaéné interpretovatelnych ndrodnich vyhlasek, jejichz
obsah bude v ramci EU konzistentni.

1.6. EHSV vitd a podporuje umysl posilit transparentnost v oblasti regula¢nich poplatkd, nebof to maze prispét
k zna¢nému urychleni procesu preshrani¢ni distribuce investi¢nich fondt. Uloha ESMA je v tomto ohledu nezastupitelnd.

1.7. EHSV pozaduje, aby byla zavedena takova pravidla pro systematické oznamovani marketingové komunikace, kterd
budou ve svém disledku adekvatné piisnd na to, aby neumoziiovala pokracovat v praktikich, které mohou fragmentovat
trh EU.

1.8.  EHSV vitd vytvofeni databdze ESMA, nicméné podotykd, ze by v této souvislosti nemélo dochdzet k uvalovani
dalsich oznamovacich pozadavki na sprévce aktiv a Ze by tyto pozadavky mély platit vyluéné pro piislusné vnitrostatni
organy.

1.9.  V souvislosti s navrhovanymi pravidly pro ukonceni nabizeni a marketingu investi¢nich fondt se EHSV piiklani
k ndzoru, aby rozhodnuti o tomto ukonéeni bylo nepovinné a zdlezelo na rozhodnuti spravce aktiv.

1.10.  EHSV doporucuje stanovit podrobnéjsi pravidla, aby bylo zaruceno ovéfeni kvalifikace a zpusobilosti osob
zajistujicich investi¢ni sluzby.

2. Pozadi a $ir$i kontext: do roku 2019 zavést vSechny prvky unie kapitdlovych trha

2.1.  Unie kapitalovych trhii predstavuje dlouhodoby projekt EU k posileni efektivnosti a ti¢innosti procesu finan¢niho
zprostiedkovani. Jeji dopad by mél byt po roce 2019, kdy je piedpokldddno spusténi viech jejich nyni zamyslenych
stavebnich blokd, patrny ve vytvofeni dlouhodobé pfiznivého prostfedi pro investice pfispivajictho k silnému
hospoddrskému ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

2.2,V symbidze s bankovn{ unif podpof{ funkéni unie kapitdlovych trhi prostiedi jednotného vnitiniho trhu a posili
hospodaiskou a ménovou unii. Soucasné pfispéje k vétsi investi¢ni atraktivnosti EU v globdlnim kontextu. Velmi podstatné
je posileni aspektu diverzifikace jako zptsobu pteshrani¢niho soukromého sdileni rizik. Aby tento pfedpoklad fungoval, je
nutné zabrdnit $ifeni nekvalitnich aktiv, jinak by se riziko jesté zvysilo.

2.3.  Navrhy Evropské komise navazuji na dosud uskute¢nény postup ve vytvafeni unie kapitdlovych trhi od doby jejtho
spusténi v roce 2015 ve sméru efektivni mobilizace kapitalu a jeho alokace v zavislosti na mife jeho zhodnoceni tak, aby
byl tento k dispozici vSem typtim podnikatelskych subjektd, véetné malych a stfednich podnika.

2.4, Aktudlni navrhy Evropské komise se adresné tykaji podpory pteshrani¢niho trhu s investi¢nimi fondy, zaméfuji se
na trh s krytymi dluhopisy v rdmci EU coby zdroj dlouhodobého financovani a na zaji§téni vétsi pravni jistoty pro
pieshrani¢ni transakce s cennymi papiry a pohleddvkami. Tato navrZend opatfeni je dobré vnimat v jejich vzdjemné
propojenosti. Pfitom je téZ nezbytné respektovat obsah akéniho planu pro finanéni technologie a akéntho planu pro
udrzitelné financovani, nebot tyto plany jsou pro uskute¢néni plnohodnotné unie kapitdlovych trha také velmi dalezité.

2.5.  Smyslem je ucinit do roku 2019 vétsi pokrok v oblasti unie kapitalovych trhii alespoil ve tfech zdleZitostech:
v posileni role ,evropskych znacek a past“ finan¢nich produktl; v harmonizovanych a jednodussich pravidlech pro
pfeshrani¢ni prohloubeni a homogenizaci kapitdlovych trhi; a v zajisténi konzistentnéjstho a cinnéjstho dohledu nad
nimi.
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2.6.  Zamyslenym ucelem navrzenych opatfeni je dosaZzeni vy$si miry integrace a homogenity na trhu fondd
kolektivniho investovani, snizeni ndkladt na pteshrani¢ni Grovni, vyrazné posileni nabidky pro investory a dosazeni vétsi
ochrany investora zaloZené na spole¢nych pravidlech. V tomto duchu je otevfeni trhit pro pteshrani¢ni distribuci
investi¢nich fondu piileZitosti, s niz vak souvisi nutnost odstranit vnitrostatni legislativni i nelegislativni prekdzky.

3. Smysl opatfeni k usnadnéni pfeshrani¢ni distribuce fondi kolektivniho investovani

3.1.  Fondy kolektivniho investovani predstavuji dilezity ndstroj procesu finan¢niho zprostredkovani, ktery umoziuje
alokovat soukromy i vefejny finan¢ni majetek a umistovat jej do redlnych podnikatelskych projektd i projektd
produktivnich vefejnych investic. Objem fondt kolektivniho investovani v EU ¢ini 14 300 mld. EUR, ¢imz se velmi blizi
hodnoté unijniho HDP.

3.2. Jejich potencidl vsak zatim neni jesté zcela naplnén v preshrani¢nim kontextu, kdyz pfiblizné 37 % subjektt
kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirt a asi 3 % alternativnich investi¢nich fondd jsou registrovany
k prodeji ve vice nez trech ¢lenskych statech.

3.3.  Vedle pretrvavajicich pfirozenych piekdzek patii k pficindm tohoto stavu téZ regulatorni omezeni, kterd brani
pfeshrani¢ni distribuci investi¢nich fond ve vétsim rozsahu. Smyslem nadvrha Evropské komise je snizit vycet téchto
omezeni pro viechny druhy investi¢nich fondu a zjednodusit jejich pfeshrani¢ni distribuci, coz by se mohlo projevit v jejim
zrychleni a ve zlevnéni distribuovanych produkti diky dosazeni tspor z rozsahu. Regulatorni pfekdzky lze predeviim
identifikovat v oblasti marketingovych pozadavka, regulacnich poplatkil, oznamovacich postupti a administrativnich
pozadavkd na ndrodni trovni. Odstranéni téchto piekdzek lze provést zajisténim transparentnosti a harmonizace.
Navrhovand opatfeni jsou vesmés technického charakteru.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV se domnivd, zZe hlavni divody existujicich piekdzek preshrani¢ni distribuce investi¢nich fonda nevychdzeji
primdrné z podoby nyni existujicich relevantnich nafizeni a smérnic, nybrz z absence detailnich voditek ¢i instrukei ze
strany Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA), a tudiz i rozdilnych pravidel obsazenych v rtiznych evropskych
jurisdikcich. Nové nafizeni by tedy mélo byt osvojeno pro minimum piipadu, zatimco vétsina navrhi by se méla zaméfit na
detailni a vysvétlujici instrukce ESMA, jez by zajistily jasné vysvétleni existujicich pravidel, a nikoliv na osvojovani novych
norem, ¢imz by bylo navdzédno na dosavadni pozitivni piispévek ESMA ke sjednoceni pravidel.

4.2.  EHSV povazuje opatfeni navrhovand v tomto stanovisku za vyznamnd, pfestoze fada z nich jsou pfevdiné
podptirnd feseni technického rdzu. Ve svém celkovém kontextu viak pfedstavuji vyznamny p¥ispévek i pro fungovani HMU.
EHSV soucasné doporucuje vtélit obsah viech ¢tyf pfedmétnych dokumentt do podoby nového komplexné pojatého
ndvrhu nafizeni.

4.3, EHSV se domnivd, Ze pii zavadéni novych pravidel hry je potfeba respektovat vyvazeny vztah mezi pozadavkem na
ochranu investora a zaji$ténim dostatecného prostoru pro invenci tviirct a prodejcti investi¢nich produktt. Efekt ochrany
investora se zesiluje systematickym ptisobenim finan¢ntho vzdélavani.

4.4.  Vysoce kvalitni legislativa EU, napfiklad ustanoveni o subjektech kolektivniho investovani do prevoditelnych
cennych papirti (SKIPCP) a smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondt, by méla ptevazit nad obecnymi pravidly
typu smérnice o trzich finan¢nich ndstroji (MiFID), nebot praktickd zkusenost ukazuje, Ze SKIPCP a smérnice o spravcich
alternativnich investi¢nich fondt pfinesly vysoce kvalitni rdmec pro investi¢ni fondy, zatimco MiFID je podle EHSV vedle
fady pfinost téz spojena s fadou nejistot a paradoxné spustila v disledku dal3i fragmentaci jednotného trhu a rozdily mezi

zemémi v ramci EU.

4.5.  EHSV respektuje, Ze potiebam pfeshrani¢ni distribuce investi¢nich fonda vyhovuje stabilita dafiového rezimu, ktera
vytvaii predpoklady pro udrzitelné podnikatelské prostfedi. Potfeba zcela harmonizovat daniova pravidla, véetné sazeb, neni
v soucasné dobé povazovdna za aktudlni. Pesto vSak lze pFipustit, Ze v budoucnosti by snaha o dariovou harmonizaci
mohla pfispét k vytvofeni jednotnych dafiovych podminek v ramci tohoto segmentu v celé EU. Momentélni Gsil{ o sblizen{
danovych parametril je v§ak zaméfeno na jiné danové nastroje.
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4.6.  EHSV zastava nazor, ze v zgjmu dosazeni pozadovaného efektu tspor z rozsahu je Zddouci vydat se cestou omezeni
,ndrodni kreativity“ pfi vytvareni poplatkovych struktur (jJdoucich mnohdy nad ramec evropské regulace z divodu pokryti
nezbytnych ndkladii) a jasné definovanych, jednoznaéné interpretovatelnych a konzistentnich ndrodnich vyhldsek.

4.7. Sdéleni Komise o pravu rozhodném pro majetkové ticinky transakci s cennymi papiry

4.7.1.  EHSV se ztotoziiuje s cilem zavést opatfeni ke snizeni pravni nejistoty u pfeshrani¢nich transakei s cennymi
papiry a pohleddvkami. Povazuje za dilezité zajistit jasnost a pfedvidatelnost prava stitu pouzitého k uréeni vlastnika
podkladovych aktiv transakce, nebot pravni rizika vyplyvajici z nejistoty mohou vést k vytvafeni dodatecnych ztrat. Je
proto zdsadni a nezbytné vysvétlit pravni terminologii pro specifikaci prvku vlastnictvi a smluvniho prvku.

4.8. Nafizeni o prdvu rozhodném pro 1icinky postoupeni pohleddvek na tieti strany

4.8.1. 'V navaznosti na zminéné sdéleni EHSV vitd smysl eliminace vySe popsané pravni nejistoty prostiednictvim
navrhu jednotnych pravidel, kterd ur¢i, kterym vnitrostatnim pravem je upraveno vlastnictvi pohledavky v situaci, kdy byla
postoupena v ramci preshrani¢ni transakce. Pfeshrani¢ni postoupeni pohleddvky pfedstavuje proces, jimz mohou firmy
prostfednictvim specializovanych spole¢nosti ziskdvat likviditu a p¥istup k avérim. EHSV kvituje, Ze prdvni jistota v této
oblasti ptispéje k posileni pfeshrani¢nich investic, véetné zapojeni malych a stfednich podnikd; tyka se faktoringu, zajisténi
a sekuritizace.

4.9. Smérnice o preshranicni distribuci fondii kolektivniho financovdni

4.9.1.  EHSV podporuje vytvoreni podminek pro vétsi naplnéni pfeshrani¢niho potencidlu pro distribuci investi¢nich
fondd, kdy by vnitrostatni pozadavky na uvadéni na trh mély byt transparentnéjsi na narodni Grovni i na Grovni EU a kdy
by konstrukce regula¢nich poplatktt mély byt transparentnéjsi na tirovni EU a respektovat urcité spolec¢né obecné zdsady pii
jejich stanovovani.

4.9.2.  EHSV dédva pfednost tomu, aby byla volba prostfedkd k podpofe mistnich investord ponechdna na spravcich
investi¢nich fonda.

4.9.3.  EHSV vitd harmonizaci postupt pro pouzivani ,pasu” umoziujictho distribuovat investi¢ni fondy v preshrani¢nim
kontextu.

4.9.4.  EHSV souhlasi s vytvofenim harmonizovanych pravidel pro marketingové sdéleni.

4.9.5.  EHSV podporuje vytvofeni systému, v jehoZ rdmci ¢lenské stity zajisti snadnou dostupnost pravnich predpist
upravujicich pfeshrani¢ni nabizeni investi¢nich fondt na svém tzemi (elektronicky a v jazyce obvyklém v mezindrodnich
financich).

4.10. Nafizeni o usnadnéni preshranicni distribuce fondii kolektivniho investovdni

4.10.1.  EHSV vitd zdkladni smysl nafizeni v podobé nalezeni spole¢ného porozuméni definici pozadavkd na
marketingova sdéleni a opatfent s cilem zajistit transparentnost vnitrostatnich ustanoveni o pozadavcich pii nabizeni fondi.

4.10.2.  EHSV podporuje navrZenou praxi, aby byly poZadavky na poplatky pfiméfené dkontim, které jsou provddény
v oblasti dohledu. EHSV oéekdvad piinos vedeni internetové databize poplatkli a relevantni metodiky jejich vypoctu
a povazuje tento pocin za velkou vyzvu. Doporucuje vSak, aby se tyto pfinosy vyhodnocovaly viici vynaloZenym ndkladim
a aby se identifikovala moznd rizika spojend s fungovanim databize. EHSV piedpoklddd vypracovani provadécich
technickych norem pro informace o poplatcich a zvefejnéni a vedeni on-line databdze o poplatcich ze strany ESMA.

4.10.3.  EHSV ocenuje specifikaci pozadavkt na informaéni toky a jejich standardizaci a zjednoduseny, stejné jako tipravu
procesu pfedbézného nabizeni, kdy dochazi k testovani zdjmu investorti ohledné jejich investi¢nich piilezitosti a strategii.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  V souvislosti s poplatky a platbami uvalenymi pfislusnymi vnitrostdtnimi orgdny a s jejich transparentnosti EHSV
podporuje timysl spo¢ivajici v ndvrhu na posileni transparentnosti v oblasti regula¢nich poplatkd, véetné definovani role
ESMA v oblasti sbéru nutnych informaci. Podle ndzoru EHSV mtze toto opatfeni pfinést dal$i usnadnéni pfeshrani¢ni
distribuce investi¢nich fonda.
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5.2.  Je navrthovdno zavést na Grovni piislusnych vnitrostitnich orgdnt pravidla pro systematické oznamovani
marketingové komunikace pro tclely ex-ante ovéfeni marketingovych materidld. Nicméné rtiznd pravidla piislusnych
vnitrostatnich organd mohou podle EHSV zptisobit fragmentaci trhu EU, a tudiz by zde nemély byt v ramci jednotného
trhu Zddné rozdily. V tomto ohledu EHSV doporucuje, aby v této véci nebyl umoznén rozdilny piistup jednotlivych
piislusnych vnitrostatnich orgdnt.

5.3.  EHSV sice vitd vytvofeni databdze ESMA obsahujici spravce alternativnich investi¢nich fondt, spravcovské
spole¢nosti SKIPCP, alternativnich investi¢nich fonda (AIF) a SKIPCP, dodévé vsak, Ze neni zddouci klast dalsi oznamovaci
pozadavky na sprévce aktiv. Podle ndzoru EHSV by tedy mélo byt jasné, Ze oznamovaci pozadavky zaloZené na ¢lancich 10
a 11 ndvrhu nafizeni by mély byt oznamovacimi pozadavky pro jednotlivé piislusné vnitrostatni orgdny a tyto by nemély
kldst dalsi oznamovaci pozadavek na ucastniky trhu.

5.4, EHSV upozorniuje na to, Ze ndvrh definice pfedbézného nabizeni by nemél byt ¢inén prostiednictvim definice ve
smérnici o spravcich alternativnich investi¢nich fondd, pficemz dalsi pravni ¢istota a konzistence je potfebnd a z praktické
zkuSenosti by mohla byt dosazena spiSe resp. pouze cestou nelegislativnich prostfedkt a ndstroji. EHSV se obdvd, Ze
piedlozeny ndvrh by mohl vést k dalsi fragmentaci jednotného trhu, kde by mohl zpsobit vyvoj ndrodnich vysvétlovacich
vyklada.

5.5.  V souvislosti s pravidly pro ukonéeni nabizeni a marketingu investi¢nich fondt se EHSV domnivd, Ze by navrzend
pravidla mohla vést k naruseni jednotného trhu z perspektivy investi¢nich fondt. Rozhodnuti o ukonéeni marketingu
jednotek/akeif jakéhokoliv investicniho fondu v jakékoliv jurisdikci by mélo byt vyluéné podnikatelskym rozhodnutim
spolecnosti provadgjici spravu aktiv. Z perspektivy ochrany investora je dostate¢nou ochranou (jez je ovéfena praktickou
zkuSenosti):

— zvefejnéni rozhodnuti;

— zajisténi informaci investorovi;

— zajisténi prilezitosti pro investora vystoupit z fondu zdarma v rdmci uréeného casového obdobi.

5.6. Dalsi prekdzky preshranicni distribuce investicnich fondii

5.6.1.  Jednou z dalsich existujicich ptekdzek pfeshrani¢ni distribuce jsou pravidla pro ovéfeni kvalifikace osob

zajistujicich investi¢ni sluzby. EHSV je toho ndzoru, Ze by méla byt pfijata detailnéjsi pravidla, jako napiiklad:

— na které sluzby se existujici pravidla vztahuij;

— na které typy aktivit v rdmci zajistovani téchto sluzeb se pravidla vztahuji;

— jak by mélo byt provadéno ovérovani kvalifikace, kdyz mistni (ndrodni) reguldtofi nemaji moznost zavést narodni
fesent;

— uzndni riznych zplsob ovéfeni kvalifikace na trovni EU pii vyuziti celoevropskych ¢i globdlnich feseni, napiiklad
zkousky CFA.

5.6.2.  EHSV doporucuje stanoveni detailnich a jednoznaénych pravidel tykajicich se toho, jakd legislativa se vztahuje na
distribuci investi¢nich fondti: prozatim je v praxi nejasné, jakd pravidla (bud MiFID, anebo SKIPCP[smérnice o spravcich
alternativnich investi¢nich fondd) se vztahuji na distribuci fondd. Jestlize kazdy reguldtor uplatiiuje odlisny piistup, je to
podle ndzoru EHSV jednou z hlavnich pfekdzek pfeshrani¢ni distribuce. Mélo by byt zcela jednoznacné feceno, Ze
distribuce fondii spadd pouze pod pravidla SKIPCP/smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fonda (pro vlastni
fondy, fizené fondy a fondy tietich stran), kde Fdici spolecnost nepotiebuje licenci MiFID ani licence zajistujici sluzby podle
MiFID.

5.6.3.  EHSV je presvédcen, ze by nemélo byt pozadovino zddné mistni (ndrodni) poddvani zprdv. Reguldtofi by neméli
mit piilezitost zavadét poddvani zprdv o mistnich (ndrodnich) fondech ani formou regulacnich zprav ve vztahu
k reguldtortim, ani formou jakéhokoliv zdvazku zvefejiiovat data napiiklad v tisku.
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5.6.4.  Podle ndazoru EHSV by interaktivni databdze ESMA obsahujici poplatky a platby méla byt vyhledové rozifena
rovnéz na:

— pozadavek casu potiebného pro jakykoliv typ licence[registrace;
— pozadavek detailnich informaci potiebnych pro mistni (ndrodni) podavani zprav;

— pozadavek mistnich (ndrodnich) distribu¢nich pravidel.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 575/2013, pokud jde
o expozice v krytych dluhopisech

[COM(2018) 93 final — 2018/0042 (COD)]

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vydavani krytych dluhopisii a vefejném dohledu
nad krytymi dluhopisy a o zméné smérnic 2009/65/ES a 2014/59/EU

[COM(2018) 94 final — 2018/0043 (COD)]
(2018/C 367/11)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Rada Evropské unie, 28. 3. 2018
Evropsky parlament, 16. 4. 2018

Pravni zdklad ¢lanky 53, 114 a 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodafskd
a socidlni soudrznost

Pfijato ve specializované sekci 27.6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zased4ni ¢. 536

Vysledek hlasovani 165/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Z riznych, niZe uvedenych davodt Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor (EHSV) velmi vitd ndvrhy tykajici se
krytych dluhopisti (viz odstavec 1.2 a nésledujici). Vybor naléhd na to, aby bylo uc¢inéno vse pro to, aby bylo urychlené
dosazeno pokroku a vysledku. V té souvislosti predklddd Vybor také nékolik ndvrhd (viz odstavec 1.7 a nésledujici).

1.2,V prvni fadé tyto ndvrhy zapadaji do sirstho ramce a pfispivaji k realizaci cilii, na kterych Vyboru velmi zalezi, jako
je rychlé vytvoreni unie kapitdlovych trhi a rovnéz dokonceni hospoddiské a ménové unie (HMU). Kromé toho podporuji
kryté dluhopisy preshrani¢ni finan¢ni operace, a tedy také vétsi sdileni rizik soukromym sektorem.

1.3.  Dale maji nékteré clenské staty EU tradi¢né velmi silnou pozici na mezindrodnich a globdlnich trzich. Evropsky
piistup tykajici se obezfetnostniho zachdzeni s krytymi dluhopisy plati jako voditko na celosvétové drovni. Soucasné
navrhy je tfeba vyuZit nejen proto, aby byla tato vedouci pozice potvrzena, ale tam, kde je to mozné, také posilena.
Vzhledem k nékterym pfesuntim sily a moci mezi Vychodem a Zdpadem zcela jisté zdlezi na tom, aby EU vystupovala
rozhodné a diisledné.

1.4.  Prilezitost uvedenou v névrzich je tfeba vyuzit, aby kryté dluhopisy nalezly obecny piistup a aby pro né byly
vytvofeny trhy v celé Unii. Je tfeba ucinit ve pro to, aby to mélo tispéch zejména v téch ¢lenskych stétech, kde tyto nastroje
a trhy zatim nejsou zndmé.

1.5.  Vybor rovnéz velmi vitd jak zvoleny piistup minimdlni harmonizace zaloZené na vnitrostdtnich rezimech, tak obsah
ndvrht, jejichz pevné zdklady jiz ostatné polozil Evropsky parlament, orgdny dohledu a dalsi ziicastnéné strany. To v3e
umoznilo dosdhnout kvalitniho vysledku bez poruseni stavajicich trhi a za pfijatelnych ndklada.
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1.6.  Je velmi dilezité, aby kryté dluhopisy umoznily bankdm vytvéfet dalsi prostiedky pro dlouhodobé financovani
ekonomiky. Nové prostredky je tieba prevést na dalsi financovani vlddnim institucim, podnikiim a domécnostem. Pokud
tomu tak je, muZe tento ndvrh pfispét k obnovené davére v bankovni a finan¢ni sektor.

1.7.  Vybor zejména vitd, Ze je v navrhu vénovdna pozornost tomu, aby se kryté dluhopisy dostaly také do dosahu
mensich bank. Bez ohledu na to Vybor zdd4, aby se ddle zkoumalo, jak lze tuto moznost maximélné oteviit. Mélo by byt
napiiklad ovéfeno, jaké spravni a dalsi povinnosti by bylo mozné pro mensi banky upravit, aniz by doslo k odchylkdm od
obecné platnych piedpisa.

1.8.  Vybor rovnéz velmi podporuje, aby bylo pouzivani evropské znacky pro kryté dluhopisy povinné, a ne fakultativni,
jak je stanoveno nyni. Je dilezité, aby se zdlezitosti posuzovaly globalné a na zakladé vize zaméfené na budoucnost. Obecné
povinné pouzivini evropské znacky mize vedoucimu postaveni Evropy na celosvétové drovni jen prospét a vytvofit
piilezitosti pro (zejména mensi) clenské staty, které chtéji prilezitosti vytvorené novym rezimem plné vyuzivat. Jejich
produkty tim ziskaji zdruku, Ze mohou byt distribuovany na trhu a povinné pouzivani znacky by mohlo rovnéz posilit
davéru investort.

1.9. S ohledem na obecné piijimanou bezpe¢nost a likviditu krytych dluhopist stejné jako na zvldstni ochranu, kterou
nabizeji tim, Ze je nelze pouzivat pro rekapitalizaci z vnitinich zdroji, naléhd Vybor na to, aby se zvézilo, kterd opatfeni
jsou nutnd a zddouci, aby byly zajimavé také pro jednotlivé stfadatele a spotiebitele. Vzhledem k tomu, Ze to jsou
dlouhodobé ndstroje, se zd4, ze jsou kryté dluhopisy urceny zejména pro vytvafeni diichodd. V této souvislosti mdme na
mysli napf. ndvrhy celoevropského osobniho penzijniho produktu (PEPP).

1.10.  Vybor je potéSen navrhovanym hodnocenim nového rezimu, ale u¢init tak v navrhovaném terminu po 3 letech se
zda byt piili§ kratky. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o trzni zdleZitost a je tfeba ponechat dostatek ¢asu, aby vznikla
potfebnd zkusenost s novym naiizenim, doporucuje Vybor prodlouzeni tohoto terminu — napiklad na 5 let. Clenské stity
mohou samozfejmé na vnitrostdtni trovni tuto zdleZitost pozorné sledovat.

2. Souvislosti

2.1.  Od svého nastupu v roce 2014 vypracovala Komise pod vedenim Jeana-Claude Junckera ,investicni plin pro
Evropu®, a to za Géelem realizace svych absolutnich priorit, coz je hospoddisky riist, pracovn{ mista a investice (*). Jednim
z nejdulezitgjsich cild toho je progresivni Gsili o vytvoreni unie kapitdlovych trhit vedle jednotného digitdlntho trhu
a energetické unie. Cilem je vytvofit dobfe fungujici a integrovanou unii kapitalovych trha, kterd bude zahrnovat viechny
¢lenské staty.

2.2, Prostiednictvim ,akéniho planu pro vytvafeni unie kapitdlovych trhi“ () se Komise zavazala k tomu, Ze do roku
2019 poskytne viechny potiebné stavebni kameny. Celkem bylo stanoveno vice nez 33 iniciativ a akef.

2.3.  Po vyzvich k rychlému postupu (*) () bylo hodnocenf akéniho planu v poloviné obdobi provedeno jiz v roce 2017.
Ten vyustil v nékolik novych prioritnich akci, aby se zohlednily ménici se vyzvy a okolnosti, jako je ,brexit*.

2.4, Komise ostatné pii té piilezitosti rovnéz uvedla, Ze ,je zapotiebi mit vétsi ambice, pokud jde o odstranéni stdvajicich
piekazek, ale predevsim pokud jde o vyuziti téchto novych piilezitosti“ (°). Je to v rdmci toho, Ze Komise dne 8. bfezna
2018 publikovala sdéleni ,Dokonéeni unie kapitdlovych trhi do roku 2019 — ¢as urychlit realizaci® a zvefejnila balicek
opatfeni.

(") Viz webové strinky Evropské komise.

()  Akeéni plan ze zafi 2015. ,Akéni pldn pro vytvdfeni unie kapitdlovjch trhi — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti. Viz COM(2015) 468 final.

() Viz Evropskd rada tedy v souvislosti s akénim planem vyzvala k ,rychlému a rozhodnému pokroku® s cilem ,zajistit snadn&jsi
piistup k finanénim prostiedkéim pro podniky a podpofit investice do redlné ekonomiky*.

()  IKomise piijala sdéleni, kde bylo doporuceno urychleni reforem. Viz COM(2016) 601 final.

() Srov. sdéleni Komise ,Dokonéenf unie kapitlovych trhit do roku 2019 — ¢as urychlit realizaci®. Viz COM(2018) 114 final.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/28/euco-conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/28/euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52016DC0601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52018DC0114
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2.5.  Soucasné navrhy tykajici se krytych dluhopisti, které jsou souddsti tohoto balicku (%), zahrnuji 2 texty, a to
konkrétné:

2.5.1.  ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vydavani krytych dluhopisti a vefejném dohledu nad krytymi
dluhopisy a o zméné smérnic 2009/65/ES a 2014/59/EU ().

2.5.2.  ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o expozice
v krytych dluhopisech (*).

2.6.  Tyto navrhy zahrnuji vytvofeni podptrného ramce pro kryté dluhopisy na trovni EU. Ten zahrnuje mimo jiné
definici takovych dluhopisti, pouzivani evropské znacky na trhu, obezfetnostni pozadavky pro pfizndvani preferencniho
kapitdlového zachdzeni a rovnéz urcité povinnosti z titulu pifslusnych orgdn.

3. Poznamky a pfipominky

3.1.  EHSV velmi vitd tyto ndvrhy, které jsou soucdsti vytvafeni unie kapitalovych trhd, a ihned naléhd na to, aby bylo
ucinéno vie pro rychlou realizaci a dosazeni vysledku.

3.2, Predevsim tyto navrhy pfispivajf k fadé vétsich cilfi, na kterych Komisi velmi zéleZ{ a které jiz diive prosazovala (°).
Patif mezi né:

3.2.1.  Vytvéfeni unie kapitdlovych trha, které musi byt spojeno s vétsi ekonomickou a socidlni konvergenci a s finanéni
a hospoddrskou integraci, musi prostfednictvim rozsifeni a diverzifikace zdroji financovani ekonomiky vést k vétsi
bezpecnosti, stabilité a pruznosti finan¢ntho a hospodarského systému. Jeji rychld realizace musi mit i nadéle velkou
prioritu.

3.2.2. Navrhovany rezim pro kryté dluhopisy pomdhd pteshraniénim finanénim operacim, a tedy také vétsimu sdileni
rizik soukromym sektorem. Pro ¢lenské stity je to velmi dilezité pfi pfedchdzeni asymetrickym Sokéim v pfipadé krize
nebo snizeni jejich Géinkd. Ostatné unie kapitdlovych trhii vyznamné prispiva ke konvergentnimu rtistu mezi ¢lenskymi
staty Unie, coz musi slabsim ekonomikdm umoznit rychleji dohnat své zpozdéni za vykonnéj$imi ekonomikami.

3.2.3. I pro dokonéeni hospoddiské a ménové unie (HMU) md unie kapitalovych trhii zdsadni vyznam a jeji realizace je
nezbytnd. Spole¢né s plnohodnotnou bankovni unii musi unie kapitdlovych trhi vést ke skute¢né finan¢ni unii, jednomu ze
¢tyt zékladnich piliia HMU.

3.2.4.  Evropa je v krytych dluhopisech tradicné velmi silnd (*°). Téchto navrht je tieba vyuzit, aby se vedouci pozice
Evropy na celosvétové trovni dile posilila. Obecnéji a z mezindrodni perspektivy zélezi na tom, aby EU vystupovala
rozhodné a vytvofila si silnou pozici tim spise, Ze celosvétové dochazi k pfesunu moci a sily mezi Vychodem a Zdpadem.

3.3.  Tyto ndvrhy piispivaji k tomu, aby se vytvofily dalsi prostiedky pro dlouhodobé financovéni ekonomiky. Je pravda,
ze prostiednictvim vydani krytych dluhopisti budou mit banky moznost ziskat nakladové efektivni a dlouhodobé
financovani. Celkové mutze potencidl dodate¢nych emisi krytych dluhopist vystoupat az do vySe 342 miliard EUR, s tim
souvisejici celkové roéni tispory se pro evropské dluzniky mohou pohybovat v rozmezi 1,5 az 1,9 miliard EUR (*").

(®)  Kromé uvedeného névrhu balicek zahrnuje jesté nédvrh na usnadnénf preshraniéni distribuce investicnich fondd, ndvrh podptrného
rdmce o evropskych poskytovatelich sluzeb skupinového financovdni pro podniky, ndvrh o rozhodném priavu pro wcinky
postoupeni pohleddvek na tieti strany a sdéleni o rozhodném pravu pro majetkové Gcinky transakei s cennymi papiry.

() Viz ndvrth smérnice Evropského parlamentu a Rady o vyddvani krytych dluhopisti a vefejném dohledu nad krytymi dluhopisy
a 0 zméné smérnic 2009/65/ES a 2014/59/EU.

() Viz ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o expozice v krytych
dluhopisech.

() Viz mimo jiné ECO[437 — ,Unie kapitdlovych trhti: hodnoceni v poloviné obdobi®, Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 117.

9 Piiblizné 90 % viech krytych dluhopisti na svété vydava 9 evropskych zemi. Viz také tdaje publikované Evropskou radou pro kryté
dluhopisy (ECBC) v publikaci European Covered Bond Fact Book, 12. vyddni (2017). Celosvétové obndsi objem nesplacenych
krytych dluhopisti 2,5 bilionu EUR, z ¢ehoz 2,1 bilionu EUR je vyddno institucemi se sidlem v Evropé (viz pracovni dokument
ttvart Komise — Posouzeni dopadd ((SWD 2018) 50 final).

(") Viz pracovni dokument dtvartt Komise ,Posouzen{ dopadit* (SWD 2018) 50 final) u zde projednavanych navrhti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
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3.4,V kazdém piipadé je dulezité, aby nové prostiedky prospély ekonomice. Banky musi tyto dalsi finan¢ni prostiedky
pouzivat pro dalsi poskytovani Gvért vladnim institucim, domacnostem a podniktim. Pokud tomu tak je, maze tento navrh
piispét k obnovené davéie v bankovni a finanéni sektor.

3.5.  Kvuli stabilit¢ a bezpecnosti finan¢ntho systému je dtilezité, aby se tyto nové prostredky objevily prostfednictvim
nastroju, které jsou za viech okolnosti bezpe¢né a likvidni. Predlozené ndvrhy obsahuji za timto ucelem nékolik zdruk.
Solidni rezim pro kryté dluhopisy musi prospét také investoriim Prostredmctwm vétstho mnozstvi a lepsich moznosti na
trzich. Pro investory je dvoji moznost uspokojeni pohledavky ("°) (dual recourse, mechanismus ,dvojtho postihu®), jiz
disponuji, velmi zdsadni, a proto je dulezité, aby orgdny trvaly na tom, ze podkladova aktiva budou emitenty radné
ocenéna.

3.6.  Vsouladu s tim si ndvrh na vytvoteni podptrného ramce, ktery podporuje vyvoj krytych dluhopisti a trhii pro tyto
nastroje vSude v Unn zasluhuje veskerou podporu Vyboru Je tfeba ucinit vse pro to, aby to mélo spéch zejména v téch
¢lenskych stétech (*%), kde tyto néstroje zatim nejsou zndmé. Je dilezité, aby byla na mapé odstranéna poslednf bild mista
a aby byl rezim pro kryté dluhopisy k dispozici ve vSech ¢lenskych stdtech!

3.7.  Vybor chce prostiednictvim této podpory vyjadfit uzndni a pfipojit se k difvéjsimu asili, které jiz nékolik let
vynaklddd mimo jiné Komise, Evropsk)'/ parlament, Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA) a jini v zdjmu vytvofeni rezimu
pro kryté dluhopisy na evropské drovni. Pozitivné se o této zalezitosti vyjadfila i Vetsma ¢lenskych stdtd a jinych
zdcastnénych stran, napf. mezioborova organizace Evropskd rada pro kryté dluhopisy (**).

3.8.  Vybor rovnéz zcela podporuje politiku, kterou je tieba zvolit pro minimdlni harmonizaci na evropské drovni na
zdkladé vnitrostdtnich rezimd, a to vzhledem k tomu, Ze umoziiuje, aby se vice cilti realizovalo s pfiméfenymi ndklady.
Soucasné se tak predejde naruseni stavajicich trhi a budou niz${ ndklady na prechod. Je v3ak dulezité, aby stdvajici
vnitrostatn{ rezim také podpofil cil evropského ndvrhu stimulace trhu pro kryté dluhopisy. Zddouci nejsou ani piipadné
vnitrostatn{ prekdzky nebo omezeni v rozporu s timto rezimem.

3.9.  Jak je uvedeno vy3e, nékteré ¢lenské stity jsou na tomto trhu velmi silné, ale soucasny vyvoj zdroven ukazuje, Ze
i jinde ve svété se projevuje vetsi zdjem o kryté dluhopisy. V tomto svétle je pro Vybor také dilezité, aby se soucasnd
vedouci pozice Evropy v tomto prostiedi v mezindrodnim kontextu dale potvrdila, a je tfeba se snazit prezentovat evropsky
piistup jako celosvétové métitko.

3.10.  Vybor rovnéz vitd, Ze je zajisténo hodnoceni vysledka a tspéchu tohoto nového rezimu. Vzhledem k tomu, Ze na
jedné strané jde o trzni zdleZitost a je tfeba ponechat dostatek casu, aby se vytvofila potfebnd zkuSenost zejména v téch
¢lenskych statech, pro které je toto novinkou, se Vybor domnivd, Ze nyni planované obdobi 3 let je pfili§ kratké, a md zdjem
na tom, aby se tato lhéita prodlouzila napiiklad na 5 let. Clenské stity maji samoziejmé moznost tuto zdleZitost po celou
dobu pozorné sledovat.

4. Dodateéné pozniamky a pfipominky

4.1.  Globélné vzato lze souhlasit s ptistupem Komise, aby se zajistil jasny a komplexni reZim, mimo jiné s definici,
popisem strukturnich charakteristik, vefejnym dohledem a zajisténim evropské znacky pro kryté dluhopisy, a rovnéz
s obezfetnostnim zachdzenim s timto ndstrojem.

4.2, Je dulezité, aby byl tento rezim piistupny a vSechny banky jej mohly efektivné vyuzivat. V této souvislosti Vybor
vitd, Ze je vénovana zvlastni pozornost obtiZim a problémtm, které mohou vnimat mensi banky, pokud chtéji vydavat
kryté dluhopisy. Vyboru zdlezi na tom, aby byla tato moZznost v maximdlni mife objasnéna. Mélo by byt napiiklad ovéfeno,
jaké spravni a dali povinnosti by bylo mozné pro mensi banky upravit, aniz by doslo k odchylkdm od obecné platnych
piedpist.

(**)  Dvoji moznost uspokojeni pohledavky drzitelt krytych dluhopisti je jednak z kryciho portfolia (cover pool) a jednak u emitenta.
(*?)  V této chvili existuje v EU jesté dvanact clenskych stitdi, které pravni rémec tykajici se krytych dluhopist nemaji.
(") Pro prehled viz nédvrh smérnice a ndvrh naifzeni, v obou pifpadech kapitola 3.
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4.3, Pouzivani evropské znacky pro kryté dluhopisy je povazovdno pouze za fakultativni, aby ¢lenské stity mohly
naddle pouzivat své vlastnf stdvajici vnitrostatni pojmenovani a rdmce oznacovéni (*°). Vybor tento nazor nesdili a naopak
velmi vyrazné podporuje povinné pouzivani evropské znacky. Je dilezité, aby se zdleZitosti posuzovaly globalné a na
zdkladé vize zaméfené na budoucnost. Povinné pouZzivini evropské znacky muZe vedoucimu postaveni Evropy na
celosvétové tGrovni jen prospét a vytvofit piileZitosti pro (zejména mensi) ¢clenské staty, které chtéji pfileZitosti vytvoiené
novym rezimem plné vyuzivat. Pro né predstavuje znacka EU zdruku, Ze jejich kryté dluhopisy budou moci byt
distribuovany na trzich. Toto povinné pouziti by rovnéz posililo divéru investord.

4.4, Trh pro kryté dluhopisy je v tomto okamziku zejména v rukou profesiondlnich a institucionalnich investort (*°).
Vybor naléhd na to, aby se uvazovalo o tom, kterd opatfeni jsou nutnd a Zddouci, aby se o tuto oblast aktivnéji zajimal
i jednotlivy stfadatel a spotiebitel. Hovoif pro to riizné prvky. Kryté dluhopisy jsou tradi¢né, a dokonce i v dobdch krize,
povazovany nejen za bezpecné a likvidni prostiedky, ale lze poukdzat také na piispévek, ktery predstavuji soucasné navrhy.
Kromé toho nejsou pouzitelné k rekapitalizaci z vnitfnich zdroji, coZ neni v rdmci ochrany jednotlivych stradatelti bez
vyznamu. Tim se zdaji byt také vhodnéjsi nez nékteré jiné produkty (*”). Vzhledem k tomu, Ze se jednd o dlouhodobé
néstroje, zdé se, Ze kryté dluhopisy jsou jisté uzite¢né v ramci vytvéafeni diichodd — na tomto misté proto lze odkazat na
navrhy PEPP.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Viz ndvrh smérnice, 33. bod odivodnén.

("% Podle tstnich vysvétlen zastupcii Komise se z 1/3 sklddajf z bank, z 1/3 z Evropské centralni banky (ECB) a z 1/3 z jinych stran, jako
jsou investi¢ni a penzijni fondy

() Bylo by mozné také odkdzat na ndvrhy tykajici se skupinového financovani a piimého dvérovani. Finanéni ndstroje nabizené
v tomto rémci (v zdsadé obchodovatelné finan¢ni néstroje, které pfedstavuji vlastni majetek (napf. akcie) nebo cizi majetek (napt.
dluhopisy)). Ochranu stfadatelt a investorti navrzenou v tomto rdmci lze povazovat za velmi omezenou.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropské centrilni bance, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru

veovs .

a Vyboru regionit Akéni plin pro finanéni technologie: Za konkurenceschopnéjsi a inovativnéjsi
evropsky finan¢ni sektor
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Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Konzultace Evropskd komise, 10. 4. 2018

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
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a socidlni soudrznost
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Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 126/1]1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vybor podporuje plin Komise a domnivd se, Ze rozvoj finan¢nich technologif (,FinTech“) v rdmci evropského
finan¢niho sektoru muze evropskym podnikiim a jejich zdkaznikim pfinést fadu vyhod.

1.2.  Vybor se domnivd, Ze plan, ktery Komise pfedlozila, mize byt podnétem pro rozvoj kapitalovych trht i pro malé
a stiedni podniky ptisobici ve finan¢nim sektoru.

1.3.  Vybor se domnivd, Ze opatfeni obsazend v akénim pldnu, jez se tykaji zvySovani kybernetické bezpe¢nosti
a odolnosti finanéniho odvétvi, jsou diilezitd, ale musi byt doplnéna predpisy, které zajisti jednotnost ve vyvoji FinTech
v EU. Vybor se rovnéz domnivd, Ze pro subjekty FinTech musi platit stejné predpisy jako pro finan¢ni odvétvi, zejména
pokud jde o odolnost, kybernetickou bezpecnost a dohled.

1.4, Vybor je toho nézoru, Ze pro dosazeni rovnych podminek pro piistup k ddajim zdkaznikt v rdmci druhé smérnice
o platebnich sluzbich (PSD2) a obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaja (GDPR) je nezbytné, aby prdvo na
penositelnost osobnich tdaji bylo provddéno zptsobem, ktery je slucitelny s PSD2.

1.5.  Vzhledem k vyvoji v oblasti kryptoaktiv a k jejich vysokému stupni volatility EHSV Komisi doporucuje, aby spolu
s evropskymi organy dohledu situaci v této oblasti neustale a peclivé sledovala. V takovém pfipadé museji byt na tirovni EU
piijata veSkerd nezbytnd opatfeni, aby nemohla byt nijak a nikdy ohroZena bezpe¢nost a stabilita finan¢niho
a ekonomického systému.

1.6.  V rdmci neddvno provedené studie bylo zjisténo, ze zavedeni technologii FinTech vede ke ztrdté velkého poctu
pracovnich mist uvnitf finan¢nich instituci. EHSV doporucuje, aby ¢lenské stity navrhly a uplatiiovaly programy aktivnich
opatfeni na trhu prace, které umozni zaméstnanctim postiZenym zavadénim inovacnich technologii ve finanénim sektoru
co nejdifve ziskat nové pracovni misto.

1.7.  EHSV doporucuje Komisi, aby stanovila mozné pfedpisy pro spole¢nosti nabizejici cloudové sluzby, pokud jde
o jejich odpovédnost za zabezpeceni dat, kterd jsou do nich ulozena. Mély by dodrzovat stejnd pravidla ochrany osobnich
udajt jako spole¢nosti, které zadavaji urcité typy sluzeb externé.
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2. Ndvrh Komise

2.1.  Evropskd komise ptedlozila dne 8. bfezna 2018 akéni plan toho, jak lze vyuzit piilezitosti, které nabizeji inovace
v oblasti finan¢nich sluzeb zalozené na technologiich — FinTech —, aby se finan¢ni trhy staly konkurenceschopnéjsi
a inovativngjsi.

2.2.  Cilem akéniho planu, ktery Komise piedlozila, je umoznit finanénimu sektoru zaclenit a vyuzit rychly pokrok
v oblasti novych technologif, jako jsou napiiklad technologie blockchain (*), uméld inteligence ¢i cloudové sluzby. Podle
Komise by se Evropa méla stit v oblasti FinTech svétovym centrem, s podniky a investory, ktef{ budou schopni v této
dynamické oblasti vyuzivat vyhody jednotného trhu.

2.3, Komise se na zdkladé zavért vefejné konzultace, kterd probihala od brezna do ¢ervna 2017, domniva, Ze moznosti
legislativni ¢i regulacni reformy na tGrovni EU jsou v této fazi omezené. Mnohé cilené iniciativy, jimiz se EU snazi podpofit
digitalizaci finan¢niho sektoru, jsou vSak opodstatnéné.

2.4, Akeni plén pro FinTech zahrnuje pfijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby inova¢ni obchodni modely obsahly celou
EU, déle podporu zavddéni technologickych inovaci ve finanénim sektoru a zvySeni bezpecnosti a odolnosti finan¢niho
sektoru.

2.5.  Komise v ramci akéniho planu predlozila vedle tohoto sdéleni rovnéz névrh natizeni EU o poskytovatelich sluzeb
v oblasti skupinového financovani zaloZeného na investicich a na bédzi tivéri pro podniky.

2.6.  Pokud jde o udélovani licenci podniktim v oblasti FinTech, vyzvala Komise evropské organy dohledu, aby posoudily
stavajici postupy udélovani licenci a pfipadné doporucily Komisi Gpravy pravnich predpisti EU v oblasti finan¢nich sluzeb.
Béhem roku 2018 bude Komise ve spolupraci s evropskymi organy dohledu, Evropskou centrdlni bankou a Radou pro
finan¢ni stabilitu i naddle monitorovat vyvoj kryptoaktiv. Na zdkladé posouzeni rizik Komise ur¢i, zda je p¥ipadné nutné
pfijmout regulacni opatfeni na drovni EU.

2.7. 'V oblasti spole¢nych standardii a interoperabilnich feseni pro FinTech véetné standard v oblasti technologie
blockchain bude Komise spolupracovat s Evropskym vyborem pro normalizaci a Mezindrodni organizaci pro normalizaci.
Pro rozvoj inovac¢nich obchodnich modeléi na drovni EU Komise vyzve piislusné organy clenskych stdtd, aby podnikly
iniciativy za tG¢elem usnadnéni inovaci. Komise rovnéz vyzyva evropské organy dohledu, aby usnadnovaly spoluprici
v oblasti dohledu véetné koordinace a Sifeni informaci o inovacnich technologiich, zakldddni inova¢nich center a tzv.
regula¢nich piskovist.

2.8.  Komise vytvoii za éelem podpory technologickych inovaci ve finanénim sektoru expertni skupinu, kterd posoud;,
zda finanénim inovacim nestoji v cesté regula¢ni piekazky. Komise vyzyva evropské organy dohledu, aby prozkoumaly, zda
je nutné vydat pokyny k outsourcingu u poskytovatelt cloudovych sluzeb. Komise bude usnadnovat piipravu standardnich
smluvnich ujedndni pro outsourcing cloudovych sluzeb finan¢nimi institucemi.

2.9.  Podle ndzoru Komise by mél evropsky regula¢ni a dohledovy rdmec umoznit podnikdm ptisobicim na jednotném
trhu t€zit z finan¢nich inovaci, a poskytovat tak zdkazniktim kvalitngjsi produkty.

2.10.  Komise uspotddd vefejnou konzultaci k dalsi digitalizaci regulovanych informaci o spole¢nostech kotovanych na
regulovanych trzich EU, véetné mozného zavedeni Evropské brany finan¢ni transparentnosti na bdzi technologie
distribuované acetni knihy (regula¢ni technologie neboli ,RegTech).

(") Blockchain je neustale se rozsifujici pocet zaznamd, které se nazyvaji bloky, jez jsou propojeny a zabezpeceny pomoci kryptografie.
Blockchain je zdmérné odolny viici Gpravam dat. Jednd se o otevienou decentralizovanou databdzi, jez dokdze Gc¢inné, ovéfitelné
a trvale zaznamendvat transakce mezi dvéma stranami. Jakmile dojde k zdznamu, nemohou byt data v jakémkoli daném bloku
zpétné upravovana, aniz by doslo k dpravé viech nédslednych blokd, k ¢emuz je nutny konsensus vétsiny sité (na zékladé Wikipedie)


https://en.wikipedia.org/wiki/Blockchain
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2.11.  Komise oteviela v tnoru 2018 férum a stiedisko EU pro sledovini technologie blockchain a zadala studii
proveditelnosti verejné evropské blockchainové infrastruktury pro rozvoj pfeshrani¢nich sluzeb. Komise hodld posoudit, zda
1ze blockchain vyuzit jako infrastrukturu pro digitdlni sluzby v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy. Komise bude rovnéz
spravovat evropskou laboratot FinTech.

2.12.  Pro zlepSeni bezpe¢nosti a odolnosti finanéniho sektoru Komise uspofddd pracovni setkdni vefejného
a soukromého sektoru, na némz se budou posuzovat prekdzky omezujici sdileni informaci o kybernetickych hrozbach
mezi Ucastniky finanéniho trhu a zjisfovat potencidlni feSeni. Komise vyzyva evropské organy dohledu, aby posoudily
néklady a piinosy vyvoje uceleného rdmce pro testovani kybernetické odolnosti pro vyznamné Gcastniky a infrastruktury
trhi v rdmci celého finanéniho sektoru EU.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Vybor podporuje plan Komise a domnivé se, Ze rozvoj FinTech v rdamci evropského finanéniho sektoru p¥indsi jak
podniktim, tak jejich zdkaznikiim Fadu vyhod.

3.2.  EHSV se domnivd, ze akéni pldn pro finanéni technologie je nesmirné dalezity pro prohloubeni a rozsifeni
kapitdlovych trha prostiednictvim zaclenovani digitalizace, a tim i pro unii kapitdlovych trhd, jez je dilezitou prioritou
evropské agendy. EHSV se rovnéZ domnivd, Ze akéni plan pro finanéni technologie mize byt hlavnim podnétem pro sektor
malych a stfednich podniki, které predstavuji 99 % vsech podnikd v EU, nebot by zvysil moZnosti financovéni, a umoznil
tak malym a stfednim podnikiim p#ijmout jednoduchd a dostupnd Feseni.

3.3.  Vybor se domnivd, Ze opatfeni obsazend v akénim planu, jez se tykaji zvySovani kybernetické bezpecnosti
a odolnosti finanéniho odvétvi, jsou dilezit, ale musi byt doplnéna piedpisy, které zajisti jednotnost ve vyvoji FinTech
v EU.

3.4, EHSV se ztotoziuje s nazorem Komise, Ze evropsky regula¢ni a dohledovy rdmec by mél umoznit podnikiim
ptisobicim na jednotném trhu tézit z finan¢nich inovaci, a poskytovat tak zakaznikam kvalitnéjsi produkty. Vybor nicméné
konstatuje, Ze se tak nesmi dit na tkor bezpec¢nosti. Jsou nutné rovné podminky pro vSechny provozovatele, bez ohledu na
zptisob jejich ¢innosti ().

3.5.  Pravni pfedpisy tykajici se finan¢nich instituci na evropské, ale také na vnitrostatni Grovni v ¢lenskych statech byly
po nedévné finan¢ni krizi zptisnény. Tykaji se rovnéz kybernetické bezpecnosti a stanovuji zdvaznd pravidla a bezpe¢nostni
normy pro instituce ve finanénim sektoru. EHSV se domnivéd, Ze normy pro kybernetickou bezpecnost by mély byt na
urovni EU zavedeny i pro spolecnosti nabizejici sluzby FinTech. Pro zajisténi jednotného provadéni by mély byt tyto normy
regulovdny na evropské tirovni a rozsifeny i na celosvétové drovni.

3.6. EHSV pfipomind, Ze kybernetické dtoky jsou obvykle pfeshrani¢ni povahy. Vymeéna informaci mezi orginy
¢lenskych statti o kybernetickych hrozbach ¢i atocich je v soucasnosti kvili ustanovenim vnitrostatnich pravnich predpist
spiSe omezend. Na trovni EU je nezbytné nutné zavést vyssi miru koordinace, regulace a dohledu.

3.7. V oblasti kryptoaktiv a zejména kryptomén bylo v posledni dobé v Evropé mozné pozorovat, jak rychle se
rozméhaji a jak jsou nestdlé. Vzhledem k vyvoji v této oblasti, nedostatecné transparentnosti a vysokému riziku, které
mohou ptedstavovat, EHSV Komisi doporucuje, aby spolu s evropskymi orgdny dohledu situaci v této oblasti neustédle
a peclivé sledovala. Je tfeba pfijmout nezbytnd opatfeni, aby nemohla byt nijak a nikdy ohroZena bezpecnost a stabilita
finan¢niho systému. Opatfeni maji platit v prvé fadé pro celou EU, a tudiz musi byt pfijata na evropské drovni.

3.8.  V oblasti kryptoaktiv bylo zjisténo, Ze inovace zalozené na technologiich mohou zabranit zachyceni na zakladé
pravnich predpisti, i kdyZ kryptoaktiva funguji na prakticky vysoce regulovaném trhu. Vzhledem k vysokému stupni
volatility, nedostate¢né transparentnosti v této oblasti a vysokému riziku, které kryptoaktiva mohou pfedstavovat pro
investory, EHSV Komisi a ¢lenskym statim doporucuje, aby prezkoumaly metody dohledu nad operacemi s kryptoaktivy,
které by mély byt upraveny piedpisy.

() Uk vést. C 227, 28.6.2018, s. 63.
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3.9.  Komise navrhla zi{zeni stfediska pro sledovani technologie blockchain. EHSV se domnivd, Ze s ohledem na rychlou
dynamiku rozvoje aplikaci v oblasti finan¢nich technologii by mél byt mandat strediska rozsifen na celou oblast FinTech.
Aplikace typu blockchain rovnéz vyvolavaji problémy souvisejici s pravomocemi a odpovédnosti, pokud jde o pouzitelné
pravni predpisy. EHSV podporuje myslenku Komise zahdjit na Grovni Unie iniciativu blockchain, jez by mohla ujasnit
zplisob vyuzivani takovychto aplikaci a pfekonat stdvajici roztfisténost.

3.10.  Bylo zjisténo, Ze zavedeni technologii FinTech vede ke ztraté velkého poctu pracovnich mist uvnitf finanénich
instituci. EHSV doporucuje, aby clenské stity navrhly a uplatiiovaly programy aktivnich opatfeni na trhu prdce, které
umozni zaméstnancim postizenym zavddénim inovacnich technologii ve finan¢nim sektoru co nejdiive ziskat nové
pracovni misto.

3.11.  Komise je znepokojena tim, Ze outsourcing sluzeb, které finanéni spole¢nosti svéi spolecnostem nabizejicim
cloudové sluzby, by vedl k piilis velké koncentraci prenosu informaci a dat na maly pocet spole¢nosti tcastnicich se tohoto
trhu, které zpravidla nejsou evropské. EHSV doporucuje Komisi, aby stanovila mozné ptedpisy pro spole¢nosti nabizejici
cloudové sluzby, pokud jde o jejich odpovédnost za zabezpeceni dat, kterd jsou do nich uloZena.

V Bruselu dne 12. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich ndstroji

[COM(2018) 99 final — 2018/0047 (COD)]

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych poskytovatelich sluzeb skupinového
financovéni pro podniky

[COM(2018) 113 final — 2018/0048 (COD)]
(2018/C 367/13)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Evropsky parlament, 16. 4. 2018
Rada Evropské unie, 27. 3. 2018

Pravni zdklad Cldnek 114 a ¢l. 53 odst. 1 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodafskd
a socidlni soudrznost

Ptijato ve specializované sekci 27.6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zaseddni ¢. 536

Vysledek hlasovani 146/0/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) obzvlast vitd tyto ndvrhy na vytvofeni podptrného rdmce pro
operace skupinového financovéni prostfednictvim 29. rezimu. Vybor také naléhd na to, aby se na této zdlezitosti v zdjmu
dosazeni dobrého vysledku zacalo rychle pracovat, a to zejména nyni, kdy je soucdsti sirstho rdmce, na kterém Vyboru
velmi zélezi (*).

1.2, Je potéujici zjistit, Ze se vénuje pozornost financovani malych, mladych a inovativnich podnik. Jako soucdst jejich
eskaldtoru financovani je pro né skupinové financovani dulezité zejména v okamziku, kdy pfechdzeji z faze zahdjeni
¢innosti do féze roz§ifovani a nemaji vzdy k dispozici tradi¢ni financovani. Souc¢asné se vytvoii vice investi¢nich prilezitosti
pro investory, které budou také lepsi.

1.3.  Je velmi pozitivni, Ze se za timto G¢elem pouZzivaji inovativni a modernimi technologiemi podporované produkty
a feseni, aby tento ndvrh orientovany na budoucnost také navazoval na realizaci digitdlné jednotného trhu. Soucasné je
piiddna také preshrani¢ni dimenze, kterd pfispivd k efektivni integraci a prohloubeni kapitdlovych trhi. V popredi zdjmu
musi stt realizace jednoho jediného harmonizovaného trhu v EU se stejnymi pravidly jak pro podnikatele, tak pro
investory.

1.4. S piihlédnutim ke skutecnosti, Ze tento novy rdmec nesmi byt zpomalovan prostrednictvim umélych prekazek,
Vybor nicméné z globélntho a holistického hlediska doporucuje zp¥isnit ndvrhy a dopliujici opatfeni v urcitych bodech,
piinejmens$im v pocate¢ni fazi (viz odst. 1.5 a ndsledujici). Vybor pfitom vychdzi piedevsim ze zdsad ,duvéryhodnosti,
,jednoznacnosti“ a ,davéry“. To znamend rovnéz bezpecnost a ochranu pro viechny zainteresované subjekty.

1.5. 'V prvni fadé Vybor vitd pozornost vénovanou rizikovym aspektiim, které jsou spojené s operacemi a trhy
skupinového financoviéni, ale soucasné se domnivd, Ze — minimdlné zpocatku — je tfeba vénovat témto rizikovym aspektiim
jesté vice pozornosti, aby je bylo mozné jesté 1épe zmapovat nebo je omezit tam, kde je to mozné. To se tykd mimo jiné
nasledujicich zélezitosti:

() Viz odstavce 3.1 az 3.4.
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1.5.1.  transparentnosti a ochrany investord. Vybor se domnivé, ze odhad rizika konkrétnich projektti na platformach
skupinového financovani je v nadmérné mife pfenechdn trhim a investortim. Vybor povaZzuje za nutné pfijmout vhodna
opatfeni, aby bylo mozné 1épe zmapovat vSechna rizika, finanéni i nefinan¢ni povahy, nebo je omezit. V kone¢ném
dusledku jde o to, aby byli investofi lépe chrdnéni. P tom lze vychdzet z pfistupu smérnice MiFID. Ostatné zde hrozi, Ze
vzniknou nerovné podminky pro tradi¢ni poskytovatele, jako jsou finan¢ni instituce, které musi ve vztazich se svymi
klienty uplatiiovat piisnd ochranna opatfeni.

1.5.2.  moznych problematickych oblasti, pokud jde o status poskytovatelt a jejich sluzby. Moznost uzavfit s investory
smlouvy o ,jedndni dle vlastniho uvazeni®, aby pro né bylo mozné dosahnout nejlepsiho vysledku, miize vést k o$emetnym
situacim pro poskytovatele, ktefi musi na prvnim misté vystupovat jako ,neutrdlni zprostfedkovatelé“.

1.5.3.  dohledu. Ukol Evropského orgénu pro cenné papiry a trhy (ESMA) se zdd byt jasny, coz vsak uz nelze tiplné fict
v pipadé, kdy se jednd o dlohu vnitrostdtnich orgdnd dohledu. Vybor je toho ndzoru, Ze je zde tieba dalsiho vyjasnéni.
EHSV si rovnéz klade otdzku, zda nent tfeba podstatnou roli povéfit vnitrostdtni organy dohledu vzhledem k tomu, Ze maji
bliz k vnitrostatnim trham a 1épe znaji mistni situaci. Vybor ostatné a v kazdém piipadé povazuje také za dilezité, aby se
vlady a organy dohledu na vnitrostatni a evropské Grovni neustéle a konzistentné radily a spolupracovaly, jak s ohledem na
dalsi harmonizaci a integraci v Unii, tak proto, aby soucasné ndvrhy byly Gspésné.

1.6.  Jelikoz kviili zvolenym moznostem bude vedle sebe nyni paralelné existovat 29. reZim a vnitrostatni reZimy, mohou
se zainteresované strany v jeden okamzik na jednom trhu setkat s riznymi pravnimi ptedpisy, rozdilnymi podminkami
a nestejnou ochranou, coZ muze vyvolat zmatek a nejasnosti. Proto jsou na mist¢ doplitkovd opatfeni pro vétsi jasnost:

1.6.1.  Vybor se domnivd, ze doplikové povinnosti ze strany vlad a organt dohledu jsou na misté, aby méli vsichni
uzivatelé k dispozici pfesné, snadno pfistupné a jistotu vytvarejici informace ve svém jazyce.

1.6.2.  Platformam skupinového financovani mtize byt uloZena povinnost, aby vyslovné a jasné uvadély své ,oznaceni
EU“ ve v3ech piipadech, kdy se obraceji k vefejnosti, a ve veskeré své externi komunikaci.

1.7.  Dale se Vybor domnivd, Ze navrhovany rezim tykajici se boje proti prani penéz a financovani terorismu zistdva
relativné omezeny a z véts{ ¢asti nepiimy. Ustanovent, aby platformy skupinového financovani podléhaly témto pravidlam,
je tieba rozsifit a zpiisnit. Vybor nesouhlasi s tim, aby tato moznost existovala pouze jednordzové a aby byla pouze Komise
oprdvnénd navrhovat povinnost se vyse uvedenym pravidlim podfidit. Je tfeba zajistit také jasnd kritéria a podminky pro
takové rozhodnuti.

1.8.  Je tieba také uvést, Ze neni projedndno zdanéni piijmu ze skupinového financovéni ani dafiové povinnosti dluznika,
i kdyz lze opravnéné pfedpokladat, ze dafiovd oblast bude spolurozhodovat o (ne)ispéchu této iniciativy. Vybor také
doporucuje, aby tyto aspekty byly zohlednény v rdmci debaty. Pokud to bude nutné, méla by byt na pfislusné trovni
vypracovana odpovidajici pravni tprava.

vvvvv s

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze je to zdlezZitost trhu, je pro Vybor nejdiilezitéjsi, aby bylo dosazeno dohody v zdjmu skute¢né
uspé$ného naplnéni cile. Je nezbytné, aby podniky a investofi 29. rezim efektivné a v hojné mife pouzivali. Z hlediska trhu
vyvstdvd otdzka, zda omezeni do 1 milionu EUR na projekt nebude pfedstavovat prekdzku.

1.10.  Zavérem je tieba jesté dodat, ze v zdjmu zabezpeceni budoucnosti a trvalého tGspéchu platforem skupinového
financovani je tfeba podle nizoru Vyboru rovnéz zajistit pravidelné sledovani, hodnoceni a méfeni pokroku tohoto 29.
rezimu. Stejné nezbytné jsou pfitom konzultace a dialog se vSemi zainteresovanymi stranami.

2. Souvislosti

2.1.  Od svého ndstupu v roce 2014 vypracovala Komise pod vedenim Jeana-Claude Junckera ,investiéni pldn pro
Evropu®, a to za téelem realizace svych absolutnich priorit, coZ je hospodafsky riist, pracovni mista a investice (*). Jednim

a energetické unie. Cilem je vytvofit dobfe fungujici a integrovanou unii kapitalovych trhd, kterd bude zahrnovat viechny
Clenské staty.

() Viz internetové stranky Evropské komise http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_cs.htm.
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2.2.  ,Akénim plénem pro vytvafeni unie kapitdlovych trhi (*)* se Komise zavazala k tomu, Ze do roku 2019 poskytne
vSechny potiebné stavebni kameny. Celkem bylo stanoveno vice nez 33 iniciativ a akei.

2.3. Po vyzvich k rychlému pokroku (*), (°) byl jiz v roce 2017 proveden prezkum akéntho planu v poloviné obdobi.
Ten vyustil v nékolik novych prioritnich akci, aby se zohlednily ménici se vyzvy a okolnosti, jako je ,brexit“. Je rovnéz
dalezité, aby bylo dosazeno t¢inného pokroku pii realizaci bankovni unie a unie kapitalovych trhi. V popfedi zdjmu by
pfitom mély byt soudrznost a konzistentnost.

2.4, Komise ostatné pii té piilezitosti rovnéz uvedla, Ze ,je zapottebi mit vétsi ambice, pokud jde o odstranéni stédvajicich
piekazek, ale predeviim pokud jde o vyuziti téchto novych piflezitosti* (°). Pravé v tomto ramci Komise dne 8. bfezna 2018
publikovala sdélen se dvéma akénimi plany (7).

2.5.  Akeni plan pro finanéni technologie (FinTech) mé vyjadiit ambici vytvofit z Evropy celosvétové stiedisko finan¢nich
technologii, aby podniky a investofi v EU mohli co moznd nejvice vyuzivat vyhod jednotného trhu v tomto rychle se
vyvijejicim sektoru (°).

2.6.  Jedno z kli¢ovych opatieni tohoto akéniho planu tvoii stimulace skupinového financovédni a piimého dGvérovani.
Diraz se ptitom klade jak na vyvoj novych sluzeb a oznaceni, tak na integraci kapitdlovych trha.

2.7.  Konkrétnéji se ndvrhy Komise projevuji v:

2.7.1.  ,navrhu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady o evropskych poskytovatelich sluzeb skupinového financovani
pro podniky* (%) a

2.7.2. ,,Poévrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich financnich
nastroji“ ().

2.8.  Tyto ndvrhy se tykaji zavedeni evropského oznaceni pro platformy skupinového financovini, které umozuje
preshrani¢ni aktivity. To musi umoznit sluzbdm skupinového financovéni, aby rozsitily své aktivity a rozvijely je na Grovni
EU, a soucasné poskytnout podnikatelim a podnikiim - zejména malym, mladym a inovativnim — $ir§{ pfistup
k financovéni. Névrhy se tykaji pouze prevoditelnych cennych papirt pro sluzby skupinového financovéni zaloZeného na
investicich.

2.9.  Soucasné jde o to, aby tyto platformy podléhaly upravenym a adekvéatnim pravnim dpravim a dohledu. Ty musi
nejen umoznit uplatilovani ekonomické a finanéni stability, ale navic soucasné také podporovat diivéru investortl, zejména
v pfeshrani¢nim kontextu.

()  Akeni pldn ze zaff 2015. ,Akéni pldn pro vytvifeni unie kapitdlovych trhi' — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, COM (2015) 468 final. Viz http://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/CS/TXT[?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468.

() Evropskd rada tedy v souvislosti s plinem vyzvala k ,rychlému a rozhodnému pokroku® s cilem ,zajistit snadn&si piistup
k finan¢nim prostfedkim pro podniky a podpofit investice do redlné ekonomiky*. Viz http:/fwww.consilium.europa.cu/cs/press|
press-releases/2016/06/28/euco-conclusions|.

() 1Komise pfijala sdéleni, kde bylo doporuceno urychlenf reforem. Viz COM(2016) 601 final.

Srov. sdéleni Komise ,Dokonceni unie kapitdlovych trha do roku 2019 - ¢as urychlit realizaci. Viz https:/[ec.europa.eu/

transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-114-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF.

Vedle akéntho planu uvedeného v odstavci 2.5 jde o ,akéni plan pro udrzitelné financovani*.

Tiskovd zprdva ze dne 8. bfezna 2018 ,Finan¢ni technologie: Komise podnika kroky k posileni konkurenceschopnosti a inovaci na

finan¢nim trhu*. Viz http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-18-1403_cs.htm.

°)  Viz https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS|TXT/?qid=1521456325451&uri=CELEX:52018PC0113.

%) Viz https:[Jeur-lex.europa.eulegal-content/CS/TXT/[?qid=1521456325451&uri=CELEX:52018PC0099.
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3. Poznamky a pfipominky

Obecné pripominky — vitand iniciativa

3.1.  EHSV co nejvstiicnéji vitd tyto ndvrhy na realizaci 29. rezimu tykajictho se skupinového financovani a zdroven
vyzyva k tomu, aby bylo u¢inéno vse pro to, aby bylo dosazeno rychlého a dobrého vysledku.

3.2, Predevsim tyto ndvrhy piispivaji k fadé vétsich cilt, na kterych Komisi velmi zalezi a které jiz dfive prosazovala ('").
Patfi mezi né:

3.2.1.  Vytvéreni unie kapitdlovych trh, které musi byt spojeno s vétsi ekonomickou a socidlni konvergenci a s finan¢ni
a hospoddtskou integraci, musi prostfednictvim rozsifeni a diverzifikace zdroji financovani ekonomiky vést k veétsi
bezpecnosti, stabilité a pruznosti finanéniho a hospodaiského systému. Jeji rychld realizace musi mit i nadale velkou
prioritu.

3.2.2.  Jednotné oznaceni EU pro platformy skupinového financovani podporuje pteshrani¢ni finanéni operace, a tedy
také vét3i sdileni rizik soukromym sektorem. To je dulezité pii pfedchdzeni asymetrickym Sokiim v piipadé krize nebo
zmirnéni jejich dusledkd. Ostatné se timto vyznamné prispivd ke konvergentnimu ristu mezi ¢lenskymi stity a Unil.
Slabsim ekonomikdm je tak umoznéno, aby rychleji dohnaly svou ztrdtu za vykonnéjsimi ekonomikami.

3.2.3. I pro dalsi prohlubovani a dokonceni hospoddiské a ménové unie (HMU) md unie kapitdlovych trhi zdsadni
vyznam a jeji realizace je nezbytnd. Spole¢né s plnohodnotnou bankovni unif musi unie kapitalovych trhii vést ke skute¢né
finan¢ni unii, jednomu ze ¢étyf zdkladnich pilitd HMU.

3.2.4.  Vzhledem k tomu, zZe skupinové financovani v EU je ve srovnani s jinymi velkymi ekonomikami mélo rozvinuté,
je vhodné na tomto misté zminit také postaveni EU vzhledem ke zbytku svéta. EU si musi vytvofit silnou pozici
a vystupovat energicky tim spiSe, Ze celosvétové dochazi k mohutnému pfesunu sily a moci mezi Vychodem a Zdpadem.

3.3,V dffvéjsich stanoviscich (*?) Komise vyjadfila obavy a polozila dotazy tykajici se relevance a efektivity unie
kapitdlovych trhéi pro malé a stfedni podniky (MSP). Vybor vitd, Ze se této problematice zacala vénovat pozornost.
Skupinové financovani se zaméfuje zejména na urcitou skupinu MSP a na uréitou soucdst eskaldtoru financovani. EHSV vit4
soucasné navrhy, které zlepSuji a usnadnuji financovani malych, mladych a inovativnich spole¢nosti a soucasné vytvareji
vice investi¢nich piilezitosti pro investory, které jsou také lepsi.

3.4, Zavérem zde muzeme uvést progresivni charakter ndvrhii jako souédst akénitho planu pro finanéni technologie
(FinTech), jehoZ zdmérem je vyjadiit ambici vytvofit z Evropy globdlni stfedisko finan¢nich technologii. Vyuzivanim
inovativnich produktd a feSeni a produktd a feseni podporovanych modernimi technologiemi tento ndvrh také plynule
piispiva k realizaci jednotného digitdlntho trhu.

Ndvrhy — dobry zdklad, ale budou zapotvebi jesté dopliikovd ochrannd opattent

3.5.  Vybor se domniv4, Ze je tfeba ucinit vSe pro to, aby tyto ndvrhy mély aspéch. Vybor povazuje za velmi diilezité, aby
se novy rezim vyznacoval ,davéryhodnosti®, ,jednoznacnosti a ,divérou”. Skupinové financovani by mélo byt nabizeno
v ramci, ktery poskytne pravni jistotu a ochranu viem dotcenym subjektim.

3.6.  Vybor zvldst vitd formu ,29. rezimu®, pomoci néhoZ se za pouziti novych a progresivnich technologii vytvoii
zdklady pro realizaci jediného harmonizovaného trhu se stejnymi pravidly jak pro mladé podnikatele, ktefi hledaji
pfeshrani¢ni financovani, tak pro investory, ktefi usiluji o dopliujici investi¢ni piileZitosti.

(') Viz stanovisko EHSV Unie kapitdlovych trhii: hodnoceni v poloviné obdobi (Uf; vést. C 81, 2.3.2018, s. 117).
(**)  Viz zejména stanovisko EHSV Akéni pldn pro vytvdieni unie kapitdlovych trhii (Ur. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17) a stanovisko EHSV Unie
kapitdlovych trhii: prezkum v poloviné obdobi (UF. vést. C 81, 02.03.2018, s. 117).
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3.7. Forma ,nafizeni“ je pro uskutecnéni tohoto cile zcela na misté. Tento ndvrh Ize povazovat za piiklad Gcinné
integrace a prohloubeni kapitdlovych trha.

3.8.  Bez ohledu na to, co bude uvedeno dale, Vybor rovnéz vita skute¢nost, Ze se Komise od pocatku vénuje rizikovym
aspektiim, které jsou spojené s operacemi a trhy skupinového financovani. Podminky, které platformy skupinového
financovani a sluzby, které nabizeji (**), musi spliiovat, stejné jako pldnovany dohled mohou pocitat s podporou.
[ investor@im se doporucuje, aby omezili sv4 rizika (**).

3.9.  Vybor se rovnéz (nahlizeno z komplexniho pohledu) domnivd, Ze — minimdlné na zacdtku — je tfeba jesté vice
pozornosti vénovat témto rizikovym aspektiim. Vybor se domnivd, Ze vSechna rizika, finanéni i nefinanéni povahy, je tieba
jesté 1épe zmapovat a tam, kde je to mozné, je omezit. Rovnéz je zZddouci vénovat vice pozornosti nékterym dalsim
faktortim prostiedi, které jsou pro tspéch téchto ndvrha dulezité.

3.10.  Nésledkem zvolené politiky ve prospéch feseni na zdkladé doplitkovych sluzeb (*°) je situace, kdy vedle sebe
budou paralelné existovat a budou uplatilovany vnitrostdtni a unijni pravni Gpravy. Zainteresované strany se v jednom
okamziku na jednom trhu setkaji se subjekty s rozdilnym statusem, jako jsou poskytovatelé s oznacenim EU, ktef{ pracuji
pieshrani¢né, stejnymi poskytovateli, kteff pracuji na mistni drovni, a poskytovateli, ktefi spadaji pod (stdvajici) vnitrostatni
rezimy nebo stvajici povoleni (*°). Déisledkem toho mohou byt rizné prévni piedpisy, rozdilné podminky a neste{'né
ochrana ('/). V¥bor pozaduje, aby byla této situaci, kterd méize vést k nejasnosti a zmatku, vénovana vétsi pozornost (*%).
Dile v tomto stanovisku ndsleduje nékolik konkrétnich navrha.

S ohledem na poskytovatele sluzeb skupinového financovdni

3.11.  Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani budou moci vykondvat své aktivity na celém tizemi Unie s jednim

jedinym povolenim, coz umozni své aktivity rozsifit. To je dilezitd novinka a velky pokrok ve srovndni se soucasnym
stavem, kdy jsou pfeshrani¢ni aktivity téméf nemozné.

3.12.  Bez ohledu na to, co bylo feceno vyse (*?), EHSV vyzjva k tomu, aby byla vétsi pozornost vénovana moznym
problematickym oblastem, pokud jde o status poskytovatelii a sluzby, které nabizeji. Proto se zdd, Ze moZnost uzaviit
s investory smlouvy o ,jedndni dle vlastniho uvazeni®, kterou ziskaji, maze vést k oSemetnym situacim. Musi vystupovat
jako ,neutrdlni zprostfedkovatelé“, i kdyz jsou smluvné védzdni ,k dosazeni nejlepstho mozného vysledku pro své
klienty* (*°). Vybor je toho ndzoru, Ze povinnost neutrality nesmf byt za zddnych okolnosti ohrozena. Vyzaduje si to dalsi

opatteni. Platformy by mély nabizet vysoce kvalitni sluzby.

3.13.  Pro viechny potencidlni uZivatele, podnikatele a investory je vzdy nezbytné a prvofadé, aby piesné védéli, se
kterou platformou maji co do ¢inéni. Je to tim dalezit¢jsi nyni, kdy — jak jiZ bylo Fe¢eno — budou vedle sebe paralelné
existovat a budou uplatiiovany vnitrostatni a unijni pravn{ Gpravy (*'). V této souvislosti nejsou registry platforem EU, které
provozuje orgdn ESMA, povazovany za dostate¢ny ndstroj v oblasti zvefejiiovani informaci. Vybor se domnivd, ze
doplikové povinnosti ze strany vldd a orgdnti dohledu jsou na misté, aby méli vsichni uzivatelé k dispozici pfesné, snadno

piistupné a jistotu vytvafejici informace ve svém jazyce.

(**)  Viz vysvétlivky k ndvrhu nafizenf a cldnkéim 1 az 9 uvedeného navrhu naffzeni.

() Viz cldnek 16 navrhu naffzeni. Dokument s klicovymi informacemi pro investory, ktery musi byt dan k dispozici zainteresovanym
strandm, zahrnuje mimo jiné ndsledujici doporucent:,...do projektt skupinového financovani byste neméli investovat vice nez 10 %
svého ¢istého jméni*

PHi posuzovani dopadu byly pfedloZeny 4 moznosti politiky. Viz ndvrh nafizeni, kapitola 3, ,Posouzeni dopadi“.

(") Veetné rezimti podle smérnice o trzich finan¢nich nastrojéi (MiFID II), smérnice o platebnich sluzbach (PSD) a smérnice o spravcich
alternativnich investi¢nich fondd.

Podle toho, zda je zainteresovand strana podnikatel, nebo investor.

To je jeden z ,faktort prostiedi“, kterému je tieba vénovat pozornost, jak bylo uvedeno v odstavci 3.9.

Viz odstavec 3.8.

Viz 16. bod odtivodnéni ndvrhu nafizeni.

Viz odstavec 3.10.

15
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3.14.  Vybor se rovnéz domniva, Ze platformam musi byt uloZeny povinnosti zvefejiovat informace. Konkrétné lze
zajistit, aby platformy musely Vyslovne a Jasne uvadet které subjekty maji ,oznaceni EU ve v§ech piipadech, kdy se obracej
k vefejnosti nebo zainteresovanym stranam (*%) a ve veskeré své externi komunikaci (**).

3.15.  Role a odpovédnost orgdnu ESMA tykajici se dohledu se zdd byt jasnd, ale soucasné si lze kldst otdzku, zda neni
tieba urcitou roli povéfit vnitrostatni organy dohledu vzhledem k tomu, Ze maji bliz k vnitrostatnim trhtim a lépe znaji
mistni situaci. V kazdém piipadé je zde nutnd jednoznacnost. To je diilezité i pro ostatni, mimo jiné pro podnikatele, ktef{
cht&ji vyuzivat skupinového financovani.

3.16.  Obecngji Vybor vzhledem k tomu — jak bylo feceno Vyse ~, Ze vnitrostdtni a unijni rezimy budou existovat vedle
sebe a budou uplatnovany paralelné, povazuje v kazdém piipadé (* ) za dulezité, aby se rtizné vlddy a orgdny dohledu na
vnitrostatn{ a evropské trovni neustdle a konzistentné radily a spolupracovaly i s ohledem na dalsi harmonizaci a integraci
v Unii. Konec konctt musi hrat také dalezitou roli v otdzce ,davéry*, kterd je pro tspéch skupinového financovani nezbytna.

3.17.  Pokud orgdn ESMA v ramci svého dohledu uloZi sankce, je tfeba proti tomu v individudlnich piipadech podat
odvoldni k Evropskému soudnimu dvoru. To je nejen ndro¢ny proces, ale vyvstivd zde také otdzka, zda md tato
problematika patfit mezi tkoly Soudniho dvora.

S ohledem na spolecnosti, které chtéji skupinového financovdni vyuzit

3.18.  Skupinové financovani se v prvni fadé zaméfuje na zadinajici a mladé podniky, které nemaji tak snadny p¥istup
k bankovnimu financovani nebo se zabyvaji rizikovymi a inovativnimi projekty, v pocateénim obdobi svych aktivit,
zejména pokud pfechdzeji z faze zahdjeni ¢innosti do faze jejtho rozsifovani. Vybor vitd, Ze nové navrhy pro tento typ MSP
a podnikt vytvareji dalsi potencidl pro financovani, které je $ifeji a sndze p¥istupné, navic s preshraniénim rozmérem.

3.19.  Dile je Vybor rovnéz zajedno s ndzorem (*°), podle kterého mé skupinové financovani vedle jiz uvedenych vyhod
jesté dalsi, mj. moznost potvrzeni koncepce a myslenky projektu jeho majiteli, poskytnuti p¥istupu k vétsimu poctu osob,
které podnikateli nabidnou svtij pohled a informace, a to, Ze skupinové financovani mtiZe byt propaga¢nim ndstrojem, je-li
kampan skupinového financovani dspésnd.

3.20.  Podniky budou mit moznost ziskat pro své projekty financovani do ¢dstky 1 milionu EUR na 12 mes1cu Vyvstava
otazka, zda tento prah nenf prﬂls nizky, zejména pokud je skupmove financovani zalozeno ,na investicich (*°)*. V takovych
prlpadech piedstavuje povinnd pfevoditelnost cennych papirti dalezitou zdruku pro investory, ktef Chte]l z projektu
odejit (*/). Vyvstava otdzka, zda planovany prah ve VySl 1 milionu nepfedstavuje omezeni pro realizaci a s]gravne fungovani
trtha pro tento druh cennych papirii. Ostatné se zdd, Ze ve vnitrostatnich rezimech existuji vyssi prahy (

S ohledem na (potencidlni) investory

3.21.  Vybor vitd skute¢nost, Ze se md investorim oteviit novy kandl, ktery navic bude fungovat pfeshrani¢né. Rozsii{ se
jim tak moznosti i vybér.

(*9)  Napiiklad na svych internetovych strankdch.

() Napiiklad ve vech dokumentech urcenych pro zainteresované strany.

(*")  Bez ohledu na opatfeni tykajici se dohledu a problematiky uvedené v odstavci 3.15.

(*®) 4. bod odtvodnéni navrhu nafizeni.

(*°)  Napiiklad akcie nebo podobné cenné papiry.

(%) Srov. 11. bod odiivodnéni ndvrhu nafizeni.

(*°)  Nafizeni o prospektu (které vstoupi v platnost v Cervenci 2018) neobsahuje Zadnou zvlastni vyjimku pro skupinové financovani.
Mnoho ¢lenskych zemi, napf. Belgie, vytvofilo vlastni rezim vyjimek. To je mozZné pro transakce niz3i nez 8 miliona EUR, které
nejsou harmonizované (kromé toho se v kazdém piipadé vyzaduje prospekt). V disledku toho nyni kazdy clensky stat vyviji vlastni
rezim tykajici se osvobozeni od prospektu ve spojeni s transakcemi skupinového financovani, coz vede k fragmentaci trhu.
Platformy, které chtéji byt aktivni ve vice ¢lenskych stitech, musi tedy vidy sledovat a dodrzovat piislusny vnitrostatni rezim. Ndvrh
se zatim omezuje na transakce do 1 milionu EUR, a pfispivd tak jen malo k vytvofeni trhu skupinového financovani pro transakce
v hodnoté vyssi nez 1 milion EUR.
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3.22.  Je nepochybné pozitivni, Ze se zajisti prvotni posouzeni vhodnosti potencidlniho investora prostfednictvim
vstupniho testu znalosti a moznosti simulace schopnosti nést ztratu (*%). TotéZ viak naproti tomu nelze fici o skute¢nost,
Ze riziko (a jeho posouzeni) je zcela pfenechdno trhu a potencidlnim investortm.

3.23.  Skute¢nost, Ze neni zajisténo, aby byl (*°) ,dokument s klicovymi informacemi pro investory* pfislu§n)’7mi orgdny
pfedem schvilen a dokonce ani ozndmen ( ) ochrané potencidlnich investort neprospéje. Ani omezena povinnost prelozit
dalezité dokumenty( %) k tomu nepfispivd. Tato situace se zda byt neuspoko]wa Vybor se domnivd, ze vzhledem
k investortim jsou na mist¢ vhodnd opatfeni minimalné pfi spousténi tohoto rezimu, aby se lépe zmapovalo riziko nebo
aby se omezilo vSude, kde je to mozné. Totéz plati pro informace, které obdrzi.

3.24.  Pokud se vedle toho pocitd také s tradi¢néjsim zpﬁsobem nabidky cennych papirti, zejména prostfednictvim bank
a burzovnich spolecnosti, pak omezend ochrana mvestoru uvedend v soucasnych navrzich s sebou nese riziko, Ze se vytvoii
nerovné podminky pro rizné poskytovatele (*%). Vybor se domniva, ze piili§ velkym rozdilim v této oblasti je tieba
piedchdzet, protoze to muiZe ohrozit divéru v ur¢ité Gcastniky trhu a vést k nejistoté a regulatorni arbitrdzi. V dusledku by
to mélo také ndsledky pro finan¢ni stabilitu v EU.

Dalsi pfipominky

3.25.  Pokud ]de 0 boj proti prani penéz a financovani terorismu, planovane opatieni se zda byt mélo rozhodné, zejména
v situaci, kdy orgdn ESMA dfive poukazoval na ur¢ita rxz1ka a nebezpec1 v této zdlezitosti (**). Jsou kladeny dotazy tykajici
se planovaného pomérné omezeného opatieni v této véci (*°) a oprévnéni, ktere mé Komise, aby poskytovatelim sluzeb
skupinového financovani pifipadné ulozila, aby se prlslusnyml prav1d1y fidili (*%). Vyvstdva otizka, zda toto rozhodnuti
Komisi pislusi. Pokud ano, jakd kritéria zde plati (*/)? Ostatné, proc je tato moznost stanovit povinnost podiidit se
stanovena pouze jednou (*%). Vybor se domnivd, Ze tato moznost musi existovat stdle a nesmi to byt pouze pravomoc
Komise. Kromé toho je tieba jasné stanovit podminky a kritéria, za kterych je zavedeni mozné.

Clanek 15 ndvrhu nafizent.

Viz ¢ldnek 16 ndvrhu nafizen.

Zejména piislusné vnitrostdtni orgdny. Viz ¢l. 16 odst. 8 ndvrhu nafizeni.

Je stanoveno, Ze ,dokument s klicovymi informacemi pro investory musi byt vypracovin nejméné v jednom z Gfednich jazyka

dotéeného clenského stitu nebo v jazyce obvyklém v oblasti mezindrodnich financi®. Investor muZe pozadovat, aby poskytovatel

zajistil preklad (vySe uvedeného) dokumentu ,do jazyka dle volby investora®, ale tento poskytovatel nemd Zddnou absolutni
povinnosti tento pteklad vydat. Viz ¢ldnek 16 ndvrhu nafizeni.

(*)  Banky a burzovni spolecnosti podiéhaji rezimu MiFID, zatimco platformy skupinového financovani jsou od néj osvobozeny (srov.
ndvrh smérnice). Posledné uvedené podléhaji specifickému rezimu, ktery je stanoven v ndvrhu nafizeni.

(%  Orgdn ESMA uvedl, Ze ,skupinové financovani zaloZené na investicich nese riziko zneuZiti pro financovani terorismu, zejména
pokud platformy provadéji pouze omezenou nebo dokonce neprovadéji zddnou ,ndlezitou péci' u majiteld projekti a jejich projektd,
aby se vefejné nebo tajné shromazdily fondy pro financovani teroristd“. ESMA, Questions and Answers Investmend-based-
crowfunding: money launderingterrorist financing. Viz  https://www.esma.europa.cu/sites/default/files/library/2015/11/
esma_2015_1005_ga_crowdfunding_money_laundering_and_terrorist_financing.pdf.

(**)  Viz névrh nafizeni. Clinek 9 vyzaduje zejména, aby se platby pro transakce skupinového financovani musely uskuteéiiovat

prostfednictvim poskytovatelt platebnich sluzeb s povolenim na zékladé smérnice o platebnich sluzbdch (PSD) a tedy podléhaly

¢tvrté smérnici o boji proti prani penéz (AMLD) bez ohledu na to, zda se platba provddi prostfednictvim platformy samé, nebo
prostiednictvim treti strany. Clének 9 rovnéz stanovi, Ze poskytovatelé sluzeb skupinového financovani musf zajistit, aby vlastnici
projektdi pfijimali financovani v rdmci nabidek skupinového financovani nebo jakoukoli platbu pouze prostiednictvim subjektu
povoleného podle smérnice o platebnich sluzbach. Clankem 10 se zavddi pozadavky na ,dobrou povést* iidicich pracovnikd,
pficemZ jednim z nich je neexistence zdznamt v rejstitku trestd podle préavnich pfedpisti v oblasti boje proti prani penéz.

V ¢ldnku 13 se pozaduje, aby piislusné vnitrostdtni orgdny, véetné piislusnych vnitrostdtnich organa urcenych podle ustanoveni

smérnice (EU) 2015/849, oznamily organu ESMA jakoukoli zdleZitost, jez je relevantni podle smérnice o boji proti prani penéz a jez

se tykd platformy skupinového financovani. Orgdn ESMA muze ndsledné na zdkladé téchto informaci odejmout povoleni.

Clanek 38 ndvrhu naiizeni.

() Viz ¢l. 38 ndvrhu nafizeni. Zde je - struéné feceno — uvedeno, Ze Komise musi béhem lhiity, kterou je tieba blize uréit (2 roky),
piedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provddéni tohoto nafizeni. V této zpravé je tfeba posoudit ,nutnost
a pfiméfenost toho, aby poskytovatelé sluzeb skupinového financovini podléhali povinnostem v souvislosti s dodrzovanim
vnitrostdtnich prdvnich pfedpist“ (pokud jde o prani penéz nebo financovani terorismu). V piipadé potfeby bude tato zprva
doplnéna legislativnim ndvrhem.

(*®)  Srov. piedchozi poznimku. Na zdkladé uvedeného ¢lanku 38 se to tedy zdd byt jedinym okamzikem, kdy miize byt o tomto

podiizeni se rozhodnuto.

36)


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma_2015_1005_qa_crowdfunding_money_laundering_and_terrorist_financing.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma_2015_1005_qa_crowdfunding_money_laundering_and_terrorist_financing.pdf
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3.26.  Zejména ve svétle cilti, o které se usiluje, je tieba poznamenat, ze danové zachdzeni s pifjmy ze skupinového
financovéni a povinnostmi pro dluzniky (*%) nenf v této oblasti zmifiovano a soucasné névrhy se jimi nezabyvaji (*°). A to
v situaci, kdy lze opravnéné piedpoklddat, ze tato danové otdzka bude také rozhodujici pro piipadny tspéch této iniciativy.
Vybor také doporucuje, aby tyto aspekty byly vzaty v tvahu. Pokud to bude nutné, méla by byt na pfislusné trovni
vypracovana odpovidajici pravni Gprava.

Opatrné zadit hovotit o tématu, budovat divéryhodnost a pozornost orientovanou na budoucnost

3.27.  Aby mél tento trzn{ ndvrh skutecny tdspéch, je nejdalezitéjsi, aby doslo k dohodé za tcelem dosazeni cile. Tak
tomu bude pouze v piipadé, Ze podniky a investofi budou G¢inné a v Siroké mife vyuzivat podptrného rdmece, ktery je
prostiednictvim soucasnych navrht realizovan. Pouze v tom piipadé vznikne skute¢ny trh, kde se bude vzajemné potkévat
poptavka po avérech a jejich nabidka. EHSV se domnivd, Ze zélezi na tom, aby se v pocdteéni fdzi vybudovala
dtvéryhodnost, uvazlivé a opatrné se zacalo o tématu hovofit, a to s vétsi pozornosti vénovanou fizeni rizik a faktorim
okolniho prosttedi.

3.28.  Vybor povazuje za velmi dilezité, aby bylo zajisténo pravidelné sledovani, hodnoceni a sledovani pokroku tohoto
29. rezimu v zdjmu zajisténi jeho budouci existence. Do tohoto opatfent je tfeba zahrnout i ostatni rezimy skupinového
financovani, které existuji v ¢lenskych statech. Zalezi na tom, abychom se poucili z nejlepsich trznich postupt a integrovali
je do evropského rezimu. Stejné nezbytné jsou pfitom konzultace a dialog se vSemi zainteresovanymi stranami.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(%) Zejména se zde mini povinnosti, které jsou ukldddny dluznikim (mimo jiné) drokt a dividend na zdkladé povinnosti v oblasti
transparentnosti, mj. dafovych srdzek a povinnosti podévat zpravy.
(*%  To se tykd jiného ,faktoru okolntho prostiedi“, kterému je podle odstavce 3.9 tieba vénovat pozornost.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitilni pfitomnosti

[COM(2018) 147 final — 2018/0072 (CNS)]

niavrhu smérnice Rady o spoleéném systému dané z digitilnich sluZeb jako dané z pfijmu
z poskytovini urcitych digitdlnich sluzeb

[COM(2018) 148 final — 2018/0073 (CNS)]
(2018/C 367/14)

Zpravodaj: Krister ANDERSSON

Spoluzpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Konzultace Rada Evropské unie, 11. 4. 2018

Pravni zaklad ¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskda a ménova unie, hospodaiska
a socialni soudrznost

PHijato ve specializované sekci 27.6.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2018

Plendrni zaseddni ¢. 536

Vysledek hlasovani 175/6/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd, Ze Komise vyviji iniciativy tykajici se digitdlni dané, a davd tak dalsi podnét k mezinarodnim diskusim,
nebot davd jasny piiklad toho, jakym zptisobem by bylo mozné zménit stavajici danové zdsady.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze by celd ekonomika méla byt digitalizovdna, a stejné jako Komise je pevné presvédcen, Ze
v kone¢ném duasledku bude tfeba za tGéelem lepsiho vyuziti vyhod globalizace najit celosvétové feseni, a to za pomoci
spravy a pravidel na globdlni tirovni. EHSV proto vitd dzkou spoluprdci mezi Komisi, ¢lenskymi stdty a Organizaci pro
hospodaiskou spoluprdci a rozvoj (OECD), jejimz cilem je podpora pii hleddni mezindrodniho Feseni.

1.3. EHSV je piesvédcen, Ze je velmi diilezité vypracovat nové zdsady pro pfisuzovani zisku spolecnosti jednotlivym
zemim EU a pro jeho zdanéni, a to v rdmci dialogu s obchodnimi partnery, aby se tak zamezilo jakékoli eskalaci
obchodniho a datiového napéti mezi vyznamnymi svétovymi hospodaiskymi aktéry. EHSV zdtraznuje, Ze jsou zapotiebi
spravedliva feseni zaloZend na konsenzu.

1.4, EHSV se domnivd, Ze posouzeni dopadi by mélo byt doplnéno o analyzu toho, jaky dopad bude mit docasné
opatfeni na investice, zacinajici podniky, pracovni mista a rist. Posouzeni dopadti musi rovnéz ukdzat, jak navrh ovlivni
malé a stfedni podniky.

1.5.  Docasné opatteni, které Komise navrhuje ke zdanéni ur¢itych digitédlnich sluzeb, zdafuje misto zisku spolecnosti
jejich obrat. EHSV zduraziiuje, Ze tento piistup se lis{ od celosvétového systému dani z pFjmu pravnickych osob, ktery je
zaloZen na zdanéni ziskd, ale uzndva, Ze digitalni spole¢nosti bez jakékoli fyzické piitomnosti nebudou v zemich prodeje
podléhat zdanéni pFjma pravnickych osob.

1.6.  EHSV se obava, Ze tento ptesun zdanéni bude vyhodny pro vétsi ekonomiky s velkym mnozZstvim spotiebitelt na
tkor mensich vyvoznich ekonomik. EHSV zdiirazriuje, Ze kazdé fesent, at uz kratkodobé ¢i dlouhodobé, tykajici se zdanéni
digitélnich obchodnich modelti musi vést ke spravedlivym a rovnym hospodaiskym vysledkéim pro vSechny ekonomiky
v EU.
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1.7.  EHSV zdlraziiyje, ze pfi posuzovani skutecné miry zdanéni digitilntho sektoru je tfeba zohlednit zmény
v danovych zdkonicich, k nimz dochdzi kvali probihajicimu zavaddéni pravidel v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvani
zisku, a zejména je tieba brdt v potaz skutecnost, Ze Spojené stity z divodu zmén ve svém danovém zakoniku vyrazné
zvysily droven zdanéni vlastnich digitdlnich podnikd, které pisobi v EU.

1.8.  EHSV konstatuje, ze neexistuje zadné ustanoveni o skonceni platnosti ani jiny mechanismus, ktery by zajistil, Ze
docasné daiové opatteni bude odvoldno, jakmile bude nalezeno dlouhodobéjsi feseni. EHSV diirazné vybizi Radu, aby
takova pravidla vytvofila, jestlize md byt takovéto predbézné opatteni zavedeno.

1.9.  EHSV zdaraznuje, Ze ndvrh na zavedeni dané z obratu podnitil intenzivni mezindrodni diskusi, coz bylo jednim
z Gceld této iniciativy. Evropa nyni musi béhem probihajicich diskusi v rdmci OECD dospét ke spole¢nému postoji.

2. Uvod a souvislosti

2.1.  Prostiednictvim svého sdéleni nazvaného Cas zavést moderni, spravedlivou a ticinnou normu v oblasti zdanéni digitdlni
ekonomiky ze dne 21. bfezna 2018 Komise pfedlozila legislativni balicek tykajici se harmonizované reformy unijnich
pravidel dané z pifjmu pravnickych osob pro digitdlni ¢innosti. Balicek obsahuje dvé smérnice Rady doplnéné pravné
nevynutitelnym doporucenim ohledné zdanéni pravnickych osob v ptipadé vyznamné digitdlni pfitomnosti.

2.2.  Komise navrhla konkrétné dvé nové smérnice: i) dlouhodoby ndvrh, ktery stanovi pravidla a ustanoveni pro
Jdigitalni pfitomnost (') a jehoz cilem je reformovat pravidla dané z pifjmu pravnickych osob tak, aby byly zisky
registrovany a danény spiSe tam, kde dochazi k vyznamné interakci mezi podniky a uzivateli prostfednictvim digitalnich
kanald, nez tam, kde podniky dosahuji svych zisktl, a i) kratkodoby ndvrh, jenz spocivd v prozatimni dani z obratu tykajici
se poskytovani nékterych typt digitdlnich sluzeb (*). Jednotny trh EU vyzaduje stabilni danovy ramec, ktery bude aktualni
s ohledem na digitdlni obchodni modely. Vytvoii se tak stabilni prostfedi, v némz mohou podniky investovat a rist, a tim
by se mély podpofit inovace. Podniky pusobici v oblasti digitdlnich sluzeb musi stejné jako vSechny ostatni podniky
prispivat do vefejnych financi a nést dil danové zdtéze, jez je nezbytna k financovani vefejnych sluzeb (%).

2.3, Dlouhodoby navrh konkrétné stanovi pravidla uréujici zdanitelny vztah u digitdlnich podnikd obchodujicich pfes
hranice v pfipadé neexistence fyzické obchodni pfitomnosti, jakoz i zdsady pro pfipisovani ziskti digitdlnim podnikim,
které by 1épe odrézely vytvateni hodnoty digitdlnich podnikd. Tato opatfeni by se vztahovala na spole¢nosti, které spliuji
alespon jedno z ndsledujicich kritérif: i) hrani¢ni hodnota ro¢niho pfijmu v ¢lenském stdté presahujici 7 miliond EUR, ii)
vice nez 100 000 uzivatelii v clenském stdté za dariové obdobi nebo iii) vice nez 3 000 obchodnich smluv na poskytovani
digitalnich sluzeb uzavienych s uzivateli z fad podnikt za danové obdobi.

2.4,  Kratkodoby ndvrh, tj. prozatimni dai z obratu, by se jakoZto nepfimd dari vztahoval na ¢innosti, pfi nich jsou
pHjmy vytvéfeny: i) prodejem online reklamniho prostoru, ii) prostfednictvim digitdlnich zprostfedkovatelskych ¢innosti,
které uzivatelim umoznuji komunikovat s jinymi uZzivateli a které mohou usnadnit prodej zbozi a sluzeb mezi nimi, a iii)
prodejem dat ziskanych z informaci od uZivatelti. Tato dani by se tykala pouze spole¢nosti s celkovym minimdlnim ro¢nim
celosvétovym pifjmem ve vysi 750 miliond EUR a piijmem v EU ve vysi 50 miliont EUR za rok. Pokud by sazba dané ¢inila
3 %, mohla by ¢lenskym stdtim piinést kazdoro¢ni odhadované p¥ijmy ve vysi 5 miliard EUR.

2.5.  Navrh Komise mé spojit nové smérnice se zménami spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pijma
pravnickych osob, a zajistit tak, Ze pro systémy dani z pijmi pravnickych osob ¢lenskych stati a pro navrhovany spole¢ny
konsolidovany zdklad dané z pFjmd pravnickych osob budou zavedena pravidla fesici problém zdanéni digitdlni
ekonomiky (%).

COM(2018
COM(2018) 1438 final.

( 147 final.
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COM(2018) 146 final.
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COM(2018) 146 final. Dal3{ informace viz Uf. vést. C 434, 15.12.2017, s. 58.
http:/fwww.eesc.europa.eu/cs/node/53903.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0148&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bafa0d9-2dde-11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/53903
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2.6.  Z hlediska budouciho vyvoje je Komise pevné presvédcena, Ze bude tieba najit celosvétové feSeni, a tzce
spolupracuje s OECD v zdjmu nalezeni mezindrodniho feSeni v souladu s priibéznou zpravou OECD o zdanéni digitdlni
ekonomiky ze dne 16. bfezna 2018.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV se domnivd, Ze by celd ekonomika méla byt digitalizovana. Vzhledem k rychlému rozvoji obchodnich
modell, zejména v oblasti digitdlnich sluzeb, je nanejvys dulezité rozvijet také naSe danové systémy. Digitalizovand
ekonomika presahuje hranice a stdle vice je pocitovana potieba vytvorit dafiovy ramec, ktery bude aktudlni s ohledem na
digitalni obchodni modely.

3.2.  EHSV je stejné jako Komise pevné presvédcen, Ze v kone¢ném dasledku bude tfeba za ticelem lepsiho vyuziti vyhod
globalizace najit celosvétové feseni, a to za pomoci spravy a pravidel na globélni drovni. EHSV proto vitd Gizkou spolupraci
mezi Komisi, ¢lenskymi stity a Organizaci pro hospodafskou spolupréci a rozvoj (OECD), jejimZ cilem je podpora pfi
hleddni mezindrodniho feseni.

3.3, Komise nyni v ndvaznosti na své sdéleni (’) zvefejnéné v zdif 2017 a soucasné s mezindrodnimi jedndnimi
predklddd navrhy feseni na trovni EU. Jak Komise uvadi (%), zdmérem je posunout mezinirodni jednini kuptedu
prostrednictvim jasného piikladu toho, jak by zdsady diskutované na mezindrodni tirovni mohly byt upraveny na moderni,
spravedlivy a G¢inny rdmec pro zdanéni pfjma pravnickych osob, ktery bude pfizptisoben digitalizované ekonomice.

3.4, EHSV povazuje rovné podminky v oblasti zdanéni pravnickych osob za velmi dalezité. V uplynulych letech se
ukdzalo, Ze jednotlivé podniky jsou v nékterych ¢lenskych statech schopny vyuzivat zvldstni danovd pravidla, ¢imz snizuji
svou skute¢nou danovou sazbu téméf na nulu. K tomuto vysledku pfispivd nedostatek transparentnosti. Nékteré z téchto
piipadii se tykaji nadndrodnich spole¢nosti pusobicich v oblasti digitdlnich sluzeb. Vybor proto s Komisi sdili snahu
pokralovat v feSeni agresivniho datiového pldnovani a netransparentnosti ze strany ¢lenskych stata s cilem zajistit rovné
zachdzeni pro podniky a podpofit konkurenceschopnost Evropy.

3.5.  EHSV vitd, Ze Komise vyviji iniciativy tykajici se digitdlni dané, a dava tak dali podnét k mezinarodnim diskusim,
nebot davd jasny piiklad toho, jakym zptisobem by bylo mozné zménit stdvajici danové zdsady. Névrh na zavedeni dané
z obratu podnitil intenzivni mezindrodni diskusi, coZ bylo jednim z aceltt této iniciativy. Evropa nyni musi béhem
probihajicich diskusi v ramci OECD dospét ke spole¢nému postoji.

3.6. EHSV souhlasi s Komisi, ze jakékoli feSeni navrhované na trovni EU musi soucasné zohlediiovat celosvétovy
kontext, a stejné jako Komise uzndva, ze ,pfedklddané ndvrhy jsou piispévkem Komise k formulaci feSeni na zdkladé
konsenzu, jez chce organizace OECD nalézt do roku 2020. Jsou ukdzkou toho, jak by zdsady diskutované na mezindrodni
tirovni mohly byt prevedeny do praxe* (7).

3.7.  Je velmi dulezité vypracovat nové zdsady pro pfisuzovani zisku spolecnosti jednotlivym zemim EU a pro jeho
zdanéni, a to v rdmci dialogu s obchodnimi partnery, aby se tak zamezilo jakékoli eskalaci obchodniho a danového napéti
mezi vyznamnymi svétovymi hospodaiskymi aktéry. EHSV zdaraziiuje, Ze jsou zapotiebi spravedliva feSeni zaloZend na
konsenzu.

3.8.  Stavajici systémy dané z piijmu pravnickych osob na celém svété jsou zalozeny na posuzovani ziskil pravnickych
osob, které lze ptipsat kazdé piislusné jurisdikci. Zdanéni by mélo vychdzet z mista, kde je vytvafena hodnota. Vzhledem
k tomu, jak je slozité ur¢it, kde v hodnotovém fetézci zisk vznikd, je potfeba nalézt univerzalni zdsady postupu posuzovani
mista, kde je hodnota vytvéfena. Tato pravidla jsou vytvdfena v rdmci komplexni ¢innosti OECD a formuluji danové zasady
a definice toho, jak stanovovat ceny zboZi a sluzeb (pravidla stanovovani pfevodnich cen) pro spole¢nosti v rdmci obchodni
skupiny.

()  COM(2017) 547 final.
()  COM(2018) 146 final, s. 5.
() COM(2018) 146 final, s. 6.
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3.9. EHSV se domnivd, Ze Cas od Casu je revize mezindrodnich danovych pravidel nutna, nebot obchodni modely se
vyvijeji. Soucasnd pravidla byla v neddvné dobé revidovana v souvislosti s dohodou o erozi zdkladu dané a pfesouvani
zisku (%). Nyni se novad pravidla a definice zavadéji do praxe. Ocekdvd se vyznamné omezeni moznosti agresivniho
danového planovani a eroze zakladu dané (°).

3.10.  Je dulezité, aby dalsi vyvoj v oblasti dané z piijmu pravnickych osob odpovidal jiz dosazenym vysledkim, pokud
jde o erozi zdkladu dané a piesouvdni zisku. Jednou ze zdsad v oblasti eroze zdkladu dané a presouvéni zisku je pfitazovat
zisky zemim podle mista, kde doslo k vytvofeni hodnoty.

3.11.  EHSV by chtél zdtiraznit, Ze jsou zapottebi fddnd posouzeni dopadu. EHSV se domnivd, Ze posouzeni dopadu nenf
dostate¢né obsazné. Komise neprovedla analyzu toho, jaky dopad bude mit docasné opatieni na investice, zacinajici
podniky, pracovni mista a rist. Posouzeni dopadii neukazuje ani to, jak ndvrhy ovlivni malé a stfedni podniky.

3.12.  RovnéZ je tieba analyzovat dopad na pijmy mensich a vétsich ekonomik, jakoz i tc¢inek plynouci z opatfent
zavedenych soucasné s provadénim opatieni v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku v raznych zemich a také
z dafiové reformy v USA.

3.13.  EHSV se obava, ze zdanénim obratu by vzhledem k negativnimu dominovému efektu, jejz Komise vyslovné
zminuje, mohl byt poskozen rozvoj digitalnich sluzeb, pfedevsim zacinajicich podnikti. K dominovému efektu dochazi,
kdyz se sluzby prodavaji nékolikrdt a pokazdé jsou danény.

3.14.  EHSV se domnivd, Ze by mél byt zvysen strop 7 miliond EUR pro vytvofeni stdlé provozovny, od néjz by byl novy
rezim uplatiovdn. Bylo by lepsi, kdyby jedndni v Radé nevedla k vysledku, u néjz hrozi oslabeni digitalizace, nybrz ke
zlepSeni fungovdni jednotného trhu. EHSV zduraziuje, Ze pfi posuzovdni skutecné miry zdanéni digitdlniho sektoru je
tieba zohlednit zmény v dafovych zdkonicich, k nimz dochdzi kvili probihajicimu provadéni pravidel v oblasti eroze
zakladu dané a presouvani zisku, a zejména je tfeba brdt v potaz skutecnost, Ze Spojené stity z divodu zmén ve svém
daniovém zdkontku vyrazné zvysily troven zdanéni vlastnich digitalnich podnik, které ptsobi v EU (*°).

3.15.  Zdanéni obratu namisto zisku a vybér dani tam, kde probihd prodej, nikoli tam, kde se vytvaii hodnota,
piedstavuje zdsadni zménu oproti sou¢asnym principtim zdanéni. EHSV se obavd, Ze tento pfesun zdanéni bude vyhodny
pro vétsi ekonomiky s velkym mnozZstvim spotfebitelt na tkor mensich vyvoznich ekonomik. EHSV zduraziuje, Ze kazdé
feseni, at uz kratkodobé ¢i dlouhodobé, tykajici se zdanéni digitdlnich obchodnich modeld musi vést ke spravedlivym
a rovnym hospodaiskym vysledktim pro vsechny ekonomiky v EU.

3.16.  Navrhované docasné opatieni by znamenalo, Ze budou zdanény i nevydélecné podniky. EHSV zdiraziuje, Ze
stavajici celosvétovy systém dani z pi{jmu pravnickych osob je zalozen na zdanéni ziskd, ale uznava, ze digitdlni spole¢nosti
bez jakékoli fyzické piitomnosti v zemich prodeje zdanéni pi{jmi pravnickych osob podléhat nebudou.

3.17.  EHSV konstatuje, Ze neexistuje Zddné ustanoveni o skonceni platnosti ani jiny mechanismus, ktery by zajistil, Ze
docasné danové opatteni bude odvolano, jakmile bude nalezeno dlouhodobéjsi feseni. EHSV diirazné vybizi Radu, aby
takova pravidla vytvofila, jestlize ma byt takovéto docasné opatteni zavedeno.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Jeden z faktort stanovenych Evropskou komisi, tj. 3 % sazbu, lze zvaZovat jen prozatimné a bude zapotiebi provést
nalezité hodnoceni. Déle by mohl byt zvazen i stupen flexibility, aby se zohlednily daniové schopnosti jednotlivych podniki.

4.2, Chybgjici kompenzace pieshrani¢nich ziska a ztrat a velké mnozstvi piipadti stanovovani pfevodnich cen a sport
ohledné stalé provozovny v ramci EU maji Casto za ndsledek mezindrodni dvoji zdanéni, které ptedstavuje vyznamnou
piekazku jednotného trhu. Zavedeni dané z obratu digitélnich sluzeb, kterd by nebyla zapocitina do dané z pifjmu v jinych
zemich, by dvoji zdanéni ddle zvysilo, a tim vytvofilo dal$i pfekdzku jednotného trhu. EHSV se domnivd, Ze je dulezité
vyhnout se zavadéni opatieni, kterd by vedla k jakékoli formé dvojtho zdanéni.

()  OECD 2015.

() Piesouvani zisku a eroze zdkladu dané podnikt v EU nahldsené Komisi doséhly vyse 50-70 miliard EUR, coz odpovidd 4 promile
HDP (COM(2018) 81 final).

(*%  ,Tax Cuts and Jobs Act“ (zdkon o sniZzeni danf a pracovnich mistech), 22. prosince 2017.
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4.3, Metoda OECD pro stanoveni definice stdlé provozovny je dynamicky proces, pfi némz budou zmény zdsad pfijaty
na globalni drovni. Tim, Ze se jednostrannd definice odchyluje od tohoto procesu, vzristd slozitost mezindrodniho
danového systému i nejistota investord. Dokonce i v nepravdépodobném ptipadé, Ze OECD piijme ve své ocekdvané
zévéreénf,1 zpravé o digitdlni ekonomice v roce 2020 totoznou definici, nepotrvd dlouho a oba systémy se od sebe
odchyli ().

4.4.  EHSV je znepokojen tim, Ze by pocet uzivatelt digitdlnich sluzeb mél slouzit jako kritérium pro zdanitelny vztah.
Pocet kliknuti na internetové strdnce Ize snadno zmanipulovat a spole¢nostem hrozi, Ze ztrati kontrolu nad tim, kterd
jurisdikce bude povazovéna za jejich oblast piisobeni.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(')  Divodem je to, Ze definice stdlé provozovny piijatd Evropskou unif prostiednictvim smérnice by se vyvijela na zdkladé rozhodnuti
Evropského soudniho dvora, zatimco definice OECD uplatiiovand ve zbytku svéta by se vyvijela na zdkladé mezindrodniho
konsenzu vyjddfeného OECD prostiednictvim jejich priibéznych revizi.
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV velmi kladné hodnoti pfedmétnou iniciativu, jiz povazuje za potiebnou a naléhavou, souhlasi s jejim pravnim
zakladem, ktery je pro omezeny ramec ndvrhu vhodny, a s volbou pravniho nastroje, potvrzuje, Ze ndvrh respektuje zdsady
subsidiarity a proporcionality a zdkladni prava a vyzyva k jeho bezodkladnému pfijeti.

1.2.  Souhlasi také s povinnym zahrnutim zobrazeni obli¢eje drzitele a dvou otiski prstii v interoperabilnich formdtech
a rovnéz s povinnou oddélitelnosti biometrickych tdaji od jinych tdaja, které budou prikazy pfipadné obsahovat.

1.3. EHSV je vSak toho ndzoru, Ze Evropskd komise nezdivodiiuje svoji legislativni volbu tplné a nepfedklada davody,
které ji branily v predlozeni nédvrhu zaloZeného na 3irsi legislativni harmonizaci, diky niz by se vytvofil skute¢ny jednotny
systém dokladi totoZnosti, jenz by mél nesporné vyhody, co se tyce zajisténi jednoduchosti a rychlosti kontrol
a jednotnosti postuptl, a tedy i nevyvratitelné pfinosy pro ob¢any; neni pochopitelny davod, pro¢ podobné jako u povoleni
k pobytu pro obc¢any Unie nebyly stanoveny povinné prvky uvedené v piiloze k posouzeni dopadli, zejména ndzev
dokladu, jméno, pohlavi, statni piislusnost, datum narozeni, misto narozeni, misto vyddni, podpis a doba platnosti dokladu.

1.4.  Domniva se dale, Ze ndvrh neodpovidd zavérim REFIT a konzultacim s obcany, v nichZ se ukazaly situace, kdy se
jasné brani volnému pohybu v evropském prostoru, jelikoz zachovavd dobrovolnou povahu zavedeni priikazi totoznosti
¢lenskymi staty na jejich tizemi a definovani rdimce, minimdlnich informaci a typu prikazi totoZnosti.

1.5.  EHSV by uvital, kdyby byla Komise rovnéz analyzovala moznost vytvoteni evropského prikazu totoznosti, ktery by
dal evropskym obc¢antim pravo volit jeho prostfednictvim, i kdyZ by se pro to musel vyuzit jiny pravni zaklad.

1.6.  EHSV se obavd, 7e ndklady na soulad novych prikazit budou pieneseny na obcany, a to v nestanovené,
neptizptsobené a nepfiméfené vysi, jelikoz ta plné zévisi na administrativé ¢lenskych statd.
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1.7.  EHSV se ddle domnivd, ze mohly byt rovnéz feseny a ptipadné standardizovany dalsi prvky, které clenské stity
pfipojuji k danym prikazam, af uz jde o jejich uvedeni na prikazech nebo o jejich vyuziti danymi osobami ¢i téetimi
stranami.

1.8.  V tomto smyslu je pro EHSV zdsadni, aby Evropskd komise podporovala a sledovala provadéni tohoto ndvrhu,
a zarucilo se tak jasné uzndvani dokladd, které je pfedmétem posuzovaného navrhu, a sice nejen jako identifika¢nich prvkd,
ale i jako néstroje opraviiujictho drzitele k vykonu nékterych ¢innosti v kterémkoliv ¢lenském statu (zejména jde o pohyb
v schengenském prostoru a pofizovani zbozi a sluzeb, pfedevsim finan¢nich sluzeb) a néstroje pro piistup k vefejnym
a soukromym sluzbam.

1.9.  Vzhledem k pottebé a naléhavé povaze tohoto nafizeni doporucuje EHSV zkratit v§echny lhity stanovené pro jeho
vstup v platnost a budouci souvisejici ¢innost.

1.10.  Z4d& Komisi, Evropsky parlament a ¢lenské staty, aby zvazily zejména jeho piipominky tykajici se konkrétnich
prvkd, které povazuje za podstatné, a urcitych pravidel pro pouzivani dokladl tfetimi stranami, které se povazuji za
podstatné v nékterych ¢lenskych statech.

2. Stru¢né shrnuti obsahu ndvrhu a jeho vychodiska

2.1. Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Ctrndctd zprdva o pokroku na cesté k i¢inné
a skute¢né bezpe¢nostni unii (') Komise v Gvahich o vyvoji v oblasti dvou hlavnich piliit evropské obrany, tj. boji proti
terorismu, organizované trestné ¢innosti a prostfedktim, které je podzporuji, a posilovani obrany proti témto hrozbiam
a budovani odolnosti vii¢i nim, zmifluje mezi jinymi opatfenimi () legislativni ndvrh na zdokonaleni zabezpeceni
vnitrostatnich prikazi totoznosti a povoleni k pobytu, ktery ,znesnadni teroristim a jinym zlo¢incim zneu?ziti ¢i padélani
téchto dokumentd ke vstupu na dzemi EU a pohybu na ném*.

2.2,V tomto sdéleni se konkrétné uvddi, Ze podle statistik Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz
o padélanych dokladech jsou ,vnitrostatni prikazy totoZnosti s nedostateénymi zabezpefovacimi prvky nejcastéji
podvodné pouzivanymi cestovnimi doklady v EU. V rdmci evropské reakce na padélani cestovnich dokladt formulované
v akénim pldnu z prosince 2016 ptijala Komise spolu s touto zprévou o pokroku ndvrh nafizeni k posileni zabezpeceni
prikazti totoZnosti vyddvanych ob¢aniim Unie a povoleni k pobytu vyddvanych obanim Unie a jejich rodinnym
piislusniktim. ,Zdokonalenim bezpe¢nostnich prvkd na prikazech totoZnosti a povolenich k pobytu se zlo¢incim
znesnadni moznosti zneuziti a padélan{ téchto dokumentt pro tcely pohybu na tzemi EU nebo piekracovani vnéjsich
hranic EU. Lepsi zabezpeceni dokladt totoznosti pfispéje k posileni spravy vnéjsich hranic EU (mimo jiné v souvislosti
s problémem navracejicich se zahrani¢nich teroristickych bojovnika a jejich rodinnych pfislusnikt) a zdroven se diky

bezpenéjsim a spolehlivéjsim dokumentim usnadni obcanim EU vyuzivani jejich prava na volny pohyb,“ pise se v navrhu.

2.3, Navrh Komise, ktery vychdzi z posouzeni dopadii a vefejné konzultace, stanovuje minimalni standardy zabezpeceni
vnitrostatnich priikazt totoznosti, které zahrnuji zejména biometrickou fotografii a otisky prsti uklddané na ¢ip prikazu
totoznosti. Ndvrhem se rovnéz stanovi minimdln{ tidaje, které musi byt uvedeny na povolenich k pobytu vydavanych
mobilnim obc¢anim EU, a také Gplnd harmonizace pobytovych karet rodinnych piislusnikti ze zemi mimo EU. Komise
vyzyva spole¢né normotvtirce, aby legislativni ndvrh v zdjmu rychlého dosazeni dohody neprodlené prezkoumali.

vvvvv ’

2.4,V tomto Sirokém rdmci je potfeba ocenit a uznat pfedmétné nafizeni, z jehoZ cilti jsou nejdalezitéjsi:
a) zlepsit a posilit spravu vngjsich hranic,

() COM(2018) 211 final ze dne 17. dubna 2018.
informaci k prevenci, zjistovani, vySetfovani a stthani zdvaznych trestnych ¢indi; zptisnéni predpisti zaméfenych proti prekurzoriim
vybu$nin pouzivanym ke zhotovovédni podomdacku vyrobenych vybusnin; zlepseni kontrol dovozu a vyvozu palnych zbrani v rdmci
prevence nedovolenému obchodovéni s palnymi zbranémi; boj proti teroristickému obsahu on-line, interoperabilita informacnich
systémi a zdokonalen{ vymény informaci; ochrana proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym hrozbdm a ochrana
vefejnych prostor; boj proti kyberkriminalité a zvySovani kybernetické bezpecnosti.
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b) bojovat proti terorismu a organizované trestné ¢innosti a vytvofit skute¢nou bezpe¢nostni unii,

¢) usnadnit mobilitu obantt EU pfi vykonu jejich prdva na volny pohyb a prokazovat jejich totoznost vefejnym
a soukromym subjekttim, kdyz vykondvaji své pravo pobyvat v jiném ¢lenském stitu EU,

d) posilit evropskou reakci proti podvodim s cestovnimi doklady a sniZit riziko podvodt s doklady a jejich padélani,

e) predchdzet zneuzivani a vzniku hrozeb pro vnitini bezpecnost v souvislosti s nedostatky v zabezpeceni dokladt,

f) predejit cestovani do téetich zemi s cilem zapojit se do teroristické ¢innosti a beztrestnému ndvratu do EU.

2.5. K dosazeni téchto cilii pfedlozila Komise pfedmétné nafizeni, které na zdkladé ¢l. 21 odst. 2 SFEU povaZuje za
vhodny pravni ndstroj a které md respektovat zdsadu subsidiarity a nepfekrocit meze zdsady proporcionality.

2.6.  Ze ti posuzovanych moznosti (zachovani stdvajici situace, provedeni $ir§{ harmonizace nebo zavedeni systému
definic minimdlnich bezpe¢nostnich norem pro prikazy totoznosti a minimélnich spolecnych pozadavki na povoleni
k pobytu vydivand obcanim EU a v piipadé pobytovych karet rodinnych pfislusnika obcand EU, ktefi jsou statnimi
piislusniky tieti zemé, pouziti spole¢ného jednotného vzoru povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi) byla
zvolena posledné uvedend moznost, kterd podle vSeho respektuje zdkladni prdva, zejména ochranu osobnich tdaji
a respektovani soukromého Zivota.

2.7.  Predmétny ndvrh bude jesté doplnén o opatieni povahy ,soft law* (napf. osvétové a vzdélavaci ¢innosti) s cilem
zajistit bezproblémové provadéni, které je pfizpusobeno specifické situaci a potfebdm kazdého clenského stitu. Mezi
nejdalezitéjsi patif:

a) program monitorovani vystuptl, vysledkt a dopadt tohoto nafizent,

b) jeden rok po zahdjeni uplatiovani a ndsledné jednou za rok predlozi ¢lenské staty Komisi nékteré informace, o nichz se
md za to, Ze jsou nezbytné pro Gc¢inné monitorovani fungovéni tohoto nafizen,

¢) Komise posoudi acelnost, efektivnost, relevanci, soudrznost a pfidanou hodnotu EU vysledného pravniho rdmce
nejdiive za Sest let ode dne pouzitelnosti, aby zajistila dostate¢né mnozstvi tidaja a konzultace se zticastnénymi stranami
s cilem ziskat zpétnou vazbu k G¢inkiim provedenych legislativnich zmén a opatfeni majicich povahu ,soft law*.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV velmi kladné hodnoti pfedmétnou iniciativu, jejiz potiebu jiz ukdzal v jinych stanoviscich, souhlasi s jejim
pravnim zdkladem, ktery je pro omezeny ramec navrhu vhodny, a s volbou pravniho nastroje, potvrzuje, Ze ndvrh
respektuje zdsady subsidiarity a proporcionality a zdkladni prava a vyzyva k jeho bezodkladnému pfijeti.

3.2.  Souhlasi také s povinnym zahrnutim zobrazeni obliceje drzitele a dvou otiskil prstii v interoperabilnich formatech
a se stanovenymi vyjimkami a rovnéZ s povinnou oddélitelnosti biometrickych tdaji od jinych adaja, které budou prikazy
piipadné obsahovat z rozhodnuti ¢lenskych sttt

3.3.  EHSV pfipomind zdvéry REFIT a konzultace s obcany, v nichZ se ukdzaly situace, kdy se jasné brani volnému
pohybu v evropském prostoru, zejména vlivem priikazi totoznosti, které Gfady neuzndvaji jako platné cestovni dokumenty,
raznych dob platnosti, jez ztézuji jejich uznani ¢lenskymi staty, a potizi, které maji obcané s ptistupem ke zbozi a sluzbam.

3.4. Domnivé se vSak, Ze ndvrh neodpovidd témto zdvértim, jelikoz zachovavd dobrovolnou povahu zavedeni prikazt
totoznosti ¢lenskymi staty na jejich Gzemi a definovani rdmce, minimélnich informaci a typu prikaza totoznosti.
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3.5.  EHSV pfipomind, Ze prikazy totoznosti se normélné vydavaji jako hlavni dikaz totoznosti drzitele a umoznuji
obcantm piistup k finanénim sluzbdm (zejména k otevieni ictu), socidlnim davkdm, zdravotni péci, vzdélavani a vykonu
zakonnych a politickych prav.

3.6.  Kromé toho by EHSV uvital, kdyby byla Evropskd komise — podobné jako tomu je ve studii Evropského parlamentu
s nazvem The Legal and Political Context for setting a European Identity Document (Pravni a politicky kontext pro vytvofeni
evropského dokladu totoznosti) — rovnéz analyzovala moznost vytvofeni evropského priikazu totoznosti, ktery by dal
evropskym obc¢antim prévo volit vyhradné jeho prostiednictvim, i kdyZz by se pro to musel vyuzit jiny pravni zdklad.

3.7.  EHSV se ddle obdvd, ze ndklady na soulad novych priikazti budou pfeneseny na obcany, a to v nestanovené vysi,
jelikoz ta plné zdvisi na administrativé clenskych stitd. V tomto smyslu povazuje EHSV za potiebné, aby se pfedem
posoudily néklady spojené s dopadem tohoto navrhu, aby byly pfizptsobené a pfiméfené.

3.8.  EHSV musi zdiraznit, Ze podle posouzeni dopadii predmétného ndvrhu neumoziuje stdle mnoho statd, které
vydévaji pritkazy totoznosti, sbér biometrickych tdajt (Itdlie, Francie, Rumunsko, Chorvatsko, Ceskd republika, Finsko,
Malta, Slovensko a Slovinsko), a proto je potfeba vy¢islit finan¢ni a technicky dopad, ktery budou mit tato opatfeni na
obcany a piislusné vefejné orgdny, a varovat pred nim.

3.9. EHSV dale zdtraznuje potiebu, aby se v tomto ndvrhu vyjasnila legitimita prikazu totoZnosti jakoZto ndstroje
opravilujictho drzitele k vykonu nékterych ¢innosti v kterémkoliv ¢lenském stdtu (zejména jde o pohyb v schengenském
prostoru a pofizovani zboZi a sluZeb, pfedevsim finan¢nich sluzeb).

3.10.  Na druhou stranu musi rovnéZ upozornit na problémy, které se objevily u povoleni k pobytu, zejména nékolik
raznych povoleni a odmitnuti vstupu do ¢lenskych statti, a u piistupu k zdkladnimu zbozi a zékladnim sluzbdm a obdva se,
ze tento ndvrh neni dostatecny k tomu, aby je vyfesil.

3.11.  Vyzdvihuje nicméné potiebu dodrzovat zdsadu minimalniho zpracovani tdaji a zarucit, Ze ucely sbéru
biometrickych ddaji budou jasné, transparentni a budou mit legdlni, vymezené a transparentni cile.

3.12.  EHSV je toho ndzoru, ze Evropskd komise nezdtvodiiuje svoji legislativni volbu Gplné a neptedklada divody, které
ji branily v pfedlozeni navrhu zalozeného na $irsi legislativni harmonizaci, diky niz by se vytvofil skute¢ny jednotny systém
dokladii totoznosti, jenz by mél nesporné vyhody, co se tyce zajisténi jednoduchosti a rychlosti kontrol a jednotnosti
postupt, a tedy i nevyvratitelné pifnosy pro ob¢any, a ze ho neuvedla ani jako kyZzeny stfednédoby cil. Tuto moznost totiz
podle toho, co je vyslovné uvedeno v pracovnim dokumentu ttvart Komise (SWD(2018) 111 final (%)), preferuje ,vétsina
obcant EU zapojenych do konzultace, kterd podporuje $irsi harmonizaci vnitrostdtnich pritkazii totoznosti (ID 2) a je pro
Siroce standardizovand povoleni k pobytu (RES 3)“.

3.13.  Neni redlné pochopitelny divod, pro¢ podobné jako u povoleni k pobytu pro ob¢any Unie nebyly stanoveny
povinné prvky uvedené v pifloze k posouzeni dopadti pfedmétného navrhu, zejména ndzev dokladu, jméno, pohlavi, stdtni
piislusnost, datum narozeni, misto narozeni, misto vydani, podpis a doba platnosti dokladu.

3.14.  EHSV zdtraziuje, Ze je potieba posilit opatfeni k omezovani podvoddl, pficemZ je nutné vénovat zvlastni
pozornost dopravé, zejména letecké, pozemni a ndmofni, a Ze by pohrani¢ni sluzby mély mit takové lidské, logistické
a technické zdroje, aby mohly zarucit nejen uzndvani dokladti vSech ¢lenskych stdtd, ale rovnéz posileni jejich kontroly.

3.15.  V tomto smyslu je zdsadni, aby Evropska komise podporovala a sledovala provadéni tohoto navrhu, a zarucilo se
tak jasné uzndvani dokladd, které je pfedmétem posuzovaného ndvrhu, jako cestovnich dokladd a dokladd pro piistup
k vefejnym a soukromym sluzbam.

3.16.  EHSV se ddle domnivd, Ze podle potfeby mohly byt rovnéz feSeny a pifipadné standardizovany dalsi prvky, které
Clenské stity ptipojuji k danym prikazim, at uz jde o jejich uvedeni na pritkazech nebo o jejich vyuziti danymi osobami ¢i
tietimi stranami.

() Shrnuti posouzeni dopadt, které je piipojeno k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni zabezpeceni pritkazi
totoznosti obcanti Unie a povoleni k pobytu vyddvanych ob¢antim Unie a jejich rodinnym pfislusnikam, ktef{ vykondvaji své pravo
volného pohybu.
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4. Konkrétni pfipominky
4.1.  Clanek 1: S ohledem na zdbér zkoumaného névrhu se EHSV domniv4, Ze by jeho predmétem mély byt minimalni

pozadavky na informace.

EHSV vyzdvihuje potiebu jasné stanovit, Ze pfedmétné nafizeni respektuje zdsadu zdkonnosti a také zdsady pravosti,
pravdivosti, jednoznacnosti a bezpec¢nosti identifika¢nich tGdaji ob¢an.

4.2.  Clanek 2: EHSV poukazuje na to, ze by mimo oblast péisobnosti a aniz je dotcena smérnice 2004/38/ES mél byt
v ndvrthu definovdn ,prikaz totoZnosti vyddvany clenskym stitem®, aby se zarucilo, Ze se bude jednat o dokument
harmonizovany ve vsech ¢lenskych statech.

43.  ClL 3 odst. 2: EHSV zpochybiiuje pozadavek na zahrnuti ,druhého tfedniho jazyka“, jelikoz neni zptisobily ani
vhodny k usnadnéni preshrani¢ntho uzndvani prakazu.

4.4. (L 3 odst. 10: EHSV se domnivd, Ze by se v naiizeni méla stanovit jednotna doba platnosti téchto dokumentt na
zaklad¢ jednotné vymezenych vékovych skupin.

4.5.  Clanek 5: Doba, po niz se pritkazy rusi, by méla byt 3 roky namisto 5 let.
4.6.  Clanek 6

4.6.1.  Povoleni k pobytu by méla obsahovat jesté ndsledujici prvky:

— jména rodi¢t

— statni pfislusnost

— misto narozen{

— pohlavi

— vyska

— barva o¢i

— podpis

4.6.2.  Pokud jde o jméno a pFijmeni drzitele, musi byt za icelem zaruceni pfesné identity obant uvedené jméno tplné,
odpovidat tomu, co je uvedeno v rodném listu, a respektovat oficidlni pravopis.

4.7.  Cl. 8 odst. 2: Doba, po niz se karty rusi, by méla byt 3 roky namisto 5 let.

4.8.  Clének 10: EHSV se domnivd, Ze aniZ je dotéeno pouziti naiizeni (EU) 2016/679 mél by tento ndvrh obsahovat
specifickd pravidla pro acel databdze, zpisob sbéru a aktualizace osobnich udajti, jejich pfeddvani, nahlizeni do nich,
pfistup k nim a jejich uchovavani.

4.9.  Cl. 12 odst. 1: Lhiita pro piedlozeni zpravy o provedeni by namisto 4 let méla byt 3 roky, jak se uvadi ve 21. bodu
odtvodnéni.

4.10.  CL 12 odst. 2: Lhiita pro piedlozeni hodnotici zprévy by méla byt 5 rokéi namisto 6 let.

4.11.  Podle EHSV lze doporucit, aby se v nafizeni stanovila lhita, v niz se bude po narozeni vyzadovat prikaz
totoznosti (napf. 30 dni).

4.12.  V nafizeni se musi rovnéZ stanovit, Ze se pii ovérovani totoZnosti, které provadi vefejny & soukromy subjekt na
zakladé platného prikazu totoznosti, omezuje odnéti ¢i ponechani prikazu v momenté jeho pfedlozeni na minimum, které
je nezbytné k hdjeni bezpecnosti a obrany ¢lenskych statti. Rovnéz se musi zakdzat jeho reprodukee, at jiz v podobé
fotokopie ¢i jiného prostiedku, pokud k ni nedd jeho drzitel vyslovny souhlas. Vyjimkou je rozhodnuti soudniho orgdnu
opirajici se o zjevné divody bezpecnosti, prevence podvodu nebo zneuZiti, ochrany adaji a respektovani soukromého
Zivota.
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4.13.  Vyslovné se musi stanovit okamzity vymaz adajti v piipadé ztraty, kradeze, loupeze nebo vymény prtikaza, aby se
piedeslo podvodnému pouziti dfednich dokumentt.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o stanoveni pravidel usnadiiujicich pouZivani finan¢nich a dalSich informaci

k prevenci, odhalovini, vySetfovani ¢i stihdni urcitych trestnych ¢indt a o zruSeni rozhodnuti Rady
2000/642/SVV

[COM(2018) 213 final - 2018/0105 (COD)]
(2018/C 367/16)

Hlavni zpravodaj: Victor ALISTAR

Konzultace Evropsky parlament, 28. 5. 2018

Pravni zdklad ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni
véci, obcanstvi

Rozhodnuti ptredsednictva 22.5.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 176/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV konstatuje, Ze Unie timto krokem usiluje o vytvofeni pfidané hodnoty prostfednictvim harmonizovaného
piistupu, jenz posiluje vnitrostatni i pfeshrani¢éni spoluprdci pii finanénich vySetfovanich zdvaznych trestnych ¢&ind
a terorismu. Kromé toho kroky na trovni Unie pomohou zajistit harmonizovana ustanoventi, véetné ustanoveni o ochrané
udaja, aby bylo zajistovani spole¢ného prostoru bezpecnosti a prava Géinné.

1.2. K dosazeni tohoto cile musi byt pfedpisovy rdmec pro finanéni zpravodajské jednotky zfizené podle ¢lanku 114
doplnén pravnim ndstrojem na zdkladé ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Zvolenou mozZnosti je
provazat piistup k finanénim ddajim podle paté smérnice o boji proti prani penéz () s mechanismy soudni spolupréce
mezi ¢lenskymi staty.

1.3.  Névrh smérnice je ndstrojem, ktery posiluje kapacity v oblasti vysetiovani a postihovani trestné ¢innosti na tizem{
Evropské unie tim, Ze pfislusnym orgdnim clenskych sttt poskytuje piiméjsi piistup k finanénim tdajiim za tGcelem
sledovani vynosi z trestné ¢innosti a identifikace zptsobd trestné ¢innosti.

1.4.  Oblasti ptsobnosti, kterou Komise vymezila, je oblast vySetfovani a postihovani trestné ¢innosti prostiednictvim
mechanismt soudni spoluprice, a pro vymezeni zavaznych trestnych ¢intt odkazuje prostiednictvim ¢l. 2 pism. 1 na ¢l. 3
odst. 1 nafizeni (EU) 2016/794 o Europolu (). EHSV v této souvislosti povazuje za nezbytné vymezit konkrétnéji
a restriktivnéji seznam trestnych ¢ind, pro néz lze tento mechanismus pouZzit.

1.5.  Navrhovand smérnice by méla stanovit lepsi rovnovahu mezi zdkladnimi pravy jednotlivce (stanovenymi Smlouvou
o fungovéni Evropské unie) a potiebou lepsiho prosazovani prdva pfi potirdni a postihovani trestné ¢innosti, aby bylo
v rdmci Unie zajiSténo prostiedi bezpecnosti a prava.

() Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849
o pfedchdzen{ vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU
(UF. vést. L 156 19.6.2018, s. 43).

()  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/
SVV a 2009/968/SVV (Uf. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53).
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1.6.  Za tcelem rovnovahy mezi piistupem k finanénim ddajim evropskych obcant a zdsadou potiebnych informaci je
nezbytné, aby tato smérnice omezila diivody vyhradné na odhalovani trestnych ¢ind a jejich postihovani a mechanismus se
v zdsadé nevyuzival pro pfili§ obecné tcely prevence, pro néz se doporucuje pouziti zdsady Fddné odiivodnéného pFipadu.

1.7.  Centralizované registry bankovnich Gctt by mohly byt doplnény i finan¢nimi ddaji o investi¢nich tGétech spravcet
subjektt investujicich na kapitdlovém trhu, nebot moderni formy prani penéz a utajovani finan¢nich vynost z trestné
¢innosti zahrnuji také investovani na kapitdlovém trhu. EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby provedla analyzu, kterd upozorni
na moznost propojeni tidaji stanovenych patou smérnici o boji proti pranf penéz (°), stavajici smérnici a étvrtou smérnici
o spravni spoluprdci v oblasti danf, kterd bude pouzita pouze za ticelem dokumentace zdvaznych trestnych cind (%)
a zaznamendni nesrovnalosti v Gidajich shromazdovanych béhem vysetfovani a ve spravovanych informacich.

1.8.  EHSV doporucuje, aby normativni technické prvky jako ¢ldnek 17 byly doplnény o procesni ustanoveni s odkazem
na jiné evropské pravni predpisy tykajici se soudni spoluprace a vymény finan¢nich informaci se tfetimi zemémi.

1.9. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfezkoumala definice v ¢l. 2 pism. f) ,informace v oblasti prosazovani prava“
a pism. l) ,zavazné trestné ¢iny*, s cilem zajistit jasnost, predvidatelnost a pfiméfenost pravidel zfizovani mechanismt pro
piistup k finan¢nim ddajim obcant Unie.

1.10.  EHSV rovnéz vyzyvd Komisi, aby v rdmci prevence omezila el pfistupu k ddajim v ndrodnim centralizovaném
registru bankovnich G¢td na trestné ¢iny, které ohrozuji kolektivni a individudlni bezpecnost evropskych obcand, tedy na
terorismus, obchodovani s lidmi a pasovani drog, a v rdmci odhalovéni, vySetfovani ¢i stthani nebo zpétného ziskavani
vynosti z trestnych ¢indl na vSechny zavazné trestné Ciny.

2. Diivody pro pfedloZeni stanoviska

2.1.  Zlotinecké skupiny, vcetné teroristti, ptisobi v riznych ¢lenskych stitech a jejich majetek, véetné bankovnich uctd,
se obvykle nachdzi v rtiznych stitech EU, nebo dokonce i mimo ni. Vyuzivaji moderni technologie, které jim umoznujf
pievadét penize mezi nékolika bankovnimi ¢ty a riznymi ménami do nékolika hodin.

2.2.  EHSV konstatuje, Ze Unie timto krokem usiluje o vytvofeni pfidané hodnoty prostfednictvim harmonizovaného
pistupu, jenz posiluje vnitrostdtni i pfeshrani¢ni spoluprdci pfi finan¢nich vySetfovdnich zdvaznych trestnych ¢int
a terorismu. Kroky na trovni Unie rovnéZ pomohou zajistit harmonizovand opatfeni, véetné ustanoveni o ochrané tdaja,

harmonizované Grovné zdruk.

2.3.  Pitd smérnice o boji proti pranf penéz (°) vytvaii nérodni centralizované registry bankovnich Gétd, které zvysuji
kapacitu zpracovani a Gcinnost finan¢nich zpravodajskych jednotek, ale pro zvyseni Gcinnosti vySetfovani a stthdni
trestnych ¢ind je nutné, aby mély piislusné soudni orgdny k finanénim informacim rychlejsi pfistup. Za timto tcelem je
nutné doplnit predpisovy rdmec pro finanéni zpravodajské jednotky zi{zené podle ¢lanku 114 o pravni ndstroj na zdkladé
¢l. 87 odst. 2 SFEU.

2.4,  Piislusné organy tak budou mit piimy piistup k centralizovanym ndrodnim registrim bankovnich aétd, coz
usnadni praci soudnich, danovych a protikorupénich organtl, jejichz vySetfovaci pravomoci jsou stanovené vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy. Mezi né rovnéz patii afady pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, jeZ odpovidaji za sledovani
a identifikaci majetku z trestné ¢innosti za Gcelem jeho mozného zmrazeni nebo konfiskace, aby bylo zajisténo, Ze
pachatelim nezistanou jejich zisky.

2.5.  Oblasti ptsobnosti, kterou Komise vymezila, je oblast vySetfovani a postihovani trestné ¢innosti prostfednictvim
mechanismt soudni spoluprice, a pro vymezeni zavaznych trestnych ¢intt odkazuje prostiednictvim ¢l. 2 pism. 1 na ¢l. 3
odst. 1 nafizeni (EU) 2016/794 o Europolu (°). EHSV v této souvislosti povazuje za nezbytné vymezit konkrétnéji
a restriktivnéji seznam trestnych ¢&ind, pro néz lze tento mechanismus pouZit.

%) Viz poznimka pod ¢arou &. 1.

Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informac{ v oblasti dan{ (ij. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8).

Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

%) Viz pozniamka pod carou &. 2.

—_— —_——
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2.6.  Piistup k ndrodnfm centralizovanym registrim bankovnich Gétd je podle nafizeni (EU) 2017/1939 ('), poskytovn
rovnéZ evropskym Zzalobctim, ¢imz se zvysi kapacita v oblasti vySetfovani podvodi proti finanénim zdjmam Evropské unie.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV uzndva vyznam mechanism spoluprace mezi donucovacimi organy ¢lenskych statt a vitd iniciativu Komise
poskytnout piislusnym organtim clenskych statd rychlejsi a piméjsi mechanismy piistupu k finanénim ddajim
uchovdvanym na tzemi jinych ¢lenskych stati.

3.2. Navrh smérnice je ndstrojem, ktery posiluje kapacity v oblasti vySetfovani a postihovéni trestné ¢innosti na Gzemi
Evropské unie tim, Ze pfislusnym orgdntim clenskych statd poskytuje pfiméjsi piistup k finan¢nim ddajom za Géelem
sledovéni vynost z trestné ¢innosti a identifikace zptisobt trestné ¢innosti.

3.3.  Navrhovand smérnice by méla stanovit lepsi rovnovahu mezi zdkladnimi pravy jednotlivce stanovenymi Smlouvou
o fungovani Evropské unie a potiebou lepstho prosazovani prava pii potirdni a postihovéni trestné ¢innosti.

3.4.  Pravo na soukromi a jeho ochrana by tak mély byt omezeny pouze za podminek proporcionality vii¢i vefejnému
zajmu, aby bylo zajisténo prostfedi bezpe¢nosti a prava v rdmci Evropské unie.

3.5.  Za Ucelem rovnovihy mezi piistupem k finan¢nim ddajim evropskych obcant a zdsadou potiebnych informaci je
nezbytné, aby se tato smérnice omezila vyhradné na odhalovani trestnych ¢ind a jejich postihovani, a mechanismus se
v zdsadé nevyuzival pro prili§ obecné tcely prevence, pro néz se doporucuje pouziti zdsady ¥ddné odivodnéného pFipadu.

3.6.  Piistup k finan¢nim ddajum by mél byt povolen pouze v fddné odtivodnénych piipadech a pouze orgdntim ¢innym
v trestnim F{zeni a Gfadtim pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, aby nebyly vytvafeny soubory metadat drzené
vnitrostatnimi nebo evropskymi subjekty, které nemaji pravomoci pro odhalovani nebo vysetfovani.

3.7.  Centralizované registry bankovnich Gctt by mohly byt doplnény i financnimi ddaji o investi¢nich Gétech spravcet
subjektli investujicich na kapitdlovém trhu, nebot modern{ formy prani penéz a utajovani finan¢nich vynost z trestné
¢innosti zahrnuji také investovani na kapitdlovém trhu.

3.8.  Navrh smérnice by mél byt doplnén o procesni ustanoveni s odkazem na jiné evropské pravni predpisy tykajici se
soudn{ spoluprdce a vymény finan¢nich informaci se tfetimi zemémi, aby byly splnény nasledujici dva pozadavky: na jedné
strané zavedeni pravnich ptedpisti pro soudni fizeni tykajici se platného shromazdovani dikazi, a to v piipadé, Ze je
doplnuji i jiné pravni ndstroje, a na druhé strané lepsi zajisténi cilt vefejné politiky obsazenych v diavodové zpravé Komise
a nasledné analyze.

3.9.  EHSV bere na védomi a vitd skute¢nost, Ze ndvrh smérnice Komise obsahuje velmi jasnd ustanoveni o ochrané
zdkladnich prdv, avSak konstatuje, Ze jsou omezena pouze na ochranu osobnich wdaji pfend$enych vytvofenym
mechanismem a na pfistup k centralizovanym registrim bankovnich G¢td, a nezahrnuji specifickd nafizeni na ochranu
zakladnich prav na ochranu soukromi a zajisténi procesnich zaruk jejich omezeni.

4. Konkrétni pfipominky a doporuceni

4.1.  Aby nedoslo pfi provadéni ndstroji spoluprice stanovenych v tomto ndvrhu smérnice k prekroceni pfiméfené
legitimity omezovani zdkladntho prava na ochranu soukromi, je nezbytné z definice finan¢nich informaci uvedenych v ¢l. 2
pism. e) odstranit tcel prevence, aniz by tim byla dotcena definice z paté smérnice o boji proti pranf penéz (), kterd za
podminek ¢l. 1 odst. 2 pism. a) tohoto ndvrhu smérnice zistivd nezménéna. Tim se odstrani riziko poruSeni ustanoven{
o zékladnich pravech dle Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(') Naiizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. ffjna 2017, kterym se provadi posilend spoluprce za téelem zfizenf Utadu evropského
vefejného Zalobce (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
()  Viz poznidmka pod carou ¢. 1.
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4.2.  Z analyzy definice zdvazné trestné cinnosti podle ¢l. 2 pism. | odkazujici na pfilohu 1 nafizeni (EU) 2016/794
o Europolu (), kterou potvrzuje struktura ndvrhu smérnice a nafizeni o piistupu za Gi¢elem prevence zdvaznych trestnych
¢int, vyplyva nepfiméfeny piistup vzhledem ke chranénému obecnému dcéelu. Mohl by byt napfiklad poskytnut piistup
k finan¢nim Gdajim obéant v zdjmu prevence dopravnich pfestupkt s ndsledkem smrti nebo trestnych ¢ind rasismu
a xenofobie nebo vydirdni.

4.3, EHSV doporucuje, aby se definice v ¢l. 2 pism. 1) zménila takto: ,zdvaznymi trestnymi ciny“ formy trestné cinnosti
v souvislosti s terorismem, organizovanym zlocinem, obchodem s drogami, obchodovdnim s lidmi, korupci, aktivitami v oblasti prani
penéz, trestnymi ciny souvisejicimi s jadernymi a radioaktivnimi ldtkami, prevadécstvim, nezdkonnym obchodovdnim s orgdny a tkdnémi,
tinosy, zadrZovdnim osob a zajimdnim rukojmi, zdvaznymi loupeZemi a krddezemi, nezdkonnym obchodovdnim s uméleckjmi dily,
staroZitnostmi a kulturnimi statky, trestnymi ciny proti finanénim zdjmiim Unie, obchodovdnim zasvécenych osob a manipulaci
s financnimi trhy, vydirdnim, padélanim a pirdtstvim, padéldnim penéz a platebnich prostiedkii, obchodovdnim se zbranémi, stfelivem
a vybusninami, trestnymi ciny v oblasti Zivotniho prostiedi, vietné znecisténi zpiisobeného lodni dopravou, pohlavnim zneuzivdnim,
sexudlnim vykotistovanim, véetné materidlii tykajicich se pohlavniho zneuzivdni nezletilych nebo pohlavniho styku s détmi, genocidou,
zlociny proti lidskosti a vdlecnymi zlociny“.

4.4,  Stejné tak by pro objasnéni pfedmétu nafizeni a zajisténi jeho souladu s deklarovanymi politickymi cili mél byt
piistup k ndrodnim centralizovanym registrim bankovnich G¢tl umoznén, jen aby se zabranilo teroristickym trestnym
¢intim a obchodovani s drogami nebo obchodovéni s lidmi a za tGcelem zjisténi, vySetfovani, trestniho stihdni, sankcf
a néhrad skody jak v piipadé vyse uvedenych trestnych ¢ind, tak vSech ostatnich trestnych ¢ind, jak jsou vymezeny
v navrhované smérnici.

4.5.  Clanek 5 ndvrhu smérnice by mél byt doplnén novym odstavcem 3, ktery stanovi zéruky piiméfenosti a legitimity
piistupu ze strany donucovacich orgdnti k soukromym tdajim (véetné finan¢nich). V tomto ohledu je téeba v odstavci 3
upravit povinnost analyzovat zadosti o piistup jednotlivé, na zdkladé zdsady fddné odivodnéného pripadu, aby byly — pokud se
pozdéji zméni na soudni diikazy — v souladu s podminkami opravnénosti ziskdvani a uplatnéni diikazt a zdkladnimi pravy
a svobodami, véetné prava na spravedlivy proces, jak rozhodl Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP) ve Strasburku, a mohly
byt Gspéné pouzity k potrestdni trestnych ¢int vnitrostdtnimi soudy.

4.6. V tomto ohledu nesta¢i stanovit pfistup k finanénim udajim tykajicim se fyzickych osob, jsou-li splnény
vnitrostatn{ zdruky stanovené v ¢ldncich 7 a 8, protoze k témto adajim maji pfistup i struktury, které nemaji vlastni
vySetfovaci pravomoci, jako je Europol uvedeny v ¢lanku 10.

4.7.  Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 je téeba sladit s pfipominkami uvedenymi v odstavci 4.1, jenz se tykd ¢l. 2 pism. e) ndvrhu
smérnice. Navrhujeme proto pozmeénit tento text takto: ,(...) nezbytné k prevenci teroristickych trestnych cinii, obchodovini
s lidmi a obchodovdni s drogami a k odhalovdni, vysetfovdni &i stihdni téchto trestnych &inii a jinych zdvaznych trestnych cinii“.
Stejnd zmeéna je navrhovdna pro zajisténi soudrznosti a soumérnosti také v piipadé ¢l. 7 odst. 2.

4.8.  EHSV vita skutecnost, Ze se v ¢l. 9 odst. 4 ndvrhu smérnice stanovi, Ze v pipadé technické poruchy sité FIU.net musi
alternativni mechanismy pfeddvani tdaji spliovat stejné bezpecnostni pozadavky jako sit FIU.net. EHSV se tudiz domnivd,
ze alternativni mechanismy pro preddvéni financnich ddaji by mély také umoznit pofizeni pisemného zdznamu za
podminek, jez dovoli ovéfeni pravosti jako v piipadé sité FIU.net.

4.9. Pokud jde o ¢lanek 10, ktery stanovi piistup Europolu soubéiné s piistupem piislusnych organt uvedenych
v ¢lanku 3, EHSV pozaduje, aby bylo toto pravo pfistupu urceno ve vztahu k vySetfovacim pravomocem Europolu
a s nezbytnymi zdrukami, pokud jde o analyzu metadat.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Viz poznimka pod carou ¢. 2.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropskych pfedivacich a uchovavacich pfikazech pro elektronické dikazy
v trestnich vécech

[COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD)]

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi harmonizovand pravidla pro
jmenovéni pravnich zdstupcii za ti¢elem shromazdovani dikazi v trestnim fizeni

[COM(2018) 226 final — 2018/0107 (COD)]
(2018/C 367/17)

Hlavn{ zpravodaj: Christian BAUMLER

Konzultace Evropsky parlament, 31. 5. 2018

Préavni zdklad ¢l. 82 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Rozhodnuti ptredsednictva 22.5.2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2018

Plendrni zaseddni ¢. 536

Vysledek hlasovani 157/2/0

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vnima rostouci vyuZzivni informacnich sluzeb jako vyzvu z hlediska vymahani prdva. Zatim neprobihd
spolehlivd spoluprace s poskytovateli sluzeb, chybi transparentnost a panuje pravni nejistota ohledné pravomoci
k vysetiovacim dkontim.

1.2, EHSV vit, Ze se navrhovanym nafizenim o evropskych pfedavacich a uchovévacich piikazech pro elektronické
dtkazy zavadéji zdvazné evropské nastroje k zajistovani adaji a pfistupu k nim.

1.3.  EHSV vitd, Ze evropsky preddvaci piikaz a evropsky uchovdvaci piikaz predstavuji vySetfovaci opatfeni, kterd lze
vydavat pouze pii trestnich vySetfovanich nebo trestnich fizenich u konkrétnich trestnych ¢inti.

vevs

1.4, EHSV vitd, Zze evropsky predavaci pitkaz md byt pouzivin pouze u zdvazngjsich forem trestnych ¢inti. EHSV
poukazuje na to, Ze pro dosazeni tohoto cile by bylo vhodngjsi fidit se spiSe dolni hranici trestu v délce tf mésicti nez horni
hranici v délce tif let.

1.5.  EHSV zdaraziuje, Ze nafizeni musi respektovat zdkladni prdva a dodrzovat zdsady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie a tstavami ¢lenskych sttt

1.6.  EHSV zdiraziiuje, Ze odpovédi na otdzku, na zdkladé jakych predpokladt dochazi k pristupu k tdajim v trestnim
fizeni a kdo o tom rozhoduje, jsou na vnitrostatni Grovni ¢asto rtizné. EHSV vyzyvé k tomu, aby byly vypracovany jednotné
evropské normy upravujici podminky p¥istupu k ddajim.

1.7.  EHSV vitd, Ze oba pitkazy musi vydat nebo potvrdit justicni orgdn clenského stitu. Podle EHSV je vsak
problematické, Ze v piifpadé Gdaji o Gcastnikovi nebo piistupu muaze dat podnét k vydani pfedavaciho prikazu také statni
zastupce. Vyslovuje se pro to, aby byla vyhrada souhlasu soudce rozsitena i na ziskavani vech osobnich tdaja.

1.8.  EHSV spatfuje spolu s Komisi problém v tom, Ze by tfeti zemé mohly zavést recipro¢ni povinnosti pro
poskytovatele sluzeb z EU, které by nebyly v souladu se zdkladnimi pravy EU. EHSV vitd, Ze ndvrh stanovi silné zdruky
a vyslovné odkazy na podminky a zdruky, jez jsou jiz nedilnou souéasti acquis EU.
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1.9.  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise, aby mél adresdt moZznost napadnout zdkonnost, nezbytnost nebo pfiméfenost
piedavaciho pitkazu a aby vydavajici stat respektoval imunity a vysady, které v clenském staté poskytovatele sluzeb chrani
pozadované udaje.

1.10.  EHSV vitd, ze Komise v ndvrhu stanovi zdvazny pozadavek, aby poskytovatelé sluzeb jmenovali v Unii pravniho
zastupce, ktery pfijimd, dodrzuje a vymahd rozhodnuti vydand za Géelem shromazdovani dikaza.

1.11.  EHSV md za to, Ze by poskytovatelé sluzeb méli mit pravo na nahradu ndkladt ve vSech pripadech stanovenych
v préavnich pfedpisech vydavajiciho statu.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1.  Vice nez polovina viech trestnich vySetfovani v soucasné dobé zahrnuje pfeshrani¢ni zddost o pfistup
k elektronickym dakaziim, jako jsou texty, e-maily nebo aplikace pro vyménu zprav (messaging). Proto Komise navrhuje
nové pravidla, kterd maji policejnim a justiénim orgdniim umoznit ziskdni snazsiho a rychlejsiho pfistupu k elektronickym
dtkazam, jez povazuji za nezbytné pro vysetfovani sméfujici k zatéeni a odsouzeni pachatelti trestnych ¢&inti a teroristi.

2.2.  Vroce 2016 vyzvala Rada (") k pfijeti konkrétnich opatieni na zikladé spolecného piistupu EU ke zefektivnén
vzdjemné pravni pomoci, ke zlepSeni spoluprdce mezi orgdny clenskych stdt a poskytovateli sluzeb se sidlem v zemich
mimo EU a k navrzeni feSeni problému souvisejictho s uréenim pravomoci v oblasti vysetfovani a vymahdani p¥islusnych
pravnich ptedpisti v kyberprostoru.

2.3.  Podobné pak také Evropsky parlament (*) vyzdvihl problémy, které soucasny roztifstény prévni rimec mfize
zpusobovat poskytovatelam sluzeb, ktefi se snazi vyhovét zddostem donucovacich orgdnd, a vyslovil se pro evropsky
pravni ramec obsahujici zdruky prav a svobod pro vsechny zdcastnéné.

2.4.  Pro situace, kdy se bud’ diikazy nachdzeji v jiné zemi, nebo kdy ma poskytovatel sluzeb sidlo v jiné zemi, byly jiz
pied nékolika desetiletimi vytvofeny mechanismy pro spoluprici mezi zemémi. Navzdory pravidelnym reformdm jsou tyto
mechanismy spoluprice vystaveny stdle vétsimu tlaku z davodu rostouci potieby veasného preshrani¢niho pfistupu
k elektronickym diikaziim. V reakci na to se fada ¢lenskych sttt a tetich zemi uchylila k rozsifeni svych vnitrostatnich
nastroji. Z toho plynouci roztéi$téni je podle EHSV pfi¢inou pravni nejistoty a vzdjemné si odporujicich povinnosti
a vyvoldva otdzky ohledné ochrany zdkladnich prav a procesnich zdruk osob dotéenych takovymi Zddostmi.

2.5.  EHSV vnimad rostouci vyuzivan{ informacnich sluzeb jako vyzvu z hlediska vymahani préva, jelikoz piislusné organy
jsou Casto nedostatecné vybaveny k praci s diikazy on-line. Jednou z hlavnich prekdzek je téz zdlouhavy postup ziskdvani
dtkazti. Zatim neprobihd spolehlivd spoluprdce s poskytovateli sluzeb, chybi transparentnost a panuje pravni nejistota
ohledné pravomoci k vySetfovacim tikontim. EHSV podporuje pfimou preshrani¢ni spolupraci mezi donucovacimi organy
a poskytovateli digitdlnich sluzeb v trestnim vySetfovani.

2.6.  Soucasny pravni rdmec EU tvof unijni ndstroje spoluprdce v trestnich vécech, napf. smérnice 2014/41/EU
o evropském vysetfovacim pifkazu v trestnich vécech (%) (ddle jen ,smérnice o evropském vysetfovacim piikazu®), Umluva
o vzijemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi stity Evropské unie (*), rozhodnuti Rady 2002/187/SVV o zfizeni
Evropské jednotky pro soudni spolupréci (Eurojust) (*), naiizeni (EU) 2016794 o Europolu (°), rimcové rozhodnuti Rady
2002/465[SVV o spolecnych vysetiovacich tymech (*), jakoz i dvoustranné smlouvy mezi Unii a zemémi mimo EU.

Zavéry Rady Evropské unie o zlepseni trestntho soudnictvi v kyberprostoru, ST9579/16.

%) P8 _TA(2017)0366.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41[EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysetiovacim pifkazu v trestnich vécech
(Uf. vést. L 130, 1.5.2014, s. 1). )

(% Akt Rady ze dne 29. kvétna 2000, kterym se v souladu s ¢linkem 34 Smlouvy o Evropské unii vypracovava Umluva o vzdjemné
pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi stity Evropské unie.

() Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. tinora 2002 o zifzeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za tGéelem
posileni boje proti zdvazné trestné Cinnosti.

(®)  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovéni prava (Europol).

() Rédmcové rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002.

AA
=


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10007-2016-INIT/cs/pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0366+0+DOC+XML+V0//CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.130.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2014%3A130%3ATOC
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3. Uchovdvaci a pfeddvaci piikazy

3.1.  EHSV vit, Ze se navrhovanym nafizenim o evropskych pfeddvacich a uchovédvacich ptikazech pro elektronické
dtkazy v trestnich vécech (COM(2018) 225) zavadéji zdvazné evropské ndstroje k zajistovani ddajli a ptistupu k nim.
Adresaty jsou poskytovatelé sluzeb elektronické komunikace, provozovatelé socidlnich siti, online trzist, poskytovatelé
hostingovych sluzeb a poskytovatelé internetové infrastruktury, jako jsou registry IP adres a ndzvi domén.

3.2.  Smérnice o evropském vySetfovacim piikazu upravuje veskeré preshrani¢ni vysSetfovaci tkony v EU. Mezi né patii
i pfistup k elektronickym dikaztim. Smérnice o evropském vySetfovacim pitkazu vsak neobsahuje Zddnd konkrétni
ustanoveni o preshrani¢nim shromazdovani elektronickych dikazi. Proto EHSV vitd, ze Komise navrhuje nova pravidla,
kterd policejnim a justi¢nim orgdntm umozni ziskat snazsi a rychlejsi pfistup k elektronickym dtikazam.

3.3.  EHSV vitd, ze evropsky preddvaci piikaz a evropsky uchovdvaci piikaz predstavuji vySetfovaci opatfeni, kterd lze
vyddvat pouze pfi trestnich vySetfovanich nebo trestnich fizenich u konkrétnich trestnych ¢intl. Vazba na konkrétni
vySetiovani je odliSuje od preventivnich opatfeni nebo zdkonem stanovenych povinnosti uchovéavat tdaje a zajistuje
uplatiiovani procesnich prav pouzitelnych na trestni fizeni.

3.4.  EHSV bere na védomi, ze piikazy k preddni tdaji o ucastnikovi a pristupu md byt mozné vydat u jakéhokoli
trestného ¢inu, zatimco piikaz k pfeddni ddajli o transakcich nebo obsahu bude mozné vydat pouze u trestnych ¢int
postihnutelnych ve vydavajicim staté trestem odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné ti{ let nebo u specifickych
trestnych ¢ind, které jsou uvedeny v ndvrhu a u nichZ existuje konkrétni vazba na elektronické nastroje a trestné iny
spadajici do oblasti piisobnosti smérnice 2017/541/EU o boji proti terorismu. Toto fizeni se horni hranici sazby tii let ma
zajistit, aby byl evropsky preddvaci piikaz pouzivin pouze u zdvazngjsich forem trestnych ¢int v souvislosti s takovymi

udaji. EHSV poukazuje na to, Ze pro dosazeni tohoto cile, s nimz EHSV souhlasi, by bylo vhodngjsi fidit se spiSe dolni
hranici trestu v délce i mésict.

3.5.  Prdvnim zékladem na podporu opatieni v oblasti justice je ¢l. 82 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
V ¢l. 82 odst. 1 se stanovi, ze fadnym legislativnim postupem mohou byt pfijimdna opatteni, kterd maji za cil stanovit
pravidla a postupy pro zajisténi uznavani vSech forem rozsudkt a soudnich rozhodnuti v celé Unii.

3.6.  Nové ndstroje vychdzeji ze zdsad vzdjemného uzndvéni, aby usnadnily preshrani¢ni shromazdovéni elektronickych
dtkazt. Orgdn v zemi, kde se nachdzi adresdt piikazu, se nebude muset pfimo podilet na dorucovani a vykonu piikazu.
EHSV upozortiuje na skute¢nost, Ze to mize vést k tomu, Ze k tdajim o oblanovi EU bude mit ptistup orgn jiného
¢lenského statu EU, a to podle svych vlastnich pravidel.

3.7.  EHSV zdiraziiuje, Ze nafizeni musi respektovat zdkladni préva a dodrzovat zdsady uznané zejména Listinou
zdkladnich prav Evropské unie a tstavami clenskych sttt Patif k nim prdvo na svobodu a bezpecnost, respektovani
soukromého a rodinného Zivota, ochrana osobnich tdaji, svoboda podnikéni, pravo na vlastnictvi, pravo na déinnou
pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpce neviny a pravo na obhajobu, zdsady zdkonnosti a pfiméfenosti, jakozZ
i pravo nebyt dvakrat trestné stthdn nebo trestdn za stejny trestny ¢in. EHSV poukazuje na to, Ze ochrana téchto prav zavisi
i na tom, za jakych podminek Ize tato prava omezovat a kdo o tom rozhoduje.

3.8.  EHSV zdurazinuje, ze odpovédi na otdzku, na zakladé jakych pfedpokladii dochdzi k piistupu k Gdajim v trestnim
fizeni a kdo o tom rozhoduje, jsou na vnitrostatni drovni Casto razné. Opravnéni k piistupu k tdajoim maze mit policie,
statni zastupitelstvi nebo soud. Rozdily vyvstavaji i v otdzce, v jaké fdzi vySetfovani a pii jak velkém podezfeni je pfistup
k Gidajim pravné ptipustny. EHSV vyzyvd k tomu, aby byla otdzka piipustnosti piistupu k tidajim upravena jednotnymi
evropskymi normami.

3.9. EHSV vitd, Ze oba piikazy musi vydat nebo potvrdit justicni orgdn clenského statu. Pfi vydavani evropského
pfeddvactho nebo uchovédvaciho pitkazu musi byt justicni orgdn vzdy zapojen jako vydavajici nebo potvrzujici orgdn.
U pitkazi k pfeddni (idaja o transakcich a obsahu je vyzadovan soudce nebo soud. Ndvrh Komise by celkové zvysil droven
pravni ochrany v Evropé.
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3.10.  Podle EHSV je vSak problematické, ze v piipadé tidaji o ticastnikovi nebo piistupu mize dat podnét k vydani
piedavaciho pitkazu také statni zastupce, jelikoZ se i u nich jednd o osobni tdaje a pfi piistupu jiného ¢lenského statu
k dajiim je obtizné zpétné zajistit pravni ochranu. EHSV se vyslovuje pro to, aby byla vyhrada souhlasu soudce rozsitena
i na ziskdvani viech osobnich ddajd.

3.11.  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise, aby mél adresat moznost napadnout zdkonnost, nezbytnost nebo pfiméfenost
piedavaciho pitkazu. Prava zalozend pravnimi ptredpisy vymahajictho stitu jsou podle ndvrhu Komise plné dodrzovana
diky tomu, Ze vydavajici stdt musi respektovat imunity a vysady, které v ¢clenském stdté poskytovatele sluzeb chrani
pozadované tidaje. To plati podle ndvrhu zejména v piipadech, kdy poskytuji vyssi miru ochrany nez pravni predpisy
vydavajiciho statu.

3.12.  EHSV upozoriiuje na to, Ze piikaz ma dopad i na prava poskytovatelts sluzeb, zejména na svobodu podnikdni.
EHSV je potéSen skutecnosti, Ze ndvrh obsahuje pravo poskytovatele sluzeb vznaset ve vydavajicim clenském stdté urcité
naroky, napf. pokud piikaz nevydal nebo nepotvrdil justiéni organ. Je-li ptikaz pfeddn k vymahdni vymahajicimu statu,
muze vymahajici orgdn rozhodnout, Ze ptikaz po konzultaci s vydavajicim orgdnem neuznd nebo nebude vymahat, pokud
existuji piipustné divody pro jeho zamitnuti.

3.13. Komise v ndvrhu stanovi, ze poskytovatelé sluzeb mohou v souladu s pravnimi predpisy vydavajictho stitu
pozadat o ndhradu svych nédkladd vyddvajicim stitem, pokud tak vnitrostitni pravo vydavajictho stitu stanovi pro
vnitrostatn{ pitkazy v obdobnych vnitrostatnich pfipadech. EHSV mad za to, Ze by poskytovatelé sluzeb méli mit pravo na
nahradu ndkladii ve viech piipadech stanovenych v pravnich predpisech vydavajiciho statu.

4. Stfet povinnosti

4.1. EHSV spatfuje spolu s Komisi problém v tom, Ze by tieti zemé mohly zavést reciproéni povinnosti pro
poskytovatele sluzeb z EU, které by nebyly v souladu se zdkladnimi prdvy EU a tudiz ani nezarucovaly stejné vysokou
droven ochrany tdaji, jakou poskytuje acquis EU.

4.2, Navrh tuto situaci Fesi tim, Ze stanovi opatfeni, které obsahuje silné zdruky a vyslovné odkazy na podminky
a zéruky, jez jsou jiz nedilnou soucdsti acquis EU. EHSV sdili ndzor Komise, Ze by to mohlo byt vzorem pro legislativu
tietich sttd.

4.3, EHSV kromé toho podporuje to, Ze ndvrh obsahuje zvldstni ustanoveni o vzdjemné si odporujicich povinnostech.
To umozni poskytovatelim sluzeb upozornit na rozporuplné povinnosti, jimz Celi, a iniciovat tak soudni pfezkum. Toto
ustanoveni md zajistit dodrzovani dvou druhii zdkonti: jednak obecnych predpisti o blokovéni, napiiklad zdkon USA
o davérnosti elektronické komunikace (U.S. Electronic Communications Privacy Act — ECPA), ktery s vyjimkou nékolika
mélo okolnosti zakazuje sdélovani tidaji o obsahu v jeho geografické oblasti ptisobnosti, a jednak zdkont, které zvefejnéni
obecné nezakazuji, ale v jednotlivych pfipadech tak mohou u¢init.

4.4. EHSV se stejné jako Komise domniva, Ze risiko kolize norem by mohlo jesté vice klesnout diky mezindrodnim
dohoddm s jinymi klicovymi partnery. To by byl nejlepsi zptisob, jak se vyhnout rozportim.

5. Smérnice o jmenoviani pravnich zdstupci

5.1.  Navrh Komise tykajici se evropskych preddvacich a uchovévacich piikazti md doplnit smérnice, kterou se stanovi
harmonizovand pravidla pro jmenovani pravnich zdstupcti v trestnim Fizeni (COM(2018) 226). V soucasnosti existuji
v ¢lenskych statech rozdilné piistupy, pokud jde o povinnosti ulozené poskytovateltim sluzeb. Tato roztiiSténost se objevuje
zejména v oblasti elektronickych diikaza. Tyto mezery vzbuzuji u dotéenych osob pravni nejistotu a mohou vést k tomu, Ze
pro poskytovatele sluzeb budou v tomto ohledu platit rozdilné a nékdy protichiidné povinnosti a sankéni rezimy,
v zdvislosti na tom, zda poskytuji své sluzby na vnitrostdtn{ Grovni, na pfeshrani¢nim zdkladé v rdmci Unie nebo ze tfetich

zemi.

5.2.  Komisi navrhovand smérnice stanovi zdvazny pozadavek, aby poskytovatelé sluzeb jmenovali v Unii pravniho
zdstupce, ktery pfijimé, dodrzuje a vymahd rozhodnuti pfislusnych vnitrostitnich orgdnt v trestnim fizeni vydand za
ucelem shromazdovani dikazi.
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5.3.  Podle EHSV by toto opatieni zajistilo lepsi fungovani vnitintho trhu, a to zptsobem, ktery by byl v souladu
s budovanim spole¢ného prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Povinnost vSech poskytovateli sluzeb, ktefi ptisobi v Unii,
jmenovat pravniho zdstupce by zajistila, Ze bude vzdy existovat jednozna¢ny adresdt vysetfovacich tkont. Poskytovatelim
sluzeb to usnadni plnéni téchto piikazd, jelikoz prévni zdstupce bude jménem poskytovatele sluzeb odpovédny za
pijimdni, dodrzovani a vymdhdni téchto prikaza.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o perzistentnich organickych zne&istujicich litkich (pfepracované znéni)

[COM(2018) 144 final — 2018/0070 (COD)]
(2018/C 367/18)

Zpravodaj: Brian CURTIS

Z4dost Rady o vypracovani stanoviska 13. 4. 2018

Zadost Evropského parlamentu o vypracovani 16. 4. 2018

stanoviska

Pravni zdklad Cl. 192 odst. 1 a ¢lének 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti pfedsednictva 19.9.2017 (v ocekdvani zddosti o vypracovani
stanoviska)

Odpovédna specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Prijato ve specializované sekci 26. 6. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 157/0/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Komise, jehoz cilem je pfepracovat znéni nafizeni
o perzistentnich organickych znecistujicich latkdch (POP), aby bylo zajisténo jednotné a dcinné provadéni zavazkd EU
vyplyvajicich ze Stockholmské amluvy.

1.2.  Vybor poukazuje na to, Ze pouzivani vétSiny perzistentnich organickych znecistujicich latek a jejich uvddéni na trh
bylo v EU jiz ukonéeno. AvSak vzhledem k mimofadné nebezpe¢nému vlivu téchto latek na ¢lovéka a Zivotni prostiedi je
nezbytné zakdzat jejich vyrobu a omezit pro né vyjimky tak, aby platily pouze v piipadé zvlastniho pouziti. Z tohoto
dtvodu EHSV vybizi Komisi, aby v souladu s pfistupem piedbézné opatrnosti a s Deklaraci z Rio de Janeira o Zivotnim
prostredi a rozvoji stanovila pisnéjsi kontrolni opatfeni.

1.3.  EHSV schvaluje ndvrh pfenést tikoly z Komise na agenturu ECHA s cilem vytvofit vhodnéjsi podminky pro
poskytovani spravni, védecké a technické podpory pro provadéni. Vybor viak upozoriiuje, Ze je nutné stanovit spolehlivou
pracovni metodu s tcasti Komise, agentury ECHA, ¢lenskych stdt a zticastnénych stran.

1.4.  EHSV doporucuje pouzivat akty v pfenesené pravomoci v nalezitych a omezenych p¥ipadech, aby byl zachovin
otevieny dialog se vSemi zacastnénymi stranami, pficemz zvlastni diraz je tieba kldst na povédomi vefejnosti
a transparentnost.

1.5.  EHSV vybizi EU, aby se postavila do cela celosvétového boje proti perzistentnim organickym znecistujicim ldtkdm.
EU by se pfi své ¢innosti v této oblasti méla zaméfit na harmonizaci strategif a pravnich pfedpist jednotlivych sttt ohledné
sledovéni a kontroly téchto latek. Vybor se obzvldsté domnivd, ze by EU méla podporovat udrzitelnost a dodrzovani
ustanoveni o POP v bilateralnich i multilaterdlnich obchodnich dohodach.

1.6.  Vybor podporuje ndvrh na uspofdddni rozsahlé osvétové kampané o perzistentnich organickych znecistujicich
latkdch na tGrovni EU v rdmci udrzitelného rozvoje. EHSV se domnivd, Ze uZzite¢nym ndstrojem pro podniky a spotiebitele
by mohla byt oteviend databdze POP.

1.7.  EHSV podotykd, ze by pro viechny evropské pracovniky, jejichZ prace s témito litkami pfimo nebo nepfimo
souvisi, mély byt povinné a dostupné skolici kurzy o POP. Zejména doporucuje, aby iniciativy v oblasti vzdéldvani a skoleni
byly harmonizovany a povazovany za soucdst téze strategie v souladu s piistupem zaloZenym na celozivotnim uceni.
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2. Uvod

2.1.  Perzistentni organické znecistujici litky (POP) jsou organické slouceniny odolné vici zhorSovdni stavu
zivotniho prostfedi na zdkladé chemickych, biologickych a fotolytickych procest. Vzhledem ke své perzistenci se tyto latky
bioakumuluji s moznymi nepifznivymi dopady na lidské zdravi a Zivotn{ prostiedi. Rada téchto ltek byla v minulosti nebo
stale je pouzivana jako pesticidy, rozpoustédla, 1é¢ivé piipravky a technické chemikalie. Nékteré z téchto latek se vyskytuji
piirozené (napf. sopky a rtizné biosyntetické dréhy), ale vétsina je uméle vytvorend za pomoci celkové syntézy.

2.2, Mezindrodni spolecenstvi jednalo o ¢incich téchto litek na lidské zdravi a Zivotni prostfedi v roce 2001 na
konferenci, z niz vzesla Stockholmskd Gmluva o perzistentnich organickych znecistujicich létkdch (). Stockholmska
umluva, kterou ratifikovalo 180 smluvnich stran a jeZ je zaloZena na zdsadé predbézné opatrnosti, je globalni smlouvou, jez
piedstavuje pravni rimec pro ukonéeni vyroby, pouzivani, dovozu a vyvozu perzistentnich organickych znecistujicich latek.
EU se k této umluvg, jejiz soucdsti je seznam 12 prvka (véetné DDT), piipojila v roce 2005.

2.3.  Zavazek Evropské unie spocivd v zavedeni opatteni, kterd omezi tGniky téchto litek do Zzivotniho prostiedi, a snizi
tak expozici lidi a volné Zijicich a plané rostoucich druhd. Pokud jde o predkladani navrhi novych latek, jez by mély byt
zahrnuty na seznam amluvy, je Evropska unie velmi aktivni (). Pravnim nastrojem k provedeni zdvazku EU a jejich ¢lent
vyplyvajictho z Gmluvy je nafizeni (ES) ¢. 850/2004 (,,nafizeni o POP“).

2.4, Druhd tmluva, Aarhusky protokol o perzistentnich organickych znecistujicich latkich (naposledy pozménény
v 1. 2009), se tykd dalkového preshrani¢niho prenosu latek znecistujicich ovzdusi. Protokol zakazuje vyrobu nékterych
z nich pfimo, u jinych stanovuje lhitu na jejich eliminaci. Dnes je na seznamu protokolu 22 latek.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1.  Cilem nédvrhu Komise je pfepracovat znéni nafizeni o POP. Tato iniciativa neméni platny pravni ptedpis z hlediska
zdsad (zdsada predbézné opatrnosti) ani cilti (ochrana Zivotniho prostedi a lidského zdravi), nybrz reaguje na nutnost
zajistit plny soulad pravnich pfedpisti a zlepsit provadéni.

3.2.  Naévrh se zabyva zejména témito problémy:

— Uvést nafizeni o POP, jez odkazuje na smérnici 67/548/EHS a smérnici 75/442[EHS, do souladu s nafizenim (ES)
¢. 1907/2006, nafizenim (ES) ¢. 1272/2008 a smérnici 2008/98/ES. Natizeni o POP konkrétné odkazuje na regulativni
vybor, ktery jiz neexistuje (), a musf byt uvedeno do souladu s Lisabonskou smlouvou (SFEU). V neposledni fadé by se
mélo upfesnit, jakd pravidla jsou pfedmétem provadécich aktli a jaké podminky se vztahuji na pfijimani akth
v prenesené pravomoci.

— Pienést tkoly z Komise na agenturu ECHA (%) s cilem vytvofit vhodnéjsi podminky pro poskytovani sprévni, védecké
a technické podpory pro provddéni. Rovnéz se navrhuje podpofit prosazovani nafizeni o POP ¢lenskymi stity tim, Ze
forum pro vymeénu informaci o prosazovani zfizené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 (dale
jen ,REACH®) (°) ziska koordinacni dlohu.

— Zahrnout nékteré technické zmény operativnich ustanoveni, napf. vysvétlit stavajici definice a doplnit definice ,vyroby*,
,pouzitia ,meziproduktu na ur¢itém misté v rdmci uzavieného systému“ s cilem zlepsit a zjednodusit stévajici postupy.

3.3.  V ndvrhu je kladen zvldstn{ diiraz na transparentnost a pfistup vefejnosti k informacim. Mély by byt podporovany
a zprostiedkovany vefejné vzdélavaci programy zamétené na POP, a to zejména u ohroZenych skupin vefejnosti, a rovnéz
vzdélavani pracovnikd, védcl, pedagogl a technickych a vedoucich pracovnikii. Vefejnost by navic méla mit moznost
podilet se na vypracovavani, provadéni a aktualizaci provddécich pldnii na vnitrostatni trovni.

() http://chm.pops.int/.

V poslednich letech bylo na piavodni seznam zapsino daldich 16 prvkd. http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/
TheNewPOPs/tabid[2511/Default.aspx.

() 0Od 1. ¢ervna 2015.

(% Naiizenf (ES) & 1907/2006.

( Registrace, hodnocent, povolovéni a omezovani chemickych litek (REACH).

—
N


http://chm.pops.int/
http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/TheNewPOPs/tabid/2511/Default.aspx
http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/TheNewPOPs/tabid/2511/Default.aspx
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4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd navrh Komise, jehoZ cilem je pfepracovat znéni nafizeni o POP, aby bylo zajisténo jednotné a Gcinné
provadéni zdvazkt EU vyplyvajicich ze Stockholmské timluvy. Tato opatfeni maji zdsadni vyznam pro vytvofeni
spolecného pravniho rdmce, v némz lze pfijimat opatfeni pro ukonceni vyroby, uvddéni na trh a pouzivini zdmérné
vyrabénych perzistentnich organickych znecistujicich latek a kazdoro¢ni kontroly jednotlivymi stity a vypracovani
srovnéavacich tdaji EU.

4.2.  Vybor poukazuje na to, Ze pouzivani vétsiny téchto ldtek a jejich uvadéni na trh bylo v EU jiz ukonceno. Aby viak
byly tniky téchto ldtek co nejvice omezeny, je nezbytné zakazat jejich vyrobu a omezit pro né vyjimky tak, aby platily
pouze tehdy, plni-li latka nezbytnou funkci pfi zvlastnim pouziti. Z tohoto diivodu EHSV vybizi Komisi, aby v souladu
s pristupem predbézné opatrnosti v ramci ochrany Zivotniho prostfedi, ktery byl zaveden v Deklaraci z Rio de Janeira
o Zivotnim prostiedi a rozvoji (°), stanovila piisnéjsi kontrolni opatieni, neZ jsou opatfeni uvedend ve Stockholmské
umluve.

4.3, Vybor si je védom toho, Ze diivodem rozhodnuti Komise vynechat formalni konzultace se zticastnénymi stranami
a clenskymi staty je obecnd konsolidovand dohoda se v§emi vefejnymi a soukromymi zii¢astnénymi stranami o opatfenich,
kterd je tfeba pfijmout k prfepracovani nafizeni o POP. EHSV viak doporucuje, aby Komise v nésledujicich krocich
provadéni zaujala G¢inny a inkluzivni pfistup.

4.4.  EHSV schvaluje ndvrh pfenést tkoly z Komise na agenturu ECHA s cilem vytvofit vhodnéjsi podminky pro
poskytovani spravni, védecké a technické podpory pro provadéni. Vybor viak upozoriiuje, Ze je nutné stanovit spolehlivou
pracovni metodu s tcasti Komise, agentury ECHA a clenskych statti, kterd zajisti G¢innou spolupraci a lepsi vysledky.
Jednim ze zdkladnich prvki tohoto nového pracovniho rdmce by méla byt konzultace se ziicastnénymi stranami.

4.5.  EHSV se domnivd, ze nékteré aspekty prepracovani jsou Cisté technické povahy. V souladu se svymi pfedchozimi
stanovisky (') povazuje Vybor POP za vaznou hrozbu pro Zivotni prostedi a vefejné zdravi. Doporucuje proto pouZivat
akty v pfenesené pravomoci v ndlezitych a omezenych ptipadech (kdy je to naprosto nezbytné), aby byl zachovan otevieny
dialog se vSemi ztcastnénymi stranami, pficemz zvlastni diraz je tfeba kldst na povédomi vefejnosti a transparentnost.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Vybor vyzyva Komisi, aby pfesn¢ji formulovala navrh, podle néjz by ¢lenské stity mély vefejnosti zajistit moznost
podilet se na vypracovavani, provadéni a aktualizaci vnitrostatnich provddécich pldnii. EHSV se zejména domnivd, Ze zplisoby
zapojeni by mély byt jasné a spolecné pro viechny clenské staty. Je piesvédcen, Ze spise nez jednotlivci by dilezitou dlohu
mohla hrdt samotnd organizovand obcanskd spolecnost. Navic neni jasné, zda a jakym zptisobem ziskaji tyto iniciativy
finan¢ni podporu ze strany Komise a jak bude o této vyznamné piilezitosti informovano.

5.2.  Perzistentni organické znecistujici latky jsou hrozbou pro cely svét. Hlavnim problémem na celosvétové trovni je
v soucasnosti harmonizace strategii a pravnich predpisti jednotlivych statt ohledné sledovani a kontroly téchto latek. EHSV
proto schvaluje ndvrh Komise, aby EU ve vztahu ke tfetim zemim vystupovala proaktivnéji s cilem Fesit problematiku emisi
perzistentnich organickych znecistujicich latek.

(®)  Deklarace z Ria, 1992. Zasada ¢. 15: ,Stdty museji za ticelem ochrany Zivotniho prostiedi piijimat podle svych schopnosti preventivni pristupy.
Tam, kde hrozi viznd nebo nenapravitelnd skoda, nesmi byt nedostatek védecké jistoty zneuZit pro odklad iicinnych opatieni, kterd by mohla
zabrdnit poskozeni Zivotniho prostredi.

() Stanovisko EHSV k perzistentnim organickym znecistujicim litkdm (Uf. vést. C 32, 5.2.2004, s. 45).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.032.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2004:032:TOC
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5.3.  Vybor se nicméné domnivé, ze ,vyména informaci“ () se tietimi zemémi, které nejsou smluvni stranou Stockholmské
amluvy, ¢i ,viasnd technickd pomoc na pozdddni a v ramci dostupnych zdrojii“ (°) pro tcely provadéni této amluvy jsou pro
odstranén{ uvedenych latek stale pfili§ vagni. Domniva se zejména, ze EU by méla podporovat udrzitelnost a dodrzovani
ustanoven{ o POP v bilaterdlnich i multilaterdlnich obchodnich dohoddch (*%). Vyznamnym vztaznym bodem by se v tomto
ohledu mohly stit i mezindrodni pomocné organy, jako napt. Vybor pro plnéni a dodrzovani, ktery byl zfizen na zdkladé
Minamatské amluvy (). EHSV pevné véfi, ze se EU v oblasti udrzitelnych inovaci miize ujmout vedouci Glohy.

5.4.  Vybor podporuje ndvrh na uspofddani rozsahlé osvétové kampané o perzistentnich organickych znecistujicich
litkich na drovni EU. Soucasné by Evropa méla aktivnéji podporovat vzdélavani o udrzitelnosti a $ifeni informaci
o osvédcenych postupech v oblasti udrzitelnosti ('%). EHSV obzvlsté doporucuje, aby byla vytvofena oteviend databdze
POP s cilem poskytnout podnikam a spotiebitelam uzite¢ny néstroj.

5.5.  Vybor se domnivd, Ze by pro viechny evropské pracovniky, jejichz prace s témito litkami pfimo nebo neptimo
souvisi, mély byt povinné a dostupné skolici kurzy o POP. EHSV by rdd zdtiraznil, Ze tyto aspekty jsou jiz soucdsti platnych
pravnich predpist, ale jejich neur¢ité a nedostate¢né provadéni vede k tomu, Ze je tieba urcit nové ndstroje, které zajist{
u¢inngjsi provadéni. Zejména doporucuje, aby iniciativy v oblasti informovéni, vzdélavani a skoleni byly harmonizovany
a povazovany za soucdst téze strategie v souladu s pfistupem zaloZenym na celoZivotnim uceni.

V Bruselu dne 12. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

) COM(2018) 144 final, 18. bod odtvodnéni.

) COM(2018) 144 final, 21. bod odivodnéni. )

9 Stanovisko EHSV k tématu Pfechod k udrZitelngjsi budoucnosti Evropy (UF. vést. C 81, 2.3.2018, s. 44).

) Minamatskd imluva o rtuti je globélni smlouvou o ochrané lidského zdravi a Zivotniho prostiedi pred nepifznivymi cinky rtuti. Jeji
znén{ bylo dohodnuto v Zenevé (Svjcarsko) dne 19. ledna 2013 a piijato dne 10. ffjna 2013 na diplomatické konferenci
v Kumamotu (Japonsko), pficemz timluva vstoupila v platnost dne 16. srpna 2017. Je vyjadfenim inovativniho a komplexniho
piistupu ke rtuti v priibéhu celého jejtho Zivotniho cyklu, od tézby po nakldddni s odpady. http:/[www.mercuryction.org/.
Clanek 15.

(**)  Stanovisko EHSV k tématu Rio+20: na cesté k zelené ekonomice a lepst spravé (UK. vést. C 376, 22.12.2011, s. 102), viz odstavec 4.13.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/transition-towards-more-sustainable-european-future
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://www.mercuryconvention.org/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o rdmci
pro sledovini obéhového hospodafstvi

[COM(2018) 29 final]
(2018/C 367/19)

Zpravodaj: Cillian LOHAN

Spoluzpravodajka: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Konzultace Evropska komise, 12. 2. 2018

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 19.9. 2017

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi

Pfijato ve specializované sekci 26. 6. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 172/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd sdéleni o sledovani implementace obéhového hospodafstvi a povazuje ho za dilezity krok navazujici na
akéni pldn pro obéhové hospodafstvi, jak doporucil ve stanovisku NAT/676.

1.2.  Toto sdéleni je dobrym vychozim bodem, chybi v ném v3ak nékteré dilezité a nezbytné ukazatele:

— ckodesign

— vyvoj (novych) podnikatelskych modelt

— ekonomika sdilen{

— socidln{ ukazatele

— tdaje o emisich.

1.3.  EHSV poukazuje na to, Ze ackoli je poradni instituci organti EU, nebyl béhem procesu konzultace k vyvoji téchto
ukazatelt konzultovan.

1.4.  Obéhové hospodafstvi md vazbu na nizkouhlikové hospodafstvi a na cile udrzitelného rozvoje, a monitorovaci
ukazatele by tuto skute¢nost mély odrézet.

1.5.  Sledovani musi pfestat byt pfehnané zaméfené na odpad.

1.6.  Definice ,odvétvi obéhového hospodifstvi“ je tizkd a méla by byt dile rozvedena, jelikoz ovliviiuje nékolik
ukazateld.
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1.7. Nedostatek dajii v urcité oblasti by nemél byt divodem pro vylouceni. Mélo by se vyslovné ur¢it, jaké adaje chybi,
a k jejich ziskdni by se mély vypracovat piislusné strategie. Pokud se budeme i nadale omezovat na tradi¢ni staré tdaje,
nebudeme presné méfit pfechod na novy ekonomicky model.

1.8.  V politikdch a predpisech jsou rozpory, které pro podniky piedstavuji prekdzky v pfechodu k modelu obéhového
hospodafstvi. Mapovani téchto rozporuplnosti by mélo byt soucdsti rimce pro monitorovani.

1.9.  Mél by existovat samostatny ukazatel pro sledovéni toho, jak se vyuzivaji vefejné prosttedky. Investice, které byly
realizovany specificky do iniciativ v oblasti obéhového hospodarfstvi, by mély automaticky provazet ptislusné adaje, které
by mohly byt pouzity pro vyvoj tohoto ukazatele. Je rovnéz dulezité sledovat ,utracené penize“ a ,investované penize*.

1.10.  Jako prostiedek zaruceni tcasti aktivnich zainteresovanych stran na tomto poli by se méla vyuzivat Evropskd
platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospoddistvi a méla by se sestavit a zavést komunikacni strategie
s konkrétnimi cili, diky niz se toho dosdhne.

1.11.  Meélo by se méfit zvySovani povédomi a vzdélavani spottebitel a uzivateld, aby se zarucilo lepsi pochopeni dlohy
spotiebitelti v obéhovém hospodafstvi a v toku materidlt. Méla by se stimulovat a méfit infrastrukturni podpora, jez
umoziuje spotiebiteliim zlepsit jejich chovéni, pokud jde o G¢inné vyuzivani zdroji, a ¢innosti, které podporuji prechod od
Lspottebitele” k ,uZzivateli“.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vita sdéleni Komise. Sledovani pokroku v dosahovani zdmért a cilti akéniho planu pro obéhové hospodafstvi
je dilezitou souddsti procesu.

2.2.  Konzultace k vypracovani ramce pro sledovani byla zaméfena na zdcastnéné strany. Mél do ni byt zapojen EHSV,
protoze jeho tloha jakoZzto poradniho orgdnu je zakotvena ve Smlouvich a mezi jeho ¢leny jsou zdstupci mnoha
piislusnych skupin ztcastnénych stran.

2.3.  Pro kazdy efektivni systém sledovani je nezbytné, aby se jeho metody méfeni zaklddaly na spolehlivych ddajich,
které jsou mezi rtiznymi ¢lenskymi stity porovnatelné.

2.4, Sledovani pokroku na cesté k obéhovému hospodafstvi je zjevné ndro¢ny tikol. Bude zdsadné dilezité méfit vechny
prvky prechodu na obéhové hospodafstvi a piesné urcit, kde chybi tdaje.

2.5.  Mély by byt pridéleny zdroje na zajisténi chybéjicich tidajti. Proto je naléhavé nutné stanovit kritéria a sbirat idaje ke
stanoveni vychozich hodnot. Doporucuje se neustdle zkoumat a sledovat kritéria, méfeni a ukazatele.

2.6.  Definice ,odvétvi obéhového hospodafstvi“ je pomérné tzkd a bylo by vhodné ji dale rozvést. Tato definice mé ve
svém diisledku omezujici G¢inky na metody méfeni vyuzivané k hodnoceni ekonomické ¢innosti, tvorby pracovnich mist,
inovaci a dalsich ukazateld.
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Obrazek 1 — Toky materialti v ekonomice (EU-28, 2014)
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Obrédzek 1 je dostupny na: http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/material-flow-diagram.

2.7.  Celkovy &iselny tdaj o toku materidltl fikd, Ze se v EU kazdoro¢né zpracovavd 8 miliard tun materialt na energii
nebo produkty. 0,6 miliardy tun se ndsledné vyvazi, ale pfevaznd vétsina ztstdva pod kontrolou subjektti v rdmci EU. Tato
analyza je vak selektivni, pokud jde o zahrnuté materidly, a vynechdvd nékteré dtlezité toky, napf. potraviny a textilie. Mél
by se zohlednit vztah mezi dopadem vyroby a dopadem spotieby; je potieba prozkoumat jak a co vyrdbime, vyvdzime
a dovazime.

2.8. Ve sdéleni by se mél zohlednit nazor autorti vyzkumu, a sice Ze ¢iselné tidaje popisujici recyklaci jsou optimistickd
a jsou oproti realité pravdépodobné nadsazena.

2.9.  Obéhové hospodafstvi se musi navdzat na nizkouhlikové hospodafstvi. Rimec pro sledovani by mél tuto vazbu
zahrnovat, aby se posilila ¢innost a predeslo se zdvojovani sili, a zlepsila se tak t¢innost pfechodu.

2.10.  Sdéleni je vysoce zaméfeno na odpad. To lze ¢astecné vysvétlit tim, Ze tidaje o odpadech jsou solidni, konzistentn{
a srovnatelné. Nicméné jakékoliv budouci sledovani se musi kromé odpadu a recyklace zaméfit i na navrhovani, vyrobu
a spotiebu.

2.11.  Meélo by se mé&fit zvySovani povédomi a vzdélavani spotiebitelti a uzivatels, aby se zarudilo lepsi pochopeni tlohy
spotiebitelti v obéhovém hospodafstvi a v toku materidld. Méla by se aplikovat praktickd feSeni zaloZend na faktech —
vyznamnou tlohu hraje zapojeni obcanské spolec¢nosti a velky vyznam md obéhovd kultura, zalozend na pfehodnoceni
hodnot a na zméné stavajicich vzorct spotieby.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/material-flow-diagram
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2.12.  Je potieba sestavit slovnik definici tykajicich se obéhového hospodarstvi, ktery schvali EU. Soucasné sledovani
odvétvi obéhového hospodaistvi je ze své definice pojato piili§ tizce, nez aby mohlo efektivné zachytit typ systémové
zmény planované v akénim planu pro ob&hové hospodafstvi a Zddané spolecnosti. Rovnéz je potfeba nové definovat pojem
odpadu.

3. Deset ukazatelt

3.1.  Uvedenych deset ukazatelt je rozdéleno pod titulky Vyroba a spotfeba, Nakldddni s odpady, Druhotné suroviny
a Konkurenceschopnost a inovace.

3.2.  Nejsou stanoveny zddné ukazatele k posouzeni emisi (vetné emisi sklenikovych plynt), které se do ovzdusi
dostavaji v soucasném linedrnim modelu. To je kritické pro propojeni obéhového hospodaistvi s nizkouhlikovym, cili EU
v oblasti klimatu a energetiky a Patizskou dohodu.

3.3.  Danych deset ukazateldi je silné zaméfeno na odpad. Méla by se provést $iri analyza, kterd by obsdhla cely
hodnotovy fetézec vyrobkil a materidld, véetné ekodesignu, novych obchodnich modeld, zmény obchodnich systémd,
pramyslové symbidzy a novych modela spotieby.

3.4, Obecné vzato by ukazatele mély na jedné strané méfit vykon a piinosy obéhového hospodafstvi a na strané druhé
zkoumat obéhovost zdroja.

3.5.  V ob¢hovém hospodafstvi jsou sice vhodngjsi kratsi, mensi cykly, zaméfeni na sobéstacnost, izolované od jinych
ukazateld, v3ak neni ukazatelem obéhovosti. Sobéstacnost 1ze zvysit zvysenim miry opétovného ziskdni surovin a vyuzivani
druhotnych surovin. Zaméfeni na sobéstacnost jako ukazatel vytvaii riziko, Ze se sobéstacnost stane cilem, coz nenf
zamérem. MiiZe to bezdécné vést k odvedeni pozornosti od co nejucinngjsiho vyuzivani surovin a produktd. Je zapotiebi
uvazovat systémove.

3.6.  Je pochopitelné, ze se pfi volbé deseti ukazatelt brala v Gvahu dostupnost tdaji. Mélo by se viak jasné a vyslovné
urcit, jaké udaje chybéji. Jako soucdst rdmce pro sledovani by se mél urychlené vypracovat plan, jak tyto chybgjici tidaje
doplnit.

3.7.  Stavajici plan pro zlepSeni znalostni zdkladny je stdle velmi zaméfen na odpady a mél by byt rozsifen, aby
zahrnoval i dal3f aspekty obéhového hospodafstvi.

3.8.  Jako prostiedek k urceni chybéjicich tidaju, pochopeni trendt u zainteresovanych stran a snadnéj$imu odhaleni
piekdzek pfechodu by méla byt vyuzita Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi, kterd je
spole¢nou iniciativou Evropské komise a EHSV.

4. Pocate¢ni zjisténi

4.1. Vyroba a spotieba
4.1.1.  Ukazatele tykajici se vyroby a spotieby jsou pfili§ zaméfeny na odpad.

4.1.2.  Vzhledem k chybéjicim relevantnim tidajim se méfi sobéstacnost v zdsobovani surovinami. Sobéstacnost neni
sama o sobé ukazatelem obéhového hospodafstvi (viz odstavec 3.4). Mél by se vyjasnit podil prvotnich surovin
a sekunddrnich nebo tercidrnich surovin. Bylo by rovnéz uzitecné sledovat vyvoj oddélenéj$im zptsobem, napiiklad
prostiednictvim méfeni vyuZzivani obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojti, opétovného ziskdni kritickych zdrojti, jako
napt. vzacnych kovi, a dopadt vyroby, dovozu a vyvozu (viz odstavec 2.8).

4.1.3.  Dobrym ukazatelem vyuziti vefejnych prostredkd jsou zelené vefejné zakdzky, které mohou byt hybnou silou
obéhovosti. Provddéni plant zelenych vefejnych zakdzek by se v ¢lenskych statech mohlo usnadnit pomoci jasnych sdéleni
a piidélovani zdrojt na $koleni o vazbach mezi zelenymi vefejnymi zakdzkami a obéhovosti, cili udrzitelného rozvoje a cili

vy

Paiizské dohody pro nizkouhlikové hospodafstvi.

4.1.4.  Pii hodnoceni regiondlnich a vnitrostdtnich pldnd zelenych vefejnych zakdzek by se mély sledovat vzdélavaci

programy pro zadavatele a 3ifit informace. Je poteba fesit nepochopeni zjevnych rozport mezi vefejnymi zakdzkami
zaddvanymi podle zdsad ob&hovosti a zelenymi vefejnymi zakdzkami a pravidly jednotného trhu.



10.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 367/101

4.1.5.  Zasadné dilezité jsou ty ndstroje k méfeni plytvani potravinami, pomoci nichz se zjistuje slozitd otdzka, kde
v potravinovém fetézci se potravinami plytvd. Zaznamendvat plytvani potravinami pouze na drovni spotiebitele nestaci,
nebot k feseni tohoto obrovského problému je zapotiebi systémova zména.

4.1.6.  Plytvani potravinami je vSak pouze jednim z aspektli zavddéni obéhovosti do zemédélsko-potravindiského
pramyslu. Je nutné stanovit jasné definice k urceni zemédélskych postupti, které jsou obéhové. Ty se musi naléhavé
vypracovat v konzultaci se zd¢astnénymi stranami (viz odstavec 2.13). Plytvani potravinami by se mélo sledovat v rdmci
jednoho systému, aby se vzala v potaz vzdjemnd zdvislost, kterd existuje mezi produkci potravin, plytvanim potravinami
a dalsimi odvétvimi, jako je energetika, mobilita a vodohospodéfstvi.

4.1.7.  Existuje fada klicovych aspektii prechodu k obéhovému hospodarstvi, které zde nejsou zachyceny a ptitom by
mély v rdmci pro sledovani spadat do vyroby a spotieby. Patii mezi né: ekodesign, nové modely vlastnictvi, dobrovolné
dohody, informace pro spotiebitele, chovani spottebitelti, podptirnd infrastruktura, mapovani dotaci, které mohou
podporovat ¢innosti jdouci proti obéhovosti, a vazby na nizkouhlikové hospodafstvi a cile udrzitelného rozvoje.

4.2. Nakldddni s odpady

4.2.1.  Pro ob¢hové hospoddistvi md zdsadni vyznam nové definovani naklddani s odpady, nova definice odpadu,
podpora vyzkumu a inovaci v oblasti recyklace, nové obchodni modely, nové hodnotové fetézce a presazeni recyklace. Mél
by sem patfit pfechod od naklddani s odpady k fizeni zdroju.

4.2.2.  Nejdtlezitéjsi otazkou, kterou je potieba si polozit v souvislosti se sledovainim komundlniho odpadu a procenta
jeho recyklace, je, kde v fetézci dochdzi k méfeni — pred tiidénim nebo po tiidéni? Pracovni dokument ttvart Komise se
o tom zminuje, ve sdéleni to viak vyslovné uvedeno neni. EHSV dasledné hdji ndzor, Ze nejpfesnéjsi je méfeni v okamziku
po tiidéni.

4.2.3. Do sledovani komundlniho odpadu by mély byt zahrnuty také odpadni vody. Lidsky odpad je pouzitelny jako
zdroj energie, kdyz se zpracovavé ve vyhnivacich nadrzich. To mtZze rovnéz piispét ke sniZeni emisi z jinych zdroji energie.

4.3. Druhotné suroviny

4.3.1.  Zasadni tlohu hraje v obéhovém hospodaistvi dynamicky funkéni trh s druhotnymi surovinami.

4.3.2.  Koncepce materidlovych tokti musi jit v obéhovém hospodaistvi nad rdmec recyklace a zahrnovat sledovani
materidlovych tokd v oblasti oprav a opétovného pouZziti, véetné repasovani. Zdsadni jsou zde opét definice — odpad
z jednoho odvétvi by totiz mél byt potencidlnim zdrojem pro jiné odvétvi.

43.3.  Meélo by se rozliSovat mezi koncem Zivotnosti vyrobku (jiz se rozumi konec fungovani vyrobku) a koncem
Zivotnosti souddstek a materidlti pouzitych k jeho vyrobé.

4.3.4. V toku materidltl v rdmci obéhového hospoddrstvi by se mély sledovat také zmeény vlastnictvi v obchodnim
modelu zaloZenému na sluzbéch.

4.3.5.  Tento oddil se zaméfuje na naklddani s odpady produkovanymi v soucasnosti a zdtiraziiuje se v ném piilezitost
vyrobit z nich druhotné suroviny. Tato iniciativa je vitdna, je viak omezend, protoZe jsou z posuzovanych materidlovych
tokt vylouceny rozsahlé toky, mj. potraviny a textilie.

4.3.6. Je nutné sledovat design spolecenskych statkd, aby se zajistilo, Ze suroviny pouzité v tomto prostoru budou po
skoncenti funkénosti nebo potiebnosti daného statku opétovné pouzitelné. Potencial pro fizeni materidlovych tokd by se tak
vice nez zdvojndsobil. Uzitecnym zprostfedkovatelem tohoto sledovani mize byt digitalizace.

4.3.7. Ve sdéleni by se mohla zlepsit transparentnost a jasnost ohledné toho, jaké materidly jsou zafazeny mezi
spolecenské statky a jak jsou méfeny a sledovany.

4.4. Konkurenceschopnost a inovace

4.41. Inovace, investice a obchod jsou hlavni ¢innosti, jejichz prostfednictvim podniky piispivaji k pokroku na cesté
k obéhovému hospodéistvi. Vzhledem k tomu, Ze se obéhové hospodéistvi dotykd vSech odvétvi podnikini a, co je
rozhodujici, vyZaduje spolupraci mezi odvétvimi, je k nému potieba zaujmout $ir$i pfistup.
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4.42.  Mél by se sledovat konkrétni vyvoj v oblasti ekodesignu a rovnéz rozvoj novych obchodnich modelt zalozenych
na sluzbach a moznosti flexibilntho vlastnictvi. Napifklad by se mélo sledovat vypracovani a pfijeti norem tykajicich se
ekodesignu, které jsou relevantni pro obéhové hospodafstvi.

4.43.  Existuji i podniky, které pfechdzeji do oblasti repasovani a ovladaji vyznamnou ¢dst trhu. Ty musi byt soucdsti
rdmce pro sledovéni.

4.4.4.  Meély by rovnéz existovat samostatné ukazatele pro sledovani toho, jak se vyuzivaji vefejné prostredky. Investice,
které byly realizovany specificky do iniciativ v oblasti obéhového hospodatstvi, by mély automaticky provézet piislusné
udaje, které by mohly byt pouzity pro vyvoj tohoto ukazatele, aby se kromé vydanych penéz méfil i dosazeny dopad.
4.4.5. V pfechodu na nizkouhlikové obéhové hospodaistvi hraji klicovou tlohu také soukromé investice. Investi¢ni,
pojistovaci a bankovni sektor jiz vyvinuly ndstroje a modely hodnoceni. V systému monitorovani by mély byt vycisleny
vefejné finance i soukromé investice.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2018.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi vicelety plin pro lov populaci Zjicich pfi dné v zdpadnim
Stfedozemnim mofi
[COM(2018) 115 final — 2018/0050 (COD)]

(2018/C 367/20)

Zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konzultace Evropsky parlament, 15. 3. 2018
Rada, 20. 3. 2018

Pravni zdklad Cl. 43 odst. 2, &l. 114 odst. 1 a clinek 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 13.2.2018 (v o¢ekavani zadosti o vypracovani
stanoviska)

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi

Pfijato ve specializované sekci 26. 6. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zased4ni ¢. 536

Vysledek hlasovani 165/0/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je vhodné pfijmout vicelety plan pro lov populaci zijicich pfi dné v zdpadnim
Stfedozemnim mofi, ktery stanovi opatfeni, jezZ by méla zménit nadmérny odlov vétsiny populaci zijicich pfi dné, pro néz
jsou k dispozici tidaje. V této souvislosti je Vybor presvédéen, Ze pro rybolov pomoci vle¢nych siti je vhodné uplatiiovat
rezim intenzity rybolovu na zdkladé dnti rybolovu a jednotek pro spravu, a je potéSen tim, Ze v ptipadé netéinnosti rezimu
intenzity rybolovu bude mozné zavést systém celkovych piipustnych odlovii (TAC).

1.2.  Vybor je toho ndzoru, Ze cilem plinu musi byt dosazeni udrzitelného rybolovu z trojlho hlediska —
environmentélniho, socidlniho i ekonomického. Proto musi byt pfijatd opatfeni pfiméfend, aby byl socioekonomicky
dopad pro rybate pusobici v oblasti Stiedozemniho mote pfijatelny a Gnosny. V této souvislosti a s ohledem na datum
piijeti a vstupu v platnost tohoto ndvrhu (ne dfive nez v poloviné roku 2019) bude obtizné dosdhnout do roku 2020
maximalniho udrzitelného vynosu pro viechny populace. Vybor nicméné podporuje mezindrodn{ angazovanost EU ve véci
dosazeni maximdlniho udrzitelného vynosu do roku 2020, ktery md v ramci viceletého planu ustfedni vyznam, zejména
pokud jde o druhy, které jsou nejcastéji nadmérné loveny a u nichZ nejvice hrozi biologické vycerpdni stavu. Bylo by tedy
vhodné, aby bylo mozné dosdhnout maximaélniho udrzitelného vynosu u viech populaci ve lhaté, kterd by byla realistictéjsi
a pfiméfengjsi.

1.3.  EHSV si je sice védom regionalnich specifik rybolovnych ¢innosti, md vSak za to, Ze specificky charakter
Sttedozemniho mofe vyzaduje, aby se v rybolovu zacala provadét reforma, a doporucuje spolunormotviirciim, aby
podpoiili vhodny systém Fizeni, ktery zaru¢i rovné podminky pro jednotlivé evropské piimoiské regiony a umozni
sttedomofskému regionu, aby v plném rozsahu dosahl cilt spolecné rybdtské politiky.

1.4.  Vyborsije védom toho, Ze se v poslednich letech vyrazné snizil pocet rybatskych plavidel, vyjadiuje vSak politovani
nad tim, Ze se v rdmci tohoto Usili v odvétvi rybolovu nepodafilo sniZzit skute¢nou Gmrtnost zptisobenou rybolovem
u nejdalezitgjsich populaci, pfedevsim z diivodu nadmérné strukturalni kapacity nékterych ¢asti lodstva (zejména plavidel
lovicich pomoci vle¢nych siti) a vétsi Gcinnosti rybolovnych ¢innosti diky modernizaci motort, zafizeni a technologi

pouzivanych pii rybolovu.

1.5.  EHSV vyzyvd Komisi, aby rovnéz vzala v tvahu ostatni faktory a lidské ¢innosti, které ovliviwuji stav populaci ryb
a ekosystémti ve Stfedomofi, jak je uvedeno v odstavci 3.5 tohoto stanoviska, v némz se navrhuje pfijmout opatient, jez by
byla vhodna ke sniZeni jejich dopadu na rybi populace.
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1.6.  Vzhledem k tomu, Ze Stiedozemni mofe je polouzaviené mofe, na jehoz brezich se nachdzi dvacet dva zemi,
z nichz vétsina nejsou evropské, Vybor doporucuje Komisi, aby v co nejvyssi mife usilovala o koordinaci s ostatnimi
zemémi, co se tyce opatieni pro fizeni sdilenych druhd, pfedevsim v rdmci Generdlni komise pro rybolov ve Stfedozemnim
mofi (GFCM).

1.7.  EHSV uzndvd, ze vzhledem k vyrazné nadmérnému odlovu v tomto regionu je nezbytné zavést zvlastni
Casoprostorovd opatfeni pro omezeni rybolovu vleénymi sitémi, které jsou hlavnim zafizenim pouzivanym pii
rybolovnych ¢innostech, na které se tento plan vztahuje, a to s cilem podstatné snizit jeho dopad (v piipadé nutnosti
v souladu s védeckymi zpravami) na nezadouci tlovky druht Zijicich pfi dné, zejména nedospélych ryb, a na dulezita rybi
stanovi§té (oblasti tfeni a dortstdni ryb).

1.8.  EHSV doporucuje, aby spolunormotviirci zrusili zdkaz pouzivani vle¢nych siti do izobaty 100 m kazdy rok mezi
1. kvétnem a 31. Cervencem, a to z davodt uvedenych v odstavci 4.3 tohoto stanoviska.

1.9.  Vybor doporucuje Komisi, aby navrhla zaclenit zvldstni doprovodnd opatfeni za Gcelem vyrovndni ztrat, které
rybafi utrpi z ddvodu snizen{ intenzity rybolovu a imrtnosti zptisobené rybolovem. V této souvislosti by bylo vhodné, aby
se zvysila podpora poskytovand pii docasném zastaveni rybolovné ¢innosti a znovu se zvézila podpora souvisejici s trvalym
zastavenim cinnosti.

1.10.  V neposledni fadé Vybor doporucuje Komisi, aby zohlednila jednotlivé pfipominky uvedené v ¢dsti vénované
obecnym a konkrétnim pfipominkdm tohoto stanoviska.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Evropskd komise pfedlozila navrh nafizeni, kterym se zavadi vicelety plan pro lov populaci Zijicich p#i dné
v zdpadnim Stfedozemnim mofi, jenz se vztahuje na lov garnely anténové, garnely hlubokomotské, krevety druhu
Aristacomorpha foliacea, Stikozubce obecného, humra severského a parmice nachové, ktery provadéji lodstva z Itdlie,
Francie a Spanélska piedevsim s pomoci vle¢nych siti.

2.2, Obecné cile navrhu spoéivaji v dosazeni maximdlnich udrzitelnych vynost téchto populaci, uplatiovani ptistupu
pfedbézné opatrnosti a ekosystémového piistupu a usnadnéni povinnosti vyklddky, aby byly rybolovné ¢innosti
dlouhodobé udrzitelné z hlediska Zivotniho prostiedi a byly fizeny zptsobem, ktery bude ekonomicky a socidlné pfinosny
a pfinosny i z hlediska zaméstnanosti.

2.3.  Navrh se predkladd proto, Ze je Evropskd komise presvédéena o tom, Ze naiizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006 (')
a vnitrostatni plany fizeni nefunguji dostate¢né dobfe, nebot podle evropské a mezindrodni védecké komunity se v této
podoblasti nadmérné lovi vice nez 80% posuzovanych populaci, které jsou vyuziviny v mife pfesahujici rozmezi
umrtnosti zptisobené rybolovem, jez by umoznila dosdhnout cile maximélniho udrzitelného vynosu.

2.4, Navrh vytycuje soubor opatfeni, mezi néz patif stanoveni cilt tykajicich se hodnot tmrtnosti zptisobené rybolovem
(Fumsy), referencni body pro zachovani, naléhava opatfeni a maximdlni pocet dnii rybolovu s vyznamnym sniZenim intenzity
v prvnim roce. V piipadé, Ze by tato opatfeni nepfinesla vysledek, navrhuje se stanovit celkovy pfipustny odlov
a prostiednictvim aktd v pfenesené pravomoci ptijmout celou fadu technickych opatfeni pro zachovéani zdroji. Névrh také
v celé zemépisné oblasti, na niz se vztahuje, stanovi ¢asoprostorovy zakaz rybolovu za pouziti vle¢nych siti od 1. kvétna do
31. ¢ervence kazdého roku do izobaty 100 m.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV bere na védomi souvisejici odborné studie, uvédomuje si rozsah problému, ktery predstavuje nadmérny odlov
a's nim spojend vaznd ekologicka krize, a souhlasi s tim, Ze je nutné pfijmout dal$i opatfeni za tielem Fizeni rybolovu, ktera

by umoznila snizit jeho intenzitu a dmrtnost zpsobenou rybolovem s cilem obnovit nejdulezitéjsi populace ryb zZijicich pfi
dné, které jsou v zdpadni ¢dsti Stfedozemniho mofe loveny v nadmérném mnozstvi.

3.2.  Vybor je vsak toho ndzoru, Ze je tfeba postupovat pfiméfené, aby nebyla ohroZena existence rybatt
ve Stfedozemnim mofi, ktefi se jiz v poslednich letech museli vyrovnat se znaénym snizZenim poctu rybéfskych plavidel,
a tedy i pracovnich mist.

(') Nafizenf Rady (ES) & 1967/2006 ze dne 21. prosince 2006 o opatienich pro fizeni udrzitelného vyuzivani rybolovnych zdrojt
ve Sttedozemnim mofi, 0 zméné nafizeni (EHS) ¢. 2847/93 a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1626/94 (Ut. vést. L 409, 30.12.2006, s. 11).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006R1967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006R1967
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3.3.  EHSV se také domniva, Ze s ohledem na stav populaci a datum pfijeti a vstupu v platnost tohoto navrhu (ne diive
nez v poloviné roku 2019) bude obtizné do roku 2020 dosihnout maximdlniho udrzitelného vynosu pro vSechny
populace. V této souvislosti Vybor zad4, aby byla vénovdna zvldstni pozornost druhtm, které jsou nejcastéji nadmérné
loveny a u nichzZ nejvice hrozi biologické vycerpani stavu (jsou to napiiklad stikozubec obecny a parmice nachovd), tak aby
se tyto cile podafilo splnit. Bylo by tedy vhodné, aby bylo mozné dosdhnout maximdlniho udrzitelného vynosu u viech

populaci ve lhaté, kterd by byla realisti¢téjsi a pfiméfendjsi.

3.4.  Vybor se také domnivd, Ze pii analyze stavu populaci a navrhovani opatfeni pro jejich zvyseni se opétovné zda, Ze
Evropskd komise opomiji ostatni faktory a lidské ¢innosti, které na né maji dopad. Mezi né pati mimo jiné zména klimatu,
acidifikace, znecistovani, ¢innosti souvisejici s ropou a plynem, ndmoini doprava, odpad v mofi, $patné Fizeni pobfeznich
¢innosti atd. EHSV proto véf, Ze za stav populaci ryb nelze ¢init odpovédné pouze odvétvi rybolovu a je nutné skute¢né
uplatriovat ekosystémovy piistup, ktery by zohlednil viechny vyse uvedené faktory a ¢innosti.

3.5.  Na druhé strané EHSV souhlasi s tim, aby byl uzndn vyznam rybolovu pomoci vle¢nych siti ze socidlniho
a hospodaftského hlediska ve Stfedomofi. Pfiblizné 75 % tlovka druht Zijicich pfi dné se provadi vle¢nymi sitémi. Proto je
nutné prosazovat vhodné pravni predpisy upravujici tento druh rybolovu (¢asoprostorova opatieni) a usilovat o zlepseni
selektivity. Vle¢né sité jsou jedinym lovnym zafizenim, které ve Stfedozemnim mofi umoziuje rozsahly odlov druhd, jako
je napt. garnela hlubokomotskd, garnela anténova, humr seversky, straek kudlankovy, treska modravd, mnikovec, macka,
kalmar Hyadestiv, mald oliheni (chipirén) a olihen. Pro nékteré druhy vsak existuji selektivnéjsi a méné invazivni postupy,
napiiklad s vyuzitim vézencd, vrsi, tenatovych siti ¢i tifsténnych tenatovych siti.

3.6.  EHSV je si védom toho, Ze je nezbytné Gi¢inné chrénit funkéni oblasti pro rybolovné zdroje a citlivd stanovisté
v hlubokych vodach, zejména v ptipadé, kdy z védeckych posudki vyplyvd, Ze je v dané oblasti vysokd koncentrace
V téchto oblastech, jez jsou dtlezité pro obnovu populaci, musi byt rybolov definitivné nebo po urcitou dobu zakdzan, a to
v souladu s ¢ldnkem 8 nafizeni o spole¢né rybaiské politice, ktery se tyka zfizeni oblasti na obnovu rybich populaci. Vybor
se vyslovuje pro to, aby bylo v tomto planu zahrnuto nékolik oblasti, napfiklad dsti feky Ebro, Lvi zdliv ¢i mél¢iny
u Carloforte.

3.7. Vybor se domnivd, Ze Evropskd komise opét navrhuje nadmérné vyuZiti aktl v pienesené pravomoci.
Rada navrhovanych opatteni patii do oblasti spolurozhodovani (¢lanky 13, 16 a 18).

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Vybor poukazuje na stanovisko Védeckotechnického a hospodatského vyboru pro rybafstvi (VTHVR) (17-02)
ohledné relativni neti¢innosti fizeni intenzity rybolovu, pokud jde o G¢inné sniZeni Gmrtnosti zpasobené rybolovem,
a toho, Ze pro obnovu populaci na udrzitelnou tiroven by bylo nezbytné radikdlni omezeni. EHSV si rovnéz pieje podpofit
to, aby se v souladu s védeckymi stanovisky pfeslo na rezim fizeni zaloZeny na omezeni odlovu (TAC — celkovy piipustny
odlov), ktery jako jediny umoziiuje skutecné kontrolovat tmrtnost zptisobenou rybolovem.

4.2, EHSV se domnivd, Ze v 5. bodu odivodnéni, ktery odkazuje na cile spolecné rybdrské politiky (SRP), by méla byt
kromé environmentdln{ udrZitelnosti uvedena i socidlni a hospodafska udrzitelnost.

4.3, Co se tyce 26. bodu odiivodnéni, ktery souvisi s ¢ldnkem 8, Vybor navrhuje, aby byl zachovin odkaz na pfijeti
opatfeni pro Fzeni rybolovu, kterd by byla zalozena na celkovém piipustném odlovu, coby dlouhodoby cil Fizeni
vicedruhového rybolovu ve Stfedozemnim mofi. Bylo by vhodné, aby VTHVR mohl poskytovat informace
o nejdalezitéjsich populacich, pro néz by mohla byt formulovdna védeckd stanoviska ohledné preventivniho TAC pro
dosazeni maximalniho udrzitelného vynosu.

4.4. Ve 28.bodu odiivodnéni a v ¢l. 11 odst. 1 se navrhuje zdkaz pouziti vle¢nych siti do izobaty 100 m kazdy rok od
1. kvétna do 31. cervence. EHSV je toho ndzoru, Ze toto opatfeni neni pfiméfené a nelze ho odivodnit. V pravnich
piedpisech EU a ve vnitrostatnich pfedpisech jiZ v soucasnosti existuji dostate¢né zaruky pro to, aby se zabranilo pouzivan{
vle¢nych siti na citlivém mofském dné. Stejné tak existuji ve Stiedozemnim mofi oblasti, které maji niz$i a rovnéjsi dno,
a kvtili tomuto navrhovanému zdkazu by zde pro fadu plavidel lovicich pomoci vle¢nych siti nebylo mozné provadét odlov.
Vybor misto toho souhlasi s tim, aby byly stanoveny zvlastni oblasti zdkazu rybolovu, jez by byly fddné odiivodnény
z védeckého hlediska, stejné jako je tomu jiz nyni u oblasti, které v rtiznych zemich EU navrhlo samo odvétvi rybolovu.

4.5.  Co se tyce 37. bodu odiivodnéni, ktery souvisi s clankem 19, jenz odkazuje na Evropsky ndmofni a rybafsky fond
(ENRF) a navrhuje vyuzit opatfeni spocivajici v do¢asném ukonéeni rybolovnych ¢innosti, vyzyva EHSV Evropskou komisi,
aby sem rovnéZz zahrnula trvalé zastaveni rybolovnych ¢innosti. To by mohlo byt financovdno ze soucasného ENRF
a vstoupilo by v platnost od roku 2021, protoze to bude vyzadovat sniZen{ intenzity rybolovu a kapacity, pro néz budou
nutnd kompenzaéni opatieni pro vlastniky plavidel a pracovniky.



C 367/106 Utedni véstnik Evropské unie 10.10.2018

4.6.  Jak je uvedeno v odstavci 3.3 vySe, EHSV je presvédcen, Ze je redlné obtizné dosahnout rozmezi Fygy pro dotcené
populace nejpozdéji do roku 2020, jak se navrhuje v ¢l. 4 odst. 1, aniz by to mélo netinosny socioekonomicky dopad na
lod'stvo. Viceleté plany byly predlozeny se znanym zpozdénim vzhledem ke vstupu v platnost nafizeni (EU) ¢. 1380/2013
o spole¢né rybarské politice, a to z diivodd, které nesouviseji s odvétvim rybolovu. Vybor se proto domnivé, Ze nyni nelze
ocekavat, ze budou dosazeny cile, které neni mozné splnit.

4.7.  Co se ty¢e ¢l. 7 odst. 1, Vybor povazuje za vhodné uplatiovat rezim intenzity rybolovu pomoci vle¢nych siti
na zdkladé dnti rybolovu. Vybor viak nesouhlasi s rozliSenim podle kategorif délky plavidel, jak je uvedeno v piiloze I, ani
podle skupin intenzity rybolovu souvisejicich s druhy dlovku, at se jednd o garnelu anténovou, krevetu druhu
Aristacomorpha foliacea v hlubokych voddch ¢i o parmici nachovou, Stikozubce obecného, garnelu hlubokomoiskou
a humra severského v pevninskych $elfovych oblastech a na hornim svahu. EHSV md za to, Ze je vhodnéjsi provadét fizeni
pro vSechna plavidla lovici pomoci vle¢nych siti na zakladé jednotek pro sprévu a nerozliSovat podle délky plavidel
ani hloubky, jelikoZ by toto rozliSovani bylo umélé. V praxi totiz takové rozliseni neexistuje, protoze plavidla lovici pomoci
vle¢nych siti mohou v rdmci jednoho vyjezdu ulovit jak druhy populace, které se nachdzeji v kontinentalnim Selfu, tak ty,
prostiednictvim konkrétnich opatfeni urcenych na obnovu druhii kazdé jednotky pro spravu bez ohledu na situaci druha
v ramci jinych jednotek pro spravu.

4.8.  Co se tyce zdkladni hodnoty uvedené v ¢l. 7 odst. 4, Vybor se domnivd, ze aby nedoslo k tomu, Ze by se ziskovost
podnikt stala nezvratnou, by bylo vhodné stanovit minimalni pocet dnd, po jehoz dosazeni by jiz nemélo dochdzet
k zddnému sniZeni.

4.9.  Vybor souhlasi s tim, Ze je obecné povoleno pouze dvandct hodin na den rybolovu, pét dni rybolovu v tydnu nebo
ekvivalentni doba, jak je stanoveno v ¢l. 9 odst. 3. Nicméné EHSV doporucuje, aby byly v oblasti Stfedozemniho mote
povoleny ur¢ité vyjimky pro lovisté ve vzdalenych vodach nebo na volném mofi, které by byly fadné odtvodnény a mély by
zvlastni povoleni, aby bylo mozné zvysit pocet hodin cesty (nikoli pocet hodin rybolovu), jak tomu jiz v nékterych zemich
je.

4.10.  EHSV se domnivd, Ze v ¢l. 9 odst. 5 by méla zfistat moznost vymény kapacity mezi riznymi oblastmi spravy
v pifpadé, Ze to umozni zlepSeni stavu zdroji (v souladu s kritérii, kterd jsou jiz stanovena v pravnich piedpisech tykajicich
se celkovych meznich hodnot kapacity).

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (pfepracované znéni)

[COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)]
(2018/C 367/21)

Zpravodaj: Gerardo LARGHI

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 8. 2. 2018
Rada, 28. 2. 2018

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Rozhodnuti plenarniho shromdzdéni 13.2.2018

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi

Pfijato ve specializované sekci 26. 6. 2018

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 161/1/)2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Komise, jehoz cilem je aktualizovat smérnici o pitné vodg,
a do velké miry souhlasi s jeho strukturou, cili a opatfenimi. Vybor s uspokojenim zdtraznuje, Ze je to poprvé, kdy
legislativni postup zahdjeny z iniciativy evropskych ob¢ant dospéje k zdvéru a ptitom zohlediiuje ptani vefejnosti. Vybor
rovnéZ upozorfiuje na skutecnost, ze vice nez 99 % pitné vody v EU odpovidd poZadavkim smérnice 98/82/ES.

1.2.  EHSV v souladu se svym pfedchozfm stanoviskem (') lituje, Ze ndvrh smérnice vyslovné nestanovi uznani
vSeobecného prava na prlstup k pitné vodé a k hygienickym sluzbam jak pozaduje iniciativa Right2Water a stanovi cile
udrzitelného rozvoje OSN (%).

1.3.  EHSV se domnivi, Ze schiidnou moznosti by mohl byt model Svétové zdravotnické organizace (WHO) zaloZeny na
minimélnich mnozstvich vody na osobu a den. V této oblasti je tieba zaujmout holisticky pr1stup( ), ktery zohledni
piedpisy v oblasti udrZitelnosti a obéhového hospodaistvi a ekologicky, ekonomicky a socidlni rozmeér (*).

1.4, EHSV se domnivd, Ze by Komise méla pfijmout hodnoty ukazatelt navrhované WHO, ponechat systém vyjimek
v jeho soucasné piedepsané podobé a znovu zvédzit automaticky postup stanoveny ¢linkem 12 smérnice. Cilem tohoto
ndvrhu je zajistit co nejlepsi normy jakosti a zdroven vymezit protokoly, které by se aktivovaly, jakmile by nastalo pro
uzivatele skutecné riziko.

1.5.  EHSV podporuje zavedeni opatfem', podle nichZ maji clenské staty usnadnit pfistup k pitné vodé pro zranitelné
osoby nebo osoby Zijici v zemépisné izolovanych oblastech nebo znevyhodnénych ¢i okrajovych venkovskych oblastech.
Konkrétni provadéni techto opatieni by v§ak mélo byt v souladu se zdsadou subsidiarity podminéno dohodou s ¢lenskymi

staty.

(') Stanovisko EHSV Voda a hygiena jsou lidskd praval (Ur. vést. C 12, 15.1.2015, s. 33), odstavec 1.8.

Rezoluce Valného shromdzdéni Organizace spo;enych ndroda ze dne 25. zaf 2015 ,Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny

rozvoj 2030 cil ¢. 6 ,Zajistit univerzdlni a rovny piistup k bezpecné a cenové dostupné pitné vodé pro viechny*“.

Stanovisko EHSV Evropské inovaéni partnerstvi v oblasti hospodateni s vodou (Ut. vést. C 44, 15.2.2013, s. 147), odstavec 1.2.

%) Stanovisko EHSV Zaclenéni vodohospodéfské politiky do ostatnich evropskych politik (Ur. vést. C 248, 25.8.2011, s. 43), odstavec
1.1.

—~— o~
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
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1.6.  EHSV vitd piijeti zdsady predbézné opatrnosti a zdsady ,znecistovatel plati“ (°) a souhlasi s pofdddnim informaénich
kampani, jejichz cilem je $ir$i a uvédomélejsi pouzivani vody z vefejnych zdroji, pficemz doporuduje pouzivat pii téchto
kampanich veskeré dostupné néstroje, nikoli pouze ty internetové.

1.7. EHSV uzndvd, ze soucdsti smérnice jsou vyznamné novinky v oblasti monitorovani a transparentnosti informaci. Za
ucelem posileni povédomi uzivatelti o vyznamu spotieby vody z kohoutku se viak doporucuje, aby poskytované informace
byly jasné a srozumitelné. EHSV zdtiraziiuje vyznamnou tilohu malych a stfednich podnikd v oblasti distribuce vody. Aby
malé a stfedni podniky nebyly vystaveny byrokratické zdtézi, musi byt jejich tloha piiméfend.

1.8.  EHSV se domniva, Ze je dilezité monitorovat v souladu se smérnici 2000/60/ES zdroje dodavek vody a zdroven —
tam, kde je to zapottebi — vytvaret zdsoby vody pro feSeni mimofadnych situaci, studovat nové piistupy k alternativnim
zdrojim, jako je napiiklad destovd voda, a rozumnéji vyuzivat podzemni vody, aby se omezilo plytvani.

1.9. EHSV mad za to, Ze voda pro domdci pouziti by méla byt povazovdna za soucast obéhového hospodaistvi a ze je
dulezité, aby ji smérnice Komise zaclenila do tohoto kontextu. Proto by méla byt stanovena novd pravidla pro
shromazdovani, zpétné shromazdovani a opétovné pouzivini odpadnich vod.

1.10.  EHSV je znepokojen skutecnosti, ze by pfedpoklddané vétsi ndklady na kontroly a na modernizaci a pfizptisobeni
distribu¢ni sité platnym pfedpisim dopadly na kone¢né uzivatele a nebyly misto toho rozdéleny i mezi vefejné organy
a dodavatele.

1.11.  EHSV doufd, Ze pro obcany s niz§imi piijmy nebo pro obcany Zijici pod hranici chudoby, jakoz i pro obyvatele
znevyhodnénych venkovskych oblasti zavedou ¢lenské stity uzpusobené sazby poplatkti za vodu. Vybor zdroven
doporucuje, aby se pfijala opatieni, kterd by odrazovala od nepfiméfeného uzivani vody, a podpofilo se tim spravné
choviani. Totéz by mélo platit i pro pouzivani vody v priimyslu a v zemédélstvi. EHSV zduraziuje, Ze je nezbytné, aby se
vodovodn sit udrzovala G¢innym zptsobem. Toto opatfeni by mélo sniZit rozdil mezi ¢erpanym a fakturovanym objemem,
a branit tak plytvani. V zdjmu zajisténi solidarity se skupinami s niz$imi p¥jmy je rovnéz zdsadni, aby bylo u velkych
uzivatelti zachovano degresivni odstupiiovani sazeb, coZ by mohlo pfispét ke sniZeni pevnych poplatka.

1.12.  EHSV se domnivé, Ze voda je zdkladnim vefejnym statkem. Proto by jiz nemélo dochdzet k privatizaci podzemnich
vod, hydrogeologickych pdnvi a velkych pfirodnich zdsob vody, nebo by alesport mély zustat vefejné dostupné. V zdjmu
zajisténi dostupnosti pitné vody pro vSechny mohou ¢lenské stity zapojit do distribuce vody pro pouziti v domacnostech
a v pramyslu soukromé subjekty. Pliisobeni téchto soukromych subjekti by v§ak mélo byt pouze podpirné a nemélo by
pievazovat nad vefejnopravnimi subjekty.

1.13.  EHSV pozaduje, aby se do budoucna rozliSovalo mezi uzndnim prava na vodu a prava na ochranu zdravi.

2. Souvislosti

2.1.  Pitnd voda je zdkladnim statkem, zdsadnim pro zdravi, blahobyt a dustojnost viech lidi. Kvalita Zivota kazdého
jedince, stejné jako ekonomické aktivity a vyroba, jsou zna¢né ovliviiovany dostupnosti vody nebo narusenim
hydrogeologického cyklu.

2.2.  Piiblizné 40 % celosvétové populace doposud v piipadé zasobovani vodou stdle zavisi na preshrani¢nich povodich
a do roku 2030 by piiblizné 2 miliardy osob mohly Zit v oblastech postizenych nedostatkem vody.

2.3.  Uzemi EU je bezpochyby jednou z nejpitkladnéjsich oblasti, pokud jde o hospodateni s pitnou vodou, ale dva
miliony evropskych obcanti stile nemaji zaruceny pfistup k dodavkdm ¢isté a cenové dostupné vody, prestoze vice nez
99 % pitné vody v EU odpovidd pozadavkiim smérnice 98/82/ES.

2.4, Protoze ma kvalita vody dopad na potravinovy fetézec, musi byt podle nafizeni Rady (ES) ¢. 178/2002 zajistén
piistup k cisté vodé ve vSech oblastech potravinového fetézce.

() Stanovisko EHSV Plin na ochranu vodnich zdroj&i Evropy (UF. vést. C 327, 12.11.2013, s. 93), odstavec 1.5.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:CS:HTML
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2.5.  Rada faktorfi, napi. ndriist svétové populace, rostouci potieba vody pro domdcnosti, primysl a zemédélstvi,
znedidténi a zména klimatu, pfindsi nové vyzvy v oblasti doddvek vody, piistupu k vod¢, vodohospodaistvi a recyklace
vody. Vyvolava to potiebu aktualizovat platné pravni predpisy, mj. smérnici 98/83/ES.

2.6.  Evropskd obcanska iniciativa Right2Water ziskala v roce 2013 podporu vice nez 1,8 milionu osob. Jejim cilem bylo
uzpusobit platné pravni predpisy novym vyzvam, pfiemz v zdsadé pozadovala uzndni vieobecného prava na piistup
k pitné vodé a k hygienickym sluzbdm (°).

2.7.  Evropsky parlament (') a EHSV () tuto iniciativu, kterd vychdzi z Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (°),
dtrazné podpoiily.

2.8. 'V navaznosti na iniciativu Right2Water zahdjila Komise vefejnou konzultaci (%), po niz nasledovala formélni
konzultace viech zainteresovanych stran, kterd vyustila mj. v pfezkum smérnice 98/83/ES v ramci programu REFIT. Pfistup
k pitné a kvalitni vodé, stejné jako ticinné hospodafeni s ni, patfi mezi tstfedni body evropského socidlniho pilife, systému
preventivni zdravotni péce a zdsobovani bezpe¢nymi potravinami a spolu s opétovnym vyuzivinim vody mohou byt
soucdsti akéntho plénu pro obéhové hospodéfstvi ().

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Mezi hlavni prvky, které smérnice stanovi, patii: aktualizace seznamu ukazatell, zavedeni p¥istupu zaloZeného na
posouzeni rizik, zlepSeni pravidel tykajicich se transparentnosti a piistupu spotiebitelti k aktudlnim informacim, vétsi
transparentnost a piistup k tdajum, zkvalitnéni volného obchodu s materidly, které jsou v kontaktu s pitnou vodou,
a pfistup k pitné vodé pro vsechny.

3.2.  Naévrh stanovi zpfisnéni ukazatelt uplatiiovanych na vodu uréenou k lidské spotiebé, které jsou ¢dstecné v souladu
s konkrétnimi doporucenimi WHO (*?), s cflem zarucit jeji ¢istotu, zintenzivnéni kontrol patogenti a bakterii rodu
Legionella, zavedeni novych chemickych ukazatelti a novych ukazatelt pro endokrinni disruptory, stanoveni p¥isnéjsich
limitti pro olovo a chrom.

3.3.  Clenské stéty zajisti, aby se na doddvky, Gpravu a rozvod vody urcené k lidské spotiebé vztahoval piistup zalozeny
na posouzeni rizik zohlediujici nebezpe¢nost vodnich ttvarti pouzivanych k odbéru vody, dodavkdm vody a domovnim
rozvodim (posouzeni domovnich rozvodii se bude provadét kazdé tii roky, zatimco posouzeni rizika spojeného
s doddvkami se bude provadét kazdych Sest let).

3.3.1.  Clenské stity mohou zavést doplikové kontroly tykajici se litek a mikroorganismd, pro néZ nejsou stanoveny
ukazatele.

3.3.2.  Tento novy pfistup zaloZeny na posouzeni rizik dopliiuje zdsadu ,znecistovatel plati“.

3.4, Névrh obsahuje ustanoveni zaméfend na zmenseni rozdilG a harmonizaci norem v oblasti materidld, které jsou
v kontaktu s vodou, protoze doposud branily volnému obchodu.

3.5.  Clenské staty musi zajistit pifstup k vodé pro viechny, zejména pro zranitelné a marginalizované jedince, zlepsit
kvalitu sluzeb tam, kde jsou jiz nabizeny, zarucit dostupné ceny za vodu doddvanou do domécnosti, pofddat kampané
motivujici k pouzivani pitné vody a informujici o kvalité pitné vody v dané oblasti, o opatfenich pfijatych za tGcelem
kontroly a o shromazdovéni a Gpravé odpadnich vod.

) www.right2water.eu.

( Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. zaif 2015 o opatienich navazujicich na evropskou obcanskou iniciativu tykajici se prava

na vodu (,Right2Water*). ;

() Stanovisko EHSV Voda a hygiena jsou lidskd prava! (Uf. vést. C 12, 15.1.2015, s. 33).

) Rezoluce Valného shromazdéni Organizace spojenych narodt ze dne 25. z4ff 2015 ,Pieména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny
rozvoj 2030 cil ¢. 6 ,Zajistit univerzalni a rovny pfistup k bezpecné a cenové dostupné pitné vodé pro vsechny*.

("%  Komise obdrzela vice nez 5900 odpovédi a nasledné uspofddala formdlni setkdni, na nichz se projednivala transparentnost
a referen¢ni srovndvéni.

"y  COM(2017) 614 final.

(') Projekt spoluprace regiondlni kanceldife WHO pro Evropu tykajici se ukazatel pro pitnou vodu ,Doporuéeni na podporu revize

piilohy I smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (smérnice o pitné vode), 11. zai{ 2017.

!


http://www.right2water.eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
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3.6.  Nové ndklady ponesou z vétsi ¢asti vodohospodati, zatimco spotiebitelé by méli zaznamenat pouze nepatrny nérst
svych nakladi na domdcnost. Smérnice v kazdém piipadé vylucuje riziko, Ze by pitnd voda byla cenové nedostupna.
Naklady na rodinu by mohly vzriist 0 0,73 % az 0,76 %, tedy o 7,90 az 10,40 EUR rocné, ale vyssi kvalita vody doddvané
do domdcnosti by mohla lidi pfesvédcit, aby prestali spotiebovévat balenou vodu.

3.7. Piipadnd ztrita pracovnich mist by mohla byt vyvdZena ndriistem pracovnich mist v oblasti poskytovani
vodohospodéiskych sluzeb a Gsporami v oblasti obalt a recyklace plasti. Pracovni mista by méla byt vytvdfena zejména
tam, kde se nachdzeji zdroje dodavek.

3.8.  Predpokldda se pozitivni dopad na malé a stfedni podniky, zejména na ty, které se zabyvaji analyzami a pravou
vody. Administrativni ndklady pro vnitrostitni orgdny by byly zanedbatelné nebo by se snizily.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV peclivé prostudoval ndvrh Komise, jehoz cilem je aktualizovat smérnici o pitné vodé. Vybor vyjadiuje
piedevsim uspokojeni nad tim, Ze je to poprvé, kdy legislativni postup zahdjeny z iniciativy evropskych obc¢ant dospél
k zdvéru a pfitom zohlednil pfani vefejnosti. Je vSak tfeba zduraznit, Ze vice nez 99 % pitné vody v EU odpovidd
pozadavkim smérnice 98/83/ES a m4 tu nejlep3f kvalitu ().

4.2.  Vybor vak lituje, Ze smérnice jasné nestanovi uzndni vieobecného prava na pristup k pitné vodé a k hygienickym
sluzbam, jak pozaduje iniciativa Right2Water a jak stanovi rezoluce Valného shromazdéni Organizace spojenych néroda ze
dne 25. z4i{ 2015 Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a také cile udrzitelného rozvoje (cil ¢. 6
Zajistit univerzalni a rovny piistup k bezpecné a cenové dostupné pitné vodé pro vsechny).

4.3, EHSV souhlasi s tim, Ze Komise zvolila jako ndstroj smérnici, nebot ta v souladu se zdsadou subsidiarity nejlépe
odpovida specifickym potfebam a problémtm existujicim na vnitrostatni a mistni drovni, aviak za pfedpokladu, Ze je vzdy
uplatnovan holisticky p¥istup, ktery zohledni pfedevsim veskeré dalsi pravni predpisy v oblasti udrzitelného rozvoje
a obéhového hospodarstvi, tak aby bylo zajisténo kvalitni zdsobovani pitnou vodou.

4.4, EHSV navrhuje, aby ¢lenské stity mohly v souladu se zdsadou subsidiarity pfijimat konkrétni opattent, jejichz cilem
je usnadnit pfistup k pitné vodé zranitelnym a marginalizovanym jedincim. Vybor mé vSak vdzné pochybnosti ohledné
zrudeni stavajictho systému vyjimek na vnitrostatn{ Grovni a soucasného zavedeni automatickych postupti podle ¢lanku 12
smérnice. Tato opatieni totiZ dostate¢né nezohlediiuji tizemni specifika a mohla by vést k ndhlému pteruseni doddvek bez
skutecného ohrozeni lidského zdravi. V této souvislosti Vybor zadd, aby byl kladen vétsi diiraz na trendy ve sloZeni vody
nez na obcasné jednotlivé tdaje.

4.5.  EHSV vitd porddani rozsdhlych informacnich kampani s cilem informovat ob¢any o novych prepisech na ochranu
zdravi a podpofit 3irsi a uvédomélé pouzivani vody z vefejnych zdroji. Tyto kampané by mély byt vedeny i prostfednictvim
jinych nez digitdlnich néstroja, aby byly zahrnuty vSechny skupiny obyvatelstva. Komise by méla posoudit hospodaiska
opatieni ve prospéch recykla¢nich kampani, jakoz i finan¢ni podpory téch, ktefi nakupuji domaci spotiebice s nizkou
spotiebou vody.

4.6.  EHSV podporuje ndvrh harmonizovat platné ptedpisy v oblasti material®, které jsou v kontaktu s pitnou vodou.
Vybor se zejména domnivd, Ze by toto opatfeni mohlo napomoci vytvafeni vyznamnych tispor z rozsahu na vnitinim trhu
a pokrokiim v oblasti zdravi.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV povazuje zkusenost, jiz predstavuje iniciativa Right2Water, za vyznamny piiklad, ktery Komise musi vzit
s ohledem na posileni néstroje evropské obc¢anské iniciativy v Gvahu. Vybor zejména zdtraziuje, Ze se jednd o prvni
a jedinou iniciativu, kterd dospéla do konce, coz doklddd piilisnou slozitost tohoto ndstroje jak ve fézi pFedstavent iniciativy
a shromazdovani podpisi ze strany vyboru, ktery je jejim inicidtorem, tak ve fazi ndsledné ¢innosti Komise (**), jak jiz bylo
Castecné piizndno v neddvno predlozeném ndvrhu nafizeni COM(2017) 482.

(>)  COM 2016/666. )
(") Stanovisko EHSV Evropskd obéanskd iniciativa (Uf. vést. C 237, 6.7.2018, s. 74).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
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5.2.  Vybor se domniva, Ze schtidnou moznosti by mohl byt model WHO zaloZeny na minimalnich mnozstvich vody na
osobu a den (*%). EHSV povazuje za zdsadni, aby EU stdla v cele boje proti celosvétové vodni chudobé.

5.3.  V souladu s pokyny Svétové zdravotnické organizace (WHO) je dulezité vytvaret politiky, jejichZ cilem je zlepsit
piistup spotfebitelt k pitné vodé na zdkladé nasledujicich ukazatelt:

— bezpecnd: piipadné stopy patogennich mikroorganisma a chemickych latek nesméji pfesahovat tolerovanou prahovou
hodnotu ¢i predstavovat radiologické riziko,

— piijatelnd: voda musi mit pfijatelnou barvu, vini a chut,

— dostupnd: vSichni maji pravo na doddvky vody a hygienické sluzby, které jsou fyzicky dostupné p¥imo v rodiné nebo
v bezprostiednim okoli rodiny, skolniho zafizeni, pracovisté nebo zdravotnického zafizen,

— cenové dostupna: podle Rozvojového programu OSN (UNDP) by ndklady na vodu nemély ptekrocit 3 % rodinného
pifjmu.

5.4. EHSV se obdvd, Ze by se ndklady pro spotfebitele mohly zvysit, a znovu pozaduje, aby bylo viem obcantim

pfizndno pravo na pitnou vodu za dostupné ceny. Clenské stity a Komise se proto vyzyvaji, aby v zdjmu vétsi

transparentnosti dohliZely na vyvoj cen.

5.5.  EHSV se domniva, ze diky aktualizaci smérnice by mohly vzniknout pfileZitosti a novd pracovni mista v mnoha
malych a stfednich podnicich, zejména v téch, které se zabyvaji analyzami a kontrolou vody, tdrzbou a novymi zafizenimi.
Vybor viak konstatuje, Ze Komise nevénuje téméf zddnou pozornost tomu, Ze je zapotiebi dostatecny pocet pracovniki
s odpovidajicimi dovednostmi, ktef{ by byli schopni nové vyzvy v tomto odvétvi zvlddat. EHSV zdiraziuje vyznamnou
tlohu malych a stfednich podnikd v oblasti distribuce vody. Aby malé a stfedni podniky nebyly vystaveny byrokratické
zatézi, musi byt jejich tloha pfiméfena.

5.6.  EHSV upozorfiuje na rizika, kterd by tato smérnice mohla zpusobit odvétvi vyroby minerdlnich vod a kterd by méla
znacny dopad na zaméstnanost. Komise témto rizikim nevénuje dostatenou pozornost, a to ani z hlediska podpory
podnikt pii piipadnych restrukturalizacich, ani z hlediska piipadné podpory pracovnikli v piipadech nezaméstnanosti
a jejich rekvalifikace v zdjmu jejich opétovného zaclenéni do trhu price. EHSV se domnivd, Ze je tfeba se touto
problematikou zabyvat na Grovni EU a Ze je tfeba zapojit veskeré stanovené ndstroje, mimo jiné i socialni dialog.

5.7.  EHSV se domniva, Ze je dutlezité monitorovat v souladu se smérnici 2000/60/ES zdroje doddvek vody a zdroven —
tam, kde je to zapottebi — vytvafet zdsoby vody pro feSeni mimofadnych situaci, studovat nové p¥istupy k alternativnim
zdrojiim, jako je napiiklad destovd voda a odsolovani, a rozumnéji vyuzivat podzemni vody, aby se omezilo plytvani.

V Bruselu dne 12. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Publications|FactSheet 3 5en.pdf.
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vani Evropské unie

Odpovédnd specializovand sekce: Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost
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Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zaseddni ¢. 536

Vysledek hlasovani 133/1/0

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje cile uvedené v navrhu nafizeni o provadéni a fungovani jména domény nejvy$si drovné.cu
a o zrudeni nafizeni (ES) ¢. 733/2002 a nafizeni Komise (ES) ¢. 874/2004. Na strané jedné je tcelem vyfesit zastarald
ustanoven{ a na strané druhé ziskat moznost rychleji reagovat na nadchazejici vyvoj.

1.2.  EHSV chce zdtraznit, Ze vzhledem k vyznamu internetového identifikdtoru pro obéany, spole¢nosti a organizace
EU by mélo byt doménové jméno.eu povazovano za sluzbu obecného zdjmu. Mélo by se proto zvézit, zda by rejstiik nemél
byt neziskovou organizaci, kterd se zabyva pouze provoznim fizenim doménového jména, a zda by jakykoli zisk nemél byt
pfeveden do rozpoétu EU.

1.3.  EHSV bere na védomi, Ze rejstifk je ustanoven v otevieném zaddvacim Fizeni, chce viak zdtraznit, Ze vie musi
probihat tak, aby nedoslo k zddnému pferuseni provozu domény.eu. Oteviené zaddvaci fizeni by mohlo mit negativni vliv
na stabilitu angazovaného persondlu, na stabilni vztahy s mnoha elektronickymi podatelnami a na divéru a renomé
doménového jména. Veskerd kritéria pro vybér by tedy méla byt jasné stanovena v dostate¢ném predstihu. Zejména, zda
rejstitk mizZe, ¢i nemaze byt obchodni spole¢nosti. Vybor v kazdém piipadé pozaduje, aby byl cely proces naprosto
transparentni.

1.4.  Komise by méla stanovit, zda rejstik musi byt neziskovou organizaci, ¢i nikoli.

1.5.  EHSV podporuje vytvofeni rady se zapojenim vice zdcastnénych stran a pieje si v ni byt zastoupen.

1.6.  EHSV schvaluje rozsifeni podminek zpusobilosti fyzickych osob pro ziskdni doménového jména.eu. Misto pobytu
v Clenském stdté Evropské unie jiz neni zdkladnim pfedpokladem. Moznost kazdého stitniho piislusnika ¢lenského stitu
ziskat bez ohledu na misto pobytu doménové jméno.eu nejen posili profil EU, ale také jasné prokdze spiiznénost s EU.

1.7.  Brexit bude mit dopady na kritéria zptsobilosti tehdy, pokud Spojené kralovstvi z Evropské unie odejde, nebo az
skon¢i jakékoli mozné piechodné obdobi. Viechny subjekty zabyvajici se spravou a provoznimi povinnostmi doménového
jména.eu by se na nové okolnosti mély pripravit a vlastnici doménového jména.eu by méli byt v predstihu informovéni
0 odnéti prav na doménové jméno. Je tieba stanovit redlné lhaty.
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1.8.  EHSV zddd o obdobi hladkého prechodu se stdvajicim provozovatelem. Vzhledem k tomu, Ze v fijnu 2009 skonci
smlouva nyngjsiho rejstitku EURid a Ze nové nafizeni a provadéci akty Komise nebudou v daném okamziku
pravdépodobné v plné mife vymahatelné, bude zapotiebi stanovit pfechodné obdobi, coz znamend, Ze smlouvu s EURid
bude nutné bud prodlouzit, nebo znovu projednat. EHSV se domnivd, Ze jelikoz mize byt nutné smlouvu pozménit, méla
by byt piislusnd jedndni zahdjena co nejdfive, aby se zabrdnilo jakémukoli moznému naruseni provozu doménového
jména.ecu.

2. Uvod

2.1.  Doména nejvyssi trovné (TLD).eu je doménové jméno Evropské unie a jejich obc¢and. Piislusi EU a spravuje ji
Evropskd komise. Tato doména byla zavedena natizenim (ES) ¢. 733/2002 o zavddéni domény nejvyssi drovné.eu. Dile se
Hdi pravidly stanovenymi v nafizeni (ES) ¢. 74/2004 a jeho ndslednych zméndch, kterymi se stanovi obecnd pravidla pro
zavadéni a funkce TLD.eu a zdsady, jimiz se fidi registrace. Internetové sdruzeni pro pfidélovani jmen a ¢isel (ICANN)
delegovalo TLD.eu v bieznu 2005 a tato doména byla spusténa v dubnu 2006 po obdobi tzv. ,sunrise period“ v prosinci
2005.

2.2.  Tato doména byla zavedena s cilem posilit internetovou identitu Evropské unie a jejich obcand, obraz EU na
globalnich informacnich sitich a profil vnitfniho trhu EU na virtudlnim trziti internetu.

2.3, Vsouladu s cili strategie pro jednotny digitdlni trh umoziiuje TLD.eu evropskym podnikiim a ob¢antim zapojit se
do elektronického obchodovani a zvysit jejich podil na elektronickém jednotném trhu.

2.4.  Rejstifk TLD.eu je organizaci, kterou Evropskd komise vybird na zdkladé oteviené nabidky na obdobi péti let. Od
jeho vzniku jej spravuje neziskovd organizace EURId, a to na zdkladé smlouvy s Evropskou komisi. Stdvajici smlouva
s rejstitkem EURid kondi v #jnu 2019. Doménové jméno.eu bylo doposud spravovano dobfe. V prizkumu spokojenosti
elektronickych podatelen ziskal EURid ocenéni jakozto nejlepsi rejstiik.

2.5.  Doménové jména.eu lze registrovat prostrednictvim sité ,,akreditovanych elektronickych podatelen“. V soucasné
dobé miize doménové jméno.eu registrovat pouze fyzickd osoba, spole¢nost nebo organizace (,Zadatel o registraci®)
majici bydlisté nebo sidlo v Evropské unii, na Islandu, v Lichtenstejnsku nebo v Norsku (,omezeni dle mista bydlisté®).

2.6.  Nékterd jména tykajici se zemépisnych pojmi jsou rezervovana. Tyto rezervace mohou zavést organy EU, ¢lenské
staty, zemé EHP a zemé ve fazi pfistoupeni do EU, jakoz i EURid. Nafizeni (ES) ¢. 1654/2005 obsahuje seznam
rezervovanych jmen (napf. ,republicaportuguesa®, ,hrvatska®) a stanovi, Ze ndzvy ze seznamu v piiloze tohoto nafizeni se
rezervuji ¢i registruji pouze jako jména domén druhého stupné ptimo pod TLD.eu.

2.7.  TLD.eu patii mezi nejvétsi mezindrodni TLD. Podle tidaji Komise bylo provedeno vice nez 3,8 milionu registraci. Po
doméndch.de,.uk anl je ¢tvrtou nejvétsi TLD na evropské drovni. V celém svété je vice nez 700 akreditovanych
elektronickych podatelen. Pocet registraci.eu od vzniku domény vyrazné rostl, v poslednich dvou letech vsak zacal tento
rist stagnovat. Primérnd mira obnovy doménovych jmen.eu (80 %) je vyssi nez celkovy odvétvovy pramér (70-75 %).
Pouzivani mobilnich aplikaci, vyhleddvact a socidlnich médii pro piistup k on-line obsahu navic snizuje viditelnost
doménovych jmen, coz vytvaif tlak na tradi¢ni doménova jména.

2.8.  Od pfijeti nafizeni tykajicich se.eu prosly on-line prosttedi a politicky a legislativni rimec EU zdsadnimi proménami.
S rychlym ndrastem generickych domén nejvy3si trovné (jako napf..top,.trade,.club nebo.xyz) konkurence v oblasti
doménovych jmen zna¢né vzrostla. To mélo dopad na dynamiku mezi rejstiiky a elektronickymi podatelnami. Elektronické
podatelny maji nyni vétsi pravomoc rozhodovat, na kterych rejstiicich ziskaji pfi nabizeni doménovych jmen svym
zdkaznikim lep3i viditelnost. Ve spravé internetu a dynamickém ekosystému TLD soucasné doslo k podstatnym technickym
zméndm. Provozovatel rejstitku TLD.eu musi reagovat na ¢im dal slozitéjsi pozadavky na kvalitu.
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2.8.1. Nastup a rist platforem socidlnich médii navic zménily poptivku po jednoznaénych internetovych
identifikdtorech. Jednozna¢né internetové identifikdtory jsou veskeré druhy fetézcti (domén, uzivatelskych jmen), které
umoznuji piitomnost na internetu. Jednotlivci a malé a sttedni podniky maji pro zajisténi piitomnosti na internetu levné
a vyhodné moznosti. To ma velky dopad na trh s doménovymi jmény.

2.9.  Podle Komise je tfeba v nyné&jsim rdmci fesit ndsledujici problémy:

2.9.1.  TLD.eu se fdi zastaralym a nepruznym pravnim rdmcem, ktery nelze snadno modernizovat. Nafizeni obsahuji
velmi podrobnd ustanoveni, kterd jiz nemusi byt aktudlni, coz md vliv na kazdodenni sprdvu domény.eu. Rdmec
nedisponuje flexibilitou potfebnou k tomu, aby se efektivné vyporadal s rychle se ménicim trhem systému doménovych
jmen (DNS).

2.9.2.  Nyngjsi struktura nepfedstavuje optimdlni strukturu spravy z hlediska dohledu a odpovédnosti ve vztahu
k provozovateli rejstitku. Nezohlediiuje charakter spravy internetu se zapojenim vice ztcastnénych stran a neudéluje
Komisi dostate¢né pravomoci v oblasti dohledu ve vztahu k provozovateli rejstiiku.

2.9.3.  Soucasnd pravidla rejstiiku TLD.eu neumoziuji prodédvat doménovd jména.eu piimo samotnym zdkaznikdm, coz
muzZe oslabit jeho schopnost efektivné uvadét své sluzby na trh.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Hlavni aspekty nového navrhu jsou tyto:
3.1.1.  Prdvni rdmec, jenZ bude zahrnovat:
— flexibilni nafizeni zalozend na zdsadich, kterd obstoji v budoucnu,

— postupy projedndvani ve vyborech omezené na hlavni aspekty spravy TLD.eu, napf. kritéria pro vybér provozovatele
rejstitku nebo rezervovanych doménovych jmen,

— smlouva mezi Komisi a provozovatelem rejstitku se vSemi dilezitymi podrobnymi zdsadami a postupy. Zahrnuje
v piiloze politiky a postupy tykajici se spravy doménového jména, coZ znamend, ze jakékoli budouci technické zmény
se budou muset uskute¢nit prostfednictvim revize smluvnich podminek.

3.1.2.  Zlepseni v oblasti fizeni a sprdvy TLD.eu prostiednictvim:

— poradniho orgdnu, rady se zapojenim vice zdacastnénych stran, jenz bude Komisi poskytovat pomoc a poradenstvi
ohledné nalezitého provadéni nafizeni a provozovani domény.eu,

— novych pravomoci Komise v oblasti dohledu ve vztahu k rejstitku s cilem lépe vykondvat dohled nad vytvafenim,
pfidélovanim a spravou TLD.eu a ovéfovat soulad rejstitku s nafizenim. Rejstitk bude kazdé dva roky podroben auditu
vnéjsim auditorem.

3.1.3.  Rozsifeni stdvajicich kritérii zpiisobilosti pro registraci doménovych jmen.eu:

— obcané EU s pobytem ve tfetich zemich budou mit ndrok na registraci domény.eu; fyzické osoby a podniky ze tietich
zemi se sidlem v Evropské unii (s mistem pobytu/sidlem) maji rovnéZz tento ndrok.

3.1.4.  ZruSeni ptisného zdkazu vertikdlniho oddéleni:

7y,

— Komise by mohla rozsifit skalu sluzeb rejstitku (prodej doménovych jmen koncovym uzivatelim, piimd registrace
doménového jména na internetovych strankdch rejstitku), aniz by tim bylo dotceno uplatiiovani pravidel spravedlivé
hospodarské soutéze.

3.2.  Komise bude sledovat uplatiovani nafizeni a nejpozdéji do péti let od data jeho pouzitelnosti pfedlozi zpravu
o jeho hodnoceni. Pokrok TLD.eu bude navic pravidelné sledovan prostiednictvim predloZeni zpravy o zavadéni, Géinnosti
a fungovani doménového jména tii roky po piedlozeni vyse uvedené zpravy o hodnoceni a poté kazdé tfi roky.

3.3.  Navrh je v souladu s cili strategie pro jednotny digitdlni trh, mezi néz patii i podpora evropského podnikani
a zacinajicich podnikd, jakoz i posileni bezpecnosti a diivéry v on-line prostiedi. Nafizeni by mélo byt provadéno v souladu
se zdkladnimi pravy v oblasti ochrany tdaji, soukromi, bezpe¢nosti a mnohojazy¢nosti. Soucdsti viech vytvofenych nebo
spravovanych systémt a databdzi zpracovavini osobnich tdaji by méla byt ochrana osobnich ddajii jiz od ndvrhu
a standardni nastaveni ochrany ddajt.
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4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV podporuje cile uvedené v ndvrhu nafizeni o provadéni a fungovani jména domény nejvyssi Grovné.eu
a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 733/2002 a nafizeni Komise (ES) ¢. 874/2004. Na strané jedné je Gielem vyftesit zastarald
ustanoveni a na strané druhé ziskat moznost rychleji reagovat na nadchazejici vyvoj.

4.2.  EHSV chce zduraznit, Ze vzhledem k vyznamu internetového identifikdtoru pro obcany, spolecnosti a organizace
EU by mélo byt doménové jméno.eu povazovano za sluzbu obecného zdjmu. Mélo by se proto zvézit, zda by rejstiik nemél
byt neziskovou organizaci, kterd se zabyva pouze provoznim fizenim doménového jména, a zda by jakykoli zisk nemél byt
pfeveden do rozpoctu EU.

4.3, EHSV bere na védomi, Ze rejstiik je ustanoven v otevieném zaddvacim fizeni, chce viak zdaraznit, Ze v§e musi
probihat tak, aby nedoslo k Zddnému pferuseni provozu domény.eu. Oteviené zaddvaci fizeni by mohlo mit negativni vliv
na stabilitu angazovaného persondlu, na stabilni vztahy s mnoha elektronickymi podatelnami a na divéru a renomé
doménového jména. Veskera kritéria pro vybér by tedy méla byt jasné stanovena v dostate¢ném predstihu. Zejména, zda
rejstitk mize, ¢i nemaze byt obchodni spole¢nosti.

4.4.  Prostiedi a trh s doménovymi jmény se skutecné vyvijeji z diivodu novych zicastnénych stran v oblasti internetu,
nékolikandsobného zvyseni poctu generickych doménovych jmen a rychlého vyvoje internetové komunikace na strané
podnikt a soukromych uzivateld.

4.5.  EHSV povazuje za spravné, Ze nové nafizeni je zaloZeno na zdsadich, coz znamend, ze v navrzenych pravidlech
jsou zakotveny pouze zdkladni a obecné zdsady. Radu konkrétnich regula¢nich prvkd, napf. rezervovand doménové jména
a kritéria pro vybér rejstiiku, proto podrobné stanovi Komise prostrednictvim provadécich aktt a postupu projedndvani ve
vyborech. Dalsi, podrobnéjsi specifikace, jimz bude zvoleny rejstitk podléhat, budou projedndny a stanoveny v ramci
smlouvy.

vevs M

4.6.  Ackoli EHSV upfednostiiuje pruzngjsi piistup v jedndnich o nafizeni a smlouvé, pozaduje, aby cely proces
zvefejnéni vyzvy k poddvani nabidek a jednani o smlouvé byl od samého zacatku i v celém prabéhu zcela transparentni. Pfi
vypracovavani odpovédi na nabidku i pfi jedndnich o smlouvé by kandiddti méli mit jasnou predstavu o povinnostech,
podminkéch a pravech.

4.6.1. Ve srovndni se stavajicim nafizenim nové nafizeni nevylucuje vertikdlni integraci, coz znamend, Ze ustanoveny
rejstitk mize rovnéz fungovat jako elektronickd podatelna a nabizet doménové jméno.eu na trhu. EHSV by mohl tuto
inovaci pfijmout, zejména pak v zemich nebo regionech, kde maji Zadatelé o registraci omezeny vybér mistnich
elektronickych podatelen. Podpofilo by se tak vétsi pronikdni doménového jména.eu na trh, zejména u jeho variant s jinym
skriptem.

4.6.2.  Podobné nebude podle nového ndvrhu pro ustanoveny rejstitk povinné, aby byl neziskovou organizaci. Pokud
Komise tento pfistup potvrdi, bude to podle EHSV pfedstavovat zdsadni zménu s vyznamnymi dusledky. Je tomu tak proto,
7e komeréni subjekty budou jednat rGizné, nebot budou muset vytvéiet zisk z doménového jména.eu, a prebytky vytvofené
rejstitkem jiz nebudou ptevadény do rozpoctu EU. EHSV zddd Komisi, aby tento aspekt co nejdiive vyjasnila, a legislativni
proces tak bylo mozné vést se vemi dalezitymi informacemi.

4.6.3.  Jak je uvedeno v posouzeni dopadt, je vhodné upozornit na skutecnost, ze Evropskad unie méla ze soucasného
nastaveni rejstitku prospéch, nebot Komisi umoznilo podporovat fadu projektt a iniciativ, jako jsou schiize EuroDIG
a ICANN v Bruselu.

4.7.  Dalezitou novinkou bude zfizeni rady se zapojenim vice zicastnénych stran, kterd se podle 20. bodu odtivodnéni
bude zaklddat na soudrzném souboru celosvétovych a inkluzivnich zdsad internetu. Rada bude podle ¢l. 14 odst. 2 slozena
z téchto Sesti skupin: vlad ¢lenskych statd, soukromého sektoru, oblanské spolecnosti, akademické obce, mezindrodnich
organizaci a odborné obce.

4.7.1.  EHSV je ochoten tento p¥istup zcela podpofit, nebot s ohledem na internet budou mit tyto ztcastnéné strany
moznost poskytovat organim EU poradenstvi ohledné sdilenych zdsad, norem, pravidel, rozhodovacich postupt
a programt, které ovliviiuji pouzivani internetu a jeho rozvoj. Zdaraziiuje nicméné, Ze je dulezité 1épe upfesnit, Ze tkolem
této rady nebude zasahovat do provozniho fizeni doménového jména.eu. EHSV tudiz Komisi 7dd4, aby objasnila dlohu
a oblast pusobnosti této rady. Na fadné fungovdni této rady je tfeba poskytnout dostate¢né finan¢ni prostiedky.

4.7.2.  Vybor jakoZto zdstupce organizované obcanské spolecnosti, jehoz dosavadni dtilezité ¢innosti (mimo jiné
v souvislosti s piislusnymi tématy, jako jsou digitalizace hospodéistvi a rozvoj elektronického obchodovani) je tfeba vzit
v potaz, ma zjevné logické opravnéni k tomu, aby byl v této radé zastoupen.
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4.8.  EHSV také vita skutecnost, ze dohled nad dodrzovanim pravnich nalezitosti viech procesii provadénych rejstitkem
bude posilen zavedenim vngjsiho auditu, ktery bude provadén kazdé dva roky. Rada se zapojenim vice zt¢astnénych stran
bude navic poskytovat poradenstvi ohledné toho, jakym zpiisobem a v jaké mife by audit mél byt proveden.

4.9.  EHSV schvaluje rozsifeni podminek zpisobilosti fyzickych osob pro ziskdni doménového jména.eu. Misto pobytu
v ¢lenském stdté Evropské unie jiz neni zdkladnim pfedpokladem. Moznost kazdého statntho piislusnika ¢lenského statu
ziskat bez ohledu na misto pobytu doménové jméno.eu nejen posili profil EU, ale také jasné prokdze spifznénost s EU.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Vzhledem k tomu, Ze v f{jnu 2009 skon¢i smlouva nynéjstho rejstitku EURId a Ze nové nafizeni a provadéci akty
Komise nebudou v daném okamziku pravdépodobné v plné mife vymahatelné, bude zapottebi stanovit pfechodné obdobf,
coz znamend, ze smlouvu s EURid bude nutné bud prodlouzit, nebo znovu projednat. EHSV se domniv4, Ze jelikoz mtize
byt nutné smlouvu pozménit, méla by byt pfislusnd jedndni zahdjena co nejdiive, aby se zabranilo jakémukoli moznému
naru$eni provozu doménového jména.eu.

5.2.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze postupy alternativniho feseni sporti (ADR) jsou doplnény o moznosti feseni sporti
online.

5.3. 16. bod odiivodnéni a ¢l. 11 pism. f) pislusnym orgdnim umoznuje piistup k tdajim v rejstitku pro ucely
piedchdzeni, odhalovani a stthani trestné ¢innosti. Stavajici znéni navrhuje, aby donucovaci orgdny mohly mit neomezeny,
neselektivni pfistup k registra¢nim tidajam. Jakdkoli pravni povinnost spoluprdce s pfislusnymi orgdny by rovnéz méla
zdtraznit kontroly, rovnovahu a omezeni téchto povinnosti.

5.4,  Cl 12 odst. 1 stanovi, ze ,rejstifk ziidi a spravuje databdzi WHOIS za téelem poskytovéni piesnjch a aktudlnich
informaci o registraci doménovych jmen v TLD.eu.“ V systému doménovych jmen (DNS), kam tdaje vkladd mnoho stran, nad
nimiz mé rejstitk jen malou kontrolu, je zajisténi presnosti tdaji v databdzi WHOIS ndro¢né. Napiiklad s kone¢nym
uzivatelem (Zadatelem o registraci) ma obvykle uzavienou smlouvu elektronickd podatelna. Zatimco nékteré rejstiiky
provadgji nasledné kontroly pfesnosti tidaja, v piipadé WHOIS neni pro zddny rejstiik doménového jména proveditelné,
aby u téchto ddajii zarucil 100 % piesnost a aktudlnost. Hrozi, Ze by toto ustanoveni mohlo nastavit neredlnou
a nedosazitelnou droven presnosti.

5.5.  Definice pojmu ,rejstifk* (Cl. 2 odst. a)) zahrnuje spojent slov ,,...a $ifeni zénovych souborit TLD“. Toto vyjadieni
je dvojznaéné a mohlo by byt vykldddno tak, Ze rejstiik je nucen zvefejiiovat své zonové soubory. Vétsina narodnich domén
nejvyssi tirovné nezvefejiiuje své z6nové soubory kvili ochrané soukromi a kybernetické bezpecnosti. Znéni definice by
mélo objasnit, Ze zvefejiiovani zonového souboru pozadovano neni.

5.6.  Brexit bude mit dopady na kritéria zptsobilosti tehdy, pokud Spojené krdlovstvi z Evropské unie odejde, nebo az
skon¢i jakékoli mozné piechodné obdobi. Viechny subjekty zabyvajici se spravou a provoznimi povinnostmi doménového
jména.eu by se na nové okolnosti mély pfipravit a vlastnici doménového jména.eu by méli byt v piedstihu informovéni
0 odnéti prav na doménové jméno. Je ticba stanovit redlné lhaty.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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C 367/117

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni

smérnice 2006/112/ES a 2008/118|ES, pokud jde o zahrnuti italské obce Campione d’Italia a italskych
vod jezera Lugano do celniho tizemi unie a do tizemni pisobnosti smérnice 2008/118/ES

Konzultace

Pravni zdklad
Odpovédna sekce

Pfijato na plendrnim zaseddni
Plendrni zaseddni ¢.
Vysledek hlasovani

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

[COM(2018) 261 final — 2018/0124 (CNS)]
(2018/C 367/23)

Rada Evropské unie, 29. 5. 2018

Clanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Hospodédiskd a meénovd unie, hospoddfskd
a socialni soudrznost

11.7.2018
536
174/0/2

Vybor s timto ndvrhem souhlasi a domnivd se, Ze nevyzaduje Zddné pfipominky z jeho strany, a proto jednomyslné
rozhodl, Ze stanovisko predlozi k hlasovani bez rozpravy (¢l. 50 odst. 4 a ¢l. 56 odst. 3 jednaciho Fadu).

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni

smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o dobu pouziti

volitelného mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodini nékterého zbozi

a poskytnuti nékterych sluZzeb s vysokym rizikem podvodd a mechanismu rychlé reakce proti
podvodam v oblasti DPH

[COM(2018) 298 final — 2018/0150(CNS)]
(2018/C 367/24)

Konzultace Rada Evropské unie, 11. 6. 2018

Prévni zdklad Clanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiska
a socidlni soudrznost

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zaseddni ¢.: 536

Vysledek hlasovani 175/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah navrhu je uspokojivy, a vyjadil se k nému jiz ve svém stanovisku ,Odchylky v oblasti
DPH - preneseni dafiové povinnosti* piijatém dne 31. kvétna 2017 ("), rozhodl se na 536. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2018 (jedndni dne 11. ervence 2018), 175 hlasy pro, pficemz 1 hlas byl proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko a odkdzat na svijj postoj vyjadfeny ve
vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") U vést. C 288, 31.8.2017, s. 52.
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€ 367/119

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 110/2008, pokud jde o jmenovitd mnoZstvi

pro ucely uvddéni jednou destilovaného $6¢i vyridbéného v periodicky pracujicim destilaénim
pfistroji a lahvovaného v Japonsku na trh Unie

[COM(2018) 199 final — 2018/0097 (COD)]

Konzultace

Prdvni zdklad

Odpovédnd specializovand sekce
Prijato na plendrnim zasedan{
Plendrni zasedani ¢.

Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

(2018/C 367/25)

Evropsky parlament, 2. 5. 2018
Rada Evropské unie, 30. 4. 2018

¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
11.7.2018

536

170/0/5

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné ptipominky, rozhodl se na 536.
plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2018 (jedndni dne 11. Cervence 2018), 170 hlasy pro,
zddny hlas nebyl proti a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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10.10.2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2003/17/ES, pokud jde o rovnocennost
pfehlidek porostu providdénych v Brazilii u mnozZitelského porostu pro produkci osiva picnin
a mnozitelského porostu pro produkci osiva obilovin a rovnocennost osiva picnin a osiva obilovin
vyprodukovanych v Brazilii a pokud jde o rovnocennost piehlidek porostu proviadénych
v Moldavsku u mnoZzitelského porostu pro produkci osiva obilovin, mnoZzitelského porostu pro
produkci osiva zeleniny a mnozitelského porostu pro produkci osiva olejnin a pfadnych rostlin
a rovnocennost osiva obilovin, osiva zeleniny a osiva olejnin a pfadnych rostlin vyprodukovanych
v Moldavsku

[COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD)]
(2018/C 367/26)

Konzultace Rada Evropské unie, 18. 6. 2018

Préavni zdklad ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi

Pfijato na plendrnim zaseddni 11.7.2018

Plendrni zasedani ¢. 536

Vysledek hlasovani 166/0/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Dne 18. Cervna 2018 se Rada rozhodla ptedlozit Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru ke konzultaci
v ndvaznosti na zménu pravniho zdkladu na ¢l. 43 odst. 2 SFEU kompromisni znéni dokumentu ¢. 9299/18 schvalené
Vyborem stalych zdstupcii na jeho schiizi dne 27. dubna 2018.

Vzhledem k tomu, Ze se jiz Vybor vyjadril k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku EESC 2018/00043 (NAT/726) piijatém dne
14. Gnora 2018 (), rozhodl se na 536. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ervence 2018 (jedndni dne
11. &ervence 2018), 166 hlasy pro, zadny hlas nebyl proti a 4 ¢lenové se zdrZeli hlasovani, nevypracovat k tomuto tématu
nové stanovisko, ale odkdzat na sviij postoj vyjadfeny ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 11. Cervence 2018.

)

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

Ur. vést. C 227, 28.6.2018, s. 76.
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