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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

124. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 12. A 13. CERVENCE 2017

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Mistni a regiondlni rozmér programu Horizont 2020
a nového ramcového programu pro vyzkum a inovace

(2017/C 342/01)

Zpravodaj: Christophe Clergeau (FR/SES), ¢len rady regionu Pays-de-la-Loire

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

A) EVROPSKY VYZKUM A INOVACE: AMBICE, KTERE JE NUTNO POSILIT NAD RAMEC RAMCOVEHO PROGRAMU

Potvrzeni toho, jaké misto rimcovy program zaujimd pfi vytvafeni Evropského vyzkumného prostoru a plnéni
cilis strategie Evropa 2020

1. vitd Gzasny uspéch evropské vyzkumné politiky, kterd je rozvijena prostiednictvim na sebe navazujicich ramcovych

programd, jez vyustily v program Horizont 2020, nejvyznamngjsi integrovany vyzkumny program na svété, ktery je
zalozen na védecké excelenci a urychlovdni inovacf;

2. pfipomind, Ze Horizont 2020 je hlavnim néstrojem podpory vyzkumu a inovaci v Evropé v rdmci globdln{ strategie
Evropa 2020 a pfispiva k vytvafeni Evropského vyzkumného prostoru (EVP);

3. opakované konstatuje, Ze strategie Evropa 2020 je relevantni a nabizi konsolidovany pfistup ,znalostniho
trojihelniku® (vyzkum — vzdélavani — inovace), kdy zdsadni je zména povahy vzdélavani a zvySeni drovné vzdélavani pro
vSechny a je tfeba podporovat spolupraci mezi univerzitami a podniky. Dale navrhuje, aby se usilovalo o vétsi propojeni
a doplitkovost s programy Erasmus+ a Interreg, v¢etné Interreg Europe, ktery je uréeny na meziregionalni spolupraci.
Zdtraziivje, Ze je nutno pokracovat v uskuteiovani EVP, které spocivd v dosazeni fady ciléi, mezi nimiZ je jednim
z klicovych a nepostradatelnych prvki védeckd excelence, aviak ne jedinym;

4. zdoraziuje aktudlnost cild EVP a to, Ze je prospé$né pokracovat v jejich provadéni, zejména pokud jde o rozvoj
nadndrodni spoluprdce, mobilitu znalosti, jednotny trh price vyzkumnych pracovnikil a inovdtort, rovnost mezi Zenami
a muzi nebo pfistup k informacim a védé;

5. za Géelem podpory projektu budovani Evropy znalosti navrhuje identifikovat evropské talenty a sledovat kariéru
vyzkumnych pracovniki, stanovit evropskou profesni drahu pro tyto pracovniky, kterd by jim umoznila vyuzit programt
na podporu jejich vyzkumné kariéry v pfechodném obdobi, a posilit zapojeni téchto pracovniki do podnikatelského
prostieds;
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6. odmitd omezit diskusi o rozpoctu pouze na rdamcovy program. Podil politiky soudrznosti vénované na vyzkum
a inovace se podle zptsobu hodnoceni pohybuje v rozmezi od 43 do 110 miliard EUR, bez zapocitini vyznamnych
piispévki jinych odvétvovych politik a Junckerova planu;

Inovace a vyzkum se musi opét stit politickou a rozpoctovou prioritou

7. pozaduje, aby se inovace a vyzkum znovu staly hlavnimi prioritami diskuse o budoucnosti Evropy
a prioritami uvedenymi v Rimském prohldseni ('), aby byla posilena priifezovd sprava problematiky vyzkumu, inovaci
a vzdélavani v Unii a aby se zvysilo celkové rozpoctové tsili Evropské unie ve prospéch vyzkumu a inovaci napii¢ vSemi
témito politikami, a to v nyné&jsim i pFistim viceletém financnim rdmci. V tomto celkovém rdmci a v souladu s navrhem
zpravy Evropského parlamentu (%) a se zprdvou skupiny nezavislych odbornikii na vysoké drovni o maximalizaci dopadu
evropskych programti pro vyzkum a inovace (Lamyho zprévou) () musi byt rozpocet rimcového programu vyrazné
navysen, aby alesponi udrzel dynamiku riistu sou¢asného rémcového programu (*). V zddném piipadé nesmi impuls nutny
pro vyzkum a inovace oslabit politiku soudrznosti, kterd je i naddle klicovym ndstrojem financovani EU pro dosaZeni
hospodarské a socidlni soudrznosti a konvergence mezi jejimi izemimi. Aby se podpofil regiondlni rozvoj, bude tfeba
mobilizovat a kombinovat veskery potencidl prostfedka politiky soudrznosti a vyzkumu a inovaci;

8. vyzyvd k nové spoletné ambici, kterd by se netykala pouze védecké excelence v Evropé, ale védecké excelence
a inovacni kapacity celé Evropy, a to tim, Ze by se zmobilizoval veskery potencidl vSech evropskych tizemi a piispélo by se
k posileni jejich kapacit a podporovaly by se oteviené inovace zalozené na spolupraci;

9. domnivd se, Ze tato ambice je jesté nezbytnéjsi v souvislosti s globalizaci, jejiz G¢inky je nutné teprve zvlidnout,
zejména na mistni{ a regiondlni tirovni. V podminkach globalizace ptedstavuji vyzkum a inovace faktory odolnosti, vysoké
pfidané hodnoty a udrzitelné konkurenceschopnosti;

10.  md v Gmyslu prosazovat celostni piistup k evropskému, vnitrostdtnimu a regiondlnimu financovani, bez néhoz by
tato ambice a evropskd diskuse o rozpoctu nemély smysl. Pfipomind vyznam cile obsazeného ve strategii Evropa 2020
a stanoveného pro viechny ¢lenské stdty, kterym je vénovat 3 % HDP na vefejny i soukromy vyzkum a inovace, ale ktery od
roku 2015 stagnuje na 2,03 % a je ohrozovdn mimo jiné sniZovanim vydaji v fadé clenskych stitt. Za timto Gcelem
povazuje za zdsadni pokracovat v posilovani systémt vyzkumu a investic se zohlednénim situace v jednotlivych zemich
a regionech pomoci lepsi koordinace politik na evropské drovni a podporovanim nezbytnych reforem na vnitrostatni
a regiondlni tirovni, a to i prostfednictvim evropského semestru a strategif pro inteligentni specializaci;

Vyjasnéni diskuse o synergiich s ostatnimi evropskymi politikami

11.  povazuje za nezbytné vyjasnit diskusi o synergiich a navrhuje pét opera¢nich zasad, které by mohly Unie, ¢lenské
staty, regiony a mésta sdilet:

— zasadu soudrznosti: sdilet spravu, vybér hlavnich cildi, strategii a klicovych projekti,

— zasadu souladu: umoznit jednoduché a G¢inné kombinovani a zefektivnéni zdroji, kdy je tieba vyfesit piedevsim
otdzku statnich podpor,

— zasadu doplitkovosti: zajistit jasné rozdéleni roli a spravnou kontinuitu ¢innosti ve financovani jednotlivych slozek
projektt a souvisejici ¢innosti jak pied fazi realizace (posilovani kapacit atd.), tak po ni (zhodnoceni vysledkti vyzkumu,
uvedeni na trh atd.),

() Prohldseni vedoucich piedstavitelti 27 ¢lenskych stitdi a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise (25. biezna
2017), http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3[47244656633_cs.pdf.

() Navrh zpravy Evropského parlamentu o posouzeni provadéni programu Horizont 2020 s ohledem na jeho pribézné hodnoceni
a navrh devatého ramcového programu (2016/2147(INI)).

() Zprdva skupiny nezavislych odbornikéi na vysoké tirovni o maximalizaci dopadu evropskych programii pro vyzkum a inovace —
Jnvestovat do budoucnosti Evropy, jakou chceme®, https:/|ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studie-
s_and_documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none.

(" ,Rozpocet by mel prinejmensim udrZet primeérnou rocni miru riistu programu Horizont 2020, p¥icemz wichozim bodem by mél byt rozpocet
pldnovany v zdvérecném roce programu. Dosdhlo by se tak sedmiletého rozpoctu ve vyisi nejméné 120 miliard EUR v soucasnych cendch.” Zprava
skupiny nezdvislych odbornikdl na vysoké tirovni o maximalizaci dopadu evropskych programi pro vyzkum a inovace.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_cs.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— zasadu spole¢ného budovani: zavést soudrzny piistup ,spolecné financovani znamend spole¢nou koncepci a Fzeni”,
— zasadu ekosystému: uznat tlohu mistnich kolektivnich iniciativ;
B) OBNOVA ZAKLADU RAMCOVEHO PROGRAMU ZA SOUCASNEHO ZACHOVANI JEHO STRUKTURY

Otevieny program zaloZeny na spoluprici, ktery slouZzi vSem

12.  pfipomind, Ze evropskd pfidand hodnota rdimcového programu spociva piedevs§im v jeho kolektivnim rozméru
zaloZeném na spoluprici a v jeho pfinosu k vytvafeni siti mezi vyzkumniky a inova¢nimi ekosystémy. Tento rozmér musi
nadale prevazovat nad podporou individudlnim projektam;

13.  je znepokojen poklesem pramérné tspé$nosti vyzev k podavani ndvrhi, kterd je nyni niz$i nez v ptedchozim
ramcovém programu, coZ vazné ohroZuje jeho $ifeni v jednotlivych tzemich. Soutéz, kterd je nezbytna v Gsili o excelenci,
by neméla vést k vylouceni a nadmérné koncentraci;

14.  souhlasi, Ze zachovani otevienosti ramcového programu je nezbytné pro zaruceni jeho rozsifeni v rdmci celé
Evropy, jejich regiont i mezi oblany. Vyzyvé k posilené inovaci nastrojti rdimcového programu za tcelem kombinace
excelence, inkluze a Gicasti;

15.  ptipomind, Ze je dileZité udrzet rovnovdhu mezi zdkladnim vyzkumem a vyzkumem blizkym uvadéni produktt na
trh, ale také mezi svobodnym vyzkumem a vyzkumem piindsejicim odpovédi na otdzky, které klade spole¢nost
a hospodaiské subjekty, aby byla pozornost zaméfena jak na piirtstkové, tak na radikdlni inovace, pficemz oba druhy
inovaci mohou vytvéfet nové aktivity a pracovni mista;

16.  bere na védomi, Ze je v soucasnosti ddvdna prednost projektim s vysokou tdrovni technologické pfipravenosti,
uptednostiujicim piirtistkové inovace tim, Ze podnécuji vyzkumné pracovniky, aby se zaméfovali na vyspélé ndméty, které
mohou byt uvedeny na trh v kratkém casovém rozmezi. Zaroveii poukazuje na to, Ze podpora projektd, které jsou na
niz8ich drovnich technologické pfipravenosti, je rovnéz dulezitd pro zavadéni vice inovaci na trh. Zdaraziiuje vyznam
radikdlnich inovaci, které jsou zaloZeny na niz$i trovni technologické pfipravenosti a umozsiuji rychle nabizet nové
produkty a sluzby na trhu. V kazdém ptipadé by mély byt klicovou prioritou inovacni politiky podpora pfistupu malych
a stfednich podnikd na trh a vytvifeni udrzitelnych pracovnich mist. To musi byt zejména dkolem Evropské rady pro
inovace;

17.  zadd, aby byly lépe zohlednény vsechny formy excelence a inovace, a pfipomind, Ze netechnologické inovace
a socidlni inovace vyvoldvaji potfebu novych znalosti, které mohou strukturovat nové oblasti excelence;

18.  podporuje potiebu plného uzndni socidlnich inovaci, jez odpovidaji inovativnim myslenkdm (produkty, sluzby
a modely), které umoznuji reagovat na spolecenské potieby v nejsir$im slova smyslu;

19.  zduraziuje, Ze na vyzkum a inovace se nezaméfuji vyhradné podniky, ale tykaji se i vefejné politiky, zdravi, kultury
a komunitniho Zivota, jakoz i socidlni ekonomiky a novych hospodaiskych modeli, které pfispivaji k vytvireni novych
partnerstvi, nové ¢innosti a novych socidlnich vztahti. Vyuzivani vysledki v oblasti inovaci by se proto nemélo soustfedit

jen na pojem vyrobku s ekonomickou hodnotou na trhu, ale také na pojem sluzby se socidlni hodnotou pro obcany;
Novy pFistup k excelenci

20.  zdaraziwuje, Ze pojem excelence se pouzivd k oznacovdni velmi odlisnych realit. Navrhuje rozliSovat mezi
nasledujicimi vyzvami, k jejichZ feSeni ma rdmcovy program napomoci:

— excelence védy, kterd je zaloZena predevsim na zdsadé spoluprdce a na druhém misté na zdsadé soutéze,

— excelence védeckych a inovac¢nich projektd, kterd je ddna jak jejich dopadem, tak jejich piinosem k pfenosu znalosti,
— excelence inova¢nich ekosystému a spoluprdce mezi riiznorodymi subjekty,

— excelence celé Evropy a jeji celkova inovacéni kapacita;

Novy pfistup k dopadu projektir

21.  navrhuje, aby byly pii vyhodnocovani dopadu projektt jak ve fzi ex ante v pfipadé ndvrhd, tak ve fazi ex post
u schvélenych projekt zohlednovany:
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— védecky dopad, ktery se méii pfedevsim citacemi,
— dopad spocivajici v Sifen{ a osvojovani vysledkti projekti,

— dopad spocivajici v otevienych inovacich zalozenych na spolupréci a vyvoji novych vyrobku a sluzeb, jejichz nositeli
jsou predeviim malé a stfedni podniky,

— dopad na inova¢ni tizemni ekosystémy a jejich tfi pilite (vyzkum — vzdéldvani — inovace) a na tizemi a jejich obyvatele,
pfedevsim na zaméstnanost a dobré podminky;

Novy pfistup k vyznamu dzemi v rimcovém programu

22. v zdjmu podpory excelence ve viech jejich podobéch navrhuje, aby v pFiStim rimcovém programu méla siln&jsi
roli mésta a regiony, které:

— jsou partnery globélniho fizeni politiky vyzkumu a inovaci v Evropé a rdmcového programu,
— jsou v centru evropskych sitf stfedisek excelence (hubti) a inovacnich ekosystém,

— snadnéji se zapojuji do tcasti v projektech,

— jsou hlavnimi aktéry inovace, zhodnocovani a sifeni vysledkt programu Horizont 2020,

— podporuji trvaly dialog mezi védou a spole¢nosti;

DosazZeni vyvoje v oblasti spoleCenskych vyzev v zdjmu posileni jejich relevance a dopadu
23.  Zzadd zavedeni dvou novych spolecenskych vyzev v zdjmu rozvoje excelentni védecké produkce, a to v oblasti
hlavnich vyzev pro budoucnost evropskych spolecnosti:

— feSeni vyzev evropské agendy pro dovednosti: celozivotni vzdéldvani ve stfedu zdjmu spoleCenského modelu
a vykonnosti Evropy,

— tzemni dynamika vytvafeni hodnot, inovaci a pracovnich mist, socidlnich vazeb a trvale udrzitelného rozvoje, a to
i v souvislosti s demografickymi vyzvami, kterym Celi regiony Evropské unie;

24, doporucuje posilit ve spolecenskych vyzvach vyznam propojeni mezi jednotlivymi obory a vyznam humanitnich
a spolecenskych véd, jakoz i podstupovani rizik, a to v zdjmu vzniku novych myslenek a feSeni, zejména pak
prostiednictvim netematickych vyzev k piedkladani projektd;

25.  povzbuzuje k zahdjeni nového doplikového piistupu zalozeného na tkolech, ktery povede k tspéchu prazkumi
a velkych projektt, a také na prifezovém zaméfeni na model inteligentnich mést, environmentdlni otdzky ¢i problematiky
more. Za timto Ucelem opakuje pozadavek Vyboru, aby byl pro piisti rdamcovy program pfijat cil 10 % na projekty, které
maji vyznamny dopad na moisky a ndmoini vyzkum (°);

Podminky tcasti, které by podporovaly vétsi rozmanitost projektii

26.  pozastavuje se nad tim, ze fada moznosti, které ddvaji stavajici nafizeni, neni dostate¢né vyuzivana, a navrhuje
nékolik smérti pro zlepsent:

— $irsi a oteviengjsi vyzvy k poddvani ndvrhi, které umozni prezentovat nové piistupy,

— interdisciplindrné&jsi povaha vyzev k poddvani ndvrhti, aby byly mobilizovdny vSechny technologické i netechnologické
znalosti,

— lepsi integrace humanitnich a spolecenskych véd, kterd je nyni nedostatecnd,
— vétsi podpora sitim a iniciativim, které sméfuji zdola nahoru,
— véts{ transparentnost a odpovédnost ve viech fazich procesu hodnoceni a vybéru projektd a pridélovani finan¢nich

prostiedkd, jakoZ i pii zpétné vazbé umoziujici upravit projekty v zdjmu dspé$nosti nové zadosti,

() Stanovisko Evropského vyboru regionti Nové etapa evropské strategie modrého réistu (CDR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/cs/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— pobidka k vétsimu zapojeni novych aéastnikti do vyzev k podévani navrhii uréend tGcastnikiim, ktefi se G¢astni poprvé,

— vétsi a soudrzngjsi kaskddové vyuziti finan¢nich prostfedkd jakozto néstroje, kterym lze oslovit ty, ktefi jsou
o rdmcovém programu jen velmi mélo informovani,

— zavadéni zjednodusenych postupti zaméfenych na snizovani zbytetné administrativn{ zdtéze pro konecné uzivatele;

27.  zadd Komisi, aby predstavila prvky hodnoceni, kterymi lze odvodnit zvyseni objemu finan¢nich prosttedkd pro
velké podniky v ramci programu Horizont 2020, zatimco jejich vydaje na vyzkum a vyvoj vzrostly pouze mirné, a aby
v dusledku toho navrhla kroky pro pFisti rimcovy program;

28.  trvd na tom, Ze je nutno financovat vyzkumné Cinnosti cestou dotaci. Lituje skuteCnosti, Ze panuje tendence
nahrazovat dotace ptijckami, avsak uzndva, Ze projekty s vysokou drovni technologické vyspélosti, které maji blizko
k trznim aktivitdm, musi mit moznost vyuzivat mezi jinymi ndstroji i pijéek;

29.  domniva se, Ze rozvoj finan¢nich nastroji v zdjmu cilti rimcového programu je opravnény pouze v piipadé, pokud
umozni pokryt v partnerstvi s finan¢nimi institucemi vysoka rizika, pro néz je trh nedostacujici, napt. dle vzoru nabidky
InnovFin. Lituje, Ze soucasnd aktivita v rdmci Junckerova pldnu za Géelem rozsifeni pokryti tohoto druhu rizik je slabd;

30. upozoriuje na to, Ze je tieba zlepsit financovani inovacnich projekt pro malé a stfedni podniky se zaméfenim na
programy v ramci Primyslu 4.0 jako zptisob, jak 1épe posilit primyslovou strukturu EU, coz také vytvoii vnitini poptavku
po technologiich, jez podpofi evropsky rozvoj;

() RAMCOVY PROGRAM, KTERY BY PODPORIL VYZKUM A INOVACE PEVNE ZACLENENE VE VSECH UZEMICH

Podpora pfistupu k excelenci s vazbou na jednotlivd dizemi

31.  konstatuje, Ze védeckd excelence je spjata s inovacnimi stfedisky a ekosystémy. Vétsina pifjemct podpory
z programu Horizont 2020 (univerzity, vyzkumné instituce, malé a stfedni podniky, organizace obc¢anské spole¢nosti) je
pevné vdzdna na jednotlivd Gzemi a kvalita Gzemi pfispivd ke kvalité védy. Tuto skute¢nost je v rdmcovém programu nutno
plné uznat;

32.  ptipomind, Ze Gzemni rozmér je nutno systematicky zohledfiovat pfi vytvdfeni viech politik, nebot strategie
inteligentni specializace (RIS3) poskytuji védeckym subjektim a podnikiim zdroje a vytvareji hodnotu pro tzemi a obcany;

33.  poukazuje na to, Ze strategie pro inteligentni specializaci (RIS3) byly pfijaty a vyvinuty regiony za tcelem
strukturovani investic do vyzkumu a inovaci ve prospéch hospodaiského rozvoje, a to v dopliikovosti s ostatnimi regiony.
Sladéni investic Gzemnich celkii a evropskych investic na strukturdlni projekty v oblastech inteligentni specializace zvysuje
dopad ramcového programu a zamezuje financovani projekt bez jakékoli vazby na mistni situaci;

34.  konstatuje, Ze rimcovy program musi podporovat posileni kapacit vyzkumu a inovaci v tizemich, aby jim napomohl
k dosahovani excelence, zejména pak v oblastech inteligentni specializace, a aby posilil schopnost vSech regiont zapojit se
do programu Horizont 2020 a pfispét k nému kvalitnimi projekty;

35.  zduraziuje, Ze mésta maji jakoZto stiediska inovaci velky vyznam pii budovdni excelence. Zdaraziuje také, ze
piilisnd koncentrace védy v inovacnich stiediscich brani efektu ptelévani do celé ekonomické a socidlni struktury a Ze je
nezbytné mobilizovat oblasti excelence vzdalené od hlavnich stfedisek. Poukazuje na kli¢ovou dlohu regiondlni politiky
v této oblasti;

Vytvofeni nového partnerstvi mezi evropskou politikou vyzkumu a dzemimi

36.  navrhuje nové partnerstvi v oblasti excelence ve vyzkumu a inovacich v Evropé mezi EU, ¢lenskymi stdty, mésty
a regiony, které bude postaveno na posilené vicetroviiové spravé, dodrzovani zdsady subsidiarity, spole¢né kultute
otevienych inovaci a zhodnocovéni iniciativ z praxe v rdmci piistupu jdouctho zdola nahoru;
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37.  zadad veétsi piinos rdmcového programu k posilovani dzemnich inovacnich stredisek a ekosystém, lepsi podporu
sitim pro ptenos technologii, jakoZ i zavedeni nového opatfeni ,lizemi propojeni® (territorial connections®), aby byly
v rdmci rdmcového programu uzndny a financovany tGzemn sité excelence po vzoru iniciativy Vanguard;

38.  vyzyvé prikopnické regiony, aby vytvorily evropskd konsorcia za t¢elem vytvdreni prikopnickych inovaci v celé
Evropé. Klicovymi kroky v procesu vytvareni pfidané hodnoty EU jsou zji§tovani moznosti spoluprdce, mapovani ¢asti
hodnotového fetézce a stanoveni klicovych ztcastnénych stran a schopnosti prostfednictvim inteligentni specializace;

Vyrovndni rozdilii v oblasti inovaci mezi regiony a ¢lenskymi stity

39. lituje, Ze program Horizont 2020 trpi v poloviné obdobi nedostate¢nou Géasti zemi EU-13 (°), a zddraziiuje
rozdily v dcasti na regiondlni a mistni dirovni. Pfipomind, Ze jde o to, aby byl ve vSech tzemich Unie mobilizovin
ramcovy program, a nikoli pouze politika soudrznosti, aby dochdzelo k podpote nejlepsich prikopniki excelence a bylo
jim umoznéno navdzat evropskou spolupréci;

40.  pfeje si, aby program ,Sifeni excelence a rozsifovani Gcasti* v rémci programu Horizont 2020 v této perspektivé
pokracoval a byl rozsffen. Z4d4 zvlastni pifstup k regiontim se silnym zpozdénim v rozvoji vyzkumu a inovaci, které se
nachdzeji v zemich nezptsobilych k podpofe z tohoto programu, coz je piipad vétsiny nejvzdalengjsich regiond, avsak
nesmyi se ztratit ze zfetele excelence jako zakladni kritérium. Zdtiraziuje nizky podil prostfedkt z programu Horizont 2020
vénovanych na tento program (1 %), bere na védomi skute¢nost, ze nedoslo k vyraznému vyvoji v pfistupu k rimcovému
programu, a je udiven, Ze zemé, které jsou hlavnimi prijemci Horizontu 2020, jsou rovnéZz hlavnimi pffjemci programu
,Sifeni excelence a rozsifovan{ G¢asti‘. Domniva se, Ze tato situace ohrozuje legitimitu rémcového programu, a vyzaduje
nov¢ iniciativy;

41.  navrhuje integrovany pfistup na cesté k excelenci, ktery je nutno zavést na zakladé koordina¢niho planu pro kazdou
zemi a kazdy region, aby se pusobilo na nezbytné reformy, vystavbu stredisek excelence uréenych vsem, boj proti tiniku
mozku a plnohodnotnou tcast v evropskych vyzkumnych sitich, kdy takovy plan ma byt spolufinancovan z regiondlnich,
vnitrostatnich a evropskych prostfedkti, mimo jiné z programu Horizont 2020 a evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd;

42.  navrhuje za tim dcelem posilit piistup k evropské spolupraci:

— zvySenim podpory infrastruktury pro vyzkum a technologicky rozvoj a navysenim poctu ,specializovanych védeckych
mist Evropského vyzkumného prostoru®, aby byli pfildkdni nadéjni badatelé a pfedni védci,

— vétsi stimulaci k pfijimani novych tcastnikdt do pfedloZenych projektt a zpfistupnéni vybranych projektd novym
dodate¢nym subjekttim,

— véts{ podporou malych a stiednich podnikil za déelem vytvofeni oddéleni pro vyzkum, vyvoj a inovace a ndboru
odbornikti v oblasti technologii nebo vyzkumnych pracovnikti do téchto podnikd,

— vyrazngjsi podporou malych a stfednich podnikd, aby vytvorily interni struktury, které by jim umoznily zapojit se do
siti vyzkumu nebo inovaci;

D) PODPORA KOLEKTIVNICH A SDILENYCH NASTROJU ZA UCELEM VEDECKE EXCELENCE A INOVACI

Sité evropskych aktérii jako liheni excelence a inovaci

43.  znovu dirazné opakuje, Ze spoluprdce v rdmci siti md v souladu s hodnotami Unie v rdmcovém programu piednost
pied soutézi a Ze tyto sité¢ maji vyznam jako lthen projektt a excelence;

44, zdtraznuje v tomto ohledu vyznam programu ,Regiony znalosti“ v rdmci 7. rdmcového programu, ktery umoznoval
smysluplné interakce s regiondlni politikou tim, Ze pfispival k zahdjeni trvalé spoluprace mezi subjekty znalostniho
trojihelniku v dzemnich celcich, k zapojeni soukromého sektoru (zejména malych a stfednich podnikt) do projektd
rdmcového programu, k podpofe nadndrodni spoluprice mezi inovativnimi ekosystémy a k zaclenéni mistnich
a regionalnich subjektt do EVP;

(%) Clenské staty, které jsou hlavnimi pifjemci programu ,Sifenf excelence a rozsifovani casti“: Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko,
Chorvatsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko (odkaz).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  74da zavedeni ambicidzni politiky rozvoje téchto siti spoluprace:

— mezi védci, tymy ¢i laboratofemi a mezi vyzkumnymi infrastrukturami v zdjmu formulace védeckych otdzek a ndvrha
vyzev k podavani projektd a projektd,

— mezi klastry, pilotnimi projekty a demonstraénimi projekty,
— mezi riznorodymi aktéry, jako jsou regiony a mésta ¢i tizemni inovacni stfediska a ekosystémy, v souladu s RIS3;

46.  ptipomind, ze v rdmci Horizontu 2020 existuje mnoho moznosti, jak tyto iniciativy podpofit, pozastavuje se nad
jejich slabou finan¢ni dotaci a mobilizaci a zddd intenzivnéj$i vyuziti koordinacnich a podpirnych ¢innosti. Povzbuzuje

k lepsimu uzndni inovacnich iniciativ, jejichz nositeli jsou napfi¢ rdmcovym programem tzemi. Pozaduje také posileni
podpory spoluprice mezi regiony, pokud jde o RIS3, a to jak v rdmci Horizontu 2020, tak i v rdmci politiky soudrznosti;

Rozvoj spole¢ného budovini programii vyzkumu a inovaci s dzemimi

47.  konstatuje, Ze zapojeni Gzemi do provadéni Horizontu 2020 od doby jeho zavedeni vzrostlo, pficemz ¢im dal vice
regiont funguje jako partnefi ndstroji spole¢ného planovani, jako jsou ¢innosti projektu ERA-NET, Marie Sklodowska-
Curie COFUND a vyzkumnd a inovaéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jako je iniciativa Clean Sky;

48.  pfeje si, aby se tyto spolecné budované ¢innosti rozvijely. Zadé, aby byla zjednodusena a harmonizovana provadéci
pravidla a napt. byla se souhlasem clenskych stitd usnadnéna dcast regiont na iniciativach spole¢ného planovani
(¢lanek 185);

49.  zada, aby se pokracovalo v administrativnim zjednoduSovani vyfizovdni podpor, udrzovala a rozsifovala se
centralizace dotaci a podpor prostfednictvim jednotného informaéniho portalu, byly poskytovany informace o programech
ve vsech ufednich jazycich EU a tyto tfedni jazyky byly pouzivany pfi vSech postupech a v rdmci platformy spravy
podpory, jez je soucdsti portdlu pro Gcastniky, s cilem usnadnit jim pFistup;

50.  podporuje mechanismy pro udélovani navySeni rdmcového programu ze strany EU s cilem podpofit iniciativy
zaméfené na mistni excelenci, které mobilizuji vyznamné a rozlisné finanéni prostiedky;

51.  domniva se, Ze zkuSenost se strategiemi pro inteligentni specializaci a s jejich provadénim poskytuje velmi uzite¢né
poznatky pro fizeni Horizontu 2020 a budouciho rdmcového programu a definici pracovnich programt stanovujicich
subjekty zptusobilé pro financovani. Vyzyva orgdny zapojené do tohoto plinovani, aby do tohoto procesu vice zapojily
mistni{ a regiondln{ orgdny s cilem posilit soulad s mistnimi vyzvami;

52.  domnivd se, Ze je zdsadni, aby jednotlivé vyzvy programu Horizont 2020 zohlednovaly socioekonomicky dopad na
regiony jiz ve fazi koncepce, pldnovani a vymezovani oblasti financovani tohoto programu, aby jejich volba G¢inné pispéla
ke zlep3eni kvality Zivota ve vSech evropskych regionech;

53.  vyzyva ke spole¢nému piezkumu ustanoveni rimcového programu z pohledu zdsad subsidiarity a komplementarity,
aby byla posilena provézanost jednotlivych aktérd, nejen pokud jde o spolecné financovani, ale také o nové rozdélent roli,
a ¢innost ramcového programu bude zaméfena na témata, kterd maji evropskou pfidanou hodnotu;

54.  navrhuje, aby se ,pecet excelence®, kterd se udili nejlepsim z netspé$nych kandidatur z titulu ndstroje pro malé
a stfedni podniky, vyvinula tim zptsobem, Ze se stane skute¢nym nastrojem partnerstvi, jehoz fizeni bude sdileno mezi EU
a regiony, aby byla jejich ¢innost co nejlépe stanovena jak pfed podanim kandidatur, tak po ném. Tyto zdsady plati pro
ostatni opatfeni, na néz se vztahuje pecet excelence, jako jsou akce ,Marie Curie-Sktodowska“ a granty Evropské rady pro
vyzkum, jakoZ i vechny ostatni projekty podporujici soucinnost;

Posileni efektu pfelévini, inovaci a Sifeni znalosti v partnerstvi s tizemimi

55.  zdiraziuje dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd jako testovactho prostfedi a novych uzivatelt prostfednictvim
novych vefejnych zakdzek. Zddd zmirnéni regula¢niho rdmce pro tyto ¢&innosti a zjednoduSeni néstroje podpory
inovativnich vefejnych zakazek, ktery je v soucasnosti mélo vyuzivin a jehoZ pravidla jsou ze strany zadavateld mélo
chépéna;
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56.  opakované potvrzuje vyznam celostniho piistupu k piirtistkovym a radikdlnim inovacim spocivajicim v rozchodu
s dosavadni praxi, technologickym ¢i netechnologickym, inovacim z hlediska designu a vyuziti, socidlnim inovacim
a otevienym inovacim zaloZenym na spolupraci. Pfipomind, Ze Gzemn stfediska umisténd na mistni drovni a ekosystémy
jsou hlavnimi aktéry inovacnich akcf, jejich pieddvéni a vyuzivani. Zdd4 Komisi, aby v rdmci ustaveni Evropské rady pro
inovace zohlednila tlohu, kterou maji na mistni Grovni v této souvislosti mistni a regiondlni orgdny, a aby je zapojila do
budoucich dloh Evropské rady pro inovace;

57.  navrhuje, aby v pfi$tim rdmcovém programu byla zavedena nova struktura ndstroje pro malé a stfedni podniky,
jehoZ podminky pro programovani a provadéni by zahrnovaly v pfedchdzejici a navazujici fazi mistni a regiondlni orgény,
aby byl Iépe propojen s inteligentnimi specializacemi a mistnimi finanénimi prosttedky a aby zmirnil odrazujici efekt
v souvislosti s jeho velmi nizkou mirou tGspénosti;

58.  zamitd jakékoli ndpady smétujici k presunu ¢dsti fondt politiky soudrznosti na ¢innosti rimcového programu pro
automatické financovani vice projektd ¢ na podporu ,excelentnich odmitnuti‘. Héji nezdvislost regionalni politiky
a upfednostiiuje piistup vychazejici ze spolecného vytvdreni a z posileni dopliikovosti a spolupréce;

59.  zddraziuje, Ze je nutné zohlednit jiZ ve fazi piipravy projekti vyznam efektu pfelévani, sifeni a osvojovani vysledkd.
Konstatuje, Ze stdvajici dopad projektt je v téchto oblastech omezeny. Podporuje proto vypracovavani evropskych
a mistnich programi specificky vénovanych témto aktivitim. Vyzyva k tomu, aby byla Gizemi vice zapojena do vyuzivani
a $ifen{ vysledkd projektti v rdmci rdmcového programu;

60. rovnéz podporuje rozvoj ndstroju, jez jsou zaméfeny na prechod od ovéfovani koncepce k trhu, jako je pilotni
nastroj ,rychld cesta k inovacim®, ¢i strukturovani novych pramyslovych odvétvi prostiednictvim iniciativy INNOSUP a jeji
slozky ,projekty zprostfedkované klastry pro nové primyslové hodnotové fetézce, a zada jejich posileni;

61. za tlelem podpory meziodvétvovych pfistupti a partnerstvi EU zaloZenych na spolupraci by méla byt rozvijena
kombinace ndstroji podpory pro klastry, které budou zaméfené spise na skupiny podniki nez na jednotlivé podniky. Ddle
by se tloha, kterou klastry mohou hrat jako mosty mezi subjekty uvnitf regionti a mimo né a jako cesty pro podnikatelskou
podporu uréenou malym a stfednim podnikiim, méla odrazet v politikich EU;

62.  vyzyva Komisi, aby vypracovala hodnoceni dopadu reforem zavedenych v roce 2013 s cilem podporovat soucinnost
mezi programem Horizont 2020 a ESI fondy;

63.  lituje, Ze nové vznikajici primyslovd odvétvi nejsou v dostate¢né mife jadrem druhého pilife a Ze podpora siti
excelence a inovacnich stfedisek a ekosystémt zaméfenych na pramyslovd odvétvi budoucnosti, jako je napiiklad iniciativa
Vanguard, je piili§ slabd. Je znepokojen pfetrvdvajicimi obtizemi ve financovdni rozsihlych pilotnich pramyslovych
projektii a demonstracnich projektti. Zddd Komisi, aby neprodlené posilila dotace a zvazila v téchto bodech nové ¢innosti;

64.  navrhuje, aby byl vytvofen program pro podporu demonstra¢ni infrastruktury za Gcelem usnadnéni vytvafen{ siti
pro testovani, demonstrace, pilotni projekty, a to podle modelu vytvéfeni siti vyzkumnych infrastruktur;

Rozvoj vztahét mezi védou a spolecnosti v souvislosti s Gzemimi

65. konstatuje, ze v dobé¢, kdy je pojem pokroku zpochybnovin a diskutuje se o ném, musi vztah mezi védou
a spole¢nosti tvofit jadro Gvah o budoucnosti evropské politiky v oblasti vyzkumu a inovaci, a to se tyka jak zaméfeni
vyzkumu, podminek provadéni projekti, tak i volby rozvoje novych spolecenskych a technickych vyuziti védy;

66. v dusledku toho navrhuje, aby byla posilovana divéra ve védu a pokrok a zdrovei rozvijen piistup na zdkladé
udrzitelného rozvoje. Hodld v tomto ohledu héjit zasadu piedbézné opatrnosti, jez je zdsadou obezfetnosti, kdy k ¢innosti
dochdzi za plné znalosti rizika;

67.  zduraziuje, Ze hlavni vyzvou je v soucasnosti oteviend véda, a to prostfednictvim volného pfistupu k vysledkam
vyzkumu a k publikacim, dostupnosti informaci pro veiejnost, které jsou spolehlivé a pochdzeji z rtiznych zdroja,
a prostfednictvim diskuse s ob¢any a ziicastnénymi stranami;
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68. domnivd se, Ze mezi otevienou védou a védou orientovanou na cil musi existovat prostor pro dialog mezi
védeckymi a hospodaiskymi subjekty, ale i subjekty z fad obcanské spolecnosti, a to za tlelem spolecné debaty
a formulovani novych védeckych otazek pii respektovani nezavislosti kazdého subjektu;

69.  trvd na tom, Ze védu, technologie a vSechna souvisejici povoldni, véetné povoldni v priimyslu, je naléhavé nutné
propagovat mezi mladymi lidmi a jejich rodinami a dbat pfi tom zvldsté na podporu védecké a technologické profesni
drahy Zen;

70.  lituje, Ze program ,Véda se spolecnosti a pro spole¢nost” md slabou finan¢ni dotaci, je roztfi§tén, a md proto slaby
dopad. Vyzyva ke stanoveni priorit souvisejicich s ¢innostmi s evropskou pfidanou hodnotou a v rdmci skute¢né
spolupréce se zii¢astnénymi stranami, ¢lenskymi staty, regiony a mésty;

Mezindrodni rozmér rimcového programu

71.  hdji zdsadu oteviené védy, ale usiluje o zachovani specificnosti tohoto ramcového programu, a to i v kontextu
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Doufd, Ze toto vystoupeni nebude znamenat sniZeni prostiedkd pro rdmcovy
program, avSak chdpe, Ze toto téma bude FeSeno jako soucdst obecnych vyjedndvani se Spojenym krélovstvim;

72. v ramci rémcového programu vyzyva k posileni mezindrodni spoluprice, a to s pfidruzenymi partnery, rozvijejicimi
se zemémi, ale také v rdmci politiky sousedstvi nebo moiskych oblasti, jako je Stfedomofi.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt — SZP po roce 2020

(2017/C 342/02)

Zpravodaj: Guillaume Cros (FR/SES), mistopfedseda rady regionu Okcitdnie

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)
I. OBECNE PRIPOMINKY

1. je potéen tim, Ze se Evropskd komise rozhodla zapojit Evropsky vybor regiont do pfedbéznych tvah o SZP po
roce 2020, a poukazuje na to, Ze zemédélstvi, potravinafstvi a venkovské oblasti ¢eli vaizZnym problémim, kvali nimz je
nutné SZP zreformovat;

2. zduraziuje, Ze SZP hraje a musi i nadéle hrat zdsadni dlohu v evropském projektu. V rdmci probihajictho pfezkumu
zistdvaji plné v platnosti cile, které byly stanoveny v ¢ldnku 39 Smlouvy o fungovédni Evropské unie;

3. poznamenavd, ze zeméd€lstvi je v EU druhym nejvétsim primyslovym odvétvim co do poctu pracovnich mist, nebot
zaméstndvd 22 miliond zemédélct a 44 miliond lidi v ostatnich fazich zemédélsko-potravindiského fetézce, pficemz
zajistuje doddvky potravin nejvyssi kvality za dostupné ceny pro 500 miliont Evropant. Vliv zemédélstvi na zaméstnanost

v vs

je jeSté vétsi, vezmeme-li v potaz vyrobu, opravy a prodej zemédélskych stroji a vyrobu a prodej zemédélskych vstupt;

4. vyzyva k tomu, aby byla ze SZP ucinéna spravedlivd, udrZitelnd, soliddrni a kvalitni zemédélskd politika, kterd bude
slouzit zemédélctim, Gzemnim celkéim, spotiebitelim a ob¢antim. Domniva se, Ze pouze silnd spolecnd evropskd politika
v oblasti zemédélstvi a potravin mize zarucit potravinové zabezpeceni v Evropé a dynamicky rozvoj venkovskych oblasti;

5. poukazuje na to, Ze hlavnimi aktéry a pifjemci SZP jsou zemédélci a chovatelé hospoddiskych zvitat. Bez jejich
piispéni neni mozné provadét opatfeni, pomoci nichz se md dosdhnout vytycenych cilti. SZP musi zohlediiovat jejich dlohu
a zapojeni a zejména to, ze zemédélské a chovatelské podniky musi byt hospodaisky udrzitelné, aby byly schopny zajistovat
distojné Zivotni podminky a soucasné aby byla zachovdna Zivotaschopnost venkovskych oblasti s pfiméfenou trovni
zaméstnanosti;

6. domniva se, ze pii koncipovani budouci SZP bude nutné zohlednit evropské spotiebitele. Informovani o piinosech
SZP, potravinové zabezpecen{ a ochrana Zivotniho prostiedi jsou vyzvy, které by méli evropsti spotiebitelé sdilet;

7. je presvédéen, Ze v zdjmu toho, aby se price v zemédélstvi stala atraktivni a bylo zaji§téno bezpecné a kvalitni
evropské zemédélstvi, by regulované trhy umoznily 1épe odmériovat zemédélce diky tomu, Ze by byly vyuziviny vetejné
a soukromé fidici ndstroje a opatfeni, jez stabilizuji ceny zemédélskych produktd a zamezuji nekalym obchodnim
praktikdm. Je nezbytné posilit postaveni zemédélcti oproti jinym subjektim Fetézce;

8. je si védom toho, Ze pretrvini SZP je podminéno hospodaiskymi, socidlnimi, environmentdlnimi, Gzemnimi
a mezindrodnimi faktory. Evropské zemédélstvi md vyznamné kvality, které jsou zdkladem jeho konkurenceschopnosti.
Témito kvalitami jsou inovativnost, silnd logistika a infrastruktura, velkd rozmanitost, zeméd¢lské oblasti s vyznamnymi
piirodnimi, kulturnimi a historickymi prvky, ¢etné rodinné podniky a vysoce rozvinuty podnikatelsky duch, a také vyrobky
vyrobené podle prisnych environmentdlnich a hygienickych pfedpisti. Viechny tyto kvality skytaji potencidl, ktery je tfeba
ve vét$i mife vyuzit prostiednictvim cilené SZP v zdjmu dalsiho posileni zemédélstvi a venkovskych oblasti;

9.  je presvédcen, Ze je naléhavé nutné SZP zreformovat, aby vice odpovidala ocekdvanim obc¢anti a legitimizoval se jeji
rozpocet v situaci, kdy je tento rozpocet v souvislosti se scéndfem stdlych rozpoctovych prostiedkd sttedem zdjmu;

10.  je pfesvédéen o tom, Ze Gspéch SZP je zaloZen na jednotnosti a Ze v budoucnu nesmi dojit k jejimu opétovnému
pievedeni na vnitrostdtni tiroven, a doufd, Ze budou posileny regiony v souladu se zdsadou subsidiarity. SZP musi ztstat
spolecnou politikou a soucasné musi byt flexibilni, aby bylo mozné zohlediiovat rGiznou situaci v oblasti zemédélstvi,
zejména ve stiedomoiskych a v nejvzdalengjsich regionech;
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11.  upozoriuje Evropskou komisi na to, Ze se zvySuje povédomi spotiebiteld o mistné vyrobenych a kvalitnich
potravindch, které se prodavaji za spravedlivé ceny, respektuji normy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat, maji
vyraznou environmentalni i socidlni hodnotu a vytvareji pracovni mista a pfidanou hodnotu. To se projevuje také ndrtistem
poptavky;

12. ma za to, Ze je tieba posilovat a podporovat sledovatelnost zpusobt produkce potravin, kterd je zdrukou
bezpecnosti pro spotiebitele a vyrobce;

13.  zdiraziuje, Ze nedostate¢nd ekonomicka atraktivita povoldni zemédélce v fadé vyrobnich odvétvi a pododvétvi
zhorsuje vékovou strukturu v tomto sektoru, kterd vyrazné ztézuje predavani zemédélskych podnikd dalsim generacim (*).
Domnivd se, Ze nedostatek mladych lidi, ktef{ by se vénovali zemédélstvi, predstavuje hrozbu pro zachovéni rodinnych
zemédélskych podnikit v Evropé a pro Zivotaschopnost venkovskych oblasti. Ma za to, Ze je mimofddné dalezité zavést
opatteni, kterd podpofi vstup mladych zemédélct do tohoto sektoru;

14.  podotykd, ze ackoli byly na SZP vyc¢lenény znainé prostiedky, provdzi ji vyrazny ubytek pracovnich mist
v zemédélstvi (v letech 2007 az 2013 klesl pocet zemédélskych podnikii v Evropé o 20 %). Poukazuje na to, Ze podil
rozpoctu SZP se v poslednich 30 letech snizil ze 75 % rozpoctu EU na 40 %;

15.  pfipomind, ze SZP musi podporovat zemédélskou produkci, jak je stanoveno ve Smlouvé, a to tim, Ze zemédélctim
umozni, aby své pijmy Cerpali pfedevsim z trhu, pii zajisténi pfiméfenych a odtvodnénych cen pro evropské oblany
a spotiebitele. Zduraziuje, ze fada studii prokazala, ze SZP ptispéla k soustfedéni zemédélské produkce v nékterych
regionech na tikor regiont jinych, coz je v rozporu s evropskym cilem tzemni soudrznosti;

16. domnivd se, ze SZP musi zohledovat rizné zemédélsko-klimatické podminky v Evropé, zejména ve
znevyhodnénych oblastech, jako je napiiklad zemédélstvi na loukdch v kopcovitém terénu, zemédélstvi v horskych
oblastech, zemédélstvi ve Stiedomoii a v severskych a nejvzdalengjsich regionech. SZP musi brat v potaz tlohu, kterou plni
pii ochrané tzemi a pidy, podpofe zachovani venkovskych komunit a jejich kulturnich hodnot a pfi udrzeni aktivniho
socidlntho systému v téchto regionech;

17.  ptipomind, Ze navzdory vytkdm Evropského tcetniho dvora je vefejnd podpora i naddle velmi nerovnym zptisobem
rozdélovana mezi jednotlivé zemédélské podniky a ¢lenské staty. Poukazuje na to, Ze pfidélovani ptimych plateb na zédkladé
plochy mélo za nésledek, zZe se podstatné zvysila koncentrace zemédélské pudy a p¥imych plateb, i kdyZ by tyto platby mély
ve vétsi mife zohlednovat rozmanitost modelt zemédélstvi, vysi pifjma, vytvorenou pfidanou hodnotu a pocet pracovnich
mist a zajistit, aby byla ve vSech regionech zachovdna zemédélskd ¢innost;

18.  podotykd, Ze mnoho zemédélet méd velmi nizky pffjem nachdzejici se pod hranici chudoby a Ze je to v rozporu
s cilem Rimské smlouvy ,zajistit odpovidajici Zivotni Groven zemédélského obyvatelstva“ (clanek 39) a Ze je nezbytné
zabezpecit zemédelské pifjmy (ceny, pfimé platby);

19.  domniva se, ze podpora v ramci SZP by méla byt uréena pouze vyrobctim, ktefi skutecné provozuji zemédélskou
¢innost, a Ze by nemély byt podporoviny neaktivni podniky, ve kterych je zemédélsky pffjem pro jejich majitele
nepodstatny;

20.  poukazuje na to, ze zemédélci jsou pFli§ ¢asto nuceni prodavat své produkty za ceny nizsi, nez jsou jejich vyrobni
naklady, a dostavaji se do spiraly snizovani nakladt a snizovani cen;

21.  podporuje zdvéry pracovni skupiny Evropské komise pro zemédélské trhy z listopadu 2016 a vyzyva Evropskou
komisi, aby predlozila legislativni ndvrh zaméfeny na boj proti nekalym obchodnim praktikdm;

22, poukazuje na to, ze vyvoz genetickych zdroju EU, pfedevsim pak zivocisnych plemen, pfispivd ke genetické erozi
u dulezitych pavodnich plemen, zejména ve tietich zemich, a je v rozporu s cilem OSN ¢. 15 v oblasti udrzitelného rozvoje
spocivajicim v ochrané biologické rozmanitosti, obzvlasté v piipadé genetickych zdroju s dopady na zabezpeceni potravin;

23.  je toho ndzoru, Ze regulace trhd, jak prokdzala studie VR k programu pro posileni odpovédnosti trhi v odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobkd, je pro fadu odvétvi G¢innéjsi a méné ndkladnd nez ndsledné zavadéni krizovych opatfeni,
a umoznila by tudiz lep$i vyuzivani rozpoctu SZP;

(") Stanovisko Evropského vyboru regiont Podpora mladych evropskych zemédélcd (Uk. vést. C 207, 30.6.2017, s. 57).
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24.  domniva se, ze systémy pojisténi pifjmu by mohly ptinést vétsi prospéch pojistovndm nez zemédélctim a v pifpadé
prudkého poklesu cen piijit dafiové poplatniky draho, aniz by vyfesily problém kolisdn{ cen. Zad4, aby byl prozkoumén
a vyhodnocen systém pojisténi, ktery byl zaveden v USA. M¢l by byt posouzen zvlastni piipad nejvzdalenéjsich regiond,
které maji specifické trzni podminky;

25.  domniva se, Ze je nezbytny jasny a stabilni legislativni rdimec, ktery zemédélctim a chovatelim hospodafskych zvifat
zarudi potiebnou pravni jistotu, aby mohli pfijimat stfednédobd a dlouhodobd podnikatelskd rozhodnuti;

26.  zduraznuje, ze EU, jeZ se stala pfednim svétovym dovozcem a vyvozcem potravin, posilila svou zavislost na tfetich
zemich a vytvofila si obchodni politiku, kterd je v rozporu s jejimi cili v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyng;

27.  poukazuje na to, Ze stile vétsi mnozstvi zemédélskych produktti, které se dfive vyrabély v Evropé, je dovazeno ze
zemi s levnou pracovni silou, coz predstavuje zna¢nou konkurenéni nevyhodu z hlediska cen potravin vyrobenych v EU;

28.  poukazuje ddle na to, Ze vyvoz z EU md pro ekonomiku pozitivni diisledky, pokud jde o zemédélské a potravindiské
vyrobky s vysokou ptidanou hodnotou, jez pfindSeji piijmy a vytvéieji pracovni piilezZitosti v evropském zemédélstvi
a zemé&délsko-potravindiském odvétvi;

29.  poznamenavd, Ze druZstva, organizace vyrobct a nékteré formy integrace vyrobci mohou hrit v zemédélsko-
potravindiskych odvétvich klicovou dlohu, jelikoz zemédélcim umoziiuji koncentrovat dodavky, snizovat ndklady,
poskytovat fadu sluzeb a posilovat své postaveni v rdmci potravinového Fetézce;

30. podotykd, Ze vyvoz piebytkd z Evropy (susené mléko, kufata, rajcatovy koncentrdt atd.) za ceny niZ§i, nez jsou
vyrobni ndklady v Evropé a vyrobni ndklady v Africe, snizuje vyrobni kapacitu africkych zemi a podnécuje venkovské
obyvatelstvo k emigraci, v rozporu se zavazkem EU zohlediiovat v ramci ,soudrznosti politik ve prospéch rozvoje“ cile
udrzitelného rozvoje, které piijala Organizace spojenych narodti v roce 2015. Poznamendvd rovnéz, Ze Evropskd unie je
nejvétsim dovozcem potravin z rozvojovych zemi, diky ¢emuz v téchto zemich vznikaji pracovni pfilezitosti v zemédélsko-
potravindfském odvétvi. Konstatuje vsak, ze evropsky dovoz (ovoce, zeleniny, jehnéétho masa atd.) za ceny nizsi, nez jsou
vyrobni néklady v Evropé, sniZuje vyrobni kapacitu v EU a mize ptindSet rizika z hlediska bezpe¢nosti potravin;

31.  poukazuje na to, Ze ceny zemédélskych produkta v Evropé jsou stéle Castéji spojeny s nejniz$imi cenami nabizenymi
na svétovém trhu a evropsti zemédélci jsou tudiz vystaveni vétsi konkurenci, ptestoze museji dodrzovat piisnéjsi
environmentdln{ a zdravotni normy;

32.  zduraziuje, Ze pfidand hodnota price v zemédélské produkci byla do zna¢né miry pfenesena do pfedchdzejicich
a navazujicich odvétvi a zeméd€lci maji Casto prili§ slabé postaveni oproti zemédélskému primyslu a distributortim. Je
nezbytnd lepsi koordinace v ramci fetézce mezi zemédélskym, zemédélsko-potravinaiskym a komerénim odvétvim, kterd
povede k lepsimu rozdéleni marzi;

33.  podotykd, Ze venkovské oblasti zustavaji pozadu za oblastmi méstskymi a tyto nerovnosti jsou o to znepokojivejsi,
7e se neustdle zvétsuji, zejména z toho dfivodu, ze se zrychlil rozvoj velkych a hlavnich mést ();

34.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze stdle rychleji ubyvd biologickd rozmanitost v zemédélstvi a ve volné pfirodé, coz
ohrozuje odolnost nasich zemédélskych systému a pfirodnich oblasti;

35.  je znepokojen tim, Ze eroze a znehodnocovani pidy zpusobené ne piili§ udrzitelnymi zemédélskymi postupy
ohrozuje trodnost pudy a Ze se v dusledku stéle astéjsiho vyuzivani zemédélské pidy k jinym tGcelam ztraci prostor, ktery
je nezbytny pro potravinové zabezpeceni v Evropé;

36.  podotykd, ze nékteré podzemni vody a Feky jsou znecistény zemédélskou cinnosti a Ze jsou nékdy nadmérné
vyuzivany k zavlazovani;

37.  zduraziuje, Ze globdlni oteplovdni jiz md na zemédélstvi vyrazny dopad, v diisledku ¢ehoz je o to naléhavéjsi zménit
zpusoby produkee;

()  Investice pro rist a zaméstnanost. Podpora rozvoje a Fidné spravy véci vefejnych v regionech a méstech EU —
Sestd zprdva o hospodéiské, socidlni a Gizemni soudrznosti, Evropskd komise, 23. ¢ervence 2014.
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38.  zdiraziuje, Ze je nutné investovat do digitdlnich inovaci, které mohou mit pozitivni dopad na udrZitelnost,
bezpecnost potravin, G¢inné vyuzivani zdrojli, snizovani mnozstvi odpadu, kratké fetézce atd. Soucasné upozoriiuje na to,
ze je nutné dukladné posoudit hospodaiské a socidlni diisledky téchto krokd pro rodinné zemédélské podniky, a vyjadiuje
znepokojeni nad moznym vyuzivanim dat velkého objemu soukromymi firmami, v dasledku ¢ehoz by se zemédélské
podniky mohly ocitnout pod technickou a finanéni kontrolou;

39.  poukazuje na to, Ze v souvislosti s rozhodnutim Spojeného krdlovstvi vystoupit z Evropské unie hrozi, ze bude na
SZP k dispozici méné prostiedka a Ze EU piijde o trhy ve Spojeném kralovstvi. Vybizi Spojené kralovstvi a EU, aby
zachovaly tzkou obchodni spolupraci v oblasti zemédélstvi a potravindfstvi;

40. piipomind, Ze podil rozpoctu EU, ktery je uren na zemédélstvi — tfebaze v roce 2014 ¢inil pouze 0,70 %
evropského HDP — je postalujici jen k tomu, aby byla vytvofena skutecnd spolecnd evropskd politika, jez md strategicky
vyznam pro potravinové zabezpeleni. V piipadé rozvoje venkova a druhého pilife viak prostiedky v fadé oblasti
nedosahuji dostatené vyse. Poukazuje na to, Ze bude nezbytné zohlednit v budoucim rozpoctu nové cile SZP;

41.  odmitd mySlenku spolufinancovdni prvniho pilite SZP, které by zpochybnilo skutecnost, ze SZP je jedinou
integrovanou politikou EU, fakticky by SZP opétovné ptevedlo na vnitrostdtni droven a znevyhodnilo zemédélstvi
nejchudsich statt EU, které jsou ve vétsi mife zdvislé na evropskych finan¢nich prostiedcich;

NN X

42.  podotyka, Ze vydaje na vefejné zdravi zapfic¢inéné nékterymi zpiisoby stravovani, které podporuji vznik obezity,
cukrovky atd., a nékterymi zemédélskymi postupy (nadmérné pouzivani antibiotik v nékterych chovech, koktejl pesticida
atd.) jsou mnohem vyssi, nez je rozpocet SZP. Vyzyva k uzsi koordinaci zemédélskych a potravinovych politik;

43.  doporucuje informovat o potravindch, které jsou soucdsti zdravé stravy, jako je sttedomorskd strava, a podporovat
jejich konzumaci pomoci zvldstnich programt na podporu vina, ovoce, zeleniny a vcelafstvi a zvySenim kvality a pfidané
hodnoty jejich produkce;

44.  piipomind, Ze s ohledem na zvldstni rysy nejvzdalenéjsich regionti a skute¢nost, Ze do téchto regiont nelze prevést
evropsky model zemédélstvi, umoziiuje cldnek 349 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU) Radé vyslovné piijimat
konkrétni opatfeni uréend k uzptisobeni pravnich ptedpisti EU (véetné SZP) pro jejich uplatiovani v nejvzdalengjsich
regionech. V tomto kontextu musi SZP po roce 2020 zachovat odlisny pfistup k nejvzdalenéjsim regiontim, a sice tak, zZe se
provedou nezbytnd uzptisobeni EZFRV, programu POSEI, statni podpory a jinych zavedenych ndstroj;

1. POLITICKA DOPORUCENT

45.  navrhuje zaméfit budouci evropskou politiku v oblasti zemédélstvi po roce 2020 na ndsledujici cile, pro néz do
znacné miry panuje shoda:

a) povazovat tuto politiku i naddle za klicovou politiku evropského projektu;

b) pokracovat v plnéni cilt stanovenych v SFEU a vy¢lenit na né odpovidajici finan¢ni prostiedky;

¢) vytvofit udrzitelné a prosperujici zeméd€lstvi, které se bude opirat o rozmanitost venkovskych oblasti;
d) zajistit potravinové zabezpeceni pro obyvatelstvo Zijici na evropském dzemi za spravedlivé ceny;

e) dodéavat zdravou, vyzivnou, pestrou a kvalitni stravu diky tomu, ze se bude podporovat rozvoj a upeviiovani mistnich
fetézcli a bude vénovéna zvldstni pozornost opatfenim v ramci boje proti plytvani potravinami a socidlni solidarité;

f) uplatnovat zdsady obéhového hospodatstvi a biohospodafstvi s cilem umoznit ve venkovském prostiedi ekonomicky
ziskové aktivity;

g) stabilizovat trhy a posilit postaveni zemédélct na trhu;

h) zarucit zemédélcam odpovidajici Zivotni dGroven, a to zejména prostiednictvim spravedlivych a dostate¢né stabilnich
pjmi;

i) zajistit kontinuitu u co nejvétsiho poctu zemédélskych podnikii v daldich generacich, coz je zdrukou dynamického
rozvoje venkovskych oblasti, a to tim, Ze budou podporovani obzvlasté mladi zemédélci;

j)  zajistit ptistup k financovani, pfeddvani poznatkd, odbornou piipravu a sniZeni administrativnich ptekdzek;
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k) nedestabilizovat zemédélské ekonomiky tretich zemi;

) zaméfit veskeré zptisoby zemédélské produkce na postupy, které pecuji o zdravi zemédélet i spotiebitelt a soucasné
chrini zemédélské genetické zdroje, Zivotni prostiedi, zejména vodstvo, zvysuji biologickou rozmanitost ve volné
piirodé a v zemédélstvi, respektuji dobré zivotni podminky zvifat a omezuji globdlni oteplovani;

m) udrZovat a chranit v priibé¢hu ¢asu zemédélskou ptidu z kvantitativniho hlediska tim, Ze se bude rozhodné zamezovat
zaboru pudy, a zvySovat jeji kvalitu, Grodnost a biologickou rozmanitost diky $ifeni vhodnych zemédélskych postupi;

n) zviditelnit pivodni produkty (chrdnénd oznaceni piivodu, chrdnénd zemépisnd oznaceni) ¢i jiné rezimy jakosti, a tim
vytvofit pfidanou hodnotu pro Fetézec i dané dzemi, diky ¢emuz budou zachovény pfi Zivoté mistni vyrobni systémy
a piisp&je se k propagaci venkovské identity a kulturniho a gastronomického dédictvi;

o) spravedlivéji rozdélovat vefejné prostredky v ramci SZPP (spole¢né zemédélské a potravinové politiky) mezi jednotlivé
zemédélské podniky a ¢lenské stity podle objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii, na zdkladé jejich schopnosti pfispét
k cilam udrzitelného rozvoje EU (a to i prostfednictvim urychleni konvergence piimych plateb mezi ¢lenskymi staty);

p) uplatiovat zdsadu proporcionality na systém kontroly, ktery se vztahuje na zemédélce;

q) posilit druhy pilif SZP, ktery je zaméFen na zlep3eni Zivotnich podminek ve venkovskych oblastech a na zvysent jejich
celkové konkurenceschopnosti;

1) podporovat hospodéisky, socilni a environmentdlni rozvoj viech venkovskych oblasti;

s) Celit vyzvdm v podobé vylidiovdni a stirnuti obyvatelstva rozsdhlych oblasti ve venkovském prostedi, které jsou
disledkem nedostate¢nych Zivotnich a pracovnich pfilezitosti, zejména pro mladé lidi a Zeny;

46.  poukazuje na to, Ze v dusledku slozitosti SZP je pro jednotlivé podnikatele a zemédélce obtizné ¢i dokonce riskantni
podévat zddosti o subvence a Ze je naprosto nezbytné SZP zjednodusit, aby byla i naddle akceptovéna a ztistala atraktivni. Je
tieba tento proces zjednodusit a zrychlit, zejména u operaci s nizkou hodnotou, a racionalizovat také administrativni z4téz;

47.  pieje si, aby byly na SZP i nadéle vycleiovany prostiedky v dostate¢né vysi, v souladu se zdsadami definovanymi
v evropskych Smlouvéch a s jejim postavenim jediné integrované politiky Evropské unie, aby bylo mozné uspokojovat
potieby evropského zemédélstvi a venkovskych oblasti a jejich komunit a reagovat na pozadavky spolecnosti;

48.  poukazuje na to, Ze zemédélstvi mize vyfesit mnohé z vySe uvedenych tkolt tykajicich se klimatu, energetiky,
produkce potravin a biologické rozmanitosti. Za timto ucelem je vsak zapotiebi finan¢né podporovat technologické
iniciativy a inovativni feSeni podnikatelského ¢i kooperativniho charakteru s cilem uspisit transformaci;

49.  upozoriuje na to, Ze v piipadé piimych plateb a plateb na plochu je nutné zaméfit prostiedky hlavné na malé
a rodinné zemédélské podniky a sou¢asné upfednostiiovat finanéni feseni pro velké podniky, jichz se dotykd horni omezeni

podpory;

50.  zadd Evropskou komisi, aby diikladné posoudila vysledky stdvajici SZP z hlediska napliovani cildi, které pro ni byly
stanoveny v evropskych Smlouvich, co se tyce prijmi v zemédélstvi a stabilizace trhd;

51.  doporucuje zakrocit proti kolisini cen zemédélskych produkts, poskytnout zemédélcim trzné dané piileZitosti
k vydélku a zvysit spravedlnost potravinovych fetézci (°);

52.  zadd, aby bylo zachovdno zachdzeni, které bylo na zdkladé clanku 349 Smlouvy o fungovdni Evropské unie

pfizndno zemédélstvi v nejvzdalenéjsich regionech v rdmci programu POSE], jak uvedla Evropskd komise ve své zpravé
Evropskému parlamentu a Radé COM(2016) 797 ze dne 15. prosince 2016;

() Stanovisko Evropského vyboru regionti Regulace kolisini cen zemédelskych produktt (Uf. vést. C 185, 9.6.2017, s. 36).
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53.  zad4, aby byla posilena podpora vinafstvi, péstovani oliv a chovu hospodéiskych zvitat ve velmi svazitém terénu ¢i
v horskych oblastech a ve znevyhodnénych oblastech s nizkymi vynosy a nejvzdélenéjsich regionech, a také podpora téch
druhti zemédélské Cinnosti, které pfispivaji ke zvyseni biologické rozmanitosti na horskych loukdch a pastvindch;

54.  zadd, aby EU soustiedila veskery svijj vliv pfedniho svétového dovozce a vyvozce potravin na zménu pravidel
mezindrodniho obchodu se zemédélskymi produkty (WTO, 1994) tak, aby byly nastoleny spravedlivéjsi a soliddrnéjsi
obchodni vztahy. Poukazuje na to, Ze evropské zemédélstvi ¢eli problému kolisdni cen, a naléhavé zdda Evropskou komisi,
aby zvdzila opatfeni ke zmirnéni rizik plynoucich z vy$$i miry ptsobeni svétového trhu;

55.  je toho ndzoru, Ze pfistup, v jehoZ rdmci jsou pifjmy v zemédélstvi ve vétsi mife zaloZeny na trhu neZ na
subvencich, mtze posilit ekonomické uznani povolani zemédélce a tim i jeho atraktivitu. Za timto tcelem doporucuje, aby
EU regulovala své zemédélské trhy s cilem zabrénit nedostatkiim a prebytkim a ustdlit ceny zemédélskych produktti na
uspokojivé vysi;

56.  navrhuje zavést systém rocnich preventivnich dspor, které by se v piipadé netiplného vycerpani pievadély na dalsi
4
rok (*);

57.  vyzyvé EU, aby zajistila rovné podminky v rdmci dvoustrannych obchodnich dohod a partnerstvi uzaviranych se
tietimi zemémi. V tomto ohledu se domniva, Ze povinnost pfestat vyvazet zemédélské a potravindiské produkty za ceny
niz8i, nez jsou priimérné vyrobni néklady v Evropé, diky stitni podpofe je spojena s pravem chrénit evropskou produkci
pied piilis levnymi dovozy, které nici jeji vyrobni kapacitu nebo neodpovidaji normam vztahujicim se na vyrobky vyrobené
v Evropé;

58.  zdiraziuje vyznam kratkych regiondlnich a mistnich fetézcti, jednak protoze jsou environmentdlné udrzitelngjsi
diky mensimu znecisténi zpasobenému dopravnimi prostiedky, jednak protoze podporuji zemédélstvi, jez vyzdvihuje
typickou kvalitu, tradice a hospodafské a kulturni dédictvi;

59.  zad4, aby EU pfezkoumala kapitoly dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi o volném obchodu ¢i o hospodatském
partnerstvi tykajici se zemédélstvi, na néz by mély byt vyclenény odpovidajici prosttedky a v nichz by mél byt kladen
piednostni diraz na rodinné zemédélské podniky, které zaméstnavaji velké mnozstvi lidi a zaméfuji se pfedevsim na mistni
a regiondlni trhy a na krdtké dodavatelské fetézce. Mimoto zadd, aby EU nalezité zohlednila zdjmy unijntho zemédélstvi
v obchodnich dohodéch s cilem minimalizovat hrozby pro evropskou produkci, a to tim, Ze sestavi strategicky seznam
vyrobkd, jez mohou byt vystaveny nadmérnému tlaku. Pozaduje, aby se témto vyrobktm, jichz se maze liberalizace
dotknout, dostalo v obchodnich dohodach zvldstniho a odlisného zachdzeni;

60.  doporucuje prezkoumat evropské pravni pfedpisy v oblasti hospodafské soutéze tak, aby veskeré subjekty daného
odvétvi, véetné spotiebitelt a vefejnych orgdnti, mohly rozhodnout o spravedlivém rozdéleni ptidané hodnoty a marzi
v ramci celého hodnotového fetézce a aby zemédélci mohli ziskat spravedlivéjsi pozici v potravinovém fetézci a posilit své
postaveni na trhu;

61.  vybizi k pfezkoumadni evropskych pravnich pfedpisti v oblasti zaddvani vefejnych zakazek v sektoru hromadného
stravovani, do nichz je tfeba zahrnout dolozku o mistnim ptivodu dodavanych potravin, a vyzyvéa rovnéz k tomu, aby mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny probihala intenzivnéj$i vyména osvédcenych postupt s cilem podpofit mistni potraviny
a mistni trh pro ekologickou zemédélskou produkci a drobné zpracovani, které ve venkovskych oblastech zajistuji pracovni
mista;

62.  pozaduje, aby byl vyzkum v oblasti zemédélstvi a venkova financovany z evropského rozpoctu a ze strany EIB
soustiedén zejména na:

a) udrzitelnou dGéinnost vyrobnich procest a zemédélskych podnik;
b) kvalitni zptsoby produkcee, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi, agroekologii;
¢) obnoveni tirodnosti znechodnocené zemédélské ptidy a biologické rozmanitosti;

d) socidlni inovace ve venkovskych oblastech — mistni vefejné sluzby pro zpusoby zemédélské produkce, drobné
zpracovani a mistni distribuci zemédélskych produktd;

e) technické inovace, které posiluji autonomii a odolnost zemédélskych podnika;

(%  Stanovisko VR (Uf. vést. C 185, 9.6.2017, s. 36).
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f) udrzitelné obhospodafovani lest;

g) zemédélské postupy, které zamezuji globdlnimu oteplovani;

h) dobré zivotni podminky zvifat a udrzitelna feSeni v oblasti chorob rostlin a zvifat;

i) technologické aplikace slouzici ke kontroldm na misté s cilem zjednodusit metody a zvysit jejich Gcinnost;

63.  vyzyva k tomu, aby se od piimych plateb na hektar preslo na pfimé platby na hektar v omezené vysi a uzptisobené
podle poctu zemédélskych pracovnikt — tj. aktivnich zemédéled, a to s cilem:

a) zachovat a rozvijet zemédeélstvi v oblastech, které jsou ze zemédélského a klimatického hlediska znevyhodnény, zejména
v horskych oblastech, v nichz jsou vy$si ndklady na produkci, nebo v geograficky znevyhodnénych oblastech, jako jsou
nejvzdalenéjsi regiony;

b) podpofit drobné rodinné zemédélské podniky, které maji casto pfili§ maly objem produkce na to, aby si zabezpecily
dostatecné pijmy ze zemédélské cinnosti, jez jsou viak dalezité pro oziveni venkovskych oblasti, pficemz je tfeba
zdliraznit, ze vét§{ podpora na prvni hektary md mimofddny vyznam pro malé zemédélské podniky, zejména
v zemédélstvi provozovaném v horskych oblastech;

¢) podpotrit zakladdni zemédélskych podnikti mladymi zemédélci;

d) podpofit ve vech regionech postupny piechod na takové zptisoby produkee, jez budou odolnéjsi, autonomnéjsi, budou
vyzadovat mensi vstupy, nebudou pouzivat chemické pesticidy, budou chrédnit zdravi a budou omezovat globdlni
oteplovani, napomdhat biologické rozmanitosti, zlepSovat kvalitu vody a brdt ohled na dobré Zivotni podminky zvitat;

e) zintenzivnit rozvoj ekologického zemédélstvi;
f) posilit zemédélstvi v oblastech s vysokou environmentélni hodnotou;

g) podpofit vyuzivini pivodnich plemen a druht s cilem podpofit femeslné a specializované potravindiské vyrobky
s vysokou piidanou hodnotou;

h) podpotit rozvoj kvalitnich Gzemnich fetézcti s vysokou ptidanou hodnotou;

64.  vyzyva k tomu, aby byly v ramci ekologizace postupné posilovany postupy, které jsou prospésné pro klima a zivotni
prostredi, prostfednictvim:

a) stiidan{ plodin, v¢etné lusténin, aby byl chov hospodaiskych zvitat v Evropé méné zdvisly na dovozu rostlinnych
bilkovin a aby se sniZilo pouzivani dusikatych hnojiv, kterd jsou velmi ndro¢nd na spotiebu energie a zptisobuji vysoké
emise sklenikovych plynt;

b) zachovdni zdkazu obdélavani trvalych travnich porostd, ¢imz se podpoil ukldddni uhliku v ptidé a biologickd
rozmanitost;

¢) zachovani ploch dalezitych z ekologického hlediska, na nichz se nesmi nic péstovat a nesmi se pouzivat piipravky na
ochranu rostlin, coz pfispéje k zastaveni tbytku biologické rozmanitosti. V omezené mite vSak bude povolena
extenzivni pastva, kterd pFispivd k obohaceni pudy a pfindsi prospéch chovatelim hospoddiskych zvifat;

d) zpfistupnéni specifickych ndstrojii umozujicich pfedejit rizikim souvisejicim se zménou klimatu;

e) zavedeni kompenzaéni podpory, jez bude snadno dostupnd a bude pobizet k dodate¢nym zavazkiim v oblastech sité
Natura 2000 v piipadé dodatecnych zdvazki souvisejicich s biologickou rozmanitosti, v oblastech s vysokou pfirodn{
hodnotou a v oblastech, v nichz se vyskytuji velké chrdnéné Selmy;

f) dalsich ekologiza¢nich opatieni na regionalni Grovni;

65. v zdjmu respektovani prav pracovnikli v zemédélstvi doporucuje, aby byly v budoucnu snizovany piimé platby tém
zemédélskym podnikiim, které nedodrzuji socidlni normy platné v piislusném clenském stdté;

66.  zadd, aby byl posilen druhy pilif SZP a aby bylo pfidéleno vice finan¢nich prostfedki na rozvoj venkova. Déle zada
vétsi miru subsidiarity, aby ¢lenské staty mohly provadét finanéni ptevody z prvniho do druhého pilife;
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67. upozoriuje na to, ze k uskute¢novani cild SZP na mistni a regiondlni drovni vyznamnym zptsobem pfispivd
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD) a iniciativa LEADER, a proto doporucuje, aby na né bylo v ramci
vnitrostatnich a regiondlnich programi pro provadéni SZP vy¢lenéno az 20 % prostiedkd uréenych na provadéni druhého
pilite;

68.  opakuje, Ze Clenské stdty a regiony by mély mit vétsi pravomoc regulovat zemédélskou pidu a stanovit pifslusna
omezeni zejména za tGcelem feSeni problému zabirdni a koncentrace pidy v Evropé, ktery omezuje moznosti mladych
zemédélct zakladat zemédélské podniky (%);

69.  naléhavé 7ddd, aby byla na rozvoj venkovskych oblasti vyhrazena dostate¢nd ¢ast finan¢nich prostfedki navysenim
Evropského zemédglského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), aby byl zajistén harmonicky a integrovany rozvoj téchto
oblasti, véetné zajisténi mistn{ infrastruktury, podpory malych a stfednich podniki, obnovy vesnic a vétsi hospodafské
diverzifikace;

70.  doporucuje EU, aby vénovala zvlastni pozornost nejvzdilenéjsim regiontim, kde ma zemédélstvi zdsadni vyznam
pro vytvareni pracovnich mist, generovani bohatstvi a podporu rozvoje zemédélsko-potravinatského pramyslu, vyzkumu
a inovaci, zachovdni kvalitnich oblasti podléhajicich tzemnimu planovani a jejich propagace a také pro boj proti zméné
klimatu;

71.  navrhuje, aby byly prostfedky v ramci druhého pilife prednostné zaméfeny na:
a) piiblizeni zemédélct a spotiebitelt diky kratkym dodavatelskym fetézctim;

b) podporu zemédeélct, jejichz zptisoby produkce jsou jesté Setrnéjsi, nez stanovuji environmentdlni normy, a to v zdjmu
zemédélstvi s vysokou ekologickou hodnotou;

¢) podporu rozvijeni péstitelskych postupti, jez jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi, pfi soucasném zachovani ekosystéma
s vysokou environmentdlni hodnotou a podpote zalesnovdni ptdy jako dlozisté COy;

d) podporu prosazovani inovaci a vyzkumu ve prospéch udrzitelngjsich vyrobnich a zpracovatelskych metod;

e) prizptsobeni zemédélet trhim (napifklad sluzby v oblasti informaci, poradenstvi ¢i Fzeni zemédélského podniku,
odbornd priprava atd.);

f) podporu udrzitelné modernizace odvétvi zpracovavajicich zemédélské produkty, kterd se rozvijeji spolecné s vyrobnimi
odvétvimi a dbaji na Zivotni prostiedi, zdravi spottebitelt a spravedlivé rozdélovani ptidané hodnoty;

iniciativy na podporu zemédélct zakladajicich druzstva ¢i organizace vyrobct;

©

h) poradenstvi v oblasti fizeni rizik pro boj s klimatickymi a zdravotnimi riziky;

i) udrzitelné investice za ticelem pFizptsobeni nabidky rodinnych zemédélskych podnikti pozadavkiim spotiebiteld;
j) podporu rozvoje odvétvi s oficidlnim oznacenim jakosti;

k) drobné zpracovani mistnich zemédélskych produkti;

1) dodévani ekologickych a mistnich produktt do zafizeni hromadného stravovani;

72.  navrhuje, aby se od pfistupu ,kontaktniho mista“ preslo k piistupu ,dohody” mezi urcitymi typy podnikd, odvétvi
a uzemi a aby byly na zdkladé nékolika mdlo cilt (kvalita, produktivita, udrzitelnost) podporovany projekty v oblasti
inovaci, které jsou na né zaméfeny a mohou mit pfiznivy dopad na zaméstnanost;

Soudinnost mezi fondy EU na podporu rozvoje venkova

73.  navrhuje posilit finan¢ni podporu EU na rozvoj venkova, u niz doslo k vyraznému snizeni oproti predchdzejicimu
programovému obdobi, pii zachovani dostate¢ného objemu dostupnych prostiedkt v rdmci prvniho pilite;

() Stanovisko Evropského vyboru regiont Podpora mladych evropskych zemédélcd (Uk. vést. C 207, 30.6.2017, s. 57).
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74.  navrhuje, aby byly disledné a vyrazné podporoviny udrzitelné investice zaméfené na zachovdni rodinnych
zemédélskych podnikti, zejména v oblasti produkee, distribuce a diverzifikace;

75.  doporucuje pfijmout strategii pro rozvoj venkova tak, aby vSechny evropské politikgr ve vet§{ mife piispivaly
k inovacim a spolupraci pii rozvoji venkovskych oblasti v souladu s cili tzemni soudrznosti (°);

)

76.  navrhuje zjednodusit integraci zdroju z raznych fondd, z nichz je financovan jiny nez zemédélsky rozvoj venkova,
s cilem podpofit:

a) mistni iniciativy, jez rozvijeji zaméstnanost ve venkovskych oblastech;

b) odborné vzdélavani v profesich vykondvanych ve venkovskych oblastech;

¢) technické a socidlni inovace ve prospéch bezuhlikového, digitdlniho, obéhového a pro vSechny piiznivého hospodafstvi;
d) hospodarské, ekologické a rekrea¢ni vyuziti zalesnénych oblasti;

e) propagaci partnerstvi a vazeb mezi zemédélstvim a spravci chranénych oblasti;

f) odstranéni zaostalosti venkovskych oblasti z hlediska digitdlniho ptipojent;

g) zachovéni a rozvoj mistnich vefejnych sluzeb;

h) zachovani a rozvoj atraktivni krajiny a vesnic;

i) cestovni ruch na venkovg;

j) rozvoj mistnich obnovitelnych zdrojii energie v malém métitku;

=

mistni vefejné investice drobného rozsahu, jejichz cilem je zlepsit kvalitu Zivota venkovskych komunit a Zivotaschopnost
podnikd, pfinejmensim v regionech, které vyrazné zaostavaji za primérem clenskych statd;

77.  vyzyvéa rovnéz k vyuzivani sirstho potencidlu zemédélskych a lesnich oblasti, zejména pak pfiméstskych oblasti,
k hospodarskym, ekologickym, klimatickym, energetickym a rekrea¢nim ticelim, jako je mistn{ produkce potravin a vyroba
energie a venkovsky cestovni ruch. Z tohoto divodu je nutné, aby se SZP nezamérovala pouze na zemédélce. Iniciativy
LEADER jsou pro venkovské a piiméstské subjekty prilezitosti ke spolupraci a inovacim a musi ji zistat;

78.  sirokopasmovych siti, pfi zachovani rovnovdhy s ochranou Zivotniho prostiedi, a to zavedenim mechanismu
ovéfovani dopadu na venkovské oblasti, jak bylo doporuceno v deklaraci Cork 2.0 (');

79.  zduraziuje, Ze pro vyvazeny Gzemni rozvoj je nezbytnd odpovidajici podpora venkovskych oblasti a piiméstskych
oblasti tvoricich zdzemi a znevyhodnénych oblasti (naptiklad horskych, pfihrani¢nich nebo jinych oblasti s piirodnim ¢
demografickym znevyhodnénim), aby v nich byly vynaloZeny potfebné investice do ristu, zaméstnanosti, socidlniho
zaclenovani a environmentdlni udrzitelnosti;

80.  vyzyvé ke zlepSeni vztahti mezi mésty a venkovem, s plnym zapojenim mensich mést a venkovskych obci, tak aby
politiky EU nepodporovaly konkurenéni vztah mezi méstskym, pobfeznim a venkovskym rozmérem;

81.  vita iniciativu Evropské komise zaméfenou na ,inteligentni vesnice* a také piispévek Evropského parlamentu ke
zdaru tohoto procesu a navrhuje rozsifit tento koncept na ,inteligentni venkovské oblasti“. Mimoto zdd4, aby mohl plnit co
nejrozsahlejsi tlohu v diskusich tykajicich se zavedeni mistniho a regiondlniho akéniho rdmce v souvislosti s touto
iniciativou;

(®)  Stanovisko Evropského vyboru regionti Inovace a modernizace hospodaistvi venkovskych oblast{ (Ut. vést. C 120, 5.4.2016, s. 10).
) Deklarace Cork 2.0 ,A Better Life in Rural Areas” (Za lepsi Zivot ve venkovskych oblastech), Evropskd komise, zdf{ 2016.
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82.  zduraznuje, Ze je tieba pokraovat v harmonizaci pravidel fungovani strukturdlnich fondd prostfednictvim
spole¢ného strategického ramce, aby se usnadnilo pldnovéani a F{zeni rozvoje venkova a aby se podpoiily integrované
a tzemnt piistupy (°);

83.  navrhuje posilit pfistup spocivajici v urceni hlavniho fondu, a to s cilem sjednotit provadéni projektd, jez jsou
financovany z nékolika fondu;

84.  navrhuje zahdjit diskusi o sblizeni rtiznych fondg, jez souviseji s jinym nez zemédélskym regiondlnim rozvojem.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() U vést. C 120, 5.4.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:120:FULL&from=CS

C 342/20 Utedni véstnik Evropské unie 12.10.2017

Stanovisko Evropského vyboru regioni — Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti —
Evropské sili v oblasti udrzitelnosti

(2017/C 342/03)

Zpravodaj: Franco lacop (SES/IT), pfedseda regiondlni rady autonomniho regionu Friulsko-Julské
Benatsko

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Dal3i kroky k udrzitelné evropské budoucnosti — Evropské usili
v oblasti udrzitelnosti

COM(2016) 739 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Uvod

1. vitd Gsili Evropské komise (EK) aktivné a konstruktivné ptispét ke strategickym cilam Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030 a polozit zdklady pro feSeni fady zdsadnich a nedilnych probléma svétového vyznamu;

2. poukazuje na to, Ze programovy dokument, ktery Komise piijala 22. listopadu 2016 ve formé sdéleni, navrhuje velmi
ambici6zni a rozséhlou strategii zaméfenou na udrzitelny rozvoj;

3. uznava usili Komise o propojeni agendy se strategii Evropa 2020 a tim i s evropskymi strukturdlnimi a investi¢énimi
fondy. Vzhledem ke slozitosti a mnozstvi rtiznych referen¢nich rdamct zdaraziuje, Ze je zapotiebi soudrznost politik,
zevSeobecniovani a dasledny ramec pro fizeni;

4. zduraziwuje, Ze k dosazeni vysledki je nezbytné zapojit do rozhodovacich procesii vSechny trovné stitni spravy,
zejména mistni a regiondlni orgdny;

Obecné pfipominky

5. konstatuje, Ze vzhledem k tomu, Ze politiky Evropské unie (EU) musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity, se cile
udrzitelnosti tykaji pfimo odpovédnosti, pravomoci a funkci spravnich orgdnt na niz$i nez celostdtni Grovni;

6.  znovu opakuje, Ze Uzemni orgdny (regiony, provincie, hrabstvi, okresy, metropolitni oblasti, mald mésta, obce) jsou
skute¢nymi tvirci politiky a jsou povoldny stanovit nejvhodnéjsi Grovné a zptsoby spravy za tGcelem propojeni cilt EU
a OSN s cili mistnich komunit;

7.  pfipomind, Ze mezi 17 cili jsou dva, pfi jejichz plnéni vykondvaji mistni orgdny klicové funkce: cil udrzitelného
rozvoje ¢. 10 a ¢ 11. U¢elem prvniho je zmensit rozdily mezi tizemnimi celky, zatimco druhy mé klicovy vyznam pro
uzemni planovani, dopravu, socidlni zabezpeceni a Zivotni postoje podnicené modelem udrzitelnosti;

8.  poukazuje v této souvislosti na to, Ze se ve sdéleni nezkoumd potieba méfit pokrok v dosahovani cilti udrzitelného
rozvoje nejen na trovni OSN, na evropské a celostdtni drovni, ale také na niZ$i nez celostdtni drovni. Vyzyvd proto
Evropskou komisi, aby méla tento rozmér na paméti pfi dalsim vyvijeni ukazatelti pouzivanych k méfeni pokroku a aby
vyuzila mistni odborné poznatky a existujici sité;

9.  znovu opakuje, Ze k tomu se pfipojuji priority vychazejici z integrovaného vykonu pravomoci, které se prifezové
dotykaji ostatnich strategickych cild, jako je méstskd agenda, socialni zac¢lenovéni, politiky EU v oblasti klimatu a energetiky,
snizeni emisi, sniZeni rizika katastrof, environmentdlni politiky a obéhové hospodafstvi, mobilita, inteligentni specializace,
inteligentni mésta (smart land), které byly pfedmétem jedndn{ summitu v Bratislavé a Paktu starost a primdtort v oblasti
klimatu a energetiky;
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10.  navrhuje, aby se vyuzilo pfezkumu viceletého finan¢niho ramce (VFR) v poloviné obdobi k pficlenéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 ke strategii Evropa 2020 a revizi klicovych smért s cilem zaméfit je hned od pocatku na nové cile
udrzitelného rozvoje;

11.  vitd snahu pracovniho dokumentu Key European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development
Goals (SWD (2016) 390 final), ktery doprovazi sdéleni a v némz se navrhuje propojit strategii Evropa 2020 s cili Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030, a tak zvyraznit vztahy mezi tfemi pilifi, sedmi stéZejnimi iniciativami a péti cili vyplyvajicimi
z priorit strategie Evropa 2020 a vztahy s jedendcti tematickymi cili navrzenymi pro fondy soudrznosti;

12.  pfipomind, Ze vSechny cile navrhované Komisi ve sdéleni o udrzitelné budoucnosti Evropy musi byt v kazdém
piipadé specifikovany na tizemni Grovni, aby mohly byt uskutenény. V tomto ohledu doporucuje, aby cile Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 byly pievedeny na mistni tiroven, nebot je to jediny zptisob, jak dosdhnout konkrétniho a trvalého
dopadu na zZivoty lid;

13.  souhlasi s tim, Ze slozitost rtiznych Grovni statni spravy vyzaduje opatfeni v oblasti fizeni a kontroly, jez by dokdzala
obohatit rozhodovaci proces diky posouzeni politik a inovacim instituciondlniho uspofadani (méfeni dopadti);

14.  domniva se, ze nékteré z vazeb mezi prioritami Junckerovy Komise a cili udrzitelného rozvoje se vzdjemné potkavaji
v oblastech dalezitych pro mistni a regiondlni organy. Takovd je pfedevsim priorita v oblasti zaméstnanosti, nebot pokryva
stejné oblasti, na néz odkazuje cil udrzitelného rozvoje ¢. 4 (odborna piiprava a vzdélavani), coZ jsou oblasti, v nichz maji
mistni a regiondlni orgdny dulezité pravomoci, pfedevsim pokud jde o ndklady pfechodu k udrzitelné Evropé;

15. doufd, Ze se investi¢ni pldn Evropské komise bude zabyvat také hmotnymi a nehmotnymi infrastrukturami
spadajicimi do pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnt (socidlni ochranou, informaénimi sitémi, sitémi pro mobilitu,
energetickymi sitémi, telekomunikacnimi sitémi, likvidaci odpadd, integrovanym vodnim hospodéistvim atd.), které se
v mnoha p¥ipadech shoduji s riznymi cili udrzitelného rozvoje (mimo jiné s cili udrzitelného rozvoje ¢. 8, 9, 12 a 13);

16.  piipomind, Ze s riznymi cili udrzitelného rozvoje v zdjmové oblasti mistnich a regiondlnich orgdni se protind také
priorita Komise ¢. 3 Odolnd energetickd unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu. Plati to pro cile udrzitelného rozvoje
¢. 5,7 a 13, u nichz jsou mistni a regiondlni orgdny jak pijemci, tak subjekty politik zaméfenych na boj se zménou
klimatu, na udrZitelné a vSem dostupné dodavky energif a na ochranu socidlnich prav, k jejichz zajisténi jsou dtlezité sluzby
poskytované na mistni Grovni;

17.  poukazuje na to, Ze priorita ¢. 7, jejimz cilem je vytvofit oblast spravedlnosti a ochrany zdkladnich prav zaloZenou
na vzdjemné divéfe, zahrnuje politiky v zdjmu napliovani rovnosti Zen a muzd, v nichz mohou mistni a regiondlni organy
hréat vyznamnou dlohu, v plném souladu s cilem udrzitelného rozvoje ¢. 5 a v souladu s potiebou obnovit divéru obc¢ant

v evropské instituce;

18.  zduraziuje, Ze odolnost vaci katastrofim je jednim z hlavnich aspektt udrzitelného rozvoje, a vyzyva orgdny
Evropské unie k tomu, aby se tato zdsada stala jednim ze zdkladnich pilift budoucich opatteni pro zajisténi udrzitelného
rozvoje v Evropé (');

19.  poukazuje na to, Ze priorita ¢. 8 si klade za cil ¢elit fenoménu epochdlniho a globalniho vyznamu, jimZ je migrace,
aje plné v souladu s cili udrzitelného rozvoje ¢. 1 a 10, jez prifezové zahrnuji pravomoce mistnich a regiondlnich organd,
které jsou casto pod velkym tlakem v disledku nezbytnosti fidit mimotadny p#iliv migrantd;

Konkrétni pfipominky

20.  konstatuje, Ze existuje riziko, Ze kroky podniknuté ke splnéni cilti udrzitelného rozvoje nezapadaji vidy do ramce
integrovanych politik, na rozdil od toho, co probihd u politik soudrznosti. Proto je dalezité stanovit priority, které
zohlediuji nejnaléhavéjsi potieby v dynamické perspektivé zaméfené na dlouhodobé dosazeni vsech cilt udrzitelného
rozvoje. Z toho divodu je nezbytné zohlednit ndvrh VR, pokud jde o nezbytnost schvileni ,kodexu chovani pro zapojeni
mistnich a regiondlnich organt;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  zdoraznuje, Ze cile vyzaduji vyvazenost mezi stdvajicimi potfebami a potfebami budoucich generaci a rovnovéhu
mezi potfebami riznych drovni statni spravy, jez jsou zasadni pro snizeni zatéZujicich ndkladd pfechodu pro mistni
a regionalni organy. Pokud jsou ndklady neudrzitelné, miiZe to ohrozit vefejné pijeti a skute¢né provadéni danych opatieni,

coz ohrozi zejména schopnosti nejokrajovéjsich oblasti (vnitfnich oblasti) pfispivat k celkové udrzitelnosti a obecnéji
k zivotnosti cilt udrzitelného rozvoje;

22.  poukazuje na Casovy nesoulad mezi evropskymi opatfenimi (2020), na néz sdéleni odkazuje, a Agendou pro
udrzitelny rozvoj 2030 a doufd, Ze se kromé nového definovani cila slucitelnych s cili Agendy budou v celém uvedeném
Casovém rozmezi piipravovat dopliikové podptirné ekonomické a finan¢ni néstroje;

23.  je politovdnihodné, Ze ve sdéleni neni uvedena analyza moznych rizik béhem provadéni 17 cild udrzitelného
rozvoje, jez by mohla znamenat velkou podporu pro vybaveni mistnich a regiondlnich orgdnti vhodnymi ndstroji pro
piekondni problémt s provadénim politik spojenych s cili. Nepostradatelnym néstrojem je lokalizace vSech ukazateld, aby
se tak umoznilo trvalé sledovani vyvoje nerovnosti, a to i prostfednictvim jinych ukazatelt nez HDP, jako jsou kvalitativni
ukazatele, které dokdzi méfit jak spravedlivost rozvoje, tak socidlni pokrok tizemi;

24.  zduraznuje, Ze dosazeni podsouboru cilti, které bude svéfeno orgdnim mistni a regiondlni samospravy, musi byt
doprovdzeno vyclenénim piislusnych zdroji. Tyto zdroje mohou byt poskytnuty jak prostfednictvim konkrétnich
vnitrostatnich pfevodd, tak i prostfednictvim pieneseni vétsi finan¢ni odpovédnosti na mistni troven;

25.  je pfesvédcen, Ze je nezbytné podpotit platformy a iniciativy, které umozni vyménu osvédcenych postupti mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny, a také vyuZzivat ty, které jiz zavedly mezindrodni organizace, jako je UNDP Live —
Sustainable Development Knowledge Platform, a vyhnout se tak vyuzivini Agendy jako pfileZitosti k opétovné centralizaci
politik. Za timto tGcelem se se zdjmem ocekava také zahdjeni platformy slozené z mnoha zticastnénych stran, kterou Komise
ozndmila s cilem usnadnit na tizemni drovni pfebirdni v§eobecnych prvki obsazenych v Agendg, ale predevsim podpofit

instituciondlni Glohy shromdzdéni zastupujictho mistni a regiondln{ orgdny do této platformy vhodné zapojen;

26.  uzndvd, Ze zlepSeni Zivotnich vyhlidek uvnit EU zdvisi nejen na schopnosti posilit ekonomickou, socidlni a Gizemni
soudrznost, ale i na blahobytu a bezpe¢nosti oblasti mimo EU. V tomto ohledu je tfeba v souladu s novymi sméry
stanovenymi ve sdéleni o novém konsensu o rozvoji posilit kroky v oblasti decentralizované spoluprace a rozvoj ve tfetich
zemich a podporovat vyuzivani informacnich a diskusnich platforem pro rozvoj, jez maji mistni a regionalni organy
k dispozici: ARLEM, CORLEAP, konference o decentralizované spolupraci konané kazdé dva roky a atlasu decentralizované
spolupréce, které umoziiuji partnerskym zemim, aby se setkdvaly, vedly dialog a vyméniovaly si osvéd¢ené postupy;

27.  souhlasi s postojem Komise ve prospéch méstské agendy pro EU pfijaté v roce 2016 Amsterodamskym paktem, jez
bude provddéna spolu s mistnimi a regiondlnimi orgdny a bude pokryvat vSechny aspekty udrzitelného rozvoje a pfispivat
rovnéz k provadéni globalniho programu ,Novd méstskd agenda®;

28. povazuje za nezbytné, aby strategie pro udrZitelny rozvoj mést a pro horizontilni a vertikdlni spolupréci
v participativnim systému spravy zohledfiovaly prostiednictvim integrovaného a koordinovaného piistupu rtiznorodost
mést, vyznam socidlnich inovaci a pladnovdni zaméfeného na budoucnost, zejména s ohledem na vyznamné problémy
s cilem zlepsit kvalitu Zivota ve méstech;

29.  doporucuje, aby analyza Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a cildi, které jsou v ni obsazeny, byla rovnéz v souladu
s modelem evropského rozvoje strukturovaného okolo mistnich vyrobnich systémi (klastril), které jsou tvofeny prevazné
malymi a stfednimi podniky. V tomto sméru doufd, ze modely rozvoje budou vénovat zvldstni pozornost i mensim
méstskym centrtim, nebot piili§ koncentrovany Gzemni rozvoj maze byt piic¢inou pomalého rozvoje, jenz miize nésledné
vyvolat dalsi procesy marginalizace a poklesu poctu obyvatel;
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30.  pozitivné hodnoti skute¢nost, ze dokument oznacuje rozméry udrzitelného rozvoje (socidlniho, environmentélniho
a ekonomického) za pilite, u nichz se budou muset sbihat politické sméry Evropské komise, aby tak fesily cile udrzitelného
rozvoje a tfindct odvétvovych politik ptijatych s finanénim rdmcem na obdobi 2014-2020. Domnivd se v3ak, Ze ve svétle
novych globélnich vyzev bude nutné posilit mistn{ rozvoj pfiddnim tGzemniho rozméru;

31.  konstatuje, Ze je nezbytné pfiznat mistnim a regiondlnim orgdnim vzhledem k jejich blizkosti k ob¢antim
a schopnosti pfispét k obnoveni konsensu ve vztahu k evropskym orgdniim a integraénim projektim dlohu hlavnich
subjektt politik. Vicedroviiova sprava piedstavuje optimdlni feSeni pro politiky, které se zaméfuji na budovani udrzitelné
budoucnosti a soustiedi na integraci deseti priorit Komise, jedendcti tematickych ciléi fondd soudrznosti a sedmndcti cilt
udrzitelného rozvoje Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030;

Zlepsit dopad politik na socidlni piliF

32.  znovu opakuje, zZe k FeSeni slozité otdzky udrzitelného rozvoje a k boji proti chudobé nejsou politiky a programy
stanovené shora a centrdlné fizené nejlepsimi metodami, ale Ze je tfeba ddt mistnim a regiondlnim orgdnim nezbytnou
odpovédnost a nezavislost, aby na dtlezitd socidlni témata nachdzely spravné odpovédi;

33.  zduraziuje, Ze je nutné posilit politiky zarucené Listinou zdkladnich prav EU prostfednictvim pldnovani udrzitelné
socidlni politiky, do néjz budou zapojeny viechny trovné spravy, nebot jen tak bude mozné zajistit pristup viech
k zdkladnim sluzbdm a fesit nové ndroky kladené demografickou zménou za pomoci mistnich politik zaméfenych na
podporu aktivniho a zdravého starnuti;

34.  ptipomind, Ze Komise vénuje pozornost potiebé zasadit se prioritné v zdjmu socidlniho zaclenovéani o politiky, jez
jsou zaméfeny na propagaci zdravi lidi, a zlepsit Zivotni podminky v méstskych a pfiméstskych oblastech, ale také zajistit
piistup k vefejnym sluzbdm, odpocinkovym ¢innostem a sportu i pro zdravotné postizené a podporovat preventivni
zdravotni pé¢i pro viechny obyvatele, véetné starsich osob a migrant a skupin obyvatel ohrozenych chudobou a socidlnim
vyloucenim, a vyzyva ¢lenské staty a mistni a regiondlni organy, aby tak ¢inily také;

35. ma za to, Ze potencidl socidlni ekonomiky spocivd ve vytvdfeni pracovnich mist a boji proti nezaméstnanosti
mladych lidi a Zen, a proto povazuje za nevyhnutelné, aby Agenda upozorfiovala na socidlni odpovédnost podnikii a na
nezbytnost vytvaret u mladych lidi empatii a podnikavost. Novd strategie musi kromé toho v prifezovém piistupu
zahrnovat rizné rozméry udrzitelnosti a nové moznosti poskytované kreativitou;

36.  povazuje za nezbytné zaclenit do Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 i kulturu a jasné uvést dlohu, kterou zastdva
v ramci udrzitelného rozvoje a pfi vytvafeni novych pracovnich mist diky vytvareni spolecnych evropskych idedld s cilem
§ifit ve svété cile a zdsady demokracie, socidlni spravedlnosti a solidarity. Kultura G¢inné pfispiva k inkluzivnim strategiim
rozvoje, pfi¢emz vyrazné ovliviiuje cile udrzitelného rozvoje, zlepsuje vzdélavaci systémy, bojuje proti socidlnimu vylouceni
a chudobg, odstrafuje pFiciny nerovnosti, napomaha rovnym pfileZitostem a odstrafuje genera¢ni a demografické rozdily;

Zlepsit dopad politik na environmentélni pilif

37.  poukazuje na to, Ze zdanlivé globalni témata, jako je zména klimatu, snizeni emisi CO,, energetické Gspory, vyroba
energie z obnovitelnych zdrojii, ochrana biologické rozmanitosti, snizovani vyuZivani zdroju, integrovand doprava
a obéhové hospodafstvi, jsou ve skute¢nosti podminéna mistnimi politikami a kroky. Proto doporucuje, aby byla zvldstni
pozornost vénovana vyrobé Setrné k Zivotnimu prostieds;

38. s ohledem na mnoZstvi zapojenych odvétvi povazuje za nezbytné pfijmout integrovany a na spolupraci zaloZeny
piistup mezi vicetirovitovou spravou a zainteresovanymi subjekty z oblasti Zivotniho prostfedi. Z tohoto pohledu tvoif
koncepce soudrznosti most mezi ekonomickou Géinnosti, socidlni soudrznosti, kulturnim rozvojem a environmentdlni
rovnovahou a klade udrzitelny rozvoj do centra pozornosti pii pfipravé politik;
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39.  souhlasi s nazorem, Ze lidské ¢innosti a zména klimatu vyvoldvaji stdle vétsi tlak na moiské ekosystémy. Za timto
ucelem je tieba piipomenout pozornost vénovanou krokim Komise v zdjmu dosazeni bezpe¢nych a Cistych ocednt
fizenych udrzitelnym zplisobem a i nadale pokracovat v podpore provadéni agendy pro modry rist, jez je zaméfena na
vyuzit{ potencidlu ocednd a evropskych moii k vytvéfeni pracovnich mist, ekonomické hodnoty a udrZitelnosti. Kromé
toho zdtraziuje, Ze k zajisténi d¢inného a udrzitelného vyuzivani cennych motfskych zdroji mohou pomoci inovace
v modré ekonomice (%);

40.  doporucuje, aby vSechny instituce usilovaly o minimalizaci plytvani potravinami a o vyuZivani odpadt, a daly tak
podnét k investicim a zaméstnanosti v §ir$im kontextu zelené ekonomiky. EU musi usilovat o rozhodnou podporu ochoty
opustit linedrni ekonomicky model a posilit model obéhového hospodarstvi, jak jiz Vybor regiond uvedl ve svych
stanoviscich Smérem k obéhovému hospoddistvi: piezkum evropskych pravnich predpisii v oblasti odpadii, Legislativni ndvrhy, kterymi
se méni smérnice o odpadech, a Akcni pldn EU pro obéhové hospoddistvi;

Zlepsit dopad politik na ekonomicky pilif

41.  domnivé se, ze modely rozvoje podminéné novymi konkurenénimi faktory, jako jsou mimo jiné sité umoznujici
vzdjemné propojeni nekone¢ného mnozstvi tdaji s neomezenym poctem uzivatelti, pfedstavuji jasny nesoulad mezi
potiebou podnikt zkratit dobu do uvedeni na trh a dobu na budovani konsensu a byrokratické postupy. Mistni a regiondlni
organy predstavuji odpovidajici tiroven pro zvyseni rychlosti politického rozhodovani tempem, jakym trhy vyzaduji;

42.  doufd, ze budou skute¢né podporovany modely rozvoje, zejména pak nehmotné sité, které usnadnénim pristupu
k nekone¢nému mnozstvi idaji podmifiuji nové konkurenéni faktory na mistni tirovni a pfechod na nové vyrobni modely;

43, domnivd se, Ze nelze dile odkladat rozvoj strategii, které aktivuji strukturalni politiky, aby bylo mozné mezi pilite
rozvoje znovu zahrnout radikdlni zménu vyrobniho modelu a vyuzitim pobidek také zvyhodnit udrzitelnou vyrobu, a to do
té doby, nez inovace ucini prechod k obéhovému hospodafstvi ekonomicky vyhodnym. Je zfejmé, Ze tyto politiky nejen
pfispivaji ke zvlddnuti novych naro¢nych vyzev, které jsou urceny procesy globalizace, ale také pfedstavuji jasnou odezvu
na kompromis v socidlnich otdzkdch, jez proti sobé stavi Zivotni prostiedi a praci;

44.  uznavd, Ze globalizace vyvoland pfedeviim lep$i mobilitou osob, vyrobki a ddaji zintenziviiuje mezindrodni
hospodatskou soutéz nejen mezi podniky, ale i mezi Gzemnimi celky. Ukazuje se tedy, Ze je nezbytné rozhodné jednat,
pokud jde o faktory, které tvoii zdklad tzemni konkurenceschopnosti, jako jsou socidlni a instituciondlni kapital,
infrastruktury, inovace, s cilem obnovit pohyb evropské ekonomiky;

45.  znovu opakuje, Ze mistni a regiondlni orgdny zastavaji zdsadni tlohu ve vztazich mezi partnerstvimi vefejného
a soukromého sektoru a jsou schopny rozpoznat riiznorodost forem rozvoje, jez mohou podporit cilené investice za
tcelem zhodnoceni vnitinich zdroji kazdého tizemniho celku;

Zlepsit dopad politik na dzemni pili¥

46.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze ve sdéleni pfijatém Evropskou komisi se viibec neobjevuje pojem ,izemni kapitdl
tak, jak jej vypracovala OBSE v roce 2001 a pfevzala Evropskd komise v roce 2005. V tomto ohledu pripomind, Ze tento
pojem zahrnuje soubor lokalizovanych aktiv: pfirodnich, lidskych, umélych, organiza¢nich, vztahovych a poznévacich,
ktera tvof{ konkuren¢ni potencidl daného tzemd;

47.  konstatuje, Ze krize a dopady globalizace hluboce poznamenaly vztahy, jez zarucovaly soudrznost uvnitf tizemnich
celkti, a vyvolaly tak rozkol (mésto-venkov, centrum-okrajové ¢asti) a zménily dynamiku socidlni struktury. Z tohoto
pohledu je tieba pfevzit odpovédnost za pfekondni starych modelt dzemni politiky, pro néz jsou typické funkcionalistické
piistupy, které Gzemni celek povazuji za pouhy prostor, a pfechod k neoinstituciondlnim maticim, které tzemnim celkiim
naopak pfiznavaji tlohu kolektivniho subjektu;

48.  uzndvd, ze Amsterodamsky pakt klade do stfedu rostoucich zdjma tilohu méstskych politik majicich za cil provadét
opatfeni zaméfend na podporu socidlni soudrznosti a hospodéiského rozvoje, a to na zdkladé pfesvédéent, Ze mésta mohou
pozitivné piispét k inova¢nim procesiim;

()  COR 2203/2012.
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DOPORUCEN[ URCENA REGIONALNIM A MISTNIM ORGANUM

49.  zdtraznuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji zdsadni dlohu v oblasti ochrany a rozvoje méstské struktury,
venkovskych oblasti a spole¢ného dédictvi a mohou pfispét k tomu, co je v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 nazvino
,pFeména naseho svéta“, prostrednictvim proaktivniho postoje a zavazku k:

a. zlepSeni vlastni strategické schopnosti fizeni;
b. usnadnéni vzniku ndro¢né a uvédomélé obcanské spole¢nosti;
c. rozvoji integrovaného méstského a tzemniho pldnovéni;

d. podpote ekonomickych piilezitosti na mistni trovni za Gcelem vytvafeni distojnych pracovnich mist a socidlni
soudrznosti;

e. podpofe regiondlnich ,pldnti/strategii“ udrzitelného rozvoje pomoci propojovani cilti udrzitelného rozvoje s politickymi
cili, ale také pomoci revizi a dprav programii tak, aby odpovidaly vyzvim udrzitelného rozvoje, a tim pfispivaly
k definovani narodnich programi reforem (NPR);

f. smérovani pfechodu k nizkouhlikovému hospodéistvi a k odolnym méstim a regiontim;
g. podpote pii definovani plant udrzitelné méstské mobility;

h. uznani a propagaci dlohy kultury v oblasti udrzitelného rozvoje a zhodnoceni mistntho dédictvi, kreativity
a rozmanitosti;

i. usnadnéni acasti hospodaiskych, socidlnich a kulturnich subjektd, vysokych skol a stfedisek védeckého vyzkumu
i jednotlivych ob¢and na vypracovani plant a iniciativ zaméfenych na dosazeni cilt udrzitelného rozvoje ve spolupraci
se SVS v rdmci akce ,Science meets Regions®;

j. podpofe programt vychovy k udrzitelnému rozvoji ve skolach a kulturnich aktivit citlivych k problému udrzitelnosti;

k. podpofe zavadéni ,ukazateld spravedlivého a udrzitelného blahobytu“ v cyklu ptipravy zdkond a dokumentt pro
regiondln{ rozpocty;

1. navazovéni partnerstvi v rdmci decentralizované spoluprace pro rozvoj;

50.  znovu opakuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou institucemi schopnymi rozvijet formy participativni demokracie
se zapojenim zejména Zen, mladych lidi, star$ich osob a mensin jakozto zdkladu pro pldnovéni a provadéni integrovanych
strategil hospodafského rozvoje na mistni Grovni;

DOPORUCEN[ URCENA ORGANUM NA CELOSTATN{ UROVNI

51.  doporucuje, aby byl piijat pfistup ,zdola nahoru“ a definovan odpovidajici prévni rdmec s vyclenénymi
dostate¢nymi zdroji. Takovy novy systém muze byt ispé$né vytvoren pouze pii uskutecfiovani stale hlubsi decentralizace
v riznych zemich EU. VIddy jednotlivych zemi by mély:

a. podpofit sdilenou spravu a skute¢nou decentralizaci, jez umozni v§em zainteresovanym subjekttim se zapojit, a to nejen
v piipravné, ale i v provadéci fazi;

b. vypracovat soudrzné a integrované tzemni politiky po konzultaci s orgdny na nizsi nez celostatni Grovni, zejména pii
vytvafeni narodnich programi reforem;

c. znovu promyslet finanéni systémy na niz$i nez celostdtni trovni s cilem sladit financovdni s udrzitelnosti;

d. zapojit regiondlni a mistni orgdny do nésledného sledovéni cilt udrzitelného rozvoje s podporou piesnych tizemnich
tdaji;

52.  vyzdvihuje nutnost zahrnout na celostdtni trovni spravy mistni a regiondlni orgdny — pokud mozno pomoci
piistupu ,zdola nahoru“ — do piipravy tGzemnich ak¢nich plind zaméfenych na dosazeni cild udrzitelného rozvoje
s pfihlédnutim k silnym a slabym strankdm, a to na zdkladé zdsady ,no one left behind“ a efektivity ndkladd;
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DOPORUCENI URCENA ORGANUM NA UROVNI EU A MEZINARODNI UROVNI

53.  je pfesvédcen, Ze maji-li globalni politiky a dohody plné vyuzit zdvazki a zkuSenosti na mistni tirovni, musi byt
tloha mistnich a regiondlnich orgdnt slozkou strukturovaného dialogu a nedilnou souédsti spravy, nikoli jen tGlohou
obycejné zainteresované strany. Usili mistnich a regiondlnich organt o uspofadani a vytvoreni informacnich vstupt musi
byt uzndvano jako souddst procesu rozhodovani, a to i prostfednictvim krokd, jako je:

a. zaclenéni organizovanych sit{ mistnich a regiondlnich orgdnt do spravnich struktur mezinarodnich orgdnt pro rozvoj;
b. posileni néstroju financovani a pfezkumu politik udrzitelného mistntho rozvoje;
c. podpora decentralizované spoluprdce, a to i se zemémi mimo EU, sdilen{ uceni a znalosti na podporu inovacf;

54.  pozaduje, aby byly na trovni EU a na vnitrostitni drovni stanoveny prostfedky na ptedbézné a ndsledné
vyhodnocovini dopadu politik souvisejicich s udrzitelnym rozvojem. K tomu je zapotiebi Gsili zaméfené na zlepSeni
koordinace vSech politik provddénych jak Unii, tak ¢clenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi orgdny;

55.  zada Komisi, aby jesté strategi¢téji a ucelnéji vyuzivala narodni programy reforem, které jsou jiz formdlné zahrnuty
do planovéni fondt soudrznosti, a vhodné vyuzivala ndstroje, které jiz byly pfijaty v rdmci podpory udrzitelného rozvoje.
Bylo by tak mozné v ramci evropského semestru zdiiraznit nejen reformni opatfeni ve prospéch cil udrzitelného rozvoje
napldnovand a zaznamenand na celostatni trovni, ale také opatieni tykajici se regiondlniho a mistniho rozméru;

56.  doporucuje, aby evropské a mezindrodni trovné spravy byly schopny pievzit organizaci komplexniho systému
svétovych vztahi a kontrolovat regiondlni ohniska napéti, dopliovat zmény a restrukturalizace instituciondlniho
a vyrobniho systému zdédénych z minulého stoleti, poskytovat mistnim subjektim nezbytné pravomoci k pfeméné krehké
geo-ekonomické rovnovdhy v piilezitosti rozvoje, jez obnovi konkurenceschopnost mistnich vyrobnich systémt na
celosvétovém trhu.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Migrace na trase pfes centrdlni Stfedomofi

(2017/C 342/04)

Zpravodaj: Hans Janssen (NL/ELS), starosta mésta Oisterwijk
Odkaz: spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé
Migrace na trase pres centralni Sttedomofi. Rizenf toki, zdchrana Zivotd

JOIN(2017) 4 final

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

Uvod a souvislosti

1. jesi védom toho, Ze toto sdéleni EU je dulezitym prvkem rozsdhlejsi reformy politiky EU. Jeho p¥inos spocivd v tom,
Ze jsou v ném navrzena konkrétni opatfent, jezZ maji doplnit strategické sméry Rady z roku 2014, v nichz se ¢elni evropsti
piedstavitelé dohodli na vytyCeni cesty budouciho vyvoje politiky v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, vcetné
piist€hovalectvi a azylu;

2. domnivd se, Ze by ¢lenské staty EU a instituce Evropské unie mély v této tak citlivé a strategické oblasti i nadéle utvéfet
strategii pro tento region v rdmci jeho vztaht s Evropskou unif a ndsledné i skute¢nou migracni politiku a prevzit politickou
odpovédnost za jeji provadéni v zdjmu evropskych ndrodd, pficemz by mély zohlednit konkrétni zvlastnosti ¢lenskych
statd a zemi ptivodu a prava migrant v souladu s mezindrodnimi a evropskymi dmluvami;

3. je si védom toho, Ze migra¢ni a rozvojové politika jsou tzce propojeny. Pro to, aby se spole¢nd evropskd migracni
politika stala skute¢nosti a aby byl provadén Evropsky program pro migraci, md zdsadni vyznam mezindrodni, vnitrostatni,
regiondlni a mistn{ spoluprace;

4. wvyslovuje se pro to, aby byl k fizeni migrace zaujat uceleny pfistup, ktery umozni decentralizovangj
fizeni migra¢nich tokd. Toto decentralizované Fizeni zaru¢i rovné zachdzeni a rovnd prava;

§1 a ucinnéjsi

5. zdiraznuje, Ze je nanejvy§ dulezité snizit pocet imrti na mofi pii pokusech preplout do Evropy a Ze je nutné
pokracovat v Usili o zdchranu lidi v tisni a toto Gsili zintenzivnit. Vyjadfuje hlubokou litost nad stovkami jiz ztracenych
Zivott a vyslovuje uznani viem zemim a organizacim, které se snazi této lidské tragédii predchazet (). Opakuje, Ze soucasti
tohoto Gsili o vytvofeni komplexni a humdnni migraéni politiky musi byt vytvoreni dodate¢né bezpecné a piistupné legdlni
cesty pro migraci do EU, jiz predstavuji napfiklad humanitdrni viza, pfesidlovani a rozsahlejsi slucovéni rodin;

6.  vitd dodatecnd opatieni, kterd byla v tomto spole¢ném sdéleni navrzena s cilem posilit iniciativy na migra¢ni trase
pies centralni Stfedomofi, véetné Libye a pfilehlych oblasti. Vzhledem k vysokému poctu osob, které na mofi a na migracni
trase pres centrdlni Stfedomofi piichdzeji o zivot, patii otdzka fizeni migracnich tokti a zachrany lidskych Zivott i nadéle
mezi klicové priority;

7. domnivd se, Ze nezbytnym pfedpokladem pro dosazeni optimdlnich vysledkd je vicetroviiovd sprava. V této
souvislosti je nezbytné, aby orgdny na drovni EU, jednotlivych stitd a na niz$ich drovnich spravy tzce spolupracovaly
s mistnimi a regiondlnimi orgdny v zemich tranzitu a s oblanskou spolecnosti, se sdruzenimi migranti a s mistnim
obyvatelstvem v pfijimajicich zemich a aby byly vnimavé k jejich podnétim;

(")  CdR 5728/2014, stanovisko Usili o podporu skuteiné solidarity v oblasti fddné evropské migraéni politiky, zpravodaj:
Frangois Decoster (FR/ALDE).
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8. zdﬁrazﬁuje Ze pro Gspésnost téchto opatieni je nutnd Gzkd spolupréce s piislusnymi partnery v zemich lezicich na
trase pfes centrdlni Stfedomoii a soustfedéné sili na strané orgdnt EU a clenskych stdtd, a také spoluprace
s mezindrodnimi organizacemi, jako je Utad vysokého komisate OSN pro uprchlﬂ<y (UNHCR) a Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM). Upozoriiuje na to, Ze nékterd z navrhovanych opatfeni bude mozné Gspésné provést pouze v piipadé, ze
to situace na misté umozni. Mélo by se na né pohlizet jako na opatfeni doplriujici ¢etné iniciativy, které EU a jeji ¢lenské
staty jiz Erovade1 zejména v ramci Evropského programu pro migraci a programu tykajiciho se partnerstvi v oblasti
migrace (

9. rdd by vyslovil své uznan{ snahdm Itélie, Malty, Recka, Kypru, Francie, Spanélska a Portugalska, které jiz propojily své
narodni koordina¢ni centra pro ostrahu hranic Eurosur se stfedomofskou sit{ Seahorse;

10.  je si védom toho, Ze trasa pied centrdlni Stfedomoii se stala hlavni trasou pro migranty a uprchliky, ktefi se
pokouseji dostat do Evropy. V roce 2016 bylo na trase pres centrlni Stfedomoi{ zaznamenano vice nez 180 000 osob,
z nichZ valnd vétdina zamifila na evropsky kontinent pfes Itdlii. Pro téméf 90 % z nich je vychozim bodem na této cesté
Libye, jejiZ nestabilni politickd a ekonomicka situace skytd pfevadéctim prilezitost, aby rozsifovali svou ¢innost. Zduraziuje,
Ze je naléhavé nutné snizit pocet preplaveb a zabranit tomu, aby lodky a ¢luny ilegdlné vyplouvaly ve snaze dostat se do EU.
Podtrhuje vyznam preventivnich opatieni na vSech trovnich sprévy;

11.  poukazuje na to, Ze sami pfevadéi a obchodnici s lidmi pfispivaji k nestabilité v Libyi svymi aktivitami
a porusovanim lidskych prév, ¢imz zvysujf zranitelnost migrantd. DosaZeni trvalého feSeni ohledné vyzev v oblasti spravy
a bezpecnostni politiky v Libyi zistdva pro Evropskou unii, jeji ¢lenské stity a mezindrodni partnery i nadile jednou
z prvofadych priorit, nebot se jednd o nezbytny pfedpoklad pro udrzitelné piekondni soucasné situace;

12.  podotykd, ze vétsinu migrantd v Libyi tvoi{ statni pfislu$nici tfetich zemi, pfi¢emzZ nejvice jich pochdzi ze zemi
subsaharské Afriky. V rdmci G¢inného postupu je tudiz rovnéZ nutné vzit v potaz opatieni na jih od Libye;

13.  podtrhuje ptinos opatieni, kterd byla ve sdéleni avizovdna — jde o rozsifeni vycvikovych a vzdélavacich programa
pro libyjskou pobfezni strdz, zajisténi udrzitelnych zdroji pro financovani budoucich potieb v oblasti vzdélavani a vycviku,
podniknuti rozhodnych krokd pro zintenzivnéni boje proti pfevadé¢am a obchodnikiim s lidmi a poskytovani pobidek
k wcasti Tuniska, Alzirska a Egypta ve sttedomoiské siti Seahorse s cilem zajistit zapojeni nizsi nez regiondlni trovné.
Zduraznuje, Ze pii vSech téchto ¢innostech musi byt hlavni prioritou opétovné dosazeni dodrzovani zdkladnich lidskych
prav a zdsad pravniho statu ku prospéchu migranti a mistnich obyvatel;

Zaméfeni se na Libyi jakoZto dileZitou, avSak zranitelnou zemi

14.  pfipomind, Ze je nutné seriézné spolupracovat s libyjskymi organy, aby se zajistilo zlepseni podminek ve strediscich
pro migranty, pfiemz je tfeba vénovat zvldstni pozornost zranitelnym a nezletiljm osobdm a zajistit tésnou spolupréci
s IOM a UNHCR a 4¢inné monitorovani norem z jejich strany;

15.  je potéSen zdmérem zintenzivnit spoluprdci s libyjskymi obcemi s cilem propagovat alternativni zdroje obZivy
a zvySovat odolnost mistnich komunit hosticich migranty, jakoz i technickou spolupraci, aby mohly libyjské obce vytvaret
strategie rozvoje svych tizemi a zlepSovat podptirné sluzby pro své obcany;

16.  zdiraziuje, Ze je nezbytna stfednédobd a dlouhodobd strategie spoluprace na podporu budovéani kapacit libyjskych
mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti spravy Gzemi;

17.  podporuje imysl prosazovat pohrani¢ni spolupraci, dialog a vyménu informaci mezi Libyi a sousednimi zemémi na
jihu, mimo jiné vyuzitim plného potencialu zpravodajské sit¢ Afrika-Frontex;

18.  poukazuje na to, Ze pii podnikdni spole¢nych kroka s Libyi je tfeba minimalizovat riziko, Ze by v sousednich zemich
mohly vzniknout jiné trasy. Vitd proto zaujeti komplexniho regiondlntho piistupu posilenim spoluprice s Egyptem,
Tuniskem a Alzirskem a prohloubenim dialogu a operativni spoluprdce s témito zemémi v oblasti migrace. Je tieba

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, stanovisko Rémec pro partnerstvi se tfetimi zemémi v oblasti migrace, zpravodaj: Peter Bossman
(SI/SES).
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poskytnout témto zemim dal$i pomoc, aby si mohly vytvofit vlastni funkéni azylové systémy a mohly podporovat osoby,
které potfebuji mezindrodni ochranu;

19. s ohledem na to, Ze EU v tomto regionu realizuje riizné projekty a programy zaméfené na otdzky, které spolu tzce
souviseji, je naprosto nezbytné tyto iniciativy koordinovat, maji-li byt i¢inné v rdmci plnéni vyse uvedenych cils;

20.  poukazuje na to, Ze spolecnd reakce EU na nelegalni migraci méla prozatim podobu centrdlnich bezpe¢nostnich
strategii jednotlivych statd, které byly zaméfeny pfedeviim na boj proti pievadécéstvi prosttednictvim spoluprace se statnimi
organy;

21.  vyzyva k tomu, aby byla vénovana vétsi pozornost raznym mistnim politickym subjektdm, které se na nelegdlni
migraci podileji. Mezi piislusné subjekty patii dopravni spolecnosti, jez usnadiiuji neleglni pfesun migrantdi, mistn
obyvatelstvo, které poskytuje stravu a ubytovani, aby si zajistilo obzZivu, mistni bezpe¢nostni slozky, jez si ptivydélavaji
prostfednictvim korupce a vybirdni silni¢nich poplatkd, politicti pFedstavitelé, ktefi vyuZzivaji financnich prostfedki
plynoucich z napoméhdni nelegdlni migraci k tomu, aby si ziskali politickou pizen a vliv, ozbrojené skupiny, jez podporuji
pievadécstvi a vykofistovani lidi s cilem upevnit svou pozici atd. Pochopeni téchto riznych aktéri a jejich vztahu k mistni
spravé a dynamice mezi stabilitou a konfliktem a také jejich zapojeni do diskuse o strategiich stabilizace a budovani
budoucnosti jejich zemé jsou nezbytnym piedpokladem pro G¢inné fzeni migrace;

22,z tohoto divodu vitd ndvrh posilit stivajici socioekonomickou podporu urcenou obcim na této migraéni trase
a zapojit je do provadéni strategii pro zlepSeni zivotnich podminek mistnich obyvatel, a tudiz i budoucich vyhlidek pro
piislusné oblasti;

23.  zduraziuje, Ze ndlezité koncipovand migracni politika by mohla v dlouhodobém horizontu pfispét k zajisténi
alternativnich zdrojli obzivy a lépe fungujicich instituci, diky cemuz bude mozné fesit nékteré z hlavnich pii¢in migrace
zevnitf. Aby bylo toto G¢inné utvéfeni politiky zaruceno, musi stavajici migracni politika zohlednit skute¢nost, Ze nelegdlni
migraci pfes Saharu zptsobuji problémy tykajici se spravy a stability;

24.  pripomind, Ze nelegalni migra¢ni trasy v tomto regionu prochdzeji mnoha zemémi, jejichZ stdtni organy jsou slabé
nebo viibec neexistuji. Libye je zde jasnym piikladem. Rada zprdv doklddd, Ze zisky z nezdkonného pievadécstvi
a obchodovani s lidmi posiluji postaveni nelegalnich ozbrojenych sil, které na daném tzemi maji skute¢nou tiedni moc,
a mohou tak mafit rozsahlejsi procesy feSeni konfliktt. I v piipadech, kdy oficidlni statni orgdny jesté existuji, ma
spoluprdce s témito subjekty pii potirdni nelegalni migrace bytostné politicky charakter a mize vyustit v posilen{ zdjmu na

stdt napojenych pfevadécti a nelegdlnich ozbrojenych sil. V situaci rozt¥i§téné svrchovanosti nejsou k dispozici neutrdlni
partnefi;

25.  zdoraziuje, Ze zména klimatu a pirodni katastrofy mohou byt faktory, které vedou k migraci a vysidlovani
obyvatelstva. Déle vyzyvd k investovani do budovini odolnosti vici riziku katastrof jako preventivnimu opatfeni
slouzicimu k feSeni hlavnich pfi¢in migrace;

Lepsi fizeni migrace v Libyi

26.  vybizi k tomu, aby se pokracovalo v usili o systematickou spolupréci s libyjskymi orgdny, pficemz je tfeba kldst
dtraz na spravu hranic, potirdni nelegdlni migrace, otdzku lidskych prav a uspokojovani potfeb migrantt v Libyi. Mimoto
by ve spoluprici s obc¢anskou spole¢nosti mély byt vytvoreny alternativy k zadrzovani migrantd, které by mélo byt
pouzivino pouze jako krajni opatfeni a jen za takovych podminek, které odpovidaji mezindrodnim standardim
v humanitdrni oblasti a v oblasti lidskych prav. Odborna piiprava a logistickd podpora v téchto zdlezitostech by mély byt
dulezitym prvkem programi pro budovéni kapacit, které EU podporuje;

27.  navrhuje, aby byla ve spoluprici s UNHCR prozkoumdna proveditelnost praktickych krokd k presidleni migrantt,
kteti potiebuji mezindrodn{ ochranu, z Libye do ¢lenskych statti EU a jinych partnerskych zemi ve svétg;

28.  vyzyva k posileni pilotni iniciativy, kterd je zaméfena na stabilizaci komunit v oblastech zasaZenych vnitfnim
vysidlovanim a tranzitem migrantd, véetné spoluprdce na p¥ipravé strategii pro tyto oblasti, jejichZ cilem by bylo zajistit
dtistojné zivotni podminky pro obyvatele dané zemé, zejména prostrednictvim vytvafeni pracovnich prilezitosti pro osoby,
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které potiebuji ochranu, coz by mélo dodate¢ny ptinos v podobé usnadnéni jejich pfijeti ze strany hostitelskych komunit,
ale také v podobé zlepSeni vefejnych sluzeb a vefejnych zafizeni slouzicich ob¢aniim;

29.  vyslovuje se pro zintenzivnéni probihajicich asistovanych dobrovolnych névratt z Libye do zemi piivodu, pokud to
situace na misté umoziuje a v koordinaci s mezindrodnimi partnery, zejména s IOM;

Zdsadni role mistnich orgdnt pfi feSeni této situace

30. je potéSen tim, Ze byla uzndna vyznamnd tloha mistnich a regiondlnich organt pii feSeni otdzek spojenych
s migraci a pfi jejim Fizeni, zachrané lidskych Zivott a boji proti trestné ¢innosti;

31.  pripomind, Ze mésta jsou ustfednimi subjekty v oblasti globdlni migrace a také nejpFiméji pocituji jeji negativni
dusledky. Mistni orgdny nesou bezprostiedni odpovédnost za Zivotni podminky, dspéchy a problémy pfistéhovalcti. Mistni
organy mohou uspét tam, kde se mnohé vnitrostatni vlady setkavaji s obtizemi nebo dokonce s nezdarem (°);

32.  vyzdvihuje tlohu mistnich orgnti v zemich pivodu a tranzitu a v cilovych zemich v oblasti migra¢ni politiky,
piedevsim co se tyce integrace a socidlni soudrznosti. Mistni organy jsou pii pfekondvani problémt spojenych s migraci
v pfedni linii, a to vzhledem ke svym pravomocem, kontaktu s realitou a zkuSenostem s feSenim kazdodenn situace stdle
rozmanitéj$i spolecnosti. Migrace je viak zdlezitosti tykajici se vSech trovni (EU, vnitrostdtni, regiondlni a mistni), které za
ni maji spole¢nou odpovédnost. Zaroven je ovSem dilezité zohlednit mistni a regiondlni pfedpoklady k co nejlepsimu

vy

a nejudrzitelngjsimu piijimani migrantd, a tedy i jejich Gspésné integraci;

33.  domnivd se, Ze by EU méla vyuzit potencidlu a zkuSenosti regiond, které tvoii jeji jizni ndmofni hranici (jak ve
Stfedozemnim mofi, tak v Atlantském ocednu), jelikoZ se jednd o ¢linky dilezité pro rozvoj vzdjemné prospé$nych vztaht
se tfetimi zemémi;

34.  podtrhuje nutnost posilit mistni komunity, zvlasté v Libyi, v souladu s Maltskym prohldSenim ¢lent Evropské rady
o vnéjsich aspektech migrace (*), a podporuje tedy projekty, jako je iniciativa z Nikésie. Vyzyva Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost a Evropskou komisi, aby ve spolupréci s VR a sdruzenim mistnich ¢i regiondlnich orgdnt prozkoumaly moznosti
uskute¢néni obdobnych projekt v dalsich zemich;

35.  uzndvd piinos iniciativy z Nikésie jakoZto projektu zaméfeného na budovéni kapacit na podporu libyjskych obci,
ktery je realizovdn v partnerstvi s evropskymi mistnimi a regiondlnimi orgdny a s finanénim pfispénim Evropské komise.
Poukazuje na to, Ze se tato iniciativa musi posilit tak, aby byla jeji opatfeni G¢innéjsi a pfinasela lepsi vysledky, pficemz je
tieba mit na paméti skutecnost, Ze je nezbytné zachovavat ostrazitost ohledné slozité situace v otdzce legitimity v Libyi
a vénovat pozornost piipadnym politickym diisledktim;

36.  jesivédom toho, Ze mistni orgdny na trase pres centrlni Stfedomoif nemaji dobfe rozvinuté kapacity. Vyzva je jesté
ndro¢néjsi, kdyz jde o snahu reagovat na riizné potieby, zejména za slozitych hospodarskych podminek. Mistni organy
museji mit k dispozici néstroje, pomoci nichz budou moci identifikovat nejnaléhavéjsi potieby riznych skupin migrantd,
piedeviim déti a mladistvych bez doprovodu a Zen;

37.  zduraziuje, Ze je nutné vénovat véts{ pozornost ochrané déti. V uplynulych tfech mésicich zahynul v centralnim
Sttedomoii rekordni pocet uprchlika a migrantd, mezi nimiz bylo zhruba 190 déti. Vybor se ptipojuje k vyzvé, jiz UNICEF
adresoval EU a jejim clenskym stdtim, a sice aby se snazily chrénit déti z fad uprchlikd a migrantti, zejména ty bez
doprovodu, pred vykofistovanim, ndsilim a obchodovanim s détmi a aby posilily programy na ochranu déti v Libyi;

38.  poukazuje na to, zZe podpora rozvoje kapacit mistnich orgdnt ze strany EU zahrnuje nejenom zvySovani technickych
kapacit téchto organt, ale také zajisténi toho, aby byly schopny ac¢inné zabezpelovat zdkladni potteby a sluzby.
Z empirickych poznatkd vyplyvd, Ze decentralizované zaopatfovani socidlnich sluzeb a vefejnych statk umoziiuje
dosdhnout optimdlni efektivnosti ndkladt pfi planovani a uskuteciiovani rozvoje;

39.  vyslovuje se pro to, aby byly podporoviny programy zaméfené na decentralizaci a mistni spravu v souladu
s vnitrostitnimi strategiemi snizovani chudoby;

()  CdR 9/2012 fin, stanovisko Migrace a mobilita — globélni pistup, zpravodaj: Nichi Vendola (IT/SES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/cs|press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration|
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40.  zdaraziiuje, Ze je tieba vénovat vét$i pozornost soudrznosti a interakci mezi vnitrostatnimi migranimi politikami
a mistnimi iniciativami pii poskytovéni sluzeb a ochrany migranttim a pii podpofe jejich socidlniho za¢lenovani, pokud
maji narok na mezindrodni ochranu. Mistni organy museji mit minimalné k dispozici potfebné pravomoci a prostiedky,
aby mohly ndlezité reagovat na potieby migranti v komunitdch, které spadaji pod jejich piisobnost. V idedlnim pfipadé by
mély byt schopny fungovat v celkovém politickém prostiedi, které podporuje inkluzivni pfistup, jestlize pro to existuji
nalezité pfedpoklady;

41.  poukazuje na to, Ze Libye v poslednich Sesti letech zazivd politické a socidlni zvraty, které jsou piimym disledkem
uddlosti arabského jara. VSeobecnd krize, jiz Libye prochdzi od roku 2014, uvrhla tuto zemi do naprostého chaosu
a zpusobila prudké zhorSen{ zivotnich podminek v celé zemi. TéméF tplnd absence stdtu a velice omezené prostiedky, jez
maji k dispozici obecni zastupitelstva, ¢ini z neuspokojivého fungovani instituci vyraznou prekdzku, kterd brani stabilité
a rozvoji. Zaroven se tato zemé rozhodla uskute¢nit reformy s cilem zavést decentralizovany systém spravy — v roce 2012
schvilila zdkon ¢. 59 (o mistni spravé), jenz navzdory nestabilni situaci v této zemi ziistava i naddle referenénim bodem pro
viechny libyjské strany bez ohledu na jejich politickou orientaci;

42.  zdlraziiuje, ze mnozi mladi lidé z libyjskych mést se nechali vtahnout do ,byznysu“ spojeného s migraci, jelikoz se
jednd o velice vynosny zdroj pfjmu. Je mimofddné obtizné integrovat mladé lidi, kteff se Gastnili ozbrojenych konfliktd
a C¢innosti milic. Tradi¢ni spolecenské organizace (kmeny, rodiny, skoly a instituce) si s mladymi lidmi nevédi rady.
Rozsifenym jevem je uzivani drog a pachdni trestné ¢innosti. Situaci mladych lidi jesté zhorsila neexistence konkrétnich
politik zaméFenych na mladez;

43, vyzdvihuje skutecnost, Ze dtilezitou roli mohou sehrdt nejenom obce v Libyi, ale také v riiznych zemich na trase pres
Stfedomofi. Obce jakozto instituciondlni a legitimni subjekty majici na starosti mistni zdleZitosti museji podstatnym
zpusobem pfispét ke stabilizaci. Stézejnimi aspekty tohoto tkolu jsou mistni hospodaisky rozvoj, koordinaci s aktéry
v oblasti bezpecnosti a G¢inné politiky tykajici se mladeze a migrace. Mistni organy vsak potiebuji velkou pomoc, aby byly
schopny na sebe tyto tkoly vzit;

44, wvyslovuje se pro zavedeni program, které pfispéji k upevnéni, posileni a zefektivnéni mistni spravy v Libyi a dalsich
zemich na trase pres centralni Stfedomofi, pfi¢emz budou zaméfeny na tfi rozméry mistni spravy: Fizeni, poskytovani
sluzeb a Gcast. Je rovnéz tfeba vyvinout Gsili s cilem zlepsit mistni hospodaiské vyhlidky, spolecensky Zzivot a politické
zaclenéni mladych lidi s vy$§im vzdéldnim ve vnitrozemskych venkovskych oblastech a ve méstech, aby se tak zmirnily
faktory, které vyvolavaji radikalizaci a migraci;

45.  zduraziiuje, Ze by bylo mozné podnitit na mistni drovni lepsi spravu, pfestoze mistni organy v soucasné dobé de
facto nemaji kapacitu, a domnivd se, Ze je naprosto nezbytné podpofit mistni spravu, ponévadz to nevyhnutelné podpofi
stabilizaci a vytvoif to podminky pro budouci rekonstrukci, coz je nezbytny pfedpoklad pro Gc¢inné a udrzitelné Fizeni
migrace v Libyi;

46.  vyzdvihuje vyznam zapojeni Zen a mladych lidi, které by mélo i naddle hrat stéZejni roli v rdmci rtznych
podptrnych ¢innosti, zejména prostfednictvim zapojeni ¢innych organizaci obcanské spolecnosti a nezavislych politik;

47.  upozornuje na piidanou hodnotu konkrétnich cili, pokud jde o omezovani negativnich dopadt réiznych forem
migrace, vysidlovani a nepokojt tim, Ze se zvysi hospodatska atraktivita venkovskych oblasti a obcim bude poskytovana
pomoc pii plnéni jejich nového tikolu v souladu s decentralizaénimi opatfenimi;

48.  je si védom toho, Ze tato tragédie za¢ind v zemich ptivodu, nikoli na mofi. Vybizi tudiz EU k tomu, aby piispivala
k mistnimu hospodaiskému rozvoji v zemich na trase pfes centralni Stfedomofi tim, Ze bude podporovat obce jakoZto
aktéry mistniho rozvoje a zajisti zapojeni mladych lidi a Zen do mistnich zdleZitosti a socioekonomickych aktivit;

49.  prohlasuje, Ze je pfipraven byt ddle ndpomocen pii koncipovani a provadéni migracni politiky EU, a to i s vyuzitim
poznatkt a zkuSenosti Evropsko-stfedomofiského shromazdéni zdstupct regionti a mést (ARLEM).

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Mezindrodni spriva ocednti: agenda pro budoucnost na-
Sich ocednt

(2017/C 342/05)

Zpravodaj: Anthony Gerard Buchanan (UK/EA), ¢len rady hrabstvi East Renfrewshire (Skotsko)

Odkaz: spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Mezindrodni spriva ocean: agenda pro budoucnost nasich
ocednt

JOIN(2016) 49 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

1. vitd spole¢né sdéleni o spravé ocednd, které dne 10. listopadu 2016 prijaly Evropskd komise a vysokd predstavitelka
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku;

2. podporuje navrhovand opatieni, kterd maji zarucit bezpe¢né, chranéné, ¢isté a udrzitelnym zptsobem spravované
ocedny;

3. souhlasi s cilem zajistit, aby EU byla silnym globdlnim aktérem, jenz bude schopen vypracovat program lepsi spravy
ocednti zaloZené na meziodvétvovém mezindrodnim piistupu opirajicim se o jasnd pravidla. Hlavnim cilem této iniciativy
EU bude zavedeni mezindrodniho standardu v oblasti socidlnich, hospoddiskych a environmentdlnich podminek
vztahujicich se na ¢innost souvisejici s motem, vytvofeni rovnych podminek, které zaru¢i nalezitou udrZitelnost ocednd,
a posileni konkurenceschopnosti evropskych subjektt, které v této oblasti ptsobi;

4. plné podporuje neddvné zdvéry Rady ('), v nichz se pozaduje soudrznéjsf piistup mezi vnitfnimi a vnéjsimi aspekty
spravy ocedntl, véetné synergil mezi strategiemi EU, ¢clenskych statti a regiont;

5. pfipomind mimo jiné sva dffvéjsi stanoviska ke sdéleni Komise Cesta k integrované namotni politice (%), k tizemnimu
planovani ndmoinich prostor a integrované spravé pobiezi (*), k rozvoji potencidlu energie ocednti (*) a k lepsi ochrané
motského prostiedi (°);

6.  trva na vedouci tiloze Evropské unie v oblasti ndmofni spravy, jejimz cilem je zajistit pro evropskd pobfezi a mofe
nejkomplexnéjsi systém politiky a regulace na svété, ktery bude uzndvat roli, kterou hraji mistni a regiondlni orgény,
pobfezni komunity a hospodafsti a socidlni aktéfi pfi zajistovani toho, aby hospodaiské, environmentdlni, klimatické
i socidlni faktory byly feSeny nélezité v rdmci komplexni a vicetroviiové spravy;

7. zastdvd nicméné ndzor, Ze sprava ocednt je ovlivnéna jevem zndmym jako ,tragédie obecni pastviny“. Ackoli existuje
celd fada celosvétovych vseobecnych dohod nebo dohod o mori, napfiklad imluva Organizace spojenych ndrodt
o moiském pravu (UNCLOS), a specializované dmluvy zejména v rdmci Mezindrodni ndmofni organizace, mira
roztii§ténosti je znacnd. Za této situace je ilohou EU nejen jit piikladem, ale také nabizet pobidky k tomu, aby partnefi ze
tfetich zemi napodobovali vysoké standardy, které v politice EU pro moiské prostfedi existuji. Tyto pobidky, vcetné
budovani kapacit, by pfipadné mohly byt zapracovany do mezindrodnich dohod o obchodu a rozvojovych programd, které
EU vyjednavd s tretimi zemémi;

Zavéry Rady ze dne 3. dubna 2017.

CdR 126/2010, zpravodaj: Michael Cohen.

CdR 3766/2013, zpravodaj: Paul O'Donoghue.
CdR 16932015, zpravodaj: Rhodri Glyn Thomas.
CdR 7256/2014, zpravodaj: Hermann Kuhn.
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8.  konstatuje, Ze EU a ¢lenské staty maji paralelni pravomoci v oblasti mezindrodnich vztahd, a to véetné problematiky
tykajici se mofi. To vyzaduje Fadnou koordinaci mezi jednotlivymi Grovnémi spravy. Je tieba zajistit, aby pozice EU
a jednotlivych statt na mezindrodnich férech byly pfedmétem posouzeni tzemniho dopadu, a plné tak zohlediiovaly zdjmy
piislusnych mistnich a regiondlnich organt;

9.  zduraziuje, ze mnoho problémut souvisejicich se spravou ocednd md v rdmci evropskych pobfezi a moii
nevyhnutelné lokalni povahu v disledku tézby zdroja, hospodaiského piinosu pro pobtezni oblasti, rybarské komunity
a piistavy nebo dopadu na Zivotni prostfedi. Politiky v oblasti zZivotniho prostiedi a klimatu a hospodaiskd rozhodnuti
tykajici se ocednll jinde ve svété maji dopad na mistni a regiondlni orgdny EU. To vyzaduje vyznamné investice do
uzemniho plénovani ndmofnich prostor a podporu spravy na mistni/regiondln{ drovni;

10.  zdiraziuje, Ze ndmoini politika pfimo souvisi s hospodéiskou politikou a politikou Zivotniho prostiedi a Gzemniho
planovani v pobfeznich oblastech. To, jakym zptsobem mistni a regiondlni organy Fdi politiku v pobfeznich oblastech, se
pfimo projevi na mofi. Cinnost provddénd na mofi je v souvislosti s otdzkami, jako jsou vétrné elektrarny, asto vnimana
jako snadné feseni pro opatieni, kterd v pobfeznich oblastech narazila na odpor;

11.  upozorfiuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny maji pravomoci a pozitivni zkusenosti se spravou v fadé oblasti,
jako jsou rybolov, sbér mékkysti a koryst, akvakultura, dotace (napf. na neefektivni lodstva), hospodaiskd
a environmentdlni politika (napf. moisky odpad) a kontroly (napf. kontroly plavidel), coZz ma pozitivni ¢i negativni
dopad na jind tzemi mimo EU. Casto jsou také soucdsti piistavnich organt;

12.  pfipomind neddvny vyzkum, ktery provedly VR (°) a OECD (') v oblasti ocednti a modré ekonomiky. V souladu
s programem zlepSovéni prdvni Gpravy trvd na tom, Ze pfed zavedenim novych pravnich pfedpisti, povolenim novych
technologii tézby ¢&i vymezenim novych motskych chranénych oblasti je nezbytné nejprve provést posouzeni dopadu,
véetné posouzeni tzemniho dopadu, s cilem ur¢it moznd rizika ve vSech odvétvich, moznd opatieni k jejich zmirnéni
a ocekavané socioekonomické disledky;

13.  ptipomind nové cile udrzitelného rozvoje OSN, které podepsaly vSechny ¢lenské staty EU a OSN. Sprava ocednt se
tykd udrzitelného cile 14: Zivot ve vodé a cile 13: Klimatick4 opatient, ale i cile 11: Udrzitelnd mésta a obce. Vybor vitd plén
Komise zaclenit tyto cile do réiznych politik EU (%), nebot by to mohl byt dobry zdklad pro vybudovani spolecného
porozuméni na mezindrodni drovni, které pfesdhne odvétvova feseni udrzitelné spravy ocednt;

14.  domnivé se naopak, Ze by uvedeni zboZi a komodit ziskanych z ocednti a pochazejicich z tretich zemi na jednotny
trh EU mél byt podminén tim, Ze tyto zemé budou postupné piijimat piisnéjsi normy EU, napt. zdkaz vyméti na mofi;

15.  je pfesvédcen, Ze tii prioritni oblasti uréené ve spolecném sdéleni, které jsou ¢lenéné na 14 opatieni, predstavuji
relevantni zdklad pro pfijeti dalsich opatfeni v oblasti spravy ocednti na drovni EU i mezindrodni Grovni. Ackoli se sdéleni
tykd predev§im mezindrodni slozky ndmoini politiky, existuje zde i mistni a regiondlni pohled, at uz pokud jde
o pravomoci a piimy tzemni dopad, tak pokud jde o stupen specializace a zdvislost na ocednu;

Prioritni oblast 1: Zdokonaleni mezinirodniho rdmce pro spravu ocednt

16.  konstatuje v souvislosti s opatfenim 1, které se tykd odstranéni nedostatktt mezindrodntho rdmce pro spravu
ocednt s cilem zlepsit pravni ramec a zajistit rovné podminky, Ze jiz existuje rozsahly pravni raimec na mezindrodni Grovni,
ktery upravuje ndmoini hranice, plavbu, status souostrovi a tranzitni rezimy, vylucné hospodatské zény, jurisdikei

(®)  Alexander Charalambous a kol., Developing Blue economy through better methodology for assessment on local and regional level (Rozvoj
modré ekonomiky prostfednictvim lepsi metodiky hodnoceni na mistni a regiondlni drovni), Vybor regiond, 2016.
http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf.

OECD, The Ocean Economy in 2030 (Ekonomika ocednt v roce 2030), 2016. http://www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm.

) COM(2016) 740 final.
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kontinentdlniho Selfu, hlubokomofskou tézbu z moiského dna, rezim vytézovani, ochranu mofského prostiedi, védecky
vyzkum a FeSen{ sport. V tomto ohledu pfipomind, ze pro Gélely formovani politiky sprdvy ocednti je zapotiebi brat
v tvahu stdvajic{ spravni hranice a kulturni a tradi¢ni specifika evropskych mistnich a regionalnich spolecenstvi;

17. ma za to, ze v otdzkich tykajicich se regulace rybolovu, tzemniho plénovini ndmofnich prostor
a makroregionalnich strategif jsou jiz politiky EU dostate¢né propracované. V nékterych ¢lenskych statech je strategické
planovéni vyuziti ptdy dilezitym politickym ndstrojem pro mistni Gizemni pldnovani pevninskych i vodnich ploch. Mistni
organy jsou jiz v soucasné dobé odpovédné za izemni pldnovani v pobfeznich oblastech a teritoridlnich voddch. Spravni
nebo pravni raimec navrhovany Evropskou komisi by nemél mit na strategické izemni pldnovani negativni dopad. Hlavni
problém na drovni EU, a pfedevs§im pak v celosvétovém méfitku, spocivd v nedostatetné kontrole a nedisledném
uplatnovani. EU jde piikladem a ma tudiz odpovidajici postaveni k tomu, aby pii sjedndvani novych mezinarodnich
pravidel s tfetimi stranami a organizacemi zavadéla recipro¢ni pozadavky a poskytovala pobidky. Tato celosvétovd iniciativa
prosazovéani uvedenych pravidel je zapotiebi k tomu, aby byly zajistény rovné podminky pro viechny zemé, regiony
i hospodaiské subjekty;

18.  souhlasi v souvislosti s opatfenim 2 s tim, Ze podpora regiondlntho Fzeni rybolovu a spoluprice v klicovych
oblastech ocednu pro vyplnéni mezer regiondlni spravy zlepsi postaveni odvétvi rybolovu EU a pomtZe ostatnim
dosdhnout vysokych standarda, které plati v EU;

19.  je znepokojen tim, Ze pokyny Komise k t&€Zbé z motského dna odrazuji od soustiedéni se na plany EU pro acinné
vyuzivani zdroji, a to tim spiSe, Ze technologie vyuzivani pfirodnich zdrojti neni vyzkousena a mohla by poskodit pfirodni
prostiedi. Pozaduje koordinaci s jedndnim ¢lenskych statti v rdmci Mezindrodniho Gfadu pro moiské dno;

20. v této souvislosti doporucuje, aby EU organizovala kampané a poskytovala pobidky zaméfené na jiné zemé
a organizace s cilem zavést evropsky systém zlutych a Cervenych karet jako model pro boj s nezdkonnym, nehldsenym
a neregulovanym rybolovem v globalnim méfitku, véetné zapisovani na Cerné listiny a zdkazi vyvozu v disledku neplnéni
piedpist. Vybor pozaduje urychlit stavajici plany na vytvoreni elektronického néstroje pro spravu osvédceni o tilovku. Tato
opatieni by posilila odvétvi rybolovu v téch regionech, které predpisy disledné uplatnujf;

21. ma za to, Ze opatieni 3 tykajici se zdokonaleni koordinace a spoluprdce mezi mezindrodnimi organizacemi
a zahdjeni partnerstvi v otdzkach spravy ocednt bude ku prospéchu regiondlnim namornim centriim, a to diky lepsimu
kontaktu s mezindrodnim prostfedim;

22.  domniva se, zZe mistni a regiondlni centra konkurenceschopnosti a $pickovych vysledkti zejména z oblasti se silnym
namoinim rozmérem, mj. i z nejvzdalengjsich regiont, mohou hrat klicovou roli a museji byt finanéné podporovana pfi
budovani mezindrodnich vyzkumnych tyma a platforem pro pfenos technologii, aby byla podpofena ¢innost EU v oblasti
spravy ocednt;

23, je proti ndvrhu vytvofit zcela novd mezindrodni pravidla a organizace. Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze ma véts{
smys] zlepSovat stdvajici systém spravy a prosazovani pravidel tim, Ze se pozornost zaméfi na neefektivni aspekty a na
posileni mezindrodni koordinace. V tomto ohledu je dulezité pfed zavedenim novych opatfeni v konkrétnim rdmci
(napt. pro prizkum ropnych nalezist) zajistit, aby byl naleZité chdpdn dominovy efekt, ktery nastane v jinych oblastech
a odvétvich politiky (napf. rybolovu);

24. v souvislosti s fizenim biologické rozmanitosti v oblastech mimo jurisdikci jednotlivych stitd doporucuje, aby EU
zlepsila koordinaci s agenturami EMSA (°) a EFCA a aby rovnéZ tizce zapojila evropské regiony do koordinacnich akci
a konzultaci s pfilehlymi evropskymi regiony;

25.  zastdva nazor, Ze sprava ocednt je soucdsti vicedroviiové spravy EU, a tudiz vyzaduje sdruzovani zdrojt ¢lenskych
sttt a EU za Gcelem budovéni kapacit, kontroly, prosazovani ptedpisti, odrazovani a trestniho stihdn{ vSech subjektd

() EMSA: Evropskd agentura pro ndmoin{ bezpecnost (http://www.emsa.curopa.eu).
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porusujicich stavajici pravni rdmce. To vyZzaduje zapojeni piislusnych mistnich a regiondlnich orgdnii s ohledem na
opatieni 4, které se tykd budovani kapacit, nebot toto zapojeni pfinese pobfeznim a moiskym regionim z mnoha
technickych a spravnich hledisek pfimy prospéch;

26.  zduraziuje, Ze opatfeni 5, které se tykd zajisténi bezpecnosti a ochrany moii a ocednti, ma zdsadni vyznam pro
namotniky, podniky i provozovatele pfistavi a je klicovou soucdsti boje proti nucenym pracim a obchodu s lidmi. EU by
méla byt v této oblasti naddle hlavni jurisdikci s nejkomplexnéjsim pravnim rdmcem bezpecnosti a ochrany na mofi
a v piistavech a méla by vyuzivat svého zna¢ného mezindrodniho vlivu k podnécovéni recipro¢nich ujednéni v jinych
Castech svéta;

27.  zastdvd ndzor, ze spoluprdce mezi vnitrostitnimi orgdny a agenturami Frontex, EMSA a EFCA musi vyustit
v mobilizovani spole¢nych kapacit pro dohled nad moiskym prostiedim, pfi¢emz EU bude v piipadé potieby poskytovat
moderni plavidla a technologie k d¢innému vykondvani dohledu;

Prioritni oblast 2: Zmirnéni tlaku na oceiny a mofe a vytvofeni podminek pro udrzitelnou modrou ekonomiku

28. v souvislosti s opatfenim 6 je presvédcen, Ze je naprosto nezbytné provadét Patizskou dohodu z 21. konference
smluvnich stran Rdmcové tmluvy OSN s cilem zmirnit $kodlivy dopad zmény klimatu na ocedny, pobfezni oblasti
a ekosystémy a fesit budouci naklady zptisobené globalnim oteplovanim a vzestupem hladin ocednd. Globalni klimatické
cile vyZzaduji opatieni na pfizptisobeni se zméné klimatu na mistni Grovni, nebot tam se zmény klimatu projevuji nejvice.
Z tohoto dtvodu, jak VR nedédvno uvedl ('°), hraji mistni a regionalni organy zdsadni tlohu pfi piipravé a provadén
vnitrostatnich, unijnich a mezindrodnich rdmcti pro pfizptisobeni, které se zabyvaji diisledky zmény klimatu pro svétové
ocedny. Pro tyto dlely je tieba poskytnout zvldstni kapacity a finanéni podporu vSem regionim, a to vcetné
nejvzdalenéjsich regiont, vzhledem k jejich strategické poloze v Atlantském a Indickém ocednu a Karibském mofi.
V souladu s Patizskou dohodou je rovnéz zdsadni zaclenit pfizpusobeni se zméné klimatu do ndmoini spravy a také
ponechat vyznamny podil stdvajicich fosilnich paliv nevytézen. V tomto ohledu mé za to, Ze v zdjmu jednotnosti by
opatfeni 6 mélo byt posileno tak, Ze do né budou zahrnuta opatfeni zaméfend na zamezeni dal§imu priizkumu ropnych
nalezi§t v citlivych oblastech evropskych mofi;

29.  zduraznuje, Ze opatieni 7, které se tykd boje s nelegdlnim rybolovem a posilovani celosvétového udrzitelného fizeni
ocednskych potravinovych zdrojli, pfindsi odvétvi rybolovu v EU piimy prospéch. To vyzaduje posileni stdvajicich
regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu a zajisténi jejich plné provozuschopnosti. Je nutné, aby Evropskd komise méla
lepsi manddt k jedndni a k podpofe regiondlnich organizaci pro Fzeni rybolovuy;

30.  souhlasi v souladu s opatfenim 8, ze by mély byt postupné ruseny dotace v oblasti rybolovu, které poskozuji
zivotni prostiedi v EU i ve tfetich zemich. Je tfeba definovat odpovidajici pobidky a zmirnujici opatieni, kterd zajist{
zivotaschopnost spolecenstvi silné zdvislych na rybolovu v EU i jinde;

31.  je pfesvédcen, Ze jednou z nejvyznamngjsich iniciativ tohoto ndvrhu je opatfeni 9, které se tykd boje s odpadem
a plasty v mofi. Pfindsi pifimy prospéch cestovnimu ruchu a rybolovu. Bude-li ¢lovék nadale vypoustét plasty do ptirody ve
stejné mife jako nyni, bude v roce 2050 v moftich vic plastd nez ryb. Hlavnim pf{nosem mohou byt stivajici pravomoci
mistnich a regiondlnich organti v oblasti nakladani s odpady a prevence vzniku odpadi. Mistni organy hraji dileZitou roli,
pokud jde o jejich kapacity v oblasti vyuzivani energie vzniklé pfi spalovani vytiidénych plasti. V soucasné dobé se v EU
stale jesté asi 28 % odpadti uklddd na sklddky. Silny environmentdlni rimec EU upravujici prevenci, véetné potencidlniho
zdkazu EU tykajictho se mikroplastti, vyzaduje fadné prosazovani piedpisti na mistni i regiondlni Grovni a neustalé investice
do distsich technologii, v€etné vypracovéani zvlast uzptsobenych mistnich a regiondlnich politik prevence odpadu v mofi.
To by mélo obnaset rovnéz dalsi kroky sméfujici ke spole¢nému rezimu nejen pro piistavni zatizeni pro pifjem lodniho
odpadu, ale také pro poplatky za lodni odpad a zbytky lodntho ndkladu, aby byly lodé odrazovany od jejich vypousténi
pfed vplutim do pfistavu. Regiony a mistni orgdny v Evropé patif k nejvétsim producentim odpadu a plasti v mofi, jsou
viak také zasaZeny odpadem, ktery pochdzi z oblasti mimo EU. Z toho plyne, Ze je nezbytnd mezindrodni spoluprace;

32, vitd iniciativu Evropské komise pro boj proti znecistovani ocedntl, zejména proti odpadu v mofi, nicméné podotykd,
7e se jedna teprve o prvni krok k dosazeni ¢istSich ocednt a ze EU a ¢lenské stity mohou jit piikladem tim, Ze ptijmou
spole¢ny plan pro piipadné odstranovani skodlivych latek v mofi, naptiklad stieliva, chemickych litek a jadernych

(*%  CdR 2430/2016, zpravodajka: Sirpa Hertell.
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materidld. Vybor proto v tomto ohledu zdaraznuje vyznam pilotnich projektd, které mohou slouzit k rozvoji a zviditelnéni
evropskych schopnosti, technologif a mirovych snah. Takové projekty mohou byt zdrojem vyvozu technologie i zdrojem
know-how, jez mohou tfetim zemim a organizacim slouzit jako pobidka k zavadéni obdobnych politik na jinych mistech;

33.  domniva se, Ze takovyto spole¢ny plan prevence znelistovani ocednt muZe mit hmatatelny pfinos pro mofské
regiony a spolecenstvi, a to nejen piimo — v podobé know-how, odbornosti a posilenych kapacit civilni ochrany v oblasti
patrani, zdchrany a obnovy —, ale i obecnéji v podobé rostoucich piijmi z cestovniho ruchu a rybolovu, Sirsiho
hospodaiského rozvoje, jakoz i ¢iststho Zivotniho prostfedi a piinost pro zdravi, a to nejen v evropskych pobieznich
oblastech, ale i v pfilehlych regionech a celém ocednském ekosystému;

34.  konstatuje, Ze cil opatfeni 10, které se tyka podpory Gizemniho planovani ndmortnich prostor na celosvétové tirovni,
véetné piipadnych mezindrodnich pokynti Mezivladni ocednografické komise Organizace spojenych ndrodt pro vzdéldni,
védu a kulturu (IOC-UNESCO) pro tzemni pldnovani nimofnich prostor, je v souladu s dfivéj$imi stanovisky VR, kterd
upozornuji na propracované politiky EU v oblasti tzemniho pldnovani ndmotnich prostor a piinos mistnich a regiondlnich
organd. Pro podniky v EU to rovnéz znamend piilezitost k poskytovani souvisejicich sluzeb a produktd po celém svété;

35.  souhlasi v této souvislosti s opatfenim 11, jehoz t¢elem je dosdhnout celosvétového cile zachovani 10 % motskych
a pobfeznich oblasti a podporovat efektivni spravu a zabezpeceni chranénych mofskych oblasti, aby fakticky vznikaly
,ocednské parky“. Aktudlni studie podobnych projektt v Austrélii ukazuji piinosy pro cestovni ruch a rybolov v sousednich
regionech, které lze napodobit i jinde, a to i na ¢dsti evropskych pobfezi. V této souvislosti Vybor upozortiuje na to, Ze je
dtlezité zapojit mistni zainteresované strany a posilit jejich postaveni pfi urcovani a spravé chranénych mofskych oblasti.
Chranéné motské oblasti s nedostate¢nymi zdroji nebo omezend dostupnost védeckych tdajti totiZ mohou byt vyznamnou
piekazkou udrzitelného hospodaiského rozvoje, naptiklad moiské energie, piistavi a piistavist;

Prioritni oblast 3: Posileni mezindrodniho vyzkumu ocednit a shromazdovini dat

36. pokud jde o opatfeni 12, je pfesvédcen, ze soudrzna strategie EU tykajici se pozorovani ocednt a evidovéni tdajt
o rybolovu a mofich jednotlivych ¢lenskych stita posili datové sluzby a pozorovani. V tomto ohledu je tieba integrovat
stavajici unijni a mezindrodni platformy pro mapovini ocednti a moiského dna, napitklad EMODnet nebo program
pozorovani ocednti Copernicus, a zajistit jejich interoperabilitu. Je tfeba podporovat iniciativy typu IPBES (celosvétova
platforma a mezivlddn{ orgdn otevieny viem clenskym stitdm OSN, jehoz tcelem je posilovdni vazeb mezi védou,
politikou a mistnimi znalostmi pfi rozhodovani tykajicim se biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb), véetné
vyvoje novych ndstrojti, jako jsou skandindvska platforma IPBES ¢i projekty EU MAES (Mapovani a hodnoceni ekosystému
a jejich sluzeb) a ESMERALDA (Zlep$eni mapovani ekosystémovych sluzeb pro dcely tvorby politik a rozhodovéni);

37.  domnivd se, ze kombinace riznych stavajicich a budoucich databazi vytvaii mezioborovy soubor znalosti a Gdajti
o mori, ktery slouzi nékolika oblastem, mezi néz patii ochrana Zivotniho prostedi, rybolov a akvakultura, zdchrannd
opatfeni pfi katastrofich, prvni reakce a zdchranné sluzby, kontrola hranic a monitorovani migrace & doprava. Vybor
nepovazuje za nutné vytvafet dalsi databaze, nybrz se domnivd, ze by bylo mozné koordinovat jiz existujici databaze, aby
z nich ¢lenské staty mély prospéch;

38.  zduraziuje, Ze vedeni kompatibilnich, nadbytecnych a prekryvajicich se databdzi, shromazd'ovani znalosti o mofich
a mapovani ocednti vyzaduje vétsi soucinnost nejen mezi raznymi organy EU a piislusnymi institucemi ¢lenskych stitt, ale
i s ostatnimi ¢lenskymi stity a mezindrodnimi organizacemi, nebot vychodiskem pfipravy spole¢nych opatfeni zasahujicich
viechny ocedny musi byt spolecné udaje;

39.  zastdvd ndzor, Ze ziskdvani znalosti o mofi nesmi byt jen véci vefejného sektoru. Také soukromy sektor, spolecnosti
ptisobici v oblasti rybolovu a ndmoifni ndkladni dopravy, ndmoinich inZenyrskych ¢innosti, telekomunikaci ¢i
biotechnologii a spole¢nosti ptsobici v oblasti prizkumu mofskych nalezist ropy a zemniho plynu mohou hrat zdsadni
tlohu pfi shromazdovéni a sdileni environmentdlnich ddaju, které ziskavaji pii svych vlastnich ¢innostech na mofi. EU
a ostatni mezindrodni orgdny musi poskytovat pobidky a tuto Cinnost usnadiiovat, aby nepfedstavovala jen dalsi
nadbyte¢nou z4téz;
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40.  znovu vyzyva Evropskou komisi, aby 1podporovala osvédené postupy v oblasti vyuzivani partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v modré ekonomice (*'). Pi tom by mél byt zohlednén potencial malych a stiednich podnikii
a omezené spravni kapacity nékterych piislusnych vnitrostdtnich organt;

41.  vyzdvihuje asymetrické dzemni dopady mnoha vyzev, kterym nase ocedny celi, coz znamend, Ze tidaje o mofich
v rdmci raznych politik je tieba zpfistupnit mistnim a regiondlnim orgdnim, a to zptisobem, ktery zajisti snadny p¥istup
a snadné pouziti;

42. v souladu se svymi difvéjsimi stanovisky na téma modrého réistu ('*) pozaduje vice investic do ,modré* védy
a inovaci (opatfeni 13) a v této souvislosti zdiiraziiuje vyznam odborného vzdélavani a kvalifikace ndmotnika rozvijenych
v tizké spolupréci s ndmofnimi odvétvimi;

43, podporuje rozvoj mezindrodniho vyzkumu ocednt, inovaci a védeckych partnerstvi, které by mély byt zaméfeny na
posileni regiont, jez do mofského vyzkumu a inovaci investuji (opatfeni 14). V tomto ohledu Ize k rozvoji vyzkumu
ocedntl a rozvoji inova¢nich partnerstvi, a to i s tfetimi zemémi, dobfe vyuzit evropské politiky a programy, napf. Horizont
2020, ENREF, LIFE, Néstroj pro propojeni Evropy a EFRR;

44, uzndvd vyznamnou ulohu, jiz miZe v této oblasti plnit strategie modrého rtistu, a vyzyvd k podpore strategickych
iniciativ na mistn{ a regiondlni drovni, k $iteni osvéd¢enych postupt a Gspésnych projektti a k jejich provadéni v dalsich
regionech, a to se zvldstnim zaméfenim na aplikovany vyzkum a inovace v oblasti nimofnich a pobfeznich ¢innosti;

Zivéretnd doporuceni

45.  je piesvédcen, Ze sprava ocednt ovliviiuje mistni a regionalni orgdny velmi asymetricky a pfedstavuje pro né vyzvy,
které ¢asto nejsou schopny fesit. Soucasné mohou mit zmény v regula¢nich ramcich, rybolov nebo vyuzivani ptirodnich
zdrojui v jinych ¢dstech svéta pifmy hospodafsky nebo socidlni vliv na evropskd pobfezni spolecenstvi a na ty oblasti, které
jsou na ¢innostech spojenych s ocednem zna¢nym zpiisobem zévislé;

46.  domniva se vSak, ze evropské mistni a regiondlni organy musi hrat aktivni Glohu pfi zavadéni udrzitelnych politik,
aby se pfedchdzelo nadmérnému rybolovu a znecistovani moti, musi pfispivat k vicetiroviiové spravé EU a podporovat EU
a clenské staty (v jejichz jurisdikei lezi 10 % svétovych ocednd) v tom, aby pfi mezindrodnich jedndnich souvisejicich
s oceany 3ly piikladem;

47. v souladu se stavajici interinstituciondlni dohodou a s balickem tykajicim se zlepSovani prdvni Gpravy pozaduje, aby
Komise, Rada, Parlament a VR pravidelné spole¢né organizovaly strukturovany dialog o spravé ocednt s cilem spole¢né
rozvijet nové iniciativy souvisejici s politikou v oblasti moii za aktivnitho pfispéni zdstupcti dotéenych pobieznich
a mofskych regiont a spolecenstvi v EU, zejména ostrovi, izolovanych oblasti a nejvzdalengjsich regionti nebo jejich pfimo
povéfenych zdstupct, pficemz tyto iniciativy by mohly zahrnovat i stavajici féra zainteresovanych stran v ramci rtiznych
makroregiondlnich strategii EU v oblasti mofi a zdstupce regiondlnich organizaci pro Fzeni rybolovu.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(") CdR 4835/2014, zpravodaj: Adam Banaszak.
("3 CdR 2203/2012 a CdR 4835/2014, zpravodaj: Adam Banaszak; CdR 6622/2016, zpravodaj: Christophe Clergeau.
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Projekty ,,people-to-people a malé projekty v pro-
gramech pfeshrani¢ni spoluprice

(2017/C 342/06)

Zpravodaj: Pavel BRANDA (CZ[EKR), mistostarosta obce Radlo

. OBECNE PRIPOMINKY

1. Vice nez tietina oblanti EU Zije a pracuje v evropskych pithrani¢nich regionech. Tyto hranice maji pfimy i neptimy
dopad na jejich Zivot. Pieshrani¢ni spoluprice se ukazala byt nejicinnéj$im ndstrojem k piekondni bariérového vlivu
a rozdélujici role hranic, k integraci pithrani¢nich oblasti a ke zvy3eni kvality Zivota ob&ant v piihrani¢nich regionech.

2. Vyznamnou tlohu pfi odstrafiovani pfekdzek v podobé hranic a podpofe pfeshrani¢ni spoluprice hraje evropska
uzemni spoluprdce. V obdobi let 2014-2020 bude do spoluprice mezi regiony investovano vice nez 10 miliard EUR,
z ¢ehoz piiblizné 6,6 miliardy EUR pfipadne na pfeshrani¢ni regiony.

3. Projekty Interreg A pfinesly v celé EU fadu konkrétnich vysledkGi pro mnoho evropskych obcanti na velmi
rozmanitych tGzemich. Dilezitym a spésnym nastrojem programti preshrani¢ni spoluprice (') jsou projekty ,people-to-
people” a malé projekty navrzené za tcelem podpory konvergence sousedicich piihrani¢nich regiontt a navazovani
kontaktt mezi mistnimi lidmi.

4. Projekty ,people-to-people” (P2P) a malé projekty lze definovat na zakladé jejich velikosti, doby trvani a obsahu. Malé
projekty jsou obvykle méné rozsahlé nez bézné velké projekty (napt. o maximalni velikosti 100 000 EUR (%). Mohou také
trvat omezenou dobu a zaméfovat se hlavné na financovéni iniciativ v mnoha rtiznych oblastech pfeshrani¢ni spoluprace
s mistnim dopadem, které podporuji hlavni tematické cile programt EU (véetné budovani davéry, vytvafeni piiznivych
ramcovych podminek, stimulovani pfistupu zdola nahoru a navazovani novych partnerstvi). Projekty ,people-to-people”
jsou malé projekty, které se zaméfuji pfedevsim na podporu kontaktti a interakce mezi lidmi na obou stranach hranice. Maji
obvykle nizsi rozpocet a také omezenou dobu trvani. Cinnosti projektu se uskute¢uji v mensich geografickych oblastech
(obvykle na euroregiondlni Grovni) a jejich p¥istupy jsou obvykle zaméFeny na dané misto.

5. Projekty ,people-to-people” a malé projekty jsou realizovany v Sirokém spektru oblasti, jako je kultura (napf. uceni se
jazyku sousedni zemé), sport, cestovni ruch, vzdéldvani a odbornd piiprava, hospodafstvi, véda, ochrana Zivotniho
prostredi a ekologie, zdravotni péce, doprava a drobnd infrastruktura (mezery v pfeshrani¢nim spojeni), spravni spoluprace,
propagacni ¢innosti atd.

6.  Projekty P2P a malé projekty jsou piistupné celé skédle pijemct: mimo jiné obcim, nevlddnim organizacim (riizné
druhy sdruzeni, platformy, sité, nadace, cirkve atd.), vzdélavacim institucim (koly, stfediska odborného vzdélavani a vysoké
Skoly), vyzkumnym institucim a institucim podpory podnikani.

7. Takovéto projekty jsou podporoviny jiz nékolika generacemi programt pieshrani¢ni spoluprice. Ve stdvajicim
obdobi jsou projekty P2P a malé projekty v 19 programech pfeshrani¢ni spoluprace (pfiblizné v jedné tietiné téchto
programtl) podporovéany predevsim prostiednictvim fondu malych projektti nebo podobného nastroje (nékdy nazyvaného
mikroprojekty, dispozi¢ni fond nebo rdmcovy projekt na podporu malych projektti/iniciativ). Uvedené fondy malych
projektt obvykle maji formu ,zastfesujictho projektu”, pod nimz je provadéno nékolik mensich dil¢ich projekti.

8.  Financovéni je obecné docela nizké — od 1,5 % do 20 % piidélu programi (ve starych clenskych statech EU bylo nizsi,
zatimco v novych clenskych statech a podél ,starych® vngjsich hranic byla poptévka mnohem vyssi).

(") Je tieba podotknout, ze podobné preshrani¢ni iniciativy, jez mohou rovnéz poskytovat cenné pifspévky, existuji také mimo
programy pieshrani¢ni spoluprdce (napf. mezi departementem Pyrénées-Orientales a Generalitat de Catalunya na francouzskych
hranicich atd.).

() Velikost projektt, pro néz souhrnné naiizeni doporucuje zjednodusené vykazovani néklada.
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9. Nezdvislé studie zabyvajici se preshrani¢ni spolupraci a viechna dosavadni hodnocenf Interregu () potvrzuji, ze
nejlepsich kvalitativnich vysledkt se v programech Interreg A nedosahuje prostiednictvim vlajkovych projektd, nybrz ze
pro tspéch je rozhodujici pestrd skala raznych skute¢né pfeshrani¢nich projekt zamétenych na zvlastni potieby daného
regionu, do nichZ jsou pifmo zapojeni ob&ané, mistni orgény a organizace obcanské spolecnosti. Rizeni téchto programd
Interreg A (podprogramd) je dosti ¢asto decentralizované. Od pocdtku Interregu (1990) byly casto nejlépe hodnocenymi
programy ty, jez byly F{zeny decentralizované, pfi¢emz mnoho z nich zahrnovalo podporu projektd P2P a malych projekti.

10.  Tyto projekty i pies sviij pozitivni dopad nardzeji na urcité vyznamné obtize. Nejsou ukotveny v nafizenich a fidici
organy casto kvtili ndkladové efektivité (vy$sim administrativnim ndkladim projektd P2P) a méfitelnému dopadu
uptednostiiuji vétsi projekty. ,Meékké“ dopady téchto projektt se také obtizné spojuji s ukazateli strategie EU 2020
zaméFenymi na pracovni mista a rist (chybi metodika a vhodné hodnotici ukazatele).

11.  Hlavnim tcelem tohoto stanoviska je poskytnout dikazy podlozeny prehled pfinost a pfidané hodnoty téchto
projekti a jejich decentralizovaného provddéni prostfednictvim euroregionti a podobnych struktur, jako jsou napiiklad
evropskd seskupeni pro tzemni spolupréci (ESUS), predlozit doporuceni ohledné jejich dalstho zjednoduseni a konkrétni
navrhy pro budouci programy pfeshrani¢ni spoluprace, a piispét tak do diskuse o budoucnosti politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2020.

1. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

Pfidand hodnota a pfinosy projektii ,,people-to-people a malych projekti

12.  md za to, Ze projekty P2P a malé projekty maji obecné velkou pfidanou evropskou hodnotu a vyznamné pfispivaji

k celkovému cili program@ pfeshrani¢ni spoluprdce piekondvanim piekdzek v podobé hranic a integraci pithrani¢nich
oblasti a jejich obc¢ant. Je tfeba zdtraznit tyto konkrétni piinosy uvedenych projekti:

— napomahaji rozvoji vétsich projektti a vyznamné podporuji Gi¢innou spolupréci v rdmci celého programu pteshranicni
spolupréce tim, Ze:

— o zlepsuji potiebné profesni a interkulturni dovednosti pifjemcti a buduji kapacity na mistni a regionalni Grovni;
— o pokryvaji oblasti pravni a spravni spoluprace;

— o poskytuji prostor pro experimentovani — malé projekty jsou vybornymi ndstroji pro testovani inovativnich
myslenek a ndstrojii v preshrani¢ni spolupraci;

— o slouzi jako ,inkubdtory vétsich projekta“ — prostfednictvim testovani na malych projektech pfispivaji k vyssi
kvalité velkych projektd;

— umoziuji pozndvat kulturu sousednich oblasti. Podporuji interkulturni dovednosti mezi ob¢any piihrani¢nich regiont;
— podporuji to, aby lidé mohli studovat, pracovat a podnikat za hranicemi své zem¢;

— napomahaji komunikaci mezi lidmi. Tyto projekty ¢asto pomdhaji ptrekonat jazykovou bariéru tim, Ze podnécuji
k jazykovému vzdélavani;

— vedou k navazovén{ kontaktd mezi lidmi a budovani partnerstvi. V rdmci projektt P2P a malych projektt vznikaji
mnohd pfeshrani¢ni partnerstvi (také mensich organizaci), z nichz se pak rozviji dlouhodoba spolupréce;

— vedou k mobilizaci $ir$i obcanské spolecnosti, a dokonce podnécuji vytvafeni preshrani¢ni obcanské spolecnosti, coz je
dulezitym piispévkem k dzemni soudrznosti;

— vedou k vyméné zkusenosti. Tyto projekty jsou vybornou platformou pro sdileni zkuSenosti a osvédéenych postupt
mezi v§emi tcastniky preshrani¢ni spoluprace od obcanské spolecnosti po mistni a regiondlni organy;

() Napiiklad: GR pro vnitini politiky: Territorial Governance and Cohesion Policy (Uzemn{ fizeni a politika soudrznosti), Evropsky
parlament, Brusel, 2015; Panteia a partnefi, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000-2006 (Hodnoceni ex post iniciativy Interreg III
v letech 2000-2006), Evropskd komise, 2010.
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— vedou k fe$eni mistnich problémt a k nachdzeni mistnich feSeni. Projekty P2P a malé projekty pomahaji realizovat
spole¢né vize. Mnoho problémt mitiZe byt feSeno jen prostiednictvim spoluprdce na mistni drovni;

— vénuji se témattim s vyznamem pro kazdodenni zivot (napf. zajisténi lepsich vefejnych sluzeb) a nepolitickému piistupu
k utvéfeni vlastni pfitomnosti a budoucnosti ob¢ant;

— piispivaji k budovani divéry. Dne$ni Evropa trpi nedostatkem divéry. Tyto konkrétni projekty P2P jsou vynikajicim
nastrojem pro obnoveni divéry v Evropé a nap#¢ hranicemi. Pfedstavuji investici do budoucna;

— vedou k prekondvéni stereotypt a predsudkt zpiisobenych nékdy komplikovanymi déjinami piihrani¢nich oblasti nebo
i soucasnymi udalostmi. Pfeshrani¢ni spoluprice, a zvlasté projekty ,people-to-people” pomdhaji zahojit ,jizvy*
vytvofené hranicemi. Propaguji zdsadu tolerance a respektu. Mohou vyznamné piispét k usmifeni podél
problematickych hranic zdpadniho Balkdnu a v zemich Vychodniho partnerstvi;

— podporuji evropskou myslenku. Pravé v preshrani¢nich stycich lidi a ve spoluprici se sousedy se ukazuje pfinos
evropské integrace. Tyto projekty podporované EU mohou pomoci obnovit nadseni pro Evropu;

Vyhody decentralizovaného fizeni

13.  vidi nicméné vyhody pro posileni partnerstvi, pokud je zpusobilé tGzemi vétsi, je si viak védom mozného
negativniho dopadu: programy obtiznéji odrdzeji konkrétni potreby raznych &asti velkého Gzemi. Projevuje se tendence
k podpote vétsich projektii a tato podpora je pak méné dostupnd pro mistni/regiondlni subjekty;

14. domnivd se, Ze nejlepsi reakci na tuto tendenci, jeZ by zabrdnila vzdalovdni programt od obcant, je
decentralizované fizeni takovychto programi, napiiklad prostiednictvim podpory podprogrami a také umoznénim
financovani malych projektii a projektti P2P;

15.  poukazuje na vyhody decentralizovaného fizeni fondd malych projektd (nebo podobnych ndstroji financovani
projekt P2P a malych projekt):

— rozvoj projektl namisto jejich pouhé administrace. Decentralizované fizeni pomdha: pracovat s potencidlnimi zadateli
na misté a podporovat zdarny rozvoj projektd, spojovat partnery napii¢ hranicemi, rozvijet projektové zdméry
a rozpracovavat je do podoby konkrétni projektové Zadosti, monitorovat projekty, pfedchazet chybdm a napravovat je
atd.;

— blizkost zadateltm. To je dtlezité zejména pro mensi obce, ob¢anskou spole¢nost, neziskové organizace atd.;

— dostupnost financovani. U mensich projektd se sndze zajisti spolufinancovani a pfedfinancovani. Postupy podadvani
zadosti jsou Casto jednodussi nez u velkych projekt;

— flexibilita. Tento ndstroj je vhodny k feseni specifickych mistnich zalezitosti, jez se mohou ménit;

16.  je si védom toho, Ze tento piistup muze vést k pomérné vys$im administrativnim ndkladim. Je tieba zddraznit, ze
kromé obvyklé administrace projektu se uskute¢iiuje mnoho dalsich ¢innosti (napt. zvy$ovani informovanosti ¢i pomoc
s piipravou, realizaci a vyactovanim). Bez této decentralizované péce a piistupu zdola nahoru je obtizné takové projekty
realizovat;

Uloha euroregionii a podobnych pteshrani¢nich struktur

17.  poznamendvd, Ze vyhod decentralizovaného provddéni projekt P2P a malych projekti je nejlépe dosahovdno skrze
zapojeni euroregionti a podobnych preshrani¢nich struktur (*). Ty by mohly mit také pravni formu ESUS, jez jsou pro tuto
tlohu velmi vhodné;

(%  Vyznam euroregionti pro rozvoj pieshraniéni spoluprice byl zdiraznén v usneseni Evropské parlamentu o roli ,euroregiond
v rozvoji regiondlni politiky (2004/2257(INI)).
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18.  doporucuje, aby tyto struktury v zdjmu zajisténi Gspésného provadéni mély vyznamnou zkusenost s preshrani¢ni
spolupraci na mistni a regiondlni drovni. Mély by byt:

— stalé;

— preshranicni (°);

— vefejného charakteru (°): tvofeny piedevsim mistnimi a regiondlnimi organy;
— zaméfovat se na preshraniéni spoluprici jakozto na sviij hlavni cil;

— mit zkuSenosti s programy a projekty EU;

Zjednoduseni jako pfedpoklad dspésného provddéni malych projekti

19.  zddraziuje, Ze ma-li byt zachovana pfidand hodnota projektt P2P a malych projekti a jejich decentralizované fizent,
musi byt tyto projekty a postupy velmi jednoduché;

20.  upozorfuje, Ze postoj VR byl vyjadien v jeho stanovisku Zjednoduseni ESI fondii z pohledu mistnich a regiondlnich
orgdnii (). Pro projekty P2P a malé projekty maji doporuceni v oblasti pfeshrani¢ni spoluprice, jako napf. vyjmout
evropskou tGzemni spolupraci z ptsobnosti pravidel statni podpory nebo pfistupovat pruznéji k uplatiiovani tematickych
cilt strategie Evropa 2020, jesté véts{ vyznam;

21.  konstatuje, Ze jednodussi postupy musi byt tmérné dotcenym castkdm, a to jak v piipadé fizeni téchto projekti
(administrace, finan¢ni fizeni, kontrolni mechanismy atd.), tak v ptipadé cilovych skupin (sniZeni administrativni zatéze,
cflené predbézné informace, uplatnéni zdsady pouze jednou (*)). Tyto jednodussi postupy se musf pouzivat ve viech fizich
projektového cykly;

22.  doporucuje, aby se kontrola, monitorovani a audit vice zaméfily na obsah a vysledky, nikoliv pouze na postupy;

23.  naléhd na vSechny drovné sdileného fizeni, aby u projekttt P2P a malych projektt jako hlavni piistup povolily
a pouzivaly zjednodusené vykazovani nakladi. VR zadd, aby se — i pfes nezbytnost kontroly vefejného financovani —,
pokud jde o vyuctovani téchto projektd, podporovalo pouzivani zdsady ,pouze jednou®, jednorazovych ¢astek, pausalnich
sazeb a zjednoduseného vykazovani ndkladd (napf. standardizovanych jednotkovych naklada);

Informovini o vysledcich - hodnoceni fondit malych projekti

24.  domniva se, Ze s ohledem na soucasnou situaci v EU (rostouci nacionalismus, odchod Spojeného kralovstvi z EU,
migracni krize, hospoddiské a ménové potize) je jednoznacné stdle vice zapotiebi informovat o konkrétnich pfinosech
a pfidané hodnoté¢ ¢innosti EU. Pieshrani¢ni spoluprdce a zejména projekty P2P a malé projekty pati{ k nejhmatatelnéjsim
piikladim téchto konkrétnich ptinosti a pfidané hodnoty v kazdodennim Zivoté ob¢anti. Zde maé financovani ze strany EU
jasné pozitivni dopady na skute¢ny Zivot, vyhlidky a nahlizeni ob¢ant EU;

25.  doporucuje, aby se viechny relevantni subjekty snazily zvysit viditelnost vysledk a ptinosii téchto projektt — a sice
spiSe nez v pithrani¢nich regionech, kde jsou ziejmé, na celostatni (Clenské stity) a evropské (organy EU) trovni, jeZ
rozhoduji o politice soudrznosti. Toto stanovisko se spolu s brozurou obsahujici konkrétni piiklady projektd snazi
k tomuto usili pfispét. Informovéni o téchto vysledcich maze napomoci také Den evropské spoluprace;

26.  uznavé potiebu zavést zvlastni metodiku hodnoceni fondti malych projektt (a podobnych ndstrojt) podporujicich
projekty P2P a malé projekty. Vzhledem k ,mékkému“ charakteru projekti P2P je ziejmé, Ze standardni ukazatele vysledka
nejsou pro takové hodnoceni (napf. pro méfeni miry davéry nebo prekondni predsudkil) vhodné. Zde se ukazuje, Ze jiz
skutecnost, Ze dochdzi k pfeshrani¢ni spoluprdci mezi ob¢any a institucemi pithrani¢nich regiond, je sama o sobé
pozitivaim vysledkem (podobné jako rostouci pocet studentd, ktefi studuji v zahrani¢i diky programu Erasmus). Pocet

() De facto, ne vzdy de iure.

(°)  Podle smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek nemusi byt nutné zi{zeny podle vefejného préva.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

() Dalsi zapojené pravni systémy vytvaieji zmatek, protoze dochdzi k souc¢asnému uplatiovéni evropskych, celostétnich a regionalnich
piedpist.
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zacastnénych obc¢ant a spolupracujicich partnert by mél postacovat. Malé projekty pfispivaji k ukazatelim dané investi¢ni
priority, ale i u téchto projektd, jez nejsou ¢isté projekty P2P, by se mélo piihlédnout k aspektu spoluprace partnerti a poctu
osob aktivné zapojenych do pfeshrani¢ni spoluprace, nebot se tak buduje schopnost téchto partnert déle rozvijet takovou
spolupraci v budoucnu. Rozsifuje se tak rozsah operaci fizenych EU, které jsou zaloZené na p¥istupu zaméfeném na dané
misto a soustfedi se na obcany, kteff se stdvaji odhodlanymi ticastniky posilovani evropského rozméru v praktickém Zzivote.

Profesni a interkulturni dovednosti, které ziskaji ¢lenové tyma preshrani¢nich projektt, jsou velmi Casto cennéjsi nez
vysledky samotného projektu (investice v malém méfitku);

Doporuceni pro budouci programy preshrani¢ni spoluprice v obdobi po roce 2020

27.  doporucuje, aby projekty ,people-to-people” a malé projekty byly zakotveny v nafizenich, jez upravuji podporu EU
poskytovanou na pieshrani¢ni spolupraci, jako legitimni ndstroj programt pteshrani¢ni spolupréce, a vyzyva Komisi, aby
v ndvrhu pFi§ti generace pfedpisti predlozila potfebnd ustanovent;

28.  doporucuje také, aby Komise podporovala to, aby projekty people-to-people a malé projekty tvorily soucdst
programu pfeshrani¢ni spoluprace, a to zvlasté tam, kde je po takovych projektech na mistni a regionalni trovni poptévka.
K uspokojeni této zdola vychdzejici poptavky by mély byt vyclenény dostatecné prostiedky. Zvlastni pozornost by se méla
vénovat hranicim, jichz se dotkne odchod Spojeného kralovstvi z EU (°), pro néz je tieba nalézt feseni dalsi spoluprace
s mistnimi a regionalnimi organy Spojeného kralovstvi a dal$imi partnery;

29.  poukazuje na to, Ze plného piinosu téchto projektd lze dosdhnout pomoci decentralizovaného fizeni bud
prostrednictvim fondti malych projekta ¢i podobného ndstroje, nebo pfimo pomoci Fdicich vybort na misté. Je nezbytné,
aby kazdy ptihrani¢ni region mohl pouZit své stavajici ndstroje a postupy, jez se ukdzaly jako efektivni po mnoho let,
a zajistit tak kontinuitu tohoto financovéani s celkovym cilem i nadéle pfiblizovat tyto programy obc¢antim;

30.  doporucuje, aby euroregiony nebo podobné struktury a ESUS byly rémcem zabezpecujicim decentralizované
provadéni projektd P2P a malych projektd, jenz zajisti jejich kontinuitu a zohledni jiz existujici dlohy téchto struktur
(napf. pijemct ,zastieSujicich projektii®), jez se osvédcily. V pithrani¢nich oblastech, ve kterych tyto struktury neexistuji, by
se mélo podpofit jejich vytvofeni nebo najit jind vhodnd FeSeni, kterd co nejvice respektuji vyse uvedené zdsady;

31.  zduaraziuje, Ze v zdjmu zachovani pfidané hodnoty a ptinost projektt ,people-to-people” a malych projektd musi
tyto projekty a jejich Fizeni zistat co nejjednodussi. Mél by se klast vétsi diraz na obsah nez na postupy a mélo by byt
uptednostiiovano zjednodusené vykazovani nakladd;

32.  poukazuje na to, Ze projekty P2P Casto spojuji partnery ve vefejnych ¢i polovefejnych sluzbéch a ze zmirnuji G¢inek
toho, Ze mezi organizacemi v riznych ¢lenskych stitech existuji rozdily, co se tyce piedpistt a financovani. Avsak vedle
docasného financovéni projekti by méla existovat i moznost, ze Uspéné projekty P2P budou moci pokracovat diky
financovéni ze strukturdlnich fondfi. V pfi$tim programovém obdobi by se mélo ucinit vice pro to, aby zkuSenosti
z pithrani¢nich oblasti byly zohlednény zakonodarci na celostatni Grovni. Clenské staty by mély uzavirat dohody tykajici se
hranic, aby omezily dopady, jez hranice pfedstavuji vzhledem k pfedpistim a financovani na Grovni jednotlivych zemf;

33.  vyzyva clenské staty, Komisi a Evropsky parlament, aby zohlednily tato konkrétni doporuceni a zahrnuly veskeré
piedpisy potiebné k jejich provadéni do piipravy legislativnich ndvrhd pro pfisti generaci programt pteshrani¢ni
spolupréce, do zfizovani téchto programt a do jejich Gspésné realizace. Tak se zajisti, aby obcané evropskych pithrani¢nich
regiondl jasné vnimali pfinosy evropské integrace.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() Zejména mezi Irskem a Severnim Irskem, ale také mezi Francii a Anglif.
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Podpora zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikit
v Evropé: mistni a regiondlni perspektiva

(2017/C 342/07)

Odkazy:

COM(2016) 723 final

podniky

COM(2016) 733 final

Zpravodaj: Tadeusz TRUSKOLASKI (PL/EA), primdtor mésta Bialystok

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o rdmcich pro preventivni restrukturalizaci,
druhé Sanci a opatfenich ke zvySeni dcinnosti postupt restrukturalizace, insolvence
a oddluzeni a o zméné smérnice 2012/30/EU

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro za¢inajici a rychle se rozvijejici

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cilem této smérnice je odstranit pfekdzky branici uplatiio-
véni zdkladnich svobod, naptiklad volného pohybu
kapitdlu a svobody usazovdni, které vyplyvaji z rozdili
mezi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a postupy tykajicimi
se preventivni restrukturalizace, insolvence a druhé Sance.
Tato smérnice se snazi odstranit tyto prekdzky tim, Ze
zajist, aby Zivotaschopné podniky ve finan¢nich obtizich
mély pfistup k Géinnym vnitrostdtnim rdmcim pro
preventivni restrukturalizaci, které jim umozni pokracovat
v Cinnosti, aby poctivi pfedluzeni podnikatelé dostali po
uplném oddluzeni po uplynuti piiméfené doby druhou
Sanci a aby se zlepsila ¢innost postupt restrukturalizace,
insolvence a oddluZzeni, zejména s cilem zkratit jejich trvani.

Cilem této smérnice je odstranit piekdzky branici uplatio-
véani svobod spojenych s vnitinim trhem, které vyplyvaji
z rozdild mezi vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy a postupy
tykajicimi se preventivni restrukturalizace, insolvence
a druhé Sance. Tato smérnice se snazi odstranit tyto
piekazky tim, Ze zajisti, aby Zivotaschopné podniky ve
finan¢nich obtizich mély piistup k d¢innym rdmctim pro
preventivni restrukturalizaci, které jim umozni pokracovat
v Cinnosti, aby poctivi pfedluzeni podnikatelé dostali po
uplném oddluzeni po uplynuti pfiméfené doby druhou
Sanci a aby se zlepsila G¢innost postupti restrukturalizace,
insolvence a oddluzeni, zejména s cilem splnit poZadavky
souvisejici s projedndvinim s pracovniky (clinek 27
Listing zdkladnich prdv) a zkritit trvini uvedenych
postupii. Preventivni feSeni nékdy nazyvand ,pre-pack*
odpovidaji silicimu trendu moderniho insolvencniho prdva
spocivajicimu v upfednostfiovdni pristupii, jeZ jsou na
rozdil od klasického pfistupu, jehoZ cilem byla likvidace
podniku v krizi, zaméfeny na ozdraveni takovéhoto
podniku nebo alespori na zdchranu jeho stdle ekonomicky
Zivotaschopnych Cdsti.
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Odiwodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci ndvrh 2

CL. 1 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) postupt preventivni restrukturalizace, jeZ jsou k dispozici
dluznikiim ve finan¢nich obtizich, kdyz existuje pravdé-
podobnost platebni neschopnosti;

a) postupt preventivni restrukturalizace, jez jsou k dispozici
dluznikiim ve finan¢nich obtizich, kdyZ existuje pravdé-
podobnost platebni neschopnosti, a jeZ se snaZi fesit
jeden konkrétni problém, tedy sniZit pasivum vsech
nebo Cdsti véfitelii nebo prevést vSechny nebo Cdst
Zivotaschopnych Cinnosti na jiny podnik za podminek,
které véfitelim prisuzuji podil alespori tak velky, jaky
by ziskali v piipadé likvidace;

Odiwodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci ndvrh 3

CL. 3 odst. 1

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty zajisti, aby dluznici a podnikatelé méli ptistup
k néstrojam vcasného varovani, které mohou odhalit
zhor$ujici se obchodni vyvoj firmy a upozornit dluznika
nebo podnikatele na naléhavou potiebu neprodlené jednat.

Clenské staty zajisti, aby dluznici, podnikatelé a pracovnici
a jejich zdstupci méli pfistup k ndstrojim vcasného
varovani, které mohou odhalit zhor3ujici se obchodni vyvoj
firmy a upozornit dluznika nebo podnikatele na naléhavou
potiebu neprodlené jednat.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.

Pozménovaci ndvrh 4

CL. 3 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clenské stéty zajisti, aby dluznici a podnikatelé méli ptistup
k pfislusnym aktudlnim, piehlednym, vystiznym a uZzivatel-
sky piivétivym informacim o dostupnosti nastrojii véas-
ného varovani a jakychkoli prosttedkd, které jsou jim
k dispozici za G¢elem véasné restrukturalizace nebo ziskdni
rozhodnuti o prominuti jejich osobniho dluhu.

Clenské staty zajisti, aby dluznici, podnikatelé a pracovnici
a jejich zdstupci méli piistup k piislusnym aktudlnim,
piehlednym, vystiznym a uzivatelsky pfivétivym informa-
cim o dostupnosti ndstroji v¢éasného varovani a jakychkoli
prostredkd, které jsou jim k dispozici za Gcelem véasné
restrukturalizace nebo ziskdni rozhodnuti o prominuti

jejich osobniho dluhu.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 5

CL. 3 odst. 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stdty mohou omezit piistup podle odstavcii 1 a 2
jen na malé a stfedni podniky nebo na podnikatele.

Odiwodnéni

Neni zfejmé, pro¢ a podle jakych kritérii (pocet zaméstnanct, obrat atd.) by nékteré podniky mély byt z mechanismu
vcasného varovani vylouceny.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 4 (vlozit novy odstavec za ¢l. 4 odst. 4)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity zavedou zvldstni ustanoveni umoXfiujici
pracovnikiim pied restrukturalizaci zvdZit moZnost od-
kupu podnikii ve formé druZstev, vietné zahdjeni roz-
hovorii s véfiteli, cleny spravnich orgdnii, odborniky,
financnimi institucemi, odbory a vefejnymi orgdny, aby
byla ddna pfileZitost udrZitelnému a trvalému odkupu
a aby nebyl povaZovin aZ za posledni Feseni.

Odiwodnéni

Ztrata zdroji, k niZ dochdzi v pripadé rozsdhlé restrukturalizace nebo likvidace podniku, pfedstavuje ztritu pro celé
hospodarstvi EU. Aby podnik zstal zachovan, je nutné dat k dispozici do nejvice moznosti, véetné pfemény podniku na
zaméstnanecké druzstvo.

Pozménovaci ndvrh 7

Cl. 8 odst. 1
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
f) podminky pldnu, véetné napiiklad: f) podminky pldnu, véetné napiiklad:

i) navrhovaného trvani; i) navrhovaného trvanf;

ii) jakéhokoli navrhu, podle néhoz se méni rozvrzeni ii) jakéhokoli ndvrhu, podle néhoz se méni rozvrzeni
dluhti nebo jsou dluhy prominuty & pfevedeny na dluhti nebo jsou dluhy prominuty ¢i pfevedeny na
jiné formy zdvazku; jiné formy zdvazku;

iif) ptipadného nového financovani, s nimz se v rdmci iii) ptipadného nového financovani, s nimz se v rdmci
plénu restrukturalizace pocitd; plénu restrukturalizace pocitd;

iv) dopadii plinii restrukturalizace na pracovniky
a subdodavatele;
v) dopadii na diichody penzionovanych pracovnikii;

Odiwodnéni

Vyplyva z textu.
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1. POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

1. vitd sdéleni Evropské komise s nizvem Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky
coby dokument, jenz rozviji a rozsifuje iniciativu ,Small Business Act“. Zaroveni Komisi vyzyva, aby iniciativu ,Small
Business Act“ aktualizovala a zachovala jeji ucelenost;

vy

2. sdili obavy, které byly ve sdéleni vyjadfeny ohledné negativniho vlivu pretrvavajici ptilisné roztiisténosti jednotného
trhu — a to i jednotného digitdlniho trhu — na riistovy potencidl zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd;

3. pfipomind, Ze plné podporuje opatfeni zaméfend na rozvoj inovativniho podnikdni a na odstranéni prekdzek, které
moznosti jeho rozvoje omezuji;

4. upozoriuje na skutecnost, Ze za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky ¢asto uplatiuji flexibilni formy zaméstndni,
jako je prace na dalku, pruznd pracovni doba, vypiij¢ovani ¢i docasné piidélovani pracovnikil (tzv. persondlni leasing),
dohody o provedeni price nebo work-sharing a job-sharing. Tyto formy zaméstndni — mohou-li je pracovnici skute¢né
vyuzivat — mohou mit pozitivni dopad, pokud jde o skloubeni povinnosti souvisejicich s rodinnym a pracovnim Zivotem,
a mohou prispét k feSeni problému dlouhodobé nezaméstnanosti;

5. zdtiraziluje, Ze pro vytvofeni piiznivych podminek pro rozsifovani ¢innosti za¢inajicich podniki je nesmirné dalezitd
partnerskd spoluprice vefejnych orgdnii na evropské, celosttni, regiondlni a mistni trovni;

6.  vyzyva Komisi, aby zahdjila vlastni iniciativy s cilem pobidnout clenské stity k tomu, aby se vSechny drovné
ekonomického i jiného vzdélavani vice zabyvaly problematikou tvofivosti, podnikdni, ekonomie a financf;

7. vyzdvihuje vyznam piispéni regiont a mést k inovacemi danému rozvoji svétové ekonomiky na zdkladé toho, ze jsou
schopny flexibilné se pfizptlisobit ménicim se trznim, technologickym a kulturnim podminkdm;

8.  poukazuje na to, Ze podpora inovativnich subjektii se zvldst rychlym tempem rtistu méd dopad i na jiné trzni subjekty.
Spolu se stavajicim Gsilim o podporu obéhového hospodaistvi, socidlni ekonomiky a ekonomiky sdileni () prispéji
podpirnd opatieni a pravni zjednoduseni diky soucinnosti k rozvoji celé spole¢nosti;

9.  zduraziuje, Ze klicovy vyznam budou mit ta opatfeni, kterd pfinesou vét${ provazanost strategii pro jednotliva
odvétvi a propoji védeckou obec, podnikatelskou sféru a vefejné organy na vsech trovnich tak, aby uskuteciované cile mély
spole¢ného jmenovatele;

Odstranéni regulacnich, informacnich a pravnich pfekdzek

10.  zddraziuje, Ze jednim z hlavnich problémt, které brani rozmachu evropskych za¢inajicich podnikd, je odlisnost
a nestdlost pravnich predpisti v jednotlivych ¢lenskych statech EU (%);

11.  vybizi Komisi k tomu, aby se pokusila zacinajic{ podniky a rychle se rozvijejici podniky jednozna¢né definovat a také
aby ddle zjednodusovala pravni pfedpisy tykajici se malych a stfednich podnik;

12, schvaluje dosavadni analyticky postup, ktery byl vypracovan v ramci programu Horizont 2020 (ohledné mozZnosti
vyuzivani odbornych doporuceni) a vyplyva z ¢innosti Evropského strediska pro sledovani klastrt a primyslovych zmén;

13.  navrhuje pfezkoumat po tfech cyklech méfeni soubor ndstrojii a méfitek tak, aby nebyly o za¢inajicich a rychle se
rozvijejicich podnicich shromazdovany pouze ndzorné tdaje, ale aby byly do prazkumi zahrnuty i kvalitativni aspekty, jez
usnadni identifikaci nastalych problémd;

(") Mistnf a regiondlni rozmer ekonomiky sdileni, zpravodajka: Benedetta Brighenti, CdR 2698/2015; Ekonomika sdileni a on-line platformy —
spolecny pohled mést a regiond, zpravodajka: Benedetta Brighenti, CdR 4163/2016; Uloha socidlni ekonomiky v oZiveni hospodd¥ského riistu
a boji proti nezaméstnanosti, zpravodaj: Luis Gomes, CdR 1691/2015.

() Inteligentni regulace pro malé a stiedni podniky, zpravodaj: Christian Buchmann, CdR 5387/2016.
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14.  je pot&en tim, Ze v souladu s politickymi prioritami Evropské komise v ramci strategie pro jednotny trh jsou
opatteni programu COSME do znaéné miry zaméfena na podporu zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd;

15.  vyjadtuje znepokojeni nad tim, jak pomalu probihd prace na odstranovani rozttisténosti danovych systémd, zejména
systému dané z pfidané hodnoty (DPH), které existuji v 28 ¢lenskych stitech EU. Tato roztfisténost brani rozvoji malych
a stiednich podnikil a predevsim zacinajicich podnika a ztéZuje jim pfeshrani¢ni obchodovant;

16.  navrhuje Komisi, aby vyclenila dodate¢né prostiedky na pomoc za¢inajicim podnikdam pfi koncipovdni a ndsledném
provadéni strategie ochrany prav dusevniho vlastnictvi;

Pokracovéni v hospodifské ¢innosti — druhd Sance

17.  jesi védom problému neti¢innych a nedmérné zdlouhavych Fizent, jez jsou v clenskych stitech EU vedena v piipadé
platebni neschopnosti podnikateld, coz pfipravuje fadu Cestnych, ale nadmérné zadluzenych podnikatelti o druhou Sanci;

18.  vitd ndvrh ze dne 22. listopadu 2016 (COM(2016) 723 final) tykajici se smérnice Evropského parlamentu a Rady
o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke zvySeni Gcinnosti postupt restrukturalizace,
insolvence a oddluzeni a 0 zméné smérnice 2012/30/EU, jehoZ cilem je snizit nejvyznamnéjsi prekdzky volného pohybu
kapitdlu, které vyplyvaji z rozdilt v restrukturaliza¢nich a insolven¢nich ramcich v jednotlivych ¢lenskych statech. Vyjadiuje
viak znepokojeni nad tim, Ze se tento ndvrh omezuje jen na finan¢ni aspekty — pracovnici zaméstnani v podnicich jsou
oznacovani jako véfitelé stejné jako banka ¢i jakykoli jiny vlastnik kapitalu a ozdraveni podniku je prezentovano pouze jako
finan¢ni restrukturalizace z hlediska zdcastnénych stran;

19. domnivd se, ze zdivodnéni, které Komise poddvd ohledné dosazeni ptidané hodnoty zavedenim navrhovanych
pravnich opatfeni na trovni EU, je pfesvéd¢ivé, a ndvrh smérnice je tudiz podle néj v souladu se zdsadou subsidiarity. Ze
stejného divodu md za to, Ze ndvrh smérnice respektuje zdsadu proporcionality;

20.  zdroven se obdvd, Ze tento legislativni ndstroj nijak citelné nepfispéje ke zvyseni poctu zacinajicich podnikd, které se
na trhu udrzi déle nez 2 az 3 roky, jelikoZ v soucasnosti neni mozné harmonizovat pravni systémy ¢clenskych stt v oblasti
insolvené¢niho fizen;

21.  piipomind, Ze dne 20. kvétna 2015 pfijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie nafizeni (EU) 2015/848
o insolven¢nim Fizeni v jednotlivych ¢lenskych statech, a podporuje ptistup, na jehoz zakladé jiz insolvenéni fizeni nesmi
byt vnimana pouze z hlediska likvidace, nybrz jako ndstroj k zabezpeceni toho, aby zdroje podniku byly zachoviny —
véetné prav jeho zaméstnanct na praci — a aby podnik pokud mozno prezil. Vitd rovnéz skutec¢nost, ze do cervna 2019 md
byt ve vSech ¢lenskych statech zaveden digitdlni systém propojenych ,insolvenénich rejstiiki, ktery bude zdarma ptistupny
prostiednictvim portalu evropské e-justice. Upozoriuje nicméné na to, Ze je nutnd dodate¢nd podpora v oblasti specializace
soudcti a profesionalizace spravcti jmenovanych v rdmci insolvenénich fizent;

22, vita legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2017 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o fondech penézniho trhu (COM(2013) 0615) a navrhované zavedeni nové kategorie fondii penézniho trhu — fond
penézniho trhu s ¢istou hodnotou aktiv s nizkou volatilitou —, jez byla zvldsté vytvofena, aby mohla byt pouzita na malé
podniky a v redlné ekonomice;

23.  vyzyvé vefejné orgdny na celostatni, regiondlni a mistni Grovni, aby zahdjily nebo se aktivné zapojily do:

— kampani, jejichZ cilem je informovat vefejnost o vyznamu nezdart na cesté k tspéchu v podnikani,

— kampani zaméfenych na vytvofeni spolecenského ovzdusi naklonéného snahdm o zdchranu podnikd, a nikoli o jejich
likvidaci,

— kampani propagujicich ndstroje v¢asného varovani,

— opatfeni tykajicich se ekonomického a finanéniho vzdélavani podnikateld a zaméfenych pfedeviim na budouci
podnikatele nebo zakladatele za¢inajicich podnikti, a to s cilem zlepsit troven jejich znalosti a zmeénit jejich pfistup
k riznym zdrojum kapitdlu,
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— specifickych programt odborné piipravy pro znovu zadinajici podnikatele a opatfeni finan¢ni podpory za vyhodnych
podminek pro zdchranu podnikt v krizové situaci, které vykazuji Zivotaschopnost do budoucna;

Vytvofeni novych piilezitosti

24.  domniva se, Ze je nezbytné usnadnit ¢innost za¢inajicich malych a stfednich podnikd na jednotném evropském trhu,
a to zejména stanovenim vhodnych prahovych hodnot pro osvobozeni téchto podnikii na trovni ¢lenskych statt od
pozadavka tykajicich se reorganizace a opétovné registrace;

25.  vybizi Komisi k tomu, aby podnikla kroky s cilem vytvorit zdklady pro zavedeni viza pro zalinajici podniky
a sestavit soubor podminek, jenz by umoziioval bezpe¢né a piinosné vyuziti kvalifikovaného lidského kapitélu a finan¢niho
kapitalu ze tfetich zemi, ktery muze pispét k rozvoji hospodafstvi EU;

26.  vitd usili, jez Komise vynakldda s cilem zlepsit pfileZitosti zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd pro ziskdni
vefejnych zakdzek, a zdlraziiuje, Ze je nutné pozorné sledovat provadéni a uplatiiovani smérnice 2014/24/EU o vefejnych
zakdzkdch na drovni ¢lenskych stitd, a to v zdjmu zajisténi toho, aby ¢lenské staty plné vyuzily dostupnd ustanoveni ke
zlepSeni piilezitosti malych a stfednich podnikil pro ziskdni vefejnych zakdzek;

27.  je pot&en zdmérem ziidit zprostfedkovatele v oblasti inovaci pro vybudovani sit¢ kupujicich, ktefi se zajimaji
o zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti inovaci, propojit je s inovativnimi podniky a pomdhat podnikim v piistupu
k rizikovému financovanf;

28.  schvaluje navrhované zmény v programu Horizont 2020, jez jsou zaméfeny na podporu zdola vychdzejictho
a meziodvétvového piistupu a revolu¢nich inovaci, jeZ maji pro spolecnost prilomovy vyznam a vykazuji znaény ristovy
potencidl;

29.  vitd dal3i posileni sité Enterprise Europe Network (EEN) tim, Ze se spektrum jejich sluzeb roziii o specializované
poradenstvi pro rychle se rozvijejici podniky a tato sit bude informovat o piislusnych vnitrostdtnich a evropskych
pravidlech, prilezitostech financovani, navazovani partnerstvi a pfistupu k preshrani¢nim vefejnym zakdzkdm;

30. zduraziuje, Ze je dulezité, aby regiondlni zastoupeni sit¢ EEN navazovala tésnou spoluprici s mistnimi
podnikatelskymi inkubdtory, akcelerdtory a védecko-technologickymi parky, ponévadz tyto instituce jsou v kazdodennim
tésném kontaktu se zacinajicimi podniky, a jsou tudiz dobfe obezndmeny s jejich skute¢nymi problémy a potfebami;

31.  zduraziuje, Ze Komisi avizované zintenzivnéni ¢innosti zaméfené na propojovani klastrti a mistnich a regiondlnich
podnikatelskych ekosystémil, zejména co se tyce vyhledavani investorti a zprostiedkovavani kontaktt mezi investory
a velkymi podniky a co se tyce vytvdfeni siti mistnich rozhodovacich subjektd, by mélo byt doplnéno o propojovani
zaCinajicich podnikti s védeckymi stfedisky jakoZzto potencidlnimi dodavateli technologickych a netechnologickych
inovativnich feSenf;

32.  vyzyvé Komisi, aby zavedla podptirnd opatfeni zaméfend na vytvafeni inkubdtord pro inovativni podniky, které
budou pomdhat podnikatelim a doprovazet je v pocatenich fazich rozvoje podniku tim, Ze budou posilovat jejich
schopnosti fizeni podniku, zprosttedkovavat moznosti alternativniho financovani, uzavirdni smluv s podniky, které jsou
,tahouny* (elevator pitch), podporovat jejich mezindrodni rist atd.

33.  upozoriuje na prohlubujici se rozdily v technologickém vyvoji mezi metropolitnimi regiony a regiony méné
rozvinutymi a okrajovymi. Z tohoto dtivodu Komisi navrhuje, aby pfijala opatfeni na podporu vytvafeni siti
nejpokrocilejsich regionti s témi regiony, jejichz ekonomika je zalozena na zemédélstvi;

34.  ackoli stile zbyvd ucinit mnoho, vitd pokrok, k némuz dochdzi v podnikdni v méné rozvinutych regionech,
a navrhuje Komisi, aby nadéle podporovala stavajici iniciativy zaméfené na podporu podnikatelského ducha v téchto
regionech a zvdzila moznost provadéni dalsich novych iniciativ jakoZto samostatného ndstroje, ktery by slouzil
k propojovani projektd;

35.  zduraziuje, Ze by bylo velmi zddouci pFijmout dodatecnd opatfeni zaméfend na posileni a propojovéni subjektt,
které podporuji podnikdni v tradi¢nich hospodafskych odvétvich, vetné femesel a kulturnich a tviréich odvétvi, ve
venkovskych a okrajovych regionech a v ptiméstskych oblastech;
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36. je potéSen navrhem Komise vytvofit evropskou platformu pro propojovani zacinajicich podnikt s potencidlnimi
partnery (vedle stavajicich vefejnych a soukromych platforem). Tento ndstroj by posilil budovéni sité¢ podnikatelskych
ekosystému a klastrt v Evropé;

37.  vitd smér, jimZz se hodld Komise pfi své ¢innosti v této oblasti ubirat (a ktery byl vytycen v iniciativich ,Koalice pro
digitalni dovednosti a pracovni mista“, ,Plan pro odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti“ a ,Néstroj pro data velkého
objemu*);

38.  podporuje zamér rozsifit program Erasmus pro mladé podnikatele na inkubdtory a podnikatele na mezindrodnich
trzich;

39.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze sdéleni, které se tykd mimorddné rozsahlé problematiky, pojedndvé o planovanych
opattenich pfili§ povrchné a selektivné bere v potaz budouci kroky (chybi v ném napiiklad informace o programu center
pro digitdlni inovace a jen heslovité je zminén navrh na vytvofeni Evropské rady pro inovace, pfi¢emz nejsou stanoveny
zasady jejiho fungovani);

40.  vyzyva Komisi, aby poskytla podrobngjsi informace o pravomocich, které by tato rada méla mit, a o jeji pravni
legitimitg;

41.  poukazuje na to, Ze na kvalitu ¢innosti Evropské rady pro inovace bude mit rozhodujici vliv to, zda v ni budou
odpovidajicim zpiisobem zastoupeny podniky a podnikatelské prostiedi, védeckd obec a vefejné organy;

42.  vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala studii vénovanou tomu, zda by bylo moiné pomoci mistnim
a regiondlnim orgdniim sestavit tymy tvofené pfedstaviteli podnikatelské sféry s odpovidajicimi zkuSenostmi, jez by
napomdhaly rozvoji podnikani a za¢inajicich a rychle se rozvijejicich podnikil na Gzemi dané jednotky izemni samospravy;

43.  vyzdvihuje vyznamnou roli, jiz hraji a budou i nadéle hrdt mistn{ a regiondlni orgdny, akademickd obec a samotni
podnikatelé (tzv. trojitd Sroubovice) pii $ifeni podnikatelského ducha, vytvafeni ptiznivého prostiedi pro védu a inovace
v evropskych regionech a budovani silnych regiondlnich podnikatelskych ekosystém;

44, vyzyva Komisi, aby mistni a regiondlni orgdny zapojila do pldnované analyzy vzdjemného hodnoceni pravidel
a postupti viech ¢lenskych stdtd tykajicich se zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd. Mistni a regiondlni orgdny maji
k mistnim podnikateliim nejblize a bylo by vhodné vyuzit jejich rozsdhlé védomosti o mistnim podnikatelském prostiedi;

45.  domniva se, Ze s jednotnym digitdlnim trhem ziskd hospoddfskd soutéz novy rozmér a kazdy region bude muset
Celit konkurenci jinych evropskych tGzemnich celkd, jez budou vyuzivat stejny pravni zdklad. Jednd se tedy o piilezitost pro
zainajici podniky, které zatim nemély nijak velkou moznost rozsifit svou ptisobnost do jinych zemi a vstoupit na nové
pfeshrani¢ni trhy;

Piistup k financovani

46.  poukazuje na to, Ze zacinajici a rychle se rozvijejici podniky sahaji po inovativnich a nestandardnich FeSenich,
a proto lze jen v omezené mife pfedvidat a¢inky jejich uplatiiovani. To pak ztézuje p¥istup k prostiedkiim v rdmci béznych
program;

47.  doporucuje Komisi, aby zvysila flexibilitu systému financovéni tak, aby byl pruzngjsi ve vztahu k inovativnim
napadiim, a aby pobizela subjekty majici na starosti rozdélovani evropskych finan¢nich prosttedki k vétsi uvazlivosti pfi
vybéru expertd;

48.  je potéen ndvrhem Komise vytvofit celoevropsky fond fondd rizikového kapitdlu, ktery by mohl sniZit miru
roztif§ténosti na trhu fondd rizikového kapitlu v EU;

49.  navrhuje zahdjit studie ohledné toho, zda by bylo mozné mobilizovat mistni rizikovy kapitdl v mistnich
a regiondlnich orgdnech;

50.  vyzyvd Komisi, aby podporovala diferenciaci mezi raznymi zdroji financovani, jelikoz fondy rizikového kapitdlu
a soukromého kapitdlu a tzv. business angels jsou v Evropé jesté mélo rozvinuté;

51.  vitd ndvrh tykajici se navy3eni rozpoctu programu COSME a — pod podminkou, Ze nedojde k ptesunuti prostfedki
vy€lenénych na Néstroj pro propojeni Evropy ¢i na program Horizont 2020 — v zdsadé i ndvrh na navySeni rozpoctu EFSI,
coz umozni mobilizovat dodate¢né finan¢ni prostredky pro malé a stiedni podniky ve fazich zacinajicich a rozsifujicich se
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firem. Bylo by zejména vhodné podporovat integraci a partnerstvi mezi malymi a stfednimi podniky a zacinajicimi
podniky;

52.  kladné hodnoti postup, ktery hodld Komise pouzit s cilem vytvorit dodatecné pobidky pro financovani rizikovym
kapitdlem, napiiklad zpfistupnénim vefejnych zdruk soukromé vlastnénym ¢ mistnimi a regiondlnimi orgdny
spravovanym fondim pii ziskdvani dluhového financovani, jelikoz to mutze pfispét ke zvySeni poctu kapitdlovych
a dluhovych investic do zadinajicich a rychle se rozvijejicich podnik;

53.  vybizi k tomu, aby byl na drovni EU vypracovdn program nefinancni podpory zaéinajicich a rychle se rozvijejicich
podnikd, ktery usnadni vyhleddvani novych trhii, a pfispéje tak ke zvySeni poltu pracovnich mist a k dalsimu rozvoji
inovaci na tizemi EU;

54. domnivd se, Ze je nezbytné posilit strukturovany evropsky ekosystém pro investory pomoci hospodéiskych
a dattovych podptirnych opatient, jez by pfilakala a stimulovala soukromé investice do inovativnich podnikd, aby se mohly
rozvijet a rist v nejlepsich finanénich a ekonomickych podminkdch a stit se vysoce konkurenceschopnymi. Za timto
ucelem ma obzvlastni vyznam posileni alternativnich ndstrojti financovani (rizikovy kapitdl, Gcastnické pajcky, zaruky atd.).
v tomto ohledu je nutné skutecné zjednoduseni mechanismi provddéni financ¢nich ndstrojii spolufinancovanych ze
strukturdlnich fondd;

55.  upozoriuje na intenzivni rozvoj platforem skupinového financovani jakozto alternativniho zdroje financovani
inovativnich feeni, kterd vyvijeji zacinajici podniky;

56. vyzyva Komisi, aby posoudila, jaké piilezitosti a hrozby plynou ze skupinového financovani pro evropskou
spole¢nost, pfedevsim co se tyce téch, jez se bezprostiedné dotykaji investort, ktefi nemusi mit stejny pfistup k informacim
a mohou byt na tento typ transakei hafe pfipraveni ve srovndni s profesiondlnimi investory;

57.  poukazuje na to, ze nélezit¢ koncipovany pravni rimec upravujici fungovani platforem skupinového financovani na
uzemi EU by umoznil plné vyuzit potencidl, ktery se v tomto zdroji skryvé. Nedilnou soucsti tohoto rdimce by mély byt
standardy, jeZ zaru¢i ochranu zajmt investord;

sy

58.  podporuje posileni iniciativy Startup Europe a rozsifeni jeji plsobnosti i mimo oblast IKT a zacinajicich
internetovych podnikd. v tomto ohledu mimoto doporucuje dalsi zjednoduseni, aby bylo mozné poskytovat stale snazsf
a a¢innéjsi pomoc zadinajicim podnikim, které chtéji vyuzivat Cetnych moznosti, jez skytaji evropské programy;

Pisobeni zacinajicich podnikii v oblastech mimofddného spolecenského vyznamu

59.  vybizi Komisi, aby pfijala strategii pro inovativni podnikatelské iniciativy socidlniho zaméfeni, které maji dopad na
kvalitu zivota. Tato strategie by méla vychazet z dosavadnich oblasti zvlastniho zdjmu, jako jsou stfibrnd ekonomika,
socidlni podnikdni a model trojité Sroubovice, tak aby systém pobidek podporoval zdola vychdzejici angazovanost a socidlni
kreativitu;

60.  upozoriiuje na potencidl, ktery skytd spoluprace zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikt s velkymi podniky. Je
tfeba vyuzit osvédcené postupy z regiont EU, v nichZ spoluprice vede k synergiim mezi podniky rtizné velikosti
a z ruznych obort;

61. je potéSen tim, Ze Komise piislibila zfidit platformu s ndzvem Social Innovation Challenge pro feseni spolec¢enskych
problémd;

62.  upozoriuje na to, ze by mohlo byt pfinosné provézat tuto platformu se systémem zadavani vefejnych zakazek, coz
by mohlo vést k rychlému ristu socidlnich podniki. Bylo by oviem tieba zvysit flexibilitu tohoto systému tak, aby se
problémy daly Fesit kreativnim zptisobem, tj. optimdlné z pohledu kone¢nych pijemct, a nikoli predvidatelnym zptisobem
z hlediska systémovych ukazateld.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiont Inteligentni regulace pro malé a stfedni podniky

(2017/C 342/08)

Zpravodaj: Christian Buchmann (AT/ELS), poslanec zemského snému spolkové zemé Styrsko

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Piiznivé pravni prostfedi pro malé a st¥edni podniky

1. zdtraziuje, Ze malé a sttedni podniky, které jsou v Evropé hlavni hybnou silou pfi vytvéfeni riistu a pracovnich mist,
potiebuji jednoduché, jasné, konzistentni a pravné stabilni regulacni prostredi a také ekonomické prostiedi zalozené na
dostate¢né drovni vefejnych a soukromych investi¢nich kapacit;

2. poukazuje na nepfiméfeny dopad byrokratickych postupi na malé a stfedni podniky — pomérné naklady na
dodrzovani piedpist v takovych oblastech, jako jsou zdanéni a oznamovaci povinnosti, jsou u malych a stiednich podnikd
vy$$i nez u podniki vétsich;

3.z tohoto diivodu naléhavé zdiraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby bylo evropské pravni prostiedi ptiznivéjsi pro malé
a stfedni podniky, a to odstranénim prekazek branicich zaklddani podnikd a jejich ristu na vSech trovnich;

4. je si védom pokroku, jehoz bylo dosazeno v ramci iniciativy ,Small Business Act pro Evropu z roku 2008 ('),
prezkumu této iniciativy v roce 2011 (%) a Akéntho planu podnikdni 2020 z roku 2013 (*);

5. opakuje, Ze podporuje zdmér Komise sniZit v rdmci strategie pro jednotny trh z4té7 spojenou s registraci k DPH
a oznamovacimi povinnostmi, jak uvedl ve svém stanovisku Zlepsovani jednotného trhu (*). Vyjadiuje oviem politovani
nad tim, Ze nebyli formélné konzultovani mistni a regiondlni zastupci, aby bylo zaji§téno plné zohlednéni jejich pfipominek
(napiiklad co se tyce potieb malych a stfednich podnikt v pfeshrani¢nich regionech);

6.  vyzdvihuje pfetrvavajici potiebu soudrzné, viditelné a aktualizované evropské politiky tykajici se malych a stfednich

vvvvvv

vSech trovnich spravy a ve vSech politikich uplatiovat zdsadu ,zelenou malym a stiednim podnikm®

7. proto opakuje svou vyzvu, aby byla pfezkoumdna a posilena iniciativa ,Small Business Act“ a aby regiony a mésta

evs

prostiednictvim svého projektu Evropsky podnikatelsky zaméfeny region (EER);

8. podotykd, Ze sit zmocnéncl pro malé a stfedni podniky funguje jako hlavni prostfednik mezi Evropskou komisi
a vnitrostatnimi politickymi ¢initeli. Vyzyva Komisi, aby do této sité formalné a systematicky zapojovala regiondlni a mistni
zmocnénce pro malé a stfedni podniky;

9.  uzndvd, ze EU md v podstaté piiznivé pravni prostiedi pro podnikdni. Zduraziuje v3ak, Ze se i naddle vyskytuji
rozdily, pokud jde o dobu, naklady a pocet tikont, jez jsou nezbytné k zaloZeni podniku. Vyzyva ¢lenské staty, aby se — pfi
dodrzovani zasady subsidiarity a po posouzeni tc¢elnosti — snazily pfizptsobit své predpisy v této oblasti tém zemim, které
si zde vedou nejlépe. Poukazuje na to, Ze se v tomto ohledu Ize inspirovat osvédcenymi postupy, jako je naptiklad Iniciativa
Lisboa, diky niz zabere zalozeni podniku 36 minut;

') Sdéleni Komise ,Zelenou malym a stfednim podnikém.“ ,Small Business Act* pro Evropu, 25. Gervina 2008 (COM(2008) 394 final).

Sdéleni Komise Pfezkum iniciativy ,Small Business Act* pro Evropu, 23. tinora 2011 (COM(2011) 78 final).

%) Sdéleni Komise Akéni pldn podnikdni 2020 — Opétovné probuzeni podnikatelského ducha v Evropé, 9. ledna 2013 (COM
(2012) 795 final).

() Stanovisko VR Zlepsovéni jednotného trhu, CdR 6628/2015, odstavec 12.

,.\,.\,.\
>
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10.  poukazuje na ulohu klastrd, které malym podnikam poméhaji se rozvijet prostiednictvim testovani a analyz trhu,
vytvafen inovaci a kvalifikace, a doporucuje tyto ¢innosti cilené podporovat v ramci takovych programd, jako je COSME;

11.  upozoriuje na zavéry semindie komise ECON na téma ,Inteligentni regulace — inteligentni rist®, ktery prob¢hl ve
Styrském Seggaubergu, a na ndsledny dialog s obcany, z nichz vyplynulo, Ze je nutné dosdhnout konkrétnich vysledkt
prostrednictvim novych a inovativnich pistupt;

Uplatiiovéni zisady ,zelenou malym a stfednim podnikiim*“

12, podtrhuje vyznam uplatiiovani zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikim“ ve vSech politikich EU a v celém
rozhodovacim procesu. Zddd, aby byla kritéria posuzovani dopadu koncipovdna vice ve prospéch malych a stfednich

13.  zduraziuje, ze prekryvajici se a protichiidné pfedpisy v riznych politikdch EU (regiondlni politika, stitni podpora,
zaddvani vefejnych zakazek, ochrana Zivotniho prostfedi, nevyvdzenost mezi podporou klastrd a pravidly v oblasti
hospodaiské soutéze a dodrzovani pfedpisti) maji na malé a stfedni podniky nepfiméfeny dopad;

14.  je znepokojen potizemi, k nimz dochdzi v disledku nejednotnych pozadavk a odporujicich si definic v jednotlivych
odvétvovych politikdch EU, jako jsou napiiklad samostatné soubory predpisti v oblasti zaddvani zakazek, regiondlni politiky
a politiky hospodaiské soutéze (°), nebo v dtisledku odlisnych definic inovaci, které jsou pouzivény v regiondlni politice
a v politice hospodaiské soutéze (°);

15.  je pfesvéd¢en o tom, Ze zatizeni malych a stfednich podnikti v souvislosti s pozadavky na podavani zprdv nelze
snizit zjednodusenim jediného pravniho aktu. Z tohoto divodu vybizi Komisi a ¢lenské staty k tomu, aby zaujaly holisticky
piistup zaloZeny na komplexnim posouzeni veskerych pozadavkd na poddvéni zprdv, jez jsou na malé a stfedni podniky
kladeny;

16.  navrhuje prozkoumat, zda by se zatiZeni malych a stfednich podnikti dalo zmirnit prostfednictvim takovych
opateni, jako je stanoveni prahové hodnoty, pod niz by podniky mohly poskytovat méné informaci, omezeni poctu
povinnych dotaznika a zamezeni zavadéni novych dotaznikd, naptiklad tim, Ze budou statistické tidaje zahrnuty do téch
stavajicich;

17.  je potéen tim, Ze novd generace dohod EU o volném obchodu jiz obsahuje zvldstni kapitoly vénované malym
a stfednim podnikim s cilem usnadnit pravé témto podnikéim piistup na cizi trh, a to mimo jiné zvySenim pravni jistoty,
omezenim resp. odstranénim necelnich ptekazek, rozsdhlejsim uplatiiovanim zdsady nejlepsi nabidky v zadavacich fizenich
a posilenim ochrany prav dusevniho a pramyslového vlastnictvi, a odkazuje na své stanovisko k TTIP ze dne 12. Gnora
2015;

Vétsi zaméfeni programu zlepsovani pravni dpravy a programu REFIT na potfeby malych a stfednich podniki

18.  vitd snahy snizit zatizeni malych a stfednich podnik{i v rdmci programu zlepSovani pravni Gipravy, programu REFIT
a interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist;

19.  znovu vyjadiuje své znepokojeni, o némz se zminil ve svém stanovisku k programu REFIT ('), a to nad tim, Ze
zvoleni zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnt ani VR jakoZto instituce, kterd je reprezentuje, nejsou do
interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpistt zahrnuty navzdory ptisobnosti a vyznamu, které
jim pfipisuje Lisabonskd smlouva;

20.  je potéSen tim, Ze byly zdsady zlepSovani pravni Gpravy zaclenény do celého politického cyklu a ze bylo posuzovani
dopadu rozsifeno na Parlament a Radu. Lituje toho, Ze se Rada ani Parlament v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni
tvorby pravnich pfedpisti nezavazaly toto posuzovani dopadu systematicky provadét;

21.  zddraziuje, Ze zavadéni zmén nebo dodate¢nych predpistt v pozdgjsich fézich legislativniho procesu ¢i béhem
provadéni smérnic EU ¢lenskymi staty by mélo byt provdzeno povinnym posuzovanim dopadu, aby se pfedeslo tzv. gold-
platingu a aby nebyl oslaben aspekt Gcelnosti a tc¢innosti daného piedpisu;

() Viz Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities, Europa Decentraal (2016).
(%) Viz Dutch Provinces for Better Regulation, House of the Dutch Provinces (2015).
() Stanovisko VR Program REFIT — mistni a regionaln{ hledisko, CdR 983/2016, odstavec 5.
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22.  je si védom duleZitosti konzultace se zainteresovanymi stranami pfi piipravé legislativnich ndvrha. Poukazuje
nicméné na to, Ze Gcastnici konzultace se po jejim skonceni mohou dohadovat, do jaké miry byly jejich pfipominky
zohlednény. Navrhuje, aby byli do vyborti pro posuzovani dopadu zapojeni mistn{ a regiondlni zastupci s cilem zajistit
dodatecné piezkoumdni ndvrhii Komise;

23.  upozoriuje na to, Ze instituciondlni tloha VR v rdmci platformy REFIT by neméla byt zaménovana s tlohou jinych
zainteresovanych stran. Proto se domnivd, Ze by predstaviteltim komisi VR mélo byt umoznéno, aby podpofili zdstupce VR
v této platformé tim, Ze se budou tcastnit schizi platformy vénovanych tématim, jimiz se dand komise zabyva;

24, zavazuje se uplatilovat zdsady zlepSovani pravni Gpravy pii své vlastni ¢innosti, pficemz bude pii vypracovavani
stanovisek k tématiim, jez se dotykaji malych a stfednich podnikd, vyuzivat odborné znalosti piislusnych tematickych
komisf;

25.  poukazuje na to, Ze ¢innost platformy REFIT se soustfeduje predevsim na konkrétni aspekty legislativy EU, které by
se daly zlepsit, aniz by se zdsadnim zptsobem ménily celé pravni akty. Ma za to, Ze by toto tzké zaméfeni mélo byt
doplnéno ambiciéznéj$im piistupem, jehoz cilem by bylo strukturdlni vylepseni regulacniho rdimce EU ve stfednédobém
horizontu;

26. domniva se, Ze v oblasti inteligentni regulace pro malé a stfedni podniky lze urcit konkrétni priority tykajici se
piistupu malych a stfednich podniki k vefejnym zakdzkdm a pfedpist v oblasti DPH a zdanéni. Povazuje rovnéz za
naprosto nezbytné podniknout kroky ohledné pristupu malych a stfednich podnikd na jednotny trh, piistupu
k financovani, podpory malych a stiednich podnikii z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESI fondd)
a dosazen{ lepsi vyvazZenosti mezi potfebami malych a stfednich podnikii a ochranou pracovnikd, spotiebiteld a Zivotniho
prostieds;

Ucast malych a stfednich podnikd v zaddvacich ¥izenich na vefejné zakdzky

27.  vitd zjednoduseni evropského priva v oblasti zaddvani zakazek, které pfinesly nové smérnice tykajici se zaddvani
zakdzek a jednotné evropské osvédéeni pro zakizky (%). Vyzyva clenské staty, aby zajistily plné provedeni a nalezité
uplattiovani zjednoduseného evropského systému pravnich predpisti v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek;

28.  poukazuje na vyznamnou roli, kterou pii zajistovani pfistupu malych a stfednich podnikd k zaddvacim fizenim na
vetejné zakazky hraji regiondln{ a mistn{ orgdny, a z tohoto diivodu se domnivé, Ze omezeni piekdzek branicich v piistupu
malych a stfednich podniki k témto zakdzkdm je pro regiony a mésta mimoradné dulezité;

29.  je znepokojen tim, Ze stdvajici a pro malé a stfedni podniky pfznivé piedpisy v oblasti zaddvani zakdzek casto
nejsou plné vyuzivny. Zdtraziuje, Ze je tfeba je doplnit jejich fadnym provadénim;

30.  vybizi vefejné organy na vsech trovnich, aby ve svych zadavacich fizenich zajistily, ze podminky tcasti v téchto
fizenich a platebni podminky budou pfiznivé pro malé a stfedni podniky a pro startupy, a to tak, Ze pfizpisobi pozadované
zdruky specifickym rystim malych a stfednich podnikd, zkrdti lhity pro platby a budou vymdhat platebni kazen.
Vyzyvé vefejné organy na viech Grovnich, aby se zavdzaly uplatiiovat spolecné standardy zaddvani zakdzek pfiznivého pro
malé a stfedni podniky;

31.  zddraziuje, Ze se vefejné organy na vSech drovnich v tomto ohledu mohou inspirovat osvédéenymi postupy, k nimz
patif naptiklad odbor pro zaddvani vefejnych zakdzek mésta Pafiz, ktery vyrazné zlepsil piistup malych a stfednich
podnikt k vefejnym zakdzkdm a zkratil Ihiity pro platby;

32, vyzyvé viechny vefejné orginy, aby podpofily Gicast malych a stfednich podniki v zadédvacich fizenich v oblasti
inovaci tim, Ze se budou vyhybat piilisné specifikaci, budou uptednostriovat specifikaci zaloZenou na vysledcich, zajisti
volny pfistup k informacim a pfed stanovenim kone¢nych podminek budou vyuzivat takové moznosti, jako je soutézni
dialog a jednaci fizenf;

33.  upozorfiuje na to, ze pro malé a stiedni podniky je snaz$i vyuZivat finan¢nich ndstroji v rdmci evropskych
programt, zejména programu COSME. Tyto ndstroje jsou pro né mnohem méné komplexni nez tradi¢ni zdroje

(®)  Smérnice 2014/23/EU, 2014/24[EU, 2014/25(EU, providéci nafizeni (EU) 2016/7.
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financovéni. V tomto ohledu vyzdvihuje vyznam zvldstniho ndstroje pro malé a stfedni podniky v rdmci Evropského fondu
pro strategické investice, ktery by mohl rovnéz interné podpofit moznosti financovani ve prospéch startupt
a mikropodnikd, jez potiebuji ziskat pfistup k dvértm;

Pfiznivost pfedpisti v oblasti DPH a zdanéni pro malé a stfedni podniky

34.  vyzyvé k dalsimu zjednoduseni a harmonizaci danovych ptedpist, které vétsina evropskych malych a stfednich
podnikd oznacuje za nejtizivéjsi oblast politiky;

35.  opakuje — jak uvedl ve svém stanovisku k akénimu plinu v oblasti DPH —, Ze podporuje zruSeni osvobozeni od
platby DPH pfi dovozu malych zasilek z téetich zemi a zavedeni kontrol prostfednictvim jednotného auditu pfeshrani¢nich
podnikt s cilem odstranit konkurenéni znevyhodnéni malych a stfednich podnikt v EU oproti podnikim z tietich zemi,
které z tohoto osvobozeni od DPH plyne (°);

36.  zdiraziwuje, ze roztéténost a sloZitost systému DPH zptlisobuje malym a stfednim podnikam zabyvajicich se
pieshrani¢nim obchodem zna¢né ndklady na dodrzovani predpisii a postihuje zejména pithrani¢ni regiony. Proto vyzyva
k dalsimu zjednoduseni pravidel a postupti souvisejicich s riiznymi systémy DPH v pfeshrani¢nim obchodu, k rozsiteni
zdsady zjednoduseného jednoho spravniho mista, kterd v soucasnosti plati pouze pro telekomunikacni sluzby, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani a elektronické sluzby, na ostatni prodej zbozi a sluzeb na dalku a k zavedeni spole¢né
unijni prahové hodnoty pro pteshrani¢ni obchodovéni, pod niz by se DPH nemusela platit;

37.  vyzyva ke snizeni administrativni zatéze v souvislosti s DPH, jiz zptsobuji napiiklad oznamovaci povinnosti, lhity
a predepsana doba pro uchovavani zdznamd, a ke zrychleni administrativnich postupt pii zpracovavani ptiznani k DPH;

Pfistup malych a stfednich podnikié na jednotny trh

38.  podotykd, Ze na jednotném trhu se sluzbami jesté stdle existuje fada omezeni, kterd se dotykaji malych a stfednich
podnikd — jsou to mimo jiné opravnéni k vykonu ¢innosti, pravidla pro usazovani, pevné ¢i minimalni ceny, pozadavky na
pravni formu a specifické predpisy pro dané odvétvi. Vyzyvd k uskutecnéni rozsahlého zjednoduseni a harmonizace
v sektoru sluzeb s cilem podpofit vétsi rust diky tspordm z rozsahu, podnitit inovace posilenim dovozni konkurence
a prildkat zahrani¢ni investice sniZenim roztfisténosti trhu;

39.  poukazuje na to, Ze pro malé a stfedni podniky pfedstavuji vaznou prekdzku rozdilné vnitrostatni pravni predpisy
upravujici trh s vyrobky, protoze vedou k tomu, Ze museji byt v jednotlivych ¢lenskych statech zavddény rtzné produktové
fady, a brdni rozvoji celoevropskych dodavatelskych fetézcti. Vyzyva Komisi a clenské stity, aby usilovaly o vétsi
harmonizaci v této oblasti;

Pfistup malych a stfednich podnikd k financovéni

40.  upozornuje na vyznam alternativnich zptasobt financovani pro nové podniky. Je znepokojen tim, Ze startuptim
nebyl poskytnut plny ptistup ke skupinovému financovani v disledku odlisnych vnitrostatnich systémda, kvali nimz je pro
tyto podniky obtizné ziskdvat finan¢ni prostiedky v pfeshrani¢énim méfitku, a v disledku omezeni, pokud jde o nabizeni
vlastniho kapitdlu potencidlné velkému poctu investord, jez plynou ze systému ,levného podnikani, ktery si startupy

obvykle volj;

41.  vyzyva k harmonizaci regula¢niho ramce zavedenim evropského pasu pro platformy skupinového financovani, diky
¢emuz bude k pteshraniénimu poskytovani sluzeb nezbytné pouze jedno povoleni od jednoho piislusného organu v EU,
a bude tak mozné vytvorit skute¢ny evropsky trh skupinového financovani;

Podpora malych a stfednich podniki z ESI fondi

42, znovu upozorfiuje na to — jak jiz ucinil ve svém stanovisku ke zjednoduseni ESI fond#i (*%) -, ze proces vyuzivan{ ESI

fonda je ¢im dal tim slozitéjsi a tézkopddnéjsi. Vyzyva tudiz k neprodlenému zjednoduseni pfedpisii tykajicich se zfizovani,
pozadavka na predkladani zprav a auditu finan¢nich ndstrojti v ramci ESI fondd;

®) Stanovisko VR Ak¢ni pldn v oblasti DPH, CdR 2419/2016, odstavec 34.
(*%  Stanovisko VR Zjednoduseni ESI fondt, COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43, poukazuje na to, Ze malé a sttedni podniky se pfi vyuzivani prostiedkd z ESI fondt potykaji se zvlastnimi problémy,
coz ukazuje priizkum, ktery byl uskute¢nén v roce 2016 mezi evropskymi podnikatelsky zaméfenymi regiony a v jehoz

ramci byla Gi¢ast malych a stfednich podniki na projektech financovanych z ESI fondt oznacena za nejdalezitéjsi prioritu
pro usnadnéni ¢innosti malych a stfednich podnikd;

44, ptipomind, Ze je dulezité snizit slozitost pravnich pfedpist, nadmérnou zdtéZz spojenou s provadénim auditu
a vysoké ndklady na provadéni, které ztézuji podporu malych a stfednich podnikt z ESI fondd, a zjednodusit nejen
konkrétni pravni predpisy, ale i cely soubor aktt v pfenesené pravomoci a provadécich aktd a ,mékké pravo“, kam patif
napiiklad pokyny, jimiz se Hdi vefejné orgdny i malé a stfedni podniky;

45.  zduraziiuje, Ze v zdjmu dosaZeni cildi ESI fondi a politiky EU tykajici se malych a stfednich podnikti je tieba pohlizet
na predpisy pro ESI fondy z hlediska proporcionality a vytvorit partnerstvi za G¢elem zjednoduseni se zohlednénim zdjma
viech stran. Vyzyvd k navdzani vztaht zaloZenych na divéfe, a nikoli na hluboké nedtivéte, kterou instituce EU ¢asto
projevuji viéi celostdtnim, regiondlnim a mistnim orgdntim;

Dosazeni vyvdZenosti mezi potfebami malych a stfednich podnikéi a ochranou pracovnikd, spotfebiteli
a Zivotniho prostiedi

46.  vyzdvihuje nezbytnost dosazeni vyvdzenosti mezi ochranou prdv pracovnikd, zdravi, bezpe¢nosti, spotiebitelt
a zivotniho prostfedi na jedné strané a regulacnim zatiZenim malych a stfednich podnikd na strané druhé;

47.  poukazuje na to, Ze ndbor prvniho zaméstnance mize piedstavovat mimofddnou vyzvu pro rist a rozvoj podniku
a ze pracovnéprdvni pfedpisy maji na malé a stfedni podniky vétsi dopad nez na podniky velké, v disledku ¢ehoz se malé
a stfedni podniky zdrdhaji najimat pracovniky. Zdtiraziuje, Ze nové pfistupy v této oblasti mohou cennym zptsobem
pispét obzvlasté ke snizeni miry nezaméstnanosti mladych lidi;

48.  z tohoto divodu navrhuje, aby byl ziizen evropsky systém ,Take One*, v jehoZ rdmci budou samostatné podnikajici
osoby ¢ mikropodniky pobizeny k ndboru prvniho zaméstnance prostfednictvim finan¢nich pobidek a flexibilnich
piedpist. Je toho nazoru, Ze by tento systém mohl byt financovin pomoci programu COSME;

49.  vybizi Komisi, aby podpofila opatfeni zaméfend na zjednoduseni predpisti pro femeslné podniky a mikropodniky,
nebot nadmérnd slozZitost stdvajictho systému ohrozuje jejich Zivotaschopnost a vyznamnou tlohu, kterou plni v oblasti
vytvdfeni pracovnich mist a hospoddiského rozvoje v regionech a obcich a nékdy i pfi ochrané kulturniho
a mistniho dédictvi;

50. domniva se, Ze definice smluv uzavienych mimo obchodni prostory, kterd je uvedena ve smérnici o pravech
spotiebitelti, je pFli§ Sirokd, coz miZe poskodit femeslniky, které si spottebitelé volaji k sobé domt. Vyzyvd tudiz
k vypracovéni uzsi definice s pfihlédnutim k potfebdm malych a stfednich podniki a mikropodnikd;

Inovativni pfistupy v oblasti regulace

51.  upozorfiuje na to, Ze inteligentni regulace nemusi nutné znamenat omezeni mnozstvi pravnich ptedpist, které by

s sebou mohlo nést riziko nejistoty a roztisténosti pravnich piedpist, ale Ze jde spiSe o to stanovit jasnéjsi a jednodussi
piedpisy, které malym a stfednim podnikiim usnadni ¢innost a soucasné umozni dosdhnout politickych cilti v dané oblasti;

52.  podtrhuje vyznam predpist, které podporuji inovace a v odpovidajicich pfipadech skytaji prostor pro
experimentovani, a to i vytvofenim zon s omezenymi pfedpisy pro pilotni projekty a zavedenim ustanoveni o skoncenf
platnosti v inovativnich a rychle se ménicich oblastech, jak je mimo jiné patrné na piikladu Vldmska;

53.  zdiraziuje, Ze takové piistupy, jako je dobrovolnd samoregulace (spocivajici v dobrovolnych dohodéch, zévazcich
nebo kodexech chovani), mohou podpofit kulturu spoluprace mezi podniky a spravnimi orgdny. Domnivd se, Ze se vefejné
organy na vsech drovnich v tomto ohledu mohou inspirovat &innosti skotské skupiny pro pfezkum pravnich piedpist
(Scottish Regulatory Review Group);

54.  poukazuje na ddnsky projekt ,Burden Hunter* jakoZto osvédceny postup na vnitrostdtni Grovni, ktery umoziuje
identifikovat piekdzky branici pfimému dialogu a spole¢né hledat feseni. Vyzyvd Komisi, aby ptiklady tohoto typu plné
zohlednila a aby podporovala jejich vyuzivani a pfenos tam, kde je to mozné;
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55.  zdiraziuje, Ze je nutné podporovat na vSech drovnich spravy podnikatelské mysleni a umoznit vypracovani
inovativnich feSeni vychazejicich zdola vytvofenim mechanismu ,right-to-challenge®, diky némuz budou moci mistni
a regiondlni organy docasné prerusit uplatiiovani stavajicich predpisti s cilem otestovat alternativni feseni, pokud budou

existovat dikazy, zZe jejich cilti bude mozné dosdhnout lépe inovativnim piistupem.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Evropskd strategie pro nizkoemisni mobilitu

(2017/C 342/09)

Zpravodaj: Jozsef Ribdnyi (HU[ELS), mistopfedseda rady Tolnanské zupy

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. vitd skutecnost, Ze soucasnd strategie je zaloZena na viceoborovém uceleném pFistupu zahrnujicim sociologické
a ckonomické aspekty, inovace v oblasti energetiky, infrastruktury a digitdlnich technologii, primyslovou konkurence-
schopnost a rozvoj dovednosti;

2. podporuje cile strategie, jez byly stanoveny jiz v bilé knize z roku 2011 (), a to sniZit emise sklenfkovych plynt
v odvétvi dopravy o 60 % ve srovnani s rokem 1990;

3. nicméné ma za to, Ze strategie by v souladu s bilou knihou z roku 2011 méla zohlednit pokrok, jehoz bylo od roku
2011 dosazeno z hlediska zlepSeni dcinnosti dopravniho systému, a stdvajici rdmec politiky EU v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 a také zdvazky, které EU pfijala na zdkladé Paf{zské dohody z roku 2015;

OPTIMALIZACE DOPRAVNIHO SYSTEMU A ZVYSENI JEHO UCINNOSTI

Digitélni feseni v oblasti mobility
4. zdaraziwuje, Ze diky vyuziti potencidlu digitdlnich technologii bude mozné optimalizovat dopravu a vytvorit
multimoddlni transevropskou dopravni sit (TEN-T). Nutnym ptedpokladem jsou inteligentni dopravni systémy

a infrastruktura. Dale je tfeba zohlednit ekosystémy odraZejici mistni environmentdlni specifika a zajistit zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do féze provadéni;

5. zdiraznuje, Ze evropskd mésta a regiony mohou diky svému aktivnimu zapojeni do vytvafeni inteligentni
telekomunika¢ni a dopravni infrastruktury pfi provddéni plana udrzitelné méstské mobility a regiondlnich ramcovych
plant udrzitelné dopravy v méstskych oblastech zajistit G¢inné vyuzivani propojenych a automatizovanych vozidel
v koridorech sité¢ TEN-T, jez vede pfes hranice a tizemi ¢lenskych statd;

6. uznava, ze IT FeSeni utvéfeji obchodni modely a vzorce v odvétvi dopravy. Mistni a regiondlni orgdny by mély
uplatiiovat snadno pouzitelnd FeSeni podporujici zaclenéni k zavadéni inteligentnich dopravnich systémt do svych
koncepci ,inteligentni mobility ve méstech a okoli;

7. upozorfiyje na to, Ze je nutné zjednodusit databaze a jejich vzdjemnd propojeni vypracovanim evropskych norem,
které mohou usnadnit interoperabilitu dat, sluzeb a technickych feSeni na viech tirovnich. Tato data by mély poskytovat
piislusné regionalni orgdny pro dopravu v rdmci jednotného systému komprimace dat a mély by za né rucit;

Spravedlivé a i¢inné stanovovéni cen

8.  domniva se, Ze mistn{ a regiondlni orgdny maji ve své piisobnosti zna¢né pravni a finan¢ni pravomoci (napf. co se
tyCe parkovacich mist, jizdnich pruht pro autobusy, vyhod vefejnych zakdzek, ,zelenych® registracnich tabulek nebo
snizen{ sazby mytného), v jejichZ ramci mohou ovlivnit preference a rozhodnuti spotfebitelti a podpofit pouzivani vozidel
pohdnénych alternativnim palivem upozoriiuje Evropskou komisi na to, Ze tyto ndstroje jsou omezovany podminkami

() Bild kniha Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému dcinné
vyuzivajictho zdroje, Brusel, 28. bfezna 2011, COM(2011) 144 final.
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stanovenymi pro vyuzivan{ ESI fondd, které neumozuji poskytnout dotace na obnovu vozidel ¢ soukromych vozovych
parkd. Tim se obnova zpomaluje a vede ke ztraté piilezitosti tykajicich se Gi¢innosti a konkurenceschopnosti v oblasti
dopravy a zlepseni kvality ovzdusi ve méstech diky zlepSenim energetické a ekologické bilance napf. v taxisluzbé nebo
dodévkéch ,na poslednim dseku®;

9.  zduraziuje, Ze za Ucelem stanovovdni cen je tieba harmonizovat dostupné informace o dopravé z rtiznych zdroji
tykajicich se mobility. Integrovany prodej prepravnich dokladii stdle nardzi na ptekdzky branici jeho Sir$imu vyuzivéni,
protoze jednotlivé druhy vefejné dopravy jsou rizné ziskové. Néklady na zavedeni integrovaného stanovovani cen mohou
klesnout nebo mohou zménit celkovy finan¢ni zisk urcitého druhu dopravy v celkovou financni ztraty;

10.  upozoriiuje, Ze prestoZe se vénuje znacné usili a velké mnozstvi prostiedkt do podpory hromadné a multimodaln{
dopravy, jsou informace pro cestujici v multimodalni dopravé zcela nedostatecné. Jesté horsi situace je ve sluzbach v oblasti
prodeje jizdenek. Tento stav neni zptsoben tim, Ze by technicky nebylo mozné detailni a uZivatelsky pratelské informace
v multimodalni dopravé a sluzby a informace v oblasti prodeje jizdenek uzivatelim poskytnout, ale tim, Ze provozovatelé
vefejné dopravy nemaji vili tyto informace a sluzby sdilet. Proto by méla EU prostiednictvim své legislativy vyzadovat, aby
byly informace o jizdnich fadech a dalsi cestovni informace povinné zvefejiiovany a v celé své §ifi zpFistupnény vSem
ob¢antm EU v takové formé, aby je mohl kazdy obcan EU co nejjednoduseji a nejefektivnéji vyuzivat. V této oblasti
poukazuje na stanovisko Evropského vyboru regiont Sluzby v oblasti informaci, planovéni cest a prodeje jizdenek na
multimodélni cesty, CdR 4895/2014;

11.  domnivd se, Ze v§echny druhy dopravy by se v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati“ mély Gmérné svému podilu
na znecisténi podilet na externich ndkladech, jez zptsobuiji;

12.  upozorfiyje, Ze vedle zmén dopravnich pfedpisti a zdanéni vozidel bude tieba modernizovat rozvodné sité,
skladovéni elektrické energie, obchod a spravu vefejné infrastruktury s cilem nalezité se pfipravit na nové a inovativni
druhy dopravy, mj. vozidla na baterii nebo vozidla s vodikovymi palivovymi ¢lanky. V tomto ohledu se doporucuji také
interoperabilni a snadnd feSeni tihrad za dobijeni tohoto druhu elektrickych vozidel;

13.  upozorfiuje na skutecnost, Ze systém osvobozeni od dané uplatiiovany v oblasti leteckych pohonnych hmot
a mezindrodnich letenek predstavuje jasné naruseni trhu v odvétvi dopravy. Vyzyva clenské stity EU, aby s Mezindrodni
organizaci pro civilni letectvi prodiskutovaly stavajici mezindrodni systém zdanéni pohonnych hmot s cilem zajistit soulad
s mezindrodnimi zavazky v oblasti zmény klimatu, pficemz je potieba uznat specifické rysy a zdjmy nejvzdalenéjsich
regiond;

Podpora multimodality

14. v souvislosti s plany udrzitelné méstské mobility podporuje multimodalitu a koordinované vyuzivani méstské
a regiondlni dopravy a logistiky s nizkymi nebo nulovymi emisemi a Zelezni¢ni, mofské a fi¢ni dopravy. Z hlediska snizeni
emisi md znacny potencidl zejména prechod ze silni¢ni dopravy na jiné druhy dopravy s niz$imi emisemi. Koncepce
modélntho pfechodu vyuzivajici nizkoemisni mobilitu by kazdopddné mély mit vysokou prioritu, napiiklad pro-
sttednictvim toho, Ze budou znovu uvazeny stdvajici skryté &i oteviené dotace na silni¢ni dopravuy;

15.  pozaduje, aby byl zaujat novy piistup k pobtezni plavbé, v jehoZ rdmci budou pouzivany systémy ekologickych
prémif a motské dalnice budou povazovény za infrastrukturu, k niz by mél byt uplatiiovan uzptsobeny pfistup z hlediska
kontroly statni podpory. Tento pfistup je zvlast dalezity v piipadé oblasti, které hraji v evropskych dopravnich koridorech
méné vyznamnou roli;

16.  domniva se, Ze v této souvislosti je tfeba vénovat zvlastni pozornost méstskym uzlam a logistickym platformdm, jak
jsou stanoveny v ramci TEN-T (zdkladni a obecnd sit) a v nafizen{ o ndstroji pro propojeni Evropy z roku 2013, vzhledem
k jejich dloze klicového prvku udrzitelné a intermodalni mobility na Grovni ¢lenskych statt, regiont a EU. Navrhuje se tedy,
aby v rdmci rtiznych evropskych fér o multimodélnich koridorech probéhla debata, kterd by se konkrétné tykala otdzky
uzld;

17.  podporuje to, aby EU zastdvala aktivni tlohu v rdmci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi a Mezindrodn{
ndmoini organizace s cilem omezit emise v odvétvi ndmofni a letecké dopravy. Mél by byt podporovan rozvoj a zavadéni
novych technologii s nizsimi emisemi;
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SIRSI VYUZITI ALTERNATIVNICH ZDROJU ENERGIE S NIZKYMI EMISEMI V ODVETVI DOPRAVY

U¢inny rdmec pro alternativni energii s nizkymi emisemi

18.  vybizi, aby se prostiednictvim podpory rozvoje energetiky zavadély alternativni zdroje energie v odvétvi dopravy,
a tak se pfipravovala cesta k dopravé s ,nulovymi emisemi*;

19.  zddraziuje, ze clenské stdty, regiony a obce jsou vybizeny k tomu, aby prostfednictvim nevratnych grantt
poskytovanych v rdmci politiky soudrznosti investovaly do alternativnich zdroji energie v odvétvi dopravy pfi respektovani
zdsady technologické neutrality, jeZ je stanovena ve smérnici 2014/94/EU o zavadén{ infrastruktury pro alternativni paliva;

20. je zastincem Sirstho vyuZzivani pokrocilych biopaliv z obnovitelnych zdroja, jez jsou vyrdbéna ekologickym
zpusobem a jez produkuji méné emisi oxidu uhli¢itého nez tradi¢ni pohonné hmoty z fosilnich paliv, nebot to umozni
dekarbonizaci odvétvi dopravy. V této souvislosti by méla byt upfednostnéna biopaliva z nepotravindiskych vstupnich
surovin (syntetickd) nebo z krmnych plodin. Ocekdvané pozitivni dopady se projevi formou pracovnich prilezitosti
a vzniku pracovnich mist ve venkovskych a méné rozvinutych oblastech a také vytvofenim dodatecné hospodafské pfidané
hodnoty. Moderni biopaliva v soucasné dobé nejsou povaZovdna za zdroje energie, které by bez podpory byly
konkurenceschopné, a proto by jejich vyroba méla byt dotovdna, aby mohla soutézit s fosilnimi palivy nebo biopalivy
z potravindfskych plodin;

21.  upozorfiuje na to, Ze smérnice o zavadén{ infrastruktury pro alternativni paliva (%) jiz stanovila povinné pozadavky
na pouzivani elektfiny, zemniho plynu a vodiku k pohonu vozidel;

22.  zddaraziuje, Ze alternativni zdroje energie, biomethan a biopaliva, jeZ jsou v soucasnosti k dispozici, ¢aste¢né nahradi
tradi¢ni vozidla pohdnénd motorovou naftou nebo benzinem. Posili se tim energetickd bezpe¢nost, jelikoz se snizi poptavka
po konvenénich palivech;

23.  pozaduje iroce prijatelnou definici biopaliv a piijeti pfislusného souboru kritérii tykajicich se udrzitelnosti a sniZzeni
emisi CO,, kterd by posilila pravni jistotu a podpotila prosazovani prava a rozhodovéni o investicich do vyroby a pouzivani
biopaliv;

24, uvadi, Ze je dualezité, aby se zohlednily zvlastni vnitrostatni, regiondlni a mistni podminky a rtizné suroviny, jez jsou
mistné a regiondlné dostupné. PFi regulaci vyuziti alternativnich paliv z obnovitelnych zdroji energie by se méla vzit
v potaz celkovd energetickd bilance (véetné vyroby paliv);

25.  zduraznuje, Ze idedlni alternativni energie s nizkymi emisemi by z regiondlniho a mistniho hlediska méla byt
energie, jez se na daném misté vyrdbi a zdroven skladuje a pouzivé/spotiebovavd. Vyroba alternativni energie s nizkymi
emisemi a jeji skladovani pro mistni spotiebu jsou jesté dulezit¢jsi v piipadé vzdalenych regiont, jako jsou ostrovy
a nejvzddlengjsi regiony, aby se sniZila jejich vnéjsi zavislost;

Vybudovini infrastruktury pro alternativni paliva

26.  zduraziuje, Ze se ofekava, ze mobilita s nizkymi nebo nulovymi emisemi bude znamenat revoluci v dopravé
z hlediska siti, vozidel a paliv. Pfedpokladem je levna a dostupna energie a paliva. Kromé pohonu na elektiinu a vodik, které
predstavuji neznecistujici feSeni, hraji dilezitou dlohu pfi plnéni cild snizeni emisi také pokrocild biopaliva, jez nekonkuruji
produkci potravin a jsou vyrdbéna ekologickymi zptsoby. Proto by se méla zaméfit pozornost prevazné — ne viak
vyhradné — na rozvoj cenové dostupné infrastruktury pro dobijeni elektrickych vozidel a vozidel na vodikové palivové
¢lanky, nebot vodik slouzi jako palivo a jako skladovaci kapacita. Zaroven je tieba prostfednictvim finan¢nich pobidek
podporovat nizkouhlikové technologie, jako jsou pokrocild biopaliva;

27.  doporucuje stanovit zavazné lhity pro vSechny Grovné vefejné spravy, od jejichz uplynuti budou vetejné zakdzky na
nakup novych vozidel pro jejich vozovy park a koncese k poskytovani sluzeb vetejné dopravy udélovany vyhradné pro
vozidla vyuzivajici alternativni zdroje energie;

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. ffjna 2014 o zavidén{ infrastruktury pro alternativni paliva.
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28.  upozoriiuje na to, Ze je nutné vypracovat strategii na podporu vyuzivani zkapalnéného zemniho plynu v oblasti
nadmoini dopravy a obchodu tim, Zze bude intenzivnéji podporovdno uzpiisobovéni piistavni infrastruktury a ze bude
vyvinut vSeobecny piistup k inovacim a financovani vybaveni lodi pohdnénych na zkapalnény zemni plyn a na metanol
ziskany zpracovinim odpadd;

29.  podporuje nutnost elektrické infrastruktury pro pfistavni mola, aby se sniZily emise CO, z lodi, které setrvavaji
v piistavech se zapnutymi motory a jsou odpovédné za zna¢nou miru znecisténi ovzdusi piistavnich mést;

30.  konstatuje, Ze v méstskych oblastech a aglomeracich, kde to mistni organy povazuji za vhodné, by bylo mozno velmi
rychle zavést elektrickou dopravu a infrastrukturu dobijecich stanic pro elektrickd vozidla nebo vozidla s vodikovymi
palivovymi ¢ldnky. Infrastrukturu pro elektrickou dopravu je nutné vybudovat podél strategickych komunikaci spojujicich
evropské regiony, nebot pfeshrani¢ni elektrickd mobilita (elektromobilita) miiZe odstranit roztfiSténost vnitintho trhu.
Vétsina evropskych ostrovi je napiiklad kvtili své velikosti jiz nyni idedlnim mistem pro vyuZivani elektromobility.
Odpovidajici rozmistovani infrastruktury dobijecich stanic mtize rychle pfispét k plosnému rozvoji elektromobility v téchto
oblastech;

31.  zdiraziuje, Ze mistné vyrabénd a skladovand elektrickd energie by mohla poskytnout staly nendkladny zdroj paliva,
a tak urychlit pfechod k nizkoemisni elektromobilité. Postupné zavadéni této mobility mizZe odstranit jeji konkurenéni
nevyhodu vii¢i konvenénim paliviim. Decentralizované skladovani energie zaclenéné do rozvodné sit¢ mtize nabidnout
dodate¢né sluzby pro elektroenergetickou soustavu, napiiklad pomoci prekonat nesoulad mezi doddvkami energie
z obnovitelnych zdroji a poptavkou po energii v obdobich vysoké a nizké poptavky nebo prispét k regulovani frekvence.
K tomu je také nutné usnadnit aktivni Gcast spotiebitelt na spravé elektroenergetické soustavy, napf. prostfednictvim
agregdtort poptavky, a odstranit stavajici legislativni prekazky;

Interoperabilita a normalizace elektrické mobility

32.  sdili nazor EK ohledné zavedeni spole¢nych technickych a technologickych norem zohlednujicich potieby
jednotlivych ¢lenskych stdtd a regiont. Normalizace bude stimulem k interoperabilité mistnich dopravnich systémt v rdmci
jednoho regionu a mezi riiznymi regiony;

33.  je znepokojen tim, Ze ve vétsiné clenskych stdtd nejsou do vypracovavani vnitrostdtnich provadécich plant pro
zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva aktivné zapojeny piislusné regionalni a mistni orgdny, ackoli je u téchto
planti zcela jasné nezbytnd vicedrovilovd sprava, a ze plany na podporu elektromobility nejsou dostate¢né politicky
a finan¢né podporovény;

34.  upozoriuje, Ze dobijeci stanice pro elektrickd vozidla musi byt normalizovany, a vyzyvd EK, aby zavaddéni
elektrickych stanic pro dobijeni vozidel podpofila vypracovanim norem, které umozni integrovat dobijeci stanice do
stavajicich budov/zafizeni a které budou zohlediiovat platné pravni piedpisy v jednotlivych zemich;

PRECHOD K VOZIDLUM S NULOVYMI EMISEMI

ZlepSeni v oblasti zkouSeni vozidel v zdjmu opétovného ziskini divéry spotiebiteli

35.  vitd neddvna ujedndni o méfeni a ovéfovani emisi skodlivych latek z vozidel za Gcelem zajisténi transparentnosti
a spolehlivosti environmentdlni vykonnosti vozidel. PomtiZe to zavést mezni hodnoty pro emise latek znedistujicich
ovzdusi a posilit duvéru spotiebiteld. Mezni hodnoty emisi pro osobni vozidla a lehkd uzitkovad vozidla musi byt vhodné
k zajisténi toho, Ze bude dosazeno cilti a dohod tykajicich se emisi znecistujicich latek a lidského zdravi;

36.  podporuje vypracovani novych pokynt k oznacovani vozidel, jelikoz pomohou zabranit klamani spotfebitelti. Musi
byt vyjasnéna pravidla toho, jak by se mély uvddét hodnoty naméfené podle celosvétové harmonizovaného zkusebniho
postupu pro lehkd vozidla (WLTP) a starého postupu (novy evropsky jizdni cyklus — NEDC). Je tfeba uvaZovat nejen
o zméné pokyni, ale také smérnice o stitcich (*). Stejné tak je nutné prepracovat smérnici o podpote ¢istych a energeticky

() Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé Prezkum smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna
2010 o uvadéni spotieby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobkd spojenych se spotiebou energie
a v normalizovanych informacich o vyrobku, Brusel, 15. ¢ervence 2015, COM(2015) 345 final.
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t¢innych silniénich vozidel (*), aby byla v souladu s nejnovéjsim technickym vyvojem;

Strategie pro osobni automobily a dodidvky po roce 2020

37.  zduraziuje, Ze opatfeni podporujici zavadéni elektromobility by méla byt kvantitativné vymezend a casové
omezend, aby se zajistilo, Ze k tomuto pfechodu dojde;

Strategie pro ndkladni automobily, autobusy a autokary po roce 2020

38. domniva se, Ze by se mél i nadédle zvySovat podil vefejné dopravy ve srovnini se soukromymi vozidly, a proto
navrhuje, aby byl pfechod k elektromobilité a k vyuzivani dalSich paliv, které EU povaZuje za alternativu k derivatiim ropy,
urychlen stanovenim priority vyroby a pouzivani elektrickych autobusti a tramvaji pohanénych mj. vodikovymi palivovymi
¢lanky a vyuzivani zemniho plynu v autobusech a autokarech, a tak se sniZily emise oxidu uhlicitého z autobusti. Co se tyce
délkové ndkladni dopravy, navrhuje urychlit pfechod vozového parku ndkladnich vozidel od motorové nafty k zemnimu
plynu, nebot je jedinym palivem, ktery maze motorovou naftu nahradit, ma téméf nulové emise znecistujicich latek
a obsahuje méné uhliku nez motorova nafta;

39.  vitd Gsili EK o prosazovani Iniciativy pro €isté autobusy v EU, nebof mtize podpofit lepsi vyménu informaci
a velikost trhu tim, Ze bude platformou pro mésta, regiony, provozovatele a vyrobce. Posili divéru evropskych vyrobct
autobust v budouci poptavku po autobusech na ¢istd alternativni paliva, umozni lep$i vyuzivani nadchazejicich vefejnych
zakdzek a zajisti vétsi Gc¢innost pfi hleddni feSeni financovani velkych zakdzek napt. prostrednictvim Evropské investicni
banky;

40.  povazuje za nezbytné zvysit miru podpory EU, dosdhnout vétsi synergie mezi finan¢nimi prostfedky Evropského
fondu pro strategické investice (EFSI), Nastroje pro propojeni Evropy a evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI
fondu) a vyuzivat dotaci. To umozni rychle nahradit stavajici park znecistujicich vozidel vetfejné dopravy a zaru¢i optimalni
vyuzivani veskerych dostupnych finanénich prostiedki EU;

Leteckd a drdzni doprava
41.  vyzdvihuje vyhody plynouci z draznich druhti dopravy provozovanych s vyuzitim elektrické energie z obnovitelnych
zdroju nebo alternativnich paliv, pokud budou ekonomicky udrzitelné;

42.  upozoriuje na to, Ze v regionech s méné hustou Zelezni¢ni siti je tfeba zavést nezbytnou infrastrukturu na mistni
i regiondlni drovni, aby zde bylo mozné vyuzivat Zelezni¢ni dopravu za stejnych podminek jako v ostatnich ¢lenskych
statech a byl vytvoren jednotny evropsky Zzelezni¢ni prostor;

PRIZNIVE PROSTRED{ PRO NIZKOEMISNI MOBILITU

Energetickd unie: propojeni dopravnich a energetickych systémi

43. s potéenim konstatuje, Ze strategie je povazovana za dilezity krok v souvislosti s rimcem v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 pfijatym Radou EU na zasedani ve dnech 23. a 24. ffjna 2014 (°) a PafiZskou dohodou pfijatou
dne 12. prosince 2015 na 21. konferenci smluvnich stran Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu (°), jelikoz spojuje dva
hlavni aktéry v EU: dopravu na strané poptavky a hlavni hrace v oblasti vyroby a pfenosu energie na strané nabidky;

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote ¢istych a energeticky Géinnych silni¢nich
vozidel. Smérnice 2009/33/ES.

%) Zévéry ze zaseddni Evropské rady (23. a 24. ffjna 2014). Brusel, 24. ffjna 2014, EUCO 169/14.

Pafizskd dohoda z 21. konference smluvnich stran, 30. listopadu az 11. prosince 2015.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=URISERV:en0011
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44.  zastdvd ndzor, ze balicek Cistd energie pro vsechny Evropany (') je souddsti ndsledujicich snah EU: razit cestu
k inteligentngjsi a Cistsi energii pro viechny, podporovat hospodaisky rust, investice a vedouci pozici v oblasti technologii,
vytvafet novd pracovni mista a zlepsit Zivotni podminky ob¢ant v regionech a méstech EU;

Vyzkum, inovace a konkurenceschopnost

45.  domniva se, Ze elektromobilita je jednou z hybnych sil inovaci a technologického rozvoje, kterd ma bezprostiedni
piinosy a hraje klicovou roli ve sniZovani dopadu na Zivotni prosttedi;

46.  je presvédcen, Ze prechodu na nizkouhlikovou dopravu lze v prvé fadé dosihnout prostrednictvim regiondlni
politiky a politiky soudrznosti. Investovanim do vyzkumu a inovaci mohou regiony a obce podpofit energii z nizkoemisnich
obnovitelnych zdrojti, inteligentni sité a udrzitelnou méstskou dopravu;

47.  podporuje zuzitkovéani vysledki programu Horizont 2020 — rdmcového programu pro vyzkum a inovace, pokud
jde o inovativngjsi feseni nizkoemisni mobility vyuzivajici sluzby/investice;

48.  vybizi k vyvijen{ inovativnich technologii pro lodni nadrze a nddrze autokarti na zkapalnény zemni plyn s cilem
optimalizovat G¢innost skladovani tohoto ndhradniho paliva a Zad4, aby byly za timto tcelem financovany demonstra¢ni
projekty na ndkladnich a osobnich plavidlech a na autokarech pro dalkovou dopravu;

49.  podporuje rovnéz rozvoj inovativnich technologii, které umoznuji vyuZivani biopaliv, napf. metanol ziskany
zpracovanim odpadii, mj. u motort lodi pfepravujicich zbozi a cestujici, a pozaduje proto piislusné financovani;

50.  dale pozaduje prostiedky na elektrickou infrastrukturu pro p¥istavni mola a zejména zdvazny pravni ramec, jenz by
se vztahoval na vSechny piistavy v Evropské unii;

Digitélni technologie: inteligentni dopravni systémy (ITS), propojend a automaticky fizend vozidla

51.  konstatuje, Ze FeSeni IT podporuji mobilitu zaloZenou na kombinovaném pouziti v§ech druht dopravy osob a zbozi
(napf. integrované systémy prodeje jizdenek a mytného, dokumenty intermodalni nakladni dopravy, elektronické planovani
tras, informovani cestujicich v redlném case atd.);

52.  konstatuje, Ze ndstup propojenych a automatizovanych (automaticky fizenych) vozidel vyuzivajicich digitdlni
technologie mize pfinést mnoho moznosti, jak odstranit negativni dopady dopravy a zajistit vefejnou dopravu v méné
zalidnénych oblastech. Dirazné z4d4, aby byla v souladu s Amsterodamskym prohldsenim (¥) pijata opatienf tykajici se
propojeného a automatického silni¢niho provozu. Vita, Ze dne 30. listopadu 2016 byla v této souvislosti piijata strategie EU
tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémii (). V této souvislosti pozaduje soudrznéjsi vizi inovativniho
a udrzitelného vyvoje v dopravé a vétsi propojeni riznych tzce souvisejicich pracovnich balickti Komise a piisluiné
komunikace o nich;

53.  zdiraziiuje, Ze evropské regiony chtéji byt zapojeny do vytvafeni inteligentni telekomunikaéni a dopravni
infrastruktury. Propojend a automatizovand vozidla budou diky tomu moci byt G¢inné a bez prekdzek pouzivina
na koridorech sité¢ TEN-T a v méstskych a venkovskych oblastech;

54.  zdiraziuje, Ze zdsady proporcionality a subsidiarity by mély skytat mistnim a regiondlnim orgdntim pravomoc
rozhodnout, zda a jakym zptsobem budou zavadét inteligentni dopravni systémy a ekologickd vozidla, jak bylo uzndno
v akénim pldnu pro méstskou mobilitu, a usilovat tak o sniZeni svych emisi z dopravy a zmirnéni problémi s pretiZenim
dopravy a o podporu socidlni zaclefiovéni;

() Cistd energie pro viechny Evropany — rozvinuti riistového potencidlu Evropy. Databaze tiskovych zprav EK, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-16-4009_cs.htm.

()  Amsterodamské prohldseni o spolupraci v oblasti propojeného a automatizovaného silniéniho provozu, 14. a 15. dubna 2016.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Evropskd
strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémd, milnik na cesté ke spolupracujici, propojené
a automatizované mobilité, Brusel, 30. listopadu 2016, COM(2016) 766 final.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_cs.htm
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Dovednosti

55.  uzndva, Ze pfechod k nizkoemisni mobilité zptsobuje problémy na trhu price, a proto je prioritou zajistit
rekvalifikaci pracovni{ sily pro novd pracovni mista. Navzdory vysoké mife nezaméstnanosti je v mnoha dilezitych
oblastech odvétvi dopravy v diisledku nedostatecnych digitdlnich dovednosti nedostatek pracovnikd;

56.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze ndvrhy pfedlozené v pfedchdzejicim sdéleni z roku 2009 o mobilité ve méstech, tj.
vypracovani planti udrzitelné méstské mobility ze strany mistnich orgdndi, nebyly pfevzaty do nynéjstho sdéleni. Proto
zdiraziluje, Ze nejen v této strategii, ale i v iniciativich a provadécich aktech musi byt vyslovné uvedeno, Ze integrované
planovani mést je klicovym faktorem rozvoje udrzitelné mobility, mj. i diky vypracovani a provadéni plant udrzitelné
méstské mobility;

57.  zduraziuje vyznam dudlnich systémd odborné p¥ipravy a navrhuje intenzivni vyménu zkusenosti mezi regiony EU
o osvédcenych postupech v oblasti nizkoemisni mobility, do niz budou zapojeny subjekty poskytujici odborné vzdélavani
a podniky;

Investice

58.  vitd skutecnost, Ze inovace a rozvoj infrastruktury jsou zdkladnimi cili Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI), pokud jde o povzbuzeni kombinovanych (vefejnych a soukromych) investic do dopravy a infrastruktury. EFSI by
v kombinaci s nevratnymi granty z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESI fond) mohl v takovych projektech

s

zajistit intenzivnéj$i Gicast mistni a regiondlni trovné, at uz jde o malé, nebo velké projekty;

59.  navrhuje, aby byl pii ptipravé piistiho viceletého finan¢ntho rdmce v rdmci programu Horizont 2020, ale i v rdmci
Nastroje pro propojeni Evropy zvysen objem a podil prostiedkil uréenych na nizkoemisni dopravu. Néstroj pro propojeni
Evropy by mél byt ddle podporovan, nebot mize mit znaény vliv. Kazdé euro z grantu Néstroje pro propojeni Evropy
piinese 3 az 3,50 eur na investicich do nizkoemisni dopravy;

60. upozoriiuje, Ze rozvoj ve méstech a regionech dosazeny diky vefejnym orgdnim a partnerstvim vefejného
a soukromého sektoru by se mohl stdt nezbytnou pékou pro G¢inné financovani a fungovani feseni nizkoemisni mobility.
Navrhuje také, Ze by se mélo upfednostnit vyuziti EFSI a ESI fondl pro mistn{ inovativni a nizkoemisni feSeni dopravy.
Nevratné granty by pro vy$e uvedené alely mély byt zpfistupnény ve strategickém referenénim rdmci pro obdobi po roce
2020;

61.  zddraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji klicovou roli pfi stimulovani mistni vyroby energie i v integrovanych
inteligentnich energetickych sitich. ESI fondy by prostfednictvim nevratnych grantd mély usnadnit nutné investice,
piedeviim v méné rozvinutych regionech EU, které zaostavaji nejvice;

62.  konstatuje, Ze Investi¢ni pldn pro Evropu od zacdtku roku 2015 do konce roku 2017 poskytuje také vefejné
financovani na projekty nizkoemisni dopravy a inteligentnich sitf;

Opatieni ze strany mést

63.  navrhuje, aby postupy tizemniho planovani evropskych mést a velkomést a meziméstského planovani v ramci pland
udrzitelné méstské mobility zahrnovaly stanoveni oblasti urcenych k nizkoemisni dopravé a mobilité. P tGzemnim
pldnovani by se méla upfednostnit aktivni doprava (jizda na kole a chize), feSeni vefejné dopravy cestujicich, sdileni
automobilti a spolujizda. Proto pozaduje, aby EU v oblasti dopravy uplatiovala pfedvidavou investi¢ni politiku, kterd by
méla vést k lepsimu vefejnému zdravi a v jejimz rdmci by zcela v souladu s PafiZskou dohodou uzavienou na konferenci
COP 21 bylo v regionech, kde to topografické podminky umoziuji, alespont 10 % finan¢nich prostiedkii EU urc¢enych na
dopravu investovano do cyklistiky;

64. navrhuje, aby byla nejprve vypracovdna studie mobility vytvafené méstskym a regiondlnim planovanim
v metropolitnich oblastech. Je nutné zvysit hustotu mést a metropolitnich oblasti, aby se na jedné strané snizila potfeba
dopravy motorovymi vozidly diky pfiblizeni sluzeb ob¢antim a na druhé strané byly zdokonaleny sité vefejné dopravy tim,
ze se zlepsi jeji socidlni a hospodarska tcinnost a jeji vyuziti;
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65. zduraziiuje vyznam, ktery ma pro nizkouhlikovou mobilitu Gzemni plénovani. Topografické predpoklady
umoznujici dlouhodoby rozvoj nizkouhlikové mobility se totiz vytvaii diky struktufe osidleni a koncepci méstského
prostiedi. V piipadech, kdy maji mistni a regiondlni organy v rdmci pravnich ¢i dstavnich systémi clenskych stata
pravomoci v oblasti izemniho pldnovani, se doporucuje, aby jejich plany na regiondlni trovni, na drovni vyssi nez mistni ¢i
na méstské trovni zahrnovaly tento druh iniciativ;

66.  uznavd, Ze v souladu se stanoviskem VR Pldn EU pro cyklistiku (*%) by jizda na kole jakozto druh dopravy méla byt
podpofena tim, Ze se posili funkce vefejnych prostiedki EU vyclenénych na projekty v oblasti cyklistiky, a opétovné vyzyva
k tomu, aby byl plan EU pro cyklistiku zahrnut do pracovniho programu Komise na rok 2018. Obce, jakozto aktivni
propagatofi jizdy na kole a tim zdroven i zelenych vefejnych zakazek, mohou posilit svou dlohu v boji proti zméné klimatu
tim, Ze se budou tcastnit iniciativ, jako je Evropské zelené mésto nebo Setkdni védy s regiony. Mohly by byt piedkladany
navrhy na integraci konkrétnich, vyznamnych dsekt cyklistickych tras do sit¢ TEN-T;

67.  upozorfiyje, ze v souladu se smérnici o energetické ndroénosti budov ('') by nové budovy postavené v EU mély
zahrnovat nabijeci stanice pro elektrickd vozidla (pokud mozno se skladovacim zafizenim). Stejné tak by mély byt tyto
stavebni tipravy soucdsti modernizace bytovych domd (*%);

68.  konstatuje, Ze umistén{ inteligentnich systému dobijeni do budov by mohlo pomoci zajistit to, Ze energetickd sit
bude i nadale flexibilni, tzn. Ze by energii uloZenou v bateriich elektrickych vozidel bylo mozné ptesunout do sité. Je
nezbytné zaujmout holisticky pfistup, v jehoz rdmci budou napiiklad elektrickd vozidla povazovadna za nedilnou soucast
vybaveni budov;

69.  zduraznuje, Ze mésta jsou hlavni zainteresované strany v dopravé v oblastech s vysokou hustotou obyvatelstva,
a poukazuje na to, ze problémy méstské mobility nemohou byt feSeny pouze odvétvovym piistupem. Z tohoto diivodu
piipomind, Ze pro mistni a regiondlni orgdny md skute¢nou pfidanou hodnotu vypracovavat pliny udrzitelné méstské
mobility (**) spolu s akénimi plany udrzitelné energetiky, které budou obsahovat prehled skute¢né a idedlni mistni skladby
zdrojii energie, protoze je tak zohlednéna vazba mezi méstskym rozmérem dopravni politiky a Sir$im konceptem
uzemniho plénovani. Toto mistni Gsili by svymi odbornymi pokyny a pomoci mohl podpofit Pakt starostt a primdtort, aby
mistni doprava vice podporovala zaclenéni a piispéla k omezeni znecisténi ovzdusi a hlukuy;

70.  podobné se v ptipadech, kdy maji regiony v rdmci pravnich ¢i tstavnich systémil pravomoci v oblasti Gzemniho
pldnovéni, doporucuje, aby jejich pldny v oblasti udrzitelné méstské a meziméstské mobility zahrnovaly tento druh
iniciativ;

71.  navrhuje vytvofit v zdjmu podpory nizkoemisni mobility tematické evropské méstské sité. Ty by mistnim podnikiim
a dokonce i 3iroké vefejnosti umoznily vétsi Gcast na rozvoji nizkoemisni mobility, napf. prostfednictvim poskytovani
spole¢nych sluzeb v oblasti mobility. Tyto méstské sité by diky uplatiiovani nejnovéjsich IT feSeni mohly rovnéz
mobilizovat piislusné cilové skupiny k $ir$imu vyuzivani nizkoemisni mobility.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

Plén EU pro cyklistiku, Evropsky vybor regiond. Pfijat dne 12. fjna 2016.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické ndro¢nosti budov.
Pfipravované stanovisko ENVE-VI-019 Energetickd Gc¢innost a budovy (Zpravodaj: Michiel Rijsberman (NL/ALDE)).
Stanovisko VR zabyvajici se plany udrzitelné méstské mobility (COTER-V-048 — Balicek méstské mobility).
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

124. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 12. A 13. CERVENCE 2017

Stanovisko Evropského vyboru regionii Koordinace systémii socidlniho zabezpeceni

(2017/C 342/10)

Odkaz:

COM(2016) 815 final

Zpravodajka: Ulrike Hiller (DE/SES), clenka Sendtu Svobodného hanzovniho mésta Brémy

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systémii socidlntho zabezpeceni a nafizen{ (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 (text s vyznamem pro EHP a pro Svycarsko)

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

ndvrh nafizen{

6. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Dévky dlouhodobé péce dosud nebyly vyslovné zahrnuty
do vécné plisobnosti nafizeni (ES) ¢. 883/2004, nybrz byly
koordinovdny jakozto ddvky v nemoci, coZ vedlo k prdvni
nejistoté jak pro instituce, tak pro osoby Zddajici o ddvky
dlouhodobé péce. Je tfeba, aby byl v rdmci nafizen{ pro
davky dlouhodobé péce vytvofen stabilni pravni rdmec,
ktery bude zahrnovat jejich jasnou definici.

Davky dlouhodobé péce dosud nebyly vyslovné zahrnuty
do vécné piisobnosti nafizeni (ES) ¢. 883/2004, nybrz byly
koordinovdny jakoZto ddvky v nemoci. Je tfeba, aby byl
v ramci nafizeni pro davky dlouhodobé péce vytvoren
stabiln{ pravni ramec.

Odiwodnéni

Vétsi koordinace ddvek dlouhodobé péce je vitdna. Vzhledem k rozdilnym wvnitrostdtnim pfedpisim navic neni
v soucasnosti mozné jednotnym zptsobem jasné odlisit davky dlouhodobé péce od davek zdravotni péce.

Rozsahlejsi koordinace zdvisi na tom, Ze poskytovdni péce bude ve viech clenskych stitech uzndno a rozvijeno jako
doplnék k davkdm v nemoci. V soucasné dobé je proto tfeba dit pfednost zméné ¢lanku 34 pfed vloZenim samostatné

kapitoly vénované péci.
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Pozménovaci ndvrh 2

ndvrh nafizeni

¢l. 1 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Za 5. bod odivodnéni se vkladaji nové body odivodnéni,
které zngji:

Za 5. bod odtvodnéni se vklidaji nové body odivodnéni,
které zngji:

.(5a) Soudni dvir rozhodl, Ze clenské stity jsou oprav- | ,(5a) Soudni dviir rozhodl, Ze ¢lenské stity jsou oprav-
nény podminit pfistup ekonomicky neaktivnich nény podminit pfistup ekonomicky neaktivnich
oblanti v hostitelském ¢lenském staté k davkdm oblanti v hostitelském clenském stdté k davkim
socidlntho zabezpeceni, které nepfedstavuji socidlni socidlntho zabezpeceni, které zdroveri predstavuji
pomoc ve smyslu smérnice 2004/38/ES, pravem socidlni pomoc ve smyslu smérnice 2004/38/ES,
legalniho pobytu ve smyslu uvedené smérnice. pravem legdlniho pobytu ve smyslu uvedené smér-
Ovéfeni prava legdlniho pobytu by mélo byt nice. Ovéfeni prava legdlniho pobytu by mélo byt
provadéno v souladu s pozadavky smérnice 2004/ provadéno v souladu s pozadavky smérnice 2004/
38[ES. Pro tyto ucely by ekonomicky neaktivni 38[ES. Pro tyto ucely by ekonomicky neaktivni
ob¢an mél byt jasné odliSen od uchazete o za- ob¢an mél byt jasné odliSen od uchazete o za-
méstndni, jehoz pravo pobytu je pfimo pfiznano na méstndni, jehoZ pravo pobytu je pfimo pfizndno na
zdkladé clanku 45 Smlouvy o fungovani Evropské zdkladé clanku 45 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Tuto judikaturu je nutné kodifikovat, aby se unie. Tuto judikaturu je nutné kodifikovat, aby se
zlepsila préavni srozumitelnost pro obcany a insti- zlepsila préavni srozumitelnost pro obcany a insti-
tuce. tuce.

Odiivodnéni

Soudni dvuar Evropské unie ve svych zminénych rozsudcich shledal, ze davky socidlniho zabezpeceni, které jsou podle
¢lanku 70 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 zvlastnimi nepFispévkovymi penézitymi ddvkami, pfedstavuji rovnéZz socidlni pomoc
ve smyslu ¢lanku 24 odst. 2 smérnice 2004/38/ES. Pokud jsou zdroven socidlni pomoci, je tak odtivodnénd i stanovend
piislusnost ¢lenskych statd. Navrhovand zména mé v tomto ohledu slouzit k vyjasnéni.

Pozménovaci ndvrh 3

ndvrh nafizeni

¢l 1 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(59)

Aniz jsou dotfena omezeni prdva ekonomicky
neaktivnich osob na rovné zachdzeni vyplyvajici ze
smérnice 2004/38/ES nebo z jinych pravnich pied-
pisti Unie, nic v tomto naiizeni by nemélo omezovat
zdkladni prdva uzndvand Listinou zdkladnich prav
Evropské unie, predevSim prdvo na lidskou di-
stojnost (Clanek 1), pravo na Zivot (Clanek 2) a pravo
na ochranu zdravi (¢lanek 35).

(5¢)  Aniz jsou dotCena omezeni priva ekonomicky
neaktivnich osob na rovné zachdzeni vyplyvajici ze
smérnice 2004/38/ES nebo z jinych pravnich pred-
pisti Unie, nic v tomto nafizeni by nemélo omezovat
zdkladni préva uzndvand Listinou zdkladnich prav
Evropské unie, pfedevsim prévo na lidskou du-
stojnost (¢lanek 1), prévo na Zzivot (Clanek 2), prdvo
na socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc (cldnek 34)
a pravo na ochranu zdravi (¢lanek 35).“
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Odiwodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci ndvrh 4

ndvrh nafizen{

¢l. 1 odst. 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 12 se nahrazuje timto:
,Cldnek 12
Zvlastni pravidla

1. Osoba, kterd jako zaméstnanec provozuje v ¢lenském
staté ¢innost jménem zaméstnavatele, jenz zde bézné
vykondva své cinnosti, a kterd je vyslina ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71[ES ze dne
16. prosince 1996 o vysildni pracovniki v rdmci poskyto-
vani sluzeb ('), nebo kterd je timto zaméstnavatelem
pfidélena do jiného ¢lenského stitu, aby zde konala préci
jménem tohoto zaméstnavatele, podléhd i nadéle pravnim
piedpisim prvniho ¢lenského stdtu, nepresahuje-li pred-
pokladand doba trvani takové price 24 mésicti a neni-li
dand osoba vysldna za t¢elem nahrazeni jiného zamést-
nance nebo samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, jez byli
dfive vysldni nebo pfedéleni ve smyslu tohoto ¢lanku.

2. Na osobu, kterd obvykle vykondvd samostatnou
vydéle¢nou ¢innost v jednom ¢lenském staté a kterd se
rozhodne vykondvat podobnou ¢innost v jiném clenském
stdté, se nadéle vztahuji pravni pfedpisy prvniho clenského
statu, nepfesahuje-li ocekdvané trvani této Cinnosti 24
mésicti a nenahrazuje-li tato osoba jiného vyslaného
zaméstnance nebo jinou vyslanou samostatné vydélecné
¢innou osobu.

(" Uf vest. L 18, 21.1.1997, s. 1.

Clanek 12 se nahrazuje timto:
,Cldnek 12
Zvlastni pravidla

1. Osoba, kterd jako zaméstnanec provozuje v ¢lenském
staté Cinnost jménem zaméstnavatele, jenz zde bézné
vykonava své ¢innosti, a kterd je vysldna ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. pro-
since 1996 o vysildni pracovniktt v rdmci poskytovani
sluzeb ("), nebo kterd je timto zaméstnavatelem piidélena
do jiného ¢lenského statu, aby zde konala prici jménem
tohoto zaméstnavatele, podléhd i nadéle prévnim pied-
pistm prvniho ¢lenského stitu, nepfesahuje-li predpokla-
dand doba trvani takové price 12 mésicti a neni-li dand
osoba vysldna za déelem nahrazeni jiného zaméstnance
nebo samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, jez byli diive
vysldni nebo pfedéleni ve smyslu tohoto ¢lanku.

2. Na osobu, kterd obvykle vykondvd samostatnou
vydéle¢nou ¢innost v jednom clenském stité a kterd se
rozhodne vykondvat podobnou ¢innost v jiném ¢lenském
stdté, se naddle vztahuji pravni pfedpisy prvniho ¢lenského
statu, nepfesahuje-li ocekdvané trvani této Cinnosti 12
mésicti a nenahrazuje-li tato osoba jiného vyslaného
zaméstnance nebo jinou vyslanou samostatné vydéle¢né
¢innou osobu.

(" Uf vest. L 18, 21.1.1997, s. 1.

Odiwodnéni

Navrhované zkrdceni obdobi, po jehoz uplynuti se pravni predpisy hostitelské zemé museji na vyslaného pracovnika
vztahovat v plném rozsahu, je v souladu s postojem, ktery VR zaujal v p¥ipadé smérnice o vysildni pracovnika (COR-2016—

02881).
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Pozménovaci ndvrh 5
ndvrh nafizeni

cl. 1 odst. 16

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Clanek 34 se zrusuje. Cldnek 34
Soubéh divek dlouhodobé péce

1. JestliZe ptijemce penéZitych ddvek dlouhodobé péce,
které se povaZuji za ddvky v nemoci a jeZ tudiZ clenské
stdty odpovidajici za poskytovdni penéZitych ddvek
poskytuji v souladu s cldnky 21 nebo 29, miiZe podle této
kapitoly pobirat soub&iné vécné ddavky urlené na tenty?
ticel a poskytované instituci mista bydlisté nebo pobytu
v jiném Clenském stdté, jeZ v souladu s clankem 35 musi
hradit i instituce prvniho clenského stdtu, uplatni se
obecné ustanoveni o predchdzeni soubéhu ddvek stanovené
v cldnku 10, pouze s timto omezenim: pokud dand osoba
uplatni ndrok na vécnou ddvku a pobird ji, sniZi se dstka
penéZité ddvky o Cdstku vécné ddvky, na niZ se u instituce
prvniho ¢lenského stdtu, kterd md povinnost hradit
ndklady, uplattiuje nebo by se mohl uplatriovat ndrok.

2. Sprdvni komise vypracuje podrobny seznam ddvek
dlouhodobé péce, jeZ spliiuji kritéria uvedend v &l. 1 pism.
vb) tohoto nafizeni, pficem? se upiesni, které ddvky jsou
vécné a které penéZité.

3. Dva nebo vice lenskych stdtii nebo jejich piislusné
orgdny se mohou dohodnout na dalsich dopliikovych
opattenich, kterd vSak nesméji byt pro dotéené osoby méné

N/ e

piiznivd neZ zdsady stanovené v odstavci 1.

Odiwodnéni

Nebude-li vloZena kapitola 1a (pozméiovaci ndvrh 5), musi byt ¢l. 34 odst. 2 pfeformulovan tak, aby bylo upfesnéno, jak
md seznam vypracovany spravni komisi vypadat. Co se ty¢e zdavodnéni obsahu, viz odiivodnéni pozméniovaciho navrhu 1
(k 6. bodu odiivodnéni).

Informace sekretariatu: Pivodni znéni natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlntho zabezpeceni v ¢l. 34 odst.
2 uvadi: ,2. Spravni komise vypracuje seznam penézitych i vécnych davek, na které se vztahuje odstavec 1.

Pozménovaci ndvrh 6
ndvrh nafizen{

¢l. 1 odst. 17

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Za cldnek 35 se vklddd novd kapitola, kterd zni:
,KAPITOLA 1a
Ddvky dlouhodobé péce
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 35a
Obecnd ustanoveni

1. AniZ jsou dotlena zvldstni ustanoveni této kapitoly,
clinky 17 aZ 32 se pouZiji obdobné na ddvky dlouhodobé
péce.

2. Sprdvni komise vypracuje podrobny seznam ddvek
dlouhodobé péce, jez spliiuji kritéria uvedend v . 1 pism.
vb) tohoto nafizeni, pficemZ se upiesni, které ddvky jsou
vécné a které penéZité.

3. Odchylné od odstavce 1 mohou clenské stdty pFiznat
penéZité davky dlouhodobé péce v souladu s ostatnimi
kapitolami hlavy III, pokud ddvka a zvldstni podminky,
které se na ddvku vztahuji, jsou uvedeny v pfiloze XII a za
predpokladu, Ze vysledek této koordinace je pro pfijemce
pfinejmensim stejné pfiznivy, jako kdyby ddvka byla
koordinovdna podle této kapitoly.

Clinek 35b
Soubéh ddvek dlouhodobé péce

1. JestliZe pFijemce penéZitych ddvek dlouhodobé péce
poskytovanych podle pravnich predpisii pfislusného clen-
ského stdtu pobird soubéiné a podle této kapitoly vécné
ddvky dlouhodobé péce poskytované instituci mista
bydlisté nebo pobytu v jiném Clenském stdté a instituce
v prvnim clenském stdté je podle cldinku 35c rovnéZ
poZdddna o ndhradu ndkladii na tyto vécné ddvky, uplatni
se obecné ustanoveni o predchdzeni soubéhu ddvek
stanovené v cldnku 10, pouze s timto omezenim: Cdstka
penéZité ddvky se sniZi o nahraditelnou Cdstku vécné
ddvky, na kterou by mohl byt podle ddnku 35¢
uplatiiovin ndrok u instituce prvniho clenského stdtu.

2. Dva nebo vice denskych stdtii nebo jejich prislusné
orgdny se mohou dohodnout na dalsich dopliikovych
opatienich, kterd vSak nesméji byt pro dotlené osoby méné
piznivd neZ zdsady stanovené v odstavci 1.

Clinek 35¢
Ndhrada ndkladii mezi institucemi

1.  Cldnek 35 se pouZije obdobné na ddvky dlouhodobé
péce.

2. JestliZe prdvni predpisy clenského stdtu, ve kterém se
nachdzi pislusnd instituce podle této kapitoly, neupravuji
vécné ddvky dlouhodobé péce, instituce, kterd je nebo by
byla v tomto clenském stdté podle kapitoly 1 p¥islusnou
instituci pro ndhradu vécnych ddvek v nemoci pfiznanych
v jiném clenském stdté, se povaZuje za prislusnou rovnéZ
podle kapitoly 1a.“

Odiwodnéni

Viz odavodnéni pozméniovaciho navrhu 1 (k 6. bodu oddvodnéni).
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Pozménovaci ndvrh 7

ndvrh nafizeni

¢l 1 odst. 22

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

2. Odchylné od odstavce 1 musi zcela nezaméstnand
osoba, kterd méla béhem svého posledniho zaméstndni
nebo své posledni samostatné vydéle¢né ¢innosti bydlisté
v jiném neZ v piislusném clenském stdté a kterd neziskala
alespont dvandctimésiéni dobu pojisténi pro pifpad ne-
zaméstnanosti podle pravnich predpisti prislusného clen-
ského stitu, byt k dispozici sluzbdm zaméstnanosti
¢lenského statu bydlisté. Takova osoba pobira davky podle
pravnich predpisti ¢lenského statu bydlisté, jako by ziskala
viechny doby pojisténi podle pravnich predpisti tohoto
¢lenského stitu. Tyto ddvky poskytuje instituce ¢lenského
statu bydlisté. Zcela nezaméstnand osoba uvedend v tomto
odstavci, kterd by méla ndrok na ddvky v nezaméstnanosti
vyhradné podle vnitrostdtnich predpisii p¥islusného clen-
ského stdtu, pokud zde méla bydlisté, se misto toho miiZe
pfipadné rozhodnout, Ze bude k dispozici sluzbdm za-
méstnanosti v tomto Clenském stdté a Ze bude pobirat
ddvky podle privnich predpisii tohoto clenského stdtu,
jako by zde méla bydliste.

2. Odchylné od odstavce 1 musi zcela nezaméstnand
osoba, kterd méla béhem svého posledniho zaméstnani
nebo své posledni samostatné vydéle¢né ¢innosti bydlisté
v jiném nez v piislusném ¢lenském staté a kterd neziskala
alespont dvandctimésicni dobu pojisténi pro piipad neza-
méstnanosti podle pravnich pfedpisti piislusného clenského
statu, byt k dispozici sluzbdm zaméstnanosti ¢lenského
statu bydlisté. Takovd osoba pobird ddvky podle pravnich
piedpist ¢lenského statu bydlisté, jako by ziskala vSechny
doby pojisténi podle pravnich pfedpist tohoto ¢lenského
stitu. Tyto ddvky poskytuje instituce clenského sttu
bydlisté.

Odiwodnéni

Vyjimka nemd 7ddné dusledky, pokud z krdtké doby trvani zaméstndni (nejvy$e 12 mésicd) nevyplyvaji zadné naroky.
V takovém ptipadé by byla zbyte¢nd. Pokud by z ni viak naroky vyplyvaly, konkrétné v souvislosti se zapocitatelnou dobou
zaméstnani v jinych ¢lenskych statech podle ¢lanku 6, pak by bylo tieba zdtivodnit, pro¢ by ¢lensky stat, v némz méla dand
osoba bydlisté, mél tyto davky poskytnout, ackoliv piispévky obdrzely jiné ¢lenské stity. Neni v souladu ani s pravidly
navrhovanymi v ¢lanku 64, kterd v takovych piipadech zarucuji vyvoz ddvek.

Pozménovaci ndvrh 8

névrh nafizen{

¢l 2 odst. 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V ¢lanku 19 se za odstavec 2 dopliuji nové odstavce, které
Znéjt:

,3.  Pokud je instituce pozdddna o vydani vyse uvede-
ného potvrzeni, musi provést fddné posouzeni podstatnych
skutecnosti a zarucit sprdvnost informaci, na jejichZ

z

zdkladé se potvrzeni vyddvd“.

V ¢ldnku 19 se za odstavec 2 dopliuji nové odstavee, které
znéji:
,3.  Pokud je instituce pozdddna o vydani vyse uvedeného

potvrzeni, musi provést fadné posouzeni podstatnych
skutecnosti“.

Odiwodnéni

Instituce, které vyddvaji potvrzeni, nemohou zarucit, Ze jsou tyto informace spravné. Museji se spoléhat na nalezité udaje od
zaméstnavateld. Instituce vydavajici potvrzeni zejména nemohou rucit za nepravdivé informace, pokud i ony samy byly

informovany mylné.

12.10.2017
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IL. POLITICKA DOPORUCEN{

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Obecné pfipominky

1. je zastdncem volné a spravedlivé mobility pracovni sily, a proto vitd pfepracovani pravidel koordinace socidlniho
zabezpeceni v souvislosti s rostouci mobilitou ob¢anti v rdmci EU;

2. konstatuje, Ze v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie musi
byt tudiz volny pohyb pracovnikil jakoZto negativni integrace vnitintho trhu doplnén koordinaci socidlniho zabezpeceni
jakozto pozitivni integraci;

3. povazuje Komisi pfedlozeny ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni
a navrh nafizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004, v zdsad¢ za piiméfené
a relevantni, a proto s nimi souhlasf;

4. pfipomind Komisi jeji iniciativu v oblasti zlepSovéani pravni Gpravy a poukazuje na to, Ze komplexni regula¢ni systém
nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a (ES) ¢. 987/2009 musi zistat jak pro organy, tak pro obcany srozumitelny, aby jim umoziioval
pochopit pravni situaci;

5. vyzdvihuje vyznam regiondlnich poradenskych a podpirnych siti pro mobilni obcany EU. Jsou nezbytné
k pfedchdzeni vykotistovani mobilnich pracovniki a organizovanému podvodu. VR se zasazuje o posileni téchto siti;

6.  zduraziuje, Ze ndvrh Komise je nutny k zaruceni volného pohybu pracovnikii. Vzhledem k jednozna¢nému pravnimu
zdkladu, kterym je ¢lanek 48 SFEU, proto nejsou k ndvrhu Komise Zddné pfipominky z hlediska subsidiarity. Cile
zamyslenych opatfeni totiz nemohou byt uspokojivé splnény na trovni ¢lenskych statd, nybrz z davodu jejich rozsahu af
nebo ¢inkd jich maze byt lépe dosazeno na trovni Unie, nebot navrhovana opatfeni zahrnuji nadndrodni aspekty, jez
¢lenské staty ani regiondlni a mistni orgdny nemohou samy nélezité regulovat;

7. upozornuje na to, ze md velky zdjem na pokracovani odborného dialogu s Komisi o této problematice, a vyzdvihuje
v této souvislosti vyznam zpravy o posouzeni dopadti, kterou Komise v souladu s dohodou o spolupraci s VR v patfi¢nou
dobu ptedlozi;

Vysildni pracovniki

8. uvédomuje si, Ze bylo dosazeno pokroku v oblasti pravni tipravy vysildni pracovniki a zlepSeni v oblasti potvrzeni
o vyslani. Vitd, Ze Komise md byt na zdkladé nové doplnéného ¢lanku 76a zmocnéna k tomu, aby pfijimala provadéci akty
podle ¢lanku 291 SFEU, kterymi md byt stanoven standardni postup pro vyddvani, napadeni a zruseni pfenositelného
dokumentu A1 (tzv. potvrzeni Al), coz znesnadni zneuzZivani téchto dokumentd. Navrhovany postup mize byt vhodny
zejména jako zptsob, jak predchdzet dlouhotrvajicim pravnim sportim potencidlné vedoucim az k fizeni o poruseni
Smlouvy, a prispivat tak k prdvni stabilit¢ v EU;

9.  ptipomind, Ze aktualizace pravidel pro vystavovani tzv. potvrzeni A1, kterou obsahuje stdvajici ndvrh nafizeni, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004, ptedstavuje prvek, ktery md s ohledem na potiebu zlepSeni ochrany vyslanych
pracovniki pfed socidlnim zneuZivinim v rdmci souasné probihajictho prezkumu smérnice 96/71/ES o vysilini
pracovnikt zdsadni vyznam. Vzhledem k vyznamu tohoto aspektu je kazdy krok smérem k zdvazné, jasné a pfimé tpravé
budouctho pridélovani potvrzeni Al velmi dalezity, a méla by mu byt proto vénovana zvldstni pozornost;

10. v souvislosti s vysilanim pracovnikii poukazuje na to, Ze socidlni zabezpeceni do zna¢né miry zavisi na jasnosti
piedpisti a definici, a jednoznacny vyklad dulezitych pojmd, jako je ,samostatnd vydéle¢nd ¢innost® ¢i ,usazeni“ by tak
pomohl G¢innym zpasobem celit problémim, které predstavuji fiktivni spolecnosti ¢i falesnd samostatnd vydélecnd
¢innost;
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11. v této souvislosti Vybor piipomind svij ndzor, Ze délka obdobi, po jehoZz uplynuti se na pracovni pomér béhem
vysléni vztahuji v plné mife pravni predpisy hostitelské zemé, by méla byt 12 mésict (*);

12.  vyjadtuje politovani nad zpozdénim pii zavddéni elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI).
Celoevropskou elektronickou vyménu informaci povazuje za nepostradatelnou;

Davky v nemoci a davky dlouhodobé péce

13.  konstatuje, Ze koordinace ddvek dlouhodobé péce rozsifuje oblast psobnosti koordinujicich pravnich predpist, coz
je nezbytné k dosazeni cilti navrhovaného opatieni. Zdkaz kumulovéni dévek v nemoci a ddvek dlouhodobé péce viak bude
v praxi zfejmé tézko proveditelny;

14.  konstatuje, Ze ochrana nemocnych pobyvajicich na tzemi jednoho z ¢lenskych statd musi byt zajisténa i v pfipadg,
ze nemaji pravo v tomto ¢lenském stdté pobyvat. Odkazuje vSak v prvé fadé na to, Ze uzndni kryti ze zdravotniho pojisténi
platného v zahrani¢i podle stévajicich pravnich pfedpist EU lze ¢asto dosdhnout jen se znaénymi problémy a Ze v nékterych
¢lenskych statech EU je osobdm s nejistym zaméstnanim pravo na zdravotni pojisténi Casto zcela a neopravnéné odepfeno;

15.  proto v zdsad¢ vitd, Ze k odavodnéni tcasti na zdravotnim pojisténi pro ekonomicky neaktivni a znevyhodnéné
obcany EU je nutno udat pouze skute¢né bydlisté v jednom z ¢lenskych statdi, nikoli v3ak pravo legdlntho pobytu. V této
souvislosti musi byt stanoveno, Ze hostitelsky ¢lensky stdit ma pravo na tihradu nédkladti od piislusného ¢lenského statu;

Dévky v nezaméstnanosti

16.  domniva se, Ze nové pravidla koordinace ddvek v nezaméstnanosti jsou pfiméfend. Ackoli vyjimka stanovend v ¢l.
65 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 pro kratkodobé pracovni poméry nepiesahujici 12 mésicti nemusi byt — pfisné vzato —
nutnd, slouzi vyjasnéni textu;

17.  vitd navrzené prodlouzeni moznosti vyvozu ddvek v nezaméstnanosti ze tif na Sest mésict. Poukazuje nicméné na
to, Ze by to mélo byt spojeno s odpovidajicimi aktivnimi politikami na trhu prace, které jsou klicovym prvkem takzvanych
Laktivacnich strategii, jeZ jsou zaméfeny na interakci mezi pojisténim pro piipad nezaméstnanosti a asistenénimi systémy,
aktivnimi politikami na trhu prace a podminénosti podpory. Podle VR je tfeba vyjasnit, jakym zptisobem by ¢lenské stdty
mély mit moznost prodlouzit dobu vyvozu davek nad rdmec platnych evropskych pravnich predpisi. VR md viak
pochybnosti ohledné zvlastnich pravidel pro dobu zaméstnani nepfesahujici 12 mésici;

Rodinné divky

18.  podtrhuje, ze vsichni ob¢ané EU maji narok na rodinné socialni davky v zemi, ve které jsou hldseni, zaméstndni nebo
povinni k dani, tfebaze mohou mezi ¢lenskymi staty existovat zna¢né rozdily ohledné naroku na jejich poskytnuti;

Zvlastni nepFispévkové penézité davky

19.  uzndva pravomoci vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora tykajici se piislusnosti clenskych stitd pro poskytovani
socidlni pomoci ekonomicky neaktivnim osobdm a vitd, Ze se poukazuje na skutecnost, Ze poskytovani této pomoci musi
byt v souladu s evropskymi zdkladnimi a lidskymi prévy, coz je zcela nové a dalezité hledisko. Je tieba uvitat, Ze této
skupiné osob nebude v budoucnu odepfeno pravo na zdravotni pojisténi i v pifpadé skute¢ného bydlisté, a konstatuje, Ze
tyto osoby by mohly mit moznost pfiméfenym zptisobem pfispivat do systému zdravotniho pojisténi na zdkladé svého
obvyklého bydlisté. Tim se vSak nefe$i otdzka, ¢im pak Ize zdiivodnit omezeni ¢i dokonce odepfeni socidlni pomoci.
Rozsifeni této zdsady na osoby, které fakticky pobyvaji v jiném staté nez v tom, jehoZz jsou statnimi p¥islusniky, zdroven
vyzaduje, aby bylo jeji uplatiiovani regulovano, a to i s ohledem na zaji§téni stejného postupu a stejné odpovédnosti
Clenskych statd;

Piihrani¢ni pracovnici

20.  vyjadiuje politovani nad nedostatkem spolehlivych tdaji a informaci o poctu pithrani¢nich pracovnikti ve smyslu
pravni definice, kterou obsahuje nafizeni (ES) ¢. 883/2004;

(") Stanovisko VR Pfezkum smérnice o vysilini pracovnikéi (COR-2016-02881).
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21.  upozoriuje na to, ze pithrani¢ni regiony maji bohaté zkusenosti s mobilnimi pracovniky. VR vyzyvd Komisi
a Clenské staty, aby téchto zkuSenosti vyuzily. V této souvislosti vyzyva Komisi, aby posilila sluzby podporujici preshrani¢ni
mobilitu pracovnich sil, které zajistuje EURES (mj. i prostfednictvim stdvajicich pfeshrani¢nich partnerstvi EURES
a vybizenim k vytvéfeni partnerstvi novych), a aby témto sluzbdm umoznila shromazdovat spolehlivé informace o poctu
a profilu preshrani¢nich pracovniki a jejich zaméstnavateld.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Uzemni klasifikace a typologie

(2017/C 342/11)

Odkaz:

COM(2016) 788 final

Zpravodaj: Mieczystaw Struk (PL/ELS), marsdlek Pomofanského vojvodstvi

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1059/2003,
pokud jde o tzemni typologie (Tercet)

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1
COM(2016) 788 final
Clanek 1

Zménit odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 1

Nafizeni (ES) ¢. 1059/2003 se méni takto:
1) Clanek 1 se nahrazuje timto:

,Clanek 1

Predmét

1. Toto nafizeni stanovi spole¢nou statistickou klasifi-
kaci uzemnich jednotek (dale jen ,NUTS), aby se umoznil
sbér, sestavovani a Sfeni harmonizovanych statistik na
rtiznych dzemnich drovnich EU.

2. Klasifikace NUTS je uvedena v piiloze L.

3. Klasifikaci NUTS dopliuji mistni spravni jednotky
(LAU) uvedené v clanku 4.

4. Klasifikaci NUTS dopliuji statistické soufadnicové sité
uvedené v clanku 4a. Pouzivaji se k vypoctu tzemnich
typologii podle obyvatelstva.

5. Uzemni typologie Unie uvedené v ¢lanku 4b dopliiuji
klasifikaci NUTS tak, Ze tzemnim jednotkdm pfifazuji
typy-”

Clanek 1

Nafizeni (ES) ¢. 1059/2003 se méni takto:
1) Clanek 1 se nahrazuje timto:

,Clanek 1

Predmét

1. Toto nafizeni stanovi spole¢nou statistickou klasifi-
kaci Gzemnich jednotek (déle jen NUTS'), aby se umoznil
sbér, sestavovdni a $ifeni harmonizovanych statistik na
rtiznych dzemnich drovnich EU.

2. Klasifikace NUTS je uvedena v piiloze L

3. Klasifikaci NUTS dopliuji mistni spravni jednotky
(LAU) uvedené v clanku 4.

4. Klasifikaci NUTS dopliuji statistické soufadnicové sité
uvedené v clanku 4a. PouZivaji se k vypoctu tizemnich
typologii podle rozmisténi obyvatelstva a hustoty za-
lidnéni.

5. Uzemni typologie Unie uvedené v ¢lanku 4b dopliuji
klasifikaci NUTS tak, Ze Gzemnim jednotkdm pfifazuji

typy.*

12.10.2017
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Odiwodnéni

Presnéjsi formulace.

Pozménovaci navrh 2
COM(2016) 788 final
Clanek 1

Zménit odstavec 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5)  Vkladaji se nové ¢lanky 4a a 4b, které znéji:

Clanek 4b

Uzemni typologie Unie

3. Na trovni mistnich spravnich jednotek se stanovi tyto
typologie:

a) stupen urbanizace (DEGURBA):
— ,méstské oblasti®:
— ,,mésta“ nebo ,husté zalidnéné oblasti*,

— ,,mésta a piedmésti“ nebo ,stiedné zalidnéné ob-
lasti,

— ,,venkovské oblasti“ nebo ,{dce zalidnéné oblasti*;
b) funkéni méstské oblasti:

— ,mésta” a jejich ,z6ny dojizdéni;
¢) pobfezni oblasti:

— ,pobiezni oblasti,

— ,vnitrozemské oblasti“,

Je-li v clenském staté vice nez jedna spravni droven
mistnich spravnich jednotek, Komise (Eurostat) konzultuje
Clensky stit ohledné urceni sprdvni drovné mistnich
spravnich jednotek, kterd se pouzije k pfifazeni typologii.

4. Na trovni NUTS 3 budou zavedeny tyto typologie
a oznacen:

5)  Vkladaji se nové ¢lanky 4a a 4b, které znéji:

Clanek 4b

Uzemni typologie Unie

3. Na trovni mistnich spravnich jednotek se stanovi tyto
typologie:

a) stupen urbanizace (DEGURBA):
— ,méstské oblasti,
— Lhusté zalidnéné oblasti,

— ,stfedné zalidnéné oblasti*,

— ,fdce zalidnéné oblasti®;
b) funkéni méstské oblasti:

— ,méstské oblasti“ a jejich ,z6ény dojizdéni*;
¢) pobfezni oblasti:

— ,pobiezni oblasti,

— ,vnitrozemské oblasti*.

Je-li v clenském stité vice nez jedna spravni droven
mistnich spravnich jednotek, Komise (Eurostat) konzultuje
Clensky stit ohledné urceni spravni trovné mistnich
spravnich jednotek, kterd se pouzije k pfifazeni typologii.

4. Na trovni NUTS 3 budou zavedeny tyto typologie
a oznacen:
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

a) méstsko-venkovska typologie:

— ,pfevazné méstské regiony*,

— ,smiSené regiony”,

— ,pfevazné venkovské regiony*,

b) metropolitni typologie:

— ,metropolitni regiony*,

— ,nemetropolitni regiony*;

¢) pobtezni typologie:

— ,pobfezni regiony*,

— ,vnitrozemské regiony*.

a) méstsko-venkovska typologie:
— ,prevazné méstské regiony,
— ,smiSené regiony*,
— ,pfevazné venkovské regiony*,
b) metropolitni typologie:
— ,metropolitni regiony*,
— ,nemetropolitni regiony*;
¢) pobtezni typologie:
— ,pobfezni regiony*,
— ,vnitrozemské regiony*;

d) ostrovni typologie:
— ,,0strovni regiony“,
— ,,neostrovni regiony*;
e) horskd typologie:
— ,horské regiony*,
— ,nehorské regiony*;

f) hranicni typologie:

— ,,pfihranicni regiony*,
— ,nepiihranicni regiony*;
g) typologie podle osidlenosti:
— ,Fidce osidlené regiony*,
— ,regiony jiné nez ¥idce osidlené“,
— ,.stdrnouci regiony*“,
— ,regiony jiné neZ stdrnouci®,
— wylidiiujici se regiony“,
— newylidiujici se regiony*;
h) typologie podle okrajovosti:
— ,,0krajové regiony“,

— ,jiné neZ okrajové regiony*“.

Odiwodnéni

Uzemi se specifickymi (zemépisnymi, hospodafskymi, socidlnimi a demografickymi) charakteristikami budou moci
vyuzivat prislusnych ukazatelt k podpofe provadéni vefejnych politik zabyvajicich se vyzvami, jimZ tyto oblasti Celi.
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Pozménovaci ndvrh 3
COM(2016) 788 final
Clanek 1

Zménit odstavec 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5)  Vkladaji se nové ¢lanky 4a a 4b, které znéji:

(..)

Cldnek 4b

Uzemni typologie Unie

()

5. Komise prostfednictvim provddécich aktii stanovi

jednotné podminky harmonizovaného uplatiovéni typolo-
gii ve vech clenskych stitech a na drovni Unie. Tyto

5)  Vkladaji se nové ¢lanky 4a a 4b, které znéji:

(..)

Cldnek 4b

Uzemni typologie Unie

()

5. Komise po konzultaci s clenskymi stdty a regiony

stanovi jednotné podminky harmonizovaného uplatiovani
typologif ve vSech ¢lenskych stitech a na drovni Unie.

C 342/77

provddéci akty se prijimaji prezkumnym postupem podle

clinku 7.
6.  Typologie uvedené vyse v odstavcich 3 a 4 by mohly
byt doplnény o nové, pokud clenské stdty &i Vybor regionii
shledaji a Komise potvrdi, Ze pro to existuji oprdvnéné
diwody.

Odiivodnéni

Uzemi se specifickymi (zemépisnymi, hospoddfskymi, socidlnimi a demografickymi) charakteristikami budou moci
vyuzivat prislusnych ukazatelt k podpofe provadéni vefejnych politik zabyvajicich se vyzvami, jimz tyto oblasti Celi.

II. POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. podtrhuje vyznam evropskych regionalnich statistik coby dtlezitého ndstroje pro vytvafeni cilené politiky
a uzite¢ného prostiedku k porozuméni a vycisleni dopadu politickych rozhodnuti na konkrétnich tzemich. Tyto statistiky
jsou vyuzivany k nejriznéjsim tcelim fadou vefejnych i soukromych uzivateld, véetné regiondlnich a mistnich orgdnt,
a poskytuji objektivni zdklad, o ktery se opiraji rozhodovaci procesy v mnoha oblastech vefejné intervence, jako jsou
podpora malych a sttednich podnikd, politika v oblasti inovaci, vzdélavani, trh prace, doprava, cestovni ruch a ndmoin{
odvétvi;

2. potvrzuje, Ze Gizemni typologie vychazejici z evropskych statistik hraji dilezitou tilohu v regiondlni politice, jelikoz

mohou piispét k fakticky podlozenym politickym intervencim a integrovanéj$im tzemnim pFistuptim, jez odrdZzeji
rozmanitost regionti EU;

3. bere na védomi zdmér Evropské komise zménit nafizeni (ES) ¢. 1059/2003, pokud jde o Gzemni typologie (Tercet).
Kodifikace téchto typologii v jediném pravnim textu by mohla umoznit shromdzdit Gdaje pro riizné typy Gzemi a zajistit
harmonizované a transparentni pouzivani stavajicich metodik na tGrovni EU i ¢lenskych statti. To vSak nesmi vést k tomu, Ze
se tato nova klasifikace Tercet pouZije ke stanoveni pravidel pro zpusobilost v ramci jakékoli politiky EU, a to ani v rdmci
politiky soudrznosti;

4. dochdzi k zavéru, zZe legislativni ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 1059/2003 je v souladu se zdsadou subsidiarity,
nebot cile, jimz je zavést, koordinovat a udrzovat harmonizované statistické klasifikace pro statistické ticely na drovni EU,
nemtiZe byt uspokojivé dosazeno jednotlivymi ¢lenskymi staty. Na druhou stranu Ize vSak subsidiaritu zachovat pouze
tehdy, bude-li v rdmci stanovovani dzemnich typologil probihat intenzivni dialog s ¢lenskymi stty a regiony. Tento
legislativni ndvrh navic v zdsadé nepfekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cilt, a Ize jej tedy povazovat za
navrh, jenz je v souladu se zdsadou proporcionality;
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5. zdtiraziluje, Ze je zapotiebi uzsi dialog mezi narodnimi statistickymi fady a regiondlnimi (mistnimi) organy s cilem
zajistit, aby pii vypracovavani nové klasifikace Tercet byla nélezité¢ zohlednéna socioekonomickd, prostorovd a spravni
specifika raznych tzemi;

6.  zduraziuje, ze je dulezité vénovat se specifické situaci Gizemi se zvlastnimi zemépisnymi, hospoddfskymi, socidlnimi
a demografickymi charakteristikami, které by mély byt nélezité podchyceny v ramci evropskych regiondlnich statistik
s cilem posilovat hospodéiskou, socidlni a Gzemni soudrZnost, jak stanovi ¢lanek 174 SFEU;

7. v tomto sméru upozoriuje na:

a) ¢lanek 174 SFEU, ktery stanovi, Ze zvlastni pozornost se ma vénovat venkovskym oblastem, oblastem postizenym
pramyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény ptirodnimi nebo demografickymi
podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshrani¢ni
a horské regiony;

=

zelenou knihu o iizemni soudrznosti (COM(2008) 616 final) a priivodni pracovni dokument dtvarti Komise (SEC(2008)
2550), jez zminuji Gzemni typologie jako pithrani¢ni regiony, horské regiony, ostrovni regiony a fidce osidlené regiony.
Tyto typologie jiz byly pouzity v rdmci pdté zprdvy o hospoddiské, socidlni a tizemni soudrznosti (zvefejnéné v listopadu 2010);

¢) stanovisko VR tykajici se vySe uvedené zelené knihy (COTER-IV-020), v némz Vybor zada Evropskou komisi, aby se vice
zaméfila na vypracovani vhodnych ukazateld tykajicich se zvlastnich socidlné-ekonomickych problémd konkrétnich
typt regiond, jako jsou hory, ostrovy, fidce obydlené oblasti a pohrani¢ni oblasti, a aby podstatnym zptisobem zvysila
kvalitu statistickych daji i jejich zndzornéni na mapdach, aby tak odpovidaly skute¢né situaci;

d) stanovisko VR Sestd zprdva o hospoddiské, socidlni a tizemni soudrinosti (COTER-V-052), jez pozaduje diislednéjsi
dodrzovan{ ustanoveni ¢lanku 174 SFEU;

e) stanovisko VR Ukazatelé tizemniho rozvoje — prekrocit HDP (COTER-VI-009), v némzZ se poukazuje na nedostatecné
mnozstvi informaci o riiznych tzemich se specifickymi (zemépisnymi, environmentdlnimi, hospodaiskymi a socialnimi)
rysy, jeZz podminujf jejich rozvoj, a navrhuje se, aby Komise (Eurostat) pfijala kategorie tizemnich celkd, které uzndvd
Smlouva, s cilem pfispét k patficnému provadéni politik EU, jez maji tzemni rozmér;

f) navrh stanoviska VR Podnikdni na ostrovech: ptispévek k tizemni soudrznosti (COTER-VI/022), jez navrhuje zahrnout ostrovy
jako dodate¢nou kategorii do ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Tercet;

8. vyjadtuje politovani nad tim, Ze ndvrh Komise obsahuje jen omezeny pocet tizemnich typologii a nebere v potaz dalsi
typologie, jez souviseji s tzemimi se specifickymi zemépisnymi, hospodafskymi, socidlnimi a demografickymi
charakteristikami a byly jiz vypracovdny a pouzivaji se, totiz typologie tykajici se ostrovnich regiond, horskych regiont,
pithrani¢nich regiont, fidce osidlenych regiont nebo nejvzdélenéjsich regiondl. Pfijeti Gizemnich typologii, které budou
statisticky doklddat Gzemni rozmanitost a sloZitost téchto regiont ma zasadni vyznam pro ziskdni tiplnéjsiho obrazku
o téchto tzemich. VR tudiz doporutuje, aby vyse uvedené tzemni typologie byly zahrnuty pfi Gipravé nafizeni Tercet, do
niz budou zapojeny ¢lenské stity a regiony.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Energie z obnovitelnych zdroji a vnitini trh s elektfinou

(2017/C 342/12)

Odkazy:

COM(2016) 767 final

COM(2016) 861 final

COM(2016) 864 final

COM(2016) 863 final

COM(2016) 862 final

Zpravodajka: Daiva Matoniené (LT/EKR), ¢lenka rady mésta Siauliai

ndvrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni)

ndvrh nafizeni o vnitinim trhu s elektfinou (pfepracované znéni)

ndvrh smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (pfepracované znéni)

ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spoluprici energetickych
regulacnich orgdnt (pfepracované znéni)

ndvrh nafizeni o rizikové ptipravenosti v odvétvi elektfiny

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

7. bod odtivodnén{

navrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final — 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Je proto vhodné stanovit zdvazny cil na tirovni Unie ve vysi
alesport 27 % podilu energie z obnovitelnych zdroj.
Clenské staty by mély definovat svij pifspévek k dosazeni
tohoto cile ve svych integrovanych vnitrostatnich planech
v oblasti energetiky a klimatu prostfednictvim procesu
spravy stanoveného v nafizeni [0 spravé].

Je proto vhodné stanovit zdvazny cil na Grovni Unie ve vysi
alesport 27 % podilu energie z obnovitelnych zdrojt.
Clenské staty by mély definovat sviij ptispévek k dosazenf
tohoto cile ve svych integrovanych vnitrostatnich planech
v oblasti energetiky a klimatu prostfednictvim procesu
spravy stanoveného v nafizeni [0 spravé].

V zdjmu zajisténi souladu s PafiZskou dohodou bude
nutné, aby si clenské stdty vymezily vlastni zdvazné cile
v podobé vyssiho podilu energie z obnovitelnych zdrojii.

Odiwodnéni

Clenské staty by mély mit moznost si urcit ambiciéznéjsi vnitrosttni zdvazné cile podilu energie z obnovitelnych zdrojii.
V ramci tohoto procesu by mohly usilovat o dosazeni vyssiho podilu obnovitelnych zdroji energie, nez je zdvazny cil EU ve
vysi 27 %. Stanoveni vnitrostdtnich cilti by viak mélo byt ponechdno na jednotlivych clenskych stitech, které se rozhodnou
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po zvézeni svych moznosti, pozadavkti a okolnosti. Na trovni EU by nemély byt uréovany zadné vyssi zdvazné cile.

Pozménovaci navrh 2

13. bod odtvodnéni

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti (pfepracované znéni) - COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise by méla usnadiiovat vyménu osvédcenych postupt
mezi piislusnymi vnitrostatnimi nebo regiondlnimi organy
nebo subjekty, napiiklad prostiednictvim pravidelnych
setkdni s cilem nalézt spolecny pristup k podpore vétsiho
vyuziti nakladové efektivnich projektii v oblasti obnovitelné
energie, podnitit investice do novych, flexibilnich a ¢istych
technologii a urc¢it odpovidajici strategii fizeného vy-
fazovani technologii, které nepfispivaji ke snizovani emisi
nebo neposkytuji dostatecnou flexibilitu, a to na zdkladé
transparentnich kritérii a spolehlivych trzné cenovych
signdld.

Komise by méla usnadiiovat vyménu osvédéenych postupti
mezi piislu§nymi vnitrostdtnimi nebo regiondlnimi a mist-
nimi organy nebo subjekty, napiiklad prostiednictvim
pravidelnych setkdni s cilem nalézt spolecny piistup
k podpore vétstho vyuziti ndkladové efektivnich projekti
v oblasti obnovitelné energie, podnitit investice do novych,
flexibilnich a <¢istych technologii a urit odpovidajici
strategii fizeného vyFazovdni technologii, které nepfispivaji
ke snizovéani emisi nebo neposkytuji dostate¢nou flexibilitu,
a to na zdkladé transparentnich kritérif a spolehlivych trzné
cenovych signdli.

Odiwodnéni

Text navrzeny Komisi by mél zminovat i mistni orgdny. Je to dilezité z toho diivodu, Ze v sektoru energetiky mistni organy
piimo pfispivaji k rozvoji energie z obnovitelnych zdroji na svém tzemi a k plnéni vnitrostatnich cili v oblasti energetiky.

Pozménovaci navrh 3

15. bod odtvodnéni

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Jako G¢inny zpiisob podpory zavddéni energie z obnovitel-
nych zdroji se ukdzaly reZimy podpory. Pokud se ¢lenské
stity rozhodnou rezimy podpory zavést, méla by byt
podpora poskytovdna zptsobem, ktery bude co nejméné
naru$ovat fungovani trhti s elektfinou. Stdle vice ¢lenskych
statd za timto Ucelem piidéluje podporu zptsobem, kdy je
podpora poskytovdna navic k trznim pFjmam.

Jako Gcinny zptsob podpory zavadéni energie z obnovitel-
nych zdroju se ukdzaly rezimy podpory. Pokud se ¢lenské
stity rozhodnou rezimy podpory zavést, méla by byt
podpora poskytovdna zptsobem, ktery bude co nejméné
naru$ovat fungovani trhi s elektfinou. Stéle vice ¢lenskych
statd za timto tcelem pfidéluje podporu zptisobem, kdy je
podpora poskytovana navic k trznim pfjmim, a proto je
nutné motivovat vyrobce energie z obnovitelnych zdrojii
k tomu, aby reagovali na signdly trhu.

12.10.2017



12.10.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 342/81
Odiwodnéni

Ve smérnici EU o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju se uvadi, Ze rezimy podpor pro obnovitelné zdroje
energie nesmi vést k naruseni trhu. Proto je nutné motivovat vyrobce energie z obnovitelnych zdrojt k tomu, aby reagovali

na signély trhu.

Pozménovaci ndvrh 4

33. bod odtvodnéni

ndvrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na ndrodni a regiondlni drovni vedla pravidla a povinnosti
tykajici se minimalnich pozadavkdi pro vyuziti energie
z obnovitelnych zdroji v novych a rekonstruovanych
budovich k vyznamnému ndristu ve vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji. Tato opatfeni by méla byt
stimulovdna v $ir$im kontextu Unie a zdroven by ve
stavebnich pfedpisech mély byt podporoviny z hlediska
energie a¢innéj$i aplikace vyuzivajici energii z obnovitel-
nych zdroja.

Na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni vedla pravidla
a povinnosti tykajici se minimdlnich pozadavka pro vyuziti
energie z obnovitelnych zdroji v novych a rekonstruova-
nych budovich k vyznamnému ndrlistu ve vyuZzivani
energie z obnovitelnych zdroji. Tato opatfeni by méla byt
stimulovdna v §ir$im kontextu Unie a zdroven by ve
stavebnich pfedpisech mély byt podporovany z hlediska
energie U¢innéjsi aplikace vyuzivajici energii z obnovitelnych
zdrojt.

Odiwodnéni

Navrhuje se zminit téZ mistni orgdny. Obce pii vypracovani pldnti rozvoje energie z obnovitelnych zdroji a vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojti stanovuji minimélni pozadavky na jeji vyuZivani.

Pozménovaci navrh 5

54. bod odtvodnéni

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Lokdlni i¢ast ob¢ant na projektech v oblasti obnovitelné
energie prostfednictvim komunit obnovitelné energie vy-
tvofila vyznamnou pfidanou hodnotu, pokud jde o akcep-
taci energie z obnovitelnych zdroji na mistni Grovni
a pristup k dalsimu soukromému kapitdlu. Tato lokdlni
participace dale ziskd na vyznamu v kontextu budouci
zvy$ené kapacity energie z obnovitelnych zdrojt.

Lokdlni tiast ob¢ant na projektech v oblasti obnovitelné
energie prostfednictvim komunit obnovitelné energie vy-
tvofila vyznamnou pfidanou hodnotu, pokud jde o akcep-
taci energie z obnovitelnych zdroji na mistni drovni
a piistup k dalsimu soukromému kapitalu. Tato lokdln{
participace dale ziskd na vyznamu v kontextu budouci
zvy$ené kapacity energie z obnovitelnych zdrojt.

Vytvdreni téchto komunit je tfeba podpofit na celostdtni,
regiondlni i mistni dirovni.
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Odiwodnéni

Komise ve svych ndvrzich zdtraziuje, Ze spotiebitelé by méli byt aktivnimi tGcastniky nového trhu s elektfinou. Mistni
energetické komunity mohou pfedstavovat efektivni zpuasob, jak hospodafit s energii na mistni drovni, a sice
prostrednictvim pimé spotieby elektiiny, jiz komunita vyprodukuje, nebo jejiho vyuziti k vytdpéni a chlazeni. Vytvafeni
téchto komunit je tudiz tfeba podpofit na viech trovnich spravy.

Pozménovaci navrh 6

55. bod odtvodnéni

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Specifické charakteristiky lokdlnich komunit obnovitelné
energie, pokud jde o velikost, vlastnickou strukturu a pocet
projektti, mohou branit tomu, aby za rovnych podminek
soutézily s velkymi hraci, konkrétné konkurenty s vétsimi
projekty nebo portfolii. Mezi opatieni kompenzujici tyto
nevyhody patii to, Ze se energetickym komunitdim umozni
ptisobeni v rdmci energetického systému a usnadni se jejich
trzni integrace.

Specifické charakteristiky lokdlnich komunit obnovitelné
energie, pokud jde o velikost, vlastnickou strukturu a pocet
projektti, mohou branit tomu, aby za rovnych podminek
soutézily s velkymi hraci, konkrétné konkurenty s vétsimi
projekty nebo portfolii. Mezi opatfeni kompenzujici tyto
nevyhody patii to, Ze se energetickym komunitdm umozni
ptisobeni v rdmci energetického systému a usnadni se jejich
trzni integrace. Clenskym stdtim se doporucuje, aby ve
spoluprdci s Evropskou komisi a svymi mistnimi a regio-
ndlnimi orgdny vypracovaly doporuleni, v nichZ by byly
stanoveny zdkladni zdsady pro struktury a Cinnosti
komunit.

Odiwodnéni

Komise ve svych ndvrzich prosazuje ndzor, Ze by ob¢ané méli pfevzit odpovédnost za transformaci energetiky, vyuzivat
nové technologie ke snizeni vyse svych faktur za energii a aktivné se i¢astnit trhu a Ze mistni energetické komunity mohou
byt G¢innym zpiisobem hospodafeni s energif na mistni drovni. Pfi dosahovdni téchto cilti je dulezité poskytnout Siroké
vefejnosti podrobné informace o tom, jak zaklddat komunity, jak komunity fungujf a jaké moznosti a vyhody nabizeji.

Pozménovaci navrh 7

ClL. 3 odst. 1,2 a4

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti (pfepracované znéni) - COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity spolecné zajisti, aby podil energie
z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé energie
Unie dosahl v roce 2030 nejméné 27 %.

1. Clenské stity spolecné zajisti, aby podil energie
z obnovitelnych zdrojt na hrubé konecné spotfebé energie
Unie dosahl v roce 2030 nejméné 27 %. Clenské stdty si
mohou po posouzeni mistnich poZadavkii a okolnosti
vymezit vlastni zdvazné cile, v nichZ bude stanoven vyssi
podil.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2. Prispévky jednotlivpch clenskych stdtii k tomuto
celkovému cili pro rok 2030 se stanovi a ozndmi Komisi
v ramci jejich integrovanych vnitrostdtnich plant v oblasti
energetiky a klimatu v souladu s ¢lanky 3 az 5a 9 az 11
nafizeni [0 spravé].

4. Komise podporuje vysoké ambice clenskych statd
prostiednictvim podptrného raimce zahrnujictho intenzivni
vyuziti finan¢nich prostfedkti Unie, zejména financnich
néstroji, obzvldsté za Gcelem snizeni kapitdlovych nikladi
projektt v oblasti energie z obnovitelnych zdroji.

2. Zpiisob, jakym clenské stdty tohoto celkového cile
pro rok 2030 dosdhnou, se stanovi a ozndm{ Komisi
v ramci jejich integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu v souladu s ¢ldnky 3 az 5 a 9 az 11
nafizeni [0 sprave].

4. Komise podporuje vysoké ambice c¢lenskych statt
prostiednictvim podptirného rdmce zahrnujiciho intenzivn{
vyuzit{ finan¢nich prostfedkd Unie, zejména financnich
néstroji, obzvlasté za celem snizeni proménlivych ekono-
mickych ndkladd projektd v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju, zlepSeni technologickych kapacit a konkurence-
schopnosti evropskych vyrobcii a osob provddéjicich
instalace a zvySeni zdjmu spottebitelii o ziskdvdni energie
z obnovitelnych zdrojii. Stejné tak pfi vyuZivdni fondii EU
miiZe Komise zavést mechanismy, které by s ohledem
na rizné faktory a okolnosti podpofily regiony nebo
clenské stdty, jejichz pokrok v oblasti vyroby energie
z obnovitelnych zdrojii by bylo moZné hodnotit jako
nadpriimeérny.

6.  KaZdy Cllensky stdt zajisti, aby se v roce 2030 podil
energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotiebé
energie vypocitany v souladu s obsahem této smérnice
rovnal alespori jeho celkovému ndrodnimu cili (v déleni na
spotiebu elektrické energie, tepelné energie a energie
spotiebované v dopravé) pro podil energie z obnovitelnych
zdrojii v uvedeném roce, jak stanovi pfiloha I.

Odiwodnéni
CL 3 odst. 1:

Clenské stity by mély mit moznost si urcit ambiciéznéjsi vnitrostatni zdvazné cile podilu energie z obnovitelnych zdroj.
V ramci tohoto procesu by mohly usilovat o dosazeni vyssiho podilu obnovitelnych zdrojii energie, nez je zavazny cil EU ve
vysi 27 %. Stanoveni vnitrostdtnich cilti by viak mélo byt ponechdno na jednotlivych ¢lenskych stitech, které se rozhodnou
po zvazeni svych moznosti, pozadavki a okolnosti. Na trovni EU by nemély byt ur¢oviny zddné vyssi zdvazné cile.

CL. 3 odst. 4:

Tento pozménovaci navrh zavadi koncept, Ze evropské fondy mohou byt pfidéleny ve vétsim objemu tém zemim (ptipadné

vvvvvv

rizné okolnosti v kazdé zemi a pasobit jako pobidka pro tyto zemé. V zdjmu vyvazeného a konkurenceschopného rozvoje
by navic vefejné finan¢ni prostiedky nemély byt vyuziviny pouze k jednomu tcelu.

CL. 3 odst. 6:

Pozménovaci ndvrh obnovuje znéni pfedchozi smérnice, podle niz si musi kazdy clensky stat vytycit vlastni ndrodni cile
a zavazat se k jejich dosazeni. Navrhuje se také, aby tyto cile byly podrobné popsdny v déleni na elektrickou energii,

tepelnou energii a energii spotiebovanou v dopravé.
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Pozménovaci ndvrh 8

Clanek 4

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final — 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

1. PH dodrzeni pravidel pro stitni podporu mohou
Clenské staty za Géelem dosazeni cile Unie stanoveného v ¢l.
3 odst. 1 uplatiiovat rezimy podpory. Rezimy podpory pro
elektfinu z obnovitelnych zdroji musi byt koncipovany tak,
aby se zamezilo nepatficnému naruseni trhi s elektfinou,
a musi zajistit, aby vyrobci u elektfiny zohlediovali nabidku
a poptavku, jakoZ i moznd omezen sité.

2. Podpora pro elektfinu z obnovitelnych zdroji musi
byt koncipovana tak, aby elektfina z obnovitelnych zdroji
byla integrovana do trhu s elektfinou, a musi zajistit, aby
vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroji reagovali na trzni
cenové signaly a maximalizovali své trzni pifjmy.

3. Clenské stity zajisti, aby podpora pro elektiinu
z obnovitelnych zdroji byla poskytovdna oteviené, tran-
sparentné, konkurencné, nediskrimina¢né a nakladové
efektivné.

4. Clenské stity efektivitu své podpory pro elektiinu
z obnovitelnych zdroji nejméné kazdé ctyfi roky posuzuji.
Rozhodnuti o pokracovani nebo prodlouzeni podpory
a o koncipovani nové podpory vychdzeji z vysledka
uvedenych posouzeni.

1. Pfi dodrzeni pravidel pro stitni podporu mohou
Clenské stity za ti¢elem dosazeni cile Unie stanoveného v ¢l.
3 odst. 1 uplatiiovat rezimy podpory. Rezimy podpory pro
elektiinu z obnovitelnych zdroju (a tudiZ i veskeré predpisy
vztahujici se k danému trhu) musi byt koncipovany tak,
aby se zamezilo naruSeni trht s elektfinou (souvisejicich
s internalizaci vSech ndkladii a environmentdlnich rizik)
a omezeni spolehlivosti, kvality doddvek, konkurence-
schopnosti i cenové dostupnosti, a musi zajistit, aby
vyrobci u elektfiny zohlednovali nabidku a poptavku, jakoz
i moznd omezeni sité.

2. Podpora pro elektiinu z obnovitelnych zdrojii musi
byt koncipovana tak, aby elektfina z obnovitelnych zdroji
byla integrovana do trhu s elektfinou, a musi zajistit, aby
vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdrojti reagovali na trzni
cenové signaly a maximalizovali své trzni pifjmy.

3. Clenské stity zajisti, aby podpora pro elektiinu
z obnovitelnych zdroji byla poskytovdna oteviené, tran-
sparentné, konkuren¢né, nediskrimina¢né a ndkladové efek-
tivné.

4.  Clenské stity mohou upravit reZimy finanéni
podpory v nejvzddlenéjsich regionech na zdkladé skutec-
nych vyrobnich ndkladii vyplyvajicich ze specifickych
vlastnosti nebo zdvislosti na vnéjsich zdrojich, s cilem
zvySit mnoZstvi elekttiny vyrobené z obnovitelnych a jinych
domdcich Cistych zdrojii energie.

5. Clenské stity efektivitu své podpory pro elektiinu
z obnovitelnych zdroji nejméné kazdé ¢tyii roky posuzuji.
Rozhodnuti o pokracovani nebo prodlouzeni podpory
a o koncipovani nové podpory vychdzeji z vysledki
uvedenych posouzeni.

Odiwodnéni

CL. 4 odst. 1:

Vzhledem k naruseni trhu v dasledku vnitrostatnich pfedpist nebo ¢innosti, které ve shodé s nimi provadéji spole¢nosti
zabyvajici se fosilnimi palivy, by bylo vhodné zasadit naruSeni trhu uvedené ve smérnici do nélezitého kontextu.

Elektiina z obnovitelnych zdroji energie by méla byt integrovéna do trhu s elektiinou s piihlédnutim k charakteristickym
rystim jednotlivych technologii. Pouziti ceny jako jediného fidiciho ukazatele maze zakryt skute¢nou situaci.
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CL. 4 odst. 2:

S ohledem na technologické zvldstnosti by doslo k integrovéni riiznych obnovitelnych zdrojii energie. Snaha pouzit cenu

jako jediny Fidici ukazatel mtze zkreslit skute¢nou situaci.

Cl. 4 odst. 3a 5:

Centralizace by byla v rozporu s cilem Komise ponechat otevienou, transparentni, konkurenéni, nediskrimina¢ni
a nakladové efektivni podporu v zdsadé v pravomoci ¢lenskych statd. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity mohou uréovat
své vlastni pozadavky na dosaZeni cilt, neni poukaz na zdvaznost evropskych predpist na misté.

Pozménovaci navrh 9

CL 5 odst. 2

navrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final — 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Clenské staty zajisti, aby podpora pro nejméné 10 %
nové podporované kapacity v kazdém roce od roku 2021
do roku 2025 a pro nejméné 15% nové podporované
kapacity v kazdém roce od roku 2026 do roku 2030 byla
oteviena pro zafizeni umisténd v jinych ¢lenskych statech.

2. Clenské staty zajisti, aby podpora pro nejméné 10 %
nové podporované kapacity v kazdém roce od roku 2021
do roku 2025 a pro nejméné 15% nové podporované
kapacity v kazdém roce od roku 2026 do roku 2030 byla
oteviena pro zafizeni umisténd v jinych ¢lenskych statech.
Podporovdny by mély byt i investice do pieshranicni
spolupridce, které umozni odpovidajici tiroveri vzdjemného
propojeni.

Odiwodnéni

Zmirnénim pozadavku na preshrani¢ni vybérovd fizeni zmizi ze systému konkurencni tlak. Je zde stéle jesté potencidl ke
snizen{ nakladd. Proto je dulezité vytvofit odpovidajici propojovaci kapacity mezi clenskymi stdty.

Pozménovaci navrh 10

Clanek 6

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) - COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aniz jsou doteny tpravy nezbytné pro dodrzeni pravidel
pro statni podporu, zajisti ¢lenské staty, aby objem podpory
poskytnuté projekttim energie z obnovitelnych zdroji ani
podminky této podpory nebyly revidovany zptsobem, jenz
by mél negativni dopad na préva udélend v rdmci uvedené
podpory a na ekonomické vysledky podporovanych pro-
jektt.

Aniz jsou doteny dpravy nezbytné pro dodrzeni pravidel
pro stétni podporu nebo jiné zvldstni okolnosti vyssi moci,
které llenské stdty a Evropskd komise stanovi piipad od
pfipadu, zajisti clenské stty, aby objem podpory poskyt-
nuté projektim energie z obnovitelnych zdrojii ani
podminky této podpory nebyly revidovany zpisobem, jenz
by mél negativni dopad na prava udélend v rdmci uvedené
podpory a na ekonomické vysledky podporovanych pro-
jekta.
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Odiwodnéni

Je tieba umoznit ¢lenskym statam urcitou pruznost v ptipadech vys$si moci nebo v piipadech, kdy jsou vefejné prostiedky
vyhrazené napf. pro oblast vzdéldvéni a zdravotnictvi ohroZeny rozpoctovymi skrty, zatimco finan¢ni prostiedky pridélené
na podporu obnovitelnych zdroju energie zistavaji nedotceny.

Pozménovaci ndvrh 11

CL 7 odst. 1

navrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final — 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro ucely vypoctu hrubé konecné spotieby energie z ob-
novitelnych zdroji ¢lenského stitu nesmi prispévek
z biopaliv a biokapalin, jakoZ i paliv z biomasy spotfebo-
vanych v dopravé, jsou-li vyrobeny z potravindfskych nebo
krmnych plodin, pfedstavovat vice nez 7% konecné
spotieby energie v odvétvi silniéni a Zelezni¢ni dopravy
v daném clenském stité. V roce 2030 se tento limit
v souladu s pldnem stanovenym v piiloze X ¢asti A sniZi na
3,8 %. Clenské stity mohou stanovit niz$i limit a mohou
rozliSovat mezi riznymi druhy biopaliv, biokapalin a paliv
z biomasy vyrobenych z potravindiskych a krmnych
plodin, naptiklad stanovenim nizsitho limitu pro ptispévek
z biopaliv vyrdbénych z potravindiskych nebo krmnych
olejnin, s ohledem na nepfmé zmény ve vyuzivani pady.

Pro acely vypoctu hrubé kone¢né spotieby energie z ob-
novitelnych  zdroji ¢lenského stdtu nesmi piispévek
z biopaliv a biokapalin, jakoz i paliv z biomasy spotfebo-
vanych v dopravé, jsou-li vyrobeny z potravindfskych nebo
krmnych plodin, s vyjimkou biopaliv s nizkym rizikem
nepfimé zmény ve vyuZiti pidy definovanych v ¢l. 2
pism. u), piedstavovat vice nez 7% konecné spotieby
energie v odvétvi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy v daném
¢lenském stdté. V roce 2030 se tento limit v souladu
s pldnem stanovenym v piiloze X &asti A snizi na 3,8 %.
Clenské staty mohou stanovit nizs{ limit a mohou rozlisovat
mezi riznymi druhy biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy
vyrobenych z potravindfskych a krmnych plodin, napiiklad
stanovenim nizstho limitu pro pfispévek z biopaliv vy-
rabénych z potravindiskych nebo krmnych olejnin, s ohle-
dem na neptimé zmény ve vyuzivani ptdy.

Odiwodnéni

Konvenéni biopaliva s dobrymi vysledky, pokud jde o klima, a dobrou udrzitelnosti, v¢etné emisi zptisobenych nepfimymi
zménami ve vyuZzivani pidy, by neméla byt vyfazena. FAO se zasazuje o udrzZitelnou produkei potravin i paliva. V EU lezi
velké plochy zemédélské pidy ladem a postupné vyfazovani biopaliv brani flexibilnimu vyuzivini zdroji a vyvoji

technologii.

Pozménovaci ndvrh 12

CL. 9 odst. 1

ndvrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Dva nebo vice ¢lenskych stati mohou spolupracovat
na jakémkoli typu spole¢nych projekti v souvislosti s vy-
robou elektfiny a energie pro vytdpéni nebo chlazeni
z obnovitelnych zdroji energie. Do této spoluprace mohou
byt zapojeni i soukromi provozovatelé.

1. Dva nebo vice ¢lenskych stitd mohou spolupracovat
na jakémkoli typu spole¢nych projektt v souvislosti s vy-
robou elektfiny a energie pro vytdpéni nebo chlazeni
z obnovitelnych zdrojii energie. Do této spoluprace mohou
byt zapojeni i soukrom{ provozovatelé. Je tfeba poloZit
mimotddny diiraz na vyhody spojené s regiondlni spolu-
praci.
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Odiwodnéni

Je dulezité jasné zdaraznit dulezitost regiondlni spoluprace na trhu s energii z obnovitelnych zdroju. Spoluprdce na
regiondlni Grovni muZze mit znac¢né ekonomické vyhody a mtize poskytnout redlné moznosti ke spole¢nému rozvoji

vnitiniho trhu s elektfinou.

Pozménovaci navrh 13

CL 11 odst. 1

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Jeden nebo vice ¢lenskych stitd mohou spolupracovat
s jednou nebo vice tfetimi zemémi na vSech typech
spole¢nych projektti v souvislosti s vyrobou elektfiny
z obnovitelnych zdrojti energie. Do této spoluprice mohou
byt zapojeni i soukromi provozovatelé.

Jeden nebo vice ¢lenskych stdtd mohou spolupracovat
s jednou nebo vice tietimi zemémi na vSech typech
spole¢nych projektti v souvislosti s vyrobou elekttiny
z obnovitelnych zdrojii energie. Do této spoluprdce mohou
byt zapojeni i soukromi provozovatelé.

Zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii
ve tietich zemich zahrnutd do spolecnych projektii museji
byt béhem svého Zivotniho cyklu v souladu s environmen-
tdlnimi, socidlnimi, pracovnimi a bezpecnostnimi nor-
mami platnymi obecné v Evropské unii a v dlenském stdtu,
ktery hodld tuto vyrobu energie zahrnout do svych
ndrodnich dcti.

Odiwvodnéni

Toto opatfeni md predejit ptipadnému dumpingu pii pfevodu energie z tfetich zemi.

Pozménovaci ndvrh 14

CL 16 odst. 1

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity do 1. ledna 2021 zi{di jedno nebo vice
jednotnych administrativnich kontaktnich mist, jez budou
koordinovat cely povolovaci proces pro zadatele o povoleni
k vystavbé a provozu zafizeni a souvisejicich infrastruktur
pfenosové a distribu¢ni sité pro vyrobu energie z ob-
novitelnych zdrojt.

Clenské staty do 1. ledna 2021 ziidi jedno nebo vice
jednotnych administrativnich kontaktnich mist, jez budou
koordinovat cely povolovaci proces pro Zadatele o povoleni
k vystavbé a provozu zafizeni a souvisejicich infrastruktur
pfenosové a distribu¢ni sité pro vyrobu energie z ob-
novitelnych zdrojt. Tato kontaktni mista mohou spravovat
regiony nebo mistni orgdny v rdmci své oblasti piisobnosti.
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Odiwodnéni

Zamérem je vyzdvihnout dulezitost regiondlnich a mistnich orgdnt pfi fizeni projekt v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji. Tyto orgdny maji pravomoc pro oblast spravy dokonce i u nékterych typt zafizeni.

Pozménovaci ndvrh 15

Cl. 19 odst. 2 a 7

ndvrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Clenské stdty zajisti, ze zdruky ptvodu nebudou vydiny
vyrobci, ktery pro tutéz vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojii  pfijimd finanéni podporu z rezimu podpory.
Clenské stdty vydaji takové zdruky pivodu a prostiednic-
tvim aukce je umisti na trh. Prijmy ziskané aukci se
pouZiji jako kompenzace ndkladii na podporu obnovitel-
nych zdrojii.

7.V zdruce pivodu musi byt uvedeno alespon:

a) zdroj energie, ze kterého byla energie vyrobena, a datum
zahdjeni a ukonceni jeji vyroby;

b) zda se zdruka ptivodu vztahuje na:
i) elektiinu, nebo
ii) zemni plyn, nebo

iii) vytdpéni nebo chlazeni;

¢) zdkladni ddaje, umisténi, typ a kapacitu zafizeni, ve
kterém byla energie vyrobena;

d) zda vyuzilo zafizeni investi¢ni podporu, zda vyuzilo na
jednotku energie jakoukoli jinou formu podpory
z vnitrostdtniho rezimu podpory a o jaky druh rezimu
podpory slo;

e) datum, kdy bylo zaf{zeni uvedeno do provozu, a

f) datum a zemé vyddn{ a jedine¢né identifika¢ni ¢&islo.

Na zdrukdch pivodu z malych zaf{zeni mohou byt uvedeny
informace ve zjednodusené podobé.

Clenské stdty zajisti, Ze zdruky ptivodu nebudou vydany
vyrobci, ktery pro tutéZ vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojii pfijima finan¢ni podporu z rezimu podpory.

7.V zdruce pivodu musi byt uvedeno alespon:

a) zdroj energie, ze kterého byla energie vyrobena, a datum
zahdjeni a ukonéeni jeji vyroby;

b) zda se zdruka ptivodu vztahuje na:
i) elektiinu, nebo
ii) zemni plyn, nebo

iii) vytdpéni nebo chlazeni;

¢) zékladni ddaje, umisténi, typ a kapacitu zafizeni, ve
kterém byla energie vyrobena;

d) zda vyuzilo zafizeni investi¢ni podporu, zda vyuZilo na
jednotku energie jakoukoli jinou formu podpory z ve-
fejného rezimu podpory a o jaky druh tohoto rezimu
podpory slo;

e) datum, kdy bylo zaf{zeni uvedeno do provozu, a

f) datum a zemé vyddn{ a jedine¢né identifika¢ni ¢&islo.

Na zdrukdch piivodu z malych zafizeni mohou byt uvedeny
informace ve zjednodusené podobé.
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Odiwodnéni

CL. 19 odst. 2:

Je nesmirné dtilezité, aby vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroji neobdrzeli tytéz zaruky pvodu dvakrit — jednou
prostiednictvim rezimt statni podpory a jednou prostrednictvim aukci zdruk pavodu.

CL. 19 odst. 7:

Verejnd podpora nemusi pochdzet pouze od ¢lenskych stdtd.

Pozménovaci ndvrh 16

Clinek 20

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.  Clenské stity piipadné posoudi nutnost rozsifit
stavajici infrastrukturu plyndrenské sité s cilem usnadnit
zaClenéni plynu z obnovitelnych zdroji energie.

1. S vyhradou poZadavkii tykajicich se zachovini
spolehlivosti a bezpecnosti sité a na zdkladé transparent-
nich a nediskriminacnich kritérii stanovenych prislusnymi
vnitrostdtnimi orgdny:

a) clenské stdty zajisti, aby provozovatelé pienosovych
soustav a provozovatelé distribucnich soustav zarudili
na svém iizemi prenos a distribuci elektiiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojii energie, vcetné instalace
systémil skladovdni elektiiny a systémil fizeni vykonu
vyuZivajicich baterie, aby se predeslo narusenim
spojenym s nestdlymi zdroji obnovitelné energie a za-
rucila se stabilita elektrické sité;

b) clenské stdty rovnéZ zajisti prednostni nebo zaruceny
pristup elekt¥iny vyrobené z obnovitelnych zdrojii

energie k distribucni soustaveé;

clenské stdty zajisti, aby provozovatelé pienosovych
soustav ddvali pii spousténi zafizeni na vyrobu
elektiiny prednost vyrobnim zafizenim vyuZivajicim
obnovitelné zdroje energie, pokud to bezpecné pro-
vozovdni vnitrostdtni elektrické soustavy umoZriuje,
a aby se tak délo na zdkladé transparentnich
a nediskriminacnich kritérii. Clenské stdty zajisti,
aby byla pfijata ndleZitd provozni opatieni tykajici se
distribucni soustavy a trhu, s cilem minimalizovat
omezeni distribuce elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdrojii. V pfipadé, kdy jsou z diwodu zajisténi
bezpecnosti vnitrostdtni elektrické soustavy a zabez-
peceni doddvek energie pfijata vyznamnd opatieni
k omezeni distribuce energie z obnovitelnych zdroji,
clenské stdty zajisti, aby odpovédni provozovatelé
soustavy uvédomili o téchto opatienich pfislusny
regulacni orgdn a wuvedli, jakd hodlaji pfijmout
ndpravnd opatieni, aby se piedeslo nepfiméfenym
omezenim;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

3. Budeli to nutné, clenské stity na zdkladé svého
posouzeni nezbytnosti vystavby nové infrastruktury pro
ustfedni vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdrojii energie
za UCelem dosazeni cile Unie podle ¢l. 3 odst. 1 této
smérnice, které je obsazeno v integrovanych vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu v souladu s pii-
lohou I nafizeni [o spravé], ucini nezbytné kroky k rozvoji
infrastruktury pro distfedni vytdpéni s cilem napomoci
rozvoji vyroby energie pro ustiedni vytdpéni a chlazeni ve
velkych zafizenich na biomasu a na solarni a geotermdlni
energii.

d) clenské stdty zajisti, Ze odmériovdni energie z ob-
novitelnych zdrojii bude probihat na zdkladé transpa-
rentnich kritérii a bude zohledriovat ndklady na vyrobu
elektiiny z fosilnich paliv v elektrické siti, kam bude
energie z obnovitelnych zdrojii doddvdna, zejména
v izolovanych sitich malych rozmérii, &imZ se omezi
naruSeni spojend s pfipadnou podporou nebo vy-
hodami pro tradicni vyrobni systémy nebo systémy
doddvek fosilnich paliv, aby se piedeslo narusenim
uprednostiiujicim fosilni zdroje energie p¥ed obnovi-
telnymi;

e) zafizeni k vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdrojil,
kterd jsou primdrné zaméfena na vlastni spotiebu,
predevsim v odvétvi bydleni, musi mit zajiSténu
moZnost doddvat piebytky energie do verejné sité,
a sice s omezenimi vykonu a energie na zdkladé
skutecné spotieby, a mély by pro né existovat snadnéjsi
postupy schvalovdni a spravedlivé prodejni ceny v zd-
vislosti na cendch energie doddvané spotiebiteli.

2. Clenské stity pifpadné posoudi nutnost rozsifit
stavajici infrastrukturu plyndrenské sité s cilem usnadnit
zallenéni plynu z obnovitelnych zdrojt energie.

3. Clenské stity pripadné posoudi nutnost rozvijet
stdvajici infrastrukturu sité pohonnych hmot s cilem
usnadnit zaclenéni paliv z obnovitelnych zdrojii energie.

4. Bude-li to nutné, clenské stity na zakladé svého
posouzeni mozZnosti a uZitku vystavby nové infrastruktury
pro Ustfedni vytdpéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji
energie za Uicelem dosazeni cile Unie podle ¢l. 3 odst. 1 této
smérnice, které je obsazeno v integrovanych vnitrostdtnich
planech v oblasti energetiky a klimatu v souladu s pfi-
lohou I nafizeni [o spravé], u¢ini nezbytné kroky k rozvoji
infrastruktury pro vyuZivdni tepelné energie (napf. pro-
stiednictvim systémii tstfedniho vytipéni) s cilem na-
pomoci rozvoji vyroby energie pro ustfedni vytdpéni
a chlazeni ve velkych zafizenich na biomasu a na soldrn{
a geotermdln{ energii.

Odiwodnéni

Pivodni ¢l. 20 odst. 2:
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Navrhuje se zachovat odstavec ptedchozi smérnice, kterd upfednostiiuje piistup, vyuzivini a piipojeni na elektfinu
z obnovitelnych zdroj.

CL. 20 odst. 3 stanoviska:

Stejné jako v piipadé bioplynu je tieba usnadnit zaclenéni jakychkoli paliv z obnovitelnych zdrojii do distribu¢ni
infrastruktury pro pohonné hmoty.

CL. 20 odst. 4 stanoviska:

Vyrazu ,nezbytnost” je tfeba se vyhnout, nebot budi dojem, Ze tstfedni vytdpéni a chlazeni jsou jedinym zptisobem, jak
dosahnout cila EU.

Pozménovaci ndvrh 17
Novy ¢lanek za ¢lankem 20

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

O obchodu a technologickém vyvoji

1.  Evropskd unie md v soucasné dobé celosvétovou
vedouci pozici v oblasti technologii a obchodu souvisejicich
s obnovitelnymi zdroji energie, kterd je ddna konkurence-
schopnosti nasich spolecnosti vyrdbéjicich vyrobky a po-
skytujicich sluzby, pocinaje vyrobci zafizeni aZ po poradce,
osoby zajistujici instalaci, ddrZbdre &i financni instituce.
Prioritnim cilem Komise je tuto pozici do roku 2030
upevnit a rozsifit.

2.  Komise i llenské stdty vycleni nejméné 15 % ve-
Skerych svych finanénich prostiedkii uréenych na podporu
obnovitelnych zdrojii energie na opatfeni ke zlepSeni
kapacit, konkurenceschopnosti podnikii a zejména jejich
technologického vyvoje.

Stejné tak by Komise v piipadé ESI fondii méla vytvorit
mechanismy, které s ohledem na riizné faktory a okolnosti
umozZni tém regioniim nebo Clenskym stdtiim, které v této
konkrétni oblasti ucinily vétsi pokrok, nez je priimér, aby
mohly poskytovat pobidky k rozvoji obnovitelnych zdrojii
energie na svém tizemi.

3.V zdjmu zachovdni této vedouci pozice by clenské
stdty a Komise mély stanovit ndsledujici prioritni sméry,
aniZ by tim byly dotleny jiné:

(A) pro oblast technologii:
i) nepfetrZité sniZovdni investicnich a provoznich

ndkladii, zahrnujicich mj. informacni a komuni-
kacni technologie (IKT);
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

ii) zvySeni energetické vytéZnosti a prizpiisobivosti
zafizeni poZadavkiim riiznych spotiebitelii;

iii) aniZ by byly dotleny jiné technologie, budou mit
zvldstni vyznam fotovoltaické systémy, sklado-
vdni energie, tepelnd Cerpadla, biopaliva 3.
generace a energie z movskych zdrojii;

iv) Fiditelnost vyroby energie z obnovitelnych zdrojit
a jejiho prenosu;

v) zavddéni zdsadnich & méné zdsadnich tech-
nologickych zlepSeni do vsech postupii a hodno-
tovych fetézcii v odvétvi obnovitelnych zdrojii
energie;

(B) pro podniky:

i) rozvoj a Sifeni riiznych financnich ndstrojii;

ii) zdokonaleni internich obchodnich postupii pro-
stiednictvim jejich zaméveni na zdjmy a olekd-
vdni stdvajicich & potencidlnich zdkaznikii
s pomoci zlepSeni studii trhu a marketingovych
studii;

iii) usnadnéni vymény metodik a zpiisobii prdce
v podnicich z riiznych clenskych stdtii upfednost-

flovdnim uzavirani dlouhodobych obchodnich
dohod a zvySovdnim velikosti a kapacit podnikii;

iv) usnadnéni prenosu informaci mezi podniky,
vysokymi Skolami a technologickymi stiedisky.

4. Komise spolu s clenskymi stdty vypracuje do
31. prosince 2018 piislusnou strategii pro tuto oblast,
v niZ budou popsdny prioritni sméry a — v zdvislosti na
vyvoji riznych oblasti energie z obnovitelnych zdrojii
a zemépisnych oblasti — prekdZky, pfileZitosti a veiejné
akce, které se budou moci konat v pfistim desetileti.

5. Clenské stity pripadné posoudi nutnost rozvijet

infrastrukturu skladovdni elektfiny s cilem zvysit za-
clenéni energie z obnovitelnych zdrojii.

Odiwodnéni

Odstavce 1 az 4:

Naprostd absence piimého a vyslovného odkazu na tyto nesmirné dtlezité otdzky (obchod a technologicky vyvoj)
v porovnani s dikladnosti, s niZ se pfistupuje k jinym tématam, neni v evropské smérnici vhodnd.

Odstavec 5:

Podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroji nelze oddélit od potieby infrastruktury pro skladovdni. Tato potieba je
zvlasté naléhava napt. v ostrovnich a nejvzdélenéjsich regionech, charakterizovanych izolovanymi mikrositémi.
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Pozménovaci ndvrh 18

CL. 22 odst. 1

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clenské stdty zajisti, aby komunity obnovitelné energie
mély ndrok vyrdbét, spotiebovavat, skladovat a prodavat
energii z obnovitelnych zdrojt, mimo jiné i prosttednictvim
smluv o ndkupu energie, aniz by se na né vztahovaly
nepfiméfené postupy a platby, jez nejsou nakladové
efektivni.

Pro tcely této smérnice se komunitou obnovitelné energie
rozumi maly nebo stfedni podnik nebo neziskovd organi-
zace, jejichZ podilnici nebo ¢lenové spolupracuji pfi vyrobé,
distribuci, skladovani nebo dodavkach energie z obnovitel-
nych zdroja a které spliuji alespon ¢tyfi z téchto kritérif:

a) podilniky nebo ¢leny jsou fyzické osoby, mistni orgdny
véetné obci nebo malé a stfedni podniky ptsobic
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji;

=

nejméné 51 % podilniki nebo ¢lent s hlasovacimi pravy
v daném subjektu jsou fyzické osoby;

o
~

nejméné 51 % podili nebo Gcastnickych prav v daném
subjektu vlastni mistni ¢lenové, tj. pfedstavitelé mistnich
vefejnych a mistnich soukromych socioekonomickych
zajmi nebo obc¢ané s bezprostiednim zdjmem na
¢innosti komunity a jejich dopadech;

&

nejméné 51% mist ve spravni radé nebo Fidicich
organech daného subjektu je rezervovdno pro mistni
Cleny, tj. predstavitele mistnich vefejnych a mistnich
soukromych socioekonomickych zdjmt nebo obcany
s bezprostiednim zdjmem na ¢innosti komunity a jejich

dopadech;

) komunita ma instalovanou kapacitu energie z obnovitel-
nych zdroju pro elektiinu, vytdpéni a chlazeni a dopravu
v objemu nejvyse 18 MW jako roéni primér za
pfedchozich pét let.

o
~

Clenské staty zajist{, aby komunity obnovitelné energie mély
narok vyrdbét, spotiebovavat, skladovat a prodavat energii
z obnovitelnych zdrojti, mimo jiné i prostfednictvim smluv
o ndkupu energie, aniz by se na né vztahovaly nepfiméfené
postupy a platby, jez nejsou ndkladové efektivni.

Pro tcely této smérnice se komunitou obnovitelné energie
rozumi maly nebo stfedni podnik nebo neziskova organi-
zace, jejichz podilnici nebo ¢lenové spolupracuji pii vyrobg,
distribuci, skladovani nebo doddvkéch energie z obnovitel-
nych zdroja a které spliuji alespon ¢tyfi z téchto kritérif:

a) podilniky nebo cleny jsou fyzické osoby, regiondlni nebo
mistni organy v¢etné obci nebo malé a stiedni podniky
pusobici v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt;

=

nejméné 51 % podilnikd nebo ¢lend s hlasovacimi pravy
v daném subjektu jsou fyzické osoby;

(a)
~

nejméné 51 % podild nebo tcastnickych prav v daném
subjektu vlastni mistni ¢lenové, tj. predstavitelé mistnich
vefejnych a mistnich soukromych socioekonomickych
zajmt nebo obcané s bezprostfednim zdjmem na
¢innosti komunity a jejich dopadech;

&

nejméné 51% mist ve spravni radé nebo Fidicich
organech daného subjektu je rezervovdno pro mistni
Cleny, tj. predstavitele mistnich vefejnych a mistnich
soukromych socioekonomickych zdjmd nebo obcany
s bezprostfednim zdjmem na ¢innosti komunity a jejich

dopadech;

komunita ma instalovanou kapacitu energie z obnovitel-
nych zdrojti pro elektfinu, vytapéni a chlazeni a dopravu
v objemu nejvyse 30 MW jako roéni primér za
pfedchozich pét let.
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Odiwodnéni

Komunity obnovitelné energie mohou byt klicovym prostfedkem k mistni vyrobé udrzitelné energie. Svou roli mohou
v této souvislosti sehrdt také regiondlni orgdny a prahovd hodnota pro rozsah vyroby energie v téchto komunitdch by

neméla byt piilis restriktivni.

Pozménovaci ndvrh 19

Clanek 23

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti (pfepracované znéni) - COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.V zdjmu rozsifeni energie z obnovitelnych zdroj
v odvétvi vytdpéni a chlazeni kazdy clensky staty usiluje
o zvy$eni podilu energie z obnovitelnych zdrojii dodavané
pro tcely vytdpéni a chlazeni kazdoro¢né nejméné o 1 pro-
centni bod, vyjadfeny ve vztahu k vnitrostitnimu podilu na
kone¢né spotiebé energie a vypocitany podle metodiky
uvedené v clanku 7.

2. Clenské stity mohou na zékladé objektivnich a ne-
diskriminac¢nich kritérii urcit a zvefejnit seznam opatfen{
a provddéjicich subjektd, napiiklad dodavatelt paliv, jezfjiz
piispéji ke zvyseni podle odstavce 1.

3. Zvyseni podle odstavce 1 Ize dosdhnout prostiednic-
tvim jedné nebo vice z téchto variant:

a) fyzické zaclenéni energie z obnovitelnych zdroji do
energic a energetického paliva doddvanych pro iicely
vytdpéni a chlazenf;

b) pfimd zmirfiujici opatteni, jako je instalace vysoce
ucinnych systémii pro vytdpéni a chlazeni z obnovitel-
nych zdrojii energie v budovdch nebo vyuZiti energie
z obnovitelnych zdrojii pro primyslové procesy vy-
tdpéni a chlazeni;

¢) nepfimd zmirfiujici opatieni pokrytd obchodovatelnymi
certifikdty dokazujicimi splnéni povinnosti prostred-
nictvim podpory nepfimych zmirfiujicich opatfeni
provedenych jinym hospoddiskym subjektem, jako je
nezdvisly instaldtor obnovitelnych technologii nebo
spolecnost poskytujici energetické sluzby zajistujici
sluzby pro zafizeni obnovitelné energie.

1.V zdjmu rozsifeni energie z obnovitelnych zdrojii a/
nebo zbytkového tepla a chladu v odvétvi vytdpéni
a chlazeni kazdy clensky stity usiluje o zvySeni podilu
energie z obnovitelnych zdroji doddvané pro dcely
vytépéni a chlazeni a/nebo zbytkového tepla a chladu
kazdorocné nejméné o 1 procentni bod, vyjadieny ve
vztahu k vnitrostitnimu podilu na konecné spotiebé
energie a vypocitany podle metodiky uvedené v ¢clanku 7.

2. Clenské stity mohou na zékladé objektivnich a ne-
diskriminac¢nich kritérii urcit a zvefejnit seznam opatieni
a spolupracujicich subjektl, naptiklad dodavatelii energie,
jezljiz piispéji k provddéni a hodnoceni zvyseni podle
odstavce 1.

3. ZvySeni podle odstavce 1 se dosdhne prostiednictvim:

a) fyzického zaclenéni novych obnovitelnych zdrojii ener-
gie ze systémil vytdpéni a chlazenf;

b) procesii piimo spojenych s budovami a priimyslem nebo
nékterych procesii primdrniho sektoru;

¢) uplatiiovdni jinych politickych opatieni, jejichZ vliv by
byl rovnocenny s vysi stanovenou v odstavci 1, na-
pfiklad vnitrostdtnich fiskdlnich opatfeni nebo jinych
ekonomickych pobidek.

12.10.2017



12.10.2017

Utedni véstnik Evropské unie

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

4. Clenské stity mohou k providéni a sledovani
opatieni podle odstavce 2 vyuzit struktury zavedené v ramci
vnitrostatnich programii povinnosti tykajicich se energe-
tické dcinnosti uvedenych v ¢lanku 7 smérnice 2012/27/
EU.

4. Jednotlivdi opatieni, kterd budou pfijata, budou
zohlediiovat ndsledujici skutecnosti:

/Y.

a) trh v oblasti vytdpéni a chlazeni je velmi roztiistény
a zdvisi na typu spotiebitele, mife centralizace, pred-
chozim vyuZivaném palivu atd.;

b) odstranéni piekdZek brdnicich iicinnéjSimu a udrZitel-
néjsimu vytdpéni a chlazeni bude vyZadovat opatieni
na mistni, regiondlni a celostdtni irovni v rdmci
podpiirného evropského ramce.

Timto zpiisobem budou clenské stdty moci vyuZivat nebo
rozvijet:

a) iniciativy ke zlepSeni financovdni a ziskovosti:

i) obchodovatelné certifikdty dokazujici splnéni po-
vinnosti prostiednictvim podpory nepiimych zmir-
fiujicich opatieni provedenych jingm
hospoddiskym subjektem, jako je nezdvisly in-
staldtor obnovitelnych technologii nebo spolecnost
poskytujici energetické sluzby zajistujici sluzby
instalace zafizeni obnovitelné energie;

ii) pfezkoumat své majetkové prdvni piedpisy s cilem
vyiesit otdzku sdileni prinosii plynoucich ze
zlepSeni energie z obnovitelnych zdrojii mezi
pronajimateli a ndjemniky nebo rezidenty byto-
vych domii;

iii) podpofit mistni a regiondlni subjekty, které mohou
zlepSit  financovatelnost investic do vytdpéni
a chlazeni z obnovitelnych zdrojii ze strany bank
prostiednictvim ,,spojovdni“ jednotlivych projektii
do vétsich investicnich balickii (agregdtii);

iv) zfidit jednotné kontaktni misto pro investicni
poradenstvi (zahrnujici poradenské sluzby, pomoc
pfi pfipravé projektii a financovdni projektit);

v) podporovat retailové banky k nabizeni produkti
uzpiisobenych rekonstrukci pronajatych budov
v soukromém vlastnictvi (napf. tvéry s odloZenymi
spldtkami, terminované tivéry), které by mohly byt
podporoviny z vefejnych prostiedkii;

vi) odstrani se piimé dotace na investice, ledaZe by
dotované zatizeni mélo néjakou piidanou hodnotu,
jakou je inovace, vysokd iicinnost, opakovatelnost
atd.;

C 342/95
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

b) iniciativy zamétené na zlepSeni veiejného povédomi
a divéry technologii a dodavatelii:

i) vyuZivat inspekce kotlii k informovdni o vyhoddch
systémil energie z obnovitelnych zdrojii pfi na-
hrazeni stdvajicich systémii vytdpéni a chlazeni;

ii) vytvdret a propagovat internetové stranky s cenami
(plus environmentdlnimi aspekty, technickou do-
stupnosti a spolehlivosti atd.) a ndstroje k porov-
ndvdani Zivotniho cyklu s cilem  pomoci
potencidlnim nebo stdvajicim spotiebiteliim roz-

hodnout se pro zajimavéjsi vybaveni, instalaci,
poskytovatele paliva atd.;

iii) zavést a propagovat transparentni mechanismy
feSeni sporii mezi uZivateli a dodavateli, které by je
motivovaly k poskytovdni lepSich sluZeb a zvysily
by diivéru potencidlnich zdkaznikii;

iv) provddét dlouhodobé komunikaini a reklamni
kampané vypracované v zdvislosti na typu poten-
cidlniho spotiebitele, zvolené technologii vyroby
energie z obnovitelnych zdrojii &i zainteresovanych
strandch v tomto odvétvi;

c) iniciativy zaméfené na posileni podnikil zajiStujicich
instalaci, provoz a idrZbu;

i) aniZ jsou dotleny dalsi iniciativy v oblasti tech-
nologického vyvoje, budou se konat odvétvovd
jedndni u kulatého stolu mezi technologickymi
stiedisky, primyslem vyrdbé&jicim vybaveni, inZe-
nyrskymi firmami a osobami zajistujicimi insta-
laci, aby se osobdm zajistujicim instalaci poskytla
podpora pii zlepSovdni jejich sluZeb a produktii;

ii

~

spolupracovat se zainteresovanymi stranami (ze-
jména se spotebiteli, osobami zajistujicimi insta-
laci i sdruZenimi architektii) s cilem segmentovat
je a zvysit jejich zdjem, povédomi a priority, pokud
jde o energii z obnovitelnych zdrojii, jakoZto
zpiisob, jak podnitit potiebné rozsdhlé komuni-
kalni kampang;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

5. Subjekty urcené podle odstavce 2 zajisti, aby jejich
piispévek byl méfitelny a ovéfitelny, a kazdoro¢né pocinaje
30. ¢ervnem 2021 podavaji orgdnu uréenému ¢lenskym
statem zpravy o:

a) celkovém mnozstvi energie dodaném pro Géely vytdpéni

d) iniciativy zamétené na podporu odvétvi:

i) k provddéni a sledovani opatieni podle odstavce 2
vyuzit struktury zavedené v rdmci vnitrostdtnich
programu povinnosti tykajicich se energetické acin-
nosti uvedenych v ¢lanku 7 smérnice 2012/27EU;

ii) podporovat mistni a regiondlni orgdny pfi pFipravé
strategii na podporu vytdpéni a chlazeni z ob-
novitelnych zdrojil.

5. Subjekty uréené podle odstavce 2 zajisti, aby jejich
piispévek byl méfitelny a ovéfitelny, a kazdoro¢né pocinaje
30. ¢ervnem 2021 podévaji orgdnu urcenému ¢lenskym
statem zpravy o:

a) celkovém mnozstvi energie dodaném pro tcely vytdpéni

C 342/97

a chlazeni; a chlazeni;

b) celkovém mnozstvi energie z obnovitelnych zdroji a/
nebo zbytkového tepla a chladu dodaném pro ucely
vytdpéni a chlazenf;

b) celkovém mnoZstvi energie z obnovitelnych zdroji
dodaném pro ucely vytdpéni a chlazenf;

¢) podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkovém
mnozstvi energie doddvané pro tcely vytdpéni a chla-
zeni; a

¢) podilu energie z obnovitelnych zdrojii a/nebo zbytko-
vého tepla a chladu na celkovém mnoZstvi energie

d) druhu zdroje obnovitelné energie. doddvané pro icely vytdpéni a chlazenf, a

d) druhu zdroje obnovitelné energie a zdkladnich charak-
teristikdch zafizeni pro vytdpéni a chlazeni nachdzeji-
cich se na jednotlivych spotebnich mistech.

Odiwodnéni

Cl. 23 odst. 1, 3 a 5:

Nahrazovéni fosilnich paliv a snizeni spotieby primarni energie znamend, Ze je duleZité, aby sektor vytdpéni a chlazeni
zohlediioval nejen energii z obnovitelnych zdrojt, ale také nadbyte¢né teplo a vedlej$i produkty. V zdjmu dosazeni
vytyCenych cill je také dalezité umoznit hospodaiské pobidky a opatteni fiskdlni politiky.

CL. 23 odst. 2:

Utelem opravy je pouze vyjasnit vyznam téchto subjekti. Doddvky energie predstavuji koncepci, kterd nezahrnuje pouze
paliva. Energii Ize totiz dodavat prostfednictvim paliv, elektfiny ¢i soldrni energie.

CL. 23 odst. 4:

Vytapéni a chlazeni jsou v EU velmi vyznamnou otdzkou. Komise vloni zvefejnila konkrétni strategii. Mnohé z téchto
myslenek se ve smérnici neobjevuji a my jsme to napravili. Kromé toho jsme zapracovali nékolik novych napadd, napf.
zrusit piimé dotace nebo upeviovat divéru spottebiteld.

Cl. 23 odst. 5:

K ziskan{ lepsich znalosti o odvétvi a moznosti budouciho vyvoje je nutné zndt stav a charakteristiky stdvajicich zafizen.
Tyto informace muze shromazdovat dodavatel paliva, coz umozni ovéfovat tdaje zanesené spravnimi organy.
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Pozménovaci ndvrh 20

Cl. 24 odst. 4

ndvrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni) — COM(2016) 767 final - 2016/
0382 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clenské stity stanovi nezbytnd opatieni, kterd pro teplo
nebo chlad vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie a pro
odpadni teplo nebo chlad zajisti nediskriminacni pfistup
k systémim dstfedniho vytdpéni nebo chlazeni. Tento
nediskriminacni pfistup umozni p¥imé dodavky tepla nebo
chlazeni z uvedenych zdrojii pro zdkazniky pripojené k
systému uUstiedniho vytdpéni nebo chlazeni provadéné
jingmi dodavateli, nez je provozovatel daného systému
ustfedniho vytdpéni nebo chlazeni.

Clenské stdty stanovi nezbytnd opatfeni, kterd pro teplo
nebo chlad vyrobené z obnovitelnych zdroji energie a pro
odpadni teplo nebo chlad zajisti regulovany piistup
k systémtim ustfedntho vytdpéni nebo chlazeni. Tento
piistup umozni dodédvky tepla nebo chlazeni z uvedenych
zdrojii do systému dstiedniho vytdpéni nebo chlazeni
provadéné jinymi dodavateli, nez je provozovatel daného
systému ustfedniho vytdpéni nebo chlazeni.

Odiwodnéni

Obecné pravo tretich subjektd dodavat teplo nebo chlazeni piimo koneénym spotiebitelim by bylo kontraproduktivni
a nakladové neefektivni. Zpusobi nejistotu pro investice a nejasnou dlouhodobou odpovédnost. Oddélent sité a doddvek

zvy$uje naklady pro konecné uzivatele.

Pozménovaci ndvrh 21

6. bod odiivodnéni

navrh nafizeni o vnitinim trhu s elektfinou (pfepracované znéni) — COM(2016) 861 final

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vétsi integrace trhu a prechod na proménlivéjsi vyrobu
elektfiny vyzaduji zvysené usili o koordinaci vnitrostatnich
politik v oblasti energetiky se sousednimi zemémi a vyuzit{
piilezitosti, které nabizi pteshrani¢ni trh s elektiinou.

Vétsi integrace trhu a pfechod na proménlivéjsi vyrobu
elektfiny vyzaduji zvysené Gsili o koordinaci vnitrostdtnich
politik v oblasti energetiky se sousednimi zemémi a vyuzit{
piilezitosti, které nabizi pfeshrani¢ni trh s elektfinou,
a zdroveri zachovdni rovnych podminek a prosazovdni
zdsady vzdjemnosti.

12.10.2017
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Odiwodnéni

Pro nékteré clenské stity miize byt Gcast tietich zemi na vnitinim trhu EU s elektfinou velmi ddlezita. Proto je velmi
dulezité zajistit pfi obchodovdni s tfetimi zemémi rovné podminky a stejné pfedpoklady pro vstup na trh (zdsada

vzajemnosti).

Pozménovaci navrh 22

8. bod odiivodnéni

navrh nafizeni o vnitinim trhu s elektfinou (pfepracované znéni) — COM(2016) 861 final

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Ustiedni trini zdsadou by mélo byt stanoveni cen elektfiny
podle poptavky a nabidky. Tyto ceny by mély signalizovat,
kdy je elektfina potteba, pficemz by mély byt zajistény
pobidky pro investice do zdroju flexibility, jako napiiklad
flexibilni vyroby, propojeni, odezvy na strané poptavky
nebo skladovani.

Ustiedni trini zdsadou by mélo byt stanoveni cen elektiiny
podle poptavky a nabidky. Tyto ceny by mély signalizovat,
kdy je elektfina potieba, pficemz by mély byt zajistény
pobidky pro investice do zdroji flexibility, jako naptiklad
flexibilni vyroby, propojeni, odezvy na strané poptavky
nebo skladovéni. Vzhledem k témto ciliim by clenské stdty
mély postupné upoustét od regulace cen.

Odiwodnéni

V fad¢ clenskych statt nejsou ceny elektfiny uréovany nabidkou a poptavkou, ale jsou reguloviny vefejnymi organy.
Regulace cen mtize omezovat rozvoj i¢inné hospoddfské soutéze a odrazovat od investic a vstupu novych dodavatelti na
trh. Uéelem nového uspofddani trhu je zarucit, aby do stanovovéni cen elektfiny nezasahoval stit. Ndvrh Komise na zrusen{
regulace cen je v zdsad¢ vitdn, ruseni by v§ak mélo byt postupné.
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Pozménovaci ndvrh 23

25. bod odtivodnéni

ndvrh smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (pfepracované znéni) — COM(2016) 864 final

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Vsichni spotiebitelé by méli mit moznost vyuzivat vyhod
plynoucich z pfimé Gcasti na trhu, zejména upravovat svou
spotfebu podle trznich signdlti a na oplatku mit prospéch
z niz§ich cen elektfiny nebo jinych motivacnich plateb.
Vyhody této aktivni Gicasti se pravdépodobné budou ¢asem
zvySovat, az se zvy$i konkurenceschopnost elektrickych
vozidel, tepelnych Cerpadel a jinych flexibilnich zatézi.
Spotfebitelé by méli mit moZnost Gcastnit se vSech forem
odezvy na strané poptavky, a proto by méli mit moznost
zvolit si inteligentni méfici systém a smlouvu s dynamickym
urCovanim ceny elektfiny. Diky tomu by méli byt schopni
upravovat svou spotiebu podle cenovych signéld v redlném
Case, které odrazeji hodnotu elektiiny ¢i prepravy a naklady
na né v rtiznych ¢asovych obdobich, pticemz ¢lenské staty
by mély zajistit pfiméfené vystaveni spotiebitelti velkoob-
chodnimu cenovému riziku. Clenské stdty by rovnéz mély
zajistit, aby spotfebitelé, kteff se rozhodnou, ze se trhu
nebudou aktivné Gcastnit, nebyli penalizovéni, ale naopak
jim bylo usnadiiovano informované rozhodovani o mozno-
stech, které maji dispozici, a to zptsobem, jenz je s ohledem
na podminky na domdcim trhu nejvhodngjsi.

Vsichni spotiebitelé by méli mit moznost vyuzivat vyhod
plynoucich z pfimé Gcasti na trhu, zejména upravovat svou
spotfebu podle trznich signdli a na oplatku mit prospéch
z niz§ich cen elektfiny nebo jinych motivacnich plateb.
Vyhody této aktivni Gicasti se pravdépodobné budou ¢asem
zvySovat, az se zvysi konkurenceschopnost elektrickych
vozidel, tepelnych cerpadel a jinych flexibilnich zdtézi.
Spotfebitelé by méli mit moznost Gcastnit se vech forem
odezvy na strané poptavky, a proto by méli mit moznost
zvolit si inteligentni méfici systém a smlouvu s dynamickym
urCovanim ceny elektfiny. Diky tomu by méli byt schopni
upravovat svou spotiebu podle cenovych signdlt v redlném
Case, které odrdzeji hodnotu elektfiny ¢i pfepravy a ndklady
na né v raznych ¢asovych obdobich, pfi¢emz ¢lenské stity
by mély zajistit pfiméfené vystaveni spotiebitelt velkoob-
chodnimu cenovému riziku. Clenské stity by rovnéz mély
zajistit, aby spottebitelé, ktefi se rozhodnou, Ze se trhu
nebudou aktivné dcastnit, nebyli penalizovani, ale naopak
jim bylo usnadnovano informované rozhodovani o mozno-
stech, které maji dispozici, a to zpisobem, jenz je s ohledem
na podminky na domdcim trhu nejvhodnéjsi. Celostdtni,
regiondlni a mistni orgdny musi vytvofit nezbytné
rdmcové podminky pro to, aby spotebitelé ziskali pFistup
k podrobnym informacim o ptedpokladech a moZnostech
ticasti na trhu. Clenské stdty by rovnéZ mély zajistit
specifickd opatieni zamé¥end na ty spotiebitele, ktefi jsou
nejvice ohroZeni rizikem energetické chudoby, aby byla
zarucena jejich aktivni ticast na trhu, bylo chrdnéno jejich
prdvo na pristup k energii a bylo jim umozZnéno vyuZivini
inovativnich technologii sniZujicich jejich spotfebu ener-
gie.

Odiwodnéni

Ucelem pozméovaciho ndvrhu je doplnit do textu ustanoveni, Ze viechny orgény spravy musi podnécovat spotiebitele
k Gcasti na trhu a musi jim poskytnout podrobné informace o souvisejicich piedpokladech a moznostech.

12.10.2017
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Pozménovaci ndvrh 24

30. bod odtvodnéni

ndvrh smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (pfepracované znéni) — COM(2016) 864 final

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Diky distribuovanym energetickym technologiim a posileni
postaveni spotfebitelti se t¢innym a nakladové efektivnim
zpusobem, jak naplnit potfeby a ocekdvani obcanti, pokud
jde o zdroje energie, sluzby a mistni acast, staly komunitni
energie a energetickd druzstva. Komunitni energie je
moznosti, kterd podporuje zaclenéni a umoZiiuje vSem
spotfebitelim, aby se pfimo podileli na vyrobé, spotiebé
nebo vzdjemném sdileni energie v rdmci geograficky
ohrani¢ené komunitni sité, kterd mize byt provozovdna
izolované, nebo mtize byt pfipojena k vefejné distribucni
siti. Komunitni energetické iniciativy se primarné zamétuji
na poskytovani cenové dostupné energie urcitého druhu,
napiiklad energie z obnovitelnych zdroji, svym ¢lentim ¢i
podilnikam a oproti tradi¢nim energetickym spole¢nostem
neni jejich hlavnim cilem dosahovani zisku. Komunitni
energetické iniciativy jednaji pfimo se spotiebiteli, ¢imz
prokazuji sviij potencidl, pokud jde o to integrovanym
zpusobem usnadnit zavadéni novych technologif a spotteb-
nich ndvyka, véetné inteligentnich distribu¢nich siti a ode-
zvy na strané poptavky. Komunitni energie mtize rovnéz
piinést pokrok v oblasti energetické Gcinnosti na trovni
domdcnosti a diky sniZeni spotfeby a niz$im sazbim za
doddvky pomoci v boji proti energetické chudobé.
Komunitni energie rovnéz umoziiuje, aby se trhu s energif
Gcastnily nékteré skupiny spottebiteld v domdacnostech,
které by toho jinak tfeba nebyly schopny. Tyto iniciativy
v piipadech, kdy byly dspésné provozovany, piinesly
komunité ekonomickou, socidln{ a environmentalni hodno-
tu, kterd presahuje rdmec vyhod plynoucich jen z poskyto-
vani  energetickych  sluzeb. Mistnim  energetickym
komunitdm by mélo byt umoznéno plisobit na trhu za
rovnych podminek, aniz by byla naruSena hospodarskd
soutéZ. Spottebitelé v domdcnostech by méli mit moznost
dobrovolné se zapojit do komunitni energetické iniciativy ¢i
z ni vystoupit, aniz by pfisli o pfistup k siti provozované
danou komunitni energetickou iniciativou nebo o svd
spotfebitelskd prava. Pristup k siti mistni energetické
komunity by mél byt poskytovin za spravedlivych
podminek odrazejicich naklady.

Diky distribuovanym energetickym technologiim a posileni
postaveni spotfebitelti se d¢innym a ndkladové efektivnim
zpusobem, jak naplnit potieby a ocekdvdni obcand, pokud
jde o zdroje energie, sluzby a mistni G¢ast, staly komunitni
energie a energetickd druzstva. Komunitni energie je
moznosti, kterd podporuje zaclenéni a umoZiuje viem
spotfebiteltim, aby se piimo podileli na vyrobé, spotfebé
nebo vzdjemném sdileni energie v rdmci geograficky
ohrani¢ené komunitni sité, kterd maze byt provozovina
izolované, nebo mtize byt pfipojena k vefejné distribu¢ni
siti. Komunitni energetické iniciativy se primarné zaméfuji
na poskytovani cenové dostupné energie urcitého druhu,
napiiklad energie z obnovitelnych zdrojd, svym ¢lentim ¢i
podilnikam a oproti tradi¢nim energetickym spole¢nostem
neni jejich hlavnim cilem dosahovéni zisku. Komunitni
energetické iniciativy jednaji piimo se spotiebiteli, ¢imz
prokazuji sviij potencidl, pokud jde o to integrovanym
zpusobem usnadnit zavadéni novych technologif a spotieb-
nich ndvykd, veetné inteligentnich distribu¢nich sitf a ode-
zvy na strané poptavky. Komunitni energie mize rovnéz
piinést pokrok v oblasti energetické G¢innosti na drovni
domdcnosti a diky sniZzeni spotieby a niZ$im sazbdm za
doddvky pomoci v boji proti energetické chudobé.
Komunitni energie rovnéz umoziuje, aby se trhu s energii
Gcastnily nékteré skupiny spotiebiteld v domdcnostech,
které by toho jinak tfeba nebyly schopny. Tyto iniciativy
v piipadech, kdy byly uspé$né provozovany, pfinesly
komunité ekonomickou, socidlni a environmentdln{ hodno-
tu, kterd pfesahuje ramec vyhod plynoucich jen z poskyto-
vani  energetickych  sluzeb. Mistnim  energetickym
komunitim by mélo byt v souladu s jasné stanovenymi
pravidly umoznéno plsobit na trhu za rovnych podminek,
aniz by byla naruSena hospoddiskd soutéz. Spottebitelé
v domdacnostech by méli mit moznost dobrovolné se zapojit
do komunitni energetické iniciativy ¢i z ni vystoupit, aniz
by pfisli o piistup k siti provozované danou komunitni
energetickou iniciativou nebo o sva spotiebitelskd prava.
Pristup k siti mistni energetické komunity by mél byt
poskytovan za spravedlivych podminek odrézejicich na-
klady.

C 342/101
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Odiwodnéni

Mistni energetické komunity mohou byt dspéSnym prostiedkem hospodafeni s energii na mistni drovni. K podpofeni
zakldddni komunit a jejich G¢asti na trhu s elektrickou energif je velmi duleZité mit odpovidajici pravni rdmec, ktery bude
stanovovat jasnd pravidla ¢innosti komunit na energetickém trhu.

Pozménovaci ndvrh 25

38. bod odtvodnéni

ndvrh smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (pfepracované znéni) — COM(2016) 864 final

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V nédvaznosti na zavadéni inteligentnich méficich systému
byly v clenskych stitech vyvinuty nebo se vyvijeji razné
modely spravy adajt. Je dulezité, aby ¢lenské staty nezavisle
na modelu spravy tdaji zavedly transparentni pravidla pro
piistup k ddajim za nediskriminacnich podminek a zajistily
nejvyssi trovné kybernetické bezpecnosti a ochrany tdajd,
jakoZ i nestrannost subjektd, které tidaje zpracovavaji.

V ndvaznosti na zavadéni inteligentnich méficich systému
byly v ¢lenskych stitech vyvinuty nebo se vyvijeji rtizné
modely spravy adajti. Je dtilezité, aby ¢lenské staty nezéavisle
na modelu spravy adaji zavedly transparentni pravidla pro
piistup k ddajiim za nediskrimina¢nich podminek a zajistily
nejvyssi tirovné kybernetické bezpecnosti a ochrany tdaj,
jakoz i nestrannost subjektt, které tidaje zpracovavaji. Maji-
li byt spotiebitelé zapojeni do odezvy na strané poptdvky
a mit k dispozici dynamicky systém cen, musi jim
distributofi poskytnout pfistup k informacim ohledné
jejich hodinové spotieby elektfiny. Doporucuje se, aby
tento pfistup k informacim byl k dispozici pro vSechny
inteligentni elektroméry a pro vSechna rozpéti smluvniho
vykonu.

Odiwodnéni

Zajisténi pristupu k informacim pro vSechny inteligentni elektroméry by mélo byt formulovano jako doporuceni, nikoli
jako povinnost, ale musi byt zdvazné pro vSechna rozpéti smluvniho vykonu.

Pozménovaci navrh 26

3. bod odtivodnéni

navrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych
regula¢nich orgdnd (pfepracované znéni) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Ocekava se, Ze potieba koordinace regulacnich cinnosti
jednotlivych ¢lenskych statti se v ndsledujicich letech jesté
zvysi. Evropsky energeticky systém pravé prochdzi nej-
vyraznéj$i proménou za nékolik poslednich desetileti. Vétsi
integrace trhu a ptechod na rtiznorod§jsi produkei elektfiny
vyzaduji zvySené usili o koordinaci ndrodnich energe-
tickych politik se sousedy a o lepsi vyuzivani p¥ilezitosti, jez
nabizi pfeshrani¢ni obchod s elekttinou.

Ocekava se, Ze potieba koordinace regulacnich cinnosti
jednotlivych clenskych statd se v ndsledujicich letech jesté
zvysi. Evropsky energeticky systém pravé prochdzi nej-
vyraznéj$i proménou za nékolik poslednich desetileti. VEétsi
integrace trhu a pfechod na riznorodéjsi produkci elekttiny
vyzaduji zvySené Gsili o koordinaci ndrodnich energetickych
politik se sousedy a o lepsi vyuzivani pfileZitosti, jez nabizi
pieshranicni obchod s elektfinou. DiileZité je také posilit
vnitrostdtni regulacni orgdny. Clenské stdty musi zarucit
nezdvislost a hladké fungovdni svych vnitrostdtnich
regulacnich orgdnii. Maji-li vnitrostdtni regulacni orgdny
ndleZité fungovat, musi jim byt poskytnuty potiebné
prostiedky a musi jim byt rovnéZ umozZnéno se plnoprdavné
zapojit do spoluprdce na iirovni EU.

12.10.2017
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Odiwodnéni

Vétsi koordinace mezi ¢lenskymi stity v odvétvi energetiky je vitdina. Neméné dilezitd je vSak tloha wvnitrostdtniho
regulacniho orgdnu kazdého clenského statu EU. Mélo by se zdtiraznit, Ze clenské stity musi zarucit nezavislost a hladké
fungovéni svych vnitrostdtnich regula¢nich orgdnt. Maji-li vnitrostdtni regulaéni orgdny nalezité fungovat, musi jim byt
také poskytnuty dostatecné prostiedky.

Pozméniovaci navrh 27
Clanek 14

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spoluprici energetickych
regula¢nich orgdnti (pfepracované znéni) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Agentura mtiZe byt v pfipadech jasné definovanych Komisi
v pokynech pfijatych podle ¢lanku 57 [pfepracovaného
znéni nafizeni o elektiiné podle ndvrhu COM(2016) 861/2]
nebo ¢lanku 23 nafizeni (ES) ¢ 715/2009 a v otdzkich
souvisejicich s tcelem, k némuZz byla zfizena, povéfena
dodate¢nymi dkoly, pficemz musi dodrzovat omezeni
pfendseni provadécich pravomoci na agentury Unie.

Agentura mtiZe byt v piipadech jasné definovanych Komis{
v pokynech pfijatych podle ¢lanku 57 [pfepracovaného
znéni nafizeni o elektfiné podle ndvrhu COM(2016) 861/2]
nebo ¢lanku 23 nafizeni (ES) ¢. 715/2009 a v otdzkich
souvisejicich s tcelem, k némuz byla zfizena, povéfena
dodate¢nymi dkoly, pficemz musi dodrzovat omezeni
pfendseni provadécich pravomoci na agentury Unie.

Evropskd komise by méla zajistit, aby Agentura pro
spoluprici energetickych regulacnich orgdnii (ACER) méla
pravomoci nezbytné k vyZiddni informaci, které potiebuje
od pfislusnych orgdnii clenskych stdtii k plnéni iikoli,
jimiz byla povétena.

Odiwodnéni

V zéjmu hladkého fungovani musi byt zaruceno, aby Agentura pro spolupréci energetickych regula¢nich orgdnt méla
dostate¢nd prava a pravomoci k okamzitému ziskdni informaci, které potiebuje od piislusnych organti ¢lenskych stata
k plnéni tikold, jimiz byla povéfena.

Pozménovaci ndvrh 28
Cl. 16 odst. 2

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych
regula¢nich orgdna (pfepracované znéni) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Agentura kazdoro¢né zvefejiiuje zpravu o vysledcich sle-
dovani podle odstavce 1. V této zpravé uvede veskeré
piekdzky dokonéeni vnitfnich trhii s elektfinou a zemnim
plynem.

Agentura kazdoro¢né zvefejiiuje zpravu o vysledcich sle-
dovani podle odstavce 1. V této zpravé uvede veskeré
piekdzky dokonéeni vnitfnich trhi s elektfinou a zemnim
plynem a predloZi doporuceni.
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Odiwodnéni

Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich orgdnti ziskd vétsi odpovédnost a vice prostiedki. Obdrzi vice
pravomoci v pieshrani¢nich otdzkach, jez vyzaduji koordinovanou reakci. Proto by pro ¢lenské stity bylo pfinosné, kdyby
agentura ve své zpravé o vysledcich sledovani predklddala i obecnd doporuceni.

Pozménovaci ndvrh 29

13. bod odtivodnén{

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rizikové piipravenosti v odvétvi elektfiny a o zruseni smérnice 2005/89/
ES — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Na zdklad¢ této spole¢né metodiky by méla sit ENTSO pro
elektfinu pravidelné vypracovévat a aktualizovat regiondlni
krizové scénédfe a zjiStovat nejzavazngjsi rizika v jednotli-
vych regionech, jako jsou extrémni povétrnostni podminky,
piirodni katastrofy, nedostatek paliva nebo timyslné atoky.
Pfi zvazovani krizového scéndfe v podobé nedostatku
plynného paliva by mélo byt posuzovano riziko naruseni
dodéavek plynu na zdkladé scénafti naruseni dodavek plynu
a plyndrenské infrastruktury vypracovanych Evropskou siti
provozovateld plyndrenskych prepravnich soustav podle .
6 odst. 6 nafizeni o bezpecnosti doddvek plynu [ndvrh nafizeni
o bezpecnosti doddvek plynu]. Clenské stity by mély na tomto
zakladé vytvorit a aktualizovat své vnitrostdtni krizové
scénafe v zdsadé kazdé tii roky. Tyto scéndfe by mély tvofit
zdklad pro pldny rizikové pfipravenosti. Pii zjistovani rizik
na vnitrostatni trovni by mély ¢lenské staty také popsat
moznd rizika, kterd vnimaji v souvislosti s vlastnictvim
infrastruktury, jeZ md vyznam pro bezpecnost dodavek,
jakoz i pifpadnd moznd opatien{ k feSeni téchto rizik (napt.
obecné nebo odvétvové pravni predpisy na provéfovani
investic, zvlastni prava urcitych podilnikii apod.) a uvést
dtvod, pro¢ tato opatieni povazuji za opodstatnéna.

Na zdkladé¢ této spole¢né metodiky by méla sit ENTSO pro
elektfinu pravidelné vypracovévat a aktualizovat regiondlni
krizové scénafe a zjistovat nejzavaznéjsi rizika v jednotli-
vych regionech, jako jsou extrémni povétrnostni podminky,
piirodni katastrofy, nedostatek paliva nebo tmyslné ttoky.
Pfi zvazovani krizového scéndfe v podobé nedostatku
plynného paliva by mélo byt posuzovano riziko naruseni
dodévek plynu na zakladé scéndit naruseni dodavek plynu
a plyndrenské infrastruktury vypracovanych Evropskou siti
provozovateld plyndrenskych prepravnich soustav podle .
6 odst. 6 nafizeni o bezpecnosti doddvek plynu [ndvrh nafizeni
0 bezpecnosti doddvek plynu]. Doporucuje se, aby byl v ramci
riiznych druhil regiondlni spoluprdce popsdn a projedndn
stav energetiky v regionu a p¥i té pfileZitosti byly zjistény
prileZitosti a rizika. Clenské stity by mély na zdkladé
téchto informaci vytvoiit a aktualizovat své vnitrostdtni
krizové scéndfe v zdsadé kazdé tii roky. Tyto scéndie by
mély tvofit zdklad pro plany rizikové pfipravenosti.
Pii zjistovani rizik na vnitrostdtni trovni by mély ¢lenské
staty také popsat moznd rizika, kterd vnimaji v souvislosti
s vlastnictvim infrastruktury, jez md vyznam pro bez-
pecnost doddvek, jakoz i piipadnd moznd opatfeni k FeSeni
téchto rizik (napf. obecné nebo odvétvové pravni piedpisy
na provéfovan{ investic, zvlastni prdva urcitych podilnika
apod.) a uvést davod, pro¢ tato opatfeni povazuji za
opodstatnéna.

Odiwodnéni

Je dobré a vhodné stanovit, aby sit ENTSO pro elektiinu pravidelné vypracovavala a aktualizovala regiondlni krizové scéndfe
a zjistovala nejzavaznéjsi rizika v jednotlivych regionech, jako jsou extrémni povétrnostni podminky, piirodni katastrofy,
nedostatek paliva nebo timyslné ttoky. Avsak je diilezité posilovat regiondlni spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Pro ¢lenské
staty by bylo tcelné, kdyby byla situace v regionu popséna a projedndna pfed tim, neZ za¢nou vypracovévat své vnitrostatni
krizové scéndfe. To by jim umoznilo lépe urcit a pochopit vnitrostdtni a regiondlni opatfeni, kterd umoziuji co nejicinnéjsi

a nejhladsi feseni krizovych situaci.
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Pozménovaci ndvrh 30

18. bod odtvodnéni

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny a o zruseni smérnice 2005/89/
ES — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Aby byl zajistén spolecny pfistup k predchdzeni krizim
a jejich fizeni, mél by piislusny orgdn kazdého clenského
statu vypracovat po konzultaci se zic¢astnénymi stranami
plan rizikové pfipravenosti. Pliny by mély popisovat
efektivni, pfiméfend a nediskrimina¢ni opatieni fesici
viechny zjisténé krizové scénafe. Tyto plany by mély byt
transparentni, zejména co se tyCe podminek prijeti
netrznich opatfeni ke zmirnéni krizovych situaci. Veskerd
piedpoklddand netrzni opatfeni by méla byt v souladu
s pravidly stanovenymi v tomto nafizeni.

Aby byl zajistén spolecny piistup k pFedchdzeni krizim
a jejich fizeni, mél by pfislusny orgdn kazdého clenského
statu vypracovat po konzultaci se ztcastnénymi stranami,
véetné mistnich a regiondlnich orgdnii, je-li to mozné, plin
rizikové ptipravenosti. Plany by mély popisovat efektivni,
piiméfend a nediskrimina¢ni opatfeni fesici vSechny
zji§téné krizové scéndre. Tyto plany by mély byt transpa-
rentni, zejména co se tyce podminek pfijeti netrznich
opatfeni ke zmirnéni krizovych situaci. Veskerd pred-
pokladand netrzni opatfeni by méla byt v souladu s pravidly
stanovenymi v tomto nafizeni.

Odiwodnéni

Dilezity je spole¢ny pfistup k predchdzeni krizim a jejich ¥zeni v kazdém ¢lenském statu.

Proto je nutna tzkd spoluprace mezi viemi zainteresovanymi stranami, pfi¢emz se klade diraz na pfimou komunikaci mj.

i s mistnimi a regionalnimi orgdny, je-li to nutné.

Pozménovaci ndvrh 31

CL. 16 odst. 1

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rizikové piipravenosti v odvétvi elektfiny a o zruseni smérnice 2005/89/
ES — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Bezodkladné a nejpozdéji Sest tydnii po vyhldseni elek-
troenergetické krizové situace poskytnou dotéené piislusné
organy po konzultaci se svym vnitrostitnim regulaénim
orginem (pokud se nejednd piimo o prislusny orgdn)
Koordina¢ni skupiné pro otdzky elektrické energie a Komisi
zpravu o hodnoceni.

Bezodkladné a nejpozdéji &yfi tydny po vyhldseni
elektroenergetické krizové situace poskytnou dotéené pii-
slusné organy po konzultaci se svym vnitrostatnim
regula¢nim orgdnem (pokud se nejednd pfimo o piislusny
organ) Koordina¢ni skupiné pro otdzky elektrické energie
a Komisi zpravu o hodnoceni.

C 342/105
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C 342/106

Odiwodnéni

Vyhlaseni elektroenergetické krizové situace predstavuje pro ¢lenské stity i pro celou EU velkou vyzvu. Proto je v takové
situaci dulezitd rychld reakce a okamzité piijeti opatfeni. Lhita Ctyf tydnt na predloZeni zpravy o hodnoceni, kterd se
navrhuje v pozménovacim ndvrhu, je dostacujici a zdroven zarucuje rychlejsi tok informaci.

Pozménovaci ndvrh 32
Clanek 18

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rizikové ptipravenosti v odvétvi elektiiny a o zruSeni smérnice 2005/89/
ES — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty a smluvni strany Energetického spolecenstvi
se vyzyvaji k tzké spoluprdci pii zjiStovdni scéndft
elektroenergetickych krizi a vypracovavani pland rizikové
pfipravenosti, aby nebyla pfijata opatieni, kterd by ohrozila
bezpec¢nost dodavek ¢lenskych statd, smluvnich stran nebo
Unie.

V tomto ohledu se smluvni strany Energetického spolecen-

Clenské stity a smluvni strany Energetického spolecenstvi
se vyzyvaji k azké spoluprici pii zji§tovani scéndit
elektroenergetickych krizi a vypracovavani plana rizikové
pfipravenosti, aby nebyla pfijata opatieni, kterd by ohrozila
bezpec¢nost dodavek ¢lenskych statd, smluvnich stran nebo
Unie. Zvldsté zdiiraziiovdna a doporucovdna je regiondlni
spoluprdce, nebot umoZni maximdlni dcinnost sprdvy
energetiky. V tomto ohledu se smluvni strany Energetic-

stvi mohou na pozvani Komise acastnit zasedani Koordi-
nacni skupiny pro otazky elektrické energie v souvislosti se
viemi zélezitostmi, které se danych stran dotykaj.

kého spolecenstvi mohou na pozvini Komise tcastnit
zaseddn{ Koordina¢ni skupiny pro otdzky elektrické energie
v souvislosti se vSemi zalezitostmi, které se danych stran
dotykaji.

Odiwodnéni

V zdjmu co nejiicinngjsiho a nejefektivngjsiho fizeni elektroenergetickych krizovych situaci je tieba vyzdvihnout vyznam
spoluprace mezi ¢lenskymi staty na regiondlni tirovni. Regiondlni spoluprdce umozni rychld feseni s nizkymi ndklady.

I. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Obecné pfipominky

1. vitd balicek predpisti v oblasti Cisté energie predloZeny Evropskou komisi a konstatuje, Ze jeho hlavni cile —
energetickd u¢innost a udrzitelnost budov, pramyslu a dopravy, rozvoj obnovitelnych zdroji energie a jejich stav a zptsoby
citlivého koncipovani s cilem umoznit zapojeni spotiebitelti prosttednictvim fizeni jejich poptavky po energii —, vytvoreni
vnitintho trhu s energii a uréeni novych odpovédnosti siti pro distribuci elektfiny, provozovateléi pfenosovych soustav
a vnitrostdtnich normotviirci pomohou zajistit energetickou sobéstacnost a bezpecnost doddvek energie, splnit cile
v oblasti klimatu a pfedev$im zarucit dostupné ceny energie pro spotiebitele;

2. upozoriuje viak na skutecnost, Ze existuji jasné znamky toho, Ze stavajici cile EU v rdmci bali¢ku opatieni v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 nebudou dostacujici ke splnéni zdvazkd, které vSechny clenské staty a EU piijaly
podepsdnim Pafizské dohody. Domnivé se zejména, Ze cil 27 % podilu energie z obnovitelnych zdroji na trovni EU nenf
dostate¢né ambicidzni, a proto vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby si predsevzaly vyssi cile;

3. vitd ndvrhy ohledné tzké pfeshrani¢ni spoluprdce na regionalni trovni a soucasné vyzyva Evropskou komisi, aby
piedlozila moznosti toho, jak Ize tuto spoluprici podpofit rozsifenim prdva na ticast na mikrotrovni, umoznénim tizké
spoluprdce mistnich a regiondlnich samosprdv a poskytnutim redlné prilezitosti k budovéni spole¢né preshranicni
energetické infrastruktury vzdjemné sousedicim regiontim;
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4. lituje, Ze dloha mistnich a regiondlnich orgdnt je v ndvrzich Komise nastinéna jen vigné, a vyzdvihuje vyznamny
piinos mistnich a regiondlnich organd k dosazent cilt v oblasti ochrany klimatu. Mnoho mést a obci v celé EU md jiz fadu
let vypracovany akéni plany v oblasti klimatu a udrzZitelné energie, v nichZ se pozZaduje vyroba tepla a energie s nizkymi
emisemi CO,, vyuZivini obnovitelnych zdroju energie, opatfeni zaméfend na zvySeni energetické Gcinnosti a rozvoj
udrzitelné dopravy;

5. souhlasi s cili Evropské komise vytvorit flexibilni trzni rdmec, ktery bude podporovat rozvoj obnovitelnych zdrojt
energie, aniz by narusoval trh, a vitd zejména ndvrhy poskytnout spotiebitelim, ktef{ se maji stat aktivnimi dcastniky trhu
s elektfinou, vét3i pobidky. Zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny v tomto ohledu mohou piispét vytvarenim
energetickych komunit;

6. domniva se, Ze v kontextu ptipravy ndrodnich plant musi byt posilovana regionalni spoluprace v téch oblastech, které
maji zfejmy pfeshrani¢ni dopad. Povazuje za velmi duleZité, aby byla opatfeni pfed vypracovanim ndrodnich plant
v dostate¢ném pfedstihu koordinovdna se sousednimi zemémi EU a aby do tohoto procesu byly zapojeny i mistni
a regiondlni organy;

7. domnivd se, Ze clenské staty by mély zvysit své Gsili o odstranéni administrativnich pfekdzek, snizit ndklady na méné
vyspélé nizkouhlikové technologie a vénovat vice pozornosti G¢innéjsi koordinaci planovéni, provadéni a podavani zprav
na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni;

Rozvoj obnovitelnych zdroji energie a integrace trhu

8. souhlasi s ndzorem, Ze by se EU méla vice soustfedit na vyvoj a vyuiivani technologii v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji, a pfipomind, Ze nové technologie umozni v§em spotiebiteltm (od primyslovych podnikii po
domdcnosti) inteligentnéji a Setrnéji vyuZivat energii a rozhodnout se pro ¢isté a efektivni metody jeji vyroby;

9. md za to, Ze nevytyceni cilli v oblasti obnovitelnych zdroji energie pro dopravu v ¢lenskych stitech je zdsadnim
nedostatkem, zejména vzhledem k tomu, Ze splnéni cile 10 % do roku 2020 stanoveného ve stévajici smérnici bylo hlavni
pobidkou k rozvoji biopaliv. Proto navrhuje zaclenit cil pro biopaliva (i udrzitelné vyrdbénd konvencni biopaliva), ktery by
mohl ptedstavovat 14 %;

10. domnivad se, Ze energie z obnovitelnych zdroji muze byt konkurenceschopnd, a poznamendva, Ze nékteré
obnovitelné zdroje energie, napiiklad vétrné elektrdrny na pevniné, mohou zcela bezproblémové konkurovat fosilnim

zdrojiim energie, a Ze pokud se instalovany vykon vétrné energie zvysi a technologie zdokonali, bude cena vétrné energie
i naddle klesat;

11.  souhlasi s ndzorem, Ze inovace v oblasti Cistych zdroji energie vyzaduji bezproblémové fungujici vnitini trh
a spravedlivou hospodaiskou soutéz, coz novym tcastnikiim trhu umozni provadét inovativni projekty v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojti. Upozoriiuje vSak na to, Ze pro provadéni inovativnich projekti musi panovat stejné podminky jako
pro subjekty, které jiz na trhu ptisobi;

12, konstatuje, Ze Clenské staty by pii zavadéni rezimt podpor pro obnovitelné zdroje energie mély mit na paméti

specifické vlastnosti jednotlivych technologii ziskdvéani energie z obnovitelnych zdroji (napt. vysi ceny, rizika, moznost

poskytovat systémové sluzby). To by znamenalo vétsi nékladovou efektivnost a splnéni dlouhodobého cile snizeni emisi
02;

13.  domnivd se, Ze by Komise méla vybizet ¢lenské stity k pfijimdni vhodnych opatfeni na podporu rozvoje
obnovitelnych zdrojti energie. Clenskym stétiim musi byt umoznéna vétsi flexibilita pfi vyvoji nové generace technologif
ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji a pii ochrané malych projektti, véetné zafizeni kombinované vyroby tepla
a elektfiny, jeZ jsou napojend na mistni sit¢ ddlkového vytdpéni a chlazenf;

14.  poukazuje na to, Ze k rozvoji obnovitelnych zdroji energie a integraci trhu jsou nutné znac¢né finan¢ni zdroje,
a proto je dulezité to povazovat za hlavni prioritu a rozvijet spolecny pFistup unijnich, vnitrostdtnich, mistnich
a regionalnich orgdnt s cilem propojit rizné zdroje financovani a dosahnout multiplika¢niho efektu;
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15.  vyzyvéa Evropskou komisi, aby pii zohlednéni stavajicich rezimti podpor v jednotlivych ¢lenskych stitech a za
ucelem harmonizace predpisti a mobilizace investic do této oblasti jasné zakotvila ve smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie, jaky piistup je v rezimech podpory tieba zaujmout;

16.  konstatuje, Ze v souvislosti s dosazenim ambicidznich cilii je neméné dulezité mit jasné a konkrétni informace
o moznostech vyuzivan{ finan¢nich ndstrojii EU po roce 2020. Upozoriiuje rovnéz na to, ze ma-li pfevdznou vétinu
investic poskytnout soukromy sektor, musi byt vyuziviny moderni zptisoby financovani. V tomto ohledu poukazuje na
skutecnost, ze 25 % projektd financovanych z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) se tykalo energetiky, coz
velkou mérou pfispélo k oziveni tohoto odvétvi;

17.  souhlasi s ndzorem, Ze rezimy podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji se osvédcily coby acinny zptisob
podpory vyuzivani tohoto typu elektfiny. Zduraziiuje viak, Ze v souladu s Pokyny pro stdtni podporu v oblasti Zivotniho
prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020, které vstoupily v platnost dne 1. ¢ervence 2014, by vyroba elektfiny
z obnovitelnych zdrojii méla byt do vnitintho trhu s elektfinou integrovdna postupné, stitni podpora by méla odrdzet
klesajici vyrobni ndklady a mélo by se zamezit naruSenim trhu. Poukazuje rovnéz na to, Ze musi byt zvysena
transparentnost vngjsich nakladt spojenych s fosilnimi palivy;

18. v zdsadé souhlasi se zpFistupniovanim rezimd podpory pro projekty uskuteciiované v jinych ¢lenskych statech, aviak
doporucuje, aby ¢lenské stity moznost otevieni trhu peclivé zvazily, aby se zamezilo tomu, Ze takovd povinnost omez{
mistni produkei kvali vétsim finan¢nim kapacitdm jinych ¢lenskych statt EU acastnicich se rozdélovani podpory. Proto se
domniva, Ze by mély byt upfednostnény rezimy podpory zalozené na preshrani¢ni spolupréci a Ze by se méla vénovat
zvlastni pozornost propojenim;

Vnitini trh s elektfinou a fizeni rizik

19.  zduraziuje, Ze integrovany trh s energil je tim nejlep$im ndstrojem schopnym zajistit dostupné ceny energii,
zabezpecit doddvky energil a umoznit ndkladové G¢innou integraci vétsich objemt elektfiny vyrdbéné z obnovitelnych
zdrojii. Proto vitd ndvrhy Evropské komise na takové uspofddani trhu s elektfinou, které podpoii vyuZzivani energie
z obnovitelnych zdroja, zlepsi fizeni poptavky, vytvoii integrovany trh s energil na regiondlni drovni a posili postaveni
spotiebitel;

20.  upozoriuje na to, ze v fadé clenskych stitd nejsou ceny elektfiny uréovany nabidkou a poptdvkou, ale jsou
regulovany statem. To mutZe narusit hospodafskou soutéz a branit mobilizaci investic a vstupu novych dodavateli na trh
a musi byt vzdy fddné odiivodnéno s ohledem na konkrétni politické cile, jako je ochrana nejzranitelngjsich spotiebitel.
Vybor regiont proto podporuje navrhovanou liberalizaci trhu a omezeni stdtnich zdsaht s cilem sniZit ceny pro
spotfebitele, poukazuje viak na to, Ze deregulaci cen by ¢lenské stity mély provddét postupné a s ndlezitym zohlednénim
specifické povahy energie jakozto sluzby obecného zdjmu;

21.  souhlasi s ndzorem, Ze mistni energetické komunity by mohly pfedstavovat efektivni zpiisob, jak spravovat energii
na mistni Grovni. Vyzyvd Komisi, aby vytvofila technické a finan¢ni ndstroje, které mistnim a regiondlnim orgdntim umozni
tyto komunity rozsihle podporovat;

22.  souhlasi s ndzorem, Ze ve snaze predchdzet krizovym situacim musi clenské stity vypracovat plany rizikové
piipravenosti, a vyzdvihuje vyznam regiondlni spoluprace pro efektivngjsi spravu odvétvi energetiky. Déle se domnivd, Ze
v ramci pipravy téchto plant je tfeba konzultovat mistni a regiondlni orgdny;

23.  zduraziwuje, Ze boj proti energetické chudobé vyzaduje spole¢né definovani této problematiky na trovni EU,
shromazdovani a vyménu pfislusnych tdaji za spoluprdce riiznych trovni sprdvy a vytvofeni souboru cilenych politik
a opatfeni na pomoc nejzranitelnéj$im skupindm spotiebitelti energie pfi jejich zapojeni do trhu a na zmirnéni zdtéze
v podobé vysokych cen energie;
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Agentura pro spolupréci energetickych regula¢nich orgini (ACER)

24, vita skutecnost, Ze probihd rozsahly prezkum pravniho rdmce, ¢ili Ze se zohlednuji nejen konkrétni aspekty trhu
s energif, ale také jejich vzdjemny vztah, interakce aspektd souvisejicich s dosahovdnim vytycenych cilt a rozdéleni
pravomoci. Je tieba uvitat, Ze ACER bude mit véts{ vahu pii tvorbé a provadéni kodexd siti. Zdaraznuje viak, Ze Komise

musi zarucit, Ze ACER bude mit pravomoci potiebné k ziskdni informaci od nejdilezitéjsich organt clenskych statd
a k plnéni dalsich koordina¢nich ¢innosti;

25.  upozoriiuje na to, Ze regulacni opatfeni ACER nenahrazuji v souladu se zdsadou proporcionality rozhodnuti
¢lenskych statd. Doporucuje rovnéz posilit vnitrostatni regulacni orgdny. Clenské stity musi zarucit nezdvislost a hladké
fungovani svych vnitrostatnich regula¢nich organt. Maji-li vnitrostatni regulacni orgdny ndlezité¢ fungovat, musi jim byt
poskytnuty potiebné prostiedky a musi jim byt rovnéz umoznéno se plnopravné zapojit do spoluprace na trovni EU;

Spotiebitelé a vyznam informovini a vzdélavani

26.  vitd ndvrh Evropské komise reformovat trh s energii, a umoznit tak spotfebitelim, aby mohli trh vice ovliviiovat
a byt jeho rovnocennymi tcastniky. Podporuje ndvrh Komise prosazovat zavadéni inteligentnich méfict — na dobrovolné
bazi a v souladu se zdsadou ochrany tdajii —, aby spotiebitelé dostavali jasnd vyuctovani a mohli sndze ménit dodavatele
elektiiny;

27.  upozorfiuje na to, Ze je zapotiebi dalstho vyzkumu a uzsi spoluprace se zdstupci mistnich orgdnd, aby bylo mozné
1épe pochopit diivody, které spotiebitele vedly k zapojeni se do trhu s elektiinou. Lep$i porozuméni faktortm vedoucim ke
zméndm v chovdni spotiebiteld mize poskytnout dilezité informace o tom, jak pfimét spotiebitele, aby se stali silnymi
a odpovédnymi ucastniky nového trhu s elekttinou;

28.  poznamendvd, ze z pruzkumi vyplynulo, Ze si spotiebitelé stéZuji na nedostatek transparentnosti na trzich
s elektfinou, kterd omezuje jejich moZznost vyuzivat vyhod hospodatské soutéze a byt aktivnimi ticastniky trhi. Spotfebitelé
se neciti byt dostate¢né informovéni o alternativnich dodavatelich a moznostech. Proto zdaraznuje, Ze je nezbytné vyfesit
problémy spojené s ochranou soukromi a s bezpecnosti idaji spotiebiteld, a vyzyvd Komisi, aby ptedlozila technické
navrhy, jak Ize zarucit piisné bezpe¢nostni normy;

29.  zdaraznuje vyznam mistnich a regiondlnich orgdnt pfi podpote zaklddani energetickych komunit. Poznamendva, ze
zdstupci mistnich orgdnd mohou poskytovat podporu v nésledujicich oblastech: budovani kapacit, pomoc pfi ziskavani
financi, odbornd ptiprava, sdileni osvéd¢enych postupt, zajistovani technické podpory a rozvoj partnerstvi;

30.  vyzdvihuje vyznam vzdéldvacich opatfeni, jeZ motivuji spotiebitele stat se aktivnimi subjekty odvétvi energetiky.
V tomto ohledu je diilezitd aktivni dloha Vyboru regiont: a je tieba ji podporovat, nebot by mohla vyznamné ptispét
k $ifen{ informaci a ndpadt v mistnich komunitdch a k vyméné osvédeenych postupd;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdni

31.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny plni v odvétvi energetiky dulezitou dlohu. Svou ¢innosti mohou
ovliviiovat rozvoj energetické infrastruktury a fungovani trhu. Organizuji poskytovani sluzeb, jsou odpovédné za Gzemni
planovani a vyuzivani pady, za pouli¢ni osvétleni, zajistovani dopravnich sluzeb a spravu bydleni, rozhodovani o vydavani
povoleni a vzdélavani a informovani mistnich obyvatel. Mistni a regiondlni orgdny navic kontroluji velké rozpoctové
prostredky uréené na vetejné zakdzky na vyrobky a sluzby spotfebovavajici energii. V fadé pripadii jsou mistni a regiondlni
organy zdrovefi vyrobci energie;

32.  upozorfiuje na to, ze mistni a regiondlni orgdny nejsou v ndvrzich Komise zminény coby vyznamné subjekty odvétvi
energetiky, a vyzyvd Komisi, aby pfi pfijimadni dalSich opatieni zachdzela s mistnimi a regiondlnimi orgdny jako
s rovnocennymi partnery Ustfedni Grovné;
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33.  poznamendva, ze mistni a regiondlni orgdny mohou pfispét k podpote vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroj
a ke zlepSovani energetické ti¢innosti na mistni a regiondlni Grovni, a to napiiklad tim, Ze stanovi ambiciézni cile a akéni
plany, zjednodusi administrativni postupy a pravidla nebo poskytnou finan¢ni podporu, nebo pfispéji prostfednictvim
systému vzdélavani. V tomto ohledu zdiraziuje, Ze vice nez 6 600 mistnich a regiondlnich orgdnt podepsalo Pakt starostt
a primdtort a Ze by dal3f organy mély byt vyzvany k tomu, aby se dobrovolné ptipojily nejen k tomuto paktu, ale i k dalsim
obdobnym mezindrodnim iniciativam;

34.  domnivd se, Ze by budouci zvldstni opatfeni méla byt konzultovdna s mistnimi a regiondlnimi orgdny, a to
s ohledem na tlohu, kterou tyto orgdny hraji pfi planovani infrastruktury, ziskdvani investorti a informovani a konzultovani
spotiebiteld;

35.  nabizi pomoc mistnim a regiondlnim orgdntim pii navazovani kontaktd s piislusnymi odborniky, aby mohly zlepsit
své schopnosti a lépe koordinovat spole¢né postupy;

Subsidiarita a proporcionalita

36.  poznamendvd, ze nékolik vnitrostdtnich parlament vyjddfilo ohledné ndvrha Evropské komise pochybnosti
z hlediska jejich souladu se zdsadou subsidiarity. Mistni a regionaln{ orgdny nesou velkou odpovédnost za zarucent toho, Ze

pravni predpisy EU budou G&inné. Je proto presvédéen, Ze ziejmé bude nutné provést podrobnéjsi analyzu respektovani
zasady subsidiarity a proporcionality.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Spriva energetické unie a Cistd energie

(2017/C 342/13)

Odkazy:

COM(2016) 759 final

COM(2016) 860 final

COM(2016) 763 final

Zpravodaj: Bruno Hrani¢ (HR/ELS), starosta obce Vidovec

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sprdvé energetické unie

sdéleni Cist4 energie pro viechny Evropany

sdéleni Urychlen{ inovaci v oblasti Cisté energie

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Navrh nafizeni

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(1)  Toto nafizeni si klade za cil vytvofit potiebnd
partnerstvi mezi Unif, jednotlivymi ¢lenskymi staty,
staty sdruzenymi do makroregiondlnich partnerstvi
a orgdny na niz$i nez celostatni drovni spravy s cilem
ucinit spolenymi silami pokrok pfi transformaci
energetiky. Tyto rGzné drovné musi spolupracovat
v duchu solidarity a davéry k vzdjemnému pro-
spéchu.

Odiwodnéni

V nafizeni by se mélo hned na Gvod poukdzat na potiebu spoluprace viech raznych tGrovni na vicetiroviiové spravé. Navrh
vychdzi z podobné myslenky uvedené v ndvrhu zprdvy Evropského parlamentu PE 604.777 (Am 2).

Pozménovaci navrh 2

Navrh nafizeni

CL. 9 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Komise miiZe na zdkladé predloh plini vydat
doporuceni pro clenské stdty v souladu s clankem 28.
Tato doporuceni stanovi zejména:

a) tiroveii ambici cilt, dkolt a pifspévki s ohledem na
spolecné dosaZeni cilii energetické unie, zejména cilii
Unie v oblasti obnovitelné energie a energetické
ticinnosti, zejména cilii Unie pro rok 2030;

Névrhy integrovanych vnitrostitnich plini v oblasti
energetiky a klimatu

2. Komise posoudi ndvrhy integrovanych vnitrostdtnich
pldnii v oblasti energetiky a klimatu a clenskym stdtim
k nim vydd doporuceni pro jednotlivé zemé v souladu
s ¢clinkem 28 s cilem:

a) pfispét k dosaZeni cilli, tkolt a piispévka energetické
unie;

C 342/111



C 342/112

Utedni véstnik Evropské unie

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

b) politiky a opatieni tykajici se cilit na drovni clenskych
stiti a Unie a dalsi politiky a opatfeni, kterd jsou
potencidlné nadndrodné relevantni;

¢) interakce mezi a jednotnost existujicich (provadénych
a pfijatych) a pldnovanych politik a opatieni zahrnutych
do integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti energe-
tiky a klimatu v rdmci jednoho rozméru i rtiznych
rozméri energetické unie.

b) zajistit, aby politiky a opatfeni tykajici se akénich pldnii
a dalsich politik a opatieni clenskych stétd byly vhodné
pro dany iilel, zejména pak také opatieni, kterd jsou
potencidlné nadndrodné relevantni;

¢) podpofit interakce mezi a jednotnost existujicich (pro-
vadénych a pfijatych) a planovanych politik a opatfeni
zahrnutych do integrovanych vnitrostdtnich plant v ob-
lasti energetiky a klimatu v rdmci jednoho rozméru
i riznych rozmérti energetické unie;

d) vyZadovat, aby C(lenské stdty oteviené zohlednily
stdvajici mistni a regiondlni zdvazky a vysledky do-
saZené v rdmci takovych iniciativ, jako je Pakt starostil
a primdtorii, a vypracovaly mechanismy za dcelem
zohlednéni p¥inosu vsech pfislusnych drovni spravy
k jejich integrovanym vnitrostdtnim pldniim v oblasti
energetiky a klimatu.

Odiwodnéni

Je velmi duleZité zajistit jednotnost a dopliikovost akénich plant rtiznych ¢lenskych stdtd a politik na Grovni EU a podporit
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdni a jejich pispévky. Navrh vychdzi z podobného doporuceni obsazeného v navrhu

zpravy Evropského parlamentu PE 604.777 (Am 97-100).

Pozménovaci ndvrh 3

Navrh nafizeni

Clanek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aniz budou dotéeny jakékoli dalsi pravni poZadavky Unie,
Clenské stity zajisti, ze bude vefejnosti poskytnuta vcasnd
a efektivni prilezitost podilet se na p¥pravé predloh plant
uvedenych v ¢ldnku 9 tohoto nafizeni, a ptilozi k piedloze
integrovanych vnitrostatnich plint v oblasti energetiky
a klimatu odeslané Komisi shrnuti ndzort vefejnosti.
V ramci pouzitelnosti ustanoveni smérnice 2001/42[ES
jsou konzultace provedené v souladu s uvedenou smérnici
povazovany za dostate¢né z hlediska povinnosti tykajicich
se konzultace vefejnosti podle tohoto nafizeni.

Vefejné konzultace

Aniz budou dotéeny jakékoli dal$i pravni pozadavky Unie,
Clenské stity zajisti, ze bude vefejnosti poskytnuta véasnd
a efektivni prilezitost podilet se na piipravé predloh pland
uvedenych v ¢ldnku 9 tohoto nafizeni, a pfilozi k predloze
integrovanych wvnitrostatnich plant v oblasti energetiky
a klimatu odeslané Komisi shrnuti ndzorti vefejnosti.
V ramci pouzitelnosti ustanoveni smérnice 2001/42/ES
jsou konzultace provedené v souladu s uvedenou smérnicf
povazovany za dostate¢né z hlediska povinnosti tykajicich
se konzultace vefejnosti podle tohoto nafizeni.

S ohledem na politicky uzndvanou roli mistnich a regio-
ndlnich orgdnii p¥i provddéni politik v oblasti udrZitelné
energetiky a s ohledem na cil Evropské komise zajistit
zdokonaleni tvorby prdvnich predpisii, je od stdtnich
orgdnii poZadovdno, aby do procesu planovdni a sledovdni
zapojily mistni a regiondlni orgdny sprivy v souladu
s tistavnimi a politickymi zdsadami jednotlivych clenskych
stdtil.

12.10.2017
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Odiwodnéni

Ucinnd koordinace mezi statnimi orgdny na jedné strané a mistnimi a regiondlnimi orgdny na strané druhé v pribéhu
planovani, provddéni a informovani o politikdch v oblasti klimatu a energetiky muaZe pomoci omezit nadmérnou
administrativni zatéz a splnit pozadavky na zdokonaleni tvorby pravnich predpisii.

Pozménovaci ndvrh 4

Néavrh nafizeni

Vlozit novy ¢lanek za ¢lanek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Mnohoiiroviiovd platforma pro vedeni dialogu o energetice

1. Clenské stity ustavi v duchu partnerstvi stdly dialog
o0 energetice s cilem podpofit aktivni zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnii, organizaci oblanské spolecnosti,
podnikatelii, investorii a veskerych dalSich dileZitych
ziiCastnénych stran a Siroké verejnosti do Fizeni transfor-
mace energetiky, vietné energetické chudoby.

2. Clenské stdty tomuto dialogu o energetice predloZi
riizné moZnosti a scéndre, o nichZ uvazuji v souvislosti se
svymi krdtkodobymi, stfednédobymi a dlouhodobymi po-
litikami v oblasti energetiky a klimatu, spolu s analyzou
pfinosii a ndkladii, jeZ jsou s kaZdou z téchto moZnosti
spojeny.

3. Clenské stdty rovné? zajisti, aby mél dialog o ener-
getice k dispozici p¥iméiené lidské a financni zdroje,
a spolu s Evropskou komisi podpo¥i vymény mezi riiznymi
energetickymi dialogy.

Odiwodnéni

V piipadé tak dilezitého tématu, jakym je transformace energetiky, je nutné vytvofit struktury, jez zajisti stily dialog se
viemi ziuCastnénymi stranami s cilem prozkoumat riizné moznosti a scéndfe a pripravit spolecnd feeni. Vychdzi se
z podobné myslenky uvedené v ndvrhu zpravy Evropského parlamentu PE 604.777.

Pozménovaci ndvrh 5

Navrh nafizeni

Cl. 18 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Clenské stity zahrnou do zprdv o pokroku tykajicich se
integrovanych vnitrostdtnich plant v oblasti energetiky
a klimatu informace o:

b) provddéni nésledujicich politik a opatfeni:

1) provadéné, piijaté a planované politiky a opatfeni
k dosazeni vnitrostatntho ptispévku k zdvaznému
cili pro rok 2030 na trovni Unie tykajicimu se
obnovitelné energie, jak je uvedeno v ¢l 4
pism. a) odst. 2 bodé i), véetné opatfeni specifickych
pro odvétvi a technologie, se specifickym pfezku-
mem provadéni opatfeni stanovenych v ¢lanku 23,
24 a 25 [prepracovaného znéni smérnice 2009/28/
ES podle ndvrhu COM(2016) 767];

Clenské stity zahrnou do zprév o pokroku tykajicich se
integrovanych vnitrostdtnich pldntt v oblasti energetiky
a klimatu informace o:

b) provddéni nésledujicich politik a opatfeni:

1) provadéné, piijaté a planované politiky a opatfeni
k dosazeni vnitrostatniho piispévku k zdvaznému
cili pro rok 2030 na drovni Unie tykajicimu se
obnovitelné energie, jak je uvedeno v ¢l 4
pism. a) odst. 2 bodé i), véetné opatieni specifickych
pro odvétvi a technologie, se specifickym ptezku-
mem provadéni opatfeni stanovenych v ¢lanku 23,
24 a 25 [piepracovaného znéni smérnice 2009/28/
ES podle ndvrhu COM(2016) 767];
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
2) specifickd opatieni pro regionalni spolupraci; 2) specifickd opatieni pro regionalni spolupraci;

3

) aniz by byly dotceny clanky 107 a 108 SFEU,
konkrétni opatfeni tykajici se finanéni podpory,
v¢etné podpory ze strany Unie a vyuziti unijnich
fondti, pro propagaci vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdrojii v oblasti elektrické energie, vytapéni
a chlazeni a pfepravy;

=

konkrétn{ opatfeni ke splnéni pozadavkd clankd 15,
16,17, 18, 21 a 22 [piepracovaného znéni smérnice
2009/28ES podle navthu COM(2016) 767];

5) opatieni podporujici vyuziti energie ziskané z bio-

masy, zejména pro novou mobilizaci biomasy
s ohledem na dostupnost biomasy (domdci potencial
a dovozy ze tretich zemi) a dalsi vyuziti biomasy
(zemédélskd a lesnickd odvétvi), jakoz i opatfeni
tykajici se udrzitelnosti vyuziti a vyroby biomasy;

¢) dodate¢né informace stanovené v ¢asti 1 piilohy VII.

3) aniz by byly dot¢eny clanky 107 a 108 SFEU,

=

6

konkrétni opatfeni tykajici se finan¢ni podpory,
véetné podpory ze strany Unie a vyuZiti unijnich
fondti, pro propagaci vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdrojii v oblasti elektrické energie, vytdpéni
a chlazeni a pfepravy;

konkrétn{ opatieni ke splnéni pozadavku ¢lanka 15,
16,17, 18, 21 a 22 [ptepracovaného znéni smérnice
2009/28ES podle navthu COM(2016) 767];

~

opatfeni podporujici vyuziti energie ziskané z bio-
masy, zejména pro novou mobilizaci biomasy
s ohledem na dostupnost biomasy (doméci potencial
a dovozy ze tfetich zemi) a dalsi vyuziti biomasy
(zemédélskd a lesnickd odvétvi), jakoz i opatfeni
tykajici se udrzitelnosti vyuziti a vyroby biomasy;

~

pokrok ve zvySeni podilu vyroby energie z ob-
novitelnych zdrojii v oblasti poskytovdni sluZeb
vytdpéni a chlazeni, aniZ by vsak vzniklo zbyteiné
administrativni zatiZeni mistnich & regiondlnich
orgdnii nebo konecnych uZivatelii;

¢) dodate¢né informace stanovené v &asti 1 piflohy VIL

Odiwodnéni

Oblast vytapéni a chlazeni md velmi vyznamny a nevyuZity potencidl pro sniZovani emisi sklenikovych plyni a zvyseni
vyuzivani a vyroby energie z obnovitelnych zdrojti (viz stanovisko Vyboru regionti Strategie EU pro vytdpéni a chlazeni).
Podle smérnice o energii z obnovitelnych zdroji musi celostatni troveri spravy v tzké spolupraci s orgdny na mistni
a regiondlni Grovni usilovat o dosazeni zdvazného cile zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji v oblasti vytdpéni
a chlazeni o 1 % ro¢né jako konkrétni a i¢inny p¥inos k dosazeni celkového cile EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroja
ve vysi 27 % do roku 2030.

Pozménovaci ndvrh 6

Navrh nafizeni

Clanek 37

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

1.

Komisi je ndpomocen Vybor pro energetickou unii.

Tento vybor predstavuje vybor ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 1822011 a pracuje v piislusném odvétvovém slozeni
relevantnim pro toto nafizeni.

Vybor pro energetickou unii

1.

Komisi je ndpomocen Vybor pro energetickou unii.

Tento vybor predstavuje vybor ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011 a pracuje v prislusném odvétvovém slozeni
relevantnim pro toto nafizeni.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2. Vybor nahrazuje vybor vytvofeny ¢lankem 8 rozhod-
nuti 93/389/EHS, clinkem 9 rozhodnuti 280/2004/ES
a ¢lankem 26 nafizeni (EU) ¢. 525/2013. Odkazy na vybor
vytvofeny uvedenymi pravnimi akty se povazuji za odkazy
na vybor vytvofeny timto nafizenim.

3. Odkazuje-li se na tento ¢ldnek, pouzije se ¢ldnek 5
naifzen{ (EU) ¢. 182/2011.

2. Vybor nahrazuje vybor vytvofeny ¢lankem 8 rozhod-
nuti 93/389/EHS, clinkem 9 rozhodnuti 280/2004/ES
a ¢lankem 26 nafizeni (EU) ¢. 525/2013. Odkazy na vybor
vytvofeny uvedenymi pravnimi akty se povazuji za odkazy
na vybor vytvofeny timto nafizenim.

3. Odkazuje-li se na tento ¢lanek, pouzije se clinek 5
naifzen{ (EU) ¢. 182/2011.

C 342/115

4.  Vybor zahrnuje zdstupce jmenovaného Vyborem
regionii, ktery na instituciondlni dirovni zastupuje mistni
a regiondlni orgdny z celé EU.

Odiwvodnéni

Predni politicti predstavitelé Evropské unie a Evropského parlamentu jiz nékolikrdt ocenili klicovou roli mistnich
a regiondlnich organt v oblasti opatfeni energetické unie.

IL. POLITICKA DOPORUCENI{

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Hlavni cile a cilové skupiny

1. opakované vyzyva k plnéni naro¢nych cilii v oblasti energetické ti¢innosti na trovni EU ve vysi 40 % do roku 2030
a 40 % podilu obnovitelnych zdroji energie na tirovni EU také do roku 2030;

2. podporuje tii hlavni cile balicku predpisti Cistd energie pro viechny Evropany: 1) klast energetickou G¢innost na prvni
misto; 2) dosdhnout globdlntho prvenstvi v oblasti obnovitelnych zdroji energie, a 3) zajistit spravedlivé podminky pro
spotiebitele. Vyjadiuje viak politovani nad tim, Ze téchto cild nelze v plném rozsahu dosdhnout pomoci doprovodné
legislativy a nelegislativnich iniciativ a Ze se neklade dostate¢ny diraz na snizeni faktoru zévislosti na dovozu odrazejictho
podil vSech domadcich c¢istych zdrojii energie (obnovitelnych i konvencnich) ve skladbé zdroji energie;

3. v této souvislosti vzyva Evropskou komisi, aby zavddéla energetickou t¢innost v prvé fadé tim, Ze energetickou
ucinnost bude charakterizovat jako infrastrukturni prioritu a zajisti, aby byly vefejné subvence a mechanismy finan¢ni
podpory ve prospéch energetické ticinnosti povazovany za kapitdlovou spotiebu, coz by zvysilo bezpecnost a spolehlivost
systému energetické Gi¢innosti. Tim by byla stanovena jasnd politika ochrany rozpoctu a podpora konkurenceschopnosti
Evropy;

4. vitd ndvrhy stanoveni regula¢ntho rdmce pro fizeni Energetické unie, ktery zjednoduSuje a integruje stavajici
planovani, informovani a sledovani plnéni povinnosti v oblasti energie a klimatu, a vyzyva ¢lenské stity a Komisi, aby do
tohoto politického procesu fizeni blize zapojila mistni i regiondlni orgdny stdtni spravy;

Energetickd dcinnost a obnovitelné zdroje energie do znaéné miry zdvisi na decentralizaci

5. zdtiraziiuje a podtrhuje dtlezitou roli mistnich a regionalnich Grovni spravy pii poskytovéni strategického vedeni na
arovni, kterd je nejblizsi spotiebiteltim, fizeni decentralizované vyroby energie, podpory a prosazovani odpovidajicich
podminek investic, jakoZ i propojovani politik v oblasti energetiky a klimatu s politikami bytovymi, politikami v oblasti
energetické chudoby, dopravy, ekonomického rozvoje a vyuzivini pozemkd nebo tizemniho planovéni;

6.  poukazuje na vedouci roli mistnich a regiondlnich orgdnti statni spravy pii provadéni politik v oblasti energetiky,
nalézani ndstrojii na financovéni projektl v oblasti energetiky, zvldsté pak téch, které investuji do obnovitelnych zdroji
energie, a pii propagaci a prosazovani modelu udrzitelné spotieby energie, jakoz i piikladt dobré praxe mezi spotiebiteli;
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7. upozornyje, ze oficidlni neuzndvani vedouci role mistnich a regiondlnich orgdnti sttni spravy v oblasti provadéni
energetické politiky v rdmci energetické unie ohrozZuje splnéni stanovenych evropskych a vnitrostitnich cilti v oblasti
energetiky a klimatu;

8.  zdiraziuje, Ze proces vypracovani evropskych a vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu by mél probihat
transparentné a odpovédné tak, aby mistni aktéfi, podniky a dalsi subjekty Gcastnici se tohoto procesu védéli, co maji
ocekavat od vnitrostdtnich vlad, a zvlasté aby védéli, jakym zptsobem bude zajisténo plnéni zdvazkd a jakd opatfeni budou
provedena v piipadé, Ze se vnitrostatni plny ukdZou byt nedostate¢nymi k plnéni cilt na trovni Evropské unie;

9.  vitd potvrzeni Evropské komise, podle né¢hoz prechodu na Cistou energii nedojde bez soucinnosti vétstho poctu
zainteresovanych stran z oblasti oblanské spole¢nosti a mistnich a regiondlnich orgdnt stitni spravy, a vyzyva proto
Clenské staty, aby spravné zapojily mésta a regiony do projedndvani energetické premény, a zvlasté v souvislosti
s integrovanymi vnitrostatnimi pldny v oblasti energetiky a klimatu, aby mohla mésta a regiony odpovidajicim zptisobem
reagovat na potieby v riiznych oblastech;

10.  domnivé se vsak, Ze — bez ohledu na rtizné Gstavni dpravy kazdém z ¢lenskych statd Evropské unie — v ndvrzich
fizeni neexistuje specifickd zminka o instituciondlni roli mistnich a regiondlnich orgdnii stitni spravy, jakoz i dalsich
zainteresovanych stran, kromé vieobecné podminky v ¢lanku 10 o vefejnych konzultacich, podle niz bude v jednotlivych
¢lenskych statech ,vefejnosti poskytnuta véasnd a efektivni piilezitost podilet se na ptipravé piedloh plana...*

11.  navrhuje zvazeni dalsich reforem pravidel EU o sttnich podporach v oblasti energetiky za ti¢elem podpory piisobeni
na Grovni mést, a zvlasté stanovovanim zvldstnich smérnic/pokynt pro piisobeni na Grovni mést, s cilem zjednoduseni
stavajictho rdmce a umoznéni zvldstnich vyjimek pro energetické projekty dodate¢ného zabudovdni zatizeni v méstskych
a socidlnich bytech za ti¢elem vyfeseni problému energetické chudoby. Z tohoto diivodu je potteba zajistit, aby v budoucim
ramci, ktery nabude platnosti v roce 2020, byly jako priority stanoveny infrastrukturni odolnost mést a energetickd
transformace;

12.  vyzyvd Evropskou komisi a vnitrostatni vlddy, aby zintenzivnily spolupraci s mistnimi a regiondlnimi aktéry,
zejména jejich mistnimi a regiondlnimi energetickymi agenturami, v oblasti vypracovdvani budoucich pldnt v oblasti
energetiky a klimatu na vnitrostdtni drovni a upustily tak od politiky pisobeni nékolika malo subjektd na oblasti tykajici se
viech;

13.  zdiraziuje, Ze mnohé Gspésné projekty v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie jsou iniciovany a rozvijeny
také na trovni mistniho spolecenstvi ve spolupraci s malymi a stfednimi podniky, nevladnimi a socidlnimi organizacemi
i pomoci investic od jednotliveti do obnovitelnych zdroju elektrické i tepelné energie;

14.  zduraziuje, Ze mnozi jini kli¢ovi ¢initelé v oblasti energetické Gi¢innosti a energie z obnovitelnych zdroji jsou ¢inni
na mistni Grovni, véetné malych a stfednich podnikd, nevlddnich sdruzeni a socidlnich organizaci;

15.  zduraziuje potfebu zapojit mistni aktéry do poskytovani podpory vnitrostdtni vlddé pii realizaci fady projektt
v rdmci fondu pro strategické investice EFSI orientovanych na budoucnost, které prispivaji ke splnéni evropskych cila
v oblasti klimatu a energetiky. Nové zaloZené Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi musi zajistit urychleny proces
poskytovani podpory méstiim, kterd se zavazala k realizaci projektd s nizkou hladinou emisi uhliku;

16.  vyzyva k zavedeni dodate¢nych cilenych programt technické podpory, jako jsou JASPERS a ELENA (projekty
Evropské investicni banky), potfebnych k poskytovani podpory méstim a regioniim na zajisténi investic k realizaci
ndro¢nych projektt — formou podpory rozvoje Sirokého portfolia projektd investic a sjednoceni malych a velmi
roz§ifenych nizkouhlikovych projektd;

ZjednoduSeni a integrace plinovini a informovéini musi byt zaloZeny na stdvajicich mistnich a regiondlnich
plinech

17.  zduraziuje, Ze cilem fzeni Energetického spole¢enstvi EU musi byt ,zjednoduseni a integrace” planovéni v praxi,
a Ze v této souvislosti se sledovanim a informovanim rozumi G¢inné propojeni se stavajicimi iniciativami;
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18.  zdiraziuje potiebu zavedeni G¢inné koordinace mezi orgdny stitni spravy na vnitrostatni tirovni a organy statn{
spravy na Grovni mistni a regionalni prostfednictvim pldnovani, postupu realizace a informovani o politice v oblasti
energetiky a klimatu. To by mohlo pomoci zbavit se nepotfebné administrativni zdtéZe a poskytnout moZnost vyhovét
pozadavkim na zlepSovéni pravni tipravy;

19.  zduraziuje, Ze pro jednotky mistni a regiondlni samospravy md prvofady vyznam pisobeni v oblasti zmirfiovan{
disledkt zmén klimatu a pfizptsobovani se témto zméndm a ze mnohé z nich jiz vypracovaly strategie, akéni plany
a postupy sledovani, na piiklad (ne vSak pouze) v rdmci, ktery definuje iniciativa Pakt starostti a primdtort a ktery obsahuje
vice nez 5 679 akénich plant pro energeticky udrzitelny rozvoj mést;

20.  zddraziuje ¢inné propojeni vnitrostdtnich pland a cild s cili na mistni a regiondlni Grovni, které museji byt
zaloZeny na skute¢nych a schvalenych pfinosech rtiznych oblasti a odvétvi;

21.  zduoraziuje, ze Gcasti se nerozumi pouze konzultace, ale také aktivni podil na zahajovani a provadéni konkrétnich
krok;

Spriva energetické unie musi byt vicedroviiovd, aby byla efektivni

22, lituje, Ze soucasnd doporuceni pro spravu energetické unie nezahrnuji dostate¢né jasnou koncepci vicetrovitové
spravy, a vyzyva proto vlady clenskych statd, aby zfidily platformy pro vedeni dialogu o energetice s cilem zajistit si
spolupraci vSech trovni vlddnich a spravnich orgdnti a viech zicastnénych stran, a to jak pfi sestavovéni vnitrostatnich
klimatickych pland, tak pfi jejich monitoringu a informovdni o nich, a také pfi organizovdni vymén mezi rtiznymi
vnitrostatnimi dialogy o energetice s pomoci Evropské komise, aby se zajistila jednotnost a fesily se pfeshrani¢ni problémy;

23.  zdaraziuje, Ze U¢inné vicetrovitové fizeni mé vice riiznych vyhod - zapojeni ob¢ant a primyslovych subjektd pii
sdileni odpovédnosti za kroky souvisejici s klimatickymi zménami prohlubuje jejich vlastnictvi procesu a vytvaii lepsi
vyhlidky na tspéch, protoze ¢im je Fizeni viditelnéjsi (transparentnéjsi), tim silngjsi je pocit odpovédnosti obéant;

24, zduoraziuje, Ze se ¢ldnek 11 (o regiondlni spolupraci) ndvrhu vztahuje pouze na spolupraci mezi ¢lenskymi stéty,
nikoli na spolupraci mezi riznymi niz§imi Grovnémi spravy v urcitém stté nebo v raznych ¢lenskych statech. Vyzyva
Clenské staty a Evropskou komisi, aby zajistily také potiebnou podporu spoluprice nizsich orgdnti sprivy zejména pii
pfeshrani¢ni spolupréci tak, aby bylo mozné koordinovat plnéni integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky
a klimatu;

25.  vyzyva Evropskou komisi, aby do dokumentti uré¢enych vnitrostatnim vladam, které obsahuji pokyny k informovani
o vnitrostdtnich energetickych politikdch a jejich pldnovdni, zahrnula kapitolu o vicetiroviiové spolupraci;

Pisobeni spotfebiteli vyZaduje také spravné inicidtory/nositele pokynii a d¢innou podporu

26.  opakované vyzyva Evropskou unii a ¢lenské stity k vytvofeni regulacnich rdmct, které by byly pfinosem i pro
spotiebitele energie a subjekty, které jsou zdrover vyrobci i spotfebiteli energie (angl. prosumers) a ostatni dodavatele
energie, ktef{ jsou aktivni na maloobchodnim energetickém trhu. Déle zdtiraziuje, Ze rozptylené a vlastni ziskdvani energie
z obnovitelnych zdroji pfindsi energetickému systému cetné vyhody (snizené ndroky na pienosovou infrastrukturu
a udrzbu, vétsi odolnost a pruznost), které je tfeba zohlednit ve spravedlivych cendch prebytkil energie doddvanych témito
systémy do sité, a z toho davodu vybizi ¢lenské staty, aby vyvinuly nebo nadéle pouzivaly inovativni systémy stanovovani
cen pro vyfeseni této otdzky;

27.  zduraziiuje, ze poskytovani konzultaci musi byt na odborné drovni, konzultace musi byt poskytoviny
odpovidajicim zpasobem a musi byt dostupné v odpovidajici formé, na odpovidajicim médiu a na misté dostupném
pro cilovou skupinu, a musi pokryvat veskeré technické, finanéni a praktické aspekty zavadéni nizkouhlikovych technologii;

28.  zduraznuje, ze politiky fizeni energetiky musi spotfebitelim umoznovat kontrolu nad vlastni spotiebou, aby se
mohli aktivné podilet na fungovani trhu a vyuzivat vyhod efektivnich a pfiméfenych mechanismt ochrany spotiebitele, coz
je zvlast dilezité v boji proti energetické chudobé. VR proto vyzyvd, aby byla na trovni EU vypracovana spole¢nd definice
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vevs

energetické chudoby a byl ptipraven soubor konkrétnich navrhi v oblasti politik zaméfeny na nejzranitelnéjsi spotiebitele,
ktery by je chranil pfed neopodstatnénym odpojenim, upfednostiioval opatieni v oblasti energetické ac¢innosti v jejich
prospéch a vytvafel na né zacilené informace;

Podpora energetickych inovaci pfi pfechodu k hospodéfstvi s nizkou drovni uhliku

29.  vita ddlezitost, kterd je ve sdéleni Komise COM (2016) 763 Urychleni inovaci v oblasti Cisté energie piikldddna
dvéma klicovym politickym prioritim: budovéni silné a odolné energetické unie s vyvinutou politikou boje proti zméné
klimatu, a podpora novych pracovnich mist, ristu a investic;

30.  vyzyva k vytvofeni kvalitniho prostiedi a postuptli pro podnikani, inovace a investice s cilenymi signaly, politikami,
standardy a pfedpisy podporovanymi finan¢nimi ndstroji, které vyuzivaji vefejnych prostfedkt k tomu, aby umoznily
soukromé investice (a podporu pro sniZeni rizik tam, kde je to relevantni);

31.  opakované zdtiraziuje duleZitost tvorby politiky v oblasti energetiky v tizké spolupréci s vyzkumnymi a inovaénimi
programy Evropské unie. Vybor regiond zdirazfiuje, Ze inovace v oblasti energii z obnovitelnych zdrojt, udrzitelné
mobility, modernizace stdvajici energetické infrastruktury, vystavby inteligentnich elektrdren, ,zachycovani“ uhliku,
skladovéni energie musi byt i nadéle propagovany na mistni Grovni; z tohoto davodu Vybor vyzyvd Komisi, aby predevsim

zajistila lepsi podporu inovativnich projektt tak, aby bylo mozné i proménit nejvzdalengjsi oblasti ve skute¢né laboratofe
energetické transformace;

32.  je toho ndzoru, Ze s ohledem na inovace v oblasti ¢isté energie ma budovani partnerstvi mezi mistnimi organy statn{
spravy v oblasti iniciativ za G¢elem vytvéfeni inteligentnich mést klicovou roli v integraci oblasti, jako jsou tispora energie
v méstské dopravé, meziregiondlni komunikacni strategie, spoluprace na drovni novych technologii uklddani uhliku
a inteligentni vefejné budovy. Lepsi synergie mezi evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy a Evropskym fondem pro
strategické investice md rozhodujici vliv na realizaci pfeshrani¢nich projektt v oblasti udrzitelné energie;

33.  vitd daraz, ktery je kladen na oteviené inovace a oteviené znalosti, aby bylo malym a stfednim podnikiim i ob¢anské
spole¢nosti umoznéno dosahovat pokroku a vyvoje na zdkladé novych poznatki;

34.  zdiraziuje, Ze je nutné co nejdiive ukoncit pfimou i nepfimou podporu vyuzivani fosilnich paliv (v€etné podpory
ze strany nékterych ¢lenskych stitti), protoZe zastiraji skutecné spolecenské a environmentalni naklady téchto paliv a uméle
sniZuji ceny, a brani tak inovacim v oblasti Cisté energie;

35.  podporuje navrzené pouzivani predpist pro urychleni a vytvéfeni inovativnich nizkouhlikovych technologif a jejich
efektivni alokaci. Pro pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi jsou zapotiebi investice do inteligentnich systémil vytdpéni
a chlazeni, do zvyseni energetické ti¢innosti v oblasti primyslu, stavebnictvi a dopravy a spolufinancovani projektt, které
zahrnuji investice do obnovitelnych zdroji energie;

36.  zdiraziuje skutecnost, Ze sprava energetické unie musi poskytnout podptrny ramec pro dosahovéni cilii, napiiklad
snadngjsi pristup k partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za tG¢elem urychleni realizace projektd, snizeni byrokracie
a zkoumdni moznych prekazek pro mistni a regiondlni orgdny a zajisténi jistoty a predvidatelnosti pro investory;

37.  podporuje ndvrh na vyuzivani systému vefejnych zakazek jako silného néstroje slouzictho k podpote pii budovani
trhu nizkouhlikovych technologii;
Subsidiarita a proporcionalita

38. domniva se, Ze navrhované nafizeni nevyvoldvd zddné obavy, pokud jde o jeho soulad se zdsadou subsidiarity.
Vyvolava vsak znepokojeni s ohledem na jeho soulad se zdsadou proporcionality, nebot navrhovany systém spravy je
povazovan za pili§ slozity, piili§ podrobny a uklddajici prili§ kratké casové intervaly pro podavani zprdv. VR by
upfednostnil zavedeni systému sprdvy spiSe pomoci smérnice nez nafizeni, ¢imz by se umoznilo ndlezité zapojeni
regiondlnich orgdnti ve federdlnich zemich.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Energetickd ti¢innost a budovy

(2017/C 342/14)

Odkazy:
o energetické G¢innosti

COM(2016) 761 final

o energetické naro¢nosti budov

COM(2016) 765 final

Zpravodaj: Michiel Rijsberman (NL/ALDE), ¢len vykonné rady provincie Flevoland

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2010/31/EU

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

4. bod odiivodnéni smérnice o energetické Gcinnosti

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(-..) Méla by byt jasné stanovena potieba, aby Unie dosdhla
svych cild v oblasti energetické dcinnosti v roce 2020
a 2030 vyjadrenych ve spotfebé primdrni energie a kone¢né
spotiebé energie, a to ve formé zdvazného 30 % cile.

(-..) Méla by byt jasné stanovena potieba, aby Unie dosdhla
svych cili v oblasti energetické wc¢innosti v roce 2020
a 2030 vyjadfenych ve spotiebé primdrni energie a konecné
spotiebé energie, a to ve formé zdvazného 40 % cile.

Odiwodnéni

40 % cil v oblasti uspor povede k silngjsimu hospodarskému riistu, k vytvoreni vice pracovnich mist a k nizsimu dovozu
fosilnich paliv, nez by tomu bylo u 30 % cile. To je v souladu s aktudlnim postojem Evropského parlamentu. Tento
pozménovaci navrh souvisi s pozméfiovacim ndvrhem 2 a politickymi doporuc¢enimi v odstavci 5.

Pozménovaci navrh 2

7. bod odtvodnéni smérnice o energetické dcinnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vyzaduje se, aby ¢lenské staty dosahovaly kumulativniho
cile v oblasti Gspor energie u kone¢nych uzivateld po celé
zdvazkové obdobi, coz odpovidd ,novym“ dspordm ve vysi
1,5 % objemu ro¢niho prodeje energie. Tento pozadavek by
mohl byt splnén pomoci novych politickych opatieni, kterd
budou pfijata béhem nového zavazkového obdobi od
1. ledna 2021 do 31. prosince 2030, nebo pomoci novych
individudlnich opatfeni v dusledku politickych opatieni
piijatych béhem pfedchoziho obdobi nebo po ném, aviak
vzhledem k némuz jsou jednotlivd opatieni, kterd pfinaseji
aspory energie béhem nového obdobi, skute¢né zavddéna.

Vyzaduje se, aby clenské staty dosahovaly kumulativniho
cile v oblasti tispor energie u kone¢nych uzivatelti po celé
zavazkové obdobi, coz odpovidd ,novym* Gspordm ve vysi
2 % objemu ro¢niho prodeje energie. Tento pozadavek by
mohl byt splnén pomoci novych politickych opattent, kterd
budou pfijata béhem nového zdvazkového obdobi od
1. ledna 2021 do 31. prosince 2030, nebo pomoci novych
individudlnich opatfeni v disledku politickych opateni
piijatych béhem pfedchoziho obdobi nebo po ném, avsak
vzhledem k némuz jsou jednotliva opatieni, kterd prindseji
aspory energie béhem nového obdobi, skute¢né zavddéna.
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Odiwodnéni

Tento pozménovaci navrh vyplyvd z pozménovaciho navrhu 3 a souvisi s politickymi doporucenimi v odstavcich 5 a 7. Pro
dosazeni 40 % cile je nutné dosdhnout ro¢nich dspor ve vysi nejméné 2 %.

Pozménovaci ndvrh 3

Cl. 1 odst. 1 smérnice o energetické Gi¢innosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Tato smérnice zavadi spole¢ny ramec opatieni na podporu
energetické Gcinnosti v Unii s cilem zajistit do roku 2020
splnéni hlavnich 20 % cilt a do roku 2030 hlavnich 30 %
zdvaznych cilt Unie pro energetickou Gcinnost a vytvofit
podminky pro dalsi zvySovani energetické tGcinnosti i po
téchto datech.

Tato smérnice zavadi spole¢ny ramec opatfeni na podporu
energetické Gcinnosti v Unii s cilem zajistit do roku 2020
splnéni hlavnich 20 % cilt a do roku 2030 hlavnich 40 %
zdvaznych cilt Unie pro energetickou G¢innost a vytvorit
podminky pro dalsi zvySovani energetické Géinnosti i po
téchto datech.

Odiwodnéni

Tento pozménovaci navrh vyplyvd z pozménovactho ndvrhu 1 a souvisi s politickymi doporucenimi v odstavci 5.

Pozménovaci navrh 4

Cl. 7 odst. 1 smérnice o energetické ¢innosti

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

novym kazdoro¢nim dspordm od 1. ledna 2021 do
31. prosince 2030 ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje
energie kone¢nym zakaznikam, ktery se vypocte na zdkladé
pramérného prodeje béhem ti poslednich let pfed
1. lednem 2019.

Clenské stity i naddle dosahuji novych ro¢nich Gspor ve
vysi 1,5 % za kazdé desetileté obdobi po roce 2030, pokud
piezkum Komise do roku 2027 a ndsledné kazdych 10 let
nedospéje k zdvéru, Ze to neni nutné k dosazeni dlouho-
dobych cilt Unie v oblasti energie a klimatu pro rok 2050.

novym kazdoro¢nim dspordm od 1. ledna 2021 do
31. prosince 2030 ve vysi 2 % objemu ro¢niho prodeje
energie kone¢nym zdkaznikim, ktery se vypocte na zdkladé
pramérného prodeje béhem tii poslednich let pied
1. lednem 2019.

Clenské stity i naddle dosahuji novych ro¢nich Gspor ve
vysi 2 % za kazdé desetileté obdobi po roce 2030, pokud
pfezkum Komise do roku 2027 a nésledné kazdych 10 let
nedospéje k zavéru, ze to neni nutné k dosazeni dlouho-
dobych cilt Unie v oblasti energie a klimatu pro rok 2050.

Odiwvodnéni

Tento pozménovaci navrh vyplyva z pozménovaciho navrhu 3 a souvisi s politickymi doporucenimi v odstavcich 5, 7 a 8.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 7 smérnice o energetické Gcinnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Povinné dspory energie

1. Clenské stity dosdhnou kumulativnich Gspor energie
u koneénych zdkaznikd, které odpovidaji alespon:

Povinné dspory energie

1. Clenské stity dosahnou kumulativnich dspor energie
u koneénych zdkaznikd, které odpovidaji alespon:
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

a) novym kazdoroénim tspordm od 1. ledna 2014 do
31. prosince 2020 ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje
energie kone¢nym zdkaznikéim, ktery se vypocte na
zakladé pramérného prodeje béhem tii poslednich let
pied 1. lednem 2013;

Pro tcely pismene b) a aniz jsou dotéeny odstavce 2 a 3
mohou ¢lenské staty zapocitat pouze ty Gspory energie,
které vyplyvaji z novych politickych opatfeni zavedenych
po 31. prosinci 2020, piipadné politickych opatieni
zavedenych v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince
2020 za pfedpokladu, zZe lze prokdzat, Ze uvedena opatieni
vedou k individudlnim opatfenim, kterd jsou pfijimdna po
31. prosinci 2020 a vedou k Gspordm.

Z tohoto vypoctu lze dstecné nebo zcela vyjmout objem
prodeje energie vyuZivané v doprave.

Clenské stity rozhodnou, jak méd byt vypoctené mnozstvi
novych dspor rozvrzeno v pribéhu kazdého obdobi
uvedeného v pismenech a) a b) za podminky, ze ke konci
kazdého obdobi bylo dosazeno pozadovanych celkovych
kumulativnich dspor.

2. S vyhradou odstavce 3 miiZe kaZdy Clensky stdt:

a) provést vypocet poZadovany v odst. 1 pism. a) pomoci
téchto hodnot: 1% v letech 2014 a 2015; 1,25%
v letech 2016 a 2017; 1,5% v letech 2018, 2019
a 2020;

b) z vypoctu zcela nebo Cdstecné vyjmout objem prodeje
energie vyuZivané pii priimyslovych cinnostech uvede-
nych v pfiloze I smérnice 2003/87/ES;

) umoznit, aby do objemu iispor energi e poZadovanych
v odstavci 1 byly zapocteny tspory energie dosaZené
v odvétvich premeény, distribuce a ptenosu i prepravy
energie, vietné infrastruktury pro icdinné ddlkové
vytipén i a chlazeni, v diisledku provedeni poZadavkii
stanovenych v ¢l. 14 odst. 4 a odst. 5 pism. b) a ¢l. 15
odst. 1aZ6a09;

d) zapocitat do objemu dspor energie poZadovanych
v odstavci 1 tispory energie v diisledku individudlnich
opatieni nové zavedenych od 31. prosince 2008, jejichZ
dopad bude pokracovat i v roce 2020 a v ndsledujicich
letech a Ize jej zméfit a ovéfit, a

e) vyjmout z vypoltu poZadavku na iispory energie
uvedeného v odstavci 1 ovéfitelné mnoZstvi energie
vyrobené na budovdch nebo uvniti' budov pro vlastni
potiebu v diisledku politickych opatteni podporujicich
nové instalace technologii vyroby energie z obnovitel-
nych zdrojii.

a) novym kazdoro¢nim udspordm od 1. ledna 2014 do
31. prosince 2020 ve vysi 2,0 % objemu roéniho prodeje
energie konecnym zdkaznikam, ktery se vypocte na
zakladé pramérného prodeje béhem ti{ poslednich let
pied 1. lednem 2013;

Pro tcely pismene b) a aniz jsou dotfeny odstavce 2 a 3
mohou c¢lenské staty zapocitat pouze ty uspory energie,
které vyplyvaji z novych politickych opatieni zavedenych
po 31. prosinci 2020, piipadné politickych opatreni
zavedenych v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince
2020 za pfedpokladu, Ze 1ze prokdzat, Ze uvedena opatfeni
vedou k individudlnim opatfenim, kterd jsou p¥ijiména po
31. prosinci 2020 a vedou k tspordm.

Clenské stity rozhodnou, jak m4 byt vypoctené mnozstvi
novych dspor rozvrzeno v pribéhu kazdého obdobi
uvedeného v pismenech a) a b) za podminky, Ze ke konci
kazdého obdobi bylo dosazeno pozadovanych celkovych
kumulativnich dspor.
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Odiwodnéni

Povinné dspory energie by mély podstatnou mérou pfispivat k ndristu energetické G¢innosti. Proto je tieba se vyhnout
piili§ mnoha vyjimkdm, coz navic zvysi srozumitelnost pravnich pfedpisti.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 9a smérnice o energetické Gicinnosti

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

2.V budovich s vice bytovymi jednotkami a ve
viceiéelovych budovich s dstfednim zdrojem vytdpéni
nebo chlazeni nebo s doddvkami ze sité dalkového vytapéni
a chlazeni se nainstaluji individudlni méfice spotteby, aby
bylo mozné méfit spotiebu tepla nebo chlazeni nebo teplé
vody u kazdé ucelené ¢dsti budovy.

vvevo

Pokud pouziti individudlnich méficti neni technicky pro-
veditelné nebo méfeni vytdpéni nebo chlazeni v kazdé
ucelené &isti budovy neni ndkladové efektivni, pouZiji se
pro méfeni spotteby tepla na kazdém radidtoru individudln{
indikdtory pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni, pokud
doty¢ny clensky stit neprokdze, Ze instalace téchto
indikdtortt by nebyla ndkladové efektivni. V uvedenych
piipadech lze =zvazit alternativni ndkladové efektivni
metody méfeni spotieby tepla. Podminky technické nepro-
veditelnosti a nakladové neefektivity budou jasné stano-
veny a zvefejnény kazdym ¢lenskym statem.

U novych budov typu uvedeného v prvnim pododstavci
nebo v piipadé jakychkoli vétsich renovaci takové budovy,
jak stanovi smérnice 2010/31/EU, budou vZdy poskytnuty

Yvey

individudIni méfice.

4. Pro Géely tohoto ¢lanku budou od 1. ledna 2020
méfice a indikdtory pro rozdélovani ndkladt délkové
odecitatelné.

MEé¥ice a indikdtory pro rozdélovdni ndkladii, které jiZ byly
nainstalovdny, ale které jesté nejsou ddlkové odecitatelné,
budou vybaveny touto schopnosti nebo budou nahrazeny
ddlkové odecitatelnymi pfistroji do 1. ledna 2027 kromé
pfipadii, kdy dotleny clensky stdt prokdZe, Ze to neni
ndkladové efektivni.

2.V budovich s vice bytovymi jednotkami a ve
vicetiéelovych budovich s dstiednim zdrojem vytdpéni
nebo chlazeni nebo s doddvkami ze sité dalkového vytdpéni
a chlazeni se nainstaluji individudlni méfi¢e spotieby, aby
bylo mozné méfit spotiebu tepla nebo chlazeni nebo teplé
vody u kazdé ucelené &sti budovy, je-li t o technicky
proveditelné, ndkladové efektivni a pFiméfené celkovému
sniZeni energetické ndrocnosti budovy, v souladu s definici
smérnice 2010/31/EU.

vyvevo

Pokud pouziti individudlnich méfi¢t neni technicky pro-
veditelné nebo méfeni vytdpéni nebo chlazeni v kazdé
ucelené ¢4sti budovy neni ndkladové efektivni nebo pfi-
méfené, pouZiji se pro méfeni spotieby energie na kazdém
radidtoru individudlni indikdtory pro rozdélovani ndkladd
na vytapéni, pokud doty¢ny clensky stit neprokaze, Zze
instalace téchto indikdtorti by nebyla ndkladové efektivni
nebo p¥iméfend. V uvedenych piipadech lze zvazit
alternativn{ ndkladové efektivni metody méfeni spotieby
tepla. Podminky technické proveditelnosti, ndkladové
efektivity a priméienosti budou jasné stanoveny a zvefej-
nény kazdym clenskym stdtem.

4. Pro tcely tohoto ¢lanku budou od 1. ledna 2020 nové
instalované méfice a indikdtory pro rozdélovdni ndkladt
ddlkove odecitatelné.
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Odiwodnéni

Bezpodmine¢né zavedeni individudlnich méfict pro nové budovy a budovy prochdzejicich vétsi renovaci podle ¢l. 9a
odst. 2 by mélo v nékterych ¢lenskych stitech zdvazné negativni dopady na socidlni politiku a politiku v oblasti energetické
ucinnosti.

Nekteré clenské stdty, napi. Finsko a Svédsko, maji rezim ,hrubych ndjméi“, takze vlastnik nemovitosti md zdkonnou
povinnost hradit vechny naklady ndjemce na energii. Ucelem této pravni tGpravy tykajici se ndgjmt je ochranit obcany pied
energetickou chudobou. Je rovnéz velmi pozitivni, pokud jde o energetickou G¢innost, nebot v rezimu ,hrubého ndjmu*
nemd ndjemnik Zddnou motivaci k spofe energie, takze renovace za tcelem zvySeni energetické G¢innosti vlastnikem je
jedinym zptisobem, jak sniZit ndjemcovu spotiebu energie. Podle stavajici podoby ndvrhu smérnice by zemé jako Finsko

a Svédsko musely bud

— povinné nainstalovat individudlni méfice a pokraCovat v rezimu ,hrubych ndjmi*, coz znamend, ze by — se znacnymi

ndklady spojend — instalace méfict neméla zZadny smysl,

— nebo povinné nainstalovat individudlni méfice a zménit rezim na ,¢isté ndjmy*, kdy bude za svou spotebu energie platit
najemce.

Ukonéeni rezimu ,hrubych ndjmt“ by mélo za ndsledek zna¢né omezeni socidlni ochrany proti energetické chudobé,
protoze hrubé ndjmy zajistuji nepfetrzité vytdpéni na optimdlni tirovni tém, kdo jsou ohroZeni energetickou chudobou.

Clenské staty, které nemaji rezim ,hrubych najma*, naléhavé viak potiebuji renovovat bytovy fond, by mély mit moznost
uptednostnit renovace pred zavadénim individudlnich méfict, a to zejména tehdy, pokud nekvalifikované zavedeni
povinného méteni vytvaii pobidky pro renovace pod prahovou hodnotou ,vétSich renovaci’, aby bylo mozné se
povinnému méfeni vyhnout. Individudlni méFeni a Gctovani nesmi byt z rozhodovéni ¢lenskych stdtl o celé problematice
zlepSovéni energetické ndro¢nosti budov vylouceno.

Cl. 9a odst. 4 pododst. 2 neznamend nic mensiho, nez ze do 1. ledna 2027 maji byt vyménény nebo zménény viechny
individudlni méfice a indikdtory pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni, jez uz byly nebo do roku 2020 budou nainstalovany,
ale které nejsou dalkové odecitatelné. To se tykd vétSiny méfict v pifpadé vytdpéni, chlazeni a teplé vody. Vzhledem
k obrovskému sili a finan¢nim investicim, které jiz byly vynaloZeny nebo jejichZ vynaloZeni se pfipravuje, spojenym
se zavedenim takovych individudlnich méfi¢t v ¢inzovnich a/nebo komer¢nich budovach nebyla pfiméfenost takového
opatfeni ve srovnani s omezenymi dodate¢nymi pfedpoklddanymi piinosy — dalkové odecitatelnych piistroji oproti
jinym — jasné prokdzana. Pfiméfenost proto vyZaduje, aby byly ddlkové odecitatelnd zatizeni povinna pouze tehdy, dochazi-
li k vyméné elektroméru nebo indikdtoru pro rozdélovani nakladti na vytdpéni, tedy néco, ¢l. 9a odst. 4 pododst. 1 jiz
vyzaduje od roku 2020.

Pozménovaci ndvrh 7

9. bod odtivodnéni smérnice o energetické narocnosti budov

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Za tcelem pfizpiisobeni této smérnice technickému
pokroku by méla byt na Komisi pienesena pravomoc
pfijimat akty v souladu s clinkem 290 Smlouvy
o fungovini Evropské unie, aby byla tato smérnice
doplnéna o vymezeni ukazatele inteligence a bylo umo-
Znéno jeji provedeni. Ukazatel inteligence by mél slouZit
k méieni schopnosti budov vyuZivat IKT a elektronické
systémy k optimalizaci provozu a interakci se siti.
Ukazatel inteligence zvysi povédomi vlastnikii a uZivatelii
budov o hodnoté automatizace budov a elektronického
monitorovdni technickych systémii budov a poskytne
uZivateli budovy jistotu o skutecnych tispordch plynoucich
z téchto novych rozsivenych funkci.
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Odiwodnéni

Toto ustanoveni je nadbyte¢né a mélo by byt vyskrtnuto, nebot diskuse o tom, co ,inteligence“ budovy nebo domdacnosti
znamend, je teprve v zacdtcich. Zavedeni takového ndstroje vyzaduje rozsdhlou konzultaci riznych zainteresovanych stran.
Ustanoveni pfinds$i zbytecné zvySeni administrativni zdtéze podnikim a domdcnostem. Proto by méla byt jeji pfidand
hodnota a ndkladovd efektivita prokdzana a ndstroj by mél byt posouzen. Ustanoveni tykajici se ukazatelt inteligence nenf
v souladu se zdsadou subsidiarity. Tento pozménovaci ndvrh souvisi s pozménovacim ndvrhem 6 a politickymi

doporucenimi v odstavci 17.

Pozménovaci ndvrh 8

Cl. 1 odst. 2 smérnice o energetické néro¢nosti budov

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

za ¢lanek 2 se vklada novy ¢lanek 2a ,Dlouhodobd strategie
renovaci®, kterd se ma piedklddat v souladu s integrovanymi
vnitrostatnimi pldny v oblasti energetiky a zmény klimatu
podle nafizeni (EU) XX/20XX [Sprdva energetické unie],

ktery znf:

a) prvni odstavec sestdvd z ¢lanku 4 smérnice 2012/27[EU
o energetické acinnosti kromé jeho posledniho pod-
odstavce;

b) dopliiuji se nové odstavee 2 a 3, které znéji:

,2.  V dlouhodobé strategii renovace uvedené v od-
stavci 1 ¢lenské staty stanovi plan s jasnymi dil¢imi cili
a opatfenimi k dosazeni dlouhodobého cile dekarboni-
zovat do roku 2050 svij vnitrostdtni fond budov
s konkrétnimi dil¢imi cili na rok 2030.

Dlouhodobd strategie renovace navic prispivd ke
zmirnéni energetické chudoby.

3. Za ucelem usmérnéni rozhodovani o investicich,
jak je uvedeno v odst. 1 pism. d), ¢lenské stity zavedou
mechanismy pro:

a) agregaci projekti, aby se investorim usnadnilo
financovdni renovaci uvedenych v odst. 1
pism. b) a ¢);

za ¢lanek 2 se vkladd novy ¢lanek 2a ,Dlouhodobd strategie
renovaci v izké spoluprdci s regiondlnimi a mistnimi
orgdny*, kterd se md piedkladat v souladu s integrovanymi
vnitrostatnimi pldny v oblasti energetiky a zmény klimatu
podle nafizeni (EU) XX/20XX [Sprdva energetické unie],
ktery znf:

a) prvni odstavec sestdvd z ¢lanku 4 smérnice 2012/27/EU
o energetické Gcinnosti kromé jeho posledniho pod-
odstavce;

b) dopliiuji se nové odstavce 2, 3 a 4, které znéji:

,2.  V dlouhodobé strategii renovace uvedené v od-
stavci 1 ¢lenské staty stanovi plan s jasnymi dil¢imi cili
a opatienimi k dosazeni dlouhodobého cile dekarboni-
zovat do roku 2050 svij vnitrostdtni fond budov
s konkrétnimi dil¢imi cili na rok 2030.

Dlouhodobd strategie renovace navic pfispivd ke
zmirnéni energetické chudoby.

Pri vypracovdni i sledovdni téchto vnitrostdtnich
strategii by mély byt stanoveny mechanismy nezbytné
pro vytvoieni systému viceiiroviiové sprdvy, jehoZ
cilem by bylo zajistit iizemni dopad renovacnich
opateni.

3. Za Gcelem usmérnéni rozhodovini o investicich,
jak je uvedeno v odst. 1 pism. d), ¢lenské stity zavedou
mechanismy pro:

a) agregaci projekti, aby se investorim usnadnilo
financovdni renovaci uvedenych v odst. 1
pism. b) a ¢);
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
b) snizovani rizikovosti operaci v oblasti energetické b) snizovani rizikovosti operaci v oblasti energetické
Ucinnosti pro investory a soukromy sektor a uéinnosti pro investory a soukromy sektor a
¢) vyuzivani vefejnych prostfedka jako paky pro ¢) vyuzivani vefejnych prostiedkt jako pdky pro
ziskdn{ dalsich soukromych investic nebo feseni ziskdni dalsich soukromych investic nebo feSeni
specifického selhdni trhu.”; specifického selhdni trhu.

4. Za ucelem dalsiho rozvoje renovaci v zdjmu
energetické wicinnosti Clenské stdty zavedou mecha-
nismy pro:

a) spoluprdci skupin a konsorcii malych a stfednich
podnikii, tak aby byly schopné potencidlnim
zdkaznikiim nabizet ucelené soubory opatient;

b) nabidku podpor pro nové formy odborné pfipravy
a kvalifikace a strukturdlni zlepSeni stdvajicich
kurzii odborné pfipravy;

c) posileni informdlniho vzdeéldvini;

d) vyclenéni prostiedkii z Evropského socidlniho
fondu na odbornou p¥ipravu a vzdélivini pracov-
nikil ve stavebnictvi se zaméfenim na energetickou
ucinnost;

e) informovdni a Skoleni sprdvcii a uZivatelii budov,
pokud jde o potiebu renovace budov.”

Odiwodnéni

Dlouhodobid strategie renovaci by méla byt vypracovina v tizké spolupréci s mistnimi a regiondlnimi orgdny, protoze se jich
nejvice tykd. Pro zlepseni energetické ndro¢nosti budov jsou navic klicové znalosti a dovednosti zaméstnanct. Spoluprace
mezi poskytovateli sluzeb znamend, Ze potencidlnim zdkaznikim mohou byt nabizeny ucelenéjsi soubory opatteni. Spravci
a uZivatelé jsou navic skupinou, na niz by mély byt predevsim zaméfeny ¢innosti v oblasti informovéni a skolen{ v zdjmu
zvyseni jejich povédomi o tcelnosti renovace budov.

Pozménovaci navrh 9

Cl. 8 odst. 6 smérnice o energetické nédro¢nosti budov

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené
pravomoci v souladu s cldnkem 23, kterymi se tato
smérnice doplni o definici ,,ukazatele inteligence“ a o pod-
minky, za nichZ bude ,ukazatel inteligence” poskytovdn
jako dopliiujici informace potencidlnim novym ndjemciim
nebo kupujicim.

Ukazatel inteligence zahrnuje prvky flexibility, rozsifené
funkce a schopnosti vyplyvajici ze vzdjemné propojenéj-
Sich a vestavénych inteligentnich zafizeni, kterd jsou
integrovdna do béZnych technickych systémii budov. Tyto
funkce rozsifuji schopnost uZivatelii a samotné budovy
reagovat na poZadavky na pohodli &i provozni poZadavky,
zapojovat se do reakce na strané poptdvky a pfispivat
k optimdlnimu, plynulému a bezpecnému provozu riznych
energetickych systémii a oblastnich infrastruktur, k nimzZ
je budova pfipojena.“
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Odiwodnéni

Toto ustanoveni je zbytecné a mélo by byt vyskrtnuto. Tento pozménovaci navrh vyplyva z pozménovactho navrhu 7
a souvisi s politickymi doporucenimi k subsidiarité v odstavci 17.

Pozménovaci ndvrh 10

Clanek 10 smérnice o energetické nirocnosti budov

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 10 se méni takto: Clanek 10 se méni takto:

a) odstavec 6 se nahrazuje timto:

a) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,6.  Clenské stéty zajisti propojeni svych finan¢nich ,6.  Clenské stity zajisti propojeni svych finanénich

opatieni v oblasti zvySovani energetické acinnosti pfi
renovaci budov s tisporami energie dosazenymi diky
této renovaci. Tyto dspory se uré¢i porovndnim
certifikatt energetické ndro¢nosti vydanych pred reno-
vaci a po ni.%

b) vklddaji se nové odstavce 6a a 6b, které znéji:

,6a.  Clenské stity pii zavddéni databdze pro regis-
traci certifikdtd energetické ndrocnosti zajisti, aby tato
databdze umoznovala sledovani skutecné spotieby
energie u zahrnutych budov bez ohledu na jejich
velikost a kategorii. Databdze obsahuje pravidelné
aktualizované tdaje o skute¢né spotiebé energie
u budov, které jsou casto navstévovany vefejnosti a maji
uzitnou podlahovou plochu vétsf nez 250 m’.

6b. Na pozddini se zpfistupni agregované anony-
mizované Udaje spliujici pozadavky EU v oblasti
ochrany osobnich tidajd, a to alespon orgdnim vefejné
moci pro statistické a vyzkumné dcely.”;

opatfeni v oblasti zvySovani energetické tcinnosti pfi
renovaci budov s dsporami energie dosazenymi diky
této renovaci. Tyto dspory se urci porovndnim
certifikatt energetické naro¢nosti vydanych pied reno-
vaci a po ni.*

b) vklddaji se nové odstavce 6a, 6b a 7, které znéji:

,6a.  Clenské stity pii zavddéni databdze pro regis-
traci certifikdtd energetické ndrocnosti zajist, aby tato
databdze umoziovala sledovani skutecné spotieby
energie u zahrnutych budov bez ohledu na jejich
velikost a kategorii. Databdze obsahuje pravidelné
aktualizované udaje o skute¢né spotiebé energie
u budov, které jsou Casto navtévovany vefejnosti a maji
uzitnou podlahovou plochu vét3f nez 250 m’.

6b.  Na pozaddni se zpfistupni agregované anonymi-
zované udaje spliiujici pozadavky EU v oblasti ochrany
osobnich tidajt, a to alesporti orgdntim vefejné moci pro
statistické a vyzkumné acely.

s NI s

7. Komise zajisti Sifeni poznatkii o osvédcenych
postupech  tykajicich se mechanismii vefejného
a soukromého financovdni a slucovdni malych pro-
jektii energetické renovace. Komise zajisti rovnéZ
Sifeni informaci o financnich pobidkdch pro renovace.

Odiwodnéni

Je zapotiebi sdilet poznatky o osvédenych postupech. V poslednich letech byly v regionech a ¢lenskych stétech
vypracovany riizné inspirativni piiklady.
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IL. POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

Obecné doporuceni

1. ocefiuje vizi Glohy regionti a mést, kterou Evropskd komise prezentuje v balicku ,Cistd energie pro viechny
Evropany*“. Mésta a regiony jsou mista, kde transformace energetiky skutecné probihd. Vybor regionti doporucuje, aby byla
tato vize ddle rozpracovéna, a to tak, Ze bude uvedeno, jak Evropskd komise regiony pii transformaci energetiky podpofi;

2. podporuje a ocenuje legislativni ndvrhy Evropské komise tykajici se plnéni cilt v oblasti inteligentnéjsi a Cists{ energie
pro viechny, realizace cili stanovenych v Pafizi, podpory hospodatského ristu, posileni investic a vedouciho postaveni
v oblasti technologii, vytvareni novych pracovnich piilezitosti a zlepseni Zivotnich podminek obcanti. Tyto ndvrhy se tykaji
regiondlni politiky, a Vybor regiont se domniva, Ze by pii jejich provadéni mély regiony sehrat svou tilohu. Vybor regiond
vyzyva Clenské stity, aby zapojily mistni a regiondlni orgdny do tvorby integrovanych vnitrostdtnich plant v oblasti
energetiky a klimatu;

3. podporuje a ocenuje diivody, jez vedou Komisi k upfednostnéni energetické ticinnosti: nejlevnéjsi energie je energie,
kterou nespotiebujeme. Energetickd ti¢innost muZe byt chdpdna jako zdroj energie sim o sobé, nevycerpatelny a viude
dostupny, energetickd G¢innost md zdsadni vyznam pro dosaZeni cild v oblasti klimatu a energetiky a je nakladové
nejefektivnéjsim cestou k dosazeni cilti energetické unie;

4.  pripomind, Ze boj proti energetické chudobé je zdsadni vyzvou evropské energetické politiky, kterd vyzaduje
vicetrovitovy piistup. Pozaduje proto, aby byla vytvofena spolecnd definice energetické politiky, jakoz i soubor cilenych
politickych opatfeni urcenych k jejimu feseni. V tomto ohledu navrhuje, aby pevné dany podil (alespori 10 %) povinnych
uspor energie byl odvozen z opatieni nebo politik zaméfenych na nejzranitelnéjsi spottebitele a aby byly navrzeny zvldstni
finan¢ni nastroje, které by umoznily nejzranitelnéjsim spotiebiteliim ticastnit se opatfeni na zvySeni energetické G¢innosti
a mit z nich prospéch;

5. poukazuje na to, Ze svobodnd volba skladby zdroju energie s sebou nese riziko, Ze nebude mozné dosdhnout cilt
energetické politiky pro rok 2030 a pozdgjsi obdobi. Smérnice by tudiz mély byt zdvaznym zptisobem uplatiiovany na
arovni EU a mély by byt podepfeny opatfenimi na vnitrostatni tirovni;

Doporuceni tykajici se smérnice o energetické a¢innosti

6.  konstatuje, Ze plnéni cilti Patizské dohody je pro Evropu velkou vyzvou. Evropa si bude muset stanovit vy$si ambice
(40 % v roce 2030) v oblasti energetické ticinnosti, aby mohla stanovené cile splnit — pokracovat v nastoupené cesté 1,5 %
ro¢ni Gspory energie je nedostatecné. ZvySeni trovné ambici dspory energie na 2% rocné povede k dodatecnému
hospodaiskému rtistu, vytvofeni daldich pracovnich piilezitosti a snizeni dovozu energie; v této souvislosti bude rovnéz
nezbytné upravit ptilohu V revidované smérnice, aby bylo zajisténo, Ze do evropského semestru bude mozné zapocitdvat
pouze takovd opatieni na tsporu energie, jeZ nejsou na tikor jinych cilt politiky EU v oblasti zmény klimatu (napf. snizeni
emisi CO,), a Ze budou podporovina dlouhodobé udrzitelna fesens;

~xs ~

7. pro nékteré regiony a clenské stdty je tento ukol t€z3f nez pro jiné, ale celkové prindseji Gspory energie a energetickd
ucinnost dal$f pracovni mista a hospodafsky rust;

8.  chdpe slozitost situace, v niz se Evropskd komise nachdzi, ale souhlasi s cilem 40 % v roce 2030, jejz stanovil
Evropsky parlament;

Povinnosti

vvvvv .

9.  konstatuje, Ze zdvazek v oblasti energie je nejdilezitéjsim ndstrojem pro dosaZeni energetické Gcinnosti. Stale vétsi
pocet ¢lenskych stdtl tento systém zavadi. Za pét let vzrostl pocet clenskych stati vyuzivajicich tento ndstroj z 5 na 15.
Regiony clenskych statt, které tento ndstroj uplatiiuji, jsou s nim spokojeny. Vybor regionti doporucuje, aby k vyuzivani
tohoto ndstroje piistoupily i ostatni ¢lenské staty;

10.  doporucuje, aby byla pfi prezkumu ¢ldnku 8 kriticky posouzena velikost podnik, na které se toto nafizeni vztahuje,
nebot velky potencidl dspor maji i mensi podniky;
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Audity

11.  konstatuje, Ze ¢lanek 8 stanovi, Ze u urcitych podnik musi byt provadény energetické audity. Evropskd komise tento
¢lanek neméni. Vybor regionti navrhuje, aby byl tento ¢ldnek dikladné revidovdn, tak aby se smérnice vztahovala na tytéz
podniky ve vSech clenskych stitech. Vytvoff se tim rovné podminky pro vSechny clenské stity a jednotnd legislativa.
K pozadavkiim na provadéni energetickych auditti ve velkych spolecnostech by jako vybérové kritérium mélo patfit
mnozstvi spotfebované energie. To by bylo pfiméfenéjsi nez pouhé zaméfeni na obrat a pocet zaméstnanc. V zdjmu
zamezen{ dvoji regulaci by mél ¢ldnek 8 umoziovat, aby byla spotieba energie, kterd je jiz zahrnuta do energetickych
certifikdt energetické ndrocnosti, vynata z auditu;

12.  doporucuje, aby se s energetickymi audity pojila povinnost pfijmout veskerd energetickd opatfeni, jez se vrati
v horizontu péti let. Tato povinnost existuje napiiklad v Nizozemsku, a to v podobé souborti opatfeni schvilenych pro
jednotlivd odvétvi. To prospivd vymahatelnosti;

Méfeni

13.  vitd skutecnost, Ze Komise navrhuje zlepsit posileni postaveni spotfebitelt na trhu s energii poskytovanim lepsich
informaci o jejich spotiebé tepla a chlazeni a posilit prava spotiebitelt v oblasti méFeni a vytctovani tepelné energie,
zejména pro lidi Zijici v bytovych domech. Pozadavek individudlntho méfeni a itovéni tepla viak musi byt podminén
nakladovou efektivitou a technickym ospravedlnénim. Kromé toho, vzhledem k jiz vynalozenému obrovskému dsili
a finan¢nim investicim na zavedeni individudlnich méfi¢a, je pfiméfenost povinnosti dalkové odecitatelnych méfict ve
srovndni s omezenymi dodate¢nymi predpoklddanymi pfinosy pochybnd. Pro zvySeni Cetnosti informaci se zavadi
povinnost, aby méfice tepla byly ddlkové odecitatelné. Tento pozadavek muiize byt chdpédn jako naruseni soukromi. Vybor
regiont proto doporucuje ¢lenskym statim, aby pfijaly opatfeni k zajisténi ochrany soukromi a zarudily piiméfenou
ochranu Gdaji;

14.  Vybor regionti ocenuje, Ze jsou tato opatfeni zavddéna za podminky, Ze bude ovéfena jejich nakladovd efektivita
a technicka proveditelnost. To je dalezité ochranné opatteni pro rozlisné systémy ndjmda, jez v ¢lenskych statech existuj;

Financovdani

15.  vyzyvé Evropskou komisi, aby i po roce 2020 vyclenila prostredky na Cistou energii pro vSechny Evropany, a to
nejen prostiednictvim strukturdlnich fondd, ale také piimo fizenych finan¢nich prostiedkd a ndstroji finanéniho
inZenyrstvi. Vybor regiont podporuje tsili Evropské komise o sniZeni energetické chudoby a doporucuje, aby mély mistni
a regiondlni v obdobi po roce 2020 mozZnost vyuzivat k boji proti energetické chudobé zdroje ze strukturdlnich fonda
(Evropsky socidlni fond, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Fond soudrznosti);

16.  vyzyvé Evropskou komisi, aby vyvinula vhodné nastroje a opatieni k mobilizaci vefejnych finan¢nich prostredka
a prildkdni soukromych investic z evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni trovné v odvétvi energetické ti¢innosti;

Doporuceni tykajici se smérnice o energetické niro¢nosti budov

17.  ocenuje ndvrh Evropské komise na zlepSeni energetické ndrocnosti budov; piiblizné 75 % evropskych budov
nespliiuje podminky energetické d¢innosti, a kazdy rok je renovovano pouze 0,4-1,2 % fondu budov. Zlepseni energetické
ndro¢nosti budov pfindsi obrovsky potencidl Gspory energie, zejména ve stiedni a vychodni Evropé;

18.  Vybor regionti doporucuje vefejnym orgdnim a uacastnikim trhu, aby poskytovali vlastnikim budov lepsi
informace o mozZnostech energetické renovace budov (co, jak a kde), a to napiiklad prostfednictvim snadno piistupnych
internetovych strdnek a atraktivni prezentace. S ohledem na malé a stfedni podnikatele a zaméstnance ve stavebnictvi
Vybor regiont také doporucuje, aby se znalosti o energetické renovaci domt a budov staly povinnou soucasti osnov
odborné ptipravy zaméstnancti v tomto odvétvi;
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Dobijeci stanice v nebytovych budovich

19.  sdili nazor Evropské komise tykajici se pfechodu k udrzitelné dopravé (elektrickd vozidla). Podporuje navrh, aby byla
ve vSech novych nebytovych budovich, stavajicich nebytovych budovach (prochdzejicich vétsi renovaci) a vétsich bytovych
budovich vybudovdna infrastruktura pro elektrickd vozidla. Doporucuje Evropské komisi, aby zavedla jednotnou
evropskou normu pro dobijeci stanice pro elektrickd vozidla, a urychlila tim pfechod na udrzitelnou dopravu (elektricka
vozidla);

20.  ocekavd, Ze iniciativa ,Inteligentni financovani inteligentnich budov® pomtize mobilizovat a prildkat soukromé
investice ve vétsim méfitku, a proto s touto iniciativou na podporu nafizeni souhlasi. Podminkou je, Ze finan¢ni aspekty
nebudou pfesunuty na regiony a obce. Mistni a regiondlni orgdny mohou hrat aktivni tlohu pfi shromazdovani zadosti

o poskytnuti finan¢nich prostedkd;
Vefejné budovy

21.  souhlasi s pfesunutim ¢lanku 4 smérnice o energetické Ucinnosti, jenz se tykd renovace budov, do smérnice
o energetické ndrocnosti budov. Vyjadfuje politovan{ nad tim, ze do této revize nebyl zahrnut také ¢lanek 5 smérnice
o energetické Gcinnosti tykajici se ptikladné tlohy budov vefejnych subjekt. Vybor regiont se domniva, Ze piikladem
v oblasti energetické tc¢innosti pii uzivani vefejnych budov maji jit i mistni a regiondlni organy. Vybor regionii vyzyva
mistni a regionalni orgdny, aby se této piikladné tlohy ujaly;

Kompetence, subsidiarita a proporcionalita

22, souhlasi s pravnim zdkladem, o néjz Evropskd komise opird pravomoci EU. Podle ¢linku 194 SFEU md Unie
pravomoc piijimat opatfeni mj. na podporu energetické Gcinnosti. Opatieni tykajici se energetické chudoby by méla
vychézet z ¢lanku 151 SFEU. Posouzeni zdsady subsidiarity vyznivd ¢dste¢né pozitivné a ¢dste¢né negativné. Vybor regiont
povazuje za odiivodnéné, aby byl stanoven a prosazovan evropsky cil v oblasti energetické Géinnosti, spiSe nesouhlasné se

vSak stavi k myslence zavedeni ukazatele inteligence prostfednictvim prenesené pravomoci, protoZe debata o ukazateli
inteligence zatim neprobéhla v dostate¢né mife. Posouzeni zdsady pfiméfenosti vyznivd pozitivné.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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