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(Pripravné akty)

RADA

POSTOJ RADY (EU) C. 4/2017 V PRVNIM CTENI

k pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodium poskozujicim finanéni zdjmy Unie

Pfijaty Radou dne 25. dubna 2017

(2017/C 184/01)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na névrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (*),

v souladu s fadnym legislativnim postupem (),

vzhledem k témto divodim:

(1)  Ochrana finan¢nich zdjma Unie se nevztahuje pouze na spravu rozpoctovych prostiedkt, ale tykd se i vSech
opatfeni, jez poskozuji nebo mohou poskodit jeji aktiva a aktiva ¢lenskych sttd, a to v rozsahu, v jakém maji tato
opatfeni vyznam pro politiky Unie.

) Umluva o ochrané finan¢nich z&jmt Evropskych spolecenstvi ze dne 26. ervence 1995, vypracovand na zakladé
¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (°) véetné protokolt k této tmluvé ze dne 27. zatf 1996 (*), 29. listopadu
1996 (°) a 19. cervna 1997 (%) (déle jen ,amluva®) stanovi minimdlni pravidla tykajici se vymezen trestnych ¢int
a sankci v oblasti podvodti poskozujicich finanéni zdjmy Unie. Umluva byla vypracovdna clenskymi stity
a konstatovalo se v ni, Ze podvody poskozujici pi{jmy a vydaje Unie se v mnoha piipadech neomezuji pouze na
jednu zemi a jsou Casto pachdny organizovanymi krimindlnimi sitémi. Jiz v imluvé proto bylo uzndno, Ze v zdjmu
ochrany finan¢nich zdjma Unie je tfeba trestné stthat podvodnd jedndni, kterd tyto zdjmy poskozuji. Ve stejné dobé
bylo piijato rovnéz natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 (). Uvedené nafizenf stanovi obecnd pravidla tykajici se
stejnorodych kontrol a spravnich opatfeni a sankci postihujicich nesrovnalosti s ohledem na pravo Unie a zdroven
odkazuje na odvétvové piedpisy v této oblasti, na podvodnad jedndni definovand v amluvé a na pouziti trestniho
prava a trestniho fizeni ¢lenskych statd.

()  Uf vést. C 391, 18.12.2012, s. 134. )

() Postoj Evropského parlamentu ze dne 16. dubna 2014 (dosud nezvetejnény v Urednim véstniku) a postoj Rady v prvnim ctenf ze
dne 25. dubna 2017. Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud nezvefejnény v Ufednim véstniku).

() Uk vést. C 316, 27.11.1995, s. 48.

(") Ut veést. C 313, 23.10.1996, s. 1.

@) Uk vést. C 151, 20.5.1997, s. 1.

) Uk vest. C 221, 19.7.1997, s. 11.

() Naifzen{ Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zdjmé Evropskych spolecenstvi (UF. vést.
L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(10)

Politiku Unie v oblasti ochrany finan¢nich zdjma Unie jiz upravuji harmonizaéni opatfeni, napiiklad nafizeni (ES,
Euratom) ¢. 2988/95. S cilem zajistit provddéni politiky Unie v této oblasti je nezbytné pokracovat ve sblizovan{
trestniho prava clenskych statd doplnénim spravni a obcanskopravni ochrany finan¢nich zajmt Unie u nej-
zdvazngjsich typt jedndni souvisejiciho s podvody v této oblasti a zdroven predchdzet rozportim v téchto oblastech
préva i mezi nimi.

Ochrana finan¢nich zdjmt Unie vyzaduje spole¢nou definici podvoda, které spadaji do oblasti ptisobnosti této
smérnice, jeZ by méla zahrnovat podvodnd jedndni poskozujici vydaje, piijmy a aktiva souhrnného rozpoctu
Evropské unie (dédle jen ,rozpocet Unie®) véetné finanénich operaci, jako jsou zdpujéni a Gvérové ¢innosti. Pojem
zdvazné trestné ¢iny proti spoleénému systému dané z pf¥idané hodnoty (DPH) (dale jen ,spole¢ny systém DPH"), jak
je zaveden smérnici Rady 2006/112/ES ('), oznaluje nejzavaznéjsi formy podvodd v oblasti DPH, zejména
karuselové podvody, podvody s DPH na bazi chybéjictho obchodnika a podvody s DPH pédchané v rdmci zlocinného
spolceni, které predstavuji vaznou hrozbu pro spole¢ny systém DPH, a tudiZ i pro rozpocet Unie. Trestné ¢iny proti
spole¢nému systému DPH by mély byt povazovany za zdvazné, pokud se tykaji izemi dvou nebo vice ¢lenskych
statt, pokud jsou vysledkem podvodného systému, v némz jsou tyto trestné Ciny pachdny strukturovanym
zptisobem s cilem ziskat neoprdvnény prospéch ze spole¢ného systému DPH, a pokud celkovd skoda témito
trestnymi Ciny zpusobend je nejméné 10 000 000 EUR. Celkovou skodou se rozumi odhadovand $koda, kterou
zpusobil cely podvodny systém finan¢nim zdjmiam dotéenych ¢lenskych statd i Unie, s vyjimkou droka ¢i pendle.
Cilem této smérnice je piispét k asili v boji proti této trestné ¢innosti.

Plni-li Komise rozpocet Unie v rdmci sdileného nebo nepiimého fizeni, mtze dkoly souvisejicimi s plnénim
rozpoctu povéfit clenské staty nebo je svéfit institucim ¢i jinym subjektiim zf{zenym podle Smluv nebo nékterym
dalsim subjektiim ¢i osobdm. V piipadé tohoto sdileného nebo nepfimého fizeni by finan¢ni zdjmy Unie mély
pozivat stejné Grovné ochrany jako pii pifmém fizen{ Komisi.

Pro Gcely této smérnice je vydajem souvisejicim se zaddvanim vefejnych zakdzek jakykoli vydaj, ktery souvisi
s vefejnymi zakdzkami podle ¢l. 101 odst. 1 naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 9662012 (%).

Pravo Unie vztahujici se na prani penéz je plné pouzitelné na prani penéz ve vztahu k majetku pochazejicimu
z trestnych ¢ind, jichZ se tykd tato smérnice. Odkaz na toto pravo by mél zajistit, Ze rezim sankci zavedeny touto
smérnici bude pouzitelny na vechny zdvazné trestné ¢iny poskozujici finanéni zdjmy Unie.

Korupce predstavuje pro finan¢ni zdjmy Unie obzvldsté zavaznou hrozbu, kterd v mnoha piipadech muze také
souviset s podvodnym jedndnim. Jelikoz vSechny tfedni osoby jsou povinny postupovat pfi uplatiiovani vlastniho
tsudku nebo uvdzeni nestranné, mélo by byt poskytovani tplatkl za Géelem ovlivnéni tsudku nebo uvézeni Gredni
osoby a pfijimani tohoto tplatku zahrnuto do definice korupce bez ohledu na pravni piedpisy platné v zemi dané
tfedni osoby nebo pro dotéenou mezindrodni organizaci.

Finanéni zdjmy Unie mohou byt ohroZeny ur¢itymi druhy jedndni afedni osoby, které je sprava financ¢nich
prostiedka nebo aktiv svéfena, af uz za ni odpovidd nebo na ni dohliZi, je-li cilem téchto druht jedndni zpronevétit
finanéni prostredky nebo aktiva v rozporu se zamyslenym ucelem, a tim poskodit finanéni zdjmy Unie. Je proto
tieba zavést pfesnou definici trestnych ¢ind pokryvajici uvedené jedndni.

Pokud jde o trestné Ciny pasivni korupce a zpronevéry, je nutné zaclenit definici dfednich osob, kterd se bude
vztahovat na vSechny piislusné osoby pusobici ve vefejné sluzbé v Unii, v ¢lenskych stitech nebo ve tretich zemich.
Na spravé finanénich prostiedki Unie se stdle vice podileji soukromé osoby. Aby se zajistila odpovidajici ochrana
finan¢nich prostfedka Unie pied korupci a zpronevérou, musi se tedy definice ,ifedni osoby“ vztahovat na osoby,
které sice ve vetejné sluzbé neptisobi, ale jsou povéfeny podobnymi tkoly vefejné sluzby ve vztahu k finan¢nim
prostfedkim Unie a tyto tikoly vykondvaji, jako napfiklad smluvni strany podilejici se na spravé takovych finan¢nich
prostiedkda.

Smérnice Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (UF. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).



9.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 184/3

(11)  Se vSemi znaky skutkové podstaty trestnych ¢inti stanovenych v této smérnici musi byt spojen pojem amyslu. Umysl
pii jedndni nebo opomenuti Ize odvodit z objektivnich skutkovych okolnosti. Tato smérnice se nevztahuje na trestné
¢iny, k jejichz spachdni neni vyzadovan Gmysl.

(12)  Tato smérnice neuklddd clenskym stdtim povinnost stanovit trest odnéti svobody za spachdni jinych nez zdvaznych
trestnych ¢int v piipadech, v nichZ vnitrostatni pravo stanovi domnénku timyslného zavinéni.

(13)  Neékteré trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zdjmy Unie v praxi Casto izce souvisi s trestnymi ¢iny, na néz se vztahuje
¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dile jen ,Smlouva o fungovani EU) a legislativni akty Unie
zalozené na uvedeném ustanoveni. Pfi formulaci ustanoveni této smérnice je tudiz tieba zajistit soulad mezi
uvedenymi legislativnimi akty a touto smérnici.

(14)  Pravnické osoby by mély byt odpovédné za trestné ¢iny vymezené touto smérnici, jez byly spachdny jejich jménem,
v rozsahu, v jakém mohou byt jim pficitatelnym jednanim poskozeny nebo ohrozeny finan¢ni zdjmy Unie.

(15) S cilem zajistit v celé Unii rovnocennou ochranu finan¢nich zdjma Unie pomoci odrazujicich opatfeni by mély
Clenské stty pro trestné ¢iny vymezené v této smérnici déle stanovit ur¢ité druhy tresti a jejich sazby. Trestni sazby
by nemély piekracovat miru, kterd je pro dané trestné ¢iny pfiméfend.

(16)  JelikoZ tato smérnice stanovi minimdlni pravidla, mohou ¢lenské stity piijmout nebo zachovat piisnéjsi pravidla
tykajici se trestnych ¢inti poskozujicich finanéni zdjmy Unie.

(17)  Touto smérnici neni dot¢eno fadné a w¢inné uplatiiovéani disciplindrnich opatfeni nebo sankei jiné nez trestni
povahy. PF vyméfe trestu za trestny &in vymezeny podle této smérnice lze zohlednit sankce, které nejsou
rovnocenné trestnim sankcim a které byly dotéené osobé uloZeny za stejné jedndni. U ostatnich sankci by mélo byt
plné respektovano pravo nebyt dvakrat trestné stthdn nebo trestdn za stejny trestny ¢in (zdsada ne bis in idem). Tato
smérnice nekriminalizuje jedndni, které neni rovnéz pfedmétem disciplindrnich sankci nebo jinych opatfeni
tykajicich se poruseni Gfednich povinnosti, pokud Ize na dotéenou osobu takové disciplindrni sankce nebo jind
opatfeni uplatnit.

(18)  Sankce pro fyzické osoby by mély v urcitych ptipadech spocivat v trestu odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné Ctyf let. Mély by byt zahrnuty pfinejmensim ty pfipady, v nichz byla zptsobena zna¢nd skoda nebo ziskdn
znacny prospéch, pficemz skoda nebo prospéch by mély byt povazovany za znacné, pokud pfevysuji 100 000 EUR.
Pokud pravo ¢lenského stitu nestanovi vyslovné prahovou hodnotu znaéné skody nebo znaéného prospéchu jako
zdklad pro trest na horni hranici trestni sazby, mél by tento ¢lensky stdt zajistit, aby jeho soudy pii vyméfovani trestl
za podvod a trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zdjmy Unie vzaly vysi skody nebo prospéchu ndlezité v tivahu. Tato
smérnice nebrani ¢lenskym stdtim v tom, aby stanovily jiné okolnosti naznacujici zdvaznou povahu trestného ¢inu,
napiiklad jsou-li skoda nebo prospéch potencidlni, aviak velmi zna¢né. V piipadé trestnych ¢int proti spole¢nému
systému DPH by vSak prahovd hodnota, nad niz by skoda a prospéch mély byt povazoviny v souladu s touto
smérnici za zna¢né, méla ¢init 10 000 000 EUR. Zavedeni minimélni horn{ hranice sazby trestu odnéti svobody je
nutné k zaruceni rovnocenné ochrany finanénich zdjmt Unie v celé Unii. Ucelem trestii je silné odrazovat
potencidlni pachatele v celé Unii.

(19)  Clenské staty by mély zajistit, aby skutecnost, 7e byl trestny ¢in spachdn v rdmci zlo¢inného spoléeni ve smyslu
rémcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ('), byla v souladu s platnymi predpisy stanovenymi jejich pravnimi
fady povazovana za pfitézujici okolnost. Mély by zajistit, aby soudci mohli k této pfitézujici okolnosti pfi
vyméfovani trestti pro pachatele trestnych ¢int piihlédnout, aniz by k tomu byli povinni. Clenské stity nejsou
povinny pritézujici okolnost stanovit v pfipadé, Ze trestné ¢iny ve smyslu rimcového rozhodnuti 2008/841/SVV
jsou podle vnitrostatniho prava samostatné trestné ¢iny a mohou za né byt uloZeny piisnéjsi tresty.

(20)  Vzhledem k zejména mobilité pachatelii a vynost z protipravniho jednani poskozujiciho finan¢ni zajmy Unie, jakoz
i ke sloZitym pfeshrani¢nim vySetfovanim, kterd z toho vyplyvaji, by mél kazdy ¢lensky stdt stanovit svou soudni
piislusnost, aby mohl proti tomuto jedndni bojovat. Kazdy clensky stit by tak mél zajistit, aby se jeho soudni
piislusnost vztahovala i na trestné ¢iny spachané s vyuzitim informacnich a komunikacnich technologii, k nimz byl
ziskan piistup z jeho Gzemi.

(") Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. Ffjna 2008 o boji proti organizované trestné cinnosti (Uf. vést. L 300,
11.11.2008, s. 42).



C 184/4 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2017

(21)  Vzhledem k tomu, Ze u pfeshrani¢nich trestnych ¢inti spadajicich do ptisobnosti této smérnice muze byt zalozena
piislusnost vice soudd, mély by ¢lenské staty zajistit, aby pfi uplatiiovani vnitrostatniho prava provadéjiciho tuto
smérnici byla plné respektovana zdsada ne bis in idem.

(22)  Clenské stity by mély stanovit pravidla tykajici se promlcecich dob nezbytnd k tomu, aby mohly proti
protipravnimu jedndni poskozujicimu finan¢ni zdjmy Unie bojovat. V p¥ipadé trestnych ¢ind, jez lze postihovat
trestem odnéti svobody s horni hranici trestni sazby ve vysi nejméné &tyf let, by promlceci doba méla ¢init alespon
pét let od okamziku spachani daného trestného ¢inu. Tim by nemély byt dotceny ¢lenské staty, které promléeci doby
pro vySetfovani, trestni stthdni a vykon trestu nestanovi.

(23)  Aniz jsou dotcena pravidla v oblasti preshranlcnl spoluprace a vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech a da151
prav1d1a podle prava Unie, zejména podle nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ('), je
tieba vhodné upravit spolupraci, aby se zajistil Gi¢inny postup proti trestnym ¢intim, které vymezuje tato smérnice
a které poskozuji finanéni zdjmy Unie, véetné vzdjemné vymény informaci mezi ¢lenskymi stity a Komisi
a technické a operativni pomoci poskytované Komisi pﬁ'slu§n)’rm vnitrostatnim orgénﬁm kterou mohou tyto orgény
potiebovat k usnadnéni koordinace svych vysetrovanl Tato pomoc by neméla vést k ZapO]el‘ll Komise do vysetfovani
nebo stthdni konkrétnich trestnych ¢ind vnitrostitnimi organy. Ucetni dviir a auditofi povéfeni provadénim auditu
rozpo€ti organd, instituci a jinych subjektt Unie by méli Evropskému dfadu pro boj proti podvodiim (OLAF)
a dalsim pislusnym orgdndm ozndmit vSechny skute¢nosti, které by mohly byt kvalifikovany jako trestny ¢in podle
této smérnice, a Clenské staty by mély zajistit, aby vnitrostatni kontrolni organy ve smyslu ¢lanku 59 nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 postupovaly v souladu s ¢lankem 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 stejnym zptisobem.

(24)  Komise by méla Evropskému parlamentu a Radé podat zpravu o opatienich prijatych ¢lenskymi stity pro dosaZeni
souladu s touto smérnici. Zprava mize byt piipadné doplnéna o ndvrhy zohlednujici dalsi mozny vyvoj, zejména
ohledné financovéani rozpoctu Unie.

(25)  Tato smérnice by méla nahradit dmluvu pro ty ¢lenské staty, které jsou ji vazany.

(26)  Pro téely uplatitovani ¢l. 3 odst. 4 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (%) by mél byt
odkaz na zdvazné podvody ohroZujici finan¢ni zdjmy Unie, jak jsou vymezeny v ¢l. 1 odst. 1 a v ¢l. 2 odst. 1 dmluvy,
vyklddan jako odkaz na podvod poskozujici finan¢ni zdjmy Unie ve smyslu ¢ldnku 3 a ¢l. 7 odst. 3 této smérnice
nebo, pokud jde o trestné ¢iny proti spole¢nému systému DPH, ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 této smérnice.

(27)  Soudisti fadného provadéni této smérnice clenskymi stdty je i zpracovani osobnich tdajt pfislusnymi vnitrostdtnimi
organy a vyména téchto tdaji mezi ¢lenskymi staty na jedné strané a mezi ptislusnymi organy Unie na strané druhé.
Zpracovém’ osobnich ddaji na vnitrostdtni tirovni mezi pfislu§nymi vnitrostdtnimi organy by mélo b}’rt upraveno
acquis Unie. Vyména osobnich uda)u mezi ¢lenskymi staty by méla byt provadena v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016 1680 (%). Pokud osobni tdaje zpracovavajl 0 %any, instituce a jiné sub]ekty Unie, mély
by se pouzit nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 (*) nebo piipadné jiné pravni akty Unie
upravujici zpracovani osobnich tidaju témito subjekty, jakoz i platna prav1dla tykajici se utajeni soudniho Fizeni.

(") Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢, 883/201 3 ze dne 11. zaif 2013 o Vyietfovém' provadéném Evropsk)’/m
tifadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zrusenf naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady
(Euratom) & 1074/1999 (Ur. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchdzeni vyuzivani finanéniho systému
k pran penéz nebo financovéni terorismu, o zméné naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

()  Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EV) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnim osobnich tidaji piislusnymi orgdny za Gcelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢ stihdni trestnych ¢int nebo vykonu
trestfl, o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni rémcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

() Nafizenf Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajt Gfady a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto ddajt (UR. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(28)  Zamysleny odrazujici ticinek téchto trestnich sankeci si zadd zvlastni obezietnost, pokud jde o dodrzovani zékladnich
prév. Tato smérnice respektuje zdkladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména v Listiné zakladnich prav Evropské
unie (ddle jen ,Listina“), pfedev$im prdvo na svobodu a bezpecnost, na ochranu osobnich tdaji, privo svobodné
volby povoldni a prdvo pracovat, svobodu podnikdni, privo na vlastnictvi, prdvo na uc¢innou préavni ochranu
a spravedlivy proces, presumpci neviny a pravo na obhajobu, zdsady zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢int
a trestd, jakoz i zdsadu ne bis in idem. Tato smérnice ma zajistit plné dodrzovani téchto prav a zdsad a musi byt
provadéna v souladu s nimi.

(29)  Clenské staty by mély piijmout opatfeni nezbytnd k zajisténi urychleného zpétného ziskani ¢astek a k jejich pievodu
do rozpoc¢tu Unie, aniz jsou dotéena piislusnd unijni pravidla pro jednotlivd odvétvi tykajici se finan¢nich oprav
a zpétného ziskdvani neoprdvnéné vynaloZenych castek.

(30)  Sprdvni opatien{ a sankce hraji dtilezitou dlohu v ochrané finan¢nich z4jmé Unie. Tato smérnice neosvobozuje
¢lenské staty od povinnosti uplatiovat a vykondvat spravni sankce a opatfeni Unie ve smyslu ¢lankd 4 a 5 nafizen{
(ES, Euratom) ¢. 2988/95.

(31)  Tato smérnice by méla ulozit ¢lenskym statim povinnost stanovit ve svém vnitrostdtnim pravu trestni sankce za
podvody a s nimi souvisejici trestné ¢iny, jeZ poskozuji finan¢ni zdjmy Unie a na néz se smérnice vztahuje. Tato
smérnice by neméla zakladat povinnosti tykajici se uplatiiovani téchto sankci nebo jiného dostupného zptsobu
vyméhani préva na jednotlivé piipady. Clenské stity mohou v zdsadé i nadale soucasné uplatiiovat sprévn{ opatieni
a sankce v oblasti, na niz se tato smérnice vztahuje. Pfi uplatiiovani vnitrostdtnich pravnich pfedpist, které provadéji
tuto smérnici, by ¢lenské staty nicméné mély zajistit, aby uklddani trestnich sankci za trestné &iny v souladu s touto
smérnici a spravnich opatfeni a sankci nevedlo k poruseni Listiny.

(32)  Touto smérnici by nemély byt dotéeny pravomoci ¢lenskych stdta strukturovat a organizovat své dafiové spravy tak,
jak povazuji za vhodné pro zajisténi spravného urceni, vyméfeni a vybéru dané z pfidané hodnoty a pro t¢inné
uplatiiovani prava v oblasti DPH.

(33)  Tato smérnice se pouZije, aniZ jsou dotfena ustanoveni o zru$eni imunity obsaZzend ve Smlouvé o fungovani EU,
v Protokolu €. 3 o statutu Soudniho dvora Evropské unie a Protokolu €. 7 o vysaddch a imunitdch Evropské unie,
pfipojenych ke Smlouvé o Evropské unii (déle jen ,Smlouva o EU%) a Smlouvé o fungovani EU, a v pFislusnych
provadécich predpisech nebo v podobnych ustanovenich ve vnitrostatnim pravu. Tyto vysady a imunity vcetné
respektovani svobodného vykonu mandétu poslancti Evropského parlamentu se pfi provadéni této smérnice ve
vnitrostatnim pravu a pii uplatiovani vnitrostatniho prava provadéjiciho tuto smérnici plné zohledni.

(34)  Touto smérnici nejsou dotéena obecnd pravidla a zdsady vnitrostdtniho trestntho prava tykajici se uplatiiovani
a vykonu trestd podle konkrétnich okolnosti v kazdém jednotlivém piipadé.

(35 Jelikoz cile této smérnice nemiize byt dosazeno uspokojivé na tirovni lenskych stétd, ale spise jej, z divodu jejiho
rozsahu a U¢inkd, muze byt lépe dosazeno na tirovni Unie, miZe Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
neptekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(36)  Vsouladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, ozndmilo Irsko své pfani
Ucastnit se piijimdn{ a pouzivani této smérnice.

(37)  V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody,
bezpecnosti a prava, pfipojeného k Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovéni EU, a aniz je dotéen cldnek 4
uvedeného protokolu, se Spojené krélovstvi netcastni pfijimani této smérnice, a proto pro né neni zdvaznd ani
pouzitelnd.
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(38) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢ 22 o postaveni Dénska, ptipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé
o fungovani EU, se Dansko netcastni piijimani této smérnice, a proto pro né neni zdvaznd ani pouZitelna.

(39)  Uetni dviir byl konzultovan a vydal stanovisko (),
PRJALY TUTO SMERNICE:

HLAVA I

Predmét, definice a oblast piisobnosti

Cldnek 1

Predmét

Tato smérnice stanovi minimdln{ pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢int a trestnich sankci s ohledem na boj proti
podvodiim a jinému protipravnimu jednani poskozujicimu finan¢ni zdjmy Unie, a to s cilem posilit ochranu pfed trestnou
¢innosti, kterd tyto finan¢ni zdjmy poskozuje, v souladu s acquis Unie v této oblasti.

Cldnek 2

Definice a oblast piisobnosti
1. Pro tcely této smérnice se rozumi:

a) ,finan¢nimi zdjmy Unie* veskeré pifjmy, vydaje a aktiva, které jsou pokryty z ndsledujicich rozpocti, z téchto rozpocta
pochdzeji nebo do nich maji byt odvedeny:

i) rozpocet Unie;

ii) rozpocty organtl, instituci a jinych subjektt Unie zfizenych podle Smluv nebo rozpoéty, které jsou jimi piimo nebo
nepiimo spravovany a kontrolovany;

b) ,pravnickou osobou” subjekt, ktery ma podle piislusného prava pravni osobnost, s vyjimkou statt nebo vefejnych
subjektt pii vykonu statni moci a s vyjimkou vefejnych mezindrodnich organizaci.

2.V souvislosti s p¥jmy plynoucimi z vlastnich zdrojti odvozenych z DPH se tato smérnice vztahuje pouze na piipady
zdvaznych trestnych ¢inti proti spole¢nému systému DPH. Pro tcely této smérnice se trestné ¢iny proti spole¢nému systému
DPH povazuji za zdvazné, pokud se tmyslné jedndni nebo opomenuti podle ¢l. 3 odst. 2 pism. d) tykd tzemi dvou nebo
vice ¢lenskych statt Unie a zptsobilo celkovou skodu nejméné 10 000 000 EUR.

3. Touto smérnici neni dotcena struktura ani fungovani dafovych sprav ¢lenskych statd.

HLAVA 11

Trestné Ciny v oblasti podvodi poskozujicich finanéni zdjmy unie

Clanek 3

Podvody poskozujici finanéni zdjmy Unie

1. Clenské stity pfijmou opatieni nezbytnd k zajiténi toho, aby podvody poskozujici finan¢ni zdjmy Unie byly
povazovany za trestny ¢in, pokud byly spachdny amysiné.

2. Pro tGéely této smérnice se za podvod poskozujici finanéni zdjmy Unie povazujt:

() UF veést. C 383, 12.12.2012, s. 1.
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a) ve vztahu k vydajam nesouvisejicim se zaddvanim vefejnych zakazek, jakykoli ¢in nebo opomenuti v souvislosti s:

i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo netplnych Gdajti nebo podkladd, které ma za nasledek
zpronevéru nebo neopravnéné zadrzovani prostiedkd nebo aktiv z rozpo¢tu Unie nebo rozpoctii spravovanych Unif
nebo jejim jménem;

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které md stejny diisledek, nebo

iii) nespravnym pouzitim takovych prostfedkt ¢i aktiv za jingm tGcelem, nez pro ktery byly pavodné ptidéleny;

b) ve vztahu k vydajim souvisejicim se zaddvanim vefejnych zakdzek, jakykoli ¢in nebo opomenuti, alesponi jsou-li
spachdny s cilem ziskat poskozenim finan¢nich zdjmd Unie pachateli nebo jiné osobé neoprdvnény prospéch,
v souvislosti s:

i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo netiplnych ddaji nebo podkladd, které mé za nasledek
zpronevéru nebo neopravnéné zadrzovani prostiedkd nebo aktiv z rozpo¢tu Unie nebo rozpoctil spravovanych Unif
nebo jejim jménem;

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které md stejny dtsledek, nebo

iii) nespravnym pouzitim takovych prostiedka ¢i aktiv za jingm dcelem, nez pro ktery byly ptivodné ptidéleny, ¢imz
dochazi k poskozeni finan¢nich zdjmt Unie;

¢) ve vztahu k pfjmim jinym neZ plynoucim z vlastnich zdroji zaloZenych na DPH, jeZ jsou uvedeny v pismenu d),
jakykoli ¢in nebo opomenuti v souvislosti s:

i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo netiplnych ddaji nebo podkladd, které mé za nasledek
protipravni sniZeni zdroji rozpoctu Unie nebo rozpoéti spravovanych Unii nebo jejim jménem;

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které mé stejny disledek, nebo
ii) nespravnym pouzitim zdkonné ziskaného prospéchu, které ma stejny dusledek;

d) ve vztahu k pfjmim plynoucim z vlastnich zdrojii zaloZenych na DPH, jakykoli ¢in nebo opomenuti spachané
v pieshrani¢nich podvodnych systémech v souvislosti s:

i) pouzitim nebo pfedlozenim nepravdivych, nespravnych nebo netiplnych tdajti nebo podkladt v souvislosti s DPH,
které mé za ndsledek sniZeni zdrojii rozpo¢tu Unie;

ii) neposkytnutim informaci v souvislosti s DPH v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny dasledek, nebo

iii) predlozenim spravnych ddajti tykajicich se DPH s cilem podvodné zastfit neodvedeni dané nebo neopriavnéné
vytvorit ndrok na vraceni DPH.

Clanek 4

Jiné trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zajmy Unie

1. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytn k zajisténi toho, aby prani penéz ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 smérnice (EU) 2015/
849, které se tykd majetku pochazejictho z trestnych ¢ind, na néz se vztahuje tato smérnice, bylo povazovano za trestny
cin.

2. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby pasivni i aktivni korupce, pokud byla amyslnd, byla
povazovdna za trestny cin.

a) Pro tcely této smérnice se ,pasivni korupci“ rozumi jednani Gfedni osoby, kterd pfimo nebo za pomoci prostiednika pro
sebe nebo treti stranu poZzaduje nebo ziskd prospéch jakéhokoli druhu nebo pfijme piislib tohoto prospéchu za to, Ze
bude jednat nebo se zdrzi jedndni v souladu se svymi povinnostmi nebo pii vykonu svych dkold zptsobem, ktery
poskodi nebo pravdépodobné poskodi finanéni zdjmy Unie.
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b) Pro ticely této smérnice se ,aktivni korupci“ rozumi jednani kazdé osoby, kterd slibi, nabidne nebo poskytne pfimo nebo
za pomoci prostiednika Gfedni osobé prospéch jakéhokoli druhu uréeny pro tuto Gfedni osobu nebo pro tieti stranu za
to, Ze tato tfedni osoba bude jednat nebo se zdrzi jednani v souladu se svymi povinnostmi nebo pii vykonu svych dkolt
zptisobem, ktery poskodi nebo pravdépodobné poskodi finan¢ni zdjmy Unie.

3. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby zpronevéra, je-li spichdna GmysIng, byla trestnym
Cinem.

Pro tcely této smérnice se ,zpronevérou” rozumi jedndni dfedni osoby pfimo nebo nepfimo povéfené spravou financnich
prostiedki nebo aktiv, kterd ptidéli nebo vyplati prostiedky nebo si piisvoji nebo pouzije aktiva v rozporu s tGéelem,
k némuz jsou urceny, a zptisobem, ktery poskozuje finan¢ni zdjmy Unie.

4. Pro Gcely této smérnice se ,ufedni osobou® rozumi:

a) ufednik Unie nebo statni dfednik, véetné stitniho ufednika jiného ¢lenského stdtu a stitniho Gfednika teti zemé,
pficemz:

i) ,ufednikem Unie“ se rozumi osoba:

— kterd je dfednikem nebo jinym smluvnim zaméstnancem Unie ve smyslu sluzebniho fddu dfednikdi nebo
pracovniho fddu ostatnich zaméstnanct Evropské unie, stanovenych nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO)
¢ 259/68 () (déle jen ,sluzebni ¥4d*), nebo

— kterd byla vysldna k Unii ¢lenskym stitem nebo jakymkoli vefejnym nebo soukromym subjektem a kterd plni
tikoly rovnocenné tikolim provadénym tfedniky nebo ostatnimi zaméstnanci Unie.

Aniz jsou dotéena ustanoveni o vysaddch a imunitdch obsazend v Protokolech ¢. 3 a 7, jsou ¢lenové orgdnd, instituci
a jinych subjektt Unie zfizenych v souladu se Smlouvami a zaméstnanci takovych subjektli povazovéni za
rovnocenné tfedniktim Unie v rozsahu, v némz se na né nevztahuje sluzebni rad;

ii) pojem ,statni ufednik” je tieba chdpat na zdkladé definice ,Gfednika“ nebo ,ufedni osoby“ ve vnitrostitnim pravu
¢lenského statu nebo tieti zemé, ve které dotcend osoba svou funkci vykonéava.

V fizeni, které se tykd stdtntho tGfednika clenského stitu nebo stitniho tfednika teti zemé, ale bylo zahdjeno jinym
Clenskym statem, je viak clensky stdt, ktery trestni fizeni zahdjil, povinen pouzit definici ,stitntho ufednika“ pouze
v rozsahu, v jakém je slucitelnd s jeho vnitrostatnim pravem.

Pojem ,statni Gfednik“ zahrnuje vSechny osoby zastdvajici vykonnou, spravni nebo soudni funkci na celostétni,
regiondlni nebo mistn{ tirovni. Za rovnocenné statnim tfedniktim jsou povazovany vsechny osoby, které na celostétni,
regiondlni nebo mistni trovni zastavaji legislativni funkci;

b) jakdkoli jind osoba, kterd je v ¢lenskych stitech nebo ve tretich zemich povéfena tikoly vefejné sluzby zahrnujicimi
spravu finanénich zdjm@ Unie nebo pfijimdnim rozhodnuti tykajicich se finanénich zdjm® Unie a kterd takové tikoly
vykonava.

HLAVA III

Obecnd ustanoveni tykajici se podvodu a jinych trestnych ¢iniét poskozujicich finanéni zdjmy unie

Cldnek 5

Nivod, pomoc a pokus

1. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby navadéni ke spachdni kteréhokoli z trestnych cini
uvedenych v ¢lancich 3 a 4 a pomoc pii jejich pachani byly rovnéz trestné.

() UF vést. L 56, 4.3.1968, s. 1.
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2. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni k zajiténi toho, aby pokus o spachani kteréhokoli z trestnych cind
uvedenych v ¢lanku 3 a v ¢l. 4 odst. 3 byl rovnéz trestny.

Cldnek 6
Odpovédnost pravnickych osob

1.  Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi odpovédnosti prévnickych osob za trestné ¢iny uvedené
v ¢&lancich 3, 4 a 5, které v jejich prospéch spachd jakdkoli osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len orgdnu dotéené
pravnické osoby, jez v této pravnické osobé ptisobi ve vedoucim postaveni na zdkladé:

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b) pravomoci pFijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti nebo
¢) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

2. Clenské staty déle piijmou nezbytnd opatienf k zajisténi odpovédnosti pravnickych osob v ptipadech, kdy nedostatek
dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1 tohoto ¢ldnku umoznil spachdni nékterého z trestnych ¢int
uvedenych v ¢lancich 3, 4 nebo 5 ve prospéch dané pravnické osoby osobou ji podiizenou.

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstavet 1 a 2 tohoto ¢lanku nevylucuje moznost trestniho stihani fyzickych
osob, které jsou pachateli trestnych ¢inti uvedenych v ¢ldncich 3 a 4 nebo jsou trestné odpovédné podle ¢lanku 5.

Cldnek 7
Sankce pro fyzické osoby

1. Pokud jde o fyzické osoby, ¢lenské staty zajisti, aby bylo mozné za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3, 4 a 5 uklddat
acinné, piiméfené a odrazujici trestni sankce.

2. Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajistén{ toho, aby za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 3 a 4 bylo mozné
ulozit maximalni trestni sankci spocivajici v trestu odnéti svobody.

3. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby za trestné ¢iny uvedené v ¢léncich 3 a 4 bylo mozné
ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné ¢tyf let, pokud jimi byla zptisobena zna¢nd skoda nebo
ziskdn znacny prospéch.

Skoda zpiisobend nebo prospéch ziskany trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢l. 3 odst. 2 pism. a), b) a ¢) a v ¢lanku 4 se povazuji
za znacné, pokud prevysuji 100 000 EUR.

Skoda zptisobend nebo prospéch ziskany trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢l. 3 odst. 2 pism. d) se s vyhradou ¢l. 2 odst. 2 vidy
povazuji za znacné.

Clenské staty mohou rovnéz stanovit trest odnéti svobody s horni hranici trestn{ sazby nejméné ¢tyf let za jinych zédvaznych
okolnosti vymezenych ve vnitrostitnim pravu.

4. Byla-li spichdnim trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 3 odst. 2 pism. a), b) nebo ¢) anebo v ¢lanku 4 zpisobena skoda
niz8{ nez 10 000 EUR ¢i ziskdn prospéch niz$i nez 10 000 EUR, mohou ¢lenské staty stanovit jiné nez trestni sankce.

5. Odstavcem 1 neni dotcen vykon disciplindrnich pravomoci pfislusnymi organy vici dfednim osobdm.

Cldnek 8

PfitéZujici okolnost

Clenské stty pfijmou nezbytnd opatieni k zajistén{ toho, aby spachéni trestného ¢inu uvedeného v ¢lancich 3, 4 nebo 5
v ramci zlo¢inného spoléeni ve smyslu rdmcového rozhodnuti 2008/841/SVV bylo povazovano za pfitézujici okolnost.
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Cldnek 9

Sankce pro pravnické osoby
Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby préavnické osoby odpovédné podle ¢lanku 6 podléhaly
ac¢innym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim, které zahrnuji penézité tresty nebo spravni pokuty a mohou zahrnovat i jiné
sankce, napiiklad:
a) zbaveni oprdvnéni pobirat vefejné vyhody nebo podpory;
b) docasné nebo trvalé vylouceni z vefejnych nabidkovych fizen;
¢) docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni ¢innosti;
d) ulozeni soudniho dohledu;
e) zrudeni rozhodnutim soudu;

f) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven pouzitych ke spachdni trestného ¢inu.

Cldnek 10

Zajisténi a konfiskace

Clenské staty prijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby bylo mozné zajistit a konfiskovat ndstroje a vynosy
z trestnych ¢int uvedenych v ¢ldncich 3, 4 a 5. Clenské stity, které jsou vdzdny smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/42EU ('), tak ucini v souladu s uvedenou smérnici.

Cldnek 11

Soudni pfislusnost

1. Kazdy clensky stit pfijme nezbytnd opatieni ke stanoveni své soudni pfislusnosti ve vztahu k trestnym ¢intim
uvedenym v ¢lancich 3, 4 a 5,

a) pokud byl trestny ¢in spachdn zcela nebo z&sti na jeho tizemi nebo

b) pokud je pachatel trestného ¢inu jeho stdtnim piislusnikem.

2. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatfeni ke stanoveni své soudni piislusnosti ve vztahu k trestnym ¢&indm
uvedenym v ¢lancich 3, 4 a 5, pokud pachatel v dobé spachani trestného ¢inu podléhal sluzebnimu fadu. Kazdy ¢lensky stat
muzZe upustit od uplatiiovani pravidel o soudni pfislusnosti stanovenych v tomto odstavci, nebo je mtize uplatiiovat pouze

ve specifickych pripadech nebo za specifickych podminek; o této skutecnosti vyrozumi Komisi.

3. Clensky stdt vyrozum{ Komisi, pokud se rozhodne rozsifit svou soudni piislusnost ve vztahu k trestnym ¢intim
uvedenym v ¢ldncich 3, 4 nebo 5, které byly spachdny mimo jeho tzemi, na piipady, kdy:

a) pachatel trestného ¢inu ma obvyklé bydlisté na jeho Gzemi;
b) trestny ¢in byl spachdn ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho tzemi nebo
¢) pachatel je jednim z jeho tfednikd, ktery jednd pii vykonu svych sluzebnich povinnosti.
4.V pi{padech uvedenych v odst. 1 pism. b) ptijmou ¢lenské stity opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby vykon jejich
soudni piislusnosti nebyl vazdn na splnéni podminky, Ze trestni stthini maZze byt zahdjeno pouze na zdkladé ozndmeni
u¢inéného obéti v misté, kde byl trestny ¢in spachdn, nebo na zdkladé ozndment ze strany stdtu, na jehoz Gzemi byl trestny
¢in spachdn.
Cldnek 12

Promlceci doby pro trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zdjmy Unie

1. Ve vztahu k trestnym ¢intim uvedenym v ¢ldncich 3, 4 a 5 pfijmou ¢lenské stity nezbytnd opatfeni ke stanoveni

promlceci doby dostate¢né dlouhé, pocitino od spachdni trestného ¢inu, aby byly dané trestné ¢iny Gcinné vysetfovany
a stthdny a aby bylo provedeno a¢inné soudni fizeni a vyddno soudni rozhodnuti.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci ndstrojii a vynost z trestné
¢innosti v Evropské unii (UF. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).
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2.V piipadé trestnych ¢int uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5, jez Ize postihovat trestem odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby ve vysi nejméné Ctyt let, pfijmou ¢lenské staty nezbytnd opatfeni ke stanoveni nejméné pétileté promlcect
doby, pocitano od spachani trestného ¢inu, aby mohly byt dané trestné ¢iny vySetfovany a stthany a aby mohlo byt
provedeno G¢inné soudni fizeni a vyddno soudni rozhodnuti.

3. Odchylné od odstavce 2 mohou ¢lenské staty stanovit promléeci dobu kratsi nez pét let, nejméné vsak tii roky, za
podminky, Ze lze jeji béh v piipadé specifickych jedndni prerusit nebo zastavit.

4. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatfeni, aby umoznily vykon:
a) trestu odnéti svobody pfevysujictho jeden rok; nebo alternativné

b) trestu odnéti svobody v pfipadé trestného ¢inu, za ktery lze ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné Ctyt let,

ulozeného za trestné ¢iny uvedené v cldncich 3, 4 nebo 5 na zdkladé pravomocného odsuzujictho rozsudku, a to po dobu
nejméné péti let ode dne vyneseni daného pravomocného odsuzujictho rozsudku. Tato doba muZe zahrnovat prodlouzeni
promléect doby v dusledku jejtho pferuseni nebo zastaveni.

Cldnek 13

Zpétné ziskani finan¢nich prostfedki
Touto smérnici neni dotéeno zpétné ziskani:

1) na Grovni Unie: financ¢nich prostredkd neopravnéné vyplacenych v souvislosti se spachdnim trestnych ¢inti uvedenych
v ¢l. 3 odst. 2 pism. a), b) nebo ¢) nebo v ¢lancich 4 nebo 5;

2) na vnitrostatn{ Grovni: jakékoli neuhrazené DPH v souvislosti se spachdnim trestnych ¢ini uvedenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. d) nebo v ¢lancich 4 nebo 5.

Cldnek 14

Soucdinnost s jinymi platnymi pravnimi pfedpisy Unie

Touto smérnici neni dotéeno pouziti spravnich opatfeni, sankci a pokut podle prdva Unie, pfedevsim téch, které jsou
uvedeny v clancich 4 a 5 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95, nebo podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti pfijatych
v souladu s konkrétni povinnosti stanovenou pravem Unie. Clenské stdty zajisti, aby trestni stthdn{ zah4jené na zdkladé
vnitrostatnich pfedpist, jimiZ se provadi tato smérnice, nepatfi¢né neohrozovalo fadné a G¢inné pouziti spravnich opatfent,
sankci a pokut, které nejsou rovnocenné trestnim sankcim a které stanovi pravo Unie nebo vnitrostdtni provadéci pfedpisy.

HLAVA IV

Zavérecnd ustanoveni

Cldnek 15

Spoluprice mezi ¢lenskymi stity a Komisi (OLAF) a ostatnimi orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie

1. Aniz jsou dotéena pravidla v oblasti pfeshrani¢ni spoluprice a vzdjemné pravni pomoci v trestnich vécech,
spolupracuji ¢lenské staty, Eurojust, Ufad evropského vefejného zalobce a Komise v ramci svych pravomoci v boji proti
trestnym ¢indm uvedenym v ¢lancich 3, 4 a 5. Za timto Gcelem Komise a pfipadné Eurojust poskytuji technickou
a operativni pomoc, kterou pfislusné vnitrostatni organy potiebuji k usnadnéni koordinace svych vySetfovani.

2. Prislusné orgdny clenskych stitd si mohou v mezich svych pravomoci vyméfiovat s Komisi informace, aby se
usnadnilo zjisténi skutkového stavu a zajistil se ti¢inny postup proti trestnym ¢intim uvedenym v ¢ldncich 3, 4 a 5. Komise
a pfislusné vnitrostatni organy zohledni u kazdého jednotlivého piipadu pozadavky na utajeni a pravidla ochrany tdaj.
Aniz je dot¢eno vnitrostatni pravo tykajici se pfistupu k informacim, mohou ¢lenské staty pfi pfedkladani informaci Komisi
za timto tcelem stanovit zvldstni podminky pro pouziti téchto informaci Komisi nebo jinym ¢lenskym stdtem, kterému
jsou tyto informace déle poskytnuty.
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3. Ucetni dviir a auditofi povéfeni provadénim auditu rozpoctt organt, instituci a jinych subjektt Unie zifzenych podle
Smluv a rozpoctti spravovanych a kontrolovanych organy ozndmi OLAF a jinym pfislusnym orgdnam jakékoliv skutky,
o nichz se pti vykonu svych povinnosti dozvédéli a které by bylo mozné kvalifikovat jako trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3,
4 nebo 5. Clenské staty zajisti, aby stejnym zpiisobem postupovaly i vnitrostdtni kontrolni orgdny.

Cldnek 16

Nahrazeni Umluvy o ochrané finan¢nich zdjmii Evropskych spolecenstvi

Umluva o ochrané financ¢nich zdjma Evropskych spolecenstvi ze dne 26. éervence 1995 a protokoly k této timluvé ze dne

27. zati 1996, 29. listopadu 1996 a 19. Cervna 1997 se ve vztahu k ¢lenskym stdtiim, které jsou touto smérnici vazany,
nahrazuji touto smérnici s d¢inkem ode dne ... [dva roky ode dne prijeti této smérnice].

Odkazy na timluvu se v piipadé clenskych stitdi, které jsou vdzdny touto smérnici, povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Cldnek 17

Provedeni

1. Clenské stéty pfijmou a zvefejn{ pravni a sprévn{ piedpisy nezbytné pro dosazenf souladu s touto smérnici do ... [dva
roky ode dne prijeti této smérnice]. Znéni téchto pfedpisti neprodlené sdéli Komisi. PouZiji tyto pfedpisy ode dne ... [dva roky
ode dne prijeti této smérnice].

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich
ufednim vyhldseni. V pfipadé ¢lenskych statd, které jsou vdzdny touto smérnici, musi rovnéz obsahovat prohldseni, ze ve
stavajicich pravnich a spravnich predpisech se veskeré odkazy na tmluvu nahrazenou touto smérnici povazuji za odkazy na
tuto smérnici. Zptisob odkazu a znéni prohldseni si stanovi ¢clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostdtnich prévnich pfedpisti, které pfijmou v oblasti
ptisobnosti této smérnice.

Cldnek 18

Podéavani zprdv a hodnoceni

1. Do ... [ctyfi roky ode dne prijeti. této smérnice] pfedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zprévu, ve které
zhodnoti, do jaké miry clenské staty ptijaly opatfeni nezbytnd k dosazeni souladu s touto smérnici.

2. AniZ jsou dotéeny povinnosti poddvat zpravy stanovené v jinych pravnich aktech Unie, pfedlozi ¢lenské staty Komisi
kazdy rok tyto statistiky tykajici se trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5, pokud jsou v dotéeném ¢lenském stdté
k dispozici na centrdlni trovni:

a) pocet zahdjenych trestnich Fizeni, pocet zastavenych trestnich fizeni, pocet trestnich fizeni ukoncenych zprosténim
obzaloby, pocet trestnich fizeni ukoncenych vynesenim odsuzujiciho rozsudku a pocet probihajicich trestnich fizen;

b) céstky ziskané zpét v trestnim fizeni a odhadované skody.

3. Do ... [sedm let ode dne pfijeti této smérnice] Komise, s piihlédnutim ke své zpravé piedloZené podle odstavce 1 a ke
statistikdm clenskych stdtli zaslanym podle odstavce 2, pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ve které zhodnoti
dopad vnitrostdtnich préavnich pfedpisti provddgjicich tuto smérnici na ptedchdzeni podvodiim poskozujicim finan¢ni
zdjmy Unie.

4. Do ... [pét let ode dne prijeti této smérnice] Komise na zdkladé statistik predloZenych ¢lenskymi stéty podle odstavce 2
piedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu posuzujici, s ohledem na obecny cil posilit ochranu finan¢nich zdjma
Unie, zda
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a) préh stanoveny v ¢l. 2 odst. 2 je pfiméfeny;
b) ustanoveni o promlcecich dobdch uvedena v ¢lanku 12 jsou dostate¢né ac¢innd;
¢) tato smérnice Gcinné Fe$i piipady podvodu pii zaddvani vefejnych zakdzek.

5. Ke zpravam uvedenym v odstavcich 3 a 4 je piipadné piipojen legislativni navrh, ktery mtze obsahovat konkrétni
ustanoveni tykajic se podvodt pti zaddvani verejnych zakdzek.

Cldnek 19
Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 20
Urceni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym stitam v souladu se Smlouvami.

V ... dne

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda nebo predsedkyné
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Odavodnéni Rady: Postoj Rady (EU) € 4/2017 v prvnim ¢teni k pfijeti smérnice Evropského
parlamentu a Rady o boji vedeném trestnéprdvni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni
zajmy Unie

(2017/C 184/02)

L. UvoD
Dne 12. ¢ervence 2012 piedlozila Komise navrh (*) smérnice o ochrané finanénich zdjmé Unie trestnépravni cestou.

Rada se dohodla dne 8. cervna 2013 (%) na obecném piistupu, ¢imz udélila predsednictvi mandat k zahajenf trialogh
s Evropskym parlamentem.

Evropsky parlament pfijal dne 16. dubna 2014 k névrhu smérnice stanovisko v prvnim cteni (°).

Dne 12. ledna 2017 potvrdil Evropsky parlament na trovni Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (CONT) a Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE) dohodu o kompromisnim znéni, které je vysledkem jedndni
v ramci trialoga.

Na svém zaseddn{ dne 7. tinora 2017 dosdhla Rada politické dohody o ndvrhu smérnice. Dne 25. dubna 2017 pfijala
Rada svdj postoj v prvnim ¢teni, ktery je zcela v souladu s kompromisnim znénim smérnice dohodnutym na
neformdlnich jedndnich mezi Radou a Evropskym parlamentem.

II. CIL NAVRHU

Cilem névrhu smérnice je stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢int a sankci v oblasti boje proti
podvodiim a jinému protipravnimu jednéni poskozujicimu finanéni zajmy Unie, a to s cilem Gc¢inné pFispivat k silngjsi
ochrané pfed trestnou ¢innosti, kterd tyto finan¢ni zdjmy poskozuje, v souladu s acquis Unie v této oblasti. Oproti
Umluvé o ochrané finanénich zdjm& Evropskych spolecenstvi (*), kterou tato smérnice nahradi pro ¢lenské stity, jez
budou smérnici vazany, stanovi smérnice v fadé aspekttl pFisnéjsi pravidla, zejména pokud jde o rezim sankci.

II. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI
A. Obecné poznidmky

Na zdkladé ndvrhu smérnice predlozeného Komisi probéhla neformalni jedndni mezi Evropskym parlamentem a Radou
s cilem dosdhnout politické dohody. Znéni postoje Rady v prvnim ¢teni plné odrdzi kompromis, kterého bylo za
pomoci Komise mezi obéma normotvtirci dosazeno. Vzhledem k vyse uvedenému by odkazy na postoj Rady v prvnim
¢teni mély byt povazovany za odkazy na kompromis, jehoZz bylo dosazeno v rdmci trialogt.

Postoj Rady v prvnim ¢&tenf zachovava cile Umluvy o ochrané finanénich zdjmé Evropskych spolecenstvi (°) i navrhu
Komise. U mnoha aspektt upravenych v Umluvé obsahuje znéni ndvrhu smérnice jasnéjsi a podrobnéjsi ustanoveni
a zavadi také ustanoveni zcela novd, napiiklad pokud jde o promlceci doby.

B. Pravni zdklad

Névrh Komise byl zalozen na ¢l. 325 odst. 4 SFEU. Oba normotvurci se viak shodli, ze vylu¢ny pravni zdklad pro
stanoveni minimdlnich pravidel tykajicich se vymezeni trestnych ¢inti a sankei piedstavuji ¢l. 83 odst. 1 a ¢l. 83 odst. 2
SFEU, a to i pokud jde o trestné ¢iny v oblasti boje proti podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie. Smérnice bude
proto prijata na zdkladé ¢l. 83 odst. 2 SFEU.

Irsko ozndmilo, Ze si pfeje Gicastnit se pfijimdni a pouzivani smérnice, a tudiZ se na néj smérnice vztahovat bude.
Spojené kralovstvi a Ddnsko se na pfijimdni smérnice nepodileji, a proto pro né neni zdvaznd ani pouzitelnd.

Dokument 12683/12.

Dokument 10729/13.

Dokument 9024/14.

Ur. vést. C 316, 27.11.1995, s. 48.
Ur. vést. C 316, 27.11.1995, s. 48.
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C.

Klicové politické otizky
1. Definice finan¢nich zdjmi Unie a oblast pisobnosti smérnice

Clanek 2 smérnice obsahuje definici finan¢nich z4jm@ Unie. V obecném piistupu navrhla Rada vylougit z plisobnosti
smérnice veskeré trestné ¢iny proti spole¢nému systému dané z pfidané hodnoty (DPH), které by do definice a priori
spadaly. V ndvaznosti na jedndni s Parlamentem byly trestné ¢iny proti spole¢nému systému DPH do smérnice
nakonec zahrnuty. Do ¢ldnku 3 byla doplnéna zvldstni definice podvodt s ptjmy plynoucimi z DPH. Zde md vsak
smérnice pusobnost omezenou, nebot se bude vztahovat pouze na piipady, kdy jsou tyto trestné ¢iny zdvazné. Za
zavazné se tyto trestné ¢iny povazuji tehdy, pokud se tykaji tzemi dvou nebo vice ¢lenskych stitti a jsou spojeny
s celkovou $kodou nejméné 10 miliontt EUR.

2. Definice trestnych ¢int

Clanek 3 vymezuje trestné ¢iny, na néz se smérnice vztahuje. Definice podvodii i aktivni a pasivni korupce byly
mirné aktuahzovany ajsou pievazné v souladu s definicemi obsazenymi v Umluvé a jejich protokolech Byl zaveden
novy trestny ¢in zpronevéry, jenz se tykd jedndni tfedni osoby, které nepfedstavuje podvod v uzsim slova smyslu.

3. Sankce pro fyzické osoby

Posto; Rady v prvnim ¢&teni stanovi v ¢ldnku 7 soubor pravidel ohledné minimélnich trestG pro fyz1cke osoby Ve
srovnani s Umluvou jsou ve smérnici novd a podrobna pravidla tykajlcx se vySe sankci. Trestné ¢iny, jimiz byla
zpusobena zna¢na $koda nebo ziskdn znacny prospéch, budou trestany ptisnéji, totiz trestem odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné ¢tyf let.

4. Promlceni

Umluva neobsahovala explicitni pravidla tykajici se promléeni. Smérnice nyni v élanku 12 zavadi do trestniho prdva
Unie prvni podrobnd a zdvaznd pravidla ohledné promlceni. Clenské stity jsou povinny stanovit promlceci dobu
dostatecné dlouhou, aby umoznila vyméhdni prdva a G¢inné vySetfovdni trestnych ¢int; v piipadé zdvaznych
trestnych ¢ind je stanovena nejméné pétiletd promléeci doba. Zavedeno bylo rovnéz pravidlo tykajici se promlcent
vykonu trestu.

5. Spoluprice mezi clenskymi stity, Evropskou komisi a evropskymi agenturami a UCetnim dvorem

Clanek 15 zavadi nova pravidla, kterd ¢clenskym statGm, nékterym agenturém jako je Eurojust, a Komisi uklddaji
povinnost v rdamci svych pravomoci spolupracovat v boji proti trestnym Cinm uvedenym ve smérnici. Nove
zavedena je také povinnost Ucetniho dvora a dalsich auditnich orgdnti oznamovat relevantni skute¢nosti.

ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni odrdzi kompromisni dohodu, které bylo za pomoci Komise dosazeno pfi jedndnich mezi
Radou a Evropskym parlamentem. Schvélenim postoje Rady v prvnim Cteni beze zmén Evropsky parlament spole¢né
s Radou smérnici pfijme.
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