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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

119. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 10., 11. A 12. RIJNA 2016

Usneseni Evropského vyboru regiont k pfezkumu viceletého finanéniho rimce v poloviné obdobi
(2017/C 088/01)

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Prezkum/revize viceletého finan¢niho ramce na obdob{
2014-2020 v poloviné obdobi — Rozpocet EU zaméfeny na vysledky (COM(2016) 603 final) (') a jeho privodni
dokument;

— s ohledem na své stanovisko Revize viceletého financniho réimce v poloviné obdobi (VFR) (%);

1. bere na védomi podrobny ndvrh pfezkumu VFR v poloviné obdobi, ktery dne 14. zdfi 2016 predlozila Evropskd
komise;

2. je zastdncem navézdn{ jedndn{ o piezkumu v poloviné obdobi na rozpoctovy proces pro rozpocet EU na rok 2017 —
tento ¢asovy ramec umozni véasné pfijeti pfezkumu v poloviné obdobi a ponechd prostor pro diskuse o pfistim VFR na
obdobi po roce 2020;

3. lituje malé ambice Evropské komise, kterd piedlozila pouze pFezkum VFR, ktery jiz dosdhl svych mezi, namisto
dtkladné revize, jez by Evropské unii umoznila fesit vyzvy, pred nimiZ v soucasnosti stoji, a zarucila, Ze se rozpocet EU
zaméfi na oblasti vedouci k udrzitelnému ristu a tvorbé pracovnich mist, jez maji velkou evropskou pfidanou hodnotu.

Ocekavd, Ze ptisti VER bude raznym krokem k modernizaci rozpoctu EU a ze EU nabidne moznosti, jak fesit budouci vyzvy
a nové se objevujici priority;

4. poukazuje na to, Ze tento prezkum v poloviné obdobi odrdzi ptistup Evropské komise ,rozpocet EU zaméfeny na
vysledky*, je viak znepokojen tim, Ze hlavnim kritériem pro navrzené zmény v prostiedcich byla mira jejich ¢erpani
prostfednictvim programé EU, a pfipomind, Ze evropskym orgdntim nabidl, Ze bude hrdt aktivni tlohu v hodnoceni
Gcinnosti a Gcelnosti vech programt EU;

5. duarazné odmitd dojem vyplyvajici ze sdéleni o VFR, a sice Ze programy sdileného Fizeni nejsou t¢inné, a zdtiraziiuje
skutecnost, ze i pfes zpozdéni v pFijimdni nového nafizeni o evropskych strukturdlnich a investicnich fondech (ESIF)
a velmi slozity pldnovaci postup bylo spusténo vice nez 200 000 projektd a z ESIF jiz bylo uvolnéno 46 miliard eur na
spolufinancovani projektti v celkové vysi 68 miliard eur;

(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
()  Stanovisko CdR 9/2016


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
http://cor.europa.eu/cs/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%209/2016
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6. v této souvislosti upozoriiuje na to, Ze piipadné pozastaveni evropskych strukturdlnich a investicnich fondd
u Spanélska a Portugalska nebo jakéhokoliv jiného ¢lenského stdtu je na tikor provadéni programdi. Pfipomin4, Ze a) je proti
makroekonomické podminénosti, jelikoZ poskozuje mésta a regiony, b) toto pozastaveni by bylo v rozporu s jiz
provedenym zruSenim sankei podle nafizeni (EU) €. 1173/2011 o Gc¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné,
¢) ohrozuje zdsadu proporcionality stanovenou v ¢linku 5 SEU a jejim protokolu ¢. 2. Proto zddd, aby v pfipadé
eventudlntho pozastaveni bylo toto pozastaveni nulové, a to s ohledem na hospodaiské a socidlni podminky,
nezaméstnanost a dopady pozastaveni na hospodafstvi, jak se uvadi v ¢lanku 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 (nafizeni o spole¢nych ustanovenich);

7. je skute¢né znepokojen tendenci ,centralizace rozpoctu EU, jez by byla jednoznacné v rozporu s hleddnim feseni
Sitych na miru mistnim a regiondlnim vyzvam. Omezeni sdileného fizeni programi by mélo negativni vliv na zdvazek
v oblasti hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti vyplyvajici ze Smlouvy o EU a na zdsady subsidiarity, partnerstvi
a vicetroviiové spravy;

8. lituje, Ze jsou do prezkumu viceletého finanéniho rdmce v poloviné obdobi zahrnuty dpravy prostiedki
piidélovanych na politiku soudrznosti. Pfestoze jsou podle ¢lanku 7 nafizeni o viceletém finan¢nim ramci povinné, nemélo
by se o téchto tpravach dile jednat;

9. v zdsadé vitd ndvrh prodlouZit a navysit Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), jimz se bude zabyvat
v samostatném stanovisku. Ocekdvd dalsi zlepSeni v oblasti adicionality, zemépisného a odvétvového pokryti
a transparentnosti a opakuje svilj pozadavek na fadné zhodnoceni vysledkil EFSI, zejména co se tyce synergii s ESIF
a jejich dosavadniho pfispévku k tzemni soudrznosti. Té{ se na tzkou spolupraci s Evropskym parlamentem pfi
podrobném zkoumadni provadéni EFSI a doufd, Ze regiony budou vice zapojeny do jeho spravy, aby bylo zaruceno jeho

funkéni propojeni s politikou soudrznosti;

10.  vitd navySeni finan¢nich prostfedkd na program Horizont 2020 a Néstroj pro propojeni Evropy, zdiraziuje
viak, Ze toto navySeni nekompenzuje ptivodni rozpoctové skrty v programu Horizont 2020 a Naéstroji pro propojeni
Evropy pfi vytvaieni EFSI;

11.  bere na védomi ndvrh Evropské komise na pfezkum finan¢niho nafizeni a jeji zdmér zjednodusit pravidla s cilem
fesit problémy souvisejici s administrativni slozZitosti politiky soudrznosti a chybami v této politice, zejména pokud jde
o provadéni programt v ramci sdileného fizeni a posileni synergii mezi granty a finan¢nimi ndstroji. Bude se timto
pfezkumem zabyvat v samostatném stanovisku;

12.  vitd navySeni rozpoctovych prostiedkd na Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi a na program
Erasmus+, ale vyjadiuje politovani nad tim, Ze chyb{ iniciativy zaméfené na potirdni dlouhodobé nezaméstnanosti;

13.  bere na védomi opatient, jez Evropskd komise navrhuje v oblasti flexibility, pfedevsim vytvoreni krizové rezervy
Evropské unie, kterd bude opétovné vyuzivat zrugené prostiedky, odstranéni ro¢nich stropt pro celkové rozpéti pro platby
a cilené pouzivani technické dpravy prostiedki pfidélovanych na politiku soudrznosti. Vitd tato opatfeni jako sprdvné
kroky pfi feSeni soucasnych krizi pomoci flexibilnéjstho rozpoctu EU;

14.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze Evropskd komise v pfezkumu v poloviné obdobi nenavrhla zadnd dal$i opatfeni
k feseni riznych krizi v EU souvisejicich se spolecnou zemédélskou politikou, k nimz patii soustfedovani vyroby, silici
svétovd konkurence, snizeni pracovni sily a rostouci Gpadek venkova a jimz budou do konce stavajictho programového
obdobi celit evropsti zemédélci, spottebitelé a mistn{ a regiondlni organy;

vy

15. s ohledem na ambiciézni globédlni dohodu o klimatu, jiz bylo dosaZeno v PafiZi v roce 2015, pfipomind cil
v podobé vénovani 20 % vydajit EU na projekty a politiky souvisejici s klimatem, zduraziiuje viak, Ze jde o minimdlni
podil a Ze k udrzeni tohoto cile do roku 2020 bude pravdépodobné zapotiebi dalstho usili;

16.  vitd stftednédobou progndzu plateb fesici obavy v souvislosti s mnozstvi neuhrazenych plateb v souc¢asném VER.
Vzhledem k pretrvavajicim zpozdénim v provddéni programi v ramci sdileného fizeni ho vSak zneklidnuji budouci platby.
Upozoriiuje na to, Ze ¢lenské stity a Rada jsou odpovédné za uvolnéni dostate¢nych prostiedkd z ro¢niho rozpoétu na
platby, aby EU mohla fesit stavajici vyzvy;
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17.  obavd se, Ze i navzdory navyseni prostfedki na feSeni uprchlické a migracni krize v okruhu 3 a okruhu 4 a vytvofeni
krizové rezervy Evropské unie a ,flexibilni rezervy“ nebudou prostedky, jimiz disponuje stdvajici VFR, dostatecné, aby
mohly Fesit rostouci pozadavky, které jsou na rozpocet EU kladeny v souvislosti s pfijimanim, rozdélovanim a integraci
uprchliki a migrantd nebo jejich ochranou v oblastech ptivodu. Pfipomind v této souvislosti, Ze mistni{ a regiondln{ orgdny
maji klicovou odpovédnost pii pfijimdni a integraci migrantd, a ze by jim proto pii zvlddani téchto vyzev vyznamné
pomohl p¥my piistup k pfislusnym moznostem financovani ze strany EU. Upozorfiuje na to, ze vétsi flexibilita nenf
feSenim nedostatku finan¢nich prostredkd;

18.  bere na védomi ndvrh na vytvofeni Evropského fondu pro udrZitelny rozvoj a bude se jim podrobnéji zabyvat
v samostatném stanovisku;

19.  bere na védomi, Ze by potencidlni vystoupeni Spojeného krélovstvi z Evropské unie mohlo mit vliv na stdvajici VFR.
Vyjadfuje obavy v souvislosti s disledky pro probihajici provadéni mnoha programa EU a navrhuje, aby byl v¢as zapojen
do dalsich diskusi o revizi stdvajictho VFR;

20.  vitd kapitolu Na cesté k budoucimu viceletému finanénimu rdmci jako Gvodni pfispévek k sirsi diskusi
o budoucnosti rozpoctu EU. Vyzyvé organy EU, aby v rané fdzi navézaly s evropskymi mésty a regiony dialog o rozsahu,
struktufe a nastrojich budouciho VFR, a v patfi¢nou dobu piedlozi vlastni souvisejici navrhy;

21.  povéiuje predsedu, aby toto usneseni piedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Radé a pfedsedovi
Evropské rady.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA



C 88/4 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

Usneseni Evropského vyboru regionti k evropskému semestru 2016 a ro¢ni analyze ristu na rok
2017

(2017/C 088/02)

piedkladaji politické skupiny SES, ELS, ALDE a EA

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

— s ohledem na zdsadni dokumenty evropského semestru 2016, zejména ro¢ni analyzu riistu, zprdvy o jednotlivych
zemich, ndrodni programy reforem a doporuceni pro jednotlivé zemg;

— s ohledem na ndvrh zprévy Evropského parlamentu o evropském semestru pro koordinaci hospodatskych politik:
provadéni priorit na rok 2016 (2016/2101(INI));

Obnoveni investic

1. pfipomind, Ze vefejné a soukromé investice v EU z divodu ekonomické krize a opatteni k fiskdlni konsolidaci
poklesly ve srovndni s rokem 2007 asi 0 15 % a v nékterych ¢lenskych statech dokonce o 50 %; zdaraziuje, ze tak nizka
droven investic (,investi¢ni mezera“) v obdobi nékolika let po sobé pfedstavuje zdsadni prekdzku pro konkurenceschopnost
a soudrznost EU, tj. pro jeji schopnost zajistit udrzitelny rtist a tvorbu pracovnich mist;

2. podtrhuje, ze 40 % doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2016 se tykd prekdzek pro investovani, které mohou
mistni a regiondln{ orgdny pomoci odstranit ('), a to véetné: $patné kvality vykonu vefejné spravy a chybéjici koordinace;
nesouladu mezi funkcemi a finanénimi zdroji mistnich a regiondlnich samosprav; pravnich pfedpist komplikujicich
soukromé investovani; korupce; nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil a chybéjici odpovidajici dopravni infrastruktury;
informuje, Ze tato problematika bude feena také v nadchdzejicim stanovisku VR k tématu Peklenuti investi¢ni mezery: jak
fesit problémy?;

3. piipomind prohldgent ,Investovat a propojit* (%), piijaté dne 9. Cervence 2016 v Bratislavé na 7. evropském summitu
regiont a mést, jez se zaméfilo na vyznam odstranéni prekdzek, které blokuji obrovsky nevyuzity investi¢ni potencidl mést,
regiont a venkovskych oblasti v Evropé, a na dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pii poskytovani inovativni
infrastruktury a sluzeb s cilem posilit investice a zlepsit kvalitu Zivota obcanti EU;

4. je znepokojen tim, Ze piiblizné 60 % dotdzanych v neddvném prizkumu VR ohledné mistnich a regiondlnich orgdnt
EU () vnimalo v poslednich dvanacti mésicich sestupny nebo stagnujic trend vefejnych i soukromych investic. Pokud by se
toto potvrdilo, znamenalo by to, Ze sklon k nizkym investicim, jenz zapocal s ekonomickou krizi, i nadéle trva;

5. zdiraznuje, Ze podle téhoZ prizkumu VR zistdvd financovani vefejnych investic problémem pro pfiblizné dvé tietiny
mistnich a regiondlnich organt, a to ¢aste¢né v dusledku jejich nedostatecné kapacity fddné navrhnout vefejné investice,
vyuzit finanéni ndstroje, pedlozit projekty Evropské investi¢ni bance a zapojit se do partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru;

6.  vitd prvni pozitivni vysledky Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), tykajici se pfedevsim oblasti malych
a stfednich podniks; soucasné pozaduje zlep3eni adicionality EFSI, pokud jde o oblast infrastruktury a inovaci, i jeho
geografické vyvazenosti, a to rovnéZ prostiednictvim podpory vypracovéani regiondlnich investi¢nich strategii a vyuziti
investi¢nich platforem s cilem zabezpecit, aby pfindSely prospéch vSem regiontim, a zejména tém méné rozvinutym;

7. v zasadé vitd ndvrh na rozsifeni a navySeni Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), ¢imz se bude zabyvat
v samostatném stanovisku VR. Ocekavd daldi zlepSeni v oblasti adicionality, zemépisného a odvétvového pokryti
a transparentnosti a opakuje sviij pozadavek na fddné posouzeni vysledki EFSI, zejména co se tyce synergii s ESI fondy
a jejich dosavadniho piispévku k tizemni soudrznosti. Té se na tizkou spoluprci s Evropskym parlamentem pii
podrobném zkoumani provadéni EFSI;

(") Vybor regionti, 2016 European Semester, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations (Evropsky semestr 2016,
Uzemn{ analyza doporuceni pro jednotlivé zemé), zprava fidictho vyboru Platformy pro monitorovani strategie Evropa 2020.

( http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

(3) Prizkum VR ,Piekdzky pro investovani na mistn{ a regiondlni Grovni“, Cervenec 2016.

>


http://www.cor.europa.eu/bratislavasummit/
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8.  zdiraziuje, Ze tii Ctvrtiny respondentti, ktefi se zdcastnili prizkumu VR o piekdzkich pro investovani, si nebyly
védomy moznosti, které nabizi Evropsky fond pro strategické investice a jeho investi¢ni platformy. Méli by byt o nich stejné
jako dalsi pfislusné zacastnéné strany lépe informovani;

9.  poznamenava, Ze mensi regiony a obce, jakoz i regiony, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény ptirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejseverngjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni
a horské regiony, casto nemohou EFSI vyuzit z divodu vysokého prahu pro minimélni hodnotu podporovanych investic,
a olekavd, ze tato prahovd hodnota bude pfi pfezkumu EFSI sniZena;

10.  zdiraziuje, ze odbornd kapacita potencidlnich realizdtort projektt na mistni a regiondlni drovni by méla byt
s pomoci Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi posilena, zejména pokud jde o navrhovani a vytvareni investi¢nich
platforem;

11.  zdiraziuje, ze regiondlni investi¢ni strategie by mély brat v potaz skute¢nost, Ze hospodaiské a technologické
zmény rychle méni nasi spolecnost i izemt; v této souvislosti zduraziuje potiebu podporovat investice do nizkouhlikového
a obéhového hospodafstvi a ekonomiku sdileni a ekonomiku zaloZenou na spolupraci, a tim snizovat naklady na rozvoj
inovativnich ¢innosti, a podporovat poskytovani vefejnych a soukromych sluzeb obéantim, diky ¢emuz je vefejny sektor
efektivnéjsi;

12, zdiraziuje, Ze je dulezité pobizet mistni a regionalni orgdny, aby pro spole¢né strategické priority rozvoje vyuzivaly
strategii inteligentni specializace a evropskych partnerstvi;

13.  vyzdvihuje, Ze politika soudrznosti ziistdva hlavnim investi¢nim ndstrojem EU, zejména pro jeji méné rozvinuté
zemé a regiony; preje si vétsi doplitkovost s Evropskym fondem pro strategické investice;

14.  ptipomind své stanovisko Pfezkum viceletého finan¢éniho rdmce (VFR) v poloviné obdobi, ve kterém uvadi, Ze
nedostatek prostiedki na platby ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020 by mohl vyvolat nebezpedi, ze
Komise nebude schopna plnit své zdvazky, ¢imz dojde k nahromadéni neuhrazenych plateb, coz mé negativni dopad na
provadéni opera¢nich programil v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda;

15. domniva se, Ze by se v ramci pfezkumu financovani ze strukturdlnich fondt mohlo vldddm jednotlivych stata
umoznit vycleiiovat ¢ast evropskych prostiedkt na projekty v oblastech postizenych hydrogeologickymi poruchami a na
projekty tykajici se zdsahu v ptipadé vaznych pfirodnich katastrof;

Provadéni strukturdlnich reforem a odpovédnych fiskilnich politik

16.  zdiraziuje, Ze vice nez polovina doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2016 urcenych pro 26 zemi se vztahuje
k Gzemim, tj. souviseji s problémy, s nimiz se nékteré regiony nebo mésta potykaji vice nez jiné, a/nebo jejich provadéni
zavisi na Grovni spravy nizsi nez celostdtni;

17.  je tfeba ptipomenout, Ze VR ve svém stanovisku Reakce EU na demografickou vyzvu upozornil, Ze musi existovat
vztah mezi demografickou zménou a evropskym semestrem a Ze evropsky semestr musi mit dzemni rozmér. Mistn{
a regiondlni orgdny by mély byt vyznaénymi aktéry opateni piijatych v rdmci evropského semestru s cilem Fesit
demografické vyzvy a mélo by se na né pamatovat v doporucenich urcenych ¢lenskym statim k feeni téchto vyzev;

18.  zdiraziuje, Ze pokud jde o provadéni politiky soudrznosti, VR vidy vystupoval proti makroeckonomické
podminénosti uvedené v ¢lanku 23 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, protoZe by na ni mohly doplatit mésta a regiony,
a to kvtili neschopnosti ¢lenského stitu dodrzet svoje povinnosti v rdmci Paktu o stabilité a rlistu; v této souvislosti se
obdvi, ze pozastaveni financovani z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESI fondd) tykajici se Spanélska
a Portugalska by mélo negativni dopad na provadéni opera¢nich programd, které jiz nyni doznava zna¢ného zpozdéni. Také
by bylo ve vzdjemném rozporu zrusit sankce v rdmci postupu pfi nadmérném rozpoctovém schodku (nafizeni ¢. 1173/
2011 o a¢inném prosazovani rozpoctového dohledu) a zdroven zvazovat sankce podle ¢lanku 23 nafizeni o spolecnych
ustanovenich. Zdroven zdtiraziuje, Ze je nutné fadnéjsi hospodateni na vnitrostdtni trovni, které je pfedpokladem pro
ucinné vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd;

19.  znovu 74dd, aby investice mistnich a regiondlnich orgdnt v rdmci strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti byly
vynaty z vypoctu schodku rozpoctu ¢lenskych stitd a jejich zadluzeni;



C 88/6 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

20.  zdoraziuje, Ze téméf 40 % doporuéeni pro jednotlivé zemé na rok 2016 zahrnujicich 20 clenskych statd
poukazovalo na problémy se spravni kapacitou — zejména na tGrovni niZ$i nez celostdtni —, v souvislosti se strukturdlnimi
reformami a odstranénim piekazek pro investice; uznavd, Ze spravni kapacita md byt uvolnéna predevsim prostfednictvim
vytvofen{ U¢innych sprdvnich struktur; pfipomind sviij ndvrh tykajici se navrhovaného Programu na podporu
strukturdlnich reforem, aby se vypracoval jeden strategicky dokument, ve kterém budou stanoveny priority a kritéria za
ucelem koordinace viech opatieni k budovani kapacit financovanych EU;

21.  zdaraziuje, Ze Komise by méla zvazit navrzeni fiskdlni kapacity pro eurozénu s cilem zavést anticyklickd opatfeni
a urychlit oziveni, a uvadi, Ze v nadchdzejicich mésicich pfijme k tomuto tématu stanovisko;

22.  uznava dulezitost feSeni socidlnich otazek a otdzek trhu préce; stoji za tim, aby Komise zaclenila socidlni ukazatele
do postupu pii makroekonomické nerovnovize;

K evropskému semestru a ro¢ni analyze ristu 2017

23.  v8imd si nizké trovné provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a poznamendva, Ze v zdjmu zlepSen situace by
mély byt intenzivnéji zapojeny viechny Grovné spravy; konstatuje, ze nékteré problémy vyZzaduji dlouhodobé dsili, na coz
ukazuje skute¢nost, Ze pfiblizné tfi ¢tvrtiny doporuceni na rok 2016 tykajicich se jednotlivych tzemi byly jiz zvefejnény
v roce 2015 a dvé tretiny doporuceni z minulého roku byly zvefejnény jiz v roce 2014;

24, zduoraznuje, Ze jak letos potvrdily narodni programy reforem i doporuceni pro jednotlivé zemé, zapojeni mistnich
a regiondlnich organti do semestru se vét§inou omezuje na provadéci fazi politik, zatimco by tyto organy mély byt partnery
také pii navrhovdni politik; podtrhuje, Ze jejich zapojeni v rané fizi by vyrazné zvysilo miru provddéni doporucent,
pomohlo by Fesit nartstajici regiondlni rozdily, vzrostla by diky nému troven toho, jak pfiznivé jsou tato doporuceni
pfijimédna v praxi, a posilila se divéra v rdmci ¢lenskych statti i mezi nimi navzdjem;

25.  zamysli navrhnout kodex chovani pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do evropského semestru, ktery by
respektoval rozdily mezi ¢lenskymi stity a snazil by se vyhnout zbyte¢né administrativni zatézi, ¢imz by piispél k lepsi
spravé. To znamend, Ze by kodex odrdzel rozmanitost a dstavni usporadani ¢lenskych statd;

26.  zadd, aby se ro¢ni analyza ristu na rok 2017 konkrétné zaméfila na demografické vyzvy; tyto vyzvy rovnéz ukazuji
na potiebu ekonomickych a finan¢nich opatieni zamérenych na tispé$nou a vyvazenou integraci uprchlikti v EU;

27.  zdaraziuje, Ze evropsky semestr musi odkazovat na dlouhodoby vicedroviiovy rdmec politik, v soucasnosti se jedna
o strategii Evropa 2020; vitd ozndmeni Evropské komise o nadchdzejicim mapovani politik EU v oblasti udrzitelného
rozvoje a zdtiraziluje nutnost sladit budouci strategii EU v oblasti riistu s aktualizovanou tizemni vizi;

28.  povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Radé, pfedsedovi
Evropské rady a slovenskému predsednictvi Rady EU.

V Bruselu dne 12. fijna 2016

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Usneseni Evropského vyboru regiontt — Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018

(2017/C 088/03)

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

— s ohledem na ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku kulturntho dédictvi ('), predlozeny
Evropskou komisi;

I. POLITICKA DOPORUCENI

1. vitd ndvrh Evropské komise vyhldsit rok 2018 Evropskym rokem kulturntho dédictvi a souhlasi s uvedenymi
obecnymi i specifickymi cili tohoto roku;

2. domnivd se, ze evropsky rok vénovany kulturnimu dédictvi je cennou prilezitosti k tomu, jak na mistni Grovni zvysit
povédomi o nutnosti chrénit kulturni dédictvi, sezndmit $ir$i vefejnost s kulturnim dédictvim a podpofit plnéni spole¢nych
ciltt v celoevropském kontextu (%). Evropsky rok by mél navic podpofit vyménu osvédcenych postupti v rozvoji Géinnych
systému Fizeni, které pomohou zmirnit rizika spojend s rozvojem mést a pfeménou krajiny, a v boji proti nepovolenym
vykopavkdm a nedovolenému obchodu s kulturnimi statky;

3. pozaduje piijeti komplexniho a vizionafského ptistupu k pFipravam na Evropsky rok kulturntho dédictvi 2018, ktery
bude rovnéz chdpan jako prilezitost k potvrzeni naseho motta ,Jednotnd v rozmanitosti“. VR opakuje sviij zdmér podpofit
Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018. Prohlasuje, Ze je v tomto ohledu rovnéz ptipraven piispét k praci evropské fidici
skupiny, jiz Komise navrhuje v rdimci evropského roku 2018 zfidit;

4. uznavd, ze oslava a pripominka kulturniho dédictvi pomtze evropskym ob&antim budovat porozuméni, podnécuje
tvofivost a podporuje aktivni ob&anstvi. Prosazovani kultury a kulturntho dédictvi je proto zdsadni pro upevnéni identity
a demokratickych hodnot v Evropé a pro pfispéni k socidlni a hospodaiské soudrznosti. V této souvislosti je tieba chranénd
piirodni Gzemi vnimat jako soucdst kulturniho dédictvi;

5. vitd uzndni, které se kultufe dostdvd jakozto ndstroji mistniho a regiondlniho rozvoje, a hodnotu inovativnich model
fizeni a spravy kulturniho dédictvi na vice tirovnich. Podotykd viak, Ze ustanoveni koordindtort na trovni ¢lenskych stata
musi plné odrdzet spravni strukturu jednotlivych ¢lenskych statil, véetné federdlnich struktur nebo regiontt a mést se
zakonoddrnou pravomoci;

6.  znovu zdiraziuje vyznam krajiny jako zdkladni soucdsti pfirodniho a kulturniho dédictvi majici zna¢ny vliv na
kulturni identitu ob¢ant Evropy. Je proto presvédéen, Ze v souladu s Evropskou tmluvou o krajiné a evropskym
programem pro kulturu by obecné cile Evropského roku kulturniho dédictvi 2018 mohly byt rozsifeny zaclenénim silné
slozky tzemniho rozvoje formou regiondlnich a mistnich strategii v oblasti kultury, které by zahrnovaly podporu
udrzitelného cestovniho ruchu zaméfeného na kulturu;

7. ocekdvd, ze Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018 bude impulsem k navyseni finan¢nich prostedkd, jez jsou v rdmci
programu COSME k dispozici pro malé a stiedni podniky ¢inné v oblasti cestovniho ruchu zaméfeného na kultury;

8.  oclekavd, Ze cestovni ruch, a zejména cestovni ruch zaméfeny na kulturu a dédictvi, bude v roce 2018 hrét
vyznamnou Ulohu, nebot je jednim z nejrychleji rostoucich hospodéiskych odvétvi v Evropé, které je hnaci silou
celosvétového riistu a rozvoje, vytvail miliony pracovnich mist, stimuluje vyvoz a investice a méni Zivoty lidi;

9.  vyzdvihuje vyznam kultury jako jednoho ze stéZejnich faktort atraktivity pro turisty a zdiraziuje, Ze je tieba
podporovat evropské kulturni a pfirodni dédictvi v nasich regionech, méstech a venkovskych oblastech, které jsou ukdzkou
nasi rtiznorodosti, a zajistit lepsi piistupnost tézko pfistupnych oblasti, jako jsou venkovské, horské a ostrovni regiony;

10.  pfipomind cil nové méstské agendy EU zlepsit kvalitu Zivota ve méstech a vytvofit novou ,méstskou” spravu
a zdUraznuje, Ze partnerstvi by méla byt navazovdna taktéz pro dal$f témata, u nichz je zapotiebi integrovanych politickych
piistupt, jako je napf. zohlednéni kultury a cestovniho ruchu pifi rozvoji mést a zohlednéni novych inkluzivnich forem
Gi¢asti, inovacf a ,inteligentnich mést* (*);

()  COM(2016) 543 final.
()  COR-2014-05515-00-00-AC-TRA.
()  COR-2015-05511-00-01-AC-TRA.



C 88/8 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

11.  vyzdvihuje Gzké vazby mezi kulturnim dédictvim a rozvojem venkova a vyzyva venkovské oblasti, aby ve svych
strategiich rozvoje vénovaly vétsi pozornost kulturnimu dédictvi, protoze ptispivd k udrzeni a vytvafeni pracovnich mist,
podpote zemédelskych podnikd, ochrané kulturni krajiny a podpofe uméni a femesel na venkové;

12.  opakuje, Ze piinos vyuzivini evropského seskupeni pro tzemni spoluprici (ESUS) pii realizaci projektt:
vicedrovitové spravy muize spocivat v tom, Ze se tim umozni sdruzeni vech subjektd p¥islusnych ke spravé preshrani¢niho
tizemf & euroregionu (*), a v podnécovani spoluprice v oblasti kultury (véetné hmotného a nehmotného kulturniho
dédictvi), coz ma pozitivni piesah do dalsich odvétvi, jako je cestovni ruch a primysl;

13.  opakované vyjadfuje svou podporu iniciativim Evropské hlavni mésto kultury (EHMK) a oznaceni ,Evropské
dédictvi®, ale i Dniim evropského dédictvi a Cené Evropské unie za kulturni dédictvi, a vyzdvihuje nutnost tizké synergie
s ¢innostmi provadénymi v ramci evropského roku 2018;

14.  konstatuje, Ze ackoli spolufinancovéni ¢innosti v ramci Evropského roku na evropské tirovni musi byt v souladu
s prioritami a pravidly stdvajicich programd, které jsou stanovovany na jednoleté nebo viceleté obdobi, vyse dostupnych
rozpoctovych prostiedkt je do velké miry dana volbou politického zaméteni kazdého roku. To zptsobuje zna¢né vykyvy ve
financovani jednotlivych rokt, coz mize ohrozit dosazeni cilti ptislusného roku;

15.  znovu opakuje, Ze v globalizujicim se svété muze byt kultura rozhodujici také pro pfitazlivost ur¢itého mista a jeho
konkurenceschopnost pro podniky, investory a tviir¢i a podnikajici jedince;

16.  povazuje Evropsky rok kulturntho dédictvi 2018 za vyznamny milnik na cesté ke strategii EU pro mezindrodni
kulturnf vztahy ();

17.  vita, ze pti Gvahach o tloze dédictvi v oblasti vngjsich vztaht je stiedem pozornosti Blizky vychod, nebot tato oblast
trpl tmyslnym nicenim kulturniho dédictvi v uréitych oblastech konfliktd. Souhlasi s tim, Ze je nutné usilovat o spolupréci
v oblasti kultury i se zemémi evropské politiky sousedstvi a Vychodniho partnerstvi;

18.  zduraziuje, Ze je nesmirné dulezité, aby mladi lidé uzndvali a chdpali své dédictvi, vazili si ho a vnimali ho jako
soucdst své identity. V tomto ohledu pozaduje aktivngjsi piistup k podpore evropského kulturniho dédictvi a jeho
rozmanitosti u mladych lidi a déti. Doporucuje proto, aby soucasti $kolnich osnov bylo vzdélavani v oblasti evropského
umeéni, hudby, divadla a filmu s cilem zlepsit znalosti o hmotném i nehmotném kulturnim dédictvi Evropy;

19.  potvrzuje, Ze je dulezité osvojovat si kulturni a tvaréi dovednosti jiz od dtlého véku jak prostfednictvim
vzdélavaciho systému, tak ve volném case, jelikoz to mladym generacim umozni plné uzivat vyhod novych forem ptistupu
ke kultute (°);

20.  domniva se, pro tspéch Evropského roku kulturniho dédictvi 2018 je rozhodujici zpFistupnéni. Lepsi zpfistupnéni
je také hlavnim piedpokladem vyssi miry zapojeni (*);

21.  potvrzuje, Ze je piipraven se zapojit do vypracovani komplexni komunikaéni strategie i do porddani piislusnych
konferenci, akef a iniciativ a Ze piispéje k lep$imu zapojeni ob&anti a ztcastnénych stran;

22, preje si, aby politika EU v oblasti sdélovacich prostiedkd, audiovizudlnich dél a informacnich technologii byla
aktivngjsi a usilovala o propagaci kulturniho a jazykového dédictvi Evropy;

23.  domniva se rovnéz, Ze je potieba vytvofit evropskou sit mést zapsanych na seznamu svétového dédictvi, nebot tato
mésta jsou spoleénym dédictvim viech evropskych obéant, a piijmout konkrétni opatieni k jejich zachovani a k informovéan{
o jejich existenci;

()  CDR371-2011_FIN_AC.

()  JOIN(2016) 29 final.

()  CDR 2391/2012 fin.

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC.
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24.  povéiuje predsedu, aby toto usneseni pfedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Rad¢, ptedsedovi

Evropské rady a slovenskému pfedsednictvi.

II. DOPORUCENE POZMENOVACE NAVRHY

ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku kulturniho dédictvi

Pozménovaci ndvrh 1

0. bod odtivodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

V Listiné zdkladnich prdv Evropské unie se uvddi, Ze Unie
pfispivd k zachovdni a rozvijeni nedélitelnych a vseobec-
nych hodnot lidské diistojnosti, svobody, rovnosti a solida-
rity pii souCasném respektovdni rozmanitosti kultur,
jazykii a tradic ndrodii Evropy.

Odivodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci ndvrh 2

4. bod odtivodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Komise ve sdéleni Na cesté k integrovanému piistupu ke
kulturnfmu dédictvi pro Evropu (%) zdGrazituje, ze kulturni
dédictvi je sdilenym zdrojem a spole¢nym statkem
uchovévanym pro budouci generace a vSechny zdcastnéné
strany sdili odpovédnost o néj pecovat.

(®)  Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze
dne 22. Cervence 2014 — Na cesté k integrovanému piistupu
ke kulturnimu dédictvi pro Evropu COM(2014) 477 final.

Komise ve sdéleni Na cesté k integrovanému piistupu ke
kulturnfmu dédictvi pro Evropu (*) zddraziuje, Ze kulturni
dédictvi je sdilenym zdrojem a spoleénym statkem
uchovdvanym pro budouci generace a vSechny ztcastnéné
strany sdili odpovédnost o néj pecovat. Cldnek 36 SFEU
v tomto ohledu nevylucuje zdkazy nebo omezeni dovozu,
vyvozu nebo tranzitu odiivodnéné ochranou ndrodniho
kulturniho pokladu, jenZ md uméleckou, historickou nebo
archeologickou hodnotu.

() Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ze
dne 22. Cervence 2014 — Na cesté k integrovanému piistupu
ke kulturnimu dédictvi pro Evropu COM(2014) 477 final.

Odivodnéni

Je dilezité pfipomenout, Ze na soucdsti ndrodniho kulturniho pokladu se nevztahuji pravni piedpisy EU tykajici se volného

pohybu zbozi.
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Pozménovaci ndvrh 3

11. bod odtvodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Kulturni dédictvi mtze mit znaény vyznam v rdmci
soudrznosti spolecenstvi v ¢ase, kdy dochazi ke zvySovani
rozmanitosti evropskych spole¢nosti. Nové participativni
a mezikulturni pfistupy k politice kulturniho dédictvi a ke
vzdélavacim iniciativim, pfisuzujici rovnocennou distoj-
nost vSem kulturnim dédictvim, umoziuji zvySovat divéru,
vzdjemné uzndni a socidlni soudrznost.

Kulturni dédictvi mtZe mit zna¢ny vyznam v rdmci
soudrznosti spolecenstvi v Case, kdy dochdzi ke zvySovani
rozmanitosti evropskych spolecnosti. Pamdtky, které zis-
kaly oznaceni ,Evropské dédictvi“, maji silny evropsky
rozmér, nebot byly ocenény za svoji ilohu v evropskych
dgjindch. Jako takové symbolizuji evropské idedly, hod-
noty, historii a integraci a sbliZuji Evropskou unii s jejimi
obcany. Spolu s Evropskymi hlavnimi mésty kultury
upeviiuji v evropskych oblanech pocit prislusnosti ke
spole¢nému kulturnimu prostoru. Proto je tieba usilovat
o to, aby se Evropsky rok kulturniho dédictvi dopliioval
s dalSimi iniciativami. Nové participativni a mezikulturni
piistupy k politice kulturniho dédictvi a ke vzdéldvacim
iniciativim, pfisuzujici rovnocennou dustojnost vSem
kulturnim dédictvim a respektujici svobodu umélecké
tvorby v souladu s cldnkem 13 Listiny zdkladnich prdv
Evropské unie, umoziuji zvySovat duvéru, vzdjemné
uzndni a socidlni soudrznost.

Oddtvodnéni

Oznaceni ,Evropské dédictvi® i iniciativa Evropské hlavni mésto kultury jsou vyznamnymi nastroji podpory kulturniho
dédictvi na mistni a regiondlni trovni a mély by byt v rozhodnuti ndlezité zohlednény. Totéz plati pro svobodu umélecké

tvorby, kterd je zdkladnim kamenem evropské tvofivosti.

Pozménovaci ndvrh 4

Cl. 2 odst. 2 pism. k)

Text navrZeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

podnécovat synergie mezi Unii a ¢lenskymi stity, véetné
posilovani iniciativ pfedchazejicich nedovolenému obchodu
s kulturnimi statky.

podnécovat synergic mezi Unii a clenskymi stity, vcetné
posilovéni iniciativ pfedchédzejicich nepovolenym vykopdv-
kdm a nedovolenému obchodu s kulturnimi statky.

Y

Odivodnéni

Niceni archeologickych nalezist v disledku nepovolenych vykopdvek ma na evropské kulturni dédictvi dopad, ktery nelze

vycislit.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 4

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Koordinace na vnitrostdtni irovni

Kazdy clensky stit urci svého koordindtora, ktery bude
povéfen organizaci Gcasti daného clenského stitu na
Evropském roku. Koordindtor zajistuje na tGrovni ¢lenského
statu koordinaci piislusnych ¢innosti.

Koordinace na tirovni clenského stdtu

Kazdy clensky stit urci v plném souladu s pravomocemi
svéfenymi celostdtni, regiondlni a mistni sprdvni drovni
svého koordindtora, ktery bude povéfen organizaci tcasti
daného denského stitu na Evropském roku. Koordindtor
zajistuje na trovni ¢lenského stitu koordinaci pfislusnych
¢innosti.

21.3.2017
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Odiivodnéni
Pfi jmenovéni koordindtort jednotlivych ¢lenskych statd musi byt plné zohlednény federdlni stdtni struktury a orgdny na

nizs{ nez celostatni Grovni.

V Bruselu dne 12. fijna 2016

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

119. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 10., 11. A 12. RiJNA 2016

Stanovisko Evropského vyboru regionii — ZjednoduSeni ESI fonda z pohledu mistnich a regiondlnich
organd

(2017/C 088/04)

Zpravodaj: Petr Osvald (CZ/SES), zastupitel mésta Plzné

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. zddraziuje, ze ESIF jsou jednim z méla ndstrojt EU, které maji pfimy, konkrétn{ a hmatatelny dopad na kvalitu zivota
obcant, a to prostrednictvim tisict projektd, jez jsou realizovany po celé Evropé, a tim maji moznost pozitivné ovlivnit
jejich celkovy postoj k EU v soucasné dobé, kdy jeji popularita klesa. Z tohoto diivodu by tento ndstroj mél zistat zachovan
a mél by byt dale rozvijen v souladu se svymi hlavnimi cili a zdsadami. ESIF a zejména kohezni politika by naopak mély
projit procesem analyzy a zlepseni, ktery zvysi jejich efektivitu a pfinos, a to jak pro naplnéni cild EU a strategie Evropa
2020, tak i v dalsich oblastech dilezitych pro Zivot ob¢and, a tim zlepsi jejich vnimdni EU. Jednim z dobrych a dalezitych
nastroju jak toho dosdhnout, je provést zjednoduseni celého systému implementace ESIF a umoznit jeji vétsi flexibilitu;

2. upozoriluje, Ze se proces vyuzivani ESIF nejen kazdym novym programovym obdobim, ale prakticky kazdym rokem
stava komplikovanéjsi. Proto velmi vitd iniciativu soucasné komisaiky GR Regio, na zékladé které se zacala EK simplifikaci
seriozné zabyvat a vytvorfila nejen HLG, ale pfizvala k debaté i dalsi partnery. Kromé toho VR podotykd, Ze by procesem
pfezkumu, pokud jde o zjednodu$eni, mély projit nejen ESIF, ale vSechny finanéni programy a politiky EU;

3. vitd tizkou spolupréci s nizozemskym a slovenskym pfedsednictvim Rady EU pfi spole¢ném projednavani praktickych
krok ke zjednoduSeni provddéni ESIF a navrhuje, aby tento proces spoluprice pokracoval s nadchdzejicimi
piedsednictvimi Rady EU a s ohledem na rozpravu o budoucnosti kohezni politiky;

4. podotykd, ze v rdmci procesu simplifikace je tieba se soustfedit na naplnéni zdkladniho smyslu a podstaty kohezni
politiky, kterym je regionalni politika. Upozoriiuje, Ze se soucasna forma kohezni politiky od regionalni politiky postupné
vzdaluje a fesi stdle vice problematiku na ndrodni drovni, coz je patrné napiiklad z toho, Ze jednotlivé ,dohody
o partnerstvi“ vychdzeji z ,ndrodnich programt reforem“. Kromé toho je kohezni politika zatiZzena Fadou ndrodnich
kondicionalit, na jejichz naplnéni nemd mistni a regiondlni Groven a ostatni pi{jemci Zadny vliv. Kohezni politika je stdle

vvvvvv

komplexnost zase pfispiva k prohlubovani rozdild v rozvoji regiond;

5. upozorfiuje, Ze VR reprezentuje mistni a regiondlni samospravy, které mohou pusobit v raznych fazich ¢lanka
v trovni Fzeni procesu implementace ESIF, zejména jako kone¢ni pFfjemci, fdici orgdny nebo zticastnéné strany. Z této role
mistnich a regiondlnich samosprdv vyplyvd, Ze na jejich poznatky a pfipominky by mél proces simplifikace reagovat
piedevsim;
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6.  zdiraziuje, Ze ma-li byt proces simplifikace skutecné efektivni, musi do né& byt aktivné zapojena nejen vSechna
generdln{ feditelstvi Evropské komise, kterd se podileji na planovani a monitorovani ESIF, mezi néZ patiif GR REGIO, GR
EMPL, GR AGRI, GR MARE a GR COMP, ale i ostatn{ instituce a orgdny EU (napf.: auditni orgény atd.). Systém musi byt
zjednodusen jak pro pifjemce, tak pro administrativni organy;

7. doporucuje, aby se proces zjednoduseni konkrétné tykal sniZovdni administrativni zdtéze, jeZ doléhd na subjekty
provadéjici opatfent, a také omezeni slozitosti auditorskych postupt, Gétovéni a potvrzovéni vydaji. Pravni ramec by mél
byt tmérné pFizpasobeny podle rozsahu projektu a podle toho, jak funguje systém provadéni;

8.  doporucuje, aby bylo k procesu simplifikace pfistupovano systematicky, a proto povazuje za vhodné k nému vytvofrit
metodiku a indikdtory napliiovéni a dspésnosti, pficemz je tieba rozliSovat vysledky procesu, u kterych je moznd okamzitd
implementace poznatkii a navrhovanych feSeni, a vysledky, které budou vyuzity pro dalsi programové obdobi.
V soucasném programovém obdobi nen{ vzhledem k probihajicimu provadéni opera¢nich programii v zdjmu pravni jistoty
redlné uskutecnovat rozsdhlé legislativni zmény. Méla by byt nicméné piijata okamzitd opatfeni v podobé zmén
v provadécich postupech a nezdvaznych pozadavcich, lepsi spoluprice a ac¢inngjsich pokyna a také v podobé drobnych
zmén legislativniho rdmce kohezni politiky a souvisejicich pravnich predpist. Déle by mél byt proces simplifikace
strukturovan: podle témat (doprava, Zivotn{ prostiedi...), podle fonda a jejich roz¢lenéni (ERDF, ESF atd.), podle trovné
(ndrodni, regiondlni, urbanni, mistni, komunitni), podle subjektu (vefejné, privatni, NGO...). V rdmci tohoto procesu je
tieba identifikovat vazby a dopady jak uvnitf této struktury, tak navenek a kldst doraz na zjednoduseni
interinstituciondlnich vztaht mezi riznymi Grovnémi zapojenymi do provadént;

9.  doporucuje zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi fondy a programy na vnitrostdtni Grovni. Toho by v programovém
obdobi mélo byt dosazeno také pomoci strategického fizeni a planovani s diirazem na obecnou strategickou ¢innost;

Zdkladni otdzky a parametry urcujici smér simplifikace:

10.  zduaraziuje, Ze pro uspéch celého procesu simplifikace je dilezité si odpovédét na tyto zdkladni otdzky:
— Pro koho simplifikaci délame?

VR se domnivd, Ze cilovou skupinou jsou pfedevsim kone¢ni pifjemci a az ndsledné pak dalsi organy v linii
implementace ESIF, a to zespoda nahoru, po¢inaje mistnimi organy, které jsou povéreny vykonavanim funkci subjektu
provédéjictho opatieni a/nebo zprostiedkujictho subjektu opera¢nich programd.

— Pro¢ simplifikujeme — jaky je acel?

VR se domnivd, ze hlavnim tcelem simplifikace je to, aby vznikaly a byly realizovany kreativni projekty, které prispé&ji
k rozvoji tzemi, soundlezitosti EU, konkurenceschopnosti a kvalité Zivota, a ve svém kone¢ném dusledku tak prispély
k rozvoji celé EU a napliiovani strategie Evropa 2020. Uéelem simplifikace neni ani vétsi nebo jednodusi utrdceni

prostiedkd ESIF, ale to, aby projekty byly efektivnéjsi a kreativnéjsi a jejich vytvafeni a implementace vstiicnéjsi a pro
pijemce méné riskantni.

— Pro¢ se stal systém slozity?

VR se domnivd, ze diivodem vétsi slozitosti systému je pfedeviim snaha o pfenesenti jednotlivych nélezti a poznatkd do
obecné platnych pokynt a $ablon, tedy snaha o unifikaci systému. Dal$im davodem je prokazovani boje proti korupci
a zajisténi veétsi transparentnosti za kazdou cenu. VR se domnivd, Ze neni kladen dostate¢ny diiraz na provéfeni
negativnich dopadt jednotlivych (byt dobfe minénych) opatfeni a zdsaht do systému na jind opatfeni. Pfenos
a zobecnéni poznatki z jednoho piipadu totiz nemusi fungovat, pokud se aplikuje na jiné piipady.

11.  za simplifikaci nepovazuje:
— Pouhé sniZeni poctu stranek nafizeni a pokyni.

Pokyny a nafizeni musi byt jasné naformulované tak, aby byly srozumitelné a jejich vyklad byl jednoznaény.



C 88/14 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

— Snizenf pravomoci EK a piedevsim GR REGIO.

V fadé pripadi je pro jednotny celoevropsky piistup a vyklad vhodné, aby generalni feditelstvi ptislusné pro dany fond
mélo spojené regula¢ni pravomoci, aby tak nedochdzelo k riznym a nekoordinovanym vykladim a pfistupim na
dalsich drovnich implementace. Rada komplikaci vznikd pravé z diivodu nekoordinovanosti mezi jednotlivymi GR
a dalsimi orgdny EU (GR COMP, auditnimi orgény...).

— Vytvéfeni dal$ich unifikujicich dokumentt a $ablon.

Je tieba posoudit, zda kroky, které byly béhem minulych let v dané oblasti provedeny, opravdu pfispély k vétsi efektivité,
a provést evaluaci téchto krokd. Pokud chceme simplifikovat, bude bezpodmineéné potieba $krtat a rusit pokyny
a obecnd schémata, jeZ nepiinesla vétsi efektivitu, a misto svazovani procesu implementace tento proces uvoliiovat.

12, za simplifikaci povazuje:

— Nastaveni takovych pravidel, aby bylo mozné pro naplnéni obecného cile vyuzit rozdilnych a kreativngjsich piistupti
a projektt.

— Vytvéfeni a uplatilovani principu divéry mezi jednotlivymi subjekty implementace a zavedeni skute¢né dohody
o duvéfe mezi Komisi, ¢lenskymi stity a jejich regiony za déelem fizeni, kontroly strukturalnich fondi a boje proti
podvodim.

— Opétovné zavedeni vétsi flexibility pro pifjemce a vice prostoru pro provadéni na regionalni tdrovni a umoznéni pfimé
pracovni vazby a vét$i komunikace mezi EK a piijemcem, pokud nelze situaci fesit na vnitrostatni tirovni.

— V&tsi pruznost ve vztazich mezi fidicim orgdnem (celostatnim nebo regiondlnim) a mistnimi organy (jez jsou pifjemci
nebo subjekty provadéjicimi opatieni) a také zjednoduSeni pravidel pro audit a postupti pro kontrolu, Gétovani
a potvrzovani vydaju.

— Podporu proporcionality tak, aby mira administrativni zatéZe nepfimo imérné zohlednovala nejen celkovou velikost
projektu, ale zejména vysi poskytnuté podpory.

— Snizeni potu programt — napiiklad omezenim poctu tematickych operacnich programda, pficemz by je napiiklad
mohlo nahradit vypracovani integrovaného opera¢niho programu.

— Koncepci jednotné metodiky — stanoveni spole¢nych pravidel pro cely systém. Dal3i rozvoj technickych ndstroji pro
strategickou ¢innost, jako je napifklad databdze strategii — informaéni systém obsahujici piislusné dokumenty, cile,
tkoly a ukazatele.

— Rozsifen{ fungovani monitorovaciho systému za téelem zjednoduseni administrativy pro ptredkladatele projektt.

— Vyvoj a zavedeni elektronického ndstroje pro rozvoj strategie, napiiklad hodnoceni kvality strategii a kvality jejich
realizace, hierarchii strategii, budovani kapacit v oblasti strategické ¢innosti ve vefejné spravé.

— Vyvoj a uplatiovéni jednotné terminologie tykajici se fond;

13.  zduraziuje, Ze simplifikace je kontinudlni proces, jenz by se nemél omezovat jen na realizaci nékolika opatteni nebo
vypracovani zpravy ¢i stanoviska;
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14.  varuje, ze Cerpani ESIF je v soucasné dobé fadou piijemct povazovano za ,riskantni byznys*, jelikoZ ptfjemce nemd
jistotu, Ze se nestane obéti ,vy$si moci®, tedy Ze se nezastavi nebo nezpozdi financovani jeho projektu z diivodt sporu mezi
EK a ¢lenskym statem, napf. z divoda nesplnéni kondicionalit, nalezeni pochybeni v implementaénim systému apod. I kdyz
pijemce naplni cile a efekt projektu, jeho podpora mtize byt také kracena nebo zpozdéna z diivodu rtiznych drobnych
pochybeni nebo proto, Ze z rGznych objektivnich déivodéi doslo béhem realizace ke zméné projektu. Cthd na ngj téz
nebezpedi, ze na néj bude retroaktivné uplatnén nalez auditniho orgdnu v jiném projektu, a fada dalsich rizik. To vSe
ovliviiuje viili ESIF Géelné vyuzivat. Je nezbytné, aby se projekt a jeho predkladatel znovu dostali do stiedu zdjmu politiky
soudrznosti tim, Ze budou vytvofeny piiznivé podminky pro piijemce, zejména prostiednictvim sniZeni administrativni
zdtéZe a tim, Ze se omezi podavani zprav predkladatelt projektu pouze na ddaje, které se tykaji provadéni projektu, ddle
prostrednictvim zobecnéni zjednoduseného vykazovani ndkladd a potvrzenim toho, Ze nebudou zpochybnény na zdkladé
kontroly, a tim, Ze predkladatelé budou informovéani o povinnych dokumentech, které budou muset byt v urcité maximalni
lhaté uchovavany v papirové podobg;

15.  domnivd se, Ze bude podstatnym zjednodusenim, kdyz budou pravidla zpisobilosti platit pro vSechny fondy EU. Je
vSak nezbytné, aby odpovédnost za stanoveni zpusobilych ndkladi zistala na vnitrostatni drovni, coz by mélo byt
harmonizovéano ve viech ¢lenskych statech EU;

16.  navrhuje, aby nékteré jiz existujici instituci nebo orgdnu byla svéfena pravomoc a role ombudsmana pro ESIF, kam
by se v posledni instanci mohl pffjemce obritit, nebot fada pifjemcti se z diivodu komplikovanosti systému dostava i pies
snahu realizovat projekt tak, aby pfindsel co nejvétsi efekt, do paradoxnich a problematickych situaci, které kromé toho, ze
moralné a ekonomicky likviduji takovéto pifjemce, znaéné pfispivaji k negativnimu pohledu vefejnosti na ESIF a EU jako
takovou. Tato instituce by neméla byt zaméfena vyhradné na komunikaci s GR Regio, ale zejména na feseni problematiky
ESIF v rdmci celé Evropské komise a dalsich orgdnt EU. Takovd instituce na tGrovni EU chybi, prestoZe do problematiky ESIF
ystupuje fada daldich GR a jinych orgdnt EU. Bylo by téz vhodné, aby obdobné instituce vznikly i v ¢lenskych stitech,
v nichz dosud neexistuji;

17.  znovu zduraziuje, Ze je zcela zdsadni, aby se zamezilo retroaktivité ndlezi. Jde o to, aby soucasné nélezy a zmény
postupti a pokynt nesmély byt uplatiovdny na jiné projekty zpétné, a to i na nedokonéené projekty ve vy$sim stupni
realizace. Zamezeni retroaktivity je rychle uplatnitelné opatteni, které podpofi pravni jistotu pifjemed;

18.  doporucuje, aby v rdmci procesu simplifikace dochdzelo k zméndm, které umozni vétsi flexibilitu, nebot k stéle vétsi
komplikovanosti procestt dochdzi predevsim proto, Ze z jednotlivych konkrétnich ndlezi v projektech vznikaji obecné
pokyny a smérnice. Za timto tcelem doporucuje vytvofit pracovni skupinu sloZenou z odbornikd z praktické
implementace ESIF, kterd by podavala navrhy na zmény a diskutovala je s EK a dal$imi organy;

19.  upozorfiuje na Casté pripady nesouladu mezi pravnim rdmcem EU tykajicim se ESIF a ndrodnimi legislativami ve
zdanlivé nesouvisejicich oblastech, jako jsou napf. zdkony o finanéni kontrole nebo o vefejnych zakazkach, ktery zptisobuje
roztii$ténost a rozdilny piistup v jednotlivych ¢lenskych zemich. Doporucuje proto, aby u ESIF, kde se jednd o prostiedky
EU, a nikoli ndrodni, byly legislativa a pokyny EU tykajici se ESIF nadfazeny protichtidné nérodni poptipadé EU legislativé
bez ohledu na spolufinancovéni ze zdroji na ndrodni ¢i na niz§f Grovni, aby se zamezilo gold-platingu;

20.  navrhuje, aby byly pfendSeny osvédéené postupy ze zemi a programii, které mély v minulosti zanedbatelnou nebo
nizkou chybovost. Zaroven je potfeba dohliZet na to, aby byly (i pfesto Ze jsou narodni legislativy rozdilné) podminky pro
vSechny zemé stejné. Jednotlivé teritoridlni jednotky maji v soucasné dobé ¢asto diametrdlné rozdilny piistup. Stavaji se
totiz situace, kdy to, co je v pfipadé jedné zemé povazovano za spravny a bézny postup, je v ptipadé jiné zemé povazovino
za zdvazné pochybeni. To samoziejmé neméni nic na faktu, Ze by méla mira administrativni zdtéze zohlednovat velikost
projekt, vysi podpory a kvalitu implementaéni struktury;



C 8816 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

21.  podotykd, ze pro uspéch procesu simplifikace je potieba vyfesit dilema mezi opatfenimi v ramci boje s korupci a za
sniZeni chybovosti na jedné strané a simplifikaci a snizovanim administrativni zatéze ESIF na strané druhé. Je potieba
revidovat zptsoby provadéni a Fizeni, které povazuji za stejné zdvazné podvody a netimyslnd pochybeni, coz vyvolava
nedvéru mezi subjekty a pfedkladatelim projektu zptsobuje nepfiméfenou administrativni zatéz. Jednotlivd opatient,
kterd jsou postupné zavadéna za Gicelem transparentnosti a boje proti korupci a podvodiim, cely systém zna¢né komplikuji.
Je potieba zpétné provéfit, kterd z téchto opatfeni jsou opravdu efektivni a kterd systém pouze komplikuji a kriminalizuji
poctivé pifjemce za nepodstatnd pochybeni. Boj proti korupci by nemél znamenat to, ze ke kazdému pifjemci budeme
pfistupovat a priori s nedavérou, ale mél by byt zalozen na diivéte, spoluprdci a na jasné odpovédnosti. Tento boj se tedy
musi opirat o zdkladni mordlni principy a odpovédnost za naplnéni efektu, ke kterému se pifjemce zavdzal, a ne o to, Ze se
budeme na zdkladé nalezenych pochybeni snazit vytvafet Sablonovitd schémata, kterd budou naopak, ¢asto neefektivng,
klast zavazné ndroky na dal3i piijemce. Soustiedéni se na pouhé napliovani schémat a $ablon muaze naopak v nékterych
piipadech ucinit déelové nebo nekorektni Cerpani zcela nepostizitelné;

Struktura problematiky:

22, identifikuje na zdkladé debaty v ramci VR a dal$imi partnery tyto hlavni okruhy problematiky k feseni:

Verejné zakdzky:

23.  Jak se prokazalo na pracovnich setkdnich k tématu simplifikace, ptestoze jsou ¢lenské zemé, kde funguje zadavani
zakdzek bez vétsich problémd, zdstupci fady zemi povazuji pravé zaddvani zakdzek za jeden z nejzdsadnéjsich probléma
implementace. Proto se domnivdme, Ze pro realizaci projektti v rdmci ESIF by méla byt jasnd celoevropskd pravidla
zaddvani vefejnych zakdzek, kterd by byla nadfazena ndrodni legislativé v této oblasti. Jednd se zejména o prostiedky EU,
nikoliv ndrodni, tudiz by se mélo zadavani zakazek fidit celoevropskymi pravidly, a ne nidrodnimi. Kromé toho by mély
postupy procesu zadavani{ vefejnych zakdzek napomdhat tomu, aby vznikl co nejefektivnéjsi findlni produkt, a za timto
ucelem poskytovat flexibilitu u roznych typt zakdzek, misto toho, aby zcela formalné svazoval zadavatele a uchazece
v riznych zdvaznych schematickych postupech a procesech. Mimo jiné by mély byt zvyseny prahové hodnoty pro
zvefejnéni na portalu vefejnych zakdzek a v Ufednim véstniku EU.

24, Jak se prokazalo na pracovnich setkdnich k tématu simplifikace, ptestoze jsou ¢lenské zemé, kde funguje zadavani
zakdzek bez vétsich problémd, zdstupci Fady zemi upozoriuji, Ze soucasny systém je pro mensiho zadavatele natolik
komplikovany a rizikovy, Ze neni schopen vefejnou zakdzku vypsat sdim a musi vyuzit sluzeb externich specializovanych
firem, pfestoZe se tim nezprosti odpovédnosti za piipadnd pochybeni. Vytvofila se tak zcela novd oblast podnikdni.
Paradoxni je to, Ze existuji p¥ipady, kdy je nutné vypsat vetejnou zakdzku i na firmu, kterd md vefejnou zakazku zpracovat.

25.  Jak se prokdzalo na pracovnich setkdnich k tématu simplifikace, ptestoze jsou ¢lenské zemé, kde funguje zadavani
zakdzek bez vétsich problémt, zdstupci fady zemi upozortiuji, Ze vétSina chyb pfi zaddvani vefejnych zakdzek jsou
skutecné chyby, které jsou vysledkem slozitych pravidel. V dasledku toho jsou navrhovatelé projektt frustrovani z ex post
auditd, ptichdzejicich ¢asto v pokrocilé fazi procesu, kdy oprava chyb jiz neni moznd, pfi¢emz nemaji moznost ani pozadat
o predbézné zévazné posouzeni. Proto VR navrhuje, aby auditni stanoviska a dal$i kontroly postupti zadavani vefejnych
zakdzek byly provadény piedevsim ex ante s cilem pfedvidat chyby, které jsou zvlasté v této oblasti velmi casté, a tak snizit
vysi finan¢nich oprav.

26.  Je potfeba téz poukdzat na skutecnost, Ze se legislativa procesu zaddvani zakdzek soustedi na zadavatele, ktery je téz
postihovan a perzekvovan za kazdé drobné pochybeni, pficemz k velké mife negativniho ovlivitovani vysledkt vefejnych
zakdzek dochdzi na zdkladé riznych dohod mezi uchazedi o zakazku. Zejména v oblastech a segmentech, kde je trh zna¢né
monopolizovdn, soucasny systém zaddvdni vefejnych zakdzek Casto neplni svij efekt a muaZe byt dokonce
kontraproduktivni. Bylo by proto vhodné se nad celym systémem zamyslet a zvazit, zda naprosto piehodnotit filozofii
celého systému. Tento aspekt se projevuje zejména v mensich zemich, kde je monopolizace trhu mnohem vyrazngjsi.
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27.  Jedlezité, aby byly neprodlené piepracovany nedavno vydané pokyny pro zadavani zakdzek v rdmci ESIF (Zadavani
vefejnych zakdzek — prakticka piirucka), nebot odkazuji na staré, a nikoli na nové smérnice tykajici se zadavani zakdzek, jez
byly schvéleny v roce 2014 a vstoupily v platnost zac¢atkem letosniho roku. V tomto sméru ma zdsadni vyznam to, aby byly
nové pokyny podrobeny fddnému posouzeni tizemniho dopadu, diky némuz budou moci pfimo pfispét mistni a regiondlni
odbornici. Je to stanoveno v balicku pfedpisti tykajicim se zlep$ovani pravni tpravy, v némz byla uzndna tloha VR coby
klicového partnera pro lepsi posuzovani dopadt navrhit EU na mistni a regionalni Grovni.

Uplatiiovdni pravidel stdtni podpory:

28.  Voblasti vefejné podpory doslo v pribéhu let k znaénému zkomplikovéni stavu a i presto, Ze v posledni dobé doslo
u nékterych programu k ¢aste¢nému zlepseni, je pro pifjemce a Fidici orgdny situace stdle velmi komplikovand. V soucasné
dobé neexistuje jasny srozumitelny vyklad vefejné podpory a vse se posuzuje pouze na zdkladé poddni a ndlezd. Ndrodni
organy, které maji provadét vyklad, se ve svych nazorech ¢asto diametrdlné lisi a nebyvaji ochotny vydavat jednozna¢na
zdvaznd stanoviska. V fadé zemi nejsou souddsti implementacni struktury ESIF a za svd stanoviska nenesou jasnou
odpovédnost. Bylo by proto vhodné, aby byly tyto ndrodni organy (v zemich, kde tomu tak neni) do implanta¢ni struktury
zaclenény a byly povinny vyddvat jasnd stanoviska. Navic jsou v nékterych pfipadech paradoxné ve vyhodngjsi pozici
privatni subjekty (nemusi se fidit fadou pokyni, nafizeni a opatfeni) nad vefejnymi. Vefejné subjekty, pfestoze plni
mnohem méné Casto funkci konkurenénich hospodéiskych subjekti a svoje aktivity neprovadi za Gcelem zisku, musi
podstupovat stejné procesy jako privatni.

29.  Kromé toho existuje daldi vyznamny nesoulad pfi uplatiiovani pravidel vefejné podpory. Zatimco na programy
centrdlné fizené Evropskou komisi (napf. Horizont 2020, Néstroj pro propojeni Evropy, Evropsky fond pro strategické
investice) se postupy tykajici se vefejné podpory nevztahuji, vztahuji se na projekty financované v rdmci kohezni politiky.
Projekty jsou tedy v praxi posuzovany z pohledu vefejné podpory ne na zakladé povahy projektu, ale podle toho, zda
prostredky schvaluje Komise, nebo ¢lensky stét a z jakého zdroje jsou financovény.

30.  V souvislosti s tim chce VR upozornit, ze zdkladnim smyslem kohezni politiky je zajistit rovné podminky méné
rozvinutym regiontim, a to poskytovanim vétstho objemu finan¢nich zdroji a vyssi miry spolufinancovani ze strany EU.
Tudiz by kohezni politika mohla byt sama vnimdna jako zdmérné naruSeni trhu. Proto se VR domnivd, Ze by se na ESIF
nemély postupy tykajici se vefejné podpory viibec vztahovat.

31.  Zvlastni zfetel je tfeba vénovat uplatiiovani vefejné podpory v rdmci programt Evropské tzemni spolupréce.
Obecné plati, Ze usili, které je tfeba vénovat dodrzovdni pravidel stitni podpory, neni imérné riziku naruseni hospodafské
soutéZe. Kromé toho je Casto vefejnd podpora v jednotlivych clenskych statech razné interpretovdna a pravidla tedy neni
mozné uplatiiovat s pfiméfenou pravni jistotou, coz Casto zcela znemozni realizaci kvalitnich projektd. Jednim z rychle
realizovatelnych opatfeni na zjednoduseni ESIF by proto bylo vyjmuti také Evropské tizemni spoluprice z pusobnosti
pravidel vefejné podpory, obdobné jako je tomu napiiklad u programu Horizont 2020.

32, Jezde rovnéz otdzka jasnosti a proporcionality. Vzhledem k malému rozsahu nékterych projekt, zejména na mistni
drovni, je dalezité, aby byl jasnéji formulovan rdmec vyjimek z pravidel vefejné podpory. V soucasné dobé je ¢asto nejasné,
kdy a jakym zpiisobem pouzit pokyny tykajici se podpory de minimis, sluzeb obecného zdjmu, obecnych blokovych
vyjimek a vnitrostdtni regiondlni podpory. Evropsky vybor regiondl vyzyva k tomu, aby byly jiz v tomto programovém
obdobi vypracovdny lepsi, uzivatelsky vstiicné a konsolidované pokyny a aby byl v rdmci nadchdzejictho prezkumu
pravidel vefejné podpory vylepsen a zjednodusen stévajici ramec.

33.  Vzhledem k upravenému pohledu na definici jednoho podniku je pro podporu zaméstnanosti, inovaci a podnikdni
v regionech téZ potieba zvysit strop podpory podle pravidla de minimis.
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Kontrola a audity:

34.  Nejednotnost metodik auditii na ndrodni a evropské trovni je asi nejvétsim uskalim procesu implementace ESIF.
Ridici organy a riizné kontroln{ evropské a ndrodnf{ orgdny ¢asto dospivaji k réiznym vykladiim stejnych pravidel, pficemz
za provedené kontroly nenesou zddnou odpovédnost. Na projekty ESIF by mél byt urcen jednotny auditni systém (jednotné
kontrolni misto) na trovni ¢lenského statu a EU, které bude vydavat zdvaznd stanoviska i v oblasti zaddvani vefejnych
zakdzek, za kterd bude téz odpovidat. Kone¢ny pifjemce by téZ mél mit pravo pozadat o provedeni auditu, tak aby si byl
jisty, Ze realizace probéhla v pofddku a nehrozi mu v budoucnosti zidné nebezpedi, pfipadné aby mohl provést ndpravu. To
rovnéz vyzaduje flexibilnéjsi pristup ke sdileni tdaji a integrovand feseni v oblasti informacnich technologii, jako jsou
elektronické formuldfe a databaze, aby bylo mozné zavést jednotné kontaktni misto, jez piijemctim a fidicim orgdnim
ulehéi vyplnovani formulatt. Rozsifit pouzivani uzivatelsky vstiicné dematerializace umozni co nejvice omezit dokumenty,
které bude tieba naskenovat ¢i stahnout. Bylo by tak tfeba upfednostiiovat vyuzivani pocitacovych aplikaci, které umoznuji
ziskat administrativni ddaje o pfijemci pfimo u zdroje (zaméstnanci, obrat, plnéni danovych a socidlnich povinnosti atd.).
To vSak vyzaduje predchozi posouzent rizik ohledné toho, co a jakd data mohou byt sdilena, a je rovnéz tfeba od samého
pocatku zapojit Komisi, ndrodni a regionalni kontroln{ organy a Evropsky tcetn{ dvir, napiiklad vypracovanim spole¢né
piirucky pro provadéni auditti, aby se ndsledné zabranilo problémam v prabéhu auditu. V soucasné dob¢ je audit vniman
jako represivni a exeku¢ni opatfeni. Zpravidla se audity zabyvaji pouze administrovinim projektu a dodrzovdnim
schematickych postupti, pficemz jakdkoli odchylka, prestoze byla provedena z divodu zefektivnéni projektu,
nepfedvidatelnych stavii nebo dspory, byva nemilostné sankcionovdna. Proto VR navrhuje, aby se auditofi zaméfili na
Lskutecnou efektivitu ndklada“, a aby brali v tvahu miru finan¢ni zdvaznosti chyb a konkrétni situaci (vice proporcionality
v auditech). Pfi kontrolich a ovéfovani souladu s pravidly by méla byt uplatiiovdna také pfiméfenost tim, Ze bude
umoznéna vyssi droven tolerance u méné zdvaznych prestupkt. Méli bychom prejit k pfiméfenéj$imu piistupu (méné
kontrol na misté v p¥ipadé programti ¢i provadécich organt s lepsimi vysledky), ktery bude zalozen na vysledcich (aby bylo
mozné provést béhem jediné navstévy vice nez jeden typ kontroly, coz je zvldst dulezité u programt a operaci
financovanych z vice zdrojti), a k pfiméfengjsim kontroldm, jez se budou méné zamérovat na sankce a vice na zlepSeni a na
dosazeni obecnéjsich cila kohezni politiky. Auditor by mél byt vnimdn jako partner pro feSeni problémd, hleddni

vevs

nejefektivnéjsi cesty realizace a napraveni chyb. To vyzaduje zcela jiny pFistup ze strany auditorti.

35.  Administrativn{ a auditn{ organy by mély spolupracovat od faze planovani az do ukonceni programd, nebot to je
jediny zpusob, jak zabranit rGznym vykladim tychz pravidel. Spole¢ny kontrolni systém nebo spole¢né chipani
kontrolniho systému, o néz bychom méli usilovat, by mély zabrdnit tomu, aby tytéZ operace byly auditovany nékolikrdt,
jelikoz by mélo byt pravidlem, Ze stanoviska riiznych auditnich orgdnd na sebe vzdjemné navazuji a dopliuji se. V této
souvislosti VR navrhuje, aby byla rozsifena oblast ptisobnosti pfiméfené kontroly stanovené v ¢lanku 148 obecného
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 tim, Ze bude uplatiovana i mimo auditni orgdn a Komisi na v§echny typy kontrol v¢etné téch,
které provadgji Fidici a certifikacni organy a Evropsky ticetni dviir. Obecnéji by bylo téeba zavést do audith vice subsidiarity.
Audit Unie by se mél omezovat pouze na dodrzovéani predpisti ESIF. Clensky stit a jeho fidici orgdny by mély nést
odpovédnost za ovéfeni souladu vnitrostdtnich pravnich predpist (véetné téch, které vyplyvaji z pravnich predpisa EU).
Tato subsidiarita v auditni ¢innosti by méla byt podminéna uzavienim dohody o diivéfe mezi EK a jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

36.  Navrhuje rovnéz zvysit o 50 % hranici, pod niZ pfed pfedlozenim kone¢nych vydaji nenf ur¢itd operace auditovdna
vice nez jednou.

37.  Pokud se na projektech podili vice partnert, je nepfipustné, aby v disledku nesrovnalosti, které byly zjistény
v souvislosti s jednim z partnertl, finan¢ni oprava postihla celé partnerstvi nebo v krajnim piipadé cely program.

38.  Piestoze jsou zemé, kde odvolaci systémy funguji bez vétsich problémd, v fadé zemi jsou sice na zdkladé ¢l. 74
odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 odvolaci systémy ustanoveny, ale jsou velmi riiznorodé a z pohledu pifjemce ne vzdy
plni svoji roli. Mél by proto vzniknout jednotny, srozumitelny a rychly odvolaci systém, a to jak na trovni ¢lenskych stétt
(tam, kde neni vytvofen), tak na trovni EU. Tento systém by mél byt G¢inny nejen vici auditnim néleziim, ale vici
rozhodnutim na viech stupnich a ve viech oblastech (napf. vefejnd podpora atd.).
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Rozsifeni regulatorni zdtéZe (gold-plating):

39.  Postup clenského stitu, ktery pii provedeni legislativy Evropské unie do vnitrostitntho prdva zachdzi za jeji
minimdlni pozadavky, je zddnlivé problémem clenskych sttt a ne EK. K tomuto procesu dochdzi nicméné proto, Ze jej
nafizeni EK a provadéci pokyny umoziiuji. Pokud je zdmérem tento proces minimalizovat, je tieba v této oblasti posilit roli
EK, kterd musi v nafizenich a provadécich pokynech definovat jasné nepiekrocitelné pozadavky, které nelze ménit ani
zvolnénim, ani zp¥isnénim. To se mimo jiné tykd i oblasti vefejnych zakazek a auditt. Prostfedky ESIF jsou prostfedky EU,
proto by méla pravidla stanovovat EU, a ne ndrodni stéty.

40. K rozsifeni regulatorni zatéze dochazi také proto, Ze provadéci pokyny jsou na trovni EK v fadé ptipadt vytvafeny
az v pritbéhu realizace programi. Clenské staty a fidici orgdny jsou proto nuceny si vytvafet pokyny vlastni, které se lisf od
pokyni, které EK ex post vydd. Nafizeni k ESIF tudiZ musi vznikat soucasné s pokyny, a ne az ndsledné k jednotlivym
¢lankdm nafizeni vytvdfet predstavu a vyklad realizace. Dusledkem tohoto postupu jsou Casto zpozdéni pfi Cerpani
operacnich programa o vice nez 12 mésicti a dal3i revize, coz mé opét negativni vliv na intenzitu ¢erpani ESI fonda. Pocet
a rozsah pokynt a metodik se musi vyrazné snizit. Pfitom je tfeba se spiSe nez na rozsah soustiedit na jejich jasnost
a Ucelnost, aby se systém nestal slozitéjs{ a netcinny. Mély by byt jednozna¢né a nemély by se béhem realizace ménit.
V zddném pripadé nesmi dochdzet k retroaktivité pokyni.

Programovdni a tematickd koncentrace:

41.  Bylo by efektivni provétit, do jaké tirovné je vhodné provadét programovani a tematickou koncentraci. V soucasné
dobé dosahuje programovani az do nejnizsi tirovné implementace. Bylo by vhodné, aby v ramci tematické koncentrace byly
uréeny obecné (generdlni) cile a hlavn indikdtor napliovani kazdého jednotlivého z nich. Ridicim organtim by méla byt
poskytnuta volnost, jakymi aktivitami v jednotlivych regionech tohoto cile dosdhne, ¢imz by bylo téz mozné 1épe zohlednit
potieby regiont ve vazbé na jejich specifické rysy a vyzvy, kterym musi elit. Je-li cllem zvySeni zaméstnanosti, pak by méla
byt umoznéna volnost, jakymi prostfedky tohoto cile dosahnout. V nékterych regionech v zavislosti na jejich trovni pFispéji
k naplnéni cile aktivity v oblasti vyzkumu, jinde tfeba v cestovnim ruchu. Zejména podpora pfeshrani¢ni spolupréce, jejimz
cilem je integrace regiont ptes hranice, by méla zohlednovat konkrétni potieby daného pfeshrani¢niho regionu, a tedy
umoznit podporu dilezitych aktivit nad rdmec tematickych ciléi vychdzejicich ze strategie Evropa 2020. Pitkladem mohou
byt tzv. fondy malych projektd podporujici projekty people-to-people, podpora cestovniho ruchu ¢i chybéjicich dopravnich
propojeni. Obecné by bylo vhodné zvazit, zda by se na Evropskou tizemni spoluprici mély vztahovat veskeré podminky
ESIF. Mélo by se zajistit, aby nedoslo ke sniZeni pfidélu finanénich prostiedki.

42.  Meéla by byt umoznéna flexibilita programd, tak aby mohly pruzné reagovat na nastalé situace a na rychly technicky
vyvoj. Tato flexibilita musi byt ale redlnd — tzn., Ze se musi omezit a zcela zjednodusit proces zmény programu. Za redlnou
tlexibilitu programu nelze povazovat to, Ze bude potfeba udélat napf. nové posouzeni SEA. V tomto zminéném piipadé by
se napiiklad o provadéni strategického posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi mélo uvazovat pouze v piipadech, kdy bude
mit zvazované nové programovani vliv na specifické cile s vysokym dopadem na Zivotni prostiedi, jez jsou pfedem jako
takové oznaceny.

43.  Nafizen{ (EU) ¢. 1303/2013 zavadi dva ndstroje, které poskytuji integrovany Gizemni piistup, tj. integrované tizemni
investice a spolecné akéni plany, které by mohly umoznit integrovany rozvoj urcité oblasti nebo regionu. Clenské stéty viak
maji pro vyuzivani téchto ndstroji velmi malou podporu Komise, v neposledni fadé z toho dvodu, Ze je Komise stanovila
v aktech v pfenesené pravomoci a v provadécich aktech ponékud vagnim a komplexnim zpiisobem. Rozifenéjsi provadéni
obou ndstrojii by umoznilo:

— partnersky piistup k vytvareni politiky rozvoje pro jednotlivé oblasti;

— Ucinné provadéni opatfeni v souladu se zdsadou zdola nahoru a synergie, kterych lze snadnéji docilit na mensi nez
celostdtni drovni;
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— dal3i zdklad pro ptimé schvéleni integrovaného projektu a piimé piidéleni finan¢nich prostiedki diky jasnéjsi definici
cile a tcelu jednotlivych prvki integrovaného piistupu;

— efektivnéjsi a G¢inngjsi dosazent cilti kohezni politiky.

44, Pro integrované tzemni investice (ITI) je vyzadovdno vytvofeni zcela neadekvatnich fidicich struktur vzhledem
k objemu finan¢nich prostiedki distribuovanych timto ndstrojem. Mimoto — jak bylo zdiraznéno ve stanovisku Vyboru
s ndzvem Komunitné vedeny mistni rozvoj (KVMR) — mnozZstvi zvlastnich pravidel, jez je tieba dodrzovat u jednotlivych
fonda, které jsou Casto také spravovany zvlastnimi fidicimi orgdny, odrazuje od vyuzivani KVMR mimo EZFRV. Z toho
plyne, Ze tyto velmi inovaéni ndstroje pro integrovany mistni rozvoj jsou zatim v praxi vyuZivany jen omezené. Nutnost
vytvofeni téchto struktur nejen nedmérné prodrazuje fizeni tohoto ndstroje a zatéZuje nositele, ale vyznamné komplikuje

a oddaluje realizaci projektt.

45.  Konstatuje, Ze skutecnost, Ze se pravidla kohezni politiky méni kazdych sedm let nebo dokonce ¢astéji, nepfispéla ke
zjednoduseni kohezni politiky, ale méla spise opacny Géinek. Pravni ramec pro nékolik programovych obdobi viak v prvni
fadé predpoklada radikdlni zjednoduseni. Mensi prospésné zmény v systému provadéni kohezni politiky jsou vzdy mozné
a zadouci, ale mély by byt zavddény podstatngjsi zmény, které by byly méné casté a byly piipraveny v dostate¢ném
piedstihu. U téchto zmén by mély byt pfedem analyzovény jejich dopady a mély by byt na zdkladé principu partnerstvi
pfedem prodiskutovdny s relevantnimi partnery, tj. nejen s clenskymi stdty, ale i s mistnimi a regiondlnimi organy
reprezentovanymi Vyborem regiond.

Financni ndstroje:

46.  Povazuje pouzivdni finan¢nich ndstroju za dilezity prvek k umocnéni pakového efektu prostiedki programu
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt a k propojeni financovani ESIF a EFSL. U finan¢nich ndstroji v rdmci
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu je vSak zcela nezbytné zjednodusit strukturu, pozadavky na podavani zprav

a auditn{ pravidla, jak bylo neddvno v této véci uvedeno na spole¢ném setkdni v ramci slovenského predsednictvi Rady
EU (Y.

47.  Doporucuje, aby Evropskd komise pfezkoumala, pro¢ ve vétsiné ¢clenskych sttt nejsou dosud jako finan¢ni ndstroje
pouzivany jiz hotové néstroje.

48.  Bere na védomi vysledky neddvno zvefejnéné zpriavy Evropského déetniho dvora o plnéni rozpoétu EU
prostfednictvim finan¢nich ndstroji — pouceni z programového obdobi 2007-2013 a vyzyva Ucetni dviir, aby provadéni
finan¢nich nastrojti posoudil rovnéz v soucasném obdobi financovani.

Zdvéreind doporuceni:

49.  Bere na védomi neddvno zvefejnéné naiizeni Omnibus (%), jez také zavadi zmény do nafizeni o ESIF, zejména co se
tyce zjednoduseného pouzivani finan¢nich nastroji a zjednoduseného vykazovani ndkladd v rdmci programt ESIF;

— upozorfiuje na to, Ze toto stanovisko nemize poskytnout dplné posouzeni zmén navrzenych v nafizeni Omnibus
a potencidlnich pozitivnich dopadti na pifjemce a mistni a regiondlni orgdny implementujici ESIF;

— zduraziuje, Ze je tfeba tyto dopady analyzovat a zajistit, Ze pro konecné pifjemce a orgdny vefejné spravy
implementujici fondy na mistni a regiondlni trovni to bude znamenat skute¢né zjednoduseni a nikoli zatiZeni plynouci
z dalsich komplikaci stdvajici situace;

— prohlasuje, Ze nafizeni Omnibus nelze posuzovat oddélené, ale musi byt analyzovino a posouzeno z hlediska svych
dopadii na dalsi politiky EU a vnitrostatni pravni pfedpisy, které mohou mit vyznamny vliv na aspéch konkrétniho
dopadu jeho provadéni; zddd o rychlé pFijeti zmén navrzenych v nafizeni Omnibus s cilem zajistit okamzity ac¢inek
v soucasném obdobi financovéni za ticelem lepsiho provadéni programii v ramci ESIF.

(") Nazdkladé zdvéri Rady pro obecné zdlezitosti ze dne 18. listopadu 2015 uspofddal VR ve spolupraci s nizozemskym a slovenskym
piedsednictvim Rady EU tii pracovni semindfe k tématu zjednodusen{ kohezni politiky. Podrobnéjsi informace naleznete na adrese:
http://cor.europa.eu/cs/takepart/Pages/simplification-documents.aspx.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, COM(2016) 605 final 2016/0282 (COD).
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50.  Navrhuje, aby pro acely simplifikace EK shromazdila a monitorovala soubor projektti ,Bad Practice”. To by slouzilo
k ilustraci nutnosti zjednodusovani a zmény p¥istupu a doplnilo by to sdileni nejlepsi praxe v implementaci ESIF. Vzhledem
k praktickym zkuSenostem ¢lentt VR by mél Vybor plnit v tomto procesu klicovou dlohu.

51. Hlavni dokumenty tykajici se jednotlivych fond v programovém obdobi 2014-2020 byly ze strany Komise
zvefejnény tak pozd¢, Ze bylo nemozné, aby provadéni zacalo s pocitkem programového obdobi. PFi sjednocovani
jednotlivych opera¢nich programt tak dochdzelo k dlouhym ¢ekacim dobam a obtizim. Do budoucna by tyto dokumenty
mély byt zvefejiiovany vcas a soucasné.

52.  Poukazuje na mozné konkrétni ndstroje, jez mohou pomoci zjednodusit fizeni ESIF. Sjednoceni postupti, obecné
rozsifeni ndstroju IT a elektronickd spréva jsou jednémi ze zdkladnich prvka veobecného pouziti téchto fondd. Kromé
toho je dilezité mimo jiné dile zvySovat pouzivani standardnich ndkladd, jez umoziuji omezit administrativni zdtéz,
a zjednodusovat zpravy a kontroly, diky nimz se pifjemci a razné orgdny zapojené do spravy téchto prostredk mohou
vyhnout dodate¢né byrokratické zatézi.

53.  Podotykd, Zze vétsim a hlavné redlnym uplatnénim principu partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny pfi
nastavovani ESIF a béhem celé realizace by EK ziskala zpétnou vazbu, coz by rozhodné pfispélo k vétsi efektivité
a zjednoduseni procesu implementace.

V Bruselu dne 11. fijna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Stitni podpora a sluzby obecného hospodiiského zdjmu

(2017/C 088/05)

Zpravodaj: Markus Tons (DE/SES), poslanec zemského snému spolkové zemé Severni Poryni-Vestfélsko

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vypracovava toto stanovisko z vlastni iniciativy v souvislosti s témito iniciativami Komise: 1) sdéleni Komise o pojmu
statni podpora podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU ('); 2) postup konzultace ohledné ndvrhu na rozsffeni obecného naiizeni
o blokovych vyjimkach (%), podle néhoz ma byt uritd investicni podpora pro piistavy a letisté vyiata z piedchoziho
posuzovani z hlediska pravidel stitni podpory provddéného Komisi; 3) prezkum tzv. ,balicku Almunia®, ktery hodld Komise
provést, a prepracovani naiizeni o podpofe ,de minimis“ u sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, jehoZz platnost je
u konce;

2. zdiraziuje, Ze evropsky rezim podpory pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu se nesmi omezovat pouze na
zdsady hospodéiské soutéze, ale musi plné zohlednovat rozsihlou diskre¢ni pravomoc, jez byla ¢lenskym stdtdm udélena
ve Smlouvéch, pfi urovéni toho, co je sluzba obecného hospodaiského zdjmu. Stejné tak musi plné zohlediovat zdsady
mistni a regiondlni samospravy, hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti a neutrality vii¢i tpravé systému vlastnickych
vztaht v ¢lenskych statech (¢lanek 3 SEU, ¢lanky 14, 106 a 345 SFEU a protokol €. 26). Sluzby obecného hospodaiského
zdjmu museji odrdzet rozdily v potebdch, v preferencich uzivatelti a v zaddvéani vefejnych zakdzek, jez mohou vzejit
z odliné zemépisné polohy a odlisnych socidlnich ¢i kulturnich podminek a demokratickych procesti v jednotlivych
¢lenskych statech. VR pfipomind, ze posuzovani z hlediska pravidel statni podpory smi byt provadéno pouze tehdy, mé-li
urditd celostatni, regionalni ¢i mistni pravni Gprava nebo financovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu preshrani¢ni
dopady, resp. dopady na vnitini trh;

3. vyzdvihuje mimofadny vyznam sluzeb obecného hospodaiského zdjmu pro riist a zaméstnanost a také to, Ze tyto
sluzby jsou casto predpokladem pro dalsi vefejné a soukromé investice. Proto je nutné na né pohliZet i z hlediska evropské
agendy v oblasti investic. V této souvislosti poukazuje na ro¢ni analyzu ristu pro rok 2016, jiz vypracovala Evropskd
komise a v niz se uvadi, Ze ,je nezbytné, aby ¢lenské stity podporovaly socidlni investice v $ir$im méfitku, véetné zdravotni
péce, péce o déti, podpory bydleni a sluzeb socidlni rehabilitace. Tim se v soucasnosti i do budoucna posili schopnost
obcanti zapojit se do trhu préce a pfizptsobit se novym podminkdm. [...] Socidlni investice pfindseji dlouhodobé vyhody
v oblasti hospodarské i socidlni, a to pfedevs§im pokud jde o vyhlidky na zaméstndni, pracovni piijmy a produktivitu prace,
prevenci chudoby a posileni socidlni soudrznosti‘;

4.z tohoto divodu pozaduje, aby se dukladnéji promyslelo, jak by se daly sluzby obecného hospodéiského zdjmu
podporovat z evropskych prosttedkt v souladu s pravidly stitni podpory. Napiiklad by mélo byt uplatiiovani pravidel statni
podpory déle zjednoduseno, mimo jiné zavedenim automatického predpokladu, Ze ur¢ité financovani z ESI fondu je
v souladu s témito pravidly, pokud spliiuje jednoduchd kritéria, napfiklad odpovidd schvélenym opera¢nim programim.
Odlisny pfistup k ptimo fizenym fondiim EU, jako jsou EFSI a program Horizont 2020, a k ESI fondim z hlediska pravidel
statni podpory je totiz neopodstatnény, zvysuje administrativni zatéZ a bran{ soucinnosti mezi témito fondy, o niz usiluje
i Evropska komise;

5. vyjadfuje politovani nad tim, Ze se Komise i nadéle zdrdhd pouzit v oblasti sluzeb obecného hospodarského zdjmu
jako pravni zdklad pro pravidla stitni podpory u téchto sluzeb ¢lanek 14 SFEU, ktery by zarucil fadny legislativni postup,
a tudiz i véts{ prévni jistotu a demokratickou legitimitu;

(') Viz sdélenf ze dne 19. kvétna 2016: http://ec.curopa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
() http://europa.cu/rapid/press-release_IP-16-622_en.htm
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6.  konstatuje, Ze evropsky soubor pravidel pro stitni podporu u sluzeb obecného hospodaiského zdjmu se v diisledku
slozitosti této problematiky, odlisného vykladu pojmu a dlouholetého pfizptsobovani stal pfili§ rozsahly, piili§ podrobny
a nepfehledny. Je nutné dale sniZit administrativni zatiZeni vefejnych orgdnd, které podporu ptidéluji, a podnika a zdroje
Komise by se mély zaméfit na provadéni pfedpisti o statni podpote v ptipadech, které maji nejvétsi dopad na vnitini trh.
Mimoto zduraziuje, Ze slozitost pfedpisti muze vést i k tomu, Ze nevejdou dostate¢né ve zndmost a v dusledku toho
nebudou vyuziviny moznosti, jez usnadiiuji poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Proto Evropskou komisi
naléhavé 7add, aby omezila zna¢ny pocet aktti sekunddrniho prava a piedpist ,mékkého prava“ v oblasti stitni podpory
(nafizeni, sdéleni, pokyny atd.) a pokud mozno je sloucila;

7. opakuje, Ze zdsadné nesouhlasi s tim, aby Evropskd komise do posuzovéni slucitelnosti u financovéni sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu zahrnula dal$i kritéria kvality a G¢innosti. Vymezovani hledisek kvality a G¢innosti, jez
jesté vice omezuji diskre¢ni prostor mistnich a regiondlnich poskytovateld podpory, obecné nespadd do pravomoci, jez
Komisi pfizndvd SFEU v kapitole tykajici se hospodaiské soutéZe. Rozhodovani ohledné kvality a Gcinnosti musi byt
prenechdno mistnim a regiondlnim organam (*);

8.  zdiraziuje, Ze obchodni dohody EU se nedotykaji prava EU, ¢lenskych sttt a jejich mistnich a regionalnich organt
regulovat, zajistovat ¢i podporovat sluzby. Ocekdvd, Ze to, co Evropskd komise zarucila v souvislosti s jedndnimi o dohodé
TTIP, bude platit i pro vSechna ostatni jedndni o obchodnich dohodich, a sice Ze nebudou omezoviny moznosti vldd
pfijimat nebo zachovat pravni predpisy k zajisténi vysoké kvality sluzeb a ochrané vyznamnych cili obecného vefejného
zdjmu, jako je ochrana zdravi, bezpe¢nosti nebo Zivotniho prostiedi, Ze nebude vyzadovana privatizace sluzeb, Ze bude
vefejny sektor moci rozsifit rozsah sluzeb, které vefejnosti poskytuje, a Ze budou moci byt poskytovany vefejné sluzby
v oblastech, v nichz predtim ptsobili soukromi poskytovatelé sluzeb (*);

9.  vzhledem k propojenosti sluzeb obecného hospodafského zdjmu a vefejnych investic znovu vyjadfuje znepokojeni
nad tim, Ze G¢etni standardy nového Evropského systému narodnich a regiondlnich Gcti (ESA 2010) Eurostatu, které plati
od zati 2014, nerozliduji mezi vefejnymi vydaji a vefejnymi investicemi. Mimoto znamenda provedeni téchto standarda ve
vnitrostatnim pravu v nékterych ¢lenskych statech to, Ze jsou mistni a regiondlni orgdny nuceny uplatiiovat stropy pro
maximdlni objem vefejnych investic na obyvatele a rok. Kromé toho tyto stropy ochromuji také ty mistni a regiondlni
organy, které disponuji rezervami, s jejichz pomoci by mohly podnitit rozsahlé investicni projekty tykajici se sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu. Proto Evropskou komisi vyzyva, aby predlozila zprévu o provadéni systému ESA 2010 (°);

Sdéleni o pojmu stitni podpora (°)

10.  poukazuje na to, Ze oznaceni urcité ¢innosti za ,sluzbu obecného hospodaiského zdjmu* je vzhledem k zavedenym
kulturnim a politickym strukturdm a vzhledem k tomu, Ze je nutné tyto ¢innosti neustdle rozvijet, v pravomoci ¢lenskych
statd a Ze se mistni a regiondlni orgdny mohou zcela nezdvisle rozhodnout, které sluzby budou povazovat za sluzby
obecného hospodaiského zdjmu;

11.  je potéSen tim, Ze Komise dne 19. kvétna 2016, tj. dva roky od postupu konzultace z prvniho pololeti roku 2014
ohledné pojmu stdtni podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, zvefejnila sdéleni, v némz je objasnéna oblast ptsobnosti
pravidel EU pro stdtni podporu na podporu vefejnych investic. Evropsky vybor regiont ocefiuje, Ze md Komise v timyslu
zaméfit své zdroje na uplatiovani pravidel pro stitni podporu v pifpadech, které maji nejvétsi dopad na vnitini trh.
Soucasné vSak konstatuje, Ze se sdéleni omezuje na vyklad pojmu statni podpora v oblastech, v nichz jiz vynesl rozhodnuti
Soudni dvtir Evropské unie. Pozastavuje se tudiZ nad tim, zda tento piistup neni pfili§ restriktivni a zda neni v rozporu
s riznymi dynamickymi zménami v oblasti vefejnych investic, napiiklad v souvislosti s dafiovymi otdzkami a zavddénim
novych socidlnich sluzeb;

( Viz odstavec 29 stanoviska VR ze dne 30. listopadu 2012 k tématu Modernizace stdtni podpory v EU.

() http:/[europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-4646_cs.htm

( Viz odstavec 20 stanoviska VR ze dne 3. prosince 2014 k tématu Podpora kvality veejnych vydajii v oblastech, ve kterjch EU vykondvd
¢innost, BUDG-V-009.

(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html
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12.  vyjadfuje uspokojeni nad tim, Ze bylo ve sdéleni potvrzeno omezeni pojmu ,naruseni obchodu v EU“. Na zdkladé 7
rozhodnut{ v jednotlivych pifpadech ze dne 29. dubna 2015 (') a v souladu s pozadavkem, ktery byl vznesen v ptivodnim
navrhu stanoviska VR, totiz jiz nemaji do ptisobnosti pravidel pro stitni podporu spadat prostiedky vyclenéné na mistni
infrastrukturu nebo na mistni sluzby, které by stézi mohly byt vyuziviny v jinych ¢lenskych stitech a maji nanejvyse
nepatrny vliv na pfeshraniéni investice (°);

13.  bere na védomi postoj Komise, Ze vefejné investice do vystavby ¢i modernizace infrastruktury nepfedstavuji statni
podporu, pokud piislusnd infrastruktura pfimo nekonkuruje jiné infrastruktufe stejného druhu. Nesouhlasi vsak se
zevieobecniujicim pojetim Komise, podle niz to zpravidla plati v pipadé silnicni a Zelezniéni infrastruktury,
vnitrozemskych vodnich cest a vodovodni a kanaliza¢ni sité, ale nikoli v takovych oblastech, jako jsou energetika,
Sirokopdsmové pfipojeni, letisté &i piistavy;

14.  je poté&sen tim, Ze bylo jasné uvedeno, Ze vefejnd podpora uréitych kulturnich aktivit, které nejsou komer¢ni povahy,
nybrz jsou vefejnosti piistupné zdarma nebo za poplatek, ktery pokryva az 50 % nakladd, nespadd do piisobnosti pravidel
pro statni podporu. Vyrazné se tim snizi zatiZeni mistnich a regiondlnich orgdnt v souvislosti s provadénymi kontrolami —
i kdyz bude i nadale nutné provérovat konkrétni piipady — a pfinese to vétsi pravni jistotu v oblasti vefejné podpory
kultury;

15.  proto olekdvd, ze Evropskd komise jasné uvede, Ze u mistnich sluzeb omezeni obchodu nehrozi. Mimoto ocekéva,
ze prokazdni existujictho nebo mozného omezeni obchodu v rdmci Unie bude mit za tkol stéZzovatel a/nebo Evropské
komise;

16.  ocekavd, Ze se mistni a regiondlni orgdny budou moci v budoucnu s prévni jistotou rozhodnout, kdy mohou
poskytnout podporu v souladu s pravidly statni podpory;

17. v souvislosti s akénim pldnem pro vytvoreni jednotné oblasti DPH v EU, ktery byl pfedstaven v dubnu 2016 a jimz
se VR zabyvd v samostatném stanovisku, se stavi proti tomu, aby bylo omezeno osvobozovani ¢innosti spojenych se
sluzbami obecného hospodarského zdjmu od DPH;

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach

18.  vyzdvihuje uzitecnost praktickych pokynfi ke stivajicimu obecnému naifzeni o blokovych vyjimkach (), v nichz
jsou shrnuty dotazy vnitrostatnich orgdnii a odpovédi Evropské komise, poukazuje nicméné na to, Ze tyto odpovédi nékdy
plné nevyjasiuji pochybnosti ohledné vykladu ze strany ¢lenskych statd;

19.  vitd iniciativu Komise spocivajici v zahdjeni prvni konzultace (probihajici az do 30. kvétna 2016) k opétovnému
prezkumu obecného naifzeni o blokovych vyjimkach ('°) s cflem vyjmout z oznamovaci povinnosti stitni podporu na
pfistavni a letistni infrastrukturu, jelikoz administrativni zatizen{ vefejnych organt a konecnych pijemct je tim nizsi, ¢im
$ir3i je oblast ptisobnosti tohoto nafizeni;

20.  upozoriiuje nicméné na to, Ze v pifpadé piistavii chybi jakykoli diivejsi pravni zdklad ohledné kritérif slucitelnosti
investi¢n{ podpory, ktery by Komisi umoznil vylozit konkrétni piiklady na zakladé vétsi pravni jistoty. Proto Komisi vyzyvd,
aby dtikladngji rozpracovala otdzku existence ¢i neexistence statni podpory s ohledem jak na réizné druhy investic, tak na
velikost pfistavdi, a aby rovnéz zohlednila zvldstnosti v organizaci ptistavi v jednotlivych ¢lenskych statech, i vzhledem
k jejich vetejné funkci;

21.  poukazuje na to, Ze nékterd opatfeni pfjimand Clenskymi stity v oblasti vnitrozemskych pfistavii nemusi
piedstavovat statni podporu, jelikoz pifjemce nevykonavé ekonomickou ¢innost nebo jelikoz tato opatfeni nemaji dopad na
obchod mezi ¢lenskymi stity. Za urcitych okolnosti by tomu tak mohlo byt v pi{padé podpory na infrastrukturu
vnitrozemskych pfistavi, které maji zcela lokalni charakter, nebo podpory v souvislosti s infrastrukturou vnitrozemskych
piistavi, které nemaji pfimy pfistup k mofi a neumoznuji obchodovani ¢i dopravni spojeni s jinymi ¢lenskymi stity po
vodnich cestdch, a nenarusuji tudiz hospodatskou soutéz;

() http:/feuropa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_cs.htm: v téchto vécech: stitni nemocnice v Kralovéhradeckém kraji/CZ
(SA.37432), zdravotnické stfedisko v Durmersheimu/DE (SA.37904), Stadtische Projektgesellschaft ,Wirtschaftsbiiro Gaarden®
(Kiel)/DE (SA.33149), Landgrafen-Klinik/DE (SA.38035), investi¢ni podpora piistavu Lauwersoog/NL (SA.39403), Glenmore Lodge/
UK (SA.37963), clenské golfové kluby/UK (SA.38208).

Viz bod 196 a 197 sdéleni Komise o pojmu stitni podpora podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid|legislation/practical_guide_gber_en.pdf

) http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html
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22.  7ad4, aby byla do obecného nafizeni o blokovych vyjimkich zahrnuta také vyjimka pro provozni podporu
poskytovanou piistaviim nebo alespori nékterym kategoriim piistavii (jak je pozadovano ve vztahu k nékterym letistim, viz
odstavec 28 tohoto dokumentuy);

23.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze jakmile bude piistavni infrastruktura zahrnuta do obecného natizeni o blokovych
vyjimkach, bude kazdd vefejnd podpora, kterd odpovidd definici sttni podpory a nemtiZe ji byt udélena vyjimka,
podrobovdna velice slozitému posuzovani s nejistym vysledkem za tcelem pfipadného pfimého schvdleni na zdkladé
Smlouvy. Proto Komisi Zdd4, aby navrhla pfijeti zvlastnich pokynd pro tuto podporu, pokud piesahuje prahovou hodnotu
pro udéleni vyjimky;

24.  co se tyce investi¢ni podpory na regiondlni letisté, vyslovné podporuje piistup Evropské komise, kterd uvedla, ze
,nen{ vhodné stanovit prahovou hodnotu oznamovaci povinnosti z hlediska vyse podpory, jelikoz dopad opatieni podpory
na hospodéiskou soutéz zdvisi hlavné na velikosti letisté, nikoli na velikosti investice*;

25.  ocekava, ze Evropskd komise u ,Definici v oblasti podpory na regionalni letisté“ zaru¢i jejich sladéni se stdvajicimi
pravnimi pfedpisy EU;

26.  opakuje svjj diive vyjadieny postoj, Ze by Komise méla zaméFit své usili na velka leti$té a Ze by opatfeni na podporu
malych letist, kterd v primeéru odbavi méné nez 300 000 cestujicich za rok, neméla spadat do oblasti ptisobnosti pravidel
v oblasti stitni podpory, nebot nemohou narusit obchod mezi ¢lenskymi stdty, jelikoz tato letisté nemaji strukturdlni
kapacity k pokryti provoznich a kapitdlovych nakladé ('') a protoze je veiejnd podpora uréena k rozvoji bezpecné
a ekonomicky Zivotaschopné infrastruktury pro leteckou dopravu v regionech se $patnym dopravnim spojenim (*?).
Takovéto ustanoveni by samoziejmé mélo byt doprovazeno vyraznym zvySenim prahové hodnoty pro vynéti podpory na
letisté zajistujici poskytovéni sluzeb obecného hospodafského zdjmu (kterd v soucasné dobé ¢ini 200 000 cestujicich za
rok) na hodnotu, kterd platila pted pfijetim tzv. balicku Almunia pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu, tj. 1 milion
cestujicich za rok. Podminkou pro toto opétovné zvySeni musi vak byt to, Ze adekvatni spojeni nelze zajistit jinym
zpusobem;

27.  pochybuje o tom, Ze by mald letisté byla schopna sama vynalozit minimdln{ ¢ast ve vysi 25 % investicni podpory.
V této souvislosti Zadd Komisi, aby vzala v potaz, Ze tato podpora zpravidla neni zaméfena na zvyseni kapacity, nybrz ze
vétsinou souvisi s potfebami v oblasti infrastruktury;

28.  7zadd, aby byla do obecného nafizeni o blokovych vyjimkidch zahrnuta také vyjimka pro provozni podporu
poskytovanou letistim, ponévadz pokyny Evropské komise k provozni podpofe v odvétvi letecké dopravy (pokyny z roku
2014, odstavec 112 a dalsi) obsahuji jasné instrukce napiiklad ohledné vypoctu ptivodniho schodku financovani, které
mohou byt dodrzeny i v piipadé udéleni vyjimky;

29.  povazuje za nezbytné pFizpusobit stdvajici ustanoveni tykajici se pfistavi a letist situaci nejvzdalengjsich regiont,
a to jak co se tyce investi¢ni podpory, tak co se ty¢e podpory provozni, nebot tyto regiony jsou obtizné dostupné a zcela
zavislé na leteckych a ndmofnich spojenich, jez jsou pro tyto izolované oblasti jedinou schiidnou dopravni moznosti;

30.  vyslovuje se pro to, aby byla u investi¢ni a provozni podpory uréené na pomoc kultufe a zachovani kulturniho
dédictvi zvysena prahova hodnota o 100 %, a nikoli pouze o 50 %, jak je navrhovano v ramci pfezkumu obecného nafizeni
o blokovych vyjimkéch (resp. dle ndvrhu Komise: ze 100 na 150 milionti EUR na jeden projekt a z 50 na 75 milionti EUR
ro¢né na jeden podnik), a vyzyvd k vétsimu sladéni predpisti a pozadavki obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch se
Clenskych stath vitdna, kterd vsak nemaji stejnou zdvaznost jako piimo pouzitelné nafizeni, napiiklad obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach;

31. v souladu se zvySenim prahové hodnoty, které je pozadovdno v piedchdzejicim odstavci, rovnéz zadd, aby byla
u investi¢ni a provozni podpory kultury a zachovani kulturniho dédictvi zvySena — a to z 1 milionu na 2 miliony EUR —
prahova hodnota, do niz lze (vedle metod uvedenych v ¢l. 53 odst. 6 a 7 nafizeni (EU) & 651/2014) pouzit metodu vypoctu
podpory podle ¢l. 53 odst. 8 nafizeni (EU) ¢. 651/2014, tj. stanovit vysi podpory jako 80 % zpisobilych ndkladt projektu;

(') Stanovisko Vyboru regionti Pokyny EU ke stdtni podpore letist a leteckych spolecnosti ze dne 28. listopadu 2013, COTER-V-043.
(') Viz rozhodnuti Evropské komise ve véci letisté v Angouléme, 23. Cervence 2014: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-
498 _en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_en.htm
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32, vyzyva Komisi, aby v pfezkoumaném obecném natizeni o blokovych vyjimkach vyjasnila status stitni investi¢ni
podpory na opatieni v oblasti infrastruktury. Na zdkladé rozhodnuti ve véci Propapier/Eisenhiittenstadt ze dne 1. fijna
2014 (%) by se u obecnych opatieni tykajicich se infrastruktury mélo vidy posuzovat, zda kladné dopady podpory na
regiondlni rozvoj prevazuji nad zdpornymi dopady na hospodatskou soutéz;

33.  ocekavd, ze bude v pfepracovaném obecném nafizeni o blokovych vyjimkach zakotven stejny piistup ke sportovni
a multifunk¢ni rekreacni infrastruktufe tim, Ze bude vynata i provozni podpora na multifunkéni rekrea¢ni infrastrukturu do
vyse 2 miliond EUR na infrastrukturu ro¢né;

Sluzby obecného hospodaiského zijmu

34.  vyslovuje se pro dynamické rozsifovani pojmu sluzeb obecného hospodaiského zajmu. Nové socidlni sluzby,
naptiklad socidlni sluzby, které jsou poskytovany v souvislosti s prvotnim pfijimdnim a integraci uprchlikti a migrantd,
nebo digitdlni infrastruktura v regionech, v nichz doslo k selhdni trhu, napfiklad v regionech, jez se potykaji s problémy
v disledku demografickych zmén, by mohly byt vzhledem k nezbytnosti jejich plosného poskytovani obcantim
povazovany za sluzby obecného zdjmu. Je tieba pravidelné ndlezité posuzovat i budouci novy vyvoj a v piipadé potieby
musi byt na Grovni ¢lenskych statti rovnéz mozné zafadit sluzby, jeZ ptinese, mezi sluzby obecného hospodaiského zdjmu;

35.  kritizuje skute¢nost, Ze se Komise ve stavajicim sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zdjmu pokusila rozsifit
svou diskre¢ni pravomoc v otdzce, co lze oznadit za sluzbu obecného hospodaiského zajmu, tim, Ze hovoii o ,béznych
trznich podminkadch® (*). Je to nejen v rozporu se zdsadami mistni a regiondln{ samospravy, ale jednd se také o podminku,
kterou mohou vefejné orgdny v praxi stézi prokazat;

36. poukazuje na to, Ze ¢tvrtym kritériem stanovenym v rozsudku ve véci Altmark byl ¢lenskym statim jediné dan
podnét, aby pouzivaly pfedpisy pro zadavani vefejnych zakdzek namisto piistupu zalozeného na sluzbich obecného
hospodarského zdjmu. Mistni a regiondlni orgdny se totiz potykaji s tim, Ze u druhé alternativy ve ¢tvrtém kritériu rozsudku
ve véci Altmark — tj. primérny, spravné fizeny a potfebnymi prostiedky pfiméfené vybaveny podnik — nemaji k dispozici
zadné métitko v piipadech, kdy v piislusném sektoru neptisobi zddné soukromé podniky. Proto Komisi vyzyva, aby
v zdjmu dodrzovani ¢tvrtého kritéria rozsudku ve véci Altmark vypracovala podrobné pokyny ohledné toho, co je
pramérny, spravné fizeny a potiebnymi prostiedky pfiméfené vybaveny podnik, — mimo jiné na zakladé studif trhu, které
umoziuji identifikovat nékteré standardni ndklady — s cilem usnadnit vefejnym orgdntim tento tkol, a vyjmout tak ur¢itou
sluzbu obecného hospodafského zdjmu z posuzovéni z hlediska pravidel stitni podpory;

37.  domnivd se, Ze je nezbytné pfezkoumat definici pfiméfeného pifjmu u sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, a to
zejména s prihlédnutim k tomu, Ze jsou tyto zisky ¢asto znovu investovany do sluzeb obecného hospodaiského zdjmu —
mimo jiné prostfednictvim pobidek nebo zvysenim procentualniho podilu pfiméteného pifjmu;

38.  opakuje sviij pozadavek, aby byla zvySena prahovd hodnota u pravidel ,,de minimis“ pro podporu u sluzeb obecného
hospodatského zdjmu. Prahovd hodnota pro posuzovani piipustnosti podpory v piipadé sluzeb obecného hospodatského
zdjmu by méla ¢init 1 milion EUR pro jeden ptipad na tii Géetni obdobi. Pod touto prahovou hodnotou se piedpokldda, ze
tato podpora nespliiuje viechna kritéria pro to, aby mohla byt povazovana za statni podporu, protoze vzhledem k tomu, ze
sluzby obecného hospoddiského zdjmu maji Casto pouze mistni charakter, nedochdzi k narusovini obchodu nebo
hospodarské soutéze, které by ohrozovalo vniténi trh;

39. domnivd se, Ze limit pro vyrovndvaci platby, které jsou urceny podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodatského zdjmu a které jsou osvobozeny od oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, by mél byt
zvysen z Castky nepfesahujici 15 miliontt EUR ro¢né na ptvodni limit 30 milionti EUR, ktery jiZ platil pted rokem 2011;

40.  wvyslovuje se pro prodlouzeni obvyklé doby platnosti povéfovaciho aktu na vice nez 10 let, coz by lépe zohledniovalo
ndklady spojené s povéfenim a amortizaci investic ze strany subjekti povéfenych poskytovinim sluzeb obecného
hospodaiského zajmu;

Registr statnich podpor, GR pro hospodaiskou soutéz, SA.23827.

1 g itnich podpor, GR pro hospodafsk SA.238

(") Viz bod 48, podle néhoz ,by nebylo vhodné spojit plnéni konkrétnich povinnosti vefejné sluzby s cinnosti, kterd je jiz poskytovina
nebo mize byt poskytovina — uspokojivé a za podminek (jako napiiklad cena, objektivni tidaje o kvalité a piistup ke sluzbdm), jez
jsou v souladu se stitem vymezenym vefejnym zdjmem — podniky fungujicimi za béznych trznich podminek*.
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41.  dale pozaduje, aby byla rozsifena definice socidlniho bydleni, kterd byla stanovena v rozhodnuti Komise ze dne
20. prosince 2011. Aby byla zarucena rozsdhld diskre¢ni pravomoc ¢lenskych sttt pfi pofizovani, poskytovani,
financovani a organizovani socidlniho bydleni a demokratickd svoboda rozhodovéni, nemélo by byt socidlni bydleni
omezeno na ,znevyhodnéné osoby (i socidlné slabsi skupiny obyvatelstva“. Je tfeba vénovat vétsi pozornost pravu na
odpovidajici a cenové dostupné bydleni, nebot neschopnost trhu s bydlenim uspokojit veskeré potieby v oblasti bydleni se
nedotykd pouze osob, které nemaji naprosto zZadny pistup k bydleni, ale také osob, které bydli v podminkéch ohrozujicich
jejich zdravi, v nevhodnych podminkach ¢i v pielidnénych bytech, i téch, které vydaji vétsinu svého piijmu na zaplaceni
najmu nebo na mési¢ni splaceni pujcky;

42.  74da, aby byly vybudovény kapacity mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi stity s cilem zlepsit znalosti o podpore
u sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Evropskad komise musi vést dialog i pfimo s mistnimi a regiondlnimi organy a je
nutné poskytovat pomoc;

43, vyzyva také clenské stity, aby spolu s Evropskou komisi vytvofily vhodné postupy komunikace a koordinace
a pokyny pro mistni a regiondlni orgdny s cilem zjednodusit slozité posuzovani podpory u sluzeb obecného hospodatského
zdjmu. Ddle od ¢lenskych stati o¢ekdvd, Ze do vypracovavani vnitrostatnich zprav o provadéni tzv. balicku Almunia zapoji
mistni a regiondln{ orgdny a jejich sdruzen, aby tak bylo mozné realisticky vyhodnotit konkrétni problémy a vyzvy spojené
se sluzbami obecného hospodéiského zdjmu;

44. v zdjmu vytvoreni pravni jistoty pro mistni a regiondlni orgdny zdd4, aby byla pro stéZzovatele stanovena promlceci
lhtita v délce péti let od vyplaceni vyrovndvaci platby ¢i vynaloZeni investice. Dosavadni lhiita, béhem niZ maze Komise
zahdjit postup, jenz povede k rozhodnuti o navriceni podpory, kterd ¢ini 10 let ode dne, kdy byla protipravni podpora
poskytnuta pifjemci, a ktera fakticky pfedstavuje také promléeci lhittu pro stiznosti v souvislosti se statni podporou, je pFili§
dlouhd. Mistni a regiondlni orgdny a podniky, jimz je podpora poskytovana, potfebuji vétsi pravni jistotu. Desetiletd
promléeci lhtita, k niz je tfeba pficist dobu potfebnou pro piislusné postupy, takze se mize stit, ze bude nutné pozadovat
navriceni podpory poskytnuté az pied 20 ¢&i 25 lety, je nepfiméfené dlouhd a omezuje zdkladni potieby mistnich
a regiondlnich organa a jejich podnik, které si ¢asto nemohou dovolit pravni poradenstvi. Kromé toho mafi jeden z tGcela
navraceni statni podpory, tj. zpétné obnovit predchozi konkurenéni situaci;

45.  domniva se, ze moznost podat stiznost by mél mit pouze ten, koho se poskytnuti podpory také muze bezprostiedné
ekonomicky dotknout. Dosavadni okruh téch, kdo jsou v souladu s ¢lankem 20 ve spojeni s ¢l. 1 pism. h) procesniho
nafizeni oprdvnéni podat stiznost, tj. ,kterykoliv ¢lensky stat, osoba, podnik nebo sdruzeni podnikd, jejichz zdjmy by
mohly byt ovlivnény poskytnutim podpory, zejména pifjemce podpory, konkurenéni podniky a profesni sdruzeni®, je jesté
pofdd prili§ rozsahly.

V Bruselu dne 11. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Digitalizace evropského primyslu

(2017/C 088/06)

Zpravodaj: Kieran McCarthy (IE/EA), rada mésta Cork

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Digitalizace evropského priimyslu: Dosazeni maximélnich pfinost
jednotného digitdlniho trhu

COM(2016) 180 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Vytvoreni spolecnosti zmén a inovaci: tikol, pred kterym stojime

1. vitd sdéleni Evropské komise Digitalizace evropského priimyslu: DosaZeni maximdlnich p¥inosii jednotného digitdlniho trhu
a balicek podptirnych opatieni, kterd jsou navrzena za ucelem odkryti prilezitosti vyplyvajicich ze strategie pro jednotny
digitdlni trh. Budouci hospodadrsky rust, vyhlidky v oblasti zaméstnanosti, ale také socialni soudrznost v Evropé stdle vice
zaviseji na schopnosti porozumét v§em aspektim inovacni spole¢nosti v evropskych regionech a schopnosti tyto aspekty
obsdhnout a vyuzit;

2. zduraziuje, Ze zdkladem jednotného digitdlntho trhu EU je jejich 500 miliont spotfebiteld a Ze se jednd o ten
nejucinngjsi politicky néstroj, s jehoz pomoci EU a jeji ¢lenské stity podnécuji inovace, riist a pracovni mista;

3. konstatuje, Ze probihd trvald primyslovd revoluce, jejiz hybnou silou jsou nové generace digitélnich technologi, napf.
data velkého objemu, a nové a rtizné zptsoby vyuzivani digitdlnich technologii pro odvétvové a mistni otdzky. Evropsky
pramysl stoji pred tkolem se téchto digitdlnich prilezitosti plné a rychle chopit. PileZitosti pro podniky v tradi¢nich

//////

zlepSeni a zabezpeceni jejich konkurenceschopnosti jsou nedocenitelné;

4. uznavd, ze odvétvi informacnich a komunikacnich technologii (IKT) EU predstavuje dalezitou ¢ast ekonomiky:
zaméstndvd okolo 6 miliont osob a na HDP se podilf asi 4 %. Neddvné studie odhaduji, Ze digitalizace vyrobki a sluzeb,
bude-li plné vyuzita, potencidlné zvysi v ptistich péti letech v Evropé ro¢ni vynosy primyslu o vice nez 110 miliard EUR;

Sblizovdni vSech odvétvi

5. souhlasi s tim, Ze dvéma mimofddné klicovymi faktory tspéchu, pokud jde o dosazeni maximdlnich pfinost
jednotného digitdlniho trhu, jsou a) vysoce konkurenceschopny evropsky digitdlni pramysl spolu s b) pfipravenosti
soukromého a vefejného sektoru se patfi¢né pfizptsobit pomoci integrace vyslednych digitdlnich inovaci do svych ¢innosti
s cilem zajistit vysoce kvalitni sluzby pro vSechny obc¢any. Zdiraziuje, ze kliCovym faktorem je rovnéZ odstranéni
regulatornich prekdzek, omezeni byrokracie a modernizace pravnich pfedpist EU;

6.  zdiraziuje, Ze podniky vSech velikosti ze vSech regiont a odvétvi mohou stavét na evropskych silnych strinkdch
v oblasti IKT a budovat digitdln{ priimyslové platformy za tielem rozvoje digitélnich technologii — od soudastek po piistroje
a software — pro spotiebitelské trhy, jakoZ i do webovych a datovych platforem a pFislusnych aplikaci a sluzeb;

7. podtrhuje, Ze strategie pro jednotny digitdlni trh, zejména pilii tykajici se ,maximalizace ristového potencidlu
digitdlni ekonomiky*, obsahuje vSechny vyznamné paky pro zlepseni digitalizace priimyslu a stanovi opatfeni v oblastech,
jako je ekonomika zaloZend na datech, internet véci, cloud computing, dovednosti a elektronickd vefejnd sprava. Hybnou
silou digitalni zmény je stéle vice konvergence fady dalsich technologii, zejména robotiky a umélé inteligence a 3D tisku;
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8.  vybizi k trvalym investicim do ti{ prafezovych smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v ramci
programu Horizont 2020, jimiZ jsou tovarny budoucnosti (FoF), iniciativa pro udrzitelnost zpracovatelskych odvétvi
prostiednictvim hospodarného vyuzivani zdroju a energetické ¢innosti (SPIRE) a spole¢ny podnik pro primysl zaloZeny
na biotechnologiich (BBI);

Uzndni rozdilii

9.  uznava, Ze vétSina osob s rozhodovaci pravomoci v pramyslu ma potize rozhodnout, kdy investovat, do jaké vyse
a do kterych technologii. Zhruba 60 % velkych pramyslovych podnikd a vice nez 90 % malych a stfednich podnikd md
pocit, Ze v oblasti digitdlnich inovaci zaostdvd;

10.  zduraziuje, Ze rychly rozvoj a stale $irsi vyuZzivani digitélnich technologif také vyzaduje modernizaci soucasného
regula¢niho rdmce, aby bylo mozné udrzet krok s nebyvalym tempem inovaci;

11.  souhlasi, Ze vét3i tsili by mélo byt vynaloZeno i na lepsi koordinaci vyznamnych, aviak rozti§ténych snah v oblasti
evropského vyzkumu, vyvoje a inovaci v dalsich klicovych oblastech digitdlnich technologi;

12.  trvd na tom, Ze $ir3i chdpdni interoperability jako néceho, co je podstatné nejen pro vefejnou spravu, ale pro viechna
odvétvi (napt. jako prostiedek, ktery zajisti, aby svoboda spottebitele nebyla oklestovina omezenimi vynucenymi
patentovanymi systémy jednotlivych technologickych podnikd), je pro zavedeni internetu véci a hladky tok dat napfic
odvétvimi a regiony zdsadni. Dostupnost spole¢nych formats, norem a specifikaci je zfejmou nutnosti;

13.  povazuje za zdsadni, Ze program Evropské komise pro zlepSovani pravni Gpravy REFIT se zaméfi na ptekdzky
inovaci a bude diskutovat o tom, jak je odstranit nebo omezit pomoci novych regula¢nich piistupt, jak stanovi strategie pro
jednotny trh. V této souvislosti zdtiraziuje, Ze s mistnimi a regiondlnimi orgdny se musi jednat jako s kliovymi partnery
v procesu REFIT, nikoli jako se zainteresovanymi stranami, protoze prosazuji dodrzovéani vétsiny rozhodnuti pfijatych na
urovni EU;

14.  vyzyvéa Komisi, aby tésnéji spolupracovala s primyslovymi odvétvimi a podniky vsech velikosti, se vSemi drovnémi
statni spravy a se vSemi za¢astnénymi stranami na urceni a odstranéni regulatornich piekdzek digitalizace evropského
pramyslu a na zjednoduseni stavajicich pravnich pfedpist;

15.  prohlasuje, Ze pro digitalizaci evropského primyslu je zdsadni G¢inné normaliza¢ni prostredi pro IKT, které je
klicové i pro jednotny digitdlni trh v tom, Ze umozni bezproblémové propojeni zafizeni a sluzeb bez ohledu na hranice
a technologie. Usili v tomto ohledu se musf strategicky zaméfit na pét prioritnich oblasti pro tsili v oblasti normalizace —
5G, cloud computing, internet véci, datové technologie a kybernetickou bezpec¢nost;

16.  zduraziuje, Ze cilem priorit pro normalizaci IKT pro jednotny digitdlni trh by mélo byt zajisténi spravedlivé
ndvratnosti investic, aby podpofila globdlni vyzkum, vyvoj a inovace, a udrzitelného procesu normalizace, a soucasné
zaruceni Siroké dostupnosti technologii na otevieném a konkuren¢nim trhu;

17.  konstatuje, Ze v mnoha pramyslovych oblastech jiz nenf tradi¢ni cyklus vyvoje, testovani a normalizace vhodny pro
rychle se vyvijejici a slozité konvergované technologie;

18.  poukazuje na to, Ze prace v digitalizované ekonomice bude zahrnovat i stdle vét$i diraz na nové dovednosti
a schopnosti, véetné vétsi tvofivosti, komunikativnosti a prizptsobivosti, coz bude vyzadovat rozsdhlé zvySovani
kvalifikace pracovni sily na vSech trovnich;

19.  zduraziuje, ze dalsi vyvoj internetu véci a dat velkého objemu s sebou také nese vyznamné vyzvy v oblasti divéry
a bezpecnosti pro vsechny podniky a pro pfijeti ze strany vefejnosti;
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Uzndni nutné soucinnosti

20. naléhd na vynaloZeni veskerého mozného usili pii vytvdfeni silnych zacilenych partnerstvi v této oblasti na
regiondlni, celostdtn{ a unijni drovni, aby se tak vyvolaly zna¢né soukromé investice a dosdhlo se prtilomového vlivu na
konkurenceschopnost prostiednictvim rozvoje produktii a sluzeb uvadénych na trh. Bude tak rovnéz umoznéna piinosna
vyména zkuSenosti, znalost{ a ndpadt mezi uvedenymi partnery s cilem co nejvice vyuZit synergii a nezdvojovat tsili, a to
i za pomoci vytvofeni sité partnerstvi;

21.  vybizi k dal§imu zkoumdni pfidané hodnoty posilené spoluprce mezi vnitrostdtnimi a regiondlnimi tvirci politiky
inovaci s ohledem na koncepci inteligentni specializace a objevujici se meziregiondlni iniciativy vychdzejici zezdola;

22, domniva se, ze by se mély povzbuzovat investice ze soukromych a vefejnych zdroju, véetné rozsahlejsiho piispévku
podnikd a instituciondlnich subjektti, jako je Evropskd investicni banka (EIB — vCetné prostiednictvim evropského
investi¢niho planu nebo EFSI), a Ze by mél byt znovu potvrzen vyznam soucinnosti mezi programem Horizont 2020,
iniciativami Startup Europe a FIWARE a regionalnimi a vnitrostatnimi ndstroji politiky, pokud jde o 3irsi cile EU v oblasti
konkurenceschopnosti a soudrznosti;

23.  bere na védomi a vitd plany Evropské komise zaméfit investice ve vysi 500 miliont EUR z programu Horizont 2020
na rozséhlé spusténi center pro digitdlni inovace, pfi¢emz tato centra maji byt financovana z prosttedkd v ramci druhého
pilite programu Horizont 2020 (,Vedouci postaveni v primyslu) a toto financovani nesmi zatiZit rozpocet ostatnich &asti
tohoto programu, a zduraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji dobrou pozici k tomu, aby jménem kone¢nych
pramyslovych spotiebitelt pfispély k této formé center kompetenci a technologickych jednotnych mist. Dale zdtraznuje, Ze
vynikajici védecké vysledky jsou i naddle rozhodujicim kritériem pfi vybéru podporovanych projektt a zZe musi byt nélezité
zohledfiovdna dulezitd tloha vysokych $kol pfi preddvani znalosti a v inovaénim procesu, aby mohl byt dale optimalizovin
ucinek pldnovanych investic v rdmci programu Horizont 2020. Z tohoto diivodu by mél byt zejména upiesnén a popiipadé
piehodnocen zamysleny dopad ¢innosti ve vztahu k centriim pro digitalni inovace;

24.  opakuje svou vyzvu, aby zdroje nezbytné pro investice do digitdlnich technologii byly i nadéle zaruceny jako hlavni
soucdst progresivni politiky soudrznosti EU, pokud mozno s vyrazné vyss$imi investicemi, nez bylo 14 miliard EUR z ESIF
vynalozenych na tento ucel mezi lety 2007 a 2013;

Financovdni IKT v nasich regionech

25.  poukazuje na to, Ze otevienost internetu a tctyhodny ndrdst nabidky obsahu a sluzeb a poptavky po nich nyni
piedstavuje urcujici hnaci silu pro konkurenceschopnost, hospodaisky rist, spole¢ensky rozvoj a inovace v Evropé. Mnoho
mistnich a regiondlnich orgdnti vak kvili pfetrvavajicim nedostatkim v infrastruktufe (zejména ve venkovském prostiedi
povazovaném soukromymi provozovateli za nerentabilni), které je znevyhodnuji, v soucasnosti stile neni schopno tohoto

vyvoje plné vyuzit;

26.  Zadd Evropskou komisi, aby podpotfila ¢innost téchto mistnich a regiondlnich organt v oblasti financovani, a to za
prvé tim, Ze bude i nadale schvalovat vyuziti ESIF pfednostné na digitdlni infrastrukturu ve vSech evropskych regionech,
a za druhé uzndnim, Ze ve venkovskych a fidce osidlenych oblastech ¢i oblastech zatiZenych jinymi demografickymi
vyzvami Celi projekty digitdlntho rozvoje, jez by mély byt chdpany jako sluzby obecného hospodiiského zdjmu,
technologickym prekdzkam;

27.  inadale sdili obavy Evropského parlamentu, pokud jde o ndsledky rozhodnuti Evropské rady z tinora 2013 sniZzit
rozpocet na digitalni infrastrukturu a sluzby v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy z 9,2 mld. EUR jen na 1 mld. EUR, coZ
vedlo Evropskou komisi k zdsadnimu pfeorientovéni jejich pland;

Podpora inovaci a konkurenceschopnosti prostiednictvim infrastruktury IKT

28.  zduraznuje, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou podporovat inovace a konkurenceschopnost prostfednictvim
individudlné uzptsobenych feSeni na strané poptavky i nabidky, véetné zavddéni Sirokopasmového ptipojeni, digitdlni
ekonomiky, elektronického zaclenovéni a elektronické vefejné spravy. Kromé toho poskytuji zafizeni pro vzdélavani
a odbornou pripravu, provddéji iniciativy EU v oblasti financovani a usnadiuji prospésnou spoluprdci a vyménu s jinymi
vefejnymi orgdny, a to i za hranicemi;
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29. vita piilezitosti nabizené prostfednictvim Evropské investicni banky, kterd se zavdzala zvysit putjcky na
Sirokopdsmovou infrastrukturu na 2 miliardy EUR ro¢né a vyslovné vyzdvihla dilezitou tlohu mistn{ a regionalni drovné
v tomto druhu na rist zaméfenych investic. Zdtraziuje také, Ze je dalezité povzbudit tsili #izené jednotlivymi komunitami,
jako jsou tfeba komunitni podniky;

30.  naléhd na to, aby byly také podpofeny nové investi¢ni ndstroje s cilem urychlit zavedeni infrastruktury, kterd umozni
dosdhnout il Digitdlni agendy pro Evropu, jeZ je souddsti strategie Evropa 2020, tykajicich se rychlosti Sirokopasmového
pfipojeni, urychlit plné zavedeni technologie 4G (pfed zavedenim novéjsich technologii, jako je 5G) pfi soucasném
zachovani technologické neutrality a umoznit G¢innou hospodéiskou soutéz mezi provozovateli;

Rozvoj potencidlu elektronické vefejné spravy a elektronického obchodovdni

31.  trvd na tom, Ze mistni{ a regiondlni orgdny si mohou za prioritu zvolit vybaveni lidi digitdlnimi a podnikatelskymi
dovednostmi, které jim umozni plné vyuzivat nové technologie, pochopit otdzky kybernetické bezpecnosti a potiebu
chrénit osobni ddaje, zvysit jejich uplatnitelnost na trhu prace a vyvaret nové podnikatelské piilezitosti, a to i pomoci
analyzy dat velkého objemu;

32,  domnivd se, Ze elektronické obchodovani zistdva pro mnoho mensich podnikd promarnénou piilezitosti zejména
kvali p#ili§ vysokym ndkladim: na internetu nakupuje 65 % evropskych uZivatelt internetu, ale na tuto velmi vyznamnou
poptavku reaguje prodejem na internetu pouze 16 % malych a stfednich podnikid a z nich proddvd na internetu do
zahrani¢i méné nez polovina (7,5 %);

33.  vyzyvd, aby se prioritné fesily piekdzky pro elektronické obchodovani vyvolané napiiklad zemépisnym blokovanim
a chybgjicim bezpe¢nym systémem pro placeni kreditni kartou na internetu. Tyto zaleZitosti pfedstavuji zbyte¢né ndklady,
komplikace a riziko, Ze se potencidlni internetovi maloobchodnici vystavi podvodiim, zejména v piipadé, budou-li prodévat
do zahranicf;

34.  zduraziuje vyznam akéntho planu Evropské komise pro elektronickou vefejnou spravu, ktery se tykd modernizace
vefejnych sluzeb pomoci digitalizace — jednd se zejména o pFistupnost vefejnych instituci pro soukromé osoby a podniky
pomoci elektronickych prostiedkii bez ohledu na misto, kde se nachdzeji —, a proto zdaraziuje svoji podporu rozvoji
interoperabilnich a vicejazy¢nych pfeshrani¢nich vetejnych sluzeb (predevsim v oblasti vymeény informaci) jako praktického
prostiedku, jak pfekonat vnimanou okrajovost;

35.  poukazuje na to, Ze kdyZ dojde na vyuzivani potencidlu elektronické vefejné spravy za tGcelem zajisténi piinost pro
spolecnost, jakymi jsou sniZeni uhlikové stopy, zjednoduseni postupti pro podniky, podpora cestovniho ruchu nebo
zdtiraznéni statkl kulturniho dédictvi, maji vyznamnou vedouci tlohu pii urcovéni piilezitosti a subjektd v oblasti IKT,
sdileni osvédcenych postupti v oblasti technologie, rozdélovéni finan¢nich prostfedki na investice do néstroji IKT, méfeni
pokroku a informovéni o dosaZenych tspéich ¢asto mistni a regiondln{ organy;

36.  konstatuje, ze kdyz podniky zvysi své digitdlni dovednosti a vyuZivani digitdlntho prostfedi, budou mit vys3si
pozadavky na moznosti komunikovat s veiejnymi orgdny prostiednictvim digitdlnich feSeni. Rddné fungovani
digitalizované vefejné sprdvy znamend, Ze lze podnikiim, organizacim a soukromym osobdm nabidnout efektivni
elektronické sluzby a digitdlni procesy, coZ zvysuje dostupnost, zjednodusuje vyfizovani a urychluje feeni zédleZitosti
s vefejnym sektorem. Vy$si digitalizace postuptt umoziiuje vefejnym subjektdm — na ustfedni, regiondlni i mistn{ Grovni —
uvolnit zdroje tak, aby mohly vénovat vice Casu setkdvani s klienty a rychleji zvladat administrativu a ovérovani;

37.  zduraziuje, Ze interoperabilita elektronické vefejné spravy vyzaduje nejen systémovou kompatibilitu, ale rovnéz
schopnost vefejné spravy tzce spolupracovat s informaénimi systémy a informovanost vefejnosti o moznostech, které
takové systémy nabizi. VR proto navrhuje, aby byly do programu ISA2 pro feSeni interoperability doplnény slozky
budovéni lidské kapacity, pokud jde o digitdlni a jazykové dovednosti, a zvySovani povédomi, aby se tak podpofila
modernizace vefejné spravy;
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38.  vitd ndvrhy zdsahti do vnitfniho trhu s elektronickymi komunikacemi, jejichz cilem je urychlit dynamicky
a udrzitelny rozvoj vSech hospodaiskych odvétvi a vytvafet nova pracovni mista, jakoz i zarucit aktualizaci pravnich
piedpisti v oblasti autorského prava s piihlédnutim k digitalni revoluci a ke zméné chovani spottebiteld;

39.  bere na védomi potencidl, ktery je mozné ziskat ze spoluprace mezi Evropskym vyborem regioni (VR) a Generalnim
feditelstvim Evropské komise pro vyzkum a inovace (GR RTD) v podobé platformy pro vyménu poznatki jako zpisobu,
jak podporovat nové feseni v oblasti vyzkumu a inovaci, inovativni vyrobky a osvédéené postupy pii feseni spolecenskych
problémd, jimz ¢eli mistni a regiondlni orgdny v Evropé;

Poskytovdni vzdéldni a soulad dovednosti s poptdvkou

40.  zduraziuje, Ze nékteré priority Digitdlni agendy pro Evropu, pfedevsim ty, které se zabyvaji digitdlni gramotnosti
a chybgjicimi dovednostmi, ale i nevyuzitymi piileZitostmi pii feSeni spolecenskych problémd, jsou zdkladem kvality zZivota
a socidlni a hospodatské aktivity a lze se s nimi nejlépe vypofadat na mistni a regiondlni trovni, a tak stimulovat G¢inngjsi
a personalizovangjsi vefejné sluzby i mistni podniky;

41.  bere na védomi, Ze pro odborniky na IKT bylo v poslednich tfech letech v Evropé vytvofeno vice nez milion dalsich
pracovnich mist. Navzdory tomu se ocekdvd, Ze v dusledku rychle rostouci poptavky bude do roku 2020 vice nez 800 000
pracovnich mist v tomto odvétvi neobsazeno;

42.  vyzyva, aby se dile rozvijela celoevropskd mnohostrannd iniciativa Evropské komise — Velkd koalice pro digitdlni
pracovni mista —, aby napravila nerovnovahu mezi témito chybéjicimi dovednostmi a volnymi pracovnimi misty v oblasti IKT
tim, Ze se bude poskytovat vhodnd odbornd ptiprava, ucebni obory ¢ pracovni stdze, pfijmou se opatieni k usnadnéni
mobility ajnebo provadéni ¢innosti ke zvySovani povédomi, jez maji vybizet mladé lidi ke studiu a profesni drdze v tomto
oboru;

43, pfipomind, Ze nejpiesnéjsi a nejCerstvéjsi informace o trzich prace lze ziskdvat na nizsi nez celostdtni drovni, kde
mohou hrdt mistn{ a regiondlni orgdny dtilezitou dlohu pfi identifikaci nerovnovahy mezi pozadovanymi a nabizenymi
dovednostmi tim, zZe budou podporovat sestavovani vhodnych programt odborného vzdéldvini a budou poskytovat
investi¢ni pobidky v reakci na mistni poptavku;

44.  vyzyva poskytovatele vzdéldvani, aby sestavili cilené programy odborné pfipravy v oblasti IKT. Budouci pracovni
mista budou vyzadovat vhodnou kombinaci zdkladnich, socidlnich a technickych dovednosti, ptedevsim digitalnich
dovednosti a dovednosti specifickych pro podnikéni, na coz systémy vzdélavani a odborné ptipravy dosud plné nereaguji. Je
tedy nezbytné polozit zdklady systému vzdélavani a odborné piipravy, v némz se bude kldst dtiraz na praxi zdku ¢i studentt
a méné na teorii;

45.  bere na védomi vytvofeni nové agendy dovednosti pro Evropu a jeji vyznam a zptisob, jakym poskytne komplexni rdmec
pro uplatnitelnost na trhu préce, véetné potieby digitdlnich a doplikovych klicovych zakladnich dovednosti;

46.  zdlraziiuje obrovsky vyznam zajistovani digitdlni gramotnosti a dovednosti, které jsou pro obcany, zaméstnance,
studenty a uchazece o zaméstnani nezbytné k tomu, aby byli soucasti komplexniho provadéni digitalizace v ekonomice
a spole¢nosti;

47.  znovu potvrzuje evropskou spoluprdci v oblasti mladeze (2010-2018) a zdtraziuje, Ze je dulezité vypracovat
zakladni balicek, jejz kazdy ¢lensky stat zaru¢i mladym studentim prostiednictvim zajisténi piistupu k Sirokopdsmovému
internetu v rdmci vzdélavactho systému, a poskytne jim tak minimdlni zdruku, pokud jde o digitdlni kvalifikace
a dovednosti. Tento aspekt by se mél uplatiiovat nejen béhem povinného vzdélavani, ale po cely Zivot, a to prostfednictvim
inovativnich programt a programt dalstho vzdélavani, jez budou drzet krok s vyvojem technologif;

48.  upozornuje, ze odhlédneme-li od hospoddfského pohledu a hlediska zaméstnanosti, nesmi rostouci vliv digitdlnich
technologii, zvldsté mezi mladymi lidmi, vést k oslabeni zdkladnich lidskych dovednosti, jako je gramotnost a mezilidské
vztahy;
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49.  dochdzi k zdvéru, ze regiony EU by mély byt vice uzndvany, pokud jde o spusténi digitdlni agendy. Mistni
a regiondln{ organy pati{ mezi hlavni cilovou skupinu doporuceni agendy a musi byt povazovany za klicovou hybnou silu
pro jeji provadéni.

V Bruselu dne 11. fijna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA



C 88/34 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Evropskad iniciativa v oblasti cloud computingu a Priority
pro normalizaci IKT pro jednotny digitdlni trh

(2017/C 088/07)

Zpravodajka: Anne Karjalainen (FI/SES), ¢lenka rady mésta Kerava

Odkazy: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond Priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitdlni trh

COM(2016) 176 final

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Evropskd iniciativa v oblasti cloud computingu — vybudovéni
konkurenceschopné evropské ekonomiky zalozené na datech a znalostech

COM(2016) 178 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Uvodni pFipominky

1. povazuje iniciativy Komise v oblasti evropského cloud computingu a priorit pro normalizaci IKT za dulezité, zejména
vzhledem k postaveni Evropy ve svétovém digitdlnim hospodafstvi a k dosazeni cilt strategie pro jednotny digitdlni trh;

2. konstatuje, Ze omezeni prekdzek branicich sdileni znalosti zna¢né zvysi konkurenceschopnost evropskych podniki
a bude zdroven piinosné také pro mistni a regionalni orgény;

3. povazuje piistup Komise spocivajici v postupném zavddéni evropskych cloudovych sluzeb za smysluplny
a s potéenim konstatuje, Ze moznost vyuzivat a také vytvaret sdilené znalosti bude mit nejprve védeckd obec, a poté
podniky a mistni a regiondlni organy;

4. sdili ndzor Komise, ze konkurenceschopnou vysoce vykonnou vypocetni techniku lze rozvijet pouze na zdkladé
spole¢nych opatien;

5. souhlasi s Komisi, Ze je tfeba zvysit Gsili v oblasti evropské normalizace IKT, aby bylo mozné vyuzivat potencidlu
digitalizace a poskytovat pteshrani¢ni sluzby;

6.  konstatuje, Ze bez ohledu na normalizaci IKT je tieba také poskytnout prostor podnikiim a vefejnému sektoru
k vyvijeni, ziskdvani a uplatiiovani inovativnich feSeni, kterd se od téchto norem odchylujt;

7. konstatuje, Ze vyvijeni a uplatiiovdni spole¢nych norem je v fadé oblasti, které jsou pro jednotny digitdlni trh klicové
(napt. elektronickd identifikace), stdle jesté velmi nedostatecné, a je stdle velmi znepokojen tim, Ze zemépisné rozdily ve
vysokorychlostnim sirokopasmovém pifstupu brani dokonéeni jednotného digitdlniho trhu (). Ostrovni povaha je
vzhledem k tomu, Ze je tieba nakladnéjsich podmoiskych kabelti, nepfiznivym zemépisnym faktorem;

8. v této souvislosti znovu opakuje sviij pozadavek, aby byly projekty zavedeni vysokorychlostniho Sirokopdsmového
pfipojeni uznany jako sluzby obecného hospodaiského zdjmu (%);

9.  potvrzuje, Ze evropské mistni a regiondlni orgdny maji zdjem rozvijet sdileni znalosti, ale chtéji rovnéz informovat
o tom, které normy IKT potfebuji k uspokojeni svych potieb v oblasti rozvoje vefejnych sluzeb ();

(') Viz CdR 104/2010, CdR 65/2011, CdR 3597/2013, CdR 2646/2015 a CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  naléhd na Komisi, aby zajistila, Ze pFislusné vnitrostatni subjekty ve vSech ¢lenskych statech pfijmou odpovidajici
opatfeni na podporu cloudovych sluzeb pro otevienou védu i sdileni znalosti v obecngjsi roving, protoze jinak existuje
znaéné riziko, Ze rychle porostou rozdily mezi ¢lenskymi stity, coz by se velmi brzy projevilo na ¢innosti mistnich
a regionalnich organt;

11.  souhlasi s Komisi v tom, Ze od kazdé organizace, at velké, ¢i malé, at vefejné, ¢i soukromé, se ocekavd, Ze bude
pfiméfené zvladat rizika kybernetické bezpec¢nosti a v piipadé potieby bude schopna prokézat, ze v této oblasti dosahuje
uspéchii. Naléhd na to, aby byla navrzena opattent, kterd pfispéji k rozvoji know-how v oblasti kybernetické bezpe¢nosti na
viech potiebnych drovnich (*);

12.  celkové zdtiraziuje, ze aby bylo mozné vyuzivat riznych vyhod jednotného digitdlniho trhu, je k jeho provadéni
zapotiebi kvalifikované pracovni sily. Vitd tudiz ndvrhy, které Komise pfedlozila v rdmci své neddvno pfijaté nové agendy
dovednosti pro Evropu a jejichZ ticelem je polozit diraz na investice do digitdlniho vzdélavani a odborné ptipravy s cilem
zajistit, aby méli obcané pii prechodu na digitdlni ekonomiku potiebné dovednosti;

Interoperabilita

13.  konstatuje, Ze spole¢nym jmenovatelem obou sdéleni, o nichz stanovisko pojednavd, je nedostate¢nd interoperabilita
v mnoha riznych odvétvich, coz vede k tomu, Ze vyzkumni pracovnici, primyslova odvétvi, vefejné organy ani politici
nemaji moznost ziskat tdaje, které potiebuji;

14.  poukazuje na to, Ze nejvétsi prekdzkou interoperability v souvislosti se sdilenim dat, napf. u preshrani¢nich
digitlnich sluzeb, byva obvykle chybéjici struktura pro standardizovand data (°);

15.  doporucuje zvazit kromé minimdlnich standardd a prostych metadat, o nichz se sdéleni zmiruje, také moznost
definovat evropské vzorové tidaje pozadované v pieshrani¢nich sluzbach;

Standardizace

16.  sdili ndzor Komise, Ze soucasnd situace vyzaduje partnerstvi mezi riznymi oblastmi normalizace, a jako piiklad
uvadi elektronické zdravotnictvi, kde rostouci odpovédnost lidf za vlastni zdravi vyzaduje $irsi perspektivu (°);

vvvvv ,

17.  konstatuje, Ze elektronické zdravotnictvi, inteligentni dopravni systémy, chytrd energetika a ekologictéjsi vyrobni
technologie, jez Komise uvadi ve svém sdéleni jako piiklady dilezitych cilovych oblasti, jsou pomérné kli¢ové pro ¢innost
mistnich a regiondlnich orgdnd, které budou muset byt aktivné zapojeny, ma-li byt dosazeno vytycenych cilt;

18.  souhlasi s Komisi, Ze priority by mély podléhat pravidelnému hodnoceni, nebot normaliza¢ni potieby se mohou
skute¢né velmi rychle ménit, a to kvtili neustalému objevovani novych inovaci napt. v socidlnich sluzbéch;

19.  domnivd se, Ze je duleZité, aby v oblasti evropské normalizace nasly Siroké uplatnéni inovace, jeZ jsou soucasti
podnikovych patentd, a podporuje usili Komise vyjasnit klicové prvky spravedlivé, Gicinné a vymahatelné metodiky
udélovani licenci podle zdsad FRAND;

20.  poznamenavd, Ze evropské mistni a regiondlni samospravy jiz vyuzivaji fadu otevienych licencovanych softwarti.
Tento trend se povazuje za pozitivni a Komise by ho méla déle podporovat, napiiklad vyjasnénim vztahu mezi otevienym
zdrojovym kédem a licenénimi podminkami FRAND;

21.  poukazuje na to, Ze kromé rozvoje oficidlni normalizace EU a mezindrodnich subjektl jsou nutnd opatfeni na
podporu technickych specifikaci IKT vypracovanych jinymi normalizanimi organizacemi a Siroce piijimanych
osvédcenych postupt;

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22.  domniva se, Ze je zdsadné dtilezité vypracovat postupy, které zaruci, Ze v dobé, kdy se budou vypracovévat plany pro
normalizaci, budou zndmy potieby kone¢nych uzivateld norem — podnikd i vefejného sektoru;

23.  vfele vitd ndvrh Komise podpofit vétsi zapojeni evropskych odborniki do mezindrodni normalizace IKT, nebot
spole¢né globalni postupy jsou nepostradatelné pro dosazenti cilti evropské digitalizace i pro rozvoj tohoto odvétvi;

24, konstatuje, Ze od zvefejnéni Evropského ramce interoperability evropskych vefejnych sluzeb uplynulo jiz nékolik let.
Vita, ze ho Komise zamysli aktualizovat, a doufd, Ze pii tom bude zohlednén také potencial internetu véci ();

Evropské cloudové sluzby

25.  konstatuje, ze cloudové sluzby jsou v Evropé na vzestupu. Podle studie Komise by to mohlo znamenat, ze evropsky
trh cloudovych sluzeb vzroste z 9,5 mld. eur v roce 2013 na 44,8 mld. eur do roku 2020, coz je pétinisobny nartst (°).
Podle tdajt Eurostatu z konce roku 2014 (°):

a) 19% podnika v EU vyuzivalo v roce 2014 cloudové sluzby, pfevdzné pro provozovani e-mailovych systémt a pro
internetovd dlozisté dat;

b) 46 % téchto podniki vyuzivalo vyspélé cloudové sluzby v souvislosti s finan¢nimi a Géetnimi softwarovymi aplikacemi,
s fizenim vztaht se zdkazniky a s vyuzivanim vypocetniho vykonu ke spravé komer¢nich aplikact;

¢) 4210 (39 %) podnikt vyuzivajicich cloudové sluzby nahlésily riziko naruseni bezpecnosti dat jako hlavni faktor, ktery je
omezuje ve vyuzivani cloudovych sluzeb;

d) obdobny podil (42 %) podnikii nevyuzivajicich cloudové sluzby uved], Ze hlavnim faktorem, ktery jim brani ve vyuzivani
cloudovych sluzeb, je nedostate¢nd znalost cloud computingu;

26. s ohledem na vyse uvedené zdaraziiuje potfebu jasného politického zavazku financovat vyzkumnou infrastrukturu
v oblasti cloud computingu s cilem vyuzit jeho obrovského potencidly;

o v

27.  konstatuje, Ze cloudové sluzby jsou zaloZeny na diivéfe a Ze k ziskani a udrZeni si davéry je nutné vénovat znacnou
pozornost bezpeénosti dat a soukromi;

28.  doufd, ze bude zohlednén potencidl cloudovych sluzeb pro otevienou védu vyuzivanych ve vzdélavani;

29.  upozoriuje na tlohu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v rozvoji cloudovych sluzeb pro otevienou védu

vvvvvv

mistn{ Grovni, by mély byt navzdjem propojitelné a schopné fungovat spolecné s evropskymi fesenimi (*%);

30.  konstatuje, Ze rozsahlé vyuzivani dat a jinych materidlt poskytovanych prostrednictvim cloudovych sluzeb zdvisi na
vyfeseni otizek tykajicich se autorskych prav ('");

Sdileni dat

31.  naléhavé vyzyva Komisi, aby podpotila vétsi sdileni evropskych dat v ramci platnych pravnich pfedpisti o ochrané
osobnich tdajii a soukromi. V této souvislosti vyzyvd Komisi, aby poskytla uceleny prehled o tom, kde lze ziskat
decentralizovany pristup k pislusnym tdajim, tak aby byly dostupné;

—
~

Viz CdR 10/2009, CdR 5514/2014, pfiloha 2 dokumentu COM(2010) 744 final, a COM(2016) 179 final.
https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news|/final-report-study-smart-201 3004 3-uptake-cloud-europe.

Cloud computing — statistics on the use by enterprises (Cloud computing — statistiky o vyuZivdni v podnicich) (Eurostat, listopad
2014): http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises.

("% CdR 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32, vitd zamér Komise navrhnout iniciativu EU tykajici se volného toku dat, jejimz cilem je podpofit volny tok dat
v Unii (*?);

33.  zddraziuje, Ze sdileni standardizovanych dat omezi nynéjsi roztfisténost mezi vyzkumnymi pracovniky, podniky
a vefejnymi orgdny, jakoz i uvniti téchto skupin, a Ze tedy pfisp&e k plnéni fady cild spojenych s jednotnym digitalnim
trhem;

34.  sdili ndzor Komise na pfedsudky, které v soucasné dobé brani sdileni dat, a naléhavé ji zad4, aby vice informovala
o vyhoddch sdilen dat pro ty, kdo sdileji (*°);

35.  podotykd, ze sdileni dat ma rovnéz znacny pfinos pro mistni a regiondlni orgdny. Vlastnik dat nic neztraci tim, Ze
data sdili. Pravé naopak: sdileni zvy$uje hodnotu dat. Zpfistupnéni Gdaja statni spravy posiluje demokracii a nabizi nové
obchodni piilezitosti. Sdileni dat také snizuje potiebu ad hoc Zadosti o poskytnuti Gdaji, které je casto nakladné;

36.  upozoriuje na skutecnost, Ze maji-li obcané vétsi elektronicky piistup k tidajim o svém zdravotnim stavu, znamend
to, Ze piebiraji vétsi odpovédnost za své zdravi. Doufd, ze lidé budou mit vice pfileZitosti k vyuzivani svych tdajt i v dalsich
oblastech vefejné spravy;

37.  konstatuje, Ze aby mohly vefejné orgdny a zejména malé a stfedni podniky pozivat vyhod evropského cloudu pro
otevienou védu, potiebuji nejen aktudlni Gdaje, ale rovnéz nastroje k jejich analyzovdni, zejména pokud jde o data velkého
objemu;

38.  podporuje snahu Komise sdruzit evropskou datovou komunitu, napiiklad prostfednictvim partnerstvi verejného
a soukromého sektoru v oblasti hodnoty dat velkého objemu v rdmci programu Horizont 2020, a vybizi mistn{ a regiondln{
organy, aby se do této spoluprace zapojily, pokud mohou;

39.  je piesvédlen, ze evropsky cloud pro otevienou védu, v némz jsou sdruzena data vefejnych orgdnd, podnikd
a vyzkumnych dstavi, by s vyuzitim metod zpracovani dat velkého objemu mohl napiiklad usnadnit feseni zalezitosti
méstské politiky, které maji ¢asto fadu aspektd a jsou slozité;

Internet véci

40.  upozornuje na dilezitou tlohu evropského cloudu i z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi spocivajici v ukladani
dokumentti, informaci nebo dat v digitdlni podobé. Kromé toho, Ze uklddan{ souborti a piistup k nim je mnohem snazsi,
piispiva to, Ze se netisknou, k omezeni spotfeby papiru, a tim i k ochrané Zivotniho prostiedi;

41. s potéenim konstatuje, Ze internet véci je jednou z priorit Komise v oblasti normalizace, protoze v budoucnu bude
mit vyznamny pozitivni dopad na kvalitu sluzeb a produktivitu ¢innosti, za néz jsou mistni a regiondlni orgdny odpovédné.
Podle studie Evropské komise (*#) by trzni hodnota internetu véci v EU mohla do roku 2020 prekrogit 1 bilion eur;

42.  doufd, ze Komise vice zohledni velky potencial internetu véci ve svych riznych programech tykajicich se digitalizace
vefejné spravy;

43, domnivé se, Ze stanoveni norem pro internet véci pii zaddvani vefejnych zakdzek slouzi potfebdm regiont a obci
a muze evropskému primyslu poskytnout v tomto odvétvi zna¢ny naskok;

44.  poukazuje viak na to, Ze odvétvi internetu véci je teprve na vzestupu a Ze nutné nejsou pouze normy, ale také
inovativni experimenty, jejichz financovani by pro Unii mélo byt prioritou;

12 COM(2015) 192.
CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  konstatuje, ze rizné analyzy prokdzaly nedostate¢nou informovanost mnoha mistnich a regiondlnich orgdni
ohledné vyhod internetu véci, zejména v souvislosti se zdravotni péci, energetickou wcinnosti, ochranou Zivotniho
prostiedi, bezpecnosti a spravou nemovitosti, ale i co se tyce inteligentni dopravy. Doufd, Ze Komise pfijme opatfeni
k zajistén{ sdileni znalosti v této oblasti a vétsimu zaméfeni na dokumentaci, véetné disledkd a vyhod spojenych
s internetem véci, s iniciativou ,inteligentni mésta“ a s vefejné p¥istupnymi daty;

46.  zduraziiuje, Ze vSech pét prioritnich oblasti, které Komise vytycila pro oblast normalizace, je navzdjem propojenych,
avSak 7e mimofddné tizce propojené jsou oblasti internetu véci a budouci sité 5G. Pokud nebude dosazeno plného
zemépisné pokryti siti 5G, nebude mozné vyuZivat internet véci ve vSech evropskych regionech stejné.

V Bruselu dne 11. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regioni — Akéni plin v oblasti DPH — Smérem k jednotnému
prostoru DPH v EU

(2017/C 088/08)

Zpravodaj: Dainis Turlais (LV/ALDE), radni mésta Riga

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru o akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout
rozhodnuti

COM(2016) 148 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd iniciativu Komise v podobé akéntho pldnu, ktery vytycuje cestu k tomu, aby bylo do roku 2017 navrzeno
vytvoteni jednotného evropského prostoru dané z pfidané hodnoty (DPH) v Unii;

2. uznavd, ze systém DPH je klicovym prvkem jednotného trhu a mél by byt reformovén tak, aby byl jednodussi,
spravedlivgjsi, G¢innéjsi a odolngjsi vici podvodiim, aby se zlepsily soutézni podminky mezi podniky, snizila diskriminace
spotiebitelti a optimalizoval vybér dan;

3. konstatuje, Ze pro mistni a regiondlni orgdny je jednotny prostor DPH v Unii dalezity, jelikoZ v nékolika ¢lenskych
statech maji pravomoc vybirat DPH a pferozdélovani pijma z DPH md ustfedni roli v ramci uplatiovani mechanisma
vyrovnavani pijmt ve prospéch mistnich a regiondlnich orgdnt. Systémy ¢lenskych stdtt pro prerozdélovani pijmit z DPH
vSak nespadaji do pravomoci EU;

4.  pripomind, ze DPH je rovnéZ vyznamnym zdrojem pi{jmu pro vlastni zdroje EU, protoze v roce 2014 predstavovala
17,6 miliardy eur, tedy 12,3 % celkovych pifjmua EU;

5. podporuje taktéz cil Komise bojovat proti podvodiim. Obrovsky objem podvodu je dikazem nedostatkd stavajictho
systému a clenské staty a EU v jeho disledku kazdorocné prichdzeji o zna¢éné piijmy, které se odhaduji na 170 miliard eur
ro¢né. Tento jev md negativni dopad na rozpocty vefejného sektoru, a to i mistnich a regiondlnich organd nékterych
¢lenskych stdtd, a na jejich schopnost poskytovat kvalitni sluzby. V této souvislosti zZadd ¢lenské staty, aby shromazdovaly
a zvefejnovaly statistiky tykajici se pfeshrani¢nich podvodt v oblasti DPH;

vy

6.  konstatuje, Ze roztiiSténost a slozitost systému DPH zpusobuje podnikiim zapojenym do pteshrani¢niho obchodu
znaéné ndklady na dodrzovani predpisti. Tyto néklady jsou nedmérné vysoké pro malé a stfedni podniky, které tvoi{ zdklad
hospodafstvi a zaméstnanosti na regionalni trovni. Poukazuje na to, Ze akéni plan v oblasti DPH musi rovnéz vést ke
zjednoduseni pro podniky legdlné ¢inné v preshrani¢nim obchodu. Systém DPH nesmi vytvaret neopravnéné piekdzky pro
pfeshrani¢ni obchod;

7. upozornuje na skutecnost, ze rozdily mezi systémy DPH a stanovenymi sazbami postihuji zejména piihrani¢ni
regiony a Cinnost malych a stfednich podnikd v téchto regionech. Je proto tfeba posoudit tizemni dopad ndvrha
umoznujicich vétsi flexibilitu pfi stanovovani sazeb DPH;

8.  poukazuje na to, Ze smérnice o DPH obsahuje ustanoveni o sazbé DPH, jejichz ucelem je chrdnit jednotny trh
a pfedchdzet narusenim hospoddiské soutéze. Domnivd se, Ze tyto zdsady jsou velmi dilezité a Ze je potieba peclivé
prosetfit vSechny ndvrhy ponechavajici clenskym statim vétsi flexibilitu pfi stanovovéni sazeb, aby bylo mozné posoudit
jejich ptipadny dopad na vniténi trh a hospodaiskou soutéz;
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9.  podporuje reformy systému DPH, které by mohly v budoucnu upevnit zdklady ristu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, konkrétné rozvoj digitdlni a mobilni ekonomiky, novych obchodnich modelti a podnikt ve sluzbach.
V této souvislosti vitd navrh Komise rozsifit jednotné spravni misto pro DPH na elektronické sluzby o dodavky zbozi na
zdkladé pilotniho projektu, jehoZz cilem je zlepsit spoluprici mezi dafiovymi spravami a podniky v oblasti elektronického
obchodu;

10.  domnivd se, ze efektivita ¢lenskych stdt v oblasti dafiové spravy se zna¢né lisi. Spoluprace a davéra mezi dafiovymi
spravami je nedostate¢nd. Zastavd ndzor, Ze v piipadech podezieni na podvod v oblasti DPH by banky mély — v rdmci
platnych pravnich predpisti tykajicich se ochrany tdaji — plné spolupracovat s dafiovymi organy;

11.  doporuduje analyzovat osvédéené postupy clenskych statl, na jejichz zakladé se ¢ast pi{jma z DPH piidéluje
mistnim a regiondlnim orgdntim, ¢i jim pfipadné udélit pravomoc DPH vybirat;

12.  zad4, aby byli do konzultaci o veskerych zméndch systému DPH zapojeni zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnt
na vnitrostatni drovni a zdstupci VR na evropské trovni, protoZe tato rozhodnuti maji piimy dopad na blahobyt
obyvatelstva, na konkurenceschopnost podniki a na piijmy vefejnych organd;

Jednotny evropsky prostor DPH

13.  vyzyvé k tomu, aby se pfi posuzovani zdsady, podle niz se na platby DPH u pfeshranic¢nich transakci vztahuji stejné
pozadavky jako na vnitrostatni transakce, vzal v dvahu pfedevsim jeji vliv na malé a stfedni podniky, pokud jsou zachovany
rizné sazby DPH soucasné;

14.  sdili ndzor, podle néhoz musi novy systém vychdzet ze zdsady mista ureni a stanovit, Ze u prodeje zdkaznikovi
usazenému v jiném Clenském stdté EU bude DPH vybrdna v souladu s pravnimi ptedpisy zemé dodavatele a sazbou
pouzivanou v zemi uréeni a Ze pifjmy z DPH ve stdté vybéru budou ptevedeny do prislusného spravniho orgdnu stitu
spotieby;

15.  vitd zdmér zajistit, aby podniky, které provadéji obchodni transakce na jednotném trhu, mohly vytizovat viechny
zaleZitosti tykajici se DPH u ptislusného spravniho organu ve své zemi ptivodu, a nemusely se pro tc¢ely DPH registrovat ve
viech ¢lenskych statech EU, v nichZ provadéji obchodni transakce, a predklddat v nich danova prohldseni a platit poplatky.
Tato zjednoduseni vak nesmi ohrozit vybér DPH a ovlivnit svrchovanost ¢lenskych statd v darové oblasti;

16.  domniva se, Ze plan Komise je ambiciézni a Ze k jeho provedeni bude zapotiebi ¢as, a proto podporuje zdsadu jeho
postupného zavadéni;

17.  naléhavé vyzyvd Komisi a ¢lenské stéty, aby pfijaly opatfeni ke zvySeni G¢innosti zdanéni a k boji proti podvodiim,
a snizila se tak vy$e DPH, kterou ¢lenské staty nevyberou. Mohou vyznamnym zptsobem pfispét k Gsili o vytvofeni davéry
vi¢i daflovym spravam a navazani a¢inné spoluprace, kterd je nezbytnd k fadnému fungovani nového systému. Vybor trvd
na tom, aby zavedeni novych zprdv o auditu a ndstroji auditu nepfedstavovalo nepfiméfenou zdtéz pro podniky, zejména
pro malé a stfednf;

18.  vyzyvé clenské stity, aby pfijaly konkrétni rozhodnuti ohledné pravni Gpravy v oblasti DPH v Evropské unii,
zejména za Glelem odstranéni existujicich rozdilt v odchylkdch od smérnice o DPH povolenych jednotlivym ¢lenskym
statlim, a podporily uplatiiovdni téchto odchylek viemi ¢clenskymi staty;

19.  poukazuje na to, Ze Komise musi pfi predklddani ndvrhd, jejichz cilem je zvysit efektivitu daniové sprdvy, respektovat
pravomoci vnitrostdtnich nebo regiondlnich sprav;

20.  podporuje efektivnéjsi pouzivani ndstrojil IT a soucasné vyuziti viech dostupnych elektronickych ddajt k boji proti
podvodim pfi soucasném zajisténi ochrany tdajs;
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21. s ohledem na systémy zpétnych a oddélenych plateb DPH ('), zavedené v nékolika zemich, zdGiraziiuje nutnost
posilit davéru vefejnosti ve fakt, Ze se zaplacend DPH opravdu dostane do stitniho, regionalniho ¢ mistniho rozpoctu,
protoze obcané jsou jednémi z hlavnich skute¢nych platctt DPH. Doporucuje prosetiit moznost zavedeni dobrovolného
systému elektronickych plateb, jehoz prostfednictvim by se DPH pochdzejici z ndkupt obcandi prevedla do rozpoctu
piislusného spravniho orgdnu a ¢dstka ndkupu bez DPH — jako doposud — na téet prodavajiciho;

Sazby DPH

22, zduraziuje, Ze neexistuje dostatek dikazli pro to, Ze by dochdzelo k naruseni hospodarské soutéze v disledku
neuvaleni DPH na urcité druhy ¢innostf subjektt vefejného sektoru, na ¢innosti v rdmci spoluprace mezi obcemi nebo na
¢innosti povazované za vefejny zdjem. Rozhodnuti nepovazovat pro ticely DPH vefejnopravni subjekty za osoby povinné
k dani spadé do objektivnich kritérif, kterd jsou harmonizovana na evropské trovni, a nikoli do pravomoci ¢lenskych stat;

23.  zad4, aby byly v posouzeni dopadu, jez md Komise zvefejnit v roce 2017, zohlednény zdjmy mistnich a regionalnich
organtl. V této souvislosti by mél byt ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny vyjasnén pojem ,,(vyrazné) naruseni
hospodaiské soutéze*;

24.  povazuje za nutné, aby byly vSechny clenské stity schopné pouzit vSech odchylek stanovenych v minulosti
kterymkoliv ¢lenskym statem;

25.  vyzyva ke snizeni sazby DPH na $kolni budovy na 6 %;

26.  zduraziuje, Ze soucasny seznam sniZenych sazeb DPH je obzvldsté nejasny a neodpovidd jasné logice. Lituje proto,
ze Komise nepfedlozila vyCerpavajici a transparentni ptehled povolenych snizenych sazeb. Domnivad se, Ze je tfeba
pfezkoumat seznam snizenych sazeb DPH a zohlednit technologicky, hospodaisky a jiny vyvoj a naruseni vznikajici vlivem
raznych sazeb DPH na podobné zbozi a sluzby. Tento pfezkum by mél pokud mozno vést k harmonizaci s cilem zabranit
naru$eni hospodéiské soutéze na jednotném trhu pro malé a sttedni podniky;

27.  ddle se domnivd, Ze pro subjekty, které provadéji ¢innosti obecného zdjmu, mize byt z ekonomického hlediska
zajimavéj$i ndsledné odecist DPH misto toho, aby od ni byly predem osvobozeny;

28.  domniva se, Ze moznost 1 (rozsifeni a pravidelny pfezkum seznamu zbozi a sluzeb zptsobilych pro sniZené sazby)
piinasi pravdépodobné mensi rizika nez moznost 2 (zruSeni seznamu zboZi a sluzeb zptsobilych pro snizené sazby);

29.  domniva se, Ze kdyz se ¢lenskym stdttim poskytne vétsi flexibilita pfi stanovovani sazeb, povede to nevyhnutelné
k jejich vétsi rozmanitosti, coz by mohlo narusit jednotny trh a zptisobit zdtéZ pro podniky, zejména malé a stfedni. Komise
by méla provést komplexni posouzeni dopadi svych ndvrhi na hospoddfskou soutéz a administrativni zdtéz podnikt
a také posouzeni jejich tzemniho dopadu, zejména v pithrani¢nich regionech;

30.  konstatuje, Ze se sdéleni zmifuje rovnéz o dalsich nakladech a nedostatcich spojenych s pfevodem pravomoci
v oblasti sniZeni sazeb na ¢lenské stity, zejména o rizicich sniZeni pffjmu a o sloZitosti DPH a zvySeni nakladt a pravni
nejistoty pro podniky. Toto riziko by se mélo diikladné posoudit;

31. v souladu se svym stanoviskem k plytvani potravinami (z Cervna 2016) podporuje ndvrh, aby bylo velkym
maloobchodnim prodejctim povoleno provadét odpocet DPH u neprodanych potravin, které daruji;

(") Evropska komise napiiklad schvilila zddost Italie tykajici se vytvoreni systému oddélenych plateb DPH pro organy vefejné spravy,
které jsou pldtci DPH. KdyZ tyto orgdny zaplati fakturu za zbozi nebo sluzby, je ¢dst DPH pievedena piimo do stdtniho rozpoctu.
Tento systém plati od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017, kdy md byt plné nahrazen elektronickou fakturaci v rdmci vefejné
spravy. Podle nékterych odhadi piisla Itdlie v rdmci plateb DPH od orgdnt vefejné spravy kazdoro¢né o 900 miliond eur.
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Elektronicky obchod

32.  poukazuje na to, Ze slozitd pravidla tykajici se DPH, jez se v jednotlivych ¢lenskych stitech lisi, jsou jednou
z nejvétsich prekdzek elektronického obchodu. Konstatuje, Ze je tfeba systém DPH zjednodusit a sniZit ndklady malych
a stfednich podnikt spojené s jeho dodrzovanim. Zejména se musi fesit faktory, které jsou méné piiznivé pro podniky
sidlici v Evropské unii nez pro dodavatele z tietich zem;

33.  podporuje rozsifeni mechanismu jednoho spravniho mista tak, aby zahrnovalo obchod se zbozim, a zavedeni ¢i
navyseni prahovych hodnot DPH pro zadinajici podniky a mikropodniky;

34.  vitd ndvrh na zrudeni osvobozeni od platby DPH pfi dovozu malych zdsilek z téetich zemi a na zavedeni kontrol
prostiednictvim jednotného auditu pfeshrani¢nich podnikt, nebot evropské malé a stiedni podniky jsou v soucasnosti
v konkurenéni nevyhodé oproti podnikiim z tfetich zems;

Bali¢ek DPH pro malé a stfedni podniky

35.  konstatuje, ze hospoddisky rozvoj mistnich a regiondlnich orgdnt stoji na malych a stfednich podnicich a Ze
ndklady téchto podnikt na zajisténi dodrzovani pravidel tykajicich se DPH jsou pomérné vyssi, nez je tomu u velkych
podnikti, coz znamend, Ze malé a stfedni podniky museji provozovat svoji ¢innost v nevyhodnych konkurencnich

podminkéch;

36. upozoriuje na skutecnost, Ze v nékolika ¢lenskych stitech byla pfijata opatfeni ke zjednoduseni registrace novych
podnikti, kterd se na prvni pohled opiraji o zlepseni podnikatelského prostredi, ¢asto vSak podporuji zaklddéni podnikt
umoznujicich vytvéafeni systému tzv. ,kolotoovych* podvodd;

37.  upozorfiyje na to, Ze piislusné vnitrostdtni orgdny (v¢etné danovych sprav) by mély pijmout odpovédnost za
monitorovani ¢innosti podnikd, které provozuji svoji ¢innost legdlné. Tato odpovédnost by neméla byt pfendSena na
protistrany — jiné podniky, jak ve svych rozsudcich tykajicich se DPH opakované rozhodl Soudni dvir EU;

38.  doporucuje Komisi, aby do balicku tykajictho se malych a stfednich podnikd, ktery navrhne v roce 2017, zahrnula
vhodnd zjednodusujici opatfent.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionit Plnéni globdlni dohody o klimatu — dzemni pfistup ke
konferenci COP 22 v Marrikesi

(2017/C 088/09)

Zpravodaj: Francesco Pigliaru (IT/SES), pfedseda vlddy regionu Sardinie

Odkaz: stanovisko z vlastn{ iniciativy

POLITICKA DOPORUCENI{

1. Pafizskd dohoda je vyznamnym dspéchem, nebot je vSeobecnd, zdvaznd a vyvdzend. Stanovuje globalni akéni plan
k udrzeni ndrastu teploty v tomto stoleti pod 2 stupni a k podpote tsili 0 omezeni tohoto nartstu jesté vice, a sice na 1,5
°C ve srovnani s trovnémi v roce 1990. To je obzvldsté dilezité, nebot nastinénd cesta k dekarbonizaci poskytuje spolehlivé
voditko pro ¢initele s rozhodovaci pravomoci na vSech drovnich, brdni ndkladné zdvislosti na investicich spojenych
s vysokymi emisemi uhliku a poskytuje podnikim a investorim jistotu a pfedvidatelnost. Ukolem pro 22. zaseddni
konference smluvnich stran (COP 22) Rimcové timluvy Organizace spojenych ndrodt o zméné klimatu (UNFCCC) bude
udrZet pozitivni impuls z PafiZe a uvést do praxe rtizné mechanismy dohody.

2. Nicméné i v ptipadé, ze by stavajici zdvazky smluvnich stran byly zcela dodrzeny, nebudou postacovat k dosazeni
dohodnutych cilti. Regiony a mésta, jez jsou tzce propojeny s lokdlnimi komunitami a izemimi, budou muset posilit sva
opatfeni a smluvni strany budou muset co nejdifve ptedlozit aktualizované piispévky, a to jiz v kontextu facilitativntho
zapotiebi snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyntd o 50 % a Ze by celosvétové emise sklenikovych plyntt mély
dosdhnout svého maxima co nejdfive a mély by byt do roku 2050 nebo kritce poté postupné ukonéeny.

3. EU a jeji vysoce rozvinuty systém vicetroviiové spravy nesou zvldstni odpovédnost za to, Ze ukdzi jednotné
a ambicidzni vedeni v otazkdch feSeni zmény klimatu. VR proto vitd v¢asnou ratifikaci PafiZské dohody Evropskou unif
a vyzyva clenské stdty, které tak dosud neucinily, aby ji ratifikovaly co nejdfive. VR rovnéz vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty,
aby aktualizovaly a upfesnily rimec do roku 2030 a plan do roku 2050, tak aby se dodrzel zdvazek dohody formulovat do
poloviny stoleti dlouhodobé strategie rozvoje zaloZené na nizkych emisich sklenikovych plynd. Tento proces by mél byt
zahdjen co nejdiive, a umoznit tak komplexni diskusi, do niz by méli byt tzce zapojeni pfedstavitelé vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich orgdnd, obcanské spolecnosti a podnikatelského sektoru.

Vicedroviiova sprava

4. Pafizskd dohoda uzndvd vyznam vicetroviiové spravy v ramci politiky v oblasti klimatu. Tato zdsada by nyni méla byt
zavedena do praxe na vsech spravnich trovnich s cilem rozvijet propojeni a odstranit stdvajici rozdily mezi vnitrostatni,
regiondlni a mistni politikou v oblasti zmény klimatu, spolu s posilenym rdmcem pro transparentnost a vyvojem ndstroji
nezbytnych k provedeni celkového hodnoceni, lepsimu pochopeni rozdilnych dopadi zmény klimatu, ztrit a Skod
a odpovidajici podpofe financovdni a moznosti v otdzce klimatu.

5. VR proto vyzyva k dalsimu rozvoji akéniho programu Lima-PatiZ (LPAA) a jeho piislusné platformy, zony nestétnich
subjektt pro ¢innost v oblasti klimatu (NAZCA). Mohly by byt plné zaclenény do sekretaridtu UNFCCC prostfednictvim
globalntho akéniho programu v oblasti klimatu, ktery zahijili nové jmenovani bojovnici za klima (climate champions) ().
Ten by mél predstavovat zdklad pro plné rozvinutou vicetroviiovou spravu v oblasti klimatu, jak se uvadi i v usnesen{
Evropského parlamentu.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/.


http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/

C 8844 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

6.  Regiony a mésta jakozto nejvétsi prispévatelé k LPAA a NAZCA jiz prokézaly $ifi svého zdvazku bojovat proti zméné
klimatu a sviij potencidl k posileni souvisejicich opatieni. Zvlastni ptidanou hodnotu maji dobrovolné iniciativy, jako je Pakt
starostll a primdtort EU a memorandum o porozuméni s ndzvem ,Under 2“ (Méné nez dva), nebot pfispivaji k LPAA
a NAZCA kvantifikovanymi tdaji a ukazuji vy$§i ambice neZ vnitrostdtni zdkonodarci. Mél by se uznat piinos téchto
iniciativ k podnécovan{ ¢innosti na vSech trovnich a spravn{ organy na nizsi nez celostatni trovni, vlady sttt a mezivladni
organizace by ho mély podporovat. Jejich tsili by mélo byt zohlednéno a zahrnuto do ptislusnych vnitrostatné stanovenych
piispévki, jak tomu jiz je napiiklad v piipadé Mexika. Rovnéz by se mélo napomdhat rozvoji dalSich iniciativ
a mechanismil v oblasti sledovani a podavani zprav, pokud jde o méfeni snizovani emisi a vyhodnocovani politik tykajicich
se zmirflovani a pfizptisobovani.

Lepsi integrace regiontt a mést do UNFCCC

7. Nezbytnd je také lepsi integrace regionti a mést do UNFCCC, diky niZ by bylo mozné ptedavat vcas zpétnou vazbu
z nejnizsi drovné zpét na droven OSN. Zemé by mély piistup k nejlep$im informacim, které jim umozni ¢init nakladové
efektivni rozhodnuti, jez mohou v praxi provést regiony a mésta. Je proto nezbytné navazat trvaly a pfimy dialog mezi
riznymi drovnémi, poéinaje mistni a regiondlni trovni.

8. Mezi opatieni na posileni tohoto dialogu patif:

— pravidelné vymény mezi zdstupci regionti a mést a pfedsednictvimi COP, bojovniky za klima (climate champions)
a sekretaridtem UNFCCG;

— tfistranné rozhovory zahrnujici mésta, regiony a smluvni strany v rdmci struktur UNFCCC a zejména béhem zasedan{
COP;

— denni podavani informaci Vyboru regiont ze strany Evropské komise a Rady béhem zaseddni COP;

— pravidelné vymény s Evropskym parlamentem (EP), zejména delegacemi EP na zasedani COP;

— zapojeni smluvnich stran (zemi) do neformélnich setkdni skupiny Pfdtelé mést (Friends of the Cities).

Na drovni EU

9. Po COP 21 navazuji Evropskd komise a Rada ve stdle vyssi mife kontakty s VR, aby do pravnich pfedpisti EU lépe
integrovaly mistni pfistup, zejména prostfednictvim méstské agendy EU. Plan provadéni Patizské dohody v EU kromé toho
plné podporuje zdsadu vicetroviiové spravy.

10.  Evropska komise také rozbéhla proces rozsifeni a upevnéni Paktu starostti a primatorti EU. Nyni se rozviji v raznych
Castech svéta a mimoto zahrnuje slozku pfizptisobeni.

11.  Z pohledu VR je nanejvys dilezité, aby se vychazelo z tohoto uzndni a zajistil se vyvazeny pfistup, ktery uzndvd
riizné pispévky regiond i mést v této souvislosti.

12. VR by rdd zdiraznil, Ze zdsada vicetiroviiové spravy je inkluzivni a ndkladové efektivni, protoZze umoziuje viem
drovnim spravy, aby koordinovaly své usili, a tim maximalizovaly svij akéni potencil.

13.  Regiony hraji klicovou dlohu pii vytvafeni souvislosti pro urbanni politiku v rdmci rozsahlejsiho Gzemi a jejim
propojovani s ostatnimi politikami, jako napf. v oblasti lesnictvi, zelené a modré infrastruktury, tizemni soudrznosti
a zemé&délstvi. Tato funkce regiond je obzvlasté dilezitd v EU, jejiz tizem je tvofeno malymi a stiedné velkymi mésty, kterd
maji asto omezené zdroje a kapacity pro pfijimani opatfeni. Regiony pomdhaji pfedchdzet ndkladnému zdvojovani dsil{
a zajisfovat Sirokou soudrznost mezi méstskymi a mimoméstskymi oblastmi.

14.  Pakt starostl a primdtorti EU napfiklad zahrnuje mnoho regiont jako regionalni koordindtory. Ti mohou zmocnit
nékolik mést soucasné, aby se stala soucasti Paktu.
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15. VR proto poukazuje na ustfedni tilohu regionti v ¢lenskych statech pii vedeni tohoto druhu vertikalni koordinace
mezi véemi drovnémi spravy.

16.  Napiiklad v Itdlii ziidily regiony meziregionalni radu pro pfizptsobeni se zméné klimatu. Rada sdruzuje ndrodni
vlddu a vsechny regiony. Zajistuje, aby italskd strategie pro pfizptisobeni, kterd byla vypracovdna na zdkladé evropské
strategie pro pfizpusobeni se zméné klimatu, byla provadéna na regiondlni Grovni.

Regiony maji rovnéZ za tkol pomdhat méstim s odpovidajici piipravou lokdlnich plani pro ptizptsobeni na jejich
Gzemich.

17.  Na zdkladé tohoto piikladu vyzyvd VR regiony EU, aby se postavily do cela, pokud jde o uplatiiovéni strategie EU
a narodnich strategii v oblasti klimatu a o pohdnéni zmén na mistni trovni. Rovnéz vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské
staty, aby zaclenily tuto tlohu do své definice inkluzivni spravy v oblasti klimatu a energetiky i do své strategie provadéni
Paiizské dohody. To by zahrnovalo potfebu fddné zohlednit v ramci Paktu starostd a primdtort tGlohu ,regionalnich
koordindtora“ pfi navrhovani novych ndstrojii podpory signatafa.

Horizontilni koordinace

18.  Kromé vertikdln{ koordinace povazuje Vybor za nutné prohloubit horizontdlni koordinaci mezi riznymi politikami.
Zaclenovani otdzek klimatu do vSech politik umozni lokdlnimu obyvatelstvu vyuzit fady vedlejsich pfinost, jako je vyssi
kvalita zivota a mistni pracovni piilezitosti. RovnéZ umozni vytvaret synergie a sniZit ndklady opatieni. Odhaduje se
napiiklad, Ze bali¢ek opatieni EU tykajicich se obéhového hospodatstvi by mohl pomoci snizit emise sklenikovych plyna
0 2 az 4 % ro¢né (%), pokud se nélezité provede. VR proto vyzjva COP 22, aby se zabyvala kli¢ovou tilohou, jiz hraje pokles
vyuzivani surovin a udrzitelné naklddani s odpadem v boji proti zméné klimatu.

19. VR proto vyzyvd regiony a mésta, aby prosazovaly meziadministrativni spoluprdci. Za tGspé$ny model lze oznacit
meziadministrativni vybor pro udrzitelny rozvoj ve finském Espoo. V neposledni fadé diky integrovanému piistupu bylo
Espoo v neddvné studii zadané nizozemskym ptedsednictvim EU oznaceno za nejudrzitelnéjsi mésto v EU.

20.  Kromeé horizontdlni spoluprdce na mistni a regiondlni Girovni je potieba, aby se pfi navrhovani podptirnych opatfeni
EU pro regiony a mésta nenahliZelo na véci izolované. VR v této souvislosti se zdjmem ocekavd zfizeni ,jednoho spravniho
mista“, které Evropskd komise ozndmila ve svém sdéleni Po Pafizské konferenci, a rovnéz zdiraziuje vyznam této sluzby
pii feSeni potteb regiont.

Piispévek Vyboru regioni

21.  V souvislosti s pipravou na COP 22 a s obdobim po této konferenci se VR zavazuje podporovat Evropskou komisi
a Radu v jejich snahdch o uspé&né provadéni dohody v tzké spoluprici s Evropskym parlamentem.

22. VR by mél usilovat o to, aby byl jako instituce uhlikové neutrdlni, a toto Gsili bude vyvijet spolecné s ostatnimi
institucemi EU, zejména s Evropskym parlamentem.

23.  Vramci EU se VR zavazuje informovat regiony a mésta o jejich klicové tloze v posilenych opatfenich v oblasti
klimatu a o vSech mechanismech na podporu ¢innosti zdola nahoru.

24. VR jakozto darazny podporovatel Paktu starostd a primdtort EU propaguje u svych ¢lendi Gcast v tomto paktu
a ziidil rovnéz skupinu velvyslancti paktu VR na podporu této iniciativy v jednotlivych zemich.

()  Circular Economy Package 2.0: Some ideas to complete the circle (Balicek opatieni tykajicich se obéhového hospodaistvi 2.0:
Nékolik ndpadd, jak dokoncit cyklus), biezen 2015, Evropsky dfad pro Zivotni prostiedi http:|/www.eeb.org/index.cfm?LinkServiD
2E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9.


http://www.eeb.org/index.cfm?LinkServID%202E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9
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25. VR je proto odhodlén jit piikladem. Je zapojen do environmentalniho fzeni podnikd a auditu (EMAS) a zavazuje se,
ze bude spole¢né s administrativou a svymi ¢leny pokracovat v Gsili o sniZeni svych emisi uhliku a své spotteby fosilnich
paliv. VR za timto Gcelem prozkoumad, jak lze kompenzovat nevyhnutelné emise sklenikovych plyna zptsobené cestami
svych ¢lent a zaméstnanct. To znamend propocitat uhlikovou stopu VR a zahrnout do tohoto vypoctu veskeré sluzebni
cesty a vyjezdni schiize. Z kompenzaci emisi sklenikovych plynti by se mély financovat udrzitelné projekty v rdmci EU.
Meély by se ve vétsi mife vyuzivat nové technologie, napiiklad videokonference, a to i na schiizich komisi VR.

26.  Vzdjmu piechodu na bezpapirové prostiedi by mél VR nasledovat piiklad Evropského parlamentu, ktery jiz netiskne
podklady pro plendrni zasedani a schiize vybort, pokud si je poslanci vyslovné nevyzadaji nebo pokud k rozdani tisténych
dokumentt neexistuji jiné naléhavé dvody.

27.  Pokud jde oblast mimo EU, je VR odhodldn spolupracovat v rdmci sité zelené diplomacie s GR CLIMA, Evropskou

sluzbou pro vngjsi ¢innost a ¢lenskymi stty za icelem podpory provadéni zavazkd jiz pfijatych mimounijnimi stranami
a s cilem motivovat tyto strany k pfijeti novych zavazk podobnych tém, které pfijala Evropskd unie.

28. VR zejména vyuzije svych struktur, jako je Evropsko-sttedomoiské shromdzdéni zdstupct regiont a mést,
Konference regiondlnich a mistnich organti zemi Vychodntho partnerstvi, pracovni skupina pro Ukrajinu a smiSené poradni
vybory a pracovni skupiny s kandiddtskymi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi, aby politika v oblasti klimatu zistala
na prednim misté politického programu a aby podpofil jeji provddéni mistnimi a regiondlnimi orgdny na celém svété.

29. VR se aktivné zapoji do konference MedCOP 22 organizované v Tangeru s cilem déle posilit pravomoci mést
a regiontl z této oblasti, aby mohly pfijimat opatfeni v zdleZitostech klimatu a energetiky. Bude zejména podporovat
zaméfeni na financovani a budovani kapacit mistnich a regionalnich orgdnti v evropsko-stiedomoiské oblasti. Na tyto
otazky upozorni delegaci EU na COP 22.

30. VR konkrétné napomuze propagaci Paktu starost a primdtort na celosvétové drovni, pocinaje Evropsko-
stfedomofskym paktem starostl a primdtort a p¥ipadné Vychodnim paktem starostd a primdtord v roce 2016.

31. VR se rovnéz bude i nadile angazovat na tirovni UNFCCC na podporu ambiciézniho postoje delegace EU v oblasti
klimatu a zejména modelu vicetiroviiové spravy EU u svych partnert z Hlavni skupiny mistnich samosprdv a obecnich
organtl.

Posileni postaveni nasich komunit

32, Vzhledem k rozsahu pozadovanych opatfeni v oblasti klimatu musime vSichni zménit svij zptsob vyroby
a spotieby. Pokud ma vefejnost piijmout tyto zdsadni zmény, musi regiony a mésta pfijmout klicovou odpovédnost za
navazovani dialogu s obcany a posileni jejich postaveni tak, aby v tomto pfechodu mohli hrét aktivni roli.

33.  Regiony i mésta hraji zdsadni Glohu v usnadnovani $ifeni informaci o zméné chovani a opatfenich na podporu
individudlnich krokd v oblasti klimatu.

34.  Regiony a mésta musi rovnéZ urcit a odstranit Gizkd mista, kterd brdni obfanim v plné dcasti na pfechodu
k nizkouhlikové a odolné spolecnosti, a za tim ticelem koordinovat svoji ¢innost s vy$$imi drovnémi spravy (vnitrostatni,
evropskou a celosvétovou).

35.  Pro podporu opatieni v oblasti klimatu jsou zdsadni dlouhodobd partnerstvi regiont a mést s podniky, vysokymi
Skolami, mistnimi komunitami, ob¢anskou spole¢nosti, nevladnimi organizacemi a $kolami.

36. VR proto vyzyva regiony a mésta, aby plné rozvinuly svoji dlohu v prosazovani projektt na niZ$i nez celostdtni
trovni, do nichz je zapojeno vice aktért, s cilem vytvorit kulturu udrzitelného rozvoje, kterd povzbudi tsili na vnitrostdtn{
i evropské drovni. Zdaraziiuje pfitom, Ze mezi riznymi ¢astmi EU a mezi regiony a mésty existuji velké rozdily, pokud jde
o potfeby a ohroZeni souvisejici se zménou klimatu.
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o .
Zaméfeni na vyzkum

37.  Vyzkum md zdsadni vyznam pii formulovani vhodnych politickych reakci na vyzvu zmény klimatu. Tésné vazby na
akademickou obec prispéji ke spravné tvorbé politik, jelikoz bude mozné pfijimat rozhodnuti zaloZend na spolehlivém
odborném poradenstvi.

VR proto vyzyvd regiony a mésta, aby navézala tésné vazby s vysokymi $kolami a vyzkumnymi stfedisky na svych dzemich
i mimo né a podporovala meziregiondlni spolupraci v téchto oblastech.

38.  Spole¢né ziskavani poznatkt od polate¢ni faze a kiizové kontroly mezi tvirci politik a akademickymi pracovniky
zintenzivni spolupraci pii rozpoznavani problémt a hleddni spole¢nych feseni problémt v rdmci celého vyzkumného
procesu a procesu tvorby politik.

39. VR s uspokojenim konstatuje, Ze neddvné rozhodnuti Mezivlidniho panelu pro zménu klimatu vypracovat v roce
2023 zvlastni zpravu o méstech a klimatu bude jiz od nynéjska stimulovat intenzivnéjsi vyzkum vyznamu mést v boji proti
zméné klimatu. Vyzyvéd Evropskou komisi, aby hrdla aktivni tlohu pfi vypracovavani této zprdvy, zapojila VR do tohoto
procesu a prosazovala vicetiroviiovou tGizemni vizi opatfeni v oblasti klimatu. VR zejména vyzyva Evropskou komisi, aby
podporovala vyzkum v téchto oblastech s cilem konstruktivné pfispét ke zvldstni zpravé, kterd bude pouzita v budoucich
diskusich v rdmci UNFCCC, zejména globdlnim pfezkumu, v némz se posoudi stav provadéni Paiizské dohody do roku
2023.

40. VR podporuje zafazeni zdstupct vyzkumu do planovani a provadéni politik v oblasti pfizptisobovéni a zmiriovéani.

Odolnd spolenost

Iy 3

41.  Je dilezité, ze dohoda z Pafize uzndva vyznamny pozitivni dopad opatieni v oblasti pfizptisobovéni a zmirfiovani.

42. VR vypracuje samostatné stanovisko vénované pfezkumu strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu, ktery je
pldnovan na rok 2017. VR v této souvislosti poZaduje pevny zdvazek k integraci opatieni ke zmirnéni a prizptsobeni
a k zac¢lenéni pfizptisobovani do viech piislusnych politik.

43. VR zduraziiyje, Ze z divodu mozného nepfiznivého G¢inku zmény klimatu na osoby a majetek by se mélo posilit
postaveni regiontl a mést tak, aby mohly co nejdfive zvysit svoji odolnost. VR vSak trvd na tom, Ze k pfizptsobeni se zméné
klimatu je zapottebi vertikdlni a horizontdlni spoluprice a Ze regiony a mésta musi byt rovnéZ propojeny, aby se zméné
klimatu mohly pfizptisobit.

44, VR vitd akéni plan Evropské komise pro sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030,
stejné jako zapracovani odolnosti vii¢i katastrofim do Paf{zské dohody. Mély by byt vice posileny vazby mezi budovanim
odolné infrastruktury a pfizptsobenim se zméné klimatu, aby se podpofila meziodvétvova koordinace mezi slozkami
civiln{ ochrany a opatfenimi v oblasti pfizpisobeni se zméné klimatu na viech trovnich.

45. VR 74dd o lepsi mechanismy zvySovani povédomi a podpirné mechanismy za Glelem piipravy regiondlné
zaméFenych ndrodnich strategii pfizptsobeni. Jejich pfeména na soudrzné regiondlni akéni pldny s pfechodem na mistni
drovenl by méla byt peclivé sledovdna a na Grovni EU by mély byt stanoveny jasné dil¢i cile, kterych se méd dosdhnout
v pravidelnych intervalech.

Financovéni ¢innosti regiontt a mést EU v oblasti zmény klimatu

46.  Otazka financovéni a pfistupu k financovdni, zejména pro regiony a mésta, je zdsadni pro provddéni Pafizské
dohody.

47.  Tkdyz v EU existuji razné moznosti financovdni, setkdvaji se regiony a mésta s riznymi pfekdzkami, které jim brani
v piistupu k podpiirnym opatfenim dostupnym na tirovni EU prostiednictvim fonda EU ¢&i Evropské investi¢ni banky (EIB).
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Na zdkladé ¢etnych diskusi ve VR a s riiznymi zGcastnénymi stranami vyzyva VR Evropskou komisi, EIB a ¢lenské stdty, aby
se zaméfily na rozvoj odpovidajici spravni kapacity regiontt a mést, kterd jim umozni plné vyuzivat moznosti vefejného
i soukromého financovani na trovni EU, zejména pokud jde o mensi tzemni jednotky.

48.  Organy EU musi kromé toho vyvinout zvlastni sili a komunikovat a poskytovat informace o téchto ptilezitostech.
VR se zavazuje podporovat Evropskou komisi a EIB pfi vytvafeni potfebnych cilenych komunikac¢nich néstroji.

49. VR je rovnéz znepokojen potencidlné neefektivnim vyuZzivanim strukturdlnich fondt v nékolika ¢lenskych stdtech.
Na opatieni v oblasti klimatu je sice vyclenéno 20 % rozpoctu EU, nicméné klimatické kritérium pro projekty financované
ze strukturdlnich fondd nenf systematicky uplatiiovano ani ovéfovano, coz pfindsi riziko vyuzivani fondt EU na projekty,
jez jsou v rozporu s cili EU v oblasti klimatu. Evropskd komise a ¢lenské staty by mély byt zvlasté obezfetné, prosetiovat
tyto zélezitosti a pfjimat nezbytnd ndpravnd opatfeni a mit pfi tom na paméti zdsadu technologické neutrality a pravo
Clenskych stath volit mezi riznymi energetickymi zdroji.

50. VR vyzyvé clenské stity, aby dodrzovaly svijj zdvazek postupného ruseni dotaci s nepfiznivym vlivem na Zivotni
prostredi. VR se dile domnivd, Ze probihajici reforma systému obchodovani s emisemi (ETS) by méla vést ke stanoveni
spravedlivé ceny uhliku, kterd neohrozi konkurenceschopnost ¢lenskych stitd, a ke ziizeni mechanismu, jenz umozni
regiontim, aby podporovaly sili o snizeni emisi sklenikovych plynd. VR by rdd upozornil Evropskou komisi a Radu na
uspésny piiklad trhu s uhlikem vytvofeného mezi Kalifornii a Quebekem. V soucasnosti se reinvestuji miliardy dolart do
lokéln{ ekonomiky, aby se podporily podniky, mésta a obcané pfi prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi. VR vyzyva EU,
aby se timto piikladem inspirovala pii pfidélovani kvot. Rovnéz vyzyva clenské stdty, aby umoznily regiontim hrét aktivni
tlohu v ETS zejména tak, ze budou spravovat &ast pijmi z drazeb a reinvestovat je do udrzitelnych projekti.

51.  EU musi rovnéz ptrezkoumat své vlastni pravni pfedpisy s cilem usnadnit investice do energie z obnovitelnych
zdrojii. Naptiklad niz8i zdanéni biopaliv se v soucasné dobé povazuje za statni podporu, kterd je poskytovana pouze jako
Casové omezend vyjimka, coZ zplsobuje nejisté investiéni podminky a administrativni zatéZ pro vyrobce i dodavatele
pohonnych hmot z obnovitelnych zdroji.

Vzhledem k velkému rozsahu potiebnych finan¢nich prostiedkis budou muset regiony a mésta prildkat jak vefejné, tak

soukromé financovani. Stdle existuje velky nevyuzity obchodni potencidl v odvétvich souvisejicich s provadénim Paiizské
dohody.

52. VR proto vyzyva regiony a mésta, aby podpofily posun ve zptsobu mysleni od ,finan¢ni podpory* k ,financovani
zivotaschopnych obchodnich planti pro udrzitelny rozvoj.

53.  Za timto ucelem je potieba posilit dialog mezi vefejnym a soukromym sektorem. Kromé toho by regiony a mésta
mély ve vétsim rozsahu spolupracovat s EIB a bankovnim sektorem s cilem rozsifit si své poznatky o inovativnich
mechanismech financovani nizkouhlikovych a odolnych projektt.

VR v této souvislosti trvd na tom, Ze zdkladnim pfedpokladem realizace téchto projektd musi byt regula¢ni jistota
a pfedvidatelnost. VR rovnéz zdiiraziuje, zZe je dalezité sdilet osvédcené postupy ohledné integrace kritérif udrzitelnosti do
finan¢niho sektoru. Finan¢ni produkty by mély byt posuzovany a oznacovany na zdkladé toho, nakolik jsou vystaveny
rizikiim spojenym se zménou klimatu a jak pfispivaji k prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi, aby vefejni a soukrom{
investofi méli k dispozici urcitd voditka.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Plin EU pro cyklistiku

(2017/C 088/10)

Zpravodaj: Kevin Peel (UK/SES), radni mésta Manchester

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Posun paradigmatu a plan EU pro cyklistiku

1. pfipomind, Ze od 50. let 20. stoleti byla na mnoha mistech v celé Evropé v rdmci dopravniho pldnovani a planovani
mést a vyuzivani ptdy soustavné ddvana prfednost individudlni motorové dopravé pied aktivni mobilitou a vefejnou
dopravou. Pouzivani automobilu se stalo prevazujicim zptsobem dopravy — Casto i pii cestovani na krdtké vzdalenosti.
Tento vyvoj mél rozhodujici podil na fadé zdvaznych problémd, zejména v oblasti zmény klimatu, znecisténi ovzdusi,
hluénosti, sniZeni bezpec¢nosti silni¢ntho provozu, pfetizeni komunikaci, nizké kvality vefejného prostoru, segregace ve
vyuzivani pudy, zavislosti dopravniho sektoru na rop€, omezeni kupni sily spotiebiteld, nedostatku fyzické aktivity u velké
asti obyvatelstva. Pravé z nedostatku fyzické aktivity vyplyvaji dalsi ndsledné problémy (napf. zpomaleni vyvoje
motorickych dovednosti zejména u déti, nadvéha, poruchy soustfedéni atd.);

2. pozaduje v zdjmu feSeni téchto problém, aby doslo k posunu paradigmatu v dopravé a strategiich tzemniho
planovéni a vyuziti pady, coz vyzaduje novou udrZitelnou hierarchii dopravnich prosttedkd, v niZ jsou prioritou pobidky
a opatfeni ke zvySeni bezpecnosti a pritazlivosti aktivnich zptisobt dopravy (chiize a cyklistiky), doprovazené na druhém
misté podporou vefejné dopravy, na tietim rozvojem sdileni a spole¢ného pouzivani aut a na poslednim soukromou
individudlni automobilovou dopravou. Tato hierarchie by umoznila nezbytnou integraci riiznych druht dopravy. Musi se to
promitnout do viech aspektti dopravniho planovani, v¢etné upfednostnéni dopravniho toku uzivatelt aktivnich zptsoba
dopravy, investic do infrastruktury, pfidélovéni silni¢niho prostoru, upfednostnéni v ramci pravidel silni¢ntho provozu atd.;

3. potvrzuje, Ze k posunu paradigmatu v oblasti dopravni politiky je zapotiebi spole¢né asili viech spravnich drovni od
mistni a regiondlni po vnitrostdtni, evropskou, ¢i dokonce globdlni. Doufd, Ze za timto Gcelem probéhne vétsi integrace
mezi riznymi Grovnémi pldnovdni, zejména mistni a regiondlni, jez by zahrnovala aktivni zapojeni viech subjektt
obcanské spole¢nosti, véetné podnikd, nevladnich organizaci, odbort, akademické obce atd.;

4. poukazuje na to, Ze je nezbytné v rdmci ndstroji izemntho planovéani podpofit lepsi piistupnost zastavek vefejné
dopravy pro pé&si a cyklisty a v ndvaznosti na logistické uzly systému vytvéfet bezpe¢nd, v§em piistupnd a atraktivni mista
a parkovaci zafizeni pro jizdni kola a pfipadné sdileni jizdnich kol;

5. zdliraziuje, Ze zmény politik a ptidélovan{ zdrojd, jak persondlnich, tak finan¢nich, se déji na zdkladé ambiciéznich
politickych zdmeérd, a proto doporucuje Komisi, aby prosazovala cil zdvojndsobit v pribéhu piistich 10 let podil cyklistiky
v ¢lenskych stitech EU (ze soucasného zhruba 7-8 % podilu pfesunt na kole v rdmci vSech druht dopravy na zhruba
15 %);

6. naléhavé vyzyva Komisi, aby analyzovala potencidl cyklistické dopravy ve skladbé dopravnich prosttedk v EU
v dlouhodobém horizontu (2030/2040/2050), posoudila investice a dalsi kroky potiebné k vyuziti tohoto potencialu
a provedla celkovou analyzu nakladii a ptinost. Tuto analyzu by méla zalozit na osvéd¢enych néstrojich, jakym je napiiklad
nastroj WHO pro ekonomické hodnoceni zdravi pro oblast chiize a cyklistiky, a ddle je rozvijet, pficemz je tfeba brét
v avahu prifezovy pfistup k cyklistice, pokud jde o sektory jako hospodéfstvi, Zivotni prostiedi, klima, energetickd
ucinnost, doprava, vzdélavéni, zdravotnictvi, sport atd.;
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7. viele vitd iniciativu Evropského parlamentu (') a ¢lenskych stétéi (), které pozddaly Evropskou komisi, aby predlozila
evropsky plan ¢ strategicky dokument na Grovni EU pro cyklistiku. ,,ProhldSeni o cyklistice jako zptisobu dopravy etrném
ke klimatu®, které ¢lenské staty piijaly v #jnu 2015 béhem lucemburského pfedsednictvi EU, rovnéz vyzyva k tomu, aby
bylo v Komisi zf{zeno evropské kontaktni misto pro cyklistiku;

8.  vitd Pai{zské prohldsenti, které roku 2014 pfijal celoevropsky program pro dopravu, zdravi a Zivotni prostiedi (THE
PEP) a plné podporuje vznik celoevropského hlavniho planu propagace cyklistiky jeho ¢lenskymi staty, WHO, EHK OSN
a dalsimi zGcastnénymi stranami (°);

9.  vyzyv4, aby byl do pracovniho programu Komise na rok 2018 zahrnut plan EU pro cyklistiku. Tento pldn by mél fesit
narUstajici potfebu koordinovanych opatfeni na trovni EU, aby byl vyuzit dobfe zdokumentovany potencidl
environmentélnich, zdravotnich a hospodaiskych piinosti cyklistiky; plan by mél obsahovat kroky, jez umoziuji zvysit
povédomi vefejnosti a rozsifit informace o zminénych pfinosech v zdjmu toho, aby si ob¢ané zvykli jezdit na kole ¢i aby
vznikla kultura cyklistiky;

10.  pfipomind, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity je strategicky rozvoj ndrodni sité cyklostezek v kompetenci
¢lenskych statd a EU by méla hrat podpirnou roli, a to pfedevsim pii preshraniénim propojeni téchto siti, u strategif statd
a regiondl s niz§im vyskytem kazdodenni cyklistiky, ale i pfi koordinaci a rozvoji evropské sité cyklostezek;

11.  zddraziuje vSak, Ze na zdkladé plného uplatnéni zdsady subsidiarity a proporcionality jsou ve vytvafeni podminek
pro budouci systém méstské a regiondlni dopravy a mobility stéZejnimi aktéry mistni a regiondlni orgdny, nebot méstska
mobilita a méstskd doprava jsou v pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnd. Zkusenost v tomto ohledu ukazuje, ze
podrobné cyklistické plany lze zaclenit do mistnich dopravnich strategii, aby tak byla pro cyklistiku vytvorena ambicidzni
vize, kterou mohou komunity podpofit. Regiondlni dopravni partnerstvi a strategie pak rovnéz mohou zaclenit cyklistiku
do regiondlnich politik a vytvofit programy na jeji podporu;

12.  znovu proto vyzyv4, aby byly mistni a regiondlni orgdny aktivnéji zapojeny do rozhodovactho procesu (%),
a domnivd se, Ze jako mluv¢i mistnich a regionalnich organt by mél vést diskusi o iniciativich EU k podpote cyKklistiky,
protoze mésta a regiony by mély mit z téchto opatieni nejvétsi uZitek;

13.  rovnéz povazuje cyklistiku za tstfedni prvek udrzitelné méstské mobility a zdklad integrované méstské agendy EU;

Financovani

14.  pfipomind podlozené védecké poznatky, ze investice do cyklistické infrastruktury maji pomér piinost a ndklada
piinejmensim 5:1 (°). Hospodaiské piinosy se projevuji v fadé smért: zaprvé zajistuje cyklistika tvorbu mnoha mistnich
pracovnich piilezitost! ve vyrobé jizdnich kol a jejich maloobchodnim prodeji a opravach, ve vystavbé a tdrzbé
fyzické aktivity a omezeni znecisténi ovzdusi a hlu¢nosti. Zatfet! snizuje vyskyt dopravnich kongesci, takze je méné
zablokovanych komunikaci, méné zpozdéni, méné zmarené pracovni doby i zbyte¢né spotiebovaného paliva. To vede
obecné k lepsi kvalité Zivota ve méstech a zdrovenn zvySuje atraktivitu. Kromé toho je mozné za hospodaisky piinos
povazovat ucinngj§i vyuzivani ptdy;

() 2015/2005(INI) vyzjvi, ,aby byl do pracovntho programu Komise na rok 2016 zahrnut plan EU pro cyklistiku.“

()  Prohliseni o cyklistice jako zptisobu dopravy Setrném ke klimatu, neformalni zasedan{ ministr dopravy EU, Lucemburk, 7. ifjna
2015. http:/[www.eu201 5lu.eufen/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Decla-
ration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode—2015-10-06.pdf.

() http:/fwww.unece.org/fileadmin/DAM|thepep/documents/Déclaration_de_Paris_EN.pdf. ;

Stanovisko Provadéni bilé knihy o dopravé z roku 2011, zpravodaj Spyros Spyridon (EL/ELS) (Ut. vést. C 195, 12.6.2015, s. 10).

Ministerstvo dopravy Spojeného kralovstvi uvadi ve své publikaci Value for Money Assessment for Cycling Grants z roku 2014, ze

granty v cyklistice dosahuji poméru pfinost k ndkladtim 5,5: 1, vyzkumny tstav Transport & Mobility Leuven v publikaci Impact et

potentiel de l'usage du vélo sur I'économie et l'emploi en Région de Bruxelles-Capitale: Les effets directs et indirects de I'usage du vélo en 2002,

2012 et 2020 z roku 2014 odhaduje, Ze u investic v hlavnim mésté Bruselu dosahuje tento pomér hodnot 5: 1 az 9: 1, mésto

Helsinky v publikaci Helsinki Bicycle Account 2015 odhaduje pomér piinost k ndkladim 8:1.

—_—
L


http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/thepep/documents/D%C3%A9claration_de_Paris_EN.pdf
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15.  pfipomind proto vyzvu ministrti dopravy v Prohldseni o cyklistice jako zptisobu dopravy Setrném ke klimatu, kde se
pozaduje strategicky dokument o cyklistice na tirovni EU, ktery by identifikoval ,politiku EU a néstroje financovani, které jiz
byly mobilizovany nebo by mély byt mobilizovany v zdjmu zvyseni podilu cyklistiky a k podpofe zaméstnanosti v EU
souvisejici s cyklistikou, a zahrnul cyklistiku do (...) politik a nastrojt financovani EU* (%);

16.  pozaduje déle pfedvidavou investi¢ni politiku EU v dopravé, kterd by vedla také k lepsimu vefejnému zdravi a zcela
v souladu s dohodou konference COP 21 v Pafizi by investovala finan¢ni prostfedky EU uréené na dopravu do cyklistiky (');

17.  navrhuje jako obecné pravidlo, aby kazdy relevantni projekt infrastruktury spolufinancovany EU bral v maximdln{
mozné mife v tivahu cyklistiku, a zabrdnilo se tak pfpadnému negativnimu dopadu budovéni dalnic, Zeleznic atd. na
cyklistiku (4. uplatnila se zdsada ,cyklistika ve vSech projektech infrastruktury). Kromé toho by cyklistika méla byt
zafazena jako samostatnd priorita pro financovani do pracovnich programa na obdobi 2018-2020 v rdmci vyzkumného
a inova¢niho programu Evropské komise Horizont 2020 (Mobilita pro rist);

18.  zadd Evropskou komisi, aby pro relevantni projekty spolufinancované z prostredkd EU stanovila minimdlni kritéria
aby se zajistilo G¢inné vyuziti penéz evropskych datiovych poplatnikt; déle zddd Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi
staty a mistnimi a regiondlnimi orgdny na vytvofeni vnitrostatnich pokynt, databdze osvéd¢enych postupti a sité pro
vyménu poznatki ohledné poskytovani cyklistické infrastruktury. Déle Zddd Komisi, aby stanovila kritéria pro financovani,
fizeni a ekonomickou Zivotaschopnost hlavnich opatfent;

19.  navrhuje zahrnout sit ddlkovych cyklistickych tras EuroVelo (*) do TEN-T, &im# se zlepsi preshrani¢ni propojent,
dojde k rozvoji moznosti cestovniho ruchu a posili se dostupnost lokalit uvnité mést, a navrhuje vyuzit fondy pro méstské
uzly Nastroje pro propojeni Evropy, napf. ke stavbé méstskych a piiméstskych (rychlych) cyklistickych tras;

Bezpecnost silni¢niho provozu

20.  piipomind, Ze strach z nehody pii jizdé na kole v provozu motorovych vozidel pfispiva k rozsifené domnénce, Ze
cyklistika je nebezpecnd ¢innost. Tento strach je do uréité miry neopodstatnény, nebot nejvice nehod predstavuji
individudlni nehody, nikoli srdzky s jinymi vozidly. Tyto obavy vSak maji na cyklistiku odrazujici ti¢inek a mohou byt
piekazkou pro jeji rozsifeni;

21.  piipomind, Ze jednim z nejvyznamnéjSich faktorti poklesu poctu timrti v silni¢ni dopravé je nizkd maximdln{
povolend rychlost v obydlenych oblastech a vyméhdni jejtho dodrzovéni. Strety cyklisti a rychle jedoucich vozidel jsou
hlavni pfi¢inou usmrceni a tézkych zranéni cyklistli. vyzyva EU, aby organtim clenskych statt a regiondlnim a mistnim
organim doporucila lepsi Fzeni rychlosti a pfijeti opatieni ke zmirnéni provozu, a to mj. prostfednictvim zavedeni
standardni maximalni rychlosti 30 km/h (nebo 20 mil. za hodinu) v nékterych ulicich v méstskych oblastech, kde by byl
zohlednén provoz kol a umoznéna koexistence rtiznych uzivateld silnic: chodcti, cyklistd, automobilti, tézkych nakladnich
vozidel, asisten¢nich vozidel (zdchrannd sluzba, hasici atp.). Kromé toho by mély byt postupné zavedeny inteligentni
systémy asistence rychlosti prostfednictvim schvileni typu vSech novych motorovych ¢tytkolek, autobust a tézkych
nakladnich vozidel, které jsou ur¢eny k provozu na vetejnych komunikacich EU. Podotykd, Ze existuje zjevny rozdil mezi
objektivni, skute¢nou bezpecnosti jizdy na kole a subjektivnim vnimdnim bezpecnosti ze strany mnohych lidi. V zdjmu
minimalizovdni tohoto rozdilu je nutné provadét zejména mékké informacni a komunika¢ni kampané, jako jsou
zviditelnujici osvétové kampané. Nejist cyklisté se budou citit dobfe a budou kolo pouzivat jako dopravni prostiedek pouze
tehdy, kdyz ztrati strach z jizdy na kole a budou se subjektivné citit bezpe¢néji;

(%) V tomto prohldeni se uvadéji: plany udrzitelné méstské mobility v balicku opatieni v oblasti méstské mobility z roku 2013, sméry
politiky v oblasti bezpe¢nosti silnicniho provozu v letech 2011-2020, CIVITAS 2020, ELTIS, URBACT a Evropsky tyden mobility
i souvisejici néstroje financovani (véetné evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd a programt COSME a Horizont 2020).

() To zahrnuje infrastrukturu, ale také sluzby v oblasti mobility, jako je sdilen jizdnich kol, inteligentni dopravni systémy, vozidla
vefejné dopravy vhodnd pro prepravu jizdnich kol atd.

)  http:/fwww.curovelo.org/.


http://www.eurovelo.org/
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22.  dale pfipomind, Ze veétsi a téz3i vozidla, byt se jich v méstskych oblastech ve srovnani s celkovym poctem
motorovych vozidel pohybuje pomérné malo, se zvy$enou mérou podileji na smrtelnych tdrazech cyklistd;

23.  vyjadiuje politovéani nad pfili§ pomalym poklesem smrtelnych nehod cyklistd, a podporuje proto pfijeti celounijniho
cile v oblasti tézkych zranéni a zkoumadni jejich mozné nizké miry oznamovani. Plin EU pro cyklistiku by v této souvislosti
mél jako zdsadu cinnosti stanovit piiblizeni se cili nulového poctu obéti a zajisténi vedouciho postaveni ve svété
v bezpe¢nosti a ochrané cyklistd;

24.  74d4, aby byla v brzké dobé provedena revize nafizeni o obecné bezpe¢nosti, zejména pokud jde o zlepseni pfimého
vyhledu Fidi¢t tézkych ndkladnich vozidel, jenz by mohl byt doplnén o dal$i povinné systémy aktivni bezpecnosti, jako jsou
senzory detekujici cyklisty nebo systémy automatizovaného brzdéni, aby se zamezilo stietim;

25.  vyzyva k aktualizaci nafizeni o schvalovam typu motorovych vozidel s ohledem na ochranu chodcti a ostatnich
nechranenych Gcastnikd silnicntho provozu (°) s tim, Ze by se vztahovalo rovnéz na zkusebnf postupy tykajici se ochrany
cyklistd pfi ndrazu do pfedni ¢asti automobilu;

26.  zada, aby se prostudovalo zahrnuti specifickych opatfeni ke zlepsem bezpe¢né dopravy na kolech do platnych
smérnic, napf. smérnice EU o bezpeénosti tuneltt a infrastruktury TEN-T (*°) pro méstské a venkovské komunikace;

Meéstskd mobilita a inteligentni dopravni systémy

27.  7ada, aby piipravované pokyny Evropské komise pro méstskou logistiku (*') uzndvaly nesmirny potencidl piesunu
dodavek sluzeb a zbozi do 250 kg na ndkladni kola s elektrickym pohonem, a tudiz doporucovaly, aby dodavky za vyuziti
jizdnich kol byly v logistice upfednostilovanou moznosti viude, kde je to mozné;

28.  upozoriiuje na to, Ze méstské a dopravni planovani musi byt s ohledem na mistni mobilitu tzce koordinovino
a promyslené integrovano ve vSech oblastech;

29.  trvd na tom, Ze zcela zdsadni vyznam md $kolni vzdélavini v oblasti silni¢ni bezpecnosti, zdkond o provozu
a pravidel silni¢niho provozu i vyuka nékterych specifickych pravidel tykajicich se jizdnich kol. Takové vzdélavani prispéje
ke snizeni poctu nehod, jejichz Gcastniky jsou cyklisté. Evropska komise by méla pfispét ke snaz§imu $iteni vyzkousenych
a provéfenych programii pro mistni koly, v jejichZ ramci skoly, policie a dal$f ziicastnéné strany spolupracuji na tom, aby
mladi cyklisté ziskali povédomi o spravnych cyklistickych technikdch a také zdkladni pfedstavu o tom, jak méfit silu
a rychlost ptipadného stfetu na silnici, pficemz se propaguji prednosti cyklistiky jako socidlntho, zdravého a v zdsadé
bezpe¢ného zptsobu dopravy;

30. je naddle pfesvédéen ze celostatni a komunalni regulace vjezdu do mést a placené uzivani vozovek mohou byt
efektivnimi ndstroji k Fzeni konkuren¢ni poptavky Po vyuziti ulic a k feSeni hlavnich problémd, jako jsou dopravni zacpy,
zneCisténi a Zivelné rozpindni mést (urban sprawl , a zdiiraziuje v této souvislosti, Ze piipravované nezdvazné pokyny
Komise pro dostupnost mestskych lokalit (*?) by mely systematicky uprednostnovat cyklistiku; doporucuje mistnim
a regiondlnim organtm, aby pifjmy ze systéma regulace vjezdu a poplatkd za uzivani silni¢nich komunikaci byly ¢aste¢né
reinvestovany do cyklistiky, a vytvofila se tak pfitazlivd alternativa k pouzivani automobild;

31. konstatuje ze kombinace cyklistiky a vefejné dopravy je oboustranné prospééné a multimodalni doprava mé zdsadni
vyznam pro Gspesné, bezproblemove fungu)1c1 méstské dopravm sité; opakuje Vyzvu aby byly mformace 0 jizdnich fadech
a dalsi cestovni informace povinné zverejnovany a v celé své ifi zpiistupnény viem obcantim EU (**) a aby byly vyvijeny
informacni systémy a aplikace tykajici se cestovnich tras, jez by piihlizely k intermodalité. Z hlediska multimodalni dopravy

() Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 78/2009 ze dne 14. ledna 2009 o schvalovéni typu motorovych vozidel s ohledem
na ochranu chodcti a ostatnich nechranénych dcastnikd silni¢ntho provozu, o zméné smérnice 2007/46/ES a o zrudeni smérnic
2003/102/ES a 2005/66]ES, (Ut. vést. L 35, 4.2.2009, s. 1).

(% Smérnice 2004/54/ES Evropskeho parlamentu a Rady ze dne 29. dubna 2004 o minimélnich bezpec¢nostnich pozadavcich na tunely

transevropské silni¢ni sité (Ur vést. L 167, 30.4.2004, s. 39), a smérnice 2008/96/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne

19. listopadu 2008 o Fizeni bezpecnosti silniéni infrastruktury (Ur. vést. L 319, 29.11.2008, s. 59).

http:/[ec.europa.eutransport/facts-fundings/tenders/index_en.htm.

Stanovisko Balicek méstské mobility, zpravodaj: Sir Albert Bore (UK/SES) (U. vést. C 271, 19.8.2014, s. 18).

http:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm.

Stanovisko Sluzby v oblasti informaci, pldnovani cest a prodeje jizdenek na multimodélni cesty, zpravodaj: Petr Osvald (CZ/SES)

(Ur. vést. C 19, 21.1.2015, s. 36).

-t ar-tartant
S ups


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:035:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:167:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:319:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm
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pozaduje, aby byly systémy sdilen{ jizdnich kol a cyklistika plné zaclenény do technickych norem, pravnich pfedpist EU
a programil vyzkumu a vyvoje financovanych EU, zejména co se tyce planovani cest, prodeje jizdenek, parkovéni atd. Je
tieba posilit infrastrukturu na autobusovych a zelezni¢nich stanicich a v ]e]lCh okoli a zlepsit vlastni zafizeni vefejné
dopravy, aby se usnadnilo pfestupovani mezi vlaky, autobusy a jizdnimi koly (*°);

Elektromobilita a politiky v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek

32.  navrhuje, aby politiky v oblasti elektromobility na vSech drovnich vefejné spravy vidy braly v Gvahu elektro-
cyklistiku;

33.  doporucuje Komisi, aby cyklistiku zahrnula do své revize kritérii EU pro zelené vefejné zakdzky v oblasti dopravy.
Kritéria pro zaddvani vefejnych zakdzek by méla usilovat nejenom o okrajova vylepSeni automobild a lehkych uzitkovych
vozidel, kterd kupuji zadavatelé vetejnych zakdzek, ale méla by rovnéz usilovat o piechod na druhy dopravy, které jsou
Setrné k Zivotnimu prosttedi, jako je cyklistika. Proto by mélo byt v rdmci zaddvaciho fizeni povinnym krokem provéfit
v souladu s kritérii EU pro zelené vefejné zakdzky, zda je mozné nakoupit jizdni kola (véetné jizdnich kol s pomocnym
elektrickym pohonem) namisto osobnich automobilt a nakladni kola (véetné elektrickych kol a kol vybavenych pomocnym
elektrickym pohonem) namisto lehkych uzitkovych vozidel. Déle doporucuje zahrnout do zadavani vefejnych zakazek
kritéria inovaci, jez by podpofila technologicky rozvoj ve vsech jeho aspektech a Siteni mezi ¢lenskymi staty;

Zmirfiovani zmény klimatu a kvalita ovzdusi

34.  uzndva, Ze ke zmirnéni zmény klimatu je potfebnd komplexni kombinace politik, kterd umozni dosazeni
evropskych cilt dekarbonizace odvétvi dopravy a zlepSeni kvality ovzdusi ve méstech. Patif sem technickad fesen, strategické
piechody a pobidky k tomu, aby se neuskuteciiovaly zbyteéné cesty. Nedilnou soucdsti kazdé strategie zmirnovani zmény
klimatu a zlep$eni kvality ovzdusi by bez ohledu na spravm trovent mély byt ambiciézni programy vyuziti )1zdmch kol.
Velkorysé politiky v oblasti cyklistiky také mohou piispivat k plnéni 11 cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje (*%);

Udaje o cyklistice

35.  zdiraziuje, Ze spolehlivé a srovnatelné Gidaje maji zdsadni vyznam pro informované rozhodovani a méteni dopadu
politik a finan¢nich intervenci, a proto doporucuje Komisi (Eurostatu) vytvofit spole¢nou metodiku sbéru udaji
a harmonizované definice vnitrostatnich a méstskych ddajti popisujicich vyuzivani jizdnich kol;

Kontaktni misto pro cyklistiku pfi Evropské komisi a vyména osvédcenych postupis

36.  vitd jmenovani kontaktni osoby pro cyklistiku v rémci GR MOVE, ale upozoriiuje, Ze by tato pozice méla byt
pfivedena na troveni celé Komise tim, Ze by se vytvofilo kontaktni misto pro cyklistiku a z hlediska personélm’ch zdrojii by
je obsazoval pfinejmensim jeden pracovnik na plny Gvazek. Toto misto by dopliiovala kontaktn{ mista pro cyklistiku ve
viech relevantnich GR Komise zajistujici mezittvarové konzultace a koordinaci uvnitf Komise;

37.  zada Komisi, aby podpoﬁla informacni stfedisko, vybavene odpovidajicimi zdroji, které by ¢lenskym statim
a mistnim a regiondlnim orgdnim Za]lStllO v oblasti cyklistiky piistup k osvédéenym postupiim, ptipadovym studiim,
zpravam, moznostem financovani atd (*/).

V Bruselu 12. f{jna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(**)  Projekt BiTiBi podporovany programem Inteligentni energie — Evropa.

(") World Cycling Alliance[ECF, ,Cycling delivers on the Global Goals, 2015. https:|/ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%
20Goals_internet.pdf.

(") Stiedisko pro sledovini méstské mobility (ELTIS) shromézdilo mnoho piikladti osvédéenych postupt (www.eltis.org).


https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
http://www.eltis.org/
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

119. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 10., 11. A 12. RIJNA 2016

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Akéni pldn pro ,,eGovernment“ na obdobi 2016-2020

(2017/C 088/11)

Zpravodaj: Martin Andreasson (SE/ELS), ¢len rady regionu Vistra Gotaland

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Akéni plin EU pro ,eGovernment na obdobi 2016-2020 -
Urychlovani digitalni transformace vefejné spravy

COM(2016) 179 final

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. vitd celkovou vizi a Gcel ndvrhu, tedy odstranit stdvajici digitdlni prekdzky jednotného trhu a zabrdnit dalsi
fragmentaci v souvislosti s modernizaci orgdnd vefejné spravy;

2. zduraziuje klicovou tlohu mistnich a regionalnich orgdnt jednak p#i modernizaci spravy, jelikoz jsou tviirci a spravci
digitalni infrastruktury a digitdlnich sluzeb v oblastech vyznamnych pro spole¢nost, jednak jakozto subjektti odpovédnych
za vlastni poskytovdni sluzeb pfimo obyvatelim, aby tyto sluzby spliiovaly ocekdvani ve stéle digitalizovangjsim svété;

3. poukazuje na to, Ze vefejné sluzby maji velky vyznam jako hnaci sila digitdlni transformace evropského hospodaistvi
i mimo eGovernment, a konstatuje, Ze planované navrhy zahrnuji opatieni pro téméf vechny Zivotni situace ob&ant, chyb{
mezi nimi v8ak opatfeni v oblasti kultury a vzdélavani;

4. upozoriuje na vyznam modernizace vefejnych instituci a systémd spravy a jejich zpfistupnéni pro soukromé osoby
a podniky prostiednictvim digitélnich sluzeb, a zdtraznuje proto svoji podporu rozvoji pfeshrani¢nich vefejnych sluzeb,
zejména téch, které umoznuji interoperabilitu, pfeddvani informaci, elektronické zaddvani zakazek, elektronickou
identifikaci ob¢ant, elektronické podpisy, elektronické dorucovani pisemnosti a dalsich prvki elektronické spravy (*);

5. doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny, které jsou dulezité pro Gspéch pldnovanych opatfent, byly zapojeny nejen
do provadéni planovanych vnitrostatnich opatfeni a ndstroji vyzdvihovanych v akénim planu, ale také do jejich ptipravy;

() Viz CdR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 1673/2013, 6262012, 402/2012, 65/2011,
104/2010 a 5514/2014.
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6.  navrhuje, aby byl zapojen do fidictho vyboru pro akéni plan eGovernment, aby mohl do diskuse pfinést mistni
a regionalni rozmér, jelikoz vétsi ¢ast socidlnich sluzeb poskytuje mistni ¢i regiondlni sektor;

Uvod

vz

7. sdili ndzor Komise, Ze elektronickd vefejna sprava predstavuje transparentnéjsi, jednodussi a acinnéjsi spravu;

8.  domniva se, ze digitalizace spravy evropskych, celostdtnich nebo mistnich organt je pozitivnim faktorem, i pokud jde
o zjednoduseni ¢asové ndro¢nych byrokratickych postupil, a poskytnuti moznosti obcantim sledovat legislativni ¢innosti,
byt obezndmeni s problémy, které se jich piimo tykaji, a aktivné se tGcastnit rozhodovacich procest;

9.  souhlasi také s tsudkem Komise, Ze mnoho obcanti a podniki stile plné nevyuzivd potencidl vefejnych digitdlnich
sluzeb, a poznamendva, Ze rozvoj elektronické vefejné spravy je v ¢lenskych statech EU a jejich regionech nerovnomérny;

10. v této souvislosti vitd tcel akéniho planu, tj. byt ndstrojem pro spole¢né Gsili 0 modernizaci spravy v Evropé;

11.  vitd, Ze je ak¢ni plan dynamicky a pruzny, coz umoziuje piijmout dodatecnd opatteni tam, kde je mozné vyuzit
poznatkd mistnich a regiondlnich orgdnd v oblasti poskytovani vefejnych digitdlnich sluzeb v ¢innostech dulezitych pro
spolecnost, jako je vzdélavani, péce, podnikani, zdravotnictvi, infrastruktura atd.;

12, zdiraziuje potencidl, jejz digitdlni sprdva skytd v mnoha oblastech, vCetné reakce na katastrofy. VyuZzivani
mobilnich technologif, internetu a socidlnich médii pro komunikacni Gcely maze byt uZiteénym ndstrojem nejen ve
shromazdovani, $ifeni a koordinaci dat, ale také v podpote demokratické odpovédnosti a transparentnosti;

13.  zduraziuje dilezitost pfdni, aby akéni plan pusobil jako katalyzdtor modernizace vefejného sektoru. Aby byl plan
ucinny, je dtlezité, aby byly mistni a regiondlni orgdny zapojeny do prace a ziskaly dobry piistup ke zdrojim financovani
a podplrnym opatienim v rdamci programt EU koordinovanych akénim pldnem;

Vize a zdkladni zdsady

14.  podporuje vizi Komise, aby nejpozdéji do roku 2020 byly orgdny vefejné spravy a vefejné instituce oteviené
a Gi¢inné a podporovaly zaclenéni a vSem ob&antim a podnikiim v EU bez ohledu na hranice poskytovaly personalizované,
uzivatelsky vstficné a bezproblémové digitdlni vefejné sluzby;

15.  souhlasi s tim, Ze oteviend sprdva, jez oteviené poskytuje tidaje a sluzby bezpeénym zpisobem, je diilezitd ke
zvyseni transparentnosti, U¢innosti a prehledu. Zdroven poukazuje na to, Ze nékteré informace spravované vefejnymi
institucemi potiebuji vysokou troven ochrany;

16.  vitd zdsadu, podle niz by digitdlni poskytovani sluzeb orgdny vefejné spravy mélo byt standardni, a proto
zdiraziuje, Ze je potieba podpofit védomou, dlouhodobou a strukturovanou ¢innost ke zvyseni digitdlniho zaclefiovéni,
aby mélo vice lidi pfistup k infrastruktufe a dovednostem a mohlo vyuzit p¥ilezitosti, jez nabizi digitalizace;

17.  podporuje ambicidzni zdsadu spocivajici v tom, Ze by organy vefejné spravy mély vyzadovat od obc¢anti a podnika
stejné informace pouze jednou;

18.  zdroven bere na védomi pravni, technické a organizaéni vyzvy, které je tfeba fesit, aby se zajistilo dalsi vyuzivani
informaci, a vitd v tomto ohledu pilotni projekt zavedeni zdsady ,pouze jednou“ u pfeshrani¢nich obchodnich kontaktd
a domnivd se, Ze v rdmci pilotni fize by se mély analyzovat Siroké kontakty, jez maji podniky s mistnimi a regiondlnimi
orgény;

19. domnivd se, Ze stoji za to prozkoumat inovativni koncepty v oblasti elektronické sprdvy, jako je napiiklad
elektronicky pobyt, ktery ob¢antim a podnikiim umoznuje piistup k ur¢itym sluzbdm bez nutnosti fyzického pobytu. Tim
se sniZuje nepifjemnd administrativni zatéz a zvySuje atraktivita pro zahrani¢ni investice;
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20.  poukazuje na to, ze inkluzivni rozvoj digitdlntho obsahu a digitdlnich sluzeb je zdsada, kterd je prospésnd pro
vSechny uZivatele, zejména osoby se zdravotnim postiZenim. Je proto dilezité pokracovat ve spoluprdci a vyzkumu za
ucelem aktualizace stavajicich norem, aby se drZelo tempo s technickym vyvojem;

21.  souhlasi se zdsadou, Ze by si orgdny vefejné spravy mély vyménovat informace mezi sebou a s ob¢any a podniky
otevienym a inkluzivnim zptsobem. Zaroven poukazuje na to, Ze je dalezité, aby piisluiné organizace pfijimaly dobfe
promyslend rozhodnut{ o tom, které informace budou volné piistupné a které by mély byt chranény;

22.  podporuje zdsadu pfeshrani¢niho rozméru jako standardu pro elektronickou vefejnou spravu provadénou organy
vefejné spravy a zdliraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny, ¢asto v pifhrani¢nich regionech, mohou hrét kli¢covou tlohu pfi
zji§tovani a rozvoji preshrani¢nich sluzeb, které jsou relevantni, G¢inné a bezproblémové;

23.  podporuje zdsadu interoperability jako standardu a klicového prvku naplnéni moznosti digitalizace;

24, souhlasi s Komisi v tom, Ze odpovidajici ochrana osobnich tidaji a soukromi a bezpe¢nost informaci by mély byt do
rozvoje digitélnich sluzeb zahrnuty jiz v pocatecni fézi, jelikoz mald divéra v digitlni sluzby je i naddle piekdzkou rozvoje
elektronické vefejné spravy;

25.  zdroven zduraziuje, Ze pfeshrani¢ni normy pro elektronickou vefejnou spravu a interoperabilitu nesmi nahradit jiz
dobre fungujici vnitrostdtni, regiondlni a mistni feSeni, nybrz poskytovat prehled o normdch a specifikacich, které mohou
vefejné organy uplatilovat v zdjmu dosaZeni interoperability, pokud jejich stavajici systémy vyzaduji revizi;

26.  upozoriuje na to, Ze kazdd organizace, kterd naklddd s né&jakymi citlivymi ddaji, se musi systematicky zabyvat
otdzkami klasifikace informaci a jejich bezpe¢nosti, zejména s ohledem na to, zZe ¢innosti, jak jsou pokrocily hacking,
kybernetické vélky a kyberneticky terorismus, mohou zptsobit zna¢né $kody. PrestoZe transparentnost je zakladnim
pravidlem, musi byt viechny informace, které jsou povazovany za davérné, také skute¢né nalezité chranény. V extrémnim
piipadé to miiZe znamenat, Ze informace nebo celé systémy musi byt uchovavany tak, aby k nim nebyl piistup
prostfednictvim internetu;

27.  vitd proto harmonizaci pravniho rdmce spocivajici v obecném nafizeni o ochrané adaji, zdiraziuje vsak, Ze
hospodarskd soutéz v této oblasti ma celosvétovy rozmér, a proto je dulezity takovy pravni rimec, ktery nezpomaluje vyvoj
novych feseni a sluzeb;

28.  zdtraziuje vyznam uGcinnych pokynt ohledné nafizeni o ochrané tdaji a potfebu zapojit vSechny subjekty do
diskuse o vlastnickych préavech a odpovédnosti ve vztahu ke zpracovavani osobnich ddajs;

29.  zduraznuje dlohu Komise pfi vytvéreni zakladnich podminek pro interoperabilitu a harmonizaci, jez umozni sdileni
informaci, na némz tyto zdsady stavi;

Politické priority

30.  poukazuje na to, Ze v Evropé stile existuji skupiny obcantl, ktefi nemaji pfistup k internetu nebo dostate¢né digitdlni
dovednosti, aby mohli vyuzivat digitdlni sluzby, a Ze je zapotfebi podporovat aktivni ¢innost usilujici o zvyseni digitdlniho
zaclenéni;

31.  zduraziuje, Ze predpokladem pro to, aby méli vSichni ob¢ané a podniky pfistup k modernim vefejnym digitalnim
sluzbdm a mohli co nejlépe vyuzivat technologii pFisti generace (internet véci, data velkého objemu, elektronické
zdravotnictvi, inteligentni mésta atd.), jsou spolehlivé, vysoce vykonné a finanéné dostupné sité ve viech oblastech;

32.  poukazuje na to, Ze se musi i naddle disledné a neustdle rozvijet moZnosti podpory na evropské a vnitrostatn{
drovni, aby se podpotilo zavaddéni vysokorychlostnich sirokopdsmovych siti ve vSech oblastech, zejména ve venkovskych
oblastech regiond, v nichz nedostate¢nd ziskovost ¢asto brani zavadéni stimulovanému trhem;
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33.  poukazuje na to, ze k provedeni modernizace vefejné spravy jsou zapotiebi dohodnuté normy a technické
specifikace vypracované spole¢né se vSemi dotéenymi subjekty, které umozni existenci opakované pouzitelnych
a efektivnich digitdlnich sluzeb s vysokym stupném interoperability;

34.  vitd ohldsené prepracovani evropského rdmce interoperability a vyzyvd Komisi, aby i naddle podporovala
uplatiiovani doporuceni uvedenych v tomto rdmci ze strany spravnich organt;

35.  zduraziuje, ze mistn{ a regiondlni orgdny nesmi byt vnimany pouze jako uZzivatelé pfeshrani¢nich norem a sluzeb,
ale také jako duleziti tvirci v evropském rdmci interoperability;

36.  vitd zdmér Komise vypracovat pfedlohu evropského seznamu norem pro IKT pii zaddvani vefejnych zakdzek
a zdliraziuje zdsadni vyznam, ktery prilezitosti k zaddvani zakdzek maji zejména pro mistni a regiondlni orgdny, aby se
piedeslo uzavieni v soukromych systémech a umoznilo se zavddéni feSeni a sluzeb s vysokou trovni interoperability
a inovacf;

37.  vyzyvd Komisi, aby ve svém usili podpofit do roku 2019 plné elektronické zaddvani zakdzek vyrazngji
spolupracovala s mistnimi a regiondlnimi organy, pfedeviim vzhledem k tomu, Ze se pfekdzky mazou objevit na téchto
provadécich drovnich. Bude klicové spolupracovat s mistnimi a regiondlnimi spravnimi orgdny, jakoZ i soukromym
sektorem, aby se docililo plného potencidlu dspor, kterych by se mohlo dosdhnout na trhu s vefejnymi zakdzkami, jenz se
odhaduje na vice nez 2 biliony eur;

38.  konstatuje, Ze zdkladnim pfedpokladem bezpe¢nych, Gcinnych a dostupnych vefejnych digitdlnich sluzeb je
elektronickd identifikace, a vitd planovand opatieni Komise k rychlejsimu zavedenf sluzeb eIDAS (%);

39.  konstatuje, Ze ¢innost v oblasti interoperability a norem vyzaduje ¢as, dlouhodoby pohled a dostate¢né a trvalé
financovéni;

40.  vitd proto skute¢nost, Ze Komise hodla stanovit, jak se zaru¢i dlouhodobd udrZitelnost pfeshrani¢nich digitdlnich
sluzeb. Je to potiebné k vybudovani davéry v tyto sluzby a jejich technické prvky a k zajiténi toho, aby usili vyvinuté
v ndvaznosti na tyto ¢innosti nepfislo vniveé;

41. domniva se, Ze by vefejné instituce ve spolupraci se soukromym a neziskovym sektorem mély spolupracovat na
poskytovani infrastruktury s ndlezitym pfistupem, ale vyzyvd Komisi, aby peclivé posoudila dasledky a omezeni
piipadného zavedeni zdsady ,zadné dédictvi“ kvali sloZitosti, s niZ je spojeno stanoveni vhodného ¢asového rdmce pro
aktualizaci systémt a technickych prvkt digitdlniho prostiedi;

42.  vitd ambiciézni plin Komise ucinit z portdlu e-justice jednotné spravni misto, kde budou na jednom misté
shromazdény razné informace a funkce, aby bylo mozné preddvat a hledat informace a postupy tykajici se evropského
prava a soudnich fizeni, Gdaje o podnicich a insolvenéni rejstiky;

43.  vitd povinné propojeni viech obchodnich rejstitkt ¢lenskych stitd, jelikoz podniky ve stdle vy$$i mife provozuji
svoji ¢innost za statnimi hranicemi a roste potieba informaci o podnicich v pteshrani¢nim kontextu, zejména v evropskych
pithrani¢nich regionech, a poptavka po téchto informacich;

44, vitd v této souvislosti rovnéz elektronické propojeni insolvenénich rejstiikt za Géelem zvySeni transparentnosti
a pravni jistoty na vnitfnim trhu a ptedejiti tzv. forum shopping;

45.  podporuje iniciativu k usnadnéni vyuzivani digitdlnich feeni v celém zivotnim cyklu spolecnosti a pfedpoklada, ze
tato iniciativa bude pro podniky pfedstavovat malou administrativn{ zatéz;

() Nafizenf (EU) & 910/2014.
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46.  vitd, ze Komise navrhne rozsifeni jednotného elektronického mechanismu pro registraci a platbu DPH, a poZaduje
cileny dalsi rozvoj slozitych predpistt o DPH, aby se usnadnil pfeshrani¢ni digitdlni obchod. To je obzvlast ptinosné pro
men3i podniky a mikropodniky, nebot zvladat administrativni zatéz, kterd je nevyhnutelné spjata se slozitymi pfedpisy, je
pro né obtiznéjsi nez pro jiné podniky;

47.  kladné hodnoti zvyseni pfeshrani¢ni mobility obcanti prostiednictvim vymény informaci o socidlnim zabezpeceni
(EESS]) a vymény informaci mezi uchaze¢i o zaméstnani a zaméstnavateli v EU (EURES);

48.  podporuje iniciativu EU umoziujici pfeshrani¢ni vyménu informaci a sluzeb ve zdravotnictvi, vcetné
interoperabilnich systémt digitdlniho pfedepisovani 1é¢iv, coz posiluje bezpecnost pacientt, je v souladu se zdméry
smérnice o mobilité pacient (°) a zvy3uje kvalitu a Gc¢innost zdravotni péce;

49.  souhlasi s Komisi v tom, Ze pfi vysokém zapojeni podnikd, obcant a vyzkumnych pracovniki do koncipovani
a poskytovani vefejnych digitalnich sluzeb se zvysuje jejich kvalita, efektivita a vyuZitelnost;

50.  zduraziuje, Ze vychozim predpokladem modernizace a transformace mistnich a regiondlnich organti tak, aby mohly
v budoucnu poskytovat v ramci své ¢innosti inovativni sluzby, jsou oteviend data, bezpecné a spolehlivé poskytovand
tfetim strandm;

51.  vitd proto iniciativu v podobé platformy EU, pomoci niz budou vefejné orgdny moci zpfistupnit sva data a své
sluzby, ale poukazuje na to, ze by Komise méla podpoiit rozvoj a koordinaci strategii pro zvefejiiovani dat, a sice
prostiednictvim technické a metodické podpory mistnich a regionalnich organu;

52.  poukazuje na to, Ze poskytovani interoperabilnich dat vysoké kvality je zaloZeno na védomé praci mj. v oblasti
informacni architektury, klasifikace informaci a interoperability na vSech trovnich, a vitd proto vybudovani a vyuzivani
datové infrastruktury na drovni EU, kde ¢innost probihajici podle smérnice INSPIRE mtize dobfe slouzit jako vzor pro
vypracovani spole¢nych popist dat;

53.  vitd v této souvislosti evropskou iniciativu v oblasti cloud computingu (*), kterd umoziiuje sdilet cloudovou
infrastrukturu pro poskytovani vefejnych digitdlnich sluzeb, ¢imz se zvysuje transparentnost a efektivita;

54.  poukazuje na to, Ze digitdlni schopnosti a dovednosti ob¢antl, zaméstnanct a uchazec¢ti o zaméstnani maji velmi
velky vyznam pro rozsdhlou digitalizaci ekonomiky a modernizaci spravy;

Provddéni akcniho pldnu

55.  souhlasi s tim, Ze provddéni akéniho planu vyZaduje spolecné odhodldni a pijeti odpovédnosti na viech trovnich
spravy, a zdtraziuje odpovédnost mistnich a regiondlnich orgdnt, které jsou nejdilezitéjsim mistem kontaktu vefejného
sektoru s ob¢any a podniky.

V Bruselu dne 11. fijna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() 2011/24[EU.
() COM(2016) 178 final.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Evropsky pilif socidlnich prav

(2017/C 088/12)

Zpravodaj: Heinz-Joachim Hofer (DE/SES), starosta mésta Altenkirchen

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Zahdjeni vefejné konzultace o evropském pilifi socidlnich prav

COM(2016) 127 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

1. vitd ndvrh evropského pilife socidlnich prdv, jelikoz by pfispél k plnéni cilt Evropské unie stanovenych v ¢lanku 3
SEU, podle kterého Unie ,usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvadzeném hospoddiském ristu a na cenové
stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodatstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spole¢enskému
pokroku® (...), ,bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost zen
a muzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte“ a ,podporuje hospodafskou, socidlni a tizemni soudrznost
a solidaritu mezi ¢lenskymi staty*;

2. ocekavd, ze bude Evropskd komise pfi navrhovani evropského pilife socidlnich prav dodrzovat zdsadu subsidiarity
a ze bude respektovat rozsdhlé pravomoci orgdnt na celostdtni a niz${ Grovni v oblasti socialni politiky. Zdroven je nutné
zajistit, aby byl obsah pilite v souladu s obecnymi zdsadami programu zlepsovéni pravni Gpravy;

3. vitd skutecnost, Ze se Evropskd komise rozhodla zahdjit otevienou konzultaci k pilifi socidlnich prav, nebot po letech
krize, kterd se vyznacovala vysokou mirou nezaméstnanosti a Gspornymi opatfenimi, byla politickd diskuse o nové
iniciativé v oblasti socidlnich prav velice nutnd. Domnivd se, Ze tento pilit maze prispét ke koordinaci socidlnich politik
a prav v jednotlivych ¢lenskych stdtech a podpotit konvergenci smérem k vyssi Grovni;

4. je potéen tim, Ze se Komise snazi prodiskutovat rozsah ptisobnosti a obsah budouciho socidlniho pilite, a vyzdvihuje
piidanou hodnotu zapojeni mistnich a regiondlnich organt do této diskuse, zejména diky tomu, Ze se tim posili a zdtirazni
vyznam tizemniho rozméru pro socioekonomickd témata v celkovém politickém pfistupu EU a vyznam mistntho piistupu,
pokud jde o koncipovéni a provadéni socidlnich a hospodarskych politik;

5. opakuje svou vyzvu k tomu, aby byla v rdmci evropského semestru zajisténa lepsi koordinace hospodatskych
a socidlnich politik mezi evropskou a vnitrosttni drovni spravy, a zad4, aby byly do této koordinace intenzivnéji zapojeny
mistn{ a regionalni organy (');

6.  zduraziuje, Ze tento socidln{ pilif musi byt rozvijen na zdkladé prokazatelné mistni, regionalni a vnitrostdtni pfidané
hodnoty a mél by mit prifezovy charakter, aby byl lépe zohlediiovan socidlni rozmér spravy ekonomickych zalezitosti
v hospodéiské a ménové unii (HMU), coz ma zdsadni vyznam pro fungovani a Zivotaschopnost této unie a pro legitimitu
procesu evropské integrace;

7. zdiraznuje, Ze pokud tato iniciativa pfinese pevné socialni zdruky, vetné piistupu ke zdravotni péci, vzdélavani,
socidlnim sluzbam, véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu, a socidlnimu zabezpedeni, bude na ni moci byt pohlizeno
jako na koordina¢ni ndstroj, ktery clenskym statim pomdhd odstranit socidlni nerovnosti, bojovat proti socidlnimu
dumpingu, dosdhnout dalstho sblizeni socidlnich norem v eurozéné smérem k vyssi dGrovni a konsolidovat snahy EU
v oblasti udrzitelného rtstu podporujiciho zaclenéni;

(") Stanovisko VR Socidlni rozmér hospodétské a ménové unie (CDR 6863/2013).
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8.  opakuje svou vyzvu, ze ke zlepSeni socidlniho rozméru HMU je nanejvys$ dilezité fesit regiondlni nerovnosti
prostiednictvim modernizace platné legislativy, bude-li to zapotiebi, ajnebo zvazenim novych opatieni na podporu vétsi
konvergence, a z tohoto diavodu navrhuje, aby byly do srovnavactho piehledu socidlnich ukazateld HMU doplnény
ukazatele regionalnich rozdiléi ();

9. ocekavd, ze ndvrh Evropské komise tykajici se evropského pilife socidlnich prav pﬁsgéje k dalsimu posileni socidlnich
prav — individudlnich i kolektivnich —, kterd jsou uvedena v Listiné zdkladnich prav EU (°);

10.  vitd, ze byly v konzultaci Evropské komise nadneseny podstatné vyzvy v oblasti genderové politiky, jako je napfiklad
nizkd Gcast Zen na trhu prace a segregace trhu prace podle pohlavi (zdsada 5), rozdilnd vyse mezd a diachodt u Zen a muza
(zdsady 5 a 13), nedostatecnd rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem (zdsady 5 a 18) ¢i mnohondsobné zatiZeni
zen v disledku dlouhodobé péce o rodinné piislusniky (zdsada 17). Kromé toho by méla Evropskd komise objasnit, zda
budou navrhovand opatfeni postacovat k odstranéni diskriminace Zen, nebo zda budou navic nezbytné dalsi kroky
k zaclenéni hlediska rovnosti Zen a muzi;

11.  je poté&Sen tim, Ze ackoli se ndvrh Komise vztahuje pouze na ¢lenské stdty eurozony, byly k ticasti vybidnuty i clenské
staty EU mimo eurozénu;

12.  zduraziuje, Ze spolu s uzsi koordinaci hospodéiskych a fiskdlnich politik v eurozéné musi byt plné zohlediovin
socidlni rozmér HMU;

13.  zad4, aby byl kladen vétsi diiraz na financovani socidlni politiky, které pro mistni a regiondlni organy predstavuje
mimofadny problém. Tyto problémy plynou nejen z toho, Ze se vydaje na systémy socialniho zabezpeceni v Evropé vyrazné
lisi, ale také z toho, Ze obecné klesaji investice na nizsich drovnich spravy (*);

14.  vyzdvihuje vyznam silné evropské socidlni agendy, v niZ se vzdjemné dopliiuji konkurenceschopnost a socidlni
spravedlnost a jejiz hlavni slozkou jsou spravedlivé mzdy, coz je oblast, v niZ ma EU pouze koordina¢ni pravomoc a kterou
si kazdy clensky stat urcuje prostfednictvim zdkont nebo kolektivniho vyjedndvini a v kazdém piipadé pii plném
respektovani svych tradic a postupt. V této agendé musi byt plné hdjena zdsada zdkazu diskriminace v souladu
s ¢lankem 21 Listiny zdkladnich préav;

15.  zduraziuje, Ze vzhledem ke zvySeni nezaméstnanosti mladych lidi a poctu chudych osob ¢i osob ohrozenych
chudobou, k némuz doslo v poslednich letech, musi socidlni pilit rovnéz zohlednit potiebu omezit v kritkodobém
horizontu chudobu, podpofit socidlni zaclefiovani a usilovat o sniZzeni nezaméstnanosti mladych lidi;

16.  zduraziuje, Ze je nezbytnd uzsi spoluprice mezi jednotlivymi Grovnémi spravy, odvétvimi a zainteresovanymi
stranami, véetné posileni dlohy socidlnich partnerti a zavedeni Gc¢inného néstroje pro obcansky dialog, coz by posililo
demokratickou legitimitu Unie;

17.  poukazuje na to, Ze nékteré mistni a regionalni orgdny vyuzily svych politik v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
k tomu, aby dodavatele pobidly a pfimély k vypldceni spravedlivych mezd jejich zaméstnanciim, coz muZze dodate¢né
pfispét k tomu, aby organizace uplatiiovaly spravedlivé formy zaméstndni. V této souvislosti pfipomind, ze pravo EU
nebrani tomu, aby se z Gcasti na zaddvacim fizeni vyloucili uchazedi, ktef{ se odmitnou zavazat, ze budou ptislusnym
zaméstnanciim vypldcet zakonem stanovenou minimalni mzdu (°);

18.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze navrh Komise neklade vétsi daraz na vypotfadani se s problémy, které souviseji se
zménami ve svété prace, véetné rozsahlejsi digitalizace, jiz je tieba fesit zaméfenim se pfedevsim na rozvoj digitalnich
dovednosti pracovniki. Vyskyt nestandardnich forem prace totiZ s sebou nese riziko vzniku novych ,Sedych zén“, pokud
jde o pracovni prava a piistup k socidlnimu zabezpeceni. Z tohoto diivodu Komisi zddd, aby ndlezité definovala pruznost
pracovnich podminek, aby bylo mozné dospét k rovnovize mezi pruznosti a zabezpecenim;

[N

Usneseni k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2016 (COR-2015-5929).

Hlava IV — SOLIDARITA.

https:/[www.oecd.org/els/soc/ OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf.

Soudni dvir EU ve svém rozsudku ve véci C-115/14 (ze dne 17. listopadu 2015) shledal, Ze pravni tprava regiondlniho celku
¢lenského stdtu, kterd uklddd uchazectim a jejich subdodavatelim, aby se zavdzali, Ze budou vypldcet zaméstnancim poskytujicim
plnéni, které je pfedmétem vefejné zakdzky, minimdlni mzdu, je v souladu s prévnimi predpisy EU.

o~~~
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19.  ptipomind, Ze v kontextu rychle probihajici digitalizace ekonomiky a spolecnosti je dilezité vybavit ob¢any, zejména
star${ generaci, digitdlnimi dovednostmi, které jsou nezbytné k realizaci inkluzivnéjsiho socidlniho modelu;

20.  zddaraziuje, Ze vzhledem k ménicim se pracovnim podminkdm jsou vic nez kdy jindy duilezité ziskavani dovednosti
prostiednictvim vzdélavani a odborné piipravy a ptistup k celoZivotnimu uceni a Ze dovednosti museji odpovidat potiebam
trhu prace;

21.  pevné véfi, ze demokratickou legitimitu HMU bude mozné posilit, budou-li evropsti obcané pfesvédceni o tom, Ze
v ni je hdjena zdsada socidlntho pokroku a rovnosti pfilezitosti, a zaméstnanost a socidlni normy tudiz nejsou povazovany
za okrajové aspekty procesu makroekonomickych zmén;

22, naléhavé 7dd4, aby bylo v rdmci evropského pilife socidlnich prav zajisténo, Ze budou mistni a regiondlni orgdny
podporovany v Gsili o provadéni vhodnych opatieni v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti, véetné podpory a budovani
kapacit za tcelem vypracovani opatieni v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jak se uvadi v neddvno
piedlozeném ndvrhu Evropské komise. Pro tento ticel je nezbytné vénovat pozornost mistnim a regionalnim problémim
v téchto oblastech a usnadnit vyménu osvédcenych postupti na mistni a regionalni drovni;

23.  poukazuje na to, Ze Evropa se potyka s obrovskymi socidlnimi problémy a mezi jednotlivymi evropskymi regiony
panuji vyrazné hospoddiské a demografické rozdily, kdy mnozi mladi lidé ¢eli ¢etnym potizim, jako je naptiklad nesoulad
vzdélavaciho systému s potfebami trhu, problémy s nalezenim zameéstnani, prekdzky branici mobilité — zejména u mladych
lidi zijicich v malych komunitich v okrajovych, nejvzdélenéjsich, ostrovnich ¢&i venkovskych oblastech —, nucend mobilita ¢i
spolecenska izolace. Neexistuje tudiz univerzalni politické feseni a kazdé politické opatfent, at uz z vefejné ¢i ze soukromé
iniciativy, musi pfihlizet k mistnim a regiondlnim zvldstnostem (napiiklad v piipadé regiond potykajicich se
s demografickymi problémy a/nebo s odlivem mozki) a soucasné mladym lidem zajistit minimdalni socidlni, hospodéiské
a vzdélavaci piilezitosti. Soucasné VR vzhledem k pretrvavajici vysoké mife nezaméstnanosti mladych lidi pfipomind, Ze je
dtilezité rozsffit piinosy systému zaruk pro mladé lidi do véku 30 let (nikoli pouze do 25 let) (°);

24, zdaraznuje, ze v evropském pilifi socidlnich prdv by méla mit prvofady vyznam potieba zajisténi vSeobecného
piistupu ke kvalitnim systémtim socidlniho zabezpeceni a k vefejnym sluzbdm, pfi¢emz se musi plné respektovat
pravomoci ¢lenskych statti v této oblasti;

25.  vyzdvihuje dlohu, jiz hraji mistni a regiondlni organy pii prosazovani pruzné organizace price a pii vytvafeni
spravedlivych pracovnich podminek na pracovisti v konzultaci se zaméstnanci a odborovymi svazy a v souladu se zdsadami
rovnosti a respektovani;

26.  doporucuje Komisi, aby zvazila moznost zavedeni pobidkovych mechanismi pro ty zemé HMU, jez uskute¢nuji
reformy za Géelem dosazeni socidlnich cil strategie Evropa 2020 a sniZeni socidlni nerovnovéhy;

27.  vyzyva Komisi, aby podpofila ¢lenské staty v jejich tsili o modernizaci systému socidlni ochrany v rdmci evropského
semestru. Dale o¢ekdvd, Ze Komise navrhne fiskdlni kapacitu pro eurozénu, kterd bude oteviena viem ¢lenskym statim
a kterd by rovnéz umoznila evropskou koordinaci proticyklickych politik;

28.  piipomind, Ze dlouhodobd nezaméstnanost maze vytvofit bludny kruh, ktery vede ke sniZeni moznosti nalezeni
zaméstnani a potencidlu vydélku, ke ztrdté dovednosti a k doZivotné vy$simu riziku chudoby a socialniho vyloucen;

29.  upozorfuje na to, Ze v souvislosti se starnutim evropského obyvatelstva vzniknou na trzich prace v fadé ¢clenskych
stat mezery. Jednim ze zpusobd, jak vyfesit tento problém, jsou mobilni pracovnici. Sdili ndzor Komise, Ze pocet
mobilnich pracovniki v Evropé je jesté stale prili§ nizky na to, aby se dalo hovofit o skute¢ném evropském trhu préce. Je
proto nezbytné, aby byly rychlym, jednoduchym a spolehlivym zptsobem uzndvany kvalifikace mobilnich odbornych
pracovnikt v EU (');

()  CDR789-2013. )
() Modernizace smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55(EU) (Ut. vést L 354,
28.12.2013, s. 132).
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30.  zdiraziuje, Ze star$i obcané patii k tém skupindm obyvatelstva, jimz nejspiSe hrozi chudoba a socidlni vylouceni. Ve
vétsiné clenskych stati se to tykd predevsim lidi, ktef{ Ziji v okrajovych venkovskych oblastech nebo ve znevyhodnénych
méstskych oblastech. Kromé toho jsou starsi lidé casto ti, kdo i naddle Ziji ve vylidnénych ¢ dokonce zanikajicich
komunitach;

31.  jak je uvedeno ve stanovisku Vyboru regiont ,Reakce EU na demografickou vyzvu®, je tieba vytvorit G¢innégjsi
a (Celngjsi vefejné sluzby a zavést nové systémy zlepSovani kvality Zivota a télesné, dusevni a socidlni pohody vsech ob¢ani.
Je tieba vyuzit piilezitosti, které nabizi demografickd zména a k nimz patii i pracovni piileZitosti, jeZ souviseji se sluzbami
pro star$i osoby v ramci ,stitbrné ekonomiky* (fyzické a digitalni sluzby, sluzby pro zdravy Zivotni styl atd.). Pfistup k témto
sluzbdm je jednim z jejich zdkladnich prav;

32.  upozoriiuje na to, Ze Evropané Ziji déle, v duisledku ¢ehoz se zna¢né zvysi ndklady na zdravotni a socidlni péci, které
budou v roce 2050 ¢init zhruba 9 % HDP EU. V tomto ohledu mohou IKT vyznamné pfispét k zachovani nakladové
efektivni a kvalitni zdravotni a socidlni péce, nebot umoziiuji lidem vsech vékovych kategorii, aby se lépe starali o své zdravi
a kvalitu svého Zivota, at uz pobyvaji kdekoliv;

33.  pripomind, Ze investice do IKT pfedstavuji pro regiony a mésta zdkladni nédstroj, ktery mohou vyuzit ve své snaze
reagovat na problém stdrnuti populace. Tyto investice mohou zlepsit kvalitu Zivota, podpofit socidlni zaclenéni, umoznit
star§im lidem informovat se o novém vyvoji na evropské ¢i vnitrostatni tirovni a sdilet nabyté zkusenosti a dovednosti
s cilem pfispét k rozvoji spolecnosti, a také posilit konkurenceschopnost a rtist na mistni a regiondlni trovni diky novym
produktim a sluzbam.

Konkrétni ndvrhy na pozménéni piilohy

34. 'V zdsad¢ 2 a) (kapitola I) je za vétu ,Je tieba zarucit rovné zachdzeni ... nejistych pracovnich pomért ¢i pracovnich
pomért na dobu uréitou” tieba vlozit ,mimo jiné tim, ze bude pfistup k unijnim finanénim prosttedkim ve véts{ mife
podminén dodrzovanim ustanoveni pracovnich smluv ze strany podnikd, aby se tak zamezilo riziku socidlntho dumpingu®.

35.  Zasada 2 b) (kapitola I) by méla znit takto: ,Pruzné pracovni podminky mohou byt branou na trh price a zachovdvat
schopnost zaméstnanct rychle reagovat na zmény v poptavce. Je-li to vSak mozné, mél by byt zajistén prechod na smlouvy
na dobu neur¢itou.”

36.  Prvni véta v zdsad¢ 7 c) (kapitola II) by méla znit takto: ,Propusténi pracovnika, ktery tspésné absolvoval zkusebni
dobu, musi byt odiivodnéné, predchdzi mu ptiméfend vypovédni hiita, kterd je stanovena na vnitrostatni trovni, je spojeno
s odpovidajici ndhradou, pokud bylo propusténi neoprdvnéné, a pracovnik md piistup k rychlému a t¢innému odvoldni
v rdmci nestranného systému feSeni spord.”

37.  Prvni véta v zdsadé 8 a) (kapitola II) by méla znit takto: ,Zaméstndni md byt spravedlivé odménéno a umoznovat
dostate¢nou Zivotni droven. Mzdu a popiipadé minimalni mzdu si kazdy c¢lensky stit stanovuje transparentnim
a predvidatelnym mechanismem prostfednictvim zakont nebo kolektivniho vyjednavani a v kazdém piipadé pfi plném
respektovani svych tradic a postupll. Mzdy jsou stanovovdny takovym zptsobem, ktery zaru¢i piistup k zaméstndni
a motivaci hledat si prdci, a vyvijeji se v souladu s produktivitou.”

38.  Zasada 11 a) (kapitola III) by méla znit takto: ,Socidlni davky a socidlni sluzby se v co nejsirsi mife integruji, alespon

v nejblizsich oblastech, pficemz budou hrat dilezitéjsi tlohu mistni organy, aby se posilila konzistentnost a G¢innost téchto
opatfeni a podpofilo socidlni zaclenovani a zaclenovani na trh prace.”

39.  Prvni véta v zdsadé¢ 12 a) (kapitola IIl) by méla znit takto: ,Kazdy clovék ma mit vcasny piistup ke kvalitni
preventivni a lé¢ebné péci a péci o seniory nebo o zdvislé osoby; potieba zdravotni péce a péée o seniory nesmi vést
k chudobé nebo finanéni tisni.

40.  Prvni vétav zdsadé 12 c) (kapitola Ill) by méla znit takto: ,Bez ohledu na typ smlouvy maji vSichni pracovnici ziskat
béhem nemoci placenou nemocenskou v pfiméfené vysi v zavislosti na tom, jaké naroky dany pracovnik ve vnitrostatnim
systému socidlntho zabezpeceni jiz ziskal; podpofi se Gicast osob samostatné vydélecné ¢innych v systémech pojisténi.
Vyplaceni nemocenskych ddvek béhem nemoci nelze stanovit, aniz by se piihlédlo k ostatnim pravidlim socidlniho
zabezpeceni daného ¢lenského stétu. Jinak by to vedlo k uplatiiovdni ndrokd na socidlni zabezpeéeni bez vlastniho pfispéni
pifjemce, coZ by zase bylo v rozporu se zdsadou subsidiarity.
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41.  Prvni véta v zdsadé 13 a) (kapitola III) by méla znit takto: ... napiiklad vhodnym zapocitinim obdobi vénovanych
péci, po jejichz dobu maji pracovnici narok na pokracujici vyplaceni mzdy nebo na vypldceni nahrady za uslé piijmy,
v zavislosti na tom, jaké ndroky dany pracovnik v systému socidlniho zabezpeceni jiz ziskal. Podle specifické situace
v jednotlivych stitech se podpofi ticast osob samostatné vydélecné ¢innych v diichodovych systémech.

42.  Zasada 15 a) (kapitola II) by méla znit takto: ,VSem, ktefl nemaji k dispozici dostatek prostfedktt zarucujicich
dostate¢nou Zivotni Groven, se md v souladu s vnitrostdtnimi postupy zajistit minimalni zabezpeceni ve vhodné vysi.
U osob, které jsou v produktivnim véku a jsou praceschopné, je poskytnuti tohoto stitem zaruceného Zivotniho minima
spojeno s povinnou soucinnosti, naptiklad v podobé zapojeni do aktivnich podptrnych opatieni za tcelem (opétovného)
zaClenéni na trh prace. Pobirdni tohoto zabezpeceni by nemélo branit ziskdni zaméstndni.“

43.  Zasada 18 b) (kapitola IIT) by méla znit takto: ,V rané fdzi se pfijmou opatfeni a preventivni strategie zaméfené na
feSeni chudoby déti, véetné specifickych opatieni na posileni G¢asti déti ze znevyhodnéného prostedi. Za timto tcelem se
upravi systémy ochrany s diirazem na ochranu déti a rodin s malymi détmi.”

44,  Zasada 19 a) (kapitola 1) by méla znit takto: ,Znevyhodnénym ¢i socidlné slabsim osobdm, v¢etné bezdomovcd,
a osobam, které bydli v podminkach ohrozujicich jejich zdravi, v nevhodnych podminkach ¢i v prelidnénych bytech, se
piednostné poskytne piistup k socidlnimu bydleni nebo pomoc pii zajisténi bydlent. Je tieba odstranit nevyhovujici socidlni
bydleni. Zranitelnym osobdm, kterym nebylo poskytnuto ndhradni bydleni, se zajisti ochrana pted vyst¢hovanim.“ 1) Jak se
uvddi v predchozich stanoviscich, navrhuje VR rozsifit definici socidlniho bydleni s cilem zohlednit diskre¢ni pravomoc
¢lenskych statl pfi pofizovéni, poskytovani, financovéni a organizovani vystavby socidlntho bydleni, zaru¢it demokratickou
svobodu rozhodovéni a polozit diraz na pravo na odpovidajici a cenové dostupné bydleni, nebot stavajici trhy s bydlenim
nejsou schopny uspokojit potieby v oblasti bydleni. 2) Pokud jde o vystéhovani, nemélo by byt zakdzdno jako takové,
protoze by se jednalo o poruseni vlastnického prava a zasady subsidiarity. Ochrana pfed vystéhovanim by proto méla byt
omezena na zranitelné osoby a méla by byt doplnéna o pozadavek na poskytnuti néhradniho bydleni. 3) Na podporu
piistupu domdcnosti s nizkymi a stfedné vysokymi pijmy k vlastnimu bydleni by — jak se uvadi i v Listiné zdkladnich prav
EU - nemél existovat pravni ndrok, pfedevsim z toho divodu, Ze jeji hospodéiskd a socidlni opodstatnénost zavisi na
globalnich, vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich souvislostech a na politickych prioritach, které jsou v souladu se zdsadou
subsidiarity ur¢ovany na vnitrostatni, resp. na regiondlni ¢i mistni Grovni.

45.  Zasada 20 a) (kapitola III) by méla znit takto: ,VSem lidem se zajisti pfistup k cenové dostupnym sluzbdm obecného
hospodaiského zdjmu, mimo jiné k sluzbdm elektronickych komunikaci, energii, dopravé a finan¢nim sluzbdm. Jsou
podporovana opattent, kterd usnadiuji pfistup k témto sluzbdm.“ Pojem ,zdkladnich sluzeb“ neni na rozdil od sluzeb
obecného hospodafského zdjmu (viz téz c¢lanek 36 Listiny zdkladnich prav EU) soucdsti evropského primdrniho ani
sekundédrniho prava. Mimoto by mél byt podporovéan pfistup k témto sluzbdm obecné, nikoli pouze pro lidi v tisni.

V Bruselu dne 11. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Pfezkum evropské politiky sousedstvi

(2017/C 088/13)

Zpravodajka: Anne Quart (DE/SES), stdtni tajemnice pro evropské zdlezitosti a ochranu spotfebitele,
Ministerstvo pro spravedlnost, evropské zdlezitosti a ochranu spotfebitele spolkové zemé
Braniborsko

Odkaz: JOIN(2015) 50 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pripominky

1. je toho ndzoru, Ze podpora stability a prosperity v sousedstvi EU by méla byt jednou z hlavnich priorit zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU. Pozaduje, aby byl pfi koncipovani a provddéni evropské vngjsi politiky zohlednén potencidl
mistnich a regiondlnich orgdnt. Domnivé se, Ze Vybor regiont by mél vyznamnym zptsobem pfispét k budovani davéry
a k mezindrodni spolupraci na mistni a regiondlni tirovni;

2. konstatuje, Ze politika sousedstvi (EPS) miize byt udrzitelnd jen tehdy, pokud bude mit pro ob&any ¢lenskych statt EU
a zemi EPS ptimy prospéch. Pozaduje, aby tento aspekt dostal pfi provddéni nové strategie prioritu;

3. konstatuje, Ze EPS je predevs§im projektem organt Evropské unie a vlad clenskych stitd a sousednich zemi.
Zduraziuje, Ze Gspé$né provadéni programi a projektt md znatelné dopady na mistni a regiondlni Groven jak ¢lenskych
statd EU, tak zapojenych tietich zemi. Pozaduje, aby byla v ramci EPS v prvé fadé posilena spoluprice na mistni a regiondln{
drovni a vzdjemné pusobeni ob&anskych spolecnosti a aby na to byly uvolnény odpovidajici prostiedky. Trvéd na tom, aby
byly mistni a regiondlni organy zapojeny do viech fazi provadéni EPS, od planovani po demokratickou kontrolu. Domniva
se, Ze by mistni a regiondlni orgdny a jejich svazy mély byt zapojeny do ¢innosti vybort a rad pfidruzeni a Ze by mély ziskat
staly statut pozorovateld;

4. pozaduje vice konkrétnich projektd v oblasti podpory mezilidskych vztahil. PovaZuje za nezbytné vyclenit vice
prostredkd na preshrani¢ni spoluprici, na partnerstvi mistnich organt a na vymény v oblasti védy, kultury a mlddeze.
Opakuje svoji vyzvu k zapojeni partnert do programi Unie, napf. do programu Erasmus. Vitd, Zze Komise ptiklddd velky
vyznam otdzce zjednoduseni vizového rezimu a Ze piedlozila konkrétni navrhy tykajici se Ukrajiny a Gruzie. Stvrzuje svoji
podporu spolupréci v otdzkach viz a mobility s témi zemémi EPS, které ji chtéji, a to v¢etné uvolnéni vizového rezimu
a usnadnéni dialoga;

5. opakuje ndvrhy pfedloZené ve svém stanovisku Novd evropskd politika sousedstvi ze dne 9. Cervence 2015. Vyzyvd
Evropskou komisi a ESVC, aby toto stanovisko pfi provadéni strategie diisledné zohlednovaly;

6.  konstatuje, Ze ozbrojené konflikty, pouziti sily, poruovani tizemni svrchovanosti, porusovani lidskych prav a zdsady
rovnych prav ndrodd, terorismus a zdvaznd destabilizace v mnoha zemich a regionech v sousedstvi EU maji za nésledek
vysoké ztrdty na Zivotech, zranéni, vnitiné vysidlené osoby a nucenou migraci a brani rozvoji udrzitelnych partnerstvi.
Zduraznuje, Ze je dalezité upustit od geopolitickych hledisek a idealistického mysleni, vytycit si realistické cile stanovené na
zdkladeé realistického posouzenti a organizovat spolupraci mezi témi partnery, kteff maji skute¢ny zdjem o spoluprici a jsou
s to dosdhnout udrzitelnych vysledktl. Trvd na tom, Ze je navzdory nezbytné diferenciaci tfeba i nadédle uchovdvat
rovnovahu mezi vychodnim a jiznim sousedstvim;



21.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 88/65

7. upozorfuje na to, Ze partnerstvi lze udrzitelné utvafet pouze na zdkladé rovnocenného vztahu a oboustrannych
vyhod. Vitd, Ze Komise pfilozila této otdzce pii pfezkumu EPS mimofddny vyznam, a pozaduje zavést koncepci stejné
oboustranné odpovédnosti za partnerstvi v rdmci EPS do praxe;

8.  vyzdvihuje zejména skutecnost, Ze nesmi byt zpochybnovino disledné dodrzovani lidskych prév a ustanoveni
mezindrodniho humanitdrniho prdva. V této souvislosti zduraziuje, Ze konflikty, které otfdsaji mnoha partnery EPS,
vyvolavaji nové problémy ohledné ochrany uprchliki a dodrzovani mezindrodniho humanitirniho prava a ze je ticba
piijmout nové piistupy, aby se zarucilo zaclenéni novych a Gc¢inngjsich ndstrojii zaméfenych na zajisténi plného dodrzovani
evropskych a mezindrodnich norem na ochranu uprchlikd. Zdtiraziiuje ddle, Ze nastdvajici jednani o globalnich paktech
tykajicich se migrace s mnoha partnerskymi zemémi EPS by méla probihat se zapojenim mistnich orgdni a prostfednictvim
Sirstho propojeni migracni politiky a politiky sousedstvi, aby se predeslo rozportim a nesouladu;

Stabilita EU a zemi s ni sousedicich

9.  zduraziuje, Ze nejvétsim zdrojem evropského vlivu na stabilitu a prosperitu v sousedstvi Evropy je atraktivnost
socidlné-ekonomického modelu EU, jednota ¢lenskych stitd EU a jejich vzdjemna solidarita, udrzitelny rozvoj, demokracie
a dodrzovani lidskych prav a demokratickych svobod. Upozoriiuje na to, Ze nejvyznamnéjsim piinosem ke stabilizaci
sousedstvi je stabilita EU a vérnost jejim hodnotdm a zdsaddm;

10.  pozaduje prozkoumat bezpecnostni rizika v celé jejich sloZitosti a zacit analyzou pficin nestability. Zdtraziuje, ze je
zapotiebi se v prvni fadé zabyvat socidlné-ekonomickymi pficinami soucasnych bezpe¢nostnich a migra¢nich vyzev. Vitd
zavazek EU podilet se spolecné s partnery v rdamci EPS na provadéni cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Vyzyva
k tomu, aby se vénovala zvlastni pozornost podpote socidlnich prav, nebot udrzitelny hospodaisky a socidlni rozvoj je pro
stabilni sousedstvi rozhodujici. Zduraznuje, Ze pro budoucnost vétsiny zemi sousedstvi je rozhodujici otdzkou tvorba
pracovnich mist. Vitd zdmér kldst mimofddny daraz na boj proti nezaméstnanosti mladych lidi a na podporu malych
a stiednich podnikt. Zdaraznuje, Ze k tomu je nezbytny vicetiroviiovy piistup zahrnujici spolupraci na vnitrostatni,
regiondln{ a mistni trovni, stejné jako spolupraci na regiondlni a niz8 nez regionalni drovni a spoluprdci pfeshrani¢ni.
Pozaduje, aby byly programy odvétvové spoluprice nastaveny tak, aby je mistni a regiondln{ organy byly schopny provadét;

11.  vitd, Ze Evropské komise vypracovala ndvrh na ziizeni nového rdmce pro partnerstvi se tfetimi zemémi a nového
evropského planu vnéjsich investic, jeZ maji fesit prvotni pfi¢iny migrace prostfednictvim mobilizace investic, navySeni
technické pomoci a podpory hospodaiskych a strukturdlnich reforem za Glelem zlepSeni podnikatelského a Sirsiho
politického prostiedi. Vyzyva mistni a regionalni orgdny v Evropé, aby se do tohoto procesu zapojily;

12, ocekavd, ze nové ,migracni pakty*, které EU vyjednava s Jorddnskem a Libanonem v rdmci sdéleni o ziizeni nového
rdmce pro partnerstvi ze dne 7. ¢ervna 2016, naleznou spravnou rovnovahu mezi potfebami uprchlikd, potfebami
a podminkami v téchto zemich a ocekdvanimi EU a jejich ¢lenskych stath pii soucasném dodrzovani lidskych prav
a ustanoveni mezindrodniho humanitdrniho préva;

13.  obnovuje svijj zdvazek vici tuniskému lidu a vyzyvd k uzavieni skute¢ného dplného a prohloubeného partnerstvi
mezi Evropskou unif a Tuniskem. Zdaraziiuje, Ze pokra¢ovani pokojného a demokratického vyvoje smérem k hospodéiské
a bezpecnostni stabilité¢ by vyslalo do vSech zemi EPS velmi pozitivni signdl. Poukazuje na nutnost zdsadniho navyseni
pomoci EU Tunisku za tcelem podpory upevnéni demokratické pfemény, investic a rozvoje ve viech oblastech
hospodafstvi a spole¢nosti, zejména tvorby pracovnich mist a zachovani kvalitnich a pro vechny dostupnych vefejnych
sluzeb. Bere na védomi zahdjeni jedndni o ambicidzni dohodé o volném obchodu (DCFTA) mezi EU a Tuniskem a vyzyva
Komisi, aby zaujala uceleny piistup a zajistila, aby byla tato dohoda oboustranné vyhodnad a ndlezité zohledriovala znacné
hospodaiské rozdily mezi obéma stranami;

14.  pozaduje, aby byly mistni a regiondlni organy v EU i v zemich EPS podporovany zejména v poskytovani dostate¢né
kvalitnich zdkladnich sluzeb uprchlikim, misto aby byli uprchlici posilani do tfetich zemi, a v budovani takového
socidlniho a hospodédiského rozvoje v mistech a regionech ptvodu uprchlikd, ktery bude udrzitelny z dlouhodobéjsiho
hlediska a do néjz budou zapojeni lidé z predmétnych oblasti. Poukazuje na to, Ze uprchlici, kteti do Evropy prisli ze
sousednich zemi, pfedstavuji vyhledové most mezi EU a jejimi sousednimi zemémi;
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15.  vzhledem k nabozenské radikalizaci, nacionalismu, extremismu a terorismu doporucuje, aby byly vypracovany
strategie a poskytnuty odpovidajici nastroje na podporu mezikulturniho dialogu v rdmci EU a se spole¢nostmi v jejim
sousedstvi, a zdtraziiuje odpovédnost a potencidl mistnich a regiondlnich organt v této oblasti. Tento dialog je zapotiebi
mezi politiky a také mezi ob¢anskou spole¢nosti a zejména mezi obcany;

16.  upozorfiuje na to, Ze pro stabilitu v Evropé jsou nutné dobré sousedské vztahy mezi zemémi EPS a jejich sousedy.
Pripomind, Ze mimofadny vyznam ma hospodafskd spoluprice a politicky dialog mezi EU a Ruskou federaci. Poukazuje na
to, Ze normalizovdni hospodafskych a politickych vztahi s Ruskem je vdzdno na tplné splnéni minskych dohod.
Pfipomind, Ze i nadale probiha spoluprace a diskuse na nizsi nez vnitrostatni Grovni a mezi subjekty obc¢anské spole¢nosti
i podnikatelské sféry a Ze by tento potencidl mél byt lépe vyuzit k pekondvani rozdili;

Diferenciace a spoluprdce na regiondlni tirovni

17.  zduraziuje, Ze spoluprace s EU by neméla vést k vzdjemnému soutéZeni zemi sousedstvi o co nejlepsi vztahy s EU,
nybrz k regiondlni a Gzemni spoluprici. Upozorfiuje na nepostradatelnost mnohostranného rozméru EPS. Vyzdvihuje
skutecnost, Ze komplexni problémy spojené se stabilizaci sousedstvi bude mozné zvlddnout jen pod podminkou
systematické spoluprace vSech partnert v regionu. Konstatuje, ze EU musi vynaloZit véts{ Gsili o oZiveni mnohostranného
piistupu EPS a musi se pfi tom zaméfit v prvé fadé na mistni a regiondlni orgdny;

18.  poukazuje na angazovanost a potencidl Vyboru regionii v oblasti regiondlni spoluprice, zejména na Evropsko-
sttedomofské shromazdéni zdstupc regionti a mést (ARLEM), Konferenci regionalnich a mistnich orgdnt zemi
Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) a Pracovni skupinu pro Ukrajinu. Vyzyvd Komisi a delegace EU, aby odborné
zkuSenosti téchto tif subjektd lépe vyuzivaly;

19.  konstatuje, Ze Gruzie, Moldavsko a Ukrajina se v ocekdvani dlouhodobgjstho pfinosu pro demokraticky
a hospodafsky rozvoj svych zemi rozhodly pro obzvlast tzké vztahy s EU a podepsaly dohody o pridruzeni. Obava se,
ze socidlni ndklady reformnich procest by mohly mit negativni vliv na vnimani procesu sblizovan{ ze strany vefejnosti,
a vyzyva EU, aby s dotlenymi zemémi intenzivnéji spolupracovala na nalezeni zptsobu, jak tuto vyzvu zvlddnout.
Vyzdvihuje vyznam decentralizacnich reforem v téchto zemich pro provddéni dohody a pozaduje, aby se mistni
a regiondlni Groven pfednostné zaméfila na ucinéni pokroku na cesté k demokratickému vyvoji;

20.  pozaduje, aby byly vypracovany strategie, jak predchdzet situacim, kdy si zemé museji vybirat mezi uzsi spolupraci
s EU, nebo s jinymi partnery. Vitd skutecnost, Ze novd jedndni oteviela prostor nové, uzsi spolupraci mezi EU a Arménii,
aniz by byly ohroZeny jiné mezindrodni zdvazky. Mé za to, Ze by se tyto zkuSenosti mély zdrocit i pfi upeviiovani vztaht
s Béloruskem a Azerbijdzanem;

21.  pozaduje, aby byly vypracovany strategie na niz$i nez regiondlni trovni, které by fesily velice rtiznorodé vyzvy
a okolnosti v jiznich zemich sousedstvi, a sice jadransko-jonskd strategie, strategie pro zdpadni Stfedomofi a strategie pro
vychodni Stfedomoft;

22, vyzyva vysokou predstavitelku a Komisi k pfedlozeni konkrétni strategie pro zaclenéni sousednich zemi mezi zemé
EPS, zejména Ruské federace, aby tento pfistup ziskal konkrétni podobu;

23.  upozoriuje na to, Ze partnerstvi za¢ind v piihrani¢nich regionech, a proto vyzyvad Komisi, aby uznala jeho tlohu
a podpofila rodici se preshrani¢ni spolupraci mezi mistnimi a regionalnimi organy v zemich sousedstvi, a $la tak piikladem
pro dal3f zemé EPS. Pozaduje vypracovéni dlouhodobéjsi a rozsdhlé koncepce rozvoje vech piihranicnich regionti EU se
zemémi EPS nad rdmec stdvajictho finan¢niho rdmce. V tomto ohledu vyzyvd k vyuzivani ESUS mezi EU a sousedicimi
regiony a k urychlenému dosazeni dohody ohledné harmonizovaného vyuzivani prostredkd EU z programu Interreg
Europe a z evropského ndstroje sousedstvi, kterd je nutnd pro rozvoj viech regionti EU sousedicich se zemémi EPS;
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Odpovédnost a zaméfeni na obcany

24, zdaraziwje, Ze pro Uspéch EPS je nezbytnd odpovédnost na mistni a regiondlni Grovni a Ze politiky, aktivity
a financovani EU by se mély fidit regiondlnimi potfebami. Za timto ticelem by se mél zvolit komplexni piistup p¥inosny pro
vSechny slozky spolecnosti a podporujici regiondlni rozvoj. Poukazuje na to, Ze je tfeba posilit dlohu mistnich
a regionalnich orgdnt — zejména organa v piihrani¢nich regionech — v dvoustrannych akénich planech, coz vyzaduje
posileni prav a pravomoci mistnich a regiondlnich organt a vyclenéni dostate¢nych finan¢nich prostiedkd, k nimz by
mistn{ a regiondln{ orgdny mély piistup;

25.  konstatuje, Ze nizsi nez celostatni troven a ob¢anskd spole¢nost nemaji dostate¢nou znalost EU a dohod se zemémi
EPS. Vyzyva Komisi, aby ve spoluprici s delegacemi EU podstatné zvysila viditelnost programii spoluprace na mistni
a regiondlni tirovni, zajistila lepsi informovani a skoleni mistnich a regiondlnich subjektd, zejména prostiednictvim odborné
piipravy uditeld a vymény didaktickych materidld, a podpotila budovani kapacit na niz$i nez celostdtni drovni k vyuzivani
programu EPS;

26. povazuje za velmi dalezité zvysit zapojeni mladych lidi a Zen, nebot je klicovym faktorem rozvoje v zemich
sousedstvi;

27.  pozaduje vice konkrétnich mistnich projektt, které pfinesou hmatatelné vysledky a budou mit pozitivni dopad na
kazdodenni Zivot obcant;

Rddnd sprdva, prdvni stdt a dodrZovdni lidskych prdv a obéanskych svobod

28.  zduraziuje, Ze fadnd sprava, pravni stdt, demokracie a dodrzovéni lidskych prdv a demokratickych svobod jsou pro
stabilitu zdsadni. Poukazuje na to, Ze spolecnosti v sousedstvi EU maji odlisné historické zkusenosti a podminky a Ze
standardy v oblasti demokracie a lidskych prav nelze vnucovat zvendi ani seshora, nybrz se museji vyvijet od nejnizsi
arovné smérem vzhiru. Vyzdvihuje dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd pii upevitovani demokracie a pravniho statu ve
spole¢nosti. Zdtraziuje, Ze tyto klicové hodnoty jsou zdkladem EPS a nelze z nich slevit. Vyzdvihuje, Ze je nezbytné
zahrnout do dohod o partnerstvi G¢inngjs institucionalni mechanismy, které by dokdzaly monitorovat jejich dodrzovani ze
strany partnert;

29.  poukazuje na to, Ze vétsina zemi sousedstvi musi zvysit své spravni kapacity na nizsi nez celostatni trovni. Potvrzuje
vali VR a jeho ¢lent i zdcastnénych mistnich a regiondlnich orgdnt a jejich celostdtnich svazti spolupracovat na
programech budovani spravnich kapacit v zemich sousedstvi. Vyzyva Komisi, aby pro to vytvofila nezbytné administrativni
a finan¢n{ podminky. Pozaduje, aby byly vice podporovény decentraliza¢ni reformy v zemich sousedstvi. Navrhuje provést
spolu se zemémi sousedstvi odvétvové pilotni projekty, za néz ponesou odpovédnost mistni a regiondlni orgny, aby ziskaly
zkusenosti s procesem decentralizace;

30.  vyzyvéa Komisi k vypracovani projekti pro mistni a regionalni poslance a mistni spravy, v jejichz ramci bude moznd
vyména zkuSenosti s mistnimi a regionalnimi organy z EU. Pozaduje, aby byly vice podporovany celostitni svazy mistnich
a regionalnich organt, coz umozni vyménu zkusenosti mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny v ramci jednotlivych zemi.
Zasazuje se o podstatné roz$ifeni programu partnerstvi mezi mésty, programu pro vyménu informaci a technickou
podporu (TAIEX) a programu partnerské spoluprdce. Vyzyva Komisi, aby dostatetné podpofila aktivity organizované VR
a vypracované v ramci ARLEM, CORLEAP a Pracovni skupiny pro Ukrajinu, a to nejen politicky, ale i finan¢né;

vevs

31.  opakuje svoji vyzvu adresovanou Evropské sluzbé pro vngjsi ¢innost, aby jakozto praktické opatieni jmenovala ve
viech 16 delegacich EU v zemich EPS ,kontaktni osoby“ pro mistn{ a regiondlni organy;

Spoluprdce v oblasti energetiky

32.  konstatuje, Ze tizkd spolupréce v oblasti energetiky je podstatnou soucdsti vztaht EU s jejimi sousedy, z nichz mnoz{
jsou vyznamnymi dodavateli zdrojii energie do ¢lenskych statii EU. Je pfesvédcen, Ze EU by mohla sniZit svou zdvislost na
vngjsich dodavatelich a zdrojich energie, kdyby zvysila energetickou acinnost ve vSech fazich energetického fetézce,
maximalizovala své vyuZivani obnovitelnych a dalsich domadcich zdroju energie a uptednostiiovala paliva ¢i technologie,
které jsou environmentdlné udrzitelné. Pfispéla by tak rovnéz k dosazeni cild COP 21 sjednanych v Pafizi. Vybor
zdiraziuje, Ze spoluprice v oblasti energetiky mezi EU a jejimi sousedy by méla zahrnovat zejména projekty rozvoje
energie z obnovitelnych zdrojti a projekty energetické Géinnosti;
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33.  poukazuje na to, ze Pakt starostd a primdtort v oblasti klimatu a energetiky mize byt jednou z platforem pro
spolupréci v této oblasti, a nabizi v této souvislosti s ohledem na plnéni cilt v oblasti klimatu a energetiky v zemich EPS
odborné znalosti a know-how velvyslancti Paktu starostt a primdtort z fad ¢lentt VR;

34.  uzndva, Ze stity maji pravo samy rozhodovat o svém zdsobovéni energii. Pozaduje, aby pfi tom byly dasledné
zohlediiovany potfeby mistnich a regiondlnich orgdnti a ob¢ant, a upozorfiuje na zna¢ny odpor fady obci v EU viidi tézbé
zemniho plynu a ropy metodou hydraulického $tépeni a pozaduje, aby dodrzovani velmi ptisnych environmentalnich
norem EU pii t€zb€ a zpracovani zemniho plynu a ropy bylo predmétem spoluprice se zemémi EPS v oblasti energetiky;

35.  vyzyvé ke zlepSeni vzdjemné konektivity energetickych siti nejen v rdmci EU, ale také mezi EU a jejimi sousedy
a mezi sousedy téchto sousedd;

36.  je znepokojen tim, Ze se v nékterych zemich EPS podstatnym zptisobem zvysily ceny energie. PoZaduje, aby zévazek
Komise k podporovani cenové dostupné energie vyustil v konkrétni projekty podporovani ob¢anti zemi EPS zasazenych
energetickou chudobou;

37.  je pevné piesvédcen, Ze by se nové projekty v oblasti energetiky mély zaméfovat na diverzifikaci dodavek energie
a nemély by ohrozovat status zemi EPS jako tranzitnich zemi;

Budovdni synergii

38.  doporucuje lepsi vymeénu zkuSenosti ziskanych pfi spoluprici se zemémi sousedicimi s EU na vychodé a na jihu
a vitd pfislusné snahy clentt ARLEM, CORLEAP a Pracovni skupiny pro Ukrajinu;

39.  pozaduje uzsi koordinaci EPS s programy EU v zdjmu usnadnéni situace uprchlikd v zemich sousedstvi;

40.  vitd, ze globéln{ strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie uznévé tlohu regionti jakozto ,prostorit
rozhodujiciho vyznamu pro spravu v decentralizovaném svété“ a slibuje, Ze bude ,prosazovat a podporovat kooperativni
regiondIn{ usporddani v celém svété“. Vyzyva vysokou piedstavitelku a ESVC, aby zvézily zkuSenosti mistnich a regiondlnich
organti a vyuzily je;

Finanéni prostiedky

41.  zdaraziiuje, Ze financovani poskytované prostiednictvim evropského ndstroje sousedstvi neodpovidd politickym
ambicim a vyzvadm v sousedstvi EU, a vyjadtuje politovani nad tim, Ze pfezkum EPS nevedl k doporuceni navysit finanéni
prostiedky;

42.  konstatuje, Ze EU celi v soucasné dobé vice krizim nez kdy ptedtim, zejména uprchlické krizi, ptirodnim
katastrofdm a ozbrojenym konfliktim, které ohrozuji hodnoty zdpadni civilizace. Zdtiraziiuje, Ze tyto krize nebylo mozné
v okamziku pfijeti viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 piedvidat. Vyzyva Komisi, aby vzhledem k navyseni
stropt v této kapitole 4 i v kapitole 3 predlozila ndvrh prezkumu VFR, ktery povede i k zdsadnimu navyseni prostiedki na
EPS, aby bylo mj. mozné fesit migracni a uprchlickou krizi a zajistit pfijimani a zaclefovani uprchlikii, za néz nesou
odpovédnost piedeviim mistni a regiondlni organy. Novy VFR nabizi moZnost navysit zdroje urcené k provadéni priorit
Evropského programu pro migraci i v jeho vnéjsim rozméru;

43, pozaduje postupné omezovat praxi prioritniho soustfedéni finan¢nich prostiedkd EPS na spolupréci s vnitrostatn{
arovni. Pozaduje, aby pfislusné procentni sazby pro financovani projektd, jejichz vyse bude pokud mozno pfiméfend
podminkdm v jednotlivych zemich, byly stanoveny na niz3i nez celostdtni Grovni. Zdtraziuje, Ze finan¢ni prostiedky EU
musi byt cilené uzptisobeny potfebdm mistnich a regiondlnich subjektd, mj. podporovanim malych projektd a flexibilnim
nastavenim miry spolufinancovéni. Navrhuje, aby Komise zvdzila moZznost opétovného zavedeni drivéjsiho ndstroje pro
mistni spravu (LAF) pouzivaného pfistupujicimi zemémi a rozsifeni oblasti jeho pouziti i na zemé EPS s piisnymi pravidly
proplaceni, kterd budou podminkou pro provadéni konkrétnich a udrzitelnych projektd. Pozaduje peclivou kontrolu
vyuzivani finan¢nich prosttedkd, mj. ze strany obcanské spole¢nosti.

V Bruselu dne 11. fijna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Strategie pro letectvi

(2017/C 088/14)

Zpravodajka: Ulrika Carlefall Landergren (SEJALDE), ¢lenka zastupitelstva obce Kungsbacka

Odkazy: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Strategie pro evropské letectvi

COM(2015) 598 final

Pracovni dokument ttvarti Komise doprovazejici sdéleni Strategie pro evropské letectvi

SWD(2015) 261 final

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho
letectvi a o ziizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008

COM(2015) 613 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. sdili nazor Komise, Ze odvétvi letecké dopravy je dulezité pro hospodaisky rist, zaméstnanost, obchod a mobilitu
v EU i mimo ni. Leteckd doprava pfedstavuje sama o sobé vyznamnou ekonomickou ¢innost, kterd vytvaii mnoho
pracovnich prileZitosti;

2. vyzdvihuje rovnéz socidlni vyznam letecké dopravy a jeji velky vyznam pro izemni soudrznost, zejména diky lepsimu
piistupu k velkym spole¢nym trhiim a kulturni vyméné, které muiZe letectvi zajistit okrajovym a fidce osidlenym oblastem,
mj. i ostroviim a nejvzddlengjsim regiontim. Podle VR md konkurenceschopnd dlouhodobé udrzitelnd evropskd leteckd
doprava zdsadni vyznam pro rozvoj také na mistni a regiondlni Grovni;

3. sdili ndzor Komise, Ze vzhledem ke strukturdlnim zméndm, kterymi v poslednich letech prochdzi mezindrodni trh
letecké dopravy, je tfeba vypracovat soudrznou strategii pro letectvi, a podporuje cil strategie spocivajici v podpofe mobility
obcant EU, posileni konkurenceschopnosti a dosaZeni environmentilni, ekonomické a socidlni udrZitelnosti celého
hodnotového fetézce letecké dopravy v EU;

4.  zduraziwuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji zdsadni vyznam pro rozvoj letist a letecké dopravy, nebot jsou
odpovédné za kvalitu Zivota ob¢anti, podminky Zivotniho prostfedi a izemn{ pldnovani. Pfedpokladem trvale udrzitelného
rozvoje letecké dopravy v Evropé a G¢innéjsiho vyuzivani a zvySovéani kapacity letist je oteviend a transparentni spoluprace
mezi mistnimi a regiondlnimi organy a zdstupci odvétvi letectvi a letist v oblasti izemniho pldnovani, zaloZena na davéte.
To je neodmyslitelnou podminkou pro ziskdni v§eobecného prijeti, které je nutné ke zvySeni konkurenceschopnosti
evropského leteckého odvétvi a jeho umisténi na vedouci pozici;

5. v této souvislosti povazuje za velmi politovanihodné, Ze mistni a regiondlni droven a jejich orgdny nejsou vibec
uvadény v souvislosti s popisovanou potfebou spolecného sili a spoluprice. Stejné tak je opomijeno i tizemni hledisko
a zohlednéni dopadti na Zivotni prostfedi na mistni a regiondlni Grovni, coz jsou nezbytné predpoklady pro dlouhodoby
rozvoj letecké dopravy. Zastupci odvétvi letecké dopravy si toho jsou védomi, ve strategii se to nicméné neprojevilo;
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Rozvoj trhu letecké dopravy

6. domnivd se, Ze liberalizace evropského trhu letecké dopravy v uplynulych 20 letech byla pro regiony a obcany
piinosem, a podporuje navrhovand opatfeni k rozvoji trhu letecké dopravy, mj. sjednat na trovni EU komplexni dohody
o letecké dopravé s urcitymi zemémi a regiony, ale také sjednat pravidla hospodaiské soutéze. Tato opatfeni mohou pfispét
k dal3i liberalizaci letecké dopravy a zarucit rovné podminky pro spravedlivou hospodafskou soutéz v letectvi. Komplexni
dohody o letecké dopravé, které budou sjedndny, musi respektovat zakladni tmluvy MOP;

7. v$imd si dopadu liberalizace na podminky v letecké dopravé EU, zdroven viak pfipomind hlavni nové problémy, jimz
toto odvétvi Celi, konkrétné potiebu podporovat vyvazeny tizemni rozvoj, zajistit soulad stavajicich i nové vytvafenych
pracovnich mist s evropskymi normami, ale i uplatiiovat pravidla stitni podpory;

Kapacita ve vzduchu a na zemi - nedostacujici?

8.  konstatuje, ze v souvislosti s kapacitou ve vzduchu se pii dialogu s G¢astniky trhu zd4, Ze vlastné nepanuje zaddny
nedostatek kapacit ve vzdusném prostoru a Ze primérnd zpozdéni jsou velmi mald. Naproti tomu existuje vyznamny
potencidl ke zvy3eni t¢innosti a environmentdlni vykonnosti a ke snizeni ndkladt prostiednictvim provadéni jednotného
evropského nebe a uplatiiovéni vysledkd SESAR, mj. s pomoci spolecnych norem, které mohou pfispét k otevieni trhu
v oblasti fizenf letového provozu. U¢inné a fadné integrované fizenf letového provozu je piinosné pro regiony, zejména pro
okrajové regiony s malymi letisti, a je v jejich zdjmu. Jako piiklad technologického rozvoje, ktery mtize zvysit G¢inné
fungovani malych regiondlnich letist, 1ze uvést fizeni letového provozu na délku;

9.  podporuje ndvrh vypracovat strategické plany fizeni kapacity letit na Grovni EU pro pfipad nedostatecnych kapacit
na nékterych vétsich letistich, kdyz je zdroven fada letit nedostate¢né vyuzita. Vzhledem k tomu, Ze celkové panuje
nadbytek kapacit, je tfeba zajistit (i¢inné vyuzivani stavajici infrastruktury, coz bude mit zfejmy dopad na Zivotni prostiedi.
Zdurazniuje, Ze tyto plany na celostatni a regiondlni tirovni musi vychdzet z tzemniho rozméru. Klicovou otdzkou je, jak Ize
zajistit co nejlepsi vyuZivani stdvajici kapacity letist. Ve strategii se upozoriiuje na rozdily ve spojeni, které panuji mezi
riiznymi regiony a které nelze vzdy vysvétlit rozdily ve vychozich podminkdch a v poptdvce nebo podminkami na strané
nabidky. Tyto rozdily maji za ndsledek zna¢né konkuren¢ni nevyhody pro urcité regiony a horsi a méné spravedlivé
vyuzivani celkového potencialu a jsou prekdzkou tizemni soudrznosti. Vychodiskem musi byt adekvatni regiondlni spojeni
vSech evropskych regiontl. Zarovenn by se mélo zamezit duplikaci neziskovych leti§t a naruseni hospodaiské soutéze
v pipadech, kdy existuji pfedpoklady pro fungujici trh;

10.  vitd, ze Komise bude i nadale spolupracovat se Stfediskem pro sledovani kapacity a kvality letist pfi sledovani trendt
propojenosti v EU i mimo ni a zji§tovat nedostatky a pfijimat vhodnd opatieni. Koordinované a trvalé zkoumdni spojeni
regiont ve vztahu k odhadované poptavce, které ukaze, v kterych regionech je spojeni nedostate¢né, spolu s informacemi
o dostupné kapacité letist by mély byt cennym podkladem pro planovani vyuzivani a rozvoje letistnich kapacit. Opatfeni
v oblasti planovani, kterd zlepsi piistupnost a rozsifi spidovou oblast, mohou ovlivnit atraktivitu nedostate¢né vyuzitych
letist. Vybor se domnivd, Ze je nezbytné, aby takové pldnovéni zohlednovalo osobni i ndkladni dopravu, aby vychazelo
z hlediska intermodality a aby zohlednovalo hospodaiské, socidlni a environmentalni dopady;

11.  konstatuje, Ze Komise ve strategii vyzyvd Radu a Evropsky parlament, aby urychlené piijaly ndvrh pfezkumu
nafizeni o pfidélovani letistnich ¢ast, ktery Komise pfedlozila v roce 2011. Domnivd se, Ze spojeni regiont by mélo mit
vétsi prioritu, nez mélo v dobé, kdy byl vypracovin ndvrh pfezkumu, a md za to, Ze by ndvrh prezkumu nafizeni
o pfidélovani letistnich ¢asti mél byt pfepracovan, tak aby lépe odrazel prioritu regiondlniho spojeni;

Nékladni leteckd doprava

12.  konstatuje, Ze ndkladni leteckd doprava je vyznamnou soucdsti odvétvi letecké dopravy, ve strategii pro letectvi viak
o tom neni zddnd zminka. Nakladni leteckd doprava je rovnéz dilezitou soucdsti ndkladni pfepravy a logistické ¢innosti,
které maji vliv na podminky pro rozvoj v regionu, zejména v nejvzdalenéjsich regionech, a jsou vyznamnym aspektem
regiondlntho planovani. Je dtlezité, aby byla ndkladni leteckd doprava pfi planovéani zohlednéna z hlediska intermodalni
logistiky. Vybor se domnivd, Ze soudrina strategie EU pro letectvi musi zohlednit leteckou ndkladni dopravu s ohledem na
kapacitu letist, intermodalitu a logistickou sit, ale i co se tyce specifické otdzky hluku, kterd muze byt problémem

v souvislosti s lety v pozdnich ve€ernich, no¢nich a ¢asnych rannich hodinéch;
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Spojeni

13.  poukazuje na to, Ze podminky pro rozvoj v regionu zdvisi do velké miry na kvalité jeho mezindrodniho spojeni.
Z regiondlniho hlediska je dobré spojeni hlavnim tikolem, jehoZ splnéni se od odvétvi letecké dopravy ocekdvd. Proto se
Vybor domniva, Ze vétsi a lepsi spojeni regionti prostiednictvim rozsitovani nabidky leteckych tras je opravnénym zdjmem
regiont. V piipadé letist v nejvzdalenéjsich regionech je letecké spojeni nezbytné vzhledem k jejich zemépisné poloze
a chybgjicim alternativnim zptisobtim dopravy. MiiZe se jednat o pobidky k zavadéni novych piimych destinaci a marketing
destinaci. V zdjmu vylouceni naruseni hospoddiské soutéze a ztrity divéryhodnosti je nutna transparentnost;

14.  zdroven zdiraziiuje, Ze spojeni regiontl se zajistuje prostiednictvim integrovaného intermodalntho dopravniho
systému. Letadla jsou sice nesmirné dilezitd pro prepravu na velké vzddlenosti a pro kontinentélni a mezikontinentdln{
spojeni, nicméné pro cestu ,z domu do domu“ a pro kvalitu cestovani je rozhodujici to, jak dobfe je leteckd doprava
koordinovana s ostatnimi druhy dopravy v ramci soudrzného dopravniho systému. V této souvislosti by se mélo poukdzat
ina to, Ze ti, kdo pracuji na letistich nebo v jejich blizkosti, vyuZivaji vefejnou dopravu a ta musi byt uzptisobena dojizdéni
do prdce vétsinou mimo béznou pracovni dobu;

Leti$tni poplatky jakoZto ndstroj

15.  upozorfiuje na to, ze pii urCovéni letiStnich poplatkd je dilezitd transparentnost a dialog mezi letisti a leteckymi
dopravci. Vybor by rovnéz uvital, kdyby strategie EU pro letectvi obsahovala vyzvu, aby bylo mozné letistni poplatky
koordinovanym zptisobem provazat s environmentdlnimi kritérii hluku a kvality ovzdusi. Plo§né koordinované uplatiiovani
letiStnich poplatkd vychazejicich z environmentélnich kritérii by mélo mit zna¢ny stimula¢ni G¢inek a maze byt jednou
z fady pobidek, které mohou spolu s ekonomickymi ndstroji zaméfenymi na spotiebu paliv a dopad na klima pfispét
k rychlejsi obnové flotily, kterd je nutnd z klimatickych a environmentalnich diivodi. Vybor by rovnéz uvital, kdyby byla
otdzka pobidek k rychlejsi obnové flotily v zdjmu snizeni dopadu letecké dopravy na klima a Zivotni prostfedi ve strategii
obecné zohlednéna;

Podpora pro regiony s nedostate¢nym spojenim

16.  lituje, ze Komise ve strategii nevyzdvihla tlohu regiondlnich letist a jejich vyznam pro rozvoj letecké dopravy.
VyvéZzeny piistup, ktery chce Komise uplatiiovat v souladu s pokyny ke sttni podpote pro letisté a letecké spolecnosti
(Ut. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3), musi zohledniovat nutnost regiondlniho rozvoje a spojeni pro vSechny evropské regiony,
zejména fidce osidlené, okrajové a nejvzddlenéjsi regiony, v nichz existuje ziejmé riziko, zZe trh neuspokoji jejich potteby.
Rad by zdutraznil, ze zdvazky vefejné sluzby z regiondlniho hlediska jsou velmi dulezitou otdzkou. Zaroven se musi vzit
v Gvahu to, Ze regiondlni leti§t¢ musi mit moznost ziskat podporu na to, aby v dlouhodobém horizontu udrzitelnym
zpusobem dosahla hospodaiské rentability. Pro nejvzdalenéjsi, okrajové a fidce osidlené regiony a pro regiony, které maji
v soucasné dobé Spatné spojeni ze zcela jinych davodd, je letecké spojeni s vnitrostitnimi hospodaiskymi a spravnimi
stiedisky a s uzlovymi letisti pro dalsi dopravu do mezindrodnich destinaci z hlediska dlouhodobého preziti klicové.
K vytvofen{ adekvatnich podminek pro rozvoj téchto regiont jsou v mnoha piipadech vedle vefejnych zakazek na dopravu
zapotiebi také investini podpora a provozni granty pro letisté a zarucené letistni ¢asy v dobé leteckych $picek na uzlovych
letistich, kterd umoznuji dalsi dopravu do evropskych destinaci i mezikontinentdlni dopravu. To ma zdsadni vyznam pro
uzemni soudrznost v EU, a proto se Vybor domnivd, Ze se to musi ve strategii pro letectvi jasnéji odrazit. Vybor regiont
potvrzuje sviij dFivéjsi postoj, Ze by se Komise méla zaméfit na vetsi letisté a ze by stdtni podpora pro mensf letisté, kterd
v priméru odbavi méné nez 300 000 cestujicich za rok, neméla spadat do oblasti pisobnosti pravidel v oblasti statni
podpory, nebot nemtize nijak zdsadné ovlivnit obchodovani mezi ¢lenskymi staty, jelikoz tato letisté nemaji strukturdlni
kapacity k pokryti kapitdlovych a provoznich nakladt (') a protoZe je vefejnd podpora uréena k rozvoji bezpecné
a ekonomicky Zivotaschopné infrastruktury pro leteckou dopravu v regionech s hor$im dopravnim spojenim (*). To by
samozfejmé mélo byt doprovazeno vyraznym zvySenim prahové hodnoty pro vyjimku u podpory letist, jez poskytuji
sluzby obecného hospodéiského zdjmu (kterd v soucasné dobé ¢ini 200 000 cestujicich za rok), na hodnotu, ktera platila

(") Stanovisko VR Pokyny EU ke stdtni podpore letist a leteckych spolecnosti ze dne 28. listopadu 2013, COTER-V-043 (Uf. vést. C 114,
15.4.2014, s. 11).

() Viz rozhodnuti Evropské komise ve véci letisté v Angouléme, 23. Cervence 2014: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-
498 _en.htm.
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pied pfijetim tzv. balicku Almunia o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu, tj. 1 milion cestujicich za rok.
Predpokladem takového postupu vSak musi byt skutecnost, ze adekvatni droven spojeni nelze zajistit jinymi prostiedky;

17.  je si védom toho, Ze uplatiiovani pravidel stitni podpory — zejména pokynti ke stdtni podpote pro letisté a letecké
spole¢nosti z roku 2014 — v kombinaci s pravnimi pfedpisy EU pro sluzby obecného hospodaiského zajmu je vnimano
jako slozité a vede k nejasnostem ohledné toho, jak mohou mistni a regiondlni orgdny poskytovat financni podporu
regiondlnim leti§tim. Projedndvani téchto piipadu ze strany Komise je povazovdno za vleklé, a proto je tieba vyjasnit
a zefektivnit postup schvalovani. Nejisté a zdlouhavé postupy by mohly celkové zkomplikovat poskytovani odpovidajici
podpory malym, okrajovym a nejvzdalenéjsim regiontim na zachovani adekvatniho spojeni a mohou negativné ovlivnit
hospodaisky rozvoj téchto regiond;

18. v souvislosti s pfezkumem obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (*), jehoz cilem je vyjmout stdtni podporu na
letistn{ infrastrukturu z oznamovaci povinnosti, vysloviné podporuje piistup Evropské komise, kterd ohledné investi¢ni
podpory pro regionalni letisté uvedla, Ze ,neni vhodné stanovit prahovou hodnotu oznamovaci povinnosti z hlediska vyse
podpory, jelikoz dopad opatieni podpory na hospodaiskou soutéz zavisi hlavné na velikosti letisté, nikoli na velikosti
investice“. VR rovnéz ocekdvd, ze Evropskd komise zajisti sladéni ,Definic v oblasti podpory pro regiondlni letisté“ se
stavajicimi pravnimi pfedpisy EU;

Vyzkum a inovace

19.  vitd skutecnost, Ze je ve strategii vyzdvizen vyznam vyzkumu, vyvoje a inovaci pro udrzeni vedouctho postavent
Evropy v letecké dopravé a leteckém pramyslu. Vybor zdtiraziiuje tlohu regionti mj. v souvislosti s odpovédnosti regiont: za
innosti souvisejici s regiondlnim rozvojem, které probihaji ve spoluprici mezi vefejnym a soukromym sektorem
a akademickym svétem v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Mistni a regiondlni orgdny maji mimoradny zdjem na vyzkumu
a vyvoji zaméfeném na zmirfovani dopadu letecké dopravy na zivotni prostredi. Piikladem Zddouci oblasti vyzkumu je
rozvoj nefosilnich, ndkladové efektivnich leteckych paliv;

Drony

20. mad za to, Ze velky potencidl k vyuzivani dront na mistni{ a regiondln{ tirovni spo¢ivd mj. v oblastech Evropy s mensi
hustotou obyvatelstva, a podporuje snahy zajistit Evropé pfedni pozici v rozvoji této technologie a jejim uplatiiovani. Drony
maji znacny potencidl pro rozvoj napiiklad v zemédélstvi, kde jejich vyuzivini mtize ptispét k vyssi dlouhodobé Gcinnosti.
Ocekdvd se, Ze paleta a pocet riznych sluzeb poskytovanych za pomoci dront silné vzroste, coz bude pfinosné pro
ekonomiku i obcany, aviak v souvislosti s intenzivng§im pouzivanim dront zdroven vyvstanou otdzky ohledné
bezpecnosti ve vzduchu a na zemi, ochrany soukromi, odpovédnosti, regulace vyuzivani radiového spektra a pfijeti ze
strany vefejnosti, které je tieba zohlednit a Fesit. Vybor v této souvislosti provedl posouzeni tzemniho dopadu pro drony.
Uvital by vypracovani zdkladnich pravnich pfedpistt EU pro pouzivani droni, které by vychazely z povédomi o riziku, byly
by harmonizované a v souladu se zdsadou subsidiarity. Upozoriiuje na potiebu dialogu mezi EASA, jejimz tkolem je
vypracovéavat zdkladni pravidla, a pfislusnymi subjekty na vnitrostatni, regiondlni a mistni trovni ¢lenskych stattl. Diky
technologii dront mé leteckd doprava jiné mistn{ a regiondlni rozpéti nez dfive a tento izemni rozmér je tieba v pravnich
pfedpisech a pravidlech zohlednit. Obecné harmonizované nafizeni o dronech by mélo rovnéz obsahovat pravidla
certifikace a schvéleni typu pro vzdélavéani a kvalifikace v oblasti provozu a ddrzby dronti s cilem zarucit volny pohyb
odbornikii a svobodu podnikil usadit se kdekoli na Gzemi EU;

Klima, Zivotni prostfedi a intermodalita — tizemni plidnovani pro udrzitelny rozvoj

v/

21.  povazuje za zvlastni, Ze otdzka klimatu, kterd je naprosto nejzavaznéjsi spole¢nou vyzvou pro budoucnost, byla ve
strategii zminéna jen ve zkratce. V této souvislosti poukazuje na to, Ze je tieba fesit roztiisténost evropského nebe

() http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html.
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a nedostatek celosvétovych zmiriujicich opatieni, které jsou dtilezitymi faktory, jez brani sniZovani emisi oxidu uhli¢itého.
To, Ze se v ramci ICAO pfipravuje globdlni mechanismus pro zmirfiovani dopadt letecké dopravy na Zivotni prostiedi, je
pozitivni a Zddouci, nesm{ vSak branit Evropé v tom, aby v souladu s cilem zachovat a postupné zvySovat vysoké normy
v oblasti zivotniho prostiedi, vytyCenym ve strategii, usilovala o vy$si mety, nez jsou limity stanovené ICAO. Je tfeba
vénovat zvlastni pozornost zmirnovani veskerych problému souvisejicich s piistupnosti a konkurenceschopnosti, s nimiz se
potykaji regiony uvedené v clanku 349 SFEU;

22, lituje, Ze letectvi bylo (spolu s lodni dopravou) vynechdno z lonské Paiizské dohody o klimatu. Pfipomind, Ze lety
v ramci EU jiz podléhaji systému EU pro obchodovéni s emisemi (ETS), a darazné vybizi k uplatnovani tohoto mechanismu
mimo EU s cilem omezit emise oxidu uhli¢itétho. VR proto durazné vyzyvd ICAO, aby v této otdzce ucinila na
nadchézejicim 39. zaseddni krok vpfed;

23.  zddraziwje, Ze co se tyce dopadu na klima, nesou odpovédnost vSechny subjekty spolecné, a je dulezité zvolit
celostni piistup a nesoustedit se pouze na dopady, které md na klima leteckd doprava. Na mistni a regiondlni trovni
produkuje podstatnou ¢ast — tj. az 50 % — celkovych emisi oxidu uhli¢ittho pozemni doprava spolu s ¢innostmi
souvisejicimi s provozem letidt. Soucinnost mistnich a regionalnich organti se soukromym sektorem a letisti za Gcelem
hleddni intermodalnich dopravnich feseni Setrnych ke klimatu je prikladem iniciativ, které mohou vyznamnou mérou
pfispét ke zmirnéni dopadi na klima. Mnoho letist provadi ambicidzni programy, které pfispivaji k vyraznému snizeni
emisi oxidu uhli¢itého evropskych letist. Vybor je piesvédéen, Ze je ve strategii pro letectvi tieba vyzdvihnout odpovédnost
a potencial mistni a regiondlni drovné k aktivnimu omezovani emisi oxidu uhli¢itého v letecké doprave;

24.  domniva se, ze hlavnim problémem, ktery je nutné fesit, aby se evropské odvétvi letecké dopravy mohlo dile
rozvijet, je hluk z letecké dopravy. Vybor povazuje za pozoruhodné, Ze se tato otdzka, kterd ma pro leteckou dopravu tak
zdsadni vyznam, fesi tak povrchné. Hluk z letecké dopravy zptisobuje zdvazné zdravotni problémy a snizuje kvalitu Zivota.
Mistni a regiondlni orgdny jsou odpovédné za zdravi, bezpeci a dobré Zivotni podminky ob&ant a za tzemni pldnovani,
a proto hraji klicovou roli i pfi feSeni problému hluku z letecké dopravy v okoli letist a stfett zajma, které z nich vyplyvaji;

25.  postradd také hlubsi analyzu ostatnich dopadii letecké dopravy na zivotni prostfedi, v prvé fadé emisi NO,
a jemnych ¢dstic do ovzdusi. Ve strategii se poukazuje na ocekdvané vysledky projektli v oblasti vyzkumu a vyvoje,
napiiklad Clean Sky a SESAR, a na to, Ze diky vyro¢nim zpravim o dopadu na Zivotni prostiedi budou EU, ¢lenské staty
a odvétvi moci lépe sledovat environmentalni vykonnost odvétvi letecké dopravy a monitorovat efektivitu rtiznych opatfen.
Vybor toto systematické, diisledné a pravidelné hodnoceni environmentélni vykonnosti vitd, nebot pro mistni a regiondlni
organy je velmi dilezité mit pfistup k tidajim na nizsi geografické tirovni;

26. domniva se, Ze by se ve strategii pro letectvi mélo vyslovné upozornit na klicovou tlohu mistnich a regionélnich
organd a vyzvat k rozvoji vhodnych forem spoluprdce mezi spravou letidt a mistnimi a regiondlnimi orgdny. Za tcelem
stimulace a podpory téchto tendenci je tfeba urcit osvédcené postupy;

27.  zastdva ndzor, Ze co se tyCe dopadu na Zivotni prostfedi, existuji dva hlavni pfistupy, které se musi vzdjemné
doplnovat. Prvni spo¢ivd v omezeni emisi u zdroje, a v tomto ohledu jsou velmi dilezité mezindrodni normy a ndstroje.
Druhy spocivd v tom, Ze se mistni emise nebo jejich dopad omezi prostfednictvim Fadné provadéného tizemniho pldnovani
a jinych opatfeni na mistn{ a regiondln{ tirovni ve spoluprdci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a zdstupci letist a odvétvi
letecké dopravy. Dtilezitost pldnovani na mistni a regiondlni Grovni a klicovd tloha mistnich a regiondlnich orgdnt v této
souvislosti viak ve strategii neni viibec zminéna, coz je zdsadni nedostatek.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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COM(2015) 586 final

Zpravodaj: Hans-Jérg Duppré (DEJELS), zemsky rada okresu Jihovychodni Falc

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 806/2014 za
Gcelem ziizeni evropského systému pojisténi vklada

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

6. bod odtvodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Neddvnd krize ukdzala, Ze fungovdni vnitintho trhu mize
byt ohrozeno a Ze se zvySuje nebezpeli roztif$ténosti
finan¢nictvi. Selhdni banky, kterd je vG¢i vnitrostdtnimu
bankovnimu sektoru pomérné velkd, nebo soubéiné
selhdni cdsti vnitrostitniho bankovniho sektoru maze
vyvolat zranitelnost vnitrostdtnich systému pojisténi vkladt
vidi velkym lokdlnim $okdm, dokonce i s doplitkovymi
mechanismy financovani podle smérnice Evropského pa-
rlamentem a Rady 2014/49/EU. Tato zranitelnost vni-
trostatnich systéma pojisténi vkladt viici velkym lokalnim
Soklim muze pfispét k negativni zpétné vazbé mezi
bankami a jejich pfislusnym statem, kterd znamend
naru$eni homogenity ochrany vkladt, pfispivda k nedo-
statecné davéfe mezi vkladateli a vede k nestabilité trhu.

Neddvnd krize ukdzala, Ze fungovéni vnitfniho trhu muize
byt ohrozeno a Ze se zvySuje nebezpe¢i roztfi§ténosti
finan¢nictvi. Selhdni banky, kterd je vaéi vnitrosttnimu
bankovnimu sektoru pomérné velkd, nebo soubézné selhani
asti vnitrosttntho bankovniho sektoru mitize vyvolat
zranitelnost vnitrostdtnich systémé pojisténi vklada vici
velkym lokdlnim $okim, dokonce i s dopliikovymi me-
chanismy financovani podle smérnice Evropského pa-
rlamentem a Rady 2014/49/EU, pokud vnitrostdtni
systémy pojisténi vkladii, které musi byt touto smérnici
vytvoieny, nebyly zfizeny v plném rozsahu a nebyly
dostatecné financné zajistény. Tato zranitelnost vnitrostdt-
nich systémi pojisténi vkladt vici velkym lokdlnim Sokim
muize piispét k negativni zpétné vazbé mezi bankami
a jejich piislusnym stitem, kterd znamend naruseni
homogenity ochrany vkladd, pfispivd k nedostatecné diivéte
mezi vkladateli a vede k nestabilité trhu.

Odiwodnéni

Doplnéni md vyjasnit, Ze vnitrostdtni systémy pojisténi vklada, které vyzaduje smérnice 2014/49/EU a které musi byt
provedeny do vnitrostdtniho préava, jsou obzvlasté zranitelné, pokud nejsou zi{zeny v plném rozsahu a pokud vnitrostatni

fondy nejsou dostate¢né finan¢né vybaveny.

21.3.2017
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Pozménovaci ndvrh 2
8. bod odtivodnéni
Text navrZeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR
Ackoli smérnice 2014[49/EU kapacitu wvnitrostatnich | Ackoli smérnice 2014/49/EU kapacitu vnitrostatnich sy-

systémt pro odskodnovani vkladatelti vyznamné zlepsuje,
jsou zapotiebi G¢innéjsl rezimy pojisténi vkladd na drovni
bankovni unie, které by zajistily dostatecné financni
prostiedky s cilem podpofit davéru vSech vkladatelt
a ochrdnit tak finan¢ni stabilitu. Evropsky systém pojisténi
vkladii by zvysil odolnost bankovni unie vic¢i budoucim
krizim tim, Ze by rozlozil riziko do vétsi $ife a nabidl by
rovnou ochranu pojisténych vkladatelt a podpoiil tak fadné
fungovani vnitiniho trhu.

stémi pro odskodnovani vkladatelds vyznamné zlepsuje,
jsou pipadné zapotiebi GCinngjsi rezimy pojisténi vklada
na drovni bankovni unie, které by zajistily dostate¢né
finan¢éni prosttedky s cilem podpofit duvéru viech
vkladatelt a ochrdnit tak finan¢ni stabilitu. Fungujici
evropsky systém pojisténi vkladd by zvysil odolnost
bankovni unie viéi budoucim krizim tim, Ze by rozlozil
riziko do vétsi $ife a nabidl by rovnou ochranu pojisténych
vkladatelt a podpotil tak fddné fungovani vnitiniho trhu.
To ovSem predpoklddd, Ze byly provedenim smérnice
2014/49/EU ve vsech clenskych stdtech vytvoreny stejné
podminky, coZ Evropskd komise do 31. prosince 2016
prezkoumd prostiednictvim vypracovini hodnoceni ve
formé zprdvy. Komise v souladu se svymi Pokyny k lepsi
tvorbé prdvnich ptedpisit vypracuje ve stejné Ihiité
posouzeni dopadii predloZeného ndvrhu, v némz zohledni
mj. i aspekty instituciondlniho zajisténi.

Odiwodnéni

Smérnice 2014/49/EU v ¢l. 19 odst. 5 stanovi, ze Komise pfedlozi do roku 2019 zpravu o fungovdni vnitrostatnich
systému pojisténi vkladti v rdmci evropského systému. Vzhledem k tomu, Ze tento navrh nafizeni byl k dispozici jiz pied
zvefejnénim a stavi pfimo na funk¢nich vnitrostatnich systémech zajisténi vklada, méla by Komise predlozit zpravu jesté
v letodnim roce, aby bylo mozné o ni vést diskusi odpovidajici redlné situaci. TotéZ plati pro nutnost vypracovat posouzeni

dopadd.

Pozménovaci ndvrh 3

15. bod odtvodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

S cilem zajistit rovné podminky v ramci vnitintho trhu jako
celku je toto nafizeni v souladu se smérnici 2014/49/EU.
Dopliuje pravidla a zdsady uvedené smérnice tak, aby se
zajistilo fadné fungovani evropského systému pojisténi
vkladti a aby bylo pro systém k dispozici odpovidajici
financovéni. Prdvni rdmec pro pojisténi vkladd, ktery bude
uplatiovin v evropském systému pojisténi vkladd, proto
bude v souladu s pravnim rdmcem pouzitelnym ze strany
vnitrostatnich systéma pojisténi vkladt nebo urcenych
organt nezucastnénych clenskych statd, ktery je harmoni-
zovan smérnici 2014/49/EU.

S cilem zajistit rovné podminky v rdmci vnitiniho trhu jako
celku je toto nafizeni v souladu se smérnici 2014/49/EU.
Dopliuje pravidla a zdsady uvedené smérnice tak, aby se
zajistilo Fadné fungovani evropského systému pojisténi
vkladti a aby bylo pro systém k dispozici odpovidajici
financovani. Zohledfiuje p¥i tom zejména vzdjemnou
zdvislost mezi stabilnim hospoddistvim a Cinnosti mist-
nich a regiondlnich bank i bank poskytujicich podporu.
Tyto instituce financné podporuji v prvé fadé podpiirnd
opatieni na mistni, regiondlni a vnitrostdtni trovni.
Prévni rdmec pro pojisténi vkladd, ktery bude uplatiovin
v evropském systému pojisténi vkladd, proto bude v souladu
s pravnim rdmcem pouzitelnym ze strany vnitrostitnich
systéma pojisténi vkladd nebo urcenych organt nezucast-
nénych clenskych statd, ktery je harmonizovan smérnici
2014/49[EU.
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Odiwodnéni

Cilem pozménovaciho ndvrhu je zajistit, aby ndvrh dostate¢né zohlednoval tlohu vefejnych bank.

Pozménovaci ndvrh 4

CL 1 odst. 3

Text navrZeny Komisi

Pozmériovaci ndvrh VR

Cldnek 2 se nahrazuje timto:

,Cldnek 2
Oblast piisobnosti

1. Pro tcely jednotného mechanismu pro FeSeni krizi se
toto nafizen{ pouzije na ndsledujici subjekty:

a) tvérové instituce usazené v zicastnéném clenském stdté;

b) matetské podniky, v¢etné finan¢nich holdingovych
spolecnosti a smiSenych finan¢nich holdingovych spo-
le¢nosti, které jsou usazeny v zicastnéném clenském
staté, pokud podléhaji dohledu na konsolidovaném
zakladé vykonavanému ECB podle ¢l. 4 odst. 1
pism. g) nafizeni (EU) ¢. 1024/2013;

investi¢ni podniky a finanéni instituce usazené v zucast-
néném ¢lenském stdté, jsou-li zahrnuty do dohledu nad
matefskym podnikem na konsolidovaném zakladé vy-
kondvaného ECB podle ¢l. 4 odst. 1 pism. g) nafizeni
(EU) & 1024/2013.

(a)
~

2. Pro Geely evropského systému pojisténi vklada se toto
nafizeni pouzije na nasledujici subjekty:“

a) zhcastnéné systémy pojisténi vkladt ve smyslu ¢l. 3
odst. 1a bodu 1;

b) avérové instituce ptidruzené k zdcastnénym systémim
pojisténi vklada.

Pokud toto nafizeni zfizuje préva &i povinnosti zdcastné-
ného systému pojisténi vkladd, jehoz spravu zajistuje
urleny orgdn ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 18 smérnice
2014/49[EU, pak se tato prdva ¢i povinnosti povazuji za
préava ¢&i povinnosti uréeného organu.”

Cldnek 2 se nahrazuje timto:

,Cldnek 2
Oblast piisobnosti

1. Pro tcely jednotného mechanismu pro feseni kriz{ se
toto nafizen{ pouzije na ndsledujici subjekty:

a) tvérové instituce usazené v zicastnéném Clenském staté;

b) matefské podniky, vcetné finan¢nich holdingovych
spolecnosti a smiSenych finan¢nich holdingovych spo-
le¢nosti, které jsou usazeny v zacastnéném clenském
staté, pokud podléhaji dohledu na konsolidovaném
zakladé vykondvanému ECB podle ¢l 4 odst. 1
pism. g) nafizeni (EU) ¢. 1024/2013;

(a)
~

investi¢ni podniky a finan¢ni instituce usazené v ztcast-
néném ¢lenském stdté, jsou-li zahrnuty do dohledu nad
matefskym podnikem na konsolidovaném zdkladé vy-
kondvaného ECB podle ¢l. 4 odst. 1 pism. g) nafizeni
(EU) ¢. 1024/2013.

2. Pro Gcely evropského systému pojisténi vklada se toto
nafizeni pouzije na ndsledujici subjekty:“

a) zhlastnéné systémy pojisténi vkladt ve smyslu ¢l. 3
odst. 1a bodu 1;

b) avérové instituce pfidruzené k zicastnénym systémim
pojisténi vklada.

3. Pro dcely evropského systému pojisténi vkladii se
vSak toto natizeni nepouZije na banky poskytujici podporu
ve smyslu . 3 bod 1 podbod 16 (novy).

Pokud toto nafizeni zfizuje prdva ¢i povinnosti ziicastné-
ného systému pojisténi vkladd, jehoz spravu zajistuje
urleny orgdn ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 18 smérnice
2014/49[EU, pak se tato prava ¢i povinnosti povazuji za
préava ¢&i povinnosti uréeného organu.”

21.3.2017
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Odiwodnéni

Banky poskytujici podporu se velmi lisi od béznych bankovnich modeld. Piestoze se refinancuji na kapitilovém trhu, hrozi
u jejich zptisobu financovéni diky povaze a objemu dostupného kapitdlu velmi nizké riziko platebni neschopnosti. Nemély
by se na né tudiz vztahovat pozadavky spojené se systémem pojisténi vkladi.

Pozménovaci ndvrh 5

CL 1 odst. 4

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Cldnek 3 se méni takto:

a) v odstavci 1 se vkladaji body 55), 56) a 57), které znéji:

,(55) ,zGcastnénymi systémy pojisténi vkladd' systémy
pojisténi vkladt ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1
smérnice 2014[49/EU, které jsou zavedeny
a Ufedné uzndny v zdcastnéném clenském stdté;

(56) ,udalosti zakladajici vyplatu’ vznik nedisponibil-
nich vkladt ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 8
smérnice 2014[49/EU ve vztahu k dvérové in-
stituci pfidruzené k zdcastnénému systému pojis-
téni vkladd;

(57) disponibilnimi finan¢nimi prostfedky fondu pro
pojisténi vkladt‘ hotovost, vklady a nizkorizikova
aktiva, jez lze zlikvidnit ve lhaté nepfesahujici
lhitu stanovenou v ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2014/
49/EU.%

Cldnek 3 se méni takto:

a) v odstavci 1 se vkladaji body 16) (novy), 55), 56) a 57),
které zngji:

»16 (novy) ,bankou poskytujici podporu‘ jakykoli
podnik nebo subjekt z¥izeny clenskym stdtem, at
uZ dstiedni nebo regiondlni vlddou, ktery na
nekonkurencni a neziskové bdzi poskytuje pod-
piirné tvéry za ucelem prosazovdni cilii vefejné
politiky této vlddy, za predpokladu, Ze tato vlida
md povinnost chrdnit hospoddiskou zdkladnu
tohoto podniku nebo subjektu a zachovdvat jeho
Zivotaschopnost po celou dobu jeho existence,
nebo za predpokladu, Ze nejméné 90 % piivodnich
financnich prostiedkii nebo podpiirné ivéry,
které poskytuje, jsou pfimo nebo nepiimo za-
ruceny tstfedni nebo regiondlni vliddou daného
clenského stdtu;

(55) ,zdcastnénymi systémy pojisténi vkladd‘ systémy
pojisténi vkladd ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1
smérnice 2014[49/EU, které jsou zavedeny
a Ufedné uzndny v zdcastnéném clenském staté;

(56

~

,uddlosti zakladajici vyplatu® vznik nedisponibil-
nich vkladt ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 8
smérnice 2014[49/EU ve vztahu k Gvérové in-
stituci pfidruzené k ztcastnénému systému pojis-
téni vkladd;

(57) disponibilnimi finan¢nimi prosttedky fondu pro
pojisténi vkladt‘ hotovost, vklady a nizkorizikova
aktiva, jez lze zlikvidnit ve lhité neptesahujici
lhiitu stanovenou v ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2014/
49/EU.%

Odiwodnéni

Meéla by byt pouzita definice uvedend v oddilu 1 ¢l. 3 bodé 27 nafizeni (EU) 2015/63, nebot je vhodnégjsi v zdjmu
jednotnosti, protoze obsahuje vSechny podstatné prvky. Pravni predpisy by se rovnéz mély vyvarovat riznych definic

pojmti.
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Pozménovaci ndvrh 6

CL 74c odst. 5

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené
pravomoci v souladu s cldnkem 93 s cilem urcit metodu
vypocltu piispévki zohlediiujici riziko v souladu s od-
stavcem 2 tohoto ¢lanku.

Komise pfijme jeden akt v prenesené pravomoci, ktery
stanovi metodu vypoctu piispévki splatnych ve prospéch
zacastnénych systémt pojisténi vkladt a pouze pro obdobi
zajisténi ve prospéch fondu pro pojisténi vklada. V tomto
aktu v prenesené pravomoci bude vypocet vychdzet z ¢astky
pojisténych vkladd a ze stupné rizika kazdé dvérové
instituce v poméru ke vem ostatnim tvérovym institucim
pfidruzenym k témuz zdcastnénému systému pojisténi
vklada.

Komise pfijme druhy akt v pienesené pravomoci, ktery
stanovi metodu vypoctu piispévkil splatnych ve prospéch
fondu pro pojisténi vkladi od obdobi soupojisténi. V tomto
aktu v prenesené pravomoci bude vypocet vychdzet z ¢astky
pojisténych vklad a ze stupné rizika kazdé dvérové
instituce v poméru ke vSem ostatnim Gvérovym institucim
podle ¢l. 2 odst. 2 pism. b). Oba akty v pfenesené
pravomoci budou obsahovat vzorec pro vypocet, konkrétni
ukazatele, kategorie rizik pro ¢leny, prahy pro rizikové vdhy
piifazené jednotlivym kategoriim rizik a jiné nezbytné
prvky. Stupen rizika se posuzuje na zdklad¢ téchto kritérif:

a) uroven kapacity instituce pro absorpci ztrét;

b) schopnost instituce plnit své kratkodobé a dlouhodobé
zédvazky;

¢) stabilita a rznorodost finan¢nich zdroji instituce a jeji
nezatiZend vysoce likvidni aktiva;

d) kvalita aktiv instituce;

€) obchodni model a fizeni instituce;

f) stupen zatizeni aktiv instituce.

Komise piedloZi ndvrhy s cilem urcit metodu vypoctu
piispévki zohlediujici riziko v souladu s odstavcem 2
tohoto ¢lanku.

Komise navrhne dpravu, kterd stanovi metodu vypoctu
pispévka splatnych ve prospéch zdcastnénych systémi
pojisténi vkladi a pouze pro obdobi zajisténi ve prospéch
fondu pro pojisténi vklada. V této dpravé bude vypocet
vychazet z ¢astky pojisténych vkladt a ze stupné rizika
kazdé wvérové instituce v poméru ke vSem ostatnim
uvérovym institucim pfidruzenym k témuz zicastnénému
systému pojisténi vkladt. Bude rovnéZ zohlednéna exi-
stence dalSich dobrovolnych vnitrostdtnich systémil pojis-
téni vkladil.

Komise navrhne druhou dpravu, kterd stanovi metodu
vypoltu piispévka splatnych ve prospéch fondu pro
pojisténi vkladd od obdobi soupojisténi. V této dipravé
bude vypocet vychazet z ¢astky pojisténych vkladd a ze
stupné rizika kazdé avérové instituce v poméru ke vSem
ostatnim Gvérovym institucim podle ¢l. 2 odst. 2 pism. b).
Obé dpravy budou obsahovat vzorec pro vypocet,
konkrétni ukazatele, kategorie rizik pro ¢leny, prahy pro
rizikové véhy pfifazené jednotlivym kategoriim rizik a jiné
nezbytné prvky. Stupen rizika se posuzuje na zaklad¢ téchto
kritérif:

a) uroven kapacity instituce pro absorpci ztrét;

=

schopnost instituce plnit své kratkodobé a dlouhodobé
zédvazky;

c) existence funkcniho instituciondlniho systému pojis-
téni vkladii podle cl. 113 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 575/
2013 o obezietnostnich poZadavcich na dvérové
instituce a investicni podniky a clinku 4 smérnice
2014/49/EU o systémech pojisténi vkladii;

d) stabilita a rdznorodost finan¢nich zdroji instituce a jeji
nezatiZend vysoce likvidni aktiva;

e) kvalita aktiv instituce;

f) obchodni model a fizen{ instituce;

~

stupen zatiZeni aktiv instituce.

g

21.3.2017
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Odiwodnéni

Cilem pozmériovactho ndvrhu je pFizpisobit zpiisob vypoctu u uvérovych instituci, které maji dobrovolné systémy
pojisténi vkladu. Je tieba zajistit, aby pobidka k vedeni dobrovolnych (doplikovych) systémti nebyla mafena povinnosti
dvoji platby. Kromé toho by se mélo vyjasnit, Ze o zptisobu vypoctu nerozhoduje Evropskd komise sama, nybrz Ze by se
tento zptisob mél urcit fadnym legislativnim postupem.

II. POLITICKA DOPORUCEN(

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Uvodni piipominky

1. uzndva, Ze celosvétovd hospoddiskd krize zacala v obyvatelstvu budit véts{ nedivéru vici znaéné ¢dsti bankovniho
sektoru. K této krizi podstatnym zptsobem prispély vysoce rizikové spekulace jednotlivych velkych bank, nebo byly spise
jednou z mnoha pfi¢in kolapsu finan¢nich systému. Z ekonomického pohledu bylo rovnéz nevyhnutelné zachrénit banky
systémového vyznamu, coz viak vedlo ke zna¢né kritice ob¢anti vici ruceni ¢lenskych stitd za riskantni obchody
povétsinou soukromych finan¢nich instituci. Proto je naléhavé nutné zajistit, aby piislusné navrhy tykajici se evropského
systému pojisténi vkladd upevnily divéru obcanti v evropské bankovnictvi stejnou mérou ve vSech ¢lenskych sttech;

2. zdiraziuje, ze mezi hospodaiskou stabilitou ¢lenskych statti a stabilitou tamnich bank existuje jednoznaéna spojitost.
Z tohoto diivodu nesmi byt systém evropské bankovni unie vnimdn izolované, ale musi byt vzdy provdzen opatfenimi
hospodarské spravy na trovni ¢lenskych stdti, aby byla nastolena a zarucena hospodafskd stabilita. V nékterych ¢lenskych
statech vedou napf. vnitrostdtni pravidla Gpadkového prava k pfilis dlouhym F{zenim, v nichz se lze vymahatelnych
dokladi domoci jen se zna¢nymi prodlevami. Takova pravidla jsou v rozporu s cili ndvrhtt Komise, nebot v pfipadé ruceni
znaéné ztéZuji — ne-li dokonce fakticky znemoznuji — fesit krizi bank;

3. vitd v této souvislosti Gsili, které Evropskd komise vyviji v souvislosti s bankovni unif a které ma obnovit divéru
obcant. Bankovni a hospodafska krize odhalila slabiny v bankovnim systému, které bylo tfeba ndsledné systematicky
odstrafiovat. Smérnice o systémech pojisténi vkladt z roku 2014 a smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank
k tomu v klicovych oblastech pFispély, nebyly vsak zatim provedeny ve vsech ¢clenskych statech. Proto je tieba poukézat i na
to, Ze se v ndvrhu stanovi, Ze clenské stdty zachovaji jiz vytvofené vnitrostdtni fondy pro pojisténi vklada vedle spole¢ného
evropského fondu alespoii do doby, nez bude podle systému pojisténi vklada dosazeno plného pojistént;

4. uznavd, ze prechod z vnitrostdtniho systému pojisténi vklada na evropsky je zdsadni krok. Je to sice riskantni postup,
mohl by v3ak evropskym obcantim zarucit bezpecnost jejich vklada. To viak predpoklddd, ze Komise nejprve provede
posouzeni dopadd, ze byla ve vech ¢lenskych sttech provedena smérnice o systémech pojisténi vkladt a ze jsou
minimalizovdna existujici rizika. Jen tak mize systém kromé ochrany vkladti rovnéz posilit finanéni stabilitu a dale omezit
vazby mezi bankami a statnim dluhem;

5. zastdva ndzor, Ze viechny ¢lenské staty by nejprve mély provést smérnici o systémech pojisténi vkladd, nez se bude
zvazovat zavedeni evropského systému pojisténi vklada. To je nutné zejména s ohledem na harmonizované pozadavky na
financovani systémt pojisténi vkladi a na moznost pouziti prostiedkll (véetné preventivnich opatfeni ¢i opatieni
k instituciondlnimu zajiténi). Vytvoreni evropského systému pojisténi vklad bez pfedchoziho zajisténi harmonizace
vnitrostatnich systémt zajisténi by clenské stity, které smérnici o systémech pojisténi vkladti dosud neprovedly,
nemotivovalo k jejimu provedeni. Evropsky systém pojisténi vkladtt nesmi za zddnych okolnosti vést k tomu, Ze stabilni
a vykonné fondy budou muset rudit za nestabilni systémy, aniz by mély vliv na fizenf jejich rizik. V tomto ohledu je tieba
poukdzat na to, Ze i samotnd smérnice o systémech pojisténi vkladi stanovi povinnost vypracovat do roku 2019 zpravu
o spoluprdci vnitrostatnich systému pojisténi vklada. Tato zpréva by byla podminkou pro zfizeni evropského systému
pojisténi vklada;
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6. v této souvislosti také znovu potvrzuje vyroky uvedené ve stanovisku Reakce na zpravu péti predsedt ,Dokonceni
evropské hospodaiské a ménové unie®;

7. konstatuje, Ze se banky v ¢lenskych sttech navzdjem velmi lisf formou, velikosti i zptisobem prace. Navic existuji
i rizné modely struktury vlastnikii nebo zfizovateld, coz mize vést k velkym rozdilim ve strategickém zaméreni, ptijatych
rizicich a jedndni na trzich;

8.  zastdva ndzor, Ze diverzifikace modelti mtize byt v dobach krize vyhodou. Riznd vnitrostdtni a regiondlni specifika
velmi Casto vyZaduji strategie konkrétné uzptsobené dané situaci. V zdjmu zachovani konkurenceschopnosti EU a jejich
Clenskych statti, ale také jejiho zvySeni se stavajici a dobfe fungujici systémy museji zaclenit do evropského systému
pojisténi vkladd;

9.  domniva se ddle, Ze evropské banky jsou dilezité také pro podniky v Evropské unii i mimo ni a Ze rovnéz pfispivaji
k fungovani evropského vnitiniho trhu, nebot jsou zdkladem evropského hospodafstvi. Principidlni divéra obcant
a podnikd v banky a finanéni instituce je nezbytnym vychodiskem pro vefejné i soukromé investice v ¢lenskych stdtech;

Role vefejnych bank v EU

10.  uzndva, Ze navzdory ni¢ivym dopadiim bankovni krize na evropské hospodatstvi a instituce v rtiznych ¢lenskych
statech existuje fada piikladd, kdy bylo zajisténi majetku obc¢ant bezproblémové zaruceno i v téchto dobach;

11.  znovu konstatuje, Ze vefejné mistni a regiondlni banky si diky svym cilim a zaclenéni v mistnim spolecenstvi
udrzely davéru obc¢ant i béhem bankovni a hospodaiské krize;

12, potvrzuje, Ze Gcelem ¢innosti mistnich a regiondlnich bank v zdsadé neni zisk, nybrz obecné blaho ob¢anii. Stejné
jako banky poskytujici podporu, které jsou ¢inné v jednotlivych ¢lenskych statech, se i mistni a regionalni banky zaméfuji
pfedeviim na podporu obcantl a podnikt na daném tzemi. Ve spoluprici s mistnimi a regionalnimi orgdny zdsadnim
zpusobem pfispivaji k budovdni a zachovéni zdkladni infrastruktury a k financovani malych a stfednich podnikd,
mikropodnikid a za¢inajicich podnikd;

13.  konstatuje, Ze ¢innost vefejnych bank je spojena s nizkym rizikem a je regulovdna na celostatni ¢i regiondlni tirovni,
coz v zdsadé vylu¢uje kumulovéni rizikovych operaci nebo jinych rizik spojenych s ¢innosti komer¢nich bank. Vetejné
banky nikdy nebyly ¢inény odpovédnymi za zptsobeni hospodéiské krize. Naopak casto chrénily financovéni vetejného
sektoru, kdyz byl zbytek finan¢niho trhu téméf zcela zablokovén;

14.  pozaduje, aby ndvrhy Evropské komise z tohoto divodu nevedly ke znevyhodnéni vefejnych mistnich a regiondlnich
bank. Zaméfeni a zplisob prace tohoto typu bank nesmi vést k jejich znevyhodnéni oproti velkym pfeshrani¢né ¢innym
bankdm. Totéz plati i pro vefejné banky poskytujici podporu, které se svymi cili i zpisobem prace lisi od ostatnich
finan¢nich instituci. Tyto rozdily by mély byt zohlednény pii vymeéfovani vyse piispévkd;

15.  konstatuje, Ze piisngj$i vnitrostatni systémy zajisténi, jako je napf. instituciondlni zajisténi, jsou v mnoha piipadech
smysluplnym dopliikem pouhého pojisténi vkladt. Takovy systém, ktery v piipadé potieby diky podpofe zicastnénych
bank chrdni nejen majetek obcand, ale celou instituci, zvySuje divéru obcanti i hospoddfstvi. Navic Ize v rdmci takového
systému diky restrukturalizacim minimalizovat dopad na trhy;

16. v této souvislosti poukazuje vyslovné na skute¢nost, Ze ndvrh Komise nesmi u instituci nalezicich k fungujicimu
systému instituciondlniho zajisténi vést k podstatnému zvyseni zdtéze v podobé piispévki do evropského systému pojisténi
vkladdi, a tudiz ani nesmi zpochybnit existenci téchto osvéd¢enych systém instituciondlniho zajisténi;
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Dislednéjsi zohlednéni Pokyni k lepsi tvorbé pravnich pfedpisii

17.  ptipomind, ze Evropskd komise pfedlozila dne 19. kvétna 2015 pokyny k novému systému lepsi tvorby pravnich
piedpisti. V souladu s pokyny museji byt pred zvefejnénim ndvrhu konzultoviny dotéené zainteresované strany formou
vefejné konzultace k potencidlnim aspektim ndvrhu. Tato forma vefejného prizkumu, kterd do znaéné miry pfispiva
k legitimizaci kazdého evropského, ale i vnitrostdtniho ¢&i regiondlniho legislativniho aktu, vSak v ptipadé predmétného
navrhu na vytvofeni evropského systému pojisténi vklada chybéla;

18.  kritizuje skute¢nost, ze piedlozené zdiivodnéni neodpovidd kritériim stanovenym v ¢ldncich 2 a 5 Protokolu
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality (protokol ¢. 2 Smlouvy o Evropské unii) a Ze nebylo pted zvefejnénim
navrhu provedeno posouzeni dopadu. Posouzeni dopadu jsou neodmyslitelnou souéasti lepsi tvorby pravnich predpisti. Bez
piedchoziho posouzeni hospodatskych, ale také socialnich a politickych dusledka legislativniho navrhu hrozi nejen zna¢né
néklady, ale i nezddouci vedlejsi dopady. Zvefejnéni vysledki prislusnych hodnoceni dopadu navic nezanedbatelnou mérou
piispiva i k vétsi transparentnosti legislativniho procesu;

19.  vyzyvé proto Evropskou komisi, aby napravila nedostatky v postupech a dodatecné pfedlozila zdtivodnéni ohledné
subsidiarity dfive, nez ndvrh zaénou projednavat instituce ticastnici se legislativniho postupu. Teprve po zvézeni vSech
legislativnich alternativ a po dtikladném posouzeni dopadti ndvrhu mohou instituce dcastnici se postupu dospét
k vysledktim uplatnitelnym v praxi. Existuji vazné pochybnosti o tom, zda je ndvrh Komise v souladu se zdsadou
subsidiarity a proporcionality;

20.  upozoriuje v této souvislosti na to, Ze ndvrhy Evropské komise nezohlednuji systémy instituciondlniho zajisténi.
Dusledky pro ¢lenské staty, které jiz zavedly odpovidajici systémy v rdmci provddéni smérnice o nové tpravé pojisténi
vkladéi z roku 2014, budou zfejmé znacné. Zadd v této souvislosti Evropskou komisi, aby vysvétlila, jak nové ndvrhy
piistupuji k odpovidajicim systémim,;

21.  pozaduje, aby byly skute¢né kvoty pro vyméfeni piispévkia obsazeny jiz v navrhu a aby je Komise nestanovila
formou aktl v pfenesené pravomoci. Zdklad pro vyméfovani md vyznamny pakovy efekt na dotcené finan¢ni instituce a na
stabilitu systému pojisténi vkladd, a proto by se o ném mélo rozhodnout za tcasti Rady a Evropského parlamentu;

Vhodny pravni zdklad pro evropsky systém pojisténi vkladi

22, je toho ndzoru, ze za pravni zdklad pro tento ndvrh by nemél slouzit ¢lanek 114 SFEU, nybrz spiSe dolozka
o rozsifeni pravomoci uvedend v ¢ldnku 352 SFEU. Clanek 114 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie umoziiuje piijmout
opatfeni k harmonizaci pravnich a spravnich ptedpisti o dotvofeni vnitiniho trhu. To v3ak nezaklddd zadnou obecnou
zakonoddrnou pravomoc Evropské unie pro vnitini trh, ale slouzi pouze k odstranéni nedostatkti ve funkénosti vnitinitho
trhu z davodu lisicich se vnitrostdtnich piedpisd;

23.  shleddvd, ze smyslem ndvrhu evropského systému pojisténi vkladd je pfedevsim finanéni stabilita jakozto zdklad
hospoddrské a ménové politiky Evropské unie, a tudiz by za pravni zdklad mél slouzit ¢lanek 352 SFEU;

Evropskd fiskdlni politika — priorita ochrany vlastnictvi

24. v prvé fadé pozaduje, aby byla pred zavedenim evropského systému pojisténi vklada vyloucena zbyvajici rizika
v rozvahdch bank. Névrhy, které Evropskd komise v této oblasti dosud pfedlozila, nejsou v Zddném piipadé dostate¢né
konkrétni. Z logickych davodii v§ak harmonizovany systém pojisténi vkladt pfedpoklada konkrétni opatieni k minimalizaci
rizik, kterd musi Komise kazdopadné jesté pted dalsim projednavanim ndvrha dodate¢né predlozit;

25.  domniva se, Ze kvili rozdilnym strukturdm bankovnich sektorti ¢lenskych sttt nemtze existovat univerzalni feseni.
Naopak je tfeba zachovat fungujici systémy a zaclenit je do evropského systému. Navrh by za zddnych okolnosti nemél
vyzadovat reorganizaci viech systémt v ¢lenskych stitech, nebot by byla spojena se zna¢énymi naklady a zejména s velkou
nejistotou ohledné funk¢nosti a bezpecnosti piislusnych pokynt;
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26.  pozaduje takovou evropskou bankovni politiku, kterd bude obc¢any Evropské unie a jejich majetek chranit v plném
rozsahu. Takovy systém musi v prvé fadé obnovit resp. udrzet divéru obcanti ve fungovéni finan¢nich systémda a trhi.
Evropsky systém pojisténi vklada ale nesmi vést k tomu, Ze budou podporovany vysoce rizikové spekulace nebo se k nim
bude jakoukoli formou nabddat. Naopak je nutné podporovat zejména zdravou fiskdlni politiku rozumnych
instituciondlnich modeld, pokud jde o makroekonomickou perspektivu;

27.  domniva se dale, Ze evropsky systém pojisténi vkladi nesmi vést ke znevyhodnovéni konzervativnich finan¢nich
instituci. Banky, které se zabyvaji pfedevsim vysoce rizikovymi obchody, by kromé vyssiho piispévku na pojisténi vklada
mély spliovat dalsi pozadavky, aby se zamezilo pfendSeni ruceni na malé instituce, které jsou ¢inné predeviim v mdlo
rizikovych oblastech nebo jen na mistni tirovni financuji redlnou ekonomiku;

28.  kritizuje skute¢nost, ze Komise ve svém ndvrhu nafizeni nepoddvéd dostatecné podrobné informace o konkrétnim
vyuziti planovaného evropského systému pojisténi vkladi. Neni tudiz jasné, zda, v jaké fzi a v jakém rozsahu by
prostiedky mohly byt pouzity na preventivni nebo alternativni opatfeni. Pouhé zajisténi vkladd sice maze kompenzovat
majetek stfadatelti az do vySe hodnoty jistiny, ale ruceni jako takovému zamezit nelze. Z ekonomického, ale i politického
hlediska by zamezeni ru¢eni mélo byt nejvyssi prioritou.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Akéni plin EU pro obéhové hospodifstvi

(2017/C 088/16)

Zpravodajka: Babette Winter (DE/SES), stdtni tajemnice pro evropské zdlezitosti a kulturu ve sttni
kancelafi spolkové zemé Durynsko

Odkaz: sdéleni Komise Uzavieni cyklu — akéni pldn EU pro obéhové hospodarstvi

COM(2015) 614 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd snahy Komise zavést diky vétsimu zaméfeni na rozmér obéhovosti, ktery zachovava hodnotu vyrobkd, materidld
a zdroju v rdmci Zivotniho cyklu, udrzitelné, nizkouhlikové a technologicky vyspélé hospodarstvi, které Setii zdroje, i¢inné
je vyuziva a vytvoii v Evropé trvalé konkurenéni vyhody a trvald pracovni mista;

2. zdiraziuje, Ze v zdjmu uskutecnéni téchto cilt musi byt vytvofen stejny rdmec pro opatieni ve vSech ¢lenskych
statech, ktery v souladu s Iniciativou zelené zaméstnanosti a s Novou agendou dovednosti pro Evropu (') umozni vytvofit
pracovni piilezitosti v novych segmentech trhu préce, jez diky obéhovému hospodatstvi vzniknou (ekologicky udrzitelné
stavebnictvi, nakldddn{ s odpady atd.), a dle potieb odborné pfipravovat pracovniky. Pomoci podptirnych a vhodnych
vzdélavacich opatfeni by mohlo byt na trh price znovu zaclenéno mnoho nezaméstnanych a obecné by se tim
pracovnikiim oteviely nové moznosti;

3. zdliraziiuje, Ze mnoho problémt, které vyvoldva vyroba a spotieba v EU, ma dopady na jiné ¢asti svéta, piedevsim na
rozvojové a rozvijejici se zemé, a Ze lze ocekavat, ze zména ve vyrobé a spotfebé bude mit piiznivé Gcinky i tam. Vybor
regiont se hldsi k odpovédnosti, kterd z toho plyne pro politickou ¢innost, hospodafstvi a spole¢nost EU, a proto
doporucuje zaméfit se mj. v souvislosti s agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, kterd vstoupila v platnost 1. ledna
2016, na opatient, kterd na mezindrodni Grovni zajisti, aby byla i mimo EU zavedena nezbytnd opatfeni na ochranu zdroji
a za Gcelem jejich Setrného vyuzivani;

4. zdarazije, Ze k dosazeni ambicidzniho cile uzavieného obéhového hospodafstvi je na vsech politickych drovnich
zapotiebi vile k pfijimani opatfeni, kterd jsou za timto G¢elem nezbytnd. K témto opatfenim patii ekodesign vyrobka
a sluzeb, pfedchdzeni vzniku odpadd, recyklace, opétovné pouziti materidldi a soucdsti a rovnéz omezovani slozek, které
jsou skodlivé a brani opétovnému zpracovéni, a to s cilem podpofit opravitelnost, recyklovatelnost, modernizovatelnost
a trvanlivost vyrobkd. Rovnéz je nutnd trvald zména v tom, jak toto téma vnimd vefejnost, a v chovani spottebiteld, jakoz
i vytvofeni stabilniho trhu pro vyrobky a materidly vyrobené z druhotnych surovin;

5. podporuje zdvéry Rady k akénimu plinu EU pro obéhové hospodaistvi (), které pozaduji véasné a ambiciézni
provedeni akéntho planu Evropské komise pro obéhové hospodafstvi a zdiraziuji, Ze k pfechodu k ob&hovému
hospodarstvi je zapotiebi dlouhodobého zdvazku a dlouhodobych opatfeni v celé skdle oblasti politik EU a na viech
spravnich trovnich v ¢lenskych stdtech, véetné aktivni spoluprace vSech trovni spravy se viemi hospodéiskymi a socidlnimi
subjekty a s obcany;

() COM(2014) 446 final a COM(2016) 381 final.
()  Zavéry ze zaseddni Rady pro Zivotni prostiedi dne 20. cervna 2016, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10518-
2016-INIT/cs/pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10518-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10518-2016-INIT/cs/pdf
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6. v této souvislosti poukazuje na to, Ze sluzby v oblasti nakladdni s odpady jsou Casto poskytovany jakozto sluzby
obecného hospodéiského zajmu ve smyslu ¢lanku 14 SFEU a Ze protokol €. 26 o sluzbach obecného zdjmu poskytuje
mimo jiné mistnim a regiondlnim organtim Siroké rozhodovaci pravomoci. Diky tomu mohou byt vyvijena a uplatiiovana
optimélni regiondlni a mistni feSeni v oblasti naklddani s odpady;

7. poukazuje na to, Ze pro vytvoreni rozsahlého obéhového systému je nezbytnd Gc¢innd spoluprace mezi jednotlivymi
subjekty a odvétvimi. Zfizeni platforem a klastrti v riznych odvétvich, v jejichZz ramci budou spolupracovat jednotlivé
podniky a politiéti ¢initelé, by umoznilo spole¢ny vyvoj vyrobkd, transparentnost diky informaénim technologiim
a vyméné informaci, spole¢né systémy shromazdovani tidajd, specifické normy pro jednotlivd odvétvi a harmonizaci
pobidek a mechanismt zprostiedkovani;

8.  zastdvd ndzor, Ze celd strategie pro obéhové hospoddfstvi musi byt s ohledem na dosazeni skute¢ného posunu
paradigmatu zaloZena na sil{ hledat feSeni, kterd budou po celou dobu Zivotnosti (,0d kolébky ke kolébce) z ekologického
hlediska nejlepsi, a to nezdvisle na aktudlni podobé riznych pravnich predpisti, strategii a néstroju, jejichz dal$i rozvoj
a odpovidajici zména ¢i doplnéni by mély slouzit nadfazenému cili;

9.  je presvédcen, ze se to muze podafit pouze v piipadé, Ze kromé kratkodobych zdméri, které jsou uvedeny v akénim
planu, budou stanoveny také konkrétni a realistické sttednédobé a dlouhodobé cile, jeZ viem zicastnénym strandm umozni
zalit planovat na spolehlivych zdkladech a vytvéfet infrastrukturni podminky;

10.  proto vzhledem ke zdlouhavym postuptim tvorby politik a jejich provadéni doporucuje zaméfit se na obdobi do
roku 2050 () a stanovit dilci cile a cinnosti pro rok 2030;

11.  domniva se, Ze dulezitym prvnim krokem musi byt kritické zhodnoceni situace, kterym se zjisti, kde jsou podptirné
programy, podpory a regula¢ni opatfeni netcinné, nebo dokonce kontraproduktivni a které prioritni problémy v jakych
¢asovych rdmcich je nutno fesit;

12.  domniva se, ze vyzkumné programy, podptirnd opatfeni a dobrovolné ndstroje mohou mit vzhledem ke svému
malému dopadu pouze podptrnou tlohu pii ndlezitém feSeni problémd, pfed nimiz EU stoji. Jako piiklad omezené
Gcinnosti Ize uvést systém EU pro environmentdlni fizeni podnikti a audit EMAS, ktery existuje jiz 20 let, nicméné v celé EU
ho doposud zavedly pouhé 4 000 podnikii a nekomercnich subjektti pfiblizné v 10 000 lokalit. Oproti tomu se pfiblizné
30 miliont podnikd rozhodlo, Ze tento néstroj vyuzivat nebudou;

13.  doporucuje pfijmout ambicidzni pravni predpisy, které by mély byt doplnény podptrnymi opatfenimi. P¥itom by
mély byt uplatiovany i inovativni pifstupy, jako napf. piistup ,top-runner* (*). To bude prospéiné nejen pro piirodni zdroje
a klima, ale pfedevsim i pro spotiebitele, ktef{ z dlouhodobého hlediska ponesou nizsi naklady, a rovnéz pro hospodafstvi,
které tim ziskd inova¢ni naskok pted konkuren¢nimi ekonomikami;

14.  konstatuje, ze mnoho mistnich a regiondlnich orgdni jiz pfijalo riizné iniciativy na podporu G&inného vyuzivani
zdrojii a obéhového hospodaistvi. Tyto iniciativy jsou dobrymi piiklady, kterymi se mohou #idit dal$f subjekty. Komise by
méla podporovat existujici platformy pro vyménu zkusenosti;

15.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze v akénim planu nemd zZddnou tlohu hledisko vzdélavani a informovanosti, a vyzyva
Komisi, aby je spole¢né se ¢lenskymi staty, mistnimi a regiondlnimi orgdny a dal$imi partnery rozvijela a aby podporovala
rozvijeni a vyménu znalost{ a pFislusnych osvédcenych postupt s cilem zvysit povédomi. Vitd v této souvislosti, Ze podniky
a vyzkumné a vzdélavaci instituce budou tzce spolupracovat na vytvoreni specifickych specializa¢nich modult zarazenych
do ptislusnych drovni studia a odpovidajicich kurzi odborné ptipravy;

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ervence 2015 o ¢inném vyuzivani zdrojii: smérem k obéhovému hospodéistvi (2014/
2208(INI)).
()  CDR 140/2011.
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Design vyrobkii a vyrobni postupy

16.  konstatuje, Ze se Komise zaméfuje na zavedené strategie a Ze v mnoha oblastech chybi konkrétn{ opatteni, napiiklad
jednotnd kritéria pro uplatiiovani a provadéni téchto strategii. V ohldSenych legislativnich ndvrzich tykajicich se rozsifené
odpovédnosti vyrobce za vyrobky by vsak mélo byt také upfesnéno, jak by vyrobci méli internalizovat veskeré naklady na
vyrobky v ramci celého hodnotového fetézce;

17.  doporucuje uplatiiovat pii kontrole schvalovini podpor v zajmu dosaZeni nadfazenych cild a soudrznosti napfic
vSemi oblastmi politik postupy, které zarudi, Ze v budoucnosti nebude poskytnuta Zddnd podpora pro vyrobni zafizeni
nebo na vyvoj produkttl, jez neodpovidaji pozadavkiim na ekodesign;

18.  zdtraziluje, Ze je nutné zdsadné prepracovat piedpisy tykajici se ekodesignu (°) a Ze by mélo byt prozkoumano
urcovéani pozadavki na ekodesign pro jednotlivé vyrobky a jednotlivd odvétvi;

19. v této souvislosti vyzyvd Evropskou komisi, aby co nejdfive predlozila ambicidézni pracovni plin v oblasti
ekodesignu pro provadéni smérnice 2009/125/ES (smérnice o ekodesignuy), ktery se mél vztahovat na obdobi 2015-2017;

20.  zduraznuje, Ze odpad a vedlejsi produkty vyroby mohou slouzit jako druhotné suroviny pro jinou vyrobu a Ze v této
oblasti existuje zejména u malych a stiednich podnik, které jsou hospodaiskou péteif mnoha regiont, jesté velky potencidl
ve smyslu pramyslové symbidzy v zdjmu zavedeni skute¢ného obéhového hospodafstvi. Pfi tom je tieba co nejvice omezit
stavajici pravni pfekdzky, na néz v tomto ohledu malé a sttedni podniky narazeji, a v novych pfedpisech je minimalizovat.
Napiiklad by méla byt pfijata opatieni, o nichz je fe¢ v ¢l. 5 odst. 2 a v ¢l. 6 odst. 2 rimcové smérnice o odpadech a kterd se
tykaji stanoveni kritérii pro oznaCovéni litek nebo pfedmétt za vedlejsi produkt nebo za odpad, ktery prestdva byt

odpadem;

21.  doporucuje Komisi a ¢lenskym statim, aby pfijaly rovnéz zdvaznd ekonomickd regula¢ni opatteni pro udrzitelné
zadavani vefejnych zakdzek a spoluprici v hodnotovych fetézcich, pokud dobrovolné piijaté zdvazky nejsou plnény
v odpovidajicich lhatach a v dostate¢ném rozsahu. Mély by ptitom konzultovat regionalni a mistni organy;

22.  konstatuje, Ze bez ohledu na malé vyuzivani systému EMAS, jak je uvedeno v odstavci 12, md tento ndstroj v zdsadé
velky potencidl, pokud jde o urceni a klasifikaci (net¢innych nebo Zivotnimu prostiedi skodlivych) tokti materidlti ve
(vyrobnich) procesech, a proto vitd, Ze se Komise v akénim pldnu zaméfuje na zdokonaleni tohoto ndstroje ve prospéch
podnikd, zejména malych a stfednich podnikd. Pfipomind, ze EMAS je mimoto z divodu své systémové transparentnosti
a kontroly jedinym systémem fizeni, ktery se pro spolehlivé ovéfovani téchto toka materidlt vytecné hodi;

23.  proto doporucuje, aby byl EMAS jakozto dobrovolny ndstroj pro hodnovérné ovéfovani nezbytnych dokladi
a Gdajti mnohem vyraznéji nez dosud zaclenén do jinych pravnich predpist a jejich prosazovani;

Spotieba

24.  zduraznuje, ze pokud jde o problém neustdlého zkracovdni cyklt vyuzivani vyrobkd, napf. elektronickych zafizeni

25.  predevsim s ohledem na tyto spolecenské a etické souvislosti dtirazné poukazuje na to, Ze Komise, ¢lenské staty
a zvlasté mistni a regiondlni orgdny jakoZzto politickd droven nejbliz$i obcanim musi pfijmout opatieni tykajici se
vzdélavani, odborné piipravy a kvalifikaci, ktera jak u obcand, tak u hospodaiskych subjekttl podstatné zlepsi vnimdni
a chdpani souvislosti mezi udrzitelnou, pipadné neudrzitelnou spotiebou, predchdzenim vzniku odpadd, Setrnosti ke
zdrojiim a Zivotnimu prostiedi, odpovédnosti vyrobce a designem a propagaci vyrobkd. Doporucuje tato hlediska vice
zaclenovat do vzdélavacich programt a informacnich kampan;

()  CDR 4083/2014, usneseni Evropského parlamentu 2014/2208(INT).
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26.  doporucuje, aby se v oznaceni vyrobku uvadélo tplné spektrum jeho tc¢inkd na Zivotni prostiedi. Je ptitom tieba
vyuzit zkuSenosti se soucasnym oznacovanim vyrobkii. Oznaceni by méla byt jednoduchd a srozumitelna a ddaje, jez jsou
na nich uvadény, by mély byt transparentni a ovéfitelné;

27.  domniva se, Ze k tomu je vhodny pfistup environmentdlni stopy produktt, ale upozoriiuje na to, Ze je jesté tieba
vynalozit zna¢né usil o jeho rozvoj po metodické strance a Ze tento pistup environmentalni stopy produkt bude moci
Gcinné pusobit proti velké rozmanitosti oznaCovéni a s tim souvisejici netransparentnosti, pouze pokud bude vieobecné
zdvazny. Kromé toho musi byt pro vyrobce snadno zvladnutelny a nesmi snizovat informac¢ni hodnotu a ovéfitelnost
oznaceni, pfi¢emz je nutné piihlizet také ke konkurenceschopnosti vyrobcti a zdsadé proporcionality. K tomu by ptispélo
vytvofeni evropské znacky, s niZ by bylo mozné dosdhnout jasné a dobré povésti, a pripravit tak cestu pro ob&hové
hospodarstvi. Je nutné vypracovat strategii pro tuto znacku a souvisejici komunikaci spolu s pldnem, jak tuto strategii
realizovat v praxi, jako jsou napf. programy zlepSovani a celoevropské reklamni kampang;

28.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby provedly stfednédobou reformu danového systému a spotiebu primdrnich
surovin zdanily vice nez spotiebu opétovné pouzitelnych druhotnych surovin, materidlti a souédsti, ¢imz vyznamné zvysi
pobidku k opétovnému pouzivani surovin, materidl a souddsti, které jiz byly uvedeny do hospodatského cyklu, namisto
pouzivani novych primdrnich surovin. MiZe byt potfeba pfepracovat smérnici EU o DPH, aby nebrénila stanovovani
riznych sazeb DPH pro tento tcel. Kromé toho by Komise a clenské staty ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi organy
mély vyuzivani druhotnych surovin, materidlti a soucdsti vice podporovat i pomoci dalsich vhodnych hospodaiskych
nastroji;

29.  uzndvd, ze zaddvani zelenych vefejnych zakdzek maze byt vzhledem k jejich velkému podilu na hrubém domdcim
produktu vyznamnou hybnou silou obéhového hospodafstvi. Vybor regiont pfitom zdaraziuje, Ze mistni a regiondlni
organy maji velmi velky podil na objemu zaddvani vefejnych zakdzek v celé EU, a proto jim v oblasti zelenych vefejnych
zakdzek ptipadd klicovéd dloha. Pfinese to nezbytné podnéty pro rast zelené ekonomiky a znacny potencidl v oblasti
zaméstnanosti, aby bylo mozné lépe provadét Zeleny akéni plan pro malé a stiedni podniky a Iniciativu zelené
zaméstnanosti (°);

30.  konstatuje, Ze dosud nejsou dikladné provddéna jiz po mnoho let prosazovand pravidla pro zaddvani zelenych
vefejnych zakdzek, a vitd proto jakoukoli iniciativu Komise, jez povede k G¢innéj§imu provadéni této politiky zaddvani
vetejnych zakdzek. Zduraznuje, Ze pti zaddvani vefejnych zakdzek je dulezitym hlediskem nejen nejnizsi cena, ale také tzv.
,ekonomicky nejvyhodngjsi nabidka“. To znamend kldst vétsi diiraz na feSeni, kterd maji niz$i celkové Zivotni ndklady,
vykazuji vysokou technologickou vykonnost a jsou obecné vzato udrzitelngjsi. Tyto postupy by mély byt zahrnuty do
nafizeni strukturdlnich fondd, coz je zpisob, jak podpofit vstup druhotnych surovin na trh;

31.  poukazuje na to, Ze piestoze Clenské staty EU zavedly novd pravidla EU pro zaddvan{ vefejnych zakézek ('), existuji
dalsi prilezitosti pro udrzitelné, konkurenceschopné, inovace podnécujici a transparentni zaddvani vefejnych zakdzek, napt.
inteligentnéjsi pravidla a rozsahlejsi vyuzivani elektronickych postupti. Domnivé se, Ze o téchto novych prilezitostech, jez
piinaseji revidovand pravidla EU pro zadavani vetejnych zakdzek, je tieba vice informovat podniky, zejména malé a stfedni
podniky;

32, vyzyvd Evropskou komisi a clenské stity, aby pfedlozily pokyny a ndvrhy, které prosadi vyuzivini zelenych
vefejnych zakdzek. Vhodnym zacdtkem v tomto ohledu je piirucka vydand Evropskou komisi ,Nakupujte zelené! P¥irucka
pro vefejné zakdzky v oblasti zivotntho prostiedi“. Vyzyva rovnéz k tomu, aby do uvedené piirucky byl zahrnut pravidelné
aktualizovany seznam druhotnych surovin a materidlti vhodnych pro zelené vefejné zakazky a vyrobkd z nich vyrobenych;

33.  pozaduje, aby bylo s ohledem na budouci zmény pravntho rdmce EU, ktery vstoupil v platnost v roce 2016, pfi
zadavani vetejnych zakdzek povinné zohlednovat zelené vetejné zakazky, pokud ptekracuji prahové hodnoty pro zadavani
celoevropskych vefejnych zakdzek a rovnéz pro projekty podporované z vefejnych prostredka. Zelené vefejné zakdzky by
mély byt v kazdém ptipadé zavedeny u podptirnych programt EU, aby tyto projekty mohly slouzit jakoZto vzor a pobidka
k uplatiiovéni zelenych vefejnych zakdzek;

() COM(2014) 440 final a COM(2014) 446 final.
() Smérnice 2014/23[EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU.
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34. v této souvislosti doporucuje — v zdjmu zaruceni soudrznosti pravnich pfedpist EU a v souladu s vyse uvedenym
doporucenim — pfepracovat smérnici o zaddvani vefejnych zakdzek (2014/24/[EU), tak aby byly pti zaddvani vefejnych
zakdzek obecné upfednostiiovany udrzitelné vyrobky a feSeni, jez Setrné a G¢inné vyuzivaji zdroje, a aby bylo nutno jejich
piipadné odmitnuti odiivodnit. Kromé toho doporucuje, aby bylo realizovdno monitorovani, v jehoZz rdmci budou se
zohlednénim celého hodnotového fetézce porovndviny a posuzovany naklady pfi bézném zaddvani zakdzek, které je
zaméfeno vyhradné na kritkodobé zvySeni poméru cena a vykon, a ndklady u zelenych vefejnych zakdzek. Mimoto
doporucuje vytvofit systémy pro zvefejiiovani zaddvacich fizeni, aby byly v piipadé potteby k dispozici tdaje pro
porovnani ruznych zakazek a jejich kritérii;

Odstrafiovani odpadit

35.  podporuje Komisi v jejim zdméru zlepsit spoluprdci s ¢lenskymi stity za tcelem lepstho provadéni prévnich
piedpist EU v oblasti odpadt a zduraznuje, ze v tomto ohledu maji vyznamnou tlohu mistni a regiondlni orgdny. Vybor
regiont proto Komisi Zdda, aby se postarala o to, aby byly mistni a regiondlni orgdny prostiednictvim ¢lenskych statti Gzce
zapojeny do nezbytnych technickych a fiskdlnich opatfeni a rovnéz do vymény osvédéenych postupt;

36.  znovu vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly zavedeni vysoce kvalitni recyklace, zejména
v dosud méné rozvinutych regionech, a aby také prosazovaly urychlené zavedeni hospoda’fskg’rch nastrojt, jako napf. zdsady
,znelistovatel plati“ nebo poplatkt za sklddkovani, a systému plateb za produkci odpadu (%);

)

37.  zdiraziuje, Ze vzhledem k rozdilim mezi regiony a ¢lenskymi staty EU pii uskutec¢niovani cilt stanovenych v rdmci
stavajicich evropskych pravnich predpisii v oblasti nakldddni s odpady, je velmi ddlezité podporovat spoluprici a Siteni
osvédéenych postuplt v této oblasti, aby se pomohlo nejméné vykonnym clenskym stitim a regionim ke splnéni
kone¢ného cile. Tykd se to zejména regionti s nizkou hustotou obyvatelstva, ostrovnich a nejvzdélenéjsich regiond,
vystavenych velkym populaénim tlaktim a lezicich ve velké vzdalenosti od center pro naklddani s odpady, jelikoz v téchto
regionech je téméf nemozné dosdhnout cile nulovych odpadd;

38.  zdiraziuje, Ze je nezbytné zapojit do viech opatieni tykajicich se odstraniovani odpadi v mnohem vétsi mire
spotfebitele. Za timto Gc¢elem by mély mistni a regiondlni organy odpovédné za zpracovani pevného komundlntho odpadu
transparentnim zptsobem informovat o procesech zpracovani a monitorovani recyklace vSech materidld, s cilem 1épe
zapojit spotiebitele do odstraniovani nebo recyklace téchto materiald;

39.  zddaraziuje, ze rovné podminky pii provadéni predpist tykajicich se odstranovani odpadi jsou vyznamnym
faktorem pro konkurenceschopnost malych a stfednich podnikti na evropském vnitinim trhu;

40.  vitd plany Komise zabyvat se vyznamem vyuZivani odpadu k vyrobé energie v rdmci energetické a klimatické
politiky. Vybor regiont zdtiraziuje, ze zdkladem tohoto vyuZzivani musi byt hierarchie zptsobii naklddani s odpady v EU,
jejimz cilem je co nejvice omezit objem odpadi, a zohledfiovéani zivotniho cyklu a zZe kvili vyrobé energie nesmi byt
opomijen model obéhového hospodafstvi s vysokymi mirami opétovného pouziti a recyklace (%);

41.  dale poukazuje na to, Ze odpady, jejichZ vzniku nelze zabranit nebo které nelze recyklovat, je vhodné zpracovavat ve
vysoce t¢innych tepelnych zafizenich (vyroba energie z odpaddy), a to obzvlasté tehdy, kdyz je energie soucasné vyuzivana,
pfi¢emz je nutné zamezit pfedimenzovani zafizeni pro likvidaci, resp. spalovani odpadu;

42.  rozhodné podporuje zdmér Evropské komise posilit prosazovani revidovaného nafizeni o ptepravé odpadd, a tim
zamezit nelegdlnimu vyvozu pospotiebniho odpadu a ptepravé odpadu ke zpracovani do zafizeni v EU nebo mimo ni,
kterd nevyhovuji normdm. Evropskd komise by méla do své ¢innosti tizce zapojit piislusné mistni a regiondlni organy,
podporovat rozvoj elektronické vymény tdajii o piepravé odpadi a vypracovat pokyny pro odpovidajici planovani kontrol,
coz byl pozadavek zavedeny pii posledni revizi smérnice;

Posileni trhu druhotnych surovin

43. v zésadé zastava ndzor, Ze normy kvality musi pifpadné urcovat priimyslovd odvétvi vyuzivajici suroviny, protoze
jediné vyrobci védi, jaké vlastnosti musi mit suroviny a materidly, jeZ potfebuji pro svou vyrobu. Vybor v této souvislosti
zdiraziuje, Ze nesmi byt rozhodujici ptivod, ale kvalita produktu;

() CDR 4083/2014.
()  CDR 3751/2013.
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44, domnivé se v3ak, Ze Komise md odpovédnost za to, aby odhalila a odstranila pravni pfekdzky, které stoji v cesté
pouzivani druhotnych surovin nebo jejich pouzivani ztézuji, pokud to neni v rozporu s bezpe¢nostnimi hledisky (napf.
Skodlivé ¢i znedistujici latky, ndkazy zvifat, hygiena);

45.  vitd tmysl Komise urcit rozhrani mezi pravnimi pfedpisy v oblasti chemickych ldtek, vyrobka a odpadu a zastdva
nazor, Ze k tomu musi dojit co nejrychleji. Vybor regiont v této souvislosti zdtiraziiuje, Ze pro bezproblémové fungovani
obéhového hospodaistvi je nevyhnutelné nahrazeni nebezpecnych a toxickych latek bezpe¢nymi alternativami, které jiz
existuji nebo které je jesté tieba vyvinout, a rovnéz sledovatelnost nebezpecnych chemickych litek v hodnotovém fetézci
a v kolobéhu latek;

Prioritni oblasti

46.  vitd, Ze se Komise zaméfuje na oblast plastd, odkazuje na své stanovisko k zelené knize Evropska strategie pro feSeni
problematiky plastového odpadu v Zivotnim prostiedi (*°) a zdtraziiuje, Ze pro pouzivani plastti v nékterych oblastech
musi byt stanovena pravidla, aby se zjednodusila jejich recyklace, pfipadné omezilo jejich pouzivani v uréitych oblastech.
Plasty obsahujici latky, které skodf Zivotnimu prostiedi a lidskému zdravi, by se nemély opétovné pouzivat ani recyklovat,
pokud z nich kodlivé latky nebyly pii zpracovani odstranény a nebyly vylouceny z obéhového cyklu latek. Plasty obsahujici
skodlivé latky by pak mély byt z obéhového cyklu vynaty naptiklad prostfednictvim spalovdni. Je dulezité, aby to Komise
pii vypracovavani pravidel a urcovéni cilti zohlednila. Kromé toho by se méla snazit zajistit, aby se v prvovyrobé co nejdiive
piestaly pouzivat latky skodici Zivotnimu prostied a lidskému zdravi;

47.  poukazuje na to, Ze Cetné nové kombinované materidly mohou mit ptiznivy vliv na Zivotni prostiedi (pouziti
k izolaci, snizeni hmotnosti apod.), ale na druhé strané mohou pfedstavovat nové vyzvy v pribéhu svého Zivotniho cyklu,
pokud se jednd o jejich opétovné pouziti, recyklaci nebo odstranéni;

48.  kritizuje to, Ze v akénim pldnu nejsou ddle rozvedena dulezitd témata odhazovdni odpadkd a uvolnovani latek
z plasttl, a vyzyva proto Komisi, aby ve strategii pro plasty v obéhovém hospodafstvi ohldsené na rok 2017 vénovala témto
tematickym oblastem dostate¢ny prostor a stanovila jasné cile pro feseni tohoto problému;

49.  vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly trzni iniciativy pro rozsahlejsi vyuZzivani recyklovanych materil
tim, Ze budou vytvoreny fiskdlni a ekonomické pobidky pro to, aby podniky zavadély obchodni modely vychdzejici
z ob&hového hospodarstvi a aby spotiebitelé kupovali vyrobky a sluzby, které podporuji obéhové hospodatstvi;

50. domnivé se, Ze omezeni plytvni potravinami je z hospodafského, ekologického i etického hlediska vyznamnou
oblasti obéhového hospodéistvi, a odkazuje v tomto ohledu na své stanoviska v rimci legislativniho bali¢ku a rovnéz na své
stanovisko z vlastnf iniciativy k potravinovému odpadu (*');

51. nedomnivd se, Ze by opatfeni k zamezeni plytvini potravinami v hodnotovém fetézci byla pouze zdlezitosti
Clenskych statil, mistnich a regiondlnich orgdnti a podnikd, ale naopak rozhodujici dlohu maji Evropskd komise a dalsi
instituce EU, a to kvili souvislosti tohoto tématu s jinymi politickymi oblastmi (napf. s pfedpisy tykajicimi se hygieny
a s ochranou spotfebitelti, obchodnimi normami, zemédélskymi dotacemi);

52.  zastdvd ndzor, ze obzvlasté v oblasti stavebnictvi je vzhledem k mnozstvi a stle vétsi komplexnosti odpadt, které
toto odvétvi vytvaii, zapotiebi uceleného pfistupu. Pravé v piipadé stavebnich vyrobkt se musi ekodesign zaméfovat na
cely zivotni cyklus, a tedy se touto skupinou vyrobk vice zabyvat. I kdyz je zdjem o zlep$eni G¢innosti vyuzivani zdroja
v oblasti stavebnictvi v EU nesporny, rozdilné vnitrostatni vefejné i soukromé piistupy zvysuji slozitost pracovniho
prostredi pro vSechny zicastnéné strany. Neexistence spolecnych cilti, ukazatelti a tidaji a nedostate¢né vzdjemné uzndvani
riznych ptistupti by mohlo rychle zmafit doposud dosazeny pokrok a vést k naruenim vnitiniho trhu v oblasti plénovéni,
designu, vystavby a vyroby;

("% CDR 3751/2013.
(') CDR 6646/2015.
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53.  je toho ndzoru, Ze pii uplatilovani zdsad obéhového hospodafstvi v oblasti nemovitosti a stavebnictvi je nutné
planovat rozvrstvené, vybirat vhodné materidly a soucasti a zohlednovat jiz pifi vystavbé proces demontdze
a prizpusobitelnost. V tomto ohledu je nezbytné, aby byl zapojen sektor priimyslu, aby se k odpadim zacalo pfistupovat
jako k cennému zdroji a aby se budovy staly zdrojem materidlu pro budouci generace. Za timto ticelem je nutné vytvorit
takové materidly a soucdsti, které bude mozné z¢dsti nebo zcela rozlozit ¢i demontovat s cilem opétovné vyuzit razné
souddsti a materidly nebo znovu postavit celé budovy na jiném misté¢;

54.  zdiraziuje regionalni vyznam obéhového hospodéistvi u stavebnich odpadii, protoze tyto odpady nejsou kvtili
svému mnozstvi a hmotnosti nejsou z ekonomického hlediska vhodné k dlouhé pfepravé, a tudiz zistdvaji pfevazné
v regionu svého pvodu;

55.  povazuje stavebnictvi za dileZitou oblast pro opatfeni orgdnd vefejné spravy na vSech spravnich drovnich, protoze
tyto orgdny by jakozto vlastnici vefejnych budov a rovnéz jakozto subjekty odpovédné za budovani a tidrzbu infrastruktury
mély byt prikopniky rozsdhlého uvddéni inovativnich postupti a vyrobkd, jez jsou Setrné k zivotnimu prostedi — napiiklad
sekulnzdérnﬂqo kameniva ze stavebniho a demoli¢niho odpadu v oblasti vystavby silnic a inZenyrského stavitelstvi —, na
trh (*9);

56.  zduraziuje, Ze zejména mistni a regiondlni orgdny maji dilezitou dlohu pii schvalovéni stavebnich a demoli¢nich
postuptt a EU by jim méla poskytnout pokyny, které jim pomohou pfi zaclefiovani obéhového hospodatstvi v tomto
odvétvi;

57.  opakuje, Ze je tfeba v EU vytvofit pro mistni a regiondlni orgdny ukazatele k hodnoceni dopadu budov na Zivotni
prostiedi béhem celého jejich Zivotniho cyklu, coz je to podminkou pro vypracovani vieobecnych cilt a norem pro zivotn{
prostiedi v odvétvi stavebnictvi. Mistni a regiondln{ organy by se mély na vytvafenf téchto ukazateltt podilet (*°);

58.  konstatuje, ze v akénim pldnu chybi témata lécivych piipravki a nanomateridlt jakozto odpadi nebo ldtek
uvoliiovanych do Zivotniho prostiedi a Ze je nutno se témito tématy prostiednictvim vhodnych strategif v kratkodobém
vyhledu zabyvat jakozto dal$imi prioritnimi otdzkami;

Inovace, investice a dalsi horizontélni opatfeni

59. vitd, Ze se Komise v akénim plinu zavdzala, ze bude cilenymi opatfenimi podporovat clenské stity a mistni
a regionalni organy v posilovani jejich opatieni k vytvofeni obéhového hospodatstvi a poskytne jim na ptipravu projektd
ob¢hového hospodafstvi prostiedky z riznych finanénich nastrojti EU, jako jsou evropské strukturdlni a investi¢ni fondy,
Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) a programy LIFE, Horizont 2020 nebo COSME. Zdaraziuje, Ze je nutné
zlepsit synergické ptisobeni riznych fondd a programi a zjednodusit jejich vyuzivani. Pozaduje zavedeni jednotného
kontaktniho mista;

60. upozoriiuje v této souvislosti na to, Ze tyto finanéni ndstroje mnohdy nejsou zaméfeny na potieby regiont
a mistnich a regiondlnich orgdnd, a Zdda, aby se orientovaly také na jejich potieby a finanéni a spravni moznosti. Je nutné
uzpusobit opatfeni a ndstroje riznym mistnim podminkdm v evropskych regionech, a zohlednit zejména hustotu
obyvatelstva a jeho Gzemni rozloZen;

61. poukazuje na to, ze operani programy v rdmci evropskych strukturdlnich a investicnich fondt jiz byly pevné
stanoveny pfed vypracovanim akéniho pldnu, a Ze proto nebylo mozné napldnovat investicni opatfeni potfebnd pro
obéhové hospodaistvi tak, aby umoziiovala i mensi projekty k pfedchdzeni vzniku odpadd, budovéni siti pro opétovné
pouzivani, opravy, sdilenou ekonomiku, zkouseni novych postupii tiidéni odpadii a nakladani s odpady nebo k budovani
kapacity malych a stfednich podnik ¢i zvySovani informovanosti vefejnosti;

v

62.  vyzyva proto Evropskou komisi, aby tuto zdleZitost v pti§tim obdobi poskytovani podpory vice zohlednila a aby
celkové v ramci strukturdlnich a investi¢nich fondt v budoucim podpirném obdobi piisoudila tématu obéhového
hospodafstvi stejné vysokou prioritu, jaka jiz nalezi tématu zmény klimatu;

(') Viz pracovni dokument ttvarti Komise GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management (Kritéria zelenych
vefejnych zakdzek v EU pro projektovéni, vystavbu a spravu kanceldiskych budov) ze dne 20. kvétna 2016, SWD(2016) 180 final.
(*’) CDR 4084/2014.
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63.  vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci obéhového hospodafstvi vice podporovala tzv. pfelomové technologie
(disruptive technologies), které by mohly podstatnym zptisobem zménit nebo nahradit celé trzni segmenty, a zajistila tak lepsi
vyuzivani znalosti;

Monitorovani a fizeni

64.  vyzyva Evropskou komisi, aby Vyboru regionti pravidelné piedklddala zpravy o stavu provadéni akéniho planu, aby
s Vyborem regiont pravidelné projedndvala dosazeny pokrok a prozkoumala moznost zddat Vybor regionti o vypracovani
piedbéznych stanovisek, tak aby mohl pfispivat jiz ve fazi ptipravy politik.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Strategie EU pro vytdpéni a chlazeni

(2017/C 088/17)

Zpravodajka: Daiva Matoniené (LT/EKR), ¢lenka rady méstské obce Siauliai

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Strategie EU pro vytdpéni a chlazen{

COM(2016) 51 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

1. vitd ndvrh Evropské komise, aby bylo vytdpéni a chlazeni povazovano za souddst spolecného energetického systému,
a konstatuje, Ze je zde odvétvi tepla poprvé vyzdviZeno jako diilezita oblast energetiky, jez md dobré pfedpoklady k tomu,
aby prispéla k posileni energetické nezdvislosti, zajisténi energetické bezpecnosti, uskutecnéni cild v oblasti klimatu
a snizeni spotiebitelskych vydaji;

2. domniva se, ze pro zaji§téni udrZitelnosti v odvétvi vytdpéni a chlazeni nemohou existovat univerzalni Feseni,
a zdiraziuje, Ze aby bylo docileno t¢innych vysledkt, je tieba uplatnit Siroké spektrum feseni, tedy rtizné technologie
a riznd feSent, a to jak v individudlnich p¥ipadech, tak pro celé odvétvi;

3. konstatuje vSak, Ze tato strategie je velmi obecnd, postrddd jasnost a neupfesniuje s dostate¢nou konkrétnosti, jak
a jakym smérem se musi odvétvi vytdpéni a chlazeni rozvijet, jakd praktickd opatieni je tieba pfijmout k tomu, aby se
doséhlo stanovenych cil, jaky dopad budou tato opatfeni mit na mistni a regiondlni spravni orgdny, podniky a spotiebitele
(domdacnosti) nebo jakd finanéni podpora a investiéni pobidky by mély byt uplatiovany s ohledem na cile v oblasti
udrzitelnych dodavek energie;

4. zduraziuje, Ze EU je stile jesté velmi zdvisld na dovozu energie. Na vytdpéni a chlazen{ v soucasné dobé ptipada 50 %
roén{ spotieby energie EU. To predstavuje 59 % celkové spotieby plynu a 13 % celkové spotieby ropy v Evropé (*). Tyto
hodnoty vyjadtuji velky potencidl v oblasti energetickych dspor. Aby jej bylo mozné vyuzit, je nezbytné pfijmout opatfeni
k restrukturalizaci odvétvi vytdpéni a chlazeni a zajistit (¢inné vytdpéni a chlazent;

5. podporuje ndvrh Evropské komise ohledné mozného zaclenéni odvétvi vytdpéni a chlazeni do narodnich akénich
plant ¢lenskych sttt v oblasti energetiky a klimatu, které jsou soucdsti spravy energetické unie;

6.  podtrhuje skute¢nost, Ze pravni predpisy EU, jako napiiklad smérnice o energetické i¢innosti, smérnice o energetické
ndro¢nosti budov a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, které stanovi konkrétni opatieni v oblasti vyroby nebo
spotieby energie, jsou pro rozvoj odvétvi vytdpéni a chlazeni dilezité. Zduraznuje, ze by tudiz budouci revize téchto
pravnich predpisti mély vzit v Gvahu Gstredni tGlohu, kterou v tomto odvétvi hraji mistni a regiondlni orgdny, a obzvlast
zohlednit doporuceni obsazend v tomto stanovisku;

7. poznamendva, Ze v disledku celosvétového ubytku neobnovitelnych zdroji energie, globdlni zmény klimatu
a zvySeného dirazu na kvalitu Zivotniho prostiedi a lidské zdravi maji pokyny ohledné modernich stavebnich koncepci
stale vétsi vahu, ptic¢emz hlavni pozornost je zaméfena na dsporu energie a jeji Gi¢inné vyuzivani a na dopad na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi;

(") http:/fec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2016/CS[1-2016-51-CS-F1-1.PDF
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8. veéfi, Ze tato strategie umozni ¢lenskym stttim objektivné vyhodnotit jejich dosud piijatd politickd a administrativn{
rozhodnuti v odvétvi dalkového vytdpéni, jakoz i podpotfit jeho rozvoj prostiednictvim modernizace vytdpécich systémad,
renovace budov, pfechodem ze zemniho plynu na paliva z obnovitelnych zdroju energie, pfipadné na jind paliva, kterd
pochézeji z Cistych zdrojii energie, a umoznénim napojeni novych uzivatelti. Diky tomu by tato sluzba byla jesté méné
ndkladnd, snizily by se spotrebltelske vydaje a zajistilo kvalitn&jsi ovzdusi ve méstech;

9.  vyzyvé Evropskou komisi, aby v zdjmu rozvoje udrzitelnosti a efektivity odvétvi vytdpéni a chlazeni prezkoumala
politiky EU. Jednim z piikladd, jenz ilustruje nedostate¢ny soulad mezi rtiznymi prvky legislativy EU, je nafizeni Komise
v pienesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 (), kterym se dopliiuje smérnice o energetické ndro¢nosti budov. Toto nafizeni
v pfenesené pravomoci umoziuje odecteni elektrické a tepelné energie z obnovitelnych zdroji od energetické naro¢nosti
budovy, pokud je vyrobena na misté, ale ne pokud je zajiSténa prostfednictvim centralizované vyroby energie. Tato
neucelenost hrozi oslabit systémy délkového vytdpéni, ddlkového chlazeni a kombinované vyroby tepla a elektfiny, a je
tudiz kontraproduktivni, pokud jde o cil, kterym je vét$i vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, vyroba tepla z odpadu
a snizovani emisi CO, Domniva se, Ze energetickd naro¢nost budov by se méla v prvni fadé sousttedit na spotiebu/potiebu
energie dané budovy;

10.  vyzyvéd Evropskou komisi, aby doporucila ¢lenskym stdtim, aby — pfi zohlednéni svého vlastniho potencidlu —
rozvijely udrzitelné odvétvi vytdpéni a chlazeni zavddénim déinnych technologii, podporovanim inovaci a odstranénim
pravnich a administrativnich ptekdzek;

11.  vyjadifuje politovani nad tim, Ze role mistnich a regiondlnich orgdnt byla v této strategii definovana jen chabg,
a zduraznuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou hlavnimi subjekty odpovédnymi za odvétvi vytdpéni a chlazeni. Mistni
organy jsou zapojeny nejen do rozvoje a Fizeni infrastruktury, ale patif také mezi nejvétsi spotiebitele energie;

12.  zduraziuje skute¢nost, Ze mistni a regiondlni orgdny usiluji o to, aby co nejvice pFispély k dosazeni cilti v oblasti
udrzitelné energie. Mnoho mést v celé EU md jiz fadu let akéni plany v oblasti zmény klimatu a udrzitelné energie, jez
zahrnuji nizkouhlikovou vyrobu tepla a elektfiny, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a opatieni zaméfena na zlepseni
energetické ucinnosti;

13.  zddraziuje, Ze Vybor regiont coby shromdzdéni EU regiondlnich a mistnich zastupcti pfikladd v rdmci své ¢innosti
otdzkdm energetiky V61k¥ vyznam a ze v nékolika svych stanoviscich souvisejicich s ndvrhy ohledné energetické unie
formuloval doporuceni (°). Ta se tykaji rozvoje odvétvi energetiky, jasné poukazuji na vyznamnou dlohu mistnich
a regiondlnich organdt pr1 realizaci cilG energetické politiky zaméfenych na udrzitelnost a vybizeji také k aktivngjsi
spolupraci mezi stfednimi organy ¢lenskych sttt a jejich mistnimi orgdny, pokud jde o rozhodovaci proces a zastupovani
z4jmu spotiebiteld;

14.  ptipomind, Ze Vybor regiont jiz pfi nékolika piilezZitostech upozornil na zdsadni dlohu, kterou pfi rozvoji
kombinované vyroby tepla a elektfiny (tzv. kogenerace) musi hrdt mistni a regiondln{ organy. Tato technologie kombinujici
vyrobu elektrické energie a tepla umoziuje ziskat téméf 90 % primdrni energie obsazené v palivu. EU by méla vytvofit
odpovidajici rimcové podminky pro podporu rentabilntho provozu téchto vysoce Géinnych zafizeni (*);

() Nafizen Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012 , kterym se doplituje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/31 [EU o energetlcke ndrocnosti budov stanovenim srovnavactho metodického ramce pro vypocet
nakladové optimélnich Grovni minimélnich pozadavkii na energetickou naroénost budov a prvka budov (UF. vést. L 81, 21.3.2012,
s. 18)

()  Stanovisko Vyboru reglonu Balicek tykajla se energetické unie.
Stanovisko Vyboru regionti Cenové pifstupnd energie pro viechny (UE. vést. C 174, 7.6.2014, s. 15). Dopis feckého predsednictvi
Rady ze dne 4. listopadu 2013.
Stanovisko Vyboru reglonu Obnovitelnd energie: vyznamny Cinitel na evropském trhu s energif (Ur. vést. C 62, 2.3.2013, s. 51).
Stanovisko Vyboru regiont Energet1cka Gcinnost (Uf. vést. C 54, 23.2.2012, s. 49).
Predbézné stanovisko Vyboru regiontt Akéni plan EU pro energetiku na obdobi 2011-2020 (Uf. vést. C 42, 10.2.2011, s. 2).
Stanovisko Vyboru reglonu Energie — strategicky pfezkum a energetickd ndrocnost budov (Ut. vést. C 200, 25.8.2009, s. 9).
Stanovisko Vyboru reglonu Podpora energie z 0bn0V1telnych zdrojtt (Ut. vést. C 325, 19.12.2008, s. 3).

() Stanovisko V¥boru regionti Obnovitelna energie: vyznamny ¢initel na evropském trhu s energii.
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15.  je toho ndzoru, Ze je nezbytné, aby ndklady na energii zastaly cenové dostupné pro nase nejchudsi obcany, kteff
Casto utrati znacnou &ast svého piijmu za vytdpéni, chlazeni, osvétleni a rtizné spotiebice, a aby programy energetické
Gcinnosti byly zaméfeny predevsim na ty, kteff je nejvice potiebuji (°);

Systémy ddlkového vytdpéni a chlazeni, individudlni doddvky tepelné energie

16.  domniva se, ze se systémy ddlkového vytapéni a chlazeni skvéle hodi k propojeni riznych zdroji energie s vyrobci
energie a spotiebiteli. Ddlkové vytdpéni muize byt jednou z nejcistsich forem doddvek tepla, mtize hrdt klicovou dlohu,
pokud jde o snizovani emisi CO,, a mizZe také pomoci zajistit energetickou nezavislost a bezpecnost. Rozvoj téchto
systému by tudiz mél byt upfednostiovan, kdykoli se naskytnou pfiznivé podminky a lze prokdzat celkovy piinos téchto
systéma pro Zivotni prostiedi;

17.  poukazuje na to, Ze v oblastech s vysokou hustotou obyvatelstva mohou byt systémy dalkového vytdpéni a chlazeni
vybornym zptisobem zdsobovani teplem a energii pro chlazeni, Ze je v takovém pfipadé tieba zaméfit vSechna opatfeni na
Gcinnost vyroby energie a Ze spotfebitelé musi mit vice pFilezitosti pouzivat teplo a elektfinu vyrobené z uhlikové
neutrdlnich zdroji energie. Je tieba upozornit na zna¢né rozdily mezi energetickymi systémy v ¢lenskych statech EU a na
to, Ze neexistuje jediny univerzalni model vhodny pro vSechny zemé. Je dtilezité navrhnout pobidky pro nové formy vyroby
energie tak, aby neoslabovaly dobte fungujici systémy na regiondlni nebo mistni Grovni;

18.  domniva se, zZe sité dalkového vytdpéni skytaji skute¢ny potencidl, pokud jde o a¢inné dodavky energie pro
domdcnosti, a vyzyva vnitrostatni a evropské tirovné spravy, aby poskytly podporu tykajici se moznych potieb v oblasti
rozsifovani a modernizace stavajicich sitl. To se tykd i mistnich (tzv. ostrovnich) pfenosovych siti pro bioplyn, jez jsou
uzpusobeny pro dodavky paliva jednotlivym mistnim soukromym spotiebiteltim;

19.  konstatuje rovnéz, ze vzhledem k rozloZeni obyvatelstva pfedstavuje individualni vytapéni na mnoha mistech EU tu
nejucinnéjsi, ¢i dokonce jedinou ekonomicky ¢i technicky schiidnou moznost. Zdaraziuje, Ze by se v téchto oblastech mélo
vénovat vice pozornosti podpofe zdsobovani budov teplem a elektfinou z obnovitelnych zdroji energie a nahrazovani
starych kotlti novymi a Gi¢innéjsimi, jez méné znecistuji ovzdusi. Cilem by mimo jiné bylo Fesit otdzku kvality ovzdusi —
v nékterych evropskych zemich je totiz znecisténi ovzdusi pevnymi ¢asticemi aZ ze tii ¢tvrtin zplisobeno pouzivinim
tuhych paliv pfi vytapéni domdcnosti;

20.  konstatuje, Ze G¢inny rozvoj systému vytdpéni a chlazeni zahrnuje propojeni zdroji energie s pramyslem
a spotiebiteli. Integrace sit{ vytdpéni, chlazeni a elektfiny by napiiklad mohla snizit celkové ndklady energetickych systémut
a byt ptinosem pro spotiebitele. Za timto tcelem je tieba vytvafet nova a inovativni technicka feseni;

ZvySovdni energetické ticinnosti budov

21.  zduraziuje, Ze energetickd ucinnost se pravdépodobné nejvice spojuje s budovami, ponévadz ty predstavuji
obrovsky potencidl pro Uspory energie. V Evropské unii pfipadd 45 % spotfebované tepelné a chladici energie na odvétvi
bydleni (%). Zlepsovani energetické cinnosti v této oblasti by proto mélo byt i nadale prioritou;

22, zduraziuje, Ze energetickd a¢innost budov je vysledkem kombinovaného uplatiiovani riznych opatieni a pedstavuje
moznost, jak vytéZit co nejvice z kazdé energetické jednotky: raciondlni vyuZzivani energie, zavadéni technologii na Gsporu
energie, vyuzivdni obnovitelnych zdroji energie a motivovani spotiebitelt k chovéni, jez pfispivd k Uspordm energie. Je
tieba zdtiraznit, Ze vybér stavebnich materiald a technologii by mél vychazet z holistického pfistupu a uplatiovat priority
pro udrzitelné stavebnictvi;

23.  zduraznuje, Ze tspory energie béhem Zivotniho cyklu budovy do zna¢né miry zdvisi na rozhodnutich pfjjatych pfi
navrhovani nové budovy nebo vypracovavani plinu renovace stévajici budovy. Vybor proto navrhuje zaméfit pozornost na
udrzitelné fzeni jiz od rané fdze projektt. P¥i tom by mély byt pouZivany inovativni ndstroje, jako je napiiklad informacni
model budovy (Building Information Modelling) (');

() Predbézné stanovisko Vyboru regiontt Akénf plan EU pro energetiku na obdobi 2011-2020.
() Viz pozndmka pod ¢arou 1.
() https:/[en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling
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24, navrhuje, aby byly pfezkoumdny stavajici modely renovaci, aby byly analyzovany jejich silné a slabé stranky a aby
byly v rdmci koncipovani modelt financovani, jeZ budou spotiebitelsky atraktivnéjsi, posouzeny zkusenosti ¢lenskych
statd. Je rovnéZ tieba odstranit pravni a administrativni pfekdzky brdnici renovaci. Pfiblizné 70 % obcand EU zije
v soukromych obytnych budovich. Majitelé ¢asto neprovadi ndkladové efektivni renovace, protoze nemaji dostate¢né
povédomi o jejich vyhodach, nejsou nestranné informovani o technickych moznostech a museji se vypofadat s riznymi
zdjmy (napiiklad v budovich s vice bytovymi jednotkami) a finanénimi omezenimi. Orgdny ¢lenskych sttt a mistni
a regionalni organy se proto musi zaméfit na spolupraci s vefejnosti s cilem zvysit informovanost o uplatiiovani opatfeni
zaméfenych na zvyseni energetické Gicinnosti a prosazovat Uspory energie;

25.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny, aby hledaly zptsoby, jak pfi provadéni opatieni zaméfenych na zvySeni
energetické G¢innosti zapojit soukromy sektor a spolecnosti poskytujici energetické sluzby tim, Ze vytvoii piiznivé
podminky a odstrani administrativni a pravni pfekazky;

26.  navrhuje, aby se v budovach vice vyuzivalo modernich technologii, které pomahaji snizit spotfebu energie pro
vytapéni, chlazeni, vétrani, osvétleni, teplou vodu a dal3i potteby, aniz by utrpélo pohodli spotiebitelti. Existuji napiiklad
technologie rekuperace tepla, jez G¢inné ziskdvaji teplo z odpadniho vzduchu budovy a ndsledné toto teplo dodavaji do
piividéného vzduchu — to mize usetfit znacnou &dst energie vyuzivané k vytdpéni vnitfnich prostor;

27.  konstatuje, Ze pokud jde o zlepSeni energetické Gcinnosti, Komise mimo jiné velmi spoléhd na inteligentni systémy
a preje si poskytnout ndstroje pro méfeni, regulaci a automatizaci a dit spotfebitelim moznost podilet se na Fizeni
poptavky. Tato opatieni Ize v zdsadé doporucit. Vyvstdvaji vsak urcité obavy, pokud jde o jejich ekonomické dopady
a dopady na soukromy Zivot, jez by mély byt podrobnéji posouzeny. Z tohoto diivodu by inteligentni méfeni mélo i nadéle
zustat dobrovolné;

28.  zduraznuje, Ze je dilezité podporovat pasivni domy s velmi nizkou spotfebou energie, a je také zastincem toho
a vybizi k tomu, aby se v praxi vice uplatiiovala koncepce aktivnich doma, které vyuzivaji alternativni zdroje energie;

29.  zduraziuje, Ze je velice dulezité, aby odvétvi stavebnictvi zaujalo odpovédny pristup. Navrhuje stanovit pisnéjsi
doporucené normy pro spotiebice a nové budovy a zavadét strikinéjsi doporucend kritéria pro projektovani a vystavbu,
ktera by pobizela architekty, pracovniky zabyvajici se planovanim a projektanty, aby vyvijeli domy, které spliuji pozadavky
na inteligentni budovy;

30.  vyzdvihuje skute¢nost, ze za tGcelem dosazeni cilti strategic EU pro vytdpéni a chlazeni je dalezité uplatiovat
integrovany pfistup a motivovat k renovaci méstskych ¢tvrti. Jde napfiklad o to, Ze vedle renovace budov md rovnéz smysl,
aby celd ¢tvrt prosla integrovanou environmentdlni obnovou, zmodernizovala se infrastruktura, zalozily zelené zony,
vytvofila infrastruktura pro cyklisty atd.;

Priimysl, kogenerace a obnovitelné zdroje energie

31.  poukazuje na to, ze primysl skytd zna¢ny potencidl, pokud jde o Gspory energie, pficemz se vychdzi z myslenky
pramyslové symbidzy, jez je dalezitym prvkem, pokud jde o posun smérem k obéhovému hospodaistvi. Konstatuje, Ze na
mnoha mistech vznikaji nadbyte¢né toky tepla a chlazeni, které jsou jednoduse odvadény do okolniho prostiedi, a sdili
ndzor, Ze integrovani odpadni tepelné a chladici energie do systémut dalkového vytdpéni a chlazeni by snizilo spotfebu
primdrni energie a bylo by ptinosné z hlediska hospodaistvi i z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi. V tomto ohledu hraji
dtlezitou tlohu mistni a regiondlni orgdny, nebot pravé ony jsou odpovédné za planovani vytdpécich systémd;

32.  konstatuje, ze by pramysl mél byt podnécovan k tomu, aby kladl vétsi diraz na G¢inngjsi vyuzivani stdvajicich
technologii s cilem snizit ndklady na energii. Pramysl pfedstavoval v roce 2012 ¢tvrtinu celkové koneéné spotieby energie
v EU. 73 % z tohoto objemu se pouzivd na vytdpéni a chlazeni (%);

() Viz poznimka pod carou 1.
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33.  vyzyvé Evropskou komisi, aby se vice soustfedila na inovace v priimyslu a podpofila vyuzivani obnovitelnych zdroj
energie a rozvoj novych nizkouhlikovych technologii, véetné zachycovani a geologického ukladani CO, (CCS), které mohou
ucinné piispivat ke zmirnéni zmény klimatu, a domnivé se, Ze nastrojem zcela zdsadntho vyznamu je v tomto ohledu
reformovany systém obchodovani s emisemi;

34.  sdili nazor, Ze potencidl kombinované vyroby tepla a elektfiny (kogenerace) neni v soucasné dobé plné vyuzivan.
Naléhavé proto vyzyva Komisi, aby vypracovala konkrétn{ akéni plan podrobné popisujici doporucend opatfeni na podporu
kombinované vyroby tepla a elektfiny;

35.  naléhavé vyzyva orgdny clenskych stdtd, aby vedly konzultace s mistni a regionalni Grovni o rozhodnutich tykajicich
se rozvoje kogenerace. Kromé toho by mély byt zruseny administrativni a regulacni pfekazky branici rozvoji kombinované
vyroby tepla a elektfiny, a to s pfihlédnutim k mistnim podminkdm a piilezitostem, jakoz i ekonomickym vyhoddm
rozifeni kogenerace, k nimz patii zlep$eni konkurenceschopnosti tohoto odvétvi prostiednictvim vyuZzivani odpadni
tepelné energie;

36. je presvédCen, Ze vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v odvétvi vytdpéni a chlazeni by mohlo byt jednim ze
zpuisobt, jak zajistit Gi¢inny rozvoj tohoto odvétvi. Systémy dalkového vytdpéni by mohly vyuzivat riznych obnovitelnych
a mistnich zdroji energie, véetné energie z odpadu, komundlniho odpadu, biopaliv, slune¢ni a geotermalni energie atd.
Proto by mél byt rozvoj systéma podporovan tim, Ze se umozni integrace obnovitelnych zdroji energie;

Potieba a moznosti financovdni odvétvi vytdpéni a chlazeni

37.  zduraziuje, Ze ke zlepSeni ticinnosti odvétvi vytdpéni a chlazeni je tfeba zna¢nych finanénich prostredkd, a proto je
nanejvys dilezité vypracovat spolecny piistup a snazit se vice sladit rtizné zdroje financovani;

38.  navrhuje piezkum stdvajicich programt finanéni podpory na réiznych drovnich, jez by mohly byt vyuzity k podpote
rozvoje systému dalkového vytdpéni a chlazeni, energetické ic¢innosti a vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji. Za druhé
pozaduje, aby bylo podporovdno zavadéni atraktivnich programt financovani s cilem umoznit provadéni G¢innéjsich
opatieni v odvétvi vytapéni a chlazent;

39.  navrhuje prosazovat vyuzivan{ inovativnich finan¢nich ndstrojii za tcelem financovéani rozvoje odvétvi vytdpéni
a chlazeni, podpotit investice do ¢istych technologii a usnadnit zapojeni soukromého sektoru. Je tieba usilovat o soucinnost
mezi novymi zptisoby a moznostmi financovani a soucasné uplatiiovat opatfeni finan¢niho inzenyrstvi, jako jsou tvéry
s nizkou trokovou sazbou, zdruky, Grokové subvence, kapitdlové investice, sekuritizace atd.;

40.  zdtraznuje, Ze pfinosem pro provadéni strategie EU pro vytdpéni a chlazeni a financovani vétsich projektt by byla
moznost kombinovat evropské strukturalni a investiéni fondy (ESI fondy) (°) s finanénfmi ndstroji EFSL. Proto vyzyva
k tomu, aby tato kombinace opatieni byla v ¢lenskych stitech EU uplattiovdna v co nej$irsim méfitku a aby byl tento proces
urychlen a zjednodusen;

41.  poukazuje na to, Ze u projektd v oblasti energetiky je tiecba podporovat to, aby se vice vyuzivalo modelu spole¢nosti
poskytujicich energetické sluzby, a odstranit pravni a administrativni piekazky, které brani jeho pouziti v oblasti vytdpéni
a chlazeni. Rovnéz poznamendvd, Ze je dilezité, aby v ¢lenskych statech EU pokracovaly strukturdlni reformy s cilem
odstranit piekdzky pro investice v odvétvi vytdpéni a chlazeni a snizit byrokratickou zatéz;

42.  zdaraziiuje vyznam spoluprace s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a potiebu toho, aby se mistnim a regionalnim
orgdnim dostalo pomoci pfi hleddni dalSich zdrojii financovdni a provadéni vétsich projektd v oblasti energetické
acinnosti. S pomoci EIB napiiklad v Litvé vznikl inovaéni fond JESSICA, jenz prildkal dalsi zdroje financovani, a dosdhl tak
multiplika¢niho efektu;

() http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_lt.htm
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43, vitd podporu Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) ('), a zejména ocefiuje zajisténi odpovédnosti za
prvni ztrdtu v rdmci investic do vétsich projektl v oblasti energetické Gic¢innosti spojenych s vy$sim rizikem. Konstatuje
rovnéz, Ze aZ dosud byl EFSI obzvlasté prospésny pro malé a stiedni podniky. Proto zduraziiuje, Ze je tieba intenzivnéji
usilovat o zvySovani informovanosti na mistni Grovni, a sice v zdjmu toho, aby byl EFSI vice vyuzivin v téch ¢lenskych
statech, v nichz se tak dosud délo jen v omezené mife;

44,  vitd Evropsky portdl investiénich projektt (EIPP)(''), internetovou platformu pro propojeni predkladatelti
evropskych projektt a investort. Navrhuje platformu doplnit o popis finan¢nich ndstroji uvedenim piikladt osvédcenych
postupti, které vznikly v priabéhu vypracovavani programii financovani pro projekty v oblasti energetiky v ¢lenskych
statech EU;

45.  domniva se, Ze by bylo vhodné, aby EU vypracovala pokyny pro Gcinné fizeni a financovani energetiky a poskytla
piiklady moznych modeli ticinného fizeni, které by mohly byt pouzity mistnimi a regiondlnimi orgdny v odvétvi vytdpéni
a chlazeni;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii

46.  konstatuje, Ze mistni a regionalni orgdny hraji v odvétvi vytapéni a chlazeni vyznamnou dlohu:

— nesou za toto odvétvi ptimou odpovédnost — zajistuji poskytovani sluzeb, odpovidaji za systémové planovani a staraji se
o otazky financovani spojené s rozvojem a modernizaci systému;

— predstavuji prvek, ktery propojuje vSechny subjekty, jez v tomto odvétvi ptisobi — spotiebitele, dodavatele, vyrobce,
investory a provozovatele systémt —, a mimo jiné pfispivaji ke zlepeni kvality Zivotniho prostiedi;

— kli¢ova rozhodnuti jsou pfijimana a hlavni iniciativy vznikaji v praxi. A pravé na mistn{ Grovni je teorie uvadéna do
praxe a pravni pozadavky se proménuji ve viditelné a hmatatelné vysledky;

— poskytuji informace spotiebitelim a vedou se spotiebiteli konzultace;

47.  poznamendvd, Ze mistni a regiondlni organy jakoZto orginy odpovédné za Gzemni planovini mohou pfispét
k podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti a ke zlepSovani energetické Gi¢innosti na mistni a regionalni Grovni,
a to naptiklad tim, Ze stanovi ambiciézni cile a akéni plany, zjednodusi administrativni postupy a pravidla nebo poskytnou
finan¢ni podporu;

48.  md za politovinihodné, Ze strategie nezmifiuje mistn{ a regiondlni orgdny jako klicové ziicastnéné strany v oblasti
vytdpéni a chlazeni, a naléhd na Komisi, aby s mistnimi a regiondlnimi orgdny jednala jako s partnery, ktei{ jsou, pokud jde
o provadéni dalsich opatieni v této oblasti, na stejné tirovni jako dstiedni vlada;

49. domnivd se, ze by budouci zvldstni opatfeni méla byt konzultovina s mistnimi a regiondlnimi orgény, a to
s ohledem na dlohu, kterou tyto orgdny hraji v oblasti pldnovini a budovani infrastruktury, ziskdvani investort
a informovani spotiebitelti a vedeni konzultaci s nimi;

50.  poznamendvd, Ze v mnoha zemich je vytdpéni a chlazeni odpovédnosti obci (tzn. je jednou ze sluzeb vefejného
sektoru), a mistni Groven je tudiz v tomto ohledu zasadni, pokud jde o pobizeni vSech zd¢astnénych stran v tomto odvétvi
(domdcnosti, primyslu) k tomu, aby se zapojily do jeho rozvoje, a to vytvofenim podminek ke zvyseni konkurence
a snizeni nakladti na vytdpéni;

Vyznam informovanosti a ticasti vefejnosti

51.  poukazuje na to, Ze podpora obecného vyuziti modernich technologif a ti¢innych a udrzZitelnych systému vytdpéni
a chlazeni, jez umoznuji efektivni vyuziti energie a zdroji, pfispéje k ochrané kvality vnéjstho ovzdusi a k zajisténi
blahobytu jednotlivce a socidlniho zabezpecen;

(% http:/fwww.eib.org/efsi/index.htm
(") https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en
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52.  konstatuje, Ze renovace nebo prechod na jiné palivo ¢i jind opatfeni nepfinesou samy o sobé vyrazné vysledky.
Zasadni vyznam md nalezitd informovanost. Majitelé budov casto nejsou dostate¢né obezndmeni s piinosy renovace.
Vytapéni a chlazeni tvoii v priméru 6 % spotiebitelskych naklad Evropant. 11 % obyvatelstva nemtze v zimé udrzovat ve
svém domé dostatecnou teplotu (*%). Volba spotiebitelt je omezend kvili nedostatecnym informacim o skuteéné spotiebé
a cendch energie a Casto také kvuli chybgjicim prostredkim na investice do vysoce Gcinnych technologii. Srovndvat
technologie a feSeni z hlediska celozivotnich nédkladt a piinost, kvality a spolehlivosti je obtizné. Navrhuje proto, aby
ustfedni vlady a mistni a regiondlni orgdny spolupracovaly, pokud jde o zvySovani povédomi a vzdélavani spottebitelt
ohledné opatfeni zaméfenych na energetickou G¢innost a postupy pro dsporu energie;

53.  poznamenava, Ze s ohledem na védecky pokrok a technologicky rozvoj chybi v odvétvi vytdpéni a chlazeni (stejné
jako v mnoha dalsich odvétvich) odbornici s odpovidajicimi znalostmi tykajicimi se vystavby energeticky a¢innych budov,
energetické Gcinnosti a technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. K feSeni tohoto problému je nezbytné, aby
viechny zicastnéné strany v ramci odvétvi spolupracovaly v oblasti vzdélavani kvalifikovanych pracovnikd, provadéni
konzultaci a realizace osvétovych kampani a vzdéldvacich programd;

54.  vitd ziizeni Evropského centra pro investiéni poradenstvi (EIAH) (*®), které poskytuje nositelim soukromych
a vefejnych projektd odbornou podporu a individudlni poradenstvi. Konstatuje viak, Ze by bylo vhodné, aby se v praxi
nabizelo vice poradenskych sluzeb, jez by byly blize podniktim, které je pottebuji. Je zapottebi zvysit povédomi vefejnosti
a zucastnénych stran o dsporach energie;

55.  vitd Pakt starostll a primdtord, jenz vychdzi z iniciativy Komise a v jehoz rdmci se mistni a regiondlni orgdny

zavazaly ke snizeni emisi CO,, ¢imz pfispivaji k provddéni udrzitelné energetické politiky, a zddd Evropskou komisi, aby
vytvofila pobidky k tcasti na podobnych iniciativach.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(**)  Viz pozndmka pod ¢arou 1.
(**)  http:/fwww.eib.org/eiah/index.htm


http://www.eib.org/eiah/index.htm













ISSN 1977-0863 (elektronické vydani)
ISSN 1725-5163 (papirové vydani)

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




	Obsah
	Usnesení Evropského výboru regionů k přezkumu víceletého finančního rámce v polovině období
	Usnesení Evropského výboru regionů k evropskému semestru 2016 a roční analýze růstu na rok 2017
	Usnesení Evropského výboru regionů — Evropský rok kulturního dědictví 2018
	Stanovisko Evropského výboru regionů — Zjednodušení ESI fondů z pohledu místních a regionálních orgánů
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Státní podpora a služby obecného hospodářského zájmu
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Digitalizace evropského průmyslu
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Evropská iniciativa v oblasti cloud computingu a Priority pro normalizaci IKT pro jednotný digitální trh
	Stanovisko Evropského výboru regionů — Akční plán v oblasti DPH — Směrem k jednotnému prostoru DPH v EU
	Stanovisko Evropského výboru regionů Plnění globální dohody o klimatu – územní přístup ke konferenci COP 22 v Marrákeši
	Stanovisko Evropského výboru regionů — Plán EU pro cyklistiku
	Stanovisko Evropského výboru regionů — Akční plán pro „eGovernment“ na období 2016–2020
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Evropský pilíř sociálních práv
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Přezkum evropské politiky sousedství
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Strategie pro letectví
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Evropský systém pojištění vkladů
	Stanovisko Evropského výboru regionů Akční plán EU pro oběhové hospodářství
	Stanovisko Evropského výboru regionů – Strategie EU pro vytápění a chlazení

