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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

521. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 14. A 15. PROSINCE 2016

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Funkéni ekonomika
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 075/01)

Zpravodaj: Thierry LIBAERT

Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016

déni

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Prijato ve specializované sekci 04/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 15/12/2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 169/0/3

(pro/proti/zdrZeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  V tomto stanovisku EHSV vyjadiuje ptani, aby spole¢nost prosla hospodaiskou transformaci a presla od faze
nadmérného vyuzivani zdroji a plytvani k udrzitelngjsi fazi, v niz by byl kladen diraz spiSe na kvalitu nez na mnozstvi
a existovalo by vice pracovnich mist. EHSV prohlasuje, Ze si pteje, aby se pfi hleddni novych forem ekonomiky Evropa ujala
iniciativy.

1.2, EHSV se domnivd, Ze je tieba podporovat funkéni ekonomiku, jelikoz poskytuje feSeni vSech uvedenych vyzev,
nebo alespon ¢asti z nich. Tato ekonomika neni cilem sama o sobé, ale slouzi novym cilim modelu spotieby.

1.3.  Vzhledem k tomu, Ze panuje fada nejasnosti a neznalost ohledné predpokladanych vyhod této ekonomiky
z hospodadrského, environmentalntho a socidlniho hlediska, je tieba provést komplexni posouzeni kategorii zbozi nebo
sluzeb s cilem urcit silné stranky a piipadné podminky, které je tieba v zdjmu zavedeni G¢inné funkéni ekonomiky
dodrzovat.
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1.4, Nésledné bude nutné podporovat oznacovani informujici o dopadech (environmentdlnich, socidlnich,
hospodaiskych atd.) vyrobku nebo sluzby ziskané podle modelu funkéni ekonomiky, v némz jsou pojmy ,pfistup“ nebo
Lpouzivani“ stavény do protikladu k pojmu ,vlastnictvi“. Takové oznacovani umozni spotiebiteltim zjistit, zda je vhodnéjsi
rozhodnout se ke koupi vyrobku nebo sluzby, a ¢init informovand rozhodnuti. V tomto ohledu je zdsadni kvalita
a davéryhodnost informaci poskytovanych podniky. Proto je tieba stanovit orgdny a mechanismy, které by je spotiebiteltim
zarucily.

1.5.  EHSV doporucuje, aby clenské stdty a zicastnéné strany prosazovaly odpovédnou spotiebu, a to pfedevsim ve fazi
vzdélavani, a kladly daraz na funkéni ekonomiku. Pokud bude tato ekonomika zavddéna rozumnym zptsobem, mize
pomoci vyfesit mnoho soucasnych problémd, které jsou spojené se spotiebou.

1.6.  Obecnéji vzato EHSV doporucuje urychlit vyzkum a dosahovani konkrétnich vysledkd v oblasti novych zptsobt
vyroby a spotfeby v souvislosti s funkéni ekonomikou:

— ckodesign vyrobkd, ktery od samého pocatku umoziuje zajistit udrZitelnost vyzivanych zdroju tim, Ze zohlediiuje
environmentélni dopad vyrobka v celém prubéhu jejich Zivotntho cyklu. Funkéni ekonomika mize p¥inést novou
koncepci vyrobki, které budou sndze opravitelné, upravitelné atd.;

— obéhové hospodatstvi podle stanoviska EHSV k tématu ,Balicek opatieni tykajicich se obéhového hospodaistvi ('),
které je zaméfené na pfistup ,cradle to cradle” (od kolébky ke kolébce) a jehoz cilem je pfeménit odpad jednoho
podniku ve zdroje pro jiné podniky. Funkéni ekonomika miiZze umoznit lepsi vyuziti vedlejsich produktt a externalit
nékterych vyrobkd pro tcely vyroby dalsich produktd;

— spoluspotfebitelstvi, které konkrétné ve stanovisku EHSV ze dne 21. ledna 2014 (%) vychdzi z teoretickych zdklad
funkéni ekonomiky. Vyvoj tohoto druhu vymény muize dohromady za uréitych podminek urychlit p¥inosy funkéni
ekonomiky, zejména z hlediska Zivotniho prostieds;

— ekonomika pro spole¢né blaho souvisejici se stanoviskem EHSV ze dne 17. zdf{ 2015 (%);
— ekonomika sdileni, jiz se vénovalo zejména stanovisko EHSV ze dne 13. kvétna 2016 ().

1.7.  Evropsky legislativni balicek by umoznil strukturovat nabidky funkéni ekonomiky, zejména co se tyce novych
otazek v oblasti spotieby — spoluspotiebitelstvi, zastardvani, pochopeni téchto modelt spottebiteli —, a vytvofit pravni

vevs

a fiskalni prostiedi pi{znivéjsi pro inovativni podniky.

1.8.  Zakotveni funkéni ekonomiky na daném tzemi umoznuje reagovat na nové vyzvy udrzitelného rozvoje Gizemnich
celkd prostiednictvim experimentovani s novymi obchodnimi modely. Funkéni ekonomika je uzite¢nd v tom, Ze vyzdvihuje
silné stranky jednotlivych tzemi, umoziiuje vymanit se ze standardizace hromadné vyroby, kterd je ¢dstecné pfic¢inou
roz¢arovani ze soucasné spotieby, a umoziuje zohlednit viechny vngjsi faktory vyrobniho systému. Mésta vzhledem ke své
hustoté, kterd nahrdva myslence vzdjemného slouceni usili, navic predstavuji jedno z nejvhodnéjsich mist pro vyvoj feseni
funkéni ekonomiky.

1.9.  Aby bylo mozné Celit zasadnimu pfechodu na novy hospodaisky model, ktery bude mit velké a systémové dopady
v fadé oblasti, doporucuje se, aby byla v EHSV vytvofena nova stdld prifezova struktura, kterd by tento vyvoj analyzovala.

1.10.  Vsituaci, kdy dosud existuje mélo dobrych piikladd, jez navic nejsou vzdy zviditelnény tak, jak si zaslouzi, by byla
uzite¢nd platforma pro vyménu, kterd by iniciativy funkéni ekonomiky zviditelnila na evropské drovni. Tato platforma by se
mohla zaclenit do navrhu evropské platformy pro obéhové hospodatstvi, jejz EHSV schvilil pfi hlasovani o stanovisku
k balicku opatfeni tykajicich se obéhového hospodafstvi, ktery predlozila Evropskd komise.

1.11.  Funkéni ekonomika mize vést k tomu, Ze budou znovu uréeny rtizné hodnoty, které tvoii hodnotu urcitého
statku. Je tedy tfeba, aby ve funkéni ekonomice dokdzaly spolecné existovat uZzitné hodnoty, ale také hodnota préce.

1.12.  Zésadni vyznam bude mit vyjasnéni a zjednoduseni otdzek tykajicich se pojisténi modelt funkéni ekonomiky, a je
tedy tfeba je ucinit srozumitelnéjsimi pro koneéného spotiebitele, aby se mohly rozvijet nové nabidky této ekonomiky.

UK. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98.
Uf. vést. C 177, 11.6.2014, s. 1.
Ut vést. C 13, 15.1.2016, s. 26.
Ur. vést. C 303, 19.8.2016, s. 36.
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2. Definice a obsah: od vlastnictvi k pouZivani

2.1.  Cilem funk¢ni ekonomiky je rozvinout pouzivani vyrobk spie nez jejich vlastnictvi. Nejednd se v3ak o to, aby byly
pouze zahrnuty ,sluzby“ dopliujici ,vyrobek®, ale aby se uvazovalo o vSech zméndch spotieby prostiednictvim lepsiho
zohlednéni koncového uzivatele a obchodnich modelt t¢innéji vyuzivajicich zdroje, z nichz by tzemnim celkiim dokonce
plynuly souvisejici vyhody. V ramci tohoto pfistupu podniky neprodavaji vyrobek, ale jeho funkci, jejiz cena zavisi na
vyuziti. Primyslové podniky maji tedy a priori zdjem na tom, aby v rdmci svého obchodniho modelu produkovaly odolné
zbozi, které lze opravit a jehoZz Gdrzba je snadnd, a také zajistovaly odpovidajici vyrobni fetézec a logistiku.

2.1.1.  Ekonomicky model, ktery z toho vyplyvd, vychdzi i nadéle z toho, Ze hodnota spocivd v pfinosu, ktery plyne
z pouzivani, tedy v uzitné hodnoté, ale i v samém vyrobku ¢i sluzbé nebo v tom, jak je posuzuji ostatni, tedy v hodnoté
préce ¢i ve sménné hodnoté.

2.1.2.  Podle tradi¢niho ekonomického schématu vytvéfeji hodnotu vyrobci a spotfebitelé ji svou spottebou nici. Ve
funkéni ekonomice se musi zdjem obou stran spojit ¢i byt alespoil v souladu, aby kazdy hodnotu zachoval nebo ji i vytvarel.
Jednim z takovych novych zdroji a hodnot, které vytvareji obé strany, je v rdmci soucasné digitdlni revoluce napiiklad
ziskdvani a vyuzivani (daju na zdkladé poznatka o aktivité uzivateld.

2.1.3.  Nové dynamika rozvijejici se v souvislosti s pojmem ,prozument” (neologismus, jenz slu¢uje historicky odlisnou
tlohu vyrobce a spottebitele), ktery je doposud zcela teoreticky, svéd¢i o tomto pfechodu od velmi linedrnich nebo
vertikdlnich hospodaiskych vztahti k provazanéj$im ¢i vice horizontdlnim systémm a organizaci.

2.1.4.  Funkéni ekonomika miiZe podpofit dematerializaci ekonomiky tim, Ze vSechny néklady zacleni do konec¢né ceny.
Musi piispivat k oddéleni hospodaiské ¢innosti od dopadu na Zivotni prostiedi.

2.2.  Nadva vice ¢i méné propracované modely uplatnéni koncepce funkéni ekonomiky odkazuji dvé teorie. Prvni teorie
se zabyvd nabidkou sluzeb zaméfenych na pouzivani a odkazuje na obecnou myslenku ekonomiky sluzeb. Prehodnotila
vlastnické vztahy, ale piili§ se nezabyva vyrobky. Druhd teorie se zaméfuje na externality funkéni ekonomiky, které
umoziuji ur¢it novd feeni, kdy je prodej zbozi a sluzeb koncipovan jako integrovany soubor (zaméFuje se na praci ¢i také
na vyrobu nemateridlnich zdroju zvlsté pro tzemi) a spotiebitel je nedilnou soucdsti navrzeného feseni.

2.3.  EHSV prosazuje vyrovnany piistup. Zamérem neni bezvyhradné podporovat funkéni ekonomiku, ale ¢init tak pod
podminkou, ze pfinese feseni uvedenych novych vyzev.

3. Dilezité otazky
3.1.  Funkéni ekonomika je pfinosnd, nebot miiZe teoreticky, ¢i v kazdém piipadé za urcitych podminek, vyfesit mnohé
vyzvy souvisejici se soucasnou spotiebou, at se jednd o vyzvy hospodaiské, socidlni, environmentdlni nebo kulturni.

3.2,V rémci integrovaného piistupu muize zejména v uzemnich celcich piindset souvisejici vyhody nebo pozitivni
externality. Napfiiklad samospravy zaclenuji prostfednictvim prifezovych zpusobii spoluprice do poskytovani sluzeb
vefejného osvétleni hospoddrskou vykonnost, zabezpeceni vefejnych prostor, ale také snizeni svételného znecisténi
a spotieby energie. Zaclenéni téchto jednotlivych cilti — spiSe nez optimalizace jediného parametru — umoziuje Fesit razné
problémy, pti¢emz ndklady jsou pod kontrolou.

3.2.1.  Funkéni ekonomika slucuje investice, a proto je ndstrojem k podpofe inovaci v zdjmu udrzitelného rozvoje,
konkrétné ¢istych ¢i ekologickych technologickych inovaci. Tyto inovace vyzaduji oproti tradiénim feSenim Casto veétsi
kapitdl, a vyuzivaji tak ekonomického modelu, ktery napomaha jejich $ifeni prostfednictvim spotiebitelt, ktefi by jednotlivé
neméli dostate¢nou finan¢ni kapacitu. Napiiklad smlouva o energetickych sluzbdch uzivateli na zdkladé nizkych mési¢nich
poplatki umozni vyuzivat energeticky ti¢inné technologie a sluzby, které jsou nékdy nakladné.

3.3.  Z hlediska zivotniho prostiedi vedou soucasné vzorce spotieby zaloZené na individudlnim vlastnictvi
k nedostate¢nému vyuzivéni statkd, a tedy znacnému plytvani pfirodnimi zdroji (napiiklad automobil je dnes 95 % Casu
nevyuzivany a ve méstech je obvykle pocet pasazérti jen o néco mélo vyssi nez jedna osoba — 1,2 osoby na automobil).
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3.3.1.  Pofizeni sluzby v oblasti mobility (sedadlo na urcity pocet kilometrt, automobil na urcitou dobu a urcity pocet
kilometrti atd.) umoziuje rozsifit vyuzivani téchto zdroji. Funkéni ekonomika proto maze zvysit miru vyuzivani fady
spotfebniho zbozi, a tim vytvafet vy3si hodnotu s niz$i environmentalni stopou.

3.3.2.  Zpoplatnéni sluzeb funkéni ekonomiky zahrnujici veskeré ndklady na vyrobky a sluzby, a nikoli pouze mezni
naklady, umoziiuje lepsi pochopeni skute¢nych nakladt uzivatelem. To pfedstavuje cenovy signal, ktery se blizi skute¢nému
dopadu vyroby, a povzbuzuje tak odpovédnéjsi chovani (napf. pii zakoupeni hodiny sdileni automobilu plati uzivatel odpis
vozidla, pojisténi, parkovéni, benzin atd., tedy celkové urc¢ity pomér veskerych ndkladt; spotiebitel tedy bude ochotnéjsi
rozumné vyuzivat dané vozidlo oproti tomu, jak by jej vyuzival ,vlastnik®, ktery obvykle vnima jako ndklad pouze benzin).

3.4.  Pokud jde o socidlni aspekt, mize funkéni ekonomika snizit naklady na p¥istup k urcitému vyrobku nebo sluzbg, at
uz prostiednictvim sdileni spole¢né vloZené investice, nebo tim, Ze naklady budou omezeny na pouhou platbu za piistup,
a tim umoznit vétsimu poctu spotiebiteltl, aby vyuzivali sluzeb, které pro né byly dosud nedostupné. Zdsadni otdzka, a to
jak z ekonomického, pravniho nebo pojistného hlediska, se tykd investora a vlastnika kapitalu, ktery je din k dispozici
uzivatelim. Tyto otdzky a s nimi souvisejici nové piedpisy, které bude tieba vytvofit, se zdaji byt zdsadni.

3.4.1. Vyvstivd fada socidlnich otdzek, které musi byt stejné jako vyzvy v oblasti zivotnitho prostiedi dikladné
prozkoumdny, aby bylo mozné rozhodnout, zda je funkéni ekonomika v této oblasti pfinosnd ¢&i nikoli, a pfedevsim aby
mohlo byt rozhodnuto o podminkdch pro zavedeni funkéni ekonomiky v zdjmu socidlniho pokroku.

3.5. Zména modelu, jiz pfinese pfechod od ,vlastnictvi“ k ,pfistupu“, md disledky. Pfedstavuje pfeménu modelu
spotieby zalozeného na okédzalosti a snaze vyrovnat se ostatnim ke spotiebé, kterd bude umirnénéjsi a nebude tolik
vychazet z impulzivnich pohnutek, jez se budou v kazdém piipadé méné odvijet od vlastnictvi hmotného majetku.

3.6.  Digitdlni technologie mohou umoznit rozsifit ptisobnost funkéni ekonomiky tim, Ze se pfestanou omezovat na
ptivodni vyhradni sféru vztahtt mezi podniky (business to business). Digitdlni fe$eni mohou prostfednictvim sniZen{
nakladt zejména na Sifeni a zavddéni poskytnout feSeni funkéni ekonomiky ve velice rozmanitych oblastech (hudba,
mobilita, vybaveni, bydleni atd.). V této souvislosti je tieba rychle vytvofit a zavést uzptisobeny daniovy a regulaéni ramec,
aby se podpofila slucitelnost se stivajicim obchodnim modelem.

3.7. Neddvné studie a zpétnd vazba ukazuji, Ze metody funkéni ekonomiky jsou dspésné a jsou piijimany tehdy, kdyz
feSeni usnadiuji pouzivani a zlepsuji kvalitu Zivota spotfebitele, spiSe nez vyhradné na zikladé ekonomickych nebo
environmentélnich kritérif. Svédéi o tom piipad sdileni automobild, a sice v souvislosti se zdsadni otdzkou parkovani
v centru mésta, kterou tento systém umoziuje Fesit, nebo pripad streamingu diky moznosti piistupu k obrovské nabidce
téméf v redlném Case.

4. Prekdzky a omezeni

4.1.  Funkéni ekonomika maze v urcitych piipadech vést ke zrychleni tempa spotfeby a stfidani vyrobkd. V oblasti
mobilnich telefont nebo leasingu vozidel neni zjevné jisté, Ze tyto modely (obvykle dlouhodoby prondjem s predkupnim
pravem) pfispivaji k prodlouzeni Zivotnosti vyrobkt nebo ke zlepseni jejich recyklace na konci zivotnosti.

4.2. 1 kdyz nejzndméjsi konkrétni pitklady poskytuji velké pramyslové skupiny, hraji klicovou dlohu pii stabilizaci
ndkupnich smluv), ale také zacinajici podniky. Také se ukazuje, Ze v této koncepci a v jejim uplatiovani mohou i malé
a stfedni podniky nalézt novd feSeni pro své zdkazniky. Struktury ve formé druzstev mohou také podporovat zptsoby
spravy, které jsou vice horizontdln{ a do nichz je uzivatel plné zapojen.

4.3, Diky snizeni ndkladt na pFistup k vyrobku nebo ke sluzbé muze byt funkéni ekonomika pfitazlivd pro obcany
s nejniz§imi pifjmy. Konkrétné v pfistupu ke sluzbam a produktiim umoziuje urcitou pruznost a flexibilitu. Soucasné vsak
muzZe zvysit zranitelnost téchto ob&ant s nejnizsimi pijmy, pokud by jiz nebyli schopni hradit poplatky za pfistup k urcité
sluzbé, jeji pouzivani ¢i piedplatné. Z tohoto hlediska a v soucasné stale ekonomicky nejistéjsi situaci v mnoha evropskych
zemich se muize vlastnictvi jevit jako vhodnégjsi a bezpecngjsi pro zranitelné socidlni kategorie. Co se tyce také piistupu
k nékterym druhtim zbozi a sluzeb, nerovny pFistup neni pouze otdzkou ekonomického kapitdlu (financnich prostiedki),
ale také kulturniho a vzdélavaciho kapitalu (socidlntho zdzemi, vzdélani).
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4.4.  Z hlediska spole¢nosti muze funkéni ekonomika ucinit spotiebitele, a tedy obcana, jesté vice zévislym na
ekonomickych strukturdch ¢ na urcitém technickém a ekonomickém systému. Poskytnuty vyrobek je obtizné, ne-li
nemozné opravit, pfizptsobit, zménit atd., jakmile je soucdsti urcité sluzby. Proto miiZe funkéni ekonomika posilit vngjsi
vliv, pokud sluzby dostate¢né nezapoji uzivatele do navrhovdni vyrobkd a piipravovanych feSeni. Bude tfeba hledat
a podporovat ekonomické modely a modely spravy, které posiluji nezdvislost spotfebiteld (pii jejich volbé, chovani
a zvyklostech).

4.5.  Digitélni technologie mohou umoznit rozsifit oblast uplatnéni funkéni ekonomiky na viechny spotiebitele.
Vyvolavaji vSak také fadu otdzek: otdzku zachycovdni hodnoty nékterymi platformami, optimalizace nebo vyhybéni se
danim, respektovani soukromi (zejména vyuZzivinim shromdzdénych ddajti), hospoddiské koncentrace (monopoly
platforem) a otdzky tykajici se prace (jak je uvedeno v odstavci 1.6).

4.6. Co se tyce viech téchto rizik a prekdzek, pouhy pfechod na ,ekonomiku sluzeb“ pied nimi nemdze funkéni
ekonomiku ochranit. Jejich vyfeseni mtize byt umoznéno pomoci integrovanéjsiho p¥istupu funkéni ekonomiky, ktery by se
zabyval fizenim podniku, praci i vztahem k danému dzemi a zohlediioval by spotiebitele jiz od chvile, kdy je sluzba
vyvijena, a béhem celého Zivotniho cyklu vyrobku.

4.7.  Nicméné je u nékterych z téchto otdzek, zejména v oblasti hospodafské soutéze nebo respektovani prdva na
soukrom, jisté nezbytny pravni zdsah.

5. Podpora evropské dynamiky funkéni ekonomiky

5.1.  Existuje fada divodd, pro¢ se Evropskd unie musi zabyvat tématem funkéni ekonomiky. Tyto davody jsou
environmentdlni, socidlni, kulturni, ale rovnéz ekonomické. Dilezitou tilohu v rdmci téchto tivah také hraji digitdlni vyzvy
a obecné vazba na nové obchodni modely, jako je ekonomika sdileni, obéhové hospodafstvi atd., a to zejména vzhledem
k rychlym zméndm, které ptindseji.

5.2.  V Evropé se funkéni ekonomika jevi jako prostiedek, ktery podnikiim umozni znovu vytvéfet pfidanou hodnotu,
prosazovat feSeni vytvéfejici pracovni mista (zejména v ndsledné fazi v oblasti idrzby, oprav atd., ale také v pocate¢ni fazi
pii vyvoji inovativnich obchodnich modeld a souvisejicich sluzeb), a zejména posilit konkurenceschopnost nékterych
odvétvi. Tato ekonomika muZze napomoci k obnoveni divéry mezi podniky a spotfebiteli a vratit smysl spottebé diky
rozsifeni nabidky sluzeb, které budou co nejvice odpovidat potfebdm spotiebiteldl, spiSe nez zajistovat standardizovanou
a nedostate¢né uzptisobenou vyrobu.

5.3. Trebaze se inovalni sluzby velkych podnikd, tzemni celky a fada odbornikéi zavazuji k podpofe funkéni
ekonomiky, je pfekvapujici, jak je evropskd dynamika slabd. Ackoli je funkéni ekonomika jddrem obéhového hospodafstvi,
neddvnd zprava Komise na toto téma s ndzvem ,Uzavieni cyklu“ se o ni viibec nezminuje.

5.3.1. I pfes tyto nejistoty a omezeni a v nejisté politické a hospodafské situaci, kterd nyn{ v Evropé panuje, predstavuje
funkéni ekonomika pro Evropu piilezitost, jak vyuzit a rozvijet dovednosti a schopnosti mnoha subjekti.

V Bruselu dne 15. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Podpora inovativnich a rychle
rostoucich podnika

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 075/02)

Zpravodaj: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21.1. 2016
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socialni sou-
drznost

Piijato ve specializované sekci 29.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2016

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 220/1/8

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vybizi Komisi, aby pokracovala ve svém usili o vypracovani ndvrha politiky zaméfenych na podporu
zakldddn{ inovativnich a rychle rostoucich podnikt, a doporucuje, aby tyto iniciativy provadélo, vedlo a koordinovalo
jediné oddéleni zodpovédné za posuzovani, sledovani a dosahovdni souinnosti mezi inovativnimi politikami
piedklddanymi rtiznymi generdlnimi feditelstvimi. Tyto ndvrhy politik by mély posilovat jednotny trh, upeviiovat klastry
a ekosystémy, v nichZ jsou inovativni za¢inajici podniky zakladany, rozvijet kapitdlovou slozku evropskych kapitdlovych
trhii, podporovat univerzitni programy, které by se zaméfovaly na budouci pracovni mista a minimalizovat naklady
a byrokracii souvisejici se zalozenim nového podniku.

1.1.1.  Komise by méla nadile posilovat stdvajici pravidla v oblasti jednotného trhu: dlouhodobé projekty harmonizace,
jako jsou Géetni a insolvenéni normy, automatické uzndvani profesnich a univerzitnich kvalifikaci, zrychlené provadéni
strategie jednotného digitdlniho trhu a plné zavedeni iniciativy unie kapitalovych trhii ('), by Evropské unii vyznamnym
zpusobem pomohly tézit z plného potencidlu skute¢né jednotného trhu. Jednoduchd a G¢innd pravidla pro pteshrani¢ni
smlouvy by méla povzbudit preshrani¢ni elektronicky obchod a omezit pravni roztiisténost ve spotiebitelském pravu
i ndklady podnikt na dodrzovani pfedpisti.

1.1.2.  Je tfeba déle rozsitit kapitalové financovani, a podpofit tak zacinajici podniky v jejich rozvojové fazi. To mimo jiné
piedpokladad neutrdlnéjsi danovy systém, ktery nakladd stejné s dluhovym a kapitdlovym financovanim tim, Ze umozni
odpocet jak trokd, tak vyplat dividend (%). Za¢inajici podniky by mély mit moznost vyuzit k pfilikini a udrzeni
talentovanych lidi balickii opci na akcie.

(") EHSV vyjadiil podporu iniciativé unie kapitalovych trht ve svych stanoviscich Akéni plan pro vytvifeni unie kapitdlovych trhd
(Uf. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17), Sekuritizace (Uf. vést. C 82, 3.3.2016, s. 1) a Prospekt (Uf. vést. C 177, 18.5.2016, s. 9).

() EHSV opakované pozadoval opatfeni k odstranéni zvyhodnéni dluhového financovani v dafiovych systémech, napiiklad ve
stanovisku Financovani podnikii/alternativni finanéni mechanismy (Ur. vést. C 451, 16.12.2014, s. 20).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.CES&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015AE5834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.451.01.0020.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2014%3A451%3ATOC
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1.1.3.  Méla by byt vytvofena a podporovana kultura vlastntho kapitalu, véetné vzdélavacich a nelegislativnich iniciativ.
Evropsky finan¢ni systém potiebuje vytvofit likvidni investi¢ni produkty vhodné pro retailové investory, aby je tak
povzbudil k investicim do inovativnich malych podniki.

1.1.4.  Pro minimalizaci administrativn{ zdtéZe a zabrdnén{ zbyte¢nym ndkladiim a net¢innému hospodafeni s ¢asem na
strané podnikateld je také klicové odstranit zbyte¢nou byrokracii a omezit kladeni dodate¢nych povinnosti nad rdmec
evropského prava (tzv. ,gold plating®).

1.1.5.  V ¢lenskych stitech je tfeba, pomoci pfijimdni novych opatfeni v oblasti politik s cilem zatraktivnit EU pro
talentované lidi, posilovat a urychlovat rozvoj novych druht spoluprice mezi univerzitami a podniky, a to jak velkymi, tak
i mensimi.

1.1.5.1.  EHSV vybizi Komisi, aby odstranila veskerd prdvni omezeni spojend s vyménami studentl a mladych
podnikatelti (), napf. vytvofenim programu Erasmus pro mladé podnikatele.

1.1.5.2.  EHSV se ptimlouva za vytvofeni informaéni databaze v podobé platformy propOJene s Evropskym centrem pro
investi¢ni poradenstvi (EIAH) a Evropskym portlem investi¢nich projekté (EIPP) (%), jejimz tGcelem by bylo zvysovani
povédomi o nadéjnych podnicich. Zahrnovala by rychle rostouci podniky z EU v rtiznych odvétvich, jez by byly vybrany na
zakladé objektivnich a transparentnich kritérii, a umoznovala by porovnéni a referen¢ni srovnavani mezi podniky.

1.1.6.  EHSV md za to, Ze sdileni a posuzovini osvédcenych postupti nabizi cenné poznatky pro experimentovani
s novymi politikami (°).

1.2.  Evropsky investiéni fond (EIF) a Evropskd investicni banka (EIB) se Zzddaji, aby podpofily inovativni firmy
konkrétnim rizikovym a pfedstartovnim kapitdlem, aby byl usnadnén pfesun technologii z vysokych skol a vyzkumnych
stiedisek. Tato podpora by mohla byt v podobé zdruk na prvni Gvér, jez by pomohly piekonat pocatecni odpor vici
soukromému financovani.

1.3.  Pii pomoci inovativnim projektim dosdhnout rozsahu a vstoupit na trh by mél mit rozhodujici dlohu Evropsky
fond pro strategické investice (EFSI), coz je fond o hodnoté 21 miliard EUR vytvofeny ze zdruk Evropské unie a kapitdlu
Evropské investi¢ni banky. EFSI by kromé toho mohl byt pfedlohou pro budouci rozpocty EU, jez by se od tradi¢ni metody
financovéni projektt prostredn1ctv1m grantd presunuly k ucmne)mmu investi¢nimu modelu, ktery by ,pfildkal” finan¢ni
prostiedky pro projekty. EFSI tispésné financoval pomérné rizikové oblasti, jez by mohly byt snadno prehlédnuty (°).

1.4.  EHSV vyzyvad k vytvofeni Sirstho investi¢niho souboru ndstroji s cilem stimulovat investice ve fazi riistu, véetné
,asymetrickych fondd“, jez poskytuji rozdilné vynosy pro razné typy investorti do aktiv, a alternativnich zpasobt
financovani, jako je hromadné financovani (crowdfunding) (). Mélo by se také zvazit vytvoreni dil¢ich trhd, aby evropské
malé a stfedn{ podniky mély snadngjsi piistup k trham.

1.5.  Komise by se méla zabyvat regula¢nimi asymetriemi mezi Evropou a USA, pokud jde o zachdzeni s investicemi do
softwaru, a odstranit regula¢ni omezeni, kterd evropskému finanénimu sektoru brani investovat do digitdlniho rozvoje.

2. Analyza stavajici situace

2.1.  Malé a stiedni podmky jsou klicovym prvkem evropského hospodafstvi a vyznamnym zptsobem pfispivaji
k vytvafeni pracovnich mist a k hospodatskému réistu (*).

()  Viz stanovisko EHSV Zapojeni vysokych skol do utvéfeni Evropy (UF. vést. C 71, 24.2.2016, s. 11).

Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi: http://www.eib.org/eiah/index.htm.

Informace o Evropském portdlu investicnich projekta: https://ec.europa.eu/eipp/desktop/cs/index.html.

Viz odstavec 4.

European Digital Forum, ,From Start-up to Scale-up: Growing Europe’s Digital Economy“ (Od zalinajicich k expandujicim
podnikéim: rist evropské digitdlni ekonomiky), Sergey Filippov a Paul Hotheinz, 2016, s. 3-5.

Tamtéz, s. 5.

%) Definice malych a stfednich podnikt podle EU (Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2016:071:FULL
http://www.eib.org/eiah/index.htm
https://ec.europa.eu/eipp/desktop/cs/index.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=EN
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2.1.1.  Vroce 2015 fungovalo v Evropské unii pfes 22,3 milionu malych a stfednich podnikd, které tvorily 99,8 % vsech
nefinan¢nich podnikd, zaméstndvaly 90 miliont lidi (66,9 % celkové zaméstnanosti), vytvorily 57,8 % celkové piidané
hodnoty () a zajistily 85 % novych pracovnich mist. Evropa musi zajistit vytvafeni mal?fch a stfednich podnikt nového
druhu, které by vyrovnaly ztratu 200 000 takovychto podnlku ez ro¢né vyhlasi tpadek (**), coz md dopad na 1,7 milionu
pracovnikd. Pro budouci hospodafsky rtst v§ak maji vétsi vyznam podniky, které chtéji movovat, rist a vyvazet.

2.2, Zaklddani rychle rostoucich za¢inajicich podnikti ma klicovy vyznam vzhledem k jejich zaméfeni na inovace
v rychle rostoucich odvétvich s vysokou pifidanou hodnotou. Tyto podniky budou v budoucnosti vytvafet pracovni mista
a pohdnét rast produktivity, ktery je zdsadni pro zlepSovani Zivotni Grovné. Prestoze Evropa v nékterych oblastech hldsi
pokrok, zaostdvd v prechodu od zacinajicich podnikt k expandujicim podnikiim, jenz by mél nakonec vést k ristu
a vytvafeni pracovnich mist, které Evropa potiebuje (*).

2.3.  Toto stanovisko z vlastni iniciativy se zaméfuje na podniky ve fdzi expanze: rychle rostouci podniky s prﬁmérn)'fm
ronim ndristem poctu zaméstnanct (nebo obratu) vy$§im nez 20% po dobu tif let a zamestnavajla 10 ¢i vice
zaméstnancti na zacdtku sledovaného obdobi (*?). Klicovou vlastnosti podnikt ve fizi expanze je, 7e jejich obchodni
modely jsou snadno rozsifitelné. Rozsifitelnost je schopnost riistu ve smyslu piistupu na trh, p¥jma a struktury, ktery
vyvoldva napiiklad rychld replikace obchodniho modelu na riznych trzich nebo nové postupy fzeni.

2.3.1.  Studie OECD provedend v 11 zemich ('’) odhalila, ze podniky ve fazi expanze predstavu]l méné nez 10 %
podnikéi ve viech 11 zemich, aviak vytvaieji bezméla dvé tietiny viech novych pracovnich mist (**).

2.4, Zacinajici podniky jsou v kratkodobém métitku spiSe méné ziskové a zdviseji na externim financovani. Pokud tyto
inovativni podniky nedokdzi financovat své plany na expanzi, k rozifeni nedojde a pravdépodobné se zbrzdi jejich skryty
potencidl pro rtist produktivity a tvorbu pracovnich mist.

2.4.1.  Analyza Svétové banky (') odhaduje Ze primémnd mira Gvér v selhdn{ u malych a stfednich podnikﬁ na
rozvmutych trzich byla v roce 2007 ve vysi 6,93 %, coZ je vice nez dvojndsobek tvérii velkych podnikd ve Vy3i 2,54 %.
Podil Gvérd v selhdni se dramaticky zvysil béhem krize v Portugalsku, Spanélsku, Itdlii a Irsku, a to na 10 az 25 %.

v/

2.4.1.1.  Politiky, které banky pobizeji k poskytovani Gvért i rizikovéjsim podnikim, zejména zaéinajicim podnikﬁm
s omezenym zajisténim, by mohly vést ke vzniku fady rizikovych bank, propadu nabidky tvérti a zvySeni finan¢ni
nestability (*°).

2.5.  Evropa se musi zaméfit na hladké fungovani ,pfechodu mezi zpiisoby financovani, jenZ je momentalné narusen.

2.5.1.  Prechod mezi zplisoby financovani md Ctyfi faze: faze zacinajictho podniku (financovand prostfednictvim grantt,
pfedstartovniho kapitdlu, rodiny a pfatel), fize ristu vlastniho kapitdlu (financovand prostfednictvim hromadného
financovéani (crowdfundingu), mikrofinancovéni, neformalnich investori (tzv. business angels)), faze trvalého ristu
(financovand prostiednictvim sekuritizace, soukromého kapitalu, rizikového kapitdlu, instituciondlnich investord,
soukromého umistovani dluhu) a fize zdniku (financovand prostfednictvim akvizice, trhi vefejného kapitalu).

%) http://www.eif. org/news centre/publications/eif_annual_report_2015.pdf.

0 Upadek a druhd Sance pro poctivé podnikatele, ktefi neuspeh — politika Evropske komise. Den podnikateld 12. listopadu 2015.
Zacinajici podnik se obvykle definuje jako podnikatelsky pocin, jehoZ tcelem je hledat podnikatelsky model, ktery lze opakovat
a rozéifovat. Tyto nové vytvofené podniky jsou obvykle zna¢né inovativni a typické pro né je, Ze jsou zaloZeny na ndpadech,
technologiich nebo obchodnich modelech, které dosud neexistovaly. Naproti tomu expandujici podnik je takovy, jenz se rychle
rozsifuje a roste z hlediska pfistupu na trh, trZeb nebo poctu zaméstnanct. Viz Octopus High Growth Small Business Report 2015
(Londyn: Octopus, 2015).
https:/[www.linkedin.com/pulse/20141201163113-4330901-understanding-scale-up-companies.

Spojené krélovstvi, Finsko, Spanélsko, Itdlie, USA, Kanada, Norsko, Nizozemsko, Dansko, Novy Zéland, Rakousko.
Supporting investors and growth firms (Podpora investorii a rostoucich podnikii) — T. Aubrey, R. Thillaye a A. Reed, 2015, s. 11.
http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/BeckDemirgucKuntMartinezPeria.pdf.

Supporting investors and growth firms (Podpora investorii a rostoucich podnikii) — T. Aubrey, R. Thillaye a A. Reed, 2015, s. 21.
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3. Stavebni prvky pro vytvofeni inova¢niho ekosystému vstficného k expanzi

3.1.  Uspéné inovacni ekosystémy podporujici podniky ve fizi expanze se vyznaluji silnymi navzdjem propojenymi
sitémi vyzkumnych a vzdéldvacich zafizeni, rozsdhlymi Ii)rumyslovyml podniky, investory do rizikového kapitalu
a pfitomnosti tvarcich talentl a talentd v oblasti podnikani (

3.1.1.  Zacinajici podniky jsou obvykle zakldddny v technologickych centrech vzniklych okolo $pickovych univerzit,
které jsou klicovymi hrd¢i v rozvoji dynamického podnikatelského prostiedi, jelikoz jsou zdrojem jak talentovanych
studentt, tak talentovanych akademikd. Silné a dobfe propojené klastry zlepsuji produktivitu podnikd, urcuji smér a tempo
inovaci a podporuji vznik novych podnikéi. USA a Cina, ale i nékterd centra v Evropé vedou dlouhodobou bitvu s cilem
piilakat talentované lidi a kapitdl a podpotfit inovace.

3.1.2.  Roztfisténost evropskych trhi préce vSak brani pfechodu od zacinajicich podnikd k expandujl'cfm podnikim.
V tomto ohledu je zdsadni usnadnit pracovni mobilitu v celé EU a prildkat talentované lidi ze tretich zemi, ktef{ funguji jako
magnet, ¢imz se vytvaii pozitivni cyklus.

3.1.3.  Mohl by byt podporen program Erasmus pro mladé podnikatele. Je v souladu s hlavni zdsadou riistu a pracovnich
mist a jednd se o iniciativu, jeZ by usnadnila mobilitu, a podniky by ji piijaly kladné.

3.1.3.1.  V neddvné dob¢ byly pfijaty politiky, jejichz Géelem je prildkat talentované lidi ze zeml mimo EU. Modr4 karta
zavedend v roce 2009 urychhla piichod kvahflkovanych pracovnikii k zaméstnavatelm v EU (*). Nektere evropské zemé
jiz na vnitrostdtn{ Grovni zavedly zvldstni vizové postupy pro podnikatele a dalsi je zacinaji zavadét (*°).

3.1.4.  Prikladem vyrazné dspéného technologického centra je Oxbridge, coZ je oblast vlivu zahrnujici univerzity
v Oxfordu a Cambridge ve Spojeném krélovstvi. Techmcky Vyspela komunita ve SpOJenem kralovstvi nepfestavala v dobé
dlouhé hospodaiské recese a stagnace v letech 2008 az 2012 réist a inovovat (*9).

3.1.4.1.  Mnoho evropskych univerzit viak nemd postaveni, strukturu nebo touhu VytVOI'lt podminky pro rist
podnikatelskych pocmu na akademické ptidé ¢i prosazovat tento program u vlddnich organt (*'). Vedouci piedstavitelé
univerzit a vladdni orgdny by méli prostredmctVlm investic do stredlsek pro ptenos technologii na akademické ptdé
a vzdéldvanim v oblasti podnikanf rozvijet vazby s priimyslem (*).

3.1.5.  Podniky vzniklé odstépenim v disledku pfenost technologif z vysokych skol ¢eli potizim pfi rozsifovéni, jez jsou
zpusobeny nedostatkem penéz a specializovaného managementu. Je proto zdsadni, aby mohly pocitat s instituciondlni
vefejnou podporou pii pfekondvani pocate¢ni neochoty poskytovatelts soukromého financovéni investovat do odstépenych
podnikd, jez maji technicky profil, nebot takové podniky jsou povazované za p#li§ technické a rizikové a Casto nejsou
dobre pochopeny.

3.2.  Evropané i pies podobnou troven vzdélani zakladaji nové podniky zietelné méné Casto nez Americané. Mezi
mnoho raznych pficin patif vysokd mira averze k riziku, administrativni zatéz, nedostate¢né rozvinutd kultura druhych
Sanci, nedostatené rozvinuté vzdéldvaci programy v oblasti podnikdni a chybgjici kultura vlastniho kapitdlu. Je tieba
rovnéz vénovat pozornost brzkému rozvoji podnikatelské kultury na zdkladnich a stfednich $koldch.

(*7)  Tataj, D. ,Innovation and Entrepreneurship. A Growth Model for Europe beyond the Crisis* (,Inovace a podnikani. Model riistu pro
Evropu po skonceni krize®), Tataj Innovation Library, New York, 2015.

https:/[www.apply.eu/directives|.

http://tech.eu/features/6 500 /European-start-up-visa.
www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf.

Clustering for Growth, How to build dynamic innovation clusters in Europe (Vytvéfeni klastri pro riist: Jak vytvofit dynamické
inovativni klastry v Evropé), s. 11.

(*3)  Viz stanovisko EHSV Zapojen{ vysokych skol do utvifeni Evropy (Uf. vést. C 71, 24.2.2016, s. 11).


https://www.apply.eu/directives/
http://tech.eu/features/6500/European-start-up-visa
http://www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2016:071:FULL
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3.2.1. Ve skute¢nosti se Evropane pokud jde o zaloZeni nového podmku nejvice obévaji rizika apadku: 43 % v Evropé
oproti 19 % v USA. V USA (*) jsou lidé ochotm riskovat diky zna¢né G¢innému systému upadku podnikd, ktery nema
sank¢ni charakter, a také veobecné lepsimu piijimani selhani podnikd. Vytvateni kultury vstficnéjsi k podnikani by se mélo
stat prioritou tviirct politik i vzdéldvacich instituci.

3.2.1.1.  Neddvnd studie ukdzala, Ze spole¢nosti zalozené znovuzacinajicimi podnlkateh maji vétsi obrat a vyssi rast
zaméstnanosti a také vétsi sanci ziskat externi financovani (**). Ve Spanélsku uspéje pouze 20 % podmkatelu zaklddajicich
prvni zac¢inajici podnik, av3ak ti, ktef{ se o to pokusi podruhé, vykazuji ohromujici, az 80 % miru dspésnosti.

3.3. Rychle rostoucim a inovativnim podnikiim ¢asto vice hrozi, ze Jlm bude zamitnut bankovni tvér, protoze nemaji
kapitdl, ktery Jje klicovou soucasti bankovnich tvérovych hodnocem( °). Pro zacmapq podniky a podniky s vyraznymi
plany na rozsifovani, avsak nejistymi nebo ocekdvanymi zdpornymi penéznimi toky je proto zcela zdsadni kapitdlové
financovani. Bankovni avéry by tedy mély byt doplnény zlepsenim rozmanitosti a flexibility finan¢nich zdrojii se zvlastnim
dtrazem na tlohu kapitédlového financovani.

3.4.  V Evropé by méla byt vytvofena a podporovina kultura vlastniho kapitalu a evropské finan¢ni systémy potiebuji
vytvofit investi¢ni produkty, jez jsou vhodné pro retailové investory a poskytuji jim nezbytnou likviditu k investicim do
inovativnich malych podnika.

3.4.1.  Vzhledem k nedostatecnému financovani v pozdgjsim stadiu nestaci evropské zac¢inajici podniky stéle rychlejsimu
tempu svych protéjska v USA a bud musi generovat vynosy diive, aby preZily, nebo jsou prodavany pFedéasné za sniZenou
cenu. Do roku 2009 tak pouze 5 % evropskych spole¢nosti nové zalozenych od roku 1980 patfilo mezi 1 000 nejvétsich
na svété, pokud jde o trzni kapitalizaci. V USA byl tento podil 22 % (*°).

3.4.1.1.  Stoji za povsimnuti, Ze vice neZ polovina veskerého celosvétového rizikového kapitdlu je poskytnuta v USA,
v Evropé pouze 15 %. V roce 2013 bylo poskytnuto 26 miliard EUR rizikového kapitdlu v USA a 5 miliard EUR v Evropé
a neformdlni investofi (,business angels“) poskytli 6 miliard EUR zalinajicim evropskym podnikiim a 20 miliard EUR
zalinajicim podnikiim v USA.

3.4.1.2.  EU tak doplaci na zdsadni deficit ve financovani neformalnimi investory a rizikovym kapitdlem, pficemz prvni
je v USA tfikrét Vy§§i a druhé pétkrét Vyssi. Jedné se o klicovy rozdil, jelikoz pravé tento druh kapitdlu je tfeba pro

vvvvvv

3.4.1.3.  Hlavnim divodem této situace je to, Ze sektor rizikového kapitdlu v EU je znacné roztif$tén podle stitnich
hranic. Primérny evropsky fond rizikového kapitdlu s kapitdlem ve vysi pfiblizné 60 miliont EUR je pouze polovi¢ni ve
srovndni s prumernou velikosti fondu v USA a 90 % investic rizikového kapitdlu v EU je soustfedéno do pouh}fch osmi
¢lenskych statt EU (Ddnsko, Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Spanelsko Svédsko a Spojené kralovstvi) (*/). Firmy
poskytujici rizikovy kapitél Celi pfi ziskdvani finan¢nich prostfedkt v ramci Evropy kvuli rozmanitosti pravidel v clenskych
statech vysokym nédkladtim. Vysledkem je, Ze tyto firmy jsou malé a maji méné kapitdlu na podporu rostoucich podniki.
Pokud by evropské trhy s rlzlkovym kapltalem byly tak rozséhlé jako v USA, bylo by od roku 2008 do roku 2013 pro
financovani podnikd k dispozici navic az 90 miliard EUR finan¢nich prostfedki (*%).

3.4.1.4.  Problematické je také nedostate¢né zapojeni soukromych investort. Evropsky sektor rizikového kapitdlu se
béhem uplynulého desetileti stal stdle zavislej$im Ja institucich vefejného sektoru, jez v roce 2015 pr1spely 31 % (*)
celkovych investic, coz je ndréist z pouhych 15 % (*°) v roce 2007. Cilem by nemélo byt méné vefejnych penéz, ale vice
soukromych zdroji. Ma-li se toto odvétvi stat v dlouhodobém horizontu sobéstacné, je tieba rozsifit a diverzifikovat
investorskou zdkladnu.

) Upadek a druhd sance pro poctivé podnikatele, ktefi neuspéli — politika Evropské komise.
) Vyzkum provedeny profesorkou Kathryn Shaw ze Stanford Graduate School of Business.
) Supporting investors and growth firms (Podpora investorii a rostoucich podnikii) — T. Aubrey, R. Thillaye a A. Reed, 2015, s. 40.
2% http:/[eref knowledge-economy.net/uploads/documents/Born%20t0%20Grow.pdf.
) Evropskd komise, zelend kniha Vytvéfeni unie kapitdlovych trha, op. cit.
) Tamtéz.

) http:/[www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf.

) http:/[www.investeurope.eu/media/340371/141109_EVCA_FOF_scheme.pdf.


http://eref.knowledge-economy.net/uploads/documents/Born%20to%20Grow.pdf
http://www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf
http://www.investeurope.eu/media/340371/141109_EVCA_FOF_scheme.pdf
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3.4.1.5.  Ke stimulaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by bylo mozné uvazovat o asymetrickych fondech.
Jedna se o fondy rizikového kapitalu, kde investofi ziskdvaji rizné podminky a ndvratnost na zakladé jejich investi¢nich
cilti. Uznédvaji se tak riizné zdjmy partnert v rozdilnych druzich spoluprace. Takové fondy jiz existuji ve Finsku, Recku,
Spojeném krélovstvi a Nizozemsku.

3.4.2.  Melo by se také zvazit vytvoreni dil¢ich trhii, aby evropské malé a stfedni podniky mély snadngjsi pristup k trhim.
Mély by umoznit nizké néklady kétovani a pruzny individudlni piistup k potfebdm mensich dynamickych spole¢nosti.
Dobrymi piiklady jsou Alternative Investment Market (AIM) v Londyné, Nouveau Marché v Paiizi a Mercado Alternativo Bursatil
(MAB) v Madridu. Tento pruzny systém regulace miiZe byt dvousecnou zbrani. Malé spole¢nosti mohou ziskat snadnéjsi
piistup k burze, aby uvedly své akcie do obéhu, na druhou stranu by ale nezkuseni investofi mohli Celit potizim pii
posuzovani pfesného rizikového profilu firmy.

3.4.3.  Specifickd odvétvova regulace obcas brani schopnosti podnikdt v EU, v porovnani s jejich protéjsky v USA,
investovat do rozvoje technologii. Mezi evropskymi, americkymi a Svycarskymi finan¢nimi sub]ekty napfiklad existuje
regula¢ni asymetrie, pokud jde o potiebné investice do softwaru a dalsich nehmotnych aktiv, jez jsou rozhodujici pro
digitdlni rozvoj.

3.4.3.1.  Bankovni sektor je zdaleka nejvétsi sektor informacnich technologii ve svété: na inovace v oblast1 IT se vydava
700 miliard USD, pficemz ve finanénim sektoru se utrati jedno euro z péti a investice jsou ve vysi 5-10 % (*'). V dtsledku
toho jsou banky jak vyznamnym subjektem v procesu digitdlni transformace, tak hlavnim finan¢nikem digitdlni ekonomiky.

3.4.3.2.  Regula¢ni rdmec vSak jejich velmi potiebné investice do IT penalizuje. Finanéni regulace by méla software
povazovat za bézné aktivum a neméla by banky v EU nutit, aby tuto investici odecitaly pro tely kapitalovych pozadavk.

3.5.  Rozdilné danové zachdzeni v jednotlivych ¢lenskych statech a mezi raznymi typy financovani predstavuji piekdzku
pro rozvoj celoevropskych kapitdlovych trhii, coz ma dopad jak na investory, tak na emitenty.

3.5.1.  Vétsina systému dané z pi{jma pravnickych osob v Evropé zvyhodiiuje financovani dluhem oproti vlastnimu
kapitdlu tim, Ze umoziiuje odpocet nakladti na droky. Pro vyplatu dividend nejsou v pfipadé vlastniho kapitdlu odpocty
zavedeny. Toto zvyhodnéni dluhu lze fesit prostfednictvim odpocti z dané jak u kapitdlového, tak u dluhového
financovéni (*?).

3.5.1.1.  Vyznamnou tlohu v poskytovéni financi rychle rostoucim podniktim v rané fazi rozvoje hraji danové pobidky
a nékteré vlady po celém svété umoznuji odpocet dani ]ednothvcum i spolecnostem zapojenym do technologicky vyspélych
zacinajicich podnikéi nebo zpisobilych fond rizikového kapitalu (*%).

3.5.1.2.  Tradi¢né atraktivni vyhodou pro zaméstnance a zacinajici podnikatele je zavedeni programu akciovych opci,
protoze mnoho z nich by se vzdalo mzdového odménovani. Dafiové zachdzeni s akciovymi opcemi ma ve vétsiné
Clenskych statti velmi sankéni charakter, protoze jsou povazovany za obvykly piijem a jsou zdaﬁovény mezni sazbou. Mélo
by byt Efdporeno zvyhodnéné daiové zachdzeni s akciovymi opcemi zptisobem podobnym tpravé Incentive Stock Options
(ISOs) (°7) v USA.

3.5.2.  Pro podniky je ndkladné dodrzovat povinnosti v oblasti DPH, zejména pokud spolecnost proddvéd zbozi nebo
sluzby do zahranici. EHSV t&3i, Ze Komise v rdmci své strategie pro jednotny digitdlni trh ozndmila, Ze do konce roku 2016
pfedloii legislativni ndvrhy na sniZeni administrativni zatéze pro podniky zptisobené riznymi systémy DPH. V ramci téchto
opatfeni Komise navrhuje zavést prahovou hodnotu osvobozeni od DPH na pomoc zalinajicim podnikim
a mikropodniktim (*°).

31y Evropskd bankovni federace, 16. zai{ 2016.

(**)  Serena Fatica, Thomas Hemmelgarn a Gaétan Nicodeme, ,The Debt-Equity Tax Bias: Consequences and Solutions* (Zvyhodiovéani
dluhu oproti vlastnimu kapitdlu v daniovych systémech: disledky a feseni), studie Evropské komise o danich/pracovni dokument 33-
2012, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_pape-
r_33_en.pdf.

Napf. odstavec 4.3.

https:/[www.law.cornell.edu/cfr/text[26/1.422-2.

http:/[europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-1024_en.htm.
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3.6. K tomu, aby zacinajici podniky mohly v pocate¢ni fazi nabizet své sluzby a produkty po celé EU a také rychle rist
a byt tak konkurenceschopné na svétovych trzich, je nezbytné uvolnit plny potencial jednotného trhu.

3.6.1.  Prioritou strategie pro jednotny digitdlni trh je zavedeni jednoduchych a déinnych pravidel tykajicich se
pfeshrani¢nich smluv pro spotfebitele a podniky. Tato pravidla by diky odstranéni pravni rozt§ténosti v oblasti
spotiebitelského smluvniho prava podpoiila pfeshranicni elektronicky obchod v EU. Odstranénim prekdzek, které plynou
z rozdili ve smluvnim pravu, by spotieba vzrostla o 18 miliard EUR a hruby doméci produkt by se zvysil o 4 miliardy EUR
oproti soucasnému stavu 9.

3.7.  Piinou dodate¢nych ndkladd a neticinného hospodafeni s casem je pro podnikatele také zbyte¢nd administrativni
Z4tEéZ.

3.7.1.  V letech 2013-2015 dosahovaly ndklady na zalozeni podniku v EU 4,1 % HDP na obyvatele, zatimco v USA to
bylo 1,17 % (*').

3.7.2.  Pokud jde o ¢as potrebny na zaloZeni podniku v EU, registrace byla pramérné dokoncena za 11,6 dne. V USA je
k zaloZeni podniku zapotiebi pouze 6 dn.

3.8. Dalsim z divodd, pro¢ Evropa nevytvéii dostate¢ny pocet rychle rostoucich podnikd, je informaéni asymetrie.
Investofi postrddaji Gplny piehled vSech investi¢nich pfilezitosti. Neevropsti investofi navic Celi dalsim omezenim, kdyz se
snaz{ porozumét specifikam raznych vnitrostatnich trhi. Se zajisténim viditelnosti projektti s vysokym potencidlem ristu
a sniZenim informacni asymetrie by pomohl specializovany portdl propo;eny s Evropskym centrem pro investi¢ni
poradenstvi (EIAH) a Evropskym portilem investi¢nich projekté (EIPP) (*%).

4. N&kolik pfikladit z mnoha soucasnych osvédcenych postupt

4.1.  Rada zemi vytvofila osvédcené postupy pro podporu za(:inajicich a expandujicich podnika. EHSV doporucuje, aby
Komise peclivé prostudovala moznosti jejich zavedeni na evropské drovni.

4.1.1.  Némecko pozadu e, aby se podniky pfipojily k némecké obchodni komote (IHK), kterd jim na oplatku poskytuje
podporu a poradenstvi (*°).

4.1.2. Je tieba prozkoumat vladni programy uverovych zaruk, které jsou poskytovany naprfklad v Itdlii, Spojeném
kralovstvi, Polsku a Francii, i spolufinancovani ze strany statu, napf. v Nemecku a Svédsku (*°).

4.1.3.  Spojené kralovstvi nabizi rezimy danovych pobidek na zvyseni toku finan¢nich prostiedki do rizikovéjsich aktiv
prostiednictvim systém EIS, SEIS a VCT (*1).

4.1.4. Reg10n Piemont v Itdlii vytvofil sit 12 primyslovych klastri, které sdruzuji firmy, univerzity a mistni
samospravy( 2,

4.1.5. Ve $panélském Baskicku podporuje druzstevni spolecnost Elkar-Lan zakldddni dalsich druzstevmch spole¢nosti
prostfednictvim Gplné analyzy Zivotaschopnosti projektu, skolen a piistupu k dotacim a finanéni pomoci (*%).

) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6264_cs.htm.
) www.theglobaleconomy.com/USA|Cost_of_starting_business.
) Viz pozndmka pod carou 4.
) http://www.dihk.defen.
) Supporting investors and growth firms (Podpora investorii a rostoucich podnikii) — T. Aubrey, R. Thillaye a A. Reed, 2015, s. 36.
) Enterprise Investment Scheme (EIS), Seed Enterprise Investment Scheme (SEIS) a Venture Capital Trust (VCT).
) cordis.europa.eu/piedmont/infra-science_technology_en.html.
) www.clkarlan.coop.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6264_cs.htm
http://www.theglobaleconomy.com/USA/Cost_of_starting_business
http://www.dihk.de/en
http://cordis.europa.eu/piedmont/infra-science_technology_en.html
http://www.elkarlan.coop/
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4.1.6.  Jak dokazuje piiklad Estonska, digitalizace vefejné spravy by mohla piinést zlom, pokud jde o usnadnéni ristu
technicky vyspélych inovativnich spolecnosti. Rozvoj elektronické vefejné spravy by mél v celoevropském méfitku
obrovsky dopad.

4.1.7.  V dobé ekonomiky zaloZzené na datech muze byt konkuren¢ni vyhoda zdvisla na nehmotnych aktivech, jez je za
vyuziti tradi¢nich finan¢nich mechanismi obtiZné ocenit a ohodnotit. Utad Spojeného kralovstvi pro dusevni vlastnictvi
vypracoval zptisoby, jak tato aktiva urcit a zméfit z hlediska penézniho toku (*4).

4.1.8. Ve Spojeném krélovstvi existuje v ramci Tech City UK specializovany tym nazvany Future Fifty, ktery podporuje
nejlepsich 50 digitdlnich spole¢nosti ve fazi riistu. Tento program poskytuje piistup k odbornym znalostem v rdmci vlady
a soukromého sektoru, buduje vazby na zdkladnu instituciondlnich investorti ve Spojeném krélovstvi a nabizi individudlné
zaméfenou podg)oru s cilem pomoci podnikim rychle rist a vybudovat zdklady pro pfipravenost na primérni vefejnou
nabidku akif (**), faze a akvizice a celosvétovou expanzi (*6).

4.1.9.  Federdlni vldda USA v roce 2015 zavedla systém STEM, jehozZ cilem je motivovat déti, aby studovaly ptirodni védy,
technologie, inzenyrstvi a matematiku. Klicovy pilff je vénovany piipravé student na budouci potieby trhu prace (*/). Stale
vétsi pozornost se zaméfuje na prenositelné dovednosti a STEAM, v némz ,A“ znamend uméni (Arts).

5. Iniciativy Evropské komise na podporu zaklddani a ristu zacinajicich podnikd

5.1.  Evropskd unie vyvinula zna¢né Gsili na podporu podnikatelii tim, Ze v poslednich letech zahdjila fadu iniciativ
vedenych mnoha riznymi generdlnimi feditelstvimi, konkrétné GR CNECT (*8), GR EAC (**), GR GROW (*%), GR RTD (*!)
a GR FISMA (*%).

5.2.  Mnoho téchto iniciativ je novych a na posouzeni jejich dopadu je jesté brzy. EHSV se vsak domnivd, Ze Komise je na
spravné cesté, a vybizi ji, aby v této své ¢innosti naddle pokracovala a vzdy konzultovala pfislusné evropské a ndrodni
zainteresované strany.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

https:/[www.gov.uk/government/publications/banking-on-ip.

Primdrn{ vefejnd nabidka akcif nebo vstup na burzovni trh.

http://futurefifty.com/.

https:/[www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/2 3 /fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-com-
mitmen.

(**)  Akeni plan podnikdni 2020.

(*)  Program Erasmus.

(%  Strategie pro jednotny trh.

()  Program pro vyzkum a inovace Horizont 2020.

(%) Unie kapitdlovych trht.


https://www.gov.uk/government/publications/banking-on-ip
http://futurefifty.com/
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/23/fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-commitmen
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/23/fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-commitmen
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Vhodny rdmec pro transparentnost
podniki

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 075/03)

zpravodajka: Vladimira DRBALOVA

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016

déni

Pravni zdklad: ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 29/11/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14/12/2016

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 219/3/14

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Vybor povazuje za zdsadni, aby podniky byly transparentni, a podporuje vSechny iniciativy sméfujici k dlouhodobé
udrzitelnosti a pfedvidatelnosti podnikdni. Transparentnost je dilezitd jak pro viechny zainteresované strany, tak pro
samotné podniky, zlepSeni jejich image a posileni davéry zaméstnancti, spotiebitelt a investort.

1.2.  Vybor uzndvd, Ze vétSina podnikd plsobicich v EU je transparentni, nicméné fada skanddli z posledni doby
ukazuje, Ze je tfeba transparentnost zlepsit tak, aby se obecné stala soucdsti udrzitelné strategie podnikt. Investofi
a akcionafi stdle Castéji vénuji pozornost nejen ukazatelim ziskovosti podnikd, ale také kvalitativnim ukazatelim socidlni
odpovédnosti podnikii ("), které piispivaji ke snizeni socidlnich rizik a zajisténi udrzitelného rozvoje podniku. Aby byly
splnény potieby podnikt a dalsich zacastnénych stran, mélo by se jednat o informace podstatné a jejich ziskdvani by
nemélo byt finan¢éné ndkladné.

1.3.  Vybor konstatuje, Ze vlddy clenskych statt by mély podniky motivovat a podnécovat k tomu, aby udinily
z transparentnosti vyhodu, nebot je dobrou piilezitosti také pro podnikdni, a podporovat je v plnéni téchto pozadavki.

1.4, Vybor se domniva, Ze je tieba se zaméfit jak na celnost a rozsah poddvanych informaci, tak soucasné i na jejich
kvalitu a pravdivost. ZlepSovani transparentnosti by mélo byt orientovdno jak na dosazené vysledky, tak na proces
podévani zprdv a zvefejiovan{ informaci. Poddvan{ zprdv by mélo byt kromé poskytovani informaci o dosavadni
vykonnosti zaméfeno i na budoucnost.

1.5.  Vybor doporucuje Komisi, aby stanovila dal$i kroky, jez by podnikim umoznily plnit povinnosti tykajici se
transparentnosti a zdrover zachovat konkurenceschopnost v celosvétovém méfitku.

1.6.  EHSV obecné chépe, ze malé a stfedni podniky funguji za odlisnych podminek. Proto by pro né méla byt pravidla
zjednodusena, aby jim umoziiovala podévat zpravy vhodnéjsim zpusobem, a byla tak zajiténa naprostd transparentnost.
EHSV vita projekt budovéni kapacit, jenz md malym a stfednim podnikim pomoci zvladat tyto vyzvy.

()  COM(2011) 681 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681
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1.7.  Vybor se domnivd, ze kazdd dal3i iniciativa v oblasti zvefejiiovani informaci by se méla zaméfit na skute¢né
informacni potieby zainteresovanych stran. Jejich soucdsti by mél byt spole¢ny soubor ukazatelt a zdroven by méla byt
zohlednéna povaha dot¢eného podniku a odvétvi, v némz putsobi.

1.8.  Vybor zdiraziuje, zZe socidlni odpovédnost podniki a politika transparentnosti jsou v rdmci podniku nedéinné,
nejsou-li do nich zapojeni zaméstnanci, a mély by proto byt soucdsti konzultaci mezi socidlnimi partnery.

1.9. Cilovd skupina podnikového vykaznictvi roste a o aspekty podnikovych zdlezitosti md zdjem stile vice
zacastnénych stran. Vybor proto povazuje za dtilezité vyhodnotit stavajici systém podavani zprdv a prizplisobit jej danému
ucelu.

2. Obecné souvislosti

2.1. Vroce 2010 zvefejnila Komise sdéleni, které pfichdzelo s 50 ndvrhy, jak zlepsit vnitini trh. Ke spole¢nému
asili musi pfispét i podniky tim, Ze prokdzou svoji odpovédnost a transparentnost, a to jak vici svym zaméstnanciim
a akciondiam, tak vici spole¢nosti celkové. Komise zdiraznila, Ze fizeni spole¢nosti je mozné jesté zkvalitnit, zejména
pokud jde o sloZeni a diverzitu pfedstavenstev véetné zastoupeni Zen, s cilem zlepsit zaméstnanost, podnikdni
a obchodovént (%). Podnikatelské etice a hodnotdm se dostalo uznani coby pifspévku k ekonomickému ozivent.

2.2, Vroce 2011 zvefejnila Komise sdéleni Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost podnikii na obdobi
2011-2014 (*), v némz nové definuje socidlni odpovédnost podnikii jakozto ,odpovédnost podniki za dopad jejich
¢innosti na spole¢nost”. Jednim ze stavebnich kament této strategie byl akéni plén usilujici o integraci podavani finanénich
zprav a zprav o socialnich dopadech.

2.3,V roce 2012 piijal Vybor stanovisko k obnovené strategii EU pro socidlni odpovédnost podniki (*), v némz
zdtiraznil, Ze za slozité hospodarské a politické situace skytd iniciativa tykajici se socidlni odpovédnosti podniki piilezitost
pro pozitivni spolupraci s podnikatelskou sférou. Je dtlezité si uvédomit, Ze socidlné odpovédné jednani podnikti mé rizné
dtivody. Ve sdéleni jsou popsany rtizné vyhody, které by mély byt spolu s osvédéenymi postupy vice propagovany, aby byly
podniky informovany a pobizeny k vétsi socialni odpovédnosti.

2.4,V nékolika poslednich letech vypracoval Vybor fadu stanovisek, na néz se v tomto stanovisku odkazuje. Tato
stanoviska zdtraznuji vyznam socidlni odpovédnosti podnik, jejich transparentnosti, zvefejiiovani nefinan¢nich informaci
a zapojeni pfislusnych zainteresovanych stran — investorti, spotfebitelti, zaméstnanct a jejich zdstupct v odborovych
organizaci, nevlddnich organizaci — do tohoto procesu. V tomto stanovisku by se chtél Vybor zaméfit na vhodny rdmec
celého procesu.

3. Za socidlné odpovédné a transparentni podniky

3.1.  Hospodatska krize z roku 2008 a jeji socidlni dopad do urcité miry negativné ovlivnily davéru ob¢ant v podnikdni.
Pozornost vefejnosti a investord se zaméfila na spolecenské a etické chovani podnikd. Vice skupin zainteresovanych stran
se dnes zajima o vice aspektt podnikovych zdlezitosti.

3.2, Investofi chtéji transparentnost a kontrolu svych investic a chtéji védeét, jak jejich penize v negativnim ¢&i pozitivnim
sméru ovliviiuji Zivotni prostfedi a spole¢nost. Nejdilezitéjsimi zdroji nefinan¢nich informaci pro investory jsou zpravy
o udrzitelnosti/socidlni odpovédnosti podnikil a vyro¢ni zpravy. Kvalitativni prohldseni o politice jsou sice pro posouzeni

finan¢nich odmén dulezita, ale za zdsadni jsou povazovany kvantitativni klicové ukazatele vykonnosti.

() COM(2010) 608 final.
() COM(2011) 681 final.
() Uk vest. C 229, 31.7.2012, s. 77.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1459257807856&uri=CELEX:52010DC0608
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
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3.3.  Prvnimi obéfmi spolecnosti, které nevénuji potiebnou pozornost pravnim predpisim a jimz se nedostiva
transparentnosti, jsou zaméstnanci. Nicméné pravé zaméstnanci hraji klicovou tlohu pfi rozvoji podnik: zavisi na tom
zabezpeceni jejich pracovnich mist, jejich platy, zdravi i pracovni podminky. Jsou proto oprdvnéni vyzadovat
transparentnost a byt informovéni a zapojeni do rozhodovani tykajiciho se finanéni situace a socidlni, environmentdlni
a hospodaiské politiky ve svych podnicich.

3.4.  Spotiebitelé pozaduji transparentnost a ocekavaji ji v konkrétnich oblastech, které jsou pro né dilezité. Je
nepochybné v zdjmu podnikd, pokud jde o jejich vztahy s jinymi subjekty (pracovniky, obcany a spotiebiteli), aby usilovaly
o politiku transparentnosti. To ¢asto jednoduse znamend poskytovat zakaznikim fakta a pomdhat jim ¢init informovand
nakupni rozhodnuti. V kone¢ném diisledku jsou to pravé tyto podniky, jez ziskaji loajalitu informovanéjsich zdkaznikd (°).
Vysoce citlivou oblasti je v tomto ohledu potravindisky pramysl. Nejnovéjsi vyzkum Stiediska pro integritu potravin
(Centre for Food Integrity, CFI) (°) ukazuje, Ze vy$si transparentnost vede ke zvyseni dtvéry spotiebitelt v potraviny
a ukazuje jasnou cestu k jejimu dosaZeni.

3.5.  V dasledku globalizace méd velky pocet obchodnich partneri a zainteresovanych stran zdjem o vice informaci
tykajicich se $irsiho spektra podnikovych zalezitosti z vétsiho poctu zemi.

3.6.  Transparentnost vytvai{ davéru a podniky divéru spolecnosti potrebuji. Nicméné ocekdvani obcanti se ¢asto lisi od
toho, jak skutecné jedndni podnikti vnimaji. Tento rozdil zptsobuji na jedné strané piipady nezodpovédného jedndni
nékterych podnikd, a na strané druhé piipady podnikt, které zvelicuji své zasluhy v socidlni oblasti nebo na poli Zivotniho
prostiedi. K tomuto nepoméru pfispiva i nedostate¢nd informovanost ¢asti obcant o Gspésich podniki a obtizich, s nimiz
se pii své Cinnosti potykaji.

3.7.  Z tohoto diivodu zahdjila Evropskd komise v roce 2009 sérii workshopti zaméfenych na transparentnost
podnikd. Evropské podniky to vnimaly pozitivné jako dobfe nacasovanou iniciativu pravé v dobé krize, kdy
transparentnost a socidlni odpovédnost podnikil (CSR) obecné mohly pomoci obnovit divéru vefejnosti v podnikani,
kterd byla také do urcité miry probihajici ekonomickou krizi poskozena. Iniciativa byla cilena na jednotlivé skupiny
zainteresovanych stran (zaméstnavatele, odbory, nevlddni organizace, média). Prizkum mél slouzit Komisi jako voditko pro
dalsi kroky.

3.7.1. Ponauceni plynouci z této iniciativy:

— Rada podnikd jiz v oblasti transparentnosti doséhla pozitivnich vysledkd. Soucdsti obchodnf strategie podniki je nyni
CSR.

— Pristup k informacim je diilezity pro rGizné zainteresované strany, nicméné tyto vyzaduji rizné informace a za riznym
ucelem. V rznych sektorech existuji riizné podminky a potieby.

— Nazory se zejména lisi, pokud jde o klicové ukazatele vykonnosti. Vétsina ostatnich zdgjmovych skupin v ¢lenskych
statech upfednostiiuje srozumitelné hlavni ukazatele, a to i v oblasti zdkladnich pracovnich a environmentdlnich otdzek.
Dle ndzoru podniki je potfebnd flexibilita, a jeden model pro vSechny neni pravym fe$enim.

— Pro malé a stiedni podniky je zdsadni otdzkou kapacita pro poskytovani informaci. V pfipadé Sirokého spektra
zainteresovanych subjektt, kazdého s ndroky na rozdilné informace a s rozdilnymi ocekdvdnimi, muize byt
administrativni zat{Zeni podnikd vysoké.

— Proces transparentnosti by mél byt zaméfen jak na vysledky, tak na samotny proces vypracovavéni zprav a zvefejiiovani
informaci. CSR by méla byt zakomponovidna do podnikovych strategii a integrované poddvani zprav je jednim ze
zpusobi, jak toho dosdhnout.

https:/[www.visioncritical.com/5-brands-employed-transparency-marketing-and-won/
%) Jasnd vize transparentnosti a jeji pifspévek k budovani divéry spottebitelt: (A clear view of transparency and how it builds consumer
trust), vyzkum sdruzeni spotiebitel z roku 2015, The Centre for Food Integrity.

—_—
o


https://www.visioncritical.com/5-brands-employed-transparency-marketing-and-won/
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— Transparentnost a praxe zvefejiiovani zprdv o socidlni odpovédnosti podnikd predstavuje pfidanou hodnotu pro
podniky i jejich zaméstnance, pro pijemce jejich vyrobku a sluzeb — tedy pro spottebitele a ob&any — i pro investory.

4. Komise zvySuje pozadavky na transparentnost a zvefejiiovani nefinan¢nich zprav

4.1.  Komise ve Strategii EU k CSR fikd, Ze zvefejiiovani socidlnich a environmentdlnich informaci, véetné informaci
tykajicich se klimatu, maZe usnadnit komunikaci se zicastnénymi stranami a identifikaci vyznamnych rizik tykajicich se
udrzitelnosti. Jde o dtlezity prvek odpovédnosti, ktery maze pfispét k budovani divéry vefejnosti v podniky. Aby byly
naplnény potieby podnika a dalsich zicastnénych stran, mélo by se jednat o informace vyznamné.

4.1.1.  Komise také uzndvd, Ze socidlni a environmentdlni informace zvefejiuje stdle vice spole¢nosti. Malé a stfedni
podniky tyto informace asto sdéluji neformdlné a na dobrovolném zakladé. Z odhadti jednoho zdroje vyplyvd, Ze piiblizné
2 500 evropskych spolecnosti zvefejiiuje zpravy o socidlni odpovédnosti nebo o udrzitelnosti, coz v celosvétovém métitku
stavi EU do vedouci pozice ().

42. 'V roce 2013 pfisla Komise z iniciativy Evropského parlamentu s legislativnim ndvrhem tykajicim se
transparentnosti socilnich a environmentélnich informaci poskytovanych spole¢nostmi ze vSech odvétvi (%).
Cilem novely tzv. ,i¢etnich smérnic” bylo stanovit nékterym velkym spole¢nostem (v soucasnosti se jednd o pfiblizné 6 000
spole¢nosti a subjektt v EU) pozadavek zvefejiiovat relevantni nefinan¢ni informace a informace tykajici se rozmanitosti ve
vyro¢ni zprave.

4.2.1.  Smérnice je v nékterych zemich provedena do vnitrostatnich pravnich pfedpist na zdkladé konzultaci s podniky,
takze jeji provedeni vyuziva flexibility smérnice, nejde nad jeji rdmec, pfindsi podnikiim pravni jistotu a odpovidd redlnym
pozadavktim podnikii. EHSV vypracoval v této souvislosti stanovisko (°), ve kterém zddraziuje pravo vyuZit tohoto
flexibilntho a vhodného mechanismu ke zlepseni komunikace s akciondfi, investory, zaméstnanci a dalsimi
zainteresovanymi stranami, a vitd, Ze se tento ndvrh tykd vyhradné velkych spolecnosti, a nezvysuje tak administrativni
zatéz malych podnika.

4.2.2.  Komise pravé pfipravuje nezavazné pokyny k podavani nefinan¢nich zprdv vychdzejici z vysledkd vefejné
konzultace. V zdjmu usnadnéni nasledné konzultace se zainteresovanymi stranami (‘%) pfipravila Komise nizorny
podkladovy dokument mapujici hlavni zdsady tykajici se zvefejiovani nefinan¢nich informaci. Vykazované nefinan¢ni
informace by mély byt vyznamné, spolehlivé, vyvazené a srozumitelné, Gplné a presné, strategické a zaméfené na
budoucnost, orientované na zainteresované strany, zaméfené na konkrétni podnik a odvétvi, kvalitativni i kvantitativni
a systematické.

4.3,V souladu se strategil Evropa 2020 vyzyvajici ke zlepSeni podnikatelského prostiedi v Evropé zvefejnila Komise
v roce 2014ndvrh smérnice, jejimZ cilem je podpofit vytvifeni moderniho a dG¢inného rdmce spravy a Fizeni
spole¢nosti pro evropské podniky, investory a zaméstnance ('!), ktery by odpovidal potfebdm dnesni spole¢nosti
a ménicimu se hospodaiskému prostiedi.

4.3.1.  Névrh by mél pfispét k dlouhodobé udrzitelnosti spole¢nosti v EU a k dlouhodobéjsi perspektivé akciondft, kterd
zajistuje lepsi podminky fungovéni pro spole¢nosti, jejichz akcie jsou obchodovany na regulovanych trzich v EU. Vybor ve
svém stanovisku ('%) zdtiraznil, Ze nivrh povede ke stabilngjsimu, udrzitelnému prostiedi fizeni podnikd a investic
v Evropé, a vzal rovnéz na védomi, Ze Komise ve svém posouzeni dopadi tvrdi, Ze jeji ndvrhy povedou pouze
k nepatrnému zvySeni administrativni zdtéZe kotovanych spolecnosti. Béhem hodnoceni smérnice bude nezbytné tuto
rovnovéhu vyhodnotit.

4.4. V fijnu 2015 zvefejnila Komise svoji novou strategii ,Obchod pro vSechny: Smérem k odpovédnéjsi obchodni
a investi¢ni strategii pro EU*, kterd pfindsi vizi o smérovani politiky EU odrdzejici potfebu odpovédnéjsi a transparentnéjsi
obchodni politiky.

) CorporateRegister.com.

& COM(2013) 207 final.

) Uk veést. C 327, 12.11.2013, s. 47.

9 Pracovni semindt se zGcastnénymi stranami tykajici se nezdvaznych pokynti ke zvefejiovani nefinanénich informaci pofadany
v Bruselu dne 27. zaf{ 2016 Evropskou komisi/GR FISMA.

"y COM(2014) 213 final.

() U vést. C 451, 16.12.2014, s. 87.


http://www.corporateregister.com/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1459258961508&uri=CELEX:52013PC0207
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1459259240679&uri=CELEX:52013AE3548
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014PC0213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1459259429242&uri=CELEX:52014AE2817
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4.4.1. V kapitole o obchodni a investi¢ni politice zaloZené na hodnotach deklaruje Komise posileni prav spotiebiteli
rozvojem iniciativ v oblasti spolecenské odpovédnosti podnikii a ndlezité péce (due diligence) ve vyrobnich fetézcich
s dtrazem na dodrzovani lidskych prav — véetné pracovnich prav — a environmentalni aspekty hodnotovych fetézci.
Komise chce jit cestou posileni dimenze udrzitelného rozvoje v dohoddch o volném obchodu.

4.42.  Vybor ve svém stanovisku (**) k tématu Diistojnd préce v rdmci globalnich dodavatelskych fetézct uvddf: ,EHSV
mé rozsédhlé zkuSenosti v oblasti udrzitelnosti s Gcasti na provadéni a sledovani specializovanych kapitol v dohodadch
o volném obchodu, s Gcasti v Sirokém spektru vyborii obcanské spole¢nosti, které mu umoziuji predklddat navrhy
vyznacujici se spravnou rovnovahou mezi nezbytnymi pozadavky pravnich piedpisti v oblasti lidskych a pracovni prav,
transparentnosti, boje proti korupci a flexibilitou pro nadnarodni spolecnosti, kterou vyzaduje Gi¢inny rozvoj globélnich
dodavatelskych Fetézcti vhodné piizptisobeny mistnim poméram.”

4.4.3.  Vys3i standardy pro zvefejiovani zprav o nefinan¢nich zdlezitostech by mohlo byt dilezité téma v ramci
obchodni politiky. Regulace na celosvétové drovni, véetné obchodnich dohod, by méla zvysit transparentnost tykajici se
zvefejiiovani nefinan¢nich informaci v takovych zemich, jako jsou napf. USA a Cina, s cilem zajistit rovné podminky pro
evropské podniky.

4.4.4.  Evropskd komise chystd — zejména pro nadndrodni spolecnosti — posileni pobidek pro podavani informaci
o ndlezité péci, ambicioznéjsi pristup k t&Zbé nerostts v oblastech konflikté ('#), vyhleddvini novych oblasti pro
posilené partnerstvi pro odpovédné hodnotové fetézce a zvefejiiovani piehledu zprdv podnikd o odpovédném hodnotovém
fetézci.

4.4.5. Nové pozadavky na podniky lze ocekdvat, i pokud jde o pozadavky Komise na eticky obchod a podporu
a ochranu lidskych prav, a to cestou provadéni Akéntho planu Komise v oblasti lidskych prav 2015-2018 (*°). Rada pro
zahrani¢ni véci (Cerven 2016) ve svych zdvérech zdiraznila zdsadni dlohu transparentnosti podnikéni pro schopnost trhii
uznat, stimulovat a respektovat lidskd prava.

4.5.  Vlednu 2016 piedlozila Komise svijj baliCek proti vyhybdni se dafiovym povinnostem, jehoz cilem je zajistit
ucinné zdafovani a zvySovani transparentnosti dani.

4.5.1.  Jednou ze sledovanych oblasti, kterd se dotkne nadndrodnich podnikt a skupin, je tzv. poddvani zprav podle
jednotlivych zemi (povinnost zpracovat a dafiové spravé piedat vykaz transakci ve skupiné s tidaji o vynosech, ziscich,
zaplacenych danich z pijma apod.). Bali¢ek v této fazi pokryva sdileni informaci mezi jednotlivymi dafiovymi spravami
¢lenskych statd.

4.6.  Potitkem dubna 2016 Komise navrhla (*®), aby nadndrodni podniky zvefejitovaly zvlastni zprdvu o dani z pifjm,
kterou plati, spole¢né s dal§imi informacemi tykajicimi se dani. Nadndrodni podniky, at uz je jejich sidlo v EU nebo mimo
ni, s konsolidovanym ¢istym obratem vy3sim nez 750 miliond EUR budou muset splnit tyto dalsi pozadavky na
transparentnost. Tato povinnost plati rovnéz pro jejich pobocky a dcefiné spole¢nosti. V této souvislosti Vybor neddvno
piijal stanovisko k boji proti dafiovym tniktim (*”), v némz vyzyva Komisi, aby byla ambiciéznéjsi pti vyzadovanf fiskalni
transparentnosti od spole¢nosti sniZenim limitu pro obrat ve vysi 750 miliont EUR nebo navrzenim ¢asového planu, jenz
by pfedpoklddal postupné snizovani tohoto limitu.

4.6.1. Komise by nicméné méla vzit v Gvahu zdsady vnitintho trhu EU a konkurenceschopnost EU. Jednostranné
pozadavky v ramci EU by mohly vést k nezamyslenym dopadim, pokud by podniky mimo EU byly této povinnosti
zpro§tény. Proto by se tato povinnost méla vztahovat i na podniky mimo EU prostiednictvim vyjedndni dohod
o mezingrodnim obchodu.

UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 17.
JOIN(2014) 8 final.

SWD(2015) 144 final.

COM(2016) 198 final.

Ur. vést. C 487, 28.12.2016, s. 62.
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4.7.  Evropskd komise spolupracuje s ostatnimi mezindrodnimi organizacemi, jako jsou napiiklad Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Mezindrodni organizace préce (ILO), Svétova zdravotnickd organizace (WHO)
a Svétovd banka, a posﬂu]e synergle s ]epch ndstroji zaméfenymi na fddnou spravu a fizenf spolecnosti, transparentnost
a odpovédnost podnikti (**). Tyto ndstroje jsou pravidelné revidoviny a zaklidaji pozadavky na odpovédnost
a transparentnost podnikt v oblasti jejich socidlni a environmentalni politiky a opatfem' v oblasti lidskych prav. Rovnéz
podnécuji k prevenci a analyze rizik a stanovi opatieni pro nélezitou pé¢i. Tyto ndstroje jsou primdrné uréeny nadnarodnim
spole¢nostem, ale maji slouzit i jako voditko pro spole¢nosti na narodnich trovnich. Veskery pfezkum téchto ndstroju by se
mél zaméfit zejména na jejich lepsi provadéni.

4.8.  Stupnujici se globdlni a evropské pozadavky na transparentnost podnikl se pfendseji na podmky pusobici
v jednotlivych ¢lenskych statech Ukolem Komise by mélo byt smérovat a koordinovat politiky clenskych statt EU, a sniZit
tim riziko odlisnych p¥istupt (*°).

4.8.1.  Strategie Evropské komise v oblasti odpovédného podnikdni a doporuceni smérovand ¢lenskym stitim vedou
¢asto na vnitrostdtni Grovni k domnénce, Ze odpovédné podnikdni a transparentnost maji byt fizeny a dozoroviny
vyhradné statem.

4.8.2.  Samy podniky se povaiuji za hybatele transparentniho a odpovédného podnikani. To uznala i Komise ve svém
sdéleni ,,Provadem partnerstvi pro riist a zaméstnanost: uinit z Evropy centrum excelence v oblasti socialni odpovédnosti
podnika“ (*°).

4.8.3.  Primédrni odpovédnosti kazdého podniku je vytviiet hodnotu, a to nejen pro své akciondfe, ale rovnéz pro své
zaméstnance, pro své prostiedi a pro své spolecenstvi, a vytvafet a udrzet pracovni mista. Clenské staty by jim pro to mély
vytvafet podminky a podporovat je v jejich snaze byt odpovédny a transparentni.

5. Hledéni vhodného rimce pro poddvini zprdv ze strany podniké

5.1.  Vybor uznavd, Ze poddvéni nefinanc¢nich zprév je velmi dilezitou soucdsti podnikového vykaznictvi, nebot pomdhd
vytvofit tplny obraz o podnikovych zéleZitostech.

5.2.  Pro podniky je pravni prostred1 pro podnikdni stéle slozitéjsi. V zdjmu lepsfho feseni potfeb zainteresovanych stran
by mél byt vytvofen vhodny rdmec pro podavani zprdv ze strany podmku a zaroven by se mélo predejit zbytecné
administrativni a finan¢ni zatézi. CSR a transparentnost by mély byt podporovdny a vyuzity jako pfilezitost pro podniky,
jak se vyhnout socidlnim rizikéim a zajistit si udrzitelny rozvoj.

5.3.  Pozornost vénovand riznym aspektim nefinan¢nich informaci béhem poslednich deseti let roste. Pro zvefejiiovani
socidlnich a environmentalnich informaci existuje fada mezindrodnich rdmct v¢etné iniciativy pro podavani zprav (GRI -
Global Reporting Initiative).

5.4.  Otdzkou je, zda miiZe pro vsechny tyto zainteresované strany slouzit stejnd zprdva, nebo soubor Zprav. Meél by existovat
soubor zprav, nebo model jediné souhrnné zpravy, jako je napf. model CORE&MORE (*') navrzeny v roce 2015 Federaci
evropskych tcetnich (FEE)?

5.5.  Debata o budoucim podnikovém vykaznictvi musi zohlednit rozdily v informacnich potiebach raznych skupin
zainteresovanych stran v zavislosti na velikosti a povaze subjektu podavajiciho informace.

(°°)  Smérnice OECD pro nadndrodni spolecnosti, Deklarace ILO pro nadndrodni spole¢nosti a politiku zaméstnanosti.

(*)  COM(2011) 681 final.

(9 COM(2006) 136 final.

(*')  Budoucnost podnikového vykaznictvi — vytvoreni dynamiky pro zménu (The future for corporate reporting — creating the dynamic
for change), FEE, fjen 2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1480499852648&uri=CELEX:52006DC0136
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5.6. Jak je zdaraznéno ve stanovisku Zvefejiiovani nefinan¢nich informaci, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
vyzyva Komisi k ,zahdjeni ¢i usnadnéni procesu, jenz zapoji ,vétsi pocet zainteresovanych stran‘ (*2), aby bylo mozné lépe
definovat hlavni zdsady a referenéni normy, které usnadni srovnavani a z dlouhodobéjstho hlediska také harmonizaci.”

5.6.1.  Vybor jiz v této souvislosti zdiraznil potiebu provedeni ndpravnych opatfeni proti narusovani podnikovych
hodnot zptisobenému myslenim v kritkodobém horizontu. Ve svém stanovisku k Géasti a zapojeni zaméstnanct (**)
rovnéZ naléhavé upozornil, Ze je nutné ukdzat cesty, kterymi miiZe evropskd politika pfekonat v soucasné dobé prevladajici
piistup jednostranné transparentnosti podnika viici akcionditim prostrednictvim Sirstho chdpani podniku jako ,udrzitelné
spolecnosti“ v zdjmu jeho dlouhodobého rozvoje.

5.7. I kdyz bude budoucnost udrzitelného podnikani silné¢ propojena se spolecenskym prostfedim a respektem ke
spotiebiteli, méla by se kazda dalsi iniciativa v oblasti zvefejiiovani informaci zaméFit na skute¢né potieby zainteresovanych
stran.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*») Uk vést. C 327, 12.11.2013, s. 47.
(**)  Uf vést. C 161, 6.6.2013, s. 35.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Nejdilezitéjsi faktory
ovliviiujici spoleénou zemédélskou politiku po roce 2020

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 075/04)

Zpravodaj: Simo TIAINEN

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21. 1. 2016
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Pfijato ve specializované sekci 24.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 15.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 188/2/8

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Jiz pul stoleti pomahd spole¢na zemédélskd politika (SZP) utvaret Evropskou unii. V soucasné dobé by se navrat ke
kofentm mél stat prilezitosti dat SZP novou dlouhodobou vizi, kterd by slouzila jako jasné a konkrétni voditko nejen pro
zemédélce, ale i pro miliony obcant. Jak Vybor neustale tvrdi, budouci SZP by méla hdjit evropsky zemédélsky model
zaloZeny na zasaddch potravinové sobéstacnosti, udrzitelnosti a schopnosti reagovat na skutecné potieby evropskych
obcantl, at uz jde o zemédélce, pracovniky v zemédélstvi ¢i spotiebitele.

1.2.  EHSV vitd zahdjeni diskusi a tivah o budoucnosti SZP po roce 2020. Ackoli cile SZP stanovené ve Smlouvé
a nezménéné od roku 1957 a nové vyzvy, s nimiz se SZP musi vypofadat, nikdy nebyly pifpadnéjsi, je nanejvys diilezité
provést hloubkovou analyzu stavajici SZP a vysledkii pfedchozi reformy. Ucelem tohoto stanoviska je ptedlozit nékolik

ndvrhi a zapojit se do debaty o budoucnosti SZP.

1.3.  Vzhledem ke slozitosti SZP a obtizim pii provadéni posledni reformy potiebuji zemédélci v prvni fadé politickou
stabilitu a dlouhodobou vizi zemédélské politiky. Obzvlasté v ramci Lisabonské smlouvy budou tvahy, sdileni cildi, diskuse
o vyzvach a hledani feSeni nevyhnutelné vyzadovat fadu let. Evropské orgdny by se proto mély urychlené dohodnout na
prodlouZeni trvéni stavajici SZP nejméné o dva roky.

1.4.  Zahajovani ¢innosti mladych a novych zemédélct, a to muzi i Zen, by mélo byt v rdmci SZP posileno nejen pomoci
konkrétnich ndstroji, ale i skute¢nou stabilitou politiky. Zemédélci totiz skute¢né potfebuji vétsi stabilitu, aby mohli
investovat na dlouhd desetileti a dokazali se vyrovnat s genera¢ni obménou.

1.5.  Budouci SZP by méla brit v potaz na jedné strané rozmanitost zemédélskych modelt a regiondlni specifika a na
strané druhé rozmanitost svych cild — hospodatskych, socidlnich i environmentalnich. Produkce vlastnich potravin a vlastni
zemédélstvi jsou dulezité a tvoif souddst kultury kazdého ndroda na svété. Evropskd potravinova politika by méla byt
zaloZena na zdravych a kvalitnich potravindch a méla by vytvéfet synergie se SZP. Jednim z hlavnich cild SZP by mélo byt
udrzeni zemédélstvi pii Zivoté a zachovani jeho udrZitelnosti ve vSech regionech EU.

......

1.6.  Tou nejdulezitéjsi prioritou p¥isti reformy SZP by mélo byt zjednoduSovéni. Provadéni SZP musi byt plynulejsi a je
tieba vypracovat rozumngjsi systémy kontrol a sankci. Nanejvys dilezité je zajistit véasné platby zemédélctim.
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1.7. Vzhledem k tomu, Ze SZP je politikou zahrnujici pfimé intervence na evropské Grovni a neupfednostiiovani unijni
produkce vede k poklesu vykupnich cen, musi byt budouci SZP schopna reagovat na viechny vyzvy, jimz ¢eli, véetné otfest
na trzich. Je proto zapotiebi nové nastavit ramec politiky, aby bylo mozné fesit vSechny tyto nové vyzvy a poskytovat
odpovidajici ndstroje na evropské tirovni.

1.8.  Evropskd komise bude v roce 2017 pokracovat v praci na zjednoduSovani a modernizaci SZP a v rozsdhlych
konzultacich na toto téma. Je dulezité, aby evropskd obcanska spolecnost v tomto procesu zastdvala aktivni dlohu. EHSV by
mél ustavit studijni skupinu, kterd by tento proces sledovala a pfispivala k nému.

2. Uvod

2.1.  Zemédélstvi je tstfednim bodem strategickych, hospodafskych, environmentdlnich i socidlnich vyzev zittka. SZP
piedstavuje evropsky tspéch hlavné proto, Ze evropskym spotiebitelim poslednich nékolik desetileti pFindsi bezpecnéjsi
potraviny za sniZujici se ceny. V nékterych oblastech vSak stojime pfed problémy tykajicimi se biologické rozmanitosti,
zivotniho prostied! a krajiny, jimiZ je tfeba se zabyvat. Produkce vysoce kvalitnich potravin prostfednictvim udrzitelného
zemédélstvi je hlavnim pfedmétem zdjmu obcanil i spotiebiteld. Aby bylo mozné tato ocekdvani splnit, je zapotiebi
spolecnd zemédélskd politika zarucujici zdravé a bezpecné potraviny, vysokou kvalitu za spravedlivé ceny, ochranu
zivotniho prostiedi a krajiny a dynamické hospodaistvi ve venkovskych oblastech.

2.2, Kdyz zemédélci v nasi trzné orientované spolecnosti produkuji potraviny a zajistuji tak potravinové zabezpecent,
ovliviiuji rovnéz dostupnost vody a jeji kvalitu, stejné jako kvalitu ovzdusi a puidy, tedy pfirodni prostiedi jako celek,
a soucasné ve venkovskych oblastech zajistuji pracovni mista a udrzuji krajinu venkova. Mnoho z téchto vedlejsich dopadt
by mélo byt pokldddno za vefejny statek.

2.3, Zemédélstvi a lesnictvi jsou tizce provazany, nebot tvoif vyraznou ¢ast vyuzivani ptidy v EU. Lesnictvi se proto ¢asto
podili na poskytovdni vefejnych statkd.

2.4, Mezi faktory ovliviiujici SZP po roce 2020 patii v prvni fadé vyzvy, jimz zemédélstvi ¢eli, ale i skutecnost, Ze se
jednd o evropské téma zahrnujici zvlastni reformni proces a dostupnost rozpoctovych prostredki a pfedevsim jasnou vizi
pro nadchazejici desetileti.

2.5.  Spole¢na zemédélska politika byla vzdy jednou z kli¢ovych politik EU. SZP je v§eobecné v zdjmu evropské obc¢anské
spole¢nosti. Je proto dulezité, aby byl EHSV aktivné zapojen do ptiprav piisti reformy SZP tykajici se obdobi po roce 2020.

3. Zemédélstvi Celi dilezitym vyzvim

Vyzva spocivajici v potravinovém zabezpeceni

3.1. S ohledem na pfedpoklddany celosvétovy demograficky vyvoj bude v roce 2050 zapotiebi uzivit na 9 miliard lidi.
Spolu se zlepSovanim Zivotn{ tirovné v fadé svétovych regiond sledujeme rostouci poptavku po potravindch a pfechod ke
zpusobtim stravovani, které zahrnuji vétsi podil Zivocisnych produktd. Tento vyvoj podle ocekdvani povede ke
zdvojndsobeni poptdvky po potravindch do roku 2050. EU na sebe musi ptevzit odpovédnost za potravinové zabezpeceni
ve svété, aviak vyvoz evropskych zemédélskych produktti nevytesi problém hladu ve svété. Stoji za zminku, Ze potravinové
zabezpeceni by mélo byt zaloZeno na udrzitelnych mistnich potravinovych systémech. Kazdd zemé musi nést odpovédnost
za vlastni potravinové zabezpeceni, coz doporucuje i FAO. EHSV povazuje za nezbytné, aby se EU zaméfila také na
piedavani znalosti a vyménu zkusenosti ohledné toho, jak Ize jinde ve svété na mistni drovni udrzitelné vyrabét vice lepsich
potravin.

3.2, Zéaroven se predpoklddd, ze poptavka po potravinach v Evropé zistane pomérné stild, bude vSak rozmanitd co se
tyce kvality, zdravotnich a etickych aspektt, ptivodu atd.

Vyzvy tykajici se Zivotniho prostredi

3.3. Ve viech regionech jsou zemédélstvi a Zzivotni prostfedi mnoha zptsoby velmi tizce propojeny. Zemédélstvi
a lesnictvi maji zdsadni vyznam pro ochranu pfirody a biologické rozmanitosti, kvalitu vody a ptidy a sniZovani znecisténi.
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Vyzva tykajici se energetiky

3.4, Ramec EU v oblasti klimatu a energetiky stanovuje cil zvysit podil obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 na
alespon 27 % spotieby energie. Tento podil se md do budoucna déle zvySovat. Zemédélstvi a lesnictvi mohou poskytovat
biomasu, diky niZ bude mozné tohoto cile dosdhnout v rdmci hospodafstvi zalozeného na zeleném ristu. Tato odvétvi
musi rovnéz zlepsit vlastni energetickou G¢innost.

Prizpiisobovdni se zméné klimatu a jeji zmirfiovdni

3.5.  Dne 20. &ervence 2016 Komise piedstavila balicek legislativnich ndvrht, které stanovi podrobnd pravidla pro rdmec
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Bude se jednat o odpovéd EU, jejimz cilem je dosdhnout zmirnéni
zmény klimatu, jak bylo dohodnuto v tmluvé COP 21 v prosinci 2015. Zemédélstvi a lesnictvi tvoii soucdst FeSeni otdzky,
jak snizit emise a uklddat uhlik v padé ¢i dievu. K tomu, aby bylo mozné reagovat na vyzvu spocivajici v potravinovém
zabezpeceni a soucasné zmirnit zménu klimatu, bude nezbytny zeleny rist, agroekologicky pfistup a udrzitelné
zintenzivnéni v rdmci Gi¢inné zemédélské produkce. Pro zemédélstvi do budoucna bude navic zdsadni i ptizptsobeni se
zméné klimatu.

Vyvdzeny rozvoj venkova

3.6.  Zemédélstvi a lesnictvi, stejné jako vSechny druhy biohospodatstvi, které s nimi souviseji, maji zdsadni vyznam pro
zachovani dynamiky venkova a pro posileni jeho vyvdzeného rozvoje. Jsou dulezité z hlediska zaméstnanosti, kultury,
tzemni soudrZnosti a cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech napfi¢ EU. Prevazujicim demografickym trendem
v mnoha vzdélenych oblastech, horskych regionech ¢i znevyhodnénych oblastech ziistdvé vylidiiovani a starnuti populace.
Vetejné politiky, obzvldsté SZP, by mély usilovat o zachovadni zemédélstvi a podpofit producenty v celé EU, regiony se
zvlastnimi problémy nevyjimaje. Pro rozvoj venkova jsou zdsadni platby zemédélcim ve venkovskych oblastech
s pfirodnim znevyhodnénim. Zemédélstvi by v téchto oblastech jinak nebylo Zivotaschopné.

3.7.  Soucinnost mezi obéma piliti SZP je dulezitd a méla by byt posilovina. Nejnovéjsi reforma posiluje vazbu
a soudrznost mezi v§emi ESI fondy a je tieba v tom pokracovat.

3.8.  EHSV podporuje vétsi a povinné vyuziti metody komunitné vedeného mistntho rozvoje (CLLD — Community Led
Local Development) v ramci viech ESI fondt pro vyvdzeny rozvoj venkova. Vyuziti mistnich akénich skupin (LAG) jako
mistnich partnerstvi, za Gcasti zemédélct, pro vyhleddvani a financovani mistnich projektdi, ovliviiuje pozitivné kvalitu
zivota obyvatel. Tim by se mohlo ¢inné branit vylidiovani a starnuti populace ve venkovskych oblastech EU.

3.9. Pro zachovini zemédélstvi je kliCovou otdzkou generacni obména a zahajovani ¢innosti mladych ¢i novych
zemédéled, a to muzd i Zen, by mélo byt podporovano pomoci vSech dostupnych ndstrojii. Vazané platby jsou rovnéz
nezbytnosti pro ta odvétvi nebo ty regiony, kde jsou z hospodatskych, socidlnich ¢i environmentalnich davodi obzvlasté
dtlezité konkrétni druhy zemédélstvi ¢i konkrétni zemédélska odvétvi. SZP by rovnéz méla byt jasné zaméfena na podporu
aktivnich zemédélcti a vyroby.

Kolisdni cen a piijmil

3.10.  Zemédélstvi je zvlastni hospodafskou ¢innosti, kterd se nefidi béznymi ekonomickymi zdkonitostmi. V trznim
hospodafstvi je kolisani cen a pijma disledkem zmén v nabidce a poptdvce. Povaha potravin jakozto zdkladni potieby vsak
ze své podstaty znamend, Ze jejich cena neni pruznd. Nabidka potravin stejné tak nedokaze rychle reagovat na zmény cen.
Neocekdvané zmény v objemech produkce proto Casto vyzaduji delsi ¢asové obdobi a rozsdhlé zmény cen, aby byla
rovnovéha na trhu obnovena. Z uvedenych divodu jsou zemédélské trhy povazovédny za vysoce volatilni. Mohly by byt
vyzkouseny také jiné inovativni trzni mechanismy.

Spotebitelskd poptdvka

3.11.  Spotiebitelé poZaduji bezpe¢né, udrzitelné, vyzivové hodnotné a vysoce kvalitni potraviny. Chtéji také potraviny
za dostupné ceny a hospodafska krize tento pozadavek posilila. Mnozi spotiebitelé oceniuji vysledovatelnost ptivodu
a potraviny z mistni produkce. Zvlastni priizkum Eurobarometru ¢. 410 ukézal, Ze znalost puvodu masa povazuje velkd
vétSina respondentti ve viech ¢lenskych stitech za nezbytnou. Je povinnosti viech zdcastnénych stran v potravinovém
fetézci na tuto vyzvu reagovat.
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Udrzitelny rozvoj

3.12.  PFSt SZP by podobné jako ostatni politiky EU méla byt v souladu s cili udrzitelného rozvoje. SZP souvisi s fadou
cilt, nejrelevantngjsim je vsak cil ¢. 2 — vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat
udrzitelné zemédeélstvi.

Nejistota v mezindrodnim obchodé

3.13.  Uloha mezinirodntho obchodu bude v budoucnosti nevyhnutelné posilovat. Nedédvny rusky zdkaz potravin
pochézejicich z Evropské unie vak z hlediska mezindrodniho obchodu pfinesl zna¢nou nejistotu. Kvili ruskému embargu
se zemédélské trhy EU, zejména v nékterych ¢lenskych stétech, dostaly pod obrovsky tlak. Reseni problémt spojenych
s nejistotou v mezindrodnim obchodé bude mit pro budoucnost zemédélstvi klicovy vyznam.

Posun ve vyjedndvaci sile v ramci potravinovych fetézcii

3.14.  V poslednich letech doslo v potravinovém fetézci k posunu ve vyjedndvaci sile, pfevazné ve prospéch odvétvi
maloobchodu a nékterych nadndrodnich spole¢nosti a na tkor dodavateld, zejména zemédélct. Vyjednavaci sila zemédélca
by v rdmci budouci SZP méla byt posilena.

4. V EU je zemédélstvi evropskym tématem

4.1.  Zemédélstvi je pro EU klicovym tématem. Cile spolecné zemédélské politiky byly stanoveny v ptvodni Rimské
smlouvé z roku 1957. Tyto cile stle plati. Objevily se také nové vyzvy, napiiklad pokud jde o otdzky zivotniho prostieds,
rozvoje venkova, kvality a zdravi a hladu ve svété, a Smlouvy dosud nebyly upraveny tak, aby je zohlednily.

4.2.  SZP je zdsadni evropskou a integrovanou politikou, stéle vice provdzanou s politikami v dalsich oblastech, mezi néz
patif zaméstnanost, Zivotni prostfedi, klima, hospoddfskd soutéz, rozpocet, obchod a vyzkum se zvldstni evropskou
pfidanou hodnotou.

43.  SZP je nezbytnym piedpokladem pro dosazeni jednotného trhu v potravinovém odvétvi v EU. Evropsky
potravinaisky pramysl je nejvétsim pramyslovym odvétvim v EU, které zajistuje vice neZ pét milionti pracovnich mist.

Pfiprava na p¥isti reformu SZP

4.4, Klicovymi slovy pro prizptsobeni se ve viech odvétvich a tizemich jsou komplexnost a subsidiarita. Posledni
reforma tyto charakteristiky posilila. Pfipravy a vyjednavani spolecnych pravidel v souladu s Lisabonskou smlouvou a za
Gcasti 28 ¢lenskych stath i Evropského parlamentu jsou obzvlasté slozitym tkolem.

4.5.  Posouzeni stavajicich politickych opatfeni dosud nebylo provedeno. Posuzovani provadéni prvniho ro¢niku
ekologizacnich zdvazkd jesté probihd. Totéz plati pro plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu. Je dilezité dalsi reformu SZP
neuspéchat bez jasného a dikladného posouzeni politiky stdvajici, které umozni uréit, do jaké miry dosdhla politickd
opatteni svych cilti. To vyzaduje dtikladné posouzeni, zejména u opatteni jako jsou ekologiza¢ni zédvazky, u nichz je k tomu,
aby se vysledky projevily, zapottebi vice ¢asu.

4.6.  Posledni reforma byla zahdjena v roce 2010 a jeji provadéni zacalo v roce 2015, dokonceni reformy tedy trvalo pét
let. Béhem stdvajictho manddtu Komise a Parlamentu nebude ¢as nadchazejici reformu SZP dokon¢it, tak aby mohla byt
provedena v roce 2021. Je tudiz zapotfebi pfechodné obdobi, v némz bude mozné pokracovat ve stavajici SZP dostate¢né
dlouho po roce 2020.

Subsidiarita a evropskd pridand hodnota

4.7.  SZP jiz od roku 1962 vychdzi ze tii hlavnich zdsad: jednoty trhu, upfednostiiovani unijni produkce a finanéni
solidarity. Jednotny trh je dnes skute¢nosti, aviak upfednostiiovani unijni produkce a finan¢ni solidaritu je tfeba na politické
drovni opétovné potvrdit.
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4.8.  Za postupujici globalizace vyuzivaji USA k prosazovani své zemédélské produkce mezi spotiebiteli finanéni
podporu, a to prostiednictvim programu potravinovych zndmek a zdkona o nakupovani produkt amerického ptivodu
(Buy American Act). Evropskd unie by méla zavést recipro¢ni opatfeni a mohla by také podtrhnout strategicky vyznam
upfednostiovani evropské produkce obdobnym pravnim pfedpisem — ,Buy European Act*.

5. Obecné pfipominky

Brexit

5.1.  Brexit bude mit na EU vyznamny dopad, obzvldsté na jednotny trh a mezindrodni obchod, a tim padem i na
budoucnost SZP. Pokud Spojené kralovstvi opusti celni unii EU, mély by byt jako kli¢ové kritérium pro rozdéleni kvéty
WTO pro EU-28 mezi Spojené kralovstvi a novou EU béhem jedndni o brexitu pouzity stdvajici obchodni toky.

Konkurenceschopnost, produktivita a udrZitelnost

5.2.  0Od zavedeni p¥imych plateb v ramci reformy v roce 1992 je konkurenceschopnost hlavni prioritou SZP. Aby vsak
bylo mozné konkurenceschopnost, produktivitu a udrzitelnost déle posilovat, jsou zapotfebi nové pobidky zaméfené na
podporu inovaci (vyvoj, $ifeni a zavddéni novych technologii).

5.3.  Odvétvi zemédélstvi potiebuje rozsihlé investice, jichz lze dosdhnout, pokud budou oéekdvané piijmy dostate¢né
a hospodaiska rizika zvladnutelnd. Podpora pi{jmt zemédélct prostiednictvim pfimych plateb je za soucasné situace
nezbytnosti.

Rizeni rizik a krize v zemédélstvi

5.4.  Producenti v EU jiz nejsou izolovani od celosvétového trhu ani od taméjsiho vétstho kolisan{ cen. Kromé toho maji
na zemédélstvi dopad extrémni piirodni uddlosti a vétsi mnozstvi zdravotnich problémi zptsobenych zvy$enou mobilitou
zbozi i osob (pandemie), které vedou ke znaénym ztrdtdm produkce. SZP by méla odvétvi zemédélstvi poskytnout
konkrétni ndstroje umoziujici tato rizika omezovat a zvladat.

5.5.  Stavajici SZP nabizi ur¢ité ndstroje pro Fizeni rizik. Intervenéni ceny, soukromé skladovani, propagace trha s futures
a ndstroje poskytované jednotnou spole¢nou organizaci trhit by mély byt zachovény ¢i déle rozvijeny.

5.6.  Existuje viak zjevnd potfeba vypracovat nové néstroje:

— Je nutné déle rozvinout mechanismy sledovéni trhu. Evropskd komise by méla vymezit rizné drovné krize, aby jim
bylo mozné G¢innéji piedchdzet. Pro fadné fungovéini dodavatelského fetézce je zdsadni vétsi transparentnost trhu,
pokud jde o objemy produkce a ceny.

— Meélo by se experimentovat se systémy vzdjemnych fondt nebo reZimy pojisténi (plodin, obratu ¢i pjmd) s cilem
prozkoumat, zda jsou pojistovny ¢i jiné organy schopné poskytovat G¢inné alternativy. Podotykdme, Ze posledni
zemédélsky zdkon USA zaved]l moZnost pouZivat rezimy pojisténi, ale Zddny z nasich obchodnich partnerti nepouzivd
k oznamovéni téchto ndstroji pojisténi WTO tzv. zelenou kategorii. V zddném piipadé by posun timto smérem nemél
zhorsit naruseni hospodafské soutéze mezi producenty. Je tieba rovnéz stanovit naklady na tento mechanismus.

Environmentdlni rozmér SZP

5.7. Ohled na zivotni prosttedi je v zemédélstvi jasnou prioritou. Posledni reforma proto zavedla tzv. ekologizaci. Tviirci
politik tuto zdsadni proménu SZP opakované vyzdvihuji. Environmentdlni rozmér SZP je jednak globdlni, jednak
komplexni, nebot zemédélstvi ovliviiuje ptidu, vodu, biologickou rozmanitost, lesnictvi i emise CO, Ucinngjsi politika by
pro zemédélce méla byt srozumitelngjsi, schidnéjsi a jednodussi.

5.8.  Jsou zapotiebi platby, které zemédélcim nahradi zajistovani vefejnych statkdl (zejména ekosystémovych sluzeb).
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Spolecnd politika v oblasti potravin

5.9.  Myslenku spole¢né politiky v oblasti potravin podporovalo zejména nizozemské predsednictvi EU. EU v souvislosti
s novou SZP uznavd, ze evropské zemédélstvi potiebuje docilit vyssi Grovné udrzitelné produkce bezpe¢nych a kvalitnich
potravin. SZP podporuje projekty distribuce mléka a ovoce zdktim ve skoldch, jejichz cilem je povzbudit spravné stravovaci
navyky jiz v raném véku. Podporuje také ekologickou produkei zajisténim informovaného rozhodovani diky pravidlam pro
jasné oznacovani a zvlastnim rezimtim podpory v rdmci politiky rozvoje venkova.

5.10.  Podpora vefejného zdravi, zdravého stravovini a zdravého Zzivotniho stylu spadd momentdlné do pravomoci
jednotlivych zemi. EU vSak musi prostfednictvim udrzitelnych potravinovych systému zajistit pfistup ke zdravé a kvalitni
stravé pro vechny obyvatele EU. Zatimco evropskd opatieni dopliuji a koordinuji vnitrostatni Gsili, je tieba mezi SZP
a budouci evropskou politikou v oblasti potravin vytvofit vétsi soucinnost.

5.11.  Vzhledem k ocekdvanim vefejnosti a poptdvce spotiebiteld je zvldsté nutné usilovat o rozvijeni mistnich
potravinovych systémd, a tedy kratkych dodavatelskych fetézct, zejména co se tyce vefejného stravovani.

SZP a politika v oblasti klimatu

5.12.  Od roku 1990 se ekologickd stopa zemédélstvi zmensuje. Do roku 2030 je vSak tieba ddle sniZit emise ze
zemédélstvi. Toho je nutné dosdhnout v souladu s evropskym zemédélskym modelem a pomoci ndkladové efektivni
politiky snizovani emisi. Existuje potencidl pro zvy3eni obsahu uhliku v piidé a nahrazent fosilni energie a petrochemickych
vyrobkt produkty pochdzejicimi ze zemédélstvi a lesnictvi.

5.13.  Mg¢ly by byt uzndny Cetné cile odvétvi zemédélstvi a vyuzivani ptidy s niZ$im potencidlem pro zmiriiovani zmény

klimatu, }akoi i nutnost zajistit soudrznost cili EU v oblastech potravinového zabezpeceni a politiky v oblasti zmény
klimatu (°).

Vyzkum, inovace a poradenské systémy

5.14.  Na trovni zemédélskych podnikd, v experimentalnich stanicich a v laboratofich jsou neustale objevovany dilezité
inovace. Usili v oblasti vyzkumu a vyvoje by se mélo zintenzivnit, aby dopliiovalo vyvoj zemédélstvi smérem
k udrzitelngsim systémim. Je rovnéZ dilezité s inovacemi sezndmit také ostatni zdcastnéné strany. Mély by byt
podporovény $kolici sluzby, spoluprdce mezi zd¢astnénymi stranami a dal$i zpiisoby $ifeni inovaci a sdileni osvéd¢enych
postupt.

5.15.  V nadchazejicim programovém obdobi je zapotiebi posilit vyzkumny program EU v oblasti zemédélstvi, aby
zohlediioval vyzvy a geostrategicky vyznam potravin ve 21. stoleti. Pisti ,zemédélskou revoluci“ by se po ekologické
revoluci ve 20. stoleti mohla stat digitdlni ekonomika.

Fungovdni dodavatelského fetézce

5.16.  Existuji jasné dikazy o $patném fungovani dodavatelského fetézce v téméf vSech ¢lenskych statech zpsobeném
vysokou koncentraci smérem dale v tomto fetézci. Rozdéleni pfidané hodnoty mezi zG¢astnénymi stranami v potravinovém
dodavatelském fetézci je nespravedlivé.

5.17.  Vzhledem k pravomocem EU v oblasti hospodaiské soutéze a v otdzkich jednotného trhu by mél byt tento
problém fesen na evropské trovni. Evropskd komise by méla navrhnout evropské regulacni ramce, které by upravovaly
smluvni{ vztahy v rdmci fetézce a zdkonné moznosti pofadani spole¢nych akei zemédélci. Organizace producentd jsou totiz
v potravinovém dodavatelském fetézci skute¢né vyznamnymi hraci a pfispivaji k posilovani postaveni producentt. PFsti
SZP by méla posilit vyjedndvaci silu organizaci producentt. Zohlednit by se mély vysledky ¢innosti pracovni skupiny pro
zemédélské trhy (AMTE).

5.18.  SZP se musi pfizptsobit realité a rychlosti hospodéfskych zmeén. Co se tyce SZP, je nutné rozpracovat clanky 219
az 222 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, aby byly pro Evropskou komisi i producenty funkéni a dosazitelné.

(") Bod 2.14, zévéry Rady, 23.-24. fijna 2014.
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Mezindrodni obchod

5.19.  Svétovy obchod a oteviené trhy posiluji konkurenceschopnost a mohly by sniZit ceny potravin. Pro EU md
nicméné zdsadn{ vyznam spravedlivy obchod, aby mohla za pomoci stejnych vyrobnich metod a podle stejnych pravidel
konkurovat tfetim zemim. Mezinarodni rozvoj mohou ohrozit necelni ptekdzky. Mezi raznymi a pocetnymi feSenimi, jak
dosahnout celosvétového potravinového zabezpedeni, ma svoji roli obchod, pokud jde o zvyseni vyvozu zemédélskych
produkti.

5.20.  SZP a obchodni politika by vsak mély evropskym producentim umoznovat konkurovat dovdzenym produkttim
za rovnych podminek. EU by proto méla vyzadovat, aby dovazené produkty spliovaly stejné normy.

Evropsky rozpocet

5.21.  SZP byla v minulosti financovana na evropské tirovni. SZP pfedstavuje vyznamny podil rozpoctu EU (v roce 2015
to bylo 38 %), aviak pouze pfiblizné 0,4 % evropskych vefejnych vydaju. Rozpocet SZP je niz8i nez rozpocet jejich
americkych nebo ¢&inskych protéjska. Kromé toho jiz nékolik let navzdory rozsifeni EU ziistdvd stejny nebo se snizuje. SZP
musi reagovat na Cetné dalezité vyzvy, kterym bude v budoucnu elit. Je proto zapotiebi navysit rozpocet na zemédélskou
politiku na evropské trovni.

5.22.  Zvlastnosti evropského rozpoctu, jako je ro¢ni planovani, predstavuji pro podobu SZP obrovskou piekdzku. Tato
piekazka omezuje podilové fondy ¢i krizova opatieni. Kromé toho byvé rozdélovani rozpoctu zdrojem politického napéti
a muze vést k neefektivnimu vyuZzivani.

ZjednoduSovdni

5.23.  Zjednodusovani bylo v SZP prioritou po mnoho let, zejména v prvnich letech provadéni reformy SZP z roku
2013. Zjednodu$ovani by nicméné mélo byt tou nejdilezitéjsi prioritou pfisti reformy. Zejména je tieba zlepsit systémy
dostate¢nych kontrol a pfiméfenych sankci. Snizeni plateb za ekologizaci a opatieni v rdmci podminénosti mohou byt nyni
bezdtvodnd a nepfiméfend. Nanejvy$ dulezité je zajistit vEasné vyplaceni piimych podpor.

Struktura SZP

5.24.  V minulych desetiletich byla struktura SZP zaloZena na dvou pilifich. Zatimco pilif I je plné financovan EU, pilif II
spolufinancuji clenské stity a tento pilit se prostiednictvim viceletych programii pfizpusobuje jejich potfebam.
Rozmanitost Clenskych statti a regionti a jejich rozdilné potieby vyzaduji, aby byla dvoupilifovd struktura zachovana
i v budouci SZP.

Priprava na SZP po roce 2020

5.25.  Komise v pracovnim programu na rok 2017, ktery byl zvefejnén 25. fjna 2016, uvadi, Ze bude pracovat na
zjednodusovani a modernizaci spolecné zemédglské politiky a bude provadét rozsahlé konzultace na toto téma, aby byl jeji
piinos k deseti prioritdim Komise a k cilim udrzitelného rozvoje co moznd nejvétsi. Je dulezité, aby do tohoto procesu byla
aktivné zapojena evropska obcanskd spolecnost.

V Bruselu dne 15. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Smérem k uplatfiovini nepfimych

pobidek v evropskych politikich
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 075/05)

Zpravodaj: Thierry LIBAERT

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Ptijato ve specializované sekci 24/11/2016

Pfijato na plendrnim zasedani 15/12/2016

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 162/3/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Nepiimé pobidky (,nudge”) jsou ndstrojem vefejné politiky, ktery dopliuje ndstroje jiz vyuzivané evropskymi
vefejnymi orgdny (informovéni a zvySovani povédomi, finan¢ni pobidky, pravni pfedpisy a piikladnost). Zdd se vsak, ze
jejich vyuziti je zajimavé predevsim pii feSeni nékterych socidlnich, ekologickych a ekonomickych problémdi.

1.2.  Je tieba se zasadit o to, aby byly nepiimé pobidky ve vefejné politice vyuZiviny spolecné s tradi¢nimi ndstroji,
a zejména aby pfinesly zménu pFistupu ve vztahu k chovéni jedinct. Nep#imé pobidky by tedy mohly byt zaclenény do
ramce globalnich vetejnych politik a s minimdlnimi néklady urychlit jejich provadéni. Jsou flexibiln{ a jednoduché, a tudiz je
lze vyuzit v rGznych prostfedich a mohou je pouzivat rtizné skupiny subjektt soucasné: mezivlddni subjekty; interni
oddéleni jednotlivych ministerstev; mistni organy; nevlddni organizace; soukromé subjekty atd.

1.3.  Je tfeba dit pfednost pfedevsim tém nepfimym pobidkim, které sleduji ekologické, socidlni a dalsi cile
(transformace energetiky a ekologickd transformace, boj proti plytvini zdroji, piiznivé socidlni podminky, zlep$eni
zdravotniho stavu obyvatelstva atd.). Déle je Ize vyuzit v rdmci opatient, kterd sice sleduji predem dané spole¢né cile, ale pro
néz jsou tradi¢ni ndstroje vefejné politiky netcinné nebo piili§ nakladné.

1.4.  Vsechny skupiny potencidlné dotCenych subjektd na evropské drovni (vefejné orgdny, mistni orgdny, podniky,
sdruzeni, nevlddni organizace atd.) je tfeba podnécovat k vyméné informaci a osvédcenych postupit v oblasti
nepfimych pobidek. Dile Ize zvézit vytvofeni platformy, kterd by shromazdovala iniciativy, nebo specificky zaméfeného
stiediska pro sledovéni.

1.5. Je tifeba podrobnéji prostudovat rizné dopady nepfimych pobidek, a to v zivislosti na kultufe,
socioekonomickych profilech, dzemi atd. Diky tomu by bylo mozné 1épe porozumét tomu, s jakymi vyhodami
a omezenimi by se $ifeni a provadéni nepiimych pobidek setkalo v jednotlivych zemich, odvétvich atd. Predevsim by bylo
vhodné se podrobnéji zabyvat otdzkou toho, jak dlouhodoby by byl dopad nepiimych pobidek na chovani jedinct.

1.6.  Pro nepiimé pobidky je tfeba vymezit vSeobecné podminky pouZzivini, které umozni omezit jejich negativni
dopady a zajisti jejich etickou prijatelnost. Z téchto podminek by bylo mozné ve spolupréci s rliznymi zdcastnénymi
stranami vytvofit seznam osvédcenych postupt, ktery by byl pfijat na trovni EU a ndsledné uzptisoben pro jednotlivé
Clenské staty. Dale by bylo mozné zvefejnit prirucku pro uZivatele a predat ji dotéenym subjektim.
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1.7.  Je tieba zavést postupy, které zajisti pfeddvani informaci o vyuZzivin{ raznych druh nepiimych pobidek
a zaru¢{ transparentnost osobdm, kterym jsou urceny. Maji-li byt nepiimé pobidky co nejlépe pfijaty, je nutné jim
porozumét, diskutovat o nich a sdilet je. Tim se pfi jejich vyuZivani pfedejde zneuZivani a rizikim manipulace.

1.8. Je tieba zajistit skutetnou profesni etiku nepfimych pobidek, a zabrinit tak tomu, aby slouzily
nezodpovédnym cildm. Provadéni nepiimych pobidek musi probihat v souladu se ¢tyfmi podminkami: transparentnost
celého procesu, flexibilita ve vztahu k dot¢enym osobdm, které vzidy musi mit moznost se rozhodnout, jak budou jednat,
spolehlivost preddvanych informaci a neobvinovani jednotlivci.

1.9.  Je tfeba vyvinout systémy kontroly a hodnoceni nepfimych pobidek, které budou uspordddny podle riiznych
kritérif (socidlnich, ekologickych, ekonomickych). K tomu t¢elu maze byt nutné projit pocatecni zkusebni fazi, kterd odhali
piesné dopady nepfimych pobidek z hlediska jejich povahy, cilové skupiny, prostiedi atd. Diky ni bude mozné pohotové
upravit vyuzivani nepfimé pobidky, nepfinese-li uspokojivé vysledky, nebo ji dokonce tplné zastavit, ukdze-li se jako zcela
nedéinnd.

1.10.  V rdmci vzdélavacich systémi (zdkladnitho i ndsledného vzdéldvéni) je tfeba podporovat obory souvisejici
s behaviordlni ekonomii. Tim by se zlepsily znalosti o tomto ndstroji a riizné skupiny (Gfednici ve vefejnych sluzbéch,
zaméstnanci spolecnosti, voleni zastupci atd.) by mély motivaci k jeho uvdzenému a kritickému pouzivani. K tomu bude
také nutné propojit razné akademické discipliny, jelikoz nepfimé pobidky jsou zalozeny na prifezovém pfistupu.

1.11.  Pfi vyuzivini nepfimych pobidek je tfeba zajistit urcitou flexibilitu, aby se co nejlépe vyuzil jejich potencial.
Nepiimé pobidky totiZ nejsou zdzraéné ani iplné nové, stejné jako ostatni ndstroje, které maji vefejné orgdny k dispozici,
ale mohou byt uzite¢nym doplikem, ktery vede ke zméndm urcitého chovani. Jejich hlavnim cilem je podnitit k tomu, aby
se pii piipravé vefejnych politik zohlediioval také psychologicky rozmér chovani, nikoli pouze ,ekonomickd racionalita“.

1.12.  Je tfeba, aby EHSV zorganizoval prvni evropské konference o nepfimych pobidkich, které by byly
jedine¢nou prilezitosti k vyméné zkusenosti mezi subjekty, jichz se tento ndstroj v EU tyka.

1.13.  Je tfeba v EHSV vytvofit novy stily dtvar prifezové povahy, ktery by byl povéfen analyzou tohoto
vyvoje véetné nepiimych pobidek a dalsich souvisejicich témat, jako je obéhové hospodafstvi, ekonomika sdileni a funkéni
ekonomika, a umoznil by ¢elit radikdlnimu pfechodu na novy ekonomicky model, ktery bude mit zna¢né systémové
disledky v celé fadé oblasti.

2. Paty nastroj pro vefejné organy

2.1.  Chtgji-li vefejné orgdny u jednotlived docilit zmény chovani, mohou k tomu vyuzit ¢tyfi druhy tradi¢nich néstroj:
informovani a zvy$ovani povédomi, finan¢ni pobidky, pravni pfedpisy (zdkazy ¢i povinnosti) a piikladnost. Nicméné se
ukdzalo, Ze tyto Ctyfi ndstroje maji své hranice, zejména co se tyce odpovédného chovani a odpovédné spotieby, tedy
spotieby, kterd vyuzivd méné ptirodnich zdroji. Ve skute¢nosti ¢asto zistava rozdil mezi tim, ¢eho si je jedinec védom a jak
kazdy den jedna.

2.2.  Piinami tohoto rozdilu mezi Gmyslem a ¢innosti se zabyvd ekonomie a behaviordlni védy, tj. disciplina
specializujici se na chdpani faktord, které ovliviiuji chovani jedinct. Podle odbornikii na tuto oblast jsou jednotlivé ¢iny
uréeny mnoha faktory. Jsme slozZité bytosti, nd§ rozum md své hranice, jsme do zna¢né miry emociondlni a ovliviiuji nds
ostatni lidé a naSe socidlni interakce, ale také souvislosti a prostfedi, v némz se rozhodujeme.

2.3.  Nase rozhodnuti a naSe chovani vychdzeji konec koncti pfevdzné z toho, co Daniel KAHNEMAN, drzitel Nobelovy
ceny za ekonomii, nazyvd ,systém 1 zptsob mysleni, ktery je do zna¢né miry nevédomy, automaticky a velmi rychly
a umoziiuje ndm ¢init fadu kazdodennich rozhodnuti s minimem dsili a pozornosti, ale ktery je zaloZen na stereotypech
a asociacich a ¢asto ndm znemozZiiuje uvazovat matematicky racionalné.

3. Zohlednit chovéni za ti¢elem zaméfeni jednotlivych rozhodnuti uréitym smérem

3.1.  Behaviordlni ekonomie (Behavioral Economics) se tedy domnivd, Ze tradi¢ni ndstroje vefejnych politik se mohou
ukdzat jako nedostate¢né, maji-li ptsobit zménu chovéni, nebot neberou v potaz, jaké rizné rozméry mohou ovlivnit
rozhodovéni. Z tohoto konstatovani vysli dva americti profesofi, Richard THALER (profesor ekonomie v Chicagu a jeden
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z hlavnich predstavitelt behavioralni ekonomie) a Cass SUNSTEIN (profesor prava na Harvardu), a v roce 2008 vydali prvni
knihu o nepfimych pobidkach ('), kterd vychdzi z myslenky, Ze zmény chovani musf vychdzet z jemnych pobidek. Autofi
definuji nepfimé pobidky jako ,vSechny aspekty systému rozhodovani, které predvidatelnym zptsobem méni chovani lidi,
aniz by nékterou moznost zakazovaly nebo zdsadné ménily financni pobidky“. Méd-li byt néjaky ¢in povazovin za
jednoduchou piimou pobidku, je tfeba, aby bylo mozné se mu snadno vyhnout, protoze nepfimé pobidky nemaji zavazny
charakter.

3.2.  Cilem nepfimych pobidek je vytvofit ,strukturu vybéru“ tak, aby byla upfednostnéna rozhodnuti povazovand za
prospésnd jednotlivci nebo spolecenstvi, aniz by se zménil pocet nebo povaha predlozenych moznosti. Jednd se o to, aby
spotiebitel nebo uzivatel byl pfiveden k rozhodnuti, které je povazovano za lepsi. Maji tii vlastnosti: naprostd svoboda
volby jednotlivcti, snadné provedeni, nevelké naklady.

3.3. Nepiimé pobidky vzbuzuji rostouci zdjem vefejnych orgdnti nékterych zemi, jelikoz pfindseji dvé hlavni vyhody:
neomezuji svobodu jednotlivce a nejsou nakladné, piestoze mohou mit vyznamny dopad. Mohou tedy byt doplitkovym
nastrojem v ramci vefejnych politik s cilem zménit chovani lidi tak, aby bylo ,odpovédnéjsi“ z hlediska zdravi, Zivotniho
prostiedi atd. Nepiimé pobidky zjednodusuji vybér a usnadiiuji rozhodnuti jedinct.

4. Nepfimé pobidky: jedna koncepce, riizné ndstroje

4.1.  Standardni volba. Tato koncepce spocivd v tom, Ze je standardné pfedkldddno jedno automatické feSeni, které je
danym orgdnem povazovino za nejvhodnéjsi, ale také za nejsnadnéji proveditelné. Tento ptedpoklad vychdzi z jisté
setrvacnosti jedincti. Doklddaji to napiiklad pfizndni k dani z pijmu ve Francii — od roku 2005 je standardné
piedpoklddano, ze kazdd domdcnost je vybavena televizi. Odhadovand mira podvodi se tim snizila z 6% na 1%.
Standardni volbu také ve stdle vét$i mife vyuZivaji banky, dodavatelé energie a dalsi spolecnosti, které posilaji faktury

elektronické, nikoli tisténé, a naptiklad ptipravené pro oboustranny tisk atd.

4.2.  Sila spolecenskych norem, kterd je piiznivci neptimych pobidek povazovana za silny faktor pfedurcujici chovani.
Lze ji tudiZ pouzit k motivaci jedince ur¢itym smérem. Jednd se konkrétné o to, zZe se vyzdvihuje vétsinové chovani blizkého
okoli (sousedt, kolegti atd.). To podnécuje jedince k tomu, aby se chovali stejné, a dostdli tak spole¢enskym normdm. V roce
2011 provedla americkd energetickd spole¢nost Opower v USA experiment. Na zdkladé informaci o spotiebé elekttiny
v 600 000 domdcnostech byly rozeslany dopisy napftiklad s nésledujici informaci: ,V uplynulém mésici jste spotiebovali
0 15 % vice elekttiny nez vasi sousedé, kteff nejvice usetfili.“ Informace byla doplnéna grafy, na nichz bylo mozné porovnat
spotiebu energie v dané domdcnosti se spotiebou sousedt a dalsich spotiebiteltl. Pokud spotfeba poklesla, byl pfipojen
,smajlik“. Podle spolecnosti Opower doslo zdsluhou téchto dopistt ve zkoumanych domacnostech k primérnému snizeni
spotieby elektiiny o 2 %, coz pfineslo tspory v celkové vy3i 250 miliont dolard (%). V fadé podobnych piipadi se vysledky
pohybovaly v rozmezi 1 az 20 % sniZeni spotfeby energie.

4.3.  Riziko ztréty, jehoZ cilem je upozornit na ztrity (pfedevsim finané¢ni), které hrozi v piipadg, Ze jedinec nezméni své
chovani, napfiklad v oblasti spotfeby energie. Napf. je mu tedy pfiblizné vycisleno, o kolik pfijde, pokud své postupy
nezméni, nebo naopak, kolik by mohl ziskat zménou svého chovani. Vy¢isleni ztraty lze rovnéz vyuzit s jinymi nez
finan¢nimi ukazateli (kalorie, emise CO, atd.).

4.4, Soupeteni, které spocivd napiiklad v porddani soutézi na podporu urcitych postupti, jako je boj proti plytvani.
Francouzskd nevlddni organizace Prioriterre usiluje o zvyseni povédomi o dsporich energie. K tomu tcelu organizuje
kazdym rokem iniciativu s ndzvem ,Rodiny s pozitivni energif*, v jejimZ ramci v roce 2014 shromdzdila 7 500 rodin, které
mély sniZit svou spotiebu energie o 8 %, a ziskat tak riizné odmény (*).

4.5.  Vyuziti her a zdbavnych prezentaci. Jednu z nejzndméjSich nepiimych pobidek zavedlo letist¢ v Amsterdamu:
dovnitf pisoart namalovali mouchy, které povzbuzuji muze k tomu, aby lépe mifili. V roce 2009 proménila spolecnost
Volkswagen jedny schody vedouci k vychodu ve stockholmské stanici Odenplan v obii klaviaturu. Sesldpnuti kazdého
schodu rozeznélo urcitou notu (*). Cilem bylo motivovat cestujici k tomu, aby nevyuzili eskaldtory, ale $li po schodech.
V Jizni Koreji jsou na zemi ndpisy, které upozornuji na to, Ze osobdm, které jezdi po eskaldtorech, hrozi nadvéha.

(") Thaler, Richard a Sunstein, Cass, ,Nudge (Stouch). Jak postréit lidi k lepsimu rozhodovdni o zdravi, majetku a stésti“, Kniha Zlin, 2010.
(Thaler Richar & Sunstein Cass. ,Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness“. Yale University Press, 2008.)
Opower.com.

http:/[www.prioriterre.org/ong/particuliers/a2210/une-nouvelle-edition-familles-a-energie-positive.html.
https:/[www.youtube.com/watch?v=21Xh2n0aPyw.

o~~~
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http://www.prioriterre.org/ong/particuliers/a2210/une-nouvelle-edition-familles-a-energie-positive.html.
https://www.youtube.com/watch?v=2lXh2n0aPyw.
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4.6.  Cilem nepiimych pobidek muize také byt zména zpusobu, jimZ jsou volby ptedkladany, nebo vzhledu urcitych
produktd, kterd umozni vyzdvihnout tu zdravéjsi, ekologictéjsi apod. variantu. Tento druh nep¥{mych pobidek se mtize
v nékterych piipadech podobat principu oznacovani. Dalsi experimenty probihaly také v jidelndch s cilem povzbudit
klienty ke konzumaci zdravych potravin. K tomu tcelu byly zdravé potraviny nabizeny na zacdtku pultu, coz v nékterych
piipadech vedlo az ke zdvojndsobeni jejich spotfeby oproti ptipadiim, kdy byly uprostied nebo na konci. V dalsich
jidelnach se snazili omezit mnozstvi vyhazovanych potravin tim, Ze zmensili velikost talift: talife jsou plné, ale snizilo se
mnozstvi servirovanych pokrmd (se zarucenim toho, Ze si zdkaznici mohou vidy v piipadé zdjmu piidat) (°).

5. Nastroj stéle vice vyuZivany vefejnymi orginy

5.1. Od roku 2008 se stéle vice zemi zajimd o moZnosti néstrojii vefejné politiky, které spadaji do skupiny nepfimych
pobidek a nabizeji trojity pifnos — jsou pro vefejnost pfijatelnéjsi nez normy nebo dané a jsou levnéjsi a G¢inngjsi.
V nésledujicich odstavcich je uvedeno nékolik z mnoha piikladi.

5.2.  V roce 2010 vytvofila britskd vldda Davidla CAMERONA tzv. ,Behavioral Insights Team“ (Tym pro behavioralni
poznatky), v jehoz Cele stanul David HALPERN a ktery mél uplatiiovat behavioralni védy na britskou vefejnou politiku.
Tento tym napfiklad zménil webové stranky vlady tak, aby umozniovaly pfislibit darcovstvi organti. Uvedli na nich: ,Kazdy
den se tisice lidi, ktefi navstivi tyto stranky, rozhodnou zaregistrovat“ a umistili logo ndrodni zdravotni sluzby (NHS,
National Health Service). Béhem jednoho roku se pocet lidi, ktefi se do programu zapsali, zvysil z 2,3 % na 3,2 % (+ 96 000
piirtstkt). Od roku 2014 tento ,tym pro neptimé pobidky* funguje nezévisle a poskytuje poradenstvi zahrani¢nim vldddm,
mistnim orgdndim, spole¢nostem atd (°).

5.3.  Vroce 2014 zavedla také Obamova administrativa ,Skupinu pro nepfimé pobidky“ (,Nudge Squad”) pod vedenim
Mayi SHANKAR. V zdif 2015 byl zvefejnén dekret, v némz prezident OBAMA ,vybizel“ vlddni oddéleni a agentury, aby
vyuzivaly pifnosy behavioralnich véd (). Také vlidy Singapuru, Austrdlie a Némecka sestavily tymy odborniké v oblasti
behavioralni ekonomie.

5.4. Ve Francii se od roku 2013 mnozi pokusy s vyuZzitim nepiimych pobidek, konkrétné ze strany Hlavniho
sekretaridtu pro modernizaci ¢innosti vefejné spravy (SGMAP) a francouzského daniového tiadu (DGFIP) (%).

5.5.  Evropskéd komise vytvofila v rimci Spole¢ného vyzkumného stiediska oddéleni ,Vyhledy a piinos behaviordlnich
véd“, jehoz vedoucim je Xavier TROUSSARD. Oddéleni vydalo v roce 2016 zpravu, v niZ se zdiraziiuje, Ze vefejné politiky
Evropské unie stile vice vyuzivaji piinosy behaviordlni ekonomie (). Je v ni vysloven nazor, Ze je Zadouci v této oblasti
rozvijet vyménu informaci mezi politickym a akademickym prostfedim. Pfedevsim se v ni doporucuje, aby byly néstroje
behavioralni ekonomie vice vyuzivany ve vsech fazich vefejnych politik s tim, Ze se zlep$i informovéni o tom, jak je
vyuzivat a jaké maji dopady.

6. Rizika a omezeni, kterd nelze opomenout

6.1.  Nepiimé pobidky maji svd omezeni. Je tieba je peclivé napldnovat a provadét a vzbuzuji rtizné technické i etické
otdzky. Nenahradi nutnost ob¢any informovat a pedagogicky na né pusobit, aby jejich rozhodnuti byla informovand, ani
nenahradi tradi¢ni opatfeni ze strany vefejnych orgdnd, jimiZz jsou zdkony a hospoddiské pobidky. Mimo to nelze
podcenovat rizika a omezeni spojend s jejich vyuzivanim:

6.2.  V soucasnosti je k dispozici jen nékolik mdlo studii o G¢innosti nepiimych pobidek, zejména ze stfednédobého
a dlouhodobého hlediska. Nékteré z nich zdaraziuji, ze reakce lidi na tento ndstroj se mohou riiznit. Napiiklad ve
zminéném experimentu spole¢nosti Opower doslo k tomu, ze v domdcnostech, jejichZ spotieba elektrické energie byla
ptivodné pod primérem, se po pfedani informace o této skute¢nosti méla spotieba tendenci navysit. Na druhou stranu
u obcantl, ktef{ se dozvédi, Ze jejich spotieba elektfiny znacné pievysuje spotiebu jejich sousedd, mize nepiimd pobidka
vyvolat pocit viny nebo ménécennosti. Podle dalsich studif se vnimavost k nepiimym pobidkdm muZe rovnéz ménit

() Liebig Georg. ,Nudging to Reduce Food Waste“, URL: http:/[www.wiwi-experimente.tu-berlin.de/fileadmin/fg210/nudging_to_redu-
ce_food_waste_Georg_Liebig.pdf.

() Webové stranky tymu: http:/[www.behaviouralinsights.co.uk/.

() Dekret Executive Order — Using Behavorial Science Insights to Better Serve the American People, 15. zaf{ 2015, URL: https:/fwww.
whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/1 5 [executive-order-using-behavioral-science-insights-better-serve-american.

()  Viz napifklad dokument s ndzvem ,Nepimé pobidky: novy ndstroj veiejné spravy“ ze dne 13. bfezna 2014, URL: http://www.
modernisation.gouv.fr/les-services-publics-se-simplifient-et-innovent/par-des-services-numeriques-aux-usagers/le-nudge-au-service-
de-laction-publique.

() http:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/bitstream/JRC100146kjna27726enn_new.pdf.
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https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/15/executive-order-using-behavioral-science-insights-better-serve-american
http://www.modernisation.gouv.fr/les-services-publics-se-simplifient-et-innovent/par-des-services-numeriques-aux-usagers/le-nudge-au-service-de-laction-publique
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v zévislosti na hodnotach a presvédéenich jednotlivct (*%), ale také na politickém a kulturnim prostiedi. Provedené studie
obecnéji zduraziuji, Ze dopady nepiimych pobidek se lisi v zavislosti na cilové skupiné, kultufe a prostredi. Je tedy
nezbytné piimo nebo na zdkladé nahodného vybéru posoudit jejich ucinky.

6.3.  Mimo to vyvstdvd otdzka, jak je dopad nepﬁm)’rch pobidek trval)’r Ze studif vyplyva, Ze v oblasti spotieby vody
a elektrmy opakovany ucmek spolecenskych norem spie postupem ¢asu mirné klesa, ackoli se maze po dobu nékolika let
v omezenéjsi mite udrzet (''). Dlouhodoby tcinek neprlmych pobldek se odviji od toho, jak hluboce mohou zménit
ndvyky. Pokud dojde ke zméné standardni volby a tato zména pietrvd, neni diivod pfedpokladat, Ze toto chovani ustane.
Problém spiSe spocivd v tom, zda je mozné jit jesté déle nebo néco uzptisobit. Ve skutecnosti se zdd jednodussi postupné
upravovat dané nebo normy, nez ménit standardni volby.

6.4.  Nepiimé pobidky mohou také vyvolat negativni dopady, které se projevuji tim, Ze jedinec maze poté, co udélal
chybu, jednat 1épe, a naopak. Z experimentti napiiklad vyplyva, ze ndkup ,,ekolog1ckeho spotrebm’ho zbozi muze za
urcitych okolnosti vést k nartistu negativniho chovani, jako jsou podvody nebo kradeze (*?). Usili o podporu dobrého
chovani v urcité oblasti maze mit tedy negativni disledky v jinych oblastech. Potvrdi-li se tyto opa¢éné ucinky, bude velmi
obtizné posuzovat celkovy dopad neptimych pobidek. Jsou pravdépodobné velmi vzdcné a nezpochybiiuji vyznam metody
nepiimych pobidek. Je vak nutné pocitat s moznosti takového t¢inku.

6.5.  Utinnost nepiimych pobidek se uréuje podle zidouctho chovani, coZ vyvoldva otdzku, jak definovat to, co je
zddouci, a do jaké miry to zddouci je. Mize byt skute¢né velmi obtizné zjistit ndzory obcantl na to, co je ¢ini tastné.
Nepiimé pobidky také vyvoldvaji otazku, kdo rozhoduje o kyZeném cili, a tedy o tom, co je pro jedince nebo pro spolecnost
zadouci. Jednd-li se o politického ¢initele, mize cil a stejné tak nepfimou pobidku zvolit oportunisticky nebo také
neumyslné, napiiklad v ptipadé nedostatku informaci.

6.6.  V neposledni fadé je nékdy obtizné urcit hranice mezi poskytnutim informaci, komunikaci a manipulaci. Nékteré
z mnoha hoteld, které povzbuzuji své hosty, aby opakované pouzivali stejné rucnﬂ(y, tak uvadéji pocet hostt, kteff to tak
délaji — a pfitom tento pocet uméle navysup (*). Ucelem téchto informaci nenf oklamat cilovou skupmu ale vytvofit ur¢ité
sebenaplijici proroctvi, a tim zajistit, Ze se stane skutecnosti. Pravda je vSak takovd, Ze hosté méni své chovani na zdkladé
1zi. Vyuziti 1zi, ackoli vedou k lep$imu choviéni, neni z mordlniho hlediska pfijatelné, o to vice za strany politickych ¢initeld.
Mimo to mize poskodit povést tohoto Cinitele a nakonec sniZit i¢innost nepiimych pobidek, nebot ze spotiebiteli snima
odpovédnost.

V Bruselu dne 15. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

("%  COSTA, Dora L. a KAHN, Matthey E., ,Energy conservation ,nudges* and environmentalist ideology: Evidence from a randomized residential
electricity field experiment”, Journal of European Economic Association, 2013.

(") Ferraro Paul J., Miranda Juan Jose a Cena Michael K., ,The persistence of treatment effects with norm-based policy“, American Economic
Review, sv. 101, ¢. 3, kvéten 2011.

(**)  Mazar Nina a Zhong Chen-Bo, ,Do green products make us better people?, Psychological Science, 2010.

( Simon Stephanie, ,The Secret to Turning Consumers Green“, The Wall Street Journal, 18. fjna 2010. URL: http://www.wsj.com/articles|

SB10001424052748704575304575296243891721972.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

521. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 14. A 15. PROSINCE 2016

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Evropsky
program pro ekonomiku sdileni

[COM(2016) 356 final]
(2017/C 075/06)

Zpravodaj: Carlos TRIAS PINTO

Spoluzpravodaj: Mihai MANOLIU

Konzultace Evropska komise, 08/12/2016

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 17/11/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 15/12/2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 157/1/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vznikajici prostfedi decentralizované digitdlni ekonomiky ukazuje, Ze vyznamnd ¢dst novych vzdjemnych
ekonomickych vymén bude tizce spojena se spolecenskymi vztahy a zakotvena v komunitdch, coz povede ke zméné toho,
co to znamend vykonavat ur¢itou ¢innost nebo zaméstnani, na zdkladé logiky ,demokratizovat zptisob, jakym vyrdbime,
spotfebovdvame, vladneme a fesime socidlni problémy*, pfi¢emz je tfeba rozhodné zabranit tomu, aby tato zména $la ruku
v ruce se zhorSenim faktoru prace a s vyhybdnim se dafiovym povinnostem a aby se pfidand hodnota hromadné pfesouvala
z pramyslovych subjektt na vlastniky soukromych digitdlnich platforem (').

1.2. S ohledem na toto nové paradigma EHSV vyzyvd Komisi, aby podrobngsim a kompletnéjsim zplisobem
vypracovala konceptudlni ndstin ekonomiky sdileni, a zabranila tak zkresleni, které ji ztotozni s digitalni ekonomikou.
Ekonomika sdileni, kterd podobné jako socidlni ekonomika pfejimd demokratickou a participativni dynamiku, se tak
vyznacuje témito rysy:

a) ne vzdy se odehrava v digitdlnim prostiedi, nybrz také v blizkém okoli, coZ ji umoznuje klast diiraz na mezilidské vztahy
(napiiklad vyména statkd);

() UF vést. C 389, 21.10.2016, s. 50.
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=

Casto postrada snahu o zisk, v ¢etnych prilezitostech se inspiruje zdsadami spolupréce a solidarity (napt. nékteré druhy
skupinového financovani — crowdfunding — jako napt. ddrcovstvi);

¢) ne vzdy se provadi na globdlni nebo nadnarodni trovni, ¢asto také nachdzi sviij ekosystém v mensich a omezenéjsich
uzemnich oblastech (napf. skupiny vyrabéjici pro vlastni spottebu);

d) neomezuje se vyhradné na ekonomickou stranku, ale zajimd se rovnéZ o environmentdlni a socidlni aspekty (napf.
o udrzitelnou mobilitu);

e) neomezuje se na jednu novou formu poskytovani sluzeb na vyzadani, kdy sdileny statek predstavuji pracovni
schopnosti, ale klade diraz na piistup ke sluzbam (napf. sdilené vyuzivani statkd);

f) netykd se jen hmatatelnych statkdi a statkd s vysokou ekonomickou hodnotou, ale pracuje s jakymkoli typem vyrobkt
nebo sluzeb (napf. casové banky).

1.3.  Ekonomika sdileni zahrnuje rizné formy, jez maji specifickd pozitiva a problémy. Napiiklad ,ptistupovd
ekonomika“ (access economy) pfindsi na trh nedostate¢né vyuzivané vlastnictvi, ¢imz poskytuje spotiebitelim Sirsi
nabidku, umoziuje G¢inngjsi vyuzivani zdroji, ale zdroven zptisobuje riziko, Ze jeji zpétny ucinek bude stimulovat
celkovou produkci. V ,ekonomice nizké poptavky“ je pracovni sila roztiisténd, coz vytvaii vétsi flexibilitu, ale zdroven
zvysuje riziko nejistych pracovnich mist. A ,ekonomika darovani“ (gift economy), v niz se nezistné sdileji statky a sluzby,
umoziuje posilit komunity, pro sprdvni organy vak asto neni viditelna.

1.4.  Digitdlni platformy, zejména ty, které podporuji ziskovou ¢innost, si zasluhuji veskerou pozornost Evropské komise
za G¢elem regulace a harmonizace jejich ¢innosti a zaruceni rovnych podminek na zékladé transparentnosti, informovani,
neomezeného piistupu, nediskriminace a pfiméfeného vyuzivani tidaji. Konkrétné je nezbytné opétovné definovat koncept
pravné zakotvené podfizenosti s ohledem na ekonomickou zdvislost pracovniki a zarucit pracovni prava nezdvisle na
podobé dané ¢innosti.

1.5, Vyzva tedy spocivd ve vymezeni réiznych forem této ekonomiky a navrzeni odlisnych regula¢nich p#istupti (%), které
zvyhodni digitdlni iniciativy, jeZ jsou zaloZeny na demokratické, solidarni a inkluzivni spravé v duchu socidlnich inovaci,
coz vede k nutnosti informovat spotiebitele o jejich charakteristickych hodnotéch a zptisobech organizace a Fizeni. EHSV
v tomto ohledu doporucuje provést kvalitativni prizkum v siti vztahd, které vytvofily jeji subjekty ve vlastnim prostredi
ekonomiky sdileni.

1.6.  EHSV tedy doporucuje vytvofit zvlastni metodiku pro regulaci a méfeni nové ekonomiky s pomoci odlisnych
norem. Z tohoto hlediska zaujima tstfedni misto davéra vyplyvajici ze symetrie informaci. Rovnéz je tfeba pti hodnoceni
vyrobku nebo sluzby posilit kritéria transparentnosti, Cestného jedndni a objektivity a neomezovat se na pouhé automatické
pouzivani algoritmu.

1.7. EHSV také doporucuje zridit nezdvislou evropskou klasifikacni agenturu pro digitdlni platformy, jejiz pravomoci
budou harmonizoviny ve vSech ¢lenskych statech, které budou moci ohodnotit jeji spravu v oblasti konkurence,
zaméstnanosti a dani.

1.8.  Piistup, ktery sdéleni zaujimd k ekonomice sdileni, se nezabyvd vyznamnymi otdzkami v této oblasti, jako jsou
otazky souvisejici s virtudlnimi a socidlnimi ménami coby operativnimi ndstroji této ekonomiky nebo se znalostmi,
informacemi a energii coby pfedméty jeji praxe ¢i s tlohou, kterou v ekonomice sdileni hraji mimo jiné spoluvytvafeni
a technologické inovace.

1.9. S ohledem na sloZité uchopeni ekonomiky sdileni v soucasném kontextu EHSV doporucuje dohliZet na vyvaZenou
koexistenci modeld, které zarudi jeji plny rozvoj, aniz by na trhu doslo ke vzniku negativnich externalit, zejména co se tyce
ochrany hospodaiské soutéze, dafiového systému a kvalitnich pracovnich mist. Za tim tcelem je nezbytné pfipravit za
pomoci zt¢astnénych stran (organizaci zaméstnavateld, odborovych organizaci, sdruzeni spotfebitelt atd.) ndvrh vhodného
ramce dohledu a monitorovani novych charakteristik ekonomiky sdileni.

() Uk vést. C 51, 10.2.2016, s. 28.
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1.10. S cilem vyfesit pfechod na novou ekonomiku, jez bude mit vyznamné systémové dopady, se doporucuje, aby
byla v EHSV vytvofena trvald horizontdln{ struktura, kterd by tyto nové vznikajici jevy analyzovala a spojila by své tsili
s Evropskou komisi, Vyborem regiont a Evropskym parlamentem.

2. Uvod a souvislosti

2.1.  Kultura spole¢nosti, spotiebni ndvyky a zptsoby, jak uspokojit potieby spotiebitelt, prochazeji z inkluzivnéjsiho
hlediska hlubokou proménou, revizi a racionalizaci spotfeby, pficemz faktor ceny se prolind s faktorem dopadu na Zivotni
prostiedi a socidlni stopy vyrobka a sluzeb a tim v8im prochazi narusujici dopad internetu a socidlnich siti.

2.2, Vlastnictvi statkd pro osobni vyuziti, silnd ména a trvalé placené zaméstndn{ v misté ustoupi virtudlnim vyménam,
sdilenému piistupu, digitdlnim penéztim a vétsi flexibilité pracovni sily.

2.3, Béhem pfechodu na nové formy vyroby a spotieby zasdhlo uréitd odvétvi hospodaiské ¢innosti mocné tsunami
vyvolané ndstupem novych aktért, z nichz néktefi jsou motivovani spolupraci a zdvazkem vici komunité a jini se
jednoduse idi obchodni piilezitosti (a ne vzdy respektuji rovné podminky).

2.4, Kdyz se ozyvala ¢etnd volani po novém ramci pro uspotddani (*) spoluspotiebitelstvi (ktery by namisto vytvoieni
novych centralizovanych monopolit podpofil pouzivani digitdlnich technologii za dcelem vyuziti decentralizované
piebyvajici kapacity), Evropskd komise se poté, co zaznamenala, Ze vnitrostdtni a mistn{ subjekty Unie fesily danou situaci
prostfednictvim riznorodé skily odlisnych regulacnich opatieni, rozhodla zavést ,Evropsky program pro ekonomiku
sdileni”. To je ddno tim, Ze spoluspotiebitelstvi ma rtiznou podobu v zdvislosti na odvétvi, o které se jednd.

2.5.  Tento roztfistény piistup novych obchodnich modelt vede k nejistoté (ekonomické nebo normativni, v souvislosti
s pracovni silou atd.) a pochybnostem (co se tyce divéry, novych digitdlnich néstrojt, jako jsou blockchains, bezpe¢nostnich
siti a soukromi) mezi tradi¢nimi operdtory, novymi poskytovateli sluzeb a spotiebiteli a omezuje inovace, vytvafeni
pracovnich mist a rist.

2.6.  Aby Komise pomohla t¢astniktim trhu a vefejnym organtim z riiznych ¢lenskych statd, zvefejnila tedy tyto pokyny:

— Pozadavky na p¥istup na trh: poskytovatelé sluzeb by méli mit povinnost ziskat povoleni nebo licenci pouze za
ucelem dosazeni prislusnych cila vefejného zdjmu. Absolutni zdkaz urcité ¢innosti by mél predstavovat jen nejzazsi
opatieni. Pokud platformy pro spoluprici jednaji jen jako zprostiedkovatelé mezi spotiebiteli a témi, ktef nabizeji
dotéenou sluzbu (napt. dopravu nebo ubytovani), nesmi byt predmétem povoleni nebo licenci. Clenské staty by také
mély rozliSovat mezi obcany, ktef nabizeji urcitou sluzbu piilezitostné, a poskytovateli, ktefl jednaji jako
profesiondlové, napiiklad pomoci stanoveni prahovych hodnot zaloZzenych na mife ¢innosti.

— Rezimy odpovédnosti: platformy pro spoluprici mohou byt zprostény odpovédnosti za informace, které uchovédvaji
jménem poskytovatelt urcité sluzby. Nemély by vsak byt zprostény odpovédnosti za sluzby, které samy poskytuji,
napiiklad platebni sluzby.

— Ochrana uvZivateli: clenské stity musi zarucit, aby spotfebitelé pozivali nejvyssi mozné ochrany pied nekalymi
obchodnimi praktikami, aniz by ukladaly nepfiméfené pozadavky na informace jednotliveim poskytujicim sluzby
piilezitostné.

— Zaméstnanecké vztahy (samostatnd vydéle¢nd Cinnost a zdvisld ¢innost): pracovni privo je z velké Cdsti
v pravomoci ¢lenskych stat; dopliiuje jej judikatura a minimdlni socidlni normy na tdrovni Unie. Clenské staty pfi
rozhodovéni o tom, zda danou osobu povazovat za pracovnika platformy, mohou zohlednit kritéria, jako je vztah
podiizenosti vidi platformé, povaha price nebo odména.

(3) Jednim z prvnich, kdo ho pozadoval, byl EHSV (Uf. vést. C 177, 11.6.2014, s. 1).
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— Zdanéni: poskytovatelé sluzeb ekonomiky sdileni musi odvddét dané. Prislusné dané zahrnuji pifjem fyzickych osob,
ptijem pravnickych osob a daii z piidané hodnoty. Clenské stity se vyzyvaji, aby naddle zjednodusovaly a upfestiovaly
uplatiovani danovych norem na ekonomiku sdileni. Platformy pro spoluprici by mély plné spolupracovat
s vnitrostatnimi subjekty za ti¢elem registrace hospodafské ¢innosti a usnadnéni vybéru dani.

3. Obecné pfipominky k ndvrhu Komise

3.1.  Komise zafazuje digitdlni platformy a ekonomiku sdileni do stejné skupiny, coz je zavadgjici, aniz by se snazila
vytvofit koncepci, kterd by uvedla ekonomiku sdileni do vztahu s obecnym zdjmem, pocinaje uzndnim jejich pozitivnich
externalit, jeZ spocivaji v prosazovani hodnot spoluprace a solidarity v praxi.

3.2.  Komise ve svém sdéleni nenaplnila to, co by mélo byt jejim hlavnim cilem, a nereagovala na oprdvnéna ocekdvani
zicastnénych stran: nedefinovala model a parametry jasného a transparentniho pravniho rdmce pro rozvoj a uplatiovani
mnoha forem ekonomiky sdileni v evropském prostoru, pro jejich podporu a zavadéni a budovéni jejich davéryhodnosti
a spolehlivosti.

3.3.  Model digitdlni ekonomiky ma ¢tyii specifické prvky, kterymi jsou piesouvani ¢innosti, hlavni dloha digitdlnich
platforem, dlezitost siti a masivni vyuzivani ddajti (*). I kdyz se jedna o oblasti odlisné povahy, digitdlni ekonomika se
s ekonomikou sdileni protind, nebot ¢asto funguji v podobném prostredi: participativni sité s nejasnymi hranicemi mezi
osobni a profesni rovinou, mezi stabilni a piilezitostnou praci, mezi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti a zdvislou ¢innost{
atd.

3.4.  Aby se usnadnilo vymezeni této koncepce, EHSV navrhuje, aby Evropskd komise zohlednila rys ekonomiky sdilent,
kterym je ,prosocidlni chovéni, jezZ neni vzdjemné*, coz jasné odlisi spole¢né neziskové vyuziti a poskytne prostor pro
interakci za Gicelem spolecné spotieby, vyroby, financovani a znalosti.

3.5.  Model ekonomiky sdileni znamend sim o sobé zménu, kterd je nejen ekonomické, ale také socidlni
a environmentdlni povahy. Sdéleni toto naznacuje, kdyz zminuje udrzitelnost a pfechod na obéhové hospodafstvi nebo
kdyz popisuje socidlni trhy jako prostory piiznacéné pro ekonomiku sdileni.

3.6.  PrehlizZet tyto okolnosti znamend jen ¢dstecné Fesit piesah, ktery v soucasnosti maji iniciativy v oblasti sdileni, a to
samé se déje, pokud se analyza omezi na vyménu sluzeb nebo na platformy pro spoluprici, aniz by se zohlednily aspekty,
jako je navrdceni zbozi do obéhu a jeho vyména, optimalizace vyuzivani aktiv nebo budovéni socidlnich kontaktd.

3.7.  Pokud jde o otdzky spojené s nejistotou pii uplatiiovani pravnich rdmca pro regulaci iniciativ v oblasti ekonomiky
sdileni, i kdyZ jsou obtiZe, které uvadi Komise, skute¢né, totéz plati o odhodlani ,normalizovat® a ,upravit“ novy
ekonomicky model na zdklad¢ ,tradi¢nich kritérii hodnoceni”. To mutze vyzadovat urcité usili za dcelem vypracovani
novych kritérii a norem pfi zachdzeni s timto jevem z pravniho, pracovniho a danového hlediska, zejména z pohledu
piechodu na novy model vyroby a spotfeby, ktery s sebou nese nové vymezeni ztcastnénych subjekt.

7.2 .z

3.8. O nové vice integratni ekonomice, kterd vytviii socidlni soudrznost, bude rovnéz mozné hovofit pouze
tehdy, pokud budou mit vSichni ob¢ané digitdlni dovednosti a finanéni prostfedky, které jim umozni piistup k této
ekonomice a fungovani v jejim rdmci. Kromé toho musi vefejné politiky dbat na zajisténi plného piistupu pro osoby,
kterym nejvice hrozi digitalni vylouceni, zvldsté osoby se zdravotnim postiZenim.

3.9.  EHSV nemuze pfehlédnout ndsledujici aspekty, které Komise ve svém sdéleni nezohlednila:

— V debaté o ekonomice sdileni neni mozné opomenout, Ze je tfeba zabyvat se operativnimi ndstroji ¢innosti, jako jsou
digitalni, virtudlni a socidlni mény. V dtisledku faktoru tzv. blockchains druhd generace uzivatelt internetu, podnikatelé
a tradi¢ni subjekty vypracovdvaji nové zpusoby, jak dokoncit osm zakladnich funkci finanénich zprostiedkovatelt
prostiednictvim dcetnich zdznami distribuovanych na svétové trovni, technologie a bitcoinil.

— Pokud zvézime, ze zdkladni pilife této transformace ve prospéch sdileni se opiraji o dvojici energie plus informace,
v zadném piipadé nelze vypracovat analyzu ekonomiky sdileni, kterd by opomijela pfenos dusevniho vlastnictvi
pochazejiciho ze sdilenych znalosti a otevienych piistupovych kédii a rovnéz opomijela odvétvi energetiky.

(% Charrié J. et Janin L., Le numérique: comment réguler une économie sans frontieres?, 2015,
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— Je tieba se hloubéji zabyvat disledky souvisejicimi s trhem préce, jako je tendence ke vzniku pf#ili§ flexibilniho trhu
préce, naru$eni prava pracovniki v oblasti ekonomiky sdileni na kolektivni vyjednavani, riziko individualizace na trhu
préce, chybgjici vzdélani, mozné (negativni) dopady systémt hodnoceni a pouzivani algoritmd.

4. Konkrétni pfipominky k ndvrhu Komise: kli¢ové otizky

4.1. Podminky pfistupu na trh, iispory z rozsahu a mistni ,,sitové efekty*

4.1.1.  EHSV chdpe, ze ¢lenské staty musi v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy EU, zejména smérnici o sluzbach
a smérnici o elektronickém obchodu, podpofit piistup na trhy pro sdileni, jelikoZ pestiejsi nabidka podporuje spotiebu tim,
Ze v ptipadé potieby vytvdii podminky motivované vyhradné vefejnym zdjmem, ktery by bylo tfeba fadné odavodnit. Lze
ocekavat, ze dojde ke konfliktu v oblasti pravnich pfedpisti, nebot ekonomika sdileni vytvaii nové formy poskytovani jiz
znamych sluzeb, na které se tradi¢né vztahovala pfisnd regulace.

4.1.2.  V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze vzhledem k tomu, Ze ekonomika sdileni je smésf iniciativ, jeZ nejsou
omezeny z hlediska prostoru ani ¢asu, musi se k témto iniciativim pFistupovat oteviené a delokalizované, a proto jakékoli
omezeni zaloZené na restriktivnich dzemnich kritériich maze vést k dafiové a socidlni soutézi, kterd narusi jejich piiznivé

dopady.

4.1.3.  SpiSe nez abychom tedy argumentovali nadndrodnim piistupem na trh, ekonomiku sdileni je tieba povazovat za
vyraz posileni postaveni obcant (zisky lidského kapitdlu), ktery musi byt ve vzdjemném vztahu se dvéma zdkladnimi
otdzkami: na jedné strané se zdsadou harmonizace, kterd zabrani nestejnému zachdzeni vedoucimu k novym asymetriim
trhu, a na druhé strané s nezbytnosti dosdhnout pokroku v postupech sdilené regulace (°) (modely: regulace peer-to-peer,
samoregula¢ni organizace a regulace pfenesend pomoci tdaji).

4.1.4.  EHSV stejné jako Komise usiluje o flexibilngjsi regulaci trhti sluzeb (nové vymezeni prace v ekonomice sdileni),
a proto podporuje myslenku, aby se v kazdém clenském stdté posoudilo odtivodnéni a pfiméfenost pravnich piedpist
vztahujicich se na ekonomiku sdileni v souladu s cili vefejného zdjmu (regulace fesici nedostatky trhu a usnadfujici
posileni diivéry) a soucasné se zohlednily zvlastni rysy riiznych obchodnich modelt a ndstrojii v souvislosti s piistupem,
kvalitou nebo bezpec¢nosti.

4.1.5.  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze osobitost modelu vede ke vzniku ndstrojii hodnoceni a néstroji zohlediujicich
dobrou povést poskytovatelti, které sice spliuji cil vefejného zdjmu, jimz je omezit rizika pro spotiebitele spojend
s informacni asymetrii, ale mohou téz vést k ,nepfiznivému vybéru“ a ,mordlnimu riziku“). V tomto ohledu musi vefejné
organy a sprévci digitdlnich platforem dohlizet na kvalitu a dGvéryhodnost informaci, hodnoceni a posuzovéni platforem
pro spolupréci a vyuzit nezavislych kontrolnich organi.

vy

4.1.6.  EHSV souhlasi s myslenkou, Ze uzitetnou metodou pro piekondni roztéi§ténosti trhtt EU mizZe byt zavedeni
prahovych hodnot pro vymezeni poskytovani profesiondlnich sluzeb ze strany neprofesiondlnich poskytovatelt
v jednotlivych sektorech. MiiZe se vSak stat, Ze pro zafazeni neprofesionalnich aktivit peer-to-peer to nebude tak Gcinné,

jak se predpoklada.

4.2. ReZimy odpovédnosti a pojisténi

4.2.1.  EHSV chdpe, ze zachovéni soucasného rezimu odpovédnosti (°) pro zprostiedkovatele je pro rozvoj digitéln
ekonomiky Evropské unie zdsadni.

4.2.2.  V zajmu posileni hodnovérnosti a davéry, které jsou zdsadnim aspektem pro rozvoj ekonomiky sdileni, EHSV
v souladu se sdélenim Evropské komise trvd na piijeti dobrovolnych restriktivnich opatfeni pro boj proti protipravnimu
obsahu sifenému on-line prostfednictvim souvisejicich nebo zdkladnich ¢innosti, aniz by bylo nutné se kvili tomu vzdat
piinosu plynouciho z vyjimky z odpovédnosti.

() Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 36.
() V souladu se smérnici o elektronickém obchodu.
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4.2.3.  EHSV nicméné opakuje, Ze je vhodné zabyvat se ¢innosti v oblasti sdileni zeiroka, a to nezédvisle na hodnoté
ustfedni tlohy, kterd se digitdlnim platformdm pfipisuje, aby se tato ¢innost nevzddlila od ob¢anského ducha, ktery ji
inspiruje.

4.3. Ochrana uZivatelii

4.3.1.  V novém scéndfi, v némz se rozostfuje hranice mezi vyrobcem a spottebitelem (,subjekty posilujici postaveni
osob, spolutvtirci, poskytovatelé kolektivniho mikrofinancovani, subjekty na stejné Grovni, zdkaznici“), EHSV doporucuje
systém, ktery zaru¢i prava spotiebitelt. S ohledem na zvldstnosti ekonomiky sdileni viak nesmi byt omezena pluralita
iniciativ, jeZ tato ekonomika nabizi.

4.3.2. K vicestrannym vztahim, které vytvéii, je tudiz tieba pfipojit daldi, jez jsou odvozeny z ndstupu tzv. vyrobce-
spotiebitele (jde o nejdilezitéjsi hospoddisky piinos pro ekonomiku sdileni, a proto musi byt chrdnén, zajistén
a definovén), ktery bude vyraznym hlavnim pfedstavitelem ekonomiky sdileni, stejné jako postupy vytvareni spolecné

hodnoty, pfedevsim z pohledu obéhového hospodéistvi a funkénosti.

4.3.3.  EHSV vidy podporoval spravedlivé podminky hospodaiské soutéze. Podle hlavnich zdsad nekalych obchodnich
praktik by faktory, které je tfeba posoudit v rdmci nerestriktivniho vymezeni spotiebitele a obchodnika (7), byly tyto:
Cetnost sluzeb, motiv usilovini o zisk a vyse obratu.

4.3.4,  EHSV tento piistup schvaluje, i kdyZ upozoriiuje na to, ze jeho pojeti bude nezbytné revidovat, stejné jako
vhodnost dalsich faktorti pfi uplatilovani kritérii pro nalezitou kategorizaci, aviak bez snahy o to, byt vycerpavajici
vzhledem ke slozitosti a proménlivosti, kterou se ekonomika sdileni miZe vyznacovat, a obtiznému odhadovéni jeji
budoucnosti (model, ktery by mél byt nezdvisly, pfenosny, univerzalni a pfiznivy pro inovace).

4.3.5.  EHSV opakuje, Ze nejuzite¢néj$im zpusobem, jak zlepsit davéru spotiebiteld, je zvysit hodnovérnost sluzeb peer-
to-peer a divéru v né (,bezpecny piistav* pro specifické platformy ekonomikg sdileni, ktery umozni ptjcky, vzdélavani,
pojisténi a dalsi formy ochrany) prostfednictvim odpovidajicich sluzeb (°) on-line hodnoceni, externi certifikace

(oznacovani kvality) a nového systému ,obcanskych soudnich fizeni“. Tento argument tizce souvisi s divérou a s poveésti
harmonického pferodu ekonomiky sdileni v novy ekonomicky, socialni a environmentalni soufadnicovy systém.

4.4. Osoby samostatné vydélecné cinné a pracovnici v rdmci ekonomiky sdileni

4.4.1.  Vramci evropského pilife socidlnich prav EHSV jednozna¢né podporuje revizi pravniho acquis v zdjmu zaruceni
spravedlivych pracovnich podminek a nalezité socidlni ochrany, pficemz se opird o (kumulativni) kritéria podfizenosti
subjektu nabizejictho sluzbu, povahy prace a odmény.

4.42.  Konkrétné je tieba pfi respektovéani vnitrostdtnich pravomoci stanovit pravni ramec pro pracovniky, ktery by
pfesné vymezil pfislusné zaméstnanecké predpisy: distojné mzdy a pravo Gcastnit se kolektivniho vyjedndvani, ochranu
proti svévolnému jedndni, pravo nebyt piipojeny, aby doba digitdlni prace spliiovala parametry distojnosti atd.

4.43.  EHSV je navic zastincem hlubsi analyzy pracovnich modeléi ekonomiky sdileni, které souviseji s prosocidlnim
chovéanim, jez neni vzdjemné.

4.44.  Ke zvldstnosti ekonomiky sdileni coby hnaci sily zaméstnanosti je tieba pfistupovat ve vSech ¢lenskych stitech
konvergentnim zptisobem, aby pfijimané politiky zachovaly praxi spoluprdce a byly ptiznivéjsi pro podnikdni, pokud jde
o inkubaci, nezavislost a infrastrukturu.

4.5. Dariovy systém

4.5.1. EHSV si je védom rizik, kterd v digitdlni ekonomice predstavuji agresivni dafiové pldnovani a danova
neprithlednost, a navrhuje proto podpofit systém kontroly obchodnich tokd prostfednictvim digitdlnich platforem, nebot ty
mohou sledovat vyrobek ¢i sluzbu a usnadnit vybér dani. Piikladem, ktery by mély nasledovat ostatni ¢lenské stéty, je
piistup Estonska k platformdm pro sdileni vozidel.

() Jak uvadi Komise, ani jeden z téchto faktorti by sim o sobé nestacil k tomu, aby bylo mozné poskytovatele kvalifikovat jako
obchodnika.
() Musi podléhat pifsnému dohledu a kontrole.
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4.5.2.  Prizptsobeni podoby dani, zejména DPH, modelim ekonomiky sdileni bude vyzadovat podstatné revize. Stejné
tak se musi na digitdlni platformy, jejichz zisky jsou vétSinou spojeny s prodejem ddajti o jednotlivcich obchodnim
podnikim, plné¢ vztahovat dané z pifjmi pravnickych osob v mist¢, kde probihd dand ¢innost, aby se zabranilo danové
soutézi mezi Clenskymi staty.

4.5.3.  EHSV si je védom toho, jak vyznamnd je fddnd dafovd sprdva, a proto usiluje o vytvoteni ad hoc ndstroji
(jednotna kontaktni mista a vymeéna informaci po internetu) a opatfeni v oblasti spravniho zjednoduseni, harmonizace,
transparentnosti a spoluprdce mezi spravci dané.

4.6. Monitorovdni

4.6.1.  Monitorovani navrzené ve sdéleni je ke sledovanému tcelu vhodné. EHSV se zejména zasazuje o posileni dialogu
mezi zalastnénymi stranami (odborovymi organizacemi, organizacemi zaméstnavateli, sdruzenimi spotiebitelt atd.)
s cilem urcit osvédéené postupy a vytvofit iniciativy tykajici se samoregulace a spole¢né regulace, které se budou zabyvat
novymi parametry ekonomiky sdileni () na evropské trovni (napf. v oblastech ubytovani, dopravy, obchodnich
nemovitosti, zdravotni péce a dodavek energie).

V Bruselu dne 15. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

) Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 36.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru Roéni pracovni program Unie
pro oblast evropské normalizace na rok 2017

[COM(2016) 357 final]
(2017/C 075/07)

Samostatnd zpravodajka: Elzbieta SZADZINSKA

Konzultace Evropskd komise, 17/08/2016

Préavni zaklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato ve specializované sekci 17/11/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14/12/2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 206/0/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vitd ro¢ni pracovni program Unie pro oblast evropské normalizace na rok

2017, ktery je soucasti komplexniho balicku v oblasti normalizace.

1.2.

1.3.

Ro¢ni plan predlozeny Komisi je pokracovanim a doplnénim opatieni stanovenych v planu na rok 2016, k nimz se

vvvvvv

Vybor znovu zdiraziuje vyznam norem pro rist konkurenceschopnosti jednotného trhu a rozvoj inovativnich

vyrobkd a sluzeb a zvyseni jejich kvality a bezpe¢nosti, coz je prospésné pro spotiebitele, pracovniky, podniky i Zivotni
prostiedi.

1.4.

Vybor jako zastupce organizované obclanské spolecnosti podporuje takovy systém normalizace, jenz vyhovuje

potiebdm spole¢nosti i hospodafstvi.

1.5.

Vybor znovu ptipomind, Ze zajisténi plurality evropského systému normalizace zapojenim organizaci uvedenych

v piiloze III k nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 je zdrukou vétsi transparentnosti tohoto systému a lepstho pfistupu k nému.
Ucast zdstupct spolecnosti v systému normalizace by neméla byt omezena na unijni Groven, ale témto zainteresovanym
strandm by mély byt otevieny také vnitrostatni systémy normalizace.

1.6.

Normy jsou vypracovdvany na podporu pravnich pfedpisti a politik EU (normy spojené s ,novym legislativnim

piistupem®, s energetickou unif atd.). V souvislosti s rozvojem digitalizace v pramyslu, dodavatelském fetézci a sluzbach
jsou kromé toho pro provozovéni ¢innosti v rtiznych odvétvich hospodafstvi stézejnimi normy v oblasti IKT a normy
tykajici se sluzeb. Komise proto uznala, Ze opatfeni v téchto dvou oblastech budou prioritou, coz Vybor podporuje.

1.7.

Vybor zérovei upozoriiuje, Ze je nutné podpofit konkurenceschopnost malych a stfednich podnika

prostrednictvim jejich zapojeni do procesu vypracovavani a provadéni norem a také pomoci vhodnych vzdéldvacich
opatteni zvysujicich povédomi o vyhodach vyplyvajicich z norem.

()

Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 81, stanovisko Evropské normy pro 21, stoleti (INT/794, dosud nezvefejnéné v Utednim véstniku)
a stanovisko Priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitalni trh, UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 92.
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1.8.  Jednani, kterd Komise pravé vede o TTIP, a dokoncend jedndni o CETA ukazuji, Ze normalizace je s ohledem na
odli$nost systémi hlavnim bodem diskusi. Vybor se domnivd, Ze je proto tieba informovat zainteresované strany
o rozdilech mezi normaliza¢nimi systémy vyjednavajicich stran a poukazovat na mozna rizika, ale i vyhody, jez z téchto
rozdilt vyplyvaji.

1.9.  Vybor podporuje ndvrh tykajici se navdzani interinstituciondlntho dialogu v otdzce normalizace, coZ jiz uved]
v predchozim stanovisku ().

1.10. M4 za to, Ze podporu si zasluhuje rovnéz ndvrh Komise vypracovat studii o dopadu norem na hospodéistvi
a spolecnost.

2. Névrhy Evropské komise

2.1.  Komise ve sdéleni pfedlozila v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1025/2012 roé¢ni pracovni program Unie pro oblast
evropské normalizace na rok 2017.

2.2.  Ro¢ni pracovni program je soucasti komplexniho balicku, jejz tvoii sdéleni Komise nazvané Evropské normy pro
21. stoleti, pracovni dokument Gtvart Komise o normalizaci v oblasti sluZeb a sdéleni o zpravé o provadéni nafizeni podle
¢lanku 24.

2.3, Pracovni program pro oblast normalizace na rok 2017 dopliiuje opatfeni stanovend v planu na rok 2016, z nichz
vétsina je ve fdzi provadéni.

2.4, Mezi strategické priority evropské normalizace na rok 2017 patii:
— normalizace IKT pro jednotny digitalni trh (%),
— normalizace v oblasti sluZeb,

— vypracovani norem a produktli normalizace evropskymi normalizanimi organizacemi pro propojeny jednotny
digitalni trh, odolnou energetickou unii s pomoci progresivni politiky v oblasti klimatu a lepsi a spravedlivjsi vnitin{
trh s posilenou prumyslovou zakladnou,

— mezindrodni spoluprdce v oblasti normalizace,
— podpora tvorby norem na zdkladé vyzkumu.

2.5.  Komise kromé toho podnikne tyto kroky s cilem posilit dikazni zdkladnu ro¢niho cyklu fizeni normalizacni
politiky EU:

— zanalyzuje hospodafské a spolecenské dopady normalizace,

— navéze interinstituciondlni dialog.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Vybor vitd dalsi ro¢ni pracovni program pro oblast normalizace, jelikoZ — jak jiZ opakované zdtraznil — uplatfiovan{
norem ve vyrob¢ a ve sluzbdch piispiva k ristu konkurenceschopnosti na jednotném trhu.

3.2.  Vybor ocenuje, Ze Komise pokracuje v opatienich stanovenych v lofiském pldnu, coz umoziiuje udrzet kontinuitu
a provadét priority strategie pro jednotny trh.

() INT/794, Evropské normy pro 21. stoleti (dosud nezvefejnéné v Utednim véstniku). )
() Byla tématem sdéleni Komise COM(2016) 176 final ze dne 19. dubna 2016, k némuz EHSV vypracoval stanovisko, Ut. vést. C 487,
28.12.2016, s. 92.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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3.2.1.  Rocni pracovni program na rok 2017 upfesiiuje a dopliiuje priority, které jiz jsou provadény. Cilem této Cinnosti
je prizptisobit evropsky systém normalizace ménici se mezindrodni situaci a vyzvdm na svétovém trhu.

4. Strategické priority pro evropskou normalizaci

4.1.  V dobé rychlého rozvoje informacnich technologii je tfeba vypracovat vhodné normy, které zajisti interoperabilitu
a kybernetickou bezpecnost.

4.1.1.  Technologie, jako jsou komunikace paté generace (5G), cloud computing, internet véci, technologie dat velkého
objemu, jsou vyuzivany v oblastech, jako je elektronické zdravotnictvi, chytra energetika, chytra mésta, vyspélé technologie,
chytré tovarny a propojend a automatizovand vozidla, a vyzaduji normy v oblasti kybernetické bezpec¢nosti, Fizeni rizik
a auditni pokyny pro organy dohledu a regula¢ni organy.

4.1.2.  Je tteba déle zlepsit Groven bezpeénosti a ochrany ddajti a dostupnost v internetu véci. Normalizace v této oblasti
muze byt nezbytnym piedpokladem pro interoperabilitu internetu véci a pro zajisténi bezpecnosti spotiebitelt v siti,
piistupu a ochrany jejich tdaja.

4.2, Vybor vitd, ze Komise pfed tim, nez evropské normaliza¢ni organizace pozadd o vypracovani novych norem pro
sluzby, je vyzve k provedeni kontroly jiz existujicich ptislusnych norem.

4.2.1.  Vybor se zdroveit domnivd, ze v zdjmu budoucich praci je osvédéenym postupem informovat zainteresované
strany o tom, na kterych dkolech zadanych Komisi se jesté stdle pracuje a které jiz byly dokonceny nebo zruseny.

4.2.2.  Pii posuzovdni stdvajicich norem je tfeba pfihlédnout k tomu, zda vyhovuji specifickfm potfebdm zranitelnych
skupin, napiiklad osob se zdravotnim postizenim. Jako ptiklad Ize uvést normy tykajici se elektronického podpisu, které
potiebdam spotiebitelt se zdravotnim postizenim nevyhovuji. V takovém piipadé by bylo opravnéné doporucit vypracovani
nové normy.

4.2.3.  Pii zahdjeni novych procest normalizace je v rdmci definice jejich podminek nutné vzit v nédlezitych pifpadech
v Gvahu specifické potieby zranitelnych skupin, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim. Mél by byt pfijat novy postup,
jenz v ptipadé potieby odbornikiim na pfistupnost a organizacim zdravotné postizenych osob umozni se zdarma zapojit
do procesti normalizace.

4.3, Vybor opakované zdiraznil, Ze normy maji vyznamny dopad na kvalitu vyrobki a sluzeb na jednotném trhu,
a proto kladné¢ hodnoti plany Komise zaméfené na zdokonaleni tvorby norem pro sluzby na zdkladé sledovani
vnitrostatnich norem a potieb trhu a urceni oblasti, v nichZ jsou tyto normy zapotiebi.

4.3.1.  Vybor souhlasi s doporu¢enim Komise, aby vnitrostdtni normalizacni orgny pii rozhodovéni, zda vypracuji
vnitrostatn{ normy v oblasti sluzeb, zvazily evropsky rozmér a posoudily, zda by nebylo vyhodngjsi vytvofit evropskou
normu. Mohlo by to pfispét k odstranéni piekdzek a moznych rozporti v oblasti sluzeb.

4.4.  Stile vétsi rozsifenost jak soukromych, tak vefejnych on-line sluzeb (nemocnice, pecovatelské tstavy, inteligentni
doprava atd.) vyvoldvd potiebu takovych technickych fesent, jez spotfebitelim zajisti vétsi anonymitu a omezi nebezpeci
nadmérného zpracovavani jejich adaja.

4.5.  Budoudi ¢innosti v oblasti vytvafeni norem by mély pfispét ke zvySeni kvality, dostupnosti a bezpecnosti
dopravnich sluzeb, ale i k omezeni znecistovani Zivotniho prosttedi dopravnimi prostiedky.

4.6. 'V oblasti energetiky bude cilem opatfeni Komise propojit infrastruktury, diverzifikovat zdroje energie, snizit
spotfebu energie a podporovat technologie Setrné ke klimatu.
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4.6.1. Vybor se piiklani k ndzoru, Ze vypracovani jednotnych norem pro inteligentni energetické sité zlepsi
interoperabilitu siti a optimalizace v3ech jejich prvka prispéje ke snizeni ndkladii a vétsi déinnosti a integraci rozptylenych
zdrojii energie, véetné energie z obnovitelnych zdroji. Ve vysledku to koncovym uzivateldm umozni, aby plné vyuzivali
inteligentni energetické systémy.

4.7.  Vybor vitd, ze v dokumentu Komise byly zminény problémy biologické rozlozitelnosti plastii v obalech, vyroby
udrzitelnych chemickych latek vyrobenych z druhotnych surovin a metod hodnoceni rizik latek neuvedenych na seznamu
a vyuzivanych pfi vyrobé plastovych materidléi urcenych pro styk s potravinami.

4.7.1.  Normy tykajici se vyse uvedenych oblasti by mély s ohledem na vysoké riziko obsahovat piisné pozadavky na
ochranu jak zdravi spotiebiteld, tak Zivotniho prostiedi.

5. Mezindrodni spolupréce

5.1.  Komise vyzyvd evropské normaliza¢ni organizace, aby celosvétové podporovaly mezindrodni i evropské normy na
pomoc evropskému pramyslu a v zdjmu snazstho pfistupu na trh.

5.2.  Za situace, kdy vyjednand dohoda CETA s Kanadou vyvoldvd v clenskych stitech spory a jedndni o TTIP stdle
probihaji, je nutné soustavné zdurazinovat tlohu norem ve svétovém obchodé.

5.2.1.  Dialog s mimoevropskymi partnery (Cina, Indie aj.) by mél kromé vyhody v podobé zruseni technickych piekdzek
v obchodé prispét k Sifeni evropského modelu tvorby norem, k vyméné informaci mezi evropskymi a vnitrostdtnimi
normalizaénimi organizacemi a k zavddéni norem ISO a IEC a v odvétvich, v nichz mezindrodni normalizace nestali nebo
chybi, k vytvateni a zavadéni evropskych norem.

6. Normalizace jako podpora inovaci

6.1.  Vybor podporuje myslenku tzkého propojeni tvorby norem s vyzkumem a zohlednéni védeckych poznatki
v norméch.

6.2.  Vysledkem dialogu mezi vyzkumnymi institucemi a technickymi vybory CEN, CENELEC a ETSI v rdmci programu
Horizont 2020 by mélo byt zvyseni inovaci.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Navrh nafizeni evropského parlamentu

a rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1286/2014 o sdélenich

klicovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych investi¢nich produkti a pojistnych
produkti s investi¢ni slozkou, pokud jde o datum pouZitelnosti

[COM(2016) 709 final — 2016/0355 (COD)]
(2017/C 075/08)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Konzultace Rada, 17. 11. 2016
Evropsky parlament, 21. 11. 2016

Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Datum rozhodnuti pfedsedy 17. 11. 2016, ¢lanek 57 (postup pro naléhavé ptipady)
Datum pfijeti na plendrnim za- 14.12. 2016

sedani

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 152/1/2

(pro/proti/zdrZeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV muzZe za podminek a s vyhradami uvedenymi niZe souhlasit s ndvrhem Komise, aby byl den vstupu v platnost
naifzeni o strukturovanych retailovych investiénich produktech a pojistnych produktech s investiéni slozkou (SRIPPIS) ()
odlozen o jeden rok, tj. na 1. ledna 2018.

1.2.  Nafizeni o SRIPPIS obsahuje opatient, jejichz cilem je zvySeni ochrany retailovych zdkaznikt a investorti a obnoven{
daveéry spotiebitelti v odvétvi finan¢nich sluzeb, a to zvySenim transparentnosti na retailovém investicnim trhu. Zejména
tviircim strukturovanych retailovych investi¢nich produkti a pojistnych produkti s investi¢ni slozkou stanovi povinnost
vypracovavat sdéleni kli¢ovych informaci (SKI) (%).

1.3. Odlozeni data pouzitelnosti nastdvd na zddost Evropského parlamentu a velké vétSiny clenskych sttt poté, kdy
Parlament dne 14. zaf{ 2016 navrhl Komisi v souvislosti s SRIPPIS pfijeti ,aktu v pfenesené pravomoci* (*). Tento akt
v pfenesené pravomoci se tykal plnéni regulacnich technickych norem tykajicich se sdéleni klicovych informaci pro
SRIPPIS, a to na zakladé navrhi vypracovanych spole¢nymi evropskymi organy dohledu.

') SRIPPIS je zkratka anglického ,packaged retail and insurance-based investment products* (PRIIP).

V angli¢tiné ,key information document” (KID).

%) Akty v pfenesené pravomoci nové zavedla Lisabonskd smlouva. V souladu s clankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie mtiZe
unijni zdkonodarce (tj. vétsinou Evropsky parlament a Rada) na Komisi prenést pravomoc piijimat nelegislativni akty s obecnou
ptisobnosti, kterymi se dopliuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné.

Prostfednictvim aktG v pfenesené pravomoci tak mohou byt doplhoviny nové (nepodstatné) ptedpisy nebo jimi mohou byt
provadény ndsledné zmény urcitych aspekta legislativnich aktd. Zakonoddrce se tak muze soustfedit na politické sméfovani a cile,
aniz by se musel prili§ vénovat podrobnostem nebo debatdm cisté technické povahy.

Prevod pravomoci pro pfijiméni akti v pfenesené pravomoci vsak podléhd velmi piisnym omezenim. K piijimdni aktd v pfenesené
pravomoci miiZze byt zmocnéna pouze Komise. Pfedmétem preneseni pravomoci kromé toho nesméji byt podstatné prvky dané
oblasti. Ddle museji byt v legislativnim aktu stanoveny cile, obsah, rozsah plisobnosti a trvdni pfeneseni pravomoci. A konecng,
zdkonoddrce musi v legislativnim aktu vyslovné uvést podminky pieneseni pravomoci. V tomto ohledu maji Parlament a Rada préavo
pieneseni pravomoci zrusit nebo viici aktu v pfenesené pravomoci vyslovit ndmitku. Viz http:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS|
TXT/?uri=URISERV%3Aai0032.

AA,.\
N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012E290
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_parliament.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_council.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:ai0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:ai0032
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1.4.  EHSV jiz ve svém difvéjsim stanovisku (*) uvital ndvrh tykajici se vytvafeni produktéi s investi¢ni slozkou, pficemz
vyzdvihl vyznam legislativniho aktu, ktery poprvé upravuje veskeré druhy slozitych finanénich produktii a zarucuje jejich
srovnatelnost nezdvisle na tom, jaky subjekt je vytvofil (af uz jsou to banky, pojistovny ¢i investicni spole¢nosti).

1.5.  Vybor v ném rovnéz vyzval k vytvoreni jednotného finan¢niho trhu, na némz budou obihat jasné, pfesné,
jednoduché a srovnatelné informace. Jednotny, zjednoduseny a standardizovany systém poskytovéni informaci by umoznil
tyto informace srovndvat a porozumét jim a soucasné by zvyzil transparentnost a efektivitu trhu (°).

1.6.  Pokud by nebyl zvolen odklad, pak by dle ndzoru Vyboru hrozilo, Ze by mohly byt ohrozeny hlavni cile stanovené
v této oblasti (viz vy3e a niZe), coz by bylo velmi nezddouci. Vybor souhlasi s tim, Ze véts{ transparentnost a harmonizace
povinného poskytovani informaci, o néz nafizeni o SRIPPIS usiluje, jsou pro jednotny trh v oblasti finan¢nich sluzeb
piinosem, nebot vytvareji rovné podminky pro rizné produkty a distribu¢ni kandly. Tato prédvni tprava proto nebude
piinosem jen pro retailové zakazniky a investory, ale pfispéje rovnéz k prohloubeni davéry spotiebiteld v odvétvi
finan¢nich sluzeb. Zamitnuti aktu v pfenesené pravomoci v terminu kratsim nez 4 mésice pied vstupem piedpisu
v platnost by kromé toho trznim subjekttim zptsobilo pravni nejistotu a velmi zdvazné problémy pii provadéni.

1.7. Pokud jde o zvolené obdobi jednoho roku, md Vybor za to, Ze jej lze ze stejného diivodu akceptovat, a to tim spiSe,
Ze vstup v platnost tak bude v souladu se vstupem v platnost nového pravniho pfedpisu MiFID II. Vybor povaZuje za nutné,
aby byl tento odklad vyjime¢ny a jediny, a aby bylo tohoto obdobi vyuzito k pfijeti a zvefejnéni kone¢ného aktu
v pfenesené pravomoci, a to v co nejkratsim mozném terminu. Jde skute¢né o to, aby byla trznim subjektiim, ale
i retailovym zdkazniktim a investortim, co nejrychleji zajisténa jasnost a jistota.

1.8.  Vybor konstatuje, Ze tim nesméji byt ohrozeny cile a vysledky natizeni o SRIPPIS. Proto je nezbytné, aby ptipadné
zmény aktu v pfenesené pravomoci ziistdvaly v tomto rdmci. A to tim spiSe, Ze uZ po roce tak probéhne pfezkum nafizeni
o SRIPPIS, pfi némz se mohou objevit otdzky vyplyvajici z prvnich praktickych zkusenosti a zkuenosti s dohledem. Vyse
uvedené zmény by mély od samého pocdtku pfispivat k G¢innému zvyseni davéry spotiebiteld. Soucasné by mély zustat
v souladu s pravidly, jez zavadi budouci pravni pfedpis MiFID.

2. Souvislosti

2.1.  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 (o SRIPPIS) (%) zavadi opatfeni, kterd maji zvysit
transparentnost na trhu retailovych investic. Toto nafizeni zejména uklada tviircim SRIPPIS povinnost vypracovavat sdéleni
kli¢ovych informaci.

2.2.  Nafizeni povéfuje evropské organy dohledu (), aby vypracovaly regulaéni technické normy upfesiujici konkrétn
prvky sdélen{ klicovych informaci.

2.3, Poté, co evropské orgdny dohledu predaly své spolecné navrhy tykajici se vyse uvedenych norem Komisi, pfijala
Komise na konci ¢ervna 2016 akt v pfenesené pravomoci k u¢innému plnéni stanovenych regula¢nich technickych norem.

2.4, Evropsky parlament vznesl ve svém usneseni ze dne 14. zdi{ 2016 ndmitku k aktu v pfenesené pravomoci
piijatému Komisi (*). Evropsky parlament vyzval Komisi, aby provedla pfezkum ustanoveni tykajicich se produkti
s moznosti volby, scéndfti vykonnosti a upozornéni ohledné srozumitelnosti.

2.5.  Evropsky parlament, spolu s velkou vétsinou ¢lenskych stdtdi, kromé toho pozddal o odklad data pouzitelnosti
tohoto nafizeni.

Viz stanovisko EHSV (ij. vést. C 11, 15.1.2013, s. 59), odstavec 1.2.

() Viz stanovisko uvedené v pozndmce ¢&. 4, odstavce 3.2 a 2.3.

(®)  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o sdélenich kli¢ovych informaci tykajicich se
retailovych investi¢nich produkté a pojistnych produktts s investicn{ slozkou (UF. vést. L 352, 9.12.2014, s. 1).

() Jednd se o Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi, Evropsky orgén pro bankovnictvi a Evropsky orgdn
pro cenné papiry a trhy.

() Viz http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0347+0+DOC+XML+V0//CS.

—
>
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2.6.  Stavajici navrh nafizeni navrhuje, aby byl vstup celé pravni pravy v platnost odloZen o jeden rok, tj. na 1. ledna
2018.

3. Pozndmky a pfipominky

3.1.  Z celkového hlediska usiluje nafizeni o SRIPPIS o zvySeni ochrany retailovych zdkaznikd a investord, zejména téch,
ktef{ investuji do SRIPPIS. Zamyslend vétsi transparentnost a harmonizace povinného poskytovani informaci jsou piinosem
rovnéz pro jednotny trh v oblasti finan¢nich sluzeb, nebot vytvafeji rovné podminky pro rtizné produkty a distribucni
kanaly. To pfispéje rovnéz k prohloubeni davéry spotiebitelt v odvétvi finanénich sluzeb.

3.2.  Pro dosazeni téchto cilt je nezbytné, aby tvirci SRIPPIS spliiovali jednotny soubor pozadavkii tykajicich se
poskytovani informaci o produktech, a aby retailovi zdkaznici a investofi dostdvali sdéleni klicovych informaci
o nabizenych SRIPPIS. To musi retailovym investorim umoznovat lepsi pochopeni hospodafské povahy a rizik daného
produktu a porovndni rtiznych nabidek.

3.3.  Puvodni verze pfedpoklddd, ze nafizeni vstoupi v platnost na konci roku 2016. Tento termin plati v zdsadé i pro
,provadéci opatieni®, kterd Komise pfijala prosttednictvim aktu v pfenesené pravomoci v poloviné tohoto roku na zékladé
navrhi regulacnich technickych norem evropskych organti dohledu. Tyto regula¢ni technické normy stanovi podrobnosti
poskytovani a obsahu sdéleni klicovych informaci, standardizovany formdt sdéleni klicovych informaci, metodiku
informovdéni o rizicich a vynosech a vypoctu ndkladd, jakoz i podminky a minimdlni ¢etnost vyhodnocovéni informaci
obsazenych ve sdéleni klicovych informaci a podminky pro splnéni pozadavku poskytovat sdéleni klicovych informaci
retailovym investorim.

3.4, Zatimco Rada v prabéhu kontrolnitho obdobi k uvedenému natizeni Komise v pfenesené pravomoci nevznesla
namitky, Evropsky parlament tento text ve svém usneseni ze dne 14. zaff 2016 zamitnul ().

3.5.  Ackoli nejsou datum pFmé pouzitelnosti, tj. konec roku 2016, a pfedkldddni sdéleni klicovych informaci ptimo
vézédny na pfijeti aktu v prenesené pravomoci, pozddal Evropsky parlament zdroven i o odklad vstupu nafizeni o SRIPPIS
v platnost. Otdzku odloZeni data pouzitelnosti nastolila rovnéz velkd vétsina ¢lenskych statii. Bylo pfi tom zddraznéno, Ze
absence technickych norem by byla prekdzkou fadného provadéni nafizeni.

3.6.  EHSV za danych okolnosti odlozeni vstupu nafizeni v platnost podporuje. V opaéném piipadé hrozi, Ze bude
hlavnich stanovenych cili (viz vySe a nize) dosazeno jen &dstetné nebo vibec. K zamitnuti aktu v pfenesené pravomoci
navic doslo v terminu krat$im nez 4 mésice pfed vstupem pfedpisu v platnost, coz by trznim subjektdm zptsobilo pravni
nejistotu a zdvazné problémy pfi provadéni.

() Zamitnuti aktu v pienesené pravomoci je v usneseni odiivodnéno takto:

,A. vzhledem k tomu, Ze informace pro spotiebitele o investinich produktech musi byt srovnatelné, aby se podpofily rovné

B. vzhledem k tomu, Ze odstranéni Givérového rizika z kategorizace vypoctu rizika pojistnych produktii by bylo pro investory
zavadgjict;

C. vzhledem k tomu, Ze je stile nutné zptesnit pravni dpravu produktd s moznosti volby, zejména v souvislosti s vyslovnou
vyjimkou udélenou podle nafizeni (EU) ¢. 1286/2014 fondam SKIPCP;

D. vzhledem k tomu, Ze akt v prenesené pravomoci, ktery Komise ptijala, obsahuje nedostatky v metodé vypoctu scénditi budouct
vykonnosti, a tim paddem nespliuje pozadavek stanoveny v nafizeni (EU) ¢. 1286/2014 na poskytovéni informaci, které musi
byt presné, pravdivé a jasné* a nesmi uvadét investory v omyl, a pfedevsim u nékterych produkta s investi¢ni slozkou neukazuje
(dokonce ani v nepfiznivém scéndfi, ani u produktd, které béhem doporucené minimdlni doby drzeni pravidelné vedou ke
ztrdtdm), Ze investofi mohou o své penize pfijit;

E. vzhledem k tomu, Ze v nafizeni v pfenesené pravomoci chybi podrobné pokyny tykajici se upozornéni ohledné srozumitelnosti,
coz vazné ohrozuje konzistentni uplatiiovani tohoto prvku ve sdéleni klicovych informaci v ramci celého jednotného trhu;

F. vhledem k tomu, Ze Parlament nadale zastava ndzor, Ze do regulacnich technickych norem by se mél zaclenit dodate¢ny mandat
pro vypracovani normy ohledné toho, kdy zminéné upozornéni uvadét;

G. vzhledem k tomu, Ze pokud se nafizeni v pfenesené pravomoci nezméni, pravidla v ném uvedend by mohla odporovat duchu
a cilim prdvni dpravy, tj. poskytovat retailovym investorim jasné, srovnatelné, srozumitelné a nezavddéjici informace
o produktech s investi¢ni slozkou;

H. vzhledem k tomu, Ze v dopise, ktery predseda Hospodédiského a ménového vyboru zaslal Komisi dne 30. ¢ervna 2016, pozadal
vyjedndvaci tym Parlamentu, aby Komise zvézila, zda by se provddéni nafizeni (EU) ¢. 1286/2014 nemélo oddalit;“
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3.7.  EHSV nicméné pfipomind své piedchozi stanovisko tykapcx se produktu s investi¢ni slozkou, v némz vyjadril
navrhiim k tomuto tématu a zvolenému postupu svou podporu (*°). EHSV v ném rovnéz vyzdvihl vyznam legislativniho
aktu, ktery poprvé upravuje veskeré druhy slozitych finan¢nich produktii a zarucuje jejich srovnatelnost nezavisle na tom,
jaky subjekt je vytvoril (af uz jsou to banky, pojistovny ¢i investi¢ni spolecnosti).

3.8.  Vybor v této zélezitosti ddle vyzval k vytvoreni Jednotneho finan¢niho trhu, na némz budou obihat jasné, presne
jednoduché a srovnatelné informace (''). Rovnéz konstatoval, Ze jednotny, z ednoduseny a standardizovany systém
poskytovani 1r1f0rmac1 by umoznil tyto informace srovndvat a porozumét jim a soucasné by zvysil transparentnost
a efektivitu trhu (*?). Vybor k tomu nyni dopliuje, ze budouct regulacm technické normy by mély od samého pocatku
ucinné prispivat ke zvyseni davéry spotiebiteli. Musi tedy byt zrejme které produkty jsou slozité a Vyzadup piijiman{
1r1formovanych rozhodnuti a pozornost v otdzkich nakladu a vynost. Aby se predeslo nesrovnalostem, je pii tom tieba
rovnéz zohlednit pravidla budouctho nafizeni MiFID (*°).

3.9.  Vybor ma rovnéz za to, Ze zvolené obdobi jednoho roku Ize akceptovat, bude-li tento odklad vyjimecny a jediny,
a bude-li tohoto obdobi vyuzito k pfijeti a zvefejnéni kone¢ného aktu v ptenesené pravomoci. K tomu by mélo dojit co
nejdiive, aby byla trznim subjektiim, retailovym zdkaznikéim a investortim co nejrychleji zajisténa jasnost a jistota.

3.10.  Zvoleny termin jednoho roku ostatné znamend, Ze vstup SRIPPIS v platnost tak opét bude v souladu se vstupem
v platnost nového natizeni MiFID II ( ) jeZ je rovnéz ptinosem pro spotrebltele Vstup nafizeni MiFID II v platnost bylo jiz
difve rovnéz odlozeno o jeden rok (*°) a Vybor s tim vyjadiil svij souhlas (*°).

3.11.  Pii tom nesméji byt ohroZeny jiz diive stanovené a Vyborem schvélené cile. Proto je nezbytné, aby veskeré
piipadné zmény aktu v pfenesené pravomoci zistdvaly v dne$nim rdmci SRIPPIS.

3.12.  Z vy3e uvedenych davodii a ve vhodné mife se zdd vhodngjsi vyckat s pfezkumem nafizeni SRIPPIS, jenz mé —
podle aktualne predlozeneho ndvrhu na odloZeni vstupu v platnost — probéhnout rok po vstupu nafizeni SRIPPIS
v platnost (*). Bude pfi tom mozné zohlednit prvni praktické zkusenosti a zkusenosti s dohledem.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Viz stanovisko uvedené v pozndmce ¢. 4, odstavec 1.2.

(*')  Viz stanovisko uvedené v pozndmce ¢. 4, odstavec 3.2.

((9)  Viz stanovisko uvedené v pozndmce ¢. 4, odstavec 2.3.

(*’)  Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nédstroj a o zméné smérnic

2002/92/ES a 2011/61/EU, (U. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349)..

(" Novy pravni predpis MiFID Il vstoupi v platnost dne 3. ledna 2018, to znamend dva dny po datu, jez navrhuje aktudlni pozménovaci
navrh pro novy pravni pfedpis SRIPPIS.

(**)  Viz névrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se ménf naifzen (EU) ¢. 600/2014 o trzich financnich ndstrojfi, naiizeni
(EU) €. 596/2014 o zneuzivani trhu a nafizeni (EU) ¢. 909/2014 o zlep3eni vyporddani obchodd s cennymi papiry v Evropské unii
a centrdlnich depozitdfich cennych papiri, pokud jde o nékterd data, COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD).

(*%)  EHSV souhlasil s odkladem vstupu v platnost smérnice MiFID 1I, viz stanovisko EHSV (Ur. vést. C 303, 19.8.2016, s. 91).

() Viz ¢ldnek 33 naifzeni o SRIPPIS, ktery zde uvedeny ndvrh neméni. Tento ¢lanek stanovi provedeni piezkumu nafizeni ,do

31. prosince 2018


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0065
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1486717110458&uri=CELEX:52016PC0057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 345/2013 o evropskych fondech rizikového
kapitdlu a nafizeni (EU) &. 346/2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani

[COM(2016) 461 final]
(2017/C 075/09)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Spoluzpravodaj: Michael IKRATH

Konzultace Rada Evropské unie, 27. 7. 2016
Evropsky parlament, 12. 9. 2016

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Rozhodnuti pfedsednictva 12.7.2016

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 29.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2016

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 117/1/2

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd Gsili, které Evropskd komise a clenské staty v poslednich letech
vyvinuly s cilem pfekonat hospodéiskou stagnaci. Zaroven viak nemuize jinak nez pozadovat od organt EU vétsi odhodlani
pii stanovovani a provadéni ucelené strategie financovani redlné ekonomiky.

1.2.  Podle EHSV musi byt zaji§téno, Ze z evropskych investic bude mit v prvé radé prospéch redlnd ekonomika
vyznacujici se inovativnosti, rastem a socialni odpovédnosti.

1.3.  Malé a stfedni podniky jsou pateii evropského hospodafstvi. Zajisténi uspokojivého piistupu k financovani pro
malé a stiedni podniky a rychle rostouci podniky je proto rozhodujicim ptredpokladem jak pro rozvoj téchto podnikd, tak
pro inovace, hospodaisky riist, zaméstnanost, zaruceni evropské konkurenceschopnosti a pfevzeti socidlni odpovédnosti.
Vyznamnym zdrojem financovéni pro malé a stfedni podniky v EU je tivérové financovani. Vzhledem k nutnosti vytvaret
nové oblasti ristu a dostat Evropu do vedouci pozice v oblasti inovaci je nezbytné realizovat nové zptisoby financovani za
ucelem podpory zadinajicich podnikd (start-ups), inovativnich malych a stfednich podnikti a rozvijejicich se podnika (scale-
ups).

1.4, EHSV se vyslovuje pro zfizeni evropskych fondi rizikového kapitdlu (EuVECA) a evropskych fondd socidlniho
podnikdni (EuSEF) a upozorfiuje na to, Ze pfi tom musi byt zarucena ochrana investord.

1.5.  EHSV je proto piesvédcen, Ze tradi¢ni Gvérové financovani podniki uvedenych v odstavci 1.2 je tieba doplnit
alternativnimi zptisoby financovani, jako je rizikovy kapitdl, skupinové financovani (crowdfunding), soukromy kapitdl atd.
EU proto musi ptijmout konkrétn{ a dislednd opatfent, kterd na jednu stranu bankdm umozni zacit opét plnit svou hlavni
tlohu, 4. financovat redlnou ekonomiku, a na druhou stranu zdsadnim zptsobem zlep$i moZznosti financovéni z vlastnich
zdrojii a z prostfedku kapitdlového trhu, a odstranit piekazky, které v souvislosti s tim pfi vytvafeni unie kapitdlovych trht
vyvstanou.

1.6. EHSV proto vitd a podporuje iniciativu Evropské komise provést pfezkum nafizeni o evropskych fondech
rizikového kapitdlu (EuVECA) a nafizeni o evropskych fondech socidlniho podnikéni (EuSEF) dffve.
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1.7. EHSV zastdva ndzor, Ze zvolenim ndstroje nafizeni lze v zdsadé omezit riziko rozdilnych vykladd na vnitrostatn{
drovni, a tim podpofit vytvofeni unie kapitalovych trhi. Zasazuje se rovnéz o to, aby se vyfesil problém rozdilnych vyklada
na vnitrostatni trovni.

1.8.  EHSV navic vyzyva Evropskou unii, aby se zasadila o posileni synergickych ac¢inkt mezi cili strategie Evropa 2020,
jako jsou napf. jednotny digitdlni trh a energetickd unie/COP 21, a 17 cili Spojenych ndroda pro udrzitelny rozvoj s cilem
zajistit dlouhodobym investicim vysokou dc¢innost. Prohloubeni hospodaiské integrace za tcelem zajisténi celosvétové
konkurenceschopnosti EU musi mit prvofadou prioritu rovnéz u viech investi¢nich strategi.

1.9.  EHSV konstatuje, Ze ¢asti finan¢niho sektoru upfednostiiuji misto investic do redlné ekonomiky alternativni
investi¢ni cile. Ty jsou Casto v zdjmu co nejvyssi ndvratnosti investic spojeny se znaénym spekulativnim rizikem. K tomu
piispivaji téz pravidla evropskych bank tykajici se vlastntho kapitélu, kterd vyrazné upfednostiiuji investice do cennych
papirt, zejména do statnich dluhopist, oproti tivérovému financovani podnika. Navic je tieba podotknout, Ze legislativa EU
dosud vyvinula Zalostné¢ malo usili, pokud jde o regulaci ¢isté spekulativnich finan¢nich spole¢nosti (hedgeové fondy,
stinové banky). EHSV proto organtim EU doporucuje, aby rozhodné upfednostiiovaly produktivni investice do redlné
ekonomiky a brénily finanénim spekulacim s vysokym rizikovym profilem. Aktudlnim ptikladem tohoto vyvoje je
skutecnost, Ze financovani zelené ekonomiky — green finance — bylo ustfednim tématem leto$ntho zaseddni MMF ve
Washingtonu. Cifiané rozpoznali toto nové pole ¢innosti velmi brzy a prosazovali ho i v rdmci svého piedsednictvi ve
skupiné G20. EU by proto méla ptijmout i v rdmci fondtt EuVECA a EuSEF opatfent, kterd podpoii a posili financovani
zelené ekonomiky (v ndvaznosti na COP 21), aby bylo mozné ¢elit financnim spekulacim, k nimz v této oblasti velmi rychle
dochdzi (green finance) (*).

1.10.  V konkrétnim piipadé pfedmétného natizeni EHSV poukazuje na to, Ze na trovni EU se mezitim vedle evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd a Evropského fondu pro strategické investice objevila fada zdsadnich zdroji financovani,
jako napt. InnovFin v rdmci programu Horizont 2020, programy COSME nebo EaSI, uvedeme-li pouze ty nejvyznamnéjsi.
EHSV proto ocekava, ze nové nasmérovani fonda EuVECA a EuSEF bude probihat v rdmci tGzké koordinace. Je tieba
piihlédnout k tomu, Ze Komise piistupovd kritéria, kterd byla do této doby velmi omezend, i jiné restriktivni podminky
podstatnym zptisobem rozvolnila s cilem zfetelné zlepsit G¢innost fondd ve smyslu stanovenych cild. Vadéim principem
musi byt zna¢nd mira flexibility.

1.11.  EHSV doufd, Ze ptezkum povede také ke zméndm avérovych pravidel dohody Basel III, aby byl kromé tzv. faktoru
na podporu malych a stfednich podniké (SME Supporting Factor) zaveden také faktor na podporu socidlnich podnikd (Social
Enterprises Supporting Factor). Tim by mélo byt mozné snizit pozadavky na vlastni kapital pti Gvérovém riziku spojeném
s finan¢nim zapojenim do socidlniho podnikani.

1.12.  Za Gcelem rozsifeni Gcasti v takovych investicnich fondech navrhuje EHSV umoznit zfizeni ,fondd fondt“. Ty by
mohly piispét k vétsimu zapojeni neinstituciondlnich investorti — mj. i ve formé zdjmovych skupin — tim, Ze by se vytvorily
,zaruéni fondy“ podporované z vefejnych prostiedka a spravované na evropské trovni. Tyto fondy by mély podporovat
investice do podnikil a instituci se silnym socidlnim zaméFenim.

1.13.  Stejné dtlezité je podle EHSV vytvofit rdmcové podminky pro pozitivni rozvoj finanénich cilt socidlnich
investi¢nich fondd, jako jsou socidlni podniky a organizace. To bude vyzadovat odstranéni piekazek, které témto subjektim
nesmirné komplikuji ¢innost ve spravedlivych trznich podminkdch. Zejména jsou zapotiebi inovativni ndstroje, které
vefejnému sektoru umozni provadét socidlné zaméfené iniciativy v rdmci obchodnich partnerstvi se socidlnimi podniky ¢i
organizacemi.

(") www.blackrock.com/corporate/en-mx/literature/whitepaper/bii-pricing-climate-risk-international.pdf.


http://www.blackrock.com/corporate/en-mx/literature/whitepaper/bii-pricing-climate-risk-international.pdf
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1.14.  EHSV dale ve smyslu stanoviska TEN/584 k problematice potencidlu pocitacové zdatnych seniorti pozaduje, aby
byl v rdmci fondti EuVECA i EuSEF usnadnén piistup k financovani pro tzv. stifbrnou ekonomiku (silver economy). To bude
mit v disledku pozitivni dopad i na rozpocty jednotlivych zemi, nebot by se diky aktivnim star$im zakladateltim novych
podnikt odlehéilo diichodovému systému. Vznikl by tak novy hodnotovy fetézec, ktery by stitu poskytl nové zdroje
pifjm. To plati rovnéz pro Zeny (*) v roli podnikatelek a zakladatelek za¢inajicich podniki, socidlnich podnikd atd.

2. Struény obsah ndvrhu Komise

2.1.  Navrh sleduje cil sladit fondy EuVECA a EuSEF s opatfenimi, kterd byla na trovni EU jiz pfijata v zdjmu podpory
hospodaiského oziveni (tzv. investi¢ni plan pro Evropu, Akéni pldn pro vytvéfeni unie kapitdlovych trhd, Evropsky fond
pro strategické investice).

2.2.  Podle Komise je piistup k rizikovému kapitdlu a kapitdlu socidlniho podnikani klicovy pro financovani ristu
zalinajicich podnikti v EU, inovativnich malych a stfednich podnika a socidlnich podniki.

2.3, Pokud jde o trh rizikového kapitdlu, EU vSak stile vice zaostdvd za USA, namisto toho, aby jejich ndskok
zmenSovala.

2.4, Proto Komise méni ramec fond EuVECA a EuSEF jesté pfed ptvodné pldnovanym pfezkumem (v roce 2017), aby
zajistila, Ze tyto fondy budou spolu s dal§imi opatfenimi vice piispivat k podpote rizikového kapitalu a socidlnich investic
v celé EU.

2.5.  Navrhované zmény se tykaji téchto pravidel: i) zptisob, jakym fondy investuji do aktiv; ii) zptsob, jakym spravci
fondy #idi; iii) zpasob, jak se obé naf{zeni vzdjemné ovliviiuji s ostatnimi platnymi pravnimi pfedpisy tykajicimi se
investi¢nich fondd; iv) pozadavky, které fondy musi splitovat, aby mohly téZit z pfeshrani¢niho styku.

2.6.  Névrh Komise vychdzi z ¢linku 114 SFEU a z rozsahlého posouzeni dopadu (%).

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1. EHSV vitd iniciativu Evropské komise provést prezkum nafizeni o evropskych fondech rizikového kapitdlu
(EuVECA) a nafizeni o evropskych fondech socidlniho podnikani (EuSEF) dfive. K obéma se jiz vyjadiil kladné v roce 2012
v souvislosti s prvnimi ndvrhy na jejich pl‘l]etl ve svych stanoviscich k evropskym fondtim rizikového kapitalu (%)
a k evropskym fondéim socidlntho podnikéni“(’), a to rovnéz zejména ve svétle Akéniho planu EU pro vytvdfeni unie
kapitalovych trh (°).

3.2.  EHSV sdili a podporuje Gsili zvysit financovdni novych podnikd. Cilovou skupinou jsou malé a stfedni podniky,
zejména zacinajici podniky a podniky jednotlived s inovaénim potencidlem, a to nejen ve fazi zalozeni, ale pfedevsim ve
druhé a tfeti fazi ristu. Stfedem pozornosti musi byt zejména ty malé a stfedni podniky, které mohou riist rychle, ale pro
kapitdlovy trh jsou pfili§ malé a nespliuji kritéria pro poskytnuti Gvéru. Stejné dulezité je klast daraz na podniky se
socidlnim cilem a udrzitelnym podnikatelskym modelem (socidlni podniky).

3.3. EHSV povaZuje za nezbytné, aby organy EU a clenské stty pfijaly opatfeni k vyvoji kapitaliza¢nich, investi¢nich
a finan¢nich ndstrojii pro podnikatelské ¢innosti, které budou slouzit jako doplnéni bankovnich Gvéril. Pfesto je tieba
pfipustit, Ze fada evropsk)’rch bank — zejména regiondlnich bank, jako jsou druzstevni zdlozny a spofitelny v ¢lenskych

statech — piijala opatfeni na podporu novych podnikd a pati{ mezi nejvyznamnéjsi investory socidlnich podnikd
a inovativnich zaéinajicich podniki (7).

(A http:/fwww.imf, org/external/pubs/ft/sdn/201 3/sdn1310.pdf.

() Tento navrh Cerpd rovnéz z diivéjsich vefejnych konzultaci — o zelené knize o budovani unie kapitalovych trht (od 18. Gnora 2015
do 13. kvétna 2015), vefejnych konzultaci o pfezkumu nafizeni (EU) ¢. 345/2013 a nafizeni (EU) ¢. 346/2013 (od 30. zdi{ 2015 do
6. ledna 2016), vefejnych konzultaci zahdjenych Vyzvou k predlozeni dikazi — regula¢nim rdmcem EU pro finanéni sluzby (od
30. zaff 2015 do 31. ledna 2016) a tematického odborného seminéfe (27. ledna 2016).

(") Ut veést. C 191, 29.6.2012, s. 72.

() Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 55.

() U vést. C 133, 14.4.2016, s. 17.

() Viz zprdva italského ministerstva pro hospodéfsky rozvoj, podle niz lze zaznamenat znacny ndrist finan¢nich prostiedka, které

inovativnim zacinajicim podnikiim poskytuji malé banky a pfedevsim druzstevni zdlozny (Ciselné tdaje jsou uvedeny niZze).


http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
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3.4.  Je vSak tieba konstatovat, Ze ¢asto maji ptili§ malo finan¢nich prostiedkii nejen malé a stfedni podniky, ale i socidlni
podniky a zacinajici podniky. Proto nemohou splnit pozadavky na solventnost pro poskytnuti bankovniho tvéru, které
byly extrémné zpfisnény zejména smérnici (IV) a nafizenim o kapitdlovych pozadavcich. Hrozi, Ze tento neuspokojivy stav
by mohl byt dile vyostien dohodou Basel IV.

3.5.  Vtéto souvislosti zastdvd EHSV ndzor, Ze aktualizace nafizeni EuVECA a EuSEF je smysluplnym, nikoli viak jedinym
nutnym opatfenim. Kromé vylepSeni téchto nafizeni je tieba podniknout dalsi kroky k vytvofeni dynamictéjsi investicni
kultury, kterd bude zaméfend na vSechny druhy podnikd, které jsou momentdlné na trhu zastoupeny. Na jedné strané to

posili podnikani, na druhé strané to pomaze uskutecnit socidlni pilif EU.

3.6. Je tieba kriticky poznamenat, Ze ¢dst finan¢niho svéta nemd na udrZitelném financovani redlné ekonomiky Zadny
zdjem a investuje naopak vyhradné tam, kde je mozné dosdahnout vysokych vynost piimo a ¢asto béhem velmi kratkého
¢asového obdobi, napf. mezi ndkupem a dal$im prodejem podniku. Orgdny EU vynalozily jen malé usili, aby omezily
dopady takovych cisté spekulativnich investi¢nich fond& nebo bank (hedgeové fondy, stinové banky) a podrobily je
dtslednému regula¢nimu rezimu.

3.7.  Instituce EU by mély investice do podnikatelskych cinnosti redlné ekonomiky — a nikoli pouze do finan¢nich
ndstrojii — neustdle zatraktiviiovat mj. prostiednictvim pobidek a pfedlozit ambiciézni rozvojovou agendu.

3.8.  EHSV je stejné jako Komise toho ndzoru, Ze inovativni podniky, socidlni podniky i malé a stiedni podniky ziskaji
diky dalsimu vyvoji fondti EuVECA a EuSEF obecné pfistup k bankovnim Gvérim, a bude tak mozné vzdjemné kombinovat
financovani prostfednictvim avérd a rizikového kapitdlu ve smyslu pozitivntho pdkového efektu. EHSV doporucuje
vypracovani ,evropského modelu financovani rizikového kapitdlu*.

3.9.  Z analyzy evropskych fondu rizikového kapitdlu navic vyplyvd, Ze 8 z 11 nejaktivngjsich fonda je podporovano
z vefejnych prosttedki nebo piinejmensim za zna¢né spolutiCasti vefejnopravnich instituci, pficemz situace v jednotlivych
¢lenskych statech se lisi. EHSV proto doporucuje zohlednit pfi zaméfovani fondu hlavni evropské projekty, jako je akéni
plan pro jednotny digitdlni trh, strategie pro energetickou unii a zavedeni socidlntho pilite EU.

3.10.  Opatieni k novému zaméfeni fondt EuVECA a EuSEF by méla urychlené sladéna s témito néstroji: a) s Evropskym
investi¢nim fondem, b) s iniciativou tykajici se unie kapitdlovych trha, c) s Evropskym fondem pro strategické investice
(jehoz vyznam neustéle roste, nicméné by mél byt moznd vice zohledtiovan vnitrostatnimi hospodafskymi a bankovnimi
systémy, které zatim nevyuzivaji jeho potencidl v plné mife).

3.11.  Navrh pfezkumu nafizeni o EuVECA a nafizeni o EuSEF pfispiva k uskute¢néni astfedniho cile politiky EU, tj.
zlep$it moznosti piistupu malych a stfednich podnikt a socidlnich podnikd k dvérim. EHSV je proto pfesvédéen, Ze je
nutné zménit piislusnd avérovd pravidla dohody Basel III, kterd jsou v EU provedena smérnici (IV) a nafizenim
o kapitdlovych pozadavcich. Zdroven je pfitom tfeba do nafizeni o kapitdlovych poZzadavcich kromé tzv. faktoru na
podporu malych a stfednich podnikd (SME Supporting Factor) zahrnout jesté také faktor na podporu socidlnich podnikt
(Social Enterprises Supporting Factor), aby se zdsadnim zptisobem snizily pozadavky na vlastni kapitdl pfi avérovém riziku
spojeném s finanénim zapojenim do socidlntho podnikdni. Jednd se o snadno zjistitelné koeficienty, které pro vefejné
finance ¢lenskych sttt nepfedstavuji Zddné néklady. Podle EHSV je to nezbytné, nebot malé a stfedni podniky jsou pateff
hospodarstvi EU a zajistuji celosvétovou konkurenceschopnost EU. Diky tomu jsou klicem k ristu a zaméstnanosti.

3.12.  Je tfeba pfipomenout, Ze velmi Casto se nejen podniky socidlni ekonomiky, ale i rizné malé a stiedni podniky
vyznacuji silnou vazbou na mistni spolecenstvi, kterd mohou mit zdjem na investicich napt. do socidlnich zafizeni nebo do
druzstevniho zdsobovéni energii z obnovitelnych zdrojt (¥). Nynéjsi podoba naifzeni o fondech EuVECA a EuSEF dovoluje
pouze tcast profesiondlnich investort. Pokud je vak zddouci vétsi rozsiteni investic, je podle ndzoru EHSV tfeba spektrum
potencidlné zainteresovanych investort rozsifit.

() V Htalii napitklad druzstevni zalozny (banche di credito cooperativo) zalozily prostiednictvim svého celostatniho svazu energetické
konsorcium ,Consorzio BCC Energia“, na némz se podili pfes 110 dvérovych druzstevnich zdloZzen a které na volném trhu —
prostiednictvim vefejnych zakazek — ziskdvd energii vyhradné z obnovitelnych zdroji, a to za ceny o 5-10 % nizsi. Tuto energii pak
nabizeji také ¢lentim druzstva a zédkaznikim (domédcnostem, podnikiim, orgdntim mistni sprdvy) obci, v nichZ jsou dané Gvérové
druzstevni zdlozny ¢inné.
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3.13.  Aniz je dotéena nutnost poskytnout investortim pfiméfenou ochranu, mohla by moznost téasti na téchto fondech
byt oteviena i zdjemctim z fad neinstituciondlnich investorti. Na vzestupu jsou jiz alternativni postupy ziskdvani finan¢nich
prostredkd, jako je napf. skupinové financovini (crowdfunding), které Casto probihaji zcela neformdlné a bez jasnych
piedpisti. Mirné otevieni fondd EuVECA a EuSEF také neinstituciondlnim investorim by proto mohlo byt zajimavé,
pii¢emz by zdrovenn mohla byt stanovena moznost, aby se neinstituciondlni investofi organizovali do jednotnych skupin.

3.14.  Vitand je rovnéZ i pozornost vénovand podnikiim stfedni velikosti (s poctem zaméstnanct do 499). Tyto podniky
nesmi byt v Zddném ptipadé opomijeny, aby se jejich rlist — za ktery Casto vdé&i vyvoji podnikd, které ptivodné zacinaly jako
malé a stfedni podniky — konsolidoval a v rdmci moznosti ddle posilil.

3.15.  V ndvrhu je ndlezité¢ zohlednéna zdsada subsidiarity. Proto jsou vitdna opatfeni na trovni EU (misto na drovni
jednotlivych stétt) s pomoci fondt EuVECA a EuSEF, kterd umozni vytvofit na evropské Grovni harmonizovany rdmec, aniz
by byla pfili§ omezena svoboda ¢lenskych statd, pokud jde o obecny piistup k tématu rizikového kapitalu. V této souvislosti
EHSV vita, Zze byla zvolena forma nafizeni. Harmonizovanéj$i rimec by mohl pomoci zamezit koncentraci rizikového
kapitdlu v nékolika malo ¢lenskych stitech a mohl by pfispét k vétsimu zemépisnému rozsifeni a vétsimu winku.
V soucasné dobé ¢ini investice uskutecnéné v podobé rizikového kapitdlu pouze 0,1 % HDP EU a soustfeduji se v nékolika
mélo ¢lenskych statech.

3.16.  Vhodnym feSenim se jevi umozZnit spravctim alternativnich investi¢nich fondd podle smérnice 2011/61/EU
piistup k fondim EuVECA a EuSEF s cilem umoznit vyuzivani a ptsobeni téchto fondt prostfednictvim kifZového odkazu
na jiz existujici pravni{ Gpravu na evropské trovni.

3.17.  Kvalitativni a kvantitativni rozsifeni moznosti piistupu podniki k fondiim je proto plné a zcela v souladu
s obecnym pfistupem Komise spocivajicim v posileni obou fonda.

3.18.  Smysluplnym se jevi téz rozhodnuti zachovat minimdlni prahovou hodnotu pro investice nutnou pro p¥istup
k fondtim. Zdroven by viak mély byt podporovany mechanismy rozsifeni Gcasti. Jeden z moznych ndvrhii by spocival
v tom, Ze by byl umoznén vznik ,fondu fondd“. Tuto moZnost ostatné uvadi také Evropskd komise ve své analyze, kterd
tvoii ptilohu ndvrhu na prezkum pfedmétnych natizeni.

3.19.  Velmi chvilyhodné je také navrzené snizeni administrativnich naklada na registraci, zejména pokud je jeho tcelem
odstranéni administrativnich pfekdzek branicich plnému rozvinuti opatfeni podporovanych Komisi, aby se zabranilo tomu,
ze naklady na piistup budou mit na potencidlné zainteresované investory odrazujici tcinek. Tito investofi by méli mit
moznost soustedit se na rozvojovy potencidl podnikd, které ziskaji piistup k rizikovému kapitdlu, a nikoli na ndklady
piistupu k p#ilis komplikovanému systému.

3.20.  Technickd regulace vlastniho kapitdlu, jimz musi investofi disponovat, aby ziskali piistup k fondtim, je spravné
pfenesena na technicky orgdn, jako je Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA). Takovy orgdn mtize nejlépe
poskytnout vysoce kvalitni Groveni regulace ve velmi technickém oboru. EHSV oc¢ekava, ze sekunddrni provadéci regulace
probéhne v soucinnosti se zainteresovanymi stranami a se zapojenim socidlnich partnerti tak, Ze tito partnefi budou mit
piilezitost predlozit své pfipominky a komentdfe k pfedbéznému znéni textd, mj. s ohledem na zjednoduseni pravidel,
kterd nékdy prekracuji béznou miru.

3.21.  Fondy EuVECA a EuSEF by mohly hrat obzvlasté dilezitou tllohu pfi smérovéni a klasifikaci investic predev$im
v oblastech inovaci, socidlnich inovaci a ekologické udrzitelnosti v souladu se stdvajicimi prioritami Evropské komise.
V tomto ohledu by mohlo byt velmi tielné ziidit ,zaru¢ni fondy“ na podporu a prosazovani investic v oblastech s vysokym
socidlnim a ekologickym vyznamem a dilezitosti z hlediska politiky zaméstnanosti. Tyto fondy by byly financovany
z vefejnych prostiedkd a spravovany pokud mozno na evropské trovni. EHSV na zavér zdiraziuje, Ze se Evropskd komise
musi zasadit o rozsdhld opatieni na podporu rozvoje, zaméfend na rozvinuti horizontdlni a komplexni strategie. Souhrn
jednotlivych opatteni jiz totiZ nestaci ke zvySovani konkurenceschopnosti evropskych ekonomik ve stile komplexnéjsim
globalnim prostiedi.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 99/2013 o evropském

statistickém programu na obdobi let 2013 aZ 2017 prodlouZenim tohoto programu na obdobi let
2018 az 2020

[COM(2016) 557 final — 2016/0265(COD)]
(2017/C 075/10)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Konzultace Evropsky parlament, 15/09/2016
Rada Evropské unie, 26/10/2016

Pravni zdklad Cldnek 304 a clének 338 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodéfskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Prijato ve specializované sekci 29/11/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14/12/2016

Plendrni zased4ni ¢. 521

Vysledek hlasovani 221/1/4

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi s iniciativou Evropské komise, kterd navrhuje prodlouzit stivajici evropsky statisticky program na
obdobi let 2018 az 2020, a podporuje ji.

1.2.  EHSV se domnivd, ze Komisi upfednostiiovand moznost politiky nejlépe reaguje na pozadavky uzivatelt
statistickych tdaji, maze viak stejnou mérou pispét k vytvofeni novych statistickych produktd pro politické ¢initele, kteff

vivs

by tak mobhli ziskat soudrzngjsi statistickou podporu pii utvéareni politik v rdmci evropského semestru.

1.3.  EHSV md za to, Ze prioritou pro Evropsky statisticky systém (ESS) musi byt zlepeni stdvajicich a vyvoj novych
vystuptl nezbytnych k méfeni pokroku, jehoz EU dosahla v souvislosti se 17 cili a 169 dil¢imi cili uvedenymi v Agendé pro
udrzitelny rozvoj OSN.

1.4.  EHSV piipomind sviij diivéjsi navrh (') a doporucuje Komisi, aby vyuzila piilezitosti tohoto naifzeni a zavedla
opatteni tykajici se vypracovani statistickych prizkum® na drovni EU a ¢lenskych statd, jez by umoznily odhadnout
hospodaiskou hodnotu dobrovolnické prace. EHSV se domnivéd, Ze metodicky piistup by mél byt zaloZen na pfirucce
o méfeni dobrovolné ¢innosti vypracované Mezindrodni organizaci prace.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze mezi Komisi navrzené nové statistické vystupy méfici globalizaci by méla byt zafazena také
statistickd Setfeni umoziujici méfit pozitivni nebo negativni dopady na jednotny trh, jako je dopad pfemistovani podnika
(offshoring) na trh préce v EU ¢i tlak nekalé hospodaiské soutéze vychazejici z levné pracovni sily a vyhybani se dodrzovani
norem Mezindrodni organizace price (MOP) v oblasti pracovnépravnich vztahtl, zejména na evropskd odvétvi primyslu
a sluzeb.

1.6.  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise zahdjit ptipravné price pro budouci socidlni Setfeni v EU. Toto Setfeni by mélo
zahrnovat také tdaje o pfiméfenosti systémi socidlniho zabezpeleni a jejich udrzitelnosti v novém demografickém
kontextu.

(') Viz stanovisko EHSV k tématu Statistické nastroje k méfeni dobrovolné ¢innosti (Ur. vést. C 170, 5.6.2014, s. 11).
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1.7. EHSV v souvislosti s rtistem migracnich tokd doporucuje urychlené urdit a napravit nedostatky statistickych Setfent
tykajicich se migrace a azylu. Je nezbytné, aby byl ve spolupréci s ndrodnimi statistickymi Gfady plné provadén program
zaméfeny na zaclenéni statistik o migraci.

1.8.  EHSV d¢lenskym statim doporucuje navysit investice do rozvoje ESS, aby bylo mozné pokryt rostouci poptivku po
udajich, a také zvysit rychlost jejich zpracovani a $ifeni.

1.9.  EHSV znovu pfipomind pozadavek vyjadieny v predchozich stanoviscich (%), aby Eurostat i nirodn{ statistické tiady
disponovaly témi nejlepsimi lidskymi a materidlnimi prostfedky a informa¢nimi technologiemi, nebot je to nezbytné pro

vovs

plnéni stale naro¢néjsich tkold, které souviseji s vypracovavanim kvalitnich statistickych informaci za stdle kratsi dobu.

1.10.  EHSV doporucuje, aby usili Komise a ESS o zvySeni kvality statistickych Gdaji a o vypracovani novych
statistickych vystupti nevedlo k nadmérnému ristu administrativni zatéZe pro poskytovatele tidajii, domacnosti a podniky.

1.11.  Vzhledem k tomu, Ze socidlni partnefi i organizace ob&anské spole¢nosti mohou vyznamné piispivat ke zlepseni
statistickych vystupt, tak aby 1épe vyhovovaly pozadavkim na tdaje, podporuje EHSV ndvrh Komise tykajici se
pravidelného dialogu, jenz by mél probihat mezi uZivateli statistickych tdaja a ESS.

2. Navrh nafizeni pfipraveny Evropskou komisi

2.1.  Névrh nafizeni () pfipraveny Evropskou komisi méni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 99/2013
o evropském statistickém programu na obdobf let 2013 az 2017, a to prodlouzenim tohoto programu na obdobi let 2018
az 2020.

2.2,V souladu s naffzenim (ES) ¢. 223/2009 mad evropsky statisticky program poskytovat rimec pro vyvoj,
vypracovavani a Sifeni evropské statistiky na dobu odpovidajici obdobi viceletého finan¢niho ramce. Nafizeni (EU) ¢. 99/
2013 se vztahuje pouze na obdobi od roku 2013 do roku 2017, zatimco vicelety finanéni rdmec trvd do roku 2020.
Pozaduje se tedy, aby byl evropsky statisticky program prodlouzen do roku 2020.

2.3, Cilem ndvrhu je prodlouzit evropsky statisticky program na obdobi 2018-2020 a zajistit finan¢ni podporu, kterou
ESS potiebuje k tomu, aby mohl:

— poskytovat vysoce kvalitn{ statistické informace a vyplnit statistické mezery, jimiz je tieba se zabyvat nejnaléhavéji,
a pfitom se zaméfit na fadu oblasti politiky odrdzejicich deset politickych priorit Komise,

— vybudovat stdlé kapacity nezbytné k rychlejsi reakci na vznikajici potfeby a k prizptisobent statistické infrastruktury tak,
aby bylo mozné vyuzivat potencidlu novych zdroji tdaji, a

— posilovat partnerstvi v rdmci ESS i mimo néj s cilem dale zvysit jeho produktivitu a posilit celosvétové jeho vedouct
tlohu v oblasti oficidlnich statistik.

2.4, Nazdkladé analyzy dopad a konzultaci (*) se zdcastnénymi stranami zvolila Komise z péti ptivodné formulovanych
moznosti upfednostiiovanou moznost politiky. Zvolend moznost 2c by méla nejpiznivéjsi dopad na vlasnost tdaja,
s novymi akcemi zaméfenymi na zlepSeni vcasnosti statistiky v oblasti nerovnosti, chudoby a materidlni deprivace

a statistik v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi.

2.5.  Rozpocet pfidéleny na podporu pokracovani evropského statistického programu v obdobi 2018-2020 ¢&ini
218,1 milionu EUR.

>

Viz stanovisko EHSV k tématu Statisticky’ program Spolecenstvi na obdobi 2008 az 2012 (Uf. vést. C 175, 27.7.2007, s. 8).
COM(2016) 557 final.

Tyto konzultace probéhly prostiednictvim internetové platformy ,Your Voice in Europe“ v dobé od 23. ¢ervence do 15. fijna 2015
a moznost vyjadiit se byla propagovana pres komunikaéni kanaly Eurostatu a narodni statistické tifady (NSU).

———
-
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3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné sladit evropsky statisticky program s viceletym finanénim rdmcem, souhlasi EHSV
s iniciativou Evropské komise, kterd navrhuje prodlouzit stdvajici evropsky statisticky program na obdobi let 2018 az 2020,
a podporuje ji.

3.2.  Upfednostiovand moznost politiky, kterou Komise zvolila, pfedpoklddd lepsi provazanost statistickych ukazatelti
s deseti politickymi prioritami Komise prostiednictvim zlepSeni stavajicich statistickych ndstroji a vytvofenim novych
produktd. EHSV se domnivd, Ze tato moznost nejlépe reaguje na pozadavky uzivatelt statistickych ddajii, maze vsak
stejnou mérou piispét k vytvofeni novych statistickych produktt pro politické ¢initele, ktefi by tak mohli ziskat soudrzngjsi
statistickou podporu pfi utvdfeni politik v rdmci evropského semestru.

3.3.  EHSV vitd iniciativu zahrnout mezi nové statistické vystupy Seteni tykajici se méfeni pokroku p#i plnéni cild OSN
tykajicich se udrzitelného rozvoje. Prioritou pro Evropsky statisticky systém musi byt zlepSeni stdvajicich a vyvoj novych
vystupt nezbytnych k méfeni pokroku, jehoz EU dosahla v souvislosti se 17 cili a 169 dil¢imi cili uvedenymi v Agendé pro
udrzitelny rozvoj OSN.

3.4, Na celosvétové tirovni byl dlouhou dobu jako statisticky ukazatel k méfeni tirovné rozvoje vyuzivain HDP (hruby
domdci produkt). Komise ve sdéleni (°) z roku 2009 uznala omezeni tohoto ukazatele, pokud jde o spravné vyhodnocovani
tirovné rozvoje v socidlni a environmentalni oblasti. EHSV pfipomind navrhy ze svych tehdejsich i pozdéjsich stanovisek (%),
které povazuje za velmi relevantni v souvislosti s ndvrhem nafizeni pfipravenym Komisi.

3.5.  EHSV pfipomind svijj difvéjsi ndvrh (') a doporucuje Komisi, aby vyuzila piileZitosti tohoto nafizeni a zavedla
opatieni tykajici se vypracovdni statistickych prizkuma na drovni EU a clenskych stdtd, jez by umoznily odhadnout
hospodadtskou hodnotu dobrovolnické prace. Metodicky pfistup by mél byt zalozen na priruéce MOP o méfeni dobrovolné
Cinnosti. Tato pifrucka obsahuje popisnou definici, jez poukazuje na tii hlavni znaky. Za dobrovolnou ¢innost je
povazovana ¢innost, ktera: ma charakter produktivni prace; je nevydéle¢nd; je dobrovolnd a neni vykonavana ve prospéch
vlastni domdcnosti.

3.6. Je nezbytné lépe zaclenit socidlni a environmentdlni ukazatele do ndrodnich actd. EHSV vyzyvd Komisi, aby
pokracovala ve svém sili v této oblasti i v rdmci evropského statistického programu na obdobi 2018-2020.

3.7.  Pokud jde o nové statistické vystupy méfici globalizaci, EHSV se domnivd, Ze by mezi né¢ méla byt zafazena také
statistickd Setfeni umoziujici méfit pozitivni nebo negativni dopady na jednotny trh, jako je dopad pfemistovani podnika
(offshoring) na trh prace v EU ¢i tlak nekalé hospodaiské soutéze vychazejici z levné pracovni sily a vyhybani se dodrzovani
norem Mezindrodni organizace prace (MOP) v oblasti pracovnépravnich vztahil, zejména na evropskd odvétvi primyslu
a sluzeb.

3.8.  EHSV se domnivd, Ze divéra uzivatelt statistickych ddajii se mtze zvysit, pokud budou vlady ¢lenskych stata
provadét doporuceni (*) Evropské poradni komise pro dohled nad statistikou (ESGAB) o stanoveni zdvazki
o davéryhodnosti statistiky.

3.9.  EHSV souhlasi s navrhem Komise zahdjit pfipravné prace pro budouci socidlni $etfeni v EU. S ohledem na starnuti
evropského obyvatelstva by toto Setfeni mélo zahrnovat také tidaje o pfiméfenosti systému socidlniho zabezpeceni a jejich
udrzitelnosti v novém demografickém kontextu. Rovnéz by mély byt urychlené urCeny a napraveny nedostatky statistickych
Setfeni tykajicich se migrace a azylu.

() Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Pfekroit HDP — Méfeni pokroku v ménicim se svété, COM(2009) 433 final.

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Nejen HDP — zapojeni obcanské spole¢nosti do vybéru doplikovych ukazatell (UF. vést. C 181,
21.6.2012, s. 14) a stanovisko EHSV k tématu Pfekro¢it HDP — Méfeni pokroku v ménicim se svété (Ut. vést. C 18, 19.1.2011,
s. 64).

( Viz pozndmka pod carou 1.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/documents|34693/7723121/ESGAB+Annual+Report+2016

!
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3.10.  EHSV znovu piipomind pozadavek vyjadieny v predchozich stanoviscich (°), aby Eurostat i ndrodni statistické
ufady disponovaly témi nejlep$imi lidskymi a materidlnimi prostfedky a informa¢nimi technologiemi, nebot je to nezbytné
pro plnéni stdle naro¢néjsich dkold, které souviseji s vypracovavanim kvalitnich statistickych informaci za stale kratsi dobu.
EHSV ¢lenskym stdtim doporucuje navysit investice do rozvoje ESS, aby bylo mozné pokryt rostouci poptavku po tdajich,
a také zvysit rychlost jejich zpracovéni a Sifeni.

3.11.  EHSV doporucuje, aby usili Komise a ESS o zvySeni kvality statistickych tdaji a o vypracovdni novych
statistickych vystupti nevedlo k vyraznému rastu administrativni zdtéze pro poskytovatele tidajii, domdcnosti a podniky.

3.12.  EHSV podporuje ndvrh Komise tykajici se pravidelného dialogu, jenz by mél probihat mezi uzivateli statistickych
udajt a ESS. Organizace ob¢anské spolecnosti mohou vyznamné piispivat ke zlepseni statistickych vystupd, tak aby lépe
vyhovovaly pozadavkim na tidaje. ESGAB ve své vyro¢ni zpravé za rok 2016 predlozil navrh v tomto smyslu.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Viz poznimka pod carou 2.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) 2015/1017,

pokud jde o prodlouZeni doby trvini Evropského fondu pro strategické investice, jakoZ i zavedeni
technickych zlepSeni daného fondu a Evropského centra pro investiéni poradenstvi

[COM(2016) 597 final — 2016/0276 (COD)]]
(2017/C 075/11)

Zpravodaj: Alberto MAZZOLA

Konzultace Rada Evropské unie, 26. 9. 2016, Evropsky parlament, 3.
10. 2016

Pravni zdklad Clanek 172, 173, 175 a 182 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 29.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 15.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 172/0/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor dirazné podporuje iniciativu Komise prodlouzit dobu trvani Evropského
fondu pro strategické investice (EFSI) a navysit jeho financovani a souhlasi s G¢elem tohoto fondu a jeho vyznamem pro
stabilitu a jistotu pro investory a pfedkladatele projekti. Vybor rovnéz doporucuje rozsifit dobu trvani EFSI a jeho
financovani tak, aby mél jest¢ dlouhodobéjsi perspektivu a bylo zajisténo, Ze intervence budou systematické a bez
pferusen.

1.2, EHSV vitd porzitivni vysledky za prvni rok provadéni EFSI, kdy doslo k okamzité aktivaci hodnoty investic dle
progndzy, a domniva se, Ze zejména investi¢ni okno pro malé a stiedni podniky je Gspésné. Stiedisko pro sledovani
jednotného trhu by mélo provadét neustalé monitorovani EFSI a jeho vyuZiti pro malé a stfedni podniky pomoci ukazateld
dopadu.

1.3.  Podle nazoru Vyboru by se EFSI 2.0 mél zaméfit na je$té vétsi zapojeni soukromého kapitalu a prekrocit podil
dosazeny v prvnim roce, ktery ¢inil 62 %. V této souvislosti Vybor navrhuje peclivé zvdzit rozsifeni jeho ptisobnosti do
dalsich finan¢nich odvétvi kromé bankovnictvi — mélo by se jednat o trh s dluhopisy a pojistovaci a penzijni fondy.
Evropské a mezindrodni pojistovaci a penzijni fondy by mohly v oblasti investovani sehrat klicovou tlohu.

1.4, EHSV zduraziuje, Ze je dulezité idit se potfebami trhu, vazné zvazit dopad EFSI na zaméstnanost a socidlni oblast
a posilit adicionalitu EFSI ve vztahu k dal$im ndstrojim EU a bézné cinnosti EIB. EHSV lituje, Ze EFSI nezajisti, Ze finan¢ni
prosttedky budou investovany v zemich, kde jich je nejvice zapotiebi. Pozaduje, aby bylo v rdmci EFSI zajisténo geograficky
vyvazené pokryti v celé EU a byla zohlednéna celkova ekonomicka ¢innost v jednotlivych zemich spole¢né s vytvafenim
novych pracovnich mist a povahou iniciativy orientovanou na poptavku a trh, aniz by byly pfedem stanoveny kvéty, a byla
zachovdna dostatecnd flexibilita v odvétvich, kde je fond pouzivan.

1.5.  Vybor je toho ndzoru, Ze EFSI 2.0 by mél smérovat své zdsahy do odvétvi budoucnosti, jako jsou Prumysl 4.0,
inteligentni energetické sité, sité¢ digitalni a dopravni infrastruktury a ochrana Zivotniho prostiedi, pfeshrani¢ni projekty,
véetné rozsahlych evropskych projektd v odvétvich, které nejvice piispivaji k riistu HDP, a to na zdkladé hodnoty investi¢ni
potencidlu, aniz by se ztratilo ze zietele zemédélstvi, a to s cllem maximalizovat dopad ristu a zaméstnanosti — véetné
moznosti vyuZiti dalsich fondt EU, déle také do technologii dvojtho uziti vztahujicich se k odvétvim bezpeénosti a obrany.
Odpovidajicim zptisobem by mél byt upraven seznam odvétvi vyloucenych ze strany EIB.
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1.6.  EHSV doporutuje podpofit Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (EIAH), které by mélo zintenzivnit svou
¢innost v rtiznych zemich a hrat proaktivni roli zejména v nejvice znevyhodnénych regionech, a déle posilit tlohu
narodnich podptrnych bank a také vznik podptirnych tzemnich platforem. Mélo by se rovnéz zvézit, zda by se ke
spolufinancovéni projektt EFSI daly bezproblémové a bez byrokratickych pfekdzek vyuzit strukturdlni a investi¢ni fondy,
a mél by byt zajistén kvalitnéjsi dialog s mistnimi a regiondlnimi orgdny.

1.7. EHSV pozaduje posileni socidlniho rozméru EFSI jeho vyuzitim v oblasti vzdélavéni, odborné ptipravy a odborného
vycviku k ziskdvani dovednosti a celozivotniho uceni, k rozvoji tvircich a kulturnich odvétvi, inovaci ve zdravotnictvi
a lékafstvi, infrastruktury socidlnich sluzeb, socidlniho bydleni a péce o déti a infrastruktury pro cestovni ruch a ochranu
zivotniho prostiedi. Investi¢ni plan pro Evropu by mél jasné podporovat zévazky piijaté na konferenci COP 21.

1.8.  EHSV doporucuje vice zviditelnit financovani EFSI prostfednictvim rozséhlé informa¢ni kampané na mistni drovni
v celé Unii, spustit pouzivani loga EFSI na iniciativich jim financovanych — zejména pro malé a stfedni podniky — a posilit
dialog s mistnimi a regiondlnimi orgédny.

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze pro obcanskou spolecnost a pro image Evropy je aspéch EFSI dilezity, Vybor Zadd, aby byl
pravidelné konzultovdn za Géelem poskytovani informacnich zprav o finanénich a investi¢nich operacich a o fungovani
zaruéniho fondu. Zvlastni pozornost bude vénovana vytvafeni pracovnich mist, dopadu na Zivotni prostfedi, jakoz
i hodnoceni nezdvislych odbornikii ohledné uplatiiovani nafizeni o EFSI a zméndch za pouziti jasnych socidlné-
ekonomickych a environmentdlnich ukazateld, a aby byla vyjasnéna adicionalita této iniciativy.

1.10.  Vzhledem k fadé pozitivnich disledkt socidlnich investic, zejména pro trh price a vefejné finance, se EHSV
domniva, ze by se mélo dale zvazit, jak propojit ,Junckertiv plan 2 s cili balicku tykajictho se socidlnich investic.

2. Kontext dalsiho vyvoje EFSI: aktudlni stav

2.1.  Dne 28. ¢ervna 2016 dosla Evropskd rada k zavéru, Ze ,investi¢ni plan pro Evropu, zejména Evropsky fond pro
strategické investice (EFSI), jiz pfinesl konkrétni vysledky a pfedstavuje vyznamné opatfeni, jezZ pomédhd aktivovat soukromé
investice a zdroven inteligentné vyuzit vzdcné rozpoctové zdroje.

2.2, 0Od listopadu 2014, kdy byl investiéni plan pro Evropu pfedlozen, doslo k navratu nékterych prvka davéry
v ekonomiku a k ristu. Presto je stale 22 miliont lidi nezaméstnanych, investice ziistavaji o 15 % nizsi nez pied krizi v roce
2008 a bude zapotiebi dalsich 300 miliard EUR roc¢né, aby se investice vratily na droven pred krizi. V EU dochdzi jiz ¢tvrty
rok po sobé k mirnému oziveni, v roce 2015 dosahl rist HDP 2 % — i kdyZ vétsi investi¢ni projekty nemohou mit okamzity
makroekonomicky dopad, jednoznainé piijaty zdvazek v podobé investiéniho planu jiz zadind pfindSet hmatatelné
vysledky.

2.3.  Béhem prvniho roku fungovdni EFSI se ukdzalo, ze ptvodni plan byl koherentni — EFSI, ktery provadi
a spolusponzoruje skupina Evropské investi¢ni banky (EIB), je na dobré cesté ke splnéni cile, jimz je do poloviny roku 2018
aktivovat v redlné ekonomice alespon 315 miliard EUR dodatecnych investic. Operace schvélené v tomto prvnim roce byly
v hodnot¢ vyssi nez 115 miliard EUR, z ¢ehoz 62 % financovali soukromi investofi — k 15. listopadu 2016 to bylo 154
miliard EUR, coz piedstavuje 49 % celkové ocekdvané castky (').

2.4, Reakce trhu byla obzvlasté rychld v piipadé okna pro malé a stiedni podniky, kdy vysledky EFSI zdaleka piedcily
ocekavani. Z toho dtivodu bylo toto okno v Cervenci 2016 v rdmci stdvajicich parametrti nafizeni (EU) 2015/1017
navy$eno o 500 miliont EUR. Na konci prvniho roku ¢inily schvélené operace ve prospéch malych a stfednich podnika
vice nez 47 miliard EUR — 64 % objemu pldnovaného na celé tii roky.

() Udaje skupiny EIB, 12. ffjna 2016.
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2.5.  EFSI, spolecnd iniciativa Evropské komise a Evropské investi¢ni banky, ale s vlastni spravou a F{zenim, pomahd
financovat rovnéz inovaéni a infrastrukturni projekty v fadé odvétvi, jako jsou vyzkum a vyvoj (20 %), energetika (22 %),
digitalizace (12 %), doprava (7 %), ekologické a ac¢inné vyuziti zdroju (4 %) a socialni infrastruktura (4 %) (idaje
k 15. listopadu 2016).

2.6.  EHSV uvital spusténi investi¢ntho planu pro Evropu a ocenil ,zménu ténu, kdy Komise upousti od tspornych
opatfeni a fiskdln{ konsolidace.“ Zdtraznil, Ze ,investi¢ni plan je krokem spravnym smérem, vyvolava viak fadu zdvaznych
otdzek ohledné své velikosti v poméru k obrovské potiebé investic v Evropé, ohledné vysoké miry ocekdvaného pédkového
efektu i pfipadného toku vhodnych investi¢nich projekts, ohledné zapojeni malych a stfednich podnikd se zvldstni
pozornosti k mikropodnikéim a malym podnikéim a také svého casového horizontu® (). EHSV nicméné vyjadiuje
politovani nad skutecnosti, Zze EFSI nezajistil investovani prostfedki v zemich, kde jsou nejpotiebngjsi. Clenské staty, vaci
nimz se uplatiiuje postup pouzivany pii nadmérném schodku na zékladé napravné slozky Paktu stability a ristu, nemohou

vyuzivat Zadné moznosti flexibility (ECOFIN 2012 a ECOFIN 2014).

2.7. Vybor vyuzil pievdzné pozitivni zkuSenosti a ndzory tykajici se EFSI, které zaznély na slySent se zastupci socidlnich
partnert a organizované obc¢anské spolecnosti dne 10. listopadu 2016.

3. Navrhy Komise

3.1.  Komise navrhuje prodlouzit dobu trvani EFSI o dal$i dva roky az do roku 2020, zvysit zaruku EU z 16 na 26
miliard EUR a pfispévek Evropské investi¢ni banky z 5 na 7,5 miliardy EUR s cilem po dobu trvani fondu aktivovat
investice ve vysi pfiblizné 500 miliard EUR. Za timto ti¢elem Komise navrhuje navysit zdru¢ni fond o 1,1 miliardy EUR az
na 9,1 miliardy EUR. Tato navySeni budou financovéna prostfednictvim Ndstroje pro propojeni Evropy a pijmu z operaci
EIB souvisejicich s EFSL

3.2, Viceleté strategické cile EFSI 2.0 na podporu investic pro rist byly v souladu s rozpoctovymi prioritami EU
vypracovany pro tato prioritni odvétvi:

— strategickd infrastruktura — investice do digitdlni ekonomiky a do energetiky v souladu s politikami EU;
— dopravni infrastruktura v primyslovych centrech, Zivotni prostiedi, vzdéldvéni, vyzkum a inovace;

— investice podporujici zaméstnanost, zejména prostiednictvim financovani malych a stfednich podnikt a opatfeni pro
zaméstnanost mladych lidf;

— lidsky kapital, kultura a zdravi.

3.3.  Podle Evropské komise by tato iniciativa méla umoznit, aby EIB a EFSI v téchto oblastech provadély financujici
a investi¢ni operace ve vétsim objemu a v piipadé EIB v rizikovéjsich, ale ekonomicky udrzitelnych projektech, a to diky
zaruce EU, kterou obdrzi. Multiplika¢ni efekt je schopen v projektech generovat 15 EUR investic za kazdé euro zdruky —
celkem ve vysi nejméné 500 miliard EUR v obdobi od soucasnosti do konce stdvajiciho viceletého finan¢niho rdmece.

3.4.  Hlavni zmény, které Komise v nafizeni 2015/1017 navrhuje, se tykaji:

— posilen{ adicionality projektti, véetné pteshrani¢nich projektt v oblasti infrastruktury a souvisejicich sluzeb, které byly
konkrétné oznaceny jakozto projekty skytajici adicionalitu;

— lepsiho pronikdni EFSI do méné rozvinutych a/nebo piechodovych regionti a usnadnéni kombinace evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondy), programu Horizont 2020 a Néstroje pro propojeni Evropy s podporou
z EFS;

— podpory pro méné rozvinuté a pfechodové regiony prostiednictvim vyslovného odkazu na jakékoli odvétvi, které by
jinak nebylo zahrnuto v obecnych cilech;

— vétstho zaméfeni EFSI na projekty, které se soustiedi na plnéni cilt COP 21 a priorit v oblasti zmény klimatu;

() Stanovisko EHSV Investicni pldn pro Evropu (Ur. vést. C 268, 14.8.2015, s. 27).
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— moznosti zahrnout do EFSI investi¢ni projekty tykajici se odvétvi obrany, a to vzhledem k vyznamnému ekonomickému
multiplikaénimu G¢inku;

— podpory EFSI pro cile v oblasti odvétvové a zemépisné diverzifikace pfi soucasném zachovani dirazu na trh;

— vetsl transparentnosti pii spravé a fizeni EFSL

4. Obecné pfipominky

4.1.  Evropsky hospodédisky a socidlni vybor vitd a dirazné podporuje iniciativu Komise prodlouzit dobu trvani
Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) i navysit jeho financovani, pfi¢emz souhlasi s ticelem tohoto fondu a jeho
vyznamem pro podporu vyvoje investic v Evropské unii. Vybor znovu potvrzuje postoj vyjadieny difve (%) tykajici se
potieby vytvofeni evropského planu pro riist a zaméstnanost, ktery by zahrnoval ambiciéznéjsi EFSI spolu s dalsimi
programy Spolecenstvi, pfedevsim iniciativu Horizont 2020, Ndstroj pro propojeni Evropy a strukturdlni fondy. EHSV
podporuje otevieni dalSich fondd EU, které by financné podpotily investiéni zdruky v konkrétnich odvétvich.

4.2.  Tyto grantové programy, jakoZ i vefejné investice musi byt zachovany a jejich specifi¢nost nesmi byt ohrozena
vzhledem k jejich dtlezitosti a ptisobnosti na rist a zaméstnanost.

4.3, EHSV vitd pozitivni vysledky za prvni rok provadéni EFSI, kdy doslo k okamzité aktivaci hodnoty investic dle
progndzy, i kdyz zatim stdle ¢ekd na piesnéjsi kvalitativné kvantitativni analyzu vysledkd, a domniva se, Ze investi¢ni okno
pro malé a stfedni podniky je tspésné. Potvrdilo se, co Vybor prohldsil o roli EFSI ve vztahu k rizikovému kapitdlu
a potiebé financovat zvy$ovani tvorby pracovnich mist a riist podnik, zejména malych a stiednich podniki ().

4.4. Vybor je toho ndzoru, Ze tspéch EFSI ve vztahu k malym a stfednim podnikim je ¢dstecné vysledkem
pietrvévajicich problémt v mechanismu, jakym se pievadéji finan¢ni prostiedky z bank do podnikti, coz ukazuji nedotéené
vklady u ECB. V této souvislosti by Stfedisko pro sledovani jednotného trhu EHSV mélo stdle monitorovat vyuzivani EFSI
malymi a stfednimi podniky pomoci ukazatelt dopadu.

4.5.  Podle ndzoru Vyboru by se EFSI 2.0 mél zaméfit na je$té vétsi zapojeni soukromého kapitdlu a pokud mozno
piekrocit podil dosazeny v prvnim roce, ktery ¢inil 62 %. V této souvislosti Vybor navrhuje peclivé zvdzit rozsifeni jeho
ptisobnosti do dalsich finan¢nich odvétvi kromé bankovnictvi: mélo by se jednat o trh s dluhopisy a pojistovaci a investi¢ni
fondy (°). EHSV souhlasi, Ze je zapottebi dalsi fond zaméfeny v prvni fadé na aktivaci soukromych investic. Institucionalni
investofi spravuji na evropské trovni aktiva ve vysi 13 500 miliard EUR (°), z ¢ehoz je do infrastruktury investovino méné
nez 1 %.

4.6. EHSV 7dda evropské orgdny, aby se zamyslely nad moznosti povolit clenskym statim vétsi flexibilitu
v problematickych situacich, aby mohly navysit vefejné investice, financovat prostiednictvim EFSI infrastrukturu a vyzkum,
vysoce kvalitni vzdélavani, péci o déti, zdravotni péci a socidlni sluzby.

4.6.1. NavySeni téchto fondli vyzaduje zménu pravnich predpisti tykajicich se jednotného trhu pro kapitdl (napf.
Solventnost 1I), jez brani investicim do infrastruktury ze strany evropskych pojistovacich a penzijnich fondd. Napiiklad
v Kanadé dosahuje podil téchto fondd na investicich do infrastruktury — vcetné evropské infrastruktury — 15 % ze
spravovanych aktiv. Platforma financovand Nastrojem pro propojeni Evropy, EIB a pojistovacimi fondy by mohla tyto
problémy zmirnit a zajistit nalezité vyuZzivani téchto fondd.

4.7.  Pro Gspéch EFSI 2.0 je dle ndzoru Vyboru dilezité, aby se fidil potiebami trhu a aby byla posilena jeho adicionalita
ve vztahu k dal$im ndstrojim EU a hlavni ¢innosti EIB: kazdy projekt by mél byt nejen v souladu s politikami EU, ale mél by
rovnéz byt posuzovén individudlné a na zdkladé ocekavanych ekonomickych vysledk.

Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

Stanovisko EHSV Riist a stdtni dluh v EU — dva inovacni ndvrhy (Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10).
Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

Akéni plan EU ,Making the best use of new financial schemes®.
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4.8. EHSV souhlasi s tim, Ze je nutné posilit adicionalitu projektt podporovanych z EFSI, a tudiz zvysit Sanci
rizikovgjsich projektii na financovani. Kritéria ptipustnosti musi navic zahrnovat pozadavek, aby podporované projekty
fedily selhani trhu a nepiiznivé investi¢ni situace a aby pfeshranicni infrastrukturni projekty a souvisejici sluzby byly
konkrétné oznaceny jakoZzto projekty, jez ze své podstaty spliuji pozadavek ohledné adicionality. Tim se zajisti, Ze
investi¢ni pldn bude efektivnim restartem evropské ekonomiky a podpofi tvorbu pracovnich mist a hospodaiskou a socidlni
soudrznost.

4.9. EHSV dirazné vyzyvd k tomu, aby byl EFSI intenzivnéji vyuzivin v oblasti vzdélavani, odborné piipravy
a odborného vycviku k ziskdvani dovednosti a pro celozivotni u¢eni, k rozvoji tviir¢ich a kulturnich odvétvi, zdravotnictvi
a infrastruktury v socidlni oblasti a cestovnim ruchu.

4.10.  Vybor trvd na tom, aby bylo v rdmci EFSI zaji§téno geograficky vyvdzené pokryti v celé EU, které zohlediuje
celkovou ekonomickou ¢innost v jednotlivych zemich spole¢né s povahou iniciativy orientovanou na poptavku a trh, aniz
by byly pfedem stanoveny kvoty a pii zachovéni dostate¢né flexibility pfidélovani finan¢nich prostfedkii mezi jednotliva
odvétvi. EHSV souhlasi, Ze mé smysl posilit Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (EIAH), aby mohlo zintenzivnit
své operace v ruznych zemich. Podporuje rovnéZz moznost vyuzivat strukturdlni a investicni fondy k hladkému
spolufinancovani projektti EFSI bez byrokratickych prekdzek.

4.10.1.  Uloha Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi (EIAH) a narodnich podptirnych bank by méla byt rozsitena
tak, aby tyto subjekty nejen poskytovaly sluzby technické pomoci vice zaméfené na mistni Groven v celé EU, ale i zajistovaly
lepsi komunikaci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a EFSI 2.0.

4.10.2.  Pro uspéch EFSI je taktéZz zcela zdsadni role ndrodnich podpirnych bank. EU a vlddy clenskych stita
prostiednictvim EFSI pomohly projektiim ,na zelené louce” (greenfield) i projektlim zaméfenym na opusténé a chatrajici
pramyslové pozemky nebo objekty (brownfield), jez by jinak nebyly finan¢né zivotaschopné, pficemz EU a vlady by tyto
projekty mély i naddle stéle vice podporovat. To plati zejména pro projekty s nekvantifikovatelnym rizikem tykajicim se
vyuziti/poptavky. Toto riziko by mohlo byt do urcité miry sniZeno ¢dste¢nym vyuzitim zdruk poskytovanych ndrodnimi
podptrnymi bankami, jeZ by v mnoha pfipadech mohly z neobchodovatelné transakce udélat transakci, kterd je pro
instituciondlni investory obchodovatelnd.

4.11.  EHSV souhlasi s myslenkou, aby se piispévky ¢lenskych statti do Evropského fondu pro strategické investice (EFSI)
nezahrnovaly do vypoctu rozpoctového schodku, a ptél by si, aby tato zdsada byla rozsifena na investi¢ni programy, napf.
v podobé plnohodnotného ,zlatého pravidla“ pro strategické vefejné investice.

4.12.  Vybor md za to, ze aby byl evropskym investicim ddn ndlezity impuls a aby byly pfildkdny investice
zahrani¢ni (') — coz bude v nafizeni reciproéné stanoveno — a také aby bylo dosazeno pdky 1 ku 15 mezi zdrukou
a investicemi, je tfeba nejen znovu nastartovat evropskou ekonomiku a rist, ale rovnéz urychlit plné provedent tiettho pilife
investi¢niho planu realizaci strukturdlnich reforem, odstranénim piekdzek branicich investicim a zahrnutim pfispévku
z EFSL

4.13.  EHSV doporucuje vice zviditelnit financovani z EFSI pomoci rozsihlé informaéni kampané na mistni Grovni
a umisténim loga EFSI na kazdou smlouvu o financovani, jez zahrnuje podporu z EFSI, a to zejména v piipadé malych
a stfednich podnika. Vybor povazuje monitorovani operaci v oblasti financovani, investi¢nich operaci a chodu a fungovani
zdru¢nich fondt za dalezité pro celou obc¢anskou spolecnost, kterou reprezentuje, a pro mistni a regiondlni orgdny. To je
rovnéZz hodnoceni nezavislych expertt, ktef posuzovali uplatiiovani naf{zeni o EFSI a zmén tohoto nafizeni. EHSV tudiz
pozaduje, aby zpravy tohoto typu byly pfedkladdny nejen Parlamentu a Radg, ale také EHSV a VR.

() Viz napt. ¢insky program Jeden pds, jedna cesta.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Pokud jde o prioritni odvétvi, mél by EFSI 2.0 na zdkladé objemu potencidlni investice poskytovat vyvdzené
a flexibilni financovani pro rtiznd hospodarskd odvétvi, a pfedevsim pro energetiku a digitalizaci, obéhové hospodafstvi
a cile COP 21, udrzitelnou dopravu a preshrani¢ni sité a také pro odvétvi, jako jsou zemédélstvi, bioeckonomika, vyroba
a sluzby v méné rozvinutych a prechodovych regionech, aby byl zajistén co nejlepsi dopad na zaméstnanost, dale pro
technologie dvojiho uziti vztahujici se k pramyslu bezpe¢nosti a obrany, které by podporovaly zahdjeni fungovani jednotné
silné a jasnéji vymezené evropské technologické a 8prﬁmyslové zdkladny obrany (EDTIB) s ,uzsi koordinaci a spole¢nym
planovanim sméfujicim k evropské obranné unii“ (%).

5.1.1.  Vybor obzvlasté¢ doporucuje podporovat digitalizaci primyslové vyroby (Primysl 4.0) a bezpecny a jednotny
rozvoj cloudovych siti a datovych center.

5.2.  Co se tyce spravy a fizeni EFSI, je EHSV toho ndzoru, Ze by bylo smysluplné, aby v fidicim vyboru rotovali zdstupci
Evropské komise, s vyjimkou GR ECFIN, a EIB, aby tak byli zapojeni ptedstavitelé generalnich feditelstvi zaméfenych na
odvétvi jako doprava, digitalizace a Zivotni prostiedi, ¢imZ by se podpofilo vyvdzené financovani napfi¢ v§emi odvétvimi.
Vybor pro investice rozhodujici o tom, které projekty budou podpoieny zarukou Unie, musi byt rovnéz zcela nezavisly
a musi piijimat transparentni rozhodnuti, do nichZ nebude zasahovat EIB, Evropskd komise ani jini vefejni nebo soukrom{
piispévatelé. Mél by byt také rozsifen o experty, kteti mohou poskytnout odborné poznatky o situaci zemépisnych trhi za
Gcelem intervence.

5.3.  EFSI mad k dispozici mnohem vét$i objem finan¢nich prostiedka nez jiné iniciativy Spolecenstvi, a umoziuje tudiz
investice do rozsahlych evropskych projektti v hodnoté vyssi nez 10 miliard EUR, které podporuje hlavné soukromy
kapital (°). V¥bor se domnivd, ze pokud jde o realizaci téchto projektt, je nutno posilit aktivni dlohu Komise, aby mohla
podpofit spole¢né spusténi riiznych evropskych programt a stanovit vhodny regulaéni rdmec, zejména v odvétvich
dopravy, energetiky a siti IKT, které nejvice pfispivaji k riistu HDP.

5.4.  Podle EHSV by se EFSI mél vice zaméfit na kolaborativni digitdlni ekonomiku v Evropé a podporu evropskych
investi¢nich platforem s cilem napomoci ristu startupt v tomto odvétvi a tvorbé kvalitnich pracovnich mist. Je tfeba
zaru€it prava zaméstnanct a ochranu spotfebiteld.

V Bruselu dne 15. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

()  Viz stanovisko EHSV Nov4 strategie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU (O] C 264, 20.7.2016, s. 1).

() Jednd se napi. o evropsky systém fizeni letového provozu, evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), propojeny
a automatizovany automobilismus, piibiezni elektrizatni soustavu (meshed offshore grid) pro vétrné elektrdrny v Severnim mofi,
pramyslovy Gigabyte, vysoce vykonnou vypocetni techniku a rozsifeni Sirokopdsmového pfipojeni po celé Evropé.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé - Pfezkum/revize viceletého finan¢niho rimce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi -
Rozpocet EU zaméfeny na vysledky

[COM(2016) 603 final]

Nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) & 1311/2013, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020

[COM(2016) 604 final — 2016/0283 (APP)]

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny

rozpocet Unie a kterym se méni nafizeni (ES) & 2012/2002, nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) & 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1305/2013, (EU)

& 1306/2013, (EU) & 1307/2013, (EU) & 1308/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223

2014, (EU) ¢. 283/2014, (EU) & 652/2014 a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 541/2014/
EU

[COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD)]
(2017/C 075/12)

Zpravodaj: Stefano PALMIERI

Konzultace Evropska komise, 20. 4. 2016
Rada, 9. 12. 2016

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédny orgin Hospodaéiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Datum rozhodnuti predsednictva 20. 9. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 169/5/9

(profprotifzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV chépe asili, které Komise vyvinula pii praci na ndvrhu prezkumu viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na
obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi, a ocenuje ustanoveni o flexibilité, zavedend s cilem &elit nepfedvidanym krizim
poslednich let. Domnivd se nicméné, Ze navrhovany rdmec neni pro zvlddnuti vyzev a priorit Evropské unie (EU)
dostatecny, a to zejména vzhledem k soucasnému vaznému zpochybnovani celého evropského politického projektu.

1.1.1.  ReSeni vyzev a krizi globalni povahy dnes nutné vyzaduje reakci evropské povahy. EHSV se z tohoto dfivodu
domnivd, Ze soucasny VFR i VFR na obdobi po roce 2020 by mély ndlezité soustedit zdroje a smérovat je k programtim,
které budou schopné:

— ozivit ekonomicky, socidlni a environmentdlni rozvoj (véetné Pafizské dohody o zméné klimatu), zaméstnanost, inovace
a konkurenceschopnost;

— reagovat na migra¢ni a uprchlickou krizi, na otdzky vnitini bezpe¢nosti, krizi mimo tizemi EU a krizi v zemédélstvi.

1.2.  Podle EHSV musi byt pfezkum VFR na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi a diskuse o VFR na obdobi po roce
2020 vedeny plné v souladu s ¢lankem 3 Lisabonské smlouvy, coZ znamend zarucit ob¢anim EU dustojné Zivotni
podminky odpovidajici jejich blahobytu, a s ¢ldnkem 311 Smlouvy o fungovéni EU, podle néhoz si ,Unie zajisti prostiedky
nezbytné pro dosazeni svych cilii a pro tspé$né provadéni svych politik“.
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1.3.  EHSV odsuzuje zejména krizi solidarity v rdmci EU, kterou je tfeba se zabyvat a kterd se musi vyfesit. Je nepfijatelné,
aby nékteré ¢lenské staty pii rozd€lovani prostiedkti VFR na obdobi 2014-2020 spravedlivou zdsadu solidarity pfijimaly,
a soucasné ji popiraly, pokud se jednd o feSeni mimofddnych potieb uprchlikii a pfistéhovalct.

1.4.  Schopnost EU reagovat na soucasné i budouci vyzvy bude zdviset pravé na kvalitativnim a kvantitativnim rozméru
jejich intervencnich strategii. Diskuse o VFR se musi zaméfit na jeho schopnost — jak z hlediska uvolnénych zdrojt, tak
struktury rozpoctu — poskytnout EU prostiedky nezbytné pro splnéni strategickych priorit, aniz by byla zvysena danova
zatéz obcant a podnikti, neboli na schopnost doddvat na evropské trovni ,pfidanou hodnotu” i za stavajiciho zatizeni
evropskych obcanti. V otdzce evropské pfidané hodnoty panuje sirokd politickd shoda, pokud jde o podporu ¢innosti,
jejimz prostfednictvim mé EU svym ob¢aniim zarucit skute¢né vyhody.

Mezi prvky s nejvyssi evropskou piidanou hodnotou podle EHSV patii: piispivat k financovani velkych investic a inovaci
(Evropsky fond pro strategické investice); vyzdvihovat potencidlni pfinosy migrantt a uprchliki pro hospodaistvi, trh prace
a dynamiku spole¢nosti; monitorovat a kontrolovat provadéni evropskych strukturalnich fondd a investi¢nich fonda (ESIF)
v obdobi 2014-2020; posilit socidlni pilit. Byl by vhodny a potiebny specificky ndstroj ke snizeni nezaméstnanosti
mlddeze a omezeni nejistych docasnych zaméstnani a fenoménu mladych lidi, ktef{ nejsou zaméstnani, ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET).

1.4.1.  Pokud jde o kvantitativni ¢ast revize VFR, EHSV souhlasi s navy$enim finan¢nich prosttedkt u nékterych polozek
vydajt, které jsou povazovany za vysoce efektivni, jako je Horizont 2020, Néstroj pro propojeni Evropy, Erasmus +,
COSME a Wifi4EU, a ddle s rozsifenim Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) a YEL

1.4.2.  EHSV rovnéz souhlasi s navySenim prostfedkd, jeZz napomohou cCelit migra¢ni krizi (Evropskd pohrani¢ni
a pobrezni straz, EUROPOL, Agentura EU pro azyl, dublinsky spolecny azylovy systém, mimorddnd podpora v rdmci Unie,
systém vstupu/vystupu) a podminkdm politické a ekonomické nestability v EU a v zemich sousedstvi (rimcovy postup pro
partnerstvi, Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj, makrofinanéni pomoc, manddt pro Evropskou investi¢ni banku (EIB)
k poskytovén{ avérii tfetim zemim, technickd tiprava vnitrostdtnich prostfedkt pfidélenych na politiku soudrznosti).

evs

1.5.  Pokud jde o kvalitativni ¢ast revize VER, Vybor podporuje cil na vytvoreni jednodussich a pruznéjsich v§eobecnych
i odvétvovych finan¢nich pravidel, a proto ocefiuje zejména zmirnéni administrativni zdtéZe pifjemct finanénich
prostiedkil EU, jakoz i zjednoduseni kontrol, auditu a podavani zprav.

1.5.1.  Zaveden{ zdsad tykajicich se optimalizace vydaji (,better spending) a rozpoétu zaméfeného na vysledky
(.performance based budgeting“) by nicméné nemélo neoprdvnéné slouzit ke sniZeni vydajii v nékterych oblastech ¢i
u nékterych programd, jejichz posouzeni je méné evidentni nez u jinych, a to bud protoze se jejich vyhody projevuji
v dlouhodobém horizontu, nebo protoze jsou obtizné kvantifikovatelné. Mohlo by to byt obzvlasté skodlivé pro programy,
jako je Horizont 2020, Nastroj pro propojeni Evropy a COSME.

1.5.2.  EHSV podporuje na jedné strané pobidky, které mohou podpofit odpovédné vydaje, a na druhé strané
odpovidajici a veasny systém sledovani cili pro jednotlivé oblasti financovéni z rozpoctu EU.

1.6.  Pokud jde o diskusi o ndvrhu VFR na obdobi po roce 2020, EHSV zdd4, aby se zacaly peclivé hodnotit vysledky
soucasného rozpoctu, a to i s ohledem na pfezkum v poloviné obdobi, a diskutovalo o prioritich, které je téeba fesit,
a zménach, které je nutné provést.

1.7. EHSV povazuje za vhodné sladit dobu trvani piistiho viceletého finan¢niho ramce s politickym cyklem Evropské
komise a Evropského parlamentu. Souhlasi s ndvrhem stanovit u polozek, které vyzaduji dlouhodobé pldnovéni (zejména
politika soudrznosti a rozvoje venkova), dobu 5 + 5 let s povinnym pfezkumem v poloviné obdobi a u vSech ostatnich
polozek stiednédoby termin péti let, sladény s evropskymi volbami.
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1.8.  EHSV podporuje snahu Komise zavést nové typy vlastnich zdroji a praci, kterou odvadi Skupina na vysoké drovni
pro vlastni zdroje (High level group on own resources — HLGOR). Je vSak vhodné, aby navrhy na systém vlastnich zdroj,
které Komise vypracuje, byly prodiskutovany a bylo o nich rozhodnuto béhem roku 2017 pied ptipravou VFR na obdob{
po roce 2020. EHSV by mél byt do diskusi nalezité zapojen.

1.8.1.  EHSV v této souvislosti poukazuje na nutnost, aby si EU vybudovala nezavisly, transparentni a spravedlivy systém
vlastnich zdroji a omezila tak systém piispévkti ¢lenskych statd. Neméla by se viak zvysit danovd zatéz, zvlasté ne u nejvice
znevyhodnénych obcand. EHSV ddle poukazuje na dilezitost boje proti danovym tnikiim, mj. prostfednictvim vys$si
transparentnosti ('), a proti veskerym formam nekalé dafiové soutéze mezi ¢lenskymi staty.

1.8.2.  EHSV zada, aby Komise v¢as vypracovala odhad rozpoctové ztrity vyplyvajici z vystoupeni Spojeného kralovstvi
z EU.

1.9.  EHSV sdili ndzor, Ze Unie potiebuje vice (lepsi) Evropy, nikoli méné Evropy (). Krize EU vyplyvd z absence
strategické vize budoucnosti Evropy. Existuje riziko, Ze se tato krize zhorsi, pokud VFR na obdobi po roce 2020 nebude
fesit jeji pFiciny, které souviseji s nedostatkem demokracie a pravniho stitu a dopadem na socidlni vrstvy a vyrobni odvétvi
znevyhodnéné globalizaci. Unie se musi vratit k situaci, kdy méla uslechtilou vizi své budoucnosti, aby mohla soutézit
s vyznamnymi globalnimi hradi, coZ vyzaduje ambicidzni VFR na drovni odpovidajici vyzvam, které pred nami lezi.

1.10.  Maji-li se cile viceletého finanéniho rdmce uskutecnit efektivné, bude muset byt novy rozpocet EU piikladny,
acinny, Glelny a transparentni, aby ziskal divéru evropskych obcanti a aby vyhody Evropy a cena neexistence Evropy byly
v jejich ocich jasné odlisitelné.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Balicek, ktery Evropskd komise navrhla v rdmci pfezkumu viceletého finan¢ntho rdmce (VFR) na obdobi 2014—
2020 v poloviné obdobi, se tyka regula¢nich zmén a pferozdéleni zdroji ve vysi 12,8 miliard do konce daného obdobi
(v€etné ndvrhu rozpoctu pro rok 2017), jeZ jsou urCeny na riist a zaméstnanost, migraci a bezpecnost. Pfezkum zejména
pocita:

— v kvantitativni &asti s pfidélenim vétsich prostfedk na prioritni a G¢innéjsi programy, jako je Evropsky fond pro
strategické investice (EFSI);

— v kvalitativni ¢asti se zjednodusenim obecnych a odvétvovych norem a vétsi pruznosti pii vyuzivani finanénich
prostredkd EU, se zaméFenim na vysledky (Budget Focused on Results — BFOR).

2.2.  Vybor jiz diive uvedl () a znovu to opakuje v tomto stanovisku, Ze chdpe, Ze Evropskd komise dosdhla u viceletého
finan¢niho rdmce v roce 2013 ve slozitych socidlnich, hospodatskych a politickych souvislostech rovnovdhy mezi dvéma
protichtidnymi pozadavky. Prvnim pozZadavkem byla ville nékterych ¢lenskych statt omezit kviili hospodafské a finanéni
krizi nasazeni vefejnych zdroji. Druhym pozadavkem byla nezbytnost pfiméfené a G¢inné Fesit ambiciézni tkoly stojici
pied Evropskou unif (EU), které vyplyvaji jak z Lisabonské smlouvy, tak ze strategie Evropa 2020.

2.3, Revize VFR v poloviné obdobi je nyni v situaci, ktera se v nékterych ohledech oproti roku 2013 zménila. Evropska
unie je i naddle v obtizich v diisledku finan¢ni a hospodaiské krize, jejiz dopady jsou v nékterych ¢lenskych statech stale
silné, zejména u osob s nizkymi a stfednimi pijmy, a soucasné chybi spole¢nd reakce na samotnou krizi na trovni Unie.
K tomu se vSak pfidaly nové obavy socidlniho, politického a instituciondlniho charakteru, véetné teroristickych utokd,
k nimZ v posledni dobé v Evropé doslo.

2.3.1.  Zaprvé se zvysuje piiliv migrantt a uprchlikd prchajicich pfed valkou a chudobou v Africe a na Blizkém vychodé
do Evropy, coZ vzbuzuje obavy evropského vefejného minéni, a to zejména ve stiedomofiskych a balkdnskych zemich, na
které ma prvotni dopad, a v cilovych zemich, které maji podporovat integraci.

(')  Stanovisko EHSV Vefejnd dafiové transparentnost (podavéni zprav podle jednotlivych zemi) (Ur. vést. C 487, 28.12.2016, s. 62).

() ... prostiednictvim odklonu od subsidiarity k siln&jsi a lepsi Evropé“ — stanovisko EHSV Aktualizovand analyza nékladé v ptipadé
neexistence evropské drovné (Uf. vést. C 351, 15.11.2012, s. 36).

()  Stanovisko EHSV k navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020 (Uf. vést.
C 229, 31.7.2012, s. 32).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE2391
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481034013943&uri=CELEX:52012IE1374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0032.01.CES&toc=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0032.01.CES&toc=OJ:C:2012:229:TOC

C 7566 Utedni véstnik Evropské unie 10.3.2017

2.3.2.  Za druhé panuje zna¢nd nedivéra ve schopnost politiky a tedy i ¢lenskych statd a EU udrzet ekonomickou
prosperitu a socidln{ soudrznost (*), coz vede k pozadavku dét vétsf prostor nirodnim vldddm, a to pravé v dobg, kdy by se
z EU naopak mél stat globalni hrac.

2.33.  Za tieti referendum o vystoupeni Spojeného krdlovstvi z EU, tzv. brexit, ukazuje, Ze EU neni jednozna¢nou

vvvvv

kdy se jeden clensky stdt chystd odejit z Unie.

2.4,V tomto rychle se ménicim kontextu zdvisi posouzeni G¢innosti VFR na plném souladu se zdkladnimi zdsadami
prdva Unie, zejména cldnkem 3 Lisabonské smlouvy, jehoz cilem je zarucit obcantim EU dustojné Zivotni podminky
odpovidajici jejich blahobytu (°), a ¢ldnkem 311 Smlouvy o fungovéni EU, podle néhoz si ,Unie zajisti prostiedky nezbytné
pro dosazeni svych cili a pro uspé$né provadéni svych politik”.

2.5.  Schopnost EU reagovat na soucasné i budouci vyzvy bude zdviset pravé na kvalitativnim a kvantitativnim rozméru
jejich intervenénich strategil. Jde o to pochopit, ve kterych oblastech je vhodné vynalozit prostredky, aby se dosdhlo ristu,
zaméstnanosti a reakce na nové vyzvy; v jakych formdch jsou vydaje ticinnéjsf; jakym zptsobem provadét skutecné, a nejen
formélni60cenén1' investic; a kone¢né jak informovat o ¢innosti evropskych instituci v situaci rozsitené nedivéry ze strany
obcant (°).

2.6.  Z téchto davodii lze dnes fici, Ze i kdyz Vybor chépe usili Komise spojené s navrzenim piezkumu VFR na obdobi
2014-2020 v poloviné obdobi, je navrhovany ramec pro feseni vyzev a priorit EU naprosto nedostate¢ny.

3. Konkrétni pfipominky

vevs

3.1.  Pokud jde o kvalitativni ¢dst revize VFR, Vybor podporuje cil vytvofeni jednodussich a pruznéjsich vSeobecnych
i odvétvovych finan¢nich pravidel, a proto oceniuje zejména zmirnéni administrativni zdtéze pijemct financnich
prostiedki EU, jakoz i zjednoduseni kontrol, auditu a podavani zprav.

3.2.  EHSV se nicméné domnivd, Ze zavedeni zdsad tykajicich se optimalizace vydaji (,better spending®) a rozpoctu
zaméfeného na vysledky (,performance based budgeting®) by nemélo neopravnéné slouzit ke snizeni vydajti v nékterych
oblastech ¢i u nékterych programd, jejichz posouzeni je méné evidentni nez u jinych, a to bud protoze se jejich vyhody
projevuji v dlouhodobém horizontu, nebo protoze jsou obtizné kvantifikovatelné. Mohlo by to byt obzvlasté skodlivé pro
programy, jako je Horizont 2020, Néstroj pro propojeni Evropy a COSME.

3.2.1.  EHSV podporuje na jedné strané pobidky, které mohou podpofit odpovédné a ti¢inné vydaje, a na druhé strané
odpovidajici a v¢asny systém sledovani cilii pro jednotlivé oblasti financovani z rozpoctu EU.

3.3.  Toto samo o sobé se nicméné nezdd byt dostatecné G¢innou reakci na rostouci ekonomické, socialni a politické
obavy, kterd by byla schopnd podpofit rist, zaméstnanost a socidlni pilit. To plati zejména v piipadé absence dodate¢nych
zdrojii v oblastech, v nichz pfinasi rozpocet EU pfidanou hodnotu ve srovndni s politikami, které mohou zavést jednotlivé
Clenské staty.

3.4.  Jak jiz EHSV tvrdil ve svych predchozich stanoviscich, je na zdkladé dkold, jimz EU Celi, nejen zddouci, ale
i nezbytné navysit rozpocet EU (°).

(%  Davéru v EU a jeji instituce md pouze jedna tfetina evropskych ob&ant. Evropska komise, Public Opinion in the European Union —
standardni Eurobarometr 85, kvéten 2016,
http://ec.curopa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2130.

() ,The Union’s aim is to promote peace, its values and the well-being of its peoples ...

() Prezkum/revize viceletého financniho ramce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi — Rozpocet EU zaméfeny na vysledky (SWD
(2016) 299 final).

() Stanovisko EHSV Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020 (U. vést. C 229, 31.7.2012, s. 32).


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481032527710&uri=CELEX:52012AE1299
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3.5.  Odpovéd na tyto vyzvy tkvi pfedevsim v silné podpore a stimulaci investic, a to jak vefejnych, tak i soukromych.
V roce 2014 byla droven investic o 15 % niz$i nez v roce 2007, tj. tésné pred velkou finanéni a hospodaiskou krizi, coz
odpovidd snizeni o 430 miliard ve srovndni s maximem a o pfiblizné 300 miliard ve srovndni s primérem poslednich let.
Za 75 % tohoto poklesu nicméné stojf jen pét zemi (Spanélsko, Itilie, Recko, Spojené kralovstvi a Francie) (%).

3.6.  Komise navrhla a mobilizovala Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), aby nepiimo piekonala nedostatek
investic. EFSI by mél prostiednictvim Evropské investi¢ni banky (EIB) stimulovat soukromé zdroje, doplikové k unijnim.
Jejich zhodnoceni zdvisi na schopnosti podporovat dalsi projekty mimo téch, které by byly financovany za normalnich
okolnosti. Prvni analyzy vSak ukazuji, Ze vétsina projekt EFSI ma vysokou miru podobnosti s jinymi bézné financovanymi
projekty EIB, a to zejména ve vyspélejsich regionech (°). EHSV pozaduje vétsi zaméfeni na skutecné inovativni rizikové
projekty, které nemohou byt financovany jinak a mohou zarucit skute¢ny hospodaisky rtist a rist zaméstnanosti v EU.

3.7.  Migracni a uprchlickd krize se netykd jen prijimaci povinnosti. Prostfedky pfidélené Evropskou unii mohou také
slouzit k transformaci obdvanych internich bezpe¢nostnich rizik v piilezitosti, kdyZ se budou vyzdvihovat potencidlni
pinosy pro ekonomiku, trh prace a dynamiku spolecnosti. EHSV se stejné jako Evropsky parlament () domnivi, Ze
prostiedky pfidélené v ramci okruhii 3 (,Bezpecnost a oblanstvi“) a 4 (,Globdlni Evropa“) zejména na uprchlickou krizi
a vnési pomoc se mohou v nadchdzejicich mésicich a letech jevit jako nedostatecné, a vyzyvd proto k navySeni
napldnovanych vydajovych stropt.

3.7.1.  EHSV kromé toho v tomto ohledu odsuzuje krizi solidarity v rdmci EU, kterou je tieba se zabyvat a kterd se musi
vyfesit. Je nepfijatelné, aby nékteré ¢lenské staty pii rozdélovani prostfedkd VFR na obdobi 2014-2020 spravedlivou
zdsadu solidarity pFijimaly, a soucasné ji popiraly, pokud se jednd o FeSeni mimofadnych potieb uprchlika a pfistéhovalci.

3.8.  Kli¢ovou ulohu ve strategii Evropa 2020 a jejich cilech hraji Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF)
s rozpoctem ve vysi 454 miliard eur pro programovy cyklus 2014-2020. Jsou hlavnim investiénim ndstrojem EU a mohou
tak pfispét k hospoddiskému ristu a vytvafeni novych vysoce kvalitnich pracovnich mist, a to prostiednictvim vétsi socidlni
a uzemni soudrZnosti. Provadéni pravé spusténého cyklu musi evropské instituce peclivé hlidat a sledovat, aby se zajistilo
dosazeni o¢ekdvanych vysledka, na nichz se dohodla Komise, ¢lenské staty a regiony. To nutné vyzaduje Gzkou spolupraci
s organizacemi obc¢anské spolecnosti a se socidlnimi partnery, kteff jsou zastoupeni ve Vyboru.

3.9.  Nezaméstnanost mladych lidf (asi 20 % pracovni sily, i kdyz s velkymi rozdily mezi ¢lenskymi stéty (")), nejistd
docasnd pracovni mista a fenomén mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani, ani se neticastni vzdélavani nebo odborné
pifpravy (NEET, 19 % obyvatel ve véku 20-34 let (*%), zlistavaji na nepfijatelné vysoké trovni, coz je na tkor tirovné
vzdélani téchto osob a obecné lidského kapitdlu Evropy. K feSeni téchto otdzek je tieba posilit Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi (YEI) v rdmci Evropského socidlntho fondu (ESF), kterd musi byt financovédna z vice zdrojt,
a musi dojit k ndrtstu vydajovych stropti pro okruh 1B (,Socidlni a Gzemni soudrznost®).

3.10. Nakonec je tieba zahdjit FeSeni problému dluznych plateb. Rozdil, ktery vznikl v poslednich letech mezi
vydajovymi zdvazky a platbami ve prospéch clenskych statdi, dosahl na konci roku 2014 téméf 25 miliard eur a mél by byt
do konce roku 2016 odstranén. Negativni G¢inky dluznych plateb zasahuji viechny pfijemce rozpoctu EU véetné podnika,
vyzkumnych tstavii a mistnich organti. S ohledem na jiz velmi omezeny rozpocet vzhledem k evropskému HDP se zdd
nutné piinejmensim zajistit véasné placeni zavazku a piijmout veskerd opatieni, aby se zabranilo tomu, Ze tato situace bude
pokracovat do piisttho viceletého finanéniho rdmce nebo se v ném znovu vytvori.

()  Evropskd Komise — Evropska investi¢ni banka. Why does the EU need an investment plan? (Pro¢ EU potiebuje investi¢n{ plan?), 2015.

() Claeys, G, Leandro, A. Assessing the Juncker Plan after one year (Zhodnocenf Junckerova pldnu po jednom roce), Bruegel.org, kvéten
2016.

(% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. Cervence 2016 o pifpravé povolebni revize VFR na obdobi 2014-2020: niméty
Parlamentu pfedchédzejici ndvrhu Komise (P8_TA-PROV(2016)0309).

(') Eurostat, Unemployment statistics (http:|/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics).

(') Eurostat, Statistics on young people neither in employment nor in education or training (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training).


http://www.eib.org/attachments/efsi_factsheet2_where_from_en.pdf
http://bruegel.org/2016/05/assessing-the-juncker-plan-after-one-year/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0309+0+DOC+XML+V0//CS
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training

C75/68 Utedni véstnik Evropské unie 10.3.2017

3.11.  EHSV souhlasi s navySenim finan¢nich prostiedki u nékterych polozek vydaj, které jsou povazovany za vysoce
efektivni, jako je Horizont 2020, Nastroj pro propojeni Evropy — Doprava, Erasmus+, COSME a Wifi4EU, a déle
s rozsifenim EFSI a YEL

3.11.1.  EHSV rovnéz souhlasi s navySenim prostfedks, aby bylo mozné Celit migra¢ni krizi (Evropskd pohrani¢ni
a pobfezni straz, EUROPOL, Agentura EU pro azyl, dublinsky spole¢ny azylovy systém, mimofddnd podpora v rdmci Unie,
systém vstupu/vystupu) a podminkdm politické a ekonomické nestability v EU a v zemich sousedstvi (rdmcovy postup pro
partnerstvi, Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj, makrofinanéni pomoc, mandit pro EIB k poskytovani avéra tfetim
zemim, technickd dprava vnitrostdtnich prostfedkti pridélenych na politiku soudrznosti).

4. Vicelety finan¢ni rdmec po roce 2020

4.1.  Evropskéd komise ptedlozi do 1. ledna 2018 ndvrh viceletého finan¢niho rdmce po roce 2020. EHSV zddd, aby se
zalaly peclivé hodnotit vysledky soucasného rozpoctu, a to i s ohledem na ptrezkum v poloviné obdobi, a diskutovalo
o prioritach, které je tieba fesit, a zméndch, které je nutné provést. Cilem je, aby VFR odpovidal vyzvam a dlouhodobym
prioritdm EU.

4.2, Krize EU vyplyva z absence strategické vize budoucnosti Evropy na trovni Unie. Existuje riziko, Ze se tato krize
zhorsi, pokud VFR na obdobi po roce 2020 nebude fesit jeji pficiny, které souviseji s nedostatkem demokracie a pravniho
stdtu a dopadem na socidlni vrstvy a vyrobni odvétvi znevyhodnéné globalizaci. Dariovd pravidla EU sice snizila schopnost
¢lenskych statt fungovat nezdvisle na sobé — a vytvotila nejistotu na trhu prace a v systému socidlniho zabezpeceni —, dosud
ale pro obcany nevytvorila sité socidlni ochrany na trovni Unie, ani evro}psk)’r hospodaisky systém, jenz by byl skute¢né
inovativni a konkurenceschopny a mohl se postavit globdlnim vyzvam (*°).

4.3.  Je proto velmi dulezité vénovat v novému viceletému finanénimu rdmci vice pozornosti a nové zdroje na hlavni
strategické priority pro Evropu, které jsou rozhodujici pro samotnou existenci EU a mezi néz patif:

— stimulace ristu a zaméstnanosti, zejména mlddeze, pfedeviim pokud jde o nové profese spojené s rozvojem
Lk

informacnich technologii a telekomunikaci (pocinaje ,internetem véci“ ¢i pramyslem 4.0);

— vytvofeni odpovidajicich rekvalifika¢nich prosttedkt pro fizeni hlubokych zmén probihajicich ve vyrobnim systému
a na trhu préce, jez jsou vyvolané novymi technologiemi, které podpofi vznik novych profesi a jiné naopak zrusi;

— piekondni nedostate¢nych investic po hospodaiské a finanéni krizi a boj proti stéle jesté doznivajicim dopadam krize
(zejména na obcany se stfednimi a nizkymi ptijmy), zintenzivnénym tspornymi opatfenimi v zemich eurozény;

— udrzitelnost Zivotniho prostiedi, rovnéz na zakladé Paiizské dohody o zméné klimatu, s vétsim zapojenim prostiedkt
spolecné zemédélské politiky (SZP), a nutnost piefazeni zaméstnancti a profesi poskozenych postupnou dekarbonizaci
hospodafstvi;

— pomoc Spojenému krédlovstvi s odchodem z EU, aby nedoslo k poskozeni ekonomiky ostatnich clenskych stdtt
a pracovnich pfilezitosti evropskych obcant;

— vnéj$i pomoc sousednim zemim a rozvojovym zemim, které hledi na Evropu jako na referenéni model a globdlniho
hrace.

(13) P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit?, CEPS, fijen 2016.
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4.4, Pokud jde o reformu doby platnosti VER, EHSV — v souladu s Evropskym parlamentem (**) — povazuje za vhodné ji
sladit s politickym cyklem Komise a Parlamentu, aby tstfednim tématem piedvolebni kampané do Evropského parlamentu
byla diskuse o rozpoctovych prioritich Unie. Souhlasi s navrhem stanovit u poloZek, které vyzaduji dlouhodobé planovani
(zejména politika soudrznosti a rozvoje venkova) dobu 5 + 5 let s povinnym prezkumem v poloviné obdobi a u viech
ostatnich polozek stfednédoby termin péti let, sladény s evropskymi volbami.

4.5.  Je vhodné, aby Komise co nejdfive vypracovala — i s ohledem k navrhu VER na obdobi po roce 2020 — pfesny odhad
Gi¢ink® brexitu z hlediska dopadu na pifjmy a vydaje EU (*°).

4.6.  Kromé toho musi v rdmci eurozény existovat vhodny rozpocet, jenz bude schopen reagovat na specifické problémy
Clenskych statd, které ptijimaji euro. Jak jiz EHSV navrhl, ,je tieba se zacit piiblizovat nalezitému vlastnimu rozpoctu
eurozony a jeho spoleénym pravidliim, nebof je to jediny zptsob, ktery umozni pokrok na cesté ke spolecné fiskdlni
politice a k absorpci otfest, k nimz by v budoucnu mohlo dojit (*%).*

4.7.  Na pfjmové strané bude nutné v novém VFR zohlednit névrhy, které v této dobé piipravuje Skupina na vysoké
tdrovni pro vlastni zdroje, jiz pfedsedd Mario Monti a od niZ se do konce roku 2016 ocekava predlozeni zdvérecné zpravy.
Komise soucasné ptipravuje na toto téma legislativni névrh.

4.7.1.  EHSV md za to, Ze je obzvlasté dilezity novy rozpocet, v némz budou prevlddat dobfe cilené a trvalé vlastni
zdroje nad stdtnimi pi{spévky, které naopak dodavaji vahu mylnému pojeti ,spravedlivého vyrovnani“. Vybor proto opakuje
to, co jiz bylo schvéleno v predchozich stanoviscich (*’), tedy Ze podporuje navrh Evropské komise na systém zaloZeny na
vlastnich zdrojich, z néhoz by pfijmy proudily pfimo do rozpoctu Evropské unie a neprochdzely by statni tirovni. Novy
systém nesmi zvysit dafové zatiZeni a zejména nesmi zatiZit vic nez nyni nejvice znevyhodnéné obc¢any a malé a stfedni
podniky.

4.7.2.  Je potfeba definovat spolecny konsolidovany zdklad dané z pfijmd pravnickych osob (CCCTB), aby se zvysila
transparentnost v oblasti dani, usnadnil se boj proti dafiovym tnikéim a podpofily se tvorba pracovnich mist, investice
a obchod v EU.

4.8.  EHSV sdili ndzor, ze Unie potfebuje vice (lepsi) Evropy, nikoli méné Evropy. Maji-li se cile viceletého finanéniho
ramce uskute¢nit efektivné, bude muset byt novy rozpocet EU piikladny, G¢inny, celny a transparentni, aby ziskal divéru
evropskych obcanti a aby vyhody Evropy a cena neexistence Evropy byly v jejich ocich jasné odlisitelné.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

("% Viz pozndmka pod ¢arou 10.

(**)  Institute for Fiscal Studies odhaduje, Ze primérny roéni Cisty piispévek Spojeného kralovstvi do rozpoctu EU &inf piiblizné 8 miliard
EUR. Cfr. Institute for Fiscal Studies, 2016, The Budget of the EU: a guide. IFS Briefing Note BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips,
D.

("% Stanovisko EHSV Dokongit hospoddiskou a ménovou unii — navrhy Evropského hospodatského a socidlniho vyboru pro pifsti
evropské legislativni obdob{ (Uf. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10).

(*’)  Viz stanovisko EHSV Pfezkum rozpoctu Evropské unie (Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 75).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni
smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi

[COM(2016) 687 final - 2016/0339 (CNS)]
(2017/C 075/13)

Hlavni zpravodaj: Mihai IVASCU

Konzultace Rada, 21. 11. 2016

Prévni zdklad Cldnek 115 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd specializovana sekce specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospo-
déiskd a socialni soudrznost

Prijato na plendrnim zasedan{ 14.12. 2016

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 176/1/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) ocefiuje pokracujici sili Komise v boji proti agresivnimu dafiovému
pldnovani, a to v podobé smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem ('), kterd je v souladu s projektem OECD
tykajicim se eroze zédkladu dané a presouvani zisku (BEPS) (%) a zadostmi evropskych zainteresovanych subjekti, jako jsou
obcanskd spole¢nost, clenské stity a Evropsky parlament.

1.2. I kdyz OECD rovnéz uvadi, ze provést presnou ekonomickou analyzu dopadu hybridnich nesouladd je obtizné,
EHSV véf, Ze piijeti ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady
s tietimi zemémi (°) (ddle jen smérnice), by mélo vyrazné zvysit vinosy plynouci z dané z pifjmi prévnickych osob ve viech
¢lenskych statech.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze tato smérnice dosdhne svého plného potencidlu, pouze pokud budou obdobnd pravidla
uplatiiovana také ve tietich zemich. Rovné a spravedlivé podminky v ramci celosvétové danové politiky maji pro G¢inné
provadéni zdsadni vyznam. Bez nich by jednotny trh mohl ztratit urcitou ¢ist své pritazlivosti ve prospéch méné
regulovanych trhd, zatimco pozitivni dopad této smérnice by byl minimalni.

1.4, EHSV souhlasi s tim, Ze nesoulad je nutné fesit pouze tehdy, pokud jeden z pridruzenych podnikd mé skute¢nou
kontrolu nad ostatnimi pfidruzenymi podniky prostfednictvim Gcasti ve formé hlasovacich prav, vlastnictvi kapitdlu nebo
néroku na vytvoreny zisk, ktery ¢ini 50 % nebo vice.

1.5.  Vybor se domnivd, Ze zvlastni pozornost je tfeba vénovat dovazenym nesouladim, které oslabuji ti¢innost pravnich
piedpist, jejichZ cilem je odstranit uspofadani vedouci k hybridnim nesouladim, a véi, Ze je nutné dal3i vyjasnéni s cilem
zajistit jednotné uplatiiovani ve vSech ¢lenskych statech EU.

1.6.  Pokud jde o riznd danova tcetni obdobi, kterd plati v riiznych jurisdikcich, EHSV zastdvd ndzor, Ze ¢asové rozdily
by nemély byt pfi¢inou nesouladti danovych vysledkt. Nicméné danovy poplatnik musi platbu ozndmit v ramci obou
jurisdikci, a to v pfiméfené lhaté.

1.7. I kdyz EHSV podporuje soucasny piistup tykajici se hybridnich nesouladti, ma za to, Ze ¢lenské stity by mély
rovnéz zjistit, jaké jsou pficiny hybridniho nesouladu, mély by odstranit p¥ipadné mezery a zamezit agresivnimu danovému
plénovani, a ne pouze usilovat o dariové piijmy.

()  COM(2016) 26 final.

()  Eroze zdkladu dané a presouvani zisku (BEPS) odkazuje na strategie vyhybani se danfm, které vyuzivaji mezery a nesoulad
v danovych predpisech k umélému pfesouvani zisku do mist s nizkymi nebo nulovymi danémi (http://www.oecd.org/ctp/beps)).

()  COM(2016) 687 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016PC0026
http://www.oecd.org/ctp/beps/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_687_en.pdf
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1.8.  EHSV doporucuje v§em c¢lenskym statim, aby zvazily moznost zavedeni a uplatiiovani sankci vici danovym
poplatnikam, ktefi vyuzivaji hybridniho nesouladu, aby zabrénily témto praktikim nebo proti nim bojovaly.

1.9.  EHSV navrhuje, aby Komise vypracovala rozsdhlou zpravu popisujici stav provddéni smérnice ve vSech clenskych
stitech a také popsala globdlni situaci, pokud jde o hybridni nesoulad.

1.10.  EHSV se domniva, Ze ¢lenské stity musi sdilet relevantni informace a osvédéené postupy v zdjmu urychleni
procesu a zajisténi jednotného provadéni.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska vCetné pfedmétného legislativniho navrhu

2.1.  Vlednu roku 2016 predlozila Komise bali¢ek proti vyhybani se dafiovym povinnostem jako soucdst programu pro

spravedlivéjsi a efektivnéjsi zdanéni podnikd (*). Balicek obsahuje konkrétni opatfeni k zamezeni agresivnimu danovému
planovéni, ke zvySeni dafové transparentnosti a vytvofeni rovnych podminek pro viechny podniky v EU.

2.2.  Balicek obsahuje zastfesujici sdélenf (°), v némz jsou piedstaveny politické, hospoddfské a mezindrodni souvislosti
boje proti agresivnimu danovému pldnovani, jakoz i hlavni prvky balicku, kterymi )'sou smérnice proti vyhybani se
dafiovym povinnostem (°), smérnice, kterou se méni smérnice o spravni spolupraci (), doporuceni Komise tykajici se

vz

daniovych amluv (%) a sdélenf o vnéjsi strategii EU (°) tykajici se spoluprace s tfetimi zemémi pii fadné spravé v oblasti dani.

2.3, Dne 12. Cervence 2016 vydala Rada pro hospodéiské a finanéni véci (ECOFIN) prohldSeni tykajici se hybridnich
nesouladt a pozadala Evropskou komisi, aby predlozila ndvrh pravnich predpisti, které by byly v souladu s témi, jez se
doporucuji ve zpravé OECD tykajici se BEPS v ak¢ni oblasti ¢. 2, pokud jde hybridni nesoulady s tfetimi zemémi, a které by
nebyly méné ac¢inné. Vétsina clenskych stdt se zavazala tato doporuceni provést.

2.4, Tato smérnice je pozméiovacim ndvrhem ke smérnici proti vyhybani se daflovym povinnostem a je souddsti
balicku, ktery obsahuje ndvrh spole¢ného konsolidovaného zékladu dané z pijma pravnickych osob (CCCTB) a ndvrh
spolecného zdkladu dané z piijmi pravnickych osob (CCTB) spolecné s pravidly tykajicimi se hybridnich nesouladt
obsazenych v téchto ndvrzich, jez by mély byt uvedeny do souladu s pravidly stanovenymi touto smérnici.

2.5.  Zaucelem podpory ¢lenskych stitti a v kontextu prohlaseni Rady ECOFIN v této véci Komise vypracovala ndvrh na
zménu smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde hybridni nesoulady s tfetimi zemémi, jako jsou hybridni nesoulady spojené se
stalymi provozovnami, hybridni pfevody, dovdzené nesoulady a nesoulady z dvojiho rezidentstvi.

2.6.  Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity nemohou byt vizdny Zzddnymi pokyny, je nutné pfijmout zdvazné pravni
piedpisy, aby se zajistilo, Ze tyto nesoulady budou ¢inné feSeny. Samostatné jedndni clenskych statd by jesté zvysilo
roztfi§ténost vnitfniho trhu, umoznilo ptetrvani nesouladt a zabrdnilo vysokému vybéru dani.

2.7. Navrh Komise md za cil fesit pfipady nesouladt v dusledku rozdiltt v préavni kvalifikaci subjektu nebo finan¢niho
nastroje. Tento ndvrh navic fesi piipady nesouladu vyplyvajici z riznych pravnich pfedpist tykajicich se zachdzeni
s obchodni ptitomnosti ve formé stilé provozovny. Podle pravidel obsazenych v tomto ndvrhu budou podle daného
piipadu ¢lenské staty povinny odepfit odpocet platby danovému poplatnikovi nebo mu ulozi, aby platbu nebo zisk zahrnul
do svého zdanitelného piijmu.

2.8.  Tato smérnice nestanovi tplnou harmonizaci, ale je omezena na feSeni agresivniho dafiového pldnovéni, které
vyuziva hybridniho nesouladu, a zabyva se situacemi, kdy v jednom staté existuji odpocty bez zahrnuti zisku do zakladu
dané druhého stdtu nebo kdy jsou pfijmy v jednom stdté nezdanény, aniz by byly zahrnuty v jiném stdté, jakoZ i ndpravou
piipadt dvojiho zdanéni.

() http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en.
() COM(2016) 23 final.

(®)  COM(2016) 26 final.

() COM(2016) 25 final.

(®)  C(2016) 271 final.

) COM(2016) 24 final.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016PC0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016H0136
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0024
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV uzndvd, Ze stavajici systémy dané z pFjmé pravnickych osob byly vypracovany v souladu s ekonomickou
realitou v minulosti, kdy podniky byly fyzicky a pravné svdzany s mistnimi trhy. ProtozZe tomu uZ tak neni, danovy rdmec
musi byt pfizptsoben mezindrodnimu prostiedi a souc¢asnym vyzvam.

3.2.  EHSV ocefuje pokracujici Gsili Komise v této oblasti, a to v podobé smérnice proti vyhybdni se danovym
povinnostem, ktera je v souladu s projektem OECD tykajicim se eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku (BEPS) a zadostmi
evropskych zainteresovanych subjektd, jako jsou obéanska spolecnost, ¢lenské staty a Evropsky parlament.

3.3.  EHSV podporuje zavéry OECD/G20 v oblasti eroze zdkladu dané a presouvani zisku a pravni predpisy zavedené
touto smérnici.

3.4, EHSV ocefiuje, Ze navrh sleduje hybridni nesoulady, které byly identifikovany ve zpravé OECD tykajici se BEPS
v akéni oblasti ¢. 2 (*), a nezabyva se pifpady, kdy je placena mald nebo zddnd dafi z divodu nizké daniové sazby nebo
z dvodu zvladstniho dafiového systému jurisdikce.

3.5.  Hybridni nesoulady jsou povazovdny za rozdifeny zpisob agresivniho danového planovéni, jez pouzivaji
nadndrodni spole¢nosti, které vytvoii pravni nebo obchodni zastoupeni ve vice zemich, bez ohledu na to, zda se jednd
o clenské stity nebo tieti zemé. Vzhledem k tomu, Ze se smérnice Rady 2016/1164/ES v soucasnosti zabyvad pouze
hybridnimi nesoulady mezi dafiovymi systémy ¢lenskych stdtd, EHSV souhlasi s tim, Ze je téeba ji zménit, a to zvldstnimi
pravidly pro piipady, kdy jsou zapojeny tfeti zemé, a to vyhradné s cilem chranit jednotny trh. EHSV nicméné zdaraziuje,
ze pravni predpisy platné v EU zdvisi na tom, zda tfeti zemé v konkrétni situaci uplatiiuje pravni piedpisy tykajici se
hybridnich nesoulad.

3.6.  EHSV jiZ uvedl, Ze agresivni danové planovani poskozuje danové zdklady v clenskych stitech o 50 az 70 miliard
EUR rocné ('), piicemz hybridni nesoulady ptedstavuji vyznamny podil a maji zavazny negativni dopad na danové p¥fjmy,
jakoz i na hospoddiskou soutéz, rovné podminky a transparentnost. I kdyz OECD rovnéZz uvddi, Ze provést pfesnou
ekonomickou analyzu dopadu hybridnich nesouladd je obtizné, EHSV véii, Ze pfijeti této smérnice vyrazné zvysi pijmy
plynouci z dané z pi{jmt pravnickych osob ve vSech ¢lenskych statech.

3.7. U tohoto ndvrhu nebylo provedeno zddné posouzeni dopadu, pokud jde o smérnici, kterd bude pozménéna, a to
kviili Gzké vazbé na komplexni zprdvu OECD v oblasti BEPS, pracovni dokument ttvarti Komise (*%), ktery poskytuje
dtlezitou analyzu, konzultace, které jiz probéhly, jakoz i z diivodu Zadosti Rady, kterd ve svém prohlaSeni uvedla, aby tato
smérnice byla piedlozena do fijna 2016. Clenské stity jsou povinny piijmout prévni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici a Evropské komisi sdéli jejich znéni nejpozdéji do 31. prosince 2018. EHSV souhlasi, Ze
v této fazi neni posouzeni dopadu tieba.

3.8.  Po Komisi se zdd4, aby vyhodnotila provddéni této smérnice a podala Radé zprdvu ¢tyfi roky po jejim vstupu
v platnost. EHSV v3ak navrhuje, aby Komise hodnotila stav provadéni kazdoro¢né, pficemz by posouzeni uplatiiovani
pfedlozila Radé jeden rok po navrhované lhité. Toto posouzeni by mélo zahrnovat studii o stavu provadéni pravnich
piedpist v ¢lenskych statech, jakoz i komplexni studii tykajici se téetich zemi, které provedly nebo pravé provadéji predpisy
v ramci projektu OECD BEPS, a postaveni jednotného trhu EU v globdlnim kontextu. EHSV déle doporucuje, aby Komise do
zpravy zahrnula veskerd naruseni vnitrostatnich legislativnich rdmct pfindSejici dalsi danové, obchodni nebo prévni
dtsledky, pokud tato situace nastane.

3.9.  EHSV doporucuje, aby po ukonéeni posouzeni providéni Komise vypracovala rozsihlé posouzeni dopadu G¢inka
smérnice na jednotny trh. Tato studie by méla byt provedena, jakmile budou k dispozici potiebné tidaje z ¢lenskych stati.

(*%  http:/fwww.oecd.org/ctp/neutralising-the-effects-of-hybrid-mismatch-arrangements-action-2-2015-final-report-9789264241138-
en.htm.

(") U vést. C 264, 20.7.2016, s. 93.

(' SWD(2016) 345 final.


http://www.oecd.org/ctp/neutralising-the-effects-of-hybrid-mismatch-arrangements-action-2-2015-final-report-9789264241138-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/neutralising-the-effects-of-hybrid-mismatch-arrangements-action-2-2015-final-report-9789264241138-en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_345_en.pdf
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Stdvajici smérnice pfindsi vyCerpdvajici definice pfidruzenych podnikd, véetné subjektd, které jsou pro Géetni Géely
soucdsti téze konsolidované skupiny, a podnikd, které maji vyznamny vliv na fizeni danového poplatnika nebo ve kterych
mé danovy poplatnik vyznamny vliv na fizeni. EHSV souhlasi s tim, Ze nesoulady je nutné fesit pouze tehdy, kdy jeden
z piidruzenych podnik ma skute¢nou kontrolu nad ostatnimi pfidruzenymi podniky.

4.2, EHSV podporuje dal3i pravidla zavedend touto smérnici. Rovné a spravedlivé podminky v rdmci celosvétové danové
politiky vSak maji pro u¢inné provddéni zasadni vyznam. Bez nich by jednotny trh mohl ztratit ur¢itou ¢ast své pfitazlivosti
ve prospéch méné regulovanych trha.

4.3, EHSV se domniv4, Ze za situace, kdy dochazi k hybridnim nesouladtim, jsou pfeshrani¢ni investice oproti domacim
dozajista zvyhodnény a vede to ke zjevnému naruseni jednotného trhu.

4.4. Rada navrhla 31. prosinec 2018 jako kone¢ny termin pro ¢lenské stity, aby zaclenily smérnici do svych
legislativnich rdmct. EHSV povazuje tuto lhitu za pfiméfenou, nicméné doporucuje, aby se na pokrok provadéni peclivé
dohliZelo, aby vSechny ¢lenské stity dosdhly cilt smérnice v navrhované lhiité. Pokud nebudou opatteni uplatiiovina
jednotné, muize byt konkurenceschopnost podniktt v EU vdzné poskozena.

4.5.  Vzhledem k tomu, zZe akéni plan BEPS je dohoda pfijatd konsenzem bez zdvaznych ustanoveni a ne viechny ¢lenské
staty EU jsou ¢leny OECD, EHSV ocefiuje podporu pro neclenské staity OECD pii koordinaci a provadéni projektu BEPS.
EHSV v8ak doporucuje, aby byla v téchto zemich vénovéna zvlastni pozornost provadéni, pokud jde o tuto smérnici
i smérnici proti vyhybdni se danovym povinnostem.

4.6.  Sankce pro darové poplatniky nejsou v ndvrhu smérnice obsazeny, nebot je v pravomoci ¢lenskych stdtd je
uplatniovat ¢i nikoli. EHSV doporucuje ¢lenskym stdttim, aby se touto otdzkou podrobné zabyvaly, a jestlize maji za to, Ze se
hybridnim nesouladtim zamezi nebo se vyfesi, pouzily donucovaci opatfeni.

4.7.  Protoze smérnice proti vyhybdni se danovym povinnostem nefesi dalsi druhy nesouladd, jako jsou hybridni
nesoulady spojené se stalymi provozovnami, hybridni pfevody, dovazené nesoulady a nesoulady z dvojtho rezidenstvi,
EHSV povazuje rozifeni clanku 9 za dostatecné podrobné.

4.8.  Pokud jde o riznd danova Gcetni obdobi, kterd plati v riznych jurisdikcich, EHSV souhlasi s tim, Ze casové rozdily
by nemély byt pricinou nesouladt danovych vysledktl. Nicméné aby se zabrdnilo odpoctu bez zahrnuti, musi dafiovy
poplatnik platbu ozndmit v rdmci obou jurisdikci, a to v pfiméfené lhate.

4.9.  EHSV doporucuje, aby viechny clenské stity blize prozkoumaly hlavni pficiny hybridnich nesouladd, odstranily
piipadné mezery a predchazely realizaci agresivniho danového pldnovéni, a ne se pouze snazily ziskat danové vynosy.

4.10.  Vybor se domnivd, ze zvldstni pozornost je tieba vénovat dovdzenym nesouladim, které oslabuji t¢innost
pravnich pfedpist, jejichz cilem je odstranit hybridni nesoulady. EHSV podporuje Komisi v jejim usili bojovat proti dvojim
odpoctiim nebo odpoctu bez zahrnuti, které vznikaji na zdkladé dovazenych nesouladd, jak je uvedeno v €l. 9 odst. 4 a 5,
ale domniva se, Ze je zapotiebi dalsiho objasnéni.
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4.11.  V neposledni fadé EHSV doporucuje, aby béhem obdobi provadéni vSechny ¢lenské stity sdilely relevantni
informace a osvédéené postupy v zdjmu urychleni procesu a zajisténi jeho jednotnosti.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
George DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o podminkich pro vstup a pobyt stitnich pfislusniki tfetich zemi za tcelem vykonu
zaméstndni vyZadujiciho vysoce odborné dovednosti

[COM(2016) 378 final — 2016/0176 (COD)]
(2017/C 075/14)

Zpravodaj: Peter CLEVER

Konzultace Evropsky parlament, 4. 7. 2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Konzultace Rada Evropské unie, 20. 7. 2016

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato ve specializované sekci 22.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovéni 195/0/7

(pro/protifzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vzhledem k demografickym zméndm je EU ve svém Usili o zajisténi ristu a prosperity odkdzana také na piiliv
vysoce kvalifikovanych pracovnikti ze zahrani¢i. Za timto Gcelem nesta¢i aktivovat potencidl vnitrostatnich trhi prace,
i kdyz pravé to je ve vnitrostatni politice bezpochyby duleZité. Spise je nezbytné vypracovat spole¢nou evropskou strategii
pro ziskdvani kvalifikovanych pracovnikd, ponévadz v celosvétovém soutézeni o kvalifikované pracovniky se mtize Evropa
jako celek umistit 1épe nez jednotlivé ¢lenské staty.

1.2.  Spole¢nd strategie pro ziskavani kvalifikovanych pracovniki ze tretich zemi by méla mit ucelenou koncepci a méla
by pokryvat vSechny relevantni oblasti od prvniho kontaktovéni kvalifikovanych pracovnikd, ktefi maji zdjem
o piistéhovani, az po feSeni dichodovych ndrokd. Pfitom je tieba se zaméfit i na pfistéhovalce, ktefi v dané zemi
nejprve absolvuji ¢ast vysokoskolského studia. Je rovnéZz nutné vénovat pozornost dopadiim piist¢hovalectvi
kvalifikovanych pracovnikil v zemich jejich ptivodu a pomoci témto zemim s dal$im rozvojem jejich vzdélavacich systémda.

1.3.  Mimoto je dtlezité dosahnout co nejsirstho konsenzu, ktery umozni, aby ¢lenské staty tuto strategii také vzaly za
vlastni a aby dasledné provadély opatieni, jez byla ptijata na tirovni EU. V tomto ohledu je tfeba dbat na tésné zapojeni
vnitrostatnich a evropskych socidlnich partnert. P¥ zaméstndvani statnich piislusnika tietich zemi musi byt zajisténo rovné
a nediskrimina¢ni zachdzeni.

1.4, Zasadni oblasti ucelené politiky tykajici se pfistéhovalectvi za i¢elem zaméstnani je politika pfijimani osob. V tomto
ohledu mohou jednotné pravni predpisy usnadnit piistup statnich pfislusnika téetich zemi na evropské trhy prace, soucasné
viak rovnéz vzdy pfedstavuji zdsah do svrchovanosti ¢lenskych stdtt. Proto je zde v zdsadé nutné zvazit vyhody a nevyhody
vétstho stupné harmonizace. V této fizi se nezdd byt acelné a nezbytné, aby byla politika pfjimani osob plné
harmonizovéna.
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1.5.  Naévrh tykajici se novych pravidel pro modrou kartu, ktery pfedlozila Komise, zachdzi za soucasného stavu véci
v tomto sméru piili§ daleko, jelikoz ¢lenskym stattim znemoziiuje, aby vysoce kvalifikované pracovniky pripoustély na trh
préce vlastnim zptsobem, ktery odpovidd jejich specifickym potfebam. Presto je spravné usilovat o to, aby byla modrad karta
v budoucnu vice vyuzivana pii pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovnika ze tfetich zemi v ¢lenskych statech EU. Tato
karta by se pak podobné jako americkd zelend karta mohla stdt znackou, kterd bude propagovat EU coby destinaci pro
piistéhovalectvi vysoce kvalifikovanych pracovnika.

1.6.  Celkové vzato je tfeba ndvrh Komise tykajici se novych pravidel pro modrou kartu hodnotit pozitivné, protoze ¢ini
modrou kartu ldkavéjsi jakoZto zpiisob, jak se dostat do EU, a zejména protoze vyrazné usnadnuje mobilitu drziteld této
karty v rdmci EU. V této souvislosti je velmi potésujici, Ze budou vytvofeny lepsi moznosti pro pracovni pobyty v jinych
¢lenskych statech EU.

1.7.  Spravnym krokem jsou také zjednoduSeni pfi udélovéani této karty. Je ovSem nutné se kriticky zamyslet nad
sniZzenim miniméln{ vy$e mzdy — je neakceptovatelné, aby tato mzda u vysoce kvalifikovanych pracovniki ¢inila méné, nez
je vyse pramérného vydélku.

1.8.  Totéz plati pro volitelnou moznost nahradit absolvovéni vysoké skoly odpovidajici praxi. Zde je tieba znovu zvazit
zkraceni doby nezbytné srovnatelné praxe z péti let na tfi roky a bylo by vhodné uvést piinejmensim pokyny ohledné toho,
jakymi kritérii se md posuzovani této praxe Fidit.

2. Souvislosti — vyznam migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikd pro Evropskou unii a nutnost vypracovani
evropské strategie pro ziskivani kvalifikovanych pracovnikd

2.1.  Migraéni politika sleduje rtzné cile. Jednim z nich je stabilizace zdkladny pracovni sily v zemich, jichZ se silné
dotykaji demografické zmény. Dalsim cilem je pfevzeti socidlni odpovédnosti ve svété, napiiklad v podobé pfijimani
uprchlikii. S ohledem na komplexnost této otizky se toto stanovisko zaméfuje na pfistéhovalectvi vysoce
kvalifikovanych pracovnikii ze tfetich zemi.

2.2.  Bez pfistéhovalectvi ze tietich zemi povedou demografické zmény v EU béhem dalsich dvou desitek let
k vyraznému poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku. Soucasné s tim se znacné zvysi pocet starsich osob. Takovy
vyvoj s sebou nese velké vyzvy pro sestavovani vefejnych rozpoctil, protoze na mensi pocet (Cistych) poplatnikd bude
piipadat vétsi pocet (Cistych) pifjemct statnich ddvek. Navic hrozi, Ze na trhu prace bude nedostatek pracovni sily.

2.3. K tomu, aby bylo mozné tyto negativni diisledky demografickych zmén zvlidnout, je nejprve nutné zvysit stavajici
potencidl pracovni sily v ¢lenskych stitech EU. Pfitom je nezbytné vynalozit znacné usili, zejména u socidlné
znevyhodnénych cilovych skupin, aby ziskaly potiebnou kvalifikaci pro trh prace. Ke stabilizaci zédkladny pracovni sily
v zemich, které jsou demografickymi zménami zasazeny nejvice, miize ve stfednédobém vyhledu pfispét také mobilita
v rdmci Evropské unie. Tato mobilita zatim neni vyuzivdna v takové mife, v jaké by to bylo z pravniho a praktického
hlediska mozné. Kombinace téchto opatfeni nicméné nebude stacit. Musi ji doplnit cilend dlouhodobd strategie
podpory legilniho pfistéhovalectvi kvalifikovanych pracovnikii ze tfetich zemi.

2.4,V soudasnosti se situace na trzich price jednotlivych ¢lenskych stiti EU jevi jako velmi rozdilnd. Zatimco
v nékterych zemich je nedostatek kvalifikovanych pracovnikdl, v jinych zemich panuje vysokd mira nezaméstnanosti.
V dsledku toho je v nich také velmi riiznd poptavka po pracovni sile z fad piist¢hovalct, a podstatné se tak lisi i vyhlidky
pfistéhovalcti ze tietich zemi na integraci. Proto museji mit odliSnou podobu i imigra¢ni strategie jednotlivych
Clenskych stati.

2.5.  Zdroven je nutné posilit spoluprdci v oblasti ziskdvéani vysoce kvalifikovanych pracovniki pro trhy prace v Evropé.
Na rozdil od pracovnikd s nizkou kvalifikaci se totiZ tyto osoby mohou pfisté¢hovat i do jinych, zejména anglosaskych zemi,
které se o né uchdzeji, takze Evropa v této oblasti Celi konkurenci. Pro néktery z &lenskych stiti EU se tak rozhodne
pouze 31 % vysoce kvalifikovanych pfistéhovalci, ktefi migruji ze zemi mimo EU do zemi OECD. Piilivu vysoce
kvalifikovanych pracovnikti do EU bréni pfedevsim nedostate¢né znalosti jazyka té které zemé. Dal3{ prekdzkou je to, Ze
obzvldsté mensi Clenské stity jsou mimo Evropu Casto prakticky nezndmé, a proto jsou mylné vnimdny jako méné
atraktivni.
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2.6.  Z tohoto divodu hraje EU dtlezitou roli spocivajici ve sdruzovani a tim i zvySovani efektivity ¢innosti jednotlivych
Clenskych statd zaméfenych na ziskavani vysoce kvalifikovanych pracovnikil ze tfetich zemi. Mimoto je v rdmci soutéZen{
o migrujici pracovniky ze zahrani¢i velkou vyhodou, vystupuji-li ¢lenské stity spole¢né jako Evropa. Pro zvySeni
atraktivity EU jako cilového regionu vysoce kvalifikovanych migranti ze tfetich zemi je nutné vypracovat
cilenou evropskou strategii pro ziskdvani kvalifikovanych pracovnikd, protoze jediné tak si mtize EU udrzet a posilit
své postaveni v celosvétové soutézi o vysoce kvalifikovanou pracovni silu.

2.7. Uspéch evropské strategie pro ziskdvan{ kvalifikovanych pracovnikt bude ovsem v rozhodujici mife zdviset na tom,
jak dalece bude tato strategie zohledfiovat poméry v jednotlivych ¢lenskych stdtech a nakolik ji Elenské stity EU vezmou
za vlastni. Proto je v zdsadé tieba usilovat o dosazeni co nejsirstho konsenzu ve vztahu k pfislusnym opatfenim, i co se
tyce nezbytného pravniho rdmce pro migraci kvalifikovanych pracovnik.

3. Souddsti evropské strategie pro ziskdvani kvalifikovanych pracovniki

3.1.  V rdmci spolecné strategie podpory legdlni migrace vysoce kvalifikovanych pracovniki by méla byt na evropské
Grovni vypracovdna opateni umoznujici kontaktovéani téchto pracovnikii ze tfetich zemi a zprostfedkovini jejich
zaméstnani. Jako velmi slibny podnik se v této souvislosti jevi Evropskd databdze talentd, na niZ se — podobné jako v siti
EURES — mohou pracovnici ze tfetich zemi, ktef{ maji zdjem o pristéhovdni, zaregistrovat a uvést svou kvalifikaci a jejimz
prostfednictvim je mohou pifimo kontaktovat zaméstnavatelé. Dalsi soucdsti evropské strategie pro ziskdvani
kvalifikovanych pracovnikt by mélo byt poskytovani informaénich materidlé o Evropské unii, o platnych prévnich
piedpisech tykajicich se pfistéhovalectvi a o situaci na trhu prace v jednotlivych ¢lenskych statech. Kromé toho je tieba
zavést vhodny rdmec pro mobilitu kvalifikovanych pracovniki ze tetich zemi v rdmci EU, koordinovany postup pfi
uzndvini kvalifikaci ze tfetich zemi a evropskou kulturu pfijimdni pfist€hovalci, kterd bude odbourdvat nevrazivost
mistniho obyvatelstva viici pFistéhovalctim. Tento rdmec by mél byt vypracovan se zapojenim vnitrostdtnich a evropskych
socidlnich partnerd.

3.2.  Strategie podpory legdlniho pfistéhovalectvi vysoce kvalifikovanych pracovnikii ze tietich zemi by se pfitom méla
zaméfit nejen na osoby, které do ¢lenskych statt EU prichdzeji s jiz dokonéenym vzdélanim, ale také na osoby, které zde
nejprve absolvuji studium nebo jeho &ist. V této souvislosti jsou velmi vitand ulehcen, kterd pfinesla novd smérnice EU
tykajici se pobyti za tielem studia a vyzkumu (smérnice (EU) 2016/801), pokud jde o vedlejsi vydéle¢nou ¢innost
studentd, a také moznost zlstat po dokonéeni studia po dobu nejméné deviti mésicd v dané zemi s cilem hledat
zaméstnani. Kromé toho museji byt na vysokych skoldch poskytovany cilené informace a rady, diky nimz si budou moci
studenti ze téetich zemi udélat pfedstavu o perspektivach na trhu prace v EU.

3.3.  Statni piisludnici tfetich zemi, kterym byl umoznén legdlni pobyt v EU, nesmi byt diskriminovéni. Predevsim jim
musi byt vyplacena stejnd mzda, jakou dostdvd mistni obyvatelstvo a jakd je v daném misté obvykld, a musi mit stejné
pracovni podminky.

3.4. Pfi kontaktovini kvalifikovanych pracovnikit s dokonfenym vzdélinim je nutné postupovat velmi
obezfetné, nebot v mnoha zemich, odkud by takovi pracovnici mohli pfichdzet, rovnéz byvd nedostatek pracovniki
s ndlezitou kvalifikaci. Nelze dopustit, aby v téchto zemich dochdzelo k odlivu mozkd. Docasné piistéhovalectvi
kvalifikovanych pracovniki v rdmci tzv. obéhu mozkd muize nicméné ptispét k hospoddiskému rozvoji téchto zemi.
V takovém piipadé je nutné zajistit, aby jim pii do¢asném ndvratu do zemé pivodu automaticky nezaniklo pracovni
povoleni, které jim bylo vydano v ¢lenském staté EU. V kazdém ptipadé by cilend strategie pro ziskdvani kvalifikovanych
pracovnikl z méné rozvinutych zemi méla byt provazena opatienimi rozvojové politiky, kterd zemim pavodu mimo jiné
pomohou s dal$im rozvojem jejich vzdélavacich systémtl. Tato rozvojova politika se musi fidit zdjmy zemi piivodu a nesmi
byt zaméfena na posileni moznosti dalstho ndboru kvalifikovanych pracovnika z téchto zemi.

3.5. 'V zdjmu zabrinéni nedovolenému pfistéhovalectvi plinuje EU uzaviit dal§i cilend migraéni partnerstvi
s dilezitymi zemémi piivodu a tranzitu. Tato partnerstvi by méla slouzit i k podpote legilni migrace. Az doposud se
vSak migracni partnerstvi za timto Gcelem téméf nevyuZivala. Mohou byt pfitom dojedndna cilend opatieni, kterd
v partnerskych zemich podpofi rozvoj kvalifikované pracovni sily a umozni snazsi pfistéhovani do Evropy (ptipadné
regulované kvétami). Lze tak rovnéz bojovat proti nedovolenému pfistéhovalectvi, protoze timto zptisobem vznikne pro
fadu osob, které maji zdjem o pfistéhovani, legdlni alternativa, predpoklddajici zpravidla urcité dalsi investice do vzdélavani,
coZz se muze pozitivné projevit i na drovni vzdélani v zemich pavodu.
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4. Potieba a meze jednotné politiky pfijimdni osob
4.1.  Ddlezitou souddsti strategie pro ziskdvani kvalifikovanych pracovniki je politika pfijimadni osob. Reguluje nejen
piistup stétnich pifslusnikd tretich zemi na trh prace toho kterého ¢lenského stdtu, ale také miru jejich mobility v rdmci EU
i to, zda si s sebou mohou pfivézt nebo pozdé&ji piizvat rodinné piislusniky. I tyto otdzky maji z hlediska atraktivity EU pro
kvalifikované pracovniky ze tietich zemi velky vyznam.

4.2.  Stanoveni jednotnych pravnich pfedpist, které by s platnosti pro celou EU regulovaly udélovani povoleni k pobytu,
vzdy piedstavuje velky zdsah do svrchovanosti ¢lenskych statt. Piitom plati, Ze takovy zdsah je o to zavazngjsi, o¢ vice je
harmonizovén vnitrostdtni rdmec v oblasti prava k pobytu a o¢ mensi je prostor, ktery ¢lenskym statim zbyva pro vlastni
rozhodovéni. Predtim, neZ bude rozhodnuto o jednotnych kritériich pfijimdni osob, je tudiz v zdsadé nutné dikladné zvazit
vyhody spojené se zavedenim celounijni pravni Gpravy na strané jedné a rozdilné potteby a zdjmy jednotlivych ¢lenskych
statd na strané druhé.

4.3.  Potieba pracovniki ze tfetich zemi se v jednotlivych lenskych sttech EU velmi lisi. Clanek 79 SFEU proto
sice spravné umoziuje formulovat na drovni EU spole¢nou pfistéhovaleckou politiku, zdroven vSak clenskym statim
neupird pravo na stanoveni vlastni vnitrostatni politiky pfijimani osob. Vnitrostdtni kritéria ptijimani osob migrujicich za
praci ze tfetich zem totiz zpravidla 1épe odrazeji zvldstni podminky vnitrostatnich trhii prace. Pro fizeni pfist¢hovalectvi za
ucelem zaméstnani mohou byt dilezité i testy trhu prace, které by mély zastat v ptsobnosti ¢lenskych stata.

4.4.  Je nicméné naléhavé nutné, aby existoval urcity spole¢ny ramec, nebot ekonomiky clenskych stiti EU jsou
v ramci evropského vnitfniho trhu velmi Gizce provazané. Velké mnozstvi podniki ma totiz svou vyrobu v nékolika zemich
EU a své zbozi i sluzby nabizi po celé Unii. V dusledku toho se Casto stdvd, ze podniky museji v riznych zemich EU
kratkodobé zaméstnavat i pracovniky ze tetich zemi se zvldstni kvalifikaci. Pokud tito pracovnici nespadaji do pasobnosti
smérnice o pfevadéni v rdmci spolecnosti a pokud piislusné povoleni k pobytu neopraviiuje k vykonu zaméstnani v jiné
zemi EU, pak je zaméstndvani statnich piislusnika tfetich zemi obtizné. Podobné problémy vznikaji i ptistéhovalctim, kteff
si v nékteré zemi EU zaloZi své vlastni podnikdni, se kterym pak chtéji nebo museji ptsobit ve vice zemich EU. Tuto
potifebu mobility vysoce kvalifikovanych stitnich p¥islusnikd tfetich zemi je bezpodmineéné nutné zohlednit.

5. ZkuSenosti s modrou kartou EU a potfeba jeji reformy

5.1.  Modrd karta EU je spolu s dal$imi néstroji dtlezitym stavebnim kamenem spole¢né strategie pro ziskdvani vysoce
kvalifikovanych pracovnikii. V souvislosti se ziskdvinim kvalifikovanych pracovnikii ze tfetich zemi je jeji potencial
velmi rozsahly, nebot podobné jako americkd zelend karta mize pfedstavovat marketingovy néstroj propagujici EU jako
imigra¢ni region. Vysoce kvalifikovanym pracovnikam, ktefi maji zdjem o pfistéhovéni, navic pomaha posoudit, jaké jsou
jejich vyhlidky na ziskdni pfistupu na evropské trhy prace, protozZe ve vech ¢lenskych statech EU plati kritéria, kterd jsou
alespon z hlediska struktury totoznd. Tato karta tedy mize podpofit i pfistéhovalectvi do EU.

5.2.  V jednotlivych ¢lenskych stitech EU se oviem modrd karta setkdvd s riznym dspéchem. Zatimco v zemi,
jako je napiiklad Némecko, je dilezitym stavebnim kamenem strategie pro ziskdvani kvalifikovanych pracovnikd, jiné zemé
ji téméf nebo viibec nevyuzivaji a sdzeji tak jako dfive pfedevsim na vnitrostatni povoleni k pobytu. Z celkového poctu
16 800 poprvé udélenych modrych karet jich v roce 2015 bylo 14 600 vystaveno v Némecku, coz je témét 90 %. V zddném
jiném ¢lenském stdté EU jejich pocet nepfesahoval 1 000. V fadé zemi EU bylo modrych karet vystaveno dokonce méné nez
20. Pat{ mezi né i zemé, kde na trhu préce vlddne pomérné dobrd situace, jako jsou Nizozemsko a Svédsko.

5.3.  Mnoho ¢lenskych statd EU tedy modrou kartu EU jako strategicky ndstroj pro ziskdvani vysoce kvalifikovanych
pracovnikl ze tetich zemi nepouzivd. Dusledkem toho je, ze kvalifikovani pracovnici ze tfetich zemi, kteff maji zdjem
o pfistéhovéni, vesmés nevnimaji modrou kartu EU jako znacku spolecné pristéhovalecké politiky EU, a jeji potencidl se tak
nemtiZe rozvinout. Z téchto davodi predlozila Komise ndvrh reformy modré karty EU.
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5.4.  Celkové je tfeba ndvrh Komise tykajici se novych pravidel pro modrou kartu hodnotit pozitivné, protoze si
klade za cil pokryt a vyfesit dulezité otdzky, jako je interakce s jinymi druhy vnitrostatnich povoleni k pobytu, mobilita
kvalifikovanych pracovnikii ze téetich zemi v rdmci EU a zjednodusen{ kritérii pro udélovéni této karty. Vyzaduje vSak
nékteré dulezité tpravy.

5.5.  Komise ve svém ndvrhu stanovi, Ze vysoce kvalifikovanym osobdm migrujicim ze tfetich zemi za praci by uz kromé
modré karty EU nemélo byt vydavano zadné jiné povoleni k pobytu. Vyjimka by byla udélena pouze urcitym profesim, jako
jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné a védecti pracovnici. V disledku této nepruznosti by ¢lenské stity mohly jen
obtizné ptizptisobovat svou piistéhovaleckou politiku vnitrostatni poptéavce po kvalifikovanych pracovnicich, a cilené tak
reagovat na konkrétni nedostatek pracovniki. Neni tudiZ wcelné striktné vyloucit jiné cesty, které vysoce
kvalifikovanym zaméstnanciim umoZiiuji pfistup na trh price. Naopak je nutné ¢lenskym stitém umoznit, aby si
i naddle zachovaly své vnitrostitni systémy.

5.6.  Modrd karta EU musi byt nicméné pevnéji zakotvena v politikich pfijimdni osob v jednotlivych ¢lenskych
stitech EU. Za timto Gicelem by mélo byt do bodi odivodnéni smérnice zahrnuto ustanoveni, v némz by byly ¢lenské
staty vyzvany, aby prednostné udélovaly modrou kartu EU spiSe nez vnitrostatni povoleni k pobytu, pokud dany Zadatel
splije kritéria pro vydani této karty. Manévrovaci prostor jednotlivych ¢lenskych stata by tim nebyl omezen v takové mife,
jako v piipadé, Ze by platil zdkaz jinych druhdi povoleni k pobytu. Mimoto je tfeba poukdzat na to, Ze podminkou tGspéchu
modré karty EU nejsou jen odpovidajici pravni piedpisy obsazené ve smérnici EU, ale i jednoznaéné piijeti modré karty EU
ze strany Clenskych statt EU. Toho lze Gspésné docilit jen tehdy, kdyz budou ¢lenské staty EU chapat jeji pfidanou hodnotu.

5.7.  Snizeni minimaln{ vy$e mzdy je rozumny zdmér, Komise vSak ve svém ndvrhu zachdzi piilis daleko.

5.7.1. Dosavadni minimalni vySe mzdy odpovidajici 1,5 nasobku ¢i v piipadé povoldni s nedostatkem pracovni sily 1,2
ndsobku primérného hrubého ro¢niho platu maze v nékterych statech EU predstavovat urcitou piekdzku, a to zejména pro
absolventy. Mtize byt proto vhodné tuto minimdlni vysi sniZit, odbory se vSak k tomu stavi kriticky. Podle EHSV je nutné

zajistit, aby vysoce kvalifikovani absolventi v Zddném piipadé nedostdvali niz§i mzdu, nez je vyse pramérného vydélku.
Minimdlni vy$e mzdy odpovidajici 0,8 nasobku platu, o niz je fe¢ v ndvrhu Komise, je pfili§ nizkd.

5.7.2.  Toto hodnoceni vychdzi ze skutecnosti, Ze vypocet primérné vyse hrubého platu bere v Gvahu vsechny
zaméstnance a Ze vysoce kvalifikovani pracovnici by zpravidla méli mit jiz pfi ndstupu do zaméstndni, které odpovida jejich
kvalifikaci, moznost doséhnout nadprimérné mzdy. Ma-li ur¢ity ¢lensky stit nedostatek kvalifikovanych pracovniki,
pfedstavuje stanoveni relativné nizké minimdlni vySe mzdy pro vydadni modré karty EU rozumné opatfeni, avsak
v situaci, kdy je i mezi kvalifikovanymi pracovniky vysokd mira nezaméstnanosti, je namisté zpravidla vyssi limit.
Navic by nemél vznikat dojem, Ze modrd karta EU slouzi k tomu, aby pro EU zajistovala ,levnou® pracovni silu. Mohlo by

to poskodit i nezbytnou akceptaci téchto predpist.

5.7.3.  Dluzno také poznamenat, Ze smérnice ani nyni jasné nevymezuje zpiisob, jakym md byt stanovena vychozi
primérnd vyse vydélku, coz mize mit velky vliv na vyslednou minimalni vysi mzdy.

5.8.  Vitanou zménou jsou dal$i planovand zjednoduseni p#i udélovani modré karty EU

5.8.1.  Komisi navrzené zkrdceni minimélni doby platnosti pracovnich smluv, na jejichz zékladé se modrd karta EU
vydavd, z 12 na 6 mésictli je spravny krok, protoZe zaméstnavateltm, kteff si nejsou jisti skute¢nymi dovednostmi toho ¢i
onoho vysoce kvalifikovaného stitntho pfislusnika tfeti zemé, usnadiuje uzavirdni pracovnich smluv a podporuje tak
pfistéhovalectvi.

5.8.2.  Kladné je tfeba hodnotit rovnéz to, zZe i naddle existuje moznost nahradit absolvovani vysoké skoly odpovidajici
praxi, mélo by to ovSem ziistat na dobrovolné bézi. Je tieba znovu zvézit i zkraceni doby nezbytné srovnatelné praxe z péti
let na tfi roky. V této souvislosti by bylo vhodné uvést pfinejmensim pokyny ohledné toho, jakymi kritérii se ma
posuzovani této praxe Fidit, aby se clenské stity ve vykladu této véci mezi sebou piili§ nerozchdzely.

5.8.3.  ZpFistupnéni modré karty EU osobdm ze tfetich zemi poZivajicim ochrany, které spliuji pozadavky na
kvalifikovanou migraci, je rozumné opatfeni, protoze uprchlikiim s nélezitou kvalifikaci je tfeba pfistup na trh price
usnadnit.



C 75/80 Utedni véstnik Evropské unie 10.3.2017

5.9.  Dulezitym krokem jsou nové piedpisy tykajici se mobility drziteld modré karty v ramci EU.

5.9.1.  Vysoce kvalifikované zaméstnance by mélo byt mozné v pripadé potieby kratkodobé zaméstnat i v jinych
¢lenskych stitech EU. Komisi navrhovand jasnd pravni dprava pracovnich pobyti v jinych lenskych stitech EU je
proto dulezity krok spravnym smérem. Navrhovand maximdlni 90denni doba jejich trvani v ¢asovém rozpéti 180 dnt by
méla byt znovu prodiskutovdna s odborniky z praxe.

5.9.2. Moznost pozidat po jednom roce v jiném clenském stité o vydini modré karty bez opétovného
rozsdhlého provéfovini kvalifikace je dalezitym krokem, ktery podpofi mobilitu v rdmci EU.

6. Integracni politika jako dileZitd soucist evropské strategie pro ziskdvani kvalifikovanych pracovniki

6.1. K tomu, aby byla v Evropé vzhledem k demografickym zméndm zajisténa zdkladna kvalifikovanych pracovnikd,
nestaci jen ziskat dostatek kvalifikovanych pracovniki ze téetich zemi, kteff se v Evropé usadi. Je jim tieba také nabidnout
dobré vyhlidky na jejich integraci, aby mohli svijj potencidl na evropskych trzich price plné rozvinout a aby se také
rozhodli, Ze v Evropé zastanou dlouhodobé. Komisi pedlozeny ndvrh akéniho planu na integraci je proto tieba i s ohledem
na pracovni migraci uvitat.

6.2.  Jakdkoliv forma zddouciho pfistéhovalectvi je rovnéz projevem odmitdni rasismu a xenofobie, coz je v souladu
s hodnotami EU a je to urcujici zdsadou pro politické predstavitele a spole¢nost.

6.3.  Ocenit je tieba to, Ze tento pldn integrace bere v tivahu i dobu p¥ed pfichodem do Evropy, nebot dilezité
piedpoklady tspésné integrace se vytvareji jiz pred pfichodem do cilové zemé. To plati zejména pro osvojeni ciziho jazyka.
Jazykové kurzy a dalsi vzdéldvaci moznosti, které jsou zaméfeny na piipadnou imigraci do EU, zlepsuji vyhlidky na
pracovni uplatnéni v EU, ¢imzZ zdroveni zvysuji atraktivitu EU jakoZto destinace pro tcastniky téchto kurzi ze tfetich zemi.
Diky tomu mohou rovnéz bezprosttedné podpofit ziskavani kvalifikovanych pracovnika ze tfetich zemi.

6.4. I kdyz tento plan integrace obsahuje dil¢i opatieni tykajici se vysoce kvalifikovanych pracovnikd, jako je uzsi
spolupréice v oblasti uznavani dokon¢eného zahrani¢niho vzdélani, je z vétsi ¢asti zaméfen na jiné skupiny pfistéhovalcd,
kteti potiebuji vétsi podporu. A tak je to také v pofddku. Spole¢na strategie pro ziskdvani kvalifikovanych pracovnika ze
tietich zemi by v sobé nicméné nad rémec stdvajiciho pldnu integrace méla slu¢ovat cilené nabizené moZznosti integrace
pro vysoce kvalifikované pracovniky. V této souvislosti je tfeba odkdzat na doporuceni, jez byla formulovdna na
Evropském féru pro migraci v dubnu 2016.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilini
pracovniki v rdimci poskytovani sluzeb

[COM(2016) 128 final — 2016/0070 (COD)]
(2017/C 075/15)

Zpravodajky: Vladimira DRBALOVA a Ellen NYGREN

Konzultace Evropsky parlament, 11. 4. 2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Pfijato ve specializované sekci 22.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 180/84/30

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd zdvazek Evropské komise, jeZ si za jednu z hlavnich priorit svého mandatu vytkla, Ze bude pracovat na
vytvofeni lepsiho a spravedlivéjsiho jednotného trhu, a jeji snahu dodat prostfednictvim investiéniho planu pro Evropu
dalsi impuls pfeshrani¢nimu poskytovani sluzeb.

1.2.  EHSV podporuje rozhodnuti Komise zavést smérnici 2014/67/EU (') o prosazovani s cilem zlepsit jednotny vyklad
a provadéni smérnice 96/71[ES (%) o vysilan{ pracovnikd.

1.3. Smérnice o prosazovani a soucasny ndvrh cileného pfezkumu smérnice o vysildni pracovniki se zabyvaji jinymi
aspekty praxe vysildni pracovnikd, pficemz se nejen vzdjemné dopliuji, ale olekdvané vysledky uplatiovani smérnice
o prosazovani by rovnéz mohly nabidnout jasnéjsi obrdzek o skutecné situaci.

1.4.  EHSV ndvrh Komise ohledné pfepracovani smérnice o vysilini pracovnikii v zdsadé podporuje. Zdsada stejné mzdy
za stejnou praci na stejném misté je zdkladnim stavebnim kamenem pilite socidlnich prdv v Evropé.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze méfitkem vy$e odmény jsou kolektivni smlouvy.

1.6.  EHSV zdtiraziluje, Ze nebyla respektovana vyluénd dloha socidlnich partnerd, a tdZe se, pro¢ nebyla se socidlnimi
partnery vedena fadnd konzultace v souladu s ¢l. 154 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).

1.7.  EHSV v zdsadé vitd, ze Komise konkrétné stanovi maximélni dobu vysldni. Omezeni na 24 mésict pedstavuje krok
spravnym smérem. Skute¢nym podminkdm podnikt by se vSak vice blizilo omezeni na 6 mésic.

(")  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilini
pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 o sprévni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,nafizeni o systému IMI) (Uf. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb
(Ur. vést. L 18, 21.1.1997).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487169897685&uri=CELEX:31996L0071
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1.8.  EHSV pozaduje, aby bylo ve smérnici o vysilani pracovniki vyjasnéno, Ze tato smérnice neni maximalni, nybrz
minimélni normou. Za timto Gcelem je tieba rozsifit pravni zdklad.

2. Evropsky politicky rdmec

2.1.  Mezi zdkladni zdsady Evropské unie patif volny pohyb pracovnikdi, svoboda usazovéni a volny pohyb sluzeb.

2.2.  Je treba rozliSovat mezi volnym pohybem pracovniki a volnym pohybem sluzeb na zdkladé ¢lanku 56 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). Volny pohyb pracovnikii ddvd kazdému obcanovi pravo svobodné odejit do jiného
¢lenského statu, aby tam pracoval a za timto ucelem pobyval, a chrani jej pfed diskriminaci, pokud jde o zaméstnani,
odménovani a jiné pracovni podminky v porovnani se statnimi pfislusniky uvedeného ¢lenského statu.

2.3.  Oproti tomu volny pohyb sluzeb ddvd podnikim pravo poskytovat sluzby v jiném ¢lenském stdté. Za timto ticelem
mohou docasné vyslat vlastni pracovniky do jiného ¢lenského stdtu, aby tam vykonavali praci potiebnou k poskytnuti
sluzeb.

2.4.  Dne 16. prosince 1996 pfijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie smérnici 96/71/ES o vysilini pracovnikii
v rémci poskytovani sluzeb ().

2.5.  Cilem této smérnice je sladit vykon svobody poskytovat pieshrani¢ni sluzby podle ¢lanku 56 SFEU s pfiméfenou
ochranou prav pracovnikil docasné vyslanych do zahranici za timto Gcelem.

2.6.  V fjnu 2010 piedlozila Evropskd komise ve svém sdéleni ,Na cesté k Aktu o jednotném trhu — Pro vysoce
konkurenceschopné socidlné trznf hospodéfstvi — 50 ndvrhi pro leps{ spolecnou praci, podnikéni a obchod* (*) dva ndvrhy
s cilem obnovit divéru a podporu mezi obany, pficemz jeden se tykal rovnovihy mezi zdkladnimi socidlnimi pravy
a hospodaiskymi svobodami a druhy byl zaméfen na vysilani pracovnik.

2.7.  V bfeznu 2010 vydali evropsti socidlni partnefi zprévu (°) o disledcich rozhodnuti Soudniho dvora. Tento
dokument ukdzal na velké ndzorové rozdily, které mezi nimi panuji. Zatimco Konfederace evropského podnikdni
(BUSINESSEUROPE) se postavila proti pfezkumu smérnice (uznala viak, Ze je potieba objasnit nékteré aspekty tykajici se
prosazovani), Evropskd konfederace odborovych svazti (EKOS) si ji pfala podstatné zménit.

2.8. 'V prosinci 2012 zvefejnila Komise ndvrh tykajici se prosazovdni smérnice 96/71/ES. Tato smérnice
o prosazoviani (°) stanovi spole¢ny ramec piislusnych ustanoveni, opatieni a kontrolnich mechanismt nezbytnych pro
lepsi a jednotngjsi praktické provadéni, uplatiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES, vcetné opatieni s cilem zamezit
jakémukoli obchdzeni ¢i zneuzivani platnych pravnich pfedpisti a stanovit za néj sankce. Navrh soucasné poskytuje zdruky
pro ochranu prav vysilanych pracovniki a odstranéni neopodstatnénych piekazek volného poskytovani sluzeb.

2.9.  Lhita pro provedeni smérnice o prosazovani byla stanovena na 18. ¢ervna 2016 a nejpozdéji 18. Cervna 2019 by
Komise méla Evropskému parlamentu, Radé a EHSV piedlozit zpravu o jejim uplatiiovani a provadéni a, bude-li to nutné,
navrhnout zmény a dpravy. Komise ve svém piezkumu posoudi po konzultaci s ¢lenskymi staty a evropskymi socidlnimi
partnery pfiméfenost a vhodnost viech zavedenych a uplatnénych opatent, véetné toho, zda jsou dostupné udaje tykajici se
vysildni pracovnikil dostacujici.

() Viz pozndmka pod carou 2.

% COM(2010) 608 final/2.

Jeji znéni bylo pfedstaveno na konferenci o vysilini pracovnikd a pracovnich pravech, kterou uspofddalo $panélské predsednictvi
Evropské unie a kterd se konala 23. bfezna 2010 v Oviedu. Béhem diskusi se opét ukdzalo, Ze mezi zticastnénymi stranami panuji
rozdilné ndzory.

(®)  Viz poznimka pod carou 1.
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3. Névrh cileného pfezkumu smérnice o vysilini pracovniké

3.1.  Podle poslednich dostupnych tidaji bylo v roce 2014 v EU evidovéno vice nez 1,9 milionu vysldni, coz predstavuje
0,7 % () celkové pracovni sily v EU. Znamena to ndrtist o 10,3 % ve srovnani s rokem 2013 a o 44,4 % ve srovnani s rokem
2010. Uvedené statistiky vychdzeji z poctu formuldft Al, jez vydaly vnitrostdtni spravy socidlniho zabezpeceni. Pocet
neregistrovanych de facto vyslanych pracovnikd neni zndm.

3.2, Smérnice z roku 1996 o vysildni pracovnikii poskytuje pravni ramec EU zajiStujici ndleZitou a spravedlivou
rovnovahu mezi cili, kterymi jsou podpora a usnadnéni pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb, ochrana vyslanych pracovnika
a nastaveni rovnych podminek pro zahrani¢ni a mistni konkurenty.

3.3, Komise nyni piedlozila névrh cileného prezkumu této smérnice, a to za Géelem jak odstranéni nekalych praktik (%),
tak prosazeni zdsady, podle niz by za tutéZ praci na témze mist¢ méli byt pracovnici odménovani stejnym zptsobem.

3.4.  Navrh byl zvefejnén pfed uplynutim lhaty k provedeni smérnice o prosazovani z roku 2014 a pfedtim, nez mohlo
byt provedeno jakékoli posouzeni jejtho uplatiiovdni. Mnoho obtizi provazejicich vysildni pracovnikii souvisi i naddle
s nedostate¢nym prosazovanim a nedostate¢nou kontrolou v ¢lenskych statech. Hlavnim cilem navrhovaného prezkumu je
zdrovenl objasnit zdsadu spravedlivého odménovani. Tohoto cile Ize dosdhnout pouze pfezkumem samotné smérnice 96/
71]ES.

3.5. EHSV jiz v tomto ohledu konstatoval, Ze G¢inné provadéni smérnice o vysilani pracovniki by ,nemélo vyloucit
aste¢ny prezkum smérnice o vysilani pracovnikd, aby tato smérnice uplatiiovala konsistentné zsadu pracovisté, coz by
umoznilo uzdkonit vzdy tytéz pracovni a mzdové podminky pro tutéz praci v témze misté* ().

3.6.  Uvedeny navrh byl vydan bez jakékoli pfedchozi konzultace s evropskymi socidlnimi partnery, ktef{ Komisi zaslali
spole¢ny dopis, v némz pozadovali, aby s nimi byla vedena fddnd konzultace v souladu s ¢l. 154 odst. 2 SFEU.

3.7.  Na zvefejnéni ndvrhu Komise pohliZely rizné subjekty rozdilné, pficemz ndzory se riiznily i mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, socidlnimi partnery a spolecnostmi. Navrhovand smérnice by neméla oslabit konkurenceschopnost ¢
vytvofit nové piekdzky pro preshrani¢ni provozovatele. Pfezkum by mél zdroven zarucit spravedlivou hospodérskou soutéz
na jednotném trhu a zamezit diskriminaci pracovnik na zdkladé jejich stdtni pfislusnosti.

3.8.  Podle protokolu ¢ 2 piipojeného ke Smlouvam (*°) zaslalo ¢trnact komor vnitrostétnich parlamentt Komisi
odtivodnénd stanoviska uvadéjici, ze jeji navrh prezkumu smérnice o vysildni pracovnikd neni v souladu se zdsadou
subsidiarity, ¢imz byl zahdjen takzvany postup udéleni zluté karty. Komise na zakladé svého prezkumu subsidiarity dospéla
k zdvéru (ktery zvefejnila dne 20. Cervence) (*'), Ze ndvrh cileného piezkumu smérnice 96/71[ES je v souladu se zdsadou
subsidiarity zakotvenou v ¢l. 5 odst. 3 SEU a staZeni nebo zména uvedeného ndvrhu nejsou zapotiebi. Komise proto ndvrh
zachovala.

3.9. Cést podnikatelské sféry je toho ndzoru, Ze ndvrh porusuje zdsadu proporcionality. Nékteré spolecnosti se
domnivaji, ze navrhované zmény povedou k pravni nejistoté a dalsi administrativni zatézi. Mysli si, Ze by se pfezkum mohl
dotknout zejména spolecnosti, jez pochdzeji z ¢lenskych statil s nizsi Grovni mezd a hodlaji poskytovat pieshrani¢ni sluzby
na jednotném trhu, a Ze takovyto dopad je v rozporu se zdmérem posilit proces sblizovani v EU a s tsilim, které je v tomto
sméru vynaklddano.

(') Viz zprdva Evropské komise ,Posting of workers — Report on A1 portable documents issued in 2014“ (Vysildni pracovnikt — zprava
o prenositelnych dokumentech Al vydanych v roce 2014), zvefejnéna v prosinci 2015. Je nutné vzit v Gvahu to, Ze situace je
v kazdé zemi jind a Gdaj 0,7 % je pouhym priamérem. Skute¢nd hodnota se pohybuje mezi 0,5 % a 3,6 % a rtizni se i dusledky pro
¢lenské staty.

() Viz téz stanovisko EHSV k tématu Spravedlivéjsi pracovni mobilita v rdmci EU, piijato dne 27. dubna 2016 (Ut. vést. C 264, 20.7.2016,
s. 11).

() Stanovisko EHSV k tématu Socidlni rozmeér vnitiniho trhu, piijato dne 14. Cervence 2010, odstavec 1.7 (Uf. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 90).

(*%  Protokol & 2 o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality, pfipojeny ke Smlouvam.

(") Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostitnim parlamentim o ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice
o vysildni pracovnikdi, s ohledem na zdsadu subsidiarity, v souladu s protokolem ¢. 2, COM(2016) 505 final ze dne 20. Cervence
2016.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15348&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
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3.10.  Dalsi subjekty, véetné odborovych svazli, maji za to, ze navrhovany pfezkum — a predevsim pak myslenka ,stejné
mzdy za stejnou préci na stejném misté“ — by v EU zajistil stejné podminky pro spolecnosti a rovnéjsi prava pro pracovniky.
Posili rovnéZz proces sblizovani smérem k vyssi drovni v rdmci EU mimo jiné tim, Ze se odstrani rozdily mezi mzdami
pracovnikl ze starych a novych ¢lenskych stati.

3.11. S ndvrhem Komise bylo spojeno posouzeni dopadii (*%), jez ukazuje, ze by navrhovand opatfeni pro uplatnéni
revidované smérnice méla na jednotlivé ¢clenské stity, odvétvi a spole¢nosti rizny dopad, a poznamendvd, Ze znatné
omezené udaje o vysildni pracovnikt stdle pfedstavuji pietrvavajici problém.

3.12.  Nadace Eurofound zvefejnila v roce 2010 zpravu ,Posted workers in the European Union“ (Vysilani pracovnici
v Evropské unii) (**) zaméfenou na tento jev v ¢lenskych statech EU a v Norsku. Zprava mapuje dostupné zdroje informaci
o poctu vyslani a poskytuje ¢iselné tidaje o zemich, kde jsou data k dispozici. Prizkum nadace Eurofound ukazuje, Ze nenf
k dispozici dostatek tidaja tykajicich se celkového poctu a charakteristik vysilanych pracovnika v EU.

3.13.  Po této zpravé nadace Eurofound nésledovaly dva neddvné prizkumy tykajici se spravedlivéjsi mobility na trhu
prace: ,Topical update on Member States’ progress in transposing Enforcement Directive on posting of workers* (Aktudlni
informace o pokroku ¢lenskych stati pfi provadéni smérnice o prosazovani smérnice o vysilani pracovnikil) a ,Exploring
the fraudulent contracting of work in the European Union“ (Priizkum podvodnych forem smluvné upravené &innosti
v Evropské unii) (*4).

4. Hlavni zmény obsazené v ndvrhu pfezkumu smérnice 96/71/ES

4.1. Odmeéna

4.1.1.  Komise navrhuje nahradit pojem ,minimédlni mzda“ pojmem ,odména“. Podle ndvrhu Komise zahrnuje odména
viechny slozky odmény, které jsou v hostitelském ¢lenském stdté povinné.

4.1.2.  Komise tento ndvrh pfedlozila v reakci na fadu vyzev k feSeni pficin mzdové diferenciace. Podle Komise existuji
rozdily mezi podminkami, které plati pro mistni pracovniky a pro vyslané pracovniky. Podle posouzeni dopad, které tvoif
souddst navrhu, se odhadovany rozdil ve mzdach mezi vyslanymi a mistnimi pracovniky pohybuje v rozmezi od 10 % do
50 % v zavislosti na zemi a odvétvi. Diferencovand pravidla odménovani narusuji roviné podminky mezi spole¢nostmi.
Pojem ,minimalni mzda“ neni totéz jako zdvaznd pravidla platnd v pfipadé mistnich pracovnika.

4.1.3.  Podle Komise mize tedy pojem ,odména“ lépe pFispét k dosazeni rovnych podminek na jednotném trhu sluzeb.
Pojem ,odména“ zahrnuje vSechny slozky, které jsou vyplaceny mistnim pracovnikiim, jsou-li stanoveny zakonem nebo
kolektivni smlouvou, které jsou obecné pouzitelné na vechny podobné podniky v dané zemépisné oblasti a v ramci daného
povoldni ¢i odvétvi, a/nebo pii neexistenci takového systému kolektivnimi smlouvami, které uzaviely nejreprezentativnéjsi
organizace zaméstnavatell a organizace zaméstnanct na vnitrostdtni Grovni a které se uplatiuji na celém tizemi daného
statu. ,Odména“ by mohla zahrnovat nékteré slozky, které nejsou zahrnuty do pojmu ,minimdlni mzda“, jako jsou
naptiklad piispévky za délku sluzby, piispévky a ptiplatky za préci v necistém prostiedi, za tézkou nebo nebezpecnou praci,
bonusy za kvalitu, 13. platy, cestovni vydaje ¢i stravenky — ackoli vétsina hostitelskych zemi jiz nékteré z téchto slozek do
,minimdln{ mzdy“ zahrnula.

(**)  Posouzeni dopadt k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniké
v rdmci poskytovani sluzeb, SWD(2016) 52 final ze dne 8. brezna 2016.

(') Zprdva nadace Eurofound ,Posted workers in the European Union“ (Vysilani pracovnici v Evropské unii), Roberto Pedersini
a Massimo Pallini, zvefejnéna v roce 2010.

(") Predbézna zjisténi obou priizkumfi byla prezentovana na konferenci Stiediska EHSV pro sledovan{ trhu prace s ndzvem ,Na cesté ke
spravedlivéjsi mobilité v EU“ konané dne 28. zdif 2016. Viz aktudlni informace EurWORK nadace Eurofound (2016) na téma
,Member States’ progress in transposing Enforcement Directive on posting of workers“ (Pokrok clenskych stdtd pfi provadéni
smérnice o prosazovani smérnice o vysildn{ pracovnikd) a Eurofound (2016) ,Exploring the fraudulent contracting of work in the
European Union“ (Prizkum podvodnych forem smluvné upravené ¢innosti v Evropské unii).


http://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
http://www.eurofound.europa.eu/cs/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/eu-level-member-states-progress-in-transposing-enforcement-directive-on-posting-of-workers
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union
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4.1.4.  Podle Komise by zavedeni pojmu ,odména“ mélo ptispét k ujasnéni zdkladnich slozek odméiovani a ke sniZeni
existujicich meziodvétvovych rozdili, co se tyce povinného uplatiiovani kolektivnich smluv. Pojem ,odména“ by mél
rovnéZz vyloucit veskeré pochybnosti ohledné toho, jak vysokd mzda musi byt vyslanym pracovnikim zarudena.
Navrhovany prezkum se snazi kodifikovat judikaturu Soudniho dvora ve véci C-396/13, Sihkoalojen ammattiliitto, ¢imZ se
podstatné zvysi pravni jistota pro pracovniky i pro podniky (*°).

4.1.5. Komise uvadi, ze navrh nebude mit vliv na pravomoci a tradice ¢lenskych statd pfi stanovovani mezd a Ze
respektuje silnou autonomii socidlnich partnert. V této souvislosti je znepokojujici, Ze Komise navrhuje, aby byla
odstranéna zminka obsazend v soucasné smérnici, podle niz minimdalni mzdu vymezuji ,vnitrostatni pravni predpisy af
nebo zvyklosti ¢lenského stdtu, na jehoZ tzemi je pracovnik vyslin®. Toto ustanoveni je dilezité pro soulad s riznymi
vnitrostatnimi systémy pracovnépravnich vztaha.

4.1.6.  Pro tcely této smérnice je pojem odména definovan vnitrostatnimi pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami af
nebo zvyklostmi ¢lenského statu, na jehoz tizemi je pracovnik vyslan.

4.1.7.  Tato smérnice nebrani pouziti podminek zaméstnani hostitelské zemé nebo zemé pavodu vyslaného pracovnika,
které jsou pro pracovniky vyhodngjsi, zejména prostiednictvim uplatnéni zdkladniho prava pracovnikii a zaméstnavatelt
sjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy na piislusnych drovnich a prava na kolektivni akci na obranu svych zdjmd, véetné
stavky, a to v zdjmu ochrany a zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikti, véetné prava na rovné zachdzeni.

4.1.8. 'V zdjmu zajisténi faddného provadéni smérnice o prosazovani jsou clenské staty povinny zvefejnit informace
o podminkéch zaméstnévani pracovnikil vysilanych na jejich Gzemi na jediné internetové strance. Tento proces by nemél
byt negativné ovlivnén Zadnym novym navrhem.

4.1.9.  Clenové EHSV otdzku ,odmény“ velmi podrobné probrali a zohlednili pti tom vechny diisledky tohoto nového
pojeti.

4.1.10.  Nekteti clenové jsou toho ndzoru, Ze tato novd koncepce je jedinym zptsobem, jak zajistit rovné pracovni
podminky pro vyslané i mistni pracovniky, odstranit mzdovou diferenciaci a zaruéit rovné podminky mezi spolecnostmi.
Mé-li byt zarucena plnd Gi¢innost zdsady spravedlivého odméniovani, musi byt dodrzovany kolektivni smlouvy, jez jsou na
pracovisti skute¢né uplatiiovany, a to bez ohledu na to, zda jsou vieobecné pouZitelné.

4.1.11.  Jini ¢lenové se domnivaji, Ze zavedeni tohoto nového pojeti by mohlo sniZit Groven prdvni jistoty a jasnosti
a zvysit administrativn{ a finan¢ni zatéz. Jakdkoli diskuse o vysildni pracovnikti by méla vzit v dvahu skute¢nost, Ze situace
zahrani¢nich a domdcich spole¢nosti se lisi. Zahrani¢ni poskytovatel sluzeb, jenz si pieje vyslat pracovniky, nese dodate¢né
naklady vyhradné na zdkladé toho, Ze vykonava Cinnost v jiném clenském stité: jde o dodatecné provozni vydaje (*°)
a nepifmé naklady na preshraniéni praci (*”)

(**)  Soudni dviir ve véci C-396/13 Sihkoalojen ammattiliitto dne 12. inora 2015 rozhodl, Ze ,minimalni mzda“ nemdze byt volné
urCovdna zaméstnavatelem vysilajicim zaméstnance s pouhym cilem nabidnout niz$i cenu za praci nez v piipadé mistnich
pracovnikd. Soud déle stanovil, Ze denni piispévek, ktery je nahradou za vzddleni se z obvyklého prostfedi, musi byt vyslanym
pracovnikiim vypldcen ve stejném rozsahu jako mistnim pracovnikiim, ktefi se nachdzeji v podobné situaci. Soudni dvir proto
zamitl pozadavek, aby zaméstnavatel mohl uplatiiovat nejniz$i mzdovou téidu bez ohledu na kvalifikaci pracovniki nebo jejich
pocet odpracovanych let.

(%) Neptmé vydaje: naklady spojené se seznimenim se s administrativnimi pozadavky a piedpisy v jiném &lenském stdté — napf.
oznamovaci postupy, pieklad dokumenti, spoluprice s kontrolnimi orgdny.

(") Tyto nepiimé naklady na preshrani¢ni praci se mohou zvy3it az o 32 %. Vyplyva to z piedbéznych vysledkd studie ,Labour cost in
cross-border services* (Ndklady na praci v oblasti pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb), kterou provedl Dr. Marek Benio z Fakulty
hospodafstvi a vefejné spravy Vysoké skoly ekonomické v Krakové. Tyto vysledky byly prezentovény na konferenci Stiediska pro
sledovéni trhu prace EHSV s ndzvem ,Na cesté ke spravedlivéjsi mobilité v EU konané dne 28. z4i{ 2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0396&rid=1
http://www.mobilelabour.eu/5838/new-research-cross-border-labour-costs-made-by-marek-benio-phd/
http://www.mobilelabour.eu/5838/new-research-cross-border-labour-costs-made-by-marek-benio-phd/
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4.2. Vysldni na dobu delsi neZ dvacet Cty¥i mésicii

4.2.1.  Komise fesi otdzku doby trvani vyslani tim, Ze pfedstavuje ndvrh, podle néhoz by platilo, Ze je-li pfedpoklddand
nebo skute¢nd doba vyslani del$f nez 24 mésict, povazuje se za zemi obvyklého vykonu prace ¢lensky stdt, na jehoz tzemi
byl pracovnik vyslan. Plati to od prvniho dne, kdy vyslani skute¢né prekroci délku trvani 24 mésict. Komise rovnéz zavadi
celkovou dobu vyslani v piipadech, kdy jsou pracovnici nahrazeni.

4.2.2.  Pavodni smérnice nestanovuje Zadny pevny limit a uvadi, Ze pro tcely této smérnice se ,vyslanym pracovnikem*
rozumi pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonavd prici na tizemi jiného ¢lenského stitu nez stdtu, ve kterém obvykle
pracuje.

4.2.3.  EHSV v zdsadé vitd omezen{ doby vyslani v oblasti, kterou upravuje smérnice o vysilani pracovnikd. V praxi jsou
na dennim pofadku trvald, resp. stdle se opakujici vysldni azZ po nékolikaletd nepfetrzitd vysldni. Podle EHSV je vSak
omezeni na 24 mésict v praxi nevhodné a mélo by byt vyrazné zkrdceno. Napiiklad v roce 2014 ¢inila primérnd doba
vysldni dokonce méné nez ¢tyfi mésice (103 dni). Tim padem by bylo zbyte¢né i pravidlo tykajici se celkové doby vysldn,
jez plati jen u vyslani trvajicich Sest mésicti a déle. Maximdlni doba vysldni by méla byt omezena na celkem 6 mésict.

4.2.4.  EHSV tudiz pozaduje ustanoveni, podle kterého by se doba vyslani s¢itala od prvniho dne. Aby toto ustanoveni
nevedlo k pouhé vyméné vyslanych pracovnikt, je dulezité, aby jeho referenénim bodem zustalo konkrétni pracovni misto.
Za timto ucelem je tieba stanovit povinnost pro zaméstnavatele, aby zarucili transparentnost, pokud jde o pracovni mista,
a aby napf. oznamovali pracovnikiim a pfislusnym orgdnim, kolik pracovnikii a na jak dlouho bylo diive na daném
pracovnim misté zaméstnano.

4.2.5.  EHSV vitd, ze pii prekroceni maximalni doby vyslani v zdsadé plati pravni pfedpisy hostitelského ¢lenského statu.
Z pohledu EHSV je viak problematické, Ze se v 8. bodé odivodnéni odkazuje na naiizeni Rim I (,Zaméstnanec bude mit
predevsim ndrok na ochranu a dévky podle nafizeni Rim L“). Podle ¢linku 8 naiizeni Rim I se individudlni pracovni
smlouva v zdsadé ¥di pradvem zvolenym stranami.

4.3. Subdoddvky

4.3.1. Névrh Komise ddvd clenskym stdtim moznost uplatnit na pracovniky v subdodavatelském fetézci stejné
podminky, jaké uplatiiuje hlavni dodavatel. Tyto podminky by v souladu se zdsadou nediskriminace mély byt uplatiiovany
stejnym zpusobem na vnitrostatn{ i preshraniéni subdodavatele.

4.3.2.  Existuji znacné rozdily mezi pravnimi a spravnimi pfedpisy nebo kolektivnimi smlouvami platnymi v ¢lenskych
statech, které maji zajistit, aby se podnik prostfednictvim subdoddvky nemohl vyhnout pravidlim, kterd zarucuji urcité
pracovni podminky tykajici se odménovani. Nejsou k dispozici tidaje o tom, kolik ¢lenskych stitd jiz tento systém
uplatiivje, a Komise v rdmci svého posouzeni dopadt neprovedla zddnou dikladnou analyzu moznych disledka
takovychto pravidel.

4.3.3.  Aby vSak byla tato ¢dst ndvrhu v praxi G.¢innd, mohlo by byt uzite¢né odkdzat na pravidlo o sgoleéné a nerozdilné
odpovédnosti ve viech subdodavatelskych fetézcich zavedené ¢lankem 12 smérnice o prosazovani (*%).

434,  Kromé toho je vyraz ,urcité pracovni podminky tykajici se odmeénovani“ viagni a povede k pravni nejistoté,
riznym vykladim a potencidlnim konfliktim s ostatnimi ¢dstmi smérnice. Objevily by se rovnéz problémy tykajici se
porovndvani a mnoho dalsich ¢isté praktickych problémd, jako je pFistup k informacim (také v souvislosti s povinnosti vldd
tyto informace zvefejiovat, kterou jim ukldda ¢ldnek 5 smérnice 2014/67/EU) a dostupnost kolektivnich smluv.

4.3.5. RovnéZ neni jasné, jak by Komise méla u téchto predpisti definovat a provddét kontrolu nediskriminace
a proporcionality.

("8 Cldnek 12 smérnice 2014/67/EU, ktery se vénuje subdodavatelské odpovédnosti (viz pozndmka pod carou 1).
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43.6. Kromé toho bude tieba zavést odpovidajici opatfeni ke kontrole pravdivosti statusu subdodavatelti jako
samostatné vydéle¢né ¢innych osob v souladu s normami ¢lenskych stata.

4.4. Agenturni zaméstndvdni

4.41. Komise zavadi pro c¢lenské stity novou povinnost doplnénim nového odstavce, ktery stanovi podminky pro
pracovniky uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. ¢) smérnice, to znamend pracovniky najaté agenturou usazenou v jiném ¢clenském
staté, nez je Clensky stdt, v némz je usazen uzivatel. Podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. c) budou muset vyslanym
pracovnikiim zarucit podminky, které se podle ¢lanku 5 smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani (*°) vztahuji na
pracovniky najaté agenturami prace usazenymi v ¢lenském stdté, v némz se prace vykonava.

4.42.  EHSV se domnivd, Ze toto nové ustanoveni neni nutné, protoze piivodni smérnice o vysilani pracovniki jiz tuto
moznost uvddi v ¢l. 3 odst. 9. Clenské stity mohou stanovit, ze podniky uvedené v ¢l. 1 odst. 1 musi zajistit svym
pracovnikiim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 pism. ¢) podminky, které se vztahuji na docasné pracovniky v tom ¢lenském staté, ve
kterém se prace vykondva. Moznost uplatnéni smérnice 2008/104/ES jiz pouziva vétsina hostitelskych zemi.

4.43.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla zachovat stdvajici tipravu. Je tieba vzit v tivahu to, Ze ustanoveni smérnice
2008/104[ES se vztahuji na situaci v jednotlivych clenskych stitech, zatimco smérnice 96/71/ES se vztahuje na
pfeshrani¢ni aktivity. Samotnd Komise toto uznala ve zprdvé o pouzivini smérnice 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani (*°).

4.4.4.  EHSV poukazuje na to, ze ¢lanek 5 smérnice 2008/104/ES md mnohem $ir3{ zdbér nez ¢l. 3 odst. 9 smérnice 96/
71/ES a Ze by to mohlo paradoxné vést k rozdilnym podminkdm pro vysilani pracovniki podle ¢l. 1 odst. 3
pism. a) a b) a ¢l. 1 odst. 3 pism. c) platného ptedpisu.

5. Dodatecnd opatfeni

5.1.  Komise by méla vybizet ¢lenské stéty, aby smérnici 2014/67[EU (*') provedly, pokud tak dosud neucinily, a zajistit,
aby ji vSechny ¢lenské staty fadné uplatiiovaly. Po dvou letech by pak Komise méla posoudit jeji dopad a ur¢it, zda pfijata
opatieni vedla k ndlezitému a G¢innému provadéni a prosazovani, nebot jde o klicové prvky pii ochrané prav vyslanych
pracovniki a zajisténi rovnych podminek pro poskytovatele sluzeb.

5.2.  Komise by méla provést dikladnou analyzu situace v jednotlivych ¢lenskych statech EU a poskytnout rovnéz
skute¢né kvantitativni informace o vyslanych pracovnicich a zptisobech provadéni a prosazovani stavajici smérnice.

5.3.  Dostupnost spolehlivych tidaji o vyslanych pracovnicich je predpokladem pro efektivni rozpravu o jejich
specifickych vlastnostech a potiebé ochrany.

5.4. 'V ptipadé, Ze chce Komise zajistit spravedlivou hospodéiskou soutéz, by se jeji dalsi kroky mély zaméfit i na boj
proti podvodnym praktikdm a odstranéni jevu neregulérni ¢i nehldSené price, a to ptedevsim v podobé zneuzivani
spolecnosti s fiktivnim sidlem (,letterbox companies®).

5.5.  Komise by méla urychlit hospodéiské a socidlni sblizeni smérem k vys3si drovni v rdmci EU a soucasné s tim zajistit
spravedlivou mobilitu pracovnikti v souvislosti s poskytovanim pfeshrani¢nich sluzeb.

5.6.  Meéla by vést konzultace se socidlnimi partnery, uznavat jejich autonomii a respektovat piislusné kolektivni smlouvy
v této oblasti.

(*%)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstndvani (UF. vést. L 327,
5.12.2008, s. 9).

(*°)  Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o pouzivani
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvani, COM(2014) 176 final.

(") Viz poznimka pod carou 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:SOM:CS:HTML
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5.7.  EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo v rdmci pfezkumu vyjasnéno, Ze smérnice o vysildni pracovnikli neni ¢isté
nastrojem vnitfniho trhu, nybrz nédstrojem pro ochranu pracovniki. To vyzaduje rozsiteni pravniho zdkladu o socidlné
politické hledisko (¢lanky 153 a 155 SFEU). Pfi pfezkumu smérnice musi byt navic korigovan nespravny vyklad — ktery
vznikl kvili sérii rozsudkt Soudniho dvora (ve vécech Laval, Riiffert, Komise v. Lucembursko) a podle néjz predstavuje
smérnice o vysildni pracovnikd maximalni normu — a musi byt opét stanoveno, Ze tato smérnice je normou minimalni.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Nasledujici protistanovisko, které ziskalo alespor jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, bylo béhem rozpravy zamitnuto:

Protistanovisko:

Nahradit celé znéni stanoviska ndsledujicim textem (odivodnéni na konci dokumentu):

1. Zdvéry a doporuéeni

1.1.  EHSV vitd zdvazek Evropské komise, jeZ si za jednu z hlavnich priorit svého manddtu vytkla, Ze bude pracovat na vytvoreni
lepsiho a spravedlivéjsiho jednotného trhu, a jeji snahu dodat prostiednictvim investicniho pldnu pro Evropu dalsi impuls preshranicnimu

poskytovdni sluZeb.

1.2.  EHSV podporuje rozhodnuti Komise zavést smérnici 2014/67/EU (') o prosazovdni s cilem zlepsit jednotny vyklad a provddéni
smérnice 96/71/ES (%) o vysildni pracovnikil, jez nicméné predstavuje vyvdZeny ndstroj zarucujici jak prdvo poskytovat sluzby, tak priva
vyslanych pracovnikii.

1.3.  Smérnice o prosazovini a soucasny ndvrh cileného prezkumu smérnice o vysildni pracovnikii se zabyvaji jinymi aspekty praxe
yysildni pracovnikii, pficemz se nejen vzdjemné dopliluji, ale ocekdvané vysledky uplatiiovdni smérnice o prosazovdni by rovnéZz mohly
nabidnout jasnéjsi obrdzek o skutecné situaci.

1.4.  NevSechny clenské stdty jiz dokondily provddéni této smérnice. EHSV olekdvd, Ze by zprdva Komise, kterd md byt predloZena
nejpozdeji 18. cervna 2019, méla poskytnout spolehlivy prehled o jejim uplatriovdni a provddéni. Nekteri clenové EHSV doporucuji
pockat s navrhovdnim jakychkoli dalsich zmén a tdprav na tuto zprdvu.

1.5.  Nékteri clenové EHSV se domnivaji, Ze uskutecnéni cileného prezkumu je predcasné a neni v souladu se zdsadou zlepSovdni
prdvni tpravy. Takovy pfistup by mohl vést ke zpomaleni provddéni této smérnice z roku 2014 v diisledku toho, Ze se opatieni zamérend
na prosazovdni promichaji s novymi ndvrhy.

1.6.  EHSV je toho ndzoru, Ze stdle chybi evidence tykajici se vysildni pracovnikii napfic Evropou a to miiZe vyvoldvat obavy. pokud
ide o princip proporcionality. a tedy zda hodnoceni dopadu doprovézejici cilenou revizi ddvd jasny obrdzek o redIné situaci.

1.7.  Zavddeéni jakychkoli novych zmén vychdzejicich pouze z velmi povrchniho posouzeni dopadii a z nedostateinych tidajii a bez
zohlednéni riiznych tirovni hospoddiské vykonnosti v EU, miiZe jediné vést k novym rozporiim mezi clenskymi stdty a oslabit snaZeni
Komise podporovat harmonizaci, integraci a divéru v rdmci Evropy.

1.8.  EHSV zdiiraziiuje, Ze nebyla respektovdna vyluénd iiloha socidlnich partnerii, a tdZe se, pro nebyla se socidlnimi partnery
vedena fddnd konzultace v souladu s &. 154 odst. 2 SFEU.

1.9.  Zdsadnim aspektem cileného prezkumu, ktery Komise navrhuje, je stdle pojem ,odména*. Clenové EHSV nejsou v tomto ohledu

jedini, kdo se dopodrobna znovu zamysleji jak nad moZnosti .minimdlni mzdy“, jeZ byla vyjasnéna v judikatuie, tak nad novym
zpuisobem vypocitdvdani odmény. Nékteri clenové povaZuji tento novy pristup za prostiedek ke zlepSeni a zajisténi steinych podminek pro
vyslané i mistni pracovniky. Jini clenové se naproti tomu domnivaji, Ze tento ndvrh neni vhodny pro podnikatelskou sféru, jelikoZ vytvdri
nejistotu a vétsi administrativni a financni zdtéZ pro spolecnosti.

(")  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilini
pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o sprdvni spoluprdci prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (,nafizeni o systému IMI*) (UFA vést. L 159, 28.5.2014, s. 11).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb
(Ur. vést. L 18, 21.1.1997).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487169897685&uri=CELEX:31996L0071
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1.10.  EHSV neni piesvédien o tom, Ze by bylo zapotfebi zavddét jakdkoli pisnd pravidla tykaijici se doby vysldni. ZkuSenost ukazuje,
Ze extrémné dlouhé vysldni nepiedstavuje ve skutecnosti pro evropské podniky zdsadni problém.

2. Evropsky politicky rdmec

2.1.  Mezi zdkladni zdsady Evropské unie patii volny pohyb pracovniki, svoboda usazovdni a volny pohyb sluZeb.

2.2. e tieba rozliSovat mezi volnym pohybem pracovnikii a volnym pohybem sluZeb na zdkladé clinku 56 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie (SFEU). Volny pohyb pracovnikii ddvd kaZdému obéanovi prdvo svobodné odejit do jiného clenského stdtu, aby tam
pracoval a za timto tcelem pobyval, a chrdni jej pred diskriminaci, pokud jde o zaméstndni, odméiiovdni a jiné pracovni podminky
y porovndni se stdtnimi pfislusniky uvedeného clenského stdtu.

2.3.  Oproti tomu volny pohyb sluZeb ddvd podnikiim prdvo poskytovat sluzby v jiném Elenském stdté. Za timto iicelem mohou
docasné vyslat viastni pracovniky do jiného clenského stdtu, aby tam vykondvali prdci potiebnou k poskytnuti sluZeb.

2.4.  Dne 16. prosince 1996 piijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie smérnici 96/71/ES o vysildni pracovnikii v rdmci

poskytovdni sluzeb (°).

2.5.  Cilem této smérnice je sladit vwkon svobody poskytovat pFeshranicni sluzby podle cldnku 56 SFEU s piiméfenou ochranou prdy
pracovnikil docasné vyslanych do zahraniéi za timto tcelem.

2.6.  Viijnu 2010 predloZila Evropskd komise ve svém sdéleni .Na cesté k Aktu o jednotném trhu — Pro vysoce konkurenceschopné
socidlné trini hospoddfstvi — 50 ndvrhii pro lepsi spolecnou prdci, podnikdni a obchod* (*) dva ndvrhy s cilem obnovit diivéru a podporu
mezi oblany, pricemz jeden se tykal rovnovdhy mezi zdkladnimi socidlnimi prdvy a hospoddiskymi svobodami a druhy byl zaméren na

vysildni pracovnikii.

2.7.  V bieznu 2010 vydali evropsti socidlni partnefi zprdvu (°) o diisledcich rozhodnuti Soudniho dvora. Tento dokument ukdzal na
velké ndzorové rozdily, které mezi nimi panuji. Zatimco Konfederace evropského podnikdni (BUSINESSEUROPE) se postavila proti
prezkumu smérnice (uznala vSak, Ze je potfeba objasnit nékteré aspekty tykajici se prosazovdni), Evropskd konfederace odborovych svazii
(EKOS) si ji pidla podstatné zménit.

2.8. Y prosinci 2012 zvefejnila Komise ndvrh tykajici se prosazovdni smérnice 96/71/ES. Tato smérnice o prosazovdni (°)
stanovi_spolecny rdmec pfislusnych ustanoveni, opatfeni a kontrolnich mechanismii nezbytnych pro lepsi a jednotnéisi praktické
provddéni, uplatriovdni a prosazovdni smérnice 96/71/ES, véetné opatieni s cilem zamezit jakémukoli obchdzenti ¢i zneuZivdni platnych
prdvnich piedpisii a stanovit za néj sankce. Ndvrh soucasné poskytuje zdruky pro ochranu prdv vysilanych pracovnikii a odstranéni
neopodstatnénych prekdzek volného poskytovdni sluzeb.

2.9.  Lhiita pro provedeni smérnice 0 prosazovdni byla stanovena na 18. cervina 2016 a nejpozdéji 18. cervna 2019 by Komise méla
Evropskému parlamentu, Radé a EHSV piedloZit zprdvu o jejim uplatfiovdni a provddéni a, bude-li to nutné, navrhnout zmény a tpravy.
Komise ve svém piezkumu posoudi po konzultaci s clenskymi stdty a evropskymi socidlnimi partnery piiméfenost a vhodnost vSech
zavedenych a uplatnénych opatieni, véetné toho, zda jsou dostupné iidaje tykajici se vysildni pracovnikii dostacujici.

() Viz pozndmka pod carou 2.

% COM(2010) 608 final/2.

Jeji znéni bylo pfedstaveno na konferenci o vysilini pracovnikd a pracovnich pravech, kterou uspofddalo $panélské predsednictvi
Evropské unie a kterd se konala 23. bfezna 2010 v Oviedu. Béhem diskusi se opét ukdzalo, Ze mezi zticastnénymi stranami panuji
rozdilné ndzory.

(®)  Viz poznimka pod carou 1.
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3. Ndvrh cileného ptrezkumu smérnice o vysildni pracovnikii

3.1.  Podle poslednich dostupnych tidaiii bylo v roce 2014 v EU evidovdno vice nez 1.9 milionu vysldni, coz predstavuje 0.7 % (°)
celkové pracovni sily v EU. Znamend to ndriist 0 10,3 % ve srovndni s rokem 2013 a 0 44.4 % ve srovndni s rokem 2010. Uvedené
statistiky vychdzeji z poctu formuldif A1, jeZ vydaly vnitrostdtni sprdvy socidlniho zabezpeleni. Pocet neregistrovanych de facto vyslanych
pracovnikii neni zndm.

3.2.  Smérnice z roku 1996 o vysildni pracovnikii poskytuje prdvni ramec EU zajistujici ndleZitou a spravedlivou rovnovdhu mezi cili,
kterymi jsou podpora a usnadnéni preshranicniho poskytovdni sluzeb, ochrana vyslanych pracovnikii a nastaveni rovnych podminek pro
zahraniéni a mistni konkurenty.

3.3.  Komise viak nyni piedloZila ndvrh cileného piezkumu této smérnice. a to za telem jak odstranéni nekaljch praktik (%), tak
prosazeni zdsady. podle niz by za tutéz prdci na témze misté méli byt pracovnici odméfiovdni stejnym zpiisobem.

3.4.  Ndvrh byl zveieinén pred uplynutim lhiity k provedeni smérnice o prosazovdni z roku 2014 a piedtim, nez mohlo byt provedeno
jakékoli posouzeni jejtho uplatiiovdni. Mnoho obtiZi provdzejicich vysildni pracovnikii souvisi i naddle s nedostatetnym prosazovdnim
a nedostatecnou kontrolou v clenskych stdtech.

3.5.  Uvedeny ndvrh byl také vyddn bez jakékoli predchozi konzultace s evropskymi socidlnimi partnery, kteii Komisi zaslali spolecny
dopis, v némZ poZadovali, aby s nimi byla vedena ¥ddnd konzultace v souladu s cl. 154 odst. 2 SFEU. Nasim dopisem Zdddme Komisi,
aby si whradila potiebny Cas a pred piedlozenim svého ndvrhu uspoiddala ndleZitou konzultaci se socidlnimi partnery“ (°).

3.6.  Na zvefeinéni ndvrhu Komise pohliZely riizné subjekty rozdilné, pficemZ ndzory se riiznily i mezi jednotlivimi lenskymi stdty,
socidlnimi_partnery a_spolecnostmi. Navrhovand smérnice by neméla oslabit konkurenceschopnost & vytvofit nové prekdzky pro
preshranicni provozovatele.

3.7.  Podle protokolu ¢ 2 piipojeného ke Smlouvdm (*°) zaslalo ctrndct komor vnitrostdtnich parlamentii Komisi odivodnénd
stanoviska uvddéjici, Ze jeji ndvrh prezkumu smérnice o vysildni pracovnikii neni v souladu se zdsadou subsidiarity, éimz byl zahdjen
takzvany postup udéleni Zluté karty. Komise na zdkladé svého prezkumu subsidiarity dospéla k zdvéru (ktery zvetejnila dne
20. &ervence) ('), Ze ndvrh cileného prezkumu smérnice 96/71/ES je v souladu se zdsadou subsidiarity zakotvenou v . 5 odst. 3 SEU
a staZeni nebo zména uvedeného ndvrhu nejsou zapotiebi. Komise proto ndvrh zachovala.

3.8.  Cdst podnikatelské sféry je toho ndzoru. Ze ndvrh poruSuje zdsadu proporcionality. Nékteré spolecnosti se domnivaji, Ze
navrhované zmény povedou k prdvni nejistoté a dalsi administrativni zdtéZi. Prezkum by se mohl dotknout zejména spolecnosti, jez
pochdzeji z Clenskych stdtii s nizsi drovni mezd a hodlaji poskytovat pieshraniéni sluzby na jednotném trhu, a takovyto dopad je
v rozporu se zdmérem posilit proces sblizovdni v EU a s tsilim, které je v tomto sméru vynakldddno.

3.9.  Dalsi subjekty, vetné odborovych svazii, maji za to, Ze navrhovany pfezkum — a piedevsim pak myslenka .steiné mzdy za

stejnou prdci na stejném misté“ — by v EU zajistil stejné podminky pro spolecnosti a rovnéjsi prdva pro pracovniky.

() Je nutné vzit v Gvahu to, Ze situace je v kazdé zemi jind a Gidaj 0,7 % je pouhym préimérem. Skuteénd hodnota se pohybuje mezi
0,5% a 3,6 % a ruzni se i disledky pro ¢lenské staty. ’

() Stanovisko EHSV k tématu Spravedlivéjsi pracovni mobilita v rémci EU, pfijato dne 27. dubna 2016 (Ut. vést. C 264, 20.7.2016,

s. 11).

Spole¢ny dopis evropskych socidlnich partnert (EKOS, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP) piedsedovi Junckerovi, 2. biezna 2016.

Protokol ¢. 2 o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality, pfipojeny ke Smlouvam.

) Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostditnim parlamentim o ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice
o vysildni pracovnikdi, s ohledem na zdsadu subsidiarity, v souladu s protokolem ¢. 2, COM(2016) 505 final ze dne 20. Cervence
2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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3.10. S ndvrhem Komise bylo spojeno posouzeni dopadii (*?), je? ukazuje, Ze by navrhovand opatieni pro uplatnéni revidované
smérnice méla na jednotlivé clenské stdty, odvétvi a spoletnosti riizny dopad, a poznamendvd, Ze znacné omezené iidaje o vysildni
pracovnikii stdle predstavuji pretrvdvajici problém.

3.11.  Porovnatelné tidaje vychdzeji z prenositelnych dokumentii A1, jeZ vyZaduji podrobné informace od spolecnosti, které pracovniky
yysilaji. Presnost informaci, které pienositelné dokumenty A1 obsahuji, nelze zarucit vzhledem k tomu, Ze orgdny v zemich, z nichz byli
pracovnici vysldni, neprovddéii oficidlni kontroly. Udaje prezentované v posouzeni dopadii tudi? predstavuji pouhy odhad skutecného
poctu probihajicich vysldni a neddvaji jasny obrdzek o redIné situaci.

3.12.  Nadace Eurofound zvefejnila v roce 2010 zprdvu .Posted workers in the European Union* (Vysilani pracovnici v Evropské
unii) (*®) zaméfenou na tento jev v clenskych stdtech EU a v Norsku. Zprdva mapuje dostupné zdroje informaci o poctu vysldni

a poskytuje Ciselné idaje o zemich, kde jsou data k dispozici. Priizkum nadace Eurofound ukazuje, Ze neni k dispozici dostatek tidajii

tWkajicich se celkového poctu a charakteristik vysilanych pracovnikii v EU.

3.13.  Po této zprdvé ndsledovaly dva neddvné priizkumy tykajici se spravedlivéi§i mobility na trhu prdce: struénd analyza provddéni
smérnice 0 prosazovdni 2014/67/EU v clenskych stdtech EU, jeZ md zlepsit prosazovdni smérnice 96/71/ES o vysildni pracovnikii,
a projekt vénujici se podvodnym formdm _smluvné upravené cinnosti a_samostatné vydélecné cinnosti (*%).

4. Hlavni zmény obsaZené v ndvrhu prezkumu smérnice 96/71/ES

4.1. Odména

4.1.1.  Komise navrhuje nahradit pojem .minimdlni mzda* pojmem .odména“. Podle ndvrhu Komise zahrnuje odména vsechny slozky
odmény, které jsou v hostitelském clenském stdté povinné.

4.1.2.  Komise tento ndvrh predloZila v reakci na fadu vzev k feSeni p¥icin mzdové diferenciace. Podle Komise existuji rozdily mezi
podminkami, které plati pro mistni pracovniky a pro vyslané pracovniky. Podle posouzeni dopadii, které tvoii souldst ndvrhu. se
odhadovany rozdil ve mzddch mezi vyslanymi a mistnimi pracovniky pohybuje v rozmezi od 10% do 50 % v zdvislosti na zemi
a odvétvi. Diferencovand pravidla odmétiovdni narusuji rovné podminky mezi spolecnostmi. Pojem .minimdIni mzda“ neni totéZ jako
zdvaznd pravidla platnd v pripadé mistnich pracovnikil.

4.1.3.  Podle Komise miiZze tedy pojem .odména* Iépe prispét k dosaZeni rovnych podminek na jednotném trhu sluzeb. Pojem
Lodména“ zahrnuje vSechny sloZky, které jsou vypldceny mistnim pracovnikiim, jsou-li stanoveny zdkonem nebo kolektivni smlouvou,
které jsou obecné pouZitelné na vsechny podobné podniky v dané zemépisné oblasti a v rdmci daného povoldni & odvétvi, nebo
kolektivnimi smlouvami, které uzaviely nejreprezentativnéjsi organizace zaméstnavatelii a organizace zaméstnancii na vnitrostdtni iirovni
a které se uplatiuji na celém tizemi daného stdtu. .Odména“ by mohla zahrnovat nékteré slozky. které nejsou zahrnuty do pojmu
minimdlni mzda“, jako je naptiklad p¥ispévek za délku sluzby. pispévky a piiplatky za prdci v necistém prostiedi, za téZkou nebo
nebezpelnou prdci, bonusy za kvalitu, 13. platy, cestovni vidaje Ci stravenky — ackoli vétSina hostitelskych zemi jiz nékteré z téchto sloZek
do .minimdlni mzdy* zahrnula.

4.1.4.  Podle Komise by zavedeni pojmu ,odména“ mélo pfispét k ujasnéni zdkladnich sloZek odmériovdni a ke sniZeni existujicich
meziodvétvovych rozdilii, co se tyce povinného uplatiiovdni kolektivnich smluv.

(") Posouzeni dopadt k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki
v rdmci poskytovani sluzeb, SWD(2016) 52 final ze dne 8. bfezna 2016.

(") Zprdva nadace Eurofound ,Posted workers in the European Union“ (Vysilani pracovnici v Evropské unii), Roberto Pedersini
a Massimo Pallini, zvefejnéna v roce 2010.

(%) Predbéznd zjisténi obou priizkumt byla prezentovéna na konferenci Strediska pro sledovan{ trhu prace EHSV s ndzvem ,Na cesté ke
spravedlivéjsi mobilité v EU“ konané dne 28. zdfif 2016.


http://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
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4.1.5.  Nicméné pojem .odména“ sdm o sobé lze vnimat jako neptesny a jako pojem ddvajici prostor pro riizné vwklady, coZ vytvdri
prdvni nejistotu. Pojem .minimdlni mzda“ je i pres riizné pochybnosti, kterym ddvd vzniknout, presnéisi a lépe se definuje.

4.1.6.  Komise uvddi, Ze ndvrh nebude mit vliv na pravomoci a tradice clenskych stdtii pfi stanovovdni mezd a Ze respektuje silnou
autonomii socidlnich partnerii. V této souvislosti je znepokojujici, Ze Komise navrhuje, aby byla odstranéna zminka obsaZend v soucasné
smérnici, podle niz minimdIni mzdu vymezuji ,vnitrostdtni pravni predpisy a/nebo zvyklosti clenského stdtu, na jehoZ tizemi je pracovnik
vysldn®. Toto ustanoveni je diileZité pro soulad s riiznymi vnitrostdtnimi systémy pracovnéprdvnich vztahii.

4.1.7.  Pro ucely této smérnice je pojem odména definovdn vnitrostdtnimi prdvnimi piedpisy a/nebo zvyklostmi Elenského stdtu. na
jehoZ tizemi je pracovnik vysldn.

4.1.8.  Tato smérnice nebrdni pouziti podminek zaméstndni hostitelské zemé nebo zemé pitvodu vyslaného pracovnika, které jsou pro
pracovniky vhodnéjsi, zejména prostrednictvim uplatnéni zdkladniho prdva pracovnikii a zaméstnavatelii sjedndvat a uzavirat kolektivni
smlouvy na pfislusnych tirovnich a prdva na kolektivni akci na obranu swch zdjmii, véetné stdvky, a to v zdjimu ochrany a zlepSeni
Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikii, véetné prdva na rovné zachdzend.

Y

4.1.9. 'V zdimu zajisténi ¥ddného provddéni smérnice o prosazovdni jsou clenské stdty povinny zvefejnit informace o podminkdch
zaméstndvdni pracovnikii vysilanych na jejich tizemi na jediné internetové strdnce. Clenské stdty by mohly odddlit spusténi jediné
internetové strdnky. nebot prislusné podminky se pravdépodobné zméni. Tento proces by nemél byt negativné ovlivnén Zddnym novym
ndvrhem.

4.1.10.  Clenové EHSV otdzku .odmény“ velmi podrobné probrali a zohlednili p#i tom vsechny diisledky tohoto nového pojeti.

4.1.11.  Nektefi cenové jsou toho ndzoru, Ze tato novd koncepce je jedinym zpiisobem. jak zajistit rovné pracovni podminky pro
vyslané i mistni pracovniky, odstranit mzdovou diferenciaci a zarucit rovné podminky mezi spolecnostmi.

4.1.12.  Jini denové se domnivaji, Ze zavedeni tohoto nového pojeti by mohlo sniZit tiroveli prdvni jistoty a jasnosti a zvySit
administrativni a finanéni zdtéZ. Jakdkoli diskuse o vysildni pracovnikii by méla vzit v tivahu skutecnost, Ze situace zahranicnich
a_domdcich spolecnosti se lisi. Zahranicni poskytovatel sluZeb, jenZ si preje vyslat pracovniky. nese dodatecné ndklady vWhradné na
zdkladé toho, Ze vykondvd cinnost v jiném clenském stdté: jde o dodatecné provozni vydaje (*°) a nepiimé ndklady na preshranicni

prici (*°).

4.1.13.  Pokud jde o rozsiteni piisobnosti vseobecné pouZitelnych kolektivnich smluv na vsechna odvétvi, doporucuje EHSV znovu
zvdzit, zda je nutné, aby se i pracovni normy platné pro vyslané pracovniky automaticky rozsitily na odvétvi, v nichZ nebyly zaznamendny
Zddné zdvaznéjsi problémy s vysildnim.

4.2. Vysldni na dobu delsi neZ dvacet ctyfi mésicii

4.2.1.  Komise tesi otdzku doby trvdni vysldni tim, Ze pFedstavuje ndvrh, podle néhoZ by platilo, Ze je-li pfedpoklddand nebo skutecnd
doba vysldni delsi nez 24 mésicii, povaZuje se za zemi obvyklého vwkonu prdce clensky stdt, na jehoZ tizemi byl pracovnik vysldn. Plati to
od prvniho dne, kdy vysldni skutecné prekroci délku trvdni 24 mésicii. Komise rovnéZ zavddi celkovou dobu vysldni v piipadech, kdy jsou
pracovnici nahrazeni.

(") Neptmé vydaje: naklady spojené se seznimenim se s administrativnimi pozadavky a piedpisy v jiném &lenském stdté — napf.
oznamovaci postupy, pieklad dokumenti, spoluprice s kontrolnimi orgdny.

("% Tyto nepiimé ndklady na preshraniéni praci se mohou zvysit az o 32 %. Vyplyvé to z predbéznych vysledk pilotnf studie ,Labour
cost in cross-border services“ (Ndklady na praci v oblasti preshrani¢niho poskytovéni sluzeb), kterou provedla Fakulta hospodéistvi
a vefejné spravy Vysoké skoly ekonomické v Krakové. Tyto vysledky byly prezentovany na konferenci Strediska pro sledovani trhu
prdce EHSV s ndzvem ,Na cesté ke spravedlivéjsi mobilité¢ v EU* konané dne 28. zai{ 2016.
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4.2.2.  Pivodni smérnice nestanovuje Zddny pevny limit a uvddi, Ze pro tcely této smérnice se vyslanym pracovnikem* rozumi
pracovnik, ktery po omezenou dobu vykondvd prdci na tizemi jiného clenského stdtu neZ stdtu, ve kterém obvykle pracuje.

4.2.3.  Aby se zamezilo nejasnym situacim, kdy je obtizné urcit, zda se jednd o vysldni ve smyslu smérnice o vysildni pracovnikii,
stanovi &. 3 odst. 1 a 2 smérnice 0 prosazovdni netdplny seznam kvalitativnich kritérii charakterizujicich jak docasnou povahu, kterd je
s koncepci vysldni za ticelem poskytovdni sluzeb neodmyslitelné spjata, tak existenci skutecné vazby mezi zaméstnavatelem a clenskym
stdtem, z néhoZ se vysldni uskuteciiuje.

4.2.4.  Jednou z hlavnich vznesenych ndmitek bylo to, Ze ani Smlouva o fungovdni Evropské unie, ani nafizeni (ES) & 593/2008
0 prévu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (natizeni Rim I) (*”) neposkytuji zdklad pro pijeti 24 mésicii jako referencniho obdobi
pro_uréeni zemé obvyklého wkonu prdce. Kromé toho neni vhodné pouZit ke zméné uplatiiovdni naizeni smérnici nebo pro tcely
smérnice o vysildni pracovnikii odlisné definovat pojmy pouZivané v nafizeni Rim L. Vysvétleni, jeZ podala prdvni sluzba Evropské komise
ve svém stanovisku: ,[Novym cldnkem 2a] neni dotceno prdvo podnikii vysilajicich pracovniky na tizemi jiného clenského stdtu dovoldvat
se volného pohybu sluZeb i v pfipadé, Ze doba vysldni piekroci 24 mésicii. Vyhradnim iicelem je vytvofit prdvni jistotu pii uplatiiovdni
naiizeni Rim I ve specifické situaci, aniZ by se uvedené naiizeni jakkoliv ménilo“ (*%).

4.2.5.  EHSV se stanovenim takovéto pevné lhiity nesouhlasi. Je to proti povaze vysildni pracovnikii a v rozporu s ticelem smérnice.

Priimérnd doba vysldni v EU ¢ini 103 dni (*°) (jen 4—5 % ze vsech vysldni trvd déle nez 12 mésicii (*°)). Neexistuji Zddné diikazy o tom,
Ze by vysildni pracovnikii na obdobi delsi nez dva roky bylo bé&Znou a problematickou praxi, jez vede ke zneuZivdni pravidel ohledné

vysildni pracovnikii.

4.2.6.  Zavedeni pojmu .piedpoklddand doba vysldni“ a stanoveni pravidel pro nahrazovdni pracovnikii by naopak mohlo vést
k nejistoté a nestejnému uplatiiovdni pravidel o vysildni pracovnikii. Zejména ve stavebnictvi bude obtizné predvidat .trvdni vkonu
prdce“ a kontrolni orgdny to budou sloZité prokazovat.

4.2.7.  Stdvajici definice je dostacujici a stanoveni jakéhokoli casového omezeni vysildni pracovnikii by bylo v rozporu se zdsadou
ovéfovdni toho, co se rozumi skutecnym a odiivodnénym vysldnim. Kromé toho Soudni dviir opakované potvrdil, Ze pojem ,docasny* je
tieba posuzovat pripad od piipadu.

4.2.8.  Komise tvrdi, Ze tato zména uvede smérnici o vysildni pracovnikii do souladu s pravidly socidlniho zabezpeceni stanovenymi
v_nafizeni & 883/2004 (*'). Nafizeni & 883/2004 nicméné Clenskym stdtim ddvd moZnost prodlouzit — prostrednictvim
dvoustrannych dohod — po&dtecni dvouleté obdobi, béhem néhoZ jsou prispévky na socidlni zabezpeceni placeny v zemi piivodu. Ndvrh
prezkumu smérnice o vysildni pracovnikii predloZeny Komisi stanovi, Ze kdyZ predpoklddand nebo skutecnd doba vysldni presdhne 24
mésicii, budou muset byt vSechny pracovni podminky hostitelské zemé uplatnény od prvniho dne vysldni. To neni nezbytné ani
konzistentni.

4.3. Subdoddvky

4.3.1.  Ndvrh Komise ddvd Clenskym stdtiim moZnost uplatnit na pracovniky v subdodavatelském fetézci steiné podminky, jaké
uplatiiuje hlavni dodavatel. Tyto podminky by v souladu se zdsadou nediskriminace mély byt uplatiiovdny stejnym zpiisobem na
ynitrostdtni i preshranicni subdodavatele.

* Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o prdvu rozhodném pro smluvni zdvazkové
vztahy (Rim I) (Uf. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6).

(*®)  Stanovisko pravni sluzby Evropské komise — interinstitucionalni spis 2016/0070 (COD), 28. kvétna 2016.

(**)  Pracovni dokument dtvaré Komise SWD(2016) 52 final, s. 39, J. Pacolet a F. De Wispelaere, Posting of Workers. Report on A1 portable
document issued in 2014, prosinec 2015.

(9 Pracovni dokument dtvart Komise SWD(2016) 52 final, s. 39, L&R Sozialforschung, Entwicklungen im Bereich des Lohndumpings,
kvéten 2014.

(*")  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni
(UF. vést. L 166, 30.4.2004, 5. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:CS:HTML
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4.3.2.  Existuji znacné rozdily mezi prdvnimi a sprdvnimi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami platnymi v Elenskych stdtech, které
maji zajistit, aby se podnik prostfednictvim subdoddvky nemohl vwhnout pravidliim, kterd zarucuji urité pracovni podminky tykajici se
odméfiovdni. Nejsou k dispozici tidaje o tom. kolik clenskych stdtii jiZ tento systém uplatiiuje, a Komise v rdmci svého posouzeni dopadil
neprovedla Zddnou diikladnou analyzu moznych diisledkii takovychto pravidel.

43.3.  Aby vsak byla tato Cdst ndvrhu v praxi icinnd, mohlo by byt uZitecné odkdzat na pravidlo o spolecné a nerozdilné
odpovédnosti ve vsech subdodavatelskych Tetézcich zavedené ldnkem 12 smérnice o prosazovdni (*%).

4.3.4.  Kromé toho je wraz .uréité pracovni podminky tykajici se odmériovdni“ vdoni a povede k prdvni nejistoté, riiznym vykladim
a potencidlnim konfliktiim s ostatnimi Cdstmi smérnice. Objevily by se rovnéZ problémy tykajici se porovndvdni a mnoho dalsich Cisté
praktickych problémii, jako je pFistup k informacim (také v souvislosti s povinnosti vldd tyto informace zvefejfiovat, kterou jim uklddd
cdnek 5 smérnice 2014/67/EU) a dostupnost kolektivnich smluy.

4.3.5.  RovnéZ neni jasné, jak by Komise méla u téchto predpisti definovat a provddét kontrolu nediskriminace a proporcionality.

4.3.6.  Kromé toho bude tieba zavést odpovidajici opatieni ke kontrole pravdivosti statusu subdodavatelii jako samostatné videélecné
ginnych osob v souladu s normami Clenskych stdtii.

4.4, Agenturni zaméstndvdni

4.4.1.  Komise zavddi pro clenské stdty novou povinnost doplnénim nového odstavce, ktery stanovi podminky pro pracovniky uvedené
v el 1 odst. 3 pism. ¢) smérnice, to znamend pracovniky najaté agenturou usazenou v jiném lenském stdté, nez je clensky stdt, v némzZ je
usazen uzZivatel. Podniky uvedené v &. 1 odst. 3 pism. c) budou muset vyslanym pracovnikiim zarucit podminky, které se podle cldnku 5
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvdni (*°) vztahuji na pracovniky najaté agenturami prdce usazenymi v clenském stdté,
y némZ se prdce vykondvd.

4.4.2.  EHSV se domnivd, Ze toto nové ustanoveni neni nutné, protoZe ptivodni smérnice o vysildni pracovnikii jiZ tuto moZnost uvddi
v cl. 3 odst. 9. Clenské stdty mohou stanovit, Ze podniky uvedenéd v &. 1 odst. 1 musi zajistit svwm pracovnikiim uvedenym v ¢l. 13
pism. c) podminky, které se vztahuji na doéasné pracovniky v tom clenském stdté, ve kterém se prdce vykondvd. MoZnost uplatnéni
smérnice 2008/104/ES jiz pouzivd vétsina hostitelskych zemd.

s s

4.4.3.  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla zachovat stdvajici iipravu. Je tfeba vzit v tivahu to, Ze ustanoveni smérnice 2008/104/
ES se vztahuji na situaci v jednotlivych clenskych stdtech, zatimco smérnice 96/71/ES se vztahuje na pieshranicni aktivity. Samotnd
Komise toto uznala ve zprdvé o pouzivdni smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvdni (**).

4.4.4.  EHSV poukazuje na to, Ze cldnek 5 smérnice 2008/104/ES md mnohem Sirsi zdbér nez ¢l. 3 odst. 9 smérnice 96/71/ES
a Ze by to mohlo paradoxné vést k rozdilnym podminkdm pro vysildni pracovnikii podle &. 1 odst. 3 pism. a) a b) a &. 1 odst. 3
pism. c) platného predpisu.

5. Na co predevsim by se Evropskd komise méla zaméfit

5.1.  Komise by méla vybizet clenské stdty, aby smérnici o prosazovdni (*°) provedly, pokud tak dosud neucinily, a zajistit, aby ji
vechny clenské stdty ¥ddné uplatiovaly. Po dvou letech by pak Komise méla posoudit jeji dopad a urcit, zda pfijatd opatieni vedla
k ndleZitému a tcinnému provddéni a prosazovdni, nebot jde o klicové prvky pi ochrané prdv vyslanych pracovnikii a zajisténi rovnych
podminek pro poskytovatele sluzeb.

Cldnek 12 smérnice 2014/67/EU, ktery se vénuje subdodavatelské odpovédnosti (viz pozndmka pod carou 1). ;

(*>)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (Uf. vést. L 327,
5.12.2008, s. 9).

(**)  Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt o pouzivani
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvani, COM(2014) 176 final.

(**)  Viz poznimka pod carou 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:SOM:CS:HTML
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5.2.  Komise by méla provést dikladnou analyzu situace v jednotlivych clenskych stdtech EU a poskytnout rovnéz skutecné
kvantitativni informace o vyslanych pracovnicich a zpiisobech provddéni a prosazovdni stdvajici smérnice.

5.3.  Dostupnost spolehlivych tidajii o vyslanych pracovnicich je piedpokladem pro efektivni rozpravu o jejich specifickych vlastnostech
a_potiebé ochrany.

5.4.  V piipadé, Ze chce Komise zajistit spravedlivou hospoddiskou soutéZ, by se jeji dalsi kroky mély zaméfit na boj proti podvodnym
praktikdm a odstranéni jevu nelegdini prdce, a to piedevsim v podobé zneuZivini spolecnosti s fiktivnim sidlem (.letterbox companies*).

5.5.  Komise by méla urychlit hospoddiské a socidlni sbliZeni v rdmci EU a soucasné s tim zajistit spravedlivou mobilitu pracovnikii
v _souvislosti s poskytovdnim preshranicnich sluzeb.

5.6.  Zavedeni nové koncepce, jakou je pojem .odména“, miiZe podnitit otdzky jak od clenskych stdtii v Radé, tak ze strany spolecnosti
v_priibéhu vereiné konzultace. Komise by méla provést podrobnou socioekonomickou analyzu diisledkii pro spotiebitele, spolecnosti
a obecné pro konkurenceschopnost EU a zaméstnanost.

5.7.  Mela by vést konzultace se socidlnimi partnery, uzndvat jejich autonomii a respektovat p¥islusné kolektivni smlouvy v této
oblasti.

Odtvodnéni pozméiovaciho ndvrhu:

Tento pozménovaci ndvrh se pokousi nabidnout vyvdzeny p¥istup k uvedenému ndvrhu Komise, ktery vyvolal rozdilné
reakce — ndzory na ng se lisi jak mezi clenskymi stity, tak mezi socidlnimi partnery a podniky. Cilem tohoto
pozménovaciho ndvrhu je tyto rozchédzejici se ndzory nalezité a vérohodnym a vyvdzenym zpasobem zohlednit a poukdzat
na body, v nichz panuje shoda. Tento pozméiovaci ndvrh, jenz odpovidd textu, ktery obé& zpravodajky piedlozily
specializované sekci SOC po 3. schizi studijni skupiny, tuto rovnovahu mezi odlisnymi pohledy odrazi lépe nez znéni
pozménéné a piijaté specializovanou sekei.

Vysledek hlasovani
hlast pro: 94
hlast proti: 175

hlasovani se zdrzelo: 23
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro pfijimdni Zadatelii
o mezinirodni ochranu (pfepracované znéni)

[COM(2016) 465 final]
a

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o norméch, které musi spliiovat stitni pfislusnici

tfetich zemi nebo osoby bez stitni pfislusnosti, aby mohli poZivat mezindrodni ochrany, o jednotném

statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji nirok na dopliitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté

ochrany a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o privnim postaveni
stdtnich p¥islusniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

[COM(2016) 466 final]
a

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinirodni
ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU

[COM(2016) 467 final]
(2017/C 075/16)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Spoluzpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Konzultace Rada Evropské unie, 07/09/2016
Evropsky parlament, 12/09/2016
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi
Ptijato ve specializované sekci 22/11/2016
Pfijato na plendrnim zasedan{ 14/12/2016
Plendrni zaseddni ¢. 521
Vysledek hlasovani 211/2/5

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1. Obecné zdvéry a doporuceni

1.1.1.

1.1.2.

EHSV se domnivd, Ze je nutné spravedlivé, Géinné a Gcelové reformovat spolecny evropsky azylovy systém
a vytvorit skutecné spolecny postup, ktery bude spolehlivy, flexibilni a G¢inny a zlepsi spravedlivé, legdlni cesty vstupu do
Evropské unie zaloZené na dodrzovani prav prondsledovanych osob.

Je rovnéz potieba mit na paméti, Ze ¢ldnek 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) vyslovné stanovi, Ze Unie je zaloZena
na hodnotéch dcty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovéani lidskych prav, véetné
prav pifslusnikti mensin. Tyto hodnoty by mély byt spolecné clenskym stdtim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,
neptipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzd.
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1.1.3.  Clanek 78 SFEU kromé toho stanovi, ze EU vyviji spolecnou politiku tykajici se azylu. Za timto G¢elem by mél byt
navrzen skute¢ny spole¢ny a povinny systém pro viechny ¢lenské staty, ktery by harmonizoval vnitrostdtni pravni predpisy,
nebo, pokud se to nepodaii, by mél byt alespont zaveden spole¢ny systém vzdjemného uznavani rozhodnuti o azylu mezi
viemi ¢lenskymi stity EU. Umoznila by se tak existence skute¢ného spole¢ného evropského azylového systému. Jinak
nebude mozné omezit tzv. druhotné pohyby, kdy lidé Zddajici o mezindrodni ochranu vyhleddvaji zemé nabizejici v rdmci
EU nejlepsi podminky.

1.1.4.  Je potieba zdiraznit, Ze celkovy pocet obyvatel EU-28 je zhruba 510 milionti a Ze ndvrhy Komise z podzimu
2015 na pfemisténi pfiblizné 160 000 osob zddajicich o mezindrodni ochranu tedy dosahuji vyse zhruba 0,03 % poctu
obyvatel EU. Nékteré staty mimo EU piijaly miliony osob Zddajicich o mezindrodni ochranu.

1.1.5.  EHSV v kazdém prtipadé vita zlepSeni systému, napf. vyjasnéni prav a povinnosti ohledné pfistupu k fizeni,
nahrazeni pojmu zranitelnost pojmem zvldstni potieby, jakozZ i jasnd kritéria pro hodnocenti téchto potieb, zavedeni vétsich
zdruk pro nezletilé a rozsiteni pojmu rodina.

1.1.6.  EHSV je znepokojen omezenim zékladnich prav, jako je omezeni volného pohybu, omezeni prava nezletilych
osob na vzdélani, uplatnéni fizeni na hranicich na nezletilé osoby bez doprovodu, ptipadnd neexistence individudlniho
piistupu k analyze pojmu bezpecnd zemé, omezeni zdruk pro ndsledné zadosti a zrychlend fizeni, automaticky pfezkum
statust ochrany a sank¢ni piistup v podobé omezeni podminek pfijimdni.

1.1.7. EHSV doporucuje normalizovat statusy ochrany a odstranit rozdily mezi postavenim uprchlika a doplitkovou
ochranou, pokud jde o obdobi platnosti povoleni k pobytu, prodlouzeni této platnosti a omezeni socidlni pomoci pro
pifjemce doplitkové ochrany.

1.2. Doporuceni k ndvrhu kvalifikacniho nafizeni

1.2.1.  EHSV doporucuje zahrnout kritéria Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky pro posuzovani alternativy
utéku do jiné ¢asti zemé, jinymi slovy analyzu vhodnosti a analyzu divodnosti, s vyslovnym vylou¢enim pouziti ¢lanku 8
v piipadé prondsledovani ze strany statu.

1.2.2. O dikazni bfemeno by se méli délit zadatel a rozhodujici orgdn, jak stanovi judikatura Soudniho dvora Evropské
unie, v niz je rozhodujicimu orgdnu ulozena povinnost, aby ,s zadatelem aktivné spolupracoval®.

1.2.3. EHSV doporucuje zavést posouzeni pfiméfenosti pfi posuzovani divodi pro vylouceni z postaveni uprchlika
a restriktivni pouziti téchto ustanoveni, a sice formou odstranéni ¢l. 12 odst. 6 kvalifika¢niho nafizeni, aby se pfedeslo
automatickému pouziti ustanoveni pro vylouceni, jeZ neberou v tivahu konkrétni situaci zadateld.

1.2.4.  V fizenich pro prezkum statust mezindrodni ochrany by méla byt zaruena individudlni analyza kazdého
piipadu, pficemz by se mély zohlednit zvldstni okolnosti a poskytnout veskeré procesni zdruky, které nemohou byt
uplatnény automaticky.

1.2.5.  Pokud jde o pfezkum postaveni uprchlika, kazdy novy postup dale zvysi administrativn{ zatéz a rozsifi moznosti
vlastniho uvdzeni spravnich organti. Vzhledem k vysokému poctu uprchlikii v jedné zemi mohou byt spravni sluzby
snadno pretizené a mohly by vyddvat uspéchand a moznd i nahodild rozhodnuti. Je tedy nezbytné, aby byly prislusné
organy vybaveny dostate¢nym persondlem vyskolenym k provddéni kontrol a pfezkumu postaveni uprchlika.

1.2.6.  Je potieba rozliovat mezi ukoncenim, vyloucenim, odnétim, neprodlouzenim a vyprsenim platnosti statusu
ochrany, predchazet opakovanim a zmatktim ohledné skutkovych okolnosti, které zavdavaji pfi¢inu ke kazdému piipadu,
a zahrnout restriktivn{ kritéria pro jejich pouziti.

1.2.7. Meélo by se odstranit omezeni svobody pohybu osob, jimz byla v clenském stt¢ udélena mezindrodn{ ochrana,
jelikoz takové jedndni je v rozporu s ¢linkem 26 Zenevské umluvy.



10.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 7599

1.2.8.  Meél by se odstranit ¢lanek 44 kvalifikacniho nafizeni, kterym se méni smérnice o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech, v tom smyslu, Ze se pétileté obdobi pobytu zaéne pocitat nanovo, pokud se zjisti, Ze se osoba neoprdvnéné
nachdzi mimo c¢lensky stat, ktery uznal jeji status, jelikoz by takové jedndni bylo v rozporu s cilem evropského programu
pro migraci z kvétna 2015.

1.3. Doporuceni k ndvrhu nafizeni o spolecném postupu

1.3.1.  EHSV pfipomind, Ze nastaveni pravidel formou nafizeni nesmi vést ke sniZeni norem ochrany kvili zavedeni
restriktivnich kritérif zplisobilosti a omezeni prdv a procesnich zdruk.

1.3.2.  EHSV doporucuje odstranit automatické uplatiiovdni pojmut bezpecnd tfeti zemé, prvni zemé azylu a bezpe¢nd
zemé ptivodu a rovnéZz uplatiiovani zkrdceni lhit a zarucit automaticky odkladny aéinek odvoldni.

1.3.3.  V ptipadé omezeni svobody nebo zajisténi by se mély posilit zaruky individudlniho posouzeni zalozeného na
kritériich pfiméfenosti, nezbytnosti a vyjime¢nych okolnosti.

1.3.4.  Mély by se rovnéz zvysit zaruky v souvislosti se spravnim zaji§ténim — je potieba vymezit jasné lhiity pro zajisténi
a omezit zaji§téni na vyjimecné piipady.

1.3.5.  Dale by se mélo odstranit vylouceni z moZznosti uplatiiovat pravo na bezplatnou pravni pomoc v pifpadé zadosti
povazovanych za nediivodné nebo ndslednych zddosti neobsahujicich nové dikazy nebo divody, nebot jim dochdzi
k poruseni prava na ac¢inny pravni prostiedek ndpravy stanoveny v ¢lanku 13 EULP.

1.3.6.  Pro zrychlend Fizeni, hrani¢ni pfechody a ndsledné zddosti by se mély stanovit tytéz procesni zaruky platné pro
fadny postup.

1.3.7.  Zadateltm by pfed spusténim vlastniho postupu Zzddosti mélo byt poskytnuto obdobi pro oddech a zotaveni.

1.4. Doporuceni k ndvrhu smérnice o normdch pro pfijimdni

1.4.1.  Je nezbytné pfijmout pozitivni pobidky s cilem zabranit druhotnému pohybu osob, a nikoliv zaujmout sankéni
piistup zaloZeny na vylouceni, omezovani, odniman{ nebo nahrazovani podminek pfijimani atd. Takové opatieni by bylo
zvlast neptiméfené v piipadé Zadatell, ktef{ nezddaji o mezindrodni ochranu v prvni zemi neopravnéného vstupu nebo
oprdvnéného pobytu.

1.4.2.  Kregulaci podminek prijimdni, fizeni a kritérii zptsobilosti by se mél pouzZivat tyZ pravni ndstroj, aby se pfedeslo
rozdilim pfi pHimém pouZziti vzdjemné souvisejicich ustanoveni.

1.4.3.  Je tfeba omezit ¢i odstranit nepfesné pravni pojmy, jako je ,dustojnd Zivotni Groven nebo ,riziko utéku®, a to
vzhledem k zdvaznym disledktim, které z téchto pojma vyplyvaji, a k pravomocem ¢lenskych statd stanovit si urcujici
kritéria samy.

1.4.4.  V souladu s ndvrhem dublinského nafizeni by méli byt zahrnuti dalsi rodinni p#islusnici, napf. sourozenci a jini
pibuzni.

1.4.5.  Z pfistupu na trh price by neméli byt vylouceni zadatelé z bezpe¢nych zemi ptvodu, nebot by se jednalo
o diskriminaci na zdkladé statn{ pfislusnosti.

1.4.6.  Je nezbytné odstranit podminky tykajici se préva na p¥istup k zaméstndni, socidlnimu zabezpeceni a socidlni
pomoci.

1.4.7.  Je rovnéz potieba zajistit absolutni pravo nezletilych na vzdéldni za stejnych podminek jako pravo na zdravi.
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2. Pfipominky ke kvalifika¢nimu nafizeni

2.1.  EHSV podporuje dalsi harmonizaci norem pro azylové fizeni, uzndvéani a ochranu na drovni EU. Mezi ¢lenskymi
staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o pouzivand fizeni, pocty uznanych zddosti, obsah poskytnuté ochrany a podminky
pfijiméni pro zadatele a osoby pozivajici mezindrodni ochrany.

2.2.  Clenské staty si z rtiznych déivodd vytvofily specifické instituciondlni postupy v oblasti azylu. Tyto rozdily vybizeji
k druhotnému pohybu osob a ohrozuji rovné zachazeni s zadateli na Gzemi Unie. Rozdily mezi ¢lenskymi staty by mohly
mit zna¢ny dopad na ochranu zdkladnich prav, véetné ochrany lidské distojnosti, respektovani soukromého a rodinného
Zivota, svobody projevu a informaci, prava na vzdélani, prdva na svobodnou volbu povoldni a prava na pfistup na trh préce,
svobody podnikéni, prava na azyl, nediskriminace, prdv déti, socidlniho zabezpeceni a socidlni pomoci a zdravotni péce, jak
je stanovi Listina zdkladnich prdv Evropské unie.

2.3, EHSV vitd vyvoj systému pro ziskavani, uspofddavani a Sifeni informaci tykajicich se situace v zemich ptvodu
a tranzitu pod zdstitou Agentury Evropské unie pro azyl. Tento systém predstavuje zdklad skute¢né harmonizace
rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany. Neni v3ak jasné, do jaké miry vnitrostitni orgdny poskytnuté informace
zohledni a jak vibec zajistit, Ze tak skute¢né ucini. Abychom pfedesli zna¢né odlisnym rozhodnutim, mél by systém
poskytovat jednoduché a jasné oznaceni zemi, které nejsou povazovéany za bezpecné.

2.4, Pokud jde o ¢lanek 7 o poskytovatelich ochrany, je dilezité spravné zhodnotit kapacity soukromych poskytovatela
a mezindrodnich organizaci k poskytovani ochrany. Vzhledem k nedostatku zdrojii a pravni nejistoté je pro oba tyto typy
subjektt velice obtizné zajistit stabilni a dlouhodobou ochranu, zejména v dobé obcanské vélky nebo intenzivni vlddni
represe.

2.5.  Vyznamnym faktorem pro rozhodnuti o udéleni ochrany je moznd vnitrostdtni ochrana, kterou miize Zadatel
ziskat. Prislu§né organy musi zohlednit celou 3kélu rizik pro bezpe¢nost jednotlivce, kterd mtize vniténi vysidleni obnaset.
Bezpecnd tzemi se mohou rychle stdt nebezpecnymi, a to z mnoha riznych diavodt — v disledku vojenské porazky,
zahrani¢ni pomoci a intervence, sabotdze a teroristickych dtoki. Ackoli je v ¢ldnku 8 jasné vymezen pojem bezpedi —
véetné bezpe¢ného cestovani a dostupnosti ochrany —, zalezi na evropskych vnitrostatnich orgénech, jak si dostupné tdaje
a skutecnosti vyloZzi.

2.6, Definice jedndni povazovaného za prondsledovni uvedend v clanku 9 je komplexni a vychdzi z ¢l. 1 odst.
A Umluvy o pravnim postaveni uprchlikéi (Zenevskd imluva). Tento ¢ldnek by mél byt spole¢né s clankem 10 tykajicim se
dtvodd prondsledovéni a ¢lankem 6 o ptivodcich prondsledovéani nebo vazné Gjmy vykladan tak, aby se zohlednilo jedndni
povazované za prondsledovéni, jehoz se dopustily jak statni organy, tak nesttni ptivodci. Uplatiovéni politickych represi
a vedeni vnitrostatnich valek dokladd, Ze nésilné ¢iny pachaji riizné polovojenské skupiny a domobrana pod vyssi ochranou
statnich organti, které obvykle popiraji jakoukoliv tcast.

2.7.  EHSV se jiz dlouho zasazuje o harmonizaci obsahu ochrany udélované uprchlikim a osobdm pozivajicim
doplitkové ochrany (*). Obsah ochrany je dal§fm vyznamnym motivacnim prvkem pro druhotny pohyb osob v rimci Unie.
Co je v3ak zdsadni, Vybor se zasazuje o takovou harmonizaci, jejimz cilem je nejvyssi tiroven ochrany, nikoliv ta nejnizsi.
V névrhu Komise je uvedena fada dobrych krokd timto smérem.

2.8.  Je nezbytné vyjasnéni ohledné poskytovani informaci, povoleni k pobytu a cestovnich dokladd. Stoji za povsimnuti,
ze byl vyjasnén piistup k trhu prace a zvysila se tGroven ochrany, napfiklad v oblasti pracovnich podminek, svobody
sdruzovani a piistupu k piilezitostem ke vzdélavani spojenému se zaméstnanim, kde maji pifjemci mezindrodni ochrany
tdZ prdva jako stdtni piislusnici daného ¢lenského stitu. Stejné je tomu i v oblasti uzndvani kvalifikaci, socidlniho
zabezpeceni, socidlni pomoci a zdravotni péce.

(") Viz stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k nédvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich
normdch, které musi spliovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stdtni p¥islusnosti, aby mohli Zddat o postaveni osoby
pozivajici mezindrodni ochrany, a o obsahu poskytnuté ochrany (KOM(2009) 551 v kone¢ném znéni — 2009/0164 (COD)))
(Ur. vést. C 18, 19.1.2011, s. 80).
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2.9. Piistup k integraénim opatfenim — jazykovym kurziim, programim orientace v obcanskych zdleZitostech,
integraénim programtm a odborné p¥ipravé —jsou kliovymi prvky aspésné integrace. Opatieni k usnadnéni integrace jsou
velice Zddouci a méla by byt podporovéna.

2.10.  Stanoveni Gcasti na integra¢nich opatienich jako podminky pro piistup k dalsim sluzbdm, jako je socidlni pomoc
(viz ¢lanek 34), by viak zdroven mohlo byt problematické a mélo by byt formulovdno obezfetné. Integracni opatfeni, maji-
li usnadiiovat Gcast, musi byt velmi piistupnd a uzitend. Osoby poZivajici mezindrodni ochrany by mohly byt vylouceny
z integracnich opatieni a ze sluzeb, pro néz se vyzaduje Gi¢ast na integra¢nich opatfenich, napt. uéeni se jazyku, vzdélavani
a zaméstndni.

3. Pfipominky k navrhu nafizeni o spole¢ném postupu

3.1.  EHSV vitd ndvrh a jeho zamysleny cil, jimz je zFidit skute¢né spole¢ny postup pro mezindrodni ochranu, ktery bude
ucinny, spolehlivy a vyvdzeny. Zvoleny ndstroj — nafizeni p¥imo pouzitelné ve vSech clenskych sttech — je nezbytny
k dosazeni vy$si miry harmonizace a vét${ jednotnosti ve viech ¢lenskych stdtech, pokud jde o vysledek azylovych fizeni.
EHSV povaZzuje nafizeni za krok spravnym smérem, ktery omezuje druhotny pohyb osob mezi ¢lenskymi stity, a tudiz
usnadiiuje uplatiiovani zdsady solidarity.

3.2, Je nutné, aby byly postupy jasné a jejich vysledek byl piedvidatelny. Zachovani Sestimési¢ni lhity pro piistup
zadatele k fizeni a pro posouzeni Zadosti na spravni i na soudni drovni je pfiméfené.

3.3.  Pokud jde o vyjimky, je nezbytné déle vyjasnit, co se rozumi nediivodnymi nebo nepifpustnymi zddostmi.

3.4.  EHSV plné podporuje to, aby Agentura Evropské unie pro azyl poskytla pomoc ¢lenskym stdtim, které pfijimaji
netimérny pocet soucasné podanych zddosti.

3.5.  EHSV vitd zavedeni procesnich zdruk, které chrani prava Zadateld. V této oblasti byl postoj Vyboru vidy jasny.
Vsichni zadatelé, kteti dorazi do nékterého ¢lenského stitu, se nachazeji ve zranitelném postaveni, téméf vSichni urazili
velkou vzdalenost a zazili utrapy a nebezpe¢i. Musi ptekonat jazykové, kulturni a psychologické piekdzky, aby se
piizptisobili a spolupracovali s organy. I kdyZ jsou nové navrzené postupy jasnéjsi, budou je muset provadét pravé organy
¢lenskych statd. Pokud maji orgdny potiZe s novymi postupy pracovat, je tieba urcit formy pomoci a podpory.

3.6. Pokud jde o zdmér harmonizovat pravidla tykajici se bezpe¢nych zemi, EHSV obecné podporuje progresivni
pfechod k plné harmonizaci nahrazenim vnitrostatnich seznamt bezpeénych zemi evropskymi seznamy nebo oznacenimi
téchto zemi na trovni Unie, a to do péti let od vstupu tohoto nafizeni v platnost (%).

3.7.  Pokud jde o odvolaci fizeni, zavadi ndvrh Komise prdvo na ac¢inny opravny prostiedek s vyslovnymi lhitami
a automatickym odkladnym t¢inkem, kromé pfipadti zamitnuti ve zrychleném fizeni, nepfijeti prvni zemi azylu a ndsledné
zddosti, zamitnut{ kvili vyslovnému nebo konkludentnimu zpétvzeti a rozhodnuti o dfivéjsim jedndni.

3.8.  Obdobi, na néz je ochrana poskytnuta, md pifimy dopad na vyhlidky na integraci. Toto obdobi by mélo byt
dostate¢né dlouhé, aby osobdm pozivajicim mezindrodni ochrany, orgdniim a zaméstnavatelim byly poskytnuty pobidky.

(®)  Postoj EHSV k tomuto tématu byl vyjidien ve stanovisku Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvai{ spolecny seznam EU bezpeénych zemi ptvodu pro ticely smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32[EU o spole¢nych Fizenich pro pfizndvéni a odnimani statusu mezindrodni ochrany a méni smérnice
2013/32/EU (COM(2015) 452 final) (UF. vést. C 71, 24.2.2016, s. 82).
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4. Pfipominky ke smérnici o norméch pro pfijimani

4.1.  EHSV aktivné prosazuje harmonizaci podminek pfjjimdni Zadateld o mezindrodni ochranu, a to nejen s cilem
omezit druhotny pohyb osob, ale predeviim za Géelem zvyseni jejich Sanci na dspéS$nou integraci a plnou ochranu
zakladnich prév.

4.2.  EHSV vitd pozadavek, aby mély clenské stity pfipraveny plin pro neptedvidané uddlosti kvali zajisténi
odpovidajiciho pfijimani zadatelti v ptipadech, kdy se potykaji s netimérnym poctem Zadateli.

4.3, EHSV plné podporuje cil zvysit sobéstacnost Zadatel a jejich vyhlidky na pripadnou integraci, ktery stanovila
Komise. Tento cil je v souladu s postojem Vyboru, ktery prosazoval rychlejsi ptistup k trhu price a rovnéz piistup ke
sluzbdm a programim zaméfenym na usnadnéni integrace (napf. jazykova vyuka). Proto je zkrdceni doby omezeni pfistupu
na trh prace z maximdlné deviti mésicti na maximalné Sest mésicti od podani Zadosti krokem spravnym smérem.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



10.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 75/103

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovini v disledku vyuZivani

pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku

2030 a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 525/2013 o mechanismu

monitorovini a vykazovani emisi sklenikovych plynii a podivani dalSich informaci vztahujicich se ke
zméné klimatu

[COM(2016) 479 final — 2016/0230 (COD)]
ak

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdvazném kazdorolnim sniZovini emisi

sklenikovych plyni &lenskymi stity v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energetické unie

a za tcelem splnéni zdvazkd podle Pafizské dohody a o zméné nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) € 525/2013 o mechanismu monitorovini a vykazovini emisi sklenikovych plyni
a poddvini dalSich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu

[COM(2016) 482 final - 2016/0231 (COD)]
(2017/C 075/17)

Zpravodajka: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Spoluzpravodaj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konzultace Rada, 25. 8. 2016
Evropsky parlament, 12. 9. 2016
Evropskd komise, 20. 7. 2016

Pravni zdklad ¢l. 192 odst. 1 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Prijato ve specializované sekci 24.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14.12. 2016

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 210/0/2

(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd vhodné pfichdzejici ndvrhy Komise ohledné plnéni zdvazku EU snizit do roku 2030 emise sklenikovych
plynt ve vech odvétvich hospodafstvi i stérdch spolecnosti. EHSV nicméné zduraziuje, Ze je tfeba mit zdroven na paméti
celosvétovou dlouhodobou vyzvu, jiz je zmirfiovani zmény klimatu. To vyzaduje dikladné posouzeni toho, zda je stavajici
piistup EU ke klimatické politice, pokud jde o tsili na globalni, unijni i vnitrostatni drovni, vhodny k tomu, aby pfipravil
ptidu pro uhlikové neutrdlni svét.

1.2, Co se tyce sdileni tsili, EHSV naprosto souhlasi s ndzorem, ze kvali zajisténi spravedlnosti a ndkladové efektivnosti
je tieba brat v potaz rozdily mezi ¢lenskymi staty. Ma-li vSak byt spravedlivym zptsobem dosazeno skute¢né nékladové
efektivnosti, mély by vypocty souvisejici se sdilenim usilf fesit oba aspekty soucasné a napFi¢ clenskymi staty a cile by se
mély stanovit tak, aby viechny zemé mély stejné relativni ndklady. Jelikoz sdileni Gsili vykazuje nedostatky, povazuje EHSV
za dulezité zavést mechanismy flexibility a déle je rozvinout.

1.3.  Zaclenéni vyuzivani ptdy, zmén ve vyuZzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) do ramce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 vndsi do politiky EU v oblasti klimatu vyznaény novy prvek. EHSV poklddd za dtilezité, aby toto
zaclenéni probéhlo zplisobem, ktery podpofi dlouhodobou uhlikovou neutralitu. Klicovym prvkem tohoto prechodu je
udrzitelné vyuzivani a aktivni hospodafeni s pfirodnimi zdroji biologického ptivodu, tj. udrzitelné biohospodaistvi
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(zahrnujici udrzitelné lesni hospodafstvi a produkei potravin, kterd inteligentné ptistupuje k problematice klimatu), jimz je
tieba se dikladné zabyvat, ma-li byt dosazeno environmentalné, ekonomicky a socidlné udrzitelného rtistu.

1.4.  Uloha zemédélstvi a lesnictvi si od politiky EU v oblasti klimatu 7ddd holisticky p¥istup. V potaz je tieba vzit jak
snizovani emisi, tak pohlcovani uhliku, stejné jako vyzvy spocivajici v pFizpisobeni se a v potravinovém zabezpeceni.
Paiizska dohoda zavadi dtiraznou povinnost usilovat o udrzeni globalniho oteplovéni vyrazné pod hranici 2 °C, vyvijet tsil{
o to, aby ndrust teploty neptekrocil hranici 1,5 °C a zvySovat schopnost pfizpisobit se nepfiznivym dopadim zmény
klimatu a posilovat odolnost vii¢i zméné klimatu a nizkoemisni rozvoj zptisobem, ktery neohrozi produkei potravin. Je
tudiz dalezité zabyvat se zdroverl se zmirfiovanim zmény klimatu potfebou zvySené odolnosti zemédélstvi.

1.5.  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby uznaly zdsadni dlohu a potencidl lesti a udrzitelného lesniho hospodaistvi
jakozto propadu uhliku a s tim spojeny spolecensky, environmentdlni a hospoddrsky piinos.

1.6.  Pohlcovani uhliku neni pouze zdlezitosti zalesnénych ploch, nybrz v prvni fadé podpory ristu lesti a intenzivni
fotosyntézy prostiednictvim aktivniho lesnitho hospodatstvi a zvys$eného vyuZivani dfevni biomasy na vyrobky a produkci
energie. Omezeni vyuzivani lesnich zdroji by v dlouhodobém vyhledu vedlo k oslabeni propadi vlivem starnuti a tedy
pomalého ristu lesti. Cyklus péstovéni a sklizné plodin na orné ptidé a pastvindch obdobné zajistuje, aby odstranovani
oxidu uhlic¢itého zistalo co nejucinngjsi.

1.7. EHSV povazuje za dilezité, aby byly emise a odstranovani sklenikovych plynd hodnoceny védecky, transparentné
a za pouziti jednotnych méfitek. Vyzyvd Komisi, aby vypracovala takovd pravidla zapocitavani pro hospodafeni s ptidou
a lesni hospodaistvi, kterd budou odrdZet skute¢né emise a miry pohlcovani uhliku. Clenské staty musi navic v souladu
s predpokladanym udrzitelnym vyuZzivinim lesnich zdroji stanovit vnitrostatni referenéni Grovné pro lesy. EU by méla
rovnéZ vyvinout piesny ndstroj pro celosvétové monitorovani lest vyuzivajici druzicové snimkovani. Ddle by mély byt
vypracovany vhodné metody zapocitdvani pro pohlcovéni uhliku nedfevnatymi rostlinami na zemédélské padé. Je rovnéz
dulezité pfedchdzet zdvojenému zapocitavani emisi souvisejicich s biomasou pochazejici z odvétvi LULUCF v jinych
sektorech.

1.8.  EHSV vybizi jednotlivé clenské stity, aby pro odvétvi LULUCF vytvotily za ticasti obcanské spolecnosti na celostdtn,
regiondlni i mistn{ drovni cestou zdola nahoru ambiciézni vnitrostatni politiky.

1.9.  EHSV uzndvd, Ze k tomu, aby byly tyto ambiciézni ndvrhy Gspé$né, budou nezbytné znacné financni zdroje,
a vyzyva Komisi, aby jako doplnék ke stdvajicim finan¢nim ndstrojim zfidila ve spojeni s EIB samostatny ndstroj
financovéni, jimz plnéni téchto cild podpofi. Jsou rovnéz zapotiebi intenzivni vyzkum a inovace, s jejichz pomoci se
vyvinou a zavedou nové metody zmirfiovani zmény klimatu.

2. Uvod

2.1.  Dne 20. Cervence 2016 piedlozila Evropskd komise ndvrhy nafizeni o snizovani emisi sklenikovych plynd
¢lenskymi stity v obdobi 2021-2030 (sdileni Gsili do roku 2030) a nafizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich
pohlcovani v dtisledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF) do rdmce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030. Soucasné Komise vydala sdéleni o evropské strategii pro nizkoemisni mobilitu. V tomto
stanovisku vyjadtuje EHSV své ndzory ohledné navrZenych nafizeni, zatimco jeho nazory tykajici se sdéleni o dopravé jsou
uvedeny v jiném stanovisku (TEN/609).

2.2.  Navrhy jsou souddsti plnéni zdvazku EU sniZit do roku 2030 emise sklenikovych plynii ve srovnéni s drovni z roku
1990 nejméné o 40 %. Jak bylo v rdmci EU dohodnuto, vyzaduje cil pro rok 2030 sniZeni emisi o 43 % v odvétvich, jeZ jsou
soudasti systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), a o 30 % v ostatnich odvétvich (mimo ETS), oboji ve srovnani
s trovnémi v roce 2005. Revizi smérnice o ETS se zabyvd Evropsky parlament i Rada. EHSV vyjadril svoje ndzory ohledné
této revize ve svém stanovisku NAT/675.

2.3, Navrzend nafizeni se vztahuji na odvétvi a ¢innosti mimo ETS, jako jsou doprava, budovy, zemédélstvi a odpad,
stejné jako vyuzivani pudy a lesnictvi. Cile snizovdni emisi ¢lenskymi stdty navazuji na stdvajici rozhodnuti o sdilenf tsil{
v oblasti klimatickych cilt EU do roku 2020, zatimco vyuzivani pdy a lesnictvi jsou do rdmce EU pro klima a energetiku
zahrnuty poprvé. Doposud byly zvazovany v kontextu Kjétského protokolu.



10.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 75/105

2.4, Komise navrhuje rozdilné vnitrostatni cile snizovani emisi, aby byly dodrzeny zasady spravedlnosti a ndkladové
efektivnosti vyzadované Evropskou radou. Cile pro rok 2030 pro jednotlivé ¢lenské staty se pohybuji od 0 % do 40 %. Co se
tyce vyuzivani ptdy a lesnictvi, Komise navrhuje, aby byly emise a odstraiovani, vypocitané podle pravidel zapocitdvani,
v kazdém clenském stdté v rovnovaze.

2.5.  Komise navrhuje pokracovat v systému flexibility, ktery umoziuje prevadét emisni piidély mezi ¢lenskymi staty
a do budoucna. Komise rovnéZ navrhuje nové moznosti flexibility, jez sektoru sdileni usili umoziuji ¢init urcité
kompromisy s odvétvimi, na néz se vztahuje systém ETS, a odvétvimi LULUCF.

2.6.  Navrzend nafizeni se rovnéz zabyvaji monitorovanim a poddvanim zprav o sklenikovych plynech, véetné pravidel
zapoditavani pro vyuzivani pldy a lesnictvi.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Obecné vzato EHSV vitd vhodné pfichdzejici ndvrhy Komise ohledné plnéni zdvazku EU sniZit do roku 2030 emise
sklenikovych plynd ve viech odvétvich hospodéistvi i sférich spolecnosti. Zdaraziuje nicméné, Ze je tieba mit zdroven na
paméti celosvétovou dlouhodobou vyzvu, jiZ je zmirfovani zmény klimatu. To znamend, Ze politiky a opatfeni musi byt
slucitelné s dlouhodobym cilem dosdhnout uhlikové neutralniho svéta.

3.2.  EHSV vyzval ve svém neddvném stanovisku (NAT/690) EU, aby usilovala o zvySeni svého pozitivntho dopadu na
celosvétové klima (,uhlikového otisku ruky“) namisto toho, aby se soustiedila pouze na snizovani vlastnich emisi.
Poskytovani feSeni tykajicich se klimatu tfetim zemim a realizace spole¢nych projekti s tietimi zemémi by proto mélo byt
podporovéno i v kontextu klimatické politiky do roku 2030, a to s ohledem na skutecnost, ze Pafizskd dohoda zminuje
v souvislosti s bojem se zménou klimatu novy mechanismus mezindrodni spoluprace.

3.3.  EHSV ve vyse zminéném stanovisku rovnéz pozadal o uc¢inngjsi ,klimatickou unii“, v niz by byly klimatické aspekty
dtkladné zaclenény do souvisejicich politik jednotného trhu. Rozdéleni spole¢ného cile snizovani emisi na dil¢i vnitrostatni
cile mze vést k ves{ rozti$ténosti a nesoudrznosti. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby zhodnotila také moznosti
soudrzngjstho pristupu EU v odvétvich mimo ETS, pokud jde o politiku EU v oblasti klimatu v obdobi po roce 2030.

3.4.  Dalsi moznou cestou v oblasti klimatické politiky je odvétvovy pistup, stojici v protikladu k piistupu zalozenému
na sdilen{ dsili mezi ¢lenskymi stdty. Z tohoto piistupu vychdzi sdéleni o dopravé. EHSV poklddd za dulezité rozliovat mezi
otdzkami souvisejicimi s jednotnym trhem a témi, jeZ jsou ze své povahy vnitrostitni. Obecné vzato je odvétvovy piistup
vhodngj$i pro jednotny trh, zatimco rizné piistupy pro rizné zemé jsou relevantni v otdzkich, jako je napiiklad
hospodafeni s domdcimi pffrodnimi zdroji. Plati to obzvlast pro politiku tykajici se lesnictvi.

3.5.  Zaclenéni vyuzivani pady a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 vndsi do
politiky EU v oblasti klimatu vyznacény novy prvek. EHSV pokldda za dulezité, aby toto zaclenéni probéhlo zptsobem, ktery
podpoii dlouhodobou uhlikovou neutralitu a udrzitelny rist, namisto toho, aby se soustfedilo pouze na kratkodobé
a stfednédobé akce.

3.6.  Potfeba snizovat emise a zvySovat uklddani uhliku ptsobi jako podnét k vyuzivani biomasy jako suroviny pro
nejrizngjsi druhy biologickych produktt a jako obnovitelného zdroje energie, véetné vyuzivani udrzitelné bioenergie ve
spojeni s dekarbonizaci dopravy. Udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji biologického ptvodu a hospodateni s nimi, tj.

udrzitelné biohospodarstvi, je tudiz klicovym prvkem tohoto prechodu k uhlikové neutralité.

3.7.  Odvétvi lesnictvi mize hrdt zdsadni roli pii sniZovadni emisi oxidu uhli¢itého, zvySovani podilu energie
z obnovitelnych zdroji a podpofe udrzitelné spotieby. Lesni zdroje EU rostou, a to diky dlouhodobym investicim do
lesntho hospodafstvi majicim za cil zvysit do budoucna udrzitelné dGrovné tézby. Aktivni lesni hospodafstvi bude
v budoucnu zapotiebi také ke zvySeni vyuzivani biomasy.

3.8.  EHSV by rdd zduraznil, Ze politika EU v oblasti klimatu nesmi stanovit limity pro vyuzivani lest, ovem za
pfedpokladu, 7e tézba nepfesdhne rist lesnich zdrojii a budou dodrzeny postupy udrzitelného lesntho hospodafstvi.
Kratkodobé omezeni vyuzivani lesti by v dlouhodobém vyhledu vedlo k abytku propadi.
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3.9. Zmeéna klimatu je také Gzce provdzdna s potravinovym zabezpelenim, zejména na celosvétové trovni. Je tudiz
zdsadni umét soucasné reagovat na vyzvy spojené s potravinovym zabezpeCenim a vyzvy tykajici se zmirflovani zmény
klimatu. Dostupnost pudy pro péstovani a urbanizaéni tlaky by mély podnécovat k udrzitelnému zvySovéani produktivity,
aby Evropa dokdzala pfispét svym dilem k celosvétové vyzvé potravinového zabezpeceni.

3.10.  Co se tyce Cistych emisi ze zemédélstvi, EHSV pfipomind, Ze existuje podobné ambiciézni ndvrh tykajici se
narodnich emisnich stropti, a vyzyvé k dislednosti a k tomu, abychom se pfi vypracovavani a provadéni raznych pravnich
piedpist vyhnuli zdvojovéni.

4. Konkrétni pfipominky k ndvrhu tykajicimu se sdileni dsili

4.1.  Komise vyslySela vyzvu Evropské rady, aby ve svém ndvrhu zohlednila zdsady spravedlnosti a nakladové
efektivnosti. EHSV naprosto souhlasi s ndzorem, ze kvili zajisténi spravedlnosti a ndkladové efektivnosti je tieba brat
v potaz rozdily mezi ¢lenskymi staty. To se tykd rozdilnych specifickych ryst a vychozich postaveni jednotlivych zemi,
jakoz i jejich hospodaiského a spolecenského potencidlu snizovat emise.

4.2, EHSV nicméné upozoriiuje na to, Ze navrzeny piistup nevede na trovni EU k nejefektivnéjsimu vysledku, nebot
spravedlnost a ndkladova efektivnost jsou posuzovany kazdd zvlast. Ma-li vSak byt spravedlivym zptsobem dosazeno
skutecné nakladové efektivnosti, mély by vypocty fesit oba aspekty soucasné a napfi¢ clenskymi staty.

evs v v

4.3, Videdlnim ptipadé by nakladové nejefektivnéjsi feeni mélo byt nalezeno vypoctenim nékladovych kfivek snizovani
emisi v kazdé zemi a ndslednym stanovenim cilt v bod¢, v némz jsou mezni naklady ve vztahu k HDP stejné. Vyloudil by se
tak i pfipadny problém nadmérného piidélovani. Dal$i moznosti by bylo stanovit pro kazdou zemi stejny relativni cil a poté
vyuzit mechanismy flexibility k nalezeni nejlepsiho FeSeni.

4.4, Co se tyce vysledku sdileni tsili, EHSV konstatuje, Ze jej lze jen tézko ovéfit. EHSV proto podtrhuje vyznam
transparentnosti poskytovanych ddajt, vychodisek vypocta i pouzivané metodiky.

4.5.  Aby se zvysila pfedvidatelnost, poklddd EHSV za dalezité vzit v potaz mozné dopady brexitu na sdileni dsili
a piipravit se na né. Na druhou stranu zdmér podilet se na spole¢né akci EU vyjadiily Norsko a Island, coz by mohlo
realizaci sdileni asili rovnéz ovlivnit.

4.6.  Jelikoz sdileni usili nutné vykazuje nedostatky, je dulezité zavést mechanismy flexibility a pravidla, jez umozni
dosazeni maximalni d¢innosti. Prozkoumat by se rovnéz mély nové typy meziodvétvové flexibility. Kromé toho je zapotiebi
Gcinny transparentni systém monitorovani vysledkti moznosti flexibility.

4.7.  Flexibilita poskytovand moznosti obchodovat s ro¢nimi emisnimi pfidély mezi clenskymi stity a provadét opatfeni
v jinych statech pfispivd jak k vétsi ndkladové efektivnosti, tak k vétsi spravedlnosti. Moznost pievadét emisni piidély do
budoucna je rovnéZz nezbytnd a méla by byt méné omezena, nebot opatfeni ke sniZovani emisi v praxi nepostupuji z roku
na rok linedrné.

4.8.  Navrh Komise ohledné moznosti vyuZzivat emisni piidély z odvétvi v rdmci ETS ke kompenzaci emisi z jinych
odvétvi je vitany, nebot jeho cilem je rovnéz optimalizace snizovani emisi. Soucasné je tieba uznat, Ze zruSeni emisnich
piidéla v jedné zemi md v diisledku celounijniho systému obchodovani s emisemi dopad i na jiné zemé.

4.9.  EHSV vitd mozZnost vyuzivat odstranovani uhliku a snizovani emisi v odvétvi LULUCF ke kompenzaci emisi z jinych
odvétvi. Piipadné zahrnuti lesnictvi do mechanism flexibility musi byt navrzeno tak, aby stimulovalo udrzitelné lesni
hospodafstvi a rist lestt a neodrazovalo od vyuzivani lesnich zdroji jako suroviny pro biohospodafstvi.
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5. Konkrétni pfipominky k ndvrhu tykajicimu se vyuZivini piidy, zmén ve vyuzivini pidy a lesnictvi (LULUCF)

5.1.  Uloha zemédélstvi a lesnictvi si od politiky EU v oblasti klimatu Zada holisticky ptistup. Vedle zmirfiovani zmény
klimatu celi zemédélstvi a lesnictvi také vyzvé spocivajici v pfizpiisobovani se zméné klimatu, nebot jsou to odvétvi nejvice
zasazend nepfiznivymi klimatickymi jevy. Z toho divodu je nutné podporovat zplisob zmirfovani s co nejmensim
nepiiznivym dopadem na produkci. Jak zmifuje ndvrh Komise, je duleZité zvazit postoj EU na svétové scéné a zohlednit
globalni hodnoceni Patizské dohody, zejména pokud jde o ekologickou vyvdZenost a mozné negativni ti¢inky tniku uhliku.

5.2.  Podle Pafizské dohody by emise sklenikovych plynt z lidskych ¢innosti z riznych zdroji a jejich intenzivni
pohlcovéni propady, jako jsou lesy, mély byt do druhé poloviny stoleti v rovnovéze. Je tudiz zdsadni lesy jakozto propady
uhliku zachovat a zabranit nasyceni uhlikem ve stirnoucich lesich.

5.3.  Ucinnym zplisobem iizeni uhlikové rovnovahy je udrzitelné lesni hospodéfstvi spolu s vyuzivinim dfeva jako
suroviny pro vyrobky a nahrazovanim fosilnich paliv bioenergii. Aby se pfedeslo oslabeni ekologické vyvazenosti, nemély
by byt emise z fosilnich paliv z jinych odvétvi pohlcovdny lesnimi propady zptsobem, ktery by omezil dostupnost dieva
pro tcely biohospodaftstvi.

5.4,  Rizeni lesnich propadii neni pouze zdlezitosti zalesnénych ploch, nybrz v prvni fadé podpory réistu lesti
prostiednictvim aktivntho lesniho hospodéfstvi a zvyseného vyuzivani vyrobka ze dfeva. EHSV proto povazuje za dilezité,
aby byly vyrobky z vytézeného dfeva zahrnuty do odvétvi LULUCF a aby clenské stity plné vyuZzivaly jejich potencidl
v oblasti ukladdni uhliku a tim zptisobem vytvorené kredity. Kromé toho by mélo byt mozné kompenzovat emise
zpusobené odlesnovanim zvySenym objemem lesnich zdrojii dosazenym udrzitelnym lesnim hospodafstvim.

5.5. S cilem vyuzit zna¢ny potencidl udrzitelného lesntho hospodaistvi (') pfi zmirfiovani zmény klimatu vyzyvd EHSV
Komisi, aby zaméfila intenzivni sili na vypracovani pravidel zapocitivani pro lesni hospodafstvi. Tato pravidla musi
odrazet skute¢né miry rustu lesti a pohlcovani uhliku, mé-li se pfedejit problému spojenému se stavajicimi pravidly, a sice
ze jsou propady v nékterych piipadech definovény jako zdroje emisi.
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5.6. Navrzend pravidla zapocitdvani tykajici se referen¢nich trovni pro lesy jsou sloZitéjsi nez difve a dostate¢né
nemotivuji k podpofe ristu lest ¢ biohospodéistvi. EHSV navrhuje, aby misto uréovani pfili§ podrobnych kritérii byly
vnitrostatn{ referen¢ni Grovné pro lesy stanovovany clenskymi staty v souladu s jejich planovanym vyuzivinim lesnich
zdrojii, pficemz by soucasné bylo zajisténo, aby v dlouhodobém vyhledu neptekrocila ro¢ni tézba ro¢ni narust.

5.7.  EHSV vitd poznimku Komise o tom, ze chceme-li piedejit zdvojenému zapoditvani emisi, je dilezité povazovat
vyuzivini biomasy v odvétvi energetiky za uhlikové neutrdlni, jak uvaddéji pokyny IPCC. Mimoto se musi pfedchdzet
jakémukoliv dalsimu zdvojenému zapocitdvani emisi.

5.8.  EHSV vyzyva Komisi, aby usilovala o racionalizaci celosvétovych pravidel zapocitavani pro odvétvi LULUCE. S cilem
motivovat dal$i zemé k Gcasti na tomto procesu by pravidla méla byt co nejjednodussi. Na mezindrodni tGrovni by EU
rovnéz méla prispét vlastnimi znalostmi ohledné inventarizace lesnich zdroji a metod monitorovani a zejména vyvinout
piesny druzicovy systém EU, ktery dokdZe poskytovat redlné adaje z celého svéta.

5.9.  Stejné jako lesni hospodafstvi pfispivda k boji proti zméné klimatu i aktivni hospodafeni s ornou pidou
a pastvinami a soucasné se pfitom podili na celosvétovém potravinovém zabezpeceni. Lepsi hospodateni s ornou padou
a pastvinami, zahrnujici také trodnost ptidy, sklizen a opétovné vysazovani, zvysuje pohlcovani uhliku, a mélo by tedy byt
fadné ocenéno. Omezeni produkce biomasy by v dlouhodobém vyhledu vedlo kvili omezené fotosyntéze ke stile niz§imu
pohlcovani sklenikovych plynt z atmosféry. V Gvahu by se méla rovnéz vzit zvlastni povaha organickych ptd a moznosti
pro jejich dalsi obdélavani.

(') Nabuurs et al. 2015. A new role for forests and the forest sector in the EU post-2020 climate targets.
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5.10. S cilem vyuzit znaény potencidl hospodafeni s ornou piidou a pastvinami pii zvySovani schopnosti pidy jako
propadu uhliku a urceni moznych zlepseni jejich vykonnosti, vyzyvd EHSV k prizkumu a vypracovani pravidel
zapoditavan{ pro biomasu z jednoletych i viceletych nedfevnatych rostlin. Potencidl dynamického pfistupu k hospodareni
s pudou, ktery je zaméfeny na optimalizaci jejich funkef a zohledniuje mistni podminky, by byl pfinosny nejen pro klima
a zivotni prostiedi, ale napomohl by také ekonomické a socidlni udrzitelnosti zemédélstvi, zejména malych rodinnych

podnikda.

5.11.  Celkové vzato bylo tspéchu v Pafizi dosazeno diky pfistupu zdola nahoru, pfi némz byly stanoveny vnitrostatn{
cile na zdkladé silnych strnek a piilezitosti jednotlivych statt. EHSV rovnéZz uznava rozdily mezi clenskymi stdty v odvétvi
LULUCEF. Politiky by tudiz mély byt uzpiisobeny na miru vnitrostatni Grovni v souladu se zdsadou subsidiarity a odvétvi
LULUCF by méla byt zachovédna jako samostatny pilif klimatické politiky.

5.12.  EHSV vybizi jednotlivé ¢lenské stity, aby zavedly ambiciézni politiky zmirfiovani zmény klimatu v odvétvi
LULUCEF, aby také vypracovaly dlouhodobou vizi udrzitelného vyuzivani ptdy a lesnictvi a zejména aby do tohoto procesu
na vnitrostatni, regiondlni i mistni trovni zapojily obc¢anskou spole¢nost a socidlni partnery.

5.13. K zavedeni téchto politik v praxi budou nezbytné zna¢né finan¢ni zdroje. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby jako
doplnék ke stavajicim finan¢nim nastrojim ziidila ve spojeni s EIB samostatny ndstroj financovani, jimz plnéni téchto cila
podpoii. Mimoto je jasné zapotiebi zvysit investice do vyzkumu a vyvoje novych metod zmirfiovani zmény klimatu.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Obecné a konkrétni pfipominky a doporuceni

1.1.  Spole¢nd rybatska politika byla zavedena v 60. a 70. letech minulého stoleti a vyzaduje neustdlé revize. Vybor vitd
proces aktualizace této politiky, jejimz smyslem je udrzeni kroku s technologickym vyvojem s cilem zlepsit zachovani
a ochranu populaci ryb. Vybor vitd kroky navrzené Komisi, z nichz mnohé jsou doporuceny ve zpravé WGNSSK z roku
2016 (). Prispéje to k aktualizaci evropského prava v oblasti rybolovu a k ochrané velmi cenného priimyslového odvétvi.

1.2.  Rybolov v Severnim mofi a pfilehlych oblastech je vysoce komplexni zélezitost. Jsou do néj zapojena plavidla
nejméné sedmi pobreznich ¢lenskych stitd a Norska a pouZiva se pti ném Siroké spektrum rozmanitych lovnych zafizeni
pokryvajici celou $kdlu rozmanitych druhd ryb a mékkysa. Hlavnim problém spocivd v tom, Ze mnohé z nejdulezitéjsich
populaci Zijicich pfi dné (tj. populaci, které Ziji na dné a pfi dné mote) se lovi pii smiSeném rybolovu. V praxi to znamena,
ze po vytazeni lovného zafizeni se tlovek pokazdé sklada ze smési rtiznych druhti. Jeji sloZeni se méni v zévislosti na typu
pouzitého lovného zafizeni a misté¢ a dobé¢ jeho pouziti.

1.3. 'V pripadé plavidel lovicich rybi populace, na néz se vztahuji celkové piipustné odlovy (TAC), to znamend, Ze po
vy&erpani své kvoty pro danou populaci by plavidlo mélo s rybolovem prestat. Pred piijetim zédkladniho natizent (%) plavidla
po vycerpani své kvoty pro jeden z téchto druhti s rybolovem prestat nemusela — mohla pokracovat v rybolovu jinych
cilovych druhd, a tudiz déle lovila i druhy, pro které jiz byly kvoty vycerpany, nicméné tyto tilovky nemohla legdlné vylozit.
Ulovky presahujici pfislusnou kvétu byly predmétem vymétu. Po vycerpani kvéty pro tuto populaci by nebylo mozné
pokracovat v rybolovu jinych populaci. Proto je pii stanovovani celkovych piipustnych odlovii téchto populaci vhodné
zohlednit skute¢nost, Ze nékteré populace se pii smiSeném rybolovu lovi spole¢né. Uvedeny piistup by mél byt prospésny
jak z hlediska zachovani populaci, tak jejich vyuzivani. Z tohoto pFistupu vychazi také tento ndvrh.

(") Zpréva pracovni skupiny pro hodnoceni populaci zijicich pfi dné v Severnim mofi a Skagerraku (Working Group on the Assessment
of Demersal Stocks in the North Sea and Skagerrak) Mezindrodni rady pro prizkum moii (ICES), kterd se sesla v némeckém
Hamburku ve dnech 26. dubna az 5. kvétna 2016.

() Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné rybaiské politice, o zméné
nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢ 639/2004 a rozhodnuti
Rady 2004/585[ES (U. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22-61).
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1.4, Zakladni nafizeni se snazi fesit problém nadmérného rybolovu a vyméti ryb G¢innéji nez predchozi pravni
piedpisy. Méla by proto byt pfijata vhodna opatieni k predejiti nepfiznivym hospodaiskym a socidlnim dopadiim na
odvétvi rybolovu. Prvnim krokem k tomuto pfizpasobivému fizeni by bylo zahrnuti viech piislusnych populaci do
jediného pldnu Fizeni. Ten by obsahoval cilové miry timrtnosti zptisobené rybolovem, popiipadé vyjadiené v rozmezich pro
kazdou populaci, které by se staly zdkladem pro stanoveni celkovych pFipustnych odlovi pro dané populace.

2. Dalsi pfipominky a doporuceni

2.1.  Me¢la by byt zi{zena nezavisld komise za Gicelem pfezkumu kvot pro jednotlivé stity. Obnova populaci ryb zavisi
nejen na Gmrtnosti zptsobené rybolovem, ale i na dalsich faktorech, jako je zména klimatu. Jakékoli kroky sméfujici
k udrzitelnému rybolovu budou vyZadovat pfizptisobeni rybdiskych plavidel a lovnych zafizeni (které je ndkladné),
spolehlivé védecké tidaje a nepfetrzitd opatfeni v oblasti odborné pfipravy a zvySovani povédomi rybait. Musi se zvazit
rovnéZ socidlni aspekt rybolovu, protoze ¢innost malych rybdit je na pokraji zdniku. Prioritou je zachovani stdvajicich
pracovnich mist v komunitdch v mnoha pobfeznich oblastech EU, které jsou zavislé na rybolovu.

2.2.  Je potieba provést dalsi vyzkum dopadii chovu ryb na volné Zijici populace. Volné Zijici losos je ohrozen
vyhubenim, zejména v disledku nadmérného rybolovu a $patné regulace, ale vliv farem pro chov ryb na volné Zijictho
lososa je velkou nezndmou. P fddném marketingu by mél mit volné Zijici losos vyssi cenu nez losos pochdzejici
z farmového chovu. V odlehlejsich oblastech se na ekonomice velkou mérou podili sportovni rybolov. Odhaduje se, zZe
kazdy uloveny volné Zijici losos pfispivd do mistni ekonomiky v praméru 1 200 EUR v podobé plati priivodct rybéi, cen
za ubytovéni, dopravu atp.

2.3, Je tfeba piijmout opatieni ke zvraceni poklesu lovu dhoft. Problém odlovu nedospélych ryb by se mél fesit
zvy$enim minimaln{ velikosti ok siti. Méla by taktéZ existovat omezen{ pro sité¢ z monofilu.

2.4, Mely by se zvysit sankce za porusovani pravnich piedpist v oblasti rybolovu. Je tieba pfijmout diraznd opatieni
proti zaméstnavani nelegdlnich pfistéhovalct na rybdrskych plavidlech. Mnozi z nich nedostdvaji plat a jsou prakticky
vézni, nebot se jim zabavuji pasy (zndmy je piipad lidi ze Stiedni Ameriky). Zivotni a pracovni podminky na mofi musi
odpovidat nejvyssim standardim EU. To plati rovnéz pro pracovniky ze zemi mimo EU.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Balicku opatfeni v oblasti letectvi II,

ktery tvofi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho

letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 216/2008,

[COM(2015) 613 final - 2015/0277 (COD)]
a zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé - Evropsky program pro bezpecnost letectvi
[COM(2015) 599 final]
(2017/C 075/19)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Spoluzpravodaj: Stefan BACK

Konzultace Rada Evropské unie, 19. 1. 2016

Préavni zdklad ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Ptijato ve specializované sekci 15.11. 2016

Prijato na plendrnim zaseddn{ 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 184/01/02

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd novy piistup zaloZeny na posuzovani rizik a vykonnosti, pokud budou zachovdna normativni pravidla za
ucelem zajisténi bezpecnosti v piipadé potieby. EHSV je toho ndzoru, Ze Gispé$nd realizace této zmény pracovnich metod
a kultury vyzaduje ¢as a odpovidajici prostiedky. EHSV rovnéz zdaraznuje, Ze tento pfechod se musi uskutecnit v dzké
spolupréci se zaméstnanci a zainteresovanymi stranami.

1.2.  EHSV souhlasi s tim, Ze agentura EASA by méla ve spolupraci s ¢lenskymi stity a na zdkladé dohody s nimi nést
vétsi odpovédnost za bezpecnost i co se tyce specifickych pfedpist pro mimofadné situace, a to za podminky, ze budou
poskytnuty odpovidajici zdroje, aby tato agentura mohla Gspésné plnit své tikoly v této oblasti. EHSV se rovnéz domniva, ze
vzhledem k vyvoji od roku 2008 by mélo byt revidovano nafizeni (ES) ¢. 300/2008.

1.3.  EHSV upozoriiuje na to, Ze situace v oblasti civilntho letectvi se rychle méni, a to z davodu rychlého
technologického vyvoje véetné digitalizace i z divodu rozvoje novych obchodnich modelt a novych zptsobii zaméstnavani
a poskytovani sluzeb. EHSV piiklddd velky vyznam pravidelnému posuzovani nového nafizeni kazdych pét let, jak je
stanoveno v ndvrhu. Je dulezité, aby byly v posouzeni dopadi dukladné posouzeny potencidlni aspekty tykajici se
bezpecnosti tohoto vyvoje a aby byla v¢as naplanovana a piijata odpovidajici opatient.

1.4.  EHSV vitd, Ze pozemni odbaveni bylo zafazeno do plisobnosti tohoto nafizeni, a navrhuje zvazit, zda by méla byt
po poskytovatelich sluzeb pozemniho odbavovéni a zaméstnancich s klicovou odpovédnosti za bezpetnost pozadovina
certifikace.
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1.5.  EHSV vitd vypracovani norem pro certifikaci palubnich pravodcich, ale lituje, Ze Komise nenavrhuje pro palubni
pravodd¢i systém licenc.

1.6.  EHSV souhlasi se zaclenénim bezpilotnich letadel do ptisobnosti ndvrhu a zduraziuje, Ze je dalezité, aby byly
stanoveny ndrocné normy.

1.7. EHSV varuje pied zbyte¢nou slozZitosti a zdvojovanim pozadavki na certifikace ¢i kontroly, co se tyce vybaveni
letist, kromé pripadu, kdy jsou tyto pozadavky z bezpe¢nostnich divodi jasné opravnéné.

1.8.  EHSV vitd tkoly tykajici se dozoru, spoluprice a pomoci v souvislosti s vnitrostitnimi organy, které jsou stanoveny
v ndvrhu, a doufd, Ze to povede k dalsim ndro¢nym, harmonizovanym a G¢innym bezpe¢nostnim normam, zlepSené
vyméné informaci a referenénimu srovnavani, coz zajisti a¢innéjsi vyuzivani zdroju. V této souvislosti EHSV bere na
védom{ Evropsky pldn pro bezpecnost letectvi a Evropsky program pro bezpecnost letectvi a moznosti, které poskytnou
pro vypracovani a provddéni vyssich a harmonizovanych norem.

1.9.  EHSV podporuje navrhovany mechanismus pro dobrovolné pfeneseni odpovédnosti z vnitrostitnich Gfadd na
agenturu EASA v¢etné specifickych predpisti pro mimofadné situace.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze moznost poskytnutd evropskym organizacim pusobicim v nékolika ¢lenskych zemich EU,
aby zvolily agenturu EASA jako sviij ptislusny afad, musi byt podminéna informovanim pfislusného vnitrostatniho tfadu
nebo Gfadd. Tuto moZnost nelze uplatnit na opatfeni, na néz se vztahuji ¢lanky 59 a 60.

1.11.  EHSV si uvédomuje, Ze je dilezitd vyména informaci, a zdlraziiuje, Ze informace ziskané za Géelem zlepseni
bezpecnosti by nemély byt vyuzivany v soudnictvi, kromé vyjimecnych okolnosti, jako je imyslné nedodrzeni spravnych
postuptl. Je tieba chranit kulturu spravedlivého posuzovani a EHSV opakuje svtij ndvrh, aby byla vypracovdna a provedena
jeji charta.

1.12.  EHSV rovnéz bere na védomi ndvrh zavést ustanoveni tykajici se poplatki za sluzby jednotného evropského nebe
jako prostiedkti financovani ¢innosti agentury EASA, a to navzdory skutecnosti, Ze zdkladni pravidla pro tyto poplatky
budou zahrnuta do ustanoveni, kterd dosud neplati. Navic neni jasné, jak budou tyto planované poplatky souviset se
systémem letovych poplatkd, ktery v soucasnosti spravuje Eurocontrol jménem smluvnich stran vicestranné dohody. EHSV
se v této souvislosti domnivd, Ze by bylo pfedcasné pfijimat pravni predpisy o vyuziti poplatkd, které dosud neexistuji a pro
jejichz stanoveni je nékolik moznosti. EHSV proto navrhuje, aby byl tento ndvrh zamitnut.

1.13.  Vzhledem k tomu, Ze agentura EASA ma stanovit predpisy pro certifikaci a bezpe¢nostni kritéria, kterd mohou
zajimat i Sirokou vefejnost, EHSV navrhuje, aby byly texty vénované této problematice preloZeny do vSech tfednich jazykt
EU. Za tGcelem transparentnosti by mély byt internetové stranky agentury EASA dostupné i v jinych jazycich, nez je
anglictina. V této souvislosti chce EHSV také upozornit na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, zv1dsté na jeji cldnek 21.

1.14. S ohledem na ndvrh zmirnit formality pro prondjem letadla s posadkou EHSV zduraziiuje, Ze ndvrh se piedevsim
zabyva bezpecnosti, zatimco otdzky tykajici se prondjmu letadla s posddkou souviseji s komerénimi operacemi, pistupem
na trh a hospoddiskou soutézi. Mohou mit i siroky socidln{ a ekonomicky rozmér. EHSV proto v této fizi nedoporucuje
Gpravu podstatnych ustanoveni o prondjmu letadla s posddkou a je toho ndzoru, Ze tato otdzky by méla byt fesena pfi
revizi nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.

1.15. S ohledem na probihajici posouzeni natizeni (EU) €. 996/2010 EHSV odkazuje na vyznam Evropské sité organt
pro Setfen{ v civilnim letectvi (ENCASIA) a povazuje za zdsadni, aby na tuto ddleZitou ¢innost byly vyclenény odpovidajici
zdroje. EHSV rovnéz odkazuje na své prohldseni o kultufe spravedlivého posuzovani v odstavci 1.11 vyse.
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2. Uvod

2.1.  Navrh nafizeni o bezpecnosti (') (dale jen navrh) nahradi naifzeni z roku 2008 (%). Navrh zachovivi nebo
aktualizuje nékterd ustanoveni nafizeni z roku 2008 a zavadi nova opatieni. Vychdzi z norem Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO) a z $iroké vefejné konzultace ¢lenskych statd a zGcastnénych stran, véetné socidlnich partnert. Opira
se také o zpravu Komise tykajici se Evropského programu pro bezpecnost letectvi () a o rfizné studie. Predstavuje krok
kupiedu k provadeéni sdéleni Strategie pro evropské letectvi (*).

2.2, Navrh zavadi pfistup k bezpecnostnim pravidliim, jenz je zaloZen na predviddni, posuzovani bezpecnostnich rizik
a vykonnosti a jehoZ tcelem je G¢inngjsi vyuzivani zdroji a lepsi zacileni dozoru na vSech trovnich. Jeho cilem je piekonat
nedostatky v oblasti bezpecnosti a lépe zohlednit vzdjemné vazby mezi bezpecnosti letectvi a jinymi oblastmi, jako je
ochrana letectvi a ochrana Zivotniho prostiedi.

2.3.  Utelem ndvrhu je zajistit vysokou miru prosazovani a dozoru na celém tizemi EU pomoci tizké spoluprice mezi
organy na evropské a vnitrostatni Grovni zahrnujici vymeénu informaci a t¢innou kontrolu a sledovani. Navrh aktualizuje
nafizeni z roku 2008, aby pokryl technologicky vyvoj, napt. v oblasti bezpilotnich letadel.

2.4, Komise provadéla posouzeni nafizeni (EU) ¢. 996/2010 o Setfeni a prevenci nehod a incidentl v civilnim letectvi
(ddle jen nafizeni) a pozddala EHSV o jeho ndzor (pracovni dokument titvari Komise o provaddéni nafizeni (EU) ¢. 996/
2010). EHSV vydal v roce 2010 k tomuto naifzeni stanovisko ().

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV schvaluje cile ndvrhu tykajici se posileni spole¢nych pravidel v oblasti bezpe¢nosti a ochrany civilniho letectvi
a vyjasnéni ptsobnosti Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) v oblasti ochrany. Vybor rovnéz schvaluje ndvrh,
aby agentura EASA poskytovala technickou pomoc Komisi pfi provadéni pravnich pfedpist v oblasti bezpecnosti a za timto
ucelem byla se souhlasem Komise a po konzultaci s ¢lenskymi stty povéfena piijimanim souvisejicich opatfeni.

3.2.  EHSV souhlasi s tim, Ze agentura EASA by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty a na zdkladé dohody s nimi nést
vétsi odpovédnost za bezpecnost, i co se tyce specifickych pfedpisti pro mimoradné situace, a to za podminky, ze budou
poskytnuty odpovidajici zdroje, aby tato agentura mohla v této oblasti Gispésné plnit své tkoly. EHSV také soudi, Ze nafizeni
(ES) ¢. 300/2008 o spolecnych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protiprdvnimi ciny zastalo pozadu za vyvojem, ke
kterému doslo od roku 2008, a mélo by byt pfepracovéno.

3.3.  Cilem ndvrhu je pfipravit regulacni rdmec Unie v oblasti bezpe¢nosti letectvi s ohledem na vyzvy, které se objevi
v pistich deseti az patndcti letech. EHSV se domnivd, Ze tak dlouhodobé predpovédi predstihne technologicky vyvoj
a neustdle se ménici bezpecnostni rizika, jako je napiiklad rozsiteni bezpilotnich letadel, nové formy kyberkriminality,
riziko oslnéni laserem pii pFistavani atd. EHSV je proto presvédéen, ze bezpecnostni pravidla v oblasti civilniho letectvi je
tieba revidovat pravidelné a ¢asto. EHSV tedy podporuje navrh, aby bylo nové nafizeni posuzovano kazdych pét let.

3.4, Vybor znovu opakuje (%), Ze klicovym pilifem udrzitelné strategie v oblasti letectvi je bezpecnost a Ze v této otdzce
neni misto pro komyromisy. Proto by mél byt piistup v ndvrhu posouzen s ohledem na tyto pozadavky, zejména
v souvislosti s cilem (") Komise, jimz je rychleji a Gi¢innéji urcit a Fesit bezpecnostni rizika tim, Ze se pozornost pfesune na
posouzeni rizik a vykonnosti a soucasné bude zachovdna pfinejmensim stejnd troven celkové bezpecnosti.

COM(2015) 613 final.

UF. vést. L 79, 19.3.2008, s. 1.

COM(2015) 599 final.

COM(2015) 598 final; Ut. vést. C 389, 21.10.2016, s. 86.
UF. vést. C 21, 21.1.2011, s. 62.

Ut vést. C 13, 15.1.2016, s. 169.

COM(2015) 598 final.
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3.5.  Navrhovand metoda piedstavuje priméfenési a pruzngjsi p¥istup k predpisim v oblasti bezpecnosti. Cilem je rychleji
a ucinngji urdit a snizit rizika v oblasti bezpe¢nosti prostfednictvim piistupu zaloZeném na posouzeni rizik a vykonnosti,
aby byla zajisténa vyssi troven celkové bezpecnosti. EHSV tento piistup vitd, ale poukazuje na to, Ze musi byt zachovadna
nékterd normativni pravidla, aby byly zajistény rovné podminky. Tento vyrazny posun navic vyZaduje odpovidajici
prostredky a proces transformace, ktery by byl transparentni pro vSechny zainteresované strany vcetné zaméstnanct
a poskytl by ¢as nezbytny pro zménu kultury, aby mohl byt novy piistup plné realizovan.

3.6.  Studie zadand Komisi tykajici se dostupnosti, efektivnosti vyuziti a vyvoje lidskych zdroji v leteckych dradech
a financovani evropského systému bezpecnosti letectvi (podptirnd studie o zdrojich) ukdzala, Ze za poslednich deset let se
sniZila rovnovédha mezi zdroji a pracovni zatézi a Ze existuji nedostatky v oblasti kvalifikace zaméstnanct. Studie vymezuje
soubor moznosti, jak toto dilema vyfesit. EHSV zdiraziuje, Ze je nezbytné nalézt feSeni v rdmci socidlniho dialogu.

3.7.  Druhd studie, tykajici se systéma zlepSeni vykonnosti a piistupu zaloZeného na vykonnosti, zkoumala moZznosti
zavedeni vykonnostnich prvki do fizeni bezpecnosti letectvi (podptirnd studie o vykonnosti). Dosla k zdvéru, Ze je to
realizovatelné, ale z technickych davoda varovala pfed rychlym zavedenim. Podle této studie neni mozné vyhody pristupu
zaloZeného na vykonnosti kvantifikovat diive, nez bude uplatnén. EHSV se domniva, Ze zavéry této studie zdtiraziuji, Ze je
dulezité, aby byl tento novy pfistup uplatiovan obezietné a soudrzné.

3.8. 'V této souvislosti EHSV poukazuje na problematiku spolecenského a socidlntho vyvoje véetné novych zptisobt
zaméstnanosti a novych forem obchodnich modeld, které Casto souviseji s digitdlni ekonomikou, a to i na trhu letecké
dopravg, a na bezpecnostni dtisledky tohoto vyvoje. Ve sdéleni Strategie pro evropské letectvi (%) a v nékolika stanoviscich
EHSV (°) je vyjadfen ndzor, Ze je tieba tyto otdzky peclivé zvazit. EHSV soudi, Ze je tfeba je zohlednit pfi provadéni ndvrhu
a také pii posuzovani dopadu provadécich opatteni.

3.9.  Agentura EASA md za tdkol posoudit vykonnost organti v rdmci Evropského pldnu pro bezpecnost letectvi, ale
dosud nestanovila vykonnostni cile pro organy, které spravuje. To znovu ukazuje, Ze je dilezité nalézt rychlé a G¢inné feseni
problémt tykajicich se zdrojti, které jsou uvedeny v odstavci 3.6 vyse.

3.10.  Pravidla, ¢innosti a postupy zahrnuté v Evropském programu pro bezpecnost letectvi by mély byt sledovany
s cilem posoudit jejich relevantnost a ac¢innost. Sledovani by se mélo opirat o ukazatele, jako je dodrzovani pravidel,
frekvence urcitych druhti uddlosti spojenych s bezpe¢nosti, pocet nehod a smrtelnych traza a vyspélost systéma Fizeni
bezpecnosti. Takové ukazatele pouZivaji ve svych zemich stity k ureni vnitrostdtni pfijatelné trovné bezpe¢nostni
vykonnosti, kterd je vyzadovana organizaci ICAO. Névrh vyzdvihuje spolupraci mezi agenturou EASA a vnitrostatnimi
ufady a zahrnuje lohu agentury EASA jako spravce nového dlozisté informaci, na coz odkazuji ¢lanky 61 az 63. EHSV
zdiraziiuje, Ze tento posun je dilezity k tomu, aby se zlepsil a posilil systém dozoru.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Ochrana Zivotniho prostiedi

EHSV souhlasi s doplnénim nového ustanoveni o otazkdch tykajicich se Zivotniho prostfedi, véetné zpravy o Zivotnim
prostredi, kterou md agentura EASA zvefejnit kazdé tfi roky.

4.2. Uzndvdni certifikdtii tfetich zemi

EHSV zdtiraziuje, ze v zdjmu podpory odvétvi letecké elektroniky EU a mezindrodniho obchodu v tomto odvétvi je
dtlezité vzdjemné uzndvani dohod s vyznamnymi partnerskymi zemémi.

() COM(2015) 598 final, oddil 2.3. ) )
(9) Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 169, odstavec 3.1.3; Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 110, odstavec 2.7 a Uf. vést. C 389, 21.10.2016,
s. 86, odstavec 1.3.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52015DC0598
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
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4.3. Pozemni odbavovdni

4.3.1.  EHSV vitd skutecnost, Ze pozemni odbavovani bylo jakozto dilezitd soucdst fetézce bezpe¢nosti civilniho letectvi
zahrnuto do oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni.

43.2.  Nicméné EHSV navrhuje zvézit, zda by méla byt po poskytovatelich sluzeb pozemniho odbavovani
a zaméstnancich s klicovou odpovédnosti za bezpetnost pozadovana certifikace. Zakladni pozadavky, které jsou soucasti
piilohy VII navrhu, by mély byt déle rozvinuty a podrobné popsany, zejména co se tyce norem pro vycvik a kvalifikace.

4.3.3.  Mezi dal$i otdzky, které je tieba zvdzit, pati:

— pocet zaméstnanct a raznych poskytovatelt spojenych s letadly v souvislosti s dobou priletového odbaven;

— zdravotni rizika vyplyvajici z vystaveni znecisténi ovzdusi na odbavovaci plose.

4.4. Vybaveni letisté

4.4.1.  Pokud jde o pozadavek na certifikaci tykajici se vybaveni leti§té stanoveny v ¢lanku 31 nafizeni, EHSV bere na
védomi skutecnost, Ze vybaveni letisté je obvykle certifikovano na zdkladé systéma pro elektricka zafizeni a jinych systémd.
Dal3i systém certifikace by mohl znamenat dvoji regulaci s nulovym nebo velmi omezenym piinosem. EHSV proto
navrhuje nahradit navrzeny clanek 31 znénim, podle néjz bude agentura EASA nalezité reagovat, pokud z udaju
o0 bezpetnosti vyplyne, Ze pouzivané vybavent ¢i vybavent, které ma byt pouzito na letistich podléhajicich novému nafizent,
piedstavuje bezpecnostni riziko.

4.5. Palubni priwvodci

EHSV vitd nové zdkladni pozadavky v piiloze IV a konsolidaci ustanoveni o palubnich priivod¢ich v ¢lanku 21. Lituje, Ze
ndvrh pouzivd termin ,osvédéeni”, a nikoli ,licence”, navzdory tomu, Ze pozadavky v odstavci 4 pFilohy IV tykajici se
palubnich privodéich odpovidaji pozadavkim pro udéleni licence ¢i osvédceni. V zdjmu sjednoceni by tedy méla byt
palubnim priivod¢im udélena licence vydana vnitrostatnim leteckym tGfadem nebo agenturou EASA.

4.6. Ochrannd ustanoveni a ustanoveni o pruZnosti, opatieni agentury

4.6.1.  EHSV upozoriiuje na rozsifeni nouzovych opatfeni a ustanoveni o pruznosti v ¢lancich 59 a 60 ndvrhu
v porovndni se souCasnymi ustanovenimi ¢lankd 14 a 22 nafizeni (ES) ¢. 216/2008, zejména pokud jde o omezeni doby
letu a dal$i opatfeni, kterd maji vliv na pracovni podminky zaméstnanct.

4.6.2.  EHSV je toho ndzoru, ze nema byt prodlouzeno obdobi dvou mésicti, po které neni agentura EASA informovéana
v piipadé opatieni tykajicich se ochrany (¢ldnek 59) nebo v piipadé ustanoveni o pruznosti (¢linek 60). Stejné tak EHSV
nesouhlasi s prodlouzenim obdobi na osm mésicti v ¢l. 65 odst. 4 o opatienich agentury.

4.6.3.  EHSV se domnivd, ze by méla existovat povinnost vyzadat si souhlas pfislusnych zaméstnanct pfed tim, nez bude
pfijato rozhodnuti o naléhavych opatfenich a opatfenich pruznosti, kterd ovlivni jejich pracovni podminky. Pokud bylo
piijato rozhodnuti bez tohoto souhlasu, agentura EASA by méla okamzité zahdjit postup posuzovani podle ¢l. 59 odst. 2
a ¢l. 60 odst. 2.

4.7. Spoluprdce mezi pfislusnymi orgdny a agenturou EASA, pieneseni odpovédnosti

4.7.1.  EHSV vita ndvrh na posileni spoluprdce mezi pfislusnymi afady clenskych statd, Komisi a agenturou EASA
v oblasti certifikace, dozoru a vynucovani. Podporuje opatieni, jako je vytvofeni mechanismu pro sdruzovani inspektort
a preneseni odpovédnosti na agenturu EASA v mimofadné situaci za pfedpokladu, Ze nebude mit nepfiznivy dopad na
podminky zaméstndvdni a podminky pro zapojené pracovniky. Musi byt jasné zdokumentovana kritéria pro pfeneseni
odpovédnosti v mimorddné situaci i pozadavky na navrdceni dozoru ¢lenskému statu.
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4.7.2.  EHSV zdiraziiuje dobrovolnou povahu preneseni odpovédnosti na agenturu EASA clenskym stitem podle
¢lanku 53, s vyjimkou nouzového pieneseni odpovédnosti podle ¢lanku 55 za tcelem vyfeSeni naléhavych nedostatka
v oblasti bezpe¢nosti. V posledni ¢asti ¢l. 53 odst. 2 je zajisténo, Ze pfeneseni odpovédnosti probihd v nélezitém souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a se souhlasem pfislusného clenského stdtu. EHSV se domnivd, Ze procesni a jiné zéruky
zajistuji, ze preneseni odpovédnosti funguje ndlezitym zptsobem a fddné zohlediiuje pravni bezpecnost. EHSV proto
souhlasi s navrhovanym mechanismem pfeneseni odpovédnosti.

4.7.3.  Zpusobilost clenskych statd pfenést dozor na jiny ¢lensky stit musi byt naddle dobrovolnd a musi poskytovat
moznost pro dany ¢lensky stdt ziskat pfenesenou pravomoc zpét.

4.7.4.  EHSV bere na védomi zavedeni moznosti, aby si nadndrodni organizace mohly zvolit agenturu EASA jako svijj
piislusny tifad. EHSV se v souladu se svym ndzorem na dobrovolné pieneseni odpovédnosti vyslovuje pro tento ndvrh,
pokud jej schvali vnitrostatni ufady nebo piislusné orgdny a s tou podminkou, Ze opatfeni nemd nepfiznivy dopad na
podminky zaméstndvani a podminky pro zapojené pracovniky.

4.8. Shromazdovdni, vyména a analyza informaci

4.8.1. EHSV stejné jako ndvrhy na posileni spoluprice mezi agenturou EASA a vnitrostatnimi leteckymi ufady
podporuje posilend ustanoveni tykajici se shromazdovéni, vymeény a analyzy informaci. Pozaduje v3ak dalsi opatfent, kterd
zajisti ochranu osobnich tdajt, jako je zahrnuti tohoto bodu do IT systému auditu nebo zlepSeni anonymity tdajtl. Za
Gcelem zvySeni transparentnosti by mély byt anonymizované ddaje zpFistupnény viem zdcastnénym strandm.

4.8.2.  EHSV také vitd vytvofeni databdze obsahujici certifikdty, akreditace, opatfeni, rozhodnuti Komise, rozhodnuti
Clenskych stath, preneseni odpovédnosti, ozndmeni, Zadosti a dalsi informace.

4.9. Rizeni bezpetnosti letectvi

4.9.1. I kdyz EHSV souhlasi se zafazenim odkazu na Evropsky program pro bezpecnost letectvi i na vnitrostdtni
programy pro bezpecnost letectvi, upozoriiuje na to, Ze je dalezité zajistit, aby uplatnénd opatieni a dokumenty byly
srozumitelné pro pracovniky v praxi. Je proto nezbytné, aby Evropsky program pro bezpecnost letectvi a vnitrostatni plany
byly pokud mozno zaloZeny na pfistupu jdoucim zdola nahoru. Jinak by tyto texty nenapomohly dosdhnout Zadanych
zmén.

4.10. Bezpilotni letadla (drony)

4.10.1.  EHSV souhlasi se zaclenénim bezpilotnich letadel do plisobnosti navrhu, aviak opakuje, Ze piistup zalozeny na
vykonnosti je tieba provadét obezietné.

4.10.2.  Je proto tieba vytvofit komplexni nafizeni, kterd zajisti nalezitou bezpe¢nost. EHSV se domniva, Ze zajisténi
slucitelnosti téchto novych leteckych ¢innosti zahrnujicich drony se v§eobecnym letovym provozem je vyzvou, pficemz
regulace v této oblasti je zdsadni. Uspofddani letového provozu je jiz nyni sloZitou oblasti a fdici letového provozu nesou
znaénou zodpovédnost, a EHSV proto vyzyvd k tomu, aby na tyto pracovniky nebyla kladena dalsi neodivodnénd
zodpovédnost za situace, kdy jsou v provozu bezpilotni letadla. Je tieba zavést jednotny piistup k vydavani licenci pro
pouzivani a vlastnéni drond, coZ plati i pro registraci. Povinnost ziskat licenci podle charakteristik daného dronu by zvysila
informovanost, vyzadovala by znalosti o platnych predpisech a omezenich a napomohla by rozvinout ptislusné dovednosti.

4.11. Kybernetické hrozby

4.11.1.  Vybor je obzvlasté znepokojen otdzkami kybernetické bezpec¢nosti. Navzdory digitalizaci ztstava lidsky faktor
nejdtlezitéjsi pro ovéFovani daji a ochranu pred protipravnimi ¢iny. I kdyz dostupnost pfislusnych tdajti na palubé
zlep$uje bezpecnost, EHSV poukazuje na to, Ze fizeni letounu musi zGstat v rukou letové posddky. Stejné tak musi byt

vypracovan spolehlivy systém ochrany pfed kybernetickymi hrozbami pro drony.
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4.12. Posun k pfistupu zaloZenému na vykonnosti

412.1. Jednou z hlavnich vyhod systému zalozeného na dodrzovdni souladu je zdruka rovného zachdzeni
s provozovateli. EHSV je toho ndzoru, ze pfechod na systém zaloZeny na posuzovani rizik a vykonnosti musi usnadnit
pfizptsobeni nové kultufe a musi byt utvrzena divéra v bezpe¢nostni systém a jeho schopnost neustéle zvySovat troven
bezpecnosti v systému, ktery je zaloZeny na vykonnosti. To vyzaduje Gpravu a pfizptsobeni na vSech trovnich. EHSV
rozviji obecné piipominky ve vyse uvedenych odstavcich 3.4 a 3.5 a zastdva nazor, Ze pro Gspésny piechod jsou nezbytné
nasledujici prvky:

— musi byt dostupné dostate¢né zdroje, které za vSech okolnosti zajisti odpovidajici tiroveri bezpe¢nosti;

— piechod musi byt uskutecnén tak, aby bylo mozné doptedu naplanovat pracovni podminky zaméstnanct. Planované
zmény musi byt transparentni;

— zavadéni nového systému musi byt doprovizeno priibéznym dialogem se zdcastnénymi stranami, véetné socidlniho
dialogu;

— tempo zavadéni musi umoznit bezpe¢ny prechod na novy systém, pficemZz musi byt zohlednéno to, Ze je tieba zajistit
zménu kultury.

4.12.2.  EHSV se domniv4, Ze postupny piechod na novy systém a novou kulturu potrva néjaky ¢as. Prozatim nen jisté,
zda bezpe¢nost bude nékdy plné pokryta pravnimi piedpisy zaloZenymi na vykonnosti.

4.13. Hldseni uddlosti a kultura spravedlivého posuzovdni

4.13.1.  Stejné jako v predchozich stanoviscich (*°) EHSV zastvd nazor, ze kulturu spravedlivého posuzovéni je tieba
uplatiovat v celém leteckém odvétvi. EHSV pochybuje o tom, zda je ndvrh ¢ jakykoli jiny stdvajici pravni predpis EU sim
o sobé dostate¢ny k tomu, aby zajistil soulad s kulturou spravedlivého posuzovani. K prosazeni kultury spravedlivého
posuzovani a zachovéni jasné a pfedvidatelné hranice mezi hldsenim uddlosti tykajicich se bezpec¢nosti a systémem jejich
soudniho projednavani je tieba uskute¢nit v ¢lenskych statech fadu krokd. EHSV proto opakuje svij navrh na vytvoreni
charty ¢i kodexu chovdni za tGcelem podpory osvédcenych postupi.

4.14. Pokuty a pendle

4.14.1.  EHSV se domniv4, ze soucasny systém pokut a pendle se ukdzal byt nedc¢inny. Znéni ¢l. 72 odst. 1 uvadgjici, Ze
,Komise miiZe [...] prdvnické nebo fyzické osobé [...] uloZit pokutu“, by mélo byt zménéno na ,Komise uloZi [...]" Je tieba
piipomenout, zZe ¢l. 72 odst. 3 dosud ponechdvd prostor pro uvdzeni. Komise pfi zkoumdni toho, zda ulozit pendle ¢i
nikoli, musi dzce spolupracovat s pfislusnymi vnitrostatnimi orgdny, aby zajistila pfistup, ktery je v souladu s vnitrostdtnim
prosazovanim prava.

4.15. Financovdni agentury EASA

EHSV se domnivd, Ze ndvrh zahrnout poplatky placené v souladu s budoucimi ustanovenimi nafizeni o provaddéni
jednotného evropského nebe je predcasny a prilis nejasny. Neni napiiklad jasné, zda bude zfizen zvldstni systém poplatkd
jednotného nebe, ¢i je Gcelem zménit systém letovych poplatkd, ktery v soucasnosti spravuje Eurocontrol (Mnohostranna
umluva o letovych poplatcich — neoficidlni vydani, fjen 2006, k dispozici na internetovych strankdch Eurocontrol). Neni
jasné, zda se planované poplatky budou tykat pouze sluzeb jednotného nebe, nebo zda budou vyuzivany pro financovani
souhrnného rozpoctu agentury. EHSV proto soudi, Ze je tento ndvrh pred¢asny a mél by byt zamitnut.

4.16. Pracovni metody a zapojeni ziiCastnénych stran

4.16.1.  Zapojeni zacastnénych stran je a musi zistat zdkladnim znakem ¢innosti agentury EASA. Navrhujeme proto
odstranit z ¢l. 104 odst. 1 pism. b) slova ,podle potieby“, aby se zabranilo libovolnym rozhodnutim ohledné toho, zda budou
zhcastnéné strany zapojeny do ¢innosti agentury ¢i nikoli.

(9 UF vést. C 21, 21.1.2011, s. 62 a UF. vést. C 198, 10.7.2013, 5. 73.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:CS:HTML
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4.17. Jazykovy reZim

[ kdyZ se v prostiedi letecké dopravy prevazné hovoii anglicky, dosud existuji ur¢ité zemépisné oblasti a oblasti ¢innosti,
v nichz pfevladaji ndrodni jazyky. EHSV je presvédcen, Ze v souladu se zdkazem diskriminace z jazykovych divodi
stanoveném v ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prav by mély byt preloZeny a zvefejnény ve viech drednich jazycich EU alespon
certifika¢ni specifikace a piijatelné zptsoby prikazu. Internetové stranky agentury EASA by navic mély byt kromé
anglictiny dostupné ve vsech jazycich EU, aby se zvysila transparentnost a vefejnd informovanost.

4.18. Vnitini struktura

Navrhované znéni ¢lanku 90 poskytne Komisi zna¢né vétsi pravomoci na tikor Evropského parlamentu. EHSV proto
zdiraziuje, Ze mezi ¢leny spravni rady by mél byt jeden zdstupce Komise a jeden zdstupce Evropského parlamentu.

4.19. Prondjem

EHSV dirazné nesouhlasi s ndvrhem upravit ustanoveni naf{zeni (ES) ¢. 1008/2008 o prondjmu. Jelikoz mé byt toto
nafizeni posouzeno v letech 2017-2018, mélo by byt projedndno oddélené.

5. Posouzeni nafizeni (EU) ¢. 996/2010 o Setfeni a prevenci nehod a incidenti v civilnim letectvi

Jak jiz bylo uvedeno v odstavci 4.13, EHSV opakuje, Ze je tieba chranit kulturu spravedlivého posuzovdni, a znovu navrhuje,
aby byla za timto Gcelem vypracovéna jeji charta. EHSV podporuje pfistup pravné nevynutitelnych pfedpist a Gspésnou
spolupraci s ENCASIA jako férem pro sdileni zdrojii a znalosti a prostor pro stimulovani studii a vydavani doporuceni
tykajicich se bezpecnosti a referencéntho srovnavani. Proto je zdsadné dulezité, aby byly dostupné odpovidajici zdroje.

Podle nazoru EHSV by se budouci ¢innost v oblasti, na niZ se vztahuje toto nafizeni, méla soustfedit na fddné provadéni
spiSe nez na ménici se prévni rdmec.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:: On-line
platformy a jednotny digitdlni trh — PfileZitosti a vyzvy pro Evropu

[COM(2016) 288 final]
(2017/C 075/20)

Zpravodaj: Thomas McDONOGH

Konzultace Evropska komise, 25. 5. 2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Piijato ve specializované sekci 15.11. 2016

Pfijato na plendrnim zasedan{ 14.12. 2016

Plendrni zaseddni ¢. 521

Vysledek hlasovani 175/0/3

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Vybor vitd akéni plan ptedlozeny Komisi, ktery obsahuje revizi smérnice o telekomunikacich a smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich, pokud jde o postaveni sluzeb OTT on-line komunikaci, mapovani
dobrovolnych opatieni platforem, které mohou vést k vytvofeni pokyni, zjisfovani stavu zaméfené na mezipodnikovou
(B2B) oblast, financovani projektti v oblasti vefejné piistupnych dat a nakonec strategii pro usnadnéni vzniku
konkurenceschopnych platforem se sidlem v EU a jejich podporu.

1.2.  EHSV zdiraziuje, Ze fada on-line platforem je vyznamnym prvkem ekonomiky sdileni, a opét potvrzuje své zavéry
o ekonomice sdileni, zvlasté pak o ochrané spotfebitelli, zaméstnanct a osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

1.3. EHSV je v8ak znepokojen, zZe rychlost, s niz dochdzi k vyvoji na digitdlnich trzich, je nesouméfitelnd s rychlosti,
s niz se ptipravuji nafizeni a strategie EU, nemluvé pak o jejich provadéni na trovni ¢lenskych statd. EHSV by zajimalo, jak
je mozné zlepsit spoluprdci mezi riznymi stranami v Komisi a v clenskych statech a jaké druhy mechanismd by byly
uzitecné.

1.4, Vybor zduraziiyje, Ze je nutné fesit riziko roztfisténosti a potiebu soudrzného pfistupu EU. Rozdilnd vnitrostatni
i dostupnost digitalnich sluzeb. Je to o to naléhav§jsi, nebot nékteré clenské stity jiz zavadi konkrétni opatfeni pro boj
s nekalymi obchodnimi praktikami nebo jejich zavedeni zvazuji, coz by mohlo vést k roztiisténi jednotného digitdlniho
trhu.

1.5.  Sdéleni neobsahuje konkrétni ndvrhy a stanovi jen madlo elegantnich feSeni. I kdyZ sdéleni nékterd feseni nastiniuje,
vyhybd se odpovédim na nékteré skute¢né zdsadni otazky ohledné toho, zda platformy na nékterych trzich neskodi svym
dodavateltim.

1.6.  Rozsifeni on-line platforem pfineslo obrovské vyhody dodavateltim, spotiebitelim a hospodéfstvi a Zivotnimu stylu
obecné. Nicméné k problémtm dochdzi a bude dochdzet i nadéle, a proto EHSV doporucuje presnéji vymezit nejkriti¢téjsi
jmu podnikiim a spotfebiteliim a ndsledné se Gi¢inné a pfesné zabyvat tim, do jaké miry jsou tyto obavy spole¢nym rysem
viech on-line platforem, nakolik jsou doménou pouze nékterych odvétvi nebo nakolik se tykaji pouze jednotlivych firem.

EHSV rovnéz 74d4, aby dochézelo k meziodvétvové spoluprici a monitorovani rozvoje on-line platforem za dcelem feseni
problémt, ke kterym prtibézné dochdzi.
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1.7. Vybor vitd skutecnost, Ze Komise zamysli zabyvat se opatfenimi na usnadnéni pfechodu a pfenositelnosti tdajt
mezi riznymi on-line platformami a sluzbami cloud computingu pro podniky i soukromé uzivatele.

1.8.  EHSV vyzyvd k vytvofen{ programi na zvy3eni informovanosti a pro vétsi digitdlni gramotnost zaméfenych na
obcany viech vékovych kategorii, z nichZ nejzranitelnéjsi jsou ti nejmladsi a ti nejstarsi. EHSV by uvital, aby se zavedeni
systematického vzdélavani o tomto problému stalo v Evropé normou.

1.9.  EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala, zda by nebylo potiebné, aby platformy zobrazovaly uZivatelsky vstticné
souhrny, aby bylo jasné, kdy dochdzi k personalizovanému nacenéni a na zdkladé ¢eho je uvddéno poradi vysledkd, a aby
umoznila bezpodmine¢ny a administrativné nendro¢ny vykon prdva byt zapomenut.

1.10.  EHSV vitd, ze Komise uvadi, Ze pfipravuje spolu s on-line platformami kodex chovédni navrzeny s cilem bojovat
proti nendvistnym verbdlnim projeviim na internetu a proti obsahu $kodlivému pro nezletilé. Vybor si vsak mysli, Ze je
rovnéz potieba zavést urcité druhy sankci proti tém, ktefi odstranovéni takového obsahu zanedbavaji, i kdyz si ho jsou
védomi.

1.11.  Vybor je zklamdn, Ze Komise znovu piehlizi socidlni rozmér on-line platforem. EHSV zdiraziuje, Ze je tieba
pfesnéji vymezit socidlni odpovédnost platforem vic¢i svym zaméstnanctim, af uz Ffadné zaméstnanym, nebo
zaméstnancim v ramci novych forem zaméstnavani. Témto novym formdm zaméstnavani je tfeba vénovat zvlastni
pozornost a véem pracovnikim platforem by mély byt zajistény spravedlivé pracovni podminky, dostatecnd socidlni
ochrana, bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci, odborn ptiprava, kolektivni vyjednavani a pravo sdruzovat se (') a mély by
byt uzndny vyzvy, jez on-line platformy v ekonomice sdileni pfindsi.

1.12.  Na rozdil od posouzeni Komise, Ze stavajici pravni ramec je z vét3{ ¢asti dostatecny, vyzyva Vybor k vytvoreni
rdimce EU o crowdworkingu, jehoz cilem by bylo zabrdnit podryvani a obchdzeni minimélni vySe odmény a nafizeni
o pracovni dobé a o socidlnim zabezpeceni.

1.13.  EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala rozpoc¢tova hlediska tykajici se ¢innosti on-line platforem a aby bojovala
proti praktikdm, jeZ jsou v rozporu s rovnymi podminkami.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1.  V celém neddvno uvefejnéném sdéleni a pracovnim dokumentu ttvart a obecné ve své strategii pro jednotny
digitdlni trh usiluje Komise o podporu inovaci on-line platforem a o G¢innou hospodéiskou soutéz mezi nimi a zdroven
o ochranu prav spotiebiteld a jejich soukromi.

2.2. Ve sdéleni jsou nastinény klicové otdzky urcené v posouzeni on-line platforem a je zde téz stanoven piistup k on-
line platformdm v budoucnosti.

2.3. Ve sdéleni neni navrzen zastfesujici soubor novych nafizeni EU o platformdch.

2.4, Komise pouze navrhuje zavést regulacni opatieni, kterd se zabyvaji jasné stanovenymi problémy tykajicimi se
konkrétni kategorie nebo ¢innosti on-line platforem, na rozdil od preventivnich opatfeni, kterd mohou branit inovacim.

2.5.  Komise uzndva, Ze on-line platformy maji mnoho raznych podob a lisf se velikosti a soustavné se méni, coz
znamend, Ze nepanuje v§eobecnd shoda na jediné definici on-line platforem.

2.6.  Komise zastdva nazor, Ze zaujeti univerzalniho pfistupu k regulaci platforem by nebylo vhodnou cestou k piekonani
odlisnych vyzev, které predstavuji rizné typy on-line platforem.

2.7.  Komise uzndvd, Ze stavajici pravni rdmec je k regulaci platforem z vétsi ¢asti dostatecny, ackoliv tento pravni rimec
nespada piehledné do piislusnosti jediného regula¢niho organu.

() Uk vést. C 71, 24.2.2016, s. 65.
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2.8. Ve sdéleni je obsazen pldn a zdsady budouciho zasahu:

— rovné podminky pro srovnatelné digitilni sluzby,

— odpovédné chovini on-line platforem pro ochranu stéZejnich hodnot,

— transparentnost a spravedlnost pro zachovani divéry uzivatelt a zabezpeceni inovaci,

— oteviené a nediskrimina¢ni trhy v ekonomice zaloZené na vyuZivini dat.

2.9.  Komise bude usilovat o vyrovndni regulatnich podminek v odvétvi telekomunikaci prostiednictvim pfipadné
deregulace a zvlastnich pravidel pro poskytovatele komunika¢nich sluzeb ,over-the-top*.

2.10.  Komise zvaz{ rozsifeni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich na sluzby on-line komunikaci.

2.11.  Komise v rdmci nové smérnice o audiovizudlnich a medidlnich sluzbdch navrhuje, aby platformy pro sdileni
videf musely zakrocit proti skodlivému obsahu.

2.12.  Komise posoudi rezim odpovédnosti on-line prostiedniki véetné:

— potiebnosti pokyni tykajicich se odpovédnosti on-line platforem pfi zavadéni dobrovolnych opatieni pro boj proti
nezakonnému obsahu on-line, a

— potiebnosti formalnich postupli pro oznamovani protipravniho obsahu a pfijimani opatfen.

2.13.  Komise déle podpoii koordinované celounijni snahy o samoregulaci ze strany on-line platforem (a pravidelné
reviduje jejich G¢innost), pokud jde o boj proti nezdkonnému obsahu on-line.

2.14.  On-line platformy budou vybizeny k tomu, aby zakrocily proti faleSnym a zavddgjicim recenzim.

2.15.  Komise v roce 2017 vyda zdsady a pokyny k interoperabilité¢ elektronické identifikace (eID).

2.16.  Nové ndvrhy zaméfené na autorskd prava, které Komise neddvno schvilila, maji za cil dosdhnout spravedlivéjsiho
rozdéleni hodnoty vytvafené on-line distribuci obsahu chrdnéného autorskymi pravy ze strany on-line platforem, které
k tomuto obsahu poskytuji piistup.

2.17.  Spolu s timto sdélenim se ptedklddd i nafizeni o spoluprici v oblasti ochrany spotfebitele s cilem umoznit
u preshrani¢nich situaci G¢innéjsi prosazovani pravnich predpisti EU tykajicich spotiebitele.

2.18.  Komise pfezkoumala pokyny, které souvisej{ se smérnici o nekalych obchodnich praktikich, které maji byt
spolu s timto sdélenim ptijaty. Komise dale v rdmci kontroly tcelnosti pravnich predpisi EU v oblasti spotiebitele
a marketingu v roce 2017 vyhodnoti pfipadnou dalsi potiebu aktualizace stdvajicich pfedpisti na ochranu spotiebitele
v souvislosti s platformami.

2.19.  Komise zamysli provést cilené zjistovani stavu zaméfené na praxi v mezipodnikové (B2B) oblasti, kterd vznikd
v prostfedi on-line platforem, s cilem ur¢it do jara roku 2017, ,zda jsou zapotiebi dalsi opatfeni na trovni EU“.

2.20.  Komise hodld zkoumat ptipadné prekazky jednotného datového trhu EU, které mohou vyplyvat z pravni nejistoty
tykajici se vlastnictvi a pouzitelnosti Gdaji nebo piistupu k nim — jako soucdst iniciativy zaméfené na volny pohyb
adaji, kterd je pldnovdna na konec roku 2016 — s cilem prozkoumat opatfeni na usnadnéni piechodu a pfenositelnosti
udaja.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  Ma-i Evropa v piistich deseti letech dosdhnout vysstho ristu HDP neZ jen 1,5% rocné, je nutné zapotiebi
dynamické digitdlni ekonomiky (viz Zprava Rady pro Evropu zabyvajici se globalni agendou v rdmci Svétového
ekonomického fora).

3.2.  Podniky provozujici on-line platformy patif na svété mezi podniky s nejvétsi hodnotou a vlivem a jejich dloha
v celosvétovém hospodaistvi bude i naddle rtist.

3.3.  EU piedstavuje pouze 4 % celkové trzni kapitalizace on-line platforem ().

3.4. Padesitka velkych evropskych operdtorti elektronickych komunikaci podléhd 28 odlisnym vnitrosttnim

regulaénim rdmctim, zatimco Sest velkych operdtort amerického trhu a tfi giganti ¢inského trhu se #di jednim regula¢nim
K 3

ramcem (°).

3.5.  Problémy tykajici se on-line platforem vytvotily tlak na pfijeti opatfeni na Girovni ¢lenskych statt a vedly k jesté vétsi
roztfisténosti.

3.6.  Harmonizace smluvniho prava a ochrany spotfebitelii je kriticky vyznamna pro udrZitelny rozvoj a expanzi on-line
platforem.

3.7.  EHSV nabddd k tomu, aby byl kladen velky dtraz na legislativni a nelegislativni iniciativy, které maji byt pfedloZeny
do konce roku 2016 s cilem vytvofit plné integrovany jednotny digitdlni trh. V letech 2016 a 2017 se pak ukaze, zda
Evropa vytvoii digitdlni pldn na podporu konkurenceschopnosti a ristu, nebo v oblasti digitdlnich technologii sklouzne
k pramérnosti.

3.8. Ve sdéleni je urCena fada oblasti, v nichz si je Komise védoma existujictho problému, ale postrddd dikazy, aby se
mohla rozhodovat, jsou-li opatfeni zapotiebi, a pokud ano, jaka. Jednd se pfedevsim o otdzky spojené s oblasti B2B. Ve
sdéleni se navrhuje tyto otdzky déle zkoumat po dobu Sesti mésicti, neZ bude na jafe 2017 pfijato rozhodnuti.

3.9.  Vybor ocekdva dalsi vyznamnou diskusi, az Komise zacatkem piistiho roku pfedlozi zavéry svého vyzkumu v této
oblasti.

3.10.  Nadmérna ¢i neflexibilni regulace by oslabila pozitivni piispévek on-line platforem k digitdlni ekonomice EU a ke
zméndm v regulaci by nemélo dochdzet na dkor spotfebitelti a ochrany pracovnika.

3.11.  Rovné podminky pro srovnatelné digitdlni sluzby na jednotném digitdlnim trhu nesmi mit negativni dopad na
danové ptijmy a nesmi usnadnit dalsi erozi zdkladu dané z pFjmt pravnickych osob tim, Ze umozni spolecnostem platit
dané v jedné jurisdikci, i kdyz hodnota se vytvai v jurisdikci jiné. Dafi ze zisku se musi odvddét tam, kde dochdzi
k pFislusné hospodaiské ¢innosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Komise v popisu platforem uvadi, Ze jsou obecné znamy jako dvoustranné nebo mnohostranné trhy, na nichz
zprostiedkovavad provozovatel platformy interakci mezi uZivateli.

4.2. Do vlastniho seznamu Komise, jenz zahrnuje socidlni média a vyhleddvace, platebni systémy a platformy pro
reklamu, nejsou zafazeny podniky provozujici tradi¢ni platformy, jez nyni ptsobi v on-line prostfedi, aviak zahrnuje
nékteré digitalni platformy, které nejsou mnohostranné.

() COM(2016) 288 final.
()  Viz poznimka pod carou 1.
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4.3, Kromé toho nezahrnuje vlastni seznam Komise stale vét$i pocet platforem, na nichz se poskytuje prace. TudiZ tento
seznam nefes$i specifické problémy téchto platforem, zejména pokud jde o spravedlivou praci a dostatecnou socidlni
ochranu. S cilem zajistit, aby nebyla obchdzena prava pracovnikii a pracovni normy, jakoz i to, Ze tyto normy budou
zaruCeny, vyzyva EHSV k legislativnim opatfenim v oblasti zaméstnaneckych prdv a ochrany pracovnika on-line platforem,
zejména téch, ktefi pracuji v rdmci novych forem zaméstnavani (*). Tato opatieni by méla definovat pracovniky on-line
platforem jako pracovniky, stanovit jejich pracovni pomér, zarucit jejich pravo na rovné zachdzeni ve srovnani s fadnym
zaméstnanim a zajistit G¢inné prosazovani téchto ustanoveni (napf. AppJobber, Applause, Clickworker, content.de, Crowd
Guru, Designenlassen.de, Freelancer, greatcontent, Jovoto, Local Motors, Microworkers, MyLittleJob, Streetspotr, Testbirds,
testlO, Textbroker, Twago, Upwork, 99designs).

4.4.  Silné se zde projevuje vyhoda prvniho na trhu a s platformami, které Gspé$né vyuzivaji tcinky sité, se stale obtiznéji
soutézi a stavaji se nevyhnutelnymi obchodnimi partnery podnikd.

4.5.  Platforma pro feSeni sporti on-line by mohla byt vyuzivana pro alternativni feSeni spori mezi podniky, nejprve je
vak tfeba zajistit ucinné provadéni on-line mechanismu feseni sporti mezi podniky a spotfebiteli.

4.6.  Strach z odvetnych obchodnich opatfeni ze strany on-line platforem mutze stéZovateliim, ktefi na nich zdvisi,
zabranit, aby se obratili na orgdny pro ochranu hospodaiské soutéze. EHSV navrhuje nové opatieni na ochranu stéZovatelt
na téchto trzich.

4.7.  Osoby pracujici na webovych strankdch a poskytovatelé internetovych sluzeb, kteff jim dévaji piistup, Casto
provozuji své sluzby mimo Evropu nebo skryvaji svou identitu. Soudni zdkazy, jez pivodné vznikly se zaméfenim na
poskytovatele internetovych sluzeb hosticich stranky s pirdtskym obsahem a jeZ jsou namifeny proti poskytovatelim
internetového pfipojeni za ticelem zablokovani nabidek porusujicich pravo, mohou byt hodnotnym ndstrojem pro nositele
prév a piikazy k zablokovani internetovych strinek mohou byt a byly vyuziviny v boji na ochranu znacek a zakaznikd pied
prodejem padélaného zbozi on-line.

4.8.  Dalsi pobidku pro vznikajici podniky pfestéhovat se do Spojenych stdtt piedstavuje relativni sila trhu rizikového
kapitdlu v USA oproti EU.

4.9.  Akvizice spole¢nosti s nizkym obratem nepodléhd v soucasnosti oznamovacim povinnostem, a to ani v pfipadech,
kdy nabytd spolecnost vlastni Gidaje cenné z obchodniho hlediska nebo mé zna¢ny trzni potencidl. Stdvajici rezim kontroly
spojovani podniki by mohl byt upraven dopliujicimi limity zaloZenymi na obratu prostfednictvim dodate¢nych
oznamovacich povinnosti zalozenych na objemu transakce.

4.10.  Organy pro ochranu hospodaiské soutéze by mohly 1épe vyuzivat predbéznych opatieni a lhat k urychleni
donucovacich ¢innosti na rychle se vyvijejicich trzich.

4.11.  On-line platformy casto Zadaji uzivatele o riizné informace, které pfimo nesouvisi s obsahem platformy, a vyzaduji
od nich, aby pfijali podminky, které by za béznych okolnosti nepfijali, ale museji, chtéji-li pouzivat sluzbu dané platformy.

4.12.  Osobni udaje jsou ménou dne$niho digitdlniho trhu, av§ak mnoho uzivatela si zfejmé neuvédomuje, Ze vyménuji
své osobni udaje za pfistup k mnoha sluzbdm, jez jsou tzv. zadarmo, a ze muze dojit k prodeji jejich tdaji ¢i sdileni
s tietimi stranami. Kromé toho se bez ohledu na viechna stdvajici a pldnovand opatieni na ochranu spotiebitelti pouzivani
internetu a zachovéavani soukromi z technického hlediska vzdjemné vyluCuje, nebot nelze vyloudit, ze prakticky ke viem
dattim mohou ziskat pfistup vysoce kvalifikovani specialisté. Je proto nezbytné, aby si obc¢ané vSech vékovych skupin —

vevs

z nichZ nejzranitelngjsi jsou ti nejmladsi a ti nejstar$i — byli védomi téchto hrozeb.
V Bruselu dne 14. prosince 2016.

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Posileni

evropského systému kybernetické odolnosti a podpora konkurenceschopného a inovativniho
odvétvi kybernetické bezpecnosti

[COM(2016) 410 final]
(2017/C 075/21)

Zpravodaj: Thomas McDONOGH

Konzultace Evropska komise, 18. 8. 2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Piijato ve specializované sekci 15.11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 148/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vybor vita sdéleni Komise o posileni evropského systému kybernetické odolnosti a podpote konkurenceschopného
a inovativniho odvétvi kybernetické bezpecnosti. Vybor sdili obavy Komise z pretrvévajici zranitelnosti Evropy vici
kybernetickym titoktim a konstatuje, Ze za posledni rok zaznamenalo nejméné jeden kyberneticky bezpecnostni incident
minimalné 80 % evropskych spolecnosti a ze se pocet bezpecnostnich incidentti napfi¢ odvétvimi po celém svété v roce
2015 zvysil o 38 % (The Global State of Information Security Survey 2016, PWC). Souhlasi s Komisi, Ze je zapotiebi pifijmout
celou fadu opattent, jez posili evropsky systém kybernetické odolnosti a podpoii konkurenceschopné a inovativni odvétvi
kybernetické bezpecnosti v Evropé.

1.2, Vybor vita tento névrh obzvldsté v souvislosti s neddvno piijatou smérnici o bezpe¢nosti sitf a informaci (), jejimz
cilem je harmonizovat piistup ke kybernetické bezpecnosti v Evropské unii, a s obecngjsi strategii kybernetické
bezpecnosti (), jez popisuje nynéjsi predstavu o tom, jak nejlépe predchazet narusenim kybernetického prostoru a dtoktim
a jak na né reagovat, jak prosazovat evropské hodnoty svobody a demokracie a jak zajistit, aby digitdlni ekonomika mohla
bezpecné rist.

1.3. EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné pfijmout komplexni opatieni, kterd v Evropé lépe ochrdni nepostradatelnou
digitdlni infrastrukturu a sluzby pfed bezpe¢nostnimi hrozbami, a s potéSenim konstatuje, Ze v soucasnosti navrhovand
opatfeni vyrazné napomohou provedeni mnoha doporuéeni, jez Vybor uvedl v celé fadé piedchozich stanovisek ()
tykajicich se posileni kybernetické bezpe¢nosti v celé Unii.

Ur. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1.
JOIN(2013) 1.

) Ut vést. C 97, 28.4.2007, s. 21;
Ut vést. C 175, 28.7.2009, s. 92;
Ut vést. C 255, 22.9.2010, s. 98;
Ur. vést. C 54, 19.2.2011, s. 58;
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UF. vést. C 351, 15.11.2012, s. 73;
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1.4, EHSV &, ze Komise uzaviela smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro kybernetickou bezpe¢nost,
které by mélo uvolnit investice do odvétvi kybernetické bezpe¢nosti EU ve vysi 1,8 miliardy EUR, s cilem podpofit
spolupréci v ranych fazich vyzkumu a inovaci a vytvaret feeni v oblasti kybernetické bezpecnosti v riiznych odvétvich, jako
jsou energetika, zdravotnictvi, doprava a finance. EHSV si obzvldsté pieje, aby bylo toto smluvni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru vyuzivino k podpofe rozvoje zacinajicich podnik v Unii pisobicich v oblasti kybernetické
bezpecnosti.

1.5.  Vybor vitd zdmér Komise zhodnotit, zda bude tfeba zmeénit ¢i rozsifit do konce roku 2017 mandat Agentury
Evropské unie pro bezpe¢nost siti a informaci (ENISA), a o¢ekavd, ze Komise s nim v této véci povede konzultace. EHSV se
domnivd, ze jakékoli rozsifeni mandatu této agentury by mélo zahrnovat vétsi operaéni dlohu agentury, aby mohla t¢inné
zvy$ovat informovanost o riziku kybernetickych ttokt a reakci na né v celé Unii, a také piiméjsi odpovédnost za vzdélavaci
a osvétové programy v oblasti kybernetické bezpecnosti zaméfené zvldsté na obcany a malé a stfedni podniky (MSP).

1.6.  Aby bylo zajisténo potiebné silné vedeni a integrace na trovni EU ke splnéni slozitého dkolu zavedeni dcinné
celoevropské politiky kybernetické bezpecnosti, zddd Vybor Komisi, aby posoudila, zda by bylo mozné zménit status
agentury ENISA na orgdn pro kybernetickou bezpecnost na trovni EU, po vzoru Evropské agentury pro bezpecnost letectvi
(EASA), jez je centrdlnim orgdnem pro oblast letectvi. Pokud tato zména mandatu agentury ENISA neni moznd, pak se
EHSV vyslovuje pro to, aby byl vytvofen zcela novy orgdn tohoto druhu.

1.7. EHSV vyzyva Komisi, aby zvdzila vytvofeni modelu pro rozvoj kybernetické bezpecnosti na vnitrostatni trovni
a odpovidajiciho systému hodnoceni — po vzoru stupiiovitého modelu pro hodnoceni vyspélosti fizeni procest (Capability
Maturity Model — CMM) pouzivaného v odvétvi informacnich technologii —, aby bylo mozné objektivné méfit miru
odolnosti jednotlivych ¢lenskych stitti z hlediska kybernetické bezpecnosti.

1.8.  Vybor bere na védomi, Ze Komise zvaZzi, zda bude v blizké budoucnosti nutné aktualizovat strategii kybernetické
bezpecnosti EU z roku 2013, a ocekdvd, Ze Komise s nim bude své tmysly vcas konzultovat.

1.9. S ohledem na vyznam kybernetické bezpecnosti a neustdle se zvySujici riziko kyberkriminality EHSV zadd, aby byly
Evropskému centru pro boj proti kyberkriminalité pfi Europolu a Evropské obranné agentute pfidéleny odpovidajici
finan¢ni prostiedky a zdroje.

1.10.  Vzhledem k tomu, Ze je velice dalezité ochranit osobni tidaje ob¢and, které uchovavaji instituce a Gfady vefejné
spravy, Vybor Zddd, aby bylo zaméstnancim vefejné spravy poskytnuto specidlni zaskoleni v oblasti fizeni informaci,
ochrany tdajii a kybernetické bezpecnosti.

1.11.  V ramci komplexniho pfistupu k ochrané EU pfed kyberkriminalitou a kybernetickymi ttoky a k vybudovani
silného odvétvi kybernetické bezpecnosti v Evropé se EHSV domniva, Ze strategie a politika kybernetické bezpe¢nosti EU
musi kldst daraz zejména na tyto oblasti: silné vedeni na Grovni EU, opatieni kybernetické bezpec¢nosti, kterd zvy3uji miru
bezpecnosti a zdroven chrani soukromi a dalsi zakladni préva, osvéta ob¢ant a podnécovani proaktivnich p¥istupt v oblasti
ochrany, komplexn{ Fizenf ze strany ¢lenskych statdi, informovand a odpovédnd opatfeni podnikatelského sektoru, tésné
partnerstvi mezi vlddami, soukromym sektorem a obcany, dostate¢nd mira investic, kvalitn{ technické normy, dostate¢né
investice do vyzkumu a vyvoje a mezindrodni spolupréce.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1.  Sdéleni popisuje opatfeni zaméfend na posileni evropského systému kybernetické odolnosti a na podporu
konkurenceschopného a inovativniho odvétvi kybernetické bezpe¢nosti v Evropé, jak bylo uvedeno ve strategii
kybernetické bezpecnosti EU a ve strategii pro jednotny digitdlni trh.

2.2, Za timto G¢elem umociiuji opatfeni navrzend Komisi ustanoveni smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci s cilem
posilit spolupréci v oblasti kybernetické bezpec¢nosti, sdileni informaci, odbornou ptipravu a organizaci bezpe¢nosti v celé
Unii. Do konce roku 2017 Komise rovnéz dokon¢i hodnoceni agentury ENISA a zvdzi, zda bude nutné zménit & rozsifit jeji
mandat.

2.2.1.  Komise bude tzce spolupracovat s ¢lenskymi stity, agenturou ENISA, Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) a dalsimi pFislusnymi subjekty EU na ziizeni platformy pro odbornou piipravu v oblasti kybernetické bezpecnosti.
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2.2.2.  Rada navrzenych opatfeni mé fesit meziodvétvové vzdjemné zdvislosti a posilit odolnost klicové veiejné sitové
infrastruktury, vcetné vytvofeni evropskych odvétvovych stredisek pro sdileni a analyzu informaci (ISAC) a jejich
spoluprdce se skupinami CSIRT. Komise rovnéZ navrhuje, aby vnitrostatni orgdny mohly pozidat skupiny CSIRT
o provadéni pravidelnych kontrol kli¢ovych sitovych infrastruktur.

2.3.  Opatieni navrzend Komisi budou Fesit také nutnost zvysit podporu pro rist a rozvoj silného evropského odvétvi
kybernetické bezpecnosti pomoci odborné piipravy, investic, pozadavkt na jednotny trh a vytvofeni nového partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru pro kybernetickou bezpecnost, které by mélo podnitit investice ve vysi 1,8 miliardy EUR
do roku 2020.

2.3.1.  Mimoto se navrhuje vypracovani ndvrhu evropského ramce certifikace bezpecnosti informacnich a komunikac-
nich technologif, ktery by mél byt pfedlozen do konce roku 2017, a posouzeni proveditelnosti a dopadu evropského
nendro¢ného rdmce pro oznacovani kybernetické bezpecnosti.

2.3.2.  Za Gcelem zvyseni investic do kybernetické bezpe¢nosti v Evropé a podpory malych a stfednich podniki bude
Komise v kruzich zabyvajicich se kybernetickou bezpecnosti zvySovat povédomi o stdvajicich mechanismech financovani,
déle zintenzivni pouzivani ndstroji EU na podporu inovativnich malych a stfednich podnikd, pokud jde o mozné synergie
mezi civilnimi a obrannymi trhy v oblasti kybernetické bezpecnosti (naptiklad sit Enterprise Europe Network a evropska sit
regionti podilejicich se na obrané poskytnou regiontim nové piilezitosti zkoumat pteshrani¢ni spolupréci v oblasti dvojiho
uziti véetné kybernetické bezpecnosti a malym a stfednim podnikim moznost zapojit se do zprostiedkovatelskych
¢innosti), prozkoumd, zda je proveditelné usnadnit piistup k investicim prostfednictvim specidlni platformy pro investice
do kybernetické bezpec¢nosti nebo jinych néstroja, a vyvine platformu pro inteligentni specializaci v oblasti kybernetické
bezpecnosti s cilem pomoci ¢lenskym stitim a regiontim, které maji zdjem o investovani do odvétvi kybernetické
bezpecnosti (RIS3).

2.3.3.  V zdjmu stimulace a podpory evropského odvétvi kybernetické bezpecnosti prostfednictvim inovaci Komise navic
uzavie s prumyslem smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro kybernetickou bezpecnost, zahdji vyzvy
k predkladani navrha tykajicich se smluvniho partnerstvi pro kybernetickou bezpe¢nost v rdmci programu Horizont 2020
a zajisti koordinaci smluvniho partnerstvi pro kybernetickou bezpe¢nost s piislusnymi odvétvovymi strategiemi, ndstroji
programu Horizont 2020 a odvétvovymi partnerstvimi vefejného a soukromého sektoru.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Digitdlni ekonomika generuje vice nez jednu pétinu riistu HDP v EU a pfes internet kazdoro¢né nakupuje vétsina
Evropant. Na internet a souvisejici digitdlni technologii se spoléhdme pii zajistovani nezbytnych sluzeb v oblasti energetiky,
zdravotnictvi, vefejné spravy a financi. Tato kritickd digitdln{ infrastruktura a sluzby, jez hraji tak dalezitou roli v nagem
hospodaiském i socidlnim zivoté, jsou viak vystaveny stdle vétsimu riziku kyberkriminality a kybernetickych dtok, které
ohrozuji nasi prosperitu a kvalitu Zivota.

3.2.  Vlady a vefejné instituce a tfady nyni uchovavaji velké mnozstvi osobnich tdaji vech obcant v elektronické
podobé. Proto mé ndleZité Fizeni informaci, kybernetickd bezpe¢nost a ochrana tdaji zdsadni vyznam pro obcany v celé
Unii, které je nutné ubezpecit o tom, Ze jsou jejich osobni Gdaje a soukromi chranény v souladu se smérnicemi a naf{zenimi
EU. Tyka se to predevsim tdaji o zdravotnich, finan¢nich, pravnich a jinych zdleZitostech, jez by mohly byt zneuzity ke
zcizen{ totoZnosti ¢i neopravnéné zpiistupnény tietim osobam. Je mimofddné dulezité, aby bylo v§em zaméstnancim
pracujicim ve vefejném sektoru poskytnuto Fadné zaskoleni v oblasti fizen{ informaci, kybernetické bezpecnosti a ochrany
adaja.

3.3, Vzdéldvani obcanti v oblasti osobni kybernetické bezpecnosti, véetné zabezpeceni tdaji, by mélo byt nedilnou
souddsti viech osnov pro vyuku poéitatové gramotnosti. Usili méné aktivnich clenskych stitii lze podpofit vzdéldvacim
programem Fzenym EU, ktery mizZe navic zajistit nélezité porozumeéni celé strategii, ¢imz se snizi obavy o soukromi a zvysi
se diuvéra v digitdlni ekonomiku. Tento program by mohl byt realizovin se zapojenim spotiebitelskych sdruzeni
a organizaci obcanské spolecnosti v celé Unii, véetné vzdélavacich zafizeni zaméfujicich se na potieby starsich obcantl.

3.4. Kazdy clensky stt by mél zmocnit své stdvajici organizace pro priimyslovy rozvoj k tomu, aby informovaly,
vzdélavaly a podporovaly odvétvi malych a stfednich podnikd v otdzkich souvisejicich s kybernetickou bezpecnosti. Velké
podniky mohou potiebné znalosti snadno ziskat, malé a stfedni podniky v3ak potiebuji podporu.
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3.5.  Bylo by velice uzite¢né objektivnim zptisobem méfit miru odolnosti jednotlivych ¢lenskych sttt z hlediska
kybernetické bezpe¢nosti, aby bylo mozné na zakladé porovnani odstranovat nedostatky a provadét vylepseni. Mohl by byt
popiipadé vypracovain model pro rozvoj kybernetické bezpecnosti na vnitrostitni drovni a odpovidajici systém
hodnoceni — po vzoru stupiiovitého modelu pro hodnoceni vyspélosti fizeni procest (Capability Maturity Model — CMM)
pouzivaného v odvétvi informacnich technologii — pro méfeni miry ochrany a odolnosti jednotlivych stitd z hlediska
kybernetické bezpe¢nosti.

3.6.  Komplexni strategie kybernetické bezpecnosti by méla zahrnovat ndsledujici opatteni:

— silné vedeni na trovni EU, které umozni zavést politiky a piedpisy a vytvofit instituce pottebné k dosazeni vysokého
stupné kybernetické bezpecnosti v celé Unii;

— opatieni kybernetické bezpec¢nosti, kterd zvysi individudlni i kolektivni bezpecnost a zdroven ochrdni pravo obcanti na
soukromi a dalsi zdkladni hodnoty a svobody;

— vysokd informovanost viech ob&ant o rizicich spojenych s vyuZivinim internetu a podpora proaktivniho piistupu
k ochrané jejich digitdlnich zafizeni, totoznosti, soukromi a internetovych transakcf;

— komplexni fizeni ze strany vSech clenskych stath k zajisténi bezpecnosti a odolnosti kritickych informacnich
infrastruktur;

— informované a odpovédné kroky ze strany vsech podnikd sméfujici k zajisténi bezpecnosti a odolnosti vlastnich
systému IKT, ochrany jejich provozu a zdjmt jejich zdkaznikd;

— proaktivni pfistup ze strany poskytovatelt internetovych sluzeb k ochrané zdkaznikd pred kybernetickymi atoky;

— piistup ke kybernetické bezpec¢nosti v celé EU zalozeny na tésném partnerstvi vlad, soukromého sektoru a ob¢ant, a to
na strategické i opera¢ni trovni;

— konstrukéné zaméfeny piistup, ktery umozni zohlednit pfi vyvoji internetovych technologii a sluzeb otdzky
kybernetické bezpecnosti;

— dostatecné investice do rozvoje znalosti a dovednosti v oblasti kybernetické bezpecnosti s cilem vychovat si v tomto
ohledu zkusené pracovniky;

— kvalitni technické normy v oblasti kybernetické bezpecnosti a dostatecné investice do vyzkumu a vyvoje s cilem
podpofit budovani silného odvétvi kybernetické bezpecnosti a vypracovavani prvotiidnich feseni;

— aktivni mezindrodni spolupréce se tietimi zemémi na piipravé koordinované globdlni politiky a reakce na hrozby pro
kybernetickou bezpe¢nost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Na zdkladé ramce pro fizeni kybernetické bezpec¢nosti, jenz byl popsan ve smérnici o bezpe¢nosti siti a informaci,
a dalsich opatfeni, jez zahrnuje uvedené sdéleni, by EU méla zvdzit, zda by nemél byt vyfeSen problém roztfisténého
piistupu ke zvySovdni kybernetické bezpecnosti tim, Ze bude vytvofen zna¢né centralizovany organ pro kybernetickou
bezpecnost — po vzoru Evropské agentury pro bezpec¢nost letectvi (EASA) nebo funkce federdlniho vedouciho pracovnika
pro bezpecnost informaci neddvno zfizené v USA (Ndrodni akéni plan pro kybernetickou bezpecnost, Bily diim, 9. tinora
2016) —, ktery bude zajistovat dohled nad provadénim politiky kybernetické bezpecnosti na trovni EU a integraci tsill

riznych Gfadt pisobicich v této oblasti.

4.2, Vybor ocenuje odbornou zptisobilost, kterou agentura ENISA v prubéhu let ziskala, a domniva se, Ze by mohla jesté
vice pfispivat k odolnosti Evropy z hlediska kybernetické bezpecnosti a k jeji bezpe¢nosti. Je tfeba posilit operaéni mandat
této agentury, aby G¢innéji zvySovala informovanost o riziku kybernetickych ttokd a reakci na né v celé Unii. Vzhledem
k tomu, jak se prostiedi kybernetické bezpecnosti od zalozeni agentury zménilo, je nyni nacase piezkoumat jeji mandat. Na
zakladé smérnice o bezpecnosti siti a informaci by mohla byt opera¢ni tiloha agentury ENISA piipadné rozsifena tak, aby se
zvysil jeji piinos pro EU, ¢lenské staty, obcany i podniky, a to posilenim jeji zptisobilosti a sou¢innosti s aktivitami dalsich
evropskych a vnitrostatnich orgdnd, agentur a subjektd, napiiklad skupiny EU pro reakci na pocitacové hrozby (CERT-EU),
Evropského centra pro boj proti kyberkriminalité a Evropské obranné agentury. Agentufe ENISA by rovnéz méla byt
svéfena piiméjsi odpovédnost za vzdélavaci a osvétové programy v oblasti kybernetické bezpecnosti zaméfené na obZany
a malé a stfedni podniky.
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4.3.  Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalit¢ mélo v roce 2013, kdy bylo zfizeno, k dispozici provozni
rozpocet ve vysi pouhych 7 miliontt EUR, tedy méné nez 10 % celkového rozpoctu Europolu (zprava Evropské komise
Memo[13/6 ze dne 9. ledna 2012). V roce 2014 feditel centra konstatoval, Ze skrty podstatné omezily zdroje pfidélené jeho
oddéleni a ze kvili tomu jen s obtizemi drzi krok s rychle se rozvijejicimi hrozbami kyberkriminality (¢asopis Security
Magazine, 1. listopadu 2014). EHSV se domnivd, Ze zdroje pfidélené Europolu na boj proti kyberkriminalité musi byt
vyrazné navySeny, aby bylo mozné drzet krok s riziky, jez se neustdle méni. Rozpocet Europolu na rok 2016 nicméné &inf
pouhych 100 miliont EUR (*).

4.4, Vybor vitd ustanoveni smérnice o bezpecnosti siti a informaci i opatfeni navrzend v tomto sdéleni, jejichz cilem je
zlepsit spolupréci ¢lenskych stata v oblasti kybernetické bezpe¢nosti. V zdjmu bezpec¢nosti vSech obéanti a zajistén{ vysoké
kybernetické odolnosti v celé EU, v niz jsou systémy kritické informacni infrastruktury ¢asto propojeny, je dtlezité, aby

opatfeni v ramci spoluprice fesila zvétSujici se rozdily mezi zemémi s nejpokrocilejsimi odbornymi znalostmi v oblasti
kybernetické bezpecnosti a méné pokrocilymi ¢lenskymi stdty.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() UR vést. C 113, 30.3.2016, s. 144.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni dvoustrannych
obchodnich vztahét mezi EU a Tureckem a modernizace celni unie

(2017/C 075/22)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Konzultace Evropska komise, kazdoro¢ni dopis 2016, 20. 4. 2016
Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Vngjsi vztahy

Ptijato ve specializované sekci 16. 11. 2016

Pfijato na plendrnim zasedan{ 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 252/4[7

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domniv4, Ze vzhledem k probihajicim udalostem se stavajici dohoda o celni unii stala zastaralou a Ze strany
této dohody budou muset zacit seriézné jednat o posileni svych hospodaiskych vztaht uzavienim obchodni dohody
nového typu, kterd bude zohlednovat soucasné potieby.

1.2.  EHSV je i naddle toho ndzoru, ze Turecko zistdvé velice dileZitym partnerem a Ze je zde politickd viile k posilent
spolupréce, pokud oviem bude zaruceno respektovani zakladnich evropskych hodnot a zdsad demokracie, pravniho statu

a lidskych prav.

1.3. EHSV se domnivd, Ze postup tykajici se celni unie Ize uskute¢nit bud zménou rozhodnuti ¢. 1/95, vyddnim nového
rozhodnuti Rady pfidruzeni, nebo prostfednictvim nového protokolu k dohodé o pristoupen.

1.4, EHSV odsuzuje pokus o statni pfevrat, k némuz doslo 15. ¢ervence, je viak velice znepokojen reakei turecké vlady,
resp. ndsledujicim vnitropolitickym vyvojem v Turecku, kdy zdaleka nejde jen o trestni stthdni osob, které tento pokus
zosnovaly, a kdy nejsou respektovany zdsady pravniho stdtu a demokracie.

1.5.  EHSV Turecko zddd, aby jakozto zem¢é kandidujici na vstup do EU chrénilo a respektovalo vieobecnd lidskd prava
a aby dodrzovalo standardy demokracie a pravniho stitu. EHSV odsuzuje pokus o svrzeni demokraticky zvolené turecké
vlady, vyjadiuje vSak rovnéz své znepokojeni nad reakci tureckych organt a vyslovné zadd, aby byla disledné respektovana
a bez rozdilu uplatriovdna lidskd préva, zejména svoboda projevu a jeji specifické vyjadieni formou svobody tisku, a aby byl
v plném rozsahu znovunastolen pravni stit.

1.6.  EHSV je toho ndzoru, Ze Turecko musi prakticky prokazat, Ze si chce uchovat status kandidatské zemé, jiz
z prdvniho hlediska a dle Smluv nadale je, a to tim, Ze bude pokracovat v jedndnich s EU a bude dusledné dodrzovat acquis
EU a veskeré pozadavky, jez byly doposud dohodnuty.

1.7.  Nové podminky, které v uplynulych letech zavlddly v oblasti svétového obchodu, pfimély EU k tomu, aby zahdjila
nové kolo globélnich obchodnich dohod, v nichz je kladen diraz na lepsi ustanoveni v celé fadé oblasti, a to s cilem
podpofit moderni formy obchodu a uplatiiovat zasady EU a jeji acquis. Zakladem pro jedndni mezi EU a Tureckem musi byt
sdéleni Komise s ndzvem Obchod pro vsechny. Neddvné tpravy a osvédéené postupy, které byly uplatnény v rtiznych
obchodnich dohodéch, piinesly zménu modelt udrZitelnosti, transparentnosti a zapojeni socidlnich partnert a obcanské
spole¢nosti do mezindrodnich obchodnich dohod.
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1.8.  EHSV se domnivd, ze musi byt pfedem provedeno posouzeni dopadu a proveditelnosti jednani, a to jak ex ante, tak
ex post, aby bylo mozné zjistit vliv na Zivotni prostiedi, ekonomiku a spolecnost. Do tohoto procesu je nutné zapojit
socialni partnery a organizace obcanské spole¢nosti. Mimoto se EHSV domnivd, Ze by Komise méla i naddle v kazdé fazi
jedndni bedlivé sledovat vyvijejici se socidlni a hospoddfskou situaci v Turecku.

1.9.  Je tfeba mit na paméti, Ze za dvacet let existence celni unie se acquis EU rozsifilo a zahrnuje nyni oblasti, které diive
nebyly regulovény.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze je nutné uzaviit novou, moderni dohodu o celni unii, a nesouhlasi se zimérem zachovat
soucasny stav nebo preménit tuto dohodu na regionalni obchodni dohodu, jelikoz je to neredlné. Je toho nazoru, Ze by
nova dohoda méla obsahovat nové kapitoly, které budou zohlednovat nové prvky v pravu a postupech EU vzhledem
k tomu, Ze se neustéle rozvijeji a prochazeji zménami, a také modernizovand ustanoveni, kterd se budou zabyvat oblastmi,
jez se béhem provadéni celni unie s Tureckem ukdazaly byt problematickymi, a pfedbézné pozadavky.

1.11.  EHSV md rovnéz za to, Ze by se novéd jedndni méla zaméfit zejména na okamzité uskute¢néni nezbytnych
radikalnich reforem v tureckych pravnich predpisech.

1.12.  EHSV navrhuje, aby byly do regula¢niho rdmce nové dohody zahrnuty tyto oblasti:
— zemédélstvi (se vSemi pozadavky uvedenymi nize v tomto stanovisku);

— sluzby;

— zadavani vefejnych zakazek;

— nezpracované produkty a suroviny;

— ochrana spotiebitele;

— ochrana Zivotniho prostiedi a udrzZitelny rozvoj;

— rovnocennost regula¢nich rezimtl pro veterindrni, sanitdrni a fytosanitdrni opatfeni a politiky v oblasti bezpecnosti
potravin;

— G¢innd ochrana pracovnich prév a distojné pracovni podminky;

— bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci;

— usnadnéni elektronického obchodovéni a zavedeni digitélni agendy, kterd umozni volny pohyb digitélnich tdajd;
— energetickd politika a energetickd bezpecnost;

— podpora inovaci a ochrana dusevniho vlastnictvi;

— boj proti korupci a proti prani penéz;

— posileni pobidek pro malé a stfedni podniky;

— zjednodusen{ administrativnich postupl a snizeni administrativnich nédkladd;

— investice a modernizace prdvnich pfedpist tykajicich se investic s cilem ochrdnit investory a soucasné zavedeni
nestranného postupu pro urovnavani spord;

— zlepSeni procesu provadéni a zaclenovani evropskych pravnich predpisti do tureckého pravniho systému;

— Cinngj8i ustanoveni pro zajisténi toho, Ze bude obsah piepracované dohody a provadéci piedpisy v souladu s acquis EU.
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1.13.  Pokud jde o asymetrii, k niz dojde v obchodnich vztazich Turecka se tfetimi zemémi, s nimiZ EU uzavird obchodn{
dohody nového typu, nelze podle EHSV piisluiné ustanoveni vylepsit jinak, nez Ze v ném budou poskytnuty politické
pobidky pro partnerské zemé EU, pficemz dalsi moznosti je poskytnuti d¢innych zprostiedkovatelskych sluzeb ze strany
Komise.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze jakykoli typ obchodni dohody mezi EU a Tureckem bude muset zahrnovat G¢innou
konzultaci a zapojeni socidlnich partnert (zaméstnavatelti a zaméstnanctl) a organizaci ob¢anské spolecnosti, a to jak ve
fazi jedndni, tak ve fdzi provadéni.

2. Obchodni vztahy mezi EU a Tureckem

2.1.  V roce 1959 Turecko pozddalo o pfidruzené clenstvi v organizaci, kterd se tehdy nazyvala Evropskym
hospodaiskym spolecenstvim (EHS) a nyni se nazyva Evropskou unii (EU). Dohoda o pfidruzeni (') byla podepsdna v roce
1963 a v jejim ramci byla rovnéz ziizena celni unie mezi EHS a Tureckem.

2.2, Vroce 1970 byl v ndvaznosti na tuto dohodu vypracovan dodatkovy protokol, jimz byla zrusena cla a celni kvoty
Vztahu11c1 se na zbozi, a byly tak podniknuty dalsi kroky k vytvofeni celni unie, kterd mohla zacit plné fungovat v roce
1995 ( ) poté, co byly odstranény prekdzky obchodu. V témze roce pak byla podepsina dohoda o volném obchodu
(FTA) (°), kterd pokryvala obchodovéni s uhlim a ocelf s tehdejsim ESUO.

2.3.  Turecko muselo rovnéz pfijmout spole¢ny vnéjsi celni sazebnik EU (*) vztahujici se na dovoz ze tietich zemf
a ptijmout vSechny diive uzaviené i budouci preferen¢ni dohody.

2.4.  Celni unie pfedstavovala na tu dobu prevratnou a neotfelou myslenku a poskytla vyznamnou pfilezitost prohloubit
dvoustranné vztahy, jelikoz byla jednou z prvnich dohod, jez zahrnovaly harmonizaci pravnich predpisti se statem, ktery
neni ¢lenem EU.

2.5.  Vroce 1997 zahdjila EU v ndvaznosti na Zadost Turecka o pfidruzeni z roku 1987 paralelni postup na zdkladé
¢lankd 2 a 49 Smlouvy o Evropské unii.

2.6.  Jedndni o pfistoupeni zacala v roce 2005 a jejich predmétem je 34 kapitol acquis EU a jedna kapitola tykajici se
raznych dalsich otdzek, celkem tedy 35 kapitol.

2.7. S ohledem na pozadavky piislusnych zainteresovanych stran EHSV kladné hodnoti dohodu o volném obchodu
v odvétvi uhli a oceli, kterd by méla zistat ve stavajici podobé, zdiraziuje vsak, Ze je nutné zreformovat celni unii s cilem
modernizovat obchodni vztahy.

3. Politickd situace v Turecku po 15. fervenci

3.1.  Situace v Turecku po pokusu o stitni pfevrat z 15. Cervence, ktery EHSV dirazné odsuzuje, vyvoldvd znacné
znepokojeni. Postup orgdndi vii¢i osobdm, jez jsou podezielé z Gcasti v pokusu o statni pfevrat, ale i vii¢i pfedstavitelim
opozice a obcanské spolecnosti, ktefi se na tomto pokusu nepodileli, a vici tisku a sdélovacim prostiedkam, které
nepodporuji vlddu, je neslucitelny s evropskymi standardy a negativné ovliviiuje jedndni mezi Tureckem a EU.

M Dohoda zaklddajici pfidruzeni mezi Evropskym hospoddfskym spolecenstvim a Tureckem a dodatkovy protokol ze dne 12. zff
1963 (Ut vést. 217, 29.12.1964): http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR[ALL?uri= CELEX9%3A21964A1229(01).

()  Rozhodnuti Rady pfidruzen{ ES-Turecko ¢. 1/95 ze dne 22. prosince 1995 o provadéni zdvérecné etapy celni unie (96/142/ES).

() Rozhodnuti Komise 96/528/ESUO ze dne 29. tnora 1996 o uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstvim uhli a oceli
a Tureckou republikou o obchodovéni s vyrobky, na néz se vztahuje Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(Uf. vést. L 227, 7.9.1996): http:/[eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/HTML/?url CELEX:31996D0528&from=EN.

(%  Kombinovand nomenklatura, spole¢ny celnf sazebnik a integrovany sazebnik Evropské unie (TARIC), nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/
87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku (UF. vést. L 256, 7.9.1987):
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML[?uri=URISERV:11100 3 &from=CS.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX%3A21964A1229(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996D0528&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=URISERV:l11003&from=CS
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3.2.  Po udalostech z 15. ¢ervence Ankara zménila svijj oficidlni postoj — tureckd strana poZaduje po EU, kterd zatim
v mnoha ohledech dala najevo nerozhodnost a nedostatek politické vile a cileného politického postupu,
bezprostiedni zdvazky. Turecko naproti tomu neprojevilo dobrou vuli, pokud jde o uplatiiovani pfijatych dokumentt
(naptiklad protokolu k ankarské dohodg), coz jesté vice ztéZuje nastoleni potiebné atmosféry porozuméni.

3.3.  EHSV velmi pozorné a s velkym znepokojenim monitoruje a nepfetrzité sleduje vyvoj udélosti po pokusu o stdtni
pevrat a spatfuje v zahdjeni jedndni o celni unii za ticelem posileni obchodnich vztaht prilezitost k zapoceti normalizace
vztahti mezi EU a Tureckem a k oZiveni tézce zkousené turecké ekonomiky.

3.4.  Je tudiz v zdjmu Turecka, aby v tomto slozitém obdobi dlouhodobé zacalo uskute¢novat program reforem, které
piinesou radikdlni zmény v hospodafské i v politické oblasti.

4. Tureckd ekonomika

4.1.  Vroce 2015 vytvofilo Turecko hruby domdci produkt (HDP) vyjadfeny v parité kupni sily v ohromujici vysi 1,576
bilionu USD (odhad z roku 2015), ¢imz se na celosvétovém hospodaiském zebficku dostalo na 18. misto. Podle odhada
ristu doslo v zemi v roce 2015 k poklesu na stale uspokojivou hodnotu 3,8 %, coz ji v celosvétovém méfitku fadi na 102.
misto. Turecky statn{ dluh klesl na uméfenych 33,1 % HDP, mira inflace je nicméné stéle vysoka: v roce 2015 se pohybovala
kolem 7,7 % (°).

4.2.  Tureckd ekonomika se v uplynulych nékolika letech transformovala z tradicné zemédélské ekonomiky na
ekonomiku, jejiz hnaci silou jsou sluzby a cestovni ruch a jejiz zpracovatelsky priimysl je zaméfen na vyvoz. Z&sti to lze
pricist celni unii, kterd vytvofila vyznamné piilezitosti, jez byly okamzité vyuzity diky pfijeti nového pravniho rdmce
a uplatnovani norem EU.

4.3, Od roku 2012 se viak tempo riistu zmirnilo kvili poklesu pfimych zahrani¢nich investic a také kvali politickému
a hospodéiskému vyvoji, ktery v mnoha pi{padech zbrzdil hospodaisky rist a vyvolal nejistotu. V letech 2013-2016 doslo
v disledku politickych nepokojti, geopolitickych zmén, obvinéni z korupce a napéti ve vztazich se sousednimi staty
v souvislosti se snahou této zemé o posileni svého politického postaveni v regionu k naruSeni divéry. To mélo na
hospodafstvi nepfiznivy dopad a zastinilo nebyvaly rozvoj turecké ekonomiky, kterd zacala v disledku schodku bézného
uctu vykazovat tendenci ke kolisdni mény a trhu, coz odradilo investory a oslabilo piiliv investic. Pokus o stdtni prevrat
zasadil ekonomice dal3i rdnu a zputsobil jesté vétsi zpomaleni a prudky dbytek poctu turistt.

4.4, Znepokojivd politickd situace a jeji pfimé dusledky ekonomice vyrazné uskodlly jak z hlediska duvery trhii ve
stabilitu, tak z hlediska odolnosti hospoddfského a investicniho prostiedi v Turecku (%), prlcemz panup pochybnosti
ohledné toho, zda je tureckd vldda schopna dostat ekonomiku zpét na cestu rastu, a zna¢né poklesla jeji davéryhodnost
a hodnota turecké liry ().

5. Dopad celni unie na tureckou ekonomiku, nedostatky v regulaénim rdmci a otdzky spojené s provadénim

5.1.  Obecné vzato se prognozy ohledné celni unie ukazaly byt spiSe pesimistické, a byly tudiz vyvraceny skute¢nym
vyvojem — predpokladalo se, Ze turecky HDP nevzroste o vice nez 1-1,5 %, tato mira vsak, jakkoli byla povazovana za
vysokou, neodpovidala skute¢nému néristu.

() Statistické tdaje byly s laskavym svolenim pievzaty z faktografického pichledu CIA (CIA Factbook) a ze zprdv Svétové banky
o jednotlivych zemich (World Bank Country Reports) a byly doplnény statistickymi ddaji, které poskytla Centrdlni banka Turecké
republiky.

) http:/fwww.bloomberg.com/news|articles/2016-09-26lira-drops-most-among-emerging-peers-after-turkey-cut-to-junk
http:/[www.bloomberg.com/news|articles/2016-07-21 [turkish-assets-extend-selloff-after-s-p-cut-state-of-emergency
https:/[www.ft.com/content|779ef1f6-5b22-11e6-9f70-badealb336d4

() https:/fwww.ft.com/content/Sbbbcce4-83b2-11e6-a29c-6e7d9515ad15
http:/fwww.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http:|fwww.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18turkeys-economy-could-
slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https:/[www.google.gr/.


http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-09-26/lira-drops-most-among-emerging-peers-after-turkey-cut-to-junk
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-21/turkish-assets-extend-selloff-after-s-p-cut-state-of-emergency
https://www.ft.com/content/779ef1f6-5b22-11e6-9f70-badea1b336d4
https://www.ft.com/content/5bbbcce4-83b2-11e6-a29c-6e7d9515ad15
http://www.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http://www.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18/turkeys-economy-could-slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https://www.google.gr/
http://www.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http://www.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18/turkeys-economy-could-slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https://www.google.gr/
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5.2.  Z hlediska dovozu i vyvozu je EU pro Turecko nejdtlezitéjsim partnerem a Turecko je v dovozu do EU na sedmém
misté, ve vyvozu z EU pak na patém. Turecko vyvazi do EU zejména strojni a dopravni zafizeni, dal§i v pofadi jsou
pramyslové vyrobky. Na vyvozu EU do Turecka se nejvétsi mérou podili strojni a dopravni zafizeni, chemické vyrobky
a prumyslové vyrobky.

5.3.  Obchod s EU vzrostl v letech 1995 az 2014 o 22 %. Tvrdilo se rovnéz, Ze celni unie méla za ndsledek odklon
obchodu (), s ohledem na celkové procento obchodu (°) je viak tento odklon nepatrny.

5.4.  V kazdém pripadé to vedlo k tomu, Ze Turecko neuplatiiuje cla na primyslové vyrobky a Ze nebylo nutné zavést
pravidla ptvodu pro dvoustranny obchod.

5.5.  Nékteré z hlavnich inherentnich nedostatk(i celni unie 1ze shrnout takto:

— nepfiméfené a zbyteéné pouzivani ndstrojii na ochranu obchodu, jako jsou kompenzaéni, antidumpingovd, ochrannd
a dohledovd opatfeni, které poskozuje dvoustranny obchod (*°);

— absence t¢inného mechanismu kontroly dodrzovédni a postupu urovndvdni sport, bez nichz neni mozné Gcinnym
zplisobem fesit problém selektivniho provadéni celni unie v nékterych pfipadech, a pfijeti nepfimych diskriminac¢nich
opatfeni v neprospéch vyrobka z EU. Stdvajici postup urovndvani sportt se omezuje na specifické spory (konkrétné se
jeho plisobnost vztahuje pouze na dobu, po kterou plati protekcionistickd opatieni) ('), jimiz se miize zabyvat Rada
piidruZeni, coZ je predevsim politicky orgdn, ktery pfijimd rozhodnuti na zdkladé konsenzu;

— omezend pusobnost celni unie, kterd se vztahuje se pouze na pramyslové vyrobky, véetné souddsti a zpracovanych
zemédélskych produktt vyrdbénych v EU nebo v Turecku, a také na zbozi, které je zcela nebo z&dsti vyrdbéno
z produkti pochdzejicich ze tetich zemi, pokud ovSem mohou volné obihat v EU nebo v Turecku. Konkrétné
zemédelské produkty predstavuji 10 % a sluzby 60 % tureckého HDP, tato dvé odvétvi viak nespadaji do pasobnosti
celni unie;

— problémy se vyskytuji i v procesu harmonizace s pravnimi pfedpisy EU a pokud jde o efektivitu zptsobu informovani
o tomto procesu. V disledku toho se podnikatelé pii dovozu ¢i vyvozu stejnych vyrobkt potykaji s neustdle se ménici
legislativou, o niz se nedokaZou udrZovat v obraze ani oni sami prostfednictvim svych zastupujicich orgdni
(obchodnich komor, organizaci sdruzujicich zaméstnavatele atd.), ani pfislusné orgdny (celni tfady, vyvozni agentury,
organy dohledu nad trhem) (*%).

5.6.  Vedle problematickych oblasti v regula¢ni struktufe celni unie vzbuzuje otdzky také neodpovidajici provadéni této
unie ¢ jednostrannd rozhodnuti pfijimand tureckou stranou ohledné celnich a tarifnich postupt, jeZ jsou jednoznacné
proti dohodnutym pravidlim, jakoz i to, Ze Turecko odmitd umoznit provozovani volného obchodu s Kyperskou
republikou, jednim z ¢lenskych stétti EU, cozZ je v o¢ividném rozporu s pravem Unie a s obchodnimi dohodami mezi EU
a Tureckem.

(®)  C.S. P. Magee, Trade creation, trade diversion, and the general equilibrium effects of regional trade agreements: a study of the European
Community-Turkey customs union, Review of World Economics, kvéten 2016, svazek 152, vydani 2, s. 383-399.

() Svétova banka, Evaluation of the EU-Turkey Customs Union (Hodnocen{ celni unie EU a Turecka), zprdva 85830-TR, 28. biezna 2014,
k dispozici na http:/[www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf

(% Od roku 2013 bylo v Turecku zavedeno tfindct ndstrojt na ochranu obchodu pied zbozim z EU. Blizi{ informace jsou k dispozici na
adrese: http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/  (datum pfistupu:
30. 5. 2016).

(") Na rozdil od postupu urovnavani sportt v ramci ankarské dohody, ktery pokryva irsi spektrum sport, k jehoz zahdjenf je viak
nezbytny jednomyslny souhlas obou stran.

("3 Viz pozniamka pod carou 9.


http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf%20%20
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/
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7. urecko pokrocilo ve sblizovani s pravnimi pfedpis o vnitinim trhu v nékterych oblastech, jako jsou voln
5.7.  Turecko pokrocil bliz pravnimi pfedpisy EU tinim trh Ekterych oblastech, jako j Iny
pohyb zbozi, politika hospodaiské soutéze a statni podpora, energetika, hospodaiskd a ménové politika a politika v oblasti
podnikdni a priimyslu. Evropskd komise nicméné upozornila na skutecnost, Ze Turecko neustdle prehlizi klicové aspekty
dohody tim, Ze plo$né pfijiméd protekcionistickd opatfeni, coZ je v rozporu s ustanovenimi celn{ unie.

5.8.  Turecko viak nalezité neprovadi prdvni pfedpisy tykajici se stdtni podpory a vytvafeni systémd monitorovani,
zjevné se zdrahd v plné mife umoznit volny pohyb zboZi zrusenim skrytych omezeni, a stejné tak nepfijalo a Gc¢innym
zpusobem neuplatiiuje donucovaci opatieni proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi.

5.9.  Pokud jde o celkové vyhody celni unie, mtizeme jako jeji nejvétsi piinos vyzdvihnout skute¢nost, ze byla vyuzita
coby prostiedek k zahdjeni ekonomické reformy, kterd podpofila integraci Turecka do svétovych trhii, a Ze pomohla
obnovit diivéryhodnost této zemé a posilila opatieni pfijatd za icelem zmirnéni inflace a stabilizace hodnoty turecké liry.

5.10.  Rychlym tempem pokrocila rovnéZ modernizace tureckého obchodu a byla posilena hospodarskd soutéz mezi

tureckymi vyrobci a prodejci, ktef{ prostfednictvim trhu EU ziskali pfistup k vynosnéjsimu a ndro¢néj$imu prostiedi

globalniho obchodu.

6. Srovnani celni unie s pozdéji uzavienymi dohodami o volném obchodu

6.1.  Nadchazejici roky budou ve znameni nové hospodafské éry, kterou zapocne vypracovani a zavedeni fady
regula¢nich iniciativ na mezindrodni Grovni, které ovlivni hospodatské vztahy mezi EU a Tureckem a vynuti si modernizaci
celni unie. EU se zdroven zaméfila na posileni vnéjsich hospodaiskych vztaht se tfetimi zemémi s cilem zlepsit Zivotni
Groven a zvysit prosperitu. Mezi nejvyznacnéjsi iniciativy v soucasnosti pati{ Transatlantické obchodni a investi¢ni
partnerstvi (TTIP), Komplexni hospodi¥skd a obchodni dohoda (CETA) mezi EU a Kanadou, Dohoda o obchodu
se sluzbami (TISA) a rovnéz jednani o obchodni dohodé s Japonskem (*°)

6.2.  V souvislosti s novymi podminkami pfivedla zastarald celni unie kvali své vnitiné dané asymetrii tureckou
ekonomiku jiz do nevyhodného postaveni (**) — celni unie totiz Turecku umoziiuje vyjednat si obchodni dohody se tietimi
zemémi teprve poté, co s nimi EU uzaviela a podepsala nové dohody o volném obchodu. Turecko v§ak nemtize do priibéhu
téchto jedndni nijak zasahovat. Tzv. ,tureckd dolozka“ viak pfedstavuje pouhé politické vybidnuti a nezavazuje teti zemé
k tomu, aby svolily k vedeni jedndni, natoz pak aby s Tureckem podepsaly dohodu. A i pokud k uzavfeni dohody dojde,
ocitaji se turecké podniky v disledku tohoto ¢asového odstupu v konkurenéni nevyhodé.

6.3.  Kromé toho muselo Turecko pfijmout spolecny vnéjsi celni sazebnik, coz ho nuti pfizptsobovat se zméndm —
povétsinou jde o sniZzeni —, které EU zavede v dusledku uzavieni dohod o volném obchodu, pfi¢emz ale na jinych trzich
turecké vyrobky tuto vysadu vzhledem k absenci dohody nemaji. To vedlo k postupné liberalizaci celniho rezimu Turecka.

6.4.  VySe zminéné nedostatky ve struktufe celni unie zacaly byt patrnéjsi nyni, vice nez dvacet let od jejiho zfizeni.

6.5.  Vroce 2014 mélo s Tureckem uzavieno dohodu pouze 17 z 48 obchodnich partnerti EU, a ze vSech zemi, jeZ maji
podepsdnu dohodu o volném obchodu nové generace, to byla jedind Jizni Korea, kterd souhlasila s uzavienim dohody
s Tureckem a pfistoupila na vyzvu obsazenou v ,turecké dolozce“ dohody KOREU.

(*>)  Dohody byly podepsany i s vychodoafrickymi stity, s Ekvddorem, Singapurem, Vietnamem a se zdpadni Afrikou. Zidnd
z téchto dohod, ani ty uzaviené, nevstoupila v platnost.

(" Global Economics Dynamics Study, Turkey’s EU integration at a crossroads, What Consequences does the new EU trade policy have for
economic relations between Turkey and Europe, and how can these be addressed?, Bertelsmann Stiftung, duben 2016.
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7. Posileni dvoustrannych obchodnich vztahi

7.1.  Hospodatskd a politickd spoluprdce mezi EU a Tureckem je nezbytnym a postacujicim pfedpokladem pro dosazeni
stability v této mimofddné nestdlé ¢dsti svéta a modernizace celni unie by mohla vyslat jednozna¢ny pozitivni signdl ve
smyslu spoluprace a stability.

7.2.  Byla dikladné prodiskutovdna alternativni feSen{ pro obchodni a hospoddiské vztahy mezi EU a Tureckem, k nimz
pati{ moznost i) zachovani{ soucasného stavu, ii) nahrazeni ¢i doplnéni celni unie regiondlni obchodni dohodou, nebo iii)
modernizace celni unie. EHSV se domnivd, Ze posledné uvedend moznost je z hlediska podpory a prohloubeni
dvoustrannych vztaht k oboustrannému prospéchu nejvhodnéjsi.

7.3. Zachovani soucasného stavu nepfedstavuje — i s ohledem na dlouhodoby charakter p¥istupovych jednani — redlné
alternativn{ feeni, ponévadz je nezbytné vyfesit vySe popsané problémy a neprodlené upotiebit nevyuzity potencidl
obchodnich vztahd.

8. Hlavni prvky pfezkumu

8.1.  V ramci nové obchodni a investi¢ni politiky EU, kterd byla zavedena v roce 2015 zvefejnénim sdéleni Komise
s ndzvem Obchod pro vsechny (*°), je jiz jasné, Ze je EU odhodldna vyuzit svého vedouciho postaveni v oblasti obchodu
s cilem reagovat na nové vyzvy globalizovaného trhu a potieby soucasného odvétvi obchodu, podpotit rozvoj a uskutec¢nit
instituciondlni zmény tim, Ze stanovi priority reformy (*°)

8.2.  Vsouvislosti s timto usilim je zjevné, Ze ma-li byt novd obchodni politika povazovéna za G¢innou a prospénou pro
vetsi pocet téch, jichz se dotykd a k nimZ patii pracovnici, spotiebitelé a malé a stfedni podniky, nemaze mit jen jeden
rozmér, nybrz musi byt vicedroviiovd a komplexni a musi zahrnovat celou fadu oblasti ¢innosti.

8.3.  Konkrétngji je zahrnuti evropskych hodnot do stejného rdmce zdsad dilezité z mnoha hledisek, jelikoz jedndni
o obchodnich a investi¢nich dohoddch nyni ocividné nemaji Cisté hospodaisky charakter, nybrz pfedstavuji $irsi
socioekonomicky projekt pro uskute¢néni reforem v mnoha ohledech a na mnoha drovnich.

8.4.  Stejnou dulezitost ted maji a nedilnou soucdst téchto hodnot tvoii udrZitelny rozvoj a ochrana Zivotniho
prostiedi, zejména od té doby, co EU piijala Pai{zskou dohodu (COP 21) a co Ekonomickd a socidlni rada OSN vytycila
nové cile udrzitelného rozvoje (*”)

8.5.  Tento rys je samoziejmé jesté markantngjsi, pokud jsou se zemi, s niZ je dand dohoda vyjedndvdna, vedena
piistupovd jedndni (Turecko je zde ukdzkovym prikladem).

8.6.  Prezkum musi vychazet také z mezindrodnich norem a Gmluv v oblasti ochrany pracovnich prav (*%).

8.7.  Proto se EU rozhodla uplatiiovat pii svém postupu tii hlavni zdsady, aby vyse uvedeného cile dosdhla. Jsou to tyto
zasady:

a) ucinnost: G¢elem je zohlednit makroekonomické potteby (napiiklad hospodafska situace zemi EU prochazejicich krizi)
i potfeby mikroekonomické (napiiklad malé a stfedni podniky), a zajistit tak optimdlni pfizptisobitelnost novym
projektiim v oblasti obchodu;

(**)  http:/ftrade.ec.europa.eufdoclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.

(") EHSV (zpravodaj: J. Peel), stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Obchod pro vSechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodnf a investicni politice — COM(2015) 497 final
(Ut vést. C 264, 20.7.2016, s. 123).

(*7)  Tento soubor zdvazkd zahrnuje pfirozené také Raimcovou amluvu OSN o zméné klimatu a Kjétsky protokol. Pokud jde o Pafizskou
dohodu, viz FCCC/CP[2015/L.9, 2015.

18y 74kladni pracovni normy MOP, pokyny OECD pro nadnarodni spolecnosti, obecné zasady OSN v oblasti podnikéni a lidskych prév.

p y pokyny p p y p ych p


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
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b) transparentnost: zajisténim vét$i viditelnosti a zapojenim co nejvétsiho poctu zainteresovanych stran do procesu
jednani;

¢) evropské hodnoty a normy: tato oblast se neustale vyviji a zahrnuje nyni takové prvky, jako je ochrana lidskych prav
a zdkladnich svobod (véetné prav pracovnikil), udrzitelny rozvoj a boj proti korupci.

8.8.  Jakykoli pokus o konvergenci s obchodnimi partnery tudiz musi zahrnovat:

1. studie na vysoké trovni ohledné stdvajicich globalnich hodnotovych fetézcti a globédlnich dodavatelskych fetézci;

2. moderni opatfeni na podporu obchodu a sluzeb tak, aby zohlediiovaly soucasnou situaci ve svété, jez se vyznaluje
roztii$ténosti vyroby na zdkladé subdoddvek (outsourcing), presouvidni vyroby do jinych svétadila (offshoring)
a zfizovani pobocek (branching);

3. opatfeni pro usnadnéni elektronického obchodu a mobility a samoziejmé G¢inné rozsifeni formdlni spoluprace jak ve
fazi jednani, tak ve fdzi vyhodnocovani a monitorovani provadéni dohod.

9. Proces uzavieni nové dohody a jeji obsah

7y

9.1.  Je tieba rozsifit piisobnost nové dohody na dal3i odvétvi, jako jsou:

a) zemédélstvi (za pfisného dodrzovéini evropskych norem a zdsady vysledovatelnosti produktt, ale také po posouzeni
dopadu liberalizace dovozu na evropské zemédélce), pficemz by se mélo rovnéz zvézit zachovani ¢i zavedeni docasnych
protekcionistickych opatfeni i po skonceni ptechodného obdobi, pokud to bude povazovano za naprosto nezbytné na
ochranu evropskych produktd;

b) investice;

¢) prdvni pfedpisy v oblasti zaddvini vefejnych zakdzek;

d) sluzby;

e) aktudlnéjsi témata, jako je udrZitelny rozvoj, ochrana Zivotniho prostfedi, energetika, a také suroviny
a nezpracované produkty atd.

f) ochrana autorskych prav a patentt.

Dohoda by méla rovnéz obsahovat zdvazna ustanoveni tykajici se okamzitého provedeni a za¢lenéni evropskych pravnich
piedpist a zvldstn{ ustanoveni o povinném urovndvan{ spord, které pti provadéni dohody vyvstanou, prostfednictvim
mechanismu, jehoZ aktivace nebude vyzadovat politické rozhodnuti, jako tomu je v soucasnosti, kdy je velice slozité
fesit spory Gi¢innym a transparentnim zptisobem.

9.2.  Za mimotaddné dalezité je povazovano také to, aby byla celd iniciativa spojena s pfezkoumanym pfistupem EU
v oblasti obchodu, v jehoZz rdmci EU nastoli nezpochybnitelné pozadavky demokratizace a transparentnosti v procesu
rozhodovéni, a to na mezindrodni i na vnitrostdtni Grovni, a bude polozen diraz na tlohu socidlnich partnert a ob¢anské
spole¢nosti v procesu vefejného dialogu a jedndni s cilem dosdhnout G¢innéjstho provadéni revidované dohody, které bude
vice zaméfeno na lidi.

9.3.  Posileni obchodnich vztahti prostfednictvim nové dohody o celni unii by mohlo mit fadu pozitivnich disledkd,
napiiklad:

— liberalizace nové regulovanych odvétvi piinese pijmy a zvyseni piimych zahrani¢nich investic;
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— dvoustrannd liberalizace zadavani vefejnych zakazek odstranénim piekdzek pro cizi statni p¥islusniky, kteif se chtéji
Gcastnit nabidkovych Fizeni, bude prospénd pro evropské podniky, ponévadz tyto zakdzky predstavuji 7 % tureckého
HDP;

— malym a stfednim podnikim vzniknou nové piilezitosti, ¢imz se zvysi primérny pifjem v Turecku, vytvoii se novd
pracovni mista a zvysi se produktivita.

9.4.  Proces uzavieni dohody musi zalit neprodlenym zahdjenim jednani, do nichz budou zapojeni socidlni partnefi
a organizace ob¢anské spolecnosti a jez budou probihat na zdkladé transparentnich postupt.

9.5.  EHSV vitd vefejnou konzultaci a doporucuje, aby byly srovnatelné studie uskute¢nény ohledné socidlnich ukazatelt
a ukazatelt blahobytu a také v dalsich oblastech, jako jsou prava spotiebitelt a pracovniki.

9.6. EHSV se domnivd, ze by mélo byt na samém pocdtku vyjasnéno, Ze je tento proces soucdsti rozsahlejsich
piistupovych jedndni a Ze se nejednd pouze o jednolité prohloubeni obchodni spoluprdce mezi EU a Tureckem, a také Ze
pro tspésné dokonceni jedndni bude nutné plné harmonizovat aspekty, jez byly doposud dohodnuty.

9.7.  Nové dohoda musi pojednédvat nejen o stdvajicich problémech, ale musi byt rovnéz rozsitena tak, aby obsahovala
zvlastni kapitolu o ochrané zivotniho prostiedi, udrzitelném rozvoji, energetické bezpecnosti a spoluprici v oblasti
energetiky (obnovitelné a tradi¢ni zdroje energie).

9.8.  Podle EHSV bude mimoto nezbytné vypracovat novy rdmec pro spolupréci v oblasti investic, ktery bude zahrnovat
lepsi normy na ochranu investorti a nestranny mechanismus pro urovnavani sport, coz posili davéru trhi ve schopnost
ekonomiky pfestit budouci politické otfesy. V tomto rdmci by mély byt zohlednény pfipominky ohledné ochrany
: o 719

investorti (°)

9.9. Novéd dohoda musi pochopitelné obsahovat pfisnd ustanoveni tykajici se protekcionistickych a diskrimina¢nich
opatteni viici zahrani¢nim vyrobkiim a dodate¢nych ¢i skrytych cel, jez revidované pravni predpisy EU v oblasti obchodu
zakazuji. Bude rovnéz zapotiebi tc¢inngjsich pravnich piedpist pro boj proti prani penéz, korupci a $edé ekonomice a bude
nutné zintenzivnit instituciondlni spolupraci pfi potirdni pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*")  Nekteré z téchto piipominek byly uvedeny v odstavci 8.8 stanoviska EHSV k tématu Postoj EHSV, pokud jde o konkrétni klicové
otdzky, jez vyvstaly v rdmci jedndni o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP), Uf. vést. C 487, 28.12.2016,
s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Distojny
Zivot: misto zdvislosti sobéstacnost — Nésilné vysidlovini a rozvoj

[COM(2016) 234 final]
(2017/C 075/23)

Zpravodaj: Michael McCLOUGHLIN

Konzultace Evropska komise: 21. 6. 2016

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Vngjsi vztahy

Prijato ve specializované sekci 16. 11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 203/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

Doporuceni ke sdéleni Dfistoiny Zivot

1.1.  Vybor povazuje sdéleni ,Dustojny Zivot“ za ambicidzni a spravné nacasovany dokument, ktery jde ve stopach
osvédéenych postupti v oblasti rozvojové a humanitdrni pomoci. EU si musi byt védoma vyzev spojenych s tim, aby se
sdéleni stalo skute¢nosti.

1.2.  Vybor se domnivd, Ze uréené a jasné zemépisné vymezené regiony, v nichz dochdzi k nésilnému vysidlovéni,
poskytuji piilezitost k uzptisobeni a zaméfeni reakci a zajisténi spole¢nych feseni ze strany Evropské komise a dalsich
instituct.

1.3. Vybor doporucuje, aby Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost spolu s ¢lenskymi staty vypracovala rimcovou politickou
strategii s cilem zapojit vzhledem k nékterym souvisejicim klicovym geopolitickym problémim do provadéni sdéleni
o distojném Zzivoté i stity a mezindrodni organizace.

1.4.  Vybor doporucuje, aby byly vedle sdéleni vypracovdny cilené piistupy k hlavnim otdzkdm tykajicim se Zen
a mladych lidi a aby tyto skupiny byly povinné konzultoviny a zapojeny do viech aspektii provadéni.

1.5.  Vybor se domnivd, Ze pfestoze miZe rozvojové orientovany piistup pfinést pii stdvajicim rozpoctu znacné
vysledky, neméla by byt vyloucena potieba dalsich zdroj.

1.6.  Vybor podporuje ndvrh zapojit obcanskou spolecnost, kone¢né ptijemce, rozvojové partnery a nevladni organizace
do provadéni sdéleni a zajisténi jeho fungovani.

1.7.  Vybor doporucuje posilit a zlepsit struktury a postupy socidlntho a obcanského dialogu v partnerskych
a hostitelskych zemich, a podpofit tak provadéni sdéleni.

1.8.  Vybor doporuduje pfijmout v zasazenych regionech hospodafskd opatfeni s cilem podpofit a rozvijet podnikéni
jakozto schidnou cestu rozvoje pro mnoho ndsilné vysidlenych osob.
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1.9.  Vybor doporucuje, aby opatfeni v oblasti zdravi vénovala zvlastni pozornost dusevnimu zdravi a duSevnim
onemocnénim a aby byla v souladu s ¢ldnkem 11 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

1.10.  Vybor doporucuje, aby opatieni v oblasti vzdéldvani a odborné pfipravy vychdzela z p¥istupu celoZivotniho uceni
a aby byla pipadné zvdZena moznost zpFistupnit programy EU ndsilné vysidlenym osobdm.

1.11.  Vybor doporucuje, aby byla pii pfechodu k rozvojové orientovanému piistupu zachovdna co nejvy$si mira
odpovédnosti a transparentnosti.

1.12.  Vybor pozaduje, aby v rdmci pfechodu k rozvojové orientovanému piistupu pfevzaly parlamenty na Grovni EU
a Clenskych statd odpovédnost a aby i jiné piislusné organy provadély kontrolu.

2. Souvislosti

2.1.  Mnozstvi nasilné vysidlenych osob (uprchlici, vnitiné vysidlené osoby a Zadatelé o azyl) patii k hlavnim problémim
mezindrodniho spolecenstvi a konec probihajicich konfliktd v Syrii, ¢astech Afriky a dalsich oblastech je bohuzel
v nedohlednu. Jadrem této politické vyzvy je skutecnost, Ze se tvoii stald vrstva vysidlenych osob, které ziistdvaji na misté
po mnoho let poté, co ptvodné doslo k jejich vysidleni.

2.2.  Tato situace pfedstavuje mnoho probléma, predeviim skutecnost, Ze v reakcich mezinarodniho spolecenstvi mize
pievazovat odezva na ,mimofadné udalosti“, zatimco vhodngjsi by byl dlouhodobg&jsi rezim zaloZeny na rozvoji. Vyfesit
toto dilema je slozité, protoze zmény mohou v zdvislosti na pfistupu vyvolat v hostitelskych zemich, u poskytovatelt
pomoci, nevlddnich organizaci i samotnych vysidlenych osob mnoho otdzek.

2.3, Vroce 2015 bylo povazovéano za nasilné vysidlenych vice nez Sedesat pét miliont lidi, z nichz 21,2 milionu tvofili
uprchlici a 40,8 milionu vnitiné vysidlené osoby a 3,2 milionu bylo zadatelt o azyl. K zemim, z nichZ pochdzi nejvétsi ¢ast
ndsilné vysidlenych osob, patii pfedeviim Syrie, Afghdnistin, Somadlsko, Stddn, Jizni Stiddn a Demokratickd republika
Kongo. Drtivou vétSinu uprchliki pfijimaji sousedni zemé a vnitiné vysidlené osoby zistdvaji na tizemi téchto statd.

2.4, Nejvyznamnéjsi sousedni zemé, pokud jde o uprchliky, jsou Pikistan, [ran, Turecko, Libanon, Jorddnsko a Etiopie.
Turecko je zemé s nejvétsim poctem uprchlikd na celém svété. Ciselné daje v prepoctu na obyvatele jsou mimotddné
vysoké také u mnoha dal$ich zemi, jako jsou Jordansko a Libanon. Nejvice vnitiné vysidlenych osob se nachdzi v Syrii (6,6
milionu), Kolumbii (3,6 milionu), Irdku (3,3 milionu), Siddnu (3,2 milionu), Jemenu (2,5 milionu) a Nigérii (2,1 milionu).

v v

2.5.  Evropskd unie je v dne$nim svété nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci a pomoci p¥ mimoifadnych
uddlostech, coz pati{ k projeviim typickych hodnot EU a jejich ¢lenskych statt. EU rovnéz usiluje o vétsi duslednost
a tcinnost své pomoci a odezvy na mimofadné uddlosti prostrednictvim vétsi koordinace usili clenskych stdtd a piistupu
EU v cilovych zemich.

2.6.  EU poskytla v roce 2015 vice nez 1 miliardu EUR humanitdrni pomoci urcené ndsilné vysidlenym osobdm.
V dubnu 2016 zaujala Evropska komise ve spojeni s Evropskou sluzbou pro vngjsi ¢innost (ESVC) k ndsilnému vysidlovani
rozvojové orientovany piistup. Sdéleni o dustojném Zivoté jako prvni popisuje, jak hodld EU pfejit k novému piistupu

v oblasti podpory nésilné vysidlenych osob.

2.7.  Sdéleni o distojném Zivoté nastifiuje vyzvy, kterym ndsilné vysidlené osoby celi. Jednoznacné uvadi, ze by
u vysidlenych osob mély byt brany v potaz piedevsim aspekty jejich zranitelnosti, které by mély pievazovat dokonce i nad
jejich pravnim postavenim. Sdéleni vychdzi z komplexniho pFistupu k rozvojové pomoci a piistupu EU k odolnosti v této
oblasti, a vyhybd se tak ,linedrnimu pfistupu“. Snazi se oprostit od izolovaného piistupu k politice a pieklenout mezeru
mezi svéty humanitdrni a rozvojové pomoci, kterd nékdy mize byt velkd.
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2.8.  Komise se domnivd, Ze tento novy pristup by nemél ptinést dodate¢né néklady, protoze je to zptisob, jak propojit
stavajici financovani. Velky daraz se klade na vlady hostitelskych zemi a partnery, ktefi se zabyvaji provadénim.
Prosazovdny jsou také systémy pro v¢asné varovani a v€asné zapojeni viech subjektt. Jsou uvadény piiklady jiz existujicich
postupti spole¢ného pldnovéni jednotlivich zemi a strategického programovini. Je tieba upfednostiiovat spole¢né cile
a pldnovani.

2.9.  Predpoklddaji se dva prvky nového politického rdmce s dopliikovymi opatfenimi, a to: pevnéjsi vztah mezi
humanitarnimi otdzkami a rozvojem a strategické zapojeni s partnery, véetné soukromého sektoru. Rovnéz je pfitomno
zaméfeni na jednotlivd odvétvi s opatfenimi v oblasti vzdélavéni, trhu prace (véetné socidlntho dialogu) a pfistupu
k raznym sluzbam, napf. bydleni, vod¢, hygiené atd.

3. Obecné pfipominky

Geopolitické souvislosti

3.1.  Celkové je sdéleni o dastojném Zivoté velmi cennou iniciativou, kterd vytyCuje odvaznou vizi strategické tipravy
v politice, jejimz cilem je feSeni skutecnych problémii a kterd je zaméfend na potiebu zmény, aby mohli mit prospéch ti,
kteti to potiebuji nejvice. Do znaéné miry odrdzi vyvoj mysleni v tomto odvétvi a postoj osob, které v ném pracuji,
propojuje humanitdrni praci s pomoci a soustiedi se na dlouhodobégjsi potieby, jako je zdravi a vzdéldvani. EU md v této
oblasti zna¢nou autoritu a je vyznamnym zainteresovanym subjektem. Spole¢né s ¢lenskymi staty maze mit skutecny vliv.
Vitdme ambiciéznost ndvrhii ve sdéleni. EU a dal$i subjekty potebuji mit jasno v rozsahu tohoto tikolu a zdroven si
zachovat ambicidzni piistup.

3.2.  Nalezitd pozornost by se méla vénovat vyznamu geopolitického déni v této oblasti. I v EU jsme jiz byli svédky toho,
jak ztroskotaly dobfe minéné plany presidlovani podstatné mensiho poctu uprchlikti. Vysidlené osoby prchaji pied
slozitymi a citlivymi konflikty a bohuzel jimi trpi i po svém vysidleni. Jakdkoli zména politiky nebo pfistupu, bez ohledu na
to, jak dobfe je minénd nebo zda je Siroce podporovand poskytovateli pomoci, miZe pfinést neocekdvané vysledky nebo
muze nefekanym zpusobem ovlivnit samotny konflikt. Maze ovlivnit okolni stity ¢i regiony nebo velmi citlivou
rovnovahu, pokud jde o etnické skupiny, moc nebo geopolitiku. Toto miiZe nastat zvlasté v piipadé, kdy obyvatelstvo, které
je dokonce formalné ,docasné”, za¢ne byt vnimano jako ,stdlé“. Tyto tlaky jiZ pocituji i zemé jako Libanon a Jorddnsko.
V tomto ohledu mohou pomoci kladné piiklady uvedené ve sdéleni, jako napf. piistup k pidé v Ugandé.

3.3.  Staty, které jsou domovem velkého poctu nésilné vysidlenych osob, jsou ¢asto nestabilni ¢i slabé, coz ¢inf otdzku
geopolitické citlivosti o to skute¢ngjsi. V jinych pripadech mize byt ,hostitelskym” statem autokraticky rezim, i to je viak
choulostivé. Nevyhnutelné pak dochdzi k tomu, 7ze mtze byt slozité rozliSovat mezi ,sousedy”, ,hostiteli“ a stranami
konfliktu nebo se tyto role mohou prolinat. Mnohdy totiZ existuji propojeni mezi zemémi, v nichz probihd samotny
konflikt, a sousednimi zemémi nebo mezi ¢dstmi obyvatelstva na obou strandch. Hostitelskd zemé, sousedni zemé ¢i region
muZe mit z jakékoli zmény statusu ndsilné vysidlenych osob ,zisk“ nebo ,ztrdtu“ a mize podle toho reagovat.

3.4. Ve sdéleni se opakované mluvi o naslouchdni mistnim subjektim a nelze s tim nez souhlasit. Mistn{ subjekty vsak
mohou za ur¢itych okolnosti patfit k ptivrzencim konfliktu nebo mohou byt konfliktem ¢ $ir$im souborem podminek,
které konflikt zptisobily, ovlivnény. Problém, jak fadu regiond motivovat k tomu, aby vysidlenym osobdm prodlouzily
pobyt, zkratka nelze podcefiovat. Neddvné rozhodnuti zavfit uprchlicky tabor Dabaab v Keni, ktery existoval po 24 let,
a poskytovani finan¢nich pobidek afghanskym uprchlikam v Pakistanu jsou dokladem souvisejicich problém. Je moznd
smutnou, nicméné nevyhnutelnou skute¢nosti, Ze svrchovanost hostitelské zemé je naddle v mezindrodnim pravu
nadfazend, pfestoZe je tieba se zaméfovat na ndsilné vysidlené osoby.

3.5.  Protoze bezpecnost je trvale povazovana za hlavni motivaci osob, které se rozhoduji, zda odejdou, nebo zdstanou,
je koncepce véasného varovani nadnesend ve sdéleni velmi dtlezitd. Mnoho pfesunt se také povazuje za predvidatelné. To
opét zdtiraziiuje potiebu rozhodnych politickych opatieni a zapojeni do prosazovéni cilt sdéleni.



10.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 75/141

Spole¢né politiky

3.6.  Sdéleni spravné uvadi, Ze je tieba spole¢né politiky a mysleni, zejména pro oblast odezvy na mimofddné udilosti
a rozvojové politiky. EHSV to vitd a vybizi v tomto sméru dokonce k jesté vétsi ambiciéznosti. Bylo by moZzné se zaméfit na
Vzhledem k jasné dané skupiné zemi by k témto oblastem mohl patfit obchod, pomoc, zbrané a lidskd prava. Sdélent je také
velmi rozhodné v otdzce soucinnosti a spole¢ného mysleni, které musi jit nad rdmec tradi¢nich oblasti odezvy na
mimofddné uddlosti a rozvojové pomoci. Bylo by zajimavé védét, ¢im by k této praci mohla pfispét ostatni generdlni
feditelstvi Komise, napiiklad Generdlni feditelstvi pro obchod. Sdéleni uvadi nékolik kladnych piikladd, jako je spolecny
humanitérni a rozvojovy ramec, coZ je dokument tykajici se podvyzivy v severni ¢asti Nigérie. Je vSak dalezité ukdzat, ze
takovy piistup je systematicky, zejména v Bruselu.

3.7. Nékteré humanitdrni nevlddni organizace vyjadrily pochybnosti, zda jsou tyto tikoly vhodné pro humanitdrni
pracovniky a zda pfi tomto pfechodu bude zachovén specificky charakter humanitdrni pomoci. Londynsky institut ODI se
domnivd, Ze systém humanitarni pomoci potiebuje radikdlni reorganizaci vzhledem ke zménénym podminkam, v nichz se
nachdzi, a k tomu, Ze pocet poskytovatelti a pifjemcii pomoci je vétsinou omezeny.

Ve sdéleni Komise se sice uvadi, ze by uskuteciiovani projektu Distojny Zivot nemél zptsobit nové ndklady, neméla by se
vSak vyluCovat schopnost pfildkat nové finan¢ni prostfedky nebo zavddét vétsi soucinnost.

Politiky EU tykajici se uprchlikd a zadateld o azyl

3.8.  Sdéleni o distojném Zivoté se zabyva otdzkami, které jsou zcela nezdvislé a odlisné od vlastnich politik EU v oblasti
uprchlikl a azylu. Nicméné existuje urcitd souvislost, zejména co se tyce konkrétni a aktudlni politiky znovuusidlovani
urditého poctu ndsilné vysidlenych osob. Kromé toho mozna po uzavieni dohody s Tureckem poklesla morélni autorita EU
v této oblasti, rozhodné v3ak nékterych ¢lenskych statti. Proto je o to dilezitéjsi pii uskute¢novani tohoto sdéleni dodrzovat
ty nejvyssi standardy mezindrodniho prdva a osvédcené postupy. DuleZité je zapojeni kone¢nych pifjemcti do provadéni
politiky. Velky potencial skytd v tomto sméru socidlni a obcansky dialog. Je tieba zlepsit také integra¢ni politiky v EU, které
se tykaji ndsilné vysidlenych osob, protoze bude nutné, aby znovuusidleni mnoha takovych osob bylo jednou z moznosti.
Tyto politiky zahrnuji pravo na prici, jazykovou podporu a opatieni proti diskriminaci. Neddvné zavadéni pilotnich
,humanitdrnich koridord“, zejména ze strany italské vlady, ale i v jinych zemich EU, ve Svycarsku, Kanadé & USA, se
v souvislosti se znovuusidlovdnim velmi osvédcilo.

Monitorovani, dohled a odpovédnost

3.9.  Je ziejmé, ze musi byt pii veskerém financovani humanitdrni a rozvojové ¢innosti zachovdvdna co nejvyssi mira
odpovédnosti a transparentnosti. Veskery posun k novému piistupu k ndsilné vysidlenym osobdm musi spliiovat ty nejvyssi
naroky na odpovédnost. Na viechny vydaje by mél dohlizet Evropsky parlament, Evropsky téetni dvir, OLAF, evropsky
vefejny ochrance prav a v piipadé potieby i piisluiné vnitrostatni organy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Sdéleni se zaméfuje na zapomenuté konflikty a oblasti, kde se nachdzi velké mnozstvi ndsilné vysidlenych osob,
piicemz jsou vyzdvizZeny ty, které se tykaji nejvétsitho poctu dlouhodobé vysidlenych osob. Nehledé na politicky citlivou
povahu konkrétnich situaci si vSak nékteré konflikty zaslouzi zvldstni pozornost kvili svému nesmirné vleklému
charakteru. Ukdzkovym piikladem je Zdpadni Sahara a Palestina. Zvlastni pozornost si zaslouZzi rovnéz situace na Ukrajiné,
jelikoz tato zemé lezi v bezprostiednim sousedstvi EU.

4.2, Je chvélyhodné, Ze se ve sdéleni uvadi, ze pravni postaveni ndsilné vysidlenych osob by pfi poskytovani humanitdrni
pomoci a dlouhodobgjsi rozvojové pomoci nemélo hrat roli. Nicméné za urcitych okolnosti by mohlo byt vyhodou, kdyby
pravni postaveni poskytlo vysidlenym osobdm ur¢itou miru bezpe¢i a zvyhodnéni, napiiklad pokud spliuji kritéria v rdmci
umluvy o uprchlicich z roku 1951, pokud maji obcanstvi hostitelské zemé nebo tfeti zemé, pokud takové obcanstvi maji
jejich déti, pokud jsou samy nezletilymi osobami nebo pfip. za jinych relevantnich okolnosti. To by bylo napiiklad zvldstné
vhodné u nezletilych osob bez doprovodu.
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4.3. P piistupu Komise by bylo mozné vyuzit externiho & nezavislého ovéfeni a védecké expertizy z oblasti socidlnich
véd nebo psychologie. K piikladim takovych postuptt mize patiit Maslowova pyramida potieb nebo komunitni rozvoj
zaloZeny na vyuzivani pfednosti. Takovych piikladii samoziejmé existuje celd fada, nicméné je tieba se soustfedit na $irs{
potieby ¢lovéka, nejen na jeho pouhou existenci.

4.4.  Komise se ve sdéleni snazi ukdzat opera¢ni rozmér planované zmény predevsim na zdkladé soucasnych piikladi.
Tyto jsou velice cenné. Prestoze se opera¢ni rozmér tykd v zdsadé budoucnosti, bylo by vhodné jej vyjasnit a rozpracovat.
Jinymi slovy: je tfeba si klast otdzky ohledné jeho podoby, jeho budoucich ndstroji a toho, zda bude zaméfen pouze na
pomoc. Tyto otdzky jsou dilezité pro mnoho zainteresovanych stran, napf. pro clenské stity, nevlddni organizace,
humanitérni pracovniky a samoziejmé i vysidlené osoby samotné. Jakékoli zmény mohou vyvolat strach. Bez ohledu na
nefunkénost jakéhokoli rezimu byvaji obvykle vechny alternativy pro nékoho vyhodné a pro jiného ne. Tuto otdzku mtize
pomoci vyfesit vcasné urceni operacnich aspektt.

4.5.  Obdobné by se mélo ur¢it, jak bude probihat pfijimani a pfeddvani nového pfistupu, zejména pokud jde o ptislusné
vicestranné agentury, staty, které nejsou ¢leny EU, a nevlddni organizace. EU je sice dilezitym aktérem a v této oblasti ji
jednoznacné nélezi predni postaveni, nicméné neni aktérem jedinym. Uvedené zainteresované strany mohou mit jiné
a protichadné priority. Vzhledem ke sdruzovani finan¢nich prostfedkt a dsili vynaklddanému pfi vétsiné cinnosti bude
mimofadné dalezitd spole¢nd agenda.

4.6.  Jestlize md byt pomoc uzitecnd a skute¢né se md dostat k zamyslenym pfjemcim, je zde nezbytnd demokracie
a fddnd sprdva véci vefejnych. V této souvislosti md zdsadni vyznam prdvni stdt a G¢innd protikorupéni opatfent.
V minulosti se odhadovalo, Ze az 40 % finan¢nich prostiedkd bylo pouzito bud na ndkup zbrani, nebo k osobnimu
obohaceni vedoucich politiki. Pravni stat je nezbytny také k zajisténi toho, aby obcanskd spole¢nost mohla skute¢né
vyjadfovat své ndzory a hrat vyznamnou tlohu pfi monitorovéni, aniz by se musela obdvat ndsledného zastrasovani, nebo
dokonce uvéznéni.

4.7.  V dokumentu se spravné¢ klade znac¢ny diraz na pldnovani, nicméné v této oblasti se situace mize velmi rychle
ménit a rozhodujici roli mize hrat cas. Mélo by byt mozné veskeré pfistupy nebo operativni plany rychle uskute¢nit.

4.8. Ve sdéleni se stejné jako v jakékoli jiné oblasti mtize pouzivat jazyk a terminologie specifické pro tuto sféru. Politika
v oblasti rozvoje by se méla pokud mozno vyvarovat pouZivani Zargonu. Zna¢nd pozornost je vénovana také soucinnosti,
strategiim, pldnim a spolecnému mysleni. V téchto oblastech by se mohly vyuzivat konkrétnéjsi pristupy ¢i pokyny.

4.9.  Vitané jsou pasdze sdéleni o socidlnim dialogu a mély by byt uzndvany ve vSech jeho piislusnych ustanovenich.
U aspektd vzdéldvani a trhu price souvisejicich s navrhovanymi opatfenimi by se mél kldst vétsi diraz na samostatné
vydélecnou ¢innost a podnikdni. Tuto ¢innost lze Casto v tdborech pro vysidlené osoby casto dobfe vidét. Kreativnost muze
byt nutnym vysledkem situace, v niz se lidé nachazeji, jak vyplyva i ze zpravy Svétové banky o ndsilném vysidlovani.

4.10.  Je rozumné si polozit otdzku, jaky piistup bude pfijat v budoucnu. Kazdd zména politiky vyzaduje pFechodné
obdobi, nejinak tomu bude i zde. Je tfeba si polozit otdzku, zda dojde k pritahtim nebo bude pouzivin dvoji systém.
V soucasnosti se za dlouhodobé vysilené odhadem povazuje 25,1 milionu osob. Jak se bude fesit jiné prostiedi, pokud tato
situace bude pokracovat?

4.11.  Dulezitou otdzkou je zapojeni mistni ob¢anské spolecnosti a konecnych pifjemct (vysidlenych osob). V tdborech
jiz nyni existuji poradenské struktury, ale jak je tomu v hostitelskych zemich? To by mohl byt velky problém, i pfesto by to
vSak mélo byt soucdsti kazdé zmény v politice. Neni tézké si predstavit, jak obt{zné to maze byt pro vnitiné vysidlené osoby
v mnoha konfliktech.

4.12.  Jako pfi jakémkoli vyznamném posunu v politice a zejména vzhledem k potiebé transparentnosti by v ramci
nového piistupu méla byt k dispozici opatieni v oblasti dohledu, do nichz by byly zapojeny piislusné subjekty obcanské
spolecnosti a nevladni organizace. V této souvislosti mize byt Gcelné uvést priklad monitorovacich mechanismu obc¢anské
spolecnosti tykajicich se plnéni kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji ve stivajicich obchodnich dohodich
EU.
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4.13.  Bude nutné hospodéiské oziveni regionti, pokud z ného maji mit nésilné vysidlené osoby, které v nich Ziji,
prospéch. Regiony, v nichZ jsou ndsilné vysidlené osoby soustfedény, viak patii k nejchuds$im na svété a nabizeji $patné
podminky pro podnikani a socidlni ochranu. I v tomto ohledu by mélo geograficky zaméfené nasilné vysidlovan{ nabizet
feSeni, napf. regiondlni investicni pldny, dafiové politiky a rozvoj infrastruktury. Soucdsti kazdého piistupu
k hospoddtskému rozvoji by rovnéz méla byt vétsi podpora podnikdni. Prioritu musi mit také distojné zaméstndni,
kvalitni pracovni mista a zapojeni socidlnich partnerd.

4.14.  Rada regiont a zemi, které host{ nésilné vysidlené osoby, méd $patné vysledky z hlediska vétsiny hospodétskych
ukazatell a mizZe byt povazovédna za komplikovanou pro podnikdni. Svétova banka i dalsi subjekty také zdtraznuji potfebu
kvalitnich ddajti. Ekonomické pFilezitosti musi byt stfedem pozornosti rozvojové orientované reakce na nasilné vysidlovani,
coZ jesté umociiuje potiebu, aby toto sdéleni aktivné podpofili i dalsi subjekty v EU.

4.15. 'V soucasnosti je bézné zaméstndvani v mistnich organizacich obcanské spolecnosti a v tdborech — a v rdmci
obecné odezvy na vysidleni — a je povazovdno za osvédceny postup. Toto by mélo byt vyznamnym a jednoznaénym
aspektem opatfeni v oblasti zaméstnanosti.

4.16.  Opatteni v oblasti zdravi by méla vénovat zvlastni pozornost dusevnimu zdravi a duSevnim onemocnénim, ¢ili
témattim, kterd jsou v souvislosti s ndsilné vysidlenymi osobami nesmirné dulezitd a mnohdy opomijend. Pfevdznd vétsina
nasilné vysidlenych osob trpi posttraumatickou stresovou poruchou (PTSD) a dal$imi dusevnimi poruchami zptsobenymi
stresujicimi zménami. Systematické a dlouhodobé péci o jejich dusevni zdravi v hostitelskych zemich brani nedostatek
kvalifikovanych zdravotnickych pracovnikd. Tento nedostatek by mohl byt kompenzovan zahrnutim ndsilné vysidlenych
osob trpicich duSevnimi poruchami do poskytovani vefejnych sluzeb, aby se jim dostalo psychologické podpory,
a podpofenim iniciativ ob¢anské spole¢nosti zaméfenych na psychologické poradenstvi pro vysidlené osoby na mistni
drovni.

4.17.  Rozhodujicim dokumentem pfi feSeni opatfeni pro nésilné vysidlené osoby se zdravotnim postizenim by méla byt
Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, zejména ¢lanek 11 této umluvy.

4.18.  Dusledky nésilného vysidlen jsou obzvlasté vyrazné pro Zeny a divky. V tomto sméru je sice zapotiebi vice
informaci, nicméné klicovym problémem je rostouci riziko sexudlniho nasili a nasili zalozeného na pohlavi, a dokonce
i obchodovani s lidmi. Kromé toho by se méla respektovat rovnost zen a muzi pii poskytovani sluzeb, napiiklad pokud jde

v~z

o problematiku soukromi. Zaznamendno bylo také vyssi riziko komplikaci v téhotenstvi.

4.19.  Hlavnim feSenim je zjevné poskytovan{ vzdéldni. Kazdy posun k dlouhodobéjsimu, G¢inngjsimu piistupu by mél
byt patrny na druhu, Grovni a objemu podpory v oblasti vzdélavani. V tomto ohledu muaze byt ptinosné celoZivotni ucent,
které zohledniuje rozmanitost potieb. Vzhledem k vyznamu a mnozstvi déti a mladych lidi mezi ndsilné vysidlenymi
osobami by se mélo zvézit rozsifeni programt EU tak, aby zahrnovaly ndsilné vysidlené mladé lidi, naptiklad program
Erasmus+ ¢i dal3f relevantni programy.

4.20.  Nasilné vysidlovani se stdle vice stdvd méstskym problémem, neni omezeno pouze na tdbory. V tomto ohledu se
musi zménit vnimdn{ vefejnosti a poskytovateld pomoci. Je zfejmé, ze kombinace politik uplatiiovanych pfi pfechodu
k rozvojové orientovanému piistupu musi tyto skutecnosti zohlednit z hlediska pldnovéni a feSeni otdzek jako bydleni,
doprava, zdravi a vzdélavani.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Integrovand politika Evropské
unie pro Arktidu

[JOIN(2016) 21 final]
(2017/C 075/24)

Zpravodaj: Stéphane BUFFETAUT

Konzultace Evropskd komise, 27. 4. 2016

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce Vnéj$i vztahy

Ptijato ve specializované sekci 16. 11. 2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14.12. 2016

Plendrni zasedani ¢. 521

Vysledek hlasovani 218/1/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV si je dobfe védom vyznamu arktické oblasti pro Evropskou unii, a zejména pro Dénské krélovstvi, Finsko
a Svédsko, které se Arktické rady tcastni coby ¢lenové.

1.2.  Stejné tak si je vSak védom toho, Ze Evropska unie v Arktické radé pisobi pouze jako pozorovatel, ackoli de facto
mohla tento tizce vymezeny status pozorovatele pfesdhnout. Vybor v minulosti vyjddfil pfani, aby tiloha EU byla v arktické
oblasti posilena (viz stanovisko REX/371, zpravodaj: pan Hamro-Drotz) ().

1.3.  EHSV zdiraziuje, Ze na jinych mezindrodnich férech, které se rovnéz zabyvaji arktickou problematikou, je EU
zastoupena nebo se jich Gcastni, a Ze je tudiz schopna posilit svijj vliv. To plati zejména, pokud jde o zménu klimatu,
umluvy v ndmofni oblasti nebo motské pravo, rybolov a dokonce také pro nékteré aspekty politiky pro oblast vesmiru.

1.4, Vzhledem k tomu, Ze na jedné strané se sdéleni opird o tii pilife, a to o otdzku zmény klimatu, udrzitelny rozvoj
a mezindrodni spoluprdci, ale ze na druhé strané jsou klicem k t¢innosti vysledky mezindrodni spoluprice a ze zdstupci
ndrodi zijicich v této oblasti kladou diiraz na trvale udrzitelny rozvoj, EHSV navrhuje v zdjmu jasnosti a t¢innosti obratit
pofadi cild EU, tim spiSe, Ze cile ¢i projekty Komise jsou chvélyhodné a jeji tmysly nevyvolavaji kritiku.

1.5.  Jednim z dusledkd zmény klimatu bylo otevieni nové vodni cesty na severu, proslulé ,severni cesty®, kterou se jiz na
konci 18. stoleti marné snazil objevit Chateaubriand. Tento vyvoj otevird konkrétni moznosti pro plavbu, rybolov nebo
tézbu, které vSak soucasné zvysuji rizika nehod na mofi nebo pfi vrtnych pracich, které vyzaduji zachranné infrastruktury,
jez nejsou na misté k dispozici. Vybor tedy doporucuje piiklddat co nejvétsi vyznam bezpecnosti a ochrang, jak v oblasti
dopravy, tak v oblasti vrtnych praci, a zdtraznuje, Ze zatim nejsou zndmy environmentalni dopady otevieni vodnich cest
v dusledku tanf ledu.

1.6. 'V této oblasti Vybor zduraziiuje, Ze zavedeni systému Galileo bude moci byt velkym pfinosem pro sledovani
a prevenci ndmofnich katastrof a znecidténi, jakoz i skutecnost, Ze bude moci prokdzat svou uzitecnost ve specifickém
piipadé arktického regionu. EHSV rovnéZz poukazuje na to, Ze je dilezité, aby dalsi evropské politiky — samoziejmé véetné
politik v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi — zohledfiovaly problematiku arktické oblasti, Zejména strukturdlni politika
EU, spole¢nd zemédélska politika, rybaiska politika a ndmoini politika.

() Uf vést. C 198, 10.7.2013, s. 26.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:CS:HTML
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1.7. EHSV se domnivd, Ze v arktické oblasti je tfeba uplatniovat zdsady zodpovédného rybolovu a Ze pfipadny rozvoj
cestovniho ruchu a dalSich hospodafskych ¢innosti by mél probihat zodpovédné a v zdjmu ochrany tohoto citlivého

1.8.  Zdiraziiyje také, Ze mistni obyvatelé, kteti usiluji o zachovani svych kultur, si rovnéz preji vyuzivat moznosti
udrzitelného hospodéiského a socidlntho rozvoje, které plynou piedevs§im ze zlepSeni hmotnych a nehmotnych
komunika¢nich prostiedka. EHSV se zasazuje za to, aby obcanskd spole¢nost mohla mit aktivni tlohu pii podpofe zdjma
a obav mistnich obyvatel, ktefi nemaji byt divdky, ale aktéry politik v oblasti Arktidy. EHSV se vyslovuje pro to, aby byly
lépe chranény zdroje Arktidy jakoZto ptirodni kapitdl budoucich generaci a aby byly probihajici zmény Zivotniho prostiedi
v tomto regionu povazovany za ukazatel evropského a celosvétového pokroku v oblasti ochrany klimatu. O zachovani
arktickych oblasti a boj proti zméné klimatu nelze usilovat nezavisle na jejich obyvatelich nebo v jejich neprospéch.

1.9.  Cile integrované politiky Evropské unie pro Arktidu nelze sledovat bez souhlasu a podpory sttt které nejsou cleny
EU a nikdy jimi nebudou. Nékteré z nich jsou svétové supervelmoci, jejichz hospodaiské a strategické cile se nemusi
shodovat s cili EU. Uspéch a konkrétni dopady této politiky pro Arktidu se tedy budou odvijet od diplomatickych
dovednosti Unie a od toho, jak bude schopna z téchto cild u¢init vSeobecny zdjem svého diplomatického piisobeni
v oblastech ptesahujicich arktickou problematiku jako takovou a piisobit na ostatni stdty tak, aby své pozice sladily s jejimi
zdjmy. Pro jakoukoli politiku v oblasti Arktidy bude i naddle mit rozhodujici vyznam mezindrodni spolupréce.

2. Uvod

2.1.  V Arktidé se nachdzi osm arktickych stété. Tii z nich jsou ¢lenské staty EU: Dénské kralovstvi, Finsko a Svédské
kralovstvi. Island a Norsko, které nejsou ¢lenskymi stity EU a jsou cleny Evropského hospodéiského prostoru, jakoz
i Kanada, USA a Rusko jsou rovnéz arktickymi stdty. V roce 1996 téchto osm stdtd podepsalo Ottawskou deklaraci,
a zalozily tak Arktickou radu, jejimz cilem je podporovat udrzitelny rozvoj v socidlni, hospodaiské a ekologické oblasti.

2.1.1.  Arktida je tedy dulezitou strategickou oblasti, vii¢i niz EU, aniZ by zasahovala do vnitrostdtnich pravomoci,
nemtiZe byt lhostejnd. Komise nicméné ve velké mife zdaraziuje otdzku klimatu, a to na zdkladé tvahy, Ze tento region
hraje v problematice klimatu vedouci tlohu a zdroven na ngj disledky zmény klimatu dopadaji. Z neddvnych studif
vyplyvd, Ze v Arktidé dochazi k oteplovani dvakrat rychleji nez ve zbytku svéta. Arktida dusledky této zmény trpi
a soucasné na ni md velmi silny vliv. Déle je tfeba poznamenat, Ze na tomto tzemi Ziji pivodni ndrody.

2.1.2.  Evropskd unie vSak neni ¢lenem Arktické rady, ma vSak stdlé pozvani dcastnit se jako pozorovatel. Némecko,
Cina, Jizni Korea, Spanélsko, Francie, Indie, Itdlie, Japonsko, Nizozemsko, Polsko, Velkd Britdnie a Singapur maji status
pozorovatele. EU pozddala v roce 2008 o status stdlého pozorovatele a ¢ekd se na vydani kone¢ného rozhodnuti. Velky
pocet statd, které jsou v Arktické radé zastoupeny v pozici pozorovatelii, poukazuje na to, ze Arktida je pro mezindrodni
spolecenstvi dalezitym tématem.

2.1.3.  ,Stdlymi tcastniky“ jsou naopak instituce zastupujici ptivodni obyvatele a sdruzeni téchto obyvatel (Sdmové,
Aleuté, severni domorodé ndrody, sibifské ndrody a narody ruského Dalného vychodu, Arktickd rada na Aljasce atd.), coz
doklada, ze v oblasti rozvoje existuje skute¢nd ochota brat v potaz osud a pfani téchto nepocetnych narodd, které jsou
v Arktidé zastoupeny a jsou nositeli silnych kultur.

2.2, Zda se, ze politika Evropské unie, jejimz cilem je bojovat se zménou klimatu a omezit zvySovani teplot, mé
v Arktidé vysadni misto piisobnosti, nicméné nejednd sama a bude muset pocitat s tim, Ze priority ostatnich mocnosti
vychazeji spiSe z vojenskych strategii, hospodéiskych strategii a strategii ndmo#ni dopravy. Mimo to se Arktickd rada az
doposud zabyvala pfedeviim otdzkou rozvoje regionu, zajisté udrzitelného.

2.3, Zména klimatu mutze mit velky dopad na Zivotni podminky téch, kteff v této oblasti Ziji. Je jasné, ze politiky
v oblasti zmény klimatu nelze provadét proti vili mistnich ndrodd, ale naopak spolu s nimi a v jejich zdjmu.
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2.4, Hospodaisky vyznam arktické oblasti pro EU neni zanedbatelny. Skutecnost je takovd, ze EU spotiebovavd velké
mnozstvi produktd pochdzejicich z Arktidy, predevsim produkty rybolovu a zdroje energie. Déle nelze opomijet
hospodaiské, socidlni a environmentalni disledky otevirdni novych vodnich cest. Ale co plati pro Evropskou unii, plati
rovnéZz pro stity v této oblasti zastoupené. USA vydaly povoleni k vrtim v Arktidé.

2.5.  Komise ve svém dokumentu pouziva tfi osy, v nichz popisuje své priority. Otdzkou je, zda jsou relevantni:

— boj proti zméné klimatu a ochrana zivotniho prostredi Arktidy,

— podpora udrzitelného rozvoje,

— podpora mezinarodni spoluprace v otdzkach tykajicich se Arktidy.

2.6.  Nutno zdtraznit, Ze posledni bod je klicovy a Ze v kone¢ném disledku podminuje pfedchozi dva body, nebot EU se
tyto otazky p¥imo netykaji, jen zprostiedkované skrze tii ¢lenské stity, a musi vyjedndvat se tfemi hlavnimi mocnostmi,
jimiZz jsou Spojené staty, Rusko a Kanada, a které maji vSechny tii v arktické oblasti zna¢né hospodaiské a strategické zdjmy.
Povsimneme si, Ze velky zdjem o tuto oblast projevuji i asijské stdty, predevsim Cina, Japonsko, Jizni Korea a Singapur.

2.7.  Dadle je také mozné si kldst otdzku, jaky je prostor pro tvahy o zméné klimatu a o Zivotnim prostredi, které jsou
hlavnim zdjmem Komise, ale ne nutné hlavnim zdjmem nasich mezinarodnich partnerti, pro néz md udrzitelny rozvoj sice
velky vyznam, nikoli vSak prioritni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Je zfejmé, Ze prioritou Komise je bojovat s dopady zmény klimatu na Arktidu. Zajima se pfedeviim o otdzky
tajictho permafrostu, jehoz dopad by se mohl prokézat jako katastroficky, pokud jde o emise methanu a CO,, a o otdzky
ochrany mistnich ekosystémi. Tyto obavy jsou sice legitimni, ale EU samotnd kli¢ k feSeni téchto problémii nema.

3.2.  Aby bylo mozné témto vyzvam lépe Celit, Komise zdiraznuje vyznam vyzkumu a sledovani arktické oblasti
a pfipomind finanéni prostiedky urcené k tomuto ticelu. Poukazuje na potiebu zvy$ené mezindrodni spoluprace a zastdva
nadndrodni p¥istup k vyzkumnym infrastrukturdm a tdajom.

3.2.1.  Z této pozndmky vyplyvd, Ze ticinnost politiky EU je podminéna G¢innosti mezindrodni spoluprice.

3.2.2.  Komise pfedstavuje své cile ,politiky v oblasti klimatu“ a uplatiiuje je v konkrétnim piipadé Arktidy. V praxi nardzi
na nasledujici potiz: nemaji-li jeji cile zastani v celosvétovém métitku, zejména ze strany arktickych statd, neni schopna
jednat G¢inng, a to i kdyz jednd zcela konkrétné a vyuzivd k tomu evropské strukturdlni a investicni fondy. Ratifikace
Pafizské dohody o zméné klimatu by méla posilit d¢innost opatteni a politik v arktické oblasti.

3.3.  Komise se pravem zasazuje o ochranu biologické rozmanitosti na vysoké drovni, vytvofeni chranénych motskych
oblasti a o boj se znecisténim kovy a tézkymi znecistujicimi ldtkami. Nicméné je tfeba zdiraznit, Ze chrdnéné motské
oblasti na volném mofi jsou velmi neefektivni, s vyjimkou zdkazu rybolovu. Z jejich podstaty totiz vyplyvd, Ze je nelze
kontrolovat ani chranit, nebot se stile méni, a to jak co se tyce vody, tak druhd, které tam Zziji a jsou v neustdlém pohybu.

3.4.  Komise rovnéz podtrhuje nutnost mezinarodni spoluprdce v oblasti ¢innosti souvisejicich s ropou a zemnim
plynem, zejména s cilem zabrdnit zdvaznym havdriim. I zde jeji Gspéch zdvisi na sile mezindrodnich vztaht s dalsimi stty
plisobicimi v arktické oblasti. V tomto ohledu je tieba poukazat na to, Ze slozité vztahy s Ruskem nemély negativni dopad
na oblast Arktidy, v niz spoluprdce probihd uspokojivé.
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3.5.  Arktickd oblast, rozsdhld a fidce osidlend, nemd k dispozici snadnd dopravni spojeni, ackoli se v ni nachdzi fada
zdrojii — ryby, minerély, ropa a zemni plyn —, které mohou vyvoldvat dychtivost. Komise zddd o rozvoj udrzitelného
hospodafstvi, jehoZ nutnost jesté podtrhuje skutecnost, Ze piirodni oblasti jsou kiehké a jiz na né dopadd zména klimatu. Je
tfeba chrénit pfirodni zdroje Arktidy jako rezervu pro budoucnost a zdroveni plné zohlednit zdjmy mistnich obyvatel. EHSV
se vyslovuje pro to, aby byly lépe chranény zdroje Arktidy jakoZzto pfirodni kapitdl budoucich generaci a aby byly
probihajici zmény zivotniho prostiedi v tomto regionu povazovany za ukazatel evropského a celosvétového pokroku
v oblasti ochrany klimatu. O zachovani arktickych oblasti a boj proti zméné klimatu nelze usilovat nezavisle na jejich
obyvatelich nebo v jejich neprospéch.

3.6. EU by méla podporovat Sifeni inovativnich technologii v Arktidé, zejména téch, které umoznuji Celit krutosti
arktickych zim. V Arktidé bude mozné najit uplatnéni programu InnovFin. Komise rovnéz 7dda o efektivni piistup
k jednotnému trhu. Ten je za soucasného stavu stile vzddlenym cilem. Dotéeny jsou rovnéz dalsi evropské politiky:
spolecnd zemédélskd politika, rybafskd politika a ndmotni politika.

3.7. Komise md v tmyslu zidit férum, jehoZ prostfednictvim posili spoluprici a koordinaci riznych programt
financovéni ze strany EU. Toto férum by ur¢ilo priority pro investice a vyzkum.

72 w2

3.7.1.  Soucasn¢ by byla v rdmci iniciativy Interreg zfizena sit fidicich orgdnt a zicastnénych stran, kterd by mohla
vyustit v kondni vyro¢ni konference zt¢astnénych stran pro Arktidu. Tato myslenka vypadd zajimavé za predpokladu, Ze jeji
realizace bude pruznd, flexibilni a pfizpisobiva.

3.8.  Co se tyce investic, Komise v prvni fadé zduraziuje dopravni sité, které jsou nezbytné k tomu, aby arktické oblasti
vysly z izolace, a pfipomind, Ze severni ¢dst Finska, Svédska a Norska pati{ k transevropské dopravni siti. Je jasné, Ze tento
aspekt je velmi dlezity proto, aby se tato oblast oteviela ostatnimu svétu.

3.9.  Kvuli velikosti Arktidy a jeji nizké hustoté osidleni je obzvldsté dualezité vyuziti vesmirnych technologii. Nesmirné
cenné pro ni budou programy Copernicus a Galileo. Piistup Komise v této oblasti nelze nez podporit.

3.10.  Tani ledu vedlo k otevieni severovychodni cesty; a na novych trasich je nutné zajistit nimofni bezpe¢nost. EHSV
piistup Komise v této oblasti podporuje. Je tfeba zachovat myslenku féra arktické pobrezni stréze.

3.11.  Je to uspéch mezindrodni spoluprice, ktery bude urcujicim faktorem tspéchu ¢i netspéchu provadénych politik.

3.11.1.  Komise uvddi rizné pravni ndstroje a piislusné orgdny a zdiraziiuje, Ze EU zde musi vystupovat razantng,
a souasné piipomind nutnost bilaterdln{ spoluprdce, zejména s hlavnimi aktéry, jimiZ jsou Spojené stty, Rusko a Kanada,
ale také Gronsko a nékteré asijské staty, které se o Arktidu velmi zajimaji.

3.12.  Komise zdiraziiuje nutnost vést dialog s pavodnimi ndrody, které, je-li to viibec nutné pfipominat, jsou prvni
dot¢ené, a nemély by trpét dasledky politik, s nimiz by nesouhlasily, zejména s ohledem na udrZitelny hospodaisky
a socidlni rozvoj regionu. Obcanskd spolecnost musi tedy plné fungovat, aby byly obavy mistnich obyvatel skute¢né
zohlednény, a to jak po hospodéiské, tak i socidlni strance. EHSV by v tomto ohledu mohl byt ,mluvéim“ v ramci Evropské
unie.

3.13.  Z hospodaitského hlediska Komise ve stejném duchu vitd prohldSeni o rybolovnych ¢innostech, které podepsalo
pét zemi, jez sdili hranice se Severnim ledovym ocednem, ale pravem poukazuje na to, Ze tato problematika se netykd
pouze pobteznich sttt
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3.14. A konetné, v oblasti vyzkumu Komise obhajuje myslenku zesilené védecké spoluprice, zejména v ramci
transatlantické a arktické aliance pro vyzkum ocednu, a chtéla by do roku 2020 vytvofit mapu celého motského dna, coz je
velky védecky tikol, ktery nelze nez podpoiit, ale jehoz dusledky rdimec pouhého védeckého poznani piesahuji jak v oblasti

bezpecnosti dopravy, tak hospodafského vyuziti.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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