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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

516. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 27. A 28. DUBNA 2016

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Novd strategie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 264/01)

Zpravodaj: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Dne 21. ledna 2016 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Novd strategie pro zahranicni a bezpecnostni politiku EU.
(stanovisko z vlastni iniciativy)

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednéni dne 28. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 190 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 50 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV souhlasi s potiebou piezkoumat soucasnou Evropskou bezpe¢nostni strategii z roku 2003, aby bylo mozné
reagovat na mezindrodni situaci, kterd se podstatné zménila. A coby poradni instituce evropskych organti a zdstupce
organizované obc¢anské spole¢nosti se domniva, Ze je nezbytné, aby byl konzultovan béhem vypracovavani nové strategie
a aby se tohoto procesu strukturovanym zpiisobem tcastnila i samotnd obcanskd spolecnost. Zastdvd ndzor, Ze prezkumy
globalni strategie by mély probihat v kratsich lhatch, napiiklad kazdych pét let, pfi¢emz by se prezkum shodoval
s funkénim obdobim Parlamentu a Komise.

1.2 EU Celi krizi, jejimiz hlavnimi rysy jsou socidlni dezintegrace, vzdjemna zavislost, slabost instituci a globdlni povaha
nerovnosti. Vstoupili jsme do véku, kdy je socidlni vylouceni jednim z hlavnich faktort konfliktd, u nichz je jasné, ze
vojenské zdsahy nestaci.

1.3 Velké vieni spojené se soutéZenim v geopolitické a geoekonomické oblasti a naléhdni nékterych mocnosti na
rozdéleni svéta na sféry vlivu ma dopady na strategicky evropsky model zaloZeny na spolupraci a pozitivni podminénosti,
coz vyzaduje jeji ptizptsobeni.
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1.4 Dle ndzoru EHSV budou Evropané v tak sloZitém mezindrodnim prostiedi schopni branit své hodnoty a zdjmy,
pouze pokud jejich cile, politiky a prostiedky budou jednotnéjsi. Zahrani¢ni politika zacind doma, nebot pouto mezi
domdcimi a zahrani¢nimi politikami je nepferusitelné.

1.5  Evropsti obcané se zbavi své soucasné nespokojenosti, budou se citit Evropany a pfijmou zdvazek, ktery predstavuje
Evropska unie, pouze tehdy, pokud EU zméni smér a stane se subjektem prosazujicim bezpe¢nost, svobodu a prosperitu
(coby obrance rovnosti) v Evropé a ve zbytku svéta.

1.6 Je nezbytné zvysit evropskou politickou integraci, aby bylo mozné usilovat o suverenitu v globalizovaném svétg,
pfijimat rozhodnuti, kterd obnovi entusiasmus ohledné evropského projektu a obnovené spolecenské smlouvy, a Fesit

demokraticky deficit.

1.7  Zahrani¢ni politika i spole¢nd bezpecnostni a obrannd politika, na néz by bylo vhodné uvolnit vice prostiedki,
vyzaduji pouziti flexibilnéjsich metod préce, které budou soucasné vice koordinovany mezi ¢lenskymi stity a evropskymi
orgdny.

v

1.8 Obrana EU vyzaduje uzsi koordinaci a spole¢né planovani sméfujici k evropské obranné unii. K tomu je potieba
navysit financovéni, rozvijet evropsky obranny primysl a predejit zdvojovéni vydajii prostiednictvim sdruzovéni a sdileni
(pooling and sharing). V tomto smyslu je zdsadni lepsi vefejnd sprdva, pevnd instituciondlni struktura a podpora velkych
spole¢nych projektii. Nesmi se viak ohrozit transatlantické vztahy a zka spoluprace s aliancemi a organy, jejichz ¢leny je
vétSina Clenskych statd EU, zejména NATO.

1.9  EHSV se domnivd, Ze priority nové globdlni strategic by mély byt ndsledujici: a) posileni pfistupovych snah
kandidatskych zemi, zejména zemi zdpadniho Balkdnu, a stabilizace vychodniho a jizniho sousedstvi, a to i prostfednictvim
reakci na migraéni a uprchlické proudy, b) podpora vykonnéjsi, ti¢inngjsi a viditelnéjsi spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky opirajici se o pevnou a jasnéji definovanou evropskou technologickou a primyslovou zdkladnu obrany, c) posileni
ucinného a reformovaného mnohostranného systému bezpe¢nostni, socioekonomické a rozvojové spravy, d) podpora
obchodu a investic. Tyto priority by mély byt prostoupeny dvéma prifezovymi rozméry: udrzitelnym rozvojem v $irokém
pojeti a posilenim organizaci obc¢anské spole¢nosti.

1.10  EU by se svou tradi¢ni preventivni a vicestrannou diplomacii méla byt normativni a konstruktivni mocnosti, kterd
bude podporovat inkluzivni spravu a vsadi na dcast nové se rozvijejicich ekonomik ve vicestrannych institucich.

1.11  EU, kterd byla vytvorena za éelem upevnéni miru v Evropé, musi mit jako hlavni cil své globdlni strategie udrzeni
a podporu miru. K tomu je klicovd bezpe¢nostni a obranna politika, diplomatickd ¢innost a tiloha ob¢anské spolecnosti.

1.12  V souvislosti s uprchlickou krizi povazuje EHSV za zivotné dilezité, aby EU méla spole¢nou uprchlickou, azylovou
a migracni politiku, kterou by provddéla jedind evropskd instituce, coz by zarucilo, Ze evropské stity budou svou
odpovédnost piijimat spolecné, proporéné a solidarné.

1.13  EHSV se domnivd, Ze je tfeba zavést zmény v systému piidélovani evropskych fondi na rozvoj, aby tyto fondy byly
pruzngjsi, viceacelovejsi a 1épe prizptisobené konkrétnim okolnostem.

1.14  Soubor obchodnich megadohod, které se vyjednévaji nebo jsou v procesu ratifikace, ziskava nad rdimec svych ¢isté
obchodnich aspektti nesporny geopoliticky rozmér. Hlavni slozkou budouci globdlni strategie EU bude feSeni
geopolitického dopadu tohoto typu dohod, posileni jejich vicestrannych vztaht a pfedchdzeni napéti mezi obchodnimi
bloky. A protoze maji tyto dohody dopad na Zzivotni styl, je podle EHSV nezbytné vénovat pozornost souvisejicim
pozadavkam a obavdm obcanské spole¢nosti a ob&anii obecné.
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1.15  Pro provadéni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU je podle nazoru EHSV zdsadni posileni ob¢anské spole¢nosti,
jeji ¢innosti a vztaht soubéznych s diplomatickou ¢innosti. EHSV je proto zastancem toho, aby byl tento dulezity prvek
vyslovné zaveden do SZBP jako jeden z jejich prioritnich cili.

1.16  Domnivime se, Ze EHSV md coby poradni instituce evropskych orgdni a zastupce viech velkych organizaci
organizované obcanské spolecnosti ¢lenskych stati nejlepsi pfedpoklady pro to, aby byl klicovym partnerem evropskych

orgdnd podilejicich se na spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU, tj. zejména Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) a Evropské komise.

1.17  Proto EHSV navrhuje prozkoumat spolecné uvedené priority a zpfisob, jak formalizovat spolupréci mezi ESVC
a EHSV.

1.18  EHSV nabizi ESVC pomoc pii vypracovani hodnotici zprdvy o soucasné dcasti obcanské spolecnosti v oblasti
evropské zahrani¢ni politiky.

1.19  Navrhujeme, aby se v EHSV pofddalo vyro¢ni slySeni k zahrani¢ni a bezpecnostni politice, jehoZ by se tcastnila
vysokd predstavitelka a hlavni evropské organizace obc¢anské spole¢nosti.

v’

2. Nové souvislosti pro vnéjsi ¢innost EU

2.1  EHSV poukazuje na to, Ze je zapotiebi strategie, kterd by zahrnula vSechny ndstroje vnéjsi ¢innosti EU, v¢etné
nastrojui v oblasti bezpe¢nosti a obrany, do soudrzného a aktualizovaného obecného ramce. Proto je nezbytné zménit cile,
priority, zdjmy a nastroje evropské vngjsi ¢innosti a pouzit celistvy pohled, ktery piekond dil¢i piistupy a odpor statd
a posili koordinaci a flexibilitu (") (%).

2.2 Navzdory velkému socidlnimu pokroku, kterého bylo dosazeno v rtznych aspektech zahrnutych do rozvojovych
cil tisicileti, naznacujf jiné jevy, jako je ztrita vahy Zdpadu, upevnéni nové se objevujicich mocnosti, rostouci dopad
pokrok modelu zaloZeného na vlastnich normach a hodnotich otevienych spolecnosti setkd s vétsim odporem. K tomu
dochazi v ramci vicestrannych instituci, které se nepfizptisobily novému vicepdlovému svétu. V dasledku toho se narusuji
mezindrodni normy a zdroven se proméfiuje vyznam geopolitiky. Vétsi pocet aktérl, véetné nestdtnich subjekta
a nadndrodnich podnikd, a rozvoj rusivych technologii ztézuji vytvoreni strategického programu a fizeni slozitych
prostredi.

2.3 Nejaktudlngjsimi vyzvami, jimz EU Celi, jsou: Fizeni migra¢nich proudd, zabezpeceni kontinentu proti teroristickym
hrozbdm a odrazovdni od piipadné vojenské a kybernetické agrese vici ¢lenskym stitim EU. Dalsi vyzvy, hrozby
a nebezpe¢i jsou nyni v zdsadé globalni: zména klimatu, finan¢ni a hospodaiskd krize, danové tniky, korupce,
organizovand trestnd ¢innost, pandemie, humanitdrni krize a dal$i. Unie by méla hrét Glohu ve vech z nich. SZBP se musi
proménit v daleko G¢inngjsi ndstroj, nez je v soucasnosti, aby mohla branit zdjmy Unie a ¢lenskych statd, coZ je zase
nezbytné pro to, aby se tyto stity v mnohem vétsi mife zapojily do zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU. Jak poznamenala
vysokd predstavitelka, mistoptedsedkyng, ,potfebujeme strategii, kterd bude aktivné chrdnit nase zdjmy, pficemz je tfeba
mit na paméti, Ze posilovani nasich hodnot je nedilnou soudsti nasich z&jma*“.

B) Viz stanovisko EHSV k tématu Vnéjsf rozmér obnovené Lisabonské strategie (U. vést. C 128, 18.5.2010, s. 41).
() Viz stanovisko EHSV k tématu Nova zahrani¢n{ a bezpecnostni politika EU a tiloha ob&anské spolecnosti (UF. vést. C 24, 28.1.2012,
s. 56).
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2.4 0Od dob strategie z roku 2003 doslo ke dvéma podstatnym strukturdlnim zméndm:

2.4.1  Prvni z nich je ta, Ze Celime krizi, jejimiz hlavnimi rysy jsou socidlni dezintegrace, vzdjemna zdvislost, slabost
instituci a globdlni povaha nerovnosti. Globalizace v dne$ni dobé znamend blizkost, viditelnost a hustotu obyvatelstva.
Nerovnost se stala globdlnim parametrem. Tato intenzita socidlnich kontrastd je zdkladem hromadnych presund. A tento
stale vice sjednocovany a krajné nestejny svét je zdrojem nestability a nejistoty. Vstoupili jsme do véku stietd z diivodu
socidlniho vyloucent, v souvislosti s nimiZ je jasné, Ze vojenské zdsahy nestaci. Stojime pted celosvétovou socidlni otdzkou,
kterou je nezbytné diagnostikovat a zodpovédeét, stejné jako se tomu délo v 19. a 20. stoleti v evropskych ndrodnich stdtech
a v mezindrodnim prostiedi s priikopnickou Filadelfskou deklaraci z roku 1944. Za timto ticelem budou nezbytné politiky
tykajici se regulace, solidarity a spoluprace.

2.42  Druhd zména spocivd v tom, Ze geopoliticky konkurenéni boj ma opét vétsi vahu, a to nejen v evropském
sousedstvi. NaSe geografickd poloha nds ovliviiuje. Napf. konflikty na Ukrajing, v Syrii, Irdku, Libyi a v oblasti Sahelu nds
ovliviuji pfimo: z obchodniho hlediska, z hlediska terorismu dzihadistd, doddvek energie nebo pohybu uprchliki ¢i
piistéhovalcti. To md dopad na evropsky strategicky model zalozeny na spoluprdci a pozitivni podminénosti.

2.4.3  Nadale je pravdivé tvrzeni platné strategie, Ze ,nejlepsi ochranou nasi bezpec¢nosti je svét sestavajici z odpovédné
spravovanych demokratickych stdtd“. Tato strategie vSak odhalila nékteré nedostatky: 1) dand koncepce celkové nepfinesla
ocekavané vysledky — s vyjimkou nékterych piipadu, jez souvisely obzvldsté s postupem pfistoupeni k EU; 2) existuji jind
pojeti, pocinaje specifickymi vyklady ndbozenstvi, jako je samozvany Islimsky stdt, nebo urcitého autoritifského
nacionalismu, jako je tomu v pifpadé Ruska a Ciny (velké mocnosti, které piimo ovliviiujf 3irsi sousedstvi EU), jejichZ
geopolitické pojeti je zaloZeno na oblastech vlivu; 3) v mnoha ptipadech se nezohlediiovalo to, Ze zemé, s nimiz se EU
pokusila vytvofit sdruzeni, jsou navzdjem rozdilné; 4) Casto chybéla soudrznost mezi tim, co EU Fik4, a tim, jaké politiky
provadi v praxi; 5) nebylo dostatecné zohlednovino to, Ze demokracie a pravni stdt se nezavadgji zvenci, ale musi
vzniknout uvnitf.

2.5 EU je pfi obrané svych zdsad a vieobecnych hodnot vyzyvdna, aby svou strategii uzpiisobila tak, aby tyto zdsady
a hodnoty podporovala G¢innéji prostrednictvim toho, co ESVC nazyva ,pragmaticky idealismus®.

3. Zahrani¢ni politika za¢ind doma

3.1 Tvrzeni, Ze zahrani¢ni politika je prodlouzenim domdci politiky, je vSeobecné pfijimano. Proto musi v zdjmu své
Gcinnosti reagovat na stejné cile, byt integrované, koordinované a jejich spolecné ustredni prvky nesmi byt rozptyleny.
EHSV se domnivd, Ze dva zdkladni pilite globdlni strategie pro zahrani¢ni politiku EU se vytvaieji doma.

3.1.1  Prvnim z nich je zdkladni prvek toho, co ¢ini EU ldkavou ve svété: jeji zplsob Zivota zaloZeny na svobodé
a lidskych pravech a na socidlni soudrznosti celé populace. Neni realistické uvazovat nad strukturovanéjsi, vice sdilenou
a ucinngjsi zahranic¢ni a bezpe¢nostni politikou EU, aniz by bylo zvrdceno zvySovani hospodafskych a socidlnich nerovnosti
mezi jejimi ¢leny, oslabovani jejtho socidlniho modelu, pfiznaky nesoliddrnosti a nedavéry, stahovani se do vnitrostatniho
prostoru, obtize dohodnout se na spole¢nych rozhodnutich, rostouci lhostejnost ob¢anti nebo nérist populistickych,
xenofobnich a eurofobnich hnuti. Je nezbytné zvysit evropskou politickou integraci, nejspiSe prostrednictvim posilené
spoluprdce na zdkladé Smluv, aby bylo mozné usilovat o suverenitu v globalizovaném svété, pfijimat rozhodnuti, kterd
obnovi entusiasmus ohledné evropského projektu a obnovené spolecenské smlouvy, a postavit na roven pijimani
rozhodnuti a demokracii.
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3.1.2  Druhy pilif souvisi s vétsi evropskou integraci a vytvofenim spole¢nych politik a ndstrojii ¢innosti v oblastech,
kam patii migra¢ni toky, dodavky energie, zména klimatu, mezindrodni terorismus, potravinové zabezpeceni, obchodni
politika, boj proti organizované trestné ¢innosti, a¢inny evropsky plan pro investice a vytvafeni zaméstnanosti, evropsky
socidlni rozmér ¢i dokonéeni vnitiniho trhu. Evropsti obcané se zbavi své soucasné nespokojenosti, budou se citit Evropany
a pfijmou zdvazek, ktery predstavuje Evropska unie, pouze tehdy, pokud EU zméni smér a stane se subjektem prosazujicim
bezpecnost, svobodu a prosperitu (coby obrance rovnosti) v Evropé a ve zbytku svéta.

3.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze prioritou EU je zdokonaleni jednotného evropského trhu — primyslova politika, finanéni
systém, politiky v oblasti telekomunikaci a dopravy, digitalni technologie, odvétvi obrany. Zahrani¢ni politika rovnéz méla
fesit rostouci pocet témat souvisejicich s jinymi politikami EU, napf. socidlni, environmentdlni, energetickou, digitalni,
dopravni, hospodatskou a primyslovou politikou. Stejné tak musime definovat dlouhodobou vizi, v niz bude zahrani¢ni
hospodaiskd politika tstfednim pilifem na podporu obchodu a investic. Kromé toho je velmi potfebnd spolecnd
energetickd politika a spolecnd pfistéhovaleckd a azylové politika.

3.3 EU md s ohledem na nové globalni geostrategické usporddani jedinou moznost, a sice budovat své kapacity na poli
bezpecnosti a obrany. To nevyhnutelné Zddd integrovangjsi zahrani¢ni politiku (¢lenské staty postupné ztraceji sviij vyznam
na mezindrodni scéné a spolecné vystupovani je pro né vSechny prospé$né) a znamend to poskytnout vétsi prostor
evropské obranné politice. P¥itom se musi citelné rozsifit pojeti bezpecnosti a obrany, aby presdhlo pouziti sily. Taktéz se
musi upevnit pojeti, Ze obrannou politiku je potieba vyuzivat preventivné, Ze mé také odrazujici tlohu, ale je rovnéz
nastrojem pouzivanym v krajnim ptipadé, kdy klicové zdjmy a odpovédnost za ochranu nelze hdjit jinym zptsobem. Na to
se musi vyuzivat vice zdroju a lep$im zptsobem. Navzdory 28 riznym vojenskym strukturdm vydavd EU na vnitrostdtni
obranu 40 % toho, co na obranu stitu vydavaji USA. K tomu je potfeba doplnit mj. zna¢né zdvojovani a pomaly rozvoj
obranného pramyslu, k éemuz se musi uvolnit vice finan¢nich prostfedki a vyuzivat spoleéné ndstroje planovani
a kontroly. Vlady a ob¢ané EU si musi uvédomovat, Ze bezpecnost, prosperitu a svobodu od sebe nelze oddélit. Vétsi
strategickd autonomie EU na poli obrany vSak nesmi byt neslucitelnd s transatlantickymi vztahy a se spolupraci s aliancemi
a organy, jejichz cleny je vétsina clenskych stdti EU, zejména NATO, kterd je i nadile zdkladem spole¢né obrany EU,
a nesmi byt k témto vztahtim protichidnd.

3.4  Evropska obrannd politika by se méla zaméfit na dvé zdkladni oblasti: 1) soucasnd geopolitika stanovuje, aby se EU
jakozto zdruka bezpe¢nosti mimo své hranice zaméfila na $irsi sousedstvi, podporu lidskych prav a pfispévek k rozvoji
sousednich zemi; 2) podpora svobodného piistupu ke svétovym vefejnym statkim a mezindrodniho pofadku na zdkladé
norem.

3.5 Dtlezitou tlohu pfi ziskdvdni strategické nezdvislosti Evropské unie musi hrdt obranny primysl EU. Jeho
konkurenceschopnost je hodnotou, kterd zdaleka pfesahuje zdjem soukromého sektoru. Obranny priamysl EU musi
piekonat svou roztfisténost, pficemz Gspéch tohoto procesu je pevné spojen s vyuzitim nékterych hlavnich nastrojg, jako je
zahdjeni projektti spoluprace, pidéleni nalezitych fond na p#isti pifpravnou akci(’) a vytvofeni zvldstni rozpoctové
polozky v pfistim viceletém finanénim rameci.

3.6 Myslenka, Ze stabilita v naSem skute¢ném sousedstvi — nasi sousedé a sousedé nasich sousedt — je zdsadni pro nasi
vlastni stabilitu, se pfimo vztahuje na teroristické hrozby vychazejici ze strany samozvaného Islimského statu. To napiiklad
znamend, Ze nalézt politické FeSeni valky v Syrii je zodpovédnost, jez se pfimo tykd EU. Znamend to totiZ fesit jednu
z pfi€in problému. RovnéZ to znamend zlepSeni koordinaci ¢innosti v oblasti boje proti terorismu a tajnych zpravodajskych
sluzeb. Mélo by rovnéz byt zdsadni posilit vyménu informaci mezi clenskymi stity, vCetné zfizeni evropské tajné
zpravodajské sluzby. Kromé toho je potieba vypracovat komplexni strategii pro boj proti terorismu, jez bude analyzovat
jeho piic¢iny, zabrani konfrontaci nabozenskych ndzorti a bude naopak podporovat spoluprici mezi komunitami
s odlisnym ptesvédcenim v boji proti fanatickému terorismu. Je obzvlasté dulezité podpofit arabsky islamsky svét (ktery je
nejvice zasazen tUtoky tzv. Islimského stdtu), aby se vzeprel této hrozbé ve svém jadru. Podobné by souddsti evropské
strategie boje proti terorismu mély byt i prodej a pasovani zbrani nebo zdroje jejich financovani. Pozitivni dlohu v tomto
usili mohou hrét vztahy mezi obcanskou spole¢nosti a nasim $irsim sousedstvim.

A Evropskéd komise pfipravuje ve spolupréci s Evropskou obrannou agenturou piipravnou akci pro vyzkum souvisejici se SZBP na
obdobi 2017-2019.
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vevs

3.7  Bylo by vhodné zvysit flexibilitu vnéjsi cinnosti. Véts{ mira flexibility nesmi vést k roztéf§téni, ale je tfeba ji
dosdhnout plnym vyuzitim ndstroji stanovenych v SEU a SFEU. Je tedy nezbytné zvysit konstruktivni zdrzeni se hlasovan{
v Radé¢ ze strany ¢lenskych stdtti na poli SZBP a SBOP. Co se tyce posileni mezindrodni bezpecnosti, EHSV v této souvislosti
opét odkazuje na nezbytnost zachovat ur¢ené hodnoty v oblasti zahrani¢ni politiky, zejména dodrzovani Charty
Organizace spojenych ndrodt. Nicméné pokud v rdmci stdvajicich ndstrojii nebude mozné nalézt uspokojivé Feseni, bude
potieba vytvofitad hoc pracovni skupiny, jichZ se bude tcastnit vysoky pfedstavitel, piipadné — v jeho nepfitomnosti — jiné
evropské instituce a orgdny, tak aby zdsada jednomyslnosti neochromila moznosti Unie v zahrani¢ni politice. Jako model
pro ostatni sité¢ maze slouzit sit zelené diplomacie, kterd byla ptivodné vytvofena na podporu zaclenéni environmentélnich
cilt do vngjsich vztaht EU a sehrdla dilezitou dlohu v aktivaci a koordinaci diplomatické ¢innosti EU pfed COP 21.

3.8 Pokud jde o pfijeti vice prostiedkil v zahrani¢ni politice, EU by neméla ¢ekat na pfisti krizi. Tyto prostiedky musi byt
sjednoceny s cili a nesmi se podstatné lisit v zavislosti na okolnostech. Nélezité planovani by mélo urcit oblasti, ve kterych je
Unie nedostatecné financovdna. Tak by se zabrénilo reaktivnimu jedndni, které bylo béhem poslednich let typické pro
¢innost EU pii rtiznych krizich. Je nezbytné zvysit rozpocet EU uréeny na vngjsi ¢innost, zejména v humanitdrni, migracni,
rozvojové, vzdélavaci, protiteroristické a diplomatické oblasti, a na posileni organizované obc¢anské spolecnosti.

4. Pfehodnotit roli EU ve svété

4.1 EHSV se domnivd, Ze novd strategie obndsi pfezkum analyzy mezindrodnich souvislosti, kterou provedla EU,
a tlohy, jiz se bude snazit hrat EU v budoucnosti. Je naprosto nezbytné nalézt nova pojeti, jejichz rozméry bezpecnosti,
svobody a prosperity budou zaloZeny na aktivnim zapojeni v oblasti rovnosti mezi ob¢any, a je dilezité zduraznit silné
stranky, které EU mad. Patif k nim skutecnost, Ze je nejvétsim vnitinim trhem na svété, aktivni obchodni politika, nejlépe
finan¢né zabezpecend politika spoluprace a humanitdrni pomoci na svété, zptsob Zivota zaloZeny na dodrzovani pravniho
statu a demokratickych zdsad, socidlni model zalozeny na hospodafské a socidlni soudrznosti, obrana modelu udrzitelného
rozvoje zalozeného na boji proti nerovnosti a ochrané Zivotniho prostiedi, véetné vysokych cila politiky v oblasti klimatu.

4.2 Nedostatek vnitini soudrznosti a politické vile tradicné omezuje tGlohu EU ve svété. Unie neusiluje o to byt
supervelmoci, ale promitnout svou silu G¢innéj$im zptsobem. Zptisobem, ktery se musi soustedit na oblasti, v nichz jeji
¢innost pfinese ptidanou hodnotu a mize mit vyznamnéjsi dopad, zejména v jejim okoli a v mezindrodnich institucich,
jako je OSN, MMF, Svétovéd banka nebo G20, ve kterych je koordinace mezi ¢lenskymi staty nedostate¢nd a omezuje jejich
schopnost mit vliv. EHSV povazuje v tomto smyslu za pozitivni ndvrh Komise z fijna 2015 ve prospéch jednotného
zastoupeni eurozény v MMF a jinych mezindrodnich organech.

4.3 EU musi pokracovat ve své tradi¢ni preventivni a vicestranné diplomacii a usilovat o to, aby se stala normativni
a konstruktivni mocnosti. Obrana celosvétového otevieného fddu zalozeného na normdach je zdkladnim rysem identity
Unie v mezindrodnim prostiedi. Jako velkd obchodni mocnost vyuzivd EU propojeného svéta, af uz v energetické ¢i
financni oblasti, kybernetickém prostoru nebo v rdmci ndmofnich cest (pfiblizné 90 % zahrani¢niho obchodu EU je
namoinim obchodem). Pozornost je tieba i nadile vénovat jaderné bezpecnosti a zabezpeceni doddvek energie.

4.4 Musi také pokracovat ve spolupraci s raznymi regiondlnimi integrovanymi celky, jako je ECOWAS, ASEAN nebo
Mercosur.
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4.5 EU musi posilit inkluzivni demokratickou spravu a podpofit Gcast rozvijejicich se ekonomik ve vicestrannych
institucich, a to s cilem uvolnit mirovym zptisobem napéti a odradit od vytvafeni alternativnich mechanismt spréavy, které
by byly nepfdtelské vii¢i soucasnym mechanismim.

4.6 EU musi zachovévat své hodnoty a zdsady — univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav, boj proti trestu smrti a ndsil{
pachanému na Zendch a divkdch, ochrana prav osob s odlisnou sexudlni identitou (LGBTI). Proto musi ve své zahrani¢ni
a bezpecnostni politice vychdzet ze socidlniho modelu, ktery je pro ni typicky a jenz je zdkladem jeji bezpecnosti, svobody
a prosperity.

5. Vétsi zapojeni v $ir$im sousedstvi

5.1  Momentdlné pfipravovana globdlni strategie by méla jasné odrazet vyznam vychodniho a jizniho sousedstvi Evropy
pro jeji vlastni bezpecnost a prosperitu a méla by EU umoznit vice a u¢innéji ovlivitovat klicovy vyvoj v téchto oblastech
prostrednictvim reakci na migracni a uprchlické proudy a jejich regulace. A uvedené priority by mél)y byt prostoupeny
dvéma priifezovymi rozméry: udrzitelnym rozvojem a posilenim organizaci obéanské spole¢nosti (*) ().

5.2 Sirsi nebo strategické sousedstvi (od oblasti Sahelu az k Perskému zdlivu a od Stiedni Asie az k Arktidé) je jiz nyni
oblasti s hlavnim vyznamem nejen pro evropskou vnéjsi ¢innost, ale také pro vnitini rozmér clenskych stiti. V tomto
prostoru v soucasnosti dochdzi k hluboké socidlni a instituciondlni dezintegraci, kterd md vice pfi¢in, jako jsou véle¢né
konflikty, nésilnd vysidleni, mezindrodni terorismus, zhrouceni statnich struktur, korupce, organizovand trestnd ¢innost,
navrat autoritafstvi, jako v piipadé Turecka, nebo asertivita mocnosti, jako je Rusko, a hybridni a vojenskd agrese. To
s sebou pfinasi dlouhodobé hluboké strukturdlni problémy a md silny dopad na Unii.

5.3 S ohledem na tuto neuspokojivou skute¢nost musi EU pFijmout vétsi odpovédnost za zlepseni hospodaiské, socidlni
a bezpecnostni situace ve svém sousedstvi. EU se nesmi vzdat obrany demokracie, pravniho stitu a zakladnich lidskych
a socidlnich prav (mezi néz patii svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjedndvani) ve svém sousedstvi, a za tim
Ucelem je zdsadni podpora mistni ob¢anské spolecnosti vcetné socialnich partnert a zachovdni jeji nezdvislosti.

5.4  EHSV povazuje za pozitivni pfezkum evropské politiky sousedstvi a potvrzeni vazby mezi nestabilitou, chudobou,
nerovnosti a nedostatkem pfilezitosti, které mohou zvysit zranitelnost vici radikalizaci. V tomto smyslu mize vnéjsi
dinnost vytvéafet synergie, pokud spoji bezpec¢nost, rozvoj a obchod. Aby bylo dosazeno tohoto cile, je zdsadni ukoncit
porusovani prav na sdruZovani a svobodnou organizaci podnikatelti, pracovnikti nebo organizaci téettho sektoru. Také je
potieba posilit néstroje véasného varovani za tcelem zabrdnéni moznym budoucim krizim.

5.5  EHSV se stavi za zachovani striktniho, ale nikoli omezujictho pfistupu, pokud jde o rozsifeni a uvolnéni vizového
rezimu, budou-li podminény kontrolovatelnymi reformami.

5.6 S timto sousedstvim je Uzce spojen africky kontinent, ktery by podle ndzoru EHSV mél byt druhou prioritni
zemépisnou oblasti zahrani¢ni politiky EU. Nejen proto, Ze odsud pochdzi velka ¢ast problémdi, ale také z diivodu moznych
spojenectvi, kterd mohou pfispét k hospodatskému rozvoji a globalni spravé (°). Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030
a Pafizskd dohoda tykajici se klimatu nabizeji zfejmé prilezitosti k navdzani a upevnéni partnerstvi s Afrikou.

* REX/458 — stanovisko EHSV k tématu Pfezkum evropské politiky sousedstvi, pfijaté dne 25. kvétna 2016 (dosud nezvefejnéno
v UF. vést.).

é) Viz stanovisko EHSV k tématu Strategie rozsifeni EU (UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 31). )

(®)  REX[455 - stanovisko EHSV k tématu Budoucnost vztahti EU se stity AKT, pijaté dne 25. kvétna 2016 (dosud nezvefejnéno v Ut.
veést.).
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5.7  Z geopolitického hlediska znamend stabilita naseho irstho sousedstvi rovnéz zabyvat se velmocemi, jeZ na néj maji
nejvétsi dopad, zejména Rusko a Cina. Vzhledem k obnovené ruské asertivité a ¢inské politice ,jeden pds, jedna cesta“
(rozsdhlé investice do infrastruktury pro pfipojeni) je vice nez kdy jindy nutné, aby EU vystupovala vici témto dvéma
velmocem jednotné, a ne jako 28 statd.

5.8  Vsouvislosti s uprchlickou krizi povazuje EHSV za zivotné dulezité, aby EU méla spolecnou azylovou a uprchlickou
politiku, kterou by provadéla jedind evropska instituce, coz by zarucilo, Ze evropské stity budou svou odpovédnost pfijimat
spolecné, propor¢né a solidarné. Posileni cest pro legélni migraci je zdsadni jak kvali tomu, aby se reagovalo na poptavku
po zaméstnani a Gtocisti, tak kvali tomu, aby byla vyfesena potfeba migrantt v EU v dasledku jejiho demografického
ubytku a aby se zamezilo obchodovéni s lidmi. RovnéZ je nezbytné dodrzovat mezindrodni pravni fad a pravni ¥ad EU,
reagovat na trovni Unie na humanitdrn{ krizi, jeZ se tykd osob, které se jiz nachdzeji na jejim tzemi, zvysit zdroje urCené na
ochranu spole¢nych hranic a zdchranu na mofi a zfidit evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdz, jak navrhla Evropskd
komise.

6. Podnitit rozvojovou politiku EU

6.1  EU musi sladit domdci a zahrani¢ni politiku s cili Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Ve své rozvojové politice by
EU méla klast zvlastni diraz na akéni program z Addis Abeby. Dohoda o zméné klimatu uzaviend v Pafizi ukdzala, Ze svét
nevyhnutelné sméfuje k zelené ekonomice, coz je proces, ve kterém EU hraje prikopnickou dlohu.

6.2 EHSV vitd ¢innost tykajici se pfesmérovani oficidlni rozvojové pomoci do nejméné rozvinutych zemi, financovani
,Nové dohody” pro nestabilni zemé, strategické hodnoceni pomoci ve prospéch rovnosti pohlavi, zvyseni dotaci na ochranu
biologické rozmanitosti a zdvazky Evropské investi¢ni banky v oblasti boje proti zméné klimatu, jakozZ i finanéni podporu
pro rozvojové zemé ve vysi 100 miliard USD rocné do roku 2020, kterd byla pfislibena v rdmci Pafizské dohody.

6.3 Mél by byt posilen hospodaisky rozmér evropské zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, pfi¢emz by se nemél omezovat
jen na obchodni oblast. Stejné tak je nezbytné podporovat vzdélavani, inovace a podnikdni, nebot stabilizace u nasich
sousedil je spojena s jejich hospodatskym a socidlnim rozvojem. Zemé, jako je napiiklad Tunisko, Libanon nebo Jorddnsko,
by mély vyuzit rozvojového pldnu, ktery by umoznil posilit jejich hospodafstvi. Existuji spole¢né moznosti, jak tfetim
zemim pomoci zvlddnout prechod na nizkouhlikové hospodafstvi, véetné efektivniho prenosu technologii a dcinné
spolupréce.

6.4  EHSV poznamendvd, Ze zména klimatu je jeden z faktor pfispivajicich k migraci, jez je vysledkem nestability statd,
nejisté bezpecnostni situace a nedostatku zdrojii. EU musi podpofit rozvojové zemé, zejména ty nejzranitelngjsi, a pomoci
jim pfejit pfimo na nizkouhlikovou ekonomiku a posilit jejich odolnost vi¢i zméné klimatu.

6.5  EHSV zduraziiyje, Ze navzdory soucasnym rozpoctovym omezenim v mnoha ¢lenskych statech musi byt prioritou
cil vynalozit alesponi 0,7 % hrubého ndrodniho dichodu (HND) na oficidlni rozvojovou pomoc. Je také nezbytné zvysit
soudrznost politik ve prospéch rozvoje a podpofit koordinaci mezi ¢lenskymi stity a orgény EU (7).

6.6  Co se tyce financovani cild udrzitelného rozvoje, je nutné zapojit viechny typy subjektd, vcetné obcanské
spolecnosti a financnich rozvojovych instituci. A také do Fizeni projektii ve vétsi mife zahrnout socidlni partnery (%).

() Viz stanovisko EHSV k rozvojové politice Evropské unie — ,Evropsky konsensus* (Uf. vést. C 24, 31.1.2006, s. 79).
(®  Viz stanovisko EHSV k tématu Financovéni rozvoje — postoj obcanské spolecnosti (Uf. vést. C 383, 17.11.2015, s. 49).
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6.7  EHSV se domniv4, Ze je tfeba zavést zmény v systému piidélovani evropskych fondt na rozvoj, aby tyto fondy byly
pruzngjsi, vicetiCelovgjsi a lépe piizplsobené konkrétnim okolnostem. V tomto smyslu by bylo nezbytné zavést mj.
postupy, jako jsou ramcové smlouvy, provozni granty, kaskddové granty, viceleté dohody, fondy pro naléhavé piipady nebo
bali¢ek ndstrojt, jehoz aplikace je definovana ve strukturovaném dialogu ().

7. Nova situace v oblasti obchodu a investic

7.1  EHSV podporuje volny obchod, jeden z pilift samotné Evropské Unie. Soucasné konstatuje, Ze je nutné zohlednit
odli$nosti vyjednavajicich stran a dodrzovani zakladnich pracovnich prdv a norem v oblasti Zivotntho prostiedi. Nadéle
podporuje mnohostranny pristup k regulaci obchodu ve WTO. Poradni i skutecna ticast organizaci, které nejlépe zastupuji
organizovanou obéanskou spole¢nost, na souboru dohod, musi byt podle EHSV dfikladné promyslena (*9).

7.2 Nesporny geopoliticky rozmér ziskavaji nad rdmec svych Cist¢ obchodnich aspekttt megadohody, jako je
transpacifické partnerstvi, komplexni dohoda o hospodaiské a obchodni spoluprici, transatlantické obchodni a investi¢ni
partnerstvi, dohody o volném obchodu s Japonskem a Indif nebo regiondlni komplexni hospodéiské partnerstvi. Tyto
dohody pfitahuji rostouci zdjem obcanské spolecnosti, nebot ovliviuji pravidla a normy s vyznamnymi disledky pro jeji
zpusob zivota. To je z hlediska dopadu obzvlasté vyznamné, pokud jde o pfijimani demokratickych rozhodnuti,
mechanismy urovnavani sporti mezi investorem a statem a vybory pro legislativni spolupraci.

7.3 Problémem, pfed kterym EU v této oblasti stoji, je, Ze soucasné s otevienim hospodatskych a geostrategickych
perspektiv musi zajistit evropské normy a standardy, vefejné sluzby a ochranu nezbytnych oblasti politické regulace, jako
jsou hygienické a pracovni normy a normy na ochranu Zivotniho prostredi (*!). EHSV stejné jako obcanska spolecnost
zastdvd ndzor, Ze je tieba, aby obecné soudy nebo, pokud nejsou k dispozici, nezdvisly mezindrodni tribunal ziizeny OSN
zajistily ochranu investort. Déle je pfiznivé naklonén Gc¢innému zapojeni organizované obcanské spolecnosti do dohod,
které bude v redlném case spojeno s politikou transparentnosti v oblasti informovani, a to jak ohledné vyjednavani, tak
ohledné rozhodnuti ovliviujicich ob&anskou spolecnost ('?).

8. Posileni ob&anské spolecnosti jako zdkladni prvek zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU

8.1  EHSV se domnivd, Ze organizovand obcanskd spole¢nost je jednim ze zaklddajicich prvkd demokracie. Obcanskd
spolecnost se svobodou a pravy, se silnymi socidlnimi partnery, s G¢innym zapojenim do rozhodovani a s institucionalnim
uzndnim je nezbytnd za tielem dosazeni demokracie a jejtho upevnéni, zabrdnéni nartstu autoritafskych smérti, podpory
hospodaiského rozvoje, budovani miru, povzbuzeni socidlni soudrznosti, boje za rovnost v jejich riznych podobach,
prosazovani a uskute¢iovani modelu udrzitelného rozvoje a obohacovdni demokratického instituciondlniho ramce. Je také
zdsadni pro upevnéni vazeb s obcanskymi spolecnostmi z ostatnich zemi a regiont svéta prostfednictvim Cinnosti
soubé&zné s ¢innosti diplomatickou, kterd je nezbytnd pro posileni svétovych dgjin, kultur, presvédéeni a cild.

8.2  EHSV je proto zastincem toho, aby byl tento dulezity prvek vyslovné zaveden do SZBP jako jeden z jejich
prioritnich ciléi. K tomuto posileni by mély byt pouzity rtizné prostiedky, jako jsou fondy urcené na spoluprici a rozvoj
v oblasti lidskych prav, diplomatickd ¢innost a pozadavky, skute¢nd a i¢innd poradni ticast — nikoli jen Gicast spocivajici
v ,naslouchdni“ — obcanské spole¢nosti na obchodnich dohodich nebo dohodich o pfidruzeni, pficemz obcanskd
spole¢nost bude tvofit jejich sou¢dst a bude mit pravomoci ve vSech jejich oblastech, nebo posileni politiky sméfujici
k tomu, aby evropské podniky aktivni v jinych zemich & regionech dodrzovaly zdkladni tmluvy MOP a rozvijely politiky
socidlni odpovédnosti podnikd, které haji EU.

() Viz stanovisko EHSV k tématu Zapojeni obcanské spolecnosti do rozvojovych politik EU (UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 28).
% Dopis piedsedy Malosse komisaice Malmstromové ze dne 18. 6. 2015 tykajici se zhodnoceni poradnich skupin v dohoddch
o piidruzeni a doporuceni ohledné téchto skupin.
(") Stanovisko EHSV Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice (viz strana 123 v tomto &sle
Utedniho véstniku).
("3 Viz stanovisko EHSV k tématu Ochrana investori a urovnavani sporti mezi investorem a stdtem v obchodnich a investicnich
dohodédch EU se tietimi zemémi (Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45).
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8.3 EHSV povazuje za timto Gc¢elem za nezbytné, aby SZBP zapojila evropskou organizovanou obc¢anskou spole¢nost do
definovani a provadéni svych cilti a priorit. EHSV se domnivd, Ze tiloha ob&anské spolecnosti by se mohla zlepsit:

— prostiednictvim posileni postaveni obcanské spole¢nosti v evropském sousedstvi s cilem podpofit procesy stabilizace
a demokratizace;

— pomoci lepstho urceni protistran v zdvislosti na kritériich slucitelnych s evropskym socidlnim modelem, konkrétné
s rovnocennym uzndnim socidlnich partnert;

— podporou struktur pro ticast ob¢anské spolecnosti, jako jsou HSV;
— posilenim chybéjictho obc¢anského a socidlniho dialogu v zemich evropské politiky sousedstvi;

— pomoci podpory rozvoje odvétvovych organizaci z regionalniho prosttedi, které jiz existuji v oblastech, jako je socidlni
ekonomika, podnikatelskych a odborovych organizaci, zemédélskych organizaci, podpory podnikani Zen, lidskych prav
a dalsich;

SYY2E TSI IR S DY S ST S PRt

— zajisténim véts{ kontroly a sledovani vnéjsi ¢innosti EU ze strany evropské obcanské spole¢nosti,
— zvySenim zapojen{ obcanské spole¢nosti do obchodnich dohod, dohod o pfidruzeni a dohod o partnerstvi;

— podporou tvorby piiznivych podminek pro zapojeni organizaci obc¢anské spolecnosti z tietich zemi do rozvojovych
politik EU;

— jejim zapojenim do azylové a uprchlické politiky, pokud jde o integraci a boj proti xenofobnimu odporu;

— pomoci strukturovanégjsi a méné snémovni formulace zapojeni riiznych slozek obcanské spolecnosti — podnikateld,
odborovych svazi, socio-ekonomickych organizaci tietiho sektoru, nevlddnich organizaci.

9. Uloha EHSV

9.1 Domnivime se, ze EHSV md coby poradni instituce evropskych organd a zdstupce vSech velkych organizaci
obcanské spolecnosti clenskych sttt EU nejlepsi predpoklady pro to, aby byl kli¢ovym partnerem ESVC a Evropské komise
pii posilovani a dalsim rozvijeni G¢inné spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU. Toto tvrzeni podporuje jeho
tiistranné slozeni, globdlni vize, dlouholeté zkusenosti a jeho vztahy s ob&anskou spole¢nosti z jinych ¢asti svéta vychdzejici
vétsinou z manddta ziskanych prostfednictvim rtiznych typi mezindrodnich dohod, jez uzavtela EU: dohod o pfidruzent,
strategickych partnerstvi, dohod o volném obchodu ¢i dohod o pfistoupeni s kandidatskymi zemémi (*?).

9.1.1  Navrhujeme, aby se v EHSV pofadalo vyro¢ni slySeni k zahrani¢ni a bezpecnostni politice, jehoZ by se tcastnila
vysokd predstavitelka a hlavni evropské organizace obcanské spolecnosti.

9.2 EHSV se domnivé, Ze by bylo velmi dobré vybudovat strategicky vztah s ESVC zaloZeny na tom, ze by byly obé
strany presvédceny o vyznamu obcanské spolecnosti v ramci zahrani¢ni politiky EU, zejména pii provadéni urcitych
prioritnich cili. Proto EHSV navrhuje spole¢né prozkoumat uvedené priority a zptsob, jak formalizovat spolupréci mezi
ESVC a EHSV.

9.3 EHSV mfize byt ESVC ndpomocen pii vypracovani hodnotici zprévy o soucasné tcasti obanské spolecnosti
v oblasti evropské zahrani¢ni politiky.

9.4  EHSV zintenzivni spoluprdci s organizacemi OSN, jako je ILO ¢i FAO, v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politiky.
V Bruselu dne 28. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  EHSV mi v soucasnosti 23 mezindrodnich struktur a struktur pro sledovéni mezinarodnich otazek.
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wevs 7

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spravedlivéjsi pracovni
mobilita v rdmci EU

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 264/02)

Zpravodajka: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Spoluzpravodajka: Dorthe ANDERSEN

V dopise ze dne 16. prosince 2015 pozddalo ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti jménem
nizozemského predsednictvi Rady a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Spravedlivéjsi pracovni mobilita v rdmci EU

(prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 4. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 232 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV je toho ndzoru, Ze v soucasné politické situaci musi Komise i ¢lenské stity vyvinout zvlastni tsili, aby zarucily
a podpofily volny pohyb pracovnikii v EU tim, Ze odstrani diskriminaci na zdklad¢ stitni pfislusnosti a zabrani
neopravnénym omezenim jak pro pracovniky, tak pro podniky, jelikoZ tyto zdsady pfedstavuji zdkladni svobody zakotvené
ve SFEU a jeden z nejocefiovanéj§ich tspéch budovani Evropy. EHSV podporuje iniciativy, které mohou povzbudit
a podpotit spravedlivou pracovni mobilitu v rimci EU, coZ bylo rovnéz vyjadieno nizozemskym piedsednictvim a Komisi,
kterd mé za cil podpofit mobilitu.

1.2 Pokud pracovni mobilita probihd na zdkladé spravedlivych podminek a odpovidd pozitivni moznosti volby, muize
byt pro pracovniky, zaméstnavatele a spolecnost jako celek obohacujici a pfinosnd. Pracovni mobilita je zdkladnim prvkem
vnitintho trhu a mize evropskym obc¢anim a podnikdm pfinést pracovni prilezitosti a prosperitu. MizZe predstavovat
dtlezity prvek pro splnéni cilti v oblasti zaméstnanosti a hospodatského ristu v EU tim, Ze napomtize k vyrovnani rizné
miry zaméstnanosti v ¢lenskych statech tak, Ze poskytne pracovni silu a schopné pracovniky tam, kde chybéji, mtze
umoznit lepsi pridélovani lidskych zdrojii a také podpofit pieddvani znalosti, inovace a rozvoj schopnosti, coZ je dilezité ve
spolecnosti, v niz probihaji technologické zmény. Zdrovenn mtize pomoci zmirnit dopady stirnuti pracovni sily v cilové
zemi.

1.3 Mobilita pracovnich sil maze v nékterych ptipadech a v nékterych odvétvich zpiisobit jev nazvany ,odliv mozka®,
a to zejména u mladych lidi z nékterych zemi s vysokou mirou nezaméstnanosti, ktef se stéhuji za Gcelem ziskdni
zaméstndni nebo lepsich pracovnich pfilezitosti. Pfi tom nesmi byt oslabena ani zpochybnéna pozitivni hodnota volného
pohybu pracovnikti z diivodu neopodstatnénych obav z jakéhokoli zneuziti.
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1.4 Aby se témto situacim zamezilo, naléhd EHSV na Komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly hospodaiské politiky,
které budou zaméfené na zvyseni ristu a produktivity a budou vytvaret kvalitni pracovni mista ve vSech ¢lenskych statech,
aby se zlepsily Zivotni podminky vSech evropskych obcantl.

1.5  Spravedlivd mobilita vyzaduje, aby bylo zaruceno splnéni zdsad rovnosti zachdzeni a nediskriminace na zakladé
statni piislusnosti v souladu s evropskym acquis pro evropské mobilni pracovniky, ktefi vyuZivaji svého prava na volny
pohyb a podléhaji pracovnim podminkdm hostitelské zemé a jejim pfedpistim tykajicim se stanovovani mezd, pficemz
budou plné dodrzovany vnitrostatni systémy kolektivniho vyjednavani a pracovnépravnich vztah.

1.6 EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby na zdkladé konzultace se socidlnimi partnery fesila veskeré nezbytné otdzky
tykajici se vyslanych pracovnikd s cilem éelit nekalym praktikdm, které vedou k socidlnimu dumpingu. Obdobné plati, ze
jakdkoliv nova opatfeni na evropské drovni musi dodrzovat vnitrostatni pravomoci v oblasti kolektivniho vyjednavani
a rozdilné systémy pracovnépravnich vztaha.

1.7 Co se tyce piihrani¢nich (pfeshrani¢nich) pracovnikd, je EHSV toho ndzoru, Ze je nutné monitorovat situaci
a shromazdovat tidaje na trovni EU s cilem odstranit pfipadné piekdzky a zajistit svobodnou a spravedlivou mobilitu
téchto pracovnikd.

1.8 EHSV z4d4 Komisi, aby v souladu s ohldsenym tmyslem odstranit socidlni dumping a zneuZzivani zabranila tomu,
aby je nakonec umoznily jiné iniciativy v oblasti vnitfntho trhu (napf. pldnovany pas sluzeb).

1.9V zajidtovani spravedlivé mobility md hrét zdsadni dlohu inspekce prdce. Za timto ucelem vyzyvd EHSV clenské
staty, aby jejich vnitrostdtni inspekéni orgdny a orgdny dohliZejici na trh prace byly ndlezité vyskoleny a mély dostatené
dovednosti, lidské zdroje a prostredky, a také se zasazuje o zlepSeni evropskych preshrani¢nich néstroji inspekce trhu
préce, v¢etné zlepSeni preshrani¢niho vymahdni sankeci.

1.10  EHSV podporuje zjednoduseni pravidel pro koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni a spoluprici mezi
¢lenskymi stity k jejich provddéni a zdfiraziiuje, ze piezkum naifzeni (ES) ¢. 883/2004 (') musf byt v kazdém pifpadé
v souladu se zdsadou rovného zachdzeni ve vztahu k mobilnim pracovnikiim, aby neztratili nabyta prava nebo jim nebyla
prava odepfena z toho davodu, zZe odesli pracovat do jiného ¢lenského statu.

2. Uvod

2.1  EHSV vypracoval toto pruzkumné stanovisko k tématu spravedlivéjsi pracovni mobility v EU na Zddost
nizozemského predsednictvi, které ve svych prioritich stanovi, Ze ,mobilita pracovnikit mtize stimulovat hospodarsky rist
a zaméstnanost, ale je tfeba Fesit jeji stinné stranky, aby se posilila podpora volného pohybu pracovniki ze strany
vefejnosti®.

2.2 Volny pohyb pracovnikti pfedstavuje jednu ze zdkladnich svobod vnitintho trhu a jeden z pilita evropské integrace.
Je také jednim z aspécha, ktery evropsti obc¢ané nejvice ocenuji. Vnitini trh vznikl na zdkladé volného pohybu a piispél
k vytvafeni hospodafského riistu, pracovnich mist a piilezitosti pro ob¢any, pracovniky a podniky. Pracovni mobilita, kterd
se uskute¢nuje za spravedlivych podminek, miize byt pro pracovniky, podniky a spolecnost jako celek prospésnd, a proto je
tfeba ji usnadnit, tzn. v co nejvétsi mite odstranit pfekdzky, které ji brani. Na vnitfnim trhu se nesmi pfipustit nekald soutéz
nebo diskriminace pracovnika.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni
(UE. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).



20.7.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 264/13

2.3 Pracovni mobilita mtize rovnéz zpusobit fadu problémd, které je tieba fesit, aby se sniZila jeji rizika a pracovnici
i podniky mohli plné vyuzivat piilezitosti, jezZ poskytuje.

2.4 EU usiluje o zvySeni spravedlivé pracovni mobility v Evropé odstranénim pfekdzek, které v ni brani. Evropskd
komise ve svém pracovnim programu na rok 2016 ozndmila, Ze budou pfedlozeny ndvrhy tykajici se mobility pracovnich
sil, jez budou obsahovat ,opatfeni na boj proti zneuzivani prostfednictvim lepsiho prosazovani a koordinace systéma
socidlniho zabezpeceni®, a rovnéz bude proveden cileny pezkum ,smérnice o vysilini pracovniki (%) za Géelem odstranéni
nekalych praktik vedoucich k socidlnimu dumpingu a odlivu mozka tim, Ze bude zajisténo, Ze za tutéZ praci na tomtéz
pracovnim misté nélezi tatdz mzda“. Rovnéz bude podpofena pracovni mobilita v rdmci EU.

2.5 Toto stanovisko Vyboru se zabyva riznymi aspekty pracovni mobility v kontextu trhu préce, ktery se naddle
vyznauje vysokou mirou nezaméstnanosti a prochdzi hlubokymi zménami na pozadi globalizace, socidlnich zmén
a technologickych inovaci.

2.6 Po nékolika desetiletich, béhem nichz byla mobilita v rdmci Unie dosti nizkd, vedly rozsifeni EU, krize, jez zacala
v roce 2008, a ndriist nezaméstnanosti ke zvyseni mobilitg pracovnikt. V roce 2014 ¢itala EU piiblizné 15 miliont
mobilnich osob oproti téméf 12 miliontim v roce 2006 (°). V témZe roce predstavoval pocet mobilnich pracovniki
v produktivnim véku, ktef{ Zili a pracovali v jiném ¢lenském stdté, 8,3 milionu osob, coz odpovidalo 3,4 % celkové pracovni
sily, k cemuz je tieba piipocitat 1,6 milionu osob, které zily v jedné zemi, ale pracovaly ve druhé (pithrani¢n{ pracovnici) (*).

2.7 Volny pohyb ob¢anti a pracovnikti v EU je nicméné v soucasnosti v dtsledku nejriizngjsich faktorti zpochybnovan.
Vybor je timto vyvojem Zneg)okojen. Omezeni vztahujici se na schengensky prostor, kterd nékteré clenské stity zavadéji
z dtvodu piilivu uprchlika (°), stejné jako vyjimky z rovného zachdzeni s mobilnimi pracovniky v rdmci EU, které byly
dohodnuty se Spojenym kralovstvim na zasedani Evropské rady ve dnech 18. a 19. tinora 2016 (°), by mohly mit negativni
dopad na jeden z nejvice cenénych tspéchii budovani Evropy.

2.8 Volny pohyb pracovniki a odstranéni diskriminace na zdkladé stdtni pfislusnosti jsou hlavni zdsady zakotvené ve
Smlouvé o fungovdni Evropské unie (SFEU), které musi byt zaruceny a podpofeny. Schengensky prostor je rovnéz
astfednim prvkem procesu evropské integrace a spravného fungovani jejtho hospodatstvi. Zarucit, Ze hranice budou
oteviené a ob¢ané se budou moci volné pohybovat, Zit a pracovat za stejnych podminek v jakémkoli z ¢lenskych statti, musi
byt pro EU a jeji ¢lenské stity prioritou a odpovédnosti.

2.9 Vzhledem k tomu, Ze md tato problematika dopad zejména na pracovniky a podniky, musi Komise konzultovat
nutnost veskerych iniciativ v této oblasti a jejich piipadny obsah se socidlnimi partnery jak na odvétvové, tak na
meziodvétvové trovni. Veskerd nova opatieni na evropské tirovni musi rovnéz respektovat vnitrostatni pravomoci v oblasti
kolektivniho vyjedndvéni a rtizné systémy pracovnépravnich vztaht.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v rémci poskytovani sluzeb
(Uf. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

& Evropskd komise, Employment and Social Developments in Europe 2015, s. 33.

() Evropskd komise, projev komisarky Marianne Thyssen na téma Vize Evropy tykajici se spravedlivé pracovni mobility, Dublin, 13. listopadu
2015.

() http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen|reintroduction-border-controlfindex_en.htm.

(") Rozhodnutf hlav stth a predsedi vldd, zasedajicich v Evropské radé, o novém fesenf pro Spojené kralovstvi v ramci Evropské unie,

oddil D - Socidlni dévky a volny pohyb.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Volny pohyb pracovniki je upraven ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 4 odst. 2 pism. a), clanky 20, 26 a 45
az 48 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU). To znamend, Ze mezi pracovniky ¢lenskych stitd je zakdzdna jakdkoli
diskriminace na zdklad¢ statni piislusnosti, pokud jde o zaméstndvani, odménu za préci a jiné pracovni podminky.
Umoziiuje pr1stup k pravim na mobilitu, pobyt a k hospodaiskym a socidlnim pravum ejichz zékladni regulace je
obsazena ve smérnici 2004/38/ES o pravu svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych statti Unie () a ve
smérnici 2014/54/EU o opatfenich usnadiujicich vykon prav udélenych pracovnikéim v jiném clenském staté (°).

3.2 Volny pohyb pracovnikt zaklddd prdvo volné se pohybovat a pobyvat v nékterém z Clenskych stdtd za tGcelem
vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, jeZ upravuji zaméstnavani vlastnich stdtnich piislusnikd.
Zahrnuje proto vlastni svobodu pohybu a pravo na rovné zachdzeni, co se ty¢e mimo jiné zaméstndni, socialnich sluzeb,
vzdélavani a odborné piipravy.

3.3 Pokud pracovni mobilita probihd na zdkladé spravedlivich podminek, muze byt pro pracovniky, podniky
a spolecnost jako celek piinosnd. Maze byt velkou piilezitosti pro osobni, hospodaisky a socidlni rozvoj obcant
a pracovnikd, a je proto tieba ji usnadnit.

3.4 Mobilita je hlavnim faktorem zaméstnatelnosti a rozvoje schopnosti a mize byt prostiedkem, jak Celit odlisné drovni
zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych stitech, coz mtize pomoci vyrovnat nedostatek pracovni sily tam, kde k nému
dochazi, a Iépe vyuzit schopnosti pracovnic a pracovniki. Poskytuje vétsi moznosti zaméstndvani pracovnic a pracovnika
a nabizi v&ts{ prostor zaméstnavatelim pii hleddni schopnych zaméstnancti. V této souvislosti miize mobilita predstavovat
dulezity prvek pii dosahovdni cili v oblasti zaméstnanosti a hospodafského rastu v rdmci strategie Evropa 2020.

3.5  Pracovni mobilita méize rovnéz slouzit k podpofe preddvani znalosti, inovaci a rozvoje lidského kapitdlu, coz je
v kontextu rychlych technologickych zmén a globalizace zdsadni. Za vhodnych podminek by spravedlivd pracovni mobilita
méla podporovat spoluprici mezi evropskymi oblany a zlepSovat vzdjemné pozndni a uzndvani, a tim pFispét
k tolerantnéjsi a inkluzivnéjsi spole¢nosti.

3.6 NemuZzeme vSak opomijet skutecnost, Ze pracovni mobilita s sebou nese také fadu nevyhod. Evropsti pracovnici,
kteti pracuji v jiném clenském staté, jsou nékdy z riznych divodd méné chrinéni proti zneuzivini a diskriminaci
v oblastech, jako je socidlni zabezpeceni, pracovni podminky a mzdy, ptistup k socidlnim davkdm a ke vzdélavani, v dafiové
oblasti a dalsich. To mtZe rovnéz zptisobit naruseni soutéZe mezi podniky, zvldsté v odvétvich, kterd vyuzivaji velké
mnozstvi pracovni sily, jako je stavebnictvi, v némz puisobi celd fada velmi malych podniki. Mobilita mize rovnéz vést
k rozdéleni rodin a k obtizim s integraci v jiné zemi z diivodu jazykovych a kulturnich prekazek atd. EHSV vypracoval fadu
stanovisek o tom, jak je dtilezité podporovat mobilitu v ramci EU a tyto piekdzky odstranit (°).

3.7  Pietrvdvajici negativni hospoddfské perspektivy, vysokd mira nezaméstnanosti a nedostatek pracovnich vyhlidek
v jistych zemich EU vede nékteré pracovniky, zejména mladé lidi, aby hledali zaméstndni nebo vyssi mzdy a lepsi pracovni
podminky v jinych zemich. To mize mit pozitivni aspekt, nebot to umoziuje mladym lidem pracovat v zahranici, ziskat
zkusenosti a rozvijet své schopnosti misto toho, aby zistdvali nezaméstnani v zemi pavodu. Kromé toho budou po jejich
ndvratu ziskané zkuSenosti piinosné pro jejich zemi. Soucasné vak mize nastat problém tzv. ,odlivu mozka“ a zhorseni
nésledkd stirnuti populace v zemich ptivodu.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych piislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych stdtd (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20014/54[EU ze dne 16. dubna 2014 o opatienich usnadiiujicich vykon prav
udélenych pracovnikiim v souvislosti s jejich volnym pohybem (Uf. vést. L 128, 30.4.2014, s. 8).

O Ur. vést. C 424, 26.11.2014, s. 27; Ut. vést. C 18, 19.1.2011, s. 74; Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.
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3.8 Vysokd mobilita navic miize zptisobit velké problémy a vytvofit napéti na trhu prace v cilovych zemich, zvlaste
tehdy, pokud hospodaiska situace nezajistuje odpovidajici miru ristu a vytvafeni pracovnich mist, které by zabranily
zvy$ovani miry nezameéstnanosti.

3.9  Nezbytnd pfedbéznd podminka pro optimalizaci vyhod pracovni mobility v EU a zdroven sniZeni jejich rizik
a umoznéni toho, aby pracovnici i podniky mohli plné vyuzivat piilezitosti, které nabizi, spo¢ivd v podpoie hospodaiské
politiky zaméFené na posileni ristu, produktivity a vytvafeni pracovnich mist, kterd by umoznila zlepsit zivotni podminky
ve vSech zemich.

3.10  Pfedstava vefejnosti, Ze pracovni mobilita miZe v nékterych zemich zptsobit soutéz v socidlni a mzdové oblasti,
spolu s neodtivodnénym pfesvédéenim o zneuzivani vefejnych a socidlnich sluzeb ze strany téchto mobilnich pracovnikd,
tzv. ,socidlni turistika“, pfispivaji k udrzovani nepfatelskych pocitd vii¢i pracovni mobilité. Pokud jde o toto piesvédéeni,
rizné studie dosly k zdvéru, Ze neexistuji ditkazy o tom, ze by vyznamnym divodem pracovni mobility bylo poskytovani
vyssich socidlnich ddvek v nékter)'lch stitech v porovnéni se zemémi puvodu. To je prokdzdno tim, ze v porovndni
s piislusniky daného statu vyuzivaji mobilni pracovnici v ramci EU téchto vyhod méné. Pokud jich vyuzivaji intenzivnéji, je
to Zpusobeno specifickymi socidlné-ekonomickymi podmlnkaml mobilnich pracovnikd (*%). Studie prokazuji, ze vazba
mezi moblhtou a socialnimi ddvkami je minimdlni a Ze stdvajici mira nezaméstnanosti a Grovenn mezd je daleko vice
rozhodujici (*").

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Spravedlivéjsi pracovni mobilita

Spravedliva pracovni mobilita znamend zarucit mobilnim pracovniktim, Ze pii vyuzivan{ prava na volny pohyb v souladu
s acquis EU s nimi bude zachdzeno v souladu se zdsadou rovnosti zachdzeni a nediskriminace. Z toho divodu je zdsadni,
aby ¢lenské stdty zarucily uplatiiovani a plné vymadhdni stdvajicich pravnich predpisti v oblasti socidlnich prév a pracovnich
a mzdovych podminek pro mobiln{ pracovniky, aby se zabrénilo riziku socidlniho a mzdového dumpingu i nekalé soutézi
mezi podniky. To ma také pozitivni ptinos pro vniténi trh.

4.1.1  Stejné tak je nutné pfekonat administrativni, instituciondlni a jazykové piekdzky, které naddle brani mobilité
pracovnich sil, a to pFijetim konkrétnich opatfen, jako je poskytovani informaci a poradenstvi mobilnim pracovnikim ve
spolupréci se siti EURES a evropskou siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti, které by byly posileny, déle opatfeni ke zlepseni
Jazykoxgch dovednosti, uznavani odbornych kvalifikaci atd. v souladu s ndvrhy obsazenymi v pfedchozich stanoviscich
EHSV (%),

4.1.2  Spravedlivd pracovni mobilita musi byt také doprovazena opatienimi, kterd zajisti rtist a vytvafeni pracovnich mist
ve vSech zemich EU, s cilem zabrénit prohlubovani rozdilti mezi nimi a dosdhnout toho, aby z ni vSichni méli prospéch.

4.1.3  Pouze za téchto podminek Ize zarucit spravedlivou pracovni mobilitu, kterd bude pojimana jako pozitivni volba
pracovnic a pracovniki a nikoli jako volba, k niz byli pfinuceni.

("% Evropskd komise, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

(") Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, s. 5-6.

*? Ur. vést. C 327, 12.11.2013, s. 65; UF. vést. C 424, 26.11.2014, s. 27; UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 74 a Ur. vést. C 228, 22.9.2009,
s. 14
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4.2 Vysildni pracovnikii

42.1  Na vyslané pracovniky se vztahuje odlisnd pravni Gprava, jelikoz nevyuzivaji prava na volny pohyb, aviak jejich
zaméstnavatel vyuzivd prava volného pohybu sluzeb za tGcelem docasného piidéleni pracovnikii do jiné zemé. Jak
podnikatel, tak pracovnik vyuzivaji toho, Ze neni nutné ménit misto vykonu prace uvedené ve smlouvé a je mozné zachovat
odvddéni piispévka na socidlni zabezpeceni v zemi pavodu.

422 Na tyto vyslané pracovniky se vztahuje pravni dprava dand smérnici 96/71/ES (**) a smérnici 2014/67[EU (**)
o prosazovani pravnich pfedpist o vysildni pracovnikd, pfijatou v kvétnu 2014.

423 Ackoli neexistuji oficidlni statistiky o mzdach vyslanych pracovnikii, ve zpravé zadané Komisi (*°) se uvadi, ze
v odvétvich stavebnictvi a dopravy pobiraji niz$i mzdy nez mistn{ pracovnici, a to aZ o 50 %. Tyto rozdily lze vysvétlit
nespravnym uplatiiovinim minimalnich mezd a jinymi dtivody, jako je tendence zafazovat vyslané pracovniky na nizky
stupen tradi¢ni klasifikace. Rozdily, ackoli mensi, existuji také v jinych vyrobnich odvétvich, které se v zavislosti na
ednothvych zemich li3i. Je tfeba upozornit na riznorodost zdroji informact: inspekce prace, zpravy odborovych organizaci
a organizaci zaméstnavateld a sdélovaci prostiedky (*°).

4.2.4  Soudni dvir Evropské unie fesil otdzku mezd stanovenych pro vyslané pracovnﬂ<y a svou judikaturou pfispél ke
vzniku rozsghlé polemlky Tato situace vedla Komisi k navrzeni smérnice 2014/6 7/EU ("), jejimz cilem je zlepsit boj proti
podvodum a zneuzivani vysilani pracovnfku Clenské staty maji tuto provadec1 smérnici provést do 18. ¢ervna 2016. EHSV
vy)adrﬂ nazor, ze i kdy? je tato smérnice krokem k posileni socidlniho rozméru vnitfniho trhu, neni dostate¢nd, aby splnila
piani Vyboru (*%).

4.2.5  V ramci balitcku o mobilité pracovni sily ozndmila Komise cileny pfezkum smérnice o vysilani pracovnﬂiﬁ ,Za
Gcelem odstranéni nekalych praktik vedouc1ch k socidlnimu dumplngu a odlivu mozku tim, Ze bude zajisténo, ze za tutéz
prici na tomtéz misté nalez{ tatdz mzda“ ('°). 8. bfezna Zvere]nlla sviyj legislativni ndvrh prezkumu smérnice (*°), ktery
pfedchézel pfedlozeni balicku o mobilité pracovni sily a byl zvefejnén pted vyprsenim lhity pro provedeni provadéci
smérnice. EHSV se bude zabyvat v§emi otdzkami tykajicimi se tohoto tématu ve zvlastnim stanovisku vénovaném ndvrhu
Komise.

4.2.6  Vkazdém piipadé bere EHSV se zdjmem na védomi, Ze Evropskd komise ohldsila zdmér ukonc¢it socidlni dumping.
Vybor opakuje, co uvedl ve stanovisku SOC/460, tedy Ze ,zdlraziuje vyznam zaruceni ochrany vyslanych pracovnikd, za
zohlednéni rozdilnych modelt trhu préce v ¢clenskych stitech a ti¢inného ptisobeni proti socidlnimu dumpingu a nekalé
soutézi“. Je dulezité — rovnéz do budoucna — najit spravnou rovnovdhu mezi potiebou podpofit volny pohyb sluzeb
a potfebou chranit prava vyslanych pracovnika. EHSV se k tomuto tématu hodld vratit.

4.2.7  EHSV ziddd Komisi, aby v souladu s ohldSenym timyslem odstranit socidlni dumping a zneuzivani zabranila tomu,
aby je nakonec umoznily jiné iniciativy v oblasti vnitintho trhu (napf. plinovany pas sluzeb).

(3 Viz vjge.

(" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovém’ smérnice 96/71[ES o vysildni
pracovnﬂ<u v ramci poskytovam sluzeb a 0 zméné nafizen{ (EU) ¢. 1024/2012 o sprdvni spoluprdci prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (,nafizenf o systému IMI*) (Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11).

(**)  Evropskd komise, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/EC

in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

% Tamtéz, s. 18-20.

) Viz vyse.

%) Uk vest. C 351, 15.11.2012, 5. 61.

%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Pracovni

program Komise na rok 2016 COM(2015) 610 final.
dvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Ra ze dne

20 Néavrh smérnice Evropského parl Rady, k énf smérnice Evropského parl Rady 96/71JES ze d

16. prosince 1996 o vysildni pracovnikll v rdmci poskytovani sluzeb, COM/2016/0128 final.
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4.3 Pfihranicni pracovnici

Na pithrani¢ni pracovniky se v souladu s nafizenim (ES) ¢. 883/04 vztahuje systém socidlniho zabezpeceni v zemi, kde
pracuji. V nékterych piipadech vsak mohou byt vystaveni ur¢itym formdm diskriminace, a to z divodu nedostatecného
prosazovani stavajicich pfedpist. Proto je nutné monitorovat situaci a shromazdovat ddaje na evropské trovni s cilem
odstranit mozné piekdzky volného pohybu pithrani¢nich pracovniki a zajistit fddné uplatiiovani pravnich piedpistt EU
a vnitrostdtnich pravnich predpisti v souladu se zdsadou nediskriminace a rovného zachdzeni.

4.4 Uloha inspekce price

4.41 EHSV se domnivd, ze inspekce prdce na vnitrostdtni Grovni musi hrdt zdsadni dlohu v boji proti fiktivnim
podnikiim, niz§im mzddm a nehldsené prici tim, Ze bude dbat na respektovani a napliiovani prav mobilnich a vyslanych
pracovniki a zabrafiovat zneuzivani. To rovnéz umozni zabrdnit naruseni hospoddiské soutéze mezi podniky.

4.4.2  Ke zneuzivani pfispiva skute¢nost, Ze v nékterych zemich chybi kontrola, at uz z divodu chybéjici nélezité
struktury inspektort prace, nedostatku odpovidajicich kompetenci a znalosti nebo nezbytnych zdroji. Inspektofi prace
a jiné organy dohliZejici na trh price mohou G¢inné provddét svou innost, pouze pokud jsou dostatené finanéné
a persondlné vybavené a maji zaméstnance s piislusnym vzdélanim. V této souvislosti jsou nezbytné predpisy na evropské
drovni, véetné zlepeni preshrani¢ntho vymadhdni sankci, a také podpora ur¢end clenskym stdtam, které maji problémy se
zavadénim téchto infrastruktur.

4.43  Zaroven s tim by zlep3eni evropskych Pfeshraniénich ndstroji inspekce trhu préce, jak se navrhuje v usneseni
Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 ('), prispélo ke zjistovan{ a potirani piipadi socidlntho dumpingu, zejména
pomoci odhaleni fiktivnich spole¢nosti.

4.4.4  To by bylo zcela v souladu s neddvno ziizenou evropskou platformou pro boj proti nehldsené praci.

4.5 Prenositelnost socidlnich prav a ochrana mobilnich pracovnikii

4.5.1 EHSV podporuje zjednoduSeni pravidel pro koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni a spoluprici mezi
Clenskymi staty k jejich provadéni a zdtiraziuje, ze pfezkum nafizeni (ES) ¢. 883/2004 musi byt v kazdém piipadé
v souladu se zdsadou rovného zachdzeni ve vztahu k mobilnim pracovnikiim, aby neztratili nabyta prava nebo jim nebyla
prava odepfena z toho davodu, zZe odesli pracovat do jiného ¢lenského statu.

4.5.2  Nezbytnym aspektem spravedlivé mobility je rovnéz zaruceni prenositelnosti socidlnich prév mobilnich
pracovnikd, a to jak téch, ktefi odejdou pracovat do jiné zemé, tak téch, ktefi se vraceji do zemé piivodu poté, co
pracovali v jiné zemi.

4.5.3  Scilem usnadnit volny pohyb osob a podpofit pracovni mobilitu se v EU rozvinula koordinace systémii socidlniho
zabezpedeni, jejimz tcelem je regulovat vazby mezi vnitrostitnimi systémy, aniz by byl narusovan obsah jejich predpisd.

4.5.4  Pfivypracovani Smluv byla vydana pravidla koordinace systémt socidlniho zabezpeceni, mimo jiné nafizeni (EHS)
¢. 1408/71 (zakladni natizeni) a nai{zeni (EHS) ¢. 574/72 (provadéci nafizeni), kterd byla nahrazena nafizenim (ES) ¢. 883/
2004 (zakladnim) a nafizenim (ES) ¢. 987/2009 (*%) (provadécim). V soucasnosti probihd piezkum naiizeni ¢. 883/2004.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o uc¢innych inspekcich price jako strategii na zlepSeni pracovnich
P p y P p ) g P p
podminek v Evropé, P7_TA(2014)0012.
22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. z4i{ 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizen{
P p y 3 ry p p
ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni (Uf. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1).
Y p
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4.5.5  EHSV napldnoval vypracovani podrobné zpravy, jakmile mu Komise predlozi navrh pfezkumu nafizeni ¢&. (ES)
883/2004. Jak jiz uvedl v pfedchozim stanovisku, pravni rimec musi pruzné reagovat na ménici se realitu ve svété prace, na
nové formy prace a piedeviim na nové formy mobility (*°).

4.5.6  EHSV je toho ndzoru, Ze zdsady rovného zachdzeni, s¢itdni doby prenositelnosti ddvek a stanoveni pouzitelnych
préavnich pfedpist (zdsada jednotnosti) maji zdsadni vyznam pro volny pohyb pracovnikii a mély by byt zajistény v ramci
piipadného budouciho prezkumu nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

4.5.7  Pokud jde o volny pohyb osob hledajicich praci v jiné zemi, EHSV upozoriuje na prohldseni komisaiky Thyssen ze
dne 13. listopadu 2015 v Dublinu: ,Prdvo na volny pohyb osob hledajicich praci je tieba podle naseho nazoru podpotit,
zejména s ohledem na velmi rozdilnou miru nezaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych stétech. Je viak nezbytné, aby to
nebylo na tdkor systému socidlniho zabezpecenti hostitelské zemé. V této souvislosti chceme umoznit nezaméstnané osobé,
aby prenesla své ddvky v nezaméstnanosti do jiné zemé, kde mutize mit lepsi moznost najit praci. To je mozné jiz nyni na
dobu 3 meésicti.“ Komise chce toto obdobi prodlouzit na 6 mésict.

4.5.8  Vdisledku slozitosti regulace natizeni (ES) ¢. 883/2004 je zapotiebi tizkd spoluprace mezi organy ¢lenskych statd,
aby bylo zaruceno, Ze rozmanitost statnich regulaci nebude ztéZovat volny pohyb a Ze informace budou co nejjasnéjsi, aby
vsichni pfijemci ddvek a podniky znali svd prava a povinnosti. Rovnéz je tieba posilit pouzivani elektronickym prostfedkt
a spolupraci mezi ¢lenskymi staty, aby se snizily pozadavky na informace od pracovniki a podnik.

V Bruselu dne 27. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**) Ut vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.



20.7.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 264/19

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Integrace uprchliki v EU
(priizkumné stanovisko)

(2016/C 264/03)

Zpravodajka: Christa SCHWENG

Spoluzpravodaj: Panagiotis GKOFAS

Dopisem ze dne 16. prosince 2015 pozidalo Ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti jménem
nizozemského predsednictvi Rady a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Integrace uprchlikii v EU

(prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 4. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednéni dne 27. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 232 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

Nizozemské piedsednictvi svou zddost odtivodnilo nasledovné:

EU a jeji ¢lenské stity nejsou na soulasny masivni piiliv uprchlikG dostatecné ptipravené. Nicméné pocet lidi, kteff
piichazeji, pfedstavuje pouhy zlomek migrujicich osob na celém svété. Navic se nejednd o prvni takovy jev v neddvnych
evropskych dgjindch. VSechny trovné vefejné spravy a cetné organizace obcanské spole¢nosti musi spolupracovat pi
pHijimani uprchlikd a zajistovani jejich integrace poté, co je jim pfizndna ochrana. Piistup, poskytovand pomoc a rozsah
organizacnich opatieni se v jednotlivych clenskych stitech lisi. V roznych databazich lze nalézt piiklady stdvajicich
osvédcenych postupti, coz miize poslouzit jako zdklad pro hlubsi analyzu.

Cilem prizkumného stanoviska je formulovat doporuceni, jez budou vychdzet ze soucasnych zkusenosti a z piikladt
z jinych zemépisnych oblasti a obdobi, ve kterych dochdzelo k piilivu uprchlikii a dalsich migrantt ve srovnatelné nebo
mnohem vét$i mife, pfi¢emz bude kladen diiraz na dlohu organizaci ob¢anské spolecnosti. Stanovisko by se mélo zabyvat
takovymi otdzkami, jako napt. jaké jsou nejlepsi modely spoluprdace mezi celostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny
a organizacemi obcanské spole¢nosti? Jaké inovativni piistupy jiz existuji? Jak mohou byt pouzity v jinych souvislostech?

2. Doporuceni

2.1  EHSV je pfesvédcen, Ze chceme-li zachovat socidlni soudrznost, je integrace pro nasi spole¢nost nezbytna.

2.2 Podle EHSV je nutné okamzité realizovat spole¢ny evropsky azylovy systém, zdsadni reformu dublinského nafizeni
a evropsky plan v oblasti migrace, nebot jen tak se stanou Gc¢innymi a obnovi davéru v hodnoty nasi spole¢nosti.
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2.3 EHSV zdtiraziiuje, Ze integrace je obousmérny proces. Osvédcené postupy v integra¢nich politikdch se nezaméfuji
pouze na uprchliky, ale také na mistni obyvatelstvo. Tento pfistup ma zdsadni vyznam pro kladnou reakci na integraéni
opatfeni. Vyznamnou udlohu v tomto procesu hraji sdélovaci prostfedky, mistni organy, odborové svazy, organizace
zaméstnavateld a nevlddni organizace. V zdjmu vytvoreni pozitivné naladéného prostiedi ve vztahu k uprchlikiim
v pHijimajicich zemich, zejména pak v dobé predpoklddaného slabého hospodafského rastu a napjaté situace na trzich prace
v nékterych zemich, je tieba sméfovat integracni opatfeni a socidlni investice stejnou mérou k mistnimu obyvatelstvu
i k uprchlikiim tak, aby byly pokryty zvlastni potieby kazdé cilové skupiny.

2.4 Lze-i ocekavat kladné rozhodnuti o udéleni azylu, je tfeba v kratké dobé po registraci zacit s jazykovymi kurzy.
V rdmci téchto kurzd je tfeba také poskytovat zdkladni informace o hodnotdch, kulturdch a procesech a zjistovat
dovednosti a kvalifikace. Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) by mohlo pomoci vyvinout
metody pro zji§tovani dovednosti ziskanych v zemi ptvodu.

2.5  EHSV doporutuje, aby byla zvlastni pozornost vénovana nezletilym osobdm, obzvlasté tém bez doprovodu, které
jsou Casto traumatizovdny a potiebuji sociopedagogickou pomoc. Je tieba zajistit rychlé zaclenéni do $kolniho systému
a poradenstvi ohledné piilezitost{ k odbornému vzdélavani.

2.6  EHSV zduraznuje, Ze uprchlici musi mit pistup k informacim o prévech a povinnostech v hostitelské spole¢nosti
obecné a na trhu préce zvlast. S uprchliky se na trhu prace musi zachdzet stejné jako s mistnimi obyvateli, aby se zabranilo
nekalé soutézi a socidlnimu a mzdovému dumpingu.

2.7 EHSV znovu ocenuje solidaritu, kterou projevily rtizné skupiny obcanské spolecnosti, odborové svazy, organizace
zaméstnavateld, jednotlivei a podniky, zejména mikropodniky a malé a stfedni podniky v femeslné vyrobé, kteff
dobrovolné pomdhaji zadatelim o azyl. Zduraziuje, Ze je dilezité chrdnit a podporovat tuto individudlni angazovanost
poskytovanim vhodnych pobidek zejména v naléhavych humanitdrnich situacich, a podporovat tak solidaritu v ob¢anské
spole¢nosti.

2.8 Upozornuje, ze okamzitd reakce EU na vzniklou situaci musi byt zaloZena na solidarité a spravedlivém rozdéleni
odpovédnosti a ndkladt podle ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

2.9 Clenské stity a piislusné organy EU, i ty v tranzitnich zemich, by mély spolupracovat s organizacemi obcanské
spole¢nosti na sledovani, aktualizaci Gidajii a koordina¢ni ¢innosti s cilem vytvofit u¢inngjsi spole¢nou azylovou politiku
EU. Je tieba vyvinout spolecné, harmonizované a aktualizované statistické systémy, aby bylo mozné vymezit moznosti
politiky EU a clenskych sttt

2.10  Pro Uspé&sné trvalé zaclenéni uprchlikii je nutné vyvinout v rdmci Junckerova pldnu i mimo néj intenzivnéjsi Gsili
pfi vynakladani investic na podporu hospodaiského ristu a zaméstnanosti. Dalsi investice do integracnich opatfeni
a socidln{ investice by mély stejnou mérou sméfovat k mistnimu obyvatelstvu i k uprchlikim, aby byly pokryty zvlastni
potieby kazdé cilové skupiny. EHSV konstatuje, Ze dail z finan¢nich transakci mtze mit na vefejné finance pozitivni
dopady, nebot zarucuje spravedlivéjsi piispévky finan¢niho sektoru. Vzhledem k vyjime¢nym okolnostem a v souladu
s Paktem o stabilit¢ a rtstu by dodate¢né ndklady na pfijimani uprchlikim nemély byt po dikladném prozkoumani
zapocitavany do schodkd vefejnych financi ¢lenskych stat. Investice do integraénich opatfeni jsou v kritkodobém
a sttednédobém vyhledu nakladné, je vsak tfeba vnimat je jako investice do lidi, které se v dlouhodobém horizontu vyplati.
Bude-li integrace uspésnd, povede k socidlni soudrznosti, hospodaiskému ristu a tvorbé pracovnich mist. Mély by byt
rovnéz odpovidajicim zptsobem navySeny prostfedky v rdmci Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (AMIF)
a Evropského socidlniho fondu (ESF), zejména v téch ¢lenskych stitech, v nichz byla pfesazena kvéta uprchlikd, aby se
doséhlo lepsiho spolufinancovani opatfeni zaméfenych na integraci uprchlika.
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3. Souvislosti

3.1  Konflikty na Blizkém vychodé zpiisobily nebyvaly piiliv uprchlika do Evropy. Lidé z vilkou zmitanych zemi se
smisili s témi, ktefi svou zemi opustili z ekonomickych déivodti. Viechny evropské zemé podepsaly Zenevskou timluvu
z roku 1951 tykajici se statusu uprchlika, kterd uprchlikiim zajistuje zakladni préva, aby tuto zranitelnou skupinu ochrénila.
S ohledem na vysoky pocet lidi a v zdjmu dodrzovani Zenevské timluvy a obecnych zdsad lidskych prav je dilezité
jednoznacné rozliSovat mezi ekonomickymi migranty a uprchliky, tj. lidmi, ktefi potfebuji status osoby pozivajici ochrany
(pfedevsim azyl ¢i doplnkovou ochranu).

3.2 Z individudlniho hlediska je sice zcela pochopitelné, Ze lidé opoustéji svou zemi ve snaze nalézt v zahranici lepsi
ekonomické podminky, ale vzhledem ke stavajici situaci a spoleenskému klimatu ve vétsiné ¢lenskych stat je toto
jednoznacné rozliSovani nezbytné. Ekonomicti migranti, ktefi podali zddost o poskytnuti ochrany neodtivodnéng, se musi
vratit do své zemé ptivodu. V piipadé zamitnuti zddosti o mezindrodni ochranu musi ¢lenské staty postupovat podle
ak¢niho pldnu EU v oblasti navraceni a podle pfirucky k navraceni osob.

3.3 Vyzaduje to spole¢ny evropsky azylovy systém s tcinnou ochranou vnéjsich hranic, fddnou registraci v tzv.
hotspotech, rychlé zpracovavani zddosti o azyl a — pokud nebyl udélen status osoby pozivajici mezindrodni ochrany
v piipadé zamitnuti zadosti o azyl — navraceni osob do zemi piivodu, resp. do tfeti zemé, s niZz byla uzaviena dohoda
o zpétném piebirdni osob. Rovnéz by bylo vhodné a efektivni vytvorit pro acely registrace a poddvani Zadosti o azyl
hotspoty v tetich zemich, které sousedi s EU a s nimizZ md EU dohody o migra¢ni politice.

3.4 Udalosti, k nimz doslo v druhé poloviné roku 2015, ukdzaly, Ze statni pfislusnici tetich zemi casto pfichdzeji do
Evropy s nespravnymi ocekdvanimi a iluzornimi pfedstavami o Zzivoté v EU, které jim obvykle pfedklddaji prevadéci.
V konfrontaci s realitou je pak jejich reakci zklamdni a v nékterych piipadech i dobrovolny ndvrat. Osoby, které vyuzily

programu dobrovolného névratu, by mohly pfispét k Siteni realisti¢téjstho obrazu o Zivoté v Evropé mezi ob¢any svych
domovskych zemi, coz by mohlo jiné osoby odradit od nebezpe¢né cesty do Evropy.

3.5  Kromé nutnosti zajistit plnou funkénost spole¢ného evropského azylového systému, zavést udrzitelné a spravedlivé
sdileni odpovédnosti a ndkladti a snizit tlak na nynéjsi azylovy systém bude nutné urychlené piijmout novy evropsky
piistup k migraci a provést zdsadni reformu dublinského nafizeni, jez bude s to reagovat na kratkodobé i dlouhodobé
vyzvy, jak oznamil pfedseda Juncker pro prvni ¢tvrtleti roku 2016. EHSV predstavi své ndzory v samostatném stanovisku.

3.6 EHSV ve svém usneseni o uprchlicich pfijatém v prosinci 2015 zdaraznil, Ze ,soucasnd situace vyzaduje, aby EU
koncipovala bezpe¢né humanitdrni koridory pro uprchliky ze zemi zasazenych konflikty a ohroZenych terorismem a aby

tak Cinila ve spoluprdci se zemémi, kde je koncentrace uprchlikii nejvyssi“. EHSV opakuje, Ze k registraci osob by mélo
dochazet uz mimo tzemi EU.

3.7 Valky, zména klimatu a chybéjici vyhlidky v tfetich zemich mohou vést ke vzniku nepfetrzitého a jesté silnéjsiho
piilivu uprchlikt a migrantd. Omezovéni pficinnych faktord migrace obecné je celosvétovou vyzvou. Toto stanovisko se
vSak zabyva pouze integraci jednotlivych osob, jimz byl udélen status osoby poZivajici ochrany nebo ktefi o tento status
zazadali.
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4. Srovnatelnost s dfivéjsimi p¥ilivy uprchlika?

4.1  Nizozemské predsednictvi pozddalo, aby byly z ptedchozich krizi, které vyvolaly velky piiliv uprchlikd, vyvozeny
poznatky v oblasti integrace. EHSV dospél k zavéru, Ze soucasnd uprchlickd krize neni srovnatelnd s predchozimi krizemi,
zaprvé z divodu poctu migrujicich osob, nebot v pribéhu roku 2015 piekrocilo hranice EU pies Recko vice nez 900 000
migrantd, a zadruhé kvtili rychlému vyvoji, ktery prohlubuje nejistotu u mistniho obyvatelstva. Podivime-li se napf. na
Rakousko, kam na zacatku devadesatych let pfislo pfiblizné¢ 90 000 uprchlika utikajicich pfed valkou v byvalé Jugoslavii,
jsou rozdily zcela ziejmé: lidé z Bosny méli v Rakousku casto pifbuzné nebo tam jiz pfed valkou pracovali. Kvalifikace
ziskané v zemi ptvodu bylo mozné ihned uplatnit v rakousk}'rch podnicich a zeny byly zvyklé plné se zapojit na trhu prace.

Rostl tak pijem rodin, které se staly mobilngjsimi, coz zamezilo vzniku vymezenych zén a podpofilo lepsi socidlni souziti
ve $koldch a na pracovnim trhu.

4.2 Situace z 90. let neni se soucasnou situaci zcela srovnatelnd. Lidé, ktef{ pFichdzeji dnes, jsou z rtizného prostiedi —
néktefi z nich maji vysokoskolské tituly, které lze srovnat s evropskymi, zatimco jini maji vzdélni, jeZ se moznd nebude dét
v Evropé bezprosttedné vyuzit, nebo maji velice omezené vzdélani a fada Zen se nikdy nezapojila do trhu prace. Lidé
v piijimajicich zemich navic stdle pocituji dozvuky hospodaiské krize a jsou vici cizinctim, ktefi jim na trhu prace
konkuruji, spiSe rezervovani.

5. Co integrace znamena?

5.1  Podle UNHCR nepanuje v otdzce definice integrace pristéhovalct mezi rozvinutymi zemémi shoda ani neexistuje
z4dnd formalni definice v mezindrodnim uprchlickém prévu. Celd fada vlddnich a akademickych pokusti vymezit integraci
¢i integrovanou spolecnost se opird o obecné vniméni integrace jako individudlniho a obousmérného procesu.

52  ,Ustiednim prvkem definice UNHCR je pojiman{ integrace jakozto obousmérného procesu zaloZzeného na
,prizptisobeni se' ]edne strany a ,piijeti ze strany druhé. Od uprchlika vsak nevyzaduge aby se vzdal své kulturni identity,
a proto integrace neni totéz co asimilace* (*). Tato definice odpovidd nazoru EHSV (

5.3 EHSV zdiraznil, Ze je tieba propojit integraci s hodnotami a zdsadami definovanymi ve Smlouv¢, s Listinou
zdkladnich prdv, s Evropskou tmluvou o lidskych préavech, agendou Evropa 2020 a s politikami zaméstnanosti a socidlni
agendou. EHSV povazuje tento zdroj za naprosto zdsadni, nebof zohlediuje skutecnost, ze v nékterych socidlnich
a politickych oblastech v Evropé dochazi ke krizi hodnot. Integrace a hospodaiska a socidlni soudrznost jsou dvé strany
jedné mince (*). Zajisténi déistojnych zivotnich podminek a 3anci pro viechny podpofi kladnou reakci na integraéni
opatfen.

5.4 Spole¢né zdkladni zdsady pro politiku v oblasti integrace pfistéhovalcti (2004) a ndstroj k jejich provadéni, Spole¢ny
program pro integraci (2005), tvoii zdklad pro formulaci integrace migrantt v EU a integrace podle nich znact:

— obousmérny, dynamicky proces;
— vyzaduje respektovani hodnot EU;

— zaméstnanost je klicovym prvkem integrace a zdsadni pro zapojeni;

(') A new beginning — Refugee integration in Europe (2013) (Novy zacdtek — integrace uprchliki v Evropé (2013).
A Ur. vést. C 181, 21.6.2012, s. 131. Rovnéz U¥. vést. C 347, 18.12.2010, s. 19.
é) Informaéni zpréva Nové vyzvy integrace — zpravodaj: Luis Miguel Pariza Castafios.
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— znalost jazyka, d&jin a instituci pfijimajici spole¢nosti je nedilnou soucdsti Gspésné integrace;

— vzdélavani mé zdsadni vyznam pro aktivni Gcast;

— piistup k institucim, zbozi a sluzbdm na stejném zdkladé jako stitni piislusnici md zdsadni vyznam pro integraci;
— interakce mezi migranty a obcany;

— musi byt zarucena moznost praktikovani riznych kultur a ndbozenstvi;

— (cast v demokratickém procesu;

— zacleniovani integra¢nich politik;

— jasné definované cile, ukazatele a hodnotici mechanismy k pfizptisobeni integra¢ni politiky.

5.5  Ackoli tyto zdsady nerozli§uji mezi integraci migranta a uprchlikti, povazuje je EHSV i za zdklad integrace uprchlika.
Vzhledem k velkému mnozstvi lidi pfichdzejicich do Evropy vsak bude zapottebi dalstho Gsili pro zajisténi jazykovych
kurzi a bydleni a zaclenéni na trhu prace.

5.6 'V zdjmu vytvofeni pozitivné naladéného prostiedi ve vztahu k uprchlikim v pfijimajicich zemich, zejména pak
v dobé¢ predpokladaného slabého hospodaiského ristu a napjaté situace na trzich prace v nékterych zemich, je téeba
sméFovat integracni opatfeni a socidlni investice stejnou mérou k mistnimu obyvatelstvu i uprchlikiim tak, aby byly pokryty
zvlastni p4otfeby kazdé cilové skupiny. EHSV konstatoval, Ze je dtlezité propojit a zaclenit socidlni cile do kontextu
integrace (°).

5.7  EHSV je pfesvédcen, ze chceme-li zachovat socidlni soudrznost, je integrace uprchlikil pro nasi spole¢nost naprosto
nezbytnd. Nedostate¢nd integrace muze vést ke vzniku paralelnich spole¢nosti, jez mohou destabilizovat pfijimajici zemé. Je
proto v nasem vlastnim zdjmu zahdjit integracni opatfeni jiZ v prvotni fazi. Je tieba pobizet sdélovaci prostiedky k tomu,
aby uznaly vyznam integrace a tlohu, kterou hraji ve vytvéfeni piiznivého politického a spolecenského klimatu.

5.8 Demograficky vyvoj ve vétsiné evropskych zemi vykazuje pokles obyvatel v produktivnim véku. Aby nase socidlni
systémy ztistaly udrzitelné i pro pFsti generace, musi se stdt prioritou zaclenéni veskeré pracovni sily na trhu prce — napf.
bez ohledu na pohlavi, vék, télesnou zpusobilost, ndbozenské vyznani, sexudlni orientaci ¢i (etnicky) ptivod. Investice do
integra¢nich opatieni jsou v kratkodobém a stfednédobém vyhledu ndkladné, je vSak tieba vnimat je jako investice do lidi,
které se v dlouhodobém horizontu vyplati. Bude-li integrace tispésnd, povede k socidlni soudrznosti, hospoddiskému ristu
a tvorbé pracovnich mist.

5.9  V oblasti integrace hraje rozhodujici dlohu mistni droven, nebot je to misto, kde probihd souziti lidi a kde je
nedostatecna integrace ihned patrnd. Komunitim by mély byt poskytnuty rady a pokyny ohledné G¢innych integracnich
opatfeni, k nimz patfi vybizeni uprchliki k dcasti v mistnich dobrovolnych sdruzenich (napt. odborovych svazech,
nevlddnich organizacich, hasi¢skych sborech ¢i sportovnich klubech).

510 Internetové stranky Evropské komise vénovanych integraci(’) obsahuji mnozstvi informaci o integraénich
postupech. Prostfednictvim vyhledavani 1ze nalézt piiklady osvédcenych postupt — lze je filtrovat napf. podle zemg, oblasti
integrace ¢i cilové skupiny. Je tieba $ifit povédomi o téchto internetovych strankdch, aby se uvedenymi integra¢nimi
opatfenimi mohly inspirovat jednotlivé ¢lenské staty, mistni orgdny, nevladni organizace a socidlni partnefi.

() Uk vést. C 347, 18.12.2010, s. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.
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5.11 Na zakladé navrhu EHSV jiz byla navdzdna strukturovand spoluprdce mezi organizacemi obcanské spole¢nosti,
EHSV a Evropskou komisi prostfednictvim Evropského féra pro migraci, které se zabyvd viemi otdzkami souvisejicimi
s migraci, azylem a integraci. Bylo by také vhodné rozsitit mandat poradniho vyboru pro volny pohyb osob i o integraci
uprchlik®i, nebot prostiednictvim tohoto subjektu si vlady se socidlnimi partnery vyménuji ndzory a projednavaji je. Tento
vybor by mohl predstavovat dalsi prostor pro vyménu osvédcenych postupt.

6. Integracni opatfeni

6.1  Zadatelé o azyl pfichdzejici do Evropy za sebou maji (ve vétsiné ptipadfi) vycerpdvajici a casto traumatizujici cestu
a potfebuji v prvé fadé ubytovani a odpocinek. Organy by tohoto mezidobi mély vyuZzit k jejich ¥adné registraci
a ptibliznému posouzeni, zda spliuji podminky pro ziskdni statusu uprchlika. V takovém piipadé by integracni opatfeni
méla byt zahdjena od nejrangjsi fize. Podle neddvného prizkumu Svétové zdravotnické organizace je zapotiebi zvldstni
zdravotni pée pro uprchliky, kteii trpi posttraumatickou stresovou poruchou, nebot to Casto predstavuje zdvaznou
piekazku branici integra¢nimu procesu.

6.2  Integrace neni myslitelnd bez alespon zakladnich znalosti jazyka pfijimajici zemé. Jazykové kurzy by proto mély byt
zahdjeny co nejdifve jiz béhem azylového fizeni. VyZaduje to vytvofeni novych zafizeni a propojengjsi fizeni, aby bylo
mozné zvladnout velky pocet zadatelt o azyl. V jejich ramci by zadatelé o azyl méli byt sezndmeni také s hodnotami (napf.
rovné zachdzeni se Zenami a muzi, svoboda projevu, nepfipustnost domdciho ndsili) a kulturou p¥ijimajici zemé. Tyto kurzy
by se daly vyuzit i k tomu, aby Zadatelé o azyl ziskali zakladni predstavu o otdzkdch tykajicich se organizaci a instituci
a o tom, na koho se obrétit v piipadé jakychkoli problémd. Zadatelé o azyl Casto pochdzeji z nejriiznéjsich kulturnich
prostiedi. Jednadn{ vyplyvajici z nedostatku povédomi o zdkladnich hodnotich, pravech a povinnostech v ptijimajicich
zemich mohou byt na dkor integrace.

6.3 Déti uprchlika by mély zacit dochdzet do skol s mistnimi détmi co nejdfive a mélo by se jim dostat pomoci pfi
osvojovani si jazyka dané zemé. Zvlastni pozornost je nutno vénovat nezletilym osobdm, obzvlasté tém bez doprovodu,
které jsou Casto traumatizovany. Pokud kvili svému véku jiz nemohou dochdzet do skoly, je téeba této skupiné osob
nabidnout odpovidajici pfileZitosti, a zamezit tak frustraci. Clenské stity by si mély byt védomy zvldstnich potieb
traumatizovanych déti a nezletilych osob bez doprovodu a mély by nabizet sociopedagogickou pomoc. (Mésto Viden se
napiiklad v rdmci stévajicich systémt snazi umistovat déti bez doprovodu do péstounskych rodin.)

6.4 Pro ucely rychlého zaclenéni na trh price md zdsadni vyznam vcasnd identifikace vysvédceni, dovednosti
a kvalifikaci a jejich klasifikace. Odborné dovednosti a kvalifikace zadatelti o azyl je tieba zmapovat jiz na zacitku
azylového fizeni za tcasti odbornikt na trh préce. Tyto aspekty jsou nezbytné nutné pro cilenou podporu studia jazyka,
zahdjeni Skolicich kurzd, uzndvani odbornych kvalifikaci, ziskavani potfebnych kvalifikaci v sekunddrnim vzdélavani
a trvalé ziskdni vhodného zaméstndni. Zjistovani dovednosti v§ak mutze byt velmi slozité. Mnoho uprchlika s sebou nemd
ani osobni doklady, natoz osvédceni ¢i vysvédcent, jimiz by dolozili svou droven kvalifikace. Rtizné ¢lenské stity (napf.
Némecko, Rakousko) vytvafeji rtizné metody testovani dovednosti a schopnosti. Stiedisko Cedefop by se mohlo stat
platformou pro vzdjemné uceni a vyménu osvédcenych postupt v této oblasti.

6.5  Azylova fizeni jsou Casto Casové ndrocnd a Zadatelé jsou v nejisté situaci. Dlouhd obdobi, kdy Zadatelé nemohou
rozhodovat o vlastnim Zivoté, mohou vyvolat psychosocidlni nestabilitu, ztratu sebedvéry a syndrom zévislosti, coz mtize
brénit nalezeni zaméstnani i po ziskdn{ statusu uprchlika. Déti jsou takovou situaci dotceny jesté vice, nebot potiebuji
stabilni prostfedi. EHSV tudiz vyzyva clenské staty, aby v azylovych Fizenich rozhodovaly co nejdiive. Podle vyjadieni
OECD (°) tykajictho se podpory integrace Zadatelt o azyl trvd azylové fizeni nejkratsi dobu v Recku, Belgii a Dansku
a zahrnuje jazykové kurzy spojené se vzdélavanim dospélych a odbornou piipravou pro dané zaméstnani.

©) Making Integration Work (Zajistit fungovéni integrace), 28.1.2016, OECD.
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6.6 Pokud jde o piedpoklddany hospodatsky rist a situaci na trhu prace, mohou se zemé pokusit zkratit dobu ¢ekani
pro vstup na trh prace. Némecko a Madarsko tak jiz ucinily a Finsko, Belgie a Lucembursko podnikaji kroky v tomto sméru.
Spravedlivé, transparentni a opodstatnéné piedpisy umoziujici pfistup Zadatelti o azyl na trh prace zamezuji nehldsené
praci a zvysuji pravdépodobnost kladné reakce u mistniho obyvatelstva. Soucasné by lidé, kterym byl udélen status osoby
pozivajici ochrany, méli mit moznost zistat v hostitelské zemi, pokud jsou zaclenéni na trh price nebo do hostitelské
spole¢nosti. Je nutné zadatelim o azyl sdélit, Ze jejich pfistup na trh prace zavisi na tom, ve které zemi o azyl zazadali.
Neéktet{ z nich z neznalosti odjizdéji do jinych ¢lenskych statt v nadéji, Ze najdou zaméstnani tam. Ve skute¢nosti se ocitaji
v nezakonné situaci, cemuz by se dalo snadno zabrdnit, pokud by byli fddné informovini.

6.7 V souvislosti s integraci je velmi dalezité bydleni; pfijimaci stfediska fe$i okamzitou potiebu zajistit misto
k odpocinku (a to ¢asto na mnohem delsi dobu, nez se predpokladalo), ale delsi pobyt v téchto zafizenich integraci
znesnadiiuje. V Rakousku byl vytvofen projekt ,Kosmopolis®, jenz ma zajistit soukromé bydleni. V nové zastavéné oblasti je
urcity pocet bytt vyhrazen uprchlikim, kteff jiZz maji zaméstndni. Aby se pfedeslo nedorozuménim mezi uprchliky
a dalsimi lidmi, kteff zde Ziji, bylo v blizkosti vybudovdno informacni stfedisko. V Portugalsku umoznil protokol uzavieny
mezi magistratem Lisabonu a portugalskymi nevlddnimi organizacemi zajistit pro uprchliky bydleni a pfistup k méstskym
sluzbdm poskytujicim odbornou piipravu, vzdéldvani a zaclenéni na trh prace ().

6.8  Po kladném vyiizeni zddosti o azyl si uprchlici musi bydleni najit sami. Toto obdobi byvé ¢asto velmi slozité, nebot
stat piestavd poskytovat pocate¢ni podporu a uprchlici si musi hledat zaméstnani stejné jako statni piislusnici piijimajici
zemé.

6.9  V této souvislosti hraji zvlastni dlohu vefejné sluzby zaméstnanosti. V prvé fadé by mély aktivné plnit svou funkci
subjektu, jenZ usnadiiuje hledani trvalého zaméstnani. Musi ale také pfijimat rozhodnuti o tom, zda uprchlici potiebuji
k dspé$nému zakotveni na trhu prace dalsi kvalifikace. Je nezbytné konstatovat a vzit v potaz skute¢nost, Ze po ¢tyfech
letech pobytu méd zaméstnani pouze 25 % uprchlikii a i po deseti letech pobytu tento podil ¢inf pouze zhruba 50 % (%).
Moznosti by bylo uzavirat s kazdym uprchlikem jednotlivé smlouvu o integraci, v niz by byly stanoveny pfislusné kroky
(dalsi odbornd piiprava, pocet zadosti atd.), které by musel v zdjmu plného zaclenéni na trh price podniknout. EHSV
zdiraziuje, Ze s uprchliky se na trhu prace musi zachazet stejné jako s mistnimi obyvateli, aby se zabranilo nekalé soutézi
a socidlnimu a mzdovému dumpingu. Pokud uprchlik neni s to najit si v pfiméfeném casovém obdobi zaméstndni,
pfedstavuje vhodnou alternativu dobrovolnd ¢innost v obecné prospésnych sluzbach. Dobrovolnictvi by mohlo podpofit
ziskdvani dalsich jazykovych znalosti a pomoci uprchlikéim zaclenit se do spole¢nosti.

6.10  Dobrym ptikladem je v této oblasti Némecko, které se neddvno rozhodlo zavést prikaz totoznosti specidlné pro
zadatele o azyl. Po prvni registraci se prikaz stane hlavnim a povinnym ndstrojem prokazovani totoznosti, ktery bude
propojen s centralni databdzi obsahujici takové ddaje, jako je vzdélani dané osoby a jeji pracovni zkusenosti.

6.11  Mezi uprchliky i mezi mistnim obyvatelstvem jsou osoby se zdjmem o podnikdni a s podnikatelskymi
dovednostmi. Méli by ziskat informace a rady ohledné zakladani podnikd a nabirdni zaméstnanc.

6.12  V Némecku a na Slovensku se v soucasnosti diskutuje o tom, jakym zptsobem by uprchlici s vysokou kvalifikaci
v oborech, v nichz je nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, mohli prostfednictvim zrychleného postupu vstupovat na trh
préce.

6.13  Uprchlici potiebuji informace o trhu préce obecné, o moznostech odborné p¥ipravy a volnych pracovnich mistech.
Vzhledem k tomu, Ze vysoky podil uprchlika je ve studentském véku od 16 do 25 let, je nezbytné poskytovat pred
zahdjenim odborné piipravy zdkladni informace ¢&i piipravné kurzy v rGiznych pracovnich oborech. V Némecku zahdjily
obchodni a primyslové komory iniciativy, napf. rychlé pohovory mezi uchazedi a zaméstnavateli, které maji pomahat
s pracovnim umisténim. Tyto komory podporuji podniky, které prostiednictvim projektu ,Zavazek k odborné piiprave”
nabizeji uprchlikim moznost ziskat kvalifikace a absolvovat odbornou piipravu. Rovnéz se snazi ziskat dobrovolné
sponzory, ktef{ by poskytovali asistenci uprchlikim i podnikiim, a nabizeji poradenstvi obéma stranim. Komory také
podporuji uprchliky, ktefi chtéji zalozit sviij vlastni podnik.

) Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU (Pfistupy k zaclenovéni uprchlikii na trh price v EU)
7.1.2016, EurWORK..

() Viz pozndmka pod carou ¢. 6.




C 264/26 Utedni véstnik Evropské unie 20.7.2016

6.14  V Rakousku byl zahdjen projekt, jehoz cilem je najit pro mladé uprchliky s pomoci vefejné sluzby zaméstnanosti
a Skolitelti volnd u¢novskd mista. Podpisu oficidlni dohody o absolvovani u¢novské ptipravy maze pfedchazet staz. Mimoto
zahdjily Rakouské spolkové drahy (OBB) projekt s ndzvem ,Rozmanitost jakozto pfileZitost* (,Diversitdt als Chance®)
a nabidly 50 uprchlikiim bez doprovodu ve véku 15 az 17 let moZnost se vyucit.

6.15  Rakouskd spolkovd hospoddiskd komora vypracovala v zdjmu snadngjsiho zaclenéni vysoce kvalifikovanych
migrantll program nazvany ,Odborné vedeni pro migranty®, jenz byl rozsifen a je dostupny i vysoce kvalifikovanym
uprchlikiim. Poradci jsou velmi dobfe zaclenéni na rakouském trhu price a poméhaji migrantim pfi hleddni zaméstnan{
tim, Ze jim poskytuji informace, nebo dokonce i p¥istup ke svym profesnim kontaktim. Tento program pomdahd také
piedchézet kulturnim nedorozuménim.

6.16  V fad¢ clenskych stitti se o uprchliky staraji tzv. ,Refugee Buddies” (kamaradi uprchlika). Dobrovolné se zapojuji
do ¢innosti nejriznéjsich organizaci a pravidelné se setkdvaji s konkrétnim uprchlikem, aby navdzali osobni vztahy. Takovy
piistup je o to dilezitéjsi, Ze zna¢ny pocet uprchliki jsou nezletilé osoby bez doprovodu, které pfisly bez rodiny. Tito
kamarddi by také mohli vystupovat jako zastdnci uprchlikd a vylepsit tak predstavu, kterd o uprchlicich v dané zemi panuje.

6.17  Organizace socidlnich partnert v nékterych clenskych stitech (napf. ve Spanélsku, Francii, Némecku, Ceské
republice, Rakousku) vyzvaly svou vladu, aby efektivnéji usilovala o integraci uprchlikil. Ve Spanélsku se souddsti politik
tykajicich se kazdoro¢niho pldnu v oblasti zaméstnanosti stalo dal$i opatfeni zaméfené konkrétné na zaclenovani uprchlikt
na trhu prace.

6.18  Dansko za timto Géelem uplatiuje tzv. faizovy model: v prvni fazi (trvajici ¢tyfi az osm tydnd) jsou zji§tovany
schopnosti jednotlivych uprchlika a poskytovany hodiny danstiny. V druhé fazi (26-52 tydnt) uprchlik absolvuje stdz
v nékterém podniku (zaméstnavatel nenese zadné naklady) a dalsi hodiny ddnského jazyka. Poté je uprchlik ptipraven
nastoupit do zaméstndni, pfiemz mzdové ndklady jsou subvencovany. Efektivni provadéni takovych modeli by mélo
podporovat vytvéafeni dalsich pracovnich piilezitosti a predchdzet vytésiiovani mistniho obyvatelstva (bez efektu ,otd¢ivych
dveii®).

6.19  Aby byla zajisténa spravedlivd soutéz, musi byt pracovni podminky, vcetné podminek mzdovych, zcela
dodrzovény bez ohledu na stétni pfislusnost ¢i status pracovnika (zdsada lex loci laboris). Clenské stdty musi k prosazovani
této zdsady zajistit i¢innd opatfeni, mechanismy a spravni kapacity. Odborové svazy podporuji uprchliky a migrujici
pracovniky bez dokladti v ndrokovdni jejich prav (,Ecole des solidarités“ — Belgie, ,UNDOK® — Rakousko).

7. Financovani integrace uprchlika

7.1  EHSV upozoriiuje, ze ma-li mit jakékoli opatfeni trvale kladny dopad na nasi spolecnost, musi byt ndlezit¢
financovano. Pro spésné trvalé zaclenéni uprchlikdi je nutné vyvinout v rdmci Junckerova planu i mimo néj intenzivnéjsi
usilf pfi vynaklddani investic na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti. Dalsi investice do integracnich opatfeni
a socidlni investice by mély stejnou mérou sméfovat k mistnimu obyvatelstvu i k uprchlikim, aby byly pokryty zvldstni
potieby kazdé cilové skupiny. EHSV konstatuje, ze dani z finan¢nich transakci mtize mit na vefejné finance pozitivni
s Paktem o stabilité a rastu by dodate¢né naklady na pﬁg’l’ma’mf uprchlikt nemély byt po dikladném prozkouméni
zapocitdvany do schodkd vefejnych financi ¢lenskych stdta ().

7.2 Clenské stéty, které pfijimaji uprchliky a migranty jako prvni, tzn. Itdlie, Malta, Spanélsko a Recko, by mély dostdvat
piimou finan¢ni pomoc na kazdého uprchlika ¢i migranta, aby mohly dikladné a rychle vyfizovat zddosti o azyl, nebo
zajistit repatriaci, nejsou-li splnény podminky pro poskytnuti azylu. Clenské stity, které se rozhodnou integrovat do své
spole¢nosti vice uprchlikii, nez si zadd zdsada solidarity, by mély mit moznost ziskat finan¢ni pomoc od EU.

) Prohldseni EHSV o uprchlicich.
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7.3 Je tieba navysit finanéni prostfedky Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu, aby se dosahlo lepsi spoluprace
s Clenskymi stity pii financovani integrace uprchlikd, zejména co se tyce programii provadénych mistnimi orgdny
a nevladnimi organizacemi. Mély by byt dostatené navySeny i prostiedky v rdmci Evropského socidlniho fondu na
podporu socidlntho zaclenéni uprchlikd, rovnosti Zen, podniki a zacleniovani uprchlikt na trh prace, coz vyzaduje dialog
a spoluprici se socidlnimi partnery. Kromé toho by mély byt z fondu pro regiondlni rozvoj poskytnuty dodatecné
prostiedky méstskym oblastem, které provadéji nezbytnd opatieni pro piijimani a integraci uprchlika.

7.4 Je tieba prozkoumat dalsi moznosti mezindrodni spoluprdce v oblasti financovéni integrace uprchlikd, zejména

v soucinnosti s Ufadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky a s Mezindrodni organizaci pro migraci.

V Bruselu dne 27. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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wews

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Vnéjsi rozmér energetické
politiky EU

(2016/C 264/04)

Zpravodaj: Vitas MACIULIS

Dne 16. prosince 2015 se pfedsednictvi Rady Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na téma

Vnéjsi rozmér energetické politiky EU.

Specializovand sekce Vnégjsi vztahy, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 28. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 2
Clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni: Smérem ke konsolidované a odolné vnéjsi energetické politice v EU

1.1 Energie je nedilnou souddsti mezindrodni politiky a v soucasné dobé zaujimd v programu EU pfedni misto.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré mezindrodni subjekty se snazi vyuzivat energii jako ndstroj k dosazeni politickych cil, je
v z&jmu obcanti Evropské unie, aby EU byla v otdzkdch energetiky i nadéle ostraZita.

1.1.1  Pro vné&jsi rozmér energetiky maji prvorady vyznam tii faktory: diverzifikace, jednotné vystupovani a ndlezité
rozvinuty vnitin{ energeticky systém.

1.2 Pro vnéjsi energetickou politiku ma zdsadni vyznam diverzifikace zdrojii energie, dodavatelt a pfepravnich tras
v EU. Jak se zdtraziiuje ve strategii EU pro energetickou unii, je jednim z klicovych problémi EU to, Ze vice nez polovina
spotfebované energie pochazi z dovozu, ktery je tfeba zabezpecit prostiednictvim spolehlivych obchodnich politik.

1.2.1  Okruh dovozct energie musi byt soustavné rozsifovan vyhleddvanim novych, spolehlivych a pfedvidatelnych
dodavatelti energie a navazovanim dialogu s nimi.

1.2.2 Nové vyznamné projekty v oblasti infrastruktury, které maji pfispét k dosazeni diverzifikace, by mély spliiovat cile
strategie energetické unie a mély by byt plné v souladu s acquis EU. Mély by byt rovnéZz plné v souladu s cilem rozvoje
decentralizovaného energetického systému, v némz hraji prvofadou roli obnovitelné zdroje energie.

1.2.3  Je tieba pobizet ke spoluprci mezi pfedstaviteli soukromého sektoru a politického svéta, aby byly identifikovany
nejvhodnéjsi zpusoby a partnefi pro rozvoj vnéjsi energetické politiky. Vzdy by se mélo piihlizet k otdzce bezpec¢nosti
a udrzitelnosti doddvek energie.

1.3 Navzdory rozdilné skladbé zdrojii energie, struktufe dovozu energie a odlisnym tradi¢nim partnerim ¢lenskych
statd je nutné usilovat o jednotné vystupovéni. Klicovym pfedpokladem silného vnéjsiho rozméru je spole¢ny vnitini postoj
EU.

1.3.1  EHSV vyzyvd clenské stity, aby koordinovaly své individudlni zdjmy v oblasti energetiky a neustile zachovavaly
vzdjemnou solidaritu a transparentnost.
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1.3.2  EHSV vitd ndvrh Komise ze dne 16. tinora 2016, kterym se posiluje stavajici mechanismus vymeény informaci
o mezivladnich dohodéich a nezévaznych néstrojich.

1.3.3  Dalezitym bodem vné&jsi energetické politiky EU by mély byt spole¢né normy v oblasti Zivotntho prostredi
a jaderné bezpecnosti pii realizaci energetickych projektt v zemich sousedicich s EU. Je tieba omezit ndkup energie ze zemi,
které tyto normy nedodrzuji.

1.4  Silny vnitini energeticky systém je zdkladnim pfedpokladem pro snizeni vnéjstho dopadu: jednim z hlavnich
rozmért energetické unie je vytvofeni plné funkéntho a transparentniho vnitfntho trhu EU s energii. Jeho pfimym
vysledkem by byl G¢inngjsi piistup EU k vnéjsim energetickym otdzkdm.

1.41 Je nutné vybudovat vSechny nezbytné soucdsti energetické infrastruktury, aby bylo mozné optimalizovat
a zefektivnit dovoz zdroji energie do EU.

1.4.2  EHSV zdiiraziluje, Ze je tieba plné zaclenit energetické sité a systémy vsech ¢lenskych statt do vnitfniho trhu EU
a zajistit jejich plnou synchronizaci.

1.43  Je nutné vytvofit rovné podminky pro evropské a mimoevropské vyrobce energie, aby tak zustala zachovana
konkurenceschopnost vyrobcti energie v EU.

1.4.4  EHSV zada, aby pfi koncipovéni a provadéni vnéjsi energetické politiky EU byla zohlednéna nutnost zajistit pro
pramysl EU — zejména pro jeho energeticky ndrocnd odvétvi — konkurenceschopné, stabilni a predvidatelné dodavky
energie, aby mohl fungovat za rovnych podminek se svymi mezindrodnimi konkurenty.

1.5  Proziravd energetickd politika, kterd by pfispéla k dosazeni vnéjsich cilt EU, véetné cili stanovenych v dohodé
uzaviené na konferenci COP 21, by méla byt v prvé fadé zaloZena na systematickém zohledtiovéni cilt politiky EU v oblasti
klimatu a globdlnich snah mezindrodniho spolecenstvi omezit naruseni klimatu, a to zejména tim, Ze bude rozvijet tfi
kli¢ové faktory: obnovitelné zdroje energie, energetickou tc¢innost a vyzkum a vyvoj.

1.5.1  Obnovitelné zdroje energie maji zdsadni vyznam pro zvyseni bezpecnosti doddvek energie a snizeni zdvislosti na
dovozu.

1.5.2  EU by méla ucinit vSe pro to, aby si v této oblasti udrzela vedouci postaveni.

1.5.3  Energetickd acinnost je jednim ze zdkladnich pfedpokladii pro snizeni spotieby energie v EU a tim i pro sniZen{
mnozstvi dovazené energie. Z tohoto davodu hraje zdsadni roli snizeni vydajti soukromych a komer¢nich spottebitelt za
energii.

1.6 Je nutné vyclenit na vyzkum a vyvoj dostate¢né prostiedky, ¢imz by se posilila d¢innost a snizily ndklady na vyrobu
energie. V této souvislosti je samoziejmé rovnéz diilezitd mezinarodni spolupréce.

1.7 Vzhledem k tomu, Ze energie by méla byt dostupnd pro spotiebitele a méla by podporovat konkurenceschopnost
pramyslu, EHSV vyzyvd Komisi a vnitrostatni vlady, aby rozsdhle zapojily obcanskou spole¢nost, socidlni partnery
a spotfebitelské organizace. Z tohoto diivodu EHSV Zdd4, aby byl zahdjen evropsky energeticky dialog a aby bylo vytvofeno
evropské energetické forum, do nichz budou zapojeny viechny zainteresované strany. Mé to kli¢ovy vyznam pro vytvofeni
inteligentni, i¢inné a udrzitelné vngjsi energetické politiky EU.

1.7.1  EHSV musi mobilizovat své mezindrodni orgdny, aby se mohl aktivné podilet na vytvafeni ticinné a odolné vnéjsi
energetické politiky EU.
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2. Diivody pro vypracovani stanoviska

2.1  Energetické otdzky teprve neddvno zaujaly ddlezité misto v politické diskusi v EU a staly se jednou z priorit na
programu Elvropské komise. EHSV se rovnéz zabyva oblasti vnéjstho rozméru energetiky a vydal jiz k tomuto tématu fadu
stanovisek (*).

2.2 Sohledem na rostouci zavislost EU na dovozu energie, zejména ropy a zemniho plynu, se vnéjsi rozmér energetické
politiky EU stavé stéZejnim pro podpofeni bezpecnosti doddvek energie.

2.2.1  Vice nez polovina (53,2 %) hrubé domadci spotteby energie v EU pochdzi z dovozu. EU dovazi 44,2 % tuhych paliv
(z nichZ vice nez polovinu tvoii ¢erné uhli), 87,4 % ropy a ropnych produktt a 65,3 % zemniho plynu (idaje Eurostatu,
2013).

2.2.2  Tyto Gdaje jednozna¢né ukazuji rozsah zavislosti EU na obchodovani s dodavateli ze téetich zemi. V ptipadé, Ze se
néktery z dodavatelii projevi jako nespolehlivy ¢i nepfedvidatelny nebo Ze neni fadné udrzovana infrastruktura, tedy mtze
dojit k vdzZnému naruseni bezpecnosti doddvek energie v celé EU.

3. Vyznam diverzifikace ve vnéjsich vztazich v oblasti energetiky

3.1  EU by méla hledat nové ptilezitosti pro spolupraci a méla by upevnit stavajici partnerstvi se tietimi zemémi v oblasti
energetiky, co se tyce diverzifikace zdroji, dodavatelt a pfepravnich tras.

3.2 V blizké budoucnosti zistane Rusko pravdépodobné i naddle hlavnim partnerem EU v oblasti dovozu energie. Tykd
se to predevsim plynovodi.

3.2.1  Pro Rusko je kli¢ovou prioritou pfinejmensim si udrzet svou vyhodnou pozici na trhu s energif v EU, kterd je jeho
nejvétsi vyvozni destinaci v oblasti energii a soucasné velmi spolehlivym zdkaznikem.

3.2.2  Projekt plynovodu Nord Stream II je v soucasné dobé jednim z hlavnich bodt ruského energetického programu
a jeho cilem je zvysit vyvoz zemniho plynu do EU. V EU zaznivaji obavy, zda tento projekt neni v rozporu se strategif
energetické unie EU v oblasti diverzifikace doddvek zemntho plynu. EHSV zastavd ndzor, Ze nejdtlezitéjsi dlohou Komise je
provést diikladné posouzeni projektu Nord Stream II a jeho souladu s acquis EU, v¢etné téetiho energetického balicku, a s cili
strategie energetické unie, zejména pokud jde o diverzifikaci zdroji energie, dodavatelt a piepravnich tras.

3.2.3  PF formulovani spolecného postoje EU k projektu Nord Stream 1I je tfeba vzit v tivahu zdjmy vSech ¢lenskych
statd. Pii rozhodovani by neméla byt jedinym ¢initelem obchodni hlediska, zejména vzhledem ke sklonu Ruska vyuzivat
energii jako ndstroj geopolitickych cild.

@) 1) Stanovisko EHSV k tématu Piispévek obcanské spolecnosti k prezkumu strategie EU pro Stredni Asii, Uf. vést. C 242,

23.7.2015, s. 1.

2) Stanovisko EHSV k tématu Strategicky rdmec energetické unie, Uf. vést. C 383, 17.11.2015, s. 84. ;

3) Stanovisko EHSV k tématu Energetika — faktor rozvoje a prohloubeni procesu pfistoupeni na zdpadnim Balkdné, Ut. vést. C 32,
28.1.2016. s. 8.

4) Stanovisko EHSV k tématu Zajisténi dovozu zdkladnich statkti do EU prostiednictvim stdvajici obchodni politiky EU
a souvisejicich politik, UF. vést. C 67, 6.3.2014, s. 47. ;

5) Stanovisko EHSV k tématu Mezivladni dohody mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi v oblasti energetiky, Ut. vést. C 68,
6.3.2012, s. 65.

6) Stanovisko EHSV k tématu Zapojeni obcanské spolecnosti do vytvofeni budouctho evropského energetického spolecenstvi,
Uf. vést. C 68, 6.3.2012, s. 15. )

7) Stanovisko EHSV k tématu Vngjsi rozmér energetické politiky Evropské unie, UE. vést. C 182, 4.8.2009, s. 8.



20.7.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 264/31

3.3 Cennym partnerem EU na mezindrodni scéné je Norsko, s nimz ma EU spolecné politické priority, a to i v odvétvi
energetiky. Norsko je jakozto ¢lensky stit Dohody o Evropském hospodéiském prostoru souddsti vnitiniho trhu EU.

3.3.1  Vyznam Severni dimenze pravdépodobné poroste, stejné jako spoluprice v severnich oblastech, pokud jde
o loziska ropy a zemniho plynu v Severnim ledovém ocednu. M¢l by vSak byt kladen zvldstni diraz na citlivé
environmentdlni otdzky, pokud a az za¢nou podniky vdzné zkoumat potencialni zdroje v této oblasti.

3.4 Spoluprice EU v oblasti energetiky s partnery v jiznim a vychodnim Stfedomoii ziskala novy impuls diky
neddvnému ziizeni regiondlnich platforem pro oblasti zemniho plynu, elektfiny, obnovitelnych zdroji energie a energetické
ucinnosti. Tyto platformy by mély sehrdt klicovou roli pfi podpore a prohlubovéni spoluprice v oblasti energetiky.

3.5  Evropskd unie se zavdzala k vytvofeni trvalych a stabilnich vztaht s regionem Stfedni Asie, ktery povazuje za
strategicky vyznamnou oblast bohatou na zdroje energie. Jak je uvedeno v zavérech Rady pro zahrani¢ni véci o strategii EU
pro Stfedni Asii ze dne 22. ¢ervna 2015, Evropskd unie vyzyvd k posileni energetickych vazeb, které by pfispély
k oboustranné bezpe¢nosti dodavek energie.

3.6 Napojeni oblasti Kaspického mote na trh EU prostiednictvim jizntho koridoru pro piepravu plynu otevie nové
moznosti pro obchod se zemnim plynem a pfispéje k dosazeni cile EU v oblasti diverzifikace. Hlavni soucdst propojeni
bude tvofit transanatolsky plynovod spole¢né s transjadranskym plynovodem.

3.7 Vztahy s USA v oblasti energetiky jsou pro EU stale dalezitéjsi, jak doklddd Rada pro energetiku EU-USA. USA
v soucasné dobé zaziva obdobi levného plynu v disledku nekonvenéni produkce plynu. Evropskd unie by méla vyuzit
piilezitosti a podpofit rozvoj transatlantického obchodu se zkapalnénym zemnim plynem (LNG), nebot by to podstatné
pfispélo k diverzifikaci doddvek energie.

3.7.1  Transatlantické partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) by se mohlo stdt vyznamnym ndstrojem mimo jiné
na podporu bezpec¢nosti doddvek energie v transatlantickém prostoru. EHSV naléhavé vyzyva smluvni strany, aby v ramci
dohody vénovaly veskeré Gsili nalezitému vyfeSeni energetickych otdzek.

3.8 Bezpetnost doddvek energie v EU tizce souvisi se zdleZitostmi energetiky v jejim sousedstvi, z ¢ehoz plyne, Ze EU by
méla i naddle postupovat v tizké soucinnosti se svymi sousedy a rozsifovat oblast vzdjemné prospésné spoluprace.

3.8.1  EHSV vyzyva Komisi, aby déle posilila Energetické spolecenstvi, zejména co se tyce provadéni energetického acquis
EU ve vztahu ke smluvnim strandm (%).

3.8.2  Hlavnim cilem Energetického spolecenstvi je rozsifeni vnitiniho trhu EU s energii. EU musi nadéle posilovat
spolupréci se sousednimi zemémi a jejich obcanskou spolecnosti s cilem vytvofit skutecné celoevropsky trh s energif. EHSV
vitd ndvrh nafizeni Komise o bezpecnosti doddvek s pfimym zapojenim zemi Energetického spolecenstvi.

3.9 Po zruseni mezindrodnich sankcf viici frdnu musf EU vyuzit pifleZitosti a obnovit s nim vztahy v oblasti energetiky
vzhledem k potencidln{ tloze, kterou Irdn mize sehrat v diverzifikaci zdroji dodavek energie do EU.

3.10 EU by také méla uspiSit a zintenzivnit Gsili o posileni stabilniho partnerstvi s tak odlisnymi, aviak ddlezitymi
tfetimi zemémi, jako jsou Kanada, Turecko a Alzirsko. EHSV je potésen tim, Ze byl s témito zemémi v roce 2015 navazin
dialog na vysoké trovni o energetice.

A Smluvni strany — Albénie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Byvald jugoslédvskd republika Makedonie, Moldavsko, Cernd Hora, Srbsko
a Ukrajina.
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3.11  Energeticky rozmér by mél byt nélezité¢ zohlednén v obchodnich dohodach se tfetimi zemémi. Kromé toho musi
byt energetické dohody s dodavateli ze téetich zemi plné v souladu s pravnimi pfedpisy EU a zdsadami bezpe¢nosti dodavek
energie.

4. Dilezitost jednotného vystupovini a jednotny pfistup k energetickym otdzkdm

4.1  Dne 20. cervence 2015 schvilila Rada pro zahrani¢ni véci Akéni plan diplomatické ¢innosti v oblasti energetiky na
podporu vnéjstho rozméru strategie energetické unie. Cilem tohoto planu je posilit spolecny postoj tak, aby EU mohla
vystupovat jednotné v zdsadnich energetickych otdzkdch a dosdhnout cili v oblasti energetiky v duchu solidarity
a spole¢ného zdjmu, a aby nedoslo k opétovnému pievedeni energetické politiky do plisobnosti ¢lenskych stati.

41.1 Kliovym rozmérem akéniho planu diplomatické ¢innosti v oblasti energetiky je diplomatickd podpora
diverzifikace zdrojii energie, dodavatelt a piepravnich tras, posileni spolupréce s tranzitnimi zemémi (zejména s Ukrajinou)
a klicovymi partnery ze tfetich zemi v oblasti energetiky, dalsi posileni Energetického spolecenstvi a zachovani
strategického zapojeni EU do vicestrannych iniciativ souvisejicich s energetikou.

4.2 Rozhodnutim, které pfijaly Parlament a Rada dne 25. fjna 2012, byl zfizen mechanismus vymeény informaci
o mezivladnich dohoddch, ktery md zajistit pravni jasnost a transparentnost dohody a jeji soulad s prdvem EU. V Gnoru
2016 Komise pfedlozila ndvrh na posileni stdvajictho mechanismu.

4.2.1  EHSV vitd snahy o zajisténi pravniho souladu a transparentnosti dohod mezi EU a tietimi stranami (*), a proto by
posileni stavajictho mechanismu vymeény informaci podporil.

4.3 EU by méla i nadéle usilovat o prosazovani a neustdlé zlepSovani standardt v oblasti Zivotniho prostfedi a jaderné
bezpecnosti ve tietich zemich.

4.3.1  Zvlastni pozornost je tieba vénovat jadernym elektrarndm, které tfeti zemé stavi v blizkosti hranic EU (napiiklad
jadernd elektrdrna Astraviec v Bélorusku, kterd podle zjisténych poznatkd nespliiuje ustanoveni imluvy z Espoo). EU by ve
vztahu ke tfetim strandm méla kldst daraz na skutecnost, Ze je tieba zajistit vSestrannou bezpec¢nost téchto projektt
v souladu s Umluvou o jaderné bezpecnosti Mezindrodni agentury pro atomovou energii (MAAE) a dalsimi pislusnymi
mezindrodnimi dohodami. Komise by méla zvysit své Gsili, aby zajistila, Ze zemé, které souhlasily s provedenim zatézového
testu jadernych elektraren podle pravidel EU, tento svij zdvazek co nejdiive splni. Kromé toho by se mél omezit pfistup
nebezpecnych elektrdren na trh s energii v EU.

5. Dopad silného vnitiniho energetického systému

5.1  Pfimym vysledkem silného vnitintho energetického systému je upevnéni vngjsi pozice. Z tohoto diivodu by se EU
méla snazit zefektivnit svijj vnitin{ pfistup k energetickym otdzkam.

5.2 Strategie energetické unie je jednou z prioritnich iniciativ zaméfenych na upevnéni spolecné reakce EU na problémy
v oblasti energetiky. Vzhledem k tomu, Ze se o bezpe¢nost dodavek energie opird hospodaiskd a socialni prosperita EU, se
jeji zajisténi stalo kolektivnim tkolem ¢lenskych stitli, vyrobct energie, spotiebiteldi, tranzitnich zemi a mezindrodniho
spolecenstvi, ktefi jsou vsichni sou€dsti dnesnich globalizovanych trhi s energii.

5.2.1  Jednim z klicovych pilift energetické unie je zlepeni vzdjemnych propojeni mezi ¢lenskymi stity a plné provedeni
acquis vnitiniho trhu s energif. Uplnd integrace vnitiniho trhu EU posili konkurenci mezi dodavateli energie, coz pak pfinese
lepsi ceny kone¢nym spotiebitelim.

()  Viz pozndmka pod carou 1, bod 5.
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5.2.2  Skutecnost, Ze je LNG v celosvétovém métitku stile dostupnéjsi, skytd EU nové piilezitosti k diverzifikaci dodavek
zemniho plynu. Z tohoto divodu je tieba posilit a rozvinout vnitini infrastrukturu LNG. V souvislosti s tim EHSV vitd
strategii pro uklddani LNG a zemniho plynu, kterou pfijala Komise v tnoru 2016.

o«

5.2.3  Uplnd integrace EU vyZaduje odstranéni ,energetickych ostrovi“. EHSV zdiraziiuje, Ze je tieba plné zaclenit
energetické sité a soustavy vSech clenskych sttt do wvnitiniho trhu EU, a to jak rozvojem fyzické infrastruktury pro
pfipojeni distribuénich soustav, tak také kone¢nym vyfesenim otdzky synchronizace tf pobaltskych statt (*), protoze
provoz jejich elektrizacnich soustav v soucasné dobé zavisi na provozovateli ze tfeti zemé (Rusko).

5.2.4  Musi zistat zachovdna konkurenceschopnost vyrobct energie v EU. Je tfeba vytvofit rovné podminky pro
evropské a mimoevropské vyrobce energie s cilem zajistit, Ze budou vsichni tGcastnici trhu s energii dodrzovat pravidla
hospodaiské soutéze v EU.

6. Proziravd energetickd politika jakoZto vyznamny faktor vnéjsiho rozméru

6.1  Obnovitelné zdroje energie piedstavuji pro EU piimou piilezitost, jak nejen sniZit svou zdvislost na dovdzenych
fosilnich palivech, ale také zajistit udrzitelnéjsi doméci vyrobu energie. EHSV povaZzuje rozvoj obnovitelnych zdrojti energie
za jeden z nejdilezitéjsich krokt na cesté k bezpecnéjsi energetické budoucnosti. EU by se vSak neméla spoléhat na
pfedchozi tspéchy a méla by ucinit vie pro to, aby si v této oblasti udrzela vedouci postaveni. Mimoto by méli pfedstavitelé

EU vybizet tieti zemé k tomu, aby si v oblasti energie z obnovitelnych zdroji stanovily ambiciézni cile.

6.1.1  EU uz nyni uvazuje v horizontu pfesahujicim rok 2020 a stanovila jesté ambicidéznéjsi cile pro rok 2030. DosaZeni
spolecného cile nejméné 27 % podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji by ze strany clenskych statd vyzadovalo
prohloubeni spoluprace na regiondlni drovni, coz by vedlo k dalsimu posileni odvétvi energetiky v EU.

6.1.2  Vsouvislosti se zmirnénim zmény klimatu vitd EHSV uzavieni dohody na konferenci COP 21 a zdvazek EU sniZit
do roku 2030 emise sklenikovych plynt alesport 0 40 % (oproti Grovni emisi z roku 1990), ktery je stanoven v rdmci
politiky v oblasti klimatu a energetiky. EU by méla své partnery nejen pobizet, aby se v této oblasti aktivné angazovali, ale
méla by jim také v piipadé potieby poskytovat praktickou pomoc.

6.1.3  Ke splnéni cild EU v oblasti klimatu a energetiky by pfispéla decentralizovand vyroba energie a energetickd
druzstva. Umoznuji zapojit $irsi spole¢nost do usili o energetickou nezdvislost a bezpe¢nost dodévek energie v piislusnych
zemich, jakoz i v celé EU. Proto by mély byt prijaty osvédcené postupy ndkladové efektivni vlastni vyroby a spotteby.

6.2  Energetickd Gi¢innost je rovnéZz jednim z pfimych zpisobt, jak fesit problém vysokych objemt dovozu energie do
EU. V rdmci EU byl stanoven cil zlepsit do roku 2030 energetickou tc¢innost alespoti o 27 % (stejny cil jako v pifpadé podilu
obnovitelnych zdroji energie), pficemz Evropskd komise intenzivné usiluje o uplatiiovani zdsady ,energetickd Gcinnost
v prvni fadé“. Energetickd unie bude pak i naddle podporovat lepsi ptistup k ndstrojim financovani v oblasti energetické
acinnosti, zejména v dopravé a ve stavebnictvi, a vybizet ¢lenské staty, aby v rdmci svych vlastnich politik na energetickou
ucinnost kladly pfednostni dtiraz.

6.3 Vyclenéni dostate¢nych prostiedki na vyzkum a vyvoj ma zdsadni vyznam pro to, aby byl udrzen technologicky
pokrok v oblasti vyroby energie a inteligentni distribuce. Je to dulezité zejména u energie z obnovitelnych zdroji, aby jeji
vyroba zacala byt tispornd a spolehlivd. Kromé toho je tieba pokracovat v rozvoji $pickovych technologii, jako je vyuzivani
vodiku, palivovych ¢lankd a jaderné fiize k vyrobé energie.

() Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 84.
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6.4  EHSV naléhavé vyzyva EU, aby s pomoci opatieni a iniciativ zaméfenych na rozsifeni finan¢ni, technické a pravni
pomoci zaujala vedouci postaveni pii udrzitelném feseni energetickych otdzek v rozvojovych zemich. Hlavnim néstrojem
pro rozsifovani spoluprice s rozvojovymi zemémi by méla byt podpora vzdélavani a odborné piipravy v souvisejicich
oblastech.

vevs

7. Aktivni zapojeni obcanské spole¢nosti do vnéjsich energetickych otizek

7.1 Vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé ocekavaji, Ze energie bude dostupnd a bude podporovat konkurenceschopnost
pramyslu, EHSV vyzyva Komisi a vnitrostatni vlady, aby zapojily ob¢anskou spole¢nost, socialni partnery a spotiebitelské
organizace do zdlezitosti energetiky a aby udrzovaly otevieny dialog. Vyznamné by to pfispélo k lepsimu pochopeni
soucasnych problémt v oblasti energetiky.

7.1.1  Energetickd chudoba pfedstavuje celosvétovy problém, ktery nelze pfehlizet ani ve vnitfnich, ani vnéjich
energetickych politikich EU. Pomoc je tieba poskytnout zejména tém, kdo jsou ohrozeni nejvice.

7.2 Obcanskd spolecnost by méla projevit vétsi iniciativu pii koncipovani energetické politiky. EHSV vitd spole¢né
prohldseni o energetice, které bylo podepsdno v ramci platformy obc¢anské spolecnosti EU-Ukrajina dne 11. tinora 2016
a jehoz cilem je posilit tilohu obcanské spolecnosti a formulovat doporuceni piislusnym orgdniim v otdzkach pravniho
statu.

7.2.1  Energetické otdzky musi byt zafazoviny na program mezindrodnich setkdni EHSV a musi se stdt ddlezitym
tématem diskuse s obc¢anskou spole¢nosti partnerskych zemi.

V Bruselu dne 28. dubna 2016

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

516. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 27. A 28. DUBNA 2016

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize o retailovych finanénich
sluzbich - Kvalitnéjsi produkty, vétsi vybér a vice p¥ileZitosti pro spotfebitele a podniky

[COM(2015) 630 final]
(2016/C 264/05)

Zpravodajka: Milena ANGELOVA

Dne 10. prosince 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o retailovych financnich sluzbdch — Kvalitngjsi produkty, vétsi vybér a vice prileZitosti pro spotiebitele
a podniky

[COM(2015) 630 final].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 191 hlasy pro, 5 ¢lend se zdrzelo
hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd zdmér, ktery dala Komise najevo zvefejnénim uvedené zelené knihy, a skutecnost, Ze piikrocila k ¢intim
a md ndrocny program provadéni akéntho planu pro vytvafeni unie kapitdlovych trh ().

1.2 EHSV podporuje myslenku Komise snazit se usnadnit pfeshrani¢ni prinik retailovych finan¢nich sluzeb a moznosti
spotiebitelli ménit poskytovatele. Takovd opatfeni by méla zajistit konkurenceschopnéjsi strukturu trhu a zvysit pohodli
spotiebiteli finan¢nich sluzeb, a to i podporou rovného piistupu k mimosoudnim mechanismim ke zjedndni ndpravy
v jednotlivych clenskych statech ().

() Uk vést. C 133, 14.4.2016,5.17.
() Uk vést. C 181, 21.6.2012, 5. 93 a Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 99. Situace by nyni méla byt lepsi, nebot ¢lenské staty mély
provést smérnici o alternativnim feSeni sportt UF. vést. L 165, 18.6 2013, s. 63 a Uf. vést. L 165, 18.6.2013, s. 1.
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1.3 EHSV vitd piistup, ktery Komise v zelené knize uplatiiuje a ktery spocivd ve snaze hledat vhodné politiky pro
podnécovani obou stran trhu s retailovymi finan¢nimi sluzbami: nabidky a poptavky.

1.4 EHSV podporuje myslenku, Ze kdykoli to je mozné, méli by mit spotiebitelé moznost srovnat riizné produkty, aby
mohli pfijimat informovand rozhodnuti. V tomto ohledu EHSV plné podporuje smérnici o trzich finanénich néstroja
(MiFID) I (soucasné stale piipravuje své stanovisko k neddvno navrzenym prezkumtim (*)) a nafizeni o strukturovanych
retailovych investi¢nich produktech a pojistnych produktech s investi¢ni slozkou, které vyzaduji vétsi transparentnost
a zvefejiiovani informaci (*).

1.5  Jednim z cilG zelené knihy je zmensit roztii$ténost trhu retailovych finan¢nich sluzeb. V této véci by EHSV cht¢l
poukazat na to, Ze neexistuji Zadné naprosto spolehlivé diikazy o tom, Ze cenové rozdily jsou zptisobeny jen selhdnim trhu
v rdmci EU. Ceny produktd a sluzeb ovliviiuji i vnitrostdtni a mistni faktory, a kvili tomu je harmonizace cen mezi
a rovnocenné pojistné v jiném ¢lenském staté mohou byt naprosto odlisnd v disledku koeficientu skodnych udélosti, jenz
vychazi z poctu nehod nebo poctu ptipadt podvodt v kazdé z uvedenych zemi. Podobné se mohou v riznych ¢lenskych
statech lisit Grokové sazby u spottebitelskych Gvért v zavislosti na drovni nedobytnych pohleddvek. Tyto mistni faktory
jsou v zelené knize spravné zminény, zasluhuji si vSak dal$i analyzu. EHSV proto pozorné ocekdva vysledky konzultace
a vyzyvd Komisi, aby déle hledala dalsi diikazy o nedostate¢né hospodaiské soutézi a jasnéjsi divody pro vysvétleni
zjisténych cenovych rozdild. Na toto Setfeni by se méla zaméfit i v posouzeni dopadi, které bude provedeno pied
ocekavanymi ndvrhy pravnich pfedpisa.

1.6 Soucasné chce EHSV zdlraznit, Ze mnoho problémd, na které upozornovala zelend kniha o maloobchodnich
finanénich sluzbach z roku 2007 (), z@istava platnych i o osm let pozdéji v soucasné zelené knize. EHSV tuto piedeslou
zelenou knihu celkové podpotfil (°) a ocenil opatieni, kterd byla provedena s cilem nalézt urcitd praktickd fesent (*). I pres
urcité pozitivn{ vysledky vsak byl pokrok omezeny a problémy tykajici se fungovani jednotného trhu retailovych financnich
sluzeb pfetrvdvaji. Podle ndzoru EHSV je tudiz zapottebi vysledky konzultaci tykajicich se stdvajici zelené knihy tentokrat
pfeménit v ambiciéznéj$i program, ktery dlouhotrvajici problémy prekond.

1.7 Zelend kniha se zabyvd Sirokou $kdlu finan¢nich produktd, u nichz vSech neni mozné soucasné poskytnout vétsi
vybér a vice piilezitosti. Je jasné, ze pro né bude zapotiebi stanovit priority a ¢asové rdmce. EHSV navrhuje, aby byly
vysledky postupu konzultace pfednostné uplatnény na jednodussi produkty, u nichz maji mistni faktory relativné mensi
vyznam. Proces tvorby jednotného trhu pro finanéni produkty tak ziskd dynamiku a dvéru. Piiklady téchto produkti by
mohly byt platebni sluzby, celoevropské penzijni produkty, spofici t¢ty, pojisténi automobilti a Zivotni pojisténi. Jeden
z prvnich krokd by mohl spocivat v uplatnéni systému bonus/malus v pojisténi automobiltl ve vSech ¢lenskych statech,
nebot tento systém snizuje vyznam mistnich faktori a zajistuje uzsi vazbu pojistného na profily jednotlivcd. V daném
Casovém ramci by mély ndsledovat produkty, jako jsou hypotecni avéry, spotiebitelské pujcky, pojisténi profesni
odpovédnosti a sprava aktiv.

1.8 Ackoli zelend kniha klade diraz hlavné na digitdlni technologie, EHSV spatfuje dva dilezité faktory veétsi
pfeshrani¢ni poptavky po produktech, k nimz by se mélo ptihlédnout:

— finané¢ni vzdélavani je zcela jasné klicovym aspektem pro uchovéni divéry ve financni systém a zajisténi zodpovédné
spotfeby finan¢nich produktd. Své stanovisko k této zdlezitosti jiz EHSV vyjadiil (°);

— finanéni poradenstvi musi byt na Grovni EU sprdvné regulovdno a musi byt staven jasny rozdil mezi poradenstvim
a marketingem. Za timto ucelem si rovnéz zaslouZi pozornost sluzby poskytované nezavislymi makléri.

() COM(2016) 56 final; COM(2016) 57 final; Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1; U. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1.
() Uf vést. C 191, 29.6.2012, s. 80.

() COM(2007) 226 final.

() Uk vést. C 151, 17.6.2008, s. 1.

() UF vést. L 257, 28.8.2014, s. 214; UF. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34; UF. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35; UF. vést. L 26, 2.2.2016,
s. 19; Ur. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349.

&) Ur vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.
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1.9 EHSV se domnivd, Ze je naprosto nezbytné vynalozit veskeré usili na to, aby se predeslo novému otevirdni neddvno
piijatych smérnic (nap¥. smérnice o platebnich sluzbach 2 a smérnice o hypotecnich tvérech (). Je tieba poskytnout urcity
¢as na G¢inné uplatilovani opatfeni a zavadéni novych regula¢nich opatieni by mélo byt uskute¢iovano obezfetné, aby
finan¢ni trhy nebyly nadmérné regulovény.

2. Cil zelené knihy. Pfedchozi price Komise a EHSV tykajici se retailovych finan¢nich sluzeb

2.1 Evropskd komise zvefejnila zelenou knihu v souvislosti s akénim plénem pro vytvafeni unie kapitdlovych trhi (*°)
s cilem zkoumat, jak 1ze evropsky trh retailovych finan¢nich sluzeb, zejména pojisténi, tivért, plateb, béznych a spoficich
uctll a jinych retailovych investi¢nich produktt, dale otevirat a ptindet tak lepsi vysledky pro spotiebitele a podniky,
a pfitom udrzet odpovidajici Groven ochrany spotiebitele a ochrany investorti na evropské i vnitrostatni trovni.

2.2 Zelend kniha se intenzivné vénuje reakci na vyzvy spojené s digitalizaci, jez maze pFispét ke snizeni cen a zlepSeni
srovnatelnosti produktd, ¢imz se posili postaveni spotiebitelii pii jejich finan¢nim rozhodovani. V dlouhodobém horizontu
by méla digitalizace umoznit podnikiim, aby své produkty ucinily dostupnymi kdekoli v Unii, ¢imz se jednotny evropsky
trh priblizi svému uskutecnéni.

2.3 Dalsi dutlezitou otdzkou, kterou zelend kniha nastoluje, je zptisob budovani divéry, nebot tento prvek md zdsadni
vyznam pro rozsifovani jednotného trhu retailovych finan¢nich sluzeb. V zdjmu dosazeni téchto cild se dokument zabyva
otazkou, jak ucinit sluzby a produkty srozumitelnéjsimi.

2.4 Zelend kniha rovnéz zkoumd, jakym zptsobem by bylo mozné pfispét k tomu, aby jednotny trh s finan¢nimi
sluzbami zpusobil v zivoté lidi v EU konkrétni zlepSeni a aby vytvarel nové trzni piilezitosti pro dodavatele, a tak
podporoval rist evropského hospodéfstvi a napomahal vytvareni pracovnich mist.

3. Pozndmky k soucasnému stavu trhi retailovych finanénich sluzeb

3.1  EHSV je pfesvédCen, Ze roztifSténost trhi retailovych finan¢nich sluzeb, kterou zelend kniha zdtiraznuje, je
zpusobena spole¢nym vlivem vnitrostdtnich a mistnich faktord na ceny produktt a sluzeb (prdvnimi, regulacnimi
a kulturnimi specifiky a specifiky vefejnych systémt socidlni ochrany) a zdroveni problémy na strané poptévky i nabidky na
trhu, pficemZ problémy na strané poptavky a nabidky na trhu bude nutné v budoucnosti fesit.

3.2 Hlavnimi problémy na strané nabidky jsou:

— neopodstatnéné nebo zbyte¢né rozdily ve vnitrostdtnich pfedpisech v diisledku gold-platingu a vnitrostdtnich tradic
a specifik a dalsi vnitrostatni rozdily ve faktorech, které ovliviiuji ndklady na podnikéni;

— problémy pfi pFeshrani¢nim ovéfovéni totoznosti zdkaznikd a zdroji jejich finan¢nich prostredkd;
— problémy pfi pfeshrani¢nim hodnoceni majetku zdkaznika a vymahdni kolaterdld;

— odlisné pravni mechanismy v clenskych stitech, zejména pokud jde o zabavovani kolaterdlt (tzn. délka fizeni
o zabaveni majetku, nezbytné vyuziti notdre, odlisnd pravidla pro katastry nemovitosti).

3.3 Hlavnimi problémy na strané poptavky jsou:

— spotfebitelé, ktef{ jsou zvykli na urcitou droven ochrany ve své vlastni zemi, se nemohou spolehnout na stejny standard
v jiném clenském stdté;

— nerovné prosazovani souladu s pozadavky evropskych pravnich pfedpist;

() Uk vést. L 337, 23.12.2015, s. 35; UF. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34.
("% COM(2015) 468 final.
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— nerovny ]imstup k mechanismim mimosoudntho feSeni sport pro spotiebitele finanénich sluzeb v rtiznych ¢lenskych
statech (1)

— jazykové bariéry;

— pozadavky na dovednosti a kvalifikaci finan¢nich poradctt jsou vysadou vnitrostatnich regula¢nich orgdnt, nejsou viak
ve viech clenskych statech jednotné. Existuje mdlo kompetentnich finan¢nich poradci, kteff by poskytovali objektivni
poradenstvi, zejména ve véci pfeshrani¢nich nakupd.

3.4 EHSV rovnéz uzndvd, Ze rozvoj digitalizace vytvaii nové prostfedi a znacné rozsifuje prostor pro poskytovani
novych sluzeb a pro zvysenou preshrani¢ni ¢innost. Nicméné je tfeba dbdt na to, aby pokrok v digitdlni oblasti nebyl
vyuzivan k tomu, Ze by piili§ slozité, irelevantni nebo obtizné porovnatelné informace o finan¢nich sluzbach uvadély
spotiebitele v omyl.

3.5  EHSV zdaraznuje, ze finan¢ni gramotnost lidf se na raznych mistech stale Velml li8{ a je pomérné nizka v porovnani
s jinymi rozvinutymi zemémi, jako jsou Spojené stity americké, Australie a Kanada (*?). Finanéni poradenstvi poskytovane
pied prodejem produkti neni dobfe regulovano a nezarucuje, Ze si zdkaznici vyberou nejvhodnéjsi produkty, a v porovnani
s nékterymi zemémi mimo EU nejsou sluzby profesiondlniho finan¢niho poradenstvi dostate¢né rozvinuty.

3.6 Moznosti, které nabizeji nové technologie a zvySend nabidka (véetné preshrani¢ni nabidky), vytvafeji prilezitosti,
piinaseji viak i urcitd potencidlni rizika. Mohou vést k vy$sim mirdm zadluZenosti, hypote¢nim selhdnim a vétsimu poctu
piipadi platebm’ neschopnosti, jestlize spotiebiteli chybi potfebné finanéni znalosti. Spotiebitelé, ktefi nakupuji pojistné
a penzijni produkty na mternetu mohou byt ohroZeni, nebot ¢asto neprovadéji dostate¢ny prizkum a mohou podepisovat
smlouvy, aniz by je znali (**). Vnitrostatn{ regula¢ni organy by tudiz mély zajistit, aby spolecnost1 které prodavaji produkty
na internetu, dodrzovaly v zdjmu ochrany spotiebiteld ,povinnost poradit”. Existuje vice nez dostatek argumentd
prokazujicich dtlezitost finanéniho vzdélavani a fadného poradenstvi.

3.7  Spotiebitelé, ktefi nerozumep pojmu slozeného droku, akumuluji vétsi dluhy a nesou VySSl tirokové sazby
a transakéni naklady( %), zatimco spotiebitelé s finanénimi znalostmi lépe planuj1 vice spoif na déichod (*°) a d1ver21f1ku)1
finanéni rizika (*°). Totéz plati na makroekonomické 4 urovm kde lze pozorovat, Ze finan¢ni gramotnost ma sﬂny prospésny
vliv na vnitrosttni Gspory a shromazdovani bohatstvi (/). Déirazné se proto doporucme aby bylo jasnéji vymezeno
rozliSen{ mezi ¢innostmi spojenymi s marketingem produktii a ¢innostmi spojenymi s prodejem produktii, zejména
v piipadech, kdy je poskytoviano poradenstvi. Poradenstvi by nemélo byt nikdy vyuzivano jako marketingovy ndstroj
a poradci by méli byt skute¢né nezavisli. Predsmluvni informace by mély byt poskytoviny a prezentoviny jasné
a srozumitelné. EHSV je pevné pfesvédcen, ze v zdjmu obnovy davéry v trhy financnich sluzeb, zvyseni pfeshrani¢ni
¢innosti a zlepSeni prenositelnosti finan¢nich produktd jsou zapotiebi cilend opatfeni v oblasti vzdélavani soukromych
investort a zlepSovani finan¢niho poradenstvi.

(') Viz pozndmka pod ¢arou 2.

) Stupeft finanéni gramotnosti se v rdmci EU zna¢né rizni. V priméru 52 % dospélé populace je finanéné gramotnych, pficemz
nejvyssf pocty (nejméné 65 %) jsou zaznamendny v Dénsku, Némecku, Nizozemsku a Svédsku. Zemé jizni Evropy ma]l daleko horsi
vysledky: Recko (45 %), Spanélsko (49 %), Italie (37 %) a Portugalsko (26 %). Podobné nizké jsou ukazatele u zemi, které se k EU
pfipojily v roce 2004 a pozdgji: Bulharsko (35 %), Kypr (35 %) a Rumunsko (22 %). Z celosvétového pohledu Evropa v priméru
zaostava za Spojenymi staty americkymi (57 %), Kanadou (68 %) a Austrdlii (64 %). Zdroj dat: Klapper, Leora, Annamaria Lusardi,
Peter van Oudheusden, Financial Literacy Around the World (Financni gramotnost ve svété), 2015.

(**)  Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) uvadi ve stanovisku k ochrané spotiebitele a prodeji
produktt pojisténi a penzijniho ptipojisténi, Ze uZivatelé neprovadéji pred ndkupem produktd na internetu dostate¢ny priizkum —
EIOPA-BoS-14/198, 28. ledna 2015, EIOPA Opinion on sales via the Internet of insurance and pension products (stanovisko EIOPA
k tématu Prodej produktii pojisténi a penzijniho pfipojisténi prostfednictvim internetu).

(" Lusardi, Annamaria a Peter Tufano (2015). Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness (Dluhovd gramotnost, financni
zkuSenosti a nadmérnd zadluZenost), Journal of Pension Economics and Finance, ro¢nik 14, zvlastni vyddni 4, s. 332-3638, fijen 2015.

(**)  Behrman Jere R., Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo a David Bravo (2012). The Effects of Financial Education and Financial Literacy: How
Financial Literacy Affects Household Wealth Accumulation (Vlivy financniho vzdéldvani a financni gramotnosti: jak financni gramotnost
ovliviuje akumulaci bohatstvi domdcnosti), American Economic Review: Papers & Proceedings, ¢. 102(3), s. 300-304.

("% Abreu, Margarida a Victor Mendes (2010). Financial Literacy and Portfolio Diversification (Finanéni gramotnost a diverzifikace portfolia),
Quantitative Finance, ¢. 10(5), s. 515-528.

(") Jappelli, Tullio a Mario Padula, Investment in financial literacy and saving decisions (Investice do finanéni gramotnosti a rozhodnuti o spoteni),
CFS Working Paper, ¢. 2011/07.
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4. Odpovédi na otizky polozené v zelené knize

4.1 Obecné otdzky:

1. U kterych financnich produktii by mohla zlepSend pieshranicni nabidka zvysit hospoddfskou soutéz na vnitrostdtnich trzich, pokud
jde o lepsi vybér a pFiznivési cenu?

4.1.1  Zelend kniha obsahuje otdzky tykajici se rtznych bankovnich a nebankovnich produkti a sluzeb, existuji viak
znacné rozdily mezi hlavnimi transakénimi produkty (jako jsou bézné ¢ty nebo terminované vklady) a smluvnimi
produkty (jako jsou hypotéky nebo spofici a investi¢ni produkty). Pokud jde o spofici a investi¢ni produkty, budou mit po
svém vstupu v platnost vliv na trh i nékteré dalsi pravni ndstroje EU (napiiklad smérnice MiFID nebo iniciativa pro vytvafeni
unie kapitdlovych trhu).

4.1.2 U vSech produkttl projedndvanych v zelené knize md preshrani¢ni poskytovani potencidl zvysit hospodafskou
soutéZ na vnitrostatnich trzich. Produkty s nejvétéim potenciélem jsou viak v této fazi bezpochyby penzijni a investicni
produkty. Systém Komlse opirajici se o srovndvaci prehledy hodnoti trh s témito produkty jako nejhorsi z 31
spottebitelskych trhii (**). Nabizené penzijni produkty se vyznacuji lokalni povahou a vysokyrm poplatky. Zapoctou-li se
inflace, poplatky za spravu a dal3i platby, poskytuji tyto produkty ¢asto zdporny redlny vynos a vykazuji horsi vysledky nez
piislusné indexy trhu( %). Z tohoto dfivodu EHSV déirazné podporuje myslenku jednotného trhu s pen21]n1m1 produkty,
konkretnejl pak vyvoj celoevropského osobntho penzijntho produktu (*%), ktery povede ke zvysenym dsporam z rozsahu,
niz§im cendm a vétsimu vybéru pro spotiebitele.

4.1.3  Pokud jde o pojistné produkty, nékteré z nich jsou snadno pfenositelné, napiiklad produkty Zivotniho pojisténi,
které zakaznikovi poskytuji ochranu, i pokud se prestéhuje za mistni hranice. Jiné produkty vsak obsahuji prvky, které jsou
regulovany mistné a vyzaduji Gpravy, jestliZe se je subjekty pokouseji distribuovat v réiznych zemich. Clének 11 smérnice
o distribuci pojisténi (pfepracované znéni) (') stanovi, Ze ¢lenské stty musi zifdit jediné kontaktni misto povéfené
poskytovanim informaci o pravidlech ,obecného zdjmu*“ v piislusném ¢lenském staté, a ukladd organu EIOPA, aby vlozil na
své internetové stranky hypertextové odkazy na internetové stranky pfislusnych organd, kde jsou informace o téchto
pravidlech ,obecného zdjmu“ zvefejnény. Kromé toho dplné pieshrani¢ni poskytovani stale nebude mozné (dokonce ani
zddouci) kvuli skute¢nym potiebdm zdkaznikd, kterym produkty slouzi, a kvili rozdilim v chovéni a rizikovych faktorech,
které maji vliv na podminky produktii. EHSV vitd feSenti, kterd pomohou zmirnit nedostate¢nou pienositelnost produkti,
a doporucuje, aby v nékterych piipadech bylo mozné nalézt alespon ¢aste¢nd feSeni, napitklad moznosti pojistnikii platit
pouze rozdil mezi vy$$im a niz$im krytim v riznych ¢lenskych statech.

2. Jaké piekdzky brdni podnikiim v piimém poskytovdni financnich sluzeb p¥es hranice a spottebiteliim v pfimém ndkupu produktii pres
hranice?

4.1.4  Nejvyznamnéjsi piekdzky na strané nabidky jsou uvedeny v odstavci 3.2. Pro jejich prekondni je nutné:
— zjednodusit pfeshrani¢ni pravni postupy spojené s Géinnym prosazovanim soudnich rozhodnuti;
— mit spole¢nd pravidla nebo normy pro:

— ovéfovani totoznosti zdkazniki ve spojeni s pozadavky podle zdsady ,poznej svého zdkaznika“ a pozadavky
pledpist proti prani penéz;

— ovéfovani totoznosti spolecnosti na zdkladé toho, jak podnikaji, nebo (alternativné) pro vhodné ovétovani
totoznosti kone¢nych piijemct;

(! http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf.

(**)  Evropskd federace investorti a uZivateld finan¢nich sluzeb, Pension Savings: The Real Return (Penzijni spofeni: redlny vynos), vydani
2015, vyzkumnd zpréva tymu Better Finance.

(*°)  Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA), Consultation Paper on the creation of a standardised
PanEuropean Personal Pension product (PEPP) (Konzultacni dokument k vytvofeni standardizovaného celoevropského osobniho penzijniho
produktu (PEPP)), 2015.

(*"y  SmérniceEvropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97 o distribuci pojistént (Uf. vést. L 26, 2.2.2016, s. 19).
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— smlouvy o finan¢nich produktech uzavirané prostiednictvim internetu (napiiklad fondy, hotovostni nakupy akeii
atd.);

— marketing a inzerci finan¢nich produkt a sluzeb (zvlasté v pfipadé agresivnich reklamnich kampani);

— distribu¢ni spole¢nosti, které dodavaji produkty zdkaznikiim (napiiklad pojistné produkty);

— standardizované minimdlni poZadavky na informace k potvrzeni pivodu penéz;

— transparentnost/srovnatelnost — minimalni standardizované informace o produktech a sluzbach (poskytovani
informaci nejen o vydajich, které zdkaznikim vzniknou, ale i o piinosech pro zdkazniky);

— zohlednit fiskélni pfekdzky, zvlasté u spoficich a investi¢nich produktd, nebot mohou mit velky vliv na rentabilitu.
Mnoho produktt je vyvijeno napiiklad k vyuziti pfilezitosti, které vytvafeji fiskdlni regula¢ni orgdny s cilem podpofit
specifickym zptisobem spofent (tj. obvykle jsou upfednostiiovany dlouhodobé tspory, ale prahové hodnoty nebo formy
spofenti, kterym se takového preferenéniho zachdzeni dostdvé, se mezi jednotlivymi zemémi velmi lisi);

— predpoklddd se, ze sdéleni regula¢niho orgdnu domovského statu regulaénimu orgdnu hostitelského stitu dostacuje
k tomu, aby se pfedeslo ukldddni dodate¢nych pozadavki nebo zdtéze a soucasné byla udrZena stanovend troven
ochrany spottebitele (napf. pojistné produkty). Navic je tieba prijmout opatfeni s cilem vyhnout se situacim, kdy
dodavatelim pfi plnéni mistnich predpist vznikaji dodate¢né naklady.

4.1.5  Nejvyznamng$imi prekdzkami na strané poptavky se zabyva odstavec 3.3.

3. Lze nékteré z téchto prekdzek do budoucna prekonat digitalizaci a inovacemi v odvétvi financnich technologii?

4.1.6  Diky novym technologiim, zejména digitalizaci, je mozné poprvé dosahnout skute¢ného prilomu v pfeshrani¢nim
poskytovéni finan¢nich produktii. Mohou hrat zna¢nou tlohu pfi poskytovani vétstho mnozstvi informaci v lepsi kvalité,
zvySovani transparentnosti a srovnatelnosti produktt a pfi ovéfovani totoznosti zdkaznikd. Déle by mohly pfinést Gsporu
nakladd tim, Ze odstrani nezbytnost udrzovat fyzicky p¥itomnd kontaktni mista. Nejsou vSak feSenim pro piekondni jinych
dulezitych ptekdzek, jako je nerovnd droven harmonizace pravnich rezimi a ochrany spotiebitele.

4. Co lze ucinit k zajisténi toho, aby digitalizace financnich sluzeb nezvySovala financni vylouceni, zejména digitdlné negramotnych
spotiebitelii?

4.1.7  Neni pochyb o tom, Ze i v budoucnosti budou existovat lidé, kteii z né¢jakého diivodu nebudou schopni vyuzivat
digitdlni technologie. Tato skutecnost by neméla odrazovat od snahy o podporu vyuzivani takovych technologii pfi
poskytovéni finan¢nich produkt. Divodem je zaprvé to, Ze tradi¢ni zptisoby poskytovani takovych produktti budou

existovat jesté dlouhou dobu, a zadruhé to, Ze tito lidé budou mit moznost ptistupu k $irsi skdle produktti pomoci dobfe
regulovanych sluzeb finan¢niho poradenstvi.

5. Jak bychom méli postupovat, pokud piileZitosti, které piedstavuje riist a Sifeni digitdlnich technologii, povedou ke vzniku novych rizik
v oblasti ochrany spotebitele?

4.1.8  Siroké vyuzivani digitdlnich technologii nepochybné vytvoii urcité problémy v oblasti informaéni bezpecnosti
a ochrany udaji a spotfebitelti. Proto by spolu s jednotlivymi predpisy upravujicimi nabidku finan¢nich produktt
(a poptavku po téchto produktech) prostfednictvim takovych technologii mélo byt provddéno posuzovani rizik, kterd tyto
vyzvy piindseji, a mély by byt navrhovdny metody jejich minimalizace.
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6. Maji zdkaznici pFistup k bezpecnym, jednoduchym a srozumitelnym financnim produktiim v celé Evropské unii? Pokud ne, co by bylo
mozno udélat pro umoznéni tohoto pristupu?

4.1.9  Neexistuje spolecné uznavand definice bezpecnych, jednoduchych a srozumitelnych finan¢nich produkti. Obecné
se vSak ma za to, Ze tyto produkty by mély vykazovat znaky, jako je cenovd transparentnost, vhodnost a srozumitelnost
v jazyce uzivatele pro tcely efektivni komunikace, mozZnost srovndvani s podobnymi produkty, jasnost a jednoduché
vysledky. V tak slozitém svété, jakym je finan¢ni trh, neni snadné téchto znakti dosahnout.

4.1.10  Produkty s témito charakteristikami v pfesném slova smyslu jsou na trzich dostupné jen ziidka, a v disledku
toho k nim nemaji zdkaznici snadny piistup. Platf to jak pro zemé s dobfe rozvinutymi finan¢nimi trhy, tak pro zemé s trhy
méné vyvinutymi. Velkd riznorodost produktii existujicich v nékterych ¢lenskych statech nemusi spotfebitelim nutné
usnadilovat situaci, nebot maze vést k nejasnostem, problémtm pfi rozhodovani a nakonec k chybnym rozhodnutim.

4.1.11  Piistup k takovym produktiim Ize zajistit stanovenim zékladni tifdy finan¢nich produkti (*%) na evropské tirovni,
spliujicich konkrétni normalizované pozadavky v zdvislosti na potfebéch, které maji uspokojovat. Tyto produkty by mély
byt certifikovdny a mély by nést konkrétni ndzev, aby je mohli spotiebitelé snadno rozpoznat. Takovd tifda mize zahrnovat
bézné produkty, jako rtizné spofici Gcty a zivotni pojisténi na dobu urcitou. Diky pomérné vysoké pfeshrani¢ni mite
praniku SKIPCP na trh existuji divody ocekévat, ze by bylo mozné vytvofit celoevropsky diichodovy produkt na zékladé
faktorti uspéchu subjektu kolektivntho investovani do pfevoditelnych cennych papirt a zafadit jej do téZe tiidy. Existence
takové tiidy produktd by zvysila diivéru ve finanéni trhy.

7. Predstavuje pro ditvéru spotiebitelil a integraci trhil problém kvalita prosazovdni pravnich predpisii EU v oblasti retailovych financnich
sluzeb po celé EU?

4.1.12  V mnoha zemich byla zjiténa praxe tzv. gold-platingu (**), rizné vyklady evropskych pravnich predpisti,
prodleni pfi harmonizaci a rozdily v provadéni evropskych pravnich pfedpisti ve vnitrostdtnich pravnich predpisech, jakoz
i rozdily v konkrétnim uplatiiovdni, a to v mife, jeZ vede k nadmérné vysokym spravnim pozadavkim a prekdzkdm.
Vsechny tyto problémy piedstavuji piekdzky integrace a maji negativni vliv na davéru spotiebiteld.

4.1.13  Za ochranu spotiebitele nesou odpovédnost evropské organy dohledu. EHSV by podporoval plnéni tohoto tkolu
v souladu s témito zdsadami:

— mobilita spotiebitelt mezi jednotlivymi poskytovateli by neméla byt absolutnim cilem: vzdy zévisi na volbé spotfebitele
a tato volba se odviji od rtiznych faktort: kvality a roznorodosti nabizenych produkti a sluzeb, potencidlni
doplnkovosti nabidky, miry spokojenosti apod.;

— praxe spojenych prodejti finan¢nich produktt v balicku by méla byt uplatiiovana obezfetné a zdkaznikiim by mély byt
poskytovany jasné a transparentni informace. Jsou-li takové produkty nabizeny, musi byt zpétné dohledatelné (*%).

4.1.14 A kone¢né by evropské organy dohledu mély vzdy upfednostiiovat postupy, které jsou pro spotiebitele lepsi. Je
tfeba prioritné:

— omezit slozitost stdvajiciho regula¢niho rdmce,

(*)  Jak je napiiklad popsdno v dodatku 1 stanoviska EHSV z vlastni iniciativy k tématu Finan¢ni vzdéldvani a zodpovédnd spotfeba
finan¢nich produktd UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.

(**) Ve svém sdéleni ,ZlepSovani pravni tipravy k dosazent lepsich vysledkt — agenda EU“ (COM(2015) 215 final, s. 7) Komise definuje
,gold-plating* takto: ,Clenské stdty také pii uplatiiovani pravnich ptedpisét EU na vnitrostdtni Grovni Casto prekracujf rémec toho, co
pravni predpisy EU nezbytné vyzadujf (tzv. ,pozlacovani’).” Ve stejném odstavci Komise pokracuje: ,Tim sice mohou posilit pfinosy,
ale také zbytecné zvysuji naklady podniki a vefejnych orgdnd, pficemz tyto ndklady se mylné pficitaji pravnim pfedpisuim EU.“
Sekce INT v soucasné dobé piipravuje informativni zprévu na téma ,Postupy provadéni*, kterd se zabyvd prévé dopliovinim
vnitrostdtnich ustanoveni ke smérnicim EU. Evropsky parlament rovnéz provadi studii na téma ,Gold-plating v evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondech*.

(% UL vést. C 82, 3.3.2016, s. 1.
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— zajistit zdroje nutné pro ¢innost evropskych organt dohledu,

— podpofit lepsi finanéni gramotnost spottebiteld.

8. Existuji jiné ditkazy, jeZ je tieba zohlednit, nebo existuji jiné skutecnosti, které je tfeba zohlednit ve vztahu k preshranicni hospoddiské
soutéZi a vybéru v oblasti retailovych financnich sluzeb?

4.1.15  Zelend kniha se spravné zabyvd aktudlné pfevazujicimi trendy, jmenovité slabou pfeshrani¢ni hospodaiskou
soutéZ{ v oblasti retailovych finan¢nich sluzeb a omezenym vybérem finan¢nich produktd pro spottebitele.

4.2 Pomdhat spotiebiteliim nakupovat finanini produkty pies hranice

4.2.1 Zndt nabidku

4.2.1.1  Zajistit lepsi informace pro spotiebitele a pomoci jim ménit poskytovatele nebo produkt

9. Jaky by byl nejvhodnéjsi zpiisob, jak zvysit povédomi spottebitelii o riiznych retailovych financnich sluzbdch a pojistnych produktech
dostupnych v celé Unii?

4.2.1.1.1  ZvySovani finan¢ni gramotnosti a dostupnosti finanéniho poradenstvi je nepochybné naprosto nezbytné.
Spottebitelé by méli mit nejen piistup k informacim, ale méli by také byt schopni témto informacim rozumét nebo mit
piistup ke kvalitnim a vhodnym sluzbdm finan¢niho poradenstvi.

4.2.1.2  Pfestoze spotiebitelé stile vice vyuZivaji k ziskdvani informaci digitdln{ sluzby, zna¢nd ¢dst spotiebitelt stile
dévé prednost osobnimu kontaktu, zejména pfi sjedndvani produktd. Na zdkladé stivajictho stavu znalosti, chovani
a preferenci spotiebitels by viak banky mohly uvazovat o vhodnéjsich zpasobech zvySovani znalosti spottebitelt v oblasti
finan¢nich sluzeb - napiiklad o celoevropskych internetovych strankdch. Mohlo by se dile diskutovat o zdrojich
financovéni téchto internetovych strdnek, avsak za timto tcelem by se mohlo propojit tsili vlad ¢lenskych stdtd, mistnich
orgdnd a tietich stran — agregdtord. Pfi vytvafeni takového ndstroje by méla byt zohlednéna skutecnost, zZe systémy
srovnavani pojisténi souviseji predevsim s kontextem kulturniho chdpani v jednotlivych zemich. Proto bude pro
celoevropské sluzby poskytujici moznost srovnani velmi obtiZné tispé$né zohlediiovat rozmanitost uZivatelti/zakaznika
v Evropé, zejména co se tyce srovndni kryti rizika, které existuje v ndrodnim a mistnim kulturnim, pravnim, danovém,
socidlnim kontextu atd.

10. Co lze jesté udélat v zdjmu usnadnéni preshranicni distribuce financnich produktii pres zprostiedkovatele?

42.1.2.1  EHSV podporuje snahu o zvy$eni G¢innosti, pruznosti a transparentnosti trhu a schvaluje zaméfeni stavajici
regula¢ni iniciativy na lep$i ochranu spotiebitele. Zastava nazor, Ze kvalitu sluzeb doprovézejicich poskytovani finanénich
sluzeb by bylo mozné zlepsit i pomoci lepsiho vyuziti vyhod digitalizace a vyuzitim potencidlu riznych zprosttedkovatel
s dobfe vyskolenymi a kvalifikovanymi zaméstnanci a vhodnou metodikou pro poskytovani dplnych, objektivnich
a srovnatelnych informaci pro rozhodovéni spotfebiteld.

11. Jsou nezbytnd dalsi opatieni s cilem podpofit srovnatelnost nebo usnadnit zménu u retailovych financnich sluZeb od poskytovatelii
usazenych v tomtéz nebo jiném clenském stdté? Pokud ano, jakd opatteni a u kterych segmentii produkti?

4.2.1.2.2  Poskytované informace by mély byt pfesné, pro uZivatele srozumitelné a relevantni. Mélo by se pfedchdzet
zahrnovani spotiebitelt velkym mnozstvim informaci i piilisnému zjednoduSovani skute¢nosti za tGcelem zdtraznéni
lepsich vynosti. Dobry piiklad zde predstavuje praxe zmény poskytovatelt finan¢nich sluzeb ve Spojeném krélovstvi, kde
piesnost zmény mezi odesilajici a pfijimajici bankou zaruCuje nezdvisld tfeti strana, kterd zajiStuje, Ze postup zmény
probéhne jednoduse, transparentné a do sedmi pracovnich dnd. Dalsim osvéd¢enym postupem je pievoditelnost
hypote¢nich Gvérd v Italii v roce 2006 (*°).

(*)  To bylo provedeno bez jakychkoli poplatki pro spottebitele a stovky a tisice domdcnosti a malych a stfednich podniké vyuzivaji
kazdy rok této pfilezitosti k tomu, aby znovu sjednaly své hypotecni dvéry a tim usetfily tisice eur. Tento postup byl rovnéz
inspiraci pro pfijeti smérnice o hypote¢nich tvérech, smérnice 2014/17EU, 4.2.2014, UF. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34.
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4.2.1.3  Reseni komplexnich a netimérné vysokych poplatkii u zahrani¢nich transakci

12. Co Ize ddle na virovni EU ucinit k feSeni problému nadmérnych poplatkii za preshranicni platby (napt. ithrady) zahrnujici riizné
mény v EU?

4.2.1.4  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 924/2009 (*°) jiz odstranilo rozdily mezi poplatky za
pfeshrani¢ni platby v eurech s ohledem na odpovidajici platby v eurech na vnitrostatni drovni. Mohlo by byt provedeno
posouzeni ad hoc s cilem ovéfit, zda pouziti tohoto ustanoveni na vSechny mény v rdmci EU (tedy sladéni poplatkil za
pfeshrani¢ni a vnitrostdtni platby provadéné v ur¢ité méné) md smysl a bude piinosem pro spotiebitele. Pokud ;de
o informace poskytované uzivatelim platebnich sluzeb podle nové smérnice o platebnich sluzbich (PSD2)(*),
poskytovatelé platebnich sluzeb musi informovat klienta — uzivatele platebnich sluzeb pfed tim, nez je vazdn smlouvou
nebo nabidkou, o viech poplatcich, které musi vyplacet poskytovateli platebnich sluzeb, jakoz i o skutecném nebo
referenénim sménném kurzu, ktery bude pii platebni transakci pouzit v piipadé prepoctu mény. Jakmile byla transakce
provedena, PSD2 obsahuje podobnd ustanoveni o informacich, které musi poskytovatelé platebnich sluzeb poskytnout
pldtci a pifjemci platby. EHSV se domnivd, Ze nenf tfeba uplatiiovat zddnd dalsi opatfeni, protoze PSD2 jiz poskytovateltim
platebnich sluzeb uklada jasné pozadavky tykajici se transparentnosti. Kromé toho by mohlo byt uplatiiovéani nafizen{ (ES)
¢. 924/2009 o pieshrani¢nich platbdch rozsifeno v EU na jiné mény neZ euro.

13. Existuji vedle stavajicich pozadavkii na zvefejiovini (**) néjakd dalsi opatient potiebnd k zajistént toho, aby spotiebitelé védeli, jaké
poplatky za sménu mény jsou pfi jejich preshranicnich transakcich ictovdny?

4.2.1.5 EHSV se domnivd, ze PSD2 stanovi jasné pozadavky tykajici se transparentnosti, které umozni, aby byli platci
a piijemci plateb nélezité informovani o tom, jaky sménny kurz bude uplatnén pied pieshrani¢ni transakci a po ni. Tato
smérnice mus{ byt provedena do vnitrostatniho prava do 13. ledna 2018, proto neni zapotiebi Zddnych dalsich opatfeni.

4.2.2 Pfistup k financnim sluzbam kdekoli v Evropé

14. Co lze udelat pro omezeni neodiivodnéné diskriminace na zdkladé mista pobytu v odvétvi retailovjch financnich sluzeb (vcetné
pojisténi)?

Poskytovani retailovych finan¢nich sluzeb v zahrani¢i neni snadné a pro dotéené provozovatele by se mohlo ukdzat
ekonomicky neschtdné. Kulturni rozdily mezi spotiebiteli z hlediska ochoty podstupovat riziko, chovani, zkuSenosti
a finan¢ni gramotnosti by se mohly ukdzat jako piili§ vyznamné. Banky si jsou védomy toho, Ze divéra je ve financnich
vztazich klicovym aspektem. Z tohoto diivodu mohou upfednostiiovat styk se zdkazniky, kteff s nimi sdileji tytéz znalosti
a maji ocekdvani, kterym banky rozumi. V kazdém piipadé v tomto ohledu znaéné pomuze harmonizace pravidel
uvedenych v odpovédi na otazku 2.

4.2.2.1  Pro pojistitele je dalezité bydlisté z téchto duvodit:

Mistni faktory, jako je klima nebo seizmografie, je tfeba zohledniovat napiiklad pfi rozhodovani o podminkach a cenach
pojisténi domdcnosti. Bez uréitého kritického mnozstvi neni mozné vhodnym zptisobem poskytovat sluzby. Pojistné-
matematické modely pracuji s vysokym chybovym rozpétim, jestlize pocet udélosti pouzitych pro vypocty neni dostate¢né
vysoky. Navic pii hedgingu rizik pomoci zajisténi oceruji zajistovaci modely hedging riznym zptsobem podle mista.

vvvvvv

dostate¢ny objem operaci, coz by nemélo byt povazovano za diskriminaci na zédkladé mista trvalého bydlisté zdkaznika.

[N}
IO

UK. vést. L 266, 9.10.2009, s. 11.

UF. vést. L 319, 5.12.2007, s. 1.

U vést. L 271, 9.10.2002, s. 16; Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338; UL vést. L 267, 10.10.2009, s. 7; UF. vést. L 319, 5.12.2007,
s. 1; (COM(2013) 547 final - C7-0230/2013 — 2013/0264 (COD)). Viz cldnek 59 a ¢l. 60 odst. 3.
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— Preshrani¢ni poskytovéni urcitych pojistovacich produktd je velmi ndroéné a témét nemozné v piipadech, kdy skute¢né
potieby zakaznikil zajistované produkty silné zaviseji na kulturni rozmanitosti a rozdilech v chovani a kdy rizikové
faktory tizce souviseji s vnitrostatnimi podminkami.

— Je tieba vzit v Gvahu prvek souvisejici s psychologickym aspektem sluzeb. Pojistna sluzba je poskytovadna v okamziku,
kdy zédkaznik skute¢né pocituje problémy. V tomto okamziku lze ocekédvat, Ze bude potiebovat podporu a pochopeni.
Jestlize si sjednal pojistny produkt prostfednictvim internetu se spole¢nosti, kterd sidli v zahrani¢i a patrné pouzivd
jazyk, ktery neni matefskym jazykem zdkaznika, mize se zdkaznik v dobé, kdy takovou podporu potiebuje, citit nejisté.

— Zakaznici v nékterych ¢lenskych stitech ddvaji v pripadé skody piednost nédhrad€, zatimco v jinych ¢clenskych statech
uptednostiuji tiplnou opravu.

4.2.2.2  Lepsi pienositelnost produktt

15. Co lze ucinit na trovni EU pro usnadnéni prenositelnosti retailovych financnich produktii — napviklad Zivotniho pojisténi
a soukromého zdravotniho pojisténi?

4.2.2.2.1  Obecné feceno, pojistné produkty, které zajistuji odménu nebo prostou vyplatu, by byly snadnéji pfenositelné
nez produkty, které spocivaji v poskytovéni sluzby nebo vyfizovani ndrokd.

4.2.2.2.2  Produkty Zivotniho pojisténi jsou jiz do ur¢ité miry prenositelné v tom smyslu, Ze zdkaznik je kryt pojisténim
pii cesté do zahranici, vyjma nékterych piipadd, kdy cestuje do vysoce rizikovych zemi. Mistni Zivotni pojisténi také
zdkaznikovi poskytuje kryti bez ohledu na misto, kde se zdkaznik nachazi. Stdle vsak existuji ptipady, kdy pojistnik
odcestuje do jiné zemé nikoli jako cestovatel, ale jako osoba s trvalym pobytem v této zemi. V takové situaci by mél mit
moznost pokracovat ve svém pojisténi na zdkladé dapravy pojistného nebo pojistného kryti dané pojistné smlouvy. To vse
by byly piipady, kdy pojistné produkty poskytuji urcenou finan¢ni ¢astku.

42223  Jiné pojistné produkty nejsou samy o sobé snadno pienositelné, nebot jejich podminky jsou neoddélitelné
spojeny s prvky vazanymi na urcitou zemi. Napiiklad v ptipadé zdravotniho pojisténi navrh a cena produktu znaéné
zdviseji na kryti, které poskytuje systém vefejného zdravotnictvi v kazdé konkrétni zemi.

4.2.2.2.4 S tim souvisi i otazka rozsahu: pfizptsobovat produkt konkrétné pro zdkaznika podle skute¢nych podminek,
které by mohl pozadovat, pokud by Zil v zahranici, je sice teoreticky mozné, ale znamenalo by to zfici se moznosti dosazeni
uspor z rozsahu. Produkt by byl piili§ individudlné pFizpusoben konkrétnimu zdkaznikovi a subjekt poskytujici tento
produkt by byl méné konkurenceschopny nez mistni poskytovatelé. Nejlepsim feSenim by zde bylo podpofit spolupraci
pojistoven, které ptsobi v raznych evropskych zemich.

4.2.2.3  Dalsim pfipadem pojistnych produktd, které poskytuji sluzby, jsou pojisténi domdcnosti a automobilt. Tyto
produkty, u nichz plnéni zajistuje opravu $kody nebo fesi automobilové nehody, vyzaduji, aby pojistovna méla smlouvy
s poskytovateli sluzeb v celé zemi, pfi¢emz pro komeréni Zivotaschopnost tohoto pojisténi je nezbytny urcity rozsah.
Proveditelnym feSenim je podpora spoluprdce s mistnimi (pojitovacimi) spole¢nostmi, aby tuto sluzbu nabizely i v jinych
zemich.

4.2.2.4  Usnadnéni pfeshrani¢niho piistupu k pojisténi odpovédnosti za $kody pfi vykonu povoldni a pfeshrani¢niho
uznavani tohoto pojisténi

16.  Co lze udélat na tirovni EU pro usnadnéni pfistupu poskytovatelii sluzeb k povinnému pojisténi odpovédnosti za skody p¥i vykonu
povoldni a pro jeho preshranicni uzndvdni?

4.2.3  Jednim ze zplsobd, jak umoznit pfeshrani¢ni piistup k povinnému pojisténi odpovédnosti za $kody pfi vykonu
povolani, by bylo harmonizovat ¢astky a podminky tohoto pojisténi.

4.2.3.1  Poskytnuti divéry i sebedivéry k vyuzivani pfilezitosti jinde v Evropé
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4.2.3.2  Usnadnéni pfeshrani¢niho piistupu k pojisténi odpovédnosti za $kody pii vykonu povolani a preshrani¢niho
uzndvéni tohoto pojisténi

17. Je tieba dalsiho opatieni na trovni EU, aby se zlepsila transparentnost a srovnatelnost financnich produktii (zejména digitdlnimi
fesenimi) za tcelem posileni diivéry spotfebitelii?

4.2.3.2.1  EHSV povazuje za dobrou moznost, jak zvysit informovanost, vytvoreni nezdvislé webové stranky, kterd by
poskytovala informace a umoznovala srovnani konkrétnich produktd a sluzeb poskytovanych roznymi poskytovateli
v jednotlivych ¢lenskych statech. Dtrazné prosazuje myslenku vytvofit oficidln{ internetovou stranku zfizenou k tomuto
tGcelu, kterou by mohl podpofit bud administrdtor pfidéleny na legislativni drovni, jemuz by poskytovatelé byli povinni
v urcitych ¢asovych intervalech sdélovat aktudlni informace, nebo sit zfizend spotfebitelskymi organizacemi v ¢lenskych
statech. Jednotlivé internetové stranky by rovnéz mohly byt propojeny v decentralizovaném, vnitiné provazaném systému.

Pokud jsou pro tcely srovndvani vyuzivana digitdlni feSeni, mély by platformy poskytovat jasné informace pro srovnani
rovnocennych produktd a rizik, s nimiz by se spottebitelé pfi jejich vyuzivini mohli setkat. JestliZe existuje vice rozdilti, nez
muze platforma porovnat (platformy se obvykle zaméfuji hlavné na cenu), mély by byt neporovnavané znaky jasné
specifikovany. Mély by byt uvedeny i vSechny vyznamné podminky tykajici se rozliseni produktt. Spotiebitelé by méli byt
jasné upozornéni na moznd rizika souvisejici s vyuzivanim srovndvacich platforem (napiiklad tim, Ze agreguji své osobni
udaje).

4.2.3.2.2  Srovnani by se mélo tykat dulezitych parametrt a nemélo by byt zavadéjici. Vyuziti osobnich tdajti by mélo
byt omezeno na minimum naprosto nezbytné k tomu, aby srovnani nabidlo urcity pfinos pro spottebitele, pficemz
informace by mély byt poskytovdny jasnym a snadno srozumitelnym zptsobem.

4.2.3.3  Zlepsit mechanismy ndpravy v oblasti retailovych finan¢nich sluzeb

18. Je teba pfijmout néjakd opatfeni ke zvySeni povédomi spotiebitelii o siti FIN-NET a jeji efektivité v rdmci provddéni smérnice
o alternativnim FeSeni sporii?

4.2.3.3.1  Mimosoudni feSeni sporti je znacné pruznéjsi postup nez soudni fizeni: levngjsi, rychlejsi a s mensim poctem
formalit. Tento postup je zvldsté uzite¢ny v mezindrodnim kontextu a s pfihlédnutim k zddoucimu néristu preshrani¢ni
nabidky finan¢nich sluzeb (a poptavky po nich) by méla sit FIN-NET hrat vyznamnéjsi tilohu. Povédomi spotfebitelii o tom,
co sit FIN-NET maze nabidnout, je bohuzel v této fazi pomérné nizké a je tieba ptijmout opatieni ke zlepSeni tohoto stavu.
Navic ne viechny clenské stity EU (pouze 22 z 28) jsou cleny sité FIN-NET (*°). Jestlize tento stav pietrvd, zjevné nebude
mozné vyuzivat sit FIN-NET jako infrastrukturu, kterd by usnadiiovala budovani jednotného trhu finanénich sluzeb. Mély
by byt tedy peclivé zvazeny moznosti regula¢niho pozadavku v této oblasti.

19. Maji spotiebitelé odpovidajici piistup k financni ndhradé v ptipadé nevhodného prodeje retailovyich financnich produktii a pojisténi?
Pokud ne, co by bylo mozno udélat pro umoznéni tohoto pfistupu?

42.3.3.2 Ve vét$iné piipadi takovy piistup neexistuje. Pojem nevhodného prodeje dosud do znaéné miry stéle neni
dobfe chdpan a kvuli tomu, Ze neni jasné formulovan a regula¢ni orgdny postrddaji zkusenosti, neni tento pojem v praxi
pouzivan (*%). Na mnoha mistech jsou testy, které majf ur¢it vhodnost finan¢nich produktt pro spotiebitele, jen formalni
a nevedou k vybéru produktd pro spotiebitele nejvhodnéjsich.

(*%)  FIN-NET md v soucasnosti 56 clenti ze 22 clenskych stitt a nové organizace dale zddaji o Clenstvi, coZ je proces, ktery se
pravdépodobné urychli po pfijeti smérnice o alternativnim fesen{ sport, Large Business and International Directive on Information
Document Requests Enforcement Process, 28. inora 2014.

(%  Pojem nevhodného prodeje je podrobné vysvétlen v odstavci 3.7. Tento problém bude &istecné vyfesen uplatiovanim smérnice
o trzich finan¢nich ndstroji a testem stability, ktery tato smérnice stanovi pro urcité druhy produktd. Viz pozndmka pod carou ¢. 3.
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4.2.3.3.3 Pristup k finan¢ni ndhradé je mozné zarucit, bude-li zavedena jednotnd, ptesnd a praktickd definice
,nevhodného prodeje* a pro uklidani sankci za takové prodeje bude prosazovina celoevropska regulaéni praxe (*!).

4.2.3.4  Ochrana obéti, pokud jsou pojistovny motorovych vozidel v platebni neschopnosti

20. Je tfeba piijmout opatieni k zajisténi toho, aby obéti nehod motorovych vozidel spadaly pod kryti zdruchim fondem z jinych
clenskych stdtii v pFipadé, Ze se pojistovna dostane do platebni neschopnosti?

4.2.3.5 Ve Spanélsku existuje piiklad osvédéeného postupu. Spanélsky subjekt ,Consorcio de Compensacién de
Seguros” vystupuje jako pojistitel v piipadé, ze zddnd pojistovna nepiijima urcité riziko, nebo Ze pojistovna neexistuje,
naptiklad pfi platebni neschopnosti, a to vzdy na zdkladé podiizenosti. Zaruka tohoto subjektu se tykd jen $panélskych
subjektt. Aby bylo zajisténo kryti obéti automobilovych nehod na stejné trovni, bude muset EK poZadovat podobny
systém zdruk ve vSech clenskych stdtech. Bylo by mozné predpoklédat rozsifeni podobného néstroje na evropském zdkladé
do zemi, kde nyni neexistuje.

4.2.3.6  Zvysit transparentnost a srovnatelnost doplitkového pojisténi

21. Jakd dalsi opatieni by méla byt pFijata pro vétsi transparentnost ohledné doplitkovych pojistnych produktii a pro zajisténi toho, aby
spotebitelé mohli cinit informovand rozhodnuti p¥i ndkupu téchto produktii? Pokud jde o odvétvi prondjmu automobilil, je tfeba
specifickyjch opatteni ohledné dopliikovych produktii?

4.2.3.6.1 Nova smérnice o distribuci pojisténi (*?) posilila pozadavky na transparentnost informaci tykajici se
distributorti pojisténi, vcetné zprostfedkovateld doplitkového pojisténi (ackoli s urcitymi omezenimi — prahovou
hodnotou). Kromé toho se pét hlavnich pijcoven automobilti v roce 2015 zavdzalo zlepsit své internetové stranky s cilem
lépe informovat spotiebitele, pokud jde o dobrovolna vzdani se prav a pojistné produkty. To jsou dobré kroky kupiedu.
Clenské staty budou muset smérnici o distribuci pojisténi provést do 23. dnora 2018 a je piilis brzy fici, jakd dalsi opatieni
jsou zapotiebi. Soucasné by ziejmé bylo dobré, aby Komise monitorovala, zda byly splnény zdvazky pajc¢oven automobild,
které se netykaji jen pojistnych produktti, a aby zvazila dalsi opatieni s cilem zvysit transparentnost a predejit Gjmé
spotiebitelt.

4.2.3.6.2 V piipadé odvétvi prondgjmu automobilt je dilezité prihlédnout k tomu, Ze pozadavky doplikovych
pojistnych produkti se ¢asto rtizni podle profilu rizik pdjcovny (obvykle vdzaného na limit kreditni karty) nebo podle
$kodného poméru u pojisténi automobili ¢ jinych trznich aspektd v uréitém ¢lenském staté. V kazdém piipadé jsou vsak
pfedsmluvni informace a snaha dosdhnout srovnatelnosti riznych nabidek pro spotiebitele dulezité, a bylo by proto
zddouci pockat, az budou pozadavky uvedené smérnice plné uplatiiovany, aby bylo mozné analyzovat, zda jsou zapotiebi
dalsi opatfen.

4.3 Vytvdfeni novych trinich pfileZitosti pro dodavatele

4.3.1 Zvlddnuti vyzev a piilezitosti digitalizace

43.1.1  Pomoci podnikiim lépe vyuzivat digitalizaci

22. Co lze na trovni EU ucinit na podporu podnikil pfi vytvdeni a poskytovdni inovativnich digitdlnich financnich sluzeb po celé Evropé
pii zachovdni pFiméfené iirovné bezpecnosti a ochrany spotiebitele?

43.1.1.1  EHSV vitd podporu inovativnich digitalnich finan¢nich sluzeb po celé Evropé. Pipousti vSak, Ze banky jsou
nejvétsimi poskytovateli finan¢nich sluzeb a je nutné podporovat i banky, aby se aktivné chopily piilezitosti, které digitdlni
revoluce nabizi. Proto musi banky podléhat stejnym pravidliim jako jejich konkurenti, ktefi poskytuji podobné sluzby, coz
vyzaduje pfezkum hlavnich vrstev bankovni regulace ve znaéném poctu oblasti, aby byly zajistény rovné podminky, pokud
jde o:

(') Uk vést. C 271, 19.9.2013, . 61 a Uf. vést. C 18, 19.1.2011, 5. 24.
(%) Ur vést. L 26, 2.2.2016, s. 19.
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— obezfetnostni pozadavky,

— poskytovan{ platebnich sluzeb,

— pouzitelnost pozadavkd na postupy podle zasady ,poznej svého zdkaznika“ a postupy proti prani penéz,
— doporuceni tykajici se bezpe¢nosti béhem plateb,

— nejmoderngjsi elektronické zabezpecent.

4.3.1.2  Umoznit elektronicky podpis a elektronické ovéfovani totoznosti

23. Jsou tieba dalsi opatieni s cilem zlepsit uplatiiovdni pravnich predpisii EU v oblasti boje proti prani penéz, a zejména zajistit, aby
poskytovatelé sluzeb mohli identifikovat zdkazniky na ddlku, p¥i soucasném zachovdni standardii stdvajictho rdmce?

4.3.1.2.1  Stale existuji rozdily mezi predpisy pro elektronické ovéfovani totoznosti a pozadavky podle zdsady ,poznej
svého zakaznika“ a pozadavky pfedpisti proti prani penéz: Stavajici pfedpisy pro trvalé akceptovani zdkaznikt vyZaduji, aby
bylo provedeno ovéfeni totoZnosti a osobni hodnoceni. Tyto pozadavky omezuji rozvoj plné digitalnich finan¢nich sluzeb,
vytvareji vyznamné prekdzky pro pfijimdni novych zdkazniki a zvySuji ndklady.

43.1.2.2  Je zapotiebi dalsich opatieni, aby byla pfekondna neexistence celoevropského mechanismu pro elektronické
ovérovani totoznosti a podpisy kvili rozdilam ve vnitrostatnich postupech. Ackoli predpisy stanovi spole¢né normy pro
digitalni podpisy v ¢lenskych statech, zptisob, jakym je mistni provozovatelé uplatiiuji na vnitrostatni trovni, brzdi
pfeshrani¢ni uzndvani digitdlnich podpisti. Mistni digitdlni provozovatelé nejsou propojeni, coz omezuje jejich schopnost
nabizet evropskym spotiebitelim plné digitalizované finan¢ni sluzby.

24. Jsou nezbytnd dalsi opatieni na podporu zavddéni a pouzivdni elektronické identifikace a elektronickyich podpisii v oblasti retailovych
financnich sluzeb, a to i pokud jde o bezpecnostni standardy?

4.3.1.2.3  Ano, jsou nezbytnd opatien{ v téchto oblastech:

— podpora zfizovani nezavislych certifikacnich agentur k ovéfovani totoZnosti digitdlnich zdkaznikd a k vedeni
vySetfovani ve véci osobniho rozpoznavani zdkaznikd;

— vyjasnéni rozpornych aspektd predpist tykajicich se digitilntho ovéfovdni totoznosti a postupli proti prani penéz
a postupti podle zdsady ,poznej svého zdkaznika®;

— navdzan{ spoluprdce mezi finan¢nimi podniky a evropskymi a vnitrostitnimi regula¢nimi orgdny v oblasti vyvoje
spole¢nych norem pro digitdlni identifikaci podpisti, které musi vefejné orgdny a finanéni podniky také uplatiovat;

— posouzeni moznosti pfijeti jednotného evropského digitdlntho ovéfovani totoznosti a podpist, které by se nakonec
stalo i zdkladem pro ovéfovani totozZnosti spotiebitelii ve finan¢nich institucich.

4.3.1.3  ZlepSovéni pristupnosti a vyuzitelnosti finan¢nich tdaja

25. Jaky druh tdajii je podle Vaseho ndzoru nutny pro posouzeni tivéruschopnosti?

43.1.3.1  Ackoli panuje obecnd shoda ve véci aspektd finanéni situace zdkaznika, které by mély byt vyuzity pro
posouzeni avéruschopnosti, pouzivaji véfitelé pro posouzeni a spravu kazdého jednotlivého piipadu sva vlastni odbornd
hodnoceni a interni metody. Z tohoto divodu je tieba vyhnout se iniciativam, které ukladaji bankdm nebo jinym Gvérovym
institucim povinnost sdilet zpracované informace, které ziskaji o Gvéruschopnosti svych zdkazniki. Soucasné by bylo
mozné sdilet surové (nezpracovand) data — s povolenim dotéeného zdkaznika a v souladu s normami EU v oblasti ochrany
osobnich tdaja. Zlepsila by se tak srovnatelnost posouzeni Gvéruschopnosti.
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26. VyZaduje si zvySené pouzivini osobnich financnich a nefinancnich idajii ze strany podnikii (véetné tradicné nefinancnich podniki)
dalsi opatieni s cilem usnadnit poskytovdni sluZeb nebo zajistit ochranu spotfebitele?

43.1.3.2  Finan¢ni instituce se snazi podrobnéji poznat chovédni spotiebitelti, aby mohly dspéngji diverzifikovat
a personalizovat své produkty a sluzby. Neexistuji vSak zddnd jasnd pravidla toho, jak by mély byt shromazdéné tidaje
vyuzivany, a to i pokud spotiebitelé poskytli sviij souhlas. EHSV se domnivd, Ze je vhodné poskytnout vétsi jasnost ohledné
pouzitelnosti pravidel v této oblasti s cilem zajistit ochranu spotiebitele a soucasné umoznit spotiebitelim, aby ziskali
prospéch z finan¢nich inovaci.

27. Meély by byt posileny pozadavky tykajici se formy, obsahu nebo dostupnosti historie pojistnych plnéni (napf. ve spojeni s pojistnym
obdobim nebo obsahem) k zabezpeceni toho, aby podniky mohly poskytovat sluzby pies hranice?

4.3.1.3.3  Historie pojisténi mohou obsahovat citlivé osobni tdaje zdkaznikd. Pojistovna v domovském stdté nemize
tyto informace preddvat Zddnému jinému zhGcastnénému subjektu kromé daného zikaznika. Je na zdkaznikovi, aby tuto
historii pfedlozil nové pojistovné. Neznamend to vytvéafeni piekdzky pieshrani¢nim sluzbam, nebot zdkaznik si mize svou
historii vzit do zemé, které davd pfednost. Soucasné by Komise méla s pomoci organu EIOPA zkoumat zpiisoby, jak
podpofit normalizaci vymény historii pojistnych narok mezi pojistovnami a akceptovani systéma bonus/malus.

43.1.4  Usnadnéni poskytovani poprodejnich sluzeb

28. Jsou nutnd dalsi opatteni na podporu podnikii pi poskytovdni sluZeb v jiném clenském stdté bez dcefiného podniku nebo pobocky?

4.3.1.4.1  Sluzby poskytované po uzavieni smlouvy v jiném ¢lenském stdté by se nemély lisit od sluzeb v zemi, kde jsou
dotcené produkty k dispozici. To znamend, ze dotéeny produkt a souvisejici sluzby po uzavieni smlouvy by mély byt pro
ucely preshrani¢niho poskytovani finan¢nich produktd povazovany za jeden celek. Uplatnéni této zdsady musi byt
zaruceno, jinak budou spottebitelé v nerovném postaveni. Je diilezité, aby piislusné regula¢ni orgdny sledovaly uplatnovani
této zdsady.

4.3.1.4.2  Platformy, které napomahaji spolecnostem (podniktim) v pfeshrani¢ni nabidce jejich produktt, by mély
obsahovat i oddil pro sluzby po uzavieni smlouvy. Prakticky zpusob, jak tyto sluzby po uzavieni smlouvy nabizet, je
povzbuzovat spolecnosti k vytvafeni skupin a spoluprdci za tcelem dosazeni dostate¢ného rozsahu ¢innosti.

4.3.1.5 Pfechod k harmonizaci postupti pro upadkovd fizeni fyzickych osob, ocefiovdni nemovitosti a vymdhdni
kolaterdlu

29. Jsou nutnd dalsi opatieni k povzbuzeni véfitelii, aby poskytovali hypotecni tivéry nebo jiné ivéry pres hranice?

4.3.1.5.1  Hlavni problém v této oblasti se tykd vymdahani dluht v piipadé, Ze dluznici nedodrzi své zdvazky z Gvérové
smlouvy. S ohledem na tuto skutecnost véfitelé v soucasnosti nepovazuji peshrani¢ni poskytovani hypote¢nich avért za
lakavé, jsou tedy nutnd dalsi opatfeni pro stimulaci vnitfniho trhu EU v této oblasti.

4.3.1.5.2  Hypotecni a jiné avéry patif k tém finanénim produkttim, u nichZ se uvddéni na trh v zahrani¢i setkdvd
s Cetnymi prekdzkami, které se obtizné prekondvaji. Je pravdépodobné, ze z celé 3kdly financ¢nich sluzeb bude pravé
u téchto produktd pekondni piekazek trvat nejdéle. V disledku toho je v této fazi lepsi soustiedit usili na jiné retailové
finan¢ni sluzby, u nichz existuje méné piekazek, a aktivni praci v této oblasti ziskat praktické zkuSenosti a zajistit dynamiku
procesu.

4.3.2  Dodrzovdni odlisnych regulacnich poZadavkii v hostitelskych clenskych stdtech

43.2.1  Usnadnit podnikim dodrzovani pozadavkd pravnich predpisti platnych v jinych ¢lenskych stitech
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30. Jsou tieba opatieni na tirovni EU s cilem zp¥istupnit praktickou pomoc od vldd nebo pislusnych orgdnii clenskych stdtii (napfiklad
prostiednictvim jednotnych kontaktnich mist“) za icelem usnadnéni preshranicniho prodeje financnich sluzeb, zejména
u inovativnich podnikii nebo produktii?

4.3.2.1.1  Uplatiovani evropskych pravnich pfedpist v mnoha oblastech (naptiklad v oblasti nabidky investi¢nich
produktt) je v rtiznych ¢lenskych statech nejednotné a rozporné. V dusledku toho je téeba hledat pomoc u vnitrostatnich
organd, aby se odstranila praxe tzv. gold-platingu.

Dalsi dobrou iniciativou je sit SOLVIT, kterd poskytuje podnikiim podporu na trovni EU, pokud se setkaji s problémy
u vefejnych orgdnd, které neuplatiuji pravo EU nélezitym zptisobem, a ,jednotnd kontaktni mista“, kterd poskytuji pomoc
podnikim ohledné jejich povinnosti pfi poskytovani sluzeb pres hranice (*’).

43.2.1.2  Pii vyuziti zkuSenost{ sité SOLVIT je smysluplné snazit se dosdhnout Feseni zaméfeného konkrétné na finanéni
produkty, na lepsi spolupréci a koordinaci mezi vnitrostatnimi regulaénimi orgdny, véetné pomoci regulacnich organa
inovativnim podniktim, aby 1épe porozumély svym povinnostem.

31. Jaké kroky by podnikiim nejvice pomohly snadno vyuzivat svobody usazovdni nebo volného poskytovdni sluzeb u inovativnich
produktii (naptiklad efektivngjsi spoluprdce mezi orgdny dohledu domovského a hostitelského stdtu)?

4.3.2.2  Plné uplatiiovani svobody usazovani

Pro pojistitele je ¢asto nutnd ptitomnost v daném misté, aby méli lepsi znalosti o mistnim riziku a spotfebitelich, ktef{ maji
byt pojisténi. Svoboda usazovéni na daném misté md tudiz zdsadni vyznam pro pojistitele, jako jsou vzdjemné pojistovny.
Skute¢nost, Ze na celoevropské trovni nejsou uzndvany formy podnika socidlni ekonomiky véetné vzdjemnych pojistoven,
zamezuje usazovani téchto podniki v ¢lenskych statech, které je neuznavaji, coz brani preshrani¢nimu rozvoji i rozvoji trthi
a hospodaiské soutéze. EHSV vyzyva Komisi, Radu Evropské unie, Evropsky parlament a ¢lenské stity, aby prosazovaly
uznani vzdjemného modelu v Evropské unii.

4.3.2.3  Vytvafet autonomni nebo tésnéji harmonizované celoevropské rezimy

32. U kterych produktii retailovych financnich sluzeb by mohly byt standardizace nebo volitelné rezimy nejefektivnéjsi pfi prekondvdni
rozdilii v prdvnich predpisech clenskych stdtii?

43.2.3.1  Z hlediska pteshrani¢ni distribuce je tieba se soustfedit na tyto otazky:

— ovéfovani totoZnosti zdkaznika prostednictvim elektronickych certifikdtt. EHSV je presvédcen, Ze pii poskytovdni
financnich sluzeb na délku je zapottebi evidovat uznané vydavatele elektronickych certifikdt na trovni EU (napiiklad
u Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy);

— moznost poskytovatelil finan¢nich sluzeb znat Gvérové historie zdkaznikd. Vedeni tivérového registru na drovni EU je
zdsadni pro pfeshrani¢ni nabidku finan¢nich sluzeb, zvlasté sluzeb spojenych s poskytovanim dvéru;

— postupy zabavovani kolaterdlu, je-li poskytnut jako zdstava pii poskytnuti tivéru. Zdroje a Usili by mély byt smérovany
k vytvofeni jednotného legislativniho rdmce EU pro vymahdni kolaterdld v pfeshrani¢nim poskytovani finan¢nich
sluzeb;

— pokud jde o pojistné produkty, 1ze snadnéji standardizovat ty, které pojistuji odpovédnost. Zakaznik obdrzi urcitou
finan¢ni ¢dstku bez ohledu na misto svého bydlisté. Spole¢nost jen musi byt schopna posoudit riziko. Dobrym
piikladem by bylo Zivotni pojisténi. U téch pojistnych produkti, které poskytuji sluzbu (naptiklad opravu skod) vsak
neni standardizace a pfenositelnost moznd. Plati to zejména u produktd, jako jsou produkty zdravotniho pojisténi.

(*)  http:/[ec.europa.eufinternal_market/eu-gofindex_cs.htm.
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33. Je tieba dalsich opatieni na trovni EU v souvislosti se zdsadou ,umisténi rizika“ v prdvnich predpisech pro pojisténi a vyjasnénim
pravidel pro ,obecny zdjem“ v odvétvi pojistovnictvi?

4.3.2.3.2  PH umisténi rizika jde zpravidla o misto obvyklého pobytu pojisténé osoby, s urcitymi vyjimkami
u nemovitosti, kde jde o misto, kde se nachdzi budova. Tato zdsada je obvykle celosvétové standardizovdna a ma pro
zhcastnéné strany pravni a danové disledky. EHSV je pfesvéden, Ze zdsada umisténi rizika v pojistovnictvi plni sviyj Geel.
M viak za to, Ze pravidla pro ,obecny zdjem* je tieba revidovat, nebot ¢lenskym stitam poskytuji mozZnost ptijmout
pravni pfedpisy, které mohou brzdit pteshrani¢ni distribuci pojistnych produkti.

V Bruselu dne 27. dubna 2016
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioné Sméfovani

wows Mo XM 2 z

k modernéjsimu a evropstéjSimu ramci v oblasti autorského priva
[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Zpravodaj: Denis MEYNENT

Dne 22. prosince 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Sméfovdni k moderngjsimu a evropstéjsimu rdmci v oblasti autorského prdva

(COM(2015) 626 final).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 216 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 10
¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV lituje, Ze Komise v tomto sdéleni neuvadi konkrétnéjsi navrhy, nybrz pouze vyjmenovavd moznosti, k nimz se
nevyjadiuje, coz ma negativni vliv na vhodné strukturovani debaty.

1.2 Autorské pravo je stdle zdsadnim prostfedkem ochrany a spravedlivého odménovani autort a osob, které se podili
na $ifeni dél a pfedstaveni prostfednictvim propojenych digitdlnich siti.

1.3 Vybor vyzyvé k rychlé ratifikaci Marrdkesské smlouvy. Prioritou by mély byt téZ vyjimky v oblasti vzdéldvani,
védeckého vyzkumu a sdileni znalosti. Podporuje rovnéz digitalizaci osifelych dél.

1.4 EHSV md za to, Ze je mozné a zddouci sjednotit na evropské drovni oblast soukromého kopirovdni. Znaénd ast
prostredka ziskanych z poplatka za soukromé kopirovani by logicky méla byt vynaloZzena napfiklad na financovani
literdrni a umélecké tvorby a podporu kulturni rozmanitosti a rovnéz na verejné statky v oblasti vzdélavani a vyzkumu.

1.5  EHSV navrhuje zavést pravni ramec, ktery podpofi jednak tvorbu dél chranénych autorskym pravem a zdroven
i zapojeni novych modelt licenci a obchodnich model do vytvareni jednotného evropského trhu, pfi¢emz zdstane
zachovdna smluvni svoboda a pravo autorti a tvarct plné tézit z vysledka své tvorby.

1.6 EHSV je toho nazoru, Ze nejvhodnéjsi formou pravniho predpisu pro vytvareni jednotného digitdlniho trhu je
naiizeni, a Ze by bylo rovnéz vhodné konsolidovat platné pravo.

1.7 EHSV vybizi Komisi, aby vypracovala studie a provedla diikladné vyzkumy obchodnich modelt spjatych s volnymi
licencemi, jejich stdvajictho a mozného ekonomického vyznamu, pi{jmu a pracovnich mist, které by tyto licence mohly
v riznych oblastech vytvofit, a rovnéz piipadnych ndvrht predpist, které by byly vhodné pro podporu a pouzivani téchto
licenci.

1.8 EHSV md za to, Ze jidrem evropské identity je kulturni rozmanitost Evropy a Ze je tfeba ji v ¢lenskych stitech
povzbuzovat a podporovat.



C 264/52 Utedni véstnik Evropské unie 20.7.2016

1.9V boji proti porudovani autorskych prav je tfeba na prvnim misté odstranit a trestat porusovani v komer¢nim
méfitku. Za timto Gcelem je nezbytnd spoluprice a sdileni informaci mezi donucovacimi orgdny a soudni spravou.

1.10 Mgl by se fesit pfenos hodnoty v online prosttedi, z néhoz maji v soucasnosti prospéch zprostiedkovatelé, ktefi se
tak sami oznacuji a ktefi nezddaji o souhlas tvirct a neplati jim.

2. Navrhy Komise

2.1  Cilem akéniho planu je modernizovat evropské pravni predpisy v oblasti autorského prava. Komise ve svém sdéleni
stanovi zdkladni opatfeni k realizaci své strategie pro jednotny digitdlni trh: rozsifit pfistup k obsahtim po celé Unii, urcit
vyjimky z autorského prdva, vytvofit spravedlivéjsi trh, bojovat proti komerénimu pirdtstvi a zdroven podporovat
v dlouhodobém horizontu sjednoceni autorského prava.

2.2 Sdélenf rovnéz prezentuje navrh nafizeni o preshrani¢ni pienositelnosti online sluzeb poskytujicich obsah (*), které
by evropskym spotiebitelim ddvalo nové pravo a jez by mélo zacit platit v roce 2017, kdy budou rovnéz zruseny poplatky
za roaming v Unii.

3. Uvod

3.1  Pienos digitdlnich dat mezi evropskymi staty je velmi omezeny (celkové 4 %), zatimco vétsina digitdlnich sluzeb se
nachdzi ve Spojenych statech a k ostatnim prenostim dochdzi v rdmci jednoho stitu. Jednotny evropsky digitalni trh je
v soucasnosti velmi malo rozvinuty. Pfetrvavaji zde bariéry, které jsou pfedeviim piekdzkou pro kulturni vymény fady
evropskych jazykovych mensin, které jsou rozdéleny hranicemi nékterych stat.

3.2 Prioritou ptedsedy Komise je v jeho programu ,Novy zaétek pro Evropu*(’) vytvoteni velkého, propojeného
digitdlniho trhu pro vSechny ¢lenské stity Evropské unie, a to bez rozdilu mezi stity.

3.3 Autorské pravo je pravnim zdkladem tvirci ¢innosti a vychodiskem pro odméfiovani autord, tvircd, interpret
a dalsich drzitelt prav a obecnéji také celého souboru kulturnich a tviir¢ich ¢innosti a odvétvi. Autorské pravo je vazané na
tzemi a v jednotlivych ¢lenskych statech se lisi. VSude pfiznavd vylu¢nd hmotnd prava drzitelim autorskych prav, kterym
plyne pfijem nejen z licenci, ale téZ z pouhé moznosti, ze drZitel licence dilo zkopiruje na jind média ¢i poskytne tfetim
osobdm bez nutnosti prokdzat, Ze takovd kopie byla skute¢né vytvofena (licenéni poplatek za soukromé kopirovani
a zdanéni nenahranych nosicti, které by mohly byt pouzity k nezdkonnému vytvofeni kopi). Dochdzi rovnéz
k trestnépravni kvalifikaci ¢int, které uZivatelé vykonali ¢estné a v dobré vite, zatimco v jinych stitech jsou takové &iny
povoleny.

3.4 Vyjimky z autorskych prav a jejich omezenti jsou ve vSech stitech minimdlni. Autorské pravo bylo vytvofeno v dobg,
kdy se tisklo na papir, a s ohledem na tehdejsi technologie — pfedevsim vydavani knih a ndsledné novin, ¢asopisti a partitur
—, neni proto zcela piizptisobeno svétu digitdlnich technologii a propojenych vysokorychlostnich siti, ktery se neustale
vyviji, a je tfeba ho upfesnit. V dalSich oblastech, jako jsou nové zptsoby pfistupu k hudbé a audiovizudlnim diltm, je
sprava prav slozit¢jsi vlivem roztif$ténosti pravnich predpisti, jiz by méla feSit novd smérnice o kolektivni spravé
autorského prava (’). Od gramofonovych desek az po DVD se predeviim v oblasti distribuce a ptjcovani dél piilis
nezménilo. S novymi technologiemi se viak model zcela proménil; prodejny desek a DVD témét tplné vymizely a byly
nahrazeny novymi formami distribuce ¢i digitdlniho ptj¢ovani online. To samé plati pro film, televizi a veskeré uméni, které

je mozné zpfistupnit online.

3.5  Skutecnost, Ze nedoslo k vyraznému vyvoji rozhodného prava, brani v plném vyuziti vSech moznosti, které nabiz{
digitalizace dél a nehmotné vytvory a jejich ndsledny obéh na velmi rychle se rozvijejicim internetu, jenz se stdva
univerzalnim.

6] COM(2015) 627 final; viz strana 86 v tomto ¢isle Ufedniho véstniku.
() http:/Jec.europa.eufpriorities/sites/beta-political files/pg_fr_0.pdf.
() UR vést. L 84, 20.3.2014, 5. 72; UF. vést. C 44, 15.2.2013, s. 104.
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4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV lituje, Ze Komise ve sdéleni neuvadi konkrétnéjsi ndvrhy, nybrz pouze vyjmenovavd moznosti, k nimz se
nevyjadiuje, coz ma negativni vliv na vhodné strukturovani debaty.

4.2 Ve stanovisku z 26. ifjna 2006 (*) vyzval EHSV Komisi zejména k formulaci ndvrhé na podporu a ochranu volnych
licenci, pfedevsim licence LPGL pro technickou dokumentaci ¢i licence Creative Commons tykajici se literdrnich a uméleckych
dél. Pfes znacny vyznam této otdzky — naprostd vétsina servert a serverovych farem na svété funguje na zakladé volnych
licenci jako Debian nebo GPL pro GNU/Linux —, je tieba konstatovat, ze Komise od té doby nepfedlozila zddny souvisejic
navrh.

4.3 Skodi to rozvoji pohybu dat a zahrani¢nich sluzeb v rémci jednotného evropského trhu. Creative Commons a volna
dila jsou novymi univerzalnimi oblastmi, které vznikly diky digitalizaci a propojené siti, aviak roztiisténost prava vytvaii
pro pieshrani¢ni vymeény piekazky a hrani¢ni bariéry.

4.4 Préavo musi umoznit uvolnéni nezmérnych moznosti, které Internet nabizi jak autortim a tvircim, tak uZivatelim,
nikoli jim branit a spoutédvat je. Evropské pravni predpisy by mély umoznit odstranéni co nejvice piekdzek pro preshranicni
vymény tykajici se mensinovych jazykt v ramci Evropské unie a pro snazsi ptistup ke sluzbdm a dilam.

4.5  Drzitelé prav by se tohoto vyvoje neméli obdvat, nybrz vyuzit pfilezitosti, které nabizi. Volny neznamend
automaticky zdarma; na rozdil od nékterych soucasnych piistupti, které upfednostiiuji zisk a pravni ochranu majitele,
umoznuje volny software napiiklad odlisny obchodni model zalozeny na sluzbé a tvorbé pracovnich mist.

4.6 EHSV znovu vybizi Komisi, aby vypracovala studie a provedla diikladné vyzkumy obchodnich modeli spjatych
s volnymi licencemi, jejich stavajictho a mozného ekonomického vyznamu, pfjmt a pracovnich mist, které by tyto licence
mohly v raznych oblastech vytvofit, a rovnéz piipadnych ndvrha predpisti, které by byly vhodné pro podporu a pouzivani
téchto licenci.

4.7 Velkd pozornost by se méla vénovat experimentim, jako je online zvefejiiovani védeckych publikaci, zprav
o vyzkumech provedenych za pomoci dotaci z vefejnych zdroji, univerzitnich kurza kompenzujicich nedmérnou cenu
vysokoskolského vzdélavani v nékterych stdtech, napiiklad veskerych kurz univerzity MIT, s volnou licenci; tyto
experimenty by mély byt prozkoumdny z hlediska jejich mozné vyuzitelnosti v Evropské unii (MOOC). Vysokoskolské
vzdélavani a kultura se z tohoto hlediska stdvaji vefejnymi statky pfispivajicimi ke vzniku znalostni spole¢nosti, jejiz rozvoj
v EU si piejeme.

4.8  Zpusob vyroby se méni a nehmotné statky a sluzby, které se $iif prostfednictvim propojenych siti, pfedstavuji novy
horizont hospodaiského rozvoje a tvorby pracovnich mist a inovativnich podnikti. Zacaly se ménit i vzorce spotieby a ty
nové se rychle prosazuji, je viak tfeba stfizlivého pohledu — pro soucasné poskytovatele nehmotnych sluzeb presto naddle
neexistuje jednotny evropsky trh. Divodem jsou piedevsim rozdilné preference a kulturni zvyklosti ¢lenskych stétd, jazyk,
jimz spotiebitelé hovoii, a rovnéz roztiisténost autorského prava, kterd rozvoj evropského trhu ani udélovani licenci pro
vice Gizemi ¢i dokonce celou Evropu neusnadiiuje.

4.9  EHSV navrhuje zavést pravni rdmec, ktery podpoii jednak tvorbu dél chranénych autorskym pravem a zdroven
i zapojeni novych modelt licenci a obchodnich modeli do vytvafeni jednotného evropského trhu, pficemz zastane
zachovdna smluvni svoboda a prévo autort a tviirc plné tézit z vysledkd své tvorby. Tyto nové modely by bylo mozno
rozvijet soubézné s modely uvedenymi ve smlouvach Svétové organizace dusevniho vlastnictvi. Tato zélezitost by méla byt
nedilnou souédsti Digitdlni agendy, jiz Komise ozndmila v kvétnu 2015, a tohoto planu modernizace autorskych prav.

() UF vést. C 324, 30.12.2006, s. 8.
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410  Dalsi piekazku pfedstavuji vyjimky. EHSV zada ¢lenské staty, aby co nejrychleji ratifikovaly Marrakesskou smlouvu,
ktera stanovi vyjimku pro nevidomé ¢i slabozraké osoby. Evropskd unie tuto smlouvu podepsala, aviak v Gi¢innost mtize
vstoupit pouze po ratifikaci jednotlivymi ¢lenskymi staty. EHSV doporuc¢uje Komisi, aby se fidila stanoviskem Evropského
parlamentu ze dne 9. Cervence 2015 a vyzvala clenské stity k co nejrychlejsi ratifikaci této vyznamné smlouvy, jiz bylo
vzhledem ke konzervativnim postojum nékterych zicastnénych stran velmi slozité dojednat. Vybor kromé toho naléhavé
zada Evropskou radu, aby vyvinula veskeré Gsili o zrychleni ratifikacniho procesu.

411  Je rovnéz vhodné zvysit produkci dél piistupnych pro nevidomé a slabozraké osoby, protoze v soucasné dobé jim
95 % knih piistupnych neni.

4.12 S ohledem na rychly rozmach ¢tecek elektronickych knih a velkou rozmanitost novych nosici je tieba zvazit dalsi
vyjimky souvisejici s érou digitdlntho obsahu a siti, pfedeviim co se tyce vefejného vyzkumu, digitalizace vefejné
dostupnych ¢i osifelych literdrnich dél univerzitnimi a vefejnymi knihovnami a pijéovani elektronickych knih a nosica
s audiozdznamy a videozdznamy. Zdroven je dilezité si uvédomit, Ze nékterd technologickd odvétvi usiluji o znovunabyti
ochrany pro to, co je jiz vefejné pfistupné, ¢imZ omezuji piistup pro obchodni strategie.

4.13  Prekdzkou pro $ifeni dél je rovnéz zemépisné rozdéleni. Dotykd se viech potencidlnich uZivatell, zejména viak
jazykovych mensin, jichZ je v EU velmi mnoho, a to kvtili rozdilim mezi politickymi a jazykovymi hranicemi v Evropg,
vzniklymi historicky a v dasledku vélek v 19. a 20. stoleti. Kvili vzestupu populistické a nacionalistické rétoriky je tfeba
tento problém z politickych divodi naléhavé fesit. Tfebaze byla Siroce ratifikovana Evropskd charta regiondlnich ¢i
mensinovych jazykt, stdvajici piekdzky napiiklad zdsadné snizuji kulturni dopad televizntho vysildni v regionalnich
jazycich.

4.14 EHSV md za to, ze kulturni rozmanitost Evropy je jadrem evropské identity a je tieba ji v clenskych stdtech
povzbuzovat a podporovat.

4.15  EHSV povazuje tyto otdzky za prioritu a vybizi Komisi, aby vzala jeho ndvrhy v Gvahu — nejsou v rozporu
s mezindrodnimi dmluvami tykajicimi se autorského prava a mohou otevfit nové oblasti vytvafeni jednotného digitdlniho
trhu v Evropské unii.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 S ohledem na strategii zvefejnénou v kvétnu 2015, zahrnujici Sestndct iniciativ, a na pfedchdzejici obecné
piipominky navrhujici novou rozsahlou iniciativu na podporu vefejnych statkd, interoperability, pfeshrani¢nich vztaha
a volnych licenci je tieba v nejblizsi budoucnosti pfistoupit k diislednym zméndm. EHSV ve svych stanoviscich Digitdlni
smluvni pravo (INT/775) a Ekonomika sdileni a samoregulace (INT/779) uzndvd vyznam autorského prdva pro fadnou
definici prav stran smluv o poskytovani digitilniho obsahu a zd¢astnénych stran v ekonomice sdileni.

5.2 EHSV se zdjmem zdtiraziiuje, Ze Komise jasné upfesiiuje, Ze predpisy Evropské unie tykajici se autorskych prav je
tfeba upravit, aby vsichni Gcastnici trhu a obéané mohli tézit z moZnosti, které toto nové prostiedi nabizi, a ze k piekonani
roztii§ténosti a nesouladdi na funkénim jednotném trhu je zapotiebi evropstéjsiho pravniho rdmce. Vybor tento cil
schvaluje, upozortiuje viak, Ze vlady hdji teritorialitu jako jediny prostiedek, jak zarucit financovani tvorby. Existuji jiné
prostiedky a je tieba je prozkoumat. P¥inejmensim dokud nebudou objektivné prostudovany dalsi moznosti, neméla by se
k nim uzavirat cesta.

5.3 Vybor je toho ndzoru, Ze nepruznost a odmitdni zmén v oblasti autorskych prav neni v souladu s rychlymi
technologickymi zménami a inovacemi tykajicimi se sluzeb a distribuce, ke kterym nutné dochdzi a které se rozvijeji spolu
s rozvojem internetu a sit{ véetné vysokorychlostnich. Sdili ndzor Komise, Ze bude vhodné ,v piipadé potteby pfizpisobit
pravidla autorského prava nové realité techniky, aby tak i nadale plnila svijj acel”.
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5.4V oblasti vyjimek, které jsou tizce spojeny se vzdélavanim, vyzkumem a piistupem ke znalostem, panuje velkd
rozmanitost a v budoucnu by mohla byt jesté vétsi. Maze se pohybovat v rozpéti od pouhého vyuziti materilt jako piiklad
¢i pro ilustraci az po — fakticky, i kdyby ne podle prava — neomezené zvetejiiovani dél, knih ¢i kurzi za Gcelem vzdélavani.

5.5 Smérnice 2001/29/ES (°) o autorském prévu obsahuje seznam vyjimek. O zavedeni prvki tohoto seznamu a jejich
vyvoji by se mélo diskutovat podle zvyklosti participativni demokracie, aby doslo k vyvoji ndzort jednotlivet i spolecnych
nazor a aby se vytvofilo soudrzné a jednotné evropské pravo tykajici se vyjimek, jez musi byt adekvatné upiesnéné
a urené, aby se daly sndze pouzivat. EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze prioritou by mély byt vyjimky v oblasti
vzdélavani, védeckého vyzkumu a sdileni znalosti, zdroveii je viak tfeba v zdjmu piipravy na budoucnost provést studii
dalsich vefejnych statkd.

5.6 EHSV md za to, Ze evropské sjednoceni oblasti soukromého kopirovani je mozné a zddouci. Bude Komisi v tomto
ohledu podporovat v jednédni, k némuz by Komise méla pfistoupit co nejdiive, protoze rozdily mezi jednotlivymi staty
piedstavuji znaéné piekdzky pro jednotny trh elektronickych statkd, ackoli se objevily nové nosice. Pro volny pohyb statka
véetné téchto nosict je soudrznost nezbytnd. Rozdélovani pifjmi pochdzejicich z poplatkl za tyto nosice by mélo byt
provadéno s ohledem na skutecnost, Ze vétsina téchto nosicti neni urcena ke kopirovani dél chrdnénych autorskym pravem,
a znacnd &ast prostiedkd by tudiz méla byt logicky vynaloZena napiiklad na financovéni tvorby a podporu kulturni
rozmanitosti — jak se to jiz d&je v nékterych ¢lenskych statech — a rovnéz na vetejné statky v oblasti vzdélavani a vyzkumu.

5.7  EHSV je pfesvédcen, Ze podstatou internetu by méla zistat zdsada neutrality, aby byla zarucena pfisnd rovnost
spotiebitelti bez ohledu na jejich hospoddiskou silu. Neutralita internetu je jeho zdkladni zdsadou, kterd zarucuje, Ze
telekomunikaéni operdtofi nezasahuji do komunikace svych uZivateldi, nybrz pouze prenaseji informace. Tato zdsada
umoziuje viem uZivateldm bez ohledu na jejich prostiedky celkovy piistup k téZe siti. Tato definice a potvrzen{ ochrany
neutrality by mély byt v evropskych pravnich predpisech jasné pritomny.

5.8V boji proti porusovani autorského prava je tieba odstranit a trestat pfedeviim porusovani v komerénim méfitku,
kvali némuz zna¢nd ¢ast autort pfichzizi o pifjmy. Vybor se o problémech spojenych s bojem proti padélénf a vem
formdm porusovani autorskych prév a prav s nimi souvisejicich vyjadiil mnohokrit, odkazuje tudiz na svd pfedchozi
stanoviska, kterd stale povazuje za zcela platnd (°).

5.9  Autorské prdvo je stile zdsadnim prostfedkem ochrany autort a osob, které se podili na Sifeni dél a predstaveni
prostiednictvim propojenych digitdlnich siti. Aby se autorské pravo pfizpusobilo velmi rychlym vyznamnym proménam
technologif a inovacim v oblasti sluzeb a distribuce, musi se vyvijet. Modernizace musi probéhnout v rdmci, ktery umozni
zarudit prdva tvircd a interpretd, spravedlivé odménovani jejich tviir¢ich snah, jejich podil na komer¢nim dspéchu dél
a udrzovani vysoké tirovné ochrany a financovani dél. Mél by se zejména pfezkoumat pravni status sluZeb online platforem
v oblasti autorského préva. Prestoze jsou dnes tyto platformy hlavnim portdlem, jehoz prostiednictvim se uzivatelé
dostavaji k online obsahu, tvrdi jejich sluzby, Ze jsou pouhymi technickymi prostiedniky, a odmitaji tedy platit tviircim
obsahu. To sniZuje G¢innost trhu, narusuje hospodafskou soutéz a snizuje celkovou hodnotu kulturniho obsahu online.

5.10  Hrozi, Ze kvili odmitdni pfizptisobit se globdlni povaze internetu, vysokorychlostnim sitim a novym ocekdvanim
spotfebitelti miize dojit k znehodnoceni prava, které ptindsi uzitek vyvoji dusevnich vytvora a jejich Siteni. Bude zdroven
tieba piijmout vyjimky odtivodnéné pravy daldich subjektd, jejichz socidlni potieby se vyviji, jako napiiklad zdravotné
postiZenych osob, studentt ¢i vefejnych knihoven. Bude tieba, aby se ¢lenské staty podilely na dalsi pokracujici proméné
autorského prava a prav s nim souvisejicich, aby ziskdvala evropsky rozmér, protoze pravé ¢lenské staty maji klicové pravni
néstroje k provedeni budoucich zmén.

() Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci urcitych aspektf autorského prdva
a prdv s nim souvisej jicich v 1nf0rmacn1 spole¢nosti (Ur vést. L 167, 22.6.2001, s. 10).

© Ur. vést. C 230, 1472015 s. 72; UF. vést. C 44,15.2.2013, 5. 104; UF. vést. C 68, 6.3.2012, 5. 28; Ut vést C 376,22.12.2011,
s. 66; Ur. vést. C 376, 22.12.2011, s. 62; Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105; UF. vést. C 228, 22.9.2009, s. 52; Uf. vést C 306,
16.12.2009, s. 7; UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 36; Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 32; Uf. vést. C 324, 30.12.2006, s. 8; UK. vést.
C 324, 30.12.2006, s. 7; Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 3; Uf. vést. C 32, 5.2.2004, 5. 15.
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5.11  EHSV je toho ndzoru, Ze nejvhodnéjsi formou pravniho pfedpisu pro vytvédfeni jednotného digitdlniho trhu je
nafizeni, protoZe rozdilnost vnitrostatnich prav bezesporu pfedstavuje zjevnou, téméf neproniknutelnou prekazku, jiz bude
tieba pfekonat prostfednictvim dialogu vSech ztcastnénych stran bez rozliSovani, véetné zastanct volnych licenci na
software a obsahy a téZ novych sluzeb a obchodnich modeld, které jsou na téchto licencich zalozené. Rovnéz je potieba
dukladngji analyzovat piekdzky pro licence udélované pro vice tzemi a téZ zpiisoby, jak tyto prekdzky prekonat.

5.12  Mze se stat, Ze kvali riznym zdjmtm a pfedsudkam tykajicim se autorskych prav bude mozné postupovat jen
velmi zvolna, na zdkladé dikladného posouzeni a pfimétenych reakci, ale je tieba se co nejvice vynasnazit, abychom se stali
skutecnou znalostni a informacni spole¢nosti, coz je pro Evropu jediny prostfedek, jak se dostat z dpadku a krize
ohrozujicich samé zaklady evropského idedlu. Obecny zdjem by mél v rdmci socidlni ekonomiky na dynamickém trhu
pfevladnout nad nékterymi diléimi zajmy.

V Bruselu dne 27. dubna 2016
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o poskytovini digitilniho obsahu

[COM(2015) 634 final — 20150287 (COD)]
ak

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o prodeji zboZi online
a jinymi prostfedky na dilku

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Dne 18. ledna 2016 se Rada a dne 21. ledna 2016 Evropsky Parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterjch aspektech smluv o poskytovdni digitdlniho obsahu

[COM(2015) 634 final — 20150287 (COD)]

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi online a jinymi prostiedky
na ddlku

[COM(2015) 635 final — 20150288 (COD)].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
piijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednédni dne 27. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 146 hlasy pro, 61 hlast bylo proti a 44 ¢lenti se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s potiebou a vhodnosti regulovat nékteré ze zéleZitosti uvedenych ve sdéleni Komise COM(2015)
633 final. Zejména jde o zdlezitosti vyjmenované v ndvrhu smérnice o nékterych aspektech smluv o poskytovani

digitalniho obsahu.

vvvvvv

1.2 Nicméné EHSV se domniva, Ze mnohem dilezit&jsi nez regulace smluvnich prav u smluv o prodeji movitych véci
online jsou jiné faktory, které popisuje a jeZ maji vétsi vyznam a prioritu pro cil Komise vytvofit jednotny digitalni trh
a tvori vétsi piekdzky pfeshrani¢niho obchodu.

1.3 Vzhledem k feSenym aspektim EHSV mimoto nesouhlasi s pravnim zdkladem, jejZ uvadi Komise, a naproti tomu
navrhuje cldnek 169 SFEU.

1.4 Z toho vyplyvd, Ze pfijatd opatieni by v zdsadé méla byt zaloZena na minimdlni harmonizaci podle odst. 2
pism. a) a odstavce 4 tohoto ¢lanku, coZ obecné pFijimd evropsky normotviirce.

1.5 EHSV se domnivd, Ze regulace téchto zdlezitosti prostiednictvim dvou smérnic namisto jednoho ndstroje je
pfijatelnd pouze z davodi naléhavosti a vhodnosti regulace obchodovéni s digitdlnim obsahem online.
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1.6  Dile se domniva, Ze neni dostate¢né odvodnéna volba cilené tplné harmonizace namisto jiné moznosti, napf.
vzorové smlouvy certifikované znackou EU nebo minimalni harmonizace v souladu s ¢lankem 169 SFEU.

1.7 Pokud jde o aspekty, které nyni zvlast upravuje navrh tykajici se smluv o prodeji movitych véci online, povazuje za
spravngjsi je regulovat spole¢né v ramci prezkumu smérnice 1999/44/ES, jejiz jednu kapitolu tvoii, v rdmci ¢asti programu
REFIT tykajici se pravnich predpisti na ochranu spotfebitele.

1.8 Komise svym ndvrhem tykajicim se prodeje hmotnych statkli online vytvofila dva systémy, ¢imz dochdzi
k rozdilnému pfistupu k prodeji zbozi online a mimo Internet, coZ je nepfipustné.

1.9 Pro piipad, ze bude zdmér Komise potvrzen ve své stavajici form¢, uvddi EHSV celou fadu zlepSeni textd ndvrhi
s cilem neomezit prava spotiebitelt a skutecné zarucit vysokou drovent ochrany, jako pozaduje SFEU.

1.10  Zejména se pak zabyva regulaci prodeje digitdlntho obsahu, jiz povazuje za prioritni a s ohledem na niz pfijimad
z pragmatickych davodti Komisi navrzenou formu cilené maximélni harmonizace.

1.11  Tam nicméné vznikaji mezery v pfedviddni a nedostatky v zavadéni, jeZ jsou neslucitelné s maximalni harmonizaci
a zpusobuji nepfekonatelné problémy pii provadéni a uplatiiovani v ¢lenskych stitech. Tyto mezery se Vybor snazi
odstranit prostiednictvim konkrétnich ndvrhd.

2. Uvod - jedno sdéleni, dva ndvrhy smérnice

2.1  Danym sdélenim ¢inf Komise prvni krok v provadéni strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé (') a realizuje
jedno z nejddlezitgjsich opatien{ svého pracovntho programu na rok 2015 (). Cilem névrhu je zarucit ,zlepsent piistupu
spotiebitelti a podnikti ke zbozi a sluzbdm online v celé Evropé“ a ndvrh se sklddd z nésledujicich dvou pravnich ndstroji:

a) ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o poskytovani digitdlntho obsahu,

b) ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi online a jinymi

prostiedky na délku.

2.2 Komise si je védoma, Ze ze systematického hlediska jsou hlavni prvky téchto dvou névrhii tizce spojeny se smérnici
o prodeji zbozi spotiebiteltim (%), a zdfiraznila, Ze jsou proto soudriné v nejvyssi mozné mife. Vysvétlila viak, Ze se
rozhodla ,pfijmout dva legislativni ndstroje, protoze ,specificky charakter digitdlniho obsahu vyzaduje, aby bylo nékolik
pravidel upraveno jinak nez v piipadé zbozi,“ a ,rychly technologicky a obchodni vyvoj digitdlniho obsahu bude vyzadovat
pfezkum pouzivani této smérnice”, ¢imz také odtvodiuje zaclenéni téchto ustanoveni ,do jediného pravniho ndstroje,
a sice smérnice o poskytovani digitdlntho obsahu*.

2.3 Komise hodld prostfednictvim téchto dvou ndvrhi dosdhnout péti cila:

a) sniZeni ndkladd vyplyvajicich z rozdila ve smluvnim pravu,

b) prévni jistoty pro podniky,

¢) pomoci spotiebitelim vyuzivat vyhody pieshrani¢ntho nakupovéni online v EU,

d) omezeni skod utrpénych spotiebiteli v souvislosti s vadnym digitdlnim obsahem,

(1) Stanovisko EHSV: UFt. vést. C 71, 24.2.2016, s. 65.
() COM(2014) 910 final.
() Uk vest. L 171, 7.7.1999, s. 12.
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e) celkového vyvdzeni zdjmi spotiebitelti a podnikd a zlepSeni kazdodenniho Zzivota.

2.4 Komise se domnivd, Ze nejvhodnéjsi metodou je v obou piipadech ,cilend“ harmonizace. Budou se plné
harmonizovat pfedpisy vztahujici se na smlouvy o poskytovani digitdlniho obsahu a o ndkupu a prodeji zbozi online a také
zdvaznd prava a povinnosti stran smlouvy o dodédni digitdlniho obsahu a o ndkupu a prodeji zboZi online. Tykd se to téméF
vSech ustanoven{ smérnice s vyjimkou pravidel pro opodstatnéni, platnost nebo tcinky smluv véetné dusledka ukonceni
smlouvy (¢l. 1 odst. 4 ndvrhu smérnice o prodeji na délku) a urcitych prvkd jejtho provadéni.

2.5  Komise vyslovné omezuje oblast piisobnosti na smluvni pravo ve vztazich mezi podniky a spotiebiteli, nebot, jak se
uvéadi v posouzeni dopadu (s. 23), neexistuji diikazy ukazujici na to, Ze by rozdily ve smluvnim pravu brénily podnikiim
z EU nakupovat online v jinych ¢lenskych statech. Uzndvd, ze malé a stfedni podniky, které jsou slabsi stranou a maji horsi
vyjedndvaci postaveni, rovnéz Celi tézkostem souvisejicim se smluvnim pravem, a to predevsim pii vyuzivani digitdlniho
obsahu. Komise se viak s ohledem zejména na stanoviska zdcastnénych stran a ¢lenskych statd rozhodla zabyvat se touto
otdzkou v kontextu jinych iniciativ ozndmenych v rdmci strategie pro jednotny digitaln trh.

2.6  Pokud jde o zvoleny pravni ndstroj, Komise odivodiiuje volbu smérnice namisto nafizeni tim, Ze smérnice
piedstavuji vhodnéjsi néstroj, protoZe ponechavaji ¢lenskym statim moznost piizptsobit provedeni v jejich vnitrostatnich
pravnich ptedpisech. Tato volba podle ni vytvoii spole¢né s cilenou dplnou harmonizaci zavaznych prav spotiebitel
piiméfenou rovnovahu mezi vysokou trovni ochrany spotiebitele na Grovni EU a vyraznym rozsifenim piilezitosti pro
podniky.

2.7 Ekonomické divody pro tyto smérnice spatiuje Komise podle véeho v nékterych pfedpokladech, mj.:

a) Na evropském trhu elektronického obchodu stile existuje nevyuzity riistovy potencial.

b) Vytvoreni jednotného digitdlntho trhu vygeneruje v Evropé dodate¢ny rust.

¢) Podniky EU budou moci zvysit svou konkurenceschopnost tim, ze budou moci prodévat snadnéji na trhu, ktery bude
rozséahlej$i nez vnitrostatni trhy.

d) Pokud budou spotfebiteliim poskytnuta stejnd prava a vysokd troven ochrany, zvysi to jejich davéru v nakupovani pres
hranice.

e) Budou-li prekdzky souvisejici se smluvnim pravem odstranény, zacne prodavat online pfes hranice zhruba o 122 000
podnik vice. Pfeshrani¢ni obchod EU by se mohl zvysit piiblizné o 1 miliardu EUR. Zvy3end konkurence na online
maloobchodni drovni povede k tomu, Ze se maloobchodni ceny ve viech ¢lenskych stitech snizi, na Grovni EU
v priméru o 0,25 %, coz ptimo zvysi spotiebu domdacnosti v EU pifiblizné o 18 miliard EUR.

fy Sirsi vybér vyrobki a sluzeb kromé toho pfinese i vétsi vyhody pro spotfebitele. Nakupovat online pfes hranice by
zacalo o 7,8 milionu az 13 miliont spotiebitelti vice. Ocekdvad se, Ze celkovy redlny HDP EU se bude zvySovat asi o 4
miliardy EUR ro¢né.

2.8 Nicméné k dosazeni téchto vysledkd nestaci navrzené dvé smérnice — ty jsou soucdsti vétstho balicku opatient,
z nichz Komise poukazuje zejména na:

a) ndvrh nafizeni o pfeshrani¢ni pfenositelnosti online sluzeb poskytujicich obsah,
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b) rozvoj kvalitnich pfeshrani¢nich zasilkovych sluzeb,
¢) zru$eni zemépisného blokovani,
d) zahdjenf ¢innosti platformy pro fesenf sporti online (*).

2.9  Komise rovnéz zdiraziiuje, Ze musime ,jednat okamzité“, nez bude pozdg, jelikoz piipadnd zpozdéni v oblasti
digitalniho obsahu s sebou nesou riziko, Ze se objevi vnitrostatni ptedpisy, a bude tak fragmentovan jednotny trh
a vzniknou prekdzky tcasti spotiebitell a poskytovatel v preshrani¢nich transakcich.

3. Obecné pfipominky

3.1  Ekonomické a psychologické zdklady ukazujici vztah mezi navrzenymi legislativnimi opatfenimi a zvySenim objemu
elektronického obsahu a jeho zadouci dopad na riist na evropské trovni maji byt podle vSeho uvedeny ve studii pfipojené
k posouzeni dopadu. Nicméné z jejtho podrobného rozboru ocividné a jednoznaéné nevyplyvd, ze by tdaje, z nichz
vychdzi a k nimz dospivd, byly absolutné spolehlivé, Ze by na né nemély vliv dalsi faktory a Ze by jiné moznosti nepfinesly
lepsi vysledky.

3.1.1  Ikdyz uzndme nékteré vychozi statistické tidaje za spravné (konkrétné ze 62 % (s. 10) evropskych obchodnikd, tj.
122 000 podniki, a vice nez 13,5 % (s. 13) spotiebiteld, tj. 8~13 miliond, ¢imz by se celkovy pocet zvysil na 70 miliond, by
zatalo provadét preshrani¢ni online transakce, kdyby se odstranily Gdajné piekdzky a dodate¢né ndklady piimo vyplyvajici
z platného pravniho systému), nemazeme s jistotou stanovit zvySeni objemu uskute¢néného obchodu, které by mélo za
ndsledek zvyseni evropského HDP odhadované na 0,03 %, tj. asi na 4 biliony eur jako jeho pfmy a vylu¢ny disledek.
Naproti tomu je jasné, ze kazdy podnik bude muset nést ndklady v primérné vysi 7 000 EUR na pfizptsobeni smluvnich
ndstrojit novému rezimu.

3.1.2  Na zdkladé této studie dale nelze ani fadné kvantifikovat, Ze jiné dodate¢né faktory (napt. jazykova otdzka nebo
danové rezimy, kvalita, cena a dostupnost sluzeb vysokorychlostniho internetu, riziko podvodu, soudni vydaje, bezpe¢nost
platebnich prostiedkd, ovéfeni totoznosti a bezithonnosti prodévajicich, mald dtivéra v postupy soudniho a mimosoudniho
feSeni sporti) nebudou i nadale rozhodujicim zptisobem ovliviiovat moznosti pfeshrani¢niho obchodovani online, mozna
vice nez stdvajici pravni systém (popsany na s. 7 a ndsledujicich strandch a na s. 18 a ndsledujicich strandch posouzeni
dopadu).

3.1.2.1  Zvlasté vyznamné — vzhledem ke svému uvedeni ve vSech studiich zadanych Komisi — jsou v téchto
souvislostech zpozdéni v provddéni a potiZe s pouzivinim a nefunk¢nost urcitych systému alternativnich feseni sport
zavedenych smérnici 2013/11/EU (*), a to z diivodd ¢asto spojenych s nedostatkem finanénich prostiedkd v urcitych
¢lenskych stétech, a ddle zjevna nefunkénost systému online feseni sporti zavedeného naifzenfm (EU) ¢. 524/2013 (°), jez
vstoupilo v platnost 15. Gnora 2016 a které je zdsadni pro fungovani jednotného digitdlntho trhu.

3.1.3  Dile nenf jasné uvedena relativni vaha pruznosti nabidky a poptavky ve vypoctu nasyceni trhu z hlediska dokonalé
hospodaiské soutéze, coZ je — i piestoZe je to Cisté teoretickd hypotéza — kazdopadné zdsadni pro diivéryhodnost modelu,
nemluvé o vnéjsich faktorech makroekonomické politiky, které zdsadnim zpusobem ovliviiuji rozhodnuti spotfebitelt
o ndkupu, napt. dusledky tspornych opatfeni, ve srovndni s politikami ristu, zaloZenymi na spotiebé a investicich
keynesidnského typu.

() Uk vést. L 165, 18.6.2013, s. 1.
() Uk vést. L 165, 18.6.2013.
(®)  Viz pozndmka pod carou 5.
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3.1.4  V posouzeni, které provedla Komise, se klade daraz na navrhovany model a nevzaly se v ném fadné v tvahu
ekonomické disledky ostatnich ¢tyf moznych modelt (posouzeni dopadu, s. 23 a nésledujici strany), které by rovnéz
piispély k odstranéni stejnych prekdzek. Bylo by tak mozné provést srovndvaci analyzu. Zejména se jednd o moznost 5 —
evropskd vzorovd smlouva na dobrovolném zdkladé ve spojeni se znackou divéry EU (s. 25), prestoze by Slo
o jednoduchou alternativu s nizkymi ndklady a malou byrokratickou zatéZi (s. 38 a ndsledujici strany), tj. nejlépe by
vyhovovala zdsaddm balicku v oblasti zlepsovani pravni apravy (') a REFIT (%). V pifpravnych konzultacich také ziskala
podporu.

3.2 Za fadné odtvodnénou nelze povazovat ani volbu smérnic s maximélni harmonizaci. EHSV obecné stanovil, Ze
v piipadé harmonizace otdzek souvisejicich v podstaté s fungovanim vnitiniho trhu je vhodnéjsi pfijimat nafizeni (tak
podrobnd, jak to bude potieba), a dal také najevo, Ze ve specifickych otdzkdch prav spotiebiteld preferuje smérnice
s minimdln{ harmonizaci, jak to ostatné vyplyva z ustanoveni ¢l. 169 odst. 4 SFEU.

3.2.1  EHSV se naopak nékolikrdt vyslovil proti tendenci prevlddajici u Komise v poslednich letech, a sice prijimat
smérnice S maximalni harmonizaci, které poskytuji nizkou tdrovein ochrany a $patné reaguji na zdjmy piislusnych
subjektt (7).

3.2.2  V nyni projedndvaném piipadé existuje celd fada zdlezitosti, jimiz se smérnice nezabyvaji a které je poticba
harmonizovat, napf. zptsobilost nezletilych uzavirat smlouvy v digitdlnim prostfedi (v poslednim znéni smérnice
o ochrané tidajii stanovend na 13-16 let), definice specifickych kategorii nepfiméfenych podminek u online smluv, jez
nejsou stanoveny ve smérnici 93/13/EHS ('), novd praktika tlacitek ,zaplatit nyni* (pay now) na strankich jistych
socidlnich siti, kterd uzivatele nepfepojuji na strinky néjaké odpovédné platformy, a doporuéitelné zahrnuti standardni
formulace tykajici se spolecné regulace.

3.3 Za neodtvodnénou se rovnéZ povazuje volba dvou smérnic namisto jedné, jelikoZ se zbyte¢né zdvojuji pravni
ustanoveni, zvySuje se Usill v oblasti provadéni spocivajici v zajisténi souladu s vnitinimi predpisy kazdého ¢lenského statu
a je nutné vyvinout véts usili v oblasti vykladu, jemuz by se zcela predeslo, pokud by se text smérnice o prodeji hmotnych
statkl online stanovil jako zdklad a specifické rysy prodeje nehmotnych statkd by byly zahrnuty jako vyjimky ze zdkladniho

rezimu. Je totiZ jasné, Ze rozdil mezi hmotnym statkem a digitdlnim obsahem neni patrny, zejména pokud jsou vzdjemné

propojeny.

3.4  Podle Komise byl nastroj zvolen na zdkladé: 189 odpovédi ziskanych v rdmci konzultace vsech kategorif
zacastnénych stran z celé EU, konzultace skupiny tvofené 22 organizacemi zastupujicimi $iroké spektrum zdjmda, kterd se
sesla sedmkrat, semindit s clenskymi stdty a schiizi s vnitrostdtnimi donucovacimi orgdny béhem zasedani Vyboru pro
spolupraci v oblasti ochrany spotfebitele a s vnitrostitnimi orgdny odpovédnymi za spotiebitelskou politiku béhem
zaseddn{ s1;t1é pro spotiebitelskou politiku (kvéten 2015), jez pozdéji zpochybnila platnost tohoto vzorku na zdkladé jeho
malé Sife (*).

3.4.1  Nicméné podle znimych a zvefejnénych vysledki (*?) se pro danou volbu nevyslovila jasna vétsina: organizace
spotfebitelti jsou jasné proti veskeré a jakékoliv formé uplatiiovini prdva proddvajiciho, zatimco vétina profesnich
organizaci a néktefi akademicti pracovnici ji podporuji. Vétsina ¢lenskych statli pak zpochybnila potiebu novych pravnich
pfedpist v oblasti nakupu na dalku (které jiz zahrnuje prodej online) a zejména piiméfenost dvou smérnic vzhledem
k potizim se ziskem ptesnych a jasné definovanych pokynti. Na prvni pohled by bylo mozné z objektivni analyzy odpovédi
ziskanych v rdmci konzultace usoudit, Ze moznost 5 ziskala obecny souhlas pfislusnych subjektd a spotiebitelt
(samoziejmé v zdvislosti na znéni vzorovych smluvnich ptedpist, jez ma schvdlit odvétvi, a mife pouZzivani a pfijimdni

vvvvv

) Stanovisko EHSV: Uf* veést. C 13, 15.1.2016, s. 192.

&) Stanovisko EHSV: Uf. vést. C 230, 14.7.2015, s. 66. . )

) Viz stanoviska EHSV: Ut. vést. C 108, 30.4.2004, s. 81. Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 54 a Ur. vést. C 181, 21.6.2012, s. 75.

%  Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepiiméfenych podminkach ve spotfebitelskych smlouvéch, dle pozménéna
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011.

(') Stanovisko EHSV: U¥. vést. C 383, 17.11.2015, s. 57.

(**)  http:/[ec.europa.cufjustice/newsroom/contract/opinion|.
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3.5  Dile je potieba pfipomenout, ze EHSV mél ptilezitost vyjadrit se k tématu prav spotiebitelt v digitdlnim prostiedi
v fadé svych stanovisek, v nichZ uvedl zakladni piistup, podle néhoz by ta samd prava, kterd jsou uzndna ve ,fyzickém*
svété mimo Internet (smlouvy uzavirané osobné), méla byt v souladu s online svétem, aniz byly dotceny vlastni specifické
rysy nebo patfi¢né formy transakci s digitdlnim obsahem (nehmotnym), vzdy vsak musi jit o posilovéni téchto prdv, ne
o jejich omezovdni ¢i oslabovdni. Komise svym ndvrhem tykajicim se prodeje hmotnych statki online vytvorila dva
systémy, ¢imz dochdzi k rozdilnému pistupu k prodeji zbozi online a mimo Internet, coZ je neptipustné.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vyse uvedené pripominky neznamenaji, Ze EHSV plné nepodporuje potiebu a prilezitost regulovat nékteré oblasti
zahrnuté do posuzovanych ndvrhii smérnic, zejména pokud jde o prodej digitdlniho obsahu online. Pokud jde o prodej
hmotnych statkG online, doporucuje EHSV, aby byl vhodné upraven v rdmci programu REFIT. V ndsledujicich
pfipominkdch ke kazdému navrhu se vzhledem ke zjevnému nedostatku mista uvadi pouze body navrzeného znéni, s nimiz
Vybor nesouhlasi.

4.2 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o prodeji zboZi online
a jinymi prostfedky na dilku (COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD))

42.1  Pokud jde o pravni zdklad, zastupci spotiebitelt a vétsina ¢lend EHSV se v souladu s predchozimi stanovisky
domnivaji, Ze by jim mél byt spiSe ¢l. 169 odst. 2 SFEU, jelikoz se hlavné jednd o definici prav spotfebitelti a jejich ochranu,
ne vyhradné o vytvdfeni jednotného trhu. Néktefi ¢lenové EHSV, zejména zdstupci profesi, piikladaji vyznam aspektu
realizace jednotného trhu a souhlasi s Komisi.

4.2.2  Vzhledem k tomu, 7Ze byla zvolena smérnice, se EHSV domnivé, ze by méla znamenat minimalni harmonizaci
podle vzoru platné smérnice o prodeji a zarukdch (smérnice 1999/44/ES), protoZe zvolend moznost vede k vétsi
fragmentaci, mensi pravni jistoté a dvéma typtim ochrany. Nyni zavedend zlepseni by méla byt samoziejmé uplatnéna i na
prodej ve ,fyzickém® svété.

4.2.3  Vzhledem ke slozZitosti El)révnfch pfedpisti v oblasti ochrany spotiebitele se ndvrh vzdjemné ovliviiuje s Fadou
dalsich pravidel, kterd dopliiuje (**), ale vyzaduje zbytecné a obtizné vysvétlitelné Gsili, které je v rozporu s dobrymi
pravidly balicku v oblasti zlepSovani pravni tipravy, a zptisobuje dodate¢né provadéci problémy pii vytvareni souladu s jiz
platnymi vnitrostatnimi ptedpisy, jimiz se provedly nebo doplnily dané predpisy EU a které se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi.

4.2.4  EHSV by proto upfednostnil, aby pravidla uvedend v tomto ndvrhu smérnice doplnila pfezkum smérnice 1999/
44[ES v rdmci programu REFIT.

4.2.5  Dile jsou navrzeny nékteré konkrétni zmény nékterych prvkd navrhu:

4.2.5.1 Cldnek 1 — Pedmét

Uzavirani smluv na poskytovani ur¢itych online sluzeb nebo sluzeb na ddlku (napf. zbozi na leasing) by z pfedmétu nemélo
byt vylouceno.

4.2.5.2 Clinek 2 — Definice

1. Pojeti obchodni zdruky by mélo zahrnovat jesté¢ dalsi formy nahrady, které se nepovazuji za zahrnuté do pravidel
uvedenych v ¢lanku 15.

(**  Smérnice 2011/83/EU — UF. vést. L 304, 22.11.2011, s. 64. smérnice 2009/125/ES - UK. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10. smérnice
2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 — Uf. vést. L 153, 18.6.2010, s. 1.
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2. Pojeti hmotného movitého predmétu neni definovdno pevné, a ¢lenské staty by si ho mohly vyklddat razné.

3. Kromé toho nejsou vylouceny dalsi typy vyrobki s vlastnimi prévnimi ptedpisy, jako jsou napf. lé¢ivé piipravky
a zdravotnické prostiedky, které jsou vylouCeny z oblasti ptisobnosti jinych pravnich pfedpisti tykajicich se ochrany
spotiebitele.

4. Nedomnivame se, Ze by bylo definovano to, zda Ize internetové platformy povazovat za ,prodévajici“.

5. Dile se nedomnivame, Ze by byl definovdn pojem vyrobce za t¢elem jeho piimé odpovédnosti vii¢i spotiebiteli podle
lanku 16.

4.2.5.3 Cldnek 3 — Uroveii harmonizace

Uroven harmonizace by méla byt minimélni s veskerymi potiebnymi dopady na rezim.

4.2.5.4 Clinky 4 a 5 — Soulad se smlouvou
1. Je nutné zaclenit kritérium ,trvanlivosti* (**) podmitiujici dobu trvan{ zaruky.

2. Definice pozadavkd na soulad musi byt formulovdna negativné, aby byl spotiebitel vyslovné zprostén dokazovani, ze
zbozi neni v souladu, a tuto povinnost mél proddvajici.

3. Znéni vyjimek z ¢lanku vede k obecnému vylouceni odpovédnosti prodavajiciho, jiz nelze prenést na spotiebitele, aniz
by bylo doteno pravo na ndpravu (vztahujici se na pfipad VW).

4.2.5.5 Cldnek 7 — Prdva tietich stran

Doplnit na konec: ,s vyhradou vyslovné dohody mezi stranami a podrobného uvedeni v podminkach smlouvy*.

4.2.5.6 Clinek 8 — Rozhodnd doba pro stanoveni souladu se smlouvou a obrdceni ditkazniho biemene

1. Doplnit na konec druhého odstavce: s vyhradou situaci, kdy je vlivem zvlastni slozitosti instalace zapotiebi del$i doba,
kterd byla dohodnuta s prodévajicim*.

2. Prava udélend v tomto ndvrhu prodejciim se musi pfenést na kohokoliv, kdo jednd v dobré vife.

4.2.5.7 Cldnek 9 — Prostiedky ndpravy v p¥ipadé nesouladu

1. Ustanoveni vylucuje jako prvni volbu moznost vratit okamzité zboZi a ziskat zpét penize, coZ by bylo v rozporu s pravy
spotiebiteltl v nékolika clenskych stdtech (napf. Recku, Portugalsku, Irsku, Spojeném kralovstvi, Dansku, Litvé), kterd se
mezi sebou vyrazné lisi.

2. Pojeti ,pfiméfené lhity“ je subjektivni a davd prostor k riznému provedeni zdsadni zdleZitosti, coz je neslucitelné
s povahou maximalni harmonizace. Napf. v Bulharsku, Francii, Portugalsku a Lucembursku je tato lhuta 30 dni,
v Madarsku, Rumunsku, Recku a Estonsku pak 15 dni. Ustanoveni musi stanovit Ihtitu odpovidajici maximdlni Ihaté
uplatnované v nékterych zemich EU, tj. 15 dni.

3. Vyraz ,nemoznd“ v odst. 3 pism. a) je tfeba nahradit vyrazem ,technicky nemoznd*“.

(Y Viz stanovisko EHSV: UK. vést. C 67, 6.3.2014, s. 23.
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4. Stejné tak je pojeti ,vyznamné obtize“ subjektivni a mélo by byt zruseno nebo nahrazeno formulaci z rakouského
zdkona ,co nejmensi obtize“ a doplnéno o moznost dét spotiebiteli na pfechodnou dobu okamzité k dispozici ndhradni,
podobné zbozi, dokud nebude provedena oprava.

5. Komise ve svém ndvrhu nevzala v Gvahu pozadavek, ktery je jiz obsaZeny ve vnitrostdtnich pravnich pfedpisech
nékterych zemf{ (Francie, Malta, Recko, Rumunsko, Portugalsko a Slovinsko) a podle néhoz musi vyrobci béhem
pfedpoklddané doby Zivotnosti zboZi mit nebo prodejciim dodat pfimétenou zdsobu nédhradnich dila, coz je zaleZitost
souvisejici s planovanym zastardvanim a zdru¢ni dobou nahrazeného dilu.

6. Komise by méla stanovit, Ze je prodejce povinen poskytnout spotiebiteli na pfechodnou dobu néhradni zbozi.

4.2.5.8 Cldnek 10 — Vyména zbo%i

1. Komise nestanovila pferueni zdkonné zaru¢ni doby na dobu provadéni opravy nebo vymény, coZ je soucdsti vétsiny
vnitrostatnich prévnich pfedpisti. To stejné plati pro dobu pipadnych zprostfedkovéni, rozhod¢ich Fizeni nebo
opravnych prostredk.

2. V piipadé vymény musi pro nahradni zbozi platit nové, stejné dlouhd zdru¢ni doba pocinaje jeho doddnim.

4.2.5.9 Cldnek 11 - Volba spotiebitele mezi opravou a vyménou zbozi
1. Pojeti ,vyznamné“ by vzhledem k vy$e uvedenym davodiim mélo byt vyskrtnuto.

2. V piipadé ,opakovanych“ vad musi mit spotfebitel automaticky moznost ukonéit smlouvu.

4.2.5.10 Cldnek 13 — Prdvo spotiebitele ukoncit smlouvu

1. Povinnost spotiebitele platit v ptipadé ukonceni smlouvy za pouzivani zbozi nebo jeho poskozeni ¢&i ztrity je velmi
spornd.

2. Soudni dvir jiz totiz rozhodl, Ze v pfipadé vykonu prdva na vyménu nelze po spotiebiteli pozadovat zaplaceni ndhrady
za pouzivani vadného vyrobku (véc Quelle (**)).

3. Neni jasné, jak vysokd cdstka se md vyplatit v pfipadé, Ze bylo soucasné zakoupeno vice vyrobku za jednu celkovou cenu
bez rozlideni cen jednotlivych vyrobka.

4.2.5.11 Cldnek 14 — Lhiity

Ve lhtitich je potieba zohlednit zdruéni lhity, které jiz plati v nékterych clenskych stitech (Finsko, Nizozemsko, Svédsko
a Spojené krélovstvi) a zohledniuji trvanlivost a planované zastardvani vyrobki.

4.2.5.12 Cldnek 15 — Obchodni zdruky

1. Vlozit do prvniho odstavce pismeno d): v jinych zdrukdch poskytovanych prodavajicim jménem tfetich stran, jejichz
cilem je zajisténi zdruky (pojisténi vybaveni, zaruky znacky atd.).

2. Rovnéz se musi uvést informace o moZnosti pfenést obchodni zdruku na tfet{ strany.

4.2.5.13 Cldnek 16 — Prdvo na ndpravu

1. Fakt, Ze se tento prvek neharmonizuje, je vyznamnym ptivodcem odlisnosti v provedeni smérnice, a ma tak skodlivé
dasledky pro obchod.

2. Predpis by mél stanovit pifimou a soliddrni odpovédnost vyrobce vici spotiebiteli v ptipadech, kdy si spotiebitel zvoli
opravu & vyménu zbozi.

(*’)  Véc C-404/06 - rozsudek Soudniho dvora EU (prvniho senétu) ze dne 17. dubna 2008 - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS|
TXT/[?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
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3. Déle by mél stanovit, Ze v piipadé, kdy prodejce pozaduje po vyrobci ndhradu, ma pravo na proplaceni celé vyse
souvisejicich vydaja.

4. Stejné jako u pfedchozich boda by mél stanovit soliddrni odpovédnost internetovych platforem, kde spotiebitel zbozi
zakoupil.

4.2.5.14 Cldnek 17 — Prosazovdni

Fakt, Ze se neharmonizuji aspekty dohledu pii provddéni smérnice, je jednou z hlavnich pfekdzek skute¢né ochrany
spotfebiteli a spravedlivé hospoddiské soutéze.

4.3 Ndavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o poskytovini digitdlniho
obsahu (COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD))

4.3.1  Jak uvadi samotnd Komise, tykd se zdklad ndvrhu (tj. sbér vysledk odbornych konzultaci a posouzeni dopadu)
obou ndvrha, nebot tyto dva ndvrhy jsou pojaty jako balicek se spole¢nymi cili. EHSV proto nebude opakovat obecné
piipominky tykajici se obou ndvrhii a zaméfi se na ptipominky ke konkrétnim prvkiim. Je vSak potieba jiz nyni uvést, ze
EHSV tento ndvrh v zdsadé schvaluje, zejména pokud jde o:

a) zvlastni ochranu spotiebiteltt pfi ndkupu nehmotného zbozi na internetu, pokud jde o vyssi slozitost vyrobkd, chybéjic
transparentnost jednani, vyssi bezpe¢nostni rizika a rizika v oblasti soukromi a ochrany tdajt, zvlastni formy nekalych
praktik a nepfiméfenych podminek, skryté naklady, riizné ceny podle polohy a nizsi dislednost pouzivanych prostiedki
(Internet, mobilni telefony, socidlni sité atp.);

b) naléhavou potiebu jasné regulovat odvétvi, které v oblasti tohoto typu smluv zjevné specificky reguluje pouze jeden stit
(Spojené kralovstvi);

¢) vhodnost maximélni harmonizace na trovni vysoké ochrany spotfebitele, omezené na smlouvy B2C, jiz by vsak bylo
lepsi provést prostiednictvim nafizent;

d) potiebu jednotné definovat pravni povahu tohoto typu smluv;

e) potiebu obecného sblizeni s celou fadou jinych opatfeni uvedenych ve strategii pro jednotny digitdlni trh, mezi néz patif
zejména iniciativy souvisejicimi s pfeshrani¢ni pfenositelnostl' obsahu, tloha platforem volny pohyb tdaji, evropskd
iniciativa v oblasti cloud computingu, z4téz souv1se]1c1 s DPH a opatrem k zaruceni prer1051telnost1 a interoperability
obsahu, s ohledem na zahdjeni ¢innosti platformy pro feseni sporti online (*°) a pfezkum naifzeni (ES) ¢. 2006/2004 ze
dne 27. fijna 2004 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy p¥islusnymi pro vymdhdani dodrzovani pravnich pfedpisti na
ochranu zdjma spotfebitele;

f) potiebu fesit zejména ochranu osob pii zpracovani osobnich tdaji, upravenou smérnici 1995/46/ES ze dne 24. rl]na
1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti a o volném pohybu téchto tdajti (*7)
a smérnici 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o zpracovani osobnich tidaji a ochrané soukromi v odvétvi
elektronickych komunikaci (**). Tato pravidla jsou plné uplatnitelnd na digitdlni obsah, jelikoz maji disledky pro
nakladani s osobnimi tdaji;

g) prezkum balicku pFedpist tykajicich se sluzeb elektronickych komunikaci;

h) potiebu dat vysadni postaveni smlouvdm o cloud computingu.

(*% Uk vést. L 165, 18.6.2013, s. 1.
) Ut vést. L 281, 23.11.1995, 5. 31.
(") Ur vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.
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4.3.2  Dile jsou navrzeny nékteré konkrétni zmény nékterych prvka ndvrhu, ktery se skladd z 24 ¢lanka (a ne z 20, jak je
mylné uvedeno v nékterych verzich, bod 5).

4.3.2.1 Cldnek 1 — Pfedmét

Jasna povaha ,smluv o poskytovani sluzeb“ z pfedmétu tohoto ndvrhu, jejz podtrhuji definice ,digitdlniho obsahu*
a ,poskytnuti“ uvedené v bodech 1 a 10 ¢lanku 2, podporuje ndvrh uvedeny k ¢ldnku 1 pfedchozi smérnice.

4.3.2.2 Clinek 2 — Definice

Opét se navrhuje zahrnout do okruhu osob v definici spotiebitele osoby provozujici svobodnd povoldni.

4.3.2.3 Cldnek 3 — Oblast piisobnosti

1. EHSV bude souhlasit s platbou v naturdliich (,jiné nez penézni protiplnéni®), pokud bude obsah této koncepce pfesné
definovén a v ptipadé poskytovani osobnich ¢i jinych tdaji bude specifikovano, o jaké tudaje se jednd a za jakych
podminek a okolnosti se poskytuji.

2. Bude rovnéz potteba vyjasnit, zda jsou zahrnuty urcité sluzby jako zpoplatnéné televizni vysilani (,pay TV), Google
a Facebook Messenger a zda urcité fyzické platformy pro piistup a Internet véci spadaji mezi hmotné ¢i nehmotné
statky.

3. Neni jasné, zda se vylouceni v odst. 5 pism. a) tyka i zdravotni péce, sluzeb hazardnich her nebo finan¢nich sluzeb.
Tuto zdlezitost je potieba vice vyjasnit, jinak povede k pravni nejistoté.

4. Neni jasné, zda do této oblasti ptisobnosti patii i tzv. skryté platby, tj. sluzby, které jsou poskytované zdarma, béhem
poskytovani viak mohou zahrnovat jiné sluzby, které jsou placené.

5. Oblast pasobnosti u tidaju, jejichz zpracovani je nezbytné, uvedend v ¢l. 3 odst. 4, musi zahrnovat nejen plnéni, ale také
yuzavieni smlouvy“. Zpracovéani téchto Gdaji musi byt povoleno v souladu s pravidly stanovenymi v prévnich
piedpisech tykajicich se osobnich tdaji.

6. Je rovnéz zdsadné dilezité vyjasnit rozdil mezi vyrobky a sluzbami poskytovanymi online a témi, které jsou zcela
spojeny s hmotnymi statky, jak tomu je u tzv. nositelné elektroniky (wearables) nebo internetu véci, kde k vétsiné
procestt dochdzi elektronickou formou, jejimz zakladem je vSak hmotny statek.

7. Musi byt jasné, Ze je potfeba v tomto ndvrhu jasné vymezit sluzby datovych center, pfedevsim sluzby tzv. cloud
computingu, at jsou zdarma nebo za protiplnéni, vzhledem k tomu, Ze jsou Casto spojeny s jinymi sluzbami nebo
vyrobky poskytovanymi spotiebitelim, a mohly by tedy byt z oblasti ptsobnosti smérnice vylouceny.

8. RovnéZ je potfeba v oblasti piisobnosti tohoto ndstroje vyjasnit, zda zahrnuje také kombinaci sluzeb poskytovani
digitalniho obsahu s komunika¢nimi sluzbami, jako je Facebook Messenger nebo Google Hangout, jelikoz tyto sluzby
nejsou v soucasnosti upraveny smérnici 2002/21/ES o sluzbdch elektronickych komunikaci a protoze by nékteré z nich
mély byt podle vieho povazovany za sluzby elektronickych komunikaci, u nichz by mél mit spotiebitel vyssi tiroven
ochrany.
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9. Stejné tak nenf jasny rozdil mezi situacemi, kdy ziskané osobni ddaje slouzi pouze k plnéni smlouvy nebo k plnéni
pravnich norem. EHSV proto preventivné navrhuje, aby se smérnice tykala vSech sluzeb poskytovanych po dodéani
osobnich tdaji pouze s vyjimkou téch, u nichz poskytovatel vyslovné prokaze, Ze tyto tdaje slouzi pouze k plnéni
smlouvy nebo prévnich norem.

10. Jesté ohledné odstavce 4: bude potieba vyjasnit, kdy je sbér osobnich tidaji uréen k plnéni smlouvy nebo pro splnéni
zdkonnych pozadavkd. V jinych odvétvich, napf. v telekomunikacich nebo energetice, totiz podniky ¢asto pouzivaji
osobni ddaje k reklamnim kampanim, ptestoze jejich pouzivani bylo povoleno k plnéni smlouvy. A jesté se musi
vyjasnit zejména to, zda se vztahuje i na jiné druhy protiplnéni kromé penéz.

4.3.2.4 Cldnek 4 — Uroveii harmonizace

EHSV prijimd divody, které se v ndvrhu uvadéji ve prospéch maximélni harmonizace, pokud bude zarucena vyssi troven
ochrany spotfebitelt.

4.3.2.5 Cldnek 5 — Poskytovdni digitdlniho obsahu

Neni jasné, Ze by povinnost poskytnout obsah ihned, uvedend v odstavci 2, byla v souladu se smérnici 2011/83/EU, kterd
pro okamzité poskytnuti vyzaduje souhlas spotiebitele a zaroveti stanovi pravo na odstoupeni od smlouvy ve lhaté 14 dna
(€. 16 pism. m) této smérnice). Doporucuje se harmonizovat pfedpisy na tomto poli, aby se vyloucilo riziko prekryvani
pravidel na tikor podnikd a spotiebiteld.

4.3.2.6 Cldnek 6 — Soulad
1. V odstavci 1 vyskrtnout v piislusnych piipadech®.
2. Vodst. 1 pism. b) za ,pro néjz jej spotiebitel pozaduje” doplnit ,nebo hodld legitimné pozadovat®.

3. V odst. 2 pism. b) vyskrtnout ,pifpadnym®.

4.3.2.7 Cldnek 9 — Diikazni bfemeno

V odstavce 3 vyskrtnout text ,co nejvétsi mozné*.

4.3.2.8 Cldnek 11 — Prostiedek ndpravy v piipadé neposkytnuti digitdlniho obsahu

Znéni ¢lanku nebere v tvahu poskytovani obsahti v bali¢cich na dobu urcitou, v jejichz piipadé je obtizné pomérné vy<islit
chybgjici piistup k néjakému filmu z celkové ceny balicku. RovnéZ neni uvaZena moznost poskytovani dalSich obsahti za
jednu cenu (které uzivatelé preferuji).

4.3.2.9 Cldnek 12 - Prostiedky ndpravy v p¥ipadé nesouladu se smlouvou

0. v

V odstavci 2 nahradit vyraz ,v pfiméfené lhaté“ vyrazem ,bez zbyte¢ného prodleni®.

4.3.2.10 Cldnek 13 — Ukonceni smlouvy

1. V odst. 2 pism. b) nahradit text ,poskytovatel pfijme veskerd opatfeni, kterd Ize ocekdvat, aby se zdrzel® textem
,poskytovat se zdrzi“.

2. Pismena c), d) a e) zdvisi na pravni tpravé autorského prava, kterd dosud neni zndma.
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4.3.2.11 Cldnek 16 — Privo na ukonceni dlouhodobé smlouvy
Doba se musi stanovit pouze na 6 mésictl.
Musi byt vyslovné uvedeno, Ze nevznikaji zddné vydaje.
V Bruselu dne 27. dubna 2016
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

. Niésledujici odstavec stanoviska specializované sekce byl zménén na zdkladé kompromisniho pozmériovactho navrhu
piijatého shromdzdénim, pfestoZe vice neZ jedna Ctvrtina hlasti byla pro to, aby byl zachovan v ptivodni podobé (¢l. 54
odst. 4 jednaciho fadu):

a) Odstavec 3.4.1

,Nicméné podle zndmych a zvefejnénych vys ledkii se pro danou volbu nevyslovila jasnd vétsina: organizace spotfebitelii j jsou jasné proti
veskeré a jakékoliv forme uplatiiovdni prdva prodava]laho zatimco nékteré-profesni-organizace vétsina profesnich organizaci a nekteri
akademicti pracovnici ji podporuji. Vétsina clenskych stdtii pak zpochybnila potiebu novych pravnich predpisii v oblasti ndkupu na ddlku
(které jiz zahrnuje prodej online) a zejména pfiméfenost dvou smérnic vzhledem k potizim se ziskem piesnych a jasné definovanych
pokynii. Na prvni pohled by bylo mozné z objektivni analyzy odpovédi ziskanych v rdmci konzultace usoudit, Ze moznost 5 ziskala
obecny souhlas prislusnych subjektii a spotiebitelii (samozejmé v zdvislosti na znéni vzorovych smluvnich predpisii, jez md schvalit
odvétvi, a mife pouzivani a ptijimdni znacky diivéry podniky v EU), zejména protoze danym subjektiim pfindsi nejmensi ndklady.”

Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 115

hlast proti: 91
zdrzelo se hlasovani: 18

. Nasledujici kompromisni pozménovaci ndvrhy shromdzdéni zamitlo, pfestoze obdrzely alespori jednu ¢tvrtinu hlast
pro (¢l. 54 odst. 4 jednaciho fadu):

b) Odstavec 4.2.1

,Pokud jde o prdvni zdklad, zas&upa—spe#ebﬁehﬂ—a vétSina clenti EHSV véetné zdstupcii spottebitelii se v souladu s predchozimi
stanovisky domnivagid, Ze by jim mél byt spiSe cl. 169 odst. 2 SFEU, jelikoZ se hlavné jednd o definici prdv spotiebitelii a ]e}wh ochranu,
ne vyhradné o vytvdfeni jednotného trhu. Nekter-clenové EHSV.—zejména—=Zdstupci profesi v EHSV vice priklddajici vyznam potiebé
podnikatelii disponovat souborem jasnych pravidel—pFiklddajivyznam-aspektu—reatizacejednotného—trhu a souhlasi s Komisi.“

Vysledek hlasovéni:
hlasti pro: 110

hlasti proti: 110
zdrzelo se hlasovani: 10

Clanek 56 odst. 6 jednactho f4du EHSV stanovi, Ze nastane-li v pritbéhu hlasovéni rovnost hlasti ,pro® a ,proti“, rozhodne
hlas predsedajictho ¢lena. V souladu s timto ustanovenim rozhodl pfedseda zamitnout ndvrh kompromisniho
pozméniovactho ndvrhu.

¢) Odstavec 4.2.2

,Vzhledem k tomu, Ze byla zvolena smérnice, se vétsina clenii EHSV véetné zdstupcii spotfebitelii domnivd, Ze by méla znamenat
minimdlni harmonizaci podle vzoru platné smérnice o prodeji a zdrukdch (smérnice 1999/44/ES), protoZe zvolend moZnost vede k vétsi
fragmentaci, a mensi prdvni jistoté a dvéma typiim ochrany. Nyni zavedend zlepseni by méla byt samoziejmé uplatnéna i na prodej ve
fyzickém svété. Zdstupci profesi v EHSV vsak souhlasi s ndvrhem uplatnit maximdlni harmonizaci. a to z idajného divodu jasnosti
ohledné uplatiiovdni prdv na jednotném trhu.*
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Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 102

hlasti proti: 115

zdrzelo se hlasovani: 14

d) Odstavec 4.2.5.3
,Cldnek 3 — Uroven harmonizace

Vétsina elenti EHSV véetné zdstupcil spotiebitelii tvrdi, Ze tibroveri harmonizace by méla byt minimdlni s veskerymi potiebnymi dopady
na rezim. Zdstupci profesi upiednostiiuji maximdlni harmonizaci.”

Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 112

hlasti proti: 114

zdrzelo se hlasovani: 12

¢) Odstavec 4.2.5.4
,Cldnky 4 a 5 — Soulad se smlouvou
1. Je nutné zaclenit kritérium trvanlivosti’ podmifiujici dobu trvdni zdruky.

2. Vésing denii EHSV véetné zdstupcii spotiebiteli tvrdi, Ze dDefinice pozadavkii na soulad musi byt formulovdna negativné, aby
byl spotiebitel vyslovné zprostén dokazovdni, Ze zboZi neni v souladu, a tuto povinnost mél proddvajici. Zdstupci profesi vSak doporucuji,
aby definice poZadavkii na soulad byla formulovdna obecné. Hlavnim kritériem pro stanoveni souladu by podle nich mélo byt to, zda
zboZi odpovidd tomu, co bylo povaZovdno za dohodnuté (napf. pokud jde o druh, mnoZstvi, kvalitu a dalsi vlastnosti).

3. Znéni vyjimek z clanku vede k obecnému vylouceni odpovédnosti proddvajiciho, jiz nelze pienést na spotiebitele, aniz by bylo

dotceno prdvo na ndpravu (vetahujfei-se—ra-pripad-VW).“

Vysledek hlasovani:
hlast pro: 99

hlasti proti: 126

zdrzelo se hlasovani: 13

f) Odstavec 4.2.5.7
,Cldnek 9 — Prostiedky ndpravy v piipadé nesouladu

1. Zdstupci spotiebitelii si vSimaji skutecnosti, Ze ubstanoveni vylucuje jako prvni volbu moZnost vrdtit okamZité zboZi a ziskat zpét
penize, coZ by bylo v rozporu s pravy spotiebitelii v nékolika clenskych stdtech (nap¥. Recku, Portugalsku, Irsku, Spojeném krdlovstvi,
Ddnsku, Litvé), kterd se mezi sebou vyrazné lisi. Zdstupci profesi souhlasi — v souladu s maximdlni harmonizaci —, Ze tato moZnost

nebyla stanovena.
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2. Zdstupci spotiebitelii se domnivaji, Ze pPojeti ptimérené lhiity je subjektivni a ddvd prostor k riiznému provedeni zdsadni
zdleZitosti, coZ je neslucitelné s povahou maximdlni harmonizace. Nap¥. v Bulharsku, Francii, Portugalsku a Lucembursku je tato lhiita
30 dni, v Madarsku, Rumunsku, Recku a Estonsku pak 15 dni. Ustanoveni musi stanovit lhiltu odpovidajici maximdini Ihiité
uplatiiované v nékterych zemich EU, tj. 15 dni. Zdstupci profesi uvddéji, Ze pojeti primérené Ihiity* je objektivni prdvni formulaci a Ze
zdroveri ponechdvd prostor pro pouZiti v riiznych situacich.

3. Vyraz nemozZnd' v odst. 3 pism. a) je tieba nahradit vyrazem technicky nemoznd:.

4. Zdstupci spottebitelii se sStejné tak domnivaji, Zeje pojeti vyznamné obtiZe' je subjektivni a mélo by byt zruseno nebo nahrazeno
formulaci z rakouského zdkona co nejmensi obtize a doplnéno o moZnost ddt spottebiteli na prechodnou dobu okamzité k dispozici
ndhradni, podobné zboZi, dokud nebude provedena oprava. Zdstupci profesi se odvoldvaji na skutecnost, Ze tato zndmd prdvni formulace
ponechdvd prostor pro pouZiti v riiznych situacich.

5. Komise ve svém ndvrhu nevzala v tivahu poZadavek, ktery je jiz obsaZeny ve vnitrostdtnich prdvnich piedpisech nékterych zemi
(Francie, Malta, Recko, Rumunsko, Portugalsko a Slovinsko) a podle néhoz musi vyrobci béhem predpoklddané doby Zivotnosti zbozi mit
nebo prodejciim dodat pfimétenou zdsobu ndhradnich dilii, coz je zdlezitost souvisejici s pldnovanym zastardvdnim a zdrucni dobou
nahrazeného dilu.

Vysledek hlasovani:
hlasti pro: 100

hlasti proti: 135

zdrzelo se hlasovani: 2

g) Odstavec 4.2.5.10

,Cldnek 13 — Prdvo spotfebitele ukoncit smlouvu

1. Povinnost spotiebitele platit v pripadé ukonceni smlouvy za pouzivdni zbozi nebo jeho poskozeni ¢i ztrdty je velmi spornd.

2. Soudni dviir jiz totiz rozhodl, Ze v pfipadé vykonu prdva na vyménu nelze po spotvebiteli poZadovat zaplaceni ndhrady za
pouZivdni vadného vyrobku (véc Quelle).

3. Neni jasné, jak vysokd cdstka se md vyplatit v piipadé, Ze bylo soucasné zakoupeno vice vyrobkil za jednu celkovou cenu bez
rozliSeni cen jednotlivych vyrobkil.

4,  Zdstupci profesi poZaduji, aby bylo pfiddno ustanoveni smérnice 1999/44/ES obsaZené v . 3 odst. 6. v némZ se stanovi, Ze pfi
nevyznamném rozporu se smlouvou nemd spotiebitel prdvo odstoupit od smlouvy.

Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 110

hlasti proti: 118

zdrzelo se hlasovani: 18
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h) Odstavec 4.2.5.10
,Cldnek 13 — Prdvo spotiebitele ukoncit smlouvu

1. VeétSina clenti EHSV véetné zdstupcii spotiebitelii se domnivd, Ze pPovinnost spotiebitele platit v pripadé ukonceni smlouvy za
pouZivdni zboZi nebo jeho poskozeni ¢i ztrdty je velmi spornd. Zdstupci profesi vSak toto ustanoveni podporuji.

2. Soudni dviir jiZ totiz rozhodl, Ze v p¥ipadé vykonu prdva na vyménu nelze po spotiebiteli poZadovat zaplaceni ndhrady za
pouzivdni vadného vyrobku (véc Quelle).

3. Neni jasné, jak vysokd cdstka se md vyplatit v piipadé, Ze bylo soucasné zakoupeno vice vyrobkil za jednu celkovou cenu bez
rozliSeni cen jednotlivych vyrobkii.”

Vysledek hlasovéni:
hlasti pro: 101
hlast proti: 132

zdrzelo se hlasovani: 10

i) Odstavce 1.3 a 1.4

,1.3  Vzhledem k fesenym aspektiim vétsina clenti EHSV véetné zdstupcii spottebitelii mimoto nesouhlasi s pravnim zdkladem, jejz

uvddi Komise, a naproti tomu navrhuje cldnek 169 SFEU. Z toho vyplyvd, Ze pfijatd opatieni by v zdsadé méla byt zaloZena na
minimdlni harmonizaci podle odst. 2 pism. a) a odstavce 4 tohoto cldnku, coZ obecné prijimd evropsky normotviirce.

otdzky vmtrmho trhu jsou povaZovdny za dommantm a podniky tvrdi, Ze potfebuii jediny soubor jasnych prawdel kterd maji dodrzovat

Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 111
hlasti proti: 123

zdrzelo se hlasovani: 12
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé o pravidlech pro zadavini vefejnych zakdzek v souvislosti s nynéjsi azylovou
krizi

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

Zpravodaj: Erik SVENSSON

Dne 14. fijna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o pravidlech pro zaddvdni vefejnych zakdzek v souvislosti s nyngjsi
azylovou krizi

[COM(2015) 454 final].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednani dne 27. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 220 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lent
se zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV bere ndlezité na védomi vyjasiiujici sdéleni Komise, které neobsahuje zddné zmény. Na vefejné zadavatele je
totiz vyvijen znacny tlak, aby fesili piipady krajni naléhavosti vzniklé v dasledku uprchlické a azylové krize.

1.2 EHSV vé&f, Ze stavajici i nové smérnice mohou diky moznosti podstatné zkratit lhaty pro piedlozeni nabidky
a zaddvat zakdzky pfimo poskytnout dostate¢ny prostor k rychlej§imu zpracovéni.

1.3 EHSV vsak zddraziuje, ze je dilezité:

— vykazovat vysokou miru transparentnosti a fadné zdokumentovat postup;

— nezneuZzivat nepfiméfené flexibilitu pravniho ptedpisu;

— usilovat o nalezeni feSenti, kterd umozni pozdéjsi integraci a dodate¢nou podporu;

— omezit vefejné zakdzky zaddvané v naléhavych situacich na kritkou dobu.

1.4 Musi se docenit vyznam neziskového sektoru jakozto dopliiku k vefejnym zakdzkdm zaddvanym vefejnymi organy.
Diky usili tohoto sektoru bylo mnoho zemi s to pomoci podstatné vice lidem, nez by jinak bylo mozné.

1.5  EHSV se domnivd, Ze je dulezité omezit byrokratické postupy, které vedou k tomu, Ze je proces zadavani vefejnych
zakdzek zdlouhavy, navzdory tomu, Ze pravni rimec umoziuje rychlejsi zpracovani.

1.6 Vzhledem k novym a cCasté$im hrozbdm by vefejni zadavatelé méli zvazit moznost zaddvat zakdzky na
bezpecnostni opatfeni a pojisténi oddélené.

1.7 EHSV by rdd poukdzal na to, ze obdobné problémy existuji v souvislosti s pfichdzejicimi uprchliky, ktefi se rozhodli
o azyl nepozadat, kdy je rovnéz naléhavé nutné zajistit asistenci, pé¢i a ochranu.
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1.8 EHSV zduraziiuje, Ze by pii zadavani vefejnych zakdzek v souvislosti s azylovou a uprchlickou krizi mélo byt
zvazeno i poskytovani dalsich sluzeb, které piipravuji na budouci integraci a usnadnuji ji.

1.9 EHSV pozaduje a doporucuje, aby Komise své sdéleni upfesnila i z hlediska vefejnych zakdzek souvisejicich se
vzniklou uprchlickou krizi, nebo aby bylo zvetfejnéno dalsi sdéleni k problematice zaddvani vefejnych zakdzek souvisejicich
s uprchlickou krizi.

2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1  Evropskd unie se v soucasné dobé potykd s fadou sloz1tych otdzek, jez vyvstaly v souvislosti s ndhlym, prudce
rostoucim pfilivem Zadatel o azyl. Clenské stity musi v neposledni fadé adekvitné a urychlené zajistit feseni
nejnaléhavéjsich potieb zadatelti o azyl (ubytovéni, dodavky vyrobkt a sluzby). Viechny néstroje potiebné k uspokojeni
uvedenych potieb poskytul evropska prawdla pro zadavani Vere)nych zakdzek, a to v rdmci ustanoveni stdle platne
smérnice 2004/18ES (') (ddle jen ,smérnice®), a také v nejnovéjsi smérnici o zaddvan{ vefejnych zakazek 2014/24[EU ().

2.2 Sdéleni nevytvaii zddnd nova legislativni pravidla. Obsahuje vyklad Komise, pokud jde o pravidla, jez pokryvaji:
i) zakdzky na infrastrukturu (tj. bydleni), kterou lze zajistit bud prondjmem stavajicich budov, které nevyzaduji rozsahlé
Upravy (t. stavebni prdce), nebo postavenim novych ¢i rekonstrukei stavajicich budov, s prahovou hodnotou 5 186 000
EUR, ii) zakdzky na doddvky vyrobkt, jako jsou stany, obytné kontejnery, obleCeni, piikryvky, lehatka a potraviny,
s prahovou hodnotou 135000 EUR (dfive 134 000 EUR) nebo 209 000 EUR (dfive 207 000 EUR) v zdvislosti na typu
vefejného zadavatele, iii) zakdzky na sluzby, jako jsou uklidové, zdravotni, stravovaci a bezpecnostni sluzby, se stejnymi
prahovymi hodnotami jako pro smlouvy na vyrobky. Smérnice je plné pouzitelnd na vSechny sluzby, nicméné na
,zjednoduseny rezim“ (zvlastni Gprava pro socidlni a jiné zvlastni sluzby) se vztahuji zvlastni pravidla pro zaddvani zakdzek.
Pro tyto sluzby byla pfislusnd prahovd hodnota stanovena na 750 000 EUR.

2.3 U zakazek, jez spadaji do oblasti piisobnosti smérnice, si vefejny zadavatel maze vybrat, zda pro zakdzku pouzije
oteviené nebo omezené (dile téZ uzsi) fizeni. Minimdlni lhita pro pfedloZeni nabidky v otevieném fizeni je 52 dni,
ovsem pii pouzit elektronickych prostfedkd Ize tuto lhatu zkrdtit na 40 dni. U omezeného (uzitho) fizeni je obecnd lhita
na podani zddosti o Gcast 37 dni a dalsich 40 dni na pfedlozeni nabidky poté, co vefejny zadavatel vybral subjekty, které
smi nabidku ptedlozit.

V naléhavych situacich stanovi smérnice vyrazné kratsi obecné lhity prostiednictvim a) ,urychleného omezeného (uzsiho)
fizeni®, jez stanovi lhiity pro podani zadosti o Gicast v délce 15 dni a pro podani nabidky 10 dni, nebo b) ,jednaciho fizeni
bez uvefejnéni®, jez umozni zadavani zakazek s cilem uspokojit potteby Zadatelt o azyl v téch nejnaléhavéjsich piipadech.

2.4 Vefejni zadavatelé budou muset u kazdého piipadu zvlast posoudit, které Fizeni pouziji pro zadani zakazek, jejichz
cilem je uspokojit nejnaléhavéjsi potieby zadatelt o azyl (ubytovani, dodavky nebo sluzby).

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV bere ndlezit¢ na védomi sdéleni Komise a souhlasi s obecnym kontextem, ktery Komisi vykresluje, tj. Ze
¢lenské staty musi adekvatné a urychlené zajistit FeSeni nejnaléhavéjsich potfeb Zadateli o azyl.

3.1.1  EHSV konstatuje, Ze toto sdéleni nenavrhuje Zddné zmény, ale poskytuje konstruktivni objasnéni a vysvétleni.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupli pii zadédvini vefejnych
zakdzek na stavebni prace, doddvky a sluzby, U. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114. stanovisko EHSV: UK. vést. C 193, 10.7.2001, s. 7
(neni k dispozici v Cesting).

A Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvani vefejnych zakizek a o zrugenf smérnice
2004/18/ES, Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65. stanovisko EHSV: UL. vést. C 191, 29.6.2012, s. 84.
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3.2 Podle EHSV je velmi dobré a t¢elné, Ze Komise pravé nyni objasiiuje sviij ndzor na pouzitelnost stavajicich pravidel,
nebot mnoho zemi — i kdyz v rtizné mife — pfijelo vétsi pocet zadatelti o azyl nez kdy piedtim a vefejni zadavatelé na
celostatni i regiondlni drovni jsou pod znaénym tlakem.

3.3 EHSV sdili ndzor, ktery Komise zastdvé ve sdéleni a podle néjz jsou ustanoveni stdvajici smérnice 2004/18/ES a nové
smérnice 2014/24/EU, které musi byt nejpozdéji do 18. dubna tohoto roku provedeny do vnitrostatniho préva, v zdsadé jiz

dostacujici na to, aby bylo mozné zvladnout rostouci pocty a vétsi Casovy tlak, které md vznikld situace v oblasti azylu za
ndsledek.

3.3.1  Je nanejvys dilezité, aby pravidla pro zadavani vefejnych zakazek nebrénila v feSeni vzniklé situace a v poskytovani
takové ochrany, kterou zarucuji pravni piedpisy tykajici se azylu. Toto riziko je nejvice zfejmé zejména v oblasti bydleni,
zdravotni péce, bezpecnosti a stravovacich sluzbach.

3.3.2  EHSV véfi, Ze nové smérnice, a tim i nové vnitrostatni pfedpisy, mohou diky moznosti podstatné zkratit lhity pro
piedlozeni nabidky poskytnout dostate¢ny prostor k rychlejsimu zpracovani.

3.3.3  Existuje také moznost zaddvat zakdzky piimo, i kdyz pfekracuji prahovou hodnotu, a to v pfipadech krajni
naléhavosti.

3.4 EHSV by vsak rdd poukdzal na to, Ze je mimofddné dulezité, aby byla v pipadech rychlejsiho postupu nebo p¥imého
zaddni zakdzky vykazovdna vysokd mira transparentnosti a postup byl fddné zdokumentovén.

3.41  Aby mél zdkon o zadavani vefejnych zakdzek nadile podporu podnikd, odborti a obcanské spolecnosti, je
nesmirné dulezité, aby zddnd strana — at jiz vefejné orgdny nebo dodavatelé — nezneuzivala nepfiméfené flexibilitu
pravniho predpisu. Proto je tak dtlezité umoznit pfipadny pfezkum jiz béhem provadéni. V zdjmu zaruceni fadného
uplattiovéni lze zvazit zavedeni postupu pro ndsledné hodnoceni.

3.4.2  Je tieba zdtraznit, ze dokonce i v pfipadech krajni naléhavosti by se mélo usilovat o nalezeni feseni, kterd umozni
pozdgjsi integraci a dodate¢nou podporu. To plati zejména pro zranitelné skupiny, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu,
téhotné Zeny a osoby se zdravotnim postiZenim.

3.5  Je tieba zduraznit, Ze za mimotddnych situaci, které nastaly v nékterych zemich EU v disledku azylové krize, hrozi
vzdy urcité riziko, ze vefejny zadavatel i dodavatel hledaji rychlejsi zptsoby.

3.6 Je dulezité, aby vefejné zakdzky zaddvané v naléhavych situacich (v rdmci urychleného omezeného (uzsiho) fizeni nebo
jednaciho Fizeni bez predchoziho uvefejnéni) byly omezeny na kratkou dobu, a bylo mozné se co nejdiive vrdtit k béznému
postupu.

4. Konkrétni pfipominky

41 Je tieba zdaraznit, Ze znaénym piinosem a doplnénim vefejnych zakdzek zaddvanych vefejnymi organy byl
neziskovy sektor. V zemich, které pfijaly nejvic zadateli o azyl, napf. v Némecku a Svédsku, to mélo naprosto rozhodujici
vyznam. Bez Gsili neziskového sektoru by se ndm byvalo nepodafilo zvladnout pocty, které nyni vysly najevo.

4.1.1  Prostor pro piimé zadavani zakazek je dan i tém subjekttim, které by jinak mély problém vefejnou zakdzku ziskat
(napf. neziskové organizace).

4.2 Pfestoze pravni rdmec poskytuje moznosti k rychlému zpracovani, vefejné organy (piilis) Casto jednaji pfilis pomalu.
Jejich byrokratické postupy mohou vést k tomu, Ze je proces zaddvéni vefejnych zakdzek zdlouhavy.
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4.3 Mohlo by byt t¢elné uvést konkrétni piiklad z ¢lenského statu EU, ktery (spolu s Némeckem) vzhledem ke své
velikosti pfijal nejvice Zadatelti o azyl, zejména ze Syrie.

43.1  Svédskd vldda v listopadu 2015 zkoumala, zda existuji divody ke zméné zédkona, aby bylo mozné fesit extrémni
situaci, kterd v souvislosti s zadateli o azyl vznikla.

4.3.2  Svédsti vefejni zadavatelé odpovedéli, ze pravidla pro zaddvéni zakdzek stanovend ve smérnici EU umoziuji jak
dostatecné rychlé zpracovani v piipadech krajni naléhavosti, tak zohlednéni vefejného zdjmu a ¢inéni rozumnych
kompromisti mezi raznymi zdjmy.

4.4  EHSV se domnivd, Ze aby mohli vefejni zadavatelé nejen zarucit kvalitu, ale také reagovat s nezbytnou rychlosti, mél
by se provést pruzkum trhu, aby byli jesté pfed vznikem krizové situace urceni potencidlni a dostupni dodavatelé
a ofekdvané naklady.

4.5  EHSV zdiraziuje, Ze je dulezité, aby vefejni zadavatelé neoddalovali uzavieni smlouvy a doslo k nému tak rychle,
jak to okolnosti vyzaduji.

4.6 Zkusenosti ukazuji, Ze zna¢né vzrostly naklady na bezpecnost a pojisténi (az tiikrat) kvili hrozbdm a skute¢nym
uddlostem.

4.7V zdjmu sniZeni nejistoty pifi zaddvani zakdzek a zvySeni dostupnosti moznych feSeni by vefejni zadavatelé méli
zvazit moznost zadavat zakdzky na bezpe¢nostni opatfeni a pojisténi oddélené.

5. Pfipominky a pozndmky k aspektiim, jimiZ se sdéleni Komise nezabyva

5.1  EHSV by rdd poukazal na to, Ze obdobné problémy existuji v souvislosti s pfichdzejicimi uprchliky, ktefi se rozhodli
o azyl nepozadat. I v takovych piipadech je nutné zajistit asistenci, pé¢i, ochranu a naplnéni nejnaléhav¢jsich lidskych
potieb.

5.2 EHSV se domnivd, Ze pfi zaddvani vefejnych zakdzek na bydleni, asistenci a sluzby pro Zadatele o azyl i ostatni
uprchliky musi byt zvdZeno i poskytovani takovych sluzeb, které p¥ipravuji na bézny Zivot a usnadiuji ho a umozZnuji
piipadnou budouci integraci. K témto naléhavé nutnym sluzbam patii jazykové kurzy a pokud mozno i profesni piiprava.
5.2.1  Jiz dnes existuji konkrétni piiklady vefejnych zakdzek na jazykové kurzy, ziskdni fidicského prikazu a jiné stejné
dulezité aktivity v ramci neziskového sektoru, cirkvi a sdruZeni.

5.3V zemich, které jsou financné slabé a hrozi, Ze by vefejné orgdny nemohly platit za sluzby, na néz vypsaly vefejné
zakazky, je velmi dtlezité, aby byly tyto platby skute¢né ¢inény.

5.4  Podle EHSV je velmi dilezité, aby Komise své sdéleni upfesnila z hlediska $irsich souvislosti, bud’ tim, Ze se zaméf{
i na vefejné zakdzky souvisejici s azylovou a uprchlickou krizi, nebo tim, ze zvefejni dalsi sdéleni k problematice zaddvani
vefejnych zakdzek souvisejicich s uprchlickou krizi.

V Bruselu dne 27. dubna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

Zpravodaj: Paulo BARROS VALE

Dne 14. prosince 2015 se Rada a Evropsky Parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvdni
a drzeni zbrani

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
piijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednéni dne 27. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 176 hlasy pro, 8 hlasti bylo proti a 20 ¢lent se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zalezitosti souvisejici se zbranémi jsou vzdy kontroverznim tématem, ale tragické udélosti v Evropé vedou k jesté
zapdlengjsi diskuzi o téchto otdzkdch. Nicméné posouzeni prezkumu smérnice musi nutné probihat stifzlivéjsi
a objektivnéjsi formou prostiednictvim vyvazené analyzy otdzek tykajicich se bezpecnosti a trhu a zdsadni otazky boje
proti terorismu a organizované trestné c¢innosti je nutné nechat na jiné debaty lépe odpovidajici zdvaznosti této
problematiky.

1.2 Podle Study on Firearms (*) (Studie tykajici se stielnych zbrani), provedené Uradem OSN pro drogy a kriminalitu,
existovalo v roce 2007 odhadem 875 milionti zbrani. Z nich byla pouze 3 % v drZeni policie a 23 % v drzeni armddy.
Ulohou zikonodarce je v kontextu primyslu téchto rozméri nalézt a prosadit prostiedky schopné zmirnit latentni
nebezpecnost drzeni tak velkého mnoZstvi zbrani.

1.3 EHSV podporuje piijeti dotcené smérnice, kterd vyjasiiuje definice, zavddi nové, koherentnéjsi pozadavky a pravidla
pro oznacovani a nieni zbrani, chce viak rovnéz navrhnout postupy, o kterych se domnivé, Ze mohou pfispét ke zvysSeni
bezpecnosti obcant.

1.4 Evropska unie sice pfijala mnoho pravnich ptedpisti v fadé odvétvi, neni to vSak piipad zbrojaiského pramyslu, kde
zavedend pravidla ziistdvaji pozadu za tim, co by mohlo byt v oblasti bezpe¢nosti a sledovani zbrojeni a osob zapojenych
do trestné ¢innosti mozné. Méli bychom tedy byt nekompromisni, co se tyce cilti vyty¢enych v oblasti tak citlivé, jako je
bezpecnost.

1.5 EHSV se s ohledem na ddlezitost sledovatelnosti nejen zbrani, ale také stieliva domnivd, Ze by se méla ve
sttednédobém ¢i dlouhodobém horizontu prozkoumat moznost vést primysl k vyvoji oznalovdni projektila
nesmazatelnou formou a na pouzitim neznicitelném misté. Pokud by bylo pro dfady technicky mozné zp¥istupnit tyto
a ostatn{ udaje tykajici se zbrani prostfednictvim interoperabilnich databdzi, vyrazné by to pfispélo ke zlepseni efektivity
vySetfovani. Tyto databdze se nesmi omezit na funkci vnitrostdtnich rejsttik(; mély by naproti tomu pfedstavovat databdzi
na evropské trovni, do niz by ptispivaly a mély ptistup organy kazdého ¢lenského statu.

(") Utad OSN pro drogy a kriminalitu. Study on Firearms 2015 — A study on the transnacional nature of and routes and modus operandi used
in trafficking in firearms (Studie tykajici se stfelnych zbrani (2015) — Studie nadndrodni povahy obchodu se stfelnymi zbranémi, jeho
tras a zavedenych postupt).
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1.6 EHSV se domnivd, Ze Evropa muizZe prosetfit moznost nasledovat australsky a britsky piiklad programt na vykup
zbrani, a dokazat tak stahnout z obéhu mnoho tisicovek zbrani. Pfimy vztah mezi po¢tem zbrani v obéhu a mnozstvim
deliktt sice nemusi byt dokdzan, statisticky by vSak pravdépodobnost, Ze dojde ke spachdni trestné ¢innosti, k nehodg, ¢i
k tomu, Ze se zbrail dostane do rukou pachatelt trestnych ¢indi, byla mensi.

1.7 Zdrojem nebezpedi je rovnéz technologicky vyvoj 3D tisku, ktery umoziluje vyrobu zbrani, at smrticich ¢i jinych,
bez moznosti kontroly a sledovatelnosti. Navic jsou tyto zbrané vétSinou vyrobeny z materidld, které nejsou zjistitelné
tradi¢nimi bezpecnostnimi systémy. Je naléhavé nutné zafadit tuto zaleZitost do bezpe¢nostni agendy zemi, aby mohla byt
harmonizované pfijata preventivni opatfeni proti $ifeni smrticich zbrani bez jakékoli kontroly.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1V kontextu zvlditnich obav o bezpe¢nost prichdzi Komise s ndvrhem na zménu smérnice 91/477EHS (%), zménéné
smérnici 2008/51/ES (), tykajici se kontroly nabyvéni a drzen{ zbrani.

2.2 Tato zména je soucdsti Evropského programu pro bezpecnost, pfedlozeného dne 28. dubna 2015, jehoz cilem je
zajistit na evropské trovni efektivni a koordinovanou reakci na bezpecnostni hrozby. Evropsky program pro bezpecnost
poukdazal na rozdily mezi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy jako na prekdzku G¢inné kontroly zbrani a spoluprace policie
Clenskych stath a vyzval k prezkumu pravnich piedpist tykajicich se stfelnych zbrani a pravidel pro znehodnocovani
zbrani.

2.3 Cilem smérnice je usnadnit fungovani vnitiniho trhu se stfelnymi zbranémi stanovenim pravidel pro cely Zivotni
cyklus stielnych zbrani, od jejich vyrobeni az po jejich zniceni, a zarucit zdroven bezpecnost ob¢and.

2.4 Smérnice stanovuje minimdlni poZadavky, které by mél kazdy clensky stat zavést, pokud jde o nabyvéni, drzeni
a pfevod raznych kategorii zbrani vetné zbrani uréenych pro lov a sportovni stielbu.

2.5  Jako zédklad pfezkumu aktudlniho pravniho ramce byly realizovany tii studie tykajici se pfiméfenosti platnych
pravnich predpist, které dospély k zavéru, Ze je vhodné na tirovni EU pfijmout minimdlni pravidla tykajici se nedovoleného
obchodovéni se zbranémi a pfezkoumat stdvajici smérnice s cilem:

— harmonizovat pravidla pro oznacovani zbrani,
— piijmout spole¢né normy a postupy a zavést pozadavky na registraci znehodnocenych stelnych zbrani,
— stanovit postupy tykajici se upravitelnosti poplasnych ¢i signdlnich zbrani a napodobenin ke stielbé,

— podporovat sdileni poznatkt mezi ¢lenskymi stity a vytvafeni a spravu databazi tykajicich se vyroby, vlastnictvi
a znehodnocovani stielnych zbrani,

— vymezit spole¢ny piistup ke klasifikaci loveckych a sportovnich strelnych zbrani.

2.6 Komise vyslechla zt¢astnéné strany — zdstupce evropskych sdruzeni vyrobct stfelnych zbrani a stieliva pro civilni
pouziti, osoby zabyvajici se obchodem se zbranémi pro civilni pouziti, lovce, sbératele, nevladni organizace, vyzkumné
tistavy atd. Clenské staty a nevladni organizace se shodly na uzZitecnosti stavajici smérnice pro zamezeni odklonu stielnych
zbrani na nelegalni trh, zatimco soukromé zacastnéné strany vyjadrily obavy v souvislosti se zménami kategorif strelnych
zbrani a jejich dopadem na malé a stfedni podniky.

A Smérnice 91/477[EHS — UF. vést. L 256, 13.9.1991, s. 51. Stanovisko EHSV — UF. vést. C 35, 8.2.1988, s. 25 (neni k dispozici
v Cesting).

()  Smérnice 2008/51[ES — Ut. vést. L 179, 8.7.2008, s. 5. Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru k ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se ménf smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzen{ zbrani [COM
(2006) 93 final - 2006/0031 (COD)] — UE. vést. C 318, 23.12.2006, s. 83.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1466428022839&uri=CELEX:31991L0477
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:179:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:CS:HTML
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2.7 Zdcastnéné strany, s nimiz Komise konzultovala, povazuji uschopnéni znehodnocenych zbrani ke stielbé za
vyznamny zdroj zbrani pro trestnou ¢innost a za Gi¢elem zabranéni této praxi povazuji za zdsadni harmonizaci pravidel pro
znehodnocovéni.

2.8 Body, na kterych se shodnou konzultované zicastnéné strany, jsou potieba sdileni informaci mezi ¢lenskymi stéty,
harmonizace definic a stanoveni minimalnich norem pro pokyny tykajici se znehodnocovéni zbrani.

3. Obecné pfipominky

Tragické udalosti posledni doby uspiSily debatu o obchodu se zbranémi a jejich pouzivani. Bezpecnost ob¢and, kterd je stale
vice ohroZena terorismem, sice nelze zaménovat s drzenim zbrani, Vybor nicméné vyzyva k odhodlanému boji proti
snadnému ziskavani stielnych zbrani, kvili némuz se do rukou radikélnich skupin, pfedstavitelt organizovaného zlo¢inu
a naruSenych jedincti s nepochopitelnymi motivy dostdvaji prosttedky k pachani barbarskych zlo¢ind. Nelze ani
opomenout obecnou trestnou ¢innost, sebevrazdy a nehody se stfelnymi zbranémi.

3.1  Navrhovand vyjasnéni zdsadné zlep3uji pfedchozi smérnici, a jako takovd je EHSV vitd. Cilem téchto ndvrhi neni
vymytit stfelné zbrang, ale harmonizovat pouzivané normy pro nabyvdni a drzeni zbrani béhem celého jejich Zivotniho
cyklu, regulovat trh a zarucit bezpecnost.

EHSV nicméné proved] konzultace se zicastnénymi stranami, zejména policii, primyslem, obchodem, uzivateli, sbérateli
a nevladnimi organizacemi, o bezpe¢nosti obéant a domnivd se, Ze pravni predpisy tykajici se tohoto tématu by mély byt
tvai v tvaf pfetrvavajicim bezpe¢nostnim problémim ambiciéznéjsi. Komise by neméla vytvéfet pravni predpisy pouze
jako okamzitou reakci na neddvné teroristické ¢iny, ale méla by tak ¢init s cilem vyfesit otdzku bezpecnosti legdlnich
stielnych zbrani.

3.2 Voblasti kontroly zbrani bylo provedeno nékolik studii. Nekteré poukazuji na to, ze s omezovanim zbrani se sniZuje
nasilf (*), nehody (%) a sebevrazdy (°), jiné tvrdi, ze kdyz se beztthonnym obcantim bez dusevnich problémt umoziiuje drzet
zbrarl, snizuje se pocet nésilnych trestnych ¢int a nemd to samo o sobé vyrazny dopad na zvySovani poctu sebevrazd ¢i
nehod ().

3.2.1  Modelovym piipadem kontroly zbrani je Australie. Po udalosti, kdy muz vstoupil do kavarny a dvéma zbranémi
zavrazdil 35 lidi a dalSich 23 zranil, zahdjila Australie v roce 1997 jednu z nejvétsich reforem pravidel uzivani a drzeni
stielnych zbrani v historii s viditelnym dopadem na sniZeni po¢tu tmrti zptisobenych stfelnymi zbranémi. Zakdzala nékteré
typy zbrani, zavedla povinnost uvedeni legitimniho divodu k drZeni zbrané (coz nemtize byt pouze sebeobrana)
a financovala program vykupu zbrani stdtem. Tato iniciativa dostala z obéhu téméf 700 000 zbrani a spole¢né s novymi
omezenimi vedla k drastickému poklesu miry vrazd s pouzitim stielné zbrané (%).

("  Hepburn, Lisa, Hemenway, David. Firearm availability and homicide: A review of the literature (Dostupnost stfelnych zbrani
a vrazdy — prehled literatury). Aggression and Violent Behavior: A Review Journal (Agresivni a ndsilné chovani — védecky zurndl). 9/
2004, s. 417-440. Citovino Harvard T.H. Chan School of Public Health: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/
guns-and-death/

(5 ) Miller, Matthew, Azrael, Deborah, Hemenway, David. Firearm availability and unintentional firearm deaths (Dostupnost stielnych
zbrani a dmrti nedmyslné zptsobend témito zbranémi). Accident Analysis and Prevention (Analyza a prevence nehod). 33/2001,
s. 477-484. Citovano Harvard T.H. Chan School of Public Health: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-
threats-and-self-defense-gun-use/

© Miller, Matthew, Hemenway, David. Gun prevalence and the risk of suicide: A review (Obecné rozsifeni stfelnych zbrani a riziko
sebevrazd — piehled). Harvard Health Policy Review (Harvardsky zurndl zdravotni politiky). 2/2001, s. 29-37. Citovdno Harvard T.
H. Chan School of Public Health: http:/[www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/

() JohnR. Lott,, Jr. and David B. Mustard. Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns (Trestna ¢innost, odrazovéni
a prdvo na noseni skrytych ru¢nich zbrani). University of Chicago Law School, kvéten 1998.

(®  Alpers, Philip, Amélie Rossetti and Marcus Wilson. 2016. Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths (Stielné zbrané v Australii —
celkovy pocet imrti zplisobenych stielnymi zbranémi). Sydney School of Public Health, The University of Sydney. GunPolicy.org,
7. biezna. Zobrazeno 10. bfezna 2016 na: http:/fwww.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
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3.2.2  Australsky program vykupu zbrani byl zaloZen na myslence, Ze Sirokd dostupnost zbrani usnadnuje to, Ze se
vrazedné impulsy jednotlivce transformuji v masovou vrazdu.

3.2.3  Austrélii nasledovala Velkd Britdnie poté, co zde bylo pii ndhodné stielbé zavrazdéno 15 lidi a dalsich 15 lidi
zranéno, a také zakdzala nékteré typy zbrani, zavedla povinnost registrace pro majitele zbrani a financovala program
vykupu zbrani. Tento piipad nevyvolal stejny tcinek, pokud jde o pocet imrti zptisobenych stfelnou zbrani (%), jako ten
australsky.

3.2.4  Posledni velkd studie tykajici se kontroly zbrani b%rla zvefejnéna v Gnoru 2016 a analyzovalo se v ni 130 jinych
studif provedenych v deseti zemich v letech 1950-2014 (*%). Autofi se domnivaji, Ze i kdyz zjisténé tidaje nedokazuji, ze
restriktivni zdkony sniZuji ndsili, naznacuji, Ze v urcitych zemich souvisi zavadéni zdkont usilujicich o omezeni piistupu
k rtiznym typtim zbrani se sniZenim poctu tmrti zptisobenych stfelnou zbrani. Zavedeni zdkonti omezujicich podminky
pro nabyvani strelnych zbrani (napf. ovéfeni bezithonnosti) je rovnéz spojeno s poklesem vrazd z vd$né a zavedeni zdkont
omezujicich pfistup ke zbranim (napf. skladovani) zase s po¢tem nahodnych tmrti déti.

3.3 Vzhledem k témto piikladim a studiim se EHSV domniva, Ze by se méla dodrzovat ptisnd pravidla pro ziskdni
licence k pouzivani a noSeni zbrané, nabyvani zbrani a stfeliva, zdkaz urcitych typt zbrani a jejich znehodnocovani
i program vykupu zbrani ze strany jednotlivych clenskych stati s cilem jejich zniceni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Tato iniciativa respektuje zdsadu subsidiarity a proporcionality. Formu smérnice lze povaZovat za spravnou, jelikoz
lze pochybovat o tom, ze by ¢lenské staty byly ochotny akceptovat nafizen.

4.2 Tato smérnice méni nékolik ¢lankd pedchozi smérnice, vyjasiiuje je a zavadi nové pozadavky, které vyrazné zlepsuji
piedchozi pfedpis, a jako takové jsou ze strany EHSV vitdny.

4.3 EHSV podporuje zavedeni povinnych lékarskych vysetfeni fyzického a dusevniho zdravi pro vydavini nebo
prodluzovani platnosti povoleni k pouzivdn{ a noSeni zbrané, coz je praxe, kterd jiz byla pfijata v nékterych ¢lenskych
statech. Tato vySetieni by se méla zaklddat na minimdlni evropské kvalit¢ a minimdlnich evropskych pozadavcich. Uvadi
vSak, Ze by smérnice mohla rovnéz pozadovat absolvovani $koleni o manipulaci se stielnou zbrani a pozadavky na
bezpe¢né skladovani (pfedevsim v trezoru, coZ je jiZz povinné v nékterych ¢lenskych stdtech) a bezpe¢nou ptepravu zbrani
a jejich soucdsti.

4.4 Evropskd unie byla schopna pfijmout mnoho pravnich predpisi v mnoha oblastech. Modelovy je piipad
automobilového primyslu, ktery byl nucen reagovat na pozadavky v oblasti bezpecnosti (pasazéri a zivotniho prostiedi)
velkymi investicemi do vyzkumu a vyvoje. K rozsifeni pojma dochazi také v oblasti oznacovani zbrani a jejich soucasti.
EHSV navrhuje, aby se ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu zaslo v oznacovani projektilt jesté o krok ddle
a posoudila se moznost vést primysl k pouzivini nesmazatelnych znacek na pouzitim neznicitelném misté, napiiklad
uvnitf stfeliva, aby byla umoZznéna jejich plnd sledovatelnost. Na misté ¢inu obvykle ztstane naboj, a nikoli zbran, a toto

oznaceni tak mtze byt dalezitym zdrojem informaci pfi policejnim vySetfovani.

4.5  Co se tyce databdzi stfelnych zbrani, EHSV podporuje novou formulaci, kterd rozifuje rozsah zdznama az po
znieni zbrané. To je piinosem a duleZitym nastrojem kontroly a vySetfovani. Komise by méla podpofit statni organy v tom,
aby tyto zdznamy byly ve viech ¢clenskych statech davany k dispozici v redlném case, a usnadnilo se tak poskytovani dikazt
a umoznila se rychld a i¢innd vymeéna informaci o tdajich vedoucich k identifikaci a lokalizaci stfelnych zbrani.

() Alpers, Philip, Marcus Wilson, Amélie Rossetti a Daniel Salinas. 2016. Guns in United Kingdom: Total Number of Gun Deaths (Stfelné
zbrané ve Spojeném kralovstvi — celkovy pocet amrti zptsobenych stielnymi zbranémi). Sydney School of Public Health, The
University of Sydney. GunPolicy.org, 23. inora. Zobrazeno 10. bfezna 2016 na: http:/[www.gunpolicy.org/firearms/compareyears|
192/total_number_of_gun_deaths

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces, and Sandro Galea. What Do We Know About the Association Between
Firearm Legislation and Firearm-Related Injuries? (Co vime o vztahu mezi prédvnimi pfedpisy pro stielné zbrané a zranénimi
souvisejicimi s témito zbranémi?) Vydavatel: Oxford University Press jménem Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health.
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4.6 Do kategorie zakdzanych zbrani jsou také zafazeny civilni poloautomatické strelné zbrané, ,které maji vzhled zbrani
s automatickym mechanismem®. Vyraz ,maji vzhled“ se nejevi jako objektivni a dostate¢ny, méla by byt spise definovana
jasnd kritéria tykajici se ,vzhledu®, kterd by vedla k zahrnuti téchto zbrani do kategorie zakdzanych stfelnych zbrani.

4.7 Poplasné a signalizacni zbrané, salutni a akustické zbrang, jakoZz i napodobeniny jsou nové soucdsti kategorie
C, zbrané podléhajici ohldseni. I kdyz se s timto jiz ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech nékterych zemi poéitd, ma EHSV
o vhodnosti tohoto zaclenéni pochybnosti, nebot kromé toho, Ze tento typ zbrani neni v protokolu OSN charakterizovany
jako ,stfelnd zbran“, povede povinné hldseni tam, kde to pravni predpisy dosud nevyzaduji, ke znaénym administrativnim
ndkladéim, a to u typu zbrani, jejichz riziko pro vefejnou bezpecnost se nezda byt piili§ vyznamné.

4.8  Rizika pro bezpe¢nost oblanii u téchto a dalSich zbrani, jako napiiklad u vzduchovych zbrani, by méla byt
pfedmétem studie, kterd by posoudila jejich nebezpe¢nost a moznosti jejich Gpravy na zbrané s vyssi schopnosti zabijet.
Tato studie by mohla tvofit zédklad pro zavedeni novych technickych a pravnich norem tykajicich se bezpecnosti, tpravy,
pfemény, znehodnoceni a zniceni zbrani.

4.9  V digitalni spole¢nosti je nutné zabyvat se nebezpe¢im elektronického obchodu se zbranémi a stielivem. Spole¢nosti
Facebook a Instagram oznamily omezen{ prodeje zbrani na svych socidlnich sitich a zakazaly svym uZivatelim inzerovat
nebo domlouvat obchody se zbranémi prostfednictvim zvefejiiovanych piispévkd, diskusnich skupin nebo soukromych
zprav. EHSV se domnivd, Ze i pfestoZe je tak stanoveno, mize byt povolen elektronicky prodej pouze nékterych typt zbrani
a stfeliva podnikateliim v oboru zbrani a zprosttedkovatelim, pficemz pfeddni by mélo byt povoleno pouze osobné, aby
byla zajisténa dislednd kontrola ze strany piislusnych organd.

4.10  Technologické inovace vedly ke vzniku 3D tiskdren. Zbrané nezistaly touto technologii nedotcené a brzy se na
internetu objevily nédvody a programy umoziujici tisk zbrané schopné zptsobit smrt. Vzhledem k tomu, Ze dosud
neexistuji jakékoli pravni pfedpisy upravujici tisk zbrani, pfedstavuje tato technologie skute¢nou hrozbu, které zatim nebyl
piikldddn dostate¢ny vyznam. Zemé by mély tuto otdzku spole¢né projednat, mély by monitorovat internet, ¢ dokonce
kontrolovat ndkup materidlti pouzitelnych pro vyrobu tohoto typu zbrani a vdzné uvazovat o zdkazu jejich vyroby.

411  Clenské stity mohou podle smérnice povolit subjekt(im zabyvajicim se kulturnimi a historickymi hledisky zbrani,
které jsou jako takové uzndny, aby ve svém fondu mély i nadale stfelné zbrané klasifikované v kategorii A nabyté pred
vstupem smérnice v platnost, pokud byly znehodnoceny. EHSV je toho ndzoru, Ze by mél byt zvdzen zvldstni rezim
uplatnovani smérnice na sbirky uloZené v muzeich, jejichz ¢innost nélezité uznaji clenské staty za relevantni, pokud nebude
ohrozena bezpe¢nost nebo vefejny porddek. V rdmci tohoto rezimu by se musela dodrzovat piisnd pravidla pro
vystavovani, registraci a skladovani zbrani a manipulaci s nimi, ale jeho prostfednictvim by se pfedeslo zniceni zbrani
kategorie A, které maji vysokou historickou hodnotu.

V Bruselu dne 27. dubna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o nékterych aspektech priva obchodnich spole¢nosti (kodifikované znéni)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)]
(2016/C 264/10)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ
Spoluzpravodajové: Roger BARKER a Christophe LEFEVRE

Dne 29. dubna 2016 se Rada, v souladu s ¢l. 50 odst. 1 a ¢l. 50 odst. 2 pism. g) Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékteryich aspektech prdva obchodnich spolecnosti (kodifikované znéni)
[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)]

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 223 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8
¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV plné schvaluje provedeni konsolidace, kodifikace a tedy zjednoduseni znén{ ndvrhu tykajictho se nékterych
aspektl prdva obchodnich spole¢nosti (COM(2015) 616 final), které je v souladu s tim, co Vybor opakované navrhoval ve
svych stanoviscich.

1.2 EHSV podrobné prozkoumal viechny konsolidované texty a vSechny navrhy novych kodifikovanych textt a mize
s jistotou potvrdit, Ze vyjma prvka uvedenych v odstavci 4.2 nezjistil Zadné formalni chyby.

1.3 EHSV doporucuje, aby srovndvaci tabulka uvedend v piiloze IV byla vypracovdna za pouziti dvou vstupt, které
umozni srovnat rovnéz nové clanky s byvalymi, nikoliv jen byvalé ¢lanky s novymi.

1.4 EHSV by si kromé toho ptdl ambiciéznéjsi piistup, ktery by usiloval o kodifikaci hledisek, jez ztstdvaji rozptylena
v jinych legislativnich nastrojich, zejména téch, kterd jsou zminéna ve smérnicich uvedenych v odstavci 4.4.

1.5  Pii podstatné revizi nového znéni by si Vybor pidl, aby byly fadné vzaty v tvahu ndvrhy, jez v minulych letech
piedlozil k jednotlivym smérnicim, jimiz se Komise zabyvd, zejména ndvrhy uvedené ve stanoviscich citovanych
v odstavci 4.8.

2. Pfedmét a cil ndvrhu Komise
2.1  V davodové zpravé ndvrhu Komise (COM(2015) 616 final ze dne 3. prosince 2015) je uvedeno:

,Ucelem tohoto ndvrhu je provedeni kodifikace Sesté smérnice Rady ze dne 17. prosince 1982, zaloZené na ¢l. 54 odst. 3
pism. g) Smlouvy, o rozdéleni akciovych spolecnosti (82/891/EHS), jedendcté smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989
o zvefejiiovani pobocek vytvofenych v ¢lenském staté nékterymi formami spole¢nosti fidicich se pravem jiného ¢lenského
statu (89/666/EHS), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfeshrani¢nich fazich
kapitdlovych spole¢nosti, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne 16. zadff 2009 o koordinaci
ochrannych opatien, kterd jsou na ochranu zdjma spole¢niki a tietich osob vyzadovana v ¢lenskych stitech od spole¢nosti
ve smyslu ¢l. 48 druhého pododstavce Smlouvy, za Gicelem dosazeni rovnocennosti téchto opatieni, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/35/EU ze dne 5. dubna 2011 o fazich akciovych spole¢nosti a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/30/EU ze dne 25. ffjna 2012 o koordinaci ochrannych opatieni, kterd jsou na ochranu zdjma spole¢nika
a tretich osob vyzadovéna v clenskych stitech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani
Evropské unie pfi zakldddni akciovych spolecnosti a pii udrzovani a zméné jejich zdkladntho kapitélu, za Gcelem dosazeni
rovnocennosti téchto opatieni.”
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2.2 JelikoZ se jednd o kodifikaci, Komise zdtiraziuje, Ze ,nova smérnice nahradi riizné akty, které jsou do ni zaclenény;
zcela zachovavd jejich obsah, a omezuje se tak pouze na jejich spojeni a zapracovani pouze takovych formélnich zmén,
které vyzaduje samotnd kodifikace®, coz nebrani tomu, aby kodifikace probéhla ,v plném souladu s obvyklym postupem
piijimani aktd Unie“. Toto konstatovani odivodnuje stanovisko EHSV, i kdyz jde o ,zkrdceny postup pro rychlé pfijimani
kodifikovanych aktt“ stanoveny prostfednictvim ,interinstituciondlni dohody ze dne 20. prosince 1994 uzaviené mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi, kterd je stdle v platnosti a jez byla posilena posledni interinstituciondlni
dohodou uzavienou mezi tymiz organy (').

2.3 Cilem této kompilace, systematizace a kodifikace evropského prava obchodnich spole¢nosti je zjednodusit vyklad,
provadéni, uplatiiovani a pouzivani norem Unie, které upravuji tuto pravni oblast.

2.4 EHSV v mnoha stanoviscich navrhoval, doporucoval a pozadoval, aby se Gsili evropskych normotvirct, které vzdy
podporoval, ubiralo timto smérem. EHSV proto vyjadfuje naprosty souhlas s touto ¢innosti, kterou Komise v tomto navrhu
zahdjila, zejména proto, Ze se jednd o oblast, kde je zjednoduseni pfinosem pro vSechny: podniky, pracovniky, spotiebitele
a obcany obecné, ale také, a to zejména, pro soudce, pravniky, notdfe a obecné vSechny odborniky, ktefi se ve své profesni
¢innosti zabyvaji uplatiiovanim prava obchodnich spolecnosti.

3. Poditky a vyvoj prdva obchodnich spole¢nosti v Evropské unii

3.1V ptvodni Rimské smlouvé z roku 1957, kterou bylo zalozeno Evropské hospodéfské spolecenstvi, nalezneme
prvotni pravni zdklady préva obchodnich spole¢nosti, které se omezuji na ¢lanky 48 az 66 EHS. Myslenka sblizeni
vnitrostatnich pravnich predpisti v nékterych aspektech prava obchodnich spole¢nosti se objevila az ve smlouvé podepsané
v Maastrichtu dne 7. dnora 1992, zejména v novém znéni clank 94 az 97 (vzeslych z Jednotného evropského aktu)
o sblizovani pravnich pfedpist s cilem vytvofit jednotny trh a v novém znéni ¢lankd 39 az 55 ES (nahrazujicich byvalé
clanky 48 az 66 EHS).

3.2 Od prvni smérnice Rady 68/151/EHS ze dne 9. bfezna 1968 o koordinaci ochrannych opatieni, kterd jsou na
ochranu zdjmt spole¢niki a tfetich osob vyzadovdna v clenskych stitech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 58 druhého
pododstavce Smlouvy, za ti¢elem dosazeni rovnocennosti téchto opatieni (UE. vést. L 65, 14.3.1968, s. 8) se tedy desitky
smérnic, nafizeni a doporuceni pokusily ,regulovat® urcité aspekty prava obchodnich spolecnosti v Evropé, které se tykaji
vytvofeni jednotného trhu, at uz sbliZovanim vnitrostatnich ptedpisti, nebo pokusem harmonizovat tato prava, ale nikdy
nemély v amyslu vytvofit skute¢ny predpis sjednocujici pravo obchodnich spole¢nosti v Evropé.

3.3 Ani ¢innost, kterou se Komise v tomto ndvrhu zabyvd, si neklade za cil kodifikovat viechny smérnice, které upravuji
razné aspekty prava obchodnich spole¢nosti. Zabyva se pouze aspekty, jez jsou pfedmétem téchto Sesti smérnic:

— Sestd smérnice Rady ze dne 17. prosince 1982, zaloZend na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy, o rozdéleni akciovych
spolecnosti (82/291/EHS);

— jedendctd smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o zvefejiovani pobocek vytvofenych v clenském staté nékterymi
formami spolecnosti fidicich se pravem jiného ¢lenského statu (89/666/EHS);

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne 26. fjna 2005 o pfeshranicnich fazich kapitdlovych
spole¢nosti;

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne 16. zaif 2009 o koordinaci ochrannych opatfeni, kterd
jsou na ochranu zajmt spole¢niki a tietich osob vyzadovdna v ¢lenskych stitech od spole¢nosti ve smyslu ¢l. 48
druhého pododstavce Smlouvy, za G¢elem dosazeni rovnocennosti téchto opatient;

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/35/EU ze dne 5. dubna 2011 o fazich akciovych spole¢nosti;

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fCS.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/30/EU ze dne 25. fijna 2012 o koordinaci ochrannych opatfeni, kterd
jsou na ochranu zajmut spole¢niki a tietich osob vyzadovédna v ¢lenskych stitech od spole¢nosti ve smyslu ¢l. 54
druhého pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie pii zaklddani akciovych spole¢nosti a pfi udrzovani a zméné
jejich zdkladniho kapitalu, za tcelem dosazeni rovnocennosti téchto opatient.

3.4  Tato ¢innost byla provedena na zakladé predchozich konsolidovanych znéni smérnic 82/891/EHS, 89/666/EHS,
2005/56/ES, 2009/101/ES, 2011/35/EU a 2012/30/EU, vyhotovenych ve 23 tfednich jazycich, a jejich ndslednych zmén,
pii¢emZ vzdjemny vztah mezi byvalym a novym ¢islovanim je zndzornén ve srovnavaci tabulce uvedené v priloze IV
budouci smérnice.

4. Hodnoceni ndvrhu

4.1  Jak je uvedeno vyse, EHSV plné schvaluje provedeni konsolidace, kodifikace a tedy zjednoduseni znéni, které je
vysledkem této prace.

4.2 EHSV podrobné prozkoumal vSechny konsolidované texty a vSechny ndvrhy novych kodifikovanych textti a mize
s jistotou potvrdit, Ze vyjma nésledujicich dvou pozndmek nezjistil Zddné formdln{ chyby:

— kodifikace bodu odtivodnéni 3 smérnice 2005/56/ES obsahuje slovo ,préciser* (uréeno) namisto ,prévoir* (stanoveno)
(netykd se ceského znéni);

— ¢l. 10 odst. 2 smérnice 89/666/EHS nebyl v ndvrhu smérnice kodifikovén;

— vbodech odiivodnéni 48, 62, 65, 66 a 80 by Komise méla potvrdit, zda odkazy na nékteré legislativni pfedpisy opravdu
odpovidaji neddvnym opatfenim piijatym v pfislusnych oblastech (naptiklad odkaz ve 48. bod¢ odiivodnéni na
smérnici o zneuzivani{ trhu by mél byt aktualizovdn prostfednictvim odkazu na nafizeni o zneuZivani trhu (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu)
a o zruSen{ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/
72[ES);

— v ndzvu kapitoly III by mélo byt upfesnéno, Ze zvefejiiovani, o které se jednd, je provadéno ,za ticelem ochrany tietich
stran®; pokud je vSak toto zvefejiiovani prospé$né i pro akciondie, nemély by byt v ¢l. 13 pism. f) rovnéz uvedeny
smérnice 2013/24/EU a 2014/95/EU?

4.3 EHSV doporucuje, aby srovnavaci tabulka uvedena v piiloze IV byla vypracovdna za pouZiti dvou vstupti, které
umozni srovnat rovnéz nové ¢lanky s byvalymi, nikoliv jen byvalé ¢lanky s novymi.

4.4 EHSV by si kromé toho ptdl ambiciéznéjsi revizi, kterd by usilovala o kodifikaci hledisek, jez zistdvaji rozptylena
v jinych legislativnich nastrojich, zejména téch, kterd jsou zminéna v téchto smérnicich:

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/76/EU ze dne 24. listopadu 2010, kterou se méni smérnice 2006/48/ES
a 2006/49(ES, pokud jde o kapitdlové pozadavky na obchodni portfolio a resekuritizace a o dohled nad zdsadami
odméniovani;

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/36/ES ze dne 11. Cervence 2007 o vykonu nékterych prav akciondtt ve
spolecnostech s kétovanymi akciemi;

— smérnice 2004/25(ES ze dne 21. dubna 2004 o nabidkdch pfevzeti;

— smérnice 2001/86/ES ze dne 8. f{jna 2001, kterou se dopliiuje statut evropské spolecnosti s ohledem na zapojeni
zaméstnanct;

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/102/ES ze dne 16. zafi 2009 v oblasti prava spolecnosti o spole¢nostech
s ruéenim omezenym s jedinym spole¢nikem;

— osmd smérnice Rady 84/253/EHS ze dne 10. dubna 1984 zaloZend na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o schvalovani
osob povéfenych provadénim povinného auditu tGcetnich dokumentd;
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— sedmd smérnice Rady 83/349/EHS ze dne 13. cervna 1983 zalozend na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy
o konsolidovanych téetnich zavérkach;

— Ctvrtd Smérnice Rady 78/660/EHS ze dne 25. Cervence 1978 zalozend na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o ro¢nich
Ucetnich zdvérkdch nékterych forem spolecnosti.

4.5

4.6

4.7

4.8

V bodé¢ 45 prilohy III pracovniho programu Komise na rok 2015 COM(2014) 910 final v§ak Komise ozndmila
kodifikaci smérnice 2009/102 v oblasti prdva spolecnosti o spole¢nostech s ru¢enim omezenym s jedinym spole¢nikem.

EHSV je potéen, Ze Komise zohlednila nékterd doporuceni pracovni skupiny zabyvajici se zjednodusenim prava
obchodnich spole¢nosti v ramci iniciativy SLIM, tykajici se zjednoduseni prvni a druhé smérnice v oblasti prava obchodnich
spole¢nosti, a to ve smérnicich 2003/58/ES et 2006/68|ES.

Co se tyce jednotlivych smérnic, jimiz se Komise zabyvd, EHSV vypracoval stanoviska, kterd nebyla vidy vzata
v uvahu v plném rozsahu; pidl by si také, aby Komise pfi podstatné revizi nového znéni fddné zohlednila névrhy, které

vvvvvv

Jde predevsim o tato stanoviska:

ze dne 24.
ze dne 28.
ze dne 30.
ze dne 25.
ze dne 15.
ze dne 12.

9.1987, Ut. vést. C 319, 30.11.1987, s. 61. zpravodaj: pan Jean PARDON;

4. 2004, Ut. vést. C 117, 30.4.2004, s. 43. zpravodajka: pani Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL;
5. 2007, Uk, vést. C 175, 27.7.2007, s. 33. zpravodajka: pani Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL;
2. 2009, Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 27. zpravodajka: pani Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL;

6. 2011, Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 118. zpravodaj: pan Miklés PASZTOR;
12. 2012, Ut. vést. C 44, 15.2.2013, s. 68. zpravodajka: pani Lena RUSENOVA.

V Bruselu dne 27. dubna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zajisténi pfeshrani¢ni pfenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah
v ramci vnitiniho trhu

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)]
(2016/C 264/11)

Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Dne 8. ledna 2016 se Rada a dne 21. ledna 2016 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zajisténi preshranicni pienositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah
v rdmci vnitiniho trhu

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 162 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti a 1 ¢len se
zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor kladné hodnoti iniciativu Komise zabyvat se takzvanou ,pteshrani¢ni ptenositelnosti“. Preshrani¢ni
pienositelnost v podstaté znamend, ze uZivatelé a spotiebitelé audiovizudlnich on-line sluzeb poskytujicich obsah, ke
kterym maji legdlni ptistup ve svém clenském staté bydlisté, mohou ve vyuZivani téchto sluzeb pokracovat v piipadé
docasné cesty do jiného ¢lenského stitu EU.

1.2 Vybor také souhlasi s tim, aby bylo regulaci pfenositelnosti pouzZito nafizeni, nebot se jednd o pfeshrani¢ni ¢innost.
Zda se také logické stanovit vacatio legis jako pocdtek nevymahatelnosti omezujicich ustanoveni pro pfenositelnost
v platnych smlouvdch. V tomto smyslu se md za to, Ze Sest mésicti je pfiméfend doba na to, aby dotceni poskytovatelé
sluzeb pfizpusobili své systémy nabidky nové situaci.

1.3 EHSV povaZuje za nezbytné jasné vymezit pojem ,Clensky stat bydlisté“ Gcastnika, tak aby ostatni ¢lenské stity EU
musely byt standardné povazovany za stty, v nichZ mize byt docasné piitomen. Pouhy odkaz na obvykly pobyt uvedeny
v ¢ldnku 2 nemusi byt dostatecny, a proto je nezbytné posoudit ostatni kritéria pfechodnosti, Zivotni prostiedi atd.
a sestavit nevyCerpavajici seznam ukazatel, aby bylo mozné upfesnit vztah docasné spojitosti na zdkladé bydlisté.
V kazdém piipadé se Vybor domnivd, Ze pokud existuje zakaznik, pfedplatitel nebo ticastnik urcité sluzby a prostiednictvim
IP adresy, pfipojeni k internetu nebo jiného rovnocenného ukazatele se ukdze, Ze je tento uzivatel spojen s jednim ¢lenskym
stitem, méla by byt zarucena pteshrani¢ni pfenositelnost.

1.4 Co se tyce povahy a podminek prenositelnych sluzeb, je jasné, Ze navrh zahrnuje placené i bezplatné sluzby daného
typu, ackoli v pifpadé bezplatnych sluzeb pouze tehdy, pokud bude ¢lensky stdt ,ovéfen“. Zejména s ohledem na bezplatné
sluzby se domnivame, Ze by méla byt zarucena pfenositelnost téchto sluzeb, pokud je ¢lensky stat ovéritelny, tj. Ize ho
ovéfit, a pokud to pro poskytovatele nepfedstavuje dodate¢né ndklady.
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1.5V normativni &asti by mélo byt vyslovné uvedeno, Ze jakékoli ochuzeni nebo sniZeni nabidky, které ovlivni
poskytovani sluzby, jejich rozsah, ptistupnost v zafizeni a pocet uzivatelti, bude povazovdno za nedodrzeni poskytovani
sluzby. Stejné tak je nutné zarucit i minimalni kvalitu pfistupu, alespon takovou, kterou je mozné povazovat za standardni
nebo referencni v clenském stdté pobytu, kde je k dispozici prostfednictvim mistntho pfistupu on-line, s cilem
nepodporovat nedovolené postupy a podminky v podobé piiplatki za zaruceny pfistup typu ,Premium®, pficemz nelze
povazovat za dostate¢né pouhé informovéni uZzivatele o tom, jakou trovné kvality Ize o¢ekédvat. Tyto povinnosti by mély
byt vyslovné uvedeny také v textu nafizeni, nejen v jeho bodech odtvodnéni.

2. Uvod

2.1V politickych pokynech Evropské komise ze dne 15. ervence 2014 bylo jako priorita ¢ 2 uvedeno vytvoreni
,propojeného jednotného digitdlniho trhu“, na zédkladé cehoz bylo schvéleno sdéleni ,Strategie pro jednotny digitdlni trh
v Evropé“ (). EHSV vyjadiil této priorité podporu (%), nebot se domniva, Ze méiZe zajistit novy impuls pro digitalni politiku
v Evropské unii.

2.2 Komise konkrétné navrhla ,zabranéni bezdtivodnému blokovani na zdkladé zemépisné polohy*, aby spotfebitelé
a podniky mohli plné vyuzivat jednotny trh pfi hleddni nizsi ceny.

2.3 Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) neddvné schvdlila aktualizované znéni pokynt této instituce pro
ochranu spotiebitelt s cilem aktualizovat je s ohledem na neddvny technologicky vyvoj, véetné elektronického obchodu
a tzv. ,digitdlni spotieby*, v nichz je tfeba posilit ochranu soukromi on-line a zaclenit do nich zdsadu, ze spotiebitelé si
zasluhuji spravedlivou ochranu.

2.4 Pii vypracovavani uvedené strategie pro jednotny digitdlni trh Komise schvilila také sdéleni o modernizaci norem
upravujicich autorskd prava a smlouvy o on-line prodeji a dodavani on-line obsahu, k nimz se EHSV vyjadii.

2.5 Do tohoto rdmce spadd také ndvrh nafizeni o tzv. ,pfeshrani¢ni pfenositelnosti, kterd spocivd v moznosti, Ze
odbératel on-line sluzeb poskytujicich obsah v urcitém ¢lenském stdt¢ EU muZe tento obsah vyuZivat, pokud docasné
cestuje do jiného ¢lenského statu. Tato pfenositelnost je povazovéana za dilezity krok k dosazeni sirstho pfistupu uzivateld
k audiovizudlnimu obsahu; jde o prvek, ktery samotnd Komise povazuje za hlavni cil pro rozvoj strategie pro jednotny
digitalni trh.

2.6  Obtize, se kterymi se v soucasnosti setkdvaji evropsti obcané, ktefi jsou predplatiteli tohoto typu sluzeb, nebo
nemoznost se k nim dostat, pokud k nim chtéji mit nadale pfistup mimo svou zemi, a¢ v rdmci EU, nejsou technologického
rdzu, ale jiné povahy: jde o zemépisné blokovani odvozené od postupti udélovéni licenci drziteld prav nebo obchodnich
postupti poskytovateld sluzeb. Proti této pieshrani¢ni pfenositelnosti hovoii také vysoké ceny roamingu, které postihuji
evropské spotiebitele a uZivatele a jejichz konec se blizi diky ndvrhu, ktery schvalila Komise.

3. Obsah ndvrhu

3.1  Hlavnim cilem névrhu nafizeni, jak je uveden v ¢lanku 1 zkoumaného textu, je zajistit preshrani¢ni pienositelnost
on-line sluzeb poskytujicich obsah v rdamci vnitintho trhu. To znamend, Ze kterykoli uzivatel z Unie, ktery legdlné ptijima
tento obsah ve své zemi bydlisté, k nému md pistup také tehdy, pokud se docasné nachdzi v jiném clenském staté.

() COM(2015) 192 final.
() Uk vést. C 71, 24.2.2016, s. 65.
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3.2 Clanek 2 uvadi rtizné definice tykajici se povahy sluzby a zacastnénych stran: ,Gcastnik®, ,spotiebitel”, ,clensky stat
bydlisté“, ,docasnd ptitomnost®, ,on-line sluzba poskytujici obsah*, ,ptenositelnost”. Pokud jde o on-line sluzby poskytujici
obsah, je upfesnéno, Ze muze jit o audiovizudlni medidln{ sluzby nebo sluzby, které umoznuji piistup k dilam ¢i jinym
pfedmétim ochrany nebo k pfenostim vysilacich organizaci. Tyto sluzby je mozné poskytovat linedrné nebo na vyzadani,
za Uplatu od uZivatele nebo bezdplatné.

3.3V ¢ldnku 3 ndvrhu se uvadi, Ze povinnost, stanovend pro poskytovatele pfenositelné sluzby umoznit tuto
pfenositelnost v ostatnich stitech neznamend, Ze se musi zachovat tiroven kvality poskytované v ¢lenském stdté bydlisté,
s vyjimkou pfipadd, kdy se poskytovatel sluzeb vyslovné zavaze tuto Groven zarucit. Musi oviem dcastniky informovat
o kvalité tohoto poskytovani.

3.4 Vsouladu s clinkem 4 se md za to, Ze k poskytovani sluzby, jakoz i k pFistupu k této sluzbé a k jejimu vyuzivani ze
strany Gcastnika dochdzi v ¢lenském stdté bydlisté, at i pro cely audiovizudlni regulace, dusevniho vlastnictvi nebo ochrany
udaja.

3.5  Clének 5 stanovi, Ze veskerd smluvni ujedndni, kterd jsou v rozporu s povinnosti pieshrani¢ni pienositelnosti, jez
existuji mezi nositeli prdv a poskytovateli sluzeb a mezi poskytovateli sluzeb a jejich zakazniky, jsou nevymahatelnd.
Nositelé prav mohou pozadovat, aby poskytovatel sluzeb pfijal pfiméfené prostiedky s cilem ovéfit, zda je sluzba
poskytovana v souladu s timto nafizenim.

3.6 Clének 6 stanovi, ze zpracovani osobnich tGdajfi Gcastnikdt musi byt piizptisobeno evropskym predpistim v této
oblasti (smérnice 95/46/ES a 2002/58/ES) (°).

3.7 Clanek 7 stanovi, Ze toto nafizeni se pouzije nejen na smlouvy uzaviené po jeho vstupu v platnost, ale rovnéz se
zpétnym ucinkem na smlouvy uzaviené pfed datem pouzitelnosti tohoto nafizeni a na prava nabytd pfed timto datem,
pokud jsou tyto smlouvy a prava vyznamné pro poskytovani dané sluzby, ptistup k ni nebo jeji vyuzivani.

3.8 Cldnek 8 stanovi lhfitu pro pouziti tohoto naifzen{ po jeho vyhldseni, kterou je Sest mésicti.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor kladné hodnoti iniciativu Komise zabyvat se takzvanou ,pfeshrani¢ni ptenositelnosti“, kterd v podstaté
znamend, Ze uZivatelé a spotiebitelé maji pfistup k audiovizudlnim on-line sluzbdm poskytujicim obsah, k nimZ se
zaregistrovali v jednom ¢lenském stdté EU, pokud docasné cestuji do jiného ¢lenského statu.

4.2 EHSV se domnivi, Ze toto opatfeni je v rdmci strategie Komise dtilezité pro provedeni jednotného digitdlniho trhu,
pokud jde o odstranéni piekdzek volnému poskytovéni sluzeb a volné hospoddfské soutézi mezi podniky. Vzhledem
k tomu, Ze zahrnuje obchodni hlediska, mize posilit hospodéiskou, socidlni a dzemni soudrznost a usnadnit zaclenéni
riznych skupin organizované obcanské spolecnosti.

4.3V této souvislosti se ndvrh nafizeni, ktery predlozila Komise dne 9. prosince 2015, snazi odstranit piekdzky
peshrani¢ni prenositelnosti tim, Ze uklddd jejich poskytovatelim povinnost zajistit tuto pfenositelnost, pokud jsou uvedené
sluzby poskytovany legilné a jsou pfenositelné v rimci domdciho trhu.

4.4 Volba pravniho néstroje (nafizeni) je odtivodnéna tim, Ze upravovana ¢innost pfesahuje rozmér jednoho stitu a Ze je
nutné nafizeni uplatnit na viechny clenské stity obdobnym zptsobem a soubézné. Ndvrh souvisi s tim, co stanovi
¢lanek 56 SFEU, podle néhoz jsou zakdzdna omezeni volného pohybu sluzeb uvnitf Unie pro stdtni pfislusniky ¢lenskych
statd, kteif jsou usazeni v jiném clenském staté, ktery neni pifjemcem sluzeb.

() Ur vést. L 281, 23.11.1995, s. 31 a Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1995:281:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:EN:HTML
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4.5  EHSV souhlasi se zvolenym pravnim zakladem pro vnitini trh (¢lanek 114 SFEU), nebot sluzby, kterymi se ndvrh
nafizeni zabyva, maji neodmyslitelny pieshrani¢ni dosah a povahu, a protoze je nezbytné dodrzet soulad s ostatnimi
politikami Unie, zejména pokud jde o kulturni aspekty (¢lanek 167 SFEU) a podporu zdjmi spotiebitelt (¢lanek 169 SFEU).
Je dulezité, aby byl ndvrh vykldddn v souladu s pravem na respektovani soukromého a rodinného Zivota, s pravem na
ochranu osobnich tdajt, se svobodou projevu a svobodou podnikéni.

4.6 Do ndvrthu je zafazen obsah $ifeny vysilacimi organizacemi nebo poskytovateli sluzeb informacni spolecnosti,
linedrné nebo na vyzddani, obsah poskytovany prostiednictvim stahovani, streamingu nebo jiné metody, obsah
poskytovany velkymi podniky nebo malymi a stfednimi podniky, za dplatu (pfedplatné) nebo bezdplatné, pficemz
v poslednim uvedeném piipadé pouze tehdy, pokud bude ¢lensky stat bydlisté registrovaného uzivatele ovéfen (napiiklad
pomoci IP adresy ¢&i pfipojeni k internetu). Navrhované nafizen{ by se nevztahovalo na ostatni statky a sluzby, které jsou
pfedmétem preshrani¢nich transakei a v jejichz ptipadé je ¢isté audiovizudlni obsah pouhym doplikem.

4.7 Cilem navrhu nafizeni je tedy co nejicinnéji uspokojit pfani a potieby obcani v digitalni oblasti, jelikoz opatfeni jim
umozni vyuzivat audiovizudlni obsah, k némuz maji p¥istup, pfi cestovani mezi zemémi EU. A soucasné také sladit rozvoj
trhu s audiovizudlnim obsahem se zachovanim zvysené trovné ochrany pro drzitele prav (autorskych a podobnych prav
a rovnéz prav na $ifen{ uddlosti zdsadnitho vyznamu a informaci).

4.8  Komise v tomto smyslu zdiiraziluje piinosy, které iniciativa mize mit pro poptavajici subjekty a z dlouhodobého
hlediska také pro nabizejici subjekty. V preambuli ndvrhu nafizeni se uvadi, Ze pfeshrani¢ni pfenositelnost pfispivd nejen
k podpote zdjmi spotiebitelt. Vedla by také k vyhoddam riizného rdzu jak pro drzitele prav v oblasti tvorby, interpretace
a provedeni, tak pro ty, ktef{ se vénuji reprodukci audiovizudlniho obsahu, jeho sdélovani publiku a zpFistuptiovéni, tim, Ze
by jim poskytla vétsi pravni jistotu a lepsi schopnost reagovat na pozadavky uzivateld.

4.9  Co se tyce poskytovateld a drziteld, Komise, kterd zajisté reaguje na obavy téchto skupin vyjadfené béhem vefejnych
konzultaci, v kazdém piipadé zdiraziiuje zejména jejich prava a ¢innosti. Ukazuje se tak, ze ndvrh nemd podstatny dopad
na udélovéni licenci k prdviim ani na obchodni modely; Ze z diivodu nevymahatelnosti smluvnich podminek, které jsou
v rozporu s povinnosti pfenositelnosti, neuklddd povinnost znovu sjednat licence; Ze (uvdzime-li sifitele audiovizudlniho
obsahu a prémiového sportovniho obsahu) pfenositelnost nerozsifuje okruh uzivateld dané sluzby ani nemd dopad na

tzemni exkluzivitu licenci.

410 Do ustanoveni navrhu, konkrétné do ¢l. 5 odst. 2, by mélo byt doplnéno, ze kromé piiméfenosti prostiedki
pouzitych pro ovéfeni toho, Ze je on-line sluzba poskytujici obsah poskytovana nalezité, musi uvedené ,G¢inné prostfedky”
respektovat zdsady a prava zarucend Listinou zdkladnich prav Evropské unie nebo s nimi byt v souladu. Tyto zdsady a tato
prava by se mély vyslovné specifikovat.

411  Poskytovéni sluzby prostiednictvim pfeshrani¢ni pfenositelnosti odpovidd poskytovani sluzby v zemi bydlisté, coz
by byl pravni pfedpoklad pro tcely autorskych a podobnych prav, reprodukce, sdélovani publiku, zpfistupiiovani nebo
opétovného vyuziti, katalogu obsahi, sledovanych zafizeni, poctu povolenych uzivatelt i rozsahu funkci. Mélo by se
konkrétné uvést, Ze se pii tom musi v kazdém piipadé dodrzovat zdsada technologické neutrality. A mély by se rovnéz
objasnit oblast pouzitelnosti a definice ndvrhu nafizeni, zejména pokud jde o definici subjektivni ptsobnosti. Musi se
kazdopadné vzdy vychdzet z jasnych a identifikovatelnych kritérii, nebotf jsou nezbytnd pro zarueni pravni jistoty
a predvidatelnost normy.

411.1  Tato povinnost se vsak

— omezuje na splnéni uréitych podminek pfiméfenosti nebo se jim podfizuje, pokud se mé za to, Ze mizZe predstavovat
nepiiméfené ndklady pro poskytovatele sluzeb. Pfenositelnost tak neni povinnd, pokud poskytovatel u své sluzby
neovéfi zemi bydlisté dcastnika,
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— je také omezena povinnost usilovat o splnéni prav drzitelt a

— predevsim se nevyzaduji opatieni, kterd zajisti, Ze troveni kvality poskytovani sluzby poskytujici obsah v zemi pobytu
bude podobnd kvalité nabizené v zemi bydlisté, s vyjimkou vyslovného zdvazku ze strany poskytovatele, ackoli by
neméla byt niz$, nez je kvalita dostupnd prostfednictvim mistntho piistupu on-line v zemi pobytu. To je
odtivodiiovano tim, Ze tato zdruka kvality by mohla znamenat nepfiméfené nadmérné néklady pro poskytovatele
sluzeb, s ohledem na rozdily, které existuji v jednotlivych ¢lenskych stitech, pokud jde o telekomunikaéni kapacity
a infrastruktury.

412V souvislosti s timto poslednim bodem je tieba poznamenat, Ze spojeni vyjimky z povinnosti zarucit urcity
kvalitativn{ standard a mozZnosti poskytovat sluzby typu ,Premium®, které by tuto kvalitu zarucily za ptiplatek, by mohlo
podpofit urcité nedovolené postupy ze strany poskytovatelii. To by mohlo znehodnotit nebo snizit kvalitu zédkladn{ sluzby
a proménit obsah v téméf zdkladni produkt, zatimco zisk je spojovan s vybérem poplatkd za poskytovani. V normativni
¢asti piedpisu bylo mélo byt pfinejmensim vyslovné uvedeno, Ze nabizend kvalita by v Zddném ptipadé neméla byt nizsi,
nez je kvalita dostupnd prostrednictvim mistntho pistupu on-line v zemi pobytu.

4.13  Nakonec je tieba vyzdvihnout snahu Komise uplatiovat nafizeni zpétné. To znamend, Ze vici zdavazkam, které
strany vyjednaly dfive, nejsou podminky, jez jsou v rozporu s pfenositelnosti nebo ji omezuji, povazovény za platné. Kromé
toho jsou podporovany dohody mezi stranami ohledné uplatiiovani zdsady preshrani¢ni pfenositelnosti.

4.14  EHSV navrhuje novou definici ,¢aste¢né prenositelnych sluzeb, kterd by méla byt uplatiiovana u on-line sluzeb
citlivych na kvalitu v pfipadech, kdy nizkd kvalita mistniho internetu pfedplatiteldm v konkrétnich oblastech znemoznuje
vyuzivini on-line sluzeb poskytujicich obsah. Podobné pouziti tohoto pojmu je uvedeno na strané 8 v posouzeni

dopad (*).
V Bruselu dne 27. dubna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() SWD(2015) 270 final.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢&. 575/2013, pokud jde o vyjimky pro obchodniky
s komoditami

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)]
(2016/C 264/12)

Zpravodaj: John WALKER

Dne 12. ledna 2016 se Evropskd rada a dne 18. ledna 2016 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o vyjimky pro
obchodniky s komoditami

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 13. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 224 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lend se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s potiebou zménit nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (EU) €. 575/2013 a schvaluje navrhované
zmény.

1.2 EHSV planuje, Ze k revidovanému nafizeni v patéi¢né dobé ptedlozi stanovisko.

2. Uvod

2.1  Pozadavek je stru¢né vysvétlen v ndsledujicich odstavcich, které jsou pievzaty z preambule ndvrhu nafizeni.

2.2 Nafizeni (EU) ¢. 575/2013 osvobozuje investiéni podniky (dale jen ,obchodnici s komoditami®), jejichz hlavni
podnikatelskou ¢innosti je vyhradné poskytovani investi¢nich sluzeb nebo provadéni investi¢nich ¢innosti ve vztahu
k finan¢nim ndstrojum uvedenym v bodech 5, 6, 7, 9 a 10 oddilu C piilohy I smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/39/ES a na néz se nevztahovala ke dni 31. prosince 2006 smérnice Rady 93/22/EHS, od pozadavka na velké expozice
nebo kapitdlovych pozadavkad. Uvedené vyjimky se pouziji do 31. prosince 2017.

2.3 Nafizeni (EU) ¢. 575/2013 rovnéz vyZzaduje, aby Komise do 31. prosince 2015 vypracovala zpravu o vhodném
systému obezfetnostniho dohledu nad obchodniky s komoditami. Kromé toho uvedené natizeni vyzaduje, aby Komise
k témuz datu pfipravila zprévu o vhodném systému obezfetnostniho dohledu nad investicnimi podniky obecné. Na tyto
zpravy mohou v piipadé potieby navazovat legislativni navrhy.

2.4 Piezkum obezfetnostniho zachdzeni s investinimi podniky (déle jen ,pfezkum investi¢nich podniki), ktery
zahrnuje i obchodniky s komoditami, se v soucasné dobé pfipravuje, aviak dosud nebyl dokonéen. Dokonceni prezkumu
a pfijeti novych pravnich predpist, které mohou byt pozadovdny na zdkladé tohoto pfezkumu, bude uzavieno az po
31. prosinci 2017.
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2.5  Podle stavajictho systému se po 31. prosinci 2017 budou na obchodniky s komoditami vztahovat pozadavky na
velké expozice a kapitdlové pozadavky. To by je mohlo donutit k vyraznému zvyseni objemu kapitélu, ktery musi mit pro
pokracovani svych ¢innosti, a v disledku této skutecnosti i zvysit ndklady souvisejici s vykonem uvedenych ¢innosti.

2.6 Rozhodnuti o uplatiiovani pozadavka na velké expozice a kapitdlovych pozadavki na obchodniky s komoditami by
nemélo byt disledkem skonceni platnosti uréité vyjimky. Namisto toho by uvedené rozhodnuti mélo byt dikladné
zdivodnéno na zdkladé zavért prezkumu investi¢nich podnikd a jasné vyjadfeno v pravnich pfedpisech.

2.7 Proto by méla byt stanovena novd lhita, do niz budou dané vyjimky platit. Nafizeni (EU) ¢. 575/2013 by mélo byt
odpovidajicim zptisobem zménéno.
3. Pohled EHSV

3.1  EHSV pfijima skutecnost, Ze nafizeni obsahuje pouze ndvrh na zménu lhity podle odstavce 2.7 vyse, a to
z 31. prosince 2017 na 31. prosince 2020.

3.2 EHSV lituje, Ze Komise nebyla schopna dodrzet lhity, které si stanovila a jez jsou uvedené v odstavci 2.4 vyse.
Domnivé se v3ak, ze obezfetnostni pozadavky by mély byt zavedeny po podrobné analyze a prezkumu. Vyjimky, které jsou
v soucasné dob¢ k dispozici komoditnim makléttm, by nemély byt zrueny pouze proto, Ze nebyla dodrzena nahodile
stanovend lhata.

V Bruselu dne 27. dubna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

[COM(2016) 25 final — 2016/0010 (CNS)]
a

nivrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla proti praktikim vyhybdni se dafiovym
povinnostem, které pfimo ovliviiuji fungovéni vnitiniho trhu

[COM(2016) 26 final — 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA
Spoluzpravodaj: Roger BARKER

Dne 9. a 10. tnora 2016 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 113 a ¢ldnkem 115 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci
v oblasti dani

[COM(2016) 25 final — 2016/0010 (CNS)]

ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybdni se dafiovym povinnostem, které pfimo
ovliviiuji fungovdni vnitiniho trhu

[COM(2016) 26 final — 2016/0011 (CNS)].

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiska a socialni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 14. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednani dne 28. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 126 hlasy pro, 7 ¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vita iniciativu Evropské komise, kterd navrhuje jednotné provadéni opatieni obsazenych v projektu BEPS
organizace OECD na trovni ¢lenskych stitd. To je v souladu s Usilim v boji proti agresivnimu dafiovému pldnovani, které
praktikuji nékteré nadndrodni spolecnosti a které eroduje zdklady dané ¢lenskych stitd v odhadované vysi 50 az 70 miliard
EUR rocné.

1.2 Vybor se domnivd, Ze za ticelem zachovani konkurenceschopnosti evropskych podnikd, zvyseni pfitazlivosti EU pro
investice a zachovani soudrznosti mezindrodniho danového systému v obdobi pomalého a kiehkého hospodatského
oziveni po krizi by pfijatd opatfeni méla byt v souladu s tim, co bylo skute¢né dohodnuto na trovni OECD a co je
provadéno jinymi mezindrodnimi partnery.

1.3 Pro Vybor je v této oblasti dilezité usilovat o zavedeni skute¢né rovnych podminek a jednotného systému, ktery
bude providén stejnym zptisobem ve vech ¢lenskych stétech. Je diilezité, aby se omezilo riziko roztii§ténosti, jelikoz mize
ohrozovat G¢innost navrhovanych opatieni.
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1.4 EHSV se domnivd, ze by podniky ve finan¢nim sektoru nemély byt vylouceny z oblasti pisobnosti smérnice proti
vyhybani se danovym povinnostem. EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty zvysily své usili vést na mezindrodni
drovni jedndni v rdmci organizaci, jako je OECD nebo G20, s cilem zajistit na trovni EU a OECD jednotné provadéni
navrzenych pravidel a analyzovat, zda a jak mohou byt tato pravidla uplatiiovdna i v pfipadé podnik ve finanénim sektoru.

1.5  EHSV nédvrh podporuje a navrhuje, ze by ¢lenské staty mély povolit platbu ve splatkich jen tehdy, pokud pfevod
neni proveden vylu¢né za tGcelem sniZeni danové povinnosti dotéeného podniku.

1.6 EHSV doporucuje, aby piipady, kdy se osvobozeni neuplatni (tzv. switch-over clause), byly pfimo uplatiiovany na
vSechny danové poplatniky, kteti vytvareji pifjmy v jurisdikcich zndmych jako dafiové rdje.

1.7 EHSV podporuje pravidla tykajici se ovladanych zahrani¢nich spolecnosti stanovend v navrhu smérnice.

1.8 S ohledem na to, zZe operace agresivniho dafiového pldnovéani jsou provadény prevdzné velkymi nadndrodnimi
spole¢nostmi, se EHSV domnivd, Ze malé a stfedni podniky by mély byt vyjmuty z oblasti pisobnosti smérnice proti
vyhybdni se daiovym povinnostem a smérnice o spravni spolupraci.

1.9 S ohledem na zddosti organizaci obcanské spolecnosti, které se tykaji zvySovdni dariové transparentnosti
nadndrodnich korporaci, doporucuje EHSV Komisi, aby do rdmce ustanoveni smérnice o spravni spolupraci zahrnula
povinnost ¢lenskych statd zvefejiiovat zpravy o finan¢nich vysledcich, které budou predmétem automatické vymény
informaci.

1.10  EHSV vybizi Komisi, aby dokon¢ila vypracovani seznamu stat nebo tzemi, které odmitaji dodrzovat normy fadné
spravy v danové oblasti. EHSV je pfesvédcen, Ze tento seznam by mél byt doplnén o sankce pro podniky, jez budou v téchto
oblastech pokracovat v ¢innosti.

1.11  EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty stanovily kratsi lhiitu pro provedeni téchto predpist, jejichz cilem je
jednotné provadéni zdvazka prijatych pfi jedndnich v rdmci procesu BEPS organizace OECD na trovni EU.

1.12  Vzhledem k potencidlnim dopadiim na investi¢ni prosttedi v Evropé by EHSV uvital, kdyby bylo v ndvrhu smérnice
stanoveno vypracovani posouzeni dopadu, coZ je standardni postup u ndvrhti, které prichdzeji s podstatnymi zménami.

2. Navrh Evropské komise

2.1  V lednu roku 2016 pfedloiila Evropskd komise bali¢ek proti vyhybani se daflovym povinnostem jako soucdst

programu pro transparentnéjs, spravedlivéjsi a efektivnéjsi zdanéni podniki ().

2.2 Balicek obsahuje zastiesujici sdéleni (%), v némz jsou predstaveny politické, hospoddiské a mezindrodni souvislosti
boje proti agresivnimu danovemu planovanl jakoz i hlavni prvky balicku, kteryml jsou ndvrh smérnice proti vyhybani se
daniovym povmnostem (%), ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice o spravn{ spolupréci (*), doporuceni Komise tykajici se

vz

daniovych amluv (°) a sdélenf o vnéjsi strategii EU (°) tykajici se spoluprace s tfetimi zemémi pii fadné spravé v oblasti dani.
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2.3 Zastiesujici sdéleni pfedstavuje politické, hospodéiské a mezindrodni souvislosti, za nichz byl zahdjen balicek proti
vyhybani se dafiovym povinnostem. Obsahuje opatient, jejichz cilem je ptevzit na trovni EU a na drovni ¢lenskych stata
nékteré prvky projektu BEPS (eroze zdkladu dané a ptresouvéni zisku — Base Erosion and Profit Shifting) organizace OECD, ale
i fadu dalsich novych opatfeni.

2.4 Navrh smérnice proti vyhybdni se daiovym povinnostem zavadi pravidla, jeZ se zaméfuji na boj proti praktikdm
vyhybdni se danovym povinnostem, které ptimo ovliviji fungovdni vnitniho trhu. Ta se tykaji odpocitatelnosti tirok,
zdanéni pii odchodu, pifipadi, kdy se osvobozeni neuplatni, obecného pravidla proti zneuzivani, pravidel tykajicich se
ovlddanych zahrani¢nich spole¢nosti a ramce pro feseni hybridnich uspofddani vyuZivajicich nesouladu mezi dafiovymi
systémy.

2.5  Navrh smérnice, kterou se méni smérnice o spravni spoluprdci, obsahuje opatfeni, jejichZ cilem je provddéni
opatienf ¢. 13 (') projektu BEPS organizace OECD na trovni clenskych stdti. Tykaji se zlepseni mechanismu pro
automatickou vyménu informaci mezi spravci dané clenskych statd a mezi informace, které jsou pfedmétem vymény,
zahrnuji i informace tykajici se vysledki a¢etniho obdobi pro nadndrodni podniky.

2.6 Doporuceni Komise obsazené v balicku proti vyhybani se danovym povinnostem se tykd posileni ustanoveni
danovych tmluv ¢lenskych stitti s cilem omezit praktiky agresivniho datiového pldnovani.

2.7 Sdéleni Komise o vnéj3i strategii stanovi rdimec pro pevnéjsi a soudrzngjsi spoluprici se tietimi zemémi pii fadné
spravé v oblasti dani.

3. Obecné a konkrétni p¥ipominky

3.1  Vybor se domnivd, Ze za ticelem zachovani konkurenceschopnosti evropskych podnikd, zvyseni pfitazlivosti EU pro
investice a zachovdni soudrznosti mezindrodniho danového systému v obdobi pomalého a kiehkého hospodaiského
oziveni po krizi by pfijatd opatfeni méla byt v souladu s tim, co bylo skute¢né dohodnuto na trovni OECD a co je
provadéno jinymi mezindrodnimi partnery.

Smérnice proti vyhybdni se dafiovym povinnostem

3.2 Pro Vybor je v této oblasti dilezité usilovat o zavedeni skutecné rovnych podminek a jednotného systému, ktery
bude provddén stejnym zptisobem ve viech ¢clenskych statech. Je dulezité, aby se omezilo riziko roztfisténosti, jelikoz mize
ohrozovat t¢innost navrhovanych opatteni.

3.3 Ndvrh smérnice zavdd{ jednotné provadéni pravidel obsazenych v projektu BEPS organizace OECD (¥) na drovni
Clenskych statd. Cilem tohoto projektu je bojovat proti agresivnimu dafiovému pldnovani na celosvétové tirovni. Jak je
zdtiraznéno v predchozich stanoviscich (%), EHSV vitd iniciativu Komise a podporuje jeji Gsili v boji proti agresivnimu
danovému planovani; tato praxe nékterych nadndrodnich firem md za ndsledek erozi zdkladu dané clenskych stata
v odhadované vysi 50 az 70 miliard EUR ro¢né.

3.4 EHSV souhlasi s navrhovanymi pravidly, jez omezuji odpocitatelnost Girokt v podnikovém sektoru. Je viak dilezité,
aby pravidla EU byla v souladu s ptislusnymi pravidly OECD a s jejich provadénim ve Spojenych sttech a dalsich ddlezitych
hospodaiskych jurisdikcich. Koordinovany pfistup na mezindrodni trovni by pfispél k omezeni ¢innosti agresivniho
danového planovani ze strany nékterych nadndrodnich spole¢nosti, které hradi ,navyseny* drok dcefinym spole¢nostem se
sidlem v jurisdikcich s nizkym zdanénim. EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty zvysily své dsili vést na
mezindrodni drovni jedndni v rdmci organizaci, jako je OECD nebo G20, s cilem zajistit na drovni EU a OECD jednotné
provadéni navrzenych pravidel a analyzovat moznost jejich uplatiovani i v pfipadé podnikd ve finan¢nim sektoru.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm

& http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

() Viz stanovisko EHSV k tématu boje proti dafovym podvodéim a tnikdm, Ut. vést. C 198, 10.7.2013, s. 34.


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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3.5  Pokud jde o pravidla zdanéni pfi odchodu, EHSV ndvrh podporuje a navrhuje, Ze by ¢lenské stity mély povolit
platbu ve splatkdch jen tehdy, pokud pfevod neni proveden vyluéné za tcelem sniZeni danové povinnosti dotéeného
podniku.

3.6 EHSV doporucuje, aby piipady, kdy se osvobozeni neuplatni (tzv. switch-over clause), byly pfimo uplatiiovany na
vSechny danové poplatniky, kteti vytvareji pjmy v jurisdikcich zndmych jako dafiové réje.

3.7 EHSV podporuje pravidla tykajici se ovlidanych zahrani¢nich spole¢nosti stanovend v ndvrhu smérnice.

3.8 S ohledem na skody, které zdkladam dané ¢lenskych statti zpasobuje agresivni danové planovani, doporucuje EHSV,
aby Komise a ¢lenské stity urcily co nejkratsi lhitu pro provedeni téch prvkd smérnice, které jsou v souladu se zdvazky
piijatymi béhem procesu BEPS v ramci dohod OECD/G20. EHSV povaZzuje lhitu ti let stanovenou v ndvrhu smérnice za
piilis dlouhou.

3.9 Vzhledem k potencialnim dopadiim na investi¢ni prostfedi v Evropé by EHSV uvital, kdyby bylo v navrhu smérnice
stanoveno vypracovani posouzeni dopadu, coZ je standardni postup u ndvrhti, které prichdzeji s podstatnymi zménami.

Smérnice, kterou se méni smérnice o spravni spoluprdci

3.10  Vzhledem k vdznym dopadim zpisobenym danovymi podvody a tniky podporuje EHSV pravidla predstavend
v ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice o spravni spoluprdci. Zahrnuti zprav o finan¢nich vysledcich podnik mezi
kategorie informaci, které jsou pfedmétem automatické vymény informaci mezi spravci dané ¢lenskych statt, zvysi
ucinnost tohoto néstroje v boji proti danovym podvodim a tnikiim a proti agresivnimu dafovému pldnovani.

3.11 EHSV se domnivd, Ze zprdvy stanovené v ndvrhu smérnice by mély byt vyzadoviny pouze po velkych
nadndrodnich podnicich, na néz se v ndvrhu odkazuje, a nikoli po malych a stfednich podnicich, u nichz by to mélo
neptiméfené dopady z hlediska ndkladi. Omezeni tohoto pozadavku pouze na nadndrodni podniky, jez maji
konsolidovany piijem pfesahujici urcitou prahovou hodnotu, se muaze ukdzat jako kontraproduktivni a diskriminacni
opatfeni.

3.12  Zmény navrzené v ndvrhu smérnice podporuji jednotné provedeni opatieni ¢. 13 projektu BEPS organizace OECD
na trovni ¢lenskych stati. EHSV souhlasi s postojem Komise, kterd zastivd ndzor, Ze G¢inny boj proti agresivnimu
danovému pldnovani mize probihat pouze na celosvétové trovni.

3.13 S ohledem na ¢etné zddosti organizaci ob¢anské spolecnosti o zvySovani danové transparentnosti nadnarodnich
korporaci, doporucuje EHSV Komisi, aby mezi ustanoven{ smérnice zahrnula i povinnost ¢lenskych statti zvefejiiovat tidaje
piedlozené ve zpravich, jez budou pfedmétem automatické vymeény informaci.

Doporuceni Komise ohledné zneuZivini dafiovych dmluy

3.14  Doporuceni Komise se zaméfuje na provedeni opatfeni ¢. 6 a 7 projektu BEPS organizace OECD na trovni
¢lenskych statll, v némz se navrhuje zménit vzorovou timluvu tykajici se zdanéni, aby se sniZila moznost zneuzit{ ze strany
nadndrodnich podnikd.

3.15  EHSV tato dvé ustanoveni proti zneuzivani, které Komise v doporuceni navrhla, podporuje. Jejich zahrnutim do
smluv, které clenské stity uzaviely mezi sebou nebo se tfetimi zemémi, se vyznamné sniZuje moznost, Ze pifjmy
nadndrodnich spolecnosti uniknou zdanéni prostfednictvim spekulaci s ustanovenimi smluv (tzv. treaty shopping).

Yevs

Sdéleni o vnéjsi strategii pro efektivni zdanéni

vevs

3.16  Sdéleni Komise predstavuje vnéjsi strategii EU pro efektivni zdanéni pravnickych osob vzhledem ke globdlni povaze
danovych tnikd a agresivniho danového planovani. EHSV s piistupem Komise souhlasi.
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3.17  Komise navrhuje koordinovany piistup clenskych stith vici tfetim zemim v otdzkdch tykajicich se danové
transparentnosti. EHSV podporuje postoj Komise vzhledem k tomu, Ze nejednotné uplatiiovani norem fadné spravy
v oblasti dani ¢lenskymi stity ve vztazich se tfetimi zemémi nevedlo v boji proti agresivnimu danovému planovani
k pfesvéd¢ivym vysledkam.

3.18 S ohledem na dynamiku celosvétového vyvoje v oblasti dani je tieba aktualizovat kritéria EU pro fadnou spravu
v oblasti dani. Komise navrhuje novd kritéria pro fadnou spravu v oblasti dani v pfiloze 1 sdéleni. EHSV iniciativu Komise
vitd a vyzyva Radu, aby tato novd kritéria schvdlila.

3.19  EHSV se vyslovil (*°) pro zavedeni seznamu EU obsahujictho jurisdikce, jez odmitaji uplatiiovat standardy ¥adné
spravy v oblasti dani. Vétsina ¢lenskych statti md v soucasnosti svij vlastni systém seznamt a sankei pro finanéni transakce,
které zahrnuji tato tizemi. EHSV se domniva, Ze seznam EU s jasnymi kritérii pro uréovani nespolupracujicich jurisdikei a se
sankcemi, které budou jednotné uplatiiovany viemi ¢lenskymi stdty, by predstavoval mnohem G¢innéjsi néstroj boje proti
vyhybdni se daniovym povinnostem a agresivnimu dariovému planovani. EHSV proto schvaluje opatfeni, kterd Komise
v ramci této strategie navrhla.

V Bruselu dne 28. dubna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(10) Viz stanovisko EHSV k balicku tykajicimu se daniové transparentnosti, Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 64.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionié — Uzavieni
cyklu - akéni plan EU pro ob&hové hospodafstvi

[COM(2015) 614 final],
k

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech

[COM(2015) 596 final - 2015/0276 (COD)],
k
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech
[COM(2015) 595 final - 2015/0275 (COD)],
k

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o sklddkich
odpaddi

[COM(2015) 594 final - 2015/0274 (COD)]
ak

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech
s ukonéenou Zivotnosti, smérnice 2006/66[ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich
a akumuldtorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich

[COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)]
(2016/C 264/14)

Zpravodaj: Cillian LOHAN

Dne 2. prosince 2015 se Komise, dne 14. prosince 2015 Evropsky parlament a dne 15. prosince 2015 Rada,
v souladu s ¢l. 192 odst. 1, ¢l. 114 odst. 1 a ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly
konzultovat Evropsky hospodadisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Uzavieni cyklu — akéni pldn EU pro obéhové hospoddistvi — [COM(2015) 614 final],

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech —
[COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech — [COM(2015)
595 final — 2015/0275 (COD)],

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o sklddkdch odpadii — [COM
(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)] a

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou
Zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a smérnice 2012/
19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich — [COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)].
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Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 12. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna), p¥ijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 192 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 12 ¢len se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV doufd, Ze zdmér Komise podpofit pfechod na obéhové hospodafstvi bude prvnim krokem vedoucim ke
zméné paradigmatu v chovdni i v praxi. Pfipomind, Ze nesouhlasi se stazenim pfedchoziho balicku opatfeni tykajicich se
obéhového hospodéistvi pedlozeného v roce 2014.

1.2 EHSV rovnéz vitd skutecnost, ze Komise pfijala nékterd z jeho doporueni pro uvedeny balicek z roku 2014 — napf.
zaméfen{ se na tu fazi Zivotniho cyklu vyrobku, jez pfedchdzi produkci vyrobku (,upstream*). Pokud v3ak jde o troven
ambici tohoto balicku, je stile co zlepSovat. Cile vyty¢ené v balicku z roku 2014 ptedstavovaly vétsi hospodafské
a environmentdlni pfinosy (*). EHSV doporucuje znovu stanovit cile balicku z roku 2014, pokud jde o nakladani
s odpadem, a zdroven zajistit, ze bude mozné je nakladové efektivnim zptsobem splnit. Celkové vzato se v porovnani
s predeslym balickem nezdd, Ze by rozsah ¢i ambice nového balicku ospravedlnovaly 18mési¢ni zpozdéni.

1.3 Politiky obéhového hospodaistvi by mély zajistit, aby cykly byly dlouhotrvajici, malé, lokdlni a ¢isté. U konkrétnich
pramyslovych ¢innosti mohou mit cykly tendenci byt velké.

1.4 Navrhy Komise se dostate¢né nevénuji pfinostim a rizikiim v socidlni a pracovni oblasti, které s sebou pfechod na
obéhové hospodaistvi nese (). Nestanovi opatfeni pro nezbytnou adaptaci prostfednictvim odborné pifpravy a vzdélavani

pracovni sily. Je nutné urcit nejchoulostivéjsi odvétvi a pracovniky, aby pro né mohly byt vytvoreny komplexni podptirné
struktury.

1.5  EHSV vitd zahrnuti povinného podéavani zprav o vyuzivani odpovidajicich hospodéiskych ndstrojii coby hnaci sily
k dosazeni cild v oblasti omezovani mnozstvi odpadu, mélo by vsak byt uplatnéno v $irsim kontextu. Vyuzivani
hospodaiskych ndstrojii coby hnaci sily pfechodu by mélo byt posileno a systemizovéano.

1.6 Vybor hodld prozkoumat schiidnost oteviené evropské platformy pro ob&hové hospodaistvi, jez by sdruzovala
zhcastnéné strany a obcanskou spole¢nost z vetejného, polovefejného a soukromého sektoru zapojené do problematiky
u¢inného vyuzivani zdrojii a jiz by EHSV spravoval. Tato platforma by poskytovala piileZitosti pro vyménu a zvySovani
povédomi, pokud jde o osvédcené postupy.

1.7 Zasadni soucast pfechodu na obéhové hospodafstvi bude tvofit vzdélavani ve vSech podobéch a na vech trovnich.
To musi zahrnovat urceni potieb v oblasti odborné piipravy pracovnikd, jez musi byt soucdsti jak okamzité zmény, tak

vvvvvv

1.8 Piechod na obéhové hospodéistvi musi byt pfinosny pro podnikatelskou sféru. Opatfeni na podporu malych
a stiednich podnikd byla uréena ve stanovisku NAT/652 (*). Pro malé a stfedni podniky a podnikatele, kteif chtéji vyuzit
piilezitosti, jez se v prostoru obéhového hospodaistvi oteviraji, bude problémem pfistup k financovani.

() SWD(2015) 259 final.
() Uk vést. C 230, 14.7.2015, 5. 99.
() Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 99, zejména st 5.
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1.9  Pfedpoklddand revize smérnice o ekodesignu musi zohlednit cely Zivotni cyklus vyrobkd, véetné trvanlivosti,
opravitelnosti, fyzické a cenové dostupnosti ndhradnich dilti a bezpodmine¢ného poskytovani informaci ze strany vyrobct
ohledné oprav a servisu. EHSV zdtiraziiuje, Ze je nutné, aby se zdsady ekodesignu uplatiiovaly ve vSech vyrobnich odvétvich.
To by umoznilo hospoddfsky a technicky proveditelné zpétné ziskavani surovin a soucdstek z produktd, které se pfestanou
pouzivat. Obvyklym piikladem, kterym se na tuto skutecnost poukazuje, je elektronika, a pfedevsim mobilni telefony.

1.10  Vyzaduje se Gplnéjsi oznacovani, které bude zahrnovat o¢ekdvanou dobu Zivotnosti vyrobki. Nesta¢i vyhodnotit
moznost existence planovaného zastardvani. EHSV opakuje svou vyzvu, aby tvirci politiky zvazili aplny zdkaz vyrobkt se
zabudovanym defektem, jenz ma vyvolat ukonéenf Zivotnosti ptistroje (*).

1.11  Zmény chovdni je nejlépe mozné dosdhnout jasnymi cenovymi signdly, tj. tak, Ze se spotfebitelim nabidnou
vyhovujici podminky a konkurenéni stanovovani cen. Vyrobky &i sluzby, které dodrzuji zdsady ob&hovosti, by se mély jasné
liit cenou, a to na zakladé dostupnosti nebo nedostatkovosti zdroji nebo na zakladé toho, jak je vyrobek navrzen. Toho Ize
zpocatku dosdhnout pomoci systémi rozsifené odpovédnosti vyrobcti nebo ekologického zdanéni. EHSV podtrhuje
vyznam testovani proveditelnosti veskerych novych opatfeni.

1.12  EHSV vitd zavedeni minimélnich pozadavki tykajicich se systémt rozsifené odpovédnosti vyrobct, je vsak
nezbytné, aby byly jesté vice vyjasnény tlohy a odpovédnost riznych zicastnénych stran v ramci fetézce. Clenské staty by
mély mit povinnost systémy rozsifené odpovédnosti vyrobct piijmout.

1.13  Je tfeba vyvinout podpirné mechanismy, které chud$im lidem umozni pfistup ke zbozi a sluzbdm vyssi kvality
(a s vyS8 pocdtecni cenou). Mezi ty by mohly patfit rezimy stitem krytych Gvért nebo rezimy financovani krytého
vyrobcem, které by mély niz$i sazby a vztahovaly se vyhradné na vyrobky s urcitou minimdlni ocekdvanou dobou
zivotnosti a které by byly navrzeny tak, aby zaclenily vSechny prvky obéhovosti.

1.14  Ukadzalo se, Ze konkrétni ndstroje politik, jako jsou systémy zdlohovani a zpétného odbéru a integrované systémy
fizeni, jsou G¢inné a mély by byt jako soucdst balicku podpofeny. Snizené sazby DPH nebo osvobozeni od DPH pro
recyklované vyrobky, jakoz i ¢innosti tykajici se opétovného pouZivani a oprav, mohou podnikatele motivovat k aktivité
v této oblasti a spotiebitelim mohou nabidnout vyrobky za konkurenceschopné ceny, coz pomuZze prosazovat
dalekosdhlou zménu chovéani. Mélo by dojit k posunu zaméfeni dotaci tak, aby podporovaly vyuzivani recyklovanych
surovin a pobizely k uplatiiovani zdsad ekodesignu napfi¢ viemi vyrobnimi odvétvimi.

1.15  VIady a jejich organy by mély prevzit vedouci dlohu pii uplatiiovdni zelenych vefejnych zakdzek na vsechny

nakupy vyrobka a sluzeb, které spadaji do jejich pravomoci. Automaticky by vidy méla byt vybirdna nejekologictéjsi
moznost, pii¢emz jakakoli jind volba by vyzadovala odivodnéni.

1.16  Zcela zdsadni pro dosaZeni obéhovosti jsou systémy tiidéného sbéru odpadii. Vybor vitd skutecnost, Ze byl doddn
zdvazny pozadavek, aby byl okamzité zaveden oddéleny sbér biologického odpadu. Pozadavek uvedeny ve smérnici by mél
byt posilen u viech druhti oddéleného sbéru a mél by se stit povinnym, az na piipady, v nichz bude udélena vyjimka
z divodu omezeni praktické proveditelnosti.

1.17  Omezeni plytvani potravinami lze dosdhnout pouze tehdy, budou-li v rdmci plnéni druhého cile udrzitelného
rozvoje stanoveny milniky. Piloha by se méla zabyvat mechanismem pro kvantifikaci potravinovych ztrat a plytvani
potravinami a méla by obsahovat konkrétni lhéitu, pficemz by stavéla na préci, kterd jiz byla vykonana (°).

() Uk vést. C 67, 6.3.2014, 5. 23.
() Viz napi. projekt EU FUSIONS v rdmci sedmého ramcového programu: http://www.eu-fusions.org/index.php.
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1.18  Koncepce ob¢hového hospodaistvi nelze vyvijet izolované. Je nutné ustavit organ dohledu, jako je napf. Evropskd
platforma pro G¢inné vyuzivani zdroji, jehoz tikolem bude zajistit, aby ostatni odvétvové strategie ze strany Komise byly
v souladu se zdsadami obéhového hospodarstvi.

1.19  Proces evropského semestru Ize prostiednictvim doporuceni pro jednotlivé zemé vyuzit k tomu, aby bylo zajisténo
provedeni na trovni ¢lenskych statd, a muZze zajistit, Ze se pfechod na model obéhového hospodaistvi stane jednou
z priorit.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise dne 2. prosince 2015 zvefejnila revidovany balicek o obéhovém hospodafstvi. Navrh se sklddd
z nelegislativni ¢asti obsahujici sdéleni Uzavieni cyklu — akéni pldn EU pro obéhové hospoddfstvi a Césti, v niz je predloZena fada
zmén stavajicich evropskych pravnich predpisti tykajicich se nakladani s odpady a recyklace.

2.2 Nové névrhy nahrazuji predesly balicek, ktery vydala Evropskd komise pod vedenim José Manuela Barrosa v ¢ervenci
2014 v rdmci stézejni iniciativy strategie EU 2020 s ndzvem ,Evropa iicinngji vyuZivajici zdroje“. Novy balicek obsahuje néktera
vylepSeni — v prvni fadé je komplexngjsi a zahrnuje vSechny faze Zivotniho cyklu vyrobkt — a nékteré oblasti, kde naopak
doslo ke zmirnén{ ambici. Existuje nebezpeci, Ze se balicek zaméFi na recyklaci a nezavede politické néstroje odpovidajici
kyzenému cili, kterym je dosahnout nového hospodafského modelu obéhovosti. Vyssi mira recyklace neni synonymem pro
vy$$i miru obéhového hospodéistvi. Celkové vzato se v porovndni s piedeslym balickem nezdd, Ze by rozsah ¢i ambice
nového balicku ospravedliiovaly 18mésicni zpozdéni.

3. Obecné pfipominky

3.1  Piechod z linedrntho hospodéistvi zalozeného na principu ,vytéZit-zpracovat-pouzit-vyhodit* k obéhovému
hospodafstvi, v némz se z odpadtt mohou stét zdroje, pfedstavuje pro Evropu zdsadni vyzvu. Hospodaistvi je diky nému
udrzitelngjsi a diky lep$imu fizeni zdrojii a omezeni téZby a znecisténi rovnéZ sniZuje svou environmentdlni stopu.
Podnikiim také umoziiuje ziskat konkurenéni vyhodu diky lepsimu hospodafenti se surovinami a zdroven napomahd tomu,
aby bylo hospodafstvi méné zavislé na dovdzenych — potencidlné klicovych a vzdcnych — materidlech. Nabizi rovnéz nové
ekonomické prilezitosti a nové trhy v rdmci Evropy i mimo ni a vede k vytvofeni novych lokdlnich pracovnich mist.

3.2 Uzndni toho, Ze je tfeba pfejit na obéhové hospodafstvi, je vitané. Ma-li byt plné vyuzit potencidl cetnych
hospodaiskych a socidlnich vyhod, je hlavni vyzvou dosazeni systémové zmény. Politiky ve prospéch obéhového
hospodafstvi by mély zajistit, Ze cykly budou trvalé, malé, lokdlni a cisté. Velikost cyklt vSak mtze byt variabilni.
V obé¢hovém hospodaistvi je dileZitéjsi pouzivat nez vlastnit. V tomto ohledu mohou velmi pozitivné pfispét systémy
kombinujici vyrobky a sluzby (,product-service systems®) a spoluspotiebitelské vzorce, které budou podrobnéji popsany ve
dvou pripravovanych stanoviscich EHSV. Obéhové hospoddfstvi neznamend jen linedrni hospodafstvi, v némz se odpad
snazime zapojit zpét do faze produkee, ale snahou je dosdhnout Gplné transformace hospodaistvi, v ramci niZ je tieba zcela
nové definovat pojmy odpovédnosti a vlastnictvi. Tyto zdkladni zmény musi byt provedeny s védomim vzdjemné
propojeného globalniho kontextu stavajictho hospodaiského modelu. Resit globdlni otdzky pouze na regiondlni Grovni
byva ziidkakdy uspésné a je tieba zahdjit globalni iniciativu.

3.3 Je nutné nepfetrzité analyzovat, jaké disledky md pfechod na obéhové hospodaistvi pro ekonomiku. Jelikoz
nemodern{ obchodni praktiky zastardvaji, je tfeba identifikovat ty, kteff jsou tim nejvice zasazeni, a nabidnout jim podporu,
aby byl zajistén poctivy a spravedlivy pfechod na obéhové hospodéistvi. Je tieba se zabyvat piinosy a riziky v socidlni
a pracovni oblasti (°).

(®) Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 99, zejména st 4.
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3.4 Chybep hospodarske nastroje, které by byly hybnou silou pfechodu. EHSV konstatoval, Ze k tomu, aby bylo docileno
hospodafstvi Gc¢inné vyuzivajictho zdroje, je zapotfebi kombinace regulatornich a trznich néstroji ( ). Cl. 4 odst. 3
vyZzaduje, aby ¢lenské staty vyuzivaly hospodaiské ndstroje, a obsahuje mechanismus pro podavani zprav po 18 mésicich
a opét po 5 letech. Tento pozadavek by mohl byt posilen tak, aby zahrnoval priibéznou zpravu po 3 letech a doporuceni
uplatnovat ekologické zdanéni. Vytvdfeni nastroji zalozenych na osvédéenych postupech by mélo byt sdileno mezi
Clenskymi staty. Zavadéni téchto nastroji by pak mélo byt podporovano prostrednictvim procesu evropského semestru.

3.5  Komise musi vyjasnit soudrznost raznych akénich planu které byly prijaty v mlnulych letech, a jejich provadzanost,
pokud jde o hierarchii a podmmenost Plin pro Evropu d¢innégji vyuZzivajici zdroje (®), 7. akéni program pro Zivotni
prostredl do roku 2020( ) a akéni plan EU pro obehove hospodarstv1 Rada cmnostl nadnesenych v nedavnem akcmm

vvvvvv

pfedchozich iniciativ.

3.6 Balicek pro obéhové hospoddfstvi predstavuje krok spravnym smérem. Zdsadni otdzkou nicméné zistdva, zda
budou opatieni v souhrnu stacit k tomu, aby evropské ekonomiky posunula ze soucasné cesty vyvoje (¢imz se zdroven
zvysi ucinnost vyuzivani zdrojti) ke skute¢né obéhovému modelu, ktery by rozpojil vazbu mezi hosgodarskou prosperitou
a vyuzivanim ptirodnich Zdro]u (absolutni zruSeni vazby) a zndsobil hospodarske a socidlni vyhody (*°). Akéni plan je treba
piizptisobit tak, aby fesil zdkladni systémové vyzvy a vytvoril dostatecny ramec pro zahdjeni uvedeneho prechodu ().

3.7 EHSV vitd posouzeni dopadu, které je doprovodnym dokumentem legislativntho navrhu Komise o odpadech (*?).
V)’/bor si v§imd toho, Ze piinosy, které tento bali¢ek nabizi, pokud jde o ekonomiku, zaméstnanost a snizeni emisi, jsou ve
srovnani s balickem, jenz byl stazen, omezené. Analyza nékladd a pfinost nelegislativniho akéniho ;planu by mohla pomoci
urcit nejacinnéjsi a nejpiiméiendjsi opatfeni k uskute¢néni prechodu na ob&hové hospodafstvi (*

3.8 Klicem k dspéchu je provadéni. EHSV vyzyvd k ustaveni zvldstniho organu odpovedneho za ucelenost
a podminénost, ktery by se podobal Evropské platformé pro G¢inné vyuzivani zdrojt (%), jez prispéla k vypracovani 7.
akéniho programu pro Zivotni prostiedi a balicku pro obéhové hospodafstvi.

3.9 Vybor ocefuje snahy Komise zapojit Siroké spektrum zdcastnénych stran a odbornikd, jak pozadoval ve svém
stanovisku NAT/652 (*®). Piechod na obéhové hospodarstv1 je dlouhodoby proces a vyzaduje vlastni odpovédnost na viech
urovnlch a ve viech odvétvich. Komise zduraznuje svlj zdmér aktivné zapojit do provddéni akéniho planu zdcastnéné
strany (*%). Klicové budou podrobnosti tohoto zaméru.

) Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Rozhodnuti ¢. 1386/2013/EU.

% Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe (Vnitin{ rést: vize ob&hového
hospodafstvi pro konkurenceschopnou Evropu), s. 32 a 39, http:/[www.mckinsey.com/business-functions/sustainability-and-
resource-productivity/our-insights/growth-within-a-circular-economy-vision-for-a-competitive-europe.

() Vice k systémovym vyzvam viz Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, Evropské Zivotni prostiedi — Stav a vyhled 2015, shrnutf,

2015, s. 141, http:/[www.cea.curopa.cu/soer-2015/synthesis/evropske-zivotni-prostredi-201 3-stav.

(" SWD(2015) 259 final.

(>)  Mezi navrhované piﬂ(lady zdrojli informaci patii: Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Growth within (viz vySe), s. 34, tabulka 1,
vybrand literatura k tématu makroekonomlckeho dopadu ob&hového hospodatstvi, véetné Circular Economy & Benefits for Society
(Obéhové hospodaistvi a pifnosy pro spolecnost), zprava vypracovand Rimskym klubem, ffjen 2015 (EN), http://www.clubofrome.
org[?p=8851.

) http:/[ec.curopa.cu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_enhtm.

%) Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 99. odstavec 1.3.

1) COM(2015) 6142, s. 24.


http://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability-and-resource-productivity/our-insights/growth-within-a-circular-economy-vision-for-a-competitive-europe
http://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability-and-resource-productivity/our-insights/growth-within-a-circular-economy-vision-for-a-competitive-europe
http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/evropske-zivotni-prostredi-2013-stav
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10  EHSV znovu opakuje svou nabidku, kterou vyslovil ve svém stanovisku NAT/652, Ze bude aktivné podporovat sité
subjekt obcanské spole¢nosti zasazujici se o pfechod na model obéhového hospodaistvi a ze rovnéz posoudi zavedeni
a fizeni evropského féra pro obéhové hospodaistvi. Rada stdvajicich for nabizi odbornou perspektivu jednotlivych odvétvi.
Postaveni EHSV je velmi pithodné pro to, aby nabidl viditelné férum, které usnadni podavani zprav zdcastnénych stran
o0 obéhovém hospoddfstvi a zapojeni téchto stran do této problematiky. Toto férum muze byt organizovdno ve spolupraci
s Komisi, aby tak byla vytvofena meziodvétvovd platforma umoziujici zapojeni mnoha ztcastnénych stran. EHSV jiz
pofadd férum pro migraci, jez by mohlo predstavovat vhodny model, ktery by bylo mozné napodobit.

3.11  Zcela zdsadni je tloha pracovnikd v rdmci modelu obéhového hospodéistvi béhem piechodu a go ném a vytvaren{
kvalitnich pracovnich mist. EHSV vyjadiil svtj posto;( 7), ze navzdory Iniciativé zelené zaméstnanosti (*°) se staZeny balicek
dostatecné nezabyval konkrétnimi socioekonomickymi prinosy a vyzvami obéhového hospoddistvi. Totéz plati 1 pro balicek z roku
2015. Aby bylo z3jisténo, ze pfechod bude spravedhvy, musi se ast podpory zaméfit na odvétvi a podniky, na nez bude
mit prechod negativni dopad. Pracovnici musi byt ochranéni a musf jim byt umoznéno tézit z fady piilezitosti (*?), které
novy obéhovy model skyta.

3.12  Vzdélani se musi rozsifit na vechny stupné, od zdkladnich $kol po spole¢nosti, malé a stfedni podniky, investory
a financujici subjekty. Vzdéldvani a odbornd piiprava musi byt propojeny v ramci uceleného programu, ktery bude fesit
rozpoznané socioekonomické vyzvy. Vzdélavani bude predstavovat jeden z hnacich mechanismi hromadné zmény chovani
a muize napomoci formovani nové generace odpovédnych spotiebitelt prostfednictvim spotiebitelskych moznosti, jejichz
cena bude presné stanovena a jez budou praktické, vysoce kvalitni a etické.

3.13  Pfechod na obéhové hospodafstvi musi byt prmosny pro podnikatelskou sféru. Opatfeni na podporu malych
a sttednich podnikii byla uréena ve stanovisku NAT/652 (*°). Pro malé a stfedni podniky a podnikatele, ktef{ chtéji vyuzit
piilezitosti, jez se v prostoru obéhového hospodafstvi oteviraji, bude problémem piistup k financovani. Moznymi zdroji
jsou Fond soudrznosti, evropské strukturalni a investi¢ni fondy, Evropsky fond pro strategické investice a také tematické
fondy, jako jsou LIFE a COSME. V jejich ramci by mély byt vytvoreny dostupné moznosti financovani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vyroba

4.1.1  Ocekdvand revize smérnice o ekodesignu (*') musi zohlednit cely Zivotni cyklus vyrobkd, véetné trvanlivosti,
plénovaného zastaravani (nebo ,ocekdvané doby Zivotnosti®), opravitelnosti, fyzické/cenové dostupnosti nahradnich dila
a bezpodmine¢ného poskytovani informaci ze strany vyrobc.

4.1.2 Smernlce o ekodesignu se v soucasnosti vztahuje pouze na vyrobky spojené se spotrebou energie. V dfivéjsich
publikacich (**) byly za ptivodce 70-80% nepiiznivych dopadii na Zivotni prostiedi oznaceny mobilita, bydleni
a potraviny. Diky tomu je zfejmé, Ze je tieba, aby se zdsady ekodesignu uplatiiovaly napf¢ vSemi odvétvimi. Jednd se
o klicovy prutezovy prvek. Zejména pro vyvoj regiondlnich malych a stfednich podnikd v oblastech, které skytaji mnoho
piilezitosti, jako je opravovani, opétovné pouziti, piiprava na opétovné pouziti a recyklace, je tieba, aby vychozi materidly
byly navrzeny s ohledem na riiznd viceCetnd pouziti, rozebrani a opétovné zpracovani.

(17) UF. vést. C 230, 14.7.2015, s. 99. Cast 4; Uk, vést. C 230, 14.7.2015, s. 91. odstavce 1.5 a 4.8.

(*®  COM(2014) 446 final.

(**)  Evropsky parlament, Leasing Society, listopad 2012 - studie je dostupnd na internetové adrese: http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/etudes[join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf.

(% Ui vest. C 230, 14.7.2015, s. 99. zejména st 5.

(') 2009/125/ES.

( COM(2011) 571 final, Pldn pro Evropu ticinnéji vyuZivajici zdroje, oddil 5.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3  Systémy rozsifené odpovédnosti vyrobcti by mély plné zohlednovat vSechny uvedené cykly. Je sice uzndvanou
piistupovat inovativné. Je tieba zajistit, aby se nové pobidky tykajici se rozsitené odpovédnosti vyrobcti projevily zasadnimi
zménami chovéni na Grovni vyrobcti, coZ se odrazi ve zméndch chovdni na trovni spotfebiteld. Vyrobci by méli byt
povinni uvadét o¢ekdvanou Zivotnost svych vyrobkd.

4.1.4  Symbidza mezi odvétvimi vstficnd k malym a stfednim podnikim a zaloZend na mistnich hospodaiskych
a socidlnich ekosystémech s podporou regiondlnich politik ekologického priimyslu bude v realizaéni fazi piechodu
potiebovat pomoc a podporu. Prvni fize obéhovosti bude zahrnovat regiondlni ekonomiky s mnozstvim malych
a stfednich podnikd. Vétsi vyuzivani vedlejsich pramyslovych produktd jakozto surovin pro jind odvétvi pfispéje
k a¢inngjsimu vyuzivani zdroji. Chybé&ji informace o tom, jak hodld Komise za timto tcelem pouzit pozménény ¢lanek 5
smérnice 2008/98/ES o odpadech.

4.1.5  Ob¢hové hospodaistvi lze pozdgji dle rozvijet tak, aby podpofilo udrzitelnou reindustrializaci Evropy. Maze dojit
k tomu, Ze nastane vyvojovd fize s jasnym pramyslovym rozmérem, kterd bude vychdzet ze standardizace, aby bylo
zajisténo, Ze se mize jednat o uc¢inny model ve velkém méfitku.

4.1.6  Skutecné obéhové hospodafstvi se zaméfuje na vlastnictvi a odpovédnost. Je tieba podnitit vyrobce, aby vyvijeli
obchodni modely zalozené na funkénosti, v nichz se prondjem a prodej zbozi jakozto sluzeb stanou béznou praxi, pfi niz
jsou vSechny ndklady internalizovdny. To pfedstavuje pojitko mezi vyrobou zboZi a poskytovanim sluzeb pro obéhovy
model, v jehoZ rdmci vznikne ,hospodafstvi zaloZené na vykonu®, v némz obchodni modely plné zohlednuji nedostatek
zdroju.

4.1.7  Potencidl ¢innosti spojenych s opétovnym pouzitim a opravami vyrobka by mohl byt, pokud jde o hospodaiskou
¢innost a vytvafeni lokalnich pracovnich mist, lépe vyuzit prostfednictvim lepsi spoluprace s vyrobci. Kli€ovymi prvky, jez
by mohly pfispét k rozvoji subjekti zabyvajicich se opétovnym pouzitim a opravami, jsou pfedev§im informace
o vyrobcich a fyzickd i cenovd dostupnost ndhradnich dilt po urcitou minimdlni dobu od uvedeni vyrobku na trh. Bylo by
vhodné podporovat dobrovolné programy pro lepsi spolupréci zapojujici vyrobce a posoudit moznost pravnich pozadavkt
tykajicich se poskytovani informaci o produktech. Stejné tak by subjekty zabyvajici se opétovnym pouzitim a opravami
mély mit snazsi pfistup k vyrobktim na konci Zivotnosti. Mohly by tak byt hybnou silou inovace a vytvafeni pracovnich
mist v tomto odvétvi.

4.1.8  EHSV vitd skutecnost, Ze Komise vnima planované zastardvani jako zéleZitost, kterou je tieba feit. Uginnou
protivihou planovaného zastardvani mize byt prosazovani inovativnich obchodnich modeld, které se soustiedi na sluzby
a vykon. Ve svém difvéjsim stanovisku, jez bylo vénovano udrzitelné spotiebé a Zivotnosti vyrobki (**), Vybor vyzjval
k tomu, aby tvirci politiky zvazili aplny zdkaz vyrobkti s programovanym defektem, jenz ma vyvolat ukonceni Zivotnosti
piistroje. Pouhé nezdvislé testovdni v rdmci programu Horizont 2020 zaméfené na odhalovéni praktik planovaného
zastardvani, jak se uvdd{ v akénim pldnu, neni dostatenym feSenim, jez by se touto zdleZitosti zabyvalo v plném rozsahu.
EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby urychlené ptedlozila ambiciéznéjsi navrhy.

4.2 Spotieba

42.1  Zmény chovani je mozné dosdhnout tak, Ze se spotfebitelim nabidnou vyhovujici podminky a konkurenéni
stanovovani cen. Vyrobky ¢i sluzby, které dodrzuji zdsady obéhovosti, by se mély lisit cenou, a to na zdkladé dostupnosti
nebo nedostatkovosti zdroji nebo na zdkladé toho, jak je vyrobek navrzen. Toho Ize zpocitku dosdhnout pomoci systému
rozifené odpovédnosti vyrobct nebo ekologického zdanéni. EHSV podtrhuje vyznam testovani proveditelnosti veskerych
novych opatieni.

4.2.2  EHSV o¢ekédva navrh Komise tykajici se racionalizace ekoznaceni a pfedchdzen{ klamavym tvrzenim o ekologickych
vlastnostech. Pfesné uvadéni zdsadnich informaci, které kupujici potiebuji, umozni spottebiteliim lépe vybirat a umozni jim
rozhodovat se na zdkladé skute¢né srovnatelnych aspektil vyrobku. Napiiklad kuchynsky spotiebi¢ s vys$si pocatecni cenou
muze ve skutecnosti diky své dlouhé Zivotnosti, kvalité a vykonnosti byt v dlouhodobém horizontu hospodarnéjsi volbou.

() Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 23. Viz téZ studie agentury SIRCOME, Univerzity Bretafi-jih (University of South Brittany) a Jihoceské
univerzity The Influence of Lifespan Labelling on Consumers (Vliv informaci o zZivotnosti vyrobku na spotiebitele), kterou zadal EHSV,
bfezen 2016.
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4.2.3  Problémem je fyzickd a cenovd dostupnost vykonngjsich spotiebicii pro vSechny spotiebitele. Je tfeba vyvinout
podpirné mechanismy, které chud$im lidem umozni pistup ke zbozi a sluzbdm vys3i kvality s vy3si pocatecni cenou.
Mohly by mit podobu rezimi statem krytych Gvért nebo rezimi financovani krytého vyrobcem, které by mély nizsi sazby
a vztahovaly se vyhradné na vyrobky s ur¢itou minimdlni ocekdvanou dobou Zivotnosti a které by byly navrzeny tak, aby
zaclenily vSechny prvky obéhovosti. Tuto zédlezitost by fesil odklon od vlastnictvi smérem k modelu zalozenému na
prondjmu vyrobki.

4.2.4  Je nezbytné, aby obéhovd varianta byla pro spotiebitele cenové dostupna. Vyrobek vyssi kvality s delsi o¢ekdvanou
dobou zivotnosti je obvykle z hlediska pocdtecni investice drazsi. Béhem celkové doby pouzivani vyrobku se vsak tato
cenovd nevyhoda obvykle srovnd. VylepSené znaceni a informace spolu s finan¢nimi ndstroji, které podporuji delsi
zivotnost, poctivéjsi souldstky, lepsi opravitelnost a moznost rozebrani pro opétovné pouziti podniti zmény v chovani
spotiebitelt.

4.2.5 Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi (bod 41 pism. d)) stanovi vytvofeni soudrznéjsiho rdmce pro
udrzitelnou spotiebu a vyrobu a urcent cilii tykajicich se snizovani celkového dopadu spotieby. Zminén je cil udrzitelného

rozvoje ¢. 12 tykajici se udrzitelné spotieby a vyroby, aviak ani akéni pldn, ani pfiloha nezohlednuji potiebu cila
stanovenych v 7. akénim programu pro Zivotni prostedi.

4.2.6  Potencidl digitalizace hospodafstvi pro sniZeni environmentdlni stopy spotieby a vyroby a rozvoj v oblasti
viceCetného pouziti a oprav musi byt propojen s dosazenim piechodu na obéhovost.

4.2.7  Pro odpovédna rozhodnuti spotfebitelts je zapotiebi, aby byly spotiebitelim poskytovany smysluplné informace.
Bylo by tudiz zdhodno vyvinout metodiku pro environmentdln{ stopu produktu. Testovani vSak bylo zminéno jiZ v planu
ticinného vyuzivani zdrojti z roku 2011 (*).

4.2.8  Vybor pozaduje samostatné, kvantitativni cile pro opétovné pouziti, které budou nezdvislé na cilech pro recyklaci.
V zdjmu dosazeni téchto cil je nutné vytvofit pottebné podminky.

4.2.9  Podpora rezimt opétovného pouziti a oprav by mohla byt dobrym ptikladem vyuziti ekonomickych ndstroji. Je
tieba zvazit uplatnéni nizsi sazby DPH na vyrobky, které jsou pfipraveny k opétovnému pouziti nebo které jsou opraveny
a znovu proddny. Proménila by se tim konkurenceschopnost opraveného zbozi a podpotily by se inovace a podnikatelskd
¢innost v této oblasti.

4210 Na poli spoluspotiebitelstvi je tieba zvazit myslenky vyslovené v diivéjsich stanoviscich EHSV (*°). Aby se
spotiebitelim pomohlo ¢init odpovédnéjsi rozhodnuti, mél by byt zohlednén slibny vyvoj v oblasti nejnoveéjstho védeckého
vyzkumu, pfedeviim pokud jde o behavioralni védy a koncepci nepfimych pobidek (,nudge®). Vybor k tomuto tématu
v brzké dobé¢ vypracuje stanovisko.

42.11 Dtilezitou hybnou silou podporujici udrzitelnou spotfebu jsou zelené vetejné zakazky. Je tieba posoudit
momentdlni podil zelenych vefejnych zakdzek ve srovndni s celkovou vefejnou spotiebou. Vychozim métitkem pro volbu
vitézné vetejné zakazky je v soucasné dobé nejnizsi cena. Mélo by jim vSak byt ekologické hledisko, a jakdkoli jind varianta
nez ta nejekologi¢téjsi by tudiz vyzadovala polehujici okolnosti a patfi¢né zdivodnéni.

Y Kapitola 3.1.
(*°) Uk vést. C 177, 11.6.2014, s. 1.
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4.3 Nakldddni s odpady

4.3.1  Jenezbytné, aby v celé EU byly fadné provadény stavajici evropské pravni piedpisy tykajici se odpadti. EHSV znovu
vyslovuje svou podporu hierarchii zptsobti naklddani s odpady a naléhavé vyzyvd vSechny vefejné a soukromé ziicastnéné
strany, aby ji plné uplatiiovaly.

4.3.2  Ustanoveni legislativni ¢asti balicku pro obé&hové hospodéfstvi jimiz se doplﬁuje nékolik smérnic o odpadech byla
v porovndni s navthem z roku 2014 jednoznaéné zmirnéna. EHSV konstatu;e ze navrh Komise rovnéz nereflektu e
ambiciézni cile v oblasti predchdzeni vzniku odpadii a recyklace, jez v Cervenci 2015 pozadoval Evropsky parlament (*°).

43.3  Je tfeba ocenit navrh aby clenské stity mély povinnost zavést ekonomické nastro;e na podporu hierarchie
zptisobti nakladani s odpady (*”) a prijmout opatfeni za i¢elem predchazem vzniku odpadii (*%). Nenf vsak jasné, zda budou
¢lenské staty muset v souvislosti s novymi ustanovenimi provést piezkum stavajicich programti pfedchdzeni vzniku
odpadt (*%).

4.3.4  EHSV je presvédcen, zZe by ¢lenské staty mély mit povinnost ptijmout systémy rozsifené odpovédnosti vyrobci.
Vitd zavedeni minimalnich pozadavki tykajicich se systémi rozsitené odpovédnosti vyrobct vzhledem k tomu, Ze se
vykonnost téchto systémt mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity EU zna¢né lisi. Tato ustanoveni by nicméné mohla byt
vylepSena s cilem jesté vice harmonizovat minimdlni pozadavky, a to zejména vyjasnénim ulohy a odpovédnosti
zﬁéastnén}'fch stran v rdmci celého hodnotového Fetézce, jakoz i jejich financni odpovédnosti. Zdkonoddrci by navic
v zdjmu zefektivnéni zvlastnich pozadavki tykajicich se systému rozsitené odpovédnosti vyrobcti méli zvazit jejich
zahrnuti do smérnice o obalech a obalovych odpadech (*°).

4.3.5  EHSV poznamendvd, ze Evropsky parlament pozadoval cile v oblasti predchdzeni vzniku odpadti pro komundlni,
obchodni a pramyslovy odpad, avsak legislativni ndvrh nic z toho nestanovi.

4.3.6  Cile v oblasti recyklace stanovené pro komunéln{ odpad a obalovy odpad do roku 2030 byly oproti pfedchozimu
navrhu snizeny, ackoli doprovodny pracovni dokument ttvart Komise (**) dospél k Zaveru ze Vy551 cile v oblasti recyklace
jsou spojeny s vétsimi finan¢nimi, spolecenskymi a environmentdlnimi p¥nosy (*%). Nutno fici, ze Komise piipravila
propracovanou strategii provadéni, kterd se zabyvd konkrétnimi podmmkaml jednotlivych ¢lenskych stdtd a kombinuje
opatfeni s finanénimi nastroji politiky soudrznosti EU a jinymi ndstroji (*°).

4.3.7  Irsko zaznamenalo béhem 10 let rychly pokrok, kdyz u téméf 100 % skladek splnilo vSechny své cile v oblasti
recyklace. V soucasnosti existuje jeden pldn v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadu a tfi regiondlni plany tykajici se odpadu.
Irsko bylo svétovym prikopnikem v zavddéni zdanéni plastovych tasek, které pak bylo zavedeno po celém svété. Stéle
existuji problémy, které je tfeba piekonat, jako napf. to, Ze ¢innosti tykajici se naklddani s odpady jsou téméf vyhradné pod
kontrolou soukromého sektoru a ze sklddky jsou pfili§ ¢asto nahrazovany spalovanim odpadu. Irsko vsak zastavd dobrou
ukazkou toho, ¢eho lze dosahnout rychle. Tim se jasné ukazuje, Ze neni tieba, aby byla nékterym ¢lenskym statim udélena
tak velkd vyjimka, jakou je 5leté prodlouzeni lhity pro dosazeni danych cil.

) A8-0215/2015.
) CL 4 odst. 3 smérnice 98/2008/ES.
) Clanek 9 smérnice 98/2008/ES.
2% Clanek 29 smérnice 98/2008/ES.
) Smérnice (EU) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, s. 13, 15 a 17.
) Pracovni dokument ttvarti Komise, SWD(2015) 260 final.
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4.3.8  Tidit odpadové toky se zdd nezbytné k tomu, aby bylo mozné zajistit, Ze se uzaviou cykly s vysoce kvalitnimi
recyklovanymi surovinami. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 smérnice 98/2008/ES o odpadech pozaduje do roku 2015 systémy
tiidéného sbéru odpadu alespon pro papir, kov, plast a sklo. Pfedesly ndvrh tento pozadavek posilil tim, ze zaved] tiidény
sbér biologického odpadu do roku 2025 (¢linek 25). Novy ndvrh misto téchto piisnych pozadavkd na tfidéni odpadu
zahrnuje ,mirné“ — a v praxi méné uc¢inné — ustanoveni pozadujici tfidéni odpadu, ,pokud je to proveditelné z hlediska
technického, hospodaiského a z hlediska Zivotniho prostiedi a je-li to vhodné“. EHSV pozaduje, aby toto ustanoveni bylo
zptisnéno. Vzhledem k tomu, Ze toto nové ustanoveni o tiidéném sbéru biologického odpadu vstoupi v platnost bez
ndlezitého piechodného obdobi, mize takto vyslovnd ,tnikovd dolozka“ vést k tomu, Ze na trovni c¢lenskych stdth
k naplnéni téchto ambici v praxi viibec nedojde.

43.9 Je nutno poznamenat, Ze vysokd mira recyklace sama o sobé nedokdze zachovat zdroje v piipadé
rychloobrdtkového spotfebniho zbozi, jako jsou hlinikové plechovky na ndpoje, jejichz Zivotni cyklus od vyroby po
likvidaci ma délku v rozmezi tif tydnti az Sesti mésict (**).

4.3.10  EHSV vitd snahy Komise sladit definice a metody vypoctu s cilem zajistit, Ze shromazdéné tidaje budou spolehlivé
a srovnatelné. Je nezbytné se postarat o to, aby navrhované definice, zejména definice ,pripravy k opétovnému pouziti“
a ,procesu konecné recyklace” (*°), nepredstavovaly pro zhcastnéné hospodiiské subjekty zapojené do opétovného
pouzivani a recyklace omezeni nebo piekazky. Tyto definice by naopak mély presné odrazet jejich potieby a mély by jim
pomahat v rozvijeni jejich ¢innosti.

4.4 Od odpadu ke zdrojiim

441  Vzhledem k nejistoté, co se tyce kvality recyklovanych surovin, a vzhledem k pravni nejistoté, pokud jde
o interakci mezi pravnimi pfedpisy o odpadech, vyrobcich a chemickych latkdch, se Komise zabyva hlavnimi pfekdzkami
fungovéni trhu s recyklovanymi surovinami. Komise nehodnoti, pro¢ ndstroj soucasné smérnice 2008/98/ES o odpadech,
tj. stanoveni kritérii vymezujicich, kdy odpad prestava byt odpadem, nakonec nebyl tspésny.

442  Je tieba rozliSovat mezi zdrukami a odpovédnosti za vykon vyrobka a odpovédnosti za jejich soucdsti. Prvni
uvedené bude hnaci silou zmény chovani spotiebitelti. Druhé bude zdsadni pro zachovani zdrojii a pro odstranéni odpadu
ze systému. Rozsifend odpovédnost za soucdsti vyrobku by znamenala, Ze vyplytvané zdroje maji i naddle majitele, ktery
nenese pouze odpovédnost, ale md i konkurenéni vyhodu, co se tyce opétovného pouziti zdroje.

4.4.3  Je tieba zavést G¢inngjsi opatfeni za tcelem zvyseni poptavky po recyklovanych surovindch. Komise se v planu
ucinného vyuzivani zdroji zavdzala k ambiciéznéjsim opatfenim, jako je posouzeni zavedeni minimalntho ,mnoZstvi
surovin, jez musi byt recyklovdno,“ u klicovych vyrobka.

4.4.4  Zlepsovani vyuziti recyklovanych surovin p#i vyrobé nového zbozi by také mohlo pfedstavovat prostor pro

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na trovni EU, jako je evropské inovaéni partnerstvi v oblasti surovin. Nékterd

evropskd odvétvi jsou zfejmé jiz nyni pripravena piijmout zdvazky tykajici se obéhového hospodafstvi. Napiiklad evropsky

g;p;rf(zgl(ss)ky pramysl v neddvné dobé ozndmil, Ze se zavdze ke zvyseni soucasné miry recyklace papiru, kterd ¢ini téméf
0 .

4.5 Prioritni oblasti

EHSV poukazuje na, jak se zdd, ndhodné uréeni péti prioritnich oblasti. Za povsimnuti stoji skutecnost, Ze mezi prioritn{
oblasti nebyla zatazena voda.

>
N

Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostfedi o obéhovém hospodéfstvi, s. 25.
Cldnek 1 smérnice 2008/98|ES.
http:/[www.cepi.org[pressrelease/CircularEconomyDec201 5.
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Plasty

4.5.1  EHSV vitd, ze byla ozndmena strategie pro plasty, kterd by méla byt zahdjena v roce 2017, a t&i se na moznost
vypracovat k tomuto tématu podrobny piispévek.

4.5.2  Klicové bude, aby se tato strategie vénovala problému znecistovani moii plasty, a rovnéz bude nutné, aby byly
v této oblasti stanoveny konkrétni cile. Konkrétni kroky ke snizen{ znecisténi moif stanovené v souladu s cilem udrzitelného
rozvoje a uvedené v pifloze budou vyznamné podpofeny stanovenim kvantifikovatelného cile ve strategii pro plasty.

453 Je zde také piilezitost zabyvat se problémem vlastnictvi a rozsitené odpovédnosti vyrobct, a to konkrétné
v souvislosti s plasty. To je zdsadni vzhledem k tomu, Ze momentdlné Zijeme v antropocénu, tedy v geologickém obdobi,
které bude pravdépodobné oficidlné uzndno na zakladé miry obsahu plastt v geologické vrstvé, kterd se nyni tvori.

Plytvdni potravinami

4.5.4  EHSV nesouhlasi s tim, Ze je pili§ obtiZné zméfit droveri plytvani potravinami, ani s tim, Ze je pfed¢asné vytycit
cile v této oblasti. Na stanoveni kritérii pro posouzeni miry plytvani potravinami se jiz pracuje (*').

4.5.5  Pouhy odkaz na cil udrzitelného rozvoje sdim o sobé nepostacuje k tomu, aby se v oblasti plytvani potravinami
dosahlo zlep$eni. Je nutno stanovit milniky a harmonogramy pro plnéni — aby bylo mozné prabézné poméfovat pokrok do
roku 2030 — a provddét prubézné prezkumy.

Kritické suroviny

4.5.6  Casto uvddénym piikladem, kterym se zdiiraziiuje problematika zpétného ziskévani kritickych surovin, je mobilni
telefon. Takto v§udypfitomny vyrobek bude zajimavym barometrem tspéchu mnoha aspekti balicku opattent tykajicich se
ob¢hového hospodafstvi — od ekodesignu pres zastardvani po zpétné ziskdvani kritickych surovin.

Stavebni a demolicni odpad

4.5.7  Je tieba zrusit moZnost zasypavani.

4.5.8  Stavajici budovy musi byt spravovany jako zdroje, kterymi jsou, tzn. pomoci strategii, jeZ maximalizuji opétovné
vyuzit{ a recyklaci mnoha zdroja, které tyto budovy obsahuji.

Dalsi oblasti

4.5.9  Dilezitou sou¢dsti obéhového hospodéfstvi by méla byt voda jakozto zdroj (*®). Zasadnimi aspekty hospodaient
s vodnimi zdroji v obéhovém modelu jsou vyuZzivini uzavienych cykld, snizovdni objemu odpadid a odstranéni

vevs

znedistujicich latek. Jsou zapottebi podrobnéjsi informace o tom, jak toho bude dosazeno.

4.6 Sledovdni pokroku na cesté k obéhovému hospoddfstvi

4.6.1 V predeslém balicku pro obéhové hospodafstvi (*%) Komise ozndmila, Ze posoudi doporuceni platformy pro
ucinné vyuzivani zdroji stanovit pfi pfezkumu strategie Evropa 2020 hlavni cil pro G¢inné vyuzivani zdroji. To by
piedstavovalo jeden ze zptisob, jak tento aspekt zaclenit do odvétvi klicovych politik. Vysledek tohoto posouzeni by mél
byt zvefejnén a méla by byt zavedena pouzitelnd metrika pro monitorovani rozvoje obéhového hospodafstvi.

37

Viz napf. projekt EU FUSIONS v rdmci sedmého ramcového programu: http:/[www.cu-fusions.org/index.php.
R

Evropské komise, The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research & Innovation
Policies, 2015, s. 43.
(% COM(2014) 398 final, s. 14.
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4.6.2  Proces evropského semestru pfedstavuje stavajici mechanismus, ktery k podpofe provadéni iniciativ tykajicich se
ob¢hového hospodaistvi a k podpofe prechodu ze soucasného neudrzitelného linedrniho modelu muze vyuzivat jak
analyzu vyzev v oblasti investic, jimz ¢eli jednotlivé zemé, tak doporuceni pro jednotlivé zemé a tidaje z ro¢ni analyzy rtstu
a dalsich databazi. Proces evropského semestru a jeho ndstroje by mély byt vyuzity jako ndstroje politiky, jejichz pomoci Ize
podnécovat provddéni a podporu obéhového hospodafstvi. Klicovym prvkem pro dosazeni stanovenych cilti je opétovnd
ekologizace procesu evropského semestru. EHSV pozaduje, aby bylo posouzeno postupné ruseni dotaci s nepfiznivym
vlivem na Zivotni prostiedi a aby byla zaclenéna doporuceni uvadéjici, ze by k podpote obéhového hospodatstvi mélo byt
vyuzivano fiskdlnich moznosti, jako je naptiklad uplatnovani environmentdlnich dani.

4.6.3  Meziodvétvovy charakter obéhového hospoddfstvi vyzaduje zfizeni meziodvétvového monitorovactho orgdnu.
Ten by mél mit pravomoc provéfit potfebnou horizontdlni integraci, jakoZz i vertikdlni integraci nezbytnou k provedeni
akéniho planu.

4.6.4  Maé-li pfechod probihat v méfitku, které Komise urcila jako nezbytné, mél by kazdy clensky stat urcit konkrétni
kontaktni misto pro podavani hldseni o provddéni opatfenti, kterd s pfechodem souviseji.

V Bruselu dne 27. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni

Evropského parlamentu a Rady o pfistupu zboZi a sluzeb tfetich zemi na vnitfni trh Unie s vefejnymi

zakdzkami a o postupech na podporu jedndni o pfistupu zboZi a sluZeb Unie na trhy tfetich zemi
s vefejnymi zakazkami

[COM(2016) 34 final - 2012/0060 (COD)]
(2016/C 264/15)

Zpravodaj: Midrio SOARES

Dne 29. ledna 2016 se Evropskd komise a dne 4. inora 2016 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky 207
a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve
véci

pozménéného ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu zboZi a sluZeb tietich zemi na vnitini trh Unie
s vefejnymi zakdzkami a o postupech na podporu jedndni o p¥istupu zboZi a sluZeb Unie na trhy tietich zemi s vefejnymi
zakdzkami

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)].

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednéni dne 27. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 223 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 7
¢lents se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V souvislosti s revizi Dohody o vlddnich zakdzkdch, béhem obchodnich jedndn{ se tfetimi zemémi a v rdmci
obchodnich dohod, jez neddvno uzaviela, Evropska unie vice integrovala evropské trhy s vefejnymi zakdzkami a déle je
liberalizovala. Tyto reformy vedly k Sirsimu otevieni evropskych trhii s vefejnymi zakdzkami podnikim z vyspélych
a rozvijejicich se zemi, aviak tyto zemé na toto otevieni obdobnou nabidkou nereagovaly a evropské podniky v zahranici
stile nardzeji na diskrimina¢ni a restriktivni praktiky. Toto otevieni je o to vic nezbytné vzhledem k tomu, Ze trhy
s vefejnymi zakdzkami pfedstavuji priblizné 20 % svétového HDP a ze v kontextu soucasné krize tvof{ vefejné investice do
infrastruktur a zakdzky na stavebni price a na dodavky ve vyspélych a rozvijejicich se ekonomikich jednu z hlavnich
hybnych sil hospodaiského ristu v budoucich letech.

1.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podpofil v nékolika svych stanoviscich cil Evropské unie, jimz je vice
oteviit trhy s vefejnymi zakdzkami vSech zemi mezindrodni konkurenci. Vybor rovnéz zdtraznil potiebu zjednoduseni
pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek, zejména pro malé a stfedni podniky, ale také dodrzovani zdsad transparentnosti,
nediskriminace a rovného zachdzeni. Déle opakované zadal, aby pfi uskuteciiovani obchodni politiky EU byly v souladu
s ¢lankem 207 Smlouvy o fungovéni EU, ktery vyzaduje véts{ soudrznost se zdsadami a cili Unie, ¥ddné posileny socidlni
a environmentalni aspekty, jakoZ i dodrzovani zakladnich lidskych prav a ochrana spotfebitele.

1.3 Vybor chdpe znepokojeni Komise, kterd by rdda evropskym podnikim zajistila vétsi otevienost trhi s vefejnymi
zakdzkami ve tietich zemich, a je si védom toho, Ze pozménény ndvrh nafizeni o ptistupu zbozi a sluzeb tetich zem{ na
vnitini trh Unie s vefejnymi zakdzkami, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, miize mit pakovy efekt.
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1.4 Vybor se domnivd, Ze ndvrh naf{zeni mize byt prvnim krokem k zajisténi vétstho zpfistupnéni vefejnych zakdzek,
zejména pii probihajicich jedndnich v rdmci transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi (TTIP) mezi EU a USA,
pfi jednénich o obchodni dohodé s Japonskem nebo jednéni o piistoupeni Ciny k Dohodé o vlddnich zakdzkdch Svétové
obchodni organizace (WTO), jelikoz trhy s vefejnymi zakdzkami téchto zemi jsou méné oteviené neZ tytéz trhy Evropské
unie, ale také viici zemim, které nepodepsaly Dohodu o vlddnich zakdzkach, jako je Rusko, Brazilie nebo Argentina.

1.5  Vybor si je viak védom zdsadniho nesouhlasu v Rad¢ a Evropském parlamentu ohledné relevance a efektivity navrhu
nafizeni.

1.6 Vybor trvd na tom, Ze je naprosto nezbytné zajistit, aby hospodaiskd soutéz s podniky tfetich zemi v oblasti
zadavani vefejnych zakdzek byla volnd a nebyla narusovana. EHSV nicméné pochybuje, Ze soucasny ndvrh nafizeni by mohl
dosdhnout cile, kterym je vyrovnané otevieni trhi s vefejnymi zakazkami ve tfetich zemich. Vybor se konkrétné domniva,
7e novy ndvrh nafizeni je nedostate¢né ambiciézni v dusledku toho, Ze jeho oblast ptsobnosti je omezena na pouhou
Gpravu cen v pifpadé smluv piesahujicich 5 miliontt EUR, a poznamenavd, Ze pouze 7 % veskerych vefejnych zakdzek md
vy$si hodnotu. Je téZ toho ndzoru, Ze sankce az do vyse 20 % z nabidkové ceny neni dostatecnd a je tfeba ji posoudit pfipad
od pfipadu. Vybor navrhuje uplatnit opatfeni dpravy cen pro zakazky, jejichz odhadovand hodnota odpovidd ¢astce
2500000 EUR nebo je vyssi.

1.7 Vybor si rovnéz klade otdzku, zda zdkaz uloZeny clenskym stdtim uplatiiovat restriktivni opatieni pfekracujici
pozadavky stanovené nafizenim nepfedstavuje de facto a bez protihodnoty liberalizaci vefejnych zakdzek pod prahovou
hodnotou 5000 000 EUR pro podniky tfetich zemi. Vybor se proto zasazuje o to, Ze je naprosto nezbytné vyvazené
otevfeni trht s vefejnymi zakdzkami, které by bylo vzdjemné recipro¢ni mezi EU a tfetimi stéty.

1.8 Vybor lituje, Ze ndvrh natizeni neobsahuje Zadny odkaz na cil udrzitelného rozvoje, i kdyz Komise jej zafadila jako
dulezity prvek svého sdéleni ,Obchod pro vSechny“ a nékolikrdt ozndmila, Ze zohledni udrzitelny rozvoj ve vSech
pifslusnych oblastech dohod o volném obchodu (energie, suroviny a vefejné zakdzky) (*).

1.9 Vybor lituje, Ze se v novém nafizeni rusi ¢lanky 85 a 86 smérnice 2014/25/EU, jelikoZ tato ustanoveni jsou
ambiciézni a vice v souladu s cilem zohlednéni udrzitelného rozvoje, nebot zaclenuji socilni rozmér tykajici se obtizi
evropskych podnikt pfi ziskdvani vefejnych zakdzek ve tietich zemich z divodu nedodrzovani mezindrodnich ustanoveni
v oblasti pracovniho prava v téchto zemich. Kromé toho ma Vybor za to, Ze by bylo uzite¢né vice se zaméfit na mozné
zaClenéni nékterych jejich prvkt do soucasného navrhu nafizeni.

1.10  Vybor tedy zastdvd ndzor, Ze nafizeni musi mit ambici6znéjsi piistup pro prosazovani cilti udrzitelného rozvoje,
dodrzovéni zdkladnich prdv a ochrany spotiebitele v rimci zaddvani vefejnych zakdzek ve tetich zemich. Vybor je toho
ndzoru, ze nedodrzovani téchto zdsadnich pravidel mize mit negativni dopad na konkurenceschopnost evropskych
podnikd, a domniva se, Ze definice ,restriktivniho opatfeni nebo postupu“ v ¢ldnku 2 ndvrhu musi nedodrzovani téchto
pravidel zahrnovat. Vybor se rovnéz domnivd, Ze zprava, kterou musi Komise pfedlozit nejpozdéji do 31. prosince 2018
a nejméné kazdé tii roky (¢lanek 16 ndvrhu), by se méla tykat nejen pfistupu hospodafskych subjektti k zaddvacim fizenim
ve tfetich zemich, ale také dodrzovéni socidlnich a environmentdlnich norem pii zaddvani vefejnych zakdzek ve tetich
zemich a dodrzovani zdkladnich lidskych prav a ochrany spotiebitele. Musi byt ndlezité zohlednény i ve zpravach Komise
o provadéni nafizeni.

1.11  EHSV 74d4, aby stdvajici navrh natizeni pfipomnél pozadavek, ze podniky tretich zemi, které se Gi¢astni zaddvacich
fizeni v EU, musi dodrzovat ustanoveni na podporu respektovani udrzitelného rozvoje a posilovani socilnich
a environmentalnich aspektd, jakoz i zdkladnich lidskych prdv, ochrany spotiebiteld, socidlniho a profesntho zaclenéni
nebo opétovného zaclenéni zdravotné postizenych osob, stanovenych ve smérnicich 2014/23EU, 2014/24/EU a 2014/25/
EU o zadavani vefejnych zakazek. Dodrzovéni téchto pozadavki je nezbytné pro svobodnou a nenarusenou hospodéiskou
soutéZ na vnitinim trhu.

(") Viz COM(2015) 497 final.
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1.12  Vybor naprosto souhlasi s tim, aby se nafizeni neuplatiiovalo na nejméné rozvinuté a nejzranitelngjsi zemé podle
nafizeni o GSP (%), aviak pfipomind Komisi, Ze je tfeba pfijmout dopliiujici opatfeni na podporu wcasti nejméné
rozvinutych a nejzranitelnéjsich zemi na trhu s vefejnymi zakdzkami v EU.

1.13  Vybor téz schvaluje, aby se nafizeni neuplatiiovalo na evropské malé a stfedni podniky. Rdd by vSak pfipomnél
Komisi, ze MSP potiebuji zvldstni pomoc, jak v oblasti pfistupu na ,pfeshrani¢ni“ trhy v Evropské unii, tak v oblasti
pistupu na trhy s vefejnymi zakdzkami ve tfetich zemich.

2. Souvislosti

2.1 EHSV byl pozddin Evropskou komisi a soucasné Evropskym parlamentem o vypracovani stanoviska
k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ptistupu zboZi a sluzeb tfetich zemi na vniténi trh
Unie s vefejnymi zakdzkami a o postupech na podporu jedndni o pfistupu zboZi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi
s vefejnymi zakdzkami.

2.2 Vydaje urCené na vefejné zakdzky se obecné odhaduji na piiblizné 20 % svétového HDP. V kontextu soucasné krize
budou vefejné investice do infrastruktur a zakazky na stavebni price a na doddvky ve vyspélych a rozvijejicich se
ekonomikach pravdépodobné jednou z hlavnich hybnych sil hospodaiského riistu v budoucich letech.

2.3 EU postupné zajistila integraci svych trha s vefejnymi zakdzkami a oteviela je diky vétsi liberalizaci evropskych trht
s vefejnymi zakdzkami, k niZ doSlo béhem revize Dohody o vlddnich zakdzkach Svétové obchodni organizace, kterd
vstoupila v platnost v dubnu 2014, a béhem obchodnich jedndn{ se tfetimi zemémi [zejména v rdmci obchodnich dohod,
jez Unie neddvno uzaviela (napiiklad dohod EU - Jizni Korea, EU — Stfedni Amerika, EU — Kolumbie/Peru, EU — Moldavsko,
EU — Gruzie a EU — Ukrajina)].

2.4 Evropské podniky se viak ve tetich zemich stdle stfetdvaji s restriktivnimi a diskrimina¢nimi praktikami. Tyto
praktiky jsou dtsledkem vicerych faktor:

— nékteré dalsi zemé, jez podepsaly Dohodu o vladnich zakizkdch (kterou podepsalo 43 c¢lenti Svétové obchodni
organizace), nepfijaly tak vyznamné zavazky jako EU. EU tedy oteviela 80 % svych trhi s vefejnymi zakdzkami, zatimco
ostatni rozvinuté zemé oteviely pouze 20 % téchto trhi. Unie otevird své trhy s vefejnymi zakdzkami uchaze¢im ze
zemi, jez podepsaly Dohodu o vlddnich zakdzkdch, coz piedstavuje ¢astku ve vysi pfiblizné 352 miliard EUR, zatimco
trhy s vefejnymi zakdzkami na svétové Grovni jsou pro konkurenty z vice nez 50 % své hodnoty uzavieny, coz vede
k tomu, Ze je uskute¢nén vyvoz z Unie jen ve vy$i 10 miliard EUR a Ze ztrdty z hlediska vyvozu se odhaduji na 12
miliard EUR;

— Cina své piistoupeni k dané dohodé stale vyjednévé ackoli se k jejimu pfijetl' zavazala jiz pfi svém pﬁstoupem’ ke
Svétové obchodni organizaci v roce 2001. Rovnéz Rusko se zavdzalo k tomu, Ze zahdji jedndni o pfistoupeni k dohodé
do ¢tyt let po svém pristoupeni ke Svétové obchodni organizaci v roce 2012. Hrozi riziko, Ze zaclenéni Ruska do
Dohody o vlddnich zakdzkdch potrvé jesté déle nez v piipadé Ciny;

— nékolik dulezitych zemi, jez jsou ¢leny G20 (Brazilie, Indie a Argentina), si nepfeje podepsat Dohodu o vlddnich
zakdzkdch a neni pravdépodobné, ze by dvoustrannd jedndni s témito zemémi byla v brzké dobé uzaviena.

2.5 Je také tfeba poznamenat, Ze mnoho obchodnich partnerti Unie zachovavd preference pro své vyrobce éi
vnitrostatn{ produkty nebo preference ve prospéch malych a sttednich podnikd (naprﬂdad zakon ,Buy American Act” v
Spojenych stitech americkych, pohtlka Buy Chinese Policy* v Cing, preferen¢ni marze ulozené zdkonem v Brazﬂn
vnitrostdtni preference na reg10naln1 trovni v Austrélii), coz podniky z Evropské unie z tcasti na téchto trzich s vefejnymi
zakdzkami de facto vylu¢uje (°).

A Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012.
() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Utast stdtnich podniki tietich zemf na trhu vefejnych
zakdzek v EU, Ut vést. C 218, 23.7.2011, s. 31.
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2.6 Pokud jde o trhy s vefejnymi zakdzkami ve tetich zemich oteviené konkurenci, evropskym podnikiim v efektivni
Gcasti na vyzvach k podavani vefejnych nabidek ¢asto brani piekazky, které pfesahuji hranice (jako jsou odlisnd pravidla
certifikace a normalizace, postupy udélovani licenci, netransparentni a diskrimina¢ni postupy atd.) a jez jsou jesté slozitéjsi
a predstavuji vice problémi z technického hlediska vzhledem k tomu, Ze jejich zjisténi, analyza a odstranéni jsou delsi

a normy a postupy, které se jich tykaji, jsou restriktivni. Na to jiz upozornilo predchozi stanovisko Vyboru.

2.7V této obtizné situaci zptisobené tim, ze chybi pdkovy efekt pro dosazeni podstatného otevieni trhil s vefejnymi
zakdzkami ve tfetich zemich, se Evropskd unie jiz nékolik let snazi vypracovat néstroj, ktery by umoznil zavést omezeni
v pipadé, ze otevieni trhit neni vzdjemné, nebo v pfipadé, Ze tieti zemé ulozi evropskym podnikiim restriktivni
a diskriminacni opatfeni.

2.8 Je vSak vhodné poznamenat, Ze EU méla a md k dispozici moznost omezit p¥istup na trh s vefejnymi zakdzkami
v Evropské unii pro podniky ze zemi, které neposkytnou stejné zachdzent, jako maji podniky z téchto zemi v Evropské unii,
pokud jde o trh s vefejnymi zakdzkami v odvétvi vodniho hospodéistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Tuto
moznost nicméné nikdy nevyuzila. Smérnice 2004/17[ES (revidovand smérnici 2014/25/EU, kterd vstoupi v platnost
dne 18. dubna 2016) stanovi moznost odmitnout nabidku obsahujici vice nez 50 % zbozi pochdzejiciho ze tfeti zemé, se
kterou Unie neuzaviela mezindrodni dohodu (¢ldnek 58), a moznost pro Komisi (¢lanek 59) navrhnout, aby Rada rozhodla
o0 pozastaveni nebo omezeni ptistupu na trhy s vefejnymi zakdzkami v Evropské unii na urcitou dobu pro podniky ze zemi,
které neposkytuji stejné zachazeni, jako maji podniky z téchto zemi v Evropské unii, nebo pro zemé, v nichz jsou obtize
spojeny s nedodrzovanim mezindrodnich standard( v oblasti price. Tato ustanoveni byla pfevzata v ¢ldncich 85 a 86
smérnice 2014/25/EU.

2.9  Vseobecnd smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek 2004/18[ES (revidovand smérnici 2014/24/EU) naopak
podobnd ustanoveni neobsahuje; proto v jednotlivych ¢lenskych stitech existovaly a existuji odlisné postupy, co se tyce
zahrani¢nich uchaze&t nebo nabidek obsahujicich zbozi a sluzby pochdzejici ze téetich zemi. V nékterych ¢lenskych stitech
existovalo rovné zachdzeni, v jinych ¢lenskych statech zachdzeni zdviselo na tom, zda existovaly mezindrodni povinnosti
vyplyvajici z Dohody o vladnich zakdzkich Svétové obchodni organizace nebo dvoustrannych smluv.

2.10  Aby se napravila skutecnost, ze ve v§eobecné smérnici o zaddvani vefejnych zakazek chybi tato ustanoveni a ze
nékteré tieti zemé nechtéji oteviit své trhy s vefejnymi zakdzkami mezindrodnim konkurentim, ale vyuZivaji pomérné
snadného piistupu na evropsky trh, Komise v roce 2012 predlozila ndvrh nafizeni tykajictho se zavedeni ur¢ité reciprocity
do pfistupu na trhy s vefejnymi zakdzkami.

2.11  Prvni ndvrh Komise z roku 2012 pfipomnél pfedev§im obecnou zdsadu, podle které se na vnitinim trhu EU
zahrani¢nimu zboZi a sluzbam, jez vyuZzivaji zdvazk(i EU v oblasti pfistupu na trh, dostdvé stejného zachdzeni jako zbozi
a sluzbdm pochdzejicim z EU pfi postupu zaddvani zakdzek; toto zachdzeni rozsifil mimo jiné na zboZi a sluzby pochdzejici
z nejméné rozvinutych zemi.

Co se tyce zbozi a sluzeb, které nevyuzivaji zdvazka v oblasti piistupu na trh, je ndvrh zaloZen na dvou pilitich:

— Decentralizovany pilif (€linek 6), ktery umoziiuje zadavatelim ozndmit Komisi zdmér vyloucit urcité nabidky,
u nichz hodnota zbozi nebo sluzeb nezahrnutych do mezindrodnich zdvazka predstavuje vice nez 50 % celkové
hodnoty nabizeného zbozi a sluzeb. Komise mize poskytnout souhlas v pfipadé, Ze existuje nedostate¢né dislednd
reciprocita mezi EU a zemi, ze které pochdzi zbozi a sluzby. Vylouceni by schvilila také tehdy, pokud by predmétné
zbozi a sluzby spadaly do pasobnosti vyhrady EU pro piistup na trh v nékteré mezindrodni dohodé.
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— Centralizovany pilif (¢lanky 8 az 13), ktery umoziiuje Komisi zahdjit Setfeni. Toto Setfeni mtze Komise zahdjit ze
svého vlastniho podnétu nebo na zddost ¢lenského stitu ¢i zainteresované strany, aby ovéfila, Ze ve tietich zemich
existuji v oblasti zaddvani zakdzek restriktivni postupy. Komise se mtize s dot¢enou zemi dohodnout za ti¢elem vyfeseni
tohoto problému a zlepseni podminek pfistupu podnikd z EU na jeji trh, nebo uloZit docasnd restriktivni opatfeni
v piipadé, Ze se to nepodafi. Tato restriktivni opatfeni mohou v zdsadé spocivat bud ve vylouceni urcitych typt
nabidek, jeZ jsou tvofeny z vice nez 50 % zbozim nebo sluzbami pochdzejicimi z dotéené tieti zemé (uzavieni
evropského trhu), nebo v uloZeni povinné finan¢ni sankce na nabizené zboZi a sluzby pochazejici z dotéené tieti zemé.
Komise musi své Setfeni uzaviit ve lhaté deviti mésicti. V odavodnénych piipadech maze byt tato lhita prodlouzena
o tfi mésice.

212 Parlament pfijal svou zprdvu v roce 2014 (*) a vyjadiil urcity nesouhlas s decentralizovanym postupem. Podle
Parlamentu muaZe o vylouceni ur¢ité nabidky rozhodnout pouze Komise, nikoli mistni orgdny, nebot mezinarodni obchod
spadéd do vyhradni pravomoci EU. Navrhl tedy zaclenit decentralizovany postup do centralizovaného postupu. Bylo rovnéz
upozornéno na dalsi sporné body, jako je chybéjici reciprocita, pokud jde o dodrzovéni socidlnich a environmentélnich
pravidel a zdkladnich standardi MOP, a chybéjici definice nedostatené disledné reciprocity, a Parlament navrhl také
piedpoklad chybgjici reciprocity v pfipadé nedodrzeni mezindrodnich ustanoveni v oblasti pracovniho prava. Parlament
znepokojila téz skute¢nost, Ze nafizeni nehdji evropskd environmentélni a socidlni pravidla.

2.13  Prvni ¢teni v Radé tedy nevedlo k zZddnému rozhodnuti. Patndct ¢lenskych statd ndvrh neschvélilo a utvofilo
blokaéni mensinu. Nejdilezitéjsimi z nich bylo Némecko, Spojené kralovstvi, Nizozemsko, Svédsko a nékteré zemé
vychodni Evropy. Vyjadrily obavy, Ze takovyto ndstroj by byl na svétové tirovni vnimén jako ochrandiské opatfeni. Zemg,
které navrh podpofily a jez vedla Francie, v roce 2014 dosahly usporddani odborné debaty a existovala nadéje, ze béhem
italského predsednictvi (ve druhé poloviné roku 2014) bude mozné dosdhnout shody. Bohuzel se tomu tak nestalo

a Komise pfijala revidovany navrh v lednu (°) s nadgji, ze odblokuje situaci v Radé.

3. Obecné pfipominky

3.1  Komise piedkladd novy ndvrh s cilem napravit ur¢ité negativni dusledky pfedchoziho ndvrhu. V novém nédvrhu
Komise vypousti decentralizovany postup, ktery byl pfedmétem kritiky, nebotf vedl k velké administrativni zatézi
a podporoval ur¢ité rozt¥i§téni vnitintho trhu. Odstranuje také moznost zcela uzaviit evropsky trh, pficemz zachovavd
moznost uloZit po Setfeni ze strany Komise finan¢ni sankci ve vysi 20 % na nabidky, u nichz vice nez 50 % tvori zbozi
a sluzby pochazejici ze zemé, jez uplatiiuje restriktivni nebo diskriminacni opatfeni. Toto opatfeni Gpravy cen se pouZije
pouze u zakazek, jejichz odhadovand hodnota je nejméné 5 miliont EUR, coz podle Komise sniZi riziko odvetnych opatfeni
ze strany tietich zemi. Navrh také stanovi, Ze opatfeni tGpravy cen by nebylo pouzitelné ve vztahu k evropskym malym
a stfednim podnikiim a uchaze¢tim nebo vyrobkiim pochdzejicim z nejméné rozvinutych a nejzranitelnéjsich rozvojovych
zemi, jak jsou definovany v nafizeni o vSeobecném systému preferenci (GSP).

3.2 EHSV pii raznych piilezitostech podpofil cil Evropské unie spocivajici ve vétsim otevieni trhii s vefejnymi
zakdzkami vSech zemi mezindrodni konkurenci, ale také zdaraznil, Ze v oblasti zadavani vefejnych zakdzek je nezbytné
zajistit zdsady zjednoduseni pravidel, transparentnosti, nediskriminace, rovného zachdzeni, socidlni a environmentdlni
odpovédnosti a dodrzovani zakladnich prav (°).

3.3 Vybor chdpe znepokojeni Komise, kterd by rdda zajistila vétsi otevieni trhii s vefejnymi zakdzkami evropskym
podnikim ve tfetich zemich. Rovnéz sdili nazor, Ze navrh takového nafizeni mize byt prvnim krokem pfi jedndnich
o zaddvani vefejnych zakdzek v ramci transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi (TTIP) mezi EU a USA, pfi
obchodnich jednénich s Japonskem a jedndnich s Cinou ohledné jejiho pfijeti Dohody o vlddnich zakdzkéch, jelikoz trhy
s vefejnymi zakdzkami téchto zemi jsou méné oteviené nez tytéz trhy Evropské unie, ale také vici zemim, které
nepodepsaly Dohodu o vlddnich zakdzkdch, jako je Rusko, Brazilie nebo Argentina.

>

P7_TA (2014)0027.

COM(2016) 34 final.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Mezindrodni vefejné zakdzky piijaté dne 28. kvétna 2008,
zpravodaj pan Malosse, UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 32 a stanovisko Evropského hospoddiského a socidlnfho vyboru k tématu
Ucast stdtnich podnika tretich zemi na trhu vefejnych zakdzek v EU, Ut. vést. C 218, 23.7.2011, s. 31.
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3.4 EHSV nicméné pochybuje, Ze ptijeti navrhovaného natizeni by mohlo umoznit dosdhnout cile, kterym je otevieni
trha s vefejnymi zakazkami ve tfetich zemich. Vybor se domnivd, Ze novy ndvrh nafizeni je nedostatené ambicidzni
v dasledku toho, Ze jeho oblast ptsobnosti je omezena; jeho dopad na otevieni trht s vefejnymi zakdzkami ve tietich
zemich je velmi nejisty a hrozi riziko, ze bude téZ velmi omezeny.

3.5  Podle samotné Komise ma pouze 7 % zvefejnénych zakazek hodnotu ptesahujici 5 miliontt EUR. Tyto zakdzky vsak
piedstavuji 61 % vefejnych zakazek EU z hlediska hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni se uplatni vyhradné na trhy, na
néz se nevztahuji mezindrodni zdvazky Unie, je vSak tieba se dotdzat, jakého podilu trhii s vefejnymi zakdzkami se bude
tykat, zejména po piipadném pfistoupeni Ciny k Dohodé o vlddnich zakdzkich a piipadném dokonéeni jednani s USA
a Japonskem. Riziko, Ze uplatnéni tohoto natizeni bude omezeno na velmi maly pocet trhit a velmi maly pocet zemi, mtize
vyrazné snizit jeho vyznam. Vybor navrhuje uplatnit opatfeni Upravy cen pro zakazky, jejichz odhadovand hodnota
odpovidd ¢astce 2 500 000 EUR nebo je vyssi.

3.6 Je také politove’mfhodné ze ndvrh nafizeni neobsahuje Zddny odkaz na udrzitelny rozvoj, ktery vak Komise
zdiraziuje ve svém sdéleni nazvaném ,Obchod pro viechny*, kdyz uvadi, ze ,by méla zohlednit udrzitelny rozvoj ve vSech
pfislusnych oblastech dohod o volném obchodu (naptiklad energie a suroviny nebo zadévéni vefejnych zakdzek) ('). Je
nezbytné, aby pii uskute¢iovani obchodni politiky EU byly v souladu s ¢lankem 207 Smlouvy o fungovani EU, ktery
vyzaduje vétsi soudrznost se zdsadami a cili Unie, fddné posileny socidlni a environmentdlni aspekty, jakoZz i dodrzovani
zdkladnich lidskych prav a ochrana spotfebitele.

3.7 Nové smérnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU o vefejnych zakdzkach a koncesich maji za cil prosazovat
respektovani udrzitelného rozvoje a posilovéni socidlnich a environmentdlnich aspektd, jakoz i zdkladnich lidskych prév,
ochranu spotfebitele a socidlni a profesni zaclenéni nebo opétovné zaclenéni osob se zdravotnim postizenim. Dodrzovani
téchto pozadavki je nezbytné pro svobodnou a nenarusenou hospodafskou soutéz na vnitinim trhu. EHSV se domnivd, ze
bude uzite¢né, aby stévajici ndvrh nafizeni pfipomnél, Ze podniky tfetich zem, které se ti€astni zaddvacich fizeni v EU, musi
tato ustanoven{ dodrzovat.

3.8 Komise totiz hovoii o restriktivnich opatfenich nebo postupech, ale naprosto nezminuje obtize se ziskdvanim
vefejnych zakdzek ve tetich zemich z divodu nedodriovani socidlnich a environmentilnich norem ze strany
konkurené¢nich podnikd, ani nedodrzovani zakladnich lidskych prav a ochrany spotiebitele. Vybor je toho nazoru, zZe
nedodrzovéni téchto zdsadnich pravidel mizZe mit negativni dopad na konkurenceschopnost evropskych podnikd,
a domnivd se, Ze definice ,restriktivniho opatfeni nebo postupu® v ¢ldnku 2 ndvrhu musi nedodrzovani téchto pravidel
zahrnovat. Vybor se rovnéz domniva, Ze zprava, kterou musi Komise pfedlozit nejpozdéji do 31. prosince 2018 a nejméné
kazdé tii roky (¢lanek 16 ndvrhu), by se méla tykat nejen ptistupu hospodaiskych subjektii k zaddvacim fizenim ve tfetich
zemich, ale také dodrzovani socidlnich a environmentalnich norem v zaddvani vefejnych zakdzek ve tfetich zemich
a dodrzovani zdkladnich lidskych prév a ochrany spottebitele. Musi byt nalezité zohlednény i ve zpravich Komise
o provadéni nafizeni.

3.9 O daspéchu nového nafizeni je mozné pochybovat, pokud se podivime na neshody v Radg, které stoji za jeho
zablokovanim. Vypusténi decentralizovaného pilife by mohlo vést k novému zablokovani, zejména s ohledem na soubor
dalsich zmén.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor schvaluje vyjasnéni, které pfindsi ¢l. 1 odst. 5 ndvrhu nafizeni, jenZ upfesiiuje, Ze ¢lenské staty nemohou
uplatnit jind omezujici opatieni viici hospodaiskym subjekttim, zboz{ a sluzbdm z tieti zemé nez ta, kterd jsou stanovena
v tomto nafizeni. To méd vyhodu vétsi jednotnosti pfi uplatiiovani pravidel EU pro zaddvani vefejnych zakazek ve vztahu
k zahrani¢nim subjekttim. Vybor si viak klade otdzku, zda tento zdkaz nepfedstavuje de facto a bez protihodnoty liberalizaci
evropského trhu vefejnych zakazek pro podniky tfetich zemi pod hranici 5000000 EUR bez Jakekohv prot1hodnoty
V soucasnosti totiz nékteré ¢lenské staty uplatiiuji omezeni tykajici se trhi s vefejnymi zakdzkami, na néz se nevztahuji
mezindrodni zdvazky, a ¢lanek 85 smérnice 2014/25/EU o zadavani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi Vodnﬂlo
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb vyslovné stanovi moznost zamitnout nabidky, které obsahuji vice
nez 50 % zbozi pochdzejictho ze zemi, s nimiz EU neuzaviela mezinirodni dohody. Navrhované nafizeni tento ¢ldnek
vypousti.

() Viz COM(2015) 497 final.
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4.2 Vybor zcela souhlasi s tim, aby se nafizeni neuplatiiovalo na nejméné rozvinuté zemé a nejzranitelnéjsi rozvojové
zemé podle nafizeni o GSP (¢lanek 4), a aby toto vylouceni bylo i¢inné a pfineslo prospéch nejméné rozyinutym zemim
a )e)lch podmkum vyzyva Komisi, aby doplnila vysvétleni tyka]1c1 se zadavan{ Vere]nych zakdzek v Evropské unii a odkaz
na zvefejnéni v Urednim véstniku na stranku Export Helpdesk uréenou rozvojovym zemim a zajistila nezbytnou odbornou
pomoc podnikiim z rozvojovych zemi, které chtéji ziskat informace o fungovani pravidel tykajicich se zaddvdni vefejnych
zakazek v EU.

4.3 Vybor téZ schvaluje, aby se nafizeni neuplatiiovalo na evropské malé a stfedni podniky (¢clinek 5). Rdd by viak
piipomnél Komisi, Ze MSP potfebuji zvlastni pomoc, jak v oblasti pfistupu na ,pfeshrani¢ni® trhy v Evropské unii, tak
v oblasti pfistupu na trhy s vefejnymi zakdzkami ve tfetich zemich. Tento pfistup je v souladu se zvlastni pozornosti, kterd
je vénovana MSP ve sdéleni Komise ,Obchod pro viechny“. Cil zlepsit piistup MSP k vefejnym zakdzkdm by mél byt
stanoven v ramci kapitoly TTIP vénované malym a stiednim podnikim i v budoucich obchodnich dohodéch obsahujicich
tyto kapitoly. EHSV se jiz vyslovil proti stanoveni kvét pro MSP v rdmci vefejnych zakdzek podle modelu zdkona Small
Business Act ve Spojenych statech americkych, ale obhaJuJe aktivn{ doprovodnou politiku pro zapojeni MSP s cilem umoznit
jim pifstup k vétsfmu poctu vefejnych zakazek (*). Vybor jiz také uvedl, Ze je nezbytné zlepsit databazi Komise tykajici se
piistupu na trh (Market access Data base) tak, aby obsahovala spolehlivé a piistupné informace o vyzvach k podavani
nabidek, formalnich ndlezitostech a specifickych technickych prvcich zaddvaci dokumentace, které faktlcky brani acasti ve
tietich zemich, a soucasné poskytovala statisticky zdklad a ukazatele méfici dopad narusujicich jevi (%).

4.4 Vybor chipe znepokojeni Komise ohledné neexistence pravniho nastroje, ktery by ji umoznil zajistit evropskym
podnikim G¢inny piistup na trhy s vefejnymi zakdzkami téetich zemi, nebot natizeni (EU) ¢. 654/2014 o vykonu prav Unie
za Ucelem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezindrodniho obchodu se neuplatiiuje, pokud chybi mezindrodni dohoda.
Postup Setfen{ stanoveny v ¢lancich 6 az 8 nafizeni se viak zdd byt obzvldsté pomaly a neti¢inny. Za prvé Vybor vyjadiuje
své pochybnosti ohledné toho, Ze Komisi je ponechdna $irokd pravomoc pro zvazeni rozhodnuti, zda zahdjit Setfeni, ¢i
nikoli. Déle co se ty¢e délky Setfeni; v rozporu s tim, co tvrdi Komise, délka etfeni nebyla v novém ndvrhu zkrdcena a je
zachovdna mozZnost vést jej celkem 12 mésict. To se zdd byt obzvlasté dlouhd doba vzhledem k tomu, Ze v mnoha
piipadech a zejména v piipadé, kdy Komise zahdji Setfeni z vlastniho podnétu, md jiz k dispozici urcity pocet prvka a casto
se jiz danym predmétem zacala zabyvat v rdmci dialogu se tfetimi zemémi. Vybor také chdpe, Ze $etfeni bude pozastaveno
béhem piipadnych obchodnich jedndni. Vzhledem k délce obchodnich jednéni a jejich provadéni viak povazuje za zddouct
vymezit [hiitu pro pozastaveni, kterd by neméla pfesdhnout dva roky.

4.5  Vybor se domnivd, Ze to, zZe Setfeni muize vést pouze k tpravé cen o 20 % v ptipadé smluv presahujicich 5 miliont
EUR, coz je opatfeni spojené s mnoha vyjimkami, neni dostate¢né a pfipravuje nafizeni o jeho Gc¢innost.

4.6 Vybor lituje, Ze se v novém nafizen{ rusi ¢lanky 85 a 86 smérnice 2014/25/EU, jelikoz tato ustanoveni jsou
ambiciézni a vice v souladu s cilem zohlednéni udrzitelného rozvoje, nebot zaclenuji socidlni a environmentalni rozmér.
Kromé toho md Vybor za to, Ze by bylo uzZite¢né vice se zaméfit na mozné zaclenéni nékterych jejich prvka do soucasného
ndvrhu nafizeni.

V Bruselu dne 27. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%) Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru k tématu Mezindrodni veiejné zakdzky prijaté dne 28. kvétna 2008,
zpravodaj pan Malosse, UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 32.
() Viz pozndmka pod carou 3.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské
investi¢ni bance — Zprava o stavu energetické unie za rok 2015

[COM(2015) 572 final]
(2016/C 264/16)

Zpravodaj: Stéphane BUFFETAUT

Dne 18. ledna 2016 se Evropskd komise, v souladu s ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii
a Evropské investichi bance — Zprdva o stavu energetické unie za rok 2015

[COM(2015) 572 final].

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednani dne 28. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové
se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vtnoru 2015 byl zvefejnén strategicky rdmec energetické unie. Tato unie tedy zacne nabyvat urcité podoby v roce
2016. Jeji pocatek je spojen s diskusemi vedenymi riiznymi expertnimi skupinami nebo evropskymi osobnostmi ohledné
koncepce Evropského energetického spoledenstvi, coz je projekt podporovany zejména Institutem Jacquese Delorse
a panem Jerzym Buzkem. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor tuto iniciativu jiz od zacdtku plné podporoval.

1.2 Rada clenskych stati tuto koncepci nepiijala pfilis piiznivé, nebot by znamenala revizi Smluv, coz je postup, ktery je
v dnesni euroskeptické dobé piinejmensim riskantni. MySlenka lepsi koordinace energetickych politik, nezbytnost G¢inné
diplomatické ¢innosti v oblasti energetiky, nutnost bojovat proti zméné klimatu, rostouci energetickd zavislost Evropské
unie, nezbytnost co nejvice omezit pisobeni vnéj§ich vlivi na doddvky energie, uskutenéni energetické premeény
a doprovodnd socidlni opatfeni v odvétvich, jichZ se tato pfeména dotykd, viak hovoiily ve prospéch iniciativy provadéné
na evropské drovni. Takto tedy vznikla energetickd unie, kterd je uvolnénd z instituciondlniho hlediska, usiluje v3ak
o dosazeni G¢innosti diky konvergenci v konkrétnich oblastech a sledovéni plnéni zavazki.

1.3 Je tieba ptipomenout, ze EHSV zacal evropskou energetickou unii a pfinejmensim lepsi koordinaci energetickych
politik ("), diplomatickou ¢innost v oblasti energetiky a energetickou pfeménu podporovat jiz velmi zédhy a soucasné
zdiraziioval, Ze je tfeba v tomto sméru plné zapojit obcanskou spolecnost, kterd je pifmo dotéena nejen v roli spotiebitele,
ale také jako aktér energetické premény, kterou nelze tispé$né provést bez zapojeni nebo dokonce mobilizace ob¢anské
spole¢nosti, jez se bude v budoucnu v jesté vétsi mife podilet na decentralizované vyrobé energie.

1.4 Sdéleni Komise nabizi prvni zhodnoceni energetické unie po deviti mésicich jeji existence. Je zjevné, Ze tento piehled
je jen &aste¢ny a vzhledem k vyznamu probléma a rozsahu zmén, k nimz musi dojit, nemd skute¢nou vypovédni hodnotu.
Prvni Gdaje je proto tfeba brat opatrné, nebot jde teprve o pocitek politiky, kterou bude tieba vytrvale a ve spolupréci
s Clenskymi staty provadét po dlouhou dobu.

(") UFE vést. C 82, 3.3.2016, s. 13 a UF. vést. C 82, 3.3.2016, s. 22.
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1.5 Ramec pro provadéni této politiky je nicméné zndm: zdvazky prijaté béhem konference COP 21, znaéna geopolitickd
nestabilita v oblasti energetiky, evropské cile v oblasti klimatu a energetiky, bezpecnost dodavek, energetickd dc¢innost,
dekarbonizace evropskych ekonomik, rozvoj infrastruktur a dokonceni vnitfniho trhu s energii. Je zfejmé, Ze politické
vyzvy jsou obrovské a nevyiesi se pouze pomoci administrativnich a regula¢nich opatfeni. Potfebujeme pevnou politickou
vuli a silnou, avsak realistickou a ¢lenskymi staty sdilenou vizi, kterd zohledni hospoddfskou situaci a dostupné technické
moznosti, jelikoZ realita je podstatnéjsi nez politické zdméry.

1.6 EHSV vitd tuto prvni zprdvu o stavu energetické unie za rok 2015, vyjadfuje vSak politovani nad nékterymi
nedostatky v analyze provddéni této iniciativy. Jejich odstranéni by posililo ptistup, ktery Komise navrhuje, a umoznilo by
zvysit podporu tohoto projektu ze strany obcanské spole¢nosti — projektu, s nimz je spojena energetickd pfeména, kterd
muze vzbudit obavy.

1.7 Vybor se domnivd, ze hlavni body analyzy, jez Komise stanovila, jsou spravné, je viak tfeba je doplnit. V soucasném
znéni navrhu jsou to:

— dekarbonizace ekonomiky;

— energetickd dcinnost jakoZzto krok ke zmirnéni poptdvky po energii;

— vytvofeni vnitfniho trhu s energif;

— bezpecnost dodavek energie, solidarita a divéra;

— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost;

— provedeni energetické unie.

EHSV je toho ndzoru, Ze neni kladen dostatecny diraz na socidlni rozmér energetické unie a Ze by tento aspekt mél
figurovat mezi kritérii pro hodnoceni energetické unie. Tato unie by totiz na jednu stranu méla mit piiznivy dopad
z hlediska vytvareni novych pracovnich mist, konkurenceschopnosti a inovaci, na druhou stranu by vS§ak mohla ovlivnit
nékterd odvétvi, v disledku ¢ehoz bude nutné piijmout doprovodna socidlni a vzdélavaci opatieni. Tato opatfeni musi byt
preventivni, aby dotceni zaméstnanci nepfisli o prici a aby zavedend vzdéldvaci opatfeni pfedjimala budouci vyvoj
v odvétvi energetiky. Bylo by tedy vhodné zahrnout tento socialni rozmér v pFi§ti vyrocni zpravé mezi posuzovand kritéria.
Stejné tak je nezbytné posoudit hospodaiské dopady opatieni, jez si energetickd pfeména vyzadd, a to zejména z toho
dtvodu, ze socidlni dopady jsou neodlu¢né spjaty s hospodaiskymi dopady provadénych opatieni.

1.8 Co se tyce energetické tcinnosti, podle Evropské komise pfedstavuje samostatny zdroj energie. EHSV darazné
doporucuje nepouzivat tuto formulaci, jelikoz je matouci a z védeckého hlediska nepfesnd, nebot zadny primdrni zdroj
energie nebude moci byt nikdy ,nahrazen“ Gsporami energie. Tato pfipominka nic neméni na tom, Ze energetickd ti¢innost
mé pro budoucnost evropského energetického systému skute¢né velky vyznam. Zvyseni energetické t¢innosti ve vSech
oblastech vyuzivani energie mize byt u¢innym prostiedkem, jak snizit naklady evropské ekonomiky.

1.9 Vybor zad4, aby byla vedle socidlnich partnert do piipravy vyro¢nich zprav zapojena také obc¢anska spole¢nost.
Spotiebitelskych sdruzeni, sdruzeni zastupujicich rodiny, pfedstaviteld podnikatelské sféry, zemédélcti, ekologickych
organizaci, védeckych a vyzkumnych pracovniki, jednim slovem obcanské spolecnosti, se tato evropskd iniciativa plné
dotyka. Z tohoto diivodu EHSV zad4, aby byl zaveden evropsky energeticky dialog, diky némuz bude mozné ob¢anskou
spolecnost 1épe zapojit do diskuse a zavadéni evropské energetické politiky. Tento dialog by mohl probihat v rdmci
vypracovavani vyro¢nich zprav o stavu energetické unie a mohl by se zabyvat definovanymi hlavnimi body pro zhodnoceni
jejtho provadéni.

1.10  Pokud jde o statistické tidaje, upozorniuje EHSV na to, Ze nékteré z nich jsou dosti staré nebo nejsou k dispozici. To
znamend, Ze je tieba se snazit ziskat od ¢lenskych statd aktudlngjsi idaje, bez nichz bude tézké sledovat dopady provadéni
energetické unie.

1.11  V neposledni fadé EHSV zduraziuje, Ze energetickou unii netvoii pouze administrativni postupy sledovani
a poskytovani informaci. Jednd se o ndstroj — uzite¢ny a nezbytny — slouzici politice, jejiz cile musi sdilet ¢lenské stdty
s podporou ze strany obcanské spole¢nosti.
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2. Obsah dokumentu Evropské komise a jeji metodika

2.1  Jednd se v prvé fadé o prabéznou zpravu, jejimz cilem je zhodnotit provadéni energetické unie, a nikoli o politicky
dokument. Udaje ziskané od ¢lenskych statt v ném byly posouzeny na zékladé politickych kritérif, které stanovila Komise.
Metodika Komise tedy spocivd v analyze a sledovéni provadéni energetické unie prostiednictvim klicovych ukazateld. Toto
sledovéni je ze své podstaty citlivou zdlezitosti, nebot politickd rozhodnuti v oblasti energetiky jsou zavisld na vyvoji trhit
a na geopolitickych udalostech, na néz musi ¢lenské stity reagovat pomérné rychle. Dlouhodobé cile tak mohou byt
zmarteny kratkodobymi potfebami a sledovani je proto tieba provadét pruzné.

2.2 Komise v kazdém ptipadé stanovila Sest témat, na jejichz zdkladé se bude strategicky posuzovat konkrétni plnéni
zdvazkl jednotlivych stdt pii provadéni této energetické unie:

— dekarbonizace ekonomiky;

— energetickd G¢innost jakozto krok ke zmirnéni poptavky po energii;
— vytvofeni plné integrovaného vnitiniho trhu s energif;

— bezpecnost dodavek energie, solidarita a dvéra;

— energetickd unie pro vyzkum, inovace a konkurenceschopnost;

— provedeni energetické unie.

2.3 Na zdkladé¢ téchto témat tedy Komise zamysli provést prvni zhodnoceni provadéni energetické unie.

3. Obecné pfipominky

3.1 Co se ty¢e dekarbonizace, Komise se domnivd, ze Evropskd unie ji dosahuje nejacinnéji z velkych svétovych
ekonomik, a opird se pfi tom o skutecnost, Ze mezi lety 1990 a 2014 se souhrnny HDP v této zoné zvysil o 46 % a emise
sklenikovych plynt poklesly o 23 %. Bylo by vsak tfeba posoudit dopady krize, kterd zasdhla cely svét a zejména Evropu,
dopady pretrvavajici stagnace hospodaistvi a deindustrializace EU a zahrnout je do téchto ¢isel, kterd pak moznd budou
méné lichotivd, nez se na prvni pohled zd4.

3.2 Komise rovnéz zduraziuje, ze Evropskd unie vyrdbi vice nez polovinu své elektfiny bez produkce sklenikovych
plyni. Je tieba ptipomenout, Ze tohoto vysledku by nebylo mozné dosdhnout bez pfispévku urcitych zdroji energie, které
nékdy vzbuzuji pochyby nebo od nichz ¢lenské staty upoustéji (napiiklad jadernd energie nebo energie vyrabénd vodnimi
elektrarnami na ptehradnich nddrzich).

3.3 Deklarovanym cilem je ,postupné stile vice odpoutdvat nasi ekonomiku od zavislosti na fosilnich palivech®. V tomto
ohledu neni soucasny pokles cen ropy a jejich volatilita piiznivou skute¢nosti, i kdyz to vypadd, ze cile 20 % podilu energie
z obnovitelnych zdrojii do roku 2020 bude mozné dosdhnout. Energetickou politiku v3ak nelze zaloZit na negativnim
a restriktivnim p¥istupu. EHSV tudiz zddd, aby byla pokud mozno posouzena tloha, jiz by v budoucnu mohly hrat takové
zdroje, jako je naptiklad vétrna energie, motska energie ¢i vodik, a aby byl jejich rozvoj podporovan ambiciézni politikou
v oblasti vyzkumu a vyvoje.

3.4 Komise konstatuje, Ze pfechod na nizkouhlikové zdroje energie si vyzadd znacné investice. V tomto ohledu by
pokracujici propad cen ropy jesté zvysil komparativni ndklady na tyto investice. Konkrétni provadéni zavazka ptijatych na
konferenci smluvnich stran v PafiZi tak bude pozorné sledovéno.

3.5 EHSV zdiiraziluje, Ze zavéry konference COP 21 poprvé poskytly zdklad pro ochranu klimatu, kterd bude
koordinovdna na celosvétové trovni, a odtvodnily tak znacné usili, jez Evropa vyvinula a které by mélo maly dopad na
zhor$ovani klimatu ve svété, pokud by zbytek svéta nepostupoval stejné. Miizeme se tedy fidit evropskym planem v duchu
Paiizské dohody a zajistit, aby kazdy clensky stat plnou mérou piispival k ochrané klimatu dle svych vlastnich kapacit.
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3.6 Komise uvadi, Ze zavedla prostiedky a néstroje, jeZ se energetickou déinnosti zabyvaji jako samostatnym zdrojem.
EHSV dtirazné doporucuje nepouzivat tuto formulaci, jelikoZ je matouci a navic z védeckého hlediska nepfesnd, nebot
74dny primdrn{ zdroj energie nelze nahradit sporami energie. Setfit s energif je zajisté nutné, nejde viak o formu energie.
To neméni nic na tom, Ze energetickd G¢innost je dilezitym faktorem v budoucim evropském energetickém systému.
Zvyseni energetické Gcinnosti ve viech oblastech vyuzivani energie miZe byt a¢innym prostiedkem, jak snizit dodate¢né
naklady evropské ekonomiky. V idedlnim piipadé by zvySeni energetické t¢innosti, které by timérné odpovidalo vzriistu
nakladt na urcitou energii, mohlo ustdlit ceny na soucasné trovni.

3.7  Pro vyrazné zvyseni energetické Gcinnosti jsou vak naprosto nezbytné zna¢né investice na strané spotiebiteld,
podnikatelti a vefejnych organizaci (budovy, infrastruktury, automobily atd.). Na jednu stranu bude v§eobecné omezeni
investic urcovat rychlost, jakou se bude situace zlepSovat. Na druhou stranu budou nékteré ¢asti evropské spole¢nosti moci
ucinit rozsahlé investice a docilit velkych dspor, zatimco jiné toho nebudou schopny. To by mohlo zpisobit ekonomické
rozdily mezi jednotlivymi ¢dstmi Evropské unie. ESHV se proto domnivd, Ze je tieba zavést doprovodnd opatfeni, aby
energetickd Gicinnost pfinesla uZitek viem.

3.8 Vytvofeni vnitfniho trhu s energii si vyzddd nové infrastruktury pro pfepravu energie, elektrickd vedeni nebo
plynovody. Jinymi slovy, ndkladné investice. Komise opravnéné vitd pokrok dosazeny v této oblasti a rovnéz zahdjeni féra
v Kodani, které dozajista pomuze identifikovat problémy, ale nepfedstavuje samo o sobé feseni. Bylo uzavieno nékolik
dohod o spolupraci mezi staty, napiiklad mezi Polskem a Litvou nebo mezi Norskem a Svédskem. Je viak zndmo, ze mezi
nékterymi ¢lenskymi staty existovaly rozdilné pohledy na projekty, jako je plynovod Nord Stream, na jehoz adresu zaznéla
kritika v Polsku, pobaltskych stitech a ve Svédsku. Je proto tieba dbdt na to, aby urcitd investi¢ni rozhodnuti nebyla
v rozporu s duchem energetické unie. Kromé toho mohou mit na investice zna¢ny vliv nékterd politickd rozhodnuti, coz
znamend, ze musi byt ¢inéna s urcitym odstupem a s vyuzitim védeckych a technickych poznatkd.

3.9 Je tfeba zddraznit, Ze Komise uzndvd, Ze spotiebitelé — jednotlivci, rodiny nebo podniky — si pieji vétsi
transparentnost, pokud jde o ceny energii a naklady na energie, které kromé toho musi byt posuzovany s ohledem na
situaci u nasich hlavnich konkurentt. EHSV tento pfistup, ktery je zaloZen na transparentnich a jednoduchych informacich
a ktery opakované pozadoval, jednozna¢né podporuje. Avsak v dobg, kdy se zvySuje energetickd chudoba, je tfeba opétovné
zdiraznit nezbytnost univerzélni sluzby v oblasti energetiky a mit k dispozici specifické ukazatele ohledné tlohy, kterou
v tomto ohledu mohou hrat sluzby obecného hospodaiského zdjmu. Nase spolecnost je zavisld na energii, kterd ovliviiuje
nase Zivotni pohodli, nasi mobilitu, nasi komunikaci, fungovani nasich podnikd. EHSV zdd4, aby byla obc¢anskd spolecnost
zastoupena v orgdnech, v nichz se na evropské drovni urcuji podminky fungovani univerzalnich sluzeb. Spottebitelé musi
mit moznost plné se podilet na koncipovéni této univerzalni sluzby a sledovat jeji praktické provadéni.

3.10  EHSV si stéle vice uvédomuje, Ze je nutné obnovit na zdkladé této vize diskusi o liberalizaci trhu vyroby energie,
kterd byla zahdjena koncem 90. let minulého stoleti. Tuto liberalizaci pliZivé a s obecné spravnymi argumenty doprovazi
ndstroje, které nejsou v souladu s trznimi principy, jako jsou dotace (na udrzitelnou vyrobu energie) a omezeni (napt. pokud
jde o emise CO,). Pro podniky a pracovniky v tomto odvétvi je dilezité zndt rdmec, v némz je mozné investovat, a to
s ohledem na to, Ze se jednd o vysoké ¢astky a investice maji dlouhou dobu navratnosti. Nejistota vyplyvajici z neustile se
ménici energetické politiky odrazuje od podstupovdni rizika, a brzdi tak technologické inovace evropského odvétvi
energetiky, které napomahaji udrzitelnému rozvoji.

3.11  Z hlediska ob¢ant bude aspéch energetické unie posuzovan také na zdkladé velmi konkrétnich kritérif, zejména
vyse cen (kterd se odviji pfedevsim od zdanéni energie), pfistupnosti siti, bezpe¢nosti dodavek (zabranéni pteruseni dodavek
nebo obecnym poruchdm), informovéni spotiebiteltl o zafizenich, jez pouZivaji (tyto informace musi byt jednoduché
a okamzité srozumitelné — napiiklad energetické stitky na elektronickych zatizenich nebo na domécich spotiebicich, tidaje
o spotfebé u automobilti) (%).

() UL vést. C 82, 3.3.2016, s. 6.
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3.12  Je také tfeba zdaraznit, Ze rozhodnuti v oblasti energetické politiky se plné dotykaji zaméstnancti podnika.
Energetickd pfeména obnasi technologické a jiné zmény. Objevuji se novd zaméstndni a jind moznd zaniknou v dusledku
uzavieni nebo omezeni urcitych typt podnikt (uhelné doly nebo jaderné elektrdrny). Dalsi zaméstnani se vyvijeji nebo
méni, napiiklad pokryva¢, ktery poklada stiesni tasky nebo biidlicové desky se bude muset naucit instalovat soldrni panely.
Pfi provadéni jednotlivych kapitol energetické unie je proto tfeba mit na paméti, Ze bude nezbytné proskolit zaméstnance
a femeslniky z p¥{imo ¢i nepiimo dotéenych odvétvi. Bude také tieba dbat na zachovéani vysoké odbornosti, kterd je velmi
cennd pro hospodaiskou soutéz (napifklad v oblasti jaderné energie). Bude viak také tieba predem zajistit podporu a nové
pracovni zafazeni zaméstnanctim, ktef{ by v diisledku zmén spojenych s energetickou pfeménou mobhli pfijit o misto. Stejné
tak bude tfeba pfedem posoudit hospoddiské dusledky politickych rozhodnuti, jeZ budou pfijata, s cilem fadné zvazit jejich
ucinky, zejména v souvislosti s velmi tvrdou celosvétovou hospodafskou soutézi.

3.13  Pokud jde o samotné podniky, cile dekarbonizace, energetické tc¢innosti a zmirnéni poptavky budou muset brat
plné v Gvahu svétovou konkurenci, zejména pokud jde o odvétvi s vysokou energetickou naro¢nosti (metalurgie, hlinik,
vyroba pneumatik, chemie a dalsi). Zvlastni problém, co se tyce cilii v oblasti emisf uhliku, predstavuje odvétvi dopravy. Ke
sniZeni emisi by mély podle intenzity spotteby fosilnich paliv pfispivat vSechny druhy dopravy. Dostupné techniky totiz
nabizeji vhodnd ekologickd FeSeni pro kratké cesty, tj. pro cesty ve mésté. Dlouhé cesty s vyjimkou elektrické Zelezni¢ni
dopravy jsou zavislé na fosilnich palivech. K dekarbonizaci miiZe pfispét pfechod na jiny druh dopravy, avsak v Evropé je
obtizné tak ucinit. Za timto uUcelem musi byt investice lépe zaméfeny na zaclenéni raznych druhd dopravy
s upfednostnénim téch, které méné znecistuji. Energie je také geopolitickou zbrani a zévislost ve strategickych oblastech
je z politického hlediska nebezpecnd nejen pro dotéené stity, ale téz pro jejich obcany, ktefi jsou zaméstnanci, spotfebiteli
nebo podnikateli. Bude proto tieba se vyhnout piesouvdni vyroby, které by vedlo ke ztrat¢ hospodatské sily, cennych
dovednosti i nezavislosti.

3.14  Bezpecnost doddvek energie, solidarita a davéra mezi clenskymi stdty jsou zdsadnimi prvky dspéchu energetické
unie ve svété, ktery je z hlediska energetické geopolitiky velmi nestabilni. Nelze nez souhlasit s myslenkou, ze vétsi
energetickd Gcinnost, vice energie z obnovitelnych zdroji a vice energie z domacich zdroji ptispéje ke snizeni zavislosti
a zranitelnosti Evropské unie, to je ocividné. Je viak tfeba k tomu dospét za udrzitelnych ekonomickych podminek.

3.15  Pro rozvoj a zajisténi nezdvislosti energetické unie je nezbytné stabilizovat diplomatické vztahy EU s partnery na
vychodé, na jihu, na Blizkém vychod¢ a na zdpadé. EHSV se domnivd, Ze ve vztahu ke tfetim zemim musime uplatiiovat
jasnou a jednotnou diplomacii v oblasti energetiky, kterd bude urcovana nejlep$im zdjmem Evropské unie.

3.16  Komise velmi oprdvnéné zdiraziuje, ze k urychleni energetické pfemény jsou rozhodujici vyzkum a inovace.
EHSV nékolikrat poukdzal na to, Ze je naprosto nezbytné koordinovat snahy ¢lenskych stati v této oblasti a zahdjit spole¢né
projekty za ucelem sniZeni ndklada a sdileni vysledkti vyzkumu. Nasich cilti v oblasti energetiky budeme zajisté moci
dosdhnout diky pokroku ve vyzkumu a vyvoji a pomoci pravnich pfedpisti. V tomto ohledu by jednim z ciléi evropské
energetické unie mélo byt soustfedit Gsili na spolené projekty a zabranit rozptyleni prostfedkd, které skodi védecké,
technické a hospodafské dcinnosti. Za timto tcelem bude samoziejmé nutné mobilizovat finan¢ni prostredky, ale je velmi
mélo pravdépodobné, Ze by systém pro obchodovani s emisemi (ktery v soucasnosti funguje neuspokojivym zptisobem)
v tomto sméru mohl postacovat. N&§ systém obchodovéni s emisemi se totiz v disledku nadmérné nabidky dostupnych
povolenek potykd s jejich pFili§ nizkymi cenami, coz zcela znemoziuje dosdhnout zamysleného Géinku snizeni emisi,
a s dusledky vyvolanymi dotacemi na urcité zelené energie.

3.17  EHSV podporuje piistup Komise, pokud jde o tzké zapojeni socidlnich partnert do procesu energetické pfemény,
ktery bude bezpochyby vyzadovat Gsili v oblasti vzdélavani a ptizptisobeni se novym technologiim a novym zaméstnanim.
74dn4 energetickd pfeména nemdze uspét bez mobilizace subjektii socidlntho a hospodaiského Zivota. Je viak tieba jim
zajistit prostiedky, aby mohli byt ¢initeli této zmény, a nikoli se ji jen pasivné podrobovat nebo se s ni smifovat. Mimoto
bude tfeba nabidnout rekvalifikaci zaméstnanctim, ktefi pfipadné pfijdou o misto v odvétvi energetiky.
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3.18  Zavérem Komise popisuje svou vizi provadéni energetické unie. Vyzyva ke spolehlivému a transparentnimu
procesu sprdvy. Nicméné doddvd, Ze je tieba jej ukotvit v pravnich predpisech. EHSV se vak domnivd, Ze politiku nelze
omezit na legislativni postupy nebo administrativn{ planovani. Uspéch energetické politiky je mozné zarucit pouze, pokud
budou dotené vlady ¢init politické kroky, pokud se obyvatelstvo pfipoji k jasnym a srozumitelnym ciléim, zohledni se
hospodarska situace, budou vyvijeny inovace, bude zajisténa podpora ze strany obcanské spole¢nosti a budou vyuzivany
moznosti trzniho hospodafstvi. Myslenka vyro¢ni monitorovaci zpravy je dilezitd, sama o sobé viak nestali. Zprava je
vzdy formdlnim dokumentem, u néhoz hrozi, Ze sklouzne k technokratické abstrakci. Aby se tomuto nebezpedi zabranilo,
mél by byt podle EHSV navdzdn skute¢ny evropsky dialog o energetice, do néhoz budou zapojeni obcané, at uz jde
o spotiebitele, zdstupce organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostfedi, zaméstnance, podnikatele, zemédélce,
obyvatele mést a venkova nebo dfichodce, tj. ob¢anska spole¢nost (*), které se jako celku dennodenné a velmi konkrétnim
zpusobem dotykaji otdzky spojené s energetikou. Jde o to, abychom budouci situaci utvéfeli, nikoli se ji podrobovali. V této
budoucnosti budou existovat spotiebitelé vyrabéjici energii, spottebitelé, vyrobci i ,stradateli“ energie. Podminky pro Gspéch
energetické unie lze vytvorit prekondnim byrokracie a odhodlanym provddénim politickych opatfeni.

V Bruselu dne 28. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 68, 6.3.2012, 5. 15; UE. vést. C 161, 6.6.2013, s. 1; U vést. C 291, 4.9.2015 s. 8;. UF. vést. C 383, 17.11.2015, s. 84.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Obchod

wov s

pro vSechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice
[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Zpravodaj: Jonathan PEEL

Dne 11. listopadu 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Obchod pro vSechny — Cesta k zodpovédngjsi obchodni a investicni politice

[COM(2015) 497 final].

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 31. bfezna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 28. dubna 2016),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 159 hlasy pro, 7 hlast bylo proti a 13
¢clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd sdéleni Evropské komise (EK) (') pod ndzvem ,Obchod pro
vSechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice®, které bylo zvefejnéno v Fjnu 2015, jelikoZ se jednd
o vhodné nacasovanou a potésujici modernizaci obchodni a investi¢ni politiky EU.

1.1.1  Toto sdéleni obsahuje pozitivni agendu pro podniky a je dokladem toho, Ze novd komisatka pro obchod
naslouchala hlavnim pfipominkdm, které vznesla obc¢anskd spolecnost a dalsi subjekty, a to v ndvaznosti na bouilivé dva
roky, kdy se obchod poprvé v priibéhu deseti let stal velmi dilezitym politickym tématem. Ambiciézni program, ktery toto
sdéleni ptindsi, je v dobé rostouci globalni ekonomické nejistoty velice dalezity. Obchod a investice maji obrovsky vyznam

pro hospodéiskou prosperitu EU, jez je nejdalezitéjsim obchodnim seskupenim na svété, a podepsini transpacifického
partnerstvi (TPP) EU v pravy okamzik pfipomnélo, Ze si musi zachovat konkurenceschopnost.

1.1.2 EHSV se obdvd, ze bude obtizné naplnit tolik ocekdvéni, coz by ¢asem mohlo vést k problémtim a k roz¢arovini,
jakmile bude v rdmci obchodnich jedndni EU nevyhnutelné nutné u¢init kompromisy. Sdéleni ,Obchod pro vSechny“ bude
posuzovano podle toho, zda bude Komise schopna dokdzat, ze obchodni dohody nesnizuji normy v oblasti Zivotniho
prostiedi a prace a dalsi normy. Mély by totiz spiSe zajistit jejich zvySeni.

1.2 Vybor se domnivd, zZe toho lze nejlépe dosdhnout daleko vétsim zapojenim obcanské spolecnosti po celou dobu
jedndni a potom v prubéhu provddéni. Obcanska spolecnost ocekavd, Ze tstfednimi prvky procesu pfijimdni politickych
rozhodnuti v obchodni politice EU budou transparentnost, odpovédnost, hodnoceni a analyza.

1.2.1  Diky své instituciondlni tloze md EHSV vhodné ptedpoklady pro to, aby k tomu napomohl, a to prostfednictvim
svych rozsdhlych kontaktd doma a v zahrani¢i. Soucdsti tohoto posileného dialogu musi byt rovnéz intenzivngjsi
konzultace se socidlnimi partnery ohledné moznych dopadt obchodu a investic na pracovni mista.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3 Vybor je nesmirné potésen tim, ze byl pozadan, aby se ke sdéleni ,Obchod pro vsechny” vyjadiil, coz je uznanim
toho, Ze hraje v oblasti obchodni politiky vyraznéjsi a vyznamnéjsi dlohu. Je vsak politovanihodné, Ze jeho tloha neni
zminéna v samotném sdéleni.

1.4 Vybor vitd, Ze je ve sdéleni ,,Obchod pro v§echny* kladen dtiraz na nutnost zefektivnit obchod a investice EU a zvysit
transparentnost a na vyznam prosazovani hodnot EU a potiebu koordinovat tuto oblast s ostatnimi dalezitymi politikami
EU. Dokument se v prvé fadé podrobné zabyva udrzitelnym rozvojem, zejména co se tyce lidskych a socidlnich prav
a zivotniho prostfedi. V ndvaznosti na konferenci COP 21 by se mél nyni stt nedilnou soucdsti hodnot EU také boj proti
globalnimu oteplovani.

1.5  Potéujici je také pozornost, jeZ je vénovana malym podnikim, které se pfi pronikdni na nové trhy potykaji s vétsimi
piekdzkami. Komise ve sdéleni slibila, Ze po vzoru transatlantického partnerstvi mezi EU a USA v oblasti obchodu a investic
(TTIP) do v3ech jedndni zacleni ustanoveni zaméfend na malé a stfedni podniky a Ze bude provadét ,pravidelné prazkumy
o piekazkach®, jimz malé a stiedni podniky ¢elf na konkrétnich trzich. Zde je dulezité stanovisko Vyboru (%) k tématu ,TTIP
a jeho vliv na malé a stfedni podniky*.

1.6 Vybor vitd také ndvrh posilit Svétovou obchodni organizaci (WTO) a mnohostranny systém, zejména s ohledem na
10. ministerskou konferenci, kterd se konala v Nairobi. Zduraziiuje se tim regulaéni aspekt WTO a potieba cilengjsiho
piistupu, coz md mimofddny vyznam s ohledem na cile udrzitelného rozvoje a cile konference COP 21 a na riist globalnich
hodnotovych a dodavatelskych fetézcti, digitdlniho obchodu a elektronického obchodovéni. I naddle musi byt prvofady
vyznam pfisuzovan mnohostrannému piistupu, napiiklad tim, Ze nebudou zavddéna neslucitelnd pravidla nebo normy. Je
rovnéZ tieba obzvlasté dbat na to, aby nebyly ze hry vynechdny dalezité zemé, zejména zemé chudsi a rozvojové,
piedevsim pak ty v Africe.

1.7 Obchod a investice je tfeba hdjit i v samotné EU, obzvlasté v ndvaznosti na diskuse o TTIP. Vybor je potéSen tim, Ze
se Komise zavazala, Ze ,ziddnd obchodni dohoda EU nepovede ke sniZzeni Girovné ochrany spotiebiteld, Zivotniho prostiedi
ani socidlni ochrany a ochrany zaméstnanct* (). Obchodni politika musi byt zjevné v souladu s udrzitelnym rozvojem,
véetné dlouhodobé hospodéiské udrzitelnosti.

1.7.1  Na trovni EU i na Grovni ¢lenskych statt musi probihat rozsahld a fundovana diskuse. Je mimotadné dilezité, aby
vSechny zainteresované strany mély jistotu, Ze se budou moci vyjadfit.

1.7.2 Vybor velmi pozitivné hodnoti zdmér dosdhnout toho, aby byla obchodni politika oteviengjsi a transparentnéjsi
a aby pfindsela vétsi prospéch spotiebitelim. Je tfeba brat v potaz nazory spotiebiteld, aby byla posilena divéra a aby se
obchod stal udrzitelngjsim a zodpovédnéjsim. Vybor vsak také sdili znepokojeni Evropské organizace spotiebiteltt (BEUC)
nad tim, Ze jesté stdle nebyly zavedeny mechanismy, které by v obchodni politice zakotvily zdsadu predbézné opatrnosti
a pifstup zaloZeny na posouzeni rizik. To pak musi byt nedilnou soucdsti ,zdsady inovace* (*).

1.8 Vybor se nicméné domnivd, ze Komise musi u¢init vice. Musi ukdzat, Ze i ona sama nese zodpovédnost za své
jedndni tykajici se obchodu a investic a Ze je schopna dostdt svym prohldsenim ohledné prospésnosti pro vsechny.

1.8.1  Vybor je potésen tim, Ze je ve sdéleni vyjadieno odhodlani zajistit u vSech jednani stejnou miru transparentnosti,
jaké bylo dosazeno v pripadé TTIP (zatim vSak nikoli v jedndnich s Japonskem). Pravidelné podévéni informaci béhem
kazdého kola jedndni je pro obcanskou spole¢nost dilezité. Vzhledem ke své instituciondlni dloze byl EHSV zklamén tim,
ze nebyl oficidlné pfizvan k acasti ve zvlastni poradni skupiné k TTIP. Pfi budoucich jednénich je tfeba to napravit.

() Uf vést. C 383, 17.11.2015, s. 34.
() Viz pozndmka pod ¢arou 1.
(4) ,Better Framework for Innovation“ (Lep$i rdmec pro inovace), BusinessEurope et al., Cerven 2015.
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1.9 Vybor nesmirné lituje toho, zZe se ve sdéleni nehovofi o monitorovacich mechanismech obcanské spolecnosti, jez
dohlizeji na plnéni kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji ve stavajicich obchodnich dohodéach EU, ani o tom,
jakym zptsobem by se daly rozvinout a posilit. Vybor je pfesvédéen, Ze mechanismy prosazovani se musi stejnym
zpusobem uplatiiovat i u samotnych kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji, po¢inaje ndvrhem Komise
tykajicim se TTIP.

1.9.1  Tyto mechanismy maji znacny potencidl a mohou pfinést hmatatelné vysledky. Jsou dulezitym prostiedkem pro
dialog a spolupraci s ob&anskou spole¢nosti z partnerskych zemi, nejsou zde ale zminény. Vybor se domnivd, Ze je to
v rozporu s imyslem prosazovat zahrnovéani ambicidznich a inovativnich kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, spolu
s jejich dulezitymi ustanovenimi, do budoucich dohod.

1.9.2  V soucasnosti je jiz k dispozici dostatek zkuSenosti, na jejichz zdkladé se lze zamyslet a vyvodit zavéry pro
formulovani jasnych a konstruktivnich doporuceni do budoucna. Je zapotiebi vyvazenych, strukturovanych a posilenych
domdcich poradnich skupin. Dtilezité je také budovani kapacit a lepsi propagace, jak ve vztazich s partnerskymi zemémi,
tak s mistni obc¢anskou spole¢nosti, s cilem pfimét k Gicasti vétsi pocet organizaci.

1.9.3  V dohodédch musi byt zakotveny spolecné schiize domdcich poradnich skupin obou stran a nalezité financovani
téchto skupin a rozsifeni jejich mandéatu tak, aby zahrnoval ¢innosti zaméfené na obecngjsi cile v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje.

1.10  Sdéleni vykazuje dalsi pfekvapivé nedostatky. Ackoli se jednd o ,sdéleni Komise®, chybi zde dostate¢nd provazanost
s ostatnimi generdlnimi feditelstvimi. Vybor zatim nenf pfesvédcen o tom, Ze by Komise u dulezitych otdzek uplatnovala
prifezovy pistup napfi¢ jednotlivymi GR.

1.10.1  Vybor je zklaman tim, Ze nebyl zaujat plné koordinovany piistup k cilim udrzitelného rozvoje. Obchod
a investice budou hrat dtilezitou roli pfi realizaci téchto cil, které budou urcovat globdlni agendu v piistich 15 letech,
sdéleni se viak o nich zminuje pouze na dvou mistech. Jde jednoznaéné o promarnénou prilezitost. Vybor zddd, aby byl
neprodlené navdzdn dialog s cilem zajistit zapojeni obc¢anské spole¢nosti do monitorovani dopadu obchodu a investic na
realizaci cilti udrzitelného rozvoje.

1.10.2  Mimoto ve sdéleni neni ani zminka o obnoveni dohody z Cotonou o partnerstvi stiti AKT a EU, k némuz md
dojit v roce 2020. EU musi rovnéz aktivné podporovat silici snahy o vnitroafrickou spolupréci v oblasti obchodu, jez ma
pro rozvoj Afriky zdsadni vyznam. Zhruba 50 % africkych zemi nemd s EU uzavienu dohodu o hospodéiském partnerstvi,
pfesto zde neni ani ndznak néjaké celoafrické strategie EU nad rdmec téchto dohod nebo dohod se stity AKT.

1.10.3  Stejné tak je EHSV zklaman tim, Ze se sdéleni nevénuje jinym dalezitym oblastem obchodni politiky. Ackoliv se
v ném nékolikrdt upozoriiuje na vyznam energie a surovin, nehovoif se v ném o nutnosti zabezpecit dovoz téchto
dulezitych zdroji z prislusnych zemi, s nimiZ se zatim nepldnuje uzaviit dohodu o volném obchodu, nebo néakym jinym
zplisobem sniZit nasi energetickou zavislost.

1.11  V neposledni fadé Vybor zidd4, aby byly na provddéni sdéleni ,Obchod pro vsechny“ vyclenény dostate¢né
prostiedky, ma-li byt tato ambicidézni obchodni a investi¢ni politika tispésnd. Pfi tom by méla byt zohlednéna i dloha misf
a delegaci EU v jinych zemich.

2. Obecné souvislosti

2.1  Obchod a investice jsou pro EU mimofddné dilezité. Ve sdéleni se poukazuje na to, Ze vice nez 30 miliond
pracovnich mist v EU, tj. jedna sedmina, zdvisi na vyvozu, Ze obchod je jednim z mala dostupnych néstroj, jez jsou s to
ozivit ekonomiku, aniz by zatizily statni rozpocet, a ze dle pfedpokladi se bude v nadchdzejicich 15 letech 90 % globalniho
hospodaiského rtistu odehrdvat mimo Evropu.
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2.2 Sdéleni,Obchod pro vechny* pfindsi vhodné nacasovany piezkum obchodni strategie EU, a to jeden rok poté, co se
chopila dfadu soucasnd Komise. Jednd se o tieti sdéleni tykajici se tohoto tématu — prvnim bylo sdéleni ,Globdlni
Evropa“ (°), které bylo zvefejnéno v roce 2006, kdy jedndni WTO o rozvojovém programu z Dohd prakticky uvizla na
mrtvém bodé.

2.2.1  V tomto sdélenti je kladen diraz na nutnost zefektivnit obchod a investice EU a zvysit transparentnost a také na
vyznam prosazovani hodnot EU a potfebu koordinovat tuto oblast s ostatnimi dalezitymi politikami EU. Komise v ném
slibuje, Ze bude vénovana vétsi pozornost malym podnikiim, které se potykaji s vétsimi piekazkami pfi pronikdni na nové
trhy.

2.2.2  Zdutraziuje v ném rovnéz, ze je nutné dotdhnout do konce probihajici jedndni, zejména jedndni o TTIP a jedndni
s Japonskem a s Cinou (°) (tykajici se investic) — v piipadé Ciny odkazuje obzvlasté na ¢inskou strategii ,Jeden pds, jedna
cesta“ (,One Belt, One Road“). Upozortiuje také na ratifikaci komplexni dohody EU o hospodatské a obchodni spolupréci
s Kanadou (CETA).

2.2.3  Komise pfislibila, Ze bude kldst vétsi daraz na obchodni vztahy s Asii obecné, pficemz se opétovné zaméfi na
meziregiondlni dohody o volném obchodu se zemémi sdruzeni ASEAN, na investicni dohody s Hongkongem a Tchaj-
wanem a na pokraCovani v pozastavenych jedndnich s Indil. V plinu je rovnéz uzaviit dohody o volném obchodu
s Australii a Novym Zélandem a bylo potvrzeno, Ze budou ptezkoumadny stavajici dohody o volném obchodu s Mexikem
a s Chile.

2.3 Komise ve sdéleni upozoriiuje na to, do jaké miry zna¢ny a stabilni ndrist objemu celosvétového obchodu a investic
v uplynulych desetiletich pfispél ke zvyseni vSeobecného blahobytu a zaméstnanosti v EU i v ostatnich ¢astech svéta.

2.3.1  Uznéavé rovnéz, ze obchod muze ,obndset docasné ni¢ivé dopady na nékteré regiony a zaméstnance, pokud se
ukaze, Ze nova konkurence je pro nékteré firmy pfilis silnd,” a zdtraziiuje, Ze ,pro osoby, kterych se takovato zména piimo
dotyka, se [...] nejednd o zménu malou®. Zde hraje duleZitou roli zfizeni Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci.
V letech 2013-2014 tento fond pomohl vice nez 27 600 pracovnikii (). Piinosy plynouci z obchodu nejsou nikdy
rozlozeny rovnomérné a i kdyz je celkovd bilance pozitivni, mohou se na odvétvové, zemépisné a/nebo individudlni trovni
projevit negativni ucinky.

2.3.2  Komise ve sdéleni poukazuje také na to, Ze v soucasné dobé zdvisi na vyvozu o dv¢ tietiny pracovnich mist vice
nez pred 15 lety a Ze tato mista ,vyzaduji vysokou kvalifikaci a jsou nadprimérné placend* (¥). Dale uvadi, ze ,pies 600 000
malych a stfednich podnikd, které zaméstnavaji vice nez 6 milionti osob, piimo vyvazi zbozi mimo EU, coz predstavuje
jednu tietinu vyvozu EU* (°), a dodavé, Ze ,celd fada dalsich spolecnosti pak vyvazi sluzby“ nebo funguji jako dodavatelé
vétsich spole¢nosti.

233 0Od roku 2000 se vyvoz evropského zbozi téméf ztrojndsobil (zvysil se pfiblizné o 1,5 bilionu EUR) a EU si
udrzuje sviij ,podil na svétovém vyvozu zbozi“ (15 %), zatimco vzrostl podil Ciny a odpovidajicim zptisobem se sniZil podil
USA a Japonska. Ve sdéleni se upozoriiuje také na vyrazny pozitivni dopad dohody o volném obchodu mezi EU a Jizni

Koreou, u niz se obchodni deficit nyni zménil v prebytek.

2.3.4  Komise ve sdéleni zdiraziuje stile vétsi vzdjemnou zévislost dovozu a vyvozu. Zdsadné dulezity zustavd dovoz
energie a surovin, avak dle sdéleni ,totéz plati i pro soucdstky, dily a kapitdlové statky, jako jsou napiiklad strojni zafizeni.
[...] Podil dovozu na vyvozu EU se od roku 1995 zvysil o vice nez polovinu“ (*°).

) COM(2006) 567 final.

) Diilezitou otdzkou je také status Ciny jako trzntho hospodafstvi.
7) Tiskova zpréva EK, ¢ervenec 2015.

) Viz pozndmka pod carou 1.

) Tamtéz.

% Tamtéz.
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3. Ménici se podoba svétového obchodu

3.1  Komise ve sdéleni ,Obchod pro vSechny” sprévné zdiraziuje, ze musi byt dodrzovany zakladni zdsady EU a Ze je
nutné vyuzivat obchodni dohody jakoZto néstroje k prosazovani takovych hodnot, jako jsou udrzitelny rozvoj, lidska
a socidlni préva, spravedlivy a eticky obchod a boj proti korupci, na celém svété.

3.1.1  Sdéleni bylo zvefejnéno v dobé, kdy obchod prochdzi zdsadnimi zménami. V neddvné dobé byly uzavieny dvé
vyznamné mezindrodni dohody, které budou mit nesmirny dopad na usporddani svétového obchodu. Nejprve piijala
Organizace spojenych ndrodt v zaif 2015 v ramci své Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 cile udrzitelného rozvoje —
sdéleni ,,Obchod pro vsechny“ se o nich zmiruje pouze na dvou mistech.

3.1.2  Dale to pak byl aspésny zdvér prosincové konference smluvnich stran Rdmcové tmluvy Organizace spojenych
ndrodd o zméné klimatu (UNFCCC COP 21) v Paiizi.

3.2 Obchod a investice budou hrat dalezitou roli pfi prosazovani, zaméfovani a realizaci cilt udrzitelného rozvoje, a to
hlavné z toho diivodu, Ze dle odhadti Unctad (Konference OSN o obchodu a rozvoji) bude pro splnéni vytycenych cila
nutné nalézt dodatecné prostiedky ve vysi 2,5 bilionu USD roc¢né, piicemz velkd cast téchto prostredkd bude muset
pochdzet ze soukromého sektoru.

3.2.1  V ministerském prohldseni z 10. ministerské konference WTO, kterd neddvno probéhla v Nairobi, bylo uznéno, Ze
mezindrodn{ obchod miize piispét k dosazeni udrzitelného, stabilniho a vyvazeného ristu pro viechny (*'), a jasné v ném
bylo poukdzdno na to, Ze WTO hraje dtlezitou roli pfi uskuteciiovani cild udrzitelného rozvoje a Ze bez Géinného

vvvvvv

3.2.2  Obchod a investice budou hrat dtlezitou roli i pfi zmirflovani zmény klimatu. Zatim neni zndmo, jaky bude plny
dopad Paiizské dohody na oblast obchodu. Pokrok, jehoz bylo dosazeno v jedndnich o vicestranné dohodé
o environmentalnich produktech (EGA), naznacuje, Ze byl u¢inén vyznamny posun smérem k zaclenéni otdzek tykajicich
se zmény klimatu do mnohostranné obchodni politiky. Je vSak jesté nutné vyvinout dalsi mnohostranné iniciativy s cilem
podpofit soulad a vzdjemnou podporu mezi oblastmi obchodu a Zivotniho prostiedi.

3.3 Daldi podstatnou zménou, kterd ovlivnila mezindrodni obchod a investice, byl mohutny rozvoj globdlnich
hodnotovych a dodavatelskych fetézcd spolu s exponencidlnim ndrGstem digitdlniho obchodu a elektronického
obchodovdni.

3.3.1  Zna¢né procento obchodu nyni pfipadd na meziprodukty a sluzby, jez jsou diléimi sou¢dstmi findlniho vyrobku.
Tento fragmentovany vyrobni proces se mize odehrdvat v fadé zemi a maze v ném dojit ke zméndm, rozvojové zemé se
ovsem rovnéZz snazi specializovat na urcité oblasti globalniho hodnotového fetézce. Globélni dodavatelské fetézce pokryvaji
ty Casti globdlnich hodnotovych fetézcd, jez se tykaji zajistovani dodévek, nikoli vSak navrhovani nebo findlni vyroby nebo
distribuce vyrobku ¢i sluzby.

3.3.2  Sdéleni ,Obchod pro viechny“ se zcela spravné podrobné zabyva sluzbami a jejich exponencidlnim rozvojem
jakozto dstiedni slozkou obchodu (bod 2.1.1). Komise vSak bude muset piesdhnout tradi¢ni aspekt obchodu se sluzbami
a bedlivé sledovat, jak bude tento rozvoj déle postupovat a jakym zptsobem ovliviiuje mezindrodni obchod.

3.3.3  Vybor je proto potéSen tim, Ze se ve sdéleni ,Obchod pro viechny” zdiiraziiuje, Ze mé-li si EU zajistit nélezité
misto v globalnich hodnotovych fetézcich, bude nezbytné, aby obchodni politika ,Fesila jesté rozsahlejsi soubor otazek* (*%).
Patii sem podpora obchodu se sluzbami, usnadiovani digitilniho obchodu a ochrana spotiebiteli a jejich osobnich tdaja.

(") Ministerské prohldseni z Nairobi — bod 4WT/MIN(15)/DEC https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindeci-
sion_e.htm.
(%) Viz pozndmka pod carou 1.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.3.4  Vybor vitd také to, Ze se Komise zavézala déle rozvijet své politiky s cilem zajistit odpovédné fizeni globdlnich
dodavatelskych fetézcti, které md dle Komise ,zdsadni vyznam pro sladéni obchodnich pohtlk s evropskymi
hodnotami* (* ) Vybor vita pokrok, jehoz Komise v tomto ohledu jiz dosdhla, zejména jeji iniciativu tykajici se
pracovnich prdv v Myanmaru. Pfi plnéni cilti sdéleni ,Obchod pro Vsechny v této oblasti musi hrit klicovou roli
monitorovani dodavatelskych fetézc.

vz

3.3.5  Bylo by ptithodné udélat si jasngjsi predstavu o tom, jak globalni dodavatelské Fetézce funguji, predevsim jakym
Zpﬁsobem ovliviiuji hospodafstvi a trhy prace ve tietich zemich, aby se tak podpofil udrzitelny rozvoj, inkluzivni rtst,
lidska prava a hlavné vytvéfen dusto;nych pracovnich mist. V této souvislosti Vybor upozorfiuje na svou neddvno
zvefejnénou informacni zpravu s ndzvem ,Socidlni a spolecenska odpovédnost podn1k°“ ("*). V rdmci pfiprav na cervnovou
Mezindrodni konferenci prace vypracovava také samostatné stanovisko k tématu ,Dustojnd prace v rdmci globalnich
dodavatelskych fetézct®, jimz hodld prispét k podpofe odpovédného chovini podnikd, jez je jednou z priorit
nizozemského predsednictvi.

3.4  Nicméné i naddle md zdsadni vyznam mnohostranny piistup k obchodu Tento prlstup je jadrem svétového
obchodu a dle sdéleni musi zistat ,zékladnim prvkem obchodnf politiky EU* (**). WTO vsak md zna¢né odlisné vychozi
podminky, nez maji cile udrzitelného rozvoje ¢i konference COP 21. Cile udrzitelného rozvoje a cile konference COP 21
jsou jednozna¢né vymezené, zatimco WTO disponuje pouze jasnym mechanismem. Jak vyplyvd z omezenych dohod, jez
byly uzavieny na Bali a v Nairobi, je slozité dosdhnout stanoveni spole¢nych cild WTO.

3.4.1  Vybor i nadéle dirazné podporuje mnohostranny piistup, pfedevsim s ohledem na to, Ze je nutné dosahnout cila
udrzitelného rozvoje a cilt konference COP 21, a s ohledem na rist globdlnich hodnotovych a dodavatelskych fetézca,
digitdlniho obchodu a elektronického obchodovani.

3.5 Ve sdéleni ,Obchod pro v§echny“ je zcela spravné zdiraznéna (*°) tstiedni tloha WTO v rozvoji a prosazovam
pravidel svétového obchodu s tim, Ze soubor pravidel WTO je zdkladem svétového obchodniho #adu“ (7). WTO zarucuje
celosvétovou kompatlbxhtu a jeji pravidla — podeptend jejim mechanismem pro fesent sporu( %) — jsou v rozsdhlé mife
cenéna a stéle vice vyuzivana. Je zde redlné nebezpedi, Ze ,megaregionalni“ a jiné vyznamné dvoustranné dohody o volném
obchodu zavedou pravidla, kterd se budou prekryvat nebo budou dokonce ve vzdjemném rozporu, coz by pravidla
svétového obchodu spiSe zkomplikovalo, nez vyjasnilo. Vybor naptiklad se znepokojenim poukazuje na to, Ze ustanoveni
o pravidlech pivodu, jez obsahuje neddvno uzaviend dohoda EU s Vietnamem, mohou byt v rozporu s tim, k ¢emu se
Vietnam zavdzal v dohodé o TPP.

3.6 Mnohé z otdzek, jez byly zahrnuty do programu WTO z Dohd, lze vyfesit pouze na mnohostranné tirovni, coZ je
uzndvéno jiZz od Uruguayského kola jednani. Patii sem jakdkoliv a¢innd celosvétovd dohoda o celkové vysi dotaci
v zem&délstvi, coz je jeden z hlavnich cilti programu z Dohd. Je téeba i nadéle usilovat o nalezeni mnohostrannych feseni.

3.6.1  Dohody o volném obchodu musi mit skute¢nou ptidanou hodnotu. Tyto dohody umoziuji ve vétsi mife zohlednit
regiondln{ a ndrodni rozdily a kulturni specifika. Dohody o volném obchodu musi v kone¢ném disledku mnohostranny
piistup posilit.

3.7  Sdéleni ,Obchod pro vSechny“ se zabyvd tim, jak WTO a mnohostranny systém upevnit. Spravné se v ném
zdiraziiuje nejen regulacni aspekt, ale také potteba cilengjsiho piistupu. A v pofddku je rovnéz to, Ze se v ném upozoriiuje
na rostouci nerovnovahu v disledku vzestupu nékolika rychle se rozvijejicich ekonomik a na to, Ze tyto ekonomiky museji
vice pomdhat ostatnim ekonomikdm, které v rozvoji zaostdvaji.

Tamtéz.

Informacni zprdva ,Socidlni a spolecenskd odpovédnost podnikti“ (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349).
COM(2015) 497 final, bod 5.1.

Tamtéz, bod 5.1.1.

Tamtéz.

V soucasné dob¢ je fesen 500. piipad.

S
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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3.8 Vybor je nicméné znepokojen tim, ze sdéleni obsahuje dva navrhy, které se zdaji byt v rozporu s deklarovanym
zdmérem. Prvnim ndvrhem je to, Ze by ,podskupina ¢lentt WTO mohla pokrocit v dané otdzce déle” (vicestranny p¥istup),
jako tomu jiz je v ptipadé jedndni o dohodé¢ o environmentalnich produktech a jedndni o navrhované dohodé o obchodu se
sluzbami (TISA). Nicméné pokud by se tento piistup stal pravidlem, mohla by byt ze hry vynechdna fada dulezitych zem,
zejména zemi chudsich a rozvojovych, pfedevsim pak téch v Africe. Je tfeba tzkostlivé dbét na to, aby byla zarucena
slucitelnost vicestranného a plné mnohostranného piistupu.

3.8.1  Zadruhé se pak ve sdéleni navrhuje, Ze by takova dohoda, jako je TTIP, méla byt zpfistupnéna dalsim zemim —
pokud by se tento navrh (i kdyz byl pfedlozen se zietelem na Turecko, Norsko a dalsi ¢lenské staty EHP) promitl do jinych
vyznamnych dohod (napiiklad do dohody mezi EU a Japonskem nebo do komplexni dohody o hospodaiské a obchodni
spoluprci), mohlo by to zpochybnit samotny vyznam WTO, a to pfedev$im proto, Ze by to mohlo znamenat navrat do
doby, kdy rozhodujici tlohu hréla ,¢tytkoalice” (,Quad®) ¢i skupina ,G4“

4. Strategické dvahy a opomenuté aspekty

4.1  Ackoliv se sdéleni ,Obchod pro vSechny* vénuje mnoha dilezitym strategickym otdzkdm a klicovym tématim
odvétvi obchodu, vykazuje fadu nedostatk.

4.2 Prvnim nedostatkem je to, Ze jsou v ném pouze na dvou mistech zminény cile udrzitelného rozvoje, i kdyZz budou
obchod a investice hrat dalezitou roli pfi jejich realizaci. Tyto cile jsou mnohem ambiciéznéjsi nez rozvojové cile tisicilet{
a dotknou se prakticky vech zemi, pfedevsim z toho divodu, ze zahrnuji oblast energetiky a zmény klimatu.

42.1  Bod 4.2. sdéleni sice obsahuje fadu dilezitych prvka a zdvazkt a pojedndvd o mnoha podstatnych otazkach,
véetné posuzovani dopadt na udrzitelnost a dopadt novych dohod o volném obchodu na nejméné rozvinuté zemé, zdsadni
odkaz na celkovy pFistup EU k uskutecniovani cili udrzitelného rozvoje v ném vsak chybi. Vybor je zklamdn tim, Ze nebyl
zaujat plné koordinovany pfistup.

4.3 Dal$im nedostatkem je absence jakékoliv zminky o obnoveni dohody z Cotonou o partnerstvi stati AKT a EU nebo
o téch regionech, obzvlasté africkych, s nimiz jesté nebyla uzaviena dohoda o hospodaiském partnerstvi. Jednim z hlavnich
zdvérti konference v Nairobi bylo to, Ze je zde vSeobecnd viile nejen rozvijet Africkou unii, ale také vybudovat kontinentdlni
zénu volného obchodu (Continental Free Trade Area — CFTA), kterd bude zahrnovat celou Afriku (vice nez 50 zemi). EU ma
jedinecné predpoklady pro to, aby toto usili podpofila, a méla by se na to pfednostné zamérit.

43.1  Znac¢nd pozornost, jiz EU opravnéné vénuje stattim AKT, bude muset ziskat jesté vyssi prioritu, jakmile za¢nou byt
plnény nové cile udrzitelného rozvoje. Vybor je potéSen tim, ze md byt pfezkoumdna spolecnd strategie pomoci EU
v oblasti obchodu ,s cilem zvysit schopnost rozvojovych zemi vyuzivat piilezitosti vyplyvajici z obchodnich dohod*
v souladu s cili udrzitelného rozvoje a Ze méd byt obchod vyuZzivan i na podporu regiondlni integrace.

4.3.2  Vybor upozoriiuje EU na zdvérecné prohlaseni ze 14. setkdni hospodéiskych a socidlnich zdjmovych skupin AKT-
EU, které se konalo v ¢ervenci 2015 v Yaoundé (19), v némz se uvadi, Ze pro dosazeni cilii udrzitelného rozvoje je nutné
mobilizovat vSechny dostupné finanéni prosttedky a Ze by se tak mélo dit v rdmci fadné a transparentni fisklni spravy a se
zapojenim soukromého sektoru.

433  Tento pFistup odrdzi doporuceni uvedend v jinych dvou stanoviscich, kterd Vybor piijal v neddvné dobé. V prvnim
z nich (%% bylo zdtiraznéno, Ze pro G¢innou pomoc v oblasti obchodu je rovnéz nezbytné, aby byly hospodaiské a socialni
subjekty aktivné zapojeny do formulovani programti, monitorovani jejich napliiovani a hodnoceni jejich vystupt a dopadi.
Pii zajistovani toho, aby vztahy se stity AKT zohlediiovaly riznorodost téchto zemi, by Komise méla usilovat o rozsihlé
a aktivni zapojeni téchto subjektd, vcetné socidlnich partnerti a $ir$i obcanské spole¢nosti. Z tohoto duvodu je
politovanihodné, Ze tato ustanoveni nebyla zahrnuta do dohody o hospodafském partnerstvi, kterd byla neddvno uzaviena
s Jihoafrickym spolecenstvim pro rozvoj.

(") Zéavérecné prohldgeni ze 14. setkdni hospodétskych a socidlnich zdjmovych skupin AKT-EU v souladu s mandatem, ktery poskytla
dohoda z Cotonou.
(% U vést. C 383, 17.11.2015, s. 49.
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4.3.3.1 Ve druhém stanovisku (*') EHSV zdtraznil, Ze je nutné podporovat podnikatelské organizace a organizace
obcanské spole¢nosti v rozvojovych zemich v ziskdvani dovednosti a schopnosti pozitivné ovliviiovat pracovni prostiedi —
patii sem rovnéz dodrzovani uznavanych demokratickych zdsad, které usnadni zaklddani a rist podnikd, zvysi
transparentnost, sniz{ prebujelou byrokracii a omezi v§udypfitomnou korupci, a to pfedevsim s cilem povzbudit zahrani¢ni
a mistni investory.

4.4 Tietim nedostatkem je to, Ze se ve sdéleni nehovoii o nutnosti zabezpecit dovoz dulezitych zdroji z piislusnych
zemi, s nimiz se zatim nepldnuje uzaviit dohodu o volném obchodu, nebo néjakym jinym zptisobem sniZit energetickou
zavislost EU. Na bezpe¢nych a pravidelnych dodavkach energie a hlavnich surovin zévisi také zna¢né mnozstvi pracovnich
mist. Vybor se timto tématem zabyval v jednom ze svych predchozich stanovisek, v némz vyzval k pfijeti G¢inné globdlni
strategie a ke stanoveni jasného postupu reakce EU na stav nouze nebo na krizi pro pfipad, Ze bude dovoz nékterého
dtilezitého statku nahle nedostupny, at uz z jakéhokoliv dévodu (*?).

44.1 Mimoto Vybor s politovinim konstatoval, ze kapitola s ndzvem ,Silngjsi dloha Evropy na svétovych trzich
s energii obsazend v neddvno vydaném sdéleni Komise ,Balicek tykajici se energetické unie*(*®) je piekvapivé
nepropracovand. Alzirsko a Turecko zafazuje do stejné skupiny, coz Vybor nepovazuje za vhodné, a na druhou stranu se
viibec nezminiuje o klicovych energetickych koridorech ani o strategickém partnerstvi EU s Cinou, zejména v souvislosti se
vzdjemnou spolupraci v oblasti energetiky a dopravy.

4.42  Sdéleni ,Obchod pro vSechny* bylo zvefejnéno jesté predtim, nez byla uzaviena dohoda na konferenci COP 21.
Systém mezindrodniho obchodu bude muset zohlednit cile této dohody i cile udrzitelného rozvoje. V boji proti zméné
klimatu bude nutné vzit v potaz také uhlikovou stopu a pobidky v oblasti biologické rozmanitosti.

4.5  Pokud jde o investice, tedy o oblast, jez je v plsobnosti EU teprve od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost,
navrhuje se ve sdéleni ,Obchod pro v§echny“ modernizovat stavajici dohody EU o volném obchodu a vlozit do nich zvlastni
kapitolu vénovanou investicim. Ddle se pak navrhuje zahdjit novd samostatnd jedndni s Hongkongem a Tchaj-wanem.

45.1 Kromé toho se sdéleni snazi upravit ochranu investic a rozhod¢i fizeni, a to v ndvaznosti na polemiku okolo
mechanismu urovnavéni spori mezi investory a stitem a na ndvrhy, jez byly ndsledné ptedlozeny v rdmci jedndni o TTIP.
Navrhuje se v ném kldst vétsi diraz na to, aby bylo v dohodédch o volném obchodu zakotveno pravo stitu na regulaci,
a podniknout kroky pro transformaci starého systému ,na vefejny soudni systém pro investice sestavajici ze soudu prvniho
stupné a z odvolaciho soudu, které budou fungovat jako tradiéni soudy* (**). Tento systém bude mit kodex chovani
a nezavislé soudce spliujici vysoké technické a préavni kvalifikacni pozadavky.

4.5.2  Vybor vybizi k oteviené a transparentni diskusi. Je proto politovanihodné, Ze tyto ndvrhy, proti nimz se dirazné
postavila sirokd skila organizaci ob¢anské spole¢nosti, ?rotoie se podstatné nelisi od mechanismu urovnavani sporti mezi
investory a statem, k némuz se EHSV vyjadiil kriticky (*°), byly nyni zahrnuty do znéni dohody o volném obchodu mezi EU
a Vietnamem a revidované komplexni dohody o hospoddiské a obchodni spoluprici, aniz by probéhl dplny a fidny
konzultaéni proces.

4.6 V neposledni fadé je pro ambiciézni obchodni a investi¢ni politiku EU nutné mit k dispozici odpovidajici, specidlné
vyclenéné a dostatecné prostiedky, at uz na dalsi soubéznd jedndni, na monitorovani a providéni obchodnich dohod
(v€etné dostate¢ného financovani monitorovani ze strany obc¢anské spole¢nosti) nebo na obhajobu obchodu pted Sirokou
vefejnosti. P provadéni sdéleni ,Obchod pro vSechny“ je tieba dbat pfedevsim na to, aby byly vy¢lenény dostate¢né
prostfedky na oblasti, v nichZ jsou nejvice zapottebi, pficemz musi byt zohlednéna i tiloha misi a delegaci EU ve tietich
zemich.

(") Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 1.
) UR vést. C 67, 6.3.2014, 5. 47.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(") Tamtéz.

(*°)  Stanovisko EHSV k tématu Ochrana investort a urovndvéni sporti mezi investorem a statem v obchodnich a investi¢nich dohodéch
EU se tietimi zemémi, Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45.
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5. Udrzitelnost a hodnoty EU - zpiisob, jak pfesvéd¢it Evropany

5.1  Ma-li byt sdéleni ,Obchod pro vSechny“ aspésné, bude dulezité presvédcit v $irsi diskusi Evropany o vyhodach
obchodu. O obchod a investice se nyni zajimd vefejnost a rozsahld ¢dst obcanské spole¢nosti témto tématiim pfisuzuje
velky vyznam, pficemz se mnozi pozastavuji nad zdkladnimi zdsadami. Dfivéjsi domnénka EU, Ze liberalizovany obchod je
automaticky piinosny, se jiz nepovazuje za platnou.

5.2 Sdéleni ,Obchod pro vSechny“ se obsirné zabyvd problematickymi otazkami, jez vyvstaly béhem diskuse o TTIP.
Jednozna¢né se v ném uvéadi, Ze ,Komise musi provadét politiku, z niz maze tézit spolecnost jako celek a jez prosazuje
kromé hlavnich ekonomickych zdjma evropské a univerzdlni standardy a hodnoty, klade Vet51 dtraz na udrzitelny rozvoj,
lidska prava, danové tniky, ochranu spotiebiteli a na odpovédny a spravedlivy obchod (*°). Diilezitou roli budou hrét také
opatieni v oblasti boje proti danovym podvodum a Vyhybam se daflovym povinnostem. Komise ve sdéleni pfislibila, zZe
,Zadnd obchodni dohoda EU nepovede ke snizeni drovné ochrany spotrebltelu zivotniho prostiedi ani socidlni ochrany
a ochrany zaméstnanct“ (*’). V névaznosti na konferenci COP 21 je nyni tieba vénovat pozornost také otdzce globalniho
oteplovani.

5.3 V}'/bor vitd tyto zavazky, které vychdzeji ze sdéleni ,Globalni Evropa“, v némz bylo uvedeno, Ze ,s tim, jak
vyzndvame socidlni spravedlnost a soudrznost na doméacim trhu, méli bychom také usilovat o prosazovam nasich hodnot

Yy’

véetné socidlnich a ekologickych standardi a kulturni réiznorodosti, v celosvétovém méiitku* (*%).

5.3.1 Diraz, jejz EU klade na udrzitelny rozvoj, z&asti prameni z jejtho obecného zdméru podporovat a posilovat
spole¢nou viru v demokracii, pravni stit, lidskd prava, transparentnost a predvidatelnost. Tykd se to predevsim ochrany
zivotniho prostiedi, boje proti zméné klimatu, prosazovani dustojnych pracovnich podminek, bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii préci a celé fady otdzek, jimiz se zabyvaji hlavni imluvy MOP a klicové mnohostranné Gmluvy v oblasti Zivotniho
prostredi. Nyni je dulezité, aby tstfedni tlohu hrély i cile udrzitelného rozvoje.

5.3.2 Ve vétdiné odvétvi — avSak nikoli v textilnim ¢i keramickém pramyslu — hraji cla v obchodnich jedndnich
podruznou roli ve srovndni s necelnimi piekdzkami a pravidly, véetné spoluprdce v oblasti regulace. Dopad regula¢ni
spoluprdce vyvoldva obavy ohledné toho, kdo bude na celé situaci ve skutecnosti nejvice profitovat. Jak se ve sdéleni
zdtiraznuje, je dalezité, aby bylo této spoluprace v oblasti regulace dosazeno, aniz by byla sniZena stdvajici Groven regula¢ni
ochrany v klicovych oblastech, jako je zdravi, bezpecnost, Zivotni prostiedi, pracovni podminky a ochrana spotiebitele.
Mozny postup naznaluje kapitola o sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfenich v komplexni dohodé o hospodaiské
a obchodni spoluprdci. Je tieba zarucit pravo na regulaci a zamezit uplatilovani dvojich méfitek.

5.4 Vybor je potéSen tim, Ze Komise vyjddfila zdmér ochranit v dohodich o volném obchodu veiejné sluzby, coz
odpovida postojiim, které v této véci zaujaly EHSV, Evropsky parlament a $iri obcanskd spole¢nost. Domniva se, Ze to lze
nejlépe zajistit prostrednictvim pozitivniho seznamu, co se tyce piistupu na trh a narodniho zachdzeni.

5.5 S tim, jak se obchod stal rozsdhleji diskutovanym tématem, jiz nelze automaticky pocitat s ratifikaci obchodnich
dohod ze strany Evropského parlamentu, ktery ma nyni vétsi pravomoci a zastupuje mnohem $ir3{ spektrum ndzord. Proto
Vybor ocekavd, ze Komise pfi svych obchodnich jedndnich vezme v Gvahu pfipominky a obavy, které vyjadiil Parlament ve
svych usnesenich, naposledy v usnesenich tykajicich se TTIP a TISA. JelikoZ je pravdépodobné, ze se nékteré dohody
o volném obchodu dotknou smiSenych pravomoci, bude v téchto ptipadech nutné, aby byly ratifikovany vnitrostatnimi
parlamenty. V takovych piipadech bude ratifikace vyzadovat plné pievzeti odpovédnosti v souladu s vnitrostdtnimi
astavnimi pfedpisy. Komise bude muset vyvinout dalsi iniciativy, aby docilila schvéleni téchto dohod, a to jak na trovni EU,
tak na tirovni jednotlivych ¢lenskych statd.

(% Viz pozndmka pod carou 1.
( Tamtéz.
**)  COM(2006) 567 final, bod 3.1. podbod iii).
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5.6  Silné stranky EU v oblasti obchodu i nadale pati{ k jejim nejvétsim devizdm, argumenty ve prospéch obchodu,
a zejména ve prospéch investic je viak nutné neustdle pfipominat. Na rovni EU i na trovni ¢lenskych sttt musi probihat
rozsihld a fundovand diskuse, do niZ bude zapojena obcanskd spolecnost a v niz se budou moci vyjadfit vSechny
zainteresované strany.

5.6.1  Doposud se mélo za to, Ze rozsahlejsi a atraktivni sortiment dovdzenych vyrobka spolu s poklesem ndkladd diky
snizeni nebo zruSeni cel spotfebitelim pfindsi snadno rozpoznatelné vyhody, protoze s sebou nese vétsi vybér
a rozmanitost. Nedofe$ené zistdvaji takové otdzky, jako je snizeni roamingovych poplatkii pro telekomunikaci
s obchodnimi partnery. Je nezbytné podporovat ochotu spotiebitelti utrdcet na domdcich trzich, aby bylo mozné docilit
rozsahlejsich ptinost liberalizace obchodu v EU, zejména v podobé vétsiho hospodaiského rlistu a zaméstnanosti.

5.7  Sdélenf sice zdtraznuje vyznam obchodu pro EU z hlediska ristu a zaméstnanosti, stejné dalezity je viak postoj
spotiebitelti, ktef{ jsou znepokojeni p¥{padnym oslabenim standardti a potencidlnimi dopady na Zivotni prostiedi.

5.7.1  Spotiebitelé, které sdéleni ,Obchod pro viechny* (*°) oznacuje za ty, jimz z odstratiovan{ prekdzek obchodu plyne
prospéch, musi celosvétovému trhu davéfovat. Aby se toho dosdhlo, musi byt obchodni politika zjevné v souladu
s udrzitelnym rozvojem, véetné dlouhodobé hospodaiské udrzitelnosti. Tento aspekt bude tieba v plné mife zohlednit i pfi
posuzovani dopadd, které bude muset pfindset viditelné vysledky.

5.7.2  Spotiebitelé a 3irsi obcanskd spolecnost museji byt v centru pozornosti pii koncipovani politik. Vybor velmi
pozitivné hodnoti duraz, ktery je ve sdéleni kladen na to, aby obchodni politika pfindsela vétsi prospéch spotiebitelim
a aby byla oteviengjsi a transparentngjsi. Sdili v§ak znepokojeni nad tim, Ze jesté stéle nebyly zavedeny mechanismy, které
by v obchodni politice zakotvily zdsadu predbézné opatrnosti a piistup zalozeny na posouzeni rizik. To pak musi byt
nedilnou soucdsti ,zasady inovace* (*°).

Mo s .

6. Transparentnost a vyraznéjsi zapojeni obcanské spolecnosti

6.1  Sdéleni ,Obchod pro viechny“ bude posuzovino podle toho, zda bude Komise schopna dokdzat, Ze obchodni
dohody nesnizuji normy v oblasti Zivotniho prostiedi a prace a dalsi normy. Bude rovnéz muset ukazat, Ze i ona sama nese
zodpovédnost za sva jedndni tykajici se obchodu a investic a Ze je schopna dostat svym prohlasenim ohledné prospésnosti
pro viechny.

6.1.1  Toho lze dosdhnout jediné daleko vétsim zapojenim obcanské spole¢nosti od samého pocatku.

6.1.2  Sdéleni ,Obchod pro viechny” se zabyva nutnosti aktivni spoluprdce s obcanskou spolecnosti, aviak ne tak
obsdhle, jak by se dalo ocekdvat. EHSV md vhodné piedpoklady pro to, aby k tomu v ramci své instituciondlni dlohy
piispival prostfednictvim svych pravidelnych kontakta s ob¢anskou spole¢nosti v EU a mimo ni. Soudésti toho musi byt
rovnéz piimd konzultace se socidlnimi partnery ohledné moznych dopadii obchodu a investic na pracovni mista.

6.2 Sdéleni nyni plné uznavé potiebu transparentnosti, a to s ohledem na polemiku, jiz vyvolalo TTIP. Je potésujici, Ze
md byt u vSech jedndni zajisténa stejnd mira transparentnosti, jakd je uplatiiovana v ptipadé TTIP. Vybor proto zdda Radu,
aby neprodlené zvefejnila mandat a znéni projedndvanych dokumenti tykajicich se dohody o volném obchodu mezi EU
a Japonskem.

6.2.1  Vybor je toho ndzoru, Ze informovani obcanské spolecnosti béhem kazdého kola jedndni je mimofadné dileZité.
Uzite¢nd byla také zvlastni poradni skupina, jez byla zfizena, aby pfispivala v prabéhu jedndni o TTIP. Vybor byl zklamdn
tim, Ze nebyl jakoZto instituce oficidlné pfizvan k Gcasti v této skupiné. V budoucnosti je tieba to napravit.

(*)  COM(2015) 497 final, bod 4.1.1.
(*")  Viz pozndmka pod carou 5.
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6.3 Co vSak ve sdéleni zcela zjevné chybi, je jakdkoliv zminka o monitorovacich mechanismech obcanské spole¢nosti,
jez dohlizeji na plnéni kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji ve stavajicich obchodnich dohodach EU, nebo
o tom, jakym zptisobem by se daly rozvinout a posilit. Vybor je pfesvédéen, Ze mechanismy prosazovani se musi stejnym
zpusobem uplatiiovat i u samotnych kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji, pocinaje ndvrhem Komise
tykajicim se TTIP.

6.3.1  Jednd se o politovinihodnou okolnost. Ve své reakci na sdéleni ,Globalni Evropa“ Vybor vyzval k tomu, aby byla
do kazdé nasledujici dohody o volném obchodu zaclenéna kapitola tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje a aby
obcanskd spolecnost hréla aktivni monitorovaci tlohu (*').

6.3.2  Pocinaje dohodou mezi EU a Koreou z roku 2010 bylo uzavieno sedm obchodnich dohod EU, v nichz kapitola
o obchodu a udrzitelném rozvoji zaujimd vyznaéné misto. Vybor od té doby pozaduje, aby byly kapitoly tykajici se
obchodu a udrzitelného rozvoje zahrnovény do samostatnych investi¢nich dohod (*?).

6.3.3  Vybor se domnivd, ze dosavadni absence ditkladného posouzeni téchto kapitol, jejich monitorovani ¢i ptipadného
posileni je v rozporu s jinak vitanym tmyslem Komise i naddle prosazovat zahrnuti ambiciéznich a inovativnich kapitol
0 obchodu a udrzitelném rozvoji, spolu s dilezitymi ustanovenimi, jez tyto kapitoly obsahuji, do obchodnich a investi¢nich
dohod EU.

6.3.4 Do kazdé dohody byly zahrnuty rtzné druhy spole¢nych mechanisma ob¢anské spole¢nosti pro monitorovani
provadéni kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji. V soucasnosti je jiz k dispozici dostatek zkuSenosti
a poznatkd, na jejichz zdkladé se lze zamyslet a formulovat jasnd a konstruktivni doporuceni do budoucna.

6.3.5  Tyto mechanismy maji znaény potencidl a mohou popiipadé piinést hmatatelné vysledky, pokud jde o pozitivni
ucinky obchodu a investic. Jsou diilezitym prostfedkem pro dialog a spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti z partnerskych
zemi, vyZaduji vSak také Cas, vynaloZeni urcitého Gsili a vybudovani kapacit, aby mohly plné a dG¢inné fungovat, a to
zejména tam, kde existuje odlisny model obcanského a socidlniho dialogu nez v EU. Stdvajici kontakty EHSV byly pfinosné
pii zfizovani domdcich poradnich skupin.

6.4 S tim, jak pocet domdcich poradnich skupin roste, se objevuji skute¢né problémy se zajistovanim vyvdzeného
zastoupeni vSech stran v téchto orgdnech, coz vede ke zna¢nym prataham.

6.4.1 K dalsim castym problémim patii:

— omezend kapacita pFislusnych organizaci — je zapottebi lepsi propagace, a to jak v partnerskych zemich, tak mezi

subjekty obcanské spole¢nosti;

— nutnost zanést do znéni dohody ustanoveni o pofadani spolecnych schizi domdcich poradnich skupin z EU a z dané
partnerské zemé, aby si obé strany mohly vyménovat zkuSenosti a aby mohly stanovit spole¢nd kritéria pro
monitorovani;

— vy¢lenéni odpovidajicich prostiedkt na zapojeni obcanské spole¢nosti — mélo by se to vztahovat také na rozsahlejsi
dinnost, véetné semindft & studif, jez pfispivaji k dosahovani ciléi v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje.

6.4.2  Dale Vybor doporucuje, aby byl mandat domécich poradnich skupin rozsifen na veskeré otazky, jez jsou pro
obcanskou spole¢nost dulezité, véetné spoluprace v oblasti regulace, kapitol zaméfenych na malé a stfedni podniky
a ustanoveni souvisejicich s lidskymi pravy.

V Bruselu dne 28. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(') Uk vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.
(%) Ut vést. C 268, 14.8.2015, s. 19.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stitd

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)]
(2016/C 264/18)

Dne 24. tnora 2016 se Rada, v souladu s ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stdtii

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)].

Vzhledem k tomu, Ze Vybor se jiz vyjadiil k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku k tématu Hlavni sméry politik
zaméstnanosti (EESC-2015-01167-00-02-AC-TRA) piijatém dne 27. kvétna 2015 (*), rozhodl se na 516. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna 2016), 220 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7
¢lent se zdrzelo hlasovani, nevypracovat k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na sviij postoj vyjadreny ve vyse
uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 27. dubna 2016
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

*) Stanovisko EHSV (SOC[519) k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stéti (COM(2015) 098
final — 2015/0051 (NLE)), Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 68.
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