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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

516. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 27. A 28. DUBNA 2016

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Novd strategie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 264/01)

Zpravodaj: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Dne 21. ledna 2016 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Novd strategie pro zahranicni a bezpecnostni politiku EU.
(stanovisko z vlastni iniciativy)

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednéni dne 28. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 190 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 50 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV souhlasi s potiebou piezkoumat soucasnou Evropskou bezpe¢nostni strategii z roku 2003, aby bylo mozné
reagovat na mezindrodni situaci, kterd se podstatné zménila. A coby poradni instituce evropskych organti a zdstupce
organizované obc¢anské spole¢nosti se domniva, Ze je nezbytné, aby byl konzultovan béhem vypracovavani nové strategie
a aby se tohoto procesu strukturovanym zpiisobem tcastnila i samotnd obcanskd spolecnost. Zastdvd ndzor, Ze prezkumy
globalni strategie by mély probihat v kratsich lhatch, napiiklad kazdych pét let, pfi¢emz by se prezkum shodoval
s funkénim obdobim Parlamentu a Komise.

1.2 EU Celi krizi, jejimiz hlavnimi rysy jsou socidlni dezintegrace, vzdjemna zavislost, slabost instituci a globdlni povaha
nerovnosti. Vstoupili jsme do véku, kdy je socidlni vylouceni jednim z hlavnich faktort konfliktd, u nichz je jasné, ze
vojenské zdsahy nestaci.

1.3 Velké vieni spojené se soutéZenim v geopolitické a geoekonomické oblasti a naléhdni nékterych mocnosti na
rozdéleni svéta na sféry vlivu ma dopady na strategicky evropsky model zaloZeny na spolupraci a pozitivni podminénosti,
coz vyzaduje jeji ptizptsobeni.
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1.4 Dle ndzoru EHSV budou Evropané v tak sloZitém mezindrodnim prostiedi schopni branit své hodnoty a zdjmy,
pouze pokud jejich cile, politiky a prostiedky budou jednotnéjsi. Zahrani¢ni politika zacind doma, nebot pouto mezi
domdcimi a zahrani¢nimi politikami je nepferusitelné.

1.5  Evropsti obcané se zbavi své soucasné nespokojenosti, budou se citit Evropany a pfijmou zdvazek, ktery predstavuje
Evropska unie, pouze tehdy, pokud EU zméni smér a stane se subjektem prosazujicim bezpe¢nost, svobodu a prosperitu
(coby obrance rovnosti) v Evropé a ve zbytku svéta.

1.6 Je nezbytné zvysit evropskou politickou integraci, aby bylo mozné usilovat o suverenitu v globalizovaném svétg,
pfijimat rozhodnuti, kterd obnovi entusiasmus ohledné evropského projektu a obnovené spolecenské smlouvy, a Fesit

demokraticky deficit.

1.7  Zahrani¢ni politika i spole¢nd bezpecnostni a obrannd politika, na néz by bylo vhodné uvolnit vice prostiedki,
vyzaduji pouziti flexibilnéjsich metod préce, které budou soucasné vice koordinovany mezi ¢lenskymi stity a evropskymi
orgdny.

v

1.8 Obrana EU vyzaduje uzsi koordinaci a spole¢né planovani sméfujici k evropské obranné unii. K tomu je potieba
navysit financovéni, rozvijet evropsky obranny primysl a predejit zdvojovéni vydajii prostiednictvim sdruzovéni a sdileni
(pooling and sharing). V tomto smyslu je zdsadni lepsi vefejnd sprdva, pevnd instituciondlni struktura a podpora velkych
spole¢nych projektii. Nesmi se viak ohrozit transatlantické vztahy a zka spoluprace s aliancemi a organy, jejichz ¢leny je
vétSina Clenskych statd EU, zejména NATO.

1.9  EHSV se domnivd, Ze priority nové globdlni strategic by mély byt ndsledujici: a) posileni pfistupovych snah
kandidatskych zemi, zejména zemi zdpadniho Balkdnu, a stabilizace vychodniho a jizniho sousedstvi, a to i prostfednictvim
reakci na migraéni a uprchlické proudy, b) podpora vykonnéjsi, ti¢inngjsi a viditelnéjsi spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky opirajici se o pevnou a jasnéji definovanou evropskou technologickou a primyslovou zdkladnu obrany, c) posileni
ucinného a reformovaného mnohostranného systému bezpe¢nostni, socioekonomické a rozvojové spravy, d) podpora
obchodu a investic. Tyto priority by mély byt prostoupeny dvéma prifezovymi rozméry: udrzitelnym rozvojem v $irokém
pojeti a posilenim organizaci obc¢anské spole¢nosti.

1.10  EU by se svou tradi¢ni preventivni a vicestrannou diplomacii méla byt normativni a konstruktivni mocnosti, kterd
bude podporovat inkluzivni spravu a vsadi na dcast nové se rozvijejicich ekonomik ve vicestrannych institucich.

1.11  EU, kterd byla vytvorena za éelem upevnéni miru v Evropé, musi mit jako hlavni cil své globdlni strategie udrzeni
a podporu miru. K tomu je klicovd bezpe¢nostni a obranna politika, diplomatickd ¢innost a tiloha ob¢anské spolecnosti.

1.12  V souvislosti s uprchlickou krizi povazuje EHSV za zivotné dilezité, aby EU méla spole¢nou uprchlickou, azylovou
a migracni politiku, kterou by provddéla jedind evropskd instituce, coz by zarucilo, Ze evropské stity budou svou
odpovédnost piijimat spolecné, proporéné a solidarné.

1.13  EHSV se domnivd, Ze je tfeba zavést zmény v systému piidélovani evropskych fondi na rozvoj, aby tyto fondy byly
pruzngjsi, viceacelovejsi a 1épe prizptisobené konkrétnim okolnostem.

1.14  Soubor obchodnich megadohod, které se vyjednévaji nebo jsou v procesu ratifikace, ziskava nad rdimec svych ¢isté
obchodnich aspektti nesporny geopoliticky rozmér. Hlavni slozkou budouci globdlni strategie EU bude feSeni
geopolitického dopadu tohoto typu dohod, posileni jejich vicestrannych vztaht a pfedchdzeni napéti mezi obchodnimi
bloky. A protoze maji tyto dohody dopad na Zzivotni styl, je podle EHSV nezbytné vénovat pozornost souvisejicim
pozadavkam a obavdm obcanské spole¢nosti a ob&anii obecné.
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1.15  Pro provadéni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU je podle nazoru EHSV zdsadni posileni ob¢anské spole¢nosti,
jeji ¢innosti a vztaht soubéznych s diplomatickou ¢innosti. EHSV je proto zastancem toho, aby byl tento dulezity prvek
vyslovné zaveden do SZBP jako jeden z jejich prioritnich cili.

1.16  Domnivime se, Ze EHSV md coby poradni instituce evropskych orgdni a zastupce viech velkych organizaci
organizované obcanské spolecnosti ¢lenskych stati nejlepsi pfedpoklady pro to, aby byl klicovym partnerem evropskych

orgdnd podilejicich se na spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU, tj. zejména Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) a Evropské komise.

1.17  Proto EHSV navrhuje prozkoumat spolecné uvedené priority a zpfisob, jak formalizovat spolupréci mezi ESVC
a EHSV.

1.18  EHSV nabizi ESVC pomoc pii vypracovani hodnotici zprdvy o soucasné dcasti obcanské spolecnosti v oblasti
evropské zahrani¢ni politiky.

1.19  Navrhujeme, aby se v EHSV pofddalo vyro¢ni slySeni k zahrani¢ni a bezpecnostni politice, jehoZ by se tcastnila
vysokd predstavitelka a hlavni evropské organizace obc¢anské spole¢nosti.

v’

2. Nové souvislosti pro vnéjsi ¢innost EU

2.1  EHSV poukazuje na to, Ze je zapotiebi strategie, kterd by zahrnula vSechny ndstroje vnéjsi ¢innosti EU, v¢etné
nastrojui v oblasti bezpe¢nosti a obrany, do soudrzného a aktualizovaného obecného ramce. Proto je nezbytné zménit cile,
priority, zdjmy a nastroje evropské vngjsi ¢innosti a pouzit celistvy pohled, ktery piekond dil¢i piistupy a odpor statd
a posili koordinaci a flexibilitu (") (%).

2.2 Navzdory velkému socidlnimu pokroku, kterého bylo dosazeno v rtznych aspektech zahrnutych do rozvojovych
cil tisicileti, naznacujf jiné jevy, jako je ztrita vahy Zdpadu, upevnéni nové se objevujicich mocnosti, rostouci dopad
pokrok modelu zaloZeného na vlastnich normach a hodnotich otevienych spolecnosti setkd s vétsim odporem. K tomu
dochazi v ramci vicestrannych instituci, které se nepfizptisobily novému vicepdlovému svétu. V dasledku toho se narusuji
mezindrodni normy a zdroven se proméfiuje vyznam geopolitiky. Vétsi pocet aktérl, véetné nestdtnich subjekta
a nadndrodnich podnikd, a rozvoj rusivych technologii ztézuji vytvoreni strategického programu a fizeni slozitych
prostredi.

2.3 Nejaktudlngjsimi vyzvami, jimz EU Celi, jsou: Fizeni migra¢nich proudd, zabezpeceni kontinentu proti teroristickym
hrozbdm a odrazovdni od piipadné vojenské a kybernetické agrese vici ¢lenskym stitim EU. Dalsi vyzvy, hrozby
a nebezpe¢i jsou nyni v zdsadé globalni: zména klimatu, finan¢ni a hospodaiskd krize, danové tniky, korupce,
organizovand trestnd ¢innost, pandemie, humanitdrni krize a dal$i. Unie by méla hrét Glohu ve vech z nich. SZBP se musi
proménit v daleko G¢inngjsi ndstroj, nez je v soucasnosti, aby mohla branit zdjmy Unie a ¢lenskych statd, coZ je zase
nezbytné pro to, aby se tyto stity v mnohem vétsi mife zapojily do zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU. Jak poznamenala
vysokd predstavitelka, mistoptedsedkyng, ,potfebujeme strategii, kterd bude aktivné chrdnit nase zdjmy, pficemz je tfeba
mit na paméti, Ze posilovani nasich hodnot je nedilnou soudsti nasich z&jma*“.

B) Viz stanovisko EHSV k tématu Vnéjsf rozmér obnovené Lisabonské strategie (U. vést. C 128, 18.5.2010, s. 41).
() Viz stanovisko EHSV k tématu Nova zahrani¢n{ a bezpecnostni politika EU a tiloha ob&anské spolecnosti (UF. vést. C 24, 28.1.2012,
s. 56).
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2.4 0Od dob strategie z roku 2003 doslo ke dvéma podstatnym strukturdlnim zméndm:

2.4.1  Prvni z nich je ta, Ze Celime krizi, jejimiz hlavnimi rysy jsou socidlni dezintegrace, vzdjemna zdvislost, slabost
instituci a globdlni povaha nerovnosti. Globalizace v dne$ni dobé znamend blizkost, viditelnost a hustotu obyvatelstva.
Nerovnost se stala globdlnim parametrem. Tato intenzita socidlnich kontrastd je zdkladem hromadnych presund. A tento
stale vice sjednocovany a krajné nestejny svét je zdrojem nestability a nejistoty. Vstoupili jsme do véku stietd z diivodu
socidlniho vyloucent, v souvislosti s nimiZ je jasné, Ze vojenské zdsahy nestaci. Stojime pted celosvétovou socidlni otdzkou,
kterou je nezbytné diagnostikovat a zodpovédeét, stejné jako se tomu délo v 19. a 20. stoleti v evropskych ndrodnich stdtech
a v mezindrodnim prostiedi s priikopnickou Filadelfskou deklaraci z roku 1944. Za timto ticelem budou nezbytné politiky
tykajici se regulace, solidarity a spoluprace.

2.42  Druhd zména spocivd v tom, Ze geopoliticky konkurenéni boj ma opét vétsi vahu, a to nejen v evropském
sousedstvi. NaSe geografickd poloha nds ovliviiuje. Napf. konflikty na Ukrajing, v Syrii, Irdku, Libyi a v oblasti Sahelu nds
ovliviuji pfimo: z obchodniho hlediska, z hlediska terorismu dzihadistd, doddvek energie nebo pohybu uprchliki ¢i
piistéhovalcti. To md dopad na evropsky strategicky model zalozeny na spoluprdci a pozitivni podminénosti.

2.4.3  Nadale je pravdivé tvrzeni platné strategie, Ze ,nejlepsi ochranou nasi bezpec¢nosti je svét sestavajici z odpovédné
spravovanych demokratickych stdtd“. Tato strategie vSak odhalila nékteré nedostatky: 1) dand koncepce celkové nepfinesla
ocekavané vysledky — s vyjimkou nékterych piipadu, jez souvisely obzvldsté s postupem pfistoupeni k EU; 2) existuji jind
pojeti, pocinaje specifickymi vyklady ndbozenstvi, jako je samozvany Islimsky stdt, nebo urcitého autoritifského
nacionalismu, jako je tomu v pifpadé Ruska a Ciny (velké mocnosti, které piimo ovliviiujf 3irsi sousedstvi EU), jejichZ
geopolitické pojeti je zaloZeno na oblastech vlivu; 3) v mnoha ptipadech se nezohlediiovalo to, Ze zemé, s nimiz se EU
pokusila vytvofit sdruzeni, jsou navzdjem rozdilné; 4) Casto chybéla soudrznost mezi tim, co EU Fik4, a tim, jaké politiky
provadi v praxi; 5) nebylo dostatecné zohlednovino to, Ze demokracie a pravni stdt se nezavadgji zvenci, ale musi
vzniknout uvnitf.

2.5 EU je pfi obrané svych zdsad a vieobecnych hodnot vyzyvdna, aby svou strategii uzpiisobila tak, aby tyto zdsady
a hodnoty podporovala G¢innéji prostrednictvim toho, co ESVC nazyva ,pragmaticky idealismus®.

3. Zahrani¢ni politika za¢ind doma

3.1 Tvrzeni, Ze zahrani¢ni politika je prodlouzenim domdci politiky, je vSeobecné pfijimano. Proto musi v zdjmu své
Gcinnosti reagovat na stejné cile, byt integrované, koordinované a jejich spolecné ustredni prvky nesmi byt rozptyleny.
EHSV se domnivd, Ze dva zdkladni pilite globdlni strategie pro zahrani¢ni politiku EU se vytvaieji doma.

3.1.1  Prvnim z nich je zdkladni prvek toho, co ¢ini EU ldkavou ve svété: jeji zplsob Zivota zaloZeny na svobodé
a lidskych pravech a na socidlni soudrznosti celé populace. Neni realistické uvazovat nad strukturovanéjsi, vice sdilenou
a ucinngjsi zahranic¢ni a bezpe¢nostni politikou EU, aniz by bylo zvrdceno zvySovani hospodafskych a socidlnich nerovnosti
mezi jejimi ¢leny, oslabovani jejtho socidlniho modelu, pfiznaky nesoliddrnosti a nedavéry, stahovani se do vnitrostatniho
prostoru, obtize dohodnout se na spole¢nych rozhodnutich, rostouci lhostejnost ob¢anti nebo nérist populistickych,
xenofobnich a eurofobnich hnuti. Je nezbytné zvysit evropskou politickou integraci, nejspiSe prostrednictvim posilené
spoluprdce na zdkladé Smluv, aby bylo mozné usilovat o suverenitu v globalizovaném svété, pfijimat rozhodnuti, kterd
obnovi entusiasmus ohledné evropského projektu a obnovené spolecenské smlouvy, a postavit na roven pijimani
rozhodnuti a demokracii.
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3.1.2  Druhy pilif souvisi s vétsi evropskou integraci a vytvofenim spole¢nych politik a ndstrojii ¢innosti v oblastech,
kam patii migra¢ni toky, dodavky energie, zména klimatu, mezindrodni terorismus, potravinové zabezpeceni, obchodni
politika, boj proti organizované trestné ¢innosti, a¢inny evropsky plan pro investice a vytvafeni zaméstnanosti, evropsky
socidlni rozmér ¢i dokonéeni vnitiniho trhu. Evropsti obcané se zbavi své soucasné nespokojenosti, budou se citit Evropany
a pfijmou zdvazek, ktery predstavuje Evropska unie, pouze tehdy, pokud EU zméni smér a stane se subjektem prosazujicim
bezpecnost, svobodu a prosperitu (coby obrance rovnosti) v Evropé a ve zbytku svéta.

3.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze prioritou EU je zdokonaleni jednotného evropského trhu — primyslova politika, finanéni
systém, politiky v oblasti telekomunikaci a dopravy, digitalni technologie, odvétvi obrany. Zahrani¢ni politika rovnéz méla
fesit rostouci pocet témat souvisejicich s jinymi politikami EU, napf. socidlni, environmentdlni, energetickou, digitalni,
dopravni, hospodatskou a primyslovou politikou. Stejné tak musime definovat dlouhodobou vizi, v niz bude zahrani¢ni
hospodaiskd politika tstfednim pilifem na podporu obchodu a investic. Kromé toho je velmi potfebnd spolecnd
energetickd politika a spolecnd pfistéhovaleckd a azylové politika.

3.3 EU md s ohledem na nové globalni geostrategické usporddani jedinou moznost, a sice budovat své kapacity na poli
bezpecnosti a obrany. To nevyhnutelné Zddd integrovangjsi zahrani¢ni politiku (¢lenské staty postupné ztraceji sviij vyznam
na mezindrodni scéné a spolecné vystupovani je pro né vSechny prospé$né) a znamend to poskytnout vétsi prostor
evropské obranné politice. P¥itom se musi citelné rozsifit pojeti bezpecnosti a obrany, aby presdhlo pouziti sily. Taktéz se
musi upevnit pojeti, Ze obrannou politiku je potieba vyuzivat preventivné, Ze mé také odrazujici tlohu, ale je rovnéz
nastrojem pouzivanym v krajnim ptipadé, kdy klicové zdjmy a odpovédnost za ochranu nelze hdjit jinym zptsobem. Na to
se musi vyuzivat vice zdroju a lep$im zptsobem. Navzdory 28 riznym vojenskym strukturdm vydavd EU na vnitrostdtni
obranu 40 % toho, co na obranu stitu vydavaji USA. K tomu je potfeba doplnit mj. zna¢né zdvojovani a pomaly rozvoj
obranného pramyslu, k éemuz se musi uvolnit vice finan¢nich prostfedki a vyuzivat spoleéné ndstroje planovani
a kontroly. Vlady a ob¢ané EU si musi uvédomovat, Ze bezpecnost, prosperitu a svobodu od sebe nelze oddélit. Vétsi
strategickd autonomie EU na poli obrany vSak nesmi byt neslucitelnd s transatlantickymi vztahy a se spolupraci s aliancemi
a organy, jejichz cleny je vétsina clenskych stdti EU, zejména NATO, kterd je i nadile zdkladem spole¢né obrany EU,
a nesmi byt k témto vztahtim protichidnd.

3.4  Evropska obrannd politika by se méla zaméfit na dvé zdkladni oblasti: 1) soucasnd geopolitika stanovuje, aby se EU
jakozto zdruka bezpe¢nosti mimo své hranice zaméfila na $irsi sousedstvi, podporu lidskych prav a pfispévek k rozvoji
sousednich zemi; 2) podpora svobodného piistupu ke svétovym vefejnym statkim a mezindrodniho pofadku na zdkladé
norem.

3.5 Dtlezitou tlohu pfi ziskdvdni strategické nezdvislosti Evropské unie musi hrdt obranny primysl EU. Jeho
konkurenceschopnost je hodnotou, kterd zdaleka pfesahuje zdjem soukromého sektoru. Obranny priamysl EU musi
piekonat svou roztfisténost, pficemz Gspéch tohoto procesu je pevné spojen s vyuzitim nékterych hlavnich nastrojg, jako je
zahdjeni projektti spoluprace, pidéleni nalezitych fond na p#isti pifpravnou akci(’) a vytvofeni zvldstni rozpoctové
polozky v pfistim viceletém finanénim rameci.

3.6 Myslenka, Ze stabilita v naSem skute¢ném sousedstvi — nasi sousedé a sousedé nasich sousedt — je zdsadni pro nasi
vlastni stabilitu, se pfimo vztahuje na teroristické hrozby vychazejici ze strany samozvaného Islimského statu. To napiiklad
znamend, Ze nalézt politické FeSeni valky v Syrii je zodpovédnost, jez se pfimo tykd EU. Znamend to totiZ fesit jednu
z pfi€in problému. RovnéZ to znamend zlepSeni koordinaci ¢innosti v oblasti boje proti terorismu a tajnych zpravodajskych
sluzeb. Mélo by rovnéz byt zdsadni posilit vyménu informaci mezi clenskymi stity, vCetné zfizeni evropské tajné
zpravodajské sluzby. Kromé toho je potieba vypracovat komplexni strategii pro boj proti terorismu, jez bude analyzovat
jeho piic¢iny, zabrani konfrontaci nabozenskych ndzorti a bude naopak podporovat spoluprici mezi komunitami
s odlisnym ptesvédcenim v boji proti fanatickému terorismu. Je obzvlasté dulezité podpofit arabsky islamsky svét (ktery je
nejvice zasazen tUtoky tzv. Islimského stdtu), aby se vzeprel této hrozbé ve svém jadru. Podobné by souddsti evropské
strategie boje proti terorismu mély byt i prodej a pasovani zbrani nebo zdroje jejich financovani. Pozitivni dlohu v tomto
usili mohou hrét vztahy mezi obcanskou spole¢nosti a nasim $irsim sousedstvim.

A Evropskéd komise pfipravuje ve spolupréci s Evropskou obrannou agenturou piipravnou akci pro vyzkum souvisejici se SZBP na
obdobi 2017-2019.
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vevs

3.7  Bylo by vhodné zvysit flexibilitu vnéjsi cinnosti. Véts{ mira flexibility nesmi vést k roztéf§téni, ale je tfeba ji
dosdhnout plnym vyuzitim ndstroji stanovenych v SEU a SFEU. Je tedy nezbytné zvysit konstruktivni zdrzeni se hlasovan{
v Radé¢ ze strany ¢lenskych stdtti na poli SZBP a SBOP. Co se tyce posileni mezindrodni bezpecnosti, EHSV v této souvislosti
opét odkazuje na nezbytnost zachovat ur¢ené hodnoty v oblasti zahrani¢ni politiky, zejména dodrzovani Charty
Organizace spojenych ndrodt. Nicméné pokud v rdmci stdvajicich ndstrojii nebude mozné nalézt uspokojivé Feseni, bude
potieba vytvofitad hoc pracovni skupiny, jichZ se bude tcastnit vysoky pfedstavitel, piipadné — v jeho nepfitomnosti — jiné
evropské instituce a orgdny, tak aby zdsada jednomyslnosti neochromila moznosti Unie v zahrani¢ni politice. Jako model
pro ostatni sité¢ maze slouzit sit zelené diplomacie, kterd byla ptivodné vytvofena na podporu zaclenéni environmentélnich
cilt do vngjsich vztaht EU a sehrdla dilezitou dlohu v aktivaci a koordinaci diplomatické ¢innosti EU pfed COP 21.

3.8 Pokud jde o pfijeti vice prostiedkil v zahrani¢ni politice, EU by neméla ¢ekat na pfisti krizi. Tyto prostiedky musi byt
sjednoceny s cili a nesmi se podstatné lisit v zavislosti na okolnostech. Nélezité planovani by mélo urcit oblasti, ve kterych je
Unie nedostatecné financovdna. Tak by se zabrénilo reaktivnimu jedndni, které bylo béhem poslednich let typické pro
¢innost EU pii rtiznych krizich. Je nezbytné zvysit rozpocet EU uréeny na vngjsi ¢innost, zejména v humanitdrni, migracni,
rozvojové, vzdélavaci, protiteroristické a diplomatické oblasti, a na posileni organizované obc¢anské spolecnosti.

4. Pfehodnotit roli EU ve svété

4.1 EHSV se domnivd, Ze novd strategie obndsi pfezkum analyzy mezindrodnich souvislosti, kterou provedla EU,
a tlohy, jiz se bude snazit hrat EU v budoucnosti. Je naprosto nezbytné nalézt nova pojeti, jejichz rozméry bezpecnosti,
svobody a prosperity budou zaloZeny na aktivnim zapojeni v oblasti rovnosti mezi ob¢any, a je dilezité zduraznit silné
stranky, které EU mad. Patif k nim skutecnost, Ze je nejvétsim vnitinim trhem na svété, aktivni obchodni politika, nejlépe
finan¢né zabezpecend politika spoluprace a humanitdrni pomoci na svété, zptsob Zivota zaloZeny na dodrzovani pravniho
statu a demokratickych zdsad, socidlni model zalozeny na hospodafské a socidlni soudrznosti, obrana modelu udrzitelného
rozvoje zalozeného na boji proti nerovnosti a ochrané Zivotniho prostiedi, véetné vysokych cila politiky v oblasti klimatu.

4.2 Nedostatek vnitini soudrznosti a politické vile tradicné omezuje tGlohu EU ve svété. Unie neusiluje o to byt
supervelmoci, ale promitnout svou silu G¢innéj$im zptsobem. Zptisobem, ktery se musi soustedit na oblasti, v nichz jeji
¢innost pfinese ptidanou hodnotu a mize mit vyznamnéjsi dopad, zejména v jejim okoli a v mezindrodnich institucich,
jako je OSN, MMF, Svétovéd banka nebo G20, ve kterych je koordinace mezi ¢lenskymi staty nedostate¢nd a omezuje jejich
schopnost mit vliv. EHSV povazuje v tomto smyslu za pozitivni ndvrh Komise z fijna 2015 ve prospéch jednotného
zastoupeni eurozény v MMF a jinych mezindrodnich organech.

4.3 EU musi pokracovat ve své tradi¢ni preventivni a vicestranné diplomacii a usilovat o to, aby se stala normativni
a konstruktivni mocnosti. Obrana celosvétového otevieného fddu zalozeného na normdach je zdkladnim rysem identity
Unie v mezindrodnim prostiedi. Jako velkd obchodni mocnost vyuzivd EU propojeného svéta, af uz v energetické ¢i
financni oblasti, kybernetickém prostoru nebo v rdmci ndmofnich cest (pfiblizné 90 % zahrani¢niho obchodu EU je
namoinim obchodem). Pozornost je tieba i nadile vénovat jaderné bezpecnosti a zabezpeceni doddvek energie.

4.4 Musi také pokracovat ve spolupraci s raznymi regiondlnimi integrovanymi celky, jako je ECOWAS, ASEAN nebo
Mercosur.
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4.5 EU musi posilit inkluzivni demokratickou spravu a podpofit Gcast rozvijejicich se ekonomik ve vicestrannych
institucich, a to s cilem uvolnit mirovym zptisobem napéti a odradit od vytvafeni alternativnich mechanismt spréavy, které
by byly nepfdtelské vii¢i soucasnym mechanismim.

4.6 EU musi zachovévat své hodnoty a zdsady — univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav, boj proti trestu smrti a ndsil{
pachanému na Zendch a divkdch, ochrana prav osob s odlisnou sexudlni identitou (LGBTI). Proto musi ve své zahrani¢ni
a bezpecnostni politice vychdzet ze socidlniho modelu, ktery je pro ni typicky a jenz je zdkladem jeji bezpecnosti, svobody
a prosperity.

5. Vétsi zapojeni v $ir$im sousedstvi

5.1  Momentdlné pfipravovana globdlni strategie by méla jasné odrazet vyznam vychodniho a jizniho sousedstvi Evropy
pro jeji vlastni bezpecnost a prosperitu a méla by EU umoznit vice a u¢innéji ovlivitovat klicovy vyvoj v téchto oblastech
prostrednictvim reakci na migracni a uprchlické proudy a jejich regulace. A uvedené priority by mél)y byt prostoupeny
dvéma priifezovymi rozméry: udrzitelnym rozvojem a posilenim organizaci obéanské spole¢nosti (*) ().

5.2 Sirsi nebo strategické sousedstvi (od oblasti Sahelu az k Perskému zdlivu a od Stiedni Asie az k Arktidé) je jiz nyni
oblasti s hlavnim vyznamem nejen pro evropskou vnéjsi ¢innost, ale také pro vnitini rozmér clenskych stiti. V tomto
prostoru v soucasnosti dochdzi k hluboké socidlni a instituciondlni dezintegraci, kterd md vice pfi¢in, jako jsou véle¢né
konflikty, nésilnd vysidleni, mezindrodni terorismus, zhrouceni statnich struktur, korupce, organizovand trestnd ¢innost,
navrat autoritafstvi, jako v piipadé Turecka, nebo asertivita mocnosti, jako je Rusko, a hybridni a vojenskd agrese. To
s sebou pfinasi dlouhodobé hluboké strukturdlni problémy a md silny dopad na Unii.

5.3 S ohledem na tuto neuspokojivou skute¢nost musi EU pFijmout vétsi odpovédnost za zlepseni hospodaiské, socidlni
a bezpecnostni situace ve svém sousedstvi. EU se nesmi vzdat obrany demokracie, pravniho stitu a zakladnich lidskych
a socidlnich prav (mezi néz patii svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjedndvani) ve svém sousedstvi, a za tim
Ucelem je zdsadni podpora mistni ob¢anské spolecnosti vcetné socialnich partnert a zachovdni jeji nezdvislosti.

5.4  EHSV povazuje za pozitivni pfezkum evropské politiky sousedstvi a potvrzeni vazby mezi nestabilitou, chudobou,
nerovnosti a nedostatkem pfilezitosti, které mohou zvysit zranitelnost vici radikalizaci. V tomto smyslu mize vnéjsi
dinnost vytvéafet synergie, pokud spoji bezpec¢nost, rozvoj a obchod. Aby bylo dosazeno tohoto cile, je zdsadni ukoncit
porusovani prav na sdruZovani a svobodnou organizaci podnikatelti, pracovnikti nebo organizaci téettho sektoru. Také je
potieba posilit néstroje véasného varovani za tcelem zabrdnéni moznym budoucim krizim.

5.5  EHSV se stavi za zachovani striktniho, ale nikoli omezujictho pfistupu, pokud jde o rozsifeni a uvolnéni vizového
rezimu, budou-li podminény kontrolovatelnymi reformami.

5.6 S timto sousedstvim je Uzce spojen africky kontinent, ktery by podle ndzoru EHSV mél byt druhou prioritni
zemépisnou oblasti zahrani¢ni politiky EU. Nejen proto, Ze odsud pochdzi velka ¢ast problémdi, ale také z diivodu moznych
spojenectvi, kterd mohou pfispét k hospodatskému rozvoji a globalni spravé (°). Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030
a Pafizskd dohoda tykajici se klimatu nabizeji zfejmé prilezitosti k navdzani a upevnéni partnerstvi s Afrikou.

* REX/458 — stanovisko EHSV k tématu Pfezkum evropské politiky sousedstvi, pfijaté dne 25. kvétna 2016 (dosud nezvefejnéno
v UF. vést.).

é) Viz stanovisko EHSV k tématu Strategie rozsifeni EU (UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 31). )

(®)  REX[455 - stanovisko EHSV k tématu Budoucnost vztahti EU se stity AKT, pijaté dne 25. kvétna 2016 (dosud nezvefejnéno v Ut.
veést.).
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5.7  Z geopolitického hlediska znamend stabilita naseho irstho sousedstvi rovnéz zabyvat se velmocemi, jeZ na néj maji
nejvétsi dopad, zejména Rusko a Cina. Vzhledem k obnovené ruské asertivité a ¢inské politice ,jeden pds, jedna cesta“
(rozsdhlé investice do infrastruktury pro pfipojeni) je vice nez kdy jindy nutné, aby EU vystupovala vici témto dvéma
velmocem jednotné, a ne jako 28 statd.

5.8  Vsouvislosti s uprchlickou krizi povazuje EHSV za zivotné dulezité, aby EU méla spolecnou azylovou a uprchlickou
politiku, kterou by provadéla jedind evropska instituce, coz by zarucilo, Ze evropské stity budou svou odpovédnost pfijimat
spolecné, propor¢né a solidarné. Posileni cest pro legélni migraci je zdsadni jak kvali tomu, aby se reagovalo na poptavku
po zaméstnani a Gtocisti, tak kvali tomu, aby byla vyfesena potfeba migrantt v EU v dasledku jejiho demografického
ubytku a aby se zamezilo obchodovéni s lidmi. RovnéZ je nezbytné dodrzovat mezindrodni pravni fad a pravni ¥ad EU,
reagovat na trovni Unie na humanitdrn{ krizi, jeZ se tykd osob, které se jiz nachdzeji na jejim tzemi, zvysit zdroje urCené na
ochranu spole¢nych hranic a zdchranu na mofi a zfidit evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdz, jak navrhla Evropskd
komise.

6. Podnitit rozvojovou politiku EU

6.1  EU musi sladit domdci a zahrani¢ni politiku s cili Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Ve své rozvojové politice by
EU méla klast zvlastni diraz na akéni program z Addis Abeby. Dohoda o zméné klimatu uzaviend v Pafizi ukdzala, Ze svét
nevyhnutelné sméfuje k zelené ekonomice, coz je proces, ve kterém EU hraje prikopnickou dlohu.

6.2 EHSV vitd ¢innost tykajici se pfesmérovani oficidlni rozvojové pomoci do nejméné rozvinutych zemi, financovani
,Nové dohody” pro nestabilni zemé, strategické hodnoceni pomoci ve prospéch rovnosti pohlavi, zvyseni dotaci na ochranu
biologické rozmanitosti a zdvazky Evropské investi¢ni banky v oblasti boje proti zméné klimatu, jakozZ i finanéni podporu
pro rozvojové zemé ve vysi 100 miliard USD rocné do roku 2020, kterd byla pfislibena v rdmci Pafizské dohody.

6.3 Mél by byt posilen hospodaisky rozmér evropské zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, pfi¢emz by se nemél omezovat
jen na obchodni oblast. Stejné tak je nezbytné podporovat vzdélavani, inovace a podnikdni, nebot stabilizace u nasich
sousedil je spojena s jejich hospodatskym a socidlnim rozvojem. Zemé, jako je napiiklad Tunisko, Libanon nebo Jorddnsko,
by mély vyuzit rozvojového pldnu, ktery by umoznil posilit jejich hospodafstvi. Existuji spole¢né moznosti, jak tfetim
zemim pomoci zvlddnout prechod na nizkouhlikové hospodafstvi, véetné efektivniho prenosu technologii a dcinné
spolupréce.

6.4  EHSV poznamendvd, Ze zména klimatu je jeden z faktor pfispivajicich k migraci, jez je vysledkem nestability statd,
nejisté bezpecnostni situace a nedostatku zdrojii. EU musi podpofit rozvojové zemé, zejména ty nejzranitelngjsi, a pomoci
jim pfejit pfimo na nizkouhlikovou ekonomiku a posilit jejich odolnost vi¢i zméné klimatu.

6.5  EHSV zduraziiyje, Ze navzdory soucasnym rozpoctovym omezenim v mnoha ¢lenskych statech musi byt prioritou
cil vynalozit alesponi 0,7 % hrubého ndrodniho dichodu (HND) na oficidlni rozvojovou pomoc. Je také nezbytné zvysit
soudrznost politik ve prospéch rozvoje a podpofit koordinaci mezi ¢lenskymi stity a orgény EU (7).

6.6  Co se tyce financovani cild udrzitelného rozvoje, je nutné zapojit viechny typy subjektd, vcetné obcanské
spolecnosti a financnich rozvojovych instituci. A také do Fizeni projektii ve vétsi mife zahrnout socidlni partnery (%).

() Viz stanovisko EHSV k rozvojové politice Evropské unie — ,Evropsky konsensus* (Uf. vést. C 24, 31.1.2006, s. 79).
(®  Viz stanovisko EHSV k tématu Financovéni rozvoje — postoj obcanské spolecnosti (Uf. vést. C 383, 17.11.2015, s. 49).
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6.7  EHSV se domniv4, Ze je tfeba zavést zmény v systému piidélovani evropskych fondt na rozvoj, aby tyto fondy byly
pruzngjsi, vicetiCelovgjsi a lépe piizplsobené konkrétnim okolnostem. V tomto smyslu by bylo nezbytné zavést mj.
postupy, jako jsou ramcové smlouvy, provozni granty, kaskddové granty, viceleté dohody, fondy pro naléhavé piipady nebo
bali¢ek ndstrojt, jehoz aplikace je definovana ve strukturovaném dialogu ().

7. Nova situace v oblasti obchodu a investic

7.1  EHSV podporuje volny obchod, jeden z pilift samotné Evropské Unie. Soucasné konstatuje, Ze je nutné zohlednit
odli$nosti vyjednavajicich stran a dodrzovani zakladnich pracovnich prdv a norem v oblasti Zivotntho prostiedi. Nadéle
podporuje mnohostranny pristup k regulaci obchodu ve WTO. Poradni i skutecna ticast organizaci, které nejlépe zastupuji
organizovanou obéanskou spole¢nost, na souboru dohod, musi byt podle EHSV dfikladné promyslena (*9).

7.2 Nesporny geopoliticky rozmér ziskavaji nad rdmec svych Cist¢ obchodnich aspekttt megadohody, jako je
transpacifické partnerstvi, komplexni dohoda o hospodaiské a obchodni spoluprici, transatlantické obchodni a investi¢ni
partnerstvi, dohody o volném obchodu s Japonskem a Indif nebo regiondlni komplexni hospodéiské partnerstvi. Tyto
dohody pfitahuji rostouci zdjem obcanské spolecnosti, nebot ovliviuji pravidla a normy s vyznamnymi disledky pro jeji
zpusob zivota. To je z hlediska dopadu obzvlasté vyznamné, pokud jde o pfijimani demokratickych rozhodnuti,
mechanismy urovnavani sporti mezi investorem a statem a vybory pro legislativni spolupraci.

7.3 Problémem, pfed kterym EU v této oblasti stoji, je, Ze soucasné s otevienim hospodatskych a geostrategickych
perspektiv musi zajistit evropské normy a standardy, vefejné sluzby a ochranu nezbytnych oblasti politické regulace, jako
jsou hygienické a pracovni normy a normy na ochranu Zivotniho prostredi (*!). EHSV stejné jako obcanska spolecnost
zastdvd ndzor, Ze je tieba, aby obecné soudy nebo, pokud nejsou k dispozici, nezdvisly mezindrodni tribunal ziizeny OSN
zajistily ochranu investort. Déle je pfiznivé naklonén Gc¢innému zapojeni organizované obcanské spolecnosti do dohod,
které bude v redlném case spojeno s politikou transparentnosti v oblasti informovani, a to jak ohledné vyjednavani, tak
ohledné rozhodnuti ovliviujicich ob&anskou spolecnost ('?).

8. Posileni ob&anské spolecnosti jako zdkladni prvek zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU

8.1  EHSV se domnivd, Ze organizovand obcanskd spole¢nost je jednim ze zaklddajicich prvkd demokracie. Obcanskd
spolecnost se svobodou a pravy, se silnymi socidlnimi partnery, s G¢innym zapojenim do rozhodovani a s institucionalnim
uzndnim je nezbytnd za tielem dosazeni demokracie a jejtho upevnéni, zabrdnéni nartstu autoritafskych smérti, podpory
hospodaiského rozvoje, budovani miru, povzbuzeni socidlni soudrznosti, boje za rovnost v jejich riznych podobach,
prosazovani a uskute¢iovani modelu udrzitelného rozvoje a obohacovdni demokratického instituciondlniho ramce. Je také
zdsadni pro upevnéni vazeb s obcanskymi spolecnostmi z ostatnich zemi a regiont svéta prostfednictvim Cinnosti
soubé&zné s ¢innosti diplomatickou, kterd je nezbytnd pro posileni svétovych dgjin, kultur, presvédéeni a cild.

8.2  EHSV je proto zastincem toho, aby byl tento dulezity prvek vyslovné zaveden do SZBP jako jeden z jejich
prioritnich ciléi. K tomuto posileni by mély byt pouzity rtizné prostiedky, jako jsou fondy urcené na spoluprici a rozvoj
v oblasti lidskych prav, diplomatickd ¢innost a pozadavky, skute¢nd a i¢innd poradni ticast — nikoli jen Gicast spocivajici
v ,naslouchdni“ — obcanské spole¢nosti na obchodnich dohodich nebo dohodich o pfidruzeni, pficemz obcanskd
spole¢nost bude tvofit jejich sou¢dst a bude mit pravomoci ve vSech jejich oblastech, nebo posileni politiky sméfujici
k tomu, aby evropské podniky aktivni v jinych zemich & regionech dodrzovaly zdkladni tmluvy MOP a rozvijely politiky
socidlni odpovédnosti podnikd, které haji EU.

() Viz stanovisko EHSV k tématu Zapojeni obcanské spolecnosti do rozvojovych politik EU (UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 28).
% Dopis piedsedy Malosse komisaice Malmstromové ze dne 18. 6. 2015 tykajici se zhodnoceni poradnich skupin v dohoddch
o piidruzeni a doporuceni ohledné téchto skupin.
(") Stanovisko EHSV Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice (viz strana 123 v tomto &sle
Utedniho véstniku).
("3 Viz stanovisko EHSV k tématu Ochrana investori a urovnavani sporti mezi investorem a stdtem v obchodnich a investicnich
dohodédch EU se tietimi zemémi (Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45).
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8.3 EHSV povazuje za timto Gc¢elem za nezbytné, aby SZBP zapojila evropskou organizovanou obc¢anskou spole¢nost do
definovani a provadéni svych cilti a priorit. EHSV se domnivd, Ze tiloha ob&anské spolecnosti by se mohla zlepsit:

— prostiednictvim posileni postaveni obcanské spole¢nosti v evropském sousedstvi s cilem podpofit procesy stabilizace
a demokratizace;

— pomoci lepstho urceni protistran v zdvislosti na kritériich slucitelnych s evropskym socidlnim modelem, konkrétné
s rovnocennym uzndnim socidlnich partnert;

— podporou struktur pro ticast ob¢anské spolecnosti, jako jsou HSV;
— posilenim chybéjictho obc¢anského a socidlniho dialogu v zemich evropské politiky sousedstvi;

— pomoci podpory rozvoje odvétvovych organizaci z regionalniho prosttedi, které jiz existuji v oblastech, jako je socidlni
ekonomika, podnikatelskych a odborovych organizaci, zemédélskych organizaci, podpory podnikani Zen, lidskych prav
a dalsich;

SYY2E TSI IR S DY S ST S PRt

— zajisténim véts{ kontroly a sledovani vnéjsi ¢innosti EU ze strany evropské obcanské spole¢nosti,
— zvySenim zapojen{ obcanské spole¢nosti do obchodnich dohod, dohod o pfidruzeni a dohod o partnerstvi;

— podporou tvorby piiznivych podminek pro zapojeni organizaci obc¢anské spolecnosti z tietich zemi do rozvojovych
politik EU;

— jejim zapojenim do azylové a uprchlické politiky, pokud jde o integraci a boj proti xenofobnimu odporu;

— pomoci strukturovanégjsi a méné snémovni formulace zapojeni riiznych slozek obcanské spolecnosti — podnikateld,
odborovych svazi, socio-ekonomickych organizaci tietiho sektoru, nevlddnich organizaci.

9. Uloha EHSV

9.1 Domnivime se, ze EHSV md coby poradni instituce evropskych organd a zdstupce vSech velkych organizaci
obcanské spolecnosti clenskych sttt EU nejlepsi predpoklady pro to, aby byl kli¢ovym partnerem ESVC a Evropské komise
pii posilovani a dalsim rozvijeni G¢inné spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU. Toto tvrzeni podporuje jeho
tiistranné slozeni, globdlni vize, dlouholeté zkusenosti a jeho vztahy s ob&anskou spole¢nosti z jinych ¢asti svéta vychdzejici
vétsinou z manddta ziskanych prostfednictvim rtiznych typi mezindrodnich dohod, jez uzavtela EU: dohod o pfidruzent,
strategickych partnerstvi, dohod o volném obchodu ¢i dohod o pfistoupeni s kandidatskymi zemémi (*?).

9.1.1  Navrhujeme, aby se v EHSV pofadalo vyro¢ni slySeni k zahrani¢ni a bezpecnostni politice, jehoZ by se tcastnila
vysokd predstavitelka a hlavni evropské organizace obcanské spolecnosti.

9.2 EHSV se domnivé, Ze by bylo velmi dobré vybudovat strategicky vztah s ESVC zaloZeny na tom, ze by byly obé
strany presvédceny o vyznamu obcanské spolecnosti v ramci zahrani¢ni politiky EU, zejména pii provadéni urcitych
prioritnich cili. Proto EHSV navrhuje spole¢né prozkoumat uvedené priority a zptsob, jak formalizovat spolupréci mezi
ESVC a EHSV.

9.3 EHSV mfize byt ESVC ndpomocen pii vypracovani hodnotici zprévy o soucasné tcasti obanské spolecnosti
v oblasti evropské zahrani¢ni politiky.

9.4  EHSV zintenzivni spoluprdci s organizacemi OSN, jako je ILO ¢i FAO, v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politiky.
V Bruselu dne 28. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  EHSV mi v soucasnosti 23 mezindrodnich struktur a struktur pro sledovéni mezinarodnich otazek.
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wevs 7

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spravedlivéjsi pracovni
mobilita v rdmci EU

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 264/02)

Zpravodajka: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Spoluzpravodajka: Dorthe ANDERSEN

V dopise ze dne 16. prosince 2015 pozddalo ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti jménem
nizozemského predsednictvi Rady a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Spravedlivéjsi pracovni mobilita v rdmci EU

(prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 4. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 27. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 232 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV je toho ndzoru, Ze v soucasné politické situaci musi Komise i ¢lenské stity vyvinout zvlastni tsili, aby zarucily
a podpofily volny pohyb pracovnikii v EU tim, Ze odstrani diskriminaci na zdklad¢ stitni pfislusnosti a zabrani
neopravnénym omezenim jak pro pracovniky, tak pro podniky, jelikoZ tyto zdsady pfedstavuji zdkladni svobody zakotvené
ve SFEU a jeden z nejocefiovanéj§ich tspéch budovani Evropy. EHSV podporuje iniciativy, které mohou povzbudit
a podpotit spravedlivou pracovni mobilitu v rimci EU, coZ bylo rovnéz vyjadieno nizozemskym piedsednictvim a Komisi,
kterd mé za cil podpofit mobilitu.

1.2 Pokud pracovni mobilita probihd na zdkladé spravedlivych podminek a odpovidd pozitivni moznosti volby, muize
byt pro pracovniky, zaméstnavatele a spolecnost jako celek obohacujici a pfinosnd. Pracovni mobilita je zdkladnim prvkem
vnitintho trhu a mize evropskym obc¢anim a podnikdm pfinést pracovni prilezitosti a prosperitu. MizZe predstavovat
dtlezity prvek pro splnéni cilti v oblasti zaméstnanosti a hospodatského ristu v EU tim, Ze napomtize k vyrovnani rizné
miry zaméstnanosti v ¢lenskych statech tak, Ze poskytne pracovni silu a schopné pracovniky tam, kde chybéji, mtze
umoznit lepsi pridélovani lidskych zdrojii a také podpofit pieddvani znalosti, inovace a rozvoj schopnosti, coZ je dilezité ve
spolecnosti, v niz probihaji technologické zmény. Zdrovenn mtize pomoci zmirnit dopady stirnuti pracovni sily v cilové
zemi.

1.3 Mobilita pracovnich sil maze v nékterych ptipadech a v nékterych odvétvich zpiisobit jev nazvany ,odliv mozka®,
a to zejména u mladych lidi z nékterych zemi s vysokou mirou nezaméstnanosti, ktef se stéhuji za Gcelem ziskdni
zaméstndni nebo lepsich pracovnich pfilezitosti. Pfi tom nesmi byt oslabena ani zpochybnéna pozitivni hodnota volného
pohybu pracovnikti z diivodu neopodstatnénych obav z jakéhokoli zneuziti.
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1.4 Aby se témto situacim zamezilo, naléhd EHSV na Komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly hospodaiské politiky,
které budou zaméfené na zvyseni ristu a produktivity a budou vytvaret kvalitni pracovni mista ve vSech ¢lenskych statech,
aby se zlepsily Zivotni podminky vSech evropskych obcantl.

1.5  Spravedlivd mobilita vyzaduje, aby bylo zaruceno splnéni zdsad rovnosti zachdzeni a nediskriminace na zakladé
statni piislusnosti v souladu s evropskym acquis pro evropské mobilni pracovniky, ktefi vyuZivaji svého prava na volny
pohyb a podléhaji pracovnim podminkdm hostitelské zemé a jejim pfedpistim tykajicim se stanovovani mezd, pficemz
budou plné dodrzovany vnitrostatni systémy kolektivniho vyjednavani a pracovnépravnich vztah.

1.6 EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby na zdkladé konzultace se socidlnimi partnery fesila veskeré nezbytné otdzky
tykajici se vyslanych pracovnikd s cilem éelit nekalym praktikdm, které vedou k socidlnimu dumpingu. Obdobné plati, ze
jakdkoliv nova opatfeni na evropské drovni musi dodrzovat vnitrostatni pravomoci v oblasti kolektivniho vyjednavani
a rozdilné systémy pracovnépravnich vztaha.

1.7 Co se tyce piihrani¢nich (pfeshrani¢nich) pracovnikd, je EHSV toho ndzoru, Ze je nutné monitorovat situaci
a shromazdovat tidaje na trovni EU s cilem odstranit pfipadné piekdzky a zajistit svobodnou a spravedlivou mobilitu
téchto pracovnikd.

1.8 EHSV z4d4 Komisi, aby v souladu s ohldsenym tmyslem odstranit socidlni dumping a zneuZzivani zabranila tomu,
aby je nakonec umoznily jiné iniciativy v oblasti vnitfntho trhu (napf. pldnovany pas sluzeb).

1.9V zajidtovani spravedlivé mobility md hrét zdsadni dlohu inspekce prdce. Za timto ucelem vyzyvd EHSV clenské
staty, aby jejich vnitrostdtni inspekéni orgdny a orgdny dohliZejici na trh prace byly ndlezité vyskoleny a mély dostatené
dovednosti, lidské zdroje a prostredky, a také se zasazuje o zlepSeni evropskych preshrani¢nich néstroji inspekce trhu
préce, v¢etné zlepSeni preshrani¢niho vymahdni sankeci.

1.10  EHSV podporuje zjednoduseni pravidel pro koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni a spoluprici mezi
¢lenskymi stity k jejich provddéni a zdfiraziiuje, ze piezkum naifzeni (ES) ¢. 883/2004 (') musf byt v kazdém pifpadé
v souladu se zdsadou rovného zachdzeni ve vztahu k mobilnim pracovnikiim, aby neztratili nabyta prava nebo jim nebyla
prava odepfena z toho davodu, zZe odesli pracovat do jiného ¢lenského statu.

2. Uvod

2.1  EHSV vypracoval toto pruzkumné stanovisko k tématu spravedlivéjsi pracovni mobility v EU na Zddost
nizozemského predsednictvi, které ve svych prioritich stanovi, Ze ,mobilita pracovnikit mtize stimulovat hospodarsky rist
a zaméstnanost, ale je tfeba Fesit jeji stinné stranky, aby se posilila podpora volného pohybu pracovniki ze strany
vefejnosti®.

2.2 Volny pohyb pracovnikti pfedstavuje jednu ze zdkladnich svobod vnitintho trhu a jeden z pilita evropské integrace.
Je také jednim z aspécha, ktery evropsti obc¢ané nejvice ocenuji. Vnitini trh vznikl na zdkladé volného pohybu a piispél
k vytvafeni hospodafského riistu, pracovnich mist a piilezitosti pro ob¢any, pracovniky a podniky. Pracovni mobilita, kterd
se uskute¢nuje za spravedlivych podminek, miize byt pro pracovniky, podniky a spolecnost jako celek prospésnd, a proto je
tfeba ji usnadnit, tzn. v co nejvétsi mite odstranit pfekdzky, které ji brani. Na vnitfnim trhu se nesmi pfipustit nekald soutéz
nebo diskriminace pracovnika.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni
(UE. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
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2.3 Pracovni mobilita mtize rovnéz zpusobit fadu problémd, které je tieba fesit, aby se sniZila jeji rizika a pracovnici
i podniky mohli plné vyuzivat piilezitosti, jezZ poskytuje.

2.4 EU usiluje o zvySeni spravedlivé pracovni mobility v Evropé odstranénim pfekdzek, které v ni brani. Evropskd
komise ve svém pracovnim programu na rok 2016 ozndmila, Ze budou pfedlozeny ndvrhy tykajici se mobility pracovnich
sil, jez budou obsahovat ,opatfeni na boj proti zneuzivani prostfednictvim lepsiho prosazovani a koordinace systéma
socidlniho zabezpeceni®, a rovnéz bude proveden cileny pezkum ,smérnice o vysilini pracovniki (%) za Géelem odstranéni
nekalych praktik vedoucich k socidlnimu dumpingu a odlivu mozka tim, Ze bude zajisténo, Ze za tutéZ praci na tomtéz
pracovnim misté nélezi tatdz mzda“. Rovnéz bude podpofena pracovni mobilita v rdmci EU.

2.5 Toto stanovisko Vyboru se zabyva riznymi aspekty pracovni mobility v kontextu trhu préce, ktery se naddle
vyznauje vysokou mirou nezaméstnanosti a prochdzi hlubokymi zménami na pozadi globalizace, socidlnich zmén
a technologickych inovaci.

2.6 Po nékolika desetiletich, béhem nichz byla mobilita v rdmci Unie dosti nizkd, vedly rozsifeni EU, krize, jez zacala
v roce 2008, a ndriist nezaméstnanosti ke zvyseni mobilitg pracovnikt. V roce 2014 ¢itala EU piiblizné 15 miliont
mobilnich osob oproti téméf 12 miliontim v roce 2006 (°). V témZe roce predstavoval pocet mobilnich pracovniki
v produktivnim véku, ktef{ Zili a pracovali v jiném ¢lenském stdté, 8,3 milionu osob, coz odpovidalo 3,4 % celkové pracovni
sily, k cemuz je tieba piipocitat 1,6 milionu osob, které zily v jedné zemi, ale pracovaly ve druhé (pithrani¢n{ pracovnici) (*).

2.7 Volny pohyb ob¢anti a pracovnikti v EU je nicméné v soucasnosti v dtsledku nejriizngjsich faktorti zpochybnovan.
Vybor je timto vyvojem Zneg)okojen. Omezeni vztahujici se na schengensky prostor, kterd nékteré clenské stity zavadéji
z dtvodu piilivu uprchlika (°), stejné jako vyjimky z rovného zachdzeni s mobilnimi pracovniky v rdmci EU, které byly
dohodnuty se Spojenym kralovstvim na zasedani Evropské rady ve dnech 18. a 19. tinora 2016 (°), by mohly mit negativni
dopad na jeden z nejvice cenénych tspéchii budovani Evropy.

2.8 Volny pohyb pracovniki a odstranéni diskriminace na zdkladé stdtni pfislusnosti jsou hlavni zdsady zakotvené ve
Smlouvé o fungovdni Evropské unie (SFEU), které musi byt zaruceny a podpofeny. Schengensky prostor je rovnéz
astfednim prvkem procesu evropské integrace a spravného fungovani jejtho hospodatstvi. Zarucit, Ze hranice budou
oteviené a ob¢ané se budou moci volné pohybovat, Zit a pracovat za stejnych podminek v jakémkoli z ¢lenskych statti, musi
byt pro EU a jeji ¢lenské stity prioritou a odpovédnosti.

2.9 Vzhledem k tomu, Ze md tato problematika dopad zejména na pracovniky a podniky, musi Komise konzultovat
nutnost veskerych iniciativ v této oblasti a jejich piipadny obsah se socidlnimi partnery jak na odvétvové, tak na
meziodvétvové trovni. Veskerd nova opatieni na evropské tirovni musi rovnéz respektovat vnitrostatni pravomoci v oblasti
kolektivniho vyjedndvéni a rtizné systémy pracovnépravnich vztaht.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v rémci poskytovani sluzeb
(Uf. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

& Evropskd komise, Employment and Social Developments in Europe 2015, s. 33.

() Evropskd komise, projev komisarky Marianne Thyssen na téma Vize Evropy tykajici se spravedlivé pracovni mobility, Dublin, 13. listopadu
2015.

() http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen|reintroduction-border-controlfindex_en.htm.

(") Rozhodnutf hlav stth a predsedi vldd, zasedajicich v Evropské radé, o novém fesenf pro Spojené kralovstvi v ramci Evropské unie,

oddil D - Socidlni dévky a volny pohyb.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Volny pohyb pracovniki je upraven ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 4 odst. 2 pism. a), clanky 20, 26 a 45
az 48 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU). To znamend, Ze mezi pracovniky ¢lenskych stitd je zakdzdna jakdkoli
diskriminace na zdklad¢ statni piislusnosti, pokud jde o zaméstndvani, odménu za préci a jiné pracovni podminky.
Umoziiuje pr1stup k pravim na mobilitu, pobyt a k hospodaiskym a socidlnim pravum ejichz zékladni regulace je
obsazena ve smérnici 2004/38/ES o pravu svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych statti Unie () a ve
smérnici 2014/54/EU o opatfenich usnadiujicich vykon prav udélenych pracovnikéim v jiném clenském staté (°).

3.2 Volny pohyb pracovnikt zaklddd prdvo volné se pohybovat a pobyvat v nékterém z Clenskych stdtd za tGcelem
vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, jeZ upravuji zaméstnavani vlastnich stdtnich piislusnikd.
Zahrnuje proto vlastni svobodu pohybu a pravo na rovné zachdzeni, co se ty¢e mimo jiné zaméstndni, socialnich sluzeb,
vzdélavani a odborné piipravy.

3.3 Pokud pracovni mobilita probihd na zdkladé spravedlivich podminek, muze byt pro pracovniky, podniky
a spolecnost jako celek piinosnd. Maze byt velkou piilezitosti pro osobni, hospodaisky a socidlni rozvoj obcant
a pracovnikd, a je proto tieba ji usnadnit.

3.4 Mobilita je hlavnim faktorem zaméstnatelnosti a rozvoje schopnosti a mize byt prostiedkem, jak Celit odlisné drovni
zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych stitech, coz mtize pomoci vyrovnat nedostatek pracovni sily tam, kde k nému
dochazi, a Iépe vyuzit schopnosti pracovnic a pracovniki. Poskytuje vétsi moznosti zaméstndvani pracovnic a pracovnika
a nabizi v&ts{ prostor zaméstnavatelim pii hleddni schopnych zaméstnancti. V této souvislosti miize mobilita predstavovat
dulezity prvek pii dosahovdni cili v oblasti zaméstnanosti a hospodafského rastu v rdmci strategie Evropa 2020.

3.5  Pracovni mobilita méize rovnéz slouzit k podpofe preddvani znalosti, inovaci a rozvoje lidského kapitdlu, coz je
v kontextu rychlych technologickych zmén a globalizace zdsadni. Za vhodnych podminek by spravedlivd pracovni mobilita
méla podporovat spoluprici mezi evropskymi oblany a zlepSovat vzdjemné pozndni a uzndvani, a tim pFispét
k tolerantnéjsi a inkluzivnéjsi spole¢nosti.

3.6 NemuZzeme vSak opomijet skutecnost, Ze pracovni mobilita s sebou nese také fadu nevyhod. Evropsti pracovnici,
kteti pracuji v jiném clenském staté, jsou nékdy z riznych divodd méné chrinéni proti zneuzivini a diskriminaci
v oblastech, jako je socidlni zabezpeceni, pracovni podminky a mzdy, ptistup k socidlnim davkdm a ke vzdélavani, v dafiové
oblasti a dalsich. To mtZe rovnéz zptisobit naruseni soutéZe mezi podniky, zvldsté v odvétvich, kterd vyuzivaji velké
mnozstvi pracovni sily, jako je stavebnictvi, v némz puisobi celd fada velmi malych podniki. Mobilita mize rovnéz vést
k rozdéleni rodin a k obtizim s integraci v jiné zemi z diivodu jazykovych a kulturnich prekazek atd. EHSV vypracoval fadu
stanovisek o tom, jak je dtilezité podporovat mobilitu v ramci EU a tyto piekdzky odstranit (°).

3.7  Pietrvdvajici negativni hospoddfské perspektivy, vysokd mira nezaméstnanosti a nedostatek pracovnich vyhlidek
v jistych zemich EU vede nékteré pracovniky, zejména mladé lidi, aby hledali zaméstndni nebo vyssi mzdy a lepsi pracovni
podminky v jinych zemich. To mize mit pozitivni aspekt, nebot to umoziuje mladym lidem pracovat v zahranici, ziskat
zkusenosti a rozvijet své schopnosti misto toho, aby zistdvali nezaméstnani v zemi pavodu. Kromé toho budou po jejich
ndvratu ziskané zkuSenosti piinosné pro jejich zemi. Soucasné vak mize nastat problém tzv. ,odlivu mozka“ a zhorseni
nésledkd stirnuti populace v zemich ptivodu.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych piislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych stdtd (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20014/54[EU ze dne 16. dubna 2014 o opatienich usnadiiujicich vykon prav
udélenych pracovnikiim v souvislosti s jejich volnym pohybem (Uf. vést. L 128, 30.4.2014, s. 8).

O Ur. vést. C 424, 26.11.2014, s. 27; Ut. vést. C 18, 19.1.2011, s. 74; Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.
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3.8 Vysokd mobilita navic miize zptisobit velké problémy a vytvofit napéti na trhu prace v cilovych zemich, zvlaste
tehdy, pokud hospodaiska situace nezajistuje odpovidajici miru ristu a vytvafeni pracovnich mist, které by zabranily
zvy$ovani miry nezameéstnanosti.

3.9  Nezbytnd pfedbéznd podminka pro optimalizaci vyhod pracovni mobility v EU a zdroven sniZeni jejich rizik
a umoznéni toho, aby pracovnici i podniky mohli plné vyuzivat piilezitosti, které nabizi, spo¢ivd v podpoie hospodaiské
politiky zaméFené na posileni ristu, produktivity a vytvafeni pracovnich mist, kterd by umoznila zlepsit zivotni podminky
ve vSech zemich.

3.10  Pfedstava vefejnosti, Ze pracovni mobilita miZe v nékterych zemich zptsobit soutéz v socidlni a mzdové oblasti,
spolu s neodtivodnénym pfesvédéenim o zneuzivani vefejnych a socidlnich sluzeb ze strany téchto mobilnich pracovnikd,
tzv. ,socidlni turistika“, pfispivaji k udrzovani nepfatelskych pocitd vii¢i pracovni mobilité. Pokud jde o toto piesvédéeni,
rizné studie dosly k zdvéru, Ze neexistuji ditkazy o tom, ze by vyznamnym divodem pracovni mobility bylo poskytovani
vyssich socidlnich ddvek v nékter)'lch stitech v porovnéni se zemémi puvodu. To je prokdzdno tim, ze v porovndni
s piislusniky daného statu vyuzivaji mobilni pracovnici v ramci EU téchto vyhod méné. Pokud jich vyuzivaji intenzivnéji, je
to Zpusobeno specifickymi socidlné-ekonomickymi podmlnkaml mobilnich pracovnikd (*%). Studie prokazuji, ze vazba
mezi moblhtou a socialnimi ddvkami je minimdlni a Ze stdvajici mira nezaméstnanosti a Grovenn mezd je daleko vice
rozhodujici (*").

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Spravedlivéjsi pracovni mobilita

Spravedliva pracovni mobilita znamend zarucit mobilnim pracovniktim, Ze pii vyuzivan{ prava na volny pohyb v souladu
s acquis EU s nimi bude zachdzeno v souladu se zdsadou rovnosti zachdzeni a nediskriminace. Z toho divodu je zdsadni,
aby ¢lenské stdty zarucily uplatiiovani a plné vymadhdni stdvajicich pravnich predpisti v oblasti socidlnich prév a pracovnich
a mzdovych podminek pro mobiln{ pracovniky, aby se zabrénilo riziku socidlniho a mzdového dumpingu i nekalé soutézi
mezi podniky. To ma také pozitivni ptinos pro vniténi trh.

4.1.1  Stejné tak je nutné pfekonat administrativni, instituciondlni a jazykové piekdzky, které naddle brani mobilité
pracovnich sil, a to pFijetim konkrétnich opatfen, jako je poskytovani informaci a poradenstvi mobilnim pracovnikim ve
spolupréci se siti EURES a evropskou siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti, které by byly posileny, déle opatfeni ke zlepseni
Jazykoxgch dovednosti, uznavani odbornych kvalifikaci atd. v souladu s ndvrhy obsazenymi v pfedchozich stanoviscich
EHSV (%),

4.1.2  Spravedlivd pracovni mobilita musi byt také doprovazena opatienimi, kterd zajisti rtist a vytvafeni pracovnich mist
ve vSech zemich EU, s cilem zabrénit prohlubovani rozdilti mezi nimi a dosdhnout toho, aby z ni vSichni méli prospéch.

4.1.3  Pouze za téchto podminek Ize zarucit spravedlivou pracovni mobilitu, kterd bude pojimana jako pozitivni volba
pracovnic a pracovniki a nikoli jako volba, k niz byli pfinuceni.

("% Evropskd komise, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

(") Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, s. 5-6.

*? Ur. vést. C 327, 12.11.2013, s. 65; UF. vést. C 424, 26.11.2014, s. 27; UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 74 a Ur. vést. C 228, 22.9.2009,
s. 14
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4.2 Vysildni pracovnikii

42.1  Na vyslané pracovniky se vztahuje odlisnd pravni Gprava, jelikoz nevyuzivaji prava na volny pohyb, aviak jejich
zaméstnavatel vyuzivd prava volného pohybu sluzeb za tGcelem docasného piidéleni pracovnikii do jiné zemé. Jak
podnikatel, tak pracovnik vyuzivaji toho, Ze neni nutné ménit misto vykonu prace uvedené ve smlouvé a je mozné zachovat
odvddéni piispévka na socidlni zabezpeceni v zemi pavodu.

422 Na tyto vyslané pracovniky se vztahuje pravni dprava dand smérnici 96/71/ES (**) a smérnici 2014/67[EU (**)
o prosazovani pravnich pfedpist o vysildni pracovnikd, pfijatou v kvétnu 2014.

423 Ackoli neexistuji oficidlni statistiky o mzdach vyslanych pracovnikii, ve zpravé zadané Komisi (*°) se uvadi, ze
v odvétvich stavebnictvi a dopravy pobiraji niz$i mzdy nez mistn{ pracovnici, a to aZ o 50 %. Tyto rozdily lze vysvétlit
nespravnym uplatiiovinim minimalnich mezd a jinymi dtivody, jako je tendence zafazovat vyslané pracovniky na nizky
stupen tradi¢ni klasifikace. Rozdily, ackoli mensi, existuji také v jinych vyrobnich odvétvich, které se v zavislosti na
ednothvych zemich li3i. Je tfeba upozornit na riznorodost zdroji informact: inspekce prace, zpravy odborovych organizaci
a organizaci zaméstnavateld a sdélovaci prostiedky (*°).

4.2.4  Soudni dvir Evropské unie fesil otdzku mezd stanovenych pro vyslané pracovnﬂ<y a svou judikaturou pfispél ke
vzniku rozsghlé polemlky Tato situace vedla Komisi k navrzeni smérnice 2014/6 7/EU ("), jejimz cilem je zlepsit boj proti
podvodum a zneuzivani vysilani pracovnfku Clenské staty maji tuto provadec1 smérnici provést do 18. ¢ervna 2016. EHSV
vy)adrﬂ nazor, ze i kdy? je tato smérnice krokem k posileni socidlniho rozméru vnitfniho trhu, neni dostate¢nd, aby splnila
piani Vyboru (*%).

4.2.5  V ramci balitcku o mobilité pracovni sily ozndmila Komise cileny pfezkum smérnice o vysilani pracovnﬂiﬁ ,Za
Gcelem odstranéni nekalych praktik vedouc1ch k socidlnimu dumplngu a odlivu mozku tim, Ze bude zajisténo, ze za tutéz
prici na tomtéz misté nalez{ tatdz mzda“ ('°). 8. bfezna Zvere]nlla sviyj legislativni ndvrh prezkumu smérnice (*°), ktery
pfedchézel pfedlozeni balicku o mobilité pracovni sily a byl zvefejnén pted vyprsenim lhity pro provedeni provadéci
smérnice. EHSV se bude zabyvat v§emi otdzkami tykajicimi se tohoto tématu ve zvlastnim stanovisku vénovaném ndvrhu
Komise.

4.2.6  Vkazdém piipadé bere EHSV se zdjmem na védomi, Ze Evropskd komise ohldsila zdmér ukonc¢it socidlni dumping.
Vybor opakuje, co uvedl ve stanovisku SOC/460, tedy Ze ,zdlraziuje vyznam zaruceni ochrany vyslanych pracovnikd, za
zohlednéni rozdilnych modelt trhu préce v ¢clenskych stitech a ti¢inného ptisobeni proti socidlnimu dumpingu a nekalé
soutézi“. Je dulezité — rovnéz do budoucna — najit spravnou rovnovdhu mezi potiebou podpofit volny pohyb sluzeb
a potfebou chranit prava vyslanych pracovnika. EHSV se k tomuto tématu hodld vratit.

4.2.7  EHSV ziddd Komisi, aby v souladu s ohldSenym timyslem odstranit socidlni dumping a zneuzivani zabranila tomu,
aby je nakonec umoznily jiné iniciativy v oblasti vnitintho trhu (napf. plinovany pas sluzeb).

(3 Viz vjge.

(" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovém’ smérnice 96/71[ES o vysildni
pracovnﬂ<u v ramci poskytovam sluzeb a 0 zméné nafizen{ (EU) ¢. 1024/2012 o sprdvni spoluprdci prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (,nafizenf o systému IMI*) (Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11).

(**)  Evropskd komise, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/EC

in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

% Tamtéz, s. 18-20.

) Viz vyse.

%) Uk vest. C 351, 15.11.2012, 5. 61.

%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Pracovni

program Komise na rok 2016 COM(2015) 610 final.
dvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Ra ze dne

20 Néavrh smérnice Evropského parl Rady, k énf smérnice Evropského parl Rady 96/71JES ze d

16. prosince 1996 o vysildni pracovnikll v rdmci poskytovani sluzeb, COM/2016/0128 final.
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4.3 Pfihranicni pracovnici

Na pithrani¢ni pracovniky se v souladu s nafizenim (ES) ¢. 883/04 vztahuje systém socidlniho zabezpeceni v zemi, kde
pracuji. V nékterych piipadech vsak mohou byt vystaveni ur¢itym formdm diskriminace, a to z divodu nedostatecného
prosazovani stavajicich pfedpist. Proto je nutné monitorovat situaci a shromazdovat ddaje na evropské trovni s cilem
odstranit mozné piekdzky volného pohybu pithrani¢nich pracovniki a zajistit fddné uplatiiovani pravnich piedpistt EU
a vnitrostdtnich pravnich predpisti v souladu se zdsadou nediskriminace a rovného zachdzeni.

4.4 Uloha inspekce price

4.41 EHSV se domnivd, ze inspekce prdce na vnitrostdtni Grovni musi hrdt zdsadni dlohu v boji proti fiktivnim
podnikiim, niz§im mzddm a nehldsené prici tim, Ze bude dbat na respektovani a napliiovani prav mobilnich a vyslanych
pracovniki a zabrafiovat zneuzivani. To rovnéz umozni zabrdnit naruseni hospoddiské soutéze mezi podniky.

4.4.2  Ke zneuzivani pfispiva skute¢nost, Ze v nékterych zemich chybi kontrola, at uz z divodu chybéjici nélezité
struktury inspektort prace, nedostatku odpovidajicich kompetenci a znalosti nebo nezbytnych zdroji. Inspektofi prace
a jiné organy dohliZejici na trh price mohou G¢inné provddét svou innost, pouze pokud jsou dostatené finanéné
a persondlné vybavené a maji zaméstnance s piislusnym vzdélanim. V této souvislosti jsou nezbytné predpisy na evropské
drovni, véetné zlepeni preshrani¢ntho vymadhdni sankci, a také podpora ur¢end clenskym stdtam, které maji problémy se
zavadénim téchto infrastruktur.

4.43  Zaroven s tim by zlep3eni evropskych Pfeshraniénich ndstroji inspekce trhu préce, jak se navrhuje v usneseni
Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 ('), prispélo ke zjistovan{ a potirani piipadi socidlntho dumpingu, zejména
pomoci odhaleni fiktivnich spole¢nosti.

4.4.4  To by bylo zcela v souladu s neddvno ziizenou evropskou platformou pro boj proti nehldsené praci.

4.5 Prenositelnost socidlnich prav a ochrana mobilnich pracovnikii

4.5.1 EHSV podporuje zjednoduSeni pravidel pro koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni a spoluprici mezi
Clenskymi staty k jejich provadéni a zdtiraziuje, ze pfezkum nafizeni (ES) ¢. 883/2004 musi byt v kazdém piipadé
v souladu se zdsadou rovného zachdzeni ve vztahu k mobilnim pracovnikiim, aby neztratili nabyta prava nebo jim nebyla
prava odepfena z toho davodu, zZe odesli pracovat do jiného ¢lenského statu.

4.5.2  Nezbytnym aspektem spravedlivé mobility je rovnéz zaruceni prenositelnosti socidlnich prév mobilnich
pracovnikd, a to jak téch, ktefi odejdou pracovat do jiné zemé, tak téch, ktefi se vraceji do zemé piivodu poté, co
pracovali v jiné zemi.

4.5.3  Scilem usnadnit volny pohyb osob a podpofit pracovni mobilitu se v EU rozvinula koordinace systémii socidlniho
zabezpedeni, jejimz tcelem je regulovat vazby mezi vnitrostitnimi systémy, aniz by byl narusovan obsah jejich predpisd.

4.5.4  Pfivypracovani Smluv byla vydana pravidla koordinace systémt socidlniho zabezpeceni, mimo jiné nafizeni (EHS)
¢. 1408/71 (zakladni natizeni) a nai{zeni (EHS) ¢. 574/72 (provadéci nafizeni), kterd byla nahrazena nafizenim (ES) ¢. 883/
2004 (zakladnim) a nafizenim (ES) ¢. 987/2009 (*%) (provadécim). V soucasnosti probihd piezkum naiizeni ¢. 883/2004.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o uc¢innych inspekcich price jako strategii na zlepSeni pracovnich
P p y P p ) g P p
podminek v Evropé, P7_TA(2014)0012.
22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. z4i{ 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizen{
P p y 3 ry p p
ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni (Uf. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1).
Y p
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4.5.5  EHSV napldnoval vypracovani podrobné zpravy, jakmile mu Komise predlozi navrh pfezkumu nafizeni ¢&. (ES)
883/2004. Jak jiz uvedl v pfedchozim stanovisku, pravni rimec musi pruzné reagovat na ménici se realitu ve svété prace, na
nové formy prace a piedeviim na nové formy mobility (*°).

4.5.6  EHSV je toho ndzoru, Ze zdsady rovného zachdzeni, s¢itdni doby prenositelnosti ddvek a stanoveni pouzitelnych
préavnich pfedpist (zdsada jednotnosti) maji zdsadni vyznam pro volny pohyb pracovnikii a mély by byt zajistény v ramci
piipadného budouciho prezkumu nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

4.5.7  Pokud jde o volny pohyb osob hledajicich praci v jiné zemi, EHSV upozoriuje na prohldseni komisaiky Thyssen ze
dne 13. listopadu 2015 v Dublinu: ,Prdvo na volny pohyb osob hledajicich praci je tieba podle naseho nazoru podpotit,
zejména s ohledem na velmi rozdilnou miru nezaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych stétech. Je viak nezbytné, aby to
nebylo na tdkor systému socidlniho zabezpecenti hostitelské zemé. V této souvislosti chceme umoznit nezaméstnané osobé,
aby prenesla své ddvky v nezaméstnanosti do jiné zemé, kde mutize mit lepsi moznost najit praci. To je mozné jiz nyni na
dobu 3 meésicti.“ Komise chce toto obdobi prodlouzit na 6 mésict.

4.5.8  Vdisledku slozitosti regulace natizeni (ES) ¢. 883/2004 je zapotiebi tizkd spoluprace mezi organy ¢lenskych statd,
aby bylo zaruceno, Ze rozmanitost statnich regulaci nebude ztéZovat volny pohyb a Ze informace budou co nejjasnéjsi, aby
vsichni pfijemci ddvek a podniky znali svd prava a povinnosti. Rovnéz je tieba posilit pouzivani elektronickym prostfedkt
a spolupraci mezi ¢lenskymi staty, aby se snizily pozadavky na informace od pracovniki a podnik.

V Bruselu dne 27. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**) Ut vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Integrace uprchliki v EU
(priizkumné stanovisko)

(2016/C 264/03)

Zpravodajka: Christa SCHWENG

Spoluzpravodaj: Panagiotis GKOFAS

Dopisem ze dne 16. prosince 2015 pozidalo Ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti jménem
nizozemského predsednictvi Rady a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Integrace uprchlikii v EU

(prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 4. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jednéni dne 27. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 232 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

Nizozemské piedsednictvi svou zddost odtivodnilo nasledovné:

EU a jeji ¢lenské stity nejsou na soulasny masivni piiliv uprchlikG dostatecné ptipravené. Nicméné pocet lidi, kteff
piichazeji, pfedstavuje pouhy zlomek migrujicich osob na celém svété. Navic se nejednd o prvni takovy jev v neddvnych
evropskych dgjindch. VSechny trovné vefejné spravy a cetné organizace obcanské spole¢nosti musi spolupracovat pi
pHijimani uprchlikd a zajistovani jejich integrace poté, co je jim pfizndna ochrana. Piistup, poskytovand pomoc a rozsah
organizacnich opatieni se v jednotlivych clenskych stitech lisi. V roznych databazich lze nalézt piiklady stdvajicich
osvédcenych postupti, coz miize poslouzit jako zdklad pro hlubsi analyzu.

Cilem prizkumného stanoviska je formulovat doporuceni, jez budou vychdzet ze soucasnych zkusenosti a z piikladt
z jinych zemépisnych oblasti a obdobi, ve kterych dochdzelo k piilivu uprchlikii a dalsich migrantt ve srovnatelné nebo
mnohem vét$i mife, pfi¢emz bude kladen diiraz na dlohu organizaci ob¢anské spolecnosti. Stanovisko by se mélo zabyvat
takovymi otdzkami, jako napt. jaké jsou nejlepsi modely spoluprdace mezi celostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny
a organizacemi obcanské spole¢nosti? Jaké inovativni piistupy jiz existuji? Jak mohou byt pouzity v jinych souvislostech?

2. Doporuceni

2.1  EHSV je pfesvédcen, Ze chceme-li zachovat socidlni soudrznost, je integrace pro nasi spole¢nost nezbytna.

2.2 Podle EHSV je nutné okamzité realizovat spole¢ny evropsky azylovy systém, zdsadni reformu dublinského nafizeni
a evropsky plan v oblasti migrace, nebot jen tak se stanou Gc¢innymi a obnovi davéru v hodnoty nasi spole¢nosti.
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2.3 EHSV zdtiraziiuje, Ze integrace je obousmérny proces. Osvédcené postupy v integra¢nich politikdch se nezaméfuji
pouze na uprchliky, ale také na mistni obyvatelstvo. Tento pfistup ma zdsadni vyznam pro kladnou reakci na integraéni
opatfeni. Vyznamnou udlohu v tomto procesu hraji sdélovaci prostfedky, mistni organy, odborové svazy, organizace
zaméstnavateld a nevlddni organizace. V zdjmu vytvoreni pozitivné naladéného prostiedi ve vztahu k uprchlikiim
v pHijimajicich zemich, zejména pak v dobé predpoklddaného slabého hospodafského rastu a napjaté situace na trzich prace
v nékterych zemich, je tieba sméfovat integracni opatfeni a socidlni investice stejnou mérou k mistnimu obyvatelstvu
i k uprchlikiim tak, aby byly pokryty zvlastni potieby kazdé cilové skupiny.

2.4 Lze-i ocekavat kladné rozhodnuti o udéleni azylu, je tfeba v kratké dobé po registraci zacit s jazykovymi kurzy.
V rdmci téchto kurzd je tfeba také poskytovat zdkladni informace o hodnotdch, kulturdch a procesech a zjistovat
dovednosti a kvalifikace. Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) by mohlo pomoci vyvinout
metody pro zji§tovani dovednosti ziskanych v zemi ptvodu.

2.5  EHSV doporutuje, aby byla zvlastni pozornost vénovana nezletilym osobdm, obzvlasté tém bez doprovodu, které
jsou Casto traumatizovdny a potiebuji sociopedagogickou pomoc. Je tieba zajistit rychlé zaclenéni do $kolniho systému
a poradenstvi ohledné piilezitost{ k odbornému vzdélavani.

2.6  EHSV zduraznuje, Ze uprchlici musi mit pistup k informacim o prévech a povinnostech v hostitelské spole¢nosti
obecné a na trhu préce zvlast. S uprchliky se na trhu prace musi zachdzet stejné jako s mistnimi obyvateli, aby se zabranilo
nekalé soutézi a socidlnimu a mzdovému dumpingu.

2.7 EHSV znovu ocenuje solidaritu, kterou projevily rtizné skupiny obcanské spolecnosti, odborové svazy, organizace
zaméstnavateld, jednotlivei a podniky, zejména mikropodniky a malé a stfedni podniky v femeslné vyrobé, kteff
dobrovolné pomdhaji zadatelim o azyl. Zduraziuje, Ze je dilezité chrdnit a podporovat tuto individudlni angazovanost
poskytovanim vhodnych pobidek zejména v naléhavych humanitdrnich situacich, a podporovat tak solidaritu v ob¢anské
spole¢nosti.

2.8 Upozornuje, ze okamzitd reakce EU na vzniklou situaci musi byt zaloZena na solidarité a spravedlivém rozdéleni
odpovédnosti a ndkladt podle ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

2.9 Clenské stity a piislusné organy EU, i ty v tranzitnich zemich, by mély spolupracovat s organizacemi obcanské
spole¢nosti na sledovani, aktualizaci Gidajii a koordina¢ni ¢innosti s cilem vytvofit u¢inngjsi spole¢nou azylovou politiku
EU. Je tieba vyvinout spolecné, harmonizované a aktualizované statistické systémy, aby bylo mozné vymezit moznosti
politiky EU a clenskych sttt

2.10  Pro Uspé&sné trvalé zaclenéni uprchlikii je nutné vyvinout v rdmci Junckerova pldnu i mimo néj intenzivnéjsi Gsili
pfi vynakladani investic na podporu hospodaiského ristu a zaméstnanosti. Dalsi investice do integracnich opatfeni
a socidln{ investice by mély stejnou mérou sméfovat k mistnimu obyvatelstvu i k uprchlikim, aby byly pokryty zvlastni
potieby kazdé cilové skupiny. EHSV konstatuje, Ze dail z finan¢nich transakci mtze mit na vefejné finance pozitivni
dopady, nebot zarucuje spravedlivéjsi piispévky finan¢niho sektoru. Vzhledem k vyjime¢nym okolnostem a v souladu
s Paktem o stabilit¢ a rtstu by dodate¢né ndklady na pfijimani uprchlikim nemély byt po dikladném prozkoumani
zapocitavany do schodkd vefejnych financi ¢lenskych stat. Investice do integraénich opatfeni jsou v kritkodobém
a sttednédobém vyhledu nakladné, je vsak tfeba vnimat je jako investice do lidi, které se v dlouhodobém horizontu vyplati.
Bude-li integrace uspésnd, povede k socidlni soudrznosti, hospodaiskému ristu a tvorbé pracovnich mist. Mély by byt
rovnéz odpovidajicim zptsobem navySeny prostfedky v rdmci Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (AMIF)
a Evropského socidlniho fondu (ESF), zejména v téch ¢lenskych stitech, v nichz byla pfesazena kvéta uprchlikd, aby se
doséhlo lepsiho spolufinancovani opatfeni zaméfenych na integraci uprchlika.
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3. Souvislosti

3.1  Konflikty na Blizkém vychodé zpiisobily nebyvaly piiliv uprchlika do Evropy. Lidé z vilkou zmitanych zemi se
smisili s témi, ktefi svou zemi opustili z ekonomickych déivodti. Viechny evropské zemé podepsaly Zenevskou timluvu
z roku 1951 tykajici se statusu uprchlika, kterd uprchlikiim zajistuje zakladni préva, aby tuto zranitelnou skupinu ochrénila.
S ohledem na vysoky pocet lidi a v zdjmu dodrzovani Zenevské timluvy a obecnych zdsad lidskych prav je dilezité
jednoznacné rozliSovat mezi ekonomickymi migranty a uprchliky, tj. lidmi, ktefi potfebuji status osoby pozivajici ochrany
(pfedevsim azyl ¢i doplnkovou ochranu).

3.2 Z individudlniho hlediska je sice zcela pochopitelné, Ze lidé opoustéji svou zemi ve snaze nalézt v zahranici lepsi
ekonomické podminky, ale vzhledem ke stavajici situaci a spoleenskému klimatu ve vétsiné ¢lenskych stat je toto
jednoznacné rozliSovani nezbytné. Ekonomicti migranti, ktefi podali zddost o poskytnuti ochrany neodtivodnéng, se musi
vratit do své zemé ptivodu. V piipadé zamitnuti zddosti o mezindrodni ochranu musi ¢lenské staty postupovat podle
ak¢niho pldnu EU v oblasti navraceni a podle pfirucky k navraceni osob.

3.3 Vyzaduje to spole¢ny evropsky azylovy systém s tcinnou ochranou vnéjsich hranic, fddnou registraci v tzv.
hotspotech, rychlé zpracovavani zddosti o azyl a — pokud nebyl udélen status osoby pozivajici mezindrodni ochrany
v piipadé zamitnuti zadosti o azyl — navraceni osob do zemi piivodu, resp. do tfeti zemé, s niZz byla uzaviena dohoda
o zpétném piebirdni osob. Rovnéz by bylo vhodné a efektivni vytvorit pro acely registrace a poddvani Zadosti o azyl
hotspoty v tetich zemich, které sousedi s EU a s nimizZ md EU dohody o migra¢ni politice.

3.4 Udalosti, k nimz doslo v druhé poloviné roku 2015, ukdzaly, Ze statni pfislusnici tetich zemi casto pfichdzeji do
Evropy s nespravnymi ocekdvanimi a iluzornimi pfedstavami o Zzivoté v EU, které jim obvykle pfedklddaji prevadéci.
V konfrontaci s realitou je pak jejich reakci zklamdni a v nékterych piipadech i dobrovolny ndvrat. Osoby, které vyuzily

programu dobrovolného névratu, by mohly pfispét k Siteni realisti¢téjstho obrazu o Zivoté v Evropé mezi ob¢any svych
domovskych zemi, coz by mohlo jiné osoby odradit od nebezpe¢né cesty do Evropy.

3.5  Kromé nutnosti zajistit plnou funkénost spole¢ného evropského azylového systému, zavést udrzitelné a spravedlivé
sdileni odpovédnosti a ndkladti a snizit tlak na nynéjsi azylovy systém bude nutné urychlené piijmout novy evropsky
piistup k migraci a provést zdsadni reformu dublinského nafizeni, jez bude s to reagovat na kratkodobé i dlouhodobé
vyzvy, jak oznamil pfedseda Juncker pro prvni ¢tvrtleti roku 2016. EHSV predstavi své ndzory v samostatném stanovisku.

3.6 EHSV ve svém usneseni o uprchlicich pfijatém v prosinci 2015 zdaraznil, Ze ,soucasnd situace vyzaduje, aby EU
koncipovala bezpe¢né humanitdrni koridory pro uprchliky ze zemi zasazenych konflikty a ohroZenych terorismem a aby

tak Cinila ve spoluprdci se zemémi, kde je koncentrace uprchlikii nejvyssi“. EHSV opakuje, Ze k registraci osob by mélo
dochazet uz mimo tzemi EU.

3.7 Valky, zména klimatu a chybéjici vyhlidky v tfetich zemich mohou vést ke vzniku nepfetrzitého a jesté silnéjsiho
piilivu uprchlikt a migrantd. Omezovéni pficinnych faktord migrace obecné je celosvétovou vyzvou. Toto stanovisko se
vSak zabyva pouze integraci jednotlivych osob, jimz byl udélen status osoby poZivajici ochrany nebo ktefi o tento status
zazadali.
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4. Srovnatelnost s dfivéjsimi p¥ilivy uprchlika?

4.1  Nizozemské predsednictvi pozddalo, aby byly z ptedchozich krizi, které vyvolaly velky piiliv uprchlikd, vyvozeny
poznatky v oblasti integrace. EHSV dospél k zavéru, Ze soucasnd uprchlickd krize neni srovnatelnd s predchozimi krizemi,
zaprvé z divodu poctu migrujicich osob, nebot v pribéhu roku 2015 piekrocilo hranice EU pies Recko vice nez 900 000
migrantd, a zadruhé kvtili rychlému vyvoji, ktery prohlubuje nejistotu u mistniho obyvatelstva. Podivime-li se napf. na
Rakousko, kam na zacatku devadesatych let pfislo pfiblizné¢ 90 000 uprchlika utikajicich pfed valkou v byvalé Jugoslavii,
jsou rozdily zcela ziejmé: lidé z Bosny méli v Rakousku casto pifbuzné nebo tam jiz pfed valkou pracovali. Kvalifikace
ziskané v zemi ptvodu bylo mozné ihned uplatnit v rakousk}'rch podnicich a zeny byly zvyklé plné se zapojit na trhu prace.

Rostl tak pijem rodin, které se staly mobilngjsimi, coz zamezilo vzniku vymezenych zén a podpofilo lepsi socidlni souziti
ve $koldch a na pracovnim trhu.

4.2 Situace z 90. let neni se soucasnou situaci zcela srovnatelnd. Lidé, ktef{ pFichdzeji dnes, jsou z rtizného prostiedi —
néktefi z nich maji vysokoskolské tituly, které lze srovnat s evropskymi, zatimco jini maji vzdélni, jeZ se moznd nebude dét
v Evropé bezprosttedné vyuzit, nebo maji velice omezené vzdélani a fada Zen se nikdy nezapojila do trhu prace. Lidé
v piijimajicich zemich navic stdle pocituji dozvuky hospodaiské krize a jsou vici cizinctim, ktefi jim na trhu prace
konkuruji, spiSe rezervovani.

5. Co integrace znamena?

5.1  Podle UNHCR nepanuje v otdzce definice integrace pristéhovalct mezi rozvinutymi zemémi shoda ani neexistuje
z4dnd formalni definice v mezindrodnim uprchlickém prévu. Celd fada vlddnich a akademickych pokusti vymezit integraci
¢i integrovanou spolecnost se opird o obecné vniméni integrace jako individudlniho a obousmérného procesu.

52  ,Ustiednim prvkem definice UNHCR je pojiman{ integrace jakozto obousmérného procesu zaloZzeného na
,prizptisobeni se' ]edne strany a ,piijeti ze strany druhé. Od uprchlika vsak nevyzaduge aby se vzdal své kulturni identity,
a proto integrace neni totéz co asimilace* (*). Tato definice odpovidd nazoru EHSV (

5.3 EHSV zdiraznil, Ze je tieba propojit integraci s hodnotami a zdsadami definovanymi ve Smlouv¢, s Listinou
zdkladnich prdv, s Evropskou tmluvou o lidskych préavech, agendou Evropa 2020 a s politikami zaméstnanosti a socidlni
agendou. EHSV povazuje tento zdroj za naprosto zdsadni, nebof zohlediuje skutecnost, ze v nékterych socidlnich
a politickych oblastech v Evropé dochazi ke krizi hodnot. Integrace a hospodaiska a socidlni soudrznost jsou dvé strany
jedné mince (*). Zajisténi déistojnych zivotnich podminek a 3anci pro viechny podpofi kladnou reakci na integraéni
opatfen.

5.4 Spole¢né zdkladni zdsady pro politiku v oblasti integrace pfistéhovalcti (2004) a ndstroj k jejich provadéni, Spole¢ny
program pro integraci (2005), tvoii zdklad pro formulaci integrace migrantt v EU a integrace podle nich znact:

— obousmérny, dynamicky proces;
— vyzaduje respektovani hodnot EU;

— zaméstnanost je klicovym prvkem integrace a zdsadni pro zapojeni;

(') A new beginning — Refugee integration in Europe (2013) (Novy zacdtek — integrace uprchliki v Evropé (2013).
A Ur. vést. C 181, 21.6.2012, s. 131. Rovnéz U¥. vést. C 347, 18.12.2010, s. 19.
é) Informaéni zpréva Nové vyzvy integrace — zpravodaj: Luis Miguel Pariza Castafios.
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— znalost jazyka, d&jin a instituci pfijimajici spole¢nosti je nedilnou soucdsti Gspésné integrace;

— vzdélavani mé zdsadni vyznam pro aktivni Gcast;

— piistup k institucim, zbozi a sluzbdm na stejném zdkladé jako stitni piislusnici md zdsadni vyznam pro integraci;
— interakce mezi migranty a obcany;

— musi byt zarucena moznost praktikovani riznych kultur a ndbozenstvi;

— (cast v demokratickém procesu;

— zacleniovani integra¢nich politik;

— jasné definované cile, ukazatele a hodnotici mechanismy k pfizptisobeni integra¢ni politiky.

5.5  Ackoli tyto zdsady nerozli§uji mezi integraci migranta a uprchlikti, povazuje je EHSV i za zdklad integrace uprchlika.
Vzhledem k velkému mnozstvi lidi pfichdzejicich do Evropy vsak bude zapottebi dalstho Gsili pro zajisténi jazykovych
kurzi a bydleni a zaclenéni na trhu prace.

5.6 'V zdjmu vytvofeni pozitivné naladéného prostiedi ve vztahu k uprchlikim v pfijimajicich zemich, zejména pak
v dobé¢ predpokladaného slabého hospodaiského ristu a napjaté situace na trzich prace v nékterych zemich, je téeba
sméFovat integracni opatfeni a socidlni investice stejnou mérou k mistnimu obyvatelstvu i uprchlikiim tak, aby byly pokryty
zvlastni p4otfeby kazdé cilové skupiny. EHSV konstatoval, Ze je dtlezité propojit a zaclenit socidlni cile do kontextu
integrace (°).

5.7  EHSV je pfesvédcen, ze chceme-li zachovat socidlni soudrznost, je integrace uprchlikil pro nasi spole¢nost naprosto
nezbytnd. Nedostate¢nd integrace muze vést ke vzniku paralelnich spole¢nosti, jez mohou destabilizovat pfijimajici zemé. Je
proto v nasem vlastnim zdjmu zahdjit integracni opatfeni jiZ v prvotni fazi. Je tieba pobizet sdélovaci prostiedky k tomu,
aby uznaly vyznam integrace a tlohu, kterou hraji ve vytvéfeni piiznivého politického a spolecenského klimatu.

5.8 Demograficky vyvoj ve vétsiné evropskych zemi vykazuje pokles obyvatel v produktivnim véku. Aby nase socidlni
systémy ztistaly udrzitelné i pro pFsti generace, musi se stdt prioritou zaclenéni veskeré pracovni sily na trhu prce — napf.
bez ohledu na pohlavi, vék, télesnou zpusobilost, ndbozenské vyznani, sexudlni orientaci ¢i (etnicky) ptivod. Investice do
integra¢nich opatieni jsou v kratkodobém a stfednédobém vyhledu ndkladné, je vSak tieba vnimat je jako investice do lidi,
které se v dlouhodobém horizontu vyplati. Bude-li integrace tispésnd, povede k socidlni soudrznosti, hospoddiskému ristu
a tvorbé pracovnich mist.

5.9  V oblasti integrace hraje rozhodujici dlohu mistni droven, nebot je to misto, kde probihd souziti lidi a kde je
nedostatecna integrace ihned patrnd. Komunitim by mély byt poskytnuty rady a pokyny ohledné G¢innych integracnich
opatfeni, k nimz patfi vybizeni uprchliki k dcasti v mistnich dobrovolnych sdruzenich (napt. odborovych svazech,
nevlddnich organizacich, hasi¢skych sborech ¢i sportovnich klubech).

510 Internetové stranky Evropské komise vénovanych integraci(’) obsahuji mnozstvi informaci o integraénich
postupech. Prostfednictvim vyhledavani 1ze nalézt piiklady osvédcenych postupt — lze je filtrovat napf. podle zemg, oblasti
integrace ¢i cilové skupiny. Je tieba $ifit povédomi o téchto internetovych strankdch, aby se uvedenymi integra¢nimi
opatfenimi mohly inspirovat jednotlivé ¢lenské staty, mistni orgdny, nevladni organizace a socidlni partnefi.

() Uk vést. C 347, 18.12.2010, s. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.
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5.11 Na zakladé navrhu EHSV jiz byla navdzdna strukturovand spoluprdce mezi organizacemi obcanské spole¢nosti,
EHSV a Evropskou komisi prostfednictvim Evropského féra pro migraci, které se zabyvd viemi otdzkami souvisejicimi
s migraci, azylem a integraci. Bylo by také vhodné rozsitit mandat poradniho vyboru pro volny pohyb osob i o integraci
uprchlik®i, nebot prostiednictvim tohoto subjektu si vlady se socidlnimi partnery vyménuji ndzory a projednavaji je. Tento
vybor by mohl predstavovat dalsi prostor pro vyménu osvédcenych postupt.

6. Integracni opatfeni

6.1  Zadatelé o azyl pfichdzejici do Evropy za sebou maji (ve vétsiné ptipadfi) vycerpdvajici a casto traumatizujici cestu
a potfebuji v prvé fadé ubytovani a odpocinek. Organy by tohoto mezidobi mély vyuZzit k jejich ¥adné registraci
a ptibliznému posouzeni, zda spliuji podminky pro ziskdni statusu uprchlika. V takovém piipadé by integracni opatfeni
méla byt zahdjena od nejrangjsi fize. Podle neddvného prizkumu Svétové zdravotnické organizace je zapotiebi zvldstni
zdravotni pée pro uprchliky, kteii trpi posttraumatickou stresovou poruchou, nebot to Casto predstavuje zdvaznou
piekazku branici integra¢nimu procesu.

6.2  Integrace neni myslitelnd bez alespon zakladnich znalosti jazyka pfijimajici zemé. Jazykové kurzy by proto mély byt
zahdjeny co nejdifve jiz béhem azylového fizeni. VyZaduje to vytvofeni novych zafizeni a propojengjsi fizeni, aby bylo
mozné zvladnout velky pocet zadatelt o azyl. V jejich ramci by zadatelé o azyl méli byt sezndmeni také s hodnotami (napf.
rovné zachdzeni se Zenami a muzi, svoboda projevu, nepfipustnost domdciho ndsili) a kulturou p¥ijimajici zemé. Tyto kurzy
by se daly vyuzit i k tomu, aby Zadatelé o azyl ziskali zakladni predstavu o otdzkdch tykajicich se organizaci a instituci
a o tom, na koho se obrétit v piipadé jakychkoli problémd. Zadatelé o azyl Casto pochdzeji z nejriiznéjsich kulturnich
prostiedi. Jednadn{ vyplyvajici z nedostatku povédomi o zdkladnich hodnotich, pravech a povinnostech v ptijimajicich
zemich mohou byt na dkor integrace.

6.3 Déti uprchlika by mély zacit dochdzet do skol s mistnimi détmi co nejdfive a mélo by se jim dostat pomoci pfi
osvojovani si jazyka dané zemé. Zvlastni pozornost je nutno vénovat nezletilym osobdm, obzvlasté tém bez doprovodu,
které jsou Casto traumatizovany. Pokud kvili svému véku jiz nemohou dochdzet do skoly, je téeba této skupiné osob
nabidnout odpovidajici pfileZitosti, a zamezit tak frustraci. Clenské stity by si mély byt védomy zvldstnich potieb
traumatizovanych déti a nezletilych osob bez doprovodu a mély by nabizet sociopedagogickou pomoc. (Mésto Viden se
napiiklad v rdmci stévajicich systémt snazi umistovat déti bez doprovodu do péstounskych rodin.)

6.4 Pro ucely rychlého zaclenéni na trh price md zdsadni vyznam vcasnd identifikace vysvédceni, dovednosti
a kvalifikaci a jejich klasifikace. Odborné dovednosti a kvalifikace zadatelti o azyl je tieba zmapovat jiz na zacitku
azylového fizeni za tcasti odbornikt na trh préce. Tyto aspekty jsou nezbytné nutné pro cilenou podporu studia jazyka,
zahdjeni Skolicich kurzd, uzndvani odbornych kvalifikaci, ziskavani potfebnych kvalifikaci v sekunddrnim vzdélavani
a trvalé ziskdni vhodného zaméstndni. Zjistovani dovednosti v§ak mutze byt velmi slozité. Mnoho uprchlika s sebou nemd
ani osobni doklady, natoz osvédceni ¢i vysvédcent, jimiz by dolozili svou droven kvalifikace. Rtizné ¢lenské stity (napf.
Némecko, Rakousko) vytvafeji rtizné metody testovani dovednosti a schopnosti. Stiedisko Cedefop by se mohlo stat
platformou pro vzdjemné uceni a vyménu osvédcenych postupt v této oblasti.

6.5  Azylova fizeni jsou Casto Casové ndrocnd a Zadatelé jsou v nejisté situaci. Dlouhd obdobi, kdy Zadatelé nemohou
rozhodovat o vlastnim Zivoté, mohou vyvolat psychosocidlni nestabilitu, ztratu sebedvéry a syndrom zévislosti, coz mtize
brénit nalezeni zaméstnani i po ziskdn{ statusu uprchlika. Déti jsou takovou situaci dotceny jesté vice, nebot potiebuji
stabilni prostfedi. EHSV tudiz vyzyva clenské staty, aby v azylovych Fizenich rozhodovaly co nejdiive. Podle vyjadieni
OECD (°) tykajictho se podpory integrace Zadatelt o azyl trvd azylové fizeni nejkratsi dobu v Recku, Belgii a Dansku
a zahrnuje jazykové kurzy spojené se vzdélavanim dospélych a odbornou piipravou pro dané zaméstnani.

©) Making Integration Work (Zajistit fungovéni integrace), 28.1.2016, OECD.
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6.6 Pokud jde o piedpoklddany hospodatsky rist a situaci na trhu prace, mohou se zemé pokusit zkratit dobu ¢ekani
pro vstup na trh prace. Némecko a Madarsko tak jiz ucinily a Finsko, Belgie a Lucembursko podnikaji kroky v tomto sméru.
Spravedlivé, transparentni a opodstatnéné piedpisy umoziujici pfistup Zadatelti o azyl na trh prace zamezuji nehldsené
praci a zvysuji pravdépodobnost kladné reakce u mistniho obyvatelstva. Soucasné by lidé, kterym byl udélen status osoby
pozivajici ochrany, méli mit moznost zistat v hostitelské zemi, pokud jsou zaclenéni na trh price nebo do hostitelské
spole¢nosti. Je nutné zadatelim o azyl sdélit, Ze jejich pfistup na trh prace zavisi na tom, ve které zemi o azyl zazadali.
Neéktet{ z nich z neznalosti odjizdéji do jinych ¢lenskych statt v nadéji, Ze najdou zaméstnani tam. Ve skute¢nosti se ocitaji
v nezakonné situaci, cemuz by se dalo snadno zabrdnit, pokud by byli fddné informovini.

6.7 V souvislosti s integraci je velmi dalezité bydleni; pfijimaci stfediska fe$i okamzitou potiebu zajistit misto
k odpocinku (a to ¢asto na mnohem delsi dobu, nez se predpokladalo), ale delsi pobyt v téchto zafizenich integraci
znesnadiiuje. V Rakousku byl vytvofen projekt ,Kosmopolis®, jenz ma zajistit soukromé bydleni. V nové zastavéné oblasti je
urcity pocet bytt vyhrazen uprchlikim, kteff jiZz maji zaméstndni. Aby se pfedeslo nedorozuménim mezi uprchliky
a dalsimi lidmi, kteff zde Ziji, bylo v blizkosti vybudovdno informacni stfedisko. V Portugalsku umoznil protokol uzavieny
mezi magistratem Lisabonu a portugalskymi nevlddnimi organizacemi zajistit pro uprchliky bydleni a pfistup k méstskym
sluzbdm poskytujicim odbornou piipravu, vzdéldvani a zaclenéni na trh prace ().

6.8  Po kladném vyiizeni zddosti o azyl si uprchlici musi bydleni najit sami. Toto obdobi byvé ¢asto velmi slozité, nebot
stat piestavd poskytovat pocate¢ni podporu a uprchlici si musi hledat zaméstnani stejné jako statni piislusnici piijimajici
zemé.

6.9  V této souvislosti hraji zvlastni dlohu vefejné sluzby zaméstnanosti. V prvé fadé by mély aktivné plnit svou funkci
subjektu, jenZ usnadiiuje hledani trvalého zaméstnani. Musi ale také pfijimat rozhodnuti o tom, zda uprchlici potiebuji
k dspé$nému zakotveni na trhu prace dalsi kvalifikace. Je nezbytné konstatovat a vzit v potaz skute¢nost, Ze po ¢tyfech
letech pobytu méd zaméstnani pouze 25 % uprchlikii a i po deseti letech pobytu tento podil ¢inf pouze zhruba 50 % (%).
Moznosti by bylo uzavirat s kazdym uprchlikem jednotlivé smlouvu o integraci, v niz by byly stanoveny pfislusné kroky
(dalsi odbornd piiprava, pocet zadosti atd.), které by musel v zdjmu plného zaclenéni na trh price podniknout. EHSV
zdiraziuje, Ze s uprchliky se na trhu prace musi zachazet stejné jako s mistnimi obyvateli, aby se zabranilo nekalé soutézi
a socidlnimu a mzdovému dumpingu. Pokud uprchlik neni s to najit si v pfiméfeném casovém obdobi zaméstndni,
pfedstavuje vhodnou alternativu dobrovolnd ¢innost v obecné prospésnych sluzbach. Dobrovolnictvi by mohlo podpofit
ziskdvani dalsich jazykovych znalosti a pomoci uprchlikéim zaclenit se do spole¢nosti.

6.10  Dobrym ptikladem je v této oblasti Némecko, které se neddvno rozhodlo zavést prikaz totoznosti specidlné pro
zadatele o azyl. Po prvni registraci se prikaz stane hlavnim a povinnym ndstrojem prokazovani totoznosti, ktery bude
propojen s centralni databdzi obsahujici takové ddaje, jako je vzdélani dané osoby a jeji pracovni zkusenosti.

6.11  Mezi uprchliky i mezi mistnim obyvatelstvem jsou osoby se zdjmem o podnikdni a s podnikatelskymi
dovednostmi. Méli by ziskat informace a rady ohledné zakladani podnikd a nabirdni zaméstnanc.

6.12  V Némecku a na Slovensku se v soucasnosti diskutuje o tom, jakym zptsobem by uprchlici s vysokou kvalifikaci
v oborech, v nichz je nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, mohli prostfednictvim zrychleného postupu vstupovat na trh
préce.

6.13  Uprchlici potiebuji informace o trhu préce obecné, o moznostech odborné p¥ipravy a volnych pracovnich mistech.
Vzhledem k tomu, Ze vysoky podil uprchlika je ve studentském véku od 16 do 25 let, je nezbytné poskytovat pred
zahdjenim odborné piipravy zdkladni informace ¢&i piipravné kurzy v rGiznych pracovnich oborech. V Némecku zahdjily
obchodni a primyslové komory iniciativy, napf. rychlé pohovory mezi uchazedi a zaméstnavateli, které maji pomahat
s pracovnim umisténim. Tyto komory podporuji podniky, které prostiednictvim projektu ,Zavazek k odborné piiprave”
nabizeji uprchlikim moznost ziskat kvalifikace a absolvovat odbornou piipravu. Rovnéz se snazi ziskat dobrovolné
sponzory, ktef{ by poskytovali asistenci uprchlikim i podnikiim, a nabizeji poradenstvi obéma stranim. Komory také
podporuji uprchliky, ktefi chtéji zalozit sviij vlastni podnik.

) Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU (Pfistupy k zaclenovéni uprchlikii na trh price v EU)
7.1.2016, EurWORK..

() Viz pozndmka pod carou ¢. 6.
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6.14  V Rakousku byl zahdjen projekt, jehoz cilem je najit pro mladé uprchliky s pomoci vefejné sluzby zaméstnanosti
a Skolitelti volnd u¢novskd mista. Podpisu oficidlni dohody o absolvovani u¢novské ptipravy maze pfedchazet staz. Mimoto
zahdjily Rakouské spolkové drahy (OBB) projekt s ndzvem ,Rozmanitost jakozto pfileZitost* (,Diversitdt als Chance®)
a nabidly 50 uprchlikiim bez doprovodu ve véku 15 az 17 let moZnost se vyucit.

6.15  Rakouskd spolkovd hospoddiskd komora vypracovala v zdjmu snadngjsiho zaclenéni vysoce kvalifikovanych
migrantll program nazvany ,Odborné vedeni pro migranty®, jenz byl rozsifen a je dostupny i vysoce kvalifikovanym
uprchlikiim. Poradci jsou velmi dobfe zaclenéni na rakouském trhu price a poméhaji migrantim pfi hleddni zaméstnan{
tim, Ze jim poskytuji informace, nebo dokonce i p¥istup ke svym profesnim kontaktim. Tento program pomdahd také
piedchézet kulturnim nedorozuménim.

6.16  V fad¢ clenskych stitti se o uprchliky staraji tzv. ,Refugee Buddies” (kamaradi uprchlika). Dobrovolné se zapojuji
do ¢innosti nejriznéjsich organizaci a pravidelné se setkdvaji s konkrétnim uprchlikem, aby navdzali osobni vztahy. Takovy
piistup je o to dilezitéjsi, Ze zna¢ny pocet uprchliki jsou nezletilé osoby bez doprovodu, které pfisly bez rodiny. Tito
kamarddi by také mohli vystupovat jako zastdnci uprchlikd a vylepsit tak predstavu, kterd o uprchlicich v dané zemi panuje.

6.17  Organizace socidlnich partnert v nékterych clenskych stitech (napf. ve Spanélsku, Francii, Némecku, Ceské
republice, Rakousku) vyzvaly svou vladu, aby efektivnéji usilovala o integraci uprchlikil. Ve Spanélsku se souddsti politik
tykajicich se kazdoro¢niho pldnu v oblasti zaméstnanosti stalo dal$i opatfeni zaméfené konkrétné na zaclenovani uprchlikt
na trhu prace.

6.18  Dansko za timto Géelem uplatiuje tzv. faizovy model: v prvni fazi (trvajici ¢tyfi az osm tydnd) jsou zji§tovany
schopnosti jednotlivych uprchlika a poskytovany hodiny danstiny. V druhé fazi (26-52 tydnt) uprchlik absolvuje stdz
v nékterém podniku (zaméstnavatel nenese zadné naklady) a dalsi hodiny ddnského jazyka. Poté je uprchlik ptipraven
nastoupit do zaméstndni, pfiemz mzdové ndklady jsou subvencovany. Efektivni provadéni takovych modeli by mélo
podporovat vytvéafeni dalsich pracovnich piilezitosti a predchdzet vytésiiovani mistniho obyvatelstva (bez efektu ,otd¢ivych
dveii®).

6.19  Aby byla zajisténa spravedlivd soutéz, musi byt pracovni podminky, vcetné podminek mzdovych, zcela
dodrzovény bez ohledu na stétni pfislusnost ¢i status pracovnika (zdsada lex loci laboris). Clenské stdty musi k prosazovani
této zdsady zajistit i¢innd opatfeni, mechanismy a spravni kapacity. Odborové svazy podporuji uprchliky a migrujici
pracovniky bez dokladti v ndrokovdni jejich prav (,Ecole des solidarités“ — Belgie, ,UNDOK® — Rakousko).

7. Financovani integrace uprchlika

7.1  EHSV upozoriiuje, ze ma-li mit jakékoli opatfeni trvale kladny dopad na nasi spolecnost, musi byt ndlezit¢
financovano. Pro spésné trvalé zaclenéni uprchlikdi je nutné vyvinout v rdmci Junckerova planu i mimo néj intenzivnéjsi
usilf pfi vynaklddani investic na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti. Dalsi investice do integracnich opatfeni
a socidlni investice by mély stejnou mérou sméfovat k mistnimu obyvatelstvu i k uprchlikim, aby byly pokryty zvldstni
potieby kazdé cilové skupiny. EHSV konstatuje, ze dani z finan¢nich transakci mtize mit na vefejné finance pozitivni
s Paktem o stabilité a rastu by dodate¢né naklady na pﬁg’l’ma’mf uprchlikt nemély byt po dikladném prozkouméni
zapocitdvany do schodkd vefejnych financi ¢lenskych stdta ().

7.2 Clenské stéty, které pfijimaji uprchliky a migranty jako prvni, tzn. Itdlie, Malta, Spanélsko a Recko, by mély dostdvat
piimou finan¢ni pomoc na kazdého uprchlika ¢i migranta, aby mohly dikladné a rychle vyfizovat zddosti o azyl, nebo
zajistit repatriaci, nejsou-li splnény podminky pro poskytnuti azylu. Clenské stity, které se rozhodnou integrovat do své
spole¢nosti vice uprchlikii, nez si zadd zdsada solidarity, by mély mit moznost ziskat finan¢ni pomoc od EU.

) Prohldseni EHSV o uprchlicich.
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7.3 Je tieba navysit finanéni prostfedky Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu, aby se dosahlo lepsi spoluprace
s Clenskymi stity pii financovani integrace uprchlikd, zejména co se tyce programii provadénych mistnimi orgdny
a nevladnimi organizacemi. Mély by byt dostatené navySeny i prostiedky v rdmci Evropského socidlniho fondu na
podporu socidlntho zaclenéni uprchlikd, rovnosti Zen, podniki a zacleniovani uprchlikt na trh prace, coz vyzaduje dialog
a spoluprici se socidlnimi partnery. Kromé toho by mély byt z fondu pro regiondlni rozvoj poskytnuty dodatecné
prostiedky méstskym oblastem, které provadéji nezbytnd opatieni pro piijimani a integraci uprchlika.

7.4 Je tieba prozkoumat dalsi moznosti mezindrodni spoluprdce v oblasti financovéni integrace uprchlikd, zejména

v soucinnosti s Ufadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky a s Mezindrodni organizaci pro migraci.

V Bruselu dne 27. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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wews

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Vnéjsi rozmér energetické
politiky EU

(2016/C 264/04)

Zpravodaj: Vitas MACIULIS

Dne 16. prosince 2015 se pfedsednictvi Rady Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na téma

Vnéjsi rozmér energetické politiky EU.

Specializovand sekce Vnégjsi vztahy, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko
dne 19. dubna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 28. dubna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 2
Clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni: Smérem ke konsolidované a odolné vnéjsi energetické politice v EU

1.1 Energie je nedilnou souddsti mezindrodni politiky a v soucasné dobé zaujimd v programu EU pfedni misto.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré mezindrodni subjekty se snazi vyuzivat energii jako ndstroj k dosazeni politickych cil, je
v z&jmu obcanti Evropské unie, aby EU byla v otdzkdch energetiky i nadéle ostraZita.

1.1.1  Pro vné&jsi rozmér energetiky maji prvorady vyznam tii faktory: diverzifikace, jednotné vystupovani a ndlezité
rozvinuty vnitin{ energeticky systém.

1.2 Pro vnéjsi energetickou politiku ma zdsadni vyznam diverzifikace zdrojii energie, dodavatelt a pfepravnich tras
v EU. Jak se zdtraziiuje ve strategii EU pro energetickou unii, je jednim z klicovych problémi EU to, Ze vice nez polovina
spotfebované energie pochazi z dovozu, ktery je tfeba zabezpecit prostiednictvim spolehlivych obchodnich politik.

1.2.1  Okruh dovozct energie musi byt soustavné rozsifovan vyhleddvanim novych, spolehlivych a pfedvidatelnych
dodavatelti energie a navazovanim dialogu s nimi.

1.2.2 Nové vyznamné projekty v oblasti infrastruktury, které maji pfispét k dosazeni diverzifikace, by mély spliiovat cile
strategie energetické unie a mély by byt plné v souladu s acquis EU. Mély by byt rovnéZz plné v souladu s cilem rozvoje
decentralizovaného energetického systému, v némz hraji prvofadou roli obnovitelné zdroje energie.

1.2.3  Je tieba pobizet ke spoluprci mezi pfedstaviteli soukromého sektoru a politického svéta, aby byly identifikovany
nejvhodnéjsi zpusoby a partnefi pro rozvoj vnéjsi energetické politiky. Vzdy by se mélo piihlizet k otdzce bezpec¢nosti
a udrzitelnosti doddvek energie.

1.3 Navzdory rozdilné skladbé zdrojii energie, struktufe dovozu energie a odlisnym tradi¢nim partnerim ¢lenskych
statd je nutné usilovat o jednotné vystupovéni. Klicovym pfedpokladem silného vnéjsiho rozméru je spole¢ny vnitini postoj
EU.

1.3.1  EHSV vyzyvd clenské stity, aby koordinovaly své individudlni zdjmy v oblasti energetiky a neustile zachovavaly
vzdjemnou solidaritu a transparentnost.
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1.3.2  EHSV vitd ndvrh Komise ze dne 16. tinora 2016, kterym se posiluje stavajici mechanismus vymeény informaci
o mezivladnich dohodéich a nezévaznych néstrojich.

1.3.3  Dalezitym bodem vné&jsi energetické politiky EU by mély byt spole¢né normy v oblasti Zivotntho prostredi
a jaderné bezpecnosti pii realizaci energetickych projektt v zemich sousedicich s EU. Je tieba omezit ndkup energie ze zemi,
které tyto normy nedodrzuji.

1.4  Silny vnitini energeticky systém je zdkladnim pfedpokladem pro snizeni vnéjstho dopadu: jednim z hlavnich
rozmért energetické unie je vytvofeni plné funkéntho a transparentniho vnitfntho trhu EU s energii. Jeho pfimym
vysledkem by byl G¢inngjsi piistup EU k vnéjsim energetickym otdzkdm.

1.41 Je nutné vybudovat vSechny nezbytné soucdsti energetické infrastruktury, aby bylo mozné optimalizovat
a zefektivnit dovoz zdroji energie do EU.

1.4.2  EHSV zdiiraziluje, Ze je tieba plné zaclenit energetické sité a systémy vsech ¢lenskych statt do vnitfniho trhu EU
a zajistit jejich plnou synchronizaci.

1.43  Je nutné vytvofit rovné podminky pro evropské a mimoevropské vyrobce energie, aby tak zustala zachovana
konkurenceschopnost vyrobcti energie v EU.

1.4.4  EHSV zada, aby pfi koncipovéni a provadéni vnéjsi energetické politiky EU byla zohlednéna nutnost zajistit pro
pramysl EU — zejména pro jeho energeticky ndrocnd odvétvi — konkurenceschopné, stabilni a predvidatelné dodavky
energie, aby mohl fungovat za rovnych podminek se svymi mezindrodnimi konkurenty.

1.5  Proziravd energetickd politika, kterd by pfispéla k dosazeni vnéjsich cilt EU, véetné cili stanovenych v dohodé
uzaviené na konferenci COP 21, by méla byt v prvé fadé zaloZena na systematickém zohledtiovéni cilt politiky EU v oblasti
klimatu a globdlnich snah mezindrodniho spolecenstvi omezit naruseni klimatu, a to zejména tim, Ze bude rozvijet tfi
kli¢ové faktory: obnovitelné zdroje energie, energetickou tc¢innost a vyzkum a vyvoj.

1.5.1  Obnovitelné zdroje energie maji zdsadni vyznam pro zvyseni bezpecnosti doddvek energie a snizeni zdvislosti na
dovozu.

1.5.2  EU by méla ucinit vSe pro to, aby si v této oblasti udrzela vedouci postaveni.

1.5.3  Energetickd acinnost je jednim ze zdkladnich pfedpokladii pro snizeni spotieby energie v EU a tim i pro sniZen{
mnozstvi dovazené energie. Z tohoto davodu hraje zdsadni roli snizeni vydajti soukromych a komer¢nich spottebitelt za
energii.

1.6 Je nutné vyclenit na vyzkum a vyvoj dostate¢né prostiedky, ¢imz by se posilila d¢innost a snizily ndklady na vyrobu
energie. V této souvislosti je samoziejmé rovnéz diilezitd mezinarodni spolupréce.

1.7 Vzhledem k tomu, Ze energie by méla byt dostupnd pro spotiebitele a méla by podporovat konkurenceschopnost
pramyslu, EHSV vyzyvd Komisi a vnitrostatni vlady, aby rozsdhle zapojily obcanskou spole¢nost, socidlni partnery
a spotfebitelské organizace. Z tohoto diivodu EHSV Zdd4, aby byl zahdjen evropsky energeticky dialog a aby bylo vytvofeno
evropské energetické forum, do nichz budou zapojeny viechny zainteresované strany. Mé to kli¢ovy vyznam pro vytvofeni
inteligentni, i¢inné a udrzitelné vngjsi energetické politiky EU.

1.7.1  EHSV musi mobilizovat své mezindrodni orgdny, aby se mohl aktivné podilet na vytvafeni ticinné a odolné vnéjsi
energetické politiky EU.
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2. Diivody pro vypracovani stanoviska

2.1  Energetické otdzky teprve neddvno zaujaly ddlezité misto v politické diskusi v EU a staly se jednou z priorit na
programu Elvropské komise. EHSV se rovnéz zabyva oblasti vnéjstho rozméru energetiky a vydal jiz k tomuto tématu fadu
stanovisek (*).

2.2 Sohledem na rostouci zavislost EU na dovozu energie, zejména ropy a zemniho plynu, se vnéjsi rozmér energetické
politiky EU stavé stéZejnim pro podpofeni bezpecnosti doddvek energie.

2.2.1  Vice nez polovina (53,2 %) hrubé domadci spotteby energie v EU pochdzi z dovozu. EU dovazi 44,2 % tuhych paliv
(z nichZ vice nez polovinu tvoii ¢erné uhli), 87,4 % ropy a ropnych produktt a 65,3 % zemniho plynu (idaje Eurostatu,
2013).

2.2.2  Tyto Gdaje jednozna¢né ukazuji rozsah zavislosti EU na obchodovani s dodavateli ze téetich zemi. V ptipadé, Ze se
néktery z dodavatelii projevi jako nespolehlivy ¢i nepfedvidatelny nebo Ze neni fadné udrzovana infrastruktura, tedy mtze
dojit k vdzZnému naruseni bezpecnosti doddvek energie v celé EU.

3. Vyznam diverzifikace ve vnéjsich vztazich v oblasti energetiky

3.1  EU by méla hledat nové ptilezitosti pro spolupraci a méla by upevnit stavajici partnerstvi se tietimi zemémi v oblasti
energetiky, co se tyce diverzifikace zdroji, dodavatelt a pfepravnich tras.

3.2 V blizké budoucnosti zistane Rusko pravdépodobné i naddle hlavnim partnerem EU v oblasti dovozu energie. Tykd
se to predevsim plynovodi.

3.2.1  Pro Rusko je kli¢ovou prioritou pfinejmensim si udrzet svou vyhodnou pozici na trhu s energif v EU, kterd je jeho
nejvétsi vyvozni destinaci v oblasti energii a soucasné velmi spolehlivym zdkaznikem.

3.2.2  Projekt plynovodu Nord Stream II je v soucasné dobé jednim z hlavnich bodt ruského energetického programu
a jeho cilem je zvysit vyvoz zemniho plynu do EU. V EU zaznivaji obavy, zda tento projekt neni v rozporu se strategif
energetické unie EU v oblasti diverzifikace doddvek zemntho plynu. EHSV zastavd ndzor, Ze nejdtlezitéjsi dlohou Komise je
provést diikladné posouzeni projektu Nord Stream II a jeho souladu s acquis EU, v¢etné téetiho energetického balicku, a s cili
strategie energetické unie, zejména pokud jde o diverzifikaci zdroji energie, dodavatelt a piepravnich tras.

3.2.3  PF formulovani spolecného postoje EU k projektu Nord Stream 1I je tfeba vzit v tivahu zdjmy vSech ¢lenskych
statd. Pii rozhodovani by neméla byt jedinym ¢initelem obchodni hlediska, zejména vzhledem ke sklonu Ruska vyuzivat
energii jako ndstroj geopolitickych cild.

@) 1) Stanovisko EHSV k tématu Piispévek obcanské spolecnosti k prezkumu strategie EU pro Stredni Asii, Uf. vést. C 242,

23.7.2015, s. 1.

2) Stanovisko EHSV k tématu Strategicky rdmec energetické unie, Uf. vést. C 383, 17.11.2015, s. 84. ;

3) Stanovisko EHSV k tématu Energetika — faktor rozvoje a prohloubeni procesu pfistoupeni na zdpadnim Balkdné, Ut. vést. C 32,
28.1.2016. s. 8.

4) Stanovisko EHSV k tématu Zajisténi dovozu zdkladnich statkti do EU prostiednictvim stdvajici obchodni politiky EU
a souvisejicich politik, UF. vést. C 67, 6.3.2014, s. 47. ;

5) Stanovisko EHSV k tématu Mezivladni dohody mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi v oblasti energetiky, Ut. vést. C 68,
6.3.2012, s. 65.

6) Stanovisko EHSV k tématu Zapojeni obcanské spolecnosti do vytvofeni budouctho evropského energetického spolecenstvi,
Uf. vést. C 68, 6.3.2012, s. 15. )

7) Stanovisko EHSV k tématu Vngjsi rozmér energetické politiky Evropské unie, UE. vést. C 182, 4.8.2009, s. 8.
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3.3 Cennym partnerem EU na mezindrodni scéné je Norsko, s nimz ma EU spolecné politické priority, a to i v odvétvi
energetiky. Norsko je jakozto ¢lensky stit Dohody o Evropském hospodéiském prostoru souddsti vnitiniho trhu EU.

3.3.1  Vyznam Severni dimenze pravdépodobné poroste, stejné jako spoluprice v severnich oblastech, pokud jde
o loziska ropy a zemniho plynu v Severnim ledovém ocednu. M¢l by vSak byt kladen zvldstni diraz na citlivé
environmentdlni otdzky, pokud a az za¢nou podniky vdzné zkoumat potencialni zdroje v této oblasti.

3.4 Spoluprice EU v oblasti energetiky s partnery v jiznim a vychodnim Stfedomoii ziskala novy impuls diky
neddvnému ziizeni regiondlnich platforem pro oblasti zemniho plynu, elektfiny, obnovitelnych zdroji energie a energetické
ucinnosti. Tyto platformy by mély sehrdt klicovou roli pfi podpore a prohlubovéni spoluprice v oblasti energetiky.

3.5  Evropskd unie se zavdzala k vytvofeni trvalych a stabilnich vztaht s regionem Stfedni Asie, ktery povazuje za
strategicky vyznamnou oblast bohatou na zdroje energie. Jak je uvedeno v zavérech Rady pro zahrani¢ni véci o strategii EU
pro Stfedni Asii ze dne 22. ¢ervna 2015, Evropskd unie vyzyvd k posileni energetickych vazeb, které by pfispély
k oboustranné bezpe¢nosti dodavek energie.

3.6 Napojeni oblasti Kaspického mote na trh EU prostiednictvim jizntho koridoru pro piepravu plynu otevie nové
moznosti pro obchod se zemnim plynem a pfispéje k dosazeni cile EU v oblasti diverzifikace. Hlavni soucdst propojeni
bude tvofit transanatolsky plynovod spole¢né s transjadranskym plynovodem.

3.7 Vztahy s USA v oblasti energetiky jsou pro EU stale dalezitéjsi, jak doklddd Rada pro energetiku EU-USA. USA
v soucasné dobé zaziva obdobi levného plynu v disledku nekonvenéni produkce plynu. Evropskd unie by méla vyuzit
piilezitosti a podpofit rozvoj transatlantického obchodu se zkapalnénym zemnim plynem (LNG), nebot by to podstatné
pfispélo k diverzifikaci doddvek energie.

3.7.1  Transatlantické partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) by se mohlo stdt vyznamnym ndstrojem mimo jiné
na podporu bezpec¢nosti doddvek energie v transatlantickém prostoru. EHSV naléhavé vyzyva smluvni strany, aby v ramci
dohody vénovaly veskeré Gsili nalezitému vyfeSeni energetickych otdzek.

3.8 Bezpetnost doddvek energie v EU tizce souvisi se zdleZitostmi energetiky v jejim sousedstvi, z ¢ehoz plyne, Ze EU by
méla i naddle postupovat v tizké soucinnosti se svymi sousedy a rozsifovat oblast vzdjemné prospésné spoluprace.

3.8.1  EHSV vyzyva Komisi, aby déle posilila Energetické spolecenstvi, zejména co se tyce provadéni energetického acquis
EU ve vztahu ke smluvnim strandm (%).

3.8.2  Hlavnim cilem Energetického spolecenstvi je rozsifeni vnitiniho trhu EU s energii. EU musi nadéle posilovat
spolupréci se sousednimi zemémi a jejich obcanskou spolecnosti s cilem vytvofit skutecné celoevropsky trh s energif. EHSV
vitd ndvrh nafizeni Komise o bezpecnosti doddvek s pfimym zapojenim zemi Energetického spolecenstvi.

3.9 Po zruseni mezindrodnich sankcf viici frdnu musf EU vyuzit pifleZitosti a obnovit s nim vztahy v oblasti energetiky
vzhledem k potencidln{ tloze, kterou Irdn mize sehrat v diverzifikaci zdroji dodavek energie do EU.

3.10 EU by také méla uspiSit a zintenzivnit Gsili o posileni stabilniho partnerstvi s tak odlisnymi, aviak ddlezitymi
tfetimi zemémi, jako jsou Kanada, Turecko a Alzirsko. EHSV je potésen tim, Ze byl s témito zemémi v roce 2015 navazin
dialog na vysoké trovni o energetice.

A Smluvni strany — Albénie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Byvald jugoslédvskd republika Makedonie, Moldavsko, Cernd Hora, Srbsko
a Ukrajina.
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3.11  Energeticky rozmér by mél byt nélezité¢ zohlednén v obchodnich dohodach se tfetimi zemémi. Kromé toho musi
byt energetické dohody s dodavateli ze téetich zemi plné v souladu s pravnimi pfedpisy EU a zdsadami bezpe¢nosti dodavek
energie.

4. Dilezitost jednotného vystupovini a jednotny pfistup k energetickym otdzkdm

4.1  Dne 20. cervence 2015 schvilila Rada pro zahrani¢ni véci Akéni plan diplomatické ¢innosti v oblasti energetiky na
podporu vnéjstho rozméru strategie energetické unie. Cilem tohoto planu je posilit spolecny postoj tak, aby EU mohla
vystupovat jednotné v zdsadnich energetickych otdzkdch a dosdhnout cili v oblasti energetiky v duchu solidarity
a spole¢ného zdjmu, a aby nedoslo k opétovnému pievedeni energetické politiky do plisobnosti ¢lenskych stati.

41.1 Kliovym rozmérem akéniho planu diplomatické ¢innosti v oblasti energetiky je diplomatickd podpora
diverzifikace zdrojii energie, dodavatelt a piepravnich tras, posileni spolupréce s tranzitnimi zemémi (zejména s Ukrajinou)
a klicovymi partnery ze tfetich zemi v oblasti energetiky, dalsi posileni Energetického spolecenstvi a zachovani
strategického zapojeni EU do vicestrannych iniciativ souvisejicich s energetikou.

4.2 Rozhodnutim, které pfijaly Parlament a Rada dne 25. fjna 2012, byl zfizen mechanismus vymeény informaci
o mezivladnich dohoddch, ktery md zajistit pravni jasnost a transparentnost dohody a jeji soulad s prdvem EU. V Gnoru
2016 Komise pfedlozila ndvrh na posileni stdvajictho mechanismu.

4.2.1  EHSV vitd snahy o zajisténi pravniho souladu a transparentnosti dohod mezi EU a tietimi stranami (*), a proto by
posileni stavajictho mechanismu vymeény informaci podporil.

4.3 EU by méla i nadéle usilovat o prosazovani a neustdlé zlepSovani standardt v oblasti Zivotniho prostfedi a jaderné
bezpecnosti ve tietich zemich.

4.3.1  Zvlastni pozornost je tieba vénovat jadernym elektrarndm, které tfeti zemé stavi v blizkosti hranic EU (napiiklad
jadernd elektrdrna Astraviec v Bélorusku, kterd podle zjisténych poznatkd nespliiuje ustanoveni imluvy z Espoo). EU by ve
vztahu ke tfetim strandm méla kldst daraz na skutecnost, Ze je tieba zajistit vSestrannou bezpec¢nost téchto projektt
v souladu s Umluvou o jaderné bezpecnosti Mezindrodni agentury pro atomovou energii (MAAE) a dalsimi pislusnymi
mezindrodnimi dohodami. Komise by méla zvysit své Gsili, aby zajistila, Ze zemé, které souhlasily s provedenim zatézového
testu jadernych elektraren podle pravidel EU, tento svij zdvazek co nejdiive splni. Kromé toho by se mél omezit pfistup
nebezpecnych elektrdren na trh s energii v EU.

5. Dopad silného vnitiniho energetického systému

5.1  Pfimym vysledkem silného vnitintho energetického systému je upevnéni vngjsi pozice. Z tohoto diivodu by se EU
méla snazit zefektivnit svijj vnitin{ pfistup k energetickym otdzkam.

5.2 Strategie energetické unie je jednou z prioritnich iniciativ zaméfenych na upevnéni spolecné reakce EU na problémy
v oblasti energetiky. Vzhledem k tomu, Ze se o bezpe¢nost dodavek energie opird hospodaiskd a socialni prosperita EU, se
jeji zajisténi stalo kolektivnim tkolem ¢lenskych stitli, vyrobct energie, spotiebiteldi, tranzitnich zemi a mezindrodniho
spolecenstvi, ktefi jsou vsichni sou€dsti dnesnich globalizovanych trhi s energii.

5.2.1  Jednim z klicovych pilift energetické unie je zlepeni vzdjemnych propojeni mezi ¢lenskymi stity a plné provedeni
acquis vnitiniho trhu s energif. Uplnd integrace vnitiniho trhu EU posili konkurenci mezi dodavateli energie, coz pak pfinese
lepsi ceny kone¢nym spotiebitelim.

()  Viz pozndmka pod carou 1, bod 5.
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5.2.2  Skutecnost, Ze je LNG v celosvétovém métitku stile dostupnéjsi, skytd EU nové piilezitosti k diverzifikaci dodavek
zemniho plynu. Z tohoto divodu je tieba posilit a rozvinout vnitini infrastrukturu LNG. V souvislosti s tim EHSV vitd
strategii pro uklddani LNG a zemniho plynu, kterou pfijala Komise v tnoru 2016.

o«

5.2.3  Uplnd integrace EU vyZaduje odstranéni ,energetickych ostrovi“. EHSV zdiraziiuje, Ze je tieba plné zaclenit
energetické sité a soustavy vSech clenskych sttt do wvnitiniho trhu EU, a to jak rozvojem fyzické infrastruktury pro
pfipojeni distribuénich soustav, tak také kone¢nym vyfesenim otdzky synchronizace tf pobaltskych statt (*), protoze
provoz jejich elektrizacnich soustav v soucasné dobé zavisi na provozovateli ze tfeti zemé (Rusko).

5.2.4  Musi zistat zachovdna konkurenceschopnost vyrobct energie v EU. Je tfeba vytvofit rovné podminky pro
evropské a mimoevropské vyrobce energie s cilem zajistit, Ze budou vsichni tGcastnici trhu s energii dodrzovat pravidla
hospodaiské soutéze v EU.

6. Proziravd energetickd politika jakoZto vyznamny faktor vnéjsiho rozméru

6.1  Obnovitelné zdroje energie piedstavuji pro EU piimou piilezitost, jak nejen sniZit svou zdvislost na dovdzenych
fosilnich palivech, ale také zajistit udrzitelnéjsi doméci vyrobu energie. EHSV povaZzuje rozvoj obnovitelnych zdrojti energie
za jeden z nejdilezitéjsich krokt na cesté k bezpecnéjsi energetické budoucnosti. EU by se vSak neméla spoléhat na
pfedchozi tspéchy a méla by ucinit vie pro to, aby si v této oblasti udrzela vedouci postaveni. Mimoto by méli pfedstavitelé

EU vybizet tieti zemé k tomu, aby si v oblasti energie z obnovitelnych zdroji stanovily ambiciézni cile.

6.1.1  EU uz nyni uvazuje v horizontu pfesahujicim rok 2020 a stanovila jesté ambicidéznéjsi cile pro rok 2030. DosaZeni
spolecného cile nejméné 27 % podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji by ze strany clenskych statd vyzadovalo
prohloubeni spoluprace na regiondlni drovni, coz by vedlo k dalsimu posileni odvétvi energetiky v EU.

6.1.2  Vsouvislosti se zmirnénim zmény klimatu vitd EHSV uzavieni dohody na konferenci COP 21 a zdvazek EU sniZit
do roku 2030 emise sklenikovych plynt alesport 0 40 % (oproti Grovni emisi z roku 1990), ktery je stanoven v rdmci
politiky v oblasti klimatu a energetiky. EU by méla své partnery nejen pobizet, aby se v této oblasti aktivné angazovali, ale
méla by jim také v piipadé potieby poskytovat praktickou pomoc.

6.1.3  Ke splnéni cild EU v oblasti klimatu a energetiky by pfispéla decentralizovand vyroba energie a energetickd
druzstva. Umoznuji zapojit $irsi spole¢nost do usili o energetickou nezdvislost a bezpe¢nost dodévek energie v piislusnych
zemich, jakoz i v celé EU. Proto by mély byt prijaty osvédcené postupy ndkladové efektivni vlastni vyroby a spotteby.

6.2  Energetickd Gi¢innost je rovnéZz jednim z pfimych zpisobt, jak fesit problém vysokych objemt dovozu energie do
EU. V rdmci EU byl stanoven cil zlepsit do roku 2030 energetickou tc¢innost alespoti o 27 % (stejny cil jako v pifpadé podilu
obnovitelnych zdroji energie), pficemz Evropskd komise intenzivné usiluje o uplatiiovani zdsady ,energetickd Gcinnost
v prvni fadé“. Energetickd unie bude pak i naddle podporovat lepsi ptistup k ndstrojim financovani v oblasti energetické
acinnosti, zejména v dopravé a ve stavebnictvi, a vybizet ¢lenské staty, aby v rdmci svych vlastnich politik na energetickou
ucinnost kladly pfednostni dtiraz.

6.3 Vyclenéni dostate¢nych prostiedki na vyzkum a vyvoj ma zdsadni vyznam pro to, aby byl udrzen technologicky
pokrok v oblasti vyroby energie a inteligentni distribuce. Je to dulezité zejména u energie z obnovitelnych zdroji, aby jeji
vyroba zacala byt tispornd a spolehlivd. Kromé toho je tieba pokracovat v rozvoji $pickovych technologii, jako je vyuzivani
vodiku, palivovych ¢lankd a jaderné fiize k vyrobé energie.

() Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 84.
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6.4  EHSV naléhavé vyzyva EU, aby s pomoci opatieni a iniciativ zaméfenych na rozsifeni finan¢ni, technické a pravni
pomoci zaujala vedouci postaveni pii udrzitelném feseni energetickych otdzek v rozvojovych zemich. Hlavnim néstrojem
pro rozsifovani spoluprice s rozvojovymi zemémi by méla byt podpora vzdélavani a odborné piipravy v souvisejicich
oblastech.

vevs

7. Aktivni zapojeni obcanské spole¢nosti do vnéjsich energetickych otizek

7.1 Vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé ocekavaji, Ze energie bude dostupnd a bude podporovat konkurenceschopnost
pramyslu, EHSV vyzyva Komisi a vnitrostatni vlady, aby zapojily ob¢anskou spole¢nost, socialni partnery a spotiebitelské
organizace do zdlezitosti energetiky a aby udrzovaly otevieny dialog. Vyznamné by to pfispélo k lepsimu pochopeni
soucasnych problémt v oblasti energetiky.

7.1.1  Energetickd chudoba pfedstavuje celosvétovy problém, ktery nelze pfehlizet ani ve vnitfnich, ani vnéjich
energetickych politikich EU. Pomoc je tieba poskytnout zejména tém, kdo jsou ohrozeni nejvice.

7.2 Obcanskd spolecnost by méla projevit vétsi iniciativu pii koncipovani energetické politiky. EHSV vitd spole¢né
prohldseni o energetice, které bylo podepsdno v ramci platformy obc¢anské spolecnosti EU-Ukrajina dne 11. tinora 2016
a jehoz cilem je posilit tilohu obcanské spolecnosti a formulovat doporuceni piislusnym orgdniim v otdzkach pravniho
statu.

7.2.1  Energetické otdzky musi byt zafazov