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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

508. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 27. A 28. KVETNA 2015

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dlouhodobd socidlni péce
a deinstitucionalizace

(prizkumné stanovisko)

(2015/C 332/01)
Zpravodajka: Gunta ANCA

Spoluzpravodaj: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Dopisem ze dne 25. zaf{ 2014 a podle ¢lanku 304 SFEU pozadal pan Rihards KOZLOVSKIS, Gfadujici ministr
zahrani¢nich véci a ministr vnitra Loty$ské republiky, jménem lotySského pfedsednictvi Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tematu

,Dlouhodobd socidlni péce a deinstitucionalizace".

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 7. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jednani dne 27. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se
zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

EHSV:

Nees

1.1.  vyzyvé ke zvySeni povédomi o situaci osob Zijicich v tstavnich zafizenich, a to pomoci jednotnych a roz¢lenénych
udaji, a k vypracovani ukazatelti dodrzovéni lidskych prav;

1.2, vyzyva clenské stity, aby v rdmci ndrodnich programi reforem (NPR) zavedly antidiskriminacni opatfeni
a podpofily pravo osob se zdravotnim postizenim na plné zapojeni se do spolecnosti a ekonomiky;

1.3.  konstatuje, Ze Gispornd opatieni vedla ke snizeni rozpocti mistnich a regionalnich orgdnti, coz mé ptimy dopad na
dostupnost socidlnich sluzeb. V nékterych clenskych statech se proto objevuje sklon k institucionalizaci;

1.4.  doporucuje, aby clenské stity vyuzivaly evropské strukturdlni a investi¢ni fondy s cilem podporit prechod od
instituciondlni péce ke komunitni pé¢i, pro rozvoj socidlnich a zdravotnickych sluzeb a odbornou piipravu pracovniki
v oblasti podptrnych sluzeb;
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1.5.  doporuluje, aby ¢lenské staty reformovaly dlouhodobou péci na zdkladé analyzy nédkladd a pfinost a pfijaly
dlouhodoby plan zahrnujici investice do lidi a sluzeb namisto sniZovani finan¢nich prostiedkd;

1.6.  zduaraziuje, Ze ,deinstitucionalizace” je proces vzniku alternativnich podpirnych sluzeb na komunitni trovni, ktery
vyzaduje dlouhodobou politickou strategii a alokaci odpovidajicich finan¢nich prostredkd;

1.7. naléhavé zada clenské stdty, aby uznaly muZze a Zeny se zdravotnim postizenim za stejné subjekty prava jako ostatn{
osoby ve viech aspektech Zivota a p¥ipadné usnadnily rozhodovani v této oblasti (*);

1.8.  doporucuje rozvoj vysoce kvalitnich komunitnich sluzeb jako kli¢ovy krok v procesu deinstitucionalizace (*). Je
velmi nevhodné uzavirat Ustavni zafizeni, aniZ by lidé méli p¥istup k alternativnim sluzbam;

1.9. domniva se, ze pokud bude péce poskytovana doma, mél by byt zajistén nezbytny rozvoj odbornych sluzeb za
dostupné ceny;

1.10.  doporucuje, aby pracovnici v celé Evropé absolvovali odbornou pfipravu pro praci v komunitnich sluzbach a aby
byli informovdni o procesu deinstitucionalizace;

1.11.  doporucuje, aby komunitni sluzby byly k dispozici na mistni Grovni a byly cenové dostupné a pfistupné pro
viechny;

1.12.  zdlraziiuje vyznam piistupu k zaméstndni, jenZ umoziuje, aby se lidé opoustéjici tstavni péci mohli plné zapojit
do spolecnosti. Specializované sluzby zaméstnanosti, odborného vzdélavani a odborné ptipravy by mély byt dostupné bez
diskriminace vSem, ktef{ je pottebuji;

1.13.  doporucuje, aby se vytvdfela partnerstvi mezi v§emi zicastnénymi stranami zapojenymi do procesu
deinstitucionalizace;

1.14.  zdlraziwuje, ze rtzné skupiny uZivatel maji odlisné potieby, a tudiz je tieba vypracovat konkrétni opatfeni ve
spolupréci se vemi pfislusnymi zdcastnénymi stranami, a to i s uZivateli a jejich zastupujicimi organizacemi, rodinnymi
piislusniky, poskytovateli sluzeb, hospodaiskymi odvétvimi a orgdny vefejné spravy;

1.15.  vyzyva Evropskou komisi, aby pfijala evropsky rdmec kvality komunitnich sluzeb, a znovu opakuje, Ze je naléhavé
potieba zavaznych norem s cilem zajistit co nejvyssi kvalitu;

1.16.  naléhavé vyzyvd clenské staty, aby zfidily nezdvislou a G¢innou kontrolu a nezdvislé a ti¢inné sledovani za tGéelem
zajisténi dodrzovani regulativnich a jakostnich norem v socidlnich sluzbach;

1.17.  doporucuje bojovat proti zdpornym stereotypum, zvySovat informovanost ve S$koldch a ve spole¢nosti
prostiednictvim inkluzivniho vzdélavani a medidlnich kampani.

2. Uvod

2.1.  Procesy deinstitucionalizace a dodrzovani lidskych prav se v Evropé v priibéhu téméf celého minulého stoleti

vyvijely odlisné. Proto je obtizZné ziskat srovnatelné tidaje z riznych zemi.

2.2, EHSV md za to, Ze v na$i ménici se spolecnosti je dtlezité analyzovat situaci lidi, kteti v EU vyzaduji socidlni péci
a ndro¢nou pomoc, a vypracovat tak odpovidajici feSeni a vymeénit si osvédéené postupy.

(') Jak je stanoveno v cldnku 12 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
() To plati rovnéz pro uzavirani psychiatrickych léceben, musi existovat alternativni feseni.
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2.3.  EHSV proto:

2.3.1.  poznamendvd, Ze v Evropé Zije vice nez jeden milion déti a dospélych se zdravotnim postizenim v zafizenich
tistavni péce (°);

2.3.2.  instituci® se rozumi jakékoli zafizeni tstavni péce, kde jsou obyvatelé izolovani od $irsi komunity a/nebo nuceni
zit spolecné. Tito rezidenti nemaji dostate¢nou kontrolu nad svym Zivotem nebo rozhodnutimi, kterd se jich dotykaji,
a ndroky samotného zafizeni maji obvykle piednost pied individudlnimi potfebami rezidentd (*);

2.3.3.  poukazuje na to, Ze vysoce kvalitn{ socidlni péce v rdmci mistni komunity vede k lepsim vysledkam, pokud jde
o kvalitu Zivota, nez tstavni péce, pficemz podporuje socidlni zaclefiovani a snizuje riziko segregace (°);

2.3.4.  zakazuje jakoukoliv formu diskriminace a zneuziti, kterou by muzi a Zeny a déti se zdravotnim postizenim nebo
bez, lidé vyzadujici ndroénou pomoc nebo ti, jez maji psychosocidlni postizeni, mohli zakusit v zafizenich tstavni péce
nebo v situacich, kdy se jim dostdvéd socidlni péce;

2.3.5.  odkazuje na doporucen{ uvedend v predchozich stanoviscich EHSV (%);

2.3.6. pfipomind zévazky EU a jejich clenskych statd vyplyvajici z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (UNCRPD) ('), aby byla respektovana lidskd diistojnost, svoboda a pravo lidi Zit nezavisle a aby lidé méli
moznost volby, kde a s kym budou Zit a soucasné méli ptistup k podptrnym sluzbdm na komunitni tirovni, a to véetné
osobni asistence;

2.3.7.  poukazuje na to, ze v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte (CRC) by dité v zdjmu ,plného a harmonického
rozvoje osobnosti mélo ,vyristat v rodinném prostiedi, v atmosféie $tésti, lasky a porozuméni“. Rodi¢e maji hlavni
odpovédnost, pokud jde o vychovu jejich déti, a je na stitu, aby poméhal rodi¢im, zejména tém nejchudsim,
prostfednictvim adekvatnich ndstroji socidlni ochrany. Déti majf prvo na ochranu pfed Gjmou nebo zneuzitim. V piipadé,
7e jejich rodina neni schopna poskytnout péci, kterou potiebuji, navzdory odpovidajici podpofe ze strany statu, maji déti
pravo na nahradni rodinnou péci;

2.3.8.  opétovné zdtiraznyje, Ze lidé se zdravotnim postizenim, a zejména s dusevnim postizenim, maji kdekoli pravo na
uzndni své osoby jako subjektu préva.

3. Pfechod od instituciondlni péce ke komunitni péci
EHSV:

3.1.  vitd skute¢nost, Ze mnohé zemé v soucasnosti reformuji zptsob poskytovani péce a pomoci pro déti a dospélé, a to
nahrazovanim nékterych nebo viech dlouhodobych staciondfti rodinnymi a komunitnimi sluzbami (%);

3.2, zad4, aby proces deinstitucionalizace probihal zptisobem, ktery respektuje prava uzivatelskych skupin, minimalizuje
riziko poskozeni zdravi a zajistuje pozitivni vysledky pro vSechny dotéené osoby. Nové systémy péce a pomoci musi
respektovat prdva, distojnost, potieby a prani kazdého jednotlivee a jejich rodiny;

() Déti a dospéli se zdravotnim postiZenim (véetné osob s psychickymi problémy). Plati pro EU a Turecko. Zdroj: Mansell, J., Knapp,
M., Beadle-Brown, J. and Beecham, J. (2007): Deinstitutionalisation and community living — outcomes and costs: report of
a European Study. Svazek 2: Main Report Canterbury: Tizard Centre, University of Kent (ndsledné ,zprava DECLOCY).

() Zprava ad hoc skupiny odborniké o pechodu od instituciondlni péce ke komunitni péci

http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4017 &langld=en

Spole¢né evropské pokyny pro piechod od instituciondlni péce ke komunitni péci (www.deinstitutionalisationguide.eu).

Ut. vest. C 204, 9.8.2008, s. 103. Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 2. Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 28.

Viz http:/[www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Neékteré piiklady z oblasti dlouhodobé péce lze nalézt v Eurobarometru tykajicim se zdravotni a dlouhodobé péce

(http://ec.europa.eufpublic_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). Dalsi vhodné piiklady ruSeni dstavni péce lze nalézt

v Spole¢nych evropskych pokynech pro ptechod od instituciondlni ke komunitni péci (www.deinstitutionalisationguide.eu).


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
http://www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu
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3.3.  je pfesvédéen, Ze kazdy ob¢an md pravo zvolit si misto, kde chce Zit, a zptisob Zivota.

4. Deinstitucionalizace pro riizné zdjmové skupiny

4.1.  EHSV uzndvd, Ze péce o déti, osoby se zdravotnim postizenim, véetné osob s psychosocidlnim postizenim, a seniory
se velmi lisi. Proto by postup deinstitucionalizace dlouhodobé péce mél zohlednit konkrétni potieby viech skupin uzivateld.

4.2.  Komunitn{ péce, véetné profesiondlni péce a péce poskytované v ramci rodinného a socidlntho prostiedi, prindsi
pfidanou hodnotu, jez chybi v instituciondlnich zafizenich.

4.3.  Instituciondlni struktura by proto méla byt pfizptsobena tak, aby dopliiovala komunitn{ socidlni a zdravotnické
sluzby, pokud tyto nejsou k dispozici, a béhem pfechodného obdobi.

4.4, Vést nezdvisly zivot neznamend, Ze lidé musi Zit izolované. Naopak to znamend, ze v komunité, kde se rozhodli Zit,
maji na vybér ze specializovanych sluzeb a soucasné zde jsou k dispozici vSechny obvyklé sluzby.

4.5.  Deinstitucionalizace znamend zajistit ty spravné sluzby, ale rovnéz vytvofit vhodné komunitni prostiedi. Je
nezbytné pripravit na tuto zménu Sirokou vefejnost, zvysit informovanost a bojovat proti stigmatizaci. Jinak spiSe nez
k deinstitucionalizaci dojde k nové institucionalizaci vytvorenim ,ghett” osob s psychosocidlnim postizenim, ktef{ budou Zit
ve spole¢nosti, ale kvtili negativnim postojim budou nadéle izolovani. Kli¢ovou roli hraji v tomto ohledu sdélovaci
prostiedky.

4.6.  EHSV bere na védomi rozdily mezi ¢lenskymi stity EU, zejména pokud se jednd o definici dlouhodobé péce. Tyto
rozdily se mohou rovnéz tykat druhu poskytované péce a zahrnutych sluzeb. Podobné existuji vyrazné rozdily
v jednotlivych clenskych statech mezi regiony a mésty, a to zejména mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi (°). EHSV se
domnivd, Ze to by nemélo odivodiiovat nedostatecny pokrok ucinény clenskym stitem, ktery md své vlastni
charakteristické zvlastnosti, a podporuje postupny ptrechod ke komunitnim sluzbdm.

4.7.  V predchozim prizkumném stanovisku (*°) EHSV doporucil hodnocen{ péée poskytované na délku a asistovaného
7it{ v pfirozeném prostiedi a vytvofeni plosné a decentralizované infrastruktury v blizkosti mista bydlisté, jez by umoznila
byt se seniory v piimém kontaktu. Chtéli bychom zopakovat toto doporuceni a podpofit adekvdtni proces
deinstitucionalizace pro seniory, déti, osoby se zdravotnim postizenim v kazdém véku a osoby s psychosocidlnim
zdravotnim postizenim (')

4.8.  Uvedené skupiny uzivatelt zahrnuji jedince, u nichz mtize byt schopnost pfijimat rozhodnuti snizena nebo
nedostatecnd z divodu véku, zdravotniho postizeni nebo zévislosti. EHSV proto vyzyva ¢lenské staty, aby v rdmci postupné
a fizené deinstitucionalizace poskytly témto osobdm maximadlni ochranu, aby jejich prava byla vidy dodrzena a jim osobné
byla poskytnuta nejlepsi moznd komunitni péce, véetné pomoci pfi rozhodovéni.

4.9.  EHSV vénuje pozornost dopadu, jenz prechod od instituciondlni péce ke komunitni péci miize mit pro pracovniky
v této oblasti. Viechny orgdny a ziicastnéné strany zapojené do tohoto procesu musi spolupracovat, aby zajistily, Ze proces
deinstitucionalizace bude dopadat na pecovatele pozitivné a postupné. Vzdy by mély byt zohlednény distojné pracovni
podminky.

4.10.  Alternativou k instituciondlni péci nejsou sluzby poskytované doma, ale sluzby v komunité, a proto je tieba
zarucit investice do infrastruktury sluzeb.

) Dlouhodobi péce v Evropské unii. ISBN 978-92-79-09573-3. Lucemburk: Uiad pro tfedni tisky Evropské unie.
9 Uf vést. C 44, 11.2.2011, s. 10.
) Tamtéz.
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4.11.  EHSV vitd vhodné Prﬂdady, napiiklad volno z davodu péce, ¢aste¢ny Gvazek z divodu péce a uznavani pojisténi
pro neformalni pecovatele ("). Vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly vyménu osvédéenych postupa.

4.12.  EHSV si je védom dulezitosti pecovateld. Neformalni pecovatelé, ktefi pracuji dobrovolng, se snazi zakomponovat
pecovatelské povinnosti do svého osobniho Zivota. To mizZe vést k tzv. ,pecovatelskému syndromu®, kdy je pecovatel, na
némz lezi nejvétsi zatéz, fyzicky a psychicky vyCerpan. Evropskd unie musi zajistit, aby opatfeni ke sladéni pracovniho
a rodinného Zivota a odpovednost za péci vychdzely z rovnoprévnosti a povinnosti v rdmci neformalni pece byly rozdeleny
rovnomérné a spravedlivé (**), byla dodrzovina zdkladni préva pecovatelts, neformdlni a rodinnd péce byla uznivina
a podporovana stejné jako role dobrovolniké pfi poskytovani formdlni a neformalni péce (**).

4.13.  EHSV si je védom, Ze Cetné zranitelné skupiny, které byvaji umistovany do tstavni péce, pfedstavuji neimérné
velikou ¢ast bezdomovecké populace. EHSV proto vyzyva clenské stity, aby vypracovaly takové strategie a programy
deinstitucionalizace, které by plné braly v tivahu bezdomovectvi a nutnost poskytovat komunitni sluzby, které by mu
piedchézely a reagovaly na né.

4.14.  Rozvoj a profesionalizace prace v cizi domdcnosti md pro dosazeni rovnosti na pracovisti strategicky vyznam,
jelikoz tuto préci vykondvaji prevazné Zeny a stejné tak jsou to Zeny, které potebuji hlidani déti, pecovatelskou sluzbu pro
star${ osoby a tklidové sluzby do domdcnosti, aby se v profesnim Zivoté vyrovnaly muzim. Tyto sluzby jsou prospésné jak
pro jednotlivce tak pro celou spole¢nost. Vytvéieji nova pracovni mista, napliiuji potieby starnouci spoleénosti a usnadnuji
slad'ovani soukromeho a pracovniho Zivota. Zlepsuji kvalitu Zivota a socidlni zaclenéni a usnadiuji star§im obc¢antim Zivot
v jejich domovech (*°).

4.15.  EHSV uzndvd potiebu odborné pfipravy v oblasti deinstitucionalizace pro odborniky v celé Evropé. Napfiklad
nové generace psychiatrii bude muset byt vyskolena tak, aby bylo zajisténo, ze budou postupovat v souladu s Umluvou
OSN o préavech osob se zdravotnim postiZenim.

4.16.  EHSV je znepokojen tim, Ze lidé jsou v nékterych pripadech umistovani do ustavnich zafizeni bez procesu
konzultace nebo dodrzeni jasnych postupt. Vybor uzndva vyznam formdlniho posouzeni potieb lidi v oblasti dlouhodobé
péce. Tento postup musi respektovat zdsady lidské dastojnosti a vést k rozvoji individualizovanych sluzeb.

5. Dopad finan¢ni krize na socidlni sluzby

5.1.  EHSV si je védom, Ze poskytovani dlouhodobé péce uvedenym uzivatelskym skupindm, které ji vyzaduji, je jednim
z nejvétsich socidlnich a hospodafskych problémd, jimz Evropskd unie ¢elf, zejména v dobé ekonomické krize, jako je tomu
nyni.

5.2.  Sdéleni o socidlnich investicich (*°) objasiiuje, Ze ekonomicka krize ohrozuje nase systémy socidlni ochrany, nebot
nezaméstnanost vzrostla, dafové pifjmy se propadly a pocet lidi odkdzanych na ddvky se zvysil. EHSV v této souvislosti
souhlasi s Komisi, Ze je tfeba podpotrit ¢lenské stity pti koncipovani strategii dlouhodobé péce, jez minimalizuji dopad
ekonomické krize.

(") V Rakousku existuji odpovidajici pravni predpisy. Pitklady:
Volno a &astecny dvazek z divodu péce: S cilem zajistit lepsi rovnovahu mezi praci a péci maji pracovnici od 1. ledna 2014
moznost dohodnout se na (neplaceném) volnu z divodu péce nebo na ¢aste¢ném tivazku z diivodu péce (s adekvatnim kracenim
platu) po dobu jednoho az ti mésicii. V tomto obdobi maji zakonny ndrok na ptispévek na péci, na ochranu proti propusténi a na
socidlni pojisténi (nepiispévkové zdravotni a duchodové pojisténi). Prispévek na péci se rovnd potencidlni podpore
v nezaméstnanosti. Smyslem tohoto volna nebo &astecného tvazku z divodu péce je umoznit dotéenym pracovnikim, aby
(pfe)organizovaly svij rezim péce, zejména v piipadé okamzité nutnosti postarat se o blizkého pitbuzného nebo uvolnéni
pecovatele na urcitou dobu.
Duchodové pojisténi pro piibuzné v roli pecovatelti: Peovatelé, ktefi se staraji o blizkého ¢lena rodiny na plny nebo prevazujici
pracovni Gvazek, maji k dispozici tyto moznosti, jak uplatnit ndrok na nepiispévkové dichodové pojisténi: byt nadéle pojistén
v systému dtichodového pojisténi, mit osobni pojisténi v ramci diichodového pojisténi, byt nadale pojistén v systému zdravotniho
pojisténi nebo mit v jeho ramci osobni pojisténi. Piispévky na socidlni pojisténi hradi spolkova vldda, coZ znamend, Ze piibuznym
v roli pecovatelti nevznikaji zddné naklady.

(")) Mezi Zenami a muZi a mezi generacemi.

(") Doporuceni Socidlni platformy k péci:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_EN1.pdf

(**) Uk vést. C 12, 15.1.2015, s. 16.

("%  COM(2013) 83 final.
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5.3. Ve svém stanovisku (') k danému sdéleni EHSV uvédi, Ze socidln{ investice pro réist a soudrznost by také mély byt
vyuzity k posileni socidlnich sluzeb. To by mohlo rovnéz podpofit vytvafeni pracovnich mist v sektoru sluzeb a rozvoj
novych sluzeb na komunitn{ drovni.

5.4.  Ekonomickd krize méla negativni dopad na schopnost osob se zdravotnim postizenim Zit nezdvisle a na rodiny

a zranitelné skupiny, které jiz byly vystaveny vyssimu riziku chudoby a socidlniho vyloudeni.

5.5.  Balicek opatteni v oblasti socidlnich investic bude fesit problémy souvisejici s ekonomickou krizi a demografickymi
S (18
zménami ("°).

5.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze krize méla vyznamny negativni dopad na uzndvani socidlnich prav, nebot rozpocty pro
uvedend opatfeni byly krdceny. Vybor proto naléhavé vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze socidlni investice
budou vyuzity pro politiky socidlni ochrany s cilem pfinejmensim obnovit troven, kterd existovala pred ekonomickou
krizi (*%).

5.7.  EHSV zddraziuje, Ze vypofddat se s potiebami vyplyvajicimi z prodlouzeni stfedni délky Zivota znamend fesit
slozité otazky mezigeneraéni spravedlnosti a solidarity. Kone¢nym cilem musi byt situace, kdy star$i a stafi lidé v Evropé
budou moci prozit distojné a bezpecné stii i v ptipadé, Ze budou potiebovat péci, a zdroven je tfeba zajistit, aby tim
nebyly nadmérné zatizeny mladsf generace (*°).

5.8.  Ikdyz rozdily v ramci EU v oblasti dlouhodobé tistavni nebo komunitni péce jiz byly zfejmé, krize jesté prohloubila
uZ tak zna¢né hospodaiské a socidlni rozdily v EU. Zvyraznila rozdily v konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti,
zvysila sklon k polarizaci ristu a rozvoje a viditelné ovlivnila spravedlivé rozdéleni pi{jmu, bohatstvi a blahobytu mezi
¢lenskymi staty a regiony (*').

6. Vyuziti finan¢nich prostfedkd EU v oblasti dlouhodobé socidlni péce a pro deinstitucionalizaci
EHSV:

6.1. s politovinim konstatuje, Ze v minulém programovém obdobi byly evropské strukturdlni fondy vyuzity pro
segregujici zafizeni namisto ve prospéch komunitni péce;

6.2.  vitd nafizeni o evropskych strukturlnich a investi¢nich fondech (ESI fondy) na nové obdobi 2014-2020, kterd
podporuji ptechod od instituciondlni ke komunitni pé¢i, pficemz financovani z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ma
zlepsit infrastrukturu pro socidlni a zdravotni péci;

6.3.  navrhuje, aby piistup zaloZeny na financovani z vice fondt urychlil pfechod ke komunitni péci, véetné vyuziti
Evropského socidlniho fondu pro ,mékkd“ opatieni, jako je odbornd piiprava pracovnikd v podpurnych sluzbach
a vytvafeni novych socidlnich sluzeb;

6.4.  vitd nafizeni o spole¢nych ustanovenich ohledné ESI fondti, v némz je zahrnuta tematickou podminénosti ex ante,
pokud jde o boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni, a které stanovi pozadavek pro ¢lenské stity, aby vytvotily strategii
deinstitucionalizace;

6.5.  doporucuje, aby clenské staty vyuzivaly evropské strukturdlni a investi¢ni fondy s cilem podpofit pfechod z péce
v instituciondlnim prostiedi na komunitni péci, pro rozvoj socidlnich a zdravotnickych sluzeb a odbornou piipravu
pracovnikd v oblasti podpirnych sluzeb;

6.6.  konstatuje, Ze ndstroj pfedvstupni pomoci a Evropsky rozvojovy fond by mély byt vyuzivany tak, aby bylo posileno
prévo Zzit v komunité a vyriistat v rodinném prostieds;

6.7. je si védom skutecnosti, Ze pfechod od instituciondlnich sluzeb ke komunitnim sluzbam je slozity proces. Vyzyva
proto Komisi a ¢lenské staty, aby vypracovaly sdéleni a politicky postup s cilem podpotit deinstitucionalizaci, a to zejména
v dobé ekonomické krize.

() Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 91.

() Jeho smyslem je, aby byl mimo jiné piinosem pro déti a mladé lidi, zdravotné postizené lidi, lidi bez domova a starsf lidi. Cile tohoto
balicku jsou: zajistit, aby systémy socidlni ochrany odpovidaly potfebdm obcanti; dosdhnout toho, aby socidlni politiky byly
zjednoduseny a lépe cileny a aktualizovat strategie aktivniho zaclenovani v ¢lenskych stdtech. (Ndstroje pro vyuziti finanénich
prostiedkil Evropské unie pro pfechod od instituciondlni ke komunitni péci — https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.
com/2015/03/annex-1-en-orig.pdf).

Ut. vést. C 170, 5.6.2014, s. 23 a UK. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.

Ut. vést. C 204, 9.8.2008, s. 103.

2 UF vést. C 12, 15.1.2015, s. 105.
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7. Kvalitni komunitni sluzby
EHSV:

7.1.  vyzyvéd Evropskou komisi, aby pfijala evropsky ramec kvality komunitnich sluzeb, a znovu opakuje, Ze je naléhave
potieba piisnych zdvaznych norem s cilem zajistit co nejvyssi kvalitu;

7.2, dochazi k zévéru, ze sluzby musi byt k dispozici na komunitni Grovni, a to i v odlehlych a venkovskych oblastech,
a jednotlivei musi obdrzet odpovidajici individudlni rozpocty, aby si mohli svobodné vybirat sluzby, které potiebuji;

7.3.  domnivd se, Ze komunitni sluzby by mély byt rozvijeny v tzké spoluprici s uzivateli a jejich zastupujicimi
organizacemi a Ze z jejich strany by méla byt definovana kvalita, a to ve spoluprdci s dalsimi pfslusnymi zdcastnénymi
stranami, vCetné poskytovateldl sluzeb, orgdnti vefejné spravy a odborovych organizact;

7.4, naléhavé vyzyva clenské stity, aby ziidily nezavislou a G¢innou kontrolu a nezavislé a G¢inné sledovéni za tGcelem

zajisténi dodrzovéni regulativnich a jakostnich norem jak v oblasti komunitnich sluzeb, tak ve sluzbich poskytovanych
v tstavnich zafizenich;

7.5.  doporucuje, aby komunitni sluzby byly k dispozici na mistni drovni a byly cenové dostupné a piistupné pro
vSechny;
7.6.  domnivd se, Ze tyto sluzby musi podléhat schvdleni ze strany p¥islusnych orgdnt a byt akreditovany certifika¢nimi
organy;

7.7. podpurné technologie a technické pomiicky maji pro osoby se zdravotnim postizenim, véetné déti a starsich osob,
zdsadn{ vyznam pro Zivot v komunité. Tyto technologie jsou nejicinnéjsi, pokud jsou v souladu s preferencemi uzivatele
a respektuji soukromi.

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu ,,Dokonceni HMU - politicky
piliF“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 332/02)

Zpravodajové: Carmelo CEDRONE a Joost VAN IERSEL

Dne 22. ledna 2015 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

,Dokonceni HMU — politicky pili¥.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna 2015),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 183 hlasy pro, 16 hlast bylo proti a 16
¢lents se zdrzelo hlasovani.

Preambule

V souvislosti s novym funkcnim obdobim Evropského parlamentu a Evropské komise pijal EHSV v Cervenci 2014 stanovisko k tématu
,Dokoncit HMU — pfisti evropské legislativni obdobi“. V' listopadu 2014 zpravodajové toto stanovisko aktualizovali. Cilem bylo
formulovat uceleny soubor politik k posileni struktury a ticinnosti hospoddiské a meénové unie (HMU).

EHSV rozlisuje ctyfi pilife: ménovy a financni pili¥, makroekonomicky a mikroekonomicky pili¥, socidlni pili¥ a politicky pili¥. Vechny
ctyfi pilite jsou vzdjemné provdzdny. Pokud jde o ménovy a financni pili¥, ekonomicky pili¥ a socidlni pilif, EHSV jiz pfijal fadu
stanovisek. Nyni se EHSV konkrétngji zabyvd otdzkami souvisejicimi s celkovym politickym a instituciondlnim rozmérem HMU, ktery je
zcela v rukou clenskych stdtii a Evropské rady. Tento rozmér uddvd zdkladni skupina zemi HMU, ale pfipojit se mohou i dalsi zemé, jez
potencidlné chtgji pijmout euro a které se chtéji vydat touto cestou.

1. Zavéry a doporuceni

//////

1.1.  Po Sesti letech finan¢ni a ekonomické krize se zda, Ze je obtiZnéjsi nez kdy jindy pfedvidat hospodatskou a socialni
budoucnost. Vzhledem ke geopolitickym a ekonomickym problémtm pouze pevnd HMU bude schopna zajistit stabilitu do
budoucna.

1.2.  HMU je i nadile kiehkd — viz dile zjisténi a analyza SWOT. EHSV je toho ndzoru, Ze pfetrvdvajici nerovnovahy
a také vytvoreni atmosféry duvéry v Evropé si zadaji a¢innéjsi a demokratictéjsi spravu ekonomickych zdlezitosti, a to
zejména v eurozong.

1.3. EHSV si je védom skutecnosti, ze rozhodné kroky nelze pfijmout v krdtkém horizontu, ale je tfeba vzit ndlezité
v potaz dvé okolnosti: a. Evropa si nemiize dovolit svd rozhodnuti dlouze odklddat a b. prvnim pfedpokladem je dohoda
eurozény na zdsadach nezbytnych hospodéiskych politik, jez bude provadét efektivni sprava.
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1.4, Soubéiné s hospodaiskou konvergenci je nutnd demokratickd legitimita, pevny politicky rdmec a sdileny pocit
,spole¢ného osudu“. V této souvislosti lze pfijmout konkrétni opatfeni v ramci stavajici Smlouvy a pravnich pfedpist. Ve
sttednédobém horizontu by revize Smlouvy méla pfinést instituciondlni ustanoveni korespondujici s nezbytnymi
pozadavky skute¢né hospodaiské a politické unie.

1.5.  Potfebujeme ucelenou strukturu Evropské rady, vlad clenskych stati, Evropského parlamentu, vnitrostdtnich
parlament a Evropské komise odrézejici demokratickou legitimitu, odpovédnost a transparentnost, jenz bude moci i¢inné
jednat v zdjmu obcant a hospoddiskych subjekti.

1.6.  Jiz nyni je zfejmé, Ze stavajici systém pravidel, ktery je zdkladem EU a zejména eurozdny, zptsobil nejasnosti pravni,
instituciondlni a demokratické. V disledku toho je tfeba zménit metodu. Vzhledem k politické a hospodatské dynamice si
EU jiz nemuzZe uchovat stavajici instituciondlni usporddéni. EHSV proto zastdvd ndzor, Ze prohloubeni procesu integrace
v eurozoné je nezbytné.

1.7.  V tomto duchu EHSV pfedkladd plin s témito kroky:

1.7.1. 1. etapa

1) stély predseda Euroskupiny;

2) zahdjeni ¢innosti meziparlamentni konference;

3) ,parlamentarizace” eurozony (hlavni vybor EP se vSemi poslanci ze zemi HMU).

1.7.2. 2. etapa

4) Rada pro legislativni zdleZitosti HMU;

5) hlasovani poslancti zemi eurozény o otazkach tykajicich se HMU;

6) vykonny organ (vlida) HMU (stdvajici Euroskupina a Komise);

7) posileni pravomoci a ptisobnosti meziparlamentn{ konference (EP a vnitrostatni parlamenty).

1.7.3. 3. etapa

8)  posileni pravomoci EP v ramci HMU (demokratickd legitimita) a vytvoreni skute¢nych evropskych politickych
stran;

9) Komora statti (HMU) (vlady);

10) oddéleni legislativni a vykonné pravomoci;

11) zruseni jednomyslného hlasovani.

1.8.  Kromé toho by bylo vhodné podniknout nésledujici kroky s cilem pfipravit a uskutecnit vyse uvedené etapy:

— konference ob¢anské spolecnosti organizovana spole¢né EHSV/VR a pfedsednictvim EU a Komisi;
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— meziparlamentni konference;

— ndvrhy EP na postup podle neménné Smlouvy a na prezkum Lisabonské smlouvy;

— tstavni konvent;

— ptipadné zvazeni moznosti vyhldeni celoevropského referenda.

2. Zjisténi

2.1.  Khospodafské a ménové unii se jiz nyni vztahuje rozsdhlé ,acquis“. HMU md spole¢nou ménu a centrélni banku; do
urdité miry zajistuje koordinaci fiskalnich a hospodéiskych politik; vyddva pro zemé zdvaznd rozhodnuti, kterd v zdsadé
omezuji jejich hospodaiskou a fiskdlni autonomii, uklddaji podminky v piipadé jakéhokoli expanzivniho opatfeni
v ¢lenskych statech a zavazuji je k provadéni ekonomickych a socidlnich reforem.

2.2.  To znamend, Ze HMU je federaci ,ve vyvoji“, kterd v tuto chvili funguje jako ,strdzce®, ale dosud nevystupuje
spole¢né. Je pomérné vyrazné odhodldna plnit vytycené cile a pomohla vytvofit ,vefejny prostor” k diskusi. Clenské staty se
ve prospéch HMU vzdavaji vétsi ¢asti své suverenity, i kdyZ jeji fizeni ziistava primdrné v rukou technokratické struktury.

2.3, Tuto unii je tfeba dobudovat, a to vytvofenim nezbytnych podminek, jez zajisti, ze zemé, které jsou jeji soucdsti

nebo které se k ni chtéji ptipojit, dosdhnou nejen stability, ale také rozvoje a prosperity. Mélo by pro né byt vyhodnéjsi se
k eurozéné piipojit nez zistat mimo.

2.4, Vypuknuti finan¢ni krize v roce 2008 a ndsledné udalosti, spole¢né s katastrofdlnimi duasledky pro redlnou
ekonomiku a evropskou spole¢nost, byly varovnym signalem pro vSechny, kdo az do té doby vérili, Ze struktura HMU bude
i nadale fungovat vice ¢i méné uspokojivé a ze efekty pfelévani budou harmonicky piispivat ke sblizovani ¢lenskych stdtd.

2.5.  Krétce po tvodnich Socich zacaly evropské instituce hledat kratkodobd feSeni pro nejnaléhavejsi problémy.
Skute¢nost, Ze byly vytvofeny mechanismy, které uchovaly HMU, euro a eurozénu nedoteny, byla velkym tdspéchem,
i kdyz doslo také k prodlenim a zdvaznym opomenutim, jako je absence spole¢ného plinu na podporu ristu
a zaméstnanosti.

2.6.  Ohromnym Uspéchem rovnéz je, ze za mimofadné obtiznych okolnosti byly podniknuty produktivni kroky,
piinejmensim ¢astecné, pro vytvofeni pevnéjsich zdkladti HMU. EHSV ocenil viechna tato opatteni, ale také kritizoval jejich
omezeni a prezentoval dal$i myslenky, které jsou vhodnéjsi pro feseni krize.

2.7.  Finan¢ni a hospoddiskd krize pfesla do pfetrvavajictho hospodafského dtlumu s velkymi ekonomickymi
nerovnovdhami mezi ekonomikami ¢lenskych zemi. O Sest let pozdéji je znacnd ¢ast EU v nezdvidénihodné situaci, kdy se
potykd s nizkym rastem a sniZujici se zaméstnanosti. Ekonomické a socidlni dopady mluvi samy za sebe.

2.8. I pfes dosazeny pokrok zastivdi HMU netplna. Situace je velmi sloZitd. Navzdory nadéjnym zndmkdm oZiveni
panuje v fadé zemi ekonomickd stagnace, nedostatek pracovnich mist a chudoba zpisobené povétsinou nejriiznéjs$imi
hluboce zakofenénymi pficinami, které krize jesté vice zviditelnila a zvyraznila: historii, tradicemi spravy (nebo jeji absenci),
odlinym vyvojem rtistu, rozdilnymi ekonomickymi a socidlnimi systémy a rozdilnymi vnéjsimi politikami.
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2.9.  V eurozéné pietrvavaji neshody mezi predstaviteli stabilni unie, jeZ by byla tazena hospodafskym sbliZovanim
a reformami v ¢lenskych statech, a zastanci okamzitého vytvoreni fiskdln{ unie. Tyto rozpory vedou rovnéz k rozdilnym
nazortim na to, jakd hospodaiskd politika by méla byt na trovni ¢lenskych statd i na drovni EU tou hlavni, a to jak mezi
politiky, tak mezi socidlnimi partnery.

2.10.  Odlisné ndzory a postupy vyostiily atmosféru nedivéry nejen na politické drovni, ale také mezi vefejnosti
v riznych zemich, jakkoli povrchni se mize vzdjemnd kritika zdat. Tento vyvoj se proménil v sebenapliiujici proroctvi;
omezuje potencidlni manévrovaci prostor pro tvirce politik a mezi ob¢any zptisobuje vlny strachu z EU.

2.11.  Protoze v HMU pievlddd predeviim rozhodovani na mezivlddni drovni a technokratické fizeni, pusobi tento
nedostatek demokratické legitimity a dtivéryhodnosti vazné problémy, které rovnéz zvysuji rozdily mezi partnerskymi
zemémi.

2.12.  EU neni vyjimkou. Jiné velké stéty, jako jsou USA, Cina, Rusko, Indie, Brazilie, a celd fada mensich zem{ také trpi
srovnatelnymi potiZemi. AvSak ve srovndni s USA a asijskym kontinentem (,asijskou tovirnou“) ma EU, a zejména
eurozoéna, nesporné velké potize, aby prekdzky prekonala.

2.13.  EHSV v zdsadé véfi, ze navzdory tomu, Ze skutecny stav evropské ekonomiky ovliviiuje mnoho odlisnych
a komplexnich aspektt, u¢inngjsi politické fizeni HMU by mélo vyrazné pomoci vytvofit stabilngjsi prostredi pro feseni
soucasnych i budoucich problému. V kazdém pripadé bude siln€jsi HMU nezbytnd pro ochranu nékterych klicovych
evropskych zajmt ve svété.

2.14.  EHSV si je védom toho, Ze kone¢né FeSeni neni v soucasné dobé na dosah. Rovnéz si uvédomuje, Ze dne$ni
dynamika, sloZitost a dilemata jsou pfekdzkami podrobného pldnu. Na druhou stranu se stdvajici instituciondln{ a spravni
nedostatky nemohou jiz déle projevovat, aniz by dlouhodobé poskodily divéru a hospodaiské vysledky. EHSV proto
povazuje za nepfijatelné, aby plan pro budoucnost vznikl opozdéné, bylo na néj rezignovano nebo zcela chybél.

2.15.  Z tohoto davodu se EHSV domnivd, Ze je nevyhnutelnd vazna diskuse o nalezité struktufe HMU, z niz vyplyne
shoda ohledné hospoddiskych a socidlnich cilti i dohodnuté spravy ekonomickych zaleZitosti.

2.16.  Od vzniku HMU se debata o vys$si nebo nizsi mife evropské integrace toci kolem suverenity stitd. EHSV
zdiraziiuje, Ze se jednd o nespravné paradigma, protoze suverenita jednotlivych statti se zvolna vytraci. Ve stavajicim pojeti
globalizace a s ni souvisejicich probléma se zd4, Ze nenf jiné schiidné moznosti, jak 1épe ukotvit spole¢nou nebo sdilenou
svrchovanost v EU, a zejména v eurozéné. To bude vyzadovat Fddné sdilenou spravu ekonomickych zdleZitosti nebo
ekonomickou vlddu. Budouci podoba HMU je tedy podobné dzce svdzdna s dal§imi klicovymi ,suverénnimi“ politikami,
jako je spole¢nd bezpec¢nostni a obrannd politika a energetickd unie a jejich dal3i vyvoj.
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3. SWOT analyza soucasné situace v HMU

Silné stranky

Slabé stranky

VEési uvédoméni, Ze Evropané celi spole¢né budoucnosti
spole¢né;

vyjime¢nd, i kdyz omezend, tloha ECB (jako nadndrodni
instituce);

Evropsky mechanismus stability a neddvné uzndni pravidel
flexibility;

lepsi rozpoctova kazen clenskych statd;

lepsi politické prijimdni pravidel schvalenych na trovni EU
vlddami, zejména pokud jde potiebu strukturdlnich reforem ve
vSech ¢lenskych statech;

vétsi koncentrace EU na zlep$eni spravy a jednodussi adminis-
trativu ve vech ¢lenskych sttech;

vznik bankovni unie a rozhodovaci proces tykajici se
jednotného mechanismu pro feseni krizf;

kvantitativni uvoliiovani ze strany ECB;

aktivnéjsi, ale stdle omezend, role EIB a navrZeny investi¢ni
plén pro Evropu;

evropsky semestr a doporuéeni pro jednotlivé zemé, coz
znamend veés{ zapojeni EU pii identifikaci slabych mist ve
vnitrostatnich rozpoctech a sprave;

vetsi transparentnost ve vetejné diskusi o vyvoji v partnerskych
zemich;

$irsi shoda ve vSech clenskych sttech na potfebé podporovat
rast a konkurenceschopnost, jakoz i zlepsit podminky pro
domaci a zahrani¢ni investice;

navzdory rozdilim v Evropé zajistuji evropské socidlni modely
nejlepsi stabilni vyvoj ve spolecnosti.

Pretrvavajici ekonomické nerovnovahy v eurozéné, které maji
sklon se zvySovat;

chybgjici solidarita mezi ¢lenskymi stdty i v ramci jednotlivych
Clenskych statd;

pietrvévajici jednomysiné hlasovani v dilezitych zélezitostech;

velmi zdlouhavé diskuse, jez jsou nutné k pokroku, a to
i v otazkdch, které jiz byly dohodnuty;

navzdory euru se nevytvaii ,spolecny osud®, zatimco hospo-
déafskd a fiskalni Llaolitika ziistdvaji do zna¢né miry v kompetenci
¢lenskych statt (°);

)

nedostatek demokratické legitimity;

slabd pozice Komise pii provadéni evropskych pravidel
a evropského semestru;

nizkd droven provadéni schvalenych pravidel v ¢lenskych
statech: nadmérné schodky, doporuceni pro jednotlivé zem¢;
negativni ti¢inky vylu¢né Gspornych opatfeni;

historicky zakofenéné narodni ptedsudky, jez rovnéz vedou ke
stalému podezifvani mezi ¢lenskymi staty; v mensi mife mezi
ministerstvy financi;

nizkd droven zapojeni vnitrostitnich parlament a obcanské

spolecnosti do rozhodovactho procesu a/nebo osvétovych
kampani ve vétsiné ¢lenskych stdtd;

nedostatecnd komunikace, zejména ze strany politického
vedeni v ¢lenskych statech;

rozpor mezi vefejnym minénim a politickymi stranami
v Evropé a v eurozoéng;

zaméfeni se na krdtkodobd feSeni, zddnd dlouhodobd per-
spektiva, natoz zapojent;

nedokonéena bankovni unie, dosud Zddné rozhodnuti ohledné
ramce vkladd;

skute¢ny celoevropsky kapitdlovy trh je stile vzdalenou
pfedstavou, pokud banky budou i nadéle fizeny na drovni
jednotlivych ¢lenskych statd;

netiplny a roztfi§tény vnitini trh;

chybéjici dlouhodobd politickd vize ohledné budouci podoby
HMU/EU.

() Priprava dalsich krokdi k lepsi spravé ekonomickych zdleZitosti v eurozéné — analytickd zprava, kterou predstavil Jean-Claude

Juncker dne 12. 2. 2015, s. 1.




8.10.2015

Utedni véstnik Evropské unie

C 332/13

PrileZitosti

Hrozby

posileni spravy ekonomickych zalezitosti v eurozéné;
posileni demokratické legitimity;
spravné provadéni dohodnutych pravidel;

opatfeni k budovdni divéry, jez vedou ke stabilnimu
investicnimu prostieds;

piilakani investic v rdamci EU i ze zahrani¢i a také pro-
sttednictvim investi¢niho pldnu pro Evropu;

tispéch programu kvantitativniho uvoliiovani ECB;

konvergence rozpoctovych a fiskdlnich politik na zakladé
dohodnutych zdsad: dalsi provadéni vnitrostdtnich politik
v dohodnutém spole¢ném rdmci;

smluvni ujedndni mezi ¢lenskymi stity a EU;

feseni ekonomickych nerovnovah ve spole¢ném ramci;

rast a vytvareni pracovnich mist;

pfijatelné feseni pro Recko a dalsi zemé, jez se obdvaji
prosazovani konvergence;

udrzeni Britdnie za rozumnych podminek aniz by byl ohrozen
pokrok dosazeny jinymi;

Uspésnd spoluprace ECB, Komise a Rady, zejména v eurozoné;
spolehliva sprava ekonomickych zélezitosti v eurozong;

potvrzeni proaktivni dlohy Komise, véetné dusledného
uplatiiovani ,metody Spolecenstvi*;

dokon¢eni bankovni unie a celoevropského kapitdlového trhu;

vytvofeni podminek pro zavedeni eurobondl za tcelem
investovant;

spole¢ny zdklad dané z piijma pravnickych osob;

plénovéni datiového zdkladu pro rozpocet EU, a to soubézné
s jeho navysenim;

jednotny hlas Evropy na mezindrodnich férech.

EU/eurozéna: délaji pilis mélo, piilis pozdé;
negativni vefejné smysleni/euroskepticismus;

chybéjici dtivéra investord, a to jak v rdmci jednotlivych zemi,
tak v zahranici;

deflace;
stale nizky rist ve srovndni s hlavnimi svétovymi konkurenty;

probihajici mezindrodni (vojenské) konflikty, zejména v pii-
mém sousedstvi EU;

nedostate¢nd pfipravenost na novou ekonomickou krizi;

zvysujici se ekonomickd riznorodost v Evropské uniifeuro-
z0n¢;

,Grexit“ (nebo néco podobného);

,Brexit“ (nebo stagnujici soucasna bilance, pokud jde o vztah
Spojeného kralovstvi a eurozény);

stagnace bankovni unie;

zachovani{ vazby mezi ndrodnimi bankami a ¢lenskymi staty,
neexistence celoevropského kapitdlového trhu;

selhdn{ provadéni pravidel ve finanénim sektoru;

obecné selhdni provadéni pravidel na vnitinim trhu vedouci
k rostouci roztii§ténosti;

stagnujici pokrok v dalsich klicovych oblastech, jako je
energetickd unie, digitdlni unie a SBOP;

neuspéch programu kvantitativniho uvolfiovani ECB.
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4. Navrhy tykajici se politik HMU a orgdnii Unie

4.1. Demokracie, transparentnost a legitimita

4.1.1.  Zasadni vyzvy v ramci hospodafské a ménové unie, kterd je spojena se znaénym pievodem pravomoci ¢lenskych
statt na Evropskou unii, jsou spjaty s jejim demokratickym rozmérem a zejména jejim parlamentnim rozmérem, G¢innost{
systému rozhodovani, dodrzovdnim zdsad odpovédnosti a loajalni spoluprdce a také s transparentnosti (se zviditelnénim)
zpusobu jejtho fungovéni. EHSV se domnivd, Ze tyto problémy vyZzaduji politickou unii, kterd obnovi a zajisti Gicast ob¢ant
a aktivni zapojeni vSech ztcastnénych stran do procesu evropské integrace.

4.1.2.  Dosazeni politické unie je proces, ktery se musi uskute¢nit postupné. Nékteré podminky a opatieni by mohly byt
zavedeny beze zmény Smluv EU. Existuji vSak dalsi, které zménu Smluv nezbytné vyzaduji.

4.1.3.  EHSV doporucuje, aby v zdjmu vzdjemné odpovédnosti a spoluprice byly zptsoby tcasti, které existuji na
vnitrostatn{ drovni, fddné uplatiovany rovnéz na tirovni Unie, zejména:

— skute¢né evropské politické strany;

— vytvéreni politickych vétsin a mensin na zdkladé volebnich program;

— sjednoceni terminti voleb do Evropského parlamentu.

4.1.4. Ve viech statech a v celé EU piedstavuje otazka demokracie velmi zdvazné slabé misto (sta¢i pfipomenout tlohu
trojky v rdmci nové spravy ekonomickych zdlezitosti). Krize odhalila, Ze vztah mezi volenymi zdstupci a témi, jeZ zastupuii,
se stale vice vytraci. Z toho plyne, Ze je nutné se touto otdzkou naléhavé zabyvat v rdmci procesu dokonceni hospodéiské
a ménové unie a jejich ¢tyf ¢asti nebo pilitt integrace — bankovni unie, fiskdln{ unie, hospodafské unie (ta by podle Vyboru
méla zahrnovat i socidlni unii) a kone¢né politické unie.

4.1.5. K dosazeni této politické unie z pocitku v zemich, které si ji pieji, a za pouziti zdsady diferencované integrace
EHSV navrhuje, aby byla zavcasu pouzita forma konventu, ktery bude povéfen nalezenim FeSeni nad rdmec Lisabonské
smlouvy. EHSV se zavazuje vypracovat navrhy pro efektivni zapojeni ob¢anské spolecnosti do ¢innosti tohoto konventu.

4.2. Legislativni pravomoc:

Zastupitelskd demokracie: Evropsky parlament a vnitrostdtni parlamenty

4.2.1.  Primérni prostor pro zastupitelskou demokracii v rdmci hospodéiské a ménové unie je v Evropském parlamentu,
v némz zasedaji poslanci ze zemi, které pfistoupily k jednotné méné nebo se na tento krok pfipravuji.

Névrh A

Aby ¢innost téchto poslancti byla jasna, jednotna a efektivni, EHSV navrhuje zvazit vytvofeni stdlého féra v rimci EP, kam
by byli tito poslanci zaclenéni s cilem podpofit odpovédnost instituci odpovédnych za spravu jednotné mény a zdroven
vytvofit vefejny prostor pro dialog a konzultace, vypracovdvat dokumenty tykajici se hospoddfskych a ménovych
zdlezitosti, jeZ budou pfedlozeny shromdzdéni k rozhodnuti, a hlasovat pro né a zajistit rovné zohlediiovani zdsad
solidarity a loajalni spolupréce pti provadéni politik v HMU.
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4.2.2.  Zastupitelskd demokracie by v rimci HMU nebyla tplnd, pokud by zptisob rozhodovani opomijel dvoji legitimitu
— na vnitrostatni i evropské trovni — jezZ je v systému sui generis, kterym evropsky model je, zdsadni.

Névrh B

vy

EHSV navrhuje posilit a soucasné rozsifit ptisobnost meziparlamentni konference (ptv. ¢lanek 13 rozpoctového paktu)
a dat ji pravomoc projednavat a vydavat zdvaznd stanoviska v oblasti ristu, konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a danové
a socidlni politiky. Kromé toho by Evropsky parlament mél ustavit vlastni interni férum k HMU, jehoZz by se v roli
pozorovatelii Gicastnili poslanci parlamentd ¢lenskych zemi eurozény a zemd, které se na vstup do eurozény pfripravuji.
Meziparlamentni konference by mohla zahrnovat pfedsedy rozpoctovych vybort a vybort pro pramysl ze zemi HMU
a predsedy vyborti Evropského parlamentu pro rozpocet, hospodafstvi a ménu, primysl, vyzkum a energetiku
a soudrznost. Prohloubeni postupu spolurozhodovani musi potvrdit legitimitu novych legislativnich navrha.

Névrh C

Pokud jde o vnitrostdtni parlamenty, ty by se mély zietelné angazovat v diskusich o politikdch EU, k ¢emu?z jiz v nékterych
zemich dochdzi, napiiklad tcasti Komise v parlamentnich rozpravich. Tyto osvédcené postupy by mohly byt Sifeny.
Zamérem je, aby se politi¢t{ aktéfi na tGrovni ¢lenskych sttt viditelngji zapojili do jedndni o politikich EU, které se jich
piimo tykaji.

Rada

4.2.3. 'V tomto politickém kontextu bude existovat lepsi zdklad pro uzsi spolupraci a konzultace mezi eurosummitem
a/nebo Euroskupinou — a v tomto piipadé rovnéz mezi zemémi pfipravujicimi se na vstup do eurozény — a EP
a vnitrostatnimi parlamenty. V souladu s logikou pfedchdzejictho bodu by ministii zemi eurozény a zemi, které chtéji
vstoupit do eurozény, mohli vykondvat zdkonoddrnou pravomoc v zdleZitostech tykajicich se HMU spolecné s EP.

4.2.4.  Cinnost Rady by méla byt posilena snahou orgdnfi veiejné spravy jednotlivych ¢lenskych statt, které mus jit ruku
v ruce s timto vyvojem, zejména prostfednictvim vzdjemné vymény tfednikd a prohloubeni dvoustrannych vztaht.

4.2.5.  EHSV zddraziiuje, Ze rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou a v ur¢itém okamziku zruseni jednomyslného
hlasovani usnadni prohloubeni integrace v rdmci politické unie.

4.2.6. Lépe strukturovana spoluprice a konzultace tak v rdmci politické unie posili G¢innost politik v klicovych
oblastech HMU. Unie jako celek z toho bude tézit.

4.2.7.  Jakje naznaceno v tabulce v bod¢ 5, 1ze u¢init mnohé, aniz by se musela ménit Smlouva. Vétsina politik tykajicich
se HMU by se mohla uskute¢iiovat pfimo mezi jednotlivimi zemémi na zdkladé posilené spoluprdce; bylo by vyhodnéjsi,
aby HMU fungovala v rdmci stdlé posilené spoluprice, coz by rovnéz umoznilo poslancim EP ze zemi eurozény
a kandidatskych zemi jednat efektivnéji.

4.2.8.  EHSV navrhuje obnoveni tzv. jumbo zaseddni Rady v rdmci Euroskupiny, ¢imz by byl umoznén pravidelny dialog
mezi ministry financi, hospodafstvi a socidlnich véci na jedné strané a socidlnimi partnery a obcanskou spolecnosti na
strané druhé.

4.3. Vykonnd moc

Vykonny orgdn pro HMU, Komise

4.3.1.  Po uplynuti prechodného obdobi vedouciho nakonec ke zméné Smlouvy se za¢ne formovat fidici orgdin HMU.
Jeho piedseda by mél ve viech ohledech vystupovat jako ministr pro ekonomiku a finance eurozény a jako mistopredseda
Komise, podobné jako vysokd piedstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.
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4.3.2.  V evropském modelu sui generis bude Evropskd komise (mensi a efektivngjsi) i nadale sehrdvat zdsadni dlohu.
,Metoda Spolecenstvi“ a stavajici pravo iniciativy Komise budou pro prohlubovani HMU také velmi dulezité. V rdmci
politické unie by ji tato role méla byt zajisténa.

4.3.3.  Evropskd komise by méla i nadale hrat ,dvoji roli“ a byt prostfednikem mezi EU a HMU do té doby, nez bude
zf{zen samostatny vykonny organ pro HMU. Aniz by bylo dotéeno stavajici pravo iniciativy Komise, mély by byt nalezeny
zpusoby a prostiedky, jak do procesu fadné zapojit Evropsky parlament, aby byla zachovdna legitimita nového
legislativniho ndvrhu.

4.3.4.  EHSV navrhuje jmenovat trvalého pfedsedu Euroskupiny, ktery mize pfimo v Bruselu lépe spolupracovat
s Komisi, Parlamentem, vlddami a vnitrostdtnimi parlamenty. V souladu s postupem pouzitym predsedou Junckerem by
mistopiedseda Komise mohl pfedsedat zaseddnim Euroskupiny. Mohl by také zastupovat HMU v mezindrodnich orgdnech.

4.4. EHSV

44.1. To v8e znamend, Zze bychom méli byt odhodlangjsi nez kdykoli diive, abychom vybudovali pevnéjsi,
konstruktivngjsi vztahy s obcany Evropy a nasli cesty, jak je zapojit do vefejného Zivota. Mély by byt zaruceny jasné
formy konzultaci o konkrétnich otazkich se zapojenim socidlnich partnerti a ob¢anské spole¢nosti, zejména v eurozéné,
protoze tyto organizace hraji dilleZitou Glohu v oblastech politik, které HMU pifmo ovliviiuje. Casto také ovliviiuji vysledek
politik na vnitrostdtni drovni. Na evropské drovni mtize EHSV pusobit jako prostfednik vici obcanské spole¢nosti,
odpovédny za ticast organizované obcanské spolecnosti v rozhodovacim procesu EU, aniz by byla dot¢ena role socialnich
partnert v rdmci socidlniho dialogu, a to prostfednictvim:

a) foéra organizované obcanské spolecnosti ke konkrétnim tématim, vcetné téch, které se zabyvaji posouzenim omezeni
v ramci procesu evropské integrace a vyhleddvanim novych forem tcasti;

b) specifického féra pro eurozénu s cilem posoudit smysl a pocit soundlezitosti jako zpiisob ptekondni predsudki
a zvyseni vzdjemné duveéry;

¢) stanovisek ve formé iniciativ v pfedlegislativni fazi k nékterym otdzkdm zvldstniho vyznamu pro vefejnost, k nimz
Evropsky parlament a Rada museji vydavat pravni predpisy.

5. Pravni ndstroje a pfedmétnd problematika

5.1.  Aby bylo dosazeno ¢tyf unif v souladu se zpravou ¢ty predsedi a ve shodé se ctyfmi pilifi EHSV (%), fadu opatfeni
¢i politik 1ze uskuteénit v ramci platné Smlouvy (prvni sloupec v tabulce nize). O jinych vSak musi byt rozhodnuto spole¢né
na evropské trovni (v eurozéné) na zakladé nové rozhodovaci metody a novych nastrojii a za pouZiti posilené spoluprace
stanovené ve stdvajici Smlouvé (druhy sloupec tabulky) nebo prostfednictvim zmén ve Smlouvé nebo, je-li to nezbytné,
s pomoci nové smlouvy o HMU (tfeti sloupec tabulky). Zavérem tabulka shrnuje tyto fize a predklddd instituciondlni
navrhy a piipravné iniciativy tykajici se politického pilite HMU (Etvrty sloupec).

() 1 na zdkladé stanoviska EHSV: Dokongit hospoddiskou a ménovou unii — navrhy EHSV pro piisti evropské legislativni obdobi
(UE. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10).
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5.2.  Rdmcové analyza moznych variant k dokonéeni HMU (°)

(I) Politiky v rdmci stdvajici

(IT) Posilend/strukturovand
spolupréce Preklenovaci

(III) Nad rdmec Lisabonské

Instituciondlni etapy pro
uskuteénéni politického pilife:

Smlouvy ustanoveni (ddnek 136 SFEU) smlouvy pro eurozénu a zem¢, které si to
preji
Finan¢ni, fiskdlni a ménovy | Finanéni, fiskdlni a ménovy | Financni, fiskdlni a ménovy 1. Etapa

— zdanéni podle spole¢ného
konsolidovaného  zdkladu
dané z pijma pravnickych
osob

— dokonceni bankovni unie,

kapitdlového trhu a evrop-
ského dohledu

— finan¢ni pomoc ¢lenskému
statu, ktery se potykd s ob-
tizemi (¢ldnek 122 SFEU)

— provadéni ndrodnich pro-
grami reforem

pilif
— posileni ESM
— doplnéni manditu ECB

fiskdln{

spole¢nd
HMU

politika

(fiskdlni) a rozpoctova unie

sdileni dluhu (nebo pomoci
¢lanku 125 SFEU?)

mechanismus solidarity
a konkurenceschopnosti na-
mifeny proti nerovnovdhdm
a asymetrickym Soktim (fi-
skalni unie)

— platebni bilance HMU

pilif
vlastni zdroje

zi{zeni Evropského méno-
vého fondu coby dluhové
agentury

eurobondy na novy dluh

fiskdlni harmonizace

Tamtéz.

§)

1. stdly predseda Euroskupiny

2. zahdjeni (Cinnosti meziparla-
mentni konference

3. ,parlamentarizace*  eurozény
(hlavni vybor EP se vSemi
poslanci zemi HMU)
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(I) Politiky v rdmci stdvajici
Smlouvy

(I1) Posilend/strukturovand
spoluprice Pieklenovaci
ustanoveni (cldnek 136 SFEU)

(III) Nad rdmec Lisabonské
smlouvy

Instituciondlni etapy pro
uskuteénéni politického pilife:
pro eurozénu a zemé, které si to

posileni a realizace Juncke-
rova planu

opatfeni na podporu inve-
stic, rstu a zaméstnanosti

eurobondy EIB

strategie $ifeni znalosti (Di-
gitalni agenda)

dokonceni vnitfntho trhu
(jednotny trh s energii, jed-
notny digitdlni trh, jednotny
trh v oblasti vyzkumu)

flexibilita v rdmci pravidel
Paktu o stabilité a ristu

lepsi provadéni evropského
semestru a smluvnich ujed-
nani (CCI)

sprava makroekonomickych
a mikroekonomickych zdle-
zitost{ v HMU

vyzkum a inovace

uzkd koordinace setkdni na
summitech hlav statt a pfed-
sedi vlad zemi eurozény,
Euroskupiny a pracovni sku-
piny pro euro

nové pravni piedpisy pro
eurozénu

investice do socidlni infra-
struktury

participativni  demokracie
v ekonomickém sektoru

(v piipadé, Ze nebude vyddn
manddt pro posilenou spolu-
praci v HMU)

— vysoky pfedstavitel EU pro
hospodaiskou/fiskdlni poli-
tiku

povinnd koordinace hospo-
daiskych  politik  (zména
¢lénku 5 SFEU)

véts§inové hlasovani o ma-
kroekonomické a mikroeko-
nomické politice postupem
spolurozhodovéni s Parla-
mentem  (poslanci  zemi
HMU)

pfevedeni pravomoci, podi-
naje primyslem a energeti-
kou

Socidlni pilif a préva
piistoupeni k  Evropské
tumluvé o lidskych pravech

odbornd piiprava a vzdéla-
vani

rdmcovd smérnice o sluz-
bach obecného zdjmu

zaclenovdni hlediska
nosti Zzen a muzu

rov-

ukazatele rozvoje

pfistoupeni k Socidlni charté
Rady Evropy

— dodrzovani standardd priv

— horizontdlni socidlni do-

lozka (¢lanek 9 SFEU)

Socidlni pili¥
koordinace socidlnich politik

harmonizace systémt socidl-
niho zabezpeceni

piistéhovaleckd politika

individudlni a pfeshrani¢ni
dtchodové ndroky

minimélni pijem pro ob-
Cany

— evropské vefejné statky
— podpora zaméstnanosti

— trh préce, mobilita, uzndvan{

kvalifikaci

— kvalita vefejnych sluzeb

Sociélni pili¥
vétsinové hlasovani o politice
v oblasti socidlnich véci, za-
méstnanosti, vzdélavani
a zdravotnictvi

zména Listiny prév ohledné
omezeni vlastnickych prav

pievedeni fady pravomoci
z oblasti podpurné ulohy
mezi pravomoci  sdilené
(ptedevsim vzdélavani a od-
borna pfiprava)

preji
Ekonomicky pili¥ Ekonomicky pilif Ekonomicky pilif 2. Etapa

4. Rada pro legislativni zdleZitosti
HMU

5. hlasovdni poslancii zemi euro-
z0ny o otdzkdch tykajicich se
HMU

6. wkonny orgdn (vldda) HMU
(stdvajici  Euroskupina a Ko-
mise)

7. posileni pravomoci a prisobnosti
meziparlamentni konference (EP
a vnitrostdtni parlamenty)

3. Etapa

8.  posileni pravomoci EP v rdmci
HMU (demokratickd legiti-
mita) a vytvofeni skutecnych
evropskych politickych stran

9.  Komora stdtii (HMU) (viddy)

oddéleni legislativni a vjkonné
pravomoci

11. zruseni jednomyslného hlaso-

vani
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(I) Politiky v rdmci stdvajici
Smlouvy

(I1) Posilend/strukturovand
spoluprice Pieklenovaci
ustanoveni (cldnek 136 SFEU)

(III) Nad rdmec Lisabonské
smlouvy

Instituciondlni etapy pro
uskuteénéni politického pilife:
pro eurozénu a zemé, které si to

preji
Politicky pili¥ Politicky pili¥ Politicky pili¥ Iniciativy

parlamentarizace HMU

hlavni vybor (poslanci zem{
eurozony)

staly predseda Euroskupiny

Rada pro legislativni zélezi-
tosti

interinstituciondlni dohody

provadéni politiky soused-
stvi

dvoustranné a  mnoho-
stranné obchodni dohody
EU

— hlasovdni poslancti  zemi
HMU o otdzkich tykajicich
se HMU;

posileni  meziparlamentni
konference (¢lanek 13 roz-
poctového paktu)
evropskd obrana

zahrani¢ni politika

— jednotné vystupovéni v Radé
bezpecnosti OSN

vngjsi zastupovani HMU
evropsky vefejny Zalobce

Evropsky dobrovolnicky
sbor humanitarni pomoci

nova Smlouva o HMU

Europarlament (poslanci
zemi HMU) a stald posilend
spolupréce (novy ¢lanek 136
SFEU)

posileni EP (fadny legisla-
tivni postup, pravo vyvinout
iniciativu v pfipadé necin-
nosti EK)

Komora stattl (vlady+)

zru$eni jednomyslného hla-
sovani

superkvalifikovand ~ vétsina

pro zménu Smluv

— evropsky vykonny orgin
(pro HMU)

— evropské strany a volebni
programy a nadndrodni kan-
didatni listiny

— oddéleni pravomoci

— zahrani¢ni politika

shromdzdéni obcanské spolec-
nosti podporované EHSV/VR
ve spoluprdci s predsednictvim
EU a Komisi

meziparlamentni konference

ndvrhy EP na postup podle
stdvajici Smlouvy a na prezkum
Lisabonské smlouvy

tistavni konvent

— pfipadné zvdzeni moznosti vy-
hldseni celoevropského referenda

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Podpora tvofivosti, podnikdni
a mobility ve vzdélavini a odborné pfipravé

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 332/03)

Zpravodajka: Vladimira DRBALOVA

Dne 16. fijna 2014 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Podpora tvofivosti, podnikdni a mobility ve vzdéldvani a odborné pripravé.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 7. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna 2015),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 88 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 21
¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje spole¢nou iniciativu Evropské komise a trojice pfedsednictvi Evropské rady, jejimz zdmérem je
zaméfit se na podnikatelské vzdélavani (') a podporovat podnikatelské mysleni v Evropé.

1.2.  EHSV doporucuje, aby se clenské staty vratily ke strategickému ramci evropské spoluprice v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy (ET 2020), ktery vychazi ze stile jesté velmi platné Agendy z Osla z roku 2006.

1.3.  EHSV doporucuje, aby clenské stity vypracovaly vlastni strategie podnikatelského vzdélavani nebo zapracovaly
podnikatelské koncepce do svych vnitrostatnich strategii celoZivotniho ucent.

1.4,  EHSV E)oiaduje postupny rozvoj klicovych schopnosti (kompetenci), jak je popsino v doporucenich EP a Rady
z roku 2006 (%), s cilem pfispét k lepsi pfizptisobivosti, zaméstnatelnosti, socidlnimu za¢lenéni a mobilité.

1.5.  Vysoce kvalitni stdze, praxe, uctiovské vzdélavani, dudlni nebo jiné systémy ucent se v praxi, programy pro zacinajici
podniky a podnikatelské inkubdtory, dobrovolnictvi a sportovni aktivity mohou usnadnit pfechod ze $koly do zaméstnani
nebo k samostatné vydéle¢né ¢innosti.

1.6.  Je zapotiebi vyrazné zlepsit postupy uzndvani znalosti ziskanych mimo $kolu, pficemz studenti, pedagogové
a zaméstnavatelé musi byt zapojeni do navrhovani procesti uznavani, které je musi motivovat (°).

1.7.  Podnikatelské vzdélavani je tfeba vidét v kontextu celkového spolecenského, nejen podnikatelského prostiedi.
Podnikatelské dovednosti by mély byt soucdsti vSech trovni vzdélavani a odborné p¥ipravy pfiméfené jiz od raného véku
tak, aby bylo mozné je neustdle rozvijet napii¢ uc¢ebnimi osnovami.

B) Definice uvedend v odstavci 5.3. ;
(2) l?oporuéem’ ze dne 18. prosince 2006, Uf. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.
() Utk vést. C 214, 8.7.2014, s. 31.
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1.8.  EHSV podporuje ndvrh Evropské komise ¢lenskym statim, aby vytvorily referen¢ni rdmec schopnosti pro
podnikdni v kontextu rdmce klicovych kompetenci. To by pomohlo zajistit koordinovany piistup nap#¢ jednotlivymi
drovnémi vzdélavani a zohlediiovani neformdlniho a informdlntho uceni.

1.9.  EHSV vyzyvd clenské stdty, aby zavedly programy pro ucitele, skolitele a vedouci pracovniky v oblasti vzdéldvani
zaméfené na rozvoj podnikatelskych dovednosti a postoji. Vzdélavaci zafizeni by na druhé strané méla nabizet studijni
prostiedi, jez podporuje podnikatelské mysleni a je otevieno $irsimu spolecenstvi.

1.10.  EHSV by rdd zddraznil vyznam partnerstvi mezi rliznymi zainteresovanymi stranami — stdtni spravou, Skolami,
podniky, sluzbami zaméstnanosti a rodinami, pficemz upozoriiuje zejména na dlohu socidlnich partnertt pii rozvoji
odbornych a priifezovych kompetenci odpovidajicich realité.

1.11.  EHSV vyzyva clenské stity, aby vyuzivaly vSechny dostupné programy a ndstroje, které podporuji podnikdni ve
vzdélavani a odborné piipravé, tvofivost, inovace a mobilitu. EHSV vyzyvd Komisi, aby clenské stity odpovidajicim
zpusobem podporovala pii provadéni programu Erasmus + a zarucila, Ze vSechny ndstroje tohoto programu budou fadné
fungovat.

2. Evropsky politicky rdmec

2.1.  Jednou z priorit zdvérti Evropské rady ze dne 26. a 27. ¢ervna 2014, jak je stanoveno v piiloze I nazvané Strategickd
agenda pro Unii v case zmén (*), bylo napoméhat pfi rozvoji dovednosti a podporovat rozvoj talentu a Zivotn{ piflezitosti pro
vSechny prostfednictvim podpory dovednosti vyzadovanych moderni ekonomikou a celoZivotniho uceni.

2.2. S cilem pfispét k prezkumu strategie Evropa 2020 zahijilo italské predsednictvi (°) politickou diskusi o budouci
tloze vzdélavani a odborné piipravy ve vnitrostdtnich a unijnich programech pro rist. Loty3ské pfedsednictvi rovnéz
nadile podporuje piilezitosti v digitlni oblasti a také podnikatelské vzdélavani, zejména na regionalni trovni (°).

2.3.  Rada pro vzdélavani, mlddez, kulturu a sport zddraznila ve svych zdvérech ze dne 12. prosince 2014 ('), ze
podnikavost i vzdélavani jsou prioritami strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rtist podporujici zaclenéni.
Rozvijeni podnikatelského mysleni miize byt pro obcany zna¢nym piinosem v jejich profesni a Zivotni draze.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Zaméfeni na podnikatelské vzdélavani predstavuje ndvrat k Agendé z Osla tykajici se podnikatelského
vzdélavani v Evropé (%), coz urychli podporu podnikatelského smysleni ve spolecnosti a také strategického rdamce
evropské spoluprice v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy (,ET 2020) (°).

3.2.  Tvofivost a inovace maji zdsadni vyznam pro rozvoj podnikd a pro konkurenceschopnost Evropy v mezindrodnim
méfitku. Investice do vzdéldvani a odborné ptipravy pro rozvoj dovednosti maji zdsadni vyznam pro podporu ristu
a konkurenceschopnosti. Prvnim tkolem je podpora procesu, v némz by si vsichni ob¢ané osvojili klicové priifezové
kompetence, jako jsou kompetence v oblasti digitdlnich technologii, schopnost ucit se, smysl pro iniciativu a podnikani
a kulturni povédomi (*°).

Dokument EUCO 79/14, s. 15.

Program italského predsednictvi ,Evropa — novy zacatek®, s. 72.

Konference loty$ského pfedsednictvi v Rize, 11. a 12. dnora 2015 s ndzvem ,Podnikdni v regionech s cilem posilit
konkurenceschopnost Evropské unie®. .

Zavéry Rady o podnikavosti ve vzdélavani a odborné piipravé ze dne 12. prosince 2014, Ut. vést. C 17, 20.1.2015, s. 2.

—_~—
SN

—
!

()  Oslo Agenda for Entrepreneurship Education in Europe, 2006 - http://ec.europa.eufenterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
©) Zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém rdmci evropské spoluprdce v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (,ET

2020, UF. vést. C 119, 28.5.2009, s. 2.
("% V souladu se strategickym cilem ¢. 4 (ET 2020): Zlepsit kreativitu a inovace, véetné podnikatelskych schopnosti, na viech trovnich
vzdéldvani a odborné piipravy (zdvéry Rady ze dne 12. kvétna 2009).


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
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3.3.  Také konference SSTP o ,podpoie zacinajicich podniki pfi vytvafeni ristu a pracovnich mist* (') jasné ukdzala, ze
podnikatelské vzdélavani by mélo byt zvazovano v kontextu $irsiho spole¢enského prostredi. Podnikatelské prostiedi by
nicméné mélo sméfovat k usnadnéni zahdjeni podnikdni, snizovani byrokracie a vytvafeni pracovnich piilezitosti. Pobidky
ke zvazovéni, zahdjeni a rozvoji podnikdni mohou byt ticinné propojeny s fadou dalsich aktivnich politik na trhu price
a také je tfeba je vidét v kontextu $irstho rdmce pro podporu a rozvoj podnikdni.

3.4.  Prezkum iniciativy ,Small Business Act('?) piedstavuje jedineénou piilezitost k posileni vazeb mezi opatienimi
zaméfenymi na malé a stfedni podniky a podnikatelskym vzdélavanim za pouziti viech dostupnych ndstrojt, jako je napf.
program COSME. Podpora zvySovani kvalifikace v malych a stfednich podnicich a vSech forem inovaci je jednou z 10
hlavnich zdsad pro vytvofeni rovnych podminek pro malé a stfedni podniky v rdamci EU.

4. Kli¢ové kompetence

4.1.  Zaclenéni prvki podnikatelského vzdélavani do vzdélavani a odborné piipravy by mélo vSem studentiim bez
ohledu na jejich pohlavi, socidlné-ekonomické zdzemi nebo zvldstni potteby umoznit rozvinout dovednosti a schopnosti
potiebné k podnikdni.

4.2, Kromé zdkladnich dovednosti, jako je ¢teni, psani a pocitani, vyZzaduje podnikavost postupny rozvoj fady klicovych
kompetenci, jak je popsdno v doporucenich EP a Rady z roku 2006, v¢etné smyslu pro iniciativu a podnikéni a schopnosti
pievadét myslenky do praxe. To pfedpokldda tvofivost, schopnost zavadét novinky a nést rizika i planovat a Fidit projekty
s cilem dosédhnout urcitych cild.

4.3, Komunikace v cizich jazycich je nezbytnym pfedpokladem k zajisténi toho, aby se evropsti obcané mohli svobodné
pohybovat, pracovat a studovat v celé Evropg, a jsou pro mladé lidi stéle ddlezit&jsi (*).

4.4.  Digitélni podnikdni ma v dobé¢ jednotného digitdlniho trhu zdsadni vyznam pro tvorbu novych pracovnich mist,
pro inovativni napady a pro klastry, které urychluji tempo inovaci. EU musi vytvofit politicky ramec, ktery bude podporovat
dovednosti v oblasti informac¢nich a komunika¢nich technologii (IKT) a vybizet ¢lenské staty, aby si navzdjem vyménovaly
zkuSenosti o tom, jak mohou zvysit pocet a zlepsit kvalitu absolventl s dovednostmi v IKT podle potieb jednotlivych
spolecnosti.

4.5.  Musime vyuzit obrovského potencidlu Zen a prozkoumat jejich specificky pristup k vedeni a k fizeni podnikd.
Clenské staty by mély v tizké spoluprici s pfislusnymi zdcastnénymi stranami provadét programy, které se zaméfuji na
rozvoj obchodnich a podnikatelskych dovednosti a na zapojeni podnika vedenych Zenami do celosvétovych dodavatelskych
%oix o (14

fetézct (*7).

5. Jak podporovat ,podnikatelské mysleni“

5.1.  Podnikatelské dovednosti jsou dilezité pro Zivot obecné a pro to, aby lidé ziskali vétsi kontrolu nad svou
budoucnosti. Podnikatelské dovednosti by mély byt soucdsti vSech tirovni vzdéldvani a odborné p¥ipravy pfiméfené jiz od
raného véku tak, aby bylo mozné je neustdle rozvijet napfi¢ ucebnimi osnovami.

(') 35. schiize Stediska pro sledovani trhu prace EHSV, 13. listopadu 2014.

(" COM(2008) 394.

(*?)  Strategicky ramec EK: 1) barcelonsky cil dohodnuty v roce 2002 hlavami sttt a predsedy vldd a 2) stt a vlida. Sdélenf z roku 2008
Mnoho jazy¢nost: piinos pro Evropu i spolecny zdvazek nastifiuje ¢innost Komise v této oblasti.

(") Research Report 2013, Entrepreneurs: What can we learn from them? Cdst 2/3 — Inspiring female entrepreneurs, CIPD (Chartered
Institute of Personnel and Development.
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5.2.  Vsichni zaci by méli mit moZnost Gicastnit se programil pracovni praxe, jez by napomobhly rozvijet tyto dovednosti,
pfi¢emz ndstroje pro posuzovani pokroku a prokdzani nabyti podnikatelskych dovednosti by se mély zaméfit na zlepSovani
kvality budoucich pracovnich zkuSenosti. Dobrym piikladem je finsky pracovni program, ktery stanovi skoleni v oblasti
podnikanf na rtiznych Grovnich vzdélavani, , Yrittdjyyskasvatus (*°).

5.3.  Vzdélavani v oblasti podnikani je definovano jako ,soubor formdlniho uceni pro téely informovani, vzdélavani
a vychovy kazdého, kdo se chce ucastnit socidlné-ekonomického rozvoje, prostiednictvim projektu na podporu
podnikatelského ducha, zaklidani podnikéi nebo rozvoje podnikani* (*°).

5.3.1.  Evropa v dnesni dobé upind veskerou svou nad¢ji k podpote a rozvoji dudlnich systémt a podobnych forem uceni
se praci. Clenské stdty, které takové systémy maji, dosahuji dlouhodobé dobrych vysledka a jejich mira nezaméstnanosti
mladych lidi je pod primérem EU.

5.3.2.  Staze jsou dulezitym prostifedkem k feSeni nezaméstnanosti a nesouladu mezi dostupnymi a pozadovanymi
dovednostmi a k zajisténi hladkého })fechodu ze vzdélavaciho systému na trh prace. Zafazovani staz{ do vzdéldvacich osnov
by se mélo dostat vétsi podpory (V).

5.3.3.  Staze, které maji podpofit podnikatelského ducha zaméstnancti, a podnikani vychazejici z podnétu zaméstnanct
¢i socidlni podnikdni mohou byt dspéSnymi piiklady programt s Gcasti zaméstnanct zaméfenych na dosazeni
hospodarskych a socidlnich cilti organizaci, pro néz pracuji.

5.3.4. Cenny pfinos pro rozvoj dovednosti mtize mit dobrovolnd ¢innost. Hlavnimi poskytovateli neformalniho
vzdélavani jsou organizace mlddeze. Svymi vzdéldvacimi programy pfispivaji k rozvoji fady prifezovych kompetenc, jako
je tymova prace, fizeni mezilidskych vztaht, smysl pro iniciativu ¢i podstupovani rizik. Mladi lidé se mohou udit ze svych
chyb v bezpe¢ném prostiedi (na rozdil od skute¢nych podminek podnikéni).

5.4, Vroce 2012 zvefejnila Evropska komise zpravu s ndzvem Entrepreneurship Education at School in Europe (Vzdélavani
v oblasti podnikdni na skoldch v Evropé) (**) se zaméfenim na ndrodni strategie, vyukové programy a vysledky ucent.
Podnikatelské vzdélavani je v soucasnosti podporovano ve vétsiné evropskych zemi a na zakladé fady rtznych piistupt: 1)
specifické strategiefakéni plany zaméfené vyhradné na podnikatelské vzdélavani, 2) rozsahlejsi vzdélavaci ¢i hospodafské
strategie zaclerujici cile pro podnikatelské vzdélavani a 3) jednotlivé ¢i opakujici se iniciativy v oblasti podnikatelského
vzdélavani.

5.5.  Ne vSichni lidé jsou rozenymi podnikateli. Podnikatelsky duch jim pouze umoziuje vice zptsobi, jak dosahnout
uspéchu v profesni a Zivotni draze. Je vSak tfeba podporovat ty, kdo maji k podnikdni talent a maji odvahu vyuzit svého
podnikatelského ducha k ¢intim.

5.5.1.  Podnikatelské inkubdtory jsou stfedisky inovaci a podnikatelskych aktivit. Jsou k dispozici na mnoha vysokych
Skolach a poskytuji bezpe¢né prostredi, v némz mohou studenti ziskat odborné poradenstvi pro pfeménu podnikatelskych
ndpadt do praxe a podstupovat riziko bez nebezpe¢i negativniho dopadu a kultury netspéchu. Studenti ekonomicky
zaméFenych $kol s témito inkubdtory mohou mit pHméjsi cestu k zapojeni se do zakldddni podniku nebo k zahdjeni
vlastniho podnikéni.

5.5.2.  Podnikatelské dovednosti lze rovnéz ziskat prostfednictvim programi rozvoje dovednosti provadénych mimo
vefejné systémy vzdélavani. Tyto programy mohou zahrnovat coaching a mentoring ze strany zkuSenych $koliteld,
podnikateli a odbornik(i na podnikdni. Ti nejenom pomadhaji pfeddvat potencidlnim podnikatelim cenné podnikatelské
know-how, ale umoziuji jim téz budovat sit kontaktl se stdvajicimi podniky a podnikateli.

(**)  Finské ministerstvo $kolstvi (2009), pokyny pro podnikatelské vzdélavani, Helsinki.
Finské ministerstvo prace a hospodéfstvi (2012), prezkum podnikdni v roce 2012.

) Viz definice Unesco a UNEVOC.

7y Ut vést. C 214, 8.7.2014, s. 36.

Eurydice, April 2012, Entrepreneurship education at school in Europe.
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5.5.3.  Skoleni v oblasti podnikatelsk)’fch dovednosti poskytované obchodnimi a primyslovymi komorami v celé Evropé
ukazuji rozmanitost zptisobti uéeni a praxi, které lidem pomahaji hledat a uskute¢iiovat podnikatelské zamery, najit a ziskat
potrebne ZdI‘O]e a prebirat rizika spojend s podnikdnim: Entrepreneurlal Skills Pass (Rakousko) ( %), Startup@campus
(Belgie) (*°), Incuba School (Francie), Long night of Startups (Némecko) (*'), New Entrepreneurs Day (Spanélsko) a BRight &
YOung (Belgie) (*?).

5.6.  Zainteresované strany a organizace obCanské spole¢nosti mohou hrat klicovou dlohu v G¢inném pfispivani
k zavadéni a provadéni iniciativ zaméfenych na podporu podnikéni a rozvoj podnikatelského myslem Prikladem je finskd
nadace ,Startup Sauna“ (**) zalozend finskymi podnikateli ve spolupréci s nékolika zainteresovanymi vefejnymi subjekty.

6. Jak rozpoznat podnikatelské dovednosti a zvysit jejich transparentnosti

6.1.  Pretrvavajici obtiZe pfi uzndvani a transparentnosti dovednosti a kvalifikaci brani rozvoji spravné kombinace
dovednosti a kvalifikaci, jakoz i mobilité potiebné k dosazeni lepsiho souladu mezi dovednostmi a pracovnimi misty
nezbytnymi ke zvyseni konkurenceschopnosti a prosperity.

6.2.  Na evropské urovni byla stanovena fada néstrojﬁ s cilem usnadnit spoluprzici prostiednictvim transparentnosti
a uzndvani dovednosti a schopnosti ziskanych v rdmci odborného vzdéldvani a piipravy a vysokoskolského vzdélavani
v celé EU (*4).

6.3.  Kromé téchto ndstrojii si fada iniciativ klade za cil pfekonat nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, a to konkrétné evropské klasifikace dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO) a Prehled
dovednosti EU. Na podporu moblhty mdme rovnéz ramec Europass, Vcetne Europass-zivotopisu a Evropského znalostniho
pasu, a nedédvny prezkum smérnice o uznévani odbornych kvalifikaci (*°).

6.4.  Zajisténi veétsi soudrznosti mezi evropskym rdmcem kvalifikaci (ERK), evropskym systémem ptenosu a akumulace
kreditd (ECT a ECVET) a vicejazy¢nou evropskou klasifikaci dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO) by
mohlo pomoci zajistit uznavani kvalifikaci, ovéfovani neformdlniho a informdlntho udeni a poskytovani celozivotni
poradenstvi. Tento proces musi byt i nadale komplexni a mél by byt doprovdzen hodnocenim nejriiznéjsich souvisejicich
ndstrojti, aby byla zajisténa jejich ucinnost.

6.5.  Sdéleni Pfehodnocen{ vzdélavani (26) déle uvédi, Ze je tieba uznat, zhodnotit a ovérit dovednosti, které lidé ziskdvaji
mimo $kolu, a tim poskytnout kvalifika¢ni profil pro potencidlni zaméstnavatele. Uznavani kvalifikaci ziskanych mimo
Skolu je dulezité, uvazujeme-li o nékom jako o kandidatovi na pracovni misto, nicméné toto biimé hodnoceni a ovéfovani
téchto kvalifikaci by neméli nést pouze zaméstnavatelé.

6.6.  Politiky a rimce na podporu pfenositelnosti kvalifikaci se navic obecné vztahuji k platnym pravnim predpisim EU
a existuje fada vnitrostatnich iniciativ v oblasti uzndvani ziskanych kompetenci na trovni ¢lenskych statd. Systematick}'l
pfezkum a monitorovani téchto throstatmch iniciativ by se mély zaméfit na urceni osvéd¢enych postuptt a podporu
vzijemného uceni a spolecnych zdsad (*/).

) Entrepreneurial Skills Pass, Rakousko.

) Startup@campus, Belgie.

) The Long night of the Startups (Némecko).

%) BRight & YOung (Belgie).

) Teknologiateollisuus (2012), Uusi Startup-sddtio vauhdittamaan suomalaisia kasvuyrityksid, Helsinki.

) Hlavnim ndstrojem je evropsky ramec kvalifikaci (ERK), ktery plati pro vSechny typy a trovné kvalifikaci. Néstroje v oblasti
odborného vzdéldvani a ptipravy ndstroje zahrnuji evropsky systém kreditti pro odborné vzdélavani a piipravu (ECVET) a evropsky
referen¢ni rdmec pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani a piipravy (EQAVET). Néstroje vysokoskolského vzdéldvani
zahrnuji Evropské normy a pokyny pro zabezpecovani kvality (ESG) a evropsky systém pienosu a akumulace kreditti (ECTS).
(*°)  Smérnice 2013/55/EU.

(*  COM(2012) 669 final.
( Udaje se zaklddaji na nadchdzejici zpravé Eurofound (2015) Youth Entrepreneurship in Europe, EF 1507.
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6.7. EHSV podporuje ndvrh EK vytvorit referencni rdmec schopnosti pro podnikdni v kontextu rdmce klicovych
kompetenci a rozdélit schopnosti na jednotlivé polozky na zakladé deskriptorti a drovni vysledkii u¢eni stanovenych v ERK.
To pomtze zajistit koordinovany pfistup mezi jednotlivymi trovnémi vzdéldvani a zohlediovani neformalniho
a informdlniho uceni.

6.8. EHSV oceiiuje ndsledujici dvé spoleéné iniciativy Evropské komise a OECD:

1) Entrepreneurship360 (**) je zaméfena na posileni podnikatelského ducha ve skoldch a v ramci technickych instituc
a instituci odborné ptipravy a poskytuje volné dostupny néstroj pro sebehodnoceni, ktery bude podporovat instituce
a jednotlivé ucitele tim, Ze jim pomtiZe rozvijet jejich strategie a postupy s cilem podporovat podnikdni.

2) HEInnovate je internetovy nastroj, ktery poméhd institucim vysokoskolského vzdélavani podporovat mysleni
v mezinarodnim kontextu, zaméfené na vétsi podnikavost a inovativnost (**).

7. Uloha uéiteld, skolitels a vedoucich pracovniki v oblasti vzdélivani

7.1.  Uitelé a pedagogové hraji klicovou roli pti usnadnovani uceni a dal$im $ifeni myslenek. Zaclenit nové vzdélavaci
procesy a technologické ucebni pomtcky do vyuky ve tfidich neni jednoduchy tikol. Vyzaduje kvalifikované ucitele
s motivaci k provedeni zmén (*°). Ti museji podporovat alternativni a neformdlni p¥istupy k ucenf a uplatiiovat individualni
piistup.

7.1.1.  Kvalita ucitelt a mentorti md zdsadn{ vyznam pro zajistén{ tspéchu a ac¢innosti vzdéldvacich programt v oblasti
podnikdni. V tomto ohledu ocenuji potencidlni podnikatelé, ktefi se nachdzeji v pocate¢ni fazi svého podnikatelského
zivota, zejména zkusenosti a know-how napiiklad zkuSenych ucitelt a zkusengjsich podnikateldi, kteff se mohou podélit
o své vlastni zkuSenosti (*).

’e

7.1.2.  Jednim z piikladd Gi¢innosti vzdélavacich programi v oblasti podnikdni je program provadény irskou nadaci pro
vychovu k podnikani (Irish National Foundation for Teaching Entrepreneurship) (**), kterd nabizi intenzivni kolenf pro
skolitele, aby stfedoskolské ucitele a osoby pracujici s mlddezi vybavila dovednostmi a zdroji, jez jsou nezbytné
k aspésnému skoleni mladych lidi v oblasti podnikani. Uspésni absolventi tohoto programu ziskaji kvalifikaci ,Certified
Entrepreneurship Trainers* (CET).

7.1.3.  Dalsim pifkladem je nizozemsky akéni program podnikdni a vzdéldvani (*’), jehoz cilem je posilit
podnikatelského ducha a podnikatelské mysleni studentt tim, Ze do nizozemského systému vzdélavani zakotvi
podnikatelské dovednosti a znalosti. Program tvoii rizné slozky, jejichz tcelem je nabizet jednak Sirokou skdlu aktivit
zaméFenych na rozvoj podnikatelskych dovednosti student v raznych fazich jejich vzdéldvani a jednak skoleni pro ucitele,
kterd jim maji usnadnit vyuku v oblasti podnikatelského vzdélavani.

7.2, Uitelé, skolitelé a vedouci pracovnici v oblasti vzdéldvani by se méli snazit rozvijet svou tvofivost a inovativni
postoje, zatimco Skoly by mély nabizet studijni prostfedi, jez podporuje podnikatelské mysleni a je otevieno $irsimu
spolecenstvi.

7.3. V ervnu 2013 zvefejnila Komise pifrucku pro pedagogy (**), kterd obsahuje seznam zdkladnich zdsad pro ucitele
vyucujici podnikani, podle nichZ je tfeba hodnotit kvalitu vysledkd uceni, pro mezioborové uceni, zdkladni vzdélani
a odbornou piipravu ucitelti, mentorstvi a inovace v pedagogice v oblasti podnikdni a kterd ptedkldda klicovd sdéleni
obsazend v praktickych piikladech.

) Projekt OECD Entrepreneurship 360.
)  HEInnovate.
%) Ut vést C 214, 8.7.2014, 5. 31.
) Udaje se zaklddaji na nadchdzejici zpravé Eurofound (2015) Youth Entrepreneurship in Europe, EF 1507.
) Program nadace NFTE.

) Programy: Voortgangsrapportage Programma onderwijs en ondernemerschap a Landbouw en Innovatie, Brief Onderwijs en
Ondernemerschap.
(%  Piirucka vypracovand ICF GHK pro GR pro podniky a préimys| Evropské komise nazvana Entrepreneurship education — A guide for
Educators (Vzdélavéan{ v oblasti podnikdni — Pfirucka pro pedagogy).



C 332)26 Ufednf véstnik Evropské unie 8.10.2015

7.3.1.  Instituce zaméfené na odbornou piipravu uciteld v oblasti podnikdni by mély vypracovat jasnou koncepci
vzdélavani, diky niz by ucitelé nabyli schopnosti ucit i s ohledem na potieby trhu price. Vzdélavani podporujici
podnikatelské mysleni musi byt zaclenéno jako horizontdlni p¥istup a interdisciplindrni pfedmét do studijntho programu.

7.3.2.  Podnikatelské vzdélavaci programy pro ucitele by mély motivovat budouci ucitele k rozvijeni jejich vlastnich
podnikatelskych znalosti, dovednosti a postoj.

7.3.3.  Je tfeba podporovat rozvoj bezplatnych a volné pFistupnych digitdlnich a online ndstrojti, které usnadiuji
ziskdvani podnikatelskych dovednosti, a prozkoumat moznosti spoluprace s uzivateli produktil s otevienym zdrojovym
kédem v zdjmu propagace bezplatnych podnikatelskych nastroji, jakoz i odborné pripravy, pro tcely uvedenych ndstroja.

7.3.4.  Dulezitym faktorem je mobilita pedagogli v rdmci Evropy, zvldsté na vysSich stupnich vzdélavani, v rdmci
programu EU pro celozivotni uceni anebo dalsich ndstroju, jez byly specidlné vytvofeny pro tento tcel. VEtsi mobilita
a vyména zkuSenosti je v Evropé zapotiebi, a to nejen v rdmci vysokych skol, ale také mezi akademickou obci, je-li to
vhodné, a podnikatelskou sférou. Je tieba vyvinout programy, které pedagogtiim umozni travit ¢as v jinych institucich anebo
v soukromém sektoru, aby se mohli skute¢né angazovat, ucit a rozvijet.

8. Zasada partnerstvi

8.1.  Podniky by mély byt konzultovany ohledné formulace vzdélavacich ¢innosti v oblasti podnikéni. To je nezbytné,
aby se zajistilo, Ze absolventi budou vybaveni odpovidajicimi dovednostmi, které potfebuji k tomu, aby uspéli. Podniky by
mély byt vyzvany, aby se vice zapojily do odborné ptipravy manazerti a pracovnikii v oblasti podnikani, spolupréce a ticasti
pii fizeni svych organizaci. Podniky by mély rovnéz skolit své pracovniky v potfebnych dovednostech a novych poznatcich,
jakoz i v ¢inéni rozhodnuti v pracovnich podminkach, aby ziskali ptistup k témto vzdélavacim programtim. Kromé toho by
mély spolupracovat se vzdéldvaci komunitou, aby se mladi lidé mohli ucit o trhu prace a uplatnit se na ném.

8.2.  Vazba mezi odborovymi organizacemi a mladymi lidmi v oblasti vzdélavani je zvldsté dulezitd. Odborové
organizace se mohou zapojit do odborné ptipravy mladych lidi v pracovnim prostiedi jiném nez ve $koldch nebo
vzdélavacich stfediscich. NejzkuSengjsi a nejkvalifikovanéjsi pracovnici mohou s mladymi pracovniky, staZisty
a dobrovolniky pracovat jako mentofi a instruktofi anebo se mohou stdt uciteli ve specifickych zafizenich uénovské
piipravy. Tyto vazby na podniky jsou dalezité k vyuce mladych lidi v oblasti fungovani trhu prace a primyslovych vztahd.
Odborové organizace ucitelti jsou nepostradatelnym zdrojem pro praci v oblasti G¢inné tvorby politik ve vzdélavani
a odborné piipravé, ale dulezité jsou i vztahy s podniky.

8.3, Vramci socidlntho partnerstvi je pfedevsim nutné zapojit organizace zaméstnavateldi a zaméstnanct do vytvafeni
vnitrostdtnich strategii celoZivotniho uceni a akénich pldnti pro provddéni zdruk pro mladé lidi. EHSV podporuje ramec
opatienf pro zaméstnanost mladych lidf (**), ktery vypracovali evropsti socidlni partnefi.

8.4.  Je velice dalezité zajistit, aby byly zapojeny organizace obcanské spolecnosti. To by umoznilo réiznym organizacim
obcanské spolecnosti (se zaméfenim na Zeny, mladé lidi, rodiny, osoby se zdravotnim postizenim, migranty, mensiny a dals{
skupiny), aby se G¢innéji zamérovaly na potieby a priority konkrétnich skupin obc¢anti ve vzdélavacim systému a na trhu
préce.

8.5.  Rodina hraje i naddle vyznamnou tlohu, jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku Vyboru (*°).

() Framework of Action on Youth Employment.
(% UL vést. C 68, 6.3.2012, s. 1.
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9. Uéinné vyuzivani stavajicich i novych programi

9.1.  Cilem programu Erasmus+ (*’), coZ je novy program Komise tykajici se vzdéldvani, odborné piipravy, mlideze
a sportu na obdobi 2014-2020, je rozvijet dovednosti mladych lidi a zvysit jejich Sance ziskat dobré zaméstndni a také
modernizovat vzdéldvani, odbornou pfipravu a praci s mladezi. Tento sedmilety program bude mit k dispozici rozpocet ve
vysi 14,7 miliard EUR, coz pfedstavuje 40 % navyseni oproti soucasnym vydajim a svéd¢i o zdjmu EU investovat do této
oblasti. Program Erasmus + umozni vice nez ¢tyfem milionim Evropand studovat, ziskat pracovni zkuSenosti a provadét
dobrovolnou ¢innost v zahrani¢i. Jednd se o dulezity krok vpied s vyraznym potencidlem, pokud jde o podporu
podnikatelské vychovy, napiiklad vybizenim k zaclefiovani spoluprce mezi oblasti vzdéldvani a podniky do znalostnich
alianci v piipadé vysokoskolského vzdélavani a do alianci odvétvovych dovednosti v piipadé odborného vzdélavani

a piipravy.
9.2.  Existuji i dalf programy a nastroje, které podporuji podnikatelské vzdélavani v EU: ESF (**), Evropska4 klasifikace

dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO) (**), COSME (*°), HORIZONT 2020 (*'), Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych lidi (**) a Kreativni Evropa (*°).

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(°")  Erasmus+, UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 50.

(%) ESE.

(% ESCO.

(*%  http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

(*')  http://ec.europa.eufresearch/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
(*)  COM(2013) 144 final.
(*?)  Kreativni Evropa.


http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,,Primyslové politika EU pro
odvétvi vyroby potravin a ndpoji“

(2015/C 332/04)

Zpravodaj: Ludvik JIROVEC
Spoluzpravodaj: Edwin CALLEJA

Dne 10. ¢ervence 2014 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

,Odveétvi vyroby potravin a ndpojii.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala
stanovisko dne 4. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1. Zavéry

1.1.1. Trendy

V obdobi od soucasnosti do roku 2050 budou jednémi z hlavnich demografickych trendi rostouci a starnouci populace,
urbanizace a zvysujici se nerovnost. ,Do roku 2050 dosdhne pocet obyvatel na svété na 9,1 miliardy, coz je o 34 % vice nez
dnes. TéméF k vésiné tohoto ristu dojde v rozvojovych zemich. Urbanizace bude pokracovat zrychlenym tempem
a zhruba 70 % svétové populace bude Zit ve méstech (oproti dnesnim 49 %). Ale ke zvlddnuti ndsledného zvyseni poptavky
bude muset produkce potravin (bez potravin pouzivanych na vyrobu biopaliv) vzréist o 70 % (')

1.1.2.  Uloha evropského potraviniiského a nipojového primyslu

Evropsky potravindisky a ndpojovy primysl si bude muset vytvofit strategii rozvoje v prostredi nizkého hospodatského
ristu, menstho mnozstvi ptirodnich zdrojt, strukturdlné vysokych cen komodit a energie a obtiZného ptistupu ke kapitalu.
Jadrem jeho konkurenceschopnosti budou inovace.

Za takové situace musi byt toto odvétvi uzptsobeno tak, aby plnilo tkoly, které pred nim stoji. Toto stanovisko EHSV se
zaméfuje na klicové oblasti politiky, jimiz je potieba se zabyvat s cilem vytvorit podnikatelsky pfiznivéjsi prostiedi. Ty by
mély potravindfskému a ndpojovému primyslu umoznit dosdhnout udrzitelného ristu, inovovat a vytvafet pracovni mista

a pokracovat pfitom v doddvéni bezpe¢nych, vyzivnych, vysoce kvalitnich a cenové dostupnych potravin spotfebitelim.

1.1.3. Pozadavek na odvétvovou primyslovou politiku pro evropsky potravinifsky a ndpojovy pramysl

EHSV dtrazné podporuje odvétvovou primyslovou politiku pro evropsky potravindisky a napojovy pramysl, kterd by byla
pfizptisobena jeho specifickym potfebdm. Domniva se, Ze toho lze dosdhnout prostfednictvim obnoveného mandatu fora
na vysoké drovni pro lepsi fungovéni potravinového fetézce na obdobi 2015-2019 (manddt tohoto féra skoncil dne
31. prosince 2014).

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf
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1.2. Doporuéeni

EHSV upozortiuje Evropskou komisi, Evropsky parlament, Evropskou radu a vlady clenskych stitd na nize uvedené
prioritni oblasti pro daldi pokrok evropského potravindiského a ndpojového primyslu. Rovnéz upozoriuje spole¢nosti
plisobici v tomto odvétvi na iniciativy a opatfent, jeZ jsou zapotiebi z jejich strany.

1.2.1. Pokrok v dokoncovdani vnitiniho trhu

Evropskd komise a ¢lenské staty EU by mély usilovat o dokonéeni jednotného trhu, ktery zajistuje volny pohyb potravin
a ndpoju. Je to predpokladem pro zlepseni konkurenceschopnosti podnik vyrdbéjicich potraviny a ndpoje v EU, coZ nutné
neznamend piijeti dodatecnych pravnich predpist, ale podniknuti krokt k lepsimu provadéni stdvajicich pfedpisti.

Komise by méla mapovat a monitorovat pokrok, pokud jde o:

— probihajici provadéni programu REFIT pod vedenim Komise, jez by mélo prispét k dokonéeni jednotného trhu pro
potraviny, aniz by se prestal brit ohled na existujici zdsady v podminkdch zaméstndvani pracovnikd;

— neddvnou reformu SZP, jez musi byt provedena tak, aby nedoslo k naruseni hospodafské soutéze mezi ¢lenskymi staty,
a zptisobem, ktery stimuluje udrzitelnou vyrobu;

— zavazek EU v oblasti u¢iovského skolstvi, jenz pfi svém provadéni vyzaduje plnou podporu ¢lenskych stati.

1.2.2. Mezindrodni usnadnéni obchodu s potravinami a népoji

V souladu se svym stanoviskem Obchod a zajistovani potravin (%) ze dne 4. ledna 2010 EHSV piipomind, 7e zajistovani
potravin musi ztstat klicovym cilem jakychkoli probihajicich celosvétovych obchodnich jedndni.

EU by se ve svych vyjedndvacich strategiich na mezindrodni trovni méla snazit o odstranéni cel na vyvoz z EU a usnadnéni
obchodu prostiednictvim provadéni mezindrodné uznanych norem v zemich s nejvys$im potencidlem v oblasti expanze
obchodu. Komise by méla:

— usilovat o piznivy vysledek dosud neuzavienych vyznamnych obchodnich dohod EU (zejména s USA, Japonskem
a jihoasijskymi partnery), nebot mohou piinést znaéné vyhody pro producenty potravin a napoju z EU;

— monitorovat uplatiiovani platnych obchodnich dohod;
— usilovat o lepsi koordinaci mezi dvoustrannymi a vicestrannymi dohodami;

— zajistit reciprocitu v zachdzeni, jednak v souvislosti se snizovdnim celnich prekdzek, jednak v souvislosti
s odstranovanim necelnich prekdzek, a zarucit, Ze budou zachovdny platné normy EU pro ochranu spotfebitele,
zivotniho prostiedi a zdravi.

Evropska komise by méla zvysit svoji podporu pro zvyseni internacionalizace malych a sttednich podnikd. Vefejnd podpora
je i nadéle zdsadni, aby bylo mozné:

— vytvofit ptiznivé podminky pro vyvoz odstranénim prekdzek obchodu;

— usnadnit pfistup k financovani obchodu (vyvozni Gvér a pojisténi);

() Uk vést. C 255, 22.9.2010, s. 1.
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— podporovat propagaci vyvozu na zdkladé spoluprdce vefejného a soukromého sektoru;

— shromazdovat informace tykajici se dovoznich pozadavka ve tfetich zemich a preddvat je sdruzenim zastupujicim malé
a stfedni podniky.

1.2.3. Iniciativy samotného odvétvi vyroby potravin a ndpoji, jejichz cilem je posileni lidskych zdroji
a upevnéni zaméstnanosti

Je naléhavé zapottebi, aby si toto odvétvi samotné zlepsilo image, zejména u mladych lidi. Nutnost pfijimat kvalitnéjsi
lidské zdroje by se méla podpofit:

— vét$im mnozstvim vysoce kvalitnich informaci o trhu price v tomto odvétvi, které by byly dostupné v clenskych
staitech. Pomohl by se tak vyfesit problém rozchdzejicich se informaci, jeZz maji zaméstnavatelé a potencidlni
zaméstnanci, a urcil a napravil by se nesoulad v nabizenych a pozadovanych dovednostech;

— validaci fadnych studijnich programu ve vysokoskolskych institucich, do niz by byli zapojeni zdstupci potravinaiského
a napojového primyslu, aby se zachovala relevance odborného vzdélavani;

— otevienim uc¢fiovskych programii viem novym zaméstnanctim odvétvi vyroby potravin a ndpojli, nejen vyhradné
mladym lidem. To je zvlasté dilezité pro uvolnéni potencidlu Zen vracejicich se na trh préce a starSich pracovnika
usilujicich o zménu profesni drahy;

— prostiedky a zdroji pro odbornou piipravu a celoZivotni uceni, aby se ziskala kvalifikovand pracovni sila. Zdsadnim
faktorem je v tomto sméru socidlni dialog.

EHSV podporuje vytvofeni potravinového znalostntho a inovacniho spolecenstvi v odvétvi vyroby potravin a ndpojti, nebot
piedstavuje nejen dulezity zdvazek zvysit do roku 2020 investice do VaV, ale rovnéz vyznamné pfispivd ke zvySovani
zaméstnanosti a ristu.

Zavérem Vybor zdiiraziuje vyznam:
— ochrany evropskych prav zaméstnanct a spotiebitel;
— plné a Gcinné ratifikace, provadéni a prosazovani zdkladnich norem Mezindrodni organizace prace;

— evropskych norem kvality v odvétvi vyroby potravin a ndpoju.

1.2.4. Zajisténi udrzitelnosti potravinového fetézce

EHSV opét pfipomind, Ze je vyhodné podporovat udrzZitelnou spotiebu a vyrobu na jedné strané a provadéni Plinu pro
Evropu G¢innéji vyuzivajici zdroje na strané druhé () a vyzjva clenské stity, aby tyto politiky provadély za pomoci
zminéného plinu a evropského semestru (*). EHSV by proto uvital komplexni plin sméfujici k dosazeni udrzitelnosti
potravinového fetézce. EHSV vyzyvd Komisi, aby uzpusobila sdéleni o udrzitelnosti potravinovych systémda.

EHSV by mél doporucenim, jeZz jsou uvedena v tomto a daldich stanoviscich tykajicich se potravin a dokoncenych
v minulych mésicich, zajistit plnou publicitu na Svétové vystavé v Mildné.

() COM(2011) 571 final.
() Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 6.
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1.2.5. Plytvani potravinami

EHSV piipomind své stanovisko (°), v némz uvedl, Ze je nezbytné zavést na trovni EU definici a spole¢nou, globalni situaci
piizptsobenou metodiku pro vy¢isleni mnozstvi potravinového odpadu vzniklého ztrdtami a plytvanim, véetné recyklace
a obnovy neprodanych potravin. Domnivé se v3ak, Ze je tfeba ucinit konkrétni kroky a necekat na vysledky probihajicich
unijnich a svétovych vyzkumnych projektd. Tyto kroky zahrnuji zvySovdni povédomi o plytvani potravinami
v potravinovém fetézci a prispévek k rozvoji a $ifeni osvédcenych postupil.

Jakdkoliv budouci politika pro odvétvi vyroby potravin a ndpoji by méla obsahovat vyvdzeny pfistup a fesit prevenci
plytvani potravinami. Politiky prevence plytvani by mély zaujmout piistup zaloZeny na potravinovém fetézci (od
piedskliziiové faze ke spotiebitelim).

Dobie by v ni méla byt prosetiena rovnéz daniovad politika (DPH) a koordinace ¢innosti v ¢lenskych stitech, aby se
zjednodusilo darovani do potravinovych bank jakozto jeden z nastrojii omezeni plytvani potravinami.

1.2.6. Spravedlivé praktiky v dodavatelském Fetézci

EHSYV, stejné jako ve svém stanovisku ze dne 9. kvétna 2013 (°), nadéle podporuje kulturnf zménu v obchodnich vztazich,
aby se v ramci zemédélsko-potravinového fetézce spravedlivé obchodovalo, a proto vitd sili, které vynalozili jak
dodavatelé, tak vyrobci potravin a ndpoji na vytvoreni dobrovolné iniciativy na podporu spravedlivych obchodnich vztaha
v potravinovém fetézci (SCI — Supply Chain Initiative (')).

1.2.7. Vyzkum, vyvoj a inovace

Odvétvi vyroby potravin Celi klicovym vyzvdm a md pfitom omezené financ¢ni prostfedky na VaV. EHSV se domniva, Ze je
zapotiebi, aby byl VaV jasné zaméfen, a Ze toto odvétvi musi byt klicovym partnerem pii zjiStovani, jak by se to mélo
provést. EHSV se dile domnivd, ze by inovace mély byt zaloZeny zejména na ocekdvani spotiebiteltl, aby mély dspéch
a byly pfijaty.

1.2.8. Malé a stfedni podniky v odvétvi vyroby potravin a nidpojit

Néklady spojené s dodrzovanim pravnich predpist EU jsou zdtézi zejména pro malé a stfedni podniky. Casté zmény
a nedostatek harmonizace, naptiklad co se tyce pozadavka na oznacovani, vytvareji zatéz a prekdzky branici rtistu. EHSV se
domniva, Ze by se méla vénovat zvldstni pozornost specifickym potiebdm malych a stfednich podnikd, zejména s cilem
omezit administrativni zdtéz, ale vyzyva k opatrnosti, pokud jde o vyjimky, zvlasté vyjimky pro malé a stfedni podniky
tykajici se bezpe¢nosti potravin, které by mohly mit negativni dopad a mohly by je vytlacit z trhu.

1.2.9.  EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby vypracovala zpravu, v niz posoudi, zda by se u alkoholickych napoji mély
poskytovat informace o sloZeni a nutriénim obsahu.

() UL vést. C 161, 6.6.2013, s. 46.

() Stanovisko EHSV k tématu Obchodni vztahy mezi velkymi maloobchodnimi fetézci a dodavateli potravin — soucasny stav
Ur. vést. C 133, 9.5.2013, s. 16..

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/
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2. Soucasny stav evropského potraviniiského a nipojového primyslu

2.1.  Evropsky potravinaisky a ndpojovy pramysl je nejvétsim odvétvim zpracovatelského pramyslu EU. Jeho ro¢ni obrat
pFesahuje 1 bilion EUR a v EU pfimo zaméstndvéd 4,25 mil. pracovnikd. Je rovnéZ soucasti hodnotového fetézce, ktery
zaméstnava celkem 32 miliond lidi a vytvaif 7 % HDP EU. 99,1 % spole¢nosti potravindiského a napojového primyslu
predstavuji malé a stiedni podniky ().

2.2. 0,27 % obratu tohoto primyslu tvoii soukromé investice do VaV. Spole¢né vyzkumné stredisko potvrdilo ve svém
srovnavacim piehledu z roku 2012 tendence zaznamenané v predchoz1ch letech, pfedevsim to, ze soukromé investice do
VaV se v EU drzi na stejné tGrovni, ale Ze EU stdle zaostdva za svymi mezindrodnimi partnery ().

2.3.  Potravindfsky a ndpojovy pramysl zpracovavd 70 % zemédélské produkce EU a zajistuje bezpecné, kvalitni
a vyzivné potraviny pro evropské spotiebitele.

2.4, V roce 2012 dosihl export zpracovanych potravin a ndpoji z Evropy do celého svéta 86,2 mld. EUR (*°), coz
z Evropy ¢ini nejvét§ﬂ10 svétového vyvozce v tomto odvétvi. Obchodni bilance EU v roce 2012 navic zaznamenala rekordni
piebytek ve vysi 23 mld. EUR. Obchod s potravmarskyml vyrobky a ndpoji mezi ¢lenskymi stity se za poslednich 20 let
ztrojnasobil a dosdhl piiblizné 450 miliard EUR (*').

2.5.  Toto odvétvi je necyklick)’rm a odolnym pilifem ekonomiky s vyraznym zastoupem’m ve vSech ¢lenskych stitech
a nepochybné velkou mérou pfispivé k tsili evropského zpracovatelskeho pramyslu o zvyseni svého podilu na HDP EU na
20 %, jak stanovila Evropskd komise v ramci strategie Evropa 2020 (*?). EHSV potvrzuje svoji podporu a znovu opakuje své
doporuéent, aby byl tento cil doplnén o dtiraz na kvalitativni stranku (*?).

2.6.  Z hlavnich ukazateld konkurenceschopnosti vSak vyplyvd, Ze toto odvétvi ztrici svoji konkuren¢ni vyhodu.
V kontextu rostouci svétové poptavky trzm podil vyvozu rok od roku klesd (hodnota vyvozu v roce 2012 ¢inila 16,1 %,
zatimco v roce 2002 to bylo 20,5 % (*%)).

2.7.  EHSV se v tomto stanovisku z vlastni iniciativy snazi poloZit zvlastni diiraz na odvétvi vyroby potravin a ndpoji
tim, Ze oznacuje opatfeni nezbytnd ke zvrdceni tohoto negativniho trendu a ke zvySeni konkurenceschopnosti tohoto
odvétvi jak na vnitinim trhu, tak v celosvétovém méfitku.

2.8.  Spotiebitelé maji pravo dostdvat pravdivé a vyvazené informace o alkoholickych ndpojich, které jim pomohou €init
informovand rozhodnuti o své spotfebé. Pro v§echny alkoholické ndpoje bez ohledu na obsah alkoholu by méla platit stejnd
pravidla. EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby neprodlené vypracovala zpravu, jiz podle nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 méla
piedlozit jiz v prosinci 2014 a v niz posoudi, zda by se na alkoholické napoje v budoucnu mél vztahovat pozadavek na
poskytovéni informaci o sloZeni a nutri¢nim obsahu.

3. Usili o zvy$eni primyslové ¢innosti v evropé

3.1. Iniciativy evropskych orgint

Rada pro konkurenceschopnost uznala piispévek, ktery mohou vSechna primyslovd odvétvi EU pfinést evropskému
hospodaistvi, a vyzvala Komisi k odvétvovym iniciativam (*°).

() Zdroj: Data and Trends of the European Food and Drink Industry 2013-2014.
http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

%) Zdroj: EU Industrial R&D Investment Scoreboard, JRC a GR RTD.

9 http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

http:/[ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years[achievements-web_en.pdf

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf

Stanovisko EHSV Za obnovu evropského pramyslu, Uf. vést. C 311, 12.9.2014, s. 47.

Zdroj: UN Comtrade, 2012.

http:/[register.consilium.europa.eu/doc[srv?1=CS&f=ST%2017202%202013%20INIT
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Brzy poté nasledovalo sdéleni Komise Za obnovu evropského primyslu (COM(2014) 014 final) (*°). O dva mésice
pozdéji, na summitu v bfeznu 2014 zdaraznily hlavy stat a pfedsedové vldd EU rovnéz to, zZe je nutné v Evropé rozvijet
,silnou a konkurenceschopnou primyslovou zdkladnu“. Vedouci predstavitelé EU vyzdvihli to, Ze ,konkurenceschopnost
vyzaduje stabilni, nekomplikované a predvidatelné regulacni prostiedi“ a shodli se natom, ze ,otdzky konkurence-
schopnosti primyslu by mély byt systematicky zaélefiovany do vsech oblasti politik* (/).

Mezitim vydalo férum na vysoké drovni (*®) pro lepsi fungovéni potravinového Fetézce, jez v roce 2009 zalozil
komisai EU pro pramysl a podnikani, svou zdvére¢nou zpravu Jeji doporuceni ohledné piipravy prumyslove politiky
v zemédélsko-potravinaiském sektoru byla jednomyslné piijata (**) na poslednim zasedénf féra dne 15. fijna 2014. EHSV je
v tomto stanovisku zohlednil.

EHSV se nyni t&8i, ze piispéje k dalsim iniciativim Evropské komise, vCetné jeji pfitomnosti na letosni Svétové vystavé
v Mildng, kde bude zajistovan{ potravin Gstfednim tématem jejtho pavilonu. V fjnu 2015 by také méla byt zvefejnéna
studie tykajici se konkurenéniho postaveni potravindfského a nipojového primyslu EU.

EHSV rovnéz konstatuje, Ze tématem pravé zahdjené Svétové vystav v Mildné je ,Potraviny pro planetu, energie pro Zivot®.
Evropska komise vybizi k rozpravé o tom, jak véda a inovace mohou pfispét k celosvétovému zabezpeceni a udrzitelnosti
potravin. To pfedstavuje skvélou pfilezitost k tomu, aby EHSV vefejnosti ptedstavil své nazory, o kterych se muize
diskutovat a které vychdzeji z tohoto a dalsich stanovisek tykajicich se potravin a dokonéenych v minulych mésicich. Stanek
Evropské komise na Svétové vystavé je idedlnim mistem k uskutec¢néni takovéto rozpravy a k uspofddani jednoho ¢i vice
informacnich semindi za timto Gcelem.

3.2. Vyrobci potravin pfijimaji spole¢nd rozhodnuti s odborovymi svazy

V bfeznu 2014 podepsaly FoodDrinkEurope a EFFAT (Evropskd federace odborovych svazii v potravindfstvi,
zemédélstvi a cestovnim ruchu) spolecné prohldseni o potiebé odvétvovych opatieni na evropské drovni pro odvétvi
vyroby potravin a ndpoj.

4. Kli¢ové pilife opatieni — formovini primyslové politiky pro evropské odvétvi vyroby potravin a nipojii

4.1. Cesta k 1épe fungujicimu potravinovému Fetézci na jednotném trhu pro potraviny a nipoje

4.1.1.  Pravni predpisy EU tykajici se potravin jsou vysoce harmonizované a toto odvétvi md znacny prospéch
z piilezitosti, které nabizi vnitini trh. Hodnota obchodu mezi ¢lenskymi stity béhem posledniho desetileti vyrazné vzrostla
a tento obchod v soucasné dobé piedstavuje piiblizné 20 % produkce potravin a ndpoji v EU. Podniky vsak stdle
upozornuji na odlisny vyklad a provddéni pravnich predpist EU tykajicich se norem pro potraviny. Dalsi integrace by
oteviela nové piflezitosti pro réist (*°).

Zéasadni vyznam pro zajlstem konkurenceschopného odvétvi vyroby potravin a ndpoji md rovnéz zlepSeni vztaht
v potravinovém fetézci (*').

4.1.2.  Prvofady vyznam md prace Evropské komise v oblasti sledovani G¢innosti evropské iniciativy dodavatelskych
fetézct (*%), jakoz i prosazovam pravidel na vnitrostatni trovni (*?). Iniciativa dodavatelskych fetézcti je diilezZitou
dobrovolnou iniciativou, jiz zfidily organizace ztucastnénych stran z potravindiského fetézce. Je systémem, ktery témto
organizacim umoziuje zlepsit mezi sebou obchodni vztahy a nalézt feseni jakychkoliv neshod v jejich obchodnich stycich.

) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52014DC0014

) http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS[ec/141758.pdf

) /[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:210:0004:0005:CS:PDF
) http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-14-1139_cs.htm

) http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0014

) Stanovisko EHSV — UF. vést. C 133, 9.5.2013, s. 16.

) http:/[www.supplychaininitiative.eu/

) COM(2014) 472.
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4.2. Podpora udrzitelné zaméstnanosti a produktivity price

4.2.1. Ve snaze zlepsit dovednosti pracovni sily v tomto sektoru piijaly EFFAT a FoodDrinkEurope v roce 2013
spole¢nou zpravu, v niz je popsan postup v oblasti odborné piipravy a dovednosti, jez jsou zapotiebi, aby bylo mozné ¢elit
vyzvam trhu prace (*).

4.2.2.  Spustily také Youth Apprentlceshlp Pledge for the food and drink industry (Zavazek v oblasti uctiovského
vzdélavani mlddeze pro potravinaisky a ‘ndpojovy pramysl) (*°), jez se snazf usnadnit zavadéni vysoce kvalitnich u¢ebnich
obort v podnicich potravinaiského a ndpojového primyslu po celé EU, zejména v malych a stfednich podnicich.

4.3. Posileni mezindrodniho obchodu

4.3.1. S kladnou obchodni bilanci ve vysi 23 miliard EUR v roce 2012 ziistavd EU nejvétsim vyvozcem potravinéfsk)’rch
produktii a napo;u a to i navzdory jejimu snizujicimu se trznimu podilu na svétovém obchodu s potravinami a ndpoji. Na
druhé strané zemé jako Cina a Brazilie v poslednich letech sviij podil na vyvoznim trhu neustile zvysuji (*°).

4.3.2.  Nehledé na obecné uzndvanou skuteénost, Ze prvoradé je zabezpeceni potravin (*'), je rozsffeni vyvozu jednim
z hlavnich zdrojt ristu pro kazdé odvétvi. S tim, jak roste podil movitych obyvatel v nové se rozvijejicich zemich, by tento
pramysl mél byt vybaven tak, aby byl schopen reagovat na rostouci svétovou poptavku.

4.3.3.  Nejucinngsim feSenim pro otevieni trhii by byvala byla smysluplnd mnohostrannd dohoda ve WTO, béhem
nékolika kol jedndni se vSak nepodatilo zddné komplexni dohody dosahnout.

434,  Velky vyznam tak ziskaly dvoustranné obchodni dohody, pomoci nichz se pro evropsky priimysl obecné
a potravindtsky a ndpojovy pramysl konkrétné podafilo dosdhnout ur¢itych vysledki. V probihajicich jedndnich
o transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi by se mély fesit jak celni, tak neceln{ prekdzky a dfiraz by se mél
polozit na reciprocitu zachdzeni pro potraviny a napo;e z Evropy. Zadnym zptsobem by se pfitom nemély ohrozit za]my
evropskych spotiebitel. Vysledek by mél vést ke znacnym zisktim pro evropsky zemédélsko-potravinaisky pramysl (*%).

4.3.5.  Propagacni politika EU je dobrym nastrojem k lep§imu zhodnoceni pozitivniho image evropskych zemédélsko-
potravinafskych vyrobkd na celém svété a informovani obchodnikti a spotfebitelt ve téetich zemich o klicovych atributech
evropskych potravin.

4.4. Prispévek k udrZitelné vyrobé a spotfebé

4.41.  Jak Vybor uvedl ve svém stanovisku z roku 2012 (**), ,udrzitelnd spotfeba a vyroba ve smyslu pouzivani sluzeb
a vyrobkd, které nabizeji vétsi hodnotu s vyuzitim méné pfirodnich zdrojt, je jddrem strategii, jejichz cilem je zvySeni
ucinnosti zdrojii a podpora ekologické ekonomiky*.

4.4.2.  Evropsky potravindisky a ndpojovy prumysl zdvisi na pfistupu k dostate¢nému mnozstvi zemédélskych surovin,
které spliuji zvlastni kritéria kvality a jsou dostupné za konkurenceschopné ceny.

4.43.  Jenou z nejvétsich vyzev je plytvani potravinami: v evropském potravinovém Fetézci se ro¢né plytva priblizné 90
miliony tun potravin. Kdykoliv se plytvd potravinami, plytvd se rovnéz zdroji pouzitymi na jejich vyrobu, napf. surovinami:
vodou, hnojivy a palivem. Z nékterych klicovych iniciativ vzesla fada partnerstvi s piislu§nymi zdcastnénymi stranami, jako
je napt. kampan Every Crumb Counts (,Kazdy drobek se po¢itd“) a zvefejnéni souboru nastroji pro tento pramysl. EHSV
o téchto problémech a jejich moznych fesenich pojednal ve stanovisku o prevenci a omezovani plytvani potravinami, jeZ
bylo pfijato v roce 2013 (NAT/570).

% http:/[www.effat.org/en/node/10599
) http:/[ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

(% http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

(7) Uk vést. C 255, 22.9.2010, s. 1.

(*®)  Viz spolecné stanovisko Copa-Cogeca a FoodDrinkEurope —
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

(%) Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 6.


http://www.effat.org/en/node/10599
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/
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4.4.4.  Evropské komise doporucila, aby byl potravinaisky primysl povazovan za prioritni oblast pfi zvySovani tc¢innosti
vyuzivani zdrojti, a provedla podrobnou konzultaci tykajici se udrzitelnosti evropského potravinového systému (*°).

4.45. Na udrzitelnost by se mélo nahlizet z $ir3i perspektivy — nelze se zaméfovat pouze na environmentdlni
udrzitelnost, ale zohlednit by se mél i socidlni a hospodéisky pilif udrzitelnosti. Bylo tomu tak v piipadé szl‘ivoleéného
prohldseni pfijatého jedendcti organizacemi zastupujicimi potravinovy fetézec v ramci féra na vysoké trovni (*')

4.5. Budovdani Unie inovaci

4.5.1.  Uroved investic do vyzkumu a vyvoje v odvétvi vyroby potravin a ndpojti v EU je ve srovndni s jinymi odvétvimi
zpracovatelského pramyslu a jinymi potravinfskymi a ndpojovymi primysly ve svété nizkd (*2).

4.5.2.  Musi se stimulovat a podporovat znalostni a inovaéni spoleCenstvi v odvétvi vyroby potravin a ndpojt. Tato
spolecenstvi se zabyvaji dlouhodobym horizontem 7-15 let a soucasné plni nékteré kratkodobé a stiednédobé cile, jako je
prvofady zdvazek zvysit do roku 2020 investice do vyzkumu a vyvoje a pfispivat ke zvySovani zaméstnanosti a ristu.

Podniky vyrabéjici potraviny a ndpoje ¢eli nekone¢nym problémiam pii zavadén{ inovacnich vyrobkd a postupt. Nejvice
trpi malé a stfedni podniky, jelikoZ maji omezené kapacity, pokud jde o organizaci a zdroje, a chybi jim potiebné
manazerské schopnosti, zkuSenosti a strategicka vize. Je potieba urychlit schvalovaci postupy pro uvadéni novych vyrobka
na trh, pfi¢emz se musi respektovat zdsada pfedbézné opatrnosti a na trh vzdy uvddét pouze takové vyrobky, které jsou
bezpecné pro zdravi spottebiteld.

4.6. SniZeni administrativni zdtéZe, zvlisté pro malé a stfedni podniky

soxy

4.6.1.  Sitenim struktur, které maji za ndsledek zbyte¢nou administrativni zdtéz, trpi zejména malé a stiedni podniky.
Tyto podniky maji klicovy vyznam pro konkurenceschopnost odvétvi, a proto vyzaduji zvldstni pozornost, aniz by byla
dotcena bezpe¢nost potravin nebo prava pracovnika a spotiebiteld.

4.6.2.  Komise ucinila v rdmci programu REFIT dtilezity krok pro zajisténi toho, aby byly pravni pfedpisy EU vhodné pro
podnikéni a posilily konkurenceschopnost (*%).

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm

(") Spole¢né prohldseni ze dne 7. biezna 2014 s ndzvem Actions towards a more sustainable European food chain -
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
Viz pozndmka pod ¢arou 15.

(*)  http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_cs.htm


http://ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_cs.htm
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu Zit zitikem. 3D tisk jako
néstroj k posileni evropského hospodifstvi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 332/05)

Zpravodaj: Dumitru FORNEA

Spoluzpravodajka: Hilde VAN LAERE

Dne 10. ¢ervence 2014 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zit zitkem. 3D tisk jako ndstroj k posileni evropského hospoddi'stvi.

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma,
pfijala stanovisko dne 4. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 28. kvétna 2015),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Aditivni vyroba je jednou z kli¢ovych zdkladnich technologii, jez budou utvéfet novy piistup k vyrobé a produktim
a tovarndm budoucnosti. Digitdln{ revoluce spolu s touto vyrobni revoluci umozni Evropé relokalizovat vyrobu z regiont
s nizsimi mzdami s cilem urychlit inovace a vytvofit domdci udrzitelny rast.

1.2 EHSV je piesvédéen, Ze si EU miiZe udrZet svoji stdvajici pozici vyznamného globélniho subjektu v oblasti aditivni
vyroby, ale aby toho dosdhla, musi byt na evropské a vnitrostdtni drovni pfijata tato opatfent:

1.3 Investice do infrastruktury IKT by mély byt prioritni, aby vSichni ob¢ané a podniky méli piistup k vysokorychlostnim
internetovym sitim s co nejvys$§imi moznymi standardy kvality a bezpe¢nosti.

1.4 Evropskd kapacita pro ukldddni a prenos velkého mnozstvi digitdlnich dat musi byt posilena a aktualizovana
a ochrana téchto dat musi byt zarucena v souladu s oprdvnénymi zdjmy obc¢ant a podniki EU.

1.5  Orgdny EU a vlady ¢lenskych stdtt by mély pomoci investic do kulturnich, vzdélavacich a skolicich programd, které
jsou v souladu s dynamikou a pozadavky novych profili pracovnich mist souvisejicich s novou generaci vyrobnich systémd,
obcany pfipravit na vyzvy digitdlni spolecnosti a souvisejici disruptivni technologie, jako je aditivni vyroba.

1.6 K dosazeni plného potencidlu aditivni vyroby je tieba v podnicich a relevantnich vzdélavacich a védeckych
institucich podporovat (prostfednictvim finan¢nich a danovych pobidek) vyzkum a tvofivost.

1.7 K rozsifeni $kaly materidld a poctu aplikaci a ke zlepseni odolnosti, rychlosti, produktivity a vyspélosti této
technologie je zapottebi dalstho vyzkumu. V Evropé bychom méli podniknout kroky smérem k vyspélému vyrobnimu
procesu, aby se zajistilo naSe konkuren¢ni postaveni na globélnich trzich a zachovaly se v rdmci EU hospodatské piinosy
a souvisejici vysoce kvalitni pracovni mista.
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1.8 Evropska inova¢ni partnerstvi musi zefektivnit Gsili o rozvoj novych materidli pro aditivni vyrobu. Rozsifend fada
materidlt a vys$3i pocet dodavatelti povzbudi vétsi cenovou konkurenci, oteviou nova pramyslovd odvétvi a vytvoif veétsi
objemy materidlti pro aditivni vyrobu a konkurenéngjsi dodavatelské trhy.

1.9 EU musi usnadnit investice do novych zafizeni pro aditivni vyrobu a méla by povzbudit rozvoj technologif aditivni
vyroby v otevienych vyrobnich systémech, které jsou flexibilni a daji se snadno zaclenit do jinych technologii vyroby
a konecné tpravy, s cilem rozsifit pocet aplikaci a zvysit obrat.

1.10  Evropsky ani vnitrostatni regula¢ni ramce nedokdzaly drzet krok s rychlym tempem zmén v aditivni vyrobé¢, proto
je tieba pfijmout zvldstni nafizeni, které se bude zabyvat predev$im normami a certifikaci, prdvy dusevniho vlastnictvi,
ochranou spotebiteld, bezpecnosti a ochranou zdravi pfi prici a Zivotnim prostiedim.

1.11  Je tieba, aby regulatorni postup tykajici se aditivni vyroby vychdzel z interdisciplindrniho a védeckého vyzkumu
dopadu této technologie a plné zapojil viechny zdcastnéné strany.

2. Obecné pfipominky

2.1  Zpracovatelsky primysl je pro hospodafstvi vyznamnym piinosem, zejména pokud jde o inovace, produktivitu
a vysoce kvalitni pracovni mista. Evropsky primysl vsak v poslednich dvou desetiletich ztratil své postaveni, v dusledku
¢ehoz doslo k poklesu zaméstnanosti v pramyslu a sni%ila se ptidand hodnota (‘). Po desetiletich omezovani
zpracovatelského odvétvi (kvili externalizaci do zemi s levnou pracovni silou) se pozornost zaméfuje opét na vyrobu
v zemich s vysokymi mzdami a na rozhodujici roli domdacich zpracovatelskych kapacit pfi zavddéni inovaci a schopnost
urychlené ,navysit“ vyrobu novych produktt zalozenych na pokrocilych technologiich. Zakladem tspésnych priimyslovych
strategil jsou inovace, automatizace a propracované postupy, které se pfi udrzovdni vedouctho postaveni ukdzaly jako
rozhodujici (). Za vyuziti spravné pokrocilé vyrobni technologie by Evropa mohla relokalizovat vyrobu z regioni
s niz§imi mzdami s cilem urychlit inovace a vytvofit domdci udrZitelny riist. Pouze takto by Evropa mohla ziskat
vedouci postaven{ v nové priamyslové revoluci.

2.2 Aditivni vyroba je, na rozdil od metod vyroby pomoci odebirdni materidlu, proces spojovani materidld s cilem
vytvofit predméty podle ddaji trojrozmérného modelu, obvykle vrstvu po vrstvé. ,Additive manufacturing (aditivni
vyroba) je oficidlni termin odvétvové normy (ASTM F2792), zatimco jako synonymum se béZné pouzivd vyraz ,3D
printing“ (3D tisk).

2.3 Aditivni vyroba je zastfeSujicim terminem pro soubor technologii a postupti pro riizné materidly (kovy, polymery,
keramiku a daldi). Tyto technologie dosdhly tGrovné vyspélosti, kterd stdle vice umoziiuje vznik komerénich aplikaci
s pridanou hodnotou. Aditivni vyroba je celosvétové povazovana za jednu z klicovych zdkladnich technologii, jez budou
utvdret nové pristupy k vyrobé a produktim a tovarnim budoucnosti. JiZ existuji tzv. fablabs, neboli laboratore pro sluzby
a produkty 3D tisku.

(') Industry 4.0 The new industrial revolution: How Europe will succeed, Roland Berger Strategy Consultants 2014.
A Production in the Innovation Economy (PIE Study), MIT, 2013.
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2.4 Aditivni vyroba je rychle rostouci odvétvi. Riist se v poslednich ¢tyfech letech zrychlil, nebot stdle vice organizaci
piebird vyrobky a sluzby aditivni vyroby. SloZend ro¢ni mira ristu (CAGR) celosvétovych pifjmi tvofenych v§emi vyrobky
a sluzbami za poslednich 25 let je impozantnich 27 %. CAGR za posledni tfi roky (2011-2013) ¢inila 32,2 % a odbyt
v roce 2013 doséhl vyse 2,43 miliard EUR (). Spole¢nost Wohlers Associates predpokladd, Ze do roku 2016 odbyt piekroci
¢astku 5,5 miliard EUR a 10 miliard EUR do roku 2018. Jelikoz v3ak jde o nové vznikajici technologii, odbornici z odvétvi
aditivn{ vyroby odhaduji, Ze stdvajici penetrace trhu zahrnuje pouhy zlomek identifikovanych moznych aplikaci.
V roce 2011 odbornici odhadovali, Ze penetrace trhu je niz$i nez 8 % (coz znamenalo celkovy odbyt ve vysi piiblizné 17
miliard EUR) (*). Pokud aditivni vyroba ziskd pouhd 2 % celkového zpracovatelského trhu, je jeji potencial desetkrat vyssi
(ptiblizné 170 miliard EUR) (°).

2.5  Oblasti vyuziti se vyvinula od vyvoje prototypl na pocatku devadesitych let k vyrobé funkénich dila. Oc¢ekavany
rist je spise nez navrhovdnim vyrobka a vyvojem prototypt pohdnén piedevsim rychlou, ndkladové efektivni a rozsahlejsi
sériovou vyrobou kone¢nych a komplexnich funkénich vyrobkd z riznych materidlt (plastovych, kovovych ¢i
keramickych). Aditivni vyroba je vyzrdld v oblasti vyvoje prototypt, ale v oblasti vyroby kone¢nych funkénich vyrobka je
stale v ,novéatorské“ fazi. Objevuji se inovativni produkty vytvofené procesem aditivni vyroby, které vsak nelze realizovat,
protoze chybi dostate¢né robustni stroje a systémy velkoobjemové vyroby.

2.6  Inovativni aditivni postupy budou mit zlomovy vliv na to, jak jsou véci navrhovany a vyrdbény. Aditivni vyroba
muze zlepsit zhodnocent stévajicich vyrobkt v rdmci existujicich dodavatelskych fetézcti nebo mize mit zdsadni dopad na
vyrobky, dodavatelské fetézce a obchodni modely (°). Je tieba, aby ve chvili, kdy se rozbéhne industrializace aditivni vyroby,
méla Evropa vedouci postaveni. Ocekavd se, Ze budouciho riistu v rdmci evropskych systému aditivni vyroby bude
dosazeno roziifenim stavajicich ¢innosti (ve chvili, kdy nynéjsi subjekty postoupi od vyvoje prototypt k vyrobg)
a zahdjenim novych ¢innosti podél hodnotového fetézce.

2.7 Aditivni vyroba se celosvétové povazuje za klicovou zdkladni technologii pro inovaci vyrobkt a dodavatelského
fetézce. Probihd jeji zacletiovani do formalni ekonomiky a ziskava zna¢né finanéni prostiedky z vefejnych zdroji ke zvyseni
vyzrélosti (napf. v USA, Ciné a Singapuru). EU md z historického pohledu dobré postaveni, ale nebudou-li piijata zddnd
opatfeni, o toto postaveni pfijde a v boji o nové trhy bude zaostévat.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Zlomovy dopad aditivni vyroby
3.1.1  Aditivni vyroba bude na trovni vyrobniho zdvodu utvafet nové piistupy k vyrobé a tovarndm budoucnosti:

— Aditivn{ vyroba umoziuje vyrdbét mnoho riznych kone¢nych vyrobkii za pouziti stejného zafizeni, materidlt
a postupt a usnadiiuje piistupy k vyrobé, které jsou za pouziti tradi¢nich vyrobnich metod neproveditelné ¢i nemozné.

— Jednou z nejvétsich vyhod aditivni vyroby bude jeji schopnost spojovat se ve vyrobnim zdvodé s jinymi feSenimi vyroby
s vysokou hodnotou.

?)  Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.
Special Interest Group Additive Manufacturing for the Technology Strategy Board of the UK (2012) ,Shaping our national
competency in Additive Manufacturing, A technology innovation needs analysis*“.

( Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.
©) 3D Opportunity Additive manufacturing paths to performance, innovation, and growth, Deloitte Review 2014.

—_—
L
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— Aditivn{ vyroba je klicovou technologii pro digitdlni vyrobu v dynamickych decentralizovanych dodavatelskych
fetézcich. Celosvétové rozsifeni digitdlniho navrhovani (neboli technickych feSeni) a specifikacnich dokumentt tvoi{
zaklad pro mistni personalizaci a vyrobu a nahrazuje zasilani vyrobki z centrdlnich vyrobnich zdvoda. Digitdlni vyroba
vede k rozlozené a rozmanité vyrobni zikladné, v niz vyroba probihd blize zdkaznikovi (vetné malovyroby
v domdcnostech nebo v tiskdrndch v pfipadé nékterych produktil). Dodavatelské Fetézce mohou spojovat kapitdlové
naro¢né vyrobni zavody vyrabéjici komplexni vyrobky s piizptisobovanim souddsti v distribuovaném systému v malém
méfitku (provozovny vytvafejici ndvrhy blizko zdkaznikiim nebo mistu spotieby).

3.1.2  Na trovni vyrobku se aditivni vyroba stane zdkladem pro jejich inovaci:

— Vet svoboda strojirenstvi vede k novym generacim vyrobkd. TéméF neomezend svoboda v oblasti designu miize
pfinést celou fadu vyhod v rGznych odvétvich (napt. automobilovém, leteckém a kosmickém, lékaiském, stroji
a zafizeni, sportovniho vybaveni a Zivotntho stylu): miniaturizaci, integraci funkci, nizké hmotnosti, pfizptisobenym
a podle zdkaznika upravenym vlastnostem a uspofaddani atd.

— Extrémné kritkd doba mezi zapoletim procesu a jeho realizaci otevie nové piileZitosti pro funkéni prototypy nebo
neobvyklé pfizptsobené/personalizované produkty B2C a B2B ve viech primyslovych odvétvich.

— Vyvoj aplikaci je pro Evropu obrovskou ekonomickou pfilezitosti. Technologicky a trzni vyvoj pokroéilych
aplikaci zac¢ind sestavenim systému spolecné a digitalizaci viech kroki. To vede k centralizované koncepci podnikani.
ZvétSeni trzniho objemu (v rdmci regionu nebo v zahrani¢i) vyzaduje segmentovanou decentralizaci blokd v rdmci
hodnotového fetézce. Udélovani licenci na produkty, design a vyrobni feSeni umoznuje ziskat pro Evropu hodnotu
z globélniho rozsiteni aplikaci.

3.1.3  Na trovni podnikil povede aditivni vyroba ke zlomovym obchodnim modeliim:

— Digitalni vyroba vede ke zlomovym ,digitilné pohdnénym* obchodnim modeltim, které se rychle méni a obsahuji
vysokou miru pfizpisobovéni. Internet umoziuje, aby byl obsah vytvafeny uzivateli pfeddvan vyrobcim hmotného
zbozi. Nové posouzeni zptisobu, jakym podniky vyrdbéji a pfesouvaji vyrobky pomoci svych dodavatelskych fetézcd,
povede k neotfelym vyrobnim fetézcim a obchodnim modeliim, tedy k doddvkdm v okamziku, kdy jsou zapotiebi
(just-in-time), vyrobé na vyzadani blizko zakaznikovi, opravam soudsti, elektronické vyrobé (e-manufacturing), digitdlnim
sklad@im pro malosériové (long tail) ndhradni dily (') nebo hromadnému piizptisobovani. Soucasny hodnotovy fetézec
muzZe byt nahrazen jednodus$im a krat$im hodnotovym fetézcem.

— Tradi¢ni poskytovatelé sluzeb aditivni vyroby se presouvaji ke smluvni vyrobé a specializovanym sluzbdm pro
zdkazniky z fad OEM (%). Dodavatelské fetézce jsou podporovany strojirenskymi ndstroji a digitalnimi postupy
elektronické vyroby, diky ¢emuz dochdzi k ,demokratizaci“ navrhovéni, takze je ptistupné komukoliv, a to se v§emi
vyhodami a problémy pramenicimi z takového obchodniho modelu.

() Nahradni dily, jez se vyskytuji v malém mnozstvi, takZe jejich cena je vysokd.
() Vyrobce ptvodniho zafizeni.
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— Aditivn{ vyroba umoziiuje poskytovatelim téchto sluzeb, vyrobnim podnikim nebo dokonce domécnostem
hospodarné vyrdbét série na zakladé trojrozmérného modelu (,stolni tovarny“). Vznikaji nové druhy poskytovatelt
sluzeb: v evropskych méstech zahdjily ¢innost 3D tiskdrny, 3D obsah a sluzby na vyzadani propojuji tviirce 3D obsahu
se spotiebiteli, kteff si dily objedndvaji z knihoven a od vyrobcti vyuzivajicich postupy aditivni vyroby.

3.2 Technologicky dopad aditivni vyroby

3.2.1 Potfeba nové generace vyrobnich systémi

— V mezindrodnich pldnech pro aditivni vyrobu (%), (*%), (*"), (*%), (*?) se vyzdvihuje, Ze v oblasti aditivni vyroby jsou
zapotiebi vyznamné technologické kroky, které jsou klicovym faktorem k tomu, aby se uspiSila pldnovand pfidand
hodnota a pfijeti aditivni vyroby. Dnesni technologie aditivni vyroby byly vypracovany za tcelem vyvoje prototypt,
stroje tedy zatim nejsou pfipravené k hromadné vyrobé. Podniky v oblasti aditivni vyroby nardZzeji na technologické
piekdzky pii jeji pfeméné v sériovou vyrobni technologii. Konstrukéni koncepce strojii pro aditivni vyrobu stdle pochdzi
z faze vyvoje prototypt a bylo zavedeno piili§ malo inovaci (dnesni stroje uvnitf vypadaji témét stejné jako jejich
pfedch?ilci z doby pted 10-15 lety). Mé-li se toto odvétvi posunout na vyssi tirovei, jsou zapotiebi zlomové inovace
strojti (*7).

— Kurychleni rozvoje potiebuji podniky a vyzkumni pracovnici v oblasti aditivni vyroby pfistup k otevienym platformdm
(z hlediska hardwaru i softwaru), aby se prekonala omezeni komer¢nich stroju typu ,Cernd skifika“.

— Zvyseni kapacit (ndkladové efektivnosti, robustnosti a spolehlivosti) by rozsifilo stavajici potencidl aditivni vyroby
smérem k vyrobé ve vétsim méfitku pro Sirokou $kdlu pouziti. Posun v oblasti technologickych omezeni a integrace
s dalsimi postupy (hybridn{ vyroba) umozni vznik prilomovych aplikaci (**). Uplatnén ve zpracovatelském primyslu
vyzaduje integraci aditivni vyroby do prostfed{ vyrobniho zavodu a kontrolnich systémd.

— Spolu s timto strategickym vyzkumem je tfeba vytvofit nové zlomové koncepce vyrobnich systéma a na zakladé
soucasnych technologii aditivni vyroby a zpusobu zaclefiovdni téchto systémd do vyrobniho prostredi zdsadné
piehodnotit zptisob, jakym jsou produkty vytvdreny. To znamend, Ze budouci zpracovani pomoci aditivni vyroby jiz
nebude zalozeno na strojich pro dévkovou aditivni vyrobu umisténych vedle sebe ve vyrobni hale. S ohledem na
potieby vyuziti je nutnd koncepce systémt kontinudlni aditivni vyroby zalozend na fetézci riznych vyrobnich krokd.
Tyto koncepce jsou jiz zndmé jako ,AM machine 2.0“ a budou stit za budoucim vyvojem strojii pro aditivni vyrobu.

3.2.2 Potfeba novych postupd, které umozni certifikaci aditivni vyroby:

K tomu, aby byly technologie aditivni vyroby technicky uskute¢nitelné v primyslu, musi byt certifikovany. Certifikace bude
hybnou silou zpramyslnéni této technologie. Nyni je tieba vypracovat postupy umoziujici certifikaci aditivni vyroby, jako
jsou pokrocilé techniky inspekce béhem vyrobniho procesu a kontroly kvality, aby se zajistilo, Ze jsou normy dodrzovény.
Pfinejmensim by tyto postupy mély zjistit, kdy vyrobek nespliiuje normy, a méla by byt skute¢né vypracovana metodika
zabranujici nesouladu s normami a napravujici zdvady.

%) European AM Platform initiated by Manufacture (2013) ,Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda (consultation
document)*.

("%  DMRC (Direct Manufacturing Research Centre, Paderborn Germany) (2012) ,Thinking ahead the Future of Additive Manufacturing
— Analysis of Promising Industries”.

) Innovatie Zuid (2013) Hightech Systemen en materialen: Roadmap 3D-Printen.

) EFFRA (2013), ,Factories of the Future 2020: Factories of the Future Public-Private Partnership roadmap®.

) Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014.

) Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014.

)

1
1
1
1
! EPSRC Centre for Innovative Manufacturing in Additive Manufacturing, http://www.3dp-research.com/Home
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3.2.3 Potfeba rozvoje a dostupnosti novych materidld:

— Ti, kdo kontroluji distribu¢ni kandly, si udrzuji dominantni postaveni. Vyrobci stroji napiiklad do svych smluv
o udrzbé a zdruce zafazuji povinnost pouzivat konkrétni drahé suroviny, které casto distribuuji pouze oni, nebo
vyuzivaji obchodni model razor-razorblade, kdy si levnym doddnim stroje zajistuji odbyt ndkladného spotiebniho
materidlu. Kvili kontrole distribuénich kandli a stile omezenému objemu (*°) je pro dodavatele materidlti méné
atraktivni, aby investovali zna¢né prostiedky do vyvoje novych materiald.

— Omezeny pocet zdrojii doddvajicich materidly méd za ndsledek nepfiméfené vysoké ceny surovin a zvySuje rizika
v oblasti zaruceni doddvek koncovym zdkaznikiim. Tento trzni mechanismus omezuje potencidl technologie aditivni
vyroby.

— V soucasné dobé vytvaii trh s dvoucifernym rastem nové hospodaiské piilezitosti a pfitahuje vice poskytovatelt
materidli. Rozvoj materidlti je tieba podporovat a povzbuzovat. Je dilezité rozsifit skdlu materidlt a zlepsit jejich
vlastnosti. Zvyseni po¢tu dodavatelt podpoii vétsi cenovou konkurenci, stane se zajimavéjsim nebrat na védomi zaruky
na strojn{ zafizeni a vytvoii se trhy s vét3im rozsahem a vétsi konkurenci.

— Rozsifend fada materidld otevie novd pramyslova odvétvi a vytvoi{ poptivku po vétsich objemech materidltt pro
aditivn{ vyrobu.

3.2.4  Hlavni technické pfekazky — hlavni pfekdzky rozsihlého pokroku v odvétvich, jako jsou letecky a kosmicky
pramysl, automobilovy priimysl, zdravotnictvi nebo spottebni zbozi, souvisi pfedevsim se zvySenim produktivity a lze je
shrnout takto:

— postupy nejsou dostatecné robustni a rychlost vyroby neni postacujici (coz vede k nadmérné vysokym vyrobnim
nékladtim),

— je zapotfebi nové generace vyrobni technologie v oblasti aditivni vyroby, kterou lze zaclenit do vyrobniho prostredi
a hybridnich systému vyroby,

— nedostate¢né a nestabilni vlastnosti materidléi a vyrobkd, piili§ omezend skdla materidlt pro aditivni vyrobu a jejich
pomaly rozvoj,

— chybgjici technologie pro viceoborovy vyvoj prilomovych novatorskych aplikaci.

3.2.5  Strategicky vyzkum must:

— pretvofit aditivni vyrobu na sériovou vyrobni technologii se stroji nové generace,

— zadlenit aditivni vyrobu do tovirniho prostfedi a systémi jako skutecny vyrobni ndstroj,
— rozsifit $kdlu materidld pro aditivni vyrobu,

— vyvinout novdtorské aplikace (a ndstroje pro jejich rozvoj).

("% Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.
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3.2.6  Riziko odlivu technologie z Evropy:

— Technologie aditivni vyroby a trh v této oblasti dosdhly urcitého stupné vyzralosti, jehoz vysledkem jsou prvni slu¢ovani
v této oblasti. Velké spolecnosti se sidlem v USA investuji a kupuji malé a sttedni podniky (Casto sidlem v EU), jez maji
znalosti, duSevni vlastnictvi a patenty na technologie aditivni vyroby. Ziskané znalosti jsou €asto vyuZiviny mimo
Evropu, protoZe trhy EU jsou rGznorodé a obtizné se na né vstupuje. Je v zdjmu evropskych malych a stfednich
podnikt, aby je koupily velké spole¢nosti se sidlem mimo EU, nebot jim tak oteviou rozsihlé nové trhy pro jejich
aplikace. Z obou téchto diivodi hrozi, ze pokroky aditivni vyroby dosazené v Evropé skon¢i mimo tento region.

— Pro podniky v oblasti aditivni vyroby sidlici v Evropé neni rozsifovani v jejich hranicich snadné. Zna¢né mnozstvi
malych a velmi rozdilnych trhi v Evropé md za ndsledek vysoké investi¢ni ndklady, nez je dosazeno urcitého stupné
dostate¢né velkého trzniho objemu. Pfechod na nové trhy je kromé toho casto zpomalen nékterymi chybéjicimi
soudastmi hodnotového fetézce. Podniky v oblasti aditivni vyroby sidlici v EU proto dychtivé hledaji velké trhy mimo
EU, aby své znalosti vyuzily co nejdifve.

3.3 Dopad aditivni vyroby na pravni zdlezitosti (**):

— Aditivn{ vyrobou dnes sdélovaci prostiedky, tisk, vefejnost a politicti Cinitelé vSeobecné rozumi spiSe zdkladni
technologie 3D tisku pro inteligentni ,domadci tisk“ nez vyrobni technologii budoucnosti. Ackoli do budoucna budou
platnd obé pojeti, jejich trendy, ptekazky a priority vyzkumu se zdsadné lisi. K tématim, jako je napiiklad normalizace,
prava dusevniho vlastnictvi a odpovédnost, se musi piistupovat zcela rozdilné v zdvislosti na tom, o jakou technologii
a aplikace se jednd.

— Normy a certifikace: Vieobecné se uzndvd, ze chybgjici normy omezuji zavadéni aditivni vyroby v klicovych
primyslovych odvétvich, napiiklad v leteckém a kosmickém priimyslu a 1ékafstvi/zubnim lékaFstvi. Dostupnost norem
pomtiZe zvysit pfijeti technologie a oteviit rozsdhlé moznosti vyzkumu a vyvoje. Profesiondln{ trhy jsou ¢asto naro¢né
a vyzaduji certifikaci, coz velmi ztézuje pfijeti novych technologii. Pfekdzky pro vSeobecné piijeti aditivni vyroby jsou
jak technické, tak legislativni. Proto je pro budouci rozvoj téchto technologii nezbytnym predpokladem dalsi zapojeni
primyslu do pracovnich skupin ASTM F42, BSI a ISO.

— DuSevni vlastnictvi: Odbornici vyjadfuji obavy ohledné nevyhnutelnych otdzek tykajicich se dusevniho vlastnictvi,
které se budou objevovat se zvysujicim se piijetim technologit aditivni vyroby (*%).

— Aditivn{ vyroba by mohla mit vyznamny dopad na dusevni vlastnictvi, protoze pfedméty zapsané v digitdlnim souboru
by mohlo byt mnohem snazsi kopirovat, distribuovat a neopravnéné reprodukovat. Mohlo by se odehrdt naprosto totéz,
co se déje v hudebnim a filmovém primyslu, tedy rozvoj novych nekomer¢nich modeltt a rostouci rozpor mezi
branénim inovacim a povzbuzovanim piratstvi (*°).

— Velkym problémem je ochrana dusevniho vlastnictvi vyvojard, jenz je velmi podobny ochrané prév v hudebnim
a filmovém pramyslu. Odvétvi aditivni vyroby by mélo hledat takové feseni tykajici se ochrany dusevniho vlastnictvi,
které by vypracovalo samo odvétvi. Siroce sdilend technologie ochrany dusevniho vlastnictvi dokonce piekond obavu,
ze technologii aditivni vyroby kontroluje pouze nékolik organizaci prostfednictvim ochrany piislusného dusevniho
vlastnictvi, coz omezuje hospodafskou soutéz a ureni novych aplikaci. To zpomaluje inovace a udrzuje vysoké
systémové ndklady.

(") European AM Platform initiated by Manufuture (2013) ,Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda (consultation
document)*.

(*®)  The National Law Journal, Is intellectual property law ready for 3D printers? The distributed nature of Additive Manufacturing is likely to
present a host of practical challenges for IP owners, February 4, 2013.

) Scapolo, F., Churchill, P,, Castillo, H. C. G. & Viaud, V., December 2012. Névrh prognostické studie k tématu ,How will standards
facilitate innovation and competitiveness in the European Union in the year 20257 s. 1, Evropskd komise.
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— Odpovédnost: Existuje fada dusledkt tykajicich se odpovédnosti, zejména v piipadé amatérskych nebo
neinformovanych projektantd, vyrobctl dilti nebo distributorti. Selze-li ur¢ity dil, kdo za to bude odpovédny? V odvétvi
aditivni vyroby jde o oblast, kterd je zdrojem rostoucich obav, zejména pokud flexibilita, jedine¢nost a vytvafeni
vlastnich designii povedou na nezndmé tizemi. Je tieba rozvijet nové obchodni modely pro zdsobovani dily vyrobenymi
pomoci technologie aditivni vyroby a souvisejici rizika podnikdni.

— Ziskdni oprdvnéni a osvédéeni v oblasti aditivni vyroby (*°): Vsechny prvky technologie aditivni vyroby (.
materidly, zaf{zeni, postupy) musi ziskat oprdvnéni a osvédceni, aby bylo mozné opakované vyrabét vysoce kvalitni dily.
Neexistujici normalizace ztéZuje vyrobu vysoce kvalitniho dilu v prvni sérii. Vypracovani norem pro ziskdni oprdvnéni
a osvéd¢eni v oblasti aditivni vyroby komplikuji cetné obmény strojii, materidlti a postupl a neexistence centrdlniho
archivu tdajt v oblasti aditivni vyroby nebo orgdnu v oblasti metod aditivni vyroby. Dal3i zavddéni technologie aditivn{
vyroby bude vyzadovat vypracovani norem s cilem usnadnit rychlejsi a ndkladové efektivngjsi certifikaci vsech
materidl(, postupt a vyrobki.

3.4 Dopad aditivni vyroby na zaméstnanost, odbornou pfipravu a vzdéldvani

— Zavadeéni technologii aditivni vyroby bude mit pfimy dopad na tradi¢ni vyrobni modely, zejména na vnitin{ organizaci
dilen. Aditivni vyroba usnadni zavedeni velmi malych zpracovatelskych zdvodt velmi blizko zdkaznikiim, kdekoli bude
existovat poptdvka. To povede k tvorbé novych pracovnich mist, jejichz pocet jesté nemize byt stanoven, protoze
pramyslové vyuziti je prili§ nové.

— Skutecny dopad na zaméstnanost Ize urcit jen velmi obtizné, protoze nebyly provedeny zddné studie a protozZe je velmi
pravdépodobné, ze probéhne nahrazovéni soucasnych pracovnich mist za budouci pracovniky v aditivni vyrobé.

— Pracovni mista v oblasti technologii aditivni vyroby budou vyzadovat nové dovednosti, jako je obsluha stroji schopna
pracovat se softwarem specifickym pro dané postupy nebo inzenyf#i schopni navrhnout dily pomoci novych metod:
topologické optimalizace, reinZenyringu atd.

— Po zavedeni technologii aditivni vyroby bude zapotiebi skolicich a vzdélavacich zafizeni, aby se udrzela a rozvijela
zaméstnatelnost pracovnikd. Evropské studijni programy v soucasné dobé do zna¢né miry ignoruji aditivni vyrobu
a totéz plati i pro mimoskolni odbornou piipravu. Vétsina kursi odborné piipravy pouze popisuje piislusné
technologie a jejich potencidlni mozZnosti, ale tyto kursy nejsou urceny k tomu, aby studentiim pomohly ziskat skute¢né
dovednosti. Mistni samospravy by mély do svych studijnich pldnd, alespont pro odbornou ptipravu, zaclenit aditivni
vyrobu. Pfitazlivost 3D tisku zahrnujiciho v kratkém case cely inova¢ni proces (ndvrh, design, programovéni, robotiku
a vyrobu kone¢ného fyzického produktu) by mohla byt vyuzita jako G¢innd instruktdzni metoda v rdmci skolniho
vzdélavani zaméfujici pozornost déti na technologii a vyrobu.

— Je zadouci, aby veskeré nabidky odborné ptipravy byly navrzeny na zdkladé spoluprice mezi primyslem, mistnimi
organy, vzdélavacimi institucemi a organizacemi pracovnikil a vychdzely ze skute¢nych potieb podnikii piisobicich
v tomto odvétvi.

3.5 Zdravi a bezpecnost pfi prici

Existuje jen velmi mélo studif o aditivni vyrobé z hlediska ochrany zdravi a bezpe¢nosti pfi praci, ackoli jich je skute¢né
zapotiebi kvili:

— chemickym rizikim vznikajicim kvali tékavym pryskyficim vyuzivanym k aditivni vyrobé polymerovych dila a kvili
tékavym kovovym nebo nekovovym pifmésim v kovovych préscich;

(*®  Measurement Science: Roadmap for metal-based Additive Manufacturing, National Institute of Standards and Technology,
May 2013.
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— chemickofyzikalnim rizikim vznikajicim pii pouzivani praskid, zejména pokud tyto prasky obsahuji nanocastice;
— nebezpedi vybuchu vznikajicim pii pouzivani praskd;
— specifickym rizikim vznikajicim p¥i pouzivani laserovych zdrojt, elektronovych svazkd atd.

Spolu se zavadénim pramyslovych aplikaci aditivni vyroby je za tGcelem rozvoje ochrannych systéma a norem naléhavé
zapotiebi vypracovat konkrétni studie o posouzeni rizik pro pracovniky. Je rovnéz nutné vypracovat odbornou pfipravu
v oblasti bezpecnosti pro pracovniky obsluhujici stroje pro aditivni vyrobu. Mohlo by to byt souddsti vzdélavaciho
programu, ktery je tieba zlepsit nebo vytvofit.

V Bruselu dne 28. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Ochrana investori
a urovnavani sporit mezi investorem a stitem v obchodnich a investi¢nich dohodéich EU se tfetimi
zemémi“

(2015/C 332/06)

Zpravodaj: Sandy BOYLE

Na plendrnim zaseddni dne 10. ¢ervence 2014 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 jednaciho tadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

,Ochrana investorii a urovndvdni sporil mezi investorem a stdtem v obchodnich a investicnich dohoddch EU se tretimi
zemémi*.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 28. dubna 2015.

Na 508. plenarnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna 2015),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 199 hlasy pro, 55 hlast bylo proti a 30
¢clentt se zdrzelo hlasovani.

Seznam zkratek pouZivanych v tomto stanovisku

EK — Evropska komise

EP — Evropsky parlament

EU — Evropska unie

EULP - Evropska timluva o lidskych pravech

ICSID — Mezindrodni stiedisko pro FeSeni investi¢nich sport (International Centre for Settlement of Investment Disputes)

INTA - Vybor pro mezindrodni obchod, Evropsky parlament

LSE - London School of Economics

NAFTA - Dohoda o severoamerické z6né volného obchodu

OECD - Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj

PZI — piimé zahrani¢ni investice

SEU — Smlouva o Evropské unii

SFEU - Smlouva o fungovéni Evropské unie
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TBC — Rada pro transatlanticky obchod (Transatlantic Business Council)

TTIP — transatlantické partnerstvi v oblasti obchodu a investic (Transatlantic Trade and Investment Partnership)

UNCITRAL — Komise OSN pro mezindrodni obchodni prdvo (United Nations Commission on International Trade Law)

UNCTAD - Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Conference on Trade and Development)

1. Zavéry a doporuceni

Zavéry
1.1 PZI vyznamnym zptsobem pfispivaji k hospoddfskému riistu a zahrani¢ni investofi museji byt na celém svété
chranéni pfed pifimym vyvlastnénim, nesméji byt diskriminovani a museji pozivat stejnych prav jako investofi domadci.

1.2 Pravo stdtu na regulaci ve vefejném zdjmu md prvofady vyznam a nesmi byt omezovano ustanovenimi zddné
mezindrodni dohody o investicich. Zdsadni jsou jednozna¢nd ustanoveni, kterd toto pravo prosazuji na viech trovnich.

1.3 Urovndvani sporl mezi investorem a statem nesmi stavét status nadndrodniho kapitdlu na roven statusu kapitdlu
svrchovanych statl a nesmi ani umoziovat zahrani¢nim investorim zpochybnit pravo vlad regulovat a rozhodovat
o vlastnich zdlezitostech.

1.4V prubéhu casu bylo pfi uplatiovani mechanismu urovndvani sporil mezi investorem a stitem poukdzdno na
nékolik piipadti zneuziti, jimiz je nyni tfeba se zabyvat. Mezi systémové nedostatky, které se objevuji pfi uplatiiovani
mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a stitem, patii netransparentnost, nedostatek jasnych pravidel rozhod¢ich
fizeni, neexistence prava na odvoldni, diskriminace domacich investors, ktef{ nemohou vyuZzivat tento systém, obava
z ochrany Cisté spekulativnich investic, které mj. nevytvdfeji pracovni mista, a strach ze zneuZivdni ze strany
specializovanych advokdtnich kanceldf. Nyn¢jsim cilem je navrhnout na zdkladé tohoto negativniho vniméni alternativni
mechanismus fe$eni sporti v zdjmu sladéni legitimnich pozadavki investord se zdjmy zbytku ob&anské spole¢nosti.

Z konzultace, kterou EK poradala k problematice urovnavani sporti mezi investorem a stitem v ramci TTIP, vyplynuly
zietelné rozdily mezi nazory Sirokych podnikatelskych kruhti a ndzory vyjadfenymi v pfevdzné vétsiné odpovédi od zbylé
obcanské spolecnosti.

1.5  Existuji obavy ohledné toho, Ze porota slozend ze tif soukromych pravnikd md pravomoc rozhodovat a vydavat
zavazné rozsudky v oblastech zdsadniho vefejného zdjmu. Navzdory skutecnosti, Ze UNCITRAL neddvno pfijala nova
pravidla transparentnosti, existuji i naddle obavy, Ze tento systém z velké ¢asti postrdda transparentnost a nedava pravo na
odvolani.

1.6 Puvodni myslenka, kterd stoji za urovnavdnim spordi mezi investorem a stitem, se jiz ddvno vytratila. Zvrtla se ve
velmi vynosny obchod pro omezeny pocet advokatnich kanceldfi specializovanych na investi¢ni pravo, které tuto oblast
ovladly.

1.7 Nekteré specializované advokétni kanceldfe nyni propaguji urovndvani spori mezi investorem a stitem jako
vyznamny preventivni ndstroj k omezen{ rizik pfi provddéni investic. V nékterych vyznacnych piipadech se z ného stal
nastroj pro lobbovéani, kdy jiz pouhd hrozba soudniho sporu ochromuje zdkonodarstvi a nedovoluje zdkonodarcim
piijimat patficnd opatieni ve vefejném zdjmu. Panuji rovnéz obavy ze skute¢nosti, Ze piildkalo spekulativni investice
hedgeovych fondi atd.

1.8  Rada volnych vykladii toho, co se rozumi vyvlastnénim, vyvolala nardstajici znepokojeni nad tim, Ze datiovi
poplatnici musi nést na svych bedrech odskodnéni vypldcend za opatieni ve vefejném zdjmu, kterd ddajné omezuji zisky.
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1.9  Dohoda mezi EU a Kanadou (komplexni dohoda o hospodaiské a obchodni spolupraci) podepsand koncem roku
2014 a zvlastni kapitola o investicich doplnénd do dohody o volném obchodu mezi EU a Singapurem obsahuji od roku
2009, kdy EU ziskala podle Lisabonské smlouvy pravomoc v oblasti investic, viibec poprvé kapitolu vénovanou investicim,
kterou kdy EU v néjaké dohod¢ vyjednala. Ackoli se tyto kapitoly snazi stavajici systém urovnavani sporti mezi investorem
a statem vylepsit a stanovit — podle tvrzeni Komise — novy ,moderni“ unijni model urovndvani spori mezi investorem
a statem, zdaleka to nestai k rozptyleni obav vefejnosti. Modely uplatiiované v Singapuru a v komplexni dohodé
o hospodaiské a obchodni spolupraci uzaviené s Kanadou vsak nejsou stejné a mnozi jsou toho ndzoru, ze urovnavani
sporti mezi investorem a stitem nadale zdstdivd nevyvdZzenym a velmi ndkladnym mechanismem, ktery omezuje
demokracii, neddvé prdavo na odvoldni a ohroZuje pravo vldd na regulaci tim, Ze zahrani¢nim investorim propujcuje prava,
jez piekracuji prava zakotvend v Gstavdch stdtd a prdva, jichZ pozivaji domdci investofi. EHSV se znepokojenim konstatuje,
ze ustanoveni komplexni dohody o hospodéiské a obchodni spolupraci tykajici se urovnavani sporti mezi investorem
a stitem nyni slouzi jako zéklad pro jedndni o dohodé o volném obchodu mezi EU a Japonskem.

1.10  Vyména roli mezi rozhod¢imi soudci a pravnimi zdstupci predstavuje jasny stfed zdjmt, ktery se v rdmci
komplexni dohody o hospodaiské a obchodni spolupréci nedaif fesit. Toto potvrzuje ndzor, Ze mechanismus urovnavani
sporti mezi investorem a sttem neni spravedlivy, nezavisly ¢i vyvazeny zptisob feseni investi¢nich sport.

1.11  EHSV vitd vefejnou konzultaci tykajici se urovnavani sporti mezi investorem a statem v ramci TTIP. Na rozdil od
komplexni dohody o hospodéiské a obchodni spolupraci ptispéla k vétsi transparentnosti jedndni o TTIP a je vyznamnym
precedentem, o némz je Vybor pevné piesvédéen, Ze musi byt nyni dodrzovén pfi vSech budoucich obchodnich jednanich.
Komise na to reagovala v tom smyslu, Ze je tfeba urcit ¢tyfi konkrétni oblasti, jimiz je nutné se déle podrobnéji zabyvat.
Podle EHSV sice tento pocet neni vycerpévajici, nicméné se k témto konkrétnim otdzkdm obsirné vyjadtuje v oddilech 7 az
10 tohoto stanoviska.

1.12  EHSV rovnéz vitd zdmér zamezit uplatiiovani neopodstatnénych ndrokii v ramci veskerych budoucich mechanisma na
ochranu investortl. Je dulezité, aby byly smluvni strany jakychkoli mezindrodnich dohod o investicich chrdnény obecnym
politickym filtrem, ktery jim na zdkladé smlouvy umozni zabranit v ¥adné odivodnénych piipadech tomu, aby byla Zaloba
postoupena k rozhod¢imu fizeni.

1.13  Investofi by méli byt vybizeni k tomu, aby feSeni sporti zakotvené ve Smlouvé povazovali za posledni moznost

a aby hledali alternativni metody, jako je smir¢i Fzeni a zprostiedkovani. Soukromé pojisténi a smluvni ochrana jsou pro
zahrani¢ni investory vhodnymi prostfedky k minimalizovani jejich rizik.

1.14  Potfeba chrdnit PZI se v jednotlivych zemich li§i. V zemich s demokraticky fungujicim, vyspélym
a nezkorumpovanym pravnim systémem by investiéni spory mély byt feSeny prostfednictvim zprostiedkovavani,
vnitrostatnich soudti a mezistatnich feSeni. Tyto prvky jsou pfitomny v EU, USA a Kanadé a soucasny vysoky objem
transatlantickych investi¢nich tokt prikazné doklddd, Ze neexistence ustanoveni o urovndvani sport mezi investorem
a statem investicim nebrani. EHSV proto dospél k zavéru, Ze ustanoveni o urovndvan{ sport mezi investorem a stitem
v ramci TTIP nebo komplexni dohody o hospodaiské a obchodni spolupraci neni nutné, a vyslovuje se tudiz proti jeho
zahrnuti do téchto dohod.

1.15  Urovnavadni spor mezi investorem a stitem by mohlo zapfi¢init nedspéch TTIP i komplexni dohody
o hospodéiské a obchodni spoluprdci. Komise musi zvdzit, zda je sledovani tohoto politicky citlivého a obecné
nepopularniho cile rozumnym a spravnym postupem.

1.16  Z rozvojovych zemi zaznivd jasné poselstvi, Ze urovndvani sporll mezi investorem a stitem je nepfijatelny
mechanismus, ktery bude rdzné odmitat stale vétsi pocet vyznamnych globalnich subjektt. Nebude-li nalezen alternativni
mechanismus, bude stdle obtizn€jsi zaclenit ochranu investortt do budoucich dohod se zemémi, kde je to nejvice zapotiebi.

1.17  V souvislosti se smlouvami EU a tstavnim prdvem existuji znacné obavy ohledné toho, v jakém poméru stoji
soudni rozhodnut{ vydand v ramci urovnavani sportt mezi investorem a statem k pravnimu fddu EU. Soukromé rozhod¢i
soudy mohou vydavat rozhodnuti, kterd nejsou v souladu s pravnimi predpisy EU nebo porusuji Listinu zdkladnich prav.
Proto se EHSV domnivd, Ze je naprosto nezbytné, aby Soudni dvir na zdkladé vypracovani formdlniho posudku
pfezkoumal soulad mechanismu urovndvani spor(l mezi investorem a stitem s pravnimi predpisy EU, difve nez piislusné
organy dospéji k rozhodnuti a p¥{padné mezindrodni dohody o investicich uzaviené Evropskou komisi vstoupi pfedbézné
v platnost.

Doporuceni

1.18  Ma-li byt nalezen univerzdlni zptisob FeSeni investi¢nich sport, pak ale nesmi spocivat v nepatrném pfepracovani
stavajiciho systému urovndvani sporti mezi investorem a statem, ktery mé jen velmi malou podporu vefejnosti.
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1.19  V dobg, kdy se vSechny staty G7 acastni pokrocilych jednani o komplexnich obchodnich a investi¢nich dohodéch,
se nabizi jedine¢na piilezitost k nalezeni divéryhodného systému, ktery sloudi legitimni zdjmy investorti s pravy statiL.

1.20  Pokud ma byt feSenim jednotny orgdn, nemél by se sklddat ze soukromych advokatt, mél by byt pfistupnéjsi pro
malé a stfedni podniky a mél by umoznovat podani odvolani.

1.21  EHSV darazné vyzyva EK, aby posoudila ndvrhy UNCTAD na reformu urovndvani sporti mezi investorem a statem,
a usuzuje, Ze zfizeni mezindrodniho investicntho soudu je nejlep$im feSenim jak zarucit, Ze tento systém bude
demokraticky, spravedlivy, transparentni a nestranny.

2. Uvod

2.1 Ve svém stanovisku REX/390 ('), pfijatém pfevdznou vétsinou hlasti, se EHSV rozhodl vypracovat stanovisko
z vlastn{ iniciativy k otdzce urovndvani sporti mezi investorem a statem. PfestozZe se toto doporuceni tykalo konkrétné TTIP,
bylo nésledné dohodnuto, Ze se rozsii tak, aby se vztahovalo i na ochranu investorti a urovnavani sport mezi investorem
a statem v obchodnich a investi¢nich dohoddch se tfetimi zemémi.

2.2 Ackoliv se toto stanovisko zabyva Sirokymi disledky urovnavani sporti mezi investorem a stdtem, zna¢nd &dst
pouzitych podkladii a odkazli se samoziejmé tykd i TTIP. Pfi jedndnich o TTIP bylo pro zainteresované strany z EU a USA

2.3 Komise provadéla po dobu 15 tydnt (od bfezna do ¢ervence 2014) vefejné on-line konzultace o urovnavani sport
mezi investorem a statem v ramci TTIP. EHSV povaZoval za rozumné vyckat zvetejnéni vysledka této konzultace a poté,
dfive nez dokond¢i své stanovisko, uspofddat vefejné slySeni. Vysledky konzultace byly zvefejnény v poloviné ledna 2015
a slyeni se konalo 3. tinora 2015. Obé akce byly pro vypracovani tohoto stanoviska velky pfinosem.

3. Souvislosti

3.1 Systém

3.1.1  Urovndvani sporli mezi investorem a stitem je ndstrojem mezindrodniho préva vefejného, které zahrani¢nim
investortim v souladu s ustanovenimi mezinarodni dohody o investicich zaru¢uje pravo zahdjit proti vladé jiné zemé fizen{
o urovnéni sporu. Smlouvy byly navrzeny tak, aby pro smluvni strany zavedly v souvislosti se zahrani¢nimi investicemi
nékolik zdkladnich povinnosti a poskytly zaruku, ze vlady budou dodrzovat hlavni zdsady, jako je

— povinnost nediskriminace na zdklad¢ statni pfislusnosti a povinnost zajistit spravedlivé a rovné zachdzeni;
— zakaz piimého nebo nepiimého vyvlastnéni bez neprodlené odpovidajici nahrady s ochrannym tcinkem;
— ochrana mozZnosti prevadét kapital.

3.1.2  V ptipadé podezfeni na poruseni téchto povinnosti ze strany stitu se zahrani¢ni investofi, na néz se vztahuji
ustanoveni mezindrodni dohody o investicich, mohou prostiednictvim mechanismu urovnavani sporti mezi investorem
a stitem domdhat svych ndroki u mezindrodni arbitraze. Zalujici strana musi prokdzat, 7e ji predmétné opatieni zptisobilo
vyznamnou djmu. Je-li Zalobé vyhovéno, je hostitelskd zemé povinna poskytnout ndhradu zpiisobené skody. Na rozdil od
mechanismu WTO pro urovndvéni sporti neni stdt, pokud piipad prohraje, povinen zménit své pravni pfedpisy.

3.1.3  Urovndvadni sporii mezi investorem a stitem je do zna¢né miry zaloZeno na argumentu, Ze poskytuje
odpolitizovany neutrdlni prostor k feeni sporti mezi zahrani¢nimi investory a hostitelskymi staty. Umoziiuje spole¢nostem
zalovat staty u mezindrodnich soudt. Tento opravny prostfedek maji k dispozici pouze zahrani¢ni spole¢nosti nebo
nadndrodni spole¢nosti jednajici prostfednictvim dcefinych spolecnosti v jinych zemich. Dot¢ené komunity, obcané,
domdci podnikatelé a vlady tento mechanismus vyuzivat nemohou.

3.1.4  Rozhodél soudci nemaji funkei soudct s vefejnou moci, jako je tomu ve vnitrostdtnich soudnich systémech.
Tribunél tvoff obvykle tfi soukromi pravnici, jejichZ jedndni jsou nevefejnd a kteff jsou jmenovani ad hoc. Jejich rozhodnuti
jsou kone¢nd a nejsou predmétem zddnych formalnich odvolacich Fizeni.

(') Stanovisko EHSV na téma Transatlantické obchodnf vztahy a pohled EHSV na posilenou spolupraci a piipadnou dohodu o volném
obchodu mezi EU a USA, Uf. vést. C 424, 26.11.2014, s. 9.
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3.1.5  Pokud si to obé strany sporu pieji, mohou byt Fzeni pro urovnani sporti mezi investorem a statem zcela dtivérnd,
i kdyz se spor tykd otdzky vefejného zdjmu. Ackoliv standardni dvoustranné dohody o investicich v USA zarucuji vétsi
transparentnost, v mnoha soucasnych dohodach stéle existuje prvek utajeni. Pravidla transparentnosti UNCITRAL situaci
podstatnym zptisobem zlepsi, pokud budou obecné uplatiiovéna.

3.2 Fakta a statistiky

3.2.1 93 % dvoustrannych dohod o investicich obsahuje ustanoveni o urovnavéani spori mezi investorem a statem (%).
Toto ustanoveni je rovnéz piitomno v nékterych mezindrodnich obchodnich dohodéch, napf. NAFTA, a mezindrodnich
investi¢nich dohodéch, napf. Smlouvé o energetlcke charté. V roce 2014 vystiidala Smlouva o energetické charté dohodu
NAFTA a stala se nejcastéji vyuzivanou smlouvou (°).

3.2.2  Clenské stdty uzaviely od 50. let 20. stoletl vice nez 1400 dvoustrannych dohod o investicich, coz je zhruba
polovma viech dohod uzavienych na celém svété (*). Viechny obsahuji velmi podobna ustanoveni o ochrané investorti
a urovnavani sporll mezi investorem a statem. Investofi z EU idajné vyuZivaji urovndvani sport mezi investorem a statem
v celosvétovém métitku nejcastéji (v 50 % vSech piipadu).

3.2.3  EU v soucasné dob¢ jednd o TTIP s USA a o rozsdhlé dohodé o volném obchodu s Japonskem a neddvno uzaviela
jedndni s Kanadou. Tato jedndni vyvolala vice nez jakékoli jiné otdzky rozsihlou vefejnou diskusi o potiebé zahrnout
mechanismus urovnavan{ sporl mezi investorem a statem do vSech kapitol tykajicich se investic.

3.2.4  Pouze devét ¢lenskych stdtéi EU md dvoustranné dohody o investicich se Spojenymi stity (Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotys$sko, Polsko, Rumunsko a Slovensko), sedm ¢lenskych sttt mé tyto dohody
s Kanadou, s Japonskem zddny. VSechny tyto dohody byly podepsany jiz pfed pfistoupenim k EU.

3.2.5  Objem PZI v téchto deviti ¢lenskych statech, ktery je v rukou investorti z USA, se rovnd 1 % celkovych PZI, ktere
mé USA v EU. Pokud jde o PZI téchto ¢lenskych stitéi do USA, dosahuje toto &islo pouhé 0,1 % celkovych PZI v USA (°).

3.3 Pocet piipadii

3.3.1  Piipadi urovndvani sporti mezi investorem a statem mezi lety 2002 a 2014 dramaticky ptibylo (58 ptipada v roce
2013 a 42 v roce 2014) (°) a na konci roku 2014 dosahl pocet rozhodéich #izenf zalozenych na Smlouvé 610. Jelikoz viak
vétsina rozhod¢ich soudi nevede vefejny seznam Zalob, odhaduje se, ze celkovy pocet pripadi je vySsi.

3.3.2  Ze 356 znamych piipadu, které byly uzavieny, bylo 25 % vyfeseno ve prospéch investorti a 37 % ve prospéch
statu. U 28 % prtipadii nebylo zvefejnéno, jaky byl jejich konkrétni vysledek.

3.4 Cas a ndklady

3.41  Pramérné ndklady na rozhod¢i fizeni ¢ini 4 miliony USD pro kazdou stranu, z nichz piiblizné 82 % piipadd na
pravni poplatky (7). U nékterych z nich mze trvat nékolik let, nez je fizeni ukonéeno.

3.42  Vysoké ndklady vedly k tomu, Ze Zaloby stdle Castéji financuji tfeti strany. To sniZuje finanéni riziko pro podniky
a piispiva ke zvySovani poctu neopodstatnénych piipada, jejichz pravni naklady nese stale v plné vysi stat. EHSV diirazné
odmitd hldSené piipady spekulativnich investic hedgeovych fond do konkrétnich sporti mezi investorem a stitem
vyménou za podil na jakékoli vyplacené nahradé skody (%).

[S)

OECD, Investor-State Dispute Settlement: A scoping paper for the investment policy community, 2012.

UNCTAD, Recent Trends in IIAs and ISDS, ¢. 1, Gnor 2015.

Zprava provazejici vefejnou konzultaci tykajici se urovndvani spori mezi investorem a stitem v rdmci TTIP.

UNCTAD, zpréva o situaci ohledné urovnavani sporti mezi investorem a stitem v USA a v EU.

Viz pozndmka pod carou 3.

E (SN/EP[6777), 10. prosince 2013.

Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, Investor-State Dispute Settlement (ISDS) — State of play and prospects for reform,
http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2015/545736/EPRS_BRI1%282015%29545736_EN.pdf

I

,.\,.\AA,.\,.\,.\
o


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/545736/EPRS_BRI%282015%29545736_EN.pdf

C 332/50 Ufednf véstnik Evropské unie 8.10.2015

4. Argumenty pro urovndvani sporti mezi investorem a stitem

4.1 S vyjimkou Irska maji viechny clenské stity ve dvoustrannych dohoddch o investicich ustanoveni o urovnavani
sporti mezi investorem a stitem. Existuje také 190 dvoustrannych dohod o investicich v rdmci EU, které ptedstavuji 16 %
veskerych zndmych piipadt urovndvani sporti mezi investorem a stitem na celém svété.

4.2 Mandat k vyjednavini, ktery EK obdrzela od 27 clenskych statd v roce 2012, zahrnuje cil vytvofit mechanismus
urovndvani sporli mezi investorem a stitem. Zdmérem bylo zavést icinny a moderni mechanismus urovndvdni sporii.

4.3 Postoj EK (°) je takovy, Ze mechanismus urovnavani sporti mezi investorem a statem je:
— dulezitym ndstrojem k ochrané investic, a tim i pro podporu a zajisténi hospodd¥ského riistu v EU;

— ucdinnym zpiisobem vymdhdni zdvazki, na nichZ se nasi obchodni partnefi pfi podpisu investicnich smluv dohodnou s nasimi
investory.

4.4 Kulaty stdl o obchodu, ktery organizovala skupina Zaméstnavatelé v EHSV k problematice TTIP, vyustil ve spolec¢né
prohldseni (%), v némz se uvadi, ze mezindrodni dohoda, jako je TTIP, by méla vytvofit sprdvné podminky pro piildkdni velkého
mnoZstvi budoucich investic na transatlanticky trh. To zahrnuje zaruceni Sirokého pFistupu a nediskriminacniho zachdzeni pro investory
obou stran a zlepseni stdvajiciho rdmce pro ochranu investori, véetné nastaveni urovndvdni sporii mezi investorem a stdtem tak, aby bylo
pristupnéjsi pro malé a stredni podniky, a nalezeni spravné rovnovdhy mezi pravy investorti, prdvy stdtii a mistnich orgdnii vyddvat pravni
predpisy ve vefejném zdjmu. Potieba zajistit, aby ustanoveni ohledné urovndvani spori mezi investorem a stitem navrzend
v TTIP nijak neomezovala schopnost ¢lenskych stitd EU vyddvat pravni pfedpisy ve vefejném zdjmu, je uvedena
i v zavérech spole¢né schiize zdjmovych skupin Zemédélci a Spotiebitelé a zivotni prostfedi k tématu transatlantickych
jednani, kterd se konala v Cervnu 2014.

4.5  Potiebu mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a statem dtirazné podporuji podnikatelské kruhy na obou
strandch Atlantiku, které ho povazuji za hlavni zdruku pro zahrani¢ni investory a tvrdi, Ze

— je zasadni soucdsti ochrany investic, zarucuje neutrdlni mechanismus feseni spori opirajici se o fakta a urcuje pravidla
pro podporu dodrzovani pfedpisti a zabrdnéni zneuZit;

— pomahd nastolit pravo stdtd na regulaci a pravo investorti na pozivani ochrany podle mezindrodniho préva.

4.6 Tvrdi se rovnéz, ze mechanismus urovndvani sporti mezi investorem a sttem je ndstroj vyuZivany jako posledni
feseni a uplatiiuje se pouze v extrémnich situacich, kdy jiz byly vycerpany veskeré moznosti, a ze pfiblizné 90 %
dvoustrannych dohod o investicich nebylo nikdy pouzito za tim tcelem, aby investofi podali Zalobu. I kdyz celosvétové
stav PZI pfesahuje 25 biliond dolar, bylo od roku 1987 zaznamendno jen zhruba 500 piipadi. Odskodné pfiznané
v rozhod¢im fizeni pFedstavuje pouze penézitou ndhradu. Rozhod¢i soudci nemaji moznost ménit pravni pfedpisy ani
stdtem pfijatd opatfeni ('').

4.7  Podnikatelské kruhy rovnéz tvrdi, Ze fungujici a moderni systém urovndvani{ sport mezi investorem a stitem je

dtilezity i pro malé a stiedni podniky, které podaly v celosvétovém méfitku celkem 22 % zalob (*?).

4.8  Navzdory tomu, Ze podnikatelské kruhy pozaduji, aby se jednalo o liberdln{ investi¢ni dohodé (*®), se uzndvs, ze by
méla byt pfijata opatieni, kterd by z urovnavani sporti mezi investorem a stitem ucinila 0¢innéjsi, moderni, pfedvidatelny
a transparentni ndstroj. Podporuji jasnéjsi definice dalezitych pojmd, jako je ,investorfinvestice®, ,spravedlivé a rovné
zachdzen{* a ,nepiimé vyvlastnéni (**).

) Evropskd komise, Factsheet on ISDS, odst. 2, 3. fijna 2013.

1% Kulaty sttl o obchodu organizovany EHSV — spole¢né prohldseni o TTIP, 16. prosince 2014.

1) BUSINESSEUROPE, ISDS — Overview of BUSINESSEUROPE position, tnor 2015.

%) Idem. Viz téz stanovisko EUROCHAMBRES EUROCHAMBRES’ views and priorities for the negotiations with the United States for

a Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), 6. prosince 2013.

13 Transatlantic Business Council, Comments of the Transatlantic Business Council concerning the proposed Transatlantic Trade and Investment

g the prop
Agreement, 10. kvétna 2013.
14 BUSINESSEUROPE, ISDS — An Indispensable Tool to Protect Investments, 2. kvétna 2014. BUSINESSEUROPE, ISDS — Overview o
P
BUSINESSEUROPE position, tnor 2015.
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4.9  Vzhledem k velmi vysokému zdjmu o TTIP, komplexni dohodu o hospodéiské a obchodni spolupraci a jedndni mezi
EU a Japonskem o uzavfeni dohody o volném obchodu se tvrdi, Ze pokud by se v téchto piipadech nepodafilo dospét
k dohodg, byly by vazné ohrozeny vyhlidky na vyjednani ustanoven{ o urovnavani sporti mezi investorem a stitem ve vSech
dalsich dvoustrannych dohoddch o investicich, protoze kazdd dohoda bude mit dopad na jiné pfipravované dohody.

5. Obavy a namitky

5.1  Podpora urovndvdni spori mezi investorem a stitem nemd v Zddnych jinych klicovych oblastech obcanské
spolecnosti obdobu. Existuje vSak $irokd shoda na tom, Ze zahrani¢ni investofi potfebuji ochranu pfed pFmym
vyvlastnénim, nesmi byt diskriminovéani oproti domacim investorim a musi mit pfistup ke stejnym moznostem jako
domdci investofi.

5.2 Odborové svazy, nevladni organizace, spotiebitelské organizace a organizace ptisobici v oblasti Zivotniho prostedi
a vefejného zdravi na obou bfezich Atlantského ocednu vyjadfily dirazny nesouhlas.

5.3  Hlavni znepokojeni panuje nad tim, Ze systém urovndvani sporti mezi investorem a stitem neplni sviij ucel a ze
propujcuje nadndrodnimu kapitdlu takovy pravni status, ktery ndlezi svrchovanym statam. Vybor vSak poukazuje na to, Ze
pokud si dvé zemé preji podpofit své vzdjemné hospoddiské vztahy prostfednictvim mezindrodni dohody o investicich,
piislibi jedna zemé druhé, Ze investorim a investicim z druhé zemé zaru¢i urcitou tGroven zachdzeni.

5.4 Ze skromnych zacatkd, kdy mélo urovnavani sport mezi investorem a staitem pomahat PZI ziskat nahradu za pfimé
vyvlastnéni soukromého majetku vladami rozvojovych zemi se $patné fungujicimi soudnimi systémy, se tento
mechanismus vyvinul v ndstroj, ktery:

— zdsadné méni rovnovahu sil mezi investory, stity a dalsimi dotéenymi stranami;

— upfednostiiuje prava podnikd pfed pravem vldd na regulaci a svrchovanym pravem ndroddi na fizeni vlastnich
zdlezitosti.

vy

5.5  Vyvlastnéni se rozsifilo tak, ze pojima opatfeni, kterd jsou srovnatelnd s vyvlastnénim, a nepfimé a regulacni vyvlastnéni.
Vysledkem je, Ze se uznavaji Zaloby vudi jakymkoli staitnim opatfenim, kterd mohou mit potencidlni dopad na zisky,
budouci zisky nebo diivodné ocekavané zisky, i kdyz md dand politika ¢i opatfeni obecnou povahu a netyka se konkrétni
investice.

5.6  Zamitavd rozhodnuti vnitrostdtnich soudt byla napadena jako ,vyvlastnéni, véetné zaloby o 500 miliont USD,
kterou obii americka farmaceutickd spole¢nost Eli Lilly podala na Kanadu s odivodnénim, Ze rozhodnuti federdlntho soudu
ohledné dvou patentovanych 1ékd porusuje prdva investord této spolecnosti. Byl to prvni pokus, kdy farmaceutickd
spolecnost vlastnici patent vyuzila mimofddnou vysadu poskytovanou obchodnimi dohodami USA jako prostfedku
k prosazeni vétsi monopolni patentové ochrany ().

5.7  Advokdtni kanceldfe specializované na pravo obchodnich spolecnosti v soucasné dobé nabizeji poradenstvi
a profituji z poskytovdni poradenstvi v piipadech, které nemaji téméf nic spole¢ného s vyvlastiiovanim soukromého
majetku. Nékolik mdlo advokdtnich kanceldfi zabyvajicich se investiénim pravem vyuzilo velkého nériistu soudnich pi
a tuto oblast zcela ovladlo.

5.8 Je ustanoveni o urovndvdni sporii mezi investorem a stdtem v ramci TTIP nezbytné?

5.8.1 U TTIP je obtizné argumentovat tim, Ze investofi maji divod mit obavy z vnitrostdtnich pravnich systémi. EU
i USA maji vyspélé a pevné pravni systémy. Neexistuje zadny ziejmy diivod, pro¢ by prava PZI nemohla byt odpovidajicim
zpusobem chranéna prostrednictvim zaclenéni jednoduchého pravidla nediskriminaéni pravni ochrany a rovného piistupu
k vnitrostatnim soudam. Podobné argumenty lze pfedlozit v pfipadé Kanady a Japonska. Ukaze-li se, Ze je obtizné prosadit
uplatnovani mezindrodniho prdva prostfednictvim vyjedndvani, mediace nebo u vnitrostdtnich soudt v téchto vysoce
rozvinutych demokratickych zfizenich, pak by se tato problematika méla fesit v prvé fadé prostfednictvim mezistatnich
feseni.

("*)  https:/[www.citizen.org/eli-lilly-investor-state-factsheet
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5.8.2  Zprava LSE, v niZ se rozebird vzorova dvoustrannd dohoda o investicich z roku 2012 z USA, dospéla k zavéru, ze
existuje velky pocet konkrétnich oblasti, v nichZ dvoustranné dohody o investicich v USA zachdzeji ddle neZ prdvo Spojeného krdlovstvi.
Z tohoto divodu a vzhledem k rozsahu investic USA ve Spojeném krdlovstvi se domnivdme, Ze Spojenému krdlovstvi hrozi velké riziko
politickych ndkladii souvisejicich s tim, Ze se kviili ndmitkdm investorii z USA investujicich ve Spojeném krdlovstvi budou rusit nebo
ménit budouci upfednostiiované politiky.

5.8.3  Neni vérohodné tvrdit, Ze neexistence mechanismu urovnavani spori mezi investorem a stitem je piekdzkou
piilivu investic. Objem piilivu investic se v EU velmi lisf. Nékteré clenské staty EU, které maji ve svych dvoustrannych
dohodach o investicich s USA ustanoveni o urovnavani spori mezi investorem a stitem, pati{ k tém, v nichz USA investuji
nejméneé.

— objem PZI mezi USA a EU v soucasné dobé piedstavuje vice nez 2,5 bilionu USD (1,5 bilionu EUR) kazdym smérem.

Samotnd Belgie mé ¢tyfikrdt vyssi droveit PZI z USA nez Cina;

— Brazilie, nejvétsi piijemce PZI v Latinské Americe, nemd zddné investi¢ni dohody, které by obsahovaly ustanoveni
o urovnavani spor(i mezi investorem a stitem;

— Australie ukdzala, Ze stit maze vérohodné vyloucit ochranu investic z obchodni dohody s jednim stdtem (USA) a pfitom
ji zahrnout do dohody se stitem jinym (Korea). Neexistuje Zddny divod, pro¢ by se EU nemohla vydat podobnou
cestou.

5.8.4  Je nanejvys sporné, ze by absence mechanismu urovndvani sport mezi investorem a statem v ramci TTIP oslabila
schopnost EU zaclefiovat urovndvéni sportt mezi investorem a stitem do budoucich dvoustrannych dohod o investicich se
zemémi, jez nejsou cleny OECD, jako je Cina. Cina jiz vybudovala hustou sit vice nez 130 dvoustrannych dohod
o investicich (véetné 26 ¢lenskych stati). Touha Ciny po uzavieni dohody je stejné silnd jako v EU. Pochybnéjsi je viak to,
zda by bylo v zdjmu EU umoznit ¢nskym stitnim podnikam, které jsou v zdsadé prodlouzenou rukou ¢inské vlady, aby
vyuzivaly mechanismu urovndvani sporti mezi investorem a stitem ke zpochybnéni vladni politiky. To by cizi zemi
umoznilo vyuzit ptivodné komer¢né uplatiovaného postupu v zédlezitostech, které by se mély fesit vyjednavinim
a diplomatickou cestou.

5.8.5  Podrobny odborny ¢linek zvefejnény v bfeznu 2015 Centrem pro evropskd politickd studia, Centrem pro
transatlantické vztahy a Univerzitou Johnse Hopkinse dosel k zdvéru, ze ,zahrnuti kapitoly o ochrané investic, kterd bude
doplnéna o urovnavani sporti mezi investorem a stitem, do TTIP pravdépodobné pro EU nebude mit vyznamny
hospodaisky nebo politicky piinos. Nase analyza také naznacuje, Ze zahrnuti téchto ustanoveni by EU zptisobilo zna¢né
hospodarské a politické naklady. I kdyz je dalezité nezveli¢ovat rozsah potencidlnich nakladd, nase celkové posouzent je, Ze
ndklady velmi pravdépodobné prevysi jakékoli potencidlni vyhody pro EU. Proto se domnivime, Ze pokud nebude
urovnavani sporti mezi investorem a stitem doprovdzeno vyznamnymi ustupky ze strany Spojenych stdtd, aby se
vykompenzovaly naklady spojené s urovndvanim sporti, bylo by od EU proziravé, aby zvazila alternativy* (*6).

5.9 Soucasnd politickd scéna

5.9.1  Jizni Afrika, Bolivie, Ekvddor, Venezuela a Indonésie zacaly rusit nebo postupné ukoncovat platné dvoustranné
dohody o investicich. Indie idajné také prezkoumavd své smlouvy a Austrdlie v diisledku pfipadu Philip Morris ozndmila,
ze nebude souhlasit se zahrnutim ustanoveni o urovnavani sporti mezi investorem a statem do zddnych budoucich dohod.

5.9.2  Narodni konference stitnich zakonoddrnych sborti, kterd zastupuje parlamentni orgdny vSech 50 stitd USA,
ozndmila (*7), Ze nepodpoif zddnou obchodni dohodu, kterd upravuje fesent sporii mezi investory a stdtem, nebot zasahuje do jejich
zpiisobilosti jakozto stdtnich zdkonoddrcii stanovit a prosazovat spravedlivd a nediskriminacni pravidla, kterd chrdni vefejné zdravi,
bezpecnost a dobré Zivotni podminky obcanii, zarucuji zdravi a bezpecnost pracovnikii a chrdni Zivotni prostiedi.

("% ,Transatlantic Investment Treaty Protection® (Smluvni ochrana transatlantickych investic), zvefejnéno soucasné na internetovych
strankdch CEPS (www.ceps.eu) a CTR (http:/[transatlantic.sais-jhu.edu).
(") http:/fwww.citizen.org/documents/State-Legislators-letter-on-Investor-State-and-TPP.pdf
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5.9.3  Odpor v{i¢i urovndvéni sporti mezi investorem a stitem roste také v Evropé; Némecko, Rakousko, Recko a Francie
zpochybiiuji prava investors v ramci TTIP.

5.9.4  Varovné signdly vyslali v EP poslanci vlivného vyboru INTA, ktefi pozadovali, aby bylo urovnavani sport mezi
investorem a statem z TTIP vypusténo.

5.9.5  Vybor regiond varuje, Ze urovnavani sporti mezi investorem a stitem mezi EU a USA, které obchazi fddné soudy,
piedstavuje znacné riziko, a proto by se od né mélo upustit (*%).

5.9.6  Tyto nazory odrdzeji postoj mnoha evropskych organizaci obcanské spole¢nosti, které jsou proti urovnavani sport
mezi investorem a stitem v ramci TTIP. Jednim z hlavnich argumentd je to, Ze pokud se investor obrati nejprve na
vnitrostatn{ pravni systém a ziskd pravomocny rozsudek, mize stdle jesté podat zalobu u investi¢niho soudu. Tento soud se
tak stane kone¢nym rozhodcem, coz se v demokratické spole¢nosti povazuje za nepfijatelné.

6. Vefejnd konzultace Evropské komise tykajici se urovnavini sporti mezi investorem a stitem v rdmci TTIP

6.1  EHSV vitd, Ze se EK rozhodla zahdjit vefejnou konzultaci tykajici se urovnavani sporti mezi investorem a stitem
v rdmci TTIP. Bez zapocteni duplicitnich podani bylo obdrzeno 143 053 odpovédi, coz je dikazem rozsahu zdjmu
vefejnosti. Pracovni dokument ttvarti Komise zvefejnény v lednu 2015 poskytuje dikladnou analyzu obsahu a podstaty
odezvy veiejnosti (*°).

6.2  Konzultace vychdzela z referenéniho textu zaloZeného na komplexni dohodé o hospodaiské a obchodni spolupraci
s Kanadou. Tento navrh dohody ani nédvrh dohody se Singapurem nebyl bohuzel predmétem vefejné konzultace. Nicméné
skutecnost, Ze komplexni dohoda o hospoddfské a obchodni spolupraci, o niz byla jedndni jiz uzaviena, byla pouzita jako
zaklad pro vefejné konzultace poté, co jiz zaschla tiskatska Certi, vyvolala urcité obavy, Ze vefejnd konzultace je vice méné
hotovd véc, jejimz Gcelem je pausdlné schvdlit novou generaci investi¢nich dohod, které EU navrhla. Tato obava byla déle
posilena tim, Ze se konzulta¢ni dokument soustfedil na formu a neobsahoval zZddnou konkrétni otazku ohledné toho, zda
md byt urovndvéni sport mezi investorem a statem obecné soucdsti TTIP. Nicméné tielem konzultace bylo konzultovat se
zainteresovanymi stranami zpusoby, jak mechanismus urovndvani sporti mezi investorem a stitem v ramci TTIP zlepit.

6.3  Konzultace nepfiddvd téméf nic nového k premife jiz dostupnych informaci z aktivni vefejné diskuse on-line
o urovndvani sporti mezi investorem a stitem. Slo vSak o mimofddné uZite¢nou zdleZitost spojujici navzdjem rizné
argumentace a umoziujici ob¢anské spole¢nosti pfimo prispét.

6.4 Je politovanthodné, ze néktei{ zastinci urovndvani sporti mezi investorem a stitem odmitli 97 % odpovédi
piedlozenych spolecné prostfednictvim ruznych internetovych platforem. Spole¢né podani je legitimni soucdsti vefejné
konzultace. EHSV vitd ujisténi EK, Ze vSechny odpovédi byly rovnocenné zohlednény.

6.5  EHSV si v8imd, Ze méné nez 1 % respondentt uvedlo, Ze jsou investory v USA, nepovazuje to vSak za znepokojujici.
U otdzek, jako je demokracie a svrchované prévo stitii rozhodovat o vlastnich zélezitostech, jsou zdsadnim a nutnym
prvkem podnéty a stanoviska Siroké &asti obcanské spolecnosti.

6.6  EK urdila Ctyfi oblasti, ve kterych by se méla posoudit moznost dalsich zlepsent:

— ochrana préva na regulaci

— vytvorfeni a fungovéni rozhod¢ich soudt

— vztah mezi vnitrostdtnim soudnim systémem a urovndvanim sporti mezi investorem a stitem

— piezkum rozhodnuti v rdmci urovnavani spord mezi investorem a statem prostiednictvim odvolactho mechanismu.

Stanovisko VR Transatlantické partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP), tinor 2015, ECOS-V-063.
(*%)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153044.pdf
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Tyto oblasti jsou podrobné popsany v koncepénim dokumentu Investment in TTIP and beyond — the path for reform, ktery
komisatka Malmstrom v kvétnu 2015 predlozila Evropskému parlamentu a Radé.

6.7  EHSV je piekvapen, Ze na schtzi dialogu obcanské spole¢nosti, kterd se konala dne 18. kvétna, bylo potvrzeno, Ze
model ochrany investorti vyuZivany v soucasnosti v ramci jednani o dohodé o volném obchodu s Japonskem je modelem
dohodnutym v rdmci komplexni dohody o hospodéiské a obchodni spolupraci. Vzhledem k tomu, ze komisatka ve svém
koncepénim dokumentu Investment in TTIP and beyond — the path for reform, ktery ptedlozila dne 6. kvétna EP, urcila fadu
oblasti, v nichz je tfeba znéni komplexni dohody o hospodaiské a obchodni spolupraci vylepsit, je Vybor znepokojen tim,
Ze je tento model nadale zékladem pro vyjedndvani s tak vyznamnym globalnim partnerem, jakym je Japonsko.

7. Prdvo na regulaci

7.1 EHSV je znepokojen, Ze poddni Evropského fora sluzeb do vefejné konzultace pozaduje, aby byly vyjimky a omezent
sniZeny na minimum a aby EK vyuZila sviij manddt k jedndni na zdkladé Lisabonské smlouvy s cilem zlepsit a posilit, nikoli oslabit
urovndvani sporti mezi investorem a stitem. Mezi tyto pozadavky patii bezvyhradnd dolozka nejvyssich vyhod a dolozka
ndrodniho zachdzeni, bezvyhradnd dolozka spravedlivého a rovného zachdzeni, Sirokd zastvesujici dolozka, Zddné vyjimky pro specifickd
odvétvi, Zddné filtrovaci mechanismy, plné odskodnéni za piimé a nepiimé prostiedky (*°)

7.2 Urovndvani spord mezi investorem a stitem se stdle vice vyuZivd k obchdzeni vnitrostdtnich pravnich systéma
a podavani Zalob na vlddy u soukromych mezinarodnich soudti s pozadavkem na odskodnéni za politiky vefejného zdjmu,
které ddajné omezuji zisky, z penéz danovych poplatnikti. Tento postup je rozsifeny predevsim v oblastech ochrany zdravi
a zivotniho prostiedi.

7.3 Neddvné vyznamné p¥ipady posilily odpor proti urovndvani sporti mezi investorem a stitem:

— Philip Morris proti Australii ohledné jednotného baleni cigaret argumentuje, Ze ho toto baleni pfipravuje o hodnotu
jeho investic v oblasti ochrannych zndmek a dalstho dusevniho vlastnictvi;

— Vattenfall s vyuzitim ustanoveni Smlouvy o energetické charté pozaduje od Némecka vice nez 3,7 miliardy USD kviili
rozhodnuti postupné utlumit jadernou energetiku;

— Lone Pine proti Kanadé pozaduje 250 miliontt CAD poté, co provincie Quebec uvalila moratorium na frakovéni kviili
obavdm z dopadu na Zivotni prostieds;

— Veolia proti Egyptu kvili rozhodnuti zvysit minimélni mzdu, nebot by to poskodilo zisky Veolie;

— Libyi bylo natizeno zaplatit 935 miliont USD kuvajtské spolecnosti za usly zisk ze skute¢nych a zarucenych prilezitosti
kviili zrugeni projektu v oblasti cestovniho ruchu (*!). Investor do projektu vlozil zatim 5 miliont USD a vystavba
nebyla nikdy zahdjena;

— Firma Micula podala Zalobu na Rumunsko kvili investici, kterou ucinila pted pfistoupenim zemé k EU a na niZ ziskala
vladni obchodni pobidku. Po pfistoupeni Rumunsko program pobidek ukonilo, aby vyhovélo pravidlim pro stitni
podporu. Soud pfiznal odSkodnéni ve vysi 116 000 USD plus troky (celkem pfiblizné 250 000 USD) za nedodrZeni
povinnosti podle dvoustranné dohody o investicich. V roce 2014 predalo GR pro hospodéiskou soutéz Rumunsku
piikaz, kterym mu prozatimné nafizuje, aby odskodnéni nevypldcelo, protoze by bylo povazovdno za protipravni statni
podporu. Navzdory tomu rozhodci zmocnili firmu Micula domdhat se odskodnéni pfed soudy v USA za vyuziti
dolozky odkazujici na Newyorskou tmluvu.

(*®  Odpovéd ESF ve vefejné konzultaci tykajici se urovnavani sporti mezi investorem a statem, 20. 6. 2014.
(Y http:/jwww.iisd.org/itn/2014/01/19/awards-and-decisions-14/
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7.4 Smlouvy o investicich zakazuji jakdkoli omezeni tykajici se repatriace financnich prostiedki nebo ziskd. Vlady
nesmi zavadét kapitdlové kontroly, aby zastavily ttoky na své mény, nebo omezovat toky horkych penéz béhem krize,
prestoze se MMF domniva, Ze tyto kontroly jsou zdsadnim politickym opatienim. Zadny stit nebyl piipady urovnavani
sport mezi investorem a stdtem postiZen vice nez Argentina, kterd musi zaplatit vice nez 500 miliont USD v ndvaznosti na
rozhodnuti z roku 2002 oddélit peso od amerického dolaru.

7.5  Vyjimky pro vefejné sluzby existuji v rdmci kapitoly 11 komplexni dohody o hospodatské a obchodni spolupraci
(Pfeshrani¢ni obchod se sluzbami), ale neplati pro né zadné vyjimky nebo vylouceni v rdamci kapitoly 10 (Ochrana investic).
Zatimco v zdsadé musi byt spravné, Ze investofi jsou chrdnéni pfed svévolnym akty stitnich orgdnti, definice vyvlastnéni
a zejména nepfimého vyvlastnéni vzbuzuje obavy, pokud jde o schopnost sttt vratit kvili opodstatnénym diivodim vefejné
politiky urcité ¢innosti, které v soucasnosti zajistuji komeréni subjekty, zpét do rukou stitu. Vyvlastnéni podle kapitoly 10
zahrnuje jakykoli pravni pfedpis, v jehoz disledku se snizi hodnota soukromych podniki. Odskodnéni musi odrézet
,skutené ztraty“. Pro staty by tak mohl byt navrat k poskytovéni sluzeb stitem ekonomicky netinosny.

7.6V komplexni dohod¢ o hospodaiské a obchodni spolupraci se uzndva, Ze definice nepiimého vyvlastnéni je piilis
Sirokd, a pfiloha X.11 odstavec 3 se to snazi vyjasnit stanovenim cilii vefejné politiky, které nebudou znamenat nepiimé
vyvlastnéni, jako je zdravi, bezpe¢nost nebo Zivotni prostedi. Existuje vSak nebezpeci, Ze by to mohlo byt vykldddno jako
normativni, a v rdmci urovnavani sporti mezi investorem a statem by to tak vystavilo ostatni $ir${ cile vefejné politiky, jako
je hospodaiskd ¢i fiskdlni politika nebo zndrodnéni klicovych sluzeb, tvrzenim, Ze jde o nep¥imé vyvlastnéni. Je velmi
dulezité, aby byla tato otdzka vyjasnéna.

7.7 Pi ozndmeni svych plind, jak zabrdnit investorm zneuZzivat urovndvani sporti mezi investorem a stitem, EK
prohlasuje, Ze by do TTIP chtela zahrnout ustanoveni brdnici neopodstatnénym ndrokiim (*?). Névrh komplexni dohody
o hospodaiské a obchodni spolupréci rovnéz stanovi zrychleny postup pro zamitnuti nepodloZenych a neopodstatnénych

naroku. Definovdni pojmu ,neopodstatnény” v piisné pravni terminologii bude ovSem nesmirné obtizné a mohlo by
poskytnout dalsi Zivnou ptidu pro specializované investi¢ni pravniky.

7.8 Névrh komplexni dohody o hospodéiské a obchodni spolupraci rovnéz stanovi uzavienou definici ,spravedlivého
a rovného zachdzeni“. Tato definice je odpiirci urovndvéani sporti mezi investorem a stitem povazovana za piili§ sirokou
a podnikatelskou sférou za nedostatecné flexibilni. Stdle ponechavd prostor pro vyklad soudu a neobsahuje pruzny
mechanismus pfezkumu.

7.9 Pouhd hrozba pravni kauzy na zékladé urovndvéni sport mezi investorem a stitem mtize ochromit zdkonoddrstvi
a odradit vlady od regulovéni ve vefejném zdjmu z obavy pfed soudnimi spory a z toho vyplyvajicimi sankénimi poplatky.
Napiiklad vldda Nového Zélandu odlozila do vydani rozhodnuti ve véci Philip Morris proti Austrdlii svdj vlastni zdkon
o jednotném baleni tabakovych vyrobki.

7.10  Pravnickd firma Freshfields Bruckhaus Deringer v ptehledu pro své mezindrodni klienty uvedla, Ze podniky nyni lépe
chdpou potencidlni vyznam investicnich dohod, a to nejen jako posledni ochranu v situaci, kdy véci prestanou fungovat, ale také jako
diilezity pfimy ndstroj ke zmirnéni rizika pfi zakldddni investice.

7.11  Ackoli se EK zavazala k zajisténi toho, aby v ramci budoucich obchodnich/investi¢nich dohod EU nemohl byt stit
nucen zrusit opatieni, nebere se pfi tom v potaz potencidlni dopad hrozby obrovské pokuty po podani zaloby v hodnoté
nékolika miliard dolart.

7.12  Navrh komplexni dohody o hospodafské a obchodni spolupraci rovnéz stanovi, Ze naklady rozhod¢iho Fizeni nese
nedspésnd strana sporu. To znamend, Ze subjekty podavajici bezvyznamné pohledavky budou muset zaplatit veskeré
naklady. AvSak obrovsky rozsah mnoha neddavnych pohleddvek pravdépodobné nebude pro financemi oplyvajici
nadndrodni spole¢nosti a specializované advokatni kanceldie ptekdzkou, pokud se budou poméfovat s potencidlnimi zisky.
Na druhé strané pramérné ndklady ve vysi 4 miliontt USD pro jednu stranu sporu musi pusobit jako vyznamny odrazujici
prostiedek pro malé a stfedni podniky uplatiujici pohleddvky podle ustanoveni urovndvani spord mezi investorem
a statem.

(*)  Informativni piehled EK o urovndvani sporti mezi investory a stitem, odstavec 8, vydano 3. fjna 2013.
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8. Vytvofeni a fungovéni rozhod¢ich soudi

8.1  Stavajici systém je vysvétlen v kapitole 3. Jednd se o otdzku, kterd béhem konzultace vyvoldvala vieobecné obavy.

Existuje obecnd shoda, Ze mechanismus urovndvani sporti mezi investorem a stitem nemtilize mit nadile soucasnou

podobu.

8.2 Investi¢ni rozhodci

8.2.1  Rozhodci jsou vybirani pro kazdy pfipad tak, Ze obé strany jmenuji svého rozhodce a ti se musi dohodnout na
tfetim rozhodci. Pokud se nedohodnou, rozhodne o tfetim rozhodci obvykle orgdn opravnény ke jmenovani. To
pfedstavuje rozdil oproti vnitrostatnim soudctim, ktefi jsou pfidélovani bez pfispéni stran sporu. Obvykle jsou nejcastéji
vybirdni z ICSID a UNCITRAL a jsou témi nejlep$imi piislusniky pravnické profese, véetné vysoce postavenych pravnikd,
profesort a byvalych soudcti. Na rozdil od praxe WTO se nezdd, Ze jsou pravni zdstupci vldd pro urovndvani sportt mezi
investorem a stitem nebo vlddni vyjednavadi investi¢nich smluv vybirdni jako rozhodci v piipadech tykajicich se jinych
statd.

8.2.2  Jak uvadi Corporate Europe Observatory (CEO) (**), mnoho z nich také piisobilo jako prdvn{ zdstupci v jinych
piipadech: 50 % pro investory, 10 % pro staty Tato stfidavd zména roli relativné malého poctu osob (15 praVﬂﬂ(u pusobllo
jako rozhodci v 55 % viech p })adu ) je casto vnimdna jako pfitina vzdjemné sohdanty podmku coz miiZe vést
k ,,nezdravym kompromisam® (*°). Nartst poctu namitek vznesenych druhou stranou vi¢i navrZzenym rozhodciim
naznacuje obavy ohledné nestrannostl kandidétd (2°).

8.3 Jejasné, ze ackoli mnozi uznavaji, Ze ustanoveni komplexni dohody o hospodéiské a obchodni spolupraci tykajici se
vybéru a jedndni rozhodcti a vedeni fizen{ pfedstavuji v nékterych oblastech zlepSeni, nemaji tato ustanoveni rozsdhlou
podporu obcanské spolecnosti. Existuji vdzné obavy tykajici se zfizeni a fungovani rozhod¢ich soudu:

— ndvrhy stdtd na regulaci ve vefejném zdjmu by i presto mohly byt pfedmétem Zaloby o ndhradu skody, jiz bude
posuzovat porota tvofend tfemi soukromymi pravniky;

— zdruky ohledné stfetu zdjmu jsou nedostatecné a téméf nemirni obavy, Ze mohou byt v rdmci systému urovndvani
sporli mezi investorem a stitem odstranény. Clanek X.25 komplexni dohody o hospodaiské a obchodni spolupraci
stanovi, ze rozhodci musi spliiovat smérnice Mezindrodni advokatni komory tykajici se stfetu zdjmé v mezindrodnim
rozhod¢im fizeni. To vSak nefesi zakladni problém, Ze konkrétni jednotlivci plisobi jako pravni zdstupci i jako rozhodci
pro tutéz stranu v ruznych pipadech, coz je hlavni podstata stfetu zgjm;

— névrh komplexni dohody o hospodaiské a obchodni spolupraci stanovi, Ze na poskytnuti informaci vefejnosti se pouZiji
pravidla transparentnosti UNCITRAL a Ze slySeni budou vefejnd. Tato piivodné pritazlivd podpora transparentnosti je
vazné omezena skute¢nosti, Ze soud ma Sirokou pravomoc porddat nevetejnd zaseddni a nezvefejiiovat dokumenty.

(*})  Corporate Europe Observatory (CEO) je neziskovd vyzkumnd a aktivistickd skupina, kterd provad{ vyzkum a zvefejiiuje zpravy
o ¢innostech lobbovani v podnikové sféfe na drovni EU (http://corporateeurope.org)).

EPRS — ISDS State of Play and Prospects for Reform, 21. 1. 2014.

OECD Working Paper on International Investment No 2012[3, s. 44-45.

UNCTAD - Reform of ISDS — In Search of a Roadmap — Issues Note No. 2, ¢erven 2013, s. 4.
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9. Vztah mezi vnitrostitnim soudnim systémem a urovnivinim sporii mezi investorem a stitem

9.1 U PZI existuje v soucasné dobé téméf jedinecné pravo, diky némuz muze fyzickd osoba zahdjit rozhod¢i fizeni proti
statu podle mezinarodniho prava. Pravo v oblasti lidskych prav rovnéz ptiznava specifickd prava, nicméné fyzické osoby
maji — vétsinou kvili tomu, aby se zabrdnilo obchdzeni vnitrostdtnich soudnich systémt — povinnost vycerpat mistn
opravné prostredky, nez maze byt poddna zaloba u mezindrodniho soudu. Komplexni dohoda o hospodéfské a obchodni
spolupraci vycerpani mistnich opravnych prostfedkti nevyZaduje. Po investorech se pouze vyzaduje piipad konzultovat.

9.2 Clenské stity vyjadiily v souvislosti s urovndvdnim sporéi mezi investorem a stitem tak, jak je stanoveno
v komplexni dohodé o hospodéiské a obchodni spoluprici a jak je napldnovano pro TTIP, zdsadni obavy souvisejici se
smlouvou a tstavnim pravem (*’). Tyto obavy nerozptylila ani doposud navrzend vylepseni ustanoveni o urovnavani sport
mezi investorem a stitem v ramci dvoustrannych dohod o investicich (*®). EU je ve své obchodnf politice (¢lanky 205 a 207
SFEU) vdzdna zdsadami stanovenymi v ¢lanku 3 SEU, Listin¢ zdkladnich prav a dalsich pravnich normdch EU.

Nicméné v rdmci obchodnich smluv, v nichz o investi¢nich sporech rozhoduji mezindrodni rozhod¢i postupy, které takto
vazany nejsou, je mozné dospét k rozhodnutim, jeZ nejsou v souladu s pravnimi piedpisy EU (viz odstavec 7.3 — Micula
v. Rumunsko).

9.3  Toto preneseni soudni pfislusnosti na soukromé rozhod¢i soudy, které nejsou vdzany zdsadami EU, zfejmé neni
upraveno Lisabonskou smlouvou a mohlo by piedstavovat zna¢né prekroceni pravomoci. Soudni dviir podminil zavedeni
takovéto mezindrodni soudni pfislusnosti tim, ze nebude porusena zdsada respektovani autonomie pravniho systému EU
ani rozdéleni pravomoci stanovené Smlouvami (**).

9.4  Vzhledem k tomu, Ze urovnavani sporti mezi investorem a staitem v ramci TTIP musi byt dohodnuto na zdkladé
spolecné dohody, je pred jeho (pfedbéznym) vstupem v platnost nezbytny souhlas parlamentii viech 28 ¢lenskych stati.
S ohledem na vylouceni vnitrostdtnich soudt je tieba respektovat zdsadu subsidiarity.

9.5 Je tieba uznat, Ze mezi predpisy EU a mezindrodnim prdvem existuje napéti, zejména co se ty¢e monopolu
Soudniho dvora na soudni pfislusnost (¢ldnek 19 SEU a ¢lanek 263 SFEU a ndsledujici). Svéd¢i o tom i posudek Soudniho
dvora tykajici se pfistoupeni EU k EULP (*°) a postoj EK, spocivajici v pozadavku svrchovanosti predpistt EU v piipadé
Micula v. Rumunsko. Odstavec 14.16 navrhu komplexni hospodéiské a obchodni dohody popird piimy dopad komplexni
hospodéiské a obchodni dohody a stanovi, Ze aby se investofi mohli odvoldvat na ustanoveni dohody, musi byt ustanoveni
zaclenéna do pravnich pfedpisti EU nebo clenskych stitl. To jesté vice komplikuje vztahy mezi prévnim fddem EU
a ptipady urovndvéni spori mezi investorem a stitem, o nichz rozhoduji rozhod¢i soudy.

9.6  Vzhledem k tomu, Ze urovndvani sport mezi investorem a stitem v rdmci dohod o volném obchodu EU je
novinkou, kterd ma pro ¢lenské staty a pro mnoho obcanti EU celosvétové disledky, je z pohledu EHSV naprosto nezbytné,
aby Soudni dvir pfedem ptezkoumal soulad s ptredpisy EU. To je obzvlast dulezité ve vztahu k zdkladnim hodnotdm EU
a Listiné zdkladnich prdv, ale také pokud jde o monopol Soudniho dvora na prévni vyklad a subsidiaritu. Proto je pred
vstupem této dohody v platnost a i pfed jejim pfedbéznym vstupem v platnost (¢linek 218 SFEU) tieba ziskat pravni
posudek a brat na néj ohled. V této souvislosti by se mélo podotknout, Ze vstoupi-li komplexni hospodéaiskd a obchodni
dohoda v platnost, obsahuje pojistnou dolozku, kterd by v piipadé ukonceni dohody prodlouzila jeji ustanoveni
o investicich uc¢inénych pred ukonéenim smlouvy o 20 let.

(*)  Prdvnf stanovisko: Europa- und verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Comprehensive Economic and Trade Agreement der EU und Kanada

(CETA) (Evropské a tustavni pfedpisy pro komplexni dohodu o hospoddfské a obchodni spoluprdci mezi EU a Kanadou),

Dr. Andreas Fischer-Lescano, Brémy, f{jen 2014; Modalities for investment protection and Investor-State Dispute Settlement (ISDS) in TTIP

from a trade union perspective (Pravidla ochrany investic a urovnavani sporti mezi investorem a stitem v rdmci TTIP z pohledu

odborty), Dr. Markus Krajewski, Friedrich-Alexander-Universitit, Erlangen-Norimberk, FES fijen 2014; Freihandelsabkommen, einige

Anmerkungen zur Problematik der privaten Schiedsgerichtsbarkeit (Dohoda o volném obchodu — nékolik pozndmek k problematice

soukromych arbitrdzi), Prof. Siegfried Brof, Bericht zur Mitbestimmungsforderung ¢. 4, H.-Bockler-Stiftung, 2015.

CETA: Verkaufte Demokratie, Corporate Europe Observatory.

(**)  Soudni dviir, posudek 1/91, 14.12.1991 — EHP 1; posudek 1/00, 18.4.2002 - spole¢ny evropsky letecky prostor; posudek 1/09,
8.3.2011 — Soud pro evropské patenty a patenty Spolecenstvi.

(%  Posudek 2/13 Soudniho dvora, 18.12.2013.

28
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9.7  Je naléhavé nutné, aby EK pfemyslela o tom, jak fesit otdzku stdvajicich dvoustrannych smluv o investicich
uzavienych v ramci EU nebo uzavienych ¢lenskymi stity EU se tfetimi zemémi, zejména s rozvinutymi zemémi jako USA
a Kanada, pokud tyto dohody obsahuji zastaralé mechanismy urovndvani sporti mezi investorem a stitem a mohou byt
v soucasné dobé vyuzivany ke zpochybnéni préva stitu na regulaci a na provddéni patfi¢nych stdtnich opatfeni. Vétsina
téchto dohod obsahuje rovnéz pojistné dolozky, které jesté vice komplikuji jejich ukoncent.

10. Mechanismus opravnych prostiedki

10.1  Z vefejné konzultace vyplynul Siroky souhlas obcanské spole¢nosti s mechanismem opravnych prostiedka a byl
potvrzen béhem vefejného slyseni porddaného EHSV.

10.2  Navrh komplexni hospoddiské a obchodni dohody zddny systém podavani opravnych prostfedki neobsahuje.
Otevird v§ak moznost takovy systém vytvorit. Komplexni hospoddfskd a obchodni dohoda stanovi budouci konzultace
k systémtm a zptisobim podavani opravnych prostiedkti. To, Ze se tato otdzka zfejmé bude Fesit aZ pozdéji, sniZuje jeji
vyznam. Je tfeba neprodlené nalézt feseni.

10.3  Soudnf rozhodnuti je v zdsadé konec¢né a Ize ho napadnout nebo zrusit pouze za velmi vyjimeenych okolnosti (*').
To neni v souladu s zZadnym vnitrostatnim soudnim systémem a nefesi to zdsadni obavy vyjadfené pii konzultaci.

11. Jak modernizovat systém urovnavani sporit mezi investorem a stitem

11.1  UNCTAD uréila pét moznosti modernizace mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a statem:

— pfizptsobit stavajici systémy prostiednictvim mezindrodnich dohod o investicich;

— omezit piistup investorti k mechanismu urovndvéni spori mezi investorem a stdtem;

— podporovat alternativni feSeni sporti prostiednictvim statu;

— zavést moznost opravnych prostiedkd;

— zF{dit staly mezindrodni investi¢ni soud.

11.2  EHSV se domnivd, Ze si tyto moznosti zaslouzi, aby byly hloubé&ji prozkoumdny. EK se zabyvala prvnimi ¢tyfmi
moznostmi, kdyZz pracovala na novém pfistupu k ochrané investic a k urovnavani sportt mezi investorem a sttem
v komplexni hospodarské a obchodni dohodé a v ndvrhu dohody mezi EU a Singapurem. Z konzultace vyplynulo, Ze
petrvavaji hluboce zakofenéné obavy. Vybor se domnivd, ze zdmér zfidit mezindrodni investicni soud je nejlep$im
feSenim, nebot by se tak nejlépe zarucila legitimita a transparentnost systému a zajistil se soudrzngjsi vyklad rozhodnuti
a jejich veétsi presnost. EHSV v této souvislosti vitd prohlaseni komisaiky pro obchod ve vyboru INTA dne 18. bfezna, Ze
mnohostranny soud by byl icinnéjsim vyuZitim zdrojit a mél by vétsi legitimitu.

11.3  EHSV se vsak nedomnivd, Ze by soubéind jedndni o urovndvidni sportl mezi investorem a stitem v TTIP
a stfednédobd moznost zfizeni mezindrodniho investi¢niho soudu byla tou spravnou cestou vpted. Pokud se dospéje
k dohodé¢ v ramci TTIP, téméf jisté se z ni stane uzndvand norma a vyloudi veskeré budouci vyhlidky na ziskani podpory
pro ziizeni mezindrodniho soudu. Situace se dile komplikuje tim, ze TTIP se automaticky neodrazi v komplexni
hospodaiské a obchodni dohodgé. Je dtlezité zdiraznit, Ze jedndni o komplexni hospodaiské a obchodni dohodé skoncila
a Ze neni zaruceno, ze kanadskd vlidda bude souhlasit se zaclenénim jakychkoli zmén dohodnutych v rdmci TTIP.

(Y Clanek 52 Umluvy o feSeni sportt z investic mezi stity a obcany druhych statd.
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11.4  Pfijetim nynéjs{ strategie stoji Evropskd komise pted moznosti, Ze jeji prvni odvazny pokus o vyjednani ochrany
investorti by mohl vystit ve tii razné systémy pro USA, Kanadu a Singapur. Naproti tomu pokud Komise pfeci jen zajist{
jednotny systém, dosahne toho jediné po velmi nironém vyjednavani. EHSV se domnivd, Ze by pak bylo prakticky
nemozné ziskat podporu nezbytnou k tomu, aby se Gsili znovu zaméfilo na vytvoreni mezindrodniho soudu.

11.5  EHSV proto dospél k zavéru, ze jelikoz jsou hlavni svétovi aktéfi, jako jsou USA, Kanada a Japonsko, vSichni
zapojeni do soubéznych novych obchodnich a investi¢nich jedndni, je zde jedinecnd piilezitost usilovat o mezindrodni
investi¢ni soud. Vybor se také domnivd, Ze to zdroveni poskytuje nejlepsi vyhlidky na to, jak pfesvédcit rozvojové zemé,
v nichZ je potfeba ochrany investic pravdépodobné mnohem vétsi, aby se podilely na novém celosvétovém systému.

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

Stanoviska Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Nasledujici protistanovisko, které ziskalo alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, bylo béhem rozpravy zamitnuto:

Vyskrtnout cely text dokumentu REX/411 a nahradit takto:

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Pfimé zahrani¢ni investice (PZI) vyznamné pfispivaji k hospodaiskému riistu a vytvafeni pracovnich mist.
Spole¢nosti, které investuji v jiné zemi, uz timto faktem pfijimaji zvldstni riziko, ale zahrani¢ni dodavatelé museji byt
chranéni pfed nepfiméfenym a nezdkonnym zachdzenim ze strany hostitelského stitu, ve kterém investovali, k némuz
muze dochdzet napiiklad prostfednictvim piimého vyvlastnéni, diskriminace na zdkladé statni p¥islusnosti a nesprave-
dlivého a nerovného zachazeni ve srovnani s domacimi investory. Neutrdlni mechanismus urovnavani sport je dalezity.
Investice jsou ¢asto velmi dlouhodobé a politické podminky v hostitelskych stitech se mohou zmeénit.

1.1.1  Mezindrodni investi¢ni dohoda mezi dvéma stity (nebo regiony) vyzaduje mezindrodni pravo. K tomu, aby byla
ucinnd, potiebuje efektivni, vyvazujici mezinarodni mechanismus pro urovnavani spora.

1.1.2 Mechanismus urovndvani sporii vSak ve vét§iné mezindrodnich investi¢nich dohod ]i)ropojuje jednotlivé
spole¢nosti a hostitelsky stat prostfednictvim postupu urovndvani spori mezi investorem a stitem (*). Urovnavani sport
mezi investorem a stitem md typicky zpétnou t¢innost. Pokud stat pravni spor prohraje, dochazi na rozdil od postupu
urovndvani sporti v rdmci WTO pouze k vyplaceni nahrady skody. Stit nemusi rusit pfislusné pravni predpisy. Investice
nepfislusi do pravomoci WTO, nebot byly vypustény z programu jednaciho kola v Dohd v roce 2003.

1.2 EU je zdroven nejvétsim poskytovatelem i pffjemcem mezindrodnich investic. Pro podniky EU, vcetné malych
a stiednich podnikd, jsou investice stézejnim zdjmem. Vybor proto vitd postoj Komise (*), Ze urovndvani spori mezi
investorem a statem je:

— dilezitym ndstrojem k ochrané investic, a tim i pro podporu a zajisténi hospoddiského riistu v EU;

— ucinnym zpiisobem vymdhdni zdvazki, na nichZ se nasi obchodni partnefi pfi podpisu investichich smluv dohodnou s nasimi
investory.

1.2.1  Kulaty stal o obchodu, ktery organizovala skupina Zaméstnavatelé v EHSV k problematice transatlantického
partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP), vytstil ve spolecné prohldseni (), v némz se uvadi, ze mezindrodni dohoda,
jako je TTIP, by méla vytvofit sprdvné podminky pro pfildkdni velkého mnoZstvi budoucich investic na transatlanticky trh. To zahrnuje
zarudeni Sirokého pristupu a nediskriminacniho zachdzeni pro investory obou stran a zlepSeni stdvajiciho rdmce pro ochranu investori,
véetné nastaveni urovndvdni sporii mezi investorem a stdtem tak, aby bylo pfistupnéjsi pro malé a stfedni podniky, a nalezeni spravné
rovhovdhy mezi prdvy investoril, pravy stdtii a mistnich orgdnii vyddvat prdvni predpisy ve vefejném zdjmu.

M Ustanoveni pro urovndvani spori mezi investorem a stitem je obsaZeno v pfiblizné 93 % z vice nez 3 250 dosud podepsanych
mezindrodnich investi¢nich dohod, i kdyZ tento postup byl vyuzit pouze ve 100 z nich, coZ je méné nez 3 %.

Evropskd komise, Factsheet on ISDS, odst. 2, 3. fijna 2013.

’)  Kulaty sttl o obchodu organizovany EHSV — spolecné prohldgeni o TTIP, 16. prosince 2014.

—_—
>
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1.3 Dosud neratifikovand obchodni dohoda mezi EU a Kanadou (komplexni dohoda o hospodaiské a obchodni
spolupréci) obsahuje rozsdhlou kapitolu o ochrané investic, v¢etné ustanoveni o urovnavani sporli mezi investorem
a statem. Tato kapitola je spolu s kapitolou o investicich v dohodé o volném obchodu mezi EU a Singapurem (') viibec
prvni investi¢ni dohodou, kterou EU vyjednala poté, co v roce 2009 ziskala na zdkladé Lisabonské smlouvy pravomoci
v oblasti investic. Jde o znaény pokrok pfi vyporddani se s nedofeSenymi obavami, ale urovnavani sport mezi investorem
a staitem se musi déle vyvijet.

1.4 Vedle zésady ,dolozky nejvyssich vyhod“ a pokryti, jeZ Komise obvykle zahrnuje, pokud jde o kompenzaci v ptipadé
vélky, revoluce atd., EHSV pozaduje, aby ochrana investorl v rdmci mezindrodni investi¢ni dohody, a tedy oteviend pro
uplatnéni mechanismu urovndvani sport mezi investorem a statem, byla omezena na ¢tyfi druhy hmotnépravni ochrany:

— zdkaz diskriminace na zdklad¢ statni p¥islusnosti investora;

— minimdlni standard zachdzeni, obvykle oznacovaného jako ,spravedlivé a rovné*;

— okamzité, pfiméfené a ¢inné odskodnéni v piipadé vyvlastnéni (nediskriminaéni povahy a s fadnym procesem);
— umoznéni pfevodu finan¢nich prostiedkt souvisejicich s investici.

1.5 V prubéhu casu bylo pii uplatinovani mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a stitem poukdzdno na
nékolik piipadti skute¢ného a domnélého zneuziti, jimiz je tfeba se zabyvat. Mechanismus urovnavani spord mezi
investorem a sttem je tieba aktualizovat. Vybor vitd ¢tyfi oblasti k dalsi analyze tykajici se ochrany investic a urovnavani
sporti mezi investorem a statem, které v lednu 2015 Komise urcila na zdkladé vefejné konzultace o ochrané investic
a urovndvani sporti mezi investorem a statem v ramci TTIP poté, co byly zafazeny do manddtu pro jedndni jednomysiné
udéleného ¢lenskymi staty.

1.5.1  Jde o tyto oblasti:

— ochrana préva statu na regulaci;

— vytvoreni a fungovéni rozhod¢ich soudd;

— piezkum rozhodnuti v rdmci urovnavani spord mezi investorem a statem prostiednictvim odvolactho mechanismu;
— vztah mezi mechanismem urovnavani sportt mezi investorem a stitem a vnitrostatnimi soudnimi systémy.

1.5.2  Vybor povazuje fddnou ochranu prava stitu na regulaci za nejpodstatnéjsi a ptipadné pretrvavajici nejasnosti by
mély byt odstranény. Jak bylo uvedeno ve stanovisku Vyboru k TTIP (%), je ,zdsadni, aby jakékoli ustanoveni o ISDS navrhované
v rdmci TTIP neomezovalo schopnost clenskych stdtii EU provddét regulaci ve vefejném zdjmu*. Pfedchozi mezindrodni investi¢ni
dohody byly vypracovdny primarné s potfebou chranit investice. Jak komplexni dohoda o hospodaiské a obchodni
spolupréci, tak dohoda se Singapurem zpfisnily klicové definice, aby se zabranilo svévolnému vykladu, a v preambuli kazdé
z dohod se konkrétné zminilo prdvo na regulaci. EHSV se domnivd, Ze toto pravo by nyni mélo byt zaclenéno do hlavni
Casti piislusného textu jako konkrétni ¢lanek kazdé takové dohody.

1.5.3  Je nezbytné, aby rozhod¢i soudci zasedajici v soudech pro urovnavini sporit mezi investorem a statem byli
zcela nestranni a nepodléhali stfetu zajmu. Vybor pozaduje, aby vsichni rozhod¢i soudci byli povinné vybirani ze seznamu,
ktery pfedem stanovi smluvni strany piislusné dohody, a aby pro tyto rozhod¢i soudce byly stanoveny jasné kvalifikace,
zejména Ze jsou kvalifikovdni pro vykon soudni funkce a maji prokazatelné odborné znalosti v pfislusnych oblastech
mezindrodniho prava.

() Také tuto dohodu je tieba nejprve ratifikovat, navic byla prdvné napadnuta u Evropského soudniho dvora, zda se nejedna
o ,smiSenou” dohodu, kterd vyzaduje schvdleni parlamenty vSech ¢lenskych stétd.
(*)  Stanovisko EHSV na téma Transatlantické obchodni vztahy a pohled EHSV na posilenou spoluprici a piipadnou dohodu o volném obchodu

mezi EU a USA, 4. Cervna 2014, Uf. vést. C 424, 26.11.2014, s. 9.
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1.5.4  Rovnéz odvolaci mechanismus je nezbytny — soudni F{zeni bez prava na odvolani je zcela opravnéné velmi
ziidkavé, ackoliv v soucasnych mezindrodnich investi¢nich dohodach existuje. EHSV konstatuje, Ze v ptivodnich pokynech
pro jedndni o TTIP byl zminén odvolaci mechanismus. Provedeni tohoto mechanismu bude zdsadné dalezité, véetné
zptisobt jmenovani ¢lent, jejich kvalifikace a odménovani a rovnéz lhiit, které maji byt uplatnény. Mél by se také zabyvat
nesprdvnym pravnim posouzenim a nespravnym posouzenim skutkového stavu. Je tfeba vcas zvazit, zda by
z dvoustranného mechanismu bylo mozné vytvorit mnohostranny mechanismus, tfeba podle vzoru odvolaciho organu
WTO. Podobny mechanismus bude znamenat naklady navic, to by viak mélo byt zohlednéno.

1.5.5 Obtizngsi bude vyfesit vztah mezi mechanismem urovndvini sporii mezi investorem a stitem
a vnitrostitnimi soudnimi systémy. Mezindrodni{ investicni dohody jsou mezindrodni dohody a vnitrostdtni soudy
nemusi byt nutné zptisobilé vykladat zéleZitosti mezindrodniho prava. I ten nejlepsi systém miize zakolisat, ale mélo by se
zabranit pfedklddani dvojich ndrokd. Potencidlni strany vedouci spor by mély provést kone¢nou volbu na zacatku Fizeni,
jinak ztrati pravo obrdtit se na vnitrostatni soudy, jakmile uplatni mechanismus urovndvéani sporti mezi investorem
a stdtem.

1.6 Mnohostranny mezindrodni soud je dlouhodobégjsi odpovédi. Je tieba ji rozvijet soubézné s rozvojem mechanismu
urovndvani sporti mezi investorem a staitem v ramci TTIP i jinde. Je zcela nezbytné, aby byla zachovdna uréitd forma
mezindrodni ochrany investorti, zatimco se bude o takovém mezindrodnim organu jednat a bude probihat jeho zfizovani.

1.6.1  Je dulezité, aby bylo zajisténo kritické mnozstvi pottebné pro ziizeni mezindrodniho soudu jako dlouhodobgjsiho
cile pro urovnévdni investi¢nich sporti. Vieobecnd piijatelnost takového mezindrodniho odvolactho mechanismu by mohla
pramenit z toho, Ze bude ustaven na zdkladé shody, kterd by se méla zabyvat piipadnymi souvisejicimi problémy, jimz celf
vSechny nové mezindrodn{ instituce, véetné Mezindrodntho trestniho soudu.

1.6.2  EHSV varuje pfed ndzorem, aby clenové skupiny G7 samostatné zahdjili s ohledem na to, Ze jsou v soucasnosti
vSichni zapojeni do jednan{ o mezindrodnich investi¢nich dohoddch, budovani mezindrodniho soudu. Kritického mnozstvi
Ize dosdhnout pouze tehdy, bude-li jiz od pocitku zapojeno mnohem vétsi rozpéti zemi a budou-li ponechdny oteviené
dvefe pro dal$i zemg, aby se piipojily ve chvili, kdy budou mit zdjem.

1.6.3  Mezitim EHSV doporucuje, aby se EU a USA angazovaly ve dvoustranném mechanismu urovnavani investi¢nich
sport v ramci TTIP.

2. Vychodiska

2.1  Vybor poukazuje na to, Ze pokud si dvé zemé pieji podpofit své vzdjemné hospodaiské vztahy prostiednictvim
mezindrodni dohody o investicich, pfislibi jedna zemé druhé, Ze investordm a investicim z druhé zemé zarudi urcitou
urovenl zachdzeni. Tyto dobrovolné pfijaté sliby poté musi projit kompletnim vnitrostitnim ratifika¢nim procesem. Tento
proces nijak neupfednostiiuje zdjmy podnikd pred pravem vldd na regulaci. V zdjmu pravniho statu je nicméné zapotiebi,
aby vlady dodrzely zéruky, které poskytuji.

2.2 Vybor uzndva, ze ackoli jednajici staty usiluji o zahrnuti ustanoveni na ochranu svych podniki pfed diskrimina¢nimi
kroky obchodnich partnerti, je neredlné, aby poskozeny podnik ocekédval, Ze by se piipadny spor mél automaticky
projednavat na mezistatni Grovni, ¢imz by se dand zalezitost pozvedla na politickou ¢i diplomatickou troven.

2.2.1  Pokud by se podniky spoléhaly na to, Ze EU pozvedne spory na mezistatni droveri, mohlo by byt vedeno jen velmi
malo téchto sporti a mensi podniky by mély mensi pravdépodobnost, Ze budou vyslySeny. Je nepravdépodobné, ze mezi
dvéma vyspélymi demokratickymi pravnimi systémy bude existovat mnoho pravnich piipadd, ale pokud by se mezistatni
urovnavani spor stalo pravidlem, pocet potencidlnich pfipadii by nevyhnutelné narostl, coz by mélo pro staty vyznamné
dopady na zdroje.

222 Jako uvedla v souvislosti s jednanimi o TTIP sama komisatka Malmstrom ('), pred soudy v USA nelze uplatiiovat
mezindrodni pravo a v USA neexistuje zdkon zakazujici diskriminaci zahrani¢nich investort. V jinych zemich mohou byt
vnitrostatni soudy méné davéryhodné.

(") Evropsky parlament, 6. kvétna.



8.10.2015 Ufednf véstnik Evropské unie C 332/63

2.2.3  Investice neni totéz co obchod. V obchodnim sporu je jasné povinnosti statu pfevzit iniciativu. Takové spory se
budou pravdépodobné tykat kategorie produktd, jako jsou bandny, solirni panely nebo textil: dumping je klicovou
zdlezitosti mechanismu WTO pro urovnavani sporti.

3. Vyvoj mechanismu urovndviani spori mezi investorem a stitem

3.1 Ackoli celkovy pocet piipadit urovndvani sporit mezi investorem a statem (') zdstdva nizky, uplatiiovani tohoto
mechanismu od roku 2002 podstatné vzrostlo. Je to tmérné nartistu celkovych p¥imych zahrani¢nich investic, které do
roku 2013 celosvétové piesahly 25 biliontt USD. Evropsti investofi podali piiblizné 50 % vsech Zalob od roku
2002. Znaény pocet z nich podaly mensf nebo specializované podniky (%). Je dtlezité, aby byl jakykoli upraveny postup
urovndvani sporl mezi investorem a stitem piistupnéjsi pro malé a stfedni podniky.

3.1.1  Ze 356 zndmych piipadd, které byly uzavieny, bylo 25 % vyfeseno ve prospéch investorti a 37 % ve prospéch
statu. Zbyvajici ptipady byly urovnany (%).

3.2 Kvili domnélym i redlnym problémtim vyplyvajicim z vysledkd nékolika piipadd urovnavani sporti mezi investorem
a statem na celém svété, véetné nékolika, které stdle probihaji, je stale vétsi ¢ast vefejného minéni v EU vedend odbory,
nevladnimi organizacemi a dal$imi organizacemi, znepokojena jeho uplatiiovanim a roste opozice proti kapitole tykajici se
investic a urovndvani sporti mezi investorem a statem v ramci TTIP.

3.3 Vybor konstatuje, Ze bez reformy mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a stitem a zahrnuti kapitoly
o investicich do TTIP se dosavadni opatfeni obsazend v 1400 dvoustrannych dohodich o investicich, jez si vyjednaly
jednotlivé clenské stity (s vyjimkou Irska), a zejména v dohoddch s USA, k nimz jiz dfive dospélo devét ¢lenskych sttt,
pochopitelné nezméni a budou i nadéle platnd.

Vysledek hlasovani

hlast pro: 94
hlast proti: 191
hlasovéni se zdrzelo: 25

S 610 piipadt do konce roku 2014.

() Stockholmsk4 obchodni komora ozndmila, ze ze 100 piipadii ukonéenych v letech 2006-2011 bylo 22 % predlozeno malymi
a stfednimi podniky; také BDI ozndmila, Ze asi 30 % piipadi piedlozenych némeckymi podniky pochizelo od malych a stfednich
podnika.

(3) Evropskd komise, Factsheet on ISDS, 3. fijna 2013.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

508. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 27. A 28. KVETNA 2015

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))
a k ndvrhu smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003/48/ES
(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS))
(2015/C 332/07)

Hlavni zpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Dne 31. bfezna 2015 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vymeénu informaci
v oblasti dani

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]

Jndvrhu smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003 /48/ES*
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

Dne 17. bfezna 2015 ptedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospodaiskd a ménovd unie,
hospodatska a socidlni soudrznost piipravou podkladt Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana Petru Sorina
Dandeu hlavnim zpravodajem na 508. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015
(jedndni dne 27. kvétna 2015), a pfijal ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro, 11 hlast bylo proti a 15 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.

()

Vybor vitd ndvrh smérnice pfedlozeny Evropskou komisi, ktery je pokrac¢ovanim provadéni opatieni obsazenych
v akénim plénu pro posileni boje proti dafiovym podvodéim a tnikéam ().

COM(2012) 722 final — Akéni pldn pro posileni boje proti daflovym podvodiim a tGnikdm.
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1.2.  EHSV souhlasi se zafazenim informaci o ptedbéznych datiovych rozhodnutich a ptedbéznych rezimech pfevodnich
cen do systému automatické vymény informaci, jenZ je upraven smérnici Rady 2011/16/EU. Tyto informace jsou
v nékterych situacich vyuZivany podniky s pfeshrani¢ni ¢innosti pro budovani struktur, jez vedou k oslabovani danové
zdkladny v ¢lenskych stitech a k naruSeni Gcinnosti vnitfniho trhu.

1.3.  EHSV je proti vyhybani se danovym povinnostem, jez sice neni nezdkonné, predstavuje vSak nemordlni praxi
umoznujici podniktim, které ji pouzivaji, odvadét dané, jez jsou v absolutnich ¢islech mnohem niZsi nez ty, které odvadgji
jednotlivci nebo malé a stfedni podniky.

1.4. EHSV se domnivd, Ze opatfeni uvedend v ndvrhu smérnice mohou vést k vyznamnému sniZeni ztrat p¥jma
¢lenskych stath, a proto doporucuje, aby byla pfijata co nejdfive.

1.5.  Informace o pfedbéznych danovych rozhodnutich nebo predbéznych rezimech pfevodnich cen jsou velmi diilezité
a mohou pomoci ¢lenskym stdtim pii odhalovani uméle vytvofenych transakci. EHSV v3ak upozoriuje na skutecnost, Ze
préavni kvalifikace transakce jako uméle vytvofené se mize v mnoha ptipadech ukézat jako obtizné proveditelnd, a proto
doporucuje, aby ¢lenské staty usilovaly o co nejspravngjsi provedeni ustanoveni navrhu smérnice.

1.6.  EHSV doporucuje Evropské komisi, aby zintenzivnila vyjedndvani na drovni OECD s cilem schvilit normu v oblasti
oslabovani dafové zdkladny a presouvdni zisku a zahrnout do nf ustanoveni obsazend v ndvrhu smérnice. Spolu s normou
v oblasti automatické vymeény informaci ptjde o nejuzite¢néjsi néstroje v celosvétovém méfitku pro boj proti danovym
tnikam a vyhybani se danovym povinnostem.

1.7. EHSV vitd navrh Komise na zrueni smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pHjmui z dspor). Smérnice
Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, zahrnuje vechny finan¢ni produkty, véetné produktd, na néz se
vztahuje smérnice o zdanéni pifjmti z Gspor. Ucelem navrhu na zrugeni smérnice je zabranit soubéznému uplatiiovani dvou
norem a zjednodusit pravni predpisy.

2. Néavrhy Komise

2.1.  Dne 18. biezna 2015 piedlozila Evropskd komise tfi sdéleni (%), jejichz ticelem je provadéni opatfeni uvedenych
v akénfm pldnu pro posilen boje proti dafiovym podvodiim a dafiovym tnikim (*). Prvni z nich, COM(2015) 135 final, je
ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spoluprdci v oblasti dani. Druhé sdéleni, COM(2015)
136 final, popisuje dosazeny pokrok a opatteni, kterd Komise zamysli ptijmout za ti¢elem zvySeni dafiové transparentnosti.
Treti sdéleni, COM(2015) 129 final, je ndvrh smérnice Rady, kterou se zruSuje smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice
o zdanéni pijma z Gspor).

2.2.  Prostiednictvim ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, chce Komise zajistit komplexni a Gi¢innou
spravni spoluprdci mezi spravci dané tim, Ze stanovi povinnou automatickou vyménu informaci o predbéznych
rozhodnutich v pfeshrani¢nich vécech a o pfedbéznych rezimech prevodnich cen pouzivanych podniky. Tato praxe mtize
v nékterych piipadech vést k nizké Girovni zdanéni v ¢lenském staté, ktery vydava rozhodnuti, a zdroven mtze byt pficinou
znaéného snizeni piijma ke zdanéni v jinych clenskych stétech.

A COM(2015) 135 final — ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani.
COM(2015) 136 final — sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o dariové transparentnosti v boji proti danovym dnikéim
a vyhybdni se danové povinnosti.
COM(2015) 129 final — ndvrh smérnice Rady, kterou se zruduje smérnice Rady 2003/48|ES.

()  COM(2012) 722 final — Akéni pldn pro posileni boje proti danovym podvodtim a tnikém.
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2.3, Navrh smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pijmi z tspor) je
nezbytny, nebot pfijetim smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani, jez do evropskych pravnich predpisti zavadi
celosvétovy standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich tctech, se bude tato smérnice vztahovat kromé
jinych kategorii pjmt i na tspory. Z tohoto divodu je tieba zrusit smérnici o zdanéni ptijmi z Gspor, aby se zabranilo
soubéznému uplatiiovani dvou norem, coz by pro podniky mohlo znamenat nepfiméfenou dodate¢nou administrativni
ZAteZ.

2.4, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o danové transparentnosti v boji proti daniovym tinikiim a vyhybani
se daniové povinnosti ukazuje pokrok dosazeny pii provadéni opatieni uvedenych v akénim planu pro posileni boje proti
danovym podvodiim a danovym tnikim. Komise rovnéz predstavuje opatfeni, kterd by mohla byt provedena
v budoucnosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Névrhem smérnice, kterou se mén{ smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani, Komise pokracuje
v provadéni opatfeni obsazenych v akénim pldnu pro posileni boje proti danovym podvodiim a Gnikiim, ktery predlozila na
zadost Evropské rady na konci roku 2012. EHSV ve svém stanovisku (*) uvital predloZeni tohoto planu a vyjadiil podporu
Komisi v boji proti témto jeviim, které ovliviiuji vniténi trh.

3.2, Utelem navrhované smérnice je zahrnout mezi informace, které podléhaji povinné automatické vymeéné, predbéznd
danové rozhodnuti s pteshraniénim prvkem a pfedbézné rezimy pfevodnich cen s pieshraniénim prvkem. Podniky od
spravctl dané tato rozhodnuti Casto pozaduji, aby ziskaly potvrzeni o legdlnosti obchodnich operaci. Dafové rozhodnuti
sama o sobé nepredstavuji problém a vyuzivd je mnoho ¢lenskych stdtd. Danové rozhodnuti viak nékdy pouzivaji podniky
pfi vytvafen{ struktur umoznujicich snizit danovou povinnost, coz vede k oslabovani danové zdklady ¢lenskych statd
a naruSeni Ucinnosti vnitfniho trhu. EHSV souhlasi se zahrnutim téchto informaci mezi ty, jez podléhaji povinné
automatické vyméné informaci, protoze jsou pro ¢lenské staty nezbytné v jejich tsili bojovat proti agresivnimu dafiovému
planovéni.

3.3.  Zmény navrhované Komisi umozni ¢lenskym stdtiim, aby identifikovaly pfipadné postupy uplatinované podniky, jez
vedou ke sniZovani dariové zdkladny daného stitu, napt. uplatiiovanim pfevodnich cen, které vedou k niz§imu zdanéni
pijma v jinych jurisdikcich nez téch, v jejichz ramci byly vytvofeny. EHSV se jiz mnohokrat vyslovil proti témto praktikdm,
které sice nejsou nezakonné, jsou vSak nemordlni, protoze nuti ¢lenské stity zvySovat miru zdanéni malych danovych
poplatnikd, at jiZz se jednd o podniky ¢i fyzické osoby, které nakonec v absolutnim vyjadieni plati vy$si dané nez velké
podniky.

3.4. Komise uzndvd, Ze vyhybdni se daflovym povinnostem, dafiové podvody a danové dniky maji vyznamny
pfeshrani¢ni rozmér, pficemz faktory, jez to umoziiuji, jsou globalizace a zvySovani mobility dafiovych poplatnik. EHSV
se domnivd, Ze opatieni uvedend v ndvrhu smérnice mohou vést k vyznamnému snizeni ztrdt piijmua ¢lenskych statd,
a proto doporucuje, aby byla pfijata co nejdiive.

3.5.  Zahrnuti Gspor mezi kategorie pijmt podléhajicich povinné automatické vyméné informaci, kterd je upravena
smérnici o spravni spolupréci v oblasti dani, zjednodusuje regula¢ni rezim a zdroven zvysuje transparentnost zdanovani.
EHSV souhlasi s ndvrhem smérnice, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pi{jmu z Gspor), jejiz
Ucel piebird a rozdifuje smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan pro
posileni boje proti danovym podvodiim a dnikéim (UF. vést. C 198, 10.7.2013, s. 34).
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Agresivni dafové planovani prosazované nékterymi podniky s preshrani¢ni ¢innosti vytvati pro rozpocty ¢lenskych
statd ztraty v fdu stovek miliard eur ro¢né. EHSV souhlasi se zahrnutim ptedbéznych danovych rozhodnuti a také
piedbéznych rezimt prevodnich cen vydanych orgdny clenskych stdti mezi informace, které jsou predmétem povinné
vymény informaci upravené v ¢l. 8 pism. a) smérnice 2011/16/EU, a domniva se, Ze tato zména je nezbytnym krokem pro
dosazeni vét$i dailové transparentnosti a boj proti tomuto negativaimu jevu.

4.2.  Skutecnost, ze ¢lenské staty budou mit v souladu s ustanovenimi ndvrhu smérnice pfistup k informacim ohledné
téchto dvou druht rozhodnuti, nezajistuje odstranéni postupti pouzivanych podniky s cilem vyhnout se placeni dani. Tyto
postupy ve vétsiné piipada vyuzivaji mezery v pravnich predpisech ¢lenskych statd nebo existujici nesoulad mezi riznymi
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty usilovaly o zjednoduseni a harmonizaci
stavajictho pravniho rdmce na evropské i vnitrostatni trovni.

4.3.  Informace o pfedbéznych danovych rozhodnutich nebo predbéznych rezimech pievodnich cen jsou velmi dalezité
a mohou pomoci ¢lenskym statim pfi odhalovani uméle vytvofenych transakci. Uplatnénim obecného pravidla proti
zneuzivani stanoveného smérnici 2011/96/EU (smérnice o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spole¢nosti
z riznych ¢lenskych statti), budou ¢lenské stity schopny kompenzovat ztritu daftovych pijmu v disledku uméle vytvofené
transakce. EHSV vSak upozoriiuje na skute¢nost, ze pravni kvalifikace transakce jako uméle vytvofené se mize v mnoha
piipadech ukdzat jako obtizné proveditelna.

4.4, EHSV pfipomind ndvrh, ktery pfedlozil ve svém dfivéjsim stanovisku, aby ¢lenské stty zavedly postup, kterym by
se podnikim, jez vyuzivaji vyhybdni se daflovym povinnostem nebo provadéji své operace prostiednictvim jurisdikef
znamych jako danové réje, zakdzal ptistup k vefejnym a evropskym finanénim prostiedkim.

4.5.  Vzhledem k velkému objemu informaci, které budou pfedmétem povinné automatické vymény informaci,
a s ohledem na doplnéni o daldi informace nad rdmec téch, které jsou jiz stanoveny v ¢lanku 8, EHSV doporucuje, aby
Clenské staty zajistily lidské zdroje a informacni technologie nezbytné pro spravné provddéni ustanoveni obsazenych
v ndvrhu smérnice. EHSV rovnéz povazuje za nezbytné vzdélavat pracovniky vnitrostdtnich danovych orgdnd, ktefi maji
pravomoci v oblasti povinné automatické vymény informaci, aby dokdzali spravné pouzivat formuldfe, které budou
vypracovany spolecné s Komisi a usnadni vyménu informaci, ale také jejich registraci v budoucim centrdlnim registru, ktery
bude spravovat Komise.

4.6.  V dusledku zmén provedenych v roce 2013, ale i zmén ptedloZenych v tomto ndvrhu smérnice, stanovi smérnice
2011/16/EU vyménu informaci pro vechny hlavni druhy p#jm fyzickych osob a mnohem vice druhdi pi{jma pravnickych
osob. To znamend, ze clenské stity budou mit k dispozici informace o piijmech vytvofenych na tzemi Evropské unie.
Postupy, které podniky vytvofily na podporu agresivniho danového planovéani, v mnoha ptipadech zahrnuji jurisdikce nebo
uzemi nachdzejici se mimo EU. ProtozZe je stavajici ndvrh smérnice ptedlozeny Komisi ambicidznéjsi nez ndvrh normy
v oblasti oslabovani danové zakladny a piesouvani zisku, o kterém se jednd na trovni OECD, doporucuje EHSV Komisi
a ¢lenskym statm zvysit snahu o spolupréci, aby se norma v oblasti oslabovani danové zdkladny a presouvani zisku spolu
s normou v oblasti automatické vymeény informaci staly skute¢nymi celosvétovymi normami.

4.7.  EHSV vitd navrh Komise na zruSeni smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pi{jmu z tspor). Jak jiz bylo
uvedeno, smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, zahrnuje prakticky vSechny finanéni
produkty, véetné produktfi, na néz se vztahuje smérnice o zdanéni pifjmt z tspor. Ucelem tohoto ndvrhu smérnice je
vyvarovat se soubézZnému uplatiiovdni dvou norem pro vyménu informaci o finan¢nich Gétech. Takto se dosihne
zjednodu$eni pravnich pfedpisti v oblasti dani, ale i zvySeni jejich transparentnosti.

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stitd

(COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE))
(2015/C 332/08)

Zpravodaj: Carlos Manuel TRINDADE
Spoluzpravodajka: Vladimira DRBALOVA

Dne 10. bfezna 2015 se Rada, v souladu s clinkem 148 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stati”
(COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE)).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 7. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 109 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Dlouhd a stéle trvajici hospodatska krize v EU md velmi negativni dopad na Grovent zaméstnanosti, a to zejména na
dlouhodobou nezaméstnanost, a navzdory vynaloZenému usili a pfijatym opatfenim je pfi¢inou pomalého a obtizného
pfechodu mladych lidi ze vzdéldvaciho systému na trh prdce a miry chudoby v prevazné vétsin€ clenskych stdti. Namisto
konvergence ekonomik se jesté prohlubuji rozdily mezi ¢lenskymi stity a mezi jejich regiony. EHSV povazuje tuto situaci za
nepfijatelnou a doporucuje, aby Komise spolu s ¢lenskymi staty stanovila podrobné kratkodobé cile a opatieni za tcelem
zvrdceni této situace.

1.2.  EHSV vitd, ze Evropskd komise pozménila hlavni sméry politik zaméstnanosti pro rok 2015 tak, aby odrazely
aktudlni situaci a fesily fadu stdvajicich hospodatskych a socidlnich nedostatkd.

1.3.  Zejména proto, Ze existuje silnd interakce mezi hlavnimi sméry hospoddfskych politik ¢lenskych stdtd a Unie
a hlavnimi sméry politik zaméstnanosti, zddd EHSV Komisi a ¢lenské stdty, aby v zdjmu tplného splnéni cilt strategie
Evropa 2020 urychlené provedly nezbytné zmény své hospodaiské, finan¢ni a socidlni politiky, jez budou vychdzet ze
strukturdlnich reforem.

1.4.  EHSV uvital bali¢ek opatieni v oblasti socidlnich investic (') a ocenil spusténi zdruk pro mladé lidi a ptedlozil ndvrhy
na jejich zlepsent (%). Tyto piispévky EHSV zistavaji v platnosti a Komise by jim v rimci evropského semestru méla vénovat
nélezitou pozornost. Clenské stdty maji zdsadné ddlezitou dlohu ve zvySovani vefejnych investic za Géelem vytvafeni
pracovnich mist a rozmér ,zaméstnanosti“ musi byt uzndn jako dalezité kritérium pro vybér ndvrha pfi zaddvani vefejnych
zakazek.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze nové hlavni sméry politik zaméstnanosti musi odstranit nedostatky a vyvolat silnou
angazovanost vSech hospodafskych a socidlnich subjektti, pokud jde o pfipravu vhodnych a realistickych politik, pomoci
nichz by se zvysil rist a konkurenceschopnost a které by vedly k tvorbé pracovnich mist, aby doslo k realizaci strategie
Evropa 2020 (a inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni) a zlepsily se zivotni podminky evropskych
obcant a doslo pfitom k jejich harmonizaci.

() Ur vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.
() SOC/522,18.3.2015 — stanovisko EHSV Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidf — predb&zné platby (dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).
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1.6.  EHSV je hluboce znepokojen tim, Ze se v EU pokracuje v tspornych opatienich, kterd zabrdni dosazeni cilt
zaméstnanosti a sniZovani chudoby. Vybor je v této souvislosti piekvapen, Ze Komise jak ve spolecné zpravé
o zaméstnanosti, tak v hlavnich smérech politik zaméstnanosti zcela piehlizi nebezpedi toho, Ze nizka inflace prejde do
deflace. Zasazeny byly obzvlasté nékteré skupiny, jako jsou mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci, dlouhodobé
nezaméstnani, Zeny, osoby se zdravotnim postizenim, migranti, déti, Romové a domdcnosti s jednim rodi¢em. EHSV
shledavd, ze hlavni sméry politik zaméstnanosti dostate¢né nezohlediuji potiebu ucinit z boje proti nezaméstnanosti a boje
proti chudobé tsttedni cile politiky EU a ¢lenskych stata.

1.6.1.  EHSV se domniva, ze EU selhala ve schopnosti vytvafet a nabizet pracovni piilezitosti — EU a ¢lenskym statim
zbyva jesté nalezité a naléhavé vyfesit rizné problémy:

a) pretrvavajici vysokd mira nezaméstnanosti v mnoha ¢lenskych stétech;

b) nepfijatelné vysokd nezaméstnanost mladych lidf;

¢) znepokojujici mira dlouhodobé nezaméstnanosti;

d) rostouci segmentace trhu prace a neustdly rist po¢tu nestandardnich smluv;
e) $patnd kvalita novych pracovnich mist;

f) vysoké riziko socidlniho vylouceni a segregace, zejména déti, Romd, pfistéhovalcti a bezdomovcd, jez vede ke ztrdté
kontaktu s trhem prace a ristu chudoby;

g) zvysujici se pocet osob s nizkou mzdou a rist ,,chudoby zaméstnanych®;
h) rostouci nerovnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty i v jejich rdmci;

i) nizkd mobilita pracovnikli v rdmci EU;

j) pretrvavajici nerovnost mezi muzi a Zenami a vys§ riziko chudoby u Zen;

k) nedostatecny soulad mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich mistech v diisledku neadekvétnich dovednosti a nizka
mira ptrechodu ze $koly do zaméstndni;

1) nedostatené zapojeni socidlnich partner a obcanské spole¢nosti do politik na trhu prace.

1.6.2.  V hlavnich smérech by mély byt stanoveny kvantifikované cile v oblasti zaméstnanosti a sniZovani chudoby, které
by mély byt doplnény méfitelnymi cili pro zranitelné skupiny. Cile ¢lenskych statd musi byt — s piihlédnutim ke
specifickym podminkdm natolik ambiciézni, aby mohla EU dosdhnout cili vytycenych pro cely evropsky prostor.

1.6.3.  EHSV je toho nazoru, Ze chybéjici kratkodobd a stfednédoba kvantifikace v hlavnich smérech odrdzi oslabeni
evropského piistupu v oblasti zaméstnanosti a chudoby. To, Ze bylo stanoveni cilti ponechdno vyhradné na ¢lenskych
statech, povede k jejich mensimu zapojeni do politik zaméstnanosti a boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

1.6.4.  EHSV naléhd na Komisi, aby podporovala socidlni ekonomiku jako jeden z prostiedkil rozsifeni prilezitosti na
trhu prace pro nezaméstnané a zranitelné skupiny, a doporucuje ¢lenskym stdtam, aby v dlouhodobém horizontu vyclenily
odpovidajici finan¢ni prostiedky.

1.6.5. EHSV sdili tvrzeni Komise, ze malé a stfedni podniky maji i naddle omezeny piistup k financovéni, coz
piedstavuje velkou piekdzku pro vytvadreni pracovnich mist. Doddva, Ze vyvoj politiky ECB se neprojevil ve zlepseni
podminek financovani v redlné ekonomice, coz EHSV znepokojuje. EU a ¢lenské staty by této skute¢nosti mély vénovat
zvlastni pozornost. Je potieba lépe vyuZit potencidl malych a stfednich podniki pro tvorbu pracovnich mist, a to
prostiednictvim zlepSeni piistupu k financovani, novych informacnich a komunikaénich technologif a trznich pfileZitosti,
pfiCem? je tfeba mit na paméti tlohu stfednich a velkych podniki v tomto procesu.
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1.6.6.  EHSV je presvédcen, Ze k obnové ristu v zdjmu zlepeni na trhu price je pfedevsim nutné posilit domdci
poptavku, zejména prostiednictvim vysokych vefejnych investic jakoZto katalyzdtoru soukromych investic. To je zptsob,
jak Evropu pfiblizit jejimu cili plné zaméstnanosti, jenZ je pro EHSV i naddle zdsadni.

1.6.7.  EHSV se domnivd, Ze klicovou roli pfi zlep$ovani kvality na trzich prace mohou hrat socidlni aspekty zaddvani
vefejnych zakdzek. Jakékoliv vefejnd zakdzka musi zahrnovat ustanoveni zakazujici dodavateli nebo jeho subdodavatelim
pouzivat nejisté pracovni smlouvy, vynucovanou samostatnou vydéle¢nou ¢innost nebo velmi dlouhé lhiity splatnosti
faktur.

1.6.8.  EHSV naléhd na clenské stdty, aby efektivnéji zapojily socidlni partnery do politik regulace trhu prace, zejména do
podpory kolektivniho vyjednévani, posileni aktivnich politik na trhu préce, snizeni segmentace trhu price a zvyseni investic
do lidského kapitdlu, aby bylo mozné ¢elit socidlnim rizikiim a dosdhnout vétsiho socidlniho za¢lenéni.

1.6.9.  EHSV zada, aby byl text ndvrhu hlavnich smért politik zaméstnanosti zménén, a to ndsledujicim zptsobem:

— hlavni smér 5: doplnit do prvni véty ,(...) omezit pfekdzky brénici podnikim najimat pracovniky, podporovat
stabilitu zaméstnani a kvalitu pracovnich mist (...)“ a na konec této véty ,a vyZadovat ambiciézni pouZivani
socidlnich investic ke stimulaci zaméstnanosti;

— hlavni smér 6: doplnit konkrétni méfitelny cil pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi a pravidelné
hodnoceni toho, zda jsou zdroje vyuZivany d¢innym zptsobem;

— hlavn{ smér 7:

— do navrhovani a provddéni piislusnych reforem je nutné vice zapojit socidlni partnery a obcanskou spole¢nost, a to
v souladu s vnitrostitnimi specifiky a za respektovini samostatnosti vnitrostitnich socidlnich partnerd;

— na konec prvniho odstavce hlavniho sméru 7 doplnit: ,Vefejné organy musi jit ptikladem, co se ty¢e kvality pracovnich
mist, a pfi zaddvani vefejnych zakdzek zachovdvat pfedevs§im socidlni aspekty, zejména ndbor dlouhodobé
nezaméstnanych nebo osob vyloucenych z trhu prace.;

— doplnit definici ,kvalitnich pracovnich pfilezitosti takto: ,Mélo by byt zajisténo vytvafeni kvalitnich pracovnich
piilezitosti z hlediska spravedlivych plati/odpovidajicich mezd, stabilnich pracovnéprivnich vztahd a za-
stoupeni zaméstnancd, socioekonomického zabezpeceni, (...) a zménit ndzev hlavniho sméru takto: ,Zlepseni
fungovéni trhi prace za dcelem tvorby kvalitnich pracovnich mist*;

— hlavn{ smér 8: odstranit ndvrh automaticky v €lenskych stitech pfizpiisobovat zikonem stanoveny vék
odchodu do dichodu stfedni délce Zivota a zafadit do né naopak potfebu stimulovat opatfeni, kterd by
piiblizila skute¢ny a zdkonny vék odchodu do dichodu.

2. Uvod

2.1.  V roéni analyze réistu (*), jiz se zahajuje paty evropsky semestr, doporuéuje Komise pro hospodéfské a socidln
politiky Evropské unie v roce 2015 tfi hlavni pilite: koordinovanou podporu investic, obnoveny zdvazek ke strukturalnim
reformdm a Gsili o fiskdlni odpovédnost.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2, Soucasti balicku dokumentti, které byly zvefejnény spolu s ro¢ni analyzou ristu, je také spole¢nd zprava
o zaméstnanosti (*), kterd zkoumd vyvoj zaméstnanosti a socidlnf situace v Evropé na zdkladé provadéni hlavnich smérd
politik zaméstnanosti, narodnich programu reforem a doporuceni pro jednotlivé zemé na vnitrostdtni trovni.

2.3, Vroce 2014 ¢inil rast HDP v EU 1,3 % a v eurozéné 0,8 %. V roce 2015 bude rist o néco vyssi (1,5% a 1,1 %)
a vroce 2016 se ocekavd zlepseni (2,0 % a 1,7 %). Rychlej$imu ristu v EU brdni urcité vnitini faktory. Hlavnimi obavami se
staly trvalé riziko nizkého ristu, blizkého ,nulové inflaci®, a vysoké miry nezaméstnanosti.

2.4, EHSV plné souhlasi s tim, Ze hospodaiské oziveni v Evropé ztézuji nizké investice. Vitd proto zdmér Komise zlepsit
konkurenceschopnost a stimulovat investice za ti¢elem tvorby pracovnich mist, a konstatuje, Ze investi¢ni plan pro EU (°) je
sice krok spravnym smérem, ale je piili§ omezeny, nebot piehlizi potfebu vysokych vefejnych investic — pocitd pouze
s investicemi do infrastruktury a zapomind na socidlni investice (°). EHSV doporucuje, aby se budouci veiejné investice
nepovazovaly pro acely vypoctu schodku za vydaje podle fiskdlnich pravidel EU, a trvd na tom, Ze jsou zapotiebi nové
piistupy k ziskdvani prostiedka a Ze se musi vyrovndvat piebytek zdrojii v nékterych ¢lenskych statech s jejich nedostatkem
v jinych ¢lenskych statech.

2.5.  EHSV v tomto stanovisku opakuje doporuceni uvedend ve svych predchozich stanoviscich (), kterd Komise nevzala
ndlezité¢ v Gvahu.

3. Pretrvdvajici vysokd mira nezaméstnanosti (véetné dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych
lidi), chudoby a socidlnich nerovnosti v EU

vvvvvv

3.1.  V této kapitole jsou prezentovany nejdilezitéjii aspekty spole¢né zprdvy o zaméstnanosti (°), jimiz se vyznacuje
soucasna socidlni situace v EU.

3.2.  Evropa stile elf mimotadné kritické situaci, pokud jde o nezaméstnanost (°), s vyraznymi rozdily mezi ¢lenskymi
stdty. V Evropské unii je v soucasné dobé 24,1 mil. nezaméstnanych a mira nezaméstnanosti se pohybuje od 4,8 %
v Némecku a 4,9 % v Rakousku po 23,7 % ve Spanélsku a 25,8 % v Recku.

3.2.1.  Mezi prvnim &tvrtletim roku 2008 a roku 2014 (*%) klesl pocet pracovnich mist na plny tvazek o 8,1 milionu,
neustdle se viak zvySoval pocet mist na ¢aste¢ny tvazek (vice nez 4 mil). Uzndva se déle, Ze nejvice se zmény dotkly
docasnych pracovnich mist (neobnoveni smlouvy).

3.2.2.  Nadile se zvySuje dlouhodobd nezaméstnanost — za posledni rok vzrostla ze 45% na 49 % celkové
nezaméstnanosti. V Evropé se zvysila rizika marginalizace, nebot ,,jeden z péti dlouhodobé nezaméstnanych v EU nikdy
nepracoval a tfi ze Ctyf jsou mladi lidé ve véku méné nez 35 let“ (*").

3.2.3.  Nejvice zasazeni zvysujici se nezaméstnanosti jsou mladi lidé (*?) a pracovnici s nizkou kvalifikac: mira
nezaméstnanosti u nich je téméf dvojndsobnd nez celkovd mira nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti mladych lidi se
pohybuje od 7,6 % v Némecku a 9,1 % v Rakousku po 50,7 % v Recku a 53,7 % ve Spanélsku.

() COM(2014) 906 final.

() COM(2014) 903 final. )

© ECO[374, 19.3.2015 — Investiéni pldn pro Evropu (dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku).

() Ut. vést. C 133, 9.5.2013,s. 77. Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65. Ut. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94. Ut. vést. C 21, 21.1.2011, s. 66.
() COM(2014) 906 final.

() Pestoze mira nezaméstnanosti v EU-28 klesla od prosince 2013 do prosince 2014 o 0,3 procentniho bodu, dosahovala 9,9 %
(11,4 % v eurozoné).

("% COM(2014) 906 final.

(" Tamtéz.

( Mira nezaméstnanosti mladych lidi sice ve srovndni s prosincem 2013 klesla o 1,7 procentniho bodu, i tak vSak v prosinci 2014
Cinila v EU-28 21,4 % (v eurozéné pak 23 %).



C 332/72 Utedni véstnik Evropské unie 8.10.2015

3.3.  Tento vyvoj miry nezaméstnanosti se odrazi také v mife zaméstnanosti EU, jez i nadile vykazuje negativni
trend (). Cile ve vysi 75 %, stanoveného pro rok 2020, je tak prakticky nemozné dosahnout. Kromé toho mizeme
zaznamenat zna¢nou nerovnovahu ve vyvoji zaméstnanosti mezi jednotlivymi segmenty trhu price, jednotlivymi
¢lenskymi stity a jejich regiony.

3.3.1.  Vroce 2013 dosahovaly nejnizsich mér zaméstnanosti ¢lenské stity na jihu Evropy. Mezi lety 2008 a 2013 se
v fadé ¢lenskych stdtd na jihu citelné snizila mira zaméstnanosti, zatimco v nékterych ¢lenskych statech na severu vzrostla
nebo ziistala stejna.

3.3.2.  Mira zaméstnanosti mladych lidi (15-24 let) klesla mezi lety 2008 a 2013 o pét procentnich bodt (z 37 % na
32%) (**). V osmi ¢lenskych stdtech mira zaméstnanosti mladych lidi idajné poklesla az o 12 & vice procentnich bod.
Némecko bylo jedinym piipadem, kde nedoslo ke snizeni miry zaméstnanosti mladych lidi (47 %).

3.4. Ve zpravé se konstatuje, Ze podstatné vzrostla mira ohroZeni chudobou a socidlnim vylouc¢enim a prohloubily
se rozdily mezi ¢lenskymi stdty. Mezi roky 2008 a 2012 se pocet Evropant ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim zvysil o 9 milionu osob a dosahl 25,1 % obyvatelstva. EHSV povazuje skutecnost, Ze v mnoha evropskych
zemich je mira ohrozeni chudobou a socidlnim vyloucenim stile velmi vysokd a v poslednich letech jesté vzrostla (*°), za
nepfijatelnou.

3.4.1.  Roste pocet domécnosti bez zaméstnané osoby nebo s nizkou intenzitou prace a chudoba zaméstnanych. V roce
2013 bylo ptiblizné 32 milionti osob postizeno zdvaznou materidlni deprivaci.

3.4.2.  Zvysilo se riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni déti, pficemz domdacnosti s jednim rodiCem celi dvakrat
vy$simu riziku chudoby nez domdacnosti se dvéma dospélymi (*®). Dvakrdt vyssi je rovnéz riziko chudoby stitnich
piislusnikd tretich zemi nez obcanti clenskych statt (49 % oproti 24 % v roce 2012). Piblizné 31 % rodin s tfemi nebo vice
détmi je ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim.

3.43.  Od roku 2011 klesaji socidlni vydaje, v disledku cehoz se zhorsuje hospodiiskd a socidlni situace (*/).
V nékterych clenskych stitech se lidé ve zranitelné situaci a lidé s nizkymi pifjmy i naddle potykaji s obtiznou dostupnosti
zdravotni péce (zejména ve Finsku, Portugalsku a Recku).

3.5.  V nékolika ¢lenskych stitech je i nadale patrnd znacnd segmentace trhu price. Je tieba poukdzat na vysoky podil
prace na dobu urcitou (40 %) a na ¢astecny Gvazek (30 %) u mladych lidi, pretrvavajici rozdily v odméiovéni Zen a muzi
a nizké miry pfechodu na pracovni smlouvy, jez zaméstnanctim zajistuji vétsi ochranu.

4. Obecné piipominky k navrzenym hlavnim smértim

4.1.  Vysledky neddvné vefejné konzultace ke strategii Evropa 2020 (*®) ukdzaly, Ze EU je velmi daleko od dosazenf cilti
stanovenych v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje a chudoby. Podle ddaji za rok 2013 dosahovala mira
zaméstnanosti 68,4 % (znacné pod cilovou 75 % hodnotou), mira investic do vyzkumu a vyvoje 2,0 % HDP (velmi daleko
od 3 % cile) a 122 miliond lidi bylo ohroZeno chudobou a socidlnim vyloucenim (dosti daleko od cile ve vysi 97 miliond).

4.2, EHSV bere na védomi pokrok, kterého Komise v téchto hlavnich smérech dosahla oproti hlavnim smérim z roku
2010, a vitd pozitivngjsi pfistup v hlavnim sméru 5.

4.3. V kontextu vleklé hospodaiské a finan¢ni krize a stdle jesté velmi nestdlého oziveni musi byt boj proti
nezaméstnanosti a chudobé jednim z ustfednich cilt politiky EU a ¢lenskych statt. EHSV je toho ndzoru, Ze by se méla
zlepsit opatfeni k monitorovéni trhu prace, pfechodu ze skoly do zaméstnani a boji proti chudobé a Ze by mélo obsahovat
konkrétni cile a opatfeni pro nejzranitelnéjsi skupiny.

(*>)  Vroce 2013 dosahovala mira zaméstnanosti v EU 68,4 %, zatimco v roce 2008 to bylo 70,3 % (pokles o 1,9 procentniho bodu).

(") Veurozéné klesla mezi lety 2008 a 2013 mira zaméstnanosti (20-64 let) o 2,5 procentniho bodu (z 70,2 % v roce 2008 na 67,7 %
v roce 2013).

) COM(2014) 906 final.

) Vroce 2012 byly tyto hodnoty v EU-28 47,8 % a 24,4 %.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.

o~ —
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4.4.  EHSV konstatuje, Ze hlavni sméry politik zaméstnanosti neobsahuji kvantitativni cile, coZ sniZuje angazovanost
Clenskych statd pro dosazeni spole¢nych cilt zaméstnanosti v EU. EHSV piedlozil v mnoha stanoviscich ndvrhy na
stanoveni méfitelnych cilt, zejména pokud jde o rovnost Zen a muzd, zaméstnanost mladych lidi, boj proti pracovnim
podminkdm s nedostatecnou socidlni ochranou, boj proti chudobé (také zaméstnanych osob) a zaméstnanost migrantt
a osob se zdravotnim postizenim (**).

4.5.  Socidln{ aspekty zaddvani vefejnych zakdzek musi byt zahrnuty jako jeden z klicovych prostiedki zvyseni kvality na
trhu prace a stimulace poptavky po pracovni sile.

4.6.  Evropska strategie zaméstnanosti musi obsahovat jasné cile v oblastech, jako je snizovani nezaméstnanosti mladych
lidi, snizovani po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych, nabidka zaméstndni nebo odborné piipravy mladym lidem ve velmi
kratké Ihiit¢, vytvateni vhodnych pecovatelskych zafizeni za Gcelem sladéni profesniho a rodinného Zivota, snizovani
nerovnosti mezi muZi a Zenami a boj proti chudobé, pficemz je zdroven potieba hodnotit ticinnosti pfijimanych opatfeni.
Hlavni sméry z roku 2010 pfispély ke zlepSeni zaméstnanosti a snizeni chudoby jen malo, a EU a jeji ¢lenské staty proto
z dvodu tohoto nedostate¢ného pokroku musi naléhavé najit ambiciéznéjsi feseni.

5. Konkrétni pfipominky a ndvrhy zmén &tyf hlavnich smér politik zaméstnanosti

5.1. Hlavni smér 5: Podpora poptdvky po pracovni sile

5.1.1.  EHSV vyslovné podpoiil cil EU zvysit do roku 2020 miru zaméstnanosti na 75 %. Povazuje viak za znepokojujici
negativni tendenci poslednich let, v jejimz dtisledku je nutné zménit politiky, aby bylo jesté mozné dosahnout stanoveného
cile.

5.1.2.  EHSV uznédvé, Ze v tvorbé pracovnich mist hraje zdsadni tlohu stdt a vefejné investice. Z4dd proto o vyvinuti
znacného Usili v oblasti vefejnych investic a o inteligentni a ambicidzni politiky zaméstnanosti pro vytvdreni pracovnich
mist. Rozmér ,zaméstnanosti“ musi byt dilezitym kritériem pti zaddvani vefejnych zakdzek. Prioritni oblasti hlavnich
smért politik zaméstnanosti musi pfedstavovat pracovni mista v technologickych oborech, ,zelend“ a ,bild“ pracovni mista,
mladi lidé a dlouhodobé nezaméstnani.

5.1.3.  EHSV vitd opatfeni k usnadnéni tvorby pracovnich mist, zejména podporu pro malé a stfedni podniky
a podnikdni a propagaci socidlni ekonomiky a socidlnich inovaci, a vyzyvd proto EU a ¢lenské stdty, aby se na né zaméfily.
Zaroven pozaduje, aby se pracovni mista vytvéfela na udrzitelném zaklad€. V této souvislosti navrhuje doplnit prvni vétu
hlavniho sméru 5 takto: ,(...) omezit piekdzky brdnici podnikiim najimat pracovniky a podporovat stabilitu zaméstndni
a kvalitu pracovnich mist, (...)".

5.1.4. EHSV jiz dlouho zastivd nédzor, Ze by se mélo investovat do vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, infrastruktury,
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb, aby se vytvafela pracovni mista a generoval vy3si hospodaisky riist. V této souvislosti
zdtiraznil EHSV fadu pozitivnich dopadii socidlnich investic na zaméstnanost a doporucil, aby byla podpora investic
klicovym aspektem pfi prezkumu integrovanych hlavnich smérd (*%).

5.1.5. Pokud jde o zdanéni, doporucuje EHSV zmény vedouci ke sniZeni dafiového zatizeni price, oviem pod
podminkou, ze nedojde ke sniZeni Grovné socidlni ochrany a dalsich socidlnich vydajti, kterou je naopak potieba zlepsit.
Vsechny pijmy musi odpovidajicim zptsobem prispivat k financovani socidlniho zabezpeceni. Proto bude nutné brat
v Gvahu i dal3f zdroje pffjma, které kompenzuji toto sniZeni (napf. vlastni zdroje EU (*'), zdanéni financnich transakci
a dané z majetku a podnikd).

5.1.6.  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze je zapotiebi stimulovat socilni dialog a kolektivni vyjedndvani, v souladu
s vnitrostatnimi specifiky a zachovdnim nezdvislosti socidlnich partnerdi. Stanoveni minimélnich mezd na vnitrostdtni
drovni a zvyseni nejnizsich mezd pfispiva pozitivné ke zvySovani domdci poptavky a snizovani chudoby.

() Ur vest. C 242, 23.7.2015, 5. 9; UF. vést. C 12, 15.1.2015, s. 16; UF. vést. C 354, 28.12.2010, s. 8; Ur. vést. C 318, 23.12.20009,
s. 52; UE. vést. C 318, 23.12.2009, s. 15; UE. vést. C 318, 23.12.2009, s. 113.

(% U vést. C 226, 16.7.2014, s. 21. odstavce 1.5 a 5.3.3.

(*')  Viz stanovisko ECO[377 — Evropskd daii jako vlastni zdroj EU (dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku).
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5.2. Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prdce a dovednosti

5.2.1.  Jakjiz EHSV uvedl, politika vytvareni kvalitnich pracovnich mist, k niZ patii i ambiciézni cile v oblasti vzdélavani,
odborné ptipravy a celoZivotniho uceni, vyznamné pfispivé k riistu a zvySovani produktivity. Proto vitd prioritu, jiz Komise
piikladd FeSeni problému pfedcasného ukoncovdni skolni dochdzky a nesouladu mezi nabidkou dovednosti a potiebami
trhu préce.

5.2.2.  Navzdory ,urcitému pozitivnimu vyvoji v oblasti miry nezaméstnanosti mladych lidi“ (%) se EHSV domniva, Ze
situace zastava v nékterych ¢lenskych statech i nadéle velmi vazna, a to zejména ve statech jizni Evropy, a nemaze se smifit
s tim, aby mezi jednotlivymi zemémi pfetrvavaly tak velké rozdily. EHSV nékolikrat zadal, aby se stanovily ambicidzni cile
pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi, a to jak v rdmci strategie Evropa 2020, tak v rdmci hlavnich sméra politik
zaméstnanosti, a diirazné trvd na tom, aby bez ohledu na prezkum strategie Evropa 2020 byl v tomto hlavnim sméru
stanoven kvantifikovany cil pro snizeni nezaméstnanosti mladych lidi.

5.2.3.  EHSV povazuje za velmi znepokojujici fakt, Ze se v poloviné ¢lenskych statd podstatné zvysil podil mladych lidi,
ktefi nejsou zaméstnani ani se neacastni vzdélavani nebo odborné piipravy. Clenské stdty musi zavést systémy
celozivotniho uceni a dalstho vzdéldvani pro vechny vékové skupiny. EHSV vyzyva EU a clenské staty, aby jako nejvyssi
prioritu zavedly narodni plany v rdmci zdruk pro mladé lidi a vybavily pfislusné organy nezbytnymi prostiedky a zdroven
zhodnotily kvalitu ndrodnich pldnd a G¢innost jiz vynaloZenych finan¢nich prostiedki.

5.2.4.  Vzhledem k rostoucimu poctu dlouhodobé nezaméstnanych povazuje EHSV za naléhavé, aby EU a clenské staty
vypracovaly ndrodni pliny boje proti dlouhodobé nezaméstnanosti podobné soucasnym plantim zdruk pro mladé lidi
a stanovily cile pro jeji sniZeni.

5.2.5.  EHSV je presvédcen, Ze prvofady je rozvoj dovednosti pracovnikii s nizkou kvalifikaci a podpora vzdélavani
dospélych a Ze je nutné zlepsit kvalifikace za ticelem jejich lepsiho ptizptsobeni potiebdm trhu prace. Clenské staty museji
nabidnout pfilezitosti k odborné ptipravé viem nezaméstnanym a zaméstnancim. Za timto Géelem se musi v tomto
hlavnim sméru zvézit a pozadovat opatfeni, jako je stanoveni ukazatel tykajicich se vefejnych a soukromych investic do
odborného vzdélavani a prdvo zaméstnanct na placenou dovolenou za Glelem odborné pipravy. Podpora odborné
piipravy k vykonu povoldni a modernizace programt odborného vzdélavani maji zdsadni vyznam také pro usnadnéni
piechodu ze $koly do zaméstnani, proto musi byt podniky uvédomény o vyznamu odborné piipravy.

5.3. Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovdni trhii prdce

5.3.1.  EHSV je potéen, Ze se v tomto sméru uvadi, Ze by mélo byt zaji§téno vytvafeni pracovnich mist, jez budou
kvalitni z hlediska socioekonomického zabezpeceni, pfilezitosti v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, pracovnich
podminek (véetné zdravi a bezpecnosti) a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. EHSV v3ak zada, aby byly do
definice kvality pracovnich mist zafazeny zejména spravedlivé platy/odpovidajici mzdy, stabilni pracovnépravni vztahy,
rovnost Zen a muZzi a zastoupeni zaméstnanct. EHSV trvd na tom, Ze je potfeba monitorovat trh price, zejména snizeni
segmentace trhu prace a kvalitativni aspekty nové vytvofenych pracovnich mist.

5.3.2.  Jak jiz EHSV uved], kvalitativni aspekt pracovnich mist ma extrémni vyznam, nebot tvorba pracovnich mist za
kazdou cenu, bez slusnych/dtstojnych ekonomickych a socidlnich podminek (tj. nejistych pracovnich mist s nizkymi platy
a bez zajisténi{ bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci) nepfedstavuje FeSeni. Je proto nezbytné zvrétit tento trend, jenz se
projevuje v mnoha ¢lenskych statech. Aby se na tuto prioritu polozil diiraz, navrhuje EHSV zménit nazev hlavniho sméru 7
takto: ,ZlepSeni fungovdni trhil price za iiCelem tvorby kvalitnich pracovnich mist*.

5.3.3.  EHSV se vyslovuje pro to, aby se systematicky monitorovala nové vytvofend pracovni mista na zakladé
kvalitativnich kritérii. Pracovni prdvo musi podporovat stabilni smlouvy. Bez ohledu na druh smlouvy nesmi byt zadny
pracovnik zbaven prdva na pfiméfenou ochranu v zaméstndni. Nestandardni smlouvy musi byt vyjimkou, nesmi se stat
pravidlem. EHSV zdaraziuje, Ze je nutné, aby ¢lenské staty pokracovaly ve svém asili o zaclenéni neformdlni ekonomiky do
formalni ekonomiky a o vymyceni nehldsené prace.

() COM(2014) 906 final.



8.10.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 33275

5.3.4. EHSV se domnivd, Ze vefejné orgdny musi jit piikladem, co se tyce kvality pracovnich mist, jelikoz takovd
povinnost nemiize byt porusena pii zprostiedkovani nebo pii zadavani vefejnych zakdzek. Vefejné organy by proto mély
§iroce vyuzivat moznosti socidlnich aspektti zadavani vefejnych zakdzek uvedenych ve smérnici 2014/24/EU, aby zarucily
kvalitu prace. Musi se vyhnout nejistym pracovnim smlouvdm nebo vynucované samostatné vydélecné cinnosti a musi
uzavirat spravedlivé smlouvy se subdodavateli.

5.3.5.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je potieba posilit aktivni politiky na trhu prace a zlepsit jejich vzdjemné pisobeni
s pasivnimi opatfenimi. Vefejné sluzby zaméstnanosti musi vénovat zvlastni pozornost usnadnéni pifechodu
z nezaméstnanosti do zaméstndni (s dastojnymi ekonomickymi podminkami béhem obdobi pfechodu) a musi poskytovat
individualizovanou a v¢asnou podporu nezaméstnanym. Aktivni politiky je nutné posilit, a ne oslabit. To znamend
zachovat finan¢ni zdklad uzptsobeny obdobi krize a vazné situaci na trhu prace.

5.3.6.  EHSV souhlasi se zvySenim mobility pracovnikd v rdmci evropského prostoru, pokud budou splnény nasledujici
podminky: zajisténi pfevoditelnosti ndroku na dtichod, uzndn{ kvalifikaci a zachdzeni s pracovniky v souladu s pracovnimi
podminkami platnymi v hostitelské zemi. Také s pracovniky z tietich zemi se musi zachdzet distojné: musi se dodrzovat
pravni pfedpisy a eliminovat zneuZzivani.

5.4. Hlavni smér 8: Zajisténi spravedlnosti, boj s chudobou a prosazovdni rovnych pfileZitosti

5.4.1. EHSV se domniva, Ze v dusledku rostouci socidlni nerovnosti v Evropé je nutné posilit boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni, coZ vyzaduje zvldstni opatfeni zaméfend na zranitelné skupiny, zejména mladé lidi a déti,
domdcnosti s jednim rodi¢em, migranty, mensiny, obcany se zdravotnim postizenim, star§i obcany, Romy a osoby bez
domg)ya. Jak jiz EHSV uved], tento hlavni smér by mél polozit diiraz na snizovéni rizika chudoby a stanovit konkrétni
cile (%)

5.4.2.  EHSV pfipomind, Ze ke sniZeni rizika chudoby jsou zapotiebi stabilni a spolehlivé spolecné ukazatele
k monitorovani dosazeného pokroku. Prestoze byl zaznamendn pozitivni vyvoj, EHSV zdtraznuje, Ze je nutné vyvinout
nové ukazatele, které by umoznily zhodnotit zejména vztah mezi pfijmem a kupni silou v kazdém ¢lenském staté.

5.4.3.  EHSV zddraziuje, Ze je nezbytné zajistit zaruceny minimdlni pifiem (**) a bojovat proti zvyovani poétu osob
s nizkou mzdou prostiednictvim opatieni usilujicich o snizeni poctu ,chudych pracujicich” a o omezeni socidlniho
vylouceni. I kdyz i nadéle existuji pravni smluvni ujedndni, je za timto tGcelem potfeba minimalizovat nejisté pracovni
smlouvy a podporovat dlouhodobé smlouvy se socidlni ochranou, investovat do odborné piipravy a vytvafeni pracovnich
mist, bojovat proti nezaméstnanosti mladych lidi, podporovat zaclenovani vyloucenych osob a zarucit socidlni ochranu
v obdobi pfechodu ze vzdélavini do zaméstnani.

5.4.4.  EHSV vyzyvé EU a clenské staty, aby posilily opatieni k boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni, zabyvaly se
nejzranitelnéj$imi skupinami a stanovily konkrétni cile pro zaclenéni osob do spole¢nosti a do trhu préce.

5.4.5.  EHSV pfipomind, Ze nejlepsim zptsobem, jak zajistit sniZeni chudoby, je ddt lidem kvalitni praci, podpotit jejich
zapojeni do trhu prace a do spole¢nosti a zvysit jejich zaméstnatelnost a adaptabilitu.

5.4.6. V predchozich stanoviscich (*’) EHSV rovnéz vyjadiil silné pochyby ohledné toho, zda lze zvyseni zdkonného
véku odchodu do dichodu povazovat za tGcelny pFinos k feseni demografickych vyzev. Must jit spise o to, aby se skutecny
vék odchodu do dichodu piiblizil stavajicimu zdkonnému véku odchodu do dichodu (coz znamend, Ze se nejprve musi
upravit pracovni podminky véku pracovnikii (*%). Proto je nezbytné odpovidajicim zptisobem zménit text hlavniho sméru
8 tykajici se diichodové reformy.

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() UF vest. C 21, 21.1.2011, s. 66.

% Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.

(?°) Ut vést. C 318, 29.10.2011, s. 1, odst. 2.2.
(%) U vést. C 318, 29.10.2011, s. 1. &sti 2 a 6.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly zamitnuty, obdrzely vSak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 1.6
Zménit:

,EHSV je hluboce znepokojen tim, Ze se v EU nékterych clenskych stdtech pokracuje v ispornyich opatienich, kterd zabrdni dosazent cilii
zaméstnanosti a sniZovdni chudoby. Vybor je v této souvislosti prekvapen, ze Komise jak ve spolecné zprdvé o zaméstnanosti, tak
v hlavnich smérech politik zaméstnanosti zcela prehliZi nebezpeci toho, Ze nizkd inflace piejde do deflace. ZasaZeny byly obzvldsté nékteré
skupiny, jako jsou mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci, dlouhodobé nezaméstnani, Zeny, osoby se zdravotnim postiZenim, migranti, deéti,
Romové a domdcnosti s jednim rodicem. EHSV shleddvd, Ze hlavni sméry politik zaméstnanosti dostatecné nezohledfiuji potfebu ucinit
z boje proti nezaméstnanosti a boje proti chudobé a lepsiho souladu mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prdce iistedni cile politiky EU
a clenskych stdti.

Vysledek hlasovini:
hlasti pro: 32
hlasti proti: 66

zdrzelo se: 9

Odstavec 1.6.9

Zménit:

Lhlavni smeér 8: ed d
duehedu—stredm—délee—zﬂmm a—zmdﬂ—ele—nej—ﬁaepak misto toho abv se odkazovalo na zvySovdni skutecného veku odchodu
do diichodu, je tieba jasnéji zminit potfebu stimulovat opatieni, kterd by pfibliZila skutecny a zdkonny vék odchodu do
diichodu.”

Vysledek hlasovéni:
hlasti pro: 36
hlast proti: 73

zdrzelo se: 11

Vlozit odstavce za odstavec 5.3

,Clenské stdty by mély sniZit segmentaci trhu prdce a predchdzet ji a soucasné podporovat vytvdieni pracovnich mist. Pedpisy a orgdny
na ochranu zaméstnanosti by mély zajistit vhodné prostredi pro pfijimdni zaméstnancti, a to mimo jiné vytvorenim Skdly smluvnich
ujedndni, jeZ budou k dispozici na trhu prdce.

Vysledek hlasovani:
hlasii pro: 36
hlasti proti: 63

zdrzelo se: 10
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1007/2009 o obchodoviéni s produkty z tulefiu“

(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD))
(2015/C 332/09)

Zpravodaj: Thomas McDONOGH

Dne 12. tnora 2015 se Evropsky parlament a dne 20. tinora 2015 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1007/2009 o obchodovdni s produkty

z tuleriil
(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD)).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna 2015),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 9 ¢lend se zdrzelo
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Tuto zménu pravniho pfedpisu EU je nutné piijmout, aby se vyhovélo doporucenim a rozhodnutim ohledné
zdkladniho nafizeni, jez byla formulovdna dne 18. ¢ervna 2014, kdy Orgdn WTO pro feSeni sporit (DSB) pfijal zpravy
panelu a odvolactho orgdnu.

1.2 Ruazné organy, véetné EU, by mély diirazné prosazovat pravidla a piedpisy pro huménni zptsob zabijeni. Je tieba
ucinit veskeré mozné kroky pro to, aby se zabranilo zbyte¢nému stradani populace tulent. Napiiklad jarni ubijeni tulenich
mlddat v Kanadé se nedd oznacit jinak nez jako barbarské a vytrvale proti nému bojuji organizace zabyvajici se ochranou
prév zvifat na celém svété. EHVS odsuzuje tento zptsob zabijeni.

1.3 Je nutné stanovit realistické a ovéfitelné kvoty a také piipustné zptsoby zabijeni pro tradi¢ni lov za Géelem obzZivy,
ktery provadgji inuitskd spolecenstvi. Soucasné musi byt respektovany dobré Zivotni podminky zvifat.

1.4 Kvéty, omezeni lovu a dalsi dodrzovani pravidel by mély byt ndlezité monitorovdny a kontrolovany.

1.5  Mohly by byt vymezeny minimaln{ poZadavky na systém vysledovatelnosti — jednalo by se o soubor pozadavkd,
které by musely splnit hospodafské subjekty zamyslejici dovazet produkty do EU, zahrnujici tii dilezité aspekty ():

1. pozadavky na identifikaci
2. pozadavky na zaznamenavani a uchovavani tdaj

3. schopnost sestavovat zpravy o vysledovatelnosti (ovéfovani).

2. Uvod

2.1  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 ze dne 16. zafi 2009 o obchodovani s produkty z tulefi
(vzdkladni nafizeni“) stanovi vSeobecny zdkaz uvadéni téchto vyrobkt na trh Unie.

(") Studie o provadéni opatienf tykajicich se obchodovani s produkty z tuleiit, kterou financovala Komise a uskuteénila ji poradenska
firma COWI ve spolupraci se spolecnosti ECORYS.
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2.2 Zakladni nafizeni obsahuje vyjimku z obecného zakazu pro produkty z tuleniti ziskané pii tradi¢nich lovech tulent
pofadanych inuitskymi a jinymi pGvodnimi spolecenstvimi, které ptispivaji k jejich Zivobyti (ddle jen ,vyjimka tykajici se
pavodnich spolecenstvi*).

2.3 Nafizeni rovnéZz obsahuje vyjimky pro dovoz produkti z tulent ziskanych z tulent ulovenych vyhradné za tcelem
udrzitelného fizeni moiskych zdroji na neziskové bazi a nikoli pro komeréni ticely (,vyjimka tykajici se fizeni motskych
zdrojii“), jakoz i pro dovoz prilezitostny, ktery piedstavuje vyhradné zboZi uréené pro osobni pouziti cestujicich nebo jejich
rodin.

2.4 Provadéci nafizeni Komise (EU) & 737/2010 ze dne 10. srpna 2010 stanovi podrobnd provddéci pravidla
k zékladnimu nafizeni.

2.5  Oba akty (déle jen ,rezim EU tykajici se tulenti”) byly v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO) napadeny ze
strany Kanady a Norska ve sporu Evropskd spoleCenstvi — opatfeni zakazujici dovoz produkti z tulena a uvadéni téchto
produktdl na trh (DS400 a DS401).

2.6 Zatimco v piipadé zdkazu produktt z tulent zprdvy WTO dospély k zavéru, Ze mtze byt v zdsadé odivodnén
etickymi obavami ohledné dobrych Zivotnich podminek tulent, obé uvedené vyjimky (vyjimka tykajici se ptvodnich
spolecenstvi a vyjimka tykajici se fizeni mofskych zdrojti) byly ve zpravich zpochybnény.

2.7 Vyjimka tykajici se fizeni mofskych zdroji nebyla shleddna opodstatnénou, jelikoz pfipadny rozdil v komeréni
povaze komer¢nich lovi a lovil za G¢elem F{zeni mofskych zdroji (maly rozsah, neziskovost) nebyl dostatecny, aby takové
rozliseni zdtvodnil.

2.8 Pokud jde o vyjimku tykajici se ptivodnich spolecenstvi, kterd se v zdsadé opira o legitimni rozlideni, odvolaci organ
uvedl, ze nékteré prvky obsazené v jeji koncepci a pouziti se rovnaji ,svévolné nebo neodtivodnéné diskriminaci*.

2.9  Dne 10. ¢ervence 2014 informovala Evropskd unie Orgdn WTO pro feSeni sport o tom, Ze zamysli provést
doporuceni a rozhodnuti uvedeného orgdnu v tomto sporu zptisobem, ktery respektuje jeji povinnosti v rdimci WTO.

2.10  Dne 5. zaf{ 2014 se Evropskd unie, Kanada a Norsko dohodly, ze pfiméfend lhita pro provedeni doporuceni
a rozhodnuti Organu WTO pro feseni sportt bude 16 mésici. Z toho vyplyva, Ze pfiméfend lhita vyprsi dne 18. fijna
2015.

2.11  Ucelem tohoto legislativniho ndvrhu je provést doporuceni a rozhodnuti Orgdnu WTO pro feseni sports tykajici se
zdkladniho nafizeni. Vytvaii se tim rovnéz prdvni zdklad pro uvedeni nafizeni (EU) ¢. 737/2010 do souladu s uvedenym
rozhodnutim.

2.12  Obavy ohledné vyjimky tykajici se fizeni moiskych zdroji vyfesi jeji odstranéni ze zdkladniho naiizeni. Resenim
obav ohledné koncepce a pouzivani vyjimky tykajici se ptivodnich spolecenstvi je jeji Gprava, zejména propojeni jejiho
pouzivani s respektovanim dobrych Zivotnich podminek zvifat a stanoveni omezeni pro uvadéni produkt z tuleniti na trh,
pokud rozsah nebo jiné okolnosti jsou takové, aby naznacovaly, Ze se lov provadi pfedevim pro komeréni tcely.

2.13  Kromé toho odbornici Komise pracuji spole¢né s odborniky z Kanady na systému atestaci nezbytnému k tomu, aby
kanadsti Inuité mohli vyuzivat vyjimku tykajici se ptivodnich spolecenstvi v rdmci rezimu EU pro lov tulend.

2.14  Piislusné vlady by mély zfidit systém pro uvadéni inuitskych produktt na trh.

3. Obecné pfipominky

3.1  Lov tulent je nedilnou soucdsti kultury a identity inuitskych a jinych ptvodnich spolecenstvi a vyznamné pfispiva
k jejich Zivobyti. Uplny zdkaz lovu tulent, ktery byl pod tlakem vefejného minéni zaveden pied nékolika roky, uvrhl
inuitské spolecenstvi do hluboké krize, kdy trpi chudobou a nemuze si zajistit obzivu. V soucasnosti je 90 % Inuit
nezaméstnanych a celd fada z nich je zcela odkdzdna na socidlni zabezpeceni. Z téchto davodu byly tradi¢ni lovy tulenit
pofddané inuitskymi a jinymi pavodnimi spoleenstvimi neddvno znovu povoleny, musi oviem jit o lov za Gicelem vlastni
obzivy.
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3.2 EHSV navrhuje, aby bylo inuitské spolecenstvi zapojeno do procesu probihajictho mezi Evropskou komisi
a kanadskou vladou, a to s cilem nalézt spole¢nymi silami nejlepsi zptsob, jak Inuitim zarucit jejich pravo na obzivu
a soucasné ochranit tulené pfed mezindrodnim obchodem a pfed vyhynutim.

3.3 Pii lovech pofddanych inuitskymi a jinymi pavodnimi spoleCenstvimi stejné jako pfi jinych zptsobech lovu tuleniti
nelze G¢inné a soustavné uplatilovat skute¢né humdnni zpisob zabijeni. Presto je vhodné, aby se vzhledem k cili
sledovanému v nafizeni (ES) ¢. 1007/2009 uvddéni produktt z tuleiid ziskdvanych pfi lovech tulend pofddanych
inuitskymi a jinymi pavodnimi spole¢enstvimi na trh Unie podminilo tim, Ze tyto lovy budou v co nejvétsi mife provadény
zpusobem, ktery sniZuje vystaveni bolesti, rozruseni, strachu ¢i jinému druhu strddani lovenych zvifat.

3.4 Nafizeni (ES) ¢. 1007/2009 formou vyjimky rovnéZ umoziuje uvddét na trh produkty z tulend, které jsou
vysledkem lovu provddéného vyhradné za acelem udrzitelného Fzeni moiskych zdroji.

3.5  Ackoli se v nafizeni uznava vyznam lovu provadéného za tcelem udrzitelného fizeni moiskych zdroja, v praxi
muze byt obtizné rozliit tento zptsob lovu od rozsdhlych lovi provadénych piedeviim pro komeréni dcely. To
u dotcenych produktd z tulentt mtze vést k neodiivodnéné diskriminaci. Proto by se tato vyjimka jiz neméla udélovat.

3.6  Uvadéni produktt z tuleiitt na trh je povoleno pouze tehdy, jestlize produkty z tulefiti jsou ziskdvany pfi lovech
tulent pofddanych inuitskymi a jinymi pGvodnimi spoleCenstvimi za piedpokladu splnéni viech téchto podminek:

a) lov byl tradi¢né pofadan spolecenstvim;

b) lov ptispiva k Zivobyti spolecenstvi a neni provadén predevsim pro komeréni tcely;

¢) lov je pofadan zplsobem, ktery v co mozna nejvétsi mife snizuje vystaveni bolesti, rozruseni, strachu ¢ jinému druhu
straddni lovenych zvifat a pfitom bere ohled na tradi¢ni zptsob Zivota a Zivobyti spolecenstvi.

3.7 EHSV schvaluje podminky pro uvddéni produktii z tuleiit na trh, doporucuje viak Komisi, aby nalezla spravnou
rovnovahu mezi ochranou tulent a potfebou Inuitd tato zvifata lovit, jelikoZ maji zdsadni vyznam pro jejich obzivu.
Nepragmaticky vyklad téchto podminek by v praxi mohl Inuitim lov tulenti znemozZnit.

3.8 EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné:

a) zavést pro produkty z tulend, kteti byli uloveni Inuity tradi¢nim zptsobem, zvldstni status, napiiklad oznaceni ,uloveno
tradi¢nim zptisobem Inuity“. V tomto piipadé by toto pojeti mohlo byt jasné definovédno jako ,neprimyslovy lov*, aby
se zabrdnilo mezindrodnim sportim;

b) vytvofit systém sledovani a oznacovani a zvldstni logo za t¢elem monitorovani ¢innosti Inuitd a ochrany a informovani
spotfebiteld;

¢) zvazit stanoveni dovoznich kvét, pokud bude konstatovano porusovani podminek.

3.9 Dovoz produktl z tulefiti je rovnéZz povolen, pokud je pouze prilezitostny a predstavuje vyhradné zbozi uréené pro
osobni pouziti cestujicich nebo jejich rodin. Povaha a mnozstvi tohoto zbozi nesméji byt takové, aby naznacovaly dovoz
pro komeréni Gcely.

3.10  Dalsf organizace procesu vysledovani zdvisi na tom, jaky systém bude zaveden a jaké tkoly budou jednotlivym
subjekttim pfidéleny. V rdmci natizen{ o obchodovéni s produkty z tulent by tyto minimalni pozadavky mély byt vykladany
takto:



C 332/80 Ufednf véstnik Evropské unie 8.10.2015

Pozadavky na identifikaci
Pozadavky na identifikaci zahrnuji v zdsadé tii prvky:

— lovce (bud lovce z fad Inuitt ¢ pavodniho obyvatelstva, nebo lovce s povolenim, ktery lovi za Géelem fizeni zdrojti)
s jedine¢nym identifika¢nim ¢&islem;

— sbérné misto (s uvedenim oblasti/zemépisné polohy);

— produkt (jde pfedevsim o vysledovani transakce mezi lovcem a sbérnym mistem).

Muaze byt nezbytné identifikovat navic nebo namisto toho ,lov*, pokud jej nelze pfimo pfifadit urcitému lovci, nenf

k dispozici sbérné misto nebo nepokryvé cely stit, nybrz pouze konkrétni regiony.

3.11 Pii formulovani svého kone¢ného a zdvazného rozhodnuti musi WTO sladit protichtidnd ustanoveni
mezindrodnich dohod, jez byly uzavieny pied téméf 70 lety. Jedno z nich zakazuje ,svévolnou nebo neodivodnénou
diskriminaci“ mezi jednotlivymi zemémi. Dle jiného ustanoveni mohou zemé postupovat zptsobem, ktery ,je nutny

k ochrané veiejné mravnosti* ().

312, Velikost ndroda a stupeii jeho mravniho vyvoje se poznd podle toho, jak zachdzi se zviaty. ()
V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

A A. Butterworth and M. Richardson, Marine Policy 38, 457-469, 2013.
()  Citét pfipisovany Mahdtmovi Gandhimu.
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Stanovisko Evropského hospodarskeho a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o zméné nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1236/2010, kterym se

stanovi systém kontroly a vynucovanl platny v oblasti vymezené Umluvou o budouci multilaterdlni
spoluprici pfi rybolovu v severovychodnim Atlantiku

[COM(2015) 121 final - 2015/0063 (COD)]
(2015/C 332/10)

Dne 25. biezna 2015 se Evropsky parlament a dne 23. bfezna 2015 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropskeho parlamentu a Rady 0 zméné narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1236/2010,
kte1ym se stanovi systém kontroly a vynucovdni platny v oblasti vymezené Umluvou o budouci multilaterdlni spoluprdci
pfi rybolovu v severovychodnim Atlantiku

[COM(2015) 121 final — 2015/0063 (COD)].

Vzhledem k tomu, Ze Vybor se jiz vyjadiil k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku k navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi zvldstni podminky rybolovu hlubinnych populaci v severov;'/chodnim Atlantiku a ustanoveni pro
rybolov v mezmarodnlch vodéch severovychodniho Atlantiku a kterym se zruSuje nafizeni (ES) ¢. 2347/2002, prijatém dne
13. tnora 2013 ('), a ve stanovisku k Akénimu plénu pro nimoini strategii v oblast1 Atlantiku - Vytvafeni podminek pro
inteligentnf a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, pfijatém dne 18. zaff 2013 (%), rozhodl se na 508. plenarnim zasedani,
které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna 2015), 173 hlasy pro, 10 clent se zdrzelo
hlasovéni, nevypracovat k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na svij postoj vyjadieny ve vySe uvedenych
dokumentech.

V Bruselu dne 27. kvétna 2015

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

Ur. vést. C 133, 9.5.2013, s. 41.
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