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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

505. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 18. A 19. UNORA 2015

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Nivrh na mapovani
makroregiondlnich strategii v Evropé

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 251/01)

Zpravodaj: Etele BARATH

Dne 27. tinora 2014 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Ndvrh na mapovdni makroregiondlnich strategii v Evropé.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. dnora 2015.

Na 505. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 18. a 19. Ginora 2015 (jedndn{ dne 18. tnora 2015),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 166 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent
se zdrzelo hlasovani.

Uvod

Zptisob, jakym Evropa doposud reagovala na veobecnou krizi, jez se vyvinula z krize finan¢ni, neni postacujici. V fadé
studii bylo zdtraznéno, Ze se rozhodnuti ptili§ soustiedi na finanéni odvétvi a Ze rozhodovaci mechanismus Unie je pFili§
hierarchicky, takze nedokdze pfijimat opatien, jeZ jsou nutnd k vyfeSeni napéti ve spole¢nosti. Déle lze pozorovat zdvazny
nesoulad mezi cili a akénimi pldny strategie Evropa 2020, jez maji slouzit dlouhodobému rozvoji EU, a prostiedky, které
jsou k dispozici. Zdsadné dulezité je nyni to, aby se mezi sebou lépe sladila riznd opatfeni hospodafské politiky.

Ackoli se nékterym zemim stiedn{ a vychodni Evropy podafilo dohnat své zpozdéni, rozdily mezi jinymi zemémi naopak
vzrostly, a to jak pokud jde o jejich celkovou hospoddiskou produkei, tak o jejich piijmy a Zivotni troven. Tento jev jesté
posilila uréitd regiondlni specifika a v nékterych oblastech roste neudrzitelné napéti.

Jak vyvoj socidlni politiky, ktery si vynutilo pfekondni krize, tak obnovené cile a programy politiky soudrznosti vyzaduji
veétsi ddraz na tzemni rozmér evropskych politik.

Tuto skutecnost uznala Evropskd komise ve svém novém slozeni, kdyz zahdjila program ,Novy zacdtek®, jehoZ cilem je
hospodafsky riist, zvySeni poctu pracovnich mist a zlepeni Zivotnich podminek. Program Evropské komise znamend jak
nové prilezitosti, tak novou odpovédnost, a to nejen pokud jde o podstatné navyseni investi¢nich fondi a fondt pro rozvoj
v obdobi 2015-2017 a odstranéni pravnich a organizacnich prekdzek, ale i o makroregionalni strategie. Skutecnost, Ze 10
priorit stanovenych v tomto pracovnim programu piimo nebo nepfimo posiluje vzdjemné propojeni evropskych
makroregionil a jejich spole¢ny rozvoj, piispivé i k tomu, aby byla pfehodnocena tiloha makroregiondlni politiky i misto
a proveditelnost strategii.



C 251/2 Utedni véstnik Evropské unie 31.7.2015

K obnoveé rastu a zvyseni efektivnosti a G¢innosti investic by mohla vyznamné pfispét nova praxe ve vefejné spravé, kterd se
za zohlednéni makroregiondlnich strategii orientuje na rozvoj, je vyrazné decentralizovand a uzeji zapojuje hospodaiské
a socidln partnery ().

Makroregionalni strategie mohou byt diky novému fizen{ skvélym néstrojem k tomu, aby se urychlil proces rozvoje, posilila
uzemni soudrznost a podpofilo uskute¢niovani strategie Evropa 2020 a v neposledni fadé chranilo Zivotni prostiedi.
Pravidlo ,tf ne jiz neni piekdzkou — VFR na obdobi 2014-2020 obsahuje finanéni moznosti, spole¢ny strategicky rdmec
stanovi pravidla a v praxi vznikl rozsahem omezeny providéci mechanismus.

EHSV vypracovanim tohoto stanoviska z vlastni iniciativy usiluje o splnéni toho, co bylo odhlasovano na jeho plendrnim
zaseddn{ na podzim roku 2013, a o analyzu dopadu makroregiondlnich strategil v Evropé¢, zejména z hlediska oblanské
spole¢nosti. Rovnéz hodla predlozit navrhy, jak tyto strategie zaclenit do evropské rozvojové politiky.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor poté, co prostudoval stav makroregiondlnich strategii, stejné jako stanoviska
a ndvrhy, které se jich tykajf (*), dosel k zavéru, ze na zékladé dosazenych vysledkd je jednoznacné nutné rozvijet
makroregiondlni strategie na celoevropské drovni. U¢elem makroregionti neni rozdélovat, ale spojovat.

1.2.  EHSV doporucuje Evropské radé, aby se vyslovila pro zaclenéni makroregiondlni politiky do fidici struktury Unie
a aby nechala vypracovat pokyny pro celé tizemi EU, které by slouzily k pfipravé makroregiondlni rozvojové strategie
s cilem ekonomického a socidlntho rozvoje.

1.3.  EHSV soudi, Ze makroregionalni strategie jsou z hlediska budoucnosti Unie ¢im dal dulezitgjsi. Stavajici
makroregiondlni programy:

— v politickém smyslu piispély ke vzniku stiedni evropské trovné, kterd v soucasnosti chybi a kterd by mohla sblizit
federalistické a ndrodni postoje, které jsou diametrdlné odlisné,

— jakozto ndstroj spravy zaloZeny na horizontdlni spoluprdci vyfesily problém piilisné hierarchické a byrokratické
koncentrace EU,

— vydstily v systematické zapojeni ob¢anské sféry a zejména hospodaiskych a socidlnich partnerti do celého procesu
vypracovavani a provadéni strategii.

1.4, Makroregiondlni strategiec mohou pfispét ke zlepseni ekonomické konkurenceschopnosti, k tolik Zddoucimu
zvySeni HDP a k posileni evropské piidané hodnoty. Tyto strategie se diky monitorovani vychdzejicimu z piislusné
databaze, a¢inného uplatiiovani zdsady partnerstvi a srovnavaci analyzy zalozené na nasbiranych zkuSenostech osvédcily
jako ¢innd politika. Diky tomu:

1.4.1. by 38lo v rdmci evropského semestru vyzdvihnout plnéni cila strategie Evropa 2020 na tizemni Grovni;

1.4.2. by bylo mozné v prabéhu procesu pfezkumu obecnych a konkrétnich cili a vysledkd strategie Evropa 2020
v poloviné obdobi zapracovat v zdjmu Gcinnosti prvky pro rozvoj makroregiondlni spoluprice, ochranu zivotniho
prostiedi a urbanistické prvky, které figuruji v riznych dohodédch o partnerstvi;

1.4.3.  bude moci posileni makroregiondlnich souvislosti planovanych opatfeni, uvedenych v opera¢nich programech, na
zdkladé 11 strategickych cili politiky soudrznosti vytycenych na obdobi 2014-2020 zajistit jejich celoevropskou pfidanou
hodnotu, Gé¢innost a efektivitu;

(") Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o spravé
a fizeni makroregiondlnich strategii, COM(2014) 284 final.
()  Neddvnd a pfipravovand stanoviska EHSV k makroregiondlnim oblastem a strategifm a souvisejicim horizontdlnim otdzkdm —

klicové body.
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1.4.4.  budou moci makroregionalni souvislosti programti pro regiondlni spolupréci, o nichz bylo rozhodnuto v rdmci
méstské agendy a které se tykaji sité aglomeraci v EU, napomoci sociokulturni integraci a vytvotreni podminek nutnych
k uspokojeni socidlnich potieb;

1.4.5.  vznikne novy makroregiondlni ndstroj k ochrané zivotniho prosttedi a udrzitelnému vyuzivani zdroju.

1.5.  EHSV doporucuje, aby se fidici struktura na celoevropské drovni posilila tak, ze se do vsech fazi rozhodovaciho
procesu vedle koordinacni skupiny na vysoké tirovni, slozené ze zastupcti viech 28 zemi, jez odpovidd za makroregiondlni
fizeni, zapoji ob¢anskd spolecnost a mésta a tzemni celky.

2. Diskuse

2.1.  Z dosavadnich zku$enosti vyplyva (a analyzy Komise to potvrzuji), Ze makroregiondlni strategie maji pro EU pfinos
v nasledujicich oblastech:

— posilovani evropské a regiondlni identity,

— planovani a provaddéni evropskych strategii,

— koordinované vyuzivani zdroja.

2.2, Makroregiondlni strategie pfedstavuji nové ndstroje, jeZ jsou velmi potfebné, ponévadz:

— reakce na krizi nejsou komplexni, a tak je zapotiebi nalézt rovnovahu mezi rliznymi tzemnimi a spolecenskymi
aspekty,

— se ve volbach do EP ukdzalo, Ze Evropskd unie nemd vzdy odpovidajici vztahy s ob¢anskou spole¢nosti,

— je nutné zreformovat institucionalni systém EU (napf. co se ty¢e demokratizace a decentralizace, posileni horizontdlnich
struktur, u¢innosti a efektivity realizace jejich politik ¢i socio-ekonomického partnerstvi).

2.3. Makroregiondlni strategie jsou aktudlni, nebot:

— se na zdklad¢ volebnich vysledki utvofila nova Komise, kterd md nové priority a jejiz hlavni cile, jimiz je zejména tvorba
pracovnich mist, posileni ristu a efektivita investic planovanych podniky, do velké miry zaviseji na adaptabilité regiond,

— se pravé pfipravuje hodnoceni strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi a v roce 2015 by mély byt pfijaty revidované
smérnice, ¢imz by se mél posilit makroregionalni ptistup,

— se ukazalo, ze dosud piijaté a v soucasnosti provadéné makroregiondlni strategie (pro Podunaji a pro region Baltského
mofe) odhalily jak v oblasti spravy, tak v oblasti evropské pfidané hodnoty (zejména pokud jde o zachovani zivotniho
prostiedi — mofe — a pfedchdzeni katastrofdim — ochrana pred povodnémi — a v kontextu ekonomické spoluprice
v oblasti turistického ruchu a v inovativnich odvétvich) nové zdroje,

— se rozsifuji iniciativy Komise (pro Jaderské mote, pro Alpy), a tak ¢lenské staty a regiony ¢im dél vice potiebuji planovat
makroregionalni provdzanost (a soustedit se pfitom obzvlasté na zapojeni téetich zemi do spoluprace),

— vyrazné se rozvijeji moznosti makroregionalni spoluprace, které identifikovala socio-ekonomickd sféra (v regionu
Sttedomofi, na pobfezi Atlantského ocednu). To také vyznamné pfispivd ke koordinaci ndmofnich strategif a politik ve
vnitrozemi,

— podél hlavnich pfeshrani¢nich a linedrnich infrastruktur nabyvd na sile jiz dlouho zavedend makroregiondlni
spolupréce, zejména diky rozvoji makroregiondlnich os v rdmci néstroje pro propojeni Evropy,
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— prezentace makroregiondlni spoluprdce se v programovém obdobi 2014-2020 stala povinnou souddsti dohod
0 partnerstvi.

2.4, Makroregiondlni strategie jsou ze své povahy orientované na rozvoj, a proto mohou vyrazné pfispét k posileni
a provadéni rozvojové politiky Unie, obzvlasté pokud jde o iniciativy vychazejici ,zdola“. To plati obzvlasté pro tyto oblasti
(funkce):

— ckonomickd aktivita malych a stfednich podnikd,

— vyzkum, vzdélavani, vyuka jazykd, spoluprice v kultufe a zdravotnictvi,

— spoluprdce v energetice, ochrané Zivotniho prostiedi, logistice, vefejnych sluzbach (voda, odpadni voda, odpady),
— spole¢né planovani stdtnich orgdnt, regionalnich instituci i mistnich samosprav,

— spolupréce v otdzkdch bezpecnosti a migrace,

— praktické posileni konkurenceschopnosti na trhu (konkrétni spoluprdce na trhu price podporou malych a stfednich
podnikd nebo vytvafenim fondd pro rozvoj),

— spoluprace v oblasti statistiky.

Vétsinou se jednd o oblasti, kde maji opodstatnéni v prvni fadé iniciativy vychdzejici zdola, protoZe piimad regulatorni dloha
evropskych instituci je tam okrajova.

2.5.  Utastnici makroregiondlnich strategif by méli spolupracovat jako subjekty se zodpovédnosti za horizontaln{ tkoly
svych vlad.

2.6.  V makroregiondlnim pfistupu se jak z hlediska perspektivy, tak z hlediska ndstrojii spravy, odrdzi mozné sméry pro
obnovu Unie:

— poskytuje politickou spravu a strategické fizent, které koordinuje tcast aktérii z jednotlivych drovni, aniz by bylo nutné
vytvafet nové rozsahlé instituce,

— dokéze integrovat politiky a programy na raznych trovnich (EU, jednotlivych ¢lenskych statd, tykajici se tzemni
spolupréce, v pfidruzenych nebo kandiddtskych zemich, odvétvové a finanéni ndstroje atd.),

— koordinuje politické, strategické a finan¢ni nastroje v zdjmu a¢inného a efektivniho provadéni,

— napomahd piekondvani regiondlnich hranic mezi dzemnimi spravnimi organizacemi a riznymi odvétvimi,
— zajistuje, Ze zicastnéné subjekty cely proces koncepce a provadéni strategie piijimaji za svij.

2.7.  Podminky ,dobré“ makroregiondlni spravy jsou ndsledujict:

— schopnost strategického pldnovani,

— spolehlivd tizemné specifickd databdze a schopnost analyzy,

— odpovidajici vykonny orgén,
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— rozsahly kontrolni mechanismus, ktery by se vztahoval jak na pldnovéani, tak na provadéni,

— dostate¢né komunikaéni néstroje,

— nutnd schopnost adaptace a

— transparence ¢innosti nezbytnd ke kontrole.

2.8.  Podle definice makroregionélnich strategii makroregiony:

— pokryvaji zony se spole¢nymi zemépisnymi, hospodafskymi a kulturnimi charakteristikami,

— Fesi tytéz vyzvy a nabizeji se jim tytéz prileZitosti,

— za tcelem prosazovani tizemni soudrznosti realizuji prostfednictvim koordinace zdroji posilenou spolupraci.

2.9.  Vsoucasné evropské praxi této definici odpovidaji dva druhy makroregiont. Pro oba je charakteristické, Ze mohou
mit ¢leny ze tfetich zemf:

— makroregiony linedrniho typu, které v zdsadé navazuji na velké infrastruktury, jako je napiiklad Podunaji nebo regiony
podél koridort,

— makroregiony, které pokryvaji velkd tzemi, jako je Pobalti, Jadran a Alpy, oblast Stfedozemniho mofe a pobiezi
Atlantiku.

2.10. S vytvorenim EU se historické hranice Evropy staly z funkéniho hlediska virtudlnimi. Pfijetim makroregiondlniho
piistupu miiZeme na mapé Evropy nakreslit nové funkéni hranice. Mechanismy pro otevienou spolupréci, kterd je posilena,
nebo pravé prochazi procesem posilovani, na zdkladé makroregiondlni koncepce odrazeji politicky p¥istup 21. stoleti, jenz
by mél v demokratické Evropé péstovat stdle se vyvijejici spolupraci s cilem stimulovat ekonomiku a spole¢nost podporujici
zaclenéni a udrzitelné pfitom zachovévat Zivotni prostiedi.

3. Obecné pozndmky a doporuceni k rozsifeni iilohy makroregiondlnich strategii

3.1.  Je mozné nalézt rovnovdhu mezi novym zaméfenim strategie Evropa 2020 a finanéni a ekonomickou spravou na
strané jedné a koncepci, kterd pfesahuje HDP, na strané druhé, a to sniZovdnim regionalnich rozdilt a tsilim o harmonicky
rozvoj za zohlednéni socidlnich potieb a environmentédlnich aspekt.

3.2.  Makroregiondln{ strategie napomdhaji dzemni soudrznosti posilovinim mechanismi zaloZenych na solidarité.
Zéaroven je pii ohledu na rozdily mezi jednotlivymi regiony mozné efektivnéji koordinovat rozvojové ndstroje.

3.3.  Navrhy na koordinovany makroregiondlni rozvoj a ekonomicky pfinos tésnéjsi makroregiondlni spoluprice
pomohou pfitdhnout vice investic do inovaci a kapacity pro vyrobu a dodavky ve velkém méritku.

3.4.  Sité a instituciondlni a hospoddfské vazby uvnitt makroregionti mohou vyrazné zmirnit dopady globaliza¢ni krize,
a to tak, Ze vyuzivaji zdroje a poméhaji vyrovnavat rozdily mezi regiony na rtiznych stupnich rozvoje. Vyznamnou tlohu
pfitom hraji metropolitn{ a dalsi rozvinuté méstské regiony, které jsou motorem rozvoje.

3.5.  Sit¢ metropolitnich a polycentrickych regiont nabizeji podstatny hospodéisky a inovaéni potencial a stimuluji
tvorbu pracovnich mist. Soucasné mohou predstavovat vyraznou hrozbu pro Zivotni prosttedi. Makroregiondlni strategie
mohou kompenzovat rizika spojend se zménou klimatu, kterou husté zalidnéné méstské oblasti vyvoldvaji, a umoznit
planovéni k jejich pfekondni.

3.6.  Makroregiondlni strategie také mohou napomoci zajistit rovnomérny rozvoj malych a stfedné velkych mést,
upeviiovat vazby mezi nimi a prosazovat mistni a regiondlni hodnoty.
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3.7.  Makroregiondlni politika mize pFispét k oslabeni tizemnich a hospodafskych rozdilt tim, Ze piizpisobi stézejni
programy strategie Evropa 2020 podminkdm danych regiont.

3.8.  Makroregiondln{ strategie miiZe byt ndstrojem k vytvofeni kritického mnozstvi, které je zapotiebi ke kombinaci
hospodarského, socidlniho a environmentélniho bohatstvi v zdjmu rozvoje. To miiZe byt obzvlasté dulezité v piipadech
pfeshrani¢nich nadndrodnich programdi.

3.9.  Makroregiondln{ strategiec mohou vzhledem ke svému rozsahu napomoci rozvinout sluzby obecného zdjmu tak,
aby byly spravedlivéjsi a dostupnéjsi, a zdroven usnadnit piistup k informacim a znalostem a zlepsit podminky pro
mobilitu.

V Bruselu dne 18. Ginora 2015.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Uloha druZstevnich ziloZen
a spofitelen v tizemni soudrznosti — ndvrhy na upraveny rdmec finan¢ni regulace

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 251/02)
Zpravodaj: Carlos TRIAS PINTO

Dne 10. ¢ervence 2014 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Uloha druzstevnich zdloZen a spofitelen v tizemni soudrZnosti — ndvrhy na upraveny rdmec financni regulace.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. tnora 2015.

Na 505. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. tnora 2015 (jedndni dne 18. Gnora), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 153 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV povazuje za nezbytné, aby byla pii pfechodu na nové modely bankovniho (new banking business models)
a nebankovniho podnikdni v oblasti financi zachovana ,biologickd rozmanitost” finan¢ntho systému, aniz by to znamenalo
svévolné uplatiiovani prava (*).

1.2.  Banky typu shareholders-value (SHV) se musi efektivné dopliovat s bankami typu stakeholder-value (STV), a to
prostfednictvim svych korpordtnich, retailovych a investicnich aktivit. Jen tak bude mozné dosihnout stabilniho
a efektivniho finan¢niho ekosystému, jenz by plné piispival k rozvoji redlné ekonomiky.

1.3.  EHSV rozhodné podporuje tsili vyvinuté Evropskou komisi pfi zohlednéni specifické povahy druzstevnich zdlozen
a spofitelen v rdmci nové finanéni regulace, ¢imz se zamezi nezddoucim dusledkiim jednotného uplatiiovani
obezfetnostnich pravidel a piipadné nadmérné administrativni zatéZi.

1.4.  Nicméné hlavnim problémem je i naddle vhodné uplatiovéni zdsady proporcionality v rdmci nové bankovni
regulace (zejména co se tyCe smérnice o kapitdlovych pozadavcich - CRD IV a nafizeni o kapitilovych pozadavcich
— CRR), kterou Basilejsky vybor navrhl pouzivat imérné v souladu se Smlouvami Evropské unie. To znamend, Ze by se
mély uplatilovat piisnéjsi pozadavky na celosvétové banky, striktni pozadavky pro celoevropské banky (systémové
v Evropé) a flexibilngjsi pozadavky na ndrodni a mistni banky (které zajistuji ndlezitou trovent ochrany spotfebitele).

1.5.  Nejednd se o neopodstatnéné udéleni vysadnich prav ur¢itym segmentim finan¢ntho sektoru. EHSV vzdy
prosazoval rovné soutézni podminky, a proto navrhuje, aby byly pouziviny objektivni parametry, které by ospravedlnily
specificky typ regulace pro kazdy obchodni model. Témito parametry jsou ekonomické a finan¢ni vysledky, pfinos pro
redlnou ekonomiku, fizen{ rizik a spréva. EHSV navrhuje finanénim orgdniim, aby vytvéiely pobidky pro subjekty, ktef
nejlépe splituji tyto podminky.

1.6.  Zamérem EHSV je upozornit na vyznam modelu bankovnictvi, jejz pfedstavuji druzstevni zdloZny a spofitelny,
zdliraznit sviij odmitavy postoj vici jistym jedndnim finan¢niho sektoru vcetné nékterych subjektt tohoto sektoru,
a zasadit se o posilen{ etickych norem a kodext fadné spravy napii¢ finan¢énim odvétvim coby zakladniho pfedpokladu pro
znovunabyti ztracené davéry.

() Ur vést. C 451, 16.12.2014, s. 45.
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1.7.  EHSV zddraziiyje, Ze pokracujici stagnace a zdraZovani Gvérti pro malé a stfedni podniky a rodiny mohou mit
dramatické dusledky pro budoucnost Evropské unie. Rovnéz vyjadiuje souhlas s neddvnou kritikou ze strany Evropského
parlamentu k postoji Basilejského vyboru ohledné specifickych evropskych nastrojii pro financovani malych a stfednich
podnikd.

1.8.  Pokud chce Evropa tispéné ¢elit budoucim vyzvdm a byt hybatelem zmén (a nikoliv zmény pasivné trpét), musi
bezodkladné piijmout celou fadu rtiznych opatfeni finan¢niho rézu, jez by vedla k G¢innému naplnéni strategie Evropa
2020, Aktti o jednotném trhu I a II, iniciativy Small Business Act, programu Cosme, iniciativy pro socidlni podnikani atd.
Posileni tlohy spofitelen a druzstevnich zédlozen v evropském finanénim systému bude mit pro splnéni téchto cilt kli¢ovy
vyznam.

2. Druistevni zdloZny a spofitelny v evropském finanénim kontextu

2.1.  Spofitelny a druzstevni zdlozny plni tradi¢né klicovou dlohu pfi rozvoji hospodéfstvi, zejména v podpofe
zemé&délstvi, primyslové malovyroby a obchodu. Nyni ptedstavuji pfiblizné 40 % finan¢niho sektoru Evropské unie (ve
Francii dosahuji 70 % podilu a v Némecku podilu 60 %), pficemz jejich uspofddani se v riiznych zemich vyznamné lisi.
Pokud jde o spofitelny, je odvétvovd koncentrace ve Spanélsku ¢&i Finsku v kontrastu se silnou atomizaci v Némecku ¢
Rakousku.

2.2.  Obecné lze fici, ze bankovni restrukturalizace vedla k tomu, Ze struktura sektoru obecné zestihlela, je zdravéjsi, ale
méné inkluzivni, nebot v poslednich letech bylo omezeno financovani malych a stfednich podnikt a rodin, coz pfineslo
postupné sniZovani poctu regiondlnich zastoupeni a ruseni ¢etnych pracovnich mist. Tato tendence se miZe zvysit, pokud
budou z trhu vylouceny mistni banky.

2.3.  Coby podnikatelsky model retailového bankovnictvi nesou druzstevni zdlozny a spofitelny prvky, kterymi se
vyznamné odliSuji: napojeni na mistn{ vyrobni strukturu, Gzemni zakofenéni, hustota obchodnich siti, blizkost ke klientiim,
financovani specifickych sektorti, blizkost mistnim zdjmam a socidlnim subjektim a solidarni charakter.

2.4, Diky svému strukturdlnimu uspofdddni maji spofitelny a druzstevni zdlozny obvykle zdravou vlastnickou strukturu
a riziko podstupuji v rozumné mife, pficemz své investi¢ni a kapitalizacni procesy uzptsobuji vnitinimu tGzemnimu
rozvoji.

2.5.  Z hlediska pojmi je vhodné stanovit rozdily mezi druzstevnimi zdlozZnami a spofitelnami:

— druzstevni zdlozny maji soukromy charakter a dvoji charakter: jsou to druzstevni spole¢nosti a Gvérové instituce, jejichz
hlavnim téelem je poskytovani finan¢nich sluzeb jejich podilnikiim/vlastnikiim a klienttim. Jejich sprava je zaloZena na
druzstevnich principech, tedy demokratickém rozhodovani a Gcasti (jedna osoba jeden hlas), a vyznamnd st jejich
vynosu jde do rezervnich fondi a do socidlnich fondt povinnych dotact;

— spofitelny maji soukromy nada¢ni charakter a dvoji zdkladni posldni: finan¢ni aktivity a socidlni ¢innost. Vyjimecnost
tohoto modelu spoéivd v tom, Ze zde nejsou vyslovni majitelé, ackoliv soucasné existuji také dalsi konfigurace, jako jsou
vefejnopravni spolecnosti nebo spolecnosti akciové. V piipadé nadaci rozhoduje o spravnich organech valnd hromada,
na niz jsou zastoupeny mistni a regiondln{ orgdny a v zavislosti na jednotlivych zemich také klienti, zakladajici subjekty
a zaméstnanci. Zisky jsou rozdéleny mezi rezervy a vefejné prospésnou ¢innost.

2.6.  Udaje tykajici se druzstevnich zilozen hovoii v dobé krize samy za sebe — v EU nevyhlésila Gpadek zddnd z nich.
Maji pFiblizné 20 % podil na trhu se vklady a v zemich, jako je Itdlie, Francie, Némecko nebo Nizozemsko, financuji mezi
25% a 45 % uvért pro malé a stfedni podniky, pficemz jejich podil vkladt za poslednich nékolik let stabilné rostl, coZ je
vyznamnym ukazatelem divéry v tento druh subjektu.

2.7. Spoiitelny si zase zachovaly vysoky podil na financnfm sektoru EU. V Némecku dosahuji 43 % podilu na trhu
s vklady a 39 % podilu na trhu s Gvéry a ve Spanélsku ¢ini tyto podily 41 % v piipadé vklada a 42 % v piipadé Gvéra.
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2.8.  Taktéz Mezindrodni ménovy fond (*) podtrhuje zdsadni tGlohu druzstevnich zdlozen. Tyto subjekty, jez nejsou tolik
zavislé na ocekdvani akciondft, spolehlivé a bezpe¢né uspokojuji tivérové potieby malych a stfednich podniki a mnohych
domadcnosti.

2.9.  Presto se vyskytly vyjimky, kdy se nékteré spotitelny a druzstevni zdlozny vzdaly vlastnich cild, pustily se do
spekulativnich aktivit a rozhodly se nedmérnym zptsobem expandovat na jind Gzemi, coz vedlo ke ztraté dobré povésti
a v nékterych zemich k zavedeni regula¢nich opatfeni, jez urcitym zptisobem zdeformovaly tento model bankovnictvi.

2.10.  Strucné feCeno, posileni kapitalu, dosazeni adekvdtnich rozmért a zachovani tzemntho charakteru i vysoké miry
ochrany spotiebiteltt musi jit ruku v ruce se zachovanim zakladnich prvka jedine¢ného podnikatelského modelu. EHSV
v tomto procesu zadd o uzndni a podporu instituci Evropské unie.

3. Vyzvy stojici pfed rozvojem podnikini v oblasti retailového bankovnictvi

3.1. Sporltelny a druzstevni zdlozny maji specifické rysy obchodniho modelu retailového bankovnictvi: blizkost ke
klient&im, Gizemnf zakofenéni, spoluprace, socidln ¢innost atd. Rozvoj jejich moznosti samoziejmé uréuji riizné faktory (°):

— v dasledku rostouci konkurence se postupné snizuji marze v oblasti finan¢nich zprostiedkovatelskych sluzeb;
— distribuce prostfednictvim vice kandl vyzaduje znacné investice do technologif;

— nedostateny objem v urcitych piipadech vyzaduje uzavirdni strategickych alianci mezi riznymi institucemi nebo jejich
faze;

— fenomény koncentrace nejsou oprostény od rizika a mohou pfivodit ztrity z rozsahu;
— mistni bankovnictvi je tézké skloubit s geografickou diverzifikaci na mezindrodnich trzich.

3.2.  Nehled¢é na vyse uvedené plni druzstevni zalozny a spofitelny i naddle velmi dilezitou dlohu pfi napliiovani
strategie Evropa 2020, a to prostiednictvim své finanéni, socidlni a dzemni funkce, a dopliuji nebankovni financovani
(skupinové financovani, rizikovy kapital, business angels atd.), jez vzniklo v dusledku vyrazného omezeni bankovnich tvéri
(zamrznuti Gvérového trhu) a vysokych pozadovanych zaruk.

3.3.  EHSV se domnivd, Ze dfady pusobici v hospodafské a ménové oblasti musi posilit opatfeni zaméfend na usnadnén{
piistupu malych a stfednich podmku k finan¢nim prostiedkim, stimulovat dlouhodobé financovani a posilovat
rtiznorodost forem podnikani (*) a rozlozZeni rizik v odvétvi finanénich sluzeb.

4. Socidlni funkce v zdjmu mistnich ekonomik

4.1.  V druzstevnich zdloznéch a sporitelnach j jsou finan¢ni a socidlni funkce pevné provazany v zajmu dosazeni tizem{
soudrznosti. Angazovanost v socidlni oblasti a zdjem o komunitu jsou rysy, které nejsndze zaznamend vefejnost ().

4.2.  Ziskany piebytek se rozdéluje do oblasti kultury a socidlni a zdravotni péce, vzdélavani a vyzkumu, ochrany
historického uméleckého dédictvi, udrzitelnosti z hlediska Zivotniho prostiedi atd. a v pfipadé spofitelen ptedstavuje
socidlni dividenda nékolik miliont eur ro¢né.

—
>

Redesigning the Contours of the Future Financial System, IMF staff position note, 16. srpna 2010 (SPN/10/10).

! Banco de Espafia: Cooperative and savings banks in Europe: Nature, challenges and perspectives, duben 2011; Evropskd asociace
druzstevnich bank: ACB answer to the Green Paper on territorial cohesion turning territorial diversity into strength, inor 2009; WSBI-ESBG:
200 years of savings banks: a strong and lasting business model for responsible, regional retail banking, zaf{ 2011; EHSV: Socidlni
ekonomika v Evropské unii, 2014.

U, vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.

) E. Castell6 (2005): El liderazgo social de las cajas de ahorros, FUNCAS, Madrid, 2005.

——
>
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4.3.  Sohledem na to, Ze je nezbytné vytvafet pro mistni ekonomiky hodnoty, stava se piistup stakeholder value (STV) ¢im

podnikdni a realizaci projekt v oblasti mikrofinancovéni a socidlné odpovédného investovani.

4.4, Druzstevni zdloZny a spofitelny pln{ vyznamnou roli jako zprostfedkujici subjekty ndstroji a programt EU. EHSV
se zasazuje o to, aby byla tém nejmensim druzstevnim bankdm usnadnéna tdloha zprostiedkujicich subjektt pro finanéni
nastroje Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropského investi¢niho fondu (EIF), a to formou zjednoduseni administrativnich
pozadavkd, coZ je klicovy prvek realizace Junckerova planu. Ddle je nezbytné, aby mély moznost posilit svou tlohu
v realizaci iniciativy pro socidlni podnikdni.

5. Disledky restrukturalizace pro odvétvi socidlniho bankovnictvi

5.1. 'V Evropé podstoupily spofitelny v posledni dobé intenzivni restrukturalizaci, v jejimz disledku se v nékterych
zemich zménil jejich charakter nadace.

5.2.  Pozdgji doslo z davodu globdlni finan¢ni krize k procesim zdchrany a ozdravovéni, k fizim a akvizicim,
zndrodiiovani a dokonce k preméné $panélskych spofitelen na banky.

5.3.  Problémy s fizenim podnikd, vysoké pozadavky nové finanéni regulace a potfeba pfizptisobit rozméry odvétvi
zmensujicimu se trhu s sebou pfinesly urcité jevy spojené s bankovni koncentraci. S ohledem na potize spojené
s internacionalizaci téchto instituci za tcelem zvySeni objemu upozornuje EHSV na to, Ze v nadndrodnich skupindch byva
mira podstupovéni rizika vétsi.

5.4.  Nadruhou stranu vydala Komise na zakladé zpravy skupiny Liikanen z roku 2012 a s ohledem na to, jaké problémy
znamenaji pro kapsu danovych poplatnikii banky, ,jejichz velikost nedovoluje jejich selhdni®, nafizeni tykajici se
strukturdlnich opatfeni zaméfenych na zvyseni odolnosti tivérovych spolecnosti v EU, k némuz jiz Vybor pfedlozil
stanovisko (°) s podporou velké vétsiny hlast.

5.5.  V urditych ¢lancich tohoto ndvrhu nafizeni jsou stanoveny vyjimky z kapitalovych pozadavka a hlasovaci pravo
v piipadé druzstevnich zdloZen a spofitelen, nebot tyto instituce maji velmi specifickou ekonomickou a vlastnickou
strukturu.

5.6.  EHSV se domnivd, Ze nékterd pravidla tykajici se oddéleni mezi komer¢nim a investicnim bankovnictvim by mohla
ohrozit systém fungovdni mensich mistnich bank a jejich kazdodenni pfitomnost na daném tzemi za G¢elem podpory
realné ekonomiky, a byla by tudiz nepfiméfend.

5.7.  Disledky téchto zmén nejsou z hlediska evropskych obcanti neutrdlni — sniZuje se instalovand kapacita (pocet
pobocek a zaméstnancti), coz md dopady na zaméstnanost a financovani soukromych osob a malych a stfednich podnika.

5.8.  EHSV md zkratka za to, Ze bez jisté flexibility, co se tyce plnéni novych regulacnich pozadavkd, hrozi, ze druzstevni
zaloZny a spofitelny nabudou bankovnich prvki, naprosto se tak zméni jejich charakter a spole¢nost pfijde o dulezité, po
staleti budované socidlni aktivum.

6. Strategické volby s ohledem na vyzvy budoucnosti

6.1.  Druzstevni zalozny a spofitelny pfispély ke stabilité, solventnosti a konkurenci v rdmci evropského bankovniho
systému. Nové pozadavky trhu viak pfindseji ndsledujici vyzvy, jimz je nutné Celit:

— upevnit model retailového bankovnictvi lokdlntho charakteru;

— prohloubit spolupréci v oblasti podnikani;

— zkvalitnit intern{ systémy fizeni rizik;

— prizpusobit se novym opatfenim v oblastech regulace, dohledu a odolnosti;

— podpofit odbornou zdatnost svych vedoucich pracovnikd;

() Ur vést. C 451, 16.12.2014, s. 45.
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— posilit efektivitu Fzenf;
— chrénit vysi svého kapitalu s cilem ptedchdzet insolventnosti;
— podporovat transparentnost a fddnou spravu a fizeni spole¢nosti.

6.2.  Relacni kapitdl je nehmotnym aktivem se zdsadnim vyznamem pro bankovni podnikdni, a proto musi finan¢ni
instituce socidlni ekonomiky vyuzivat své sité kontaktG a interni podpory. Finanéni orgdny musi pii uplatiiovani
obezfetnostnich pravidel uznat hodnotu téchto fonda solidarity mezi druzstevnimi zéloznami.

6.3.  Musi tfeba dohlizet na droven zpozdovani plateb a na situace nejistoty vyplyvajici z geopolitickych rizik
a technologickych inovaci (Digitdln{ agenda), které vytvareji novy ekosystém pro finan¢ni odvétvi, u néhoz bude nutné
sledovat budouci interakce Ctyt Ciniteld: tradi¢nich bank, novych digitdlnich hract, reguldtora a spotiebiteld.

6.4.  Je tieba, aby propojily svou silnou stranku coby model lokalniho charakteru (s ohledem na to, Ze znaji lidi a Ze se
angazuji v komunitnich projektech) s vyuzivinim IKT a mohly tak podpofit iniciativy zaméfené na obnovu redlné
ekonomiky.

6.5.  Musi zkvalitnit svou spravu a Fzeni tim, Ze zavedou vhodné struktury pro Skoleni, fizeni a kontrolu ¢innosti.
Konkrétné budou muset byt stanoveny piisné kodexy chovani s cilem zajistit profesionalitu a etiku v rdmci $irokého
zastoupeni{ zdjma ve vlddnich orgdnech.

6.6.  EHSV navrhuje, aby byl vytvoren novy model interntho dohledu nad spofitelnami a druzstevnimi zaloznami, jehoz
souddsti by byli zaméstnanci, zdstupci malych a stfednich podnika a dalsi zdjmové skupiny.

6.7.  Budou také nuceny Celit nové vyzvé v podobé konkurence ze strany nebankovnich instituci, aby byly — v reakci na
poptavku ob¢antt — schopny paralelné rast a spolupracovat s platformami skupinového financovani a aplikacemi
podporujici spoluspotiebitelstvi.

7. Zkvalitnéni odolnosti a dohledu evropského bankovnictvi

7.1.  EHSV se zasazuje o doplnéni systémt finan¢ni regulace a finan¢niho dohledu a o to, aby mély finan¢ni instituce
dostate¢nou kapacitu na to, odolat budoucim krizim.

7.2,V této souvislosti vydala Evropskad komise naiizenf v pienesené pravomoci (), jez na zékladé navrhti technickych
pravidel Evropského orgdnu pro bankovnictvi reguluje aspekty tykajici se vlastnich zdrojii s ohledem na to, Ze kapitélové
néstroje druzstevnich zdloZen a spofitelen jsou odlisné. Zvlasté dilezité jsou v pfipadé druzstevnich zdlozen otdzky
souvisejici s omezenim spldceni nastrojii zahrnovanych do kapitdlu tier 1.

7.3.  Dalsim zdkladnim pilifem umoziiujicim dotvofeni bankovni unie je jednotny mechanismus dohledu a sprava fondu
uréeného k dhradé eventudlnich akci na zdchranu bank. Dle ndzoru EHSV posili tento ndstroj reakci bank v rdmci
budoucich krizi (%).

7.4.  Pokud jde o nutnost vzdjemné sdilet rizika, EHSV podporuje ndvrh, aby byl pfi urcovani piispévki jednotlivych
instituci do budouciho Jednotného fondu pro feseni krizi zohlednén jejich model rizik, a pozaduje na Komisi, aby ukazatele
stanovené smérnici tykajici se ozdravnych postupt a feseni krize ﬁvérovl)'fch instituci (°) byly vhodné provadény. EHSV také
vitd, Ze bylo zohlednéno &lenstvi v instituciondlnim systému ochrany (™)

) Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 241/2014 ze dne 7. ledna 2014.
8 UFR vést. C 67, 6.3.2014, s. 58.

) Viz smérnice 2014/59/EU.

% Viz naffzeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/63.
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7.5.  Vtomto novém finan¢nim kontextu zadd EHSV, aby byla skute¢né stimulovéna socidlni odpovédnost podnikd, etika
a transparentnost ve finanénim odvétvi a vyvinuto pedagogické tsili ze strany orgdnti dohledu za éelem zvyseni finanéni
gramotnosti ('), zejména v souvislosti s riiznymi formami socilni ekonomiky, které jsou zatim velmi nezndmé. V této
(EACB - anglickd zkratka), Evropskd federace evropskych etickych a alternativnich bank (FEBEA) a Evropskd skupina
spofitelen (ESBG — anglickd zkratka).

7.6.  EHSV je toho ndzoru, Ze je velmi dobfe, Ze jsou vytvafeny nové finanéni ndstroje za Gcelem zlepSeni soucasné
spravy a fizeni, ale v jejich regulaci je tfeba zohlednit rozmanitost zapojenych finan¢nich subjektt a zajistit jejich stabilitu
pii soucasném omezeni ndkladd pro financni instituce disponujici skromnéjsimi zdroji. Jde zkritka o zlepSovani prévni
upravy.

8. Posileni modelu socidlné odpovédného bankovnictvi

8.1.  Prioritami EU by méla byt obnova vyrobni struktury, posileni mistnich ekonomik a feSeni socidlnich problém.
Z toho diivodu zadd EHSV evropské instituce, aby prostfednictvim for pro stély dialog posilily bankovni modely, v nichz je
finan¢ni systém pevné zakofenén v redlné ekonomice, coz danému tizemi pfindsi stabilitu a bohatstvi.

8.2.  Trend neustdlého zvétSovani bank, jenz je disledkem restrukturaliza¢nich procest, vzbuzuje obavy, nebot s sebou
nese systémova rizika. Proto vyzyvdme k ndvratu k tradi¢nimu podnikéni (back to basics) formou vétsi diferenciace instituct
specializovanych na obchodni bankovnictvi v protikladu k tém, které kombinuji svou ¢innost s investi¢nimi bankovnimi
aktivitami. ZkuSenosti ukdzaly, Ze rozmanitost, rozptyleni a rozdéleni rizik maji pozitivni vliv na evropsky finan¢ni systém.

8.3.  Vitalita a rozvoj druzstevnich zdloZen a spofitelen se zaklddaji na demokratickém fizeni a svobodné a odpovédné
volbé umisténi svych pfebytkd. Posileni finan¢ni zprostredkovatelské ¢innosti ve sluzbach redlné ekonomiky zajist jejich
budouci kontinuitu v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN do roku 2015 a s deklaraci OSN o druzstvech z roku 2012.

8.4.  Proto si spofitelny a druzstevni zdlozny zaslouzi zvlastni zachdzeni pii uplatnovani obezfetnostnich norem se
zohlednénim skutecnosti, Ze tyto instituce pfedstavuji model bankovnictvi pozadovany evropskymi obcany, zaloZeny na
odpovédném a solidarnim (*?) fizeni a na zdsadach a hodnotich socidlni ekonomiky.

V Bruselu dne 18. Gnora 2015.
Predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(') Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.
(") Ut vést. C 100, 30.4.2009, s. 84.



31.7.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 251/13

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zbaveni EU azbestu

(2015/C 251/03)

Zpravodaj: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Spoluzpravodaj: Enrico GIBELLIERI

Dne 8. Cervence 2014 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zbaveni EU azbestu.

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 28. ledna 2015.

Na 505. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. tnora 2015 (jedndni dne 18. Gnora 2015),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 162 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 10
¢lents se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Uplné odstranéni veskerého pouzitého azbestu a vsech vyrobki obsahujicich azbest musi byt pro Evropskou unii
prioritnim cilem. Je na ¢lenskych stdtech, aby vypracovaly akéni plany, EU by viak méla plnit koordina¢ni tilohu. V tomto
ohledu EHSV vybizi EU, aby spolupracovala se socidlnimi partnery a dal$imi zainteresovanymi stranami na evropské,
vnitrostdtni a regiondlni drovni pii piipravé a sdileni ak¢nich pland nakldddni s azbestem a jeho odstranovéni. Tyto plany
by mély zahrnovat: vzdélavani a poskytovani informaci; $koleni stdtnich zaméstnanct; vnitrostitni a mezindrodni
odbornou piipravu; programy s cilem financovat odstranovani azbestu; osvétovou ¢innost tykajici se odstratiovani azbestu
a produktii obsahujicich azbest (a to i béhem jeho odstranovéni z budov), vefejnych infrastruktur a aredlt byvalych tovdren
na azbest; Cisténi aredlt, budovdni zafizeni na likvidaci azbestu a suté obsahujici azbest; sledovani G¢innosti stdvajicich
pravnich pozadavkd; hodnoceni expozice zaméstnancti, kteff jsou ohroZeni; a ochranu zdravi.

1.2.  Nekolik ¢lenskych stati EU sestavilo rejstitky budov s vyskytem azbestu. Je tieba vybidnout ostatni ¢lenské staty
k vytvoteni takovychto rejstiikii, které by pracovnikim a zaméstnavatelim slouzily jako zdroj dtlezitych informaci
o rizicich spojenych s azbestem jesté pfed zahdjenim praci na opravach a doplnily by stavajici poZadavky na bezpecnost
a ochranu zdravi, které vyplyvaji z pravnich predpisti EU. Tato evidence by mohla byt zahdjena na mistni Grovni u vefejnych
budov a vefejné infrastruktury.

Polsko je v souasnosti jedinou zemi, kterd zavedla akéni plan pro odstranéni viech jesté stle existujicich zdrojti azbestu
a vy¢lenila na ng finanéni prostredky ().

1.3.  Cilem je odstranit veskery azbest do konce roku 2032. Evropska unie by méla ¢lenské staty vybidnout, aby tohoto
pitkladu nasledovaly a aby na rtznych drovnich — mistni, regiondlni a vnitrostatni — zahdjily konkrétni akéni plany
a programy. V tomto ohledu je velmi dilezité také to, aby bylo v plné mife vymdhdno dodrzovani evropskych
a vnitrostdtnich predpisii tykajicich se azbestu. Na evropské tirovni pii tom muaze sehrt vyznamnou roli Vybor vrchnich
inspektort prace (SLIC), na vnitrostatni Grovni pak jsou to inspektorty prace.

1.4, Z polského piikladu si lze vzit ponauceni, Ze mimofddné dtlezité je vyclenit na odstrafiovani azbestu dostate¢né
vefejné financ¢ni prostfedky. Mame rovnéz za to, Ze organizované a strukturované odstrafiovani azbestu pfedstavuje zptisob,
jak zlepsit regiondlni rozvoj a infrastrukturu danych regiont. Evropskd komise by méla zvazit, zda by jeji strukturdlni fondy
nemohly byt vyslovné zpFistupnény planim na odstratiovani azbestu.

1.5.  Od Evropské komise se 7ddd, aby uskute¢nila studii, kterd se bude zabyvat stdvajicimi vnitrostdtnimi postupy
a systémy evidence azbestu a jejich financovanim.

(") Polské ministerstvo hospodéfstvi — program omezovan{ azbestu v Polsku 2009-2032, Piiloha k usneseni Rady ministr(i & 39/2010
ze dne 15. bfezna 2010.
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1.6.  Vytvafeni sklddek azbestového odpadu je pouze docasnym feSenim problému, ktery je timto zpisobem prenechdn
k feSeni budoucim generacim, protoze azbestova vldkna jsou v Case prakticky neznicitelnd. EHSV proto Komisi vyzyva, aby
s odkazem na nejlepsi dostupné technologie Sifila informace o systémech pro likvidaci vyrobkti obsahujicich azbest
(plazmovy hortdk, pyrolytické spalovéni atd.). Je tieba podporovat vyzkum a inovace s cilem zavést udrzitelné technologie
pro zpracovani a inertizaci odpadu obsahujictho azbest, aby bylo mozné ho bezpecné recyklovat, opétovné pouzivat
a v mensi mife ukladat na sklddkdch. Komise by méla stanovit G¢innd opatieni, kterd zamezi nebezpe¢nému odvadzeni
azbestového odpadu na skladky, jez jsou urceny pro bézny stavebni odpad.

1.7.  Financovéni ze strany EU a pobidky clenskych stdtt zaméfené na sniZovani energetické naro¢nosti budov by mély
byt provazany s bezpednym odstrafiovanim azbestu z téchto budov. EU sice vypracovala ambiciézni politiku energetické
ucinnosti a ofekavd se, Ze prepracované znéni smérnice o energetické ucinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech urci
dlouhodobou strategii renovace budov, tato politika viak neni spojena se strategiemi odstrafiovani azbestu. Dirazné se
doporucuje takovéto provazani provést v konzistentni politice EU, kterd bude zahrnovat ptislusné oblasti politiky.

V jakémbkoli akénim planu pro odstranéni azbestu je tieba vzit v potaz kvalifikace veskerych subjektd, které se na dané
Cinnosti podileji. Tykd se to pracovnikii a podnikd, koordindtord BOZP a inspektort préce, poradct, skoliteld,
zaméstnavatelt atd. Je naprosto nezbytné a doporucenthodné, aby podniky zapojené do téchto akénich plant disponovaly
osvédéenim o své zptsobilosti.

1.8.  Bezpetné odstranovéni azbestu do znacné miry zdvisi na vyskolenych pracovnicich ve dvou kategoriich: na téch,
kdo pracuji ve specializovanych podnicich, a na téch, ktefi vykonavaji povolani, v némz piichdzeji do styku s azbestem
ndhodné.

EHSV vyzyva Komisi, aby ve spoluprdci s vnitrostdtnimi organy poskytovala potfebnou podporu opatfenim a iniciativim
s cilem zajistit ochranu viech zaméstnanct v EU, vzhledem k tomu, Ze malé a stiedni podniky, které zaméstnavaji vétsinu
evropské pracovni sily, jsou obzvldst vystaveny potizim pii provddéni hygienickych a bezpecnostnich predpisi. Rddné
vyskoleni md v tomto sméru zdsadni vyznam.

1.9.  EHSV vyzyvd Komisi, aby spolené se socidlnimi partnery a jinymi relevantnimi zainteresovanymi stranami
vypracovala programy a osvétové Cinnosti tykajici se rizik spojenych s azbestem a potfeby vhodného skoleni viech
zaméstnanct, kteff mohou pfijit do styku s materidly obsahujicimi azbest, podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice 2009/148/ES a aby
zlepsila informace o stdvajicich pravnich predpisech tykajicich se azbestu a poskytovala praktické rady o tom, jak tyto
piedpisy dodrzet, a to i obcanum EU.

Yivs s

1.10.  V pravnich pfedpisech EU by mély byt rovnéz zohlednény a pfejaty nejnovejsi vysledky védeckého a lékatského
vyzkumu. Z neddvného vyzkumu rovnéz vyplynulo, Ze i velmi nizkd expozice a velmi dlouhd doba latence mohou vést ke
vzniku mezoteliomu a rakoviny plic. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby pozménila doporuceni 2003/670/ES tak, aby v ném
byl zohlednén pokrok v 1ékatském vyzkumu a aby byla rakovina hrtanu a vaje¢niki zahrnuta mezi nemoci souvisejici
s azbestem.

1.11.  Je tieba zajistit, aby byly na trovni ¢lenskych stata registrovany veskeré piipady azbestdzy, mezoteliomu a dalSich
onemocnéni souvisejicich s azbestem prostiednictvim systematického sbéru tidaji o nemocech z povolani a jinych
nemocech zptsobenych azbestem, aby byly pleurdlni plaky kategorizovany a oficidlné registrovdny coby nemoc spojend
s azbestem a aby byl za pomoci k tomu urcenych sledovacich stredisek spolehlivé zmapovan vyskyt azbestu. Je nutné fadné
vyskolit zdravotnicky persondl, aby mohl plnit svijj tikol stanoveni spravné diagndzy.

1.12.  Mimoto by mély instituce EU $ifit osvédcené postupy tykajici se vnitrostatnich pokynt a metod pro vnitrostatni
postupy uzndvani nemoci souvisejicich s azbestem, nebo jejich sifeni napomadhat.

1.12.1.  Je nutné zlepsit zejména aktivni zapojeni obéti do procesu uznavani. Aby mély p¥istup k potfebnym informacim
a mély moznost se vyjadfit, musi jim byt poskytnuta pravni, finan¢ni a osobni pomoc. Je nutné sdruzit obéti pisobeni
azbestu v organizacich. SniZi se tak jejich osobni zdtéZ béhem procesu uzndvani, kterd vzdy jesté zhorsuje jejich utrpeni
v dtisledku nemoci.
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EHSV proto:

— vyzyvé pojistovny a subjekty poskytujici odskodnéni, aby piijaly spolecny pfistup, pokud jde o uzndvani nemoci
z povolani souvisejicich s azbestem a odskodnovani v piipadé téchto onemocnént;

— vyzyvé ke zjednoduseni a usnadnéni procesu uzndvani;

— uznava, ze v dasledku velmi dlouhé doby latence nejsou obéti piisobeni azbestu ¢asto schopny dolozit piic¢innou
souvislost své nemoci s expozici azbestu pfi praci;

— vyzyva Komisi, aby podporovala konference, které poskytuji profesiondlni poradenstvi skupindm sdruzujicim obéti
pusobeni azbestu a které poskytuji podporu jejich ¢lentm.

1.12.2.  V neposledni fadé¢ EHSV Komisi vybizi, aby ve spoluprici se Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO)
a Mezindrodni organizaci prace (MOP), tfetimi zemémi a dal$imi mezindrodnimi organy podporovala celosvétové vysokou
troven bezpecnosti a ochrany zdravi na pracoviti, naptiklad pojmenovinim problému spojenych s azbestem a podporou
feseni vedoucich k ochrané zdravi. Déle je tfeba zvysit informovanost a poskytovat pomoc osobdm trpicim nemocemi
spojenymi s azbestem.

1.12.3.  Vzhledem ke zna¢nému vyznamu této problematiky EHSV/CCMI toto stanovisko predstavi na konferenci, kterd
je pofddana ve spolupraci s Evropskym parlamentem, Vyborem regiont a Evropskou komisi.

2. Uvod

2.1.  Azbest byl sice v celé Evropé zakdzan (%) (zdkaz byl vyddn v roce 1999 a vstoupil v platnost v roce 2005), pfesto zde
jesté porad zabiji lidi. Ackoliv jsou vSechny druhy azbestu nebezpeéné a jejich nebezpecny vliv je dolozen a je piedmétem
regulace a ackoliv bylo pouzivani azbestu zakdzdno, stdle se vyskytuje v mnoha plavidlech, vlacich, strojich, bunkrech,
tunelech, chodbéch, potrubich ve vefejnych i soukromych vodovodnich sitich a zejména budovich, véetné mnoha
vefejnych i soukromych budov.

2.2.  Podle WHO je jen v EU kazdoro¢né zaznamendno 20 000 az 30 000 piipadti onemocnéni spojenych s azbestem
a ocekdvd se, Ze do roku 2030 zemfe v EU na mezoteliom vice nez 300 000 obcanti (’). Déle se odhaduje, Ze na
onemocnéni spojend s azbestem ve svété kazdorocné zemie 112 000 lidi (%).

2.3.  To, Ze byl azbest v celé Evropé zakdzan (°) (zdkaz byl vyddn v roce 1999 a vstoupil v platnost v roce 2005), ani
stavajici dozor nad trhem nezarucuji, Ze vyrobky obsahujici azbest nebudou na evropsky trh dovdzeny. Tyka se to celé fady
vyrobkli — jde mimo jiné o stavebni materidly, domdci spotfebice, brzdovd obloZeni do automobilt ¢i termosky. EU by
v ramci nového piistupu k dozoru nad evropskym trhem (°) mohla podniknout kroky proti vyrobkém obsahujicim azbest.

2.4, Na trovni EU existuje komplexni soubor pravnich pfedpisti tykajicich se azbestu, pokud jde o jeho zdkaz, mezni
hodnoty a ochranu pracovnikt. Vedle zdkazu pouzivini azbestu a obchodovdni s nim byly stanoveny mezni hodnoty
a zvldstni smérnice EU upravuje pracovni podminky (’), pficemz plati, Ze dané podniky musi byt certifikovany a musi
pracovnikiim poskytovat informace a odbornou pfipravu. Pfedpisy EU jsou viak ¢asto velmi obecné a vedou k odlisnému
provadéni. Mimoto stale chybi takové aspekty, jako jsou specifickd ustanoveni tykajici se tirovni odborné ptipravy pro riizné
funkce ¢ ustanoveni ohledné evidence zdrojii azbestu.

2.5.  Na tomto misté je tieba zminit, Ze Evropsky parlament ve své zpravé z vlastniho podnétu pijaté v bieznu 2013 (%)
podrobné popsal razné problémy a oblasti politiky souvisejici s otazkou azbestu a uvedl v ni 62 konkrétnich pozadavka
adresovanych politickym c¢initeliim na evropské a vnitrostdtni Grovni.

[§)

Smérnice 1999/77ES.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/

http:/[www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf

Smérnice 1999/77ES.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:007 5:FIN:CS:PDF, COM(2013) 75 final, viz zejména clanek 12.
Smérnice 83477 EHS ze dne 19. z4f{ 1983, pozménénd smérnici 91/382/EHS ze dne 25. ervna 1991 a smérnici 98/24/ES ze dne
7. dubna 1998.

(®)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. biezna 2013 o ohroZeni zdravi pii prdci v souvislosti s azbestem a vyhledech na odstranéni
veskerého pouzitého azbestu (2012/2065(INI)).

PN

AAA,.\,.\,.\
o


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/
http://www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0075:FIN:CS:PDF
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2.6.  Musime si dnes uvédomit skutecnost, Ze ro¢ni vyroba azbestu na celém svété zistava na stejné vysoké trovni, i kdyz
fada zemi jeho pouzivini zakazala. Obchodovéni s azbestem a jeho pouzivani se prosté jenom piesunulo z primyslové
vyspélych zemi do rozvijejicich se zemi. Vzkvétajici celosvétovy obchod s azbestem doprovazi intenzivni ¢innost
mezindrodni azbestové lobby, kterd ve své propagandé vyuziva také dsluznou vyzkumnou praci nékterych védct. V tomto
ohledu je tieba poukdzat rovnéz na to, ze do globdlnich odvétvi zpracovévajicich azbest i naddle putuji evropské finan¢ni
investice. Evropa pokracuje i ve vyvozu azbestu tim, Ze posild plavidla k sesrotovani do ostatnich &asti svéta. Nesmime
zapominat ani na to, Ze plavidla ptevazejici azbest jako tranzitni naklad stale zajizdéji do dokt a vyuzivaji pfistavnich
zafizeni v rdmci EU nebo zde své zbozi docasné uskladriuji.

2.7.  Je mimofddné dulezité, aby ve svété platily stejné podminky, co se tyce azbestu. EU by se v tomto ohledu méla
rozhodujici mérou pFicinit k tomu, aby bylo pouzivani veskerych druht azbestu na celém svété zakdzano. Evropa muze
v tomto sméru ostatnim regiontim svéta poskytnout své poznatky o zdravotnich G¢incich azbestu, o jeho nahrazovani
jinymi materidly a o jeho bezpe¢ném odstraiiovani. Je nezbytné, aby EU intenzivnéji spolupracovala s mezindrodnimi
organizacemi pii zavadéni ndstrojd, které umozni oznacit trh s azbestem za obchod s toxickymi litkami, a aby hlavni
prioritou uéinila zafazeni chrysotilového azbestu do seznamu létek v pifloze Il Rotterdamské tmluvy (°).

3. Konkrétni vyvoj situace

3.1, Ze studie zvefejnéné v roce 2011 (*%) vyplyvé, Ze podstatna &dst stdvajici zdstavby v EU je starsi 50 let. Pres 40 %
obytnych budov bylo postaveno pred rokem 1960. Obrovsky rozmach ve stavebnictvi nastal v obdobi 1961-1990, kdy se
téméf ve viech clenskych statech bytovy a domovni fond vice nez zdvojndsobil a kdy byl azbest rozsahle pouzivan.

3.2, Ve stejné studii se uvadi, Ze budovy maji zhruba 40 % podil na celkové kone¢né spotfebé energie v Evropé.
Predstavuji odvétvi s nejvyssi spotiebou energie, na druhém misté je doprava s 33 %. Soucasné se EU v ramci svého planu
pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050 zavdzala, ze do roku 2050 snizi emise
sklenfkovych plynt o 80-95 % (*").

3.3.  To znamend, Ze renovace budov skytd znaény potencidl z hlediska sniZeni jejich energetické ndro¢nosti a tim
i dosazeni cili planu EU do roku 2050 a piedstavuje jedine¢nou piilezitost k odstranéni azbestu.

3.4.  To oviem vyzaduje koordinovany pristup a izkou spolupraci na trovni EU a na trovni jednotlivych statd, co se tyce
politik a finan¢nich programd. Jsou rovnéZ potfebné inovac¢ni finanéni ndstroje, aby byly podniceny soukromé investice.

3.5.  Od EU se v tomto ohledu ocekavd, Ze bude plnit podptirnou a koordinacni tlohu. Lepsi koordinace je nezbytnd
i v dalsich oblastech politiky, jako je odborna ptiprava zaméstnanca, evidence a uznavani nemoci souvisejicich s azbestem.

4. Vyvoj situace na vnitrostatni drovni

4.1.  Ipo zakazu azbestu ztstavaji v budovach miliony tun azbestu a ne vSechny ¢lenské staty jiz vytvotily rejstiik s adaji
o tom, kde v3ude se azbest nachazi a kolik je ho téeba odstranit. Chybi ndm tudiz odpovidajici vychozi bod pro nalezité
naklddani se vSemi zbyvajicimi zdroji azbestu v Evropé.

O Tato Gmluva vstoupila v platnost dne 24. Gnora 2004 a sleduje tyto cile: podporovat sdilenou odpovédnost a spolecné usill
smluvnich stran v mezindrodnim obchodu s urcitymi nebezpe¢nymi chemickymi ldtkami za G¢elem ochrany lidského zdravi
a zivotniho prostfedi pfed moznym poskozenim; pfispivat k takovému pouzivani téchto nebezpecnych chemickych latek, které je
Setrné k zivotnimu prostiedi, a to usnadnénim vymény informaci o jejich vlastnostech, zabezpecenim vnitrostdtniho rozhodovaciho
procesu o jejich dovozu a vyvozu a rozifovanim téchto rozhodnuti mezi smluvni strany.
http:/[www.pic.int/TheConvention/Overview|TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx

(% BPIE (Buildings Performance Institute Europe), Europe’s buildings under the microscope (Evropské budovy pod drobnohledem), ffjen
2011.

(") Smérnice 2010/31/ES ze dne 17. kvétna 2010.


http://www.pic.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx
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4.2.  Polsko je v soucasnosti jedinou zemi EU, kterd zavedla celostatni program pro odstranéni veskerého pouzitého
azbestu. Odhadované néklady na tento program do roku 2030 ¢ini 10 miliard eur. Tento program md jasny ¢asovy rdmec
a je odpovidajicim zptisobem financovan kombinaci vefejnych (stit, programy EU) a soukromych prostfedkt (vlastnici,
tizemn{ sdruzenf atd.). Podobnou iniciativu je tieba zahdjit ve viech zemich EU (*?).

4.3, Ve Francii bylo zji§téno, Ze z 15 miliont socialnich bytt se u 3 miliont vyskytuji problémy souvisejici s azbestem.
Nezbytnd renovace si podle odhadii vyzddd 15 miliard eur. Odhadované ndklady na jeden byt se pohybuji v rozmezi
15000 az 20 000 eur. Je tieba bedlivé sledovat ¢innost spojenou s vyskytem azbestu v mrakodrapu Tour Montparnasse,
emblematické stavbé v PafiZi.

4.4. Ve Spojeném krélovstvi probihd kampan za odstranéni azbestu ze vSech skol. Jednim z dtvodd, pro¢ byla tato
kampan zahdjena, je zvyseny vyskyt mezoteliomu u britskych uciteld (*%).

4.5.  V Litvé byl v roce 2012 spustén program vymény azbestovych stiech, ktery realizuje ministerstvo zemédélstvi.
Finanéni podpora v ramci tohoto programu je uréena obyvatelim vesnic a jeji maximdlni vySe na jeden projekt nesmi
piekrocit 6 000 litevskych litasti (1 740 eur). EU a stdtni rozpocet financuji az 50 % celkovych zpusobilych nédkladt
projektu.

5. Odbornd pfiprava

5.1.  Jednim z hlavnich problémt je povédomi o azbestu — a nedostatecnd informovanost o ném. Mnoho osob je pfi
vykonu své price vystaveno piisobeni azbestu. Je tomu tak pfedevsim v odvétvi Gidrzby a dekontaminace, ale miize se to
dotknout i spousty jinych profesi (pokryvaci, elektrikdfi, topenafi, pracovnici zabyvajici se recyklaci, koordindtoti BOZP,
inspektofi prace a fada dalsich). Platné pravni pfedpisy jiz od zaméstnavatelti vyzaduji, aby fadné vyskolili viechny
pracovniky, ktef{ jsou nebo mohou byt vystaveni azbestovému prachu ¢i materidlim obsahujicim azbest. Se zdkazem
pouzivani rtiznych druhii materidlu se vak postupné vytraceji znalosti o jejich nebezpecnosti, vlastnostech a vzhledu.
Mnoho ¢lenskych stitd sice poskytuje odbornou piipravu pracovnikiim provadéjicim demolice, stavebnim délnikam,
udrzbaiim a dal$im pracovnikiim, kteff se podileji na odstrafiovani materidltt obsahujicich azbest, jesté stile viak nebyly
stanoveny dostatecné standardy, které by byly uplatiiovany v celé Evropé.

5.2.  Fyzickd nedotknutelnost je zdkladnim lidskym pravem, které je mimo jiné zakotveno v Listiné zdkladni prav
Evropské unie. Politiky EU musi byt koncipovéany tak, aby toto pravo chranily. Tyka se to pfedeviim politiky v oblasti
vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ale také dalsich oblasti politiky souvisejicich s potencidlnim
vystavenim pusobeni azbestu a s tim, jak by s nim mélo byt naloZeno.

5.3.  Dalsi dalezitou otdzkou je fadnd informovanost stavebnich inZenyr, architekt a zaméstnancti podniki, které se
nespecializuji na odstrafiovani azbestu. EHSV vyzyva Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi stity vytvofila pracovni
skupinu, kterd stanovi minimélni kvalifika¢ni pozadavky tykajici se azbestu a kvalifikacni pozadavky tykajici se azbestu pro
odbornou pfipravu pracovniki v téchto profesich.

5.4.  Evropsti socidlni partnefi z odvétvi stavebnictvi (FIEC a EFBWW) tento problém vytesili vypracovanim informacnich
modulti 0 azbestu (**), jez jsou uréeny pro posledné uvedenou kategorii pracovnikd. V ramci jiného projektu financovaného
z prostiedki EU (ABClean — projekt Leonardo Da Vinci), ktery probihd mimo socidlni dialog, vznikaji nékteré materidly pro
kurzy zaméfené na ptipravu skolitelt (*°).

('3  Priloha k usneseni Rady ministrti & 39/2010 ze dne 15. biezna 2010.
y
(*’)  http:/fwww.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS % 20 AMONGST%
ZOSCHOOL%ZOSTAFF%ZOAND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20]AN%2015.pdf
% http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN a: http:|/www.fiec.eu/en/library-619other-publications.aspx
(9 n p// fovww.org L p guag p y p p
ttp:/[www.abcleanonline.eu/Project.aspx


http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN
http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
http://www.abcleanonline.eu/Project.aspx
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6. Zavéry z kritkého slySeni

6.1.  Piili§ mnoho lidi v Evropé trpi rliznymi nemocemi zptsobenymi azbestem. Vétsina téchto onemocnéni souvisi se
zaméstndnim, aviak zdaleka ne vSechna. Pisobeni azbestovych vldken byly vystaveny i Zeny, kdyz praly pracovni odév
svych muzi, a stejné tak jejich déti. V pruibéhu kampané ve Spojeném kralovstvi bylo zjisténo, Ze pFiblizné 80 % v3ech skol
je jesté porad kontaminovdno azbestem. Z toho mtiZze snadno vzejit dal$i generace obéti plsobeni azbestu, zejména
s ohledem na nejnovéjsi védecky vyzkum tykajici se otdzky miry expozice/doby latence a vzniku onemocnéni. I velmi nizkd
mira expozice miZe v kombinaci s dlouhou dobou latence vést k riznym nemocem souvisejicim s azbestem. Vystaveni
pusobeni azbestu tedy ohroZuje celou populaci v fadé ¢lenskych stata.

6.2.  Kromé toho se v disledku velmi dlouhé doby latence a z¢dsti nedostatecnych znalosti zdravotnického persondlu
obétem Casto nedostane v¢asné a ndlezité pomoci a informaci od poskytovateli zdravotni péce.

6.3.  Dilezitym aspektem kaZdého planu na odstrafiovéni azbestu je jeho bezpecnd likvidace. V piipadé zanedbdni
tohoto aspektu dochdzi k nenadalému vystaveni ptsobeni azbestu. Napiiklad ve Svycarsku byla nejvyssi mira expozice
azbestu naméfena v odvétvi recyklace.

6.4.  V zdjmu ochrany obcant a pracovnikd je nutné zajistit fungujici dozor nad trhem, ktery je pfedpokladem pro to,
aby se zamezilo proniknuti novych materidlti obsahujicich azbest na evropsky trh.

6.5.  Pokud jde o smrtelné G¢inky viech forem azbestu, opird se EU pfi svém kondni o solidni spole¢ny zéklad. Ve
smérnici 1999/77|ES se uvddi, Ze ,dosud nebyla stanovena Zddnd droveti expozice, pod niZ chrysotilovy azbest nevykazuje
karcinogenni riziko“ a ze ,Ucinny zplsob ochrany lidského zdravi je zdkaz pouZivini vldken chrysotilového azbestu
a vyrobkd, které je obsahuji.

6.6.  Onemocnéni souvisejici s azbestem mohou pfivodit a ¢asto pfivozuji zvldst bolestivou a pomalou smrt. Ve zpravé
organizace EUROGIP (*) a zpravé o spolecném projektu EFBWW, EKOS a IBAS je popsana situace ohledné uzndvani
nemoci souvisejicich s azbestem a poskytovani odskodnéni v ptipadé téchto onemocnéni tak, jak je upravena ve stiedo-
a vychodoevropskych ¢lenskych sttech (7). T kdyz jsou nejpiiznacnéjsi nemoci souvisejici s azbestem v zdsadé uznavany ve
vétsiné clenskych stdtd, zistdvd boj obéti za jejich uzndni piilis ¢asto marny.

Vyse uvedené zpravy poukazuji také na zna¢né rozdily ve vnitrostdtnich pfedpisech a postupech tykajicich se uzndvani
a odskodnovani téchto nemoci. Obétem se Casto nedostane potiebné pomoci ani rady.

V Bruselu dne 18. tinora 2015.

Predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

("% http:/[www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-speci-
fic-systems
() http:/[www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos diseases&Language=EN


http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos%20diseases&Language=EN
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu Pokrok p¥i provadéni strategie
Evropa 2020 a zpiisob, jak dosdhnout jejich cilés do roku 2020

(prizkumné stanovisko na Zidost lotySského predsednictvi Rady)

(2015/C 251/04)

Hlavni zpravodaj: Etele BARATH

Dne 25. zafi 2014 pozddal pan Rihards Kozloviskis, ufadujici ministr zahrani¢nich véci a ministr vnitra
Lotysské republiky, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Pokrok pfi provddéni strategie Evropa 2020 a zpiisob, jak dosdhnout jejich cilii do roku 2020.

Dne 14. fijna 2014 pfedsednictvo Vyboru povéfilo fidici vybor pro strategii Evropa 2020 piipravou podklada
Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor na 505. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. tnora 2015 (jedndni dne 19. tnora), pana Bardtha hlavnim
zpravodajem a piijal ndsledujici stanovisko 184 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi s loty$skym prfedsednictvim, které uzndvd zdsadni vyznam prezkumu strategie Evropa 2020 za
ucelem posileni evropské konkurenceschopnosti. EHSV podlporuje piimou spojitost mezi lepsi konkurenceschopnosti
Evropy a stézejni iniciativou Digitdlni agenda pro Evropu ('), véetné mimofadnych disledkti pro prtimysl, trh prace
a spole¢nost obecné, které byly Evropskou komisi a Radou podcenény. Situace vyzaduje zastfeSujici stfednédobou
a dlouhodobou vizi a silngjsi pocit odpovédnosti.

1.2.  Opatfeni navrzend v tomto stanovisku EHSV by méla pomoci zajistit, aby se strategie Evropa 2020 (a poté Evropa
2030) stala postupné, v prubéhu nékolika let, tstfedni koncepci, na niz dlouhodobé stoji hospodaiské, socialni a izemni
strategie EU zohlednujici $kdlu rozdilnych realit v ¢lenskych stdtech.

1.3.  Finanéni krize ma na provadéni cilt strategie Evropa 2020 zna¢ny dopad, nebot vytvaii omezeni a tlaky tykajici se
ucinnosti, pfiméfenosti a legitimity jejich cild a modelu fizeni. Obecné lze Fici, Ze EU je dnes mnohem vzdalengjsi cilom
strategie Evropa 2020, nez tomu bylo v roce 2010. Strategie v disledku krize utrpéla.

1.4.  Podrobnosti o soucasném stavu lze nalézt v prizkumu Komise k pfezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné
obdobi a ve stanovisku EHSV (%). Stanovisko obsahuje fadu zajimavych bodd, které je tieba vzit v tivahu s ohledem na
progresivni zmény, jeZ budou pro revidovanou strategii navrzeny. EHSV pii nékolika prilezitostech zdaraznil, Ze Evropa
nepotiebuje zcela novou, ale mnohem G¢inngjsi strategii.

1.5. Nové}Komise, kterd se ujala dfadu na podzim roku 2014, zvefejnila sviij pracovni program s ndzvem Novy zacatek
pro Evropu (7).

EHSV souhlasi se tfemi pilifi pracovniho programu:
a. poskytnout dodate¢ny impuls oziveni evropského hospodaistvi a vytvafeni pracovnich mist;

b. povzbudit dlouhodobou konkurenceschopnost ve strategickych oblastech;

S Digitalni agendu pro Evropu naleznete na internetovych strankdch Evropské komise http://ec.curopa.cu/digital-agenda/

() Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni (UF. vést.
C 12, 15.1.2015, s. 105-114).

() Pracovni program Novy zacitek pro Evropu naleznete na internetovych strankach Evropské komise

http://ec.europa.eufpriorities/docs/pg_cs.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf
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c. posilit evropsky lidsky kapital a fyzickou infrastrukturu a zaméfit se na vzdjemné propojeni v Evropé.

1.6.  Novy pracovni program se zabyvd realizaci deseti politickych smérd, jez tvoif priority pfedsedy Komise Jeana-
Clauda Junckera. To v3e je o to dilezitéjsi, vezmeme-li v Givahu, Ze nékteré z nich pf{mo podporuji provadéni strategie
Evropa 2020:

a. Investi¢ni pldn pro Evropu (*), vytvofeni nového, riziko nesouctho Evropského fondu pro strategické investice,
b. ambiciézni balicek pro jednotny digitdlni trh,
c. prvni kroky smérem k energetické unii.

1.6.1.  Spolu se strategii jejtho provddéni a Siroce rozsifenymi informacemi o ni musime mit i globdlni vizi. EHSV se
domnivd, Ze strategie Evropa 2020 a investi¢ni pldn by mély byt mnohem dukladnéji propojeny.

1.6.2.  EHSV se v soucasné dobé v ramci stanoviska (°) zabyva tim, do jaké miry by mél investiéni pldn napravit hlavni
nedostatky strategie Evropa 2020; nové finan¢ni ndstroje zvysujf Sanci na plnéni jejich cild.

1.6.3.  EHSV souhlasi se zlepsenim balicku pro jednotny digitdlni trh (°) a provedenim rozhodujictho kroku smérem
k provadéni digitdlni agendy, stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020. Zajisténi digitdlni budoucnosti Evropské unie je
jednim z hlavnich pilifa podporujicich konkurenceschopnost evropské ekonomiky a urcujicich udrzitelny rozvoj evropské
spole¢nosti Setrné k Zivotnimu prostiedi. EHSV pozaduje, aby byla pfijata opatieni, kterd zajisti, Ze silny nartst oblast{
ptisobnosti digitdlnich aplikaci vyuzivanych obyvateli Evropy bude mit pozitivni dopad i na zaméstnani.

EHSV znovu vyjadiuje svou podporu pfidéleni finan¢nich prostiedkd na pokryti podfinancovani Sirokopdsmovych
a digitdlnich siti, o némz ve viceletém finanénfm rdmci na obdobi 2014-2020 () rozhodla Evropskd rada.

1.6.4.  EHSV znovu potvrzuje sviij postoj k podpore spole¢né evropské energetické politiky a podporuje zasady, jako je
piizptsobovani a snizovani rozdila v cendch energie, zlepSovani podminek pro vnitini trh s energii, sniZovani energetické
zdvislosti na stdtech, které nejsou ¢leny EU, a podporovani obnovitelnych energii.

2. Analyza hlavnich dopadii na budouci kroky ke zlepSeni provddéni strategie Evropa 2020

2.1.  Rocni analyza rtstu (%) zvefejnénd koncem roku 2014 formdlné zohlediiuje novy plin rozvoje, ktery md pro
budoucnost Evropské unie zdsadni vyznam. Hlavni cile evropského semestru, ndrodnich programi reforem a strategie
Evropa 2020 by mély byt nakonec sladény prostiednictvim dlouhodobé vize:

2.1.1.  koordinované povzbuzeni investic na zakladé Investi¢niho planu pro Evropu;

a. cilem je vyuzit na trovni EU alespon 315 miliard EUR dodate¢nych financnich prostiedk pro investice do
infrastruktury, kde se ocekavd, Ze se pokrokem dosdhne vyznamného hospodatského a socidlniho pfinosu,

b. zajistit, aby se finan¢ni prostiedky dostaly do redlné ekonomiky,

* Investi¢ni pldn naleznete na internetovych strankdch Evropské komise
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/index_en.htm ’

O Stanovisko EHSV k tématu Investicni pldn pro Evropu, ECO[374 (dosud nezvefejnéno v UF. vést.).

(®)  Balfeek pro jednotny digitdlni trh naleznete na internetovych strankich Evropské komise
http:/[ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/

() Béhem jedndni o viceletém finanénim rdmci byly prostfedky na Sirokopdsmové pfipojeni v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy
snizeny o 8,2 miliardy EUR na pouhou 1 miliardu EUR.
() Rocnf analyzu riistu na rok 2015 naleznete na internetovych strankéch Evropské komise

http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_cs.htm


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_cs.htm
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c. zlepsit investi¢ni prostiedi,

d. posilit inovativni systém spolufinancovéni;

2.1.2.  obnoveny zavazek ke strukturdlnim reformam;
2.1.3.  sili o fiskdlni odpovédnost;

2.1.4.  co nejlepsi vyuziti flexibility stavajicich pravidel.

2.1.5.  Je nezbytné zjednodusit systém spravy s cilem zvysit jeho G¢innost a zvysit spole¢nou odpovédnost ze strany
¢lenskych stdtt a EU.

3. Upravy operaénich program, které byly vypracovany na zékladé dohod o partnerstvi mezi Komisi a ¢lenskymi stdty,
jsou téméf dokonceny. Vzhledem k tomu, Ze program ,Novy zacatek” bude mit nevyhnutelné dopad na rtizné vnitrostdtni
programy, a to jak z hlediska cilt, tak ndstroji, méla by byt dosud vytvorend evropskd koordinace posilena.

3.1.  Relevantnost, ticinnost a acelnost zpusobu, jakym jsou vyuzivany strukturdlni fondy a Fond soudrznosti, maji
vyrazny vliv na rdmce pro provadéni nov;'/ch finan¢nich a prévnich ndstroju. EHSV navrhuje, aby se vytvoril piehled
investic do infrastruktury a programt hospodarskeho rozvoje podporovanych z fondi a byl uveden do souladu
s Evropskym fondem pro strategické investice (EFSI) (°).

3.2. Plnéni cilti investi¢niho pldnu a Evropského fondu pro strategické investice, zvyseni multiplika¢niho efektu fondt
EU v obdobi let 2014-2020 a zdvojndsobeni hodnoty inovativnich finan¢nich nastrojti jsou pro dosazeni cil strategie
Evropa 2020 zédsadni.

3.3. EHSV, VR a poslanci Evropského parlamentu ptedlozili nékolik moznosti k provedeni urcitych tlev v pfechodném
obdobi, s cilem navysit zdroje a znovu nastartovat investice EU. Mélo by se zvazit, jak by bylo mozné v souladu s pfistupem
Komise z vypoctu schodku vyjmout spolufinancovani poskytované ¢lenskymi staty strukturdlnim fondéim vyuZivanym
k dlouhodobym socidlnim investicim (zejména v oblasti vzdélavani), aniz by se ménila pravidla. EHSV podporuje
probihajici debatu v rdmci Evropské komise zaméfenou na uplatiiovani takzvaného zlatého pravidla financovéni (golden
rule), aby byly v rdmci finan¢nich pfedpisit HMU vynaty budouci investice vefejné spravy z vypoctu Cistych schodkt
vefejnych financi (*°).

3.4.  Z finan¢ni stranky je dilezité najit komplexm prlstup pro rizné druhy vydajt, jako je systém spolufinancovani pro
transevropske 51te( ") a Nastroj pro propojeni Evropy (*?), a vnitrostatn{ investice spolufinancované z ESFIL. V tomto sméru
je nutné ujasnéni ze strany Komise.

3.5.  Mezi cili strategie Evropa 2020 je kromé zlepSeni dlouhodobé konkurenceschopnosti dulezité, aby se strukturdlni
fondy vice zaméfily na provddéni programa v oblasti zwotnfho prostiedi nebo programt s lidskym hlediskem, coz by
zdroven podporllo udr21telny rozvoj faktort ,nad rimec HDP* (*%). Diky dodateénym moznostem financovani by se mélo
rozsffit vétsi zaméfeni na zplsob rozvoje ,zaméfeného na vyrobu® a na oblasti podporujici spole¢nost, rodiny
a individudlni hodnoty, jako jsou vzdélavani a zdravotni péce.

4. EHSV je pevné piesvédéen, Ze revidovana a posilend strategie Evropa 2020 by mohla hrat kli¢ovou roli pfi provadéni
nové evropské spravy ekonomickych zdlezitosti zaméfené na vétsi konkurenceschopnost a rozvoj.

() Informace o Evropském fondu pro strategické investice naleznete na internetovych strankich Evropské komise
http:/[ec.europa. eu/prlorltles/ obs-growth-investment/plan/index_en.htm

(%  Stanovisko EHSV k tématu Dopady socidlnich investic na zaméstnanost a na vefejné rozpocty (Ur. vést. C 226, 16.7.2014. 5. 21-27).

(") Informace o transevropskych sitich naleznete na internetovych strinkich Evropské komise
http:/[ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm

(**)  Informace o Nastroji pro propojeni Evropy naleznete na internetovych strinkdch Evropské komise
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

(**)  Stanovisko EHSV k tématu Nejen HDP — zapojeni obcanské spolecnosti do vybéru doplitkovych ukazateli (Uf. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 14-20).


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
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4.1.  Kvtli ménicim se prioritdm a v zdjmu zajisténi aspésného provadéni strategie Evropa 2020 by bylo vhodné, aby
existovalo jedno spravni misto schopné zajistit i¢innou koordinaci a racionalizaci dkolt a postupt, véetné agentur EU.

4.2.  Stoji za zvazeni, zda vytvofit jedno spravni misto, které by fidilo a kontrolovalo spoluprici mezi agenturami
a koordinaci mezi redlnou ekonomikou a celoevropskou a vnitrostatni/regionalni Grovni, nebo za timto G¢elem preménit
stavajici organ. Tento piistup by mohl zabranit prekryvani ¢innosti a vytvofit lepsi soucinnost.

5. Opatfeni k posileni evropské sprivy ekonomickych zéileZitosti

5.1.  ProtoZe jsou spravni vazby v rdmci strategie Evropa 2020 mezi krdtkodobymi a dlouhodobymi cili velmi slabé, je
nezbytné ucinit alespori nésledujici kroky:

5.1.1.  ro¢ni analyza ristu by méla obsahovat odkaz na pokrok ve strategii Evropa 2020;

»

evropsky semestr by se mél mnohem vice soustiedit na zvySovani konkurenceschopnosti a vefejny a vnéjsi dluh
a zejména na provadéni;

b. vydaje Fondu soudrznosti EU by mély vychazet z narodnich programa reforem, v souladu s evropskym semestrem;
c. méla by byt prohloubena fiskdlni integrace a posilen boj proti danovym podvodim;
d. monitorovani by mélo byt zaloZeno na jasnych ukazatelich a referen¢nich kritériich, véetné opatfeni ,nad rdmec HDP*.

5.1.2.  Velmi rozdilné podminky v ¢lenskych statech vyzaduji flexibilitu pfi posuzovani a jasné cile a cilené ndstroje
v doporucenich pro jednotlivé zemé, napiiklad:

a. strukturalni reformy ve vefejném sektoru, jeho zachovani jako jedné ze zdkladnich zaruk pro kvalitu Zivota;
b. lepsi podnikatelské prostiedi, které pfitdhne kapitdl;

c. podpora investic do infrastruktury;

d. lepsi piistup k Gvértim pro malé a stiedni podniky;

e. vytvoreni nezbytnych podminek pro hladsi pfechod na jiné zdroje energie;

f. posileni vzdélavaciho sektoru;

g. vyssi mira aktivity a nizsi nezaméstnanost, na néz se bude dohlizet na trovni EU (**);

h. snizovani socidlnich rozdil mezi ¢lenskymi stity a v ¢lenskych stdtech, pficemz je tieba vénovat zvldstni pozornost
situaci mensin;

i. boj proti chudobé a povzbuzeni HDP;

j. posileni socidlni soudrznosti a sniZeni nerovnosti prostiednictvim solidarity, socidlntho dialogu a kolektivniho
vyjednavani.

6. Upresfiovani pojmu ,riistu®:
a. provadéni spolu s ,udrzitelnou konkurenceschopnosti*;

b. piijeti politik podporujicich novou ochranu blahobytu a zivotniho prostiedi (*°);

c. zavedeni nového celounijniho ukazatele trendd na trhu prdce pfi vytvdreni skute¢nych novych pracovnich mist na
trovni EU.

() Stanovisko EHSV k tématu Na cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenzivnimu riistu pracovnich mist (Ur. vést. C 11, 15.1.2013, 5. 65—
70).
(") Viz Lisabonskd smlouva, ¢lanky 191 a 192.
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7. Digitdlni agenda pro Evropu

7.1.  EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze digitdlni technologie pfindseji nové zptsoby vyroby zbozi, poskytovani sluzeb
a pretvaieji styl, jakym Zijeme, pracujeme a uéime se (*%). Piispévkem EHSV tykajicim se provadéni stézejni iniciativy

vvvvv .

Digitdln{ agenda pro Evropu (') a nejdiilezitéjsimi Gstfednimi tématy pro ambiciézni jednotny digitalni trh jsou nasledujici
ndvrhy:

V ekonomické oblasti

a. aktivné pldnovat digitdlni budoucnost EU;

b. rozsifovat digitalizaci a omezovat digitdlnich netspéchy na drovni EU i na drovni ¢lenskych statd;

c. digitalizovat hospodéistvi a rozvijet vyzkum a inovace;

V socialni oblasti

d. masivné rozsifovat vzdélavani v digitdlni oblasti, aby se Evropané stali tviirci a producenty digitalniho obsahu;
e. fesit potfebu kvalifikované pracovni sily v oblasti IKT;

f. vytvofit podminky pro dynamickou digitdlni ekonomiku a spole¢nost posilenim regulaéntho prostiedi pro
telekomunikace;

g. prezkoumat obecny regulacni a legislativni rdmec s cilem vytvofit stabilni podminky pro existujici i za¢inajici podniky;
h. uznat digitdlni odvétvi jako sluzbu obecného hospodafského zdjmu;

V oblasti digitdlntho prostiedi

i. podporovat elektronické zaclenovdni a vSeobecny rovny piistup k sirokopadsmovému internetu;

j. zjednodusit pravidla pro spotiebitele, ktef{ nakupuji pfes Internet a digitdlné, posilenim jejich davéry prostfednictvim
vetsi bezpecnosti;

k. zlepsit pfeshrani¢ni elektronické obchodovant;

V oblasti bezpe¢nosti

. vyuzivat digitalni technologie k ochrané lidského a pifrodni prosttedi;

m. urychlit proces tvorby pravnich piedpist zaloZenych na etickém piistupu a na zvyseni ochrany spottebiteld;
n. aktualizovat pravidla tykajici se autorskych prav;

o. posilit kybernetickou bezpeénost v zdjmu ochrany prav a svobod obcant (Listina zékladnich prav EU (*%));
p. chranit déti a zranitelné uzivatele pfed kybernetickou kriminalitou;

7.2. Rozvoj digitdlnich technologif a rychlé rozsitovani jejich oblasti ptisobnosti se projevuje téméf ve viech odvétvich
hospodafstvi v podobé vyznamné strukturdlni zmény. Obcantl se to tyka nejen jako spotiebiteld, ale také a zejména v rdmci
jejich pracovni ¢innosti. Digitdln{ technologie vyuzivané na pracovisti vedou kromé zvySeni autonomie a flexibility rovnéz
k tlaku racionalizovat, coz md znaény dopad na zaméstnance, ktery muaze vést az ke ztrdté zaméstnani. V této souvislosti
EHSV povazuje rozsdhlé vynéti téchto otdzek z téméF viech iniciativ Digitdlni agendy pro Evropu za zdvazny nedostatek,
a pozaduje zménu piistupu, a sim k tomu pfijme stanovisko z vlastni iniciativy (*°).

Stanovisko EHSV k tématu Vliv podnikatelskych sluzeb v priimyslu (Uf. vést. C 12, 15.1.2015, s. 23-32).

Stanovisko EHSV k tématu Digitdlni trh jako hnaci sila riistu (Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 1-6).
http:/[www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf

Stanovisko EHSV k tématu Dopady digitalizace na odvétvi sluzeb a zaméstnanost, CCMI/136 (dosud nezveiejnéno v UF. vést.).

~
LE S


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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8. Smérem k nové sprivé ekonomickych zdleZitosti zaméfené na rozvoj
8.1.  Kroky smérem ke spravé zaméfené na rozvoj
posilit spravu na drovni EU i na drovni ¢lenskych statd;
b. znovu potvrdit potfebu strategie Evropa 2020 a vice ji sladit s politikami EU v rdmci evropskych strategif;

c. doplnit tu ¢ast evropské spravy, kterd se zabyvd ekonomickou koordinaci, posilenim instituciondlniho a finan¢niho
ramce zaméfeného na rozvoj;

d. upevnit dlouhodobou strategickou koordinaci v rdmci strategie Evropa 2020 i ve fazich stanoveni cili a provadént;
e. provést rozsahlé tzemni posouzeni obnovené strategie Evropa 2020;
Graf Development-oriented governance — graf naleznete na adrese

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752

f. posilit hodnotovy fetézec prostrednictvim prifezovych a odvétvovych politik;
g. zlepsit tzemni spolupraci;
h. upevnit spravu véci vefejnych prostiednictvim zapojeni organizované obcanské spolecnosti;

i. uznat potencidl EHSV pfi koordinaci vicetroviiové spoluprace mezi redlnou ekonomikou a organizovanymi socidlnimi
a instituciondlnimi partnery.

°

Predpoklady pro ,fadnou spravu zaméfenou na rozvoj:

fixni kapacity v oblasti strategického pldnovéni;

IS o

vykonna kapacita pro lepsi koordinaci a spolupraci;

komplexni systém pro sledovéni jak planovéni, tak provadéni;

& o

spolehlivd databdze urcend pro piislusné cile a majici potiebnou analytickou kapacitu;

o

odpovidajici komunikacni zdroje;

f. nezbytna adaptabilita;

g. transparentnost jejich ¢innosti v zdjmu zajisténi odpovédnosti.

V Bruselu dne 19. tinora 2015.

Predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752
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11

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

505. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 18. A 19. UNORA 2015

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru o strategii a akénim plinu

EU pro fizeni rizik v oblasti cel: Celit rizikim, posilovat bezpecnost dodavatelského fetézce
a usnadniovat obchod

(COM(2014) 527 final)
(2015/C 251/05)

Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Spoluzpravodaj: Jan SIMONS

Dne 1. ffjna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru o strategii a akénim
planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel: Celit rizikiim, posilovat bezpecnost dodavatelského fetézce a usnadiiovat obchod

COM(2014) 527 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 2. tnora 2015.

Na 505. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. tnora 2015 (jedndni dne 18. Gnora), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd sdéleni Komise tykajici se strategie a akéniho pldnu pro fizeni rizik v oblasti cel. Pro fddné provaddéni
strategie musi celni orgdny spolupracovat mezi sebou, ale také s dalsimi orgdny stdtni sprdvy (jako jsou organizace
poskytujici zdravotni péci ¢i zabyvajici se spotfebou a bezpecnostni sluzby prostiednictvim justi¢ni spoluprace).

Pro EHSV je diilezité zajistit i¢inné provadéni celnich pfedpist Evropské unie a fddné fungovani mechanismt spoluprace
stanovenych v pravnich pfedpisech Unie.

1.2.  Pro ucelené fizeni rizik celnimi orgdny je také tfeba harmonizovat a sladit provadéni dalsich politik. Clenské staty jiz
maji oficidlni tidaje tykajici se téchto oblasti, a proto je nutné, aby tyto informace vzhledem k jejich dtlezitosti sdilely
a vyménovaly si je, pfedevsim prostiednictvim interoperability oficidlnich ddajii tykajicich se vaznych rizik.

1.3.  EU by pii pfjimani vlastnich pravidel a za tcelem doplnéni vlastnitho mechanismu méla vychdzet z pravidel
uvedenych v Souboru fizeni rizik a dalsich norem Svétové celni organizace (WCO), aby byly jeji celni predpisy v souladu
s vétsinou stavajicich predpisti upravujicich danou oblast.

1.4, Vsouladu s cilem & 3 akéntho pldnu a se stanovenim rizik a jejich odstupiiovani, které by méla Komise piijmout
jako provadéci opatieni, bude muset byt jasné staveno, kdo, kdy a kde bude provadét kontroly. Vzhledem k jeho zdvaznosti
by toto opatfeni mélo byt provedeno prioritné.
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1.5.  Vzhledem k tomu, Ze je prioritni zajistit jednotné uplatiiovani celnich predpistt EU, cil ¢. 5 akéniho planu je rovnéz
velmi dulezity, jelikoZ celd strategie se zaméfuje na podporu spoluprace mezi vnitrostatnimi organy ohledné vsech druht
provadéni a odhalovani a na vyménu informaci mezi spravnimi orgdny ¢lenskych statt a EU.

1.6.  EHSV si pieje zduraznit, Ze pii vymezovani této strategie je tieba vzit v Gvahu specifické prvky celnich postupt
v Clenskych stitech, jako je rozsah piislusnych obchodnich tokd, objemy a postupy. Tyto systémy vsak musi byt
kompatibilni a dodrzovat zdsady a pravni predpisy Unie.

1.7. EHSV souhlasi vyznamem, jenz je ve sdéleni pfikldddn spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi stdty, ale rovnéz si pieje
zdiraznit vyznam a tlohu, jaké mohou mit socidlni subjekty podilejici se na strategii.

1.8.  Vybor vyzyva k vétsimu zviditelnéni pilotnich projektd v praxi, o ¢emz se sdéleni zminuje, ale pfimo se jim
nezabyva. Tim by se podpofilo vétsi zapojeni zdcastnénych stran, a tedy dodate¢né soukromé investice, které by posilily
strategii ve sdéleni prostfednictvim stimulace inovaci.

2. Uvod

2.1.  Rizent rizik je zdkladnim principem modernich metod celnich kontrol. Celni orgény zavadéji mechanismy analyzy
a kontroly s cilem zajistit efektivitu kontrolnich postupi na celém celnim dzemi. Postupy by mély byt neustdle
piezkoumdvdny a upravovény, aby byly v piipadé potfeby schopny dostdt novym pozadavkim.

2.2.  Na zaklad¢ fizeni rizik celni orgdny usiluji o dosazeni piiméfené a spravedlivé rovnovdhy mezi bojem proti
podvodiim na jedné strané a na strané druhé potiebou co nejméné branit legalnimu pohybu zbozi a osob a zachovat co
nejniz§i naklady.

2.3, Vzhledem k tomu, Ze nékdy neni mozné kontrolovat znaénou ¢ast zbozi, program SAFE tvoii zdklad systému tzv.
sopravnénych hospodatskych subjektt*, ktery spociva v uzndni podnikd jako spolehlivych partnert v celnich zaleZitostech
na zdkladé pfedchoziho auditu. Za timto Gi¢elem musi orgdny dokonale rozumét podnikdn{ daného subjektu, ziskat jasnou
piedstavu o jeho obchodnich postupech, podnikatelském prostiedi, ve kterém puisobi, a musi mit stdly pfistup k jeho
ti¢etnim zdznamGm. V Unii stanovi nafizeni (ES) ¢. 6482005 (') v ¢ldnku 5a postaveni ,opravnéného hospodiiského
subjektu a jeho udéleni. Hospodatské subjekty povazuji splnéni této podminky za nezbytné pro fadné pisobeni na trhu.

2.4,V Evropské unii je ,celni unie“ uvedena ve Smlouvé o fungovani EU jakoZto vylu¢nd pravomoc, stejné jako dovozni
a vyvozni formality a cla. Tato politika pfedstavuje nadndrodni pravo, které je na stejné drovni jako primdrni pravo, a to
v hlavé ,Volny pohyb zbozi“ SFEU v ¢lancich 28 a ndsledujicich ¢lankd az do ¢lanku 37. V soucasnosti ale maji celni organy
také stdle vice dalich povinnosti. Fakticky existuji tfi pilife: dafiovy systém, bezpe¢nost a dohled nad necelnimi predpisy.
Timto zpGsobem napfiklad ¢dst ¢innosti upravuje cldnek 87 o policejni spoluprici Smlouvy o fungovéni Evropské unie, coz
nespada do vyluéné pravomoci EU.

2.5.  Sdéleni Komise z ledna 2013 (%), v némz se popisuje zavedeni spolecného piistupu k integrovanému fizenf rizik
v mistech vstupu do celni unie a vystupu z ni, umoziiuje splnit tyto cile:

— lepsi umistovani lidskych a finan¢nich zdroji prostiednictvim jejich sdruzovéni v piipadé potteby;
— souhrnné a jednotné uplatiiovani celnich predpist EU;

— integrovany systém spoluprace mezi vefejnymi orgdny, hospodaiskymi subjekty a dopravci;

— zjednoduseni postupt, zkraceni lhit a omezeni nakladt na transakce.

! Naiizeni (ES) & 648/2005 Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. dubna 2005 (Uf. vést. L 117, 4.5.2005, 13) a dalsi pravn{
P p c y P
predpisy, jako je nafizeni (ES) ¢. 2454/1993 (Uf. vést. L 253, 11.10.1993, s. 1).
) COM(2012) 793 final.
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2.6.  EHSV toto sdéleni uvital (*) v roce 2013, jelikoz povazuje spole¢ny piistup k fizenf rizik v oblasti cel a k bezpe¢nosti
dodavatelského Fetézce za zdsadni pro zajisténi jednotného a nediskrimina¢niho uplatiiovani evropskych pfedpist: ze strany
vSech zainteresovanych orgdnt na celém tzemi celni unie.

2.7.  Dne 18. ¢ervna 2013 Rada pfijala zavéry o posilovni bezpecnosti dodavatelského fetézce a Fizeni rizik v oblasti cel
a vyzvala Komisi, aby pfedlozila soudrznou strategii. EU sdili spole¢né strategické cile v oblasti ochrany bezpec¢nosti
a integrity dodavatelského fetézce a bezpe¢nosti ob¢antl, finan¢nich zdjma EU a jejich ¢lenskych stata a také cile tykajici se
usnadniovani a urychlovdni zdkonného obchodu za tcelem podpory konkurenceschopnosti.

2.8.  Stavajici prepracované znéni celniho kodexu, pfijatého naiizenim (EU) & 952/2013 (*), nejen zahrnuje fizeni rizik
jako specifickou funkei celnich orgdnd, ale jako zdklad systému, jenZ tvoii regulace spole¢ného celniho sazebniku, stavi
tlohu ,dohledu”. Zaclenovéni fizeni rizik do celniho kodexu posiluje spolupréci a viménu informaci mezi vnitrostdtnimi
organy, celnimi orgdny a jinymi orgdny a Komisi a nékdy jsou dokonce Komisi svéfeny provadéci pravomoci pro tento tcel.

3. Sdéleni Komise

3.1.  Komise predklddd novou strategii, kterd md zlepsit Fizeni rizik v oblasti cel v EU, jakoZ i podrobny akéni plan pro
efektivnéjsi fizeni rostouciho objemu obchodu v ramci stile komplexnéjsich mezindrodnich dodavatelskych Fetézci.

3.1.1.  Ak¢ni pldn stanovuje Fadu opatfeni pro jednotlivé cile. Jednd se o Cinnosti zaméfené na ndpravu zji§ténych
nedostatkdl, a to s cilem postupné posilovat kapacitu celnich orgdnd Evropské unie a upevnit systematiCtéjsi spolupraci
s ostatnimi organy, hospodéfskymi subjekty a mezindrodnimi obchodnimi partnery a také za urcitych predpokladd posilit

podporu a vypracovani mezindrodnich norem a standardi.

3.1.2.  Komise usiluje o doplnéni a soudrznost s dal§imi iniciativami Unie, jak v oblasti celnich orgnd, tak v oblasti
dalsich politik, napiiklad co se tyce iniciativ souvisejicich s bezpecnosti, s dopravou ¢i s ochranou prdv dusevniho
vlastnictvi.

3.2.  Celni orgdny vyuzivaji Fizeni rizik pro provddéni ucinnych a efektivnich kontrol, k zabrdnéni bezdivodného
narusen{ legalntho obchodu a k d¢innému vyuzivani zdroju, pficemz tyto prostiedky organizuji a ddvaji prioritu oblastem,
které predstavuji nejvétsi a nejzavaznéjsi riziko.

3.3.  Strategie se tykd Fizeni rizik a kontroly zbozi, které vstupuje do Unie, vystupuje z Unie nebo je pfevdzeno pres jeji
tzemi, pficemz zohledriuje jeho specifické vlastnosti, miru rizika a néklady. To vyZaduje schopnost rozpoznévat, posuzovat
a analyzovat celou $kalu hrozeb a rizik souvisejicich s vyrobky a jejich pohybem.

3.3.1.  Zésady pro fizeni v oblasti cel v dodavatelském fetézci v Unii jsou podle sdéleni tyto:
— predbézné posouzeni a kontrola tam, kde to bude nutné;

— spoluprdce mezi riznymi organy;

— koordinovany a vicetroviiovy piistup;

— Gc¢inné vyuZivani prostiedki.

3.3.2.  Za tcelem zlepSeni ti¢innosti a efektivity rdmce pro Fizeni rizik na Grovni Unie musi Komise a ¢lenské staty
spolupracovat, aby podpotfily fizeni rizik v oblasti cel na rtiznych trovnich EU s cilem piijmout tato nezbytnd opatient:

— zlepsit kvalitu Gdaji a registra¢nich systém;

() Uk vést. C 327, 12.11.2013, s. 15. )
() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 9522013 ze dne 9. ifjna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (U¥. vést. L 269,
10.10.2013, 5. 1).
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— zajistit, aby byly k dispozici Gidaje tykajici se dodavatelského fetézce, a sdilet informace o rizicich mezi celnimi organy;

— v pfipadé nutnosti uplatiiovat opatieni pro kontrolu a zmirfiovéni rizik;

— posilit kapacity;

— podporovat spolupraci mezi orgdny a sdilet informace mezi celnimi orgdny a jinymi orgdny na tGrovni ¢lenskych stata
a Unie;

— zlepsit spoluprici s obchodnim sektorem;

— vyuzit potencidl celni spoluprice na mezindrodni tGrovni.

3.3.3. Ve sdéleni jsou uvedeny prostiedky k dosazent cili strategie ptipad od ptipadu, aby tato spoluprice mezi Komisi
a clenskymi staty mohla dospét k pfijeti nezbytnych opatieni.

4. Obecné pfipominky

evs

4.1.  EHSV schvaluje a podporuje sdéleni Komise, jelikoz ma za to, Ze je tfeba zaujmout jednotngjsi ptistup k fizen{ rizik
v oblasti cel a k bezpecnosti dodavatelského fetézce s cilem zajistit pravni jistotu a jednotné uplatiiovani evropskych celnich
piedpisti, coz usnadni volny pohyb zbozi.

4.1.1.  Navrhuje se posileni a uplatiiovani celnich ndstrojt, které jsou jiz plné zavedeny ve vnitrostdtnich orgdnech,
v Komisi a hospodéiskych subjektech, a vytvofeni dal$i funkce fizeni rizik, kterd doplni stavajici funkce tykajici se
uplatnovdni celnich tarifd, obchodnich opatteni a statistickych tceld.

4.2, Akeni plan Komise stanovuje cile a prostiedky k jejich dosazeni, které posili kapacitu celnich orgdnti Unie a umozni

jejich systematictéjsi spoluprdci s jinymi organy, at uz s hospodafskymi subjekty ¢i mezindrodnimi obchodnimi partnery.

4.2.1.  Bylo by tieba jasné upfesnit strategii doplitkovosti s ostatnimi ptislusnymi orgdny, které jsou zapojeny do pohybu
dodavatelského fetézce. Rddny rozvoj strategie vyzaduje uzsf a G&innéjsi spolupraci mezi celnimi organy na mezindrodni
drovni a rovnéZ mezi celnimi orgdny a dal$imi vefejnymi orgdny, jako jsou mimo jiné organizace poskytujici zdravotni péci
¢i zabyvajici se spotiebou.

4.2.2. |, Oficidlni informace” jiz existuji na vnitrostatni Grovni, co se ty¢e rtiznych hrani¢nich kontrol, a jsou fzeny
pocitacovymi systémy (externi zdravotni kontroly osob, zvifat nebo rostlin, farmaceutickych a kosmetickych ptipravka
atd.). Nejsou viak centralizované ani sdilené. Tento ndstroj zlepsi fungovani systému a usnadni praci celnfho orgdnu, jelikoz
poskytuje tdaje o riziku identifikujici zbozi v rdmci celého dodavatelského fetézce.

vvvvv ’

4.2.3.  Vzhledem k nadndrodnimu rozméru hrozeb a k jejich feseni je o to dalezit&jsi sdilet ,oficidlni adaje, které jsou jiz
poskytovdny na vnitrostdtni drovni. Za timto G¢elem se navrhuje, aby kritéria stanovend na trovni Unie vychdzela ze
spoleénych mezindrodnich norem a dopliovala je pro Géely Unie. EHSV proto zdiiraziiuje potiebu interoperability tidaj
s cilem zajistit Gi¢inné provadéni a dodrzovani opatieni uvedenych ve strategii, jelikoZ vzhledem k nadnérodnimu rozméru

4.2.4.  Co se tyce zlepSeni administrativni spoluprdce pii vyuzivani systému zjistovani rizik, je EHSV v zdsadé toho
nazoru, Ze pouzivany systém by mél mimo jiné opirat o ndsledujici zdsady:

— opatfeni, kritéria a normy tykajici se rizik a jejich dpravy za tcelem presného urceni vyrobkd, s nimiz jsou spojena
rizika, by mél pokryvat spolecny celni systém pro FeSeni rizik (CRMS) stanoveny v ramci nafizeni (EU) ¢. 952/2013,
pficemz by mély byt zohlednény systémy vcasného varovani a pravni pfedpisy o ochrané ddajs;
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— podpora vazeb na veskeré dalsi dotéené systémy, jako jsou systémy vyvinuté v rdmci naifzen{ Rady (ES) ¢. 515/1997 ();

— vyuzit{ zdkladnich zdsad systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) a jeho néleZité uzptsobeni pro celni
orgdny, pfiemz tento systém zahrnuje ndstroje, které jiz byly posouzeny;

— opatfeni, kritéria, normy pro odstuptiovani rizika tykajici se vyrobkd, materiald, itinerdtt a pavodu ¢i dal$i faktory pro

zji$téni rizika pomoci kédu TARIC za tcelem zviditelnéni pokud mozno co nejzavaznéjsich rizik, kdykoli je to mozné.
EHSV znovu opakuje, Ze je nezbytné, aby si organy vzdjemné vyménovaly informace.

4.2.5.  Pokud jde o dopliikovost spoluprice uvedenou ve strategii, bude tieba rovnéz zohlediovat piislusnd politickd
opatieni pro bezpecnost vyrobki, bezpecnost zvifat, bezpe¢nost potravin a krmiv, ochranu Zivotniho prostiedi a iniciativy
tykajici se prav dusevniho vlastnictvi. EHSV povazuje za velmi ddleZitou vyménu informaci o vaznych problémech pro
vefejné zdravi a Zivotni prosttedi, jakoZ i pro bezpe¢nost a ochranu obcand.

4.3, Co se tyce Souboru fizen rizik v oblasti cel a dal$ich pravidel Svétové celni organizace (WCO), bylo by vhodné, aby
kritéria stanovend na drovni Unie vychdzela z téchto spole¢nych norem a dopliiovala je pro téely EU.

4.4.  Je pozitivni, Ze programy tykajici se piislusného hospodaiského subjektu spojuji tuto funkci s fizenim rizik, a to
vzhledem k rozsdhlému procesu hodnoceni daného subjektu a jeho prostiedi pii vydavani osvédcent, coZ je v souladu se
zjednodusenim celnich postupd, které toto osvédceni pfindsi.

4.5.  Pii provadéni kontrolnich opatfeni a opatfeni ke zmirnéni rizik by v piipadé potteby méla byt zvdzena metodika
navrhovand v souboru vypracovaném Svétovou celni organizaci.

4.6.  Podle mapy odstupniovani rizik, kterou md p#jmout Komise po piedchozi fddné a transparentni konzultaci
s odborniky z ¢lenskych stitti a po vyslechnuti hospodafskych subjektt podle ¢l. 50 odst. 1 a ¢lanku 284 kodexu, by mél
byt upfesnén cil ¢. 3 akéniho planu, aby se vyjasnilo, kdo, kde, kdy a co je pfedmétem ,predbézného hodnoceni v piipadé
nutnosti‘. Ve skute¢nosti by to méla byt prvni ¢innost, kterd by méla byt dokoncena, aby bylo provadéni ostatnich akénich
plant a posouzeni rizik jasnéjsi a nabylo vétsi pravni jistoty.

4.7.  Co se tyce cile ¢. 5 akéniho pldnu, je rovnéz velmi dilezity, nebot zdsadni osou strategie je podpora spoluprice
a sdileni informaci mezi orgdny clenskych stitG a Unie, coz EHSV vidy povazoval za mimofddné dulezité. Pro ucely
zestru¢néni EHSV piipomind svd doporuceni k této otdzce v odstavcich 1.9 a 1.10 a v odstavci 4 ,Rizeni rizik
v dodavatelském fetézci“ ve svém stanovisku z roku 2013 k tématu strukturovanéjsi a systematictéjsi spoluprace mezi
celnimi orgdny a dal$imi orgdny ptlisobicimi na vnitinim trhu, jakoZ i soudrzné a koordinované uplatiiovani opatfeni
akéntho planu.

4.8.  EHSV opakuje, Ze tato strategie Fizeni rizik nesmi ¢lenskym stdtdm branit v uplatiovani celnich predpisti, aby
mohly nadéle zohledniovat rozsah piislusnych obchodnich tokd, avsak zdroven zachovat soudrznost unijniho prava.

4.9.  EHSV se v této souvislosti domnivd, Ze ¢lenské stity mohou zachovat vysokou troven ochrany a zdroven posilit
opatfeni za ucelem usnadnéni obchodu tim, Ze snizi administrativni zdtéZz podporou zruseni papirové podoby formalit,
zjednodu$enim postuptl a zavedenim statutu opravnéného hospodaiského subjektu.

4.10.  Je dilezité podporovat tizkou spolupréci s ostatnimi ministerstvy a vnitrostatnimi vykonnymi orgdny zputsobilymi
v této oblasti, mimo jiné za Gcelem minimalizace zdtéZe, véetné administrativni zdtéZze pro hospodaiské subjekty. V této
souvislosti Vybor doporucuje zvazit zédkladni zdsady systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu. Nehledé na to, zda
bude nakonec zvolena harmonizace, celni spoluprice nebo kombinace obou piistupt, ndvrhy budou muset vychazet

o«

z ,osvédCenych postupl“ a nestavét na evropském praméru.

() Ur vést. L 82, 22.3.1997, s. 1.
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4.11. EHSV zidd, aby pfi stanoveni a rozvijeni strategie byly zohlednény budouci zmény nafizeni (ES) ¢. 515/97
o vzdjemné pomoci v celnich zdleZitostech (ndvrh COM(2013) 796), a to vzhledem k tomu, Ze jsou si tematicky velmi
blizké.

4.12.  EHSV zdtraznuje, Ze je potieba vice zviditelnit pilotni projekty a podpofit jejich provadéni s cilem povzbudit

zainteresované strany, aby plnily dtlezitéjsi roli. To by mohlo usnadnit soukromé investice, které by tak umoznily dalsf
pokrok strategie uvedené v tomto sdéleni tim, Ze by se stimulovaly inovace.

5. Konkrétni pfipominky

5.1. 'V rdmci ¢innosti uvedenych Komisi za tcelem podpory a rozvoje mezindrodnich pfedpisti a norem zminénych
v odstavci 3.1.1 by mélo byt mozné prosazovat pravni pfedpisy pro zavedeni celniho razitka, které by umoznilo kontroly
prostiednictvim automatizovanych systémd, aby bylo mozné je zaclenit do regulaéniho ramce Svétové celni organizace pro
zabezpeceni a zjednoduseni celosvétového obchodu (SAFE).

5.2. Ve strategii se nehovoi{ o riziku podvodnych informaci ani o moznosti ,vyuzit dobré jméno (tzv. identity tag).
Rizeni rizik by mélo celnim orgdnim umoznit odhaleni podvodnych informaci a zneuziti dobré povésti, aby se zabranilo
dovozu padélanych nebo nebezpeénych vyrobki.

5.2.1.  Ackoliv se o tom Komise jiz zmiriuje v ramci cile ¢. 6, Vybor zadd, aby byly jasnéjsim zptisobem povoleny pilotni
projekty slouzici k zavadéni inovaci v kontrolnich systémech — samoziejmé za urcitych podminek — a v piipadé pozitivnich
vysledkti bylo rovnéz povoleno jejich ndsledné uplatnéni.

5.3.  Podle Evropské komise pfispéje nova strategie k efektivngjsimu fizeni rostouctho objemu obchodu v ramci
mezindrodnich dodavatelskych fetézcg, jez jsou stdle komplexnéjsi (odstavec 3.1). Z toho divodu bude tieba vétsi efektivity
fizeni, coz se odrazi na zlep$eni dodavatelského fetézce.

5.4.  EHSV lituje, Ze v predklddané strategii Komise uvaZuje pouze o spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Komisi, pficemz
opomiji doporuceni uvedend v predchozich stanoviscich tykajicich se nutnosti spolupracovat s hospodéiskymi subjekty.

V Bruselu dne 18. Gnora 2015.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pozadavcich vztahujicich se na mezni hodnoty emisi a schvileni typu
spalovacich motori v nesilni¢nich pojizdnych strojich

(COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD))
(2015/C 251/06)

Samostatny zpravodaj: pan Brendan BURNS

Dne 12. listopadu 2014 se Evropsky parlament a dne 19. tnora 2015 Rada, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pozadavcich vztahujicich se na mezni hodnoty emisi a schvdleni typu
spalovacich motorii v nesilnicnich pojizdnych strojich

COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pripravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 2. tinora 2015.

Na 505. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. tnora 2015 (jedndni dne 18. Gnora), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 164 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Doporuceni

1.1.  Vzhledem k tomu, Ze zavedeni zku$ebnich zafizeni a vyvoj zkuSebnich postupti pro ,emisni vlastnosti motorti
béhem provozu“ je v piipadé nesilni¢nich pojizdnych strojii novym pojmem, doporucuje EHSV provést diikladné pilotni
programy pro vSechny typy motorti a strojii, a ovéfit tak, zda je mozné instalovat nezbytné néstroje. Tyto studie by se také
mély zabyvat tim, zda by motory pouZzivané ve strojich mély byt testovany na zkusebnim stavu, budou-li problémy spojené
s piimym méfenim ve strojich nepfiméfené.

1.2.  Vzhledem ke zna¢nym obavdm o vefejné zdravi v souvislosti s nanoc¢dsticemi vznikajicimi pfi spalovani a vysoké
drovni ochrany, jiZ lze dosdhnout zavedenim navrhované etapy V pro motory v nesilni¢nich pojizdnych strojich,
a s ohledem na konsensus ohledné ndvrhu Komise vyjidfeny mnoha ztcastnénymi stranami, véetné vyrobcti motort
a strojti, doporucuje EHSV, aby bylo nové nafizeni rychle schvéleno. Diky intenzivni interakci v ptipravné fazi se vSemi
zhCastnénymi stranami (véetné pramyslu a nevlddnich organizaci) uzndvd ndvrh Komise rtizné technologie, jez jsou
k dispozici pro kontrolu emisi v zavislosti na velikosti motoru a spalovacim cyklu.

2. Zdkladni zésada koncepce

2.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) je pfesvédéen, Ze sniZeni $kodlivych emisi oxidu uhelnatého, oxidi
dusiku, uhlovodika a ¢dstic z motortl urCenych pro zemédélské a lesnické traktory je dulezitym krokem k dosazeni ciltt EU
v oblasti kvality ovzdusi.

2.2, EHSV se dile domnivd, Ze jakykoli ndvrh pravni Gipravy, kterd ma byt ku prospéchu lidskému zdravi a Zivotnimu
prostredi, musi vychdzet z dikladného technického, ekonomického a praktického posouzeni.

3. Souvislosti

3.1.  Definice nesilni¢nich pojizdnych strojii zahrnuje velky pocet rGiznych typa stroji a spalovacich motort. Tyto
motory jsou nainstalované jak v ru¢né drzenych zafizenich, tak v kolovych nebo pasovych strojich. Jsou provozovany ve
stavebnictvi, zemédélstvi, hornictvi, na Zeleznicich, vnitrozemskych vodnich cestich a v mnoha jinych odvétvich. Mezni
hodnoty emisi pro tyto motory jsou v soucasnosti upraveny smérnici 97/68/ES. Nové etapy snizovani emisi byly naposledy
stanoveny v roce 2004, kdy doslo ke zméné této smérnice. Zavér Evropské komise je takovy, Ze tyto hodnoty jiz neodrdZzeji
soucasny stav technologického vyvoje, a proto lze sladit emisni limity pro nesilni¢ni pojizdné stroje s limity pro silni¢ni
vozidla (napiiklad autobusy a nédkladni vozidla).
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3.2. K pfizptsobeni silni¢ni technologie pro motory a zafizeni v nesilni¢nich pojizdnych strojich vsak bude zapotiebi
znaéného vyvoje a zdroji. Navrh Komise EU proto stanovi mezni hodnoty podle norem Euro VI pro piipady, kdy je
technologie jiz vyspéld, a na jiném misté navrhuje pouziti meznich hodnot EPA, které se jiz vyuzivaji v legislativé USA, jez
v tomto odvétvi dosdhla zna¢ného pokroku.

3.3.  Na rozdil od silni¢nich emisnich pfedpisti, v nichZ je rozdil mezi piedpisy pro nejmensi a nejvétsi vozidla a které
zvlast upravuji motocykly, lehka uzitkova vozidla a tézka uzitkovd vozidla, je navrh nafizeni pro nesilni¢ni stroje pausdlnim
ndvrhem a obsdhne Sirokou $kélu stroju a zafizeni od vykonu motoru nizitho nez 8 kW az po vykon okolo 3 500 kW.
Zahrnuty budou vSechny objemy vélcti motorti poc¢inaje zlomkem jednoho litru az k vice nez 100 litrim na vélec.

3.4, Motory v nesilni¢nich pojizdnych strojich funguji za jinych podminek nez motory instalované v silni¢nich
vozidlech. Vétsina nesilni¢nich pojizdnych stroji nefunguje jako nakladni automobil, ktery dosdhne maximdlniho vykonu
az po urité dobé od nastartovani. Nesilni¢ni pojizdné stroje vétsinou funguji tak, Ze po startu okamzité dosahuji
maximdlniho vykonu, poté nédsleduje kratkd staciondrni fize, poté maximdlni vykon a zastaveni. Nasledné se cyklus
opakuje. To jsou bézné pracovni podminky vétsiny nesilni¢nich pojizdnych stroji. Lisi se to od téméf stdlych hodnot otdcek
motoru a vykonu silni¢nich vozidel.

3.5.  Béhem procesu piizptisobovani motord v nesilni¢nich pojizdnych strojich je tfeba zohlednit ndsledujici otdzky:

— konstrukéni zmény s cilem odolat piislusnym podminkdm mimo silnici, véetné dlouhodobého vystaveni agresivnéjsimu
prostfedi, vysokému ndrazovému zatiZeni a vibracim v porovnani se silni¢nimi vozidly pouzivanymi na rovnych
silnicich;

— zména konfigurace fyzického tvaru a velikosti, kterd bude nutnd, aby se rtiznorodé nesilni¢ni pojizdné stroje vesly do
jim uréeného prostoru a odpovidaly pozadavku minimalizovat celkovou velikost systémi ndsledného zpracovani;

— Sirokd skéla pracovnich/zatézovych cykld, pii nichz musi systémy nasledného zpracovani fungovat efektivng, a to véetné
rychlého neustéleného zatizent;

— zajisténi odpovidajici tepelné a chemické rovnovahy ve vyfukovém systému v zdjmu ac¢inného fungovini systému
nasledného zpracovani, vetné regenerace systému filtrovani castic, v Sirokém rozsahu podminek;

— opétovnd optimalizace motoru a systému ndsledného zpracovani, aby se zajistila pfijatelnd neustdlend odezva
a minimalizovala se spotieba paliva a ¢inidla.

4. Problémy

4.1.  V doporucenich Komise se uvadi, Ze ,emisni vlastnosti motori béhem provozu“ budou monitorovany a Ze ,byly
vypracovany ndvrhy pilotnich programd, jejichz cilem je vyvinout vhodné zkuSebni postupy®. Je dulezité ovéfit
proveditelnost instalace prenosnych systémt méfeni emisi (PEMS) do nékolika strojii, které vyrobci motort vyberou jako
typické piiklady pouzivani jejich vyrobka. Trvald instalace do vSech stroji se v tomto pravnim piedpisu nezvaZuje.

4.2, Harmonogram zavadéni V. etapy uvedeny v ndvrhu Evropské komise bude mozné dodrzet pouze tehdy, pokud
bude v¢as piijat pravni pfedpis. Dojde-li v rozhodovacim procesu k jakémukoli vyznamnému zdrZeni, nebude ¢as na
dokonceni vyvoje vyrobku a provedeni viech schvéleni typu.

V Bruselu dne 18. tinora 2015.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu a Radé o fungoviani evropskych orginti dohledu a Evropského systému dohledu nad
finan¢nim trhem

COM(2014) 509 final

a ke zprivé Komise Evropskému parlamentu a Radé o iloze a organizaci Evropské rady pro
systémova rizika (ESRB)

COM(2014) 508 final
(2015/C 251/07)

Zpravodaj: Carmelo CEDRONE

Dne 8. srpna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise Evropskému parlamentu a Radé o fungovdni evropskych orgdnii dohledu a Evropského systému dohledu
nad finanénim trhem

COM(2014) 509 final

zprdvy Komise Evropskému parlamentu a Radé o iloze a organizaci Evropské rady pro systémovd rizika (ESRB)
COM(2014) 508 final.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. inora 2015.

Na 505. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. inora 2015 (jedndn{ dne 18. tnora 2015),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 166 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 11
¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vybor uvital informace poskytnuté Komisi (') a souhlasi, Ze je tieba pfijmout ndpravnd opateni zaméfend na
zlep$eni fungovani Evropského systému dohledu nad finanénim trhem (ESES). Méd rovnéz za to, Ze je tfeba zaujmout
systematicky stfednédoby az dlouhodoby pfistup, a urychlit tak vypracovani strukturdlnich feSeni, jez by umoznila co
nejlépe racionalizovat praci evropskych organt dohledu. Podle Vyboru je nesmirné dalezité, aby novy ramec pro dohled
a regulaci umoznil zarudit stabilitu finanéniho systému a rist — co se tyce proticyklickych norem — a ucinil pFitrz
asymetrickému rozvoji systému stinového bankovnictvi.

1.2.  Vybor je toho ndzoru, Ze je tieba zvysit efektivitu Evropské rady pro systémovd rizika (ESRB) a evropskych orgdnti
dohledu. Za timto ucelem povazuje za nezbytné prezkoumat regula¢ni funkci evropskych orgdnt dohledu, v praxi vyuzivat
analyzu ndkladii a pfinosi struktur, sprivy a rozhodovacich procestt uplatiovanych ESRB a evropskymi orgdny
dohledu, zdokonalit opera¢ni ndstroje, které maji k dispozici, a racionalizovat celkovou strukturu ESFS.

1.3.  Vybor se domnivd, Ze cilem téchto ndpravnych opatfeni by méla byt v prvé fadé minimalizace procyklickych
dopadii prévnich predpisii v oblasti dohledu a stfetéi zdjmi EU a clenskych stdtd, optimalizace poméru ndkladi
a pfinost struktury dohledu a ochrana spotfebitelis pred potencidlnimi nekalymi praktikami zprosttedkovatelt. Vybor se
domniva, Ze za soucasné situace zistdvaji nadale oteviené dvé otdzky:

a) zda by novy mechanismus dohledu mohl znamenat nadmérnou regula¢ni zatéz, kterd by méla negativni dopad na
hladké fungovani a na néklady bank na fizeni;

(') COM(2014) 508 final a COM(2014) 509 final, 8. z4f{ 2014.
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b) zda se mechanismu podai{ vyloudit — nebo alespon snizit — riziko nové krize, u¢init finanéni systém Gcinngjsi,
bezpecngjsi a transparentnéj$i a ochranit tak zdkazniky a spottebitele.

1.4.  V souvislosti s ESRB a jeji spravou Vybor vitd ndvrh Komise jmenovat pfedsedou ESRB pfedsedu ECB a zavést
novou funkci generédlniho feditele povéfeného provoznimi tikoly a udrzovinim kontaktG mezi predsedou a generdlni
radou, pfi¢emz je rovnéz tieba vzit v tvahu pfipadné strety zdjmt. Podle Vyboru je sice G¢elné zménit pomér kvantity
a kvality ve sloZeni organti ESRB, avSak domnivd se, Ze je tieba zacit uvaZovat o zajisténi reprezentativnosti ¢lenskych stata
v generalni radé a zvySeni nezavislosti ¢lent védeckého vyboru.

1.5.  V souvislosti s funkcemi a postupy uplatiovanymi ESRB povazuje Vybor za nezbytnou koordinaci mezi ESRB,
ECB a SSM, pficem?z je tieba zuzitkovat specifické charakteristiky ESRB jak z hlediska jeji schopnosti zastupovat i ty zemé,
které nepfijaly euro, tak z hlediska jejich rozsahlych pravomoci v oblasti finan¢niho systému jako celku. Vybor je zastincem
vétstho zapojeni ESRB do legislativnich procesi tykajicich se dilezitych otdzek a vétsi koordinace s evropskymi orgdny
dohledu.

1.6.  Co se tyce evropskych orgdnt dohledu, povazuje Vybor za Gcelné provést zmeény, jejichZ tGcelem je zajistit prijeti
opatieni v zdjmu EU jako celku. V této souvislosti povazuje Vybor za nezbytné vybavit evropské orginy dohledu
takovymi Fidicimi mechanismy, které umozni G¢inné vyuZivini vzdjemnych hodnoceni a zivazného zpro-
stfedkoviani, aby byla zarucena konvergence systémii a rozvoj spole¢né kultury dohledu.

1.7.  Vybor se domnivd, Ze regula¢ni funkce evropskych organt dohledu by méla jit ruku v ruce s transparentnéjsimi
postupy — i co se tyce konzultaci provadénych vefejnymi orgdny — v zdjmu vétSiho zapojeni zdstupcit spotiebitelit
a pracovnik pfedmétného sektoru. Za nutné pozaduje rovnéz vétsi zapojeni evropskych orginid dohledu do
vypracovani primdrnich pravnich pfedpisii. V ramci vétsi koordinace mezi evropskymi orgdny dohledu a mezi nimi
a ESRB musi byt vice posilena tloha spole¢ného vyboru.

1.8.  Podle Vyboru je tieba racionalizovat ndklady na strukturu a organizaci evropskych orgdnii dohledu. Tuto
racionalizaci by mél provazet proces transparentniho pfevzeti odpovédnosti zaméfeného na logistické a funkéni
zefektivnéni.

1.9.  V zdjmu zvyseni schopnosti piedvidat hospodatska a finan¢ni rizika povazuje Vybor za vhodné, aby ESFS acinné
spolupracoval s dalsimi vnitrostdtnimi a mezindrodnimi institucemi, a bylo tak mozné spolecné ridit systémovd rizika.

1.10.  Shrnuti doporuceni EHSV

1.10.1.  Jednotny trh: podpora opatfeni, kterd usnadni koordinaci Evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem
(ESFS) diky novému uspofadani jednotného mechanismu dohledu (SSM) a jednotného mechanismu feSeni sport, s cilem
podpotit rozvoj G¢inného a efektivniho evropského systému dohledu.

1.10.2.  Zjednoduseni, transparentnost a ticinnost: racionalizace regula¢ni dlohy instituci ESES s cilem podpofit zjednoduseni
prévniho rdmce a vétsi transparentnost a Gi¢innost postupt.

1.10.3.  Sprdva véci vefejnych: podpora stfednédobé strategie, jejimz cilem je provést organizacni a G¢elnou konsolidaci
organd dohledu, aby bylo mozné dosdhnout dspor z rozsahu a sortimentu zvdZzenim moznosti zavedeni jediného sidla
a zavedeni dvoji dpravy (twin peaks).

1.10.4.  HMU: podpora mechanismt zaméfenych na zhodnoceni priorit zemi eurozény, zejména pokud jde bankovni
trh a mechanismus jednotného dohledu, ktery stanovi specifické pfedpisy pro pristoupeni zemi, jeZ nejsou soucdsti
eurozony.
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1.10.5.  EHSV se domnivd, Ze na zéakladé pripominek predlozenych v tomto stanovisku by

a) védecky vybor ESRB a piislusné vybory nebo odborné skupiny evropskych orgdnu dohledu — po konzultaci
zainteresovanych stran — mély urychlené predlozit konkrétni navrhy na zlepSeni;

b) Evropska komise méla zdroven posoudit proveditelnost strukturalngjsich feseni organizace ESFS a zptsobt financovani
organt.

2. Souvislosti

2.1. Hospodéiskd a finan¢ni krize ukdzala, ze je v Evropé nutné ptehodnotit rdmec dohledu nad bankovnimi
a finan¢nimi zprosttedkovateli a jejich regulaci, pficemz velky daraz byl kladen na tGicelnost ESFS a na Gcinnost opatfeni
instituci, které ho tvori.

2.2.  Na zékladé doporuceni uvedenych v de Larosierové zpravé z roku 2009 (%) vypracovala Komise cely balicek
opatieni zaméfenych na posileni provazanosti a koordinace mezi vnitrostatnimi organy dohledu a na zhodnoceni vyznamu
makroobezietnostniho dohledu.

2.3. Vlednu 2010 pfijal EHSV stanovisko k nafizenim o ziizeni ESRB a evropskych orgénti dohledu (*). EHSV v ném
vyzdvihl vyznam jednotného systému dohledu nad finan¢nim systémem Evropské unie a pfedlozil konkrétni pfipominky
ke zméné nafizeni o ziizeni ESRB a evropskych organti dohledu.

2.4, Evropsky parlament a Rada ziidily v roce 2010 na zdkladé pfislusnych nafizeni Evropskou radu pro systémova
rizika (ESRB) a tii evropské orgdny dohledu — Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA), Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA), které spolu se Spole¢nym
vyborem evropskych organt dohledu a Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB) tvoii Evropsky systém dohledu nad
finan¢nim trhem (ESFS).

2.5.  ESFS zacal ptisobit v lednu 2011. Nafizeni o institucich ESFS (*) stanovi, Ze Komise musi béhem prvnich tif let
¢innosti zahdjené v lednu 2011 zvefejnit zpravu o ¢innosti ESRB a evropskych organd dohledu.

2.6.  V zajmu naplnéni mandatu ji svéfeného uspofadala Komise v kvétnu 2013 vefejné slyseni a v dubnu—Cervenci 2013
vefejnou konzultaci, jejichz dcelem byl pfezkum ESFS.

2.7.  Na zakladé vysledki zapojenf zainteresovanych stran, sebehodnoceni poskytnutych evropskymi organy dohledu (°),
usneseni Evropského parlamentu z bfezna 2014 o revizi ESES (°) a studii MMF (*) a Evropského parlamentu () vypracovala
Komise dvé samostatné zpravy — o ESRB a o evropskych organech dohledu a ESFS.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Toto stanovisko ke zpravim Komise o ¢innosti ESRB a evropskych organt dohledu vychazi z hodnoceni ¢innosti
ESRB a evropskych organt dohledu a pokroku, k némuz diky jednotnému dohledu v minulém roce doslo.

3.2.  Vybor se jiz nékolikrdt vyslovil pro ESFS a znovu ocefuje Gsili, které ESRB a evropské organy dohledu vynalozily
béhem prvnich tfech let jeho existence.

3.3.  Prostor ke zlep$eni fungovani Evropského systému dohledu nad finanénim trhem byl zaznamendn jak na drovni
organizace a spravy, tak na drovni provoznich postupli a ndstroji. EHSV souhlasi s oblastmi pfipadného zdsahu, které
Komise urcila ve svych zpravach. Zdiiraziluje rovnéz, Ze je nutné zaujmout systematicky stfednédoby az dlouhodoby
piistup, a upozoriiuje na nutnost posilit ndvrhy tykajici se ochrany spottebitele a pracovnik.

() Zpréva skupiny na vysoké trovni pro finanéni dohled ze dne 25. Gnora 2009:
http://ec.europa.eufinternal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

Ur. vést. C 339, 14.12.2010, s. 34-40. )

Nafizeni (EU) €. 1092/2010, 1093/2010, 1094/2010 a 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 (UF. vést. L 331, 15.12.2010, s 12).
Spole¢ny vybor (SV 2012 100), Zpréva o vlastnim hodnoceni evropskych orgdnt dohledu, 21. prosince 2012 (nevefejné).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2014 obsahujici doporuceni Komisi o revizi ESFS.

MMF, Program posouzeni finan¢niho sektoru na trovni EU, bfezen 2013.

PE 507.490 (o ESRB) a PE 507.446 (o evropskych orgdnech dohledu), ffjen 2013.


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf
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3.4, EHSV md za to, Ze se pii fungovani ESRB projevila nutnost prozkoumat jiny pomér kvantity a kvality ve slozeni
jejich orgdnti — generdlni rady, fidiciho vyboru, poradniho technického vyboru a védeckého vyboru — a urcit feseni pro
jmenovani druhého predsedy rady, vzhledem k tomu, Ze by prvni funkéni obdobi mélo skonéit v prosinci 2015. Z hlediska
postupu byl urcen prostor pro zlepSeni jak ve zptsobech zapojeni rady do legislativniho procesu, tak ve lhitdch internich
rozhodovacich postupti.

3.5.  EHSV je toho ndzoru, Ze se pfi fungovani evropskych organt dohledu ukdzala moznost piehodnotit regulacni
a kontrolni funkci, posilit funkci ochrany spotiebitele a pfezkoumat slozeni organti za tGcelem lepsiho vyvazeni zdjma Unie
a jednotlivych zemi. Ukdzalo se, Ze by bylo mozné prehodnotit celou strukturu dohledu, a to jak ve vztahu k mechanismim
financovéni riiznych organd, tak k logistické struktufe a samotnému modelu dohledu. V této souvislosti EHSV pfipomind
otdzku racionalizace sidel a organizace v zévislosti na funkcich a oblastech piisobnosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Evropskd rada pro systémovd rizika (ESRB)

4.1.1.  EHSV se domnivd, ze ESRB muZe hrdt i naddle vyznamnou roli pii prevenci systémovych rizik, a to i v disledku
zavedeni jednotného mechanismu dohledu (SSM). Existuji pro to nejméné tfi diivody: a) zavedeni spole¢ného dohledu
vyzaduje silngjsi koordinaci i na jinych finan¢nich trzich nez na trhu bankovnim; b) dohled nad velkymi bankovnimi
skupinami systémového vyznamu posiluje roli ESRB i z hlediska interakce s ECB; c) Gicast zastupcti zemi eurozony a zem,
které euro nepfijaly, v ESRB umozni této radé vykondvat stabilizujici Glohu, i co se ty¢e proménnych, které nesouvisi
s ménovou unii. V takovém piipadé se md za to, Ze zmény spravy a internich postuptt mohou zlepsit fungovani ESRB a jej
spoluprici s evropskymi orgdny dohledu a s ECB.

4.1.2.  Vybor souhlasi s novym pomérem kvantity a kvality ve sloZeni orgdnti ESRB, povazuje viak za vhodné posoudit
dopad, jenz miiZe mit rozhodnuti sniZit pocet ¢lentt generdlni rady na zastoupeni jednotlivych ¢lenskych statt. Mozné
snizeni poctu ¢lenti rady by mélo byt doprovdzeno vytvorenim tematickych vyborti a pracovnich skupin. Vybor rovnéz
povazuje za nutné zachovat vyvazené zastoupeni rtiznych zainteresovanych stran, a to i diky posileni dlohy védeckého
vyboru. V této souvislosti se nezdd byt vhodné spojit tento vybor s poradnim technickym vyborem.

4.1.3.  Vybor se domnivd, Ze by ¢innost ESRB mohla mit vétsi dopad, pokud by byl proveden ndvrh Komise jmenovat
piedsedou ESRB prezidenta ECB a byla by zavedena novéd funkce generdlniho feditele povéfeného provoznimi tkoly
a udrzovanim kontakti mezi predsedou a generdlni radou.

4.1.4.  Vybor povazuje za nezbytné zvysit zapojeni ESRB do legislativnich procest, a to prostiednictvim specifickych
mechanismt konzultace s ESRB pted pfijetim legislativnich névrhi k dtlezitym otdzkdm. V této souvislosti Vybor podpofil
myslenku formalni Gcasti piedstavitele ESRB v Radé ECOFIN a v Hospodafském a financ¢nim vyboru v souladu s pravidly,
jez musi byt urcena.

4.1.5.  Efektivita price ESRB by méla vzrust diky jednodussimu a rychlejsimu procesu rozhodovani. Vybor se domniva,
ze by ESRB méla byt vyzvana, aby povéfila védecky vybor provedenim sebehodnoceni vlastnich internich postupt, aby bylo
mozné navrhnout alternativni model lépe uzptsobeny vyvoji finan¢niho systému. Vybor dale povazuje za nutné, aby ESRB
piijala postupy zaméfené na posileni monitorovani pokynii a doporucen.

4.1.6.  Cinnost ESRB musi byt zaloZena na intenzivnéjsi spoluprici s ostatnimi evropskymi institucemi, zejména
s riznymi evropskymi organy dohledu. Vybor se domniva, Ze je tfeba pozddat ESRB, aby urychlené ptedlozila navrh,
v némz urci zpusoby komunikace a vymény tdaji mezi riznymi organy ESES. Vybor také upozoriiuje na nutnost zavést
koordinaci mezi ESRB a zfizovanymi vnitrostitnimi orgdny makroobezfetnostniho dohledu, v neposledni fadé za tcelem
vylouceni duplicitntho zastoupeni v ESRB. Vybor povazuje za nutné polozit zéklad pro plodnou spoluprici ESRB s ECB,
s ohledem na nové pravomoci v oblasti makroobezietnostniho dohledu svétené Evropské centralni bance.
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4.2. Evropské orgdny dohledu a Evropsky systém dohledu nad financnim trhem

42.1. Vybor je pfesvédéen, Ze lepsi fungovani evropskych orgdnt dohledu vyzaduje nékolik zmén ve stdvajicim
instituciondlnim a provoznim uspofddani. Jako nezbytnd se jevi zejména opatieni zaméfend na zlep3eni regula¢ni funkce,
funkce ochrany spotftebitele, fizeni a postupti. Ndpravnd opatfeni je tieba piijmout i v oblasti finanénich mechanisma
téchto orgdnti a jejich organiza¢niho uspofadani.

4.2.2.  Regula¢ni funkci musi provdzet transparentnéjsi postupy, které by zarucily lhaty vice prizptsobené vefejnym
konzultacim a hodnocenim dopadu, jez kombinuji statisticko-G¢etnicky piistup s piistupem zaméfenym na kvalitu. V této
souvislosti se Vybor domnivd, ze by evropské organy dohledu mély zavést G¢inné mechanismy pro spolupraci se zastupci
spotfebitelti a pracovnikt pfedmétného sektoru. Vybor pozaduje za nezbytné vétsi zapojeni téchto organtt do vypracovani
primdrnich pravnich predpist. Vybor se domnivd, Ze je tfeba zavést transparentni mechanismus konzultaci s evropskymi
organy dohledu pfed prijetim legislativnich ndvrht v prislusnych oblastech. Tento mechanismus by Parlamentu a Komisi
usnadnil hodnoceni dopadu opatieni a schvalovani pokynii pro nacasovani jejich presného a t¢inného provadéni. Vybor
navic podporuje myslenku stanovit oficidlni tiast predseda evropskych organti dohledu a Rady ECOFIN.

4.2.3.  Vybor podporuje vyzvu Komise adresovanou evropskym organtim dohledu, aby v ramci stévajictho fizeni posilily
funkce a mechanismy, jejichz Gcelem je zajistit pfijeti vasnych opatfeni a které byly pfijaty v zdjmu EU jako celku. V prvé
fad¢ je tieba plné vyuzit mechanismu FeSeni sport mezi vnitrostdtnimi orgdny, coZ vnese jasnost do jejich stavajiciho
fungovéni a umozni zvazit ptipadnd ndpravnd opatfeni.

4.2.4. Ve stfednédobém horizontu je podle Vyboru tieba vyhodnotit strukturdlni opatieni zaméfend na zménu ve
stavajicim fizeni evropskych organd dohledu, s cilem zvysit nezévislé zastoupeni na rtiznych trovnich rozhodovani.

4.2.5.  Cinnosti kazdého orgdnu se musi opirat o véts{ miru koordinace s akcemi ostatnich evropskych organt dohledu.
Vybor se domniv, Ze by evropské organy dohledu mély ziidit vybor ¢i skupinu odbornikd, kteti by neprodlené provedli
sebehodnoceni zaméfené na zhodnoceni mechanismu vzdjemného hodnoceni, na posileni tlohy spolecného vyboru a na
vypracovani konkrétnich postupti pro koordinaci a vyménu tdajti. Vybor povazuje za vhodné uloZit evropskym orgdntim
dohledu povinnost urychlené racionalizovat svou ¢innost a pfedklddd doporuceni ohledné piipadného pierozdéleni
pravomoci, které maji mit jednotlivé organy a spole¢ny vybor.

4.2.6.  Koordinace mezi evropskymi organy dohledu musi vychdzet z rovnocenného systému funkci a pravomoci. Vybor
se domnivd, zZe by vSechny evropské organy dohledu mély mit moZznost provadét zatézové testy na zdkladé modelu EBA. Pfi
koordinaci mezi evropskymi orgdny dohledu je tieba mit na zfeteli rozdilny stupen integrace a harmonizace rtiznych
kontrolovanych oblasti na drovni EU.

4.2.7.  Vybor vitd, ze Komise klade dtraz na nutnost uzsi spoluprace evropskych organt dohledu v oblasti ochrany
spotfebitele, pficemz zvlastni pozornost vénuje povaze nabizenych produktt a jejich slucitelnosti s profilem zakaznikd.
Soucasné by méla byt posilena opatfeni ve prospéch finan¢niho vzdélavani. Mimoto povazuje za nezbytné vyslovné rozsifit
pusobnost evropskych orgdnti dohledu i na ochranu pracovnikii pfedmétného sektoru, predevsim vzhledem k dopadu
prodejnich modeld a systémt odménovani pouzivanych finanénimi zprostfedkovateli. Proto navrhuje, aby orgdny piijaly
eticky kodex upravujici jejich ¢innost a aby kazdy rok zvetejiiovaly spole¢nou zpravu o ochrané spottebitelt a pracovniki.
Vybor se domnivd, ze v téchto oblastech by spole¢ny vybor mél prevzit hlavni tlohu spoéivajici ve sladéni norem pro
ochranu spotfebitele a pracovnikd predmétného sektoru v nejriiznéjsich oblastech ptisobnosti jednotlivych organd.

4.2.8.  Ukoly svéfené evropskym orgdniim dohledu a nejnovéjsi pokyny pro finanéni trhy vyzaduji posileni

a) pravomoci evropskych orgdnt dohledu - a jejich koordinace — v oblasti inkluzivniho financovéni, zejména v oblasti
mikrodvért a spolecensky odpovédného investovani, mimo jiné diky vétsi tcasti odbornikd a zdstupct odvétvi ve
védeckém vyboru ESRB a ve skupindch zainteresovanych stran evropskych organt dohledu;
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b) dlohy spole¢ného vyboru a pfijeti rychlych a G¢innych postupt v rdmci tohoto vyboru, jakoz i zvySeni Glasti
zaméstnanct evropskych orgdnt dohledu v pfipravnych organech.

4.2.9.  V souvislosti se zptsoby financovani evropskych orgdnt dohledu se Vybor se domnivd, Ze prechod k modelu
financovéni vychdzejicimu ze soukromych zdrojt je tfeba posoudit na zdkladé dikladné analyzy jeho vyhod a potencidlnich
problémti. Vybor navrhuje, aby moznost zvysit podil rozpocti evropskych organti dohledu tvofeny provizemi a poplatky
byla povazovina za piechodnou a platila po dobu péti let a aby se souvisejici vy$si ndklady pokryly z piipadnych
dodate¢nych zdroju piidélenych evropskym orgdntim dohledu. Vybor vyzyva Komisi, aby béhem pfechodného obdobi péti
let provedla hodnoceni dopadu, mj. s cilem analyzovat alternativni mechanismy financovani, jez by mohly omezit riziko
duplikace ndkladd na dohled, racionalizovat vynalozené vefejné prostfedky a zamezit preneseni ndkladi na kone¢né
spotiebitele.

4.2.10.  Udrzitelnost evropskych orgdnd dohledu lze zajistit diky racionalizaci ndkladi vzniklych v disledku
reorganizace logistiky. Vybor vitd ndvrh Komise na zavedeni jediného sidla evropskych orgdnti dohledu, a to i s ohledem
na G¢inngjsi dialog a koordinaci mezi organy.

4.2.11.  Vybor se domnivd, Ze logistické a provozni zefektivnéni tzce souvisi s piislusnym modelem dohledu. Proto
vybizi Komisi, aby zvdzila moznost posoudit ve stfednédobém horizontu pfehodnoceni struktury evropského dohledu
a zdokonalit ji z hlediska tf{ proménnych funkci, trhii a zprostiedkovatelt a piipadné uvazovala o zavedeni dvoji Gipravy
(twin peaks).

4.2.12.  Vybor se v neposledni fadé domnivd, Ze je nezbytné posilit demokraticky systém kontroly a monitorovani
¢innosti vykondvanych ESRB a evropskymi orgdny dohledu.
V Bruselu dne 18. tinora 2015.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize Co nejlepsi vyuziti
tradi¢niho evropského know-how: mozZné rozsifeni unijni ochrany zemépisnych oznafeni na
nezemédélské produkty

(COM(2014) 469 final)
(2015/C 251/08)

Zpravodajka: Kathleen WALKER SHAW

Dne 1. ¥jna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovini Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Co nejlepsi vyuZiti tradicniho evropského know-how: mozné rozsifent unijni ochrany zemépisnych oznaceni
na nezemédélské produkty

COM(2014) 469 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 2. tnora 2015.

Na 505. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. inora 2015 (jedndni dne 18. tnora 2015),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 155 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 1 ¢len
se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje rozsifeni ochrany zemépisného oznaleni (ZO) na nezemédélské produkty prostiednictvim
jednotného nafizeni EU, které bude dle jeho ndzoru poskytovat cennou a nezbytnou ochranu pro spole¢nosti, které
prokazatelné podnécuji hospodatsky rist a inovace a poskytuji vysoce kvalifikovand a lépe placend pracovni mista.

1.2 EHSV doporucuje, aby v ramci balicku v oblasti bezpe¢nosti vyrobkt byly za zohlednéni vysledki doposud
provedenych studii podporovany jak dobrovolny systém zemépisnych oznaceni, tak i povinné oznacovani plivodu
spotiebnich vyrobki, coz by zajistilo lepsi sledovatelnost, transparentnost a informace pro spotiebitele a zajistilo uzndvani
ptivodu pro producenty v celé EU.

1.3 Tento systém by mél pokud mozno vychdzet ze stdvajictho rdmce pro zemédélské a potravindiské vyrobky, aby
systémy pro registraci, ochranu, sledovdni a prosazovani zUstaly jednotné a aby se pfedeslo nejasnostem pro sprivy
a spotiebitele. MEl by rovnéz zarucit stejnou trovenn ochrany a zdruk podle dohody o obchodnich aspektech prav
k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS), kterych pozivaji zemédélské a potravindiské vyrobky.

1.4 Podniky, které intenzivné vyuzivaji zemépisnd oznaceni a jind prava dusevniho vlastnictvi, obecné vyrazné investuji
do odborné piipravy v oblasti vysoce odbornych dovednosti, a mély by byt podporovany pfi ochrané jejich produkta
a know-how, coz jim umozni nasmérovat investice do odborné piipravy v oblasti pozitivnich dovednosti misto do
obrannych pravnich krokd.

1.5  EHSV se domnivi, Ze je zapotiebi formdlni registra¢ni postup. Registrace by méla byt platnd po neomezenou dobu,
aby se zamezilo byrokracii a omezily ndklady, ale méla by byt pfedmétem pribézného sledovani a vymdhdni prava, aby se
zajistilo, Ze produkty dodrzujf kritéria pro toto oznaceni. Rovnéz by mél byt v opravnénych pfipadech k dispozici postup
pro vyskrtnuti z rejstitku.

1.6  Registratni postup by mél byt transparentni a nezavisly, pokud mozno financovdn a spravovin z vefejnych
prostiedkil a bez poplatkd. Pokud bude rozhodnuto poplatek zavést, mél by byt velmi nizky, aby to neptsobilo jako
odrazujici prostfedek proti zdpisu ¢i nehrozilo, Ze se naklady pfenesou na spottebitele. Registrace by méla byt dokoncena
ve stanoveném Casovém rdmci, aby se zabranilo zdlouhavé byrokracii a nejistoté vyplyvajici pro podniky i spotiebitele —
jako pfiméfend se jevi lhita v délce 18 mésict. EHSV doporucuje, aby ke koncepci uplatiovani tohoto systému piispély
ndvrhy malych a stfednich podnikt, jak se vyhnout dodate¢nym ndkladim.
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1.7  Dtlezitd je ochrana provenience a jeji souvislosti s dédictvim, tradici, kvalitou, specifikaci produktu, femeslem
a know-how. Je pozadovana pevnd vazba mezi produktem a mistem ptivodu. EHSV se domnivé, Ze kombinovany piistup
piijaty pro zemédélské produkty — chranénd oznaceni ptivodu (CHOP) a flexibilngjsi chranénd zemépisna oznaceni (CHZO)
— by zajistil komplexni pokryti vyrobki, které potiebuji ochranu.

1.8 EHSV je toho ndzoru, Ze vztah mezi systémem zemépisného oznaeni nezemédélskych produktd a prava
o ochrannych zndmkach by mél byt definovan podobné jako ten, ktery se v soucasnosti pouZivd pro zemédélské produkty,
¢imz by se zajistila kontinuita u vSech produktd a zamezilo nejasnostem.

2. Situace a avod

2.1  Zelend kniha Co nejlepsi vyuziti tradi¢ntho evropského know-how: mozné rozsiteni unijni ochrany zemépisnych
oznaéeni na nezemédélské produkty navazuje na studii, kterou Komise zvefejnila v bfeznu 2013 ('), v niz se dospélo
k zavéru, Ze stavajici pravni ndstroje, které maji producenti k dispozici na vnitrostatni a evropské trovni, nejsou dostatecné.
Dne 22. dubna 2013 uspofddala Komise vefejné slySeni s cilem projednat vysledky studie a nabidnout platformu pro
Sirokou diskusi o potfebé G¢inngjsi ochrany zemépisnych oznaceni nezemédélskych produktii na trovni EU. Na zdkladé
vysledkti studie a vefejného slySeni se Komise rozhodla prostrednictvim konzultaéni zelené knihy tuto zédlezitost dale
analyzovat.

2.2V ziif 2013 Evropsky patentovy diad a Ufad pro harmonizaci na vnitinim trhu vypracovaly spolecnou studii
ve spolupraci s Komisi s ndzvem Intellectual property rights (IPR) intensive industries: contribution to economic performance and
employment in the EU (Odvétvi, jez intenzivné vyuzivaji prava dusevniho vlastnictvi: pfinos k hospodaiské vykonnosti
a zaméstnanosti v EU) (3).

Studie poukazuje na ekonomické hodnoty odvétvi, kterd intenzivné vyuzivaji duSevniho vlastnictvi (véetné odvétvi, kterd
intenzivné vyuzivaji ZO), pokud jde o objem vyroby, zaméstnanost, mzdy, obchod a piinos k realizaci cilt strategie Evropa
2020 pro zaméstnanost a rust. Studie ukazuje, ze odvétvi, kterd intenzivné vyuzivaji dusevni vlastnictvi, vytvaif vice nez
26 % zaméstnanosti v EU a 39 % hospodéiské ¢innosti EU. RovnéZ jsou v nich obecné vyssi mzdy s prémiemi ve vysi vice
nez 40 %.

2.3 Na summitu EU v bfeznu 2014 predseda Komise Barroso predstavil sdéleni Za obnovu evropského pramyslu (%),
které zvysilo vyznam odvétvi, kterd intenzivné vyuzivaji prava dusevniho vlastnictvi a zemépisnd oznaceni, pro udrZzitelny
hospodarsky rast v EU, a poukdzalo na nutnost podpory téchto odvétvi ze strany EU. Ve sdéleni bylo zduraznéno,
ze mnohé z téchto spolecnosti béhem krize vykazovaly lepsi riist a vykonnost nez jind odvétvi.

2.4 Vsoucasné dobé mohou vyuzivat jednotné ochrany, kterd je poskytovana vyhradné na drovni EU, pouze zemédélské
produkty a potraviny (vina, lihoviny). Nezemédélskd ZO jsou chrdnéna pouze na vnitrostatni/regiondlni drovni, a to
prostiednictvim riiznych vnitrostdtnich pravnich rdmct. Ty dosud nebyly ve vSech clenskych statech harmonizovany
a existuji znacné rozdily v definicich, postupech, tirovnich ochrany a vymahani, coZ neprospivd ani spole¢nostem, ani
spotiebitelim. Na nezemédélské vyrobky se vak vztahuji pravni pfedpisy v oblasti nekalé hospodaiské soutéze nebo
klamani spotiebitele, ale opét s jinou oblasti ptsobnosti a piistupy.

2.5 Mnoho spole¢nosti vyrdbé&jicich nezemédélské produkty s vysokou mirou tradicnich femeslnych dovednosti
vazanych k mistu a know-how provozuji ¢innost v mezindrodnim prostiedi, a je pro né ¢im dél obtiznéjsi zajistit jakost,
pravost a integritu jejich vyrobkd vii¢i oznacovani se $patnym tmyslem, podvodim a padélini a zneuzivani ochranné
znamky. Spole¢nosti a spotiebitelé se bez existence jednotné ochrany musi spoléhat na matouci mnozstvi ptistupt a trovni
ochrany napfi¢ EU. Mnohé podniky to povazuji za nakladné a neefektivni a vynaklddaji zna¢né finan¢ni ¢dstky na obhajobu
sebe samych pfipad od pfipadu. To je piekdzka jak z hlediska finan¢niho, tak z hlediska lidskych zdroji. Spole¢nosti
vyzyvaji Komisi k rozsiteni ochrany zemépisnych oznaceni na nezemédélské produkty.

(") http://ec.europa.eufinternal_market/indprop/docs/geo-indications|130322_geo-indications-non-agri-study_en.pdf
() http:/[ec.europa.eufinternal_market/intellectual-property/docs/joint-report-epo-ohim-final-version_en.pdf
()  COM(2014) 14 final.
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2.6 Zatimco stdvajici vnitrostatni ndstroje ZO, spole¢né s pravnimi ptedpisy v oblasti nekalé hospodaiské soutéze
a klamani spotiebitele, které existuji ve viech ¢lenskych statech EU, poskytuji urcitou tiroveii ochrany pro nezemédélské
produkty, v praxi jsou tyto pravni pfedpisy omezeny a mnohé podniky si stézuji, Ze neposkytuji i¢innou ochranu proti
zneuziti nezemédélskych zemépisnych nazvi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Rozsifeni ochrany zemépisnych oznaceni na nezemédélské produkty v EU by bylo prospésné jak pro vyrobcee, tak
pro spotiebitele. Neni to protekcionistické opatieni. SpiSe by producentiim zajistilo spravedlivou hospodatskou soutéz,
pomohlo chrénit jakost a integritu jejich tradi¢nich vyrobkd, femesel a postupl (jez jsou Casto na vysoké trovni),
a spotiebitelim by soucasné poskytlo spolehlivé informace o misté a/nebo zptisobu vyroby a zarucilo pravost a jakost
produktu.

3.2 EHSV se domnivd, Ze rozsifeni systému zemépisnych oznaceni na nezemédélské vyrobky by meélo jasny
hospodaisky ptinos pro EU. Je to pfilezitost k podpofe a ochrané tradi¢nich produktt, know-how a vysoce odbornych
dovednosti, jez jsou Casto rozvijeny prostfednictvim specializovanych odbornych $kol, které prokazatelné vytvaii dobrd
a stabiln{ pracovni mista. Poskytnuti zdruky ptivodu a jakosti produktt by zvysilo jejich atraktivitu a pomohlo budovat
jejich profil a zvysit prodej. Univerzalnéji uzndvané oznaceni by mohlo rovnéz pfispét k podpote cestovniho ruchu
a dalsich pijmt v souvislosti s vyrobky a tim pfinést dalsi hospoddiské vyhody. Rovnéz by se zajistila jednotnéjsi
a a¢innéjsi celoevropskd ochrana proti ztratdm zptsobenym padélanim a napodobovanim.

3.3 Existuje mnoho nezemédélskych produktti se silnym uznanim zemépisného oznaceni a povésti v celé EU, které jsou
pravidelné pfedmétem zneuziti a napodobovani. I kdyz nékteré z téchto spole¢nosti piekonaly krizi lépe nez jiné, pod
tlakem krize se zvysil pocet pfipadi zneuziti ochrannych zndmek, padéldni a napodobovani. Bezohledné spolecnosti se
snaZi rychle a lehce vydélat penize zneuzitim jména a povésti kvalitnich produktd se zemépisnym oznacenim, aviak bez
jakékoliv souvislosti s ptivodem, mistem provenience, jakosti nebo femeslem ¢ know-how souvisejicim s timto produktem.
To vede tomu, Ze fadné jednajici obchodnici pfichdzeji o pi{jmy a podil na trhu, a dasledkem je i mozné poskozeni dobré
povésti a vznik dodate¢nych pravnich ndkladd. Vyrobci produktt, jako je Cesky kiistdl, obleky bespoke ze Savile Row,
carrarsky mramor, tvid Harris, pazskd krajka, kukackové hodiny ze Schwarzwaldu, uméleckd a tradi¢ni keramika z Vietri sul
Mare, hrnéifstvi ze Stoke on Trent, kdmen z Brace, keramika z Deruta a sklo z Murana, se musi neustdle chrdnit
prostiednictvim kampani, registrace ochrannych zndmek a podnikdnim pravnich krokd. Rozsiteni ZO na tyto vyrobky by
mohlo pomoci vyhnout se témto neustdlym a nakladnym obrannym pravnim krokdm.

3.4 Harmonizovand pravni ochrana odpovidajici ochrané poskytované zemédélskému a potravindiskému odvétvi, jez je
slucitelna se stavajicimi evropskymi a mezindrodnimi pravnimi ramci, pomutZze zachovat tradi¢ni kulturni a umélecké
dédictvi, které se odrdzi v fadé zpusobilych produktt a snizi zneuziti. Malé a stfedni podniky budou pfi snizeni ndkladt na
ochranu povésti svych vyrobkii prostfednictvim soudnich sportt moci vice investovat do inovaci, vyvoje produktd
a rozsitovani svého trhu, ¢imz zabrani zvyseni ceny svych vyrobkd pro spotiebitele.

3.5  Mnoho zdkaznikil v oblasti produktt se zemépisnym oznacenim jsou ndrocni spotiebitelé, kteff ¢inf informovand
rozhodnuti na zdkladé kvalitni femeslné ¢innosti a autentickych vyrobkd. Maji pravo ocekdvat ochranu integrity produktd,
za né€Z Casto plati vyssi cenu. Tato ochrana neomezuje volbu ¢i hospodaiskou soutéz, jelikoz ochrana ZO muze byt udélena
jakékoli spolecnosti, kterd splituje specifikaci produktu, misto provenience, jakost, vlastnosti, femeslnou &innost a know-
how kritéria vymezujici toto oznaceni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, Ze jednotné nafizeni EU je nezbytné pro harmonizaci nezemédélskych produktt se zemépisnym
oznacenim. Stavajici alternativy jsou piili§ roztiisténé, zavadéjici, ndkladné a neefektivni na to, aby fadé hodnotnych
podnikti umoznily pfezit, nebot tyto podniky postrddaji finan¢ni zdroje k tomu, aby se zabyvaly témito rtznymi
strukturami a pravnimi ptedpisy na regiondlni nebo vnitrostdtni drovni v celé EU. Vét3i soudrznost pomtize podnikéim
piezit, rist a zajistit, aby jejich vyrobky byly méné nachylné ke zneuziti.
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4.2 EHSV vyzyva Komisi, aby zjednodusila proces rozsifeni tim, Ze ho pFiblizi stdvajicimu harmonizovanému pravnimu
ramci uplatiiovanému na zemédélské a potravindiské vyrobky tam, kde je to relevantni, a bude uplatiiovat osvédcené
postupy a ucit se ze zkusenosti se zavedenim ochrany pro toto odvétvi tak, aby mohla tyto informace vyuzit v rdmci
systému, ktery md byt pouzit na nezemédélské produkty. Pfestoze EHSV uzndvd, Ze nékteré odvétvové zvldstnosti mohou
vyzadovat odlisny piistup, jak tomu bylo u vin a lihovin, kontinuita uplatiiovani a inkluzivni pfistup k vyrobktm, které
maji byt napfi¢ odvétvimi zahrnuty, by mél byt pravidlem. Nezemédélské produkty by mély mit stejné zdruky a ochranu,
jez jsou poskytovany zemédélskym zemépisnym oznacenim v souvislosti s dohodou TRIPS. EHSV pfesto naléhavé vyzyva
Komisi, aby vyhodnotila moznosti zlepSeni téchto ochrannych opatieni ve svétle zkusenosti s dosavadnim uplatiiovinim
dohody TRIPS, zejména ve vztahu k systémiim jasného, konzistentniho a fddné strukturovaného oznamovdni a registrace,
a jednotnosti pristupu.

4.3 Zatimco EHSV chdpe, Ze systém zemépisného oznaceni je dobrovolny rezim odlisny od stivajicich navrhd na
povinné oznacovani ptvodu spotiebnich vyrobka vyrobenych ¢i dovezenych do EU, jez je obsazeno v balicku v oblasti
bezpecnosti vyrobkd, doporucuje, aby byly pfijaty oba tyto ndvrhy s cilem zajistit lepsi sledovatelnost, transparentnost
a informace pro spotiebitele a také uzndvani ptvodu pro producenty v celé EU.

4.4 EHSV ocekdvd, ze harmonizace ochrany zemépisnych oznaceni nezemédélskych produktd bude rovnéz piinosem
pro obchodni vztahy EU s tfetimi zemémi, nebot zjednodusi postupy a zajisti srozumitelnost pro produkty, které obdrzi
automatickou ochranu. Bude poskytovat cilengjsi p¥istup k obchodnim jedndnim a pomdhat chranit hodnotné produkty
EU, které jsou Casto vyznamnymi vyvoznimi artikly. Tato posilend ochrana bude rovnéz pisobit jako ,odrazujici faktor” pro
ty, ktef{ zvazuji padéldni nebo zneuziti tohoto oznaceni.

4.5  Mnoho produkti se zemépisnym oznacenim vyZzaduje pii vyrobé extrémné vysokou droven kvalifikace. Spole¢nosti
masivné investuji do dovednosti a odborné pfipravy souvisejici s know-how po fadu generaci. Mnohé z nich maji dobfe
zavedené a tspésné systémy uciovského a dalsiho vzdélavani, které piipravuji vysoce kvalifikované osoby s dovednostmi
velmi dobfe uplatnitelnymi na trhu prace. EHSV se domniva, Ze by tyto spolecnosti mély byt podporovany pii piipravé
tohoto cenného spolecenského kapitdlu tim, Ze se jim pomuze chranit jejich produkty a know-how, coz jim umozni
nasmérovat investice do odborné piipravy v oblasti pozitivnich dovednosti misto do obrannych prdvnich krokd.
Spolecnosti, které disponuji zemépisnym oznacenim, poskytuji cenné pracovni a vzdélavaci pfilezitosti pro lidi, jejichz
talent se rozviji diky femeslné odborné piipravé. EHSV rovnéz uzndva vzdjemnou zdvislost mnoha specializovanych
odbornych 8kol a vyrobcti produktd se zemépisnym oznalenim v nékterych zemich a regionech — pitkladem je
specializovand odbornd $kola pro fezace kamene v Braci. Nékteré z téchto spole¢nosti se nachdzeji v odlehlych oblastech

vvvvv ,

s vysokou mirou nezameéstnanosti, coz €ini jejich tlohu na trhu prace jesté dulezitgjsi.

4.6  Pii stanoveni souvislosti s danym mistem musi byt hlavnim cilem poskytovani ochrany provenience a souvislosti
s dédictvim, tradici, kvalitou, specifikaci produktu, femeslem a know-how. Je pozadovdna pevnd vazba mezi produktem
a mistem pvodu. EHSV se domnivd, Ze komplexni pokryti vyrobku, které potiebuji ochranu, by zajistily oba druhy
pistupu k vazbé pfijaté pro zemédélské produkty — chranénd oznaceni ptivodu (CHOP) a flexibilngjsi chranénd zemépisnd
oznaceni (CHZO). Veskeré symboly piijaté v rdmci systému by mély zarucit jednoznacnou vazbu a uznéni a spliovat
kritéria zemépisného oznaceni. Rovnéz musi byt jednotné v celé Evropé, aby nemdtly spotiebitele a pomohly dosdhnout
uzndni.

4.7 EHSV sice pfipousti, Ze kvalita a ptivod nutné neznamend totéZ, uzndva ale, Ze produkty se zemépisnym oznacenim
maji dobré jméno zaklddajici se na hodnoté, jez maji pro zdkazniky, a Ze kvalita produktl se zemépisnym oznacenim je
Casto jejich zdkladni vlastnosti a mtize byt dalezitd pfi vymezovdni a ochrané kvalitni femeslné zru¢nosti a know-how a pfi
monitorovani a prosazovani norem napfi¢ podniky. Mnoho producentt nebo sdruzeni produkti se zemépisnym
oznacenim jiz ma své vlastni referenéni hodnoty vymezené a aktivné samy dohliZeji na tyto normy ochrany integrity svych
vyrobka. EHSV vsak poznamendvd, Ze tyto dobrovolné systémy monitorovani a kodexy chovani nefunguji ve vSech
Clenskych stitech a je tieba, aby byly doprovdzeny formalnimi mechanismy, které umozni sledovani a prosazovani
na vnitrostdtni trovni a trovni EU. EHSV konstatuje, Ze v disledku krize a Gspornych opatieni dopadly na mnoho
monitorovacich a donucovacich orgdnd finan¢ni skrty a Ze je tfeba zvdzit opatfeni k zajisténi acinného sledovani
a prosazovani.
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4.8 Stejné jako v ptipadé zemédélskych produkti se EHSV domnivd, Ze je zapotiebi formalni registraéni postup. Mél by
byt platny po neomezenou dobu, aby se zamezilo byrokracii a snizily ndklady, ale zéroveni by mél byt predmétem
prabézného sledovani a vymdhani prava, aby se zajistilo, Ze produkty dodrzuji kritéria pro toto oznaceni. Registra¢ni
postup by mél rovnéz zahrnovat ustanoveni pro vyskrtnuti z rejstifku v piipadé vyrobkd, které jiz nejsou v souladu
s normami nebo se jiz nevyrdbi. Rovnéz by mél existovat proces pro vzneseni ndmitek, véetné prava na odvoldni proti
piipadiim Sikanéznich ndmitek.

4.9  Rozumnym piistupem by byl dvoufdzovy systém zapojeni vnitrostdtniho orgdnu v kombinaci s pravni ochranou
a dohledem na drovni EU. Registra¢ni postup by mél byt transparentni a nezdvisly a pokud mozno by mél byt financovin
a spravovan z vefejnych prostiedki. EHSV konstatuje, Ze v soucasné dobé neexistuje Zddny poplatek za registraci
zemédélskych a potravinaiskych vyrobka, a proto by mél stejny princip byt uplatnén pro nezemédélské vyrobky. Pokud
bude rozhodnuto poplatek zavést, mél by byt velmi nizky, aby to neptsobilo jako odrazujici prostiedek proti zdpisu ¢i
nehrozilo, Ze se naklady prenesou na spotiebitele. Registrace by méla byt dokonéena ve stanoveném ¢asovém rdmci, aby se
zabrénilo zdlouhavé byrokracii a nejistoté vyplyvajici pro podniky i spotiebitele — jako pfiméfend se jevi lhita v délce 18
mésica.

410  EHSV je toho ndzoru, Ze vztah mezi systémem zemépisného oznaceni nezemédélskych produktti a pravnimi
piedpisy o ochrannych zndmkach by mél byt definovan podobné jako ten, ktery se v soucasnosti pouzivd pro zemédélské
produkty, ¢imz by se zajistila kontinuita u vSech produktt a zamezilo chaosu a bylo by mozné se poucit ze zkuSenosti pii
jeho uplatiiovani v této oblasti s cilem zdokonalit proces a minimalizovat riziko sporti. EHSV poznamendvd, Ze vSechny
podniky ptsobici v ur¢itém regionu by mély mit moznost pozadat si o chranéné oznaceni ptvodu v daném regionu.

V Bruselu dne 18. tinora 2015.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regionii a Evropské investi¢ni bance Ro¢ni analyza rastu 2015

(COM(2014) 902 final)
(2015/C 251/09)

Hlavni zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Dne 19. prosince 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Rocni analyza riistu 2015
COM(2014) 902 final.

Dne 9. prosince 2014 piedsednictvo Vyboru povéfilo fidici vybor pro strategii Evropa 2020 piipravou
podkladt Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace jmenoval Evropsky hospodatsky a socidlni vybor na 505. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. tinora 2015 (jedndni dne 19. Gnora 2015), pana Lobo Xaviera
hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro, 8 hlasd bylo proti a 1 ¢len se zdrzel
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd roéni analyzu réistu na rok 2015 ('), kterou vypracovala Komise, a v ni vytyceny koncepéni cil podpofit
nédleZitou miru ristu a napomoci tak hospodarskému oziveni v Evropé. Tento piistup, ktery se opird o tii pilife — podporu
investic, strukturdlni reformy a odpovédnou fiskdlni a rozpoctovou konsolidaci —, se jevi jako spravnd reakce na evropské
potieby a EHSV podporuje provadéci plan sladény s ti¢innéjsim evropskym semestrem. Vybor nicméné také upozoriiuje, ze
pietrvavaji ur¢ité nedostatky v postupu — tato analyza napitklad nezahrnuje socidlni a environmentdlni hlediska
a pedevsim by méla vyslovné zdaraznit jako politickou prioritu boj proti trvalé masové nezaméstnanosti a feseni socidlni
krize. Ro¢ni analyza ristu je vychozim bodem pro efektivni evropsky semestr, a z toho diivodu se EHSV domnivd, Ze by se
mélo vénovat vétsi Gsilf plnéni povinnosti vyplyvajicich z harmonogramu, aby se dosdhlo intenzivnéjsiho zapojeni a lepsich

vysledki.

1.2.  EHSV je pfesvédcen, 7Ze divéra v investovani se odviji také od jasnosti a jednoduchosti navrhovaného
harmonogramu a od zapojeni klicovych zainteresovanych stran. Je nutné zapojit do tohoto procesu socialni partnery a dals
organizace obc¢anské spole¢nosti obecné, ma-li se dosdhnout davéryhodnosti. EHSV se domnivd, Ze je zdsadné dulezité, aby
Komise pted pfedlozenim ro¢ni analyzy ristu spolupracovala s Evropskym parlamentem a socidlnimi partnery i dalsimi
organizacemi obcanské spolecnosti na evropské trovni. EHSV ocenuje Gsili, které Komise vynalozila s cilem podnitit vétsi
zapojeni oblanské spolecnosti, a to i ve spoluprdci s vnitrostitnimi parlamenty, upozoriiuje oviem na to, Ze je nutné zavést
novy ,casovy pldn pro obcanskou spolecnost” (%), aby se dosahlo G¢innosti, skute¢ného zapojeni a efektivnich vysledki.
Vsichni partnefi a viechny instituce musi vyvinout zna¢né usili, aby se od dobrych umyslt pfeslo k ¢inam. EHSV vyzyva
k tomu, aby socidlni partnefi plnili proaktivni tlohu.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze plan ristu, ktery by podpofil opatteni k tvorbé pracovnich mist, nelze realizovat bez investic.
Proto je pro Evropu mimofadné dalezité, aby byly vytvofeny vhodné podminky pro investice zaloZené na partnerstvi, na
némz se bude podilet soukromy i vefejny sektor. U¢innost navrhované kombinace politik by byla odpovidajicim signalem
k posileni davéry, coz mé pro investice zdsadni vyznam. EHSV povazuje za velky nedostatek to, Ze se Komise ve svém
investi¢nim balicku, ktery je jako takovy pozitivnim krokem, zaméfuje pouze na soukromé investice a do znaéné miry
opomiji nutnost uskute¢fiovat také investice vefejné. EHSV podporuje probihajici debatu v rdmci Evropské komise
zaméFenou na uplatiiovédni takzvaného zlatého pravidla financovéni (golden rule), aby byly v rdmci finan¢nich predpist
HMU vynaty budouci investice veiejné spravy z vypoctu &istych schodki vefejnych financi (°).

(") Roénf analyzu rdstu 2015 — viz internetové stranky Evropské komise
http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_cs.htm
Viz ptiloha.

) Stanovisko EHSV k tématu Dopady socidlnich investic (Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21).

—_—
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EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze bez ohledu na to, kdo investovani povede, je klicem k tGspéchu jasné definovéni typu
investice a jeji udrzitelnost v budoucnu. V této souvislosti budou mit zvysené dlouhodobé investice do systému vzdélavani
a odborné piipravy skute¢ny piinos pro trh prace a umozni Evropantam, aby pochopili socidlni rozmér této vyzvy.

Je velmi dulezité fadné pfistupovat k boji proti nezaméstnanosti mlddeze, jez je politovanihodnou evropskou realitou.
Clenské staity musi kombinovat své vnitrostatni strategie tak, aby se zabranilo vylouceni a podpofilo zapojeni
znevyhodnénych spolecenskych skupin do trhu prace.

1.4. EHSV je vskutku pfesvédcen, ze primysl hraje klicovou tlohu pfi rozvoji Evropy. Existuje celd fada dobrych
piikladii inovaci v priamyslovych odvétvich a je tfeba prosadit toto prostredi v $irsim méftitku, aby se podpotilo vytvareni
pracovnich mist a vysokd kvalifikovanost lidskych zdrojti. Investi¢ni plan musi uznat pfidanou hodnotu ,evropskych
pramyslovych $picek” a propagovat piiklady inovaci a osvédéenych postupt.

1.5.  EHSV vyzyva k tomu, aby byla v tomto procesu vénovéna pozornost podpore socidlnich investic. EHSV se domniva,
ze socidlni investice mohou sehrat urcujici roli pii zvy$ovani socidlniho blahobytu a odstrafiovani chudoby a vylouceni,
a proto jiZ Vyzval k tomu (*), aby na né byl Vyslovne kladen diiraz v roc¢nich analyzdch ristu a v doporucenich pro
jednotlivé zemé, a Zadd, aby byla podpofena opatieni, diky nimz budou moci relevantni subjekty obcanské spole¢nosti plné
vyuzit potencidlu podnikd socidlni ekonomiky a posilit dlohu mistnich komunit (°).

1.6.  EHSV usili, jez bylo vynalozeno s cilem podpofit evropsky potencidl prostiednictvim digitdlntho trhu. Digitélni trh
muze skute¢né podnitit rist hospoddfstvi a zaméstnanosti, jestlize bude piijato nékolik klicovych opatfeni. Podniky budou
schopny plné vyuzivat potencidlu Digitdlni agendy pouze tehdy, pokud budou zavedena spole¢nd evropska pravidla pro
ochranu tdaji stanovici vysoké standardy a bude obnovena dtvéra spottebitelt. EHSV Komisi naléhavé zad4, aby urychlila
vytvafeni vnitfniho trhu, diky ¢emuz bude mozné této agendy maximalné vyuzit.

1.7. EHSV se domnivd, Ze je potfebnd fiskdlni odpovédnost ze strany viech ¢lenskych stitd a méla by byt pfimo spojena
s podporou zaméstnanosti a socidlni odpovédnosti. Pro podporu ristu ma zdsadni vyznam respektovani kompromisnich
feSeni ohledné vyvazené a odpovédné spravy. EHSV je pro fiskdlni konsolidaci podporujici rist a zadd clenské staty, aby
tam, kde to bude mozné, snizily dafiovou zdtéZ na obcany zpusobenou Gspornymi opatfenimi a zddd, aby byla ucinéna
opatieni s cilem oZivit soukromé investice, aniz by pfi tom byly opomijeny inteligentni investice vefejné.

1.8.  Systém spravy, jehoZ cilem je dosdhnout fiskdlni odpovédnosti diky uvédomélejsimu a integrovanému
rozpoétovému dohledu predstavuje zajl'mavy pf‘fstup, ktery by mohl umoznit nélezité zohlednéni politick)’rch doporuceni
EU pfi pripravé vnitrostatnich rozpoctu EHSV vitd zjednoduseni semestru, které doporucoval jiz ve svém stanovisku
k ro¢ni analyze réstu na rok 2014 (°), a zad4, aby tyto zmény byly Gcinné.

1.9.  Vybor se vyslovuje pro to, aby byla rozpoctova situace viech ¢lenskych stat prezentovdna jednotné. Usnadni to
srovndni a mohlo by to byt G¢inngjsi pfi hleddni feSeni na evropské trovni. Mohlo by byt rovnéz zajimavé piezkoumat
vypocet vnitintho dluhu pro ziskdni redlngjsich a vyvazengjsich informaci.

2. Uvod

2.1.  Vybor vitd ro¢ni analyzu ristu jako smérodatny dokument pro ,oZiveni“ evropskych politik zaméfenych na posileni
hospodarstvi a udrzitelného rastu pro vSechny.

™ Stanovisko EHSV k tématu Za socidlni investice pro rlist a soudrznost — vcetné provadéni Evropského socidlniho fondu v obdobi
2014-2020 (Uf. vést. C 271, 19.9.2013, 5. 91) a stanovisko EHSV k tématu Dopady socidlnich investic (Ur. vést. C 226, 16.7.2014,
s. 21).

() Viz Mildnskd deklarace: EHSV pozaduje inovaci systémi socidlniho zabezpeceni v Unii, aby bylo mozné reagovat na nové vyzvy

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor.
© Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Ro¢ni analyza réistu 2014 (Uf. vést. C 214, 8.7.2014, s. 46).
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Evropsky semestr se osvéd¢il pii srovndvacim hodnoceni pfi zavddéni nebo posilovani fiskdlnich politik nebo
strukturdlnich reforem nezbytnych k zajisténi rastu a pfinesl konkrétni vysledky. Je vSak mozné mu vytykat pomalost
postupti a nedostatek rozhodnosti, pokud se jednd o optimalni postupy piekondni vazné krize, kterd zasahla Evropu a ve
vetsi ¢i mensi mife je ve vSech ¢lenskych statech dosud znatelna.

2.2, Neni tudiz mozné zpochybiiovat hodnotu této iniciativy, zejména pokud si uvédomujeme omezeni, jimz kazdy
Clensky stat celi z hlediska politik rastu v zavislosti na svych konkrétnich podminkach a rychlosti, se kterou provadél
opatieni a reformy, jeZ mély dopad a pfinesly vysledky.

2.3, Ve své ro¢ni analyze rlistu na rok 2015 Komise jednozna¢né doporucuje hospodéiskou politiku zaloZenou na tfech
hlavnich integrovanych pilifich: rast investic, rychlejsi strukturdlni reformy a odpovédnd fiskdlni konsolidace podporujici
riist.

Podle nédzoru Komise bude zptsob integrovani téchto tif pilift hospoddiské politiky rozhodujici pro tspéch a dosazeni
vysledkd, které umozni sniZeni nezaméstnanosti, a to pfedevsim mezi mladymi lidmi. To bude vyzadovat strukturalni
reformy trhu prace, dalsi reformu diichodového systému, modernizaci systémi socidlni ochrany, zpruznéni trhu zbozi
a sluzeb, zlepSeni investi¢niho klimatu a prostiedi pro podnikani, zkvalitnéni investic do vyzkumu, inovaci, vzdélavani
a odborné piipravy a vétsi asili o Gcinnost vefejné spravy.

2.4, Za povsimnuti stoji, Ze Komise vyzyva také k zapojeni obcanské spolecnosti v celém procesu riistu a zmén, a to se

zvldstnim dfirazem na zapojenf socidlnich partnert (7). Vyzyva rovnéz ¢lenské stity, aby aktivnéji zapojily své parlamenty
a aby vybidly vefejnost k aktivni Gicasti a pomoci pii posuzovani zavadénych opatieni.

Toto sili o zlepSeni participace vefejnosti stoji za pozornost s ohledem na soucasné obavy, Ze se lidé citi vyfazovani
z evropského projektu.

3. Integrovany pfistup

3.1. Podpora investic

3.1.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze kli¢ovou slozkou zajisténi rastu je obnoveni vysoké drovné investic ve spojeni se
zvysenim divéry investord (instituci i jednotlivcty). Proto vitd investiéni plan pro Evropu (%), ktery fesf zajisténi potiebné
podpory rozhodujicich strukturdlnich investic, které vytvareji podminky pro rist a udrZitelnost potiebnou z hlediska
konkurenceschopnosti. EHSV v3ak povazuje za velky nedostatek to, Ze se Komise ve svém investi¢nim balicku, ktery je jako
takovy pozitivnim krokem, zaméfuje pouze na soukromé investice a do zna¢né miry opomiji nutnost uskute¢novat také
investice vefejné. EHSV podporuje probihajici debatu v rdmci Evropské komise zaméfenou na uplatilovani takzvaného
zlatého pravidla financovani (golden rule), aby byly v rdmci finan¢nich pfedpist HMU vytiaty budouci investice vefejné
spravy z vypoctu Cistych schodki vefejnych financi (°).

3.1.2.  Analyza soucasné situace ukazuje, Ze konkurenceschopnost Evropy viici dalsim svétovym ekonomikdm poklesla.
Davodem je pravé propad investic v kritickych oblastech, jako je naptiklad modernizace zafizeni, ptistup k technologiim
a zlepSeni vzdélavani. EHSV z uvedenych diivodi tento pldn na podporu investic podporuje, nicméné ziistdva nejasnd fada
proménnych, které by mohly zmafit jeho uZite¢nost. Koncepéni zdkladna se jevi jako spravnd, ale EHSV md pochybnosti
ohledné toho, jak by plan mohl byt plné a ve velkém méfitku proveden.

() Viz doporuceni EHSV ve stanovisku k tématu Ro¢ni analyza ristu 2014 a zprdva EHSV o piezkumu strategie Evropa 2020
v poloviné obdobf: http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402

() Investi¢nf pldn — viz internetové strinky Evropské komise http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

) Stanovisko EHSV k tématu Dopady socidlnich investic (Ut. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21).
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3.1.3.  Vyhrady, které se EHSV citi povinen vyslovit vii¢i doporucenim roéni analyzy rtstu, se ve znaéné mife tykaji
omezeni, jimz nadale nékteré ¢lenské staty Celi z hlediska pozadované trovné investic. Stdle pfetrvava nerovnost v pfistupu
k financovani, zejména pro malé a stfedni podniky, coz by mohlo zmafit uZite¢nost této iniciativy, a to i pfes projevenou
politickou vali vldd clenskych stdtd. V tomto stddiu zistdvd nejasné, jak tuto nerovnost fesit a sniZit, aby bylo mozné
podpofit v Evropé inkluzivni investovdni, a to prestoze Komise ptedlozila velmi vitand doporuceni tykajici se piistupu
malych a stfednich podnikil k financovéni, jez zahrnuji novy postoj k platebni neschopnosti a bankrotu a vylepseni
regula¢niho rdmce s cilem podpofit dlouhodobé investice do téchto podnikil.

3.1.4.  EHSV je také presvédcen, Ze pro dosazeni cili v oblasti ristu budou mit zdsadni vyznam existujic a dostupné
investi¢n{ programy. Souhlasi s tim, Ze je nutné podnitit ¢lenské staty — vcetné Siroké vefejnosti, podnik a Gfednich organt
— k aktivni G¢asti v programech upravenych pro jejich potieby, které jsou navrzeny tak, aby byly inkluzivni a podporoval?l
excelentni droven v rtiznych oblastech, jako nagf. Horizont 2020 (*°) (inovace a vyzkum), Nastroj pro propojeni Evropy (')
(investice do infrastruktury) nebo COSME (') (financovani malych a stfednich podnikt). EHSV vsak také pozaduje
inkluzivnéjsi a uzivatelsky pFivétivéjsi feSeni struktur pro monitorovdni programd, tak aby se podpofila $pickovd troven
a rovngjsi dostupnost pro vSechny instituce a ¢lenské staty a nedoslo ke ztrdté daslednosti a pozadované excelentni tirovné
u téchto program.

3.1.5.  EHSV pevné v&ii v tG¢innost socidlnich investic a v jejich pfimy dopad na blaho obyvatelstva. Vetejnd politika
nesmi piehlizet silu podniki socidlni ekonomiky, nejenom proto, Ze jsou tzce spjaty s obcanskou spole¢nosti, ale také
z toho divodu, Ze zde existuji pozitivni piiklady, jez by se daly vyuzit v podobnych situacich. Evropa musi propagovat
osvédéené postupy clenskych sttt v celé Unii ().

3.2. Strukturdlni reformy

3.2.1.  Zékladni souddsti evropské integrace vzdycky byl jednotny trh zbozi a sluzeb. Za mimotfadného usili bylo v této
oblasti jiz mnohé dosazeno, ale nékteré oblasti, které maji pro rist rozhodujici vyznam, se dosud nezménily. EHSV proto
vita Gsili clenskych statti o odstranéni prekdzek branicich vytvoreni jednotného trhu, jenz by byl efektivni a G¢inny a nabizel
rovné podminky. EHSV rovnéz nepochybuje o pfinosnosti G¢inného jednotného trhu zbozi a sluzeb pro evropské
spotiebitele ani o tom, Ze by zvysil investi¢ni ptitazlivost Evropy, coz by mélo bezprostiedni vliv na vytvdfeni pracovnich
piilezitosti a ptiznivé socidlni podminky. Vybor vS§ak md za to, Ze je dulezité vyvinout dodatec¢né usili a ucinit praktické
kroky k dosazeni tohoto cile.

3.2.2.  Z toho divodu md zdsadni vyznam dosdhnout vedouci pozice vytvorenim jednotného digitdlniho trhu a EHSV se
s timto zdmérem jednozna¢né ztotoziuje. EHSV je plné pfesvédéen o vyhodich tcinného jednotného digitdlniho trhu
a soudi, Ze tomuto zdméru je tfeba pfizptisobit systémy financovani investic do infrastruktury a znalosti, nicméné znovu
pfipomind rozdily mezi ¢lenskymi stity, jez mohou brzdit d¢innou integraci.

3.2.3.  Obdobné musi Evropa za podpory excelentni Girovné a ti¢innosti na jednotném digitalnim trhu (*#) vyzadovat, aby
jeji konkurenti dodrzovali evropskd pravidla a normy, protoze jakykoli ustupek by naruSoval rovné podminky na
samotném vnitfnim trhu. EHSV nemd na mysli protekcionismus ani jakékoliv podobné opatieni, vyzaduje pouze
transparentnost celého procesu a fadné uplatiiovani opatieni a pozadavki potfebnych k tispé$nému postupu v raznych
hospodafskych a socidlnich oblastech.

3.2.4.  Vybor je toho ndzoru, Ze je nutné sladit plany ristu a vytvafeni pracovnich mist s vnitrostatnimi reformami, jez
maji podporit kvalitni G¢ast pracovni sily, zvysit produktivitu a co nejlépe vyuzit systémi vzdélavani a odborné pfipravy.

(*%  Horizont 2020 - viz internetové stranky Evropské komise http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

(') Ndstroj pro propojeni Evropy — viz internetové strinky Evropské komise
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

%) Program COSME - viz internetové strinky Evropské komise http://ec.europa.eufenterprise/initiatives/cosme/index_en.htm

’)  Stanovisko EHSV k tématu Investice se socidlnim dopadem (UF. vést. C 458, 19.12.2014, s. 14).

') Stanovisko EHSV k tématu Pokrok pfi provadéni strategie Evropa 2020, EUR/7 — EESC-2015-00034-00-00-AC-TRA.


http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
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3.3. Usili o odpovédnou fiskdlni politiku

3.3.1.  Zlepsily se vysledky clenskych statt pii feSeni jejich doméciho stitniho dluhu — pocet zemi s nadmérnym
schodkem se snizil, z 24 v roce 2011 na 11 v roce 2014 (*°). To je pozitivni vyvoj, ale zbyva zde jesté hodné préce, zejména
k dosazeni stfednédobého az dlouhodobého ristu.

3.3.2.  Napravné postupy clenskych statii se uskutecnily na dkor piiznivych socidlnich podminek ob¢anti a dotkly se
kazdého jednotlivce i podniku. EHSV se proto domnivd, Ze ro¢ni analyza rtistu by méla vyslovné zdaraznit jako politickou
prioritu vyslovné boj proti trvalé masové nezaméstnanosti a feseni socidlni krize.

3.3.3.  EHSV vitd politiku, kterd kombinuje fiskdlni odpovédnost s politikami hospoddiského ristu, ale pfipomind
nutnost provadét politiky, které odpovidaji skute¢né situaci v jednotlivych ¢clenskych sttech. Jiz se prokdzalo, Ze uplatnéni
obecnych opatfeni v rozdilnych podminkdch nemuze vést k Gspéchu. Komise by se neméla pokouset opakovat chyby
z neddvné minulosti.

3.3.4.  Vybor zada Komisi, aby vystupniovala boj proti dafiovym podvodiim a dafiovym tnikiim. Osvéd¢ené postupy boje
proti daflovym podvodim a dafiovym unikim je tfeba propagovat a sdilet, aby bylo dosazeno vétsi dcinnosti
a spravedInosti.

4. ZlepSeni systému sprdvy a jeho zefektivnéni

4.1. EHSV se mimofddné aktivné zapojil do posouzeni a prezkumu provadéni strategie Evropa 2020 (*6). Je tedy
v souladu se smyslem pro odpovédnost, kdyz Vybor uvadi, Ze sladéni nacasovani pfezkoumdni této strategie s evropskym
semestrem a Radou je klicovym opatfenim k dosaZeni navrhovanych cilti, zajisténi toho, Ze navrhovand opatfeni budou

evs

4.2, Ridici vybor strategie Evropa 2020 v rdmci EHSV pii Cetnych pifleZitostech pfipominal, Ze toto sladéni m4 zdsadni
vyznam pro posouzeni efektivnosti jiz uskute¢nénych opatieni, pro vyhodnoceni vytycenych cilti a pfizpiisobeni viech
provadénych opatieni tak, aby byla Gi¢innéjsi v konfrontaci se skute¢nou situaci v Evropé obecné i v konkrétnich ¢lenskych
statech.

4.3, EHSV vitd zjednoduseni evropského semestru, zejména navrh, aby bylo predkladdno komplexni hospodaiské
posouzeni kazdého jednotlivého ¢lenského stitu a bylo zvefejiiovano difve — v bfeznu. Vybor povazuje za dilezité, aby
byla difve zvefejiiovana i doporuceni pro jednotlivé zemé.

4.4, EHSV souhlasi s Komisi, Ze ndrodni programy reforem by mély zménit zaméfeni, a povazuje za nezbytné, aby se na
jejich piipravé podileli socidlni partnefi i dal$i organizace obcanské spolecnosti jiz v pocdte¢ni fizi. To by zvysilo
odpovédnost vici evropskému semestru, vedlo k jeho lepsimu provadéni, a tak i zvysilo jeho demokratickou legitimitu.

4.5. EHSV zduraziuje, Ze prezkum strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi by mél byt zvefejnén vcas, aby
zainteresované strany mély dostatek ¢asu na pfipravu svych postojt.

4.6.  Vybor se domnivd, Ze je tieba zahrnout do prezkumu strategie Evropa 2020 socialni inovace a politiku socidlnich
investic a podpofit je tim, Ze jim bude vénovdna zvldstni stéZejni iniciativa. EHSV vyzyvd k zavedeni méfeni socidlniho
dopadu v zdjmu pokroku socidlnich politik a zahrnuti socidlnich ukazateltt do ndrodnich zprdv o pokroku.

4.7.  Evropa musi jednat rozhodné, musi prokazat solidaritu a respekt viici suverenité ¢lenskych statt, schopnost reakce
a pfedev$im inteligentni vedeni pfi hleddni feSeni, jez budou inkluzivni a vyvdZend a povedou ke konsensu, ktery dokdze
mobilizovat vefejnost k podpoie projektu, ktery bude skutecné evropsky a kazdému prospésny.

(**)  Nadmérny schodek — viz ro¢nf analyza réistu na rok 2015 na internetovych strankdch Evropské komise http:[/ec.europa.cu/
europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveysfindex_cs.htm, oddil 4 PREVZETI FISKALNI ZODPOVEDNOSTI.

(") Viz zprava EHSV o prezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_cs.htm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402
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4.8.  EHSV je si védom vyzev, pted nimiz stojime, a proto je znepokojen tim, Ze ro¢ni analyza ristu neobsahuje Zadné
navrhy ohledné environmentélnich otdzek. Dé se ocekdvat, Ze investi¢ni pldn tyto obavy zohledni, a zvlastni ¢dst vénovana
environmentdlnim vyzvam, piilezitostem a politice posili také vedouci postaveni Evropy v této oblasti. Ovlivni to rovnéz
dtvéru v budoucnost primyslu v EU a Zivotni podminky obcanti a udrzitelnost.

V Bruselu dne 19. Gnora 2015.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

Harmonogram evropského semestru je uveden na nize uvedenych strankach:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.347 57



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34757










ISSN 1977-0863 (elektronické vydani)
ISSN 1725-5163 (papirové vydani)

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




	Obsah
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu Návrh na mapování makroregionálních strategií v Evropě (stanovisko z vlastní iniciativy)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu Úloha družstevních záložen a spořitelen v územní soudržnosti – návrhy na upravený rámec finanční regulace (stanovisko z vlastní iniciativy)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu Zbavení EU azbestu
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu Pokrok při provádění strategie Evropa 2020 a způsob, jak dosáhnout jejích cílů do roku 2020 (průzkumné stanovisko na žádost lotyšského předsednictví Rady)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě a Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru o strategii a akčním plánu EU pro řízení rizik v oblasti cel: čelit rizikům, posilovat bezpečnost dodavatelského řetězce a usnadňovat obchod (COM(2014) 527 final)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o požadavcích vztahujících se na mezní hodnoty emisí a schválení typu spalovacích motorů v nesilničních pojízdných strojích (COM(2014) 581 final – 2014/0268 (COD))
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke zprávě Komise Evropskému parlamentu a Radě o fungování evropských orgánů dohledu a Evropského systému dohledu nad finančním trhem COM(2014) 509 final a ke zprávě Komise Evropskému parlamentu a Radě o úloze a organizaci Evropské rady pro systémová rizika (ESRB) COM(2014) 508 final
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k zelené knize Co nejlepší využití tradičního evropského know-how: možné rozšíření unijní ochrany zeměpisných označení na nezemědělské produkty (COM(2014) 469 final)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropské centrální bance, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru, Výboru regionů a Evropské investiční bance Roční analýza růstu 2015 (COM(2014) 902 final)

