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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

495. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 21. A 22. LEDNA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spoluspotiebitelstvi &i
participativni spotfebitelstvi — vzor udrZitelnosti pro 21. stoleti (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 177/01)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 14. tnora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Spoluspotebitelstvi ¢i participativni spotiebitelstvi — vzor udrZitelnosti pro 21. stoleti.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 16. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna 2014),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 121 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3
clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotiebitelstvi se rozsituje do stile vice obci a mést po celém svété, které
vyuzivaji technologickych siti k tomu, aby délali vice s mensim mnozstvim prostiedka formou aktivit, jako jsou prondjem,
zapujcka, vyména, sména, darovani ¢i sdileni vyrobki v métitku, které si dfive nebylo mozné pfedstavit.

1.2 Jeho ekonomicky dopad (') provézi koncepéni proména prace, kterd ini ze spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho
spotiebitelstvi potencidlni vyznamny zdroj pracovnich pfileZitosti v nadchdzejicich letech.

1.3 Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spottebitelstvi je inovativni v tom, Ze vyrobni ekonomiku dopliuje
o ekonomiku vyuziti, poskytujic ekonomicky, socidlni i environmentdlni piinos. Navic pfedstavuje feSeni ekonomické
a finanéni krize, nebot umoziiuje vyménu v piipadech potieby.

1.4  Komplexnost a prostupnost, jez jsou privodnim jevem vzniku spoluspotiebitelstvi ¢&i participativniho
spotfebitelstvi, vyzaduji, aby pfislusné instituce na zdkladé pfesnych studii zacaly regulovat a uspofddavat postupy, k nimz
pii tom dochazi, tak aby bylo mozné stanovit prava a povinnosti viech subjektti, které zde ptsobi. Na jedné strané miize
pokryvat socidlni potfeby v pfipadech nekomer¢niho zaméfeni, na strané druhé prispét coby ¢innost orientovand na
vytvareni zisku k tvorbé pracovnich piileZitosti, jez budou v souladu s pfedpisy v oblasti dani, bezpecnosti, odpovédnosti,
ochrany spotfebitele a dalsimi povinnymi pfedpisy.

(") http:/fwww.web-strategist.com/blog/2013/07/27 [collaborative-economy-industry-stats.


http://www.web-strategist.com/blog/2013/07/27/collaborative-economy-industry-stats

Cc177/2 Utedni véstnik Evropské unie 11.6.2014

1.5  Komise by se spoluspotiebitelstvi ¢i participativnimu spotiebitelstvi méla vénovat ve svém pracovnim programu
a zabyvat se touto véci v nékolika fazich:

— Nejprve tim, Ze shrne zdkladni prdva a zdsady, které jsou jiZ obsazeny v pravu Evropské unie a chrdni obcany, tak jako
ucinila v piipadé kodexu EU upravujictho on-line prava.

— Poté tim, Ze vypracuje pfipadové studie, které jsou pro ¢innost Evropské komise nezbytné, aby byly zjistény prekdzky,
jez by mohly branit vyvijeni takovych ¢innosti, a potize, které by bylo tieba vyfesit, pficemz by bylo tieba zdtiraznit
evropskou hodnotu, jakou by mélo pfijeti néjakého opatfeni v této oblasti na evropské trovni. Na tento ticel by Komise
—a to jak GR SANCO, tak GR pro spravedlnost — méla vynalozit dostatecné mnozstvi finanénich prostiedk.

— Nésledné by téz méla vytvofit databdzi pro ddaje, vymény zkusenosti i osvédcené postupy tykajici se spolu-
spotfebitelstvi ¢i participativniho spottebitelstvi, kterd by byla piistupnd vSem spotiebitelim. Mohla by soucasné
vytvafet osvétové a informac¢ni kampané o spoluspotiebitelstvi ¢i participativnim spotiebitelstvi.

— S ohledem na ziskané zkuSenosti by nakonec mohla pfistoupit k harmonizaci pravnich pfedpisti pro preshrani¢ni
problémy a predpisti, jez tomuto tématu dodavaji evropskou pfidanou hodnotu.

2. Uvod

2.1  Postupné vycerpani soucasného systému a jeho neschopnost uspokojit individualni i kolektivni poptivku obéanti
napoméhd vzniku alternativ, které by se pfizptisobily pottebdm a vyzvam, jez pfedstavuje budouci piedivo digitdlnich siti.

2.2 Toto stanovisko z vlastn{ iniciativy je v souladu s ustanovenimi strategie Evropa 2020, kterd navrhuje spotfebu zbozi
a sluzeb, jez bude vyhovovat inteligentnimu, udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni a bude mit vliv na tvorbu
pracovnich piilezitosti, produktivitu a hospodatskou, socidlni i tizemni soudrznost. Kromé toho, téZ ostatni strategie EU se
piimo ¢&i nepifmo dotykaji oblasti spoluspottebitelstvi, naptiklad sdéleni o akénim planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu
a udrzitelnou primyslovou politiku (%), iniciativa tykajici se socidlnich inovaci v Evropé ¢i Digitdlni agenda pro Evropu.

2.3 Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotfebitelstvi miZe znamenat jistou odolnost vici soucasné hospodaiské
a financni krizi a maze nabidnout odpovédi na rostouci nejistoty vyvolané hospoddtskou krizi. Maze znamenat piilezitost
pro névrat na cestu ekonomicky udrzitelného rozvoje, jenz bude lidsky v socidlni oblasti a v otdzkach zivotniho prostiedi
bude v harmonii s nasi planetou.

2.4 Na druhé strané excesy zpusobené hyperspotiebou piispély k vyhloubeni propasti mezi vyrobnimi a spotfebnimi
regiony, kde se kvli tomu vedle sebe v protikladu vyskytuji socidlni vylouceni a obezita, pfipadné plytvani a chudoba.
Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotfebitelstvi mize pfedstavovat dopliikovy trzni ndstroj pro oZiveni a obnovu
vnitintho trhu tim, Ze jej ozdravi a ucini jej vyvdZenéj$im a udrzitelngjsim, ma-li k dispozici pevné struktury.

2.5 Na rozdil od jasné neudrzitelné nadvyroby a nadmérné spotieby prosazuje spoluspotiebitelstvi ¢i participativni
spotiebitelstvi hodnoty spoluprdce a solidarni chovdni. Casopis Forbes neddvno odhadl, Ze tok pfjmt vytvofenych
spoluspotiebitelstvim letos pfesdhne 3,5 miliardy dolarti, coz pfedstavuje ndrtist o vice nez 25 %.

2.6 Je tomu tak proto, Ze nabidku a spotiebu totiz pojimd nejen jako pouhé vlastnéni zbozi, ale téz sdileny piistup
k jeho uzivani za G¢elem uspokojeni skute¢nych potieb a osobniho naplnéni, coz je na hony vzdaleno symbolické spotiebé
a plnéni uméle navozenych a vytvofenych pfani.

2.7 Zatimco vyrobky v tradiéni spotfebni spolecnosti jsou zamysleny pro osobni vlastnictvi, rychlou spotiebu
a pfedasné vyfazeni, vytvafeni trvanlivych vyrobka ptipravenych k intenzivnimu pouzivani, tak aby je mohly pouzivat
rizné osoby (i aby je bylo mozné pouzivat po cely Zivot jednoho spotiebitele & uzivatele, pfedstavuje rozlisovaci znaky

spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spotiebitelstvi, coz pfispivd k ekologi¢téjsimu chovani po dobu Zivotnosti
pouzivaného zbozi. Nové technologie (peer to peer a socidlni sit€) podtrhuji vyznam virtudlni a redlné komunity.

() COM(2008) 397 final.
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2.8 S hospodaiskou krizi se $if{ trend nabddajici k tomu, abychom vlastnili méné, vydaje si rozmysleli a usilovali
o prospéch v podobé uspokojené potieby, to vSe pod heslem, Ze k uzivani blahobytu hromadéni neslouzi.

2.9 Kli¢ovou otdzkou je propojeni osob, jez potiebuji pfistup k néjakému zdroji, s témi, jez takovymi zdroji, které jsou
velmi malo vyuZzivané a mohou byt pUjceny, darovany, sménény ¢i pronajaty apod., disponuji. Tento vztah je zaloZen na
chuti uzivateld ndlezet k néjakému spolecenstvi, sdilet a zapojovat se, pficemz davéra zde pfedstavuje vazbu, kterd
umoznuje navazat kontakt, rozvijet alternativni spotiebitelstvi a dlouhodobé udrzovat vytvofené vztahy, to vSe nezbytné
v souladu zejména s finan¢ni transparentnosti a odpovédnosti platforem, jez podnécuji ke spoluspotiebitelstvi.

2.10  V této souvislosti sila spoluprdce a sdileni za pomoci technologii méni zptisob pojimani vlastnictvi i obchodnich
vztahti (*). Vyrobek se uz pouze neproddvi, ale pronajimd, prerozdéluje &i sdili, stejné jako tomu je u sluzeb.

2.11  Spotiebitelé chtéji vlastnit méné, aviak chté&ji se t&sit vétsimu prospéchu. Raciondlné vnimany prospéch souvisi
piedevdim s redukovanim a praktickymi otdzkami, avSak po emociondlni strdnce to davd pocit naplnéni a pocit
piinalezitosti (*). Nabidkou pohodlnych alternativ, které jsou casto i levnéjsi, se pomoci spoluspotiebitelskych iniciativ
optimalizuji zdroje, jez jsou jiz k dispozici, a zamezuje se tim vyrobé novych, nepotiebnych vyrobkd. Celkové vzato je tedy
sdilen{ rentabilni i udrzitelné.

2.12  Sta¢i se zamyslet nad digitalizaci vécnych obsahii (fotografie, hudba, video, knihy atp.), abychom potvrdili, Ze
mnoha lidem umoznila uvédomit si, Ze Casto nechtéji ani tak kompaktni disk jako takovy, ale spi§ hudbu, kterd je na ném
zaznamenand. Jsou spokojeni, pokud k ni lze mit p¥istup ve chvili, kdy je tfeba, a to tim spiSe, Ze mu zabere méné vlastniho
Casu ¢i osobniho prostoru.

2.13  Nabidka spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spottebitelstvi rovnéz pfinds$i feSeni pro vSechny zranitelnéjsi
skupiny, a zejména rodiny v obtizné finan¢nf situaci ¢i takové rodiny, které by mohly byt vzhledem k soucasnym socidlnim
okolnostem vylouceny z obvyklych zpisobt ptistupu k Gvéru na ndkup zbozi, jez potfebuji. AvSak rovnéz predstavuje
moznost pro ty, kdo sice mohou mit normdlni ptistup k trhu zbozi a sluzeb, ale dobrovolné se ho vzdavaji na zékladé
zdvazku vii¢i vlastnim osobnim hodnotdm.

2.14  Udrzitelnd spotieba je uzndna na tirovni OSN od roku 1999 za zdkladni pravo spottebitele, nicméné v Evropské
unii, kde texty pravnich pfedpisti na ochranu spotiebitele pochdzeji z diivéjsich dob, toto pravo neplati, ackoli by mélo byt
uznéno, jak vyslovné zadal EHSV (*), zménou Smluv, kterd by zahrnovala ,zdsadu rozvoje udrzitelnych politik spotieby*.

Na druhé strané téz EHSV pfijal stanoviska k zelené ekonomice (%) a stanovisko k plinovanému zastardvani vyrobki (7).
Evropsky parlament neddvno ve svém usneseni k programu vénovanému spotiebiteltim vyslovné pozadal Komisi, aby se
timto tématem zabyvala.

3. Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotfebitelstvi: pfiblizeni koncepce

3.1  Obvykle se spoluspotiebitelstvim ¢i participativnim spotiebitelstvim mini tradi¢ni zptsob sdileni, smény, zaptjcky,
prondjmu ¢i darovani, které je nové definovano prostrednictvim moderni technologie a spolecenstvi.

Od této definice se odvozuje, Ze spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotiebitelstvi neni novd myslenka, ale spiSe obnova
praxe, v jejiz prospéch hraji stdvajici technologie, takze sluzba mtze byt mnohem G¢inngjsi a pristupnéjsi. Zaroveit musi
spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotiebitelstvi vzdy vychdzet z vlastni iniciativy a byt zaloZeno na dobrovolné tcasti.

() Botsman, Rachel. ,Lo que es mio es tuyo: el nacimiento del consumo colaborativo” (Co je moje, je i tvoje — vznik spoluspotiebitelstvi).
(") Studie, kterou vypracovalo Carbonview Research pro Campbell Mithun, 2012.

() UF vést. C 185, 8.8.2006, s. 71.

) Ur. vést. C 271, 19.9.2013, s. 18.

() CESE 1904/2013 - Zivotnost priimyslovych vyrobkil a informace pro spotiebitele k obnoveni divéry (dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).
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3.2 Spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotfebitelstvi pfedstavuje tfeti vinu internetu, kdy se lidi na internetu potkavaji
proto, aby néco sdileli mimo néj. Taktéz se spravné popisuje jako uvadéni vieho, co existuje, do obéhu.

3.3 Ke vzniku spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spotiebitelstvi bezpochyby prispély tii faktory: hospodarska krize
a krize hodnot, rozsifeni socidlnich siti a chovdn{ na internetu s prvky spoluprdce ¢i Gcasti. Nicméné pro jeho rozvoj
v kontextu rozvinutych ekonomik jsou klicové ndasledujici Cinitele: divéra ve spole¢né blaho, nevytizend kapacita
a technologie ().

3.4 Vzdjemnd divéra mezi lidmi, kteff se neznaji, je pravdépodobné kritickym bodem pro tspéch spoluspotiebitelstvi ¢i
participativniho spotfebitelstvi. Pokud jde o technologii, ta lidem umoziuje ptistup ke sluzbdm on-line, které soucasné
napoméhaji vytvdret vazby off-line vyznacujici se silnéjsi vzdjemnou divérou.

3.5 Sdileni zdroju vyzaduje davéru a dobrou povést, zejména kdyz se jednd o ziskdni novych uZivateld.
Spoluspotiebitelské iniciativy ¢i iniciativy participativniho spotfebitelstvi musi zajistit, aby jejich spolecenstvi byla
zabezpedend.

3.6 Jen tak lze predpokladat, Ze se sdileni on-line stane dobrym ukazatelem budouciho sdileni off-line. Ve svété off-line lze
nejjednoduseji vybudovat davéru ke sdilen tim, Ze se omezi velikost spolecenstvi ¢i vyuzije néjaky druh jiz existujictho
spolecenstvi, kde jiz vladne jistd droven diuvéry a podobnych zdjmi. Nékteré spoluspotiebitelské projekty ¢i projekty
participativniho spottebitelstvi umozuji vytvafeni uzavienych skupin, v nichz lze vykryvat potieby uZivatelti a posilovat
dtvéru, protoZe jejich sprava je snazsi.

3.7 Kdyz se mezi uzivateli sluzby vytvoi{ pocit soundlezitosti, posili se tim soucasné divéra ve sluzbu samu i mezi jejimi
uzivateli. Uzivatelé budou dbdt na svou ¢innost a interakce, aby si mohli budovat a chranit svou dobrou povést, nebot pravé
ta jim umozni vzdjemné reagovat se spolecenstvim a vyuzivat systém, jako tomu je na viech trzich.

3.8  Pokud jde o rizika, Giplné je odstranit nelze. V kazdém p¥ipadé platformy, které zprostiedkovavaji vymény, se musi
ujistit, Ze ¢lenové tato rizika znaji a Ze maji dostatené informace k tomu, aby s nimi mohli G¢inné nakladat.

3.9 Nadruhou stranu technologie pfedstavuje neodmyslitelny faktor pro optimaélni zjisténi umisténi zdroju, propojovani
skupin lidi se spole¢nymi zdjmy i pro vytvafeni spolecenstvi. Mobilni technologie pracujici v redlném ¢ase zvysuji rychlost
a pohodli jak pro doplnéni informace o umisténi, tak pro zprostfedkovani snadného systému pro thradu, kdyz je to
potieba.

3.10  Nicméné pokud jde o koncepci fungovéni sluzby, Gsili je tfeba zaméFit na to, aby byla pistupnd a uzivatelsky
piivétivd, aby podporovala blizkost i divéru mezi uzivateli a vici poskytovateli sluzby, aby poskytla dostate¢nd
a divéryhodnd bezpecnostni opatfeni a zaznamendvala zkusenosti s jednotlivymi uzivateli za d¢elem sbéru ddajti o jejich
dobré povésti prostiednictvim patfi¢nych centralizovanych databazi.

3.11 Tento posledni bod tykajici se dobré povésti méd zvldstni vyznam jako katalyzator hospodéiskych a socidlnich
zmén. Dospélo se totiz k domnénce, Ze ,kapitdl dobré povésti‘ (*) bude moci ptisobit jako druhd ména, jejiz hodnota
spociva v nabidce davéry. Bylo by mozné to konkretizovat tak, Ze zminény kapitdl dobré povésti se za¢ina prosazovat jako
klicovd soucdst ekonomiky 21. stoleti, nebot sila, jakou mélo kdysi osobni doporuéeni, se v internetové spolecnosti dokdze
§ifit jako virus.

3.12  Obcané jiz vyjadiuji své potieby a zdjmy tim, Ze se chovaji a spotiebovavaji pfiznacnéji a transparentnéji a Ze mezi
kritéria, jimiz se Fidi pfi ndkupu, fadi i atributy vyrazného socidlniho charakteru a jejich zapojenim dodédvaji svym
rozhodnutim emociondlni obsah.

3.13  Kone¢né angazovany spotiebitel proptjcuje svij vliv a svou podporu znacce a aktivné se tim podili na Gspéchu
sdilené iniciativy, coz cely postup konsoliduje a vyzivuje.

) Albert Cafiigueral www.consumocolaborativo.com.
Rachel Botsmanovd mluvi o ,kapitdlu dobré povésti“ jako o hodnoté dobré povésti ve spolecenstvich a na trzich, a to z hlediska
tmysld, schopnosti a hodnot.

—
=
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3.14  Strucné feceno jde o piepsani rovnice ,uvér + reklama + individudlni vlastnictvi = hyperspotieba“, kterd odrazi
duch 20. stoleti, na jinou, jez se snazi vystihnout toto stoleti: ,dobra povést + spolecenstvi + sdileny pfistup = sdilend
spotfeba ¢i spoluspotiebitelstvi‘.

20. STOLETI 21. STOLETI(

REKLAMA DOBRA POVEST

INDIVIDUALN{ VS. SDILENY
VLASTNICTVi PRISTUP
SDILENA SPOTREBA
HYPERSPOTREBA Cl
SPOLUSPOTREBITELSTVI

3.15  Spoluspottebitelstvi sdili mnoho cilii s politikami Unie, zejména politikou vnitiniho trhu, jimiz naptiklad jsou:
zvy$eni G¢innosti zdroju, pokrok v otdzce socidlnich inovaci a vytvafeni pracovnich mist a hospodétské prosperity. Mnoho
novych spoluspotiebitelskych podnikd plsobi na Gzemi Unie, takze tento svétadil se mize stdt ,inkubdtorem“ novych
obchodnich modelt, jez vedou k udrzitelnéjsimu hospodédiskému rozvoji.

3.16  Protoze spoluspotiebitelstvi pfedstavuje vyraznou hospodaiskou, socialni i kulturni zménu, Komise musi odstranit
piekdzky, které by mohly existovat na evropské trovni, aby umoznila rozvoj téchto ¢innosti a vytvofila regula¢ni rdmec,
jenz bude zdrojem dlouhodobé jistoty v tomto odvétvi.

wews

4. NejosvédZenéjsi postupy spoluspotiebitelstvi & participativniho spotfebitelstvi

4.1  Jiz existuje velkd paleta navrht a zkuSenosti z celého svéta tykajicich se spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho
spotiebitelstvi, kterd zietelné ukazuje jasnou Zivotaschopnost myslenky, Ze jind forma spotieby je nejen moznd, ale Ze ji lze
- do zna¢né miry — pFispét ke zlepseni svéta, ve kterém Zijeme, a co je jesté dilezitéjsi, zachovat jej budoucim pokolenim.

4.2 Hospodaiska krize zavdala podnét ke vzniku platforem napiiklad pro ndkup a prodej pouzitych svatebnich odévii
a doplitkti, pro ubytovani v soukromych domech, prondjem vozidel ¢i luxusnich $atd, a to véetné odévi od ndvrhait
a luxusnich dopliikti, a rovnéz spolecenstvi, kde uzivatelé publikuji urcité tkoly, jako je smontovani nabytku ¢i vyzvednuti
balicku, a cenu, kterou nabidnou osobg, jez je provede.

4.3 Typickou ukdzkou hodnoty spoluspotiebitelstvi & participativniho spotfebitelstvi je vysoky pocet ndstrojii ¢i
rizného ndfadi, které se nikdy nepouzivd Casto, a to navzdory vysoké pofizovaci cené, nebo — a to je totéz — velmi malé
vyuziti zboZi ¢i nedostate¢nd optimalizace rentability pti jeho vyuZzivani nebo netplné vyuziti nabizenych moznosti. Staci
se zamyslet nad typickymi ptiklady: Pro¢ kupovat vrtacku, kdyzZ ji za cely Zivot budete pouzivat jen dvacet minut, nebo
pro¢ kupovat automobil, kdyZ stravi mnohem vice ¢asu na parkovisti nez v pohybu?

4.4 Pétapadesdt procent Evropani si pieje udrzitelnou spotfebu, a jsou dokonce ochotni si za ni pfiplatit. Pokud jde
o alternativni zptisoby spotieby, v pfistich péti letech majf spotfebitelé tyto amysly (*°):

— sména (19 %),
— prondjem (22 %, pokud jde o ndstroje),

— skupinové ndkupy (19 %),

(*%  Studie Los Consumidores Europeos en modo alternativo (Evropsti alternativni spotiebitelé). Observatorio Cetelem, 2013.
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— udélej si sdm (12 %, pokud jde o siti),
— nékup v misté (0 km) (75 % lidi chce zamezit nadmérné distribuci),
— nakup pouzitych vyrobka (19 %).

4.5  Ackoli spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spottebitelstvi predstavuje iroké a oteviené spektrum iniciativ, v§echny
maji spolecné to, co uz bylo vyse zminéno: usnadnuji propojeni téch, ktef{ disponuji velmi malo vyuzivanymi zdroji, s témi,
ktef{ tytéz zdroje pottebuji. Tento rys nejlépe dokladd skutecnost, Ze mame tendenci spiSe hovofit o vyrobé ekologi¢téjsich
produktt, avak jesté ekologictéjsi je 1épe vyuzit vSe, co uz je k dispozici.

4.6 Spoluspotiebitelstvi md ptimy vliv (mensi spotieba zdrojii a nizsi emise CO,, vyssi poptavka po kvalitnim zbozi,
pokud se vyrobky budou ptijéovat &i pronajimat, opravovat; podporuje ekodesign pro vyuziti riznymi uzivateli, trvanlivost
a opakovanou personalizaci kompatibilnich vyrobkd; zlepseni socidlni interakce, rozvoje spolecenstvi a divéry mezi
obcany; podporuje piistup spotiebitelti s niz§imi piijmy k vysoce kvalitnim vyrobktim atd.) a ma rovnéz dalsi mozné
nepiimé acinky.

4.7 Z hlediska prava Evropské unie by spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotiebitelstvi odpovidalo poskytovani
sluzby, ve smyslu clanku 57 SFEU, avsak vyvstdvda mnoho otdzek. Nicméné v rdmci spoluspotiebitelstvi by se mélo
rozliSovat mezi neziskovymi aktivitami a témi, jez usiluji o zisk. Pouze na posledné uvedené aktivity se musi soustfedit
pozornost unijnfho tviirce prévnich pfedpisi.

4.8 Ve snaze uspofadat narUstajici heterogenni rozmanitost iniciativ spadajicich pod koncepci spoluspotiebitelstvi ¢i
participativniho spotiebitelstvi se v ekonomice zaméfené na sdileni uvazuje o Ctyfech rovinich: od spotiebitele ke
spotfebiteli (C2C), od spottebitele ke spottebiteli, aviak prostfednictvim obchodu (C2B), od obchodu ke spotiebiteli (B2C)
a od obchodu k obchodu (B2B).

49  Na druhé strané se navrhuje kategorizace na tii systémy (''): systémy zalozené na vyrobku, redistribuéni trhy
a spoluspotfebitelské Zivotni styly.

410 Jak se lze presvédiit, spoluspotiebitelstvi ¢i participativni spotfebitelstvi se mtize tykat jakékoli stranky
kazdodenniho Zivota, jako jsou napiiklad (**):

— mobilita (sdileni vozidel neboli car sharing — prondjem a sdilené uzivani vozidel, taxika, jizdnich kol ¢i parkovacich mist;
spolujizda ¢ili car pooling — obsazovani volnych mist v autech spolucestujicimi, ktefi jedou stejnym smérem),

— energetickd tcinnost (sdilené uzivani domécich spotiebict),
— bydleni a péstebni plochy (prondjem pokoji, sdilené vyuzivani obydli a méstskych ¢&i venkovskych zahrad),
— obchody (coworking ¢ili sdileni kanceldfskych prostor),

— komunikace (platformy pro mobilni telefon, kde mohou uzivatelé koupit ¢i prodat zbozi a sluzby osobdm, jez Ziji ve
stejném spolecenstvi),

— préce (mikrotkoly, najimani osob na konkrétni tikoly v domdcnosti, tzv. ,hodinovych manzelt“, kde se tkoly, sahajici
od povéseni obrazli po smontovani nabytku z dilt, zaddvaji tomu, kdo ptijde s nejlepsi nabidkou),

— kultura (bookcrossing a sména knih, podpora kulturnich vymén mlddeze z riiznych zemi),

— vzdélavani (digitdlni spolecenstvi pro uceni se jazykim),

Rachel Botsman.

(") Neékolik adres projektt spoluspottebitelstvi ¢i participativniho spotiebitelstvi:
http:/[www.collaborativeconsumption.com/directory/
http:/[www.consumocolaborativo.com/directorio-de-proyectos|
http://consocollaborative.com/1704-100-sites-de-consommation-collaborative.html
http://collaboriamo.org/

http:/[www.kokonsum.org/plattformen

http:/[www.gsara.tv|~ouishare/.
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http://collaboriamo.org/
http://www.kokonsum.org/plattformen
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— ¢as a dovednosti (Casové banky),
— zdbava (sdileni digitalizovanych obsaht),

— finance (pUjcky mezi soukromymi osobami, piimé ptijcky osob malym a stfednim podnikiim, crowdfunding neboli
kolektivni financovani, crowdfunding for crowdbenefits),

— cestovni ruch (gastronomické zazitky v soukromych domdacnostech a propojeni peer to peer pro vyménu potravin),

— uméni a téZ trhy pro vyménu a darovani détského obleceni a zboZi nebo oprava a recyklovani predméti. Bylo by mozné
doplnit mnoho iniciativ, avsak jejich podrobny rozbor neni cilem tohoto stanoviska,

— podnécovani k vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, aby bylo mozné prostiednictvim inteligentnich siti sdilet
piebytek energie.

411  Obecné by stacilo urcit, jaké zboZi, poznatky ¢i sluzby jsou nedostate¢né pouZivany a lze je sdilet v duchu rozvoje
spoluspotiebitelstvi ¢ participativniho spotiebitelstvi, tedy napifklad v takovém rdmci, v némz se potkdvaji dlouhodobé
$patnd finan¢ni situace, rostouci poptdvka po etickém a udrzitelném ristu a kazdodenni Zivot, kdy jsou obcané stéle Castéji
pfipojeni k internetu. V soucasnosti jsou viechny tyto podminky splnény.

5. Navrh iniciativ a strategie ¢innosti

5.1  Proto vyzyviame Evropskou komisi, aby ptijala nélezitd opatfeni na ochranu spotiebitele, aby se na zdkladé
nalezitych studii mohly rozvijet zde navrzené iniciativy.

5.2 Nize schematicky uvddime sméry ¢innosti, o nichz se domnivdme, Ze musi tvofit soucdst strategie pro fadny rozvoj
spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spotiebitelstvi jakoZto opatfeni uréend k podpore a doplnéni politiky na ochranu
spotfebitelt, jiz provadéji ¢lenské stity, a k dohledu nad nf:

a) definice pravniho a datiového prostiedi aktivit zahrnutych do spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spotiebitelstvi
uspofadanim, popiipadé regulaci takov;’rch oblasti, jako jsou pravni odpovédnost, pojisténi, uZzivatelskd prava, prava
chrénici proti pldnovanému zastarani (**), dané z vlastnictvi, jakostni standardy, stanoveni prav a povinnosti, popiipadé
vylouceni moznych skrytych omezeni a prekdzek pro obchod uvnitt Spolecenstvi a mozné naruseni pravnich pfedpist;

b) kampané zaméfené na osvétu, informovani obcant a zvySeni jejich povédomi o iniciativich spoluspotiebitelstvi ¢i
participativniho spotiebitelstvi a o vyhodéch, jaké piindseji jednotlivetim i skupindm; sezndmeni s povinnymi strankami
stavajictho pravniho rdmce pro sdilené vyrobky (recyklace, opétovné vyuziti, aktualizace/modernizace a trvanlivost);

¢) informovani a poradenstvi zaméfené na spotfebitele a uzivatele, pokud jde o odpovédné zapojeni do iniciativ, podporou
pilotnich projektii a iniciativ v oblasti spoluspotiebitelstvi;

d) propagace spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spotiebitelstvi vychdzejici ze zkuSenosti ShareableCities, dopravni
prostiedky, které lze sdilet, ¢i jiné oblasti, jako napiiklad ty, jeZ souviseji s potravinami, bydlenim, ¢i dokonce pracemi,
které lze sdilet;

e) budovéni stabilnich struktur prostfednictvim vytvdfeni prostoru pro rozvoj spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho
spotfebitelstvi, zejména s ohledem na technologie a sit¢;

f) posileni a rozsifeni spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spotiebitelstvi skrze aktivaci a dynamizaci vytvafenych siti;

(**)  plénovany konec Zivotnosti vyrobku nebo sluzby tak, aby se pii jejich konstrukci zkrétila délka skute¢né schopnosti fungovat & byt
uZitecny.
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g) zapojeni evropskych instituci do iniciativ spoluspotiebitelstvi ¢i sdileného spotiebitelstvi jako uzivatele i jako
poskytovatele vlastnich zdroji;
h) obcanskd spole¢nost maze hrat aktivni tlohu v ptistupu ke zbozi ve vefejném vlastnictvi, aby bylo maximalizovano
jeho spolecenské vyuziti, a to vytvofenim kolektivnich infrastruktur, které lze sdilet;
i) Dale se navrhuje, aby byla konkrétné dokoncena strategie ¢innosti v nasledujicich oblastech:

vzdé&ldvani: v oblasti $kolstvi musi byt ¢innost proaktivni, to znamend, aby price s détmi jiz od dtlého véku vedla
k ziskdni a konsolidaci postojt, zvyki a hodnot, jez budou prospésné pro zaklddani iniciativ spoluspotiebitelstvi ¢i
participativniho spotiebitelstvi;

sdruzeni spotfebiteli: organizace spotiebiteld a uzivatelii propojené do sité mohou zaujmout ve strategii dvoji
tlohu: jednak mohou piisobit proaktivné pfi zakldddni iniciativ, jednak reaktivng, a to tim, Ze se do nich zapoji;

druzstevnictvi: druzstva se mohou stdt hlavnim spojencem spoluspotiebitelstvi ¢i participativniho spotfebitelstvi,
nebot kombinuji a sdileji jejich zdsady a hodnoty. Z tohoto divodu miize druZstevnictvi proaktivné i reaktivné
takové iniciativy posilit tim, Ze do svych struktur pfijme spoluspotiebitelské sité¢ & sité participativniho
spotiebitelstvi, které jsou s cili druzstev v symbibze ('*). Spotiebni druzstva i tak zvand druzstva nultého
kilometru (*°) predstavujf jiz existujici pitklady;

obcané: dospéli lidé, obcané obecné, mohou vyhleddnim iniciativ spoluspotiebitelstvi ¢ participativniho

spotfebitelstvi, jez jim jsou uréeny, a zapojenim se do nich vyvijet reaktivni ¢innost, kterd navic prostfednictvim
integrace slouzi osobnimu rozvoji a napomaha socidlni soudrznosti sdilenim spole¢nych statka.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

Salcedo Aznal, Alejandro: ,Cooperativismo 3.0“— 100 afios de cooperativismo de consumidores y usuarios: historia y futuro (,Druzstevnictvi
3.0% 100 let druzstev spotiebitelii a uzivatelti — minulost a budoucnost), str. 65 az 68. UNCCUE, 2013.

Druzstva zaméfend na vyrobky a aktivity souvisejici s mistni ekonomikou, které minimalizuji dopady zpusobené distribuci
a prepravou na velké vzdélenosti.



11.6.2014 Utedni véstnik Evropské unie C177/9

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Strategie boje s Sedou
ekonomikou a nehldSenou praci (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 177/02)

Zpravodaj: pan PALMIERI

Dne 14. tinora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Strategie boje s Sedou ekonomikou a nehldSenou praci.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna (jedndni dne 22. ledna), pfijal Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) povazuje za nezbytné zdiiraznit vyznam boje proti $edé ekonomice
a nehldsené praci, analogicky a v souladu s pozornosti vénovanou Evropskou komisi, specializovanymi institucemi, jako je
Eurofound, a dal$imi mezindrodnimi organizacemi, po¢inaje Svétovou bankou.

1.2 EHSV zaznamenava v situaci vazné hospodaiské krize pfetrvavajici v Evropé negativni dopady téchto jevti z hlediska
dynamiky na rtst velikosti podnika a na pfilezitosti inovaci a zdokonalovani lidského kapitdlu. Legalizace nehldsenych
podnikt a pracovnikt by naopak predstavovala faktor hospodatského oZiveni a polozila by zdklady trvalejsiho rozvoje.

1.3 Ackoli se jednd o politiky v pravomoci ¢lenskych statti, plné se uznavd, ze tc¢inny boj probihd také prostednictvim
systematické vymény informaci, tidajii a hodnoceni na evropské tirovni, aby se docililo zapojeni a spoluprice povéfenych
organtl a zainteresovanych socidlnich partnert.

1.4 EHSV tedy diky svému charakteru predstavuje idedlni misto pro podporu a podnécovéni sdileni nastroji, politik
a osvéd¢enych postupt, pro zdsahy jak do ekonomickych faktort, tak do kulturniho a socidlntho kontextu v ramci strategie
definované Evropskou unii (EU) pro boj proti nehldSené praci a darfiovym unikam, kterd vychdzi ze zaclenovani do
formdlniho trhu préce.

1.5  EHSV predevsim povazuje za rozhodujici provést kvantitativni a kvalitativni hodnoceni téchto jeva, které se
v riiznych ¢clenskych stdtech vyrazné lisi, a jejich negativnich ekonomickych a socidlnich dopadd, které v ¢lenskych statech
ndsledné rozdilné ovliviiuji zdklad riznych strukturdlnich a kontextudlnich podminek. Strategie boje, jez potiebuje jak
opatfeni k méfeni rozsahu problému, tak posouzeni dopadu provadénych politik, pozbyvd bez tdaji a informaci
soudrznych mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty na sile.

1.6 EHSV v souvislosti s tim navrhuje pfekonat problém metodiky odhadovani rozsahu a vyvoje Sedé ekonomiky
a nehldsené prace, jez dosud neni dokoncené ani sdilené, vyuzitim metodiky zaloZzené na prizkumech pracovnich sil
provadénych stejnym zptsobem ve viech clenskych statech. Tuto metodiku vyviji zejména italsky statisticky tifad, coz
znamend, Ze je ovéfena v zemi, jeZ je zvlast vystavena témto jevim a v niZ existuje znaénd riiznorodost mezi regiony.

1.7 Hlavnim prvkem raznorodosti je rozsah Sedé ekonomiky, jez v nékterych ¢lenskych stitech a regionech dosahuje
30 % celkové vyroby, a piedstavuje tak spiSe nedilnou souédst jejich vyrobniho systému nez okrajovy problém. EHSV proto
zdiraziiuje, Ze je nutné mobilizovat riznorody soubor politik boje, které budou roz¢lenény na rtiznd tzemi, rtiznd vyrobni
odvétvi a rizné druhy zapojené prace, aby se pfiméfené piistupovalo ke specifickym faktortim, a to nejen ekonomickym,
ale i kulturnim a socidlnim, jez pohdnéji Sedou ekonomiku a nehldsenou préci.

1.8 Socidlni partnefi mohou pfispét k legalizaci nehldsené préce, zejména v oblastech, kde nejde o pouhy trik, jak usetfit
na vyrobnich ndkladech, ale kde se zda byt nedilnou soudsti vyrobni struktury. Politiky boje totiz vyzaduji mobilizaci sité
mezi evropskymi, celostdtnimi a mistnimi subjekty, které si jsou tohoto problému védomy a jsou schopny podpofit akce na
snizeni vyhodnosti nehld$ené préce. Lze to provést pomoci penalizace osob vykondvajicich takovou préci za vyuziti
acinnych odrazujicich opatfeni a podnécovanim legalizace prostiednictvim preventivnich a ndpravnych opatieni, jez jsou
za soucasné hospodaiské krize pravdépodobné uzite¢néjsi.
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1.9 V regionech EHSV podporuje ziizeni stiedisek pro sledovani nehldsené prace na regionalni drovni, v nichz budou
zastoupeni zaméstnavatelé, odbory a piislusné vefejné organy a jejichz cilem bude studovat tento problém a jeho vyvoj
v Case, urcovat jeho hlavni rysy, posuzovat nejacinnéjsi intervenéni opatieni a monitorovat jejich konkrétni uplatiovani.

1.10  EHSV pozaduje, aby boj proti nehldsené praci nebyl omezen pouze na tizemi EU, ale aby se socidlni odpovédnost
podnikt uplatnila i na nedostate¢né minimdlni normy distojné prace v tetich zemich, které realizuji subdodavky do EU.
Jde o praxi, kterd nejen poskozuje hospodaiskou soutéz mezi podniky, ale projevuje se vyuzivanim détské prace a ohroZuje
osobni bezpe¢nost téchto pracovnikd, kdyz jsou ignorovina sama zakladni bezpe¢nostni opatfeni, k ¢emuz neddvno doslo
pii zFiceni tovdrny v Bangladési.

2. Usili Evropské unie v oblasti Sedé ekonomiky a nehldSené price

2.1  Vrdmci strategie Evropské unie Evropa 2020 zaméfené na inteligentni a udrZitelny riist podporujici za¢lenéni jsou
do hlavnich smértt hospodaiskych politik ¢lenskych stitd zatazeny a integrovany hlavni sméry politik zaméstnanosti,
véetné boje proti Sedé ekonomice a s ni spojené nehldsené, nezakonné nebo neformalni praci, jez ztstavaji v pravomoci
¢lenskych statti (*). Obecné pojeti $edé ekonomiky seskupuje rtzné Cinnosti od téch, které jsou legalni, ale provadéné
protipravné, az po ty, které jsou nezdkonné. Nehldsend price je definovdna jako ,jakdkoliv placend ¢innost, kterd je
zdkonnd, pokud jde o jeji povahu, aviak neni ohldsend orgdnim vefejné moci, s pfihlédnutim k rozdilim v systému
regulace ¢lenskych stati. Tato definice ... zahrnuje nejriznéj$i aktivity od neformalnich sluzeb pro domécnost az po
nelegalni E)réci provadénou osobami, které neopravnéné pobyvaji v nékterém clenském stdté, ale nezahrnuje trestnou
¢innost.” (%)

2.1.1  Sedd ekonomika ovliviiuje spravné fungovani produktivnich cinnosti a kvalitu pracovnich sil, stoji v cesté
hospodafskym, socidlnim a rozpoctovym politikim zaméfenym na rist a zpochybriuje Gsili o dosazeni ambici6éznich cila
v oblasti hospoddistvi a zaméstnanosti stanovenych ve strategii Evropa 2020. Negativni tcinky jsou posileny socidlnimi
dopady hospodafské krize a jejimi dopady na zaméstnanost. Krize omezuje pracovni pfilezitosti a ohroZuje nadéji podnikt
a pracovnikil na zisk a piijem.

2.1.2 V poslednich letech se v rdmci evropské strategie zaméstnanosti zvysila pozornost vénovana témto jeviim (%),
o nichz se jednalo bud pfimo nebo jako o souédsti obecnéjsich tivah o nezbytnosti reformy trhu prace, ale i v souvislosti
s vedlejsimi tématy, jako je nedovolené pfistéhovalectvi do EU a dustojnd prace v tretich zemich.

M Na cesté k hospodéiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist, COM(2012) 173 final, odstavec 1.1; rozhodnut{
Rady 2010/707/EU o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statt, hlavni smér 7.
() COM(2007) 628. Obdobnou definici pouzivdi OECD. Svétovd banka naopak navrhuje uvazit zdvislé pracovniky bez smlouvy
a osoby samostatné vydélecné ¢inné s péti nebo méné zaméstnanci nevykondvajicimi samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
()  — Pracovni dokument MOP z roku 2013 ,Labour Inspection and Undeclared Work in the EU (Inspekce préce a nehldsend prace v EU).
— Databdze a zprava Eurofoundu z roku 2013 ,Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway.
Approaches and measures since 2008" (Resen{ nehldsené préce ve 27 ¢lenskych stdtech Evropské unie a v Norsku. Pristupy
a opatieni od roku 2008).
— ,Balicek tykajici se zaméstnanosti na rok 2012 sdéleni Komise Na cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu
pracovnich mist.
— Sdéleni Komise z let 2012 a 2013 Ro¢nf analyza ristu.
— Doporuceni pro jednotlivé ¢lenské stity pro roky 2012 a 2013.
— Program vzdjemného u¢eni PROGRESS - vzdjemné hodnoceni dokumentu ,,Combatting undeclared work as a growing challenge in
the context of high unemployment” (Boj proti nehldsené préci jako stdle vétsi vyzva v souvislosti s vysokou nezaméstnanosti).
— Sdéleni Komise z roku 2010 Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky piispévek k plné zaméstnanosti, COM
(2010) 682.
— Rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21. ¥jna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych statd.
— Sdéleni Komise z roku 2007 Zintenzivnéni boje proti nehlddené praci, COM(2007) 628.
— Zvlastni prizkum Eurobarometru z roku 2007 o nehldSené préci.
— Sdéleni Komise Vysledek vefejné konzultace o zelené knize Komise s ndzvem ,Modernizace pracovniho prdva, jejimz cilem je Fesit
wzvy 21. stoleti, COM(2007) 627.
— Zelend kniha s ndzvem Modernizace pracovniho préva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti, COM(2006) 708.
— Studie z roku 2010 o proveditelnosti zavedeni evropské platformy pro spoluprdci mezi inspektordty prdce a ostatnimi pFislusnymi kontrolnimi
a provddécimi orgdny s cilem zabrdnit nehldsené prdci a bojovat proti ni (studie Regioplan).
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2.1.3  Sedd ekonomika a nehldSend prace jsou piedevsim soucdsti balicku tykajictho se zaméstnanosti zvefejnéného
v dubnu 2012, Ro¢n{ analyzy ristu na rok 2012 a na rok 2013 a doporuceni nékterym ¢lenskym statim, pokud jde o boj
proti nezdkonnému zaméstndvani a dafiovym tGnikéim. V pracovnim programu Komise (*) je mezi legislativnimi
iniciativami, které maji byt uskute¢nény do roku 2014, také ,Evropskd platforma pro boj proti nehldsené praci®, jez md
zlepsit spoluprdci pFislusnych orgdnt v ¢lenskych statech, sifit osvédcené postupy a identifikovat nékteré spolecné zdsady.

2.2 Za zéasadni prvek se povazuje Glast organizaci zaméstnavatel a odbord na rozhodovacim procesu: ,Socidlni
partnefi hraji na vnitrostitni Grovni délezitou tlohu pfi definovani pravidel tykajicich se trhu prace.“(°) I Evropsky
hospodaisky a socialni vybor (EHSV) tedy soucasné diskutoval o vyvoji unijnich politik proti Sedé ekonomice a nehldsené
praci a podporoval je. Na toto téma schvilil dvé stanoviska: v roce 1999 a 2005 (°).

2.2.1  V prvnim stanovisku EHSV ocenil strategii boje vychazejici ze zaclenéni do formdlniho trhu price a ze souboru
politik pfizpasobenych pravnim a vyrobnim podminkdm ¢lenskych statd. Byly rovnéz zaznamendny urcité nejasnosti nebo
podcenéni, pokud jde o definici nehldSené prace, o rozliSeni mezi témi, ktefi jsou nuceni i nadale vykonavat nehldsenou
praci, a témi, kteff se k tomu rozhodli zimérné¢, o zdvaznost administrativni a danové zdtéze pro malé a stfedni podniky
a femeslniky, o fizeni toku nelegilnich pfistéhovalcii, o regulaci novych forem price, o riznorodost nehldsenych
pracovnikd ¢i o moznou neti¢innost nékterych planovanych opatieni boje.

2.2.2  Druhé stanovisko pfijal EHSV v roce 2005 z vlastni iniciativy (*); zdtiraznil v ném vytky obsazené jiz v predchozim
stanovisku a doplnil dals{ ddaje. Mezi tyto nové tidaje patif zlepSeni pobidek k legalizaci zaméstndni, sniZeni byrokratickych
tkont pii vytvafeni novych podnikd, zvlastni pozornost vénovand pracovnicim s nizkym piijmem, podpora informacnich
a vzdélavacich kampani pro podniky a pracovniky, zavedeni Gi¢inného systému kontrol a sankci jako negativni pobidky,
pozornost vénovand pracovnim normdm ve tietich zemich, souvislost s nezaméstnanosti.

3. Obecné pfipominky: potfeba pfijmout opatfeni

3.1  NehldSend prace vznikd nejen kvali ndkladim povazovanym za nadmérné (zejména na praci) a jejim cilem tedy nent
pouze nezdkonné snizeni vyrobnich nakladt v disledku danovych podvodi a podvodi v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Jde také o ochotu obchdzet pravni ptedpisy a pracovni normy (minimdlni mzdu, maximalni délku pracovni doby,
bezpecnost, certifikace). V tvahu se nebere trestnd ¢innost a legdlni ¢innosti, které jsou viak provozoviny neopravnénymi
subjekty, ale naopak se sem zahrnuje neformdlni pfileZitostnd price v rodiné nebo sousedstvi, kterd je vS§ak obecné do
znaéné miry socidlné pfijatelnd.

3.1.1  Komplikovanost tohoto jevu zptisobuje, Ze piisluiné pracovni sily, jichz se to tykd, jsou velmi rozmanité (%): osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které se rozhodly nelegalizovat; zaméstnanci, na néz se nevztahuje socidlni zabezpecent, kteff
nemaji smlouvu nebo ktefi jsou ¢dstecné placeni ,na ruku®; rodinni pracovnici; pracovnici, ktefi nepfizndvaji druhé nebo
tiet{ zaméstnani; nelegdlni pfistéhovalci; pracovnici, pro néz neplati minimalni normy dtistojné prace v tietich zemich, které
realizuji subdodévky do EU.

3.2 Nutnost darazné bojovat proti Sedé ekonomice a nehldsené praci vyplyva z jejich cetnych dopadu jak na podniky,
tak na pracovniky, ale i na vefejny rozpocet:

— hospodéiskd soutéz mezi podniky je narusena kvtili nekalé konkurenci mezi podniky dodrzujicimi pravidla a podniky,
které je nedodrzuji, ¢imz se udrzuji pii Zivoté takové podniky, které by byly z trhu pravdépodobné vytlaceny; kromé
toho se vytvaii dynamickd nedcinnost, kdyZ podniky nerostou, aby mohly zistat v $edé ekonomice, a nedisponuji
piiméfenym pFistupem k dvértim;

()  COM(2012) 629 final.

COM(2012) 173 final, odstavec 3.2.

Ut. vést. C 101. 12.4.1999, s. 30-37 [neni k dispozici v Cesting], v ndvaznosti na dokument COM(98) 219; UF. vést. C 255.

14.10.2005, s. 61-66. O tomto tématu vSak pojedndvala i dalsi stanoviska, kterd se tykala obecnéji trhu prdce nebo privodnich

jevis Sedé ekonomiky. Naposledy 3lo o Uf. vést. C 175. 27.7.2007, s. 6573 a Ut. vést. C 204. 9.8.2008, s. 70-76.

) Na zdkladé usneseni Rady ¢. 13538/1/03 o nehldSené praci a rozhodnuti Rady ze dne 22. Cervence 2003 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti.

(8) MOP, Inspekce prdce a nehldsend prdce v EU, pracovni dokument &. 29, Zeneva, 2013, kapitola 1.

—_—
>
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— pracovnici jsou vystaveni podminkdm fyzické nejistoty a nejistoty v oblasti pfijmu a socidlntho zabezpeceni, coz mé
nasledky nejen z hlediska mordlniho pro jejich dustojnost, ale také z hlediska produktivniho, protoze jim schdzi
moznost celozivotniho ucenti, dalstho vzdéldvani, pieskoleni na jiné dkoly, vyrobni postupy a vyrobky;

— vefejné finance jsou vystaveny omezeni zdrojii, v disledku cehoZ se snizuji dafiové pifjmy a odvody a vede to
k nespravedlivému rozdéleni ndkladt na vefejné sluzby a socidlni stat (,parazitovani®).

3.3 Proces ekonomické globalizace a socio-demografické zmény ostatné alespon potencidlné vytvaieji vice prostoru pro
$edou ekonomiku a nehldsenou praci, v disledku ¢ehoZ se musi vypracovat politiky boje proti nim, které se pfizptsobi
zménénym podminkdm a budou &elit vznikajicim jevim. Vybor odkazuje na znacnou poptivku po sluzbdch
poskytovanych rodiné a pecovatelskych sluzbdch, na tibytek béznych forem price a zvysujici se flexibilitu smluvnich
vztahd, na roz§ifovani samostatné vydéle¢né ¢innosti a externalizace, na posilovani nadndrodnich skupin podnik. To vse
vyZzaduje, aby se vénovala vét$i pozornost pravnim definicim, ndstrojim monitorovani a kontroly a formam mezindrodn{
koordinace.

3.4 Nehldsené aktivity jsou ze statistického hlediska nedilnou soucasti HDP a je nutné je odhadovat pomoci vhodnych
metodik. Spolehlivé a srovnatelné informace o rozsahu a struktute v EU je vSak obtizné ziskat, a to nejméné ze ti davoda:
1) povaha jevti, které ze své podstaty nejsou pozorovatelné, 2) riznorodost hlavnich smérii v ¢lenskych statech, které vedou
k rozdilnym vnitrostatnim pravnim pfedpistim, 3) pouzivani riznych metodik vypoctu. Je zfejmé, Ze razné ptistupy vedou
k rznym vysledkiim, jezZ se mohou velmi vyrazné liit i v rdmci jedné zemé (viz tabulka ¢. 1). Hodnoty zvefejiiované
oficidlnimi vnitrostdtnimi zdroji jsou zpravidla podhodnoceny oproti vysledkiim zpracovanym akademickymi pracovniky
a mezindrodnimi organizacemi.

3.4.1  Existuji tfi druhy posouzeni rozsahu Sedé ekonomiky, které ostatné mohou byt uplatnény na rizné predméty
analyzy (pfidand hodnota nebo zaméstnanost):

— vyzkumy zaméfené na makroekonomickou troven (napf. Eurobarometr a evropsky spole¢ensky prizkum (ESS))
prostiednictvim piilezitostnych nebo nepfetrzitych vybérovych Setfeni, v nichz se dotazovanym kladou otazky tykajici
se nékterych ryst jejich pracovniho poméru (%);

— nepiimé odhady na makroekonomické trovni na zakladé jinych zaznamenanych velicin, které jsou neustdle uvadény do
korelace s sedou ekonomikou; jde naptiklad o ndrodni aéty, dynamiku trhu préce, spottebu, poptavku po penézich);

— ekonometrické modely, které Sedou ekonomiku povazuji za nezachytitelnou proménnou, na zdkladé hlavnich faktort,
které jsou pro ni piiznivé, a ukazatelG nehldsené ¢innosti.

3.5 Jedna studie na evropské drovni doporucila, aby se jako uzite¢ny zdaklad pro ziskdni homogennich odhadt
srovnatelnych mezi ¢lenskymi staty pouzila nepfimd metodika Vy}gracované italskym Narodnim statistickym tstavem, jeZ je
sestavena z §iroce dostupnych a divéryhodnych Gdajt o praci ('°). Ve sttednédobém vyhledu by to Evropské unii mohlo
zajistit spolecnou a sdilenou zdkladnu pro analyzu, srovndvani a hodnocent, kterd by byla nezéavisld na vysledcich studijnich
stiedisek a externich organizaci.

3.6 Za soucasného stavu pochdzeji srovnatelné informace pro vSechny ¢lenské stity bud z ekonometrickych modelt
$edé ekonomiky nebo z vybérovych prizkumt zaméfenych na podil pracovnich sil (zaméstnanct a osob samostatné
vydéle¢né cinnych) zaméstnanych neformdlnim zptsobem. Ziskané vysledky jsou zédsti protichtidné, protoze analyzuji
rozdilny rozsah (viz tabulka ¢. 2). Kromé toho pouze nékolik ¢lenskych sttt o tomto jevu pravidelné shromazduje adaje.

O Ackoli hrozi, ze Sedd ekonomika bude podhodnocena kvili nepravdivym odpovédim, vyhodou je ziskdni cetnych socio-
ekonomickych podrobnosti.

(10) Ciccarone G. et al,, Study on indirect measurement methods for undeclared work in the EU, GHK & Fondazione G. Brodolini,
zévéreénd zprdva pro Evropskou komisi — GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni za¢lefiovéni, prosinec 2009.



11.6.2014 Utedni véstnik Evropské unie C177/13

3.6.1  Z ckonometrické metody vyplyvd, Ze maximalni hodnoty jsou v nékterych ¢lenskych statech stiedni a vychodni
Evropy (aZ po nejvyssi hodnotu 30 % v Bulharsku), zvySené na jihu Evropy, stredne vysoké ve zbytku stfedni a vychodni
Evropy a v severskych zemich a minimalni v ¢lenskych stdtech zdpadni Evropy (*).

vevs

3.6.2  Piimd metoda naopak zaznamendvd rozmanitéjsi rimec a maximdlni hodnoty prisuzuje j jihu Evropy (z¢jména
Kypru a Recku), ale také Irsku a Polsku a minimdlni hodnoty nékterym ¢lenskym statim stfedni a vychodni, severni
a zdpadnf Evropy (*?).

4. Konkrétni pfipominky: dopad krize a pokyny politiky

4.1 Dopad krize a tspornych politik neni pfedem jasny. Pokud jde o nabidku, recese by méla podnitit sniZeni
(i nezdkonné) vyrobnich nakladti, aby se vyrovnalo snizeni ziskti a pi{jmti, zatimco nezaméstnani jsou ochotnéjsi pfijmout
nehldenou praci. Oviem pokud jde o poptavku, sniZuji se pracovni moznosti pro osoby s nizkou kvalifikaci, protoze

spotfeba i investice jsou niZ§i v odvétvich, jako je stavebnictvi, obchod, hotely a restaurace, sluzby poskytované roding.

4.1.1 Ve skute¢nosti jsou empirické ditkazy nepiesvédéivé (*%). Aktudlni vyvoj se podle ekonometrickych modelé zd4
byt rovnomérné sestupny, s vyjimkou mirného zvyseni v roce 2009 na vrcholu hospodéiské krize, ov§em s ndslednym
rychlym vyrovndnim mezi roky 2010 a 2012 (viz tabulka ¢. 3). Z pfimych priizkumi naopak ziskdvime ponékud
protichiidny pohled — nékteré ¢lenské staty vykazuji snizeni neformdlni prace u zaméstnancti, zatimco jiné ¢lenské staty
naopak zaznamendvaji zvyseni vyhybani se danim u osob samostatné vydélecné ¢innych.

4.2 Kromé rozsahu se v riznych ¢lenskych statech lisf také struktura $edé ekonomiky a nehldsené prace z davodu
rozdilé jak ve vyrobni struktufe, tak v systémech socidlntho statu (**). Pracovnici, jichz se tyto jevy (které jiz normalné
predstavup ekonomické podminky horsi, nez je prumer) pievazné tykaji, jsou vice vystaveni jejich poklesu v obdobi recese
a zazivaji snizenf jejich vlastnich vyhlidek na pifjem (*°).

43 Dynamika Sedé ekonomiky a nehldsené price tedy zejména v disledku krize neovliviiuje pracovni sily stejnym
zpusobem ani v riznych ¢lenskych statech, ani uvnitf jednotlivych ekonomik. Tento rozdilny dopad je tieba vzit v Gvahu
pfi navrhovani politik boje proti $edé ekonomice a mobilizaci anticyklickych socidlnich politik.

4.4 S ohledem na slozZitost a vicerozmérnost $edé ekonomiky a nehldsené prace panuje shoda o nutnosti mit k dispozici
soubor ndstroji pro vymdhdni prava, od ndstroji odrazovani pomoci kontrol a sankci po pobidky, pokud jde o prévni
piedpisy. EHSV konstatuje, Ze v poslednich letech roste vyznam preventivnich a ndpravnych opatfeni zaméfenych na
zamezeni faktorti, které jsou pfic¢inou Sedé ekonomiky nebo které podnécuji jeji vznik. Tato opatteni jsou pravdépodobné

vevs

uzite¢ngjsi k tomu, aby piispéla k ukonéeni hospodarské krize (*°) (viz tabulka ¢. 4).

(“) Schneider F., The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know?, IZA Discussion Paper, ¢. 6423, brezen 2012;
Schneider F., Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2012:
Some New Facts, pracovni dokument, 2012.

(12) Hazans M., Informal Workers across Europe. Evidence from 30 European Countries, Policy Research Working Paper, ¢. 5912, Svétova banka,

prosinec 2011; Packard T., Koettl J., Montenegro C.E., In From the Shadow. Integrating Europe’s Informal Labor, Svétova banka 2012,

kapitola 1.

Schneider F., op. cit Hazans M., op. cit.; Packard T., Koettl J., Montenegro C.E., op. cit.

(") Severské zemé s jejich vétsimi vydaji na politiky v oblasti trhu price, socidlni ochrany a redistribuci a souvisejici vyssi mirou
rovnosti pifjma vykazujl také mensi vyskyt nehldsené prace, jez se z velké ¢dsti tykd druhého zaméstnan{ vykondvaného za tcelem
doplnéni pifjma. Naopak v jizni Evropé nahrazuje $edd ekonomika omezeni aktivnich politik v oblasti prace a socidlni péce, a proto
je zvldst vyznamnd pro nezaméstnané a osoby na okraji formdlniho trhu prace. Viz Eurofound, Tackling undeclared work in 27
European Union Member States and Norway. Approaches and measures since 2008, Cerven 2013, kapitola 1 a 4.

(') Hazans M., s. 22-39.

(*)  Eurofound, kapitola 2 a 3.
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4.5  Obecné se navrhuji raznd opatieni, kterd zasahuji rizné oblasti:

4.6

zlevnit a zjednodusit pro podniky dodrzovani pravnich pfedpist spolu s reformou a zjednodusenim administrativnich
a danovych postupi;

zvysit riziko, Ze dojde k odhaleni, a posilit kontroly, zejména prostrednictvim tripartitnich inspekci zahrnujicich
piislusné vefejné organy ('’), zaméstnavatele a odbory, zefektivnit jiz existujici sankce a zvysit jejich Gcinnost;

podnitit rist malych a stfednich podnikd a mobilizovat pramyslové politiky v zdjmu podpory vyrobnich odvétvi
s vysokym podilem kvalifikované lidské prace;

omezit pfitazlivost nehldSené prace mezi pracovniky pomoci podpor zaméfenych na p¥jem a jasnéjsi propojeni mezi
socialnimi p¥spévky a davkami;

pravné upravit nové formy prace, aby nebyly pfedmétem zneuzivani, ale umoznily sladit potieby podnikti a pracovnikd;

sledovat pravidelnost placeni dani prostiednictvim ukazatel piiméfenosti nakladd na praci pracovnich sil (*¥) (isf se
mezi odvétvimi, typy podnikd a dzemim), s nimiz budou socidlni partnefi souhlasit;

omezit akceptovani Sedé ekonomiky spolecnosti a §ifit dafiovou mordlku ovlivnénim povédomi ve vefejném minéni,

nalezenim vét$i rovnosti danového zatiZeni a zvySenim divéry ve vefejné orgdny a politiku;
zavést pravidelné monitorovaci zprdvy hodnotici probihajici dynamiku a G¢innost pfijatych opatfent;

posilit spolupraci mezi ¢lenskymi stity v oblasti nadndrodnich spole¢nosti, a to i prostiednictvim vhodnych agentur
nebo instituciondlnich struktur (*°).

Vsechna tato opatfeni maji nicméné spole¢ny cil: v pipadé podnikt zvysit jejich ndklady, pokud jde o ekonomické

sankce a spolecenskou povést, nad drovert moznych vyhod plynoucich z podvodii a nesrovnalosti, a tak snizit vyhodnost
rizika, a v pfipadé pracovnikil zajistit, aby fddnd prdce byla, pokud jde o mési¢ni piijem a budouci vyhlidky, lukrativnéjsi
nez nehldend prace. To nutné vyzaduje doprovodnd opatfeni k pfeméné nehldSené price na fddné zaméstndni.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

17
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(")

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

MOP, op. cit., kapitola 3.

Umoziuji zaznamenat mozné vyuzivani nehldsenych pracovnich sil, pokud z Géetniho Setfeni vyplynou nizsi ndklady na praci
(mzda plus ptispévky na socidlni zabezpeceni), nez by odpovidalo minimalnim odhadovanym mezim. Jsou uvedeny jako osvédcené
postupy v dokumentu COM(2007) 628 final.

Dekker H. et al., Joining up the fight against undeclared work in Europe, Regioplan, zévérecnd zprava pro Evropskou komisi — GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani, prosinec 2010, kapitola 5.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfistupnost jako lidské pravo
osob se zdravotnim postiZenim (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 177/03)

Zpravodaj: pan VARDAKASTANIS

Dne 14. tinora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Pristupnost jako lidské prdvo osob se zdravotnim postiZenim.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. listopadu 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyzyvd instituce EU, aby uznaly, ze ¢linek 9 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim zakldd4
lidské pravo, a jeho plné provedeni musi tudiz pomoci pravnich a politickych opatfeni vést k vytvofeni podminek
nezbytnych k zajisténi pfistupu ke vSem typim prostiedi a aspektim Zivota pro osoby se zdravotnim postizenim. Je
zdsadnim pfedpokladem neomezeného vykonu jejich obcanskych a politickych prav, stejné jako jejich prav socidlnich,
hospodatskych a kulturnich. Pistupnost je prospé$nd pro spolecnost jako celek.

1.2 EHSV vyzyva viechny instituce EU, politické organy a agentury véetné EHSV, aby ve spolupraci s Evropskym hnutim
pro zdravotné postizené ptipravily konkrétni pldn zajisténi piistupnosti, mimo jiné, vlastnich budov, internetovych stranek
a dokumentt.

1.3 EHSV povazuje pistupnost za zdkladni pfedpoklad udrzitelnosti a jejtho socidlniho rozméru v boji proti chudobé
a vylouceni a podpore socidlni soudrznosti.

1.4 EHSV uznéva, ze byly ucinény pozitivni kroky v oblastech, jako jsou doprava a telekomunikace (napf. Digitdlni
agenda), jsou vSak zapotiebi dalsi, a to i na vnitfnim trhu.

1.5  EHSV uznavd, ze nedostatecnd piistupnost je sama o sobé diskriminaci, a proto poukazuje na nutnost pfijeti
antidiskrimina¢nich ptedpisti EU; vyzyva ddle Radu k odblokovéni jedndni o ndvrhu smérnice o rovném zachdzeni
s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci, COM(2008) 426
final (¢lanek 19 SFEU).

1.6 EHSV vyzyva Evropskou komisi (EK), aby splnila svtij dlouholety zdvazek a ptedlozila pravné zdvazny Evropsky akt
piistupnosti.

1.7 EHSV vyzyvd Evropsky parlament a Radu EU, aby dokoncily jedndni o ndvrhu smérnice o p¥istupnosti internetovych
stranek subjektt vefejného sektoru v souladu se stanoviskem EHSV k tomuto tématu (') a Evropskym férem zdravotné
postiZenych.

1.8 EHSV vyzyvd instituce EU, aby se dohodly na zatazeni povinnych pfedbéznych podminek pfistupnosti a zdravotniho
postiZeni do stavajictho nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro strukturdlni fondy, do néstroji vnéjsi pomoci a dalsich
finan¢nich néstrojt.

1.9 EHSV se domnivd, Ze EU ani ¢lenské staty by nemély zneuzivat krize a Gispornych opatfeni jako vymluvy k omezeni
dodrzovani pfistupnosti jako lidského préva.

() Uk vést. C 271, 19.9.2013, 5. 116-121.
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1.10  EHSV konstatuje, Ze pii prosazovani piistupnosti jako lidského prava by mély byt vzaty v potaz nasledujici
zakladni principy: svoboda volby a pohybu, nezavisly Zivot, pfiméfené Gpravy, G¢ast, univerzalni design a povinnost véasné
ptipravy.

1.11  EHSV vyzyva EU a jeji ¢lenské staty k zavedeni monitorovacich a prosazovacich ndstrojii se zapojenim organizaci
zastupujicich osoby se zdravotnim postiZenim.

1.12  EHSV poukazuje na politické oblasti v pravomoci EU, jez by mély zahrnovat rozmér piistupnosti: zptsobilost
k pravim a prédvnim dkondm, ticast na politickém Zzivoté, zaméstnanost, stitni podpora, doprava, vzdélavani, piistup ke
zbozi a sluzbdm, vyzkum, zahrani¢ni politika a bydleni.

1.13  EHSV se domnivd, Ze instituce EU by pfi provadéni tmluvy mély zahrnout p¥istupnost do ndsledujicich ndstroju:
standardizace, harmonizace, technické pozadavky, pobidky pro podniky, odborové politiky a kolektivni smlouvy.

1.14  EHSV konstatuje, Ze strategie zaméfené na zvySovani povédomi jsou klicovym prostfedkem budovdni
spolecenského uzndni piistupnosti jako lidského prava, a to i u jednotlivych obcant a hlavnich zainteresovanych
subjektd, jako jsou skoly a hromadné sdélovaci prostfedky, jak se uvadi v ¢lanku 8 umluvy.

1.15  EHSV se domnivd, Ze pfistupnost by méla byt zafazena do ucebnich osnov védeckych obort (napf. architektura,
strojirenstvi, informatika atd.).

1.16  EHSV se domnivd, Ze nejsou k dispozici dostatecné statistické ndstroje k podpofe prosazeni pfistupnosti jako
lidského prava, a vyzyva proto Eurostat, aby zajistil vytvoreni takovych ndstroju.

1.17  EHSV se stejné jako v pfedchdzejicich stanoviscich zasazuje za vytvofeni fidictho vyboru pro monitorovani
provadéni dmluvy.

2. Uvod

2.1  Piistup ke zdravotnim postizenim z hlediska lidskych prdv znamend, ze EU jako signatdt Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim a vichni jeji ob¢ané se zavazuji k vybudovani spole¢nosti, v niz viichni mohou vyuzivat
sva obcanskd, politickd, hospoddiskd, socidlni a kulturni préva, a to véetné osob se zdravotnim postizenim.

2.2 Definice osoby se zdravotnim postizenim uvedend v imluvé podporuje a posiluje pfistup ke zdravotnim postizenim
z hlediska lidskych prav: Osoby se zdravotnim postiZenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové
postiZeni, které v interakci s riiznymi piekdzkami miize brdnit jejich plnému a vicinnému zapojeni do spolecnosti na rovnoprdvném
zdkladé s ostatnimi.

2.3 EU doplnila sviij podpis pod Gmluvou seznamem pravomoci, jichZ je pifstupnost nedilnou souédsti. Umluva
o pravech osob se zdravotnim postizenim je dosud jedinou smlouvou o lidskych pravech ratifikovanou Evropskou unii.

2.4  Zprava Svétové zdravotnické organizace a Svétové banky o zdravotnich postizenich ve svété (World Disability
Report, 2011) zdiraziuje, Ze zdstavba, doprava, informace a komunikace jsou casto pro zdravotné postizené osoby
nepfistupné (%).

2.5  Piistup k fyzickému prostiedi a vefejné dopravé je predpokladem svobody pohybu osob se zdravotnim postizenim,
zakotvenym v ¢lanku 13 VSeobecné deklarace lidskych prav a v ¢lanku 12 Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech. Podobné je piistup k informacim a komunikaci povazovin za predpoklad svobody pfesvédceni
a projevu, zakotvené v clanku 19 Vieobecné deklarace lidskych prav a v ¢l. 19 odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech (°).

()  World Disability Report, Summary, s. 10.

() Mezindrodni pakt o oblanskych a politickych pravech stanovi v ¢l. 25 pism. c) privo kazdého obcana vstoupit za rovnych
podminek do vefejnych sluzeb své zemé. Ustanoveni tohoto ¢linku by mohla poslouzit jako zdklad k zatazeni prava p¥istupu do
zékladnich smluv o lidskych prévech. C4sti II a IIL
Mezindrodni timluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace zarucuje kazdému pravo pfistupu na viechna mista a na
pouzivani viech sluzeb uréenych pro vefejnost, jako jsou dopravni prostiedky, hotely, restaurace, kavarny, divadla a parky (cl. 5
pism. f)). Timto byl v mezindrodnim pravnim rdmci v oblasti lidskych prdv vytvoren precedens k pojeti prava piistupu jako prava
sama o sobé. (Ndvrh obecného komentédfe k ¢linku 9 — Vybor pro pistupnost pii Gmluvé OSN).
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2.6 Kontaktni organ pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim (se sidlem v Evropské komisi) md
zdsadni roli pfi provadéni amluvy a je tfeba zde postupovat velice aktivné.

2.7 Rada EU schvdlila dne 29. ffjna 2012 zfizen{ raimce k ochrané, propagaci a monitorovani provadéni Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postiZenim, slozeného z evropského vefejného ochrance prdv, peti¢niho vyboru Evropského
parlamentu, Agentury Evropské unie pro zdkladni prava, Evropského féra zdravotné postizenych a EK.

2.8 EHSV vitd plné zapojeni Evropského féra zdravotné postizenych do tohoto rdmce a poukazuje na nutnost velmi
tésného zapojeni obcanské spole¢nosti do jeho plsobeni.

2.9 Umluva OSN uzndvd piistupnost jako pravo v ¢ldncich 9, 3 a 21.

2.10  Clanky tmluvy o pifstupnosti zavadi ddlezitou pravni & politickou agendu, kterou nelze pojimat izolovang,
a proto musi byt pfistupnost chdpdna jako faktor umoziujici a usnadfujici vykon vSech ostatnich obcanskych,
hospodarskych, socidlnich a kulturnich prév.

2.11  V poslednich letech se piistupnosti dostalo zvySené pozornosti evropského zakonodérce a byla mj. zafazena mezi
politické oblasti, jako jsou vefejné zakazky, strukturdlni fondy a dalsi finan¢ni ndstroje, prava cestujicich, oblast technickych
norem (TSI-PRM). To je zvlast dilezité s ohledem na stdrnuti evropské populace.

2.12  Evropskad strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postiZenim jako hlavni specificky politicky nastroj pro oblast
zdravotnich postizeni zavadi konkrétni cile EU. Prostfednictvim této strategie se EK zavazuje k pfedlozeni specifickych
pravné zdvaznych opatfeni k zajisténi piistupnosti, vCetné pristupnosti internetovych strinek a Evropského aktu
piistupnosti (*).

2.13  Vhodnym modelem pro zavedeni obecnych politickych strategii a soucasné zafazeni specifickych opatfeni
k zajistén{ piistupu pro osoby se zdravotnim postizenim je Digitdlni agenda pro Evropu. Pokrok dosazeny v piistupnosti se
nasledné projevi ve spolecnosti i v hospodafstvi obecné a napomtizZe tvorbé pracovnich mist a pfidané hodnoty. Plné
provedeni této agendy by mélo piinést bezbariérovou digitalni Evropu pro zdravotné postizené osoby.

2.14  Je tfeba vyuzit potencidl pfistupnosti na vnitinim trhu, jelikoZ posili mezindrodni mobilitu v Evropé a soucasné
usnadni mobilitu pracovnikti a osob se zdravotnim postizenim. Mél by také byt zaji§tén pfistup k programim
celozivotniho uceni. Evropské strategie zaméstnanosti by mély zahrnovat téz nutnost uchovani pracovnich mist pro ty, ktef{
utrpi zdravotni postizeni v pribéhu pracovniho Zivota.

2.15  Strategie Evropa 2020 mohla ke zdravotnim postizenim pfistoupit komplexnéji, véetné pfistupnosti a zapojeni
osob se zdravotnim postizenim a organizaci zastupujicich tyto osoby. Nedostatek komplexnich ukazatelti zdravotnich
postiZeni v této strategii zpusobil, Ze zdravotnim postizenim nebyla vénovana dostate¢nd pozornost, neinformovalo se
o nich, ani na né nebyly vy¢lenény dostatecné prostiedky. Zdkladni strategii, jak zajistit socidlni zacleiovani, je vytvafeni
pracovnich mist.

2.16  EHSV zdlraziiuje, Ze je jesté tfeba mnohé ucinit, a proto Vybor vitd ndvrh Komise v podobé smérnice
o pfistupnosti internetovych stranek subjektti vefejného sektoru.

2.17  EHSV vyzyvd EK, aby splnila svijj zdvazek a bez dalsich odklad pfedlozila pravné zdvazny Evropsky akt
pfistupnosti.

2.18  Dramaticky dopad na vykon lidskych prav osob se zdravotnim postizenim ma hospodaiska krize, a tykd se to
i pfistupnosti. Dochdzi ke snizovani miry pfistupnosti a v disledku toho vznikaji v rtiznych zemich stdle nepfistupnéjsi
spolecnosti. Je tieba poznamenat, Ze hospodafskd krize zaséhla vSechny rodiny, dopady jsou viak netiimérné vyssi na rodiny
se zdravotné postizenymi détmi (°).

@) Viz iniciativa ¢. 99 Pracovniho programu Komise na rok 2012.

() Vybor regionti piijal obecny komentai k ¢ldnku 9 (2006) o pravech déti se zdravotnim postizenim. Vyznam pifstupnosti ve vztahu
k praviim ditéte Vybor pro prava ditéte znovu pfipomnél ve svém obecném komentdfi ¢. 17 (2013) k prévu ditéte na odpocinek
a volny cas, na ticast ve hie a oddechové ¢innosti, jakoz i na svobodnou téast v kulturnim zivoté a umélecké ¢innosti (Cldnek 31).
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2.19  EU musi pfijmout specificky program k zaji§téni pfistupu déti se zdravotnim postizenim ke v§em prostiedim
a aspektiim Zivota.

2.20  Evropa potiebuje rtist podporujici zaclenéni a piistupnost jako zdkladni ptedpoklad dosazeni udrzitelnosti,
zejména pak pii provadéni jejtho socidlntho rozméru, v boji proti chudobé a vylouceni a podpofe socidlni soudrznosti
zaclenovanim osob se zdravotnim postizenim.

3. Pfistupnost jako lidské privo

3.1  EHSV se domnivd, Ze ,piistupnost jako lidské pravo“ je tieba transformovat v politicky a opera¢ni koncept. Jde
o koncept tykajici se celé spolecnosti, nikoli pouze osob se zdravotnim postizenim.

3.2 EHSV zduraziuje, Ze pravo piistupnosti je lidskym pravem a ve vztahu k politickému programu je tieba jej chapat
dvéma zptsoby:

— jako lidské pravo samo o sobé odkazujici na moznost autonomni a bezpeéné tcasti, kondni, komunikace a ziskdni
informaci,

— jako lidské pravo ze své podstaty pfitomné v jinych lidskych pravech, coz z néj &ni zdkladni faktor umoziujici
a usnadnujici vykon téchto prav.

3.3 EHSV uzndvd pokyny k amluvé OSN tykajici se rozvijeni konceptu piistupnosti a vyslovuje se pro zafazeni
nasledujicich prvka do tvorby politiky pro tuto oblast:

— zajisténi moZnosti nezdvislého Zivota a plné tcasti na vSech aspektech Zivota pro osoby se zdravotnim postizenim,
— pfijeti opatieni, jeZ budou zahrnovat prevenci, uréeni a odstranéni piekdzek pfistupnosti.

3.4 EHSV potvrzuje nutnost zajistit nezavisly zptsob Zivota (v podobé komunitniho Zivota a Zivota ve spole¢nosti) dle
¢lanku 19 dmluvy OSN prostiednictvim tif hlavnich opatfent:

— zajistit lidem se zdravotnim postizenim moznost zvolit si misto k Zivotu,
— poskytnuti podpory potfebné k vykonu tychz prdv, jakym se té$i ostatni p¥islusnici spolecnosti,
— zajistit rovné podminky pFistupu k obecnym sluzbdm pro osoby se zdravotnim postiZenim.

3.5  EHSV konstatuje, Ze zdravotné postizené osoby museji mit zaji§ténu svobodu nezdvislé a autonomni volby na
rovnopravném zdkladé s ostatnimi.

3.6 EHSV bere na védomi ,Celosvétovou zprdvu o Zivoté a zapojeni do spolecnosti® (Global Report on living and being
included in the community) (°) organizace Inclusion International, kde se poukazuje na skutecnost, Ze osobam s dusevnim
postiZenim jsou upirdna zdkladni préva p¥istupnosti, jako je mozZnost mit kli¢e od vlastniho domova, ptistup ke komerénim
sluzbam, pravo vyjit si na vychdzku nebo pravo jit na hfisté se spoluzaky.

3.7 EHSV uzndvd, Ze ustavni péce je mimotrddnym porusenim lidskych prav a neblahym dusledkem vyvoje socidlnich
sluzeb v Evropé ve srovndni s jinymi ¢dstmi svéta, jenZ postihuje vSechny zemé Evropské unie bez ohledu na Zivotni
standard. Po deinstitucionaliza¢nich strategiich musi ndsledovat rozvoj alternativnich komunitnich sluzeb, nebot bez sluzeb
nelze dosdhnout zlep3eni; zdravotné postizeni se stavaji bezdomoveci.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.
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3.8 EHSV se domniva, Ze ,prekdzky“ je tfeba chdpat nejen ve fyzickém smyslu, ale také jako piekazky ndzorové,
legislativni a politické, chovani a zvyky, nedostate¢nou informovanost a kulturni diskriminaci. EHSV pfipomind, zZe
odstranéni téchto piekdzek je pfinosem pro celou spole¢nost.

3.9 EHSV konstatuje, Ze by méla byt vénovdna vétsi pozornost znakové feci a dalsim formdm komunikace pro neslysici,
stejné jako formdtim prevadéjicim fe¢ na text pro osoby s poruchami sluchu. Méla by byt k dispozici zaf{zeni poskytujici
dokumenty v Braillové pismu a odecitace obrazovky pro nevidomé a snadno ¢itelné informace pro osoby s dusevnim ¢i
behaviordlnim postizenim.

3.10  EHSV poukazuje na skutecnost, ze pro fadu osob se zdravotnim postiZenim, zejména osob trpicich kognitivni
tnavou, jsou zdsadné dulezitym faktorem znaceni, pfistupné informace a komunikace, podptirné sluzby, orientace a pohyb
v budovéch.

3.11  EHSV pfipomind dva zdkladni ndstroje, jez je nutno zafadit do posouzeni piistupnosti jako lidského prava:

— Piméfend Gprava znamend nezbytné a odpovidajici zmény a dpravy, které nepfedstavuji nepfimétené nebo nadmérné
zatizeni, a které jsou provadény, pokud to konkrétni piipad vyzaduje, s cilem zarucit osobdm se zdravotnim postiZenim
uplatnéni nebo uzivani vSech lidskych prav a zdkladnich svobod na rovnopravném zdkladé s ostatnimi (Clanek 2
umluvy OSN). Pfiméfend dprava v Zddném piipadé nemd nahrazovat povinnost zajistit pFistupnost infrastruktury,
zdstavby a sluzeb a zbozi dle zdsad univerzdlntho designu. Cilem pfiméfené Upravy je zajistit spravedlnost pro
jednotlivce ve smyslu nediskriminace a rovnosti s ohledem na distojnost, autonomii a svobodnou volbu pfislusné
osoby. EHSV se domnivd, Ze obecné zlepseni standarda piistupnosti vede k priméfenéjsi Gprave;

— EHSV se domnivi, Ze je tieba uplatiiovat zdsadu ,nepfiméfeného nebo nadmérného zatizeni“ v souladu s aktudlnimi
piedpisy, a proto vyzyva vefejné organy ke kontrole a podpofe provedeni pfiméfené dpravy alternativnimi zptsoby
(fondy, vefejné zakdzky atd.). Soucdsti by mélo byt posouzeni dopadu, kde by pravo obcana mélo pfevédzit nad
potiebami poskytovatele. Je dalezité zajistit pouze velmi omezené vyuziti vyjimek z uplatiovédni zdsady pfiméfené
Gpravy.

3.12  EHSV se domnivd, ze univerzdlni design by mél byt hlavni zdsadou pro zajisténi plného piistupu pro spolecnost,
a tuto zdsadu je nutno formulovat jako pozadavek opera¢ni politiky v rozhodovacim procesu, napf. jeho za¢lenénim do
normativn{ ¢dsti uréitého natizent ('). Je zapotiebi doplnit vieobecny design vyvojem dopliiujicich pomocnych zaifzeni
a technologif.

3.13  Dodrzeni povinnosti v¢asné pipravy piistupnosti mize byt mimofddné piinosné pro osoby se zdravotnim
postizenim tim, Ze pfedjimd jejich potieby jesté pfed tim, nez skutecné vyvstanou. U vyrobku a sluzeb bude nutné, aby tyto
potencidlni potieby byly vzaty v tvahu jiz v projektové fizi.

3.14  Meélo by se rozliSovat mezi povinnosti zajistit na jedné strané piistup ke vSem nové navrZenym, postavenym
a vyrobenym objekttim, infrastruktufe, zboZi, vyrobkim a sluzbdm, a na strané druhé pfistup ke stdvajicimu fyzickému
prostiedi, dopravé, informacim, komunikaci a sluzbdm nabizenym $iroké vefejnosti, spolu s povinnosti odstranovat
piekazky. Staty, které jsou smluvni stranou Gmluvy, jsou povinny zajistit oboji; jelikoz vSak prvni skupina bude realizovana
postupné, mély by tyto stity stanovit urcité a pevné Casové ramce a vyclenit odpovidajici prostiedky na odstranéni
existujicich prekazek (%).

) Zajisténi piistupnosti budovy od pocatku mize navysit celkové ndklady stavby nejvyse o 0,5 % (nebo viibec, jako v fadé piipadi),
zatimco ndklady na dodate¢né tpravy mohou tento podil prevysit. Od pocdtku je také vhodné zajistit pfistupnost informaci
a komunikace véetné IKT, nebot ndsledné tpravy internetu a IKT mohou zvySovat ndklady, takze je hospoddrnéjsi zapracovat
mandatorni funkce pfistupnosti IKT od pocatecni projektové a konstrukéni faze. (Ndvrh obecného komentafe k ¢lanku 9 — Vybor
pro piistupnost pii damluvé OSN). Primérny Zivotni cyklus budov a jiné fyzické infrastruktury piesahuje 50 let, kdezto
u infrastruktury digitdlni netrvd déle nez 3—4 roky. Za zminku také stoji, Ze stavebni ndklady jsou mnohem nizsi.

&) (Navrh obecného komentafe k ¢lanku 9 — Vybor pro piistupnost pii tmluvé OSN).
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3.15  EHSV konstatuje, Ze osobni asistence (véetné ,osobni asistence” zminéné v amluvé OSN) je zdsadnim cilenym
opatfenim k zajisténi fady prav pro osoby se zdravotnim postizenim.

3.16  EHSV uzndvi, Ze nediskriminace je zdsadnim ndstrojem k zajisténi dodrzovdni lidskych prdv, nepostaci viak bez
doplnéni o dal3i néstroje, jako je pozitivni diskriminace ¢i standardizace, stejné jako odbornd pfiprava a propagace prav
zdravotné postizenych osob mezi zaméstnavateli, stavebnimi inZenyry, architekty, pravniky, ekonomy a dalsimi. Tato
odbornd piiprava by méla byt zafazena do jejich vzdélavacich programa. EHSV se domniva, Ze je nutno pokrodit s aktudlné
odlozenym névrhem smérnice o provddéni zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo
viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci, COM(2008) 426 final (dle ¢ldnku 19 SFEU).

3.17  Pfistupnost jako lidské pravo nebude skutecné prosazena, dokud nedojde k podstatnému a smysluplnému zapojent
organizaci zdravotné postizenych osob do fesenf otdzek piistupnosti dle ¢l. 4 odst. 3 a ¢lanku 33. Ucast Ize zajistit, pokud
organizace zastupujici zdravotné postizené osoby obdrzi finanéni prostiedky pottebné k obhajobé jejich postoji. EHSV
vyzyva k vytvoreni programu zdkladnich prav, jenz by nahradil program PROGRESS, aby byla zajisténa tatdz mira finan¢ni
podpory zastiesujicich i specifickych organizaci osob se zdravotnim postiZzenim.

3.18  EHSV zdiraziuje, Ze panuji rozdily mezi moznostmi osob se zdravotnim postizenim uplatiiovat své lidskd prava
ve venkovskych a méstskych oblastech, a tato nerovnovdha by se méla stt predmétem zdjmu uGcinnych politik na
vnitrostatni i regiondlni Grovni.

3.19  Podniky a zaméstnavatelé v EU by méli zafadit pfistupnost do svych politik rozmanitosti a mély by usilovat
o sestaveni pldnu rozmanitosti.

3.20  EHSV je si védom, Ze pfistupnost ovliviiuje socidlni soudrznost; strategie udrzitelnosti pfipravované na trovni EU
by tedy mély zahrnovat pristupnost jako prostiedek plnéni jejich cilt.

3.21  EHSV konstatuje, Ze Zeny se zdravotnim postiZenim maji omezeny piistup ke svym pravim vcetné prav v oblasti
zdravi, socidlntho zac¢lefiovéni, vzdélavani a zaméstnanosti. Tato omezeni zhorSuji Zivotni podminky, zdravotni problémy,
nezaméstnanost a chudobu. Totéz plati pro ohroZené osoby se zdravotnim postizenim, jako jsou déti, starsi lidé a lidé
vyzadujici ndrocnou péci, kteff celi vaznym omezenim ve vykonu svych prav.

3.22  EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze dnesni mladi lidé jsou nasi budoucnosti a Ze je tfeba vytvofit piistupné
podminky k tomu, aby lidé se zdravotnim postizenim mohli plné vyuzivat svych prav. EHSV vyzyvéd EU, aby védomé do
svych politik zaméfenych na mladé lidi zatadila specificky rozmér podpory mladych lidi se zdravotnim postizenim.

4. Diisledky pro predpisy a politiky EU

4.1  EHSV konstatuje, Ze po podpisu amluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ze strany EU by mély
vSechny pfimérené politické a pravni iniciativy v EU byt posouzeny z hlediska zajisténi nezévislého Zivota pro zdravotné
postizené osoby, jejich plné Gcasti a odstranéni piekdzek. Tato koncepce by se méla projevit ve stavajicich pravnich
piedpisech EU; nékteré z nich jsou uvedeny v prohlaSeni o pravomocich.

4.2 EHSV se domnivd, ze vnitini trh by mohl byt modernizovan tak, aby zahrnoval hledisko zdravotniho postiZeni,
standardizace a harmonizace pfistupnosti, ¢imz by ziskal také na konkurenceschopnosti a schopnosti zaclefiovani
v globélni ekonomice. Existuje ekonomika souvisejici se zdravotnim postizenim.

4.3 EHSV vyzyva k vytvoreni programu EU zaloZeného na dvou faktorech, jimiz jsou:
— lidské prévo piistupnosti,
— zafazeni pristupnosti do ostatnich vSeobecnych politickych oblasti.

4.4 EHSV se domnivd, 7Ze piistupnost je zdkladni prdvo, jez vyzaduje specificky politicky program, a vyzyvd EK, aby
piedlozila ndvrh programu zaméfeného na prava piistupnosti ve vztahu k jeji tvorbé politik.
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4.5  EHSV pozaduje analyzu nasledujicich oblasti z hlediska pfistupnosti jako lidského prava:

— piistup k urcitym sluzbam a socidlnim politikdm vyzaduje plnou zptsobilost k pravnim dkonim. EU by méla zajistit
harmonizaci zdsad, jimiz se ¥di zptsobilost osob se zdravotnim postiZenim k prdvnim tikontim v EU,

— méla by byt pravné zakotvena politickd ticast a volebni pravo zdravotné postizenych osob ve vech volbach (mistnich
i celostatnich), zvlasté volbach do Evropského parlamentu, tim, Ze bude zarucena piistupnost volebnich mistnosti, uren,
informaci politickych stran atd.,

— obcanskad prava (majetek, pravo na zivot, nezavislost, bezpe¢nost atd.). Piistup k témto zdkladnim obc¢anskym praviim je
tieba zajistit evropskym pfedpisem, a to vcetné osobni asistence, aby se zdravotné postizeni mohli svobodné
rozhodovat o vyuziti pistupnosti.

4.6 EHSV vyzyva k pfijeti opatfeni v ndsledujicich oblastech z hlediska piistupnosti jako lidského prava: prevence
dopadii hospodaiské krize na standardy piistupnosti a nezdvislého Zivota pro osoby se zdravotnim postiZenim;
poskytovani pristupu ke vzdéldni (°); program pro piistup k socidlnim a kulturnim (*°) praviim (spolecenské vztahy,
rekreace, cestovni ruch); mezindrodni spolupréce, finan¢né-obchodni dohody a postoje EU k témattm, jako jsou ptirodni
pohromy a rozvojova spoluprace, rozvojové cile tisicileti, Zadatelé o azyl, OSN a MMF; ve vyzkumu by mél byt vyuzit
program Horizont 2020; pfistup k bydleni, v¢etné stitniho bydleni; sport jako prostiedek socidlniho zaclenovani véetné
piistupu do budov, zafizeni, programt atd.

4.7 Zaclenovéni Ize dosdhnout mimo jiné spole¢nym usilim vech zainteresovanych stran v fadé oblasti zakladnich prév:

— Politické strany EU museji do svych vnitinich postupti zatadit postupy k zajisténi piistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. Socidlni partnefi by se méli zasadit o to, aby kolektivni smlouvy zahrnovaly osoby se zdravotnim
postizenim a zplsoby piistupu k zaméstnanosti a pfiméfené dpravé. EHSV vitd rdmcovou dohodu EU o trzich
podporujicich zaclenéni a vyzyva k fddnému provadéni této dohody na vnitrostatn{ trovni.

— Organizace obcanské spolecnosti by mély mezi svymi vSeobecnymi socidlnimi pozadavky prosazovat opatieni, jez
zahrnuji pistup pro osoby se zdravotnim postizenim.

— Vsechny zainteresované subjekty uvedené v tomto odstavci by mély zajistit pFistupnost svych sidel, internetovych
stranek, vnitfnich postupii a ndborovych politik.

() Bez piistupné dopravy do $kol, bez pifstupnych skolnich budov, pfistupnych informaci a komunikace mize byt zdravotné
postizenym osobdm upfena pifleZitost k vykonu jejich prava na vzdéléni (¢lanek 24 amluvy OSN). Skoly tak museji byt pifstupné,
jak se vyslovné uvaddi v ¢l. 9 odst. 1 pism. a) tmluvy. Pistupny vSak musi byt cely proces vzdélavani podporujictho zaclenéni, nejen
budovy, ale také informace a komunikace, podptirné sluzby a piiméfend tprava ve skoldch (ndvrh obecného komentafe k ¢clinku 9
— Vybor pro piistupnost pii tmluvé OSN).

(*%  Clanek 30 Gmluvy stanovi, Ze staty, které jsou smluvni stranou této Gmluvy, uzndvaji pravo osob se zdravotnim postizenim tcastnit
se kulturniho Zivota spole¢nosti na rovnopravném zdkladé s ostatnimi a pfijmou veskerd odpovidajici opatieni, aby osoby se
zdravotnim postizenim:

(@) mély piistup ke kulturnim materidlam v piistupnych formdtech;

(b) meély piistup k televiznim programim, filmim, divadelnim a jinym kulturnim ¢innostem v pfistupnych formaétech;

(c) mély pristup na mista urcend pro kulturn{ aktivity, jako jsou divadla, muzea, kina, knihovny a sluzby pro turisty a, v co nejvétsi
mozné mife, piistup k historickym pamdtkdm a vyznamnym mistdm ndrodniho kulturniho dédictvi.

Zajistén{ piistupu ke kulturnim a historickym pamdtkdm mdze byt pochopitelné za urcitych okolnosti ndrocné, stity, které jsou

smluvni stranou dmluvy, vSak jsou povinny usilovat o zajisténi p¥istupu k témto mistim v maximdlni mozné mife. Rada pamatek

a vyznamnych mist narodniho kulturniho dédictvi byla zpFistupnéna tak, aby byla zachovana jejich kulturni a historickd identita

a jedinecnost. (Névrh obecného komentédie k ¢linku 9 — Vybor pro pristupnost pii tmluvé OSN).

Mezindrodni smlouva Svétové organizace dusevniho vlastnictvi o pravu autorském, jejimz smyslem je usnadnit pfistup k diléim a jez

byla piijata v Cervnu 2013, by méla zajistit piistup ke kulturnim materidlim bez nepfiméfenych ¢i diskrimina¢nich piekdzek pro

osoby se zdravotnim postizenim, zejména pak téch, jeZ maji potize s piistupem k tradi¢nim ti§ténym materidléim.
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4.8  EHSV zad4, aby byla pfipravena a posilena strategie standardizace a ptistupnosti, kterd by byla zafazena do
technického rozvoje.

4.9  EHSV konstatuje, Ze pfistupnost umozni rozvoj v novych odvétvich, jez vyzaduji nové dovednosti, zejména
v odvétvi IKT. Osoby se zdravotnim postizenim by mély mit moznost prekonat digitdlni propast za pomoci cilenych politik
EU.

4.10 EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi budovani kapacit u vSech zainteresovanych subjekti: vefejnych orgdnd,
soukromych podnikd, obcanské spolecnosti i organizaci osob se zdravotnim postizenim. Zvldstni pozornost je tfeba
vénovat malym a stfednim podnikam.

4.11  EHSV vyzyvd EK, aby splnila sviij dlouholety zdvazek a predlozila pravné zdvazny Evropsky akt piistupnosti.

412  EHSV vitd pfedloZzeni navrhu o pFistupnosti mternetovych stranek subjektl vetejného sektoru a piipomind své
doporuceni uvedena ve stanovisku k tomuto tématu (**).

— Sit www (tj. sluzby a obsah) se stala pfirozenou platformou k hleddni zaméstndni, informaci, p¥istupu ke vzdéldni,
nakupovani a navazovani spolecenskych vazeb;

— webovy obsah sluzeb by mél byt zpfistupnén véem provozovatelam (podnikiim ¢i vefejnému sektoru).

4.13  EHSV vitd zafazeni kritérif piistupnosti a zdravotniho postizeni do pfedpisti o strukturdlnich fondech a dalsich
oblasti, jako je doprava a prava cestujicich.

4.14 EHSV se domnivd, Ze by méla pravidelné probihat setkdni pfedsedi EU k tématu zdravotniho postizeni
a generalnich feditelstvi EK k providéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jak bylo ozndmeno, za
Gcasti zdstupct Evropskeho hnuti pro zdravotné postizené a s cilem politického monitorovani a podpory provadéni
umluvy OSN véetné jejich ustanoveni o pFistupnosti.

4.15  EHSV konstatuje, Ze byt prostiedky poskytované k financovani pristupnosti zjevné nedostacuji, znamenalo by jiz
zafazeni pristupnosti jako kritéria pro soucasné systémy financovani zlepseni v této oblasti: strukturdlni fondy, balicek
tykajici se socidlnich investic, budouci obecné blokové vyjimky ze stitni podpory zaméstnanosti, hlavni sméry pro TEN-T.

416  EHSV se téz domnivd, Ze je zapotiebi zlepsit piistup k hromadnym sdélovacim prostfedkiim a viditelnost potieb
osob se zdravotnim postizenim v tomto typu médii.

5. Monitorovani

5.1  EHSV vyzyva k formulaci strategie zaméfené na posileni postaveni ob¢ant coby hlavni cesty k plné realizaci
piistupnosti. Jsou zapotiebi osvétové kampané a odbornd piiprava zdravotné postizenych osob na téma jejich prav
piistupnosti.

5.2 EHSV vyjadiuje politovdni nad absenci ukazateli a vyzyvd Eurostat, aby pfijal strategii pro pfipravu specifickych
ukazatelti na zakladé ukazatelti Uradu vysokého komisate OSN pro lidskd prava a navrhu obecného komentite Vyboru pro
piistupnost pfi umluvé OSN k ¢lanku 9.

5.3 EHSV vyzyvé k tomu, aby do standardii byla zafazena jasnd kritéria ptistupnosti a monitorovaci nastroje (zastavba,
infrastruktura, moderni IKT, mj. opera¢ni systémy pro tablety a smartphony a povéfeni M/376 o funkénich pozadavcich na
piistupnost pro produkty a sluzby informacnich a komunikac¢nich technologii). Piipravy standarda by se ve viech fazich
mély plné dcastnit osoby se zdravotnim postizenim.

5.4  EHSV se domnivd, Ze je tieba vytvorit silné prosazovaci systémy, které v Evropé v soucasnosti selhdvaji.

5.5 EHSV zdUraziiuje potiebu vyuZzivat monitorovaci ndstroje zafazené ve spolecném nafizeni o budoucich
strukturdlnich fondech, a zajistit tak dodrzovani predbéznych podminek v oblasti zdravotniho postiZeni spolu s plnou
Gcasti socialnich partnert a organizaci zdravotné postiZenych osob na tomto monitorovani.

(") Uf vést. C 271, 19.9.2013, 5. 116-121 .
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5.6  EHSV se domnivd, Ze evropské a vnitrostatni strategie osvéty by mély obsahovat pfistupnost pro postizené osoby
v osnovach pro vzdélavani ve skoldch a na univerzitach.

5.7 EHSV piipomind sviij pozadavek z pfedchdzejicich stanovisek na vytvofeni fidictho vyboru pro monitorovani
provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktery by fungoval jako politicky orgdn v rdmci ¢innosti
EHSV.

5.8  Je tiecba prosazovat evropsky systém ndstroji k certifikaci pFistupnosti. Méla by byt zajiténa tcast organizaci
zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim.

5.9  Rozmér pfistupnosti by mél byt piitomen v pravnich a politickych posouzenich dopadu EU. Je téeba zavést ndstroje,
s jejichz pomoci by toto zapojeni probéhlo jednotné ve viech ¢lenskych statech.

5.10  EHSV vyzyvéd k monitorovani provadéni Evropské strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim ve viech
institucich EU (v¢etné EHSV), a pfipomind nutnost zajistit piistupnost budov, ndborovych politik a informaci (fyzickych
i elektronickych). Zvlastni pozornost by této oblasti méla byt vénovana v pfezkumu strategie v roce 2015.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dostupnost sluzeb obecného
hospodiiského zdjmu - definice, méfeni, vyzvy, evropské iniciativy (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 177/04)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 14. tnora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s odst. 2 ¢l. 29 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Dostupnost sluzeb obecného hospoddtského zdjmu — definice, méfeni, vyzvy, evropské iniciativy
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. listopadu 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jednéni dne 21. ledna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 19 hlast bylo protia 12 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Mnoho obcant v Evropské unii se v rtizné mife podle clenskych stitd setkdvd se zdvaznymi ekonomickymi
problémy pfi pfistupu k zdkladnim sluzbdm, mj. co se tyce bydleni, energie, elektronické komunikace, dopravy, vody,
zdravotnich sluzeb a socidlnich sluzeb.

1.2 Vysokd tiroveri dostupnosti sluzeb obecného hospodaiského zdjmu piedstavuje jednu ze spole¢nych hodnot, tzn., Ze je
sdileji vSechny ¢lenské staty Unie. Tyto hodnoty jsou uvedeny v Protokolu ¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu (pfipojeném
ke Smlouvdm), které musi Unie a clenské stity tam, kde to maji v pravomoci, plné zohlednit pfi providéni vsech
souvisejicich politik.

1.3 Na trovni Unie vSak neexistuje jednotnd definice ¢i pojeti dostupnosti nebo ekonomické dostupnosti sluzby
obecného hospodaiského zdjmu, stejné jako neexistuje néstroj k jejimu méfeni, vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity maji
v ramci své pravomoci zfizovat sluzby obecného hospodatského zdjmu velkou volnost rozhodovani pii jejich zavadéni.

1.4 EHSV tedy navrhuje, aby Evropskd unie na jedné strané vyjasnila pojem dostupnosti téchto sluzeb pro viechny
a prizpusobila jej pozadavkam Lisabonské smlouvy (Protokolu ¢ 26) a Umluvy Organizace spojenych ndrodd o pravech
osob se zdravotnim postizenim a na strané druhé zaradila do sekundarniho prava legislativni opatfeni, na jejichz zékladé
budou ¢lenské staty povinny:

— stanovit ukazatele pro urceni dostupnosti urcité sluzby a také mechanismus nezdvislého hodnoceni vysledka sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu s tim, Ze do néj bude zahrnuto dodrzovéni ekonomické dostupnosti;

— urcit soubor zédkladnich sluzeb, pro néz je stanovena takovd mira vydaji domdcnosti, jez je pfijatelnd vzhledem
k dostupnému pifjmu. Maximalni vy3e vydaji na tyto zdkladni sluzby bude muset pfedstavovat objektivni zdklad pro
vycisleni pojmu dostupnosti a pro stanoveni obecného procenta vydaji domdcnosti, po jehoz prekroceni dochdzi
k dodate¢nym ndkladiim, coz v piipadé potieby opraviiuje ziskat podporu od stdtu;

— upfesnit pojem ,zranitelné osoby* ¢i ,znevyhodnéné skupiny”. V této souvislosti by Evropskd komise méla znovu zvézit
svtij rozhodovaci postup ve véci kontroly zjevné chyby pii kvalifikaci stitnich podpor.

1.5  Pii plném respektovdni odpovédnosti a pravomoci ¢lenskych stiti je zaclenéni zdkladnich ddaji o sluzbach
obecného zdjmu do evropského semestru podminkou pro posileni socidlni dimenze Evropské unie a jejtho trhu, zejména
v obdobf krize.

2. Uvod

2.1 Pokud jde o sluzby obecného zdjmu, at jsou hospoddrské ¢i nehospodafské povahy, je nutné zajistit pfistup vSech
obyvatel daného stdtu k témto sluzbdm a k ochrané zdkladnich prav; tzce souviseji s cilem hospodatské, socidlni a tizemni
soudrznosti, o néjz Evropskd unie usiluje.
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2.1.1  Clenské stity maji siroké rozhodovaci pravomoci pro definovani, organizovani a financovani sluzeb obecného
zdjmu na zakladé obcanské a socidlni aktivity a v souvislosti s ni, a tak plni potieby uzivatelt. Sluzby obecného
hospodaiského zdjmu se zaklddaji na trznich pravidlech a podléhaji pfedpisim Unie pro hospodaiskou soutéz a vnitini trh
s vyjimkou piipadd, kdy tyto piedpisy brani splnéni jejich zvldstnich tkold. Na sluzby obecného nehospodarského zdjmu se
z definice nevztahuji trzni pravidla a jsou na zdkladé clanku 2 protokolu 26 ve vylu¢né pravomoci ¢lenskych stata.

2.1.2 Unie v souladu se Smlouvami ... uznava a respektuje piistup ke sluzbdm obecného hospodaiského zdjmu, jak se
uvadi v Listiné zdkladnich prdv pfipojené k Lisabonské smlouvé, kde jsou jako zdklad v téchto otdzkdch vyslovné uvedeny
vnitrostitni pravn{ piedpisy a postupy. Umluva Organizace spojenych ndrodt o pravech osob se zdravotnim postiZenim,
kterou Evropskd unie ratifikovala jako celek, stanovi minimélni normy pro ochranu a zabezpeceni celé fady ob&anskych,
politickych, socidlnich a hospodaiskych prav, jichz pozivaji osoby se zdravotnim postiZenim a mezi néZ patii dostupnost
sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

2.1.3  Rada ¢lenskych stétéi spojuje toto pifstupové pravo s podminkou poskytovani sluzby ,za vieobecné pfijatelnych
ekonomickych podminek” a aby toho dosdhla, v rizné mife uplatiuje individudlni a kolektivni programy socidlni pomoci.

V praxi se v§ak mnoho ob¢anti Evropské unie pfi pfistupu k zdkladnim sluzbdm setkdva se zdvaznymi ekonomickymi
problémy, zvlasté co se tyce bydleni, energie, elektronické komunikace, dopravy, vody, zdravotnich sluzeb a socialnich
sluzeb.

2.2 Nedostate¢nd dostupnost sluzeb obecného hospodaiského zdjmu muze zdviset na riznych faktorech. Maze se
odvijet od velice odlisného vnitrostatntho historického vyvoje a socidlnich modela a sluzeb, které se v jednotlivych stitech
lisi. Méze byt také ekonomické povahy (sluzba je cenové nedostupnd), geografické (sluzba neni v uréité oblasti
poskytovéna), socidlni (nerovné zachdzeni) a fyzické povahy (z divodu zdravotniho postiZeni) ¢i neni pfizptisobena
potiebdm nebo technickému pokroku (sluzby jsou nevhodné nebo nemaji dostatecnou kvalitu ¢i trovent bezpecnosti).

2.3 Co se tyce sluzeb obecného hospodatského zdjmu, piedstavuje vysokd kvalita a bezpecnost a z hlediska dostupnosti
rovné zachdzeni a podpora univerzdlniho pistupu a prdv uZivateli Sest ze Ctrndcti spolenych hodnot uvedenych
v Protokolu ¢. 26 o sluzbdch obecného zdjmu (pfipojeném k Lisabonské smlouvé, Smlouvé o Evropské unii a SFEU), které
musi Unie a ¢lenské staty v rdmci svych pravomoci a oblasti ptisobnosti Smluv plné zohlednovat pfi provadéni veskerych
svych politik tykajicich se sluzeb obecného hospodatského zdjmu ve smyslu ¢lanku 14 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

2.3.1  Téchto étrndct hodnot, které jsou sefazeny do tii skupin, spolu v rdmci skupin a také mezi skupinami vzdjemné
souvisi do té miry, Ze neni mozné je sefadit podle priorit.

2.3.2  Jako piiklad uvedme, Ze i kdyz je urcitd sluzba obecného hospodéiského zdjmu plné dostupnd, nebude odpovidat
pozadavkam Protokolu €. 26, pokud nebude zajisténa vysoka mira kvality ¢i bezpecnosti nebo pokud nebude univerzdlné
piistupnd pro obcany daného ¢lenského stitu a také pokud nebude na vnitrostatni drovni rozdilné pfistupovano k riznym
geografickym, socidlnim a kulturnim situacim nebo pokud napf. celostitni orgdn znemozni sluzbu obecného
hospodadrského zdjmu, zatimco regiondln{ ¢i mistni orgdn md v souladu s platnym vnitrostdtnim pravem ¢i zvyklostmi
pravo na provozovani urcité sluzby obecného hospodaiského zdjmu, coz je v rozporu s jejich klicovou dlohou a Sirokymi
rozhodovacimi pravomocemi.

2.4 Ustanoveni tohoto protokolu jsou vyslovné ,vkladovd®, pokud jde o ¢trndct spole¢nych hodnot Unie tykajicich se
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Spise relativni formulace nékterych hodnot, zejména vysokd tiroveri kvality,
bezpecnosti nebo dostupnosti ¢i také podpory univerzdlniho piistupu a prav uZivateld, by mohla vyvolat fadu otdzek
ohledné prdvni ¢ zdvazné hodnoty a Gcinki téchto ustanoveni. AvSak u vsech intepretaci je odpovéd jednoduchd
a samoziejmd, stejné jako ¢ldnek 1 protokolu 26, a odpovidd interpretovanému ¢lanku, tedy Ze jsou to celostdtni, regiondlni
a mistn{ orgdny, které maji v rdmci pravomoci vytvéfeni téchto sluzeb pravomoc urcit riiznd specifika jednotlivych sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu.
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3. Pojem dostupnosti v evropskych pravnich pfedpisech

3.1  Na drovni Unie neexistuje jednotnd definice & spolecné pojeti dostupnosti nebo ekonomické dostupnosti sluzby
obecného hospodatského zdjmu, stejné jako neexistuje ndstroj k jejimu méfeni. Dostupnost Casto zdvisi na subjektivnim
vnimani uzivatele ohledné jeji ceny a piinosu k blahobytu ob¢ani.

3.2 Obecné musi dostupnost sluzby umoziiovat obcantim, aby ,mohli sluzbu snadno zaplatit“ (Zelend kniha o rozvoji
jednotného trhu postovnich sluzeb) ().

3.3 Sluzba je plné dostupnd, pokud je ob¢anim nabizena zdarma, jako napiiklad v nékterych méstech ¢i regionech,
které poskytuji bezplatnou méstskou vefejnou dopravu.

3.4 EHSV niZe uvddi jako piiklad souvisejici vyklady pouzité v oblasti bydlent, telekomunikaci, elektfiny a plynu s cilem
poukazat na sloZitost, obtiZe a rozmanitost dosazeni dostupnosti. EHSV ddle zdtraziiuje, Ze ptistup ke zdravotnim sluzbam
je v mnoha ¢lenskych stitech zpochybnén v souvislosti s piijmy osob, jez se kviili nedostatku pfiméfenych zdroji
nenechdvaji 1é¢it. Zprdva o provddéni strategie Unie ,Solidarita v oblasti zdravi: snizeni nerovnosti v oblasti zdravi
v Evropské unii“ z roku 2009 pfipomind nejsilngjsi soucasny vyskyt hmotného nedostatku a zdravotnich potizi, které jsou
tim zptisobeny.

3.5 Pozadavek dostupné ceny byl zaveden spolu s pravnimi pfedpisy o liberalizaci sifovych odvétvi jako prvek
neoddélitelny od univerzalni sluzby, kterou predstavuji telekomunikace, elektfina a postovni sluzby, a tzce souvisejic
s cilem socidlni a Gzemni soudrznosti, o jehoZ splnéni Unie usiluje.

3.6 Unijni pFistup spocivd na dvou pojetich dostupné ceny: jedno ma univerzalni rozmér a druhé se omezuje na
obyvatele s nizkymi pfijmy a znevyhodnéné ¢i zranitelné obyvatele, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim ¢i se
specifickymi socidlnimi potfebami. Toto druhé pojeti ma smysl pouze tehdy, pokud v souladu s Protokolem ¢. 26 usiluje
o podporu univerzalniho piistupu.

3.7  Je vSak tfeba konstatovat, ze navzdory tomu, Ze dostupnost se stala spolecnou hodnotou Evropské unie, jejiz
dodrzovani je pro ¢lenské staty povinné, sazby, jako napf. ceny energie, roamingové sluzby v mobilnich komunika¢nich
sitich, doprava nebo ceny a ndjem za bydleni, jsou nedmérné vzhledem k disponibilnimu p#ijmu stale $irsi vrstvy obyvatel.
Definice dostupnosti, které existuji v riiznych prdvnich predpisech EU a jez EHSV déle uvadi jako pfiklady, jejichz vycet neni
vyCerpavajici, se kromé toho znac¢né lisi a jsou pfedevsim stdle dosti nepfesné.

3.8 Bydleni

3.8.1  Setfeni vénované rozpoctu domdacnosti (EU-SILC), jez bylo uskute¢néno ve viech ¢lenskych stdtech, stanovi
maximalni miru vydaji na bydleni na 40 % disponibilniho pi{jmu domdcnosti. Po piekroceni této hranice je tieba
povazovat cenu bydleni za nedostupnou.

3.8.2  Clenské staty zasahuji zcela rGznymi zpisoby a ve velmi odlisné mite do fungovani svych trhi bydleni s cilem
umoznit viem obc¢antm ziskat dustojné bydleni za dostupnou cenu, v piipadé potieby prostfednictvim piispévku na
bydleni. Velkd vétsina ¢lenskych stata zfidila mechanismy socidlnich podpor ¢i danovych dlev tak, aby mély dopad na tuto
hlavni polozku povinnych vydaji domdcnosti, a dotuje soubéznou nabidku tzv. socidlniho bydlenf jako doplnék pFirozené
nabidky na soukromém trhu.

3.8.3  Socidlni bydleni je zplisob, jakym vefejné orgny fesi ¢dst potieb v oblasti bydleni, jez nejsou pokryty trhem, kdy
je tieba vSem zarucit pfistup k distojnému bydleni za dostupnou cenu ¢i ndjem. Socidlniho bydleni vyuzivd 25 miliond
evropskych domdcnosti.

()  COM(1991) 476 final.
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3.8.4  Navzdory témto opatfenim jiz neni pro mnoho ob¢anti v Evropské unii pfistup k distojnému bydleni finan¢né
dostupny. V roce 2011 zilo 15 % obyvatel v pielidnénych ¢i nedtstojnych obydlich a 17 % domadcnosti si stézovalo na
piedrazené ndjemné vzhledem k jejich disponibilnimu pifjmu (%).

3.8.5  Rozhodnutim ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na stdtn{
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu Komise omezila poskytovani dotovaného socidlniho bydleni pouze na
znevyhodnéné osoby nebo slabsi socidlni skupiny, které jsou jako takové jasné stanovené a jez z diivodu omezené
platebni zpisobilosti nemohou najit bydleni za trznich podminek, coz vyvolavd otdzky v souvislosti s hodnotami
uvedenymi v Protokolu ¢. 26.

3.9  Telekomunikace

3.9.1  Ikdyz vnitini trh a volnd hospodafskd soutéz pfispély ke snizeni jednotnych sazeb za telekomunikace, toto sniZeni
je také alespon ¢dstecné ddno technologickym pokrokem a stanovenim cenového stropu pro roaming v mobilnich
komunika¢nich sitich unijnimi organy.

3.9.2  Prévni predpisy tykajici se telekomunikaci (*) stanovuji, Ze dostupnost souvisi s ,dostupnou cenou s ohledem na
zvlastni vnitrostdtni podminky“ vyuZzivani telefonu a schopnosti spotiebitelti kontrolovat vydaje. V. Metodologické
pozndmce Evropské komise k horizontalnimu hodnoceni sluzeb vieobecného hospodatského zdjmu (*) predstavuje
stanoveny ukazatel ,cenu sluzeb vzhledem k p¥jmu spotiebitelti s nizkym ¢i primérnym pijmem (pro rtizné vyse pjma)“.

3.10  Elektfina a plyn

3.10.1  Co se tyce oblasti elektfiny a plynu, Komise soudi, Ze dotace nebo regulace, jejichZ cilem je sniZit ceny energie
vieobecng, casto omezuji pobidky k Setrnému zachdzeni s energif, nezaméfuji se na nejpotiebnéjsi spotfebitele a mohou
narugit hospoddiskou soutéz (°).

3.10.2  Clenské stity se tak vyzyvaji, aby pfijaly opatieni zajistujici odpovidajici ochranu zranitelnych spottebitelt (%).
Pfimé subvence pro spotiebitele ze strany vefejnych orgdnti jsou povoleny pouze tehdy, pokud je jasné vymezen pojem
energetické chudoby a na trovni stdtd jsou jasné urCeny zranitelné osoby. Dodévky energie pro spotiebitele s finanénimi
problémy musi byt po urcité obdobi zachovany i v piipadé neplaceni.

3.10.3  Je tieba si uvédomit, Ze pojem energetické chudoby se tykd pouze odvétvi elektiiny a plynu a nezahrnuje ostatni
paliva, kterd jsou vyuzivana zvldsté pii Gstfednim vytdpéni.

3.10.4  Energetickd politika Unie se zaméfuje na snizovani spotieby energie podporou opatieni tykajicich se energetické
ucinnosti nebo tepelné izolace bydleni s cilem zvysit ekonomickou dostupnost energetickych sluzeb. SniZzeni energetické
ndro¢nosti vSak vyzaduje vysoké investice, jejichZ ekonomickd ndvratnost v podobé sniZeni vydaji na energii bude teprve
dlouhodobd. EHSV ve svém stanovisku z vlastni iniciativy k tématu Koordinovany evropsky postup pii predchdzeni
energetické chudobé a jejim potirdni (CESE 2517/2013) vypracoval pro tuto oblast konkrétni navrhy.

4. Méfeni dostupnosti

4.1  Vroce 2004 Komise v rdmci hodnoceni vysledki sluzeb obecného hospodatského zdjmu sitovych odvétvi méfila
dostupnost sazeb uplatiiovanych v téchto odvétvich prostiednictvim ukazatele, jenz se zaklddal na procentu ro¢niho
pijmu, které musi uzivatel kazdorocné vynalozit, aby ziskal urcity soubor sluzeb.

4.2 Prazkum Eurobarometru vénovany spokojenosti evropskych obcant: se sluzbami sitovych odvétvi poskytuje pouze
subjektivni hodnoceni dostupnosti téchto sluzeb a mize byt povazovan pouze za orienta¢ni informaci o obecném trendu.

4.3 Neexistuji oficidlni unijni kritéria pro stanoveni ekonomické dostupnosti sluzeb obecného hospoddiského zdjmu.
Prévni texty EU se zabyvaji spiSe harmonizovanymi zdsadami a pravidly stanoveni cen ,vychazejicich z naklada“ nebo ,vice
souvisejicich s ndklady” ¢i také ,pokryvajicich ndklady“ (jak stanovuje rdmcovd smérnice o vodé) a zdroven zajistuji
poskytovani sluzeb vSem obyvatelam.

() Eurofound: Treti priizkum kvality Zivota v Evropé — Kvalita Zivota v Evropé: dopady krize v roce 2012 a poradenské sluzby v oblasti
zadluzovani domdcnosti v Evropské unii.

Smérnice 2002/22/ES.

COM(2002) 331 final.

COM(2012) 663 final — Zajistit fungovani vnitiniho trhu s energii.

Smérnice 2009/72/ES (elektiina) a 2009/73/ES (plyn).
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4.4 Sazby vychazejici z nakladd, i bez ziskového rozpéti pro poskytovatele, viak neznamenaji ekonomickou dostupnost
a nezarucuji piistup ke sluzbam za dostupné ceny pro vSechny.

4.5  Podle Zelené knihy o sluzbach obecného zdjmu z roku 2003 musi ¢lenské stty stanovit nékterd kritéria pro urceni
dostupnosti sluzby. Musi dbét na to, aby stanovend kritéria odrdzela dodrzovani souboru prav ve prospéch spotiebitelt
a uzivatelti, jako je dostupnost sluzeb obecného hospodaiského zdjmu pro osoby se zdravotnim postizenim, a zdroven
musi vytvofit mechanismus kontroly cen a piipadné poskytnout piislusnym osobdm podporu. Tato kritéria by se mohla
tykat napiiklad ceny souboru zdkladnich sluzeb stanoveného na tdrovni clenskych stdtd, jehoz maximalni cena (mira
vydajti) by byla uréena podle toho, co je v poméru k disponibilnimu pfijmu nejzranitelngjsich osob piijatelné.

5. Uloha Evropské unie

5.1  Zelend kniha o sluzbich obecného zdjmu stanovi, Ze pokud je hospoddfskd soutéz Gcinnd, trzni mechanismy
mohou zarudit poskytovani dostupnych sluzeb v odpovidajici kvalité, coz znacné sniZuje nezbytnost regula¢niho zdsahu.

5.2 Evropska komise v souladu s novym obsahem Smluv nicméné ve svém sdéleni Rdmec kvality pro sluzby obecného zdjmu
v Evropé (COM(2011) 900 final) poukazuje na to, Ze ,se rozhodla“ v tomto piipadé vyuzit jednoho kvalitativntho rdmce,
¢imz ,bude v nadchdzejicich letech zajisténo, aby regulaéni prostfedi na trovni EU i nadéle posilovalo socidlni rozmér
jednotného trhu, aby byla lépe zohlediiovdna specifickd povaha téchto sluzeb a aby pii poskytovani téchto sluzeb byly
napliiovany hodnoty uznané v uvedeném protokolu, tj. kvalita, bezpecnost a dostupnost, rovné zachdzeni, univerzdlni
piistup a prava uzivateld“.

5.3 Mezi povinnosti vefejné sluzby stanovené v evropskych pravnich ptedpisech patii rovnéz piistup a dostupnost pro
vSechny spotiebitele se specifickymi ustanovenimi pro zranitelné ¢ zdravotné postizené spotiebitele.

5.4  Vzhledem k vyse uvedenému bude muset Komise na jedné strané zavést lepsi koordinaci mezi svymi vlastnimi
Utvary a vytvorit skutecny statisticky ndstroj prostfednictvim propojovani a shromazdovani tdaji (se striktnim
dodrzovanim dtivérnosti tidaji). Poté bude muset vyjasnit pojem dostupnosti sluzeb obecného hospodatského zdjmu pro
viechny, prizptisobit jej pozadavkiim Lisabonské smlouvy (Protokolu ¢. 26) a Umluvy Organizace spojenych nérod
o pravech osob se zdravotnim postizenim a zdroven navrhnout legislativni opatieni, které do sekundarniho préva zafadi
tuto povinnost ¢lenskych stata:

— stanovit ukazatele pro urceni dostupnosti urcité sluzby a také mechanismus nezdvislého hodnoceni vysledka sluzeb
obecného zdjmu s tim, Ze do néj bude zahrnuto dodrzovani ekonomické dostupnosti;

— urcit soubor zdkladnich sluzeb, pro néz je stanovena maximalni pfijatelnd mira vydaji domdcnosti vzhledem
k disponibilnimu béznému piijmu. Aby bylo mozné stanovit dostupnou cenu souboru sluzeb, je tfeba jednotlivé sluzby
nevézat na disponibilni pfijmy jednotlivych sektort. Bude tedy nutné zvazit viechny sluzby, které jsou povazovany za
nezbytné (v souladu se zdsadou subsidiarity je urci clenské stdty), a na jejich zdkladé urcit obecné procento vydaji
domdcnosti, po jehoz prekroceni dochdzi k dodatecnym ndkladiim (stejné jako se to provadi v oblasti bydleni),
a v tomto piipadé stanovit zptsoby financovani v souladu s ¢lankem 14 SFEU umoznujici zajistit piistup ke sluzbam
obecného hospodaiského zdjmu pro vsechny;

— upfesnit pojem ,zranitelné osoby* ¢i ,znevyhodnéné skupiny”. V této souvislosti by méla Evropska komise znovu zvézit
svtij rozhodovaci postup ve véci kontroly zjevné chyby pii kvalifikaci statnich podpor. Musi ¢lenskym statiim ponechat
odpovédnost za stanoveni podminek pfistupu k dostupnym cendm v souvislosti s potfebami obc¢ant a s ndrodnimi ¢i
mistnimi prioritami a také s nezbytnymi pozadavky znevyhodnénych ob¢ant nebo slabsich socialnich skupin v souladu
s ustanovenimi Protokolu ¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu.

5.5 Pii plném respektovini odpovédnosti a pravomoci ¢lenskych stdti je zaclenéni zdkladnich ddaji o sluzbich

obecného zdjmu do evropského semestru podminkou pro posileni socidlni dimenze Evropské unie a jejtho trhu, zejména
v obdobi krize.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

Ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy obdrzely vice nez jednu Ctvrtinu hlasg, ale byly v pribéhu rozpravy zamitnuty:

Odstavec 1.4

Pozménovaci ndvrh k odstavci 1.4 souvisi s pozménovacim ndvrhem k odstavci 5.4. O téchto dvou pozménovacich
ndvrzich se hlasovalo spole¢né.

Zménit

zamdtla do sekundarmho pmva legts%&fwm opatrem na )epchz zaklade budou Elenske stdty
povinny:

— stanovit ukazatele pro urceni dostupnosti urcité sluzby a také mechanismus nezdvislého hodnoceni vysledkii sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu s tim, Ze do néj bude zahrnuto dodrzovdni ekonomické dostupnosti;

— upfesnit pojem zranitelné osoby* ¢i znevyhodnéné skupiny’, aby —V-téte-seuvistosti-by Evropskd komise v pfipadé potieby
mohlawméla znovu zvdzit sviij rozhodovaci postup ve véci kontroly zjevné chyby p¥i kvalifikaci stdtnich podpor.”

Odivodnéni

Odstavec 1.4 prvni odrdzka:

Neni v pravomoci Evropského parlamentu, Rady nebo Komise definovat hodnoty uvedené v ¢lanku 14 a interpretované
v protokolu €. 26 (viz rovnéZz pozméiiovaci ndvrh a odtivodnéni k odstavci 3.9.2). Zde zminénd imluva OSN (o pravech
zdravotné postiZenych osob) se objevuje v pozménovacim ndvrhu ke tfetimu bodu odstavce 5.4.

Odstavec 1.4 druhd odrdzka:

Druhd odrdzka byla vyskrtnuta, nebot neni v pravomoci Komise stanovovat clenskym stdtum urcity balicek sluzeb
s vazbou na hodnoty sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Aby v tomto bodé bylo zcela jasno, zrekapitulujme jesté
jednou celou argumentaci: v primarnim pravu EU termin ,vefejnd sluzba“ neni synonymem terminu ,sluzba obecného
hospodaiského zdjmu“. Jiz Rimskd smlouva zmifiuje sluzby obecného hospodaiského zdjmu v ¢l. 90 odst. 2
(nyni v Lisabonské smlouvé ¢l. 106 odst. 2). V ¢lanku 77 (nyni clanek 93), ktery se tykd dopravy, se zminuje ,pojem
vefejné sluzby“. Tento pojem je politickym oznacenim pro urcitou formu dopravni politiky, a nemd tedy nic spole¢ného
se specifickym a konkrétnim poskytovanim sluzeb, coz je zdsadni podminkou pro to, aby néjakd ¢innost mohla byt
oznacena za sluzbu obecného hospodéiského zdjmu, vyluéné pfislusnym ¢lenskym statem nebo jeho organy, coz plati
pouze na Gzemi daného statu, regionu nebo lokality. Kromé toho zmény, které Lisabonska smlouva vnesla do prévnich
predp1su EU tykajicich se sluzeb obecného hospodarskeho zajmu, spi§ oslabily, nez posilily evropskou perspektivu viici
vnitrostdtnim pravomocem ('). Nové regulacm pravomoci, jez Rada a Evropsky parlament ziskaly na zékladé clanku 14,
se totiZz tykaji pouze toho, ,aby zejména hospoddrské a finan¢ni zdsady a podminky pro fungovéani téchto sluzeb
umoznovaly naplnéni jejich dkolt“, coz vsak dosud bylo z velké ¢asti ikolem Evropské komise jakozto strdzkyné
Smluv. Proto je zcela jasné, Ze Rada a Evropsky parlament nemaji Zddné pravomoci v oblasti ,sdilenych hodnot, kde je
,dostupnost” jednou ze ¢trndcti polozZek. Jejich regulace ziistavd i naddle v pravomoci ¢lenskych statt s vyloucenim
vech ostatnich trovni spravy. Chceme-li viem evropskym obcantim nabidnout Zivotni podminky pfijatelné kvality, je
jasné, Ze tou spravnou cestou neni cesta vnitrostatnich sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, ale cesta odvétvovych
piedpist, kterd vSechny ¢lenské stity pfivede na potfebnou minimalni Groven. Na to by se méla stanoviska EHSV
zaméfit, a pak tento cil bude zajisté realizovan se souhlasem a — coz je dulezitéjsi — diky ¢innosti Evropské komise, jez
zamitla jiz tfi diiv§j$i stanoviska z vlastni iniciativy, kterd Vybor pfijal ve snaze podpofit sluzby obecného
hospodarského zdjmu.

() Vzhledem k tomu, Ze texty pochizeji od nizozemské vlidy, je tieba v prvni fadé pFipomenout historii nizozemského
parlamentu v této oblasti: parlamentni dokumenty (Eerste en Tweede Kamerstukken), série 31384 (R 1850) C, n° 4, funkéni obdobi
2007-2008).
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Odstavec 1.4 tieti odrdzka:

Neexistuje zddnd logickd souvislost mezi prvni a druhou vétou tfeti odrdzky. Navrhované zmény  tento problém
odstranup Zminénd Umluva OSN (o pravech zdravotné postizenych osob) se objevuje v pozméhovacim navrhu ke
tfetimu bodu odstavce 5.4.

Odstavec 5.4

Zmeénit

5.4 Vzhledem k vySe uvedenému bude-muset Komise vytvoii na jedné strané, zavést diky lepsi koordinaci mezi svymi vlastnimi
litvary, a-vytvefit skutecny smnstlcky nastro] prostredmctwm propo]ovam a shromazdovam uda)u (se stnktmm dodrzovamm
duvernosn uda)u) —P e e

g na druhe strané bv mohla navrhnout !egfsl-afwm opatrem ktere do sekundarmho prdva

zafadi tuto povinnost denslzych statii:

— stanovit ukazatele pro urceni dostupnosti urcité sluzby a také mechanismus nezdvislého hodnoceni vysledkii sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu s tim, Ze do néj bude zahrnuto dodrZovdni ekonomické dostupnosti;

— upfesnit pojem zranitelné osoby* Ci znevyhodnene skupiny’, tak aby v pfipadé potieby mohla-
Evropskd-kemise-éla znovu zvdZit svilj rozhodovaci postup ve véci kontroly zjevné chyby pii kvalifikaci stdtnich podpor.
Musi clenskym stdtiim ponechat odpovédnost za stanoveni podminek pnstupu k dostupnym cendm v souvislosti
s potiebami obcanii a s ndrodnimi & mistnimi prioritami. V_tomto ohledu musi rovnéZ zohlednit ustanoveni Umluyy
Orgamzace spo;envch narodu 0 pravech osob se zdmvotmm posnzemm Srpoz shodnény

Odavodnéni

Odstavec 5.4, 1. pododstavec:

— V prvni vété pozméiovaci ndvrh umoziuje docilit stejného vysledku, pficemz sdéleni je vyjadieno elegantngji (EHSV
nemusi hodnotit vnitini uspofdddni Evropské komise).

— Vypracovani definic pro hodnoty podle ¢lanku 14 a vykladu v protokolu ¢ 26 nepfislusi Komisi (viz rovnéz
pozménovaci ndvrh k odstavci 3.9.2 a jeho odiivodnéni).

— Predlozena tvrzeni o tmluvé OSN se musi nachdzet déle v textu, v pododstavcich uvedenych odrazkami.
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Odstavec 5.4, druhéd odrdzka:

Tteti odrazka protife¢i zde uvedenym tvrzenim. Upfednostitujeme vyskrtnout druhou odrazku, nebot neni véci Komise
uklddat ¢lenskym statdm povinnost stanovit soubor sluzeb, pokud jde o sluzby obecného hospodéiského zdjmu. Aby
bylo v této véci zcela jasno, jesté jednou opakujeme viechny argumenty: v primdrnim pravu EU ,vefejné sluzby” nejsou
totéz co ,sluzby obecného hospodéfského zdjmu*. Rimskd smlouva zmitiuje sluzby obecného hospodéiského zdjmu
v ¢l. 90 odst. 2 (nyni Lisabonskd smlouva v ¢l. 106 odst. 2. V ¢ldnku 77 (nyni ¢lanek 93), ktery se tyka dopravy, se
zmifuje ,pojem vefejné sluzby*. To je politické oznaceni pro urcitou formu dopravni politiky, a nesouvisi to tedy vitbec
s poskytovanim konkrétni a specifické sluzby, o coz se musi v kazdém pFipadé jednat, aby mohla byt oznacena za
sluzbu obecného hospodatského zdjmu, vyluéné clenskym stdtem ¢i jemu podiizenymi orgdny, a aby to bylo platné
vyluéné na tzemi doty¢né zemé, regionu ¢i lokality. Kromé toho zmény zavedené Lisabonskou smlouvou do prévnich
piedpistt EU o sluzbach obecného hospoddiského zdjmu spise oslabily, nez posilily evropskou perspektivu oproti
vnitrostatnim pravomocem (*). Nova regulacn{ pravomoc, kterou ziskaly Rada a Parlament diky ¢ldnku 14, se totiz tykd
pouze ,zdsad“ a ,podminek, zejména hospodatskych a finan¢nich*, jez umoziuji, aby sluzby obecného hospodéaiského
zdjmu ,umoziovaly naplnéni jejich tikoldt*; tento tkol vsak jiz z ,velké ¢dsti méla Evropskd komise coby strdzkyné
Smluv. Je tedy zcela jasné, ze Rada a Parlament nemaji zddnou pravomoc, pokud jde o ¢trnact ,spole¢nych hodnot,
mezi nimiz figuruje pojem ,dostupnosti®. Jejich regulace je a zlstava ve vnitrostdtni pravomoci, s vylouc¢enim vsech
ostatnich trovn{ pravomoci. K tomu, aby bylo mozné v§em evropskym obyvatelim nabidnout pfijatelnou kvalitu
zivota, proto nade vsi pochybnost neni tfeba se angazovat prostfednictvim sluzeb obecného hospodatského zajmu, ale
spise cestou pfijeti pravnich pfedpist pro jednotliva odvétvi, aby se vSechny ¢lenské stity dostaly na kyZzenou miniméln{
spole¢nou trovetl. To je cil, ktery by méla sledovat stanoviska EHSV, a je tedy jisté, Ze tento cil se uskute¢ni diky
souhlasu, ¢i jesté 1épe ¢innosti Komise, kterd odmitla vSechna tfi stanoviska z vlastn{ iniciativy, jez Vybor diive pfijal ve
snaze vystupovat ve prospéch otdzky obecnych hospodéiskych sluzeb.

Odstavec 5.4, tieti odrdzka:

Mezi prvni a druhou vétou teti odrdzky neni logickd souvislost. Navrhovand zména upfesiiuje, Ze protokol ¢. 26
v zddném pripadé neobsahuje ustanoveni ohledné ,znevyhodnénych obcant nebo slabsich socidlnich skupin®. Nicméné
je vhodné, aby se nikdy, ani tentokrat, neopomnélo pripomenout dodrzovani imluvy Organizace spojenych nérodu.

Vysledek hlasovéani

Hlast pro 110

Hlast proti 44

Hlasovani se zdrzelo 12

() Vzhledem k tomu, Ze texty pochizeji od nizozemské vlidy, je tieba v prvni fadé pFipomenout historii nizozemského

parlamentu v této oblasti: parlamentni dokumenty (Eerste en Tiveede Kamerstukken), série 31384 (R 1850) C, n° 4, funkéni obdobi
2007-2008).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Strategie EU pro jadransko-
jonsky region (EUSAIR) (prizkumné stanovisko)

(2014/C 177/05)

Hlavni zpravodaj: pan DIMITRIADIS
Hlavn{ spoluzpravodaj: pan PALMIERI

Dne 20. listopadu 2013 pozddal mistopfedseda Evropské komise pan SEFCOVIC Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR).

Predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povéfilo dne 15. fijna 2013 specializovanou
sekci Hospodéaiskd a ménové unie, hospodaiska a socidlni soudrznost piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na 495. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna 2014) pana DIMITRIADISE
hlavnim zpravodajem a pana PALMIERIHO hlavnim spoluzpravodajem, a pifijal ndsledujici stanovisko 150
hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd zvldstni pozornost vénovanou vypracovani strategie Evropské unie pro jadransko-jonsky region (EUSAIR)
s cilem podpofit soudrznost a konkurenceschopnost s ohledem na vyzvy, jeZ samotné regiony ¢ zemé nejsou schopny
uspokojivé fesit obvyklymi prostredky.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze diskusni dokument se nezmifuje o strategickém vyznamu spoluprice ve Stiedozemi.
EHSV by rad zdtraznil, Ze regiondlni spoluprace v oblasti Jaderského a Jonského mote sice ma zdsadni vyznam z hlediska
pomoci zemim zdpadniho Balkdnu v souvislosti s procesem pfedchdzejicim pfistoupeni k EU a z hlediska posileni vazeb
s makroregionem Podunaji a makroregionem Baltského mofe, ale zdsadni je rovnéz nahlizet na jadransko—j6nsky region
jako na ,funkéni prostor* Stfedozemni oblasti.

1.3 EHSV md za to, Ze EUSAIR musi pfijmout komplexni program obsahujici seznam projektd a iniciativ zaméfenych
na konkrétni kroky. Strategie by méla vyuzit osvédené postupy, které jiz byly vypracoviny v ramci dalsich
makroregionalnich strategif (pro oblast Baltského moie, pro Podunaji a pro oblast Atlantiku), Unie pro Stiedomofi (*),
strategie Evropa 2020, existujicich programti EU a jejich opatfen{ pro financovani (%) a iniciativ zaméfenych na poskytovani
technické pomoci a vzdéldvani, jako je napiiklad INTERACT (*). Na provoznf tGrovni by také méla byt propojena s dalsimi
politikami EU, jako politikou soudrznosti, spolecnou zemédélskou a spole¢nou rybéiskou politikou, Néstrojem pro
propojeni Evropy, transevropskymi dopravnimi a energetickymi sitémi, iniciativou Horizont 2020, Digitdlni agendou,
programem COSME, integrovanou namoini politikou a politikou tykajici se spolecného evropského azylového systému ().
Vysledkem by mél byt prakticky seznam opatieni, programt a pland, které zajisti vétsi soudrznost obyvatel tohoto regionu.

1.4 EHSV upozoriiuje na naprostou absenci zminky o soukromém sektoru v diskusnim dokumentu a podtrhuje jeho
vyznamnou tlohu coby hybné sily riistu a tvorby pracovnich mist. Zdtraziuje, Ze je nezbytné, aby jak soukromy sektor,
tak i zainteresované strany z fad oblanské spolecnosti byly aktivnéji zapojeny do ptipravy a provadéni strategie EUSAIR.
Durazné doporucuje 1épe vyuzivat potencidl soukromého sektoru pro piildkdni investic (mistnich i zahrani¢nich)
a vytvareni podnikatelskych piilezitosti.

(") Prizkumné stanovisko EHSV k tématu Vyvoj makroregiondlni strategie ve Stiedomoii — pfinosy pro ostrovni clenské stdty (UK. vést. C 44,
15.2.2013, s. 1).

() Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006 ze dne 24. fijna 2006 o obecnjch ustanovenich o z¥izeni evropského ndstroje
sousedstvi a partnerstvi (Uf. vést. L 310, 9.11.2006, s. 1).

0 http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911,
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619 (pobocka INTERACT pro Stiedomoii ve Valencii).
() Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Pldn politiky pro azyl —

Integrovany pristup k ochrané v celé EU (COM(2008) 360 final).


http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619%20
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1.5  EHSV se domnivd, Ze strategie by méla zahrnovat silngjsi socidlni rozmér, aby byla v jadransko—jénském regionu
schopna lépe stimulovat riist podporujici zaclenéni. Naprosto klicovy vyznam ma také zapojeni zdstupct ,vyloucenych®
socialnich skupin, jako jsou komunity migrantd, lidé se zdravotnim postizenim a Zenské organizace, do socidlniho dialogu
a dtilezité je také poskytovat plnou podporu politikim EU ptedchdzejicim diskriminaci na zdkladé rasového ¢i etnického
ptivodu, zdravotnitho postizeni, véku, sexudlni orientace ¢i pohlavi.

1.6 EHSV lituje, ze diskusni dokument se adekvdtnim zplisobem nezabyvd otdzkami tykajicimi se nedovolenych
a nelegalnich migracnich tokd. EU musi vénovat vétsi usili pomoci jadransko—jénskému regionu s feSenim vyzev migrace
a integrace pfistéhovalct do spole¢nosti.

1.7 EHSV je toho nazoru, zZe policejni a bezpecnostni otdzky maji zna¢ny vyznam pro pokrok a prossperitu jadransko-
jonského regionu a vyzyva Radu, aby navysila rozpocet agentury FRONTEX a rozsifila jeji pravomoci (°).

1.8 Ackoliv byly v poslednich letech v dotéené oblasti spoluprdce uskutecnény iniciativy a projekty tykajici se
makroregiondlnich otdzek a zaloZené na partnerstvi (jadransky euroregion, férum obchodnich komor oblasti Jaderského
a Jonského mote, forum mést na pobiezi Jaderského a Jénského morte, Uniadrion atd.), chtél by EHSV poukazat také na to,
ze realizace této strategie si vyzddala mnoho Casu, a to navzdory skutecnosti, Ze diskuse o jadransko—jénské iniciativé
zapocaly jiz v Hjnu 1999, na povel italské vlady, a oficidlné byly zahdjeny v kvétnu 2000 tzv. prohldsenim z Ancony. Po
tomto zdrzeni byl Casovy ramec kone¢ného schvaleni zkrécen, coz ¢lenim EHSV velmi zkomplikovalo fddnou piipravu
postoje Vyboru.

2. Strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR): souvislosti a problémy

2.1  Prvnim pokusem o spoluprici v jadransko—jénském regionu byl Pakt o stabilité pro jihovjchodni Evropu, ktery byl
zahdjen v roce 1999. Ten tvofil systém, jehoz cilem bylo posileni miru, demokracie, lidskych prav a ekonomiky v zemich
jihovychodni Evropy v letech 1999 az 2008. V rdmci této iniciativy pfedstavila italskd vlada na summitu EU konaném ve
finském Tampere v Hjnu 1999 Jadransko—jonskou iniciativu, jeZ byla oficidlné ustavena v Anconé (Itdlie) v kvétnu 2000
podpisem prohldseni z Ancony. Toto prohldseni pfedstavovalo ,stéZejni strategii“ pro posileni jadransko—jonské tizemni
spolupréce a podporu politické a hospodatské stability a polozilo pevny zaklad procesu evropské integrace. Nejdifve bylo
podepsdno ministry zahrani¢nich véci Albanie, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Recka, Itdlie a Slovinska, pozdéji piibyl
podpis Statntho spolecenstvi Srbsko a Cernd Hora.

2.1.1 S odkazem na prohldseni z Ancony bylo uvedeno v ¢innost nékolik siti instituciondlni spoluprace na podporu
soudrznosti a konkurenceschopnosti v jadransko—jénském regionu: jadransko—jénsky euroregion, férum mést na pobtezi
Jaderského a Jonského mofte, forum jaderskych a jénskych obchodnich komor, Uniadrion a Jadransko-jénska iniciativa.

2.2 Dne 19. listopadu 2012 na ministerském setkdni Komise a ministrtt zahrani¢nich véci z jadransko—jénského regionu
byla pfijata ndsledujici rozhodnuti:

— vsechny strany vyjadrily silnou podporu nové strategii;

— novi strategie bude vyuzivat osvédéené postupy a zkusenosti makroregiondlnich strategif pro Podunajf (°) a pro region
Baltského mote (');

— opatfeni se nesmi piekryvat s ndmofni strategii;
— pro strategii je tfeba zajistit nezbytné lidské zdroje a vy¢lenit pfiméfeny pocet pracovnikii na jeji pfipravu a provadén;
— konkrétni opatfeni a projekty budou stanoveny v akénim planu;

— Pozdéji bude mozné zvazit dalsi oblasti a ¢leny.

() Stanovisko z vlastni iniciativy EHSV k tématu Nelegdlni pristchovalectvi po mofi v evropsko-stiedomoiském regionu (U vést. C 67,
6.3.2014, s. 32).

COM(2010) 715 final.

() COM(2009) 248 final.

—_
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2.3V ndvaznosti na rozhodnuti Evropské rady ze dne 14. prosince 2012 (¥) vypracovat novou makroregiondlnf strategii
pro jadransko—jonsky region do konce roku 2014 a s cilem naplnit obdrzené povéfeni za¢ne Komise s piipravou sdéleni
a akéniho planu, které by mély byt piijaty do konce italského pfedsednictvi.

2.4 Dne 22. fjjna 2013 Rada poprvé prijala strategickd kritéria pro zdkladni vlastnosti makroregionalnich strategii, a to
nasledujict:

— posileni spoluprdce mezi ziucastnénymi clenskymi stity, s nezdcastnénymi zainteresovanymi stity a se za-
interesovanymi zemémi mimo EU v oblastech spole¢ného zdjmu;

— mobilizace rtiznych dostupnych finanénich zdroji a p¥islusnych ztcastnénych stran v zdjmu zlepSeni planovani politik
a provadéni rtiznych politik na drovni EU, ¢lenskych stitl a regiond;

— zlepSovani existujicich mechanismi a siti spolupréce;
— spolupréce na vypracovani novych projektil vysoké kvality a zlepsovéni piistupu k jejich financovani.

2.5  Strategie pro jadransko—jonsky region md v zdcastnénych zemich silnou politickou podporu a je zde v dobrém
povédomi. Pro samotnou EU pfedstavuje vyzvu a soucasné velkou prileZitost. Poslanim strategie je ,spojovat a chranit®.
Strategie podpofi soudrznost za hranicemi EU, tedy v oblasti, kterd je extrémné dulezitd pro stabilitu kontinentu.

2.6 Strategie politicky a technicky dopliiuje makroregion Podunaji (ktery zahrnuje nékolik stdtt spadajicich rovnéz pod
jadransko—jonskou strategii) a makroregion Baltského mofte.

2.7 Jadransko—jonsky region je vystaven fadé vyzev, jako jsou otdzky spojené s Zivotnim prostiedim a jeho ochranou,
neefektivni dopravni spojenti a spolupréce, kterd neni dostate¢na pro posileni soudrznosti, konkurenceschopnosti a inovaci.
Jednim z klicovych faktort tspésného feSeni této otdzky je povzbuzeni moderni podnikatelské kultury a rozvoje malych
a stfednich podnikt (MSP) v regionu diky podpofe jejich vzdjemné spoluprice a vyméné osvédcenych postupt.

2.8  Strategie zaloZend na makroregiondlnim pfistupu muZze poskytnout cenny impuls pro podporu zaclenéni zemi
Balkdnu a vychodni Evropy do Evropy, podporu integrovanych rozvojovych politik a lepsi vyuZzivani fondt EU a ¢lenskych
statdl a pro posileni vymén a partnerstvi mezi ob¢anskymi spole¢nostmi v zdcastnénych zemich.

2.8.1  Makroregiondlni spoluprice usnadiiuje cestu ke sladéni s normami EU — ,acquis communautaire” — a tim md
pozitivni disledky pro piiblizeni se Evropé a pro stabilitu zemi jadransko—jonského regionu, a to i na regionalni Grovni.
Makroregionaln{ strategie ma navic zdsadni vyznam pro podporu soudrznosti a socioekonomické integrace mezi tizemnimi

celky.

2.8.2  Ucinny makroregionalni pifstup k posileni soucinnosti mezi riiznymi politikami EU a koordinaci tsilf iroké skaly
zicastnénych stran v jadransko—jonském regionu by mél byt zalozen na pravidle ,tiikrdt ano“ vice vzdjemné se
dopliwjictho financovéni, vice instituciondlni koordinace a vice novych projektd. Hlavni dloha by byla svéfena
soukromému sektoru.

2.8.3  Dobfe strukturovand makroregiondlni strategie muZze poskytnout spoleény evropsky rdmec na podporu
kulturniho obohaceni a posileni pozice ob&anskych spolecnosti jednotlivych stdtd na regiondlni trovni. To je obzvldsté
dulezité pro regiony, jako je vychodni Evropa ¢i Balkdn, kde jde konsolidace demokratickych procest ruku v ruce
s rozvojem prosperujici a dynamické verejné sféry.

2.8.4  Makroregiondlni strategie by mohla umoznit plidnovani rozvoje infrastruktury v nadndrodnim geografickém
méfitku, podporu rozvoje siti IKT, délnic, Zeleznic a pfistavil, a tim i zajisténi izemni soudrznosti a konkurenceschopnosti
bez zédbran ¢i piekdzek.

(®)  Zavéry Evropské rady: EUCO 205/12/,14.12.2012.
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2.9 Navzdory svému pomalému startu byl projekt neddvno vyhldsen bezodkladnym a zdvérecnd jedndni byla zkrdcena
na tkol kone¢ného vysledku.

3. Diskusni dokument: pole piisobnosti a cile

3.1  Vramci strategie EUSAIR piedstavuje Jonské mote obecny a stéZejni faktor. Strategie by se méla soustiedit na oblasti
spole¢ného regiondlniho zdjmu se znaénym vyznamem pro zem¢ z oblasti Jaderského a Jonského mote a méla by upfesnit
viechny praktické otdzky (zdkladni pilife, sprava atd.). Prioritn{ oblasti a cile akéniho planu by mély byt rozvinuty jako
spole¢ny zdmér vlad a zdstupct socidlnich partnerti a pfedstavovat udrzitelnd feSeni spole¢nych vyzev, pficemz zvlastni
pozornost by méla byt vénovana investicim do rtistu a zaméstnanosti v moiské a ndmoini oblasti.

3.2 Celkovym zdmérem EUSAIR je podporovat udrzitelnou hospodaiskou a socidlni prosperitu jadransko—jénského
regionu prostrednictvim ristu a tvorby pracovnich mist a zvySovani jeho atraktivity, konkurenceschopnosti a propojenosti
pii soucasném zachovdni zivotniho prostedi vnitrozemskych oblasti a pobfeznich a mofskych ekosystémd.

3.3 Tohoto cile bude dosazeno diky ¢innostem provadénym podle ¢tyf tematickych pilitt (°): povzbuzeni inovativniho
ristu v moftské a namoini oblasti, propojeni regionu, zachovani, ochrana a zlepsovéni Zivotniho prostiedi a zvyseni
atraktivity regionu.

3.3.1  Prvni pilif: povzbuzeni inovativniho ristu v mofské a ndmoini oblasti. Rybolov (*°) je velmi vyznamnou
hospodatskou ¢innosti pro pobfezni oblasti Jaderského a Jénského mofte a jejich obyvatele. Zakladnim cilem tohoto pilife je
rozvoj silného odvétvi rybolovu a akvakultury vysoké kvality, jenz bude udrzitelny z environmentalniho a ekonomického
hlediska a bude vytvaret novad pracovni mista.

3.3.2  Druhy pilif: propojeni regionu. Region se z geostrategického hlediska nachazi ve velmi dlezité oblasti, kde se
potkavaji severni, jizni, vychodni a zdpadni osa Evropy. Jaderské a Jonské mote predstavuji vyznamnou kfizovatku pro
zboZi, cestujici a energii. Nékolik evropskych zemi je na téchto oblastech zna¢né zavislych z hlediska importu a exportu.
Jadranské mofské dalnice budou Zivotaschopnou, spolehlivou a konkurenceschopnou sluzbou piepravy zboZi a cestujicich.
Kazdym rokem se zvysuje pocet plaveb transportujicich cestujici i pfeprava ropy a zemniho plynu. Vedle obchodni
ndmoini prepravy jsou vSak Jaderské i Jonské mofe vyuZziviny bohuzel také krimindlnimi sitémi zabyvajicimi se
nedovolenym obchodem.

3.3.3  Tfeti pilif: zachovdni, ochrana a zlepSovini Zivotniho prostfedi. Pobfezni a moiské prostiedi v Jaderském
a Jonském mofi se vyznaluje velkou rozmanitosti stanovist a druht. V duasledku silnych antropogennich vlivi
a topografickych vlastnosti jsou tato stanovisté vysoce nachylna ke znecisténi. Spoluprace mezi zainteresovanymi stranami
v oblasti spravy pobfezi probihd podle regula¢nich rdmct rdmcové smérnice o strategii pro mofské prostiedi, Barcelonské
umluvy a jejich protokolt a spolecné komise pro ochranu Jaderského more a jeho pobfeznich oblasti. Vyznamny dopad na

e vy

Jaderské mote maji fi¢ni odtoky a ndmofni preprava.

3.3.4  Ctvrty pilii: zvySeni atraktivity regionu. Odvétvi cestovniho ruchu ma jako jedna z hlavnich a nejrychleji
rostoucich ¢innosti v regionu velky ekonomicky vyznam. V. mnoha ptipadech je hospodaiskou patefi pobfeznich regiont
a ve stdle vétsi mife i vnitrozemskych oblasti. Znacny ristovy potencidl vykazuje odvétvi okruznich plaveb. Za poslednich
deset let se poptivka po pobfeznich plavbich celosvétové zhruba zdvojndsobila. To se odrdzi v oblasti Jaderského
a Jonského mofe, kde se jiz nyni rychle rozviji. Diilezity prvek, jenz by v tomto regionu mél byt plné vyuzit, predstavuje téz
jeho kulturni a archeologické dédictvi. Novd makroregionalni strategie by méla pomoci ziicastnénym strandm z odvétvi
cestovniho ruchu vypofddat se s vyzvami uvnitf i mimo odvétvi, jakymi mohou byt rostouci konkurence ostatnich destinacf
a také sezénni vykyvy, a prorazit na nové trhy, jez primysl cestovniho ruchu dosud opomijel a mezi néz patif napiiklad
turisté se zdravotnimi postizenimi ¢i starsi turisté. Makroregiondlni piistup k pobfezni, nimoini a dalsim formdm
cestovniho ruchu by mohl byt pobidkou k posileni spravy a zapojeni soukromych subjektd a mezindrodnich finanénich
instituci.

(9

Ctyfi pilife: orienta¢ni struktura ¢innost, na niz se dohodlo 8 ministr zahrani¢nich véci a komisai J. Hahn v listopadu 2012.
) Evropsky parlament: zprdva o strategii rybolovu v Jaderském a Jénském mofi (2012/2261 (INI)), A7-0 234/2013.

o~
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4. Konkrétni pfipominky k diskusnimu dokumentu

4.1  EHSV upozoriuje na to, Zze mira povédomi o riznych tématech se v jednotlivych stdtech regionu zna¢né lisi.
Extrémné rozlicné zkuSenosti (Ctyf clenskych stdtd a ¢tyf statth mimo EU) s velmi odlisnymi Grovnémi povédomi a rozvoje
vyzaduji regiondlni strategii, kterd bude vhodné uzptsobena tzemnimu potencidlu jednotlivych tzemi.

41.1  Z toho divodu je zapotiebi, aby Komise pomohla zvysit povédomi a zajistit pfimé zapojeni soukromého sektoru
a sirokého spektra spolecenskych organizaci. V kazdém piipadé jde o ndro¢ny tikol.

4.2 EHSV v zdsadé souhlasi s diskusnim dokumentem, ktery provadi detailni analyzu zdkladnich aspektd podpory
inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zac¢lenéni v jadransko—jonském regionu. Uvedené ¢tyfi pilife adekvatnim
zpusobem popisuji hlavni problémy, vyzvy a cile.

4.3 EHSV by chtél ocenit vynaloZené usili o vypracovani strategie pro Jaderské a Jonské mote. Koncept dokumentu
uréeny k diskusi identifikoval slabé stranky, stanovil synergie a spolecnou vizi a pfedlozil soubor ndvrhi, které tvoi{ solidni
zdklad pro vypracovéni strategie, véetné souboru realistickych opatfeni a aktivniho zapojeni viech zicastnénych stran.

431 EHSV md za to, Ze makroregiondlni strategie by mohly sehrdt klicovou roli pro zemé tohoto regionu. Dobfe
promyslend strategie mtize poskytnout celkovy referen¢ni rdmec a mohla by byt povazovdna za mozny zpiisob podpory
stability, kterd je vzdy zakladnim predpokladem pro pfilakani investic soukromého sektoru z regionu i z jinych oblasti.

4.3.2  EHSV podporuje priority, jeZ byly oznaceny za silné stranky regionu, jako je jeho vyznam coby centra pohybu
zboZi, osob a energie a jeho konkurenéni vyhody z hlediska ,modrych* ¢innosti a cestovniho ruchu. Zda se, Ze tato odvétvi
se mohou stat skute¢nymi hybnymi silami investic, ristu a zaméstnanosti.

4.3.3  EHSV rovnéz souhlasi se zji§ténimi ndvrhu strategie, kterd potvrzuji, Ze je nutné posilit synergie pro spolupraci
v regionu. EHSV se proto domnivd, Ze akéni plan by mél kldst diraz na vyznam zavadéni platforem pro vytvafeni klastr
a sitf za tcelem provadéni spolecnych iniciativ zaméFenych na Feseni spolecnych slabych mist a mél by pfedlozit spole¢nou
vizi tykajici se rozvoje udrzitelnych a vysoce konkurenceschopnych ekonomik v regionu.

4.3.4  EHSV upozortiuje, ze dokument se dostatecné nezabyva zptsobem nékterymi dalezitymi aspekty tykajicimi se
tzemni, socidlni a hospodafské soudrznosti.

4.3.5 EHSV doporucuje, aby dtlezitd témata, jako je vyzkum, inovace ¢i rozvoj MSP a budovani kapacit, nebyla
prezentovana jako pouhé prifezové aspekty; méla by ziskat vyznamnéjsi roli, aby se stala skute¢nymi hybnymi silami
podpory soudrznosti a konkurenceschopnosti tohoto regionu.

4.3.6  Diskusni dokument se viibec nezmifiuje o strategickém vyznamu spoluprace ve Stfedozemi. Regionalni spoluprace
v oblasti Jaderského a Jénského mofte sice md zdsadni vyznam z hlediska pomoci zemim zdpadniho Balkdnu v souvislosti
s procesem piedchdzejicim pfistoupeni k EU a z hlediska posileni vazeb s makroregionem Podunaji a makroregionem
Baltského mofte, ale zdsadni je rovnéz nahlizet na jadransko—jonsky region jako na ,funkéni prostor” Stiedozemni oblasti.

4.3.7  Ré&dné nejsou feseny ani problémy souvisejici s nedovolenymi migra¢nimi toky. Konkrétné zahrnutf jihoitalskych
regiont (Apulie, Basilicata, Kaldbrie a Sicilie) do jadransko—jonské strategie vyzaduje vétsi diraz na humanitdrni
a bezpecnostni otazky souvisejici s migraci ze zemi Severni Afriky.

4.3.8  EHSV se domnivd, Ze ve své soucasné podobé zahrnuje strategie relativné dlouhy vycet problémovych oblasti,
slabych stranek ze strukturdlniho hlediska a cilti. Tento rozsdhly seznam neni Géelny a mél by byt zredukovin na

rozumngjsi vycet realistickych opatfeni. Doporucoval by proto omezit obsah strategie na nejdiileZitéjsi oblasti ¢innosti nebo

si stanovit priority pro kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé ¢innosti a zacit s témi nejdalezitéjsimi otdzkami.
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4.3.9  EHSV je toho nazoru, Ze strategie pro jadransko—j6nsky region by méla v plné mite zahrnout vSechny ztcastnéné

strany, jako jsou vlady, regiondlni a mistni organy, univerzity, vyzkumné instituce, soukromé podniky a MSP, socidlni

partnefi, nevladni organizace a ob¢anskd spole¢nost, na dikaz toho, Ze dodrzuje zdsady vicetiroviiové spravy a aktivniho
x e

obcanstvi (*).

4310 EHSV bere na védomi rozhodnuti, kterd pfijala Rada s tim, Ze makroregiondlni strategie by nemély vést
k pozadavkiim na vyclenéni dalsich prostiedka, na dal$i pravni Gipravu ¢i nové fidici organy (tfikrat NE), avak domniva se,
ze jsou zapotiebi dodatecné finanéni prostiedky pro Géely technické pomoci, aby tak do budoucnosti bylo zajisténo
uspé$né provadeéni strategie.

4311 EHSV ma rovnéz za to, Ze znacné financni prostfedky, které EU jiz vyclenila na regiondlni programy
prostrednictvim strukturdlnich fondt, pfedstavuji pfiméfené prostiedky, jez musi byt G¢inné vyuzity pii provadéni strategie,
a to prostiednictvim lépe koordinovanych opatfeni podfizenych jednotnému strategickému piistupu.

xews _we

5. Konkrétnéjsi pfipominky k otidzce ¢tyf pilifa

5.1  Povzbuzeni inovativniho ristu v mofské a nimoini oblasti: EHSV konstatuje, Ze mofe je v dokumentu spravné
oznaceno za zdkladni prvek, ktery je schopen zajistit ziicastnénym zemim dynamickd hospodafskd odvétvi a umoznit
lidem najit si placené zaméstndni. Podle EHSV je zdsadné dulezité vypracovat nové programové modely, které by byly
schopny zajistit integraci a komplementaritu hodnotovych Fetézcti modré ekonomiky (modré potraviny, modry cestovni
ruch, modry prtimysl, modra logistika a modré zdroje).

5.1.1  Strategie spravné oznacuje ,modré Cinnosti“ za odvétvi, na néz je tieba se soustfedit vzhledem k tomu, Ze
akvakultura jiz pfilakala zna¢nou miru investic ve velkych zemich v regionu, které si ostatni mohou vzit za piiklad. Podle
piedpokladii by proto nové investice do zaf{zeni a dopliujicich ¢innosti mély mit zaji§ténu rychlou ndvratnost, ¢imz by se
mély stdt atraktivnimi pro financovani prostfednictvim EIB a zahrani¢nich i mistnich soukromych investic.

5.1.2  EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotfebi ,podnikatelskd kultura zaloZend na a¢inném vyuZzivani zdroju“ jako
prostiedek pro zlep3eni fidicich postupt v hlavnich oblastech ¢innosti. Zemé tohoto regionu, a zejména zemé, jeZ nejsou
¢leny EU, Celi omezenim a restriktivnimu podnikatelskému smysleni, a izkd spoluprace a pfijeti nové podnikatelské kultury
by pro né mohly byt velkym pfinosem. EHSV je toho ndzoru, Ze hnaci silou Gspéchu této iniciativy by mély byt soukromé
podniky.

5.1.3  Doporucuje, aby navrzend idea uCinit tento region centrem inova¢nich“ aktivit, byla pojata jako velmi
dlouhodoby cil. V soucasné dobé mé region jen omezené kapacity. Cilem strategie by proto mélo byt vytvifeni synergif
a zlepeni vzdélavani a vzdélavaci infrastruktury, aby se tak postupné rozvijely modré ¢innosti a snizily rozdily mezi
nabidkou a poptavkou po kvalifikované pracovni sile. EU s podporou podnikatelské obce, socidlnich partnerti a ob¢anské
spole¢nosti, mohou splnit vyznamnou tlohu p#i pfenosu a podpofe osvédcenych postupti a odbornych znalosti v regionu.

5.1.4 EHSV md za to, Ze rybolov hraje v regionu Jaderského a Jonského mofe vyznamnou roli, nékteré zemé vsak
nedisponuji dostate¢nou zdkladni infrastrukturou. Akéni plin by proto mél peclivé prozkoumat situaci a predlozit

realisticky plan. Naléhavd je rovnéZ potfeba, aby zemé, jez nejsou ¢leny EU, prokdzaly vétsi loajalitu vaci evropské
legislativé tykajici se rybolovu.

5.2 Propojeni regionu: EHSV se domnivd, Ze zemé tohoto regionu dosud nebyly dostatecné Gc¢inné a ndkladové
efektivné propojeny, zejména s ohledem na energetické pozadavky. Nedostatecné jsou navic i dopravni a komunikacni spoje
s vnitrozemim a ostrovy. EHSV souhlasi, Ze je nutné zlepsit ndmofni a letecké propojeni v rdmci regionu i mimo néj,
a proto povazuje za zdsadni, aby se jednou z hlavnich slozek EUSAIR stala ndmofni strategie pro Jaderské a Jonské
mote (*?), piijatd v listopadu 2012, ¢imz by bylo umoznéno vytvofeni efektivniho systému dopravniho spojent, zejména
pro vnitrozemské a odlehlé oblasti.

('Y  COM(2011) 884 final.
(") COM(2012) 713 final.
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5.2.1  EHSV podporuje navrzenou moiskou délnici pro Jaderské a Jonské mofte, aby tak bylo mozné lépe se vypofadat
s pretiZenim silni¢ni dopravy, sniZit zaostalost v konkurenceschopnosti u ostrovii a vnitrozemskych oblasti a zlepsit
propojeni s ostatnimi stfedozemnimi dopravnimi koridory.

5.2.2  Vzhledem k tomu, Ze EU neustdle hledd alternativni zdroje energie a nové zptisoby propojeni se zemémi
vyvézejicimi ropu a zemni plyn, md EHSV pocit, ze diskusni dokument nevénuje dostatecnou pozornost energetickym
témattim. Vyznamnd nova potrubi propojujici Evropu s producenty energie by podle planu zfejmé méla vést skrz oblast
Jaderského a Jonského mofe. Jednim z piikladti je dohoda mezi Azerbdjdzanem, Reckem a Itdlii ohledné transatlantickych
plynovod (TAP).

5.2.3  EHSV md za to, Ze vzhledem k problémtim s nedovolenym obchodem s drogami a nedovolenou migraci, jez jsou
pro tento region charakteristické, potiebuje jadransko—jonsky region zdokonaleny model spravy, G¢inny systém policejni
kontroly a uzsi spolupraci mezi regiondlnimi a unijnimi organy. EHSV proto vyzyva Evropskou radu, aby navysila rozpocet

7y,

agentury FRONTEX a rozsifila jeji pravomoci.

5.3  Zachovdni, ochrana a zlepSovéni Zivotniho prostiedi: v souladu s ndroénymi politikami EU v oblasti Zivotniho
prostredi si EUSAIR stanovila ambiciézni cile. EHSV vitd tento pfistup s ohledem na vyznam biologické rozmanitosti
a existenci stanovit, jeZ jsou vysoce ndchylnd ke znecisténi, a podporuje ndvrh uzsi spoluprice mezi pobfeznimi staty
podle regula¢nich rdmct ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi, Barcelonské iumluvy a spole¢né komise pro
ochranu Jaderského mote a jeho pobieznich oblast. Domnivd se, Ze nékteré ze zemi regionu nejsou pro takto ambiciézni
politiku pfipraveny a budou potiebovat dalsi podporu, véetné piipadné finanéni podpory pro podniky, které budou muset
uzpuisobit svou vyrobu tak, aby odpovidala ekologickym normam.

5.3.1  EHSV ma za to, ze hlavn{ oblasti ¢innosti v rdmci tohoto pilite je provadéni ustanoveni rdmcové smérnice
o0 vodé (*’) s cilem sniZzit emise nitratdi a zlepsit motské prostiedi.

5.3.2  Podporuje rovnéz piijeti modernich manazerskych postupli pro oblast provozu s cilem omezit objem
vypousténého odpadu a balastu a podporovat projekty tykajici se nakldddni s odpadem v rdmci pozemnich aktivit
v pobfeznich oblastech.

5.3.3  EHSV podporuje zavadéni postupt planovani nimofnich prostor, chranénych motskych oblasti, iniciativy Natura
2000 a integrovaného fizeni pobfeznich zén.

5.3.4  EHSV upozornuje na to, Ze predpisy musi dodrzovat nejen ¢lenské stity EU, ale také a zejména stdty, které cleny
EU nejsou; zjednodusi se tim jejich vstup do Unie.

5.3.5  EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze G¢innym zptsobem ochrany Zivotntho prostiedi je posileni spoluprace na viech
trovnich za Gcelem vymény osvédéenych postupti mezi orgdny chranénych motskych oblasti.

5.4 Zvyseni atraktivity regionu

5.4.1  EHSV darazné podporuje tilohu cestovniho ruchu, od néhoz se ocekavd, ze v budoucnosti déle poroste (**) a stane
se hlavni hospodéiskou ¢innosti pobteznich oblasti. Cestovni ruch pfilakal dalezité evropské spolecnosti, které investuji do
kvalitniho cestovniho ruchu a umoziiuji znaény ndrast pohybu turistd. Poskytuje mnoho ekonomickych vyhod, stimuluje
rist a vytvaii dobfe placend pracovni mista, zejména pro mladé lidi. Nicméné s tim, jak se cestovni ruch zintenziviiuje, je
nutné pfijimat zmirnujic opatfeni s cilem sniZit veskeré mozné negativni disledky pro pobfezni a moiskd prostredi, na

kterych je tolik zavisly.

5.4.2  EHSV navrhuje, aby cestovni ruch podléhal striktnim manaZerskym postuptim, diky cemuz by se mél stit
Setrngjsim k Zivotnimu prostfedi a rovnéz vice inkluzivnim. Vybor poukazuje na to, Ze podnikatelskd obec, socidlni
partnefi a obcanskd spole¢nost mohou v tomto ohledu poskytnout neocenitelnou podporu.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ifjna 2000.

(" UNWTO piedpokladd, ze pocet cestujicich turistii celosvétové do roku 2030 poroste v préiméru o 3,3 % za rok. Viz UNWTO
Toutim Highlights 2012 edition (hlavni zprdvy UNWTO pro oblast cestovniho ruchu za rok 2012) zde: WWW.UNWTO.org. Do
Evropy, kterd je nejrychleji rostoucim regionem, sméfuje vice nez polovina mezindrodnich ,pifjezda“.
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5.43  EHSV mad za to, Ze dulezit&jsi funkci by mélo plnit odvétvi okruznich plaveb s tim, Ze by bylo lépe Fizeno
a zaclenéno do produktti cestovniho ruchu, a podporuje vyraznéjsi zaméfeni na ndmotni cestovni ruch prostfednictvim
novych politickych iniciativ a v rdmci cild strategie Evropa 2020 jako soucdst usili Komise vyvijeného za tcelem
vypracovani integrované strategie pro pobfezni a ndmofni cestovni ruch.

5.4.4  EHSV by chtél doporucit, aby se vyraznou souddsti ¢innosti cestovniho ruchu staly kulturni a archeologické
aspekty. Cestovni ruch by mél byt diferencovan zatazenim dalsich aktivit, jako jsou konference, ekoturistika, agroturistika,
tematické produkty a trasy, akademické studie, podnikdni a tviir¢i odvétvi. EHSV je pfesvédcen, Ze vSechny turistické
¢innosti musi byt zalozeny na zdsadé ,designu pro vSechny*.

5.4.5  Novéa makroregiondlni strategie by méla pomoci zdc¢astnénym strandm z odvétvi cestovniho ruchu vypotadat se
s vyzvami uvnitf i mimo odvétvi, jakymi mohou byt rostouci konkurence ostatnich destinaci a sezénni vykyvy, a prorazit
na nové trhy, jez pramysl cestovniho ruchu dosud opomijel a mezi néz patii napiiklad turisté se zdravotnimi postizenimi ¢i
star${ turisté, a to diky vyuzivani osvédcenych postupt pii piipravé regionalnich integrovanych akénich planti dzemniho
rozvoje.

V Bruselu dne 21. ledna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stitd

COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE)
(2014/C 177/06)

Dne 25. listopadu 2013 se Rada, v souladu s ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stdtii

COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE).
Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna 2014), piijal Evropsky
hospodarsky a socialni vybor stanovisko 150 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 260/2012, pokud jde o pfechod na dhrady
a inkasa provadéné v ramci celé Unie

COM(2013) 937 final — 2013/0449 (COD)
(2014/C 177/07)

Dne 14. ledna 2014 se Rada, v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 260/2012, pokud jde o prechod na
tthrady a inkasa provddéné v rdmci celé Unie

COM(2013) 937 final — 20130449 (COD).

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah nadvrhu je uspokojivy, a mimo to se k nému jiz vyjadril ve stanovisku CESE 7942011 —
2010/0373 (COD) pfijatém dne 5. kvétna 2011 (*), rozhodl se na 495. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech
21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna 2014) 159 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani,
zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjadieny ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

*) Stanovisko EHSV k nédvrhu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi technické pozadavky pro thrady a inkasa
v eurech a kterym se méni nafizen (ES) ¢. 924/2009, UF. vést. C 218, 23.7.2011, s. 74.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

495. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 21. A 22. LEDNA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o indexech, které jsou pouziviny jako referencni hodnoty ve finan¢nich
ndstrojich a finan¢nich smlouvich

COM(2013) 641 final — 2013/0314 (COD)

(2014/C 177/08)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 18. fijna 2013 se Rada a dne 10. fijna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o indexech, které jsou pouZivdny jako referencni hodnoty ve financnich
ndstrojich a financnich smlouvdch

COM(2013) 641 final — 2013/314 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 16. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Financni referen¢ni hodnoty plni zdsadni dlohu v rdmci finanéniho odvétvi, a to jednak z hlediska stanoveni cen
riznych produkti a jednak z hlediska spravného rozlozent rizik a kapitdlu. Proto je pro efektivni fungovani finan¢nich trht
zdsadné dulezité, aby byly referenéni parametry vérohodné a spolehlivé.

1.2 V souvislosti s riznymi manipulacemi s referenénimi hodnotami vyvstaly pochybnosti a obavy ohledné integrity
referen¢nich parametrd na celém svété, coz podlomilo integritu systému a jistotu v oblasti obchodu. EHSV je znepokojen
zdvaznosti dusledkt vyplyvajicich z takového jedndni. Manipulace totiZ mohou zpiisobit zna¢né ztrdty investorim, narusit
redlnou ekonomiku a v obecnéjsim méfitku celkové podlomit dvéru v trhy. EHSV proto doporucuje a vyzyva k tomu, aby
byla nova navrzend opatieni ptijata s krajni naléhavosti.

1.3 V dubnu 2013 zfidilo Spojené kralovstvi agenturu s ndzvem Financial Conduct Authority (FCA) (organ pro dohled
nad chovanim ve finan¢nim odvétvi), kterd dohlizi na chovéni finan¢nich subjekt. FCA upravila ¢innost urcovani sazby
LIBOR, stanovila nové pozadavky, které posiluji spravu a kontrolu, a zavedla sankce pro osoby odpovédné za manipulaci se
sazbou LIBOR.

1.4 Evropskd komise pozménila stdvajici navrhy nafizeni o zneuZivani trhu (Market Abuse Regulation — MAR)
a smérnice o trestnépravnim postihu za zneuzivani trhu (Criminal Sanctions for Market Abuse Directive — CSMAD)
a stanovila nezdkonnost veskerych manipulaci s finan¢nimi referenénimi hodnotami a souvisejici administrativni a trestni
sankce. Sank¢éni mechanismus je sice potiebny, avsak neni dostateény pro to, aby se do budoucna odvritilo nebezpeci
dalsich manipulaci.
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1.5  EHSV proto vitd navrh nafizeni Komise a domnivé se, Ze naplnil cil zlepsit pravni dpravu zarucujici nezbytnou
integritu trhu a hodnot vyjadfenych referen¢nimi indexy a zajistil, aby nedochdzelo k jejich zkreslovani v dasledku stietd
zajmu, aby odrazZely ekonomickou realitu a byly pouzivany spravnym zptsobem. Diivod tykajici se hospodatského
vefejného poradku je ziejmy.

1.6 Zvlasté dulezitd jsou opatfeni zaméfend na ochranu oznamujicich pracovniki (whistle blowers). EHSV doporucuje,
aby byl do ustanoveni vloZen odkaz na ndvrh pozménujici smérnici 2003/6/ES o zneuzivani trhu, kterd vyslovné stanovi
povinnost ¢lenskych stati pifijmout predpisy na ochranu téchto osob.

1.7 EHSV s uspokojenim zdtiraziiuje, Ze ndvrh je v souladu se zdsadami, které loni v 1été po dlouhé fadé konzultaci
stanovila Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry (I0SCO), ¢imz se citelné sniZily ndklady na provadéni opatien.

1.8 Zndmé skandaly tykajici se manipulace se sazbami LIBOR a EURIBOR a ty nasledujici, které souvisely s manipulaci
s referenénimi hodnotami drokovych sazeb a cen surové ropy, ropnych produkta a biopaliv, ukazuji, Ze je nezbytné pravné
upravit Sirokou 3kdlu referen¢nich hodnot, véetné téch, které se pouzivaji pro energetické derivity a komodity. EHSV
bezvyhradné souhlasi se Sirokou oblasti pisobnosti ndvrhu nafizent, jez je v souladu se zdsadou proporcionality, a plné ji
podporuje.

v

1.9  Toto nafizeni stanovi zvyseni transparentnosti trhu a obsahuje nékolik opatfeni na sniZeni roztfi§ténosti. Jednotné
uplatiovani pravnich predpistt zamezuje riziku regulatorni arbitraze, které je na financnich trzich velmi vysoké, a kone¢ni
uzivatelé tedy budou mit prospéch z jednotnosti pfeshrani¢nich referen¢nich hodnot.

1.10  EHSV, jenz vzdy usiloval o posileni ochrany a obrany zdjmua spotiebiteld, se domnivé, Ze toto nafizeni vhodné
dopliuje platné pravni predpisy v této oblasti, které by jinak neobsahovaly zadné opatieni schopné zajistit fadné a vhodné
vyhodnoceni referen¢nich parametri. Investofi maji pravo na to, aby byly jejich cenné papiry (avéry, derivaty atd.) chranény
pied ztrdtami zpsobenymi zkreslovdnim situace na trhu.

1.11  EHSV opaku]e ze je zklaman z nadmérného Vyuzwarn akt v prenesene pravomoci — ani v tomto prlpade navrhu
nafizent se jejich vyuzivani nezda byt v souladu s ustanovenimi Smluv. Rada témat zpracovanych formou aktéi v prenesené
pravomoci by méla byt vymezena v naiizeni. V souvislosti s touto otizkou vypracoval Vybor stanovisko (). Vybor zdd4
Komisi, aby jej informovala o vSech budoucich opatienich v této oblasti pFijatych prostiednictvim akti v pienesené
pravomoci.

2. Shrnuti ndvrhu nafizeni

2.1  Evropskd komise navrhuje zavedeni nafizeni stanovujictho normy v oblasti referen¢nich hodnot pro finan¢ni
néstroje a finan¢ni smlouvy v Evropské unii.

2.2 Obecnym cilem ndvrhu je docilit jednotnosti referencnich hodnot tim, Ze se zajisti, aby: a) nebyly zkreslovany
v dtsledku stfetu zdjmt, b) odrdzely hospodafskou realitu, kterou maji predstavovat a méfit, a c) byly pouziviny vhodnym
zpusobem.

2.3 Hlavni charakteristické znaky ndvrhu nafizeni lze shrnout do nasledujicich hlavnich bodg, jejichz cilem je:

— zlepsit dpravu procesu urcovini referen¢nich hodnot a jeho kontroly: Stanovi se piedbézné povoleni a prilbézny
dohled nad procesem poskytovéni referen¢nich hodnot, a to jak na vnitrosttni, tak na evropské trovni.

Navrh rovnéz stanovi, Ze administratofi referencnich hodnot musi pokud mozno predchdzet stfetim zdjmi nebo tyto
stiety, pokud jim nelze ptedejit, alespont vhodné fesit;

() Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 104.
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— zlepsit kvalitu vstupnich ddajii a metodiky, jeZ administratofi referenénich hodnot pouzivaji: Nvrh stanovi, Ze
pii urcovani referen¢nich hodnot se musi pouzivat dostatecné a piesné tdaje, tak aby odrdzely aktudlni stav trhu &i
ckonomickou realitu, jez md piislusnd referencni hodnota méfit. Udaje musi pochdzet z vérohodnych zdroji
a referencni hodnota musi byt stanovena podlozenym a spolehlivym zptisobem. Udaje pouzivané pro vypocet
referen¢nich parametrtt musi byt zvefejnény nebo zp¥istupnény vefejnosti stejné jako informace o tom, co kazdd

v/ ;.

referen¢ni hodnota méfi, s vyjimkou piipada, kdy by toto zvefejnéni mohlo mit velmi negativni disledky.

Pii urcovani referencnich hodnot se, pokud mozno, pouziji idaje o transakcich, a v pfipadé Ze tyto udaje nejsou
dostupné, je nutné vychazet z ovétitelnych odhadd;

— zajistit, aby dodavatelé vstupnich ddaji pouzivanych pro stanoveni referen¢nich hodnot poskytovali vhodné
ddaje a podléhali ndlezité kontrole: Administrdtor referen¢niho parametru musi vypracovat kodex chovani, jenz je
zdkonnou povinnosti a ktery stanovi povinnosti a tkoly dodavatelt ddaji pfi preddvani dajii pouzivanych pro
stanoveni referen¢nich hodnot. Tyto povinnosti se vztahuji také na predchdzeni stfetim zdjmi a jejich fesent;

— zajistit ndlezitou ochranu spotfebitelit a investord, ktefi tyto referenéni hodnoty pouZivaji: Navrh posiluje
transparentnost Gdajii pouzivanych k vypoctu referen¢ni hodnoty a zptsobu tohoto vypoctu, toho, co tyto hodnoty
méfi, a to, jak by mély byt pouzivany. Dile musi banky posoudit vhodnost pouzité referenéni hodnoty predtim, nez
navrhnou finan¢ni smlouvu, a upozornit klienta, pokud referen¢ni hodnota neni vhodnd (napiiklad u hypotecnich
smluv);

— koordinovat pouzitelnost referenénich hodnot s kritickym vyznamem a dohled nad nimi.: Dohled nad
hodnotami s kritickfm vyznamem bude svéfen také specifickfm kolegiim pro dohled fizenym orgdnem dohledu
pislusnym pro daného administratora referen¢ni hodnoty, vedle dalsich organt dohledu jinych dotéenych jurisdike,
k nimz bude patfit i Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA). V piipadé, Ze se kolegium neshodne, rozhodne
ESMA prostiednictvim zdvazné mediace. Pro referen¢ni hodnoty s kritickym vyznamem byly vypracovany dalsi
specidlni pozadavky, mimo jiné napiiklad moznost, aby pfislusné orgdny stanovily povinné dodavani tdaja.

2.4 Centrdlni banky nespadaji do oblasti ptisobnosti téchto norem, nebot jiz disponuji systémy zaruky a regulace.

vivs

2.5  Piilohy ndvrhu obsahuji podrobnéjsi ustanoveni pro komoditni referen¢ni hodnoty a referen¢ni hodnoty trokovych
sazeb.

2.6  Aby se zamezilo dvoji regulaci, na referencni hodnoty, pro které vstupni tdaje poskytuji regulované obchodni
systémy, se nékteré povinnosti nevztahuji, a to v pfipadé, Ze se na né vztahuji jiné evropské pravni predpisy a povinnosti

dohledu.

3. Pfipominky

3.1  EHSV uzndvd, podporuje a ocenuje Usili Evropské komise, jeZ md nabity pracovni program a v rychlém tempu
pracuje na zlepSovani stability a efektivity trhu finan¢nich sluzeb. EHSV také potvrzuje, Ze to je nezbytnym predpokladem
zajisténi toho, aby finan¢ni odvétvi slouzilo redlné ekonomice.

3.2 EHSV se domnivd, Ze toto nafizen je v souladu s cilem podpory stabilniho finan¢niho prostfedi, jez bude pod
dohledem, bude odpovédngjsi, a tedy blize pozadavkim spotiebitelt a hospodafstvi obecné.

3.3 EHSV vyjadiuje silné znepokojeni nad tim, Ze toto naiizeni nemaze byt schvédleno rychle, coz je zklamdnim nadgji
evropskych obcant, ktef{ o¢ekdvaji rychlou a tvrdou reakci na manipulace na trhu a s nastroji popisujicimi vyvoj akcii,
cennych papirt a referen¢nich hodnot, které zptisobuji zna¢né skody v kontextu celkovych vyznamnych potizi. Doufd
proto, Ze nafizeni bude rychle pfijato a nebude se ¢ekat na p#isti finan¢ni skandél, aby ndm ptipomnél, Ze je tieba ptijmout
kvalitni pravni ptedpisy. EHSV uvadi, ze komplexnost a $ife rozsahu ptlisobnosti navrhované pravni tGpravy by mohly
zpomalit postup piijimani.

3.4  Ruzné referencni hodnoty existujici v rdmci finan¢nich trha (napfiklad LIBOR ¢ EURIBOR pro mezibankovni
urokové sazby nebo burzovni indexy) jsou dalezitou slozkou finanéniho systému.
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3.5  Integrita referen¢nich parametr ma zdsadni vyznam pro stanoveni cen fady finan¢nich néstroji, jako jsou trokové
swapy (interest rate swap), dohody o budoucich drokovych sazbach (forward rate agreement), obchodni a neobchodni smlouvy,
smlouvy o dodavkdch, avérech a hypotékach. Vzhledem k tomu, Ze na téchto parametrech zavisi hodnota finan¢nich
néstrojii a plateb vyplyvajicich z finan¢nich smluv, md jejich vyvoj zna¢ny vliv jak na investory, tak na spotiebitele.

3.6 Podle ECB bylo v bfeznu 2012 v priiméru téméf 60 % z celkovych tivérti pro nefinanéni sektor v eurozéné zalozeno
na pohyblivych tirokovych sazbach a v piipadé Gvért pro domdacnosti to ve stejném obdobi bylo 40 %.

3.7 V ndvaznosti na neddvné skandély ohledné manipulaci se sazbami LIBOR a EURIBOR (nicméné existuji dalsi, které
se tykaly manipulace s referenénimi parametry sménnych kurzi &i cen energii) vyvstaly pochybnosti a obavy v souvislosti
s integritou referen¢nich parametrti na celém svété. EHSV souhlasi s cilem Komise pravné upravit v§echny potencidlni
manipulace s indexy.

3.8 Jestlize referenéni hodnoty neodrdzeji to, co maji méfit, nebot jsou v disledku manipulace zkreslené nebo
nespolehlivé, poskozuje to investory i spotiebitele, ktefi tak ztraceji divéru v trhy.

3.9 Zatimco nékteré referencni parametry maji vnitrostatni rozmér, odvétvi, jehoz se tykaji, ma celkové mezindrodni
rozmér. Trh EU s finanénimi sluzbami proto potiebuje spolehlivy spole¢ny referen¢éni rdmec pouzivany spravnym
zptsobem ve vSech zemich EU.

3.10  Zmény, které navrhla Komise ve smérnici o zneuzivani trhu (%), a ndvrhy trestnich sankci umozfiuji vhodné
potrestan{ veskerého zneuzivani. Vybor opakuje svou podporu pro toto feseni, které mnohokrat pozadoval, zejména pak
v rémci svého stanoviska tykajiciho se sankénich rezimi v odvétvi finanénich sluzeb ().

3.11  Jak se domnivd sama Komise, zména rezimu sankci vak zptsob stanovovani a pouzivani referen¢nich hodnot
sama o sobé nezlepsi. Postihy totiZ neodstrani rizika manipulace plynouci z toho, Ze proces urcovéni referen¢nich hodnot
neni odpovidajicim zptsobem upraven, a tudiz dochdzi ke stfetu zdjmt a existuje prostor pro uplatnéni volnosti
rozhodovani. EHSV tento postoj rozhodné podporuje a md za to, Ze je zapotiebi systém norem zaji§tujicich
transparentnost.

3.12  Dale je v zdjmu ochrany investorti a spotiebiteldi nezbytné, aby referen¢ni hodnoty byly podlozené, spolehlivé
a odpovidaly svému acelu.

3.13  EHSV, jenz vzdy usiloval o ochranu zdjma investort a spotiebitel, tuto problematiku bedlivé sleduje a nemuize nez
s timto pozadavkem plné souhlasit. Mohla by z néj plynout vyhoda pro investory, nebot ziskaji jistotu, Ze referenéni
parametry pouzivané v ramci jejich finanéniho néstroje jsou podlozené a nejsou zmanipulované.

V této souvislosti pfipomind, ze nékolikrdt pozadoval ziizeni evropské agentury pro ochranu spotiebiteld finan¢nich sluzeb
po vzoru toho, co bylo v USA provedeno zdkonem zndmym pod ndzvem Dodd-Frank Act (zdkon Dodd-Frank).

3.14  V této souvislosti povazuje EHSV za velmi duleZité, Ze nafizeni stanovi posileni ochrany investorti prostednictvim
specifickych ustanoveni o transparentnosti. Zasada transparentnosti totiz neznamend, Ze se budou rozsifovat informace
o majetku a budou se preddvat konkurenci. Transparentnost naopak zajistuje prostiedi vyznacujici se jednoznacnosti
a bezpecnosti obchodnich transakci, v némz muze lépe fungovat hospodarskd soutéz.

3.15  EHSV je toho ndzoru, ze ndvrh Ize zlepsit v otdzce vhodné ochrany investort a spotiebitelt tim, Ze budou zajisténa
vymahatelnd, jednozna¢nd a pfistupnd prava na feSeni stiZnosti a na odskodnéni, pficemz je tieba rozliSovat mezi:

— prévy spotiebitele na feSeni stiznosti v souvislosti s produktem nebo objednanou sluzbou, kde musi byt postupy
flexibilni a rychlé;

() COM(2011) 651 final a COM(2011) 654 final.
() Uk vést. C 248, 25.8.2011, s. 108.
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— pravy administrdtora na FeSeni stiznosti podle ¢l. 5 pism. d) ndvrhu a p#ilohy II, bodu 5 a). V tomto pripadé¢, kdy jde
o odvolani k administratorovi, je nutné najit zptsob, ktery by umoznil, aby byl systém feSeni stiznosti fizen tieti
nezavislou stranou, jez by byla schopna se objektivné zabyvat postupem a ve véci rozhodnout. Obdobi Sesti mésicii
stanovené v ndvrhu se zdd byt skute¢né piilis dlouhé.

3.16  Co se tyce ochrany spotfebiteld, smérnice o spotfebnim tvéru zahrnuje ustanoveni tykajici se pfiméfenych
informaci a totéz plati pro smérnici o hypotecnich tvérech, kterd bude brzy pfijata. Tyto normy EU pro ochranu
spotiebitelti nezohlediiuji vhodnost referen¢nich indext ve finanénich smlouvach — je nutné, aby byl ndvrh v souladu se
zbytkem pravni Gpravy Unie.

3.17  EHSV podtrhuje, Ze je nutné v clanku 18 upfesnit, Ze posouzeni vhodnosti referencniho indexu navrzeného
spotfebiteli je povinné (obdobné jako je stanoveno ve smérnici MiFID). Pokud nebude adekvatni, musi subjekt podléhajici
dohledu navrhnout jiny, vhodnéjsi referen¢ni index.

3.18  V souladu s doporucenimi I0SCO souhlasi EHSV s tim, Ze Komise zavadi pouzivani ,objektivnéjstho” systému
vypoctu referenéni hodnoty zalozeného na provedenych transakcich, a nikoliv na oficidlnich prazkumech.

3.19  EHSV podporuje Sirokou oblast plisobnosti zdsad stanovenych v nafizeni — v souladu se zdsadami navrZzenymi
organizaci IOSCO a zvefejnénymi v Cervenci 2013 —, kterd se miize vztahovat na Sirokou $kdlu referencnich parametri.

3.20  EHSV soucasné navrhuje, aby byla stanovena provadéci opatfeni, jez by zarucila také zdsadu proporcionality.
Referenéni hodnoty se mezi sebou vzdjemné velmi lis{ co do rozsifeni, vyznamu a moznosti zmanipulovani. Z toho divodu
EHSV povazuje za vhodné, aby byly zohlednovany specifické charakteristické rysy jednotlivych referen¢nich hodnot,
zpusobu jejich stanoveni a jejich administratord.

3.21  Volnost rozhodovéni, kterou ma administrator, pokud jde o stanoveni vlastni metodiky pro vypocet referencni
hodnoty, by nemusela byt dostate¢na pro zajisténi uplatnéni zdsady proporcionality. EHSV navrhuje, aby byl zdokonalen
postup, ktery byl ostatné jiZ v nafizeni stanoven s tim, Ze pro referen¢ni hodnoty s kritickym vyznamem budou zavedena
zvlastni ustanoveni a obecné zdsady budou doplnény o podrobnéjsi zdsady, které budou moci zohlednit riizné kategorie
referen¢nich parametrd a s nimi souvisejici potencidlni rizika.

3.22  Podle EHSV by tento zptisob mohl G¢inngji odstranit potencidlni nedostatky tim, ze by zavedl vhodné zdsady, aniz
by zazil oblast ptisobnosti téchto norem.

3.23  EHSV zdaraziuje, Ze je nutné rozliSovat mezi riznymi referenénimi hodnotami také s ohledem na mozné disledky
pro rozvijejici se trhy, kde jsou referenéni hodnoty velmi dilezité z hlediska transparentnosti pfenosu informaci. Vybor
proto doporucuje upravit piedpis podle systémové dilezitosti dané referen¢ni hodnoty, tak aby se nebranilo rozvoji
nékterych trhi.

3.24  EHSV povazuje za velmi vhodné, aby postupy pro stanoveni referenc¢nich hodnot podléhaly v piipadé
manipulovdni sankénim rezimiim, jak ob¢anskym, tak trestnim.

3.25  EHSV se domnivd, Ze postupy pro stanoveni referen¢nich hodnot mohou byt podlozené a vérohodné, pouze
pokud budou zajistény dobrou strukturou spravy. Proto Vybor nahlizi pozitivné to, Ze je administritorovi uloZena
odpovédnost za integritu referen¢nich hodnot, a souhlasi s Komisi, Ze zavddéné struktury spravy maji byt — pokud jde
o ulohu a postupy — schopny fesit potencidlni stfet zdjmi.

3.26  V zajmu zlepSeni tohoto aspektu navrhuje EHSV, aby byla stanovena povinnd transparentnost i v této véci.
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3.27  V souladu s nékterymi postoji, které vyplynuly z konzultace IOSCO, uzndva také EHSV vyznam $iroké tcasti
raznych subjektd na stanoveni referen¢nich hodnot, aby tak byla zarucena tolikrdt poZadovand zdsada transparentnosti
a reprezentativnosti referen¢nich hodnot. Dobrovolné doddvani tidaji stanovené v nafizeni podporuje toto zapojeni, avak
Vybor navrhuje, aby byla zavedena pfesnd pravidla pro doddvéni udaja, kterd by zajistila vérohodnost a spolehlivost
referen¢nich hodnot.

3.28  Pokud jde o ustanoveni ¢l. 8 odst. 3, které se tyka internich postupt pro oznamovani piipadit poruseni tohoto
nafizeni, doporucuje EHSV, aby byla zaji§téna flexibilita, rychlost a jednoduchost tohoto procesu.

3.29  Zvlasté dilezitd jsou opatfeni zaméfend na ochranu oznamujicich pracovnika (whistle blowers). EHSV doporucuje,
aby byl do ustanoveni vlozen odkaz na nédvrh pozménujici smérnici 2003/6/ES o zneuzivani trhu, kterd uklddd oznamovaci
povinnost zaméstnanctim spole¢nosti, v nichZ by dochdzelo k nezdkonnému jedndni, a vyslovné stanovi povinnost
¢lenskych statt piijmout pfedpisy na ochranu téchto osob.

3.30  EHSV povazuje za vhodné, aby byla zavedena ustanoveni podnécujici k opodstatnénému oznamovéni, véetné
odmén pro ty, kdo napomdhaji spravedlnosti.

3.31  Co se tyce zavedeni pedbéznych konzultaci subjektd, jichz se dotknou pfipadné metodické zmény povazované za
nezbytné, vyjadiuje se EHSV pozitivné. Tento postup, zejména v piipadé referencnich hodnot, které jsou pravidelné
piehodnocovény, zajisti kontinuitu pouzivani referen¢nich hodnot.

3.32  Mohlo by byt pfinosné zavést ndstroje zptsobilé k tomuto tcelu, aby se tak zajistilo siroké povédomi o metodice
vypoctu referen¢nich parametrl a jeji znalost (napiiklad by mohla byt zvefejnéna na internetovych strankach). Pokyny
ESMA by mohly obsahovat takto cilend ustanoveni.

3.33  EHSV doporucuje Komisi, aby k pfipadné fizi pfechodu na nové a odlisné referen¢ni hodnoty pfistupovala
s opatrnosti. Jednd se o citlivou otdzku, nebot by mohla vzniknout nejistota ohledné existujicich smluv a potazmo spory

a naruseni trhu. Takové situace by bylo mozné Fesit zachovanim ptvodni referenéni hodnoty a uplatilovanim té nové pouze
na nové smlouvy.

3.34  EHSV zdtiraziiuje, Ze je dilezité, aby prohldseni administratora o souladu s kodexem chovéni podle nafizeni také
uvadélo, zda tento soulad byl ¢i nebyl vyhodnocen tieti stranou. Tato informace by navic mohla pomoci na jedné strané
k 6¢inngjsi kontrole vhodnosti kodexu a na strané druhé s feSenim p#ipadnych naslednych uréeni odpovédnosti v piipadé
poruseni zdsad vyplyvajicich z naifzeni.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pfizpisobeni fady pravnich aktd, které stanovi pouZiti regulativniho postupu
s kontrolou, ¢linku 290 a 291 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD)

(2014/C 177/09)

Hlavni zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 10. prosince 2013 se Rada Evropské unie a dne 8. listopadu 2013 Evropsky parlament, v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpiisobeni fady prdvnich aktii, které stanovi pouZiti regulativniho
postupu s kontrolou, cldnku 290 a 291 Smlouvy o fungovdni Evropské unie

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD).

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana PEZZINIHO
hlavnim zpravodajem na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jednédni
dne 21. ledna 2014), a pfijal ndsledujici stanovisko 112 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje iniciativu Komise, nebot zajistuje jistotu pramenti prava Unie, jejim cilem je zjednoduseni a vyssi
ucinnost a zarucuje plny vykon pravomoci v oblasti demokratické kontroly a jasné a transparentni informace pro vSechny
dotcené subjekty.

1.2 EHSV vyjadfuje uspokojeni nad tim, ze Komise pii vypracovani nyn¢jsich ndvrha zohlednila rizné pfipominky

vvvvvv

1.3 EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komise zahrnuje zmény vice nez 80 pravnich akti — nafizen{ a smérnic, a lituje, Ze
vzhledem k mnozstvi ndsledujicich dot¢enych témat neni s to provést hodnoceni kazdého jednotlivého aktu:

— sitg;

— obsah a komunikaéni technologie;
— oblast klimatu;

— energetika;

— podniky a pramysl;

— Zivotni prostieds;

— statistiky;

— vnitini trh a sluzby;

— mobilita a doprava;

— zdravi a spotfebitelé;

— humanitdrni pomoc.
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1.4 EHSV doporutuje provést dalsi, dikladnéjsi hodnoceni cilt, obsahd, rozsahu a doby trvani pfeneseni pravomoci,
nebot to umozni plny vykon demokratické kontroly na evropské drovni i plny vykon vyluénych pravomoci a funkecf
zarufenych vnitrostdtnim parlamentiim v evropském zdkonoddrném procesu. EHSV se domnivd, Ze musi byt definovany
jednotné a musi plné respektovat vyklad Soudniho dvora EU a pojeti ,jiného nez podstatného opatfeni“ a ,pravomoci
pfenesené na Komisi*.

1.5  Vybor zdtraziiuje vyznam nasledujicich aspekti:
— plného zapojeni EP;
— racionalizace a zjednodu$eni postupt projednavani ve vyborech;

— vétstho informovani vybort jak o pfendseni pravomoci, tak o piislusnych opatfenich urcenych ve vSech stadiich
postupy;

— tplného piistupu ob¢anti a ob¢anské spole¢nosti k informacim.

1.6 Vybor zdiraziuje, Ze postupy ve vyborech musi byt co nejtransparentnéjsi a nejsrozumitelnéjsi pro vsechny
evropské obcany, zejména pro osoby piimo dotéené pfedmétnymi akty.

1.7 Vybor ptipomind, ze md-li byt obcantim a obcanské spolecnosti zarucen tplny pFistup k informacim, bude tfeba
fidit se plné ¢lankem 8a Lisabonské smlouvy, ktery stanovi, Ze rozhodnuti maji byt pfijimdna co nejblize obanim.

1.8 Vybor v neposledni fadé pozaduje, aby byl hodnocen dopad pouziti nového pfedpisového rdmce. Parlamentu, Radé
i samotnému EHSV by méla byt pravidelné pfedkldddna zpréva o ic¢innosti, transparentnosti a $ifeni informaci.

2. Uvod

2.1  Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost bylo zavedeno rozliSeni mezi pravomocemi pfenesenymi na Komisi, aby
mohla pfijimat nelegislativni akty, konkrétné nelegislativni akty s obecnou pasobnosti, kterymi se dopliiuji nebo méni
prvky legislativniho aktu, jeZ nejsou podstatné, a to postupem stanovenym v ¢ldnku 290 SFEU (postup delegovani),
a pravomocemi pfenesenymi na Komisi v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 291 SFEU, aby mohla pfijimat
takzvané provadéci akty, tj. jednotné podminky pro provedeni pravné zdvaznych aktt Unie.

2.1.1  Zpusoby vykonu pienesené pravomoci jsou upfesnény v nezdvaznych pravnich aktech, jako je:

— sdélenf Komise o provadéni ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie (*);

— spole¢nd interinstituciondlni dohoda o aktech v pfenesené pravomoci z roku 2006;

— ¢lanky 87a a 88 naifzenf Evropského parlamentu pozménéného rozhodnutim ze dne 10. kvétna 2012 (3.

2.2 Jak EHSV piipomnél ve svém stanovisku k regulativnimu postupu s kontrolou (), Rada jiz v cervenci 2006 (*)
zménila rozhodnuti o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi (°) a zavedla novy regulativn{ postup
s kontrolou.

2.2.1  Diky tomuto postupu se zdkonoddrce muZze postavit proti pfijeti ,pseudolegislativnich® opatfeni, tj. opatfeni
obecné pusobnosti, jejichz ucelem je zménit jiné nez podstatné prvky zdkladniho aktu pfijatého postupem
spolurozhodovéni, a to vidy, kdyz shleda, ze névrh opatfeni pfesahuje provadéci pravomoci pfidélené v zdkladnim aktu,
neni v souladu s G¢elem nebo obsahem zdkladniho aktu nebo nerespektuje zdsadu subsidiarity nebo proporcionality.

() COM(20009) 673 final ze dne 9. prosince 2009.

() Dokument A7-0072/2012.

() Uk vést. C 224, 30.8.2008, s. 35.

() Rozhodnuti 2006/512[ES (Uf. vést. L 200, 22.7.2006, s. 11).

() Rozhodnuti 1999/468/ES (Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23 (zvldstni vyddn{ v Ceském jazyce: kapitola 01, svazek 03, s. 124).
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2.2.2  Jednd se o opatfeni typickd pro postup projednavani ve vyborech, jez jsou upravena rozhodnutim Rady 1999/
468 ES zménéné rozhodnutim 2006/512/ES a ukladaji Komisi povinnost piedkladat navrhy provadécich opatieni vyboriim
slozenym ze stitnich dfednikii clenskych sttt v souladu s péti postupy projedndvani ve vyborech (poradni, fidici,
regulativni, regulativni s kontrolou a ochranny postup). Jiz v prosinci 2006 pfijala Komise souvisejicich 25 navrht (%), ke
kterym mél Vybor moznost se vyjadiit (*).

2.3 Regulativni postup s kontrolou byl uplatiiovan pro piijiméni provddécich opatfeni, jejichZ Gcelem bylo zménit jiné
nez podstatné prvky zdkladniho aktu. Mezi lety 2009 a 2014 byl docasné v platnosti ¢lanek 5a rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech a regulativni postup s kontrolou do doby, nez byla stévajici ustanoveni upravena na rezim aktd
v pfenesené pravomoci na zdkladé uvedeni nékolika nafizeni, smérnic a rozhodnuti v soulad.

2.4 Také neddvno mél EHSV moznost se vyjadiit (%) ke dvéma ndvrhtim pozménovacich nafizent, tzv. ,omnibust*, ke 12
riznym odvétvim a tuto iniciativu podpofil, nebot ,je nezbytnd pro (pravni) jistotu pramenti prava Unie a jejim cilem je
zjednoduseni a Gc¢innost®, nicméné doporucil Radé a Parlamentu, ,aby byly nanejvys obezfetné a podrobné vyhodnotily
viechny akty, které jsou soucdsti zminéného bloku®, vcetné 165 legislativnich ndstroju, jez ptvodné podléhaly
regulativnimu postupu s kontrolou a nynf spadaji do nového rezimu pro akty v pfenesené pravomoci.

2.5  EHSV pripomind, ze neddvno byla prijata jeho podrobnd zprava o postupu delegovdni, a doporucuje, aby byla
zohlednéna pro pochopeni tohoto stanoviska.

3. Navrhy Komise
3.1  V nyngsim ndvrhu byl uplatnén stejny pfistup jako u ndvrht predchazejicich a pouzit regulativni postup.

3.2 Navrzeny ptedpisovy rdmec zahrnuje zmény 76 pravnich aktt — nafizeni a smérnic — pro rizné oblasti. Za tGcelem
uvedeni v soulad s ustanovenimi SFEU jsou rovnéz naplanovany daldi zmény v podobé zruseni nafizeni (ES) ¢. 66/2010
a naffzeni (ES) ¢. 1221/2009 tykajicich se Zivotniho prostfedi, zména smérnice 97/70/ES o dopravé, nafizeni (ES) ¢. 1333/
2008 a smérnice 2002/46[ES o zdravi a spotiebitelich (°) a naifzeni Rady (ES) ¢. 1257/96 o humanitirni pomoci.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV podporuje iniciativu Komise, nebot zajistuje jistotu pramenti prava Unie, jejim cilem je zjednoduseni a vyssi
ucinnost a zarucuje plny vykon pravomoci Evropského parlamentu a Rady v oblasti demokratické kontroly.

4.2 EHSV vyjadfuje uspokojeni nad tim, Ze pfi vypracovani predmétnych ndvrhd bylo pfihlédnuto k rtiznym

trvdni prenesené pravomoci musi byt vyslovné uvedena v zdkladnim pravnim aktu a Ze dosud az na nékolik vzdcnych vyjimek bylo

preneseni pravomoci stanoveno na dobu urcitou, pfipadné s moznosti prodlouZeni, a to po poskytnuti zprdvy o provddéni prenesené
£10

pravomoci ().

4.3 EHSV piipomind, ze sim Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 5. kvétna 2010 o pfeneseni zdkonoddrné
pravomoci vyzdvihl choulostivost prendSeni pravomoci a zduraznil, ze ,v kazdém zdkladnim aktu je nutné vyslovné
a pfesné uvadét viechny cile, obsah a rozsah a délku trvani kazdého pfeneseni pravomoci podle ¢linku 290 Smlouvy
o fungovani EU“. Podle EHSV musi tyto aspekty umoznit i plny vykon vyluénych pravomoci a funkci zarucenych
vnitrostdtnim parlamentim v evropském zakonoddrném procesu.

) COM(2006) 901 az 926 final.

() Uk vést. C 161, 13.7.2007, s. 45.

&) Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 104.

() Zadouci by bylo 1épe objasnit napitklad zrusen{ ¢l. 29 pism. i) (,postup Spolecenstvi pro oznamovani zédvaznych nezddoucich
ucinkt a reakei a zptisob ozndmeni*) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/98/ES, kterou se stanovi standardy jakosti
a bezpecnosti pro odbér, vysetieni, zpracovani, skladovani a distribuci lidské krve a krevnich slozek.

(*%  Viz pozndmka pod carou ¢. 8.
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4.4 Podle EHSV by rovnéz pfeneseni pravomoci mélo byt schvédleno pouze v piipadé, Ze je nutné ,ptijimat nelegislativni
akty s obecnou ptisobnosti, kterymi se dopliuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné” ve
smyslu ¢lanku 290. U disté provadécich aktd by méla byt pouzita ustanoveni ¢lanku 291 SFEU a u aktt tykajicich se
,podstatnych prvki dané oblasti by méla byt vyloucena jakdkoli mozZnost pteneseni pravomoci. Taktéz je jesté tieba
vymezit ,prvky, které nejsou podstatné®, a bylo by tfeba vypracovat precizni vyhodnoceni zaméfené na fungovéni tohoto
mechanismu.

4.5 V této souvislosti EHSV upozorfiuje na své doporuceni Komisi ,zménit jeji pfistup k uvedeni do souladu en bloc
a vice zohlednit specifika nékterych zékladnich legislativnich aktG* (') a ptihlédnout k vykladim pojmu ,jiné nez podstatné
opatfeni“ a ,pravomoc pfenesend na Komisi“ ze strany Soudniho dvora Evropské unie.

4.6 Vybor zdiraziiuje vyznam ndsledujicich aspekta:

— plné zapojeni EP, ktery md tedy pravo s konecnou platnosti zamitnout rozhodnuti;

— vét§i informovani EP a Rady jak o vyborech, tak o opatfenich jim ptedlozenych ve viech stadiich postupu;

— posileni dlohy EP pomoci dohodovactho postupu mezi Parlamentem a Radou v pfipadé negativniho stanoviska EP.

4.7 Vybor opét pfipomind, co jiz uvedl dfive, a to, Ze ,postupy projednavani ve vyborech, do nichz jsou zahrnuti pouze
zastupci Komise a vlad ¢lenskych statd a jejichz cilem je (...) sprava, konzultace nebo regulace vyplyvajici z monitorovani

a uplatiovani{ pravnich aktdl, by mély byt transparentnéjsi a srozumitelng€jsi“ pro vSechny, ,a zejména pak pro osoby
dotcené témito akty (*%)“.

4.8  Podle EHSV je tieba pravidelné hodnotit dopad pouziti ndvrhu nového predpisového rdmce. Parlamentu, Radé
a Vyboru by tedy méla byt pfedkldddna periodickd zprdva o ucinnosti aktd v prenesené plsobnosti, o jejich
transparentnosti a o $ifeni ,uZivatelsky pratelskych“ a Siroce pfistupnych informaci o nich, aby bylo mozné provést
sledovani tohoto postupu, jenz spojuje regulaci a skutecné provadéni.

49 V tomto ohledu EHSV pfipomind, 7ze ma-li byt obfanim a obcanské spolecnosti zaruCen uplny piistup
k informacim, je tieba se — i v tomto pfipadé — pIné Fidit ¢linkem 8a Lisabonské smlouvy, ktery stanovi, Ze rozhodnuti maji
byt pfijimdna co nejblize obéanim.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*Y)  Viz pozndmka pod carou ¢. 8.
("3 Viz poznimka pod carou ¢. 7.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o novych psychoaktivnich litkich

COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD)
COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD)

(2014/C 177/10)

Zpravodaj: pan SEARS

Dne 4. fijna 2013 se Komise, dne 7. fjna 2013 Rada a dne 8. ffjna 2013 Evropsky parlament, v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o novych psychoaktivnich ldtkdch
COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) — COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jednéni dne 21. ledna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 148 hlasy pro, 2 clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s tim, Ze rozhodnuti Rady (*) o novych psychoaktivnich litkich z roku 2005 je potieba aktualizovat.
Souhlasi, Ze je potfeba lépe koordinovat ¢innost zapojenych agentur EU, zkrdtit ¢asové lhity pro sbér dat a umoznit
sestaveni podrobngjsi vnitini klasifikace latek vykazujicich nizkd, mirnd a zévaznd rizika. Kazdé opatfeni na omezeni
nabidky by mélo respektovat tuto klasifikaci, byt pfijato v¢as a mélo by byt pfiméfené.

1.2 EHSV rovnéz poznamenava, Ze podptirnd data, na nichz by se zalozilo posouzeni dopadt, nebyla ¢asto k dispozici,
zZe pouzivani novych psychoaktivnich ldtek neni viude v EU stejné a Ze se vyrazné lisi postoj vefejnosti a politické reakce.
Komise sprdvné upozortiuje na to, ¢eho lze v ramci Smlouvy o EU a za soucasnych finan¢nich omezeni dosahnout, méla by
vSak zajit dale a urcit, co je skutecné zapottebi.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je tfeba rovnéz sledovat vyvoj v zemich mimo EU a poucit se z né. Mélo by se na ngj
upozornit v jakychkoliv dalsich posouzenich dopadu. V EU je na druhou stranu nezbytné zlepsit a 1épe zajistit sbér dat
tykajicich se vSech vstupt (dostupnost latek, distribu¢ni kandly, ekonomické piilezitosti a spolecenskd potieba),
komunika¢nich kandla (internet a socidlni média) a vysledkd (méfitelné nemoci a dalsi Gjmy).

1.4 Pokud ndvrh zistane v soucasné podobg, je potieba vyjasnit nékolik technickych otdzek — jsou uvedeny v kapitole 5
stanoviska. Uspéch bude zdviset na politické podpore, poskytovani dat a financovani od clenskych statt. Musi byt
dohodnuty praktické cile. Musi pokracovat vyzkum a je nutné urcit nejlepsi (a nejhorsi) postupy v oblasti kontroly
a nakladani. O planech a vysledcich vyzkumnych programt financovanych EU (napf. eSBIRTes, Orion a ALICE-RAP) by se
mély pravidelné informovat ostatni zicastnéné subjekty a mély by se lépe zaclenit do posouzeni dopadi a jakychkoliv
ndslednych ndvrhét prdvnich pfedpisd. Prostiednictvim Féra oblanské spolecnosti pro otdzky drog (ptipadné
prostiednictvim $ir$i platformy pro nové psychoaktivni latky) by mél v redlném case pokracovat sbér dat, posuzovani
rizik a pfenos poznatkd, a to se zapojenim vSech ztcastnénych stran, zejména piimo zapojenych nevladnich organizaci
a podptrnych skupin. To by se mélo tykat v§ech novych psychoaktivnich ltek, véetné téch, které jiz byly ozndmeny, at uz
jsou na jedno pouziti, k pouziti ve smésich nebo jako pfimési jinych novych psychoaktivnich ldtek. Na prioritich
a moznych opatfenich je potieba se Castéji dohodnout s ¢lenskymi staty. Zvazit by se mély alternativy nebo dodatky
k jednotné reakci EU, kterd se omezuje na omezeni nabidky.

() 2005/387/SVV, U. vést. L 127, 20.5.2005, s. 32.
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2. Uvod

2.1  Latku, at jiz pfrodni nebo zdmérné syntetizovanou za jakymkoliv dovolenym ¢i nedovolenym ucelem, nazyvame
,psychoaktivni, pokud méd kromé jinych fyzikdlnich, chemickych, toxikologickych a environmentalnich vlastnosti
schopnost reagovat po konzumaci ¢lovékem za jakymkoliv téelem s jeho centrdlni nervovou soustavou, a navozovat tak
povzbuzeni nebo depresi doprovazené halucinacemi ajnebo zménami motoriky, mysleni, chovani nebo ndlady.

2.2 Tyto Géinky mohou byt povazoviny za prospéné, pokud jsou tyto litky pfipraveny, pfedepsiny a uZzivny
v kontrolovanych podminkéch jako 1é¢ivé produkty k 1éceni specifickych stavi, nebo za neprospésné a potencidlné nebo
skutené nebezpecné (nékdy vysoce nebezpecné), pokud jsou podaviny z vlastniho rozhodnuti ¢isté kvili dosazeni
domnélych pozitiv vyse popsanych aéinkt. Tato rizika se prudce zvysuji, pokud jsou tyto litky rovnéz navykové a jejich
pouziti lze komer¢né zneuzit.

2.3 Latky jako morfium, heroin, kokain, extdze a marihuana a jejich mnoho derivétt a prekursortt podléhaji proto,
stejné jako fada amfetamind, barbiturdtli, benzodiazepint a dalsich ,psychedelickych® drog, kontrole (s rtiznou mérou
tispéchu) podle dvou tmluy OSN z let 1961 a 1971 (*) a protokolu z roku 1972 (%), jez jsou v réizném méfitku uplatiioviny
v jednotlivych stitech svéta.

2.4 Veskeré psychoaktivni litky neuvedené na seznamu a nekontrolované vyse uvedenym zptsobem jsou pro tcely
prévnich pfedpisti EU a nékterych dalsich popsény jako ,nové“ bez ohledu na to, jak dlouho jsou zndmy nebo pouziviny
k jinym, casto legitimnim Gceltm. Jsou nazvany ,novymi psychoaktivnimi latkami, pouze pokud se zjist, Ze jsou uvddény
na trh nebo distribuovdny vyhradné kvili jejich psychoaktivnim vlastnostem a ke konzumaci jednotlivymi spottebiteli bez
lékatského nebo jiného dohledu nebo v tomto smyslu existuje podezieni.

2.5  Alkohol, tabdk a kofein, jez v odlisnych davkach spliuji vySe uvedend kritéria pro nové psychoaktivni latky
a dlouhodobé Gjmy, jsou podle definic OSN a EU specificky vylouceny. Je vSak komplikovangjsi to ucinit ,na ulici nebo
v akademickych studiich, kde se jejich pouzivani a G¢inky misi a kde zdravotni a spolecenské dopady alkoholu a tabdku
znalné prevySuji zdravotni a spolecenské dopady vétsiny novych psychoaktivnich latek. Nicméné vyzkumni pracovnici
a regulaéni orgdny se v téchto zdlezitostech nékdy neshoduji, a je proto naléhavé zapotiebi vzdjemné dohody ohledné
postupu uréovani Gjmy a rizika na kvantitativnim zdkladé.

2.6 Dosud bylo ur¢eno vice nez 300 novych psychoaktivnich latek, které se v EU prilezitostné ¢i dlouhodobé pouzivaji.
Clenské stity v soucasnosti oznamuji zhruba jednu novou ldtku tydné. Vzhledem k tomu, Ze tyto litky nejsou
kontrolovany, neni jejich pouzivani zakdzano, jsou tedy dovolené a Ize je popsat jako ,legalni“, coZ nespravné vede k dojmu,
Ze jsou rovnéz ,bezpecné“ nebo ,schvdlené“. Ve vétsiné piipadt existuje malo védeckych dat, kterd by tyto pfedpoklady
potvrdila nebo vyvritila. V reakci na pitkazy organizovanych skupin nebo jednotlivctt v EU lze v Ciné nebo Indii rychle
syntetizovat nové molekuly jako varianty konkrétné zakdzanych molekul a dovézt je do EU. Existujici molekuly Ize rovnéz
zneuzit k jinym nez v EU stanovenym legitimnim déelim. Motivem jsou ve vét$iné piipadi penézité vydélky, v jinych
piipadech je prvotni vyzvou obejiti zdkona. Vnitrostatni kontaktni mista v rdmci Evropské informacni sité o drogach
a drogové zavislosti (,sit Reitox”) véasné upozoriiuji na nové zjisténé nové psychoaktivni latky a poskytuji o nich informace.

2.7 Nové psychoaktivni litky se prodavaji pod mnoha nesystematickymi, zkrcenymi ¢i exotickymi obchodnimi nazvy,
Casto ve smési s jinymi, zakdzanymi, novymi nebo vylou¢enymi produkty véetné bylinnych produktd, piisad Gcinnych
z lé¢ebného hlediska, potravindfskych aditiv, tabdku, kofeinu a inertnich plnidel. Obsah neni vidy stejny a nekontroluje se
a bezpecnostni varovani chybi nebo se uvadi pouze proto, aby bylo mozné produkt prodavat (,neni urcen k lidské
spotiebé). Oznacovani muze byt zdmérné zavadéjici (,koupelovd stl“ nebo ,vonnd pryskyfice* u produktd urcenych
pravdépodobné k inhalaci, koufeni nebo injekéni aplikaci).

2.8 Prodej se uskuteciiuje prostiednictvim specializovanych dealerti nebo maloobchodnich prodejen (,headshops®,
,smartshops“ nebo ,smokeshops* a s tabdkem spojend zafizeni) a na internetu (kde jsou okamzité dostupné ndkupy pomoci
kreditni karty, recenze produktti a jejich dodavatelti a promptni doddvka do domu). Anonymni internetové stranky pfinaseji
zvlastni problémy. Ceny jednotlivych ddvek jsou obecné nizsi nez u zakdzanych drog. Socidlni média podporuji nové trendy
a usnadnuji vyménu zkusenosti. Spotieba (jako ,legal high®, klubové, party nebo rekrea¢ni/designer drogy) se v EU vyrazné
lisf a zdd se, ze mirné roste. Nadprimérna spotfeba je hldsena v Irsku, Polsku, Loty$sku a Spojeném krélovstvi. Oznidmeny
pocet osob hospitalizovanych jako pi{my disledek konzumace je i nadéle velmi nizky (coz vzhledem k nedostatku
spolehlivych dat maze i nemusi byt platné méfitko skutecné Gjmy).

A Jednotnd tmluva OSN o omamnych ldtkdch (1961).
) Protokol OSN o zménich jednotné dmluvy o omamnych latkdch (1972).
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2.9 Vyse uvedenym tezim odpovidd to, Ze uzivateli novych psychoaktivnich ldtek (zejména ve Spojeném krélovstvi, kde
se data rovnéz sbiraji ve vysoké mife) byli dosud ve srovndni s pravidelnymi, zavislymi uzivateli zakdzanych drog vétsinou
mladi, pfiméfené bohati lidé, kteti nejsou zlocinci a ktef{ se v piipadé potieby spiSe svéii do lékarské péce. JelikoZ jsou stdle
jesté zaclenéni do rodiny a maji pracovni pomér, je mira uzdraveni obecné vysokd. Pokud skutecné dojde k nehodé nebo
umrti, jsou tyto obvykle povazovany za neoc¢ekdvanou osobni tragédii a ziskaji znacnou pozornost sdélovacich prostfedkt
a ze stejnych davodt i pozornost politickou.

2.10  Vzhledem k vySe uvedenému neni az tak piekvapivé, Ze se vefejné a politické postoje ke kontrole novych
psychoaktivnich latek v ¢lenskych stitech EU a ve svété vyrazné lisi. Uruguay neddvno zlegalizovala marihuanu. Novy
Zéland povoli ,piijatelné“ nové psychoaktivni latky s nizkym rizikem, které projdou kontrolou kvality. Irsko drasticky
sniZilo pocet maloobchodnich prodejen a Nizozemsko a Kanada o tom rovnéZ uvazuji. Spojené krdlovstvi tradi¢né
upfednostiovalo zdkaz jednotlivych produkti nebo jejich skupin, nyni viak zkoumd alternativni strategie. Belgie planuje
zdkaz skupiny produktd. Bylo vyvinuto Gsili o omezeni prodeje nedovolenych drog prostfednictvim anonymnich
internetovych stranek, dovoleny prodej vsak bude ziejmé vzkvétat.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Rozhodnutim Rady (*) z roku 2005 byl stanoven ramec pro vyménu informaci, hodnocen rizika a kontrolu novych
psychoaktivnich ldtek. Jeho pouzivani se vSak projevilo jako reaktivni. Shromazduje se jen mdlo informaci, rizika jsou
$patné kategorizovana a existuje mélo moznosti restriktivnich opatfeni. Rada pozadala v roce 2011 Komisi o aktualizaci
rozhodnuti.

3.2 Tento navrh vytyCuje opatieni, kterd jsou povazovana za nezbytnd, véetné navrhu smérnice, kterou se méni rimcové
rozhodnuti Rady (°) o minimélnich ustanovenich v oblasti obchodovani s drogami. Rozsffila by se tak definice ,drogy*
a nové psychoaktivni latky, které predstavuji zdvaznd zdravotni, spoleCenskd a bezpecnostni rizika a které podléhaji
trvalému omezeni trhu v EU, by byly zafazeny do skupiny ldtek, jeZ jsou jiz vyjmenovany v piislusnych dmluvich
a protokolu OSN.

3.3 Névrh nafizeni tykajici se specificky novych psychoaktivnich litek dopliiuje interni posouzeni dopadu, v némz jsou
zdtraznény rozdily v dostupnosti dat, vlastnim pouziti, zdravotnich nakladech a vladnich opatfenich v EU. Tam, kde data
chybf, jsou ¢inény odhady. Mozné pristupy jsou posuzovany na zdkladé jejich efektivity pti dosahovdni cilii, ekonomickych,
finan¢nich a socidlnich dopadti, proporcionality a akceptovatelnosti ze strany za¢astnénych subjekta.

3.4 Névrh vychdzi z ¢lanku 114 SFEU, jehoZz smyslem je zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu s vysokou trovni zdravi,
bezpecnosti a ochrany spotiebitelil. Jeho cilem je zkratit dobu reakce na tdrovni EU, nabidnout piilezitosti k cilenym
a vhodnym opatfenim, fesit problémy dvojtho pouziti a malé jistoty pro legdlni hospodaiské subjekty a napojit trh
s novymi psychoaktivnimi ldtkami na $ir${ vnitini trh.

3.5 V ndvrhu je stanoven harmonogram sbéru dat, na jejichz zdkladé bude vypracovdna spole¢nd zprava Komise,
Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), Europolu a dalsich bliZe zainteresovanych
evropskych agentur (pro 1é¢ivé ptipravky, chemikélie a bezpecnost potravin), pokud ¢lenské stity podle systému v¢asného
varovani ozndmi novou psychoaktivni latku.

3.6  Tato zprdva miZe vést k formalnimu posouzeni rizik ze strany EMCDDA, z néhoZz pak budou vychizet opatfeni
Komise. Jsou navrzena kritéria rozlifovani mezi nizkymi, mirnymi a zdvaznymi zdravotnimi, spolecenskymi
a bezpecnostnimi riziky. V pipadé nizkych rizik nebudou ndsledovat zddnd dalsi opatfeni. V pfipadé mirnych ¢i
zavaznych rizik maze Komise vydat docasny ¢i trvaly zakaz prodeje urcité nové psychoaktivni latky a ve zvlastnich
piipadech i jeji vyroby, distribuce, dovozu nebo vyvozu.

(  Viz pozndmka pod carou &. 1.
() 2004/757/SVV, Uk vést. L 335, 11.11.2004, s. 8.
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3.7 Uroved rizika se podle ndvrhu méiZe ve svétle novych informaci pfezkoumat. RovnéZ je stanoveno pravidelné
podévéni zprdv a hodnoceni provddéni, uplathiovani a Gcinnosti nafizeni. Vyzkum a analyzy budou pokracovat. Clenské
staty budou povinny ukladat spravni sankce nezbytné k zaruceni omezeni trhu a zajistit, aby tyto sankce byly ucinné,
piiméfené a odrazujici. Ndvrh tdajné nemd zddny pfimy dopad na rozpocet EU.

3.8 Nafizeni vstoupi v platnost dvacet dnii po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie a bude pro clenské staty
zdvazné. Pivodni nafizeni Rady (°) se jim rusi a nahrazuje.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV uvital sdéleni Komise z roku 2011 nazvané Na cesté k razantngjsi evropské reakci vici drogdm a ndvrh
nafizeni o prekursorech drog z roku 2012. EHSV ocekaval ndvrhy tykajici se novych psychoaktivnich latek a navrhl
obecnéjsi pokyny ohledné ticinnych krokd na drovni EU a ¢lenskych stati.

42 Co se tyce prekursorti drog, bylo zvldsté poukdzdno na $ifi, v niZz zdcastnéné strany (Komise a omezeny pocet
legitimnich vyrobcti, obchodniké a konecnych uzivatel) plné ptijaly pozadavky ¢lanku 12 Gmluvy OSN z roku 1988 ()
ohledné spoluprace na dosazeni kyZenych cilt. V tomto konkrétnim p¥ipadé souvisejicim se zneuzivanim malych mnozZstvi
acetanhydridu pozadovanych k vyrobé heroinu, by tyto prekursory mohly byt definovany dosti pfesné.

4.3 Neni tomu tak ov§em je$té u novych psychoaktivnich latek, kde se situace, pokud jde o vlastni pouzivéani a vefejné
a politické reakce, v ¢lenskych statech i v globdlnim méfitku vyrazné lisi. Klicova data ¢asto nejsou sbirdna nebo tiidéna;
jednotlivé tragické piipady pfitahuji pozornost sdélovacich prostredkd; politické reakce nejsou vzdy podpofeny védeckym
nebo profesiondlnim poradentstvim ¢ mohou jit pfimo proti nému; dalsi zavadgjici faktory, napt. daleko rozsifenéjsi
a Skodlivéjsi konzumace alkoholu a uzivani tabdku, jsou povazovdny za piilis citlivé, nez aby byly zahrnuty do jednotného
regula¢niho pfistupu; genera¢ni propast, pokud jde o internetovy prodej a tlohu socidlnich médii v utvafeni pfedstav,
piijimani rizik a rekrea¢ni uzivdni psychoaktivnich latek, je evidentni.

4.4V této zfetelné velmi obtizné situaci pro kohokoliv, kdo se snazi novym psychoaktivnim latkdm zaujmout pristup, se
jevi jako relevantni dvé pozndmky z drivéjsich stanovisek EHSV, a sice Ze ,stdt nesmi zptisobovat skody a rizika, které by
byly vyssi nez ty, pred nimiz mé chranit,” (%) a ze ,politiky by mély vychdzet z idajt a podkladt — a nikoli naopak® (°), coz
plati rovnéz u mnoha dalsich témat, jimiz se zabyvaji regulaéni orgdny. To se ale asi snadnéji fekne, nez dosdhne.

4.5  Problém se soucasnymi ndvrhy zajisté neni ten, Ze by napachaly skody, ale spiSe Ze nepfinesou dostate¢ny uzitek
a jejich existence piipadné zpozdi $irsi, prifezové viceoborové piistupy opirajici se o data, které jsou potfeba k dohod¢ uz
jen ohledné stdvajici situace a ohledné dlouhodobych cili pro specifické ¢dsti populace. Pokud nebude mozné se na nich
dohodnout pfedem a ziskat potfebnou politickou a finan¢ni podporu, mélo by se to uznat v jakémkoliv ndvrhu nafizeni na
urovni EU.

4.6 EHSV zaznamenavd, Ze ndvrh md dal3i cile, napf. feSeni problému dvojiho pouZiti, zneuzivani dovolenych latek
v EU a mald jistota pro ,legdlni hospodaiské subjekty”. Ty vsak nejsou v posouzeni dopadii kvantifikovany a v navrhu je jim
vénovana mald pozornost. Dalsi moZnosti, jak zaplnit mezeru vytvorenou jinymi pravnimi pfedpisy, nebyly uvazeny viibec.
Je proto obtizné urdit, zda je zvoleny pravni zdklad (¢lanek 114 SFEU) vhodny, ¢i nikoliv. K vyjasnéni toho i dalsich bodii by
mohly poslouzit statistické tdaje tykajici se dosud vyjmenovanych 300 latek.

4.7 EHSV je pfesvédcen a jiz nékolikrdt to uvedl, Ze regulace nabidky je pouze jednou casti feseni a sama o sobé
pravdépodobné nepfinese uzite¢né nebo méfitelné vysledky. Vice pozornosti se musi vénovat poptévce, pficemz je nutné
navrhnout lepsi zptisoby, jak toho dosdhnout s co nejmensim rizikem. Riziko nelze jako vzdy tplné vyloucit, lze ho vsak
vyrazné snizit. Pomoci by tomu méla lepsi, fddné 3ifend data.

(") Viz pozndmka pod carou €. 1.

() Umluva Organizace spojenych ndrodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (1988).
() Stanovisko EHSV, UK. v&st. C 229, 31.7.2012, s. 85.

() Stanovisko EHSV, U vést. C 76, 14.3.2013, s. 54.
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4.8 EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze v pipadé udéleni trestnich sankeci se tyto sankce musi omezit na ty, kdo se snazi
o zisk z prodeje latek, které jsou jiz zndmy jako zakdzané nebo jako latky, jez by mohly zptsobit vazné skody na lidském
zdravi. To plati zejména pro nové psychoaktivni latky, u nichz se rizika dosud jevila jako niZ8{ nez u ,starych“ nebo
vyloucenych psychoaktivnich litek a v jejichz piipadé by uvéznéni uZivateld a nevyhnutelny kontakt se ,starymi*
psychoaktivnimi ldtkami byly tim nejhor$im moznym osobnim a spolecenskym vysledkem. Toto je potieba v ndvrhu jasné
uvést, pokud maji opatieni divéryhodnd pro dotcené ¢asti populace v EU, zejména mladé lidi, jichZ se problém piimo tyka.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  V ndvrhu jsou uvedeny definice nékterych pouzivanych klicovych pojmt, ne vSak vSech a rovnéz neni vysvétleno,
jak by se mély aplikovat na tento neobycejné strukturovany, rychle rostouci, ¢astecné legélni, ¢dste¢né zlocinny, ¢astecné
transparentni, ¢astecné regulovany trh s vyrobky vyrobenymi do znaéné miry mimo EU. Neni definovan ,hospodaisky
subjekt“, ktery by tak mohl byt dovoleny (prodejce novych psychoaktivnich litek — bud pimy & prostfednictvim
,headshopt“ nebo internetu) ¢ nedovoleny (dealer zakdzanych drog). Co v kontextu internetového prodeje se zdroji
z celého svéta znamend ,uvedeni na trh“? Pro¢ by se ,smés” méla omezovat na dvé nebo vice novych psychoaktivnich latek?
Neméla by ji spiSe tvofit napf. jedna novd psychoaktivni ldtka a riznd mnozstvi tabdku, kofeinu, bylin a plnidel? Nebylo by
lepsi zaméfit se na ,uZivatele” jako na ,kazdého, kdo konzumuje nové psychoaktivni latky bez lékaiského dohledu, nez
jako na $ir$i skupinu ,spotiebiteld“ (,0soby, které jednaji pro ticely mimo rdmec své Zivnosti, podnikdni nebo profese®),
kterd touto aktivitou nen{ do velké miry zasaZena? Pokud md byt névrh spiSe proaktivni nez reaktivni, nemél by se rovnéz
zaméfit na nové psychoaktivni latky, u nichz ,lze na zdkladé védeckého hodnoceni a posudku logicky ocekavat, ze se
objevi“? Zasadni otdzka zni, pro¢ se dikazni bfemeno presunulo z dodavatelii, po nichZ by se mélo pozadovat, aby
prokazali, Ze jejich produkty maji ,nizké riziko“, na EMCDDA a Komisi, u nichz by se pak mohlo zdat, ze davaji souhlas?

5.2 Vyjasnéna by mohly byt rovnéz definice novych psychoaktivnich latek, pfi¢emz by ,nové bylo v tomto ndvrhu EU
nahrazeno ,ozndmenymi“ (pouze v3ak ve vztahu k existujicim tmluvdm OSN). Vzhledem k tomu, Ze se podle REACH ani
jiného pravniho predpisu tykajictho se latek bézné netestuji (ani se nemohou a nemély by testovat) psychoaktivni vlastnosti
latek, je dostupnych jen mélo informaci o tom, kolik molekul mtiZe tento efekt ve vétsi ¢i mensi mife eventuadlné mit (nebo
byt na trh uvadéno jako takové). Vzhledem k tomu, Ze pojem psychoaktivni latky se pouzije, pouze pokud se jejich tcinek
projevi u lidi, je jasné, Ze testovani na zvifatech ma svd omezeni.

5.3 EHSV s ur¢itym znepokojenim zaznamendvd, Ze se ndvrh zaméfuje spiSe na jednotlivé ltky nez na smési, které jsou
na trh uvddény v hojné mife. Jsou stanoveny ¢asové lhity, v nichz maji agentury jednat, ne v3ak lhaty, v nichz md Komise
iniciovat vypracovani spole¢né zpravy nebo posouzeni rizik. Tento proces se spusti, kdyZz ,nékolik“ ¢lenskych statt ozndmi
tutéz novou psychoaktivni latku. Pro¢ nestaéi pouze jeden, pokud diivody budou vazné? Kolik je ,nékolik“? Neni jasné, jak
Komise rozhodne, pokud budou chybét informace od agentur (a pravdépodobné budou) a v nejhor$im piipadé i politicky
piispévek od ¢lenskych stdtd. V jinych pravnich pfedpisech EU nebo ¢lenskych stiti (predpisy o oznacovani, prodeji zbozi,
obecné ochrané spottebitelt ¢ jiné predpisy tykajici se chemickych latek, 1é¢ivych piipravki nebo bezpecnosti potravin)
nejsou v této souvislosti stanovena zadnd opatieni. V piipad¢, ze bude headshoptim umoznéno pokracovat v ¢innosti, mély
by plné odpovidat platnym predpistim v oblasti ochrany spotiebitele.

5.4 EHSV je zvldsté znepokojen nedostatkem dodate¢nych prostiedki vyclenénych na tuto ¢innost. Pokud se md provést
se soucasnym rozpoctem, proc jiZ tyto postupy neprobihaji? Lze bez takového financovdni dosdhnout vyraznych vysledka?
Je nafizeni (uréené ¢lenskym statim) zdsadné dilezité pro stanoveni zptsobt interakce riiznych agentur EU nebo lze tyto
interni postupy upravit rychleji prostfednictvim vzdjemného konsensu zalozeného na zku$enostech?

5.5  EHSV poukazuje na to, Ze v posouzeni dopadu, na ném?z je tento ndvrh zaloZen, chybi srovnatelnd data ze vSech
¢lenskych statt tykajici se pouzivani, dopadi a zdravotnich nakladti novych psychoaktivnich latek. Pokud by se ukdzalo, ze
jsou vieobecné a vyrazné, byla by efektivnim feSenim opatfeni agentur EU. EHSV je znepokojen, Ze v ndvrhu nejsou
stanoveny minimalni pozadavky na poddvani zprdv, v nichz by viak mohlo byt potfeba vysstho uzndni a podpory do velké
miry dobrovolnych vnitrostatnich kontaktnich mist, kterd prostiednictvim sité Reitox poskytuji zakladni tidaje.

5.6  EHSV souhlasi s tim, ze by nové psychoaktivni litky mély byt na zdkladé predem dohodnutych kritérii interné
klasifikovany na latky oznacované podle nyni dostupnych dikazi jako latky s nizkym, mirnym a zdvaznym rizikem. To se
nicméné nesmi chédpat jako schvileni dovoleného ¢ bezpecného prodeje a jakékoliv vefejné dostupné seznamy to musi
jasné uvést. Vzhledem k malému mnozstvi dostupnych dat a potiZim pii kvantitativnim posuzovéni dopadt by se s novou
klasifikaci zalozenou na dalsich dtikazech mélo poéitat.
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5.7  EHSV rovnéz souhlasi se soucasnymi pokyny EMCDDA pro posuzovani dopadt novych psychoaktivnich latek,
podle nichz by jiné ,staré“ nebo vyloucené, ale Siroce pouzivané a lépe zndmé psychoaktivni latky, véetné heroinu, kokainu,
marihuany, extaze, alkoholu a tabdku, mély byt zahrnuty do stejné $kély jako referen¢ni body. Pokud to nebude mozné pfi
viech snadno dostupnych dikazech, nebude to mozné ani u novych psychoaktivnich latek, kde je dikazi jen malo, jsou
netiplné a casto protichtidné. Nové psychoaktivni litky nové uvddéné na trh mohou mit sice mdlo spolecenskych,
kriminalnich nebo environmentélnich dopadti, mohou v3ak byt i tak vysoce nebezpe¢né pro lidské zdravi, pokud se budou
pouzivat timto zptsobem.

5.8  EHSV se domnivd, Ze tento komplexnéjsi pristup k zdvislosti véetné drogové by rovnéz vedl k lepsimu financovani
preventivnich pfistupt a lécebnych opatfeni na vnitrostdtni Grovni. Zdsadni bude pochopit zvyky a postoje riznych
vékovych skupin (10-18, 18-25 a 25+). Socidlni média a prodej a poradni sluzby na internetu jiz maji dilezitou tlohu
v utvafeni trendd ¢i $ifeni varovani a budou stale vice ovlivitovat osobni rozhodovani v této oblasti. Je nutné podporovat
a plné financovat monitorovaci projekty v této oblasti. Nélezitd ochrana zdravi by méla mit pfednost pied spravedlnosti
a vnitinim trhem.

5.9  EHSV uzndvd, Ze pravni pfedpis bude v pravy ¢as mozna potiebny, nicméné jeho potieba a podoba nejsou zdaleka
jasné. Clenské staty zaznamendvaji riizné problémy, ddvaji prednost réiznym fesenim a musi mit moznost piijimat opatien{
v rizném Casovém horizontu. Ve svété existuji silné protiklady mezi omezenim a povolenim. Bude uzitecné sledovat vyvoj
ve dvou sousednich, hospodafsky a kulturné podobnych zemich na jizni polokouli, tj. v Austrdlii a na Novém Zélandu.
Zasadni bude uzkd spoluprice s USA a dal$imi zemémi poskytujicimi doddvky na internetu. Do obchodnich jedndni
s Cinou a Indif by se méla zahrnout opatieni na omezeni vyroby a prodeje starych, vyloucenych a novych psychoaktivnich
latek.

5.10  Tento problém je pfedeviim skute¢né celosvétovy. Jakakoliv dalsi posouzeni dopadu a névrh nafizeni by proto
mély zohlednit tyto aspekty a zabyvat se celou fadou moznosti, i kdyz se jejich zavedeni na Grovni EU bude zpocatku jevit
jako obtizné. Kli¢ovou roli zde sehraje EMCDDA. Pokud bude pozadovino dalsi financovani, mélo by byt poskytnuto.
Prislusné vyzkumné programy by mély byt lépe koordinovany a o jejich vysledcich by se mélo sifeji informovat. Doufejme,
ze pokud bude na jakékoliv tGrovni zapotiebi pravniho predpisu, bude se tento pfedpis moci opfit o spolehlivéjsi dukazy,
aby bylo mozné vyfesit vyse zminéné otazky.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k balicku NAIADES II, ktery obsahuje

tyto t¥i dokumenty: ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady

(ES) & 718/1999 o politice podpory vnitrozemské vodni dopravy, pokud jde o kapacitu lod'stva
Spolecenstvi

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)

névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla
vnitrozemské plavby a zruSuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87[ES

COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionit Smérem ke kvalitni vnitrozemské vodni dopravé — NAIADES II

COM(2013) 623 final

(2014/C 177/11)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 10. zafi 2013 se Komise, dne 7. a 31. fijna 2013 Rada a dne 8. a 22. fijna 2013 Evropsky parlament,
vsouladu s ¢l. 91 odst. 1 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ve véci

balicku NAIADES 11,
ktery obsahuje tyto tfi dokumenty:

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 718/1999 o politice podpory
vnitrozemské vodni dopravy, pokud jde o kapacitu lodstva Spolecenstvi

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby
a zrusuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87[ES

COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Smérem ke kvalitni vnitrozemské vodni dopravé — NAIADES II

COM(2013) 623 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 140 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10 ¢lent: se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1

1.2

Vybor vitd a podporuje ndvrhy ¢innosti, které Komise piedkladd ve sdéleni i v obou legislativnich navrzich, se
zohlednénim nésledujicich doporuceni.

Za piicinu toho, Ze se podil vnitrozemské vodni dopravy na trhu dopravy v uplynulych letech nezvétsil, Vybor
povazuje nedostate¢nou politickou a finanéni podporu tomuto odvétvi.
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1.3 Vybor proto vyzyva Komisi, aby z rozpoctovych prostiedkti Néstroje pro propojeni Evropy a z urcitych oblasti
programu Horizont 2020 (zejména zaméfenych na inovace) vyclenila dostate¢né prostiedky na vodni cesty a odvétvi
vnitrozemské vodni dopravy, podle nizoru Vyboru nejméné ve vysi 20 %, na splnéni cil tohoto programu. Zadd rovnéz,
aby podporovala a podnécovala clenské stity k tdrzbé a rozsifovéni infrastruktury. Kromé toho je tfeba vyvinout nové
mechanismy financovani.

1.4 Vybor poukazuje na velky vyznam infrastruktury pfi realizaci cild Komise a vyzyva ¢lenské staty, aby v ramci svych
pravomoci nesly odpovédnost. V této souvislosti Vybor mimo jiné odkazuje na strategii pro Podunaji z roku 2010, jejimz
ucelem je podpofit rozvoj podunajskych zemi, a na navazujici prohldseni podepsané v cervnu 2012.

1.5  Vybor strategii pro Podunaji podporuje, konstatuje vsak, ze dosud neni dostatené provddéna ani strategie, ani
prohldseni podepsané v roce 2012. Vyzyva proto Komisi, aby zfidila pracovni skupinu, kterd bude dohliZzet na dodrzovani
umluv v rdmci této strategie a prohlaseni.

1.6 Vybor zdsadné podporuje pracovni dokument ttvarti Komise NAIADES pro provadéni ekologiza¢nich opatieni na
odvétvové urovni. Pfeje si rovnéZ zpfistupnit dostate¢né finanéni prostfedky, aby bylo mozné napravit nevyuZitou
piilezitost z programu NAIADES 1.

1.7  Vybor poukazuje na své dfivéjsi stanovisko k problematice socidlniho zabezpeeni v tomto odvétvi a vyzyva
vSechny zainteresované strany k rozvoji dalsich iniciativ v této oblasti. Zamyslend harmonizace profesnich profilti zalozend
na socidlnim dialogu a celoevropskd koordinace profesnich kvalifikaci pti tom hraji dtlezitou roli, které Komise dodd
konkrétni podobu v tizké spoluprici s fiénimi komisemi, zejména s Ustiedni komisi pro plavbu na Ryné.

1.8 Vybor povazuje ndvrhy tykajici se instituciondlni spoluprdce mezi Evropskou unif a fi¢nimi komisemi za duilezity
vyvoj. Vyzyva piislusné orgdny k tésné koordinaci jednotlivych pravnich rezimi, ¢imz se uskutecni zamyslend
harmonizace.

2. Uvod

2.1  Vnitrozemskou vodni dopravou se ro¢né pfepravuje okolo 500 miliont tun ndkladu, coz odpovidd 25 milionim
nakladnich vozidel a vykonu dopravy 140 miliard tunokilometr. Vnitrozemskd vodni doprava vsak hraje také
nezanedbatelnou roli v osobni dopravé, a to jak v oblasti cestovniho ruchu (vyletni lodé a jednodenni plavby), tak i rostouci
mérou v méstské a piiméstské dopravé (kupiikladu trajektovd preprava).

2.2 Tradi¢ni dopravni trhy, jako pfeprava volné lozeného ndkladu na dlouhé vzdélenosti, jsou rozsifoviny o nové

2.3 Diky tspordm z rozsahu a energetické G¢innosti se vnitrozemskd vodni doprava vyznacuje nejniz$imi externimi
naklady v oblasti emisi CO,, hluku, nehod a pfetizeni. Vzhledem k celosvétové nejpiisnéjsim bezpecnostnim normdm je
tento druh dopravy nejvétsim piepravcem nebezpe¢ného zbozi v Evropé.

2.4 Vnitrozemskd vodni doprava zaméstndva piiblizné 44 000 osob a nepiimo na néj navazuje 12 000 pracovnich
mist. Toto odvétvi se potykd s nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil, a nabizi tak uchaze¢im o prici moznosti
uplatnéni na pracovnim trhu. Prosttednictvim novych vzdélavacich programt a perspektiv profesniho rozvoje toto odvétvi
nabizi ambiciézni pracovni piilezitosti mladym lidem.

2.5  Trh vnitrozemské vodni dopravy je plné liberalizovan, avsak od roku 2008 trpi ndsledky hospodaiské krize.
Nasledkem hospodarské recese v minulych letech poklesly objemy piepravovaného zbozi, ¢imz se kapacita lodstva stala
nadmérnou a doslo k ndvaznému poklesu cen za dopravu. Rizné studie piedpovidaji, Ze ke zlepseni této situace bude
zapotiebi jesté nékolik let.
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2.6  Rozsifend evropska sit vnitrozemskych vodnich cest zahrnuje pfiblizné 37 000 km fek a kanalt a disponuje jesté
dostate¢nou kapacitou k absorbovani dalsich dopravnich tokti. To vSak ptredpokladd skute¢né kvalitni tdrzbu systému
vodnich cest. Jiz v obdobi akéniho programu NAIADES I (2006 — 2014) nebyla drzba vodnich cest dostatecna a chybéjici
¢lanky nebyly realizovany, predev§im z diivodu sniZenych vnitrostitnich rozpocti. Kromé toho zbrzdily provddéni
projektd infrastruktury na vodnich cestich zdlouhavé a nepruzné postupy a nadbyte¢nd administrativni zatéz.

3. Obsah sdéleni

3.1  Dne 10. zaf{ 2013 Komise zvefejnila sdéleni Smérem ke kvalitni vnitrozemské vodni dopravé — NAIADES II. Komise
konstatuje, Ze pfedchozi program NAIADES I mél ptiznivou odezvu, Ze se vak hospodaiské a ekologické vyhlidky pro toto
odvétvi zhoriuji a nebylo dosazeno pokroku v oblasti zlepseni infrastruktury. Na odvétvi se navic podepsala hospodaiska
krize, jez md za ndsledek nadmérnou kapacitu lodstva.

3.2 Moznosti a vyzvy souvisejici s timto druhem dopravy pfivedly Komisi k rozhodnuti pokracovat v akénim programu
pro oblast vnitrozemské vodni dopravy. Prostfednictvim programu NAIADES II chce Komise dosdhnout dlouhodobych
strukturdlnich zmén v tomto odvétvi bez zasahovani do volného trhu.

3.3 Program NAIADES navrhuje konkrétni ¢innosti v téchto oblastech:

— kvalitni infrastruktura, coz zahrnuje také lep$i propojeni a integraci vnitrozemské vodni dopravy s dalsimi druhy
dopravy. V tomto kontextu hraji (mofské a vnitrozemské) pristavy dulezitou roli jako dopravni uzly;

— inovace;

— Fadné fungovéni trhuy;

— zlepseni dopadu na Zivotni prostfedi snizenim emisi;

— kvalifikovani pracovnici a kvalitni pracovni mista;

— integrace vnitrozemské vodni dopravy v multimodalnich logistickych Fetézcich.

3.4  Tento akéni program doprovdzi dva legislativni ndvrhy, z nichZz jeden stanovuje technické pozadavky pro plavidla
vnitrozemské plavby a druhy upravuje nafizeni o kapacité lodstva v této oblasti. Oba pravni ndstroje se ve vnitrozemské
vodni plavbé uplatiiui jiz dlouho. Ucelem novych ndvrht Komise je tyto pravni néstroje modernizovat. Sdéleni kromé toho
obsahuje rozsiteny pracovni dokument ttvard Komise o ekologizaci lodstva.

3.4.1  Cilem navrhu nové technické smérnice predloZené Komisi, kterou se zrusuje smérnice 2006/87ES, je zlepSeni
koordinace mezi riznymi regulaénimi orgdny a zavedeni mechanismu k jejimu usnadnéni. Jednd se o prvni konkrétni krok
v ramci zamyslené instituciondln{ spoluprdce na regula¢ni dGrovni.

3.4.2  Ndavrh Komise na zménu nafizeni Rady 1999/718/ES o kapacité lodstva rozsifuje moznosti, na néZ organizace
zastupujici vnitrozemskou vodni{ dopravu budou moci vyuzit prosttedky z rezervnich fondd, zejména pro ekologické acely.
Tento névrh je soucdsti celého balicku navrhovanych opatfen.

3.5  Navrh uvadi rtzné subjekty, jez by se do provddéni téchto cild mély zapojit. Vybudovani kvalitni infrastruktury je
zodpovédnosti EU a ¢lenskych statd. To plati téZ pro zavedenti lepsiho pravniho ramce, ktery musi vytvofit rovné podminky
pro vSechny na vnitinim trhu. Odpovédnost za transparentnost trhu a inovaci nese samo odveétvi.

3.6 Dalsim aspektem, kterym se sdéleni zabyva, je kvalita fizeni. Z historickych divodi je vnitrozemskd vodni doprava
fizena rGiznymi pravnimi rezimy. Volny pohyb na velkych evropskych fekdch je zakotven v mezindrodnich smlouvach a na
né navazujicich nafizenich. Kromé toho md pravomoci v oblasti vnitrozemské vodni dopravy i EU, Aby se zabrdnilo
piekryvani pravomoci a ¢innosti, Komise navrhuje novy pfistup, jenz predpoklddd tzkou spoluprici s Ustiedni komisi pro
plavbu na Ryné, s niz byla v tomto smyslu podepsdna dohoda.
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3.7  Program NAIADES II nema zddny vlastni rozpocet k financovani navrzenych opatfeni. Sdéleni v této souvislosti
odkazuje na drovni EU na Néstroj pro propojeni Evropy, co se tyce pravidel pro infrastrukturu, a na program Horizont
2020, pokud jde o financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vedle toho by oba néstroje mély poskytnout finan¢ni pomoc
této politice i ekologizaci lod’stva.

3.8 Komise chce posilit své ambice ve véci podpory odvétvi vnitrozemské vodni dopravy tim, Ze se zaméfi na nosné
sektory s nejvétsi piidanou hodnotou. V této souvislosti také pocitd s pomoci ¢lenskych stiti a samotného odvétvi.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor je jednoznaénym zastincem lepsiho vyuzivani kapacity vnitrozemské vodni plavby, zejména s ohledem na
obrovské vyhody, které tento druh dopravy nabizi z hlediska dopravnich sluzeb, udrzitelnosti a externich nédklada. Vyznam
a potencidl vnitrozemské vodni plavby otevird velmi zajimavé perspektivy, jak co se tyce pfepravy zbozi, tak i osobni
dopravy. Vedle vyletnich aktivit nabyvd vodni doprava stdle vice na vyznamu v husté osidlenych méstskych oblastech
poskytovanim trajektovych sluzeb.

4.2 Vybor sdili pfipominky Komise ohledné nizké miry vyuzivani vnitrozemské vodni dopravy a podporuje Komisi ve
snaze zvysit podil tohoto odvétvi na celkové dopravé. P svém usili o lepsi integraci vnitrozemské vodni dopravy
a vytvofeni ramcovych podminek si Komise dostate¢né neuvédomuje dilezitost konkrétni finanéni podpory pro tento
akéni program. Vybor konstatuje, Ze bali¢ek NAIADES II navrhuje ambiciézni novy pldn, o jehoz financovani vSak doposud
pietrvavaji nejasnosti. Vybor proto se zdjmem ocekdvd pracovni dokument ttvarti Komise o financovani tohoto balicku
a vyzyva Komisi, aby méla na paméti drivéjsi nedostatky.

4.3V posouzeni provedeném Komisi pfi pfezkumu programu NAIADES I v poloviné obdobi se konstatuje, Ze tento
program vyslal impulz a pfispél k lepsimu pochopeni potencidlu tohoto odvétvi, zejména ze strany tvirci politik
vnitrostatn{ drovné.

4.4 Kromé toho zkuSenosti s programem NAIADES I a neddvnymi hlavnimi sméry TEN-T ukazuji, Ze clenské stty se
piijetim cilti tohoto sdéleni zavazuji k angaZzovanosti. Vybor proto vyzyva Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby obsah
tohoto zdvazku jasné a konkrétné stanovily.

4.5  Pro Vybor je ziejmé, ze k podpofe vnitrozemské vodni plavby je zapotiebi dobrd a intenzivni spoluprice mezi
Evropskou komis{ a fi¢nimi komisemi. Vybor podporuje souvisejici ndvrhy a poukazuje v tomto kontextu na dilezitou roli
Ustiedni komise pro plavbu na Ryné pii rozvoji vnitrozemské vodni plavby a stanoveni vysokych technickych
a bezpeénostnich norem.

4.6 Vybor poukazuje na to, Ze pro realizaci cilt Komise je velmi dilezitd infrastruktura. Pro leps{ integraci vnitrozemské
vodni dopravy a zajisténi jeji spolehlivosti méd rozhoduji vyznam dobfe udrzovand sit vodnich cest bez problematickych
mist a chybgjicich ¢lankt. Vybor vyzyva clenské stity, aby v rdmci této pravomoci nesly odpovédnost.

4.7 S ohledem na omezené rozpoctové moznosti v Ndstroji pro propojeni Evropy Vybor ocekavd, zZe Komise pFidéli na
vodni cesty alespoii 20 % dostupnych prostiedki a bude ¢lenské stity podporovat a pobizet k tdrzbé a rozsifovani této
infrastruktury. Oproti silni¢n{ a Zelezni¢ni siti md sit vodnich cest v Evropé stile jesté dostate¢nou kapacitu, aby mohla
absorbovat nékolikandsobek soucasného objemu dopravy. Investice do vodnich cest tedy umoznuji maximdlni navratnost.

4.8  Vybor bere na védomi zdmér Komise zahdjit konzultaci o ndkladech na infrastrukturu s cilem dosdhnout ve
vnitrozemské vodni dopravé internalizace vnéjsich nakladti. Vybor poukazuje na to, Ze s otdzkou internalizace vngjsich
nakladt v této oblasti je tfeba zachdzet velmi opatrné a umoznit vyuZzivani tohoto nastroje pouze ke zvyseni objemu
nékladu pfepravovaného vnitrozemskou vodni dopravou a ke zlep$eni jeji konkurenéni pozice.

4.9  Ucelem programu NAIADES I je mimo jiné zlepsit atraktivitu tohoto odvétvi na trhu prace, vytvofit vysoce kvalitni
pracovni mista a také podpofit pracovni mobilitu. Tomu méd napomoci Gsili o harmonizaci profesnich profild
a celoevropskou koordinaci profesnich kvalifikaci, jez mize pfispét k FeSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil
v tomto odvétvi.



C177/62 Utedni véstnik Evropské unie 11.6.2014

410  Co se ty¢e socidlniho zabezpeceni, Vybor odkazuje na své stanovisko z roku 2005 (TEN/200), v némzZ vyzval
k vytvofeni socidlni politiky Spolecenstvi pro oblast vnitrozemské vodni dopravy. V tomto sméru doslo v uplynulych letech
v ramci socidlniho dialogu k dalsimu vyvoji, v jehoz dusledku nyni v ndvaznosti na dohodu podepsanou socidlnimi
partnery vzniklo specifické nafizeni pro oblast pracovni doby ve vnitrozemské vodni dopravé. Vybor vybizi k zahdjeni
dalsich iniciativ v rdmci socidlniho dialogu zaméfenych na zvy3eni atraktivity této profesni oblasti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vsouvislosti s novymi pokyny pro TEN-T vyzyva Vybor Komisi, aby pfi provadéni nového pristupu multimodalnich
koridort dbala na pevné ukotveni role vnitrozemské vodni dopravy. Pliny multimoddlnich koridor musi dostate¢né
zohlednit vSechny druhy dopravy. Pfi piipravé téchto plant je zapotiebi vyhradit vnitrozemské vodni dopravé vyznamné
misto.

5.2 Vybor povazuje za velmi dulezité, aby vSechny vodni cesty tiidy IV a vyssi byly zaclenény do tstfedni sité TEN-
T. Tim na sebe ¢lenské staty berou povinnost zarucit Gdrzbu a zdokonalovani téchto vodnich cest a vénovat veskerou
nutnou podporu odstranéni problematickych mist za tcelem plného vyuziti kapacitnich rezerv na evropskych vodnich
cestdch. Vybor upozoriiuje na to, ze nékteré feky, kupiikladu Dunaj a Labe, maji kapacitu absorbovat jesté znacny objem
dopravy. Vyzyva clenské stity, aby s podporou Komise pfistoupily k feSeni problematickych mist na téchto fekdch
a k bezodkladnému doplnéni chybéjicich ¢lénkd, jako je propojeni Seiny s Seldou.

5.3 Dunaj hraje zvldstni roli v rozvoji dopravy v zemich stfedn{ a vychodni Evropy. Komise tento fakt uznala v roce
2010 vytvofenim strategie pro Podunaji, jejimz cilem je podpora rozvoje podunajskych zemi. Jednim z pilift této strategie
je doprava na Dunaji, jez md pfispivat k rozvoji vnitrozemské vodni dopravy na této vyznamné fece. V ndvaznosti na tuto
iniciativu podunajské zemé — bohuzel aZ na jednu — v Cervnu 2012 podepsaly prohldseni, v némz se zavazuji k adrzbé
Dunaje podle pFislusnych norem, aby v budoucnosti nedochdzelo k zablokovani vnitrozemské vodni dopravy z diavodu

nedostatecné hloubky.

5.4 Vybor tuto strategii Komise podporuje, aviak konstatuje, Ze ani strategie, ani prohldSeni podepsané v roce 2012
dosud nejsou dostatecné provadény. Vyzyva proto Komisi ke zi{zeni pracovni skupiny, kterd bude dbat na dodrzovani
umluv uzavienych v rdmci této strategie a prohlaseni a zjisténé problémy beze zbytku fesit, aby nebyl narusen planovany
rozvoj vnitrozemské vodn{ dopravy v tomto dalezitém koridoru.

5.5  Komise konstatuje, Ze co se tyce inovaci, vnitrozemskd vodni doprava zaostdvd za jinymi druhy dopravy. Tato
situace je do jisté miry zptsobena délkou Zivotniho cyklu vyuzivanych ndstrojii. Kromé toho neni kultura inovaci v tomto
odvétvi dostatecné vyvinuta. Komise odvétvi vyzyva k tomu, aby v této oblasti pfevzalo vedouci tlohu a pfipravilo politiku
inovaci.

5.6  Vybor s témito pfipominkami souhlasi, upozornuje viak také na délku Zivotniho cyklu vybaveni ve vnitrozemské
vodni dopravé a na vysokou miru investic, jez inovace v tomto odvétvi zpomaluji. Vzhledem k vysokym investi¢nim
ndkladtim musi byt inovace podnécovany dostate¢nymi finan¢nimi a ekonomickymi pobidkami, coz zistdvé jednou ze
slabych stranek programu.

5.7  Vybor poukazuje na to, Ze zavedenim lodi na zkapalnény zemni plyn toto odvétvi uplatnilo vskutku prilomovy
inovac¢ni piistup. Vybor vyzyva piislusné instituce k co nejrychlej$imu vytvoreni potiebného pravniho ramce, k pfijeti
pravidel pro alternativni pohonné hmoty a k vybudovéni infrastruktury pro co nejrozsdhlejsi vyuzivani a dalsi rozvoj této
inovace.

5.8 Sdéleni Komise provéazi pracovni dokument titvarti Komise vénovany ekologizaci lod'stva. V ném Komise mimo jiné
popisuje zpusoby, jimiz lze dosahnout vSeobecného sniZeni emisi latek znecistujicich ovzdusi. Vybor si je védom toho, ze
vnitrozemskd vodni doprava produkuje mnohem niz$i emise CO, nezZ silni¢ni a Zelezni¢ni doprava, coz vsak v dokumentu
neni zohlednéno.

5.9  Na zdkladé zaméfeni na jiné latky znecistujici ovzdusi nez CO, dochdzi Komise k zavéru, Ze se vnitrozemskd vodni
doprava muze dnes stdt nejvétsim znecistovatelem ovzdusi. Vybor v této souvislosti konstatuje, Ze pfi ptipravé budoucich
emisnich norem je tfeba zabréanit narusovan{ hospodéiské soutéze a zohlednit dostate¢nou nabidku vhodnych motorti pro
vnitrozemskou vodni{ dopravu.
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5.10  Vybor se domnivd, ze Komise pobizenim tohoto odvétvi k inovacim a ekologizaci maze hrdt dilezitou roli a méla
by nabidnout podstatnou finan¢ni podporu. Vzhledem k pfinosu pro spolecnost, ktery zlepseni environmentdlni
vykonnosti vnitrozemské vodni dopravy pfinese, je jeho podpora z evropskych s vnitrostatnich fondt opravnénd a maze
mit rovnéz silny katalyza¢ni dcinek.

5.11  Vybor proto Komisi vyzyvd, aby po stanoveni viceletého rozpoctu Evropské unie vyuzila veskeré moznosti

k uvolnéni prostiedki z Néstroje pro propojeni Evropy a programu Horizont 2020 k provedeni ekologizace na palubé
plavidel a dalsich opatfeni z ndvrhu NAIADES IL.

5.12  Vybor kromé toho toto odvétvi vyzyva, aby na ekologiza¢ni Géely vyuzilo také dostupné prostredky z rezervnich
fondt urcené k propagaci image této oblasti ¢innosti. Tato mozZnost se nyni otevird s navrhovanou zménou nafizeni
o kapacité lod'stev, jez je soucdsti balicku NAIADES I

5.13  V situaci, kdy neddvnd hospodaiska krize zptsobila ve vnitrozemské vodni dopravé strukturdlni nadmérnou
kapacitu, ted profesionalizace a uzsi spoluprace v ramci odvétvi i z jeho iniciativy zajisté pfispéji ke strukturdlnimu zlepseni
jeho ekonomické pozice.

V Bruselu dne 21. ledna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



C177/64 Utedni véstnik Evropské unie 11.6.2014

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Novd opatfeni tykajici se

jednotného telekomunikaéniho trhu EU vztahujici se k témto dvéma dokumentiim: ndvrh nafizeni

Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni tykajici se jednotného evropského trhu

elektronickych komunikaci a vytvofeni propojeného kontinentu a kterym se méni smérnice 2002/
20/ES, 2002/21/ES a 2002/22[ES a nafizeni (ES) & 1211/2009 a (EU) & 531/2012

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD)

a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiondi o jednotném telekomunikaénim trhu

COM(2013) 634 final

(2014/C 177/12)

Zpravodajka: pani NIETYKSZA

Dne 23. z4i{ 2013 Komise a dne 12. zaf{ 2013 Rada a Evropsky parlament se v souladu s ¢lanky 114 a 304
SFEU rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Novd opatieni tykajici se jednotného telekomunikacniho trhu EU vztahujici se k témto dvéma dokumenttim: ndvrh
natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatieni tykajici se jednotného evropského trhu elektronickyich
komunikaci a vytvofeni propojeného kontinentu a kterym se méni smérnice 2002/20/ES, 2002/21/ES a 2002/22/ES
a nafizeni (ES) ¢. 1211/2009 a (EU) ¢. 531/2012

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD)

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o jednotném telekomunikacnim trhu

COM(2013) 634 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna), pFijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje Evropskou komisi navrhované nafizeni a konkrétni opatteni, jez urychluji vytvofeni jednotného
trhu elektronickych komunikaci jako zdkladny dynamického a udrzitelného ristu vech hospodatskych odvétvi a vytvafeni
novych pracovnich prilezitosti. Toto nafizeni rovnéz zajisti vysokou miru ochrany spotfebitel.

1.2 EHSV zastdvd minéni, Ze navrhovand redukce piekdzek na strané evropskych dodavatelt sluzeb elektronickych
komunikaci dosazena:

— zavedenim jednotného evropského opréavnéni platného na celém tzemi EU
— a harmonizaci regulacnich podminek a fizeni spektra

usnadni nabidku konkurenceschopnych a bezpecnych sluzeb elektronickych komunikaci jednotliveim, firmdm
a institucim na uzemi celé EU.

1.3 EHSV upozornuje, Ze by Komise méla pFehodnotit zahrnuti Sirokopasmovych sluzeb pod poskytovani univerzalni
sluzby.
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1.4 EHSV zédroveni zduraziuje, ze redukce regula¢nich piekdzek bude také otevirat trhy mensim poskytovatelim
elektronické komunikace. Podstatnym stimulem pro rozvoj poskytovatelt bude:

— jednotné opravnéni,

— zjednoduseni procesu investovani do siti,

— moznost poskytovat pfeshrani¢ni sluzby ve vSech zemich EU,
— existence pobidek pro investice.

vrx

1.5  EHSV pfipomind, Ze nafizeni Komise a obecné pobidky museji zabranit dal§imu roztfisténi trhu. Takovy vyvoj by
brzdil rozvoj pfeshrani¢nich sluzeb a oslaboval EU vii¢i mezindrodnim konkurenttim.

1.6 EHSV zastdva minéni, zZe zlepSeni dostupnosti a snizeni naklad na vystavbu a provoz vysokorychlostnich siti:

— vytvoii pracovni piileZitosti v evropskych spole¢nostech vcetné malych a stfednich podnikt a zacinajicich podnikd,
které budou vyvijet inova¢ni produkty a sluzby a nabizet je na svétovych trzich,

— urychli rozvoj modernich sluzeb v oblasti e-obchodu a e-vzdélavani i pokrocilych vefejnych sluzeb, jako je e-sprdva
nebo e-zdravotnictvi,

— urychli rozvoj modernich evropskych sluzeb cloud computingu, jak popisuje stanovisko Vyboru Na cesté k evropské
strategii pro cloud computing (TEN/494),

— otevie obrovské moznosti vytvafeni novych sluzeb vyuzitelnych v oblastech, kde se ocekava rychly vyvoj, jako je
napiiklad internet véci (IoT) nebo komunikace mezi zafizenimi (M2M).

1.7 EHSV uzndvd, Ze harmonizace regulacnich podminek vytvofi podnéty k investovani do evropskych poskytovatelt
sluzeb elektronické komunikace.

1.8 EHSV podporuje navrhovanou harmonizaci zdruk prav spotiebitelt a uzivateld, mj.:
— snazsi vybér poskytovatele sluzeb a umoznéni zmény poskytovatele,

— vylouceni vysokych nakladti na roamingovd mobilni spojeni i pfeshrani¢ni spojeni pevnymi telefonnimi linkami v rdmci
EU (viz informaéni zprdva EHSV Okamzité zruseni poplatkd za roaming, CES5263-2013, zpravodaj: pan Hencks).

1.9 EHSV se vyslovuje pro harmonizaci smluvnich podminek koncovych uzivatelti sluzeb elektronické komunikace ve
viech ¢lenskych statech.

1.10  EHSV soudi, ze moznost otevieného piistupu k siti a moznost vyuzivani pokrocilych sluzeb elektronické
komunikace na celém tizemi EU zvy3i mobilitu spotiebitelti i podnikatelt a usnadni piistup k evropskym kulturnim dilam
i rozvoj tvircich odvétvi.

1.11  Budouci nafizeni musi zajistit operdtoram vétsi finan¢ni a pravni zabezpeCeni. Na druhé strané musi podle
doporuceni EHSV zajistit také uzivatelim vétsi pravni zabezpeceni lepsi ochranou jejich prav.

1.12  EHSV pfipomind vyznam prdva na fddnou ochranu osobnich tdaji, pravo ,byt zapomenut® a dalsich priv
koncovych uzivatelti sluzeb elektronické komunikace, ke kterym se vyjadfil v piedchozich stanoviscich (*).

() Uk vést. C 271, 19.9.2013, 5. 133-137, Ur. vést. C 229, 31.7.2012, s. 1-6, UF. vést. C 351, 15.11.2012, s. 31-35.
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1.13  EHSV ptipomind, Ze informaéni a komunikaéni technologie (IKT) jsou zdrojem udrzitelného hospodaiského riistu
a pispivaji 50 % k ristu produktivity ve viech hospodaiskych odvétvich, kde se pouzivaji. I kdyz jejich vyuziti v urcitych
profesich snizuje zaméstnanost, kompenzuje ztrdtu dvou pracovnich mist vznik péti novych pracovnich piileZitosti (viz
ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, COM(2013) 627 final 2013/0309 (COD), s. 2). EHSV zduraznuje, Ze je
nutné viem zpfistupnit vzdéldvani, rekvalifikaci a celozivotni uceni za vyuziti novych vzdélavacich mechanismd.

1.14  EHSV zdtraznuje, Ze je nutné dodrzovat pravidla hospodaiské soutéze a neutralitu siti, pfedevsim v oblasti
poskytovatelti sluzeb elektronické komunikace z fad malych a stfednich podnikd, protoze posilovani nejvétsich
poskytovatelti elektronickych sluzeb a konsolidace vyuzitelného spektra mize ohrozit konkurenceschopnost na trzich
¢lenskych statd.

1.15  Jako pfedcasnd se jevi regulace produktt virtudlntho Sirokopdsmového ptipojeni (typ velkoobchodniho pfistupu
k Sirokopdsmovym sitim, ktery sestdvd z virtudlntho pfistupu pfes libovolnou architekturu pevné nebo bezdrdtové pristupové sité kromé
fyzického zpfistupnéni a sluzby prenosu na vymezeny soubor bodii pieddvky véetné jednotlivych sitovych prvkii a funkei a pomocnych
informacnich systémii). EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyckat, az budou podminky poskytovani téchto sluzeb a jejich ceny
regulovany trzni cestou. Naproti tomu povinnost zajisténi produktu ptipojeni se zarucenou kvalitou sluzby ASQ musi byt
regulovano tak, aby bylo zajisténo vyvazené zatiZeni velkych operatorti a mensich poskytovatel sluzeb z fad MSP.

1.16  EHSV vyjadiuje znepokojeni nad konkrétnim feSenim rddiovych mistnich siti, zejména skutecnosti, Ze je koncovy
uzivatel mtZze zpfistupnit dal$im, nezndmym a anonymnim uzivatelm.

1.17  EHSV upozorfiyje, Ze navrhované nafizeni vytyCuje velmi ambiciézni zdméry. Kritkd doba pro jeho vstup
v platnost (od 1. cervence 2014) bude vyzadovat podstatné sili hlavnich zdcastnénych stran: Evropské komise,
vnitrostdtnich regulacnich orgdnti elektronické komunikace, Gfadti pro ochranu hospoddiské soutéze i evropskych
poskytovatelti sluzeb elektronické komunikace.

1.18  Vzhledem k potiebé koordinovat ptsobnost a postupy vydavani evropskych oprévnéni a omezeni a podminek
uzivani radiového spektra doporucuje EHSV posileni tlohy sdruzeni BEREC do pfijeti rozhodnuti o vytvoreni jediného
evropského regula¢niho organu.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Silni operdtofi v USA, Japonsku a Jizni Koreji v ohromném méfitku investuji do infrastruktury rychlych
Sirokopdsmovych pFipojeni (pevnych i bezdritovych) k internetu. Pro Evropskou unii je velmi vyznamnou zédleZitosti
udrzeni globdlni konkurenceschopnosti v oblasti elektronické komunikace.

2.2 Spolehlivé a rychlé sirokopasmové pfipojeni je zvlasté vyznamné pro poskytovani inovac¢nich sluzeb elektronické
komunikace, k nimz nalezi cloud computing. Z toho davodu je strategickym zdjmem EU, aby odvétvi elektronické
komunikace bylo na vysoké drovni, aby uplatnilo vlastni potencidl umoziujici poskytovat obéanim moderni sluzby
a zachovalo si zna¢né moznosti vytvafeni vybaveni, feSeni a sluzeb v oblasti elektronické komunikace.

2.3 Digitalni ekonomika a jeji produkty maji stdle vétsi podil na HDP a sluzby elektronické komunikace maji klicovy
vyznam pro rist produktivity ve vSech hospodaiskych odvétvich — od zdravotnictvi po energetiku a vefejné sluzby.
Klicovym faktorem rozvoje je také moznost investovani do siti bezdratového pfipojeni (napf. ¢tvrtd generace a nésledujici
technologie mobilni komunikace poskytujici vysokorychlostni mobilni pFipojeni k internetu) a rychlych pevnych siti
(napf. siti budovanych z optickych vlaken FTTH - fiber-to-the-home, vldkno vede k bytu).

2.4V zdjmu vysoké rentability siti elektronické komunikace je nutné dosdhnout dostatecné Siroké ptsobnosti. Trh
elektronické komunikace v zemich EU je viak velmi fragmentovany — ptisobi na ném vice nez 1 000 operatort pevnych sit{
a nékolik set operdtorti mobilnich siti. Dokonce i nejvétsi operatorské spolecnosti poskytuji sluzby na tdzemi jednotlivych
statd a nenabizeji spotiebitelim a mensim koncovym uzivatelim pfeshrani¢ni sluzby. Tyto sluzby se nabizeji pouze
odbératelim z fad nejvétsich spolec¢nosti. Zadny operdtor neptisobi v nadpolovi¢ni vétsiné clenskych sttd. Na trhu siti
kabelové televize piisobi vice nez 1 500 operdtord, takze i zde je trh fragmentovany.

2.5  Tato situace zplsobuje vysokou cenovou troven, zvldsté u cen spojeni mezi jednotlivymi stity EU (roaming
v mobilnich sitich i mezindrodni spojeni pevnou linkou).
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2.6 Radiové spektrum je omezenym zdrojem. Efektivnost jejich vyuzivani mé velky vliv na uskute¢néni Digitdln{ agendy
pro Evropu a podminky, v nichz ptsobi poskytovatelé sluzeb. Podminky vyuzivani spektra, jako jsou pravidla pfidélovani,
doby platnosti rezervaci, moznosti ,refarmingu” (zména pfidéleni spektra, jez se mimo jiné vyuzivd k uspokojeni trzni
poptavky nebo ke zvysSeni efektivnosti vyuziti spektra) a sdileni spektra se v soucasné dobé v jednotlivych clenskych statech
velmi li$i. Vyrazné se lis{ podminky pfidélovani, lhity vyprSeni a moznosti obnoveni rezervace spektra. Tyto rozdily
znesnadiiuji investice a pusobi proti vytvafeni integrovanych pfeshrani¢nich siti bezdratového pfipojeni.

2.7  Prestoze byla Evropa v 90. letech na svétové $picce v mobilni telefonii GSM, zaostivd nyni v zavddéni
nejmodernéjsich technologii mobilniho pfenosu za uvedenymi zemémi.

2.8 V poslednich letech je velmi slabd dynamika rozvoje IKT v Evropé (0,3 % rocné), a to zvld$té ve srovndni s riistem
v USA (15 %) a piednich asijskych zemich (26 %).

2.9 Je to smérnice 2002/20/ES (autoriza¢ni smérnice), 2002/21/ES (rdmcova smérnice), 2002/22[ES (smérnice
o univerzalni sluzbé a pravech uzivateldl), 2002/58ES (smérnice o ochrané soukromi a elektronické komunikaci), nafizen{
¢ 12112009 (zfizujici sdruzeni BEREC), ¢. 531/2012 (o roamingu) a rozhodnuti 243/2012/EU (program politiky
radiového spektra) (%).

3. Obecny cil nafizeni Evropské komise

3.1  Zakladnim cilem nafizeni Evropské komise je vytvofeni jednotného trhu elektronické komunikace s témito
vlastnostmi:

— obcané, instituce i podniky maji ptistup ke sluzbdm elektronické komunikace na celém tzemi EU za jednotnych
podminek, bez omezeni a dodate¢nych ndkladd;

— operdtofi a dodavatelé sluzeb elektronické komunikace mohou nabizet konkurenceschopné sluzby za hranicemi
¢lenského statu, kde maji sidlo, a nachdzet zdkazniky na celém tzemi EU,

— je vyvinut zdklad digitdlni transformace ekonomiky, coz vede k obnoveni a udrzeni hospodafského riistu, zvyseni
celosvétové konkurenceschopnosti zemi EU a vytvofeni novych pracovnich piilezitosti v digitdlni ekonomice, tviiréich
odvétvich a vSech oblastech hospodafstvi, kde mé elektronickd komunikace vyznamnou dlohu.

3.2 Ve svém ndavrhu Evropskd komise uvadi ndsledujici fesent:

— jednotné opravnéni pro evropské telekomunikacni poskytovatele elektronického pfipojeni, jez se zakladd na systému
jediného ozndmeni v ¢lenském stdté, v némz se nachdzi hlavni sidlo poskytovatele;

— harmonizace pravidel dostupnosti, termint pfidélovani a doby trvani prav k uzivani spektra;

— zavadéni produktti pro virtudlni Sirokopasmové pfipojeni a harmonizovanych produktt elektronického pfipojeni se
zaruCenou kvalitou sluzeb (ASQ);

— harmonizace pfedpist upravujicich prava spotiebitelti/koncovych uzivatelti (pozadavky na transparentnost informaci
a smluv, jasné stanovené zdsady uzavirdni a vypoviddni smluv, neutralita sit{, pozadavek zajisténi odpovidajici kvality
sluzeb, snazsi zména poskytovatele a pfenositelnost tcastnickych ¢isel);

— sankéni pravomoci pFislusnych vnitrostdtnich orgdnt a pravidla tykajici se pravomoci Komise pfijimat akty v pfenesené
pravomoci nebo provadéci akty;

() UF vést. C 123, 25.4.2001, s. 55-56; Ur. vést. C 123, 25.4.2001, s. 56-61; UF. vést. C 123, 25.4.2001, s. 53-54; UF. vést. C 24,
28.1.2012, s. 131-133; UF. vést. C 133, 9.5.2013, s. 22-26.
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— pravidla tykajici se roamingu v mobilnich sitich;

— omezeni cen za hovory na pevnych linkdch v rdmci Unie, jeZ nebudou smét piekrocit ceny za vnitrostatni meziméstské
hovory;

— vys§i stabilita prace sdruzeni BEREC jako poradni instituce Evropské komise v oblasti elektronickych komunikaci.

3.3 Jak zdaraznila Evropskd rada v zavérech zaseddni ve dnech 24.-25. fijna 2013, md pro hospodafsky a socidlni
rozvoj clenskych statd zcela zdsadni vyznam prekondni roztif§ténosti trhu elektronické komunikace, podpora Géinné
hospodaiské soutéze a piilakani soukromych investic prostfednictvim pfedvidatelného a celounijntho pravniho ramce pfi
soucasném zajisténi vysoké trovné ochrany spottebiteld a harmonizaci pfidélovani frekvenéniho spektra (dokument
Evropské rady z 25. ¥jna 2013 (EUCO 169/13, CO EUR 13 CONCL 7), odstavce 5 a 9).

3.4 Zvyseni dostupnosti a snizeni ndkladii na vyuzivani rychlého piipojeni umozni vytvéfet a nabizet inovaéni produkty
a sluzby na celosvétovém trhu vem poskytovatelim sluzeb véetné evropskych spole¢nosti ze segmentu malych a stiednich
podnika (MSP).

4. Konkrétni pfipominky k nafizeni Evropské komise

4.1 Jednotné evropské oprdvnéni

4.1.1  EHSV zastdvd minéni, ze poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb je v soucasné dobé znesnadnéno administrativnim
zatizenim vznikajicim roztii$ténosti vnitrostatnich systéma vydavani opravnéni, pfidélovani rddiového spektra, regulace
produktd umoziujicich pfistup a pfedpisti o pravech spotiebiteld.

4.1.2  Operdtofi vyuzivaji fragmentaci trhu na tcet koncovych uZivatelt, kdyz poskytuji pfeshrani¢ni sluzby za vyssi
cenu.

4.1.3  EHSV zastavd minéni, Ze navrh nafizeni pfispéje ke konsolidaci operdtorti a vzniku celoevropskych poskytovateli
sluzeb elektronické komunikace. Tento postup je vyhodny z hlediska konkurenceschopnosti hospodafstvi zemi EU na
svétovych trzich.

4.1.4  Posileni poskytovatelt sluzeb elektronické komunikace a jednotné pravni podminky zvysi investicni pfitazlivost
evropskych poskytovateld sluzeb pro instituciondlni finanéni investory véetné soukromych kapitdlovych fondd (private
equity). Lepsi kapitdlové zajisténi poskytne operdtorim $ir$i investi¢ni moZznosti.

4.1.5  EHSV vitd zavedeni jednotného evropského opravnéni jako zdsadni podminku lepsiho fungovéni systému. Je tfeba
jasné popsat postupy a zdsady pro spolupraci.

4.1.6  EHSV by byl pfivital, kdyby se ndvrh vyslovil ve prospéch jediného evropského regulacniho organu, coz je prvek,
ktery Vybor ve svych stanoviscich nékolikrat navrhoval a obhajoval.

4.2 Koordinace vyuzivdni rddiového spektra

42.1 Harmonizace Fzeni spektra spo¢ivajici na sjednoceni podminek vyuzivani spektra (pravidla pfidélovani, doby
platnosti rezervaci, moznosti refarmingu a sdileni spektra) usnadni zavddéni novych technologii bezdritového
Sirokopdsmového pripojeni (technologie 4G a ndsledujici).

4.2.2  Podle ndzoru EHSV navrhované nafizeni predbihd pfezkoumdni efektivnosti dosavadni regulace roamingu
planované na rok 2016 a rozhodnuti o ptidéleni radiového spektra, k némuz by mélo dojit na celosvétové konferenci
radiokomunikac¢niho sektoru Mezindrodni telekomunika¢ni unie ITU-R roku 2015 (WRC-2015). (Radiokomunikacéni
sektor Mezindrodni telekomunikaéni unie je jednim ze tf sektort (oddéleni) ITU a zodpovidd za radiokomunikaci.).

4.3 Evropské produkty virtudlniho pristupu

43.1 EHSV zastdvd minéni, Ze se regulace virtudlniho Sirokopdsmového pfistupu navrhuje za podminek znaéné
nepevné regulace siti NGN/NGA (rychlé sité Next Generation Networks/Next Generation Access) a rozdilnych regula¢nich
postupti jednotlivych ¢lenskych statti. Stabilni zdsady regulace jsou podnétem pro operdtory, aby investovali do ndkladné
infrastruktury NGN/NGA, a museji byt zavadény velmi opatrné, protoze regulacni praxe se v téchto oblastech teprve tvofi.
Velkoobchodni produkty se museji vytvafet s ohledem na potteby zdkaznika na jednotlivych trzich ¢lenskych statd, nesméji
byt budovény pro typickou ,primérnou evropskou zemi*.
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4.4 Zarucend kvalita sluZeb v pFipadé produktu pfipojeni (ASQ)

4.4.1  Zavedeni produktu pfipojeni se zarucenou kvalitou sluzeb ASQ mizZe byt velmi prospésné pro vytvafeni
a poskytovani specializovanych pokrocilych digitélnich sluzeb.

4.42  EHSV zastdvd minéni, Ze povinnost doddvat ASQ musi byt regulovdna tak, aby bylo vyvdzené zatizeni velkych
operatorti a mensich poskytovatelti sluzeb z fad MSP. Harmonizovana prava koncovych uzivateld

4.5 Harmonizace prdv koncovych uZivatelii

4.5.1  Podle ndzoru EHSV piinese harmonizace prav koncovych uZivateli, pozadavky transparentniho a srozumitelného
informovani spotfebitelti o podminkach, kvalité, pravech a tarifech a predpisy tykajici se snazsi zmény poskytovatele velké
vyhody uzivatelim sluzeb elektronické komunikace. Upevni to jejich pozici vici dodavatelim sluzeb a snizi informacni
asymetrii.

4.5.2  EHSV schvaluje poskytovani specifickych informaci a smluvnich povinnosti v téchto oblastech:
— poskytovani sluzeb zdravotné postizenym koncovym uzivateliim, podrobné tdaje o produktech a sluzbéch,

— druh opatfeni, jimz mazZe poskytovatel reagovat na ptipady naruSeni bezpecnosti nebo integrity nebo pii zjisténi
hrozby nebo zranitelnosti,

— moznost koncovych uzivatelti kontrolovat svou spotfebu elektronickych sluzeb.

4.5.3  EHSV schvaluje navrhovanou povinnost poskytovatelt elektronickych sluzeb rozsifovat informace vefejného
zdjmu o téchto skute¢nostech:

— nejobvyklejsi zplisoby zneuziti sluzeb elektronickych komunikaci k zapojeni do nezdkonnych aktivit nebo Sifeni
skodlivého obsahu a souvisejici pravni disledky,

— zplisoby ochrany pfed ohroZenim osobni bezpe¢nosti a neopravnénym pfistupem k osobnim ddajim pii uzivani sluzeb
elektronickych komunikaci.

4.5.4  EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad tim, jak nejednoznacné jsou formulovany kapitoly IV a V navrhovaného
nafizeni, zejména pokud se tyka subjektivnich faktort, na nichz mohou nékterd prava spotiebiteldi nadile zaviset. Vybor
doufal, ze zde dojde ke zméné do podoby zdvaznych zdruk, coz se tykd zvlasté ¢l. 23 odst. 3 a ¢lankt 27, 28 a 30 ndvrhu
nafizeni.

4.6 Roaming a mezindrodni spojeni

4.6.1  Ceny za evropskou mobilni komunikaci prostfednictvim roamingu zistdvaji vysoké a znacné prevySuji tarify
uctované za tytéz sluzby na Gzemi jednoho stitu, kdezto podle digitdln{ strategie pro Evropu je kone¢nym cilem odstranéni
rozdil mezi vnitrostitnimi a roamingovymi cenami tak, aby byl vytvofen vnitini trh s mobilnimi komunika¢nimi
sluzbami.

4.6.2  JelikoZ se navzdory stanoveni tarifnich stropti na Grovni Unie primérné ceny operdtorti jen mirné odliuji od
piedpisem stanovenych stropti a brani zdravé hospodaiské soutézi, je Komise nucena navrhnout formou nového
legislativniho balicku zruSeni piiplatkd za pfijaté roamingové hovory pocinaje rokem 2014 a ddle postupné ruseni
ostatnich poplatkd za roaming, za soucasné podpory hospoddiské soutéZze mezi operdtory nebo pfinejmensim jejich
aliancemi.

4.6.3  EHSV se v zdsadé piiklani ke zruseni vSech poplatkil za roaming (za hlasové sluzby, SMS i data), a nikoli pouze
poplatkt za pFijaté hovory. Dile se domnivd, ze k vytvorfeni skutecného evropského vnitintho trhu mobilni elektronické
komunikace je nutno prezkoumat také tarifikaci tranzitni mobilni komunikace prochdzejici Gzemim EU.

4.6.4  Vzhledem k tomu, Ze strukturdlni reformy zakotvené v pfislusném nafizeni z roku 2012 budou zavedeny az od
Cervence 2014, se viak EHSV domnivd, Ze termin zruSeni poplatkii za roaming musi byt stanoven dle vysledkd vyse
uvedenych strukturdlnich reforem, tj. po jejich Gplném provedeni v praxi.
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4.6.5 To by mélo regula¢nim orgdntim umozZnit pfijeti preventivnich opatfeni proti snahdm operdtortt kompenzovat
pokles piijmt v disledku zruseni poplatkd za roaming zvySenim tarifti vnitrostdtnich. Tato kompenzace by penalizovala
vSechny spotfebitele a pfedevsim ty obcany, kteti z jakychkoli divodii necestuji za hranice zemé svého pobytu, a tudiz
nepouZivaji roamingové komunika¢ni sluzby.

4.6.6 'V otdzce zajisténi vyS3i transparentnosti cen a zejména pausalnich nabidek EHSV déle navrhuje, aby regula¢ni
organy ve spolupraci s organizacemi spotiebitelt pfipravily standardizovany vzor informaci o skladbé cen tak, aby bylo
mozné jednotlivé nabidky srovndvat a usnadnit vyhleddni ekonomicky nejvyhodnéjsi z nich.

4.6.7  Komise bude také muset piisné dohliZet na to, aby partnerstvi operdtort, jez viele vitd, nevedla k dohoddm ¢i
oligopolim zneuzivajicim dominantni postaveni na trhu, k nimz by v dasledku toho dochézelo.

4.7 Zména statusu sdruZeni BEREC

4.7.1  Podle ndzoru EHSV se navrhované zmény statusu BEREC, napt. plny tivazek pfedsedy Rady regula¢nich organd,
mohou projevit jako nedostate¢né vzhledem k vyzvdm v oblasti konkurenceschopnosti a nutnosti vytvéfet investi¢ni
pobidky, zejména v souvislosti s Sirokopdsmovym pfipojenim a siti NGN/NGA.

V Bruselu dne 21. ledna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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C177/71

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Evropské vysokoskolské
vzdélavani v globdlnich souvislostech

COM(2013) 499 final

(2014/C 177/13)

Zpravodaj: pan SOARES

Dne 11. ¢ervence 2013 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci sdéleni

Evropské vysokoskolské vzdéldvani v globdlnich souvislostech
COM(2013) 499 final.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko
dne 17. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 158 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze strategické priority, jez Komise navrhuje ve svém sdéleni o internacionalizaci vysokoskolského
vzdélavani (véetné mobility studentd, vyucujicich a vyzkumnych pracovnikd a ,internacionalizace na doméci ptidé” tim, ze
do studijnich programii zahrnou témata souvisejici se situaci ve svété) a o vyznamu posileni mezindrodnich sdruzeni
a alianci mezi institucemi vysokoskolského vzdélavanti, jsou relevantni a souhlasi s nimi. Objevuji se v dobé¢, kdy masivni

piiliv bezplatnych kurzti na Internetu podstatné méni piistup k poznatkim.

1.2 EHSV ocenuje, Ze je ve sdéleni uzndn vyznam zavedeni globdlni strategie internacionalizace evropského
vysokoskolského vzdélavani, vyjadiuje viak nespokojenost s tim, Ze se tato strategie omezuje na rekapitulaci opatfent,
kterd jiz Evropskd unie zavedla, nepfindsi zddné pfevratné novinky a neni dostate¢né prizptsobena podminkdm

konkurenceschopnosti v tomto sektoru.

1.3 EHSV rovnéz souhlasi s tvrzenim, Ze tato otdzka neni pouze védecké ¢i technické povahy, ale Ze je neodluditelné

spjata s politickym, ekonomickym a socidlnim prosttedim v jednotlivych stitech a na evropské a svétové drovni.

1.4  EHSV doufd, ze Komise predlozi ndvrhy a opatfeni, jez ucinnéji podpoii vliv evropskych vysokych skol na
mezindrodni scéné a odstrani vSechny ptekdzky znesnadnujici vyménu poznatkti, studentli a vyucujicich s institucemi
vysokoskolského vzdélavani ve tretich zemich, zejména pokud jde o ziskdvéni viz a pfistéhovaleckou politiku obecné.

1.5 Mobilita studentti, vyucujicich a vyzkumnych pracovniki je pfinosnd jak pro zemé ptvodu, tak pro hostitelské
zemgé, proto je dulezité podporovat zpétnou mobilitu, aby se pfedeslo snizovdni po¢tu kvalifikovanych lidskych zdroja, jez

jsou nezbytné pro rozvoj spole¢nosti.

1.6 EHSV navrhuje moznost zi{dit skute¢nou evropskou $kolu, kterd by byla zaloZena na jiz fungujici spolupraci mezi
evropskymi vysokymi $kolami a mohla pfedstavovat prostor $pickové kvality na akademickém poli a v oblasti vyzkumu.

1.7 EHSV opakuje doporuceni, které uvedl ve svych pfedchozich stanoviscich, a sice Ze pii internacionalizaci
vysokoskolského vzdélavani je tieba zachovdvat a $ifit hodnoty charakterizujici evropské vysokoskolské vzdélavani,
zohlednit piinos, odli$nosti a rozmanitost vSech ztcastnénych stran a mit na paméti, Ze ve hte jsou kromé akademickych

zajmu i zdjmy politické, ekonomické a kulturni.

1.8 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o strategicky cil, trvd EHSV na tom, aby na néj byly vy¢lenény finan¢ni a lidské zdroje

schopné pfispét k socidlnimu a ekonomickému rozvoji a blahobytu vsech zicastnénych stran.
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1.9 EHSV se proto obavé ptedvidatelnych negativnich dopadt tspornych opatfeni na vzdélavani, na coz jiz dlouhodobé
upozoriiuji mnohé instituce vysokoskolského vzdélavani. EHSV citi povinnost zdiraznit, Ze tyto Skrty ve vzdélavani
ohrozuji vlastni cile stanovené ve sdéleni Komise.

1.10  EHSV se domnivd, ze v tomto procesu internacionalizace se musi podnécovat spoluprice mezi institucemi
vysokoskolského vzdélavani a podniky a vytvéfet soucinnost, kterd studentiim a vyucujicim umozni rozvijet podnikatelské
a tvarci schopnosti a podpoii dobré prostredi pro inovace, jez je pro soucasné spolecnosti tolik potfebné.

1.11  Masivni bezplatné vyuzivini novych technologii v mezindrodnich programech podstatné zménilo pFistup
k poznatkim a umoziiuje stit se ,mobilnimi“ milionam studentd, ktef{ by se jimi ve skute¢nosti stdt nemohli. EHSV
nicméné upozorfiuje na technické, pedagogické a etické otdzky, které s jejich pouzivinim mohou vyvstat, napf. respektovani
dusevniho vlastnictvi vyucujicich a vyzkumnych pracovnikd, ktef{ piipravuji studijni programy, nebo existence dvou
odlisnych typt uznavani rozli§ujicich mezi osobami vykondvajicimi mezindrodni mobilitu fyzicky a témi, které ji
vykonavaji online.

1.12  EHSV potvrzuje svoje presvédCeni, Ze internacionalizace evropského vysokoskolského vzdélavani musi prispét
k upevnéni zdkladnich hodnot evropské kultury, jimiZ jsou napf. ochrana lidskych prav, uzndni vyznamu kulturniho
dédictvi jednotlivych spolecnosti a podpora vyssi socidlni soudrznosti.

1.13  EHSV Zzddd Komisi, aby pravidelné poskytovala podrobné informace o plnéni zdvazkd pfijatych ve sdéleni,
a domnivé se, Ze by tato zédlezitost méla byt soucdsti doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru.

1.14  V neposledni fadé EHSV doporucuje, aby se v pfistich rozpoctech EU podstatné navysily prostiedky urcené na tuto
oblast, pfi¢emz by se mélo zvldsté piihlédnout k potiebdm vyzkumu.

2. Uvod

2.1  Vglobalizované a konkurenéni spole¢nosti, jakou je ta dnesni, jsou poznatky zdkladnim néstrojem lidského rozvoje
ve viech jeho aspektech — socidlnim, ekonomickém i co se tyce blahobytu. Vysokoskolské vzdélavani je samoziejmé i nadale
povazovano za zdkladni prvek vytvdfeni a $ifeni novych poznatka a za jeden z faktorti inovaci, ktery maze pfispét k rozvoji
jednotlivel a spolecnosti jako celku. Inovace a poznatky jsou rozhodujicimi faktory hospodafského riistu, socidlniho
rozvoje a soudrznosti spole¢nosti.

2.2 Formy a zpusoby ziskdvani znalosti a védomosti byly pFirozené vzdycky velmi riiznorodé, dnes v3ak ziskdvaji zcela
novy rozmér, a to nejen v dasledku neustdlého zvySovani poctu osob navstévujicich skoly, ale zejména diky rostoucimu
vyuzivani novych technologii, coz pro evropské instituce vysokoskolského vzdélavani predstavuje velkou vyzvu.

2.3 Univerzity jsou (nebo by mély byt) nejen dstfednim bodem politik védeckého vyzkumu a technologickych inovaci,
ale rovnéz centrem vyzkumu schopného piispivat k produkei inovativnich socidlnich politik, politiky socidlni soudrznosti
a ucinngjsich, konkurenceschopnéjsich a udrzitelngjsich obchodnich strategii.

2.4V Evropé se nachdzi zhruba 4 tisice instituci vysokoskolského vzdéldvani, kde studuje vice nez 19 miliond student
a pracuje 1,5 milionu zaméstnanct (vyucujicich a dalSich pracovnikd). Tyto instituce spolupracuji a soutéZi s univerzitami
z jinych regiond a kontinent(i ve snaze o tvorbu a sdileni poznatkd, ale také co se tyce inovaci a vytvdfeni hodnoty pro
spolecnosti, v nichZ se nachdzeji.

2.5 Na celém svété nyni studuje na vysokych skoldch 99 miliond studentti a tento pocet ma do roku 2030 vzrist az na
414 miliont. Stdle vétsi pocet studentl se snazi zahdjit nebo dokondit svd studia v zahrani¢i a Evropa je cilem pro zhruba
45 % z nich. Komise odhaduje, ze do konce tohoto desetileti vzroste jejich pocet ze 4 na 7 miliond. Navzdory témto ¢islim
je viak mozné a zddouci délat vice a délat to 1épe ().

(") Zdroj: tdaje statistického tfadu pfi UNESCO.
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2.6 Vzdélavani, pfedevsim vysokoskolské, je tistfednim prvkem strategie Evropa 2020 a cile Evropy stit se udrzitelnou
a inteligentni ekonomikou podporujici zaclenéni. Jednim z pfedpokladii dosazeni takové ekonomiky je obnoveni skute¢né
pramyslové politiky uznavajici nepostradatelny vyznam vzdélavani lidského kapitalu. A i z tohoto divodu poroste vyznam
vysokych skol.

2.7 Mezindrodni spoluprace tedy nabyva na zvla$tnim vyznamu pro vzdéldvani a ziskavani novych talentt, které jsou
zdsadni pro svét prochdzejici hlubokymi zménami.

2.8 Do téchto souvislosti je zasazeno sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Evropské vysokoskolské vzdélavani v globélnich souvislostech.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1  Komise ve svém sdéleni tvrdi, Ze je potfeba stanovit tfi strategické priority pro vysokoskolské instituce a ¢lenské
stdty, které podpoii globdln{ strategii internacionalizace (*):

— co se ty¢e mobility: dasledné zaméfit strategie internacionalizace tak, aby v nich byla vyznamné zastoupena slozka
souvisejici s mobilitou studentd, vyzkumnych pracovnikt a vyucujicich, podporovand rimcem kvalitnich poradenskych
a informacnich sluzeb; rozvijet dvoustranné programy mobility spolecné se tfetimi zemémi; zarucit spravedlivé
formdlni uzndvdn{ znalosti, které studenti, vyzkumni a dal${ pracovnici Gcastnici se mezindrodni mobility ziskaji
v zahranicf;

— co se tyce ,internacionalizace na domdci pidé* (zahrnuti prvkd globdlni povahy do uspofdddni a obsahu studijnich
programt a do procesu vzdélavanifuceni) a digitdlniho vzdélavani: vyuzit mezindrodnich zkuSenosti a kompetenci
pracovniki instituci vysokoskolského vzdélavani za Gcelem sestaveni mezindrodnich programt a kurzt, z nichz budou
moci t€zit jak studenti, ktef{ nevyuZivaji mobility, tak ti, ktefi se ji dcastni; nabidnout studentim, vyzkumnym
pracovnikiim a vyucujicim moznost rozsifit si jazykové dovednosti, zejména navstévovanim kurzt mistniho jazyka, aby
se plné vyuzily vyhody evropské jazykové rozmanitosti; podporovat mezindrodni spoluprdci vyuzivinim IKT
a otevienych vzdélavacich zdroji;

— co se tyce partnerstvi: posilit kapacitu vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu za Gcelem feseni globalnich problému
a zaklddat mezindrodni partnerstvi a aliance zaloZené na inovacich; piekonat prekdzky vyvstavajici pfi uzndvani
spole¢nych ¢ dvojich diplomt; navrhnout inovaéni studijni programy stimulujici podnikavost, u nichZ bude existovat
moznost mezindrodni odborné praxe s podnikateli z EU a tfetich zemi; zachovat vysoky soulad mezi strategiemi
internacionalizace a politikami rozvojové spoluprace Evropské unie.

3.2 Komise spravné poukazuje na to, Ze s globalizaci a technologickym vyvojem se na poli vysokoskolského vzdélavani
objevili novi aktéfi, napf. nové se rozvijejici zemé, Cina, Indie, Brazilie a dalsi.

3.3 Komise rovnéz poukazuje na vysledky, jichz dosdhly nékteré jiz probihajici iniciativy (Bolofisky proces, programy
jako Erasmus, Tempus, Erasmus Mundus a Marie Curie, ndstroje pro zaji§téni transparentnosti jako evropsky systém
pienosu a akumulace kreditt (ECTS) a evropsky ramec kvalifikaci), a pFispély tak k dosazeni zna¢né miry internacionalizace
uvnitt EU.

3.4 Vybor zdtraznuje to, co jiz bylo uvedeno ve sdéleni Zaméfeni mezindrodni spoluprice EU v oblasti vyzkumu
a inovaci a jejf posilent (*): mezinarodni mobilita nabiz{ institucim vysokoskolského vzdélavani nové pidlezitosti k vytvateni
strategickych partnerstvi.

A Litevské predsednictvi usporddalo ve spolupraci s Evropskou komisi konferenci na toto téma. Jeji zavéry jsou k dispozici na: http://
ec.curopa.cu/education/news/3008201 3-european-higher-education-confrence_en.htm.
()  COM(2012) 497 final.
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3.5  Komise finan¢né pfisp&je ke strategiim internacionalizace prostfednictvim nového programu Erasmus+ a akci Marie
Sktodowska-Curie, na néz uvolni vy3si finan¢ni prostfedky, které umozni mobilitu 135 000 studenti a vyucujicich,
pokracovani profesni drahy 15 000 vyzkumnych pracovnikd, 60 000 stipendif vysoké drovné a podporu 1 000 partnerstvi
mezi institucemi vysokoskolského vzdéldvani v EU a ve tietich zemich, jejichz cilem je posilit kapacity.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV lituje, Ze pfedmétné sdéleni ve skutecnosti nepfindsi zddné pievratné novinky ve strategii internacionalizace,
kterou mnohé instituce vysokoskolského vzdélavani v EU jiz nékolik let provadéji. Nicméné EHSV oceiuje a podporuje
skute¢nost, ze Komise v tomto sdéleni shrnuje vyznam globdlni strategie internacionalizace evropského vysokoskolského
vzdélavani a podnécuje instituce vysokoskolského vzdélavani a ¢lenské stty, aby takovou strategii pfijaly a prosazovaly.

4.2 EHSVjiz v jednom z ptedchozich stanovisek prokdzal sviij zdjem o toto téma, kdyz uvedl, Ze ,md za to, Ze cil vysoce
zatraktivnit evropské univerzity pro studenty z celého svéta md zdsadni vyznam a mél by pomoci upozornit na vynikajici
tiroven evropského vysokého skolstvi a vyzkumu® (*).

4.3 Prildkdn{ novych talentd je dnes zdsadni pro rozhybdni ekonomiky a vytvofeni perspektivy pro udrzitelny rist
spolecnosti. Evropské vysoké skoly museji za timto ucelem posilit vzdjemnou spolupraci, aby internacionalizace
evropské};o vysokoskolského vzdélavani byla i nadéle vysoce konkurenéni a méla z ni prospéch celd EU a vSechny zapojené
subjekty (°).

4.4  Tuto spoluprici lze rovnéz posilit prostfednictvim vyssi a lepsi koordinace mezi institucemi vysokoskolského
vzdélavani riznych evropskych zemi, které jsou pFitomné na celém svété. Ziizeni opravdové evropské skoly, které by vzeslo
z této spoluprice, by mohlo byt znakem potvrzujicim, ze Unie je prostorem $pickové kvality.

4.5  V této strategii internacionalizace je dileZité uznat geografickou rozmanitost a moznost odlisnych pristupt, stejné
jako zajmy, které jsou ve hie, at uz politické, ekonomické ¢i akademické. Pfi internacionalizaci vysokoskolského vzdéldvani
je nutné uvazit rovnéz zdjmy jednotlivych fakult ¢i dokonce pracovist, nebot to mtize byt ku prospéchu jejich vyzkumnych
a inovacnich strategii.

4.6 Na druhou stranu je vzhledem k nedavnym ptipadim snah o vytvofeni domnélé hierarchie mezi védnimi obory
dulezité predejit marginalizaci spole¢enskych a humanitnich véd a jejich druhofadému postaveni za jinymi védeckymi
obory.

4.7 Zohlednit se musi rovnéz zdjmy studentd, vyucujicich a védeckych pracovnikd, pokud chceme na internacionalizaci
pohlizet komplexné. V této souvislosti je velmi dtlezité, aby se odstranily razné prekdzky branici skutecné realizaci mobility
vSech téchto osob, a proto je nutné vénovat zvlastni pozornost uznavani a zhodnocovani dovednosti ziskanych v oblasti
vyzkumu, vzdélavani a odborné ptipravy.

48  Za timto tUcelem je zdsadné nutné posilit provadéni dvoustrannych dohod o uznavani kvalifikaci a diplomd
a analyzovat dolozky tykajici se téchto otdzek a zahrnout je do riznych dohod o kulturnich a vzdélavacich vyménnych
programech, které budou uzavieny s tfetimi zemémi a jejich vysokymi Skolami. Tyto dohody by mély byt za casti
vzdélavacich kruht pravidelné vyhodnocovény.

4.9  Na druhé strané je dalezité uznat existenci rozdild mezi vzdélavacimi systémy v hostitelskych zemich a zemich
ptvodu, aby bylo mozné najit nejlepsi feseni. Stejné tak je dileZité uznat pfinosy z hlediska védy a sociokulturnich hodnot,
které maji vymeény vysokoskolskych ucitelii a vyzkumnych pracovnik a jez musi viechny zapojené spole¢nosti uznat jako
obohaceni v $ir§im slova smyslu.

) Ur vést. C 191, 29.6.2012, s. 103.
() Podle Evropské komise miif 63 % student tietich zemf studujicich v EU do ti{ zemi: Spojeného kralovstvi, Francie a Némecka.
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410  EHSV proto hodnoti velmi pozitivné odkaz na sdilenou odpovédnost Komise, Rady, ¢lenskych statd, sektoru
vzdélavani a zapojenych zemi a vysokych $kol mimo EU.

411  Pro celkovy uspéch internacionalizace vysokoskolského vzdélavani je dulezity soulad evropské strategie,
vnitrostdtnich strategii, strategii instituci vysokoskolského vzdélavéani, podnikovych strategii a strategii jinych segmentt
spolecnosti v oblasti internacionalizace jejich zdjmi. V tomto smyslu se musi prejit od opatfeni provadénych
v mezindrodnim méfitku na Grovni odvétvi k institucionalni strategii internacionalizace. Je to dtlezity krok a musi byt
podporen.

412  Internacionalizace vysokoskolského vzdélavani musi byt navdzana na kvalitni vyzkum, jenz bude k v§eobecnému
prospéchu a podpoii spolecensky a hospodaisky rozvoj. Vyzaduje rovnéz, aby se prosttednictvim demokraticky zvolenych
struktur zapojili vysokoskolsti ucitelé a vyzkumni pracovnici ze viech instituci vysokoskolského vzdélavani a vyzkumnych
stiedisek v Evropé i mimo ni a také z jinych subjektt (asociaci studentd, podnikiéi a podnikovych sdruzeni, mistnich
a regiondlnich orgdnt atd.).

413 Kone¢né, EHSV potvrzuje, Ze internacionalizace evropského vysokoskolského vzdélavani musi podle néj prispét
k upevnéni zdkladnich hodnot evropské kultury, jimiz jsou napf. ochrana lidskych prav, zdtirazilovani vyznamu kulturniho
dédictvi jednotlivych spolecnosti a podpora vyssi socidlni soudrznosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV bere na védomi, ze se ve sdéleni uzndvé zdsada subsidiarity (odpovédnost ¢lenskych statti), aniz by se vsak
piehlizela dlezitost ptispévku EU, zejména pokud jde o internacionalizaci evropského vysokoskolského vzdélavani.

5.2 Jednim z ndstroju, kterymi EU disponuje pii definovani priorit financovani projekts, je vyclefiovani specifické
doplikové podpory pro ¢innost, jiz vnitrostitni agentury internacionalizace vysokoskolského vzdéldvani provadéji
v ruznych evropskych zemich, a rovnéz stimulace zakldddni téchto agentur v zemich, kde jesté neexistuji. EHSV se
domniva, Ze posileni spoluprice mezi témito agenturami by bylo dobrym podnétem pro posileni spoluprice mezi
evropskymi vysokymi $kolami.

5.3 Jednou z nejvyznamngjSich otdzek tykajicich se internacionalizace evropského vysokoskolského vzdélavani
a prildkani mladych talentovanych lidi z tietich zemi je pristéhovaleckd politika a udélovani viz studentim a vyucujicim
pfichdzejicim ze zemi mimo EU. EHSV vyzyvd k odstranéni dlouhodobych piekdzek odrazujicich od zalozZeni evropské
Skoly jakozto privilegovaného zai{zeni pro mnoho studentti, vysokoskolskych uciteltt a vyzkumnych pracovnika.

5.4  EHSV vidy zastdval ndzor, ze mobilita studentd, vyucujicich a vyzkumnych pracovnikd je piinosnd jak pro zemé
ptivodu, tak pro hostitelské zemé. Proto je dilezité podporovat zpétnou mobilitu, aby se predeslo snizovani poctu
kvalifikovanych lidskych zdrojd, jez jsou nezbytné pro rozvoj spole¢nosti.

5.5  SpiSe nez zaznamendvat poCet studentdl, vyucujicich a vyzkumnych pracovniki ticastnicich se mobility je viak nutné
analyzovat jeji vysledky. Z tohoto diivodu musi jit nejvétsi podil investic pfedeviim na programy spoluprdce, do nichz
budou zaclenéna stipendia generujici mobilitu a které umozni vytvafet sité s vysokymi moZznostmi reprodukce.

5.6  EHSV rovnéz upozoriuje, ze je potieba zvysit zapojeni zen zejména do mobility ve vyzkumu, nebof pocet
vyzkumnych pracovnic na vysokych akademickych postech, které jsou vedoucimi pracovnicemi ve védeckych tstavech a na
vysokych Skoldch, je i pfes ndrtst v poslednich letech stdle jesté velmi nizky.

5.7  Mobilita musi byt pro ty, co se ji Gastni, rovnéz piilezitosti obohatit se po kulturni a dokonce i jazykové strance.
Toto obohaceni nabizi pouze Evropa, nebot je multikulturnim a mnohojazyénym prostorem. Proto by bylo vhodné
zahrnout do studijnich programt studentti a vyucujicich a vyzkumnych pracovnikd dcastnicich se mobility kurzy
doméciho jazyka a vypracovat strategii integrace téchto migranti do mistnich komunit. Otevielo by to jisté vyznamné
kulturni olé:)zory a umoznilo jim zit skute¢né v realité, do niZ jsou zaclenéni béhem doby trvani jejich studia nebo
vyzkumu (°).

© ,Kazdy clovék (...) musi mit moznost se vyjadfovat, tvofit a sifit svd dila v jazyce dle svého vybéru, zejména ve svém matefském
jazyce; kazdy clovék md pravo na vychovu a kvalitni vzdéldni respektujici jeho kulturni identitu.“ VSeobecnd deklarace UNESCO
o kulturni diversité, 2001.
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5.8 Dalsi zalezitosti, kterd je dulezitd pro tspéch internacionalizace vysokoskolského vzdélavani, je uzndvani, certifikace
a potvrzovani platnosti ziskanych kvalifikaci a dovednosti. EHSV vydal nedédvno stanovisko, v némz tvrdi: ,Uzndvani
odbornych kvalifikaci z jinych ¢lenskych sttt je zdsadnim ndstrojem na zvySovani mobility ob¢ant EU, a tim k provaddéni
vnitiniho trhu. Zvysuje se tak konkurenceschopnost ¢lenskych stitd, podporuje udrZitelny rozvoj a snizuje
nezaméstnanost. Ndrodni hosgodéfstvi téz{ z rtiznych profesnich zkusenosti, jez obcané ziskavaji béhem profesni ¢innosti
v raznych ¢lenskych statech. (')

5.9 Komise ve sdéleni zdiraziiuje vyznam nové se rozvijejicich zemi pro globalizaci a internacionalizaci
vysokoskolského vzdélavani. EHSV sice souhlasi s tim, Ze tyto nové aktéry na mezindrodni scéné je nutné fadné
zohlednit, poukazuje vSak na to, Ze je potieba vénovat neustilou pozornost novym ,konkurentim®, ktefi se mohou pravé
objevovat, nebo jinym zemim ¢i zemépisnym oblastem, s nimiZ maji nékteré evropské zemé z riznych divodt jiz dlouho
vysadni vztahy.

5.10  EHSV zaznamendvd, Ze Komise se ve sdéleni dostate¢né nezabyvd potiebnou spolupraci mezi vysokymi $kolami
a podniky, v niZ je potieba respektovat autonomii a zpiisob fungovani obou sektord. Jejich propojeni vsak maze byt
dtlezitym pfinosem pro inovace a hospodéisky a spolecensky rozvoj.

5.11  Spoluprici mezi institucemi vysokoskolského vzdéldvani a podniky je po pravdé feceno nutné podporovat i na
mezindrodni drovni. Je dilezité, aby vysoké Skoly ve svych mezindrodnich aktivitich vyuzivaly vysledky vyzkumu,
podporovaly inovace ve své pedagogické ¢innosti a podnécovaly své studenty a vyucujici k $irsi tvofivé a inovaéni ¢innosti.
EHSV vsak upozornuje na riziko podfizeni zdkladniho vyzkumu eventudlnim okamzitym aplikacim ve védeé.

5.12  EHSV souhlasi s tvrzenim, Ze tato otdzka neni pouze védecké ¢i technické povahy, ale Ze je neodlucitelné spjata
s politickym prostiedim v jednotlivych stitech a na evropské drovni.

5.13  Proto vyjadtuje hluboké obavy nad rozpoctovou situaci v jednotlivych evropskych zemich, zejména v téch, kde
zasahuje EU nebo MMF a kde dochdzi k vyraznym $krttim v rozpoctech instituci vysokoskolského vzdélavani, v jejichz
dtsledku mohou byt ohrozeny zdméry sdéleni. Nejdulezitéjsim faktorem atraktivity evropskych vysokych $kol je totiz
v zédsadé jejich kvalita a vysokd hodnota jejich akademickych tituld.

5.14  EHSV upozoriiuje, Ze je potfeba mit k dispozici spolehlivé a srovnatelné statistické iidaje na evropské drovni, aby
bylo mozné navazat dialog se subjekty mimo EU, ktery by se opiral o pevny zaklad a jehoz cilem by bylo vytvorit skute¢né
znalostni aliance.

5.15  EHSV se domniva, Ze otdzka sledovani situace ve vysokoskolském vzdélavani a jeho internacionalizace by méla byt
souddsti doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru.

5.16  Jak je zddraznéno ve sdéleni, s vyuzitim novych technologif v mezindrodnich programech by se mohly stit
,mobilnimi“ miliony studentd, ktef{i nemaji moznost stit se jimi ve skute¢nosti. Masivni piiliv bezplatnych kurzi na
internetu podstatné méni pfistup k poznatklim a vytvaii nové piilezitosti, jsou s nim vSak rovnéz spojeny nové vyzvy
v oblasti vyuky a metodiky.

5.17 EHSV nicméné upozoriiuje na technické a etické otdzky, které s jejich pouzivinim mohou vyvstat,
napt. respektovani dusevniho vlastnictvi vyucujicich a vyzkumnych pracovnikd, ktefi piipravuji studijni programy, nebo
existence dvou odlisnych typt uznavani rozlisujicich mezi osobami vykondvajicimi mezinarodni mobilitu fyzicky a témi,
které ji vykondvaji online.

5.18  Komise zavadi od roku 2014 novy systém klasifikace instituci vysokoskolského vzdélavani U-MultiranK, jenz
odrazi rozmanitost raznych profilt a jehoz cilem je vétsi transparentnost. EHSV s témito cili sice souhlasi, tdze se v3ak, zda
tento systém bude ve srovndni s ostatnimi, jiz uznanymi systémy efektivni, a zda je vhodné vénovat na ngj v soucasném
obdobi hospodaiskych a finanénich potizi tolik prostiedki.

() Ut vést. C 204, 9.8.2008, s. 85.
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5.19  EHSV je potéen, Ze skupina na vysoké drovni pro modernizaci vysokoskolského vzdélavani potvrdila, ze
v disledku vétsi kulturni, hospodaiské a socidlni rozmanitosti studentti je potieba specificky pfipravovat pedagogické
pracovniky. Evropa si stanovila za kvantitativni cil, aby do roku 2020 40 % mladych Evropanti dosdhlo vysokoskolského
vzdélani, a ke stejnému datu by vsichni vyucujici v institucich vysokoskolského vzdélavani méli byt profesiondly schopnymi
zarucit kvalitu studii a udélovanych titult.

5.20  Podle Mezindrodniho paktu Organizace spojenych ndrodi o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech nesou
staty plnou odpovédnost za financovani vzdéldvani. Pakt v této souvislosti uvadi: ,Vyssi vzdéldvdni musi byt zpfistupnéno viem
za stejnych podminek a podle jejich schopnosti, a to vhodnymi prostiedky a zejména postupnym zavddénim bezplatného vzdéldvdni.“

5.21  Komise vy¢lenila v rozpoctovém rdmci na obdobi 2014-2020 na strategii internacionalizace vysokoskolského
vzdélavani 3 mld. EUR (z celkovych 16 mld. EUR vy¢lenénych na programy zahrnuté do programu Erasmus+). Komise se
zavazuje zarucit pomoci téchto finan¢nich prostredkd mobilitu 135 000 studentd a vyucujicich, 15000 vyzkumnych
pracovnikli a 60 000 magisterskych a doktorandskych mist vysoké Grovné. EHSV doufd, ze bude pravidelné dostdvat
podrobné informace o dodrzovéni tohoto zdvazku, a doporucuje, aby se v budoucnu navysily prostiedky uréené na tyto
ucely.

V Bruselu dne 22. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond -
Konzultativni sdéleni o udrZitelném vyuZivani fosforu

COM(2013) 517 final

(2014/C 177/14)

Zpravodaj: pan Sears

Dne 8. ¢ervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Konzultativni sdéleni o udrZitelném vyuzivdni fosforu

COM(2013) 517 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ledna 2014.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 21. ledna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a zivéry

1.1  Toto konzultativni sdéleni je soucdsti rozsahlejsi diskuse o tom, jak si EU mtze ndkladové efektivnim
a environmentalné pfijatelnym zptsobem zachovat doddvky kritickych surovin pro zpracovatelsky primysl a podporu
vyvdzené a dostatecné obsahlé shrnutf situace v oblasti dovozu a vyuzivani produktti na bdzi fosforu k vyrobé potravin
a dalsich zakladnich vyuziti.

1.2 Komise klade 11 otdzek, na néz EHSV odpovidd a k nimzZ vyslovuje specifickd doporuceni. EHSV bere na védom{
piinos Evropské platformy pro fosfor (ESPP) zaméfené na udrzitelné vyuzivani fosforu a ocekava vysledky evropského
inova¢niho partnerstvi (EIP) v oblasti zemédélské produktivity a udrzitelnosti. EHSV tyto iniciativy podporuje a véf, ze
jejich ¢innost bude co nejlépe zuzitkovana.

1.3 EHSV ocefiyje tento piistup, jehoz cilem podle vyjadieni Komise neni nutné piiprava specifického pravniho
predpisu. Kladeni spravnych otdzek a zajisténi dostupnosti potfebnych tdajti, diky ¢emuz budou ostatni moci pfijimat lépe
informovand rozhodnuti, mtze byt vhodnéjsim pfistupem. Je tieba nalézt osvédcené postupy a G¢inné je propagovat, aby
mohly byt vyuzivany.

1.4 To muze vyzadovat kratkodobou trzni podporu novych technologii a ptipadné dlouhodobou regula¢ni podporu
zmén, jez byly shleddny nezbytnymi. Cile pro naklddani s fosforem a jeho recyklaci budou pravdépodobné piinosné, jejich
provadéni na vnitrosttni trovni by mélo byt ponechdno tém, kterych se blize tyka.

2. Uvod

2.1  Fosfor je jednim ze zdkladnich prvki pro zivot. Miize byt donekone¢na recyklovén, ale neexistuje za néj Zadna
nahrada. Zdroje fosforu v zemské kife jsou hojné, avsak vyuzitelné zdsoby fostitovych hornin se nachdzeji pouze
v nékolika zemich, jez se aZ na jednu vyjimku (Finsko) vSechny nachdzeji mimo EU.

2.2 Fosfor je obsazen ve veskerém odpadu véetné pevného biologického odpadu rostlinného, Zivo¢isného a lidského
ptivodu a po recyklaci pro ptdni vyuziti je v rizné mife vyuZzivan k minimalizaci odpadu a jako hnojivo. Nékteré oblasti ho
maji nadbytek, coz je povazovdno za problém vedouci ke zhorseni kvality vody a eutrofizaci (rtist vegetace v dusledku
nadbytku Zivin), jiné zase nedostatek, coz jim znemoziuje dosahovat vysokych vynost. Zmény v koncentraci obyvatel
a zvifat tyto problémy ddle vyostiuji.
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2.3V prvnich 50ti letech vyuzivani fosfitovych hornin se souvisejicim problémiim a piilezitostem nevénovalo mnoho
pozornosti. Doddvky byly povazovany za piiméfené, ceny se stabilné drzely na nizké drovni, zemédélské a zivocisné
vynosy zdvratné stoupaly. V roce 2008 doslo k prudké zméné. Cina v obavé pfed moznym domacim nedostatkem zavedla
vyvozni dan, coz zptisobilo dramaticky ndrtst svétovych cen a projevilo se na cendch potravin. Rozproudila se diskuse
o tom, Ze jiz moznd bylo dosazeno ,fosforového zlomu“ (peak phosphorus).

2.4 O dvaroky pozdgji byly svétové zasoby piehodnoceny a vycisleny na desetindsobek; problém zddnlivé zmizel, ackoli
pochyby o skutecném stavu véci zesilily. Pfinejmensim nastal ¢as kldst vazné otdzky.

3. Odpovédi na otizky

3.1 Povazujete otdzky bezpecnosti doddvek pro EU v souvislosti s distribuci fosfdtovych hornin za znepokojivé? Jestlize ano, jakym
zpiisobem by bylo vhodné spolupracovat s producentskymi zemémi, aby byla tato problematika vyfesena?

3.1.1  Fosfitové minerdly jsou hlavni zdrojem fosforu pottebného ke zvySeni vynost a podpote rtistu zvifat, a tedy
k uziveni stdle pocetnéjsiho obyvatelstva. Zndmé zdsoby jsou soustfedény v nékolika zemich. Vyvazet vsak budou
pravdépodobné jen zemé disponujici nadbytkem vyrazné pievysujicim jejich vlastni potteby. Podle odhadii se obchoduje
pouze s malou &asti (16 %) vytéZzené tondze (Rosemarin & Jensen, Evropskd konference o udrzitelném vyuzivani fosforu —
European Sustainable Phosphorus Conference, brezen 2013). Mnohé z dodavatelskych zemi jsou povazovany za politicky
zranitelné. Trh neni plné transparentni ani hladce fungujici. EU neni sobéstacnd a utrpéla ztratu pracovnich mist disledkem
pfesunu vyroby kone¢nych vyrobkt (hnojiv a chemickych latek zaloZenych na fosforu) do dodavatelskych zemi.

3.1.2  Na to lze reagovat pouze celosvétové, nebot jestlize jedna lidnatd anebo bohatd zemé s vysokou poptavkou
nabude dojmu, Ze je jeji doddvka surovin véetné potravin ohrozena, pak budou ohrozeny vsechny zemé nebo regiony
zavislé na dovozu. Totéz plati i pro zbozi vyrdbéné ze surovin. VSechny studie musi tento aspekt zohlednit, zejména
v pifpadech, kdy doslo ke zméné zpracovatelskych vzorcil a primdrni poptavka se nyni nachdzi mimo EU.

3.1.3  Odpovéd na prvni otizku je jednoznaéné ,ano“. Ukol spocivd v nalezeni nikladové efektivnich zptisobt, jak
zlepsit sobéstacnost. Opatfeni navazujici na 700% ndrist cen v roce 2008 se osvédcila. I kdyZ ceny od té doby poklesly,
védomi trvajictho rizika napomohlo stimulovat investice v celém dodavatelském Fetézci. Stejné dulezité je zlepSovani
informovanosti o environmentalnich dopadech ve viech fézich dodavatelského fetézce a porozuméni, jak je nakladové
efektivnim zptisobem minimalizovat. Rozhodujici bude, jakym zptsobem Komise podpoii vyzkum a zapojeni skupin
zainteresovanych subjektli prostfednictvim EIP a ESPP.

3.1.4 75 % zndmych zdsob se nachdzi v Maroku a na Zdpadni Sahafe (Rosemarin & Jensen, Evropskd konference
o udrzitelném vyuzivani fosforu, brezen 2013). Marocky vyvoz dominuje svétovému obchodu. K dalsim dodavatelim EU
pati{ Tunisko a Syrie. Rusko je vyznamnym dodavatelem horniny i konecnych vyrobkid. K objemové vyznamnym
vyvozcum patif Jorddnsko a Egypt. Divody mluvici pro posileni sousedskych a jinych dvoustrannych smluv jsou ziejmé.

3.1.5 O tomto tématu bylo v plném rozsahu pojedndno v nedavném stanovisku EHSV Zajisténi dovozu zakladnich
statk®t do EU prostiednictvim stdvajici obchodni politiky EU a souvisejicich politik ('), pfijatém v #jnu 2013. Je také ziejmé,
Ze je tieba zaujmout dusledny, celistvy a vcasny pristup zaloZeny na spolupraci a podlozeny tidaji, ktery bude zohlediovat
politické aspekty a bude jménem clenskych stati takticky uplatiiovan vSemi institucemi EU.

3.2 Odpovidd zde predstavend situace nabidky a poptdvky skutecnosti? Jakym zpiisobem by EU mohla podpofit zmirnéni rizik
spojenych s doddvkami — napiiklad podporou udrZitelné tézby nebo vyuzivani novych tézebnich technologii?

3.2.1  EHSV podporuje Komisi v tom, aby vyuzivala aktudlni Gdaje (z roku 2010 a pozdéjsi) o nabidce a obecné
i o poptavce. Musi viak byt chapany jako tidaje orientani, spiSe nez piesné. Vzhledem k tomu, Ze zndmé zdsoby pfedstavuji
méné nez jednu miliontinu celkového objemu fosforu v zemské kafe, EHSV povazuje za vysoce nepravdépodobné, Ze by
viechny agregované a vyuzitelné rezervy jiz byly objeveny, a za je$té méné pravdépodobné, Ze by nedoslo k dalsimu
zlepSeni metod tézby a zpétného ziskdvani. Poptdvku lze sniZit pokracujicim usilim o odstranéni fosforu z detergentd, jeho
ac¢inngj$im vyuzivanim v hnojivech, pfechodem na stravu s nizkym obsahem masa nebo stabilizaci populace.

() Uk vést. C 67, 6. 3. 2014, s. 47-52.



C177/80 Utedni véstnik Evropské unie 11.6.2014

3.2.2  Vzhledem k mnoha proménnym a nejistotdm ohledné skute¢nych rezerv lze obtizné odhadnout, do jaké miry
mohou byt Hubbertovy kiivky a pfedpovédi ,fosforového zlomu* uzitenymi néstroji pro kratkodobé predpovédi.

3.2.3  EHSV podporuje technickou a finan¢ni spolupraci s dodavatelskymi zemémi za Géelem objevovani novych rezerv,
zmirfovani environmentdlnich dopadi tézby, distribuce a zpracovani, budovani potiebné infrastruktury véetné Zeleznic
a pfistavi a zvy$eni miry mistniho zpracovéani na hnojiva s vyssi pfidanou hodnotou.

3.2.4  To vsak nema vliv na hlavni cile politiky EU v oblasti fosforu — zvyseni sobéstacnosti v rdmci EU a zmirnéni
dopadii nadmérného pouzivani. Pro zavedeni nakladové efektivnich postupt a politik budou mit zdsadni vyznam
kvalitngjsi tdaje o tocich uvnitf EU, zejména ve clenskych stitech s rostouci poptdvkou. Od toho se bude odvijet pokrok
smérem k udrzitelné bezpecnosti potravin.

3.3 Domnivdte se, Ze informace o svétové nabidce a poptdvce po fosfatovyjch minerdlech a hnojivech jsou dostatecné dostupné,
transparentni a spolehlivé? Pokud ne, jakjm zpiisobem by bylo nejlépe mozné ziskat jasnéjsi a spolehlivéjsi informace na evropské
a globdlni tirovni?

3.3.1  Celosvétové tdaje, zejména o rezervach, vydavd geologicky priizkum Spojenych sttt (United States Geological
Survey) s pomoci Gdaji Mezindrodntho centra pro vyvoj hnojiv (International Fertilizer Development Center) a dalSich
organizaci, jako je australsky SmiSeny vybor pro nerostné zasoby (Joint Ore Resources Committee). S ohledem na udélosti
nedavnych let nelze nez doufat ve zlep3eni jejich vykonnosti. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi se velmi zajima
o ziskdni spolehlivych ddaji; timto smérem by se EU mohla zaméfit, vcetné Gsili o snizeni poptdvky v zemich s vysokou
spotiebou, pfedeviim v Asii, a podpory piehodnoceni rezerv ve viech dodavatelskych zemich.

3.3.2  Zasadni roli také hraji kvalitngjsi Gdaje o poptavkovych tocich a piilezZitostech k optimalizaci jak nabidky, tak

a aktudlni informace od vSech zacastnénych subjektt véetné organizace Fertilizers Europe.

3.4 Jak bychom méli pfistoupit k riziku kontaminace piidy souvisejicimu s vyuzivinim fosforu v EU?

3.4.1  Loziska fosfatt obsahuji rizné mnozstvi stopovych kovii, véetné kadmia, uranu a chromu. Ty lze pro potravinové
a technické tcely odstranit, tento proces je vSak nakladny a vznikd pfi ném odpad. Bézna loziska sedimentarniho ptivodu
obsahuji 25-150 mg Cd/kg P,05 Loziska magmatického ptivodu (v Rusku, Finsku a Jizni Africe) maji pfiblizné 10 mg Cd/
kg P,05. Minerdly dovdzené do EU mivaji obsah kadmia nizky, dlouhodobé vyuZzivini viak muaze vést k jeho hromadéni
v pudg, rostlindch a zivocisich, a mize tedy pfedstavovat riziko pro lidské zdravi. Dekadmiace zvy3uje zemédélctim v EU
ndklady a snizuje jejich konkurenceschopnost s dovezenymi plodinami, na néz se podobnd omezeni nevztahuji. Fosfity
pochdzejici z zivocisného a lidského odpadu ma obsah kadmia nizky, ale mize byt rliznymi zpusoby kontaminovan.
Uréeni bezpe¢ného obsahu vSech znedistujicich latek zde tedy ma zdsadni vyznam.

3.4.2  EHSV proto vyzyvd Komisi, aby pokracovala ve vSech nedokoncenych studiich a dokondila je, podle potieby
provedla nova posouzeni dopadu a vyslovila pfislusnd doporuceni, zejména ohledné dostupnych technologii dekadmiace,
nakladt a uplatnitelnosti v riznych vyrobnich postupech.

3.4.3  EHSV uzndvi, Ze zemédélskd praxe byva Casto lokalizovana a mtZe vypadat jako nepfesnd. Technické poradenstvi
a osvéd¢ené postupy se neustéle vyvijeji, Siteni souvisejicich informaci vSak ne vzdy byva kvalitni. Pfi chybégjicich silnych
finan¢nich pobidkach se zmény prosazuji pomalu. Prodej a pouzivani kombinovanych hnojiv (NPK) na bézi dusiku, fosforu
a drasliku nezohlednuje potieby, které mohou byt u kazdého pole odlisné. Jako v jinych oblastech, i zde je nezbytnosti
celozivotni vzdélavani.

3.44  Proto je nyni otdzkou zdsadni dulezitosti pfechod na pfesné zemédélstvi s vétsim zohlednénim mistnich potieb,
dostupnosti a vzorct uvoliovéni Zivin, jez bude vyuzivat pfirodni i uméld hnojiva a prosazovat pobidky nutné k podpore
zmény. Kli¢ovou roli budou v tomto procesu hrat feditelstvi Evropské komise odpovédna za vyzkum a zemédélstvi.
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3.5 Které technologie maji nejvétsi celkovy potencidl zlepsit udrZitelnost vyuzivani fosforu? Jaké jsou jejich ndklady a p¥inosy?

3.5.1 Fosfor je stabilni neradioaktivni prvek, a proto mize byt donekone¢na recyklovin a opétovné vyuzivan.
V atmosféfe se ve vyznamné mife nevyskytuje, ale erozi ptidy nebo pohybem vody mtize dojit k jeho ztraté a vétsinou koné{
svijj zivotni cyklus na morském dné. Zkoumd se moznost zpétného ziskdvani fosforu z vnitrozemskych vodnich systémui
jako krok smérem k ¢isténi, vice pozornosti je nicméné tieba vénovat zpétnému ziskdvani pro opétovné vyuzit.

3.5.2  Podminkou udrzitelného vyuzivani je analyza zivotniho cyklu od té€zby ptes zemédélstvi a potravu az po more.
Tézba mineralt vyzaduje znaéné mnozZstvi energie a vody, Casto v oblastech, které maji obojitho nedostatek. K dopravé
a zpracovani jsou zapotiebi uhlovodiky a vznikaji pfi nich sklenikové plyny. Stévajici postup je do zna¢né miry ztritovy,
nebot pouze 15 % vytézeného fosforu se dostane do potravy, kterou jime (Rosemarin & Jensen, Evropskd konference
o udrzitelném vyuzivdni fosforu, bfezen 2013, uvadéji 20-25 %, tidaje ESPP uddvaji pouze 15 %). Toto vyuziti viak md
zdsadni vyznam pro Zivot vSeho druhu. Tento postup lze optimalizovat, ale nikoli nahradit.

3.5.3  Jinak je tomu s nepotravinovym vyuzitim. Detergenty pouzivané v domacnostech mohou byt vyrabény bez fosfata
a pouzivani fosftll se vyrazné snizilo. Daleko vétsi riziko pfedstavuje vyuzivani plodin k vyrobé biopaliva. Musi byt lépe
vycisleny energetické naklady a piinosy ve viech fazich. EHSV prozkoumal nékteré socidlni a ekonomické dopady, nyni je
naléhavé tieba provést plnohodnotnou analyzu zivotniho cyklu véetné vyuziti fosforu a podle potieby piizpisobit politiky.

3.5.4  V kazdém piipadé se musi usilovat o sniZeni spotieby primdrniho fosforu (nové vstupy, vyzadujici dovoz do EU),
zvyseni opétného vyuzivani organickych materidlti (potraviny, zpracovani odpadu a kompost) a bezpecnou recyklaci
materidli s vysokym obsahem fosforu, jez jsou nyni povazovany za odpad (zvifeci a lidské vykaly, odpadni vody a kal
z Cistiren odpadnich vod). Je tieba nalézt vyuziti pro vedlejsi produkty vzniklé béhem zpracovani.

3.5.5  Kdosazeni vyse popsaného bude nutné nalézt vhodné metody a vyskolit regula¢ni organy, dodavatele, zemédélce,
maloobchodniky a jejich zdkazniky tak, aby pfijali tyto nové Zddouci vyrobky a postupy. Hledani komercné schidnych
feSeni pokracuje. ESPP a dal3i orgdny intenzivné spolupracuji s Komisi na jejich zuzitkovani.

3.5.6  Komise a dalsi instituce, agentury a poradni organy EU by mély pokracovat v identifikaci pravnich ptedpisa, které
na zdklad¢ zkusenosti nebo ménicich se externich potieb vyzaduji pfezkum nebo lepsi provadéni. Celkové pojeti odpadu se
musi zménit, coz se jiz déje. Jak se uvadi ve sdéleni, je stavajici piistup fragmentovany, nikam nevede a brzdi ocekavané
vysledky v oblasti opétovného vyuziti a recyklace.

3.6 Jaky dalsi vyzkum a inovace v oblasti udrzitelného vyuzivani fosforu by méla EU podporovat?

3.6.1  Komise by méla podporovat vyzkum tehdy, kdyz zddouci vystupy existuji, ale trzné orientované komercni pobidky
jsou nejasné (kupiikladu z diivodu pokracujici dostupnosti relativné levného primarniho fosforu), nebo v piipadech
s pravdépodobnymi nevyfeSenymi stiety zdjmi (napiiklad v otdzce norem kvality pro recyklovand a nerecyklovana
fosfatova hnojiva), nebo tam, kde se vnitrostatni praxe v rdmci EU diametralné lis{ (co do soucasného vyuzivani fosfatd
a tendenci spotieby), ¢i kde nelze snadno dosdhnout souc¢innosti (presun zivocisného a dalstho odpadu bohatého na fosfor
z clenskych statd s nadbytkem zdroji do stdtd s nedostatkem).

3.6.2  Rovnéz je nutné uznat potiebu lepsi komunikace vSech dotéenych odvétvi a existenci riznych pravnich pfedpist
i necelistvych a nékdy protichtidnych pravomoci uvniti Komise a dalsich regula¢nich organda.
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3.7 Povazujete dostupné informace o ticinnosti vyuzivdni fosforu a o vyuzivani recyklovaného fosforu v zemédélstvi za dostatecné?
JestliZe ne, jaké dalsi statistické tidaje by mohly byt zapotvebi?

3.7.1  Odpovéd na tuto otizku je ,ne“. Jednoznacné jsou zapottebi fundované, méné fragmentované a kompletnéjsi
informace o dalsich znecistujicich latkdch, jejich zdrojich a pi{jmu v potravé, mimo jiné véetné tézkych (a leh¢ich) kovi,
lé¢ivych piipravkil a metabolitti, patogent, souvisejicich Zivin, dostupnosti, vzorc uvoliovani Zivin, celkové agronomické
ucinnosti, recyklacnich technologii ¢i dopadu na Zzivotni prostfedi.

3.7.2  Statistické udaje, jsou-li dostupné, by byly dobrym vychozim bodem. Rozhodujici vyznam bude mit osvéta,
odpovédnost a prijeti zmény. Nejlepsi cestou k dosazeni tohoto cile se zdd byt partnerstvi mezi Komisi a organy jako ESPP.

3.8 Jakym zpiisobem by evropské inovacni partnerstvi ,Produktivita a udrZitelnost zemédélstvi“ mohlo pfispét k rozvoji udrZitelného
vyuzivdni fosforu?

3.8.1 V rdmci strategie Evropa 2020 bylo zahdjeno pét evropskych inovacnich partnerstvi. Ti z nich, tykajici se
zemédélské produktivity, vody a surovin, budou mit dopad jak na zemédélstvi obecné, tak zejména na fosfor, coz v mensi
mife plati i pro zbyvajici dvé partnerstvi tykajici se inteligentnich mést a zdravého starnuti. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o hledani feseni nového problému, mohl by se pfistup k fosforu stdit modelem pro dal$i piipady.

3.8.2 Byl vytvofen fidici vybor na vysoké trovni a piijat strategicky plan provadéni. Uspéchu bude dosazeno pod
podminkou spole¢ného jedndni zdcastnénych stran a zastoupeni a aktivniho zapojeni vSech téchto subjektt. Plin se
zaméfuje na mozné Cinnosti v rdmci EU — v Sirokém pojeti od zemédélstvi po potravu, nezahrnuje tedy nékterd vyse
uvedend témata.

3.8.3  EHSV souhlasi s velmi Sirokym komplexnim obsahem strategického planu provddéni, konstatuje viak, Ze plin
postrada jasné definované priority, mechanismy k feseni legitimnich sporti a ¢asové plany ¢innosti. Velmi malo prostoru je
vénovano diskusi o oblastech, kde stdvajici politiky EU nebo ¢lenskych stati (poskytovat ¢i neposkytovat podporu, ¢i
dokonce povolit specifické ¢innosti pii sledovani jinych cilt) vedly k hospoddisky neudrzitelnym nebo nezddoucim
vysledkéim uvnitf ¢ vné EU.

3.8.4  EHSV doufd, Ze cile evropského inova¢niho partnerstvi budou dosazeny vcas, nebot z hlediska fosforu by to byl
uzite¢ny vysledek. Diskuse by méla zahrnovat vyuzivani Zivin, d¢innost hnojiv, recyklaci, mnozstvi kontaminujicich ltek,
zpracovani hnoje a dalstho organického odpadu, dopravu a vyuzivani. Mélo by to podpofit pracovni program ESPP, nebot
ob¢ iniciativy by se mély vzdjemné dopliiovat.

3.9 Jak by mohlo byt dosazeno lepsiho hospodateni s hnojem a jeho zvySeného zpracovdvdni v oblastech s nadbytkem zdrojii a jak lze
podpofit vétsi vyuzivdni zpracovaného hnoje mimo tyto oblasti?

3.9.1  Odpadem je kazdy materidl, u né&Zz jsou jeho aktudlni vlastnici pfesvédceni o jeho nulové ¢i negativni hodnoté.
V okamziku, kdy mu lze néjako hodnotu pfifadit, se stdvd obchodovatelnym produktem. Plné t¢inny postup by dokazal
zhodnotit a vyuzit viechny vystupni toky. Analyzu situace zkomplikovala globalizace, kterd také ucinila hleddni feseni
naléhavéjsim. Toky odpadu rostlinného, Zivocisného a lidského ptivodu v tekuté a pevné formé musi byt nyni povazovany
za obchodni piileZitosti, spiSe nez za problémy vyzadujici ndkladné FeSeni.

3.9.2  To se ale asi snadngji fekne, nez dosdhne. Nutnosti bude vyzkum a nové technologie, musi se upravit predpisy pro
zajisténi vétsi jednoznacnosti a jistoty obsahu pro pfeshrani¢ni a vnitini pohyb. Finan¢ni pobidky musi byt formulovany
srozumitelnéji. Nejvétsi Sanci na dspéch maji podle vSeho mistni feSeni zahrnujici hndj, at uz zpracovany, ¢i nikoli,
a minerdlni (uméld) hnojiva. Mohly by se rozvijet obecni nebo regiondlni projekty zaméfené na feSeni specifickych
problémti, dobré zuzitkovéni investic a minimalizaci environmentélnich dopad.

3.9.3  Subjekty zapojené do evropskych investicnich partnerstvi nebo ESPP budou hrét klicovou roli pii adaptaci
globdlnich feseni na konkrétni piilezitosti v zemédélstvi, na obecni, méstské ¢i regiondlni trovni. Bude zapotiebi plné
zapojit Clenské stty a dalsi zdstupce ob&anské spole¢nosti.
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3.10 Jak lze zlepsit vyuzivdni fosforu z potravinového odpadu a dalsich biologicky rozlozitelnych odpadii?

3.10.1  Nejlep$im zpusobem, jak sniZit potravinovy odpad, je zajistit, aby zbylé potraviny byly distribuovany
a konzumovany jako soucast vyvazeného a zdravého zptsobu stravovani témi, ktefi potiebuji potravinovou pomoc. Mus{
se provést revize piedpist regulujicich oznacovani a maloobchodnich postupl co do ,kvality* (tvar, vizudlni aspekt
a velikost versus chut nebo nutriéni obsah), velikosti porci, data doporucené spotieby a data prodeje i nakladani
s neprodanymi potravinami. Velkokapacitni komer¢ni uZivatelé (zpracovatelé potravin, zafizeni spole¢ného stravovani,
restaurace) by méli odpad minimalizovat z béznych obchodnich diivodt a povinné kompostovat vse, co nemohou pfimo
vyuzit. Mély by se podporovat celoodvétvové iniciativy zahrnujici maloobchodniky. Potravinovy odpad z domacnosti mize
a mél by byt minimalizovan na zdkladé efektivniho nakupovani a véasného pouziti, coz je do znaéné miry zalezitosti
spotiebitelské osvéty. Individudlni kompostovani zbytkd je mozné provadét na venkové, ve méstech to neni tak snadné.

3.10.2  Oddeéleny sbér biologicky rozlozitelného odpadu, s vyjimkou zahradniho odpadu, byva obvykle zna¢né omezeny
a zavisi na dostupnych finan¢nich prostredcich a prioritich. Kompostovani vieho, co nelze spotfebovat, pomdhd udrzet
fosfor v potravinovém fetézci a tam, kde se vyzaduje, zvysuje kvalitu ptidy. Namisto pouhého naklddani s odpady je tieba
vénovat pozornost vytvareni pridané hodnoty.

3.11 Méla by byt nékterd z forem zpétného ziskdni fosforu z cisténi odpadnich vod zavedena jako povinnd nebo zvldsté podporovand?
Co lze udélat pro zlepseni dostupnosti a pfijatelnosti kalu z Cistiren odpadnich vod a biologicky rozloZitelného odpadu pro
zemédélstvi na orné puide?

3.11.1  ReSeni pro vyuziti v malém méfitku v domacim provozu jiz existuj, pfedeviim zaméfend na odstranéni
problémt v odlehlych lokalitdch, kde nadbyte¢ny fosfor zpiisobuje eutrofizaci ptilehlych stojatych vod. Tato feSeni jsou
vSak ndkladnd a obtizné¢ adaptovatelnd na méstské prostredi s vysokou hustotou obyvatel MoZnosti byvaji ¢asto urc¢ovany
velikosti mésta.

3.11.2  Nakldddni s odpadem ve méstech je regulovano podle kvality odpadnich vod a nikoli podle potencidlni hodnoty
specifickych sloZek. Tato otdzka by méla byt bezodkladné prezkoumdna. Dodatecné vybavovani existujicich systéma
odpadnich vod mtize byt ndkladné, smysluplngjsim feSenim se zdd byt navrhovani plint pro nové investice, jeZ
provozovatelim pfinesou vétsi pridanou hodnotu. Pudni vyuziti pevného biologického odpadu by mélo byt zaméfeno na
optimalizaci vynosu plodin, namisto snahy o splnéni kvét pro nakladani s odpady.

3.11.3  Bude tfeba zavést nové normy pro vyuZzivini na potravinové ticely, véetné zemédélstvi na orné pud¢, a pro
pouzivani soubézné s umélymi hnojivy, u nichz se sndze kontroluje kvalita a vykon. Snaz$i mozZnosti uplatnéni se nabizeji
pii vyuzivani na jiné nez potravinové tcely (napt. parky, golfovd hristé, méstskd a pramyslovd krajinotvorba, regenerace
zivotniho prostiedi, lesnictvi, ochrana proti erozi, moiskd ochrannd dila).

3.11.4  Neustédle je zapotiebi soustiedény vyzkum a vyvoj novych ndkladové efektivnich technologii. Bude-li tento
piistup podporovin, financovdn a propagovin na Grovni EU a doplnén o urovdni a w¢inny prenos existujicich
osvédéenych postupti, bude to piinosem pro vsechny. Uspéiné technologie vytvafeji pracovni piileZitosti a oteviraji trhy.
Ucinnd opatfeni ve vyrobé, distribuci a vyuZivani potravin a v naklddéni s odpady umozni snizit néklady pro spotiebitele
a napomohou splnéni dalsich cila v oblasti energetiky a zmény klimatu.

3.11.5  Prekdzky branici v rozvoji musi byt odstranény. Je tfeba vypracovat harmonizovana kritéria pro stav, kdy odpad
piestavd byt odpadem, a zavést novy piistup k definici a kontrole odpadu. Rimcové smérnice o chemickych latkich
(REACH), kvalité ptdy a vody, vyuzivani hnojiv a potravin a nakladani s odpady by mély byt pfehodnoceny tak, aby jejich
cile byly naddle aktudlni, komplexni a v souladu s dne$nimi prioritami EU v globalizovaném svété, v némz Zzijeme.
Dilezitou roli bude hrdt fddné a pfiméfené uplatnovani na vnitrostdtni a mistni Grovni. EHSV se do tohoto procesu rdd
zapoji.

V Bruselu dne 21. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o prevenci a regulaci zavlékdni ¢i vysazovini a $ifeni invaznich neptivodnich
druhd

COM(2013) 620 final — 2013/0307 (COD)

(2014/C 177/15)

Zpravodaj: pan Cingal

Dne 12. zaff 2013 se Evropsky parlament a dne 20. zafi 2013 Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1
a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a regulaci zavlékdni & vysazovdni a Sifeni invaznich
nepiivodnich druhii

COM(2013) 620 final - 2013/0307 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ledna 2014.

Na 495. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jednani dne 22. ledna 2014),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 143 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové
se zdrzeli hlasovni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV si ceni sdéleni Komise a odhodlani pfijmout pravni ndstroj Unie, zejména s ohledem na klimatické problémy
(ptirodni migrace smérem na sever), ale rdd by pfipomnél, Ze tato reakce se muize jevit jako opozdénd tém, ktefi jiz pred
znaénou dobou bili na poplach. Podle minéni EHSV je v zdjmu Komise zajistit, aby samotny nazev sdéleni v rtiznych
jazycich Unie odpovidal védeckému pozndni. Ve francouzitiné bychom pro tyto druhy dévali pfednost oznaceni especes
allogenes invasives (ou envahissantes), tj. neptivodni invazni (nebo expanzivni) druhy.

1.2 EHSV zastdvd minéni, Ze boj proti invaznim druhiim je nutné povazovat za velice zdvazné evropské téma. Ocefiuje
usili Komise, jez hodld zavést obecny nastroj pro boj proti invaznim neptvodnim druhtim (IND). EHSV vSak Komisi
doporucuje podat pfesnéjsi vysvétleni pficin téchto problémd, aby zdcastnéné subjekty lépe pochopily nutnost rozsihlé
spolupréce a poskytnuti viech prvka, jez potiebuje orgdn povéfeny touto problematikou. EHSV rovnéZz doporucuje Komisi,
aby pfipomnéla usili, které jiz bylo vynaloZeno k pfedavani zkusenosti s bojem proti $ifeni problematickych zavlec¢enych
druhd, napf. programy LIFE. Vybor vyjadfuje své pochybnosti, pokud jde o omezeni seznamu invaznich druht na 50.

1.3 EHSV ocenuje vili Komise, jez hodld zapojit ob¢any do boje proti $ifeni v soucasné dobé zjisténych neptivodnich
druht. EHSV by vSak ocenil, kdyby Komise ob¢any vybidla také k tomu, aby se informovali o preventivnich opatfenich
a podileli se na nich. EHSV podtrhuje vyznamnou dlohu, kterd nalezi organizacim obcanské spole¢nosti, zejména pfi
nakldddni s p¥{rodnimi a rekrea¢nimi tizemimi.

1.4 EHSV proto vyzyvd Komisi, aby prozkoumala moznost vytvofeni evropského stfediska pro sledovdni invaznich
neptivodnich rostlin, jez by odpovidala za vedeni evropského situa¢niho piehledu a za vymény se zemémi mimo EU.
Stiediskem pro sledovani rozumi EHSV pfesné definovany dtvar, ktery by umoziioval sblizit védce a obcany EU
a mobilizovat jejich sily k feseni konkrétnich problémd. Bylo by pak mozné vyuzit mistni iniciativy a pfipomenout sty¢né
body v pruzném komunika¢nim programu (na internetovych strankdch). EHSV ma za to, Ze vytvofeni takového stfediska
povéfeného fizenim prifezovych a interdisciplindrnich problémt by pravdépodobné bylo pfiznivym prvkem nezbytné
nutné vieobecné aktivizace expertd, inicidtorti v praxi a zodpovédnych projektovych pracovnika.

1.5  EHSV doufd, Ze toto feSeni bude efektivné piedstaveno v pribéhu soucasného funkéniho obdobi Evropského
parlamentu, tak aby bylo mozné je vyuzivat dfive nez roku 2016. Navrhovany systém dohledu by mél byt zalozen na
ovéfeni védeckou komunitou a mél by pispét k sestaveni seznamu ukazatelti doporucenych Umluvou o biologické
rozmanitosti, zejména v popisu cile 9: do roku 2020 budou invazni neptivodni druhy a cesty jejich zavlékani identifikovany
a setfidény podle priority, prioritni druhy budou kontroloviny nebo vymyceny a budou zavedena opatieni ke kontrole cest
priniku, aby bylo mozné zabranit zavlékdni a usazovani téchto druht. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfipravila vytvofeni
védecké studijni skupiny na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 338/97, jez by mohla tento seznam upravovat.
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1.6 EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise se v souvislosti s problematikou IND zabyva opusténymi pozemky (netirodnou
ptidou, byvalymi Zelezni¢nimi tratémi atd.), jez jsou Casto zdrojem infestace a cestami Sifeni a kolonizace. EHSV doufd, ze
postup pii myceni problematickych pronikajicich druht umozni rozvoj specializovanych podnikti a vznik pracovnich
piilezitosti.

2. Kontext a shrnuti sdéleni

2.1  Invazni neptivodni druhy maji zdvazny dopad na biologickou rozmanitost. Jsou jednou z hlavnich a stdle
vyznamnéjSich pficin bytku biologické rozmanitosti a vymirdni nékterych druhd. Pokud jde o socidlni a hospodarské
dopady, mohou byt invazni neptivodni druhy vektory nakaz nebo piimou pficinou zdravotnich obtizi (napf. dermatitidy,
astmatu a alergii). Abychom uvedli nékolik piipadti, mohou poskozovat infrastrukturu a rekreaéni zafizeni, zptisobovat
obtize v lesnictvi nebo zemédélské ztraty Podle odhadii vynakladd Unie na opatrem proti invaznim neptvodnim druhtm
piinejmensim 12 miliard EUR ro¢né a naklady na odstranovéni skod stile rostou (*).

2.2 Clenské stéty piijimaji k boji proti invaznim neptivodnim druhéim ur¢itd opatfeni, ale tyto kroky byvaji prevazné
reakci na urdity podnét a snazi se minimalizovat jiz vzniklé skody, aniz by vénovaly dostate¢nou pozornost prevenci nebo
zji§tovani novych hrozeb a reakcim na né. Snahy jsou roztisténé, jednotlivé druhy jsou pokryty znaéné nerovnomérné
a Gsili byvd casto $patné koordinované. Invazni neptivodni druhy neznaji hranice a mohou se snadno rozsitit z jednoho
¢lenského statu do druhého. Z toho dtivodu nebudou opatieni na vnitrostatni Girovni postacuj ici k tomu, aby Unii ochrénila
pied hrozbami urcitych invaznich neptivodnich druhti. Kromé toho miiZe tento rozti§tény pfistup vést k situaci, kdy jsou
opatteni v jednom ¢lenském stdté oslabovana tim, ze sousedni ¢lenské stity zddnd opatieni nepfijaly.

2.3 Cilem tohoto ndvrhu je vytvofit rdmec pro ¢innost za Gcelem prevence, minimalizace a zmirnéni nepiiznivych
dopadii invaznich neptvodnich druht na biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby. Kromé toho se ndvrh bude
snazit omezit socidln{ a hospodarské §kody Toho bude dosazeno pomoci opateni, kterd zaru¢i koordinovanou ¢innost,
pficemz soustfedi zdroje na prioritni druhy a zdrovenl posili preventivni opatfeni v souladu s piistupem stanovenym
Umluvou o blologlcke rozmanitosti a se systémy Unie v oblasti rostlinolékafské a veterindrni péce. Z praktického hlediska
se ndvrh snazi dosdhnout téchto cilti prostiednictvim opatfeni, kterd se soustfeduji na zdmérné zavleceni ¢i vysazeni
invaznich neptvodnich druhG do Unie a jejich zdmérné uvolnovani do Zivotniho prostiedi, nezdmérné zavleceni ¢i
vysazeni a uvoliiovani invaznich neptivodnich druhg, na potfebu zf{dit systém véasného varovani a rychlé reakce a potiebu
fidit $ifeni invaznich neptvodnich druht v Unii.

2.4 Shrnuti pro vefejnost®, jez bylo pfipraveno po konzultaci a nachdzi se na internetovych strankdch Komise, je
srozumitelné.

3. Obecné pfipominky

3.1  Komise reaguje na alarmujici zpravy profesiondlnich i amatérskych znalct ochrany pfirody, které velmi casto byly
popularizovany pracovniky vSech druhti sdélovacich prostfedkd. Komise rovnéz odpovidd na podnéty predstavitelt
tzemnich orgdnd, které jiz zacaly jednat v mistnim méfitku. Komise navrhuje uvazlivé pouziti zdsady predbézné opatrnosti
pfi definovan{ politiky prevence pii zjisténi rizika nebo nového problému. Vybor zejména vitd velkorysé zdméry sdéleni,
které 0dpov1da)1 zdvaznosti feSeného tkolu. Dne 11. ¢ervna 2009 bylo bez nejmensi opozice piijato stanovisko NAT/
433 (). Jiz tehdy jsme formulovali promyslend doporuceni. Litujeme, Ze bylo tieba tolik casu k provedeni akénich planti
v oblasti biologické rozmanitosti, pfedevsim vzhledem k tomu, Ze socidlni a hospodafské aktivity vychdzeji z vyznacnych
ekosystém.

3.2 Podle ndvrhu Komise mé byt formou nafizeni umoznén boj proti jakékoliv biologické invazi, tedy jevu, kdy se
zavleceny druh na ur¢itém Gzemi rozsif{ a ma zde nepfiznivé a¢inky (podle definice Mezindrodni unie pro ochranu piirody
(IUCN)). Tyto nepiiznivé tcinky se déli do ti{ skupin: ohroZeni biologické rozmanitosti v ekosystémech, nékdy ohroZeni
zdravi urcitych skupin obyvatel, ohrozeni urcitych hospodaiskych aktivit. P¥ipady, kdy dojde k rozsifeni druhu
prichdzejictho z jednoho regionu a piisobiciho problémy v jiném regionu, maji byt feSeny pfimo ¢lenskymi stity; rovnéz
problémy, které pusobi populace sumct, maji byt feSeny individudlné s vyuzitim zdsady subsidiarity.

3.3 Vybor ocenil pedagogické dsili Evropské agentury pro Zivotni prostiedi a GR pro Zivotni prostiedi, které neddvno
zvefejnilo tematickou brozuru o IND (Science For Environment Policy: Thematic issue on Invasive Alien Species,
18.9.2013).

()  COM(2013) 620 final.
(2) Stanovisko EHSV Plén strategie EU pro invazivni druhy, UF. vést. C 306, 16.12.2009, s. 42.
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3.4 Komise si stanovila jako hlavni smér pocate¢ni omezeni poctu prioritnich druhd na 3 % z pfiblizné 1 500 invaznich
neptvodnich druhti Zijicich v Evropé. EHSV zastdva nédzor, Ze toto rozhodnuti nespocivd na zddném védeckém zdkladg,
nybrz je disledkem omezenych rozpoctovych prostiedki. EHSV ocefiuje, Ze Komise pracuje na mezindrodni Grovni a vede
dialog s ¢lenskymi stdty jiz aktivnimi v nakldddni s IND. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfipravila vytvofeni védecké studijni
skupiny na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 338/97, jez by mohla tento seznam upravovat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Komise spravné analyzovala danou problematiku, nicméné se zdd, Ze doslo k terminologické nepfesnosti ve
francouzstiné a mozna i dalsich jazycich. Pfipomenime, Ze je tieba rozlifovat mezi druhy invaznimi a druhy expanzivnimi:
invazni druh pochazi odjinud, zatimco expanzivni druh mtiZe byt ptivodni, ale s takovym reprodukénim potencidlem, ktery
mu umoziuje nadmérnym zptsobem dominovat v ur¢itém prostiedi a tim je ochudit. Ma-li byt tato definice piijata, je
tieba se ujistit, zda je francouzsky ndzev sdéleni v§emi takto chdpdn. Ve francouzském shrnuti pro vefejnost Komise
pouziva vyraz ,especes allogénes envahissantes“. Zd4 se tedy, Ze je nutné zjistit, zda Casto (napf. ve Valonsku) pouzivany
vyraz ,espece exotique envahissante“ nevzbudi negativni reakce nékterych biologti specializovanych v tomto oboru. Tato
otdzka by kromé francouzstiny méla byt pfezkoumdna také ve vsech ostatnich jazycich EU.

4.2 Sdéleni by mélo lépe osvétlit pficiny a zdvaznost situace — pfedeviim pak to, Ze se ddle zhorSuje. Je naprosto
nezbytné vysvétlit, Ze obecné k rozsifeni dochdzi tehdy, kdyz se o urcity druh nezajimaji konzumenti (predatoti), kdyz
nenarusuje aktivity ¢clovéka (méstské oblasti) nebo kdyz se $ifi v obtizné pfistupnych oblastech. Ve viech téchto piipadech
problém souvisi s prostiedim rozsifeni, ve vlhkych oblastech se jednd o zakucelku, stolistek, kiidlatku japonskou, téméf ve
vSech oblastech o gynerium, buddleja, javor jasanolisty, toxicodendron vernicifluum. Na druhé strané Komise spravné
konstatuje, ze nékteré druhy byly pfijaty velmi dobfe. Zde je moznd dobré piipomenout, Ze uvedené druhy byly piijaty
kladng, protoze se pfizptsobily. Stdle jesté je velmi cenény trnovnik akdt (Robinia pseudoacacia) pro své trny, odolné dfevo na
zahradni ndbytek a med. Naproti tomu je nestastné, ze se jako pice rozsifil bolsevnik (Heracleum spp.), ktery ohrozuje
biologickou rozmanitost a jeho toxiny mohou zpusobit tézkd poleptani.

4.3 Komise dostatecné nezdtiraziuje nékteré kritické environmentalni problémy, které byly jednozna¢né identifikovany
napiiklad fidicimi pracovniky chranénych Gzemi Natura 2000. EHSV si klade otdzku, zda tento pfistup neni poznamenan
$patnym svédomim. Nevladni organizace maji v Zivé paméti, jak po léta nadarmo zadaly o zdkaz dovozu vzdcnych Zelvich
druht. Tento pozadavek byl vyslysen, az kdyz byla prokdzana schopnost rozmnozovani v piirodnich podminkach. EHSV
md za to, Ze pfedmétné sdéleni prichdzi velice opozdéné, ale vitd je jako sprdvny ¢in, na ktery neni nikdy pozdé.

4.4  Komise zmifiuje pravni dpravu v jinych zemich. To je spravné, ale moznd by bylo vhodné up#imné napsat, Ze bylo
rozhodnuto inspirovat se nejlepsimi zahrani¢nimi postupy. Méla by byt zminéna mezindrodni iniciativa Den ambrozie,
prvni letni sobota, vénovand boji proti $ifeni rostlin vzbuzujicich alergickou reakci. Ambrozie (Ambrosia artemisiifolia) je
expanzivni rostlina, kterd se 3if{ ve vSech prostedich, kde nenardzi na prilis silnou konkurenci. EU ukdzala v tomto odvétvi
cestu tim, Ze vyzvala ¢lenské staty, aby identifikovaly nejlepsi dostupné technologie a inspirovaly se jimi.

4.5  Komise pfipomind, Ze ,stdvajici ¢innost Unie vSak vétsinu invaznich neptvodnich druht opomiji“. EHSV této situace
nelituje o nic méné nez Komise, nicméné ji ptipomind, Ze spravné by mélo byt Zivotni prostiedi soucdsti viech odvétvovych
politik. EHSV ocefuje, Ze Komise napiiklad vysvétluje, jak je mozné tuto problematiku zohlednit ve spolecné zemédélské
politice — naptiklad je nutné Fesit problém pfirodnich lu¢nich porostd, kde expanduje zakucelka velkokvétd (Ludwigia
grandiflora).

4.6 Komise problém perfektné analyzuje, ale pouze v abstraktni roviné. EHSV si klade otdzku, zda by nebylo opét
vhodné ilustrovat vyklad ptiklady: asijské slunécko (Harmonia axyridis) nebo sttemcha pozdni (Prunus serotina) jsou piiklady
umyslného vysazovani. Naproti tomu lazucha tisolistd (Caulerpa taxifolia) nebo srSen asijskd (Vespa velutina) jsou piiklady
nechténého rozsifeni. Mozna by bylo také vhodné zafadit soucasné nezodpovédné vysazovani sumcti (jako zvlastni ptipad
umyslného vysazovini). EHSV doporucuje Komisi alespoi citovat ze svého vlastniho dila (vynikajici brozura vysla v kvétnu
2009) a doplnit odkazy na zajimavé internetové stranky.

4.7 Posouzeni moznosti FeSeni ndvrhu pravni dpravy je jasné a odivodnéni volby moZnosti 2.4 je zfejmé: bude na
zodpovédnosti ¢lenskych stitti, aby reagovaly, pokud identifikuji novy problém (pfeddni informaci, analyza situace, navrh
reakce).
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4.8 Pravni prvky se jevi jako vhodné a ndvrh musi umoznovat Celit jakékoliv situaci vzniklé v minulosti, soucasnosti
i budoucnosti. Vybor vyjadfuje pochyby, pokud jde o opodstatnénost omezeni seznamu invaznich neptvodnich druha
s vyznamem pro Unii na 50 druh.

4.9  Finanéni analyza se v3ak jevi jako piili§ optimistickd. Ve skutecnosti bude po zprovoznéni systému tok informaci
zdola takovy, Ze povéfeny ttvar bude mit nepochybné potize vSechna data zpracovat. V tom piipadé by to byla Komise,
kdo by zaplatil cenu za tspéch!

4.10  V soucasném stddiu ndvrhu nejsou upraveny vSechny podrobnosti a je na clenskych stdtech, aby pfindsely
konkrétni feSeni raznych otdzek, z nichz bezpochyby nejcastéjsi se bude tykat vhodného prostiedku ke zniceni zivého
druhu. EHSV se obédvd, aby se to nestalo pfi¢inou mistnich polemik.

411  Otizka informaci a Ucasti vefejnosti se objevuje v kapitole V ndvrhu, kde se Fesi horizontdlni hlediska
problematiky. Prevenci nelze zuZovat na odborné ptisobeni; EHSV pfipomind, Ze poplach ¢asto vyhlasily mistni subjekty,
kdyz upozornily pfimo vlidy nebo GR pro Zivotni prostiedi. Bylo by proziravé, aby se na aktivnim feseni mohly podilet
také pozadavky obcanti. Ob¢ané jsou jen mdlokdy v kontaktu s vyzkumnymi pracovisti, pfestoze jsou jimi ¢asto vyzyvani
k poskytovéni ddaji. Typickym predstavitelem pro celou problematiku je pfipad sr3né asijské: konkurent sr$né evropské,
pusobi pobodani a je preddtorem vcel, které zabiji u jejich Gld. Obcané se snazili viemi prostredky invazni sr3né eliminovat.
Kdy?z zjistili, Ze to neni v jejich silach, sahli po chemickém prostiedku boje, a to co nejéistsim (SO,). Nakonec zjistili, Ze stac
umistit do blizkosti tla slepice, které se postaraly o jejich biologickou ochranu. EHSV tedy vyzyva Komisi, aby ob¢any
zapojila co nejvétsi mérou prostiednictvim jejich organizaci (odbort, nevlddnich organizaci atd.).

4.12  Uplatnéni nafizeni (Clanku 27) se jevi jako dostatecné v tom smyslu, ze EU nebude muset znovu absolvovat ¢asové
lhaty, jez byly zdrojem problémti u jinych produkti, napiiklad nékterych chemickych vyrobkd. Zniceni druha bez velkého
hospodaiského vyznamu a zména postupu u ostatnich se jevi jako promyslené feseni.

V Bruselu dne 22. ledna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87ES o vytvofeni systému pro obchodovini

s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi s cilem provést do roku 2020

mezinidrodni dohodu o uplatiiovini jednotného celosvétového trzniho opatfeni na emise z mezi-
ndrodni letecké dopravy

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Hlavni zpravodaj: pan SIMONS

Dne 24. fjna 2013 se Evropsky parlament a dne 18. listopadu 2013 Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1
a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi s cilem provést do roku 2020 mezindrodni
dohodu o uplatiovdni jednotného celosvétového trzniho opateni na emise z mezindrodni letecké dopravy

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Dne 12. listopadu 2013 predsednictvo Vyboru povétilo specializovanou sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotni prostiedi piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace jmenoval Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na 495. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 22. ledna), pana SIMONSE hlavnim
zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V zdjmu zajisténi pravni jistoty pro provozovatele letadel a vnitrostatni organy Vybor doporucuje pfijmout navrhy
tykajici se uplatnéni rozhodnuti o pozastaveni uplatiiovani také na rok 2013 a prodlouzeni lhaty pro vyfazeni povolenek
a vykdzdni emisi za rok 2013 o jeden rok.

1.2 Také by méla byt pfijata vyjimka pro malé provozovatele letadel v neobchodni letecké dopravé, kteti CO, téméf
neprodukuji, a malym spole¢nostem, na néz se vyjimka nevztahuje, by mélo byt umoznéno vyuzivat zjednodusené
administrativni postupy.

1.3 To viak neplati pro ¢asti navrhu, které se tykaji leti z a do tfetich zemi v obdobi 2014-2020. Je v zdjmu viech stran
zabranit konfliktu v letecké dopravé a/nebo obchodni vélce, a tedy nejprve podporovat jedndni za Gcelem nalezeni
celosvétového feseni.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze na lety mezi letisti v EHP se naddle bude vztahovat systém EU-ETS, Vybor vyzyvd instituce
EHS:

— k neprodlené realizaci jednotného evropského nebe, ¢imz se zabrani vzniku zbyte¢nych emisi v disledku pfesmérovani
a zpozdénim zptisobenym fizenim letového provozu (');

— k veden{ intenzivnich multilaterdlnich a bilaterdlnich jedndni s cilem zavést vice meziregiondlnich systémua trznich
opatieni vedle systému EHS od roku 2016.

2. Uvod

2.1  Emise z letecké dopravy predstavuji jeden z nejrychleji se zvétsujicich zdroji emisi sklenikovych plynt (v uplynulych
20 letech se téméf zdvojndsobily), i kdyz leteckd doprava sama o sobé je relativné mald a na celkovém objemu emisi se
podili asi 5 %. Protoze potencidl technologii ke snizovdni emisi je v odvétvi letectvi omezen, umozuji trzni opatieni
tomuto odvétvi piispét ke snizeni celkového objemu emisi tim, Ze letecké spole¢nosti na celém svété sviyj rapidni nartist
emisi mohou a chtéji kompenzovat financovanim projektti snizovani emisi v jinych odvétvich.

() EC[549/2004.
EC/1070/2009.
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2.2 Castecné na popud EU, dany mimo jiné rozhodnutim o pozastaveni uplatiiovani smérnice 2008/101/ES pocatkem
roku 2013 (jez zahrnuje leteckou dopravu do systému obchodovani s emisemi) na provozovatele provozujici lety do
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) z néj piijalo shromdzdéni organizace ICAO dne 4. fijna 2013 rozhodnuti
piipravit v souladu s pldnem postupu do roku 2016 (datum dalstho shromédzdéni organizace ICAO, které se kond jednou za
tfi roky) celosvétovy trzné orientovany mechanismus pro emise z mezindrodni letecké dopravy a — bude-li schvélen — od
roku 2020 jej uplatiiovat. Do té doby mohou zemé ¢&i skupiny zemi jako EU pfijmout doc¢asnd opatieni, nebylo vsak
dosazeno zadného konkrétntho kompromisu ohledné jejich pfesné podoby.

2.3 Tento vyvoj je v souladu s dffvéjsimi stanovisky Vyboru (%). ,Prostfednictvim Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO) by mélo byt zajisténo globalni zavedeni systému obchodovani s emisemi; pokud se to v pribéhu jednani
projevi jako ucelné, zavedeni takového systému pro leteckou dopravu uvnitt EU, jako prvni prakticky krok, by mohlo
piedstavovat proveditelnou moznost® (2006); ,zaclenéni letectvi do oblasti plisobnosti systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spoledenstvi (ETS) tento systém potencidlné posiluje a zvySuje jeho
robustnost jako vynikajictho modelu feSeni emisi CO, na globdlni drovni.“ (2007); a neddvné ,EHSV tedy schvaluje
iniciativu, kterd stanovi odloZeni uplatiiovéni systému pro obchodovani s emisemi na letecké dopravce provozujici lety do
a z Evropského hospodatského prostoru, dokud nebudou ukoncena celosvétova jedndni® (2013).

3. Shrnuti dokumentu Komise

3.1  Evropskd komise navrhuje, aby geografickd pasobnost systému EU pro obchodovani s emisemi z letecké dopravy
byla pro obdobi pfed zavedenim celosvétového systému obchodovani upravena, s ohledem na zdvéry shromdzdéni
organizace ICAO, které se konalo ve dnech 24. zaf{ az 4. fijna 2013.

3.2 Ucelem ndvrhu Komise je dodat dalsi impuls rozvoji celosvétového systému. Névrh necini rozdil mezi leteckymi
spolecnostmi na zdkladé jejich stdtni pfislusnosti.

3.3 Systém EU pro obchodovani s emisemi se pivodné vztahoval na vSechny lety z a na letisté v EHP, v¢etné letil z a do
tfetich zemi. Od roku 2012 se v8ak v ndvaznosti na rozhodnuti ¢. 377/2013/EU (rozhodnuti o pozastaveni uplatiovani
smérnice) systém docasné vztahoval pouze na lety uvnitf EHP, a nikoli na lety z a do tietich zemi.

3.4 Komise navrhuje zachovat tento piistup i pro rok 2013. Kromé toho také navrhuje prodlouzit leteckym
spolecnostem o jeden rok lhiitu pro vyfazeni povolenek a vykdzani emisi za rok 2013.

3.5  Oproti zminénému stavu stanovenému pro rok 2013 se navrhuje geografickou ptisobnost pro obdobi 2014-2020
roz§ifit tak, aby u letli z a do zemi{ mimo EHP zahrnoval i tu &ast letu, kterd se realizuje nad dzemim zemi EHP. V ndvrhu se
popisuje, jak to lze v praxi provadét.

3.6  Tento navrh by mél tii dalsi dasledky:

— inadale zistdvaji plné pokryty lety mezi letisti v EHP, stejné jako v rdmci ptivodni smérnice a rozhodnuti ¢. 3772013/
EU;

— byly by vytiaty lety do tfetich a ze tietich zemi, které nejsou zemémi rozvinutymi a které produkuji méné nez 1 %
celosvétovych emisi z letecké dopravy. Tim by byly na nediskriminaénim zdkladé vytazeny traté pfiblizné do 80 zem;

— lettm do tretich a ze tfetich zemi se od roku 2014 pfi¢itaji emise vyprodukované v ramci zemi EHP. Komise navrhuje
zjednoduseny postup ke stanoveni piislusného podilu emisi z daného letu, na ktery se systém ETS vztahuje. Cilem
navrhu je umoznit provozovatelim pro tcely dodrzeni pravnich predpisti vybér z riznych piistupti k metodice
monitorovani, vykazovani a ovéfovani (MRV).

() Ut vést. C 185, 8.8.2006, s. 97; UE. vést. C 175, 27.7.2007, s. 47; Uk, vést. C 133, 9.5.2013, s. 30-32.
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3.7  Komise rovnéz navrhuje, aby mali provozovatelé letadel v neobchodni letecké dopravé, u nichz je produkce CO,
velmi nizkd, byli ze systému EU pro obchodovani s emisemi z letecké dopravy vyiati. Malym spole¢nostem, na néz se
vyjimka nevztahuje, se nabizi moZnost vyuZivat zjednodusené administrativni postupy.

4. Obecné piipominky

4.1  Na zdkladé rozhodnuti o pozastaveni uplatiiovani se systém EU pro obchodovani s emisemi z letecké dopravy
docasné vztahuje pouze na lety uvnitt EHP a nikoli na lety z a do tfetich zemi. Komise navrhuje zachovat tento piistup i pro
rok 2013. Kromé toho také navrhuje prodlouzit leteckym spole¢nostem o jeden rok lhitu pro vyfazeni povolenek
a vykdzdni emisi za rok 2013. Vybor tyto ndvrhy povazuje za velmi uvdzlivé, nebotf znamenaji pravni jistotu pro
provozovatele letadel a vnitrostdtni organy, a proto je doporucuje ptijmout.

4.2 Vzhledem k tomu, Ze se na lety mezi letisti v EHP bude nadéle vztahovat systém EU-ETS, Vybor vyzyva instituce EU
a EHP k neprodlené realizaci jednotného evropského nebe (*), é&imz se zabrani vzniku dalsich zbyte¢nych emisi v disledku
pfesmérovani a zpozdénim zpisobenym Fzenim letového provozu.

4.3 Vybor jednozna¢né souhlasi s pfjjetim vyjimky pro malé provozovatele letadel v neobchodni letecké doprave,
u nichz je produkce CO, velmi nizkd, a s poskytnutim moznosti vyuZzivat zjednodusené administrativni postupy malym
spolecnostem, na néz se vyjimka nevztahuje.

4.4 To viak neplati pro ¢asti navrhu, které se tykaji letd z a do tietich zemi v obdobi 2014-2020. Je v zdjmu vSech stran
zabrénit konfliktu v letecké dopravé a/nebo obchodni vélce, a tedy nejprve podporovat jedndni za acelem nalezeni
celosvétového feseni.

4.4.1  Jiz z tdaja ziskanych z posouzeni dopadu jedndni v souvislosti s ICAO v roce 2013 lze s politovanim konstatovat,
7Ze vzhledem k vztahtm a postojim existujicim v této organizaci se bude muset postupovat velmi obezietné, ma-li byt do
roku 2016 dosazeno planovaného celosvétového vysledku. Cil jesté nikdy nebyl tak blizko, ale termin se posouva historicky
rekordnim zptsobem a Gspéch neni zarucen.

4.4.2  Avsak oznidmit nekompromisné tfetim stittm, Ze jejich letecké spole¢nosti budou muset platit za emise
vyprodukované ve vzdusném prostoru EHP — coz by bylo podstatou jednostranného postupu EU, bude-li tato ¢dst navrhu
piijata — by bylo vyzvou. Tento krok by se mél zvazovat az po dvoustrannych a/nebo mnohostrannych jedndnich na
zdkladé ¢l. 16 pism. a) usneseni ICAO, aby se zabrdnilo riziku celosvétového konfliktu v letecké dopravé/obchodni vélky.

4.43  Ackoli z pravnického hlediska md EHP prdvo tyto ndvrhy uplatfiovat, md zase administrativa USA prdvo na
zdkladé zdkazu uplatnovani systému obchodovani s emisnimi povolenkami (,Thune Bill“) zakdzat leteckym spole¢nostem
registrovanym v Americe, aby se systému podiidily, nehledé na mozné reakce Ciny a Indie, jez byly proti usneseni ICAO ze
dne 4. fjna 2013. V této fazi viak neni nezbytné, aby EU ménila obsah ndvrhu Komise.

5. Konkrétni pfipominky
5.1  Zd4 se, ze v piiloze I seznamu pojma vyskytujicich se v posouzeni dopadd (SWD(2013) 430 final, s. 51 textu
v anglickém znéni) doslo k netimyslné zameéné definic lett ,uvniti EHP* a ,mimo EHP*.

V Bruselu dne 22. ledna 2014
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