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I

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESEN{

EVROPSKY PARLAMENT

Zahrani¢ni politika EU ve vztahu k zemim BRICS a dalsim vznikajicim velmocim
P7_TA(2012)0017

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. @inora 2012 o zahrani¢ni politice EU ve vztahu k zemim
BRICS a dal$im vznikajicim velmocim: cile a strategie (2011/2111(INI))

(2013/C 239 E/01)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii, a zejména na pism. h), v ném?z je stanoveno, Ze Unie
vymezuje a provadi spole¢né politiky a spolecnou ¢innost a usiluje o dosazZeni vysokého stupné spolu-
préace ve vSech oblastech mezindrodnich vztaht ve snaze podporovat mezindrodni systém zaloZeny na
hlubsi mnohostranné spoluprici a na fddné spravé véci vefejnych v celosvétovém méfitku,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. Cervence 2010 o organizaci a fungovani

vvvvvv

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2010 o vyro¢ni zpravé Rady pro Evropsky parlament
o hlavnich hlediscich a strategickych rozhodnutich spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP)
za rok 2008 piedlozené Evropskému parlamentu v souladu s ¢asti II oddilem G bodem 43 interin-
stituciondlni dohody ze dne 17. kvétna 2006 (?),

— s ohledem na zdvéry zaseddni Evropské rady ze dne 16. zafi 2010 tykajici se vztahti EU s jejimi
strategickymi partnery,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2011 o migra¢nich tocich plynoucich z nestability: rozsah
a uloha zahrani¢ni politiky EU (3),

— s ohledem na své doporuceni Radé ze dne 8. Cervna 2011 k 66. zaseddni Valného shromdzdéni
Organizace spojenych ndrodi (%),

() Uk vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.
() Ut vést. C 349 E, 22.12.2010, s. 51.
(%) Pijaté texty, P7_TA(2011)0121.
() Piijaté texty, P7_TA(2011)0255.
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s ohledem na své usneseni ze dne 13. zdf 2011 o G¢inné evropské strategii v oblasti surovin (1),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervence 2011 o vnéjsich politikich EU ve prospéch demokra-
tizace (%),

s ohledem na sdéleni Komise o finanénim rdmci na obdobi 2014-2020 nazvané ,Rozpocet strategie
Evropa 2020% (COM(2011)0500),

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fddu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A7-0010/2012),

vzhledem k tomu, Ze rostouci politicky a hospodéfsky vyznam Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jihoafrické
republiky (zemi BRICS) zvy3uje vyznam téchto zemi i z hlediska zahrani¢ni politiky;

vzhledem k tomu, Ze zemé& BRICS a dalsi rychle se rozvijejici ekonomiky by mohly ziskat na vyznamu
na celosvétové trovni z hlediska zahrani¢ni politiky, a to za predpokladu, Ze dojde k dalsimu upevnéni
jejich hospodaiského riistu;

vzhledem k tomu, Ze se predpoklddd, ze rychle se rozvijejici zemé (Brazilie, Rusko, Indie, Cina,
Indonésie, Mexiko a Turecko) budou mit v roce 2050 dohromady vétsi hospodafstvi nez zemé skupiny
G-7 (USA, Japonsko, Kanada, Spojené kralovstvi, Némecko, Francie a Itdlie); vzhledem k tomu, Ze se
predpoklddd, 7e se Cina stane do roku 2020 nejvétsi svétovou ekonomikou; vzhledem k tomu, Ze by
se Indie mohla stdt do roku 2050 nejrychleji rostouci ekonomikou svéta; vzhledem k tomu, Ze Cina,
USA a Indie by mohly do roku 2050 spole¢né piedstavovat 50 % svétového hospodafstvi; vzhledem
k tomu, Ze by EU mohla mit v podstaté srovnatelnou véhu jako kterdkoli z téchto zemi, pokud bude
ptsobit jako jednotny a pevny politicky subjekt; vzhledem k tomu, Ze tato vaha je klicovd z hlediska
zachovani politického vlivu a schopnosti dalstho prosazovani univerzélnich hodnot v utvéfejicim se
multipolarnim systému globdlni spravy a fizeni; vzhledem k tomu, Ze by se tak mélo dit v rdmci
zahrani¢né-politického pfistupu, ktery by byl zaméfen na podporu partnerstvi, spoluprice a spole¢ného
fizeni zaloZeného na spole¢nych hodnotich;

vzhledem k tomu, Ze s procesem upeviiovani velmoci se silnou hospodéiskou a zahrani¢ni politikou,
jakymi jsou zemé BRICS, vznikl novy multipolarni systém, v jehoZz rdmci se o vedouci pozici ve svété
deli stale vice zemi a regiondlnich uskupeni zemi; vzhledem k tomu, Ze multipolarni systém ma za
nésledek postupny posun celosvétové ekonomické sily smérem k zemim BRICS a dal$im rychle se
rozvijejicim ekonomikdm a muZe mit za ndsledek i posun vedouci pozice a kontroly z hlediska
zahrani¢ni politiky od stdvajicich velmoci k vznikajicim velmocim; vzhledem k tomu, Ze soucasnd
hospodadfskd krize urychlila tento prechod k multipoldrnimu systému; vzhledem k tomu, Ze ndstup
novych hra¢ti se mize ukazat jako cennd piilezitost ke konstruktivnimu partnerstvi mezi stdvajicimi
a vznikajicimi velmocemi a ke spole¢nému postupu v oblasti globélnich otdzek a problémd;

vzhledem k tomu, Ze nadndrodni vyzvy, jako je zména klimatu, globalni otdzky regulace, pfistup
k nerostnym surovindm a vzdcnym zemindm, terorismus a boj proti nestdtnim radikdlnim hnutim,
udrzitelny rozvoj, celosvétovd politickd stabilita a bezpe¢nost, jez budou vyzadovat inkluzivni pfistup
zaloZeny na partnerstvi, pravidlech, spole¢nych hodnotich, konsenzu, konzultacich a tzké spolupraci
s nové vznikajicimi velmocemi. vzhledem k tomu, Ze by EU mohla a méla v tomto ohledu podniknout
kroky;

(1) Pfijaté texty, P7_TA(2011)0364.
() Pijaté texty, P7_TA(2011)0334.
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F.  vzhledem k tomu, Ze bez inkluzivniho nového systému globalni spravy a fizeni zalozeného na
konzultacich a tzké spoluprci se zemémi BRICS a dalsimi rychle se rozvijejicimi ekonomikami
bude chybét motivace k mezindrodni spolupraci a spole¢nému postupu v dtlezitych celosvétovych
otdzkdch a bude hrozit, Ze dojde i) k politické a ekonomické roztifsténosti a ke vzniku konkurenénich
svétovych agend a oddélenych regiondlnich oblasti, ii) k rozpadu globalnich hospodaiskych struktur
a investi¢nich tokd a iii) k vytvofeni regiondlnich mocenskych uskupeni s velmi omezenou mezi-
nérodni koordinaci a bez jakychkoliv moznych spole¢nych fe§eni mezindrodnich problémd;

G. vzhledem k tomu, Ze znaény demograficky rozmér zemi BRICS a dalsich rychle se rozvijejicich zemi ve
srovnani s demografickym poklesem na Zdpad¢ pfidd takovym zemim véhu na mezindrodnich forech,
nebot zemé BRICS a dal3i vznikajici velmoci budou moci pozadovat reprezentativngjsi zastoupeni
velké vétsiny svétového obyvatelstva; vzhledem k tomu, Ze to povede k potfebé reformovat systém
globalniho fizeni a fidici strukturu mezindrodnich organizaci, aby se mohly stit reprezentativnéj$imi
s ohledem na nové hospodaiské a politické poméry a nadile si uchovat Gstfedni tGlohu v rdmci

globalnich procest utvafeni konsenzu a rozhodovéni;

H. vzhledem k tomu, Ze stdvajici hospodéiskd krize a rozpoctovd omezeni v EU a USA vyvoldvaji
naléhavou potfebu slucovat zdroje s dalsimi vznikajicimi velmocemi s cilem zajistit propojenou
a Gcinnou globdln{ strukturu bezpecnosti a stability a G¢inné vystupovédni v citlivych oblastech na
zakladé spole¢nych cilti a koordinovanych strategii a usilf;

. vzhledem k tomu, Ze tspésny prechod na hospodafstvi stiednich pifjmt maze za urcitych podminek
pomoci rozvoji umirnéné zahrani¢ni politiky orientované na stabilitu; vzhledem k tomu vsak, Ze
upevnéni ekonomické a politické moci nékterych zemi BRICS a dalsich rychle se rozvijejicich zemi
nevedlo vzdy k dosazeni tohoto prechodu;

J. vzhledem k tomu, Ze navzdory neddvnému zdvratnému hospodaiskému rozvoji ve vétsiné zemi BRICS
patif tyto zem¢é zdroven mezi zemé s nejrozsdhlej$im vyskytem chudoby na svété; vzhledem k tomu,
ze to doklada, ze ve velké vétsiné piipadi muize rychly hospodéisky rozvoj bez pozitivniho dopadu na
chudé obyvatele a bez vytvdreni bezpecnostnich siti vést k ndrtistu nerovnosti;

K. vzhledem k tomu, Ze zemé BRICS a stavajici rychle se rozvijejici ekonomiky netvoii formélni skupinu
zemi se stanovenou konkrétni dlohou v mezindrodnich zdleZitostech, a Ze by EU tudiz méla vytvofit
partnerstvi s kazdou z téchto zemi a zohlednit pfitom jeji jedine¢nost a specifické cile v oblasti
zahrani¢ni politiky; vzhledem k tomu, Ze by EU méla investovat do strategického partnerstvi s kazdou
zemi BRICS a dal§imi rychle se rozvijejicimi ekonomikami, nebot hraji stile vétsi tlohu na mezi-
ndrodnim poli, zejména v mezindrodnich organizacich, jako je OSN, nebot tato partnerstvi jsou
prostiedkem k dosahovani spole¢nych cilt, pfedevsim miru a globdlni bezpe¢nosti, pravniho sttu
ve vnitrostitni ¢i mezindrodni oblasti, podpory lidskych prdv, demokracie, udrzitelného rozvoje
a globdlni finanéni regulace;

L. vzhledem k tomu, Ze zemé BRICS a dalsi rychle se rozvijejici ekonomiky vyzaduji stabilni nastaveni
zahrani¢ni politiky a stabilni prostfedi v oblasti regulace a vefejné politiky, jez mtze udrzet zdjem
a investice do jejich hospodafstvi a spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze zemé BRICS a dalsi rychle se
rozvijejici ekonomiky pottebuji investice a podporu, pokud jde o upevitovdni demokratické, politické,
hospodéiské a socialni stability;

M. vzhledem k tomu, Ze EU jako propagdtor partnerstvi a inkluzivniho ¥zeni musi hrt v rdmci vzniku
novych celosvétovych mocnosti dalezitou dlohu, musi vSak konat rychle, pokud si chce udrzet vliv
(nebo by mohla byt ze strategického hlediska odsunuta); vzhledem k tomu, Ze to povede ke strate-
gickym zménam jak uvnitf EU, tak i pokud jde o jeji zahrani¢ni politiku, mimo jiné k dosazeni vétsiho
propojeni jednotlivych politik;
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N. vzhledem k tomu, Ze na konci tietiho setkdni vedoucich predstaviteld zemi BRICS, které se konalo dne
14. dubna 2011, vydali vedouci pfedstavitelé téchto zemi spolecné prohldseni, v némz vyzyvaji k lepsi
mezindrodni spolupréci a posileni globdlntho fizeni a vyjadiuji podporu mnohostrannym diploma-
tickym vztahtim s OSN a G-20; vzhledem k tomu, Ze viech pét zem{ BRICS bylo soucasné zastoupeno
na zaseddnich Rady bezpecnosti OSN béhem roku 2011; vzhledem k tomu, Ze zemé BRICS vyzvaly ke
zméné fidicich struktur mezindrodnich finanénich instituci a OSN s cilem zohlednit zmény ve
svétovém hospodéistvi a lépe se vyporddat se soucasnymi globdlnimi problémy;

O. vzhledem k tomu, Ze zemé BRICS vykazuji vyrazné rozdily v politickém a hospodéiském systému,
tendencich demografického a socidlntho vyvoje a nahledu na zahrani¢ni politiku;

o~

P.  vzhledem k tomu, Ze zdvéry Evropské rady ze dne 16. zdi{ 2010 zdtiraznily, ze EU a jeji clenské staty
budou jednat v souladu s Lisabonskou smlouvou a Evropskou bezpecnostni strategii strategi¢téji, aby
Evropa uplatnila na mezindrodni scéné svou skutecnou véhu a aby strategickd partnerstvi EU s klico-
vymi hraci ve svété poskytla uzite¢ny ndstroj pro sledovani evropskych cilt a zdjmu;

. vzhledem k tomu, Ze stdvajici obchodni dohody mezi EU a zemémi BRICS nejsou oboustranné
] y )
vyhodné pouze z hospodaiského, ale také z politického hlediska;

R. vzhledem k tomu, Ze EU by méla sehravat aktivni Glohu pfi budovani reprezentativniho a inkluzivniho
systému Organizace spojenych ndrodd zaloZeného na partnerstvi, jenz muze G&inné pfispivat ke
globalnimu fizeni a feSenim, miru, bezpe¢nosti, demokracii, lidskym pravim a mezindrodnimu fadu
zalozenému na zdsaddch pravniho stdtu; vzhledem k tomu, Ze se EU v souladu s ¢ldnkem 21 SEU
formalné zavazala k a¢innému multilateralismu, v jehoZ stfedu stoji silnd OSN;

S.  vzhledem k tomu, Ze EU postupem casu vybudovala se zemémi BRICS dvoustrannd strategickd
partnerstvi zaloZend za spole¢nych hodnotich a zdjmech a zaméfend na zlepSeni vztaht a podporu
spoluprace na vsech trovnich; vzhledem k tomu, Ze se tato strategickd partnerstvi Casto ukdzala jako
nedostatecnd, zejména pokud jde o podporu demokracie, upevitovini prévniho stitu a stanoveni
spole¢ného piistupu k feSeni sport;

T. vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné hledat moznosti, jak prohloubit spolupraci v rdmci systému
OSN a v ramci skupin vedoucich zemi (G-7, G-20) a zlepsit zptsob koordinace jejich prace;

U. vzhledem k tomu, Ze se skupina G-20, jejiz ¢lenové predstavuji 88 % svétového HDP a 65 % svétové
populace, stala ddlezitym férem pro spoluprici na celosvétové drovni, aviak Ze je potieba Fesit
problém jeji reprezentativnosti a vymezit jeji pfesnou tlohu v mnohostranném uspofddan;

1. zdiraziiuje, jak soucasnd hospodaiska krize poukdzala na provdzanost mezi stavajicimi velmocemi
a zemémi BRICS a dal§imi rychle se rozvijejicimi zemémi; poukazuje na Gzké vzdjemné propojeni mezi
stabilnim hospodafskym rtstem rozvinutych ekonomik a stabilnim hospodaiskym ristem rychle se rozvi-
jejicich ekonomik; podtrhuje pozitiva této provazanosti a vzdjemny prospéch z politickych a ekonomickych
vazeb mezi rozvinutymi a rozvijejicimi se ekonomikami; domniva se, Ze EU a jeji ¢clenské stity by proto
mély usilovat o dalsi politicky dialog a porozuméni se skupinou BRICS a dalsimi rychle se rozvijejicimi
zemémi, a to i individudlng, v duchu partnerstvi a s celkovym cilem dosdhnout nového systému Fizent, ktery
by nikoho nevylucoval; je navic toho ndzoru, Ze pravidelnd setkdni na vysoké Grovni mezi EU a jednotlivymi
zemémi skupiny BRICS by predstavovala cennou piilezitost k vybudovéni vztahti zalozenych na davéfe, na
sladéni pozici a povzbuzeni zemi skupiny BRICS k pievzeti vétsi odpovédnosti v ramci nového systému
globalniho Fizeni, a to na zdkladé spole¢né odpovédnosti, spole¢nych piistupl a koordinovanéjsich krokd;
vyjadtuje ndzor, Ze pti dosahovani téchto cilt by cennou soucinnost mohl poskytovat nastroj strategického
partnerstvi;
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2. domnivd se, Ze vztahy mezi hlavnimi velmocemi na jedné strané a mezi zemémi BRICS a dalsimi
vznikajicimi velmocemi na strané druhé si udrzuji dilezity hospodatsky rozmér, ale maji v zdsadé politicky
charakter, a proto by jim mél byt ddn také politicky ramec, nebot vechny tyto zemé maji spole¢ny zdjem,
jimz je zajistén{ ucinného systému globélniho Fzeni a spolecné feSeni otdzek celosvétové stability a bezpec-
nostnich rizik, kterd mohou brzdit trvaly celosvétovy hospodaisky rist, a jeho budouci potencidl, a to
v duchu spoluprice a konzultaci a na zdkladé sblizovani politickych postoji; vyzyva proto k prohloubeni
spoluprdce mezi EU a zemémi BRICS, a to i prostfednictvim vytvofeni partnerstvi s jednotlivymi zemémi
BRICS, ve vsech oblastech mezindrodniho zdjmu;

3. zdlraznuje, Ze zatimco zemé skupiny BRICS mohou zastdvat podobné ndzory z hlediska zahrani¢ni
politiky, vyznacuji se znacnymi rozdily, pokud jde o politické, hospodéiské a socidlni otdzky; zdtraziuje
zejména, Ze jejich politické systémy se jsou velmi raznorodé, od piisné autoritdiskych rezimd az po
dtvéryhodné a stabilni demokracie; vyzyvd v tomto ohledu EU, aby upevnila vztahy a rozvinula soucinnost
zejména s témi zemémi BRICS, jez skute¢né sdileji a respektuji demokratické hodnoty a usiluji o socidlné
trzni hospodafstvi;

4. domniva se, Ze v souvislosti se vznikem novych mocnosti se silnou hospoddiskou a zahrani¢ni
politikou nedojde k omezeni vlivu EU, EU v3ak bude hrét duleZitou dlohu pii prosazovéni spole¢né dohody
o zvolenych politikich a méla by se ukdzat jako vedouci sila pii feSeni celosvétovych problémt; je toho
nazoru, Ze EU a jeji transatlanticti partnefi by se mély sousttedit se na dosazeni nezbytnych tdspor z rozsahu
a na vyvijeni cileného usili k dosazeni konstruktivni a G¢inné spoluprice se vznikajicimi velmocemi jak na
dvoustranné, tak i na mnohostranné drovni v duchu skuteéného partnerstvi a dobré spoluprice; poukazuje
na nezbytnost vytvofit inkluzivni systém globélniho fizeni, jenZ by byl zaloZen na spolupraci a koordinaci
se zemémi BRICS a pi{padné s dal§imi rychle se rozvijejicimi zemémi ve prospéch viech; poukazuje déle na
klicovou dlohu EU a jejich transatlantickych partnert pii podpore inkluzivniho systému globélni spravy;
zdiraziuje, Ze EU by si méla pocinat strategictéji s cilem uplatnit na mezindrodni scéné svou skute¢nou
vdhu, a to zejména prostfednictvim zvldddni dopadl provdzanosti, iniciovani reforem globdlniho fizeni
a mobilizace kolektivnich opatteni v oblastech, jako je pravni stat, udrzitelné Zivotni prostiedi, regiondlni
bezpecnost atd., prostfednictvim konstruktivni spoluprdce se zemémi BRICS a dal$imi vznikajicimi velmo-
cemi;

5. vitd koncepci dvoustrannych strategickych partnerstvi a naléhavé zaddd Radu a EEAS, aby ji uvedla do
praxe; povazuje strategickd partnerstvi za slibny a potencidlné transformacéni ndstroj uspofddani a rozvoje
vztahtt EU s klicovymi hrac¢i na svétové scéné; doporucuje, aby tento ndstroj EU pouzivala k provadéni
mnohostrannych i dvoustrannych agend a k rozvoji smysluplnych vazeb mezi nimi; zdraziuje, Ze mezi-
narodni soudrZnost je Zivotné diilezitd pro to, aby EU vystupovala a byla vnimdna jako skute¢ny strategicky
partner zemi BRICS a dalsich vznikajicich velmoci;

6. poznamendvd, Ze v minulosti se zdalo, Ze zemé skupiny BRICS v uréitych pifpadech koordinovaly své
postoje v ramci zahrani¢ni politiky v Radé bezpecnosti OSN, zejména na pocitku libyjské a syrské krize
a dale odlozenim hlasovani o dloze EU ve Valném shromdzdéni Organizace Spojenych ndrodt a pfijetim
shodnych stanovisek k situaci na Pobfezi Slonoviny a v Sdddnu; zdiiraziiuje v tomto ohledu, Ze se mize
zdat, ze zemé BRICS zpochybiiuji stavajici systém mezindrodniho globdlniho fizeni, aviak ze demokraticky
dialog, politickd angazovanost, a to i na individudlnim zdkladé, a skute¢né partnerstvi mohou do popiedi
vynést pozitivni synergie a usnadnit novy inkluzivn{ systém globdlniho fizeni; domniva se, Ze by EU méla
fddné zohlednit vyznam, jehoz zemé BRICS a dalsi vznikajici velmoci nabyly z politického a hospodéiského
hlediska, nebot to muze pfispét k nalezité reformé globédlntho fizeni zaloZené na platformé soucinnosti bez
jakychkoli destabilizujicich G¢inkd;
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7. konstatuje, ze zemé BRICS prokazaly schopnost regiondlni integrace, a tudiz schopnost zapojit se do
multipoldrnich systému Fzenf; je pfesvédcen, Ze to svéd¢i i o potencidlnim zdjmu zemi BRICS pfispivat ke
globalnimu Fzenf; domniva se proto, Ze zemé& BRICS a dalsi rychle se rozvijejici zemé se nachdzeji v procesu
vymezovani svych strategickych smért v oblasti zahrani¢ni politiky, a stdvaji se z nich tak partnefi stiva-
jicich velmoci a zastdnci systému globdlniho fizeni zaloZeného na univerzdlnich hodnotich, partnerstvi
a zaclenovan;

8.  je presvédcen, Ze by se zemé BRICS mohly vzhledem ke svym politickym a hospoddiskym zdjmim
a velikosti a regiondlni tloze a ambicim pokusit jednat v oblasti zahrani¢ni politiky jako skupina, aviak
uznéva, ze dalezity je i individudlni rozmér; v tomto ohledu by se EU méla kromé svého zaméfeni na zemé
BRICS jako na moZnou soudrznou skupinu statd v oblasti zahrani¢ni politiky soustfedit také na tyto zemé
jednotlivé a zdroven si udrzet systematicky a koordinovany pfistup; v tomto ohledu se domnivd, Ze takovy
piistup umozni EU dosahovat tspor z rozsahu prostiednictvim partnerstvi s jednotlivymi zemémi BRICS,
maximalizovat své zdjmy a dlohu v riiznych regionech a pfispivat ke konsolidaci multipoldrniho usporadani
s politickou a hospoddfskou rovnovdhou mezi rozvinutymi a rychle se rozvijejicimi ekonomikami na
zdkladé inkluzivniho systému zaloZeného na dialogu, partnerstvi a dvoustrannych ¢&i vicestrannych partner-
stvich;

9. domnivéd se dile, Ze vyrazné rozdily v politickych a hospodafskych systémech, tendencich demogra-
fického a socidlntho vyvoje a ndhledech na zahrani¢ni politiku u zemi BRICS, jez by mély prostupovat
individudlné uzptsobenou politikou EU vidi témto zemim a odrdZet se v ni a zaméfit se na vytvofeni
synergil s jednotlivymi zemémi skupiny BRICS a dalsimi rychle se rozvijejicimi zemémi a na zabrdnéni
vytvofeni, piip. upevnéni moznych soudrinych alternativnich skupin statd v oblasti zahrani¢ni politiky;
naléhavé v této souvislosti zddd EU a jeji clenské stity, aby zrazovaly od toho, aby se skupina stdvajicich
velmoci snazila o upevnéni svych pozic a skupina vznikajicich velmoci o strategické soutéZeni s ni; tvrdi, Ze
EU musi v zdjmu podpory mezindrodni kolektivni akce a reformy globdlniho fizeni vyuzit Sirokou kdlu
dvoustrannych, mnohostrannych a nestdtnich interakei a tématické koalice, jez piekondvaji piedél mezi
rozvinutym a rozvijejicim se svétem;

10.  domnivé se, ze EU by méla formulovat svij postoj, pokud jde o uzsi spoluprdci se zemémi BRICS,
pfi¢emz musi také zohlednit skute¢nost, Ze predstava EU a piedstavy zemi BRICS, pokud jde o zdvaznd
ujedndni a institucionalizované rezimy, se nemuseji vzdy nutné shodovat; domnivé se rovnéz, ze podporu
zemi BRICS pro G¢inny multilateralismus by bylo mozné ziskat vyménou za vétsi zastoupeni v piislusnych
mezindrodnich institucich; trvd na tom, Ze vyzvy, které vzestup zemi BRICS piindsi, by spiSe nez jako
problém mély byt vnimdny jako prileZitost;

11.  domnivd se, Ze by vztahy se zemémi BRICS mély byt zaloZeny na dvoustranném dialogu, ktery by
byl zaméfen na dal$i demokratizaci a upevnéni pravniho stitu, fadnou spravu véci vefejnych, sblizovani
pfedpisti, koordinaci spolecnych postojii na mezindrodnich férech a intenzivngjsi vztahy s EU, a snazit se
tyto oblasti podporovat;

12.  zdiraziuje vyznam Brazilie jakoZto vidéi velmoci v procesu regiondlni integrace zemi MERCOSUR;
vitd obnoveny spoleény akéni plan strategického partnerstvi mezi EU a Brazilii na roky 2012-2014
a vzdjemné zavazky pfijaté v oblasti podpory demokracie a reforem mnohostranného systému fizeni; naléhd
na obé strany, aby své zdvazky ctily a aby pfispély k reformé svétového finan¢niho uspofadani; pfipomind
nabidku ucinénou prezidentkou Rousseffovou tykajici se podpory EU pii prekondvani dluhové krize
a ocefiyje jejich vzdjemné vztahy; vyjadiuje svou podporu vyvdzenému a spravedlivému uzavieni rozvojové
agendy z Dauhd a dohody o pfidruzeni mezi EU a sdruzenim MERCOSUR, kterd bude nejvyznamnéjsi
dohodou o pfidruzeni, kterou kdy EU uzaviela, nebot zahrne 750 miliondi obyvatel a obchody v hodnoté
125 mld. USD ro¢né; bere na védomi zadost Brazilie o tiplné uvolnéni vizového rezimu a zadd Komisi, aby
piedlozila p¥islusny ndvrh;
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13.  zdiiraziuje nepostradatelnou tlohu strategického partnerstvi mezi EU a Ruskem z hlediska zachovan{
miru a bezpecnosti v Evropé, podpory obchodu a hospodéiského rozvoje, zachovéni energetické bezpec-
nosti a feSeni nadndrodnich vyzev; je toho ndzoru, Ze vzestup asijskych velmoci mize v dlouhodobém
horizontu usnadnit dalsi sladéni z4jm@ a uzsi strategickou spoluprci mezi EU a Ruskem; je pfesvédéen, ze
takovd spoluprdce je zdsadni pro dosazeni pokroku v otdzkdch celosvétového vyznamu, jako je Sifeni
jadernych zbrani, terorismus, zména klimatu nebo nelegdlni migrace;

14.  zdiraziuje vyznam a potencidl strategického partnerstvi mezi EU a Indif; domnivd se, Ze za stavajici
globalni hospodaiské krize by otdzky jako socidlni krize, zména klimatu, migra¢ni toky a globdlni bezpec-
nost mély byt feSeny v rdmci komplexnéjsiho partnerstvi mezi Indii a EU; poukazuje rovnéZ na to, Ze
probihajici jedndni o dohodé o volném obchodu upeviiuji vztahy mezi EU a Indif; domniva se v3ak, Ze by se
tento vztah nemél omezovat na obchodni otdzky; pfivital by opétovné vytvoreni partnerského seskupeni
k delegaci Evropského parlamentu pro vztahy s Indii, které by navdzalo na zkuSenosti skupiny pratelstvi
mezi Indii a Evropou, kterd existovala v indickém parlamentu pfed volbami v roce 2009;

15.  zdfiraziyje vyznam Ciny jakoZto jedné z hlavnich hospodaiskych velmoci a poukazuje na jeji
zésadni tlohu pii celosvétové hospodaiské obnové; v tomto ohledu piipomind, Ze Cina musi deset let
po svém piistoupeni k WTO dostdt svym zdvazkiim dohodnutym v rdmci této organizace; kromé toho
vyzyva Unii a jeji clenské staty a Cinu, aby fesily spolecné vyzvy a hrozby pro mezindrodni mir a bezpe¢-
nost, zejména na zakladé lepsi spoluprace na diplomatickém feSeni irdnské jaderné krize; naléhavé zadd obé
strany, aby posilily vyvizengjsi obchod mezi sebou, zejména zvySenim Usili o dokonceni jedndni o nové
dohod€ o partnerstvi a spolupréci, aby tak tento rémec vyuzil potencidl strategického partnerstvi mezi EU
a Cinouy;

16.  zdiraziuje strategickou povahu vztahtt mezi EU a JAR; vitd pozitivni vysledek ¢tvrtého summitu
mezi EU a Afrikou konaného v zdf{ 2011, zejména ndzorovy soulad ohledné situace v Libyi; naléhavé zadd
EU a Jihoafrickou republiku, aby co nejdfive dokonc¢ily jedndni o nové dohodé o hospodaiském partnerstvi;
tvrdi, Ze Jihoafrickd republika mtize byt vzhledem ke své zkuSenosti s dspé$nym mirovym pfechodem
k demokracii a své tloze jakozto regiondlni velmoci hlavni silou pii podpofe demokracie a faddné sprivy
véci vefejnych, posilovani regionalni hospodafské integrace a podporfe ndrodniho usmifeni nap#i¢ Afrikou
a kliovym partnerem pro EU v tomto sili; zdraziuje vyznam azké spoluprice mezi EU a JAR v oblasti
zmény klimatu, udrzitelného rozvoje a reforem mezindrodnich instituct;

17. domnivd se, Ze s ohledem na vzristajici vyznam zemi BRICS a dalsich rychle se rozvijejicich
mocnosti a na rysujici se multipoldrni systém globélniho fizeni by skupina G-20 mohla byt uzite¢nym
a obzvldst vhodnym férem pro dosazeni konsenzu a pro inkluzivni rozhodovaci postup zaloZzeny na
partnerstvi, jenZ by podporoval sblizovani, v¢etné harmonizace pravnich ptedpiss; zastivd ndzor, Ze
i navzdory vzristajicimu vlivu zemi G-20 by skupina G-7 mohla hrit i naddle klicovou dlohu féra pro
konzultace, koordinaci a dosahovani konsenzu mezi zavedenymi velmocemi s cilem navézat dialog se
zemémi BRICS a dal§imi vznikajicimi mocnostmi, a to pfed zaseddnimi zemi skupiny G-20; md za to,
ze by méla byt v zdjmu smifeni postoji s Ruskem vyuZita rovnéz existence skupiny G-8, aby tak mohly byt
spole¢né vyzvy feSeny koordinovanym a G¢innym zptisobem; podporuje parlamentni rozmér zemi G-20
a domnivd se, Ze by mél byt déle upeviiovan a zapojovan do rozhodovacich postupti, aby byl zabezpecen
intenzivnéj$i demokraticky dialog a pfisnéjsi dohled; podporuje rovnéz vytvofeni paralelniho poradniho féra
skupiny G-20, jez by zahrnovalo nevladni organizace a vedouci zdstupce obcanské spolecnosti a podniki ze
statd skupiny G-20;
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18.  je pfesvédcen, Ze soucasnd krize stitniho dluhu bude piedstavovat dilezity test pro skupinu G20
jako u¢inného féra urCeného na strategicky politicky dialog, na zdkladé néhoz je mozno prosazovat
skute¢ny globdlni systém hospodaiského a finanéniho fizeni odrdzejici vzdjemnou zavislost rozvinutych
a rychle se rozvijejicich ekonomik, vytvarejici zdklad pro odstranovani systematickych nevyvazenosti, které
mohou byt obzvlast skodlivé pro rozvinuté a z dlouhodobého hlediska i pro rozvijejici se ekonomiky,
a prosazujici solidaritu na mezindrodnich finanénich férech jako Mezindrodni ménovy fond;

19.  vyzyvd EU, aby prohloubila politicky dialog a spoluprici se zemémi BRICS, coz by posunulo vpied
reformu instituci globdln{ finan¢ni a ekonomické spravy a fizeni, tedy instituci z Bretton Woods, aby se
zajistilo $ir$i zastoupeni viech ¢lenskych zemi a soucasné se v ném odrazily zmény z hlediska hospodai-
ského vyznamu;

20. domniva se, Ze by stavajici velmoci mély podporovat regiondlni organizace, jeZ zahrnuji zemé BRICS
a dalsf rychle se rozvijejici zemé, jako jsou zemé ASEAN nebo MERCOSUR, véetné procesti jejich institu-
ciondlni vystavby a budovani kapacit, a zajistit na zaseddnich téchto organizaci diplomatickou pFitomnost
na vysoké trovni;

21.  poznamendvé, ze vzhledem ke vzriistajicimu celosvétovému a regiondlnimu vyznamu Ciny, Indie
a dalsich rychle se rozvijejicich zemi mohou Spojené stity americké a EU postupné pfesunout svou hlavni
pozornost, politické investice a zdroje do oblasti Tichomoii a vnimat severoatlanticky rozmér a vzdjemnou
spolupréci jako méné strategické; dile poznamenava, ze by Asie méla hrdt vyznamnéjsi tGlohu v oblasti
zahrani¢nich vztahti Evropské unie a jejich ¢lenskych statd; vyzyva k vétsi koordinaci politiky Spojenych
statti a EU viici Ciné a dalsim rychle se rozvijejicim zemfm v Asii, aby se zabranilo oddélovan{ politik USA
a EU vidi témto zemim; je pevné presvédcen, Ze prostiednictvim koordinace usili dosdhnou USA a EU
pozadované politické soucinnosti za tcelem zapojeni se do G¢inného pozitivniho a konstruktivniho dialogu
se zemémi BRICS a dalsimi rychle se rozvijejicimi zemémi;domnivé se, Ze aniZ je dotéena skupina G-7,
pravidelné schtzky na nejvy3si Grovni mezi EU a USA by poskytovaly piilezitost nalézat spole¢né cile
a koordinovat strategie v oblastech celosvétového vyznamu, véetné spravy ekonomickych zdlezitosti, s cilem
dosahnout spole¢ného piistupu ke vznikajicim velmocim; pfipomind, Ze transatlantické vztahy jsou mimo-
fadné dtlezité jak z hospodaiského, tak z politického hlediska, a zdtraziuje vzdjemny pevny hospodaisky
vztah mezi USA a EU; domnivd se, Ze Transatlantickd hospoddrskd rada a Transatlanticky dialog zdkono-
darct by mohly rovnéZz umoznit dialog a bilancovani, a mély by tak zahrnovat tvahy o strategickém
zapojeni zemi BRICS a dalsich dilezitych rychle se rozvijejicich zemi ze strany EU a USA a o zptsobu,
jak podpofit sblizovani pfedpistt s témito zemémi; pfipomind, Ze je nutné vytvofit celovy orgdn pro
systematické konzultace na vysoké trovni a koordinaci, pokud jde o zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku,
zndmy jako Transatlantickd politickd rada;

22.  zduraziuje, Ze pro otazky globdlntho dosahu nebo otdzky souvisejici s globalnim F{zenim by part-
nerem stavajicich velmoci, zemi BRICS a dalsich rychle se rozvijejicich zemi méla byt EU, a nikoli jeji
Clenské stéty; je presvédcen, ze v zdjmu dosazeni jednotného politického pfistupu k zemim BRICS a dalsim
vznikajicim velmocim je velmi dalezité, aby clenské stity utvafely své dvoustranné vztahy co nejtrans-
parentnéji a s ohledem na potencidlni dopad téchto vztahil na politiky a postoje EU; je presvédcen, ze by EU
méla usilovat o dosazeni vétsi politické a hospodaiské soucinnosti a ristu, aby si uchovala politicky vliv
a klicovou dlohu v rysujicim se multipoldrnim systému a aby byla vnimdana jako nezbytny dalezity partner
zemi BRICS a novych rychle se rozvijejicich zems;

23.  zduoraziuje, Ze je dulezité, aby celkovou koordinaci zahrani¢ni politiky EU vic¢i zemim BRICS
a dalsim vznikajicim velmocim zaji§tovala v souladu s ¢l. 18 odst. 4 a ¢l. 21 odst. 3 SEU vysokd pted-
stavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku | mistopfedsedkyné Komise; domniva se, Ze EU
by méla pod jejim dohledem usilovat o dosazeni lepstho propojeni zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
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s odvétvovymi politikami EU, jako je politika v oblasti rozvoje, energetické bezpec¢nosti, obchodu, pFistupu
k nerostnym surovindm a vzdcnym zemindm, zmény klimatu a migrace s cilem podpofit soucinnost
a zajistit uceleny a systémovy zahrani¢népoliticky pFistup zaméfeny na vieobecné respektovani pravniho
statu, lidskych prdv a demokratické spravy véci vefejnych; domnivé se, Ze koncepce ,strategickych partnera
EU by méla byt dile modernizovana a lépe vypracovdna, aby odrdzela tyto zdkladni cile; poukazuje na
zdvéry konference COP 17 k Rdmcové amluvé Organizace spojenych ndrod o zméné klimatu (UNFCCC)
a zduraziuje potfebu jednotného a koordinovaného tsili se zemémi BRICS o dosazeni progresivni dohody;

24, domniva se, ze uceleny zahrani¢népoliticky piistup na Grovni EU vyzaduje téZ intenzivnéjsi spolu-
praci mezi ptredsedou Evropské rady, vysokou piedstavitelkou, Radou, Parlamentem a Komisi tykajici se
otdzek vztahujicich se k programiim zemi G-7, G-8 a G-20;

25.  poznamendvd, Ze EU by méla byt schopna pfizptisobit a reformovat své vlastni vnitini struktury
globalniho fizen{ s cilem zabezpecit rozhodovaci postup, ktery by odrdzel jeji pluralitu a umoznil dosazeni
konsenzu; zdiraziuje, Ze je dulezité, aby se uceleny piistup k zahrani¢ni politice na tirovni EU vii¢i zemim
BRICS a dalsim rychle se rozvijejicim zemim odrédzel ve fungovéni ESVC; je piesvédéen, ze ESVC by v tizké
spolupréci s Parlamentem méla pfehodnotit a posilit strategickd partnerstvi s jednotlivymi zemémi skupiny
BRICS a pfitom vyuZivat jejich specifickych charakteristik a potencial sou¢innosti a spoluprace s EU; naléhd
na ESVC, aby navrhla mechanismus pro horizontdlni a vertikdln{ koordinaci, ktery by umoznil, aby soucin-
nost instituci EU a z intenzita a hloubka dvoustrannych vazeb ¢clenskych stitli se strategickymi partnery,
véetné zemi BRICS a dalsich vznikajicich velmoci, byly pro zahrani¢ni politiku EU pfinosem; zastava ndzor,
ze pokud jde o zemé BRICS, ESVC by méla kromé struktur zalozenych na geografickych a tematickych
oblastech zfidit koordina¢ni mechanismus ad hoc, aby zajistila soulad jednotnych politik vii¢i zemim BRICS
ze systémového hlediska a zaclenéni piijatych politickych postojii do dialogu EU se stavajicimi velmocemi,
jako jsou USA, Kanada a Japonsko; domnivd se, Ze delegace EU v zemich skupiny BRICS a dalsich
vyznamnych rozvijejicich se mocnostech by mély tZeji spolupracovat s cilem zajistit neustdlé monitorovani
a analyzu vztahdl v rdmci zemi BRICS a piislusnych citlivych otdzek, a tim umoznit systémovéjsi pistup;
domnivd se v tomto ohledu, Ze delegace EU v zemich BRICS by mély analyzovat postoje zemi BRICS ke
spravé véci verejnych a globdlnim vyzvdm a ke vztahtim s dal$imi zemémi BRICS; je toho nédzoru, ze EU by
méla zaméfit své dalsi asill a zdroje na vedeni procesu reformy celosvétového systému globdlniho fizeni
a mezindrodnich organizaci s cilem zabezpecit inkluzivngjsi postup pfi dosahovéni konsenzu a rozhodovani
na celosvétové trovni, zejména na reformu Rady bezpecnosti OSN a globélniho finanéniho multilateralismu;

26. domnivd se, Ze zdkladem posileného partnerstvi se zemémi BRICS by mél i nadéle byt ,Gcinny
multilateralismus® a vétsi koordinace v rdmci mnohostrannych for v zdjmu feeni otdzek v oblasti global-
niho fizeni; doporucuje zejména, aby EU pokracovala v usili o pFislusné zapojeni téchto zemi;

27.  je presvédcen, Ze by se Parlament mél Gcastnit dvoustrannych summitG mezi EU a jejimi strategic-
kymi partnery;

28. domnivd se, Ze zaméstnanci delegaci EU v zemich BRICS by se méli spojit se sty¢nymi tfedniky
Parlamentu v zdjmu lep§tho porozuméni ndrodnimu parlamentnimu rozméru v kazdé z téchto zemi
a prosazeni uZz§i spoluprice a dialogu mezi Evropskym parlamentem a parlamenty jednotlivych zemi na
dvojstranném zdkladé a v zdjmu podpory vétsi demokratické odpovédnosti pfi rozhodovani na mezindrod-
nich férech, jako jsou skupiny G-8 a G-20; je toho ndzoru, Ze by se kromé soucasnych delegaci pro vztahy
s Ruskem, Indif, Cinou a Jihoafrickou republikou mohlo téz zvézit vytvoreni delegace pro vztahy s Brazilif;

29. domnivd se, Ze s ohledem na zabezpeceni G¢inné demokratické kontroly vytvafeni politik EU viici
zemim BRICS a dal$im rychle se rozvijejicim zemim a s cilem usnadnit prohloubeny dialog EP s parlamenty
téchto zemi by piislusni zaméstnanci Parlamentu méli rozvijet své odborné dovednosti, aby méli k dispozici
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vhodné néstroje k analyze a moznosti kontroly a aby byli schopni pomdhat poslancim s prosazovanim
ucinného dialogu; je rovnéz presvédéen, ze by mél byt zaveden systém vymény zaméstnanct mezi Parla-
mentem a ESVC s cilem maximalizovat soucinné péisobent, interinstituciondln{ dialog a spolupraci a podpofit
vyménu odbornych znalosti;

30.  zdiraziuje, Ze jakékoli prohlubovédni vztaht a politické spoluprice se zemémi BRICS na vlddni
drovni by mélo jit ruku v ruce se stilym dialogem mezi organizacemi obcanské spole¢nosti; v této souvi-
slost 74d4 delegace ESVC a EU, aby vytvoiily rémec pro usnadnéni a prohloubeni mezilidskych kontakt®
a vymény kulturnich a vysokoskolskych pracovnikd a studentl zalozené na stdvajicich a ad hoc programech
s cilem zlepsit vzdjemné porozuméni a vytvafet spolecnd opatfeni a iniciativy;

31.  trvd na tom, Ze je nezbytné zdokonalit politicky dialog se zemémi BRICS v oblasti dodrzovéni
lidskych prav a socidlnich a environmentdlnich norem; pfipomind v této souvislosti, Ze dodrzovani zdklad-
nich pracovnich norem a agendy dustojné price MOP jsou zcela nezbytnym ptedpokladem splnéni rozvo-
jovych cilt tisicileti, nebot tim, Ze zaru¢uji socidlné-politickou stabilitu a zvy3uji drovenn dovednosti pracu-
jicich v dané zemi, maji kladny vliv na jeji ekonomiku;

32, vitd uvedené sdéleni Komise o ,rozpoctu strategie Evropa 2020% které nastifiuje ndvrh vytvafeni
finan¢nich ndstroji a programt v rdmci nadchdzejiciho viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020;
zdiiraziluje, Ze novy ndstroj partnerstvi zaméfeny na podporu politickych a hospodaiskych zdjmi EU ve
svété zahrnujici ¢innosti, které nemaji ndrok na oficidlni rozvojovou pomoc (ODA), by mél byt ndstrojem
zahrani¢ni politiky; domnivd se, Ze takovy ndstroj partnerstvi by mohl pomoci upevnit politické a tim
i ekonomické vazby s vybranymi zemémi, a vitd prosazovani sblizovani prévnich predpist jako jeden ze
svych cilt; domnivd se rovnéz, Ze nastroj partnerstvi by mél zahrnovat systémy financni pomoci pro
vefejnou diplomacii s cilem upevnit vztahy jednotlivych zemi s EU a posilit vliv, partnerstvi a loajalitu;
domnivd se viak, ze by mély byt vytvofeny dalsi zdroje finan¢ni pomoci na podporu demokratizace,
upevnéni pravniho stitu, lepsiho vzdélavani a sniZeni socidlnich nerovnosti; domnivd se, Ze novy ndvrh
finan¢nich ndstroji a programt by mél kldst diraz zejména na systémy finan¢ni pomoci ad hoc zaméfené
na poskytovani podpory vznikajicim velmocim a potencidlnim velmocim na upevnéni demokratickych
struktur a na vytvofeni dobrého globalnitho Fzeni a pravniho stitu, organizaci obclanské spole¢nosti,
dobrych vzdélavacich systémt a postupného socidlniho zaclenovani; vitd ndvrh Komise zahrnout zdsadu
podminénosti do viech programi a ndstrojii EU a domniva se, Ze tato zdsada je klicem k dosazeni vétsiho
vlivu pfi prosazovani lidskych prdv, demokracie a dobrého globdlniho fizeni jako vSeobecnych hodnot;

33.  vyzyva zemé BRICS, aby v mezindrodni rozvojové politice pfijaly tlohu, jez by 1épe odrdzela jejich
podil na celosvétovém HDP;

34.  naléhavé vyzyvd EU a clenské stity, aby podporovaly iniciativy vzdjemné spoluprace mezi zemémi
Jihu a aby se zapojily do projekti tifstranné spolupréce, jichz se tGicastni zemé BRICS;

35.  povazuje za nesmirné dilezité vice podporovat spoluprici EU se zemémi BRICS a dal$imi rychle se
rozvijejicimi ekonomikami v systému globdlniho fizeni a v mezindrodnich organizacich; je presvédéen, Ze
by EU a USA mély zahdjit strategicky dialog se zemémi BRICS o mozZnostech reformy mezindrodnich
organizaci; domnivd se, Ze by na drovni EU méla byt prohloubena diskuse o moznostech, jak maximali-
zovat tlohu, hlas a hlasovaci silu EU na mezindrodnich férech a dosdhnout G¢innéjsi spoluprice mezi
Clenskymi stity EU na téchto forech, a tim i ucelengjsiho postoje v zdjmu pozitivniho dialogu, partnerstvi
a spolupréce se zemémi BRICS;
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36.  povétuje svého piedsedu, aby toto usneseni pfedal predsedovi Evropské rady, predsedovi Komise,
mistopfedsedkyni Komise | vysoké predstavitelce Unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni politiku, Radg,
polskému pfedsednictvi Rady Evropské unie,Komisi a ministerstvu zahrani¢nich véci Spojenych stta.

Konzistentni politika uplatiiovand viaci reZimiam, proti nimZz zavedla EU omezu-

jici opatfeni

P7 TA(2012)0018

Doporuleni Evropského parlamentu Radé ze dne 2. tinora 2012 s ndvrhem doporuceni Evropského

parlamentu Radé tykajiciho se konzistentni politiky uplatiiované viéi reZimim, proti nimz zavedla

EU omezujici opatfeni tykajici se osobnich a komerénich zijma vidca téchto reZimd v EU
(2011/2187(INI))

(2013/C 239 E[02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh doporuceni Rad¢, ktery pfedlozil Graham Watson za skupinu ALDE a ktery se tykd
konzistentni politiky uplatiiované vici autoritdfskym rezimtm, proti nimz zavedla EU omezujici
opatfeni tykajici se jejich osobnich a komer¢nich zdjma v EU (B7-0235/2011),

— s ohledem na Chartu OSN, zejména na ¢lanky 1 a 25 a v kapitole VII ¢lanky 39 a 41,
— s ohledem na tmluvy OSN o lidskych pravech a opéni protokoly k témto umluvam,
— s ohledem na Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech a jeho dva opéni protokoly,

— s ohledem na Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (Evropskd tmluva
o lidskych pravech),

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1674 ze dne 28. dubna 2006, kterd potvrzuje platnost
ustanoveni zavére¢ného dokumentu ze svétového summitu v roce 2005 tykajici se odpovédnosti za
ochranu obyvatelstva pfed genocidou, vale¢nymi zlo¢iny, etnickymi ¢istkami a zloc¢iny proti lidskosti,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na Evropskou bezpe¢nostni strategii (EBS) nazvanou ,Bezpecnd Evropa v lepsim svéte”, jez
byla schvélena Evropskou radou dne 12. prosince 2003,

— s ohledem na rezoluci 1267 (1999) o situaci v Afghédnistinu a rezoluci 1371 (2001) o situaci v Byvalé
jugoslavské republice Makedonii Rady bezpe¢nosti Organizace spojenych nérodd,

— s ohledem na ¢l. 21 odst. 2 a ¢ldnky 22 a 36 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
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— s ohledem na ¢lanek 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. Cervence 2003 o vykonu piikazi

k zajisténi majetku nebo dikaznich prostredktt v Evropské unii (),

s ohledem na dokument nazvany ,Zavedeni Gtvaru Sankce v rdmci pracovni skupiny poradci pro
zahrani¢ni vztahy (RELEX/Sankce)* ze dne 22. ledna 2004 (5603/2004),

s ohledem na dokument nazvany ,Zakladni zdsady pouziti omezujicich opatfeni (sankci)* ze dne
7. ervna 2004 (10198/1/2004),

s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Yusuf a Al Barakaat International Founda-
tion v. Rada a Komise (Sb. rozh. 2005, 1I-3533),

s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. fjna 2006 o uplatiiovani zdsady
vzajemného uzndvani pifkaza ke konfiskaci (3),

s ohledem na dokument Rady nazvany ,Osvédéené postupy EU pro acinné zavddéni omezujicich
opatfeni” ze dne 9. Cervence 2007 (11679/2007),

s ohledem na dokument Rady nazvany ,Provedeni spole¢ného postoje Rady 2001/931/SZBP“ ze dne
21. ¢ervence 2007 (10826/1/2007),

s ohledem na dokument Rady nazvany ,Aktualizace osvédcenych postupli EU pro G¢inné zavadéni
omezujicich opatieni“ ze dne 24. dubna 2008 (08666/1/2008),

s ohledem na spole¢ny postoj Rady 2009/67/SZBP ze dne 26. ledna 2009, kterym se aktualizuje
spole¢ny postoj 2001/931/SZBP o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu a zrusuje
spole¢ny postoj 2008/586/SZBP (%),

s ohledem na dokument nazvany ,Pokyny pro zavddéni a hodnoceni omezujicich opatfeni (sankci)
v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU”, naposledy revidovany dne 15. prosince
2009 (17464/2009),

s ohledem na své usneseni ze dne 4. zai{ 2008 o hodnoceni sankci Evropské unie udélovanych v rdmci
opatieni a politiky EU v oblasti lidskych prav (¥,

s ohledem na smérnici 2005/60/ES o pfedchdzeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a finan-
covani terorismu (%),

s ohledem na zahrani¢ni politické zdroje ¢lenskych stata,
s ohledem na ¢l. 121 odst. 3 jednaciho fddu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0007/2012),

Obecné pozndmky tykajici se pfistupu EU k autoritdiskym viidciim

A.

vzhledem k tomu, Ze novy ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii zavedeny ¢l. 1 odst. 24 Lisabonské
smlouvy uzndvd, 7e &innost Unie spocivd na zdsaddch ,demokracie, prévniho stdtu, univerzalnosti
a nedélitelnosti lidskych prav a zakladnich svobod, dcty k lidské distojnosti, na zdsadach rovnosti
a solidarity a na dodrzovani zdsad Charty Organizace spojenych ndrodi a mezindrodniho prava‘;

JE. vést. L 196, 2.8.2003, s. 45.

Jf. vést. L 328, 24.11.2006, s. 59.

Jr. vést. C 295 E, 4.12.2009, s. 49.
. vést. L 309, 25.11.2005. s.15

(") Ut
() Ut
() UF. vést. L 23, 27.1.2009, s. 37.
() Ut
() Ut
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B. vzhledem k tomu, Ze sankce jsou uzivany k plnéni cili SZBP, zavedenych ¢linkem 21 Smlouvy
o Evropské unii a zahrnujicich prosazovani miru a bezpe¢nosti na mezindrodni drovni, §ifeni dodrzo-
vani lidskych prav, zakladnich svobod, pravniho stitu a upevilovani demokracie a fadné spravy véci
vefejnych;

C. vzhledem k tomu, Ze v rdmci SZBP se za sankce nebo omezujici opatfeni povazuji donucovaci opatfeni
bez pouziti sily, jako je embargo na vyvoz zbrani, obchodni sankce, finanéni a hospodaiské sankce,
zmrazeni aktiv, zdkaz letd, omezeni vstupu do ur¢itych zemi, diplomatické sankce, bojkot sportovnich
a kulturnich akci a pferuseni spoluprace s tfeti zemi;

D. vzhledem k tomu, Ze uplatnéni sankci nebo omezujicich opatieni je G¢inné do té miry, do niz je
soucasti jednotného a globédlniho piistupu Evropské unie a jejich clenskych statd v oblasti lidskych
prav;

E. vzhledem k tomu, Ze ,cilené sankce* mohou byt uplatinoviny formou osobnich sankci, vybranych
hospodaiskych opatfeni a diplomatickych opatieni, jako jsou zdkazy vystavovani viz, zmrazeni aktiv,
embarga na vyvoz & dovoz urcitych druht zbozi, zdkazy letd, zdkazy investic ¢i omezeni oficidlnich
styka;

F.  vzhledem k tomu, Ze neshody mezi ¢lenskymi stity casto vedou k nejednotnému uplatiiovani omezu-
jicich opatfeni, coz poskozuje divéryhodnost EU a méd negativni dopad na Gcinnost téchto opatfeni;

G. vzhledem k tomu, Ze EU ¢asto uplatiiuje svou politiku sankei nejednotné a k rliznym tietim zemim,
jejichz situace v oblasti dodrzovani lidskych prav a demokratickych zdsad je obdobnd, pfistupuje
riznym zptsobem, coZz vyvolavd kritiku ohledné uplatiovani ,dvojtho metru;

H. vzhledem k tomu, Ze vlivem pokroku v oblasti informacnich technologii se stéle vice sniZuje vyznam
statnich hranic, a v rdmci globalizovaného svéta tedy i moznost izolovat urcitou zemi nebo jeji elitu;

. vzhledem k tomu, Ze zemé podléhajici sankcim patif mezi zemé, které ziistdvaji v rdmci mezindrod-
niho systému nejvice izolovany a pro jejichz spole¢nosti by byl s ohledem na moznost zmény zvyseny
mezindrodni zdjem nejvétsim piinosem; vzhledem k tomu, Ze v urditych piipadech vak mohou mit
omezujici opatfeni, zvlasté jsou-li namifena proti konkrétnim osobdm, odrazujici a psychologické
ucinky;

J. vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o sankcich by EU méla pfijimat pouze po dikladném vyhodnoceni
nejucinnéjstho zptsobu dosazeni demokratickych zmén v dané zemi; vzhledem k tomu, Ze kazdé
rozhodnuti by mélo byt v tomto ohledu odiivodnéno;

K. vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie pro mnoho autoritdfskych viidcti a jejich spolupracovnikil pfed-
stavuje pfitazlivé misto pro investice, vlastnictvi a bankovni sluzby a sluzby v oblasti zdravotni péce
a je prostorem, v némz mohou vyuZzivat svobody cestovani a svobody utrdcet majetek, kterého Casto
nabyli pochybnym zptisobem;

L. vzhledem k tomu, Ze prilezitost pro autoritdiské viidce spoivajici v pfeméné moci na osobni bohatstvi,
mj. Casto neopravnénym pfisvojovanim si statnich prostfedkti nebo na zdklad¢ jejich osobniho spra-
vovéni, predstavuje pro tyto osoby podporu a posiluje jejich schopnost nadile setrvat u moci;
vzhledem k tomu, Ze jsou nutné dal3i studie, aby doslo k minimalizaci jakychkoli vazeb mezi zahra-
ni¢ni pomoci uréenou na rozvoj ¢i na jiné tcely a obohacovanim autoritafskych vidci a okruhu jejich
nejblizsich spolupracovnikd;

M. vzhledem k tomu, Ze bez spole¢ného usili je obtizné ziskat pfesné informace o aktivech drzenych
autoritdfskymi vidci v EU a Ze EU mus{ informace vytrvale vyhledavat;
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N.

—_

vzhledem k tomu, Ze vidci potrestani uvalenim sankci budou postizeni, pokud na jejich osobu bude
vyvijen tlak ve formé omezeni jejich schopnosti manipulovat s penézi, investovat a mit pfistup je svym
aktivim, omezeni vyhlidek na cestovani a omezeni pfistupu ke konkrétnimu zbozi a sluzbdm nebo
diplomatického zastoupen;

vzhledem k tomu, Ze existuje velké mnozstvi mezindrodnich i regiondlnich aktérti, coz nutné vyzaduje
dialog a mechanismy formélnich i neformélnich konzultaci mezi témito aktéry;

vzhledem k tomu, Ze zdkladni aspekt G¢inné politiky vici autoritdfskym rezimim musi vyvaZzovat
donucovaci diplomacii, v¢etné omezujicich opatfeni, s jasnou komunikaci a konstruktivnimi
moznostmi, které nezahrnuji pouziti sily, se zdroji zahrani¢ni politiky EU a ¢lenskych statd, j ez
budou pied izolaci ddvat prednost kritickému a progresivnimu dialogu;

vzhledem k tomu, Ze postup pfezkumu, na jehoz zdkladé mohou byt sankce uvalené proti doty¢nym
vidctim s ohledem na zmény v jejich jedndni rozsifeny, zmirnény &i zruSeny, md zdsadni vyznam pro
Gcinnost omezujicich opatieni a musi byt uplatiiovin dislednym a strategickym zptsobem;

vzhledem k tomu, Ze v§echna omezujici opatfeni musi byt v souladu s lidskymi pravy, mezindrodnim
humanitdrnim pravem, prdvem na spravedlivy proces, proporcionalitou a pravem na G¢innou ndpravu,
a v zadném pifpadé nesmi postihovat nejzranitelnéjsi obyvatele zemé, proti niZ jsou tato opatfeni
namifena;

piedklada Radé tato doporucent:

Stanovit jednoznaingjsi definice

a)

stanovit jasnd kritéria, pokud jde o to, kdy uplatnit omezujici opatfent, cile, kterych méd byt témito
opatfenimi dosazeno, formu sankci, které maji byt pouzity, pokyny pro jejich pravidelné hodnoceni
a postup prezkumu probihajici v konzultaci s Evropskym parlamentem; stanovit tato kritéria takovym
zptisobem, aby uplatiiovani sankci EU bylo jednotngjsi a vérohodnéjsi, zdroven aby vsak byl ponechdn
dostate¢ny prostor pro flexibilni postup na operativni Grovni, ktery by Unii umozioval vyuzivat tohoto

evs

nastroje v ramci jeji vné&jsi ¢innosti jako ac¢inného prostiedku;

jasné a vyslovné stanovit, na koho maji byt uvaleny sankce v pfipadé selhdvajicich sttt nebo nestét-
nich aktérti, s ohledem na zndmou skutecnost, zZe tyto struktury byvaji ¢asto neprahledné;

zaclenit sankce do Sir§tho politického kontextu a stanovit jejich konkrétni kriatkodobé a dlouhodobé
cile, které povedou k trvalému demokratizaénimu procesu;

uznat, Ze sankce nejsou samy o sobé cilem, a uplatiiovat je ve spojitosti s jasnymi a dosazitelnymi cili
pro zruseni sankcf;

systematicky podporovat praci Mezinarodniho trestniho dvora tim, Ze se zajisti, aby postupy a rozsudky
dvora byly ndlezité¢ zohlednény v rdmci politiky EU v oblasti sankcf;

vybizet ¢lenské stity Evropské unie, aby uplatiiovaly zdsadu vieobecné soudni pravomoci pro boj proti
beztrestnosti a zlo¢inim proti lidskosti s cilem zdokonalit mezindrodni systém trestniho soudnictvi;

Vypracovat iiinnou politiku v oblasti sankci

g

zavazat 27 clenskych stitd EU k co nejvétsi spoluprdci a soucinnosti, naléhavé je vyzvat, aby ve véci
odsuzovani autoritdfskych rezima vystupovaly jednotné a dasledné, v ramci spole¢ného integrovaného
pfistupu EU;
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h) uznat, Ze sankce, které nejsou mezindrodné koordinovany, mohou byt netéinné a v rozporu s cili
o které oficidlné usiluji smyslem své existence, mohou narugovat transparentnost, vérohodnost a jedno-
tnost evropské politiky sankci a mohou posilit rezim, proti kterému jsou zaméfeny, nebo omezit
relativni manévrovaci prostor a vérohodnost EU a jejich clenskych stitd pro jedndni s dotlenym
statem; zajistit pomoci jasné vymezenych postupt lepsi koordinaci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty;

i) uplatiovat stavajici sankéni rezimy dostatené piisné a dasledné, snazit se predchdzet uplatiiovani
dvojich standardd a rozsifit jejich pole ptsobnosti na pifpady porusovini zdkladnich svobod, zejména
co se ty¢e svobody vyzndni a projevu; dosdhnout toho, aby omezujici opatieni a relevantni informace
byly sdileny rovnéz se zemémi nélezejicimi do Evropského hospodéiského prostoru a se staty usilu-
jicimi o ¢lenstvi v EU;

j)  uplatilovat sankce nebo omezujici opatfenti, které jsou cilené a pfiméfené sledovanému cili, zaméfené
pouze na odpovédné elity represivnich nebo zlo¢ineckych rezimt a odpovédné nestdtni Cinitele selhd-
vajicich statd a zajistit, aby co nejméné zasahovaly negativné civilni obyvatelstvo, zvlasté pokud se
jednd o nejzranitelngjsi skupiny;

k)  zajistit, aby se zahrani¢ni pomoc urcend na rozvoj nebo na jiné tlely nestala pobidkou k obohacovani
autoritdfskych vidct a okruhu jejich nejblizsich spolupracovnikd;

)  zajistit, aby ve vSech pifipadech, kdy je to mozné, byla politika v oblasti sankci doplnéna podporou
obcanské spole¢nosti v dotéené zemi; zlepsit kvalitu a transparentnost hodnoceni za ticelem umoznit
piesné vycisleni poskytnuté pomoci a jejtho skuteéného pfispéni potiebdm obcanské spolecnosti;

m) zajistit, aby pfi rozhodovini o omezujicich opatfenich ¢ sankcich nebyl uplatiiovin dvoji metr a aby
pii jejich uplatnovéani nebyly zohlediiovany politické, hospodéiské a bezpecnostni zdjmy;

n) zajistit, aby omezujici opatieni, kterd omezuji trzni aktivity evropskych spole¢nosti v sankcionovanych
zemich nebyla ku prospéchu konkurentim ze tfetich zemf;

0) zajistit, aby clenské stdty i vedouci misi a delegaci EU byli aktivné zapojeni do procesu navrhovdni,
provadéni, sledovani a hodnoceni omezujicich opatfeni a jejich diisledkt na misté poskytnutim vstup-
nich informaci pro hodnoceni dopadu, coz ¢ini pfitomnost EU na misté zdsadni; zajistit, aby byly
podstatné informace bezodkladné pteddvany Evropského parlamentu;

p) zajistit, aby v zemi, kde jsou tato omezujici opatfeni uplatiiovana, byli hlavni aktivisté bojujici za
demokracii a lidskd prava zapojeni do rozhodovani o omezujicich opatienich a do jejich provadéni
a posuzovani;

q) zavazat stdvajici struktury v rdmci Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost a Komise k tomu, aby pred
piijetim sankci i v dobé po jejich pfijeti provddély hloubkové analyzy situace, které by se zaméfovaly
na hospoddfskou a spolecenskou strukturu doty¢né zemé a zkoumaly pfimé a nepfimé ucinky vsech
konkrétnich opatieni na oblasti politického a socioekonomického Zivota dotyéné zemé se zietelem
k tomu, jaké jsou dopady téchto opatfeni na podnikatelské elity, skupiny obcanské spolecnosti, poli-
tickou opozici i na reformné orientované ¢initele v rdmci vlady;

1) zavdzat Gtvar Sankce v rdmci GR RELEX, aby plnil své posldni spocivajici ve vyzkumu v oblasti
uvalovani sankci, hodnoceni stavajicich sankci a vyvijeni osvédéenych postupt s ohledem na pouzivani
a provadéni omezujicich opatfeni a aby poddval pravidelné zpravy Radé a Evropskému parlamentu,
které se tykaji jeho zavért;
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s)

zavazat pravni a dal$i pfislusné sluzby EU k poskytovani poradenstvi Radé ohledné pfijimani opatfeni,
jejichz cilem je zabrdnit obchdzeni sankci dotéenymi osobami;

e

zavazat Evropskou sluzbu pro vngjsi ¢innost a Komisi k integrovanéj$imu piistupu, v jehoZ rdmci
budou sdileny odborné znalosti a poznatky pii piipravé, provadéni a prezkumu sankci;

zavazat Radu a Komisi, aby pfidélily dostate¢ny ¢as a prostiedky, vyuzivaly odborniky s patii¢nymi
znalostmi o dané zemi a pracovniky specializované na problematiku lidskych prav k provddéni analyz,
které budou pfedchdzet ndvrhu sankci a hodnotit jejich G¢innost;

zavazat Komisi a clenské stity ke koordinaci provddéni embarg na vyvoz zbrani, kterd spadaji do
pravomoci ¢lenskych statd;

zavdzat Komisi a clenské stity k tomu, aby kazdoroéné predklddaly zprévu o provadéni sankci a o
jejich G¢innosti;

vyzvat Francii a Velkou Britdnii a vSechny zemé EU, které jsou nestdlymi ¢leny Rady bezpecnosti
Organizace spojenych ndrodd, aby dostate¢né naléhaly na pisné a dikladné provadéni rezoluci
Rady bezpec¢nosti OSN;

zvazit, ve vhodnych piipadech v ramci bilaterdlnich obchodnich vztaht, vyuziti moznosti dolozek
,zékladnich ustanoveni®, na jejichz zdkladé mize Evropskd unie uvalit sankce za porusovani lidskych
prav a demokratickych zdsad a provadét soudrznou evropskou zahrani¢ni politiku s cilem podporovat
opatfeni proti autoritdfskym rezimim;

Zavdzat k provddéni soudriné politiky v EU

z)

aa)

ab)

zavazat Clenské staty EU k tomu, aby ozndmily pfipadnou skutecnost, Ze osoby na seznamu sankci-
onovanych maji na jejich dzemi fyzickd a finan¢ni aktiva, jakoz i jejich pfibliznou hodnotu a misto,
kde se tato aktiva nachdzeji; vyzyva clenské stity EU ke spolupréci pfi vyiméné piislusnych informaci,
napf. prostrednictvim stavajicich Gfaddi pro vymdhani majetku a sité CARIN (Camden Assets Recovery
Inter-Agency Network); zlepsit spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU, pokud jde o identifikaci a konfiskaci
téchto aktiv;

zavazat vSechny ¢lenské staty EU, aby zajistily pfisné uplatiiovani cilenych finanénich sankci a omezu-
jicich opatient, jako je:

— rozsifeni smérnice 2005/60/ES o pfedchdzeni zneuzZiti finanéniho systému k prani penéz a finan-
covéni terorismu, aby se povinné vztahovala i na v§echny pokusy sankcionovanych diktdtort a s
nimi spojenych fyzickych nebo pravnickych osob ¢&i subjektl o zfizeni G¢tu ¢i uloZeni penéz,
protoZe tyto penize byly ziskdny na zdklad¢ trestné Cinnosti, krddezi a zpronevér, a prozkoumani
moznosti zavést jiné preventivni mechanismy, které by zamezovaly tomu, aby ve finan¢nich
institucich v EU byly ukladany zpronevéfené statni prostiedky ¢i aktiva;

— odmitnuti ptjcky, zpfisnéni opatfeni zaméfenych na spliceni pljcek a zmrazeni vkladd s cilem
zajistit, aby tato opatieni skute¢né zamezila jakémukoli ptistupu uréenych osob a subjektd ke vsem
finanénim sluzbdm, které spadaji pod jurisdikci EU;

zajistit, aby ekonomickym a finanénim omezujicim opatfenim, véetné cilenych finan¢nich sankei,
podléhaly vechny osoby a subjekty vénujici se podnikdni v EU, vcetné oblanti neclenskych stitd
EU i ob¢anti EU podnikajicich mimo EU nebo subjektti, které byly zaregistrovany ¢i zalozeny podle
pravnich norem nékterého z ¢lenskych statti EU;
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zajistit, aby se na sankcionované vidce a fyzické a pravnické osoby a subjekty, u nichz je zfejmé, ze
s nimi spolupracuji, vztahoval pfisny zdkaz vlastnictvi aktiv i nemovitého majetku v EU;

zavdzat Clenské stity EU k tomu, aby zakdzaly $koldm a univerzitdim, expertnim skupindm a dal$im
akademickym institucim pfijimat finanéni prostfedky, granty ¢i dary od sankcionovanych vidct a s
nimi spojenych fyzickych a pravnickych osob a aby ulozily, Ze musi zprihlednit své financovani ze
soukromych zdroji;

zavazat Clenské stity EU k tomu, aby sportovnim sdruzenim (vCetné fotbalovych klubil) a charitativnim
organizacim zakdzaly pfijimat finan¢ni prosttedky, granty ¢ dary od sankcionovanych vidct a fyzic-
kych a pravnickych osob, které s nimi spolupracuji;

zavazat EU a jeji Clenské stéty, aby piisné dodrzovaly zdkaz cestovani pro sankcionované osoby, pokud
jde o cestovani v EU z jakychkoli jinych nez humanitdrnich divodu;

zavdzat clenské stity EU k tomu, aby samy aktivné vySetfovaly a v prislusnych ptipadech také trestné
stihaly evropské osoby ¢i pravnické subjekty, které sankcionovanym vidcim a s nimi spojenym
osobdm poméhaly v tom, aby se vyhnuli ¢i unikli sankcim, jezZ na né byly pravoplatné uvaleny;

Souvislosti

ah)

ai)

%)

ak)

al)

am

=

an)

a0)

zavazat EU k budovani mezindrodni podpory a koalic pro své ¢innosti, zejména ve spolupraci s vliv-
nymi aktéry v daném regionu a v mezindrodnich organizacich, a plné do tohoto procesu zapojit
Evropsky parlament;

zavazat EU k posileni legitimity omezujicich opatfeni a vytvofeni Siroké vefejné a politické podpory
pro tyto politiky, véetné omezujicich opatfeni a sankci, na drovni EU a na mezindrodni trovni,
zejména v zemich dotéenych sankcemi, a plné do tohoto procesu zapojit Evropsky parlament;

vybizet EU, aby, pokud neexistuji sankce nebo omezujici opatfeni Rady bezpecnosti OSN, spolupra-
covala s ostatnimi staty, které sankce uplatiiuji, sdilela informace a koordinovala své kroky za ticelem
zajistit co nejlepsi G¢inek na mezindrodni tirovni a maximalni efektivitu uplatiovani sankci Spolecen-
stvi;

Mexnsoe

zavazat vysokou predstavitelku | mistopfedsedkyni, vedouci misi a Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost
k tomu, aby sankcionovanym vidcim vyslovné sdélili, co se od nich ocekdvd, a stanovit presné
a dosazitelné cile s cilem stimulovat pozitivni zménu a nabidnout vhodnou technickou pomoc;

zavdzat Clenské stity k tomu, aby v rdmci legdlnich moznosti sdilely informace o sankcionovanych
osobdch s ostatnimi stity, pFslusnymi organy EU a mezindrodnimi organizacemi;

zavdzat Clenské stity k tomu, aby v pfiméfené mife zajistily piistup vefejnosti k informacim o vnit-
rostatnich opatienich, pokud jde o uplatiiovand omezujici opatieni;

zavazat Radu k tomu, aby pfezkum sankci v plné mife konzultovala s Evropskym parlamentem a aby
si vyzddala stanovisko Evropského parlamentu pro déely vypracovani politickych hlavnich smért a sirsi
politiky EU v oblasti sankci;

ptipomenout, Ze donucovaci diplomacie musi byt doprovdzena pozitivnimi opatfenimi, jako je rozvo-
jové pomoc, udrzitelnd hospodaiskd spoluprace a podpora obcanské spole¢nosti;
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ap)

aq)

2.

doplnit sankce a jejich hodnoceni opatfenimi zaloZenymi na spoluprici a dialogu s organizacemi
obcanské spolecnosti a s obyvatelstvem cilovych zemi s cilem vytvofit & posilit kulturu dodrzovéni
demokracie a lidskych prav v dané zemi;

snazit se o uvolnéni zmrazenych a konfiskovanych aktiv, aby mohla byt co nejdiive navricena do
piislusnych zemi{ ku prospéchu obyvatelstva;

povéiuje svého piedsedu, aby predal toto doporuceni Radé a pro informaci také Komisi a Evropské

vvvvvv

Pfemistovani sidel spolecnosti do jiného ¢lenského stitu

P7 TA(2012)0019

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dnora 2012 o 14. smérnici v oblasti priva spolecnosti
o pfemistovini sidel spolecnosti do jiného clenského stitu doplnény o doporuceni Komisi

(2011/2046(INT))

(2013/C 239 EJ03)

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢ldnek 225 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na ¢ldnky 50 a 54 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. kvétna 2003 nazvané ,Modernizace prdva spole¢nosti a zlepSeni
spravy a Fzeni spolecnosti v Evropské unii — Plin posunout se vpred (COM(2003)0284),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentn{
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (COM(2010)2020),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. fijna 2010 nazvané ,Na cesté k Aktu o jednotném trhu — Pro
vysoce konkurenceschopné socidlné trzni hospodafstvi — 50 navrha pro lepsi spole¢nou praci, podnikdni
a obchod* (COM(2010)0608,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. dubna 2011 nazvané ,Akt o jednotném trhu — Dvandct
nastroju k podniceni hospodaiského ristu a posileni davéry - ,Spole¢né pro novy rist““
(COM(2011)0206),

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu evropské spolecnosti

(SE) (),

() Uf. vést. L 294, 10.11.2001, s. 1.
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— s ohledem na smérnici Rady 2001/86/ES ze dne 8. fijna 2001, kterou se dopliiuje statut evropské
spole¢nosti s ohledem na zapojeni zaméstnanci (1),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfeshra-
ni¢nich fazich kapitdlovych spole¢nosti (2),

— s ohledem na rozsudky Soudnitho dvora ve véci Daily Mail (%), Centros (%), Uberseering (°), Inspire Art (%),
SEVIC Systems (), Cadbury Schweppes (%) a Cartesio (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. Cervence 2006 o neddvném vyvoji a vyhlidkdch v oblasti prava
spole¢nosti (19),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2007 o evropské soukromé spolecnosti a ¢trndcté smérnici
v oblasti prava spole¢nosti o pfemisténi sidla spole¢nosti ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. Ginora 2009 o uplatiiovani smérnice 2002/14/ES, kterou se
stanovi obecny rdmec pro informovani zaméstnancti a projedndvani se zaméstnanci v Evropském
spolecenstvi (1?),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 s doporuc¢enimi Komisi o premisténi sidla obchod-
nich spolecnosti do jiného ¢lenského statu (*3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. listopadu 2010 o aspektech akéntho planu provadéni Stockholm-
ského programu v oblasti ob¢anského, obchodniho a rodinného prava a mezinarodniho préva soukro-
mého (14),

— s ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednacitho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro prévni zéleZitosti a stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a socidln{
véci (A7-0008/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢lanky 49 a 54 Smlouvy o fungovani Evropské unie zarucuji vSem podnikim
a spole¢nostem svobodu usazovani; vzhledem k tomu, Ze pteshrani¢ni migrace spole¢nosti je jednim
z klicovych prvka pfi dokoncovani vnitintho trhu; vzhledem k tomu, Ze je tfeba vzit na védomi, Ze
pravni piedpisy, které v oblasti jednotného trhu upravuji pfemisténi statutdrniho ¢i skute¢ného sidla
spole¢nosti zaloZené podle vnitrostdtniho prava z urcitého clenského stitu do jiného ¢lenského stdtu,
jakoz i podminky tohoto pfemisténi, nejsou jednotné, a z toho plynou rizika v oblasti zaméstnanosti,
administrativni obtize, dal$i vzniklé ndklady, socidlni dopady a nedostate¢nd pravni jistota;

B. vzhledem k tomu, Ze vétsina ticastnikti vefejné konzultace, kterd byla ukonéena dne 15. dubna 2004,
byla pro pfijeti smérnice v oblasti prava spolecnosti o pfemistovéni sidel spole¢nosti do jiného ¢len-
ského statu;

C. vzhledem k tomu, Ze clenské stity uplatiiovaly v souvislosti se st¢hovanim spole¢nosti rozdilné poza-
davky a rozsudek Soudniho dvora ve véci Cartesio potvrzuje, Ze je tieba zavést harmonizovany rezim
pro premistovéni sidel spolecnosti do jiného ¢lenského stitu;

Ut. vést. L 294, 10.11.2001, s. 22.
Uf. vést. L 310, 25.11.2005, s. 1.
Véc 81/87 Daily Mail, Recueil 1988, s. 5483.
éc C-212/97 Centros, Recueil 1999, s. I-1459.
&c C-208/00 Uberseering, Recueil 2002, s. 1-9919.
éc C-167/01 Inspire Art, Recueil 2003, s. 1-10155.
éc C-411/03 SEVIC Systems, Sb. rozh. 2005, s. I-10805.
éc C-196/04 Cadbury Schweppes, Sb. rozh. 2006, s. I-7995.
/éc C-210/06 Cartesio, Sb. rozh. 2008, s. 1-9641.
f. vést. C 303 E, 13.12.2006, s. 114.
f. vést. C 263 E, 16.10.2008, s. 671.
f. vést. C 76 E, 25.3.2010, s. 11.
f. vést. C 87 E, 1.4.2010, s. 5.
Piijaté texty, P7_TA(2010)0426.
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D.

1.

vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir ve svém rozhodnuti ve véci Cartesio nepodal nezbytné vysvétleni
ohledné pfemisténi sidla spolecnosti, jak ve svém posouzeni dopadu z roku 2007 (') ocekdvala Komise;

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o piislusnych opatfenich k docileni svobody pfemistovani sidla
spole¢nosti na zdkladé Smlouvy piislusi zdkonodarcim a nikoli Soudnimu dvoru;

vzhledem k tomu, Ze spole¢nosti se pii pfemistovani nadéle potykaji se zdvaznou administrativni zatéz{
a socidlnimi a danovymi naklady, a to v disledku prohldseni, které Komise ucinila ve svém posouzeni
dopadu z roku 2007, kdy konstatovala, Ze ,moZnost neprovddét zddnd opatfeni se zdd pFiméfengjsi,
nebot zddnd dalsi opatfeni na trovni EU se nevyzaduji“ (%);

vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadu, které provedla Komise v roce 2007, nezahrnuje dopady
v oblasti socidlnich politik a politik zaméstnanosti, s vyjimkou otdzky zapojeni zaméstnanci;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba zabrdnit zneuzivani fiktivnich sidel spolecnosti zastoupenych pouze
¢islem postovni schranky a provozovani fiktivnich spole¢nosti, k némuz dochdzi s cilem obejit pravni,
socidlni a danové podminky;

vzhledem k tomu, Ze pfemisténi sidla do jiného ¢lenského stitu by nemélo mit danové dopady;

vzhledem k tomu, Ze pii premisténi sidla by méla zistat zachovdna pravni subjektivita dotcené
spole¢nosti, coz ji umozni fddné fungovat;

vzhledem k tomu, Ze pfemisténi by nemélo mit vliv na prava zicastnénych stran (mensinovych vlast-
nikti, zaméstnanct a véfitelt), kterych tyto strany nabyly pfed pfemisténim;

vzhledem k tomu, Ze postup spolecnosti pii pfemistovani jejiho sidla by se mél idit piisnymi pravidly,
pokud jde o transparentnost a poskytovani informaci zicastnénym strandm pied uskutenénim této
zmény;

vzhledem k tomu, Ze pii pfemistovani sidla spole¢nosti hraji vyznamnou dlohu prava zaméstnanct na
zapojent;

vzhledem k tomu, Ze ve smérnicich v oblasti prdva spole¢nosti existuji riiznd legislativni ustanoveni
tykajici se postupl zapojeni zaméstnancti, mezi nimiz je tfeba zajistit soulad;

zada Komisi, aby na zdklad¢ ¢l. 50 odst. 1 a ¢l. 50 odst. 2 pism. g) Smlouvy o fungovani Evropské

unie urychlené pfedlozila ndvrh smérnice o premistovéni sidel spolecnosti do jiného ¢lenského stitu, a to na
zdkladé podrobnych doporuceni uvedenych v priloze;

4.

potvrzuje, ze doporuceni jsou v souladu se zdkladnimi pravy a zdsadou subsidiarity;
domnivé se, ze pozadovany ndvrh nemd Zddné finan¢ni dopady;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a pfipojend podrobnd doporuceni Komisi, Radé

a vldddm a parlamentim clenskych stata.

(") Pracovni dokument tutvari Komise: Posouzeni dopadu smérnice o pfeshrani¢nim prevodu sidla spole¢nosti,

SEC(2007)1707, bod 3.5.2, s. 24-25.

(%) Pracovni dokument dtvari Komise: Posouzeni dopadu smérnice o pfeshraniénim pievodu sidla spolecnosti,

SEC(2007)1707, bod 6.2.4, s. 39.
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PRILOHA

PODROBNA DOPORUCENI K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU
Doporuceni 1 (rozsah piisobnosti smérnice, kterd md byt pfijata)

Smérnice by se méla vztahovat na kapitdlové spolecnosti ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice 2005/56/ES.

Jeji oblast ptsobnosti by méla zajistit vhodné FeSeni otdzky rozliSovdni mezi sidlem a spravnim sidlem spolecnosti.

Doporuceni 2 (dopady pFemisténi sidla spolecnosti do jiného clenského stdtu)

Smérnice by méla spole¢nostem umoznovat vykondvat jejich pravo na usazovdni tim, Ze se presté¢huji do hostitelského
¢lenského stdtu, aniz by ztratily svou pravni subjektivitu, ale zméni se na spolecnost podléhajici pravu hostitelského
clenského stdtu, aniz by musely ukoncit provoz.

Premisténi by nemélo znamenat obchdzeni pravnich, socidlnich a danovych podminek.

Premisténi by mélo nabyt G¢innosti dnem zépisu do rejstitku v hostitelském ¢lenském stdté. Ode dne zépisu do rejstifku
v hostitelském ¢lenském stdté by se spolecnost méla ¥idit pravnimi pfedpisy tohoto stdtu.

Pfemisténim by nemély byt dotceny pravni vztahy spolecnosti s tfetimi stranami.

V souladu s ustanovenimi smérnice 90/434/EHS by piemisténi nemélo mit dafiové dopady (1).

Doporuceni 3 (pravidla tykajici se transparentnosti a poskytovdni informaci pied vyddnim rozhodnuti o pFemisténi)

Vedeni nebo pfedstavenstvo spole¢nosti, kterd md v Gmyslu pfemistit své sidlo, by mélo mit povinnost vypracovat zpravu
a ndvrh premisténi. Pfedtim, nez vedeni pfijme rozhodnuti ohledné zprdvy a ndvrhu pfemisténi, zdstupci zaméstnanct
nebo, pokud nejsou nikym zastupovani, zaméstnanci samotni by méli byt informovdni o navrzeném premisténi ve
smyslu ¢lanku 4 smérnice 2002/14[ES a celd zdlezitost by se s nimi méla projednat (2).

Zpréva by méla byt predlozena akciondfim a zdstupcim zaméstnanct nebo, pokud nejsou nikym zastupovani, zamést-
nancim samotnym.

Ve zpravé by mélo byt podrobné uvedeno, jaké jsou ekonomické, pravni a socidlni aspekty premisténi, spolu s jejich
odtvodnénim, a mélo by v ni byt objasnéno, jaké disledky bude mit pfemisténi pro akcionafe, véfitele a zaméstnance,
ktef{ by méli mit moZnost zpravu posoudit v urcené lhuté, kterd nesmi byt krat$f nez jeden mésic a delsi nez tfi mésice
pied datem setkdni akcionditi, kteff budou premisténi schvalovat.

Navrh premisténi by mél zahrnovat:

() pravni formu, ndzev a sidlo spolecnosti v domovském ¢lenském stdté;

(') Smérnice Rady 90/434/EHS ze dne 23. ¢ervence 1990 o spolecném systému zdanéni pfi fiizich, rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné
akcif tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych statd (UF. vést. L 225, 20.8.1990, s. 1).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14[ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny ramec pro informovéni
zaméstnancll a projedndvani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi (UF. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29).
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(b) pravni formu, ndzev a sidlo spole¢nosti v hostitelském ¢lenském stdté;

(c) zakladatelskou listinu/smlouvu a stanovy, které spole¢nost bude v hostitelském ¢lenském stdté uplatiovat;

(d) predpoklddany harmonogram pfemisténi;

(¢) datum, od né¢hoz tkony spolecnosti, jez md v imyslu pfemistit své sidlo, budou pro Gcely dcetnictvi povazovany za
tkony spolecnosti majici sidlo v hostitelském clenském stat¢;

(f) podrobné informace o premisténi tstfedni sprdvy nebo hlavni provozovny;

zdruky, pokud jde o prdva akciondfti, zaméstnanct a véfitelti spolecnosti, nebo ndvrh piislusnych opatteni a adresu,
na které lze bezplatné obdrzet vechny piislusné informace;

©

E

v piipadé, Ze spolecnost uplatiuje Gcast zaméstnancii na svém fizeni (tzv. zaméstnaneckd participace) a ve vnitros-
tatnich pravnich predpisech hostitelského ¢lenského stitu takovy systém Fizeni neni stanoven, informace o postupech,
kterymi se zaméstnaneckd participace upravi.

zv0 z

Zprdva a ndvrh na pfemisténi byl mély byt predlozeny akciondfim a zdstupcim zaméstnanct spole¢nosti k posouzeni
v dostatecném predstihu pred datem kondni valné hromady akciondtt této spolecnosti.

Navrh pfemisténi by mél byt zvefejnén v souladu s ustanovenimi smérnice 2009/101/ES (V).

Doporuceni 4 (rozhodnuti pfijimané valnou hromadou akciondfil)

Valnd hromada akciondit by méla schvilit ndvrh na premisténi v souladu se stanovenymi pravidly vétsinou pozadovanou
k uskutecnéni zmén v zakladatelské listiné a stanovéch podle pravnich predpisti, které se na spolecnost vztahuji v jejim
domovském clenském state.

sv0

V ptipadg, Ze spolecnost uplatiiuje GCast zaméstnanct na svém fzeni, maZe valnd hromada akciondfi podminit pfemis-
téni svym vyslovnym schvélenim dprav zaméstnanecké participace.

Clenské staty by mély mit moznost pfijmout ustanoveni, kterd zajist{ ndlezitou ochranu minoritnich akcionafd, kteff se
vyslovi proti premisténi sidla spole¢nosti, coz se tykd napiiklad prava odejit od spolecnosti, v souladu s pravnimi pfedpisy
platnymi v jejim domovském clenském staté.

Doporuceni 5 (ovéieni zdkonnosti pFemisténi)

Domovsky clensky stdt by mél ovéfit, zda je postup premisténi v souladu s jeho prévnimi pfedpisy.

Prislusny orgdn urceny domovskym clenskym stitem by mél vydat osvédéeni o tom, Ze pfed pfemisténim byly usku-
tecnény vsechny kroky a splnény vSechny pozadované formality.

Osvédceni, kopie zakladatelské listiny a stanovy, které hodld obchodni spolecnost napliiovat v hostitelském ¢lenském
staté, a kopie ndvrhu pfemisténi by mély byt v pfiméfené dobé predlozeny orgnu piislusnému k provedeni zdpisu do
rejstitku v hostitelském  ¢lenském  stdté.  Tyto dokumenty by mély byt dostatené k tomu, aby

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne 16. zaii 2009 o koordinaci ochrannych opatieni, kterd jsou na ochranu
zdjmt spolecnikii a tietich osob vyZzadovina v clenskych stitech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 48 druhého pododstavce Smlouvy, za
ucelem dosazeni rovnocennosti téchto opatieni (Uf. vést. L 258, 1.10.2009, s. 11).
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spolecnost mohla byt v hostitelském ¢lenském stdté do rejstitku zapsdna. Orgdn prislusny k provedeni zdpisu do rejstitku
v hostitelském c¢lenském stdté by mél ovéfit, zda byly splnény vécné a formdlni podminky pro premisténi, vcetné
pozadavka stanovenych hostitelskym ¢lenskym statem pro zalozeni takové spole¢nosti.

Piislusny orgdn v hostitelském ¢lenském stdt¢ by mél neprodlené uvédomit o zdpisu spolecnosti do rejstitku ptislusny
orgdn v domovském clenském stdté. Tento orgdn v domovském clenském stdté by mél ndsledné vymazat spolecnost
z rejstitku.

V zdjmu ochrany tietich stran by zdpis do rejstitku v hostitelském ¢lenském stdté a vymaz z rejstitku v domovském
Clenském stdté mél byt Fadné zvefejnén.

Doporuleni 6 (ochrannd opatveni)

Z4dna spole¢nost, viici niz bylo zahdjeno fizeni pro ukonéeni ¢innosti, jeji likvidaci, platebni neschopnost nebo pozas-
taveni plateb ¢i jind fizeni, by neméla ziskat povoleni k premisténi svého sidla do jiného clenského statu.

Pro tGéely probihajicich soudnich ¢i spravnich fizeni, kterd byla zahdjena jesté pfed pfemisténim sidla spolecnosti, by se
mélo mit za to, Ze toto sidlo obchodni spolecnosti je v domovském ¢lenském staté. Stavajici vétitelé by méli mit pravo na
slozen jistoty.

Doporuceni 7 (prdva zaméstnancii)

Ucastnickd prava zaméstnanci by pfi premistén{ spolecnosti méla byt zachovéna. Tato préva se v zdsadé fidi pravnimi
piedpisy hostitelského clenského stdtu.

Préavni pfedpisy hostitelského clenského stitu se oviem nepouziji:

(a) pokud hostitelsky clensky stdt nestanovi alespon stejnou miru zaméstnanecké participace, kterou spole¢nost posky-
tovala v domovském clenském stité, nebo

(b) pokud nepfizndvaji zaméstnanctm spolecnosti, kterd se nachdz{ v jiném clenském stdté, stejny ndrok na vykon prav
na spoludcast, jaky méli tito zaméstnanci pfed pfemisténim sidla.

A kone¢né, pravni ptedpisy upravujici prdva zaméstnanci by mély byt v souladu s acquis.

Rozpoctova kontrola humanitirni pomoci EU
P7_TA(2012)0020

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. @inora 2012 o rozpo¢tové kontrole humanitirni pomoci
EU fizené generdlnim feditelstvim pro humanitirni pomoc a civilni ochranu (2011/2073(INI))

(2013/C 239 E[04)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnek 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery je vénovan humanitdrni
pomoci,

— s ohledem na finan¢ni nafizeni (') a provadéci pravidla k tomuto nafizeni (3),

. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

() Uk
() Ui vést. L 357, 31.12.2002, s. 1.
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s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o humanitdrni pomoci (1),

s ohledem na svd pfedchozi usneseni ze dne 27. zdif 2011 o sdéleni ,Na cest¢ k diraznéjsi evropské
reakci na katastrofy: dloha civilni ochrany a humanitarni pomoci“ (), ze dne 19. ledna 2011 o situaci na
Haiti rok po zemétfeseni: humanitdrni pomoc a obnova (*), ze dne 10. Gnora 2010 o neddvném
zemétiesen! na Haiti (*), ze dne 29. listopadu 2007 o Evropském konsensu o humanitdrni pomoci
a ze dne 18. ledna 2011 o provadéni Evropského konsensu o humanitdrni pomoci: hodnoceni akéniho
plénu v poloviné obdobi a dalsi postup (%),

s ohledem na své usneseni ze dne 5. kvétna 2010 o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2008 (°) a na usneseni za dne 10. kvétna 2011 o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2009 ('),

s ohledem na vyro¢ni zpravy Evropského tcetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (%)
a za rozpoctovy rok 2009 (°), spolu s odpovédmi orgdnd,

s ohledem na zvlastni zprdvy Evropského acetniho dvora ¢. 3/2006 o humanitirni pomoci Evropské
komise v reakci na tsunami, ¢. 6/2008 o pomoci na obnovu poskytnuté Evropskou komisi po tsunami
a po hurikénu Mitch, €. 15/2009 o pomoci EU provadéné organizacemi OSN: rozhodovani a monito-
rovani a ¢. 3/2011 o efektlvnostl a acelnosti ptispévka EU poskytovanych prostiednictvim organizaci
OSN v zemich zasazenych konfliktem,

s ohledem na vyrocni zprdvy a vyrocni zprdvy o ¢innosti za rozpoctové roky 2009 a 2010 generdlniho
feditelstvi pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (GR ECHO) a jejich piilohy,

s ohledem na vyro¢ni zpravu o politice humanitdrni pomoci a jejim provadéni v roce 2009
(KOM(2010)0138) a k nim pfipojeny pracovni dokument ttvarti Komise (SEK(2011)0398),

s ohledem na vyro¢n{ zpravu o politice Evropské unie v oblasti humanitdrni pomoci a civilni ochrany
a o jejim provadéni v roce 2010 (KOM(2011)0343) a k nim pfipojeny pracovni dokument ttvarti
Komise (SEK(2011)0709),

s ohledem na finanéni a spravni rdmcovou dohodu (FAFA) mezi Evropskou komisi a Organizaci
spojenych naroda,

s ohledem na rdmcovou dohodu o partnerstvi mezi Komisi a humanitdrnimi organizacemi (FPA);

s ohledem na ¢ldnek 48 jednactho fidu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A7-
0444/2011),

Uf. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.
Pri

fijaté texty, P7_TA(2011)0404.
Prljate texty, P7_TA(2011)0018.

f. vést. C 341 E, 16.12.2010, s. 5.
’fijaté texty, P7_TA(2011)0005.

f vést. L 252, 25.9.2010, s. 1.

f vést. L 250, 27.9.2011, s. 1.

f vést. C 269, 10.11.2009, s. 1.
Ji. vést. C 303, 09.11.10, s. 1.
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A. vzhledem k tomu, Ze dramaticky vzrostl pocet, ¢etnost, rozsah a zdvaznost humanitdrnich katastrof
a Ze tyto katastrofy zasahuji vice oblasti svéta;

B. vzhledem k tomu, Ze z vedouci dlohy EU v poskytovdni humanitdrni pomoci po celém svété a rostou-
ctho mnozstvi a Cetnosti zdsahG v rdmci EU i mimo jeji dzemi, které jsou v soucasné dobé ztizeny
kracenim rozpoctd, vyplyvd vyznam fadného finanéniho fizeni podle zdsad hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti;

C. vzhledem k tomu, Ze obrovské katastrofy na Haiti a v Pdkistdnu znovu ukdzaly, Ze ndstroje, které ma
EU pro tyto ucely k dispozici, je nezbytné zdokonalit po strance jejich ucelnosti, rychlosti a koordinace;

Efektivnost a ticelnost systému kontroly, sledovdni a dohledu uplatiiovaného GR ECHO

1. bere na védomi odhodlini GR ECHO a jeho opatfeni, kterd pfijalo za Gcelem zvyseni efektivnosti
a UCelnosti humanitdrni pomoci EU;

2. pfipomind stanovisko, jezZ ve svych vyro¢nich zpravach zaujal Evropsky tcetni dviir, a sice Ze pred-
bézné kontroly, systémy sledovani a dohledu, provadéni auditd ex-post a funkce interntho auditu GR ECHO
hodnoti jako celkové ¢inné; zdtraziuje oviem, Ze ve vSech téchto aspektech je jesté prostor pro dalsi
zlep$eni;

Partnefi rdmcové dohody o partnerstvi (FPA): nevlddni organizace

3. podotykd, ze vztahy mezi feditelstvim ECHO a jeho partnerskymi nevlddnimi organizacemi upravuje
FPA, zatimco plnéni rozpoctu je uskute¢iiovano metodou piimého centralizovaného fizeni;

4. vitd veé flexibilitu a efektivnost, jiz oproti FPA z roku 2005 umoziiuje FPA z roku 2008, napiiklad
piistup, ktery se zaméfuje vice na vysledky, zavedeni mechanisma kontroly zdsaht (,A controls“) a pted-
bézného hodnoceni postupti (,P controls®) ¢i zjednoduseni a omezeni nejasnosti diky vytvofenym pokyntim;
vyzyva Komisi, aby i nadédle zdokonalovala opatieni pro zefektivnéni spoluprice s partnery FPA prostiednic-
tvim nadchdzejici FPA 2012; zduraziuje, Ze je dilezité zlepsit Gc¢innost spoluprdce a snizit nadmérnou
administrativni zatéz kladenou na partnery FPA a soucasné zajistit vysokou miru odpovédnosti a trans-
parentnosti;

5. vyzyva Komisi, aby zlepsila metody a zptisoby vyhodnocovani toho, zda je potencidlni partner pro
FPA zpusobily ¢ nikoli; pfipomind, Ze zkuSenosti z obdobi pred podepsinim FPA 2008 ukazuji, Ze
pocateéni kladné vyhodnoceni partneri podléhajicich mechanismu kontroly P, jenz se zaklddd na spoleh-
livosti jejich systéma vnitin{ kontroly a na jejich finanéni spolehlivosti, bylo piili§ optimistické; konstatuje,
Ze poté, co jsou partnefi na zdkladé pocdtecniho hodnoceni uzndni za zptisobilé, je u partnertt podléhajicich
mechanismu kontroly P provadén audit systéma vnitini kontroly méné Casto, tito partnefi mohou uplat-
fovat vlastni postupy zaddvani vefejnych zakdzek a jejich ¢innosti nepodléhaji smluvnim omezenim, pokud
jde o poskytovani finan¢nich prostfedkd; pfipomind, Ze na zdkladé vysledkt posouzeni v rdmci FPA 2008
musela byt fada partneri zafazena do niz$i kategorie, tj. do skupiny A, tedy skupiny podléhajici mecha-
nismu kontroly A;

6. vyzyvd Komisi, aby zajistila, aby partnefi v¢as fesili nedostatky odhalené pii pravidelnych auditech
jejich systémd, a aby zajistila piijeti nezbytnych opatfeni, pokud tak neudini; pfipomind, Ze externi auditofi
musi i nadale pracovat na zkvalitiiovani svych doporuceni uréenych partnerim, pficemz zohledni specifické
struktury partnerti s cilem zajistit, aby tato doporuceni byla pro partnery pfijatelnd a proveditelnd; zdaraz-
fije, Ze je nezbytné ddle zlepsit dokumentaci hodnoceni ndvrhii na poskytnuti humanitdrni pomoci, a to
jejich zjednoduSenim a standardizaci, tak aby umoznovaly celkové srovnani;
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7. veéfi, ze mechanismy auditu a sledovani na misté zajistuji vétsi odpovédnost, pokud jde o vyhodnoco-
véni efektivnosti a tG¢elnosti partnerti FPA, neZ je tomu v piipadé partnertt z OSN; zdiraziiuje oviem, Ze
takovd mezindrodni organizace, jakou je OSN, nemtize byt s partnery FPA srovnavana;

Mezindrodni organizace, OSN

8.  upozorfiuje na skutecnost, Ze vztahy mezi feditelstvim ECHO a jeho partnery v OSN upravuje finanéni
a spravni rémcovd dohoda (FAFA), zatimco vztahy s organizacemi sdruzenymi kolem Cerveného kifZe a s
Mezindrodni organizaci pro migraci upravuje FPA pro mezindrodni organizace; pfipomind, Ze v obou
piipadech byla pro plnéni rozpocétu uplatnéna metoda spole¢ného fizenf;

9.  zdutraznuje, Ze podminky kontroly finan¢nich prostfedkd EU, jeji provadéni a ndsledné postupy trpi
v ramci spole¢ného Fizeni vdznymi nedostatky; naléhavé Zddd Komisi, aby se dohodla, zejména s agenturami
OSN, na potiebnych opatienich k zajisténi spolehlivosti auditti provddénych orgdny OSN a k posileni
a zvySeni zdruk ziskanych z provedenych kontrol, véetné ovéfovani;

10.  pfipomind, Ze probihajici revize finan¢niho nafizeni ukazuje, Ze finanéni prostredky EU poskytované
prostfednictvim OSN a mezindrodnich organizaci musi byt spravovdny v souladu s ustanovenimi nepfi-
mého Fizenf;

11.  zddraziuje, Ze pozadavky na kontrolu nepiimého Fizeni finan¢nich prostiedktt EU musi byt stejné
piisné jako pozadavky na sdilené fizenf; trvd na tom, aby pro nepfimé fizeni finan¢nich prostiedkdt EU
partnery ECHO platila stejnd mira odpovédnosti jako mira stanovend v ¢l. 57 odst. 5 ndvrhu finanéniho
naifzen{ vypracovaného Komisi; zdtraziuje, Ze piistup ke zprdvim o auditu partnerd ECHO je nezbytny,
mé-li byt provéfeno fadné finanéni fizeni ¢innosti financovanych z rozpoctu EU;

12.  trvd na tom, aby mél orgdn piislusny pro udéleni absolutoria zav¢as k dispozici vysledky auditu, aniz
by tim byly dotéeny pravomoci a kompetence Evropského déetntho dvora ¢i Gfadu OLAF,

13.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze zprdvy OSN jsou vSeobecné a Ze neposkytuji dostatené informace
o vysledcich; zdaraziuje oviem, Ze kvtili zdsadé jednotného auditu, jiz pfijala OSN, a kvili skute¢nosti, Ze
kontroly provadéné Komisi se omezuji na ovéfovani a sledovéni, jsou zprdvy OSN zdsadnim zdrojem
informaci, ktery slouzi k zaji§téni odpovédnosti a transparentnosti;

14.  vyzyva Komisi, aby zajistila, aby zpravy OSN obsahovaly dostatek informaci o vysledcich projektd, tj.
o vystupech a disledcich, a to ve lhaté pro podavani zprdv; zdlraziiuje, Ze nedilnou soucdsti kritérii pro
vyhotovovéni zprav museji byt méfitelny vystup a ukazatele dopadu; lituje skute¢nosti, Ze podle vice nez
70 % odpoveédi poskytnutych GR ECHO pro dotazniky Evropského téetntho dvora, jez byly podkladem pro
jeho zvldstni zprdvu 15/2009, vyplyvd, ze zprdvy OSN byly vyhotoveny pozdé, a zddd Komisi, aby
naznadila, jaky je v tomto ohledu nejnovéjsi vyvoj;

15.  poukazuje na skutecnost, ze Komise a signatdfi FAFA se neshoduji ve vykladu ovéfovaci dolozky
dohody FAFA, zejména pak v otdzce provddéni kontrol; vitd, ze v Cervenci 2009 byly pfijaty standardni
podminky pro ovéfovani, jez poskytuji daldi pokyny a vysvétleni k provadéni ovéfovaci dolozky; piipomind,
ze ttvar externtho auditu GR ECHO a Evropsky Gcetni dvir na zdkladé nejnovéjsich zjisténi ziskanych
v ramci kazdoro¢niho sestavovani prohldseni o vérohodnosti konstatovaly, Ze stdle existuje prostor pro dalsi
vyjasnéni dohodnutych standardnich podminek pro ovéfovani a ovéfovaci dolozky;
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16.  konstatuje, ze tdtvar externiho auditu nemél ze zvySeni poctu zaméstnanc v Gstfedi GR ECHO
v roce 2010 (z 247 na 289) téméf zddny prospéch;

17.  lituje skute¢nosti, ze Evropsky tcetni dvir mél obtiZny piistup k informacim o ¢innostech partnert
v OSN; piipomind, ze EU, tedy Evropsky udcetni dvir muZe podle ovéfovaci dolozky FAFA provaddét
finan¢ni kontroly na mist¢ a Ze OSN musi poskytnout veskeré pfislusné finan¢ni informace; zdiraziiuje,
ze OSN musi Evropskému téetnimu dvoru zajistit potiebny piistup k informacim, a jednat tak v souladu
s ovéfovaci dolozkou FAFA;

18.  vitd pozitivni vysledky rozprav se zastupci Svétového potravinového programu (WFP) a Détského
fondu OSN (UNICEF), diky nimz WFP a UNICEF zménily svd pravidla tak, aby GR ECHO umoznily piistup
k jejich zprdvdm o internim auditu; vyzyvd GR ECHO, aby neprodlené zahdjilo podobnd jednani i s
ostatnimi agenturami OSN, a zajistilo tak snadny a nebyrokraticky pfistup k jejich zpravdm o internim
auditu; vyzyvd Komisi, aby kazdych Sest mésicti informovala pfislusné vybory EP o vyvoji jedndni; zdiraz-
fiuje, Ze vSechny zpravy o internim auditu by mély byt Komisi piistupné elektronicky, nejen v prostorach
piislusnych agentur OSN;

19.  piipomind, Ze v roce 2010 byly zahdjeny rozhovory s WEP, jejichZ cilem bylo doséhnout dohody

o spole¢né metodice, podle niz by WFP provadél audity projektti financovanych EU; vyzyvd Komisi, aby
tento tkol pfivedla ke zddrnému konci a aby podobnd jedndni vedla i s ostatnimi partnery v OSN;

20.  vitd soucasné Usili pracovni skupiny pro odpovédnost za pomoc v piipadé katastrofy a jeji audit
ustavené v rdmci Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI), v jejimz Cele stoji ¢len
Evropského déetntho dvora; piipomind, ze skupina sleduje tyto dva hlavni cile: i) vytvofeni pokynti a osvéd-
Cenych postupt s cilem dosdhnout v kone¢ném disledku jediného integrovaného modelu podévani zprav
a ii) vytvofeni pokyni a osvéd¢enych postupti v oblasti auditu pomoci poskytované v souvislosti s kata-
strofami;

21.  domnivi se, Ze se jednd o vyznamny pokrok v feSeni tikolti souvisejicich s transparentnosti a odpo-
védnosti ve spolupraci s OSN a dal$imi mezindrodnimi organizacemi; nabadd pracovni skupinu, aby svéfeny
kol splnila ve stanovené lhaté;

22.  zdiraziuje, ze od doby, co bylo zjisténo, ze vlida Severni Koreje zneuzila koncem roku 2006
finan¢ni prostiedky OSN urcené na humanitirni pomoc a rozvojovou ¢innost, stala se nedostate¢nd trans-
parentnost, odpovédnost, efektivnost a Géelnost spravy finanénich prostfedkt OSN teréem Siroké kritiky;
lituje skutecnosti, ze OSN dosud zdsadnéji nepokrocila s reformou v oblasti transparentnosti a odpovédnosti;
zdiraziuje, Ze mé-li reforma pokrocit a ma-li byt zajisténa vyssi odpovédnost, musi clenské stity EU
prokédzat vétsi politickou vili, odhodldni a soudrznost; vyzyvd vysokou piedstavitelku Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpe¢nostni politiku, aby této problematice pfisoudila prvofady vyznam a aby plnila zprostiedko-
vatelskou dlohu;

Efektivni a ii¢elné poskytovdni humanitdrni pomoci EU pod sprdvou GR ECHO

23.  uzndva vyhody hleddni novych zpiisobii financovani ze strany GR ECHO a jeho partnert;; soucasné
vyzyvé, aby byla brdna v potaz diverzifikace subjektii zapojenych do financovani a provadéni evropskych
humanitdrnich program@i (jako jsou Organizace spojenych ndrodfi, Mezindrodni hnuti Cerveného kiiZe
a Cerveného piilmésice a nevlddn{ organizace), nebot katastrofy jsou ¢asto preshrani¢ni povahy a vyzaduji
vicestrannd a koordinovand feSeni; podporuje posilovani kapacit mistnich subjektt a zvySeni schopnosti
posuzovani a rychlych zdsahi na misté prostfednictvim kanceldfi GR ECHO a odbornikii pfitomnych na
misté;
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24, zddaraziuje, Ze hlavnim pfedpokladem t¢inného poskytovani humanitdrni pomoci je pfesné a ucelené
posouzen{ potieb; uzndvé, ze humanitirni pomoc fizend GR ECHO spliiuje diky globdlnimu posouzeni
potieb a hodnoceni opomijenych krizi zdsadni kritérium poskytovani pomoci vyhradné podle potieb;
zdiiraziiuje, Ze je nezbytné, aby se Komise i nadile snazila zapojovat do diskuse o vytvofeni koordinova-
néjstho a ucelenéjstho mechanismu posuzovani potieb; vitd v tomto ohledu dialog mezi Komisi a OSN;

Partnefi rdmcové dohody o partnerstvi (FPA)

25.  upozoriuje na velmi kvalitni prici odvddénou partnery GR ECHO diky Gcinné metodé vybéru —
zejména prostiednictvim ramcové dohody o partnerstvi — a vypracovanym standardim a postuptim v oblasti
humanitdrni pomoci; zdaraziuje rovnéz, ze G¢innd kontrola vyuzivani prostiedkd v rdmci auditd provade-
nych soukromymi firmami u partnerskych subjekt md zdsadni vyznam a pfispivd k legitimizaci humani-
tarn{ oblasti; s ohledem na zachovani rozmanitosti partnerti a zaji§téni pfistupu malych a stfednich nevlad-
nich organizaci k finanénim prostiedkiam vsak konstatuje, Ze administrativni postupy pro ziskdni piistupu
k prostiedktim jsou velmi sloZzité a spravni poplatky pfili§ vysoké, coZz je velmi ndkladné pro nevladni
organizace, a Ze kvali nedostate¢nym lidskym zdrojiim je obtizné provadét audity, a proto vyzyva, aby byly
pouzivané ndstroje uzpisobeny zvlastnim ndrokéim oblasti humanitdrni pomoci a mistnim potiebdm tak,
aby byla humanitirni pomoc vhodné nasmérovina a aby mohla byt v rané fizi zahdjena koordinace
Cinnosti rtiznych zapojenych humanitarnich organizaci;

26.  vitd snahu GR ECHO podpofit pouzivani inovativnich postupti, jako je napf. pifstup zalozeny na
hotovostnich tocich, zejména nepodminéné ptevody prostredks ve prospéch nejzranitelnéjsich skupin;
shleddvd, Ze tyto piistupy mohou byt diky vyuzivini mistnich trhi G¢innési nez vécnd pomoc a nemusi
s sebou nést vétsi svéfenecké riziko; vyzyva tedy GR ECHO, aby tyto piistupy zalozené na hotovostnich
tocich déle rozvijelo a aby své partnery podnécovalo k jejich vyuZzivani;

27.  ptipomind zdvéry, které byly pfijaty v ndvaznosti na tfi cykly auditti, jez v Gstfedich provedl dtvar
externtho auditu GR ECHO a jez byly zaméfeny na povahu a pevnost financnich vazeb mezi GR ECHO
a jeho partnery; podle téchto zavért byly finanéni prostiedky poskytnuté Komisi celkové vyuzity rozumnym
zpusobem a v souladu s platnymi pravidly a nafizenimi;

28.  upozoriuje na skutecnost, Ze vétsina doporuceni vydanych na zdkladé auditti, které dtvar externiho
auditu proved! v ustfedich partnertt FPA, se tykd pravidel pro zadavani vefejnych zakazek; upozornuje na
jedno z hlavnich zjisténi auditl v dstfedich, a sice Ze ne vSichni partnefi FPA (bez ohledu na to, zda
podléhaji mechanismu kontroly A nebo P) pouzivaji postupy, jez by byly plné v souladu se zdsadami
uvedenymi v pfiloze IV FPA z roku 2008; poukazuje na problémy s poskytovinim kompletni dokumentace
k zadavani zakdzek a na otdzky souvisejici s vytvofenim fddnych a dobfe zdokumentovanych postupti
zadavani vefejnych zakdzek;

29.  konstatuje, Ze se partnefi FPA musi zabyvat nasledujicimi zdlezitostmi: vytvofenim vhodnych mecha-
nismé vnitini kontroly, zlepSenim svych systémd pro rozdélovani finan¢nich ndkladt a zvySenim jejich
transparentnosti, napravenim nedostatki ve svych systémech tcetnictvi a dodrzovanim norem kvality ze
strany vedeni, vytvofenim procesu fizeni rizik v celé organizaci a lepsi informovanosti o nebezpecich
podvodt a korupce;

30.  konstatuje, ze partnefi ECHO mohou ¢innosti na podporu humanitdrni pomoci zadévat formou
diléich zakdzek realizaénim partnertim; odsuzuje skuteCnost, Ze partnefi FPA nedodrzuji fddné postupy
pro vybér svych realiza¢nich partnert a nevykonavaji nad nimi ¥adny dohled a spravu; vyzyvéd proto Komisi,
aby se touto zdlezitosti zabyvala a zvézila rizika v ptipadé podvodd, nedostatecny piistup k piislusnym
podkladovym dokumentim a skute¢nost, Ze ECHO nedisponuje mechanismy k urceni jednotlivych reali-
zacnich partnerd;
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31.  je presvéd¢en o tom, ze skutecné a trvalé zapojeni pifjemct do pldnovéni a fizeni podpory je jednim
ze zdkladnich pfedpokladi k zajisténi kvalitntho a rychlého poskytovani humanitdrni pomoci, zejména
v piipadé dlouhodobych krizi; zdiraziuje, Ze v mnoha piipadech chybi formalni mechanismy, diky
nimZ by pifjemci mohli dotéenému partnerovi preddvat stiznosti ¢ poskytovat zpétnou vazbu, nebo
jasnd pravidla pro ochranu informdtors; zdiraziluje, Ze toto opatieni je dilezité pro zvySeni efektivity
a odpovédnosti v souvislosti s poskytovanim humanitirni pomoci a pro prevenci jejtho mozného zneuziti;
vyzyvd GR ECHO, aby takové mechanismy neprodlené vytvofilo;

32.  pfipomind doporuceni ttvaru externiho auditu, podle néhoz je zapotiebi lépe monitorovat distribuci
humanitdrni pomoci a naslednou situaci persondlem, ktery neni do vlastntho procesu zapojen, aby bylo
mozné vyhodnotit, zda posouzeni potieb urcilo viechny pozadavky a zda tyto pozadavky byly splnény;
vyzyva Komisi, aby poznatky ziskané timto sledovanim uplatnila;

Partneri v OSN

33.  pfipomind stanovisko Evropského dcetniho dvora uvedené v jeho zvldstni zpravé 15/2009, ze se
strategické a prdvni pozadavky na objektivni a transparentni vybér partnertt dostateéné nepromitly do
praktickych kritérii na podporu rozhodovéani v piipadé partnerd OSN; vyzyva Komisi, aby systematicky
provadéla a dokumentovala formdlni hodnoceni, v nichz by porovndvala mechanismy poskytovani pomoci
partnerti v OSN a dalsich partnert;

34.  konstatuje, Ze Komise kromé prispévki na nepfimé ndklady (az do vySe 7 % rozpoctu na urcitou
¢innost), tj. ndklady, které se pfimo nevztahuji na provddéni konkrétniho projektu, financuje fadu naklada,
jez se k danému projektu vztahuji pfimo (pfimé ndklady), véetné ndkladti na podporu mistnich kanceldri,
zaméstnanct a dopravy, jez souviseji piimo s ¢innostmi; zdiraziiuje, Ze vyse naklad na podporu, napf. na
dopravu, skladovani a manipulaci (napf. v piipadé potravinové pomoci) se velmi lisf; uznava, Ze divodem
muze byt charakter jednotlivych zemich v zédvislosti na mistnich podminkach, ale zdiiraziiuje, Ze je patrné
tfeba humanitdrni operace 1épe zorganizovat, aby byly efektivnéjsi z hlediska naklad®; navrhuje, aby Komise
posoudila vy3i ndkladti na podporu podle bézného rozsahu ndkladt nebo podle srovndvactho méfitka pro
dany typ projektt a zjistila tak, zda jsou tyto ndklady pfiméfené;

Riizné dalsi otdzky

35.  zddraziuje, ze kromé zdkladnich kritérii, jako jsou zkuSenosti a odborné znalosti, diivéjsi vysledky,
koordinace, dialog a rychlost, musi byt dilezitym kritériem pro vybér partnert také efektivita z hlediska
nakladd; vitd skute¢nost, ze ECHO v soucasné dobé pracuje na vytvofeni systému pro srovnavani informaci
o nakladech (,Sledovani ndklada za vysledky), ktery bude zaloZeny na srovnatelnych jednotkovych nakla-
dech; zduraziuje, Ze informace poskytované timto ndstrojem je dalezité vyuzivat k analyze navrzenych
projektd z hlediska déelnosti nakladd;

36.  poukazuje na Casté navysovani rozpoctu GR ECHO, at uz vyuzfvdnim rezervy na pomoc pii mimo-
fadnych udalostech nebo pfevody prostiedkd z jinych rozpoctovych polozek v okruhu pro vngjsi pomoc
v ramci Evropského rozvojového fondu; tato navySovani rozpoctu povazuje za strukturdlni problém;
zdiraziuje, Ze je nezbytné sestavit realisticky rozpocet a prostiedky na piirodni katastrofy nebo humani-
tarni akce piidélovat na zdkladé ovéfenych zkusenosti s vydaji v minulych letech;

37.  zdirazije, Ze Evropskd unie musi vzhledem k Castéjsimu vyskytu rozsdhlych pfirodnich katastrof
posilit svou schopnost reakce na tyto mimotadné udalosti; v této souvislosti pfipomind, Ze Parlament jiz
mnoho let usiluje o vytvoreni realisti¢téjsiho rozpoctu pro humanitdrni pomoc, ktery by vyfesil dlouhodobé
nedostate¢né financovani piislusnych rozpoctovych polozek a vytvofil tak béhem celého rozpoctového roku
ur¢ity manévrovaci prostor pro pfijimdni finan¢nich rozhodnuti a zachoval logickou rovnovihu mezi
financovanim ¢innost{ zaméfenych na prevenci humanitdrnich katastrof a ¢innosti zajistujicich rychlé reakce

na katastrofy, at jiz pfirodniho ptivodu nebo zpusobenych lidskym faktorem;



C 239 E/30

Utednf véstnik Evropské unie

20.8.2013

Ctvrtek, 2. tinora 2012

38.  vitd neddvné sdéleni Komise o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020, ktery v téchto
letech pocitd s navyS$enim rozpoctu ndstroje humanitdrni pomoci na 6,4 miliardy EUR (jednalo by se tedy
v praméru o 915 miliont EUR ro¢né oproti 813 milionim EUR v obdobi 2007-2013); s uspokojenim
rovnéz konstatuje, Ze pro totéz obdobi byla zvySena rezerva pro naléhavou pomoc na 2,5 miliardy EUR
a Ze byl predloZen ndvrh na pfevedeni nevycerpanych prostfedkt z rezervy do nasledujiciho roku, a vyzyva
Komisi, aby tyto finan¢ni prostfedky byly prvoradé urceny na naléhavé humanitdrni potieby;

39.  zad4, aby byly z rozpoctu EU podporovany ¢innosti zaméfené na piedvidani katastrof a p¥ipravu na
né, jakoz i na prevenci a rychlej$i reakei, a déle opatteni zajistujici flexibilngjsi zavadéni opatieni pro rozvoj,
jez jsou jednim ze zptisobt umoziujicich pfekonat krizové situace; vyjadiuje politovani nad tim, Ze ptes
mnohé politické zdvazky pfijaté v uplynulych letech zistdvaji konkrétni vysledky, pokud jde o vzdjemné
provazani naléhavé pomoci, obnovy a rozvoje, skromné;

40.  z4da tedy, aby bylo poskytnuto vice prostfedki na zajiSténi kontinudlntho poskytovdni pomoci
v piechodné fdzi mezi naléhavou humanitirni pomoci a rozvojovou pomoci a aby tyto prostfedky byly
lépe spravovany a aby se zvazilo, jak Ize dosdhnout vétsi flexibility a komplementarity stavajicich finan¢nich
mechanismd, zejména v rdmci strategickych dokumentd pro jednotlivé zemé a regiony Evropského rozvo-
jového fondu a ndstroje rozvojové pomoci; vyzyva k tomu, aby byla vénovana zvldstni péce détem,
t€hotnym Zendm a matkdm malych déti, co se tyce poskytovdni jidla a Satstva, evakuace, prepravy a zdra-
votnickych zafzeni, s cilem zabrdnit nechténym téhotenstvim a pohlavné pfenosnym chorobdm, coz jsou
podle stavajicich finan¢nich mechanismii prioritni oblasti;

41.  doporucuje, aby se tato piechodnd fize obnovy mezi naléhavou pomoci a rozvojem soustiedila
pfedevsim na budovdni kapacit mistnich orgdnt a na tizké zapojeni mistnich nevlddnich organizaci a sdru-
zen{ do faz{ planovani a provadéni s cilem vytvofit zaklad pro vysoce kvalitni a G¢inné programy lidského
rozvoje a usnadnit jejich uplatiiovani;

42.  domnivd se, Ze c¢innosti financované feditelstvim ECHO jsou dobfe viditelné; uzndvd vyznam
opatfeni, jez maji zajistit viditelnost, pokud jde o odpovédnost a snahu snizit riziko dvojtho financovdni;
zdiraziluje, Ze by se tato opatfeni neméla stit v humanitdrnich agenturdch prostfedkem pro propagaci
znacek a vyustit v boj o zviditelnéni jednotlived na dkor uspokojovani skuteénych potieb piijemct pomoci;

43, domniva se, Ze stale vyznamngjsi dloha pfisuzovana konsorciim miZe mit pozitivni dopad ve smyslu
zvySovani humanitdrni pomoci a zlepSeni koordinace; vyzyvd Komisi, aby poskytla srozumiteln&jsi pokyny
pro zarufeni transparentnosti a zajistila, aby konsorcia negativné neovlivnila rozmanitost spolecenstvi
nevlddnich organizaci, zejména malych a stfednich organizaci;

Potieba udrZitelnosti, soudrznosti a dopliikovosti

44, zdtraziuje vyznam ndvaznosti zdkladni pomoci, obnovy a rozvoje v zdjmu jejich vétstho propojeni
a zajisténi hladkého prechodu od humanitdrni pomoci k pomoci rozvojové; zdtiiraziiuje, Ze ke zlepseni
koordinace, efektivnosti, G¢elnosti a soudrznosti zdkladni pomoci, obnovy a rozvoje je tieba vykonat jesté
mnoho préce;

45, vitd skutecnost, Ze GR ECHO podporuje snizovdni nebezpedi katastrof prostiednictvim programu
DIPECHO a jako nedilnou soucdst humanitdrni ¢innosti;
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46.  vyzyva GR ECHO, aby se vice zaméfilo na udrzitelnost humanitdrnich akcf; naléhavé 74dd GR ECHO
a dal3i pfislusné ttvary Komise, aby kladly vétsi diiraz na snizovédni nebezpedi katastrof a na pfipravenost na
katastrofy, aby posilily odolnost ohrozenych obyvatel budovanim kapacit, poskytovanim odborné piipravy
a informovanim vefejnosti, a aby vytvofily efektivni systémy vcasného varovani v zemich ohrozovanych
katastrofami a postizenych krizi, a umoznily jim tak, aby mohly na tyto situace reagovat odpovidajicim
zpusobem;

47.  je plesvédCen o tom, Ze citlivost vici kulturdm a védomosti o jednotlivych kulturdch jsou pro
poskytovani efektivni humanitdrni pomoci kli¢ovym faktorem; zdaraziuje napiiklad, Ze produkty dovdzené
béhem humanitarnich akci musi mistnim obyvateldm vyhovovat a byt pro né pfijatelné;

48.  vyzyva GR ECHO, aby peclivé zvazovalo pifpadné negativni dopady humanitdrni pomoci; zdtiraziiuje
napiiklad, Ze nadbyte¢nd potravinovd pomoc muze brzdit mistni produkci potravin, mit negativni dopad na
mistni trhy, a ohrozit tak zabezpecovani doddvek potravin v dlouhodobé perspektivé;

49.  naléhavé zddd Komisi, aby na politické drovni i v praxi zajistila lepsi soudrznost a doplikovost
humanitdrni pomoci a rozvojové pomoci;

50. je presvéden o tom, Ze souasnd vaznad potravinova krize v oblasti Afrického rohu je rovnéz
tragickym dusledkem nedostate¢né soudrznosti a dopliikovosti mezindrodni humanitdrni a rozvojové
pomoci; zduraziiuje, Ze na rozdil od piirodnich katastrof se v tomto piipadé krize rozvijela pomalu
a postupné se vyhrotila v humanitdrni katastrofu; pfipomind, Ze sucho a nedostatek potravin se v oblasti
Afrického rohu nanestésti staly chronickym problémem; vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory této
skute¢nosti a velmi rozsahlé rozvojové pomoci, kterd do této oblasti v minulych desetiletich proudila, nejsou
patrné zddné viditelné vysledky, pokud jde o zvySeni sobéstacnosti mistnich zemédéled, kterd by mohla
zajistit udrzZitelnost;

Haiti a Pdkistdn

51.  lituje skute¢nosti, Ze rok 2010 se zapiSe do paméti jako rok dvou obrovskych katastrof — ni¢ivého
zemétfeseni na Haiti, po némz ndsledovala epidemie cholery, a nebyvale velkych zéplav v Pakistdnu;

52.  podotykd, ze ECHO v roce 2010 vyclenilo 122 miliond EUR na Haiti a 150 miliond EUR na
Pakistdn a Ze humanitdrni pomoc, kterou ECHO pfiznalo Pakistinu, byla dosud nejvétsim intervenénim
opatfenim provedenym v jednom roce;

53.  uzndvd, Ze rozsah katastrof a s tim spojené obtiZe, véetné fyzického piistupu a obavy o bezpecnost,
vytvorily extrémné komplexni podminky; zdiraziuje, Ze obé katastrofy odhalily podobné problémy;

54.  zdiraziuje, ze zdkladnim piedpokladem w¢inné a Ucelné humanitdrni pomoci je efektivni mezi-
ndrodni koordinace humanitdrnich akci, a uznavad pfinos operaci — a nezbytnost jejich uskutectiovani —
pod zastitou Ufadu OSN pro koordinaci humanitirnich zaleZitosti (OCHA) béhem operaci humanitdrni
pomoci;

55.  upozoriiuje na skute¢nost, ze Komise poskytuje OCHA vyznamnou podporu; vyjadfuje politovani
nad tim, Ze zkuSenosti z Haiti a Pdkistdnu upozornily na aktudlné nedostate¢nou schopnost OCHA zajistit
koordinaci; zdtraziiuje, Ze schopnost OCHA plnit svoji koordina¢ni funkci byla podlomena nizkou kapa-
citou, nedostatenym posouzenim potieb a jen castecné fungujicimi elektronickymi néstroji pro zpracovani
informacf;
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56.  konstatuje, ze Komise poskytla OSN vyznamnou podporu v jejim Gsili o vytvofeni a pouzivani
systému seskupovdni; zdtiraziuje, Ze obé katastrofy odhalily, zZe je stdle zapotfebi vykonat mnoho prace
za Ucelem zvySeni uUcelnosti, efektivnosti a koordinace ¢innosti OSN a posileni vlastni zainteresovanosti
a vefejné odpovédnosti;

57.  upozorfiuje na skutecnost, Ze Komise neposkytla zpravodaji Parlamentu zavére¢nou zpravu, ani
finan¢ni zpravy partnert ECHO o provadéni humanitirni pomoci po katastrofich na Haiti a v Pakistanu
v roce 2010 s odivodnénim, Ze tyto zpravy obsahuji citlivé informace o partnerech ECHO; zdiraziluje, Ze
Parlament musi mit k takovym zpravim nebo alespon k hlavnim tdajim o efektivnosti a Gc¢innosti akei
piistup, aby mohl posoudit jejich fddné finanéni fHzeni;

58.  zdiraziuje, Ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu vysle na Haiti delegaci v souvislosti s problémy
tykajicimi se pomoci, jez byla pro tuto zemi vyclenéna;

59.  vyzyva Komisi, aby otazky tykajici se OSN nadnesla u pfislusnych organti OSN;

60. povéiuje svého piedsedu, aby prfedal toto usneseni Radé a Komisi.

Smérem k soudrznému evropskému piistupu ke kolektivnimu odskodnéni
P7_TA(2012)0021

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dnora 2012 k dokumentu ,Smérem k soudrinému
evropskému pfistupu ke kolektivnimu odskodnéni“ (2011/2089(INI))

(2013/C 239 EJ05)

Evropsky parlament,

— s ohledem na pracovni dokument dtvarti Komise ze dne 4. tinora 2011 nazvany ,Vefejné konzultace:
Smérem k soudrznému evropskému piistupu ke kolektivnimu odskodnéni“ (SEK(2011)0173),

— s ohledem na ndvrh metodické pfirucky nazvané ,Uréeni vyse skody v Zalobach na ndhradu skody pfi
poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie“, ktery zvefejnila Komise v ¢ervnu
2011,

— s ohledem na smérnici 2009/22[ES o Zalobdch na zdrzeni se jedndni v oblasti ochrany zdjmu spotfe-
bitela (1),
— s ohledem na konzulta¢ni dokument k diskusi o ndslednych opatfenich navazujicich na zelenou knihu

o kolektivnim odskodnéni spottebiteld, ktery zvefejnila Komise v roce 2009,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. bfezna 2009 o bilé knize o Zalobich na nahradu $kody
zpusobené porusenim antimonopolnich pravidel ES (?),

! . vést. L 110, 1.5.2009, s. 30.

() Ur
() UL vést. C 117 E, 6.5.2010, s. 161.
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— s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 27. listopadu 2008 o kolektivnim odskodnéni spottebiteld
(KOM(2008)0794),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. ledna 2011 o zpravé o politice hospodaiské soutéZe za rok
2009 (),

— s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 2. dubna 2008 o Zzalobich o nahradu $kody zptsobené
porusenim antimonopolnich pravidel ES (KOM(2008)0165),

— s ohledem na Montiho zprdvu ze dne 9. kvétna 2010 o nové strategii pro jednotny trh,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. bfezna 2007 nazvané ,Strategie spotiebitelské politiky EU
2007-2013: Posilit postaveni spotfebiteld, zvysit jejich blahobyt a G¢inné je chranit* (KOM(2007)0099),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fjna 2011 o alternativnim feSeni spori v ob¢anskych, obchod-
nich a rodinnych zdlezitostech (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. zaf{ 2011 o provddéni smérnice o mediaci ve clenskych stitech,
jejim dopadu na mediaci a vyuziti ze strany soudi (%),

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zdleZitosti a na stanoviska Hospodaiského a ménového vyboru,
Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt (A7-
0012/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze v evropském prostoru prava musi mit ob¢ané a spolecnosti moznost prav nejen
uzivat, ale rovnéz musi byt schopni tato prava tcinné a dcelné prosazovat;

B. vzhledem k tomu, Ze neddvno pfijaté pravni piedpisy EU jsou navrzeny tak, aby umoznovaly strandm
v preshrani¢nich piipadech ¢inné prosazovat jejich prava (%), ¢i usilovat o mimosoudni urovnani sporu
prostiednictvim mediace (°);

C. vzhledem k tomu, Ze i pfes nezpochybnitelny piinos metody alternativniho feeni sport by méli mit
vichni ob&ané EU rovny pfistup ke spravedlnosti;

D. vzhledem k tomu, Ze podle bleskového prizkumu Eurobarometru o ndzorech spotiebiteld na pfes-
hrani¢ni obchody a ochrané spotiebiteltt zvefejnéného v bfeznu 2011 79 % evropskych spotiebitelt
souhlasi s tim, Ze by byli ochotngjsi hdjit svd prava u soudu, pokud by se mohli pfipojit k jinym
spotfebitelim stéZujicim si na stejnou véc;

E. vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé, ktefi se stanou obéti protipravniho jedndni a chtéji véc fesit u soudu,
aby dosahli ndpravy na individudlnim zdklad¢, casto ¢eli znaénym piekdzkdm z hlediska pfistupnosti,
efektivity a finan¢ni dostupnosti v disledku nékdy vysokych soudnich poplatkdi, pfipadnych nékladi na
psychologickou pomoc, slozitych a zdlouhavych fizeni a nedostatku informaci o dostupnych prostied-
cich népravy;

() Piijaté texty, P7_TA(2011)0023.

() Piijaté texty, P7_TA(2011)0449.

() Prijaté texty, P7_TA(2011)0361. )

(*) Naiizeni (ES) ¢. 861/2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych ndrocich (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1);
nafizeni (ES) ¢. 1896/2006, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu (Uf. vést. L 399, 30.12.2006,
s. 1); nafizeni (ES) ¢. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné ndroky (Uf. vést. L 143,
30.4.2004, s. 15). )

(*) Smérnice 2008/52/ES o nékterych aspektech mediace v ob&anskych a obchodnich vécech (Ut. vést. L 136, 24.5.2008,
s. 3).
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F. vzhledem k tomu, Ze pokud se obéti stejného protipravniho jedndni stane skupina obcanti, neni
individudlni soudni spor vzdy t¢innym prostfedkem k ukonceni nezdkonnych praktik ¢ dosazeni
néhrady za skody, a to zejména pokud je individudlni ztrita v porovndni s ndklady fizeni mala;

G. vzhledem k tomu, ze v nékterych clenskych stitech neni celkové fungovdni stdvajicich ndstrojii pro
odskodnéni spottebitelti vypracovanych na tGrovni EU povazovano za uspokojivé, pfipadné nejsou tyto
mechanismy dostate¢né zndmy, a tudiz jsou méné vyuzivany;

H. vzhledem k tomu, Ze v dasledku integrace evropskych trhii a s ni spojeného rozvoje pieshrani¢ni
¢innosti je nezbytné, aby vznikl celounijni postup feSeni piipadii, kdy spotiebitelé nemaji moznost
domoci se svych prdv, protoze postupy pro poddni kolektivni Zaloby, které zavedly nékteré clenské
staty, neumoznuji pfeshrani¢ni feseni;

. vzhledem k tomu, Ze vnitrostitni a evropské orgdny maji zdsadni tlohu pfi prosazovéani priva EU
a soukromoprdvni prosazovani prava by mélo vefejnopravni prosazovani pouze dopliiovat, ale nikoli
nahrazovat;

J.  vzhledem k tomu, Ze pokud se protipravni jedndni ukon¢i zdsahem stdtni moci a jsou uloZeny finan¢ni
sankce, neznamena to je§té samo o osobé, Ze spotiebitelé mohou ziskat odskodnéni za utrpénou skodu;

K. vzhledem k tomu, Ze pokud by bylo mozné ndroky slucovat do jednoho kolektivniho Fzeni o odskod-
néni nebo pokud by takovy ndrok mohl uplatiiovat reprezentativni subjekt nebo orgdn jednajici ve
vefejném zdjmu, cely proces by se zjednodusil a snizily by se ndklady pro zicastnéné strany;

L. vzhledem k tomu, Ze systém zaloZeny na kolektivnich zalobdch maze uspésné dopliiovat, nikoli vSak
nahradit individudlni pravni ochranu;

M. vzhledem k tomu, Ze Komise musi pfi kazdém ndvrhu, ktery nespadd do vyluéné pravomoci Unie,
dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality,

1. vitd vySe uvedenou horizontalni konzultaci a zdiraziuje, Ze obéti protipravnich praktik — obcané
i podniky — musi byt schopny pozadovat ndhradu skody za individudlni ztratu ¢i Skodu, jiz utrpély, zejména
v piipadé rozptylenych skod, kde riziko ndkladti nemusi byt pfiméfené vzniklym koddm;

2. upozortiuje na usili vyvinuté Nejvy$sim soudem USA s cilem omezit neopodstatnéné spory a zneuZi-
vani amerického systému hromadnych Zzalob () a zddraziiuje, zZe Evropa se musi vyvarovat zavedeni
systému hromadnych zalob ve stylu USA nebo jakéhokoli systému, ktery nerespektuje tradice evropského
prava;

3. vitd Gsili clenskych sttt o posileni prav obéti protipravniho jedndni tim, Ze zavadé&ji nebo pldnuji
zavést pravni predpisy, které usnadni odskodnéni, ale zabrani zneuZivani soudnich sport, ale uzndvd rovnéz,
Ze se vnitrostatni mechanismy kolektivniho odskodnéni vyrazné lisi, zejména pokud jde o rozsah a procedu-
rdlni aspekty, coz muZe ohrozit uZivani prav obcany;

4. vitd Gsili Komise o jednotny evropsky piistup ke kolektivnimu odskodnéni a zddd Komisi, aby
prokézala ve svém posouzeni dopadu, Ze je tieba v souladu se zdsadou subsidiarity pfijmout opatfeni na
trovni EU s cilem zlepsit soucasny regula¢ni rdmec EU tak, aby obéti poruseni prava EU byly odskodnény
za utrpéné $kody, a tak pFispét k davéfe spotiebitelti a hladsimu fungovani vnitiniho trhu;

(') Wal-Mart Stores Inc. v. Dukes et al. U.S. xxx (2011).
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5. podtrhuje mozné vyhody hromadnych soudnich zalob, pokud jde o niz§i ndklady a vétsi pravni jistotu
zalujicich i Zalovanych stran, a rovnéZ i pro systém soudnictvi, protoZe zamezuje soucasnému vedeni
nékolika soudnich sporti u zalob podobného druhu;

6. je presvédcen o tom, Ze v oblasti hospodafské soutéze je vefejnopravni prosazovani prdva naprosto
nezbytné k plnén{ ustanoveni Smluv, Gplnému splnéni cild EU a G¢innému prosazovani pravnich predpist
EU v oblasti hospodéiské soutéze ze strany Komise a vnitrostatnich orgdnti pro ochranu hospodaiské
soutéze;

7. piipomind, Ze v soucasnosti piijimaji vnitrostdtni pravni predpisy upravujici pravidla pro vytyceni vyse
nahrady skody, kterou lze poskytnout, pouze ¢lenské stity; dile poznamendvd, Ze prosazovani vnitrostat-
niho prava nesmi brénit jednotnému uplatiovani evropskych pravnich pfedpist;

8. vyzyva Komisi, aby dukladné prezkoumala vhodnost pravniho zakladu pro jakdkoli opatfeni v oblasti
kolektivniho odskodnén;

9.  poukazuje na to, Ze informace, které jsou v soucasnosti k dispozici, zejména studie vypracovand
v roce 2008 pro GR SANCO nazvand ,Vyhodnoceni d¢innosti a Géelnosti mechanisméi kolektivniho
odskodnéni v EU“, naznacuji, Ze zddné z dostupnych mechanismt kolektivniho odskodnéni v EU nemaji
neimérné hospodaiské dopady;

Stdvajici prdavni piedpisy EU a zdrZovaci Zaloba

10.  poznamendvd, Ze na urovni EU jiz existuji nékteré mechanismy na prosazovani prava pro jednotlivé
piipady, jako napf. smérnice 2008/52/ES o nékterych aspektech mediace v obcanskych a obchodnich
vécech a nafizeni (ES) ¢. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné ndroky, a je
presvédéen, Ze zejména nafizeni (ES) ¢. 861/2007, kterym se zavadi evropské Fizeni o drobnych ndrocich,
zajistuje piistup ke spravedlnosti, protoze zjednoduSuje preshraniéni spory a snizuje ndklady ve vécech,
které se tykaji Zalob na &astku niz$i nez 2 000 EUR, ale konstatuje, Ze tyto prdvni spory nejsou uréeny pro
zajisténi Gc¢inného piistupu ke spravedlnosti v piipadech, kdy utrpi obdobnou skodu velky pocet poskoze-
nych;

11.  je toho nédzoru, Ze zdrzovaci Zaloba také hraje dilezitou dlohu v zajisténi prdv, kterym se obcané
a spolecnosti t&8i v rdmci prava EU, a je pfesvédCen, Ze mechanismy zavedené podle nafizeni (ES)
¢. 2006/2004 o spolupréci v oblasti ochrany spotiebitele (') a stejné tak smérnice 2009/22[ES o zalobach
na zdrZeni se jednadni v oblasti ochrany zdjma spotiebitelt lze vyrazné vylepsit tak, aby podporovaly

spolupréci a zdrzovaci zalobu v preshrani¢nich piipadech;

12.  zastdvd ndzor, Ze potieba zlepsit odskodnéni v piipadé zdrzovacich Zalob je obzvlasté velkd v oblasti

ochrany zivotniho prostfedi; vyzyvd Komisi, aby ptezkoumala moznosti rozsifit Zaloby na tuto oblast;

13.  domnivd se, Ze zdrzovaci Zaloba by méla byt zaméfena na ochranu jak individudlniho zdjmu, tak
vefejného zdjmu, a vyzyvd k opatrnosti pii rozsifovini pfistupu ke spravedlnosti v pfipadé organizaci,
protoze organizace by se nemély t&it snadnéj$imu piistupu ke spravedlnosti nez jednotlivci;

14.  vyzyvd proto Komisi k tomu, aby posilila a zefektivnila stdvajici ndstroje, jako jsou smérnici
98/27[ES o zalobich na zdrZeni se jedndni v oblasti ochrany zdjmt spotiebiteld a nafizeni (ES)
¢. 20062004 o spolupraci mezi vnitrostatnimi orgny piislusnymi pro vymahani dodrzovéani zdkonti na
ochranu z4jmt spotiebitele, s cilem zajistit pfiméfené vefejné vymahdni spotiebitelskych prav v EU; zdaraz-
fiuje nicméné, Ze ani smérnice 98/27ES ani nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 neumoziiuji, aby byly spotfebitelim
nahrazeny $kody, které utrpéli;

() UF. vést. L 364, 9.12.2004, s. 1.
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Prdvné zdvazny horizontdlni rimec a zdruky

15.  zastdvd nazor, Ze piistup ke spravedlnosti prostfednictvim kolektivniho odskodnéni spadd do oblasti
procesniho prdva, a je znepokojen tim, Ze nekoordinované iniciativy EU v oblasti kolektivniho odskodnéni
budou mit za nasledek roztisténost vnitrostatnich procesnich pfedpist a predpisi o ndhradé skody, coz
oslabi, a nikoli posili pfistup ke spravedlnosti v EU; v ptipadé, ze po podrobném uvazeni bude rozhodnuto,
ze unijni systém kolektivntho odskodnéni je potfebny a Zddouci, pozaduje, aby mély vSechny ndvrhy
v oblasti kolektivniho odskodnéni podobu horizontélntho rdmce, ktery bude zahrnovat spole¢ny soubor
zasad a ktery v EU zajist{ jednotny piistup ke spravedlnosti prostfednictvim kolektivniho odskodnéni,
pfiemz se bude zaméfovat zejména, ale ne vyluéné, na feSeni poruseni prav spotiebiteld;

16.  zdiraziuje, Ze je tieba vzit v Gvahu prévni tradice a pravni fady jednotlivych ¢lenskych statt a posilit
koordinaci osvédéenych postupti mezi ¢lenskymi stity, a je presvédCen, Ze by price na systému EU
posilujicim t¢innou pomoc pro spotiebitele i pro malé a stfedni podniky, neméla zptsobit zpozdéni pii
piijimani horizontdlniho rdmce;

17.  zddraziuje, Ze jakykoli prdvné zdvazny horizontdlni rdmec se musi vztahovat na hlavni aspekty
hromadného odskodnéni; déle zdiraznuje, Ze obecné se na hromadné Zaloby musi uplatiiovat zejména
otdzky procesniho prava a mezindrodniho prava soukromého bez ohledu na dotcené odvétvi, pficemz
omezeny pocet piedpisti tykajicich se prava na ochranu spotiebitele nebo hospodéiské soutéze, jez se
zabyvaji zdlezitostmi, jako je pifipadnd zdvaznost rozhodnuti piijatych vnitrostdtnimi orgdny pro ochranu
hospodaiské soutéze, by mohl byt stanoven napf. v samostatnych ¢lancich nebo kapitoldch horizontdlniho
nastroje nebo v samostatnych pravnich néstrojich pfijimanych soubézné s pfijetim nebo ndsledné po pfijeti
horizontélniho ndstroje;

18.  je pfesvédcen, ze vznikld individudlni Skoda ¢&i ztrdta md zdsadni dlohu pii rozhodovani, zda podat
zalobu, protoze jsou pfi tom nevyhnutelné srovnavany piipadné soudni vylohy spojené s touto Zalobou;
piipomind proto Komisi, Ze horizontdlni ndstroj kolektivniho odskodnéni musi byt pro vSechny strany
efektivnim a ndkladové G¢innym ndstrojem, a zastdva ndzor, Ze vnitrostatni procesni pravidla ¢lenskych
statd by se mohla pro Géely kolektivntho odskodnéni odvoldvat na nafizeni (ES) ¢. 861/2007, kterym se
zavadi evropské Fizeni o drobnych ndrocich, pokud hodnota naroku nepfesahuje oblast ptisobnosti tohoto
nafizent;

19. domnivd se, ze hromadnd Zzaloba spadajici do horizontdlniho rdmce by pfinesla nejvétsi uzitek
v piipadech, kdy zalovany a zastupované obéti nemaji bydlisté¢/sidlo ve stejném clenském stdté (pfeshrani¢ni
rozmér) a kdy jsou préava, jez byla Gdajné porusena, zarucena pravnimi predpisy EU (poruSeni prava EU);
pozaduje dalsi posouzeni zpiisobt, jak zlepsit odskodnéni v pfipadech poruseni vnitrostitntho préva, jez
mohou mit rozsdhlé preshrani¢ni disledky;

20.  opakuje, Ze v ramci horizontdlniho ndstroje je nutné zavést zdruky, aby bylo mozné vyvarovat se
neodivodnénym Zalobdm a zneuzivini kolektivniho odskodnéni, aby tak byly zajiStény spravedlivé
podminky pi#i soudnich fizenich, a zdaraziuje, Ze takové zdruky se musi mimo jiné vztahovat na ndsledujici

body:

Prdvo podat Zalobu

— aby byla zdstupnd zaloba piipustnd, musi existovat jasné vymezend skupina a vymezeni ¢lent skupiny se
musi uskutecnit pfed tim, neZ je Zaloba podana;

— evropsky piistup ke kolektivnimu odskodnovani musi byt zaloZen na principu opt-in, podle néhoz jsou
poskozeni jednozna¢né identifikovdni a Ucastni se fizeni, pouze pokud vyslovné uvedli, ze tak chtéji
ucinit, ¢imZ se zabrani piipadnému zneuziti; zdtraziiuje, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity je tieba
respektovat stdvajici vnitrostatni systémy; vyzyva Komisi, aby zacala uvazovat o mechanismu, ktery by
poskytoval relevantni informace vSem potencidlnim poskozenym, zvysil reprezentativnost kolektivnich
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zalob, umoznil vétsimu poctu poskozenych usilovat o ndhradu a zajistil jednoduchy, dostupny a Géinny
piistup ke spravedlnosti pro viechny obéany EU, ¢imz by se snizil pocet soudnich sporti a néslednych
zbyte¢nych Zzalob tykajicich se stejného piipadu, af uz podanych individudlné nebo kolektivng; vyzyva
Clenské stity, aby zavedly G¢inné mechanismy, které zajisti, aby byl co nejvyssi pocet poskozenych
patiiéné informovdn a aby poskozeni znali svd prdva a povinnosti, zvldsté¢ pokud maji bydlisté nebo
sidlo ve vice ¢lenskych statech, pfi¢emz nesmi byt nepfiméfené poskozovana povést dotCené strany, coz
je nezbytné pro dusledné dodrzovani zdsady presumpce neviny;

systém kolektivniho odskodnéni, v némZ nejsou obéti uréeny pfed vynesenim rozsudku, je tfeba
odmitnout, protoZe odporuje pravnimu fadu mnoha ¢lenskych statG a poruSuje prava jakékoli obéti,
kterd by se mohla stat nevédomé dcastnikem fizeni, a pfesto by byla vdzdna rozhodnutim souduy;

Clenské staty by mély zajistit, aby mél soudce nebo podobny organ i nadéle pravomoc rozhodovat dle
vlastniho uvdzeni ve formé predbéiné kontroly piipustnosti u pifpadnych kolektivnich zalob, kterd
potvrdi, zda byla splnéna kvalifikaéni kritéria a zda lze pfistoupit k Fzeni;

Clenské stity by mély urcit organizace opravnéné podavat zastupné zaloby a bylo by uzite¢né stanovit
evropskd kritéria, kterd budou jasné vymezovat tyto oprdvnéné subjekty; tato kritéria by mohla byt
zaloZena na ¢lanku 3 smérnice 2009/22/ES o Zalobdch na zdrzeni se jedndni v oblasti ochrany zdjma
spotfebiteld, ale musi byt déle specifikovana, aby zajistovala, Ze nebude dochézet ke zneuzivini soudnich
sporti a Ze bude zarucen piistup ke spravedlnosti; tato kritéria by méla mimo jiné platit i pro finan¢ni
a lidské zdroje opravnénych organizaci;

poskozené strany musi mit v kazdém piipadé moznost usilovat o alternativni feSeni formou individudlni
nahrady skody pted pfislusnym soudem;

Plnd ndhrada skutecné Skody

— horizontdlni rdmec by se mél vztahovat pouze na nédhradu $kody, kterd skute¢né vznikla, a ndhrada

Skody plnici represivni funkci musi byt zakdzéna; na zdkladé koncepce nahrady $kody musi byt soudem
pfiznané odskodnéni rozdéleno mezi jednotlivé poskozené tmérné k vzniklé Gjmé; celkem vzato je
odména za pravn{ zastoupeni odvozend od dspéchu v dané véci v Evropé nezndmd a neméla by byt
soucasti povinného horizontdlniho rdmce;

Pristup k ditkaziim

— tcastnici hromadné Zaloby nesméji byt, pokud jde o pfistup k dikaziim od Zalované strany, v lep$im

postaveni nez individudlni Zalobci a kazdy Zalujici musi prokdzat sviij ndrok; povinnost zpfistupnit
dokumenty Zzalujicim (tzv. discovery) je v Evropé vétsinou nezndmd a nesmi byt soucdsti horizontélniho
ramce;

Zdsada ,kdo prohrdl, plati

— 74dnd Zaloba nemize zlstat bez finan¢niho rizika a ¢lenské staty musi stanovit vlastni pravidla pro

rozdéleni ndkladdi, podle kterych netispésnd strana musi nést ndklady druhé strany, aby nebyl celounijni
mechanismus kolektivniho odskodnéni zahlcen neodtivodnénymi zalobami,

Zddné financovdni tieti stranou

— Komise nesmi stanovovat zidné podminky ¢i pokyny, pokud jde o financovani zalob na ndhradu skody,

protoZze ve vét$iné pravnich systémi clenskych statt je praxe, pfi niZ se usiluje o financovani poskytnuté
tieti stranou napf. na zdkladé nabidky podilu z pfiznaného odskodnéni, nezndmd; tato skute¢nost
nebrani ¢lenskym stdtim stanovit podminky nebo pokyny tykajici se financovdni Zalob na nahradu
skody;
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21.  pokud Komise predlozi ndvrh horizontdlniho rdmce upravujiciho kolektivni odskodnéni, navrhuje,
aby byla pifpadné pfijata zdsada nédsledné zaloby, v jejimz rdmci muze byt prévo prosazovino soukromo-
pravni cestou prostiednictvim kolektivniho odskodnéni, jestlize Komise nebo vnitrostatni orgdn pro ochranu
hospodaiské soutéze pfijaly rozhodnuti o poruseni pravidel; konstatuje, Ze zavedeni zdsady ndsledné Zaloby
nevylu¢uje obecné moznost zavést samostatné nebo ndsledné Zaloby;

22.  vyzyva Komisi, aby prozkoumala zptisoby, jak zvysit povédomi spotiebiteld o dostupnosti mecha-
nismt kolektivniho odskodnéni, a aby usnadnila spoluprici mezi subjekty opravnénymi podévat hromadné
zaloby; zduraziuje dilezitou tlohu, kterou mohou mit organizace spotiebiteltl a evropskd spotiebitelskd
centra pii preddvani informaci co moznd nejsirsimu okruhu obéti porusovani prava EU;

23.  zddraziuje, ze mnohd poruseni prava Unie, kterd Komise odhalila v oblasti opatieni EU na ochranu
spottebitelt, volaji po posileni zdrzovaci zaloby (1), pfiemz zdroven uznavd, Ze zdrzovaci Zaloba nepted-
stavuje dostate¢ny prostiedek v piipadé, Ze poskozeni utrpéli skodu a maji nirok na odskodnéni; zddd
Komisi, aby ur¢ila pravni piedpisy EU, pii jejichz poruseni je obtizné pro poskozené ziskat nahradu skody;

24.  domniva se, Ze tyto pravni piedpisy by mély byt uréeny, aby byly pfesné podchyceny oblasti, kde by
horizontdlni rdmec mohl umoznovat hromadnou ndhradu skody za poruseni téchto pravnich predpisti
a stejné tak za poruseni antimonopolniho priava EU; pozaduje, aby byly pfislusné pravni predpisy EU
uvedeny v piiloze horizontdlniho néstroje;

Alternativni feSeni sporii

25.  konstatuje, Ze fungovani mechanisma alternativniho feSeni sporti ¢asto zavisi na ochoté obchodniho
subjektu spolupracovat, a je pfesvédéen, Ze existence u¢inného systému soudniho odskodnéni by byla
vyraznou pobidkou k tomu, aby se strany dohodly na mimosoudnim urovndni sporu, diky cemuZ by se
pravdépodobné vyrazné snizil pocet soudnich sporti; vybizi ke ziizeni systéma alternativniho feSeni sport
na evropské tirovni, aby tak bylo umoznéno rychlé a levné urovnani sporii jakozto atraktivnéjsi moznost
nez soudni fizeni, a navrhuje, aby soudci povéfeni predbéznym provéfovanim piipustnosti hromadnych
zalob méli rovnéz pravomoc nafidit dotéenym strandm nejprve usilovat o hromadné FeSeni ndrokd
dohodou pfed tim, nez zahdji hromadné soudni fizenf; je presvédcen, Ze kritéria sestavend Soudnim
dvorem (3) by meéla predstavovat vychozi bod pro zavedeni této pravomoci; zduraziiuje viak, Ze tyto
mechanismy by mély nadéle (jak to ostatné vyplyvd z ndzvu) predstavovat alternativu k soudni ndpravé,
nikoli byt jejim predpokladem;

Prislusnost soudu a rozhodné prdvo

26.  zduraziuje, Ze horizontdlni rdmec samotny by mél stanovit pravidla, kterd by zabrdnila nepfiméfe-
nému spéchu k soudu (tzv. forum shoppping — ptevod fizeni do jiného ¢lenského statu kvili vyhodnéjsimu
prévnimu postaveni), aniz by tim byl ohroZen pfistup ke spravedlnosti, a ze vychozim bodem pro urceni
piislusnosti soudii by mélo byt nafizeni Brusel I;

27.  vyzyvd k dalsimu pfezkumu toho, jak by mohly byt pozménény kolizni normy; domniva se, ze
jednim fe$enim by mohlo byt uplatnéni prava platného v misté, kde ma bydlisté/sidlo vétsina obéti, pficemz
je tfeba zohlednit, Ze individudlni obéti by mély mit naddle moZnost netcastnit se hromadné Zzaloby typu
opt-in a usilovat o ndhradu $kody individudlné v souladu s obecnymi pravidly mezindrodniho prava
soukromého, jak stanovi nafizeni Brusel I, Rim I a Rim I

(") Studie tykajici se problémd, jimz spotiebitelé Celi pii ziskdvani odskodnéni za poruseni pravnich predpisi v oblasti
ochrany spotiebitele, a ekonomickych dasledkti takovych problémt, 26. srpna 2008, ¢ast I: hlavni zprdva, s. 21
a ndsl.

(%) Rozsudek ze dne 18. bfezna 2010 ve spojenych vécech C-317/08, C-318/08, C-319/08 a C-320/08, Alassini, dosud
nezvefejnén ve Sb. rozh.
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28.  zduraziuje, ze po rozsudku Soudniho dvora ve véci C-360/09, Pfeiderer, musi Komise zajistit, aby
kolektivni odskodnéni neohrozilo G¢innost zdsady shovivavosti obsazené v prévnich pfedpisech pro oblast
hospodéiské soutéZe a postup urovndvani sport;

Rddny legislativni postup

29.  trvd na tom, ze Evropsky parlament musi byt v rdmci fadného legislativniho postupu zapojen do
jakékoli legislativni iniciativy v oblasti hromadnych Zzalob a Ze jakykoli ndvrh se musi opirat o podrobné
posouzeni dopadu;

30.  povétuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, vlddim a parlamentim ¢lenskych
statd a socidlnim partnerim na drovni EU.

Seznam vyZivovych tvrzeni
P7_TA(2012)0022

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dnora 2012 k ndvrhu nafizeni Komise, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1924/2006, pokud jde o seznam vyzZivovych tvrzeni

(2013/C 239 E/06)

Evropsky parlament,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 19242006 ze dne 20. prosince 2006
o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovéni potravin ('),

— s ohledem na ndvrh nafizeni Komise, kterym se méni nafizen{ (ES) ¢. 1924/2006, pokud jde o seznam
vyzivovych tvrzeni,

— s ohledem na stanovisko, které dne 13. fijna 2011 pfijal vybor uvedeny v ¢lanku 25 nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006,

— s ohledem na pokyny Komise tykajici se uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdra-
votnich tvrzenich pii oznacovani potravin, které schvalil Stily vybor pro potravinovy fetézec a zdravi
zvifat dne 14. prosince 2007 (3),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. Fjna 2011
o poskytovani informaci o potravindch spottebiteltim (3),

— s ohledem na ¢l. 5a odst. 3 pism. b) rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech
pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi (%),

Uf. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9.
http:/[ec.europa.eu/food/foodlabellingnutrition/daims/guidance_claim_14-12-07.pdf
Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18.

Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.


http://www.oecd.org/document/61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html
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— s ohledem na ¢l. 88 odst. 2 a odst. 4 pism. b) jednactho fadu,

. vzhledem k tomu, Ze pouzivani vyzivovych a zdravotnich tvrzeni nesmi byt nepravdivé, dvojznacné

a zavadgjici, jak je uvedeno v ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1924/2006;

. vzhledem k tomu, Ze pouzivani vyZzivovych a zdravotnich tvrzeni je piipustné pouze tehdy, lze-li

ocekédvat, Ze pramérny spotiebitel porozumi pfiznivému G¢inku vyjidienému v daném tvrzeni, jak je
ddle uvedeno v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1924/2006;

. vzhledem k tomu, Ze srovndvaci vyZivovd tvrzeni porovndvaji slozeni doty¢né potraviny se sortimentem

potravin stejné kategorie, v¢etné potravin jinych obchodnich znacek, jak je uvedeno v ¢l. 9 odst. 2
natizeni (ES) ¢. 1924/2006;

. vzhledem k tomu, Ze informace o potravindch, pokud jde o jejich povahu, vlastnosti a charakteristiky,

nesméji byt zavadgjici, jak je uvedeno v ¢l. 7 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011;

vzhledem k tomu, Ze podle zédkladnich zdsad, jimiz se di vybér povolenych vyzivovych tvrzeni na
potravindch, jak je uvedeno vySe, je nové vyzivové tvrzeni, které navrhuje Komise, totiz ,nyni obsahuje
o X % méné [Ziviny]“, a které md byt zaclenéno do piilohy k nafizeni (ES) ¢. 1924/2006, v rozporu
s cllem a obsahem zdkladniho prévniho aktu tim, Ze je z hlediska primérného spotiebitele nejedno-
zna¢né, zavadgjici a matouci;

vzhledem k tomu, Ze nové zavddéné tvrzeni ,nyni obsahuje o X % méné [Ziviny]“ porusuje zdsadu
tykajici se srovndvacich tvrzeni stanovenou v ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1924/2006; vzhledem k tomu,
7e toto tvrzeni umoziiuje porovndni nutri¢nich hodnot daného vyrobku pouze se sebou samym, nehledé
na pocdte¢ni hodnotu dané Ziviny, kterd maze byt ve srovndni s jinymi vyrobky na trhu piili§ vysoka;
vzhledem k tomu, Ze vyrobky, které nebyly upraveny, které vsak maji nizsi hodnotu urcité Ziviny, nez
upraveny vyrobek jiné obchodni znacky, nebudou moci byt takto oznaceny, coz bude pro spotiebitele
nevyhnutelné zavadgjici;

. vzhledem k tomu, Ze tvrzeni, Ze urcity vyrobek ,nyni obsahuje o X % méné [Ziviny]“ miZe pfedstavovat

nevhodnou konkurenci z hlediska stdvajicich tvrzeni, jako je napf. tvrzeni o ,snizeném obsahu [Ziviny]“
nebo o ,nizkém obsahu [Ziviny]“ (light/lite”); vzhledem k tomu, Ze v p¥ipadé vyrobkd s ,nizkym
obsahem® ur¢ité ziviny se musi jednat alespori o 10% (v piipadé mikrozZivin), o 25% (v piipadé sodiku)
nebo 30% (v pfipadé cukrti | tukd) sniZeni ve srovndni s jinymi podobnymi vyrobky; vzhledem k tomu,
ze se spotiebitel mize domnivat, Ze kvantifikované tvrzeni o tom, Ze vyrobek ,nyni obsahuje o X %
méné [ziviny]“, znamend vyznamnégjsi snizeni hodnoty dané Ziviny, neZ je tomu v piipadé tvrzeni
o ,snizeném obsahu“ nebo ,nizkém obsahu“ této Ziviny, a to i pfesto, Ze poZadavky na tato oznaceni
jsou mnohem pifsnéjsi nez v pifpadé tvrzeni, ze vyrobek ,nyni obsahuje o X % méné [ziviny]“, pro které
je nutné pouze 15% snizeni;

. vzhledem k tomu, Ze tvrzeni ,nyni obsahuje 0o X % méné [Ziviny]“ mutZe vyrobce negativné motivovat

a odrazovat ho od vyznamnéj$i Gpravy svych vyrobka, aby tak spliovaly pozadavky na tvrzeni o ,sni-
zeném obsahu” nebo ,nizkém obsahu” Zivin, jelikoZ je snadnéjsi sniZit obsah urcité Ziviny o 15 % nez
o 30 %;

vzhledem k tomu, Ze Komise ve 4. bodé odtvodnéni ndvrhu nafizeni jasné uvadi, zZe ,.... pokud je sniZzen
obsah cukril, ocekdvaji spotiebitelé i snizené mnozstvi energie*; vzhledem k tomu, Ze pokud jde o pfed-
lozenou zménu tvrzeni o ,snizeném obsahu tukd | cukrd®, jak je uvedeno ve 2. bodé piilohy k ndvrhu
nafizeni, Komise umozZiiuje tato tvrzeni uvadét i v p¥ipadé, ze energeticky obsah v daném vyrobku, ktery
nese toto oznaceni, je stile ,roven” energetickému obsahu v podobném vyrobku;

stavi se proti pfijeti ndvrhu nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1924/2006, pokud jde

o seznam vyzivovych tvrzeni;
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2. domnivd se, Ze se ndvrh nafizeni Komise neslucuje s cilem a obsahem zékladniho pfedpisu;
3. vyzyva Komisi, aby piedlozila vyboru pozménény ndvrh predpisu;

4. povéfuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a parlamenttim a vldddm ¢lenskych
statd.

Zavéry neformdlniho zasedani Evropské rady dne 30. ledna 2012
P7_TA(2012)0023

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dnora 2012 o zaseddni Evropské rady konaném dne
30. ledna 2012

(2013/C 239 E/07)

Evropsky parlament,

— s ohledem na zdvéry Evropské rady ze dne 30. ledna 2012,

— s ohledem na zdvéry zaseddni Evropské rady konaného ve dnech 9. a 10. prosince 2011,

— s ohledem na prohldseni pfedstaviteld stdtd a vlad zemi eurozény ze dne 9. prosince 2011,

— s ohledem na postoj vlddy Spojeného krélovstvi,

— s ohledem na balicek Sesti pravnich akti a na dva ndvrhy Komise tykajici se posileni fiskalni kdzné (1),
— s ohledem na prohldSeni, které ucinil pfedseda Komise na zaseddni konaném dne 18. ledna 2012,

— s ohledem na vysledek jedndni, které probéhlo v rdmci pracovni skupiny pro euro ustanovené ad hoc
a Euroskupiny,

— s ohledem na nezbytnost zachovat jednotné podminky pro smluvni strany jak v rdmci eurozény, tak
mimo ni,

— s ohledem na névrh, ktery jménem Parlamentu pfedlozili jeho zdstupci v pracovni skupiné ustanovené
ad hoc,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2012 o zdvérech ze zaseddni Evropské rady (8.-9. prosince
2011), které se tykalo ndvrhu mezindrodni dohody o Unii fiskalni stability (?),

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

(") Nafizeni o posileni hospodaiského a rozpoctového dohledu nad clenskymi stity (COM(2011)0819) a nafizeni
o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovdni a posuzovédni ndvrhi rozpoctovych plant (COM(2011)0821).
() Piijaté texty, P7_TA(2012)0002.
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1. znovu potvrzuje své usneseni ze dne 18. ledna 2012 s poukazem na konecné znéni dohody o stabilitg,
koordinaci a spravé v hospoddiské a ménové unii a opakuje, Ze se domniva, Ze by bylo lepsi dosdhnout
dohody v ramci prava EU; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v disledku ndmitek ministerského predsedy
Spojeného krélovstvi nebylo mozné dosdhnout dohody mezi viemi ¢lenskymi staty;

2. poznamendvd viak, Ze prakticky vSech prvka obsazenych v nové dohodé lze dosahnout (a ve zna¢né
mife jiz bylo dosazeno) v rdmci stdvajictho pravniho rdamce EU a sekundédrnich pravnich pfedpist, kromé
zlatého pravidla, obraceného hlasovani kvalifikovanou vétsinou a zapojeni ESD;

3. je pfesvédcen, ze kone¢né znéni textu bylo oproti pivodnimu ndvrhu v nékolika bodech vylepseno
a ze do ngj byla zaclenéna fada zmén navrzenych Parlamentem, a to zejména:

— zavazek, Ze metoda Spolecenstvi bude uplatiovdna v plném rozsahu;

— dohoda o stabilité, koordinaci a spravé bude provadéna prostiednictvim sekunddrnich pravnich predpist,
tedy pii plném zapojeni Evropského parlamentu;

— vétsi, nikoli v8ak dplny soulad mezi balickem Sesti pravnich aktd a novou dohodou;

— uzndni prdv smluvnich stran, jejichz ménou neni euro, Gastnit se téch &asti eurosummitd, na nichZ se
bude projedndvat konkurenceschopnost, celkovd struktura eurozény a zakladni pravidla, jez pro ni
budou platit v budoucnosti;

— spoluprdce mezi Evropskym parlamentem a vnitrostdtnimi parlamenty by méla probihat na zdkladé
vzdjemné dohody a v souladu se dohodou;

— doplnéni odkazu na cile udrzitelného riistu, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a socidlni soudrz-
nosti;

— zavazek zaclenit do péti let obsah dohody do pravntho rdmce EU;

4. uzndvd, 7Ze fiskdln{ stabilita je dulezitou soucdsti feSeni stavajici krize; trvd nicméné na tom, Ze
hospodaiskd obnova si zddd opatieni, jez posili solidaritu a podpofi udrzitelny riist a zaméstnanost; vitd
skute¢nost, ze Evropska rada si je toho nyni védoma, avsak trvd na tom, Ze je tfeba pfijmout konkrétni
a dalekosahld opatieni;

5.  pfipomind, Ze vyzyval k co nejrychlejsimu vytvofeni fondu pro spliceni dluhu na zdkladé ndvrhu
némecké rady ekonomickych expertl; vyzyvd k zaclenéni pravnich pfedpist, které budou k vytvofeni
takového fondu nezbytné, a to nejlépe do legislativntho procesu spojeného se stdvajicim balickem dvou
pravnich aktd; vyjadtuje politovani nad tim, Ze k takovému kroku dosud nebyl ddn podnét; vyzyvd Komisi,
aby predlozila ndvrh dtiraznych opatieni, kterd by podpofila rist a zaméstnanost;

6. kromé série opatfeni k zajistén{ fiskdlni stability 7z4dd nyni rovnéz i o zavedeni projektovych dluho-
pisti, pfijeti planu pro dluhopisy stability a zavedeni globalni dané z finan¢nich transakci na evropské
trovni, coz jiz bylo pfedmétem ndvrhu Komise;



20.8.2013 Utedn{ véstnik Evropské unie C 239 E[43

Ctvrtek, 2. tinora 2012
7. upozoriiuje ddle na to, ze v nové dohodé chybi nékolik dalich vyznamnych prvki:

— opatieni, kterd zabrdn{ uplatiiovani dvojich standardd, pokud jde o normy obsazené v dohodé a normy
obsazené v Lisabonské smlouvé a v acquis communautaire;

— viechny smluvni strany dohody, stdvajici i budouci ¢lenové eurozény, by mély mit stejné pravo Gcastnit
se viech schizi v rdmci eurosummitdi, a to v plném rozsahu;

8.  vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze kone¢né znéni nezohledniuje pozadavek Parlamentu zajistit
moznost plné tcasti jeho predsedy na neformadlnich schiizich v rdmci eurosummitti; trvd na tom, Ze by
stdvajici pozvani mél nové zvoleny predseda eurosummitu zménit tak, aby zajistilo plnou tcast pfedsedy
Parlamentu;

9. trvd na tom, Ze by smluvni strany mély plné dodrzet sviij zdvazek zaclenit nejpozdéji do péti let
dohodu o stabilité, koordinaci a spravé do smluv EU, a 7dd4, aby do té doby byly odstranény stdvajici
nedostatky Lisabonské smlouvy;

10.  povéfuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni hlavim stith a pfedsediim vldd, pfedsedovi
Evropské rady, pfedsedovi Euroskupiny, parlamentim ¢lenskych statd, Komisi a Evropské centrdlni bance.

frin a jeho jaderny program
P7_TA(2012)0024
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. tinora 2012 o frinu a jeho jaderném programu

(2013/C 239 E/08)

Evropsky parlament,
— s ohledem na svd ptedchozi usneseni o Irdnu,

— s ohledem na prohldSeni vysoké pfedstavitelky EU Catherine Ashtonové za skupinu zemf E3+3 ze dne
22. ledna 2011 po jedndnich s Irdnem, kterd probéhla v Istanbulu ve dnech 21. a 22. ledna 2011,

— s ohledem na dopis vysoké predstavitelky EU ze dne 21. fijna 2011, ktery zaslala tajemnikovi Nejvyssi
ndrodni bezpe¢nostni rady Irdnské islimské republiky Saidu Dzalilimu,

— s ohledem na zprévu generédlniho feditele Mezindrodni agentury pro atomovou energii (MAAE) ze dne
8. listopadu 2011 o plnéni dohody o bezpecnostnich zdrukdch Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani
a prislusnych ustanoveni rezoluci Rady bezpecnosti OSN v Irdnské islimské republice,

— s ohledem na rezoluci Rady guvernérd MAAE ze dne 18. listopadu 2011,

— s ohledem na prohldseni vysoké pfedstavitelky EU ze dne 18. listopadu 2011 o rezoluci Rady guvernérti
Mezindrodni agentury pro atomovou energii,

— s ohledem na prohldSeni vysoké pfedstavitelky EU ze dne 29. listopadu 2011 o ttoku na velvyslanectvi
Spojeného kralovstvi v Teherdnu a drancovéni, jez s nim bylo spojeno,

— s ohledem na zdvéry Evropské rady ze dne 9. prosince 2011,

— s ohledem na zdvéry Rady o Irinu ze dne 14. listopadu 2011, 1. prosince 2011 a 23. ledna 2012,
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vy

— s ohledem na zdvazek Irinu ohledné plnéni Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani a nutnosti, aby

vSechny stdty, které jsou jeji smluvni stranou, plnily veskeré své povinnosti, a s ohledem na privo
viech smluvnich stran této smlouvy bez rozdilu na provddéni vyzkumu, na vyrobu a vyuZzivani jaderné
energie k mirovym tcelim podle ¢ldnkd I a II zminéné smlouvy,

— s ohledem na doporuceni, které Vybor pro zahrani¢ni véci Parlamentu adresoval Radé a jez se tykalo

konzistentni politiky uplatiiované viéi rezimtim, proti nimz EU zavedla restriktivni opatfeni, pokud
jejich vedouci ¢initelé maji v EU své osobni a obchodni zdjmy,

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 4 jednaciho fddu,

vzhledem k tomu, Ze se Irdn ratifikaci Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani ziekl ziskdvéni jadernych
zbrani a je prdvné vdzan povinnosti informovat o veskeré své jaderné cinnosti, véetné jaderného
materidlu, a zajistit, aby se na tuto ¢innost vztahovaly bezpe¢nostni zaruky MAAE;

vzhledem k tomu, Ze [rin musi jesté splnit své zdvazky podle viech pifslusnych rezoluci Rady bezped-
nosti OSN, z nichz posledni je rezoluce ¢. 1929 (2010), a viechny pozadavky Rady guvernérd MAAE,
jez stanovuji uplny a bezpodmine¢ny pistup agentury ke vSem mistiim, zafizenim, osobim a dokumen-
tim, které by dovolily fddnou inspekei frdnskych jadernych programt a umoznily by MAAE plnit jeji
funkci dozoru v oblasti jaderné energie;

vzhledem k tomu, Ze Mezindrodni agentura pro atomovou energii (MAAE) ve své zpravé za rok 2011
vyjadiuje vdzné znepokojeni v souvislosti s moznym vojenskym rozmérem irdnského jaderného
programu, nebot urcité ¢innosti relevantni z hlediska vyvijeni jaderného vybusného zafizeni mohou
stale jesté probihat;

vzhledem k tomu, Ze dne 27. prosince 2011 irdnsky viceprezident Réza Rahimi pohrozil, Ze pro
uzavieni Hormuzské GZiny pouZije vojenskou silu, pokud budou na vyvoz irdnské ropy uvaleny sankce;
vzhledem k tomu, Ze v reakci na toho ohrozeni je i nadédle vysilino ndmofnictvo Evropské unie
a Spojenych stati americkych a vojensky status regionu stoupl na droven ,vysoké pohotovosti®;

vzhledem k tomu, Ze [rin tajné vybudoval v lokalité Fordou u mésta Kém zaiizeni na obohacovani
uranu, ¢imZz porusil své povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, a Ze o existenci
tohoto zafizeni uvédomil agenturu MAAE az dlouho po zahdjeni stavebnich praci; vzhledem k tomu,
Ze toto tajné pocindni ddle podkopava divéru v ujistovani frinu o tom, Ze jeho jaderny program mé
Cisté civilni charakter;

vzhledem k tomu, Ze dne 5. ledna 2012 turecky ministr zahrani¢nich véci Ahmet Davutoglu tlumocil
[ranu vyzvu vysoké piedstavitelky EU k obnoveni jedndni o jaderném programu se skupinou E3+3;
vzhledem k tomu, Ze béhem névitévy tureckého ministra zahrani¢nich véci irdnsky ministr zahranic-
nich véci Ali Akbar Salehi uvedl, ze Irdn je pfipraven jednani obnovit;

vzhledem k tomu, Ze se ministii zahraniénich véci dohodli na dalSich restriktivnich opatfenich vici
[rinu, a to v odvétvi energetiky, mimo jiné na postupném uvaleni embarga na dovoz ropy z frinu do
EU, ve finan¢nim odvétvi, véetné opatieni proti irdnské centrdlni bance, a v odvétvi dopravy, a zdroven
se dohodli i na dalsich omezenich vyvozu, zejména pokud jde o zlato a citlivé zbozi a technologie
dvojtho uzit; v souvislosti s omezujicimi opatfenimi pak byly oznaceny dalsi osoby a subjekty véetné
nékolika subjektt ovladanych Islimskymi revoluénimi gardami (IRGC);

vzhledem k tomu, Ze Rada znovu potvrdila, Ze je ve véci iranské jaderné otdzky odhodlana usilovat
o diplomatické Feseni v souladu s p¥istupem ve dvou rovinach;
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. vzhledem k tomu, Ze Rada znovu potvrdila, Ze cilem EU i nadile zistdvd dosazeni komplexniho
a dlouhodobého fesent, jez by pii respektovani legitimnich prav frinu na mfrové vyuziti jaderné energie
v souladu se Smlouvou o nesifeni jadernych zbrani vybudovalo na mezindrodni drovni davéru v ryze
mirovou povahu irdnského jaderného programu;

1. opakuje, Ze riziko 3ifeni jadernych zbrani v souvislosti s frinskym jadernym programem je i naddle
zdrojem vdzného znepokojeni EU a md velké obavy z tvrzeni zprdvy MAAE, Ze existuji ddvéryhodné
informace o tom, Ze Irdn provadi aktivity souvisejici s vyvojem vybusnych jadernych zafizen;

2. vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze Irdn urychlil obohacovani uranu v rozporu s Sesti
rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a jedendcti rezolucemi Rady guvernérli MAAE, jak ukazuje neddvné
zahdjeni praci na obohacovdni uranu az na hodnotu 20 % v podzemnim zafizeni ve Fordou nedaleko mésta
Kém;

3. znovu vyzyvé Irdn, aby prestal vyvijet technologii obohacovani uranu, kterd znaéné prekracuje miru
toho, co je nezbytné k zajisténi stalych doddvek paliva pro civilni déely, a nerespektuje znepokojeni mezi-
narodni vefejnosti nad utajovanymi vojenskymi zdméry;

4. podporuje dodate¢nd omezujici opatfeni, jez Rada pfijala vii¢i [rdnu v odvétvi energetiky a ve
finanénim odvétvi i dodate¢né sankce proti osobdm a subjektiim, véetné nékolika subjektt ovlddanych
Islimskymi revolu¢nimi gardami (IRGC); uzndvd, Ze sankce a diplomatickd opatfeni by mohla napomoci
pfimét irdnskou vladu, aby pfijala a dodrzovala rezoluce OSN, aniz by bylo zapotiebi dalsi eskalace napéti;
konstatuje, Ze sankce nejsou samy o sobé cilem a Ze k dnesnimu dni sankce EU proti Irdnu nedosahly
stanovenych cilg;

5. znovu zdUraziiuje postoj, ktery EU zastivd jiz dlouhou dobu, tj. Ze nevyfeSené otdzky ohledné
iranského jaderného programu musi byt feSeny mirovou cestou a Ze vojenské feSeni tohoto konfliktu
neexistuje;

6. bere na védomi, ze dojde k postupnému uvaleni embarga na dovoz irdnské ropy do EU a ze jiz
uzaviené dohody mohou byt nadile az do 1. Cervence 2012 provadény; vyzyva Radu, aby rozhodla
o opatfenich potfebnych ke kompenzaci diisledki embarga u raznych ¢lenskych sttt EU;

7. zada, aby sankeni ¢i restriktivni opatfeni byla cilend a pfiméfend sledovanému zdjmu, byla zaméfena
hlavné na ovlivnéni odpovédnych elit represivnich nebo zloc¢ineckych rezimii a odpovédnych nestdtnich
Ciniteld statd, které nedodrzuji zdvazky, a aby byl v rdmci mozného zajistén minimalni negativni dopad na
civilni obyvatelstvo, zvldsté pokud se jednd o nejzranitelngjsi skupiny;

8. podporuje Gsili Rady snazici se nalézt diplomatické feseni iranského jaderného problému v souladu
s ptistupem ve dvou rovindch a v souladu s cilem EU zaméfenym na dosazeni komplexniho a dlouhodobého
feseni; vyzyvd irdnské orgdny, aby vyhovély nabidce na dilezitd jedndni, jak bylo uvedeno v dopise vysoké
piedstavitelky EU dne 21. fjna 2011, a jasné ukdzaly, Ze jsou piipraveny pfijmout opatfeni na budovani
davéry bez predbéznych podminek a jednat o soucasnych jadernych problémech v rdmci smysluplného
jednani;

9.  znovu vyzyva frinské organy, aby plnily povinnosti, které pro [rin vyplyvaji ze Smlouvy o nesifen
jadernych zbranf; vyzyva irdnsky parlament a vladu, aby ratifikovaly a provedly dodatkovy protokol a plné
provedly i ustanoveni komplexni Dohody o uplatiiovani zaruk;

10.  vitd skute¢nost, Ze Irin souhlasil s piijetim delegace MAAE na vysoké drovni, v ele s ndaméstkem
generdlniho feditele Hermanem Nackaertsem, pro provedeni inspekci od 29. do 31. ledna 2012;
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11.  naléhavé zddd Irdn, aby plné spolupracoval s MAAE na veskerych nevyfesenych otizkach, predevsim
pak na téch, které vzbuzuji obavy ohledné moznych vojenskych rozmérti irdnského jaderného programu,
véetné toho, ze neprodlené umozni neomezeny a bezpodmineény piistup na vSechna mista, k Ve§kerym
zaifzenfm, osobdm a dokumentim, o které MAAE pozddd, a nebude vzndSet ndmitky proti jmenovani
inspektorts; zdfiraziiuje vyznam zajisténi toho, aby MAAE méla k plnéni svych tkold v frinu k dispozici
vSechny potiebné zdroje a veskerou pravomoc;

12, podporuje usili agentury MAAE o sledovani vyvoje iranského jaderného programu s cilem poskytovat
mezindrodnimu spoleCenstvi piesny prehled o situaci;

13.  je si védom toho, ze dialog a spoluprice s Tureckem mohou hrét ddlezitou Glohu v sili o nalezeni
feseni;

14.  darazné odsuzuje frinskou hrozbu, Ze uzavie Hormuzskou zinu; naléhavé vyzyvé irinské orginy,
aby Hormuzskou Gzinu neblokovaly; domniva se, Ze takovy krok by mohl vést k regiondlnimu konfliktu
a vyvolat odvetnd opatfeni ze strany mezindrodniho spolecenstvi;

15, vyjadfuje pohtovam nad tim, Ze Cina i Rusko v Radé bezpe¢nosti OSN i naddle odmitaji podpofit
sankce Vviici [rénu; vyzyvd Rusko, aby prestalo poskytovat irdinskému jadernému programu pomoc do té
doby, nez Irdn splni viechny své povinnosti vyplyvajici z pifslusnych rezoluci OSN;

16.  ostfe odsuzuje ttok na velvyslanectvi Velké Britdnie v Teherdnu dne 29. listopadu 2011; vyzyvd
iranskou vlddu, aby plnila své mezindrodni zdvazky, véetné Videnské tmluvy, a poskytla ochranu diplo-
mattim i velvyslanectvim;

17.  povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni mistopfedsedkyni Komise, vysoké pfedstavitelce
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, Radé, Komisi, vladdm a parlamentim ¢lenskych stati EU,
vlddé a parlamentu Turecka, vlddé a parlamentu Cinské lidové republiky, vIddé a parlamentu Ruské federace,
generdlnimu fediteli MAAE, generdlnimu tajemnikovi OSN, Utadu nejvysstho viidce a vlddé a parlamentu
[rdnské islimské republiky.

Evropsky rozmér v oblasti sportu
P7_TA(2012)0025

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. tnora 2012 o evropském rozméru v oblasti sportu
(2011/2087(INT))

(2013/C 239 EJ09)

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. ledna 2011 ,Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu*
(KOM(2011)0012),

— s ohledem na bilou knihu Komise o sportu (KOM(2007)0391),
— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Boj proti korupci v EU* (KOM(2011)0308),

— s ohledem na dvé amluvy Rady Evropy o divackém ndsili a nezddoucim chovani na sportovnich akcich
ze dne 19. srpna 1985 a o boji proti dopingu ze dne 19. srpna 1990,
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— s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervna 2003 o Zendch a sportu (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. dubna 2004 o dodrzovani klicovych pracovnich norem pfi
vyrobé sportovniho zbozi na olympijské hry (3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. dubna 2005 o dopingu ve sportu (%),
— s ohledem na své prohldseni ze dne 14. bfezna 2006 o boji proti rasismu ve fotbalu (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. bfezna 2006 o nucené prostituci v rdmci mezindrodnich
sportovnich udalosti (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. bfezna 2007 o budoucnosti profesiondlniho fotbalu v Evropé (°),
— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2007 o tloze sportu ve vzdéldvacim procesu (7),

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. kvétna 2008 o bilé knize o sportu (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. inora 2009 o socidlni ekonomice (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o etické nezdvadnosti hazardnich her poskytovanych
on-line (19),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Eervence 2011 o paté zprdvé Komise o soudrznosti a o strategii
politiky soudrznosti po roce 2013 ('),

— s ohledem na své prohlaseni ze dne 16. prosince 2010 o vétsi podpofe sportii na nejniz$i Grovni (12),

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/37ES ze dne 27. listopadu 2009 o Evropském roku dobrovolnych
innosti na podporu aktivniho obéanstvi (2011),

— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 18. listopadu 2010 o dloze sportu jako faktoru pfispivajiciho
k aktivnimu socidlnimu zaclenovani (%),

— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 17. Cervna 2010 o nové strategii pro zaméstnanost a rust,

— s ohledem na usneseni Rady ze dne 1. ¢ervna 2011 o pracovnim pldnu Evropské unie v oblasti sportu
na obdobi let 2011-2014 (14),

f. vést. C 68 E, 18.3.2004, s. 605.
f. vést. C 104 E, 30.4.2004, s. 1067.
£ vést. C 33 E, 9.2.2006, s. 590.
£ vést. C 291 E, 30.11.2006, s. 143.
f. vést. C 291 E, 30.11.2006, p. 292.
£ vést. C 27 E, 31.1.2008, s. 232.
£ vést. C 282 E, 6.11.2008, s. 131.
f. vést. C 271 E, 12.11.2009, s. 51.
t. vest. C 76 E, 25.3.2010, s. 16.
f. vést. C 87 E, 1.4.2010, s. 30.
P7_TA(2011)0316.
Piijaté texty, P7_TA(2010)0498.
£ vest. C 326, 3.12.2010, s. 5.
Uf. vést. C 162, 1.6.2011, s. 1.
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s ohledem na prohldSeni z Punta de I'Este z prosince 1999 a na setkdn{ u kulatého stolu, které pofadalo
UNESCO, o tradi¢nich sportech a hrdch ('), kde se jednalo o uznani tradi¢nich sportti a her jako soucdsti
nehmotného dédictvi a symbolu kulturni rozmanitosti,

s ohledem na judikaturu Soudntho dvora Evropské unie a soudu a na rozhodnuti Komise o oblasti
sportu,

s ohledem na evropskou chartu prav zZen ve sportu ,Jump in Olympia — Strong(er) Women through
Sport*,

s ohledem na chartu za vymyceni diskriminace lesbicek, gayd, bisexudli a transsexudld ve sportu
(Charter for Action to stamp out LGBT discrimination in sport),

s ohledem na ¢ldnek 6, 19 a 165 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 11.-12. fjna 2011 () a stanovisko Evropského
hospodatského a socidlniho vyboru ze dne 26.-27. fijna 2011 o rozvoji evropského rozméru v oblasti
sportu (%),

s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani a stanoviska Hospodaiského a ménového vyboru,
Vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotfebitel, Vyboru pro pravni zalezitosti, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
Vyboru pro préva Zen a rovnost pohlavi (A7-0385/2011),

vzhledem k tomu, Ze sport piispivd k uskutecniovani strategickych cild EU, zdiraziuje zdkladni
pedagogické a kulturni hodnoty a predstavuje prostiedek integrace tim, Ze se obraci na vSechny
obcany, nezévisle na jejich pohlavi, etnickém ptvodu, ndbozenském vyzndni, véku, stitni piislusnosti,
spoledenském postaveni a sexudlni orientaci;

vzhledem k tomu, Ze by specifickd povaha sportu méla byt upfednostnéna v rozsudcich Evropského
soudniho dvora a v rozhodnuti Komise o oblasti sportu;

vzhledem k tomu, Ze vSechny zainteresované strany, véetné tvirct politik, musi pfihlédnout ke
specifické povaze sportu, jeho strukturdm zaloZzenym na dobrovolné ¢innosti a k jeho spolecenské
a vychovné funkci;

vzhledem k tomu, Ze specifickd povaha sportu se chdpe jako viechny vyjime¢né a podstatné aspekty
sportu, kterymi se sport odlisuje od vSech ostatnich odvétvich ¢innosti, véetné hospodaiské ¢innosti;
vzhledem k tomu, Ze by vSak sport mél podléhat privu Evropské unie, pokud je to vhodné
a potiebné;

vzhledem k tomu, Ze opatfeni EU v oblasti sportu by méla vidy zohlediiovat specifika sportu,
pficemz by mély byt uzndvédny jeho spolecenské, vychovné a kulturni aspekty;

vzhledem k tomu, Ze sport je na zdkladé Lisabonské smlouvy pravomoci EU zaméfenou na podporu
spravedlivého a otevieného sportovniho soutézeni a spoluprace mezi subjekty odpovédnymi za sport,
ochranu fyzické a mravni integrity sportovcd, posilovani zdravotnich, socidlnich, kulturnich a hospo-
défskych pfinost sportu a vyzaduje odpovidajici finan¢ni a politickou podporu;

(") Almaty, Kazachstdn, 5. — 6. listopadu 2006.
() CdR 66/2011 v konecném znéni.
(%) CESE 1594/2011 (TEN/413).
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G.  vzhledem k tomu, Ze sport nesmirné piispivd k pozitivnim hodnotdm, jako je fair play, dcta
k druhému a socidlni zaclenovéni;

H.  vzhledem k tomu, Ze miliardy lidi po celém svété hraji sporty, které byly vytvofené, kodifikované
a uvedené ve zndmost v Evropé a Ze také moderni olympijské hnuti bylo zaloZeno baronem Pierrem
De Coubertinem ve Francii;

L vzhledem k tomu, Ze musi byt rozvinuta politika EU v oblasti sportd, aby se fedily a podporovaly
zdméry a cile jak v profesionalnim, tak i amatérském sportu;

J. vzhledem k tomu, Ze podpora a prosazovani sportu pro osoby s dusevnim nebo fyzickym posti-
zenim by méla byt pro EU prioritou, uvaZime-li, jak ddleZitou Glohu sehrdvd v oblasti socidlniho
zaclenovani, vefejného zdravi a dobrovolnictvi bez ohledu na hranice;

K. vzhledem k tomu, Ze dobrovolnictvi je v Evropé zdkladem sportu na nejniZsi sportovni Grovni;

L. vzhledem k tomu, Ze rozvoji masového sportu a Sifeni sportovnich idedlt napomdhd na 35 miliont
amatérskych sportovcti, a rovnéz nevydélecné sportovni kluby a sdruzen

M.  vzhledem k tomu, Ze sport je jednim z nejdalezitéjsich ¢initeld pro upeviiovani zdravi v moderni
spole¢nosti a skrze svou dlohu ve formdlnim a neformalnim vzdélavani je zdsadni soucdsti kvalitniho
vzdélavani a pfispivd k osobnimu naplnéni starsich obcand;

N.  vzhledem k tomu, Ze fyzickd aktivita a sport vedou k vyraznym tspordm z hlediska vefejnych vydaja
na zdravi;
O.  vzhledem k tomu, Ze hlavnim motivaénim faktorem, jenz ovliviiuje zapojeni ob¢ant do sportu a do

fyzické aktivity, je zlepsit osobni zdravi a pFispét k osobni pohodg;

P. vzhledem k tomu, Ze praktiky spojené s dopingem porusuji hodnoty sportu a vystavuji sportovce
vaznému nebezpeci, jelikoz zapFicinuji zavazné a trvalé poskozeni zdravi;

Q.  vzhledem k tomu, Ze sport zviditeliiuje nékteré klicové sportovni hodnoty a tyto hodnoty ptedava
celé spole¢nosti, ¢imz ji povzbuzuje k Gcasti na sportovnich aktivitach;

R.  vzhledem k obtizné situaci, do niZ se dostdvdi mnoho $pickovych atletd po ukonceni sportovni
kariéry;
S. vzhledem k tomu, Ze je dulezité pfipravit tyto atlety na zménu jejich kariéry tim, Ze jim bude

umoznéno ziskat vSeobecné vzdélani nebo odbornou piipravu spolu s jejich sportovnimi tréninky;

T. vzhledem k tomu, Ze je tieba zajistit a chranit zdkladni prava sportovc;

v~

U.  vzhledem k tomu, Ze pii sportovnich soutézich mtze dochdzet ke slovnimu a fyzickému ndsili a k
diskriminaénim projeviim;

V. vzhledem k tomu, Ze provozovani sportu u Zen neni dostatené ocenéné a v rozhodovacich orga-
nech sportovnich organizaci jsou Zeny nedostate¢né zastoupeny;
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W.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

Al

AK.

vzhledem k tomu, Ze sportovni aktivity vyzaduji zvlastni a vhodnd stiediska, zafizeni a pfistrojové
vybaveni a vzhledem k tomu, Ze i ve Skolich by méla byt vhodnd vybava, kterd jim umozni
podporovat télesnou vychovu;

vzhledem k tomu, Ze sport zaujima dulezité misto v evropském hospodaistvi, nebot vytvaii pfimo ¢i
nepiimo na 15 miliond pracovnich mist, coz pfedstavuje 5,4 % aktivni populace, a ro¢ni pfidanou
hodnotu ve vysi pfiblizné 407 miliard EUR, tj. 3,65 % evropského HDP, a 7Ze ekonomicky prospe-
rujici sportovni odvétvi tudiz pfispivaji k dosazeni cili strategie Evropa 2020;

vzhledem k tomu, Ze poruSovdni prdv ochrany duSevniho vlastnictvi sportovnich organizac
a rozmach digitdlniho pirdtstvi, zvlasté nepovolené pi¥mé pienosy sportovnich udalosti, ohrozuji
hospodareni celého odvétvi sportu;

vzhledem k tomu, Ze sport nefunguje jako typické hospodaiské odvétvi z diivodu vzdjemné zévislosti
sportovnich soupeft a vyrovnané soutéze nezbytné pro zachovani nejistoty vysledkd;

vzhledem k tomu, Ze se sport nechovd jako typickd hospodafskd aktivita, nebot vykazuje jisté
specifické znaky a jeho organiza¢ni struktura je zaloZena na sportovnich svazech, které funguji
jinak nez obchodni spole¢nosti, a vzhledem k tomu, Ze sportovni ¢innost musi byt odliena od
obchodnich zdjmu;

vzhledem k tomu, Ze evropsky socidlni dialog maze sehrdt ddlezitou tlohu a mél by proto byt
podporovin;

vzhledem k tomu, Ze sport hraje dilezitou tlohu a pfindsi radost mnoha ob&antim, at uz jsou jeho
ucastniky, fanousky ¢i divaky;

vzhledem k tomu, Ze velké sportovni akce a sportovni aktivity nabizeji vynikajici pfilezitost pro
rozvoj potencidlu rozvoje cestovniho ruchu v Evropé, ktery mizZe sifit hodnoty a zdsady spojené se
sportem;

vzhledem k tomu, Ze se evropsky sportovni model opird o rozdéleni podle sportovnich disciplin a zZe
je pro ng v dusledku dlouholeté demokratické tradice charakteristické nezavislé, demokratické,
tzemni a pyramidové uspofddani mechanismi sportovni a finan¢ni solidarity, jako je zdsada
mozZnosti postupu a sestupu a oteviené sportovni soutéze zahrnujici jak kluby, tak ndrodni tymy;

vzhledem k tomu, Ze transparentnost a demokratickd odpovédnost ve sportovnich klubech maze byt
zlepSena zapojenim fanouskt do vlastnické a Fidici struktury jejich klubt;

vzhledem k tomu, Ze sportovni organizace v oblasti tradi¢nich a mistnich sportd hraji kli¢covou tlohu
v posilovani kultury, podporovani socidlniho zaclefiovani a posileni komunit;

vzhledem k tomu, Ze ndrodni tymy hraji zdsadni roli, Ze mezindrodni soutéze i naddle tvoii refe-
ren¢ni model a Ze je tfeba jednat proti ,i¢elovym naturalizacim®;

vzhledem k tomu, Ze ze samotné povahy soutézi mezi ndrodnimi tymy vyplyvd, Ze sportovni
federace a kluby mohou podporovat trénink nérodnich sportoved;

vzhledem k tomu, Ze profesiondlni i amatérsky sport je lehce zranitelny a je vdzné ohrozovdn
finan¢ni nestabilitou a Ze je odpovédnosti piislusnych federaci podnécovat kluby k piijimani kultury
plénovéni a citlivych investic;

vzhledem k tomu, Ze mezindrodni pfestupy mohou byt pro mladé sportovce nebezpecné, nebot
sportovni nezdar, naruSeni rodiny a socidlni marginalizace jsou nékteré z disledkd, k nimz mutze
dojit, pokud mladi sportovci opusti piili§ brzy domov;
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AL, vzhledem k tomu, Ze sportovni federace nemaji k dispozici strukturdlni a préavni prostiedky pro
ac¢inny zdsah proti manipulacim s vysledky zépass;

AM. vzhledem k tomu, Ze sport md v EU velmi vyznamny socidlni a finan¢ni dopad a Ze hazardni hry
jsou vzhledem ke své specificnosti vylouceny z piisobnosti smérnice o sluzbich (2006/123/ES)
a nové smérnice o pravech spotiebiteltt (2011/83/EU);

AN.  vzhledem k tomu, Ze financovdni mistnitho sportu je zaji§téno, pouze pokud jsou drZitelé stitni
sazkaiské licence, ktefi plati dané a financuji dal3i cile vefejného zdjmu v ¢lenskych statech, zdkonné
povinni platit piislusny poplatek ve vefejném zdjmu a jsou G&inné chranéni proti nelegdlni konku-
renci;

AO. vzhledem k tomu, Ze regulace hra¢skych agentl vyzaduje koordinované jedndni mezi fidicimi spor-
tovnimi subjekty a vefejnymi orgdny, aby mohly byt uloZeny G¢inné sankce agentim nebo prostied-
nikdm, porusi-li pravidla;

AP.  vzhledem k tomu, Ze sport maze hrdt roli v riiznych oblastech vnéjsich vztaht EU, mj. prostfednic-
tvim diplomacie;

Spolecenskd tiloha sportu

1. naléhavé 7ddd Komisi, aby v souvislosti s budoucim viceletym finanénim rdmcem navrhla zvldstni
ambiciézn{ rozpocet na politiku v oblasti sportu s ohledem na to, jak rozsdhlé jsou zdravotni, socidlni,
kulturni a hospodaiské pfinosy sportu;

2. vyzyva clenské stity, aby zajistily, Ze sport bude zaclenén jako predmét do ucebnich pland skol vsech
druhd, a zdtraziuje vyznam podpory tcasti na sportovnich aktivich na vSech vzdélavacich trovnich od
utlého veéku véetné skol, vysokych $kola a mistnich komunit, jez by mély byt povzbuzovany k tomu, aby
disponovaly vhodné vybavenymi sportovnimi zafizenimi;

3. naléhaveé 74d4 clenské staty, aby stanovily jasné pokyny, které se budou tykat integrace sportu a fyzické
aktivity do vSech trovni vzdélavani napfi¢ clenskymi stdty;

4. zduraziuje vyznam vychovy prostrednictvim sportu a schopnost sportu napomahat socialné ohrozené
mlddezi pti hleddni spravné cesty a zad4 clenské staty, ndrodni svazy, ligy a kluby, aby rozvinuly a podporo-
valy v tomto ohledu iniciativy;

5. vyzyva Clenské stty, aby podporovaly spolupraci skol a sportovnich klubsi; Komise by v této souvi-
slosti méla vyuzit své koordina¢ni funkce ve sportu ke shromazdéni piiklad dobré praxe od ¢lenskych stat
a zpfistupnit tyto osvédéené postupy vSem zainteresovanym strandm po celé Evropé prostiednictvim
ustfedni databdze;

6.  doporucuje, aby Komise povzbudila provozovani sportu mezi star§imi obc¢any, nebot sport pomdhd
podporovat socidlni interakci a vysokou kvalitu zdravi;

7. zduraznuje, ze sport v kazdém véku md velkou schopnost zvysovat celkovou trovenl zdravi Evropant
a vyzyva proto EU a ¢lenské staty, aby usnadnily zapojeni do sportu a podporovaly zdravy Zivotni styl plné
vyuZivajici moznosti sportu, a tak snizily vylohy za zdravotni péci;

8. vyzyvd Komisi a Clenské stity k dirazngjsi podpofe dlohy zdravotnickych pracovnikil pfi propagaci
sportovani a pfezkoumani toho, jakym zpiisobem by zdravotni pojistovny mohly podporovat lidi v zapojeni
do sportovnich aktivit;
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9.  zddraziuje vyznam zpiistupnéni sportu vSem obcaniim v fadé raznych oblasti, af uz ve skole, v prci,
jako rekreaéni ¢innost ¢i prostfednictvim klubdi a svazd;

10.  ocefuje praci vykondvanou organizacemi, které napfi¢ celou EU nabizeji provozovani sportovni
¢innosti osobdm s dusevnim ¢&i télesnym zdravotnim postiZzenim; zddd Komisi, ¢lenské staty a sportovni
organizace, aby podporovaly a rozvijely za pomoci dostate¢nych finanénich prostfedkd sportovni aktivity
a sporotovni soutéze pro osoby se zdravotnim postizenim, zejména tim, Ze jim zpfistupni zdarma a za
rovnocennnych podminek sportovni zafizeni, kterd budou uzptsobend jejich potfebdm jako sportovcil se
zdravotnim postizenim;

11.  zddraziuje velky potencidl, jenZ md v mnoha oblastech sport pro zaclenovéni, véetné obcanské
angazovanosti a uplatiiovdn{ demokracie, podpory dobrého zdravi, rozvoje mést, socidln{ integrace, trhu
pracovnich mist, zaméstnanosti, odborné piipravy a vzdélavani;

12.  povzbuzuje ¢lenské stity a orgdny Spolelenstvi, aby navysily své granty organizacim, které usiluji
o integraci prostfednictvim sportujicich lidi na pokraji socidlniho vylouceni nebo které podporuji sport pro
télesné nebo dusevné postizené osoby;

13.  vybizi ¢lenské staty, aby trvale zahrnovaly sport do programt a sluzeb pro skute¢nou integraci viech
skupin ohrozenych diskriminaci a vyzyvd sportovni organizace, aby pfijaly vhodné $kolici programy pro
profesiondly a dobrovolniky zaméfené na prevenci jakékoli formy diskriminace nebo rasismu a na boj proti
témto jevim;

14.  poukazuje na funkci sportu jako pitkladu pro spolecnost a vyzyva fdici sportovni subjekty, aby se
postavily do ¢ela boje proti instituciondlni diskriminaci;

15.  pfipomind, Ze diskriminace na zdkladé pohlavi by se neméla ve sportu objevovat, a vybizi k rozsifeni
uplatiovani Olympijské charty na vSechny sportovni akce, zejména ty v Evropé;

16.  vyzyva Radu, Komisi, ¢lenské stdty a vnitrostdtni orgdny pfislusné pro oblast sportu, aby se zavizaly
k boji proti homofobii a transfobii a aby nélezité uplatiiovaly pravni pfedpisy a antidiskrimina¢ni politiky
zejména v piipadé lesbickych, bisexudlnich, homosexudlnich a transsexudlnich sportovct;

17.  vyzyva clenské stity, aby kladly velky daraz na vyznam kvality télesné vychovy pro obé pohlavi,
a nabada je, aby rozvinuly nezbytné strategie pro feSeni této otdzky;

18.  zdiraziuje, Ze sloZeni rozhodovacich orgdnii sportovnich organizaci musi odrazet skladbu jejich
vyro¢nich valnych hromad, ale i rovnovdhu mezi Zenami a muzi, co se tyce jejich hract s licenci, coz
pfinese rovny piistup k administrativnim tGlohdm i na nadnédrodni trovni;

19.  vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby uznaly vyznam sportu v podpofe miru, hospoddiského riistu,
mezikulturniho dialogu, vefejného zdravi, integrace a emancipace Zen;

20.  vybizi Komisi a clenské stity, aby vyzvaly Mezindrodni olympijsky vybor, aby ulozil pravidlo
v Olympijské charté zakazujici veskeré demonstrace ¢i politickou, ndbozenskou a rasistickou propagandu
pii sportovnich akcich a soucasné aby zajistil, Ze nebude vyvijen politicky tlak na Zeny, aby porusovaly toto
pravidlo, a Ze nebude toto pravidlo obchdzeno tim, Ze Zeny nebudou vysliny svou zemi na soutéz;

21.  vyzyvéa sportovni organizace, aby nadile podporovaly Glast Zen ve sportu a v fidicich orgdnech
sportovnich organizaci tim, Ze budou mit rovny p#istup ke sportovnim aktivitim, zejména v piipadé divek
a Zen ze znevyhodnéného prostiedi, podporou tcasti Zen na sportu a tim, Ze bude Zenskym i muzskym
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sportim a sportovnim vysledktim vénovana stejnd pozornost a Ze budou stejnym zptisobem zviditelovany;
vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby pfijaly opatfeni umoziujici Zendm v atletice skloubit rodinny a profesni
zivot a podporovaly rovnost pohlavi ve svych vladnich politikdch tykajicich se sportu; vyzyva Komisi, aby
povzbudila vyménu principti a osvédcenych postupti, co se tyce rovnych piilezitosti pro muze i Zeny ve
sportu;

22, vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby podpofily evropské organizace pro podporu a provadéni doporu-
Ceni Evropské charty prdv Zen ve sportu;

23.  vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby ve viech svych ¢innostech souvisejicich se sportem zohlediiovaly
rovnost Zen a muzll, a pfitom se obzvlasté zaméfily na otdzky piistupu ke sportu pro pfistéhovalkyné
a zeny ndlezici k etnickym mensindm, pilezitosti Zen zastivat v oblasti sportu pozice s rozhodovacimi
pravomocemi a zastoupeni Zen ze sportovni oblasti v médiich, a aby zajistily, aby politika a pravni piedpisy
v oblasti sportu byly zalozeny na rovnosti pohlavi;

24.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby podpoiily a povzbudily evropsky vyzkum specifickych znakd
zenskych sportovnich aktivit, divody, pro¢ Zeny a divky opoustéji sport, a pretrvavani nerovnosti v piistupu
zen ke sportu;

25.  vybizi k tomu, aby byly ve sportu vytvofeny sité pro Zeny podporujici vyménu osvédcenych postupti
a informacf;

26.  zduraziuje, Ze nelze tolerovat ani omlouvat kulturnimi nebo ndboZenskymi divody skutecnost, Ze
divkdm z pfistéhovaleckych rodin rodice zakazuji Gcastnit se ve $kole télesné vychovy a plavani;

27.  upozoriiuje na to, ze mnoho divek se vénuje sportu v mladsim véku, aviak Ze mnohé s nim skonci
v obdobi dospivani; v této souvislosti odkazuje na vyzkum, ktery doklddd, Ze divky jsou vystaveny otevie-
nému nebo jemnému nétlaku ze strany vrstevnikt a rodiny, aby byly ,Zenstéjsi“ nebo aby se ujaly povin-
nosti, jez jim znemoziuji ve sportu pokracovat; vybizi ¢lenské stity a vnitrostdtni orgdny pfislusné pro
oblast sportu, aby vypracovaly strategie pro programy a trenéry, jez by podporovaly zejména divky zajima-
jici se o sport v tom, aby si mohly vytvofit identitu jako sportovkyné;

28.  klade dtiraz na nutnost podpory boje proti dopingu pfi respektovani zdkladnich prav atletd, pficemz
zvldstni pozornost by méla byt vénovana nejmladsim atletim prostiednictvim preventivnich a informacnich
kampani; naléhavé vyzyva clenské stity, aby na obchod s dopingovymi litkami ve svété sportu nahliZely
stejné jako na obchod s nezdkonnymi omamnymi latkami a aby v tomto sméru ptijaly pfisluiné vnitrostatni
pravni predpisy a snazili se zlepsit evropskou koordinaci v této oblasti; zddd Svétovou antidopingovou
agenturu, aby vytvorila uzivatelsky vstficny systém spravy informaci o mistech pobytu sportovce, ktery bude
odpovidat pravnim predpisim EU, a zdiraziuje potiebu statistickych ddaji o pouzivani dopingu a spor-
toved, ktefi neprosli pfi antidopingovych testech, aby mohl byt zaveden cileny pfistup v boji proti dopingu;

29. domnivd se, ze pfistoupeni EU k Antidopingové timluvé Rady Evropy je nezbytnym krokem pro
koordinaci jednotnéjstho provadéni kodexu Svétové antidopingové agentury v clenskych statech;

30. je zastincem vétsi harmonizace prdvnich piedpisti v zdjmu dosazeni G¢inné spoluprice na strané
politiky a soudnictvi v boji proti dopingu a dalsim druhiim ovliviiovani vysledki sportovnich akef;

31.  vyzyva clenské stity, aby pristoupily k otdzce zdvislosti na hazardnich hrach a ochrany nezletilych
pred riziky hazardnich her;

32, je pro formulovani jasnych pravidel tykajicich se ochrany nezletilych v soutéznim sportu a pro
rozvijeni dalsich rozhodujicich ochrannych opatfeni v konzultaci s federacemi;
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33.  zdiraziuje kli€ovy vyznam soucasné sportovni piipravy i piipravy na budouci povoldni u mladych
spotovct a sportovkyn; vybizi proto Komisi a clenské stity spolu se vSemi odpovidajicimi aktéry, aby
vypracovaly pokyny pro zajisténi toho, aby mladi sportovci a sportovkyné mohli pokracovat v normalni
Skolni dochédzce a odbornych studiich soucasné se svoji sportovni piipravou a aby se pfi tom vychédzelo
z osvédéenych postupt jednotlivych ¢lenskych statl; vybizi ¢lenské stity, aby v této souvislosti pfihlizely
k odpovidajicim zkuSenostem byvalych sportovcti, pokud se chtéji vénovat trenérské ¢innosti, a aby ziidily
obory uréené pro sportovce na vysoké trovni, ktefi chtéji pokracovat ve vysokoskolském vzdélani a vyuzivat
svych zkusenosti ve prospéch sportu jako takového;

34.  naléhavé vyzyva clenské stity, aby vytvorily vzdéldvaci programy pro usnadnéni kombinace uceni
a tréninku pro profesionalni atlety;

35.  navrhuje, aby byly stanoveny rdmce pro ucely odborného vzdélavani a kvalifikaci pro trenéry
a vzdélavani trenérti, které by byly zahrnuty do Evropského kvalifika¢niho rdmce celoZivotniho vzdélavani,
s cilem podpofit rozvoj znalostni spole¢nosti a vysoce kvalitniho trénovéni na amatérské i profesiondlni
arovni;

36.  zdiraziuje dlohu trenérii v rozvoji a vzdélavani mlddezZe, nejen ve sportovnich dovednostech, ale
rovnéz v zivotni oblasti; konstatuje, Ze trenéfi mohou poskytnout vedeni mladym lidem, aby rozvijeli svij
zdravy zivotni styl;

37.  zadd clenské stity, aby po tzké poradé s prislusnymi federacemi zakdzaly piistup na stadiony
fanouskim s ndsilnym a diskriminaénim chovanim a vytvofily koordinovany pfistup pfi stanoveni
a vymahdni sankci proti témto osobdm a aby tzce spolupracovaly pii zajisténi toho, aby zdkazy vstupu
na stadiony zistaly v platnosti také pro mezindrodni zdpasy v jinych clenskych stitech, nez je stit, ve
kterém byl zdkaz vyddn, za soucasného dodrzovani prdv a svobod jenotlivce a aby ziidily evropskou
databazi pro sdileni informaci a posileni spoluprice prostiednictvim zdokonaleného systému vcasné
vystrahy pro vysokorizikovd sportovni utkdni;

38.  kladné hodnoti ¢lenské staty, které po konzultaci s evropskymi sportovnimi federacemi vypracovaly
minimdlni bezpe¢nostni normy pro stadiony a piijaly veskerd vhodnd opatfeni k zajisténi co nejvyssi
bezpecnosti pro hrace a fanousky;

39.  zddraznuje, Ze kdyzZ sport probihd v pfirodnim prostiedi, je nutné zajistit rovnovahu mezi spolecen-
skym pfinosem a zdravym prostiedim, v némz je sport provozovan;

40.  zdtraznuje potencidl sportovnich udélosti pro cestovni ruch na mistni a celostdtni Grovni a vyzyvd
¢lenské staty, aby podpofily rozvoj tohoto odvétvi ekonomické a obchodni ¢innosti;

Hospoddi'sky rozmér sportu

41.  podporuje zvlastni povahu sportu, jeZ je uzndvana v oblasti vnitintho trhu a prava hospodatské
soutéZe, a proto znovu opakuje svou vyzvu Komisi, aby pfijala pokyny tykajici se uplatiiovani prava EU na
sport s cilem napravit fadu pravnich nejistot;

42.  konstatuje, ze sponzorstvi poskytuje rozhodujici finanéni zdroj a fadu moznosti ve sportu, pokud
jsou respektovany zdsady finanéniho fair play;

43.  vyzyvad Komisi a clenské stity, aby dobrovolnym ¢innostem ve sportu poskytly vysokou prestiz;
znovu vyzdvihuje vyznam dobrovolnikd v oblasti sportu a zdiiraziiuje, Ze je tfeba stanovit rdmec pro jejich
spoleCenské uzndni a poskytnout dobrovolnikiim radné skoleni; vyslovuje se pro vyménu informaci a osvéd-
¢enych postupti mezi ¢lenskymi stity s cilem podpofit dobrovolnou ¢innost ve sportu a aby byly prozkou-
mény moznosti pravniho a danového rdmce, ktery by podporoval ¢innosti sportovnich asociaci;
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44.  7add Komisi a clenské stity, aby vytvoiily systém uzndvani osvédceni ziskanych dobrovolniky
a osvédéeni pozadovanych pro vykon regulovanych profesi spojenych se sportem;

45.  zduraziuje, Ze vzajemné uzndvani vzdélani a odborné ptipravy pracovniki ve sportu (rozhoddi,
trenéfi) v jednotném evropském rdmci je mimofddné dilezité vzhledem k tomu, Ze z dlouhodobého
hlediska pfispivd ke zvySovdni konkurenceschopnosti, diky niz je mozné zajistit, aby nedochdzelo
k vyznamnym ztrdtdm pFjmd;

46.  povzbuzuje ¢lenské stity, aby zajistily pro sportovce vzdéldni ve vysokoskolskych institucich a harmo-
nizované uznavani sportovnich a vysokoskolskych kvalifikaci k posileni profesni mobility téchto sportovct;

47.  vybizi také clenské staty, aby zlepsily struktury pro byvalé sportovce vracejici se na trh prace a jejich
zaClenéni a profesni drdhu poté, co skonéili v profesiondlnim sportu;

48.  vyzyva clenské stity, aby zvdzily zplsoby, jak snizit finan¢ni zatiZeni nejméné placenych profesi-
onalnich sportovct a sportovkyil, nebot jejich kariéra je kratkd a kolisajicl; znovu vyjadiuje ndzor, Ze
profesiondlové v oblasti sportu, ktefi spadaji do kategorie aktivnich sportovcii a jejichz hlavni vydélek
pochdzi ze sportu, by méli mit stejnd prava socidlniho zabezpeceni jako ostatni pracujict;

49.  je toho ndzoru, Ze socidlni dialog v oblasti sportu je vhodnym zptsobem, jak najit rovnovdhu mezi
zakladnimi a pracovnimi pravy sportovct a specifickou povahou evropského sportu;

50. domnivd se, Ze ve stile se vyvijejici ekonomické dimenzi odvétvi sportu je zapotfebi okamzitych
zlepSeni v otdzkach souvisejicich se sportem v klicovych oblastech, jako je volny pohyb pracovnikii a sluzeb,
svoboda usazovani, uzndvéni profesnich kvalifikaci, prdva dusevniho vlastnictvi a pravidla pro stitni pomoc,
aby bylo zaruceno, ze odvétvi sportu bude Cerpat veskeré vyhody z jednotného trhu;

51.  zddraziiyje, Ze zcela zdsadni vyznam md obchodni vyuZzivani audiovizudlnich prav ke sportovnim
soutézim na centralizované, exkluzivni a tzemni bézi, tak aby bylo v dlouhodobém horizontu zajisténo
spravedlivé rozdélovani vynosti mezi elitou a sportovanim Sir$i vefejnosti;

52.  domnivéd se, Ze pienosy sportovnich uddlosti, jeZ jsou povazovany za stile duleZitéjsi z hlediska
spolecenského vyznamu, by mély byt dostupné co nejSirsimu okruhu lidi; vyzyvé clenské staty, které tak
dosud neucinily, aby pfijaly opatfeni k zajisténi toho, aby provozovatelé vysildni v jejich jurisdikci nevysilaly
tyto prenosy na exkluzivni bazi;

53.  uzndva prdvo novindfl na piistup na organizované sportovni uddlosti vefejného zdjmu a informovan{
o nich ve snaze zajistit pravo vefejnosti na ziskani nezavislych zprav a informaci o sportovnich udalostech;

54.  vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby chrdnily prava dusevniho vlastnictvi ve vztahu ke sportovnimu
obsahu a vénovaly pfitom ndleZitou pé¢i pravu vefejnosti na informace;

55.  domnivd se, Ze sportovni sdzky pfedstavuji formu obchodntho vyuzivani sportovnich utkdni a 74dd
Komisi a ¢lenské stity, aby je chranily pred nepovolenym vyuzivinim, pfed provozovateli bez licence
a podezfenim na ovliviiovdni vysledki zdpasti pfedevsim tim, Ze uznaji prdvo na duSevni vlastnictvi
organizatorti k soutéZim, zajisti, aby provozovatelé sportovnich sizek vyrazné pfispivali na financovani
masového a mistniho sportu, a tim, Ze budou chranit Cestnost soutézi s dirazem na vychovu sportovct;
domnivéd se nicméné, Ze takova prava duSevniho vlastnictvi by neméla omezovat pravo na kritké zpravy
zakotvené ve smérnici 2007/65/ES (smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach);
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56.  opakuje sviyj pozadavek, aby Komise vypracovala pokyny pro poskytovéni statni podpory a uvedla
v nich, ktery druh stdtn{ podpory je legitimni pro dosazeni socidlnich, kulturnich a vzdéldvacich cilt sportu;

57.  vyzyva clenské stity, aby pfijaly G¢innd opatieni v boji proti korupci a na podporu etiky v oblasti
sportu; povazuje v této souvislosti za nezbytné, aby kazdd zemé zavedla pfisnd pravidla pro finanéni dohled
nad sportovnimi kluby;

58.  vyzyva sportovni organizace, aby spolupracovaly s orgdny vymdhajicimi pravo, mimo jiné poskyto-
vanim informaci, aby byl zajistén pfiméfeny a Gcinny pfistup k boji proti ovliviiovani vysledkd zdpasti
a dalsim podvodam ve sportu;

59.  vyzyva Komisi, aby navrhla konkrétni opatfeni na zaji§téni financovani sportu, které pfinaseji loterie;

60. poznamendvd, ze zavedeni ,satelitntho ctu“ pro sportovni sektor je opravdu pithodnym krokem
Komise, protoze s jeho pomoci bude mozné hodnotit sportovni ¢innosti dle jednotnych standardd i na
vnitrostdtn{ tirovni, coZ je nezbytné ke zjisténi veskerych nesrovnalosti a ptedstavuje ptinos pro evropské
hospodaistvi a jednotny trh;

61. vyzyva Komisi a clenské stity, aby piijaly praktickd opatfeni na vyménu osvéd¢enych postupti
a podporu uzsi spoluprice s ohledem na technické aspekty a vyzkum v oblasti sportu;

62.  domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji v rozvoji evropského rozméru sportu zdsadni tlohu,
nebot jejich instituciondlni dkoly zahrnuji poskytovani sluzeb vefejnosti v oblasti sportu a pfidélovani
prostiedkii na sportovni ¢innosti a na zafizeni, kterd vyzaduji;

63.  zduraziiuje, Ze mistni sporty by mély byt pifjemci prostfedki z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj a Evropského socidlntho fondu, jez by mély umoznit investice do sportovni infrastruktury a naléhavé
vyzyva Komisi a clenské stdty, aby poskytli Unii zvld$tni rozpoctovy program v oblasti sportu, jak to nyni
umoziuje ¢lanek 165 SFEU;

Organizace sportu

64.  upozoriuje, Ze sportovni struktury v Evropé spoivaji na principech statni pfislusnosti a teritoriality;

65.  znovu potvrzuje svij vstifcny piistup k evropskému sportovnimu modelu, v némz hraji zdsadni
tlohu federace a ktery md rdzné aktéry, véetné fanouskd, hraca, klubd, lig, sdruzeni a dobrovolnikd, kteff
tvoii zéklad a ktef{ maji rozhodujici tlohu v podporovani celkové struktury sportu;

66. pozaduje odstranéni prekdzek dobrovolnictvi ve sportu na celém tizemi EU;

67.  zduraziiuje vyznamnou tlohu, kterou ve spolecnosti hraji mistni organy v podpofe sportu pro
vSechny, a vyzyva tyto orgdny, aby byly aktivné zapojeny do evropského féra pro debatu a dialog zaméfeny
na sport ve svete;

68.  piipomind, Ze dobrd sprava v oblasti sportu je podminkou pro autonomii a samoregulaci sportov-
nich organizaci v souladu s principy transparentnosti, odpovédnosti a demokracie, a poukazuje na potiebu
uplatiiovat politiku nulové tolerance vic¢i korupci ve sportu; zduraznuje potfebu vhodného zastoupeni vsech
zainteresovanych stran v rozhodovacim procesu;
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69. vyzyva clenské stdty a sportovni Fidici orgdny, aby aktivné podporovaly spolecenskou a demokra-
tickou dlohu sportovnich pznivel, ktef{ vyzndvaji zdsady fair play, a to podporou jejich zapojeni do
vlastnickych a fidicich struktur jejich sportovnich klubdi I jako vyznamné zainteresované strany ve spor-
tovnich Fdicich orgédnech;

70.  potvrzuje, Ze by sportovni kluby mély uvolovat své hrice povolané do ndrodnich tymu a zdroven
uzndva piinos téchto hraca k uspéchu v dalezitych soutéZich narodnich tymd, coz s sebou muze nést
pislusné mechanismy pojisténi, a zdaraziuje, Ze neni mozné pouzit na vsechny druhy sportd jedno
univerzalni feSenf;

71.  zdiraziuje, Ze pro udrzitelny rozvoj sportovniho hnuti v Evropé a $ifeni jeho pozitivniho vlivu na
jednotlice a spolecnost je nezbytny trénink hrd¢t na mistni drovni a investice do sportovni vychovy;
povazuje proto za nezbytné zajistit, aby sport na vysoké trovni nemél negativni dopad na rozvoj mladych
lidi zapojenych do sportovnich aktivit, amatérsky sport a zdkladni roli mistnich sportovnich organizaci;
zdtiraziiuje potfebu rovnocennosti a uzndvani diplomt a kvalifikaci ve sportu;

72.  potvrzuje svoji podporu pravidlu pro domdci hra¢e a domnivé se, Ze by to mohl byt model pro dalsi
profesiondlni ligy v Evropé; dale podporuje usili Fdicich orgdnt ve sportu o povzbuzeni mistniho trénovani
mladych hrd¢t v rdmci pravnich predpisti EU a tedy I o posileni vyvazené konkurence v soutézich zdravého
rozvoje evropského sportovnitho modelu;

73.  domnivd se, Ze rozvoj novych talentd je jednou z kli¢ovych ¢innosti sportovnich klubti a Ze piilisnd
zavislost na prestupech hrd¢t mize podryvat sportovni hodnoty;

74.  zdirazije vyznam piispévki na piipravu, nebot pfedstavuji G¢inny mechanismus ochrany stredisek
sportovni pipravy a zajistuji spravedlivou ndvratnost investic;

75.  domnivé se, Ze ¢innost sportovnich agentd by méla byt regulovanou profesni ¢innosti a agenti by
méli mit odpovidajici oficidlni kvalifikaci a méli by mit daniové sidlo na tGzemi EU, &mz by se zvysila
transparentnost; vyzyva Komisi, aby vypracovala a zavedla, ve spolupraci se sportovnimi federacemi, hrac-
skymi svazy a sdruzenimi agentd, evropsky licenéni a registraéni systém spolu s kodexem chovani a mecha-
nismem sankcf;

76.  navrhuje, aby sportovni federace zavedly nevefejny evropsky registr hri¢skych agentd, v némz by
agenti uvadéli jména hracd, které zastupuji, aby tak byli sportovci, zejména mladsi 18 let, chrdnéni a bylo
omezeno riziko stfetu zdjmu; zastdvd ndzor, Ze by platby poplatki za pfestup agentim mély probihat
rozdélenim do fady ¢dstek béhem trvani smlouvy, kterd pro sportovce vstoupila v platnost v disledku
piestupu, pficemz zaplaceni plné vyse poplatkd by zdviselo na plnéni této smlouvy;

77.  vyzyva clenské stity, aby doplnily stdvajici ustanoveni prdvnich pfedpisti tykajicich se hra¢skych
agentt | prostfednikd odstradujicimi sankcemi a aby pfisné tyto sankce uplatiiovaly;

78.  vyzyva fidicl sportovni orgdny ke zvyseni transparentnosti, co se tyce ¢innosti hra¢skych agentd, a ke
spolupréci s orgény clenskych statt s cilem odstranit korupéni praktiky;

79.  vitd studii provedenou na Zddost Komise na téma hospoddiskych a pravnich dtsledkd hracskych
pfestuptll; je rovnéz toho ndzoru, ze by se méla podpofit opatfeni pfijimand sportovnimi federacemi za
ucelem zprihlednéni mezindrodnich pfestupi;

o vr o

80.  vyjadfuje ndzor, Ze systémy zavadéné fidicimi sportovnimi orgdny s cilem zajistit vétsi priihlednost
mezindrodnich pfestupti hra¢u predstavuji krok spravnym smérem, nebot vyhovuji zdsadé dobré sprivy
a zaméfuji se na zajisténi integrity ve sportovnich soutéZich;
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81. jasné podporuje systém licenci a finan¢ni Cestnost, jez podporuji kluby k dcasti podle jejich skute¢-
nych finan¢nich moznosti;

82.  domnivi se, Ze tato opatfeni pomdhaji zlepsit fizeni, obnovit dlouhodobou finan¢ni stabilitu a udrzi-
telnost klubt a pfispét k finanéni spravedlnosti v evropskych soutézich, a proto zadd Evropskou komisi, aby
uznala slucitelnost takovych pravidel s pravnimi ptedpisy EU;

83.  vitd asill sportovnich federaci zakdzat vlastnictvi vice nez jednoho sportovniho klubu zapojeného do
stejné sportovni soutéze; je toho ndzoru, Ze provozovatelim sizek by mélo byt zakdzdno vlastnit nebo
kontrolovat podil v subjektu, jez organizuje soutéZe nebo se jich Gcastni, a Ze orgdnim, které organizuji
soutéZe nebo se jich tcastni, by mélo byt zakdzano vlastnit nebo kontrolovat podil v organizaci provozujic
sazky na sportovni akce, které organizuji nebo jichz se dcastni;

84.  pobizi ¢lenské staty, aby piijaly veskerd nutnd opatfeni k zabrdnéni nezdkonnym ¢innostem posti-
hujicim integritu sportu a aby tyto aktivity trestaly a stihaly je jako trestny ¢&in, zejména pokud takové
aktivity souvisi se sazkami, coz znadi, Ze zahrnuji tmyslné a podvodné manipulovani s vysledky soutéze
nebo jedné z jejich hernich fazi, tak aby byla ziskdna vyhoda, kterd neni zaloZena jen na bézném spor-
tovnim postupu nebo piislusné nejistoté;

85.  vybizi sportovni federace, aby tzce spolupracovaly s ¢lenskymi stity za tGcelem ochrany integrity
sportu;

86.  vyzyva Evropskou komisi, aby se zabyvala neprihlednosti piestupti a ovliviiovanim vysledki, jak
o tom hovoi{ ve své protikorupéni strategii EU, a to tak, Ze vytvoii minimdlni pravidla tykajici se definice
trestnych &ind v této oblasti;

87.  je hluboce znepokojen zdvaznymi nezdkonnymi ¢innostmi odehrdvajicimi se ve sportu, jako je prani
$pinavych penéz, a vyzyvd clenské stity, aby zintenzivnily vzdjemnou spolupréci k feSeni téchto otdzek a k
zajisténi vétsi prahlednosti ve finanénich transakcich provadénych jako soucast hra¢skych piestupti a ¢innosti
agentll;

88.  nadile zdaraznuje, Ze by mély byt navrzeny ndstroje, které umozni posilit spolupraci mezi orgdny
vefejné spravy a sportovnimi orgdny a sdzkovymi kanceldfemi ve vztahu k ptipadim sportovnich podvoda,
pfi¢emz lze uvazovat i o spolupraci s Europolem a Eurojustem;

89.  uzndva legitimnost orgdnt sportovniho soudnictvi pfi feSeni sporti v oblasti sportu, které uznavaji
zdkladni prdvo ob&anti na spravedlivy proces; vyzyva k tomu, aby Arbitrdzni soud pro sport (CAS) zohled-
fioval pravni pfedpisy EU v pfipadech urovnavani sportovnich rozepii v rdmci sporti vzniklych v EU;

90.  vyzyva Komisi, aby ptedloZila do roku 2012 ndvrh s cilem dospét k lep$imu porozuméni speci-
fickfm potiebdm sportovniho odvétvi a tomu, jaké praktické kroky je mozné k feSeni téchto potieb
pijjmout, pficemz se plné zohledni ustanoveni ¢lanku 165 SFEU;

Spoluprdce s tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi

91.  vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby spolupracovaly se tfetimi zemémi v otdzkdch, jako jsou prestupy
mezindrodnich hracu, vyuzivani nezletilych hracd, pirdtstvi ovliviiujici vysledky zdpasti a nezdkonné sazky;
zdiiraziuje také potiebu posilit mezindrodni spolupréci, co se tyce podpory sportu v rozvojovych zemich;

92.  ocekavd vysledky systému zavedeného pro sledovani transparentnosti a finan¢niho fair play a pro boj
s korupci a obchodovani s lidmi; zdiraziiuje, Ze je nutné, aby systém byl v souladu s pravnimi pfedpisy EU
a pravidly pro ochranu osobnich tdaji; vyzyva sportovni orgdny, aby propojily Gdaje z TMS s jinymi
protikorupénimi systémy za tcelem zefektivnéni monitorovéni situace s cilem bojovat proti manipulaci
s vysledky zapast;
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93.  zduraziuje, Ze je zapotiebi vyporddat se s neautorizovanymi subjekty provozujicimi hazardni hry,
které sidli v EU ¢ mimo tizemi jejich ¢lenskych stdtd, nebot jsou schopny obejit systémy monitorujici
podvody ve sportu;

94.  vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly ve veskeré spoluprici se tfetimi zemémi celosvétovou
tctu k olympijskym zdsaddm a pravidlam;

95.  zadd kluby, aby pii angazovani mladych hrd¢t ze tfetich zemi dohliZely na dodrzovani pravnich
piedpistt v oblasti pfistéhovalectvi a aby vSechny podminky ve smlouvdch s témito mladymi hraci byly
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy; zad4, aby se mladi sportovci mohli vratit domt za uspokojivych
podminek, pokud o to projevi zdjem, zejména pokud se jim nepodaif zahdjit kariéru; zdiraziiuje v této
souvislosti, Ze je nezbytné posilit souvisejici pravni predpisy;

96.  zduraziuje potiebu posileni ochrany nezletilych v souvislosti s mezindrodnimi pfestupy; zastdva
ndzor, Ze mezindrodni pfestupy jsou potencidlné nebezpecné pro mladé atlety, ktefi jsou velice ohroZent,
nebot opustili své rodiny a svou zemi v mladém véku, a mélo by se jim tudiz dostat trvalé pozornosti ze
strany sportovnich organizaci;

97.  vyzyvé Komisi a Evropskou sluzbu pro vngjsi ¢innost, aby navzdory pravidlim nebo povinnostem,
které jsou Zendm spolecnosti ukldddny na zdkladé kulturnich, tradi¢nich, historickych nebo ndbozenskych
dtvodd, propagovaly naprostou svobodou Zen a muza provozovat jakykoli druh sportu;

Evropskd identita prostfednictvim sportu
98.  vybizi Komisi, aby rozsifila existujici programy, které podporuji sport jako ndstroj jeji rozvojové
politiky a aby zavedla nové iniciativy v této oblasti;

99.  vyzyvé Komisi, aby:

— kazdoro¢né pofadala ,Evropsky den sportu®, ktery podporuje socidlni a kulturni dlohu amatérského
a profesiondlniho sportu a pfinosy sportu ve smyslu vefejného zdravi,

— podpofila kazdoro¢ni uréeni ,evropského hlavniho mésta sportu“ na podnét ACES (Sdruzeni evropskych
hlavnich mést sportu), s finanéni podporou a nezbytnou kontrolou,

— podpofila pivodni mistni sporty, které tvoii sou¢dst bohaté kulturni a historické rozmanitosti EU,
symbolizujici heslo ,Jednotnd v rozmanitosti“, zvySovanim povédomi o téchto hrich, mj. prostfednic-
tvim podpory Evropské mapy a evropskych festivald,

— zavedla program mobility a piislusnd opatfeni pro mladé amatérské sportovce a trenéry, aby méli
moznost naucit se nové metody tréninku, zavést osvédéené postupy a péstovat evropské hodnoty
prostiednictvim sportu, jako je fair play, dcta k druhému a socidlni zaclenovani, a podporovat mezi-
kulturni dialog,

— usnadnila programy mobility pro vyménu sportovnich trenérd,

— spolupracovala s ¢lenskymi stity a sportovnimi organizacemi s cilem ochrany zdkladni integrity mist-
niho sportu,

— podporovala ¢innost ¢lenskych sttt v oblasti sbéru tdajii a vyzkumu za dcelem vymény osvédcenych
postuptl;
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100.  navrhuje, aby se pii velkych mezindrodnich sportovnich akcich organizovanych na dzemi EU
vyv&ovala evropskd vlajka, a doporucuje sportovnim federacim, aby zvdzily myslenku, aby se vlajka
objevovala na dresech sportovct ¢lenskych zemi spolu s jejich narodni vlajkou; zdraraziuje, ze by bylo

zcela na vili ¢lenskych stdth a sportovnich organizaci rozhodnout, zda se chtéji vyse uvedenym doporu-
cenim fidit;

101.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi a vldddm a parlamentim clen-
skych zemi a evropskym, mezinirodnim a narodnim sportovnim federacim.

Uplatiiovani smérnice o nakladini s odpady

P7_TA(2012)0026

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. iinora 2012 o otizkich vznesenych pfedkladateli petic
v souvislosti s uplatiiovinim smérnice o naklidini s odpady a souvisejicich smérnic v ¢lenskych

stitech Evropské unie (2011/2038(INI))

(2013/C 239 E/10)

Evropsky parlament,
— s ohledem na peti¢ni pravo zakotvené v clanku 227 SFEU,
— s ohledem na obdrzené petice, které tvoii piilohu zpravy Peticniho vyboru (A7-0335/2011),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES (!) ze dne 19. listopadu 2008
odpadech a o zrueni nékterych smérnic,

@]

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/99[ES (3) ze dne 19. listopadu 2008
trestnépravn{ ochrané zivotniho prostiedi,

e]

— s ohledem na smérnici Rady 1999/31/ES (°) ze dne 26. dubna 1999 o skladkich odpadg,

— s ohledem na smérnici 2000/76/ES (*) Evropského parlamentu a Rady ze dne 4. prosince 2000 o spalo-
vani odpada,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES (°) ze dne 27. ¢ervna 2001 o posu-
zovani vlivi nékterych pland a programil na Zivotni prostiedi,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES (°) ze dne 28. ledna 2003 o piistupu
vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi a o zrueni smérnice Rady 90/313/EHS,

vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
vést. L 328, 6.12.2008, s. 28.
vést. L 182, 16.7.1999, s. 1.
vést. L 332, 28.12.2000, s. 91.
vést. L 197, 21.7.2001, s. 30.
. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26.
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— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES () ze dne 26. kvétna 2003 o Gcasti
vefejnosti na vypracovavani nékterych plin a programt tykajicich se Zivotniho prostfedi a o zméné
smérnic Rady 85/337/EHS a 96/61[ES, pokud jde o tcast vefejnosti a pfistup k pravni ochrané,

— s ohledem na Umluvu o pifstupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovéni a piistupu k prévni
ochrané ve vécech zivotniho prostfedi (Aarhus, Ddnsko, dne 25. ervna 1998),

— s ohledem na odbornou studii o hlavnich problémech a osvéd¢enych postupech v oblasti nakladani
s odpady v Evropé z ervence 2011,

— s ohledem na ¢l. 202 odst. 2 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A7-0335/2011),

A.  vzhledem k tomu, Ze v obdobi 2004-2010 Peti¢ni vybor obdrzel a prohlasil za pfipustné 114 petic,
které se tykaji porusovéni tohoto pravniho rdmce, a to z téchto ¢lenskych stat: Itdlie, Recko, Francie,
Spanélsko, Irsko (kazdy stit vice nez 10 petic), Bulharsko, Spojené krélovstvi, Polsko, Rumunsko,
Némecko (kazdy stit 3-10 petic), Rakousko, Madarsko, Litva, Malta, Portugalsko a Slovensko (kazdy
stat 1 petice);

B. vzhledem k tomu, Ze Peti¢ni vybor vypracoval pét zprdv o vysetfovacich misich, které byly uspo-
fadany na zdkladé petic o odpadech a sméfovaly do Irska (%), do mésta Fos-sur-Mer (Francie) (*), na
sklddku v Path Head (Spojené krdlovstvi) (4), do italského regionu Kampdnie (°) a do mésta Huelva
(Spanélsko) (9),

C. vzhledem k tomu, Ze petice tykajici se Zzivotniho prostfedi soustavné tvoif hlavni skupinu pred-
lozenych petic, pfi¢emZ petice o odpadech jsou jeji vyznamnou podskupinou, a Ze obavy z odpadu
se piimo dotykaji obcanii v celé EU, predevsim pokud jde o postup povolovéani novych zafizeni pro
naklddani s odpady nebo provoz jiz existujicich zaf{zeni a ndsledné o celkové naklddani s odpady;

D.  vzhledem k tomu, Ze velkd vétSina petic o odpadu se tykd zafizeni pro naklddani s odpady, pficemz
40 % se zabyvd postupem povolovani novych zafizeni, dalsich 40 % se zmifiuje o cinnosti jiz
existujicich zafizeni, z ¢ehoz se 75 % tykd sklddek a 25 % spaloven, a zbyvajici petice hovoif
o celkovych problémech nakladadni s odpady;

E. vzhledem k tomu, Ze z nejnovéjsich tdaji Eurostatu (2009) vyplyvd, ze kazdy obcan EU vyprodu-
kuje v priméru 513 kg odpadu za rok, pfi¢emz fada novych clenskych stitd je hluboko pod
pramérem a vétsina primyslové nejvyspélejsich zemi je naopak v Cele;

F. vzhledem k tomu, Ze stity, které produkuji nejvétsi mnozstvi odpadu, zdroven v nejvétsi mife
recykluji, kompostuji a spaluji odpad za tcelem vyroby energie, a tudiz na skladky neuklddaji
zddny nebo téméf zddny odpad, zatimco clenské stity, které v pruméru vyprodukuji nejméné
odpadu, zaujimaji pfedni mista v po¢tu sklddek a vykazuji mnohem niz${ miru recyklace, a dokonce
i spalovéni;

G.  vzhledem k tomu, Ze nékteré spalovny trpi nedostatkem pfiméfené infrastruktury pro téidéni a zpra-
covani odpadu; vzhledem k tomu, Ze pravdépodobné neexistuje jasné vymezeni toho, které druhy
odpadu jsou spaloviny, a Ze pretrvavaji obavy ohledné toxického popilku, jenz spalovanim vznikd;

() Uf. vést. L 156, 25.6.2003, s. 17.
() DT 682330.

() DT 745784.

(%) DT 778722.

() DT 833560 + B7-0073/2011.

() DT 820406.
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H.

vzhledem k tomu, ze smérnice 2008/98/ES o odpadech (rdmcovd smérnice o odpadech) stanovuje
opatfeni urCend k ochrané Zzivotntho prostiedi a lidského zdravi, kterd spocivaji v predchdzeni
nepi{znivym vlivim vzniku odpadt a nakladdni s nimi, v omezovani celkového dopadu vyuzivani
zdrojli a ve zvySovani efektivity jejich vyuzivani, a Ze ob&antim EU je prospésnd z hlediska zlepSo-
vani zdravi a zvySovani kvality Zivota a zdroven pfind$i ekologicky udrzitelny zptsob naklddani
s odpady;

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi stanovuje
minimalni pocet vdznych trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi a uklddd clenskym stdtiim, aby
zavedly vice odrazujici trestni postihy za tento druh trestné ¢innosti, je-li spichdna dmyslné nebo
v disledku hrubé nedbalosti;

vzhledem k tomu, Ze strategie naklddani s odpady musi byt v souladu s rdmcovou smérnici o odpa-
dech a musi zarucovat, Ze veskery odpad bude sesbirdn a piepraven do sité pfiméfenych zafizeni pro
zpracovani odpadu, kde se vyuZije a nakonec odstrani, k ¢emuz musi patfit opatfeni zaméfend na
omezeni vzniku odpadt u zdroje;

vzhledem k tomu, Ze v nékterych oblastech, napf. ve Fos-sur-Mer (Francie — 2008), v Path Head
(Spojené kralovstvi — 2009), v Huelvé (Spanélsko — 2009) a v Kampénii (Itdlie — 2011), bylo
v souvislosti se snizovanim objemu odpadu a recyklaci doméciho odpadu dosazeno jen nepatrného
pokroku a Ze na sklddky je nadile pfiviZen netiidény domdci i jiny odpad, pficemz v nékterych
piipadech byl patrné smichdn s riznymi druhy pramyslového odpadu;

vzhledem k tomu, Ze lhita pro transpozici rimcové smérnice o odpadech uplynula v prosinci 2010,
aviak pouze Sest Clenskych statd ji dodrzelo, a Ze Komise piijimd aktivni opatfeni, jimiz hodld
zajistit, aby zbyvajici stity dokonéily uplatiovdn{ a bezodkladné zahdjily provddéni;

vzhledem k tomu, Ze odpad z domécnosti by se mél zpracovdvat v souladu s hierarchii zpisobt
nakladani s odpady, kterou podle ¢lanku 4 rdmcové smérnice o odpadech tvoii pfedchdzeni
a omezen{ vzniku odpadu, opétovné pouziti, recyklace, jiné vyuziti (napf. energetické) a odstranéni;

vzhledem k tomu, Ze G¢inné vyuzivani zdroji v Evropé je jednim ze stéZejnich cilti strategie Evropa
2020 a Ze rdmcovad smérnice o odpadech stanovila cil recyklace 50 % komundlniho odpadu, ktery
mé byt ve viech clenskych statech splnén do roku 2020, pfiemZz uzndvd, Ze vyvoj EU smérem
k cirkularnimu ekologickému hospodafstvi, v némz je odpad vyuzivin jako zdroj, je dilezitou
soucasti cile v oblasti a¢inného vyuzivani zdrojs;

vzhledem k tomu, Ze to, Ze plidny naklddini s odpady nejsou v souladu s rdmcovou smérnici
o odpadech, je zptisobeno nékolika faktory: k nim patii nedostate¢né provadéni smérnice a Spatny
dohled nad jejim dodrzovanim, nedostatek fddné proskoleného persondlu na mistni a regiondlni
drovni a $patnd koordinace na drovni celostdtni; nedostate¢né kontroly na drovni EU, pfidéleni
nedostate¢nych zdrojii a absence podrobné propracovaného systému, coz vede k tomu, Ze nejsou
vyuzivany moznosti, které kvalitni odpadové hospodafstvi nabizi z hlediska snizovani emisi skleni-
kovych plynt ¢i jinych cili v oblasti Zivotniho prostiedi a z hlediska snizovani zévislosti Evropy na
dovozu surovin;

vzhledem k tomu, Ze dilezitym a Casto opomijenym faktorem je skutenost, Ze odvétvi recyklace
skytd potencidl az ptl milionu pracovnich mist, jelikoz nékteré druhy odpadt ptedstavuji vyrobni
zdroje a mohou pfispét ke zlepseni ekologické udrzitelnosti a napomoci pfechodu k ekologickému
hospodéistvi;

vzhledem k tomu, Ze nakldddni s biologickym odpadem je v EU stdle jesté v plenkdch a Ze je tfeba
rozvinout stavajici legislativni ndstroje a zefektivnit techniky,

vzhledem k tomu, Ze prioritou musi naddle zGstat plnéni cilt, které si EU stanovila pro sbér
a recyklaci odpadu a snizovani mnoZstvi odpadu uloZeného na skladky;
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S. vzhledem k tomu, Ze za provddéni pravnich predpisti EU — na celostatni, regiondlni a mistni Grovni —
nesou hlavni odpovédnost clenské stity, a vzhledem k tomu, Ze obcané pfipisuji odpovédnost za
provadéni odpadové politiky Evropské unii, kterd vSak nemd dostate¢né prostiedky, aby zajistila
dodrzovani pfedpist;

T. vzhledem k tomu, ze Aarhuskd timluva pfizndvd ob¢antim prdvo na informace o situaci na Gzemi
jejich stdtu a vefejnym organtim uklddd povinnost tyto informace poskytovat a podnécovat obéany
k zodpovédnému piistupu a chovani; vzhledem k tomu, Ze v souladu se smérnici 2003/35/ES musi
Clenské staty zajistit, aby bylo vefejnosti zav¢as umoznéno uc¢inné se podilet na piipravé, dpravé ¢i
revizi planti nebo programt, které musi byt vypracovany;

U.  vzhledem k tomu, Ze v riiznych peticich ob¢ané fikaji, Ze maji pocit, Ze orgdny vefejné spravy nemaji
situaci pod kontrolou a Ze nejsou v nékterych piipadech ochotny vyvinout asili o to, aby piispély
k nalezeni feSeni, Ze vztah divéry je naruSen a Ze soucasny stav sméfuje k oteviené konfrontaci
a ochromeni, takze nebude mozné ¢init zadné kroky;

V. vzhledem k tomu, Ze z neddvno vydané studie (), kterou zadala Komise s cilem zjistit, zda by bylo
mozné mozné ziidit agenturu pro naklddani s odpady, vyplynulo, Ze fada ¢lenskych sttt nemd
dostatecné kapacity na pripravu pland nakldddni s odpady ani na inspekce, kontroly a na dalsf
Cinnosti souvisejici s fadnym uplatilovanim pravnich predpisti o odpadech;

W.  vzhledem k tomu, Ze studie rovnéz odhaluje vysokou miru nesouladu s ptedpisy, nelegalni ukladani
a prepravu odpadti, velky pocet stiznosti obcant a soudnich fizeni u Evropského soudniho dvora pro
nesplnéni povinnosti, v dusledku ¢ehoZ neni plnén vieobecny cil pravnich pfedpistt EU o odpadech,
jimz je ochrana vefejného zdravi a zivotniho prostieds;

X. vzhledem k tomu, Ze nelegalni nakldddni s odpady se rovnéz stalo jednou z oblasti organizovaného
zlo¢inu, coz vyvolava otazky o tloze piislusnych orgdnt a v piipadé primyslovych odpadii o exis-
tenci tajné dohody;

Y. vzhledem k tomu, Ze stdvajici monitorovaci a kontrolni postupy, které maji zajistit, aby odpad
z domdcnosti neobsahoval toxicky odpad, nejsou vzdy Gc¢inné nebo neexistuji vibec, coz vede ke
kontaminaci sklddek a spaloven; vzhledem k tomu, Ze je tfeba zddraznit, Ze likvidace toxického
odpadu spalovanim v zafizenich urcenych ke spalovani odpadu z domdcnosti je bezpodmine¢né
zakdzano;

Z. vzhledem k tomu, Ze na zdkladé podrobné analyzy petic Ize potvrdit, Ze pravni pfedpisy pro funkéni
a ekologicky Setrné nakldddni s odpady jiz z velké casti existuji a Ze hlavni problémy se tykaji
provadéni a prosazovani, nebot 95 % petic se vztahuje k selhdni sttni spravy na mistni nebo
regiondlni drovni;

AA.  vzhledem k tomu, Ze jednou z rozhodujicich pficin tohoto stavu je nedostatek informaci, povédomi,
administrativnich kapacit a finan¢nich a dalsich zdrojii na mistn{ Grovni;

AB.  vzhledem k tomu, Ze Komise zvysila podporu — véetné 4,1 miliard EUR na obdobi let 2005 a 2006
— poskytovanou na zlep$eni provadéni a prosazovani pravnich predpistit EU o nakldddni s odpady na
vnitrostatni drovni; vzhledem k tomu, Ze na konci roku 2009 pfedstavovala fizeni pro nesplnéni
povinnosti, které se tykaji s nakldddnim s odpady, dvacet procent vSech piipadii tykajicich se
zivotntho prostieds;

AC.  vzhledem k tomu, Ze cena za $patné nakldddni s odpady je vysokd a Ze regiondlni systém schopny
uzaviit kompletni cyklus povede k vyznamnym hospodéiskym tispordm;

(") Studie proveditelnosti vytvofeni Agentury pro provddéni prévnich pfedpisi o odpadech, revidovand zprdva

v kone¢ném znéni, 7. prosince 2009.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

AJ.

AK.

AL.

AM.

AN.

vzhledem k tomu, Ze provadéni pravnich predpisti v oblasti odpadt je v EU sice tikolem vefejnych
orgdndl, nicméné 60 % odpadit z domécnosti a 75 % odpadd z podnikd zpracovédvaji soukromé
a nadndrodni spolecnosti, jejichz ro¢ni obrat dosahuje 75 miliard EUR (');

vzhledem k tomu, ze zakldddni novych sklddek a spaloven spadd pod pfilohu I odst. 9 smérnice
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (%) a Ze tyto zdméry je nutné posuzovat podle ¢l. 4 odst. 1
nebo alesponi podle ¢l. 4 odst. 2, spadé-li sklddka pod pfilohu II odst. 11 pism.b);

vzhledem k tomu, Ze povoleni pro provoz sklddek spadaji pod piilohu I smérnice o posuzovani
vlivi na Zivotni prostiedi, pokud by ,mohly mit zdvazny vliv na Zivotni prostiedi“, a podléhaji
pfitom kritériim pro maximdlni hodnoty stanovenym ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 6 odst. 4 smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi stanovi, Ze
,dot¢end vefejnost musi dostat véasné a Gicinné moznosti Gcastnit se rozhodovacich fizeni ve vécech
zivotniho prostiedi podle ¢l. 2 odst. 2 a musi mit za tim Gcelem pravo vyjadfit své pripominky
a stanoviska piislusnému orgdnu nebo organtim v dobg, kdy jsou vechny moznosti jesté oteviené,
tedy pfed u¢inénim rozhodnuti o zddosti o povoleni*;

vzhledem k tomu, Ze smérnice EU a Aarhuskd timluva konkrétné hovoii o pfistupu k informacim
a o UCasti vefejnosti na rozhodovéani ve vécech zivotniho prostieds;

vzhledem k tomu, Ze fada petic poukazuje na to, Ze postup povolovani zafizeni pro nakldddni
s odpady nebyl plné v souladu s pravnimi pfedpisy EU, pfedeviim co se ty¢e smérnice o posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi a vefejnych konzultact;

vzhledem k tomu, Ze jsou-li povoleni v souladu s parametry stanovenymi ve smérnici a bylo-li
provedeno posouzeni vlivii na Zivotni prostedi, Komise nemd pravomoc zasahovat do rozhodovani
vnitrostdtnich orgdns; vzhledem v3ak k tomu, Ze nékteré clenské stity neprovadéji pfed udélenim
povoleni ke zizeni novych nebo rozsifeni stavajicich skladek resp. k vystavbé spaloven odpadu
fadné posouzeni vlivil na Zivotni prosteds;

vzhledem k tomu, Ze soudni fizeni mtze byt zahdjeno az poté, co byl projekt schvdlen ¢lenskymi
staty; vzhledem k tomu, Ze obcané jen tézko chdpou, ze EU nemuze zasdhnout, dokud neni cely
proces ukoncen a projekt neschvdli ¢lenské staty;

vzhledem k tomu, Ze pfipominky obcanii se casto v prubéhu vefejnych konzultaci a v rdmci
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi v mistech, kde se zamysli vybudovani novych sklddek, tykaji
udajného poskozovani chranénych tzemi, jako tomu bylo v piipadé sklddky v italském ndrodnim
parku Vesuvius, ¢i obav z negativniho dopadu na zdravi a na kvalitu Zivota;

vzhledem k tomu, 7Ze predkladatelé petic protestuji proti plainovanému umisténi novych sklddek,
jelikoz se domnivaji, Ze tyto projekty zasahuji do chranénych krajinnych nebo kulturnich oblasti, coz
dokladaji petice proti planu vytvorit novou skliddku v italském ndrodnim parku Vesuvius, a vzhledem
k tomu, ze podle jeho ndzoru by zfizovani sklddek v oblastech, které jsou zahrnuty do sité¢ Natura
2000, mélo byt hodnoceno jako neslucitelné s pravnimi ptedpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o skliddkdch odpadi stanovuje parametry pro udélovini povoleni
k provozu a pro spole¢né kontrolni postupy v prubéhu provozni fize a ndslednych opatieni
a vzhledem k tomu, se ustanoveni této smérnice se nevztahuji na sklddky uzaviené pred provedenim
této smérnice; vzhledem k tomu, Ze kritéria uvedend ve smérnici se tykaji umisténi sklddek, kontroly
vody a nakladdni s prisakovou vodou, ochrany ptidy a vody, kontroly plynd, skodlivych vlivi
a nebezpeci, stability a bariér;

(") ,Bruselskd deklarace” Evropské federace pro naklddani s odpady a sluzbami pro ochranu Zivotniho prostiedi, 15. tnora
2011.
() 85/337[EHS.
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AO. vzhledem k tomu, Ze vybor PETI obdrzel nékolik petic — predevsim petici, jez vedla k uskutecnéni
vySetfovaci mise do Path Head (Spojené kralovstvi) — tykajicich se sklddek, které se nachdzeji v tésné
blizkosti nejblizsich domt a kde je obyvatelstvo postizeno velmi nepifjemnym zdpachem, zvySenym
znedisténim ovzdudi a Sifenim $kadct v blizkosti jejich domt; vzhledem k tomu, Ze v pravnich
piedpisech EU v3ak nejsou stanovena podrobngjsi kritéria pro vzdalenost skladek od obytnych domd,
Skol a nemocnic, a tudiz pfesnd pravidla pro ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostfedi podléhaji
zdsadé subsidiarity, jak je zakotvena ve Smlouvich;

AP.  vzhledem k tomu, Ze v peticich tykajicich se sklddek se Casto objevuji obavy z mozného znecisténi
podzemnich vod, coZ je zapfi¢inéno tim, Ze star3i skladky nemusi vzdy mit ochranu proti prisakim
do akvifert, tato ochrana se zdd byt poskozend a budi podezfeni z moznych priisakil a nebo Ze se
tyto skladky nachdzi na geologicky nestabilni ptdé ¢i piili§ blizko zdsobdm podzemni/pitné vody;

AQ. vzhledem k tomu, Ze podle tdaji Komise bylo od roku 2001 zahdjeno 177 fizeni pro neplnéni

povinnosti ulozenych smérnici o sklddkdch odpadt a zZe nejnovéjsi soupis odhalil v EU minimélné
619 cernych skladek;

AR.  vzhledem k tomu, Ze petice a stiznosti podané Komisi doklddaji existenci velkého poctu Eernych
skladek, které funguji bez povoleni, nicméné jejich pfesny pocet neni kviili nedostateénému moni-
torovadni zndm;

AS.  pfipominaje, Ze sklddkovani by mélo byt vzdy az poslednim feSenim; vzhledem k tomu, ze v nékte-
rych Clenskych statech, které zaostivaji v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadu a jeho recyklace
a opétovného pouZivani, mize dochdzet k tomu, Ze vefejné orgdny jsou nuceny zbavovat se odpadu
tim, Ze rozsituji stavajici skladky, byt tyto skladky nespliuji zdkonné pozadavky, nebo v kratkém
Casovém horizontu zaklddaji skladky nové;

AT.  vzhledem k tomu, Ze v nékterych stitech, o nichz panuje ndzor, Ze ve vysoké mife dodrzuji
pozadavky rdmcové smérnice o odpadech, je vyuzivani spaloven velmi dobfe zavedeno, piijimdno
obcany a soucasné z négj lze vyrdbét energii, ackoli md v hierarchii zptsobti naklddani s odpady
nizkou pozici, a vzhledem k tomu, Ze stity, které se dosud pro spalovini nerozhodly, jej mohou
zacit vyuzivat a vyporadat se tak s nahromadénym nezpracovanym odpadem;

AU.  vzhledem k tomu, Ze k tomu se lze uchylit pouze pod podminkou, Ze budou zavedeny piisné
kontroly a budou dodrzovdny piislusné pravni piedpisy EU, jelikoz podobnd opatfeni mohou
vyvolat pochopitelny odpor obyvatelstva v nejblizsim okoli, které tim bude bezprostfedné zasaZeno
a obdvd se o své zdravi;

AV.  vzhledem k tomu, Ze je tfeba uznat, Ze diky novym technologiim se emise ze spaloven vyrazné
snizily; vzhledem k tomu, Ze v nékterych ¢lenskych statech — zejména ve stitech, v nichz je odpad
spalovan ve velké mife — mistn{ obyvatelé ve vyssi mife spalovny akceptuji, zfejmé diky jejich vyuziti
pro vyrobu tepla nebo elektfiny a diky transparentnosti a dostupnosti informaci o jejich fungovéni;

AW. vzhledem k tomu, Ze povoleni k vystavbé spaloven vzbuzuji podobny odpor jako zakladani skladek,
z podobnych divodu a s dirazem na obavy ze znecisténi ovzdusi a na negativni dopad na vefejné
zdravi a chrinénd Gzemf;

AX. vzhledem k tomu, Ze orgdny vefejné spravy Casto voli pro vystavbu spaloven oblasti, které se jiz
potykaji s velkym znecisténim ovzdusi, a vzhledem k tomu, Ze nelze prehlizet kumulativni G¢inky na
zdravi obyvatel této oblasti a Ze Casto je opomijena moznost prozkoumat alternativni zpisoby
likvidace odpadt a vyroby energie prostfednictvim anaerobni digesce;

AY.  vzhledem k tomu, Ze zaméfeni na vyrobu energie ze spalovani odpadt je méné hospodarny zptisob
nakldddni s odpady nez prevence, recyklace a opétovné pouziti, a z toho divodu by tyto postupy
mély mit pfednost, coZ je v souladu s hierarchil zptsobt nakldddni s odpady podle ramcové
smérnice o odpadech;
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AZ. vzhledem k tomu, Ze chceme-li splnit zdkonné cile v oblasti recyklace a prevence, je nezbytné zajistit
aktivni Gcast obcanské spolecnosti, rozsifit Gcast zainteresovanych stran a zvysit vefejné povédomi
pomoci medidlnich informacnich kampant;

BA. vzhledem k tomu, Ze vSechny zprdvy z vySetfovacich misi Peti¢niho vyboru v souvislosti s proble-
matikou odpadti odhaluji, Ze obyvatelé a Gfady mezi sebou $patné komunikuji, popiipadé nekomu-
nikuji viibec, coz v nékterych ptipadech mize vést k napjatym situacim a rovnéz demonstracim
obcant, jak o tom casto informuje tisk;

BB.  vzhledem k tomu, Ze svétovd populace roste, a tudiZ se ocekdvd znacny ndrtst celkové spotieby,
kterd bude vyvijet vétsi tlak na naklddani s odpady; vzhledem k tomu, Ze k feSeni tohoto problému
bude mimo jiné nutné zvysit informovanost vefejnosti a uplatilovat zdsadu hierarchie zpisobt
nakladani s odpady;

BC.  vzhledem k tomu, Ze Peti¢ni vybor nema Zddné preventivni ani soudni pravomoci, mize viak hdjit
zdjmy obcant, zejména setkaji-li se s problémy pii uplatiiovani pravnich pfedpisti EU, a to tim, Ze
spolupracuje s piislusnymi organy na hleddni feseni ¢i na objasnéni problémd, jichZ se petice tykaji;

1. wvyzyva clenské stity, aby bez dalstho prodleni provedly rdmcovou smérnici o odpadech a zajistily
bezpodmine¢né dodrzovani viech jejich pozadavkd, zvldstné pokud jde o vytvdfeni a realizaci komplexnich
planti nakldddni s odpady vcetné v¢asného piizptisobeni vSech stanovenych cili tak, aby byly v souladu
s evropskymi piedpisy;

2. vyzyva Komisi, aby bedlivé monitorovala proces transpozice smérnice EU o trestnépravni ochrané
zivotniho prosttedi v clenskych stdtech, a zajistila, aby transpozice probéhla rychle a efektivné vyzyva
Komisi, aby se zaméfila na tdlohu vSech druht organizované trestné ¢innosti v souvislosti s porusovanim
pravnich pfedpisti v oblasti zZivotniho prostiedi;

3. s ohledem na to, Ze odpady a znecistén{ vyznamné ohrozuji lidské zdravi a Zivotni prostiedi, naléhavé
vyzyvé Clenské stity, aby urychlily zavadéni moderni strategie nakldddni s odpady v souladu s rdmcovou
smérnici o odpadech;

4. vyzyva vefejné orgdny, aby pfipustily, Ze k zavedeni vhodnych strategii nakldddni s odpady, ke zfizeni
infrastruktur a k vystavbé zafizeni je ve vétsiné ¢lenskych nutné ucinit rozsdhlé investice, a je pfesvédéen, Ze
by mély zvdzit moznost vyclenéni urcité ¢dsti prostfedktl z Fondu soudrZnosti na tento ucel nebo usilovat
o piimou finanéni podporu z Evropské investicni banky;

5. domnivé se, Ze je nutné na drovni ¢lenskych statd a na Grovni EU posilit kontroly na misté a kapacity
pro dohled nad dodrzovanim zdkonnych pozadavks, diky ¢emuz bude mozné zlepsit soulad s predpisy
o odpadech, a vyzyvé proto ¢lenské stity, aby rozsifily své kapacity v oblasti kontroly, sledovéni a dalsich
¢innosti na viech tdrovnich naklddani s odpady, a mohly tak lépe prosazovat pravni predpisy o odpadech,
a vyzyva Komisi, aby stanovila konkrétni postupy pro plné a acinné pouziti zdsady subsidiarity v piipadé
vazného poruseni ze strany clenskych statd;

6. zada Komisi, aby pfislusnym orgdntim poskytla podrobnéjsi pokyny a pomohla jim tak sprivné
provadét predpisy EU v oblasti nakldddni s odpady, poznamenavd vsak, Ze na evropské trovni nyni neni
k dispozici dostatek prostredkd; domnivé se tedy, ze by bylo vhodné zavést dopliiujici finan¢ni a admini-
strativn{ opatfeni, diky nimz by stdtn{ dfednici zabyvajici se problematikou odpadti méli lepsi vedeni a vice
moznosti kvalitnéjstho vzdélavani;

7. vyzyva Komisi, aby se vice zaméfila na hleddni a feSen{ systémovych nedostatkti provadéni smérnice
o odpadech v ¢lenskych statech, jako jsou nepostacujici sité zafizeni pro naklddani s odpady, piilisné
vyuzivani sklddek, nartstajici mnozstvi odpadt na jednoho obyvatele nebo nizkd mira recyklace;
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8. domnivd se, Ze neni vhodné zfizovat novou agenturu EU pro nakldddni s odpady, a zastdvd nazor, Ze
stévajici instituciondln{ struktura na trovni EU — opirajici se o GR Komise pro Zivotni prostfedi a Evropskou
agenturu pro Zivotni prostiedi jako centra odbornych znalosti a kvality — je z hlediska ndkladi efektivnéjsi,
ackoli je tieba jejich postaveni posilit, aby mohly zajistovat aktivnéjsi dohled a prosazovéni;

9. domnivd se, Ze stavajici Evropska agentura pro Zivotni prostfedi by mohla v tomto procesu pomoci
a konstruktivné se na ném podilet tim, Ze bude podévat zpravy o tom, jaké strategie nakldddni s odpadem
Clenské stity zavadéji, a odhalovat nedostatky, co se ty¢e souladu pldnt nakliddni s odpady v jednotlivych
Clenskych stitech s pravnimi pfedpisy EU;

10.  zastivd ndzor, Ze uZz§i spoluprice orgdnli na mistni, regiondlni a celostdtni drovni muze pfinést
pozitivni vysledky diky tomu, Ze umozni identifikovat modely osvédcenych postupl; poznamenavd, Ze
k vyméndm osvédéenych postupli mize vyznamnéji pfispét Vybor regiont, Europol, Sit EU pro provadéni
a prosazovani prdvnich pfedpisi v oblasti Zivotnitho prostfedi, organizace Municipal Waste Europe
a Evropskd federace pro naklddani s odpady a sluzbami pro ochranu Zivotniho prostiedi (FEAD), ¢imz
by se napomohlo vybudovat divéru mezi obyvateli, ktery jsou postiZeni uplatiiovanim zdkladnich opatfeni
odpadového hospodaiistvi;

11.  vyzyva clenské stity, které zjevné Celi krizi v této oblasti, aby vzaly v tvahu, Ze G¢innéjsi strategie
naklddani s odpady nabizeji prilezitosti jak k vytvafeni pracovnich mist, tak i ke zvySovéani pHjmu a zdroven
zajistuji ekologickou udrzitelnost diky tomu, Ze odpad je opétovné vyuzivan a recyklovdn a vyrabi se z ngj
energie;

12.  piipomind, Ze hierarchie odpadového cyklu je klicovym prvkem smérnice 2008/98ES, podle niz by
méla tvofit zaklad pro veskeré nakladani s odpady; poznamenava, Ze existuji i ekonomické argumenty, které
hovoii ve prospéch dodrzovani zdsad hierarchie zptisobti nakladdni s odpady a diirazu nejprve na prevenci,
pak na opétovné pouziti a recyklaci a aZz na poslednim misté na ziskdni energie ze spalovéni, a Ze je tfeba se
v co nejvétsi mife vyvarovat nehospodarnych a neudrzitelnych skladek;

13.  naléhavé vyzyva Komisi a clenské stity, aby se v této souvislosti zasazovaly o zvySeni povédomi
obyvatel o Zivotnim prostiedi a o vyhodach t¢inného nakldddni s odpady, a informovaly proto oblany
o vyhodéch tiidéni odpadu, o skute¢énych nékladech na svoz odpadu z domécnosti a o finanéni ndvratnosti
vyuzivani tohoto odpaduy;

14. domnivéd se, zZe jednd-li se o pfimé zdjmy mistnich obcand, pfinesla by uZsi spoluprice orgini
¢lenskych statt a peticniho vyboru vynikajici piilezitost k rozvoji dialogu mezi pfislusnymi organy a mist-
nimi komunitami o tom, jaké maji byt stanoveny priority pro uplatiiovani strategii nakladani s odpady, a v
nékterych piipadech by se mohla stit d¢innym ndpravnym prostfedkem k feSeni mistnich sport;

15.  navrhuje, aby byly schvéleny jednotné evropské normy pro barevné oznacovani tiidéného odpadu
urCeného k recyklaci, coz by usnadnilo a zvysilo zapojeni obcand a zlepsilo srozumitelnost postupii
naklddani s odpady, a zastdvd ndzor, Ze by to rovnéz ¢lenskym statim pomohlo v usili o vyznamné a rychlé
zvyseni miry recyklace;

16.  doporucuje, aby mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a mistnimi oblany probihal dialog, a to od
ranych fazi postupu, tedy jiz ve fazi planovani pfed piijetim rozhodnuti o vystavbé zafizeni pro naklddani
s odpady, a zdroven chépe, Ze syndrom NIMBY (,not in my back yard“ — ,ne na mém dvorku®) je v tomto
ohledu velkou vyzvou;

17.  zdiraznuje, Ze zdsadni vyznam md sprévné a aplné provedeni smérnice o posuzovani vlivli na
Zivotni prostiedi a fadnd koordinace postupt povolovani v souladu s pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho
prostiedi;
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18.  vyzyva clenské stity, aby vidy pfed vyddnim rozhodnuti o zi{zeni nebo vystavbé nového zafizeni
pro nakldddni s odpady zajistily, Ze bude provedeno celkové posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi, a to
zejména jednd-li se o spalovnu nebo zafizeni vyuZivajici procesu anaerobni digesce nebo — jako posledni
z moznosti — o novou sklddku; domnivd se, Ze provedeni tohoto posouzeni by mélo byt provadéno
povinné;

19.  je si védom toho, Ze v nékterych pfipadech je nutné pfijimat naléhavd rozhodnuti s cilem Fesit akutni
krize v oblasti odpadti nebo pfedchazet jejich dalsimu rozvoji, zdaraziuje viak, Ze i v téchto piipadech je
nezbytné v plné mife dodrzovat stdvajici pravni pfedpisy EU, pfedevsim jednd-li se o dlouhodobé zdravi
a kvalitu Zivota mistnich komunit;

20.  je pfesvédéen o tom, Ze je tieba zlepsit dialog mezi orgdny vefejné spravy, subjekty ze soukromého
sektoru a obyvateli danych oblasti a Ze ob¢ané musi mit lepsi pFistup k objektivnim informacim a musi
existovat efektivnéj$i ndpravné mechanismy spravni ¢i soudni cestou, bude-li to nutné;

21.  vyzyva Komisi, aby podpofila a posilila sité partnerstvi soukromého a vefejného sektoru pfi
provadéni projektl v rdmci osvétovych kampani; Zddd o podporu kampané ,Uklidme svét®, jiz pisemné
vyslovilo podporu pies 400 poslancti a kterd pocitd se zapojenim milion dobrovolnikti v prabéhu pfistiho
roku;

22.  zastdva nazor, Ze piedkladatelé petic by méli byt vybizeni, aby téchto mechanismi v plné mife
vyuzivali, nebot mohou byt efektivngjsi a Gcelnéjsi nez opatieni na tdrovni EU, zejména pokud se jednd
o jednotlivd zafizeni pro likvidaci odpadu;

vevs vexs

23.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby navrhla jasn&jsi a konkrétngjsi kritéria pro umistovani sklddek s ohledem
na lidskd obydli, skoly nebo zdravotnickd zafizeni, jejichz cilem bude poskytnout jistéjsi zaruky proti
potencidlnimu ohroZeni lidského zdravi a Zivotntho prostfedi; s ohledem na skutecnost, Ze je nutné mit
na paméti velké mnozstvi proménnych a specifickych mistnich podminek, p#i plném dodrzeni zdsady
subsidiarity;

24, doporucuje organtim ¢lenskych statd, aby spolupracovaly, piedevsim vytvéfi-li plany na budovani
zafizeni pro zpracovani odpadii v pithrani¢nich oblastech, a zajistily provedeni pfeshrani¢niho posouzeni
dopadd, v némzZ budou zohlednény informace, které maji vyznam pro vSechny obcany a zicastnéné strany;

25.  vybizi Komisi, aby v plné mife uznala, Ze platné prdvni piedpisy, které se vztahuji k mistim
s historickym dédictvim a k zachovavani a podpofe biologické rozmanitosti — jako napf. ty, které jsou
obsazeny v rdmcové smérnici o vodé a ve smérnicich o ochrané piirodnich stanovist a o ochrané volné
zijicich ptaka, souviseji se smérnicemi o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o strategickém posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi a s pravnimi pfedpisy pro nakldddni s odpady;

26.  vybizi Komisi, aby v pifipadech, kdy je pfislusnym orgdnem, zajistila soulad s procesnimi pozadavky
stanovenymi pravnimi pfedpisy EU (posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, vefejné konzultace), véetné
pozadavkd vyplyvajicich ze smérnic o ochrané ptirody a mist s historickym dédictvim;

27.  domnivd se, ze by mély byt vyuziviny vyluéné oficidlné schvélené sklddky, které odpovidaji poza-
davkiim smérnice EU o sklddkich odpadd, bylo jim fddné udéleno povoleni a jejich umisténi je zfetelné
vyznaeno a zaznamendno, a Ze vSechny ostatni sklddky a vykladky musi byt prohldseny za nezdkonné,
musi byt uzavieny, zabezpeleny a vraceny do ptvodniho stavu a rovnéz je nutné sledovat jejich bezpro-
stfedni okoli, zda se neobjevuji piipadné negativni dopady;

28.  zastdvd ndzor, Ze je tieba jednoznacné vymezit oficidlni kritéria pro pfijimani odpadi na sklddky
a zavést efektivni systém sledovani odpadu, zvlasté nebezpecného odpadu, aby na sklddky ¢i do spaloven
byl pfepravovan a v nich zpracovavan pouze vhodny druh odpadu; je presvédéen, Ze ve vSech ¢lenskych
statech by mély disledné probihat pravidelné neohldsené odbéry vzorkt a testovani;
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29. domnivd se, Ze je nutné kldst vét${ daraz na vyuziti organickych odpadd, ptedevsim v pfevdzné
zemédélskych oblastech, coz je moznost, jiz bylo doposud vénovdno mélo pozornosti;

30.  naléhavé z4ddd, aby byla stanovena spole¢nd kritéria pro méfeni klicovych hodnot emisi ze spaloven,
naméfené hodnoty byly ihned k dispozici vefejnosti na internetu, coz povede k vybudovani divéry v rdmci
mistnich komunit a rovnéZ vznikne efektivni systém varovéni v piipadé, zZe dojde k anoméliim;

31.  piipomind ¢lenskym statim, Ze i v piipadech, kdy se objevi problémy na mistni nebo regiondlni
trovni spravy, jsou to stdle ony, kdo nese odpovédnost za sledovani a kontrolu dodrzovéani v§ech norem EU
a vydanych povoleni, a vybizi je, aby s ohledem na plnéni tohoto tkolu, véetné castych kontrol na mistg,
zajistily odpovidajici a kvalifikované zaméstnance;

32.  konstatuje, Ze je naléhavé nutné vénovat pozornost nedovolenému uklddani smiSeného a neoznace-
ného odpadu na otevienych sklddkich a 7zddd o uplatiiovani piisnych kontrol naklddani s odpady; pfipo-
mind pislusnym orgdntm, Ze v naprostém souladu se smérnici o integrované prevenci a omezovani
znecisténi (2008/1/ES, ve znéni smérnice 2010/75/EU) musi zavést piisnou kontrolu naklddani se zvldst-
nimi druhy pramyslového odpadu bez ohledu na jeho ptvod, a vyzyvd Komisi, aby v rdmci svych pravo-
moci vynaloZila veskeré Gsili o sledovani pfislusnych organti pii zajistovani fddného sbéru, tiidéni a zpra-
covani odpadu, napt. prostfednictvim systematickych kontrol, a aby se snazila pfimét orgdny na regionaln{
arovni k predloZeni davéryhodnych pland;

33.  vybizi vSechny c¢lenské stity, aby pfijaly opatfeni, jimiZ u obyvatel bydlicich v blizkosti stdvajicich
nebo pldnovanych zafizeni pro nakldddni s odpady podpoii pozitivngjsi piistup, a to tim, Ze doloZi, ze
organy odpovédné za vydavani povoleni a za provoz fadné a zcela transparentné dodrzuji pravidla;

34.  doporucuje, aby byly ukldddny piiméfené a odrazujici pokuty a sankce za nezdkonné naklddani
s odpady, zejména u toxického a nebezpe¢ného odpadu, ¢dstecné jako ndhrada za poskozeni Zivotniho
prostiedi v souladu se zdsadou znecitovatel plati; je pfesvédéen, Ze nepovolené vypousténi chemickych,
radioaktivnich nebo vysoce kontaminovanych odpadnich latek do pfirody by mélo byt postihovano tézkymi
tresty, které by odpovidaly mife ohroZeni ¢lovéka a Zivotniho prostieds;

35.  vyzyva k pfijeti G¢innych opatfeni proti infiltraci odpadového hospodafstvi organizovanym zloc¢inem
a proti jakémukoli propojeni organizované trestné ¢innosti s primyslem nebo vefejnymi orgdny;

36.  piipomind, ze pokud soukromé podniky dostdvaji z vefejnych zdrojii finanéni prostfedky na zpra-
covani odpadu, je tieba, aby mistni ¢ celostdtni orgdny zajistily dodrzovéani unijnich pfedpisti prostiednic-
tvim Gcinného sledovéni, jak jsou tyto prostiedky vyuZzivany;

37.  povétuje svého pfedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.

Program Daphne
P7_TA(2012)0027

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dinora 2012 o programu Daphne: dosazené vysledky
a vyhledy do budoucnosti (2011/2273(INI))

(2013/C 239 E/11)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie,

— s ohledem na zdvéry zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele ze dne 8. biezna 2010 o nasili,



C 239 E[70 Utedni véstnik Evropské unie 20.8.2013

Ctvrtek, 2. tinora 2012

— s ohledem na strategii Komise pro rovnost Zen a muzi na léta 2010-2015, kterd byla ptedlozena dne
21. zaf 2010 (COM(2010)0491),

— s ohledem na akéni pldn provddéni politickych priorit stanovenych ve Stockholmském programu pro
oblast svobody, bezpec¢nosti a prava na obdobi 2010-2014, ktery byl pfedlozen dne 20. dubna 2010
(COM(2010)0171),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2011 o prioritich a zdkladnich rysech nového rdmce
politiky EU pro boj proti ndsili pichanému na Zendch (1),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 779/2007[ES ze dne 20. ¢ervna 2007,
kterym se na obdobi let 2007-2013 zavadi zvlastni program pro piedchdzeni ndsili pachanému na
détech, mladych lidech a Zendch a jeho potirdni a pro ochranu obéti a ohrozenych skupin (program
Daphne III) jako soucdst obecného programu ,Zakladni prava a spravedlnost” (3),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 803/2004/ES ze dne 21. dubna 2004,
kterym se pfijima akéni program Spolecenstvi (2004 az 2008) pro piedchdzeni nasili pachanému na
détech, mladych lidech a Zendch a jeho potirdni a pro ochranu obéti a ohrozenych skupin (program
Daphne 1I) (%),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 293/2000[ES ze dne 24. ledna 2000,
kterym se ptijimd akéni program Spolecenstvi (program Daphne) (2000-2003) o preventivnich opatfe-
nich pro boj proti nésili pichanému na détech, mladistvych a Zendch (%),

— s ohledem na zprévu Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 11. kvétna 2011 o pribézném
hodnocen{ programu Daphne III (2007-2013) (COM(2011)0254),

— s ohledem na rozhodnuti Komise o pfijeti ro¢nich pracovnich programt pro program Daphne III,

— s ohledem na sdéleni Komise k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
program ,Prdva a obcanstvi“ na obdobi 2014-2020 (COM(2011)0758),

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho Fadu,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro prdva Zen a rovnost pohlavi (A7-0006/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze program Daphne byl od svého zahdjeni v roce 1997 skute¢nym tspéchem, jak
z hlediska popularity u osob, které se na ném podilely (pijemci podpory, vefejné a univerzitni organy,
nevlddni organizace), tak z hlediska G¢innosti projektti, které byly v tomto rdmci financovény;

B. vzhledem k tomu, Ze Daphne ptedstavuje jediny program tohoto druhu, jehoz cilem je bojovat proti
nésili pdchanému na Zendch, détech a mladych lidech na drovni Evropské unie; vzhledem k tomu, Ze
kontinuita financovdni programu Daphne je zdsadni pro pokracovéni stdvajicich opatfeni a pro
zavedeni novych opatfeni, kterd budou G¢innd v boji proti veskerym druhtim ndsili pachaného na
détech, mladych lidech a Zendch;

1) Prijaté texty, P7_TA(2011)0127.

() Pri

() Ut vest. L 173, 3.7.2007, s. 19.
() UF. vést. L 143, 30.4.2004, s. 1.
() UK. vést. L 34, 9.2.2000, s. 1.
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C. vzhledem k tomu, Ze otdzka prevence a boje proti nasili pichanému na Zendch, détech a mladistvych je
v soucasné dobé stejné aktudlni jako v roce 1997, kdy byla iniciativa Daphne pfijata; vzhledem k tomu,
ze tento program od okamziku svého vzniku upozornil na nové formy ndsili, napf. ndsili v matefskych
Skoléch, $patné zachdzeni se star§imi osobami a sexudlni titoky mezi nezletilymi;

D. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament v mnoha usnesenich uvedl, Ze financovani programu Daphne
bylo dosud nedostate¢né, a potvrdil sviyj zdmér zajistit programu odpovidajici financovéni, aby mohl
zabezpe(it skuteéné pottfeby v boji proti veskerym druhiim ndsili na Zendch, détech a mladych lidech;

E. vzhledem k tomu, Ze Daphne je mimofadné vyznamnym ndstrojem pro zvyseni povédomi o problému
ndsili na Zendch a umoziuje Zenskym organizacim a dal$im zainteresovanym strandm rozvijet jejich
praci a konkrétni ¢innost na tomto poli;

F.  vzhledem k tomu, Ze spolu s rostoucim uzivinim socidlnich siti on-line se v posledni dobé& objevuji
nové formy ndsili,

G. vzhledem k tomu, Ze za soucasnych podminek ekonomické krize a rozpoctové kdzné maji zeny méné
prostiedkt, s jejichz pomoci mohou chranit sebe a své déti pred ndsilim, a vzhledem k tomu, Ze je jesté
vyznamngjsi brénit pfimym finan¢nim disledktim ndsili pdchaného na Zendch a détech v soudnictvi a v
socialnich a zdravotnickych sluzbach; vzhledem k tomu, Ze navic hrozi snizeni financovani vnitrostat-
nich programii a nevlddnich organizaci zabyvajicich se potiebami obéti ndsili;

H. vzhledem k tomu, Ze ve strategii pro rovnost zen a muzi 2010-2015 Komise zduraziiuje, Ze ndsili
motivované rozdily mezi pohlavimi je jednim z klicovych problémd, které je nutno vyfesit, aby bylo
mozné dosdhnout skute¢né rovnosti muzi a Zen;

I vzhledem k tomu, Ze je dulezité zaclenit prava Zen v kandiddtskych zemich do programu Daphne III
v zdjmu zajisténi takové Grovné téchto prav, kterd se bude blizit standardim EU;

J. vzhledem k tomu, Ze ndsili pdchané na Zenach je vysledkem pretrvdvajicich nerovnosti pohlavi a Ze se
jednd o strukturdlni jev spojeny s nerovnym rozdélenim moci mezi Zeny a muZze v nasi spole¢nosti;
vzhledem k tomu, Ze vSak je mozné tento jev podstatné sniZit prostfednictvim cilenych akei proti
genderovym stereotyptim v oblasti Skolstvi a rovnosti Zen a muzd a v médiich, a bojovat proti tomuto
nasili zvySovanim povédomi o tomto jevu v oblasti zdravi, policejnich sluzeb a v soudnim systému;

K. vzhledem k tomu, Ze ndsili pichané na Zendch, détech a mladych lidech zahrnuje veskeré druhy
porusovani lidskych prav, jako je sexudlni zneuZzivani, zndsilnéni, domdci ndsili, sexudlni napaddni
a zneuzivani, prostituce, obchodovini s lidmi, poruSovini sexudlnich a reprodukénich prav, ndsili
pachané na Zendch a mladych lidech na pracovisti, ndsili pdchané na Zendch, détech a mladych lidech
v ramci konfliktd, ndsili pachané na Zendch, détech a mladych lidech ve vézenich nebo v dstavech
zajistujicich péci a razné nepipustné tradicni zvyklosti, jako je mrzaceni genitalii; vzhledem k tomu, Ze
jakékoli z téchto poruseni prav muze zanechat hluboké psychické rany, poskodit fyzickou a dusevni
integritu Zen, déti a mladych lidi a v nékterych pfipadech vést dokonce k jejich smirti,

L. vzhledem k tomu, Ze boj proti ndsili pdichanému na Zendch neni uveden mezi cili ndvrhu Komise na
novy program ,Prava a obcanstvi“ ve finanénim obdobi 2014-2020, ktery slou¢i program Daphne III,
oddily tykajici se rovnosti muzi a Zen a nediskriminace programu Progress a program Zikladni prdva
a obcanstvi; vzhledem k tomu, Ze by tento postup mohl oslabit povédomi o programu Daphne, jeho
ucelenost a ohrozit jeho dspéch; vzhledem k tomu, Ze navrhovany rozpocet nového programu je nizsi
nez rozpocty stavajicich programd; vzhledem k tomu, Ze ndvrhy nezarucuji pfedvidatelnost financovani
téchto cild;
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M. vzhledem k tomu, Ze v Evropské unii nejsou pravidelné shromazdoviny srovnatelné tdaje o riznych
typech ndsili pachaného na Zendch, a proto je obtizné urcit skute¢ny rozsah tohoto jevu a nalézt
vhodnd feSeni; vzhledem k tomu, Ze je velice obtizné shromazdovat spolehlivé tdaje, protoze Zeny
a muzi ze strachu & studu neradi sdéluji své zkusenosti;

N. vzhledem k tomu, Ze nédklady, které spole¢nost plati za doméci ndsili, jsou mimofddné vysoké, jak
vyplyvd z jednoho projektu Daphne, ktery jen ndklady za domdci ndsili v Evropské unii odhadl na 16
miliard EUR ro¢né — véetné vSech piimych lé¢ebnych vyloh (rychld pomoc, hospitalizace, ambulantni
pée, 1éky), ndkladi na &innost justice a policie, socidlnich ndkladt (ubytovéni a rtizné druhy podpory)
a hospodaiskych ndkladt (ztraty ve vyrobé) (1);

O. vzhledem k tomu, Ze rizné studie o ndsili na zakladé pohlavi odhaduji, Ze pétina az Ctvrtina Zen
v Evropé zazila alespoi jednou béhem dospélého Zivota fyzické nésili a ze vice nez deset procent zazilo
sexudlni nésili s pouzitim sily; vzhledem k tomu, Ze vyzkumy ukazuji také to, Ze 26 % déti a mladych
lidi potvrzuje, Ze se v détstvi stalo obéti fyzického nasilf;

P. vzhledem k tomu, Ze romské Zeny a déti jsou v disledku socialntho vylouceni a marginalizace mimo-
fddné ohrozené ndsilim; vzhledem k tomu, Ze béhem uplynulych let program Daphne tspésné
podporoval mnohé iniciativy zaméfené na objasnén{ souvislosti mezi socidlnim vyloucenim, chudobou
a nasilim;

Q. vzhledem k tomu, Ze nasili motivované rozdily mezi pohlavimi je strukturdlnim problémem, ktery se
roz$ifil po celé Evropé a po celém svété, a ze se jednd o jev, kde obéti i agresorem mohou byt osoby
viech vékovych skupin, vSech drovn{ vzdélani, pifjmovych skupin a socidlntho postaveni, a Ze souvisf
s existujicim nerovnomérnym rozdélenim moci mezi Zeny a muze v nasi spole¢nosti;

R. vzhledem k tomu, Ze Zeny nepoZivaji v celé Evropské unii stejné ochrany pfed ndsilim muzd, protoze
existuji rozdily mezi politikami a pravnimi piedpisy jednotlivych clenskych statd;

S. vzhledem k tomu, Ze pravnim zdkladem programu Daphne je ¢lanek 168 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie tykajici se vefejného zdravi, avSak diky Lisabonské smlouvé md nyni Evropskd unie
$irsi pravomoci;

1. bere s velkym zdjmem na védomi uspéchy, popularitu a nékteré problémy programu, jak jsou uvedeny
v pribézné hodnotici zprdvé o programu ,Daphne III“ 2007-2013 a v pfedbéznych studiich, které slouzily
k jejimu vypracovani (%), a jak uvadgji pifjemci grantt Daphne;

2. bere na védomi, ze program Daphne bude od roku 2014 zaclenén do programu Prdva a obcanstvi,
aviak povazuje za dtlezité zachovat cile programu, zejména cil boje proti ndsili pdchanému na Zenach,
ktery je na obdobi 2014-2020 zahrnut do cilti nového programu Prdva a obcanstvi, a zdlraziiuje, Ze jeho
financovani musi byt naddle alespoii na dGrovni srovnatelné s pfedchozim programem a Ze jeho viditelnost
v rdmci programu nové generace musi byt nadédle vysokd, s piihlédnutim k jeho dspéchiim, Gcinnosti
a popularité;

3. lituje, Ze otdzka boje proti ndsili pAichanému na détech, mladistvych a zendch nebyla vyslovné uvedena
v ¢lanku 4 (,Specifické cile) sdéleni Komise (COM(2011)0758) k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi program Préva a obcanstvi na obdobi 2014-2020;

4. vitd skutecnost, Ze celkovy finan¢ni rozpocet pfidéleny na cely program Prava a obcanstvi byl v zdsadé
zachovidn ve stejné vysi; domnivd se, Ze ndvaznost vytéenych cild a aktivit by méla byt zajisténa diky
spravedlivému ro¢nimu rozdéleni prostredkd;

(") Projekt Daphne 2006 ,IPV EU Cost“ JLS/DAP[06-1/073/WY ,Odhad hospoddiskych nakladii za domdci ndsili
v Evropé“ Maité Albagly, Sandrine Baffert, Claude Mugnier, Marc Nectoux, Bertrand Thellot.

(%) COM(2011)0254 Prabéznd hodnotici zprdva o programu ,Daphne III* 2007-2013.
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5. z&da zdroven clenské stity a zainteresované partnery, kteff spolupracuji s Komisi, aby pfispéli k Sifeni
informaci o programech Evropské unie a o moznostech financovéni, které tyto programy nabizeji, a to
zejména mezi nevlddnimi organizacemi, na mistni drovni a v ¢lenskych statech, kde je Gcast v programu
nizké;

6.  vyzyva Komisi, aby navrhla feSeni nékterych problémd, na které poukdzala vyse uvedend pribéznd
zpréva, zejména pokud jde o:

— nepiekryvani se s dalsimi programy SpoleCenstvi v zdjmu omezeni rizika, Ze otdzky programu Daphne
pfestanou byt prioritou,

— zlepSeni transparentnosti programt a $ifeni jejich vysledkd,
— rovnomérné rozdéleni programii napfi¢ clenskymi stéty,

— snizen{ administrativn{ zatéze, zjednoduseni podavani zZadosti o finan¢ni podporu a zkraceni doby mezi
zvefejnénim vyzvy k predlozeni projektll a uzavienim smluv, coz mnohé mensi nevlddni organizace
odradilo od pfedlozeni projektt do programu Daphne;

— posileni G¢innosti dotaci na provozni ndklady organizacim na evropské Grovni, které mohou zajistit
sjednoceni multidisciplindrnich partnerstvi na evropské trovni, kterd jsou vytvofena v oblasti grantii na
akce; posileni schopnosti nevladnich organizaci definovat a ovliviiovat politiku na vnitrostatni a evropské
trovni, zejména téch nejmensich nevlddnich organizaci v zemich stfedni a vychodni Evropy;

7. vyzyvd Komisi, aby v zdjmu posileni dopadu programu vénovala i naddle mimofddnou pozornost
zendm, détem a mladym lidem, ktefi jsou v dasledku socidlntho vylouceni a marginalizace mimofddné
ohroZeni nésilim;

8.  vyzyvd Komisi, aby zafadila kandiddtské zemé do okruhu potencidlnich pfijemcd finanénich
prostiedkti v rdmci programu Daphne III;

9. Zddd zdroven clenské stty a zainteresované partnery, aby prispéli k dosazeni cile, jimz je lepsi
rozdéleni programi mezi ¢lenské stéty;

10.  vyzyvd Komisi, aby poskytla vice prostiedkd na projekty zaméfené zejména na zvyseni informova-
nosti mladych lidi o novych forméch nésili, které jsou spojeny s rostoucim uzivanim socidlnich siti on-line
(vyhrazky, psychologicky nétlak, mobbing, détskd pornografie na internetu), které jsou zdkefngjsi nez jiné
formy nésili, avsak mohou zptsobit stejnou fyzickou a psychickou Gjmu;

11.  vyzyva clenské stity, aby pravidelné shromazdovaly tidaje o ndsili pachaném na Zendch, ¢imz se
vyjasni rozsah tohoto problému;

12.  zdiraziuje pridanou hodnotu programu Daphne pro EU, diky niz mohou rtizné organizace v ¢len-
skych stitech spolupracovat na ptedchdzeni a omezovéni ndsili a vyuzivat vzdjemné vymény informaci
a osvédéenych postupt; zdiraziluje zdroven, Ze projekty financované programem Daphne III vytvofily
sdruzeni a stdlé struktury, které budou i naddle poskytovat dlouhodobou podporu cilovym skupindm,
a byly impulzem pro zmény v politikich na vnitrostatni a unijni trovni;

13.  zddraziiyje, Ze je nutné vénovat mimorddnou pozornost projektim zaméfenym na vymyceni zlo¢ind
,ze cti“ a mrzaceni Zenskych pohlavnich orgind;

14.  vyzyvd Komisi, aby umozZnila financovani vnitrostdtnich projektd, do nichz jsou zapojeny malé
neziskové organizace, a Zadd, aby v budoucnu mohl byt vysoky pocet malych nevlddnich organizaci nadale
plné zapojen a podporovian v partnerstvi sdruzeni, nebot hraji klicovou dlohu pii odhalovini malo
zndmych, tabuizovanych nebo novych problémd, fesi je inovativnim zplsobem a zdroven pisobi pii
ochrané a podpote obéti;
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15.  uzndvd vyznam akci programu Daphne III pii snaze zajistit prevenci a bojovat proti nsili na zenach,
opakuje oviem, Ze je tfeba pfijmout na evropské trovni legislativni opatfeni s cilem vymytit ndsili moti-
vované rozdily mezi pohlavimi;

16.  vyzyva Komisi, aby zajistila pteklad internetové stranky on-line zdroje Toolkit do vsech jazykd EU
a aby ji aktualizovala s tim, Ze zdtrazni vysledky a doporuceni vyplyvajici z projektd uskutenénych v rdmci
programu Daphne, aby tuto strdinku mohly vSechny zdcastnéné strany vyuzivat jako databdzi; vyzyva
Komisi, aby na své internetové strance vytvofila uzivatelsky vstiicné zvldstni stranky vénované vyhradné
programu Daphne a od roku 2014 pak projektdm programu Prdva a obcanstvi, jejichz cilem je boj proti
ndsili pdchanému na Zendch, détech a mladistvych;

17.  pfipomind zdvazek Komise vyjidieny v jejim akénim pldnu na provedeni Stockholmského programu
piedlozit v letech 2011-2012 sdéleni o strategii boje proti ndsili pdchanému na Zendch, domacimu nsili
a mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnti, na néz by mél navazovat akéni plan EU (1);

18.  vyzyva Komisi, aby pfi propagaci programu Prdva a obcanstvi umoznila nadéle urcovat projekty
tykajici se cilti programu Daphne, ktery jiz vstoupil v obecné povédomy, a aby tak nadile zajistila co nejvyssi
viditelnost tohoto programu;

19.  navrhuje Komisi, aby rozsifila Glohu skupiny Daphne v rémci GR pro spravedlnost tak, aby se kromé
administrativnich dkolt a povinnosti v oblasti finan¢ni kontroly konkrétnéji zaméfila na komunikaci;

20.  navrhuje Komisi, aby umoznila vyuziti vysledkd projektt a podnitila tak evropské a vnitrostatni
politiky k prevenci a boji proti nasili pdichanému na Zendch, détech a mladistvych;

21.  vyzyva Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost ndvrham projektd, které jsou zaméfeny na podporu
rovnosti pohlavi jiz od nejatlejstho véku a které se zabyvaji prevenci a vzdélavinim vedoucim ke zméné
postojii a k prekondni stereotypi;

22.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.

(") COM(2010)0171 Poskytovéani prostoru svobody, bezpecnosti a préva evropskym ob&antm — akéni pldn provddéni
Stockholmského programu, s. 13.

Situace Zen ve vilce
P7_TA(2012)0028
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dnora 2012 o situaci Zen ve vilce 2011/2198(INI)

(2013/C 239 E/12)

Evropsky parlament,

— s ohledem na V3eobecnou deklaraci lidskych prav OSN ze dne 10. prosince 1948 a Videriskou deklaraci
a ak¢ni plan ze dne 25. Cervna 1993 pfijatou na Svétové konferenci o lidskych prévech, zejména ¢dst
[ odst. 28-29 a &ist 11 odst. 38 o systematickém zndsilfiovani, sexudlnim otroctvi a nuceném téhotenstvi
v ozbrojenych konfliktech,

— s ohledem na Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW) ze dne 18. prosince
1979 a Deklaraci OSN o odstranéni ndsili pachaného na Zendch ze dne 20. prosince 1993 (),

(1) AJRES/48/104.
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— s ohledem na rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢&. 1325 z roku 2000 a ¢. 1820 z roku 2008 o Zendch,
miru a bezpecnosti, na rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 1888 z roku 2009 o sexudlnim ndsilf
pachaném na Zendch a détech v ozbrojenych konfliktech, na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1889
z roku 2009 s cilem posilit provddéni a monitorovani rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 a s
ohledem na rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 1960 z roku 2010, kterd vytvorila mechanismus pro
ziskdvani dat o sexudlnim nésili pfi ozbrojenych konfliktech a oznaceni pachatelt tohoto nasili,

— s ohledem na jmenovani zvldstntho zdstupce generdlniho tajemnika OSN pro otdzky sexudlné motivo-
vaného ndsili pachaného pfi ozbrojenych konfliktech v bieznu 2010,

— s ohledem na Pekingskou deklaraci a akéni platformu, které byly pfijaty na Ctvrté svétové konferenci
o zendch dne 15. zdH 1995, a na ndsledné zdvérecné dokumenty piijaté pii piilezitosti zvlastnich
zaseddni OSN Peking +5 (2000), Peking +10 (2005) a Peking +15 (2010),

— s ohledem na rezoluci Valného shromdzdéni OSN 54/134 ze dne 7. Ginora 2000, kterd vyhldsila 25.
listopad Mezindrodnim dnem za odstranéni ndsili pichaného na Zenach,

— s ohledem na Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzii (2011-2020) prijaty Evropskou radou v bfeznu
2011 (1),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Strategie pro rovnost Zen a muzd 2010-2015“
(KOM(2010)0491),

— s ohledem na akéni plan Rady EU pro rovnost Zen a muzii a pro posileni postaveni Zen v rdmci
rozvojové spoluprace (SEK(2010)0265), ktery md zarucit prosazovani rovnosti Zen a muZzil v rdmci
préce EU s partnerskymi zemémi na vSech drovnich,

— s ohledem na zprdvu z roku 2011 o ukazatelich EU pro komplexni pfistup k provadéni rezoluci Rady
bezpe¢nosti OSN ¢. 1325 a ¢ 1820 o Zendch, miru a bezpecnosti ze strany EU (?),

— s ohledem na ukazatele EU z roku 2010 pro komplexni pfistup k provddéni rezoluci Rady bezpecnosti
OSN ¢. 1325 a ¢. 1820 o Zenich, miru a bezpecnosti ze strany EU,

— s ohledem na dokument nazvany ,Komplexni pfistup k provddéni rezoluci Rady bezpecnosti OSN
¢. 1325 a ¢ 1820 o Zenach, miru a bezpecnosti ze strany EU” (}) a na dokument nazvany ,Provadéni
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1325 posilené rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1820 v rdmci
SBOP*, oba z prosince 2008,

— s ohledem na pokyny EU o ndsili na Zendch a divkich a boji proti viem formdm jejich diskriminace,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 13. listopadu 2006 o prosazovani rovnosti Zen a muzii a uplatiiovan{
zdsad rovnosti Zen a muzd pii FeSeni krizi,

— s ohledem na obecné standardy chovani Evropské rady pro operace SBOP (%) z roku 2005,

— s ohledem na Rimsky statut Mezindrodniho trestntho soudu piijaty 17. ¢ervence 1998, zejména ¢lénky
7 a 8, které definuji zndsilnéni, sexudlni otroctvi, nucenou prostituci, nucené téhotenstvi a nedobro-
volnou sterilizaci nebo jakékoliv dalsi formy sexudlniho ndsili pachaného na Zendch jako zlociny proti
lidskosti a véle¢né zlociny,

(1) Priloha k zdvérim Rady ze dne 7. bfezna 2011.

(%) Dokument Rady 09990/2011 ze dne 11. kvétna 2011.
(}) Dokument Rady 15671/1/2008 ze dne 1. prosince 2008.
(*) Dokument Rady 08373/3/2005 ze dne 18. kvétna 2005.
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s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o 10. vyroci rezoluce Rady bezpec¢nosti ¢. 1325
z roku 2000 o Zenich, miru a bezpecnosti (1),

Yivs

s ohledem na své usnesen{ ze dne 7. kvétna 2009 o rovnosti Zen a muzi ve vnéjsich vztazich EU a pii
upevitovani miru | budovani stitu (?),

s ohledem na své usneseni ze dne 1. Cervna 2006 o postaveni Zen v ozbrojenych konfliktech a jejich
tloze pii obnové zemi po ukonceni konfliktu a v demokratickém procesu v téchto zemich (3),

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro prdva Zen a rovnost pohlavi a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A7-
0429/2011),

vzhledem k tomu, Ze v poslednich deseti letech po pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325
doslo k omezenému pokroku; vzhledem k tomu, Ze se v nékterych piipadech zvysily stanovené kvoty
pro Gcast Zen ve vldddch a Ze se zvysil pocet Zen v parlamentnich institucich; vzhledem k tomu, Ze
bylo zvyseno povédomi o rozdilech mezi Zenami a muzi v konfliktech; vzhledem k tomu, Ze pfes
veskeré snahy ¢ini formdlni Gcast Zen v mirovych vyjedndvanich, az na nékolik vyjimek, méné nez
10 % (%),

vzhledem k tomu, Ze byl vytvofen post zvldstntho zdstupce OSN pro otdzky sexudlné motivovaného
nésili pachaného pfi ozbrojenych konfliktech, ktery nyni zastdvd Margot Wallstromovd;

vzhledem k tomu, Ze sexudlni ndsili ve formé masového zndsilovani, obchod s lidmi a jiné formy
sexudlniho zneuzivani se stéle pouZivaji jako valecné taktiky v konfliktnich regionech po celém svété;
vzhledem k tomu, Ze mocenské vakuum, které nastdvd v zemich po ukonceni konfliktti, mtize vést ke
zhor$eni prav Zen a divek, jak jsme tomu byli svédky v Libyi a v Egypté;

vzhledem k tomu, Ze sexudlni ndsili v dobé vélky, at uz fyzické (riziko sterility, inkontinence, pohlavné
pfenosnych chorob) nebo psychologické, ma znicujici dopady na své obéti, nebot tyto obéti jsou ¢asto
stigmatizovany, odmitdny, tyrany a povazovany za zneucténé a mnoha piipadech byvaji vylouceny ze
svého okoli a nékdy se stdvaji obétmi vrazd;

vzhledem k tomu, Ze i rodiny obéti jsou obzvldsté dotéené a vnimaji sexudlni nasili jako poniZeni;
vzhledem k tomu, Ze déti vze$lé ze zndsilnéni mohou byt odmitiny; vzhledem k tomu, Ze toto
odmitnuti maze mit brutdlni podobu odlozeni po porodu nebo vrazdy novorozeného ditéte;

vzhledem k tomu, Ze Videniskd deklarace, pfijatd 25. ¢ervna 1993 Svétovou konferenci OSN o lidskych
pravech, stanovi, Ze ,Lidskd prdva Zen a déti Zenského pohlavi jsou nezcizitelnou, nedilnou a nedéli-
telnou soucasti vSeobecnych lidskych prav*.

znepokojen skutecnosti, Ze ve vétsiné ptipadt pachatelé sexudlntho ndsili zGstanou nepotrestdni, jak
ukazuje piiklad z Kolumbie, kde je sexudlni ndsili pachané na Zendch béhem ozbrojenych konfliktd
systematickou a skrytou praxi, kterd ztstavd prakticky zcela nepotrestana, a vzhledem k tomu, Ze tento
druh ndsili by mél byt povazovéan za vile¢ny zlocin;

uzndvaje, Ze Zeny v armddé a/nebo pracujici v civilnich organizacich usilujicich o udrzeni miru hraji
dalezitou roli jako osoby, které jdou piikladem, mezikulturni prostiednici a osobnosti motivujici mistni
zeny a potirajici stereotypy u mistnich muzd, kromé toho také 1épe komunikuji s mistnimi Zenami,

Pfijaté texty, P7_TA(2010)0439.

Qf. vést. C 212 E, 5.8.2010, s. 32.

Ur. vést. C 298 E, 8.12.2006, s. 287.

Desetiletd kvantitativni studie dopadii provadéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 z roku 2000 o Zenich, miru
a bezpecnosti pii zajistovéani trvalého miru, zdvérecnd zprava Odboru OSN pro mirové operace z roku 2010.
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vzhledem k tomu, Ze ve vét$iné zemi se opatfenim zaméfenym na otdzku rovnosti pohlavi nevénuje
dostatecnd pozornost, otdzka rovnosti pohlavi je povazovdna za podradny problém a piekdzky, které
brani pokroku v oblasti rovnosti pohlavi a prdv Zen, byvaji Casto ospravedliiovany kulturnimi, nabo-
zenskymi, socidlnimi a hospodéiskymi zvyklostmi;

vzhledem k tomu, Ze je potieba kldst dtiraz na rovnost Zen a muzi od samého pocitku plinovani
civilnich a bezpe¢nostnich misi, vzhledem k tomu, Ze mirové mise se osvéd¢ily jako stézejni pfi
zohledniovani rovnosti Zen a muzi pii provadéni prevence, demobilizace a obnovy po konfliktu,

vzhledem k tomu, Ze historie prokdzala, Ze vélceni je pfevazné muzskou ¢innosti, a Ze se proto lze
domnivat, 7Ze by mimofddné schopnosti Zen pii vyjedndvini a nendsili mohly velmi pozitivnim
zpusobem piispét k mirovému predchdzeni a mirovému feSeni konfliktd;

vzhledem k tomu, Ze vyznam zapojeni Zen a piihlizeni k rovnosti zen a muzi je zdiraznén skutec-
nosti, Ze tam, kde je zapojeno vice Zen do feseni konfliktt, procestt budovani miru a mirovych jedndni,
se fe$i vice oblasti obnovy a upevnéni mirového stavu: trzni infrastruktura, silnice ve venkovskych
oblastech, zdravotnickd zafizeni, dostupné skolstvi a matefské skoly apod.;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2010 bylo pfijato 17 ukazatelt pro komplexni piistup (!) a byly podnik-
nuty Gspéné snahy pfedlozit prvni monitorovaci zprévu zaloZenou na téchto ukazatelich v roce
2011 (%); vzhledem k tomu, Ze jsou zapotiebi komplexni monitorovaci zpravy EU zaloZené na jasné
metodologii a adekvétnich ukazatelich;

vzhledem k tomu, Ze ndrodni akéni pldny o Zendch, miru a bezpecnosti jsou nezbytné a mély by
vychdzet z jednotnych minimalnich evropskych standardd, pokud jde o jejich cile, provadéni a moni-
torovani napfi¢ EU;

vzhledem k tomu, Ze Komise dne 31. srpna 2011 rozhodla o uvolnéni dalsich 300 miliond EUR na
mir a bezpecnost v Africe; vzhledem k tomu, Ze v roce 2011 patii k aktudlnim konfliktnim regioniim
dvanéct africkych stdtd, které maji dohromady odhadem 386,6 milionu obyvatel;

vzhledem k tomu, Ze v situacich po ukonceni konfliktu, kdy dochdzi k rekonstrukci a opétovné
integraci, jsou instituciondlni mechanismy pro rovnost Zen a muzi a Gsili o jeji dosazeni G¢innymi
prvnimi kroky k ochrané a podpofe prav Zen; vzhledem k tomu, Ze zapojeni vSech pfislusnych aktéri,
jako jsou vlidy a politicti pfedstavitelé, nevladni, skupiny obc¢anské spolecnosti a zdstupci akademické
obce, i pifmd Gcast Zenskych organizaci a siti — kterym by méla byt poskytnuta politickd, finan¢ni
a pravni podpora, v¢etné podpory pro nejzranitelngjsi ¢leny spolecnosti, jako jsou migrujici osoby,
vnitiné vysidlené osoby a migrujici a navrétivsi se Zeny;

vzhledem k tomu, Ze zdkladni pficina zranitelnosti Zen v konfliktnich situacich casto spocivd
v omezeném pfistupu Zen, mimo jiné, ke vzdélavani a k pracovnimu trhu, a vzhledem k tomu, Ze
rovnocenné ekonomické zapojeni Zen je proto nezbytnou podminkou boje proti ndsili v ozbrojenych
konfliktech, které je orientovano na jedno pohlavi; vzhledem k tomu, Ze dcast Zen ve spravé véci
vefejnych, af pfi mirovych jedndnich nebo jejich loha v rdmci mirového prechodu je naddle omezena,
a zUstava proto hlavni prioritou a je velice dalezitym prvkem pii dosahovani rovného postaveni Zen,

Zeny na vedoucich pozicich pf¥i zajistovini miru a bezpecnosti

7add, aby EU stanovila G¢ast Zen v mezindrodnich tymech, které vedou mirovd vyjedndvani, jako

zdkladni podminku pro poskytnuti podpory v rdmci mirového procesu; zddd, aby se docililo pokroku
s ohledem na stdlé zapojeni Zen na vedoucich pozicich, mistnich organizaci pro Zenskd prava nebo skupin
obcanské spole¢nosti do vyjednavani béhem celého mirového procesu;

(') Dokument Rady 11948/2010 ze dne 14. ¢ervence 2010.
(*) Dokument Rady 09990/2011 ze dne 11. kvétna 2011.
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2. zdiraziuje vyznam politického dialogu pro posileni postaveni Zen a zdda, aby delegace EU zaradily
zdlezitosti tykajici se Zen, miru a bezpecnosti do svého dialogu o politice a lidskych préavech, ktery vedou
s hostitelskou vlddou; vyzyvd Komisi, Evropskou sluzbu pro vnégjsi ¢innost (EEAS) a clenské stty, aby
prosazovaly a podporovaly posileni Gi¢asti Zen v rdmci vztaht se stity a organizacemi mimo Unii;

3. vitd akéni plan EU pro rovnost Zen a muzu a pro posileni postaveni Zen v oblasti rozvoje a vyzyva
vysokou piedstavitelku EU, aby pfijala vSechna nezbytnd opateni s cilem nabidnout vhodné a Gcinné
Skoleni zaméstnanctm delegaci EU v otdzce genderové vyvazeného piistupu pii provadéni ¢innosti zaméfe-
nych na zachovavani miru, prevenci konfliktt a budovani miru; Zddd Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily
poskytnuti odpovidajici technické a finan¢ni pomoci na podporu programi umoznujicich Zendm plné se
zapojovat do vedeni mirovych jedndni a poskytujicich Zendm pravomoci v ob¢anské spole¢nosti jako celku;

4. vyzyva EU a clenské staty, aby aktivné propagovaly navyseni poctu Zen ptisobicich v armadé a civilnich
mirovych operacich, zejména ve vedoucich pozicich, a za tim tcelem vyzyva k:

— vnitrostdtnim kampanim, které propaguji armddu a policejni slozky jako redlnou moznost pro Zeny
i muze, s cilem odstranit piipadné stereotypy; tyto kampané by mély zahrnovat osvétové akce a dny
otevienych dvef{ informujici o moznostech vzdéldvani a prace v ozbrojenych silach;

— prezkumu politiky povySovani u armddy s cilem zjistit, zda Zeny, ackoli jsou postaveny na troven

muzskym kolegiim a k pfislusnosti k pohlavi se nepiihliZi, nejsou pii postupném povysovani znevy-
hodnovany;

— zavedeni piznivéjsich politik vii¢i Zendm v armddé, jako je napiiklad mozZnost odejit na matefskou
dovolenou;

se7 N

— zviditelnovani piikladného chovani — Zen, které prokdzaly odvahu a které rozviji ¢innost, jejimz cilem je

zajisténi zmén;

— V&3] Ucasti Zen, zejména v civilnich operacich, na vysokych postech a ve vtazich s mistnim spolecen-
stvim;

— dukladnému vzdéldvani muzi i Zen zapojenych do kontaktd s civilnim obyvatelstvem, pokud jde
o rovné postaveni Zen a muzil, o ochranu specidlnich potieb a lidskych prav Zen a déti v konfliktnich
situacich, ale také o kulturu a tradice hostitelské zemé, s cilem zlepsit ochranu zdcastnénych osob
a zajistit, aby mezi vzdélavinim poskytovanym zendm a muZziim neexistovaly zddné rozdily;

5. vyzyva k odpovidajicimu financovdni ze strany EU, v¢etné financovéni z ndstroje stability, na podporu
ucinného zapojeni a piispéni Zen do zastupitelskych organizacich na vnitrostatni i mistni drovni a na vSech
trovnich pfijimani rozhodnuti p#i feSeni konflikti, mirovych jedndnich, budovani miru a plinovani po
ukonceni konfliktu;

6. poukazuje na potiebu zavést kodex chovani pro osoby slouzici ve vojenskych a civilnich misich EU,
ktery jasné stanovi, Ze sexudlni zneuzivini pfedstavuje neospravedlnitelné a krimindlni chovéni, a zdd4, aby
tento kodex byl piisné uplatiiovan v piipadech, kdy se sexudlniho nsili dopusti humanitdrnich pracovnika,
zdstupct mezindrodnich organizaci, ¢lentt mirovych jednotek a diplomatd, a byly v téchto pripadech
provadény piisné spravni a trestnépravni postihy; vyzyva k nulové toleranci sexudlniho zneuZivani déti,
divek a Zen v ozbrojenych konfliktech a v uprchlickych taborech a v tomto smyslu vitd neddvné vysetfovani
OSN, co se tyce udajného sexudlniho zneuzivani, kterého se mély dopoustét mirové jednotky na misi OSN
v Pobfezi slonoviny;
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7. dtrazné odsuzuje pouzivani sexudlniho ndsili proti Zendm jako vdlecné zbrané a povazuje je za
rovnocenné valecnému zlo¢inu; uzndvd hluboké psychické a fyzické rény, které zneuzivini na obétech
zanechdvd, a zdvazné nasledky, které zptsobuje i jejich rodindm, zdiraziuje, Ze tento jev musi byt feSen
prostiednictvim podptirnych programi pro obéti, a naléhavé vyzyva k mobilizaci politického vedeni s cilem
predlozit koordinovany soubor opatfeni pro prevenci a omezeni vyuzivani sexudlntho ndsil jako vélecné
zbrang; v tomto ohledu poukazuje na trvale dramatickou situaci v Kongu; pfipomind, Ze v obdobi od
30. Cervence do 4. srpna 2010 dochdzelo v hornické oblasti vychodniho Konga k masovému zndsilfiovan{
gangy, ze v roce 2009 bylo nahldseno minimdlné 8 300 p#ipadi zndsilnéni a v prvnim Ctvrtleti roku 2010
bylo nahld$eno minimdlné 1 244 ptipadd zndsilnéni, coZ je v priméru 14 znasilnéni denné; poukazuje na
to, Ze tato situace se nezménila ani v roce 2011; z4ddd mise EU v Demokratické republice Kongo — EUPOL
RD Congo a EUSEC RD Congo — aby z boje proti sexudlnimu ndsili a Gasti Zen ucinily hlavni prioritu
v kontextu usili o reformu bezpe¢nostnich sloZek v Kongu;

8.  zddrazniuje, Ze vzhledem k tomu, Ze sexudlni ndsili, jehoZ obé&tmi jsou zejména Zeny a déti, zhorsuji
mimo jiné rozdily mezi muzi a Zenami, $ifen{ nasili — obecné a zejména militarizaci spole¢nosti — a rozpad
struktury spole¢nosti, méla by byt zvlastni pozornost vénovana prevenci takovych véleénych zlo¢inti a mély
by na jejich prevenci byt vyclenény zdroje;

9.  vyzyva llenské staty, aby prosazovaly piijeti opatieni v oblasti rodinného poradenstvi s cilem omezit
negativni dopady ozbrojenych konfliktt na rodinny Zivot;

10.  vyzyvd k uzsi spoluprici s mistnimi organizacemi Zen, aby doslo k zavedeni systému véasného
varovdni, coz by mohlo umoznit pfedchdzet zneuzivini nebo sniZit pocet jeho piipadd;

11.  z4da Komisi, aby pomoci dostupného financovani a budovani kapacit podporovala mistni skupiny
obc¢anské spole¢nosti, zejména organizace Zen a organizace, které rozviji programy zohlednujici otizku
pohlavi, s cilem umoznit jim plnit Glohu strdzcti, zejména v piipadech, kdy tak necini stat;

12.  je rozhoi¢en tim, Ze pachatelé sexudlniho nésili naddle unikaji nepotrestani; vyzyva k ukonceni
beztrestnosti pachatelti sexudlniho ndsili; Zddd, aby si vnitrostdtni orgdny vynutily dodrzovéani platnych
zakont tykajicich se beztrestnosti; vyzyva k posileni soudniho systému pomoci vzdélavani soudcti a stdtnich
zalobcti, pokud jde o vySetfovani pifpadl sexudlniho ndsili a ukladani trestd za tyto Ciny; zadd proto, aby
soudni piipady byly zviditelnovany a zvefejiovany a aby toto zviditelnéni bylo pouzito jako ndstroj k Sifeni
stanoviska, Ze takové chovani je nepfipustné;

13.  pozaduje, aby otdzka beztrestnosti byla zdsadnim faktorem v mirovych vyjedndvanich, protoze bez
spravedlnosti nemiiZe existovat mir a pachatelé musi byt postaveni pfed soud a Celit trestu za své Ciny;
zdiraziuje, Ze beztrestnost nesmi byt pfedmétem jakychkoli vyjednavani; pfipomind, Ze soudni procesy
s pachateli ndsili na Zendch ve vélce jsou Casto piili§ pomalé a znamenaji pro obéti dalsi utrpeni, Zad4 proto,
aby byla zajisténa spravedlnost jistd a stejnd pro vSechny, kterd bude respektovat rozumné lhity a distojnost
zen, které se staly obéti valky;

14.  piipomind klicovou tlohu vzdéldni pfi emancipaci Zen a divek, avSak rovnéz v boji proti stereo-
typdm a pro vyvoj smysleni; Zddd zavedeni a/nebo posileni osvétovych programii v rdmci programi
vzdéldvacich, jez budou kldst diraz na respektovani dastojnosti Zen;

15.  vyzyva ozbrojené sily, aby provozovaly Zenské nemocnice, které by se zabyvaly sexudlnim
a psychickym ndsilim ve vale¢nych oblastech.
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16.  zad4, aby Zeny, které se staly obéti tyrani a ndsili béhem konfliktdi, mohly podavat stiznosti u mezi-
ndrodnich soudd, a to v distojnych podminkdch a pod ochranou téchto soudii pted fyzickymi Gtoky a pred
traumatem, které je zptsobovano vyslechy v situacich, jeZ jsou k traumatu necitlivé; Zadd, aby v téchto
piipadech doty¢né zeny ziskaly jak ob&anskoprévni, tak i trestni odskodnéni a aby byly zavedeny podptrné
programy, které jim pomohou pii hospodaiském, socidlnim a psychologickém zaclenéni;

17.  vyzyva EU a dlenské stity, aby acinné podporovaly provadéni pokynt EU o ndsili na Zendch
a divkach, a to specifickymi opatfenimi jako:

— zavedeni efektivniho systému monitorovani viech soudnich fizeni a dalsich postupt u piipadd takové-
hoto ndsili;

— pfijeti opatfeni, strategii a programt, které se budou soustfedit nejenom na prvky ochrany a stihdni, ale
zejména na prevenci;

— programy, které zdarma poskytuji pfistup k poradenstvi ohledné zdravotniho stavu a k psychologickému
poradenstvi pro obéti nésili, které je poskytovdno v jejich matefské feci a v souladu s jejich kulturou
a zvyky a Zenskymi odbornicemi tam, kde to je mozné;

— programy, které nabizeji zdravotni kurzy a snadny piistup k literatufe, zejména v oblasti reprodukéniho
a sexudlnitho zdravi, zaméfujici se na Zeny i na muzZe a osvétové kampané uzpisobené tak, aby
zohlediovaly kultury ndrodd, pro néZ jsou urceny;

— konkrétni opatfen s cilem zajistit Zendm ve vale¢ném konfliktu rovny pfistup k systémim vefejného
zdravi ('), zejména k zdkladni zdravotni péci zahrnujici ochranu v matky a ditéte, jak je vymezena
Svétovou zdravotnickou organizaci (%), a ke zdravotnické gynekologicko-porodnické péci.

— vytvofeni programii na ochranu svédkd, aby obéti byly chrinény a povzbuzovény, aby vystoupily
a svédcily proti svym Gtoénikiim s védomim, Ze pfi tom maji zaru¢enu ochranu;

18.  zdiraziuje, Ze je mimofadné dalezité zajistit, aby Zeny mély v procesu reformy soudnictvi nebo
v prechodnych procesech rovnocennou tlohu, aby tak mohly G¢inné obhajovat prosazovani stejnych prav
ve vnitrostatnim systému soudnictvi;

19.  vyzyva Komisi, Evropsky Gtvar pro vnéjsi ¢innost a Parlament, aby nalezly zptsoby, jak podpofit
podepsént, ratifikaci a provadéni Rimského statutu z roku 1998 (pro Mezindrodni trestni soud) rozvojovymi
zemémi, které tak dosud neucinily, jako krok nezbytny k ochrané sexudlnich prdv Zen béhem vilky a k
zamezeni beztrestnosti pachateld;

vivs

20.  odsuzuje brani rukojmi a vyzyvd k piisnéjsimu trestani pouzivani lidskych §titt béhem konfliktd;

21.  74d4, aby véznéné Zeny byly umistovany do cel oddélenych od muzi, ptredeviim proto, aby se
pfedchézelo sexudlnimu zneuzivani;

22.  zddraziuje vyznam prdva na informace o osudech nezvéstnych pibuznych a vyzyva strany ozbro-
jenych konflikt, aby piijaly vechna proveditelnd opatfeni tykajici se osob, které jsou prohldSeny za
nezvestné;

23.  7zadd zvlastni ustanoveni umoziujici dodate¢nou ochranu Zen proti znasilnéni, nucené prostituci
a jakékoli jiné formé sexudlné motivovanych trestnych ¢ind a zvldstni ochranu nastdvajicich matek
a matek malych déti, pokud jde o poskytovani potravin a odévi, evakuaci a dopravu a 1ékaiskd zafizeni,
s cllem pfedchdzet nechténym téhotenstvim a pohlavné pfenosnym chorobdm, jako prioritni oblasti finan¢-
niho néstroje na podporu rozvoje na obdobi 2014-2020;

(") Jak je stanoveno v ¢ldnku 25 VSeobecné deklarace lidskych prav a Evropské socidlni chart¢ Rady Evropy (revidovand
verze), oddil I, zdsada 11.

(%) 56. svétové zdravotnické shromdzdéni A56/27, provizorni bod pofadu jednani 14.18, 24. dubna 2003, Mezindrodni
konference o zdkladni zdravotni péci, Alma-Ata. 25. vyrodi, zprdva sekretaridtu.
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24.  vyzyva Komisi, aby pfezkoumala moznost vytvofeni jednotek rychlého nasazeni slozenych z vysko-
leného persondlu (napf. 1ékafti, psychologt, sociologii a pravnich poradct) s cilem poskytovat okamzitou
podporu obétem sexudlnich trestnych ¢ind pfimo na misté;

25.  vitd prijeti rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych ndrodd ¢ 1960, kterd pozaduje
podrobné informace o osobich podezielych ze spachdni sexudlntho ndsili béhem ozbrojenych konfliktd;
vyzyva clenské stity, aby zvysily své Gsili pfi provadéni rezoluce ¢. 1960;

26.  vyzyva k analyze moznosti pfiméfené nahrady pro obéti v souladu s platnymi mezindrodnimi
a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, s pfihlédnutim také k psychickym ndsledktim rodin obéti a jejich détf;

27.  vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby posilovaly prava Zen na piistup k pudé, dédictvi, avérim
a spofenim v pokonfliktnich situacich, zejména v zemich, kde nejsou vlastnickd préva Zen vymahatelnd
ze zakona nebo spolecensky uzndvdna;

28.  zduraziiuje, Ze Zeny by se nemély vnimat jen jako zranitelné obéti, ale také jako silné diferencovand
skupina spolecenskych aktérti, kterd disponuje cennymi zdroji a schopnostmi a ma své vlastni priority
a problémy; trvd na tom, Ze Zeny musi ovliviiovat béh uddlosti a svou ¢innosti spoluvytvéret proces vyvoje;
je toho nazoru, Ze Zeny které se staly obéti valecného konfliktu, by jiz nemély byt povazovany pouze ze
obéti vélky, ale spiSe za aktivni Cinitele stabilizace a feSeni konfliktd; zdiraziuje, Ze Zeny obecné tuto roli
mohou plnit pouze tehdy, pokud se budou rovnopravné podilet na rozhodovani v politické a hospodaiské
oblasti;

29.  zdtraziuje, Ze chdpdni tlohy Zen v povile¢nych spolecnostech a jejich podilu na povale¢né rekon-
strukci musi jit ddle neZ jen k univerzalistickému piibéhu o ,véle¢nych zkuSenostech Zen“ a Ze je tieba
uznat specifika a rozdilnost Zenskych zkusenosti;

Doporuceni

30.  vyzyva k vytvoreni funkce zvlstntho zdstupce EU pro Zeny, mir a bezpecnost v ramci ESVC s cilem
ucinngji zaclenit genderovy thel pohledu a udrzovat vztahy s protéjsky v OSN; vyzyva, aby vsechny
relevantni politiky EU, pracovni skupiny a jednotky/koordina¢ni mista, které se zabyvaji otdzkami rovnosti
Zen a muzu a bezpecnosti, byly koordinovdny a napojeny na tohoto zvldstniho zdstupce EU, coz by zajistilo
soudrznost a G¢innost a systematické, konzistentni a komplexni provadéni strategii a opatfeni, které maji

byt pfijaty;
31.  vyzyvd k podpofe a uznini neformdlni pracovni skupiny pro Zeny, mir a bezpecnost;

32.  zada, aby byla vénovédna zvlastni pozornost rovnosti Zen a muzii v oblasti mirového vyzkumu,
pfedchdzeni konfliktim a jejich feSeni, v rdmci operaci na zachovani miru a obnovy po ukonceni konfliktu
a aby do strategickych dokumentd jednotlivych zemi bylo zaclenéno hledisko rovnosti Zen a muzt;

33.  naléhavé doporucuje Evropskému ttvaru pro vnéjsi ¢innost, Komisi a ¢lenskym stdtim, aby do svych
opatieni zaméfenych na Zeny v oblastech zasazenych konflikty zaclenily rozvojové hlediska, zejména uznani
prava matek na ochranu a podporu a na péci o déti a jejich vychovu a rovnéz zdravotni péci a ekonomické
zabezpeen! Zen, a vénovaly pii tom zvlastni pozornost otdzce vlastnickych prdv, zejména pokud jde
o vlastnictvi piidy a jeji obdélavani;

34.  vitd rozhodnuti EU schvilit seznam 17 ukazatelli, jejichz Gcelem je hodnotit, jak si EU vede pfi
uplatiiovani rovnosti Zen a muzd v nestabilnich zemich, zemich zasazenych konflikty ¢i zemich, v nichz
konflikt pravé skoncil; zduraziuje, Ze ukazatele, jejichZ soucdsti by méla byt také méfeni kvality, je nezbytné
zlepsit; vyzyva Komisi a Evropsky dtvar pro vnéjsi ¢innost, aby v pribéhu planovani a provadéni zohlednily
zavéry vychazejici z tohoto hodnotictho procesu.
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35.  vyzyva Evropsky dtvar pro vné&ji ¢innost, aby v souladu s ¢ldnkem 9 rozhodnuti Rady 2010/427/EU
ze dne 26. Cervence 2010 zajistil, aby pldnovdni, provadéni a sledovani iniciativ jednotlivych zemi na
prosazovani rovnosti Zen a muzi v situacich pred vypuknutim konfliktu, béhem néj i po ném byly fizeny
na trovni delegaci s cilem zaméfit se 1épe na specifickd hlediska v raznych kontextech a pravdépodobnost
stavajiciho regionalniho rozméru;

36.  vyzyva Clenské staty, aby piijimaly, provddély a monitorovaly své ndrodni akéni plany pro Zeny, mir
a bezpecnost; opakuje vyzvu EU a clenskym stdtiim, aby ve svych pldnech a strategiich stanovily soubor
minimdlnich standardti zaloZenych na realistickych cilech se specifickymi ukazateli, méfitky, harmonogramy,
pfidélenym rozpocétem a Géinnymi mechanismy pro monitorovani; zdiraziiuje vyznam zapojeni nevlddnich
organizaci do rozvoje, provadéni a monitorovan{ akénich pland;

37.  vyzyva EU, aby zajistila vyvdZzeny ndbor do misi a operaci a propagovala silnéjsi pfitomnost Zen ve
vedoucich pozicich, napiiklad jako vedouci delegaci EU do tietich zemi a vedouci misi EU;

38.  zduraziiuje vyzvu Komise, aby EU podporovala tieti zemé pii dodrzovani a uplatiiovani mezindrod-
nich zavazkd, jako je Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, kahirsky akéni program,
pekingskd aké¢ni platforma a Deklarace OSN o rozvojovych cilech tisicileti;

39.  silné podporuje zaclenéni poradcii nebo kontaktnich mist pro otdzky rovnosti Zen a muzd v rdmci
misi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) a delegaci EU a vyzyvd mistopfedsedkyni Komise/
vysokou predstavitelku, aby zabranila vykondvani dvojich funkci a poskytla adekvétni zdroje a pravomoci;

40.  zdtraznuje vyznam, ktery maji kampané zaméfené na zvySeni povédomi o dané problematice, pro
boj proti stereotyptim, diskriminaci (zalozené na pohlavi, kultufe ¢i vyznani) a domdcimu nésili a ktery maji
pro rovnost muzi a Zen vSeobecné; poukazuje na to, Ze soudsti téchto kampani by méla byt propagace
pozitivniho obrazu Zen prostiednictvim zviditelnéni jejich dlohy v médiich a reklamé, ve vzdélavacich
materidlech a na internetu;

41.  vyzyvd k tomu, aby byl nastaven vhodny vefejny postup pro poddni stiznosti v souvislosti s civilnimi
misemi Evropské unie, ktery by pomahal zejména pfi nahlasovani sexudlniho a genderového ndsili; zadd
MK/VP, aby do pulro¢niho hodnoceni misi SBOP zatadila podrobnou zprdvu zabyvajici se otdzkami Zen,
miru a bezpecnosti; vyzyvd mistopfedsedkyni Komise | vysokou pfedstavitelku, aby do Sestimési¢niho
hodnoceni misi SBOP zahrnula podrobné hldseni o Zendch, miru a bezpe¢nosti; pfipomind, Ze mise

SBOP jsou jednim z nejdalezitéjsich ndstrojti, kterym EU vyjadiuje, Ze se hlasi k cilam rezoluci RB OSN
1820 a 1325 v zemich a regionech postizenych krizi;

42.  vyzyva k pfidéleni urcitého rozpoctu na hodnoceni a monitorovani dat ziskanych na zdkladé ukaza-
teld vyvinutych na trovni EU; vyzyvéd k vytvofeni konkrétnich rozpoctovych polozek pro odborné znalosti
a zkuSenosti v oblasti rovnosti Zen a muzt a pro projekty a aktivity tykajici se Zen, miru a bezpe¢nosti
béhem misi SBOP;

43, vyzyvd rozpoltovy orgin EU, aby v budoucich ndstrojich na podporu rozvoje pro obdobi
2014-2020 zvysil finanéni prostredky pfidélené na podporu rovnosti Zen a muzi a prosazovani prav Zen;

44.  vyzyva vysokou predstavitelku EU a Komisi, aby piijaly nezbytnd opatfeni na zlepseni doplitkovosti
vech finan¢nich néstroji vngjsi ¢innosti EU a zrychleni uvolfiovani prostfedkt z téchto néstroji, jmenovité
Evropského rozvojového fondu, néstroje pro rozvojovou spolupraci, Evropského néstroje sousedstvi a part-
nerstvi, nastroje pfedvstupni pomoci, evropského ndstroje pro demokracii a prva a nastroje stability s cilem
zabrénit fragmentaci reakci EU na situaci Zen ve vélce;
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45.  vyzyva ke konkrétni podpofe Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi (EIGE), pokud jde
o shromazdovéni, zpracovani a $ifeni efektivnich postupli prosazovdni rovnosti Zen a muzil pifi provadéni
pekingskych ukazatelti v oblasti Zen a ozbrojenych konfliktd;

46.  zduraznuje daleZitou roli, kterou hraje ,Spoluprdce Evropské komise a OSN na rovnosti pohlavi pro
rozvoj a mir*, kterd si klade za cil identifikovat pfistupy, diky nimz by zaclenila rovnost muzii a Zen a lidskd
prava zen do novych podminek poskytovani pomoci, a poskytnout podporu vnitrostitnim snahdm partnert
v zdjmu plnéni mezindrodnich povinnosti tykajicich se rovnosti pohlavi a v zdjmu sladéni jejich zavazku
dosazeni rovnosti pohlavi s odpovidajicimi finan¢nimi pfidély ve vnitrostitnich programech a rozpoctech
pro rozvoj; zdiraziiuje, Ze tento projekt klade zvldstni daraz na roli Zen v konfliktnich a pokonfliktnich
situacich a zejména na spravné provddéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325;

47.  %add Unii, aby v rdmci nabizeni pomoci pro povale¢nou rekonstrukci podporovala zaklddani skol
s cilem zajistit lep$i vzdélavani pro chlapce a divky;

48.  vitd jednotlivé iniciativy na vytvofeni ukazatelli zohlednjicich hledisko pohlavi a zaméfenych na
rychlé varovani a dohled nad konflikty, jako napfiiklad iniciativy OSN pro Zeny, Rady Evropy, Svycarské
mirové nadace, organizace International Alert (Mezindrodni bdélost) a organizace Forum on Early Warning
and Early Response (Fora o v€asném varovini a vcasné reakci);

49.  zdlraziiyje, Ze je dilezité, aby byly v oblasti zdsobovan{ vodou, sanitdrnich a hygienickych opatfeni
zeny postaveny do stiedu zdjmu a zddraziluje proto vyznam zlepSeni piistupu k bezpecné pitné vodé,

pfiméfenym sanitirnim opatfenim a vodé pro vyrobni déely;

*

50.  povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vldddm ¢lenskych statd.

Rozvojova spoluprice EU na podporu cile vSeobecného pfistupu k energii do
roku 2030

P7_TA(2012)0029

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. inora 2012 o rozvojové spoluprici EU na podporu cile
vSeobecného pfistupu k energii do roku 2030 (2011/2112(INI))

(2013/C 239 E[13)

Evropsky parlament,

— s ohledem na to, ze Valné shromédzdéni Organizace spojenych ndroda vyhldsilo rok 2012 Mezindrodnim
rokem udrzitelné energie pro vSechny, aby poukazalo na to, Ze pfistup k energii je dilezity pro
udrzitelny hospodafsky rozvoj a dosazeni rozvojovych cilti tisicileti (1),

— s ohledem na zahdjen{ iniciativy v oblasti udrzitelné energie pro vSechny (?) generdlnim tajemnikem OSN
Panem Ki-munem,

(') Organizace spojenych ndrodii, Valné shromdzdéni, 66. zaseddni, rezoluce piijatd Valnym shromdzdénim, 65/151,
Mezindrodni rok udrzitelné energie pro vsechny, New York, 21. ledna 2011.
(%) OSN, generilni tajemnik Pan Ki-mun, Mé priority ve funkci generdlniho tajemnika.
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C)

s ohledem na ustaveni poradni skupiny pro energii a zménu klimatu (AGECC) generdlnim tajemnikem
OSN Pan Ki-munem a na jeji doporuceni ze dne 28. dubna 2010, v nichz za priority oznacila mezi-
narodni cil vSeobecného piistupu k modernim energetickym sluzbam pro vsechny do roku 2030
a snizeni celosvétové energetické ndrocnosti o 40 % do roku 2030 (3),

s ohledem na Vyhled svétové energetiky na rok 2011 Mezindrodni energetické agentury (IEA), v némz se
zdtiraziuje, Ze celosvétove asi 1,3 miliardy lidi nemd p¥istup k elektiing a Ze dalsich asi 2,7 miliardy lidi
nemd k dispozici zafizeni vyuZivajici k pfipravé pokrmi (istd paliva,

s ohledem na mezindrodni konferenci na vysoké drovni nazvanou ,Energie pro vSechny — financovani
piistupu chudych®, kterd se konala v norském Oslu ve dnech 10.-11. fijna 2011, a na zahdjeni Mezi-
narodniho partnerstvi v oblasti energetiky a klimatu — Iniciativa Energie+,

s ohledem na zdvéry Rady Evropské unie ze dne 19. kvétna 2009 o piistupu k udrZitelnym zdrojim
energie na mistni drovni v rozvojovych zemich, v nichz se pfipomind, Ze ,pfistup k udrzitelnym
zdrojlim energie a modernim energetickym sluzbdm je zdkladnim pfedpokladem hospodaiského ristu
a socidlniho rozvoje, jakoz i dosazeni rozvojovych cilu tisicileti“ a Ze ,dGraz na energii z udrzitelnych
zdrojti povede ke sjednocent Gsili za tielem splnéni rozvojovych cila tisicileti a ptispéje k Feseni globdlni
krize a ke zmirnéni zmény klimatu®,

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 17. Cervence 2002 o energetické
spolupréci s rozvojovym zemémi (COM(2002)0408),

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 26. fijna 2004 o budoucim rozvoji
Energetické iniciativy EU a o moznostech vytvofeni Energetického ndstroje pro zemé AKT
(COM(2004)0711),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti ze dne 13. ffjna 2011 nazvané ,ZvySeni dopadu rozvojové politiky EU:
Agenda pro zménu“ (COM(2011)0637),

s ohledem na ¢ldnek 48 jednactho fadu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozvoj (A7-0442/2011),

vzhledem k tomu, Ze celosvétové asi 1,3 miliardy lidi, z nichz 84 % Zije na venkové, nemd pfistup
k elektfing; vzhledem k tomu, Ze kromé toho 2,7 miliardy lidi nemd k dispozici zafizeni vyuZivajici
k piipravé pokrmi Cistd paliva (*), coz vede k zakoufeni vnitinich prostor majici za nésledek vice nez
1,4 milionu pfed¢asnych Gmrti ro¢né, které je tak po HIV/AIDS celosvétové druhou nejcastéjsi pricinou
pfed¢asnych tmrti (°); vzhledem k tomu, Ze soucasny nedostatecny piistup k modernim energetickym
sluzbdm v mnoha chudych zemich vedl k nerovnému postaveni Zen a muzi a obzvldsté znevyhodiuje
Zeny a déti;

vzhledem k tomu, Ze pfistup k energii je zdkladnim predpokladem uplatnovani nékterych prav zakotve-
nych v Mezindrodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku 1966 a v dalsich
mezindrodnich prévnich ndstrojich v oblasti lidskych prav a Zivotniho prostiedi;

OSN, generdlni tajemnik Pan Ki-mun, Mé priority ve funkci generédlniho tajemnika.

Energie pro vSechny — financovani piistupu chudych, zvlastni predbézny vynatek z Vyhledu svétové energetiky na rok
2011, poprvé prezentovany v fijnu 2011 na konferenci v norském Oslu nazvané Energie pro vSechny; OECD/IEA,
fjen 2011 (http://www.ica.org/papers/2011/we02011_energy for_all.pdf), str. 3.

Tamtéz, s. 28.
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C. vzhledem k tomu, Ze rozvojové cile tisicileti lze splnit jediné tehdy, jestlize se podstatné zlepsi pfistup
k energii; to bude podle odhadt vyzadovat do roku 2030 roéni investice ve vysi 48 miliard USD, coz
odpovida asi 3 % celosvétovych investic do energetické infrastruktury rozvrzenych az do roku 2030
a znamenalo by to mirné zvyseni emisi CO, o 0,7 % do roku 2030 (°);

D. vzhledem k tomu, Ze obnovitelné zdroje energie a zejména velikostné nendro¢nd decentralizovand feseni
maji obrovsky potencidl k tomu, aby chudym, obzvldsté ve venkovskych oblastech rozvojovych zemi,
poskytovaly spolehlivé, udrzitelné a cenové dostupné energetické sluzby; vzhledem k tomu, Ze se
rozvojové zemé nachazeji v oblastech, v nichz jsou obnovitelné zdroje energie hojné dostupné, zejména
vétrnd a soldrni energie; vzhledem k tomu, Ze jejich rozifeni v rozvojovych zemich nadile brani fada
piekazek spojenych napf. s financovanim, budovanim kapacit, transferem technologii a spravni refor-
mouy;

E. vzhledem k tomu, Ze vyuzivani technologii na bdzi obnovitelné energie je nezbytné k tomu, aby
rozvojové zemé snizily svou zdvislost na dovozu fosilnich paliv a s nim spojené cenové nestabilité;
vzhledem k tomu, Ze i rozsdhlé projekty v oblasti obnovitelné energie (jako je vyuzivini vodni energie
a energetickych plodin) mohou mit z environmentalniho a socidlniho hlediska zdvazny dopad na mistni
obyvatelstvo, tj. na zajiSfovani vody a potravin; vzhledem k tomu, Ze dtlezitym predpokladem pro
poskytovani finan¢nich prostfedkt je tudiz peclivé posouzeni dopadi technologii vyuzivajicich obno-
vitelnou energii na Zivotni prostieds;

F. vzhledem k tomu, Ze pfistup k modernim, udrzitelnym energetickym sluzbdm pro vSechny znamend
mit piistup k celé skdle potiebnych a zddanych energetickych sluzeb (nejen k elektiing), napt. ke sviceni,
vafeni a ohfevu vody, vytdpéni prostor, chlazeni, pfistup k informacim a komunikanim sluzbdm
a energii k vyrobnim a vydélecnym dcelam;

G. vzhledem k tomu, Ze 8 % z 409 miliard USD vénovanych v podobé dotaci na fosilni paliva rozvojovym
zemim v roce 2010 sméfovalo k 20 % obyvatelstva s nejniz$imi piijmy ();

H. vzhledem k tomu, Ze pokud jde o nadgji doziti, vzdélani, HDP na hlavu a jiné ukazatele Zivotni trovng,
vysledky indexu energetického rozvoje silné koreluji s vysledky indexu lidského rozvoje;

. vzhledem k tomu, Ze v subsaharské Africe nemd témét 70 % vSech obyvatel piistup k elektfing;
vzhledem k tomu, Ze rast poctu obyvatel je rychlejsi nez elektrifikace a Ze vzrostl pocet obyvatel bez
piistupu k elektfing;

J. vzhledem k tomu, Ze zejména v nejméné rozvinutych zemich mé piistup k pfenosovym sitim pouze
mald mensina obyvatelstva; vzhledem k tomu, Ze ani v dohledné budoucnosti jej celd populace neziska,
takze decentralizovand feSeni, jako jsou velikostné nendro¢nd energetickd feSeni, FeSeni nevyZadujici
pfipojeni do sité & malé elektrické sité pfedstavuji jedinou redlnou moznost, jak v ndsledujicich letech
dosahnout vSeobecného piistupu k energii;

K. vzhledem k tomu, ze klicovymi faktory, které je tieba podporovat v zdjmu piildkdni soukromych
investic, které umozni v dplnosti dosdhnout vSeobecného pristupu k energii, je dodrzovdni zdsad
pravniho stitu a fddnd sprava véci vefejnych;

L. vzhledem k tomu, Ze sdéleni Komise na téma energie v rdmci rozvojové spoluprace byla vyddna v letech
2002 a 2004;

1.  zdaraznuje, ze ackoli zadny z rozvojovych cilt tisicileti neni konkrétné vénovan energii, ptistup
k modernim, udrzitelnym energetickym sluzbdm pro vSechny (dile jen ,vSeobecny pfistup k energii®) je
pfedpokladem dosazeni rozvojovych cilt tisicilet, a proto se domnivd, Ze by se energetika méla dostat do
popiedi diskuse o vymyceni chudoby a soucasné by se mélo zajistit, aby vétsi piistup k modernim ener-
getickym sluzbdm byl v souladu s udrzitelnym rozvojem; naléhavé vyzyvd Komisi, aby piedlozila sdéleni
o rozvojové spolupraci na podporu vieobecného piistupu k energii pro rok 2012, ktery OSN vénovala
tomuto tématu;

(%) Tamtéz, s. 27.
() Tamtéz, s. 40.
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2. naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby schvilily mezindrodni cil dosazeni vSeobecného piistupu
k energii do roku 2030 (ktery vytycila OSN) a aby se k nému zavdzaly a pfizptisobily mu své politiky
a rozvojovou spolupraci;

3. zdlraziiuje, Ze maximalizace vyuzivani obnovitelnych zdroji energie predstavuje idedlni zptsob, jak
mutzZe mezindrodni spolecenstvi dosdhnout vSeobecného pfistupu k modernim energetickym sluzbim
a soucasné bojovat proti zméné klimatu; vyzyvd Komisi, aby vypracovala akéni plin s cilem zaclenit
zdmér vieobecného piistupu k energii do piislusnych politik EU i do viech oblasti rozvojové politiky,
jako je zemédélstvi, priimysl, obchod, zdravotnictvi a vodohospodafstvi, a aby zajistila soudrznost mezi
jednotlivymi politikami a odvétvimi v zdjmu splnéni cile vSeobecného piistupu k energii;

4. vitd skutecnost, ze zminka o energii je jednim z klicovych bodt ,Agendy pro zménu®, a ocekdvd, ze
Komise bude podle toho jednat; vyzyva Komisi, aby nepodiizovala piistup k energii dalsim klicovym
bodim, tj. energetické bezpecnosti a zméné klimatu, které jsou v agendé rovnéz zmifiovdny, a ani ho
s nimi nezaménovala;

5. vybizi k tomu, aby byl v rdmci rozvojové spoluprice EU vytvofen zvldstni program pro ,energii
a rozvoj“, ktery by se soustfedil specidlné na vieobecny pristup k energii;

6.  konstatuje, Ze zkusenosti doklddaji, Ze centralizované cile v oblasti energetické kapacity a rozsitovani
pienosové sité ¢asto nedokdzaly zlepsit energetické sluzby pro chudé; zdtiraziiuje proto nutnost podporovat
decentralizovand feeni s vyuzitim obnovitelné energie, jako jsou velikostné nendro¢nd energetickd feSeni,
fedeni nevyzadujici pfipojeni do sité ¢i malé elektrické sité, nebot mohou slouzit viem vrstvdm obyvatelstva
rozvojovych zemi, zejména chudému a venkovskému obyvatelstvu; vyzyvd EU, aby na tato velikostné
nendro¢na feseni energetické chudoby ve vzdalenych oblastech zaméfila své asili, a to finanéné i technicky;

7. bere na védomi, Ze energie z obnovitelnych zdroji maji v mnoha rozvojovych zemich obrovsky
potencidl zajistit udrzitelné doddvky elektiny a omezit jejich zdvislost na fosilnich palivech, a tim i sniZit
jejich zranitelnost vici vykyviim cen energie;

8.  zdiraziiuje, Ze Energeticky ndstroj je v mezindrodnim méfitku jednim z méla finan¢nich mechanism,
ktery poskytuje finan¢ni prostiedky na velikostné nendro¢nd feSeni vyuzivajici obnovitelné energie, a vyzyva
Komisi, aby tento typ projektu v piistim finanénim obdobi pocinajicim rokem 2014 naddle financovala
a aby financovan{ jesté rozsifila;

9.  vyzyva Komisi, aby vyhodnotila dopad investic ¢erpanych z Energetického ndstroje na zlepSeni
piistupu osob zijicich v chudobé k zdkladnim energetickym sluzbdm a aby ndlezité zlepsila G&innost
a efektivitu nastroje, ktery Energeticky ndstroj v novém finan¢nim obdobi po roce 2013 nahradyj;

10.  zdiraziuje, Ze pii spravném provedeni muZe vyuzivani obnovitelnych zdroji energie k zajisténi
energetickych sluzeb nabidnout v rozvojovych zemich dsporné feSeni, které bude pfinosné z hlediska
zdravi, Zivotntho prostfedi i mistniho rozvoje; zdtraziiuje vSak nezbytnost zohlednit dopad vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroji — v zdjmu zlep3eni vSeobecného piistupu k energii — na Zivotni prostieds,
zejména dopad v pifpadé vodni energie, energie ziskdvané z biomasy i agropaliv;

11.  vyzyva EU, aby vypracovala jasné pokyny pro kritéria environmentdlni udrZitelnosti v rdmci finan-
covéni projektti v oblasti energie z obnovitelnych zdroji; vyzyvd Komisi, aby vyuzivani energie z decen-
tralizovanych obnovitelnych zdroji ¢i nizké udrzitelné emise uhliku | vysokou udrZitelnou energetickou
Gcinnost ucinila prioritni podminkou pro podporu novych energetickych projektd;

12.  zduraziuje, Ze svou dlohu by mély sehrdt soukromé spole¢nosti, které by mély rozvojovym zemim
pomoci splnit rozvojové cile tisicileti, zejména pokud jde o vSeobecny piistup k energii; zdiraziuje dale
vyznam podpory vytvofeni finan¢nich zdrojti a technologickych postupti vhodnych pro nizkopiijmové trhy,
zejména vétsim zapojenim soukromych spolecnosti do vnitrostitnich a mezindrodnich instituciondlnich
partnerstvi;
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13.  vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby pomoci rozvojové spoluprice a energetického néstroje podporo-
valy ptenos technologii vcetné technickych znalosti a informaci o osvédéenych postupech, které jsou
vhodné pro doddvky modernich energetickych sluzeb chudému obyvatelstvu, a to mezi partnerskymi
zemémi Jihu a mezi Evropou a Jihem, a aby pfitom dbaly na rozvijeni kapacit, véetné partnerstvi,
vymén pracovniki a praktické odborné piipravy, které jim umozni posoudit a osvojit si technologickd
feSeni; v této souvislosti rovnéz podporuje pfenos technologii v oblasti energetické G¢innosti, aby mohla byt
energie vyuZivina co nejproduktivnéji a maximalizovaly se tak energetické sluzby, které dané mnozstvi
energie muze zajistit;

14.  zada, aby pii vytvafeni projektd/programt i pfi financovdni byla zvldstni pozornost vénovina
produktivnimu vyuzivdni energie, nebot se jednd o kliovy mechanismus socidlné-ekonomické podpory
a generovani pifjma;

15.  zddraziyje, Ze pro rozsifeni pFistupu k udrzitelnym energetickym sluzbdm bude nezbytné navdzat
efektivni partnerstvi vefejného sektoru, soukromého sektoru, komunit a orgdnti mistni samospravy; vyzyva
Komisi, aby v zdjmu zajisténi mistni odpovédnosti za projekty a udrzitelnosti vyuzivala k novym/inova-
tivnim energetickym feSenim vSude, kde je to mozné, trzni pfistup, napf. podporou mistni produkece,
usnadnénim jejtho uvadéni na trh & poskytovanim informaci o trzich; zejména vyzyvd Komisi, aby
v ramci podpory malych a stfednich podnikii prosazovala budovani kapacit v oblasti f{zeni s cilem umoznit
opétovné vyuziti velikostné nendro¢nych projektt v oblasti energetickych sluzeb;

16. domnivéd se, Ze soukromé investice a jejich tcast na projektech jsou zdkladnimi ptredpoklady pro
dosazeni cile vieobecného piistupu k energii v plném rozsahu; vyzyva proto Komisi, aby ve viech svych
¢innostech prosazovala princip pravniho stitu, zejména v nejméné rozvinutych zemich;

17.  vyzyva delegace EU, aby poskytly informace o danich, pobidkdch a regula¢nich pozadavcich v rozvo-
jovych zemich tém spole¢nostem EU, které chtéji investovat do oblasti energetiky;

18.  vyzyvd Evropskou komisi, aby usnadnila sdileni osvéd¢enych postupt, pokud jde o nejicinngjsi
pobidky napomadhajici rozmachu energetické infrastruktury v rozvojovych zemich;

19.  vybizi k podpofe rozvoje a prosazovani spolehlivych politickych a pravnich rdmct a technickych
norem, které posiluji mistni kapacity a buduji u investorti ze soukromého sektoru davéru, véetné mobilizace
zdrojti mistnich investic;

20.  zddraziuje stéZejni dlohu vefejnych finanénich prostiedkii od partnerskych vlad, mezindrodnich
finan¢nich instituci a z oficidlni rozvojové pomoci pro maximéln{ vyuziti nezbytnych soukromych investic;
zdiraziuje také, Ze pomoc EU urcend na zlepSeni pfistupu k energii by méla podporovat mistni ekono-
miku, zelend pracovni mista a snizovadni chudoby a nesmi byt vdzdna na zapojeni podnikd z EU nebo
pouzivdna na jejich subvencovani;

21.  uzndvd, ze samotny vefejny sektor nebude schopen splnit viechny finanéni potfeby nezbytné pro
rozsifeni piistupu k energii; poukazuje v této souvislosti na vyznam soukromych investort a trzné orien-
tovanych reforem v energetickém sektoru; zdiraznuje viak, Ze kldst vétsi diraz na vyuZzivani partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a motivovat soukromé finanéniky k tomu, aby investovali své finan¢ni
prostiedky, maze nevhodné sniZit finan¢ni atraktivitu mistnich projektti v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju, nebot takové projekty jsou méné vynosné nez velké projekty napojené na prenosovou sit, které
¢asto slouzi vyznamnym primyslovym odvétvim; zdaraziiuje proto, Ze kone¢nou odpovédnost za zajisténi
pfistupu k univerzdlnim sluzbdm, zejména k cenové dostupné energii pro chudé obyvatelstvo a obyvatelstvo
zijici v odlehlych oblastech, nese stat;

22, vyzdvihuje skutecnost, Ze existuje mnoho zpiisobd, jak mohou partnerské vlddy napomdahat dosazeni
vieobecného pristupu k energii prostiednictvim pravnich predpisti, regulace, smluv ¢i udélovani licenci tim,
7e stanovi povinnosti univerzalni sluzby pfizptsobené potiebdm a moznostem dané zemé, jako napf.

— cile pokryti v koncesnich nebo licenénich dohodach,

— rozdilné zachdzeni se spotiebiteli na zakladé jejich finan¢nich moznosti,
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— dotace nebo finanéni prostiedky zaméfené na urcité kategorie spotiebitelt a odlehlé venkovské oblasti,

— revize kontraproduktivnich dotaci, dani a poplatkd, napt. zména orientace z fosilnich paliv na decen-
tralizovand feSeni s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie s cilem zlepsit piistup k energii a energetickou
acéinnost,

— liberalizace vstupu provozovatels do nepokrytych oblasti,

7y s

— fiskdlni pobidky s cilem usnadnit rozsifeni infrastruktury;
— opatieni k zajisténi co nejucinnéjsiho vyuZzivani dostupné energie;

23, vyzyva rozvojové zemé, aby zacaly vdzné usilovat o dosazeni cile v§eobecného piistupu k energii,
a doporucuje, aby byla ministerstvim pro energetiku v rozvojovych zemich poskytovana zvysend pomoc,
aby mohla — v novém finanénim obdobi — obhdjit svou podporu vieobecnému pfistupu k energii, véetné
vypracovani dlouhodobych strategii v oblasti udrzitelné energie a lepsi regiondlni spoluprice v energeticky
otdzkach;

24.  zdoraziiuje vyznam transparentniho, demokratického zapojeni obcanské spolecnosti, mistnich
organti a regula¢nich orgdnt do energetického sektoru, které by jim mélo umoznit dohlizet na zajistovani
vSeobecného piistupu k energii, a rovnéz s cilem zajistit fddnou spravu a spravedlivou hospodafskou soutéz
a zamezit korupci;

25.  naléhavé 7add vnitrostdtni parlamenty rozvojovych zemi a nevlddni organizace, aby sehrdly dlohu,
kterd se od nich ocekdva, pH zajistovéani a kontrole transparentnosti, demokratickych procest a stabilntho
pravniho prostiedi;

26.  se znepokojenim konstatuje, Ze energetické partnerstvi Afrika-EU (AEEP) a jeho podprogram pro
energii z obnovitelnych zdroji jsou primdrné zaméfeny na velké projekty a propojovaci zafizeni a na mistni
energetickd feSeni kladou mensi diiraz; naléhavé vyzyvd EU, aby pii budovani energetické infrastruktury
neusilovala o vytvofeni piistupu sméfujictho od nejvyssi trovné smérem k nejnizsi a méla pfi tom na
paméti, Ze rozsdhlé infrastruktury nemusi vyhovovat hospodéfské a socidlni struktufe dané zemé a nedokdzi
zajistit piistup k energii pro chudé, pro néz jsou obvykle vhodnéjsi mensi mistni energetické zdroje;

27.  vybizi EU k dialogu s partnerskymi vlddami a obc¢anskou spole¢nosti v rozvojovych zemich s cilem
zajistit, aby energetické politiky jednotlivych stdth i strategie na snizeni chudoby zohlednovaly vSeobecny
piistup k energii;

28.  7add, aby byla v rdmci dialogu s partnerskymi zemémi a regiondlnimi orgdny vénovana zvlastni
pozornost piinosu zaclenéni rozvoje sluzeb v oblasti energie pouzivané k vafeni do ndrodnich a regiondlnich
rozvojovych plidnd a aby partnerské zemé a regiondlni orgdny byly vybizeny k zapojeni do dialogu
s mistnimi orgdny a nestdtnimi subjekty cinnymi v oblasti domdcich energii (vyuzivanych k vafeni)
s cillem ur¢it, jak nejlépe by bylo mozné v tomto ohledu dosdhnout vyznamného pokroku a sniZit pocet
piipadti imrti na respiracni choroby; vybizi k tomu, aby byly vyuziviny G¢inngjsi zptsoby vafeni pokrmd,
protoze tradi¢ni spalovani velkého mnozstvi biomasy na otevieném ohni md skodlivy G¢inek na zdravi,
zejména Zen a déti, i negativni dopad v podobé odlesiiovani;

29.  z4dd Komisi, aby s pomoci spolehlivych ukazateld, které vypracuje, kazdorocné predlozila zpravu
o pokroku pii plnéni cile v§eobecného pristupu k energii a o tom, jakou mérou k nému piispéla rozvojova
spolupréce EU;

30.  zastdvd ndzor, Ze podpora Komise a clenskych statd urcend na rozvoj energetickych sluzeb by se
méla opirat o posouzeni pomérnych finan¢nich nakladt a vykonnosti vSech variant s pfihlédnutim k plnéni
rozvojovych cilti tisicileti a rozvojovych cild jednotlivych stitd i pomérnych ndkladt a pinost decentrali-
zovanych a centralizovanych energetickych systémd;

31.  zdiraziiuje vyznam zaclenéni rozvojovych cili tisicileti — zejména téch, jez souviseji s chudobou,
nebot piistup k cenové dostupnym energetickym sluzbdm je mozné zajistit pouze snizenim poctu lidi, kteff
jsou nuceni vystacit s pouhym jednim dolarem na den, do roku 2015 — do vnitrostdtnich energetickych
strategii rozvojovych zem;

32.  zadd Komisi, aby pfezkoumala potencidlni zdroje financovani pochdzejici ze zdroji vazicich se na
oblast zmény klimatu a trh s uhlikem a nadlezit¢ je vyuZzivala na investice, jejichZz cilem je dosazeni
vieobecného udrzitelného piistupu chudych k nizkouhlikové energii;
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33.  vyzyvd Komisi, aby v energetickém odvétvi podporovala nové piistupy zalozené na vysledcich, jako
napf. financovédni zaloZené na vysledcich, platbu pfi doddni ¢ pomoc zaloZenou na vysledcich, které
momentdlné testuji také jini dérci, ¢imZz se zdtirazni vyznam pomoci stimulované poptavkou (,pozaduje
ji partner) oproti pomoci zalozené na nabidce (,ddrce méd k dispozici odbornika®);

34.  naléhd na Komisi a ¢lenské stity, aby uznaly, Ze spotieba energie, kterd jde na vrub chudého
obyvatelstva v rozvojovych zemich, nijak vyznamné nepfispivd, a v dohledné budoucnosti ani nebude
pfispivat, k celosvétovym emisim sklenikovych plynt (podle IEA bude do roku 2030 odpovidat 1,3 %
celosvétovych emisi) a Ze v zdjmu dosaZeni minimalni pfijatelné Zivotni Grovné by se Cerpani modernich
energetickych sluzeb chudymi v pfepoctu na hlavu mélo zvysit, aniz by bylo omezovano pfili§ piisnymi
opatfenimi na zmirfiovani dopadti zmény klimatu;

35.  poznamendva s obavami, ze Svétovad banka i EIB kladou i nadale diiraz na rozsdhlou hydroenerge-
tickou infrastrukturu; pfipomina, Ze zkusenosti dokladaji, Ze takové projekty nutné nezajistuji vétsi ptistup
k energii pro chudé, ale Ze tomuto cili lépe slouzi vodni minielektrdrny a mikroelektrarny uspokojujici
mistni poptdvku, ¢imz odpadaji socidln{ a environmentdlni nevyhody vétsich projektd;

36.  vyjadiuje politovdni nad absenci pochopeni a moznosti financovani pro velikostné nendrocné ener-
getické projekty ze strany EIB, evropskych rozvojovych finan¢nich instituci a mezindrodnich finan¢nich
instituci a pozaduje, aby se vSeobecny piistup k energii stal tstfednim bodem jejich ptisobeni v energetickém
odvétvi a rovnéz aby podporovaly velikostné nendro¢né projekty a projekty nevyzadujici pfipojeni do sité,
zejména ve venkovskych oblastech, a aby povinnost poskytovat univerzdlni sluzby v zdjmu zajisténi
vSeobecného piistupu k energii zaclenily do svych energetickych projekt a grantd;

37.  vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby vzhledem k vdznym obavdm ohledné bezpecnosti a udrzitelnosti
nefinancovaly ani jinak nepodporovaly vyuzivani jaderné energie v rozvojovych zemich;

38.  doporucuje praci Energetické iniciativy Evropské unie (EUEI), ndstroje této iniciativy pro partnersky
dialog (EUEI-PDF) a energetického partnerstvi Afrika-EU, vitd iniciativu Energie+ a vyzyvd Komisi a ¢lenské
stty, aby se intenzivnéji zapojovaly do téchto iniciativ, a podporovaly tak koordinaci mezindrodni pomoci
v oblasti energie;

39.  je toho ndzoru, Ze summit Rio+20, ktery se bude konat v ¢ervnu 2012, je piilezitosti k navrzeni
konkrétnich cili, pokud jde o odstranéni energetické chudoby, i pfedlozeni planu, jak je naplnit, v rdmci
celosvétové strategie pro zelenou ekonomiku; vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby vieobecny piistup k energii
zaclenily do procesu Rio+20;

40.  zada, aby byl vSeobecny piistup k energii zaclenén do rozvojovych cilt tisicileti pro obdobi po roce
2015, které maji byt teprve formulovany;

41.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Radé, ESVC a Radé ministrd AKT-EU.

Vyroéni zpriva o danich
P7 TA(2012)0030
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. inora 2012 o vyro¢ni zpriavé o danich (2011/2271(INI))

(2013/C 239 E[14)

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Evropské komise nazvané ,Dvoji zdanéni na jednotném trhu“ (COM(2011)0712)
a na ndvrh (pfepracované znéni) smérnice Rady o spoletném systému zdanéni tGrokd a licen¢nich
poplatktt mezi ptidruzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych statd (COM(2011)0714),

— s ohledem na sdéleni Komise o odstranéni pfeshrani¢nich danovych piekdzek ve prospéch obcant EU
(COM(2010)0769),
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— s ohledem na prtivodni pracovni dokument ttvarti Komise ke sdéleni Komise o odstranéni preshranic-
nich danovych prekdzek ve prospéch obcant EU (SEC(2010)1576),

— s ohledem na dokument Komise o odpovédich obdrzenych béhem konzultaci Komise tykajicich se
umluv o zamezeni dvojimu zdanéni a vnitiniho trhu: fakticky ptiklad ptipadi dvojiho zdanéni (1),

— s ohledem na sdéleni Komise o ukonceni prvniho evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych
politik: pokyny pro vnitrostatni politiky v obdobi 2011-2012 (COM(2011)0400),

— s ohledem na spole¢ny dopis, ktery dne 17. srpna 2011 zaslali prezident Francouzské republiky Nicolas
Sarkozy a némecka kanclétka Angela Merkelovd pfedsedovi Evropské rady Hermanu Van Rompuyovi,

— s ohledem na publikaci OECD z roku 2011 s ndzvem ,Vyuziti korpordtnich ztrdt prostfednictvim
agresivniho danového planovani“ (?),

— s ohledem na podkladovy dokument s ndzvem ,Jak efektivni a legitimni je evropsky semestr? Zvyseni
role Evropského parlamentu (),

— s ohledem na publikaci Komise ,Tendence v oblasti dani v EU“ (vyddni z roku 2011) (%),
— s ohledem na publikaci OECD ,Trendy ve spotiebnich danich® 2010 (%),
— s ohledem na zpravu Maria Montiho z roku 2010 o nové strategii pro jednotny trh,

— s ohledem na pracovni dokument dtvard Komise s ndzvem Hospodaisky dopad doporuceni Komise
o postupech pii poskytovdni tlevy ze srazkové dané a ndvrhtt FISCO“ (SEC(2009)1371),

— s ohledem na doporuceni Komise 2009/784/ES o postupech pii poskytovani dlevy ze srdzkové dang,

— s ohledem na zpravu Alaina Lamassoura s ndzvem ,Zprdva o obcanu a uplatilovani prava Spolecenstvi“
ze dne 8. Cervna 2008 (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 2. zdf 2008 o koordinované strategii s cilem zlepsit boj proti
datiovym tnikam (),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. prosince 2007 o pouziti opatfeni proti zneuZivani danového
systému v oblasti pfimého zdanéni — uvnitt EU a ve vztahu ke tfetim zemim (COM(2007)0785),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 31. kvétna 2006 o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii
s cilem zlepsit boj proti dafiovym tnikiim (COM(2006)0254),

(") http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations|
tax/summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf”

() http://www.oecd.org/document/61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html

() http:/[www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-
semester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2010_ctt-2010-en
http://www.alainlamassoure.eu/liens/817.pdf
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— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. prosince 2006 o zdanéni pfi odchodu a potiebé koordinace
danovych politik ¢lenskych statd (COM(2006)0825),

— s ohledem na zpravu poradcti sité EURES o nékolika piekdzkich pro mobilitu ob¢ant EU v pieshranic-
nich regionech z roku 2002 (1),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. kvétna 2001 s ndzvem ,Dariovéd politika v Evropské unii —
priority pro nadchdzejici roky* (COM(2001)0260),

— s ohledem na ndvrh usneseni B7-0531/2011, ktery na zdkladé clanku 120 predlozila Cristina Muscar-
diniovd a dalsi poslanci,

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A7-0014/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze vnitini trh EU s volnym pohybem osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu nefunguje
v plném rozsahu a Ze stile existuji oblasti, v nichZ je tfeba dosdhnout zlepsen;

B. vzhledem k tomu, Ze obcané a podniky EU, které vyvijeji pfeshrani¢ni pracovni a podnikatelskou
¢innost se potykaji s dafiovymi prekdzkami, které ve svém dasledku vytvéreji znacné piekdzky pro
rast a zaméstnanost na vnitinim trhu EU, a Ze tyto piekdzky musi byt odstranény, mé-li byt zaji$téna
konkurenceschopnéjsi Evropa, kterd vytvaif riist a zaméstnanost;

C. vzhledem k tomu, ze administrativn{ naklady vznikajici stfedné velkym spole¢nostem v disledku dano-
vych systémt jsou v nékterych ¢lenskych stitech zbyte¢né zatézujici a vysoké;

D. vzhledem k tomu, Ze soucasnd hospoddfskd a financ¢ni krize vedla k tomu, Ze v Evropé vyrazné vzrostl
dluh vefejnych financi; vzhledem k tomu, Ze nadmérné zadluZeni ve vefejném i soukromém sektoru
v Clenskych stitech vedlo ke vzniku soucasné finanéni krize; vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti

a socidlni soudrznost;

E. vzhledem k tomu, Ze G¢inné zdanéni md zdsadni vyznam pro organy vefejné spravy, zejména v Evropé,
které tak mohou plnit své tkoly a povinnosti a také dostat ocekdvanim obc¢ant; vzhledem k tomu, Ze
staty s vysokymi schodky se v soucasnosti potykaji s nutnosti pfistoupit k opatfenim na zvyseni svych
dani, kterd by vSak neméla brénit rastu;

F. vzhledem k tomu, Ze fddnd konsolidace vefejnych financi — spolu se spravedlivéjsim a lépe zacilenym
rozloZenim danové zdtéze — je nutnd k tomu, aby byla zajisténa fiskalni davéryhodnost, a ke snizeni
dluhu je zapotiebi jak omezeni vydajl, tak zvySeni dani, pficemZ prioritou musi byt danové zmény
zaméfené na podporu ristu; vzhledem k tomu, Ze tak budou vytvofeny zéklady pro dlouhodoby riist;

Obecné iivahy
Zamezeni dvojimu zdanéni, dafiovym podvodiim a dafiovym rdjiim a zvySeni transparentnosti dani

1. konstatuje, Ze hlavnimi funkcemi dafovych systémii je financovat verejné sluzby, jako je vzdélavani,
zdravotni péce, hromadnd doprava a infrastruktura, chranit vefejné statky, napf. stimulaci vyroby a spotfeby
vyrobkd Setrnych k Zivotnimu prostiedi, a odstrafiovat socidlni nerovnosti zaji§ténim spravedlivéjsiho
rozdéleni pHjmu a bohatstvi;

2. konstatuje, Ze problematika dani je stdle zdlezitosti, o niz rozhoduji ¢lenské stity — a nékterych
pifpadech jejich mistn{ orgdny — v rdmci své suverenity, a tudiz by mély byt respektovdny rtizné struktury
dantovych systéma ¢lenskych statl; poznamenavd, Ze k tomu, aby bylo rozhodovani o danovych politikdch
pfeneseno z Clenskych stdtd na droven EU, by bylo nutno provést zmény ve Smlouvé; poznamendvé proto,
Ze piisngjsi kontrola rozpoctovych procesti ze strany Komise by méla byt vyvdzena vétsi demokratickou
kontrolou ze strany Evropského parlamentu;

(") http://www.cureschannel.org/en/dossiers/WEBrapport_obst_E.pdf
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3. konstatuje, Ze zlepSeni jednotného trhu a piipadné urcitd dafiovd harmonizace by mohly byt klico-
vymi faktory pro podniceni riistu a vytvdfeni pracovnich mist; konstatuje, Ze danové politiky musi usilovat
o zvyseni evropské konkurenceschopnosti a o snizeni ndkladd evropskych podnikd, zejména malych
a stfednich podnikd;

4. poukazuje na nekoordinovanost datiovych politik v EU, kterd mize vést ke znaénym ndkladim
a administrativni zatéZi pro obcany a podniky, které vyvijeji preshrani¢ni ¢innosti v rdmci EU;

5. vyzyva clenské stdty, aby své danové systémy upravily tak, aby vice podporovaly rust, a to tim, Ze
zlepsi tvorbu dani a prejdou na méné naruSujici dané a zdroven zaru¢i dosazeni cile socidlniho trhu;

6.  zdiraziluje, Ze se vichni mohou poucit z piikladt téch ¢lenskych statd, v nichz zdanéni a vybér dani
probihaji Gispésné;

7. zdiraziuje nutnost zjednoduseni systéma DPH s cilem zabrénit dvojimu zdanéni a byrokracii zatézu-
jici zaméstnavatele;

8.  zdiraziluje, Ze nizké dané jsou zdsadni nejen pro dobrou socialni situaci rodin a domdcnosti, ale i pro
konkurenceschopnost a nova pracovni mista; zdlraziiuje, Ze jsou zapotiebi kontrolované a G¢inné vefejné
vydaje a stabilni vefejné finance;

9.  zdiraziuje, Ze ndvrhy Komise tykajici se problematiky dani musi podpofit evropskou konkurence-
schopnost tim, Ze zabrdni naru$ovani hospodéiské soutéze v disledku existence rozmanitych danovych
systémi; zdUraziuje rovnéz, Ze ndvrhy Komise nesméji zvySovat daflovou zatéz;

10.  poznamenavd, Ze Clenské stity, které maji vysoké schodky nebo jejichz rist HDP poklesl nejvice,
budou muset dikladné prozkoumat pri¢iny téchto schodki a zvysit své pijmy z dani prostfednictvim
uc¢innych a spravedlivych dani, snazit se o G¢inné snizovani vydajd, bojovat proti danovym podvodiim
a zvySovat uspory ve vefejnych financich; zdiraziuje, Ze dafiové reformy by se mély pfednostné zaméfit na
to, aby byly zaceleny mezery a aby byl rozsifen danovy zdklad, aniz by pfitom byla ohroZena schopnost
¢lenskych statti ziskat z dani piijmy;

11.  domnivd se, Ze fiskdlni federalismus by mohl byt uZzite¢nym ndstrojem k dosaZeni vlastni odpovéd-
nosti v oblasti daflové spravy na regionalni drovni a nese tak s sebou vy3si hospodafskou dcinnost;

12.  bere na védomi neddvné iniciativy Komise v dafiové oblasti, napf. spole¢ny konsolidovany zdklad
dané z piijma pravnickych osob, dain z finan¢nich transakci, budouci systém EU pro DPH a iniciativy
v oblasti energetiky;

13.  vitd zavedeni evropského semestru, ktery by mohl fungovat jako mozny zdroj pijma pro ¢lenské
staty prostrednictvim vymeény osvédéenych postupt ohledné koordinovanéjsiho a udrzitelngjsiho fiskalniho
systému;

14.  zada Komisi a ¢lenské staty, aby déle spolupracovaly v otdzkich danovych politik namifenych proti
dvojimu zdanéni, dafiovym podvodim a Gnikiim s cilem zvysit transparentnost, zacelit mezery a odstranit
nejistotu pro podniky a obcany v souvislosti s vybérem dani, zejména pokud jde o administrativni postupy
pro podavani danovych pfizndni; je proto toho ndzoru, Ze by Komise spolecné s Radou mély pfijmout
rozhodnou spole¢nou iniciativu ve véci netransparentnich jurisdikci, kterd by byla lep$i nez dvoustranné
dohody mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity a netransparentnimi jurisdikcemi;
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15.  trvéd na tom, Ze by se ¢lenské stity mély pokud mozno snazit o snizeni nakladt spojenych s plnénim
danovych povinnosti, které vznikaji malym a stfednim podnikiim, a to zefektivnénim postupt a snizenim
administrativnich nakladd; konstatuje, Ze dané z pijmt pravnickych osob v jednotlivych ¢lenskych statech
se lisi, coz mtiZe v praxi pusobit jako prekdzka pro preshrani¢ni obchod, kterd brani ristu a zaméstnanosti;
podporuje navrh Komise zavést spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pijma pravnickych osob (CCCTB)
v celé EU;

16.  zdtraziuje, ze CCCTB by prospél rustu a vedl by ke zvyseni poctu pracovnich mist v Evropé, nebot
by se snizily administrativni ndklady a omezila by se byrokratickd zdtéZz podnikii provozujicich ¢innost
v nékolika zemich EU, a to zejména malych podnikd;

17.  vyzyva clenské stity, aby urychlené pfijaly stdvajici ndvrhy, a Komisi, aby pfedlozila ve véci dané
z pHjmt prévnickych osob, ekologickych a spotfebnich dani, predchdzeni danovym podvodim, fadné
spravy véci vefejnych a dvojiho zdanéni ndvrhy, které budou v souladu s tim, co navrhl Evropsky parlament;

18.  konstatuje, Ze soucasnd hospodaiska a finan¢ni krize vedla k tomu, Ze v Evropé vyrazné vzrostl dluh
vefejnych financi, a Ze v zdjmu sniZeni tohoto enormniho vefejného dluhu je tieba soucasné omezovat
vydaje a zvySovat dang;

19.  poukazuje na to, Ze rist HDP poklesl nejvice pravé v téch ¢lenskych statech, které musely své dané
zvysit v nejvétsi mife, zatimco obecné plati, Ze clenskym stdtim, které dokdzaly sniZit dané, se podafilo
omezit pokles redlného HDP na méné 4 % ();

20.  vyzyva clenské stity, aby své daniové systémy upravily tak, aby vice podporovaly rist, a to tim, Ze
zlepsi navrhovdni dani a pfejdou na méné narusujici dané a zdroven zaru¢i dosazeni cile socidlni spravedl-
nosti;

21.  dospiva k zévéru, ze koordinace danovych politik by mohla byt dilezitym prvkem strategie pro
fiskdlni konsolidaci na trovni EU a mohla byt zlepsit G¢innost novych danovych politik clenskych stdtd;

Odstranéni preshranicnich dariovych prekdZek ve prospéch obcanii EU

22.  poznamenavd, zZe odstranovani dafiovych piekdzek maze hrat dalezitou roli pfi zvySovani mozZnosti
obcand pracovat, odchdzet do diichodu, nakupovat a — spoleéné s podniky — investovat v EU a jejich davéry
Vv tento prostor;

23, vitd skutecnost, Ze sdéleni o odstranéni pfeshrani¢nich dafovych prekdzek ve prospéch obéantt EU
postihuje ty nejzdsadnéjsi stiznosti ob&anti EU na pfeshrani¢ni danové piekdzky, a ocekdvd ndvrhy Komise
v této oblasti;

24, vitd skute¢nost, Ze Komise chce zvysit své tsili o zajisténi toho, aby vsichni ob¢ané EU méli pistup
k informacim a poradenstvi, které potiebuji v souvislosti s dafiovymi ptedpisy v EU;

25.  konstatuje, Ze clenské stity se shodly na tom, Ze obcané by méli mit lepsi piistup k informacim
o danich;

26.  zdiraziuje, ze je dilezité zajistit, aby se ob¢ané nepotykali s danovymi pfekdzkami, které by jim
brénily ve vyuZzivani svobod v rdmci vnitiniho trhu;

27.  vyzyva Komisi, aby sdilela informace o osvédcenych postupech v ¢lenskych stitech EU a v jinych
zemich OECD, pokud jde o informovéni obcanii a podnikii, a zddd Komisi, aby vyvinula G¢inné ndstroje
pro vyménu téchto informaci a osvédéenych postupt v dariové oblasti, véetné ptipravy pilotnich projektd,
s cilem podpoiit evropskou konkurenceschopnost v dlouhodobém horizontu; déle zduraziuje, Ze Komise
by méla zajistit, aby Eurostat shromazdoval a ovéfoval statistické idaje o vyhybdni se dafiové povinnosti
a dafovych dnicich z celé EU;

(") Publikace Komise ,Tendence v oblasti dani v EU“ (vyddni z roku 2011).



C 239 E[94

Utednf véstnik Evropské unie

20.8.2013

Ctvrtek, 2. tinora 2012

28.  je si védom toho, Ze nékteré ¢lenské staty zavedly v rdmci svych dohod o zamezeni dvojimu zdanéni
zjednodusené postupy pro zddosti o vriceni dané a nékteré clenské stity vytvorily pro nerezidenty nebo
platce dani z jinych zemi internetové stranky, na nichZ jsou informace a formuldfe v riznych jazycich;

29.  zadd clenské stdty, aby podpofily plany Komise na zlepeni koordinace a spoluprice s danovymi
organy clenskych statt a mezi nimi pfi hleddni vhodnych feSeni, kterd zamezi dvojimu zdanéni a jinym
pieshrani¢nim danovym piekazkdm;

30.  konstatuje, ze dvoji zdanéni brdni pfeshrani¢nim ¢innostem a investicim a Ze je tfeba nalézt koor-
dinovand feSeni tohoto problému;

31.  vyzyva Komisi, aby navrhla zptisoby, jak zjednodusit plnéni daflovych povinnosti pfi pieshrani¢nim
styku;

32, vitd vefejné konzultace Komise, které se tykaly zdanéni pteshrani¢nich vyplat dividend portfoliovym
i jednotlivym investorim a zabyvaly se problémem pfeshrani¢nich danovych ptekdzek v piipadé dédictvi
v ramci EU, a ocekdva budouci ndvrhy Komise v této oblasti;

33.  vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby nalezly zptsoby, jak co nejdiive odstranit prekdzky pro ptes-
hrani¢ni praci a mobilitu mezi stity, aby bylo mozné co nejdiive dosdhnout cilii strategie EU 2020, zejména
intenzivngjsiho hospodaiského riistu a zvyseni zaméstnanosti;

o v

34.  vyzyva Komisi, aby aktivnéji vyfizovala stiZnosti a zajistila vétsi transparentnost a informovanost
obcanti, pokud jde o vysledky stiznosti na danovou legislativu ¢lenskych stitt a ptipady poruseni pravnich
piedpistt v oblasti dani i o ndslednd opatfeni;

35.  vyzyvd Komisi, aby i naddle poskytovala poradenské sluzby pro obcany v rdmci siti Europe Direct
a Your Europe a aby ddle zdokonalovala internetovy portal Europe Direct, aby na ném mohli ob¢ané EU
nalézt informace od danovych organt vSech 27 clenskych sttt EU; zdtraziiuje, Ze je nutné, aby tyto
informace byly poskytovany v uzivatelsky privétivéjsi formé;

36.  vyzyvd Komisi, aby prohloubila administrativni spoluprdci mezi ¢lenskymi stity v oblasti dvojtho
zdanéni mj. tim, Ze zaméfi vice projekti a prostfedkl programu Fiscalis na feSeni konkrétnich problému
dafiovych poplatnikd;

Odstranéni diskriminace a dvojiho zdanéni obcanil a podnikii EU

37.  zduraziuje, zZe je dulezité vyfesit problémy, jako je dvoji zdanéni podnikd a jednotlivel, pipady
nesouladu mezi riznymi dafiovymi systémy a nedostupnost informaci o dafiovych piedpisech jednotlivych
Clenskych statd;

38.  zduraziuje, Ze je v zdjmu podnikd a obcand, aby bylo na jednotném trhu vytvofeno prehledné,
transparentni a stabilni danové prostfedi, protoZe nedostatek transparentnosti dafiovych piedpist brani
pfeshraniénim ¢innostem a investicim v EU;

39.  zduraziuje, Ze dvoji zdanéni sniZuje konkurenceschopnost postizenych podnikd a zdroven brdni
fungovani jednotného trhu jako celku;

40.  vitd sdéleni Komise nazvané ,Dvoji zdanéni na jednotném trhu“ obsahujici strategii EU a feSeni
problémt s dvojim zdanénim pfi pieshranicnim styku;

41.  je pfesvédcen, Ze Smlouva o Evropské unii ukldda ¢lenskym statim povinnost vyfesit otazku dvojitho
zdanéni a mély by tak ucinit v souladu s ¢l. 4 odst. 3 a ¢lankem 26 SFEU tykajicich se vnitfniho trhu;



20.8.2013 Utedn{ véstnik Evropské unie C 239 E[95

Ctvrtek, 2. tinora 2012

42.  dospiva k zévéru, ze dvoustranné danové dohody mezi ¢lenskymi stity nefe$i viechny problémy
diskriminace a dvojtho zdanéni ob¢ant a podnikd;

43, vitd zamér Komise zi{dit pracovni skupinu pro problémy dvojiho zdanéni, jejimiz ¢leny budou
datiové organy clenskych stitd a pfipadné sdruzeni spotiebiteld; vyzyvd Komisi, aby posilila pracovni
skupinu EU pro zdanéni podnikd, tzv. Spole¢né forum EU pro vnitropodnikové ocenovéni, a aby spolu-
pracovala s podnikatelskou sférou a s obhéjci prav spottebiteld;

44.  7ada Komisi, aby po vzoru Spole¢ného féra EU pro vnitropodnikové ocefiovani iniciovala vznik
nového féra vénovaného DPH, s nimZ by spolecnosti mohly probirat otdizky DPH u pravnickych osob
a spory mezi Clenskymi staty;

45.  z4ada clenské staty, aby zlepsily postupy, které malym a stfednim podnikdm umoznuji rychleji zddat
o vracen{ zaplacené DPH, a tak zkrdtily dobu, ve které podniky obdrzi thradu;

46.  vyzyva Komisi, aby navrhla zdvazny mechanismus urovnavani spord, jak o ném hovoifi Montiho
zpréva, ktery by se zabyval ptipady dvojitho zdanéni, kterému podléhaji jednotlivci a podniky;

47.  poznamendvd, Ze administrativni pfekdzky a pravni nejistota ztézuji obcanim EU volny pohyb
s osobnimi automobily v rdmci jednotného trhu; vyzyva proto ¢lenské stity, aby zrusily dvoji zdanéni
pii registraci osobnich automobild;

48.  vyzyva clenské stity, aby modernizovaly a aktualizovaly pfedpisy pro preshrani¢ni dafiové dlevy pro
podniky a zjednodusily a modernizovaly pfedpisy pro elektronickou fakturaci s cilem vytvofit v kone¢ném
disledku jednotnou ,evropskou $ablonu pro elektronickou fakturu;

Zamezeni dvojimu zdanéni a dafiovym podvodim a zvySeni transparentnosti dani

49.  konstatuje, Ze danové tniky a nedostatek transparentnosti dani jsou hrozbou pro piijmy stitu a stoji
miliardy eur;

50.  konstatuje, Ze je tfeba nalézt patficnou rovnovdhu mezi vefejnym zdjmem na potirdni zneuZzivani
daniového systému, pfitom vSak neuklddat neimérnd omezeni pfeshrani¢ni ¢innosti v rdmci EU a lépe
koordinovat uplatilovani opatfeni proti zneuzivini daflového systému ve vztahu ke tietim zemim; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze nékteré clenské stity uzaviely dohody se tfetimi zemémi, které i naddle umoznuji
vyhybani se dafiovym povinnostem a netransparentnost dani;

51.  vyzyva clenské stity, aby:

— vytvoiily a uplatiiovaly efektivni dafiové systémy, které brani tomu, aby byly jejich dafiové zékladny
nepatfi¢né ochuzovany tim, Ze vinou nedaslednosti dochdzi k nezdanéni nebo je dafovy systém zneu-
zivan;

— uplatilovaly opatfen{ proti zneuzivani danového systému se zaméfenim na umélé vytvafeni stavu, ktery
umoziuje obejit vnitrostatni pravni pfedpisy nebo pravidla SpoleCenstvi provedend ve vnitrosttnim
pravuy;

— i naddle sdilely informace o systémech agresivniho dariového plénovani u ztrdt podnikd, jejich odhalo-
vani a strategiich reakce a aby zjistovaly miru efektivnosti pouzivanych strategii a ndsledné tyto infor-
mace zvefejiiovaly;

— zvazily zavedeni tzv. programit CCP (cooperative compliance programmes) a zavedeni nebo revizi iniciativ ke
zvefejiiovani zaméfenych na systémy agresivniho danového planovani;
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— kone¢né dokondily reformu smérnice o zdanéni pi{jma z tspor, kterd je jiz né&jakou dobou zablokovéna
v Radg, s cilem prosadit automatickou vyménu informaci a zajistit spravedlivé a odpovidajici zdanéni
uspor v EU; zduraziuje, Ze vSechny jurisdikce, jichZ se tyto zdlezitosti tykaji, by mély administrativné
spolupracovat zpiisobem, ktery neporusuje proceduralni prava daniovych poplatniki a jejich prévo na
soukromyi, a to tak, Ze do této automatické vymény informaci budou zahrnuty kromé fyzickych osob
i spole¢nosti a trusty;

— oznamovaly a zvefejiiovaly dafiové predpisy pro spole¢nosti provozujici pfeshrani¢ni ¢innost vydané
vnitrostatnimi organy;

— pro malé a stfedni podniky vytvofily dafiové pobidky, jako je osvobozeni od dané a snizeni dani,
a povzbudily tak podnikdni, inovace a tvorbu pracovnich mist;

— podporovaly reformy, jez maji omezit prostor pro dafiové tniky tim, Ze zavedou c¢inné mechanismy
pro vybér pfjma z dani, jeZ omezi na minimum vztah mezi dafiovym poplatnikem a danovymi organy
a maximalné zvysi vyuzivani modernich technologii a pfi vykazovani a sledovani hospodafské cinnosti

v

se zaméfi na elektronickou spravu (e-governance);
52.  vyzyva Komisi, aby

— oznadila oblasti, v nichZ je mozno zlepSenim jak pravnich predpisti, tak administrativni spoluprace mezi
Clenskymi stity dosahnout omezeni dafiovych podvodi;

— poskytla GR TAXUD vice rozpoctovych zdrojit a zaméstnancti, aby mohlo vytvétet politiky EU a ndvrhy
ve véci zamezeni dvojimu zdanéni, danovym udnikim a podvodiim;

— potirala skodlivou danovou konkurenci a dvoji nezdanéni velkych spole¢nosti, které uméle presouvaji
zisky, aby co moznd nejvice snizily skute¢nou danovou sazbu; oznamovala a zvefejiiovala danové
pfedpisy pro spole¢nosti provozujici preshrani¢ni ¢innost vydané vnitrostitnimi organy;

— potirala piisnéji dailové podvody, a to tim, Ze jejich pachatelé budou stthdni v trestnépravnim fizenf;

53.  vyzyva clenské stity, aby ucinily nejvyssi prioritou boj proti vyuzivani danovych rdji k nelegdlnim
Gceltm, a vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s Evropskym parlamentem — a s vyuzZitim material OECD a jeji
definice a seznamu dafovych rdji a netransparentnich jurisdikci jako vychodiska — formulovala unijni
definici a sestavila unijni seznam; pozaduje jednotnou evropskou definici, na niZ bude shoda, dokud nebude
dohodnuta definice na globdlni dGrovni;

54.  uzndvd, Ze Globdlni féorum pro transparentnost a vyménu informaci pro danové tcely, které vzniklo
na pidé OECD, je hlavnim mezindrodnim férem pro potirdni dafiovych tnikd, a rozhodné proto podporuje
jeho préci; v8imd si jeho nedostatk jako féra s nizkym poctem spole¢nych jmenovateld; ocefiuje i rozumné
iniciativy na vnitrosttni, evropské a celosvétové drovni s cilem nalézt prakticky proveditelné feseni tohoto
pietrvévajictho problému;

55.  zada Komisi, aby rychleji konala pfi potirdni dafiovych tnikd a podvodi;

56.  vyzyvé clenské stity, aby uzaviely dohody o boji proti podvodiim a o vyméné informaci v oblasti
dani s Andorrou, Monakem a San Marinem a novou dohodu se Svycarskem a aby je ndsledné v pravidelnych
intervalech aktualizovaly;

57.  dospivd k zdvéru, Ze nedostatek spoluprdce a koordinace mezi danovymi systémy clenskych stitd
muze vést k nechténému nezdanéni a k vyhybani se danovym povinnostem, zneuzivani a podvodim;

58.  vyzyvad Komisi, aby analyzovala fiskdlni dopady uskute¢novdni evropského semestru a zprivu
s vysledky této analyzy zvefejnila v pribéhu roku 2012;



20.8.2013 Utedn{ véstnik Evropské unie C 239 E[97

Ctvrtek, 2. tinora 2012

59.  zad4, aby Evropsky tcetni dvir a OLAF mély k dispozici dostatecné rozpoctové a personalni zdroje,
aby mohly vyvinout G¢inné kontrolni mechanismy a dohled nad rozpoctovymi procesy na tirovni EU;

60.  vyzyva Komisi, aby vymezila a ucinila svou prioritou koncepéni opatieni, kterd maji fiskdlni dopady
na programy stability a konvergenéni programy ¢lenskych statt a na ndrodni programy reforem;

61. povéfuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vnitrostatnim parlamentiim.

Politika hospodaiské soutéze EU
P7_TA(2012)0031

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. iinora 2012 o vyro¢ni zprdvé o politice hospoddfské
soutéze EU (2011/2094(INT))

(2013/C 239 E/15)

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise o politice hospodatské soutéze za rok 2010 (KOM(2011)0328) a piipojeny
pracovni dokument Gtvart Komise (SEK(2011)0690),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodarské
soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (1),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki
(nafizeni ES o spojovani) (3),

— s ohledem na pokyny Komise pro vypocet pokut uloZenych podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni (ES)
¢. 1/2003 (%) (pokyny tykajici se ukldddni pokut),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. fijna 2008 nazvané ,Pouziti pravidel pro poskytovani stitni
podpory na opatfeni pfijatd ve vztahu k finan¢nim institucim v souvislosti se soucasnou globalni
finan¢ni krizi“ (¥ (sdéleni o bankovnictvi),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. prosince 2008 nazvané ,Rekapitalizace finan¢nich instituci
béhem soucasné finan¢ni krize: omezeni podpory na nezbytné minimum a zdruky proti neopravnénému
naru$eni hospodéiské soutéze” (°) (sdéleni o rekapitalizaci),

(") Uf. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.

() Ut vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.
() Ut. vést. C 210, 1.9.2006, s. 2.
() Ut vést. C 270, 25.10.2008, s. 8.
() Uf. vést. C 10, 15.1.2009, s. 2.
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— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. Gnora 2009 nazvané ,Naklddani se znehodnocenymi aktivy

v bankovnim sektoru Spolecenstvi“ () (sdéleni o znehodnocenych aktivech),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. ¢ervence 2009 nazvané ,Navrat k Zivotaschopnosti a hodnoceni

restrukturalizaénich opatfeni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni
podporu“ (3) (sdéleni o restrukturalizaci),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. prosince 2008 nazvané ,Docasny rdmec Spolecenstvi pro

opatieni stitni podpory zlep3ujici ptistup k financovani za souasné finan¢ni a hospodaiské krize* (%)
(ptvodni sdéleni o docasném rdmci),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 1. prosince 2010 nazvané ,Docasny ramec Unie pro opatfeni stdtni

podpory zlepsujici piistup k financovani za soucasné finanéni a hospodéiské krize” (¥) (nové sdéleni
o docasném rdmci, které nahrazuje sdéleni, jehoZz platnost skoncila dne 31. prosince 2010),

— s ohledem na studii z ¢ervna 2011, kterou si nechal vypracovat Parlament, nazvanou ,Stitn{ podpora —

pravidla pro finan¢ni sluzby a redlnou ekonomiku v dobé krize” (°),

— s ohledem na pracovni dokument dtvard Komise ze dne 5. f{jna 2011 nazvany ,Dopady docasnych

pravidel stdtni podpory piijatych v souvislosti s finan¢ni a hospoddrskou krizi“ (SEK(2011)1126),

— s ohledem na ndvrh nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004, kterym se stanovi

provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 6591999, jez stanovi podrobnd pravidla pro uplatnéni clanku 93
Smlouvy o ES s ohledem na zjednoduseni povinnosti ¢lenskych stitti poddvat zpravy,

— s ohledem na pracovni zprdvu Gtvari Komise nazvanou ,Vefejnd konzultace: smérem k soudrznému

evropskému pfistupu ke kolektivnimu odskodnéni“ (SEK(2011)0173),

— s ohledem na dokument GR pro hospodéiskou soutéz nazvany ,Osvédcené postupy s ohledem na

prabéh jedndni v souvislosti s ¢lanky 101 a 102 SFEU* (%),

— s ohledem na dokument GR pro hospodéiskou soutéz nazvany ,Pokyny pro postupy tfedniki pro

slySeni v jedndnich v souvislosti s ¢lanky 101 a 102 SFEU“ ("),

— s ohledem na dokument GR pro hospodéfskou soutéz nazvany ,Osvédcené postupy predklddéni ekono-

mickych ddaji a shromazdovani adaji v ptipadech tykajicich se provddéni ¢lankd 101 a 102 SFEU
a ptipadech spojovani (%),

— s ohledem na rdmcovou dohodu ze dne 20. fijna 2010 o vztazich mezi Evropskym parlamentem

a Evropskou komisi (°) (ddle jen rdmcovd dohoda), zejména na clanek 12 (1% a 16 (') této dohody,

. vest. C 72, 26.3.2009, s. 1.

3
f. vést. C 195, 19.8.2009, s. 9.
. vést. C 16, 22.1.2009, s. 1.
3

)
)
)
) Uf. vést. C 6, 11.1.2011, s. 5.

) http://www.europarl.curopa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=42288.
) http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf.

)

)

)

)

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_submissions.pdf
Uf. vést. L 304, 20. 11. 2010, s. 47.

a piedsedou piislusného parlamentniho vyboru.”.

(') Do tfi mésict od piijeti parlamentniho usneseni Komise poskytuje Parlamentu pisemné informace o ¢innosti, jeZ byla

reakci na konkrétni pozadavky vyjidiené v usnesenich Parlamentu, vetné toho, Ze bude informovat Parlament
o situacich, kdy se nemohla fidit ndzory Parlamentu. [..]


http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&amp;file=42288
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/hearing_officers.pdf
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— s ohledem na svd usneseni ze dne 25. dubna 2007 o zelené knize o Zalobich o ndhradu skody
zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel EU (') a ze dne 26. bfezna 2009 o bilé knize
o Zzalobach o nédhradu $kody zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES (?) a na stanovisko
Hospodaiského a ménového vyboru ze dne 20. fijna 2011 k dokumentu nazvanému ,Smérem
k soudrznému evropskému ptistupu ke kolektivnimu odskodnéni,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2011 o reformé pravidel stitni podpory EU pro sluzby
obecného hospodéiského zdjmu (3),

— s ohledem na svd usneseni ze dne 22. tinora 2005 o XXXIIL zprdvé Komise o hospoddiské soutézi
2003 (%, ze dne 4. dubna 2006 o zpravé Komise o politice v oblasti hospodaiské soutéze 2004 (°), ze
dne 19. ¢ervna 2007 o zpravé o politice hospoddiské soutéze za rok 2005 (°), ze dne 10. bfezna 2009
o zpravach o politice hospodarské soutéze za roky 2006 a 2007 (’), ze dne 9. bfezna 2010 o zpravé
o politice hospodatské soutéze za rok 2008 (%) a ze dne 20. ledna 2011 o zpravé o politice hospodarské
soutéze za rok 2009 (%),

— s ohledem na stanovisko evropského hospodatského a socidlntho vyboru ke zprévé Komise o politice
hospodaiské soutéze za rok 2010 (INT/594 - CESE 1461/2011),

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho Fadu,

— s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru a stanoviska Vyboru pro vniténi trh a ochranu
spotfebiteld a Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A7-0424/2011),

A. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni a hospodaiskd krize, kterd vypukla na podzim roku 2008, nebyla
doposud piekondna; vzhledem k tomu, Ze neklid na finan¢nich trzich a obavy z recese nabyly v posled-
nich mésicich opét na intenzité;

B. vzhledem k tomu, Ze Komise reagovala na vypuknuti krize okamzité a pfiméfenym zpiisobem tim, zZe
piijala zvldstni pravidla pro poskytovani stitni podpory a jako ndstroj k fizeni krize pouzila politiky
hospodaiské soutéze; vzhledem k tomu, Ze se jednalo a stile se jednd pouze o pfechodny rezim, jakkoli
jeho Casovy ramec presdhl pivodni ocekdvani;

C. vzhledem k tomu, Ze v obdobi mezi 1. f{jnem 2008 a 1. f{jnem 2010 pfijala Komise vice nez 200
rozhodnuti o stdtni podpore pro finanéni odvétvi; vzhledem k tomu, Ze v roce 2009 ¢inila nomindlni
¢astka podpory pro finanéni odvétvi, kterou vyuzily ¢lenské stity, 1 107 miliard EUR (9,3 % HDP EU);
vzhledem k tomu, Ze maximdalni objem Komisi schvélenych opatieni od zacitku krize do 1. fijna 2010
(v€etné rezimi i jednordzovych zdsaht) predstavuje ¢astku ve vysi 4 588,90 miliard EUR;

D. vzhledem k tomu, Ze Komise od 1. ledna 2011 zavedla pozadavek, aby kazdy piijemce opatfeni
tykajictho se rekapitalizace ¢i znehodnocenych aktiv predlozil plin restrukturalizace, a to bez ohledu
na to, zda je doty¢nd banka hodnocena jako v zdsadé zdravd nebo zatiZend problémy;

E. vzhledem k tomu, Ze znacné &istky stdtni podpory poskytované v prubéhu krize napiiklad formou
systémi zaruk, systémt rekapitalizace a dopliikovych forem podpory likvidity bankovniho financovani,
vedly k prudké nerovnovize vefejnych financi; vzhledem k tomu, ze doposud neni zndmo, jak daleko-
sahlé budou budouci disledky této stitni podpory a zejména zdruk poskytovanych bankdm, zda bude
splnéni nékterych téchto zdruk skute¢né pozadovano;

£ vést. C 74 E, 20.3.2008, s. 653.

£ vést. C 117 E, 6.5.2010, s. 161.
Piijaté texty, P7_TA(2011)0494.
- vést. C 304 E, 1.12.2005, s. 114.
_vést. C 293 E, 2.12.2006, s. 143.
. vést. C 146 E, 12.6.2008, s. 105.
. vést. C 87 E, 1.4.2010, s. 43.
_vést. C 349 E, 22.12.2010, s. 16.

[@NeNeNaN
=R PR M R



C 239 E[100

Utednf véstnik Evropské unie

20.8.2013

Ctvrtek, 2. tinora 2012

F. vzhledem k tomu, Ze protekcionismus a nevymahdni pravidel hospodéiské soutéze by krizi pouze
prohlubovaly a prodluzovaly; vzhledem k tomu, Ze politika hospodaiské soutéze je velmi dalezitym
nastrojem, ktery EU umoziluje mit dynamicky, efektivni a inovativni vnitini trh a byt konkurence-
schopnou na globélni Grovni;

G. vzhledem k tomu, Ze i pfes veskeré snahy vyrovnat se s hospoddiskou krizi ztstavaji kartely i naddle
nejvétsi hrozbou pro hospodéiskou soutéz, spokojenost spotiebitelti a fadné fungovéni trhi, a proto
neni mozné s nimi souhlasit ani béhem hospodafské krize;

Zprdva o politice hospoddfské soutéZe za rok 2010

1. vitd zpravu Komise o politice hospodaiské soutéZe za rok 2010; zduraziiuje u piilezitosti 40. vyroci
vydavani této zpravy, Ze politika EU v oblasti hospodaiské soutéze doposud pfinesla ¢etné vyhody s ohledem
na spokojenost spotiebiteltl a zastdvd i naddle zdkladnim ndstrojem k odstranovani prekdzek volnému
pohybu zbozi, osob a kapitdlu; zdiraziuje, ze politika hospodaiské soutéZe je i naddle vyznamnym
ndstrojem k zachovani jednotného trhu a ochrané zdjma spotiebiteld; zdtraziiuje, Ze je nezbytné aktuali-
zovat nékteré piedpisy s cilem Celit novym vyzvam;

2. piipomind, Ze propojeni pevnych zdsad a flexibilnich postupti umoziuje, aby politika hospodaiské
soutéze predstavovala konstruktivni a stabiliza¢ni faktor finan¢niho systému EU a redlné ekonomiky obecng;

Doporuceni v oblasti politiky hospoddiské soutéZe

3. je presvédcen, Ze pro stimulaci hospoddfské soutéze na jednotném trhu a poskytnuti skute¢né volby
spotiebitelim je nezbytnd vétsi transparentnost cen;

4. vitd stavajici vyménu ndzord mezi Komisi a sdruzenimi spotiebiteltt v oblasti evropskych pravnich
piedpist o hospodéiské soutézi a vybizi Komisi, aby takové vymeény nadéle podporovala a pifpadné do nich
zapojila dalsi zacastnéné strany;

Dohled nad stdtni podporou

5. vitd pracovni dokument ttvarti Komise pfipraveny s cilem vyhodnotit dopady docasnych pravidel
statni podpory pfijatych v souvislosti s finan¢ni a hospodaiskou krizi; bere na védomi hodnoceni Komise,
Ze statni podpora byla z globdlniho pohledu ,i¢innd pii snizovéani finan¢ni nestability, zlepSovani fungovani
finan¢nich trht a zmirnovani dopadt krize na redlnou ekonomiku®; neni si viak jist, zda tato optimistickd
analyza bude platit i v budoucnu;

6.  zdiraziuje, Ze doCasny rezim uplatilovany na statni podporu byl piinosny jako pocate¢ni reakce na
krizi, nelze jej viak nepfiméfené prodluzovat; zduraziiuje, Ze je tfeba co nejdfive ukoncit docasnd opatfeni
a vyjimky, jakmile to hospodaiskd situace dovoli;

7.  piipomind, Ze novy staly regulacni systém pro uplatiiovani pravidel pro poskytovani statni podpory je
nezbytny k feSeni nedostatkil zjisténych v pravnim systému existujicim pfed krizi, zejména pokud jde
o finan¢ni odvétvi, i k ndpravé naruseni, k nimz doslo béhem finanéni a hospodaiské krize;

8.  bere na védomi sdéleni konkrétnich pokynti vztahujicich se na zdchranu a restrukturalizaci bankov-
niho odvétvi; navrhuje Komisi, aby se zfetelem k naruseni hospodaiské soutéze zohlednila dopad opatieni
na podporu likvidity, kterd pfijaly centrdlni banky ve fazi zchrany bankovnich instituci, a pfed poskytnutim
finan¢ni pomoci z vefejnych prostiedkil zajistila fddnou restrukturalizaci bank, do které zapoji akcionafe
a drzitele dluhopist;
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9.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby prodlouzeni docasné stitni podpory bankovnimu odvétvi na obdobi po
roce 2011 spojila s ndro¢néjsimi a pFsnéj§imi podminkami, pokud jde o omezeni obsahu a rozsahu
rozvahy, a aby tyto podminky také patii¢né zohlediiovaly poskytovani Gvérti drobnéjsim klienttim, jakoz
i pfisngjsi omezeni bonusti a rozdélovéni dividend a dalsf kli¢ové faktory; domniva se, ze by tyto podminky
mély byt explicitni a Komise by je ndsledné méla vyhodnotit a shrnout;

10.  bere na védomi opatfeni, kterd Komise az doposud piijala za Gelem omezeni rozsahu rozvahy
nékterych instituci, ,které jsou pfili§ velké nebo propojené na to, aby je bylo mozné nechat zkrachovat
a jez dostavaly béhem krize stitni podporu; ma za to, Ze je tfeba za timto tcelem pfijmout dal$i opatfeni;

11.  zdiiraziuje nicméné, Ze postupujici konsolidace bankovniho odvétvi vedla ve skute¢nosti ke zvyseni
trzntho podilu nékterych velkych finan¢nich instituci, a naléhavé proto Komisi vyzyvd, aby toto odvétvi
nepfestdvala pozorné sledovat s cilem zlepsit fungovani hospoddfské soutéze na evropskych bankovnich
trzich a aby za tim dcelem mj. uklddala povinnost provadét plany restrukturalizace, které pfedpoklddaji
oddéleni bankovnich ¢innosti v piipadech, kdy vklady drobnych klientti témto institucim umoziiuji finan-
covat riskantnéj$i investi¢ni bankovni ¢innosti;

12.  konstatuje, Ze Evropskd centrdlni banka béhem krize poskytla v nékolika piipadech finanéni
prostiedky na podporu likvidity za nestandardnich podminek; bere na védomi hodnoceni Komise, Ze
tento typ opatfeni nepfedstavuje, piisné vzato, stitni podporu, jak Komise uvadi ve své studii; zdiraziuje
viak, ze politickd opatfeni na tGrovni EU musi byt koordinovand a zZe Komise by méla zohlednit dopady
podpory ECB a jinych centrdlnich bank nebo daldich vefejnych zdsahdi pfi hodnoceni stdtni podpory
poskytované bankdm, které jsou také pifjemci podpory od ECB nebo jinych centrdlnich bank;

13.  konstatuje, Ze dopady podpory ECB a dalsich vefejnych zdsaht, jez banky obdrzely béhem krize,
nebyly zaclenény do vyhodnoceni slucitelnosti vypracovaného Komisf; zddd Komisi, aby tyto operace
vyhodnotila ex post;

14.  vyzyvd Komisi, aby urychlené predlozila plinovany legislativni ndvrh toho, jakym zpisobem bude
v ramci, ktery bude skute¢né evropsky, feSen tpadek bank, s tim, Ze tento navrh by mél zarucovat spolecny
soubor pravidel a spole¢nou sadu intervencnich ndstroji a stimuld a mél by omezovat na minimum t¢ast
daniovych poplatniksi, zejména vytvofenim harmonizovanych fondi pro feSeni problémi prumyslu, které
budou (na zdkladé pristupu vychdzejictho z posouzen rizik) financovany z vlastnich zdrojs;

15.  zddraziuje, Ze stitni podpora musi byt pfidélovdna zptsobem, ktery nebude naruSovat hospodai-
skou soutéz ¢i zvyhodnovat zavedené spolecnosti pied spolecnostmi, které se teprve prosazuji;

16. domnivd se, Ze stitni podpora by méla podporovat inovaéni a vyzkumnd uskupeni, a podpofit tak
podnikan;

17.  vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze zamyslené zjednoduseni pravidel stitni podpory SOHZ nepovede ke
zhorseni kontroly nadmérné kompenzace;

18.  bere na védomi zdmér Komise, kterd chce zavést pravidla de minimis pro stdtni podporu SOHZ;
zdiraziluje, Ze je nutno stanovit jasnd a jednoznacnd kritéria, podle nichz bude mozno rozhodnout, na jaké
sluzby se tato pravidla budou vztahovat;

19.  zddraziyje, ze veskeré ndvrhy, které chtéji z principu vyjmout dalsi kategorie SOHZ z oznamovaci
povinnosti, se museji zaklddat na prokdzani toho, zZe takova vyjimka z pravidel je odiivodnénd a nutnd a Ze
nepovede k nezddoucimu naruSovani hospodaiské soutéze;

20.  zduraziuje vyznam podpory hospodéiské soutéze ve vsech odvétvich, v neposledni fadé i v odvétvi
sluzeb, které tvoif 70 % evropského hospodéistvi; upozorfiuje dile na pravo zfizovat nové spolecnosti
a sluzby;
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Antimonopolni predpisy

21.  pokud Komise predlozi ndvrh horizontalniho rdmce upravujiciho kolektivni odskodnéni, navrhuje,
aby mohla byt ve vhodnych piipadech pfijata zdsada ndsledné Zaloby, v jejimZz rdmci muze byt pravo
prosazovano soukromopravni cestou prostfednictvim kolektivnitho odskodnéni, jestlize Komise nebo vnit-
rostatni organ pro ochranu hospodaiské soutéze pfijaly rozhodnuti o poruseni pravidel; poznamendva, Ze
zavedeni zdsady ndsledné Zaloby obecné nevylucuje moznost stanovit samostatné nebo nésledné zaloby;

22.  konstatuje, Ze fungovani mechanisma alternativniho feSeni sporti ¢asto zdvisi na ochoté obchodniho
subjektu spolupracovat, a je pevné piesvédcen o tom, zZe dostupnost G¢inného systému soudntho odskod-
néni by byla vyraznou pobidkou k tomu, aby se strany dohodly na mimosoudnim urovnani sporu, diky
¢emuz by se pravdépodobné piedeslo zna¢nému poctu piipadu, a ubylo by tedy i soudnich sport; vybizi
k tomu, aby byly na evropské drovni vytvofeny mechanismy alternativniho feseni spori, které by umoznily
rychlé a vyhodné feSeni sporti, a nabidly tak ve srovndni se soudnim fizenim atraktivnéj$i moznost;
zdiraziiuje vSak, Ze tyto mechanismy by mély nadéle zistat (jak to ostatné vyplyvd z ndzvu) pouze
alternativou k soudnim opravnym prostfedktim, nikoli byt jejich pfedpokladem;

23.  zdtraznuje, ze vzhledem k rozsudkim Soudu ve véci 360/09 Pfleiderer a ve véci 437/08 CDC
Hydrogen Peroxide musi Komise zajistit, aby kolektivni odskodnéni neohrozovalo G¢innost zdsady shoviva-
vosti obsazené v pravnich predpisech pro oblast hospodaiské soutéZe a postup urovndvéni spori;

24, je pevné presvédcen, ze by mély byt nalezit¢ zohlednény specifické otdzky v oblasti hospodaiské
soutéZe a Ze vsechny nastroje pouzitelné pro kolektivni odskodnéni musi zcela a fddné zohlednovat
specificky charakter antimonopolni politiky;

25.  znovu opakuje, ze pokud jde o kolektivni odskodnéni v oblasti politiky hospoddiské soutéze, je
nutné zavést ochranna opatfeni, kterd umozni pfedejit vytvofeni systému skupinovych Zalob se zbyte¢nymi
stiznostmi a nadmérnym poctem soudnich sport, a zarudit pii soudnich fizenich rovné podminky; zdtraz-
fije, Ze tato ochrannd opatfeni musi mimo jiné zahrnovat nasledujici body:

— skupina zalobcti musi byt jednozna¢né uréena pied tim, nez je poddna Zaloba (postup ,opt-in‘);

— fizeni mohou jménem jednoznaéné vymezené skupiny Zalobcti zahdjit vefejné organy, jako je vefejny
ochrance prév, stitni zdstupce nebo zastupitelské orgdny;

— kritéria, podle nichz budou urcovany zastupitelské orgdny opravnéné k podavani zastupnych zalob, je
tfeba stanovit na drovni EU;

— je nutné zamitnout systém kolektivnich zalob, jelikoz by vedl ke zvySovdni poctu zbyteénych sport,
mohl by byt v rozporu s dstavami nékterych ¢lenskych stdtt a naruSovat prava poskozené strany, kterd
by se mohla stit Gcastnikem fizeni nevédomé, a pfitom by byla vdzdna rozhodnutim soudu;

a) individudlni Zaloby, které lze podavat:

— 7alujici strany musi mit za vSech okolnosti moznost pted pfislusnym soudem uplatnit alternativu
individudlni nahrady $kody;

— strany podavajici kolektivni Zalobu nesmi mit lep$i postaveni nez individudlni Zalobci;

b) odskodnéni za drobné nebo blize neuréené skody:

— strany, které pozaduji ndhradu drobnych nebo blize neuréenych $kod, by mély mit k dispozici
vhodné prostiedky, jimiZz budou moci dosdhnout spravedlnosti skrze kolektivni odskodnéni,
a mély by ziskat odpovidajici ndhradu;
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¢) nahrada pouze skute¢né vzniklé skody:

— nahrazena muze byt pouze $koda, kterd skute¢né vznikla; je nutné zakdzat represivni ndhradu skody
a nepoctivé obohacovént;

— kazdy zadatel musi svijj ndrok prokdzat;

— soudem pfiznané odskodnéni musi byt rozdéleno mezi jednotlivé Zalujici strany dmérné ke vzniklé
Gjme;

— odména za prdvni zastoupeni, kterd se odviji od dosazeného uspéchu, je v Evropé v podstaté
nezndmd a musi byt zamitnuta;

d) zédsada ,kdo prohrdl, plati:

— pokud je Zalujici strana bezbrannd v dasledku nedostatku finan¢nich prostfedkd, k Zalobé nemuze
dojit; nédklady na Fizeni, a tudiz i riziko spojené s pravnimi kroky, nese mimoto strana, kterd spor
prohraje; v tomto ohledu je na clenskych stitech, aby stanovily pravidla pro rozdéleni nakladd;

e) zdkaz financovani tfeti stranou:

— fizeni by neméla byt pfedem finan¢né zajisténa tfetimi stranami kupiikladu vyménou za to, Ze se
zalobci vzdaji pipadnych budoucich ndrokd na ndhradu skody ve prospéch treti strany;

26.  zduraziuje, Ze jakykoli horizontdlni rdmec musi spliiovat dva zdkladni pfedpoklady:

— Cdlenské staty nebudou na pi{pady kolektivniho odskodnéni, jejichz pficinou je poruseni prava EU,
uplatiiovat piisnéjsi podminky nez na piipady poruseni vnitrostatniho prava;

— 74dnd zdsada stanovend horizontdlnim rdmcem nebude brénit pfijeti dalsich opatfeni, jez maji zajistit,
aby bylo pravo EU plné ¢inné;

27.  vitd legislativni instrument, ktery oznamila Komise ve svém pracovnim programu pro rok 2012
a ktery se tykd nahrad skody zptsobené porusenim antimonopolnich pravidel; zdaraziuje, ze by tento
instrument mél zohlednit dffve pfijatd usneseni Parlamentu na toto téma a Ze by mél byt pfijat fadnym
legislativnim postupem;

28. domniva se, Ze politika v oblasti ukldddni pokut je vyznamnym ndstrojem pro vefejné vymahani
a odrazovant;

29.  pripomind, Ze chovini neni motivovdno pouze tresty, ale také vybizenim k dodrzovdni pravidel;
upfednostiluje pfistup, ktery slouzi jako w¢inny odrazovaci prostiedek a zdroven vybizi k dodrzovani
pravidel;

30.  zdiiraziuje, Ze politika ukladani vysokych pokut neslouzi a neméla by ani naddle slouzit jako
alternativni zptsob financovani rozpoctu EU;

31.  pfipomind, Ze metoda pro stanovovani pokud je obsaZena v nelegislativnim néstroji — postupy pro
udélovani pokut z roku 2006 — a znovu naléhd na Komisi, aby do nafizeni (ES) ¢. 1/2003 zaclenila
podrobny zédklad pro vypocet pokut i nové zdsady pro stanovovani jejich vyse;



C 239 E[104

Utednf véstnik Evropské unie

20.8.2013

Ctvrtek, 2. tinora 2012

32, vyzyva Komisi, aby pfezkoumala své pokyny pro udélovani pokut, a navrhuje, aby zhodnotila také
tyto zdsady:

— zohlednit, Ze provadéni piisnych programt pro dodrzovani ptedpisti by nemélo mit negativni dopad na
porusovatele nad rdmec p¥iméfené ndpravy prestupku;

— zavést rozliSeni vy$e pokut pro podniky, které jednaly timyslné, a pro ty, jez jednaly z nedbalosti;

— zohlednit vzdjemné pusobeni vefejnych a soukromych zdvazkd v rdmci antimonopolnich ptedpist EU;
Komise by méla zajistit, aby pokuty zohlednovaly odskodnéni, které jiz bylo piipadné vyplaceno tieti
strang; to by mélo platit i pro podniky, na néz se vztahuje program shovivavosti; porusovatel by mohl
byt také vyzvdn, aby ndhradu $kody zaplatil v rdmci mimosoudniho vyrovnani pfedtim, nez bude pfijato
kone¢né rozhodnuti o uloZeni pokuty;

— specifikovat podminky, za nichz by matefské spole¢nosti, které maji ve svych dcefinych spole¢nostech
rozhodujici vliv, ale nebyly piimo zapojeny do poruseni ptedpisti, mély byt spolené a nerozdilné
odpovédné za poruseni antimonopolnich predpisti v jejich dcefinych spole¢nostech;

— pozadovat v piipadé recidivy stanoveni jednoznaéné spojitosti mezi aktudlné vySetfovanym porusenim
pfedpistt na jedné strané a pfedchozimi porusenimi pfedpistt pfislusnym podnikem na strané druhé;
méla by se zohlednit urcitd maximdlni lhita;

33.  konstatuje, Ze se zvysil pocet zddosti o snizeni pokuty na zdkladé platebni neschopnosti, zejména ze
strany podnikd zaméfujicich se na vyrobu jediného produktu a MSP; domnivd se, Ze systém odlozenych ¢
rozdélenych plateb lze povazovat za alternativni zplisob snizovani pokut, aby se zabrdnilo ukonceni
Cinnosti téchto podnikd;

34.  ocekdva zménu pokyna pro ukldddni pokut v piipadé podniki zaméfujicich se na vyrobu jediného
produktu a MSP, jak ozndmil mistopredseda Komise Joaquin Almunia;

35.  vitd vyuzivani postupu narovnani v piipadech tykajicich se kartelti a ocekava, Ze se zvysi Gcinnost
tohoto postupu;

36.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby pfi hodnoceni mozného zneuZzivini dominantniho postaveni lépe
prozkoumala teorii tzv. ,trickle-down“ ekonomiky (kdy se prosperita $ifi od hornich vrstev ke spodnim),
pokud zjisti, Ze ke zneuziti dominantniho postaveni nedoslo;

Kontrola slucovdni podnikii

37.  vé&f, ze hospodafska a finan¢ni krize nemtiZze odivodnit volnéjsi uplatiovani politik EU na kontrolu
slu¢ovéani podnikd; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze slu¢ovani podnikd, a to zejména takovd, jejichz Gcelem je
zdchrana nebo restrukturalizace bank, které se potykaji s potizemi, nepovede ke vzniku dalsich instituci,
které jsou ,prili§ velké na to, aby je bylo mozné nechat zkrachovat®, a v obecnéjsim smyslu ke vzniku
systémové nezbytnych instituci;

38.  zdtiraziiuje, Ze uplatiiovani piedpist na ochranu hospodaiské soutéze na slucovani podniki je tieba
hodnotit z hlediska vnitfniho trhu jako celku;
Mezindrodni spoluprdce

39.  zdlraziuje, Ze je dulezité usilovat o celosvétové sblizovani pfedpisti tykajicich se hospodaiské
soutéZe; vyzyva Komisi, aby se aktivné zapojila do mezinarodni sité¢ pro hospodaiskou soutéz;
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40.  vyzyva Komisi, aby uzavirala dvoustranné dohody o spoluprici v oblasti prosazovani pravidel
hospodéiské soutéze; vitd skuteCnost, Ze byla ohldsena jedndni o této dohodé se Svycarskem a prosazuje
vét$i koordinaci politiky a opatfeni na prosazovani pravidel;

Konkrétni odvétvi

41.  bere na védomi iniciativu Komise Energie 2020; naléhavé zddd Komisi, aby usilovala o tplné
provedeni balicku pro vnitini trh s energif; Zddd Komisi, aby vzhledem k tomu, Ze doposud nebylo zcela
dosazeno otevieného a konkurenéniho trhu v oblasti energetiky, aktivné monitorovala hospodaiskou soutéz
na trzich s energiemi, zvldsté v piipadech, kdy v dasledku privatizace stitniho majetku vznikaji trhy
ovlddané monopoly ¢i oligopoly;

42.  pfipomind svou vyzvu adresovanou Komisi v souvislosti s prvnimi kroky provadéni tietiho energe-
tického balicku, aby pozorné sledovala troven hospodaiské soutéze, protoze i pres postupné otevirani trhi
od poloviny 90. let minulého stoleti ovlddaji pfiblizné 75 % (elektfina) a vice nez 60 % (plyn) trhu stéle tfi
nejveétsi subjekty; vybizi Komisi, aby vydala pokyny, které energii z obnovitelnych zdrojti umozni snadnéjsi
piistup k energetické siti;

43, pfipomind svou vyzvu adresovanou Komisi, aby se ve své piisti vyro¢ni zpravé zabyvala otdzkou, do
jaké miry mtze koncentrace dodavateld strategicky vyznamnych surovin poskozovat fungovani odbératel-
skych odvétvi a rozvoj ekologicky ucinngjsiho hospodafstvi, protoze nékteré z téchto surovin maji zdsadni
vyznam pro zavadéni ekologicky dc¢innych technologii, jako jsou fotovoltaické panely a lithium-ionové
baterie;

44, z4dd Komisi, aby zvysila své tsili pfi zavddéni hospodaiské soutéZe do odvétvi ratingovych agentur,
zvldsté co se tyce piekdzek zamezujicich vstupu na tento trh, ddajnych tajnych dohod a zneuzivani
dominantniho postaveni; vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze vSechny ratingové agentury dodrzuji nejvyssi
standardy v oblasti integrity, zvefejilovani, transparentnosti a feSeni stfetu zdjma stanovené v pozadavcich
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zai{ 2009 o ratingovych agentu-
rach (), aby se tak zajistila kvalita ratingt;

45.  vyzyva Komisi, aby v ndvaznosti na zdvéry Evropské rady z Cervna 2008 (bod 40) aktivné sledovala
vyvoj na komoditnich trzich a v souvislosti s revizi rimce stanoveného smérnici o trzich finan¢nich néstrojt
(MiFiD) a smérnici o zneuZzivani trhu (MAD) prosadila ambicidzni legislativni ndvrhy, které budou fesit
problém spekulativnich praktik nepfiznivé ovlivilujicich evropsky préimysl a zptsobujicich naruSovani
jednotného trhu;

46.  zdiraziwje, Ze z neddvnych Setfeni, kterd provddély regulatni orgdny Spojenych stitti, Spojeného
krélovstvi a Japonska, vyslo najevo, Ze z doby krize existuji dikazy o tom, Ze americké a evropské banky
manipulovaly se sazbami LIBOR; vyjadfuje proto své znepokojeni nad tim, Ze v dusledku téchto praktik
mohlo dojit k naruseni fddného fungovani trhu;

47.  vybizi Komisi, aby prosetfila podminky hospodafské soutéze v maloobchodnim odvétvi, zvlasté pak
dasledky tdajného zneuzivéani trzniho postaveni dominantnich maloobchodnich Fetézcti, které méd negativni
dopady na drobné maloobchodniky a vyrobce, zejména na trhu se zemédélskymi produkty a potravinami;

48.  pripomind, Ze Komisi pozddal, aby provedla $etfeni podminek hospodaiské soutéze v zemédélsko-
potravindiském primyslu a zjistila, jaké dopady ma trzni postaveni velkych dodavatelii a maloobchodt na
fungovéni tohoto trhu;

49.  bere na védomi slozitost potravinového Fetézce a nedostatek transparentnosti pii stanovovéni cen
potravin; domnivé se, Ze lepsi analyza ndkladd, procesti, pfidané hodnoty, objemt, cen a marzi ve viech
usecich potravinového fetézce, vcetné lepsi transparentnosti v oblasti kvality, v souladu s pravnimi pfedpisy
v oblasti hospodaiské soutéZe a s obchodnim tajemstvim, zlepsi informace, je maji spottebitelé k dispozici,
a transparentnost mechanismd pro stanovovani cen potravinového fetézce, ¢im zvysi moznost vybéru pro
spotfebitele a zamezi jejich nespravedlivé diskriminaci; vitd zi{zeni fora na vysoké trovni pro lepsi fungo-
vani potravinového fetézce a jeho pozitivni dopady na zlepseni obchodnich praktik;

() Uf. vést. L 302, 17.11.2009, s. 1.
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50.  znovu vyzyva Komisi, aby provedla Setfeni v odvétvi internetové reklamy a vyhledavacich aplikaci;

51.  opakuje svou vyzvu, aby bylo prosetieno uplatilovani pravidel zadavani vefejnych zakdzek a toho,
zda rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nevedou k porusovani pravidel hospodatské soutéze;

52.  zdiraziuje, Ze hlavnim cilem evropské dopravni politiky v soucasnosti i v budoucnosti musi byt
dokonceni vnitiniho trhu pro vSechny druhy dopravy;

53.  sdili ndzor Komise, Ze EU stdle chybi dostate¢né propojend, interoperabilni a efektivni pfeshrani¢ni
dopravni infrastruktura, kterd je nepostradatelnd pro spravedlivou hospodaiskou soutéz v ramci dokonco-
véani vnitintho trhy;

54. domnivé se, Ze politika v oblasti hospodaiské soutéze by méla pfispivat k prosazovani a vyméhani
otevienych norem a interoperability, a pfedchizet tak technologickému omezovani spotiebitelil a klientl ze
strany malé skupiny trznich subjektd;

55.  pfipomind nedostate¢nou konkurenci na roamingovém trhu a zdiiraziiuje, Ze je tieba zlepsit trans-
parentnost cen; v této souvislosti vitd novéd pravidla EU pro telekomunikacni rdmec a ndvrh Komise na
naffzen{ o roamingu III (KOM(2011)0402), které navrhuje strukturdlni opatfeni na zlepeni hospodaiské
soutéZze na velkoobchodni tirovni, s oéekdvanymi vyhodami pro hospoddfskou soutéz na maloobchodni
drovni, ceny a vybér pro spotiebitele; zejména naléhavé vyzyva Komisi, aby plnila cil stanoveny digitdlnim
programem pro Evropu (KOM(2010) 0245/2), tedy Ze by se do roku 2015 mély odstranit rozdily mezi
roamingem a vnitrostitnimi tarify;

56.  zdiraziuje, Ze vétsi konkurence v odvétvi Sirokopdsmového pripojeni je zdsadni pro dosazeni cile
strategie Evropa 2020 plného pokryti pro evropské obcany, coz prinese vyhody pro spotiebitele i pro
podniky; Zddd Komisi, aby proetfila mozné piipady, kde je pfistup k Sirokopdsmovym sluzbdm na vnit-
rostdtni Grovni omezen;

57.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby prosetiila, do jaké miry maze pfili§ $tédré ptidélovani bezplatnych
emisnich povolenek (EUA) v uritych odvétvich naruSovat hospodaiskou soutéz, protoZe tyto povolenky,
jejichz Géinnost se od zpomaleni ¢innosti zacala snizovat, pfinesly nékterym spole¢nostem necekané vysoké
zisky, zdroven vsak prestaly pusobit jako vyrazné pobidky, které mély sehrdt svou dlohu v prechodu na
ekologicky ¢inné hospodarstvi;

58.  pfipomind, Ze Komise zahdjila nékolik fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které
fddné neprovedly prvni Zelezni¢ni balicek;

59.  vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze dvoustranné dohody mezi zemémi v oblasti letecké dopravy nebudou
obsahovat formdlni ustanoveni, na jehoz zakladé by pro lety mezi témito zemémi bylo prednostné vyuzi-
vano urdité letisté;

60.  naléhd na Komisi, aby analyzovala odvétvi letecké dopravy, zejména smlouvy mezi leteckymi spolec-
nostmi (code-share agreements), které v mnohych piipadech nejsou pro spoticbitele vyhodné a pouze
piispivaji k vétsimu uzavfeni trhu, coz vede ke zneuZivini dominantniho postaveni a ke kartelovym
dohoddm mezi podniky, které by jinak musely jednat konkuren¢né;

61. ocekavd vysledky vefejné konzultace o uplatilovani pokynt pro odvétvi letecké dopravy z roku
2005; vybizi Komisi k peclivému prezkoumdani ustanoveni o hodnoceni socidlni a restrukturalizaéni pomoci
leteckym spolecnostem, aby bylo vyjasnéno, zda jsou tato ustanoveni vzhledem k soucasné situaci na trhu
i nadéle schopna zajistit rovné podminky pro letecké dopravce, anebo zda je nutnd jejich revize;



20.8.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 239 E[107

Ctvrtek, 2. tinora 2012

62.  vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zasdhly proti jakymkoli diskrimina¢nim politikim, které by mohly
byt uplatioviny v dohodich mezi EU a tfetimi zemémi, s cilem zabrdnit naruSeni konkurence mezi
mezindrodnimi leteckymi spole¢nostmi a zarucit tak spravedlivou hospodaiskou soutéz;

' draziuie, e je tF it iniciativu i ey , ’ { Vtvorf , van
63 zdtiraziiuje, Ze je tieba dokondit iniciativu ,jednotné evropské nebe*, kterd vytvoii systém sledovdni
vykonnosti, ¢imz bude zajisténo transparentni oceflovani sluzeb;

64. opakuje, ze pravidla upravujici povinné zvefejiiovani skutecnych, transparentnich a dplnych cen
letenek by méla byt piisné prosazovana v zdjmu spravedlivéjsi intermodalni a intramodélni hospodaiské
soutéze;

65.  t&i se na vysledky studif Komise a Parlamentu o financovani infrastruktury ndmotnich piistava, které
by mély obéma organim umoznit vyhodnoceni toho, zda se soucasnd pravidla uplatiiuji jednotné, nebo zda
tieba je piepracovat;

Dialog o hospodd¥ské soutéZi mezi Parlamentem a Komisi
Dialog o hospoddské soutézi

66.  vitd Glast mistopfedsedy Komise Joaquina Almunii na vyméné ndzort s Parlamentem i pozitivni
spolupraci v pribéhu letosniho roku v podobé informativnich schiizek organizovanych GR pro hospodai-
skou soutéZ; je toho ndzoru, Ze vyroéni schiizka poslancii EP s generdlnim feditelem GR pro hospodéfskou
soutéz je dobrou praxi a mélo by se v ni pokracovat;

67.  vyzyvé u piilezitosti 40. vyro¢i vydavani zpravy Komise o hospodafské soutézi k uzavieni dohody
mezi Parlamentem a Komisi, jez by zahdjila komplexni dialog o politice v oblasti hospodéiské soutéze, kterd
by posilila tlohu Parlamentu jako pfimo voleného orgdnu zastupujictho evropské obcany; ptipomind, Ze
toto praktické ujedndni by mélo prohloubit stdvajici dialog a pfipadné institucionalizovat — aniz by byly
dot¢eny vyluéné pravomoci Komise vyplyvajici ze Smlouvy o EU — pravidelny dialog mezi Parlamentem
a Komisi stanovenim postup a zdvazki tykajicich se opatfeni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni
Parlamentu;

Vyjroéni zprdva o hospoddiské soutéZi

68.  zadd Komisi, aby do vyro¢ni zpravy zaclenila:

— popis legislativnich a nelegislativnich, jakoZ i zdvaznych a nezdvaznych ndstroji prijatych v pfislusném
roce a zdivodnéni provedenych zmén;

— shrnuti ptispévki ziskanych od Parlamentu a dalsich zacastnénych stran v rdmci vefejnych konzultaci
a zdivodnéni, pro¢ Komise nékterd stanoviska pfijala a jind nikoli;

— popis opatfeni, kterd pfijala Komise v priibéhu roku s cilem zvysit transparentnost svého rozhodovaciho
procesu a zajistit dislednéjsi dodrzovani procesu; tento oddil by mél zahrnovat zprdvu o dialogu
o hospodéiské soutézi s Parlamentem;

Roéni pracovni pldn pro oblast hospoddiské soutéze

69. naléhavé zddd Komisi, aby na zacdtku kazdého roku pfedlozila ro¢ni pracovni pldn pro oblast
hospodéiské soutéze, ktery bude obsahovat podrobny seznam zdvaznych a nezdvaznych nastroju, jejichz
pfijeti je planovdno v nasledujicim roce, a planovanych vefejnych konzultaci;
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70.  zddrazije, Ze zpravu a pracovni program by mél vyboru ECON predstavit komisaf pro hospodai-
skou soutéz;

71.  povétfuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.
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