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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

487. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 13. A 14. UNORA 2013

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Odvétvi rekreaéni plavby -
restrukturalizace urychlend krizi (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 133/01)

Zpravodaj: pan I0ZIA
Spoluzpravodaj: pan PESCI

Dne 12. ¢ervence 2012 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Odveétvi rekreacni plavby — restrukturalizace urychlend krizi.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala
stanovisko dne 22. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Ginora 2013 (jedndni dne 13. tinora 2013),
prijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro, 2 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Rekrea¢ni plavbou, ¢ili aktivitami na vodé pro vlastni
pot&seni, at jiz s vyuzitim plavidel (plachetnic a motorovych
¢lund, kanoi, kajakti ¢i jinych) nebo prostiednictvim Cetnych
dalsich nabizenych aktivit (windsurfing, kitesurf, potdpéni,
rekrea¢ni rybolov atd.), se v Evropé jiz dlouhd 1éta zabyvaji
vSechny spolecenské tfidy. Evropské odvétvi rekreacni plavby
proto neni povazovano pouze za letni zdbavu, ale pfispivd i k
rozvoji hodnot ve sportu, kultufe, Zivotnim prostiedi a spole¢-
nosti a k jejich pfeddvani. Evropskd lidovd plavba v tomto
smyslu plni vyznamnou spolecenskou funkci a podporuje
hodnoty Evropské unie.

1.2 Prostfednictvim rekreaéni plavby se mohou zejména
mladi lidé naudit respektovat piirodu, cenit si spolecné prace,
byt zodpovédnymi. Mohou péstovat spolecenské styky,

vykondvat zabavnou sportovni c¢innost s nizkymi naklady,
prostiednictvim  cestovniho ruchu spojeného s plavbou
pozndvat novd mista, nav§tévovat mimofddné vzdcné motské
oblasti. Odvétvi rekrea¢ni plavby zacalo neddvno plnit i terapeu-
tickou funkci vici osobdm se zdravotnim postizenim ¢
osobdm, jez ztratily davéru v sebe sama, a pfispivd k jejich
opétovnému zaclenéni a opétovnému nabyti ztracenych jistot.

1.3 Toto stanovisko vychdzi ze zjisténi Evropského hospo-
déiského a socidlniho vyboru (EHSV), Ze jednotny evropsky trh
je z hlediska rekreacni plavby zatim nedokonaly. Béhem vefej-
ného slyseni, které bylo uspofdddno v fjnu 2012 v Itdlii
v rdmci janovského mezindrodniho veletrhu rekreacni plavby
a jehoz se tcastnili zdstupci Komise a Evropského parlamentu,
pramyslu, zaméstnanctl, uZivatelti a spottebiteld, vysokych $kol
a ekologickych sdruzeni, byly zduraznény stale jesté cetné prob-
lémy, s nimiz se evropsky trh v tomto odvétvi potykd. EHSV
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tedy vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila opatfeni navrhovana
v tomto stanovisku, jez jsou nezbytnd k dokonceni jednotného
trhu a odstranéni dosud pfetrvdvajicich prekdzek a dalsich
omezeni na ndrodni i mezindrodni drovni.

1.4 Evropské odvétvi rekreacni plavby zaznamenalo v posled-
nich, krizovych letech strmy propad vyroby ve vysi 40-60 %
(podle zemé), ztrdtu 46 000 pracovnich mist a sniZeni obratu
vyroby o 3-4,5 mld. eur. Pfesto je i nadédle ve vedoucim posta-
veni na svétovém trhu odvétvi rekreacni plavby, kde dochdzi
k oslabeni americké konkurence a kde posiluji své postaveni
nové rychle se rozvijejici zemé jako Brazilie, Cina a Turecko.

1.5 EHSV se domnivd, Ze tyto bohaté dovednosti a inova¢ni
schopnosti, jez podnikéim umoznily odolat a zvysit jejich orien-
taci na export (tfebaze témét vyhradné vyvazi vyrobky vyssi
tiidy), se nesmi promarnit.

1.6 Vice nez 70 % svétového cestovniho ruchu spojeného
s plavbou je soustfedéno na Stfedozemnim mofi, coZ je pro
piimoiské zemé dulezitou hnaci silou. Pfekdzku tohoto cestov-
niho ruchu tvoif vzdjemné odlisné vnitrostdtni pfedpisy. Mezi
nejdulezitéjsi patii napf. predpisy o registraci rekreacnich plavi-
del, prtikazech zpusobilosti k plavbé, bezpecnostnich opatienich
¢i zdanéni.

1.7 EHSV si je védom toho, Ze zemé s dlouhou ndmofni
tradici maji odlisné zdjmy, nicméné doporucuje Komisi, aby
nasla spole¢nd feseni, a domnivéd se, Ze pro toto odvétvi md
zvlastni vyznam zaveden{ zdsady piimé & nepfimé nediskrimi-
nace pohybu sluzeb a osob, kterou se ¥idi vnitini trh.

1.8V Evropé jsou sice na drovni EU harmonizovany bezpe¢-
nostni a environmentilni pozadavky na vyrobu rekreacnich
plavidel, nicméné pravni rdmec pro rekreacni plavbu se mezi
staty znaéné lisi, pokud jde o podminky pouzivani (prikazy
zpusobilosti k plavbé, registraci, nafizeni a bezpe¢nostni
vybaveni, zdanéni atp.) Tyto rozdily mezi stity narusuji
jednotny evropsky trh, zptsobuji hospoddiskym subjektim
a uzivatelim zmatky a vytvéfeji i urcitou formu nekalé hospo-
déafské soutéze. Nejokatgjsim piikladem je dozajista Stfedozemni
mofe, kde je od Spanélska ptes Francii, It4lii, Slovinsko a Chor-
vatsko az po Recko odvétvi rekreacni plavby regulovino
v kazdé zemi jinak. U jinych dopravnich prostiedki, napf.
u automobilt, vlak( ¢ letadel, takové rozdily v zachazeni
neexistuji.

1.9V pribéhu jednoho zajimavého slySeni, které probéhlo
na janovském mezindrodnim veletrhu rekrea¢ni plavby, pozadali
zdstupci riznych slozek tohoto odvétvi, zastupci jeho pracov-
nikdl a ekologickd sdruzeni jednotné a diirazné Evropskou unii,
aby pfijala vhodnd opatieni na podporu ¢innosti odvétvi rekre-
acni plavby.

1.10  Rekrea¢ni plavba je odvétvim, pro jehoZz pieZiti jsou
nezbytné inovace, vyzkum a vyvoj, a na rozdil od jinych
odvétvi nevyzaduje Zddnd mimoiddnd opatfeni nebo finanéni
podporu, ale vyhradné iniciativy a <¢iny, jejichZz vysledkem
bude realizace jednotného evropského trhu v této oblasti.

1.11  EHSV sdili obavy zdstupci odvétvi rekreacni plavby
a zada Komisi, aby doplnila pfijeti pfezkumu smérnice
94/25[ES o rekreacnich plavidlech do 24 m dalsimi iniciativami,
které budou zac¢lenény do konkrétniho akéniho planu. Bylo by
velmi uzite¢né vypracovat zelenou knihu o opatienich, jez je
tieba pfijmout ve prospéch odvétvi rekreacni plavby, a do jeji
piipravy zapojit vSechny zainteresované strany. Poté by se mél
stanovit akéni plan, ktery bude v souladu s obecnymi zdsadami
nové evropské primyslové politiky () a evropské politiky udrzi-
telného cestovniho ruchu (3).

1.12  EHSV upozoriiuje zejména na nékolik otdzek, jimiZ je
tieba se zabyvat a jez je tieba vyfesit:

— vyjednat se tfetimi zemémi, zejména s USA, Cinou a Brazilii,
nové pravidla vzdjemnosti pro piistup evropskych vyrobka
na jejich trhy;

— zvysit dozor nad trhem, aby se zamezilo dovozu takovych
rekreacnich plavidel ze tietich zemi, jez nespliiuji evropské
normy hluku a emisi, a pfedstavuji tak nekalou konkurenci;

— podporovat jednotnou dalsi odbornou piipravu, kterd by
umoznila uzndvédni ziskanych odbornych kvalifikaci, ¢imz
by se podpotila mobilita pracovni sily. Socidlni partnefi
zddaji o evropsky pas pro odbornou piipravu v tomto odvé-
tvi;

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Silngjsi evropsky
pramysl pro rist a hospoddfskou obnovu — Aktualizace sdélent
o pruamyslové politice, COM(2012) 582 final.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimi vyboru a Vyboru regiont Evropa jako predni
svétova destinace cestovniho ruchu — novy politicky rdmec pro
evropsky cestovni ruch, COM(2010) 352 final.
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— vytvofit evropskou databdzi nehodovosti ve volném case a v
rekreacni plavbé, aby bylo ziejmé, jaka rizika jsou s témito
aktivitami spojena, a pfijmout bezpecnostni ptedpisy a opti-
mélni normy;

— pfijmout jednotné bezpecnostni ptedpisy pro tzemi Unie,
konkrétné pro mofe jako je Stfredozemni, Baltské a dalsi
evropskd mofte;

— zadat vypracovani odborné studie za Géelem revize stdvaji-
ctho systému konstrukénich kategorii, jak pozadoval
i Evropsky parlament p#i pfezkumu smérnice 94/25/ES;

— usnadnit piistup odvétvi rekreaéni plavby k evropskym
fondam pro vyzkum, vyvoj a inovace, obdobné jako je
tomu v odvétvich jinych dopravnich prostiedkd;

— prosazovat piijeti a uplatilovani mezindrodnich norem, které
by se skute¢né respektovaly. Napiiklad USA se podili na
piipravé norem ISO, ale neuzndvaji je, ani je neuplatiiuji
na ndrodni tirovni, a namisto toho uplatiiuji normy vlastni;

— harmonizovat zdanéni v cestovnim ruchu spojeném
s plavbou na jednotném trhu. Nékteré stity uplatiiuji na
piistavni poplatky a charterové prondjmy sniZenou sazbu
DPH, jako u hotelového priimyslu, jiné pouzivaji normdlni
sazby, které jsou pro vnitrostatni subjekty jasné nevyhodné,
coz neni odivodnéné;

— zvysit pro mladé generace atraktivitu rekreacni plavby
jakozto profesionalni ¢innosti, ale i ¢innosti rekrea¢ni a spor-
tovni.

2. Evropské odvétvi rekreacni plavby

2.1 Odvétvi rekreacni plavby v Evropé v soucasnosti tvoii
vice nez 37 000 podnikd, které piimo zaméstndvaji 234 000
osob a jejichz ro¢ni obrat dosdhl v roce 2011 20 mld. eur.
97 % podniki jsou malé a stfedni podniky, velkych, déle ¢lené-
nych skupin je zhruba jedna desitka. Vlivem hospodarské

a financni krize se v letech 2008/2009 prodej a vyroba sniZily
v praméru o 40-60 %, pficemz zasazeny byly vSechny typy
produktd. V disledku hospodatské krize doslo od roku 2009
k zaniku vice nez 46 000 pracovnich mist a celkovy obrat
vyroby tohoto odvétvi klesl o 3-4,5 mld. eur. Ve velkych
podnicich a v malych a stfednich podnicich doslo ke ztraté
odpovidajictho procentniho podilu pracovnich mist. Jak ke
ztrdté pracovnich mist, tak ke sniZeni obratu doslo v zdsadé
ve vyrobni ¢&innosti tohoto odvétvi (tj. stavba lodi a vyroba
zafizeni a nédhradnich dila). Sluzby (prondjem/pGjcovani rekre-
atnich plavidel, oprava a ddrzba, kotvisté a turistické piistavy),
které se dosud v podstaté drzely, zacaly krizi pocitovat
v letosnim roce. Ackoliv krize vyrazné zménila situaci na
svétové scéné — americkd konkurence poklesla a rychle se rozvi-
jejici zemé (napf. Brazilie, Cina a Turecko) (}) své postaveni
posilily —, ztistavd Evropa i nadale v Cele.

2.2 Vyrobni cinnost tohoto odvétvi pokryva stavbu celé
Skily lodi, od nejmensich az po obii jachty méfici vice nez
plavidel v délce do 24 m (jejichz stavbu reguluje smérnice
94/25[ES). Tato plavidla se vyuzivaji k riiznym udcelam: spor-
tovn{ a rekrea¢ni plavidla, mald plavidla pro ¢innost pobfezni
straze, ndamoini policie a celni spravy, malé lodé pro prepravu
osob v turistickych oblastech a na ostrovech, lodé ke specialnim
Gcelim. Odvétvi vyrdbi zafizeni a ndhradni dily (motory
a pohonné systémy, palubni vybaveni, elektronickd zafizen,
navigani systémy, plachty, natéry, ndbytek a interiéry), ptislu-
Senstvi k plavbé (bezpecnostni zafizeni, textilni vyrobky atp.)
a vybaveni pro sportovni vodni aktivity (potdpéni, windsurfing,
kitesurf, veslovani, kanoistiku atp.).

2.3 Sluzeb je celd fada a pati{ k nim jednak sprava a rozvoj
4 500 turistickych pfistavii a kotvist (které lodim nabizeji
1,75 mil. mist, zatimco evropskd flotila ¢itd 6,3 mil. lodi), ale
rovnéz obchod a ddrzba plavidel, prondjem a pij¢ovani plavidel
na mofich a fekdch (s posiddkou ¢i bez ni), $koly navigace,
odbornici na ndmoini zdlezitosti, finan¢ni a pojistovaci sluzby
zaméfené na plavbu atp.

2.4V Evropé v soucasnosti praktikuje jednu ¢i vice aktivit na
vodé 48 milionti osob, z nichz 36 miliont pouzivd lodé (moto-
rové cluny & plachetnice) (4). Profil uzivatele rekreacnich
plavidel v redlu odpovidd rliznym socidlnim skupindm kazdé
zemé: sdélovaci prostfedky sice aktivitim na vodé casto
nepravem vtiskuji vyhradné obraz pfepychu, ty viak nejsou
vyhrazeny jen spolecenské elité. Lze tedy pravem hovofit pfede-
v§im o lidové plavbé”.

() Statistické tdaje pochédzeji z ro¢nich statistik odvétvi rekreacnich
plavidel zvefejnénych v Annual ICOMIA Boating Industry Statistics
Book (2007-2012).

() Pramen: European Boating Industry, European Boating Association,
Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5V poslednich deseti letech lze navic pozorovat zvySovani
pramérného véku osob uZzivajicich rekreacni plavidla, které je
odrazem evropskych demografickych trendd, a to je pro
budoucnost tohoto odvétvi znepokojujici.

2.6V ruznych evropskych zemich provadéji podniky
v odvétvi rekreani plavby a sportovni svazy prostfednictvim
svych asociaci jiz po léta iniciativy, aby mladé generaci nabidly
zazitky z rekreacni plavby. Cilem téchto nejrazngjsich iniciativ
je zprosttedkovat povédomi o rekreacni plavbé jako o sportovni
a turistické cinnosti, ale i profesiondlnim odvétvi, a poskytnout
uénim a studentim profesni zkusenosti a stdze v podnicich.
Tyto iniciativy jednotlivych stitt by mohly byt pfevzaty i na
evropské drovni v podobé porddini spolecnych akci na
podporu odvétvi rekrea¢ni plavby u piilezitosti udalosti, jako
je kupftikladu Evropsky ndmoini den 20. kvétna (%).

2.7  Evropa disponuje 66 000 km pobfezi a je hlavni
svétovou destinaci pro rekreani plavbu. Aktivity na vodg,
obvykle provozované na mofi, maji v nékterych stitech silné
zastoupeni i ve vnitrozemi, bud na 27 000 km vnitrozemskych
vodnich cest ¢i na jezerech (v Evropé se nachdzi 128 jezer
s rozlohou vyssi nez 100 km?). Konkrétné ve Stiedozemnim
mofi je soustiedéno 70 % svétovych aktivit spojenych s rekrea¢ni
plavbou na rtizné velkych charterovych lodich.

2.8 Evropské odvétvi je oteviené a konkuren¢ni, obchoduje
se zhruba dvémi tfetinami své produkce na vnitfnim trhu
a vyvazi i na tradi¢nich trhy, napf. do USA, Kanady, Australie
a na Novy Zéland. Po prudkém poklesu poptivky v téchto
zemich roste neustale evropsky vyvoz na trhy rychle se rozvi-
jejicich asijskych (zejména Cina) a latinskoamerickych (zejména
Brazilie) zemi, kde je poptdvka vysokd, ale mistni Gfady chtéji
chrénit a rozvijet domdci primysl. Administrativni potize
a formality pfi dovozu v Asii odrazuji zejména evropské malé
a stfedni podniky. Oznacovani evropskych vyrobka znackou CE
se obecné neuzndvd a lodénice musi predkladat vlastni tech-
nickou dokumentaci, aby ziskaly mistni schvéleni typu. To

(°) Tématem Evropského ndmoifniho dne bude v roce 2013 rozvoj
udrzitelného pobfezniho a mofského cestovniho ruchu. Akce se
bude konat ve dnech 21. a 22. kvétna na Malt¢ za podpory
Evropské komise (GR Ndmoin{ zélezitosti a rybolov).

evropskému odvétvi rekreacnich plavidel zpasobuje vdzné prob-
lémy 2z hlediska ochrany duSevniho vlastnictvi, malym
a stfednim podnikim putsobi nadmérné ndklady a velké spolec-
nosti nuti k premistovani vyroby.

3. Dopady evropské legislativy na odvétvi rekreaéni
plavby

3.1  Vroce 1994 byla piijata evropskd smérnice o rekreacnich
plavidlech (smérnice 94/25(ES), diky niZ se na evropské trovni
harmonizovaly pozadavky na bezpecnost rekreacnich plavidel
o délce 2,5-24 m. Tato smérnice byla zménéna v roce 2003
(smérnice 2003/44/ES) a byly do ni doplnény nové, environ-
mentalni pozadavky (napf. snizeni hladiny emisi plynii a hluku
z lodnich motordl) a do oblasti jeji ptisobnosti zaclenény vodni
skutry.

3.2 Béhem patnécti let pouzivani této smérnice o rekreacnich
plavidlech vzniklo na mezindrodni trovni vice nez 60 harmo-
nizovanych norem EN-ISO vztahujicich se na plavidla a vodni
skiitry. Tyto normy, které maji evropsky ptvod, se jiz pouzivaji
jako technicky referen¢ni bod na mezindrodni tirovni. Smérnice
94/25(ES taktéz umoznila vytvofit jednotny evropsky trh pro
rekrea¢ni plavidla. Usnadnila totiz podminky pro obchodni
styky, hospodéiskou soutéz a obchod v rdmci Evropy. EHSV
74dd Komisi, aby pfedlozila soudrzné ndvrhy, a umoznila tak
vytvofeni jednotného evropského trhu plavebnich sluzeb a sbli-
zeni podminek pouzivini a plavebnich podminek v Evropé.

3.3 Smérnice 94/25[ES se pravé piezkoumdvd a Evropsky
parlament a Rada o ni jednaji (ndvrh smérnice COM(2011)
456 final). Nejzdsadngjsi zmény spocivaji v dalsim snizeni
hladiny emis{ plynt a hluku z lodnich motort, povinnosti insta-
lovat na palub¢ nadrze nebo zafizeni pro Gpravu odpadnich vod
a prizptsobeni harmonizovanym pozadavkiim nového evrop-
ského pravniho rdmce pro uvadéni vyrobki na trh (rozhodnuti
¢. 768/2008 a nafizeni ¢. 765/2008/ES). EHSV se k ndvrhu
piezkumu vyjadiil piiznivé (°).

(%) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o rekreacnich plavidlech a vodnich skiitrech, COM(2011) 456 final -
2011/0197 (COD), Ut. vést. C 43, 15.2.2012, s. 30.
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3.4 Nova smérnice je podle EHSV piilezitosti k pfehodnoceni
stavajictho systému klasifikace rekreacnich plavidel. Smérnice
rozdéluje plavidla do ¢tyF konstrukénich kategorii, na zdkladé
jejich schopnosti vypofadat se s urcitymi povétrnostnimi
a plavebnimi podminkami (sila vétru a vyska vln). Evropsky
parlament pozidal, aby Evropskd komise provedla technickou
studii pfilezitosti a moZznosti prezkoumat stavajici systém rozdé-
lovani do konstrukénich kategorii, aby zohlednil Sirokou $kélu
rekreacnich plavidel, jez se v soucasnosti nachdzeji na trhu,
a jejich uzivatelam tak nabidl pfesné informace o charakteristi-
kich plavidla. Evropské odvétvi rekreatni plavby i evropskd
federace uzivatel se vyslovily ve prospéch iniciativy Evropského
parlamentu (7). EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila provedeni
studie.

3.5 Co se ty¢e ndmoini dopravy, zahdjila Evropskd komise
piezkum smérnice 2009/45/ES o bezpecnostnich pravidlech
a normdch pro osobni lodé o délce nejméné 24 m postavené
z oceli a provozujici vnitrostdtni plavbu. Dnes se viak vétSina
téchto lodi stavi z jinych materidlt nez oceli (zejména ze skel-
nych vldken a kompozitovych materidltl), a podléhd tedy vnit-
rostdtnim pravnim pfedpisim. EHSV se domnivd, Ze ndvrh na
zjednoduseni této smérnice, ktery piipravuje Evropskd komise,
by mohl rozsifit oblast jeji ptisobnosti i na osobni lodé o délce
men3i nez 24 m ajnebo postavené z jiného materidlu nez oceli.
Je dulezité zarucit, aby rozsifeni oblasti pisobnosti neposkodilo
evropské lodénice, které vyrabéji malé osobni lodé.

4. Evropské odvétvi rekrealni plavby ve stfetu s prob-
lémem poptavky

4.1  Evropské odvétvi rekreaéni plavby hbité reagovalo na
soucasnou hlubokou finanéni krizi a jeji dramatické hospo-
datské dusledky pfijetim nezbytnych opatfeni a nalezlo nové
trhy (mimo tradi¢nich trhti v Evropé, Severni Americe, Australii
a na Novém Zélanduy), investovalo do novych modelt a techno-
logii, aby nabidlo inova¢n{ vyrobky, a snizilo vyrobni naklady.
Podaiilo se mu tak zachovat si vedouci postaveni ve svété.
Mimo to jsou stdvajici ceny novych lodi pro spotiebitele konku-
ren¢néjsi nez diive.

4.2 Vzhledem k potizim, jez zpusobuje evropsky bankovni
systém, je tieba fesit problém financovani primyslové vyroby

() Evropsky parlament, GR pro vnitini politiky, Tematickd sekce A -
Hospodatskd politika a politika v oblasti védy: Design categories of
Watercrafts.  Briefing Note, IPJA[IMCO/NT2012-07, PE 475.122
(Cerven 2012) http://www.europarl.europa.cu/committees/en/imco/
studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331.

a koupé plavidel. Jednim z dopadii finanéni krize v odvétvi
rekreacnich plavidel byla zména poptivky, k niz obvykle
dochdzi u produktd, jez neslouzi k uspokojeni zdkladnich
potieb. Bankovni systém jiz navic nezarucuje financovani
hodnoty rekrea¢nich plavidlech z obavy, Ze tato hodnota
vyrazné klesne. Jednim z disledkd finan¢ni krize byla i stagnace
tthu s pouzitymi lodmi, nebot byla za velmi nizké ceny
uvddéna na trh rekreacni plavidla nachdzejici se ve vlastnictvi
bank. Krize zasdhla i leasing, ktery je v odvétvi rekreacnich
plavidel velmi oblibeny. Setkdvime se zde se situaci, k niz
doslo i v jinych odvétvich, napitklad u nemovitosti ve Spanél-
sku.

4.3 Pfed krizi prodévalo evropské odvétvi rekrealni plavby
své vyrobky a sluzby z 80 % na tradi¢nich trzich a z 20 % na
trzich rychle se rozvijejicich zemi. Pokles prodeje na tradi¢nich
trzich o 40-60 %, k némuz negativné pfispéla jejich stavajici
stagnace, byl jen slabé kompenzovadn nartstem podilu na trzich
rychle se rozvijejicich zemi. Kromé toho se velkému poctu
zdvodli nabizejicich nejjednodussi rekreacni plavidla (napf.
plovdky a nafukovaci plavidla) nedaf{ nalézt novd odbytisté na
trzich rychle se rozvijejicich zemi, nebot jejich vyrobky na nich
nejsou zddané (bud kvili cendm nebo kvili skutecnosti, Ze
v téchto zemich zatim mezi niZ$i a stfedni tfidou neexistuje
Jkultura rekreaéni plavby“). SpiSe nez problému konkurence-
schopnosti musi tedy evropské odvétvi rekreacnich plavidel na
téchto trzich celit problému poptavky.

4.4 Je tieba zminit, Ze pravni rdmec pro rekrea¢ni plavidla je
v Evropé i naddle z velké ¢dsti stanoven na vnitrostdtn{ Grovni.
Zatimco vyroba rekreacnich plavidel je na evropské drovni
harmonizovdna, podminky jejich pouZivdni (napf. prikazy
zpusobilosti  k  plavbé, registrace, bezpecnostni vybaveni,
zdanén{ atp.) se mezi stity do velké miry lisi. EHSV se domnivd,
Ze v tomto piipadé zdsada subsidiarity brani rozvoji evropského
jednotného trhu.

4.5  Zdd se, ze dohled nad evropskym trhem je v soucasnosti
nedostacujici. Do Evropy se dovazi fada plavidel nespliiujicich
evropské normy hluku a emisi, kterd se zde prodévaji, aniz by
organy pro dohled nad trhem dané dovozce kontrolovaly, coz
vytvaii nekalou hospodaiskou soutéz.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
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4.6 Komise by pii své praci méla vénovat zvldstni pozornost
rozvoji prumyslu a sluzeb v odvétvi rekreaéni plavby. Tento
rozvoj by mél byt v souladu s ekologickymi zdsadami
a zdsadami ochrany krajiny, zejména pokud jde o zachovéni
piirodnich zdroji a ekosystémt, boj proti hluku na vnitrozem-
skych voddch a proti zne¢isfovani vod komundlnimi a primys-
lovymi odpady a bezpecnost osob pii provozovani riznych
forem vodni ¢ s vodou spojené rekreace atd.

5. Co miuize Evropa délat?

5.1 EHSV uspofddal v rdmci janovského mezindrodniho
veletrhu rekreacni plavby v Hjnu 2012 vefejné slySeni, béhem
n¢hoz mohl diky hojné tcasti odbornikt shromdzdit ndzory,
problémy a pozadavky rtiznych evropskych subjektd ¢innych
v odvétvi rekrea¢ni plavby.

5.2 Evropské odvétvi rekreacni plavby je v soucasnosti i pfes
probihajici hospoddiskou krizi na Celnim svétovém postavent,
a to diky inovacim, které podniky vzdy zavadély. Schopnost
evropskych podnikd investovat do vyzkumu, vyvoje a inovaci
vSak ohrozuji stavajici potize s piistupem k financovani
prostiednictvim bankovniho systému. Inovace nadile zistdvaji
nejdalezité$im prvkem k tomu, aby si evropské odvétvi rekre-
aéni plavby udrzelo své Celni postaveni. Je potieba zpFistupnit
podnikdm z tohoto odvétvi evropské fondy pro vyzkum, vyvoj
a inovace, které jsou dostupné pro jiné dopravni prostiedky,
k nimz md v3ak toto odvétvi omezeny piistup. Dalsim ndstro-
jem, ktery by se mél prosazovat, je zruseni dani z investic do
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Inovace pro odvétvi rekreacni
plavby nejsou pouze inovace technologické, ale také inovace
v pouziti, zachovéni, Gdrzbé a sluzbich jako ptjcovani & ve
financovani rekrea¢ni plavby.

5.3  Situace ohledné koncesi na stitni majetek ud€lovanych
podnikdm v odvétvi rekrea¢ni plavby je v Evropé velmi hetero-
genni: v nékterych zemich jsou investice do turistickych pfistavii
omezeny podminkami, za nichz se udéluji koncese (jak velmi
kratkou dobou trvdni, tak nejistotou ohledné prodlouzeni
koncese). EHSV doporucuje, aby EU vypracovala pokyny pro
usnadnéni investic evropskych podnikt do tohoto odvétvi.

54 S Lisabonskou smlouvou se cestovni ruch dostal do
evropské pravomoci, a EU tedy muaze v tomto odvétvi
navrhovat iniciativy. Evropské komise ohldsila na rok 2013

zvefejnéni strategie pro pobfezni a mofsky cestovni ruch. Tato
strategie by méla umoznit dals{ iteni rekreacni plavby v Evropé
a fesit urcité problémy, které v ni budou uvedené, napf. rozdily
v pravnich predpisech tykajicich se prikazii zptsobilosti
k plavbé, registrace nebo bezpe¢nostnich pozadavkd, aby se
zavedla opatfeni, kterd by umoznila sblizit v Evrop¢ pravidla

pro rekreacni plavbu.

5.5  EHSV vitd rozvoj chrdanénych moiskych oblasti, jejichz
pocet se v Evropé a zejména ve Stfedozemnim mofi zvysuje,
¢imz v8ak vznikd nejistota ohledné pravidel plavby. EHSV
doporucuje harmonizovat na evropské Grovni pravidla pfistupu
rekrea¢nich plavidel do chranénych mofskych oblasti, aby jejich
uzivatelé od pocitku védéli, zda je jejich lod vybavena pro
plavbu v téchto oblastech ¢ nikoliv.

5.6  Pro zlepseni bezpecnosti by bylo vhodné vytvofit na
evropské udrovni spolenou databdzi, do niz by se vklddaly
tdaje o nehodovosti. Tato databdze by umoznila spolecné
studovat a porovndvat rizika spojend s aktivitami na vodé
a 1épe je pochopit, a vydat tedy pravidla, kterd budou zji§ténym
rizikim co nejlépe odpovidat. EHSV vybizi Komisi, aby pfipra-
vila systém pro sbér téchto tdajti, aby byly tdaje homogenni
a srovnatelné. Tento systém by schvilily ¢clenské stity.

5.7  Mimoto je zdsadni otdzka odborné pripravy a uzndvini
souvisejicich kvalifikaci na evropské trovni. P¥{prava na povo-
lani v odvétvi rekreacni plavby (zejména pro uéné v oblasti
vyroby, ale i pro povolini v oblasti sluzeb souvisejicich
s opravou a Udrzbou) neni vsude v Evropé k dispozici. Je
tieba se zamyslet nad tim, jak vytvorit plany odborné p¥ipravy
uzndvané na evropské drovni, které by umoznily kvalitni
pipravu a zvysily mobilitu pracovnikl v Evropé, a tak pfitahly
mladé lidi k povoldnim v odvétvi rekreacni plavby. Je vhodné
zavést evropsky ,pas odborné piipravy jako u duilnich inZe-
nyri. Na tvorbé systému uzndvani kvalifikaci na evropské
trovni by se méli podilet socidlni partnefi a méli by navrhnout
napiiklad vypracovani pilotntho projektu v rdmci ECVET
(evropského systému kreditti pro odborné vzdélavani a pifpravu
) (). Rovnéz v oblastech vycviku posddek a odbornych ndmoi-
nich znalosti by bylo uzite¢né zavést evropsky pfistup a oteviit
trth prace v EU. V minulosti se odvétvi rekreacni plavby dosta-
valo malé viditelnosti a Skoly nepfeddvaly dostate¢né znalosti
o povolanich s nim souvisejicich, coz omezovalo i povédomi
o moznostech kariéry v tomto odvétvi. V rtiznych evropskych
zemich dokonce neexistuji pro odvétvi rekreacni plavby ani
specifické socidlni dohody, a to snizuje i atraktivitu tohoto
odvétvi.

(%) Evropsky systém krediti pro odborné vzdélavani a piipravu (ECVET)
je novym evropskym ndstrojem na podporu vzdjemné davéry
a mobility v oblasti odborného vzdéldvani a piipravy.
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5.8  Evropské odvétvi rekreacni plavby pouzivd jiz 15 let mezindrodni normy ISO harmonizované
smérnici 94/25ES. Je zdsadné dilezité, aby se na mezindrodni trovni prosazovalo pouZivani mezindrodnich
norem ISO jako jediné technické reference pro rekreacni plavidla, a zabranilo se tak $ifeni vnitrostdtnich
norem (brazilskych, ¢inskych atd.), jez by vedly k dalsi fragmentaci technickych pozadavka pfedstavujici
skute¢nou prekdzku.

59 EU mubzZe a musi chrdnit svoje odvétvi rekreatni plavby tim, Ze zlepsi a uvede do praxe pfimad
a nepiimd opatfeni na kontrolu trhu a dohled nad nim a zdroveni podpoii pfistup vyvoznich artiklii na
mimoevropské trhy. Obchodni jedndni mezi EU a Mercosurem by napiiklad méla byt piilezitosti, jak
bojovat proti protekcionistickym opatfenim a pfemrsténym cliim, kterd uvaluji nékteré jihoamerické staty
s cilem omezit ptistup na své trhy.

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

fedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Obchodni modely
udrzitelného ristu, nizkouhlikovd ekonomika a priimyslové zmény (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 133/02)

Zpravodaj: pan van IERSEL
Spoluzpravodaj: pan GIBELLIERI

Dne 12. Cervence 2012 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého
jednactho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Obchodni modely udrZitelného riistu, nizkouhlikovd ekonomika a primyslové zmény
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 22. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 13. a 14. Ginora 2013 (jedndni dne 13. Gnora 2013),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 57 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Rozsdhlé oblasti evropského primyslu prochdzeji obti-
znym obdobim. Rostouci pocet spolecnosti v Evropé i jinde
ve svété se vsak pfipravuje Celit vyzvam svétového rozsahu,
mj. dopadiim demografického vyvoje, zméné klimatu a zejména
dosahovani cilti nizkouhlikové ekonomiky.

1.2 EHSV hodld upozornit na zmény myslenkovych schémat,
které dlazdi cestu k novym nebo upravenym obchodnim mode-
lam. Udrzitelnost je strategickym tématem ve Svétové obchodni
radé pro udrzitelny rozvoj, v iniciativich spole¢nosti na narodni
drovni i pfi pipravé odvétvovych plind postupu k nizkouhli-
kové budoucnosti na drovni EU. Zmény v zaméfeni a struktufe
spole¢nosti a v mezindrodnich hodnotovych fetézcich uvadéji
do praxe nové obchodni modely.

1.3 Vyznamnym prvkem je aktivni nasazeni vedeni spole¢-
nosti, coz ovliviiuje také vztahy s odbérateli a dodavateli. Odpo-
vidajici nasazeni a odpovidajici inovace probihaji na vSech trov-
nich a podporuje je interaktivni dialog s radami zaméstnancti
a specifické programy ve spole¢nostech, ale také wvnitrostatni
a evropsky odvétvovy dialog.

1.4 Pii pfechodu k nizkouhlikové ekonomice je zapotiebi
zajistit aktudlné potiebné dovednosti a dostupna vysoce kvalifi-
kovand pracovni mista, a v co nejvétsi mife se tak vyvarovat
nespojitosti a docasné nezaméstnanosti. Kromé individudlné
pfipravenych ¢innosti v jednotlivych spolecnostech je tfeba
zavadét programy pfipravené na trovni Unie, ¢lenskych statd
a regiond.

1.5 Nové perspektivy a novd dynamika zvysi odolnost
spoleCnosti a hodnotovych fetézct, coz zajisti investice
a zaméstnanost. Ekonomika s nizkymi emisemi uhliku vyzaduje
nepfetrzitou a pfesnou koordinaci vefejnych a soukromych
aktéril, a to véetné finanéniho uspofddani. Vefejné politiky by
mély t&zit z ndzort a postupti soukromého sektoru a zahrnovat
cilené podnikové piistupy, jez jsou Casto vyspélejsi nez vladni
postupy.

1.6 EHSV vyzyva EU a clenské stity, aby v rdmci iniciativy
pro rist zvéazily uvolnéni nevyuzitych nebo zcela novych zdroji
financovani pro naléhavd opatfeni. Komise by méla stimulovat
VaV a inovace tim, Ze v nadchdzejicim programu Horizont
2020, jenz nesmi byt rozhodné kricen, bude prioritné
prosazovat iniciativy zaméfené na nizké emise uhliku. Komise
by méla také podnécovat zakldddni operativnich partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru v tizké spolupraci s evropskymi
technologickymi platformami a primyslovymi odvétvimi, jez by
pokryvala cely inovacni fetézec.

1.7  Zasadni vyznam ma konzistence. EHSV zdlraziuje
potiebu dobfe definovaného, soudrzného a dlouhodobého unij-
niho rdmce, ktery musi byt projedndn se viemi zicastnénymi
stranami. Je nutné predejit nadmérné regulaci, musi zde byt
silnd vazba mezi VaV a inovacemi a energetickou a klimatickou
politikou, efektivni infrastruktura energetiky a skladovaci kapa-
cita. Je nutné brit v tvahu osvédcéené postupy a efektivni,
spole¢né schvélend systémova feSeni. Takovy unijni rdmec
rovnéZ podniti kladné piijeti vefejnosti a lidmi, jichz se bude
piimo tykat.



9.5.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 133/9

1.8 Evropskd unie se na celosvétovych emisich sklenikovych
plynii podili zhruba 10 %. Tento podil se v letech 2040-2050
snizi na pfiblizné 5 %. Neni sporu o tom, Ze EU md iniciativu
v globalnim jednani o zdvazné celosvétové dohodé o klimatické
zméné. EHSV viak zdaraziuje, Ze je nutné se vyhnout naruseni
rovné soutéZe. Dokud nebudou celosvétové rovné podminky
snizovani emisi sklenikovych plynti a cen CO,, budou muset
nerovnovahu mezi EU a zbytkem svéta fesit evropskd opatfeni
pro globdlni odvétvi.

1.9 Je nutné brit v Gvahu vyvoj situace. EHSV se vyslovuje
pro aktudlni posouzeni cilt nizkouhlikové ekonomiky vzhledem
ke znepokojujicimu posunu v oblasti pramyslovych aktivit ke
tietim zemim, zejména Spojenym stitim. Dé&e se tak na
zdkladé jejich pragmatické a predvidavé energetické politiky,
jez se ukazuje jako skodlivd ve vztahu k evropskym investicim
a pracovnim piilezitostem.

1.10  Oteviend znalostni spolecnost potiebuje flexibilni
formy zapojeni, pravidla a dkoly. Je tfeba vybudovat novou
kulturu inovaci zaloZenou na zapojeni zainteresovanych skupin.
Cilem musi byt dosazeni zdkladniho konsenzu ve spole¢nosti. Je
dilezité dikladné porozuméni problémim a uznéni faktu, Ze
komplexni problémy, pfed kterymi svét stoji, lze prekonat
pouze vyuzitim interakce mezi primyslem, védou, spole¢nosti
a politikou. Na tom by se mély podilet viechny zacastnéné
strany — spole¢nosti a jejich zaméstnanci, nevladni organizace,
socidlni partnefi, dodavatelé, odbératelé a spotiebitelé. Je tfeba
zajistit transparentnost.

1.11  EHSV pozaduje, aby pfistupy zdiraznéné v tomto
stanovisku byly integrovany do budouci primyslové politiky
a viech dalsich souvisejicich politik. V politice v oblasti klimatu
a konkurenceschopnosti by EU méla tzce spolupracovat
s prumyslem na FeSenich beroucich v dvahu technickou
proveditelnost a hospoddiskou Zivotaschopnost politik.

2. Uvod

2.1  Technologie a inovace, globalizované finanéni trhy
a obchod, vyroba na zakizku, dynamické hodnotové fetézce
a recyklovani jsou klicovymi faktory soucasné ekonomiky.

2.2 Zaroven vyvstavaji dalsi vyzvy v souvislosti s rostouct
svétovou populaci, diferenciaci pffjmt a problémy tykajicimi
se surovin, vody a potravin. Vyznamné misto v mezindrodni

agendé zastdvd zména klimatu, udrZitelny rozvoj a energetika
z hlediska G¢innosti, pozadavkt na nizkouhlikovou ekonomiku,
obnovitelnych zdrojii a piistupu ke zdrojium. Tyto nové zdméry
je nutné fesit v nejistém klimatu nizkého ristu v Evropé.

2.3 Se slozitosti soucasné situace jsou stdle vétsi mérou
konfrontovany nadndrodni spolecnosti, jejich zaméstnanci
i dodavatelské i odbératelské hodnotové fetézce. Evropské
hodnotové fetézce stile patii ke svétové $piccee. Jejich pozici je
nutné chrénit.

2.4 Toto stanovisko pojedndvd nékteré soucasné trendy
myslenkovych schémat a postoji v odvétvich a spolecnostech,
jez sméfuji k novym obchodnim modelim. Velmi ndroénym
vyzvadm lezicim pfed ndmi lze Gspésné Celit pouze zapojenim
vefejného i soukromého pfistupu, jenz by zahrnoval dohodnuté
analyzy, pfesnou koordinaci a iniciativy k vytvafeni ristu
a udrzitelnych pracovnich mist. Vefejné a soukromé subjekty
museji spolupracovat na spole¢ném postupu jako partnefi.

2.5 Panuje $irokd shoda na tom, Ze zvySeni emisi CO,
v pribéhu mnoha desetileti zptsobilo zna¢ny sklenikovy efekt
véetné ndrtstu pramérnych teplot, pozorovatelnych zmén obvy-
klého vyvoje pocasi a dalsich nepfedvidatelnych dopadi, jako
jsou zvyseni hladiny mofi a zmény v ekologii a ekosystémech
s (negativnimi) dopady na zemé&d€lstvi, jez vedou k nepfiméfe-
nému rastu cen potravin, hladu a chudobé.

2.6 Problémy souvisejici se zménou klimatu se stupiuji ().
At je situace jakkoliv komplikovand, obecnym zjisténim je to,
ze je velmi zddouci celosvétové zaméfeni politik emisi CO,
a plany postupu k nizkouhlikové ekonomice.

2.7 I pfes neexistenci stabilniho dlouhodobého ramce pfitom
v mnoha pfipadech pfijimaji podniky opatfeni na rozvoj udrzi-
telnych dodavatelskych i odbératelskych obchodnich strategif
a na vyrobu udrzitelngjsich nizkouhlikovych vyrobka a sluzeb.
Dochdzi rovnéz k velkym zméndm zplisobenym restrukturali-
zaci, optimalizaci a novou koncepci. K nalezeni celosvétovych
feSeni je nezbytné zaméfeni na nizkouhlikovou technologii

a inovace.

(") Viz zpravy Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) OSN.
http:/[www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_
reports.shtml.
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2.8  Hodnotové fetézce jsou naddle velkou socioekono-
mickou pfednosti Evropy. UdrZitelnd vyroba muze byt posta-
vena pouze na konkurenceschopnosti, inovaci, novych doved-
nostech a vysoce kvalitnich pracovnich piileZitostech. Kli¢ové
technologie, jako je biotechnologie, nanotechnologie a nové
materidly, jsou tim potfebnéjsi, Ze rychle klesaji naklady na
komunikaci a koordinaci, coz usnadiiuje geografické rozptyleni
rtiznych ¢innosti uvnitf hodnotovych fetézcti. Ackoli se nejednd
o linedrni proces, casto zahrnuje pfemistovdni Cinnosti
s vysokym podilem lidské préce a ¢innosti na digitdlni bézi.

2.9 Tento ndzor vychdzi z rostouctho poctu podnikti, které
se fidi heslem ,Lidé, Planeta, Zisk“ pochdzejicim z 90. let minu-
1ého stoleti a nyni opét populdrnim — mélo by se povazovat za
voditko bez ohledu na to, Ze Casto vzbuzuje slozitd dilemata
a konfliktni feseni. Mélo by vést k ekonomické, socidlni a envi-
ronmentdlni reakci ze strany podnikéi na soucasné svétové
nazory, vyvoj a ukazatele.

2.10  Cileny piistup vychdzejici z podnikd, jenz se v Fadé
zemi uplatiluje, posili postaveni evropskych spole¢nosti. Lze
na ngj pohliZet jako na strategicky pfistup pro budoucnost,
ktery zavazuje generdlni feditele, pfedstavenstva, zaméstnance,
dodavatele, odbératele, odborové svazy a dalsi socidlni partnery
a jiné zucastnéné strany.

3. Analytické poznimky

3.1  Dosavadni dominanci Zdpadu nahrazuje polycentrismus
s vétsim mnozstvim tézist. Nadndrodni spole¢nosti jsou Casto
spojovacim ¢ldnkem mezi jednotlivymi centry. Soucasnd situace
svétové ekonomiky je trvale pod tlakem proménlivych (rusi-

vych) politickych a ekonomickych impulsi.

3.2 Kontext je rovnéZ ovlivnén vyty¢enymi cili v oblasti
zmény klimatu a energetiky. OSN, OECD a EU, jakoz
i soukromy sektor, pfipravuji analyzy a definuji vhodné politiky
v reakci na tyto nové vyzvy. Je tlohou Komise a Rady, aby
uréovaly agendu, definovaly pravidla hry a vytvarely podminky
pro investice a inovace.

3.3 Dow Jonestv index udrzitelnosti z roku 1999 a globdln{
iniciativa pro poddvani zprav (Global Reporting Initiative) 3if{

informovanost o otdzce udrzitelnosti soubézné s Sirokou
plejadou dalsich subjektt, veetné $pickovych spolecnosti a jejich
zaméstnancd, socidlnich partnert a nevlddnich organizaci vSech
moznych druht. Svétovd obchodni rada pro udrzitelny rozvoj
(WBCSD) v Zenevé je aktivni obchodn siti, kterd urcuje postoje
obchodni sféry ve vztahu ke globdlnimu jedndni o zméné
klimatu. WBCSD mé rovnéz vid¢i postaveni ve vyvoji novych
piistupt v obchodé a v kombinovdni mnohostrannych projekti
mezi podniky. K jejim hlavnim iniciativim patii Vision 2050
z roku 2010 ndsledovand iniciativou Changing Pace (Zména
tempa) z roku 2012, kterd vysvétlovala tlohu regulace pfi
podnécovdni spravného obchodniho chovdni (?).

3.4 Zména tempa uvadi, Ze stity si museji zvolit jasné priority
a nastavit pravidla, jeZ tyto priority ptevedou na cile rtistu
a kupni sily a uréi cestu k dosazeni nejlepsich vysledkd.
Prvotnim smyslem podnikdni je ,nabizet stdle lepsi zboZi a sluzby
pro stdle vétsi pocet lidi, za dostupné ceny, bez neudrZitelnych dopadii
a zpuisoby, jeZ vytvdfeji pracovni mista a hospoddiskou hodnotu“ (3).

3.5  Zména tempa ddle pojednava o stfednédobych a dlouho-
dobych hlavnich svétovych trendech, vefejnych politikich
a cilech, po nichz ndsleduje ndhled politickych moznosti
z podnikatelského hlediska. Kapitola ,Hodnoty lidi“ se rovnéz
vyslovné vénuje otdzce odpovédnych obcant a spotiebitelt.

3.6 Vseobecné uzndvané analyzy se znacné lisi od vysledkd,
jichz vlady ve skutec¢nosti dosahuji. Probihajici krize pravdépo-
dobn¢ piili§ zatizi evropskou ekonomiku — cetné spolecnosti
museji prizptsobit svou produkéni kapacitu ztencujici se
poptdvce v zdpadnim svété a zdd se, ze i v Ciné a Indii.

3.7  EU pfijetim Kjotského protokolu a zavddénim pFislusné
pravni Gpravy stoji v Cele téch, kdo Fe$i otdzku zmény klimatu
a zvySovani energetické Géinnosti. Jiné svétové mocnosti dosud
podobné zdsady za své nepfijaly, o zdvaznych predpisech
nemluvé. Tato neuspokojivd nerovnovéha pretrvava navzdory
neddvnym konferencim OSN. Nejasnost situace z hlediska
pramyslu EU je Zivnou piidou pro nejistotu a neklid pracovnich
sil v dotéenych spolecnostech. Nepostradatelny je koordinovany
a vyvazeny piistup a koordinace vefejnych a soukromych
subjeketil.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business action
towards Vision 2050 (Zména tempa, moznosti vefejnych politik pfi
modulaci a akceleraci obchodnich opatieni smérem k naplnéni inici-
ativy Vision 2050), 2012. http://www.wbcsd.org/changingpace.aspx.

(}) Tamtéz, pozn. pod Carou 2.
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3.8 Podniky v soucasné dobé racionalizuji svou ¢innost.
Technologie, inovace a pevné hodnotové fetézce sice zajistuji
dobré vysledky, ale doprovdzi je $kodlivé dcinky krize na
spole¢nosti a zaméstnanost. V celé Evropé dosahuje nezamést-
nanost historickych rozmért a téméf vSechny stity se potykaji
s problémem nezaméstnanosti mladych lidi. Je naléhavé nutné
najit nové sméry.

3.9  Krize na evropském trhu price ovliviiuje vyhlidky na
mozné velkorysé politiky v oblasti zmény klimatu. Rozsdhlé
propousténi v primyslu, zatimco mladi lidé maji nedostate¢ny
nebo vibec zddny pfistup na trh price, je hrozbou pro pied-
avani znalost{ a expertnich zkuSenosti, jeZ jsou pfi pfechodu na
nizkouhlikovou ekonomiku nepostradatelné.

3.10 Na druhé strané se ve znacné mife rozsifilo védomi
zdvaznosti zmény klimatu a dalSich vyzev, coz vytvdi{ nové
piilezitosti. Evropské spolenosti postupné integruji tyto
polozky do svych strategii a usiluji o ziskdni konkurenénich
vyhod. Obdobny vyvoj je také mozné zaznamenat ve vedoucich
spole¢nostech v USA, Japonsku, a dokonce i v nové se rozvi-
jejicich zemich, jako je Cina. V Eetnych evropskych spole¢nos-
tech panuje od vrcholového fizeni az po provozni pracovniky
piesvédceni, Ze takovy postup pfinese ovoce a vytvoii obou-
stranné vyhodné situace. Nejzajimavéjsich vysledkd dosahuji
procesy typu ,od kolébky po kolébku“ a rozvoj cyklické ekono-
miky vyuZivajici nedostatkové zdroje a materidly.

3.11  EHSV proto pozaduje, aby vefejné i soukromé zucast-
néné subjekty efektivné koordinovaly analyzy, pfistupy a urco-
vani agendy. To md zdsadni vyznam na mnoha drovnich —
celosvétové, evropské, vnitrostitni a regiondlni. Jen tak je
mozné zajistit, aby evropskd ekonomika ztstala konkurence-
schopnd a pfitom byla zarucena udrZitelnost a socidlni inovace.
Klicem jsou technologie, prosazovani inovaci a zajisténi aktu-
dlné potiebné kvalifikace, dovednosti a managementu.

4. Iniciativy a praxe v podnicich

4.1  Podniky postupné zavadgji cile udrzitelnosti jako soucdst
své podnikové kultury, politiky socidlni odpovédnosti podniku
a procest fizeni rizik. Podobné jako se na celosvétové Grovni
nékolik Celnich podnikt hldsi k zdsaddm ,Zmény tempa“ (*),
probihaji na drovni jednotlivych odvétvi i podnikit podobné
iniciativy i v Evropé.

(*) Viz pozn. pod carou €. 1, 2 a 3. WBCSD md 200 c¢lent, z nichz
piiblizné 100 predstavuji evropské podniky.

4.2 Uvedeny trend postupuje v konkrétnich odvétvich
a podnicich raznym tempem. Uplatnéni nového myslenkového
schématu zaméfeného na nové definované cile vyzaduje &as
a veliké asili, a to pfedevdim v obdobi pomalého ristu.
Zménu pfistupu a postupti podporuji také $irsi spolecenské
trendy, jeZ vyjadiuji nevlddni organizace a kriti¢ti spotfebitelé.

4.3 Uvedeny vyvoj dokladaji studie Komise a odbornikd.
Jedna z loriskych zprdv pfichdzi se zdvérem: ,Celkové lIze ekolo-
gickou slozku priimyslové cinnosti v EU charakterizovat vyraznym
piiblizenim k oddéleni hospoddiského riistu od dopadii na Zivotni
prostiedi, k némuz doslo v uplynulych dvaceti letech, s rostoucim
diirazem priimyslu na udrZitelnost a ucinné vyuZivdni zdroji“ (°).

4.4 Se zamérem posilit odolnost spole¢nosti se k takovym
postuptim asto zavazuji generdlni Feditelé a piedstavenstva
a piebiraji za né pifmou odpovédnost, coz zajistuje spolec-
nostem strukturovandj$i a soustfedénéjsi pEistup. V siti
WBCSD je osobni zdvazek béznou praxi. Tento piiklad nédsleduji
spolec¢nosti v jednotlivjch zemich. Vazba mezi podnikem
a udrzitelnosti se stdvéd viditelngjsi a konkrétngjsi.

4.5  Mezi evropskymi podniky vznikaji cetné iniciativy spoju-
jici environmentdlni cile s hospodaiskou odolnosti. Tento
proces pochdzejici ze severni Evropy nabird na sile a postupné
se §iff po celém kontinentu. Cile jednotlivych podnikd ziskdvaji
prostor v podnikatelskych zdmérech, projektech a spolupraci
s akademickou obci, nevlddnimi organizacemi, socidlnimi part-
nery a dal$imi. K ndrodnim organizacim patif:

— sit Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung, zalozend roku 1992 v Némecku;

— francouzsky partner WBCSD Entreprises pour I'Environnement,
Citajici 40 velkych podnikd; dalsi iniciativa v rdmci Mouve-
ment des Entreprises de France (MEDEF) zahrnuje 250 podnikd,
jez ptijimaji zdvazky z konference Rio+20;

— v Britdnii pusobi skupina podnikd v podobném duchu
v rdmci projektu Prince z Walesu s ndzvem ,Accounting for
sustainability®;

(°) Viz publikace Komise s ndzvem ,Sustainable Industry: Going for
Growth & Resource Efficiency” (Udrzitelny pramysl: cesta k ristu
a G¢innému vyuzivani zdrojt), ¢ervenec 2011. Viz také ,Study on
the Competitiveness of European Companies and Resource Effici-
ency* (Studie konkurenceschopnosti evropskych podnika a ticinného
vyuzivani zdrojl), ¢ervenec 2011, a ,Study on the Competitiveness
of the EU eco-industry” (Studie konkurenceschopnosti ekoprimyslu
EU), zaf{ 2009.
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— nizozemskd koalice Dutch Sustainable Growth Coalition
zalozend roku 2012 zahrnuje sedm prednich podnika
z riznych odvétvi v rdmci sdruzeni zaméstnavatel VNO-
NCW. Tato koalice rozviji cile, postupy a metody k zajisténi
dlouhodobého udrzZitelného réstu, vietné dodavatelského
i odbératelského hodnotového fetézce;

— iniciativa UK Sustainable Investment and Finance Association
usiluje o dlouhodobé investice podnikti a vlastnikd aktiv.
V listopadu 2012 v Londyné probéhla prvni vyro¢ni konfe-
rence celosvétovych bank a podnikd zaméfujicich se na
udrzitelné investice Banking Environment Initiative Forum
2012.

4.6 Stale jesté existuji podstatné rozdily, jez pravdépodobné
souviseji se stavem hospodéiského rozvoje a s tim, do jaké miry
jsou statni ekonomiky a VaV propojeny s vyvojem probihajicim
za hranicemi vnitrostatniho a evropského kontextu. V nedaleké
budoucnosti budou vSak podniky v celé Evropé pusobit ve
stejném svétovém rdmci, coz bude vyzadovat obdobné piistupy
a reakce. Na tuto skute¢nost se bude muset pfipravit manage-
ment i vzdéldvani a odbornd ptiprava.

4.7 Je mozné identifikovat urité spole¢né rysy:

— Je stdle malo hmatatelnych vysledkti mezindrodnich politic-
kych jedndni, coz je dusledkem raznicich se politickych
ndzort, postupli a socioekonomickych tlakd. Naproti tomu
se nové postoje uplatiiuji v podnikatelskych kruzich, ptede-
v§im pak v zdpadnim svété.

— Poslednim trendem je zdvazek vedoucich pfedstaviteld
podnikt a angazované vedeni, coz vede k vétsimu soustie-
déni managementu. Udrzitelnd feSeni maji vys$i prioritu
v internich diskusich a procedurdch ve spole¢nostech. To
je ptiznakem nové fize zahrnujici ptizptsobeni budoucich
obchodnich modelt, odborné piipravy a planovani kariéry
i zménu myslenkovych schémat zaméstnanct jednotlivych

podnik.

— Nastavéd posun k dlouhodobégjsim fesenim, aniz by se opous-
tély acinné kratkodobé kroky.

— Souddsti tohoto procesu jsou &asto dodavatelé a odbératelé.

— Vedle tradi¢nich zainteresovanych subjektt, jako jsou
zaméstnanci a socidlni partnefi, jsou rostouci mérou vyuzi-

vany diskuse s nevlddnimi organizacemi a vyznamnéj$im
faktorem se postupné stavaji také spotiebitelé.

— Zvysend pozornost se vénuje odborné piipravé a pribézné
odborné pripravé i uceni na vysokych a obchodnich
Skoldch. Mladé zaméstnance pfitahuje tento novy styl, jenz
také usnadiiuje pfistup na trh prace.

— Tyto trendy museji byt chdpany v souvislosti s cili vefejné
sféry v oblasti udrzitelnosti a evropské konkurenceschop-
nosti.

5. Udrzitelné nizkouhlikové strategie

5.1  Nizkouhlikové strategie budou hridt zdsadni dlohu
v podpofe udrzitelného riistu. Jsou provdzdny s primyslovou
politikou EU.

5.2 Evropsky primysl je v soucasné dobé nucen reagovat na
spletité mnozstvi politickych cilt a ndstroji na evropské, vnit-
rostatni, a dokonce i mistni drovni, jeZ se zaméfuji na sniZeni
emisi CO,, obnovitelné zdroje energie a energetickou Géinnost.
Cile a nastroje jsou nékdy nejednoznacné, piekryvaji se a nejsou
fadné integrovany. Mé-li byt zajisténa efektivita a ndkladovd
Gcinnost, potiebuje primysl jednodussi, pfedvidatelné a integro-
vané politiky.

5.3 Prechod k udrzitelné nizkouhlikové ekonomice probiha
piedevsim diky dsili o sniZeni ndkladi po narlistu cen ropy
a energie, k némuz doslo pfed rozvojem kultury ochrany zivot-
niho prostiedi, jiz podnécuji dopady (skutecné ¢&i ocekdvané)
zmény klimatu zptisobené emisemi sklenikovych plynt.

5.4  Podle ndzoru EHSV by soudriny a konzistentni rdmec
pro  bezpecnéjsi, konkurenceschopnéjsi a nizkouhlikové
dodéavky energie, uplatiiovany konzistentné v ¢lenskych statech,
mél spocivat na Ctyfech hlavnich pilifich, jimiz by mély byt

— soudrzna politika v oblasti energetiky a klimatu pro sektory
spadajici do systému obchodovéni s emisemi (ETS), zalozend
na védecky doloZenych vystupech,

— vyuziti vyhody mozného pfispéni odvétvi, jez nespadaji do
ETS,

— zesileni vazby spojujici vyzkum a vyvoj a inovace s politikou
v oblasti energetiky a klimatu,
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— energetickd infrastruktura a pfedpisy, jez umoziuji u¢inny
pfenos energie a inteligentni vyuZiti energetickych siti,
moderni skladovaci kapacity a flexibilni fizeni poptavky.

5.5  Pro primysl a energetiku bude systém ETS hlavnim poli-
tickym nastrojem EU k dosazeni cil snizeni emisi sklenikovych
plyntt harmonizovanym a ndkladové efektivnim zptisobem. Je
tieba jej provadét na trznim zdkladé. EHSV vSak poznamendva,
Ze je jeSté tieba vyfesit tii zdsadni otdzky:

— Systém ETS by mél podnikam nabizet dlouhodobou stabi-
litu investic, coz v souasnosti neplati;

— v Evropé je nutné se vyhnout ndkladné a skodlivé nadmérné
regulaci, aby bylo mozné ptesné sladit koordinaci vefejnych
a soukromych subjektd;

— Systém ETS by mél zohlednovat rtiznou miru konkurence-
schopnosti podniki a odvétvi. Tento problém bude jesté
vazngjsi, jakmile budou vytyCeny vyssi cile a nebudou-li
ostatni subjekty ve svété ochotny nebo schopny rozvijet ¢i
plnit udrzitelné nizkouhlikové cile. Je tieba se vyhnout
izolovanym evropskym pfistuptim, jez jsou z hlediska
investic a zamé&stnanosti v globalnich odvétvich kontrapro-
duktivni.

5.6  Kromé toho panuje $irokd shoda, Ze jsou potiebné
podstatné pocatecni investice do vefejné infrastruktury, tedy
do evropské energetické sité. Zasadni vyznam bude mit usili
vefejnych subjektd pii poskytovani pocitecnich investic
a povzbuzeni davéry mezi soukromymi investory. To by mélo
byt projedndno v Radé a byt soucasti iniciativy EU pro rust.

5.7  Meglo by to také zmirnit pozorovatelny trend pfemisto-
vani urditych evropskych promyslovych aktivit do jinych
regiont svéta, k némuz dochdzi navzdory skutecnosti, Ze stra-
tegie Evropa 2020 a jeji provadéni berou v potaz rizika tniku
uhliku.

5.8  Veskeré piipadné ndvrhy na strukturdlni zlepSeni
systému ETS by mély fesit otdzky zminéné v odstavcich 5.4
a 5.5. Soucasnd diskuse o upravé systému ETS se nevénuje
dostatecné témto otdzkdm ani zméné podoby tohoto systému.

Poc¢inaje rokem 2020 by upravené hlavni sméry mély vést ke
stabilnim cendm CO,, diky nimZz by Gcastnici trhu méli byt
schopni pfijimat dlouhodobd investi¢ni rozhodnuti o nizkouhli-
kovych feSenich. Diky lep§imu nastaveni ETS by nebyly nutné
kratkodobé politické zdsahy.

5.9  Lepsi nastaveni ETS je rovnéZz zapotiebi k tomu, aby byl
systém 1épe pfijimdn vefejnosti a pracovniky. Zatimco se
ocekdva rychlé vymizeni nékterych tradi¢nich“ pracovist,
nedoslo zatim k fddnému usazeni novych pracovist, ,zelenych*
a nizkouhlikovych. V dasledku prili§ pfekotnych zmén je
pfechod k nizkouhlikovému hospodafstvi ¢asto vniman jako
ohrozeni tradiénich vyrobnich oblasti. Je potiebny socidlni
dialog na rtznych drovnich, aby se zvysila transparentnost
a zlepsilo pfijeti lidmi, jichZ se strategie tykaji, aby mohly byt
zahdjeny programy vzdéldvani a rekvalifikace pro vSechny
pracovniky, jez by uvedly jejich dovednosti do souladu s méni-
cimi se pozadavky trhu préice.

5.10  Nejvétsi vyznam md potieba nové politiky v oblasti
vyzkumu a vyvoje a inovaci, jeZ se musi zaméfit na vytvareni
hodnot ve slozitych (mezindrodnich) hodnotovych fetézcich se
zaméfenim na nizkouhlikovou ekonomiku. Je tifeba rozsifit
stavajici technologickou orientaci. Zména klimatu, nastupujici
nedostatek strategickych zdroji a ndsledny rist cen si zddaji
zménu mySleni v odvétvi energetiky a tézby surovin. V Gvahu
je nutné vzit procesy dohdnéni rozvoje véetné transferu tech-
nologii v rozvojovych a nové se rozvijejicich zemich. Poptdvka
po zdrojich roste, zatimco restrukturalizace energetickych
systémi a zvySovan{ acinnosti vyuZzivani zdroji jsou riskantni
a velice nkladné. Uspéch bude také zdviset na rtiznych tésné
propojenych pramyslovych odvétvich a oblastech piisobnosti.
Vsechny uvedené faktory naléhavé vyzaduji systematické tech-
nologické sméfovani v EU (%) opirajici se o konsistentni poli-
tické rozhodovani.

511 Integrované piistupy sahaji za hranice vyrobni fize
a usiluji o zlepSeni environmentdlniho hlediska na kazdém
stupni zivotniho cyklu, tj. u ndvrhu, surovin, montéze, distri-
buce i likvidace. Je zapottebi, aby vefejné i soukromé zaintere-
sované subjekty projednaly integrované vyrobkové politiky. Je
tieba je pfesné definovat tak, aby nedoslo k nadmérné regulaci.
Ve vhodnych piipadech jsou jednim z pouzitelnych ndstroji
dohody mezi vyrobci a stity nebo Unil, pokud jde o ekologickd
oznaceni, energetické stitky, ekologicky design, zdkazy urcitych
latek & vyznacovani ekologické stopy. Maji-li byt ekologickd
oznaceni efektivni, museji obsahovat pfiméfené a spolehlivé
informace pro spotiebitele veetné téch, jez stanovi smérnice
o nekalych obchodnich praktikich, jez musi byt tadné
provadéna.

(°) Predevsim 8. rdmcovy program.
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512 Rovnéz znainé vydaje na zdkladni a aplikovany VaV
jsou nezbytnym piedpokladem dosazeni cile, jimz jsou
bezpecné, celosvétové konkurenceschopné a w¢inné doddvky
energie pro Evropu za pfiméfené ceny, jejichZ zdrukou je Gi¢innd
energetickd infrastruktura a odpovidajici pfedpisy (').

5.13  Spolecnosti ovlivni systémové inovace napfi¢ hranicemi
odvétvi a integrované fetézce vytvafeni hodnot, protoze svétové
energetické systémy zalozené na fosilnich palivech budou muset
byt v dlouhodobém horizontu dekarbonizoviny a nedostatek
surovin bude vyzadovat ekonomiku Setrné zachazejici se zdroji.
Udrzitelnost se tak kriicek po kriicku prosazuje na vsech trzich
a tento vyvoj posouvd tradini hranice mezi odvétvimi
a podnécuje vznik novych hodnotovych fetézct.

5.14  Probihajici diskuse také vede k rostoucimu poctu inici-
ativ vznikajicich v podnicich postupem zdola nahoru. Velké
spole¢nosti i malé a stfedni podniky rozvijeji strategie nizkou-
hlikového podnikdni a modely pro cely hodnotovy fetézec.
Konkurenén{ vyhody pfinese také predviddni budoucich energe-
tickych pozadavki. To vyzaduje odpovidajici legislativu. Do
béziné praxe fady podniki pronikaji interné vznikajici inovativni
myslenky a procesy ve vyrobé a organizaci od vrcholového
vedeni aZ po vyrobni provozy.

5.15  Mezi né patif napiiklad:

5.15.1  Vzhledem k tomu, Ze prostiedi v budovéch se podili
vyznamnou mérou na kone¢né poptdvce po energii, je mozné
podstatné snizit spotiebu fosilnich zdroji energie ndkladové
efektivnim zptisobem: zlepSenim energetické vykonnosti existu-
jicich i novych budov, napt. vyuzitim izolaci nebo lepsich tech-
nologii vytdpéni. Jinym piikladem jsou projekty spolecnosti
a obci zaméfené na budovéni pfenosové infrastruktury a pfenos
energie vyrobené v misté udrzitelnym zptisobem. Tato hlediska
a jejich specifické souvislosti budou pojedndny v samostatném
stanovisku EHSV (8).

5.15.2  Asociace Euracoal navrhuje tistupiiovou strategii
¢istého uhli pro toto odvétvi s ohledem na zji§téni Energetic-
kého planu do roku 2050. Strategie zahrnuje zavedeni moderni
technologie v uhelnych energetickych zdrojich, souvisejici

() Viz vySe odst. 5.4, ¢tvrtd odrazka.
(®) CCMI/106, stanovisko ke sdéleni Komise Strategie pro udrzitelnou
konkurenceschopnost odvétvi stavebnictvi a jeho podnikid.

snizeni emisi, vyvoj dal$i generace vysoce t¢innych flexibilnich
technologii, demonstrace a zavedeni zachycovani, ukladdni
a dopravy CO, spole¢né se zachycovanim a uklddinim CO,
z jinych paliv a odvétvi. Je zde prostor ke zlepseni moznosti
vyvozu Cistych uhelnych technologii z Evropské unie.

5.15.3  Velmi proaktivni je lesni priimysl zalozeny na obno-
vitelnych surovindch, ktery jiz ze své podstaty vyuzivd obnovi-
telné energetické zdroje. Pro to, aby mohly byt na trh Gspésné
uvedeny prilomové technologie a nové vyrobky, ma zdsadni
vyznam odvétvové specificky balicek politik vcetné VaV. Je
tieba nalézt vhodnou rovnovdhu mezi surovinami a energe-
tickfm vyuZzivinim surovin. Politky musi byt v souladu
s globdlnim vyvojem, dalsimi oblastmi politik a investi¢nimi
cykly v primyslu.

5.15.4  Probihaji iniciativy prifezového charakteru. Partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru jako iniciativa pro udrzi-
telnd zpracovatelskd odvétvi prostiednictvim zdroji a energe-
tické acinnosti (Sustainable Process Industries through Resources
and Energy Efficiency — SPIRE) nebo iniciativa pro prumyslovy
vyzkum energetickych materidla (Energy Materials Industrial Rese-
arch Initiative — EMIRI) by méla byt povazovéna za vysoce prio-
ritni a mélo by pro né byt zajisténo potiebné financovani
v ramci programu Horizont 2020.

5.16  Pravé ted na trovni EU vyviji pliny dlouhodobého
postupu k nizkouhlikové ekonomice nékolik dalsich odvétvi.

5.17  Souddsti feleni a vyznamnym piinosem k budovdni
nizkouhlikového hospodéistvi bude téZ pfechod k biohospodat-
stvi pro Evropu. Spole¢nosti pfichdzeji s novymi biologickymi
vyrobky a FeSenimi, jez spliiuji rostouci pozadavky a ocekdvani.

6. EU, vlady, zainteresované subjekty

6.1 K a¢innému fungovani musi byt vySe popsané postupy
doplnény a zasazeny do technologickych, hospodafskych a soci-
dlnich rdmcovych podminek. Patii k nim cilené podnikové
vyzkumné a investicni programy a strukturovany dialog na
odvétvové i podnikové trovni s vefejnymi organy EU i ¢lenskych
statd a fadou zainteresovanych subjekt.

6.2  EU a clenské stity by v rdmci iniciativy pro rist mély
zvazit uvolnéni nevyuzitych nebo zcela novych zdroju k finan-
covani naléhavych opatfeni. RP7 a 8 by mély podpotit
pfevratné technologie a inovaéni projekty. Podpirnou dlohu
by méla prevzit také EIB. EHSV v tomto ohledu doporucuje
zvéazit jako mozny ndstroj pouziti danovych dlev.
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6.3  Technologické platformy EU, jez jsou vétSinou fizeny
pramyslem, propojuji podniky, vyzkumné ustavy, akademickou
obec a ndzory vefejné sféry na mozny vyvoj (°). Maji klicovou
tlohu pfi analyzovéni globalnich trendt a ocekdvani a také pfi
spole¢ném urcovani cild a harmonogramd.

6.4  Stanoven{ trznich zdmért vyzaduje diskusi a testovani
s dodavateli a odbérateli, stejné jako se ztcastnénymi stranami,
jako jsou socidlni partnefi, nevlidni organizace, regiondlni
organy a spotiebitelé. EU a vlddy jsou odpovédné za legislativu
a regulaci, coz by vsak nikdy nemél byt jednosmérny proces.
Meél by byt propojen s proveditelnymi pliny postupu a probiha-
jicimi procesy a planovanim ve vedoucich spole¢nostech (19). To
vyzaduje prabéznou vyménu analyz a testovani ndzorl mezi
vefejnym a soukromym sektorem.

6.5  Politickd diskuse se ¢asto zaméfuje v prvé fadé na inici-
ativy shora dolt ze strany EU (nebo vldd) ve vztahu ke zméné
klimatu, demografickému vyvoji, zdravi, potravé, vodé atd. bez
zohlednéni soucasné situace v oblasti obchodu. EHSV 74d4, aby
do celkového piistupu byly zaclenény analyzy a feseni nabizené
soukromymi podniky, jez sdileji tyto obavy. Zvlasté potiebné
k feSeni hlavnich problémi budou soukromé investice podporo-
vané kvalifikovanou pracovni silou.

6.6  Souldsti moderniza¢nich postupti musi byt zaclenéni
socidlnich cilé do fungovéni podniki a potieba zachovéni anga-
zovanosti zaméstnancti. EU a ¢lenské staty by prostrednictvim

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

(°) Viz mj. stanovisko EHSV k tématu Evropské technologické plat-
formy (ETP) a primyslové zmény, Uf. vést. C 299, 4.10.2012,
s. 12.

(9 Viz mj. stanovisko EHSV k tématu Primyslové zmény schopné
vytvofit udrzitelnd pramyslovd odvétvi s vysokou energetickou
ndro¢nosti, kterd dosdhnou cile mensi energetické ndrocnosti
vytyCeného ve strategii Evropa 2020, Uf. vést. C 43, 15.2.2012,
s. 1; stanovisko EHSV k tématu Podpora udrzitelnych zelenych
pracovnich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény
klimatu, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 110; stanovisko EHSV Plan
energetické acinnosti 2011, Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 155.

vybort pro odvétvovy a meziodvétvovy socidlni dialog mély
§ifit a provadét opatieni na podporu socidlné pfijatelného Fzeni
pfechodu k nizkouhlikové ekonomice. Kromé dtirazu na doved-
nosti, které délnici a zaméstnanci potiebuji (1!), je tfeba rovnéz
vzit v tvahu kvantitativni aspekty a harmonogramy.

6.7  Spolecné usili zaméfené timto smérem ze strany vldd,
administrativy, spolecnosti a zdstupcti zaméstnancti a délnikd
se mize odrazit v aktualizaci $kolnich osnov a také ve vzdéla-
vacich programech, programech odborné pripravy a ucnovské
piipravé s cilem prekonat historicky vysokou miru nezaméstna-
nosti.

6.8  Vyznamnym, ne-li rozhodujicim hlediskem je dosazeni
rovnych podminek pro vSechny na celosvétové drovni, mimo
jiné prostiednictvim globdlnich standardti a osvédéeni, trans-
parentni pravni dpravy, symetrického pfistupu na trh, ochrany
dusevniho vlastnictvi a shodné drovné ochrany spotiebitele.
Museji byt také respektovdna zdkladni pracovni prdva. Tato
hlediska by méla byt nedilnou soudésti evropské obchodni poli-
tiky (12).

6.9 EHSV je pfesvédcen, Ze vSichni aktéfi by méli brat
v tvahu proces, jimZ spole¢nosti a seskupeni spolecnosti
z vlastni iniciativy stanovuji pozadavky a postupy, protoze
véasné dosazeni pozadovanych zdmérd muzZe byt spojeno
s velkou zatézi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(") Stanovisko EHSV ke stézejni iniciativé Komise Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista: evropsky piispévek k plné zaméstna-
nosti, COM(2010) 682 final, Uf. vést. 318, 29.10.2011, s. 142.

() Viz stanovisko EHSV k tématu Vnéjsi rozmér evropské primyslové
politiky: zohledniuje fadné obchodni politika EU zdjmy evropského
primyslu?, Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 25.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Obchodni vztahy mezi
velkymi maloobchodnimi fetézci a dodavateli potravin — soufasny stav (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2013/C 133/03)

Zpravodaj: pan SARMIR

Dne 12. ¢ervence 2012 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 pism. A provadécich
piedpisti k jednacimu fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Obchodni vztahy mezi velkymi maloobchodnimi fetézci a dodavateli potravin — soucasny stav.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, prijala stanovisko dne 9. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 13. a 14. inora 2013 (jednani dne 13. Ginora 2013),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 79 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV konstatuje, Ze velké maloobchodni fetézce tvoii ve
vSech zemich oligopol. Podle statistik vénovanych podilim na
trthu pouze hrstka maloobchodniki vude kontroluje jeho vétsi
cast. Podle EHSV davd postaveni oligopolu spole¢nostem, jez
jsou jeho souddsti, obrovskou silu pfi jedndni s dodavateli,
a to do té miry, Ze jim mohou diktovat obchodni podminky,
které nejsou ani zdaleka vyvazené.

1.2 EHSV konstatuje, Ze Fetézce, jez tvoii oligopol, si konku-
ruji mezi sebou pouze vici spotfebitelim. Navzdjem bojuji
o jejich pfizen, avSak vici dodavatelim se jejich konkurence
téméf neprojevuje. Nicméné i konkurence mezi Fetézci ve
vztahu ke spotfebitelim se v praxi odehrdvd zejména na poli
cen, za néz prodavaji vefejnosti; to dostate¢né nezohlediiuje
nejriznéj$i socidlni a environmentalni otdzky, jez jsou soucdsti
celkové jakosti (1).

1.3 EHSV konstatuje, Ze tvorba cen a marze pro jednotlivé
aktéry jsou velmi neprahledné. Kvuili tzv. zpétnym bonusim
(back margin), které dodavatelé poskytuji velkym distribu¢nim
fetézclim, totiz ndkupni cena neodrdzi skutecny vynos dodava-
teld z jejich vyrobki.

1.4 EHSV je pfesvédcen, Ze kdyz md smluvni strana takové
postaveni, které ji umoziuje diktovat podminky svym
obchodnim partnertim, smluvni svoboda neexistuje. Podle
EHSV je projevem chybgjici skutecné smluvni svobody vyuzi-
vani nekalych praktik narusujicich hospodéiskou soutéz velkymi
maloobchodnimi fetézci vic¢i dodavatelim potravin. Nekalé
praktiky Skodi nejen vyrobctim, ale téz spotiebitelim (hlavné

(") Stanovisko EHSV k tématu Model Spolecenstvi v oblasti zemédélstvi
— jakost produkce a informovani spotiebitelii jako soucdst konku-
renceschopnosti, Ut. vést. C 18, 19.1.2011, s. 5.

z dlouhodobého hlediska). Obecné feceno, stavajici rozsah feno-
ménu nekalych praktik $kodi vefejnému zdjmu, konkrétné
hospoddfskému zdjmu sttd.

1.5  Podle EHSV k nekalym praktikdm, jez obzvlasté vyvola-
vaji obavy, dochdzi pouze v rdmci vztahti mezi velkymi malo-
obchodnimi fetézci a dodavateli potravin. Neuchyluje se k nim
ani potravindisky primysl ve vztahu k zemédélctim, ani velké
maloobchodni fetézce ve vztahu k dodavatelim jiného zbozi,
nez jsou potraviny.

1.6 EHSV konstatuje, Ze v nékterych clenskych statech byly
pokusy zemédélcti a zpracovatelti o zaloZeni seskupeni vyrobcii
potrestany vnitrostditnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz,
nebot vaha téchto seskupeni byla posuzovana pouze na zdkladé
vnitrostdtni produkce.

1.7 EHSV konstatuje, Ze doslo k selhdni trhu, nebot stav se
uvnitf nedostate¢né regulovaného rdmce nadéle zhorsuje.

1.8 Podle EHSV samoregulace nepfedstavuje dostatecny lék
na konstatovand naruSeni obchodni soutéze. K opétovnému
vyvazen{ doty¢nych obchodnich vztahti nepfispgji ,etické kode-
xy“. Sama povaha téchto nekalych praktik vyzaduje a odtivod-
fiyje jejich zakaz formou zakona.

1.9  EHSV Zzddd Evropskou komisi, aby se zacala vénovat
tématu oligopold, prozkoumala jejich skute¢nou vahu a vliv,
urcila, do jaké miry lze pfirovnat jejich G¢inek k monopolam,
a nasledné odpovidajicim zptisobem upravila zdsady pro regu-
laci hospodaiské soutéze.
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1.10  EHSV zddd Evropskou komisi, aby taktéz uznala nedo-
statek smluvni svobody ve vztazich mezi velkymi maloobchod-
nimi fetézci a dodavateli potravin.

1.11  EHSV zadd Evropskou komisi, aby navrhla feseni, jez
by umoznila cely systém zprthlednit. Idedlni by bylo, aby se
zpétné bonusy poskytované velkym maloobchodnim fetézciim
uplatiovaly diive, tedy aby byly fetézce povinny zapracovat
nejriiznéjs sluzby wctované dodavatelim do ndkupni ceny
produktii. To by umoznilo zjistit, kolik ve skute¢nosti dodavatel
dostal za svij produkt.

1.12  EHSV z4dd Komisi o vydani jasnych pokynii vnitros-
titnim orgdntim pro hospodaiskou soutéz, aby pfi posuzovéani
sily vyjedndvaci pozice seskupeni vyrobct zohledfiovaly nalezity
trh, konkrétné vSechny potravindiské vyrobky stejné kategorie
nabizené na trhu daného stdtu, a nejen ty, které byly vyrobeny
v dané zemi.

1.13  EHSV naléhavé 7ddd Evropskou komisi, aby opustila
myslenku samoregulace a navrhla zdvazny pravni piedpis za
tcelem zlepSeni situace v ramci zemédélsko-potravindfského
fetézce a soucasné podpofila nenaruSenou hospodaiskou
soutéz. Koncepce pravniho pfedpisu by se neméla zaklddat na
ochrané hospodéiské soutéze, ale méla by umoznit stitu,
o jehoz hospodatsky zdjem se jednd, aby v soudnim a spravnim
fizeni zasdhl jako navrhovatel.

1.14  EHSV se domnivd, Ze je tieba vytvofit pravni predpisy
v duchu ,spolecenské volby“, kterd prekracuje vyhradné
obchodni logiku, aby se zastavil trend soustfedovani stéle silngj-
Sich velkych maloobchodnich fetézcti a podpotily jiné podoby
obchodu, jako jsou nezavisli maloobchodnici, mistni trhy ¢
piimy prodej vyrobci spotiebitelim. V této souvislosti EHSV
7ada, aby Komise vénovala v pfipravovanych dokumentech
o boji proti plytvani potravinami zvlastni pozornost kratsim
zdsobovacim fetézcum.

2. Odavodnéni
2.1 Vyvoj vnimdni velkjch maloobchodnich fetézcil

Otdzka obchodnich vztahti mezi velkymi maloobchodnimi
fetézci a dodavateli potravin vyvolavd stdle vétsi zdjem,
a dokonce i obavy. Nicméné pted deseti lety bylo toto téma
tabu nejen pro orgdny a instituce UE, ale téZ pro vétSinu novi-
ndft (3), a to navzdory skutecnosti, Ze ve Francii byly pokusy
o vytvofeni pravnich pfedpisti zaznamendny od roku 1992 a Zze

(?) Jeden z méla odbornikd, kteif si tehdy troufli vefejné upozornit na
zneuZzivani postaveni velkych maloobchodnich fetézct, byl Christian
Jacquiau, autor knihy Coulisse de la grande distribution (Zakulisi
velkych maloobchodnich fetézct) a ¢lanku s ndzvem Racket dans la
grande distribution a la frangaise (Vydirdni po francouzsku ve velkych
maloobchodnich fetézcich), uvefejnéného v Le Monde diplomatique
(v prosinci 2002).

ve Spojeném krélovstvi provedl Vybor pro hospodéiskou soutéz
v letech 1999 a 2000 Setfeni zaméFené na zneuZivan{ postaveni
velkych maloobchodnich fetézclh viici dodavatelim potravin,
jehoz zavérem bylo, Ze supermarkety svou ndkupni silu zneu-
zivaji (tento termin vystihuje schopnost nakupujictho ziskat
vyhodnéjsi nakupni podminky, nez by bylo mozné na plné
konkuren¢nim trhu (%). Velké maloobchodni fetézce se obecné
povazovaly za vefejné uzitetny fenomén prospésny vsem,
a jejich rozvoj byl dokonce povazovin za projev dobrého
ekonomického zdravi zemé. Vefejné organy a média zminovaly
pfedevs§im nepopiratelné kladné stranky, zejména moznost
spotiebitel nakoupit téméf vSe na jednom misté a za
zajimavou cenu, taktéZ nabizené zdzemi (napiiklad dostatek
parkovacich mist) a sluzby. V poslednich pfiblizné péti letech
se situace radikdlné zménila a evropské instituce uvefejnily fadu
kritickych dokumentd vénovanych tomuto tématu.

2.2 Postaveni oligopolu velkjch maloobchodnich fetézcii

2.2.1  Velké maloobchodni fetézce se zacaly rychle rozvijet
piiblizné pted tficeti lety a tento vyvoj Gizce souvisel s postupem
globalizace. Vétsina velkych obchodnich spole¢nosti, které
v soucasné dobé kontroluji maloobchodni trh, jsou ve skute¢-
nosti nadndrodni podniky. Dokdzou totiz dokonce mnohem
lépe tézit z novych podminek, jez jsou disledkem globalizace,
nez malé a stfedni podniky (MSP).

2.2.2 Nadndrodni podniky (véetné velkych maloobchodnich
fetézcli) mnohdy prosperuji na tkor MSP. V mnoha oblastech
par velkych nadndrodnich spole¢nosti kontroluje pfevdznou ¢dst
doty¢ného trhu. Kromé maloobchodnich spolecnosti jde napfi-
klad o farmaceuticky priimysl, potravindisky pramysl, prodejce
osiv (%), spole¢nosti zpracovavajici ropu, bankovni sektor a tak
ddle. Tyto nadndrodni spole¢nosti nepfedstavuji monopoly; ve
vétsiné piipadd musi na stejném trhu Celit konkurenci dalsich
nadndrodnich podnikd, ¢i dokonce MSP, a proto se nejednd
o dominantni postaveni na trhu (°).

2.2.3  Velké evropské maloobchodni spolecnosti se aktivné
podileji na dobyvéni svétového trhu. V fadé zemi je pfitomen
britsky fetézec Tesco, francouzské maloobchody Auchan
a Carrefour, némecké a rakouské nadndrodni podniky Kaufland,
Lidl, Metro ¢ Billa a nizozemskd spole¢nost Ahold.

(}) Consumers International, The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers? (Vztah mezi super-
markety a dodavateli — Jaké dusledky z toho plynou pro spotfebi-
tele?), 2012, s. 2.

V roce 2009 kontrolovala 80 % svétového trhu osiv pouze desitka

spolecnosti, zatimco o 25 let dfive se vybéru a prodeji osiv vénovaly

stovky spolecnosti. Totéz plati pro agrochemické piipravky.

(°) British Institute of International and Comparative Law, Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain (Vzory
pro vymahdni préva v Evropé v rdmci vztaht v dodavatelském
fetézci potravin), 23. dubna 2012, s. 4.

=
=
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2.2.4  Vysledkem toho vieho je, Ze hrstka maloobchodnikii
ucinné kontroluje maloobchod s potravinami v rtiznych zemich.
Napiiklad v Némecku kontrolujf ¢tyfi spolecnosti 85 % trhu; ve
Spojeném krélovstvi 4 spole¢nosti kontroluji 76 %; v Rakousku
tfi maloobchodnici kontroluji 82 %; ve Francii a v Nizozemsku
5 spolecnosti kontroluje 65 % a tak ddle (°). Tato situace odrdzi
skute¢nost, Ze na jedné strané Zddny maloobchodnik neodpo-
vida oficidlni definici dominantniho postaveni na trhu, ale na
druhé strané tii z péti obchodnich spolecnosti kontroluji
zdsadni ¢dst trhu a vytvéfeji oligopol.

2.2.5  Clenové téchto oligopoli si mezi sebou bezesporu
konkuruji, aviak pouze ve vztahu ke spotfebitelim. Ve vztahu
k dodavateldim se tato konkurence nikterak neprojevuje,
zejména pokud se tykd MSP. Na rozdil od dodavateld, kterych
je mnohem vice, maji nakupujici velky vybér. Jinymi slovy,
dodavatelé musi vyvinout velké usili a udélat mnoho ustupkd,
aby mohli dodavat, zatimco nakupujici si vybiraji ty, kteif se
Jnejpruznéji‘podfidi jejich podminkdm.

2251 Nicméné opravnéné ocekavani vyrobce, Ze mu
pfipadne spravedlivd ¢ist z piidané hodnoty diky zdravym
a spravedlivym obchodnim vztahim s distributory, rovnéz
vyzaduje, aby byl pozorny k signdlim ohledné ocekavani
spotiebiteld, které mu distributofi zprostiedkovavaji. P¥i jedndn{
bude mit silngjsi pozici, pokud dokdzal inovovat a pfizptasobit
se poptdvce, pokud jde o pipravu a prezentaci vlastniho

vyrobku.

2.3 Nekalé obchodni praktiky

2.3.1  Diky své kupni sile tedy velké maloobchodni fetézce
dokdzou diktovat smluvni podminky, jejichz povaha casto
umoziuje mluvit o zneuzivini této sily. Takové smluvni
podminky se rovnéz nazyvaji ,nekalé obchodni praktiky” a jejich
netplny vycet byl jiz nékolikrdt vypracovan. Vedle soustavného
tlaku na vykupni ceny (smérem dold), pozdnich plateb ¢i pilis
dlouhych Ihat splatnosti velké maloobchodni fetézce formou
nekalych praktik naprosto zménily klasicky model spoluprace
mezi dodavatelem a nakupujicim. S malym zjednodusenim by
bylo mozné fict, Ze smluvni strany tradicné souhlasily
s objemem a cenou doddvaného zbozi stejné jako s dalsimi
potiebnymi podminkami, dodavatel ndsledné dodal zbozi
a nakupujici zaplatil. S pfichodem velkych maloobchodnich
fetézct se tento model radikdlné proménil. Dnes musi stile
htife placeni dodavatelé stile vice platit ¢i poskytnout jinou
protihodnotu vyménou za sluzby nakupujictho. Takze ti, kdo
by méli dostat penize, dostdvaji faktury! Je tieba poznamenat, ze

(®) Consumers International, The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers? (Vztah mezi super-
markety a dodavateli — Jaké dusledky z toho plynou pro spotfebi-
tele?), 2012, s. 5.

velkym maloobchodnim fetézciim se tento novy model, ktery je
dnes obecné akceptovan, podafilo prosadit a nikdo — pocinaje
odpovédnymi orgdny — se nad tim nepozastavuje.

2.3.2  Obecné vzato lze Fict, Ze nejcastéjsi nekalé praktiky se
tykaji dvou stranek vztaht mezi dodavatelem a kupujicim ().
V prvnim piipadé jde o pFesunuti obchodnich ndkladd, to
znamend ndkladd na propagaci a marketing, ndkladti na
vybaveni obchodd, prodej a rezijni ndklady jednotlivych
obchodt, z kupujictho na dodavatele. Maloobchodnikim se
daif dosdhnout tohoto cile prostiednictvim nejriznéjsich ,pla-
teb®, jez jsou vnuceny dodavatelim, kam pati{ napiiklad infor-
movéani o produktech ¢ propagacni prospekty. V druhém
piipadé fetézec prenese na dodavatele naklady svého rizika
podnikdni, coz se v praxi projevuje dodate¢nymi tpravami
vykupnich cen v zdvislosti na prodeji doty¢ného zbozi
kone¢nym spotiebiteliim, aby veskeré odchylky oproti ocekdva-
nému objemu prodeje Sly na vrub dodavatele. Druhého cile se
dosahuje pomoci slozitého systému pro stanoveni kone¢né ¢isté
ceny (rtizné typy bonust za navrdceni zbozi). Oba mechanismy
deformuji jednoduchy obchodni model, podle néjz ndklady na
vyrobu nese vyrobce a obchodni ndklady obchodnik.

2.3.3  Tento novy model vztahti mezi maloobchodnikem
a dodavatelem byl zaveden pod zdminkou potieby uzsi
obchodni spoluprdce kvali tvrdsi konkurenci na maloob-
chodnim trhu. Podle uvazovéni fetézcii by mélo byt zdjmem
dodavatelti, aby prodej jejich vyrobkd stoupal, a proto je
naprosto opravnéné, aby se finan¢né podileli na obchodnich
nakladech. Ackoli tento pohled ani zdaleka vsichni nesdileji,
dodavatelé jej musi akceptovat. Nicméné velké maloobchodni
fetézce se nespokojuji jen s timto, takZe na poli rozsifené
obchodni spolupridce dochézi k jesté skanddlnéjsim zneuzitim.
Bud jsou skute¢né poskytnuté sluzby zna¢né predrazeny, nebo
nakupujici fakturuji zcela fiktivni sluzby. Tomuto poslednimu
zminénému druhu praktik se fkd ,bezpfedmétnd fakturace®,
nebot zcela jasné zde chybi jakdkoli protihodnota. Jako piiklad
sta¢{ zminit ,platbu za stabilni spolupréci®, ,platbu za vyhoto-
veni faktury“, ,platbu za uhrazeni faktury* ¢&i ,pHspévek na
tihradu nédkladt podnikové oslavy“. Jakkoli to zni neuvéfitelng,
takto nadepsané faktury fetézce dodavatelim potravin skutecné
zaslaly.

2.3.3.1  Francouzsti poslanci zjistili vice nez 500 divodd, jez
uvedla ndkupni stfediska ve snaze dozddat se dodate¢nych
vyhod od svych dodavatelt (3).

() British Institute of International and Comparative Law, Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain, 23. dubna
2012, s. 4.

(%) Christian Jacquiau, ,Racket dans la grande distribution a la francaise*
(Vydirdni po francouzsku ve velkych maloobchodnich fetézcich). Le
Monde diplomatique, prosinec 2002, s. 4-5.
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pramyslu (FoodDrinkEurope) a Sdruzeni znackovych primyslo-
vych podnikii (AIM) bylo v roce 2009 az 84 % evropskych
dodavatelt velkych maloobchodnich fetézcti obéti nedodrzovani
smluvnich podminek; 77 % z nich ¢elilo vyhrizkdm, Ze jejich
produkty nebudou odebirdny, pokud fetézcim neposkytnou
neopravnéné vyhody; 63 % byly sniZeny jejich fakturacni ceny
bez opravnéného obchodniho odiivodnéni; 60 % z nich muselo
provést platby postradajici jakoukoli skute¢nou protihodnotu.

2.3.4  Fakturovani velkych maloobchodnich fetézci ve
vztahu k dodavatelim zpisobem zpétnych bonust ¢ini systém
cen zcela neprihlednym. Ani dodavatel ani zadny vnéjsi pozo-
rovatel tak nemuZe zndt skute¢nou ndkupni cenu. Obchodni
politiky zaloZené na metodé dvojité marze zpisobuji spotiebi-
telam a dodavatelim velké problémy (°). Bylo by tfeba zavést
transparentnéj$i systém.

2.4 Chybéjici skutecnd smluvni svoboda

2.41 Dodavatelé tento systém, ktery je pro né silné nevy-
hodny, akceptuji, protoze nemaji na vybér. Aby své produkty
prodali, nemohou se obejit bez velkych maloobchodnich
fetézcti a z tohoto divodu nadéle podepisuji prodejni smlouvy,
dokud jim tato spoluprdce zaruCuje minimdlni marzi. Nekalé
praktiky pouzivané rliznymi fetézci jsou téméf totoZné,
a proto neni mozné fict, zda je vyhodngjsi spolupracovat
s jednim spiSe nez s druhym z nich. Obchodni vztahy jsou
poznamendny atmosférou strachu (z vyfazeni z prodeje), coz
dokonce uzndvaji Gfedni dokumenty (1°).

242  Pouziti nekalych smluvnich podminek se obvykle
povazuje za nemordlni. Nicméné vzhledem k praktikim pied-
stavenym vyse se toto oznaceni jevi jako nedostatecné. V situaci,
kdy obchodni podminky diktuje strana, kterd je silngjsi, a druhd
strana nemd skute¢nou moznost je odmitnout, by bylo vhodné
mluvit spi§e o vydirdni. Za téchto okolnosti je stejné mdlo
vhodné mluvit o smluvni svobodé, k niz ¢asto odkazuji malo-
obchodnici a odpovédné orginy. Stejné jako nelze smluvni
svobodu predpoklddat v piipadech vztahti mezi pfirozenymi
monopoly (dodavatelé elektfiny ¢i plynu apod.) na strané
jedné a spotiebiteli na strané druhé, je iluzorni oznacovat tak
realitu vztahti mezi velkymi maloobchodnimi fetézci a dodava-
teli potravin.

(°) Stanovisko EHSV Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé,
Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 145.

(%) Naptiklad zprava Komise COM(2010) 355 final ,Na cesté k efektiv-
néj$imu a spravedlivéjsimu vnitinimu obchodnimu a distribu¢nimu
trhu do roku 2020¢ s. 8, ¢ British Institute of International and
Comparative Law, Models of Enforcement in Europe for Relations in the
Food Supply Chain (Vzory pro vyméhani prdva v Evropé v rdmci
vztaht v dodavatelském fetézci potravin), 23. dubna 2012, s. 4.

2.5.1  Pouzivani nekalych praktik velkymi maloobchodnimi
fetézci ma negativni dopad na dodavatele, ale rovnéz na spotfe-
bitele. Dodavatelé, zejména mali a stfedni vyrobci, proto casto
Celi velmi obtizné hospodatské situaci, jez mtze vést az k zaniku
podniku, coZ se obcas stdvd. Velké potravindiské spolecnosti se
s takovymi situacemi vypofddaji mnohem lépe, nebot jsou
schopné niz§i zisk z vyrobku kompenzovat velkym objemem
dodévek. Navic tyto nadndrodni potravinaiské podniky rovnéz
disponuji dost silnou vyjednavaci pozici — velké maloobchodni
fetézce se bez jejich vyrobkd nemohou obejit, a tak s nimi
nemohou jednat stejné jako s MSP. Vysledkem je skute¢nost,
ze napiiklad ve Francii zabezpecuji doddvky pfiblizné dvaceti
velkych nadndrodnich skupin 70 aZ 80 % obratu velkych super-
marketd ('1).

2.5.2  Pokud se tykd spotiebitelt, kteti maji podle odpovéd-
nych orgdnt z tohoto systému velky prospéch, skutecnost je
pro né o dost méné rizovd, nez jak se ndm to nékdo snazi
vyliit. Nékolik divodi totiz vede k moznému ndzoru, Ze
pouzivani nekalych praktik vici dodavatelim md negativni
dopad také na spotiebitele. Na jedné strané se spotiebitelé
vzdy netési nevysoké cené ('2), na druhé strané se zuZzuje vybér,
inovace jsou méné Casté a jakost fady potravindiskych vyrobki
klesd kvili soustavnému tlaku na ndkupni cenu — a v konecném
disledku roste i cena maloobchodni (13).

2.5.2.1  Velké maloobchodni fetézce maji rovnéz celkem
silny socidlni dopad, nebot jejich fungovéni zcela narusilo jistd
tabu Zivota ve spolecnosti. Napiiklad nedéle uz neni tak
posvdtna jako difve, protoze hypermarkety a supermarkety
jsou otevieny kazdy den v tydnu, ¢i dokonce 24 hodin denng,
a to se viemi diisledky pro pracovni podminky.

2.5.3  Kromé potravindiského sektoru se fenomén velkych
maloobchodnich fetézct tykd i dalsich oblasti. Nicméné obétmi
nekalych praktik jsou hlavné vyrobci potravin. Duvoda této
skute¢nosti je pravdépodobné vicero — jednim z nich je jisté

(') Sgheri Marie-Sandrine, La machine a broyer des PME (Stroj na
rozdrceni MSP), Le Point. Paifz, ¢. 1957 ze dne 18. biezna 2010,
s. 88-89.

(') Napiiklad béhem mlécné krize v roce 2009 supermarkety béhem
nékolika mésicti nadale proddvaly spotfebitelim mléko za stejnou
cenu jako dffve navzdory vyraznému poklesu vykupni ceny pro
vyrobce.

(*) Consumers International, The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers? (Vztah mezi super-
markety a dodavateli — Jaké dasledky z toho plynou pro spotiebi-
tele?), 2012, s. 12 a rovnéz stanovisko EHSV, Uf. vést. C 255,
14.10.2005, s. 44.
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vétsi vybér odbytist, ktery maji vyrobci jinych nez potravindi-
skych vyrobkid. Vyrobci odévl, nejrtiznéjsich piistroji pro
domdcnost, vydavatelé knih ¢i vyrobei sportovniho vybaveni
maji vedle supermarketd k dispozici sité¢ specializovanych
obchodii. Obavy zvldsté o vztahy mezi velkymi maloobchod-

nimi fetézci a dodavateli potravin jsou tedy odtivodnéné.

2.5.4  Nekalé praktiky, na néz bylo upozornéno, jsou také
o mnoho vzdcngjsi ve vztazich mezi zemédélci a potravindtskym
pramyslem, kde podniky tohoto odvétvi rovnéz disponuji
vyraznou kupni silou. Trebaze jsou jedndni o vykupni cené
asto celkem tvrdd, zastupce pramyslu naproti tomu obvykle
nezadd po svém dodavateli piispévek na prodej nové plnici
linky ... na rozdil od velkého maloobchodniho fetézce, ktery
systematicky od svého dodavatele vyzaduje platbu za moderni-
zaci obchodu ¢i otevieni obchodu nového.

2.5.5  Strucné feceno, velkd vétsina nekalych praktik, na néz
bylo upozornéno, existuje pouze v rdmci vztahu mezi super-
marketem a dodavatelem potravin. AvSak kvili dasledkam
téchto praktik a rozsahu jejich pouzivani je zde jeSté tieti
obét: hospodéisky zdjem statu. To, Ze ¢ast dodavatelt nedokdze
vyhovét pozadavkim velkych maloobchodnich fetézct, a z
toho plynouci hospoddrské potize piispivaji k poklesu celého
zemédélsko-potravindiského odvétvi v nékolika zemich. Nékteré
staty, kdysi potravinové sobéstacné, tak o schopnost zabezpe-
Ceni potravin pro své potieby pfisly, coz se dnes jevi jako
obzvlasté nebezpecné.

2.6 Moznd feseni

2.6.1  Od jisté doby se nekalé praktiky velkych maloobchod-
nich fetézct vidi dodavatelim staly stfedem stdle konkrétnéjsi
kritiky ze strany orgdnd rtiznych ¢lenskych stitti i evropskych
instituci. Prvni velmi kriticky dokument pfijal Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor v roce 2005 (*#). Nicméné piedevsim
pisemné prohlaeni poslancti Evropského parlamentu (*°) pode-
psané vétsinou poslanct v lednu 2008 zahdjilo skute¢nou
diskusi o tomto tématu. Po prohldseni ndsledovalo nékolik
dokument a studif vydanych Komisi, Parlamentem a EHSV (19).

(") Stanovisko EHSV k tématu Sektor velkych maloobchodnich fetézch
— trendy a dopady na zemédélce a spotiebitele, Uf. vést. C 255,
14.10.2005, s. 44.

(") Pisemné prohldseni ¢. 0088/2007 o Setfeni a ndpravé zneuZzivani
sily, kterého se dopoustéji velké supermarkety piisobici v Evropské
unii.

(") Stanovisko EHSV k tématu Lepsi fungovani potravinového fetézce
v Evropé, Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 145.

2.6.1.1  Evropskd sit pro hospoddiskou soutéz sdruzujici
Evropskou komisi a wvnitrostitni orgdny pro hospodaiskou
soutéz 27 clenskych statd vydala zpravu, kterd navazovala na
sdéleni Komise o zlepSeni fungovéani potravinového fetézce.
Sdéleni vyzyvalo ke spole¢nému postupu organt pro hospodai-
skou soutéz v ramci Evropské sité pro hospodatskou soutéz,
aby byly zjistény specifické problémy vlastni trhim s potravi-
nami a aby byl rychle koordinovén dal3i postup. Komise zfidila
Férum na vysoké drovni pro lepsi fungovini potravinového
fetézce, které se opird o prci nékolika platforem odbornikd,
mimo jiné i platformy pro smluvni postupy mezi podniky
(business to business) povéfené stanovenim nejvhodnéjsi metodiky
k zamezeni nekalym praktikdm. Poté, co vSichni G¢astnici zemé-
délsko-potravinaiského fetézce vyjadiili souhlas se zdkladnimi
zdsadami, byla platforma povéfena nalezenim konsensu,
pokud jde o jejich zavedeni do praxe. Do dne$niho dne se
viak nedohodli na uspokojivém kompromisnim znéni dobro-
volného kodexu.

2.6.2  Situace se stala politicky citlivou a orgdny jsou nalé-
havé vyzgvany k reakci. Nicméné regulace prostfednictvim
pouhych trznich sil selhala a dnes je jen vzdcné povazovina
za optimdlni FeSeni, protoZe v priibéhu poslednich desetileti
vyznacujicich se systémem neregulovanych obchodnich vztahi
se potize naddle prohlubovaly. Z moznych feseni se ptiklanime
k regulaci, samoregulaci ¢i zfizeni seskupeni vyrobcil a zpraco-
vateltl, jejichz sila by mohla vyvazit kupni silu velkych maloob-
chodnich fetézcd.

2.6.3  Etické kodexy piedstavuji takzvané ,mékké“ feseni. Jde
o dobrovolny zdvazek, ze nedojde k pouziti doty¢nych praktik.
Samoregulace byla piijata ve Spojeném krélovstvi, ve Spanélsku
a v Belgii. Vysledky nejsou ani uspokojivé ani presvédcivé.
Kromé toho, Ze se samoregulaci nejsou zadné pozitivni zkuse-
nosti, vedou etické kodexy téz k polozeni filosofické otdzky:
O jaké etice se vlastné mluvi v pfipadé nadndrodniho podniku?
Etice Fdicich pracovnikl, akciondft & spolenosti samé?
Skute¢nymi vlddci nadndrodnich firem jsou akciondfi, kteff
jsou Casto anonymni a pro néZ Casto vlastnictvi akcii nepfed-
stavuje nic jiného nez Cist¢ finanéni investici. Pokud jde
o chovéni podniku a pfipadné vyuZzivani nekalych praktik, jejich
osobni odpovédnosti se to netykd. Proto je v piipadé velkych
maloobchodnich fetézcti obtizné povazovat etiku za vhodny
referen¢ni koncept.

2.6.4  Evropskd komise i dalsi orgdny dirazné doporucuji
zemédélcim a malym a stfednim podnikiim, aby se seskupily
a posilily tak svou vyjedndvaci pozici pii obchodnich jednanich
s ndkupéimi fetézct. Nicméné v nékterych clenskych statech,
kde se podniky timto zptsobem spojily, byla tato iniciativa
vnitrosttnimi orgdny pro hospodaiskou soutéZ potrestina
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s tim, Ze jde o ,kartelovou dohodu“. Podle mistnich organt byla
totiz &ast trhu kontrolovand takovymito seskupenimi vyrobcii
piili§ vyraznd; avSak v tvahu se brala pouze domdci vyroba,
a nikoli vyrobky pochézejici z jinych zemi. Pii ur¢ovéni veli-
kosti podilu na trhu ovlidaného né&akym podnikem obvykle
neberou zmiftované organy z néjakého tézce pochopitelného
dvodu v potaz vSechny vyrobky nabizené na domécim trhu.

2.6.5 Pokud jde o regulaci, v fadé ¢lenskych sttt probéhly
vice & méné odvazné pokusy. Nékteré zemé zakdzaly pouzivani
urcitych praktik (napitklad zdkaz ztritového prodeje plati
v poloviné clenskych stitd), jiné prijaly specifické odvétvové
prévni predpisy, jako napiiklad v Madarsku, Italii, Ceské repub-
lice, v Rumunsku, na Slovensku a v Polsku, ¢i zménily své
normy jako v Loty$sku a ve Francii. V poslednich letech byly
pfijaty zdkony tykajici se potlacovani nekalych praktik velkych
maloobchodnich fetézct zejména nékolika postkomunistickymi
zemémi stfedni a vychodni Evropy. Divodem je pravdépodobné
to, Ze situace v této oblasti vzbuzuje nejvaznéjsi obavy. Mimo
jiné jsou zde velké maloobchodni Fetézce na rozdil od zdpadni
Evropy téméf vyhradné v rukou zahrani¢nich spole¢nosti, jez
maji pfednostni smlouvy s dodavateli svych zemi piivodu ¢&i ze
zemi, kam pfisly diive. Vysledkem je Gpadek zemédélsko-potra-
vindfského odvétvi v této oblasti.

2.6.6  Je pravda, ze uplatnéni téchto pravnich pfedpist neni
snadné, zejména proto, Ze obéti zneuziti z fad dodavateld se
z existencnich divodd boji stézovat si. Navzdory tomu vsak
tyto zdkony predstavuji vhodng&jsi reakci nez etické kodexy.
Za prvé proto, Ze nekalé praktiky jsou v rozporu nejen s etikou,
ale té7 se zakladnimi zdsadami spravedlnosti. Nezdvisle na poti-
zich souvisejicich s uplatinovdnim zdkona uZ jen tento divod
sdm o sobé sta¢i k tomu, aby je zdkon zakdzal. Za druhé proto,
zZe systematickd price na poli pravnich piedpisti jiz ve Francii
pfinesla jisté ovoce (V7).

2.6.7  Komise uzndvd, Ze potize existuji, ale zatim dava pfed-
nost samoregulaci a kritizuje roztfi§ténost evropského soudniho
prostoru. Zikony pfijaté v riznych clenskych stitech mezi

sebou skute¢né nejsou piili§ kompatibilni. Pravé proto by

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

vy

jedinym zptsobem, jak pfekonat tuto roztii§ténost a nekompa-
tibilitu, bylo pfijeti zdvazné evropské pravni tpravy. EHSV
dtrazné doporucuje Evropské komisi, aby v tomto sméru
podnikla potfebné kroky. Z praktickych davodi se jevi vhodné
nezaklddat pfipadnou evropskou pravni dGpravu na koncepci
ochrany hospodatské soutéze, kterd by dodavatelim ukladala
postavit se coby poskozend strana velkym maloobchodnim
fetézcim pied soudem. Podle francouzské koncepce md tlohu
navrhovatele zastdvat stdt, jehoz hospodéisky zdjem je rovnéz
ve hfe. To by umoznilo zamezit dobfe zndmym potizim
spjatym s obavou dodavatelti podat stiZnost.

2.6.7.1 Tato prdvni Gprava by méla uklddat povinnost
uzaviit pisemnou smlouvu, v niz by byla uvedena délka jeji
platnosti, mnozstvi a popis proddvaného produktu, cena
a dodavatelské a platebni podminky, jinak by smlouva byla
neplatnd. Platba by se méla uskute¢nit ve 30denni lhité stano-
vené zdkonem pro zbozi podléhajici zkdze a do 60 dnd
v piipadé ostatntho zbozi, jinak by hrozily sankce. Pfedevsim
by bylo tfeba zakazat:

— piimé & nepfimé diktovani podminek ndkupu, prodeje nebo
jiné druhy zdvaznych smluvnich podminek, stejné tak
mimosmluvni podminky a podminky se zpétnou platnosti;

— pouzivani rozdilnych podminek pro srovnatelné sluzby;

— podminovani uzavfeni ¢i plnéni smluv stejné jako pokraco-
vani ¢i pravidelnost obchodnich vztahti vykonem sluzeb,
které nikterak nesouviseji s pfedmétem smlouvy a danym
obchodnim vztahem;

— pfijimdni nepovinnych jednostrannych sluzeb, které jsou
vzhledem k povaze ¢i obsahu obchodnich vztaht neodi-
vodnéné;

— jakékoli dalsi nekalé chovdni s ohledem na obchodni vztah

jako celek.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(7) Podle DGCCRF (Generdlniho feditelstvi pro hospoddiskou soutéz,
spotiebu a boj proti podvodiim) klesly zpétné bonusy velkych
supermarketti na rozumnou miru.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

487. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 13. A 14. UNORA 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Podpora
sdileného vyuzivini zdroji ridiového spektra na vnitfnim trhu

COM(2012) 478 final
(2013/C 133/04)

Zpravodaj: Pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 3. zaf{ 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Podpora sdileného vyuzivdni zdrojii rddiového spektra na vnitinim trhu

COM(2012) 478 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 13.a 14. tinora 2013 (jedndn{ ze dne 13. tinora),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje piistup Komise k podpote sdileného
vyuzivani zdroji rddiového spektra na vnitinim trhu vzhledem
k tomu, Ze bezdrdtové pfipojeni hraje v ekonomice stile dtile-
7it&j81 roli.

1.2 EHSV doufd, ze kone¢nym pifjemcem celé této strategie
skuteéné bude evropsky obéan a Ze bude mozné zuzitkovat
vSechny dosazené vysledky se zarukou toho, Ze pfidélené spek-
trum bude vyuzivino v nejvétsi mozné mife a za zachovdni
plné bezpec¢nosti a divérnosti osobnich udaja.

1.3 Kazdy pfijimany pravni pfedpis musi zajistovat vysokou
miru ochrany spotiebitele a socidlni a tizemni hospodaiskou

soudrznost, aby bylo mozné zabranit prohlubovani digitdln{
propasti a dvourychlostni informacni spole¢nosti.

1.4  Rizeni sdileného vyuzivani spektra by mélo vést k vysoké
zaméstnanosti a ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského
hospodafstvi v takovém rdmci, v némz nedochdzi k narusovani
volné soutéze. Mélo by byt piilezitosti k zintenzivnéni vyzkumu
a inovacnich technologii. Vybor zadd Komisi, aby pfedtim, nez
spusti liberalizaci spektra, zarucila, Ze vy$si konkurence
provozovatelt vyuzivajicich spektrum bude znamenat Cdisty
ndrast pracovnich mist. V tomto smyslu, v souladu se strategii
Evropa 2020, je tieba zvldstni pozornost vénovat situaci
v zemich zasaZenych hospodaiskym a fiskdlnim Sokem.

1.5 ESHV doufa, ze Komise pfijme doporuceni tykajici se
spole¢ného formétu prav ke sdilenému piistupu ke spektru
a spole¢nych pojmt pro dokumentovani podminek a pravidel
sdileni.
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2. Uvod

2.1  Réadiové spektrum je hlavnim vefejnym zdrojem pro
zdkladni odvétvi a sluzby véetné mobilni, bezdratové Sirokopds-
mové a druzicové komunikace, televizniho a rozhlasového
vysilani, dopravy, radiolokace a aplikaci, jako jsou vystraznd
zatizeni, ddlkovd ovlddéni, pfistroje pro nedoslychavé, mikro-
fony a lékaiské pristroje.

2.2 Podporuje spravné fungovani vefejnych sluzeb, jako jsou
bezpe¢nost a bezpecnostni sluzby vcetné civilni obrany,
a védeckou ¢innost, jako je meteorologie, pozorovini Zemé,
radiovd astronomie a vyzkum vesmiru.

2.3 Snadny piistup ke spektru md svou dlohu i pfi posky-
tovani elektronickych komunikaci, zejména pro uZivatele
a podniky nachdzejici se v méné obydlenych nebo vzdélenych
oblastech, jako jsou venkovské oblasti nebo ostrovy.

2.4 Veskerd regula¢ni opatieni v oblasti rddiového spektra
mohou mit hospodaiské, bezpe¢nostni, zdravotni i socidlni
disledky, dusledky v oblasti vefejného zdjmu, kultury, védy
a zivotntho prostiedi.

2.5V roce 2002 stanovilo rozhodnuti o rddiovém spektru
zakladni pravni rdmec politiky rddiového spektra a v roce 2012
bylo doplnéno rozhodnutim o viceletém programu této politiky
v Evropské unii, k némuz EHSV jiZ vydal stanovisko.

2.6 Pravni rdmec EU se snaZi usnadnit piistup ke spektru na
zakladé co nejméné omezujictho systému udélovani opravnéni.
Upfednostiiuje pouzivini obecnych opravnéni s vyjimkou
piipadti, kdy jsou zjevné nutné individudlni licence. Vychdzi
ze zasad G¢inného vyuzivani a efektivni spravy spektra, jakoz
i ze zdsady technologické neutrality a neutrality sluzeb.

Pro to, aby Komise mohla pfistoupit k Fizeni spektra existuje
dostate¢ny pravni zdklad vychdzejici z pravniho rdmce pro
elektronické komunikace, pravidel vnitintho trhu, norem pro
dopravu a pravidel zabrariujicich naruSovani volné soutéZe.

2.7 Jelikoz je sprava spektra zdsadnim predpokladem pro
jednotny digitdlni trh, tato iniciativa piimo pfispivd k plnéni
cilt strategie Evropa 2020. V souladu s programem politiky

radiového spektra Komise zddd Sirokou politickou shodu nad
navrhovanymi opatfenimi s cilem podpofit rozvoj bezdratovych
inovaci v EU a zajistit, aby aktudlné pfidélené spektrum bylo
vyuzivano v nejvétsi mozné mife.

3. Sdéleni Komise

3.1  Sdéleni se zabyva motivy a pfedpoklady sdileného vyuzi-
vani spektra, jako jsou napf. bezdritové Sirokopdsmové ptipo-
jeni, bezdrdtové pfipojend spolecnost a vyzkum a inovaéni tech-
nologie, pfi¢emz zduraznuje, Ze:

— Sdilené vyuzivani licen¢nich nebo bezlicenénich bezdrito-
vych sirokopasmovych kmito¢tovych pasem vede k tisporam
ndkladt operdtorti mobilnich siti, zajiStuje cenové dostupné
piipojeni k internetu a nabizi mozZnosti sdileni infrastruk-
tury.

— Trend sméfujici k pfipojené spolecnosti doklddd pfidanou
hodnotu bezbariérového piistupu ke spektru v bezlicen¢nich
sdilenych pasmech, kterd jsou drodnou ptdou pro bezdra-
tové inovace podporujici rozvoj a zavddéni odolngjsich
bezdratovych technologii.

— Vyzkum umoznil p¥istup ke spektru, které bude otevieno na
sdileném zdkladé a zdroven zajisti ochranu primdrnich
sluzeb. V soucasné dobé vznikaji technologie kognitivniho
radia s podporou povéfeni k vypracovani harmonizovanych
norem a zkousek v ramci evropskych vyzkumnych projekta.
Lze ocekédvat, Ze vétsiho pokroku bude dosazeno v oblasti
snimdni a pouzivani zdkladnovych stanic malych bunkovych
siti.

3.2 Sdéleni fesi vyzvy na cesté k vice sdilenému vyuzivani
radiového spektra a zabyvd se dpravou $kodlivého ruseni za
Gcelem odstranéni nejistoty, vytvofenim dostate¢nych pobidek
a zaruk pro viechny ztcastnéné strany a kapacitou bezlicen¢-
nich pasem.

3.2.1 Takovd podpora vice sdileného vyuzivini spektra
vyZaduje:

— zapojeni vzdjemné odpovédnosti uZivatell za pfijatelné
meze ruSeni a vhodné strategie jeho potlacovani,
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— poskytnuti pravni jistoty s ohledem na pfislusnd pravidla
a podminky, postupy prosazovani prava, jakoz i transparent-
nost ve vztahu k pfedpokladim kompatibility a prév na
ochranu,

— podporu investic do lepsich technologii prospénych pro
dosavadni a dal$i uzivatele a zdroven ochranu a posilovan{
hospodaiské soutéze,

— urdeni Sirokych kmitoctovych kanéld pro rozvoj sité RLAN
a poskytovani prognoz pretizeni, které zvysi predvidatelnost

— zajisténi toho, aby pfechod od vyhradnich prav k uzivani ke
sdilenému vyuzivani posililo konkurenéni tlak dalsich uziva-
telt, a zejména nevytvafelo nepatficné konkurenéni vyhody
pro soucasné ani budouci nositele prav.

3.3 Komise navrhuje vytvofeni dvou ndstroji s cilem zajistit
vetsi a Gcinnéjsi vyuzivani stavajicich zdroji spektra:

— piistup EU k uréeni moznosti vyhodného sdileného pfistupu
v harmonizovanych nebo neharmonizovanych pasmech a

— préava ke sdilenému pfistupu ke spektru jakozto regulacni
nastroj opraviiujici k licenénimu sdileni se zaru¢enymi trov-
némi ochrany proti ruseni.

3.4  Vzhledem k tomu, Ze technicky pokrok umoziuje
vyuzivat vétsi pocet moznosti vyhodného sdileni na vnitinim
trhu, povazuje Komise za nezbytné podporovat investice a vést
uzivatele spektra k lepsimu vyuzivan{ svych zdroji spektra tim,
ze v uzké spoluprici s ¢lenskymi stity bude na drovni EU
stanoven postup a klicovd kritéria pro uréeni moznosti vyhod-
ného sdileni (napf. doporudeni).

3.5 Podle Komise mohou smlouvy o sdileni spektra posky-
tovat uzivatelim vy$$i pravni jistotu a zdroveri vytvéfet trzni
pobidky, veetné finanéniho vyrovndni, k urceni vétstho poctu
moznosti vyhodného sdileni na vnitinim trhu, pokud vnitros-
tatni regulaéni organy udéli préva ke sdilenému pfistupu ke
spektru dal$im uZivatelim kmito¢tového pdsma.

3.6 Pro piisti fiaze Komise navrhuje stanoveni téchto
opatieni:

1) ur¢it moznosti vyhodného sdileni v licen¢nich i bezlicenénich
kmito¢tovych pasmech,

2) zvazit zpfistupnéni dostate¢nych zdroji bezlicenéniho
spektra harmonizovaného na drovni EU pro bezdritové
inovace,

3) ve spoluprici s clenskymi stity vymezit spolecny postup
vedouci k vétsimu poctu moznosti sdileni na zdkladé smluv-
nich dohod mezi uZivateli,

4) uzavirat smluvni dohody mezi uzZivateli, které jim mohou
poskytovat vyssi miru pravni jistoty.

4. Obecné pfipominky

41  Vybor kladné hodnoti obsah sdéleni Komise, jelikoz
znamend zahdjeni nutné reflexe sméfujici k budoucimu pfizpi-
sobeni unijntho prdvniho prostredi cilim viceletého programu
politiky rddiového spektra (RSPP).

41.1 V tomto smyslu se sdéleni zabyvd moznostmi, jak
zmirnit nedostatek volného spektra a vysoké ceny spojené
s pfidélenim spektra na nové tcely, které vazné omezuji vyuzi-
vani bezdratového pfipojeni, a prosazuje zdsadni zmény v Fizeni
radiového spektra.

4.2 Aby bylo mozné odstranit stdvajici regulacni piekazky
branici zavadéni inovacnich technologii radiového piistupu
a umoznit sdileni spektra, voli Komise komplexni piistup,
v rdmci néhoz maji vnitrostitni reguladni orgdny a dohody
uzaviené mezi dosavadnimi a novymi uzivateli spektra aktivné
usnadnit kolektivni a sdilené vyuzivani spektra.

4.3 Rovnéz usiluje o to vychdzet z platného unijniho prav-
niho rdmce pro elektronické komunikace a rozvijet a provadét
zdsady acinného vyuzivani a efektivni spravy spektra, jakoz
i zdsadu technologické neutrality a neutrality sluzeb, coz
EHSV povazuje za velmi vhodné. V dusledku toho hodld
Komise rozumné vyuzit svych pravomoci v této oblasti
a jejim zdmérem je zlepsit a v nejvy$si mozné mife rozsifit
vyuzivani radiového spektra. Jde o to vyuzit volné soutéze
a sladit kritéria pro udélovani oprévnéni k vyuzivini spektra
ze strany vnitrostitnich regulacnich orgdnd se zvldstnim
dtrazem na piistup pomoci sdilenych licenci.
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4.4 Vybor si nicméné pieje podtrhnout nékteré aspekty tyka-
jici se obsahu tohoto sdéleni Komise, aby bylo mozné do
budoucna v maximalni mife rozvijet regulacni opatfeni tykajici
se radiového spektra tak, aby vychdzela z pevnych zdsad,
zejména demokracie, transparentnosti a ucty k zdkladnim
praviim a pravam spotiebiteld a uZivatelt elektronickych komu-
nikaci. Zvlasté prava spotfebiteld a uzivateld museji byt jasné
chrdnéna pied podvodem tim, Ze budou zavedena kritéria
umoziujici spravedlivé ceny, vSeobecny piistup ke spektru,
jakoz i uc¢inné mechanismy pro vytizovani stiznosti a nahrad
skody. Rovnéz musi byt zajisténo, aby nezavislé organy dohledu
mohly Fesit nadndrodni spory o vyuZivini spektra, aniz by
dochdzelo ke $kodlivému ruSeni. Komise by prosttednictvim
pravidelnych zprdv méla informovat o realizovanych cilech
a opatfenich souvisejicich s témito prdvy a povinnostmi.

4.5  Vybor vyzyvd Komisi, aby v rdmci budouci pfipravy
piislusného pravniho rdmce pfipravila co nejpodrobngjsi
seznam ,regulacnich prekdzek“ pro inovacni technologie radi-
ového pristupu.

4.6 Jde o to zabrdnit tomu, aby se za rliznymi vymluvami
odvozenymi od falesné nadmérné ochrany uzivateld ve skute¢-
nosti, af uz z ndrodnostnich & jinych protekcionistickych
dtvodi, skryval hlavni cil — zabrdnit plnému zpiistupnéni
spektra. Zaclenovani dalSich uzivatelt a inova¢nich technologii
je nutno podporovat. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
povazuje za nezbytné, aby uplatiiovani tohoto sdéleni bylo
zdrukou, Ze osoby se zdravotnim postizenim budou mit lepsi
piistup k novym technologiim.

4.7 To by navic pfispélo k navySeni vybéru poplatkd za
vyuzivani spektra, coZ je nezpochybnitelnym piinosem. Je
vSak nutno zdlraznit, Ze vzhledem k tomu, Ze v pfipadé
spektra jde o fyzicky omezeny prostor a Ze pldnovand opatieni
zvysi objem uzivatelského provozu, je nutné peclivé zvazit fadu
otdzek, jako jsou napf. ndhrady stdvajicim drzitelim licenci,
prevence zhrouceni ¢i zizen{ spektra kvili nadmérnému vyuzi-
vani, zaji§téni zavddéni inovacnich technologii atd. V tomto
smyslu, ackoli se cil tohoto stanoviska neshoduje s pfedeslymi
stanovisky k problematice uplatiovani unijnich opatfeni v souvi-
slosti s technologickou zménou, jako je napf. tzv. digitalni divi-
denda, mél by se zvazit skute¢ny dopad téchto opatieni za
tcelem racionalizace ocekdvani vytvorenych realizaci unijni
politiky rddiového spektra.

4.8  Na druhou stranu se Vybor piiklani k tomu, aby se co
nejvice omezilo vydavéni individudlnich licenc{ ze strany vnit-
rostatnich regula¢nich orgdnti, a vyslovuje se pro mnohem
oteviengjsi piistup, pokud to umoziuji materidlni dispozice

a respekt k nabytym pravim uzivateld spektra. Proto vnitros-
tatni regulacni orgdny vyzyvéd k tomu, aby individudlni licence
vyddvaly v omezené mife a jen v odiivodnénych piipadech, aby
byl zajistén mnohem otevienéjsi piistup.

4.9  Ze sdéleni rovnéz vyplyvd, vedle daldich relevantnich
cilt, nutnost snizit technologickou propast mezi evropskymi
vyrobci  zaffzeni umoziujicich elektronické komunikace
a vyrobci ze tietich zemi{ zptsobenou mimo jiné roztiisténosti
stdvajictho regula¢niho rdmce. Vybor zddd Evropskou komisi,
aby piilozila posouzeni dopadu zaméfené na piipadny pozitivni
pfinos, jaky by mohlo znamenat otevieni spektra v souvislosti
s odstranénim digitdlni propasti mezi ¢lenskymi stity Unie.
Z toho divodu se Vybor vyslovuje pro urychlenou adaptaci
tohoto rdmce a vyjadiuje divéru v regulaéni kapacitu Komise
pro tento G&el pomoci postupt projedndvani ve vyborech.

49.1 Na druhé strané Vybor zddraziuje jasny zdvazek EU
v oblasti zdkladnich prdv a vyzyvd Komisi, aby pii pfipravé
piislusnych adaptacnich opatfeni s nejvyssi peclivosti dbala na
ochranu téchto zdkladnich prdv, jako je soukromi, sluzebni
tajemstvi ¢i nakladani s osobnimi tdaji, jeZ mohou uchovévat
poskytovatelé sluzeb elektronické komunikace.

49.2  Rovnéz se zdd vhodné, aby byl ziizen né&aky druh
uc¢inného dohledu nad bezlicen¢nim pfistupem novych uziva-
teld k pdsmim, dostanou-li se do poptedi diky piidané
hodnoté, kterou piindseji jejich technologické inovace, zejména
pokud zasahuji do bezproblémového vyuzivani spektra tietimi
stranami, jejichz prdva na ochranu nezastituje Zadny vnitrostatn{
regulaéni orgdn. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se
obava dopadu, jaky maZze mit tento liberalizacni proces na
realizaci zdsady pfistupu ke sluzbdm obecného zdjmu (policie,
zdravotnickd zdchrannd sluzba, dal$i zdchranné sluzby atd.).

4.9.3  Podobnym zptisobem by se méla detailné prozkoumat
situace uzivateld, ktef{ si pfeji pFistup ke spektru a ktefi jsou
poskytovatelé n&jaké sluzby vetejného zdjmu. Mohla by jim byt
udélena vyjimka ¢&i stanovena symbolickd vyse thrady finan¢ni
kompenzace, a to prostiednictvim nadndrodniho feSeni &
piipadné pijjetim piislusného predpisu.

49.3.1 Vyse uvedenym nesmi byt dotéena povinnost
sledovat cile v obecném zdjmu v souladu s pravnimi predpisy
EU, zejména pokud jde o opatieni tykajici se regulace obsahu
a audiovizudlni politiky a prdva clenskych stitd organizovat
a vyuzivat své radiové spektrum pro tcely vefejného pofadku
a vefejné bezpecnosti.
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4.10  Také divody souvisejici s nezavislosti a pravni jistotou
opraviji Vybor k névrhu, aby odpovédnost za dohled a infor-
movéni o existenci a souladu dohod o sdileni mezi uZzivateli
s pravidly hospodafské soutéze nesly vnitrostatni regulacni
organy, & piipadné Ufad evropskych regulaénich orgénii
v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) v piipadé, ze
bude zapotiebi strategické planovéni, koordinace a harmonizace
zejména u postupli pro udélovini obecnych oprdvnéni & indi-
vidudlnich prdav na pouzivini rddiovych kmitoétd, je-li to
zapotiebi k ptekondni piekdzek v rozvoji vnitintho trhu.

411 Komise by méla ve spoluprici se zdstupci sdruzeni
spotfebitelt a zdstupci podnikil vypracovat ,Kodex osvédcenych
postupt“ tykajici se podavani informaci o zddostech o moznosti
vyhodného sdileni a jejich vysledcich na unijni Grovni. To by
usnadnilo $ifeni transparentnich postupti a idedln{ fizeni stiva-
jicich zdroji v ,pfehledu vyuzivani spektra®.

412 V neposledni fadé Vybor vyzyva Komisi, aby na zdkladé
vysledkd Skupiny pro politiku rddiového spektra (RSPG) vypra-

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

covala provadéci akt podle ustanoveni ¢ldnku 291 SFEU, ktery
by pfispél k plnéni cild v oblastech, jako jsou spoletnd
koncepce licenci sdileného piistupu, jakoz i lhity doporuceni
podporujicich pouzivani spole¢nych kritérii pro udélovani
téchto licenci v EU tak, aby se usnadnila jejich aplikace ve
viech ¢lenskych statech.

4.12.1  Tento pfedpis by mél vedle jinych relevantnich prvka
obsahovat ochranu zdsad volné soutéze a ochranu bezpecnosti
a prav uzivatel elektronickych komunikaci, se zvldstnim
dirazem na snizeni ndkladt za platbu za sluzby provedené
poskytovateli elektronickych komunikaci.

413  Vybor je pfesvédcen, ze moznd technologickd inovace
vyplyvajici z vy$si piitomnosti provozovateli vyuZzivajicich
spektra by mohla zaklddat ndrok na néaké dotace z fondd
EU, a to za Ucelem usnadnéni technologického podnétu
v méné rozvinutych zemich EU.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Zajistit
fungovini vnitiniho trhu s energii

COM(2012) 663 final
(2013/C 133/05)

Zpravodaj: pan COULON

Dne 15. listopadu 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Zajistit fungovdni vnitintho trhu s energii

COM(2012) 663 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladd na toto téma, piijala stanovisko dne 23. ledna 2013.

Na 487. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Gnora 2013 (jedndni dne 13. tnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 94 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV je toho ndzoru, Ze vnitini trh s energii je piilezi-
tost{ pro vyuziti riznych rozhodnuti v oblasti energetiky pfija-
tych v Evropé a zajisténi optimdlniho fungovéni celku prostied-
nictvim propojenych infrastruktur ve prospéch spotiebiteli
v prumyslu a domdacnosti.

1.2 EHSV podporuje piistup Komise, pokud je cilem
odstranit opatfeni, kterd brani kone¢nému spotiebiteli vyuzit
rizné moZnosti v oblasti energetiky.

1.3 Spottebitel se musi znovu ocitnout ve stfedu zdjmu

(smart grids a smart meters) musi byt pojaty v jeho zdjmu.

1.4  Informoviani o cilech a metodach vnitiniho trhu s energif
je zcela nedostate¢né a tento nedostatek mtize vyfesit pouze
Sirokd celoevropskd informacni kampan pfipravend s pomoci
zdstupcti obcanské spolecnosti.

1.5  Boj proti energetické chudobé a nejistoté musi byt prio-
ritou vefejnych politik v Unii. EHSV vyzyvd Radu a Komisi, aby
tuto otazku zafadily jako prioritu na evropsky summit v kvétnu
2013, ktery bude vénovan energetice.

2. Vnitfni trh s energii a jeho nedostatky

2.1  Evropska komise si ve svém sdéleni preje hladké fungo-
vani vnitintho trhu s energii s cilem dosdhnout cile pro rok
2014, ktery v tinoru 2011 stanovili hlavy sttl a predstavitelé
vldd EU. Tehdy poukdzali na to, Ze je v této lhat¢ nutné
dokoncit vytvofeni vnitfniho trhu s energii, coz by v§em evrop-
skym spotfebitelim umoznilo naprostou svobodu vybéru
dodavatele elektfiny nebo plynu.

2.2 Vnitini trh s elektfinou a plynem se zacal budovat v roce
1996 na zdkladé dvoji myslenky, Ze vSichni evropsti spotiebitelé
by mohli byt zdsobovani dodavatelem podle své volby (nezi-
visle na jeho statni pfislusnosti) prostiednictvim energetickych
infrastruktur nezévislych na vyrobcich a G¢innost tohoto jedno-
tného trhu by méla pozitivni dopad na ceny energie a poskyto-
vala by dynamické a vyznamné signdly pro budouci investice.

2.3 Tento cil nebyl dodnes wplné realizovan. Vnitini trh
s energii v nékterych zemich umoznil spotiebitelim pruznéjsi
vybér a vice konkurencni stanovovani cen, ¢imZ zmirnil zvySo-
vani cen zptisobené rtistem ndkladt na primdrni zdroje energie.
Rovnéz usnadnil vytvofeni likvidngjsich a transparentnéjsich
velkoobchodnich  trhdi, ¢mz posilil  bezpecnost dodévek
v Evropské unii. Ve véSiné clenskych stitd se vyvoj trhi
s energil vyznacoval pfechodem monopol (celostdtnich ¢i regi-
ondlnich) na oligopoly, které jsou nadéle celostdtni a regiondln,
a to s tim, Ze jejich vzdjemny vliv a hospoddiskd soutéz mezi
nimi jsou velice omezené.
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2.4 Nové vytvofené ndstroje (burzy, propojeni trhi atd.)
pfedstavuji pouze nepatrny objem a vétsina obchodovéni
v soucasnosti probihd pfedev§im v rdmci jednotlivych stdtd.
Co se tyce elektrické energie, hospodaiskd soutéZ je v oblasti
vyroby v nékterych zemich pouze hypotetickd: v 8 zemich z 27
ovladaji 80 % vyroby elektrické energie zavedeni provozovatelé
a vzhledem k dominantnimu postaveni vnitrostatnich dodava-
teld plynu (¢i v nékterych zemich dokonce vyluénému posta-
veni) md vnitini trh s plynem rovnéz nadale daleko ke skutec-
nosti.

2.5  Vnitini trh s energif tedy v soucasné dobé funguje spise
jako spojeni vnitrostatni praxe, trhi a primyslovych provozo-
vateldi, kde jsou pod dohledem regula¢nich orgdnti jednotlivych
sttt a ACER uplatiovany rtzné evropské pravni predpisy
pfijaté jiz témét pied dvaceti lety, nez jako jednotny hospo-
datsky prostor, ktery by byl diky skutecné hospodaiské soutézi
prosp&ny evropskému primyslu a spotiebitelam. Rozhodnuti
v oblasti energetiky na trovni jednotlivych stitd vsak maji vliv
na ceny energie v sousednich zemich a nemohou byt pfijimdna
jednostranné.

2.6 Praktikované ceny jsou zkreslené z davodu mistniho ¢i
celostdtntho danového zatizeni, které je neprtihledné, asyme-
trické, casto pili§ vysoké a v nékterych pifpadech narostlo
0 1000 % za poslednich patndct let, coz tvrdé dopadlo na
domdci spotfebitele a primysl ndro¢ny na spotiebu elektrické
energie. Narodni politiky na podporu rozvoje obnovitelnych
energii, které nejsou v jednotlivych zemich koordinovdny,
vyZaduji, aby vzhledem k tomu, Ze tyto energie jsou pro sit
yZzivotné dalezité“ a prioritni, byla urgentné stanovena nové
podoba evropského trhu, aby nebylo ohrozeno fizeni evrop-
ského elektroenergetického systému. At je dand energie jakdkoli,
je nutnd naprostd transparentnost dotaci (Ci osvobozeni) pfidé-
lovanych v ¢lenskych stitech, aby bylo zajisténo rovnocenné
pusobeni vSech subjektt trhu a dasledné dodrzovani pravidel
hospodéiské soutéze v Unii v oblasti energetiky.

7y, 7

2.7  Rozsifend praxe celostatné regulovanych sazeb neposky-
tuje dynamické cenové signdly, které by mohly pobizet spotie-
bitele ke sniZeni spotieby a kontrole jejich tictu. Rovnéz neza-
rucuje pokryti skuteénych ndklada dodévek ¢i vyroby energie,
¢imz ohrozuji vysledky energetickych podnikli a investice jak

ohledné vyroby, tak siti, které budou v pristich desetiletich
nezbytné.

2.8 Z davodu nedostate¢né osvéty, informovdni a trans-
parentnosti evropsti obcané[spotiebitelé naddle z velké casti
nechdpou cile a metody vnitintho trhu s energii. Ackoliv je

od 1. ervence 2007 pro domdcnosti trh teoreticky otevieny,
malé procento zmény dodavatelds v nékterych zemich Unie je
pouze vysledkem pfetrvdvajictho nedostatku informaci a komu-
nikace statd, regula¢nich orgdnt a primyslovych provozovateli.

3. Priority k dokonceni vnitfniho trhu s energii

3.1  Vzhledem k velkym vyzvam, jimZz Evropa &eli (celosvé-
tovd hospodatskd krize, zména klimatu, zabezpeceni doddvek
energie atd.), je nutnd v&ts{ transparentnost, pruznost, vyména
energie a propojeni mezi ¢lenskymi stity, aby se podpofilo
zvyseni G¢innosti a solidarity a lepsi vyuziti vydanych investic.

3.2 EHSV jednoznacné podporuje iniciativy zahdjené Evrop-
skou komisi a je toho ndzoru, Ze dokonceni skutecného spole¢-
ného energetického prostoru pro 500 miliondl spotiebitelti je
zdsadnim faktorem obnovy ristu v Evropé a také vytvofeni
evropského energetického spolecenstvi. Dostatek energie, kterd
bude sdilend a konkurenceschopnd, je podle EHSV klicovym
prvkem pro rozvoj evropského hospoddistvi a tvorby pracov-
nich mist v jeho rdmci. Evropsky priimysl potiebuje konkuren-
ceschopné ceny energie jak pro své zachovani, tak pro sviij dalsi
r0zV0j.

3.3V této souvislosti je tieba ovéfit, Ze kromé oficidlniho
uplatiiovani nafizeni a smérnic piijatych od prosince roku 1996
je dodrzovan smysl textl o vnitinim trhu s energif a Ze ¢lenské
staty podporuji skute¢nou hospodéiskou soutéz jak na regi-
ondlni, tak na celosttni a evropské drovni. EHSV podporuje
iniciativy, které umoznuji zlepsit vyuzivdni a U¢innost energe-
tickych siti prostfednictvim zrychlené normalizace, kterd je
nezbytnd z duvodu rozsdhlého rozvoje obnovitelnych energii.
Schvaluje rozvoj propojeni energetickych soustav a trhii a také
mnohostrannou spolupréci, jakou pfedstavuje vytvoteni Coreso
(koordinace eletroenergetické sité v zdpadni Evropé) jako prvni
krok k celoevropskému fizeni doddvek elektrické energie.

3.4  Existence regulovanych sazeb, jejichz divodem je pfede-
v$im politickych pfistup jednotlivych stdtl, predstavuje protek-
cionisticky trend, jenZz odporuje zdjmtim Unie. Brani tomu, aby
se skute¢né ndklady na energii promitly do chovani spotfebiteli
a lze jej akceptovat pouze dolasné v téch clenskych statech,
které si to preji. Ke spotiebitelim a investorim je tieba vysilat
cenové signdly, které by odrazely skute¢ny vyvoj ndkladi
(véetné CO,), aby se mohli v budoucnu informované rozhodo-
vat. Cena energie souvisejici se skute¢nymi ndklady je jednim
z prvki lepsi kontroly spotieby a nezbytného vyvoje spotiebi-
teld, ktet budou muset byt v rdmci nové vznikajictho modelu
aktivngjsi.
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3.5  Zaroven je tfeba jak na mistni, tak celostdtni drovni
vyjasnit a zcela pfepracovat zdanéni energie, které je v Unii
zcela riiznorodé. Co se tyce elektrické energie, danové zatizeni
a DPH se lisf a jdou od 4,7 % ve Spojeném krdlovstvi aZ po
54,6 % v Dansku, a to bez zohlednéni energetického objemu
vyrabéné elektrické energie. EHSV tedy schvaluje iniciativy
Komise na podporu jednotného a inteligentnéjsitho zdanéni
energie v Evropé. Uskutecnéni cilt ,20-20-20“ a sniZeni emisi
CO, o 80 az 95% do roku 2050 bude vyzadovat zavedeni
spole¢ného danového ramce, ktery stanovi danové zatizeni
pro obnovitelné a fosilni energie na objektivnim zdkladg,
pii¢emz bude pro kazdy produkt zohlednén jeho energeticky
obsah a emise CO,.

3.6 Pii budovani vnitfniho trhu s energii musi byt zohled-
néna energetickd chudoba/nejistota, kterd postihuje 13 % evrop-
skych domdcnosti, tedy 65 miliont evropskych ob¢ant. Hospo-
daiskd soutéz, jez je zakotvena v jeho puvodnich cilich, muze
byt plénovdna pouze v zdjmu vSech spotfebiteld v Unii. To
znamend, 7e obclan[spotfebitel bude znovu ve stfedu zdjmu
a ze bude urychlené stanovena evropskd definice energetické
chudoby, kterd by mohla vést k vytvofeni celostitnich podptr-
nych politik po vzoru evropské politiky regiondlni pomoci.
Evropskd unie bude muset dbit na to, aby tyto politiky boje
proti energetické chudobé, které jsou nezbytné a naléhavé, odli-
Sovala od protekcionistické praxe uplatinované na sazby, jez je
v rozporu s duchem vnitintho trhu. EHSV navrhuje, aby se
piisti evropsky summit v kvétnu 2013, ktery se bude zabyvat
energetikou, prioritné zaméfil na tuto otdzku a umoznil
uvazovat o evropské vefejné energetické sluzbé.

3.7  EHSV pfikladd prioritni vyznam vzdélavani, informovén{
a transparentnosti v oblasti energetiky (), coZ spotiebitelim
umozni se nejspravnéji rozhodnout jak z hlediska dspor, tak

V Bruselu dne 13. {inora 2013.

() Uf. vést. L 191, 29.6.2012, s. 11.

z hlediska energetické dcinnosti, a zaméfit se nejlevnéjsi dodava-
tele. Evropskd unie by méla vyvinout rozsihlé komunikaéni
usili, aby vysvétlila spole¢né problémy a jednoduse a konkrétné
poskytla evropskym spotiebiteltim zdkladni informace.

3.8 Nezbytnou podminkou uspéchu zavedeni inteligentniho
méfeni, jeZ muZe piinést potencidl energetické dcinnosti, je
zapojeni spotiebiteldi. Zistdvd viak jesté mnoho nevyfeSenych
otdzek, jako napt. ta, zda potencialni piinosy prevazi naklady
pro spotiebitele, nebo otdzky tykajici se interoperability
a ochrany ddajii. Tyto problémy by mély byt co nejdiive
vyfeSeny v zdjmu vSech spotiebitelt energie.

3.9  Budouci evropsky energeticky trh se jiz nesmi Fdit
pouze logikou nabidky. Musi rovnéZ stimulovat sniZovani
spotfeby, at v primyslu ¢ v domdcnostech, a co nejvice
vyuzivat nové funkce, které pfinesou inteligentni sité¢ a méfice.
EHSV tedy podporuje vytvdfeni koordinovanych mechanismi
pro kapacitu na evropské drovni, které mohou omezit spotfebu
ve $pice, zajistit fungovadni evropskych elektroenergetickych
systémi (zvlasté v dobé nejvyssi spotfeby) a stimulovat sniZeni
spotteby elektrické energie.

3.10  EHSV si pfeje skutecnou evropskou diskusi o energe-
tickém pfechodu, jeho problémech, nakladech a uskute¢novani
mezi Clenskymi stity. Evropa nemize byt souhrnem 27
sebestiednych energetickych politik. Unie musi byt schopnd
posoudit dopady rozhodnuti pfijatych jednou zemi na ostatni
zemé. Sdruzeni obcanské spoleénosti md v tomto sméru
zdsadni vyznam. Prospé$nd je existence rtiznych fér. Je tfeba
vytvorit skuteny evropsky dialog vénovany energetice, ktery
by shromazdil viechny zdcastnéné strany, a to zvldsté v clen-
skych stitech a v souladu s evropskym rozmeérem.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi doasnd odchylka od smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych
plyntt ve Spolecenstvi

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD)
(2013/C 133/06)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 5. prosince 2012 se Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi doCasnd odchylka od smérnice 2003/87/ES
Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni systému pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve
Spolecenstvi

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, svéfila vypracovani stanoviska zpravodaji panu PEZZINIMU a pfijala stanovisko
dne 29. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 13. a 14. nora 2013 (jedndni dne 13. Ginora 2013),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 136 hlasy pro, 3 clenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor s pfesvédéenim zdlraziiuje, jak jiz ostatné tvrdil
i v jinych stanoviscich, Ze pro boj proti globalni zméné klimatu
a pro konkurenceschopnost evropského letectvi je mimotadné
dtlezité nalézt globdlni feSeni pro otizku obchodovani
s emisemi a vytvofit jednotné evropské nebe. Toto FeSeni
musi byt proveditelné a musi spocivat v balicku pFedpist,
které budou odpovidat vyty¢enym cilim.

1.2 EHSV tedy schvaluje iniciativu, kterd stanovi odlozeni
uplatiiovani systému pro obchodovdni s emisemi na letecké
dopravce provozujici lety do a z Evropského hospoditského
prostoru, dokud nebudou ukonéena celosvétova jedndni.

1.3 EHSV je nicméné piesvédéen, Ze je dulezité, aby se
vSechny regiony svéta dohodly na omezeni emisi CO, u intra-
regiondlnich lettl.

1.4 EHSV upozoriuje na rizika ohroZzujici konkurenceschop-
nost evropské dopravy. Béhem obdobi tohoto odkladu plino-
vaného pro Evropsky hospodéisky prostor budou cestujici na
letech uvnitf EU platit dan, zatimco ostatni cestujici ji platit
nebudou.

1.5  Vybor proto pozaduje, aby Rada a Parlament za podpory
Komise daly dirazny impuls k urychlenému nalezeni feSeni
opirajictho se o globdlni pfistup, a zamezilo se tak nespraved-
livym sankcim a naru$enim hospodaiské soutéze, jez by zpuso-

bily propad v rozvoji hospodéiské soutéze a zaméstnanosti, coz
by bylo ve zjevném rozporu se viemi sdilenou strategii Evropa
2020.

2. Uvod

2.1  Evropskd smérnice 2008/101/ES, kterd od roku 2012
zacleniuje i oblast letectvi véetné dopravct ze zemi mimo EU
do systému pro obchodovéni s povolenkami na emise skleni-
kovych plynd, byla v neddvném rozsudku Soudniho dvora EU
ve véci zadosti nékterych severoamerickych leteckych dopraved,
ktefi tvrdili, Ze evropské pravni piedpisy porusuji nékteré mezi-
ndrodni dohody, oznacena za platnou (!).

2.2 Podle Soudniho dvora ,uplatnéni systému pro obchodo-
vani s emisnimi povolenkami na oblast letectvi neporusuje ani
uvadéné zdsady mezindrodniho oby¢ejového priva ani dohodu
o leteckych sluzbach oteviené nebe“. Evropskd legislativa tedy
sleduje cile Kjotského protokolu, v némz bylo stanoveno
uzavieni dohody o emisich sklenikovych plyntt z letadel
v rdmci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO,
International Civil Aviation Organization), organizace pfidru-
zené k OSN.

2.3V reakci na pokrok v mezindrodnich jedndnich a za
Ucelem vytvofeni pfiznivé atmosféry pro tato jedndni Komise
zamysli, Ze neevropské lety docasné vyjme ze systému pro
obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

(") Soudni dviir EU, rozsudek ve véci C-366/10 — Air Transport Asso-
ciation of America a dal3i proti Secretary of State for Energy and
Climate Change, Lucemburk, 21. prosince 2011.
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2.4  Tento systém v soucasné dobé stanovi, Ze podnikim,
které musi sniZit emise, budou vystaveny kredity odpovidajici
tundm CO,, jez mohou vypustit, pficemZ tyto povolenky
budou rok od roku niz$i. Podnikim, jimz se podaii docilit
vétstho snizeni, nez je jejich povinnost, budou pfidéleny rtzné
kredity, které budou moci déle prodat méné udspé$nym
podnikam, které je potfebuji vice. Smérnice o systému pro
obchodovéni s emisemi byla od roku 2012 rozsifena i na oblast
letectvi a na piilety na evropskd letisté ¢i odlety z nich podléha-
jici povinnosti evidovat emise a tcastnit se mechanismu obcho-
dovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, s terminem
pro prvni vyfazovani povolenek v dubnu 2013.

2.5 'V zajmu snaz§tho dosazeni globdlni dohody v rdmci
ICAO bude zapotiebi stanovit docasnou odchylku od smérnice
EU o systému pro obchodovéni s emisemi na ¢innosti smétujici
na letisté nebo z letisf mimo EU, aby bylo zaruceno, Zze
nebudou ptijata Zddnd opatfeni proti provozovatelim letadel,
ktefi nespliiuji pozadavky smérnice na vykazovani a dodrzovéani
povinnosti, které vznikly pfed dnem 1. ledna 2014 a vztahuji se
na piilety do EU a odlety z EU.

2.6  Navrzeny postup by vSak mohl omezit konkurence-
schopnost evropské letecké dopravy vici dopravé mezindrodni,
a to pravé ve chvili, kdy hospodafstvi prodéldvd recesi. ,Zmra-
zeni“ piedpisti o systému pro obchodovéni s emisemi na jeden
rok, v oekdvani mezindrodni Gpravy emisi z letecké dopravy
(MBM, Market Based Mechanism — na celosvétové trovni), by se
netykalo letecké dopravy v ramci Evropy.

2.7 Pravé za Gcelem vylouceni sankci a naruseni hospodaiské
soutéze by tato odchylka méla byt podle EHSV vyhradné
docasnd a méla by se vztahovat pouze na provozovatele letadel,
ktefi bud’ neobdrzeli, nebo vratili viechny bezplatné povolenky,
které jim byly na takové &innosti pfidéleny v roce 2012. Ze
stejného dvodu by tyto povolenky nemély byt brany v tvahu
pro Glely vypoctu piislusnych prav.

3. Ndvrh Komise

3.1  Cilem ndvrhu je:

— ,pozastavit Cas“ tim, Ze se docasné odlozi uplatiovini
povinnosti obchodovat s emisemi (v rdmci systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi EU ETS) na
provozovatele letadel u pfiletd do Evropského hospodai-
ského prostoru a odletd z négj;

— zajistit, Ze proti provozovatelim letadel, ktefi provozuji lety
do a z Evropského hospodéiského prostoru a ktefi nespliuji
pozadavky smérnice 2008/101/ES na vykazovéni a dodrzo-
vani povinnosti, které vznikly pfed dnem 1. ledna 2014,
nebudou pfijata zddnd opatient;

— naddle v plném rozsahu uplatiovat ptedpisy o systému pro
obchodovéni s emisemi na lety mezi letisti v Evropském
hospodaiském prostoru se spole¢nym zdvazkem k boji
proti zméné klimatu.

3.2 Navth dile zamysli zamezit naruSeni hospodafské
soutéze, a proto tuto odchylku povoluje pouze provozovatelam
letadel, ktefi bud neobdrZeli, nebo wvritili vSechny bezplatné
povolenky, které jim byly na takové ¢innosti pridéleny v roce
2012.

4. Pfipominky

4.1  EHSV jiz ve svém pfedchozim stanovisku zdaraznoval,
7e pro evropské letectvi méd zdsadni vyznam:

— celosvétové feseni obchodovdni s emisemi,

— jednotné evropské nebe, jez by mohlo fungovat lépe, a

— vhodnd prévni Gprava.

JVytvofeni jednotného evropského nebe je také zdsadni pro
zajisténi konkurenceschopnosti leteckého primyslu EU na
globdlnim trhu“ (), nebot letectvi tvoii velkou ekonomickou
slozku evropského hospodafstvi, pfepravi 748 miliont cestuji-
cich a vice nez 11 miliont tun zboZi za rok, k HDP pfispivd
359 miliardami a zaméstndvd vice nez 5 miliont pracovnikd.

4.2 Vybor tedy souhlasi s rozhodnutim, aby bylo uplatio-
véani systému pro obchodovdni s emisemi na letecké dopravce
provozujici lety do a z Evropského hospodiiského prostoru
odlozeno, je vsak presvédcen, Ze vSechny regiony svéta by se
mély dohodnout na uplatiiovni systému pro obchodovani
s emisemi i v pifpadé intraregiondlnich letd.

() CESE 1391/2011, Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 38.
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4.3 EHSV upozorfiuje na rizika, kterd by mohla ohrozit konkurenceschopnost evropské dopravy.
V obdobi, v jehoz pribéhu bude uplatiovani systému pro obchodovani s emisemi odloZeno, budou cestujici
na letech uvnité EU platit dafi, jez bude odrdzet spravedlivé environmentélni pozadavky, zatimco cestujici
z jinych zemi ji platit nebudou.

4.4 Vzhledem k vy3e uvedenym ptipominkdm proto Vybor pozaduje, aby se dospélo k rychlému feseni
opirajicimu se o globdlni pfistup, a zamezilo se tak nespravedlivym sankcim a naruSenim hospodarské
soutéZe. Neexistence globdlniho feSeni problematiky obchodovani s emisemi by bezpochyby brzdila vyvoj
evropského trhu, ktery by tak byl jedinym, jenz by takové pravni Gpravé podléhal.

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2011/92/JEU o posuzovini vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zimért na Zivotni prostfedi

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE)
(2013/C 133/07)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 19. listopadu 2012 se Evropsky parlament a dne 16. listopadu 2012 Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 2011/92/EU o posuzovdni vlivii

nékterych vefejnych a soukromych zdméri na Zivotni prostredi

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 29. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 13. a 14. inora 2013 (jedndni dne 13. tinora 2013),
prijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 116 hlasy pro, 11 hlast bylo proti a 7

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor oceniuje, Ze koncept EIA piispél ke zlepSovani
stavu Zivotntho prostredi v ¢lenskych zemich a v EU jako celku.

1.2 Efektivita procesu pfijeti platnych rozhodnuti o vlivech
zdméru na Zzivotni prostiedi zdvisi do znaéné miry na kvalité
a nezavislosti informaci pouzitych v dokumentaci pro posou-
zeni EIA a na kvalité dokumentace. Pro posuzovéni kvality mus{
byt vyuzit princip pfiméfenosti a kvalita musi byt vyzadovana
i na povolujici orgdny, a to na zdkladé konstruktivniho dialogu
s obcanskou spolecnosti.

1.3 Vybor povazuje za nezbytné upozornit, Zze pro zdméry
malych a stfednich podnikd mohou byt ndklady jak z finan¢-
niho, tak ptedeviim z Casového hlediska omezujici, zvlasté
z hlediska vyZzadovanych variant feSeni zdméru pfi nerespekto-
vani principu pfiméfenosti.

1.4 Fexibilita a pfiméfenost uplatnéni smérnice EIA by méla
umoziovat u zdmért s pfedbézné zndmymi/prokdzanymi nevy-
znamnymi environmentalnimi dopady integrovat environmen-
talni povolovaci procesy s procesy stavebniho fizeni. EHSV vitd
a podporuje kroky Komise, které vedou ke zvySeni pravni jistoty
tcastnikti procesu hodnoceni vlivii na Zivotni prostredi EIA.

1.5  EHSV velmi oceniuje ndvrh stanovit lhity pro hlavni fize,
které pozaduje smérnice (vefejné projedndvani, zavér zjistova-
ciho fizeni a konecné rozhodnuti EIA), a zavést mechanismus
pro zajisténi harmonizace a koordinace procest EIA v celé EU.

1.6  Podle nazoru EHSV by monitorovani mélo byt ulozeno
v rozhodnuti o EIA jen v odivodnénych pipadech a v
nezbytném rozsahu.

1.7 V souvislosti s ndvrhem na zaclenéni ,pfizptisobeni EIA
novym vyzvam“ EHSV zastivd ndzor, Ze takové rozsifeni
plsobnosti smérnice je nezbytné orientovat na vSechny zdméry
s ocekdvanym dopadem na hodnocené aspekty ochrany Zzivot-
niho prostfedi s vyznamnym uplatnénim principu pfiméfenosti
a rozli§enim jednotlivych fazi ptipravy a realizace navrhovaného
zdméru.

1.8 EHSV podporuje prévo obcand na piistup k informacim
a ucast v procesu EIA. Zdroven ale pozaduje, aby procesni
pravidla posuzovani vlivi zdméru na Zivotni prostiedi byla
nastavena tak, aby nemohlo dojit ke zneuziti ustanoveni smér-
nice EIA ke korupénimu jedndni a zbyte¢nému protahovéni
lhat. EHSV zad4, aby stiznosti byly v zdjmu vSech zicastnénych
stran proSetfovany v pfiméfené lhaté.
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2. Dokument Komise

2.1  Smérnice 2011/92/EU harmonizovala zdsady pro posu-
zovani vlivli zdmérd na Zivotni prostfedi zavedenim minimdl-
nich pozadavkil a piispivd k vysoké drovni ochrany Zivotniho
prostiedi a lidského zdravi.

2.2 Je nezbytné zménit smérnici 2011/92/EU za dcelem
posileni kvality posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, zjedno-
duSeni raznych fdzi fizeni a zvySeni soudrinosti a synergii
s ostatnimi pravnimi pfedpisy a politikami Unie, jakoZ i strate-
giemi a politikami vypracovanymi ¢lenskymi stity v oblastech
spadajicich do vnitrostdtn{ pravomoci.

2.3 Opatieni pfijatd s cilem vyloucit, sniZit a pokud mozno
vyrovnat vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostiedi by méla
pomoci zabrénit zhorSeni kvality Zivotniho prostfedi a ¢istému
tbytku biologické rozmanitosti, a to v souladu se zdvazky Unie
v souvislosti s tmluvou a cili a opatfenimi strategie v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020.

2.4  Zména klimatu bude i naddle poskozovat zivotni
prostiedi a ohroZovat hospoddisky rozvoj. Proto je tfeba
podporovat environmentélni, socidlni a ekonomickou stabilitu
Unie tak, aby bylo mozné a¢inné fesit zmény klimatu na celém
tzemi Unie. Otdzky pfizptsobeni se zméné klimatu a jejiho
zmirfiovani je tfeba Fesit v mnoha oblastech pravnich pfedpisii
Unie.

2.5  Pii uplatiiovani smérnice 2011/92/EU je nezbytné zajistit
konkuren¢ni podnikatelské prostiedi, zejména pro malé a stiedni
podniky, s cilem vytvorit inteligentni a udrzZitelny rist podporu-
jici zaclenéni v souladu s cili, které byly stanoveny ve sdéleni
Komise nazvaném ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentn{
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni“.

2.6 Zpréva o vlivech zdméru na Zivotni prostfedi, kterou ma
oznamovatel poskytnout, by méla obsahovat posouzeni

vhodnych alternativnich feSeni tykajicich se navrhovaného
zdméru, véetné pravdépodobného vyvoje soucasného stavu
zivotnitho prostfedi bez provedeni zdméru (zdkladni scénéf),
jako prostiedek ke zlepSeni kvality posuzovani a zptsob, jak
umoznit zac¢lenéni ohledu na Zivotni prostiedi v rané fazi
navrhu zdméru.

2.7 S cilem zajistit transparentnost a odpovédnost je tieba
pozadovat, aby piislusny orgdn své rozhodnuti o vydani povo-
leni pro zdmér zdivodnil a uvedl, ze vzal v dvahu vysledky
jednani, kterd vedl, a pfislusné ziskané informace.

2.8 Meély by byt zavedeny lhaty pro jednotlivé kroky posu-
zovani vlivi zdméra v zdjmu Gc¢innéjsiho rozhodovani a zvyseni
pravni jistoty, rovnéz s pithlédnutim k povaze, slozitosti, umis-
téni a velikosti navrhovaného projektu. Tyto lhaty by za
zddnych okolnosti nemély ohrozit vysokou droven ochrany
zivotniho prostfedi, zejména té, kterd je ddna ostatnimi prav-
nimi pfedpisy Unie tykajicimi se Zivotniho prostiedi, i¢innou
Ucast vefejnosti a piistup k pravni ochrané.

3. Obecné poznimky

3.1  Vybor oceniuje, Ze koncept EIA piispél ke zlepSovani
stavu Zivotntho prostredi v ¢lenskych zemich a v EU jako celku.
Koncept je prifezovym ndstrojem politiky Zivotniho prostéedi
a pravniho systému EU a ¢lenskych zemi, konkretizujictho regu-
latorni rdmec toto politiky.

3.2 Néavrh Komise na dalsi zlepseni systému hodnoceni
dopadti projektli na Zivotni prostfedi vychdzi z rozsdhlych
zkuSenosti s vyuzitim EIA v pribéhu 27 let od pfijeti prvni
smérnice (!). Déle byl vyuzit proces vefejné konsultace, jehoz
zavéry piispély k formulovani navrhovanych tprav a pfizpuso-
beni ustanoveni kodifikované smérnice EIA 2011/92/EU (%) tak,
aby odstranila nedostatky, odrdzela probihajici environmentaln{
a socio-eckonomické zmény a vyzvy a odpovidala zdsadam inte-
ligentni regulace.

! . vést. L 175, 5.7.1985, s. 40.

() Ut
() Ut vést. L 26, 28.1.2012, s. 1.
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3.3 Efektivita procesu pfijeti platnych rozhodnuti o vlivech
zdméru na Zivotni prostiedi zdvisi do zna¢né miry na kvalité
informaci pouzitych v dokumentaci pro posouzeni EIA a na
jeho kvalité. Tato kvalita by méla byt objektivizovana a vyzado-
vana podle principu pfiméfenosti, tedy kvality a rozsahu
dostupnych informaci ve stadiu ud€lovani povoleni tykajictho
se tzemniho pldnovéni. Vedle kvality a nezdvislosti informaci
by méla byt vyzadovdna a trvale zvySovdna kompetentnost
aktéri fizeni, zvld$té na strané povolovacich orgdnti. EHSV
zdiiraziluje, Ze se zdd Zadouci, aby byly vymezeny podminky,
za nichZ mohou ob¢ané pozadovat druhy odborny posudek.

3.4  Tady sice nelze uplatiiovat jednotné Sablony, ponévadz
se jednd o specifickou interakci kazdého navrhovaného zdméru
s jeho prostiedim, je vSak tieba posilit zdkladni zdsady zajistujici
kvalitngjsi data pro stanoveni vychozich informaci, posouzeni
moznych dopadd, alternativ a kvality dat obecné. Flexibilita
s pfiméfenosti pozadavkd musi sehrat rozhodujici roli v efektiv-
nich procesech EIA. Tento princip je i zdkladni podminkou
posileni koherence s ostatnimi prdvnimi ndstroji EU a zjednodu-
Seni fizeni s cilem sniZit zbyte¢nou administrativni zatéz.

3.5  Posileni implementace musi byt prioritou a je tfeba, aby
se fidilo jednotnym evropskym rdmcem, dovolujicim vsak
potiebnou pruznost a pfizptsobeni, zejména specifickym
mistnim a regiondlnim potfebdm ochrany zdravi a Zzivotniho
prostiedi. Soucasné, v piipadé hodnoceni pifhrani¢nich vlivi
zdméry, je potifebné mit tento rdmec dostate¢né definovany
a srozumitelny, aby se piedeslo uplatnéni nelegitimnich zdjmi.

3.6 K posuzovani na mistni, regiondlni a vnitrostatni trovni
jsou nutnd kvalitni data na strategické drovni, aby posuzovani
tykajici se urcitého projektu probihalo v odpovidajicim
kontextu. Odpovédnost za shromazdovéni takovych dat a jejich
zpiistupnéni procesu posuzovani ve viech odvétvich musi nést
statni sprava.

3.7  EHSV ocefuje, Ze se Komise zabyvala v pfipravné fazi
riznymi variantami potfebnych zmén smérnice EIA a po
zevrubné analyze byl ndvrh zpracovdn na variantu s pFiméfe-
nymi ekonomickymi ndklady a pfiméfenymi pfinosy pro
zivotni prostfedi podle tohoto hodnoceni dopadi. Pfesto pova-
Zujeme za nezbytné upozornit, ze pro malé a stfedni podniky

mohou byt ndklady jak z finan¢niho, tak pfedeviim z ¢asového
hlediska omezujici, zvlasté z hlediska vyzadovanych variant
feSeni zdméru, kde vlivy mohou byt pro projekt az likvidacni.

3.8  Flexibilita a pfiméfenost uplatnéni smérnice EIA by méla
umoziiovat u zdméri s predbézné znamymi/prokdzanymi
a nevyznamnymi environmentdlnimi dopady integrovat envi-
ronmentdlni povolovaci procesy s procesy stavebntho Fzeni
tak, aby nedochdzelo v celém fetézci povolovacich procesti
k neimérnym a zbyte¢nym casovym prodlevim. Doporuceni
se stava naléhavym zvlasté dnes pii povolovani transevropskych
siti, nezbytnych pro sjednoceni trhu s elektfinou a plynem a pro
rozvoj dopravni infrastruktury.

4. Specifické poznimky

41 EHSV jednozna¢né vitd zdmér Komise navrhovanou
dpravou smérnice EIA docilit lepsi koherentnosti pravnich
norem EU a to i zpfesnénim definic zdkladnich pojmt tam,
kde je to tfeba. Oznamovatel a odpovédny orgin by vsak
méli podle principu pfiméFenosti posoudit a vzdjemné dohod-
nout u konkrétniho projektu seznam odpovidajicich informaci
a vybérovych kritérii daného zdméru/projektu, vyzadovanych
pro konkrétni EIA.

4.2 Dile vitime ndvrh stanovit lhiity pro hlavni fize, které
pozaduje smérnice (vefejné projedndvani, zdvér zji§tovaciho
fizeni a kone¢né rozhodnuti EIA), a zavést mechanismus, jenz
by slouzil jako kontaktni misto EIA pro zaji§téni koordinace
nebo spole¢ného postupu v rdmci EIA s posouzenimi vlivi
na Zzivotni prostiedi. Je vSak kontraproduktivni umoznit sprav-
nimu orgdnu pfidat dal§i tii mésice k ,zdkladnim® tfem
mésicim na provedeni povinného prezkoumani/screeningu.
Harmonizace procesu v celé EU je naprosto nezbytnd a poza-
davek na maximdlné tfi plus jeden mésic pro vyddni zavérd
poskytuje spravnimu orgdnu piiméfeny casovy prostor.

4.3 EHSV podporuje ndvrh, aby v piipadech mimotddné
situace  bylo umoznéno clenskému stitu hodnoceni EIA
v nezbytnych a zdivodnénych piipadech nepouzit. Vybor déle
vitd kroky Komise, vedouci ke zvyseni transparentnosti a odpo-
védnosti a pozadavek, aby pfislusny orgdn své rozhodnuti (at
pozitivni, ¢i negativni) pro dany zdmér fadné zdivodnil.
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4.4  EHSV vitd a podporuje kroky Komise, které vedou ke
zvySeni pravni jistoty tcastnikti procesu hodnoceni vlivii na
zivotni prostiedi EIA. EHSV je vSak pfesvédcen, Ze k dosazeni
tohoto dil¢tho cile je nezbytné piijmout zdvazné mezni lhity
nejen pro jednotlivé diléi kroky procesu EIA, ale také pro
uzavieni celého procesu a pfijeti rozhodnuti k ndvrhu zdméru.
Nezbytné je zejména omezit rizika zneuziti dil¢ich postupti
procesu EIA, které vyddni rozhodnuti nedmérné oddaluji
a snizuji tak pravni jistoty tGcastniki procesu.

4.5 V piipadé ndmétu vyuziti variantnich feSeni, ktery byl
Casto a na mnoha mistech diskutovan, EHSV doporutuje postu-
povat velmi uvdzlivé. Je ziejmé, Ze tzv. nulovd varianta ma své
opravnéni i logiku, kterd je zvlasté vyznamnd u modernizacnich
investic. Pfiméfeny pocet a podrobnosti zpracovdni variant
zaméry by mél odpovidat rozsahu a charakteru zdméru a mél
by byt pfedem dohodnut se spravnim orgdnem.

4.6  Ke specifickym cinnostem vyzadujicim pozornost pfi
posileni implementace patif:

— zajistit, Ze dopady na biologickou rozmanitost nebudou
v pribéhu Setfeni opomenuty. Dopady na biologickou
rozmanitost maji ¢asto kumulativni charakter a jsou opomi-
jeny vzhledem k rozsahu, pfestoze tento dopad muze byt
vyznamny;

— zajistit, aby se jiZ na pocate¢nim stadiu postupu EIA podilela
vefejnost;

— vyjasnit postupy zaclenéni nazord a odbornych zkusenosti
tfetich stran;

— zajistit nezdvislost a kvalitu specifikace a posouzeni vlivii na
zivotni prostiedi;

— objasnit procesy posuzovani pipadi, kde se navrhovand
zmiriujici opatfeni neosvéd¢ila a dochdzi k vyznamnym
nepifznivym dopadiim na Zivotni prostieds;

— zajistit, aby navrhovand zmirfiujici opatfeni byla skutecné
provedena.

4.7  Dalsim problémem je pozadavek monitorovani: podle
ndzoru EHSV by monitorovani mélo byt ulozeno v rozhodnuti
o EIA jen v odivodnénych piipadech a v nezbytném rozsahu
k podchyceni rozhodujicich vlivi po dobu vystavby zdméru
v souladu s ¢ldnkem 8.2 navrhované dpravy. Monitorovaci
povinnosti za provozu zdméru/zafizeni stanovi soucasnd pravni
tiprava IPPC a tato ustanoveni zlistavaji v platnosti i ve smérnici
o pramyslovych emisich.

4.8V souvislosti s ndvrhem na zaclenéni ,pfizptsobeni EIA
novym vyzvam“ EHSV zastdvd ndzor, Ze takové rozsifeni
ptisobnosti smérnice je nezbytné orientovat na vSechny zdméry
s ocekdvanym dopadem na hodnocené aspekty ochrany Zivot-
niho prostiedi. EHSV doporucuje zvazit ndsledujici aspekty:

4.8.1  V oblasti ochrany biodiverzity by dopady zdméru mély
byt hodnoceny jak tam, kde budou mit regionalni charakter, tak
tam, kde se projevi v lokdlnim méfitku. Zatimco dalsi pravni
ndstroje (kupf. ndrodni parky, pfrodni reservace, NATURA
2000 a podobné) chrani hlediska Zzivotniho prostiedi, je zde
jednozna¢nd potieba Sirstho procesu posuzovani, jakym je
EIA, jeZ je spravovano ustanovenimi na vnitrostatni i evropské
arovni.

4.8.2  Klimatické zmény jsou globdlnim fenoménem, jenz ma
mistni disledky a vyzaduje akce na mistni drovni. Posuzovéni
zamérh z hlediska globdlniho vlivu na zménu klimatu a feSeni
klimatické zmény jsou vyznamnou vyzvou. Mél by zde byt
uplatnén princip pfiméfenosti a poskytovano vedeni na vnitros-
titni a mistni Grovni. V oblasti ochrany klimatu by se proto
hodnoceni mélo orientovat na redlné pfimé dopady zdméru na
mistni klima (vyuzivani ptdy, vodni zdroje) a dopady v regi-
onalnim méfitku. EHSV povazuje za dalezity téz aspekt hodno-
ceni potencidlu zmirnéni ocekdvanych dopad klimatickych
zmén (mistnich, regiondlnich i globalnich).

4.8.3  EHSV pfi tom poukazuje na skutecnost, ze navrhované
kritérium — emise sklenikovych plynti — pro hodnoceni dopadii
individudlntho zdméru na globélni klimatickou zménu neni
postacujici. Z uvedeného divodu EHSV pozaduje pokyny
k provadéni tohoto hlediska a doporucuje také zahrnout posou-
zeni dopadu na klimatické zmény do fize SEA plnd
a programu.
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4.8.4  Hodnoceni rizika katastrof by se nemélo orientovat na
zcela hypotetické piipady, piipadné jejich hypotetické kombi-
nace. Takové hodnoceni v souladu s principem pfiméfenosti
neni v zdsadé novym pozadavkem, pokud se budeme i naddle
zabyvat moznymi pfedvidatelnymi pfirodnimi katastrofami
(povodng, rozsdhlé plosné pozdry, zemétieseni).

4.8.5  EHSV povazuje v fetézci povolovacich procesti hodno-
ceni hospodarného vyuzivani (pfirodnich) zdroji v EIA za
potiebné. Hospoddrnost vyuziti zdroji je jednoznacnym
vnitinim ekonomickym zdkonem kazdého zdméru, ktery si
chce délat Sance na realizaci, poklesy biologické rozmanitosti
vSak ukazuji, Ze kromé toho jsou zde potfebnd proaktivni
opatfeni. Ve fzi EIA vSak neni pro takové hodnoceni dostatek
informaci. K posouzeni tohoto aspektu EIA jsou potiebné

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

pokyny a shromazdovéini informaci. Hodnoceni ndrokd na
suroviny, piirodni zdroje a energii je sice u vyrobnich investic
pfedmétem integrovaného povolovani podle smérnice o primys-
lovych emisich, tento postup vSak nefesi znehodnocovani
biologické rozmanitosti.

4.9  EHSV podporuje pravo obcant na pfistup k informacim
a Ucast v procesu EIA. Zdroven ale pozaduje, aby procesni
pravidla posuzovani vlivi zdméru na Zivotni prostiedi byla
nastavena tak, aby nemohlo dojit ke zneuziti ustanoveni Smér-
nice EIA ke korupénimu jedndni a zbyte¢nému protahovani
lhit. 27 mésict na vyddn{ rozhodnuti je naprosto nepfijatelnych
a EU tak diskvalifikuje jako vhodny ekonomicky prostor pro
nové investice.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA 1

ke stanovisku Vyboru

Znéni ndsledujicich odstavcil stanoviska specializované sekce bylo pozménéno podle pozméfiovacich ndvrha piijatych
plendrnim shromdzdénim, ziskalo vSak vice nez ctvrtinu odevzdanych hlast (Cl. 54 odst. 4 jednaciho fadu):

Odstavec 1.1 a 3.1 (hlasovdno spolené)
Vybor ocefiuje, Ze koncept EIA velkou mérou prispél k postupnému, aviak vyjznamnému zlepSovdni stavu Zivotniho prostiedi

v denskych zemich a v EU jako celku. Koncept je priifezovym ndstrojem politiky Zivotniho prostiedi a prdvniho systému EU
a clenskych zemi, konkretizujictho regulatorni rdmec toto politiky.

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu

Pro: 55

Proti: 41

Zdrzeli se hlasovani: 19

Odstavec 1.2 a 3.3 (hlasovino spolené)
Efektivita procesu pijeti platnych rozhodnuti o vlivech zdméru na Zivotni prostredi zdvisi do znacné miry na kvalité informaci
pouzitych v dokumentaci pro posouzeni EIA a na jeho kvalité. Problém je ovsem v tom, jak je kvalita vnimdna jednotlivymi
ticastniky procesu. Tato kvalita by méla byt objektivizovdna a vyZadovdna podle principu pFimétenosti, tedy kvality a rozsahu

dostupnych informaci ve stddiu tizemniho Fizeni. Vedle kvality informaci by méla byt vyZadovdna kompetentnost aktérii fizeni
a trvale zvySovdna zvldsté na strané povolovacich orgdnil.

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu

Pro: 65

Proti: 44

Zdrzeli se hlasovani: 13

Odstavec 3.4
Tady nelze uplatiiovat jednotné Sablony, ponévadZ se jednd o specifickou interakci kazdého navrhovaného zdméru s jeho
prostiedim a flexibilita s pfiméfenosti poZadavkii musi sehrdt rozhodujici roli v efektivnich procesech EIA. Tento princip je

i zdkladni podminkou posileni koherence s ostatnimi prdvnimi ndstroji EU a zjednoduseni fizeni s cilem sniZit zbytecnou
administrativni zdtéz.

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu
Pro: 68
Proti: 51
Zdrzeli se hlasovani: 11

Odstavec 4.6

Nasledujici odstavec nebyl obsazen ve stanovisku specializované sekce:

Ke specifickym cinnostem vyZadujicim pozornost pfi posileni implementace patii:

— zajistit, Ze dopady na biologickou rozmanitost nebudou opomenuty v priibéhu Setfeni. Dopady na biologickou rozmanitost
maji Casto kumulativni charakter a jsou opomijeny vzhledem k rozsahu, piestoZe tento dopad miiZe byt vyznamny;
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— zajistit, aby se jiZ na poldtecnim stadiu postupu EIA podilela vefejnost;

— vyjasnit postupy zallenéni ndzorii a odbornych zkusenosti tietich stran;

— zajistit nezdvislost a kvalitu specifikace a posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi;

— obijasnit procesy posuzovdni piipadii, kde se navrhovand zmirriujici opatieni neosvédcila a dochdzi k vyznamnym nepfiznivym
dopadiim na Zivotni prostiedi;

— zajistit, aby navrhovand zmirfujici opatteni byla skutecné provedena.

Vysledek hlasovini o pozméiiovacim nivrhu
Pro: 70
Proti: 54
Zdrzeli se hlasovani: 8

Odstavec 4.7 (nové 4.8)

V souvislosti s ndvrhem na zaclenéni ,pfizpiisobeni EIA novym vyzvdm“ EHSV zastdvd ndzor, Ze takové rozsiteni piisobnosti
smérnice je nezbytné orientovat vyhradné na zdméry s vysokym a kvantifikovatelnym ocekdvanym dopadem na hodnocené aspekty
ochrany Zivotniho prostiedi. EHSV doporucuje zvdZit ndsledujici aspekty:

Vysledek hlasovini o pozméiovacim ndvrhu
Pro: 69
Proti: 52
Zdrzeli se hlasovani: 11
Odstavec 4.7.1 (nové 4.8.1)
V oblasti ochrany biodiverzity by dopady zdméru mely byt hodnoceny pouze tam, kde dopady budou mit dopady minimdiné

regiondlniho charakteru, nebo se v lokdlnim méfitku dotknou tizemi, chrdnéného zvldstnim prdvnim predpisem (kup¥. ndrodni
parky, prirodni reservace, NATURA 2000 a podobné).

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu
Pro: 71
Proti: 56
Zdrzeli se hlasovani: 5
Odstavec 4.7.2 (nové 4.8.2)
Klimatické zmény jsou globdlnim fenoménem, zatimco oznamovatelé pouze ve velmi malém poctu mohou kvalifikované vyhod-

nocovat své zdmery z hlediska globdlniho vlivu na zmeénu klimatu. Proto by zde mél byt uplatnén princip priméfenosti. V oblasti
ochrany klimatu by se proto hodnoceni mélo orientovat na redlné piimé dopady zdméru na mistni klima (vyuZivdni piidy, vodni

s

zdroje) a dopady v regiondlnim méfitku. EHSV povaZuje za dileZity téz aspekt hodnoceni potencidlu zmirnéni ocekdvanyich
dopadii klimatickjch zmén (mistnich, regiondlnich i globdlnich).

Vysledek hlasovéini o pozméfovacim ndvrhu
Pro: 84
Proti: 53

Zdrzeli se hlasovani: 6
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Odstavec 4.7.3 (nové 4.8.3)
EHSV pii tom poukazuje na skutecnost, Ze navrhované kritérium — emise sklenikovych plynit — pro hodnoceni dopadii
individudniho zdméru na globdlni klimatickou zménu neni postacujici. Z uvedeného divodu EHSV doporucuje zahrnout
posouzeni dopadu na klimatické zmény ve fizi SEA pldnii a programii s uplatnénim principu pfiméfenosti a aby od rozsifeni
piisobnosti smérnice EIA na problematiku globdlni klimatické zmeény bylo upusténo.

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu

Pro: 74

Proti: 51

Zdrzeli se hlasovéni: 7

Odstavec 4.7.5 (nové 4.8.5)

EHSV povazuje v fetézci povolovacich procesit hodnoceni hospoddrého vyuZivani (piirodnich) zdrojii v EIA za piedcasné.
Hospoddrnost vyuziti zdrojii je jednoznacnym vnitinim ekonomickym zdkonem kazdého zdméru, ktery si chce délat Sance na
realizaci. Navic, ve fdzi EIA neni pro takové hodnoceni dostatek informaci. Hodnoceni ndrokii na suroviny, piirodni zdroje
a energii je u vyrobnich investic pfedmétem integrovaného povolovdni podle smérnice o priimyslovych emisich.

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu
Pro: 78
Proti: 53

Zdrzeli se hlasovdni: 6
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi zvlds$tni podminky rybolovu hlubinnych populaci

v severovychodnim Atlantiku a wustanoveni pro rybolov v mezinirodnich vodich
severovychodniho Atlantiku a kterym se zrusuje nafizeni (ES) & 2347/2002

COM(2012) 371 final
(2013/C 133/08)

Zpravodaj: pan Mdrio SOARES

Dne 3. zaf{ 2012 se Rada a dne 11. zaf{ 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi zvldstni podminky rybolovu hlubinnych populaci
v severovychodnim Atlantiku a ustanoveni pro rybolov v mezindrodnich voddch severovychodniho Atlantiku a kterym se
zrusuje narizeni (ES) ¢. 2347/2002

COM(2012) 371 final.

Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 29. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Gnora 2013 (jedndni ze dne 13. Ginora
2013), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1  EHSV mad za to, Ze je vhodné a naléhavé zajistit udrzi-
telnost hlubinnych druhtt a ochranu mofského dna. Jde
o komplexni problém a jeho feSeni musi byt podloZeno obsi-
hlymi tddaji a dikladnou védeckou analyzou. Mél by byt uplat-
fovan piistup pfedbéziné opatrnosti, aby se pfedchazelo pouzi-
vani lovnych zafizeni, jejichz dopady nejsou zndmy v plné mife
a kterd by mohla zpusobit dlouhodobé skody.

1.2 Ddle se EHSV domnivd, Ze jakdkoliv zména provedend
v souvislosti s timto rybolovem musi vzit v potaz udrzitelnost —
a to jak z environmentdlniho, tak ze socioekonomického
hlediska —, jelikoz na ném zavisi velky pocet pracovnich mist
nejen na mofi, ale i na zemi, a rovnéZz Zivotaschopnost pobfez-
nich komunit. VSechny zicastnéné strany by mély byt zapojeny
do konzultaci a jedndni o vytvafeni vhodnych kontrolnich
rezimi rybolovné ¢innosti a do jejich provadéni a prosazovani
piistupem zaloZenym na spolupréci.

1.3 Pokud by byl clinek o odnéti oprdvnéni k rybolovu,
v soucasné dobé zahrnuty do kapitoly o kontrole, vlozen do
kapitoly tykajici se samotnych opravnéni k rybolovu, zvysila by
se tak podle ndzoru EHSV koherence ndvrhu a byly vyvraceny
mozné pochybnosti ohledné dlohy védeckych pozorovateli
zminénych v tomto ¢lanku, kteff v zddném piipadé nesmi byt
povazovani za kontrolory.

1.4 EHSV opakuje, Ze je nutné, aby veskerd piijatd opatfeni
vychdzela z vysledkG védeckych vyzkumt, které dosud vzdy
piindsely vyborné vysledky.

2. Souvislosti

2.1  V kontextu reformy spolecné rybaiské politiky uskute-
néné Evropskou komisi (1), kterd byla zapocata zelenou knihou
z roku 2009 (3), lze porozumét dalsim zméndm naf{zeni
provadgjicich spolecnou rybéiskou politiku v konkrétnich oblas-
tech & pro konkrétni druhy. Do tohoto kontextu je rovnéz
tieba zasadit ndvrh, jimz se zabyvad toto stanovisko, jenz je
do ur¢ité miry zaclenénim obecnych zmén, které je tieba
provést ve spole¢né rybaiské politice, do problematiky hlubin-
ného rybolovu v severovychodnim Atlantiku. Jde pfedevsim
o zédsadu udrzitelnosti a pravidlo, Ze rybolovnd ¢innost musi
vychdzet z védeckého vyzkumu.

2.2 Prezkum nafizeni (ES) Rady ¢. 2371/2002 ze dne 20.
prosince, jenZ je obsazen v novém ndvrhu, jednak provadi
obsah rezoluci, které pfijalo Valné shromazdéni OSN -
¢. 61/105 a ¢. 64/72 — a které jsou urceny statim a regiondlnim
organizacim pro fizeni rybolovu, jez maji pfijmout opatieni
k zajisténi ochrany citlivych hlubinnych mofskych ekosystém
pied veskerymi moznymi nic¢ivymi dopady rybolovné ¢innosti
a zajisténi odpovédného Cerpani zdroji jakozto vSeobecné
normy pro veskeré Cinnosti. Dile pak Komise uzndvd, Ze je
nutné napravit nékteré chyby, jez byly zjistény, pokud jde
o pouzivani soucasného nafizeni v prabéhu jeho platnosti.

! . vest. C 181, 21.6.2012, s. 183-195.

() Uk
(3 Uft. vést. C 18, 19.1.2011, s. 53-58.
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2.3 V mezidobi a s ohledem na problémy zjisténé pii pouzi-
vanim nafizeni (ES) ¢. 2371/2002 v praxi Komise postupné
zvefejiiovala predpisy, jezZ do jisté miry obsah tohoto nafizeni

upravovaly.

2.4V této souvislosti lze vyzdvihnout sdéleni ze dne
29. ledna 2007, které se tykalo populaci hlubinnych ryb
a nesrovnalosti mezi stanovenymi celkovymi piipustnymi
odlovy (TAC) a skute¢nymi tlovky, a uvést, ze je to cdstecné
zpusobeno nedostatenou zakladnou védeckych poznatkti —
jednak o druzich ryb vyjmenovanych v nafizeni a jednak
o skutecné kapacité lodstev lovicich ve voddch severovychod-
niho Atlantiku, jejichz kvéty byly stanoveny pted vznikem
tohoto nafizeni. Jako nutné bylo rovnéz vyhodnoceno sledovani
a kontrola téchto rybolovnych ¢innosti, umoznéné systémy
VMS - satelitniho sledovani plavidel.

2.5 Nafizeni Rady (ES) ¢ 199/2008 o vytvofeni rdmce
Spolecenstvi pro shromazdovani, spravu a vyuzivini Gdajt
v odvétvi rybolovu bylo do jisté miry shrnutim névrhéi Komise
na zavedeni programu Spolecenstvi, jenz by zrealizoval zdmér
fidit a kontrolovat rybolov na védeckém zékladé.

2.6V neposledni fadé je zde nafizeni (EU) ¢ 1262/2012,
které stanovilo rybolovnd prava na nékteré populace hlubinnych
druhtt na roky 2013-2014, ¢imz byla splnéna povinnost
stanovit dvouleté pliny rybolovu. V tomto novém ndvrhu
jsou urceny celkové piipustné odlovy a predevsim jejich rozlo-
Zeni.

3. Analyza ndvrhu

3.1  Vychodiskem je uzndni neuspokojivého vysledku
z hlediska cild sledovanych nafizenim (ES) ¢ 2347/2002,
zejména pokud jde o:

— ohrozenost mnohych populaci hlubinnych ryb;

— negativni dopady rybolovu pomoci vle¢nych siti pro lov pfi
dné na ohrozené moiské ekosystémy;

— vysokd mira nezaddoucich dlovki;

— nesnadnost ureni udrzitelné miry rybolovného tlaku
z divodu nedostate¢nych védeckych ddaji.

3.2 EHSV se domnivd, Ze velky ndrist smérnic vztahujicich
se k tomuto tématu, k némuz doslo od roku 2003, kdy vstou-
pilo v platnost nafizeni, mohlo rybaiskym plavidlim zptsobit
Ujmu, a to jak z hlediska Zivotniho prostfedi, tak z hlediska

ekonomického. Proto by obecnou zdsadou diskuse o novém
ndvthu mélo byt sméfovani ke zjednoduseni, pravni stabilité
a prdvni jistoté pro clenské stity a zainteresované hospodaiské
a socidlni subjekty.

3.3 Hlubinné populace mohou byt jak cilovymi druhy, tak
vedlejsimi dlovky pii jinych typech rybolovu. Obecnym cilem
ndvrhu je zajistit co nejvice udrzitelné vyuzivini populaci
hlubinnych ryb a zdrovenn snizit dopad tohoto rybolovu na
zivotni prostfedi a zlepsit informacni zdkladnu pro védecké
posouzeni. Néstrojem pro plnéni tohoto cile se stanovi soubor
opatfeni, jez jsou vyjmenovana nize.

3.4 Udrzitelné vyuZivani populaci hlubinnych 1yb

3.4.1 Je ddno obecné pravidlo, Ze rybolovnd prava se stanovi
podle takové miry vyuzivini pfislusnych druhd, kterd je
v souladu s maximdlnim udrZitelnym vynosem. Pro dosazeni
této udrzitelnosti se vymezuji riiznd opatieni: za prvé se zavadi
systém opravnéni k rybolovu, u nichz musi kazdy provozovatel
deklarovat sviij zdjem o jeden ¢&i vice druht uvedenych na
stanovenych seznamech jako o cilovy druh. EHSV se domniv4,
ze seznamy z tohoto ndvrhu, vytvofené na zdkladé dohody
v rdmci NEAFC (Komise pro rybolov v severovychodnim Atlan-
tiku), jsou deldi neZ ty soucasné a zahrnuji i takové rybolovné
oblasti, jeZ v soucasné dobé pro hlubinny rybolov regulovany
nejsou. Za druhé je posilen vyznam védeckych tidaji, pficemz je
nutné podotknout, ze ve vétsiné clenskych stat existuji védecké
organizace a orgdny, jez vypracovaly modely, podle nichz lze
provadét udrzitelny rybolov.

3.4.2  Opravnéni k rybolovu je nezbytnou podminkou
hlubinného rybolovu, pficemz po uplynuti dvouletého prechod-
ného obdobi se stanovi zdkaz pouzivani lovnych zafizeni (vlec-
nych siti pro lov pfi dné a tenatovych siti). Plavidla lovici jiné
cilové druhy budou mit piistup do téchto oblasti pouze na
opravnéni k rybolovu, v némz budou hlubinné druhy uvedeny
jako vedlejsi tlovek, a to do uréitych meznich hodnot.

3.4.3  Nekteré druhy (jako je napiiklad pakambala nebo humr
seversky) lze v soucasné dobé redlné lovit pouze vle¢nymi
sitémi. Jejich zdkaz ve velmi kritkém casovém tseku a bez
jedndni se zicastnénymi stranami by mohl zptsobit ekono-
mické ztrity a ztrity pracovnich mist v tomto odvétvi. EHSV
se domnivd, Ze lepsi védecké znalosti a kontrola rybolovu
téchto druhti by spolu s dal§imi technickymi a podpirnymi
opatfenimi umoznily udrZitelné vyuzivini téchto lovist
z hlediska Zivotniho prostiedi i socidlnitho a hospoddtského
hlediska. Vzhledem k vySe uvedenému by mél byt podporen
rozvoj novych lovnych zafizeni na zdkladé technickych feseni,
kterd umozni nahradit v dnes$ni dobé pouzivané vlecné sité pro
lov pfi dné jinymi metodami hlubinného rybolovu.
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3.5 Védecky zdklad

3.5.1 Tento cil je permanentnim kritériem v rdmci celé
spolecné rybaiské politiky. Bez védeckych poznatki o motském
prostfedi a mofskych habitatech nelze stanovit miru rybolovu,
jez bude v souladu s jejich udrzitelnym vyuzivinim. Rizeni
rybolovu je tfeba provaddét na zdkladé mér odpovidajicich maxi-
mélnimu udrZitelnému vynosu.

3.5.2  Jiz ve stanovisku k zelené knize i v ndsledujicich stano-
viscich k této problematice se EHSV zasazoval o lepsi védecké
znalosti mofiského Zivotniho prostredi a stavu populaci a navr-
hoval, aby byl vyzkum a sbér Gdajii koordinovan regiondlnimi
organizacemi pro Fzeni rybolovu.

3.5.3  EHSV dile podporuje navrh pfedneseny ve stanovisku
tykajicim se financovani spolecné rybaiské politiky (), aby se
touto ¢innosti kromé rybdfti a jejich organizaci zabyvaly také
nezévislé védecké subjekty. V této souvislosti opakujeme, Ze je
nezbytné trvalé vzdélavani a podpora lidského kapitdlu
a zejména vedeni mladych vyzkumnych pracovniki k vyzkumu
mofského prostiedi.

3.6 Technickd opatieni pro Fizeni rybolovu

3.6.1  Podle ndvrhu by rybolovnd préva, kterd lze v soucasné
dobé stanovit jako omezeni intenzity rybolovu ¢&i omezeni
odlovu, mohla byt stanovena jiZ pouze jako omezeni intenzity
rybolovu. V této souvislosti EHSV opakuje, ze dle jeho ndzoru
musi byt veskerd omezeni védecky podloZena.

3.6.2  Clenské stity zavedou opatieni, jejichz cilem bude
zabrdnit zvyseni rybolovné kapacity, jakoz i vedlejsim tlovkim
ohrozenych druhti, a predchazet vymétam.

3.6.3  Aby bylo mozné pfedchdzet diskriminaci rybdit z EU,
na které se vztahuji kvoty ¢ omezeni intenzity rybolovu,
zatimco jejich konkurenti z jinych zemi mohou lovit bez
omezeni, Zddd EHSV Komisi, aby soustavné usilovala o uzavieni
regiondlnich dohod o ochrané zdrojii zdvaznych pro vSechny
strany.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV souhlasi s Komisi v ndsledujicich bodech nédvrhu:

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

() Uk vést. C 299, 4.10.2012, s. 133-140.

— hlubinné ekosystémy a populace hlubinnych ryb jsou
obzvlasté ohrozeny lidskou ¢innosti;

— rybéfi jiz s védci spolupracuji na vyzkumu hlubinného
mofiského prostiedi a hlubinnych motskych druht — jiz
byla také stanovena pravidelnd piftomnost védcti na rybai-
skych plavidlech;

— hlavnim cilem ndvrhu musi byt zajistit udrzitelné vyuzivani
populaci hlubinnych ryb a snizit dopad tohoto rybolovu na
zivotni prostiedi — pro to je zapottebi zvysit kvalitu dostup-
nych informaci, ze kterych vychdzeji védeckd posouzeni
a ustanoveni pravnich predpist tykajici se vyuZivani téchto
vod;

— rezim povoleni k hlubinnému rybolovu je ndstrojem pro
kontrolu pfistupu do téchto lovist.

4.2 EHSV déle uznévd, Ze zafizeni pro lov pii dné mohou
ohrozit nejen hlubinné druhy, ale i moiské dno ohrozenych
oblasti. Nicméné vsak toto zafizeni nesmi byt démonizovéno,
jelikoz pfi jeho vhodném pouziti je jedinym lovnym zaf{zenim,
jez umoziiuje lov v jinych oblastech, aniz by byla ohrozena
jejich udrzitelnost. EHSV navrhuje, aby byla stanovena védeckd
kritéria pro vymezeni jeho pouzivéni.

4.3 EHSV se domnivd, Ze ndvrh jde spravnym smérem, ale je
tieba najit nalezitou rovnovdhu mezi ochranou ohrozenych
stanovi$t a druhd a vyuzivanim zdroji udrZitelnym z hospodai-
ského, socialniho i environmentéalntho hlediska. Proto ma za to,
ze zdkaz zafizeni pro lov pfi dné (vle¢nych a tenatovych siti) by
mohl byt nepfiméfeny, pokud nebudou zohlednéna védeckd
posouzeni.

4.4 Jako alternativu zdkazu navrhuje EHSV, aby se dodrzo-
valy Mezindrodni predpisy FAO pro fizeni hlubinného rybolovu
na volném mofi, jejichz pouzivani zhodnotila piiznivé OSN jak
na mezindrodni drovni, tak na Grovni Evropské unie. Je potésen,
7e Komise uzndva, Ze je nutné financné podpofit zménu
lovnych zaf{zeni a odbornou piipravu posidek, pficemz by
tato podpora méla odpovidat skute¢nosti, Ze Evropa prochdzi
hospodéiskou a socialni krizi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k doporuceni Rady o providéni
hlavnich smérts hospodafskych politik ¢lenskych stdtd, jejichz ménou je euro

COM(2012) 301 final
(2013/C 133/09)

Zpravodaj: pan DELAPINA

Dne 14. srpna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodédisky a socidlni vybor ve véci

doporuceni pro doporuceni Rady o provddéni hlavnich smérii hospoddiskych politik clenskych stdtii, jejichz ménou je
euro

COM(2012) 301 final.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 21. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. inora 2013 (jedndn{ dne 13. Gnora 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 9

clenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd stanoveni obecnych hlavnich smért hospo-
dafské politiky pro zemé eurozony, které pfedstavuji soudrzny
rdmec pro potiebnou hlubsi integraci a lepsi a G¢inngjsi koor-
dinaci.

1.2 EHSV dale schvalyje to, Ze byla formulovina konkrétni
doporuceni pro kazdou zemi a Ze md byt kontrolovano jejich
provadéni. Diky tomu bude mozné zohlednit rozdily v hospo-
détské vykonnosti a odlisné pficiny krize v jednotlivych zemich.

1.3 EHSV by ovsem tohoto doporuceni o provadéni hlavnich
smért hospodatskych politik rdd vyuzil k tomu, aby upozornil
na nutnost zménit pojeti hospodiiské politiky, zejména
s ohledem na ocekavanou dalsi verzi hlavnich smérd pro rok
2014. EHSV povazuje stdvajici soubor makroekonomickych
opatfeni za nevyvdzeny, ponévadz opomiji vyznam poptdvky
a spravedlivého rozdéleni. Nékteré reformni kroky vykazuji
zndmky stabilizace finanénich trhd. Proto by pfi dosavadnim
zaméfeni hospoddiské politiky mélo byt mozné zvysit diraz
na politiky rGstu a tvorbu pracovnich mist. Nebyla nicméné
jesté plné obnovena funk¢nost bankovniho sektoru a finan¢nich
trhi. Politika dspornych opatfeni zdroven neddvd vzniknout
vérohodnému programu expanze pro snizeni vefejného dluhu
a nezaméstnanosti. Krize se naopak jesté zhorsila — misto aby se
eurozdna dostala z krize cestou ristu, upadla v disledku dspor-
nych opatieni do dvojité recese (double-dip recession) s rozsdhlymi
nejen hospoddiskymi, ale piedevsim socidlnimi ddsledky.
Zanedbani téchto socidlnich dasledkii znamena z dlouhodobého
hlediska jesté vétsi hrozbu pro rist evropského hospodarstvi.

1.4 Stabilizacni opatfeni vnitrostitnich politik jsou pfedem
odsouzena k nezdaru, jestlize jsou mafena vyvojem na financ-
nich trzich a spekulacemi. EHSV proto poZzaduje opétovnou
pisngjsi regulaci finan¢nich trhti, kterd by se méla vztahovat
i na stinové bankovnictvi a méla by byt koordinovina na
trovni skupiny G-20, a pienastaveni finanéniho systému,
ktery musi byt znovu uveden do souladu s potiebami redlné
ekonomiky. EHSV vyzyvda k ,obnové redlné ekonomiky*
v Evropé, kterd by do poptedi opét vynesla podnikatelskou
¢innost namisto spekulativniho uvazovéni.

1.5  Je tfeba vytvoiit vérohodnou soliddrni zdchrannou sit,
ktera by byla do zna¢né miry postavena na zaslouzené divéfe
a zaruCila by, Ze jakékoliv spekulace namifené proti zemim
s potizemi budou beznadéjné a Zze klesnou ndklady téchto
zemi na financovani. Ke sniZeni ndkladG na financovani
v zemich zasaZenych krizi mohou pfispét také spolecné
evropské dluhopisy a omezeni zdvislosti na ratingovych agen-
turdch.

1.6  Konsolidace vefejnych financi, kterd je nezbytnd z néko-
lika davodd, napt. kvili ndkladim na podporu bank, opatfenim
k hospodaiskému oziveni a v nékterych zemich kvili splasknuti
bublin na realitnim trhu a ve stavebnictvi, md rtznou miru
veni. Musi pfi ni byt vzaty v potaz také jeji G¢inky na poptdvku
a musi byt sladéna s cili strategie Evropa 2020 v socidlni oblasti
a v oblasti zaméstnanosti, nebot rist a zaméstnanost jsou klico-
vymi faktory pro zdafilou konsolidaci. Nizky schodek vefejnych
financi je v prvé fadé vysledkem piiznivého celkového hospo-
dafského vyvoje a fadné spravy ekonomickych zdleZitosti,
a nikoli jejich podminkou.
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1.7 Udrzitelnd fiskdlni konsolidace musi byt vyvazend diky
tomu, Ze se pii ni bude jednak dbat na vyvdZenost Gcinkd na
nabidku a poptdvku a jednak stejnou mérou piihlizet k vydajové
a pijmové strance. EHSV dtrazné upozorfiuje na to, Ze inte-
grovany rozpoctovy rdmec (fiskalni unie) se nevztahuje pouze
na vefejné vydaje, ale zahrnuje také vefejné pifjmy. EHSV
vyzyva k celkovému piehodnoceni nejen vydajd, ale i dafiovych
systémil s ptihlédnutim ke spravedlivému rozdéleni. Poukazuje
na fadu moznych opatieni ke zvyseni daniovych piijma, pomoci
nichz lze zachovat financovani socidlnich systémi na pozado-
vané trovni a do budoucna orientovanych investic vefejného
sektoru. Bylo by vhodné sjednotit zdklady a systémy pro
vypocet dani na zakladé dokladné analyzy jednotlivych hospo-
daiskych systéma v EU. Zabrdnilo by se tak naruseni hospo-
dafské soutéze uvniti Unie namisto dalstho osekavani vefejnych
pifjmt v disledku pfedhdnéni se ve snizovani dani.

1.8 EHSV naléhavé 7ad4, aby se na zdkladé rozsahlého mezi-
ndrodniho vyzkumu pfehodnotily fiskdlni multiplikdtory. Tento
vyzkum totiz ukazuje, Ze se fiskdlni multiplikdtory v dobdch
recese v jednotlivych zemich li§i a maji mnohem negativngjsi
dopad na hospodaisky riist a zaméstnanost, nez se dosud
myslelo. Politika by méla vice vyuzivat toho, Ze zdporné multip-
likdtory pijmi a multiplikitory zaméstnanosti u opatieni
v oblasti pfjmt jsou zpravidla niz$i nez multiplikdtory v ptipadé
snizovani vydaji, zejména pokud se tato opatfeni v oblasti
pifjmt dotykaji vrstev obyvatelstva s niz§im sklonem ke
spotiebé. Z toho by mohla plynout moznost provést pierozdé-
leni, jez nebude mit vliv na rozpoctové saldo, a vytvofit tak
zaméstnanost a poptavku tim, Ze se uvolni prostfedky na
expanzivni opatfeni, napf. na programy v oblasti vzdéldvani
a zaméstnanosti a na investice do pramyslu, vyzkumu a socidl-
nich sluzeb. To zase pfispéje k naléhavé nutnému posileni
dtvéry podnika a spotiebiteld.

1.9 Takovdto expanzivni opatieni by podnitila rovnéz dovoz,
pfedevsim v zemich s pfebytkem. Celounijni koordinace téchto
opatfeni by byla jest¢ podstatné G¢inngjsi, protoZze objem
dovozu do eurozény jako celku (tzn. vici tietim zemim) je
mnohem niz3{ neZ na drovni jednotlivych ekonomik.

1.10  Pfi odstrafiovani vnéjsi nerovnovahy je nutné, aby zemé
s prebytkem v zdjmu potfebné symetrie vyuzily své zisky
z vyvozu ke zvyseni blahobytu velké ¢asti obyvatelstva. Toto
zvyseni domdci poptavky by piispélo rovnéz ke snizeni deficitu
téchto zemi{ v dovozu.

1.11  Vedle pozadovaného nového zaméfeni souboru makro-
ekonomickych opatieni mohou posilit poptivku a zlepsit
vykonnost hospoddfstvi také socidlné pfijatelné strukturdlni
reformy.

1.12 Obecné vzato neni Ucelné soustfedovat se pii odstra-
fiovani vnéjsi nerovnovahy, coZ je ¢asto spojeno s pozadavkem
zmirnéni ristu mezd, pouze na cenovou konkurenceschopnost.
Zpomaleni ristu mezd na podporu vyvozu ve vSech zemich
eurozény najednou md nejen zdvazné redistribucni efekty, ale
snizuje také celkovou poptdvku a md za ndsledek sestupnou
spirdlu, v niZ trati vSechny zemé.

1.13  EHSV opakuje svij pozadavek, aby byla uplatiiovina
takovd mzdovd politika, kterd plné vyuzivd prostor pro produk-
tivitu, a odmitd podminky uloZené stitem a zdsahy do svobody
kolektivniho vyjedndvani jako naprosto nepfijatelné.

1.14  Vétsinou jsou opomijeny dalsi nakladové faktory, jez
jsou Casto dulezitéjsi nez mzdy. Zastird se pfi tom také vyznam
necenovych faktori pro konkurenceschopnost. Evropa vsak
v celosvétové konkurenci uspéje jen tehdy, bude-li mit prvo-
tiidni strategii kvalitniho vytvafeni pfidané hodnoty. Druhofadd
strategie pfedhdnéni se s ostatnimi ¢astmi svéta v ndkladovém

dumpingu by byla pfedem odsouzena k nezdaru.

1.15  Obecné napomohl evropsky socidlni model diky auto-
matickym  stabilizdtordm systému socidlniho zabezpeceni
k ptrekonani krize tim, Ze podpofil poptavku a divéru. Omezeni
tohoto systému s sebou nese riziko upadnuti do hluboké
deprese, stejné jako ve 30. letech minulého stoleti.

1.16  EHSV se obecné zasazuje o posileni tlohy socialnich
partneri na vnitrostdtni a na evropské trovni a o intenzivnéjsi
celoevropskou koordinaci mzdové politiky, napt. zhodnocenim
makroekonomického dialogu, ktery by mél byt zaveden i pro
eurozénu. V novych hlavnich smérech by mélo byt zohlednéno
to, ze zemé s fungujicim socidlnim partnerstvim dokazaly
zmirnit dopady krize lépe neZ ostatni zemé.

1.17  Kromé toho EHSV opakuje svijj pozadavek, aby byli do
utvéfeni politiky co nejdiive a v co nejvétsi mife zapojeni soci-
alni partnefi a dal3i organizace zastupujici obcanskou spole¢-
nost. Potiebné zmény a reformy mohou pfinést kyZzeny efekt
a byt akceptovany jen tehdy, bude-li rozdéleni zatéZe vnimdno
jako spravedlivé.
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1.18  Zavérem lze fici, Ze Evropa potiebuje novy model
ristu, ktery se bude vyznacovat potirdnim nepfijatelné neza-
méstnanosti a dostateénym prostorem pro budouci investice
a pro socidlni a ekologické investice, ¢imz se vytvai rust
a poptavka. Je nutné posilit socidlni systémy pierozdélenim
rozpoctovych prostfedkti a zajisténim dostate¢nych pijmi
s piihlédnutim ke spravedlivému rozdéleni tak, aby se zvysila
produktivni sila a stabilizovala poptdvka a davéra. Tento model
ristu umozni rovnéz udrzitelnou konsolidaci vefejnych financi.

2. Souvislosti

2.1  V doporuceni Rady ze dne 13. ¢ervence 2010 o hlavnich
smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stiti a Unie byly
stanoveny ndsledujici hlavni sméry, které maji zistat beze
zmén do roku 2014, aby bylo mozné zaméfit se na jejich
provadént:

— hlavni smér 1: zajistit kvalitu a udrzitelnost vefejnych
financi

— hlavni smér 2: fesit makroekonomickou nerovnovdhu

— hlavni smér 3: sniZovat nerovnovdhu v eurozdéné

— hlavni smér 4: optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci, posilovat znalostni trojahelnik a uvolnit potencidl
digitdlni ekonomiky

— hlavni smér 5: zefektivnit vyuZzivani zdroji a sniZit emise

sklenikovych plynda

— hlavni smér 6: zlepsit obchodni a spotiebitelské prostiedi,
modernizovat a rozvinout primyslovou zdkladnu za tG¢elem
dosazeni plné funkénosti vnitintho trhu.

2.2V tomto smyslu ptedlozila Komise dne 30. kvétna 2012
své posledni doporuceni pro doporuceni Rady o provadéni
hlavnich smérti hospodéiskych politik ¢lenskych statd, jejichz
ménou je euro, v némz jsou uvedena aktualizovand doporuceni
pro obecné zaméfeni hospodaiské politiky v eurozéné. Kromé
toho byla vypracovana konkrétni doporuceni pro vsech 27 ¢len-
skych statd Unie. Rada Evropské unie schvilila pfisluiné
dokumenty dne 6. ¢ervence 2012.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd dsili Komise o vytvofeni soudriného
rdmce pro mnaléhavé potiebné zlepseni koordinace
evropské hospodifské politiky. Tato koordinace je nezbytnd
k tomu, aby bylo mozné vydat se opét trvale cestou sméfujici
k ristu a zaméstnanosti. Hrozi totiz, Ze opatfeni ke sniZeni
nerovnovahy sice budou plnit svij Géel v ur¢ité zemi, ale v euro-
z6né jako celku budou kontraproduktivni.

3.2 Z tohoto divodu je tfeba na tuto problematiku nahlizet,
smySlet o ni a chdpat ji z komplexniho celoevropského
pohledu. EHSV se tedy ztotoZiiuje s ndzorem Komise, Ze pro
opravdovou spolupréci v oblasti hospodaiské politiky — alespon
v Euroskupiné — je zapotiebi hlubsi integrace a lepsi a G¢innéjsi
koordinace. Pfi tom je nutné piihliZet k rozdilim v hospodai-
skych vysledcich ¢lenskych stitt (vyse HDP a jeho rist, mira
nezaméstnanosti a jeji vyvoj, vyse a struktura schodku vefejnych
financi a vefejného dluhu, vydaje na vyzkum a vyvoj, socidlni
vydaje, saldo bézného wétu, dodévky energie atd.).

3.3 Krize, kterd trvd jiz od roku 2008, vypukla v USA
a rozsdifila se do celého svéta. Tato krize ukdzala, Ze konstrukce
ménové unie vklddala piilisnou divéru v trzni sily a nezabyvala
se odpovidajicim zptisobem rizikem nerovnovéhy. Jak ukazuje
vyvoj vefejnych financi v celé eurozéné do roku 2008, nebyla
nedostate¢nd rozpoctova kdzen obecné pii¢inou krize.

Pomér dluhu k HDP v % (zdroj: AMECO 2012/11)

DEBT AS % OF GDP

YEARS

EUROZONE
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3.4V praméru narostl v eurozéné schodek, resp. dluh teprve
v dtisledku vynalozeni zna¢ného mnozstvi vefejnych prostredka
na zéchranu finan¢niho systému a na podporu poptdvky a trhu
prace, u nichz finan¢ni krize (') vyvolala propad, a také
v disledku nizsich pi{jmG do stdtni pokladny zptsobenych
piedevs§im poklesem zaméstnanosti. Tento aspekt mad mimo-
fadny vyznam pro piipravu strategii v oblasti hospodaiské poli-
tiky, nebot chybnd diagndza vede ke $patné 1écbé. EHSV proto
v zdsadé ocefiuje skutecnost, Ze je provadéni hlavni sméri
posuzovino specificky podle dané zemé. Neexistuje univer-
zdlni FeSeni, protoze i piiciny krize se v jednotlivych zemich
podstatné lisi.

3.5 EHSV by ovSem rad vyuzil této piileZitosti, aby
upozornil na nutnost zménit pojeti hospodifské politiky.
To se tykd nejen kazdoro¢nich pfezkumd, ale je to zvldst dile-
zité také pro dal3i verzi hlavnich smérti hospodafskych politik
v roce 2014.

3.6V roce 2012 pokracovala krize v Evropé jiz patym
rokem. Kritce po vytyCeni stdvajicich hlavnich smért se
v progndze, kterou na podzim roku 2010 vyhotovila Komise,
pro eurozénu jesté pocitalo s 1,6 % ndrtistem HDP a s 9,6 %
mirou nezaméstnanosti v roce 2012. Ve skutecnosti byla euro-
zéna v tomto roce v recesi a nezaméstnanost piesdhla 11 %,
v nékterych zemich se pohybovala dokonce kolem 25 %.

3.7  Hospodafstvi USA naproti tomu roste — sice mirné
(zhruba o 2 %), ale stéle — diky pokracovani ve velmi expanzivni
ménové politice a vlddnim opatfenim v oblasti socidlni a fiskaln{
politiky. Spotieba, investice a primyslovd vyroba mohutné
stoupaji, takZe mira nezaméstnanosti je hluboko pod maximéln{
hodnotou, jiz dosdhla v f{jnu 2009 (3.

3.8 Zatimco plan evropské hospodiiské obnovy z roku
2008, ktery byl jesté zcela pod dojmem prudkého hospodar-
ského propadu po krachu Lehman Brothers, pfipousté]l nezbyt-
nost aktivniho posileni domdci poptdvky a regulace trhd,
hospodéiskd politika se rychle vrétila zpét ke svému tradi¢nimu
zaméfeni. Varovani, k némuz se opakované pfipojil i EHSV, Ze
Evropa se z krize musi dostat cestou ristu, a nikoli upadnout
do dalsi krize v dasledku Gspornych opatieni, ziistalo nevysly-
Seno, a obédvand dvojitd recese (double-dip recession) se tak stala
skutecnosti.

(1) Pro podrobny a diferencovany popis vzniku finanéni a hospodaiské
krize viz Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 71.
(%) Viz progndéza Komise z podzimu roku 2012.

3.9 Neuspéch evropské hospodaiské politiky se zaprvé tykd
nezdafené stabilizace finan¢nich trhd. Obrovskd volatilita,
vysokd rozpéti, pfemrsténé dlouhodobé drokové sazby a vysoké
rezervy likvidity v bankdch ukazuji, Ze funkénost finanéniho
systému jesté stile nebyla plné obnovena, pfestoze byly podnik-
nuty prvni dilezité kroky pro vytvofeni bankovni unie. Z toho
plynouci nejistota podnikéi a spotfebiteld nadéle omezuje
moznosti rastu.

3.10  Zadruhé se hospodaiskd politika nedokdzala vyporddat
s nedostate¢nou domdci a vnéjsi poptavkou. Vyrazné zpiisnéni
pozadavki na rozpoctovou politiku ¢lenskych stitt a pfechod
na restriktivni fiskdlni politiku, ktery probéhl pilis brzy, plis
radikdlné a navic ve vSech zemich najednou, zptsobily oslabeni
viech podstatnych slozek domdaci poptavky. A je zjevné, Ze ani
zahrani¢ni poptdvka neposkytuje dostate¢né podnéty pro rust,
kdyz se nejdulezitéjsi obchodni partnefi — tj. ostatni ¢lenské
stity — rovnéz snazi Setfit. Kromé sniZeni doméci poptdvky
tedy nastalo také omezeni vyvoznich pfilezitosti na vsech stra-
néch.

3.11  Stévajici soubor makroekonomickych opatfeni je
nevyvéazeny, ponévadz nevénuje nélezitou pozornost aspektim
poptavky a rozdéleni. Jednd se opét o tutéz politiku, kterd jiz
vedla k selhdni Lisabonské strategie, protoze se nezabyvala
nedostate¢nou domaci poptavkou v klicovych velkych ¢lenskych
statech ani rostoucimi nerovnostmi v rozdélovéni. Tato politika
se jednostranné zaméfuje na konsolidaci fiskalni politiky a na
strategie snizovani ndkladd pro zvySeni cenové konkurence-
schopnosti. EHSV sice vitd to, Ze Komise vold po konsolidaci
vefejnych financi podporujici rast, na niZ je kladen diraz i v
dalsich dokumentech Komise, napf. v Ro¢ni analyze ristu na
rok 2013 (}). Zd4 se ale, Ze tato konsolidace existuje pouze na
papife, nebot zatim nejsou k dispozici empirické dikazy o jejim
provadéni v praxi.

3.12  Hospodatské politice na evropské trovni se nepodaiilo
uCinit opatfeni, kterd by v rdmci vérohodného programu
expanze umoznila soucasné snizit vefejny dluh a nezaméstna-
nost. Vyrazné kraceni vefejnych vydajli, zejména v socidlni
oblasti, a zvySovani plo$nych dani md na jiz beztak klesajici
ekonomiky nic¢ivy dopad. Snizuji se dostupné pijmy, a tim
i spotiebitelskd poptdvka, vyroba a zaméstnanost. Politika

() COM(2012) 750 final.
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uspornych opatfeni tedy omezuje danové pifjmy mnohem vice,
nez se puvodné predpoklddalo, coz byl ve své neddvné
progndze nucen piiznat také MMF (%). To jesté vice prohlubuje
recesi, coZz v kone¢ném duisledku vede k jesté vy$sim rozpoc-
tovym schodkam. Vznikd tak zacarovany kruh, jehoz konec je
v nedozirnu. Vysoké hospodaiské a socidlni naklady lze pti tom
pocitit v podobé prudce rostouci nezaméstnanosti.

3.13  Je zjevné, Ze se jednotlivé zemé museji ke konsolidaci
pro zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi ubirat rtznymi
cestami, a to pfedevsim kvtili ndkladim na podporu bank,
opatfenim k hospodéiskému oziveni a v nékterych zemich
kvili splasknuti bublin na realitnim trhu a ve stavebnictvi.
EHSV oviem poukazuje na to, Ze je nutné sladit programy
pro snizeni dluhu s cili uvedenymi ve strategii Evropa 2020,
jez se tykaji hospoddiského oziveni, socidlni oblasti a zaméstna-
nosti. Riist a zaméstnanost jsou klicovymi faktory pro zdafilou
konsolidaci, kdezto radikalni Gspornd opatfeni mohou zptisobit
nejen ohromné socidlni problémy, ale mohou miru zadluzeni
dokonce zvysit.

3.14  1kdyz se EHSV v tomto stanovisku soustfeduje pfede-
v§im na aspekty souboru makroekonomickych opatteni, nemélo
by to snizovat vyznam strukturdlnich reforem. Sociilné pfija-
telné strukturdlni reformy, napf. v oblasti danového systému,
dodévek energie, spravy, vzdéldvini, zdravotnictvi, bytové
vystavby, dopravy a dachodli, museji pfispét k posileni
poptavky a vykonnosti, pfi¢emz je tieba vzit v potaz rozdily
v konkurenceschopnosti jednotlivych zemi.

3.15  Také regiondlni a strukturdlni politika by se mély
zaméfit na zvySeni produktivity, aby umoznily modernizaci,
resp. vytvofeni udrzitelného primyslu a odvétvi sluzeb. Obecné
lze konstatovat, ze zemé s vétsim podilem primyslu na
celkovém hospodéfstvi byly krizi zasazeny méné, coz naznaluje
odpovidajici strategie industrializace.

3.16 EHSV by ovsem chtél rozsifit pfevladajici, vétsinou
ponékud zazené chdpani pojmu ,strukturdlni reformy“. Poza-
davek strukturdlnich reforem by mél brit v potaz rovnéz

(% Ve vyhledu MMF z 9. fijna se uvddi, Ze vydajové multiplikdtory se
béhem krize zfejmé pohybovaly v rozmezi 0,9-1,7, ackoli se
pivodné vychdzelo z odhadovanych cca 0,5 (viz MMF 2012,
http:/[www.imf.org/external [pubs/ft/weo[2012/02/pdf/text.pdf).

napf. strukturu regulace finan¢nich trhd, strukturu koordinace
datiovych systému a strukturu vetejnych vydaji a piijma.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Financni systém

41.1 EHSV sdili ndzor Komise, kterd podtrhuje vyznam
stabilizace finanéntho systému a jeho hladkého fungovani.
Zékladnim piedpokladem pro kazdé tspésné prekondni krize
a piedchdzeni ji totiz je to, Ze spekulace na finanénich trzich
nesméji podkopdvat a omezovat manévrovaci prostor hospo-
datské politiky. Z toho plyne nezbytnost jasného a dcinného
systému dohledu a piisngjsi regulace finan¢nich trhi (véetné
stinového bankovnictvi), které stabilitu ohrozuji vice nez nedo-
state¢nd konkurenceschopnost. Aby byl postup jednotny, mély
by byt pfislusné kroky koordinoviny v rdmci skupiny G-20. Je
nutné zredukovat finanéni trhy na rozumnou miru. Museji
znovu zacit slouzit redlné ekonomice, a nikoli ji konkurovat (°).

4.1.2  Aby se stitim v krizi snizily ndklady na financovdni,
jez byly uméle zvySeny spekulacemi, je tfeba jednak usilovat
o omezeni zavislosti na soukromych ratingovych agenturich,
jednak vytvofit vérohodnou soliddrni zdchrannou sit, kterd by
byla do zna¢né miry postavena na zaslouzené davéfe a zarucila
by, aby byly jakékoliv spekulace namifené proti zemim s poti-
zemi beznad€né a aby se jim tudiz zamezilo. V neddvné dobé¢
bylo podniknuto nékolik vyznamnych krokii timto smérem
(posledni program ECB pro ndkup stitnich dluhopist, defini-
tivni vstup Evropského mechanismu stability v platnost a zajis-
téni jeho plné funkénosti atd.). Také spolecné evropské dluho-
pisy mohou za vhodnych rdimcovych podminek ptispét ke zlep-
Sen{ rozpoctové situace v zemich prochdzejicich krizi (°).

4.1.3  EHSV poukazuje na to, Ze je nutné zamezit propojeni
mezi komerénimi bankami a vefejnym dluhem. Déle je tieba
zvrdtit fragmentaci a opétovnou nacionalizaci financ¢nich trhd
stabilizaci tohoto sektoru. Ke stabilizaci by mohlo pfispét také
intenzivnéj$i Gsili o vytvofeni bankovni unie spolu s G¢innymi
nastroji pro ozdravné postupy a feSeni problému dGvérovych
instituci na evropské a na vnitrostdtn{ Grovni ().

() Uk vést. C 11, 15.1.2013, s. 34.

(®) Co se tyce diskuse o dluhopisech stability, evropskych dluhopisech,
projektovych dluhopisech atd., viz Ut. vést. C 299, 4.10.2012, s. 60,
a Ur. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

() Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 68.
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4.2 Vefejné rozpocty

4.2.1  PH udrzitelné fiskdlni konsolidaci je nutné dbat nejen
na vyvazenost a¢inkt na nabidku a poptdvku, ale také na nasto-
leni rovnovéhy mezi vydajovou a pijmovou strankou. V mnoha
zemich je nedmérné zatiZen i faktor price. Je proto namisté
celkové piehodnotit nejen vydaje, ale i cely danovy systém
a zohlednit pfi tom otdzky spravedlivého rozdéleni mezi
raznymi druhy pijmt a majetku. V tomto smyslu je tfeba
pozadovat, aby odpovidajici mérou pfispéli rovnéz ti, kdo
obzvlast profitovali z negativniho vyvoje na finan¢nich trzich
a z balickd na zdchranu bank, jez byly financoviny z penéz
danovych poplatnika.

422  Co se tyle piijmové stranky, existuje fada moznosti,
jak dosahnout potfebného zvySeni daflovych pijma: dan
z finan¢nich transakei (jejiz zavedeni EHSV opakované pozado-
val (%), energetické a ekologické dané, odstranéni dafiovych
raju (°), odhodlany boj proti danovym tnikim, zdanéni rozsi-
hlého majetku, nemovitosti a dédictvi, zdanéni bank pro inter-
nalizaci externich ndkladd ('9), sjednoceni zdkladti a systémi
pro vypocet dani s cilem odstranit naruseni hospodarské
soutéZze uvniti Unie namisto dosavadniho ptedhdnéni se ve
snizovan{ dani, které osekdvd vefejné piijmy. Casto se piehlizi
to, Ze integrovany rozpoctovy ramec (fiskalni unie) se vztahuje
také na pifjmovou stranku, a nikoli pouze na vefejné vydaje.

423  V nékterych clenskych statech je rovnéz zapotiebi
vyrazné zvysit d¢innost systému vybirani dani.

4.2.4  Tradi¢ni pristup k fiskalni konsolidaci spociva v kraceni
vefejnych vydaji. Teze, Ze snizovani vydaji md vétsi nadéji na
uspéch nez zvySovani pifjmd, je vSak nepodlozend. Empirické
zkuSenosti ze zemi zasazenych krizi, jako je napi. Recko,
ukazuji, Ze spoléhdni na tzv. nekeynesidnské Gicinky bylo marné.
Pii krdceni vydaji totiz nenastdvé piiliv soukromych investic na
zdkladé zvysené davéry, jestlize je doméci poptivka v celé
ménové unii oslabend v disledku dspornych opatfeni. Kromé
toho ma snizovani vydaji, napf. v socidlni oblasti ¢i v oblasti
vefejnych sluzeb, zpravidla regresivni dopad — zhorSuje nerov-
nost pii rozdélovani a sniZuje spotfebu. Je zde oviem také
prostor pro kraceni ur¢itych neproduktivnich vydajd, napf.
v oblasti zbrojeni.

(8) Naposledy Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55.

() UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 7.

(%) Ucelem je zajistit, aby ndklady bankovnich krizich v budoucnu
neskoncily na bedrech danovych poplatnikd.

4.2.5  Politika by spiSe méla vyuzit znacnych rozdili mezi
multiplikdtory pijmt a multiplikdtory zaméstnanosti rtiznych
fiskdlnich opatfeni. Multiplikdtory dafiovych opatfeni vychdzeji
téméf ve vSech empirickych prazkumech nizsi nez multiplika-
tory opatfeni v oblasti vydaja. Politika cileného zvySovani stt-
nich pfijma by tak mohla uvolnit prosttedky, jichz je naléhavé
zapotfebi napf. na programy v oblasti zaméstnanosti, zejména
zaméstnanosti mladych lidi.

4.2.6  Takovéto pierozdéleni, jez by nemélo vliv na rozpoc-
tové saldo, by bezprostfedné vytvorilo zaméstnanost a poptavku,
aniz by zatizilo vefejné rozpocty. Vedle pozitivniho dopadu na
domdci ekonomiku by tato opatfeni diky stimulaci dovozu
dodala expanzivni podnéty také celé ménové unii, predevsim
pokud by byla u¢inéna v zemich s prebytkem.

4.2.7  Celounijni koordinace téchto expanzivnich opatfeni by
byla jesté podstatné Gcinnéjsi, protoze objem dovozu do euro-
z6ny jako celku (tzn. vi¢i tietim zemim) je mnohem niZ§i nez
na udrovni jednotlivych ekonomik.

4.3 Vngjsi nerovnovdiha

43.1 Je nutné sledovat vyvoj bézného uctu a jeho slozek
v pipadé nedostate¢né produktivity urcitého clenského stitu
a z toho plynoucich problémt se soukromym a vefejnym finan-
covanim, aby bylo mozné v¢as jednat, resp. reagovat. P¥i odstra-
niovan{ nerovnovahy obchodni bilance je oviem tfeba dbdt na
symetrii — vyvoz z jedné zemé piedstavuje dovoz do jiné zemé.
Nerovnovéhu tudiz nelze odstranit jen sniZenim v zemich s defi-
citem, ale je rovnéZ nutné, aby zemé s piebytkem stimulovaly
dovoz posilenim domdci poptdvky, tzn. aby snizily deficit
v dovozu.

4.3.2  Z evropského pohledu tvori vyjimku zejména odvétvi
energetiky, v némz de facto vSechny clenské stity vykazuji velky
deficit obchodni bilance ('!). Ekologickd transformace evrop-
ského vnitintho trhu by méla sniZit zdvislost na dovozu energie
vyrobené z fosilnich paliv tim, Ze budou v Evropé vyuzivany
vlastni alternativni zdroje energie. Navic mohou jihoevropské
staty pravé v oblasti soldrn{ energie zlepsit také vnitroevropska
obchodni salda.

(") EU-27: 2,5 % HDP v roce 2010.
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4.3.3  Pii zdolavani vnéjsich deficitt se vétsinou pfili§ zdtiraz-
fiuje tGloha cenové konkurenceschopnosti. Bylo by nebezpe¢né
soustiedovat se pouze na cenovou konkurenceschopnost —
pievzeti némeckého modelu (zpomaleni ristu mezd na podporu
vyvozu, resp. za ucelem sniZeni dovozu) vSemi zemémi
najednou by pii vysokém podilu vnitiniho obchodu v eurozéné
mélo za ndsledek jediné sestupnou spirdlu (race to the bottom).

4.3.4  Zajednu z hlavnich pfi¢in krize je vétsinou povazovan
odlisny vyvoj nékladdi na jednotku pracovni sily a v dasledku
toho se pozaduje snizeni mzdovych nakladu. Vedle zdvaznych
redistribu¢nich efektti, které by snizeni podilu mezd mélo a jez
by utlumily poptdvku, jsou pii tom opomijeny dalsi dilezité
nakladové faktory (napf. ndklady na energii, material a financo-
vani) (12).

4.3.5 V obdobi pred krizi mély napf. skute¢né nédklady na
jednotku pracovn{ sily v Portugalsku, Spanélsku a Recku v letech
2000 az 2007 klesajici tendenci (*’). Pfehnané nomindlni
zvyseni ziskti mélo o¢ividné stejny vliv na rist cen jako zvySeni
nomindlnich mezd.

43.6 I nadile pochdzi téméf 90 procent celkové poptavky
v EU z clenskych sttt EU. Pokud jde o vyvoj mezd, opakuje
EHSV proto svij ndzor, ktery uvedl ve stanovisku k roéni
analyze rustu na rok 2011: ,Vhodnd mzdovd politika md pro
piekondni krize zdsadni vyznam. Udrzen{ ristu mezd v souladu
s rtistem produktivity a jeho zaméFeni na vnitrostdtni hospodai-
stvi jako celek zajisti z makroekonomického hlediska dosazeni
vhodné rovnovéhy mezi dostateCnym ristem poptavky
a cenovou konkurenceschopnosti. Socidlni partnefi musi tudiz
usilovat o zamezeni snizovani mezd ve smyslu tzv. politiky
beggar thy neighbour a zaméfit mzdovou politiku na zvySovani
produktivity* (14).

4.3.7  Kromé toho se obvykle podcefiuje vyznam necenovych
faktort pro konkurenceschopnost (1°). V této souvislosti je tieba
poukdzat také na to, jak konkurenceschopnost definovala
Komise: ... schopnost ekonomiky poskytovat svym obyva-
telam vysoky a zvySujici se Zivotni standard a vysokou miru
zaméstnanosti na zakladé principu udrzitelného rozvoje” (19).

4.3.8 V zemich zasazenych krizi stoupl vyznam Gctu inves-
ticnich vynost, a to v neposledni fadé na zdkladé vyrazného

('?) Napf. ve $panélském vyvoznim sektoru ¢ini mzdové nédklady jen
13 % celkovych ndkladt. Zdroj: Carlos Gutiérrez Calderén |
Fernando Luengo Escalonilla, Competitividad y costes laborales en
Espaiia, Estudios de la Fundacién 49 (2011, http://www.1mayo.ccoo.
es/nova/files/1018/Estudio49.pdf).

(1) Viz Statistical Annex of European Economy, podzim 2012.

(%) Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26, odstavec 2.3.

(%) UF. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26, odstavec 2.2.

(19) COM(2002) 714 final.

narlstu vnitrostdtnich drokovych pfirdzek. Analyza nerovno-
véhy se proto nesmi omezovat jen na vyvoj obchodni bilance.

4.4 Evropsky socidlni model a socidlni dialog

4.4.1  Evropsky socidlni model je pro Evropu komparativni
vyhodou v celosvétové konkurenci. Socidlni stdt totiz rovnéz
piispiva k hospodaiskému tspéchu, pokud vykonnost hospo-
déistvi na jedné strané a socidlni rovnovéha na strané druhé
nejsou chdpany jako protiklady, nybrz jako prvky, které se
navzdjem podporuji.

4.42  Automatické stabilizdtory systému socidlniho zabezpe-
¢eni v Evropé napomohly k piekondni krize, podpofily
poptavku a zabréanily upadnuti do stejné hospodaiské deprese,
k jaké doslo ve 30. letech 20. stoleti. Systémy socidlni ochrany
maji také znacny psychologicky vyznam, nebot snizuji riziko, Ze
budou lidé z obav z dalstho vyvoje 3etiit, a stabilizuji tak
spotiebu.

443  V nékterych zemich s fungujicim socidlnim dialogem
(napi. Rakousko, Némecko a Svédsko) piispéli socidlni partnefi
podstatnou mérou ke zmirnéni hrozictho ndristu nezaméstna-
nosti v disledku poklesu vyroby. Vedle hospodafskych a socidl-
nich opatfeni totiz k zachovani stavajicich zaméstnaneckych
poméri vyrazné napomohly také dohody socidlnich partnert,
uzaviené na trovni podnikd a odvétvi (napf. zkrdcend pracovni
doba, odstranéni ptebytkti odpracovanych hodin, uplatnéni
ndroku na dovolenou, studijni volno atd.). Tyto zkuSenosti by
se mély vyuzit v novych hlavnich smérech a v ro¢nim hodno-
ceni jednotlivych zemi.

4.44  Je nutné, aby evropské vlddy posilily dlohu socidlnich
partnerti na evropské a vnitrostdtni trovni. Mélo by se jim
pomoci v tom, aby mohli zintenzivnit snahy o celoevropskou
koordinaci mzdové politiky. Je tieba usilovat rovnéz o zhodno-
ceni makroekonomického dialogu, ktery by mél byt zaveden
i pro eurozénu.

4.4.5 V kazdém piipadé musi byt i béhem krize zachovdna
svoboda kolektivniho vyjedndvani — mzdové politika musi byt
utvédfena v rdmci svobodného kolektivniho vyjednévéni sdruze-
nimi zaméstnavatelt a zaméstnancd, jez mohou uzavirat kolek-
tivni smlouvy. Podminky uloZené stitem ¢i dokonce takové
zdsahy, jako je statem nafizené krdceni mezd, je tfeba odmit-
nout jako nepfijatelné (7).

("7) Ui vést. C 132, 3.5.2011, s. 26, odstavec 2.4.
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4.4.6  Vedle stran kolektivniho vyjednavéni je tfeba ocenit rovnéZ vyznamnou tlohu ostatnich organizaci
zastupujicich obcanskou spole¢nost, napf. spotiebitelskych organizaci. Ty jsou nepostradatelné zejména
v dobé¢ krize, nebot tlumodi ndzory obcanti a jsou partnery v oblanském dialogu.

4.4.7  Potfebné zmény a reformy mohou pfinést kyZeny efekt jen tehdy, bude-li nalezen vyvdzeny pomér
mezi ekonomickymi a socidlnimi cili a bude-li rozdéleni zatéZe (mezi jednotlivé zemé, piijmové skupiny,
kapitdl a praci, odvétvi, rizné skupiny obyvatelstva atd.) vnimdno jako spravedlivé. Spravedlnost a socidlni
rovnovédha jsou nezbytnymi pfedpoklady pro akceptaci konsolida¢nich opatieni. V opa¢ném piipadé bude
ohrozena socidlni soudrznost a nebezpeénym zptsobem se bude §ifit populismus a protievropské nélady.
EHSV v této souvislosti opakuje své naléhavé doporuceni, aby byli do utvafeni politiky co nejdiive a v co
nejvétsi mife zapojeni socidlni partnefi a dal$i organizace zastupujici ob¢anskou spole¢nost.

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zdravotnickych prostfedcich a zméné smérnice 2001/83[ES, nafizeni (ES)
¢. 1782002 a nafizeni (ES) ¢. 12232009

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD),

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in
vitro

COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD)

a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regioni — Bezpecné, Gcinné a inovativni zdravotnické prostiedky a diagnostické
zdravotnické prostfedky in vitro pfindSejici prospéch pacientiim, spotfebitelim a zdravotnickym
pracovnikam
COM(2012) 540 final

(2013/C 133/10)

Zpravodaj: pan STANTIC

Dne 15. f{jna 2012 se Rada a dne 22. fijna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 a ¢l. 168
odst. 4 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zdravotnickych prostiedcich a o zméné smérnice 2001/83/ES,
natizeni (ES) ¢. 178/2002 a nafizeni (ES) ¢. 1223/2009

COM(2012) 542 final - 2012/0266 (COD).

Dne 15. Hjna 2012 se Rada a dne 22. fijna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 a ¢l. 168
odst. 4 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o diagnostickjch zdravotnickjch prostiedcich in vitro
COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD).

Dne 26. zai{ 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Bezpecné, ucinné a inovativni
zdravotnické prostiedky a diagnostické zdravotnické prostiedRy in vitro ptindSejici prospéch pacientiim, spottebiteliim
a zdravotnickjm pracovnikiim

COM(2012) 540 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 5. tinora 2013.

Na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13.a 14. Ginora 2013 (jednédni dne 14. dnora 2013),
piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 136 hlasy pro a 5 ¢lent se zdrzelo
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV piipomind, Ze zdravi je pro evropské obcany
jednou  z  hlavnich  priorit, a  potvrzuje,  Ze
zdravotnické  prostiedky (1) a  diagnostické  zdravotnické

(") Mezi zdravotnické prosttedky pati{ napiiklad ndplasti, kontaktni
¢ocky, pomucky pro nedoslychavé, stomatologicky vypliovy mate-
ridl, ndhrady kycelntho kloubu, sofistikovand zafizeni jako rentge-
nové pifstroje, kardiostimuldtory atd.

prostiedky in vitro (3 hraji zdsadni roli v oblasti prevence,
stanoven{ diagnézy a 1é¢by nemoci. Maji zdsadni vyznam pro
nase zdravi a pro kvalitu Zivota lidi, ktef{ trpi nemocemi a zdra-
votnim postiZenim, jez jsou soucdsti jejich kazdodenntho Zivota.

(%) Mezi diagnostické zdravotnické prostiedky in vitro pati{ mimo jiné
prostiedky pro zajistovani bezpecnosti krevnich testll, zjistovani
infek¢nich nemoci (napf. HIV), monitorovani nemoci (napf.
cukrovky) a provaddéni veskerych krevnich rozbori.
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1.2 EHSV vitd Komisi provedené ptepracovani stdvajictho
regulaéntho  systému, které pfesahuje pouhé zjednoduseni
tohoto rdmce a zavddi G¢inngjsi pravidla pro posileni schvalo-
vacich postupti pfed uvedenim na trh a zejména pro dozor po
uvedeni na trh. Pokud jde o nedédvny skandalni p¥ipad vadnych
prsnich implantdtd, na néz Evropsky parlament zareagoval
usnesenim z Cervna 2012, a dalsi zdvainé problémy vysoce
rizikovych zdravotnickych prostfedkl a implantdtd, Vybor se,
stejné jako Evropsky parlament (%), vyslovuje pro to, aby tyto
prosttedky pfed uvedenim na trh podléhaly dodatecnému
postupu schvaleni vysoké kvality. To odpovidd potfebam
obc¢anti v oblasti bezpecnosti pacientl a Gcinnosti.

1.3 Vysoce rizikové zdravotnické prostredky (tfida III
a implantabilni vyrobky) i vysoce rizikové diagnostické zdravot-
nické prostiedky in vitro musi pfed vstupem na trh podléhat
piiméfenému postupu schvéleni vysoké kvality, jednotnému pro
celou EU, v némz musi byt pomoci vysledki klinickych
zkousek vysoké kvality prokdzdna jejich bezpe¢nost, tcinnost
a kladny pomér rizik a prospésnosti. Veskeré vysledky by mély
byt uchovdvdny v dstfedni databdzi pFistupné vefejnosti.
U vysoce rizikovych zdravotnickych vyrobka i diagnostickych
zdravotnickych prostiedkt in vitro, které jiz jsou na trhu, musi
byt zajistén soulad s c¢linkem 45 navrhu nafizeni, aby byla
prokazana jejich bezpecnost a Géinnost.

1.4 EHSV jednozna¢né souhlasi se zvolenou pravni formou
Hhafizeni“ namisto ,smérnice”, coz jednotlivym ¢lenskym
statim zaZi prostor pro odli§nou interpretaci, evropskym paci-
entim pfinese vétsi rovnost a dodavatelim rovné podminky.

1.5  Vedle bezpecnosti je pro pacienty vyznamnym piinosem
také rychly p¥istup k nejnovéjsim lékaiskym technologiim.
Zna¢nd zdrzeni v pristupu k novym prostiedkiim by poskodila
pacienty tim, Ze by jim ztZzila moZnost vybéru lécby (v nékte-
rych pfipadech podporujici zZivotni funkce) ¢ jim piinejmensim
branila ve zmirilovani projevii jejich postizeni a zlepSeni Zivot-
nich podminek.

1.6  EHSV pfipomind, Ze odvétvi zdravotnickych prostfedki
a odvétvi diagnostickych zdravotnickych prostfedkil in vitro,
pro néz je piznaénd vysokd inova¢ni kapacita a pracovni
mista vyZzadujici vysokou kvalifikaci, pfedstavuji vyznamnou
¢ast evropské ekonomiky a mohou vyraznou mérou piispét
k provddéni strategie Evropa 2020 a jejich stéZejnich iniciativ.
Vhodné pravni predpisy proto nabyvaji zdsadniho vyznamu,
a to nejen pro zajisténi nejvyssi mozné trovné ochrany zdravi,
ale také pro poskytovini inovaéniho a konkurenceschopného
prostiedi pro primysl, ktery z 80 % procent tvoii malé a stiedni
podniky ¢i mikropodniky.

(’) Usneseni ze dne 14. &ervna 2012 (2012/2621(RSP)); P7_TA-
PROV(2012)0262.

1.7 EHSV u vysoce rizikovych zdravotnickych prostiedki
a diagnostickych zdravotnickych prostiedkil in vitro podporuje
schvalovaci procesy nejpiisnéjsich standardd pfed jejich
uvedenim na trh, v nichz musi byt bezpe¢nost a ucinnost
prokdzany vysledky ptiméfenych klinickych testd a Setfeni.
EHSV vsak vyjadiuje znepokojeni nad zavedenim centralizova-
ného evropského systému schvalovani pred uvedenim na trh,
coz by déle prodlouzilo terminy schvalovéni, branilo pacientim
v rychlém pfistupu k nejnovéjsim zdravotnickym technologiim,
znacné zvysilo naklady MSP a ohrozilo jejich inovacni kapacitu.

1.8 Ma-li dojit k jakémukoli zvyseni pozadavkd na zdravot-
nické prostiedky a diagnostické zdravotnické prostredky in
vitro, musi to probéhnout transparentnim a pfedvidatelnym
zpusobem, ktery dale neohrozi ucinnost regula¢niho procesu
a také neomezi budouci inovace.

1.9 EHSV vitd zaveden{ jedinecné identifikace prostiedku
pro kazdy prostiedek, jeZ umozni jejich rychlejsi identifikaci
a lepsi sledovatelnost. EHSV by rovnéz uvital plné funkéni
néstroj centrdlni registrace (Eudamed), ktery by odstranil
vicendsobné registrace a zna¢né snizil ndklady pro malé a stredni
podniky.

1.10  EHSV podporuje posileni postaveni pacientir. Aby
bylo zajisténo pfimétené financni kryti pro piipad poskozeni,
musi mit poskozend strana prévo pifmo ndrokovat $kodu
a ziskat plné odskodnéni. V piipadech, kdy musi pacienti
prokazovat poskozeni zpisobené vadnym  zdravotnickym
prostiedkem, by mél vyrobce pacientovi (ajnebo platci nesou-
cimu ndklady za 1écbu) zpiistupnit veskerou nezbytnou
dokumentaci a informace o bezpecnosti a ucinnosti daného
prostiedku. EHSV navic zdda Komisi, aby prostfednictvim vhod-
nych mechanismi zajistila vyplaceni odskodného, jez nezptisobi
vyznamny ndrlst cen zdravotnickych prostiedki.

1.11  EHSV konstatuje ponékud slabé zapojeni obclanské
spole¢nosti do navrhovaného regulatniho rdmce. Status pozo-
rovatele, ktery pro zdstupce obcanské spolecnosti v docasnych
podskupinach zavedla nové vytvofend koordina¢ni skupina pro
zdravotnické  prostfedky, nesta¢l. EHSV  navrhuje zfidit
»poradni vybor“ slozeny ze zdstupcii legitimnich zainteresova-
nych stran, organizovanych na evropské trovni. Tento vybor by
svou ¢innost vykondval soubézné s koordina¢ni skupinou pro
zdravotnické prostiedky a poskytoval Komisi a ¢lenskym stdtim
poradenstvi o raznych aspektech lékaiské technologie
a provadéni pravnich predpisti.
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1.12  EHSV znovu opakuje, Ze v ndvaznosti na doporuceni 24 Velky vyznam mezi rizikovymi zdravotnickymi

vyjadrend v zdvérech Rady Evropské unie o inovacich v odvétvi
zdravotnickych prostfedkd () je tfeba navrhovand nafizeni
doplnit o vhodnd ustanoveni o vzdéldvini a odborné
piipravé profesiondlnich zdravotnickych pracovniki.

1.13  Potfebné vazby s ostatnimi prdvnimi spisy
a orginy: EHSV piipomind, Ze je tfeba zajistit, aby novd
pravidla pro studie klinické funkce diagnostickych zdravotnic-
kych prostredkd in vitro — doprovodnou diagnostiku byla dobfe
skloubena s pravidly, jez budou vysledkem prdvé projedndva-
ného nového ramce pro klinickd hodnoceni 1é¢ivych piipravkd,
jak Vybor uvedl ve svém neddvném stanovisku (°).

1.14  Interné providéné zkousky pro diagnostické zdra-
votnické prostiedky in vitro: EHSV doporucuje, zZe zdsada
posuzovani rizik a pfinosti zdravotntho prostfedku by se méla
vztahovat na vSechny vyrobky bez ohledu na to, zda jsou
uréeny ke komerénimu vyuZiti nebo vyvijeny a vyuZzivany
pouze interné v dané instituci (interné provadéné zkousky).

1.15  T# roky po vstupu nafizeni v platnost by jejich fungo-
vani mélo byt predmétem formdlniho pfezkumu provedeného
spole¢né piislusnymi orgdny a zainteresovanymi subjekty z fad
obcanské spole¢nosti, aby bylo zajisténo, ze cile téchto nafzeni
jsou plnény.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Zdravotnické prostiedky a diagnostické zdravotnické
prostiedky in vitro hraji zdsadni roli v oblasti prevence, stano-
veni diagnézy a lé¢by nemoci. Maji zdsadni vyznam pro nase
zdravi a pro kvalitu Zivota lidi, ktefi trpi zdravotnim postize-
nim.

2.2 Zdravotnické prostiedky a diagnostické zdravotnické
prostiedky in vitro tvoii ddlezZitou a inovativni ast evropské
ekonomiky. Jejich prodej generuje okolo 95 miliard EUR ro¢né
(85 miliard EUR odvétvi zdravotnickych prostiedkG a 10
miliard EUR odvétvi diagnostickych zdravotnickych prostedki
in vitro) a je divodem vyznamnych investic do vyzkumu
a vyvoje (7,5 miliardy EUR ro¢né). Toto odvétvi zaméstnava
pfes 500 000 lidi (pfedevsim vysoce kvalifikovanych pracov-
nikd) v pfiblizné 25 000 spolecnosti. Pfes 80 % s nich tvoii
malé az stfedni podniky a mikropodniky.

2.3 Rychlé demografické a spolecenské zmény, obrovsky
védecky pokrok a také neddvny skandélni piipad vadnych sili-
konovych prsnich implantdtd (°), problémy s ndhradami kycel-
niho kloubu typu kov-kov a dalsimi prostiedky () spole¢né

zapficinily a vyostfily nutnost pfezkumu stavajictho regulaéniho
rdmce.

(%) UF. vést. C 202, 8.7.2011, s. 7.

(°) Stanovisko EHSV Klinickd hodnoceni huméannich lécivych piipravki,
Uf. vést. C 44, 15.2.2013.

(°) Francouzsky podnik Poly Implant Prothése (PIP) moznd porusil pred-
pisy pouzitim neschvaleného primyslového silikonu v nékterych
z jim vyrdbénych implantabilnich vyrobkti. Mnoho Zen ve Spojeném
krlovstvi (40 000), Francii (30 000), Spanélsku (10 000), Némecku
(7 500) a Portugalsku (2 000) pfijalo silikonové prsni implantity od
spolecnosti PIP s procentem piipadt prasknuti v prvnich deseti
letech od vlozeni mezi 10-15 %.

() http://www.aok-bv.de/presse/medienservice/politik/index_06262.html

prostiedky maji implantity. V celosvétovém méfitku bylo
napf. proddno 400 000 silikonovych prsnich implantdtd.
Mnoho Zen ve Spojeném krdlovstvi (40 000), Francii (30 000),
Spanélsku (10 000), Némecku (7 500) a Portugalsku (2 000)
piijalo silikonové prsni implantity od spole¢nosti PIP
s procentem piipadd prasknuti v prvnich deseti letech od
vloZeni mezi 10-15 % (%). Jen v Némecku bylo v roce 2010
implantovano asi 390 000 kycelnich a kolennich endoprotéz,
z toho téméf 37 000 pii dodate¢nych operacich, pfi nichz
musely byt umélé klouby vyménény (°).

2.5 Soupis hlavnich nedostatk stdvajictho systému z pohledu
EHSV:

— zem¢ EU interpretuji a provadgji pravidla rizng, coz zpuso-
buje nerovnosti mezi obany EU a vytvaii piekazky jedno-
tnému trhu;

— zdravotnické prostiedky nejsou vidy vysledovatelné az

k vyrobci;

— pacienti a zdravotni¢ti pracovnici nemaji p¥istup k zakladnim
informacim o klinickych zkouskich a dikazech;

— nedostate¢nd  koordinace mezi vnitrostitnimi  organy
navzdjem a s Komisi;

— regula¢ni nedostatky v ptipadé nékterych vyrobka (10).

3. Shrnuti nového balicku revidovaného regula¢niho
rdmce pro zdravotnické prostfedky a diagnostické zdra-
votnické prostiedky in vitro

3.1  Balicek se skldda ze sdéleni ('), ndvrhu nafizeni o zdra-
votnickych prostiedcich ('?) (nahrazujicim smérnici 90/385/EHS
o aktivnich implantabilnich zdravotnickych prostiedcich a smér-
nici 93/42/EHS o zdravotnickych prostfedcich) a ndvrhu nafi-
zeni o diagnostickych zdravotnickych prostiedcich in vitro (13)
(nahrazujicim smérnici 98/79/ES o diagnostickych zdravotnic-
kych prostredcich in vitro).

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze 14. cervna 2012
(2012/2621(RSP)); P7_TA-PROV(2012)0262.

(°) Sdéleni federdlniho predstavenstva némecké zdravotni pojistovny
AOK z 12. ledna 2012.

(%) Vyrobky vyrdbéné s pouzitim nezivé lidské tkdné nebo bungk,
genetické testy, implantdty pro estetické ticely atd.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.
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3.2 Hlavnimi prvky navrhovanych nafizeni jsou:

— §ir3i a jasngjsi oblast plisobnosti pravnich pfedpist, zahrnu-
jici implantaty pro estetické tcely a genetické testy, jakoz
i lékafsky software;

— posileny dohled posuzujicich (ozndmenych) subjektt vnit-
rostatnimi orgdny v zdjmu zajisténi d¢inného posouzeni
prostfedkti pted vstupem na trh;

— objasnéni prav a odpovédnosti vyrobct, dovozct a distribu-
tor(y;

— rozsifeni centralizované evropské databdze zdravotnickych
prostiedktt a diagnostickych zdravotnickych prostfedkd in
vitro (EUDAMED), dostupnych zdravotnickym pracovni-
kiim, pacientim a Cdstené $ir${ vefejnosti;

— lepsi sledovatelnost prostiedktit v rdmci celého dodavatel-
ského fetézce wCetné systému jedine¢né identifikace
prostiedku, jenz nabizi rychlou a G&innou reakci na veskeré
otazky bezpecnosti;

— zpiisnéni pozadavkd na klinické dikazy a hodnoceni
v prubéhu zivotniho cyklu prostredku;

— zpfisnéni opatfeni, jimiz se fidi dozor nad trhem a vigilance;

— zlepSeni koordinace mezi vnitrostitnimi orgdny za védecké
podpory Komise s cilem zajistit jednotné provadéni prav-
nich predpisi;

— harmonizace mezindrodnich pokynt s cilem lepsi adaptace
na globalni trh zdravotnickych prostiedki.

3.3 Odvétvi zdravotnickych prostiedki a odvétvi diagnostic-
kych zdravotnickych prostiedkti in vitro, pro néz je typickd
vysokd mira inovaci a potencidl tvorby vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist, mohou vyznamnou mérou pfispét k dosazeni
cil strategie Evropa 2020. Ob¢ tato odvétvi zaujimaji tstiedni
misto v nékolika stéZejnich iniciativich, zejména v iniciativé
Digitéln{ agenda pro Evropu (14 a iniciativé Unie inovaci ('%).

(%) COM(2010) 245 final/2 a UF. vést. C 54, 19.2.2011, s. 58.
(15) COM(2010) 546 final a Ut vést. C 132, 3.5.2011, s. 39.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV jednoznatné podporuje formu nafizeni, jez jsou
piimo pouzitelnd a zamezuji riziku rozdilného provedeni a inter-
pretace jednotlivymi ¢lenskymi stity. Timto zpiisobem lze
Gcelné dosahnout vétsi rovnosti pro pacienty v celé EU
a rovnych podminek pro dodavatele.

4.2 Systém schvalovdni a postupy posuzovdni

42.1 Vysoce rizikové zdravotnické prostiedky (tiida III
a implantabilni vyrobky) i diagnostické zdravotnické prostredky
in vitro musi pfed vstupem na trh podléhat pfiméfenému
postupu schvdleni vysoké kvality, jednotnému pro celou EU,
v némz musi byt pomoci vysledka klinickych zkousek vysoké
kvality prokdzdna jejich bezpec¢nost, ticinnost a kladny pomér
rizik a prospésnosti. Veskeré vysledky by mély byt uchovavany
v Ustfedni databazi piistupné vefejnosti. U vysoce rizikovych
zdravotnickych vyrobkti i diagnostickych zdravotnickych
prostredkdl in vitro, které jiz jsou na trhu, musi byt zajistén
soulad s ¢ldnkem 45 ndvrhu nafizeni, aby byla prokdzana jejich
bezpecnost a Gcinnost.

4.2.2  Za téchto okolnosti EHSV podporuje posileni stivaji-
ctho regulacniho rdmce pro vysoce rizikové zdravotnické
prostiedky, ktery bude zalozen na koncepci posouzeni shody
a decentralizovanych regulacnich organd, v souladu s ndvrhy
nafizeni. Podporujeme piisnéjsi pozadavky na ziskdni osvédéeni
o shod¢, co se ty¢e dokumentace a dalsich podminek, véetné
piedklinickych a klinickych tidaja, klinickych hodnoceni a zkou-
Sek, analyzy rizik a pfinost atd. (19). Mohou znacné zvysit stan-
dardy stévajicich schvalovacich procesti v EU, aniz by p#ilis
narusily rychly pfistup k novym vyrobkiim.

4.2.3  EHSV dtirazné podporuje piisné schvalovaci postupy
vysoké kvality pfed uvedenim prostiedkt na trh, avsak vyjadiuje
znepokojeni v souvislosti s tim, Ze by byl v Evropé zaveden
centralizovany systém schvalovani pfed uvedenim na trh, ktery
funguje v USA. Takovy systém by zpusobil prodlevy pfi schva-
lovdni. Pro pacienty by to znamenalo zpozdéni pFistupu
k nejnovésim lékaiskym technologiim, které jim mohou
zachrdnit Zivot. Centralizovany systém schvalovdni pfed
uvedenim na trh by mél rovnéz negativni dopad na vétinu
evropskych malych a stfednich podnikd v odvétvi zdravotnic-
kych prostiedki, kterym by se zna¢né zvysily ndklady a jejichz
inovac¢ni kapacita by byla povézlivé ohroZena. Bylo by pro né
obtizné financovat vleklé postupy schvalovani pfed uvedenim
na trh a udrZet se.

4.2.4  Nové navrhovany mechanismus kontroly (clinky 44 a 42):
EHSV konstatuje, Ze koordina¢ni skupina pro zdravotnické
prostiedky mutze zasdhnout vyddnim stanoviska k zddosti pfed-
lozené ozndmenym subjektem. EHSV si je dobfe védom toho,

(*%) Viz piilohu 1II, IILV, IX, XII, XIV stanovujici pozadavky na ziskdni
osvédceni EU o shodé.
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jak je bezpecnost pacientii dilezitd. Aby vyrobcim (a ndsledné
pacientim) nevznikaly dodate¢né a nepfedvidatelné prodlevy,
musi to probéhnout transparentnim a pfedvidatelnym zptso-
bem, ktery neohrozi ¢innost regula¢niho procesu a neomezi
budouci inovace.

4.3 Vigilance a dozor nad trhem

431  EHSV vitd navrhované zlepSeni a posileni systému vigi-
lance, zejména zavedeni portilu EU, kde budou muset vyrobci
ohlasovat zdvazné nezddouci pfithody a ndpravnd opatfent, kterd
pfijali s cilem omezit riziko opakovaného vyskytu takovych
pithod (¢lanky 61 a 59). Diky tomu, Ze jej vSechny dotené
vnitrostdtni orgdny budou mit automaticky k dispozici, bude
také mozné zlepsit jejich vzdjemnou koordinaci.

432 Pro dalsi zajisténi bezpecnosti zdravotnickych
prostiedkti a zejména pro feSeni dlouhodobych otdzek bezpec-
nosti souvisejicich s implantaty je zapotiebi posilit pravni pied-
pisy co do ustanoveni tykajicich se fize po uvedeni na trh
a zejména klinického sledovani po uvedeni na trh, vigilance
a dozoru nad trhem.

4.4 Transparentnost

4.4.1  Z pohledu EHSV je v prepracovanych znénich obou

nafizeni jednim z nejdilezitéjsich aspektd ndvrh na posileni
transparentnosti celého systému.

442V této souvislosti EHSV podporuje zavedeni jedine¢né
identifikace prostfedku pro kazdy prostiedek, jez umozni
rychlejsi identifikaci a lepsi sledovatelnost, v souladu s usnesenim
Evropského parlamentu ze 14. Cervna (V7).

443 EHSV povazuje ziizeni plné funkéni databanky
Eudamed za velmi vhodny ndstroj, jenz pfispéje ke zlepSeni
transparentnosti. Zavedeni takového néstroje centralni registrace
(Eudamed) odstrani vicendsobné registrace v ¢lenskych statech,
coZz napomuze snizeni administrativnich nédkladd v pfipadé
zddosti do vyse 157 miliont EUR.

4.5 Posileni postaveni poskozenych pacientil

451 Platnd smérnice o odpovédnosti za vyrobek
85/374[EHS stanovuje, Ze odpovédnost nese vyrobce zdravot-
nického prostiedku. Poskozend osoba (nebo pldtce nesoucimu
naklady za 1é¢bu) vSak musi prokdzat zptsobené poskozeni
a zdvadnost doty¢ného zdravotnického prostiedku. Pacient
Casto nemd k dispozici informace potiebné k prokdzani této
zdvadnosti. Proto by vyrobce mél byt povinen poskozené

() Viz pozndmka pod carou ¢. 3.

osobé zpFistupnit veskerou nezbytnou dokumentaci a informace
o bezpe¢nosti a Gcinnosti daného prostredku.

4.5.2  EHSV rovnéz uznavé, ze by mél byt zfizen kompen-
za¢ni mechanismus pro pacienty poskozené zdvadnymi zdravot-
nimi  prosttedky nebo  diagnostickymi  zdravotnickymi
prosttedky in vitro. Aby bylo zajiSténo pfiméfené financni
kryti pro ptipad poskozeni, musi mit poskozend strana pravo
piimo ndrokovat $kodu a ziskat plné odskodnéni. Dikazni
bfemeno, zda vadny zdravotnicky prostfedek zptsobil posko-
zeni, & nikoliv, musi byt preneseno z pacienta na vyrobce.
Pacient by mél prokdzat pouze to, Ze je objektivné mozné, ze
zdravotnicky prostiedek zptisobil skodu. Proto EHSV Zadd
Komisi, aby prostfednictvim vhodnych mechanisma zajistila
vyplaceni odskodného, jez nezpusobi vyznamny nérist cen
zdravotnickych prostiedki.

4.6 Ozndmené subjekty a prislusné orgdny

4.6.1  EHSV podporuje zpfisnéni jmenovani a monitorovani
ozndmenych subjektd s cilem zajistit jednotnou vysokou
troveni zpusobilosti v celé Unii. Centralni dozor ze strany ¢len-
skych statd nad jmenovdnim téchto subjektt je rovnéz vitdn.

4.6.2 EHSV podporuje vSechny ndvrhy na posileni prav
a povinnosti{ piislusnych organti (lepsi koordinace a ujasnéni
postupt, inspekce na misté a bez ohldSeni) na jedné strané
a dodavatelt na strané druhé (pozadavek ,kvalifikované osoby*).

4.6.3  EHSV ocefiuje celoevropské sjednoceni vysokych stan-
dardt kvality a zptsobilosti ozndmenych subjektd, md vsak
obavy, ze tohoto cile nelze dosdhnout, zlistane-li pocet ozné-
menych subjektd na stdvajici vysi (80). EHSV doporucuje
vysokou kvalitu namisto kvantity.

4.7 Vzdéldvdni a odbornd pfiprava

4.7.1 EHSV konstatuje, Ze clenské stdty v zdvérech Rady
Evropské unie o inovacich v odvétvi zdravotnickych prostied-
ka (*8) vyzvaly Komisi ke zlepSeni informovanosti a odborné
piipravy zdravotnickych pracovnikd, pacientt a rodin pacientt
v souvislosti s fadnym pouzivinim prostfedkd. Zdravotnické
prostiedky funguji pouze tehdy, jsou-li sprdvné pouzivany.
Jejich Gcinnost spociva na dovednostech a zkuSenostech lékare
a pracovnikli laboratofe, ktefi je pouzivaji.

4.7.2  EHSV proto vyzyva clenské stty, aby do navrhovanych
nafizeni zaclenily odpovidajici ustanoveni o vzdélavani
a odborné piipravé zdravotnickych pracovniki.

('%) Viz pozndmku pod carou 4.
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4.8 Zapojeni obcanské spolecnosti

4.8.1  EHSV se domnivd, Ze navrhovand koordina¢ni skupina
pro zdravotnické prostfedky neposkytuje dostate¢né zapojeni
vSem zainteresovanym subjektim. Podle navrhovanych nafizen{
muze tato skupina zfidit stdlé nebo docasné podskupiny, EHSV
vSak povazuje za nedostatecné, jestlize organizace zastupujici
zajmy spottebiteld, pracovnikil ve zdravotnictvi a odvétvi zdra-
votnickych prostiedkti na drovni Unie budou do téchto
podskupin zviny pouze jako pozorovatelé. Musi byt zajiSténa
jejich aktivni role poradct.

4.8.2  ZkuSenosti ukazuji, ze pokroku lze v EU dosdhnout
pouze tehdy, kdyz rtizné subjekty sdileji spole¢nou vizi a ubiraji
se jednim smérem. Piinosnym aspektem dne$niho systému je
aktivni ,poradni vybor®, jenz je soucdsti odborné skupiny pro
zdravotnické prostiedky. Ten by mél byt zachovdn a pravni
piedpisy by na né& mély vyslovné odkazovat. V opacném
piipadé by rozhodnuti a politiky mohly byt ochuzeny o vcasné
a legitimni pfipominky pacientd, pracovnikii ve zdravotnictvi,
zdstupct prumyslu a dalSich slozek obéanské spole¢nosti.

4.9 Dolozka o prezkumu

4.9.1  Aby se zajistilo, Ze nafizeni skutecné plni svij tcel,
bude tfeba provést prezkum jejich fungovdni. V urcitém
okamziku, a to nejpozdéji 3 roky po vstupu ndvrhi v platnost,
by fungovéni nafizeni mélo byt spoleéné formdlné prezkou-
mdno piislusnymi orgdny a zainteresovanymi subjekty
z obcanské spolecnosti s cilem zajistit, ze cile nafizeni jsou
plnény.

5. Konkrétni pfipominky k nafizeni o diagnostickych
zdravotnickych prostfedcich in vitro tykajici se dopro-

vodné diagnostiky

5.1  Definice: EHSV md obavy, Ze definice doprovodné
diagnostiky navrzend v ¢l. 2 odst. 6 je pfili§ Sirokd a mohla

V Bruselu dne 14. inora 2013.

by vést k pravni nejistoté. EHSV navrhuje tuto definici: ,dopro-
vodnou diagnostikou” se rozumi prostiedek konkrétné urceny pro vybeér
pacientii s dfive diagnostikovanym zdravotnim stavem nebo predispo-
zici vhodnych pro lécbu specifickym lécivym ptipravkem” (namisto
whodnych pro cilenou léchu).

5.2 Klinické dikazy: nafizeni o diagnostickych zdravotnic-
kych prostiedcich in vitro obsahuje komplexni soubor pravidel
k provadéni studii klinické funkce s diagnostickymi zdravotnic-
kymi prostiedky in vitro a pro zadavatele nadndrodni inter-
venén{ studie klinické funkce rovnéz zavddi moznost predkladat
jedinou zddost prostiednictvim elektronického systému, ktery
z§idi Komise.

5.2.1  Navrhované nafizeni by vSak mélo zajistit, aby novd
pravidla pro studie klinické funkce byla dobie skloubena
s pravidly, jez budou vysledkem pravé projedndvaného nového
rdmce pro klinickd hodnoceni lé¢ivych piipravki, jak EHSV
uved| ve svém predchozim stanovisku ('%). EHSV rovnéz zastdva
nazor, Ze databize pro registraci téchto hodnoceni musi byt
interoperabilni.

5.3 Interné provadéné zkousky: podle nafizeni o diagno-
stickych zdravotnickych prostredcich in vitro by se na interné
provadéné zkousky s nejvys$im rizikem (tfida D) mély vzta-
hovat stejné pozadavky jako na komer¢ni zkousky tfidy D.
Avsak nafizeni se plné nevztahuje na interné provadéné
zkousky v jinych t¥iddch (véetné tiidy C a doprovodné diagno-
stiky). EHSV doporucuje, ze zdsada posuzovdni rizik a pinost
zdravotniho prostfedku by se méla vztahovat na vSechny
vyrobky bez ohledu na to, zda jsou urceny ke komerénimu
vyuziti, nebo vyvijeny a pouzivany pouze interné v dané insti-
tuci (interné provadéné zkousky).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Stanovisko EHSV  Klinickdi hodnoceni humannich léivych
piipravkad, Ur. vést. C 44, 15.2.2013.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o harmonizaci pravnich pfedpisit Clenskych stiti tykajicich se rddiovych
zafizeni

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD)
(2013/C 133/11)
Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 25. fijna 2012 se Evropsky parlament a dne 5. listopadu 2012 Rada, v souladu s ¢lanky 26 a 114
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o harmonizaci pravnich predpisii clenskych statii tykajicich se doddvdni
rddiovych zafizeni na trh

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 5. tnora 2013.

Na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Ginora 2013 (jedndni dne 13. Gnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 74 hlasy pro a 1 ¢len se zdrZel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komise vzhledem k tomu, Ze
zjednodusuje pravni systém, vyjasiiuje platné normy a zvysuje
konzistentnost unijniho prdva v oblasti uvddéni zbozi na trh.

1.2 Je nutné zdtraznit, Ze odpovédnost za soulad vyrobku
s pravnimi pfedpisy by mély mit hospodaiské subjekty podle
role, kterou hraji v dodavatelském fetézci, aby byla zajisténa
vysokd droven ochrany zdravi a bezpecnosti spotiebiteli.
EHSV 74dd Komisi a clenské stity, aby v rdmci své pfislusné
odpovédnosti zajistily, aby vyrobky ze tietich zemi vstupujici na
trth Unie spliovaly pozadavky této smérnice.

1.3 Pokud jde o pravidla pro sankce, EHSV Komisi zada
o vét§i upfesnéni charakteru, typologie protipravniho jedndni
a minimalni hranice sankci na nadndrodni drovni, i kdyz je
budou zaruCovat pravni piedpisy clenskych stitd. Z toho
dtvodu pozorné ocekdvd, az Komise pfijme tzv. balicek dozoru
nad trhem, v némz se detailné zabyva vyssi mirou spoluprace
a harmonizace.

1.4  Komise, vyrobci a spotiebitelé by se méli zabyvat
moznosti v budoucnu vytvofit novy systém oznacovani, ktery
by umoziioval urcit piivod a zajistit sledovatelnost produkti za
tcelem lepsiho informovéni spotfebiteld.

2. Uvod

2.1  Pravni rdmec platny na unijni Grovni od roku 1999 ()
pro volny pohyb, uvddéni na trh a do provozu v EU radiovych

() Uf. vést. L 91, 7.4.1999, s. 10.

zafizeni a telekomunikaénich koncovych zafizeni mél zdsadni
vyznam pro realizaci vnitintho trhu v této oblasti.

2.2 EHSV se k tomuto predpisu, ktery obsahoval zdkladni
pozadavky na ochranu zdravi a bezpecnost, na elektromagne-
tickou kompatibilitu a pro zabranéni skodlivym interferencim,
tehdy vyjadfil pfiznivé (%). Byl soucdsti tzv. nového piistupu
v pravnich pfedpisech tim, Ze zavadél technické pozadavky
v rémci nezdvaznych harmonizovanych norem a pravni poza-
davky omezoval na nutny zdklad (?).

2.2.1 Platny pravni rdmec je komplikovany, nebot na
zakladé smérnice 1999/5/ES mohou byt na trh uvddéna
pouze zafizeni, kterd spliuji pozadavky smérnice, a clenské
stity nesméji zavadét dalsi omezeni, jeZ na vnitrostdtni Grovni
upravuji tytéZ pozadavky, zejména ochranu zdravi a bezpecnosti,
elektromagnetickou kompatibilitu a zabrdnéni $kodlivym inter-
ferencim.

2.2.2  Na tyto vyrobky se vztahuji i jiné pravni ptedpisy EU,
zejména smérnice o nebezpecnych latkdch, smérnice o odpad-
nich elektrickych a elektronickych zafizenich, smérnice o bate-
riich a akumuldtorech a provadéci opatfeni podle smérnice
o ckodesignu.

2.2.3  Na druhou stranu se na uvadéni do provozu a pouzi-
vani rddiovych zafizeni vztahuji vnitrostitni pfedpisy. P
vykonu této pravomoci ¢lenské staty musi postupovat v souladu
s pravnimi pfedpisy EU, jimiZ jsou zejména:

— v8eobecny ramec pro politiku spektra stanoveny v programu
politiky rddiového spektra;

() Uk vést. C 73, 9.3.1998, s. 10 (neni k dispozici v Cesting).

(%) Viz rozhodnuti Rady 90/683/EHS (Uf. vést. L 380, 31.12.1990,
s. 13) (neni k dispozici v cestiné) a rozhodnuti Rady 93/465/EHS
(Uf. vést. L 220, 30.8.1993, s. 23), v soucasné dobé zrusend.
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— vSeobecnd kritéria stanovend rdmcovou smérnici o elektro-
nickych komunikacich;

— podminky pro udéleni opravnéni k vyuzivani spektra stano-
vené v autoriza¢ni smérnici o elektronickych komunikacich;

— provadéci opatfeni podle rozhodnuti o radiovém spektru,
kterd harmonizuji technické podminky pro vyuzivani urci-
tych pdsem spektra v EU a kterd jsou zdvaznd pro vSechny
¢lenské staty EU.

2.3 K tomu je tieba pfipocist nutny soulad s ostatnimi poli-
tikami a cili Unie, zejména s novym legislativnim rdmcem pro
uvadéni vyrobka na trh pHjatym v roce 2008 (%), jehoZz tcel
a cile EHSV sdili (°), nebot stanovuje spole¢ny rdmec:

— pro uvadéni vyrobkd na trh;

— obecnych zdsad a referencnich ustanoven, jez se maji pouzit
v pravnich pfedpisech, které harmonizuji podminky uvddéni
vyrobkit na trh, s cilem poskytnout souvisly zaklad pro
revize nebo piepracovani uvedenych pravnich pfedpisit.

2.4 Z divodu prekondni tohoto komplikovaného pravniho
ramce Komise pfedklddd ndvrh, jehoz cilem je vyjasnit uplatiio-
vani smérnice 1999/5/ES a nahradit ji tak, aby bylo mozné
odstranit zbytecnou administrativni zatéZ pro podniky a organy
vefejné spravy, a to zvySenim flexibility spektra a zmirnénim
ndro¢nosti administrativnich postupt pii vyuzivni spektra.

3. Ndvrh Komise

Nejvyznamnéjsi prvky ndvrhu na revizi smérnice jsou ndsledu-
jict:

3.1 Harmonizace s rozhodnutim ¢ 768/2008/ES
o spole¢ném ramci pro uvddéni vyrobka na trh (véetné definici
stanovenych v kapitole R1 rozhodnuti ¢. 768/2008/ES); povin-
nosti hospoddfskych subjektd; tfi moduly pro posuzovédni
shody; povinnosti pro oznamovani subjekti posuzovani shody
a zjednodusené ochranné postupy.

3.2 Rozhodnuti ¢ 768/2008/ES bylo pfijato spolecné s nafi-
zenim (ES) ¢ 765/2008 (o akreditaci a dozoru nad trhem).
Stanovila se jimi pravidla pro lepsi fungovani vnitiniho trhu,
nebot stanovuji nejen hlavni a uceleny piistup k politice tech-
nické harmonizace ve vztahu k bezpe¢nosti vyrobkd, ale rovnéz
i skute¢nému a G¢innému rezimu dozoru nad trhem pro

4 . vést. L 218, 13.8.2008, s. 30 a 82.

() Ut
() Ut vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.

veskeré zbozi uvddéné na trh, at uz pochdzi z EU nebo ze
tietich zemi. Ddle také posiluji ochranu spotiebitelt jednotného
trhu.

76

3.3 Zavadi se novd definice ,rddiovych zafizeni, kterd
zahrnuje veskerd a pouze ta zafizent, kterd jsou urcena k vysilani
signdldi pomoci rddiového spektra, at uz za G¢elem komunikace
nebo jinym. Odsud prameni i jeji novy ndzev ,Smérnice
o dodavani radiovych zafizeni na trh“. Smérnice se nevztahuje
na pevnd koncova zafizeni.

3.4 Navrh umoznuje:

— pozadovat, aby radiovd zafizeni byla interoperabilni s pfislu-
Senstvim, napiiklad nabijeckami;

— vyzadovat, aby byla softwarovd rddiovd zafizeni sloZena
pouze z takovych kombinaci softwaru a hardwaru, které
vyhovuji pfedpisim. K tomuto dcelu umoziuje piijmout
takovd opatfeni, aby se zabrdnilo tomu, Ze tento privni
pozadavek bude na trhu pfedstavovat prekdzky hospodaiské
soutézi pro software od tfetich stran.

3.5 Zavadi moznost pozadovat, aby byly do centrdlniho
rejstitku zaregistrovany vyrobky kategorii, jez vykazuji nizkou
droven dodrzovani predpist, a to na zdkladé informaci ohledné
dodrzovéni pfedpisti poskytnutych ¢lenskymi staty.

3.6 Navrh vyjasnuje vztah mezi smérnici 1999/5/ES a prév-
nimi pfedpisy EU a clenskych sttt o vyuzivani rddiového
spektra.

3.7  Zjednodusuje a omezuje tyto administrativni povinnosti:

a) novd definice radiového zafizeni jasnym zptisobem vymezuje
oblast piisobnosti vii¢i smérnici o elektromagnetické kompa-
tibilité,

b) Cisté piijimaci zafizeni a pevnd koncovd zafizeni jiz nebudou
spadat do pusobnosti smérnice a misto toho se na né budou
vztahovat smérnice o elektromagnetické kompatibilité
a smérnice o elektrickych zafizenich uréenych pro pouzivani
v ur¢itych mezich napéti nebo, v zdvislosti na napéti uvede-
nych zafizeni, do pasobnosti smérnice o elektromagnetické
kompatibilit¢ a smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki;
znamend to uréity tbytek administrativnich povinnosti,

¢) vypousti se pozadavek ozndmit uvddéni na trh zaf{zeni
pouzivajictho frekvencni pdsma, kterd nejsou v EU harmoni-
zovana,
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d) vypousti se povinnosti producentt:

— pfipevitovat k vyrobku identifikdtor t¥{dy zafizenf;

— opatfit oznacenim CE ndvod k pouziti,

e) z textu smérnice se vypoustéji pozadavky na podporu
hospodaiské soutéZze na trhu s koncovymi zafizenimi (tyka-
jici se specifikaci rozhrani a technickych divodi v souvislosti
s propojenim telekomunikaénich koncovych zafizeni
s rozhranimi) vzhledem k tomu, Ze podobné pozadavky
obsahuje smérnice o hospodarské soutézi na trhu s telekomu-
nika¢nimi koncovymi zafizenimi.

3.8V neposledni fadé se ndvrh smérnice pfizptisobuje SFEU
a ustanovenim nafizen{ (EU) ¢. 182/2011 o vykonu provadé-
cich pravomoci Komisi, postupech pro vykon provadécich
a prenesenych pravomoci, jakoz i vykonu pfenesené pravomoci,
zejména:

— provadéci pravomoci se navrhuji pro stanoveni tiid zafizeni
a uvadéni informaci o zemépisné oblasti pouziti a o omeze-
nich pouziti radiovych zafizeni,

— plenesené pravomoci se navrhuji pro pfizptsobovani
piilohy 1II, kterd obsahuje seznam nékterych zafizeni, na
nez se vztahuje definice rddiového zafizeni ¢i nikoli,
dodate¢né zdkladni pozadavky, poskytovani informaci
o souladu s predpisy u softwarovych rddiovych zafizeni
a pozadavek na zaregistrovani nékterych kategorii radiovych
zafizeni, technickému pokroku.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV podporuje ndvrth Komise vzhledem k tomu, Ze
zvy$uje soudrznost unijniho prava podle ¢lanku 7 SFEU a Ze
se Komise rozhodla pro legislativni techniku nazgvanou ,sub-
stituce, jez spociva v piijeti nového pravntho aktu, ktery
v jediném dokumentu slucuje jak podstatné zmény dosavadniho
aktu, tak i nezménénd ustanoveni uvedeného aktu — novy akt
nahrazuje a rusi akt predchozi a pfizpisobuje se terminologii
obsazené v rozhodnuti ¢. 768/2008ES a v Lisabonské smlouvé.

4.2 Volny pohyb zboii je jednou ze Ctyf zakladnich svobod
zakotvenych ve Smlouvich a ndvrh Komise podnécuje volny
pohyb bezpecnych vyrobki posilenim ochrany spotiebitele
a konkurenceschopnosti podnikii a vytvofenim rovnych
podminek hospodafské soutéze pro hospodéiské subjekty.

43  Aby bylo moiné evropskému primyslu zarudit
podminky pro oziveni konkurenceschopnosti, EHSV povazuje

za nezbytné, aby vnitini trh zajistil plnou interoperabilitu a snizil

roztii$ténost jak vnitrostatnich trhd, tak investic do vyzkumu
a inovaci.

44  EHSV zdoraziiuje, Ze je nutné rozvijet proaktivni
pramyslovou politiku, kterd by 1épe odrdzela rovnovihu mezi
kapacitami producenti a technicky prévni rdmec pro prava
dusevniho vlastnictvi a zejména druhy produktd, které by
mohly odpovidat spole¢nym standardiim, pfedpistim a harmoni-
zovanym postuptim.

4.5  Piijeti technickych standardt a pravnich norem by mélo
probihat v souladu se zdsadami nové politiky normalizace,
vefejnym a transparentnim zptisobem, za plné Gcasti socidlnich
partnerti a zdstupcl organizované obcanské spolecnosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Pokud jde o oblast ptsobnosti, ¢l. 1 odst. 3 vylucuje
celou fadu rddiovych zafizeni vylu¢né pouzivanych k ¢innostem,
které souviseji s ,vefejnou bezpeCnosti, a vedle obrany ¢i
bezpecnosti statu zahrnuji dalsi oblasti, jako je hospodarsky
blahobyt stitu — ty by se mély z divodu vétsi jednoznacnosti
piedpisu definovat nebo vyjasnit.

5.1.1  Na druhé strané ackoli jsou tato zafizeni ¢l. 1 odst. 3
vyloucena, nejsou uvedena v Piiloze I jako ,zafizeni, na kterd se
tato smérnice nevztahuje®.

5.2 EHSV se stavi kladné¢ ke vzdjemné spoluprici prostied-
nictvim siti s jinymi rddiovymi zafizenimi a k pfipojeni
k rozhranim vhodného typu po celé Unii, nebot se tim muze
zjednodusit pouzivani radiovych zafizen{ a usnadnit interopera-
bilita rddiovych zafizen{ a pfisluenstvi.

5.3 Pro lepsi ochranu tdajti a soukromi uZivateld je nutno
rozvinout eticky a socidlni rozmér technologickych bezpe¢nost-
nich aplikaci jiz ve fazi névrhu, aby bylo mozné zarucit jejich
spolecenskou pfijatelnost. Je nutno zarucit ochranu zdkladnich
prav obcant ve vSech fazich poéinaje ndvrhem az po normali-
zaci a technologickou aplikaci v praxi jejim zavedenim jiz od
pocatecnich fazi.

5.4 U unijnich vyrobkd, ale i u vyrobki z tfetich zemi by
mély byt vyjasnény piislusné pozadavky na uvedeni na trh.
Proto by se ¢ldnek 6 mél vztahovat k situacim, kdy se pfedpo-
klada plnéni zdkladnich pozadavki stanovenych ve smérnici
(evropské harmonizované normy, mezindrodni normy zvefej-
néné Komisi), jakoz i pfedpoklddané dodatecné vnitrostdtni
normy.
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5.5 EHSV doporucuje Komisi a ¢lenskym statdm, aby
vyrobky uvadéné na trh spliovaly stanovené pozadavky v souvi-
slosti s uvazovanym frekvenénim pdsmem, aby bylo mozné
zabrénit interferencim v pasmu 800 MHz i nezddouci kontami-
naci rddiového spektra. Toto doporuceni je obzvldsté nutné
v pleshrani¢nich oblastech, v nichz by bylo zadouci sladéni
Casovych rozvrht a aplikovanych technologii.

5.6  EHSV se vyslovuje pro piistup k tisnovym sluzbdm,
zejména u osob se zdravotnim postizenim, a proto je nutné
je koncipovat tak, aby byly slucitelné s pozadovanymi funkcemi.

5.7 Je velice dulezité, aby odpovédnost za soulad vyrobku
s pravnimi pfedpisy mély hospodaiské subjekty podle role,
kterou hraji v dodavatelském fetézci, aby byla zajisténa vysoka
troveni ochrany zdravi a bezpecnosti spotfebiteld a zdroven
byla zarucena existence spravedlivé hospoddfské soutéze na
trhu Unie.

5.8 EHSV 7ddd Komisi a clenské stity, aby v rdmci své
piislusné odpovédnosti zajistily, aby vyrobky ze tietich zemi
vstupujici na trh Unie spliovaly pozadavky této smérnice.
Musi se zajistit, aby dovozci, kteti uvadgji vyrobky na trh, plnili
pozadavky této smérnice a aby neuvadéli vyrobky, které s témito
pozadavky v souladu nejsou ¢&i piedstavuji urcité riziko.

5.9 Je nutno zajistit sledovatelnost rddiového zaf{zeni
v celém dodavatelském fetézci jakoZto prostiedek dozoru nad
trhem, ktery usnadni pravo spotiebitelt na informace.

5.10  EHSV opakuje (°), Ze stdvajici systém oznaceni nezaru-

¢uje, Ze produkt prosel postupem piezkumu kvality a bezpec-
nosti, coz nenapliiuje ocekdvani spotiebiteld.

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

() Uk. vést. C 181, 21.6.2012, s. 105.

511 Pokud jde o systém akreditace a posuzovdni shody,
EHSV se vyslovuje pro jednotnou trovein ozndmenych orgdnti
posuzovani shody a pfisn&jsi vybérova kritéria a harmonizované
postupy vybéru u posuzovani shody.

5.12  EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze by se mély upevnit
podminky pro nezdvislost ozndmenych orgdnd posuzovani
shody tim, Ze se piipady neslucitelnosti uvedené v ¢l. 26
odst. 4 rozsiff na obdobi 2 ¢i 3 let pied provedenim posouzeni.

5.13  EHSV vyjadiuje obavy nad ,akty v pfenesené pravo-
moci“ uvedenymi v ndvrhu, které nejsou vzdy dostate¢né
konkretizovény, jako je tomu napf. u ¢ldnku 5 upravujictho
registraci rddiovych zafizeni nékterych kategorii, ktery Komisi
svéfuje pravomoc pozdéji identifikace bez uvedeni jakéhokoli
kritéria, coz ji mize nadmérné rozsifit prostor pro uvdzeni.

5.14  Pokud jde o pravidla pro sankce, bylo by v ndvrhu na
nadndrodni drovni vhodné upfesnit charakter a minimdln{
hranici sankci, jez budou muset byt zaru¢eny pravnimi pfedpisy
¢lenskych statti, nebot v ndvrhu smérnice se vyskytuje pouze
povinnost ze strany vnitrostitnich orgdnt stanovit pravidla
sankci ohledné tohoto chovéni piijetim ,G¢innych, pfiméfenych
a odrazujicich® opatfeni, a to muize vést k tomu, Ze urciti
provozovatelé budou pro sebe vyhledavat nejvyhodnéjsi soudni
prostiedi, nebo ze bude v piipadé soubéznych sankci poruso-
vana zdsada ,ne bis in idem“ (zdkaz dvojiho postihu).

5.15  EHSV doporucuje, aby se lhaita 5 let stanovend ¢l 47
odst. 2 vzhledem k dynamice tohoto odvétvi zkratila.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Fondu evropské pomoci nejchuds$im osobim

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD)
(2013/C 133/12)

Zpravodaj: pan Krzysztof BALON

Dne 22. listopadu 2012 se Rada a dne 19. listopadu 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm
COM(2012) 617 final — 2012295 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 25. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 13. a 14. inora 2013 (jedndni dne 14. Gnora 2013),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 182 hlasy pro, 7 hlast bylo proti a 12

¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje hlavni zdsady ndvrhu nafizeni. Vybor
zaroven konstatuje, Ze finanéni prostiedky planovaného Fondu
evropské pomoci nejchud$im osobdm jsou pro uskuteénéni jeho
cilt nedostatecné.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze 24,2 % obyvatel Evropské unie je
ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim a Ze tento
trend dle ocekdvani ddle poroste, Vybor vyzyvd, aby byl
novému fondu pfidélen rozpoclet piizptisobeny potiebam.
Rozpocet nového fondu by mél byt pfiméfeny cili strategie
Evropa 2020, jimZz je sniZeni poctu osob trpicich chudobou
nebo socidlnim vylouc¢enim ¢&i jimi ohrozenych do roku 2020
nejméné o 20 miliond. Vyse rozpoctu by se v zadném piipadé
neméla odchylovat od vyse prostiedkt urcenych na dosavadni
programy materidlni pomoci.

1.3 EHSV se obdvd, ze spolufinancovani z prostiedkd ¢len-
skych stath maze vést k potizim pii provadéni operaci finan-
covanych z nového fondu, a vyslovuje se tudiz pro stoprocentni
financovani z rozpo¢tu EU, stejné jako tomu bylo v piipadé
programi materidlni pomoci provadénych v uplynulych letech.

1.4 EHSV podporuje zjednoduseni postupti a omezeni admi-
nistrativni zdtéZe pro Clenské stity a zejména pro partnerské
organizace, jak se uvddi v ndvrhu nafizeni. EHSV viak v této
souvislosti varuje pfed moznosti clenskych stata vyuzivat slozité
postupy pievzaté z Evropského socidlntho fondu.

1.5 EHSV vitd ustanoveni, kterd se tykaji zajiSténi miry
solventnosti partnerskych organizaci, jez je postacujici pro
fddné provadéni operaci, a vyclenéni prostfedkd v rdmci
fondu na administrativni vydaje a vydaje na dopravu a sklado-
vani i na budovani kapacit partnerskych organizaci.

1.6 EHSV podporuje vytvofeni platformy pro vyménu zkuse-
nost{ a osvéd¢enych postupti na tdrovni Evropské unie. EHSV
soucasné pozaduje, aby byly organizace obcanské spolecnosti
zapojeny na Grovni Clenskych stitli do procesu monitorovani
a hodnoceni opera¢nich programt nového fondu.

1.7 EHSV zéroven s ohledem na rozdilnou situaci v ¢lenskych
staitech EU vyzyva jejich vlady, aby spolecné s organizacemi
obcanské spole¢nosti definovaly misto a roli nového fondu
tak, aby se stal ndstrojem uc¢inné dopliujicim jiné cinnosti
provadéné v ramci vnitrostitnich strategii a plant boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni, véetné ¢innosti podporova-
nych z Evropského socidlntho fondu.

1.8 EHSV zdiraziiuje, Ze socidlni politika EU a jejich ¢len-
skych statil se zaklada na evropském socidlnim modelu, socidl-
nich normach a strategii Evropa 2020. S tim souviseji cile
tykajici se prévné zarucenych socidlnich dédvek, respektovini
rozdéleni pravomoci v EU, socidlniho zac¢lefiovani a solidarity
v ¢lenskych stitech a v EU. Je nutné zachovat spolehlivé struk-
tury socidlntho stitu a pfedevsim dostupnost socidlnich sluzeb,
mimo jiné proto, aby se lidé nemohli dostat do existencni tisné.
U viech forem pomoci je tfeba zamezit prohloubeni chudoby
a stigmatizaci dotCenych osob.
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1.9 Kromé toho se EHSV — vzhledem k odlisnostem ve vnit-
rostatnich politikdch boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
v ¢Clenskych stitech EU, ale i vzhledem ke zdaleka nepostacuji-
cimu rozpoctu fondu — vyslovuje pro to, aby bylo vyuzivini
tohoto fondu pro jednotlivé ¢lenské stity dobrovolné. Nemélo
by to viak vést ke snizeni prostiedkti z Evropského socialniho
fondu, jez maji k dispozici ty ¢lenské stity, které z fondu necer-
paji.

2. Souvislosti

2.1 Toto stanovisko EHSV se tykd nového programu
podpory nejchudsich osob v Evropské unii, Fondu evropské
pomoci nejchud$im osobdm, ktery se zavddi misto Programu
pro rozdélovani potravin mezi nejchudsi osoby (PEAD)
a programu pomoci nejchudsim osobim na obdobi
2012-2013, ktery ho nahradil.

2.2 Program pro rozdélovani potravin mezi nejchudsi osoby
v Unii (PEAD) existuje od roku 1987, kdy byla stanovena
obecnd pravidla pro doddvky potravin z intervenénich zdsob
organizacim povéfenym jejich rozdélenim nejchud$im osobdm
ve SpoleCenstvi. Tento program napomdhd rustu socidlni
soudrznosti v EU diky sniZovani hospodaiské a socidlni nerov-
nosti.

2.3 Organizace obCanské spolecnosti (akreditované charita-
tivni organizace) poskytovaly v rdmci programu PEAD ve
vétsiné clenskych statt Evropské unie potravinovou pomoc
nejchud$im osobdm. Tato pomoc méla v mnoha piipadech
zdsadni vyznam pro dalsi kroky na cesté k zaclefiovani znevy-
hodnénych skupin do spolecnosti a soucasné byla jasnym
znamenim evropské solidarity.

2.4 Rozpocet programu v tomto obdobi stoupl z 97 miliond
eur v roce 1988 na 500 milionti eur v roce 2009 (hlavné
v souvislosti s dal$imi rozsifenimi Evropské unie). Program
PEAD dosud podporoval (v roce 2011) skoro 19 miliond
nejchudsich Evropant (1).

() Hlavni vysledky planu rozdélovani potravin v uplynulych letech —
AGRI C5, setkdni zucastnénych stran, 5. Cervence 2012, Brusel,
http://ec.europa.cu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-
07-2012/dg-agri-1_en.pdf (s. 9-10).

2.5  Nekteré clenské stity se vSak programu PEAD netcast-
nily a odtivodnily to tim, Ze to neni zapotiebi nebo Ze je
program neslucitelny z vnitrostdtnimi politikami boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni. Cdst organizaci obcanské
spole¢nosti v téchto zemich poukazuje na stigmatizujici povahu
piimé materialni pomoci a upfednostiiuje stitem poskytovanou
finan¢ni pomoc postacujici k uspokojeni vsech zdkladnich
potfeb. Presto jsou i v téchto clenskych stitech jednotlivci
a skupiny, k nimz se finan¢ni pomoc v ramci vefejnych systémt
podpory z rtiznych diivodt nedostane.

2.6 Program PEAD byl nezévisle na svém socidlnim rozméru
néstrojem zemé&délské politiky EU a prostiednictvim vyuzivani
intervencnich zdsob slouzil ke stabilizaci zeméd@lskych trhi.
Postupné reformy SZP vedly k vyraznému sniZeni intervencnich
zdsob, jejichz troven v poslednich letech jiz nedovolovala uspo-
kojovat poptavku po potravinové pomoci. Proto byl vypraco-
van, mimo jiné na zdkladé konzultace se zdstupci organizované
obcanské spole¢nosti, ndvrh nafizeni, jehoz ucelem je dat
systému pomoci nejchud$im osobdm stdlou podobu. Vétsina
s tim spojenych zmén, jez se tykaji napf. postupného zavadéni
spolufinancovéni, tfiletych plant rozdélovani potravin, stanovo-
véani priorit ¢innosti v ¢lenskych stdtech, navySeni dostupného
rozpoctu, v Radé neziskala pozadovanou vétsinu.

2.7 13. dubna 2011 vynesl Soudn{ dvir EU rozsudek, podle
néjz nemohou ndkupy potravin na trhu EU pravidelné nahra-
zovat ztenCené intervenéni zdsoby. Evropsky parlament poté
vyzval Komisi a Radu (v usneseni ze 7. Cervence 2011), aby
pro zbyvajici roky stdvajictho viceletého finanéniho rdmce
nalezly pfechodné feSeni, které zabrani ndhlému a prudkému
poklesu potravinové pomoci. 15. tinora 2012 bylo pfijato nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym byl stanoven
docasny program umoziujici rozdélovani potravindiskych
produktd v obdobi let 2012-2013. Platnost tohoto programu
vyprsi v okamzZiku dokonéeni ro¢niho plianu na rok 2013 (3).

2.8 Vroce 2011 bylo 24,2 % obyvatel Evropské unie, tj. asi
120 miliont osob, ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou-
cenim (ve srovnani s 23,4 % v roce 2010 a s 23,5 % v roce
2008) (3). V souvislosti s pfetrvavajici hospodaiskou a financni
krizi lze olekdvat, Ze tento trend v téméf vSech clenskych
stitech ddle poroste. Chudoba a socidlni vylouceni jsou pfitom
velmi sloZité jevy. Tykaji se nejen nezaméstnanych, ale i pracu-
jicich, ktefi za svoji praci nedostdvaji plat postacujici k pokryti
zdkladnich Zivotnich potieb.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 121/2012 ze dne
15. Gnora 2012.
(}) Tiskovd zprdva Eurostatu ¢. 171/2012 ze dne 3. prosince 2012.
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2.9V ramci strategie Evropa 2020 si Evropskd unie stanovila
cil sniZit pocet osob trpicich chudobou nebo socidlnim vylou-
¢enim ¢i jimi ohroZenych do roku 2020 nejméné o 20 miliont.
Rok 2010 byl vyhldsen Evropskym rokem boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni. EHSV i v této souvislosti upozoriiuje, Ze
hospodaiska krize chudobu a socidlni vylouceni jesté zhorsila,
coz vyvolavd obavy, zda jednotlivé ¢lenské stity budou moci
tohoto cile strategie Evropa 2020 dosdhnout, zejména bez
dostatecné finan¢ni podpory ze strany Evropské unie.

2.10  Otdzka pomoci nejchudsim osobdm byla vicekrat pred-
métem aktivniho zdjmu a diskusi v Evropském hospodatském
a socidlnim vyboru. EHSV jen v roce 2011 schvdlil dvé stano-
viska poukazujici na nezbytnost pokracovani v této pomoci
a jejtho dalstho rozvoje (¥). Stanoviska EHSV, kterd byla schva-
lena jen v samém roce 2012, se cili zac¢lefiovani do spole¢nosti
v ramci strategie Evropa 2020 zabyvala komplexné a zohlediio-
vala rizné aspekty boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni,
vletné situace star$ich lidi, osob se zdravotnim postizenim, rizik
pro dusevni zdravi a také rozvoje socidlniho zemédélstvi a soci-

dlntho bydleni (°).

2.11  Vseobecnd deklarace lidskych prav OSN stanovi pravo
kazdého ,na takovou Zivotni troven, kterd by byla s to zajistit
jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic
v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékafskou péci, jakoz
i nezbytnd socidlni opatfeni [...]“(%). S témito ustanovenimi
se shoduji ustanoveni Smlouvy o Evropské unii, kterd se tykaji
ucty k lidské dastojnosti, véetné ustanoveni Listiny zdkladnich
prav Evropské unie tykajicich se zajisténi distojné existence pro
vSechny, kdo nemaji dostatecné prostiedky (7). Jednou z hlavnich
zasad evropské spolecnosti, jeZ vyplyvd z historickych zkuSe-
nosti naseho kontinentu, je zdsada solidarity (%), kterd by se
méla vztahovat zdrovei a piedeviim na ty obyvatele Evropské
unie, ktefi trpi extrémni chudobou a socidlnim vylou¢enim.

3. Hlavni zdsady ndvrhu nafizeni (ndvrhu Komise)

3.1  Navrh nafizeni, ktery vychdzi z ¢l. 175 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) a odkazuje na ¢lanek 174
SFEU, umistuje novy Fond evropské pomoci nejchudsim
osobdm, na rozdil od dosavadnich programi potravinové
pomoci, do rdmce politiky soudrznosti. Navrh pfitom predpo-

(*) UL vést. C 84, 17.3.2011, s. 49-52 a UF. vést. C 43, 15.2.2012,
s. 94-97.

() Uk vést. C 11, 15.1.2013, s. 16-20, Uk vést. C 44, 15.2.2013,
s. 28-35, Uf. vest. C 44, 15.2.2013, s. 36-43, Uf. vést. C 44,
15.2.2013, s. 44-48 a Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 53-58.

(®) CL 25 odst. 1 Vieobecné deklarace lidskych prdv OSN.

() Viz mj. ¢clanek 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 34 odst. 3 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie.

(®) Viz clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.

kladd, ze cile nafizeni, konkrétné zlepSeni socidlni soudrznosti
v Unii a pomoci v boji proti chudobé a socidlnimu vyloueni,
nemohou v dostatecné mife dosdahnout jednotlivé clenské staty
a lze ho lépe dosdhnout pouze na trovni Unie. Unie proto
mtize, pii dodrZeni zdsady proporcionality stanovené v ¢&lanku
5 Smlouvy o Evropské unii, u¢init vhodnd opatfeni v souladu se
zdsadou subsidiarity stanovenou v témze ¢lanku (%).

3.2 Cilem nového Fondu evropské pomoci nejchudsim
osobdm (dile jen ,fond®) je pfispét k dosazeni socidlni soudrz-
nosti v Evropské unii tim, Ze se napomutze uskutecnéni cila
strategie Evropa 2020 tykajicich se snizovani chudoby. Navrho-
vany ndstroj reaguje na zdkladni potfeby, a tim md pomoci ke
zmirnéni chudoby a socidlniho vylouceni v Unii. Novy fond
vychdzi castecné ze zkuSenosti programu PEAD a v jeho
ramci mé byt soucasné pridélena ¢ast prostfedk na materidln{
pomoc pro osoby bez domova nebo déti v podobé spotiebniho
zbozi jiného nez potraviny a na dopliujici opatfeni, které
piispivaji k socidlnimu zaclenovéni.

3.3 Podpora v rimci fondu je uréena osobdm postiZzenym
deprivaci v oblasti potravin, osobim bez domova a détem
trpicim materidlni deprivaci. Podrobnd ustanoveni tykajici se
cilovych skupin a forem podpory pfitom nadéle stanovi ¢lenské
staty.

3.4 Organizace, jez v ramci operaci podporovanych fondem
piimo poskytuji potraviny nebo zbozi, jsou povinny piijimat
opatfeni doplaujici poskytovani materidlni pomoci, jejichz
cilem je opétovné zaclenéni nejchudsich osob do spolecnosti.
Clenské stity maji i naddle moznost podpofit z fondu tato
dopliujici opatieni.

3.5  Mira spolufinancovani opera¢nich programt jednotlivych
¢lenskych statd z prostfedkd fondu byla stanovena na nejvyse
85 % zpusobilych vydaji, s vyjimkou ¢lenskych statd, které maji
docasné rozpoctové potize.

4. Pfipominky k ndvrhu Komise
4.1 Rozpocet fondu a rozsah podpory

4.1.1  EHSV s litosti konstatuje, Ze finanéni prostiedky plano-
vaného fondu zdaleka nepostacuji pro uskutecnéni jeho cili.

(°) Viz odtvodnéni ndvrhu Komise, body 3 a 42.
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4.1.2  Pii ndkupu potravin je tfeba zajistit, aby nebyla poru-
Sovdna zddnd pravidla hospodaiské soutéze a aby byl brin
zfetel na malé a stfedni podniky i na regiondlni, ekologicky
uvédomélé a socidlné zaclenujici dodavatele. Organizace, které
potraviny  distribuuji, nesméji sledovat Zzddny soukromy

vydélecny cil.

413 Jak je totiz zndmo, pridélila Evropskd komise ve
finanénim rdmci na obdobi 2014-2020 na c¢innost nového
Evropského fondu pomoci nejchud$im osobdm rozpocet ve
vy$i 2,5 miliard eur, tj. 360 miliont eur ro¢né. Diskuse
o kone¢né podobé rozpoctu EU vsak vzbuzuje obavy, Ze tato
Castka maze byt jesté snizena. Roc¢ni ¢astka ve vysi 500 miliond
eur, kterd jiz byla vyclenéna v rdmci aktudlnitho programu na
obdobi 2012-2013, vSak uz nyni zcela neodpovidd potfebidm
¢lenskych statl, odhadovanym na 680 miliont eur ro¢né (1°9).
Vzhledem k pfipadnému zvyseni poctu ¢lenskych stati vyuzi-
vajicich novy fond (nynf jich je 20 (') a pruznosti navrhované
podpory, tj. moznosti rozdélovat kromé potravin zakladni
spotiebni zboZi pro osobni potiebu osob bez domova a déti,
a také vzhledem k pldnovanym opatfenim k zaclenovani do
spoleCnosti lze ocekdvat, Ze pozadavky budou znaéné
pievySovat dosavadni rozpocet. Je proto zfejmé, Ze navrhovany
rozpocet fondu neodpovidd potiebdm, k jejichz uspokojeni byl
pfipraven. Vzhledem k tomu, Ze rozpolet Evropské unie na
obdobi 2014-2020 zfejmé zistane v dosavadni vysi nebo se
jen nepatrné snizi, je kromé toho obtizné pfijmout sniZeni
prostfedkd urcenych na materidlni pomoc o nejméné 28 %
(ve srovnani s programem na obdobi 2012-2013).

4.1.4 Komise pocitd s tim, Ze ,pfimd podpora z fondu,
spolufinancovani ¢lenskymi stity a vécné piispévky partner-
skych organizaci v§ak pomohou celkem pfiblizné 4 milionim
lidi“ (*?). Dokonce i za predpokladu, 7Ze tento cil bude plné
uskutecnén, si lze kldst otdzku, jakd je winnost fondu pfi
dosahovani cili strategie Evropa 2020 (sniZeni poc¢tu osob trpi-

(%) Evropsky program potravinové pomoci nejchud$im osobdm v EU,
AGRI C.5, setkdni zicastnénych stran, 5. Cervence 2012, Brusel,
http://ec.europa.cu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-
07-2012/dg-agri-2_en.pdf (s. 12).

(1) Belgie, Bulharsko, Ceské republika, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko,
Itdlie, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, §panélsko.

(') MEMO/12/800 ze dne 24. fijna 2012 — Chudoba: Komise pfed-
klddd ndvrh nového Fondu evropské pomoci nejchud$im osobdm.
Casto kladené dotazy, http://europa.eufrapid/press-release. MEMO-
12-800_cs.htm.

cich chudobou v EU nejméné o 20 miliont). EHSV v této
souvislosti vyzyvd, aby byla novému fondu pfizndna na evrop-
ském féru pfiméfené vysokd priorita a aby mu byl pfidélen
rozpocet odpovidajici existujicim potfebdm.

4.1.5 EHSV v této souvislosti piipomind stanovisko Vyboru
regiont, ktery, pokud jde o program pomoci na obdobf
2012-2013, ,vyzyva Komisi, aby pribézné posuzovala, zda
ro¢ni finanéni strop ve vysi 500 miliond EUR stanoveny pro
programové obdobi je dostate¢ny vzhledem k tomu, Ze hospo-
déiskd krize mtze zvysit tlak na omezovani vefejnych vydajt
a hospodaiskd nejistota vede v mnoha zemich k vys3i neza-
méstnanosti“ (13).

4.1.6  EHSV se kromé toho vyslovuje pro stoprocentni finan-
covani fondu z rozpoctu EU, stejné jako tomu bylo v piipadé
programt potravinové pomoci provadénych v uplynulych
letech. Vybor se domnivd, Ze spolufinancovini z prostredki
Clenskych sttt mize vést k finanénim potizim pii provadéni
programu nejen v Elenskych stitech s docasnymi rozpoctovymi
problémy (pro néz se pocitd s moznosti zvyseni plateb) ('4).

4.1.7  EHSV podporuje ustanoveni nafizeni, jez umoZiuje
pouzit intervencni zdsoby k produkci potravin, pfestoze se
v nejblizsi dobé neodekdva, Ze by byly shromdzdény ve vétsim
mnozstvi (°). Vybor se viak s ohledem na zdaleka nedostacujici
rozpocet fondu vyslovuje proti zapocitivani hodnoty vyuzitych
intervenc¢nich zdsob do rozpoctu.

4.1.8  Vzhledem k velice skromnému rozpoctu fondu a k
pfipominkdm nékterych clenskych stitl, Ze jej nepotiebuji
nebo ze neni sluditelny s jejich vnitrostdtnimi politikami boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni, se EHSV vyslovuje pro
to, aby bylo vyuZivani tohoto fondu pro jednotlivé ¢lenské staty
dobrovolné (to by také umoznilo zvysit ptidély z fondu uréené
tém clenskym statam, které by z néj Cerpaly).

() UF. vést. C 104, 2.4.2011, s. 44-46, odstavec 22 stanoviska.
(") Viz ¢lanky 18 a 19 ndvrhu Komise.
(%) Viz ¢l. 21 odst. 3 ndvrhu Komise.
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4.2 Cilové skupiny fondu a druh poskytované pomoci

4.2.1  EHSV podotykd, ze pii poskytovani pomoci je tfeba
zohlednit vSechny tfi situace uvedené v ndvrhu (deprivaci
v oblasti potravin, bezdomovectvi a materidlni deprivaci déti)
a také skupiny a osoby, které jsou socidlné vyloucené z konkrét-
nich divoda, véetné historickych. Pomoc by méla byt zaméfena
hlavné na poskytovani potravin. Piistup k potravindm je totiz
prvnim krokem na cesté k zaclenéni nebo opétovnému zacle-
néni vyclenénych osob do spole¢nosti. Vzhledem k rozdilné
situaci v jednotlivych ¢lenskych stitech vsak EHSV pozaduje,
aby vymezeni druht podpory urCenych jednotlivym cilovym
skupindm bylo zcela ponechdno na ¢lenskych statech.

4.2.2  Soucasné EHSV nesouhlasi s tim, aby organizace, jez
piimo dodavaji potraviny nebo zbozi, mély povinnost provadét
¢innosti doplitujici poskytovani materidlni pomoci v piipadé, ze
tyto Cinnosti nebudou podporoviny z operaéniho programu
daného clenského stdtu v rdmci fondu (19).

4.3 Sprdva fondu

4.3.1  EHSV podporuje nazor Komise tykajici se zjednoduseni
postupl a omezeni administrativni zdtéze pro clenské stity
a zejména pro partnerské organizace (!7). Racionalizované a zjed-
nodusené postupy souvisejici s provadénim operaci by mély byt
v souladu se specifickym charakterem cilt a cilovych skupin
fondu. EHSV by chtél v této souvislosti varovat pfed vyuzivanim
postupt pfevzatych z Evropského socidlniho fondu ('8). Tyto

V Bruselu dne 14. tinora 2013.

(%) Viz ¢l. 4 odst. 2 a ¢l. 7 odst. 1 ndvrhu Komise.
(") Viz napt. ¢ldnek 23 ndvrhu Komise.
(*8) Viz ¢l. 32 odst. 4 ndvrhu Komise.

postupy jsou totiz v nékterych clenskych sttech slozité
a mohou se pro partnerské organizace ukazat jako nepiiznivé.

4.3.2  EHSV vitd navrh Komise tykajici se vytvoreni platformy
na trovni EU, jejiz ¢innost by se financovala v rdmci technické
pomoci. Vyména zkuSenosti a osvéd¢enych postupti mezi insti-
tucemi EU, c¢lenskymi stdty, socidlnimi partnery a dalsimi
subjekty obcanské spole¢nosti bude ptedstavovat pfinos tohoto

fondu (*9).

4.3.3  EHSV vitd, ze byla clenskym stdtdm uloZena povinnost
vypracovavat operatni programy ve spoluprdci se subjekty
zastupujicimi obcanskou spole¢nost (2). EHSV zdroven poza-
duje, aby mély clenské stity povinnost ustavit monitorovaci
vybory nebo jiné orgdny vénujici se monitorovani a hodnocen{
operacnich programt s ucasti organizaci obc¢anské spole¢nosti,
osob piimo zasazenych chudobou nebo jejich zdstupc.

4.3.4  EHSV vitd, ze byly v rdmci fondu zajistény prostiedky
na administrativni vydaje a vydaje na dopravu a skladovéani
potravin a spotfebntho zbozi, a také mozZnost financovédni
budovani kapacit partnerskych organizaci (?!). Umozni se tak
skute¢né zapojeni partnerskych organizaci do Gcinného
provadéni operaci v rdmci fondu.

4.3.5 EHSV vitd ustanoveni, které se tyka zajisténi miry

solventnosti partnerskych organizaci, jeZ je postacujici pro
fadné provadéni operaci (32).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

iz cldnek 10 ndvrhu Komise.

iz ¢l. 7 odst. 2 ndvrhu Komise.

iz ¢l. 24 odst. 1 pism. ¢) a ¢l. 25 odst. 2 ndvrhu Komise.
iz ¢lanky 39 a 41 ndvrhu Komise.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly pfi jedndni zamitnuty, ziskaly viak nejméné Ctvrtinu odevzdanych hlasi:
Odstavec 4.1.3

Vyskrtnout text ndsledovné

Komise pocitd s tim, Ze ,pfimd podpora z fondu, spolufinancovdni clenskymi stdty a vécné piispévky partnerskych organizaci

viak pomohou celkem pfiblizné 4 miliontim lidi“. Dokonce i za predpokladu, Ze tento cil bude plné uskutecnén, si lze kldst
otdzku, jakd je ticinnost fondu pii dosahovam clii strategle Evropa 2020 (smzem poctu osob trplach chudobou v EU ne)mene
020 mlhonu) L v—této-Sotv vi—aby—by p 0 pFizHd ey ssokd

Vysledek hlasovini
Hlast pro: 55
Hlast proti: 102
Hlasovéni se zdrzelo: 15
Odstavec 4.2.1

Upravit ndsledovné

LEHSV podotykd, Ze p¥i poskytovdni pomoci je tieba zohlednit vSechny tii situace uvedené v ndvrhu (deprivaci v oblasti potravin,
bezdomovectvi a matenalm deprwaa detl) a take skupmy a osoby, ktere jsou socidlné vyloucené z konkrétnich divodii, véetné
hlstonckych Pomo dla-by sfena-hlavaé 1 potravit: Pistup k potravindm miZe byt v tomto ohleduje-totiz
prvnim krokem na ceste k zac“lenem nebo opetovnemu zadenem vyc'lenenych osob do spolecnosti. Vzhledem k rozdilné situaci
v jednotlivych clenskych stdtech vsak EHSV poZaduje, aby vymezeni druhii podpory urcenych jednotlivim cilovym skupindm bylo
zcela ponechdno na clenskych stdtech.

Vysledek hlasovani
Hlast pro: 54
Hlasti proti: 108

Hlasovéni se zdrzelo: 21
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyviZenosti mezi ¢leny dozordi rady/nevykonnymi
Cleny sprdvni rady spolecnosti kotovanych na burzich a o souvisejicich opatfenich

COM(2012) 614 final — 2012/0299 (COD)
(2013/C 133/13)

Zpravodajka: pani SHARMA

Dne 22. listopadu 2012 se Evropsky parlament a dne 10. prosince 2012 Rada, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepseni genderové vyvdZenosti mezi cleny dozorci rady/nevykonnymi
cleny sprdvni rady spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich opatenich

COM(2012) 614 final - 2012/0299 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 25. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 13. a 14. tnora 2013 (jedndni dne 13. Ginora 2013),
piijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 58 hlasti bylo proti a 10

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  V dokumentu, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska,
navrhuje Evropskd komise smérnici o zlep$eni genderové
vyvazenosti mezi ¢leny dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny spravni
rady spole¢nosti kotovanych na burzich a stanovuje do roku
2020 minimalni cil 40 %.

1.2 EHSV tento ndvrh vitd. PfestoZe upfednostiiuje dobro-
volnd opatfeni pfed stanovovdnim kvét, uzndva, Ze genderovd
vyvézenost v podnicich kotovanych v EU se nezméni, nebudou-
li stanoveny pravné zajisténé cile. Nyni je mezi ¢leny fidicich
a dozor¢ich organd pouze 13,7 % Zen, coz je dikazem jasné
diskriminace.

1.3 EHSV a Komise uzndvaji, Ze je nutné respektovat
svobodu podnikdni. Tato smérnice je minimdlni normou, jez
usiluje o zlepSeni podminek pro spé$né podnikdni a umoziiuje
¢lenskym stattim ucinit vice, nez stanovi doporucend opatieni.
Sami socidlni partnefi EU v roce 2005 vypracovali pldn, v némz
uvedli mnoho dtvodi pro genderovou spravedlnost a poukdzali
na praktické ndstroje pro ¢lenské stity a podniky ().

1.4 Motivace pro zménu vychdzi z presvéd¢ivych dikazd, ze
v Clenskych stitech je dostatek vysoce kvalifikovanych Zzen,
a proto by divody pro genderovou vyvdzenost mély byt

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf.

zalozeny spiSe na ,zdsluhdch a preferenénim pravidlu“ nez na
pozitivni diskriminaci. Pretrvdvaji nicméné faktory, jez brani
zendm zaujmout vedouci mista, jako jsou napiiklad nedosta-
te¢nd opatfeni pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota,
omezeny piistup k sitim vyznamnym pro vys$i funkce, nedo-
statek sebedtvéry atd.

1.5 EHSV doufd, Ze by tuto minimdlni normu mohly
v duchu samoregulace pfijmout vSechny vefejné a soukromé
rozhodovaci orgdny, aby se vyhnuly dal§i prdvni dprave.
Mohlo by se to tykat clenti predstavenstva/vykonnych clent
spravni rady, fidicich a dozor¢ich orgdnti kotovanych malych
a stiednich podniks a viech orgdnt z oblasti vefejného sektoru.
Prosazovalo by se tak genderové spravedlivéjsi prostiedi, coz je
podminka pro transparentni poddvdni zddosti a jmenovéni
a pro kulturu za¢lefiovani a ,volby” ve spole¢nosti jako celku.

1.6 EHSV by politikim a podnikim dile doporucil, aby
piezkoumali ndsledujici otdzky s cilem zajistit dosaZeni a prekro-
¢eni zminéného 40 % cile:

— vétsi zviditelnéni Zen na vedoucich mistech;

— v&t§{ transparentnost pii vyhleddvani talentd;


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— vytvofen{ a zachovdni kritického mnozstvi;

— zpochybnéni stereotypli souvisejicich s genderovymi rolemi;

— planovani, jak pfeddvat vedeni v podniku;

— vytvofen{ zdroji pro ndbor talentd;

— Sifeni ptikladt osvédeenych postupi;

— vytvofeni celoevropské koordinované databdze kvalifikova-
nych Zen pro fidici a dozor¢i organy.

1.7 EHSV blahopfeje pani Reding a jejim zastdncim
v Komisi, Parlamentu a dalsich institucich, Ze ucinili prvni
kroky k vyvazengjsi Evropé a snazili se zménit vnimdni toho,
kdo by mél byt v fidicich a dozor¢ich orginech, ve snaze
o spolecnost vice podporujici zaclenéni. Jde o podstatny
posun ve zpusobu mysleni. EHSV uzndvd, Ze byl proveden
rozsahly vyzkum, prdvni analyza a konzultace s obcanskou
spolecnosti, s cilem ptedlozit proveditelnou smérnici s dosta-
tecnou flexibilitou jak pro ¢lenské staty, tak podniky, pokud jde
o zplsob provadéni a lhity, avSak pfi dodrzeni zdsad subsidi-
arity a proporcionality.

1.8 Prekdzky pro dosaZeni genderové vyvazenosti v rozhodo-
vani jsou mnohem hlubsi nez dobfe nacvicené argumenty
o genderovych pfedpokladech a zpochybiiovani nabidky
pracovnich sil. Nebudou-li ani muzZi ani Zeny ochotni pfistoupit
k pozitivnim kroktim pravé ted, a tak o tom pfestat jen mluvit
a zacit vzdjemné respektovat své nazory, nikdy se ni¢eho nedo-
sahne. Pfednosti Evropy je jeji ,jednota v rozmanitosti“, ale
rozmanitost je tieba nejdiive vyuZit.

1.9 EHSV z7dd4, aby byla do tohoto ndvrhu smérnice zacle-
néna specifickd ustanoveni tykajici se genderové vyvazenosti
u clent spravni rady zastupujici zaméstnance, a to vzhledem
ke zvlastnim postuptim jejich jmenovéni.

2. Souvislosti
86,3 % clent fidicich a dozoréich orgint tvofi muzi

2.1 Rovnost Zen a muzd je jednim z pocite¢nich cilt
Evropské unie, ktery se odrdzi v jejich Smlouvdch (¢l. 3 odst.
3 SEU) a v Listiné zdkladnich prav (¢lanek 23). Podle ustanoveni
¢lanku 8 SFEU musi Unie usilovat o odstranéni nerovnosti
a podporovat rovné zachdzeni. Prdvo EU jednat v otdzkdch
rovnosti Zen a muzd v oblasti zaméstndni a povoldni vychdzi
z &l 157 odst. 3 SFEU.

2.2 Mezi clenskymi stity EU jsou v disledku odlisnych
politik zna¢né rozdily v poctu Zen v Fdicich a dozoréich orgé-
nech. Uloha zen v fidicich a dozorcich orgénech byla podrobné
zkoumadna po desitky let, zvlasté vSak v poslednich dvou letech
v reakci na obnoveni zdvazku EU podporovat rovnost Zen
a muza v fdicich a dozor¢ich organech kotovanych spolecnosti.
Diskuse se pohybovala od zavddéni pravné zdvaznych kvét po
dobrovolné pfijaté piedpisy bez jakychkoli postihit v piipadé
nedodrzovani. Ucinné dobrovolné pistupy jsou stile pozvolné.
V lofiském roce se pocet zZen v fidicich a dozorcich orgi-
nech zvysil pouze o 0,6 % a pouze 24 podnikil podepsalo
zdvazek z roku 2011.

2.3 Opatfeni clenskych stdtd spojité prechdzeji od pravné
zavaznych kvot se sankcemi az k samoregulaci v konkrétnich
odvétvich a zastoupeni Zen v fidicich a dozorcich orgénech je
dle ocekdvani stejné rozmanité. Zemé se zdvaznymi kvétami
vSak obvykle vykazuji 20 % zvySeni poltu Zen v Fidicich
a dozordich orgénech. V Sesti zemich, které nezavedly zddnd
opatfeni, doslo ke snizeni poétu Zen v Fdicich a dozor¢ich
organech (viz ptiloha 1).

2.4 Do konce roku 2011 ptijalo 11 ¢lenskych statt zdkony
stanovici kvoty nebo cile pro zastoupeni Zen a muzi v fidicich
a dozorcich organech podnikd. Francie, Itdlie a Belgie stanovily
kvéty veetné sankci za jejich nedodrzovani, Spanélsko a Nizo-
zemsko prijaly zdkony o kvétich bez sankci, Dansko, Finsko,
Recko, Rakousko a Slovinsko zavedly pravidla platnd pouze pro
fidici a dozor¢i orgdny stdtnich podniki a v Némecku je zastou-
peni Zen a muzl zahrnuto v nafzenich zabyvajicich se zastou-
penim pracovniki v fdicich a dozor¢ich orgdnech.

2.5 Rozdily mezi rliznymi clenskymi stity nevyhnutelné
ovlivnily pfitomnost zen v fidicich a dozor¢ich orgdnech.
V zemich s pravné danymi kvétami doslo ke zvySeni o 20 %,
ackoli v Itdlii to byla pouhd 4 %. V zemich, které zavedly
kodexy pravidel fizeni a spravy spole¢nosti, se zvySeni pohybuje
mezi 2 a 11 %.



C 133/70

Utedni véstnik Evropské unie

9.5.2013

2.6 PH soucasné urovni plnéni je Francie jedinou zemi,
kterd miiZze dosdhnout cile 40 % zastoupeni Zen v Fidicich
a dozordich orginech do roku 2020. Pokud se soucasnd
uroveil zastoupeni Zen v fidicich a dozor¢ich orgdnech extra-
poluje do budoucna, EU jako celek 40 % zastoupeni do roku
2040 nedosdhne (2).

2.7 Cile mohou byt Géinné jen tehdy, budou-li doprovazeny
postihy, proto za jejich neplnéni musi byt stanoveny dostate¢né
sankce. Smérnice pocitd s dikazem o nesplnéni povinnosti ve
vSech piipadech, pficemz dikazni bfemeno nese podnik, ktery
musi prokdzat ndlezitou peclivost pfi ndborovém fizeni. Sankce
jsou nejucinnéjsi, kdyz je stanovi, ulozi a provede pfislusna
zemé, proto Komise pouze piedlozila doporuceni jako voditka
pro mozné sankce.

2.8  Komise uzndvd, Ze je nezbytné respektovat zdkladni
svobodu podniki fungovat bez zdsaht, domnivd se vsak, Ze
by tato svoboda neméla pfevazit nad zdkonnosti ¢i zdkladnimi
pravy. Tato smérnice je minimalni normou, jez usiluje o zlepSeni
podminek pro podnikdni a vnitini trh tim, Ze vytvoi rovné
konkuren¢ni podminky pro spolecnosti podnikajici v nékolika
¢lenskych statech.

2.9  Smérnice stanovi lhitu pro provedeni kvantitativniho
cile ve vysi 40 % do roku 2020, a bere tak v tvahu cyklus
jmenovani kandidatd do #dicich a dozor¢ich organt v jednotli-
vych podnicich. Smérnice také obsahuje ,ustanoveni o skonceni
platnosti“ ur¢ujici rok 2028 jako rok, od kterého by neméla byt
déle vyzadovéna.

2.10  Maximalné vyuzit potencidl talentovanych zen mize
pouze opatfeni na urovni EU, které je dostatecné pruzné, aby
zohlednilo riiznorodost mezi ¢lenskymi stty, a zdroven respek-
tuje zdsadu subsidiarity.

3. Rovnost Zen a muzi je zdkladnim privem a spoleénou
hodnotou EU

3.1  EHSV se domnivd, Ze zvyseni podilu Zen na rozhodova-
cich pozicich je cil, ktery sdileji vSechny subjekty obcanské
spolecnosti, jez aktivné prosazuji genderovou spravedlnost.
EHSV k tématu genderové vyvazenosti ve spolecnosti vydal
mnoho stanovisek a jeho zpriva o dloze HSR a obdobnych
instituci v rdmci nové hospoddiské, socidlni a environmentalni
globalni spravy zduraznila, Ze ,politickd rovnovéha, skutecnd

() Dokument o posouzeni dopadu.

demokracie a rovnost ... nebudou vytvofeny bez pravoplatnych
mandatd pozadujicich rovné zastoupeni muzii a Zen“.

3.2 Je nejen nezbytnym piedpokladem skute¢né demokracie
a spravedlivé spolecnosti, ale také zdkladni podminkou pro
dosazeni cile EU, kterym je inteligentni a udrZitelny rst
podporujici zaclenéni. Vyzkum Svétové banky a Transparency
International ukazuje, Ze tam, kde jsou Zeny dostate¢né zastou-
peny v rozhodovédni, se zvySuje transparentnost a sniZuje
korupce. Rddnd sprava ve viech oblastech Zivota je pro spolec-
nost dobra.

3.3 Vice nez 51 % obyvatel EU jsou Zeny, které se 45 %
podileji na zaméstnanosti a jsou hybnou silou vice nez 70 %
ndkupnich rozhodnuti. EHSV by proto uvital zavedeni povin-
nych pravnich opatfen{ se sankcemi na vSech drovnich spole¢-
nosti, ve viech rozhodovacich orgdnech, aby se zlepsila gende-
rovéd vyvédzenost. Doslo by tak ke zméné vnimdni toho, kdo by
mél byt zahrnut do rozhodovactho procesu, a pomohlo by se
tim k vytvédfeni spole¢nosti, kterd vice podporuje zaclenéni.

,Dnes je jasné, Ze ani Zeny ani muZi nemohou byt diskri-
minovdini na zdkladé pohlavi” ()

ALE skutecnosti zistivd, Ze 96,8 % predsedii jsou muZi.

3.4 Rust svétovych ekonomik je pfimym dusledkem lidskych
schopnosti, v jejichz ¢ele stoji Zeny jako hybna sila geopolitic-
kych zmén s dopadem na zdravotnictvi, vzdélavani, socidlni
zabezpeCeni, Zivotni prostiedi a hospoddiskou produktivitu,
coz nasledné vytvaii silné argumenty pro zastoupeni zZen v di-
cich a dozor¢ich organech. Genderova diverzita neni pfinosem
jen pro image podniku, ale také protoze upeviluje vztahy mezi
podnikem, zaméstnanci, akciondfi a zdkazniky. Diverzita je
proto pro svoji hodnotu uzndvéna jako zdkladni aspekt vsech
politik v oblasti socidlni odpovédnosti podniki v soukromém
sektoru, aviak v mnoha podnicich musi byt ve skutecnosti
teprve zavedena do praxe.

3.5 Kvéty, a¢ nepiijemné, jsou uG¢innym zptisobem, jak
prosadit Zeny na pozice v Hdicich a dozorcich orgdnech, jak
zdtiraznil Laurence Parisot, pfedseda MEDEF, pii projevu na
plendrnim zaseddni EHSV v roce 2012, kdy fekl: ,Kvéty by
nemély byt zapotiebi, jsou vSak jedinym zpiisobem, jak
pfekonat pfedsudky muzi viaci nekvalifikovanosti Zen.“

() COM(2012) 615 final.
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3.6 Na druhé strané nékteré Zeny ve vedoucich postavenich
dtrazné vystupuji proti pravné zdvaznym kvotim, jelikoz je
vnimaji jako znehodnoceni vlastnich tGspéchtl. Panuje konkrétn{
obava, ze pouziti kvt stigmatizuje Zeny nastupujici do vedou-
cich postaveni.

3.7 K prosazeni Zen na mista v fidicich a dozor¢ich orga-
nech je dtlezité uplatnit nezbytnd opatteni, jez povzbudi Zeny
k zaujimani vedoucich postaveni, a to vetné opatieni k sladéni
pracovniho a rodinného Zivota, podpofe navazovani kontakti
a kariérniho postupu na vsech drovnich, k lepsimu pochopeni
této problematiky a ke zméné postoju.

4. Hybn4 sila inteligentniho a udrZitelného riistu podporu-
jiciho zaclenéni

4.1 Ekonomicky potencidl

4.1.1  V souvislosti s tim, jak se Evropa i nadédle potykd
pracovni sile, coZ vyzaduje aktivni Gcast Zen. Socidlni partnefi
EU (UNICE, UEAPME, CEEP a EKOS) se jiz pfed krizi zavazali
k posileni rovnosti Zen a muzi na trhu price a na pracovisti.
V roce 2005 ur¢ili prosazovani Zen do rozhodovéni za jednu ze
svych klicovych priorit a ve své zprévé doporudili praktické
ndstroje na podporu zapojeni Zen (¥).

4.1.2  Diky konkurenceschopnosti evropskych spole¢nosti se
do stfedu zdjmu dostdvaji inovace, vyzkum, odborné vzdélavani,
dovednosti, ochrana spotiebitelt a socidlni odpovédnost
podnikti (CSR), coZ jsou klicové cile pro opatfeni Komise pro
co nejlepsi podporu rozsitenych podnikatelskych piilezitosti. To
vSe vyzaduje vyvdZené genderové zastoupeni, aby se dosdhlo
udrzitelnych vysledkd.

4.1.3 51 % obyvatel EU tvoii Zeny. Mnohé z nich jsou velmi
vzdélané a kvalifikované, a vyznamnou mérou tedy prispivaj
k pracovni sile. V tercidrnim vzdélavani je vice studentek nez
studentti, coZ vede k tomu, Ze na trhu price je k dispozici
0 50 % vice vysoce kvalifikovanych Zen nez muZi. Davi-
esova zprava zjistila v pracovni sile Spojeného kréalovstvi
mezeru, kterou by bylo mozné zaplnit ndborem 2 miliont
kvalifikovanych pracovnikdi v probéhu nésledujicich 10 let,
z nichZ vétina by musely byt vysoce kvalifikované Zeny (°).

4.1.4  Ekonomické zapojeni Zen md kromé toho dalekosahlé
finan¢ni a socidlni vyhody pro pfislusné zemé. Index Global

(* http:[[www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf.

(°) Davies, Women on Boards, One Year On, bfezen 2012 http://www.
bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/[12-p13 5-women-on-
boards-2012.pdf.

Gender Gap na rok 2011 ukdzal, Ze zemé s vétSi rovnosti

Zen a muZzd maji vyssi HDP na obyvatele (6).

4.1.5 Podle Goldman Sachs mutZze vétsi pocet Zen mezi
pracovnimi silami zvysit HDP:

— 0 21 % v Itlii,

— 0 19 % ve Spanélsku,

— 0 9% ve Francii a Némecku,

— 0 8% ve Spojeném krélovstvi.

4.1.6  Rozsdhlé spektrum vyzkumu o hospodaiském odavod-
néni pitomnosti Zen v Fdicich a dozor¢ich orgdnech spole¢-
nost{ predkladd padné argumenty podporujici tezi o zvySeni
vykonnosti podniku. Vyzkumy, které provedly firmy Credit
Suisse (2012) (), McKinsey (2007) (%) a Catalyst (2004) (%),
nezévisle na sobé urcily korelaci mezi podilem Zen v fidicich
a dozor¢ich orgdnech a finan¢ni vykonnosti podniku. Napiiklad:

— zprdva firmy McKinsey zjistila, Ze podniky s nejvétsim
zastoupenim Zen v Fidicich a dozorich orginech
mély ve srovnini s podniky, v jejichz Fidicich a dozor¢ich
organech nejsou zddné Zeny, o 41 % vyssi kapitdlovou
ndvratnost (ROE);

— Catalyst zjistil, Ze podniky s podilem Zen ve vrcholném
managementu ve vysi 14,3-38,3 % mély ROE o 34,1 %
vy$$i nez podniky, které nemély obdobné zastoupeni Zen
ve vyssich vedoucich pozicich;

(®) Global Gender Gap Index na rok 2011; World Economic Forum,
http:/[www.uis.unesco.org/.

(7) Credit Suisse Research Institute (srpen 2012), ,Gender diversity and
corporate performance*.

(®) McKinsey, Women Matter: Gender Diversity: a corporate perfor-
mance driver (2007).

(°) The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender
Diversity, leden 2004, Catalyst.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
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— Credit Suisse zjistil, Ze podniky s Zenami v Fidicich
a dozor¢ich orginech vykazuji vys$si cenovou vykon-
nost akcii nez podniky bez zastoupeni Zen v fidicich

a dozorcich orgénech.

4.1.7  Nekteré studie dokazuji, Ze genderova diverzita v fidi-
cich a dozor¢ich orgdnech méla maly nebo Zddny dopad na
finan¢ni vykonnost, aviak prevladajici trend je ten, ktery
ukazuje na pozitivni korelaci mezi pfitomnosti Zen v fidicich
a dozorcich orgdnech a finanéni vykonnosti podnika.

4.2 Ekonomické zdivodnéni

4.2.1  Existuji ¢etné davody vysvétlujici zlepsenou vykonnost
podnikd, které maji raznorodé genderové zastoupeni v fidicich
a dozor¢ich orgdnech. Jednim z hlavnich davodd je ochota
zapojit se do rozmanitého kritického uvazovani o obchodnich
rozhodnutich, a vytvorit tak proaktivngjsi obchodni model.

4.2.2  Pochopeni rozmanitosti na trhu md nesmirnou
finan¢ni hodnotu a je nezbytnym pfedpokladem pro podniky
na mezindrodnim trhu.

4.2.3  Inovace a vykonnost Fidicich a dozor¢ich organt: Sila,
kterou Zeny do Fdicich a dozor¢ich organti pfindseji spociva
v jejich riznorodosti, zkuSenostech, v tom, jak fesi problémy,
jak plistupuji k novym trhim a piileZitostem diky svym
vlastnim spotiebitelskym znalostem. Rozmanitost v mysleni je
oporou pro inovace a lepsi obchodni vykonnost, zpochybiuje
stereotypy a povzbuzuje vétsi vnéj§i zaméfeni na stdvajici
a nové trhy. Dopad vzdjemného obohacovini myslenek je
nesmirny a maze byt aplikovan na pieshranicni piilezitosti
pro zastoupeni v fidicich a dozor¢ich orgdnech. Vyzvou pro
fidici a dozordi orgdny je piizplisobit se skutetné rtiznorodé
¢lenské zdkladné a rozpoznat, jak plodné zuzitkovat obchodni
Vyzvy.

4.2.4  Ruaznorodost v fidicich a dozor¢ich orgdnech znamend
skute¢nou riiznorodost v nejsir$im smyslu slova. EHSV neobha-
juje omezeni pozic v fidicich a dozor¢ich orgdnech na malou
skupinu Zen, které se pohybuji mezi mnoha fidicimi a dozor¢imi
organy. Tato praxe, které se bézné fikd argument ,zlatych
sukni®, podkopava tsttedni pilif rozmanitosti v ¥dicich a dozor-
¢ich orgénech. Vysledky v Norsku ukédzaly, ze 62 % muzi

zastdvd pouze jednu pozici v fdicich a dozor¢ich orgdnech,
zatimco u Zen to je 79 %. EHSV obhajuje prdvo muzd a Zen
na vybér a rovny piistup k pozicim v Fdicich a dozor¢ich
organech, které budou zalozeny na zdsluhach.

5. Provedeni

5.1 K dosazeni kvantitativnich cilti pro zastoupeni Zen v Fdi-
cich a dozor¢ich orginech je zapotiebi pFijmout opatieni, kterd
zajisti aspéch. Musi byt zavedena kombinace kritkodobych
a stfednédobych opatieni, aby se zajistilo udrZzeni rozmanitosti
v Fdicich a dozor¢ich orgdnech po roce 2028. Mély by se
zvazit tyto otdzky:

51.1 Vé&tsi zviditelnéni Zen na vedoucich mistech —
profilovdni Zen v riznych clenskych stitech, které dosahly
pozic v fidicich a dozorcich orgdnech, zvySovini povédomi
o téchto Zendch v $ir§i podnikatelské komunité a ukazovani
dopadu rozmanitosti v fidicich a dozor¢ich orgdnech na
obchodni dspésnost.

5.1.2  Vé&t$i transparentnost pfi vyhledivini talentd —
naborové fizeni do Fdicich a dozorc¢ich orgdnt je ptevazné
neprihledné a spoléhd na osobni kontakty. K pfildkdni co
nejSirstho rozpéti talentti je nutné propagovat piilezitosti a pfed-
stavovat je tak, aby povzbudily piihlasky ode vsech talentova-
nych jedinct.

5.1.3  Vytvofeni a zachovdni kritického mnozstvi —
hodnoty rozmanitosti v my$leni v fidicich a dozor¢ich orgdnech
je dosazeno pouze tehdy, kdyZ existuje dostate¢né kritické
mnozstvi zpochybrujici stereotypy. Proto je zcela nezbytné,
aby Zeny tvofily 40 % clent v fidicich a dozorcich orgdnech.
ZvySend transparentnost ndborového Fizeni zajisti, Ze se bude
zvazovat co nejsirsi skdla kandidatt a odstrani se riziko pravidla
yzlatych sukni® (19).

5.1.4  Zpochybnéni stereotypii souvisejicich s gendero-
vymi rolemi - v otdzce roli v domdcnosti jako prekdzek pro
ekonomické zapojeni Zen doslo k vyraznému pokroku. Tato
opatfen{ jsou krokem sprivnym smérem a pomohou zvysit
ucast Zen v Hdicich a dozor¢ich orgdnech.

(%) ,Golden Skirts fill the board rooms*, ¢lanek BI Norwegian Business
School, 31.10.2012, upraveno na zdkladé eseje Mortena Huscho
(2011): ,The Golden Skirts*: Changes in board composition follo-
wing gender quotas on corporate boards (,Zlaté sukné“: Zmény ve
slozeni fidicich a dozor¢ich orgdnti v zdvislosti na genderovych
kvétach tykajicich se orgdnti podnika).
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5.1.5  Vytvofeni zdroji pro ndbor — pro trvaly pfinos rozmanitych Fdicich a dozorcich orgdnd je
nutny staly piisun vysoce kvalifikovanych jedincti, kteif maji jak touhu, tak naddni pfijmout pozice v Fdicich
a dozor¢ich orgdnech. Je zcela nezbytné vytvorit prostiedi, které Zendm béhem jejich kariéry umozni
nachdzet cestu v tomto bluditi ('!) a dosdhnout pozic v fidicich a dozor¢ich organech. Z vyse uvedenych
témat vyplyne solidni zdroj pro nébor. Pfitomnost Zenskych vzord, transparentnéjsi ndborové fizeni a jasné
planovéni, jak pfeddvat vedeni v podniku, poskytnou zdklady pro genderovou rozmanitost v Fidicich
a dozorc¢ich orgénech.

5.1.6  Vytvofeni celoevropské koordinované databdze — obsahujici Gidaje o Zenach, jez jsou kvalifikovany
pro fidici a dozoréi orgdny. To by fesilo obavy tykajici se neviditelnosti Zen zpiisobilych pro pozice
v fidicich a dozor¢ich organech. Databdze by ddle omezovala riziko, Ze pouze mald skupina Zen bude
obsazovat nékolik funkci najednou, a vytvérela vétsi transparentnost ve vybérovém Ffizeni. Celoevropskd
databdze by rovnéz podporovala aspekt obohacovini dovednosti a zkuSenosti nap#i¢ nékolika clenskymi
staty a aspekt moznosti prace napfi¢ riznymi odvétvimi.

V Bruselu dne 13. inora 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(") Viz Alice Eagly a Linda Carli: ,Through the Labyrinth: The Truth
About How Women Become Leaders".
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PRILOHA 1

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly pii jedndni zamitnuty, ziskaly viak nejméné Ctvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 1.2

Upravit

LEHSV tento—ndvrh vitd, Ze se podil Zen v ¥idicich a dozorcich orgdnech spolecnosti zvysil z 13,7 % v lednu 2012 na 15,8 %
v lednu 2013. Predpokladem pokracovdni tohoto trendu je zdvazek uvnitt podnikii, proto EHSV nemiiZe podpofit stanovovdni

kvét obecne, ackoli uznava Ze navrh Kormse vyznamné Dnspel ke zwsem Dovedom1 a tlm i zavazku postlovat tento trend

Vysledek hlasovani

Hlasti pro: 78
Hlasii proti: 102
Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.5

Upravit

LEHSV se domnivd, Ze cile ve vysi 40 % mohou vSechny vefejiné a soukromé rozhodovaci orgdny dosdhnout pomoci dobrovolnych
opatient, vzdiemného tlaku a zvySeni poctu Zen (a muZii) disponibilnich na vedoucich pozicich v kazdém prislusném odvétvi, a dal

by prednos donfd—ze—by—tuto—mintmdinormu—nolly——duchu samoregulaae mekkym opatienim pHjment—vSechny—vereiné
f , aby se bylo mozZné vyhnoutuly se dalsi prdvni dpravé. Mohlo by se to tykat clenii predstaven-

stva/vykonnyich clenii spravni rady, fidicich a dozorcich orgdnii kotovanych malych a stiednich podnikil a vSech orgdnii z oblasti
vefejného sektoru. Prosazovalo by se tak genderové spravedlivéjsi prostredi, coZ je podminka pro transparentni poddvdni Zddosti
a jmenovdni a pro kulturu zaclefiovdni a ,volby“ ve spolecnosti jako celku. EHSV zdiraziiuje, Ze mnoho clenskych stdtii jiz
zahdjilo Sirokou Skdlu iniciativ na podporu Zen v fidicich a dozorcich orgdnech spolecnosti a Ze kazdd iniciativa EU by tyto
vnitrostdtni_iniciativy méla respektovat.”

Vysledek hlasovini

Hlast pro: 75
Hlasi proti: 107
Hlasovani se zdrzelo: 3

Odstavec 1.7

Vyskrtnout

.EHSV blahopieje pani Reding a jejim zastdnciim v Komisi, Parlamentu a dalSich institucich, Ze ucinili prvni kroky k vyvdZengjsi

Evropé a snazili se zménit vnimdni toho, kdo by mél byt v ¥idicich a dozorcich orgdnech, ve snaze o spolecnost vice podpomjici

zaclenéni. Jde o podstatny posun ve zpusobu myslem EHSV uzndvd, ze byl proveden rozsahly wzkum pravm analyza
a konzulmce s obamskou spolecnosn s ot d roH i p k
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Vysledek hlasovani

Hlast pro: 79
Hlasti proti: 107
Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 2.2

Upravit ndsledovné

,Mezi clenskymi stdty EU jsou v diisledku odlisnych politik znaéné rozdily v poctu Zen v idicich a dozortich orgdnech. Uloha zen
v fidicich a dozorcich orgdnech byla podrobné zkoumdna po desitky let, zvldsté vsak v poslednich dvou letech v reakci na obnoveni
zdvazku EU podporovat rovnost Zen a muZii v Fidicich a dozorcich orgdnech kotovanych spolecnosti. Diskuse se pohybovala od
zavddeni pravné zdvaznych kvét po dobrovolné piijaté predpisy bez jakychkoli postihii v piipadé nedodrZovini. Ucinné dobrovolné
pristupy jsou stdle pozvolné. V lofiském roce se pocet Zen v Fidicich a dozorcich orgdnech zvysil pouze 0 0,6 % a pouze
24 podnikii podepsalo zdvazek z roku 2011. EHSV vsak pfipomind, Ze funkéni obdobi clenii dozorcich rad a nevykonnych clenii
sprdvnich rad je obvykle tii- aZ pétileté. Bylo by proto vhodnéjsi, aby evropské spolecnosti dostaly vice Casu na podpis zdvazku
z roku 2011, aby se mohl zvysit pocet Zen v téchto raddch.”

Vysledek hlasovéni

Hlast pro: 82
Hlasti proti: 90
Hlasovani se zdrzelo: 8

Odstavec 2.7

Zménit

S DHaoH o PO

Smérnice pocitd s ditkazem o nesplnéni povinnosti ve v3ech ptipadech, pficemz diikazni biemeno nese podnik, ktery musi prokdzat
ndlezitou peclivost pii ndborovém fizeni. Sankce jsou nejicinnéjsi, kdyz je stanovi, uloZi a provede pFislusnd zemé, proto Komise
pouze predlozila doporuceni jako voditka pro mozné sankce. EHSV vSak pozaduje zdruku, Ze sankce tykajici se neplatnosti nebo
zruseni jmenovdni Gi volby clenii dozordi rady/nevykonnych lenti spravni rady nebude mit vliv na rozhodnuti piijatd touto radou.

V_opacném piipadé by doslo k vdznému poskozeni dotlenych spolecnosti.

Vysledek hlasovani

Hlasti pro: 71
Hlast proti: 93
Hlasovéni se zdrzelo: 7

Odstavec 2.10

Pozménit

~Maximdlné vyuZit potencidl talentovanych Zen miize pouze opatieni na irovni EU, které je dostatecné pruzné, aby zohlednilo
rozdilyfizneredest mezi clenskymi stdty a riiznorodost struktur dozorcich a sprdvnich rad, a zdroveri respektuje zdsadu subsidiarity.
Potteby spolecnosti se lisi v zdvislosti na sortimentu vyrobkii a zdkaznicich, a méni se také v priibéhu éasu podle typu spolecnosti
jeji velikosti, vlastnické struktury, cinnosti, fdze rozvoje atd.”

Vysledek hlasovini
Hlasa pro: 80
Hlast proti: 100

Hlasovéni se zdrzelo: 8
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Novy odstavec 2.11

LEHSV by tedy jako sprdvnou cestu, jak zlepsit situaci, byval upfednostnil samoregulaci, protoZe by nabidla nezbytnou pruZnost
pii_TeSeni rovnych prileZitosti na vSech tirovnich a p¥i urcovdni vhodné skladby muZii a Zen v fidicich a dozorcich orgdnech
s ohledem na jejich vlastni cyklus, obnovovdni a dlouhodobé perspektivy riistu. EHSV zdiirazriuje, Ze mnoho Clenskych stdtii jiz
zahdjilo Sirokou Skdlu iniciativ na podporu Zen v fidicich a dozorich orgdnech spolenosti a Ze kaZdd iniciativa EU by tyto
ynitrostdtni_iniciativy méla respektovat.”

Vysledek hlasovani
Hlasti pro: 78

Hlasii proti: 99

Hlasovéni se zdrzelo: 9
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stdtd

COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE)
(2013/C 133[14)

Hlavni zpravodaj: pan GREIF

Dne 11. prosince 2012 se Rada, v souladu s ¢l. 148 odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stdtii
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

Predsednictvo Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru povéfilo dne 11. prosince 2012 piipravou
podkladti na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana Greifa hlavnim
zpravodajem na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Ginora 2013 (jedndni dne
13. tnora 2013), a pfijal ndsledujici stanovisko 170 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropé se zatim nedaii pfekonat krizi, takZe se rozdily
v ni stdle zvétsuji. Vzhledem k pokracujicim dspornym opatie-
nim, kterd EU prosazuje za ucelem piekondni krize, Vybor
opakované vyjadiuje obavu, Ze nebude mozné dosihnout ciléi
strategie EU 2020 ani v oblasti zaméstnanosti, ani v oblasti boje
proti chudobé.

1.2 Vybor pozaduje plin evropské hospodiiské obnovy ve
vysi 2 % HDP a s dalekosdhlymi a¢inky na trh price. V zdjmu
zvySeni zaméstnanosti je tfeba neodkladné cilenym a koordino-
vanym zptisobem uskute¢nit dodate¢né investice na vnitrostatni
trovni a urcit evropské investi¢ni projekty.

1.3 Plné zapojeni socialnich partnerti a ob¢anské spolecnosti
ve viech fizich utvdfeni a provadéni politiky zaméstnanosti je
klicovou podminkou pro uspé&nou koordinaci této politiky.
Vybor trvé na tom, aby byl viem zdlastnénym strandm, véetné
Vyboru samotného, poskytnut dostate¢ny Casovy prostor mezi
zvefejnénim dalstho ndvrhu a lhitou pro piijeti rozhodnuti, aby
mohl byt ndvrh dikladné projedndn. To je obzvldsté dilezité
pro novy soubor hlavnich smért, jenz ma byt pfijat v roce
2014.

1.4 Kromé toho Vybor formuloval ndvrhy v nasledujicich
oblastech:

— vieobecné evropské cile zaméstnanosti by mély byt
doplnény o cile pro zvlastni cilové skupiny;

— zaruky pro mladé by mély byt vyuzity co nejdiive, tj. nejlépe
v okamziku registrace na Gfadé prace;

— mél by byt vytvofen zvldstni Fond solidarity s mladezi
urCeny zemim s mimofadnymi problémy, pokud prostredky
z fondu ESF nebudou dostatecné;

— mély by se prosazovat normy kvality pro prvni pracovni
zkuSenosti a zvySovani kvalifikace na pracovisti;

— mély by byt prozkoumdny moznosti dalstho vyuziti dudl-
niho systému vzdélavéni s cilem jeho $irstho vyuziti, v némz
hlavni Glohu museji sehrét socidlni partnefi;

— je tfeba bojovat proti nejistym zaméstnanim, napiiklad tim,
ze se rozsifi pojeti flexikurity a vice pozornosti bude véno-
vano flexikurité vnitfnf;

— mélo by se zlepsit uzndvani tlohy podnikd, zvldsté malych
a stfednich podnikd, pfi tvorbé pracovnich mist;

— méla by byt posilena dloha instituci trhu price v ndrodnich
programech reforem;

— zemé, v nichZ je situace na trhu prace vypjatd, by mély mit
snadngjsi piistup k prostfedkim z fondt EU;

— je tieba vyclenit dostatek prostfedkd z fondd EU a nélezité
to zohlednit ve viceletém finanénim rdmci.
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2. Uvod

2.1  Dne 21. fijna 2010 se Rada Evropské unie rozhodla, ze
hlavni sméry politik zaméstnanosti nebude az do roku 2014
ménit, aby bylo mozZné se soustiedit na jejich provadéni (!). Dne
28. listopadu 2012 Evropskd komise piedlozila svij ndvrh
rozhodnuti Rady o zachovani platnosti hlavnich smérd v roce
2013.

2.2 Vzhledem k vyostiujici se nezaméstnanosti ve vétsiné
¢lenskych statt EU, zejména pak dramatickému ndrtistu neza-
méstnanosti mladych lidi a pfetrvavajicimu vysokému poctu
dlouhodobé nezaméstnanych osob, a s ohledem na aktualizaci
hlavnich smért v pfistim roce EHSV vyuzivéd stanovenou kazdo-
roén{ konzultaci podle ¢l. 148 odst. 2 SFEU jako pfilezitost
k tomu, aby opétovné vyjadiil své hlavni doporuceni z loniského
roku tykajici se hlavnich smérti a jejich uplatiiovani (?).

3. Obecné pfipominky

3.1 Cilii vytyenych pro oblast zaméstnanosti ve strategii Evropa
2020 moznd nebude dosaZeno

3.1.1  Evropa jednd tak, Ze se v nadchdzejicich letech dostane
do krajné vypjaté situace v oblasti zaméstnanosti. Urcité skupiny
jsou obzvlast zasazeny: mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci,
dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim postiZenim,
migranti, samozivitelé. V pdtém roce finan¢ni krize ze vsech
progndz, vcetné prizkumu zaméstnanosti Evropské komise,
vyplyvd, Ze vyvoj trhu prdce bude alespoil v roce 2013 i naddle
nepiznivy. Evropé se zatim nedafi pfekonat krizi, takze se
rozdily v ni stdle zvétsuji.

3.1.2  Proces oziveni zaméstnanosti se prerusil. Uroven
zaméstnanosti klesd. Tvorba novych pracovnich mist zistava
nevyraznd a dokonce se zhorsila, navzdory nevyuzitému poten-
cidlu v nékterych odvétvich bohatych na pracovni mista a v
ramci celého jednotného trhu. Neustdle sili segmentace trhu
préce, nebot se zvysuje pocet smluv na dobu uréitou a pracov-
nich mist na ¢aste¢ny tvazek. Zdanéni prace ztistavad vysoké a v
fadé clenskych statd se je$té zvysilo. Mira nezaméstnanosti
znovu roste a dosahla nevidané drovné. Vpravdé znepokojujici
je mira dlouhodobé nezaméstnanosti nejen mladych lidi, a to

(') Rozhodnuti Rady 2010/707/EU.

(%) Viz zejména stanovisko EHSV ze dne 27. kvétna 2010 k tématu
Hlavni sméry politiky zaméstnanosti(Uf. vést. C 21, 21.1.2011,
s. 66), stanovisko EHSV ze dnq 22. Gnora 2012 k tématu Hlavni
sméry politiky zaméstnanosti (Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94),
stanovisko EHSV ze dne 22. dnora 2012 k tématu Socidlni dopady
novych pravnich pfedpistt o spravé ekonomickych zdlezitosti (UF.
vést. C 143, 22.5.2012, s. 23), stanovisko EHSV ze dne 25. dubpa
2012 k tématu Obecnd ustanoveni o strukturdlnich fondech (UF.
vést. C 191, 29.6.2012, s. 30), stanovisko EHSV ze c[ne 12. Cervence
2012 k tématu Iniciativa ,Piilezitosti pro mladé* (Uf. vést. C 299,
4.10.2012, s. 97), stanovisko EHSV ze dne 15. listopadu 2012
k tématu Na cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenzivnimu
ristu pracovnich mist (Ut. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65).

zejména v clenskych stdtech se silnou fiskalni konsolidaci.
Primérné pijmy domécnosti v mnoha ¢lenskych stitech klesaji
a z udaju za posledni dobu vyplyvd, Ze se prohlubuji formy
chudoby a socidlniho vylouc¢eni a v mnoha ¢lenskych stitech
nartstd chudoba pracujicich a socidlni polarizace (?).

3.1.3  Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti EHSV opako-
vané vyjadfuje svoji obavu, Ze vzhledem k politickym
podminkdm pro piekondni krize, které se v soucasné dobé
EU snazi pomoci uspornych programi prosadit, nebude
mozné dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 ani v oblasti
zaméstnanosti, ani v oblasti boje proti chudobé.

3.2 Usnadnit hospodd¥skou obnovu vedouci k intenzivnimu ristu
pracovnich mist podporovanou pldnem evropské hospoddiské
obnovy

3.2.1 Uspornd opatieni, kterd tlumi kone¢nou poptivku
v jednom ¢lenském staté, maji fetézovy t¢inek v dalsich zemich,
coz vede ke spirdle poklesu. Pokud se cestou dspornych
programt vydd vice zemi souasné, zvysi se bezutésnost
vyhlidek v oblasti riistu a mizZe to rozto€it zacarovany kruh
nejistoty v oblasti investic, véetné investic do vzdéldvani
a odborné pfipravy, vyzkumu a inovaci, zaméstnanosti
a spotieby.

3.2.2  Politika zaméstnanosti vSak nemizZe kompenzovat
dtsledky nespravné vedené makroekonomické politiky. EHSV
proto zastdvd ndzor, Ze politika zaméstnanosti musi bezpod-
minecné podpofit budovani evropské infrastruktury a kvalitniho
ristu. Na evropské i vnitrostdtni drovni jsou zapotiebi neod-
kladné cilené investice s vysokym ti¢inkem na zaméstnanost, jez
by mély byt provadény koordinovanym zptsobem, aby se zvysil
vliv na politiku zaméstnanosti. Za timto tcelem museji byt
urychlené mobilizovdny nejen soukromé, ale i vefejné investice,
a museji byt provedeny nezbytné reformy.

3.2.3  Vybor souhlasi s analyzou Komise, Ze vyhlidky na rist
zaméstnanosti v rozhodujici mife zavisi na schopnosti EU
vytvafet hospodarsky rist prostfednictvim makroekonomickych,
pramyslovych a inovacnich politik a podpofit ho politikou
zaméstnanosti zaméfenou na zajisténi hospodéiské obnovy
vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist. EHSV se obavd,
Ze znacnd Cast pozitivnich ndvrhi v balicku opatieni v oblasti
zaméstnanosti pfijatém v dubnu 2012 bude v piipadé, ze EU
bude neustale pokracovat ve své politice Gspor, zcela neprove-
ditelnd.

() COM(2012) 750 final — Rocni analyza rastu na rok 2013, piiloha
Névrh Spolecné zpravy o zaméstnanosti.
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3.2.4 EHSV se navic obdvd, Ze navrzend opatfeni sama
o sobé nebudou stacit k dosazeni cilti vytyCenych ve strategii
zaméstnanosti EU. Proto Vybor opakované pozadoval plin
evropské hospodaiské obnovy ve vysi 2 % HDP a s dalekosa-
hlymi G¢inky na trh price. ,Pakt pro rist a zaméstnanost”
piijaty v rdmci zavérd ze summitu Evropské rady v Cervnu
2012 byl v tomto sméru prvnim krokem. Nyni musi ziskat
konkrétni obsah, aby byl v celé Evropé zarucen nezbytné
nutny prostor pro udrZitelny rist a zaméstnanost. Vybor také
urgoval pakt o socidlnich investicich pro dcely trvalého
piekondni krize a investovani do budoucnosti a bude peclivé
sledovat balicek v oblasti socidlnich investic, jenz md byt pfijat
Evropskou komisi v dnoru.

3.3 Zapojeni obcanské spolecnosti a socidlnich partnerii

3.3.1  EHSV opakované podpofil vicelety cyklus koordinace
politik v rdmci budouci strategie EU 2020 a vzdy upozorioval,
ze plné zapojeni parlamentt, socidlnich partnerti a obcanské
spole¢nosti na evropské a vnitrostatni trovni ve vsech fazich
utvdfeni a provddéni politiky zaméstnanosti je klicovou
podminkou aspé&dné politické koordinace.

3.3.2  Vzhledem k tomu, Ze hlavni sméry jsou pro clenské
stity rdmcem pro koncipovéni, provddéni a monitorovani vnit-
rostatnich politik v kontextu celkové strategie EU, trvd Vybor na
tom, aby byl vSem zdcastnénym strandm, véetné Vyboru samot-
ného, poskytnut dostate¢ny Casovy prostor mezi zvefejnénim
dalstho ndvrhu a lhitou pro pfijeti rozhodnuti, aby mohl byt
evropskd politika zaméstnanosti musi ve vétsi mife pomdhat
¢lenskym statim se zvldddnim krize.

3.3.3  V souladu s harmonogramem evropského semestru by
evrop$ti socidlni partnefi méli byt v rdmci piipravy ro¢ni
analyzy ristu véas konzultovdni pfi urovini strategickych
klicovych priorit politiky zaméstnanosti a pii vypracovani,
uplatiovani a hodnoceni hlavnich sméri politik zaméstnanosti.
To je obzvlasté dulezité pro novy soubor hlavnich smér, jenz
mé byt pfijat v roce 2014.

4. Specifické pfipominky a konkrétni navrhy

41 Doplnit obecné cile zamé&stnanosti o evropské cile
pro zvlastni cilové skupiny: vedle cile dosazeni obecné celo-
unijni miry zaméstnanosti by napfisté mély byt stanoveny méfi-
telné cile EU i pro zvldstni cilové skupiny, jako jsou dlouhodobé
nezaméstnani, zeny, star3i lidé, osoby se zdravotnim postiZenim
a zejména i mladi lidé. Plosny posun ve formulaci konkrétnich
ciltt v oblasti politiky zaméstnanosti na troven ¢lenskych statd
se zatim nijak vyrazné neosvéd¢il. V této souvislosti je zapotiebi

specificky ukazatel podstatného sniZzeni poctu téch mladych lidi,
ktefi nepracuji ani se netcastni vzdélavini nebo odborné
pfipravy (tzv. NEET).

4.2 Zaruky pro mladé by mély byt vyuZity co nejdfive:
Vybor velmi vitd ndvrh Komise o zdrukdch pro mladé s cilem
zajistit, aby vSichni mladi lidé do 25 let véas ziskali kvalitni
nabidku zaméstndni, moZnost dalstho vzdéldvani, ucnovské
misto v podniku ¢ stdz (). EHSV se vSak domnivd, Ze zavést
toto opatfeni po Ctyfech mésicich je pozdé. V idedlnim piipadé
by zaruky pro mladé mély byt vyuzity co nejdfive, tj.
v okamziku registrace na ufadé prace. Nevydafeny piechod
totiz $kodi ekonomice a zanechdvd ndsledky na cely Zivot.
V ramci ndrodnich plint reforem by v tomto ohledu méla
byt naplanovana konkrétni opatfeni.

43 Vytvofit zvldstni Fond solidarity s mlddezi urceny
zemim s mimofddnymi problémy, pokud prostiedky
z fondu ESF nebudou dostatené: EHSV podotykd, Ze pfi
plidnovéni finan¢niho vyhledu na obdobi 2014-2020 je tieba
zvlast dbat na to, aby byly v rdmci Evropského socidlntho fondu
vyclenény prostfedky pro mladé lidi. EHSV md za to, Ze vdznost
situace vyZaduje vytvofeni zvlastniho Fondu solidarity s mladezi
jako soliddrniho feseni ve stylu globaliza¢niho fondu. Zemim
s mimofddnymi problémy by mohla byt pii zavadéni zdruk pro
mladé poskytnuta docasnd podpora. Neni-li toto mozné vyfesit
pouze pomoci prostfedktt z ESF, museji byt na financovani
téchto zdruk vynaloZeny dodate¢né evropské prostiedky (Fond
solidarity s mlddezi). Bankdm byly poskytnuty miliardové
Castky, proto musi byt mozné mobilizovat i tyto prostiedky.

4.4  Prosazovat normy kvality, prvni pracovni zkuse-
nosti a zvySovani kvalifikace na pracovisti: EHSV podporuje
rozvoj dovednosti, které odpovidaji potfebdm trhu préce, za
aktivni soucinnosti podnikti a vzdélavacich instituci. EHSV se
domnivd, Ze je spravné podporovat prvni pracovni zkusenosti
a zvySovani kvalifikace na pracovisti, a proto souhlasi s tim, Ze
odbornd praxe a stize, jakoz i programy dobrovolné sluzby
jsou dulezitym ndstrojem, ktery mladym lidem umoziuje ziskat
dovednosti a pracovni zkuSenosti. EHSV zdiiraziiuje vyznam
norem kvality u odborné praxe a stdzi. V souvislosti s tim
vitd zdmér Komise navrhnout kvalitativni rdmec podporujici
poskytovédni a vyuzivini vysoce kvalitnich stdzi.

4.5  Prozkoumat mozZnosti dalsiho vyuziti dudlniho
systému vzdéldvini s cilem jeho $irSiho vyuziti: je dilezité
pieklenout propast mezi potiebami trhu price, vzdélavdnim
a ocekdvanimi mladych lidi. Jednim ze zptsobu, jak toho
dosdhnout, je poskytovat pobidky a podporu pro rozvoj vysoce

(*) Stanovisko EHSV ze dne 21. biezna 2013 k tématu Balicek opatieni
pro zaméstnanost mladych lidi({doposud nezvefejnéno v UF. vést.).
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kvalitnich systémd ucnovského skolstvi. Vybor vitd pokyny
Komise v této oblasti. Mélo by se prozkoumat, zda by mohl
byt dudlni systém vzdélavani, ktery sestdvd ze $kolni vyuky
a praxe v podnicich, zaveden v jinych zemich. Zemé s dudlnim
systémem vzdéldvani maji vyznamné niz§{ miru nezaméstna-
nosti mladych lidi neZ zemé bez systémd ucfiovského Skolstvi.
V nékterych zemich postizenych krizi je navic zjevny zdjem
o zaveden{ dudlnich systém vzdélivani. EHSV v této souvislosti
pozaduje lepsi vyménu zkuSenosti a podporu systémt uciiov-
ského skolstvi z ESF. Je tieba podporovat tento typ vymény,
poskytovat pocateni financovani a vypracovat kvalitni rdmec
pro dudlni vzdéldvani. Vybor poukazuje na vyznam zapojeni
socidlnich partnerd do odborné piipravy. Povazuje proto za
nezbytné, aby socidlni partnefi v ¢lenskych stitech byli dzce
zapojeni do planovani, zavadéni a monitorovani téchto systémdl.

4.6  Bojovat proti nejistym zaméstninim: Vybor se jiz
nékolikrat vyjadiil k flexikurité. Uvital, Ze zkuSenosti s piistupem
ke krizi vedly k rozsifeni pojeti flexikurity. ZlepSeni vnitini
flexibility dosud nebyla pfi diskusich o flexikurité vénovédna
ndlezitd pozornost. Zaméstndni na dobu urcitou a docasnd
prace mohou v kritkodobém horizontu umoznit pfechody
a mohou byt tu a tam nezbytné k tomu, aby byl obzvldst
znevyhodnénym skupindm usnadnén ptechod na prvni trh
prace. S tim spojend nejistota zaméstndni vSak smi byt pouze
docasnd a musi byt socidlné zabezpeCena. V souvislosti se
zaméstnanosti mladych lidi EHSV varuje pfed zptsoby zapojo-
vani mladych lidi do zaméstndni, které jsou nestdlé a nemaji
perspektivu. Namisto sdzeni na nejisté zaméstndni museji byt
pfijata opatfeni, kterd zajisti, Ze se zaméstndni na dobu uréitou
a $patné placend pracovni mista se $patnou socidlni ochranou
nestanou pro mladé lidi pravidlem.

4.7  Zlepsit uzndvani dlohy podniki pfi tvorbé pracov-
nich mist: podniky v Evropé maji klicovy vyznam pro
piekondni krize na trhu préce. Pfedevsim v malych a stfednich
podnicich Ize v uplynulych letech pozorovat kladnou bilanci
zaméstnanych osob. Proto je mimotddné dilezité zlepsit pristup
malych a stfednich podnikd ke kapitdlu a snizit ndklady na
zakldddni spole¢nosti. Podle Evropské komise to bude mit
vyznamny ekonomicky dopad na hospodafstvi EU. HDP se

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

zvysi ptiblizné o 1,5 %, tj. zhruba 150 miliard eur, aniz by
soucasné poklesla ochrana zaméstnanct. Také socialni podniky
a organizace obcanské spolecnosti mohou prispét k vyssi
zaméstnanosti, jak EHSV jiz nékolikrdt zdaraznil. Kromé toho
se neddvno ve stanovisku CCMI z vlastni iniciativy poukazovalo
na to, Ze druzstva, a to predeviim zaméstnaneckd druzstva,
mohou i v dobach krize zajistit vice pracovnich mist tim, Ze
omezi zisky ve prospéch jejich ochrany (%).

4.8  Posilit dlohu instituci trhu price v ndrodnich progra-
mech reforem: v mnoha zemich bude nezbytné rozsifit
zvlastni podporu ze strany vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
piicemz je tieba vénovat zvySenou pozornost znevyhodnénym
skupindm. Je tfeba pfezkoumat a v pipadé potieby zlepsit
podminky piistupu k systémtim socidlni podpory pro mladé
lidi i pro dlouhodobé nezaméstnané, ktefi hledaji praci resp.
vzdélavani nebo odbornou piipravu. Doporucuje se zahrnout
piislusné cile do ndrodnich programa reforem.

4.9  Zajistit zemim, v nichZ je situace na trhu price
v oblasti mlddeZe vypjatd, snadnéjsi pfistup k prostfedkim
z fondd EU: pfes napjatou rozpoctovou situaci v clenskych
stdtech musi byt i nadale poskytovdny vnitrosttni a evropské
prostfedky na aktivni zdsahy na trhu price, jakoz i na vzdéla-
vani a zaméstnanost mladych a dlouhodobé nezaméstnanych
lidi a tam, kde je to nutné, i navySoviny. Zemé, v nichz je
situace na trhu prace mimotadné vypjatd a které zdroven museji
toho Casu splnit restriktivni rozpoétové cile, by mély mit snazsi
piistup k prostfedktim z fondti EU. Nutny je pragmaticky a flexi-
bilni postup a zjednoduseni v administrativé spojené s ¢erpanim
prostredkli, aZz po docasné preruseni ndrodniho spolufinanco-
vani pii Cerpéani prostiedkii z ESF i z jinych evropskych fonda.

410 Dodatecné financovini z evropskych fondi: zdvaz-
nost hospodaiské krize zdtraziiuje skutecnost, Ze ¢astka, kterou
v soucasnosti navrhuje Komise pro strukturdlni fondy na
obdobi 2014-2020, nebude dostacujici, aby bylo dosazeno
pozadovaného G¢inku na hospodafsky rist a riist zaméstnanosti
a aby se zvySila hospodafskd, socidlni a dzemni soudrznost
v EU. Tato skutecnost by méla byt plné zohlednéna ve vice-
letém finan¢nim rdmci (VFR).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Stanovisko EHSV ze dne 25. dubna 2012 k tématu Druzstva
a restrukturalizace (Uf. vést. C 191/24 z 29.6.2012).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Ro¢ni analyza ristu
na rok 2013

COM(2012) 750 final
(2013/C 133/15)

Hlavni zpravodaj: pan Xavier VERBOVEN

Dne 19. prosince 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise — Rocni analyza ristu na rok 2013
COM(2012) 750 final.

Dne 13. listopadu 2012 piedsednictvo Vyboru povéfilo Ridici vybor pro strategii Evropa 2020 piipravou
podkladit Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana Xaviera
VERBOVENA hlavnim zpravodajem na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. tinora
2013 (jedndni dne 13. Gnora 2013), a pfijal ndsledujici stanovisko 180 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 7

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor upozortiuje, Ze leto$ni ro¢ni analyza rastu vychdzi
v kontextu neradostnych vyhlidek pro hospodifstvi
a zaméstnanost, oviem i v casech novych opatfeni
a zdvazkd, jako jsou Pakt pro rlst a zaméstnanost a celkové
zmény spravy ckonomickych zdlezitosti EU. Vybor vyzyvd
k tomu, aby se urychlené a vyvdzenym zptsobem zavedl Pakt
pro rist a zaméstnanost a opatfeni pretinajici vazby mezi
bankami a stity, v¢etné bankovni unie a nového programu
ECB (pfimé ménové transakce), nebot piijde o zdsadni prvek
na cesté k obnové a opétovnému nastolovani davéry.

1.2 Existuji pochybnosti o tom, zda se EU podaii splnit cile
strategie Evropa 2020 v¢as. EHSV soucasné lituje, Ze Roéni
analyza ristu na rok 2013 neobsahuje analyzu pfiin nulo-
vého pokroku pii plnéni téchto cild.

1.3 Vzhledem ke $patnému stavu hospodafstvi, negativnim
dusledkim pro socidlni soudrznost, vysoké a déle stoupajici
nezaméstnanosti a ndriistu chudoby Vybor varuje pfed pokra-
Covinim soucasné politiky tispornych opatfeni a vaznymi
disledky hluboké a dlouhodobé recese, které mohou struk-
turdlné oslabit ekonomiku a ohrozit pfechod k ekologicky
udrzitelnému modelu. Podobné obavy ze stavu Evropy a z
dopadu uspornych opatieni na hospodéisky rist vyjadiuji
mnozi dal$i aktéfi mezindrodni politiky.

1.4 Pokud jde o myslenku konsolidace podporujici rist,
Vybor jiz v minulosti (') vyzyval ke konsolidaci vefejnych

vexs

k pferuseni dynamiky rtstu, a k inteligentni rovnovadze p¥jmi

(1) UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 8-15.

a vydaji, nabidky a poptavky. Vybor rovnéz opakuje své varo-
vani pfed nebezpecim podkopdni systémd vefejnych sluzeb
a kolektivni solidarity, aby nedoslo k oslabeni socidlni pojistky
proti velkym rizikim ve spolecnosti (nezaméstnanost, nemoc,
starnuti) a aby se zabrdnilo ndrastu preventivniho spofeni.

1.5 Pokud jde o koncepci diferencované konsolidace
a ndvrh, aby clenské stity potykajici se s finanénimi otfesy
zavedly ,rychlé tempo fiskdlni Gpravy”, zatimco ostatnim ¢len-
skym stattm by bylo umoZnéno nechat pusobit své auto-
matické stabilizdtory, Vybor pochybuje, Ze tato kombinace
politik bude fungovat. To maZe mit nadéle vyslovené negativni
dopad na eurozénu jako celek a zejména na ty clenské stdty,
které jiz prochdzeji hlubokou recesi vyvolanou dspornymi
opatfenimi. Zdroven je jasné, Ze nékteré ekonomiky musi
v ramci prekondni této krize vyvinout mnohem vétsi dsili
o nastoleni stability a ristu, nez jiné.

1.6 Vybor je znepokojen nevyvdzenosti hospodaiskych
politik a obrovskou vahou, jez se piiklddd dspornym opatfenim.
Vybor se domnivd, 7e pro fiskdlni konsolidaci k ndpravé
zdvaznych fiskdlnich nerovnovéh je zapotfebi dlouhodobéjsi
casovy rdmec, a vyzyva k tomu, aby se vyvazil ¢asovy rdmec
fiskdlni konsolidace ve vztahu k zdsadné posilenému a redl-
nému Paktu pro rist a zaméstnanost.

1.7 Zda se, ze Ro¢ni analyza ristu na rok 2013 odavodiiuje
fiskdlni konsolidaci potiebou diivéry, jmenovité davéry financ-
nich trha. EHSV uzndvd vyznam dostupnosti Gvérti a upevnéni
sektoru finan¢nich trhd, nicméné si preje upozornit na to, Ze
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stejné dulezitd je i davéra domdcnosti a podnika a Ze prostiedi
divéry nemtZe existovat, pokud se podniky strachuji
o poptivku a lidé o prici, mzdy ¢ socidlni zabezpeceni.
Divéra financnich trhét a diavéra spotfebitelit a vyrobci
musi jit ruku v ruce.

1.8 Vybor voli po rozhodné akci k obnoveni ristu,
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti evropského hospo-
défstvi a vyzyva soucasné predsednictvi, aby se postavilo do
Cela energického programu ristu. Je zapotfebi ambiciéznich
opatfeni pro rist a zaméstnanost a investi¢ni politiky zaméfené
z kritkodobého hlediska na obnovu a strukturdlni transformaci
evropského hospodafstvi, aby bylo mozné vyvolat odezvu na
zdsadni vyzvy, jez pfedstavuje udrzitelnost, vétsi pocet kvalitngj-
§ich pracovnich mist, socidlni konvergence smérem nahoru
a konkurenceschopnost zalozend na inovacich.

1.9 Prvorady vyznam ma sefazeni posloupnosti politic-
kych opatfeni na obnovu hospodiistvi a strategii k sevfeni
fiskdlnich otéz (2).

Novy pfistup politik pro budoucnost Evropy musi vychdzet
z nékolika zdsad. Je nutno zaujmout vysoce integrovany, evrop-
sky, nadndrodni a vicelety piistup, nez aby spolu ¢lenské staty
soupefily. Trzni sily, zejména finan¢ni trhy, je nutno kontro-
lovat a Fdit pomoci demokraticky pfijatych politickych priorit.
Finanéni prostiedky musi byt znacné, ale také spravedlivé
a rovnomérné rozlozené. Silngsi regiony musi podporovat
slab$i regiony a pomdhat jim dostat se na jejich droven,
pokud jde o produktivngjsi, inovacni a silné hospodafstvi.
Clenské staty, které ziskaji dodatecné daniové pifjmy, museji
tyto ptijmy naopak vyuzit ke sniZeni svého zadluZeni.

1.10  Vybor vitd Pakt pro riist a zaméstnanost a vyzyvd
Komisi a Evropskou radu, aby jej urychlené provedly a v dalsi
fazi jej pretvofily na rozsdhly evropsky investiéni program.
Z toho divodu Vybor znovu vyzyvd k posileni rozpoctu
v souladu s ambicemi EU a vyzvami, jimz ¢eli, k rychlé dohodé
o pHi§tim viceletém finan¢énim rdmci a k posilenf role EIB, kterd
pracuje na projektech zaméfujicich se na vysokou zaméstnanost
(napt. projekty pro MSP, klicovou infrastrukturu, oblast energe-
tiky a klimatu).

1.11  EHSV rovnéz znovu uvadi, Ze pro dosaZeni konver-
gence v EU md velky vyznam politika soudrznosti.

1.12  V rdmci obnoveni riistu Vybor znovu zdaraziiuje
potencidl jednotného trhu a potiebu inovaci pro konkurence-
schopnost evropského hospodafstvi. Zdtiraziuje, Ze pro obnovu

(3 ETUC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, Spolecné prohldseni ke
strategii Evropa 2020, 4. Cervna 2010.

maji velky vyznam podniky, zejména MSP, podnikini
a zaklddéni podnikd, socidlni podniky a druZstva.

1.13  Vzhledem k souvislosti mezi finanénimi, hospodéi-
skymi, socidlnimi a environmentdlnimi aspekty krize se EHSV
domnivd, Ze by se méla vénovat vétsi pozornost ekologizaci
ekonomiky a evropského semestru, a vyzyva k intenzivnéjsimu
zapojeni obcanské spole¢nosti do téchto oblasti.

1.14  Pokud jde o zaméstnanost a zvySovéini kvalifikace,
EHSV opakuje, Ze je nutné investovat do vzdélini, odborné
piipravy a celozivotniho vzdéldvani (véetné profesni piipravy
na pracovisti, dudlnich systémut u¢novského vzdéldvani) a Fesit
piekazky v oblasti dovednosti a nesoulad mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prdce.

Vybor znovu vyzyva k usnadnéni Gcasti na trhu prace, zlepso-
vani vefejnych sluzeb zaméstnanosti, vét$i mobilizaci aktivnich
opatfeni na trhu price a podpofe podnikdni a samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Za timto Gcelem museji byt urychlené mobi-
lizovany investice s velkym dopadem na zaméstnanost.

EHSV odkazuje na svd neddvnd stanoviska k témto tématim a v
soucasnosti piipravuje konkrétni stanoviska k balicku opatieni
pro zaméstnanost mladych lidi )) a k budoucim hlavnim
smérim politik zaméstnanosti ¢lenskych stata (4).

Vybor konstatuje, Ze Rocni analyza ristu na rok 2013
podporuje flexibilitu na trhu prace, aniz by se néjak zvlasté ¢i
vibec zabyvala rozmérem jistoty. Piipomind svd pfedchozi
stanoviska odkazujici k myslence, Ze je nutné zajistit rovno-
vihu mezi flexibilitou a jistotou a Ze, pokud jde o flexikuritu,
je zapottebi ,Zivého socidlnitho dialogu, jehoZ se aktivné
Gcastni socialni partnefi, ktefi jsou schopni vyjednévat, ovliviio-
vat, pfebirat odpovédnost® (%).

Pokud jde o mzdy, Vybor se obdvd toho, Ze strukturdlni
reformy mohou nastartovat mezi ¢lenskymi stity soutéz
vedouci ke snizeni mezd. Opakuje, Ze reformy tykajici se stano-
vovani mezd budou vyzadovat jedndni socidlnich partnert na
vnitrostatni Grovni a vyzyvd Komisi, aby objasnila sviij postoj ke
mzddm, inflaci a produktivité.

(}) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise — Zapojeni mladych lidi do
zaméstnani — COM(2012) 727 final (dosud nezvefejnéno v Ufednim
véstniku).

* Ur. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94-101.

(°) Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 48-53.
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1.15  Vybor se domnivd, Ze by se vétsi pozornost méla
vénovat otdzce spravedlivého pfistupu a socidlni spravedl-
nosti. Naklady i pfinosy reforem by méli vsichni sdilet spraved-
livé (pracovnici, domacnosti, podniky).

1.16  Vybor vyzyvd, aby se vyvinulo dalsi asili k zajisténi
adinnosti systémit socidlni ochrany v boji proti dopadim
krize, k podpofe socidlniho zaclefiovani a k provedeni strategie
aktivniho zaclenovani, s cilem zajistit trh prace pfistupny vSem
obcanim a fesit chudobu.

1.17  V neposledni fadé EHSV opakuje, ze je nutné zlepsit
demokratickou odpovédnost a legitimnost jednotlivych
postupti evropského semestru a koordinaci vnitrostdtnich
hospodéiskych politik. Socidlni a obcansky dialog je nezbytny
k fddnému utvafeni a provadéni politik a reforem. Za timto
ticelem je nutné, aby se se socidlnimi partnery postupovalo
v Gzké spoluprici a soucinnosti. Vybor pozaduje silngjsi roli
pro socidlni partnery a organizovanou ob¢anskou spole¢nost na
unijn{ a zejména vnitrostatni Grovni. VEtsi zapojeni na strané
socidlnich partnertt by mélo mit za nasledek vétsi miru uplat-
fovani.

2. Uvod

2.1  Komise svym sdélenim Ro¢ni analyza rtstu na rok 2013,
kterym se zahajuje evropsky semestr, pfedkldda svoji pfedstavu
o celkovych rozpoctovych, hospodaiskych a socidlnich priori-
tich v roce 2013. Cilem procesu evropského semestru je zlep-
Sen{ koordinace hospodéiskych a socidlnich politik v Evropé
tak, aby bylo mozné d&innym zplisobem dosdhnout hlavnich
cilt strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rst
podporujici zaclenéni.

2.2 Ro¢ni analyza rstu by méla byt podkladem pro vnitros-
tatni hospodéfskd a rozpoctova rozhodnuti, kterd ¢lenské staty
uvedou ve stabiliza¢nich a konvergen¢nich programech a ndrod-
nich programech reforem.

2.3 Komise se vzhledem k potiebé podpofit obnovu
a opétovné nabyt divéry domnivd, ze vSech téchto pét priorit
stanovenych v roce 2012 je platnych i v roce 2013: dalsi
diferencovand fiskdlni konsolidace s pfznivymi dopady pro
rist, obnova béznych uvérovych podminek pro ekonomiku,
podpora ristu a konkurenceschopnosti dnes i zitra, feSeni neza-
méstnanosti a socidlnich dopadt krize a modernizace vefejné

spravy.

2.4  Tento ndvrh stanoviska poskytuje rozbor a komentdf
k Ro¢ni analyze rstu na rok 2013:

— Cést 3 obsahuje nékteré obecné pripominky ke kontextu,
v némz se letodni ro¢ni analyza ristu zvefejiiuje.

— Cést 4 predklddd konkrétni piipominky a névrhy: vzhledem
k tomu, Ze Evropa ziejmé neni na sprdvné cesté ke splnéni
cili strategie Evropa 2020, se stanovisko zabyvd otdzkou
vybéru politiky udspornych fiskdlnich opatfeni a jejich
dtsledkd pro hospodafstvi, pracovni mista a socidlni soudrz-
nost. Stanovisko formuluje ndzor, Ze pfednost musi nyni
dostat redlnd ekonomika, rist a opatfeni zaméfend na
zaméstnanost. Vyzyvad tvirce evropskych politik, zejména
v souvislosti se zaseddnim Evropské rady v bfeznu 2013,
aby pfesmérovali pfistup a téZisté svych politickych strategif
k investi¢nimu pfistupu vychdzejicimu z Evropy a zaméfili
se na oziveni hospoddfstvi, pracovni mista a vyzvu udrzi-
telného rozvoje. Stanovisko v neposledni fadé znovu
zdiiraziiuje vyznam zapojeni organizované obc¢anské spole¢-
nosti a socidlnich partnert na unijni i vnitrostatni trovni
tvorby politik.

3. Obecné pfipominky

3.1  Letosni analyza ristu vychazi v obtiznych souvislostech,
s neradostnymi vyhlidkami na zaméstnanost a rust. Vybor sdili
obavy obsazené v ro¢ni analyze rlstu v tom smyslu, ze délka
trvani krize ¢lenskym stdttim znesnadnila G¢innéjsi plnéni jejich
cilt v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, klimatu/ener-
getiky, vzdélavani a boje proti chudobé a Ze vzriistd skepse viici
schopnosti EU téchto cild dosdhnout.

Vybor rovnéz poznamendvd, ze Roc¢ni analyza riistu na rok
2013 je koncipovdna na pozadi bezprecedentniho vyvoje. Na
strané jedné pfijala v ¢ervnu 2012 Evropskd rada Pakt pro rist
a zaméstnanost (°). Na strané druhé doslo v rdmci struktury
fizeni Unie k zdsadnim zméndm (zejména jde o posileny
vzdjemny dohled nad fiskdlnimi politikami), které vychazeji
z neschopnosti soucasného uspotfdddni fesit hospodaiskou
krizi a brénit jejimu rozsifeni, kterd ohroZuje samou existenci
eura a Evropské unie a prodluZuje recesi tim, Ze zptisobuje
vysokou nezaméstnanost. Vybor vyzyva k tomu, aby se tato
opatfeni urychlené a vyvdZzenym zplisobem zavedla, nebot
ptjde o zdsadni prvek na cesté k obnové a k opétovnému
ziskdni diivéry investorts, podnikatelského sektoru i spotiebiteli.

3.2 EHSV upozorfivje, Ze neddvno byly uvefejnény dva
vyznamné dokumenty: Smérem ke skute¢né hospodarské
a ménové unii () a Névrh prohloubené a skute¢né hospodaiské
a ménové unie (%), k nimz Vybor v soucasné dobé vypracovava
stanovisko.

(¥ EUCO 76/12, s. 7-15.

(7) Zprava predsedy Evropské rady Hermana Van Rompuye ze dne
5. prosince 2012.

(®) COM(2012) 777 final/2, 30. listopadu 2012.
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Vybor uvital potvrzeni naprosté nezbytnosti toho, aby se
pfetnula vazba mezi bankami a stity, a prvni kroky sméfujici
k ustaveni bankovni unie (°). Byl formulovin zdvazek provést,
co ,je nezbytné“ k zajisténi financni stability, a ECB se zavdzala
k provedeni zdsadnich opatieni ke zklidnéni zasazenych evrop-
skych trhd se stitnimi dluhopisy.

Bankovni unie pfispéje k rovnému pfistupu domdcnosti
a podnikt k Gvéram ve vsech ¢dstech EU a pomtze jednotnému
trhu ziskat zpét konkurenceschopnost, aby mohly byt splnény
cile strategie Evropa 2020.

4. Konkrétni pfipominky a ndvrhy

4.1 Evropa neni na sprdvné cesté k dosaZeni cilii strategie Evropa
2020 a tvirci politik to musi neprodlené uznat

4.1.1  Vybor musi bohuzel konstatovat, Ze kromé jedné
struéné pozndmky pod Carou tykajici se zpravy Eurostatu (1°)
sdéleni Komise ro¢ni analyza ristu o strategii Evropa 2020
zhusta mléi. Sdéleni pouze uvddi, ze ,Evropa celkové zaostdva
za svymi cili. Ro¢ni analyza rtstu vSak neposkytuje dosta-
te¢nou analyzu piesnych piicin mdlého postupu pF plnéni
cild strategie Evropa 2020 a tento dokument se dokonce
vibec nezabyva otdzkou, zda stdvajici politickd rozhodnuti
mohou za dalsi vzdalovani EU od této strategie. Vybor pozaduje
radikdlni prezkum procesu realizace strategie Evropa 2020
a prerozdéleni strukturdlnich fondd, aby bylo mozné tyto cile
splnit, a tim znovu nalézt rovnovdhu mezi konkurenceschop-
nosti a dspornymi opatfenimi na strané jedné a rstem, zamést-
nanosti a socidlnimi politikami na strané druhé.

4.1.2  Vybor vyjadiuje obavu nad trvalym poklesem miry
zaméstnanosti populace ve v€ku od 20 do 64 let. Tato mira
se mezi lety 2008 a 2011 snizila ze 70,3 % na 68,6 %, zatimco
podle cile strategie Evropa 2020 by mélo byt zaméstnanych
75 % populace ve véku od 20 do 64 let. V absolutnich ¢&islech
Evropa v tomto obdob{ ztratila 5 milioni pracovnich mist ('!).
Disledky toho se projevuji ve stile rostoucich mirdch nezamést-
nanosti, kterd nyni v EU27 dosahuje 10,7 % a v eurozéné
dokonce 11,8 % ('2).

Krize pfinesla vysokou nezaméstnanost a spolu s tUspornymi
opatfenimi ve vefejnych socidlnich vydajich zvysila mezi lety

() Uk vést. C 11, 15.1.2013, s. 34-38.

('% Eurostat, Statistics in Focus, 39/2012, Strategic Evropa 2020 -
hospodafstvi EU?

(1) COM(2012) 750 final.

('?) Tiskovd zprdva Eurostatu ¢. 4/2013, 8. ledna 2013.

2009-2011 pocet lidi ohrozenych chudobou a socidlnim vylou-
¢enim v EU o 5,9 miliont z ptivodnich 113,8 miliond (24,3 %
populace) (13).

Pokud bude tento trend pokracovat, neni ziejmé, jak bude
mozné dosdhnout cili strategie Evropa 2020, jimiz je zamést-
nanost a vyvedeni 20 miliont lidi z chudoby.

4.1.3  Evropské hospodafstvi se v roce 2012 opét ponorilo
do recese, na rozdil od ostatnich velkych svétovych ekonomik,
na rok 2013 piedpoklddaji ekonomické prognézy velmi slaby
rast a v roce 2014 nejisté, oviem stejné slabé zotaveni. Z toho
vyplyvd, Ze pokud se nezméni orientace fiskdlni politiky a neza-
vedou se dalf strategie pro posileni ristu a zaméstnanosti, bude
se nezaméstnanost a socidlni situace ddle zhorSovat.

4.1.4  Vybor poznamendvd, Ze podobné obavy ze stavu
Evropy vyjadituji mnozi dalsi aktéfi mezindrodni politiky. MOP
varovala, Ze bez koordinovaného odklonu od strategie dspor-
nych opatfeni by eurozéna mohla pfijit o dalsich 4,5 milionu
pracovnich mist ('4). Globdlni vyhled OSN na svétovou hospo-
détskou situaci a vyhlidky na rok 2013 (*) varuje pfed pokra-
¢ovanim recese z roku 2012 a jejim prohloubenim do roku
2015 (*%), pokud v roce 2013 Recko, Italie, Portugalsko
a Spanélsko pfistoupi k jesté hlubsim rozpoctovym skrtéim.
Vedle ,fiskdlntho ttesu“ ve Spojenych stitech a tvrdého pfistani
Ciny je evropskd strategie fiskdlni konsolidace vniména jako
riziko pro globélni ekonomickou aktivitu. I MMF ve svém
Svétovém hospodaiském vyhledu (7) vyjadril vazné pochybnosti
a pfipustil, Ze dopad dspornych opatfeni na hospodatsky rist je
vazné podceniovadn, a zpochybnil rozsah pouzitych fiskdlnich
multiplikatord.

4.1.5  Vybor upozoriiuje evropské tvirce politik na to, Ze
dlouhotrvajici recese muze strukturdlné oslabit hospodafstvi
a zhatit pfechod na jiny environmentdlni a energeticky model.

Dlouhodobd nezaméstnanost muze vést ke ztrdté kvalifikaci,
roz¢arovéni, diskriminaci pfi ndboru a opousténi trhu price,
a tim vyvoldvat dlouhotrvajici negativni dopad na produktivitu
a potencidl rlistu.

(") Statistické tdaje Eurostatu http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators.

(") MOP 2012, Krize zaméstnanosti v eurozéné — trendy a politickd
reakce, napf. s. 11.

() OSN, Globdlni vyhled na svétovou hospodaiskou situaci a vyhlidky
na rok 2013, zvefejnéno v prosinci 2012, s. 28.

(1) —=0,9 % v roce 2013, — 2,1 % v roce 2014 a — 3,3 % v roce 2015.

(7) MMF 2012, Svétovy hospodatsky vyhled, Coping with High Debt and
Sluggish Growth (Jak se vyrovnat s vysokym zadluZenim a mdlym riistem),
ifjen 2012, napf. s. 21 & oddil 1.1. na s. 41.
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Nedostatek vefejnych a soukromych investic (podniky se
slabymi vyhlidkami na poptdvku) mize postihnout rastovy
potencidl hospodéfstvi, nebot je tim omezovino zavadéni tech-
nického pokroku a inovaci. Aby se tomu dalo zabranit, je nalé-
havé nutné prezkoumat tvorbu makroekonomickych politik
a podporovat reformni opatieni, jako jsou napf. aktivni politiky
trhu prace, investi¢ni pobidky a politiky socidlniho zaclenovani.

Diferencovand fiskdlni konsolidace

podporujici rist

41.6  A¢ Rocni analyza rGstu na rok 2013 pfipousti, Ze
fiskdlni konsolidace mize mit negativni dopad na hospodafstvi
v kritkodobém méfitku, okamzité predklddd dalsi dva argu-
menty, které tento dopad minimalizuji. Vybor si pieje vyjadrit
se k obéma z nich.

1) Ro¢ni analyza rastu na rok 2013 odkazuje na koncepci
,konsolidace podporujici riist*, ¢imz se mini to, ze Skrty ve
vydajich maji pfiznivéjsi dopad na rist nez daldi ndrtist
danovych pijmt v zemich, kde je dafovd zdtéz jiz tak
vysokd. Vedle poznimky, ze Komise nespecifikuje, co
znamend ,vysokd“ dafovd zatéz, Vybor pfipomind své stano-
visko z roku 2011 k tématu Strategie inteligentni konsoli-
dace fiskalni politiky ('¥), v némz se vyslovuje pro konsoli-
daci vefejnych financi v co nejpruzngsim rozmezi, aby
nedoslo k preruseni dynamiky ristu, a k inteligentni rovno-
vize pijmd a vydajii a agregdtni nabidky a poptdvky. Ve
stejném stanovisku Vybor rovnéz varuje pred nebezpecim
podkopdni systéma vefejnych sluzeb a kolektivni solidarity.
Jsou-li socidlni pojistky proti velkym rizikiim ve spole¢nosti
(nezaméstnanost, nemoc, stirnuti) vazné oslabeny, jako je
tomu ostatné jiz u nékolika clenskych stitli, domécnosti
na takové rozsifeni nejistoty logicky reaguji zvySenim
preventivniho spofeni — coZ je to posledni, co ekonomika
v recesi potiebuje.

2) Druhym argumentem je, Ze by clenské stity potykajici se
s finan¢nimi otfesy mély pokracovat v Gspornych opatienich
a dokonce zavést ,rychlé tempo fiskdlni dpravy”, zatimco
ostatnim ¢lenskym staittm by bylo umoznéno nechat
pusobit své automatické stabilizatory.

Ackoli je jasné, ze nékteré ekonomiky musi v rdmci pfekondni
této krize vyvinout mnohem véts{ Usili o nastoleni stability
a ristu, nez jiné, Vybor pochybuje, Ze tato kombinace politik
bude fungovat. Kombinace tvrdé restriktivni fiskdlni politiky
v mnoha ¢lenskych statech a neutrdlni fiskdlni politiky v néko-
lika z nich mtze mit stéle vyslovené negativni dopad na euro-
z6nu jako celek a zejména na ty clenské staty, které jiz proché-
zeji hlubokou recesi vyvolanou dspornymi opatienimi.

('8) UK. vést. C 248, 25.8.2011, s. 8-15.

4.1.7  Vcelku vzato je Vybor znepokojen hospodafskymi
politikami, které jsou nevyvazené. Uspornym opatfenim je
piikladan prili§ velky vyznam. Pro fiskdlni konsolidaci k ndpravé
zavaznych fiskdlnich nerovnovdh je zapotfebi delsi casovy
rdmec. Neddvné tdaje z fiskdlntho monitoru MMF (%) toto
potvrzuji. Béhem kritkého obdobi (2011-2012) pifisla ekono-
mika eurozény kvali snizovani vydaji a zvySovani dani o 3 %
HDP (29), coz vyvolalo novou recesi. To je tiikrdt vice nez
tempo konsolidace, které evropsti tvirci politik piedtim stano-
vili v reformovaném Paktu o stabilité (ktery se zminiuje o sniZeni
strukturdlntho deficitu o nejméné 0,5 % HDP rocné).

Aby se predeslo tomu, Ze stejné pficiny budou generovat stejné
vysledky, vyzyva Vybor k tomu, aby se nalezla rovnoviha mezi
¢asovym ramcem fiskdlni konsolidace a zdsadné posilenym
a redlnym Paktem pro riist a zaméstnanost.

4.1.8  Ro¢ni analyza ristu na rok 2013 vychdzi z myslenky,
7e nejzdsadnéjsi je obnovit a udrzet divéru, zejména divéru
finan¢nich trhd, nebot tyto trhy jsou schopny omezit tok
finan¢nich prostiedkds v ¢lenskych stitech. Pravé na zdkladé
této myslenky se ro¢ni analyza rastu nadale drzi kurzu politiky
uspornych opatieni.

4.1.9  Vybor uzndvd, Ze finan¢ni trhy hraji v krizi klicovou
roli a ze upevnéni tohoto sektoru je klicovym prvkem obnovy.
Pristup k avértim je Zivotoddrnym zdrojem kazdé ekonomiky,
nebot bez nich podniky nemohou investovat ani obchodovat
a spotiebitelé si nemohou kupovat zbozi ¢ domy.

Vybor se viak domnivd, Ze stejné dilezitd je i divéra dalich
hospodéiskych subjektli (domécnosti a podnikti). I pokud by
lepsi pristup k Gvérim podniktim dovolil obchodovat a rust,
nemaji niz§i drokové sazby a nadbytek avéri stejny efekt,
pokud se lidé strachuji o praci, mzdy ¢&i socidlni zabezpeceni
a podniky maji vdzné pochybnosti o svych vyhlidkich na
poptavku.

Vybor by rdd zdtraznil fakt, 7e davéra finanéniho sektoru
a davéra spotfebiteld a producentt nezbytné nejsou ve
vzdjemném rozporu. Jak se bude vétsi pocet podnikd, zejména
MSP, vracet diky piistupu k financim k béZnému obchodovini,
postupné poroste i davéra spotiebiteli.

(") Fiskdlni monitor MMF, Posouzeni stavu — pribéznd zprdva o fiskdln{
korekei, fijen 2012.

(%% Tato 3 % odpovidaji zméné strukturdlniho deficitu mezi lety 2010
a 2012; strukturdlni deficit se vypocitava tak, Ze se odecte Gicinek
hospodaiského cyklu. Tento deficit vyzaduje korekei.
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Pokud jsou navic trhy znepokojeny statnim dluhem, budou tim
spise znepokojeny, bude-li ekonomice hrozit kolaps.

Vybor opakuje klicovou myslenku, kterou uvedl ve svém stano-
visku k ro¢ni analyze ristu 2012: ,bez dostate¢né miry rustu
nelze krizi stitniho dluhu vytesit“ (2!). Nizkd priorita pro rist by
implikovala vysoké riziko, Ze hospodafstvi zabtedne do recese,
coz zase okamzité oslabi udrzitelnost dluhu.

4.2 Krizovd opatfeni musi ustoupit a prednost by méla nyni dostat
redind ekonomika, riist a opatieni zaméfend na zaméstnanost.

Pfeména Paktu pro rist a zaméstnanost na
rozsdhly evropsky investi¢ni program pro
udrzitelny rast

4.2.1  Vybor vold po rozhodné akci k obnoveni rustu,
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti evropského hospodai-
stvi a vyzyvd soucasné predsednictvi, aby se postavilo do cela
ambiciézntho programu rastu. Evropskd rada piili§ casto
podporovala minimalistickd opatfeni pro piekondni krize
a jednala, jen kdyz trzni tlaky hrozily rozbit projekt eura. Je
zapotfebi autenti¢téji vytrvat v prosazovani zdravé a vyrovnané
spravy ekonomickych zdlezitosti spole¢né s reformami, které
budou stimulovat strukturdlni konkurenceschopnost napfi¢
Unii a realizaci agendy strategie Evropa 2020 posunou do
Cela procesu evropského semestru. Kazdé fiskdlni ndpravné
opatieni zpisobi recesi, oviem bude-li jej dosazeno a udrzenim
vydaji  podporujicich potencidl rastu (vzdélavani, odbornad
piiprava pro nezaméstnané, VaV, podpora MSP) a bude-li
doprovazeno hmatatelnymi vysledky pfi odstranéni roztisté-
nosti finanéntho sektoru, mohou byt stfedné- a dlouhodobé
vyhlidky ristu a zaméstnanosti uchovany.

4.2.2  Vybor vitd Pakt pro riist a zaméstnanost, ktery je
vyznamnym prvnim krokem k uzndni toho, Ze rust je zdsadnim
prvkem pro piekondni krize, a vyzyvd Komisi a Evropskou
radu, aby jej urychlené provedly a v dalsi fazi jej pfetvofily na
konkrétni a rozsahly evropsky investi¢ni program.

4.2.3  Prednost musi mit prortistové vydaje, napf. na vzdélani
a kvalifikaci, inovace — které jsou kli¢ové pro konkurenceschop-
nost evropské ekonomiky, na ekologizaci hospodaistvi — kterd
musi byt hybnou silou nadchazejici pramyslové revoluce, na
rozsahlé sité, napf. vysokorychlostni internet, energetiku
a dopravni propojeni. Vyuzit potencidlu odvétvi s vysokym

(2 Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 51-68, odstavecl6.

poltem pracovnich mist je zdsadni: zdravotni péce, zelend
ekonomika, stiibrnd ekonomika, stavebnictvi, obchodni sluzby,
cestovni ruch atd.

424  Jednotny trh mé stile potencidl poskytovat piimy
hmatatelny piinos pro podniky, spotiebitele, obcany, je oviem
zapottebi dalstho rozvoje napf. v oblasti sluzeb, mobility, elekt-
ronického obchodovani, Digitdlni agendy, elektronického
zadavani zakdzek, mikropodnikil a rodinnych podnikd, opatfeni
na podporu zakladani novych podnikd, spolu s opatfenimi na
ochranu spotiebitelii a v oblasti socidlniho rozméru jednotného
trhu. Je zapottebi vétsi informovanosti, zapojeni a odpovédnosti
obcanské spolecnosti, jakoZ i transparentnosti (32).

4.2.5 Vybor zdaraziuje, Ze pro obnovu a stimulaci hospo-
déiského rastu, inovaci, dovednosti a vytvafeni pracovnich mist
maji velky vyznam podniky, zejména MSP, podnikdni a zakla-
dani podnik. Mezi opatfeni na vyuziti potencidlu MSP patif
podpora jejich internacionalizace, odstraniovani administrativni
zdtéZe, snizovani ndkladl na jejich zaklddani a usnadnovani
piistupu k Gvérim a na kapitdlové trhy, k programum dluho-
pisti zaméfenych na malé a stfedni podniky, ke strukturdlnim
fondim a k tvérovym zdrukdm.

4.2.6  Vybor rovnéz upozoriiuje, Ze socidlni podniky jsou
klicovym prvkem evropského socidlniho modelu a jednotného
trhu. Zasluhuji si jasné uzndni a silnou podporu, zejména
v soucasném neradostném ekonomickém ovzdusi, a jejich speci-
fika je nutno zohledfiovat pfi tvorbé evropskych politik.

4.2.7 Je nutno zminit i Glohu druistev, nebot pfispivaji
k socidlni a dzemni soudrznosti, rozvijeji nové podnikatelské
iniciativy, jsou stabilngjsi a odolngj$i nez jiné typy podniki
a ochranuji pracovni mista i v obdobi krize (*3).

4.2.8  Vybor vitd skutecnost, Ze ro¢ni analyza ristu podtrhuje
vyznam postupu smérem k udrzitelnému rozvoji, obnovitelné
energetice a energetické G¢innosti, za ucelem dosazeni cilt stra-
tegie Evropa 2020 v oblasti zmény klimatu | energetiky (>4.
K zachovani hospodaiské konkurenceschopnosti a k podpore
zaméstnanosti je nutnd podpora nizkouhlikové zelené ekono-
miky G¢inné vyuzivajici zdroje. Rozsdhld renovace budov co do

() Ut. vést. C 76, 14.3.2013, s. 24-30.

(*%) UR. vést. C 191, 29.6.2012, s. 24-29.

(** Cile strategie Evropa 2020: emise sklenikovych plynti na drovni
0 20 % niz8f nez v 90. letech minulého stoleti, zvysit podil obno-
vitelnych energetickych zdroji na 20 % a zlepsit energetickou Géin-
nost o 20 % do roku 2020.
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energetické dcinnosti je rovnéZz nutnd, jakoZ i investice do
dopravnich sluzeb $etrnych k Zzivotnimu prostiedi, do zpraco-
vani odpadu a vodohospodéfstvi. To je nutné doplnit posile-
nymi energetickymi pfenosovymi sitémi, aby bylo mozné
zajistit velkoobjemové pfenosy a vyménu elektiiny po celé
Evropé. Pro dalsi posileni evropské konkurenceschopnosti by
se k tomu mély pridat investice do vysokokapacitnich transe-
vropskych dopravnich siti a rozsifen{ infrastruktury pro Siroko-
pasmové sité.

429  Pramyslovd politika, ac¢inné vyuZzivani ptirodnich
zdrojii a inovace musi spole¢né pusobit s cilem vytvofit udrzi-
telny rast.

4210 Na podporu strukturdlnich zmén a na to, aby se
hospodaistvi EU dostalo na cestu inteligentniho a udrzitelného
rozvoje podporujiciho zaclenéni je zapotiebi mnoha investic.

Vybor bere na védomi dohodu o nadchdzejicim viceletém
finanénim rdmci, jiz dosahly hlavy stit a pfedsedové vlad,
a znovu zduraziiuje, Ze je dulezité disponovat viceletym
finanénim rdmcem, ktery umozni splnéni cild strategie EU
2020.

EHSV odkazuje na svd neddvna stanoviska k rozpoctu EU (%),
v nichZ souvisle argumentuje v tom smyslu, Ze EU potiebuje
k feseni stdvajicich vyzev posileni rozpoctu. Rozpocet EU by
nemél byt chépan jako ,zatéz* ale jako ,inteligentni“ prostiedek
umoziujici dosahnout Gspor z rozsahu, snizit ndklady a zvysit
konkurenceschopnost, rist a zaméstnanost.

Vedle toho by se pomoci dodateénych zdroji financovéani
mohly mobilizovat dalsi zdroje. EHSV podporuje opatieni EIB,
které zpfistuprivje dlouhodobé finanéni prostiedky na investice
do redlné ekonomiky a pfitahuje dalsi soukromé finance. Vybor
vitd zaméfeni na projekty s nejvy$sim dopadem na udrzitelny
rist a potencidl zaméstnanosti (napf. projekty pro MSP,
znalostni ekonomiku, lidsky kapitdl, energetickou dw¢innost
a zménu klimatu) a vyzyvd k tomu, aby navySené financni
prostiedky poskytnuté EIB urychlené zamifily do sektoru MSP.
Vybor rovnéz vitd vyuzivani zdruk EIB pro soukromé investice
do energeticky G¢innych renovaci budov.

Vybor rovnéz podporuje zavedeni projektovych dluhopisti na
podporu financovéani kli¢ovych projektti infrastruktury v oblasti
dopravy, energetiky a IKT. To je vyznamnym prvnim krokem
na cesté k velmi potiebnému investiénimu programu EU pro
dalsi léta.

(%) UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 32-38 a UF. vést. C 248, 25.8.2011,
s. 75-80.

4.2.11  EHSV upozornuje, ze pro dosazeni hospodatské, soci-
alni a tzemni konvergence v EU podle strategie Evropa 2020
mé velky vyznam politika soudrznosti. EHSV opét vold po
jediné a jednotné politice soudrznosti, kterd bude aktivné
zapojovat ob&anskou spolecnost, bude vice zaméfend na redlné
udrzitelné vysledky a bude moci podporovat méné rozvinuté
Clenské stity EU a staty nejvice zasazené krizi (29).

4.2.12  Vybor vitd, jaky vyznam piiklddd je v roéni analyze
rastu piiklddin modernizaci vefejné spravy. Podle Vyboru to
mimo jiné znamend vyuzivani vefejnych zakdzek k posunuti
inovaci kupfedu, boj s korupci, zvySovani Glinnosti vybéru
dani, zaji§tovani dostate¢nych finan¢nich prostfedkt a zvySovani
schopnosti Cerpat strukturdlni fondy.

Vytvafeni
kvalifikace

pracovnich mist a zvy$ovdnf

4.2.13  Ro¢ni analyza ristu na rok 2013 uzndvd, Ze ,po
nékolika letech slabého ristu se dostavily zdvazné socidlni
dasledky krize* a Ze ,nezaméstnanost se vyrazné zvysila a stra-
déni a chudoba jsou na vzestupu®. Urcité skupiny jsou obzvlast
zasazeny: mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci, dlouhodobé¢
nezaméstnani, samozivitelé, osoby z rodin migrantd (¥).

Za timto déelem museji byt na podporu zaméstnanosti urych-
lené mobilizovdny nejen vefejné, ale i soukromé investice. EHSV
opakované pozadoval plin evropské hospodiiské obnovy ve
vy$i 2% HDP a s dalekosdhlymi dc¢inky na trh préce (%9).
ESHV rovnéZ pozadoval ,pakt o socidlnich investicich®, aby
bylo mozné udrzitelnym zptsobem fesit krizi a investovat do
budoucnosti (29).

Vybor znovu vyzyvéa ke zvySeni casti na trhu prace, zlepseni
trovné dovednosti, usnadnéni mobility, zlepSovani vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, vétsi mobilizaci aktivnich opatfeni na
tthu price a podpofe podnikini a samostatné vydélecné
¢innosti. V piipadé nékterych regionti nebo odvétvi Vybor
souhlasi s tim, jak Komise popisuje rozpor mezi vysokou
mirou nezaméstnanosti na jedné strané a dikazy o piekazkich
v oblasti dovednosti a nesouladu mezi nabidkou a poptavkou
na trhu prdce na strané druhé.

Déle navrhuje opatfeni na podporu socidlniho dialogu na
piislusné drovni o rozlozeni pracovni doby.

. vést. C 44, 15.2.2013, s. 76-82.
. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94-101.
f. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65-70.
. vést. C 143, 22.5.2012, s. 23-28.
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Vybor vitd Komisi neddvno zvefejnény balicek opatieni tykajici
se zaméstnanosti mladych lidi (*°). Névrhy v ném obsazené,
mimo jiné napf. provadéni zdruky pro mladé lidi, by meély
byt vhodné nacasované a zavazné a mély by byt podloZeny
piislusnymi zdroji. Viechny ¢lenské stity by mély mit moznost
tyto ndvrhy piijmout.

4.2.14  Vybor se naddle domniva, Ze je nutné investovat do
vzdélavani, odborné piipravy a celozivotniho vzdélavani (véetné
profesni piipravy na pracovisti, dudlnich systémt ucnovského
vzdélani) a Fesit prekdzky v oblasti dovednosti a nesoulad mezi
nabidkou a poptdvkou na trhu prace (*!).

4.2.15  Evropsky socidlni fond s pomoci Evropského fondu
pro piizpisobeni se globalizaci se musi zaméfit na ochranu
znevyhodnénych skupin lidi pfed dopady krize (32). Mél by

byt rovnéz vytvofen zvldstni Fond solidarity pro mlddez (*3).

Nutnost vyvdzeného piistupu v reformdch
trhu prédce

4.2.16  Vybor konstatuje, Ze ro¢ni analyza rustu podporuje
flexibilitu na trhu price, aniz by se né&ak zvldsté ¢i vibec
zabyvala rozmérem jistoty.

Vybor bere na védomi, Ze zamezeni segregaci na trhu price
sniZzenim rozdild v zaméstnanosti mezi rliznymi typy pracov-
nich smluv maze pomoci zvysit miru zaméstnanosti. Pfipomind
viak své predchozi stanovisko (**) odkazujici k myslence, Ze je
nutné zajistit rovnovdhu mezi flexibilitou a jistotou. ,Koncept
flexikurity neznamend jednostranné a nelegitimni sniZeni prav
pracovnikd“. EHSV jiz nékolikrdt zdtiraznil potfebu ,Zivého
socidlniho dialogu, jehoz se aktivné tcastni socidlni partnefi,
ktefi jsou schopni vyjedndvat, ovliviiovat, pfebirat odpovédnost
za vymezeni a soucdsti konceptu flexikurity a hodnotit jeho
vysledky” (**). EHSV rovnéz opakuje, Ze aby bylo mozné Celit
segmentovanému trhu préce, je nutné ,poskytnout pfiméfenou
jistotu pracovnikiim se vSemi typy smluv* ().

Vybor zdiraziuje, Ze flexibilita nemutZe napravovat chyby,
k nimz doslo v makroekonomické poptavce, a celkovou situaci
muzZe jesté zhorSovat, pokud se stabilni a kvalitni pracovni

(%9) COM(2012) 727 final, k némuz EHSV v soucasné dobé vypraco-
véva stanovisko (SOC/474 — CES2419-2012_00_00_TRA_APA).

() EHSV v soucasné dobé vypracovavd stanovisko (SOC[476 -
CES658-2013_00_00_TRA_APA) ke sdéleni Komise Piehodnoceni
vzdéldvani: investice do dovednosti pro dosazeni lepsich socioeko-
nomickych vysledki, COM(2012) 669 final.

Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 82-87.

Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65-70.

Ut. vést. C 211, 19.8.2008, s. 48-53.

Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 108-113, odstavec 1.3.

Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 48-53, odstavec 1.1.1

mista nahrazuji nejistym pracovnim pomérem; odstranéni ,tlu-
mica“ (ochrana pracovnich mist, ddvky v nezaméstnanosti)
mtize hospoddfstvi mnohem vice oslabit vi& negativnim

ekonomickym Soktim.

Strukturdlni reforma oblasti mezd

4.2.17  Vybor pfipomind, Ze reformy tykajici se stanovovani
mezd budou vyZadovat jedndni socidlnich partnert na vnitros-
tatni Grovni. Musi{ zarucit rovnovahu mezi dostate¢nym riistem
poptavky, cenovou stabilitou, korigovanim vysoké a/nebo
rostouci nerovnosti a udrzenim cenové konkurenceschopnosti.
Vybor se obavd toho, Ze strukturdlni reformy v oblasti mezd
mohou mezi ¢lenskymi stity nastartovat soutéz vedouci ke
snizeni mezd, sniZovat vnitini poptdvku v EU a prostfednictvim
narastu vnéjstho prebytku eurozény piispivat k vyraznéjsimu
nadhodnoceni eura. MOP (*’) tento trend potvrzuje a varuje
pied dalekosahlymi hospoddiskymi a socidlnimi dasledky.

Pfistup k minimdlnim mzddm uvedeny v ro¢ni analyze ristu,
kterd o nich uvadi, Ze ,dosdhly sprévné rovnovihy mezi
podporou tvorby pracovnich mist a odpovidajici drovni pijmu*,
odrézi obecnou myslenku, Ze dochdzi ke kompromisu mezi
vytvafenim pracovnich mist a dal$imi faktory, jako je napiiklad
kvalita pracovnich mist a ochota pfijmout nabidku zaméstndni.
Vybor by se rdd sezndmil s prokdzanim takového kompromisu
vzhledem k tomu, Ze pii prizkumu MOP tykajicim se zkuse-
nosti s minimdlnimi mzdami v EU nebyl nalezen Zzddny diikaz
pro tvrzeni, Ze minimdlni mzdy ni¢i pracovni mista (3%). Vybor
pfipomind zdsadu, Ze prace se musi vypldcet. Tuto zdsadu je
tieba neustale uplatiovat, piestoze byla zavedena jesté pred
krizi.

Vybor od Komise ocekdvd vyjasnéni jejtho postoje ke mzdam,
inflaci a produktivité. Ackoli sdéleni Komise o balicku tykajicim
se zaméstnanosti (>%) objasnilo, Ze by se redlné mzdy mély uvést
do souladu s vyvojem produktivity, Ro¢n{ analyza ristu na rok
2013 neurcuje, zda si do souladu s produktivitou pfeje uvést
nomindln{ ¢ redlné mzdy. Rozdil v téchto dvou piistupech je
zdsadni, nebot u druhého piipadu existuje moznost, Ze nomi-
nalni mzdy zohlednuji pouze produktivitu a jiz nikoliv inflaci.
Takovito ,norma“ by s sebou nesla riziko nulové inflace
vedouci k deflaci v pfipadé negativnich ekonomickych 3okd.

Podpora socidlni spravedlnosti

4.2.18  Z obecného hlediska je Vybor toho ndzoru, Ze by se
vét§i pozornost méla vénovat otdzce spravedlivého piistupu
a socidln{ spravedlnosti. Pro vybudovéani duvéry a zajisténi acin-
ného provadéni politik by ndklady i ptinosy hospodaiské poli-
tiky a strukturdlnich reforem méli vSichni sdilet spravedlivé

(*) MOP 2012, Global wage report 2012/2013 — Mzdy a spravedlivy riist.
(*) MOP 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU, s. 26.
() COM(2012) 173 final.
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(pracovnici, domdcnosti, podniky). Vybor uzndvad vyznam, ktery
ro¢ni analyza rtstu klade na transparentnost a spravedlivost,
pokud jde o dopad na spole¢nost, a vyzyvd Komisi, aby moni-
torovala, zda politiky ndrodnich vlad toto zohlednuji ve svych
programech reforem.

Podpora  socidlniho
s chudobou

zaclenéni a  boj

4.2.19  Vybor podporuje vyzvu obsazenou v ro¢ni analyze
ristu, aby se vyvinulo dal3i dsili o zaji§téni dG¢innosti systémi
socidlni ochrany v boji proti dopadim krize, o podporu soci-
alntho zaclenovdni a o provedeni strategie aktivniho zacleno-
vani, s cilem zajistit trh price piistupny viem oblaniim a Fesit

chudobu.

Podpora rovnosti zen a muzu

4.2.20 EHSV je toho ndzoru, Ze perspektiva rovnosti Zen
a muztl, kterou se nezabyvala ani jedna ze stéZejnich iniciativ
strategie Evropa 2020, se nyni musi zaclenit do procesu evrop-
ského semestru (napf. do ndrodnich programii reforem), nebot
je zcela zdsadni pro dosazeni hlavnich cild strategie EU
2020 (*).

4.3 Vyznam zapojeni organizované obéanské spolecnosti a socidlnich
partnerii do evropského semestru

43.1 Vybor opakuje, Ze je nutné zlepsit demokratickou
odpovédnost a transparentnost jednotlivych postupti evrop-
ského semestru a koordinaci vnitrostatnich hospodaiskych poli-
tik. V soucasném stavu ztraty davéry ve schopnost evropskych
instituci pfindset vysledky je pro zvySeni legitimnosti a pocitu
odpovédnosti zcela zdsadni pfifadit institucim zastupujicim
obcany, socidlni partnery a obcanskou spolecnost silngjsi tlohu.

V Bruselu dne 13. {inora 2013.

(49) Uf. vést. C 76, 14.3.2013, s. 8-14.

Vertikdlni a horizontdlni dialog je naprosto rozhodujici (*!)
a musi urychlené dojit k provedeni ustanoveni ¢lanku 11 SEU
o participativni demokracii (*2).

Vybor shleddvd nedostate¢nym zpiisob, jakym se v ro¢ni
analyze ristu hovoii o dloze socidlniho dialogu. Strukturalni
reformy, je-li jich zapotiebi, by se mély provadét v tizké spolu-
prici a soucinnosti se socidlnimi partnery, nejen za jejich
konzultace. Dialog se socidlnimi partnery a organizovanou
obcanskou spole¢nosti, jako jsou napf. organizace spotiebitelt,
je nezbytny k fadnému utvafeni a provadéni politik a reforem.
Mohou zvysit dtvéryhodnost a socidlni pfijatelnost reforem,
nebot konsenzus a duvéra mohou pfispét k angaZovanosti
zacastnénych stran a tspéchu reforem. Socidlni partnefi a orga-
nizace obcanské spole¢nosti mohou provadét posouzeni dopadu
riznych politik a v pfipadé potieby poskytovat véasné varovani.
Socidlni organizace — a zejména socidlni partnefi — jsou témi,
kdo musi ndvrhy politiky v mnoha oblastech provadét
v praxi (*3).

Vybor pozaduje silngsi roli pro socidlni partnery a organizo-
vanou obcanskou spole¢nost na unijni i vnitrostdtni drovni.
Méli by byt efektivné a v¢as zapojeni do rdmce evropského
semestru, do pipravy rocnich analyz rtstu, hlavnich smért
zaméstnanosti, hlavnich smérti hospodaiskych politik (dohro-
mady tvoficich integrované sméry strategie Evropa 2020)
a doporuceni pro jednotlivé zemé. Na vnitrostdtni trovni by
socialni partnefi a organizovand obcanskd spole¢nost méli byt
1épe zapojeni do pfipravy ndrodnich programt reforem a EHSV
bude nadéle dzce spolupracovat se svoji siti narodnich HSR |
podobnych organizaci, s cilem poskytovat evropskym tviircim
politik informace o jejich zapojeni na ndrodni trovni. VEtsi
zapojeni na strané socidlnich partnerti by mélo mit za nasledek
vétsi miru uplatiovani.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(#1) Uf. vést. C 299, 4.10.2012, s. 122-127.

(*?) Stanovisko EHSV k tématu Zdsady, postupy a opatieni pro
provadéni ¢l. 11 odst. 1 a ¢l. 11 odst. 2 Lisabonské smlouvy, UF.
vést. C 11, 15.1.2013, s. 8.

() Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise — Akce pro stabilitu, rdst
a zaméstnanost, UF. vést. C 44, 15.2.2013, s. 153.



C 133/90

Utedni véstnik Evropské unie

9.5.2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o statutu a financovini evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)
(2013/C 133/16)

Zpravodaj: pan Henri MALOSSE
Spoluzpravodajové: pan Georgios DASSIS, pan Luca JAHIER

Dne 10. #jna 2012 se Rada a dne 22. fijna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 304 odst. 1 Smlouvy
o fungovan{ Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financovdni evropskych politickjch stran a evropskych
politickych nadaci

COM(2012) 499 final - 2012/0237 (COD).

V souladu s ¢l. 19 odst. 1 jednacitho fddu se Vybor dne 15. listopadu 2012 rozhodl ustavit podvybor
a povéril jej piipravou podkladt pro toto téma.

Podvybor ,Financovani evropskych politickych stran®, ktery Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijal stanovisko dne 30. ledna 2013 (zpravodaj: pan Henri MALOSSE, spoluzpravodajové: pan Georgios
DASSIS a pan Luca JAHIER).

Na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Gnora 2013 (jedndni dne 13. Gnora 2013),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lenti

se zdrZelo hlasovéani.

1. EHSV stejné jako Komise a Parlament zdtraziuje, Ze lepsi
fungovani Evropské unie vyZzaduje, aby se na této drovni
prosadily zndméjsi a uzndvanéjsi politické strany a nadace,
které by zaroveni byly reprezentativnéjsi a blizsi obcandm.

2. EHSV podporuje zfizeni jednotného pravniho statusu
evropskych politickych stran a nadaci, stejné jako pfezkum
kontroly jejich fungovéni, a to proto, aby se zlepsily podminky
pro jejich vnitini demokratické fungovéni, ale i pro jejich efek-
tivitu, viditelnost, transparentnost a G&etnictvi.

3. EHSV zdaraziuje, Ze strany a nadace, které budou tohoto
statusu vyuZzivat, pfitom musi pfijmout samotné zdsady
evropské integrace i hlavni hodnoty, na nichz stavi a které
jsou zakotvené v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie.

3.1 Co se tyce cili evropské integrace, EHSV se domnivd, Ze
takovy status by mél vyzadovat, aby subjekty pfijaly za své
posilovani miru, spoluprdci mezi stity a ndrody, prosazovani
hospoddfského a socidlntho pokroku a blahobytu obcani
i demokratické uplatiovani svobody projevu a diskuse.

3.2 Pokud jde o soulad s hlavnimi zdsadami zaruc¢enymi na
evropské drovni, EHSV zddaraziuje, Ze je nutné dodrzovat ty
zdsady, jez jsou zakotvené evropskymi smlouvami, zejména
v preambuli Smlouvy o Evropské unii a obzvldsté v Listiné
zékladnich prav Evropské unie, kterd ve svém ¢lanku 21 stanovi
zakaz diskriminace z jakychkoli divodt. Zisada rovnosti Zen

a muzli ve vSech oblastech, kterd je také stanovena v ¢lanku 23
uvedené listiny, by se méla mimo jiné konkrétné projevit ve
vSech fidicich orgdnech evropskych politickych stran a nadaci.

3.3 EHSV doporucuje, aby politické strany a nadace, které si
pieji mit evropsky status, potvrdily dodrzovéni vyse uvedenych
zdkladnich zdsad prohldsenim. Za dohled a oznamovani
pifpadti poruseni zdsad a zdkladnich prdv zakotvenych ve
smlouvich EU pak bude odpovidat Evropsky parlament
a obzvlasté jeho Vybor pro ustavni zdlezitosti.

3.4 EHSV taktéz pfipomind klicovou dlohu, kterou bude
muset zastdvat Soudni dvir Evropské unie pfi kontrole téchto
zdsad, kdy bude muset umoznit zejména podivat ndvrhy na
piedbézna opatfeni.

4. EHSV také poukazuje na to, Ze je kromé stavajicich evrop-
skych politickych stran a nadaci také zapotiebi podpofit vznik
a rozvoj novych stran a nadaci na této Grovni, pokud splni
pozadovand kritéria fungovani, dodrzovani hodnot a reprezenta-
tivnosti.

4.1 Pokud se jednd o nezbytnou dodate¢nou podminku
zptisobilosti k financovdni, tedy kritéria, které by bylo splnéno
jednim poslancem v Evropském parlamentu, nezdd se to byt
piili§ vhodné, a to zejména proto, Ze postupy pro volbu,
a tudiz i podminky uspéchu ve volbich se mezi clenskymi
staty stale velmi razni.
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4.2 EHSV tedy navrhuje, aby byly zachovany odkazy ohledné
reprezentativnosti, které budou s mens$i pravdépodobnosti
zdkladem svévolné diskriminace. Navrhuje v tomto ohledu
jako inspiraci kritéria, kterd byla stanovena pro evropské
obcanské iniciativy, a navrhuje, aby byla zachovdna podminka
ziskdni nejméné jednoho milionu hlast z nejméné sedmi
raznych zemi v poslednich evropskych volbach.

4.3 Financovani, rozpoCty a dary evropskych stran a nadaci
musi byt transparentni a vefejné. Ob&ané maji pravo a povinnost
byt informovani o zptsobech financovani a o vydajich stran
a nadaci. Piipadné sankce anebo pozastaveni financovani by
mély byt ozndmeny v tisku.

5. EHSV by také rdd u piileZitosti projedndvini tohoto
navrhu nafizeni dirazné pfipomnél, Ze stale pfetrvavd nerovné
zachdzeni s evropskymi stranami a nadacemi s politickym
posldnim na jedné strané a se sdruzenimi a nadacemi, které
plni cile obecného zdjmu v evropském méfitku (hospodarské,
odborové, socidlni, humanitdrni, kulturni, environmentalni,
sportovni,...) na strané druhé, a Ze se toto nerovné zachdzeni
dokonce zhorsuje.

5.1 Smlouva o Evropské unii neboli Lisabonskd smlouva
v ¢&anku 11 zakotvuje zdsadu participativni demokracie
a tudiZ i vyznam stran a nadaci, diky nimZ Zije debata ve
vefejném prostoru EU. EHSV zdUraziuje, Ze tyto asociaini
sit¢ maji ¢im dal dilezitgjsi dlohu a v dobé vsem dostupného
internetu nékdy dokonce tlohu dominantni. JiZ nyni jako pfed-
stavitelé participativni demokracie zastdvaji Zivotné dileZitou
a ¢im ddl vyznamngjsi dlohu pii informovani, ve vefejnych
diskusich i v tvorbé evropského vefejného minéni. Timto
vhodné obohacuji a dopliuji struktury politické zastupitelské
demokracie. Tato pfidand hodnota je obzvldsté ziejmd na celo-
evropské drovni, protoze Cetné dopady této participativni demo-
kracie pfirozené prostupuji hranice mezi staty.

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

5.2 EHSV vzhledem k propasti, kterd kvali krizi mezi ob¢any
a evropskymi politiky nartstd, varuje Komisi pfed negativnimi
a kontraproduktivnimi dasledky nevhodného pfistupu, ktery by
nebral ohled na zvlastn{ a samostatnd prava evropskych politic-
kych sdruzeni a neuzndval by Zddny ekvivalent téchto evrop-
skych sdruzeni. EHSV by zejména rdd pfipomnél, Ze potvrzo-
vani politické Evropy je i nadéle neoddélitelné od potvrzovani
Evropy obcant a obcanské spolecnosti, jez se opird o sdruzeni
a organizace, kterd maji v tomto méfitku k dispozici adekvitni,
ucinné a jednotné pravni ndstroje.

5.3 EHSV znovu kritizuje to, Ze se Komise pfed nékolika lety
rozhodla ustoupit od projektu evropského sdruzeni, a to idajné
z dtvoda obtizi s dosazenim politické dohody v Radé. EHSV
md za to, Ze tyto divody nejsou v této otdzce pfijatelné jako
takové a ani je dnes nelze fyzicky ovéfit.

5.4  EHSV taktéz piipomind své znepokojeni nad neustdlymi
piekdzkami, které brdni prosazeni spolecnosti s evropskym
statusem, at jiz se jednd o nedostatecny zdjem o stdvajici status,
ktery svédé¢i o skute¢ném netispéchu, nebo o pretrvavajici zpoz-
déni a blokovdni zjednoduSeného statusu, ktery by byl
pistupny vyznamnému poctu podnikd viech velikosti.

6. EHSV také piipomind, Ze podporuje ndvrh statutu
evropské nadace, tak jak se vyslovil ve stanovisku z 18. zdi
2012 ('), a zdaraziuje, Ze je nutné zabrdnit jakékoli diskrimi-
naci evropskych politickych nadaci.

7. EHSV potvrzuje svij souhlas s jednotnym prdvnim
statusem pro evropské politické strany a nadace, a proto
vzhledem ke svym rliznym pozndmkim a v souladu se
zakazem diskriminace zaru¢enym Evropskou unii pozaduje,
aby Komise pfedlozila evropské nafizeni, které by vyrovnalo
status a financovani evropskych sdruzeni, jez maji jiné nez
politické posldni, a aby urychlila p¥pravu pfijeti nafizeni
o statutu evropské nadace.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(") Uf. vést. C 351, 15.11.2012, s. 57.
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2013 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1300 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1420 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 910 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu
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