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UCETNI DVUR

STANOVISKO ¢&. 1/2013

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financovani evropskych politickych
stran a evropskych politickych nadaci a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se méni nafizeni (EU, Euratom) & 966/2012, pokud jde o financovdni evropskych politickych stran

(podle clankii 287 a 322 Smlouvy o fungovdni EU)
(2013/C 67/01)

UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na clanky 287 a 322 této smlouvy,

s ohledem na ndvrhy Komise ('),

s ohledem na zidosti Evropského parlamentu o stanoviska,
které Ucetni dviir obdrzel dne 5. listopadu 2012 a 25. ledna
2013,

s ohledem na Zddost Rady o stanovisko, kterou Ucetni dviir
obdrzel dne 11. fijna 2012,

vzhledem k tomu, Ze:

(1)  Cilem navrhd Komise je zvysit viditelnost, uzndni, efek-
tivnost, transparentnost a zodpovédnost evropskych poli-
tickych stran a nadaci.

(2) 'V roce 2012 obdrzelo na evropské trovni finanéni
prosttedky ze souhrnného rozpoctu Evropské unie (ddle
jen ,rozpoctu EU“) celkem 13 politickych stran a 12
politickych nadaci (?). Politické strany dostavaji financni

(") Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financo-
vani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci
(COM(2012) 499 final ze dne 12. zdif 2012) a ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, pokud jde o finan-
covani evropskych politickych stran (COM(2012) 712 final ze dne
29. listopadu 2012).

() Viz oddil 1. Parlament/Vydaje/Clinky 402 a 403 souhrnného
rozpoctu Evropského parlamentu na rozpoctovy rok 2012 (Ut
vést. L 56, 29.2.2012, s. 1).

prostredky od roku 2004 (}) a financovdni politickych
nadaci bylo zahdjeno v roce 2007 (*). Tyto prostiedky
spravuje Evropskd komise.

(3)  V soucasné dobé je financovani ze souhrnného rozpoctu
zdaleka nejdtilezitéjsim zdrojem pijma evropskych poli-
tickych stran a nadaci. K dal§im moznym zdrojim finan-
covan{ pati{ clenské prispévky, dary, ptjcky a vynosy
z hospodaiské ¢innosti.

(4)  Podle aktudlné platnych préavnich pfedpist (°) nemaji
evropské politické strany a jejich pfidruzené nadace
jednotny pravni status podle pravnich pfedpistt EU,
naopak v zévislosti na zemi sidla existuje celd fada prav-
nich forem téchto organizaci.

(5)  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu
a financovéni evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci (ddle jen ,ndvrh nafizeni o statutu
politickych stran®) davd témto organizacim evropskou
pravni subjektivitu. V budoucnu bude podminkou ziskdni
finan¢nich prosttedkd z rozpoctu EU registrace organi-
zace s timto statusem u Evropského parlamentu.

(}) Podle udaji z bfezna 2012 zvefejnénych Evropskym parlamentem

vzrostla vySe prostredkd pfidélovanych evropskym politickym

strandm ze 4,65 milionu EUR v roce 2004 na 18,90 milionu

EUR v roce 2012.

V obdobi od fijna 2007 do srpna 2008 udélovala Evropskd komise

evropskym politickym nadacim granty v rdmci pilotniho projektu.

Podle daji z bfezna 2012 zvefejnénych Evropskym parlamentem

vzrostla vySe prostfedkil pfidélovanych evropskym politickym

strandm z 6,69 milionu EUR v roce 2009 na 11,96 milionu EUR

v roce 2012.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 ze dne
4. listopadu 2003 o statutu a financovani politickych stran na
evropské trovni (UF. vést. L 297, 15.11.2003, s. 1) ve znéni nafizeni
(ES) & 1524/2007 (Uf. vést. L 343, 27.12.2007, s. 5).
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(6)  Navrh nafizeni o statutu politickych stran déle upravuje
pravidla spravy a vnitrostranické demokracie, financovani
z rozpoctu EU, dary a piispévky, tcetni a kontrolni
mechanismy, povinnost podavat zpravy a sankce.

(7)  Navrh na zménu nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 se,
pokud jde o financovani evropskych politickych stran
(ddle jen ,ndvrh na zménu finanéniho nafizeni®),
zaméfuje na ukonceni fungovani soucasného systému
finanéni podpory evropskym  politickym = strandm
v podobé grantt z rozpoctu EU (!). Evropsky parlament
vydal fadu doporuceni, jak tento systém zménit (?).
Komise navrhuje, aby evropské politické strany
v budoucnu dostdvaly podporu v podobé ,piispévka“.
Dile by se jiz nepozadovalo pfedkldddni ro¢nich pracov-
nich programt a odhadovanych provoznich rozpoctl
a evropské politické strany by fadné vyuziti prostredkd
Evropské unie odivodnovaly zpétné,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

ZAKLADNI INFORMACE

1. Evropské politické strany a nadace nejsou subjekty zfizo-
vané Unif ve smyslu ¢l. 287 odst. 1 SFEU, a jako takové tedy
nepodléhaji kontrole Ucetntho dvora (). Ucetni dviir je nicméné
oprévnén provadét audity vychazejici z provérky ucetnich
zdznami a ndv§tév na misté v prostorich téchto subjektt
v mife, jez odpovidd finanénim prostiedkim obdrZenym
z rozpoctu EU.

2. Prostredky, které evropské politické strany a nadace ziskaji
z jinych zdroji nez z rozpoctu EU, nejsou automaticky pred-
métem auditu Ucetniho dvora. Aviak z divodu vzijemné
provézanosti prostiedktl z EU a finan¢nich prostredki z jinych
zdroji mozném maze stit, Ze Uetni dvir bude muset
v pribéhu své auditni prdce prosetfit i financni prostiedky
z téchto jinych zdroji.

NAVRHOVANY PRAVNI RAMEC MA URCITE VYRAZNE
MEZERY

3. Utetni dvir uzndvd, Ze ndvrhy Komise fesi fadu nedo-
statkil v aktudlné platnych ustanovenich. Nicméné je tfeba

(") Viz ¢cldnek 125 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Eura-
tom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (Ut. vést. L 298, 26.10.2012,
s. 1).

(®) Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2011 o uplat-
fovani nafizeni (ES) ¢. 2004/2003 o statutu a financovéni politic-
kych stran na evropské drovni, zejména odstavce 15, 16 a 20 (UF.
vést C 296 E, 2.10.2012, s. 46).

() Ucetni dvir konkrétné nepfipravuje specifické vyrocni zpravy
o evropskych politickych strandch a nadacich.

zabyvat se i nékterymi dal$imi ddlezitymi otdzkami s cilem
podpofit evropskou politickou kulturu nezavislosti, povinnosti
odpovidat se a odpovédnosti, posilit dohled a predejit moznému
zneuZzivani pravidel financovani.

Dary

4. Utetni dviir upozorfije, Ze termin ,dar* (%) je definovan
piili§ dzce. Nepostihuje vSechny typy operaci, které mohou
poskytnout evropskym politickfm stranim a nadacim ekono-
mické vyhody. Vznikd tak prostor, v jehoZ ramci mohou strany
a nadace obchdzet pozadavky na transparentnost a maximaln{
prahové hodnoty (°).

5. Ve svém soucasném znéni ndvrh nafizen{ o statutu poli-
tickych stran konkrétné neupravuje otdzku dart od fyzickych ¢i
pravnickych osob, které poskytuji zbozi a sluzby orgdnim
a institucim EU nebo jinym orgdntim vefejné spravy podilejicim
se na fizeni prostfedk EU.

6.  Navrh nafizeni o statutu politickych stran upravuje dary
evropskym politickym strandm a jejich pfidruzenym evropskym
politickym nadacim. Nekoncipuje viak zddnd pravidla pro dary
subjektim, které maji k evropskym politickym strandm i
nadacim pfmy nebo nepfimy vztah ¢&i jsou pod jejich faktickou
kontrolou (9).

7. Navrh nafizeni o statutu politickych stran konkrétné nere-
guluje dary od soukromych subjektd (7) sidlicich v zemich, které
nejsou ¢leny EU, ani od mezindrodnich organizaci. Pouze
zakazuje dary od orgdnd vefejné moci z neclenskych zemi
a podnikd, které tyto orgdny vefejné moci kontroluji (5).

8. Podle navrhu Komise nejsou dary od orgdnt vefejné moci
¢lenskych statd EU evropskym politickym strandm a evropskym
politickym nadacim vynaty (°). Je-li nutno tuto moznost zacho-
vat, méla by byt v tomto ohledu stanovena jasnd pravidla.

(*) CL 2 odst. 7 navrhu naifzeni o statutu: ,[...] ,darem* [se rozumi]
nabidka hotovosti a jinych nepenéznich dart (zbozi, sluzby), které
piedstavuji hospodéiskou vyhodu pro doty¢nou evropskou poli-
tickou stranu nebo evropskou politickou nadaci*.

Napiiklad zakdzkou na sluzby poskytnutou subjektu kontrolova-
nému politickou stranou, u niz vyplacend ¢astka propor¢né neod-
povidd poskytnuté sluzbé.

(%) Napiiklad vyzkumné tstavy nebo vydavatelstvi.

(7) Vcetné nevlddnich organizaci.

(®) Viz ¢&l. 15 odst. 5 pism. d) ndvrhu nafizeni o statutu.

(%) Viz ¢l. 15 odst. 5 ndvrhu nafizeni o statutu.

—
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Prispévky

9.  Pravidla pro ¢lenské piispévky politickych stran a nadaci (!)
nejsou zcela v souladu se zdsadami, které se uplatiiuji v piipadé
darti. Zatimco ndvrh nafizeni o statutu omezuje dary na ¢astku
25 000 EUR na rok a dérce, pro ¢lenské prispévky clent poli-
tickych stran a nadaci Zddné stropy stanoveny nejsou.

Pajcky

10. Komise nenavrhuje zddnd pravidla upravujici pajcky,
jejich zdroje ani podminky. Je zde riziko, Ze bez takovych
ustanoveni se budou pravidla pro dary a piispévky obchdzet
vyuzivinim mimofddné vyhodnych pijéek.

Sankce

11.  PoruSeni pravidel by mélo vést k dcelnym, pomérnym
a odrazujicim sankcim. Podle ndvrhu nafizeni (%) je maximaln{
vyse pokut omezena na 10 % ro¢niho rozpoctu piislusné strany
nebo nadace z roku, v némz je sankce ulozena. O pokutich by
mél rozhodovat Parlament s ptihlédnutim k nejrtiznéjsim para-
metrim (°). Pokud jde o nesrovnalosti v souvislosti s dary
a piispévky, Ucetn{ dviir doporu¢uje ponechdvat mensi prostor
volnému uvazeni. Vyse pokuty by méla byt nasobkem piislus-
nych nespravnych &astek, aniz by byl stanoven maximaélni strop.

12.  Sankce pro osoby ¢i subjekty, které provedou platbu
v rozporu se zdsadou sprdvnosti ve prospéch strany ¢ nadace,
nejsou stanoveny. Navic podle ndvrhu nafizeni o statutu musi
byt ¢astky vyplacené v rozporu se zdsadnou spravnosti vraceny
tém, ktefi tyto platby provedli.

13.  Utetn{ dviir vitd, Ze ndvrh nafizeni o statutu stanovi
povinné pokuty pro ptipady, kdy subjekty podle tohoto nafi-
zen{ opravnéné provadét audit nebo kontroly u pijemci financ-
nich prostfedkii ze souhrnného rozpoctu Evropské unie odhali
nepresnosti v roéni Géetni zavérce (*). Ucetni dvir doporucuje,
aby se mandatorni sprdvn{ a finanéni pokuty uplatiovaly i v
piipadech, kdy Evropsky parlament nebo Ucetni dviir nemohou
vykondvat svou kontrolni pravomoc.

P¥imé dary kandiditim nebo volenym zistupciim

14.  Zavérem Uletni dvir upozorfije, Ze je nutné, aby se pii
financovani kampani jednotlivych kandiddtd v evropskych

(") Viz ¢l. 15 odst. 7 a 8 a ¢l. 24 odst. 1 pism. f) ndvrhu nafizeni
o statutu.

(3) Viz ¢ldnek 22 ndvrhu nafizeni o statutu.

() Zejména zavaznost, doba trvani a opétovny vyskyt poruseni pravi-
del, uplynuld doba a mira nedbalosti ¢i zdmér.

(*) Viz ¢l. 22 odst. 2 pism. ¢) ndvrhu nafizeni o statutu.

volbach nebo zvolenych zastupcti pravidla pro financovani poli-
tickych stran uplatiiovala obdobnym zptsobem. Snizi se tak
riziko, Ze ustanoveni o financovani politickych stran budou
obchdzena pfimymi dary kandiddtim ¢&i zvolenym zdstupciim.

15.  Z pravnich divod nebude mozné takovd pravidla pred-
kladat formou legislativntho ndvrhu Komise podle ¢lanku 224
SFEU. Zilezitosti souvisejici s evropskymi volbami a s vykonem
povinnosti ¢lentt Evropského parlamentu se #di ¢lankem 223
SFEU. Podle né¢j mé Evropsky parlament pravomoc vypracovat
legislativni ndvrh s ndleZitymi ustanovenimi, do aktu o volbé
¢lentt Evropského parlamentu ve vSeobecnych a piimych
volbach mohou byt napiiklad zahrnuta pfislusnd ustanoveni (°).
Clinek 4 tohoto aktu v soucasné dobé pouze stanovi, Ze
Clensky stdt miize stanovit strop pro vydaje na kampané kandi-
datt.

PODMINKY ZPUSOBILOSTI PRO FINANCOVANI ZE STRANY
EU A NEKTERE DALSI KLICOVE KONCEPTY BY MELY BYT
DEFINOVANY PODROBNEJI

16. Clanek 8 aktudlné platného nafizeni definuje povahu
vydajti evropskych politickych stran, které mohou byt financo-
vany z rozpo¢tu EU. K témto vydajom patii ,spravni vydaje
a vydaje souvisejici s technickou pomoci, jedndnimi, vyzkumem,
pfeshrani¢nimi akcemi, studiemi, informacemi a zvefejiovanim®.
Névrhy Komise jiz takovou definici neuvdd§ji, pfestoze pro
vyzvy k uhrazeni piispévkd, které bude vydavat Evropsky parla-
ment, by mohla byt praktickym ndvodem. V tomto ohledu
nejsou ustanoveni v ndvrhu, kterym se méni finan¢ni nafizen,
dostatené piesnd (°). Ndvrh, kterym se méni finan¢ni nafizeni,
by mél rovnéz jasné stanovit, Ze evropské politické strany, jez
obdrzi ptispévek ze souhrnného rozpoctu, jiz z rozpoctu nezis-
kaji zadné dalsi prostredky.

17.  Clanek 2 ndvrhu nafizeni o statutu politickych stran
uvadi pouze omezeny pocet definic termind pouzivanych
v textu nafizeni. V zdjmu jasnosti a pravni jistoty by mély
byt uvedeny dalsi definice (7) téchto termind: ,schvalujici osoba®,
,roéni rozpocet* politickych stran a nadaci (%), ,ro¢ni proplati-
telné vydaje®, ,ro¢ni zpusobilé ndklady*, ,pfislusné vnitrostatni
organy“ a ,ptispévky“ od ¢lent politickych stran a nadaci.

() UF. vést. L 278, 8.10.1976, s. 5.

() Viz ¢lénky 204b a 204d ndvrhu na zménu finanéniho naifzeni. Cl.
204b odst. 1 stanovi, ze pfispévky ,jsou udéloviny jako ndhrada
urcité procentni Casti provoznich ndkladii evropskych politickych
stran, které jsou piimo spojeny s cili téchto stran®.

(") P¥ipadnymi odkazy na dalsi relevantni pravni akty.

(®) Bez definice ,ro¢nitho rozpoctu“ nebude mozné zkontrolovat
dodrzovani pravidla, které stanovi, Ze clenské prispévky evropskym
politickym strandm a nadacim nesmi pfesdhnout 40 % jejich ro¢niho
rozpoctu.
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JE NUTNA JASNA POVINNOST ODPOVIDAT SE
Utetnictvi a povinnost podivat zprivy

18.  Clanek 19 ndvrhu naffzenf o statutu stanovi, Ze politické strany a nadace jsou povinny piedklddat
ro¢ni Gicetni zavérku podle pravnich predpisti ¢lenského statu, v némz sidli (). Pro lepsi srovnatelnost a vétsi
transparentnost by byla vhodnégjsi standardizovand prezentace ticetni zdvérky na akrudlni bdzi a podrobné
popsané povinnosti tykajici se podavani zprav s vyuzitim povinného modelu, ktery by se uplatiioval u vSech
politickych stran a nadaci bez ohledu na pravni ptedpisy platné v ¢lenském staté, v némz sidli.

19.  Clanek 19 by mél dile stanovit, Ze subjekty odpovidajici za externi audit vybira, tkoluje a plati
Evropsky parlament. Pomohlo by to zajistit konzistentnost vykonu funkce externiho auditu a usnadnilo
monitorovani této ¢innosti (3).

Ustanoveni tykajici se kontrolnich pravomoci U&etniho dvora

20.  Kontrolni pravomoci dcetniho dvora vyplyvaji piimo z primdrniho prava, konkrétné clanku 287
SFEU, a nelze je ménit ¢ omezovat sekunddrni legislativou. Uéetnf dviir se domnivé, ze ¢lanek 20 ndvrhu
naffzen{ o statutu politickych stran by mél obsahovat obecny odkaz na jeho kontrolni pravomoci, aby bylo
zfejmé, 7ze kontrolnich mechanismy stanovené timto clankem se uplatiiuji, aniz jsou tyto pravomoci
dotéeny.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddn{ dne 7. tinora 2013.

Za Utetni dviir
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(1) Ucetni zévérky se podavaji do rejstitku dokumentti Evropského parlamentu a predklddaji pifslusnym vnitrostatnim

orgdntm v clenskych stitech.
(3) Ucetni dvir upozorfiuje, Ze Evropsky parlament vydal v roce 2012 ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, aby vybral
jednoho externtho auditora pro viechny evropské politické strany a nadace.






CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2013 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1300 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1420 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 910 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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