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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

484. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. LISTOPADU 2012

Usneseni Evropského hospodéfského a socidlniho vyboru k tématu Vice Evropy k pfedloZeni na
zaseddni Evropské rady ve dnech 22. a 23. listopadu 2012

(2013/C 11/01)

Na plendrnim zaseddni konaném ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 15. listopadu 2012) pfijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor (EHSV) toto usneseni 187 hlasy pro, 28 hlast bylo proti a 28 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

EHSV prohlasuje, Ze v souvislosti s probihajici krizi musi EU obnovit ditvéru v dynamicky model riistu a v
legitimitu svého rozhodovaciho procesu. Musime budovat silnou, udrZitelnou, socidlni a konkurence-

schopnou Evropu.

EHSV proto pozaduje:

— ,vice Evropy*, v niZ se jednotlivé stity vzdjemné podporuji

Yevs

dovat unie politickd, s jednotnou hospodéiskou, finanéni
a socidlni politikou a politikou v oblasti zaméstnanosti,
z niz budou mit prospéch obc¢ané. Rozpocet EU by mél
byt takovy, aby poskytoval spravné pobidky pro konkuren-
ceschopnost a rist, a tim i vét$i zaméstnanost. Rozpocet EU
je tfeba posilit a podpofit prostfednictvim mechanismi
vlastnich zdroji, jednotné politiky soudrznosti, do niz by
byla aktivné zapojena obcanskd spole¢nost, a Evropské
investi¢ni banky, jejiz tlohou by bylo diraznéji zasahovat.
EHSV proto vyzyva hlavy stitd a predsedy vlad, aby na
evropském summitu ve dnech 22. a 23. listopadu dosdhly
vysledku, diky némuz bude mozné tyto tkoly splnit.

zapojeni obcanské spolecnosti do procesu formulace
politik a rozhodnuti EU. Jde o klicovy ndstroj nejen pro
posileni demokratické legitimity evropskych instituci
a Cinnosti EU, ale také pro stimulaci stdle vétstho spolec-
ného porozuméni toho, k ¢emu Evropa slouzi a kterym
smérem se ubird, a obnoveni divéry v evropskou integraci
tim, Ze bude evropskym obcantim zaji§téna plnd ucast

v budovini Evropy. Za timto ucelem je naléhavé nutné
urychlené provést ustanoveni ¢lanku 11 Smlouvy o EU tyka-
jici se tohoto pilife zastupitelské demokracie.

udrzitelné investice do dovednosti, infrastruktury, socidlni
ekonomiky, sluzeb a produktd by se mély promitnout do
narodnich programi reforem a mély by byt provadény
v podobé paktu o socidlnich investicich spolu s plinem
evropské hospodifské obnovy zaméfeném na skutecné
vytvafeni pracovnich mist, jenz by byl koordinovan s ndrod-
nimi pldny rozvoje. Jen tak mutze byt strategie Evropa 2020
Uspésnd. Investice do energie a pramyslové vyroby
Setrnych ke klimatu spolu s vytvifenim zelené ekonomiky
piispéji k feSeni dlouhodobych problémd zmény klimatu
a zajisténi udrzitelného rozvoje.

podporu spole¢nych opatfeni v eurozéné za téelem stabili-
zace dluhu a podpory obnovy v celé EU. ECB by méla byt
povzbuzovdna v tom, aby provddéla svij program ndkupu
dluhopist, jehoz cilem je stabilizovat vyptjéni néklady
v eurozéné, jak ozndmil jeji prezident. V tomto ohledu se
musi program samozfejmé uskuteiovat za respektovani
pravomoci ECB. EIB by rovnéz méla byt podporovina
v tom, aby vydévala projektové dluhopisy s cilem stimulovat
rist. EHSV vitd rozhodnuti 11 clenskych stitd zavést dan
z finanénich transakei. V této souvislosti zadd EU, aby vice
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podporovala transparentnost a bojovala proti Sedé ekono-
mice, daiovym podvodim a tnikiim a korupci v rdmci EU
a mimo ni. Aktivita v eurozéné by méla zistat piistupnd
tém clenskym statim, které si preji vstoupit do ménové
unie.

uskutecnéni fiskdlni, bankovni a finanéni unie, kterd je
nezbytnym podpirnym pilitem hospodidfské a ménové
unie. K provddéni téchto opatfeni je nutny socidlni dialog
a dialog s organizovanou obcanskou spolecnosti.

podporu malych a stfednich podnikii s cilem znovu doséh-
nout ristu, vychdzejici z iniciativy Small Business Act. Je
nutné vyuzit plny potencidl jednotného trhu, véetné otevieni
sektoru sluzeb a tlohy socidlni ekonomiky, odstranéni
bezdtivodné administrativni zdtéze a podpory pHstupu
k informaéni oblasti a jejim novym digitdlnim technologiim,
financovéni, Gvéram, kapitdlovym, pracovnim a technolo-
gickym trhim a finanénim ndstrojim EU a dvérovym
zdrukdm pro malé a stfedni podniky a podnikatele.

posileni ochrany a prdv na obranu spotfebiteli1, zejména
téch nejvice znevyhodnénych, jez jsou vystaveni situacim
piedluZenosti, nejistoty, extrémni chudoby a vyloudeni.

vytvofeni skutecného trhu price umoziujictho mobilitu
a vyuziti odbornych znalosti tam, kde jsou potiebné.
Dokonceni jednotného trhu pro odborniky by mélo
byt soudasti provadéni strategie Evropa 2020.

aby byla ddna pfilezitost mladym lidem: EHSV bude
nadile vybizet EU, aby podporovala Evropu zaméfenou na
vyzkum a inovace, déle investovala do evropskych vzdéli-
vacich systému a zachovala vysi prosttedkt nezbytnou pro
financovéni a posilovani programti mobility mlddeze, jako je

V Bruselu dne 15. listopadu 2012.

Erasmus. EHSV vyzyvd Komisi, aby stdhla svij ndvrh
rozpo¢tu EU, pokud clenské stity, které neustdle hovoif
o investicich a ristu, nepodpoii rozpocet EU a vicelety
finan¢ni rdmec stimulujici investice do budoucnosti. Jsou
nezbytnd opatfeni na povzbuzeni malych a stfednich
podnikd, aby pfijimaly mladé zaméstnance, ktef{ jsou neza-
méstnani a mohou jim chybét zkusenosti.

podporu konkurenceschopnosti evropského hospodai-
stvi prostiednictvim inovaci a stabilntho financovani
vyzkumu a vyvoje, pomoci politiky v oblasti odborné
piipravy a asistence zaméfené na vedeni a zaméstnance
malych a stfednich podnikéi a mikropodnikti, politiky na
podporu investic, pfistupu na trhy a také pomoci sniZeni
administrativnich piekdzek. To rovnéz usnadni obnovu
evropského prumyslu, ktery je dalezitym odvétvim pro
rast a pracovni mista.

pidtelské pravni prostiedi, které by s sebou neneslo zbyte¢né
naklady na administrativu a dodrzovani ptedpist. Hospo-
déiské pravni piedpisy by mély byt jasné, spravedlivé
a pfiméfené. To je dulezité pro naprosto vSechny podniky,
aviak zvlasté pro malé a stfedni podniky.

zvlastni usili, aby byla EU ve svém sousedstvi vnimdna jako
aktivni a globélni partner. Stejny vyznam mi v tomto
smyslu to, aby mezindrodni obchodni politika prosazo-
vala své hodnoty podporou udrzitelného rozvoje
a zapojeni obcanské spolecnosti mj. zfizovanim orgdni
obcanské spole¢nosti monitorujicich proviadéni obchod-
nich dohod.

rovné postaveni muZi a Zen. To je nutné zaruCit uplat-
flovanim pravnich pfedpisti tykajicich se rovnosti Zen
a muzl a zdsady rovnych prilezitosti. Stdle pretrvavd 17 %
rozdil ve mzdovém ohodnoceni muzii a Zen za tutéZ préci,
zeny a mladez jsou navic nejvice postiZeny soucasnou krizi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

484. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. LISTOPADU 2012

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zapojeni sdruZeni
spotiebitels do vytvifeni a fungovini jednotného trhu (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 11/02)

Zpravodaj: pan Herndndez BATALLER

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zapojeni sdruZeni spottebitelii do vytvdteni a fungovdni jednotného trhu.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 30. srpna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V soudasnych podminkdch a s ohledem na to, Ze rych-
lost rastu, k niz dochdzelo v minulosti, se hned tak nevrdti, je
nezbytné zaméfit pozornost hospodéiskych a finan¢nich politik
Unie na spotiebitele, v souladu se sdélenim Komise Evropa
2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zallenéni. Uloha, kterou na trhu zastdvaji nezavislé a silné
spotiebitelské organizace, je zdsadni; je tieba je vybavit nezbyt-
nymi lidskymi, hmotnymi a technickymi zdroji, aby mohly plnit
svou funkci, tedy chranit prava a zdjmy spotiebitelt.

1.2 Prévo spotiebiteld sdruzovat se k ochrané svych zdjm je
uzndno primdrnim pravem v ¢ldnku 169 SFEU; uzndvd se tedy
pfedpisem na evropské urovni, Ze spotiebitelské organizace
hraji nenahraditelnou tlohu garantd divéry a rozvoje jedno-
tného evropského trhu.

1.3 Aniz by tim bylo dotéeno uplatiiovdni zdsady subsidi-
arity, EHSV vyzyva Komisi, aby se ujala iniciativy za t&elem
stanoveni spole¢nych minimalnich prdv pro spotiebitelské orga-
nizace; z téchto prav by vyzdvihl pravo byt konzultoviny
a vyslySeny prostrednictvim svych zdstupcd, pravni nebo admi-
nistrativni vymezeni prav a zdjmi spotiebitelt formou predbéz-
ného slyseni a konzultace k opatfenim, kterd se tykaji prav &i

zajmQ chranénych prdvnim predpisem na vnitrostdtni ¢i unijni
drovni, a prdvo na uUcast v oblasti regulace sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu.

1.4 Skutecnost, Ze poskytovatelé sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu sdileji spole¢nou zdkladnu spotiebiteld téchto
sluzeb, vcetné mnoha ohroZenych spotfebitelt, vyZaduje
zvlastni piistup ke specifikim kazdého trhu (s plynem, vodou,
elektfinou atd.), pfiemz se nesmi vytratit uceleny pohled na
viechny tyto sluzby, vzhledem k tomu, jaké dopady mohou
mit jako celek na kvalitu Zivota a rodinné rozpocty, coZ jsou
aspekty, pro néz jsou spotiebitelské organizace zvldsté rele-
vantni. U vadnych sluzeb by se mél zavést podobny systém
jako u vadnych vyrobkii (RAPEX), aby mohla sdruzeni spotie-
bitelti prostiednictvim své sité upozoriovat spotfebitele na exis-
tenci takovych sluzeb.

1.5  Panuji obrovské rozdily, pokud jde o pfistup k infor-
macim a odbornou znalost fungovani trht se sluzbami obec-
ného hospodétského zdjmu, v souvislosti s tvorbou cen, hodno-
tami, aspekty piistupu k sitim a formou, jakou se odrdzeji na
spotfebitelich, nebot se jednd o problematiku sice technické
a komplexni povahy, aviak nepochybného vyznamu pro spotfe-
bitele a organizace, které je zastupuiji.
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1.6 Obvykle maji spotiebitelé potize se srovnavanim sluzeb
spiSe nez produktd. Obzvlasté komplikované je to v piipadé
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. U téchto sluzeb byvaji
smluvni podminky velmi rozdilné — jako napiiklad metodika
pro urlovani sazeb — a navic pokud jde o dopliiovani riiznych
prvkil nad rdmec samotnych sluZeb, musi je regulacni organy
fadné vysvétlit, musi byt konzultovany s organizacemi zastupu-
jicimi zdjmy spotiebitelti a spotiebitelé je musi pochopit.

1.7 Vybor se domnivd, Ze by Komise méla pobidnout
¢lenské stity a vnitrostdtni regulacni orgdny, aby podporovaly
transparentnost, informovanost a rozhodovéini, ale i diskusi
o zdjmech, které jsou ve hfe — nabidka/poptivka (regulovand
hospodéiskd odvétvi) — a pozitivni diskriminaci organizaci
zastupujicich zdjmy spottebiteld v zdjmu jejich zapojeni do
diskusi a konzultativnich orgdnt reguldtori za stejnych
podminek, jaké maji hospodarské subjekty, aby tak bylo zajis-
téno posileni jejich postaveni a potazmo postaveni spotiebitelt.

2. Uvod

2.1  Timto stanoviskem z vlastn{ iniciativy ma EHSV jakoZto
evropsky orgdn, ktery je hlasem organizované obcanské spolec-
nosti, v Gmyslu podtrhnout nutnost pfijmout humanistické
pojeti jednotného trhu a hdjit hospodéiskou demokracii (') se
vSemi dusledky, zejména ve smyslu konzultace, Gcasti a trans-
parentnosti rozhodovacich procest, regulace sluzeb obecného
zdjmu, piistupu k informacim a reprezentativnosti a zapojeni,
konzultace a zastoupeni spotfebiteld v rdmci regulace sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu, k nimz patii rovnéz finanéni
sluzby.

2.2 V souladu se sdélenim Komise Evropa 2020 — Strategie
pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni, jejimz cilem je
postavit spotiebitele do stiedu zdjmu jednotného trhu, musi mit
spotiebitelé moznost diivéfovat svym vnitrostdtnim i evropskym
organizacim, Ze jsou schopny je ochranit a Ze maji prostfedky,
znalosti a ndstroje na to, aby jednaly v jejich zdjmu. V tomto
ohledu je konetnym cilem pravidel, kterd maji zajistit, aby
hospodéiskd soutéz na wvnitinim trhu nebyla naruSovéna,
zvyseni blaha spotiebitele (2).

2.3 EHSV konstatuje, Ze za soucasnych okolnosti je zdsadni
postavit spotfebu do stfedu zdjmu politik EU a vytvafeni jedno-
tného trhu, proto musi byt spotfebitelské organizace nezavislé
a silné. Vybor si uvédomuje, Ze zachovéani hospodafské rovno-
véhy vyzaduje, aby byly tyto organizace schopny v plné mife

(1) Uf. vést. C 175, 28.7.2009, s. 20.
(®) Rozsudek Soudu prvniho stupné (patého sendtu) ze dne 7. Cervna
2006, Sbirka rozhodnuti 2006, strana 11-01601.

zastdvat tlohu protivihy na trhu, a doporucuje Komisi, aby
vyrazné navySila financovani, zejména proto, aby se mohly
vybavit nezbytnymi prostiedky specializace (3).

2.4 EHSV zdiraziuje a uznavd, ze rozdily mezi ¢lenskymi
stity se promitaji také do zpfisobu, jakym je pojimdna role
organizaci spotfebitelt, zptsob jejich uspofddani, jejich
prostiedky, mira jejich znalosti a odbornosti, & reprezentativ-
nost, jiz maji zajistovat. PfestoZe existuji organizace evropského
charakteru (napt. BEUC, ANEC), s ohledem na vyznam vnitros-
tatnich organizaci pro spotiebitele a pro jednotny trh se EHSV
domnivd, Ze je zcela zdsadni fesit jejich problémy z unijni
perspektivy.

EHSV rovnéz podnécuje spoluprci mezi organizacemi zastupu-
jicimi profesiondly a spotiebitele jako privilegovanou formu
dialogu, s cilem nalézt vyvdZenéjsi feSeni pro rozvoj trhu,
a podporuje féra na ndrodni i unijni Grovni, kterd sleduji
tento cil.

3. Evropsti spotfebitelé — vnitrostitni zastupitelské organi-
zace

3.1  Evropské instituce v dostate¢né mife uznaly vyznam
davéry spottebiteld pro tplné dotvofeni jednotného trhu. Od
prvniho programu pro politiku ochrany spotiebiteld z roku
1975 (*), v némz clenské stty potvrdily své odhodldni zvysit
Gsili v zdjmu spotiebitelds, je vyslovné uzndvdno pravo byt
zastoupen a vyslySen. Nésledné programy vidy potvrdily cile
a prdva obsazend v téch pfedchozich, a to az do schvileni
tzv. strategickych plant ochrany spottebiteld, v nichz se stanovi
piiméfené zapojeni spotiebitelskych organizaci do politik Spole-
enstvi, a to jak z hlediska obsahu, tak z hlediska postupt.

3.2 Podle téchto programii a plintt méli mit spotiebitelé
a jejich zastupci kapacitu a zdroje nezbytné k tomu, aby
mohli brénit svd prava za stejnych podminek jako ostatni zain-
teresované strany trhu, z toho divodu bylo nutné ptezkoumat
mechanismy zapojeni organizaci do pipravy politik Spolecen-
Stvi.

3.3 Ve stavajicim strategickém pldnu (°) se nicméné posileni
sdruzeni spotiebiteld na evropské trovni jiz jako hlavni cil
spottebitelské politiky nevyskytuje a zdjem se soustiedi na posi-
leni spotiebitelského hnuti v rdmci ¢lenskych statt. Dosud vSak
bohuzel nebyly nikdy na drovni Unie vyhodnocovany vysledky
dosahovani cili téchto pland, pokud jde o zapojeni spotiebiteld.

() Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 89.

() Prvni predbézny program Spolecenstvi pro politiku ochrany a infor-
movéni spotiebiteldi, schvaleny Radou dne 14. dubna 1975.

() COM(2007) 99 final.
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3.4  Komise, Rada i Evropsky parlament se v poslednich
letech zasadily o strategii posileni postaveni jednotlivych spotie-
biteld, s jejiz pomoci doufaly v posileni divéry na vnitfnim
trhu. Konkrétni provedeni této strategie vyZadovalo kombinaci
pfezkumu acquis v oblasti ochrany spotiebitele a tendence
k maximdlni harmonizaci v typickych oblastech spotiebitelské
politiky na strané jedné a na strané druhé maximalni uplatnéni
koncepce primérného spotiebitele (°), ,bézné informovaného
a piiméfené vnimavého a bystrého jedince ('), coz znamend,
ze zakonnost stoji na klamném tvrzeni, Ze existuje idedln,
informovany a uvédomély spotiebitel, ktery oviem podle
statistik neexistuje.

3.5 Dostupné ddaje ukazuji, ze mnozi spotiebitelé zdaleka
nejsou tak aktivni, informovani a jisti, jak by konkuren¢ni
a inovativni trh vyzadoval. Ve skutecnosti vétsina evropskych
spotiebiteltl neciti davéru a nemd pocit, ze se v téchto zdlezi-
tostech vyznd ani Ze je chrdnéna (¥).

3.6  Zérovei pokud jde o spotiebitele jako celek, byl
evropsky pristup velmi zdrzenlivy. Konkrétni opatieni EU tyka-
jici se organizaci zastupujicich spotfebitele jsou dost ziidkavd,
a proto EHSV vyzyvd Komisi, aby pfedlozila konkrétni navrh
tykajici se kolektivni Zaloby, ndstroje obrovského vyznamu na
ochranu zdjmi spottebitelt jak na vnitrostatni, tak na evropské
arovni.

3.7  Pravo spotfebiteld sdruzovat se k ochrané svych prav je
zakotveno v ¢lanku 169 Smlouvy, a proto je zdsadné dilezité
na evropské Grovni uznat, Ze organizace zastupujici spotiebitele
hraji jedine¢nou a nenahraditelnou dlohu garantt davéry
a rozvoje jednotného evropského trhu, coz je divodem
k tomu, aby byla v rdmci celostatnich politik ¢lenskych statd
zakotvena nékterd spole¢nd zékladni prava a zdsady, aniz bude
dotéena samostatnost ¢lenskych stitd pfi utvafeni ndrodnich
politik.

3.8V lednu 2011 Evropskd poradni skupina spotiebiteli
oznacila za hlavni divody nezbytnosti silnych spottebitelskych
organizaci nésledujici:

a) pocet evropskych rozhodnuti s dopadem na spotiebitele na
vnitrostatni Grovni;

b) skutecnost, Ze evropské instituce témto organizacim stdle
vice naslouchajf;

%) Ve svych stanoviscich ji EHSV casto kritizoval.

Viz véc C-220/98 ze dne 13. ledna 2000, Estée Lauder Cosmetics vs.
Lancaster Group, a véc C-210/96 ze dne 16. Cervence 1998, Gut
Springenheide e Tusky.

(®) Consumer Empowerment in the EU (Posileni postaveni spotfebitel
v EU), SEC(2011) 469 final.

—_——
-

¢) pravo spotfebitelti byt vyslySeni pii tvorbé politik, jez se jich
dotykaji;

d) nerovnovédha mezi finanénimi prostfedky, které maji k dispo-
zici zdstupci profesi a zastupci spotiebitelti v rozhodovacim
procesu, kterd md za ndsledek vétsi ¢i mensi zapojeni a vliv
samotnych sdruzeni (°).

EHSV uz uved] a opakuje sviij postoj, pokud jde o pozadavky,
jez by mély splitovat organizace spotiebiteli (1°).

3.9 Bez silnych spotfebitelskych organizaci nezavislych na
politické a hospodarské moci, které by se aktivné podilely na
volném a konkurenceschopném trhu a pozadovaly transparent-
nost informaci a hdjily individudlni i kolektivni zdjmy spotiebi-

teld, je t&z3i vybudovat davéru evropskych spotiebiteld.

4. Pravo konzultace a prdvo na wcast v orginech reguli-
tort sluzeb obecného hospodifského zdjmu

4.1  Organizace spotfebiteld jsou kliCovymi spojenci pfi
obnovovani davéry spotiebitelt a budovani vnitintho trhu,
a proto EHSV vyzyva Komisi, aby se ujala iniciativy za tcelem
stanoveni spole¢nych minimalnich prav pro spotfebitelské orga-
nizace, zvlasté pravo byt konzultoviny a vyslySeny prostiednic-
tvim svych zdstupct, pravni nebo administrativni vymezen{ prav
a z&jmu spotiebiteld formou predbézné konzultace k opatienim,
kterd se tykaji jejich prav ¢i zdjmt chranénych pravnim pred-
pisem na vnitrostdtni ¢i unijn{ Grovni, a pravo na tcast v oblasti
regulace sluzeb obecného hospodéiského zajmu.

4.2 Jelikoz v tomto stanovisku neni prostor k projedndni
viech ndlezitosti, jeZ je tfeba piisluSnym organizacim spottebi-
teld zarudit, zdaraziuje EHSV zejména:

a) prdvo byt prostiednictvim svych zdstupci konzultoviny
a vyslySeny v souvislosti s pravni ajnebo spravni vymezeni
prav a zdmi spotiebiteld formou piedbéznych slyseni
a konzultaci k opatfenim, kterd se tykaji prav & zdjmu
chranénych prévnim pfedpisem na vnitrostdtni ¢i unijni
trovni;

b) préavo na tdcast v oblasti odvétvové regulace, zejména
sluzeb obecného zdjmu, sluzeb nezbytnych pro Zivot ve
spolecnosti, u nichZ spotiebitelé ve skutecnosti nemaji na
vybér, zda jich vyuziji, ¢ nikoli.

(°) Evropskd poradni skupina spotfebitelt — Zprava o sledovani ukaza-
telt spotiebitelského hnuti (Report on monitoring indicators of the
consumer movement).

(%) Viz odstavec 3.5 stanoviska EHSV: musi byt pravnickou osobou,
musi byt neziskové, musi mit ve stanovich uvedeno jako hlavni cil
své existence hdjeni a zastupovéni zdjmi spotiebiteldi, musi respek-
tovat zdsady demokratické organizace a demokratické metody, musi
byt financné nezdvislé a musi byt nezdvislé ve vztahu k politickym
zdjmum (Uf. vést. C 221, 8.9.2005, s. 153).
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4.3 EHSV pfipomind, Ze Lisabonskd smlouva v protokolu
¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu a v ¢lanku 36 Listiny zdklad-
nich prav hovoii o vyznamu sluzeb obecného zdjmu pro Evrop-
skou unii, kterd stanovi zdsady jejich pojeti. Soucasné pfipo-
mind, Ze sluzby obecného hospodafského zdjmu nemohou
byt ponechdny trhu (nebo piipadné za jinych podminek,
pokud jde o kvalitu, bezpe¢nost, cenovou dostupnost, rovnost
piistupu a vSeobecnou pfistupnost), bez zdsahu vefejného
sektoru. Specificky zdvazek vefejné sluzby vznikd poskytovateli
na zdkladé povéteni a na zakladé kritéria obecného zdjmu, ¢imz
je zajisténo poskytovani sluzby za podminek umoziiujicich
splnéni jejiho cile (1').

4.4 Mnohé ze sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, jako
elektfina a plyn, voda nebo komunikace, byly tradicné posky-
tovany stitem, ktery vlastnil soustavy pro zdsobovéni; diskuse
se Casto tykala rizik (zdravotnich, bezpe¢nostnich, environmen-
talnich), strategickych politik, pf{rodnich zdroju daného stitu
nebo procesu liberalizace trhd, jako napiiklad trhu s energiemi.

4.5  Z pohledu spotiebitele se tstiedni otazky tykaji zdruk
bezpecnosti dodavek a piistupu s tim, Ze téméf jedinym rozho-
dujicim faktorem spotiebitelské volby je cena.

Jestlize maji spotiebitelé jiz nyni vétsi potize s porovndvinim
sluzeb nez produkts, o to svizelnéjsi je tento tkol, pokud jde
o smluvni podminky, jez Casto nejsou Fadné vysvétleny, jako
napiiklad pravé metodika stanoveni sazeb a cen, jez je rozsahld
a vedle samotné sluzby zahrnuje fadu slozek. Navic tato meto-
dika neni projedndvdna ani vnimdna organizacemi zastupujicimi
zdjmy spotiebiteld.

U vadnych sluzeb by se mél zavést podobny systém jako
u vadnych vyrobk (RAPEX), aby mohla sdruzeni spotiebiteli
prostiednictvim své sité upozoriiovat spotfebitele na existenci
takovych sluzeb.

4.6 Stiedisko pro sledovani trhu s energiemi rozepisuje cenu
energie do tif velkych skupin: prvni je energie, pfeprava a distri-
buce (sité), dale ,ostatni dané“ a kone¢né DPH, u které srovndva
rizné clenské stity. Navzdory tomu, Ze neni specificky stano-
veno (pfestoZe je to povinné), z ¢eho se v jednotlivych zemich
sklddd skupina nazvand ,ostatni dané®, je takové rozepsdni cen
mozné u dalsich sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (napii-
klad vody nebo komunikaci), a bylo by tedy uzitecné, kdyby
bylo uvedeno i pro dalsi odvétvi.

4.7 Evropskd komise vypracovala studie podrobné zkouma-
jici ceny nékterych sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, v

(1) COM(2011) 900 final.

nichz zdaraznila Gdaje poskytnuté stiediskem pro sledovani
trhu s energiemi a ve kterych dosla mimo jiné k témto zdvéram:

a) Vétsina clenskych stath nadéle reguluje ceny pro domécnosti
a postupy tohoto odvétvi zpusobujici komplexnost souvise-
jicich G¢th v oblasti elekttiny velmi komplikuje vstup novych
konkurentt a poskytovateld, k nimz by spotiebitelé mohli
prejit.

b) Sazby mohou piedstavovat vyznamny dodate¢ny zdroj
pijmd; jejich vyse dlouhodobé roste a odrazi se v wétech,
které plati domdcnosti i pramyslovi spotiebitelé.

4.8  Je pravda, Ze navzdory existenci mnoha riznych regu-
lacnich orgdnti a evropskych pobidek k transparentnosti jejich
rozhodovani zde na strané organizaci spotiebiteld panuji
obrovské rozdily v pfistupu k informacim a v odbornych
znalostech o fungovdni téchto trht se sluzbami obecného
hospodaiského zdjmu, zejména pokud jde o tvorbu cen,
hodnoty v nich zahrnuté nebo pfistup k sitim a formu, jakou
jsou prendseny na spotiebitele.

4.9  EHSV se domnivd, ze Evropskd komise musi vést clenské
stdty a vnitrostitni regulacni orgdny k tomu, aby nejenom
propagovaly transparentnost informaci a rozhodovaciho
procesu, ale zdroven vytvéfely podminky pro rovnovéhu proti-
chidnych zdjmd - regulovanych hospodéiskych odvétvi
a spotfebitelti — a to podporou a pozitivni diskriminaci organi-
zaci zastupujicich zdjmy spotiebitelti (napiiklad prostfednictvim
specifické odborné piipravy, monitorovani, finanéni podpory).

4.10  Ucast organizaci spotfebitelt v rovnopravné pozici
s hospodatskymi subjekty v diskusnich férech a poradnich orgé-
nech je podle nazoru EHSV nejvhodnéjsim mechanismem, ktery
v prostiedi konkurenéniho trhu zajisti posileni postaveni orga-
nizaci spotiebitelti, a timto zpusobem i posileni postaveni
samotnych spotiebiteli (*?).

vevs

4.11  EHSV si viak je védom, Ze dilezit&jsi neZ tato rizika je
zajistit piisun konkrétnich poznatkd v komplexnich oblastech,
které maji znaény dopad na kvalitu Zivota spotfebiteld, coz
zajisti pouze G¢inné zastoupeni.

(*?) Odkazuje se na tdaje Eurobarometru ¢. 51.1 z roku 1999, v némz
mezi nejCastéjsimi odpovédmi na otizku: ,Ktery z nésledujicich
tkolt by podle Vaseho ndzoru mél byt prioritou pro sdruzeni
spotiebitelt (10 moznosti, pouze jedna odpovéd, véetné Nevim)?“
bylo: 1. $ifeni informaci (26,8 %), 2. pomoc a praktické rady
(25,4 %), 3. ochrana spotiebitelt (19,2 %) a 4. reprezentace spotie-
biteld (7,3 %).
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412 Evropské instituce mohou a mély by podnécovat tcast
organizaci spotiebiteld v regulatnich orgdnech a diskuznich
forech — s dtrazem na diskusni féra o sazbach a cendch (13) —
nejen proto, aby prokazaly nezavislost a transparentnost regu-
la¢niho procesu, zejména pokud jde o sazebni strukturu, ale
také aby pfispély k aktivnimu obcanstvi a posileni organizaci
spottebiteld.

413 Je pravda, Ze tato problematika se dostivd mirné do
poptedi — ve smérnicich o spole¢nych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou a zemnim plynem ('4) se uvadi: ,Pfi zachovdni
své nezdvislosti, aniZ jsou dotceny konkrétni pravomoci regulacniho
orgdnu, a v souladu se zdsadou zlepSovdni prdvni dpravy, regulacni
orgdn pii vykonu povinnosti uvedenych v odstavci 1, je-li to vhodné,
konzultuje s provozovateli pfepravni soustavy a pripadné tizce spolu-
pracuje s jinymi relevantnimi vnitrostdtnimi orgdny.“ Zapojeni orga-
nizaci zastupujicich spotiebitele a diskuse s nimi se vsak nedo-
porucuji ve viech konkurenénich prosttedich.

414  Sazebni struktura v konkurenénim prostiedi podmifuje
nejen pristup poskytovatelil sluzeb, ale protoze pfimo ovliviiuje
cenu, mize vést také k vylouceni a imobilité (co se tyce piechd-
zeni k jinym poskytovateliim) spotiebitelt (*°).

4.15  Cenovy aspekt a nutnost diskuze o sazebni struktufe,
z niz cena vznikd, se zdstupci spotiebitelt byly v kontextu

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

(%) Pokud jde o zdkladni vefejné sluzby bez rizika pro zdravi a bezpec-
nost spotiebiteltl — kterych je dnes jiz malo a tykaji se telefonnich
sluzeb a elektiiny —, téméf jedingm rozhodujicim faktorem spotie-
bitelské volby je cena. )

(") Smérnice 2009/72[ES a 2009/73[ES (Uf. vést. L 211, 14.8.2009,
s. 55 as. 94).

(") Viz ¢. 32 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/72]ES.

regulace pifehlizeny a chybéji v unijnich aktech, které se touto
otdzkou zabyvaji (napf. vyse uvedené smérnice). Nicméné tdaje
stiediska pro sledovdni trhu s energii jasné ukazuji, Ze nad
ramec ceny téchto sluzeb nesou spotfebitelé a podniky naklady
(dané a jiné ndklady), coz poskozuje konkurenceschopnost
podnikd a zvySuje zranitelnost spotiebiteldit v rdmci vnitintho
trhu.

416  V oblasti sluzeb obecného hospodéiského zdjmu exis-
tuji alternativy, které maji piimy vliv na ndklady, které se
nakonec odrazi v cené, jiz plati spotfebitel. EHSV se domnivd,
ze zdravd konkurence na jednotném trhu a ochrana spotiebitelt
jsou dobrym divodem pro zdsah unijnich instituci ve smyslu
zajisténi veéts{ transparentnosti cenotvorby zakladnich sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu a monitorovani vyvoje rtiznych
cenovych slozek a sazeb. Z tohoto divodu je nutné clenské
stdty a vnitrostatni regulatni orgdny podnécovat k podpore
aktivni Ucasti organizaci zastupujicich spotiebitele a MSP na
rozhodnutich, kterd vedou ke stanoveni sazeb ().

4.17  EHSV nakonec pfipomind, Ze pro zdstupce spotiebitelt
bude obtizné dosdhnout néjakého efektu bez zdruky v podobé
moznosti kolektivni zaloby. Vyzyva proto Komisi, aby obnovila
proces tykajici se zavedeni mechanismu evropské kolektivni

napravy.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Uk. vést. C 318, 29.10.2011, s. 155.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zisady, postupy a opatieni
pro providéni ¢l. 11 odst. 1 a &l 11 odst. 2 Lisabonské smlouvy (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 11/03)

Zpravodaj: pan JAHIER

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Zdsady, postupy a opatteni pro provddeéni ¢l. 11 odst. 1 a ¢l. 11 odst. 2 Lisabonské smlouvy.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 3. zdif 2012.

Na 484. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu (jedndni dne 14. listopadu 2012),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 168 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 7

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

Nic nelze bez lidi, nic nepfetrvd bez instituci.

Jean Monnet

1. Zavéry

1.1  EHSV se domnivd, Ze je zdsadné dulezité vypracovat
ndvrhy konkrétnich iniciativ, aby jednotlivé instituce EU pfijaly
v rdmci svych pravomoci opatfeni k ucinéni pfislusnych kroka
k provedeni ¢l. 11 odst. 1 a 2 Smlouvy o EU. Tento proces
musi byt chdpdn jako piilezitost k rozsifeni a posileni struktur
pro dialog s obc¢anskou spole¢nosti na evropské, ale i vnitros-
tatni, regiondlni a mistn{ drovni.

1.2 Jadrem demokracie je i naddle zastupitelskd demokracie.
Participativni demokracie je doplitkovym piistupem a neni
v zddném pfipadé alternativou k zastupitelské demokracii, na
niz spocivaji vSechny nase spolecnosti. Ani obcansky dialog
neni konkurenci k socidlnimu dialogu — kazdy z nich md
v souladu s ustanovenimi Smlouvy svou pfesné definovanou
a nezaménitelnou dlohu.

1.3 Je nezbytné uskute¢nit skute¢nou participativni demokra-
cii, kterou stanovi Smlouva o EU a kterd respektuje hodnoty
a identitu Evropské unie. Vzhledem k soucasné hospodarské,
socidlni a politické krizi je pro zvyseni demokratické legitimity
Evropské unie v ocich jejich ob¢anti mimorddné dulezité plné
provést ¢lanek 11. Vétsi transparentnost, vétsi smysl pro
pfevzeti odpovédnosti a vétsi Gcast obfant a organizované
obcanské spole¢nosti jak na ndrodni, tak i evropské drovni
konec konctt Evropé umozni odstranit extremismus, hdjit jeji
demokratické hodnoty a vytvofit ,osudové spolecenstvi.

1.4 Uplatiiovéani ¢l. 11 odst. 1 a 2 Smlouvy o EU musi byt
chdpéno jako rozhodujici pfilezitost ucinit vice, nez jen konzul-
tovat a zapojovat oblanskou spole¢nost — to se jiz od doby, kdy
byla v roce 2001 vyddna bild kniha o evropské spravé véci

vefejnych, stalo béznou praxi. Byly jiz vypracovany nejrizngjsi
postupy pro zapojeni oblanské spole¢nosti, z nichz nékteré
piesahly ramec pouhého sdileni informaci a mohly by byt pova-
zovany za vhodné piiklady slouzici jako zdklad pro strukturo-
vany rdmec evropského obcanského dialogu podle ¢l. 11 odst. 1
a 2.

1.5  EHSV proto doporucuje nasledujici:

— Evropskd komise by méla vypracovat hloubkovou studii
stdvajicich postupli pro zapojeni obcanské spole¢nosti do
tvorby politik na evropské drovni. Tato studie by méla
zhodnotit G¢innost soucasného systému  strukturované
spoluprace a predlozit doporuceni pro obecny rdmec, jenz
by ur¢il, jak by veskeré instituce EU mély uplatiiovat ¢l. 11
odst. 1 a 2. EHSV a piimo zainteresované strany by se na
této studii mély podilet, co se tyce jejtho koncipovani,
provadéni a Sifeni vysledkd;

— spole¢ny transparentni rejstiik, spole¢ny néstroj Evropského
parlamentu a Komise, by mél byt k dispozici i Radé.
V budoucnu by se mohl stit dcelnym nastrojem k urceni
zainteresovanych stran evropského obcanského dialogu;

— evropské instituce by mély vytvoiit jednotnou databazi
informaci o kontaktech, konzultacich a dialogu s ob&anskou
spole¢nosti. Mélo by se rovnéz naplinovat piedklddani
vyroéni zpravy jakozto Glelného komunika¢niho ndstroje,
jenZz zndzorni rozsah iniciativ v oblasti participativni demo-
kracie provadénych v EU;
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— EHSV by mél provést interni hodnoceni G¢innosti, vyznamu
a vnimdni své spoluprice s organizacemi obcanské spolec-
nosti a zjistit, kde by se dalo docilit zlep3eni;

— EHSV by mél vytvoiit databdzi podrobnych informaci
o organizacich obcanské spolecnosti podilejicich se na
praci EHSV a o tom, z jaké funkce se této prace tcastni;

— EHSV by mél plné vyuzit novy Protokol o spolupraci mezi
EHSV a Komis{ z tinora 2012, aby se vice zapojil do ur¢o-
vani evropskych priorit, pracovnich programt a klicovych
politik;

— EHSV by mél prezkoumat a obnovit ¢innost své sty¢né
skupiny pro evropskou obcanskou spole¢nost, aby rozsifil
Gcast a pfispél k lepsimu provadéni ¢l. 11 odst. 1;

— EHSV by se mél spole¢né se viemi ostatnimi p¥{mo zainte-
resovanymi stranami — a zejména s institucemi EU — podilet
na porddani velké vyro¢ni akce, a aktivné tak pfispivat
k agendé politickych priorit EU. Politicky dopad takovéto
akce by jesté vice vzrostl, kdyby byla zdroven pordddna
spolecnd konference vnitrostatnich parlamentt 27 clenskych
statd a Evropského parlamentu. Prvni vyro¢ni akce by se
mohla konat pfed volbami do EP v roce 2014, coz by
umoznilo konsolidovat prvky, které jsou evropskym obca-
ntim, volicim a zvolenym zdstupctim spole¢né.

1.6 Vyznacné a stdle intenzivngsi usili EHSV o budovéni
evropského vefejného prostoru tak bude moci podpotit
a propagovat stale aktivngjsi tlohu Komise, Rady a Evropského
parlamentu p#i provadéni ¢l. 11 odst. 1 a 2 Smlouvy o EU,
a tim pfispét k zavedeni postupt a docileni vysledkd, jez oceni
viechny evropské instituce i organizace obcanské spole¢nosti.

2. Uvod

2.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) ucinil
v uplynulych 12 letech znaény pokrok ve vymezeni evropského
obcanského dialogu, jeho dopliujici funkce k zastupitelské
demokracii a jeho rozliSovaci povahy vzhledem k socidlnimu
dialogu. Obcansky dialog byl definovan jako demokraticky
proces a proces utvafeni vefejného minéni, ktery muize mit
razné formy podle toho, jaké subjekty se ho tcastni. EHSV se
shodl na definici subjektii a koncepci ob&anského dialogu a jeho
vztahu k participativni spravé ().

(") Dobré shrnuti téchto koncepci je uvedeno v dokumentu Participatory
democracy in 5 points, ktery vypracovala skupina III EHSV v bfeznu
2011: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525.

2.2 EHSV rovnéz potvrdil zdsadu subsidiarity na evropské
drovni, navrhl pfesné schéma 14 kvalitativnich a kvantitativnich
kritérii pro posouzeni reprezentativnosti organizaci obcanské
spole¢nosti, které se musi tcastnit horizontalntho, vertikdlniho
a odvétvového obcanského dialogu, a piesné definoval rozdil
mezi konzultaci (proces shora doli) a obcanskym dialogem
(proces zdola nahoru nebo spiSe cirkulacni proces). Pispél tak
k instituciondlnim vydobytkam, které jsou nyni stvrzeny
v ¢ldnku 11 Smlouvy o EU (3).

2.3 Smlouva o EU, kterd vstoupila v platnost v prosinci
2009, stvrzuje formdlni uzndni dlohy participativni demokracie
(obcansky dialog, konzultace, evropskd obcanskd iniciativa).
Ustanoveni ¢lanku 11 () dopliiuji a zesiluji klicové zaméfeni
na zastupitelskou demokracii (¢lanky 10 a 12) (¥, vysledkem
¢ehoz je inovaéni evropsky model demokracie.

2.4 Nyni je tfeba se zaméfit na konkrétn{ uplatiiovani clanku
11 a zejména je tfeba se zacit zabyvat odstavci 1 a 2, nebot
postup konzultace uvedeny v odstavci 3 je jiz dostate¢né
podrobné rozpracovdn a evropskd ob&anskd iniciativa jiz byla
upravena (°). Historie EHSV nds totiz poucila, Ze G¢inné struk-
tury pro dialog vyzaduji pfesny pravni rdmec a instituciondlni
kontinuitu.

2.5 'V bfeznu 2010 vyzval EHSV Komisi, aby ,ptedlozila také
zelenou knihu o ob¢anském dialogu o konkrétnim provadéni ¢l.
11 odst. 1 a ¢l. 11 odst. 2, aby uskutecnila reflexi o jiZ existujic
praxi, blize definovala postupy a zdsady, ohodnotila je a spolu
s organizovanou obcanskou spole¢nosti zavedla zlepSen{
a zvlast¢ vybudovala jasné struktury” (). O rok pozdgji, tedy
v roce 2011, byly na mimofddné schiizi skupiny III v EHSV
na téma Jaké jsou vyhlidky participativni demokracie v Evropé? tyto
pozadavky opét vzneseny a byl schvdlen ,pldn pro participativni
demokracii® (7).

(3) To v3e je podrobnéji popsano v publikaci Participative democracy:
a retrospective overview of the story written by the EESC: http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-
democracy-prospects-compend.

() CL 11 odst. 1: Organy d4vaji vhodnymi zptsoby obcantim a repre-
zentativnim sdruZenim moznost projevovat a vefejné si vyménovat
své ndzory na viechny oblasti ¢innosti Unie. Odstavec 2: Orgdny
udrzuji otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativ-
nimi sdruZenimi a s ob&anskou spolecnosti. Odstavec 3: Za tcelem
zajisténi soudrznosti a transparentnosti ¢innosti Unie vede Evropskd
komise s dotCenymi stranami rozsdhlé konzultace. Odstavec 4:
Nejméné jeden milion obcantt Unie pochdzejicich z podstatného
poctu ¢lenskych stdtt se miize ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou
komisi, aby ....

(*) CL 10 odst. 1 stanovi, ze ,fungovéni Unie je zalozeno na zastupi-
telské demokracii“ a ¢l. 10 odst. 3 Fkd, Ze ,kazdy obcan mé pravo
podilet se na demokratickém Zzivoté Unie. Rozhodnuti jsou pfijimdna
co nejoteviendji a co nejblize obc¢antim.”

() http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome. V  kazdém
piipadé bude do roka tieba provést rozsihlé hodnoceni toho, jak
evropskd obcanskd iniciativa funguje v praxi. Do tohoto hodnoceni
je tieba zapojit i organizovanou obcanskou spolecnost.

(6) Uk. vést. C 354, 28.12.2010, s. 59.

() http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf
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2.6 EHSV konstatuje, Ze s vyjimkou postupu konzultace
a nafizeni o evropské ob&anské iniciativé, které vstoupilo v plat-
nost 1. dubna 2012, nebyl v jednotlivych institucich pozorovin
zadny vyvoj ohledné ustanoveni tykajicich se obcanského
dialogu (¢l. 11 odst. 1 a 2) a Ze ani pozadavek vypracovani
piislusné bilé knihy dosud nenasel kladny ohlas.

2.7V celé Evropé¢ se navic rozsifila strukturdlni hospodaiskd
krize, kterd zpochybriuje zdklady evropské integrace a navic
pfizivuje dvoji nebezpe¢ny fenomén. Na jedné strané se jednd
o ndvrat k mezivlidnim jedndnim v souvislosti s hleddnim
feseni krize, coZ zvysuje Cetnost evropskych summits, na strané
druhé o zvysujici se odstup obcant a jejich organizaci od insti-
tuci EU. Kromé toho zde panuje obecny dojem, Ze EU nejenze
neni s to nalézt vychodisko z krize, ale zavadi dspornd opatfeni,
kterd se dotykaji Zivota vSech evropskych obcant, a pfitom
nevede s roznymi subjekty organizované obcanské spolecnosti
prakticky zddny dialog o rozhodnutich, kterd ¢ini. Zd4 se, Ze
nepochopeni a odstup tedy roste, a pfipravuje tak ptadu pro
nebezpecnou diskreditaci instituci Evropské unie.

2.8  EHSV je presvédcen, zZe dynamicky impuls, ktery dodala
Smlouva o EU, jakoz i fada raznych témat a priorit, které se
nyni nachdzi na politickém programu Evropské unie, vyzaduji
silnou a pfesvéd¢ivou obnovu metody Spoleenstvi. K tomu
muze dojit pouze za predpokladu, Ze tato metoda bude posilena
a obnovena, Ze bude prohloubena parlamentni demokracie,
kterd je zdkladem evropskych instituci, a Ze bude zahdjeno
nové obdobi pfimé Gcasti obcanské spolecnosti, diky niZ vzroste
evropskd identita a zdjem obcant. VEt${ zapojeni obcant
prostiednictvim obc¢anského dialogu jak piimo, tak i prostfednic-
tvim zastupujicich organizaci, jak je stanoveno v clanku 11,
bude klicovou vyzvou pro budoucnost evropské integrace. Jde
totiz o prevzeti odpovédnosti, o zapojeni, transparentnost
a vét$i demokratickou legitimitu rozhodovacich procest.

2.9 Clének 11 a jeho provddéni je proto cennym ndstrojem
k uskute¢néni této dynamiky participativni demokracie a EHSV
mé bezesporu zkuSenosti nezbytné k tomu, aby v tomto
procesu posilovani aktivni evropské demokracie mohl plnit
funkci katalyzdtoru a tzce pii tom spolupracovat s rtznymi
institucemi EU a s nejvyznamngjsimi evropskymi a ndrodnimi
sitémi organizované obcanské spolecnosti.

2.10  EHSV si je védom toho, Ze on sdm odrdzi pouze &ast
rozmanitosti obsazené v pojmu organizovand obcanskd spolec-
nost (!), a prdvé proto svym pragmatickym pfistupem jiz
dlouho provadi ¢etné iniciativy, jejichZ cilem je zarucit stdle
vétsi rozvijeni jeho vztahti s evropskou organizovanou obcan-
skou spole¢nosti. EHSV se domnivd, Ze maji-li se podpofit

(®) EHSV ,se sklddd ze zdstupct organizaci zaméstnavateld, zamést-
nanct a dalsich subjektt zastupujicich obcanskou spolecnost,
zejména v socidlné-hospodaiské, obcanské, profesni a kulturni oblas-
ti“. Cl. 300 odst. 2 SFEU.

strukturalni politickd rozhodnuti a institucionalni reformy, které
musi EU uskute¢nit, aby méla néjakou budoucnost, je zpevnéni
takovéhoto ,mostu“ mezi institucemi a obcanskou spolecnosti
v dobé krize dulezitjsi nez kdykoli jindy.

2.11  Cely cldnek 11 je v zdsadé jasnym znamenim davéry
v piidanou hodnotu aktivniho ob¢anstvi, v hodnotu participa-
tivni demokracie a v dlohu, kterou mize mit pfi zvySovani
obcanské soundlezitosti s evropskym projektem, aby se vytvé-
felo informovangjsi a konzistentnéjsi evropské vefejné minéni.
Clanek 11 fadi jiz ustdlenou tradici postupu konzultaci
(odstavec 3) do rdmce participativniho pilite, pficemz odstavce
1 a 2 naznatuji vyznamny posun smérem k pokrocilejsimu
modelu strukturovaného dialogu.

212 Po 15 letech price na dalezitych teoriich a dokumen-
tech, které jsou obsazeny v jiz citované publikaci (), dnes
vSechny instituce EU potfebuji cilend opatfeni a konkrétni
ndstroje, ale zdroven je tfeba vypracovat koordinovany
a soudrzny celkovy rdmec, ktery umozni lepsi uskute¢néni
celkového cile vytyceného v témze ¢lanku.

2.13  EHSV se domnivd, Ze je tieba zamezit pokuseni
pfeménit preskriptivni ustanoveni ¢ldnku 11 (a zejména
odstavcti 1 a 2) v cosi pouze deskriptivniho, co je jen odrazem
néceho jiz existujicitho. To by v Zadném piipadé neodpovidalo
zdméru zdkonodarce, ani velkym ocekdvanim evropské organi-
zované obcanské spolecnosti.

3. Stdvajici osvédcené postupy jakoZzto vychodiska

3.1 EHSV se domnivd, Ze by se pii piipravé konkrétnich
opatieni k uplatiovani ¢l. 11 odst. 1 a 2 mélo vychazet ze
stavajicich osvédéenych postupi.

3.2V poslednich deseti letech se v Evropské unii postupné
rozvijely riizné zpisoby spoluprice s organizacemi
obcanské spolecnosti. Z velké &isti se jednd o postup konzul-
taci, ktery Evropskd komise podporuje.

3.3 Stadle vétsi pocet generdlnich Feditelstvi Komise provadélo
¢etné konzultace, jez mély ruzné cile, pravidelnost, podobu
a dopad. Vyvijely se v zdsadé nezdvisle na sobé a nékdy se
zménily ve skute¢nd ,poradni féra“. Ruzné situace a vysledky

(°) Participative democracy: a retrospective overview of the story written by the
EESC:  hittp:|/|www.eesc.curopa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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jiz v nékterych ptipadech vedly ke vzniku znacné strukturova-
nych forem stdlého dialogu s obc¢anskou spole¢nosti (19). EHSV
povazuje v kazdém piipadé za nutné zdiraznit, Ze nelze
zaménovat pravni strukturu konzultaci s novym institutem
obcanského dialogu, ktery ostatné musi byt strukturovany
a stély.

3.4  Mohli bychom zminit napiiklad férum EU o zdravi
ziizené GR pro zdravi a spotiebitele (SANCO), platformu pro
zdkladni prava Agentury EU pro zakladni prava, kontaktni skupinu
obéanské spolecnosti GR pro rozvoj a spoluprici EuropeAid
(DEVCO) a dialog s obcanskou spolecnosti zahdjeny GR pro
obchod (TRADE).

3.5 Dialog s obcanskou spolecnosti je zfejmé nejrozvinu-
t&j$im mechanismem pro strukturovany odvétvovy dialog,
jednak kvali dosti velkému poctu zdcastnénych subjektt (vice
nez 800 registrovanych organizaci), jednak z toho divodu, Ze
téméf polovina téchto subjektti md sidlo v jednom z ¢lenskych
statd EU, a ne v Bruselu. Tento dialog je rovnéz jediny, pro néjz
GR TRADE zadalo vypracovani externiho hodnoceni (11).

3.6  Druhym piikladem je Evropské férum pro integraci (12),
které se zrodilo v roce 2009 jako spole¢nd iniciativa EHSV
a Evropské komise a tvoii ho zdkladna pfiblizné 100 zaintere-
sovanych stran jak na evropské, tak i vnitrostdtni Grovni. Toto
forum kromé toho predpoklddd rovnéz stdlou tcast EP, VR
a vladnich piedstavitelti clenskych stdtti EU. Fungovani tohoto
féra bylo zpocatku problematické, dnes je viak uzlem struktu-
rovaného dialogu v oblasti konkrétniho vyvoje evropské agendy
integracnich politik, pfedeviim ve fézi ex ante.

3.7  Tretim piikladem jsou féra obcanské spolecnosti v ramci
komplexniho systému zahrani¢nich vztaht Unie. Za zminku
stoji v prvé fadé uspéch smiSenych poradnich vybord, zfizova-
nych v rdmci jedndni o pfistoupeni k EU, dloha Poradniho
vyboru CARIFORUM-EU pii monitorovani zvlastni dohody
o hospodétském partnerstvi uzaviené mezi EU a CARIFORUM,
a uloha obcanské spolecnosti zakotvend v dohodé o volném
obchodu mezi EU a Koreou.

3.8 Ptipad dohody z Cotonou (%) je moznd nejkomplexngjsi
a nejstrukturovangjsi, at jiz kvili poétu zicastnénych zemi
subjektd, ¢i kvali poctu uskuteénénych cinnosti: Je v ni stano-
veno, Ze strany formdlné uzndvaji dopliikovou ilohu nestdtnich
aktérii (definovanych jako soukromy sektor, hospoddistvi a socidlni
partnefi, obéanskd spolecnost) a jejich potencidl pfispét k procesu
rozvoje (*4). Na zdkladé zvlastntho manddtu potrddd EHSV pravi-
delnd setkdni se socioekonomickymi subjekty AKT-EU. Kromé
toho byl vypracovan zvldstni program finanéni pomoci réiznym

(%) Déle uvddime jen né&kolik stru¢nych zdvért.
(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.
(*?) http://ec.europa.eufewsi/fr/policy/legalcfm.
("’) Kapitola 2, cldnek 4.

(") Kapitola 2, ¢cldnek 6.

zemim fizeny piislusnymi delegacemi EU, do néjz byly tyto
subjekty stile vice zapojovany a v jehoz rdmci se investovalo
do budovéni kapacity (*°).

3.9V neposledni fadé ptipomindme iniciativu Evropského
parlamentu, ktery od roku 2007 uskute¢nil - i kdyZz v nepravi-
delnych intervalech a s rtiznymi vysledky — tii tematické ,agory*
obcand se Sirokou ucasti organizaci evropské obcanské spole¢-
nosti ('%). Tato iniciativa je v soucasné dobé pfedmétem zvldst-
niho interniho hodnoceni v EP, nebot musi byt v nadchdzejicich
letech obnovena a musi mit vyraznéjsi ohlas.

3.10  Za zminku stoji rovnéz nékteré mezindrodni piiklady
efektivniho zapojeni obc¢anské spole¢nosti do procesu rozhodo-
vani. Patii k nim Aarhuskd dmluva (1) Evropské hospodatské
komise Organizace spojenych ndrodi a Kodex osvédcenych
postuptt obcanské participace v rozhodovacim procesu, ktery
pfijala konference mezindrodnich nevlddnich organizaci ('8).

3.11  Aarhuskd tmluva stanovi, Ze vefejnost a p¥islusné orga-
nizace obcanské spole¢nosti maji prdvo na ,piistup k environ-
mentdlnim informacim®, které musi orgdny vefejné spravy zpiis-
tupnit, ale stanovi rovnéZ pravo vefejnosti podilet se na rozho-
dovani o otdzkdch Zivotntho prostfedi a piipadné nechat
pfezkoumat rozhodnuti orgdnu vefejné spravy. Kromé toho
mohou zdstupci obcanské spolecnosti jmenovat své Cleny do
vyboru kontrolujictho plnéni timluvy a mohou byt zastoupeni
v pfedsednictvu. V neposledni fadé maji organizace obcanské
spole¢nosti k dispozici finanéni podporu.

3.12  Co se ty¢e Rady Evropy, cilem Kodexu osvéd¢enych
postuptt — uznaného vyborem ministrd — je zlepsit dcast
obcanské spole¢nosti na rozhodovdni na mistni, regiondlni
a celostatni trovni. Kodex osvéd¢enych postupti definuje Ctyfi
rizné Grovné Gcasti (informace, konzultace, dialog a partnerstvi),
jez mohou obcanskd spole¢nost i vefejné organy vyuzivat jako
matrici.

3.13  Existuji taktéz osvédcené piklady na regiondlni a celo-
statn{ Grovni. Mezi nimi vynikd francouzskd iniciativa Grenelle
Environnement, vytvofend v roce 2007 z podnétu francouzského
prezidenta (*°). Férum sjednotilo predstavitele stdtu, mistnich
organtl, nevlddnich organizaci a socidlnich partnerti v procesu

(%) Pro ilustraci monitorovaci ¢innosti EHSV viz zdvére¢né prohldseni
z regiondlniho seminafe v Addis Abebé ve dnech 7. az 10. Cervence
2010,  www.eesc.europa.euf?i=portal.en.acp-ew-eleventh-regional-
seminar-documents.10876.

(*%) http://www.europarl.europa.eufaboutparliamentfen/00567de5f7|
Agora.html.

(7) Umluva o pfistupu k informacim, tcasti vefejnosti na rozhodovani
a piistupu k prdvni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi
piijatd v roce 1998, http://www.unece.org/env/pp/introduction.
html.

(18) Kodex byl pfijat v fjnu 2009: www.coe.int/ngo.

(") Grenelle Environnement — http://www.legrenelle-environnement.fr/.


http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/fr/policy/legal.cfm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
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http://www.legrenelle-environnement.fr/
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dialogu a partnerstvi, z né¢hoz pak vzesly — v roce 2008 a v
roce 2010 — dva vyznamné balicky pravnich ptedpisti v oblasti
zivotniho prostiedi. V ndvaznosti na ndvrh Grenelle Environne-
ment pak byl v roce 2008 ndzev HSR zménén na ,Hospodarska,
socidlni a environmentdlni rada“ a byli do ni jmenovéni zastupci
environmentdlntho sektoru (2°). A na zdvér ptipomenme i dalsi
modely obcanského dialogu vypracované na ndrodni a mistn{
drovni, jez maji formu ,platforem pro spoluprici‘, ,kompakt*,
,dohod ¢&i protokolt o spoluprici” atd. a jako takové je tfeba je
vyuzivat.

4. Zavéry a perspektivni piileZitosti

41 V souCasné dobé se objevuji mimofddné zajimavé
piiklady, které skute¢né daleko presdhly standardni formu
pouhych konzultaci a v riznych piipadech vyustily ve stabilngjsi
a strukturovanéjsi postupy aktivni Gcasti a konsolidace rtiznych
forem spoluprace, jez jsou predobrazem potencidlnich forem
strukturovaného obcanského dialogu, jak stanovi ¢lanek 11
Smlouvy o EU. Tyto praktiky jsou vSak z vétsi ¢asti mimo
okruh pracovniki doty¢ného sektoru téméf nezndmé a vyzaduji

v’y

posouzeni, vétsi podporu, rozsifeni a upevnéni.

4.2 Jak tato féra vnimaji rtizné zainteresované strany, prede-
v§im s ohledem na jejich G¢innost, navic zdvisi na fadé faktord,
jako je zna¢né se lisici mira zapojeni do procesu; vnimand mira
reprezentativnosti  zicastnénych  subjektd (*!);  finan¢ni
podminky, které stimuluji k dcasti i méné strukturované
subjekty ¢i subjekty nezastoupené v Bruselu nebo od této ticasti
odrazuji; technické kapacity k aktivnimu pfispivani do diskuse
a k zajisténi monitorovani procesu; kontinuita provoznich
investic ze strany instituci EU.

4.3 Je tieba vyzdvihnout nékteré relevantni aspekty téchto
procesil:

— vedly k zavedeni pracovnich postupii, které se postupné
staly bézné pouzivanym a prijimanym standardem. Toto
zdokonaleni by se mélo prozkoumat a zhodnotit;

— vétsina z nich zapojuje fadu velmi raznorodych zaintereso-
vanych stran, obvykle z vice obort ¢i sektorti organizované
obcanské spole¢nosti, a ¢asto vSak zahrnuje tytéz protéjsky,
které jsou zastoupeny v EHSV: organizace zaméstnavateld,
zaméstnanct, jinych socioekonomickych, obcanskych,
odbornych a kulturnich subjektd;

(29 V souvislosti s dalsimi piiklady Gcasti obcanské spolecnosti odka-
zujeme na slySen{ uskute¢néné v rdmci vypracovani tohoto stano-
viska:  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
articles-11-1-2-lisbon-treaty.

Spatfujeme vsak zna¢né rozdily v kritériich reprezentativnosti uplat-
fiovanych v riznych situacich. Proto odkazujeme i na kritéria
kvality a kvantity stanovend ve stanovisku EHSV (zpravodaj: pan
Olsson), Ut. vést. C 88, 11.4.2006, s. 41-47.

=

S
=
N

— v ruznych piipadech se tGcastn{ vice neZ jedna instituce/jeden
organ EU, a¢ s raznymi dkoly, a v mnoha pfipadech to ma
ten Gcinek, Ze se mezi riznymi institucemi tvoif sité, které
by mély byt déle rozvijeny;

— mnozi se i pfipady, kdy se této strukturované spoluprace
Ucastni nejen evropské organizace, ale i zdstupci obcanské
spole¢nosti na celostdtni Grovni a jejich organizaci. Pfesto
viak musi byt pro $irsi zapojeni mistni a celostdtni trovné
obcanské spolecnosti ve 27 ¢lenskych stitech jesté mnohé
ucinéno (23).

4.4 Tato tvrzeni naznacuji potencidlni kritickou masu, kterd
by se v piipadé, Ze bude systematicky uplatiiovina a fadné
ozndmena, mohla stit vyznamnym zdkladem pro budovani
participativni demokracie na evropské drovni. To by kazdo-
pddné umoznilo zviditelnit tento pilif evropské demokracie
jak vi¢i vefejnosti, tak i vici raznym institucim. Rozsah
piispévku evropskych organizaci obcanské spole¢nosti a dlouho-
leté intenzivni usili EU by tak ziskaly na viditelnosti a uzndni.

4.5  EHSV tedy navrhuje, aby Evropskd komise s aktivni
podporou viech ostatnich instituci zadala vypracovini rozsi-
hlejsi a podrobnéjsi studie.

4.6 Po deseti letech od zvefejnéni bilé knihy o evropské
spravé véci vefejnych (2%) by tato studie méla poskytnout ucele-
ngjsi celkovou bilanci dosazenych vysledkd, konkrétniho
dopadu na zdkonodarny proces, necekaného — uskuteénéného
a testovaného - vyvoje, vzniklych problémd, nedostatkd
a nesouladd, vzniklych ndkladd. Navic by méla urcit prvky,
jez jsou nutné k adekvatngjsi a Sir§i Gcasti. Studie by dile
méla posoudit, jakd je konkrétni tcinnost a rozsah veskeré
probihajici strukturované spoluprice s obcanskou spole¢nosti,
jakd jsou kritéria a podminky pro zvySeni jejich dcinnosti
a jaké osvéd¢ené postupy mohou jit piikladem a jak je lze
déle rozvijet. V neposledni fadé by se rovnéz mélo posoudit,
do jaké miry a jak je toto znaéné mnoZstvi price zndmo
a vnimdno mimo zainteresované kruhy odbornikti a jak piispivd
ke zvySeni demokratické dcasti, k sounaleZitosti s evropskym
projektem a k budovéni evropského vefejného prostoru. Studie
by navic méla sloucit prvky pro hodnoceni dopadu jak
z hlediska instituci, tak i z hlediska rznych zainteresovanych
stran organizované obcanské spolecnosti.

(??) V této souvislosti by se mélo poukdzat i na velky pocet mistnich,
celostdtnich a regiondlnich organizaci, které se v poslednich letech
ucastnily konkrétnich a specifickych evropskych projekta a které by
v piipadé, Ze budou vhodné stimuloviny a propojovany do siti,
bylo mozné aktivné zapojit do $ir$i dynamiky dcasti a obc¢anského
dialogu, coz by umoznilo vétsi, plosné zapojeni obcanti do evrop-
ského procesu na tizemf jednotlivych stittl a regionti Unie.

(¥) Ut. vést. C 193, 10.7.2001, s. 117; Uf. vést. C 125, 27.5.2002,
s. 61 a COM(2001) 428 final [dokumenty nejsou k dispozici v Cesti-
né].
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4.7  Studie provedend s ohledem na smér naznaceny v clanku
11 (*%, s pfimym a aktivnim zapojenim organizaci ob&anské
spolecnosti, by tak mohla poslouzit jako dobry pracovni zdklad
pro vyty¢eni hlavnich smérd a dalsich praktickych zptusobi
rozvoje strukturovaného dialogu ve smyslu ¢lanku 11 Smlouvy
o EU. Mohla by tim poskytnout prvky nezbytné k urceni
naslednych a konkrétnéjsich operacnich ndvrhd ze strany
Komise a dalsich instituci EU, coz by bylo rovnéz v souladu
se zelenou knihou zminovanou v odstavci 2.5, jejiz vyznam
EHSV vyzdvihuje. Mély by byt ptedevsim vytyCeny potencidlni
hlavni sméry a spolecné postupy vsech instituci, aviak se
zohlednénim piislusnych pravomoci, aby byl vSem zarucen
jednoznaény, ¢inny a transparentni proces pro strukturovanou
ticast obcanské spolecnosti na budovani evropské integrace.

4.8 EHSV zajisté muze dit k dispozici své schopnosti,
znalosti a sité a aktivné se na této studii podilet nejen ve fazi

jeji pipravy a vypracovani, ale i ndsledného Siteni vysledka
zejména ve 27 Clenskych stdtech.

49 Evropski komise a Evropsky parlament navic
23. Cervna 2011 spustily spolecny transparentni rejstiik,
jenz nahradil ten, ktery Komise zfidila v roce 2008. Obsahuje
jiz nékolik tisic organizaci z nejriiznéjsich oblasti evropské
obcanské spole¢nosti, které musi poskytovat dosti Sirokou
paletu informaci a zasazuji se o dodrZovani spole¢ného kodexu
chovéni (?%). Tento jednotny rejstiik, ktery obé instituce sdili a o
a vile instituci EU ke koordinovanému postupu v oblasti, kterd
je pro vztahy s obcanskou spolecnosti tak vyznaénd a citlivd.

410 EHSV se domnivd, ze tento rejstiik, ktery se dnes
zaméfuje vyhradné na cil transparentnosti viaci tém, ktefi
pfichazi do styku s evropskymi institucemi, aby ovlivnili jejich
politiky, by se postupné mohl stdt pracovnim ndstrojem k urceni
stran obcanského dialogu, pokud jde o otdzku kritérii reprezen-
tativnosti. Potencidl takovéhoto rejstitku k rozvoji strukturova-
ného obcanského dialogu by vsak jesté mél byt ptezkoumdn
v rdmci vySe uvedené studie.

411 Lisabonskd smlouva dile skytd nové moZnosti
Evropské radé. Ta se jiz stala stdlou strukturou a predseda
Evropské rady je nyni volen na funkéni obdobi dvou a pul let
s moznosti obnoveni manddtu. To vse tvoii zdklad pro dlou-
hodobgjsi perspektivu a pevnéjsi vztahy s organizovanou obéan-
skou spolecnosti. Evropskd rada musi rovnéZz plnit povinnosti
stanovené v ¢lanku 11 Smlouvy o EU, a vzhledem k tomu, Ze je
nyni odpovédnd za urceni obecného politického smétovéni EU,
mé rozvoj spoluprdce smérem k postupnému nastoleni struktu-
rovaného socidlntho dialogu jesté strategi¢téjsi vyznam. EHSV se
domnivd, ze by Rada méla vytvofit zvldstni oddéleni pro dialog

(*%) Odstavec 2: ,Organy udrzuji otevieny [...] dialog [...].“
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_en.htm.

s obcanskou spolecnosti, a konstatuje, Ze je v rdmci svych
specifickych funkei pfipraven s Radou na faktickém budovani
této perspektivy tzce spolupracovat.

5. Uloha EHSV

5.1 Také EHSV zménil béhem uplynulych deseti let svij
zplisob price, v prvé fadé dosti rozsifil fady subjektd, expertd
a organizaci evropské obcanské spolecnosti, které se tcastni
jeho ¢innosti.

5.2 Zména zasihla vSechny oblasti: tradiéni postup price
(stanoviska) se stdle vét$im zapojenim expertd a podstatné
vy$$im poctem slySeni (nejrazngjsiho rozsahu); vytvoreni styéné
skupiny pro organizace obcanské spolecnosti; rizné konference
a akce pofddané v rdmci programu specializovanych sekci,
skupin a predsednictvi jak v Bruselu, tak i v rtiznych ¢lenskych
statech EU; praci na strategii Evropa 2020 provaddénou spole¢né
s hospodaiskymi a socidlnimi radami a obdobnymi organiza-
cemi z riznych ¢lenskych statl; a v neposledni fadé celou $kélu
¢innosti provadénych v rdmci vlastnich vnéjsich vztahd.

5.3  Vysledkem jsou pevné a neustdle se utuzujici vztahy
a diskuse s vét§im poctem rozmanitéjsich organizaci evropské
obcanské spolecnosti. Tento vyvoj je velmi pestry a specificky
pro jednotlivd odvétvi, takze jednotlivé subjekty o své ¢innosti
navzdjem Casto téméf nic nevédi. Predeviim se vSak dostate¢né
nevyuziva jeho potencial jako celku.

5.4  EHSV proto musi usilovat o:

— podporu podrobnéjsi analyzy vyvoje a perspektiv svého
systému vztahii s organizovanou obcanskou spolec-
nosti, jejimz cilem by mélo byt jednak posouzeni Gc¢innosti,
nalezitosti a vnimdni vykonané prace, jednak urceni poten-
cidlniho vyvoje a nezbytnych inovaci, aby mohl stdle vice
zdokonalovat své konkrétni posldni poradni instituce EU
a podpotit proces provadéni ¢lanku 11 Smlouvy o EU.
Tato studie by méla byt provadéna za pomoci nejvyznam-
ngjsich vyzkumnych zafizeni a méla by urcit vhodné
zpusoby zapojeni a aktivni spoluprdce organizaci reprezen-
tujicich obcanskou spole¢nost na evropské drovni, a shro-
mazdovat tak i jejich celkové ndzory a zdsady;

— podporu  zvldStni  centralizované databize vSech
kontaktid, odbornych poznatkdt a organizaci, které jsou
riznou formou kazdorocné zapojoviny do price Vyboru,
a rovnéz urcit jejich typ a ndsledné posoudit, jaké potenci-
lni iniciativy v oblasti jednordzové komunikace anebo
kazdoro¢niho dialogu s nimi v§emi by bylo mozné napld-
novat, aby tento systém vztaht ziskal pevngjsi zdklad;
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— pledlozeni ndvrhu riznym institucim EU, jenz by spocival
ve vytvofeni jednotné databdze pro cely systém vztahi
a diskusi mezi organizacemi obcanské spole¢nosti
a vSemi institucemi a orginy Evropské unie, pficemz
by se mohlo uvazovat i o pifpadném vypracovani pfisluiné
vyro¢ni zpravy, kterd by byla dostupnd vSem ndrodnim
i evropskym zainteresovanym strandm (2°).

55 V zdgjmu fddného provadéni clanku 11 musi EHSV
vytvorit veskeré ticelné synergie s dal$imi institucemi Unie. Za
timto Gcelem EHSV stvrdil svijj zdvazek oteviit nové moznosti
pro spoluprici s Evropskou radou a posilit a rozsifit veskeré
moznosti jiz probihajici spoluprace s Evropskym parlamentem,
Evropskou komisi a Vyborem region.

5.6  Novy Protokol o spoluprici mezi EHSV a Komisi (¥/),
v némzZ je upevnéna a posilena tiloha EHSV jako vysadniho
prostfednika mezi organizacemi obcanské spolecnosti a organy
Unie, nabizi v tomto ohledu cetné piilezitosti, které je tfeba
usilovné rozvijet. Tento protokol upeviiuje a posiluje smér
spoluprace nastoleny v uplynulych letech a stanovi novy a ambi-
ciézni konkrétni postup pro postupné a spolecné uplatiovani
¢lanku 11 Smlouvy o EU, aby se rozvijela ,participativni demo-
kracie na irovni Unie s cilem posilovat jeji demokratickou legitimi-
tu (2%). Uvadi se v ném zejména, Ze ,Komise povaZuje tuto spolu-
prdci za velmi uZitecny ndstroj k zajisténi otevieného, transparentniho
a pravidelného dialogu s reprezentativnimi sdruZenimi a s obcanskou
spolecnosti dle clanku 11 SEU* (*°).

5.7  Protokol stanovi dva prioritni aspekty rozvoje této spolu-
préce, z nichZ se miiZe stit stabilni a strukturovany rdmec, do
néjz bude postupné zacleniovana stale $ir$f sit organizaci zastu-
pujicich evropskou obcanskou spole¢nost. Konkrétni rozvoj
strukturovaného obcanského dialogu, popsany v ¢l. 11 odst.
2, tak ziskd nasledujici podobu:

— Pii urovdni politickych priorit EU bude EHSV moci ovlivnit
politické priority a ro¢ni pracovni program Komise. Za
timto déelem bude EHSV muset Komisi sezndmit se svymi
navrhy priorit pro ndsledujici rok a na konci kazdého roku
bude EHSV poradat diskusi o budoucnosti EU, béhem niz
Komise predloZi své vlastni strategické priority.

(%%) Viz téz bod 21 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ledna
2009 o perspektivdch rozvoje obéanského dialogu podle Lisabonské
smlouvy (P6_TA(2009)0007).

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469.

(%8) Protokol, Preambule, odstavec 6.

(%%) Protokol, Preambule, odstavec 7.

— Co se tyce evropského semestru a strategie Evropa 2020,
protokol stanovi, ze EHSV bude kazdy rok v azké spolu-
praci se siti hospodafskych a socidlnich rad nebo obdobnych
instituci predkladat zpravu o zapojeni obc¢anské spole¢nosti
do piipravy ndrodnich programii reforem. Tato zprava bude
projedndna pfed jarnim summitem Evropské rady a Komise
se do této diskuse zapoji a predlozi ,ro¢ni analyzu ristu“.

5.8  EHSV musi kromé toho usilovat o vytvoreni co nejvhod-
ngjsich synergil s organizacemi obcanské spole¢nosti na narodni
i evropské tirovni a rozvijet strukturovanou spolupraci na obou
trovnich.

5.9  Tuto strukturovanou spoluprici lze rozvijet pfedevsim
na ndrodni trovni, vzhledem k ptinosu, ktery protokol nyni
vyzaduje od EHSV v souvislosti s hodnocenim ,provddéni prdv-
nich predpisii EU, zejména pokud jde o horizontdlni dolozky podle
clankii 8 az 12 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU)“ (7).
Proto je tieba posilit jiz probihajici spoluprici s ndrodnimi
hospodéfskymi a socidlnimi radami a obdobnymi institucemi.

5.10  EHSV v roce 2004 zfidil sty¢nou skupinu pro orga-
nizace a evropské sité¢ obcanské spolecnosti, o niZz se zmifuje
i revidované znéni protokolu. Vzhledem k nastinénym perspek-
tivim se EHSV domnivd, Ze je tfeba prezkoumat, zménit
a obnovit tlohu sty¢né skupiny a zejména ji zpFstupnit viem
oblastem organizované obcanské spolecnosti, s ohledem na
strukturovanéjsi slozeni tif skupin v EHSV. Takovéto pldnované
posileni by tak mohlo konkrétné pfispét k zdsadnimu pokroku
pfedevsim v provadéni ¢l. 11 odst. 1 Smlouvy o EU (co se tyce
horizontdlntho ob¢anského dialogu) a EHSV by se mohl stit
platformou, kterd tento proces usnadni. Takto reorganizovand
a posilend sty¢nd skupina bude moci v EHSV zastdvat stéle
vyznamnéjsi dlohu, zejména pii monitorovani provadéni ¢lanku
11 Smlouvy o EU.

6. Budovani strukturovaného prostoru pro evropsky
obcansky dialog

6.1  EHSV se domniva, ze musi stdle vice vystupovat jako
centrum $pi¢kového evropského oblanského dialogu, rozvijet
a zdokonalovat stdvajici nastroje a podporovat nové formy
strukturovaného dialogu a otevienych a sdilenych f6r zaintere-
sovanych stran. To vSe musi ¢init v rdmci komplexni strategie
a za odpovidajic{ Gcasti organizaci evropské obcanské spolec-
nosti a usilovat o zndsobeni osvédcenych postupt pii oblan-
ském dialogu na vsech drovnich. Bude tak moci rozhodujicim
zpusobem pfispét k provadéni ¢clanku 11.

(3% Protokol, Preambule.
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6.2 EHSV je toho nazoru, Ze by se mélo zacit pracovat i na
vytvofeni viditelného prostoru této nové faze participativni
demokracie, coz by pfedstavovalo nejen zdsluznou a metodickou
inovaci, ale bylo by také podnétem pro cely proces i komuni-
ka¢ni uddlosti jako takovou. Timto zpiisobem by bylo mozné
propujcit formu a zdklad takové podobé evropské vefejné
spravé, kterou navrhl filozof J. Habermas a kterd je zdkladnim
predpokladem evropského projektu. Do jejtho uskutecnéni je
vSak jesté daleko. Tento tkol bude vzhledem ke krizi a k jiz
zminénému riziku ustupujici demokratické podpory pro
evropsky projekt jesté naléhavéjsi.

6.3 V ramci EHSV byl jiz ndvrh na vytvofeni tohoto
prostoru formulovdn jak na konferenci potfddané EHSV (3!),
tak i v neddvném vyznamném stanovisku k tématu Obnoveni
metody Spolecenstvi (*2).

6.4 EHSV se domnivd, Ze tento strukturovany prostor pro
evropsky obcansky dialog by mohl mit formu vyroéni akce,
kterd by méla nasledujici charakter a cile:

— akce zaméfend na shromdzdéni, pfedani a sloueni hlavnich
piispévkil evropské organizované obcanské spolecnosti
k ro¢nimu programu Komise a k prioritni agendé raznych
instituci, ve spojeni s vyroky uvedenymi v odstavci 5.7;

— akce postupné rozlozend do nékolika dnt podle vzoru
tspésné akce VR Open Days (*%), s workshopy a tematickymi
skupinami, které nakonec vyusti v komplexni zdvére¢nou
akei;

— akee, jiz by mél EHSV vénovat dostate¢nou piipravu tim, Ze
vytvori zvlastni vybor ze zdstupcl evropskych organizaci

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

(") Viz zdvére¢ny bod 4 ,[...] pofddani vyro¢ni konference obcanské
spolecnosti s cilem piispét k sestaveni evropské politické agendy
[...]* v dokumentu pfijatém hlavnimi organizacemi obcanské
spolecnosti na konferenci, kterou EHSV pofadal dne 10. tnora
2010.

(%2 Ui vést. C 51, 17.2.2011, s. 29, odstavec 5.6, zpravodaj: pan

MALOSSE, spoluzpravodaj: pan DASSIS.

Open Days je akce porddand VR, kterd v roce 2012 oslavi své desaté

vyro¢i. Jsou mistem politickych diskusi a vymén nazort, ale

i mistem pro vyménu osvédcenych postupi a pro spolupréci.

Akce ¢itd na 6 000 ucastnikil a je strukturovdna do zhruba 100

workshopti, 3 obecnych tematickych shromazdéni a 1 zdvérecného

zaseddni, jehoz se Ucastni nejvyssi predstavitelé vSech evropskych
instituci.

(33

obcanské spolecnosti a vyty¢l tematické priority, jimiz se
bude Fidit prace a zptsob ucasti (*4);

— akee, jejiz fady Gcastnikd by mély byt co nejvice rozifeny,
a to i na drovni ndrodnich a odvétvovych organizaci;

— akce, u niz by se v souladu s ustanovenim ¢l. 11 odst. 1
mélo poditat i s piimou tcasti evropskych obcant a kterd
rovnéZ vyzaduje piimy dialog s oblany ve 27 clenskych
statech Unie, s vyuzitim zna¢ného potencidlu novych komu-
nikac¢nich technologif;

— akce, kterd by mohla byt zavrsena zdvéreénym prohlasenim,
jehoz formu by urcil a koordinoval pfipravny vybor, podle
zkuSenosti, které se EHSV osvédcily jiz pii nejriznéjsich
internich i externich pfileZitostech.

6.5  EHSV zastdvd ndzor, Ze tato akce by byla konstruktivnim
podnétem k tomu, aby vSechny instituce EU ucinily z obéan-
ského dialogu horizontdlni tkol pro vSechna generdlni feditel-
stvi Komise, vSechny pracovni skupiny Rady a vSechny vybory
Evropského parlamentu, a to transparentnim a vyvaZenym
zpusobem zohledriujicim nejrtiznéjsi slozky evropské organizo-
vané obcanské spolecnosti, jak svého casu pozadoval Evropsky
parlament (*%).

6.6 Maé-li byt tento plin pevny a dasledny, musi navic
Komise podle EHSV piedlozit novy pfesny a koneény ndvrh
evropského statutu evropskych sdruzeni, jak dtrazné pozaduji
evropské organizace obc¢anské spolecnosti a jak EHSV jiz néko-
likrat opakoval ve svych stanoviscich.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(**) Pripomenime osvédceny postup Program pro Evropu: ndvrhy obcanské
spolecnosti, ktery EHSV uskutecnil na jafe 2009.

(*°) Usneseni Evropského parlamentu P6_TA(2009)0007 ze dne
13. ledna 2009 o perspektivdch rozvoje obcanského dialogu podle Lisa-
bonské smlouvy, zpravodajka: G. Grabowska.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zapojeni a wicast starsich lidi
ve spolecnosti (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 11/04)

Zpravodajka: pani O’NEILL

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednaciho
fadu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Zapojeni a tcast starsich lidi ve spolecnosti

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povétil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 23. fjna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni{ dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 144 hlasy pro a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Zdver

1.2 Star$i lidé jsou dynamickou, schopnou a nepostrada-
telnou slozkou nadi spolecnosti, pfeddvaji dalsim generacim
znalosti, dovednosti a zkuSenosti. Jako jednotlivci i jako spole-
Censkd skupina jsou pifnosem pro naSe hospodéfstvi i nase
sousedské vztahy a zdroven nositeli nasi historie. Jako ¢lenové
rodin jsou star${ lidé odpovédni za podporu soudrznosti a soli-
darity v nasi spolecnosti.

1.3 Doporuceni

1.3.1  Doporuceni EHSV:

— zaméfit se na schopnosti a piispivani star$ich lidi a nikoli na
jejich chronologicky vek; vlidy clenskych stdtd, nevlddni
organizace a sdélovaci prostiedky by mély tyto aspekty
pozitivné zviditeliovat;

— podporovat aktivni dcast vSech vékovych skupin ve spolec-
nosti a vétsi solidaritu a spoluprdci v rdmci generaci i mezi
nimi;

— vlady a statutdrni agentury by se mély zavizat k aktivnimu
zapojovani starich lidi do pfijimdni rozhodnuti a umoznit
jim plnéni jejich dlohy ve spole¢nosti;

— vlady by mély pracovat s vhodnymi partnery na odstranéni
viech piekdzek, jez star$im lidem brani v plném zapojeni do
spole¢nosti;

— viechny zainteresované subjekty by mély déle vyvijet pistup
kladouci diraz na celozivotni uéeni pro jednotlivé starsi
osoby, zaméstnavatele a komunity;

— vlddy by mély zajistit digitdlni zaclenéni a zaskoleni starsich
lidf;

— povzbuzovat starsi lidi ke kandidovédni ve volbach, k volebni
Gcasti a k tcasti ve spravnich raddch spole¢nosti, vefejnych
orgdnil a nevlddnich organizaci;

— uznat piispivani poskytovateld a pifjemct neformdlni péce
a jejich prava a tkoly fddné podporovat;

— povzbuzovat star$i lidi k dobrovolné cinnosti v souladu
s hlavnimi sméry osvéd¢enych postupt;

— umoznit star$im pracovnikiim setrvat v zaméstndni az do
stanoveného dtichodového véku ¢&i jesté déle, pokud chtgji;

— zaméstnavatelé by méli pfizpusobit pracovni prostiedi
a nalézt smluvni dohody spliiujici potieby starSich pracov-
nikd;

— uzndvat star§{ lidi jako spotiebitele a pobizet podniky
k vyrobé zbozi a poskytovani sluzeb, jez odpovidaji
potiebdm stdrnouci spole¢nosti.
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2. Uvod

2.1  Vize aktivntho a zdravého stirnuti definovand fidici
skupinou Evropské komise pro aktivni stdrnuti uvadi: ,Aktivni
a zdravé stdrnuti je proces optimalizace piileZitosti v oblasti zdravi,
iicasti a bezpecnosti tak, aby byla zvySena kvalita Zivota lidi v priibéhu
starnuti. Tykd se jak jednotlivci, tak skupin obyvatel. Zdravi se tykd
fvzické, duSevni a socidlni pohody. Byt aktivni znamend trvalou ticast
na socidlnich, hospoddiskych, kulturnich, duchovnich a obéanskych
zdleZitostech, nejen schopnost fyzické aktivity ¢i ndleZitosti k pracovni
sile* ().

2.2 Cilem tohoto stanoviska je poukidzat na soucasnou
aktivni acast starSich lidi v Evropé, pojednat o piekdzkach
branicich zapojeni vétstho poctu lidi a polozit diraz na celozi-
votni potiebu této ucasti. Budovani Evropy piizplisobené
star§im lidem (%) zacind pfi narozeni a vyzaduje dlouhodobou
vizi. Stanovisko navazuje na pfedchozi stanoviska EHSV k prob-
lematice starsich lidi a starnuti (%)

2.3 V soucasnosti je v Evropé 85 miliont lid{ star$ich 65 let
a jejich pocet do roku 2060 vzroste na 151 miliond. Je dtlezité
zaméfit se nejen na chronologicky vek, ale také uznat Gcast
viech vekovych skupin a budovat kapacitu k jejich dcasti
s tim, Ze byt star3i lidé (pro cely tohoto stanoviska definovani
jako star$i 65 let) trpi zdravotnimi omezenimi, nebrani to vzdy
jejich zapojent.

2.4 Aktivai icast starSich lidi na spolecenském, kulturnim, hospo-
ddiském a politickém Zivoté je zaloZena na sprdvném vnimdni
veku“ (*). Musime presvédcit sdélovaci prostfedky a vlady, aby
pii popisu starnouci spole¢nosti nepouzivaly piili§ dramatické
vyrazivo.

2.5  Vekové diskriminujici postoje musi byt odstranény,
nebot poskozuji vnimdni seniorti ze strany okoli a odrazuji je
od tcasti ve spolecnosti, v dusledku ¢ehoz pfichdzime o cenné
piispévky a roste napéti mezi generacemi. Méli bychom osla-
vovat del$i a zdravéjsi Zivot, jenz je vysledkem lepsiho vzdéla-
vani a vyzivy a také dirazu kladeného na spole¢enskou
smlouvu mezi generacemi.

2.6 Negativn{ postoje ke star§im lidem nezohlediiuji jejich
tlohu pracovnikd, spotiebitelti, G¢astnikd komunitnich projekti
a pecovatel o druhé. Negativni vnimdn{ starsich lidi je skodlivé,
nebot diskriminace podryva jejich sebedavéru a stavi prekazku
jejich vetsi Gcasti, a tedy i jejich pfinosu pro hospodéfstvi. Diky
novému vyvoji v medicing, farmakologii a technologii, spolu se

(") Strategicky provadéci plin pro evropské inovacni partnerstvi
Evropské komise, 7. 11. 2011.

(3 ,Manifest zainteresovanych subjektd za Evropskou unii pfizpuso-
benou starsim lidem do roku 2020“ (Stakeholder Manifesto for an
Age Friendly European Union by 2020), Age Platform Europe, 2011.

() Ut. vést. C 228, 22.9.2009, s. 24; UFt. vést. C 51, 17.2.2011, s. 55;
Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 150.

(*) 6. zprdva o situaci star${ generace ve Spolkové republice Némecko.

zvySenim povédomi o zdravi a zdravotni vychovou, se zvysila
nadgje doziti. ,Vyzkum prokazal, Ze velmi stafi lidé casto pova-
zuji své vlastni Zivotni podminky za mnohem lepsi, nez za jaké
jsou obecné povazovany. Musime zménit postoje ke starnuti,
v nichZ pfili§ Casto pfevladd negativni nepochopeni a predsud-

ky* ().

2.7 Demografickd zména nabizi pfilezitosti pro riist ,stibrné
ekonomiky*, nebot stardi lidé jsou v mnoha odvétvich spotte-
biteli a pfispévateli prostfednictvim zaméstndni.

2.8 Odstraiovani diskriminace na zékladé véku prosttednic-
tvim pravnich pfedpisti, viid¢ich iniciativ a budovéani nové dyna-
miky v politickém rozhodovani by tak mélo byt prioritou snah
o podporu aktivniho stdrnuti a uvolnéni potencidlu starsich
obyvatel k plné acasti na rozvoji socidlniho a hospodaiského
kapitdlu zemé.

2.9 Meéli bychom zpochybnit ndzor, Ze v 65 letech se z nds
stavaji pijemci sluzeb, a nikoli pfispévatelé. Vékové bariéry by
mély byt zruSeny. Star$i lidé se na zdkladé svého véku nestdvaji
homogenni skupinou, ale zachovavajf si rozdilné nazory, Zivotni
energii, zkuSenosti, pfedsudky, potfeby a touhy. Stdrneme
vsichni bez rozdilu a naplnéni ocekdvini v roce 2060 bude
vyZadovat prubézné upravy.

2.10  Statistické udaje tykajici se starsich lidi musi byt vyuzi-
vany opatrné, pficemz neni mozné povazovat zdravotni stav,
miru tcasti a dal$f faktory za stejné u osob ve véku 65 a 100
let, nebot potieby a schopnosti téchto vékovych skupin jsou
odlisné. Méli bychom se vyhnout stereotypnim predpokladim
na zdkladé véku a vytvafeni ghett.

2.11  Neni mozné uvazovat o dustojnosti a dobrych Zivot-
nich podminkdch starsich lidi izolované od klicovych strategii
tykajicich se pi{jmt, zdravi a socidlni péce a zachovani mistnich
socidlnich siti a komunitnich iniciativ. Tyto otdzky nabyvaji na
vyznamu v souvislosti s prekdzkami Gcasti, jez by mohly
vzniknout. Piistup ke sluzbam a aktivni Gcast jsou do znacné
miry zdvislé na dostate¢ném pifjmu, coz musi byt nedilnou
soucdsti diichodové reformy.

3. Obcanské zélezitosti

3.1  Neddvnd zprava ,Gold Age Pensioners (°) popisuje starsi
lidi jako ,spolecensky tmel“. Zdaraznuje jejich pfispivani rodiné
a komunité prostfednictvim dobrovolné <cinnosti a Gcasti
v demokratickych institucich.

() Kirkwood, T. a kol.: ,New Ways of Looking at Age“, Blackstaff Press
2011.
(®) ,Gold Age Pensioners‘, WRVS 2011.
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3.2 Star$i lidé maji vyssi ucast ve viech volbich. Zprava
Eurostatu () uvddi, Ze 50 % obcéand ve véku nad 55 let slo
volit a Ze ve vy$$im véku je zdjem o politiku vyraznéjsi. Narts-
tajici pocet starSich lidi si v nasi spole¢nosti udrzuje znacny
politicky vliv, v USA zndmy pod oznacenim Sedd sila (grey
power). Tento vliv je uplatiovan.

3.3 Primérnych vék poslancti zvolenych do Evropského
parlamentu je 54 let, pfiemZ nejstari poslanec md 84 let.
Tento jev se replikuje v dalsich vlddnich institucich a v EHSV,
coz dokazuje, ze v€k by nemél byt prekdzkou zapojeni na
jakékoli drovni.

3.4  Mnozi star§i lidé svymi zkuSenostmi a odbornymi
znalostmi ziskanymi béhem pracovniho Zivota pfispivaji
k ¢innosti sprdvnich rad nevlddnich organizaci, vefejnych
organt a spolecnosti.

4. Uéast na rozhodovani

4.1  Vzhledem k tomu, v jakém rozsahu star$i lidé raznymi
zplisoby spolecnosti pispivaji, lze o socidlnim zaclenén starsich
osob a jejich zapojeni do rozhodovacich procest vyslovovat
pfedpoklady. Star§i lidé se viak casto citi byt ,vynechdni®
z rozhodovani o jejich vlastnich dobrych Zivotnich podminkich
nebo o komunité, v niz Ziji. Jednotlivci potfebuji osobni
povzbuzeni a organizace si musi vytvofit mechanismy zohled-
fiujici ndzory star$ich lidi.

4.2 Vroce 2010 Evropskd platforma pro starsi osoby zvefej-
nila zpravu (%) popisujici metody vypracované v jednotlivych
¢lenskych statech, jez obsahovala konzultace celostatnich a mist-
nich rad seniorti a vefejnosti. Nezbytnou podminkou procesu
evropského socidlntho zaclenovani je zapojeni vSech zaintereso-
vanych subjektd do hledani feSeni problémd, jez se jich tykaji.
Zésadni vyznam md zapojeni, ale stejné tak i aktivni naslou-
chani ze strany druhych umoziujici nalézt feSeni vedouci ke
zméné.

4.3 Osobdm ohroZenym socidlnim vyloucenim nasledkem
nemoci, postizeni nebo chudoby se musi dostat pomoci a pozice
jednotlived musi byt posilena. Pracovni skupina Scottish
Dementia je vynikajicim piikladem lidi, ktefi Ziji s diagnézou
demence a jsou odhodldni si zachovat privo rozhodovani
o svém Zivoté a mit nad nim kontrolu. Nad$enym a nebojdcnym
vedenim kampani za zlepeni porozuméni demenci a lobovanim
za lepsi sluzby si vybudovala ptsobivou ndrodni i mezindrodni
povést. Lidé s demenci tuto organizaci Hdi a vystupuji jako
hlavni fe¢nici na konferencich ¢&i p#i jedndnich s vlddou (°).

,Aktivn{ stdrnuti a mezigeneracni solidarita“, Eurostat 2012.
,Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People’s Social Inclu-
sion”, Evropskd platforma pro starsi osoby, 2010.
,Perspectives on ageing with dementia“, Joseph Rowntree Foundation
2012.
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4.4 U¢inné zapojeni vyzaduje oteviené struktury a zdvazek
ze strany vlddnich orgdnd, nevlddnich organizaci, zaméstnava-
teld a dalsich instituci potvrzujici, Ze naslouchdni star§im lidem
jakozto zainteresovanym subjektim je mysleno vazné, Ze pouzi-
vany jazyk je oprostén od odborného zargonu, zZe jsou k dispo-
zici prostory k setkdvani, Ze si lidé mohou dovolit se setkani
z(Castnit @ mohou k tomu vyuzit dopravu. Stari lidé si musi
byt védomi svych prav a povinnosti a mit ptilezitost se predem
blize sezndmit s otazkami, jez budou projedndvéany, nezbytnou
slozkou se tedy stdvd odbornd piiprava a to také v oblasti
IKT (19).

4.5 Je kladen stdle vétsi diraz na spole¢nou produkci
zaloZenou na ,jednotlivcich, komunitdch a organizacich, jez
maji dovednosti, znalosti a schopnosti pracovat spole¢né,
vytvafet prilezitosti a Fesit problémy“ ('!). Pouzivané zdsady
jsou totozné se zdsadami, na nichZ se zaklddaji vSechny parti-
cipativni ¢innosti, a mohou byt uplatnény na individudlni
trovni pii piipravé balicku péce az po drovent ndrodnich vlad,
kde mohou byt vyuzity pfi ptipravé politik.

5. Vyzkum

5.1  EHSV ocenil, ze Evropskd komise podporuje iniciativy
spole¢ného planovani a piipravu plant budoucich vyzkumnych
¢innosti v oblasti stdrnuti a demografické zmény, coz je
nedilnou souédsti programu ,Horizont 2020: plany pro stirnu-
ti (12).

5.2 Dal3i vyzkum viech aspektl Zivota starsich lidi je ddle-
zity pro piijimani pfiméfenych politickych rozhodnuti, jez maji
vliv na zdravi, socidlni péci, vzdélavani, pfijem a ucast. Starsi
lidé by se méli ticastnit vymezovani klicovych otdzek a méli by
byt zapojeni do vyzkumu. Obzvldsté dualezité je provedeni
piiméfeného lékaiského testovani lé¢ebnych prostiedkil se star-
$imi lidmi.

6. Péce

6.1  Se starnutim populace ponese stdle vy$si pocet starsich
zen odpovédnost za péci o blizké, coz by mohlo zptsobovat
finan¢ni problémy v désledku ztrity platu a snizenych décho-
dovych ndrokd. Star$i lidé se vyznamnou mérou angaZuji jako
neformélni pecovatelé o starsi a slabsi ptibuzné, coz pro stitni
rozpocet piedstavuje zna¢nou usporu. ZkusSenosti a dovednosti
neformdlnich pecovateld musi byt uzndny, stejné jako potieba
poskytovani odborného vyskoleni.

6.2 Mnozi prarodice navic pecuji o vnoucata z nutnosti dané
obtiznou rodinnou situaci ¢i proto, aby svym détem umoznili
pracovat a byt hospodéisky ¢inni.

(%) Viz pozn. pod carou 8.

(') ,A guide to co-production with older people”, NDTL

(12) Stanovisko EHSV ,Horizont 2020: pliny pro stdrnuti, pfijaté dne
23. kvétna 2012 UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 13.
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6.3 'V oblasti neformdlni péce existuje prostor pro socidlni
inovaci a clenské stity by se mély vice zabyvat odstranénim
narstajicich problémd a tkold, které musi neformalni pecova-
telé fesit v kontextu redukovanych ¢i nepfiméfenych pecovatel-
skych sluzeb.

7. Dobrovolnictvi

7.1  ,Existuje pozoruhodnd 3kdla dobrovolnych ¢innosti
provadénych star§imi lidmi, jez vyrazné pfesahuje tradi¢ni
témata souvisejici s vékem, jako je pomoc slabym nebo
nemocnym starsim lidem® (**). Jejich dobrovolné cinnosti se
zaméfuji na dobré zivotni podminky a zdravi, volny cas, Zivotni
prostiedi, ndbozenské organizace, kulturu a politiku.

7.2 Star$i lidé provadéji dobrovolnou ¢innost proto, Ze jim
umoziuje si zachovat a rozvijet dovednosti a socidlni kontakty,
piedchdzet socidlni izolaci a socidlnimu vylouceni a poméhat
jejich komunité. Dobrovolnictvi je prospé$né pro obé strany.
Podle prizkumu z roku 2009 zastivd 78 % obyvatel zemi
EU27 ndzor, Ze star$i lidé vyznamné pfispivaji jako dobrovol-
nici v dobrocinnych a spolec¢enskych organizacich ('4).

7.3 Pii nefungovani povinnych sluzeb nebo v piipadé, kdy
jsou tyto sluzby kraceny, by mélo byt hodnoceno kladné, Ze se
seniofi zapojuji do dobrovolné <¢innosti, aby tyto mezery
zaplnili. Musi se jim vSak dostat podpory.

7.4  Zde je tieba poznamenat, Ze uzndni dobrovolnych
¢innosti a jejich skdla se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné
lisf a Ze lidé hldsici se k dobrovolné ¢innosti ve star$im véku
¢asto dobrovolnou ¢innost provadéli po cely zivot. Je zde
prostor k tomu, aby byli jednotlivci béhem celého zivota
k dobrovolné ¢innosti povzbuzovdni a aby jim byla tato ¢innost
umoznéna, coz ve star§im véku nese ovoce v podobé predcha-
zeni izolaci a socidlnimu vylouceni i navazovani kontakti
a pratelstvi.

8. Hospodifisky pifinos

8.1 Kromé kritéria spotieby lze piinos star$ich lidi pro
hospodafstvi méfit prostiednictvim dani placenych z pijmu
a nakupt, poskytovani neformdlni péce pibuznym, jez pro
stdt znamend usporu, formou péle o vnoulata, jeZ jejich
rodi¢im umoziiuje ndvrat na trh prace, hodnoty dobrovolné
¢innosti a setrvani v pracovnim Zivoté. Pak jsou zde jesté
pfevody majetku na mladsi ¢leny rodiny, jez jim pomdahaji
nést velké finanéni zdvazky (»°).

8.2 'V kontextu stirnouci spole¢nosti by naristajici uzndni
vyznamu stirnouctho obyvatelstva mélo z hlediska podnikd

(¥) ,Volunteering by Older People in the EU“, Eurofound 2011.
(") Viz pozn. pod carou 6.
(%) ,Gold Age Pensioners*, WRVS 2011.

a dalsich subjektt zvysit potencidl pro vyvoj a komercializaci
zboZi a sluzeb pro tuto &ast obyvatelstva, a tedy povzbudit rist
vyroby a zaméstnanost (19).

8.3  Star3i lidé nejsou jako spottebitelé dostate¢né uzndvani,
coZ piizivuje negativni postoje ke stdfi. Pod vlivem zaZitych
ndzorti na star$i lidi se mnoho obcanti domnivé, Ze starsi lidé
jiné prilezitosti ¢i sluzby nepotiebuji nebo nechtéji a ze ,trh pro
mladé“ je mnohem ddlezitéjsi (7).

9. Zaméstnanost

9.1  ,Témé 60 % pracovnikii véri, Ze budou ve veku 60 let schopni
pokracovat v prdci“ (1%).

9.2 Vzhledem ke zvy3eni dlouhovékosti je dalezité, aby byli
star$i lidé zdatni a mohli si vybrat, zda zlstanou v pracovnim
zivoté az do stanoveného dtichodového véku ¢i — budou-li chtit
— jesté déle. To vyzaduje uzndni vykonnosti starsich lidi, pfizpi-
sobeni pracovniho prostfedi a pracovni doby (coz je také
vyhodné v celém Zivotnim cyklu), schopnost dcastnit se
odborné piipravy, bez niz nelze drzet krok s ménicimi se meto-
dami, a usilovné potirdn{ diskriminace na zdkladé véku na
pracovisti. EHSV neddvno pfijal stanovisko, v némz navrhl
balicek specifickych opatfeni umoznujicich tyto pozadavky
zohlednit, a zdiraznil vyznam socidlnich partnert, ktefi maji
zdsadni tlohu pii zajisténi vhodnych politik a dGprav ().

9.3 Je tieba uznat, Ze je rozdil mezi lidmi pracujicimi pfes
stanoveny dtichodovy vék z vlastni vile, a témi, kdo tak Cini
z nutnosti diktované nedostate¢nym dtichodovym pijmem.

9.4  Starsi lidé pfinaseji na pracovisté bohaté zkuSenosti
a dovednosti, coz ma v case nedostatku dovednosti zasadni
vyznam a zajiStuje trvaly piinos pro hospodaistvi. Je tfeba
povzbuzovat podniky k rozvoji osvédcenych postupli v oblasti
strategii Fzen{ véku.

9.5  Starsim lidem, ktef{ se stanou samostatné vydélecné
¢innymi osobami a podnikateli, se otevirajli moZnosti, nebot
tim ziskaji vétsi samostatnost a kontrolu nad pracovnimi
podminkami. Pfispévek starsich lidi v této oblasti naristd, coz
doklddaji tdaje Eurostatu za rok 2010, podle nichz 50 %
pracovni sily ve véku nad 65 let jsou osoby samostatné
vydéle¢né &inné (*°). Motivace k novym projekttim a sluzbidm
reagujicim na ménici se demografickou situaci mize vychdzet
piimo od podnikajicich star$ich lidi a jednotlivce je tieba
k vyuziti téchto prilezitosti vice povzbuzovat (!).

(1) UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 10.

(") ,The Golden Economy*, AGE UK 2011.

(18) ,Living Longer Working Better*, Eurofound 2011.

(") UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 1.

(2% ,Aktivni stirnuti a mezigenera¢n{ solidarita“, Eurostat 2011.
(*') ,Golden opportunities, UnLtd Research findings, 2012.
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10. Celozivotni uceni

10.1  EHSV jiz fadu let zdaraziiuje vyznam celoZivotniho
ueni jako zdsadniho pfedpokladu pro socidlni zaclenéni,
setrvani na pracovisti, osobni rozvoj a schopnost Gcinného
zapojeni (22).

10.2  Vzdélavaci prilezitosti vyuzivd ¢im ddl vic starsich lidi,
avSak mira tohoto vyuZivani se v jednotlivych ¢lenskych statech
lisf (¥). Zapojeni starsich lidi do spolecenskych skupin a nevlad-
nich organizaci je vyznamnym zdrojem neformélniho uceni.

11. Uloha IKT

11.1  Vyznam IKT v Zzivoté vSech obcant stoupd. PouZivani
internetu a elektronické posty muze star$im lidem umoznit
neztratit kontakt se Zivotem mimo jejich domov a udrzovat
pravidelnou komunikaci se vzdalenymi ¢leny rodiny. Tu muze
jeSté zlepsit pouzivani programu Skype nebo podobného
zaf{zeni umoziujictho vizudlni kontakt. Zapojeni do diskusnich
klubti s dohlizecim rezimem muze star$im lidem, ktef{ nevy-
chazeji z domova, pomoci kontaktovat jiné osoby s podobnymi
zdjmy, coZ jim jejich izolaci ulehcuje.

11.2  Prostfednictvim elektronického zdravotnictvi Ize dosdh-
nout vyznamného piinosu, zejména v oblasti sledovani zdravot-
niho stavu a reakcl v naléhavych situacich. Tyto metody by
nemély nahrazovat pravidelny piimy kontakt s lidmi a systémy
elektronického zdravotnictvi musi zohledfiovat potiebu skute¢-
nych vztaht s jednotlivci.

Yexvs

11.3  Kontroverzngjsi aplikace IKT zahrnuji osobni monito-
rovaci systémy v inteligentnich domech, v oblasti osobni
bezpecnosti nebo zafzeni pro sledovani jedinc s diagnézou

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

*?) Uf vést. C 161, 13.7.2007, s. 1; Uf vést. C 204, 9.8.2008, s. 89;
Ur. vést. C 228, 22.9.2009, s. 24; Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 115;
Uf. vest. C 51, 17.2.2011, s. 55.

(*}) Viz pozn. pod carou 20.

demence. Jejich tcelem je dané osobé umoznit bezpecnou dlou-
hodobou autonomii a rozhodovdni o ¢innostech. Takové
metody musi byt zaloZeny na etickych rozhodnutich a postu-
pech a byt doty¢né starsi osobé¢ jednoznaéné prospésné, a nikoli
vyuzivany jako kontrolni mechanismus ¢i zptisob omezeni asis-
tence poskytované zaméstnanci.

11.4  Vyuzivani internetu k ndkuptim on-line nabizi osobdm
s omezenou mobilitou jednoznaéné vyhody, avsak i zde je tfeba
mit na zfeteli potfebu setkdvat se s lidmi a pohybovat se mimo
vlastni domov. Musi byt zarucena ochrana ddaji a soukromi.

11.5  Vyuzivani IKT vyZaduje zaskoleni, podporu a také
piistup k zafizeni. Tyto aspekty byly zviditelnény ve stanovisku
EHSV Posileni digitdlni gramotnosti, elektronickych dovednosti
a zaclenéni do informacni spolecnosti (*4).

12. Prekdzky branici v ucasti

12.1  Piestoze se zapojeni starSich lidi do fady cinnosti
s dopadem na spoleCensky a hospodéisky Zivot jiz néakou
dobu zduraziuje, stile je$té pretrvavaji znacéné prekdzky, jez
mnoha star$im lidem bran{ v Gcasti.

12.2  Chronologicky vék je pouze jednim z celé fady aspekti
charakterizujicich kazdou osobu. Znalosti, dovednosti a zkuse-
nosti nabyté rtiznymi vékovymi skupinami jsou pro spole¢nost
velmi ddlezitym zdrojem. Spole¢nost oteviend vem vékovym
skupindm vyzaduje kolektivni odpovédnost téch, kdo piijimaji
rozhodnuti, pfislu§nych zainteresovanych subjekti a samotnych
obcanti pii definovani politik a postupt, jez bez ohledu na vék
zajisti rovnost a zaclenéni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(4 Ut vést. C 318, 29.10.2011, s. 9.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni socidlniho postaveni
romskych obcanii v Evropé a jejich zaclefiovini (dodatkové stanovisko)

(2013/C 11/05)

Zpravodaj: pan TOPOLANSZKY

Dne 17. ledna 2012 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 provadécich
piedpisti, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu

Posileni socidlniho postaveni romskych obéanii v Evropé a jejich zaclefiovdni

(dodatkové stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 23. ffjna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 12 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd s uspokojenim a silnou nadéji opatieni pfijatd
v posledni dobé Evropskou komisi, Evropskym parlamentem,
Radou, ostatnimi orgdny EU a rtznymi clenskymi stity ve
prospéch socidlniho zaclenéni a integrace evropskych Romd,
veetné rdmcové strategie Evropské komise a pfijeti vnitrostdt-
nich strategii integrace Romil.

1.2 EHSV soudasné upozorfiuje na skutecnost, ze ,celkové
toto usili nedokdzalo rozhodujicim zptsobem zabranit v diskri-
minaci, jiz trpi znaénd cdst Romd, ani zlepsit jejich kvalitu

zivota a jejich Zivotni piilezitosti ...“

1.3 EHSV jiz v roce 2011, v pruzkumném stanovisku véno-
vaném této otdzce ('), vyjadfoval obavy ohledné pfijeti vnitros-
tatnich strategif integrace Romii obc¢anskymi a romskymi orga-
nizacemi a pfednesl nékolik navrha.

1.4  Zavéry studie, kterou si objednal EHSV a kterd byla
provedena ve 27 clenskych stdtech, se shoduji se zavéry studif
provedenych Koalici pro evropskou politiku urenou Romiim
(ERPC) a dalsimi obcanskymi organizacemi: zfetelné ukazuji
nejen velky nedostatek informaci a velmi rozsdhlou nespokoje-
nost, ale téz Siroce sdilenou frustraci a nedtvéru mluv¢ich
romské komunity, ob¢anskych organizaci a jejich pfedstaviteld.
Ukazuje se, Ze vnitrostatni strategie integrace Romt neumoznily
u této komunity potvrdit rostouci oc¢ekdvani a upiimnou nadéji,
Ze strategie by mohla zdsadni mérou piispét k citelnému zlep-
Sen{ integrace Romu ve spole¢nosti.

(") Stanovisko EHSV ze dne 16. ervna 2011 k tématu Posileni socidl-
niho postaveni romskych obcanti v Evropé a jejich zaclefiovani,
Ur. vést. C 248, 25.8.2011, s. 16-21.

1.5  Prostiedky a zdroje, jez jsou k dispozici pro plnéni cilii
vnitrostatnich strategii integrace Romd, se nejevi jako dostatecné
k tomu, aby neutralizovaly pfetrvavajici G¢inek diskriminace
a vylouceni a jeho negativni dopady na kvalitu Zivota a Zivotnich
piilezitosti romskych obéanti. Z tohoto diivodu EHSV upozor-
fiuje na vyznam koordinovani politik a pldnovani zdroji p¥imeé-
fenych zamyslenym cildm.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze planovani a provadéni vnitros-
tatnich strategii integrace Romt musi vychdzet z ndrokd na
zaji§téni dodrzovani lidskych a zdkladnich prav.

1.7 EHSV trvd na tom, Ze je dilezité povazovat boj proti
diskriminaci ve vSech oblastech spolecenského Zivota za prio-
ritu.

1.8 EHSV zastdvd ndzor, Ze je nezbytné zobecnit pozitivni
piistup k socidlni situaci Romt a Ze pro provddéni integracnich
politik je rozhodujici, aby jednotlivei méli silu a moznost
naklddat s vlastnim osudem a k tomu potiebné ndstroje.

1.9  EHSV podporuje vytvoreni sit¢ ndrodnich kontaktnich
bodii pro Romy s patfi¢nymi pravomocemi, kterou predpoklidd
Evropskd komise, a zduraziuje, Ze organizovand obcanska
spole¢nost — a zejména romské organizace a zdstupci héjici
zdjmy tohoto spolecenstvi — musi byt plné zapojena do celého
procesu zavadén{ vnitrostdtnich strategii integrace Romu (pii-
prava, provadéni, monitorovini a vyhodnoceni).

1.10  Monitorovani a vyhodnoceni vnitrostatnich strategii
integrace Romti musi byt dlouhodobé posileny na zdkladé
védeckych argumentli a za vyuziti nezdvislych hodnotiteld. Je
dalezité zavést systém umozujici tyto procesy financovat.
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2. Souvislosti

2.1  V dubnu 2011 pfijala Evropskd komise velmi dulezity
strategicky dokument s ndzvem Rdmec EU pro vnitrostatni
strategie integrace Romt do roku 2020 (?). Poprvé v historii
EU a v uzkém sepjeti s hlavnimi body strategie Evropa 2020,
na zdkladé ustanoveni Listiny zdkladnich prdv EU a zdvérd
vademeka Deset spole¢nych zdkladnich zdsad pro zaclenéni
Romt (%), stanovuje toto sdéleni hlavni strategické cile. Sesku-
puje politické vyzvy do ¢tyf oblasti, jimiz jsou: piistup ke vzdé-
lani, praci, zdravotni péci a bydleni. Sdéleni dile klade mimo-
fadny diraz na spoluprdci s organizacemi obcanské spolecnosti
a romskymi organizacemi. Vyslovuje se pro vytvofeni a uplat-
néni spolehlivého mechanismu pro monitorovéni a vyhodnocen{
a soucasné zada clenské staty o ptipravu, piijeti a zaslani vnit-
rostatnich strategickych dokumentti Evropské komisi do konce
roku 2012.

2.2 Rada ve svych zavérech (¥) podporuje body, které ve
svém sdéleni zdGraznila Evropskd komise (%), a uvadi:

»(Rada vitd) sdéleni Komise (...) a vybizi [¢lenské stity] ke
stanoveni dosaZitelnych vnitrostitnich cili (...), jakoz i k
zavedeni mechanismu monitorovani a k zajisténi lepsi dostup-
nosti stavajicich finan¢nich prosttedkd EU pro projekty v oblasti
zaCleniovani Romt* a zdiraziuje, Ze je nezbytné:

— ,[aby clenské stity] vhodnym zptisobem monitorovaly
a vyhodnocovaly dopad strategii (zacleniovani Romil) nebo
integrovanych souborti opatfeni ...“ (odstavec 23);

— ,[aby Komise a ¢lenské stity] podporovaly lepsi zapojeni
obc¢anské spole¢nosti a viech dalsich zainteresovanych stran®
(odstavec 41).

3. EHSV zvefejnil dne 16. Cervna 2011 prizkumné stano-
visko k tématu Posileni socidlniho postaveni romskych obcanti
v Evropé a jejich zaclenovani (°). Hlavni zavéry stanoviska jsou:

() COM(2011) 173 final.

(}) Deset spolecnych zékladnich zdsad pro zaclefiovdni Romil bylo
pfedstaveno na 1. schizi platformy dne 24. dubna 2009. Zduraz-
fujeme zejména ndasledujici zdsady: ,jednoznacné, ale ne vylucné
zaméfeni®, ,mezikulturni p¥istup“ a ,usilovdni o zaclenéni Romu
do vétsinové spolecnosti*.

(*) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
1sa/122100.pdf

(°) Zavéry Rady o ramci EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romu
do roku 2020.

(%) UFR. vést. C 248, 25.8.2011, s. 16-21.

3.1  EHSV vitd s uspokojenim a silnou nadéji opatieni pfijatd
Evropskym parlamentem, Evropskou komisi, Evropskou radou,
ostatnimi orgdny EU a rdznymi clenskymi stity ve prospéch
socidlntho zaclenéni a integrace evropskych Roma i dusili,
které bylo posledni dobou jesté zvyseno.

3.1.1 Mimoto upozorfiuje na skutecnost, ze ,celkové toto
usili nedokdzalo rozhodujicim zptisobem zabranit v diskriminaci,
jiz trpi zna¢nd ¢ast Romd, ani zlepsit jejich kvalitu Zivota a jejich
zivotni piileZitosti a Ze jejich situace se v urcitych ohledech jesté
vice zhorsila“.

3.1.2  Upozorfiuje tedy na potiebu zavést integrovanou,
koordinovanou a vnitiné soudrznou celoevropskou strategii
a rozhodny a systémovy akéni program na trovni ¢lenskych
statd, a to ve viech politikich, jez by doty¢nym jednotliveiim
a jejich spolecenstvim mohly vritit pravomoci a mozZnost
rozhodovat o vlastnim osudu (posileni autonomie).

3.1.3 Domniva se, Ze ,ndsledujici body by mohly byt ¢len-
skym statim navrzeny jakoZzto tii pilife politiky zaclenovani
Romt, kterd by jednoznac¢né, ale nikoli vyluéné odrazela stra-
tegické osy pro jejich feseni. Tyto pilife by mély byt uplatiio-

X

vany koordinované:

a) ,politika zaclenovini bez rasové a etnické diskriminace* —
eliminace soustfedéni extrémni chudoby a bidy;

b) politika na podporu zlepSeni postaveni téch, ktef{ se pova-
zuji za cleny jakékoli romské komunity, a zduraznéni soci-
dlntho zaclenéni, kterého dosdhli;

¢) ,obecnd protirasistickd politika a publicita“.

3.2 Zduraziiuje, ze je klicové, aby ,zdstupci a clenové
romskych komunit byli aktivné zapojeni do procesu pldnovani
a provadéni na kazdé trovni (EU, vnitrostdtni, regiondln{ a mist-
ni)“.

3.3 EHSV si pieje ,podilet se na monitorovani a hodnocen{
téchto politik na zdkladé mandatu obcanské spolecnosti, kterym
disponuje, a pfitom vychazi ze skute¢nych vazeb, jez ho spojuji
s organizacemi obcanské spole¢nosti clenskych statd. M4
v umyslu zaclenit se do jedndni mezi organy EU a organizo-
vanou obcanskou spole¢nosti a podilet se jakozto aktivni
partner na evropské platformé pro zaclenovani Romil a stejné
tak na dalSich formdach strukturovaného dialogu*.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
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4. Studie a pruzkumy

4.1  Vzhledem k vySe uvedenému se toto stanovisko snazi
o shromazdéni poznatkli, zkuSenosti a ndzort tykajicich se
rdmcové strategie a vnitrostatnich strategii integrace Romd, jez
byly od jisté doby nasbirdny bezprostiednimi pozorovateli,
odpovédnymi utvary Evropské komise, romskymi sdruzenimi,
organizacemi obcanské spolecnosti, jez hdji zdjmy romské
komunity, natlakovymi skupinami ¢& jinymi hnutimi. Neni
pochyb o tom, Ze vysledek tohoto postupu zna¢né ovlivni
nadéje na uskute¢néni cilti stanovenych v rdmcové strategii na
trovni ¢lenskych stdt. Z téchto riznych analyz mizZeme uvést:

— rtizné dokumenty Evropské komise o procesu pfipravy vnit-
rostatnich strategif a jejich obsahu;

— dokumenty o aktivitich souvisejicich se zapojenim-pozoro-
vanim a $ifenim informaci OS], zejména v novych ¢lenskych
zemich (7);

— dotazniky Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romiim
(ERPC);

— zprévy o obsahu strategii a procesu jejich pfipravy sestavené
organizacemi obcanské spolecnosti plisobicimi v otdzkach,
jez souviseji s Romy, jako jsou ERIO (Evropské romské
informacni stfedisko) ¢i Centrum Amalipe;

— vysledky on-line dotaznikii tykajicich se 27 ¢lenskych statd,
jez piipravil EHSV.

4.2 Evropskd komise pfistoupila ke zbéznému vyhodnoceni
vnitrostatnich strategii, které ji byly zasldny (%). Celkové EHSV
sdili jejich obezfetnou kritiku (°) v souvislosti s tim, co tyto
strategie stanovuji, a to zejména ndzor, Ze by bylo tieba vice
zapojit mistni Gzemné sprdvni orgdny, jest¢ o mnoho tésnéji
spolupracovat s obcanskou spolecnosti, napldnovat finanéni
zdroje, které by vice odpovidaly vyznamu dkold a cilt, jiz
drive pfipravit monitorovdn{ politik a jejich nélezité vyhodno-
ceni a zesilit boj proti diskrimina¢nim jevim.

4.3 Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romtim (ERPC)
zahdjila prakticky ve stejnou dobu, kdy byl spustén projekt

(’) Review of EU Framework NRIS (Pfezkum rdmce EU pro vnitrostdtni
strategie integrace Roma), OSI, 2012, http:/[www.soros.org/sites/
default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf.

(®) Vnitrostdtni strategie integrace Romii — prvni krok p¥i provddéni rdmce EU
(COM(2012) 226) a SWD(2012) 133, 21. kvétna 2012.

(®) ,... clenské stity se snazi vypracovat globdlni pfistup k integraci
Romil. Ale na vnitrostdtni Grovni zbyva jest¢ mnoho prace. Odpo-
védnost za socidlni a hospodafské zaclenéni Romt ndlezi nejprve
a predevsim clenskym stdtim, jez by mély zdvojndsobit snahy o to,
aby ji prevzaly pfijetim konkrétngjsich opatfeni a stanovenim
jasnych cilt, jejichz vysledky jsou méfitelné, a jasnym stanovenim
financovani na vnitrostdtn{ trovni a pfijetim spolehlivého vnitrostat-
niho systému pro monitorovani a vyhodnoceni.“

dotazniku na zddost EHSV, priizkum zaloZeny na podobné
metodice s otdzkami stejného typu. Vysledky byly zvefejnény
spole¢né s hodnocenim vnitrostdtnich strategii integrace Romi
v jedné spole¢né studii (19).

4.3.1  Opirajic se rovnéz o moznosti, jez skyta jeji vlastni sit,
ERPC obdrzela 90 vyuzitelnych odpovédi (z nichz 78 pochazelo
z Clenskych stdtd) na dotazniky, jez rozeslala sirokému spektru
romskych organizaci ¢i organizaci hdjicich zdjmy této komu-
nity. Souhrnné vzato, tiebaze v riiznych zemich v riizné mife,
respondenti dosvédcuji slabou Gcast na procesu piipravy stra-
tegii a omezeny ucinek této ucasti, pokud k ni dojde. Tato slabd
mira zapojeni i dopadu by mohla souviset podle ERPC s tim, Ze
ve vét§iné clenskych stdth je jak proces piipravy strategif, tak
zvefejnéni vysledkti omezené a vyznacuji se nedostate¢nou
transparentnosti ('1).

43.2 K podpofe Sirstho a w¢innéjsiho zapojeni obcanské
spole¢nosti ERPC doporucuje zavést na vsech tirovnich kulturu
trvalého dialogu pfesahujictho pouhou povinnost konzultace,
vytvorit odpovidajici mechanismy Gcasti, zajistit vysokou miru
transparentnosti vlddnich opatfeni a dbat na pravidelnou
zpétnou vazbu ve vztahu k pfijatym rozhodnutim. Ve svych
zdvérech pfipomind, Ze ,vnitrostdtni strategie integrace Romi
ukazuji, ze existuji jasné rozdily vyvolavajici obavy, pokud jde
o politickou vili k feSeni diskriminace a predsudkd, jimz
Romové Celi, a ke zméné vnitrostdtnich politik tak, aby byli
Romové vice zapojeni do kolektivnich oblasti spole¢nosti.

4.4 Vysledky on-line dotazniku vypracovaného pro EHSV (1?)

441  On-line dotaznik, ktery obsahoval otdzky utfidéné do
uzavienych kategorii, byl vyzkumniky zasldn pfiblizné 2 000
subjektim - organizacim obcanské spolecnosti a aktivistim
v oblasti romské problematiky ('3). Stejné jako pii Setfeni
ERPC byla ndvratnost dotaznikti mimotddné nizké ('4).

4.4.2  Pokud se tykd obsahu strategii EU a vnitrosttnich stra-
tegif, mira spokojenosti vyjadfend hodnocenim 14 odlisnych
analytickych hledisek ('°) jednim az péti body byla v priméru

('%) Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyza vnitrostat-
nich strategii integrace Romu), Koalice pro evropskou politiku
uréenou Romiim, bfezen 2012.

() ,(...) vyraznd vétsina respondentl napfi¢ ¢lenskymi staty popisuje
proces piipravy vnitrostatnich strategil integrace Romu jako mélo
transparentni. Ve vésin¢ piipadii je zapojeni zdcastnénych stran,
a zejména Rom stdle nejasné, pokud se tykd provddéni vnitrostdt-
nich strategii integrace.”

(*?) Studie zaméfend na tcast a aktivity romskych a nevlddnich orga-
nizaci, pokud jde o rozvoj a schvalovdn{ vnitrostitnich strategif
integrace Romu. Kontra Ltd., Budapest 2012. Rukopis.

(13) Z4dosti rozeslané piiblizné na 800 adres byly diky ,nabalovacimu
efektu” doruCeny pfiblizné na 2 000 adres. Vyzkumnici Zddali
o0 nézor téchto organizaci tiikrat.

(") V obou piipadech se vrdtilo celkem 78 dotazniki. Ze vsech ¢len-
skych statd néjaké odpovédi pfisly, ale vzhledem k celkovému
poctu odpovédi lze zaznamenat relativné vysoké rozdily mezi
jednotlivymi clenskymi stity. Ukazuje se jisty trend, podle néjz
vice respondentti pochdzi ze zemi, které Citaji vyssi pocet romskych
obyvatel.

Analytickd hlediska se vénovala jednak spokojenosti s obsahem

stéZejnich oblasti strategii, jednak spokojenosti s transparentnosti

procesu piipravy strategie a riznych moznosti zapojeni.

(15

N


http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
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vycislena na méné nez 2 body ('). Pro vétsinu respondentt tedy
vnitrostatni strategie integrace Romii dosud neznamenaji ani
uspéch ani presvédcujici politickou vili. Tento silné negativni
nazor by velmi pravdépodobné mohl vysvétlovat velmi nizky
pocet respondentd.

4.4.3  Celkové tento prizkum odrdzi kromé velkého nedo-
statku informaci a Siroké nespokojenosti jistou frustraci a nedi-
véru u fady mluv¢ich romskych komunit a organizaci obZanské
spole¢nosti a jejich predstaviteld; vnitrostdtni strategie integrace
Romil nedokdzaly v tomto spolecenstvi utvrdit rostouci oceka-
vani a upfimnou nadéji, Ze by strategie mohla vyrazné zlepsit
jejich zaclenéni do spolecnosti. Nizky pocet respondenti i nizkd
spokojenost rovnéz naznaluji, Ze navzdory vyhlasenym
amysldm nebyly organizace pfedstavujici zainteresované strany
dostate¢né zapojeny do strategického planovani, nevznikly
zakladni mechanismy dcasti, pfipadné Ze probihajici procesy
nedokdzaly rozhodnym zptisobem vzbudit divéru predstavitelii
dotcenych osob, a to z davodu jejich ¢asto dlouholetych zkuse-
nost{ s diskriminaci ¢i segregaci.

4.4.4  Vysledky téchto vyzkumi potvrzuji a vyrazné
podporuji doporuceni prizkumného stanoviska EHSV posilit
zapojeni obcanské spolecnosti.

5. Obecnd hlediska

5.1  V poslednich letech vyvinuly organy a instituce Evropské
unie znaéné Usili zaméfené na lepsi zaclenéni Romt do spole¢-
nosti a zmirnéni vylouceni a Casté extrémni chudoby, jimz musi
mnohdy ¢elit, aby Romové byli politicky, ekonomicky i socidlné
integrovani do spole¢nosti jako plnohodnotni evropsti i vnitros-
titni obcané a aby se t&ili vem svym pravim, a v tomto
sméru piinesly i jisté obéti.

5.2 Veskeré usili v tomto sméru vSak dosud pfineslo
v nejlep$im piipadé pouze skromné vysledky. Vypadd to, ze
rozbory vnitrosttnich strategii integrace Romt shodné nazna-
¢uji, Ze jde o naprosto nezbytny, avSak tplné nedostate¢ny
proces, piiCemz se vSak dotéenym osobdm na jedné strané
nedostdva informaci a procesu do znaéné miry nedavéfuji
a na druhé strané jsou zna¢né nespokojené s cili téchto strategii
a nad&emi na jejich naplnéni. Pravé proto by mélo byt piijeti
strategickych programii povazovdno za zalitek procesu zacle-
fiovani, a ne za jeho vysledek.

5.3  Celkové doporucujeme postupovat tak, aby byly jak na
drovni ¢lenskych stitd (a to i v jejich rdmci, na regiondlni
i mistni drovni), tak na drovni EU zavedeny instituciondlni
mechanismy postavené na vyrazném souhlasu se zdsadami
a silném politickém konsensu, které by — za dcelem integrace
Romt — byly zaclenény a zapracovany do politik, jez by byly
transparentni, zaloZzené na prikaznych tddajich a raciondlné
a predvidatelné by vedly ke kyzenému ucinku, jez by byly
vybaveny piedvidatelnym systémem fungovani a jez by zarucily
Siroké zapojeni spole¢nosti, zejména Romd, a zohlednéni
podptrnych socidlnich faktor.

(*%) V riznych otdzkich primérné ohodnoceni dosahuje 1,6 az 2,7

bodu.

5.4 Je tfeba zohlednit, Ze ackoli vétsina strategif uréuje odpo-
vidajici cile, néstroje a zdroje, jez jsou k dispozici pro naplnéni
téchto cild, nezdaji se dostate¢né silné k tomu, aby vyvézily
soustavny negativni dopad diskriminace a vylouceni na Zivoty
a prilezitosti doty¢nych. To se ukazuje jako obzvldsté pravdivé
v obdobi hospodafské a socidlni krize, nebot ta md negativni
vliv hlavné na nejzranitelnéjsi socialni skupiny — to je sice samo-
zfejmé, ovSem vyzkumy to rovnéZz prokazuji. V téchto skupi-
ndch je vylouceni tak silné, Ze kvalita Zivota a socidlni pfilezi-
tosti neexistuji a uz ani viibec nic neznamenaji.

5.5 Politickd doporuceni

5.5.1 Je zde velké nebezpeci, ze pozitivni atmosféra, kterd
vlddne v EU v souvislosti s otazkami tykajicimi se Romd,
zistane bez vyuziti a nahradi ji novy netspéch se zdvaznymi
dtsledky. Pravé proto se EHSV domnivd, Ze je zvlasté dulezité,
aby vefejné politiky byly neustdle provdzeny monitorovanim
a piezkumem z hlediska vnitrostdtnich strategii integrace
Romt, aby jejich piipadné negativni, ¢i dokonce nepiiznivé
dopady nepfevazily nad zamyslenymi kladnymi pfinosy strate-
gii. Je tieba zavést G¢inné mechanismy pro koordinaci a Gpravy
politik.

5.5.2  Projedndvéani vnitrostdtnich strategii integrace Romi
ukazuje, zZe existuji rozdily vyvoldvajici obavy mezi uvddénou
politickou vili skoncovat s diskriminacemi a socidlnim vylou-
¢enim Romtl na strané jedné a ucinnosti ndstroji, zdroji
a mechanismi danych k dispozici na strané druhé. EHSV
doporucuje jednat rozhodnéji nez diive proti vyuzivani tohoto
tématu k politickym tceltim.

5.6 Vefejnd politika boje proti diskriminaci a jeji publicita

5.6.1  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné, aby vize vnitrostat-
nich politik integrace Romi byla vzdy zaloZena na nérocich,
coz by mélo zajistit, Ze obcané ¢lenskych zemi budou moci
plné uzivat stejnych zdkladnich prav zarucenych evropskymi
pravnimi pfedpisy a déle mezindrodnimi smlouvami a imluvami
o lidskych pravech.

5.6.2  Boj proti diskriminaci ve vSech oblastech spolecen-
ského zivota je tieba povazovat za prioritu. EHSV je toho
ndzoru, ze politiky EU a ¢lenskych zem{ v otdzce boje proti
diskriminaci by mély jesté¢ lépe umoznit odhalovani piipadt
diskriminace a postihy v souladu s evropskymi prévnimi tradi-
cemi.

5.6.3 Je nezbytné hdjit lidskd prdva romskych migrantd
a umoznit, aby tato prava byla plné uplatiiovdna. Za tim Géelem
je tieba do nich zafadit prdvo na vzdéldni a pravo na zdravotni
péci odpovidajici trovné. Namisto politiky vyhostovani by
v rdmci moznosti bylo tfeba provadét vyvazenéjsi politiku
s cilem zaclenit migrujici Romy pochazejici z ¢lenskych zemi
Unie (evropské obcany).
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5.6.4  Zvlastni Gsili je tfeba vénovat tomu, aby se dosdhlo
toho, Ze zaclenéni Romt do sdélovacich prosttedkd, vzdélava-
ctho svéta a ostatnich oblasti vefejného Zivota bude béznym
postupem. Je tieba zahdjit programy, jez by seznamovaly
s romskou historii a kulturou a soucasné by upozornovaly na
potize Romu, kteff jsou diskriminovéni a vylouceni. Je dulezité,
aby se sami Romové podileli na tomto procesu zvy$ovani pové-
dom{ spolecnosti.

5.6.5 'V rdmci vnitfné soudrzného postupu je tieba odha-
lovat vSechny piipady rasismu a xenofobie a piipadné je
i soudné stihat. V tomto ohledu osoby, které vyznamné ovliv-
fuji vefejné minéni, zejména politickd a medidlni elita, nesou
zcela zvlastni odpovédnost.

5.6.6  Je tieba vystiihat se kriminalizace Romi jako etnické
skupiny a dale projevii, které je spojuji s negativnimi spolecen-
skymi jevy (trestnd ¢innost, jedndni neodpovidajici obecnym
spoleCenskym normdm atp.). Rovnéz je nutné zajistit, aby
takové projevy zmizely. Je tfeba dbdt na to, aby se tak stalo
zejména v systému trestntho soudnictvi a ve sdélovacich
prostedcich.

5.6.7  EHSV potvrzuje, Ze je tieba celkové rozsifit pozitivni
piistup k socidlni situaci Roma. Doporucuje, aby se instituce EU
a jejich sité snazily neukazovat Romy a jejich spolecenstvi
vyluéné v problematickém socialnim ramci a jako ty, kdo pfind-
Seji problémy, ale spiSe aby délaly v Evropé reklamu romskym
spolecenstvim a jednotlivem, ktef{ maji dspéch, predstavuji
vzor pro vzestup Romil a jejich zaclenéni do spole¢nosti
a kteff se hldsi k tomu, Ze jsou Romové.

5.6.8  Provadéni politik zaclenovani pfedpoklddd existenci
jednoho rozhodujictho faktoru: aby jednotlivei méli silu,
néstroje a schopnost utvéfet svtij vlastni Zivot. Politika jako
celek i ve svych specializovanych soucdstech musi piispét
k tomu, aby doty¢ni mohli rozhodovat — v rdmcich stanove-
nych pravnim stdtem — o vlastnim osudu a aby vétSina spolec-
nosti byla schopna to akceptovat diky sdilenym zajmum.

5.7 Zapojeni

5.7.1  EHSV zdiraznuje, Ze obcanskd spolecnost nesmi byt
pasivni ozdobou procesu vnitrostatnich strategii integrace
Romd, ale musi byt jeho aktivnim cinitelem.

5.7.2  Souhlasi se zavedenim sité¢ romskych vnitrostitnich
kontaktnich bodt, jez predpoklddd Evropskd komise, ale
zdiiraziiuje, Ze to md smysl, pouze pokud budou mit nélezité
piiméFené vysady a zdroje, zvldsté financni. Kazdopddné jejich
¢innost musi mit podobu uzké a institucionalizované spolu-
prdce s organizacemi obcanské spolecnosti.

5.7.3  Bylo by vhodné zapojit do hodnoceni strategickych
programt evropskou platformu pro zaclenovini Romil.
K tomu je viak tieba posilit jeji fungovani.

5.7.4  Organizovand obcanskd spolecnost vcetné romskych
organizaci a zdjmovych skupin se musi zapojit do viech slozek
procesu vnitrostdtnich strategif integrace Romu (pldnovdni,
provadéni, monitorovani a vyhodnoceni), a to nejen na vnitros-
tatni, ale i na regiondlni a mistn{ Grovni. Tento pfistup se musi
pouzit ve vSech fazich procesu rozhodovéni a je tfeba stanovit
jeho provozni postupy, mista pro dosazeni dohody, postupy
zaruCujici transparentnost, ndstroje a zdroje.

5.7.5 EHSV zddraziiyje, Ze je tfeba zavést politiku, jez
usnadni zapojeni do spole¢nosti obcaniim, ktefi se povazuji
za piislusniky té ¢i oné romské komunity a kterd by zhodnotila
jejich spolecenskou integrovanost. K tomuto Glelu je rovnéz
tieba zifdit podptirny nastroj.

5.8 Monitorovdni a hodnoceni

5.8.1  Vzhledem k tomu, Ze s monitorovdnim a hodnocenim
se obecné v rdmci vnitrostatnich strategii integrace Romt ¢len-
skych statli nepotitd nebo predstavuji pouze jejich nedostate¢né
propracovanou slozku, EHSV zidd, aby kazdy clensky stit
doplnil v tomto ohledu svtij program a ur¢il odpovédné orga-
niza¢ni subjekty a instituciondlni postupy, ukazatele souvisejici
s témito cili, metodu hodnoceni, informaé¢ni zdroje atd.

5.8.2  Vnitrostatn{ strategie integrace Romt musi byt rovnéz
pfezkoumdny a musi byt podrobeny souvislému monitorovani,
aby bylo mozné zjistit, zda v péti hlavnich oblastech ptsobeni
ramcové strategie stanovuji globdlni a vnitiné soudrzné politiky,
zda dopliuji stavajici nedostate¢né rdmce a zda v tomto ohledu
zaruCuji nalezité akcni programy, jakoZ i souvisejici financni
nastroje.

5.8.3  Clenské stity musi zajistit, aby vnitrostdtni strategie
integrace Roma byly v souladu s vnitrostitnimi, regiondlnimi
i mistnimi politikami rozvoje a aby bylo mozné pfibrzdit ¢&i
vyvazit nezddouci G¢inky téchto politik na cile vnitrostatnich
strategif integrace Romi.

5.8.4 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise zfidila
v kazdém clenském staté sit nezdvislych expertd, ktef{ by vypra-
covali odtivodnéné hodnoceni vnitrostatnich strategii integrace
Romt. Diéle pozaduje, aby ¢lenské staty vyclenily zdroje, a to i v
provoznich programech, na monitorovani spoleCenstvim
a (nezavislé) hodnoceni organizacemi obcanské spole¢nosti. Je
naprosto nezbytné zaclenit do financovdni programt slozku
~monitorovani a hodnoceni“.

5.8.5  EHSV doporucuje, aby odbornici z ndrodnich statistic-
kych dfadd pod koordinaci Eurostatu vypracovali ukazatele
nezbytné k monitorovani zaloZenému na prikaznych prvcich
strategii vénovanych Romum, jakoZz i jednotnou statistickou
metodu pro definovani ukazatel.
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5.9 Zdroje

5.9.1  EHSV zduraziuje, Ze je tieba napldnovat zdroje, které budou odpovidat cilim pfijatym v politickych
dokumentech a které budou pochédzet z odlisnych rozpoctovych polozek.

5.9.2  Krize se dotykd predevsim nejzranitelngjsich. K dosazeni cilt strategie Evropa 2020 bude moznd
tieba provést dpravy jak v politice souvisejici se zdroji, tak z hlediska piizptisobeni priorit vyvoji situace.
O téchto dpravich viak musi byt rozhodnuto transparentné a v rdmci takového rozhodovaciho postupu,
ktery zaru¢i konsensus s predstaviteli zainteresovanych osob.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

484. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. LISTOPADU 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zdanéni
poukizek

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11/06)

Zpravodaj: pan PALENIK

Dne 24. kvétna 2012 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde
0 zdanéni poukdzek

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 18 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise dne 10. kvétna 2012 pfedlozila ndvrh smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleném
systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zdanéni poukd-
zek. Jejim zdmérem bylo, aby byla uplatiovina zdsada
komplexniho, neutrdlniho a transparentntho zdanéni.

1.2 Komise chce zavést jednotnd pravidla, kterd zamezi
dvojimu zdanéni a vyhybani se danové povinnosti. Komise je
plesvédéend, Ze se pfi zachovini statusu quo bude zvySovat
nerovnovdha na spole¢ném trhu, coz bude mit za ndsledek
naruSeni hospodaiské soutéze z divodu nejednotnych
podminek pro tcastniky spole¢ného trhu.

1.3 Poukdzky jsou zejména v posledni dobé na vzestupu.
Kvili riznym druhtm jejich uplatnéni a vyuziti dochazi k

nejednoznacnostem ve vykladu uplatiiovdni dafiové povinnosti.
Proto musi byt stanovena co nejjasnéjsi pravidla pro vsechny
Clenské staty, aby se tak zamezilo nerovnovdze na spolecném
trhu.

1.4  EHSV vitd asili o co nejpfesngjsi definici ruznych druht
poukdzek. Definovani jednotlivych druhtt poukdzek ma zamezit
snahdm vyhybat se daflové povinnosti pii jejich pouZivéni.
Emitenti poukdzek rovnéz diky pravidlim nebudou znevyhod-
néni vaci konkurenci.

1.5  EHSV obzvlast vita dsili Komise o odstranéni nadmérné
administrativni zdtéZe spojené s distribuci vicet¢elovych pouks-
zek, takze povinnost odvést dan byl mél pouze dodavatel, nebot
jen on vi, kdy a jak byla viceticelovd poukdzka Cerpana.
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1.6 Vymezeni pravidel uplatiiovini daflové povinnosti,
pokud jde o zdanéni poukdzek, nebude mit Zddnou piidanou
hodnotu, nebudou-li pravidla dodrzovat vSechny ¢lenské stéty.
Proto je nezbytné, aby se jednotlivé ¢lenské stity spole¢nymi
pravidly fidily a zrusily nejriiznéjsi vyjimky, jez narusuji hospo-
défskou soutéz a omezuji konkurenci.

1.7 Cilem Komise je zménit smérnici o dani z pfidané
hodnoty, pokud jde o zdanéni poukdzek, a to kvili rozvijejicim
se telekomunika¢nim sluzbdm. Predplacené telefonni poukazky
tvoii zna¢nou ¢ast celkového objemu poukdzek.

1.8 EHSV by rdd poukdzal na nékolik nedofesenych otdzek,
které je tieba vyfesit jesté pfed vstupem smérnice v platnost.
Mezi nejdilezitéjsi z nich patii potencidlni problémy pfi daro-
poukdzky v jednotlivych c¢lenskych stitech osvobozeny od
placeni dang, a neexistenci pfechodnych ustanoveni a pravidel

pfi neuplatnéni jednoticelovych poukézek.

2. Hlavni body a kontext stanoviska

2.1  Smérnice Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty stanovi pravidla
tykajici se ¢asu a mista doddni zbozi a poskytnuti sluzby,
zdkladu dané, vzniku dafiové povinnosti (DPH) a ndroku na
odpocet dané. Tato pravidla viak jiZ nejsou dostate¢né
komplexni, aby zajistila jednotnost pfi zdanéni poskytnutych
poukdzek. Nésledné vznikd nerovnovdha na trhu v takovém
rozsahu, ktery md nezddouci disledky pro fadné fungovani
vnitintho trhu.

2.2 Pi nekoordinovaném postupu, ktery v soucasné dobé
mezi ¢lenskymi stity prevlddd, vznikd na trhu znacnd nerovno-
véha, jiz je tieba zabrdnit. Komise proto navrhuje zavést
jednotnd pravidla, kterd zaru¢i urcité a jednotné zdanéni,
zabrani nesrovnalostem, naruseni hospodaiské soutéze, dvojimu
zdanéni nebo nezdanéni a sniZi riziko vyhybdni se danovym
povinnostem souvisejicim se zdanénim poukazek.

2.3 Kvili riznym typam poukdzek je uplatiovani danové
povinnosti problematické. Proto je nutné mezi riznymi druhy
poukdzek rozlifovat a urcit jasnd pravidla, podle nichz se tyto
poukazky budou délit.

24  Cilem smérnice je odlisit poukdzky od platebnich
prostiedkil a definovat poukdzky, jez mohou mit elektronickou
nebo fyzickou podobu, podle tcelu pouziti. Definovany jsou
i povinnosti emitenta poukdzky.

2.5  Poukédzka ptedstavuje prévo na zbozi nebo sluzbu nebo
pravo na ziskdni slevy. Tato prava se vSak Casto pfendsi z jedné
osoby na druhou, aniz by byla uplatnéna. S cilem zamezit

dvojimu zdanéni tam, kde by sluzba spojend s takovym pravem
mohla byt zdanéna, je tfeba stanovit, Ze postoupeni tohoto
prava a Cerpdni zbozi nebo sluzby by mély byt povazoviny
za jediné plnéni.

2.6 K zajisténi neutrality by se dafiovd povinnost méla vzta-
hovat jen na jedno jediné plnéni zbozi dodaného za poukdzku
nebo sluzby poskytnuté za poukazku.

2.7 Smérnice stanovi zdanéni poukdzek vystavenych cestov-
nimi kanceldfemi v ¢&lenském stité, v némZ méd cestovni
kanceldf sidlo. Pro pfipad pokusti o zménu mista zdanéni je
stanoveno, Ze se na zbozi dodané za poukazku resp. sluzbu
poskytnou za poukdzku pouZije tento pfedpis.

2.8  Komise navrhuje, aby se u poukdzek, jez prochazeji
distribu¢nim fetézcem, stanovila vyslednd hodnota poukazky
pi jejim vydani. Tak bude zachovdna vySe DPH, kterd se pfi
distribuci viceti¢elové poukazky nezméni.

2.9 Pokud poukdzky distribuuji osoby povinné k dani jedna-
jici vlastnim jménem, aviak na Géet jiné osoby, bude se mit za
to, Ze osoba povinnd k dani sama poukazky obdrzela a dodala.
Pokud by distribuce zahrnovala vicetcelové poukdzky, u nichz
dochdzi ke zdanéni az pfi Cerpani poukdzky, vedlo by to
k Gpravam na viech stupnich distribu¢niho fetézce a znamenalo
by to maly nebo Zddny novy danovy pifjem. Aby se zabranilo
nadmérné administrativni zatéZi, osoba povinnd k dani distri-
buujici takové poukdzky by neméla byt brdna jako osoba, kterd
sama poukdzku obdrzela a dodala.

2.10  Komise stanovi, Ze vicet¢elové poukdzky museji byt pfi
distribuci zdanény. Pokud distributor prodejem jinému distribu-
torovi docili zisku, méla by byt distribu¢ni sluzba zdanéna
v zdvislosti na marzi distributora.

2.11  Pfedmétnd smérnice navrhuje vyloucit veskeré vyjimky,
které by clenské stity pii uplatiovdni danové povinnosti
v piipadé pieshrani¢niho doddni zboZi nebo poskytnuti sluzeb
pozadovaly. Timto pravidlem by se zabranilo moznosti dvojtho
zdanéni anebo nezdanéni.

2.12  Komise poukdzky déli podle typu jejich pouziti na
jednoticelové a vicetcelové. Jednoticelovou poukizkou se
rozumi poukdzka, kterd opraviiuje k dodéni zbozi nebo posky-
tnuti sluzby, kdy jsou misto a vySe zdanéni zndmy. DPH se
u jednoucelovych poukdzek plati z cdstky obdrzené za tuto
poukazku, i pokud byla tato platba provedend pred doddnim
zbozi nebo poskytnutim sluzby. V piipadé viceicelovych
poukazek vznikd daflovd povinnost teprve pii Cerpani
poukazky.
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2.13 U poukdzek na slevu na doddni zbozi nebo poskytnuti
sluzby Komise stanovi, ze dodavatel zbozi nebo sluzby poskytl
emitentovi sluzbu, pokud je dand poukdzka Cerpana.

2.14  Pokud je sniZeni ceny zbozi a sluzby garantovino na
zdkladé poukdzky, ziskal dodavatel od emitenta poukazky
nahradu, jez je zdkladem dané propagacni sluzby poskytnuté
dodavatelem emitentovi.

2.15  V ptipadé vicetucelové poukdzky vi pouze ten, u koho
byla poukdzka Cerpdna, co bylo doddno, kdy a kde. V zdjmu
zajisténi odvedeni DPH by mél mit pouze dodavatel povinnost
odvést danovym Gfadiim dafi za zboZi nebo sluzby, jez byly
nakonec doddny nebo poskytnuty.

2.16  Komise poukazuje na zajisténi spravného uplatiiovani
a vybéru splatné dané pii poskytovani pieshrani¢ni distribuce
poukazek, pokud tato distribuce pfedstavuje samostatné dodani
sluzby, kterd se lisi od zboZi nebo sluzby ziskanych na zdkladé
poukazky.

2.17  Jelikoz ¢lenské stity samy nemohou dosdhnout zjedno-
duseni, modernizace a harmonizace pravidel o dani z pfidané
hodnoty tykajicich se poukazek, navrhla Komise tuto smérnici
na Grovni EU v souladu s ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii.

3. Obecné piipominky

3.1 EHSV vitd Gsili Komise o zjednoduseni, modernizaci
a harmonizaci pravidel o dani z ptidané hodnoty na spole¢ném
trhu. Za soucasného stavu, kdy ¢lenské stity fesi problematiku
daniové povinnosti tykajici se poukdzek samostatné, dochdzi ke
dvojimu zdanéni nebo k vyhybéni se danové povinnosti, coz
naru$uje spolecny trh.

3.2 EHSV hodnotni kladné postup Komise pii dopliovani
smérnice o dani z pfdané hodnoty, pokud jde o zdanéni
poukazek. EHSV v3ak Komisi vybizi, aby se v nejblizsi budouc-
nosti zaméfila i na dalsi vyznamné trhy zbozi a sluzeb, jako je
doprava, inteligentni mobilni telefony, internet ¢i socidlni sité.

3.3 Pfi revizi smérnice se neprojedndvala problematika
kupontl, které se pouzivaji podobné. Vzhledem k tomu, Ze se
pravidla méni jen pro poukdzky, lze ptedpoklddat, Ze by se
zaCaly vice vyuzivat ndstroje, které se poukdzkdm podobaji,
ale nepodléhaji jasné definovanym pravidlim. Proto by bylo
vhodné doplnit do smérnice pojem kupon a urit pravidla
pro nakladadn{ s nimi.

3.4  Duavodem zmény smérnice je piedeviim Castéjsi pouzi-
vani poukdzek v telekomunikacich, které tvofi na trhu
poukdzek vétsinu. EHSV doporucuje Komisi, aby vyuziti tele-
fonnich poukazek pfesné definovala, protoze diky modernim
technologiim se oteviraji iroké moznosti k jejich vyuziti.

3.5 EHSV souhlasi s doplnénim smérnice o dani z pfidané
hodnoty z poukézek. Pravidla zdanéni pro plnéni, kterd obsa-
huji poukazky, nestanovi ani Sestd smérnice o DPH (') ani smér-
nice o DPH (3. Proto vznikaji problémy se zdkladem dang,
Casem plnéni ¢i mistem plnéni. PH preshraniéni distribuci
poukdzek bylo plnéni nejisté a vyklad byl z pohledu emitenta
poukdzek i jejich distributora problematicky.

3.6 Spolecnd pravidla o DPH byla pfijata v roce 1977.
Spolecny trh se potykd s nékolika zménami, jeZ se postupem
¢asu vynofuji v diisledku nového zptisobu podnikdni. Proto je
nezbytné, aby byla pravidla o DPH aktualizovdna podle toho,
jak se méni chovani jednotlivych subjektti na trhu. Platebni
poukdzky a jejich zdanéni je jen jednou ze zmén, s nimiz se
v minulosti nepoditalo, a proto je tieba tyto zmény zapracovat
i do pravidel.

3.7 Nastolenim jasnych pravidel se vyfesi vice otdzek, jez fesi
Soudni dvir Evropské unie. Ten k této problematice vydal
nékolik dil¢ich pokynd, které vSak nefesily danou problematiku
jako celek. Proto EHSV vitd, Ze byla stanovena pravidla o dani
z piidané hodnoty, pokud jde o poukdzky, jelikoz tak budou
nastoleny jasné podminky podnikdni a zamez{ se nejen dvojimu
zdanéni, ale i nezdanéni.

3.8 EHSV vitd, ze byly definovany jednotéelové a viceticelové
poukdzky a slevové kupony, ¢imz se v této komplexni proble-
matice stanovi pravidla, jimiz se trzni subjekty musi Fdit.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vitd, Ze se rozliuje mezi platebnimi sluzbami
a poukdzkami. Vitd rovnéz definice jednoucelovych a vicetcelo-
vych poukdzek a slevovych kupond, které jsou uvedeny v ¢lanku
30a ndvrhu smérnice. Jsou tak definovdny jednotlivé typy
poukdzek.

4.2 Je tfeba ur¢it maximalni délku splatnosti poukazky pro
spottebitele. V piipadé poukdzek s neomezenou dobou splat-
nosti vyvstdvaji problémy ohledné potencidlni zmeény sazby
dané pfi vraceni DPH.

() Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmo-
nizaci pravnich pfedpist ¢clenskych statd tykajicich se dani z obratu
— Spolecny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zdklad dané
(UF. vést. L 145, 13.6.1977, s. 1) (ddle jen ,3estd smérnice o DPH").

(%) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty (UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1)
(déle jen ,smérnice o DPH®), kterd od 1. ledna 2007 nahradila $estou
smérnici o DPH.
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4.3 Definovani jediného plnéni v ¢lanku 30D jako poskytnuti
poukdzky, kterd opraviiuje k dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby, a nésledné doddni tohoto zbozi nebo sluzby, je vitino
a zjednodusi se tim uplatiiovani datiové povinnosti. Zddouci je
i spojeni tohoto ¢ldnku s ¢ldnkem 74c.

4.4 Pouzivani jednoucelovych poukdzek podstatné zjednodu-
Suje ¢lanek 65, ktery definuje vznik danové povinnosti a zdklad
dané.

4.5 Je tieba jasné definovat postup, ktery bude uplatiiovan
v piipadé jednoucelové poukdzky. Zdanéni jednoucelové
poukdzky nastdvd v okamziku jejtho prodeje. Pokud vsak jedno-
ucelova poukdzka Cerpdna nebude, i podle rozhodnuti Soud-
niho dvora Evropské unie neexistuje pravo vymdhat dafiovou
povinnost na emitentovi poukdzky. Emitent poukdzky viak uz
dan z pfidané hodnoty odvedl.

4.6 Musi byt jasnéji definovan postup zdanovani pii nulové
nebo zdporné distribuéni marzi viceticelovych poukdzek a pii
raznych zdkladech dané nebo nulovych sazbich v nékterych
Clenskych stitech, jako je tomu napiiklad u farmaceutickych

vyrobkad.

4.7  Komise stanovi, ze pokud jsou zbozi nebo sluzba
dodané na zdkladé cerpani poukdzky zdanény, md osoba
povinnd k dani ndrok na odpocet DPH u vydajii vynaloZenych
v souvislosti s vydanim poukdzky. Mélo by byt vyjasnéno, zZe
tato dan je odpocitatelnd, a to i v piipadé, zZe toto zbozi nebo
sluzby dodava, resp. poskytuje nékdo jiny nez emitent
poukazky.

4.8 EHSV spatiuje potencialni problém v ¢l. 74a odst. 1 a 2.
Pfi preshrani¢nim pohybu vicetcelovych poukdzek zde mohou
nastat komplikace s vypoctem zdkladu dané a nomindln{
hodnoty plnéni vzhledem k riznym sazbim dané z pfidané
hodnoty v jednotlivych stitech, kde se poukdzky vyuzivaji.

49  Problém pii zavadéni jednotnych pravidel zdanéni
poukdzek podle EHSV pfedstavuji i prechodnd ustanoven,
zejména v souvislosti s délkou splatnosti; rizné vicetcelové
poukdazky totiz maji delsi dobu splatnosti.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

410 Pii diléim plnéni v roznych clenskych statech mize
dojit ke vzniku nadmérné administrativni zatéZe. Jako piiklad
lze uvést Cdstecné Cerpani limitu telekomunikacnich sluzeb
v riznych clenskych statech.

411  Nékolik nedofesenych otdzek se tykd i problematiky
darovani poukdzek pro uclely propagace zbozi nebo sluzeb.
V tomto piipadé dand poukdzka Casto neni Cerpdna, popiipadé
je Cerpdna bez védomi emitenta. To ndsledné zptsobuje prob-
lémy pfi plnéni dafiové povinnosti.

412 V soudasné dobé maji nékteré ¢lenské staty limity, do
jejichz vyse jsou rizné propagacni poukdzky na zbozi nebo
sluzby pro jednotlivé firmy osvobozeny od dané. Z davodu
nestejné vykonnosti hospodafstvi a velikosti trhit v ¢lenskych
statech se tyto limity na propagacni poukdzky znacné lisi.
Doty¢né stity by tyto vyjimky musely zrusit, aby nedochdzelo
k naruSeni spole¢ného trhu. Zamezilo by se tak potencidlnim
spekulacim ze strany firem, které se snaZi optimalizovat
datiovou povinnost a vyrdbét a distribuovat propagacni
poukazky v zemich, kde by existovaly limity pro osvobozeni
téchto poukdzek od placeni dané. Limit lze zachovat, musel by
vSak byt jednotny pro vSechny, ziejmé ale jen v piipadé pouka-
zek, protoze obecny limit by napiiklad v oblasti reklamnich
pfedmétd pusobil problémy.

4.13  EHSV doufd, ze se zavedenim jednotnych pravidel ve
viech clenskych stitech a odstranénim moznosti vyhybdni se
datiové povinnosti zvysi vybér dané z pfidané hodnoty z pouka-
zek, a tim v konetném disledku vzrostou i dafiové piijmy
jednotlivych ¢lenskych stiti a posili se rozsah, neutrdlnost
a transparentnost tohoto zdanéni. Zména smérnice tedy bude
mit dopad na rozpocet Evropské unie. I kdyz lze tento dopad
jen velmi tézko odhadnout, ofekdvd EHSV zménu k lepsimu.

4.14  Poukdzky na zbozi nebo sluzby resp. slevové kupony
na zbozi nebo sluzby jsou zejména v posledni dobé na
vzestupu. Neustdle se rozsifuje G¢el a rozmanitost druhii pouka-
zek, a to v budoucnosti urcité neskonci. Proto je nutné vychdzet
z toho, Ze bude tfeba upravit novymi pravidly nové druhy
poukazek, jejichz acel pouziti nebude jasné definovan.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde
o mechanismus rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Hlavni zpravodaj: Viliam PALENIK

Dne 5. zdfi 2012 se Rada, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se meéni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde

o mechanismus rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Dne 17. zdf{ 2012 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospoddiskd a ménova unie,
hospodéiskd a socilni soudrznost ptipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana PALENIK
hlavnim zpravodajem na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012
(jedndni dne 15. listopadu 2012), a pfijal nasledujici stanovisko 112 hlasy pro, nikdo nehlasoval proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  PredloZené stanovisko Evropského hospodéiského a soci-
alntho vyboru (EHSV) bylo vypracovano v souvislosti s navrhem
smérnice Rady, kterou se navrhuje zavedeni mechanismu rychlé
reakce (MRR), jenz by umoznoval a¢inngjsi boj clenskych stata
proti podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH), a to
piedevsim zkrdcenim casu potfebného pro zavedeni odchylky
pii urCeni osoby povinné odvést DPH. Toto opatfeni rovnéz
odstrani riziko zavedeni vnitrostdtnich opatfeni v boji proti
podvodim v oblasti DPH, jez by nemély pravni zdklad v evrop-
skych pravnich predpisech.

1.2 EHSV podporuyje cil predlozeného ndvrhu, tj. zefektivnit
boj proti danovym podvodim, a povazuje navrzeny zpusob
v porovnani se souasnou pravni dpravou za krok vpfed. Na
druhou stranu vSak EHSV ve svém stanovisku poukazuje na
nékteré nedostatky tohoto ndvrhu a piedkladd pripominky
a alternativni ndvrhy, které by napomohly v budoucnu zlepsit
status quo.

1.3 Podvody v oblasti dané z ptidané hodnoty pfedstavuji
velmi $kodlivé jedndni, jez odcerpdvd nemalou ¢dst rozpocto-
vych pifjma clenskych statd, a tim pusobi proti snahdm ¢len-
skych statd o konsolidaci vefejnych financi. Formy podvodi
v oblasti DPH se vyvijeji relativné rychle, je proto tieba, aby
se co nejucinné$im zptsobem vyvijela legislativa, kterd pomdhd
takovému jedndni zamezit.

1.4 EHSV vitd, ze ptedloZeny ndvrh smérnice umozni ¢len-
skym stattm velmi pruzné reagovat na podvodné jedndni

v uréitém odvétvi a téméf okamzité zavést opatfeni, které
zamezi potencidlnim ztrdtdm danovych pifjmd. Zkrdceni Casu
potiebného ke schvéleni odchylky ze spole¢ného systému DPH
piispéje k boji proti dafiovym podvodim a vyhybdni se
datiovym povinnostem.

1.5 EHSV vyjadiuje urcité znepokojeni v souvislosti se
zavedenim odchylky z pfezkumného postupu, ktery stanovuje
¢l. 3 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011, a to pfedevsim z toho
dvodu, Ze navrhovany postup prakticky znemozni odborné
projednat Zadost ¢lenského stdtu o pFizndni odchylky ze spole¢-
ného systému DPH na zasedani vyboru.

1.6 Pokud jde o potiebu ¢inné bojovat proti podvodim
v oblasti DPH, jejichz formy se relativné rychle vyvijeji, EHSV
navrhuje, aby byly pfi koncipovani a hleddni dalich d¢innych
opatfeni vyuzity i odborné kapacity expertii z praxe, jejichz
vhodnym zdrojem je také organizovand obcanskd spolecnost.
V této souvislosti pfipomind, Ze je tfeba organizovat setkdni
expertnich skupin, na kterych bude tato problematika projedné-
vana v co nejveétsi mife.

1.7 Vzhledem ke skutecnosti, Ze v pifpadé podvodi v oblasti
DPH jde o propracovanou mezindrodni trestnou <&innost
s neblahym dopadem na vefejné finance, EHSV pfipomind, Ze
je tieba za ucelem jejtho vymyceni docilit G¢inné spoluprace
datiovych organa clenskych stitti. Uvital by proto zvysenou
snahu evropskych instituci o organizovadni ¢innosti, jez by
k takovéto spolupraci pozitivné piispély.
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2. Odavodnéni

2.1  V soudasné nelehké dobé, kdy vSechny stity Evropské
unie (EU) vynaklddaji nemalé usili za Glelem d¢inné fiskdlni
konsolidace vefejnych financi, vitd Evropsky hospodafsky a soci-
alni vybor kazdou iniciativu, jez by dokédzala tomuto usili napo-
moci, a to jak na strané pfjmi do vefejnych rozpoctd, tak i na
strané vydaju. Evropskd komise zamysli pfedlozenym ndvrhem
smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty, zefektivnit boj
proti danovym podvodiim a unikiim, a pomoci tak konsolidaci
na strané pifjma.

2.2 Ekonomika Evropské unie v souasné dobé prochdzi
historicky nejtézsim obdobim od svého vzniku, a pravé acin-
nost dani je nyni mimotadné dalezitou soucdsti snahy o urych-

lenou konsolidaci vefejnych financi jednotlivych ¢lenskych statt.

2.3 Podle Roc¢ni analyzy ristu na rok 2012 predstavuje
pravé rozhodnd fiskdlni konsolidace zpiisob, jak dosdhnout
pozadovanych vysledkti, a ma zdsadni vyznam pro obnoveni
makrofinanéni stability, kterd je zdkladem pro rist a zaji§téni
budoucnosti evropského socidlntho modelu. Zlepseni t¢innosti
vybéru dani a boj proti dafiovym tnikim pomtiZe v vice ¢len-
skych stétech zvysit vefejné piijmy. V této souvislosti by mohlo
pomoci i ¢inng§i uplatiiovani dafovych piedpisi u vsech
druht dani.

2.4 Danové koordinace, kterd zahrnuje pfedevsim pfeshra-
ni¢ni operace, mize podle pfilohy IV dokumentu COM(2011)
815 final pomoci zlepsit tc¢innost vnitfniho trhu EU. Uvedené
tvrzeni vychazi z pfedpokladu, ze vétsina zbyvajicich prekdzek
spole¢ného trhu vyplyva z nekoordinovanych datiovych politik.
K castecnému odstranéni téchto rozdild by mohlo dojit
i zavedenim mechanismu rychlé reakce. EHSV si viak dovoluje
upozornit na skute¢nost, ze provadénim MRR miize také dojit
k nemalym $koddm v souvislosti s daflovymi piijmy nékterych
Clenskych statd.

2.5  Mezi hlavni vyzvy, kterym v soucasné dobé celi jedno-
tlivé ¢lenské staty EU, pokud jde o oblast dani, patif i boj proti
dafiovym podvodim a anikim. Uginnd opatfeni v oblasti boje
proti danovym tnikim a podvodim mohou zlepsit G¢innost
vybéru dani a sehrédt dilezitou dlohu pfi zvySovéni datiovych
pijmt, pficemZ jednim z moznych opatfeni fiskdlni konsoli-
dace je pravé G&innéjsi vybér DPH.

2.6 Datiové uniky a podvody v oblasti DPH vedly podle
odhadt Europolu v obdobi let 2008-2009 pii obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni ke ztrdté ve vysi
ptiblizné 5 miliard EUR v rozpoctech vice stdtl EU. Reditel
Europolu Rob Wainwright k tomu uvedl, Ze organizované
podvody s DPH zustavaji v Evropé zdvaznou trestnou ¢innosti.
V jejich dasledku chybi ve vlddnich p#jmech zna¢ny objem
prostiedkti a jsou podkopdvény cile pfeménit Evropu na konku-
renceschopnou a zelenéjsi ekonomiku.

2.7 Podle zavéra uvedenych v zelené knize o budoucnosti
DPH piedstavovaly vypadky ve vybéru DPH v roce 2006
v pruméru 12 % teoretickych pfjmt z DPH a v nékterych
¢lenskych stitech pfesahovaly uvedené odhadované ztrity
20 %. Cést téchto vypadkii lze piipsat podvodiim, které vyuzi-
vaji nedostatk v soucasném systému. Jednd se pfedevsim
o moznost preshraniéniho ndkupu zbozi a sluzeb osvoboze-
ného od DPH. Ucinny mechanismus, ktery by umoznil zamezit
datiovym podvodiam, by predstavoval ndstroj boje proti obrov-

vvvvv

by dosdahnout konsolidace vefejnych financi.

2.8 Zvlastni opatfeni piijatd ve smyslu clanku 395a maji
pozitivni vliv na operativnost a t¢innost boje proti dafovym
podvodim a tinikim v oblasti dané z pfidané hodnoty, nebot
tato opatfeni budou zohlediiovat specifika systému a spravy
dan¢ z ptidané hodnoty Zzddajictho ¢lenského stitu. Uvedend
opatfeni pomohou vytvofit t¢inny systém vyhleddvani a odha-
lovani novych forem datiovych podvoda a tnikti. Existuje vSak
dtvod obévat se mozné ztraty dilezitych kompetenci ¢lenskych
statl v dafové oblasti.

2.9 Na zdkladé informaci shromdzdénych prostiednictvim
procesu pfizndvani odchylek z platnosti smérnice o spolecném
systtmu DPH (ddle také ,smérnice”) Komise ziskd dualezité
podnéty a informace z terénu (,zdola“), které umozni tuto smér-
nici dile zdokonalovat. Tyto informace budou vyuzity na
odstranéni slabych mist a pfekonanych opatieni a aktualizaci
zastaralych ¢asti smérnice.

3. Obecné pfipominky

3.1  Predlozeny ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smér-
nice 2006/112[/ES o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty, rozsifuje pravomoci Komise v oblasti pfizndvani
odchylek, které by mély zabranit dafiovym podvodiim v oblasti
DPH. Ty zptisobuji vysoké rozpoctové ztraty a narusuji hospo-
daiskou soutéz, a tim i fungovani vnitintho trhu. EHSV vitd
jakoukoli snahu zefektivnit fungovdni vnitintho trhu a boj
proti podvodim a vyhybani se dannovym povinnostem.

3.2 EHSV si dovoluje poukdzat na ¢l. 395 odst. 1 druhy
pododstavec smérnice 2006/112[ES, kde je uvedeno, Ze
opatieni, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dang,
smé&ji ovlivnit vysi datiovych pijmt clenského statu vybranou
na stupni konecné spotieby pouze v zanedbatelném rozsahu.
EHSV v souvislosti s pfedloZzenym ndvrhem vyjadiuje obavu, Ze
se nebude v dostatecné mite zkoumat vliv posuzované zddosti
na celkovou vysi vybranych dani v jednotlivych ¢lenskych
statech.

3.3 EHSV vitd dopad, jenz bude mit pfedlozeny ndvrh na
délku procesu schvalovani zvlastnich opatfeni kteréhokoli ¢len-
ského stitu v boji proti dafiovym podvodiim a vyhybéni se
datiovym povinnostem, coz bude mit pozitivni vliv na pravdé-
podobnost i¢innéjsitho boje proti takovému jednéni.
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3.4 Vzhledem ke skutecnosti, Ze podvody s DPH se vyskytuji
pfedevdim v podobé preshrani¢nich obchodii (tzv. podvody
typu koloto¢ a chybgjiciho obchodniho ¢lanku), G¢inné opatieni
bude mozno realizovat ve velmi omezené mife uplatiiovinim
odchylky v jednom ¢lenském stdté a bude potiebnd dodate¢nd
koordinace postupt daflovych orgdnt jednotlivych ¢lenskych
statd.

3.5 EHSV si déle dovoluje poukazat na vysokou odbornost
a slozitost kompetence, kterou na sebe timto navrhem piebird
Komise, a zdroven pfipomind, Ze je tieba zapojit odborniky,
piedevsim z praxe, ktefi by tvoiili jadro skupiny podilejici se
na budoucich ndvrzich dalsich opatfeni, na kterd by se vzta-
hoval postup podle nové navrZenych c¢lankt smérnice.
Vhodnym zdrojem takovych odbornikil z praxe je organizovana
obcanskd spolecnost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pfedlozeny navrh v aktudlni podobé umozuje zrychlené
(do 1 mésice) prijimdni zvlastnich opatfeni odchylujicich se od
smérnice 2006/112[ES pouze v piipadé, ze ¢lensky stat zazadd
o odchylku pfi uréeni osoby povinné odvést dan z uréitého
zbozi a sluzeb odchylné od ¢lanku 193 (coz se v soucasné
dobé jevi jako ¢inny ndstroj boje s podvody), v jinych pfipa-
dech je vSak nutny jednomyslny souhlas Rady, coz miize snahu
G¢inné bojovat s podvody v oblasti DPH zna¢né oslabit. EHSV
poukazuje i na skutecnost, ze pachatelé podvodii mezi sebou
v soucasné dobé acinné spolupracuji, a proto by bylo vhodné,
aby o schvalovdni vyjimek podle nové navrhovanych ¢lankd
smérnice byli informovdni a byli do né zapojeni i zdstupci
dantovych a policejnich orgdnti vice zemi, kterych se schvéleni
vyjimky maze tykat, a to zejména pfesunem ilegdlnich ¢innosti
do téchto zemi.

42 ESHV rovnéz navrhuje, aby postup schvalovini ve
vyboru ve smyslu ¢l.395b odst. 2 a 3 nevylu¢oval moznost

V Bruselu dne 15. listopadu 2012.

pozadat clena vyboru o ukonceni pisemného postupu bez
vysledku, a to pfedeviim s ohledem na moznost G¢inné chranit
své oprdvnéné zdjmy, které mohou byt dotéeny zadosti o prijeti
zvlastniho opatfeni zaslanou jinym clenskym stitem. Dalsim
moznym feSenim uvedeného nedostatku je zavést mechanismus
dodate¢ného potvrzeni zvlastniho opatieni Radou ministrd,
pficemz by opatieni v piipadé jeho neschvéleni pozbylo plat-
nost.

4.3 Navrh smérnice zavedenim MRR zdsadnim zpiisobem
zkracuje Cas potfebny ke schvdleni zvldstnich opatfeni v boji
proti dafovym podvodiim a vyhybani se dafiovym povinnos-
tem. Z ptivodnich moznych 8 mésici potiebnych pro kladny
ndvrh Komise a ndsledné jednomyslné schvileni Radou je doba
zkrdcena na 1 mésic, pfi¢emz schvalovaci pravomoc prechdzi
na Komisi. EHSV vyjadfuje svoji podporu uvedenému zkrdceni
za Ucelem zefektivnéni boje proti dafiovym podvodim, avsak
Clenské staty museji mit v piipadé potieby moznost projednat
navrh Zadosti o vyjimku v rdmci poradniho vyboru, aby se
pfedeslo moznému fizeni u Soudniho dvora Evropské unie.

4.4  EHSV se domnivd, Ze v ¢l. 395a odst. 1 pfedlozeného
navthu nejsou dostate¢nym zptisobem definovana ,vhodnd
kontrolni opatfeni ¢lenskych sttd“. Navrhuje proto, aby Rada
uvedeny nedostatek odstranila a rozsifila jejich ptsobnost i na
opatfeni uvedend v ¢l. 395a odst. 1 pism. b) pfedlozeného
navrhu.

4.5 V piipadé pfijeti odchylky na zdkladé postupu uvede-
ného v ¢lanku 395, u kterého se v pribéhu platnosti prokaze,
Ze je u¢innd v boji proti daflovym podvodum a vyhybani se
dafiovym povinnostem, navrhuje EHSV zavést mechanismus,
ktery by umoznil v rdmci $ifeni osvédéenych postupit uplat-
fiovat toto opatfeni i v jinych ¢lenskych statech prostfednictvim
zjednodu$eného postupu podobného tomu, ktery je obsahem
pfedlozeného ndvrhu.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1093/2010 o zfizeni Evropského orginu

dohledu (Evropského orginu pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k nafizeni Rady (EU)

& ...[..., kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni dkoly tykajici se politik, které se
vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)
a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Plin ustaveni bankovni unie
COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Hlavni zpravodaj: pan Carlos TRIAS PINTO

Dne 12. zaf{ 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Pldn ustaveni bankovni unie
COM(2012) 510 final.

Dne 27. zaif 2012 se Rada a dne 22. fjna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského
orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k nafizeni Rady (EU) ¢. ...[..., kterym
se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tikoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad
tivérovymi institucemi

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD).

Dne 17. zaii 2012 povéfilo pfedsednictvo Vyboru specializovanou sekci Hospodaiskd a ménovd unie,
hospodaiskd a socidlni soudrznost pfipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na 484. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 15. listopadu 2012), pana TRIASE PINTOA
hlavnim zpravodajem a prijal ndsledujici stanovisko 194 hlasy pro, 15 hlast bylo proti a 22 ¢lenii se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV sdili ndzor Komise, Ze rozsahly program regulace
a finan¢nich reforem uskutecnény pred soucasnym balickem
o bankovni unii v reakci na krizi a za uUlelem stabilizace
evropské hospodaiské a ménové unie (HMU) (1), obnovy davéry
v euro a v budoucnost EU, zlepSeni spravy véci vefejnych a boje
proti rostouci fragmentarizaci bankovnich trh Unie je dulezity,
ale nikoliv dostate¢ny. Proto EHSV povazuje balicek opatieni
shrnuty v planu ustaveni bankovni unie: COM(2012) 510
a ve dvou legislativnich aktech: COM(2012) 511 a COM(2012)
512, pficemz druhy z nich je rovnéz pfedmétem tohoto stano-
viska, za vhodny.

14 prochdzi procesem spolurozhodovani a dalsi existuje ve formé
ndvrhu: http://ec.europa.cufinternal_market/finances/policy/map_
reform_en.htm.

1.2 EHSV ocenuje diikladnou praci Komise a podporuje jeji
vyzvu, aby byla opatfeni pfijata do konce roku 2012, pficemz
musi byt peclivé pfipravena s ohledem na dopady na bankovni
odvétvi a ekonomiky ¢lenskych stat. Bude zapotiebi jisté davky
velkorysosti na strané nasich vldd, v zdjmu vybudovini vice
a lepsi Evropy. Budou se muset vzddt urcitych pravomoci
a podpofit jejich pouzitelnost v rdmci dohledu vysoké kvality
a vetsi integraci, aby bylo mozné dosdhnout skute¢né spole-
Censky prospésné a hospodaisky efektivni evropské spravy
véci vefejnych.

1.3 Naléhavost a nedostatecnost téchto opatfeni vyplyva
z toho, Ze naklady jsou daleko vy3si nez onéch 4,5 biliond
eur danovych poplatnikd, jez byly doposud vynaloZeny na
zdchranu bank v EU. Finan¢ni krize zpusobila nejhorsi svétovou
recesi od velké hospodaiské krize, zejména v eurozéné, kde je


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
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obnova duvéry v euro a spravu jejich instituci o to nutnéjsi
a naléhavgjsi. Novd, piisnéjsi pravidla poskytnou jistotu
obantim i trham, ackoliv zpochybiiovini téch soucasnych,
nedostate¢nd vymezenost téch novych a zpozdéni v jejich
pouzivani mohou byt pii¢inou vétsi nejistoty. Proto musi byt
také lhaty pro ptizptsobeni v institucich, které jsou oporou
eura, krat$i a presngjsi.

1.4 EHSV obzvldst¢ naléhavé vyzyvd k rychlé dohodé¢
o vstupu jednotného mechanismu dohledu v platnost. To pied-
pokldda zacit proces sjednocovani jiz od pocatku roku 2013,
aniz bychom si nyni stanovovali nejisté cile, jelikoz jeho
ptvodnim hlavnim tkolem je zachrdnit euro. Ndklady pro
danové poplatniky v souvislosti s pipadnymi restrukturaliza-
cemi ¢i ukoncovanim ¢innosti se tak sniZi na minimum, a to
diky dostate¢né vysokému financovdni ex ante a pievzet]
ndkladd na restrukturalizaci akcionafi a véfiteli.

1.5  EHSV vitd, Ze ECB bude proto od pocatku mit dozorci
radu, aby se predeslo piipadny stietim zdjmu v souvislosti s jeji
ménovou ¢innosti.

1.6 EHSV souhlasi s tim, aby ECB zodpovidala za dohled nad
viemi bankami Unie véetné téch nejmensich, a zejména nad
konsolidovanymi rozvahami pfeshrani¢ni ¢innosti, a uplatiovala
u nich platny jednotny soubor pravidel. Je také pro to, aby byly
ECB piidéleny tkoly a kompetence a poskytnuty prostredky
k zajisténi odhalovani rizik, jez ohrozuji Zivotaschopnost
bank, a aby mohla od bank vyzadovat nezbytnd ndpravnd
opatieni, pficemz souhlasi s aktivnim zapojenim vnitrostdtnich
orgdnt dohledu do jednotného mechanismu dohledu. Je rovnéz
spravné, aby byly vnitrostdtni orgdny dohledu i nadéle odpo-
védné za ochranu spotiebiteld, ackoliv ndvrh Komise se neveé-
nuje tomu, jak FeSit piipadné stfety zdjml mezi evropskou
trovni obezfetnostniho dohledu a pravomocemi svéfenymi
vnitrostatnim organtim.

1.7 Co se tyce makroobezfetnostnich politik, EHSV
podporuje vyznamngjsi dlohu Evropské rady pro systémova
rizika (ESRB) a ECB v rdmci vice integrovaného finan¢niho
systému, a zddd Komisi, aby byla konkrétngjsi, pokud jde
o vzdjemné vztahy mezi vnitrostitnimi organy a ECB.

1.8 EHSV vitd ndvrh prosadit zapojeni zemi, jejichz ménou
neni euro a které se rozhodnou uplatnit dolozku o tcasti (opt-
in), kterd jim zajisti prava odpovidajici pravim zemi, které euro
maji, a prostiednictvim jednodussich a atraktivnéj$im procesti
Gcasti, aniz by byla poruSena SFEU.

1.9 EHSV povazuje za naprosto nezbytné dobré propojeni
mezi orgdnem pro bankovnictvi a ECB a je si védom, Ze
v prvni fizi bude u nékterych funkci dochdzet k prekryvéni.
Co se tyc¢e procesu rozhodovani, je zapotiebi provést dalsi

analyzu a posouzeni pfezkumu zptsobti hlasovani prostiednic-
tvim zmén v jednacim fadu orgdnu pro bankovnictvi a zvy$enim
rozhodovacich pravomoci nezédvislé odborné skupiny, s cilem
vyvazit bankovni droky vnitfniho trhu ¢lenskych statd, jez se
netcastni jednotného mechanismu dohledu (v souladu se zdvéry
Evropské rady o dotvofeni HMU pfijatymi dne 18. fjna 2012),
a zdroven pfedejit riziku ochromeni integrace eurozény blokac-
nimi menSinami. Je nutné zabrdnit vytvifeni dvoustupniového
trhu finanénich sluzeb, coz je davod, pro¢ na tuto otdzku EHSV
upozornuje.

1.10  ECB, ESRB a nové evropské orgdny finan¢niho dohledu,
véetné nezavislé odborné skupiny, by také mély do své ¢innosti
zapojit organizace ob&anské spolecnosti, pfedevsim pak spotfe-
bitelské organizace a odbory (?), pii zachovéni jejich vysoké
nezévislosti, transparentnosti a odolnosti vici politickym
tlakdm.

1.11  Tempo pievodu dohledu nad dvérovymi institucemi
a ndlezité zmény provedené v Evropském orgdnu pro bankov-
nictvi (EBA), jehoz funkce musi spocivat zejména v zajistovani
souladu mezi regulaénimi pfedpisy a technickymi normami
a jejich sblizovani za dcelem jejich rozsiteni do celé EU, jsou
stejné zdsadnimi prvky jako nejpfisnéjsi obezfetnostni poza-
davky na banky (%), opatfeni k posileni a zlepseni spole¢ného
systému ochrany vklada () a integrované Fzeni krizi pomoci
nastroju k zdchrané a restrukturalizaci bank (°) za G¢elem posi-
leni evropského odvétvi a zamezeni budoucim G¢inkim ndkazy,
zejména v souvislosti s vysokym rizikem, jez na sebe berou
klienti investi¢nich bank. EHSV vybizi Komisi, aby pro tento
jednotny soubor pravidel stanovila konkrétni ¢asové a funkéni
cile.

1.12  Vybor naléhavé vyzyvd Komisi, aby navrhla casovy pldn
a podrobnosti tykajici se jednotného mechanismu pro restruk-
turalizaci () a rovnéz pro dal§i vyznamné body, jez je tfeba
rozpracovat, jako je napifklad Fzeni pipadnych krizovych
situac{ v rdmci spoleénych opatfeni dohledu. Bankovni unie
by ziskala na dtivéryhodnosti a stala by se spole¢nym zdkladem
celého jednotného trhu. Predeslo by se tak tomu, aby relativné
malé bankroty zplisobovaly systémové pteshrani¢ni skody nebo
nedtivéru a potazmo vybirdni vklada a jejich pfesuny do jinych
zemi a oslabovaly bankovni systém nékterého ze stitd. Mdme
za to, Ze by bylo vhodné, aby v konetném méfitku mohl
jednotny mechanismus pro restrukturalizaci ptevzit dopliujici
funkce koordinace pfi fizeni krizovych situaci. Nicméné dohled
a restrukturalizace by mély jit ruku v ruce, aby se predeslo
tomu, Ze by pipadnd rozhodnuti zaviit néakou banku na
evropské trovni a ndklady na zaplaceni vkladd sly na vrub
¢lenského statu.

(3) Viz stanovisko EHSV k tématu Zptsoby zapojeni obcanské spolec-
nosti do regulace finan¢nich trhti, Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:CS:PDF.

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docsfpressdata/CS/
ec[131242.pdf.
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1.13  EHSV vyzyva ostatni instituce EU, aby plnily zakladni
zdsady, z nichz musi vychdzet veskeré sekunddrni pravo a celé
acquis, polinaje silou prdva, a nikoliv moci. Obnovit jejich
plnéni je naléhavéjsi v eurozoné, s cilem podpofit bankovni
unii na zdkladé unie fiskdlni, prostiednictvim spole¢ného
mechanismu pro emise dluhopisi a mechanismu pro danové
transfery zaméfené proti cyklim, jez zptsobuji asymetrické
Soky, jako ty, jimz byly vystaveny zemé eurozény v poslednich
letech. Jednotny mechanismus dohledu by mohl byt financovin
z poplatkt za dohled vybiranych od pfislusnych subjektd. Tyto
poplatky by mély zohlednovat rizikovy profil subjektt podléha-
jicich dohledu. EHSV md za to, Ze Komise by méla vydat
zelenou nebo bilou knihu o tom, jak financovat bankovni
unii rovnéz jednotnym zptsobem, aby bylo mozné rozhodnout
o poplatcich a danich za finan¢ni a bankovni ¢innost, jez jsou
nezbytné, aviak v soucasné dobé jsou zdrojem roztiisténosti.

1.14  Bankovni unie bude prvnim krokem eurozény a celé
EU smérem k pozitivni spirdle, jez by piekonala koncepéni
nedostatky a umoznila jednotnému trhu vrdtit se na cestu
konkurenceschopnosti a splnit cile strategie Evropa 2020. Tak
bude mozné piedejit viné finanénich inovaci spojené se
stinovym bankovnictvim na zdkladé dohody Basel III, jak
uvadgji posledni zpravy MMF. EHSV zadd Komisi, aby urychlené
piehodnotila nové modely investicniho a obchodniho bankov-
nictvi, jelikoZ stinové bankovnictvi se v mnoha zemich stava
dtlezitgjsim nez bankovnictvi tradiéni a regulované.

1.15  EHSV doporucuje Komisi a evropskym spolutviircim
pravnich pfedpist, aby tento projekt proménili v ndstroj finan¢-
niho a digitdlniho zaclenovéni. Vedeni jednotného mechanismu
dohledu musf jednat odpovédné a byt podrobeno demokratické
kontrole, pravidelné & v piipadé predvoldni dochazet do Evrop-
ského parlamentu za déelem podéni zprivy o fizeni. To by
zvysilo politickou viditelnost této problematiky a napomohlo
zvyseni podpory evropskych instituci ze strany obcant.

1.16  Bankovni unie by se neméla zaméfovat pouze na euro-
zénu ¢ Unii jako celek, ale musi své cile v oblasti spoluprace
a konkurenceschopnosti promitnout obzvldsté do oblasti vngj-
stho vlivu eura i do zbytku svéta.

2. Souvislosti a avod

2.1 Dne 1. ledna 2011 zacal fungovat bankovni organ usta-
veny nafizenim (EU) ¢ 1093/2010 na zdkladé doporuceni
uvedenych v Larosierové zpravé, jehoz tkolem bylo zrefor-
movat strukturu dohledu a vytvofit evropsky systém sestdvajici
ze ti orgdnt (pro bankovnictvi, burzovni trhy, pojistovny
a penzijni fondy) a Evropské rady pro systémova rizika (ESRB).

2.2 Zaroven s tim byla od cervence 2010 posilena ochrana
spotiebitele a diivéra ve finanéni sluzby diky systémtim pojisténi
vkladd pro banky (MEMO/10/318), investicni podniky
(MEMO/10/319) a pojistovny (MEMO/10/318) a 6. cervna
2012 Komise ozndmila novd opatfeni krizového fizeni
s cillem do budoucna se vyhnout opatfenim na zichranu
bank. Komise navrhla rdmec pro dohled ve svém sdéleni
s nazvem Urychlit oziveni evropské ekonomiky ze dne 4. bfezna
2009 a daile strukturu detailngji rozpracovala ve svém sdéleni
o evropském finanénim dohledu ze 27. kvétna 2009. Obé
potvrdila Evropskd rada dne 19. ¢ervna 2009, podle niZ by se
mél systém zaméfit na zlepSeni kvality a konzistentnosti
dohledu na trovni ¢lenskych statd, posilit dohled nad pteshra-
ni¢nimi skupinami a stanovit jednotny soubor pravidel platny
pro vSechny finan¢ni instituce na vnitinim trhu. Rada rovnéz
zdtiraznila, Ze nové evropské orgdny dohledu by mély mit
pravomoc nad ratingovymi agenturami (za timto Gcelem bylo
pozménéno nafizeni (ES) ¢.1060/2009, a to nafizenim (EU)
¢. 513/2011).

2.3 S cilem dokontit tento nesnadny proces regulace navr-
huje Komise ve svém sdéleni Plin ustaveni bankovni unie
polozit zdklady spole¢né obezietnostni regulace na vysoké
arovni pro vSechny banky a jiné finan¢ni instituce celé EU a v
ramci jednotného souboru pravidel sjednotit mechanismy
dohledu, restrukturalizace a pojisténi vkladi.

2.4  Za timto tcelem navrhuje, aby bylo do konce roku 2012
stanoveno pét kliovych akci. Tfi z nich jsou ndvrhy legisla-
tivnich aktd, k nimz EHSV jiz pfedlozil stanovisko nebo
takové stanovisko pfipravuje: zajistit uplatfiovani kapitdlo-
vych pozadavki na banky (,smérnice o kapitdlovych pozadav-
cich“ (CRD 4)) (), smérnice o systémech pojisténi vkladd, smér-
nice o ozdraveni a feSeni problémi Gvérovych instituci.
Zbylymi dvéma akcemi (a uvedenym plinem) se zabyva
toto stanovisko: nové nafizeni, které ECB svétuje tikoly tykajici
se obezfetnostniho dohledu nad tvérovymi institucemi, kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zi{zeni Evropského
orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi) a jez
je nezbytné pro zlepSeni koordinace mezi timto orgdanem
a budoucim jednotnym mechanismem dohledu a pro vyvazeni
rozhodovdni mezi zemémi, jeZ se tohoto jednotného mecha-
nismu Gcastni, a témi, které se ho nedcastni, a to v zdjmu
zachovéni integrity jednotného trhu. Po téchto péti klicovych
akcich ozndmila Komise jednotny mechanismus pro restruktu-
ralizaci a koordinaci ndstroji pro restrukturalizaci.

2.5  Tento plan pfichdzi v dobé¢, kdy se model finanéni inte-
grace zalozené na euru jevi vzhledem ke krizi, kterd zacala
v roce 2007, jako piezity. Uspéchy rychlé evropské integrace
akciovych trhti a trha s dluhopisy strhly bankovni oblasti, vice
v piipadé velkoobchodnich trht (mezibankovniho, s cennymi
papiry atd.) nez v piipadé téch maloobchodnich s bankovnimi
ptjckami a vklady. V dasledku krize v§ak na maloobchodniky

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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dopadly soucasné tendence k fragmentaci a z toho vyplyvajicim
ndvratim velkoobchodnich trhii na droven ¢lenskych stdtd, jez
jsou stimulovdny také doposud wvnitrostdtnim charakterem
organti dohledu, rdmct pro restrukturalizaci a pojisténi vkla-
d (%). Obzvldstni rychlosti nabyva prechod zpét na troven ¢len-
skych statd u trh s dluhopisy.

2.6V eurozéné byly dpravy a plany aspor vyvolané krizi a s
ni souvisejicimi poklesy HDP a zaméstnanosti daleko vyssi.
Predseda Komise proto 23. fijna 2011 Celnim evropskym poli-
tickym predstavitelom sdélil, ze EU v disledku krize v letech
2007-2010 piisla z hlediska hospodéiského ristu o 2 biliony
eur (%).

2.7 Podle MMF se USA a sedmi evropskym statim do konce
roku 2010 vratila téméf tietina vefejnych naklad vynalozenych
na zéchranu bank od pocitku krize (1,8 z 5,2 bilion dolart).
Zbytek by se mohl ziskat zpét v piistich letech téméf v celé
vysi, diky danim a dal$im iniciativdim, za pfedpokladu, Ze tomu
nezabran{ dal$i recese vyvoland novou bankovni krizi v souvi-
slosti s dluhem.

2.8  Plan stanovi konkrétni terminy, kdy vstoupi v platnost
dohled v eurozéné (19), ovéem nestanovuje to v plné mife pro
jednotny mechanismus dohledu ani jednotny mechanismus pro
restrukturalizaci, ackoliv Komise povaZuje jednotny mecha-
nismus dohledu za obzvldsté dilezity pro stabilizaci situace
a za podminku pfimé kapitalizace bankovniho sektoru prostied-
nictvim Evropského mechanismu stability.

2.9 Zavérem je nutno fci, Ze pro dokonceni procesu vzniku
bankovni unie je nutné urychlit a posilit iniciativy, jez Komise
chystd: regulaci stinového bankovnictvi (IP/12/253); posileni
dtvéryhodnosti ratingovych hodnoceni (IP/11/1355); zpiisnéni
pravidel pro hedgeové fondy (IP/10/1126), kritky prodej
(IP/09/669) a derivaty (IP/10/1125); zamezeni nezodpovédnym
praktikim v oblasti odmén v bankovnim sektoru (IP/09/1120)
a reformu odvétvi auditu (IP/11/1480) a Wcetnictvi
(IP/11/1238). RovnéZ je nezbytné vénovat pozornost doporu-
¢enim EHSV v souvislosti s odstranénim datiovych réji ().

(®) Viz Evropskd centrdln{ banka (ECB): Financial Integration in Europe
(Finanéni integrace v Evropé¢), duben 2012; Evropskd komise (EK):
European Financial Stability and Integration Report 2011 (Zprava
o evropské finanéni stabilité a integraci 2011), duben 2012;
a rovnéz EFSIR 2010 (Zprdva o evropské financni stabilité a inte-
graci 2010), kvéten 2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_cs.pdf.
ského systémového vyznamu a dne 1. ledna 2014 pro vSechny
ostatni. 1 ledna 2014 se tedy bude na vSechny banky eurozény
vztahovat centralizovany dohled.

(1) Viz stanovisko EHSV k tématu Daflové a financni rdje: hrozba pro
vnitini trh EU, Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 7.

3. Obecné pfipominky

3.1  Nejvétsi vydaje souvisejici s krizi v EU (12 zhorsily
nerovnovdhu a asymetrii v rdmci Unie a snizila se G&innost
tak zdsadnich (a ve Smlouvdch zakotvenych) politik, jako je
politika ménova, obchodni ¢ politiky soudrznosti a udrzitel-
nosti. V disledku toho doslo k fragmentaci finan¢nich a bankov-
nich trha a oddéleni cil strategie Evropa 2020 pro inteligentn{
a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni a lepsi spravu ekonomic-
kych zalezitosti (). Zatimco mald skupina snizovala svou
drokovou zaté7, statim v nejvétsi financni krizi a s nejvétsim
dluhem se o troky mnohem vyrazngji zvysily vefejné vydaje
a musely snizit platy ve vefejném sektoru, dichody, vydaje na
vzdéldvani a zdravotnictvi a investice do technické a spolecenské
infrastruktury ('4).

3.2 Potrebné zlepSeni demokratickych procesi musi byt
v souladu s cilem bankovni unie usnadiiovat propojeni mezi
Gsporami a investicemi, coZ je prvofady wkol bankovniho
sektoru, jenz s sebou nese kontrolu technické Gcinnosti a G¢in-
nosti z hlediska pfidélovani prostfedks; ty jsou piispévkem
k pravnim zdsaddm EU a dotykaji se svobod a zdjma vsech
obcan.

3.3 I kdyz byla od pocitku krize pfijata Cetnd opatieni,
jejichz cilem bylo pfedejit tomu, aby se nedavéra vici
finan¢nim institucim pfenesla i na vefejny dluh zemi eurozény,
zatim nedoslo k pferuSeni tohoto zacarovaného kruhu. Aby
finan¢ni instituce opét zacaly plnit svou funkci prostiednika
mezi Usporami a investicemi, ekonomickd teorie radi pouzit
politiky pferozdélovani pozitivniho, nikoliv negativniho chara-
kteru, jako jsou spole¢né mechanismy pro emise dluhopisti
a pro daiové transfery zaméfené proti cyklim, jez zptsobuji
asymetrické Soky (*°).

3.4 Ukol podporovat transparentnost a snizit rizika ohrozu-
jici svétovy finanéni systém, coz doporucuji posledni zprivy
MMF a Svétové banky, je dobfe slucitelny s finanénim a digi-
tdlnim zaclefiovanim a ochranou prav spotiebiteld, jez si pied-
sevzala EU a které byly upevnény strategii Evropa 2020.

3.5 Posileni demokratické kontroly musi napomoci nejen
podpofe sladéni bankovni unie se Smlouvami a zdsadami,
ale také se strategii Evropa 2020, coz md klicovy vyznam
pro budoucnost naseho politického projektu.

(') Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation (Posouzeni ndkladii financni regulace), IMF.

(®) http:/[ec.europa.eufeurope2020/index_cs.htm.

(") IMF, Safer Global Financial System Still Under Construction (Bezpecnéjsi
globdlni financni systém stdle v pipravé), Global Financial Stability Report
(Zprdva o celosvétové financni stabilité), 2012.

(%) Enderlein et al., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group, Cerven 2012.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm

C 11/38

Utedni véstnik Evropské unie

15.1.2013

4. Konkrétni pfipominky

41 EHSV povazuje plin navrzeny Komisi za adekvatni
piispévek k evropské spriavé véci vefejnych a podporuje
ndzor, 7ze jsou bezodkladné zapotiebi nové legislativni akty,
jakoz 1 pisti ohldSend opatfenf; vSechny tyto kroky jsou
nutné pro piekondni nedostatku davéry v euro a v budoucnost
EU.

4.2 Prvofadym cilem jednotného mechanismu dohledu musi
byt centralizovany dohled nad bankovnimi subjekty, ktery bude
Gc¢inngjsi nez ten, ktery v soucasné dobé provadi sit vnitrostat-
nich orgdnd. Ziroveii musi svou ¢&innost sladit s jednotnym
mechanismem pro restrukturalizaci a vyhybat se politickym
aspektdm souvisejicim s rozhodnutim o ukonéeni ¢innosti

banky.

43 Z pocetnych divodd toho, Ze ECB je nejvhodnéjsim
subjektem pro centralizaci dohledu, patfi mezi nejdilezitéjsi
jeji sit, nezavislost a skutecnost, Ze se o ni zmifiuje SFEU,
a tudiz by nebyla zapottebi reforma v zdjmu dosazeni kvalit-

niho dohledu.

4.4 EHSV souhlasi s ndvrhem, aby vnitrostitni orgdny
dohledu i nadéle odpovidaly za ochranu spotiebitele a boj
proti prani penéz a financovéni terorismu, v souladu se smér-
nici 2005/60(ES (*¢), a za dohled nad Gvérovymi institucemi
tietich zemi. Vybor v3ak zadd, aby byly zemé, jez tuto smérnici
dtsledné neuplatiiuji, vylouceny ze spole¢ného mechanismu pro
feSeni problémt. Pro usnadnéni funkce centralizovaného
dohledu by se méla uspiSit adaptace statutd dotéenych ndrod-
nich centralnich bank, aby se zajistilo, Ze tok informaci nebude
narusovan.

V Bruselu dne 15. listopadu 2012.

(%) Viz také stanoviska EHSV k tématu prani penéz, Uf. vést. C 75,
15.3.2000, s. 22 a Ur. vést. C 267, 27.10.2005, s. 30.

4.5 Pokud jde o nové ustavené orgdny, je tieba piijmout
zdsady hlasovani, jeZz z né vylouci ¢leny, u kterych muze
dojit ke stfetu zdjmu. Nezdvislost a odpovédnost téchto odpo-
védnych pracovnikd musi byt doplnéna o sankce pro pfipad, ze
nebudou plnit své povinnosti, nebot jejich nec¢innost pisobi
$kody bankdm, zdravému financ¢nictvi, ale i celému hospodai-

stvi, podnikim a obcanim.

4.6  Finan¢ni primysl reaguje na novy regulatorni rdmec
formou vytvdfeni inovativnich produktd, jimiz se vyhybd
novym piedpisim. MMF ve svych poslednich zpravich varuje
pfed novou vlnou finan¢nich inovaci, jez jsou v nékterych
piipadech podobné tém, které zpusobily soucasnou krizi.
Néklady na centralizovany dohled by proto mély zohlednovat
rizikovy profil jednotlivych subjektd, aby nebyly poskozovany
instituce, které se k takovym praktikdm neuchyluji.

4.7 EHSV proto varuje pfed jistym rizikem rozpindni stino-
vého bankovnictvi v EU, které by opét bylo v rozporu se zdjmy
finan¢niho sektoru i se zdsadami, hodnotami a pravy evrop-
skych obcan.

4.8  Pro lepsi vyuziti svych moznosti by novd evropskd
bankovni unie méla blize spolupracovat s dalsimi existujicimi
uniemi. Umoznila by tak svym finan¢nim institucim, a zejména
tém, které ptisobi na celém svét¢, lépe vyuzit pfilezitosti. Spolu-
prace by se méla zintenzivnit zejména s nejbliz§imi oblastmi,
které jiz jsou napojeny na euro nebo jsou na ném zavislé
(pfimo ¢i nepi{mo je euro ménou jiz ve vice nez 50 zemich).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize o stinovém
bankovnictvi

COM(2012) 102 final
(2013/C 11/09)

Zpravodaj: Juan MENDOZA CASTRO

Dne 19. bfezna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

zelené knihy o stinovém bankovnictvi

COM(2012) 102 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 25. f{jna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jednéni ze dne 15. listo-
padu), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 208 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje zelenou knihu, kterou povazuje za krok
vpied spravnym smérem.

1.2 Ackoliv nezbytnost likvidity finan¢niho systému, jez jiz
od doby pred krizi zavisi z velké miry na stinovém bankovnic-
tvi, je nezpochybnitelnd, ze zkusenosti z krize vyplyvd, Ze by
v rdmci regulaéniho procesu méla mit prioritu nutnd stabilita
finan¢niho systému.

1.3 Prdvné to sice stanoveno neni, ale v praxi se vlady,
centrdlni banky a vefejné fondy pojisténi vkladd musely
vyrovnat se ztratami vytvofenymi v ramci stinového bankovnic-
tvi.

1.4 Jednim z hlavnich cild zelené knihy musi byt pfedejit
riziku regulacni arbitréze.

1.5  Hnadi silou, jez stdla za rozvojem stinového bankovnic-
tvi, byly prvotni Basilejské dohody, nebot bankovni rozvahy
byly pfisné regulovdny, zatimco mimobilanéni c¢innosti se
nekontrolovaly. Podle ndzoru EHSV vyplni tyto mezery v pied-
pisech pozdéjsi Basilejské dohody, které EK transponovala do
smérnic CRD III a CRD IV. Fakticky by tedy nemély existovat
zadné ,stinové“ aktivity, a na stinové bankovnictvi se tedy musi
kldst stejné regulacni a obezfetnostni poZadavky jako na cely
finan¢ni systém.

1.6 Cilem nové pravn{ tpravy musi byt také vysokd troven
ochrany evropskych spotiebiteli.

1.7 EHSV podtrhuje vyznam koordinace celosvétového
dohledu a vyménu informaci.

1.8 Veskeré formy finanéntho systému musi slouzit redlné
ekonomice, a nikoliv spekulaci.

1.9 EHSV zdoraziuje zdsadni tlohu finan¢niho systému,
pokud jde o investice, vytvafeni pracovnich mist a spolecensky
blahobyt.

1.10  Nova pravni dprava finan¢nich trht md klicovy vyznam
pro obnovu udrzitelného hospodafstvi.

2. Souvislosti

2.1  Stinové bankovnictvi Ize obecné definovat jako ,systém
zprostiedkovani tvérti, ktery zahrnuje subjekty a ¢innosti mimo
standardni bankovni systém“ (Rada pro finan¢ni stabilitu — FSB).

2.2 K rozvoji stinového bankovnictvi piimo pfispély dva
faktory: prvnim byla deregulace finanéniho systému, jez zacala
v 80. letech 20. stoleti a kterd méla rovnéz za nésledek vyrazné
soustfedéni bankovni ¢innosti do velkych subjektd. Tim druhym
byl dasledek prvotnich Basilejskych dohod, které regulaci
bankovnich rozvah posunuly spekulativni aktivity do mimobi-
lan¢ni sféry.

2.3 Ve Spojenych stitech doslo k obrovskému rozmachu
stinovych bank v disledku oslabeni predpisti, které zakazovaly
bankdm vstupovat na trh cennych papird, a po roce 1999, kdy
byl vyrazné zménén zdkon Glass-Steagall z roku 1933.
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2.4V urditych evropskych zemich banky a jejich offshore
pobocky fungovaly v ramci reformy Basilej I a staly se dulezi-
tymi investory do cennych papird a zajiSténych dluhovych
zdvazkd (CDO) s maximdlnim hodnocenim (AAA), jez maji
niz§{ kapitdlové pozadavky.

2.5 Objem stinového bankovnictvi

Celosvétovy: 46 biliont eur, coz predstavuje 25 — 30 % financ-
niho systému celkem (FSB). Eurozéna: 10,9 biliond eur, coZ
pfedstavuje 28 % financniho systému celkem (ECB, konec
roku 2011).

2.6 Na mezindrodni tirovni se politickd reakce na krizi obje-
vila v rdmci skupiny G-20, kterd na schiizkich na vrcholné
arovni v Soulu (listopad 2010) a Cannes (listopad 2011) poza-
dala o spolupraci FSB. Zelend kniha, kterd je evropskou reakei,
analyzu soustfedi na:

— dvé ¢innosti:

a) sekuritizaci

b) pljcovani cennych papirt a repo obchody a déle na

— pét typu subjekti:

a) subjekty provadgjici transformaci likvidity nebo splat-
nosti,

b) fondy penézniho trhu,

¢) investi¢ni fondy,

d) finanéni a jiné spolecnosti, které transformuji tvéry ¢i
likviditu, aniz by byly regulovany jako banky,

e) pojistovny a zajiStovny vyddvajici nebo zarucujic
tvérové produkty.

2.6.1 Rada pro finan¢ni stabilitu ddle navrhla pét krokd,
které vyusti béhem roku 2012 ve zpravy o:

— interakci béznych bank a stinovych bank (v pravomoci Basi-
lejského vyboru pro bankovni dohled, BCBS),

— systémovych rizicich fondd penézntho trhu (v pravomoci
Mezindrodn{ organizace komisi pro cenné papiry, I0SCO),

— pozadavcich na sekuritizaci (I0SCO a BCBS),

— ostatnich subjektech stinového bankovnictvi (FSB) a

— ptjcovani cennych papirdi a repo obchodech (FSB).

3. Nazor EHSV

3.1 EHSV se domnivd, Ze zelend kniha je dilezity krok
spravaym smérem poskytujici vhodnou analyzu problémi
souvisejicich se stinovym bankovnictvim.

3.2 Banky tradi¢né financovaly své operace pomoci vlastniho
kapitdlu a komer¢nich vkladt. Pro zvyseni jejich avérové kapa-
city se standardni praxi stala sekuritizace avérovych portfolii.
V nékterych pfipadech maze byt sekuritizace uzite¢nd, oviem
v obdobi pfed krizi byla zneuzivana, protoZe Gvérova portfolia
méla nizkou kvalitu (sub-prime) a dochédzelo k opakované recy-
klaci cennych papirt (derivdty), aby se tak nafoukly zisky bank.
Objem obchodu provddéného bankami je uréen hodnotou,
o niZ se zndsobi jejich aktiva za pomoci pdkového efektu.
Basilejské dohody regulovaly bilan¢ni pédky, ovSem mimobi-
lan¢ni péky regulovany nebyly, a¢ se vyskytovaly v obrovském
méfitku.  Zneuzivani  nekvalitnich  portfolii  (sub-prime)
a nadmérny pakovy efekt se realizovaly ptes stinové bankovnic-
tvi. Navic se hlavni obchodni ¢innost bank — transformace
splatnosti, coz je pfeména kratkodobgjsich aktiv na dlouhodo-
bé&jsi Gvéry — stala piili§ rizikovd s tim, jak se banky nadmérné
spoléhaly na kritkodobé mezibankovni financovani. Tato
zdvislost uspiila krizi likvidity spolu s tim, jak se zhroutil trh
s derivaty. Neni pfekvapenim, Ze nové Basilejské dohody budou
regulovat derivaty, pakovy efekt a likviditu.

3.3V disledku deregulace doslo k hlubokym zméndm
v bankovnim podnikdni. Tradi¢ni komer¢ni bankovnictvi, jez
se podilelo na prosperité a zvySeni Zivotni Grovné obyvatel
v prubéhu nékolika desetilet, je z divodu krize v podstaté
ochromeno. Regula¢ni organy by po odstranéni hrubych excesti
stinového bankovnictvi mély nyni dat prioritu nutné stabilité
finan¢ntho systému.

3.4 Stinové banky provddély podobnou transformaci splat-
nosti a likvidity avérd jako tradi¢ni banky. Ackoliv na rozdil od
bank oficidlné nemaji piistup k véfitelim posledni instance
(centrdlnim bankdm), v praxi se — jak ukdzal neddvny vyvoj —
vefejné instituce musely prostfednictvim riznych mechanisma
vyrovnat se ztrdtami vytvofenymi v ramci stinového bankovnic-
tvi. Nejvice poskozeni byli dariovi poplatnici.

3.5 Stinové bankovnictvi nepodléhalo stejnym obeziet-
nostnim normdm jako banky tradi¢niho rdzu. Nicméné existuje
celd tada zptsobd, jak stinové banky ,kopiruji“ tradi¢ni banky,
a vétsinu stinovych bank kontrolovaly tradi¢ni banky. Jednim
z hlavnich cilt zelené knihy musi byt pfedejit riziku regula¢ni
arbitrdze.
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3.6 Zprava Rady pro finané¢n{ stabilitu se spravné zabyvd tou
casti makroobezfetnostntho dohledu, kterd mtize identifikovat
akumulaci systémového rizika. Je dilezité bedlivé sledovat
propojenost a zptsoby, jimiZ by se riziko mohlo ptenést ze
stinového bankovnictvi do regulovaného sektoru. EHSV se
domnivd, Ze je vhodné rozliSovat:

— tradi¢ni bankovni systém,

— nebankovni{ finan¢ni instituce,

— stinové bankovnictvi.

Nemély by existovat zddné ,stinové“ aktivity, a na stinové
bankovnictvi se tedy musi kldst stejné regula¢ni a obezietnostni
pozadavky jako na cely finanéni systém, a to do té miry, do jaké
to nové piedpisy umozni. Pfispét ke splnéni tohoto cile musi
reformy, které jiz vstoupily v platnost nebo jsou v piipravé:
CRD 1II, CRD IV, Solventnost II, Basel IIL

3.7  EHSV se domnivd, ze cilem regulace stinového bankov-
nictvi by méla byt rovnéz ochrana evropskych spotfebiteli
prostiednictvim transparentnosti nabizenych produktt. Zakaz-
nici maji pravo na nestranné poradenstvi a na nezaujaté rady.
EHSV se jiz vyslovil ve prospéch vytvoreni evropské agentury na
ochranu spottebiteld v oblasti finan¢nich sluzeb na zptsob
Bureau of Consumer Financial Protection (Ufad pro finanéni
ochranu spotfebitelt)) zi{zeného Dodd-Frankovym zdkonem (),
za Ulelem posileni ochrany spotiebiteld, zvySeni transparent-
nosti a podpory t¢inného vyfizovani stiZnosti.

3.8 EHSV podpotil také ochranu a pobidky pro ohlasovatele,
s cilem pfispét k ozdraveni finan¢niho systému, a to formou
pravnich feeni zajistujicich jejich nestihatelnost pro pfipad, Ze
orgdny zjisti, Ze bylo spachdno protipravni jedndni.

3.9  Problémy stinového bankovnictvi je tfeba fesit z global-
niho hlediska a navrhovat politickd feSeni. Je tieba zdtraznit
koordinaci celosvétového dohledu a vyménu informaci. Skute¢-
nost, ze na mezindrodni trovni neexistuje shoda, by v zddném
piipadé neméla byt piekdzkou pro to, aby EU zavedla odpovi-
dajici legislativni opatieni.

3.10  Jednim z pouceni z velké financ¢ni krize je, Ze veskeré
formy finan¢ntho systému musi slouzit redlné ekonomice.
Zru$eni tradi¢nich pravidel, kterymi se bankovni obchod po

(1) UK. vést. L 248, 25.8.2011, s. 108.

desetileti fidil, zptsobilo obrovsky rozmach spekulativnich
produktti, coz se ndsledné ukdzalo jako velmi s$kodlivé pro
ekonomiku.

3.11  Historicky plni banky a finan¢ni instituce regulované
staitem v ekonomice velmi dilezitou tlohu — pfijimaji a usmér-
nuji vklady obcantd a podnikd, kterymi financuji investice,
vytvéfeji pracovni mista a v kone¢ném dusledku socidlni blaho-
byt. Tato funkce v letech pfed krizi ne vidy prevlddala.

3.12  EHSV navrhuje, aby soucdsti cili zelené knihy byla
socidlni odpovédnost finan¢éniho systému a cil ,zajistit, aby
veskeré finan¢ni Cinnosti pfispivaly k hospodaiskému ristu.
Nova pravni dprava finan¢nich trhti je nepostradatelnym
nastrojem obnovy udrzitelného hospodafstvi.

3.13 S ohledem na pravni pfedpisy, které vstoupily v platnost
nebo jsou v piipravé, piipomind EHSV cil kvalitni pravni
dpravy a piistup zaloZeny na jednoduchosti a jednoznacnosti.
Je nezbytné ptedejit zdvojovani a zkreslovani, jez by mohly
znamenat regulacni nejistotu a piilezitosti k vedeni arbitrazi.

3.14  Struktury vytvorené za Ulelem obezfetnostniho
dohledu — a pfedevsim pak Evropskd rada pro systémovd rizika
(ESRB) — by mély byt povéfeny sledovanim vyvoje finan¢niho
systému a zejména Cinnosti stinovych bank za téelem identifi-
kace vzniku systémovych rizik a navrhovanim opatteni na jejich
odstranéni.

3.15  EHSV podtrhuje, Ze je nutné, aby Evropskd unie prispi-
vala k ¢innosti Rady pro finan¢ni stabilitu v oblasti stinového
bankovnictvi a koordinovala s timto orgdnem své iniciativy
s cilem zajistit soudrznost jak z hlediska obsahu, tak z hlediska
¢asového planu.

316  EHSV musi zdiaraznit, Ze je nezbytné, aby obezfet-
nostni regulacni standardy a dohled zamezily nekalé hospo-
déiské soutézi v ramci finanénitho systému.

4. Odpovédi na otizky polozené v zelené knize

4.1 Co je stinové bankovnictvi?

a) Souhlasite s navrhovanou definici stinového bankovnictvi?

Ano. Diky rozsdhlosti termint v definici lze pochopit
komplexni strukturu finan¢nich subjektdi a ¢innosti charakte-
ristickych pro stinové bankovnictvi. Neexistence obecné pfiji-
mané definice by v Zddném ptipadé neméla predstavovat
piekdzku pro regulaci a dohled ze strany tfada.
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b) Souhlasite s pfedbéznym seznamem subjektli a cinnosti 4.3 S jakymi problémy se setkdvaji dohledové a regulacni

stinového bankovnictvi? Mély by byt analyzovany dalsi
subjekty a/nebo ¢innosti? Pokud ano, které?

— Zahrnout ratingové agentury s ohledem na jejich odpo-
védnost do procesu sekuritizace.

— Vyjasnit, zda jsou konkrétné zahrnuty swapy tvérového
selhdni (CDS) a ndstroje vyddvané prvotnimi a druhot-
nymi veéfiteli.

— Je tfeba téz upozornit na trh s pojistnymi smlouvami za
Ucelem zisku fungujici v nékterych zemich EU, které
mohou pojistnici ¢asto vyuzivat jako vklady splatné na
pozadani.

4.2 Jaka jsou rizika a pfinosy souvisejici se stinovym bankov-

a)

nictvim?

Souhlasite s tvrzenim, Ze stinové bankovnictvi miiZe byt pro
finan¢ni systém piinosem? Existuji dalsi kladné aspekty
téchto ¢innosti, jez by mély byt zachovany a v budoucnosti
podporovény?

Stinové bankovnictvi pfispélo k financializaci hospodarstvi
a realitni bubliny, kterd od roku 2007 zasdhla nékolik rozvi-
nutych zemi a posunula jejich hospoddfstvi na pokraj zhrou-
ceni, proto je tfeba mu pfipsat zdsadni, i kdyZ ne vylu¢nou
odpovédnost za velkou recesi, jez postihla USA a mnoho
zemi EU.

Cely finan¢ni systém musi slouZit redlné ekonomice.

Souhlasite s popisem zptsobd, jakymi ¢innosti stinového
bankovnictvi vytvéfeji novd rizika nebo je pfendseji do
dalsich soucdsti finan¢niho systému?

Ano. Ctyfi rizikové skupiny odpovidaji ponauceni z finanéni
krize.

Mély by se posuzovat dalsi zptsoby, jakymi ¢innosti stino-
vého bankovnictvi vytvéfeji nova rizika nebo je pfendseji do
dalsich sou¢dsti finan¢niho systému?

— Mimo jiné vicecetné pouziti finan¢nich zaruk ¢&i jejich
viceCetné zatizeni hypotékou.

[eNeNeN 2N eNaNaN
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organy?

a) Domnivate se, Ze je tfeba piisnéjsi sledovdni a regulace

subjektt a ¢innosti stinového bankovnictvi?

=

Souhlasite s ndvrhy ohledné identifikace a sledovani piislus-
nych subjektt a jejich ¢innosti? Domnivéte se, ze EU potie-
buje stdlé procesy pro sbér a vymeénu informaci o identifikaci
a postupech dohledu mezi vSemi organy dohledu v EU,
Komisi, ECB a ostatnimi centralnimi bankami?

¢) Souhlasite s vySe uvedenymi obecnymi zdsadami pro dohled

nad stinovym bankovnictvim?

=

Souhlasite s vySe uvedenymi obecnymi zdsadami pro regu-
la¢ni odpovédi?

Odpovéd na vsechny Ctyfi otdzky je ano. EHSV zdiraziiuje,
ze je nutny globdlni dohled, ktery by se tykal vech oblasti
finan¢niho systému, a skutecnost, aby kontrolni a regula¢ni
organy na jednotlivych trovnich mély odpovidajici mnozstvi
kvalifikované pracovni sily a hmotnych prostredki.

e) O jakych opatienich by bylo mozné uvazovat pro zajisténi

jednotného mezindrodniho piistupu ke stinovému bankov-
nictvi a pro zamezeni regulatorni arbitrdZzi na celosvétové
arovni?

Zésadni vyznam md koordinace a plny soulad v ramci G 20.
Pravni identifikitor subjektt (Legal Entity Identifier — LEI)
podle ndvrhu Rady pro finanéni stabilitu (z 8. Cervna
2012) piispéje k vykryti statistickych nedostatkd, zlep$eni
fizeni rizik v podnicich, zlepSeni posouzeni rizik na makro-
obezietnostni a mikroobezfetnostni trovni, zamezeni zneu-
zivani trhu a omezeni finan¢nich podvodu.

4.4 Jakd regulacni opatieni se vztahuji na stinové bankovnictvi

v EU?

a) Jaky je va$ ndzor na stdvajici opatieni, kterd byla na Grovni

EU jiz pfijata k feSeni otdzek stinového bankovnictvi?

EHSV v nékolika stanoviscich podpofil opatfeni EU, lze
citovat napiiklad: smérnici MiFID (?), smérnici o sprévcich
alternativnich investi¢nich fondd (%), nafizeni o ratingovych
agenturdch () atd. Je vhodné zdaraznit smérnici CRD III (%),
CRD 1V (%), smérnici Solventnost II (7).

. vest. C 220, 16.9.2003, s. 1.

. vést. C 18, 19.1.2011, s. 90. )

. vést. C 277, 17.11.2009, s. 117 a Uf. vést. L 145, 31.5.2011,
30.

. vést. C 228, 22.9.2009, s. 62.

. vést. C 68, 6.3.2012, s. 39.

. vést. C 224, 30.8.2008, s. 11.

=R M



15.1.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 11/43

4.5 Nevyiesené otdzky

a)

9

Souhlasite s analyzou otdzek, jez jsou v soucasnosti zahrnuty
v péti klicovych oblastech, v nichz Komise déle zkoumd
moznosti?

Ano. Je velmi dilezité, aby se zvysila regulacni G¢innost, a to
nejen v Evropé, ale i na mezindrodni drovni. Fondy pené-
zniho trhu napiiklad sidli povétsiné v USA.

Existuji dal$i otazky, které by mély byt zvazeny? Pokud ano,
které?

Jaké zmény stdvajictho regulatniho rdmce EU - pokud
ngjaké — jsou nezbytné k fadnému feSeni rizik a otdzek
nastinénych vyse?

Odpovéd na otdzky b) a c): desatero, které navrhl vicegu-
vernér Bank of England a ¢len Rady pro finanéni stabilitu
Paul Tucker (konference v Bruselu, 27. dubna 2012):

— Nastroje ¢i fondy stinového bankovnictvi, do nichz
banky pfispivaji nebo které provozuji, by mély byt
konsolidovany v rozvahdch bank.

— Sazba pro vybér, kterou pfedpokldda ukazatel kryti likvi-
ditou ve tfeti Basilejské dohodé, by méla byt vyssi
u avérovych linek pfislibenych finanénim spole¢nostem
nez u linek pro nefinanéni spole¢nosti. Banky by tedy
mély mit pii takovych expozicich vice likvidnich aktiv.

— Orgény bankovniho dohledu by mély omezit rozsah
povoleného  kratkodobého  sebefinancovani  bank
z americkych penéznich fond a z jinych nestabilnich
¢i nestélych zdrojd, véetné penéznich fonda s konstantni
¢istou hodnotou aktiv se sidlem mimo USA.

— Jsou-li z velké casti financovdny krdtkodobym dluhem,
mély by podléhat regulaci bankovniho typu a dohledu
nad odolnosti rozvahy.

— Penize klientd a nezatizend aktiva by na financovani
vyznamné &dsti vlastnich obchodd by mély mit moznost
pouzivat pouze banky, a to by mél byt jasny zdkladni
vztah. Pravni forma by méla byt sladéna s ekonomickou
podstatou.

— U nebankovnich subjektt by penize klientd a nezatizend
aktiva méla byt oddélena a neméla by byt pouZivina na

V Bruselu dne 15. listopadu 2012.

financovani vyznamné casti vlastnich obchodii. Neban-
kovnim subjektim by vSak mélo byt i nadile dovoleno
pUjcovat témto klientim oproti zajidténi, aby mohli
financovat své vlastnictvi cennych papiri (marzové
obchody).

— Meéla by existovat vét$i transparentnost trhu, patrné
nejlépe  prostrednictvim  rejstifku  obchodnich  ddaja
s otevienym piistupem k souhrnnym uddajim, aby
viichni méli moZnost vidét, co se na téchto velmi dfile-
zitych, avSak neprthlednych financnich trzich déje. (To
by bylo uzite¢né i pro samotné tastniky trhu.)

— Finan¢nim spole¢nostem a fondtim by nemélo byt povo-
leno pdj¢ovat proti cennym papirim, jejichz vlastnictvi
jim neni povoleno nebo k némuz nejsou plné zptisobilé.

— U nebankovich finan¢nich spole¢nosti by mélo byt regu-
lovano, jakym zptsobem naklddaji s hotovostnim zajis-
ténim.

— Utady by mély mit moznost do toho vstupovat a uréovat
minimdlni Groven srdzek ¢i vy$i marzi pro trhy se zajis-
ténym financovanim (Ci jejich segmenty). (To by muselo
byt vymahdno na mezindrodni trovni a mohlo by to byt
spojeno se srazkami centrdlnich bank.)

d) Jakd dalsi opatieni typu zvySeného monitorovani nebo neza-

vaznych opatfeni by se méla zvazit?
EHSV navrhuje:

— ochranu spotfebiteld finan¢nich produkti pted pfipad-
nymi nekalymi obchodnimi praktikami souvisejicimi
s témito druhy produktd a sluzeb, napiiklad pred
riznymi podvodnymi akénimi prodejnimi nabidkami,
pfed pyramidovym systémem prodeje & pred smlouvami
uzaviranymi se spotfebiteli, které stanovi nepfiméfené

podminky;

— zvazit mySlenku profesortt Chicagské univerzity Erica A.
Posnera a E. Glena Weyla: An FDA for Financial Innova-
tion: Applying the Insurable Interest Doctrine to Twenty-First-
Century Financial Markets (Obdoba Ufadu pro kontrolu
potravin a 1é&¢iv pro financ¢ni inovace: pouzivani doktriny
pojistitelného  zdjmu na finanéni trhy 21. stoleti —
23.2.2012), ktef{ navrhuji, aby kazdy novy produkt
musel mit pted uvedenim na trh schvaleni vlady, které
by mu bylo udéleno v piipadé, ze by slouzil redlné
ekonomice, a odepfeno, pokud by mél pouze spekula-
tivni Gcel.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Strategie
pro elektronické zadaviani vefejnych zakizek

COM(2012) 179 final
(2013/C 11/10)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 20. dubna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

Strategie pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek

COM(2012) 179 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 25. fjna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jednani dne 14. listopadu
2012), piijal Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 120 hlasy pro, 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV ocenuje sdéleni Komise a piikladd velky vyznam
rychlému pfechodu k obecnému systému elektronického
zadavani zakdzek, jenz byl Gspésné testovan v nékterych clen-
skych stitech. Trh v oblasti vefejnych zakdzek predstavuje
nesmirné vysokou ¢astku, pfiblizné 20 % HDP EU.

1.2 V nynéjsi velmi neptiznivé fizi hospodaiského cyklu, pro
n&jz jsou charakteristické procesy rozpoctovych zmén na tkor
obcand, je Evropa spolu se svymi iniciativami chdpdna velmi
negativné. Evropské instituce museji vyvijet vétsi usili, aby se
ob¢anim vice oteviely a objasnily a oziejmily divody, které
vedou k pfijeti uréitych rozhodnuti. Komise jakoZto jedind
evropskd instituce se zdkonoddrnou iniciativou nese zvlastni
odpovédnost nejen za informovini, ale i za pfesvédcovani
obcant o wlelnosti svych ndvrha. EHSV je v tomto smyslu
aktivni a Komise by méla tiZeji spolupracovat s ostatnimi evrop-
skymi institucemi, i s témi poradnimi.

1.3 EHSV zdtraziiyje, Ze kvali skrtim v jednotlivych poloz-
kich vefejnych rozpoctd a pfedéasnému odchodu do dichodu
star§ich a kvalifikovangjsich pracovnikd, ktef{ jsou zapojeni do
elektronického zadévéani vefejnych zakdzek, postupné Fdnou
fady zaméstnanct vefejné sprvy, a vyzyva clenské stdty, aby
zabranily takovému neuvaZenému jedndni, jehoZ prospéch pro
rozpocet je pouze kritkodoby a vede k tomu, Ze je v mnoha
piipadech tfeba se uchylovat k vyuZivani externich zdrojd,
nebot zbyli zaméstnanci zatim neziskali nezbytnou odbornost.

1.4 EHSV zdtraznuje vyznam elektronického zadavani vefej-
nych zakézek, jez by mohlo mit ndsledujici potencidlni vyhody:

— transparentnost, boj proti podvodiam;

— cinnost trhu;

— rozsifeni trhu vefejnych zakazek i o malé a stfedni podniky;

— celkové dspory ve vefejné spravé;

— integrace a rozvoj vnitfniho trhu;

— modernizace vefejné spravy a rozvoj Digitdlni agendy pro
Evropu;

— nové piilezitosti pro podniky poskytujici technologicky
servis;

— profesni rozvoj zaméstnanct vefejné spravy a podniki.

1.5 Komise se domnivd, ze cil dokoncit pfechod lze splnit
do poloviny roku 2016 (pfedbéiné v roce 2017, vzhledem
k tomu, Ze jsou k provedeni nezbytné dva roky), coz je
ohromné urychleni oproti tomu, co bylo uskute¢néno
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v uplynulych 8 letech. EHSV povazuje tento cil za spravny
a ambiciézni a dosazitelny pouze za dodrZeni urcitych
podminek v oblasti normalizace, interoperability a pfistupu,
které toto stanovisko pozaduje. Hrozi riziko, ze bez dodrzeni
téchto podminek by mohlo dojit k jesté vétsimu roztiisténi
trhu.

1.6 EHSV podporuje navrzené cile, ale musi nicméné konsta-
tovat, Ze pies veskeré vynaloZené usili je mira elektronického
zadavani vefejnych zakdzek stile jesté velmi nizkd. Komise
dokoncuje studii, v niz budou podle jednotlivych stati uvedeny
dosazené trovné a kterd by méla byt zvefejnéna do konce
tohoto roku. Naptiklad v Itdlii ¢ini tato mira 4 %.

1.7 EHSV ostfe kritizuje to, Ze nékteré clenské stity nejevi
velkou ochotu spolupracovat, brani se zméné a nemaji v imyslu
oteviit trh v oblasti vefejnych zakdzek hospodaiské soutézi, aby
tak chranily domdci podniky a nepfisly o znacnou ekono-
mickou a politickou moc.

1.8  Komise tomuto piistupu ve svém sdéleni #ka ,setrvac-
nost“, EHSV se vsak domnivd, Ze jde spiSe o ,pasivni odpor
vaci zméné a ustoupeni protekciondfskym vnitrostitnim
tlaktm. Sifenim vSech zakdzek v elektronickém formétu se
urovani prahovych hodnot pro evropské zakdzky stane
zbyte¢nym a Skodlivym a zejména malé a stfedni podniky
v to doufaji.

1.9  EHSV se domnivd, Ze zachovdni prahovych hodnot je
v rozporu s rozvojem vnitfniho trhu a Skodi hospodarské
soutézi se stejnymi podminkami pro vSechny.

1.10 Komunikace. Obcané, podniky a mistni a celostdtn{
orgdny musi byt o tucelnosti téchto ndstroji presvédceni.
Proto je tieba investovat prostiedky do informovani, komuni-
kace a vzdéldvani, a to integrovanym zptsobem a ne prostied-
nictvim izolovanych aktivit.

1.11  Transparentnost. Jednim z bezprostfednich d¢inka
elektronického zvetejiiovani verejnych zakdzek je zvySeni miry
transparentnosti. EHSV navrhuje, aby se kromé zvefejiovani
zakdzky informovalo i o dosazeném pokroku praci vici plano-
vanym lhatdm, datu ukonceni zadanych praci ¢i doddvek zbozi.
Diky transparentnosti bude stdle obtiznéjsi podvadét, coz bude
znamenat dal$i dspory pro vefejnou sprdvu a vétsi Glinnost
trhu.

1.12  Interoperabilita a normalizace. EHSV klade zvlastn{
diraz na témata souvisejici s interoperabilitou riznych plat-
forem (Casto se jednd o portdly) a s normalizaci elektronickych
procestt a dokumentt sdilenych v roznych fazich zadévaciho

fizeni. Narst poctu samostatnych platforem a nejriiznéjsich
formatti a postupti bran{ automatizaci vefejnych zakdzek a odra-
zuje od nich poskytovatele, predev§im malé a stfedni podniky.
Komise by bez dalsich prodlev méla doporucit uplatiovani
jednotné evropské (¢i mezindrodni) normy v procesech souviseji-
cich se zaddvanim vefejnych zakdzek, zejména préci, kterou
provedl CEN v rdamci workshopu Business Interoperability Interfaces
for public procurement in Europe (') [Rozhrani pro interoperabilitu
podnika pfi zadavani vefejnych zakdzek v Evropé], a zavadéni
téchto rozhrani do specifikaci PEPPOL.

v.7¥

1.13  RoztiiSténost. Neexistence evropské strategie vedla
k vytvoreni vzdjemné nekomunikujicich platforem a ndstrojt
urcovani, pfijatych na ndrodni i niz§{ Grovni (Némecko, Itdlie
apod.). Podle sdruzeni malych a stfednich podnikt to vie mélo
téméf vzdy za ndsledek ustoupeni od poddni nabidky, jindy zas
neopravnéné vicendklady na fizeni, v prvé fadé pro malé
a stfedni podniky. EHSV md za to, Ze by EU méla Gcinné
bojovat proti roztif§téni trhu.

1.14  Dostupnost a jednoduchost. EHSV zdtraziuje, Ze
piinosu pro trh, pro orgdny vefejné spravy a pro obcany
bude mozné dosdahnout pouze tehdy, pokud budou systémy
dostupné, budou zaruCovat nizké ndklady, bude snadné je
fidit a udrzovat, moduly, postupy a feSeni budou standardizo-
vané, budou definoviny spolecné pojmy jakozto ovéfeny
nastroj k feSeni jazykovych probléma (i ty museji byt dostupné
a snadno pouzitelné) — to vse v souladu se zdsadami, jeZ se
Komise zavdzala dodrzovat v iniciativé ,Small Business Act.

1.15  Socidlni podniky. EHSV doporucuje, aby se pfi
pfechodu k elektronickym ndstrojaim vénovala maximalni
pozornost zajisténi pfistupnosti téchto ndstroji pro socidlni
podniky. Socidlni podniky poskytuji v soucasné dobé cetné
socialni sluzby a jsou velmi vyznamnou soucasti svéta podniki
zajistujicich pomoc a pédi.

1.16 ~ Malym a stfednim podnikdm by méla pomoci evropska
pravidla tykajici se vefejnych zakdzek a prahové hodnoty pro
splnéni pozadavki kapitilu a nezbytnych zkusSenosti, a to
i formou konsorcif ¢ docasnych sdruzeni podnikéi. Symbolicky
je piipad Portugalska. V 87 % vyhral zakdzku maly ¢i stfedni
podnik, z hlediska hodnoty se viak jednalo pouze o 19 %.

2. Shrnuti dokumentu

2.1  Sdéleni popisuje strategicky vyznam elektronického
zaddvani vefejnych zakdzek a stanovi hlavni opatieni, pomoci
nichz Komise hodld podporovat ptechod k plnému elektronic-
kému zadavani vefejnych zakazek v EU.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html.
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2.2 Uspory, jichz doséhly vefejné organy, které jiz piesly
k elektronickému zaddvani vefejnych zakdzek, predstavuji
Castku mezi 5% a 20 %. Pokud by se u viech zakdzek v EU
pocitalo s niz§im podilem, i tak by dspory s ohledem na
celkovou vysi vetejnych zakdzek ¢inily vice nez 100 miliard eur.

2.3 Jak piedpoklddd akt o jednotném trhu z roku 2011 (3),
pfedlozila Komise v souvislosti s vefejnymi zakdzkami ()
nékolik ndvrhd, jejichz cilem je dosdhnout plného pfechodu
na elektronické zadavani vefejnych zakazek v EU v poloviné
roku 2016 (¥. Hlavnim cilem je ,piimé elektronické zadavani
vefejnych zakdzek®, kdy budou viechny fize fizeni od ozndmeni
(elektronické ozndmeni) az po platbu (elektronickd platba)
provadény elektronicky (°).

2.4 Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek muze pomoci
zlepsit transparentnost a piistup k zakdzkdm, zejména pro malé
a stiedni podniky, ¢imz se podpoii pfeshrani¢ni soutéz, inovace
a rust v ramci jednotného trhu.

2.5  Komise zjistila dvé hlavni piekazky zavadéni elektronic-
kého zaddvani vefejnych zakdzek:

— setrvacnost* piistupu nékterych zdcastnénych stran. Ukolem
je presvédcit vahajici kupujici a dodavatele, aby zménili své
navyky;

— roztFisténi trhu, které mize vzniknout z existence Siroké skaly
systémd, nékdy technicky slozitych, v rdmci EU.

2.6 Komise vypracovala v zdjmu splnéni navrZenych cila
akéni plan rozlozeny do 15 casti.

3. Obecné pfipominky

3.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) uznavd
dalezitost revize pravniho ramce pro oblast zaddvéni vefejnych
zakdzek a postupného prechodu na jejich plnou automatizaci,
coz bude v nékterych fazich procesu zadavani vyzadovat
povinné pouzivani elektronickych prostfedktt komunikace.

3.2 Plin, ktery Komise navrhuje pro postupné zavadéni
elektronického zadavani vefejnych zakdzek, je velmi ambiciézni,
a bude-li fadné provadén, budou z né mit prospéch vsichni
Gcastnici trhu vefejnych zakdzek. Vzhledem k rtiznému vyvoji

() Akt o jednotném trhu stanovi sérii opatfeni, kterd maji pomoci
ozivit ekonomiku Unie a vytvofit pracovni mista.
(}) Ndvrhy ze dne 20. prosince 2011: COM(2011) 895 final,
COM(2011) 896 final a COM(2011) 897 final.
() Névrhy stanovi povinné pouzivani elektronického zadavani vefej-
nych zakdzek nejpozd&ji dva roky po uplynuti stanovené prechodné
lhaty, kterd by podle soucasného ¢asového planu pro jeji pfijeti méla
umoznit provadéni v poloviné roku 2016.
Postupy pro zaddvani vefejnych zakdzek zahrnuji dvé hlavni faze:
fazi predchdzejici zaddni a fazi ndsledujici po zaddni. Faze predcha-
zejici zaddni zahrnuje vSechny podféze zaddvani vefejnych zakdzek
az do zaddni zakdzky (zvefejnéni ozndmeni, pistup k zaddvaci
dokumentaci, poddni nabidek, hodnoceni navrhii a zaddni zakdzky).
Fdze ndsledujici po zaddni zahrnuje viechny podfize zakdzky po
zadani zakdzky (objednéni, fakturace a platba).

5
=

elektronického zadavani vefejnych zakdzek v jednotlivych
zemich, v nichZ jiz existuji navzdjem nezdvisla feSeni a plat-
formy, by nedostatek strategickych a operacnich informaci
v piipadé nedodrzeni nékterych minimalnich zdkladnich
podminek mohl pfispét ke zvyseni roztiisténosti trhu.

3.3 Pfi zavadéni elektronického zadavani vefejnych zakdzek
by vsak neméla byt porusena zdsada nejlepsi nabidky stanovend
v ndvrhu smérnice o zadavani vefejnych zakdzek (°).

3.4  EHSV klade zvlastni diraz na témata souvisejici s intero-
perabilitou roznych platforem (Casto se jednd o portily) a s
dostupnosti elektronickych procesit a dokumentt sdilenych
v riznych fazich zaddvactho fizeni. Méla by byt stanovena
oteviend evropskd (¢i mezindrodni) norma pro (softwarovad)
feseni uplatiiovand pii elektronickém zaddvani vefejnych
zakdzek. Nérist poctu samostatnych platforem a nejraznéjsich
formadtti a postupt bran{ automatizaci vefejnych zakdzek a odra-
zuje od nich poskytovatele, pfedev§im malé a stfedni podniky.
Price, kterou provedl Evropsky vybor pro normalizaci (CEN)
v ramci workshopu Business Interoperability Interfaces for public
procurement in Europe [Rozhrani pro interoperabilitu podnika
pii zaddvéani vefejnych zakdzek v Evropé], vyvrcholila piijetim
Linteroperabilnich standardnich profilt“ pro zavadéni standardi-
zovanych softwarovych feseni.

3.5  EHSV souhlasi s tim, aby Komise za tcelem pfekondni
stavajicich piekazek piijala zvldstni opatfeni na zavedeni povin-
ného pouzivani otevienych mezindrodnich ¢i evropskych norem
pii uplatiiovani interoperabilnich technickych feSeni. Bylo by
vhodné stanovit vypracovani pokynt pro fddné uplatiiovani
otevienych norem na zékladé price vykonané vyborem CEN
v ramci workshopu a souvisejictho provadéni v rdamci projektu
PEPPOL. Digitdlni agenda pro Evropu vyslovné stanovi (7)
podporu normalizace elektronického zaddvani vefejnych
zakdzek prostfednictvim uplatiovani technickych specifikaci,
jez mohou pouzivat vsichni poskytovatelé feSeni a sluzeb IKT.

3.6 EHSV vyzdvihuje zdsadni piinos pro transparentnost, jejz
elektronické zadavani vefejnych zakdzek muiZe mit v procesu
zaddvéni vefejnych zakdzek, a pro boj proti podvodim. Elekt-
ronické ndstroje umoznuji monitorovat a hodnotit nejen cely
proces, ale i to, jak ho dodavatel provedl. Tyto informace jsou
dulezité k zajisténi co nejvétsi transparentnosti (e-transparency)
vefejného sektoru a mohou byt vyznamnou pobidkou
k zavddéni elektronickych ndstroji k zaddvdni vefejnych
zakdzek, zejména pro malé a stfedni podniky. Jako osvédceny
postup v této oblasti mize slouzit Portugalsko (%) a Litva, kde se
vyuzivani elektronického ozndmeni, elektronického piistupu
a elektronického podani stalo povinnym, coz pfineslo zjevné
vyhody z hlediska snizeni cen zakoupeného zbozi a sluzeb
0 14-55 %, zvy3eni poctu dodavateld, ktefi se zapoji do vefejné
soutéze, o 20-90 % a sniZeni poctu dni nutnych pro zaddvaci
proces ze 46 na 11.

(%) Stanovisko EHSV: Uf. vést. C 191, 29.6.2012, s. 84.

() http:/[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181.

(®) www.base.gov.pt/.
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3.7 Dale je dilezité stanovit v rdmci iniciativ v oblasti elekt-
ronického zaddvani vefejnych zakdzek podporu malym
a stfednim podnikdm pf#i Skoleni o pouzivani technologii a o
porozumeéni jejich vyhoddm. Zasadni vyznam budou mit inves-
tice do odborné pipravy zaméstnanc ve vefejném
a soukromém sektoru. ESHV se domnivd, Ze podpora
v tomto sméru by byla velmi Gcelnd. Malé a stfedni podniky
by mohly vyuzit svych oborovych sdruzeni.

3.8 Jazykové prekdzky existuji a nejsou v tomto sdéleni
dostate¢né zohlednény. Informace dostupné na platformach
pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek by mély byt
k dispozici v matefském jazyce a jesté alespon v jednom dalsim
evropském jazyce. To by vsak mohlo zpisobit netimérné
dodate¢né naklady. Resenim by bylo, kdyby Evropskd komise
vytvofila zvlastni online ,pfekladac” pro elektronické zakazky.

3.9  Komise neupozoriiuje na problém viditelnosti ndkupi
nedosahujicich prahové hodnoty (below thresholds) na celém
jednotném trhu, jez jsou dilezité predev$im pro malé a stiedni
podniky a mikropodniky. EHSV se domnivd, Ze je na case
uvazovat o uUcelnosti zachovéani prahovych hodnot, vzhledem
k tomu, Ze diky elektronickému zvefejiovani budou vsechny
zakazky piistupné viem.

4. Konkrétni pfipominky k plinovanym opatfeni

4.1  EHSV souhlasi s nutnosti prechodu na automatizované
zadavani vefejnych zakdzek. Zatimco Komise klade diraz na
pocatecni faze procesu zaddvani (zvefejnéni ozndmeni, pistup
k zaddvaci dokumentaci, poddni nabidek, hodnoceni navrhi
a zadani zakazky), je dtlezité integrovat jednotlivé faze navazu-
jici na zadani zakazky (objednéavky, faktury, platby) a zvefejiiovat
vyvoj zakdzek, vzniklé problémy, provddéci lhaty a ndklady.

4.2 Harmonizace technickych pozadavki md zdsadni
vyznam pro rozvoj feeni a sluzeb IT, jez by bylo mozné zavést
a uplatiiovat na mistni, celostdtni a mezindrodni drovni. EHSV
dtirazné vybizi Komisi, aby pfijala opatfeni 2, které je k tomuto
tcelu urceno. Jeho dopady maji nesmirny vyznam nejen pro
vefejnou sprdavu, ale v prvé fadé pro poskytovatele, ktefi
budou moci uplatiiovat standardizovand a interoperabilni feseni
na evropské drovni.

4.3 Vyuzivan{ elektronickych podpist je zdrojem komplikaci
u preshrani¢nich transakci. Opatieni k usnadnéni interoperabi-
lity téchto feSeni jsou tedy Zddouci. Nicméné je tieba konstato-
vat, ze napitklad zemé jako Portugalsko oznacuji za jeden
z probléma pii uplatiovani elektronického zaddvani vefejnych
zakdzek premr$téné pozadavky souvisejici s elektronickym
podpisem, naklady na ¢asova razitka a interoperabilitu rtznych
platforem pro elektronické zadavani vefejnych zakdzek ().

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416.

4.4 Prosazovani jednoduchych feseni a osvédcenych postupti
je bezesporu t¢innym piinosem k projektim automatizovaného
zaddvani vefejnych zakdzek. Pfi rozvoji pfislusnych feSeni je
tieba zohlednit potfeby malych a stfednich podnikd, zejména
ve fazi elektronického podani. Vysledky skupiny odborniki
Komise pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek jsou
proto zdsadni a mohly by byt pfedmétem hodnoceni ze strany
zainteresovanych stran.

4.5  Nejvyznamnéj$i opatfeni, na néz by Komise méla
zaméfit svou pozornost, se tykd zpiisobu provadéni jednotli-
vych feSeni elektronického zaddvdni vefejnych zakdzek na
vnitinim trhu. Napiiklad projektu PEPPOL (Pan-European Public
Procurement On-Line, celoevropské on-line zaddvani vefejnych
zakdzek) se dacastnilo 11 zemi, které vypracovaly technické
specifikace k rozvoji standardizovanych FeSeni pro nejkritictéjsi
fize procesu zaddvani a ziidily otevienou platformu pro
vyménu standardizovanych dokumentt, ¢imZ nastala plnd inte-
roperabilita raznych evropskych platforem.

4.5.1  Slozky PEPPOL zahrnuji: ndstroje k ovéfeni elektronic-
kych podpisti na zdkladé elektronickych certifikdtt vydavanych
evropskymi vefejnymi orgdny; virtudlni spis spolecnosti (Virtual
Company Dossier) ke standardizovanému predkladani informaci
o0 spole¢nosti (véetné osvédceni a atestaci); elektronicky katalog
k predklddini nabidek produktd a sluzeb ve standardnim
formatu; elektronické objedndvky a faktury, které zadavateli
a poskytovateli poskytnou stanovené postupy pro sdileni infor-
maci o spole¢nych ¢innostech; a v neposledni fad¢ infrastruk-
turu (sif) pro prenos elektronickych dokumenti na zdkladé
spole¢nych norem, slucitelnych na vnitrostdtni drovni, kterd
propoji izolovand spolecenstvi[systémy elektronického zaddvani
zakazek.

4.5.2  Evropsky systém virtudlnich spist spolecnosti (European
Virtual Company Dossier System, EVS) poskytuje — podobné jako
eCertis (informacnf systém, ktery pomdha zjistit riznd osvédceni
a atestace, jez jsou Casto poZadovana pii zadavacich fizenich ve
27 dlenskych stitech, v Chorvatsku (pfistupujici zemé),
v Turecku (kandiddtskd zemé) a ve tfech zemich EHP (Island,
Lichtenstejnsko a Norsko) — informace o kritériich a dikazech/
atestacich, jez jsou pro tcast v zaddvacich fizenich v ¢lenskych
staitech nezbytné. Nicméné zatimco je databdze -eCertis
v soucasné dobé koncipovdna jako informaéni databdze, EVS
nabizi dal$i rozhrani k propojeni s jinymi sluzbami. eCertis by
mél mit podobné vlastnosti jako EVS. Komise by méla zajistit
soulad a aktualizovat pFislusny systém pravnich informaci,
poskytovat tuto sluzbu a technicky ji podporovat.

4.5.3  EHSV doufd v intenzivni podporu ze strany Komise
a clenskych stithi, aby bylo mozné posilit dlohu sdruzeni Open-
PEPPOL, a zddraziiuje jeho vyznam pro zachovédni a rozvoj
vypracovanych technickych specifikaci a jejich piijeti evropskou
vefejnou spravou pro tcely provadéni vefejnych zakazek. Toto
opatfeni zaru¢{ normalizaci a interoperabilitu jednotlivych fazi
procesu zaddvani, nejen téch, jez predchdzeji skutecnému
zadéni, ale i fazi ndslednych, aby se zamezilo roztiisténi trhu.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
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4.6 EHSV souhlasi s nutnosti financovat a podporovat budo-
vani infrastruktury pro elektronické zadévani verejnych zakazek
prostrednictvim Ndstroje pro propojeni Evropy, a zhodnotit tak
to, co jiz vykonaly ¢lenské staty konsorcia PEPPOL za pomoci
stavajici infrastruktury (sité) pro pienos propojujici rizné
systémy v Evropé. EHSV zduraziiuje, Ze je dtlezité zachovat
otevienou, piistupnou a bezpecnou infrastrukturu opirajici se
o spole¢né normy. Ke snaz§imu zavedeni elektronického
zadavani vetejnych zakdzek je zddouci vyuzit strukturdlni fondy.

4.7 EHSV doporucuje provést integrovanou komunika¢ni
strategii a vyuZzit pfi tom jiz existujici spolecenstvi, napiiklad
OpenPEPPOL, spolupracovat se siti Enterprise Europe Network
a pouzivat programy pro navazovani kontaktd mezi regiony
a obcemi. Na komunika¢ni strategii by se mohly podilet
Komise, OpenPEPPOL a — pro ¢ast souvisejici s elektronickym
zaddvinim vefejnych zakdzek — novy pilotni projekt A (CIP ICT
PSP) Basic Cross Sector Services (BCSS).

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

4.8  EHSV podporuje rozhodnuti Komise automatizovat cely
proces zadavani v rdmci vlastnich struktur a ddt k dispozici
vypracovand feSeni ,otevienych zdroju“.

4.9  EHSV souhlasi s potfebou monitorovat zavadéni elektro-
nickych ndstrojii k zaddvani vefejnych zakdzek a urcit jejich
piislusné vyhody. Komise by méla v kazdém ctvrtleti, pocinaje
piijetim smérnice, zvefejiovat zpravu o vyvoji zakdzek v jedno-
tlivych ¢lenskych stitech z hlediska kvality i mnozstvi, v niz
bude informovat o vyvoji procesi.

4.10  Zéroven je v zdjmu véts transparentnosti a hospodaiské
soutéZze mimofadné dalezité vést na mezindrodni drovni dialog
o vyuzivdni elektronickych ndstroji k zaddvani vefejnych
zakdzek. EHSV znovu potvrzuje, Ze mezindrodni normy jsou
pro tento G¢el nepostradatelnym ndstrojem, a proto je Zadouci
monitorovat pfislusny pokrok. V prvé fadé musi evropska
vefejnd sprava monitorovat a doporucovat uplatiiovani norem
(CEN BII a specifikace PEPPOL) pii zavddéni elektronického
zadavani evropskych vefejnych zakdzek.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt -
Modernizace stitni podpory v EU

COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Zpravodajka: pani BUTAUD-STUBBS

Dne 8. kvétna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Modernizace stdtni podpory v EU

COM(2012) 209 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pripravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 25. ffjna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 5 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropska politika statni podpory ma pro EU ve vysoce
konkurenénim prostiedi svétového hospodafstvi strategicky
vyznam.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze reformu, kterou navrhuje
Komise ve svém sdéleni, je tfeba podpofit vzhledem k tomu,
ze si klade nésledujici cile:

— zabezpedit, aby evropskd politika stitni podpory pfispéla
k provadéni strategie 2020;

— zavést nové, a¢inngjsi rozdéleni tloh mezi Komisi a ¢len-
skymi stdty;

— dosahnout vicero procesnich zlepSeni.

1.3 EHSV sdili vizi Komise, Ze by méla byt posilena pozitivni
vazba mezi Gcinnou stdtni podporou a cilem dosdahnout udrzi-
telného rastu podporujictho zaclenéni. Cilend politika stdtni
podpory bude stimulovat inovace (véetné socidlnich inovaci),
ekologické technologie a rozvoj lidskych zdroji a bude branit
vzniku $kod na Zivotnim prostiedi. Vhodné cilend dynamicka
politika stitni podpory muze vyrazné piispét ke zvySovani
zaméstnanosti a socidlni soudrZnosti.

1.4 Navrhovanou reformu, kterd je ambiciézni z hlediska
cil, postupti i ¢asového planu, je vsak tfeba v urcitych bodech
zpiesnit.

1.5  EHSV zidd Komisi, aby zpfesnila nékteré pojmy uvedené
ve sdélent:

1.5.1  RovnéZ je tieba poskytnout presnéjsi definici klicového
pojmu ,selhdni trhu, jak jej pouzivd Komise, nebot jeho
vyznam se lisi v zévislosti na kontextu: p¥istup k Gvéram, finan-
covani sirokopdsmovych siti, rozvoj pramyslovych prostor pro
komeréni déely, piistup k inovacim, vzdéldni, rozvoj podnikani
zen atd. Selhani trhu navic mtZe mit fadu pficin, jako jsou
negativni vnéj§i vlivy, nedostate¢né informace, problémy
spojené s koordinaci, trznf sila apod.

1.6 EHSV md k navrhovanym reformdm nékolik otdzek:

1.6.1  Reforma, kterou Komise navrhuje, by pienesla vice
odpovédnosti na ¢lenské staty, pokud jde o poskytovani statni
podpory a jeji kontrolu. Jaké prévni a praktické prostredky
zamy$li Komise vyuzit, aby piiméla ¢lenské stity plné spolupra-
covat pii provadéni pravnich pfedpisti v oblasti stitni podpory?

1.6.2  ZvySeni odpovédnosti ¢lenskych stitd v  oblasti
kontroly stitni podpory by mohlo vést k subjektivnimu
provadéni pravidel ze strany clenskych stitl, necestnému
choviani statd a ndvratu uréitého hospodéiského nacionalismu,
ktery by vyustil ve zvySenou pravni nejistotu podnikd.
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1.6.3  Komise na zdkladé analyzy Svétové obchodni organi-
zace (WTO) dospéla k zdvéru, Ze nasi hlavni svétovi konkurenti
poskytuji srovnatelny objem podpory. Evropskd politika stdtni
podpory viak disponuje transparentnéjsim ramcem nez stavajici
systémy ve Spojenych stdtech, Indii, Koreji ¢i Brazilii. Uvedené
udaje jsou zastaralé a je téeba je aktualizovat, aby Komisi umoz-
nily ziskat tplny a ptesny obraz vypovidajici o soucasné situaci.

1.6.4 Komise se zabyvd otdzkou charakteristickych ryst
systému kontroly stitni podpory v EU v porovnini s jinymi
stavajicimi systémy, nevyvozuje vSak zddny konkrétni zavér.
Z jakych divodt Komise pii této piilezitosti opétovné nezdi-
raznila potiebu hospodéiského piistupu se stejnymi podmin-
kami pro vSechny na celosvétové trovni, aby byla pii rozdélo-
véani podpory zajisténa rovnovaha? EHSV zdaraziuje, Ze je tieba
u¢inné napravovat konkrétni dasledky protipravné poskytnu-
tych zahrani¢nich dotaci, které ohrozuji konkurenceschopnost
evropskych podnikd oproti jejich celosvétovym konkurentiim.

1.7V neposledni fadé EHSV navrhuje nékolik zmén, které
povaZuje za nezbytné v souvislosti s potfebou, kterou uznala
Komise i Rada, a to podporovat malé a stfedni podniky,
zejména v dobé, kdy celi konkurenénim tlakiim ze strany
podnika v tretich zemich, které vyuzivaji pfimé i nepfimé statni
podpory, jez je poskytovdna ve vét$im objemu a méné trans-
parentnim zptsobem.

1.7.1  EHSV navrhuje, aby strop podpory de minimis byl
s ohledem na jeji nizky objem, pfinos pro malé a stiedni
podniky a mikropodniky a omezeny dopad na vnitin{ trh trvale
zvySen z Castky 200 000 EUR na 500 000 EUR, pficem?z
podpora se posuzuje pro kazdy podnik na obdobi ti po sobé
jdoucich let tak, jak bylo v neddvné dobé rozhodnuto v piipadé
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.

1.7.2 Vzhledem ke skute¢nosti, Ze je tfeba podpofit evropské
malé a stfedni podniky pii rozvijeni trhd na mezindrodni
drovni, EHSV navrhuje pozménit ¢l. 27 odst. 3 obecného nafi-
zen{ o blokovych vyjimkach ¢. 800/2008 tak, aby za slucitelnou
se spolecnym trhem byla povaZzovdna podpora malych a stied-
nich podnikd, kterd jim umozni Gicast na veletrhu nebo vystavé
v pribéhu omezené doby tf po sobé jdoucich let.

1.8 Na zakladé svych pfedchozich zkusenosti EHSV navrhuje
Komisi tii praktickd doporucent:

1.8.1  vytvorit uZivatelsky vstiicné pokyny ve vSech tfednich
jazycich EU, které budou obsahovat definice, zdkazy a postupy
a jejichz cilem bude zlepsit porozuméni a spravné vyuzivani
statni podpory ze strany podnikd, soud a orgdnd statni spravy;

1.8.2  organizovat doplikové semindfe pro odpovédné
organy clenskych statd s cilem zajistit co moznd nejjednotnéjsi
provadéni préavnich pfedpistt EU v oblasti stdtni podpory viemi
¢lenskymi stdty.

1.8.3 S ohledem na vyznamnost pldnovanych zmén EHSV
zada, aby s nim byla konzultovdna revize nafizeni de minimis,
zmoctiyjictho nafizen{ a obecného nafizeni o blokovych vyjim-

kéch.

2. Obsah sdéleni

2.1  Komise usiluje o reformu evropské politiky statni
podpory prostiednictvim tiech hlavnich cili:

a) podpofit na konkurenénim vnitinim trhu udrZitelny a inteli-
gentni rist podporujici zaclenéni v souladu se strategi
Evropa 2020,

b) zaméfit kontrolu ex ante, kterou vykondvd Komise, na
nejvyznamnéjsi pifpady s nejrozsahlej$im dopadem na
vnitin{ trh,

¢) racionalizovat pravni Gpravu a urychlit rozhodovaci postupy.

2.2 Reforma je zaloZzena na nepfiznivém hodnoceni
soucasné politiky, které spocivd v ndsledujicim:

— soucasnd pravidla jsou slozitd z hlediska srozumitelnosti,
provadéni i kontroly. Sdm komisaf J. Almunia dne 23. Gnora
2012 pred EHSV prohldsil, Ze existuje 37 riznych aktd
(nafizeni, sdéleni, pokyny);

— podle soucasnych poznatkd, jez pfinesl monitoring opatfen,
kterd podléhaji blokovym vyjimkdm, jsou tato opatfeni do
urité miry v rozporu s pravidly stitni podpory;

— Komise nemd k dispozici pravidla, kterd by ji umoznila
stanovovat priority, podle nichz by méla vyfizovat stiznosti;

— vztahy mezi ¢lenskymi staty a Komisi by mohly fungovat
lépe, pokud jde o vyménu informaci a spoluprici béhem
oznamovactho postupu.

2.3 S cilem napravit tuto situaci tak, aby byl plné vyuzit
potencidl jednotného trhu (napiiklad v oblasti energetiky,
dopravy a digitdlnich technologii), navrhuje Komise pfijeti
reformy, kterd je ambicidzni z hlediska cild, postupt i ¢asového
planu.

2.4 Navrhovand reforma je ambicidzni z hlediska vytycenych
cila, nebot jednak usiluje o to, aby se jedna z nejstarSich
a nejlépe integrovanych politik EU podilela na evropském ristu,
a jednak se zaméfuje na dosahovani pomérné vyraznych proces-
nich zlep$eni, ackoli tato zlepSeni nejsou ve sdéleni podrobné
popsana ani vyc¢islena.
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2.5  Navrhovand reforma je ambiciézni z hlediska pouzitych
metod, nebot Komise navrhuje provést v rdmci ,integrované
strategie” soucasné a jednotné soubor prezkumd, mezi néz pati:

— prezkum nafizeni de minimis;

— zmény ve zmociiujicim nafizeni Rady tykajici se definice
urcitych kategorii podpory, jez jsou povazovany za sluci-
telné s vnitinim trhem, a proto osvobozené od povinnosti
je pfedem oznamovat;

— prezkum obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, pokud
jde o kategorie podpory, na které se vztahuje platné zmoc-
nujici naffzent;

— jednoznaény pravni vyklad pojmu stitni podpora;

— modernizace procedurdlniho nafizeni ke stitni podpofe.

2.6 Navrhovand reforma je ambicidzni z hlediska ¢asového
plénu, nebot Komise usiluje o to, aby ndvrhy na pfezkum
procedurdlniho nafizeni a zmocnujictho naf{zeni byly pfijaty
na podzim roku 2012 a daldi dokumenty, s nimiz balicek
pocitd, do konce roku 2013, tj. pfed tim, neZ vstoupi v platnost
finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020.

3. Obecné piipominky

3.1 Kontrola stdtni podpory v Sirsim rdmci evropskych prdvnich pred-
pisii o hospoddiské soutéZi

3.1.1  EHSV podporuje cile, které Komise uvedla ve svém
sdéleni a jez maji zjednodusit posuzovdni podpory, kterd je
vhodné koncipovand a zacilend na odstranéni zji§ténych
piipadti selhdni trhu a na cile spolecného zdjmu, a to diky
zaméfeni kontrol na piipady s nejvétsim dopadem na vnitin{
trh, zjednoduseni pravidel a rychlejsimu pfijiméani rozhodnuti.

Tento piistup je soucasti obecnéjstho vyvoje v oblasti pfedpisti
o hospodaiské soutézi, at uz jde o protisoutézni jedndni
(restriktivni praktiky a zneuziti dominantniho postaveni) ¢i
kontrolu spojovani podnika.

3.1.2  Pokud jde o protisoutézni jedndni, ,modernizace priva
hospodaiské soutéze®, kterd se uskute¢nila na zdkladé natizeni
¢.1/2003 (') a jeho doprovodnych dokumentd, iniciovala
decentralizaci v uplatiiovani prdva v oblasti hospodarské
soutéze, a to prostiednictvim zruSeni systému piedbézného
oznamoviani. Komise tak mize zaméfovat svoji ¢innost na boj
proti nejzavaznésim omezenim a zneuzitim, zejména proti
kartelim. Tuto modernizaci doprovézelo posileni spoluprace
mezi siti vnitrostatnich orgdnti pro hospoddiskou soutéz na
jedné strané a Komisi na strané druhé.

(1) Ut vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.

3.1.3  V souvislosti s kontrolou spojovani podnikti komisaf J.
Almunia neddvno ozndmil, Ze je mozné, Ze dojde k reformé
evropského systému kontroly spojovéani podnikdi, aby se Komise
mohla zaméfit na ta spojeni, kterd by mohla nejvice ovlivnit
trth (3). Z kratkodobého hlediska by se jednalo o zjednoduseni
posuzovani nejméné zdvaznych piipadt prostfednictvim zlep-
$eni ,zjednoduseného postupu“ a o piezkum postupu piedbéz-
ného ozndmeni. Z dlouhodobgjsiho hlediska by mohl byt revi-
dovan samotny rezim kontroly spojovani podnikéi prostfednic-
tvim pfezkumu nekontrolnich akvizic mensinového podilu
a dale i lepsiho propojeni mezi vnitrostitnimi a evropskymi
systémy, pokud jde o prahové hodnoty a postupovani.

3.2 Hlavni zdsady pro obecny rdmec stdtni podpory

3.2.1  EHSV opakované vyslovuje podporu obecnému ramci
statni podpory, jenz je zaloZen na ndsledujicich zdsaddch (3):

— cilengjsi a vybérova podpora;

— soulad se strategiemi na dokonceni vnitiniho trhu;

— zjednoduSeni, transparentnost a pravni jistota, pokud jde
o postupy a pravidla;

— posileny dialog s ¢lenskymi stity béhem procesu rozhodo-
vani a provadéni, jakoz i ve fazich hodnoceni a monitoringu
ucinnosti;

— lepsi poskytovani informaci podnikiim o pravidlech a postu-
pech, které se vztahuji ke stitni podpofe;

— sdilend zodpovédnost prostiednictvim vytvofeni ndrodnich
koordina¢nich organd;

— pfizptisobeni evropskych pravidel v oblasti stitni podpory
strategiim podpory, které zavedli nasi hlavni obchodni part-
nefi, aby byly va¢i zbytku svéta (*) zajiStény stejné
podminky pro vsechny.

3.3 ZvySeni odpovédnosti clenskych stdtii pii prosazovdni pravidel
stdtni podpory

3.3.1 EHSV chdpe, Ze soustfedéni kontrol Komise na

poctu opatieni podpory, na které se nevztahuje oznamovaci

povinnost. S tim nezbytné souvisi i vét$i odpovédnost ¢lenskych

statd. EHSV vSak zdtiraziiuje, Ze by bylo tieba vzit v potaz

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN.

() UFL. vést. C 65, 17.3.2006, s. 1, bod 3.1.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132797.pdf
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specifika pravnich predpist v oblasti stitni podpory. Stit
a vseobecné skupina stitnich a vefejnych subjektd, které
mohou poskytovat podporu, jsou v jistém smyslu ,soudcem
i zacastnénou stranou”.

3.3.2  ZvySeni odpovédnosti ¢lenskych stdtd v oblasti
kontroly statni podpory by mohlo vést k subjektivnimu
provadéni pravidel ze strany clenskych stitl, necestnému
chovani statd a ndvratu uritého hospodéiského nacionalismu,
ktery by vytstil ve zvy$enou pravni nejistotu podnika.

3.3.3  Existuje nékolik opatfeni, které mohou toto riziko
snizit na minimum:

— Posileni transparentnosti tim, Ze by clenské stity mély
povinnost podavat zpravy. Na internetovych strankdch
Komise by mohla byt zvefejnéna souhrnnd vyroéni zprava
o provadéni pravidla de minimis a blokové vyjimky.

— Z finan¢niho hlediska se riziko nezdkonnosti ¢i neslucitel-
nosti vztahuje vyhradné na pifjemce podpory, ktery je
povinen splatit piislusnou ¢&astku navySenou o vzniklé
troky. Je proto mozné zvysit finan¢ni odpovédnost clen-
skych statt, naptiklad uloZenim pokuty ,vefejnému organu®,
ktery danou podporu poskytl.

— Mohly by vzniknout nezavislé stitni agentury, které by
odpovidaly za politiku stitni podpory. Tyto agentury by
slouzily jako kontaktni misto jak pro Komisi, tak pro
podniky.

— Komise by méla a¢innéji provadét kontroly ex post a aktivné
podporovat osvédcené postupy.

3.4 Racionalizace a transparentnost postupii

3.4.1 Komise a ¢lenské stity prokdzaly svoji schopnost
reagovat na hospodaiskou krizi v letech 2008 a 2011 tim, Ze
pfijaly soubor zvldstnich dokumentd (°). Zejména diky uzsi
spolupréci na strané ¢lenskych stdtd a silné mobilizaci Gtvart
Komise byla rozhodnuti ke spokojenosti ¢lenskych statt
i podnikdl pfijimana v kritkych lhatdch.

(’) Viz Docasnd pravidla pro poskytovdni stitni podpory, jez byla
stanovena v reakci na finan¢ni a hospodaiskou krizi.

3.42  Obecné jsou viak postupy pro zacastnéné strany stile
piili§ zdlouhavé a slozité. EHSV proto podporuje zdmér Komise
zkratit lhaty pro vyfizovdni spisti prostfednictvim zlepSeni
administrativnich postuptt a zvySeni odpovédnosti ¢lenskych
stdtd, aby byla zarucena transparentnost a Ucinnost. Lhuty
museji v co nejvétsi mife odpovidat tempu hospodaiskych akti-
vit.

3.43  ,ZjednoduSeny postup” pro posuzovani nékterych
druhii stitni podpory (°) by mohl byt v tomto smyslu rozsiten,
aniz by se zménil jeho rdmec. P uplatiiovdni tohoto postupu

Komise jednoduse ovéfuje, zda je mira podpory v souladu se
stavajicimi predpisy a postupy.

3.5 Lepsi provddéni prdvnich predpisii (,better enforcement”)

3.5.1  Ucinné provadéni pravnich predpisi statni podpory ma
zdsadni vyznam. EHSV vsak poukazuje na skutecnost, ze vnit-
rostitni soudy casto nejsou schopny zabezpecit ucinné
provadéni pravnich piedpisti v oblasti stitni podpory, zejména
pokud jde o ochranu prdv podnikii poskozenych protipravnim
pfidélenim podpory konkurenénim subjektim. Pficin této
situace mize byt zminéno nékolik, napiiklad skutecnost, Ze
soudci nedisponuji dostatecnou znalosti evropského priva
v oblasti hospodéiské soutéze, a ze s kazdym sporem jsou
neodmyslitelné spjaty procesni pozadavky.

3.5.2  Je tfeba nalézt feSeni, jez by zajistilo lepsi prosazovani
pravnich predpisi v oblasti stitni podpory v praxi. Podniky
i vnitrostatni soudy by mély pro tento Géel disponovat G¢inng;j-
$imi ndstroji a postupy.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Pfesné vymezeni pojmu ,selhdni trhu*

4.1.1  EHSV podporuje zdmér schvalovat pouze ta opatfeni
podpory, kterd (i) budou slouzit hospodaiskému riistu tim, Ze se
budou zaméfovat na ndpravu selhdni trhu (poskytnuti stdtni
podpory by mélo dopliiovat soukromé investice, nikoli je nahra-
zovat) a (i) budou mit motivaéni Gc¢inek, tj. budou pifjemce
podpory podnécovat k vykonu ¢innosti, do kterych by se bez
této podpory nepoustéli.

4.1.2  V této souvislosti bude dulezité jednozna¢néji vymezit
piipady selhdni trhu, jeZ maji byt pfedmétem ndpravy, a dolozit
je piiklady z rtiznych oblasti. Pfiklady by mély vychdzet ze
stavajici evropské judikatury s cilem pomoci podnikiim, jakoz
i orgdnim vefejné moci, aby porozumély tomuto pojmu jedno-
tnym zptsobem a zaclenili jej jiz do pipravné fize podpory.

() Ut. vést. C 136, 16.6.2009, s. 3.
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4.2 Rozsiteni a aktualizace mezindrodniho srovndni v oblasti stdtni
podpory

421 Odstavce 16 a 17 sdéleni pojedndvaji o politikdch
hospoddiské soutéze ve tretich zemich. Komise na zdkladé
toho dospéla k zavéru, Ze pravidla stitni podpory v EU jsou
transparentnéj$i a soucasné umoziuji poskytovat srovnatelny
objem podpory. Toto tvrzeni je zaloZeno na komparativni
analyze, kterou v roce 2006 provedla WTO. EHSV vyzyvad
Komisi, aby si od WTO nechala zpracovat aktudlngjsi studii,
nebot mnoho c¢lenskych stitt WTO, jez nejsou ¢lenskymi
stity EU, se v obdobi hospodéiské krize uchylilo k masivnim
dotacim, zejména pokud jde o zpracovatelsky primysl. Je
zddouci, aby politika hospodéiské soutéze, jez se bude provddét
od roku 2013, byla zaloZena na aktudlnim a podrobném popisu
situace, kterd vlddne napiiklad ve Spojenych stitech, Cing, Indii
a Brazilii (véetné informaci o podpofe poskytované federdlnimi
stity) v kontextu hospodafské soutéze vyostiené v disledku
svétové krize.

4.2.2  Provadéni pravidel stitni podpory by mélo umoznit
posileni konkurenceschopnosti podnikéi na vnitinim i mezi-
narodnim trhu. Evropské podniky se vSak potykaji s konkurenc-
nimi spole¢nostmi zaloZenymi v tietich zemich, jejichz pravni
predpisy nestanovuji Zddnd omezeni tykajici se statni podpory.
Tato situace miZe vést k vaznému naruSeni hospodarské
soutéZe na udkor evropskych podnikd, jak Komise uvadi ve
svém sdéleni (7).

4.2.3 Komise v rdmci svych pravomoci vyviji iniciativu
s cilem vytvoiit v celosvétovém méfitku rovné podminky
zalozené na principu spravedlivé hospodaiské soutéze. Jakakoli
reforma v oblasti stdtni podpory musi byt tedy koordinovina
s ¢innostmi, které Komise vykondva v jinych zemich, a to za
pouziti ndstroji obchodni politiky (pravidla WTO, dvoustranné
dohody o volném obchodu).

4.3 Pfezkum pfistupu k podpore vyvozu

43.1 Komise ve svém ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje
Program pro konkurenceschopnost podnikii s dirazem na
malé a stfedni podniky (2014-2020) (COM(2011) 834 final)
upozorfiuje, Ze odrazovym mustkem pro riist je pomoc malym

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

(’) Viz bod 17 sdéleni.

a stfednim podnikim vyvazet v rdmci EU i na svétové trhy.
Prostfednictvim sité Enterprise Europe budou malym a stfednim
podnikim s riistovym potencidlem poskytovany podptrné
sluzby.

4.3.2  Zéaroven se vSak postoj Komise jevi jako pfili§ omezu-
jici, nebot naptiklad ¢lanek 27 nafzeni ¢. 800/2008 ze dne
6. srpna 2008 stanovuje nékolik kumulativnich podminek, jez
se vztahuji k Gcasti malych a stfednich podniki na veletrzich
a vystavach: intenzita podpory nesmi pfesdhnout 50 % zpiso-
bilych ndkladd, podpora muiize byt poskytnuta pouze podnikim,
které spliuji definici malych a stfednich podnikd dle vykladu
EU a pouze v piipadé, Ze se jednd o prvni dcast podniku na
jakémkoli konkrétnim veletrhu nebo vystavé.

4.3.3  Uvedené kritérium prvni Glasti je povaZzovdno za
nevhodné vzhledem k mezindrodni rozvojové strategii, kterd
stanovuje, ze pfedpokladem pro vytvofeni vlastni rozvojové
strategie (zprostfedkovdni, usazeni, distribuce) je pFtomnost
na daném trhu po dobu nejméné tif let. EHSV proto navrhuje,
aby se kritérium tykajici se prvni Gcasti uvedené v ¢l. 27 odst. 3
nahradilo kritériem ,G¢ast podniku na veletrhu nebo vystavé
v pribéhu maximdlné ti po sobé jdoucich let“ a dvé zbyvajici
podminky byly ponechdny beze zmény.

4.4 Zabezpecit, aby stdtni podpora pispivala k udrZitelnému riistu
podporujicimu zaclenéni

441  EU by méla zabezpecit, aby stdtni podpora stimulovala
inovace, vCetné inovaci v socidlni oblasti prostiednictvim
podpory socidlnich inovaci uznanych iniciativou Unie inovaci
— ekologické technologie a rozvoj lidskych zdroji jakozto
soudasti modelu udrzitelného rozvoje. EHSV vitd skute¢nost,
7e podpora socidlnich inovaci je stile vice uzndvdna za sludi-
telnou se spoleénym trhem (%) a véf, Ze tento trend bude
v rdmci procesu modernizace stitni podpory i naddle silit.

4.4.2 EHSV rovnéZz podporuje koncepci stitni podpory
uréené na vyzkum a vyvoj, kterd zahrnuje piipravu, realizaci
a uvedeni na trh vyrobkd, programt a sluzeb piistupnych ohro-
zenym skupindm (zejména osobdm se zdravotnim postiZe-
nim) (°).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

() COM(2010) 546 final; COM(2011) 609 final; Ut wvést. L 7,
11.1.2012, s. 3.
() Ui vést. C 24, 28.1.2012, s. 1.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Evropsky
program pro spotiebitele — zvyseni divéry a podpora ristu

COM(2012) 225 final
(2013/C 11/12)

Zpravodajka: pani MADER

Administratorka: pani Dorota ZAPATKA

Dne 22. kvétna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii:
Evropsky program pro spotiebitele — zvyseni divéry a podpora riistu

COM(2012) 225 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 25. fjna 2012.

Na 484. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise pfijala dne 22. kvétna 2012 Evropsky program
pro spotiebitele. Tento dokument stanovi strategicky rdmec
v oblasti spotiebitelské politiky prostfednictvim étyf hlavnich
cili: vétsi bezpeCnosti spotiebitelti, prohlubovani znalosti,
vylepSeni pfijatych opatfeni s cilem G¢inné prosazovat prava
a poskytnout prostredky pro zjedndni ndpravy a pfizptisobeni
préav a nejdtlezitéjsich politik socioekonomické zméné. Program
je soucdsti strategie Evropa 2020.

1.2 EHSV sdili ndzor Komise ohledné zdsadniho vyznamu
spotfebiteld pro rust a ohledné toho, Ze je nezbytné brat
v potaz podminky, v nichZ se vyvijeji.

1.3 EHSV podporuje cile stanovené v programu. Klade si
viak otdzku, jakym zpiisobem bude tento program koordinovan
s programem Spotiebitelé a zda na né&j budou vy¢lenény odpo-
vidajici prostiedky, jez se mu zdaji byt ve vyrazném rozporu
s deklarovanym zdmérem.

1.4 EHSV ptipomind, Ze zdjmy spotiebiteld museji byt
zohledfiovany pii piipravé a provadéni vsech unijnich politik.
Vitd skutecnost, ze v programu pro spotiebitele Komise navr-
huje slouceni vétsiny dosud rozptylenych iniciativ EU v oblasti
evropské spotiebitelské politiky do jednoho dokumentu. Tento
program je dtlezitym krokem, ktery zdtiraziiuje vyznam, jenz je
pfipisovdn potfebdm a ocekavanim spotiebiteld pii pipravé
politik EU.

1.5  EHSV vitd uzndni vyznamné dlohy spotiebitelskych sdru-
zeni, kterym museji byt poskytnuty prostiedky odpovidajici

tkolim, jez jsou jim svéfovany. Je potéSen zejména tim, Ze
Komise v programu vyjadfuje zdmér spolupracovat s vlddami
jednotlivych zemi s cilem zajistit vét$i uznavani dlohy téchto
sdruzeni.

1.6  EHSV poklddd za zvldst ddlezité, aby byla vénovéna
pozornost zranitelnym osobdm, zejména za soucasné hospo-
daiské a socidlni situace. Podporuje tudiZ iniciativy, jeZ jsou
pldnovdny v rdmci tohoto programu na podporu finanéniho
zacleniovani a piistupu k zdkladnim sluzbam.

1.7 EHSV zdtiraziiuje, Ze piiklddd zdsadni vyznam veskerym
opatfenim souvisejicim s udrzitelnym rozvojem. Podporuje
proto snahy Komise o snizeni spotfeby energie a zohledtiovani
ekodesignu. EHSV déle upozoriuje na to, Ze je tieba piijmout
G¢innd opatteni ke zpiisnéni etickych a ekologickych norem pro
vyrobu a prodej zbozi, zejména v piipadé dovozu ze tfetich
zemi.

1.8 EHSV je toho ndzoru, Ze zvySeni bezpecnosti potravin
md zdsadni vyznam pro zaji§téni bezpecnosti vyrobku od mista
vyroby aZz po misto spotieby a nastoleni zdravé a spravedlivé
hospodaiské soutéze. Opatfeni, jez maji byt pfijata, pFispéji
rovnéZ k obnoveni divéry spotiebiteld, jiz otfdsly rtizné krize
v oblasti vefejného zdravi.

1.9 EHSV vita veskeré iniciativy, které jsou pfijimany s cilem
zajistit spotiebitelam informace odpovidajici jejich potfebam.
Pfipomind ovsem, Ze vzdélavani spotfebitelti nezbavuje obchod-
niky jejich povinnosti.
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1.10  EHSV podporuje iniciativy zaméfené na prosazovani
spotiebitelského prava, jeho dal$i rozpracovéni a zavedeni Gcin-
nych prostiedki pro zjedndni ndpravy. V této souvislosti pfipo-
mind, ze systémy alternativniho feSeni sport museji byt nezé-
vislé vici Gcastnikiim sporu. Jak EHSV zdiiraznil v nékolika
svych stanoviscich, je pro zavedeni hromadnych Zalob, a md
za to, ze s piijetim celoevropského ndstroje se jiz nesmi otdlet.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Komise pfijala dne 22. kvétna 2012 Evropsky program
pro spottebitele. Tento dokument stanovi strategicky rdmec
v oblasti spotiebitelské politiky pro nadchazejici roky. Je
soucdsti strategiec Evropa 2020 a dopliuje dalsi iniciativy,
napf. iniciativu tykajici se programu Spotfebitelé na obdobi
2014-2020.

2.2 Komise chce uéinit 500 miliont evropskych spotiebiteld,
jejichz vydaje predstavuji 56 % HDP Evropské unie, jadrem
jednotného trhu. Pravé oni totiz maji zdsadni vyznam pro
rast, nebot ,podpora spotiebitelské poptiavky miize Evropské
unii velmi pomoci pii piekondvani krize*.

2.3 Pro dosaZeni tohoto zdméru a pro zvySeni davéry
spotiebitel jsou v programu stanoveny Ctyfi cile:

2.3.1 Vétsi bezpeclnost spotfebitelt

Komise chce zdokonalit regula¢ni rdmec v oblasti bezpecnosti
vyrobka a sluzeb a posilit rimec pro dozor nad trhem prostied-
nictvim kontrol bezpecnosti vyrobki a dodrzovdni pravnich
pfedpist u zdroje, aby tak reagovala na vyzvy spojené
s uvadénim téchto vyrobki a sluzeb na trh nezavisle na jejich
pavodu.

Zdtraznuje nezbytnost zvySeni bezpeCnosti v jednotlivych
¢astech potravinového Fetézce.

Aby byly tyto cile uskute¢nény, bude Komise ¢lenské staty
podnécovat k intenzivnéjsi spolupraci.

2.3.2 Prohlubovdni znalost{

Komise povazuje za nutné, aby méli spotiebitelé k dispozici
jasné, spolehlivé a srovnatelné informace a také ndstroje
k pochopeni svych prév. Domnivd se tudiz, Ze je tfeba zlepsit
informovanost a zvysit povédomi spotiebitelii o jejich pravech
a zdjmech. Md za to, Ze do tohoto zvySovani povédomi museji
byt zapojeni i obchodnici, a vyvine nezbytné iniciativy v rdmci
jejich socidlni odpovédnosti. Uzndva dulezitou tlohu sdruzeni
spotiebitelt p#i Sifeni téchto informaci, ale také pfi zastupovani
a obhajob¢ spotiebitelt.

233 VylepSeni ptijatych opatfeni s cilem
ic¢inné prosazovat prdva a poskytnout
prostifedky pro zjedndni ndpravy

Komise hodld ac¢inné prosazovat spottebitelské pravo a posky-
tnout spotiebitelim ¢inné zptisoby feseni sporti. Md v timyslu
zlepsit stdvajici mechanismy pro feSeni pfeshranicnich spord,
bez ohledu na zptisob prodeje, a posilit spoluprici se téetimi
zemémi a s pfednimi mezindrodnimi organizacemi.

234 Pfizpusobeni prdv a nejdalezitéjsich
politik socioekonomické zméné

Komise je toho ndzoru, Ze se jeji ndvrhy museji pfizptisobit
zméndm ve spotfebitelskych zvyklostech, obzvldsté digitdlnimu
véku. Zdtraziuje, Ze tyto ndvrhy museji zohlediiovat potteby
znevyhodnénych spotiebiteld, a povazuje za nutné usnadnit
rozhodovdni ve prospéch udrzitelného hospodafstvi.

2.4 Cile stanovené v programu se vztahuji hlavné na pét
odvétvi: digitdlni oblast, finan¢ni sluzby, potraviny, energetiku
a na cestovani a dopravu.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV sdili nizor Komise ohledné zdsadntho vyznamu
spotfebitelt pro rtst, ohledné problémd, jez nds v nadchazejicich
letech ¢ekaji, a ohledné toho, Ze je zcela nezbytné brit v potaz
stavajici podminky naseho Zzivota. Kupni silu spotiebiteldi nega-
tivnim zptsobem ovliviiuje krize. Kromé toho dochdzi ke
zméndm ve spotiebitelském chovani. Je zapotiebi vice technic-
kych znalosti a nékdy je to spojeno s vysokymi nédklady.

3.2 Ackoliv zde existuje solidni zdkladna pravnich pfedpisti
EU, pretrvavaji obtize spojené s jejich provadénim — spotiebitelé
nemaji k dispozici odpovidajici prostfedky pro uplatiovani
svych prav, zatimco pocet Zalob neustale stoupd, a pies zaplavu
informaci rtizného druhu chybi spolehlivé spotiebitelské infor-
mace.

3.3 Kromé zdsadnich pfipominek uvedenych v programu,
s nimiz nelze nez souhlasit, si EHSV klade otdzku, jakym
zpusobem bude tento program koordinovdn s programem
Spotfiebitelé a jak bude tato politika provadéna.

3.4 EHSV v tomto ohledu ve svém stanovisku ze dne
28. bfezna 2012 (") poukdzal na to, Ze na spottebitelskou poli-
tiku nejsou vyclenény dostatecné prostiedky, a vyjadiil obavy,
zda bude tento ambicidézni program moci byt realizovén v situ-
aci, kdy jsou piidélené rozpoctové prostfedky ve vyrazném
rozporu s deklarovanym zdmérem.

() Ur. vést. C 181, 21.6.2012, s. 89.
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3.5 Komise pfedlozila rozsdhly seznam iniciativ, jez budou
pfijaty pro dosazeni cili tohoto programu. Co je viak skute¢né
dulezité, je kvalita téchto iniciativ a jejich uplatnitelnost tak, aby
skytaly potfebnou efektivitu pro zaji§téni opravdu vysoké
drovné ochrany spotiebitele. Spotiebitelé pociti vyhody opatfeni
tohoto programu teprve tehdy, az budou tato opatfeni piijata
a provadéna clenskymi stity a dal$imi zdcCastnénymi stranami.

3.6V této souvislosti EHSV konstatuje absenci transparent-
niho a G¢inného procesu pro hodnoceni provadéni a vysledkd
tohoto programu. EHSV Zzddd Komisi, aby do programu
doplnila hodnotici kritéria a ukazatele kvality pro kazdoroéni
hodnoceni dosazeného pokroku a aby jednou za 18 mésicti
zvefejiiovala zpravy o provadéni tohoto programu.

3.7  Program doklddd, Ze spotiebitelskd politika pokryva
velmi Sirokou oblast. Potvrzuje to skutecnost, na niz EHSV jiz
upozornioval, totiz Ze je nutné zohlednovat zajmy spotiebitelti
pii piipravé a provddéni vSech unijnich politik. EHSV se
nicméné pozastavuje nad tim, Ze program nezahrnuje prvky
ochrany spotiebitele v oblasti zdravotni péce — farmaceutické
vyrobky a zdravotnické prostfedky pfitom v nékolika clenskych
staitech vyvolaly polemiku v duasledku djmy, jiz zptsobily
spotiebitelim a pacientim. EHSV se domnivd, Ze holistickd
politika ochrany spotfebitele musi byt zaméfena také na
bezpecnost, poskytovani informaci a uplatiovani prav spottebi-
teltt ve zdravotni a farmaceutické oblasti.

3.8 EHSV s potéenim konstatuje, Ze Komise chce do
opatfeni na ochranu spotiebitele zapojit obchodniky. V souvi-
slosti s tim je naléhavé nutné zavést vzdélavani podnikd na
téma prav spotiebiteld. EHSV vyzyvéd prislusné sité organizaci
podnikd, aby za pomoci Komise co nejrychleji zavedly nabidku
vzdélavacich modult  koncipovanych specidlné pro malé
a stfedni podniky.

3.9 EHSV vyzyvd Komisi, aby do provadéni programu
zapojila zainteresované a zacastnéné strany a aby posilila spolu-
préci, zejména se spotiebitelskymi organizacemi, s cilem zajistit
odpovidajici Gcast na piipravé piislusnych politik.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Bezpecnost
41.1 EHSV jednoznatné podporuje revizi legislativniho

rdimce pro bezpe¢nost vyrobki s cilem zarucit spotiebitelim
bezpecné vyrobky a sluzby.

4.1.2  EHSV se domnivd, Ze zavedeni kontrolnich pravidel,
modernich a jednotnych postupti a metod spoluprice, vcetné
spolupréce s piislusnymi orgdny v misté vyroby, umozni lepsi

dozor nad trhem, a nastoli tak spravedlivou hospodaiskou
soutéz, z nizZ budou mit prospéch vSechny podniky i spotiebi-
telé. EHSV md vSak urcitou pochybnost o zafazeni standardi-
zace a prostiedcich, které na ni byly vyclenény.

4.1.3  EHSV se domnivd, Ze zvySeni bezpe¢nosti md zdsadni
vyznam pro obnoveni divéry spotfebiteld, jiZ otfasly rizné
krize v oblasti vefejného zdravi. Z tohoto pohledu je nezbytné
zlepsit opatfeni k provadéni pravnich ptedpisti a koordinovat
postup jednotlivych clenskych stata.

4.2 Prohlubovéni znalosti

42.1 EHSV sdili ndzor Komise, Ze je zde nesoulad mezi
piehrsli dostupnych informaci a potfebami spotiebiteld.
Souhlasi s tim, Ze spotiebitelé museji mit k dispozici jasné,
spolehlivé a srovnatelné informace, jez by nemély byt pfistupné
pouze elektronickou cestou, ale také prostfednictvim jinych
médii.

4.2.2  EHSV vitd uzndni dlohy spotfebitelskych organizaci
a piipomind, Ze se to musi konkrétné projevit tim, Ze evropské
i vnitrostatni orgdny vycleni takové prostredky, jez budou odpo-
vidat stanovenym cilim. To se tykd obzvlasté testovani vyrobki
a sluzeb nabizenych spotfebiteldm.

7y

4.2.3  EHSV schvaluje opatieni, jejichz tcelem je $ifit infor-
mace uréené spotiebitelim, pokud tato opatfeni maji smysl
a skute¢ny dopad.

4.2.4  EHSV podporuje veskeré iniciativy tykajici se vzdéld-
vani spotiebitelt a zduraziiuje obzvlasté to, Ze je tieba spotie-
bitele nejen informovat, ale zlepsit také jejich znalosti, s ¢imz se
musi zadinat jiz na Skoldch. Tyka se to napf. dovednosti v digi-
taln{ a finan¢ni oblasti. Tyto iniciativy se museji fidit aktudlnim
vyvojem, pfiemz v zddném piipadé nesméji nahrazovat povin-
nost obchodnikii poskytovat informace.

4.3 Prosazovdni prdvnich predpisii a prostiedky pro zjedndni ndpravy

4.3.1  EHSV bere na védomi, Ze se Komise v souladu s jednim
z hlavnich ocekdvani rozhodla prosazovat spottebitelské pravo.
Vydavéni dalsich a dalsich legislativnich textd totiZ neni Fese-
nim, které by zarucilo vysokou droven ochrany spotiebitele.

432  EHSV podporuje existenci evropskych siti, z nichz
nejstar$i — Evropskd soudni sit — vznikla v roce 2001.
V zajmu Gcinnosti téchto siti pozaduje, aby byly pravidelné
hodnoceny a aby z toho byly vyvozovany potiebné zavéry.
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4.3.3  EHSV podporuje veskeré iniciativy, jeZ poskytuji lepsi
piehled o stavu préva v Evropské unii.

434 EHSV podporuje iniciativy v oblasti samoregulace
a spolecné regulace, napt. vydani pokynti, pod podminkou, Ze
budou G¢inné plnit cile vefejné politiky. Tyto iniciativy museji
byt navic pravidelné sledoviny a vyhodnocovédny, aby bylo
zaruceno, ze v piipadé nesplnéni téchto cild budou moci byt
nahrazeny zdvaznymi opatfenimi.

4.3.5 EHSV podporuje kroky Komise sméfujici k usnadnéni
alternativniho feSeni sporti, pod podminkou, Ze tyto systémy —
jak Vybor zdtiraznil ve svém stanovisku (3) — budou nezévislé
a nestranné vuci dcastnikim sporu a Ze nebude vylouceno
obritit se na soud.

4.3.6  EHSV vyzyva Komisi, aby prosazovala ¢innd opatfeni
na podporu elektronického obchodu v kombinaci se systémy
feSeni sportt on-line. Kromé toho vitd pldnované ziizeni plat-
formy ztcastnénych stran urcené k diskusi o evropské znacce
davéry pro internetové stranky.

4.3.7  Pokud jde o hromadné Zaloby, lituje EHSV toho, Ze se
program jen velmi zdrZenlivé zmifiuje 0 moZnosti zavést tako-
vyto ndstroj pro uplatilovani spotiebitelskych prév. Vzhledem
k situaci v nékterych zemich, pfeshrani¢nim sporim a mnozstvi
provedenych konzultaci se domnivd, Ze nadesel cas, aby byl
tento nastroj bez dalstho vykrucovani urychlené zaveden.

4.4 Prizpiisobeni prdv a politik socioekonomické zméné

4.4.1  EHSV poukazuje na to, ze Komise hodld pokracovat
v praci na ndvrhu nafizeni o evropské pravni tGpravé prodeje,
v némz se stanovi dobrovolnd pravidla, a to pfestoze se proti
nému postavily téméF viechny spotiebitelské organizace
a nékteré podniky. P¥ipomind svtij postoj () plynouci ze skute¢-
nosti, ze tento ndvrh neodpovidd nékterym kyzenym cilam,
naptiklad cili vy$si Grovné ochrany spotfebitele. Zduraziuje,
Ze je tfeba dale rozpracovat evropské spotiebitelské pravo.

442 Digitdlni tematika

EHSV podporuje jednotlivé ndvrhy pro digitdlni oblast s ohledem
na technologicky vyvoj. Podotykd, Ze Komise bude usilovat
o0 to, aby spotiebitelim v této oblasti zarucila stejnou troven
ochrany, coZ je nezbytny piedpoklad pro jeji dalsi rozvoj.

443 Finanéni sluzby

4.43.1  EHSV poukazuje na to, Ze se Komise rozhodla posilit
dohled nad finanénimi sluzbami, jeZ jsou nabizeny spotiebite-
lim, obzvldsté tém nejzranitelng$im z nich. Podporuje tento

2 . vést. C 286, 17.11.2005, s. 1.

(® Ur
() Ut vést. C 181, 21.6.2012, s. 75.

piistup, ktery md zajistit véts{ transparentnost a lep$i srovnatel-
nost nabizenych sluzeb a poplatki.

4.43.2  EHSV by rdd piipomnél, Ze vénuje zvlastni pozor-
nost veskerym aspekttim finan¢niho zacleniovani.

444 Potraviny

4.4.4.1  EHSV bezvyhradné schvaluje pfijeti nafizeni o posky-
tovani informaci o potravinich a nafizeni o vyZivovych
tvrzenich z divodi tykajicich se vefejného zdravi, které jsou
pro spotiebitele velice dulezité.

4442  Nedavné problémy, k nimz doslo v nékterych clen-
skych stitech v souvislosti s nelegdlnim prodejem alkoholu,
znovu ukazuji dulezitost dohledu nad trhem a jeho kontroly.

4.4.43 EHSV vitd zdmér zamezit plytvani potravinami
prostiednictvim opatieni zaméfenych na jednotlivé ¢dsti zemé-
délsko-potravindiského fetézce.

445 Energetika

4.45.1  EHSV je si zvldst védom zdsadniho vyznamu energe-
tiky pro vSechny spotiebitele, pfedev§im pro ty nejzranitelngjsi,
kteff museji mit moznost vyuzivat téchto sluzeb za pfijatelnych
podminek.

4.4.52 EHSV podporuje iniciativy zaméfené na sniZeni
spotfeby energie, nebot se jednd o vzdcny zdroj, ktery
v rozpoctu domdcnosti pfedstavuje znaény vydaj. Upozorfiuje
na to, ze je tieba zhodnotit technickd feeni, jez maji spotiebi-
telé k dispozici, z hlediska jejich skute¢né inovacnosti a produk-
tivity.

44.6 Cestovani a doprava

4.4.6.1 EHSV poklddd za dulezité, aby program pokryval
dopravu — jak leteckou, tak méstskou hromadnou. Podporuje
tsili Komise o zlepeni prav cestujicich, jez je nutné pfizpisobit
nabidce dopravnich spolecnosti a cestovnich kanceldii. EHSV
zdiraziuje, ze planovany prezkum evropského prava a piislusnd
opatfeni v rdmci Aktu o jednotném trhu () museji posilit prava
cestujicich zejména v oblasti letecké dopravy a museji byt
zaméfeny na omezeni nekalych smluvnich a obchodnich prak-
tik.

4.4.6.2 EHSV zdiraziuje, Ze je naléhavé nutné piijmout
opatfeni na ochranu cestujicich, ktefi nemohou pokracovat
v cest¢ kvali dpadku letecké spole¢nosti, ponévadz program
pro spotiebitele tento problém nefesi.

() COM(2010) 608 final.
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4.4.6.3 EHSV podporuje zdmér vypracovat strategii na podporu ,istych vozidel“ s cilem sniZit emise
CO,.

447 Udrzitelné vyrobky

4.4.7.1  EHSV opakované zduraznoval, Ze udrzitelny rozvoj md zdsadni vyznam pro budoucnost Evropy.
Z tohoto divodu podporuje ndvrhy Komise tykajici se prodlouzeni Zivotnosti vyrobkti a podpory ekode-
signu u viech vyrobkd.

4.4.7.2 EHSV vitd ustavicné usili Komise o prosazovani strategii socidlni odpovédnosti podniki.
Domnivé se vSak, Ze je zapotiebi piisngjsich opatfeni, aby byla zarucena transparentnost a odpovédnost
za etictéj§i a ekologictéjsi vyrobu a prodej zbozi, predevsim v pifpadé dovozu ze tietich zemi. Méla by byt
zavedena zdvaznd opatieni pro tieti zemé s cilem zajistit, aby byly vyrobky z téchto zemi v souladu
s evropskymi standardy. K takovym opatfenim patfi napf. povinnost pisemné doklddat shodu vyrobku

s mezindrodnimi pracovnimi normami.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o sdélenich klicovych informaci tykajicich se investi¢nich produkti

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 10. z4i{ 2012 se Evropsky parlament a dne 11. zaff 2012 Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o sdélenich klicovych informaci tykajicich se investicnich produktii

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 25. fijna 2012.

Na 484. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh nafizeni, ktery pfedlozila Komise,
a domnivd se, ze je v souladu s Gsilim o vyplnéni mezery
v evropskych pravnich predpisech v oblasti ochrany retailovych
investort.

1.2 EHSV vyzdvihuje vyznam legislativntho aktu, ktery
poprvé upravuje veskeré druhy slozitych finan¢nich produkti
a zaruCuje jejich srovnatelnost nezdvisle na tom, jaky subjekt
je vytvofil (af uz jsou to banky, pojistovny ¢i investi¢ni spole¢-
nosti). Vybor oceniuje snahu Komise o nalezeni vyvadzZenych
feSeni, kterd by mohli soucasné vyuzivat vichni.

1.3 EHSV jiz ve svych piedchdzejicich stanoviscich poza-
doval zavedeni jednotnych, jasnych, jednoduchych a srovnatel-
nych pravidel. Proto se k tomuto nafizeni stavi kladné a doufa,
ze budou vzaty v potaz pfipominky uvedené v tomto stano-
visku, aby se tak toto nafizeni stalo jasngj$im a okamZzité
platnym a pouzitelnym.

1.4 EHSV podotykd, Ze pfes znaéné mnozstvi pravnich pied-
pisti, jez byly vydany v uplynulych tfech letech, se zatim nepo-
dafilo uskute¢nit dva zdkladni cile — znovunastoleni plné inte-
grity trhu a vytvoreni skute¢né integrovaného trhu otevieného
vSem subjektdm. Nejnovgjsi finan¢ni skandély bohuzel ukdzaly,
Ze vnitrostatnim organtm dohledu jesté pofdd chybi rozhod-
nost a odhodlanost k tomu, aby v praxi zabrdnili dalsim ¢indm,
které stfadatelim zptsobuji obrovské ztrity, jako tomu bylo
v piipadé manipulace se sazbou LIBOR. Dovrieni vnitiniho
trthu jsou i naddle kladeny pfekdzky s cilem zajistit pfednim
domdcim podnikiim vynosy plynouci z jejich postaveni na

trhu. Pokud jde o hypote¢ni Gvéry, srovnatelnost a transparent-
nost nakladti spojenych s béznymi téty a zdkladnimi sluzbami,
obsah zdkladnich produktl, p¥stup urcitych znevyhodnénych
skupin k bankovnim sluzbdm, hromadné zaloby, uzndvani
zpusobilosti  sdruzeni uZivateld a spotiebiteld k pravnim
tkonéim, ochranu pfeshrani¢nich smluv a harmonizované
postupy pii FeSeni sporti, nenastal vyrazny posun k lepsimu,
i kdyZ je tieba zddraznit, Ze se Komise snazi vyplnit stdvajici
mezery v pravnich pfedpisech.

1.5  EHSV poukazuje na to, Ze v ndvrhu nebyla nijak upra-
vena moznost uklddani sankci tvircim investi¢nich produktd
ze tetich zemi, ktef{ jsou v piipadé nerespektovani evropskych
pravnich predpisti obtizné stihatelni. Navrhuje, aby naklady
a odpovédnost za piipadné poruSeni nafizeni v tomto pripadé
nesli zprosttedkovatelé. Kromé toho by bylo vhodné navrhnout
tietim zemim, v nichZ se nachdzeji velkd finan¢ni centra, aby
piijaly podobné pravni pfedpisy a aby je sladily s pokyny vypra-
covanymi Radou pro finanéni stabilitu (Financial Stability Board).

1.6 EHSV sice chape divody, pro¢ maji podle Komise vedle
sebe existovat dva dokumenty — sdéleni klicovych informaci
(Key Information Document) navrhované v tomto nafizeni
a dokumenty obsahujici klicové informace pro investory (Key
investor  Information ~ Document), —které zavedla smérnice
2009/65/ES a jez byly =zahrnuty do nafizeni Komise
¢. 583/2010 ze dne 1. Cervence 2010. Domnivd se vSak, Ze
by se nejprve méla zhodnotit vhodnost zachovévani dvou
riznych dokumentd pro finan¢ni investice, a doporucuje, aby
méla Komise ,béhem dvou let“ od vstupu nafizeni tykajictho se
investi¢nich produktii v platnost moznost navrhnout sjednoceni
téchto dvou modeli a pfizpusobit pravidla vztahujici se na
SKIPCP pravidlim pro sdéleni kli¢ovych informaci.
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1.7 EHSV nesouhlasi s rozhodnutim Komise pouzit pro
podstatné prvky nafizeni akty v ptenesené pravomoci, které
by mély vstoupit v platnost ihned po vyddni nafizeni. Na
akty v pfenesené pravomoci odkazuje zejména ¢l. 8 odst. 2.
Jde o podrobnosti ohledné prezentace a obsah jednotlivych
prvka klicovych informaci, jeZ musi tyto dokumenty obsahovat,
piipadné dal3i informace a jednotny model — prakticky se jednd
0 90 % nafizeni. Pfenesen{ pravomoci pozadované v ¢l. 10 odst.
2 se tykd obsahu a podminek kontroly informaci a jejich
piipadné dpravy. Preneseni pravomoci ve smyslu ¢l. 12 odst.
4 se vztahuje na podminky pro splnéni pozadavku poskytnuti
sdéleni klicovych informaci a na zpusob a lhitu poskytnuti
tohoto dokumentu.

1.8 EHSV darazné doporucuje piehodnotit tyto ndvrhy
a formulace, které mohou byt zavddéjici ¢i nepfesné, napf.
formulace ,v dostatecném predstihu® nebo ,vazné ohrozit",
a vyzyva Komisi, aby jasngji definovala postup pfi poruseni
naf{zeni v nékolika ¢lenskych sttech najednou a aby stanovila
organy opravnéné k uklddani sankci, jez v jinych piipadech
urcuji evropské organy dohledu.

1.9 EHSV poklddd za nutné sladit navrh obsazeny v ¢lanku
15, ktery se tyka alternativnich ndstrojti feSeni sportl, s feSenimi
navrzenymi v ramci pfezkumu ndvrhu smérnice o alternativnim
feSeni sport (COM(2011) 793 final) a v nafizeni zavaddéjicim
systém pro on-line feSeni spotfebitelskych sportt (COM(2011)
794 final). K obéma dokumenttim Vybor vydal stanovisko (!).
Komise by méla v ¢lanku 11 vyslovné zminit moznost kolek-
tivntho domdhan{ se prav a hromadnych zalob v pfipadé neka-
lého jednani.

1.10  EHSV doporutuje, aby bylo v nafizeni uvedeno, Ze
zdkaznici nabyvajici finan¢ni produkty na dalku maji privo
odstoupit od smlouvy, jak stanovi smérnice o trzich finan¢nich
néstroji (MiFID) a stavajici pravni pfedpisy.

1.11  EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné zvazit moznost
umisténi sdéleni klicovych informaci o finan¢nich produktech
na jeden portdl. Usnadnilo by to srovndvini jednotlivych
produktti a zvysila by se tim transparentnost trhu.

1.12 EHSV nesouhlasi s navrhovanymi odchylkami ohledné
piedklddani sdéleni klicovych informaci. Naopak se domniva, Ze
je v kazdém piipadé tieba zrusit planovanou odchylku pro
prodej na délku a velmi dakladné se zamyslet nad ostatnimi
odchylkami. Klient banky ¢ pojistovny musi mit sdéleni klico-
vych informaci k dispozici v dostateném predstihu pied
uzavienim obchodu po telefonu.

() Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 93 a Uf. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 99.

1.13  EHSV poklada za nutné zahrnout do vy¢tu udaju, které
musi sdéleni klicovych informaci obsahovat, také skutecné
ndklady pro kone¢ného uzivatele.

2. Shrnuti ndvrhu

2.1 Ucelem predmétného ndvrhu nafizeni je zvysit trans-
parentnost investi¢niho trhu pro retailové investory. V soucasné
dobé neexistuji jasna pravidla, kterd by definovala povinnost
poskytovat informace, a investofi nemaji moznost plné si
uvédomit, jakym rizikiim jsou jejich investice vystaveny.

2.2 Pfi nedostatku adekvétnich, jednoduchych a srozumitel-
nych informaci se mutze stit, Ze retailovi investofi zaplati
piehnané vysokou cenu, jez neodpovidd jejich rizikovému
profilu, nebo Ze jim uniknou jiné investi¢ni piilezitosti.

2.3 Jednotny, zjednoduseny a standardizovany systém posky-
tovani informaci by umoznil tyto informace srovndvat a poro-
zumét jim a soucasné by zvysil transparentnost a efektivitu
trhu.

2.4V zdjmu odstranéni tohoto nedostatku a na zdkladé
zkudenosti s dokumentem obsahujicim klicové informace pro
investory (Key Investor Information Document) pro SKIPCP navr-
huje Komise zavést dokument, ktery by obsahoval krétké, srov-
natelné a standardizované informace a byl by sestavovan tvirci
investi¢nich produkti.

2.5  Nafizeni se bude vztahovat na viechny slozité produkty
bez rozdilu formy nebo struktury vytvéfené v odvétvi financ-
nich sluzeb s cilem poskytovat investi¢ni piileZitosti retailovym
investortim, u nichZ je vynos retailového investora zdvisly na
vynosech z jednoho nebo vice aktiv nebo referencnich hodnot
jinych nez trokovd mira.

2.6  Sdéleni klicovych informaci budou muset byt piipravo-
vana podle pokynii uvedenych v tomto nafizeni a Komise si
vyhrazuje pravo ucinit prostiednictvim akti v pfenesené pravo-
moci dal${ upfesnéni a stanovit dalsi pozadované informace.
V piipadé nedodrzeni téchto predpisii ¢ nesplnéni danych
pozadavkd bude muset tvirce investi¢niho produktu retailovym
investortim nahradit zptsobené $kody.

2.7 Nafizeni stanovi postupy pro vyfizovani stiznosti, zjed-
ndvani ndpravy a aktivni a rychlou spoluprici mezi piislusnymi
orgény. Clenské stdty urdi a¢inné, pfiméfené a odrazujici
spravni sankce a opatfeni.
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2.8V pfechodnych a zavére¢nych ustanovenich se mimo jiné
uvadi, Ze po dobu péti let od vstupu nafizeni v platnost se
piedpisy tykajici se dokumentii obsahujicich klicové informace
pro investory pro SKIPCP nesméji zménit. Po uplynuti ¢tyf let
od vstupu v platnost bude navrhované nafizeni pfezkoumdno
a pii té piilezitosti se rozhodne o tom, zda bude prodlouZena
platnost ustanoveni smérnice 2009/65(ES (?), kterd stanovi
pravé povinnost SKIPCP zvefejilovat informace.

3. Obecné pfipominky

3.1  Jiz v lednu 2008 EHSV ve svém stanovisku k zelené
knize o maloobchodnich finanénich sluzbach na jednotném
trhu () pozadoval, aby byla pfijata opatfeni pro zajisténi
jasnych, tplnych, zdkladnich a transparentnich informaci, jez
je tieba poskytovat retailovym investoram, obzvldsté u balicko-
vych a strukturovanych produkti.

3.2 Prijeti odpovidajicich opatfeni, kterd vyrazné snizi
asymetrii informaci mezi tvirci finanénich produktd a retailo-
vymi investory, je jednim z nezbytnych pfedpokladi pro vytvo-
fen{ jednotného finan¢niho trhu, na némz budou obihat jasné,
presné, jednoduché a srovnatelné informace. Ndvrh Komise
pfedstavuje krok spravnym smérem.

3.3  Pripadnd regulatorni arbitrdz mezi méné piisnymi
a zatéZujicimi pfedpisy a pfedpisy normativnéj§imi by zname-
nala naruSeni trhu a vytvofila piekdzky branici vzniku skutec-
ného, transparentniho a dobfte fungujiciho jednotného financ-
niho trhu.

3.3.1  Zavedeni standardizovaného unijntho informac¢niho
modelu je nezbytné k tomu, aby se usnadnil rozvoj integrova-
ného pieshrani¢niho trhu. Stdvajici rozdily v pravnich ptedpi-
sech jednotlivych zemi pfindseji neopodstatnénou konkurenéni
vyhodu tém podnikiim, jez ptisobi v zemich, v nichZ nejsou
stanoveny zddné pozadavky, a mohou tak bez problémi
nabizet produkty, které by mohly ptedstavovat zvysené poten-
cidlni skryté riziko.

3.4 Z té&chto obecnych divodt EHSV souhlasi jak s odkazem
na ¢linek 114 SFEU, tak s volbou formy nafizeni. EHSV se
nékolikrdt vyslovil pro tento ndstroj, ktery je podle ng tim
nejlep$im feSenim pro strukturovani regulace finanéni oblasti,
aby se zamezilo tzv. goldplatingu a cherry pickingu, coZ jsou jevy,
k nimz ¢asto dochdzi pfi provadéni smérnic tykajicich se finan¢-
nich aktivit. Pouziti clinku 5 Smlouvy o Evropské unii
o zésadach subsidiarity a proporcionality se zdd byt opodstat-
néné a odtivodnéné.

3.5  Meély by se uvadét informace o moznych ziscich, k nimz
pati{ pfipadné dané a poplatky souvisejici s danym produktem.
Jedna-li se o finanéni produkt zaloZeny na rGznych méndch, je

2 . vést. L 302, 17.11 20009, s. 32.

(® Ur
() Ut vést. C 151, 17.6 2008, s. 1.

tfeba uvdzit ménové riziko a dosavadni vyvoj produktu a ofici-
alni mény, v niZ je vyjadfen. Mezi informacemi o produktu by
méla byt uvedena cena v piivodni méné a cena v méné stitu,
v némz je produkt nabizen k prodeji.. Podstatné by se tim
zlepsila srozumitelnost a srovnatelnost informaci pro retailové
investory.

3.6 EHSV poklddd za nezbytné zintenzivnit kontroln{
¢innost ze strany piislusnych orgdnd, a to jak na vnitrosttni,
tak na evropské drovni. Je vadzné znepokojen vyjadienim
Komise, Ze neni zapotiebi posilit evropské orginy v tloze,
kterou jim udéluje toto nafizeni. Témto organim je ukldddno
stale vice povinnosti, coz viak neni doprovdzeno odpovidajicim
navySenim dostupnych zdroji. Napf. Evropsky orgdn pro
bankovnictvi mél v fjnu 2012 celkem 84 zaméstnanct, ktefi
se museli vypofddat se znaénym mnoZstvim tkolt. Pokud
budou tyto orgdny povéfovany dalsimi dkoly, aniz by byla
vzata v potaz jejich permanentni krizovd situace, dalo by se
to vykladat jako opacny signdl, nez jaky mé pfedmétné nafizeni
vydat.

3.7  EHSV zdGraznuje vyznam, jaky mély pfedpisy tykajici se
informacnich prospektti pro investory v rdmci SKIPCP. Pro
evropsky trh to bylo vyznamnym podnétem a diky transparent-
nosti dokumentii obsahujicich kli¢ové informace pro investory
se zlepsilo jeho fungovini. Pozadavky na sdéleni klicovych
informaci jsou rozsdhlejsi a Vybor by uvital urychlené zavedeni
jednotného modelu.

3.8 EHSV vyjadtuje politovani nad skutecnosti, ze se ndvrh
nezminuje o dopadech spojenych s produkty ze tfetich zemi,
a vyzyva Komisi, aby se zamyslela nad potfebou vyslovného
zahrnuti tohoto ustanoven{ do nafizeni. U téchto produktd by
odpovédnost méli nést zprostredkovatelé, a nikoli jejich tvirci.

3.8.1  Financni krize z let 2007-2009 se vyznacovala toxic-
kymi produkty pochdzejicimi z velkych americkych finan¢nich
instituci. Tzv. hypotéky subprime se ukdzaly byt bezcennymi
obligacemi s extrémné vysokou mirou rizika, pficemz vSechny
tii nejvétsi ratingové agentury se zmylily v odhadu jejich
bezpecnosti. Aby mohli prodejci proddvat produkty pochdzejici
ze tfetich zemi, museji pfevzit odpovédnost tvirct téchto
produktti, na néz se nemtize pfimo vztahovat povinnost vypra-
covat sdéleni klicovych informaci stanovend evropskym nafize-
nim.

3.9  Dalsim problémem, k jehoZz ptekondni toto nafizeni
napomahd, je roztii§ténost finanéniho trhu. Rozdilnd pravni
Gprava az dosud komplikovala proces skute¢né integrace jedno-
tlivych vnitrostdtnich trhi a pfeshrani¢ni trh pocituje Gcinky
této smésice piedpist, kterd zvysuje ndklady a vytvaii podminky
pro obchdzeni piisnéjsich pravnich predpist, jez jsou vice
zaméfeny na ochranu spotfebitele.
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3.9.1 Zasadni vyznam md podpora programii finan¢niho
vzdélavani urcenych spotiebitelim. EHSV v jednom ze svych
stanovisek z vlastn{ iniciativy (* uvedl toto: ,Finan¢ni vzdéldvani
je tedy klicovym aspektem pro uchovani divéry ve finanéni
systém a pro zodpovédnou spotiebu finanénich produktd“.

3.10  EHSV doporutuje, aby byly v piislusnych posouzenich
dopadti vzaty v potaz veskeré piipravované pfedpisy a s nimi
spojené finan¢ni zatiZeni, nebot neopodstatnénd piilisnd regu-
lace by zptisobila obrovské $kody nejen finanénimu odvétvi, ale
i celému hospodéistvi. Zastaveni motoru finan¢niho svéta by
mohlo zapii¢init nevidanou krizi, coz doklddaji neddvné zkuse-
nosti, které nds staly stovky miliard eur a vaZnou hospodaiskou
krizi v nékterych zemich!

3.11  V navrhu Komise se o prodejcich hovofi pouze v souvi-
slosti s jejich odpovédnosti a s ukldddnim sankci. Nepadd v ném
ani slovo o potfebné odborné piipravé zaméstnanci podnikda,
které prodavaji finanéni produkty, a o nutnosti vyrazné omezit
spojitost mezi prodejem urcitych produktd a odménami pro
nejvykonnéjsi zaméstnance. Vzhledem k tomu, Ze se timto
aspektem zabyvd novd smérnice o trzich financnich ndstroji
(MIiFID) a 7Ze md zdsadni vyznam, navrhuje EHSV, aby byl
v nafizeni uveden vyslovny odkaz na zminénou smérnici.

3.11.1  EHSV opakované poukazoval na to, Ze jednou z hlav-
nich pfi¢in neomezeného prodeje toxickych, neadekvitnich &
vysoce rizikovych produktti bez nélezitych informaci, ktery stfa-
datelim zptisobil obrovské ztrity, byla iraciondlni politika
finan¢nich a bankovnich instituci spocivajici ve vyplaceni astro-
nomickych odmén manazerim na zdklad¢ velice kritkodobych

vysledka.

3.11.2  Pro dosazeni téchto vysledki byly vyuziviny nekalé
praktiky, které dnes soudy trestaji velmi vysokym odskodnénim,
jez museji nékteré banky a finan¢ni instituce pfizndvat svym
klientim. Jde mimo jiné o instituce, jejichZ systém odmén je
zaloZen na prodeji produkti za kazdou cenu, s vysokymi odmé-
nami pro prodejce, v nichz kazdé prodejni misto musi doséh-
nout urcittho objemu prodanych produkti. Takovy systém
prodeje se hodi pro uzendfstvi, nikoliv pro banku, kterd operuje
s celoZivotnimi dsporami svych klientd!

3.11.3  Pfes viechny iniciativy musime hofce konstatovat, Ze
nékteré nekalé praktiky v nezmensené mife pfetrvavaji a zacha-
zeji az k manipulaci s referenénimi Grokovymi sazbami, jako
tomu bylo napf. neddvno v piipadé sazby LIBOR, za tcelem
vygenerovani mimofddnych ziskd. Takové jedndni, které se tykd
nepatrné &asti evropského finanéniho odvétvi, poskozuji povést
celého systému a divéru ziskanou béhem mnohaleté préce.

() Uk. vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.

Vsechny finan¢ni instituce museji pi#i svych obchodech
dodrzovat velmi vysoky a piisny eticky kodex. Je nutné, aby
bankovni sdruZeni tvrdé postihovala podniky a osoby, které
porusi tyto obecné zdsady jedndni, a aby popt. dokonce vyluco-
valy ze svych fad toho, kdo se dopustil zdvaznych prohteska,
a zakazovaly mu bankovni ¢innost. Tato sdruzeni pfili§ casto
piechézela mlcenim zjevné nelegitimni a neziidka také nelegalni

postupy.

3.12 EHSV Komisi darazné doporucuje, aby dohlédla na
Gcinnost sankci, které maji clenské stity stanovit. To, jak vnit-
rostatni legislativy vnimaji zdvaznost pfestupkt ¢&i trestnych
¢ind spachanych ve finanéni oblasti, se zna¢né lisi. Souvisi to
s rozdilnou hospodaiskou a pravni kulturou jednotlivych zemi.
Jelikoz neni ve spravni a trestnépravni oblasti mozné vydavat
evropské zdkony s piislusnymi sankcemi, musi Komise usilovat
0 co nejvétsi harmonizaci nejen u pravnich predpist, ale i v
oblasti sankci. Existuje skute¢né riziko pfechodu od regulator-
niho dumpingu k dumpingu sankénimu: stejné zdkony, ale
velmi odlisné sankce pfiméji subjekty usadit se tam, kde je
riziko mensi! Aby byla regulace G¢innd a efektivni, je nutné
zajistit koordinaci a vypracovat spole¢né hlavni sméry. Vybor
rovnéz doporucuje, aby byly zohlednény rozné druhy sankci,
které maji v nékterych zemich sprdvni, v jinych zase trestné-
pravni charakter.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV povazuje ndvrh z celkového pohledu za vyvidzeny,
domnivd se viak, Ze je tfeba napravit nedostatky, na néz
upozornil v obecnych piipominkach.

4.2  EHSV schvaluje rozhodnuti zaméfit pozornost na
produkty, které maji velmi vysoky rizikovy profil, aby nebylo
finan¢ni odvétvi zbytecné zatéZovano povinnosti vypracovivat
informaéni dokumenty, které by ve skute¢nosti nemély zadny
uzitek.

4.3 EHSV vitd skuteCnost, Ze nafizeni jasné ukazuje fetézec
odpovédnosti a stanovi, ktery subjekt md vypracovani sdéleni
kli¢covych informaci na starosti. Nejistota ohledné pfifazeni této
odpovédnosti v minulosti vedla k problémtm pfi postihovani
téch, kdo poskytli nespravné nebo zavadgjici informace, jez
retailovym investorim pfivodily obrovské ztraty.

4.4 EHSV schvalyje jiz dlouho oc¢ekdvané rozhodnuti Komise
zavést po vzoru feeni, jez bylo pfijato pro SKIPCP, kratky
informaéni dokument, ktery bude psdn stru¢né a obecné srozu-
mitelnym jazykem bez pouziti Zargonu a bude vypracovavan
v jednotném formdtu, ktery umozni porovndni s jinymi
produkty. V ¢lanku 8 jsou jasnym a vycerpavajicim zptsobem
uvedeny udaje, které musi sdéleni klicovych informaci obsaho-
vat. Do tohoto vyctu je tieba doplnit skute¢né ndklady, jez
museji nést retailovi investofi.
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45 To nicméné neznamend, Ze by nebylo nutné nadile
pracovat na rozvoji finanéniho vzdéldvani (°) na Skolach,
v rémci uéebnich osnov, prostfednictvim informalniho vzdéla-
vani, u star$ich osob a Zen v domdcnosti. Zvlast zranitelni
stfadatelé nemaji vidy potiebné zédkladni znalosti, aby mobhli
plné porozumét sdélenim klicovych informaci, i kdyz budou
zjednodusend. EHSV Komisi doporucuje, aby zdtraznila -
napf. v novych bodech odtivodnéni k ndvrhu nafizeni — potfebu
pokracovat v usili o zavedeni zdkladniho finanéniho vzdélavani
pro viechny.

4.6 EHSV ocenuje tento prvni pokus o zaji§téni transparent-
nosti, pokud jde o naklady, rizikovy profil a informace o minu-
lych vynosech piislusného produktu ¢ produktd, jez lze
poklddat za podobné.

4.7 Povinnost predklddat vcas sdéleni klicovych informaci,
aby méli retailovi investofi veskeré informace a byli si védomi
souvisejicich rizik, md zdsadni vyznam pro d¢innost navrhova-
ného nafizeni. EHSV poukazuje na skutecnost, Ze v ndvrhu
nejsou stanoveny konkrétni lhaty pro pfedkldddni tohoto
dokumentu. Zvolend formulace ,v dostate¢ném pfedstihu pied
uzavienim transakce tykajici se daného investi¢niho produktu
se zdd byt nevhodnd k zajiténi toho, aby méli retailovi inves-
tofi k dispozici veskeré uzite¢né informace. EHSV nesouhlasi se
stanovenim odchylek pro piedkladani sdéleni klicovych infor-
maci, zejména co se tyce prodeje na dalku.

4.8  EHSV poklddd za vhodné upozornit v nafizeni na to, Ze
v piipadé transakci uzaviranych na délku je mozné odstoupit od
smlouvy, jako je tomu u finan¢nich transakci.

4.9  EHSV durazné doporucuje, aby byla stanovena urcitd
rozumnd lhiita a aby byla uvedena p¥imo v nafizeni, a nikoli
aZz v navazujicich aktech v pfenesené pravomoci, které ve
finanénim odvétvi budi nejistotu, pokud jde o provadéni.
Kromé toho ¢ldnek 5 stanovi, Ze sdéleni klicovych informaci
musi byt vypracovano pfed prodejem piislusného produktu
a musi byt pfedem zvefejnéno na internetu. Neni dtivod nesta-
novovat v této fazi zdvaznou lhitu, jejiz nedodrzeni by zname-
nalo zdsadni nesoulad s cili a pozadavky tohoto nafizeni.
Rozumnd se zdd byt napf. lhata alesponi 1 tyden pied
uzavienim transakce. Bylo by tak mozné shromazdit potiebné
informace a vyzddat si rady a vysvétleni. Investorim by to
pfineslo dostate¢nou ochranu a méli by ¢as porovnat konku-
ren¢ni nabidky. EHSV nesouhlasi s pouZivanim aktli v pfenesené
pravomoci v této oblasti. Tyto akty by mély byt omezeny na
minimum a mély by se formdlné a obsahové Fidit ¢clankem 290
SFEU, tzn. mély by se tykat nepodstatnych prvkd, pro néz nelze
vyuzit jinych ndstroji.

410  EHSV souhlasi s ustanovenimi ¢lanku 9, podle nichz je
tieba oddélovat propagacni sdéleni od sdéleni klicovych

() Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.

informaci a tyto dokumenty nesmi byt v rozporu s obsahem
sdéleni klicovych informaci. Pili§ ¢asto dochdzelo k tomu, Ze
byly coby bezpecné propagovany toxické produkty, to vie
s pozehnanim ,spolehlivych” ratingovych agentur, které houfné
rozddvaly trojité A. A tyto produkty se kdovi pro¢ ocitly
v rukou evropskych stfadateld.

411 Do kapitoly IIl Komise zahrnula ustanoveni tykajici se
vyfizovani stiznosti, zjedndvani ndpravy a spoluprace piislus-
nych organt, kapitola IV je pak vénovdna spravnim sankcim
a opatienim. EHSV - aniz by tim byly doteny vyse uvedené
obecné pripominky — velmi piiznivé hodnoti rozhodnuti popsat
podrobné postupy, zptisoby a podminky pro alternativni feseni
sporti souvisejicich s retailovymi investicemi do finané¢nich
produktti.

4.11.1  EHSV je toho ndzoru, Ze spoluprace mezi p¥islusnymi
orgdny je naprosto nezbytnd. Jiz dfive v nékolika svych stano-
viscich vyzval k tomu, aby byla vydédna nejen doporuéeni, ale
i zdvaznd pravidla, podle nichz by vnitrostdtni organy musely
vyvijet maximédlni moZnou spolupraci, kterou jim dovoluji vnit-
rostatni pravni pfedpisy a postupy. V piipadé zjevného rozporu
by — v souladu se zdsadou subsidiarity — mély byt odporujici
vnitrostatni pfedpisy prohldseny za neplatné.

412  Také clanek 22 obsahuje podle EHSV vétu, kterd by
v budoucnu mohla vést ke sportim. Vedle dopliikové sankce
v podobé zvetejnéni typu poruSeni nafizeni a totoznosti odpo-
védnych osob, s niz je tieba naprosto souhlasit, se uvadi toto: ,s
vyjimkou ptipadd, kdy by takové zvefejnéni vdziné ohrozilo
finan¢ni trhy“. V ndvrhu neni objasnéno, kdo bude zdvaznost
tohoto ohroZeni posuzovat. Bude to Komise? Nebo vnitrostatni
orgdny? Ci snad evropské organy dohledu? A nic se zde nefikd
ani o piipadech, kdy dojde k poruseni povinnosti stanovenych
timto nafizenim v nékolika ¢lenskych stitech najednou. Kdo
bude rozhodovat? A co kdyZz se jeden orgdn bude domnivat,
Ze toto zvefejnéni neohrozi financni trhy, zatimco jiny orgdn
bude opac¢ného ndzoru? Jaky postup zvolit v takové situaci?
Vsechny tyto otdzky musi byt vyjasnény pred vyddnim tohoto
naffzeni, které ze své podstaty musi byt jednoduché, jasné
a okamzité pouzitelné a musi byt formulovino tak, aby
zamezilo zbyte¢nym sportim, jez by poskodily evropské zdjmy.

4.13  Komise nadale pfedklddd ndvrhy, které obsahuji ¢etné
akty v pfenesené pravomoci. EHSV opakované zpochybnoval
opravnénost tohoto postupu, jeho skuteénou potiebu a jeho
soulad s ustanovenimi ¢ldnku 290 SFEU o aktech v pfenesené
pravomoci a ¢lanku 291 SFEU o provadécich aktech. I v tomto
piipadé mad EHSV za to, Ze Komise navrhuje feseni tykajici se
podstatnych prvka nafizeni. Napf. v ¢l. 8 odst. 2 jsou to
podrobnosti tykajici se prezentace a obsah jednotlivych prvkd
klicovych informaci, jez musi tyto dokumenty obsahovat,
piipadné dalsi informace a jednotny model — prakticky se



C 11/64

Utedni véstnik Evropské unie

15.1.2013

jednd o 90 % nafizeni. Pfeneseni pravomoci pozadované v ¢l.
10 odst. 2 se tykd obsahu a podminek kontroly informaci
a jejich pfipadné tpravy. A konecné pfeneseni pravomoci ve
smyslu ¢l. 12 odst. 4 se vztahuje na podminky pro splnéni
pozadavku poskytnuti sdéleni klicovych informaci a na zptisob
a lhttu poskytnuti tohoto dokumentu, k nimz byl vySe v tomto
stanovisku zaujat kriticky postoj.

4.14  EHSV si klade otdzku, zda jsou tyto akty v pfenesené
pravomoci skute¢né zapottebi a zda odpovidaji duchu daného
nafizeni. Je sice pochopitelné, ze se tyto akty mnohem sndze
spravuji, museji se ale striktné drZet ustanoveni Smlouvy.
V pifslusném sdéleni Komise () se uvddi: ,Clanek 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ve znéni smlouvy podepsané v Lisa-
bonu dne 13. prosince 2007 (ddle jen ,novd smlouva®)
zdkonoddrci umoziiuje prenést na Komisi pravomoc pfijimat

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

(6) COM(2009) 673 final ze dne 9. prosince 2009.

nelegislativni akty s obecnou putsobnosti, kterymi se dopliiuji
nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou
podstatné“.

415 EHSV wvSak soudi, Ze se ndvrhy Komise na akty
v pfenesené pravomoci naopak vztahuji na podstatné a urcujici
prvky legislativniho aktu!

4.16  EHSV ddle nesouhlasi s rozhodnutim zachovat po dobu
piistich péti let v nezménéné podobé predpisy tykajici se poza-
davki na zvefejiiovani informaci pro SKIPCP a navrhuje Komisi,
aby napldnovala jejich pfezkum béhem dvou let od schvaleni
tohoto nafizeni s cilem harmonizovat co nejdiive klicové
dokumenty pro investory do jakychkoliv finan¢nich produkt.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



15.1.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 11/65

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Na cesté
k hospodiiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Zpravodajka: pani BISCHOFF

Dne 18. dubna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Na
cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenziviimu riistu pracovnich mist

COM(2012) 173 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 23. ffjna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 15. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 204 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropé se zatim nedaii pfekonat krizi, takZe se rozdily
v ni stdle zvétsuji. V mnoha zemich postizenych krizi lze zazna-
menat prudky narist nezaméstnanosti, pfedeviim u mladych.
Evropskd politika zaméstnanosti musi ve vét§i mife poméhat
Clenskym stitim s feSenim problémt. Méla by byt vice nez
dosud povazovdna za soucdst feSeni, aby se spolenymi silami
podafilo krizi solidirné pfekonat a stabilizovat Evropu.

1.2 EHSV proto zastdva ndzor, Ze politika zaméstnanosti
musi bezpodmine¢né podpotit budovani evropské infrastruk-
tury a kvalitniho rlistu. Je zapotfebi znaénych investic, které
mohou mit pozitivn{ vliv na zaméstnanost. Za timto Géelem
museji byt urychlené mobilizovdny nejen soukromé, ale i vefejné
investice, a museji byt uskute¢nény reformy.

1.3 Diky solidirni a dc¢inné politice zaméstnanosti se
evropsky trh price mize vyvijet a ziskat zpét davéryhodnost.
K tomu je naprosto nezbytné mj. brzké spusténi a povinné
poskytovani zdruk pro mladé. V nékterych zemich postizenych
krizi je navic zjevny zdjem o zavedeni dudlnich systému vzdé-
lavani. Komise by to méla podporit, umoznit pocate¢ni finan-
covani a iniciovat vyménu osvédcenych postupti. Nepodafi-li se
dat mladym perspektivy, a to predev$im v zemich postizenych
krizi, hrozi, Ze ndm vyroste ,ztracend generace”, kterd bude
socidlni i politickou casovanou bombou. EHSV se zasazuje
o solidarni feSen{ ve stylu globaliza¢niho fondu.

1.4 Prvnim dalezitym krokem je spravné nastaveni zdruk pro
mladé, ovSem i naléhavé feSeni nynéjsich strukturdlnich prob-
lémd.

Cil vytvofit co nejvice pracovnich mist je podminény vytvore-
nim:

— nabidky price vyuzitim pracovniho potencidlu dlouhodobé
nezaméstnanych prostfednictvim trhdt podporujicich zacle-
néni,

— poptavky po prici, coz je mozné zejména v rostoucich
odvétvich s vysokou pracovni ndro¢nosti, jako je stifbrnad
ekonomika.

1.5  Politika zaméstnanosti nemtze napravit chybné kroky
v makroekonomické politice, ale muize podstatnou mérou
piispét ke zvyseni konkurenceschopnosti znalostnich spole¢-
nost{ tim, Ze posili schopnost inovovat a dosdhne lepsi vyvize-
nosti mezi nabidkou a poptdvkou v oblasti kvalifikaci. Krom
toho je tieba neprodlené zlepsit pfistup evropskych podnikd
(zejména malych a stfednich podnikdl) k rizikovému kapitdlu
a odstranit zbyte¢nou byrokracii.

1.6 Musi byt celkové zohlednéna zvldstni tloha socidlnich
partnerQ pii utvafeni a provadéni politiky zaméstnanosti a posi-
lena v rdmci nové spravy véci vefejnych.
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2. Evropskd politika zaméstnanosti v dobdch krize

2.1  Dne 18. dubna 2012 zvefejnila Evropskd komise sdéleni
nazvané Na cesté k hospodatské obnové vedouci k intenzivnimu
rastu pracovnich mist a devét pravodnich dokumentt. Toto
sdéleni obsahuje navrhy opatfeni na podporu tvorby pracovnich
mist, reformy trhil préce a posilen{ spravy véci vefejnych v EU.

2.2 Vyzva Komise k obnové vedouci k intenzivnimu riistu
pracovnich mist pfichdzi v okamziku, kdy v mnoha zemich
dochazi v dtsledku mnohocetnych krizi (finan¢ni krize, hospo-
daiské krize, socidlni krize, krize eura, dluhové krize, krize
davéry) k drastickému tbytku pracovnich mist, ktery negativné
ovliviiuje kazdodenni Zivot obcantl, protoze ztriceji pracovni
mista, nemaji zddné vyhlidky na novou praci nebo se museji
smifit s poklesem mzdy a socidlnich davek nebo s jejich ztratou.

2.3 Vybor proto vitd, Ze se Komise zacala zabyvat dopady
krize na politiku zaméstnanosti a ze poZaduje obnovu vedouci
k intenzivnimu ristu pracovnich mist. To méla ucinit uz davno,
nebot disledky krize se vyostfuji — mj. protoze se vlady téméf
ve viech clenskych statech EU pfi uplatilovani nové pfizplso-
benych pravidel spravy ekonomickych zilezitosti v eurozéné
snaZi snizit rozpoctové schodky prostfednictvim ¢dstecné znac-
nych $krtd ve vefejnych vydajich zaméfenych zejména na
omezen{ socidlnich vydaji a vefejnych sluzeb. Takovdto politika
viak omezuje piilezitosti na trhu price, v neposledni fadé téch
jedincd, kteff uz patiili do znevyhodnénych skupin (1). Uspornd
opatieni obvykle zasdhnou nejtvrds$im zptisobem v prvé fadé ty,
kdo jsou zavisli na statnich socidlnich ddvkach, véetné téch, kdo
maji nestabilni pracovni mista, a dalsich skupin, jeZ jsou na trhu
prace znevyhodnény. Proto je tieba udrzet a posilit stabilizujici
funkci solidérnich systému socidlniho zabezpeceni, aby zustaly
uc¢inné a udrzitelné pravé i s ohledem na nejvice postizené
a znevyhodnéné skupiny na trhu prace.

2.4 EHSV zav¢as pozadoval vynalozit mimofddné usili na
feSeni nezaméstnanosti, kterd roste znepokojivou mérou; pokra-
Covat ve vyjetych kolejich nelze. Politika trhu price muze
a musi podpofit proces tvorby pracovnich mist. Predpokladem
k tomu je stabilni hospodafstvi. EHSV uvital plan hospodaiské
obnovy pfijaty v roce 2008, nicméné kritizoval, Ze je jeho
objem prili§ omezeny (2).

2.5  Aktudlni ¢isla o trhu prdce jsou alarmujici, negativni
vyvoj na trhu prace v zemich postizenych krizi neustdle pokra-
¢uje. Nezaméstnanost v Evropé je ((daje jsou ze srpna) se svymi
10,5% (11,4 % v eurozéné) tak vysokd jako nikdy difve. Ve
dvou tietindch ¢lenskych stitd je tieba konstatovat rostouci
nezaméstnanost — obzvldst prudce se nezaméstnanost zvysila
ve Spanélsku (25,1 %), v Portugalsku (15,9%) a v Recku
(24,2 %) (3). Bez préce je 25,46 milionti osob. Zvlasté negativni
je, Ze stoupla i dlouhodobd nezaméstnanost, coz je trend, ktery

() UF. vést. C 143, 22.5.2012, s. 23.
() U vést. C 306, 16.12.2009, s. 70.
(}) Viz EUROSTAT, tiskovd zprdva ¢.138/2012, 1. ffjna 2012.

se o¢ividné ddle $ifi. Vice nez 40 % vSech nezaméstnanych hledd
préci jiz déle nez jeden rok (*). Mimofddné znepokojujici je, Ze
mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU je neustdle velmi
vysokd — piesahuje 22 %. I v tomto ohledu existuji mezi ¢len-
skymi stity zna¢né rozdily. Ve Spanélsku a v Recku ¢ini vice
nez 50 %, v nékterych ¢lenskych statech (Portugalsko, Sloven-
sko, Bulharsko, Itélie, Irsko) okolo 30 %. Pouze ve tiech clen-
skych stitech (Némecko, Rakousko a Nizozemsko) ¢ini méné
nez 10 % (°).

2.6 Na politiku ristu a zaméstnanosti nelze nahlizet oddé-
lené. Proto Vybor opakované pozadoval plin evropské hospo-
datské obnovy ve vysi 2 % HDP a s dalekosahlymi tcinky na trh
prace. V ramci spole¢nosti by se mélo také podporovat zakla-
dani podnikti a podnikatelsky duch, a to v neposledni fadé ve
vzdélavacich systémech a programech odborné piipravy. Vedle
dodate¢nych investic na vnitrostdtni drovni, které musi byt
v zdjmu zvySen{ U¢inkd na zaméstnanost uskute¢nény koordi-
nované, je tieba urcit evropské investicni projekty. ,Pakt pro
rist a zaméstnanost® piijjaty v rdmci zdvér(l ze summitu ve
dnech 28. a 29. cervna 2012 byl v tomto sméru prvnim
krokem. Nyni musi ziskat konkrétni obsah, aby byl v celé
Evropé zarufen nezbytné nutny prostor pro udrZitelny rust
a zaméstnanost. Zvldstni pozornost se musi vénovat zaji§téni
pfechodt na trzich préce, zejména i pii restrukturalizacich.

3. Rdmcové podminky pro evropskou politiku zaméstna-
nosti

3.1  Vybor tedy souhlasi s analyzou Komise, Ze vyhlidky na
rast zaméstnanosti v rozhodujici mife zdvisi na schopnosti EU
vytvéafet hospodaisky rist prostiednictvim makroekonomickych,
pramyslovych a inovacnich politik a podpoiit ho politikou
zaméstnanosti zaméfenou na zajisténi hospoddiské obnovy
vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist. EHSV se obéva,
Ze znacnd &ast pozitivnich ndvrhi v balicku opatfeni v oblasti
zaméstnanosti bude v piipadé, ze EU bude neustdle pokracovat
ve své politice tdspor, zcela neproveditelnd. EHSV se navic
obdvd, Ze navrzend opatfeni sama o sobé nebudou stalit
k dosazeni cili vytyCenych ve strategii zaméstnanosti EU. Jiz
v tnoru 2012 urgoval pakt o socidlnich investicich pro ucely
trvalého piekondni krize a investovini do budoucnosti (°).
Vybor v této souvislosti vitd, ze Komise svym balickem opatieni
v oblasti zaméstnanosti pfipomind, ze podle ¢lanku 3 Smlouvy
je cilem EU dosazeni plné zaméstnanosti a socidlni soudrznosti.

4. Néavrhy na posileni evropské strategie zaméstnanosti
4.1 Vytvorit perspektivy pro mladé lidi

41.1 MOP ve své zpravé Global Employment Trends for
Youth 2012 z kvétna 2012 varuje pred nebezpecim, Ze dospiva
LJztracend generace”. Vlady proto museji pfisoudit nejvyssi prio-
ritu aktivni politice trhu price a zaméstnanosti pro mladé.

() Viz EUROSTAT, tiskovd zprdva ¢. 138/2012, 1. fijna 2012.
() SWD(2012) 90 final, s. 10 n.
(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.
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Vybor v této souvislosti vitd planované zavedeni zdruk pro
mladé. To viak nebude mozné zvlddnout pouze s dosud nevy-
uzitymi prostfedky z ESF. EHSV proto doporucuje, aby byly
zem¢ s mimofddnymi problémy prozatim podporovany,
nebot Casto postradaji finan¢ni prostfedky na nezbytnou aktivni
politiku zaméstnanosti, zejména co se tyce povinného poskyto-
vani zdruk pro mladé. Neni-li toto mozné vyfesit pouze pomoci
prostfedkd z ESF, museji byt na financovdni téchto zdruk
vynaloZeny dodate¢né evropské prostiedky (Fond solidarity
s mlddezi). Bankdm byly poskytnuty miliardové ¢dstky, proto
musi byt mozné mobilizovat i tyto prostfedky, napf. na zdkladé
dané z finan¢nich transakci, o jejiz zavedeni se Vybor jiz delsi
dobu zasazuje.

4.1.2  Eurofound zkoumal pfednosti a nevyhody zdruk pro
mladé (7). Predstavuji dtlezité, kratkodobé koncipované opatieni
k zamezeni vylouceni mladych lidi. U specifickych cilovych
skupin (,hard-to-help”) vSak tolik G¢inné nejsou. Nefe$i ani
strukturdlni problémy (napf. nevyhovujici systémy skolniho
vzdélavani ¢i odborné pipravy na povolani).

4.1.3  Navic je nesmirné dulezity okamzik zavedeni tohoto
opatieni. EHSV se domnivd, Ze zavést zdruky pro mladé po
tiech mésicich je pozdé, v idedlnim piipadé by mély byt vyuzity
co nejdfive, tj. v okamziku registrace na tfadé price. Nevyda-
feny prechod totiz $kodi ekonomice a zanechdvad ndsledky na
cely zivot. Vybor doporucuje poskytovat zdruky pro mladé
i mladym dospélym ve véku od 25 do 29 let. V rdmci ndrod-
nich plant reforem museji byt v tomto ohledu napldnovina
konkrétn{ opatfeni. K tomu bude v mnoha zemich nezbytné
roz§itit zvldstni podporu ze strany vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti, pficemz je tfeba vénovat zvySenou pozornost znevyhod-
nénym skupindm.

4.1.4 Je ddilezité pteklenout propast mezi potfebami trhu
prace, vzdéldvinim a ocekdvanimi mladych lidi. Jednim ze
zptisobtl, jak toho dosdhnout, je poskytovat pobidky a podporu
pro rozvoj vysoce kvalitnich systémd uéfiovského Skolstvi.
Vybor povazuje za dilezité, aby byli socidlni partnefi v ¢len-
skych statech dzce zapojeni do piipravy téchto systémd. EHSV
pozaduje lepsi vyménu zkuSenosti a podporu systémd ucnov-
ského skolstvi z ESFJe tfeba podporovat vymény osvédcenych
postupti, poskytovat pocate¢ni financovani a vypracovat kvalitn{
rdamec pro dudlni vzdélavani. Uplatiovani navrhované charty
kvalitnich stazi by mély provazet pobidky.

4.2 Kvalifikace zvySuje konkurenceschopnost a vytvdii nové perspek-
tivy

4.2.1  Zakladni, u¢novské i vysokoskolské kvalifikace musi
byt v rovnovaze. Udrzitelny pozitivni vyvoj v oblasti zaméstna-
nosti se totiZ nemiize opirat vyhradné o akademické, vysoko-
Skolské vzdélani. Klicovy vyznam md i osvojovani kognitivnich
schopnosti a univerzdlnich dovednosti, a ne pouze ziskdvani

() Eurofound, Youth Garanties: Experiences from Finland and Sweden,
2012.

formalni vyssi kvalifikace. V budoucnosti budou jesté vice poza-
dovany prifezové a komunikativni schopnosti. EHSV podporuje
usili o zajisténi vétstho uzndvani kvalifikaci prostfednictvim
uznévéani dovednosti ziskanych mimo systém formalniho vzdé-
lavani, zejména s ohledem na neddvny ndvrh doporuceni Rady
o uznavani neformdlntho a informdlniho uceni (¥). Musi byt
podpofeno zavaddéni evropského rdmce kvalifikaci na drovni
¢lenskych statt.

4.3 Kvalita nabidky a poptdvky na trhu prdce

4.3.1  Vybor vitd, ze se Komise zabyvd nejen poptavkou, ale
intenzivnéji také nabidkou na trhu préce. Podniky v Evropé maji
klicovy vyznam pro piekondni krize na trhu prace. Pfedevsim
v malych a stfednich podnicich lze v uplynulych letech pozo-
rovat kladnou bilanci zaméstnanych osob. Proto je mimotddné
dalezité zlepsit pfistup malych a stfednich podniki ke kapitdlu
a snizit naklady na zakladani spolecnosti o 25 %. V soucasné
dobé se pracuje na omezeni administrativni zatéZe spolecnosti.
Podle Evropské komise to bude mit vyznamny ekonomicky
dopad na hospodatstvi EU. HDP se zvysi piiblizné o 1,5 %, tj.
zhruba 150 miliard eur, aniz by soucasné poklesla ochrana
zaméstnanct. Také socidlni podniky a organizace obcanské
spole¢nosti mohou pfispét k vyssi zaméstnanosti, jak se opako-
van¢ zdiiraziiuje mj. ve stanoviscich EHSV (°). Kromé toho se
neddvno ve stanovisku CCMI (1) z vlastni iniciativy poukazo-
valo na to, Ze druZstva, a to pfedevsim zaméstnaneckd druzstva,
mohou i v dobach krize zajistit vice pracovnich mist tim, Ze
omezi zisky ve prospéch jejich ochrany.

4.3.2  Udrzitelnd konkurenceschopnost ve znalostni ekono-
mice vyzaduje odpovidajici investice do kvalifikace zamést-
nancti. Vhodnym opatfenim ke stimulaci poptdvky mohou byt
u nékterych cilovych skupin (napt. dlouhodobé nezaméstnani)
také piiplatky ke mzdé a zaméstnanecké vyhody.

4.3.3  EHSV vitd ndvrh Komise zF{dit ,agentury pro fzeni
pfechodt. Pravé vzhledem k rostoucimu poétu dlouhodobé
nezaméstnanych to vSak nesmi{ byt omezeno na nabidku zpro-
sttedkovatelskych sluzeb. Potfebnd je rozsihld nabidka sluzeb
v oblasti odstrafiovdni piekdzek zprostfedkovdni a rychlého
(opétovného) zaclenovani na trhu prace pravé i na mistni
drovni, napf. prostfednictvim nabidek vzdéldvini a odborné
piipravy. Strategie ,aktivniho zaclefiovani“, kterou Komise
stanovila v i{jnu 2008 (1'), usiluje vedle podpory pi{jmu a inklu-
zivnich trha préce i o pHistup ke sluzbdm, které maji umoznit
na miru $ité kvalitni poradenstvi s cilem ziskat préci, jez bude
odpovidat individudlnim vlohim a dovednostem. Ve smyslu
strategie trhu prace zaméfené na jednotlivce je proto nezbytné
jmenované sluzby propojit a vytvofit integrovanou nabidku
sluzeb, coz by mélo byt podpofeno posilenim zdsady partner-
stvi mj. v rdmci ESF.

() COM(2012) 485 final.

(°) Ut. vést. C 229, 31.7.2012, s. 44.

10) UF. vést. C 191, 29.6.2012, s. 24.

1) C(2008)  5737:  http:||eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUsServ.
do?uri=0J:L:2008:307:0011:001 4:CS:PDF.
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4.3.4  Stagnujici poptdvka po pracovni sile zptisobend pokra-
Cujici krizi vede k rtstu dlouhodobé nezaméstnanosti, jejimz
dtsledkem jsou vdzné problémy s umisténim na trhu prace
a ndsledné i ndrast chudoby kvali ztrdté kontaktu s trhem
price. EHSV doporucuje clenskym stdtim, aby vynalozily
mimofadné usili o vytvofeni mezitrhu prace, aby byly vefejné
prostiedky vyuzivany k tvorbé pfiméfeného poctu odpovidaji-
cich pracovnich mist. Tim by se zajistilo, aby si dlouhodobé
nezaméstnani udrzeli své pracovni ndvyky a zvySovali své
schopnosti a znalosti. Zabrdni se tak rtstu chudoby, nebot
ten je zpusoben ztritou kontaktu s trhem price, a umozni to
hladky ptechod takto zaméstnanych osob na otevieny trh prace
v obdobi po krizi.

4.3.5  Vytvoreni evropského trhu price je i nadéle dlouho-
dobym cilem. EHSV vitd ndvrhy na odstranéni ptekdzek brani-
cich volnému pohybu pracovnikd. Obecné je tieba zlepsit
rdmcové podminky pro spravedlivou mobilitu (*?). Mobilita
vSak nesmi vést k tomu, Ze budou lidé z regionit odchézet.
S pomoci solidarniho sdileni rizik by se naopak mélo chuds$im
regionim pomoci vyrovnat ndskok.

4.4 Flexibilita a bezpecnost

441  Vybor se jiz nékolikrat vyjadfil k flexikurité. Uvital, Ze
zkuSenosti s piistupem ke krizi vedly k rozsifeni pojeti flexiku-
rity. ZlepSeni wnitini flexibility dosud nebyla pfi diskusich
o flexikurité vénovdna nélezitd pozornost. Zaméstndni na
dobu urcitou a docasnd prace mohou v kratkodobém horizontu
umoznit prechody a mohou byt tu a tam nezbytné k tomu, aby
byl obzvlast znevyhodnénym skupindm usnadnén piechod na
prvni trh price. S tim spojend nejistota zaméstnani viak smi byt
pouze docasnd a musi byt socidlné zabezpecena. Navrh ,jed-
notné pracovni smlouvy”, o némz se sdéleni nepfimo zminuje,
EHSV odmitd. Namisto toho doporuCuje bojovat s vétsim
odhodlanim proti nejistym zaméstnanim a predlozit ndvrhy
ohledné toho, jak docilit opétovného nastoleni normadlnich
pracovnich poméra.

4.5 Podpora poptdvky a spravedlivé rozdéleni

451 V hospodifstvi jako celku musi byt zaruCena rovno-
véha mezi dostatenym ristem poptavky a udrZenim cenové
konkurenceschopnosti (13). Tato témata se jiz fe$i na technické
i politické trovni v rdmci makroekonomického dialogu. Jak
Komise uvadi na str. 25, je pifi tom tieba vzdy dodrzovat
a respektovat autonomii socidlnich partnert a dasledny soulad
s €. 153 odst. 5 SFEU. Vybor se stavi proti ndvrhu vytvofit na
drovni EU novy tripartitni vybor pro mzdové otdzky. Misto
toho doporucuje zreformovat a v piipadé potfeby posilit stiva-
jici struktury — trojstrannou socidlni vrcholnou schiizku a vybor
pro makroekonomicky a socidlni dialog — s cilem zarucit G¢inné
a vyvazené zapojeni socidlnich partnertt a ministrii prace, soci-
alnich véci, financi a hospodéistvi.

(1) Ur. vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.
(*) Viz pozndmka pod carou ¢. 3.

4.5.2  Vybor vitd, Ze se Komise zacala zabyvat otdzkou mini-
mélnich mezd a distojné kvality pracovnich mist. Minimaln{
mzdy jsou dtlezité k zamezen{ mzdovému dumpingu, zejména
tam, kde nebyly kolektivné vyjedndny spodni hranice mezd.
Vybor je nicméné proti tomu, aby se minimdlni mzdy srovna-
valy s dastojnymi odménami. Ne kazdd minimdlni mzda je
sama o sob¢ dastojnou odménou a pouze pfiméfené miniméln{
mzdy zaruCuji také odpovidajici dichody. Celkové je tfeba
zohlednit mnohotvarnost jednotlivych vnitrostdtnich systémi
vypoctu mezd.

4.5.3  EHSV se jiz pfed delsi dobou vyslovil pro rozsifeni
zdkladu dané v zdjmu financovani systému socidlniho zabezpe-
eni. V tomto sméru lze s uspokojenim konstatovat, ze Komise
v balitku opatfeni v oblasti zaméstnanosti uvadi i prechod na
environmentdlni a spotfebni dané a dané z nemovitosti, vetné
monitorovani redistribu¢nich dopadi, aby bylo mozné snizit
datiové zatizeni prace zptsobem, ktery se neprojevi na pifjmech
do stdtni pokladny. Maji-li byt rozpocty konsolidovany a ma-li
byt zajisténa udrzitelnost spole¢nosti a hospodaistvi diky odpo-
vidajici politice zaméstnanosti a kvalifikace, nesta¢i pouze dbat
na vydajovou strdnku, ale je tfeba zlepsit piijmy tak, aby lépe
odpovidaly vykontim.

4.6 Doporuceni k nové spravé véci vefejnych

4.6.1  Navrhy v oblasti nové spravy véci vefejnych tvoii jadro
sdéleni. Sdéleni v této souvislosti vyzdvihuje nové aspekty
a predkladd ndvrhy, jak lze politice zaméstnanosti v rdmci
evropského semestru znovu vtisknout vét${ vyznam a dynamiku.
Vybor to velmi vitd — politika zaméstnanosti totiz jiz v hodno-
ceni Lisabonské strategie v poloviné obdobi, v cilich strategie
Evropa 2020 a kone¢né i v nové spravé v rdmci evropského
semestru ztratila na vyznamu. EHSV proto poZzaduje provedeni
aktudlntho hodnoceni evropského semestru a casnéjsi a lepsi
zapojeni socidlnich partneri a obcanské spole¢nosti.

4.6.2  Zatimco evropsky semestr pokryvé jen kratké obdobi,
cile politiky zaméstnanosti zachycuji stfednédoby vyhled. Dne
21. fijna 2010 se Rada Evropské unie rozhodla, Ze hlavni sméry
politik zaméstnanosti nebude az do roku 2014 ménit. EHSV
v roce 2011 kritizoval, Ze hlavni sméry z roku 2010:

— dostate¢né nezohlednuji boj proti nezaméstnanosti jakozto
nejvyssi prioritu;

— znacné oslabuji evropsky piistup;

— neobsahuji zddné méfitelné cile EU pro cilové skupiny;
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— neobsahuji  zadné konkrétni pokyny ohledné kvality
prace (14).

4.6.3  Vybor vitd navrh vytvofit srovndvaci systém a srovnd-
vaci pfehled pro sledovani pokroku pifi provadéni ndrodnich
plant zaméstnanosti. Evropsti socidlni partnefi by méli byt
zapojeni do vypracovani srovndvactho systému i kritérii pro
srovndvaci piehled. Navic by v rdmci pFpravy ro¢ni analyzy
ristu méli byt véas konzultovani i pfi urcovani strategickych
klicovych priorit politiky zaméstnanosti a pii vypracovani,
uplatiiovdni a hodnoceni hlavnich smért politik zaméstnanosti.
Vzhledem k vySe zminéné potfebé integrovanych sluzeb
zaméfenych na jednotlivece by bylo zddouci, aby ukazatele
nejen obsahovaly slozku cilovych skupin, ale také zohlednovaly
regiondlni souvislosti.

4.6.4 EHSV ddle pozaduje rovnopravné sladéni referencnich
ukazatelti politiky zaméstnanosti s postupem pro srovnavaci
piehled vysledkd v pfipadé nadmérné makroekonomické nerov-
novéhy.

4.6.5 Vybor podporuje vSechny iniciativy zaméfené na to,
aby soucasné vyzvy, cile a pokroky politiky zaméstnanosti
byly diky balicku opatfeni v oblasti zaméstnanosti opét viditel-
n&jsi, zdvazngjsi a jasngjsi a aby bylo dosazeno lepsi rovnovihy
mezi hospodéiskou politikou, politikou zaméstnanosti a socidlni
politikou. Opatfeni museji byt navic koncipovdna tak, aby
podporovala cile EU v oblasti rovnosti zen a muZi. Je tfeba
kriticky poznamenat, Ze se balicek opatfeni v oblasti zaméstna-
nosti dostate¢né nezabyvd podporou zaméstndvini Zen ani
genderovym hlediskem, jez Komise jinak poZaduje.

4.7 NavrZené perspektivy ristu z hlediska politiky zaméstnanosti

471 V pravodnich dokumentech se takzvané ,zelené
ekonomice* pfizndvd zvldstni potencidl pro riist zaméstnanosti.
Ten vSak velmi zdvisi na legislativé jednotlivych ¢lenskych statd
upravujici ekologické chovani. Na rozdil od jinych oblasti riistu,
jako jsou informaéni a komunika¢ni technologie, neni rast
v zelené ekonomice z divodu dlouhé doby amortizace investic
v této oblasti urovan jen Cist¢ ekonomickymi zdjmy, ale
i zdjmy politickymi. Proto jsou nutné jasné environmentalni
pobidky. Tyto pobidkové struktury by navic mély umoznit
dlouhodoby planovaci horizont a omezit nejistotu ohledné
potencidlni zmény environmentdlnich pfedpist. K Gspé$nému
provadéni je nezbytné nutnd uzkd spoluprice a koordinace
environmentdlni a hospodafské politiky. Tato spoluprice vsak
musi plnit sviij acel. Obzvlast kriticky je v této souvislosti tfeba
nahlizet na rozsifeni koncepce ,zelenych pracovnich mist”
o zaméstnanecké poméry financované z ekologickych dani (1%).

(4 UF. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94.
(1) SWD(2012) 92 final.

Na zdkladé této definice klesi pozornost k obsahu cinnosti
jakozto rozhodujicimu kritériu pro zelend pracovni mista, at
uz jsou definovdna jakkoli Siroce (19).

4.7.2  Potencidl zaméstnanosti v ,zelené ekonomice” navic
podléhd konjunkturdlnim vykyviim, dotéené sektory nejsou
stabilni. Pfechod na ,zelenou ekonomiku* tak nejdifve zptisobi
ztrdtu pracovnich mist v tradi¢nich priimyslovych odvétvich. Tu
je tfeba vhodné socidlné vyvazit. Praceschopnost pracovnich sil
musi byt podpofena prostiednictvim rekvalifikace. Jak ukdzala
Evropskd komise v dokumentu o ,zeleném rastu“ (!7), ekolo-
gickd preména hospodéistvi by mohla stimulovat poptivku
po pracovnich mistech vyZzadujicich vysokou, stfedni i nizkou
kvalifikaci. Celkové dochdzi k efektu nahrazovani, a Vybor
proto pochybuje, zda je bilance zaméstnanosti skutecné tak
pozitivni, jak Komise pfedpoklddd. Kromé toho existuji oblasti
zelenych technologif, které mohou krtkodobé expandovat
(napf. stavebnictvi), ale dlouhodobou zaméstnanost lze naopak
ocekévat spiSe u vysoce kvalifikovanych ¢innosti. I tyto pracovni
sily potfebuji odpovidajici socidlni zajisténi a pfechody na trhu
prace musi byt udrzitelné.

4.7.3  Udrzitelnost potencidlu zaméstnanosti v ,zelené
ekonomice* dosti ovliviiuji i struktury kvalifikace. Studie o struk-
turdch kvalifikace (18) v 9 zemich EU ukazuje, Ze rist zamést-
nanosti Ize v této oblasti ocekavat spiSe u cinnosti vyzadujicich
vys$i kvalifikaci. Nabidka vzdélini v této oblasti se zdroven
doposud vyznacuje znacnou roztiisténosti. Maji-li byt optimali-
zovany vzdélavaci struktury pro ,zelend pracovni mista®, je
zapotfebi pravidelné koordinace mezi socidlnimi partnery
a poskytovateli vzdélani. I pro vzdélavaci aspekt ,zelené ekono-
miky* v§ak maji velky vyznam environmentdlni cile, nebot Fidi
poptavku po kvalifikaci. Pracovni mista v pramyslu jsou vsak na
vytvafeni aplikaci zdvisld. Sdéleni Komise obecné opomiji
hybnou silu, jiz vyzkum a vyvoj pfedstavuje. Jednim ze sektort,
ktery vyrobnim podnikim i soukromym sluzbdm a sluzbam
obecného zdjmu nabizi moznosti, je oblast dastojného starnuti
s IKT v $ir$im smyslu s cilem zastat aktivni, pfipojeny, mobilni,
zaclenény, zdravy a mit oporu (t¢méf 30 % nasi spolecnos-
ti) (*%). Je tieba vzit v Gvahu piiklad Asie (Ciny, Japonska).
Pokud by se urychlené zacala uzndvat a chrénit prava uzivateld,
usetfil by se ¢as a vzrostla by mira zaméstnanosti.

4.7.4 EHSV jiz ve svém stanovisku (?°) upozorioval na
skute¢nost, Ze u obnovitelnych zdrojii energie lze pocitat
s Cistym efektem piiblizného poctu 410 000 dalsich pracovnich
mist a rustovym impulsem ve vysi 0,24 % hospoddrského
vykonu oproti roku 2005, pokud bude do roku 2020 usku-
tecnén cil 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroja.

(%) Viz napiiklad definice UNEP, kterd oznacuje za zelenou veskerou
¢innost, jez prostfednictvim svého obsahu pfispivd k ochrané ¢i
obnoveni kvality Zivotntho prostiedi.

(7) SWD(2012) 92 final.

('8) CEDEFOP, Kurzbericht - tnor 2012: Brauchen wir eine Strategie fiir
griine Qualifikationen?

(%) SlySeni EHSV na téma ,Aktivn{ starnuti a informacni technologie”

pofddané 11. zaff 2012.

(29 Uf. vést. C 376, 22.12.2011, s. 1.
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4.7.5  Dalsi oblasti zaméstnanosti, v niz Komise spatfuje potencidl ristu, jsou informacni a komunika¢ni
technologie. Toto odvétvi je velmi heterogenni a sahd od &isté technického programovini az po poskytovani
poradenstvi a sluzeb u zdkaznikd. Kvili technickému zaméfeni a vysokému tempu inovaci je tato oblast
mimofadné naro¢nd na znalosti, a klade tak na pracovniky vysoké pozadavky. Z tohoto divodu, ale i kvali
velmi rychlému zastardvani znalosti, md vzdélavaci politika, odbornd p¥iprava v podnicich a individudlni
chut k uceni i v této oblasti znaény vyznam. Price od pracovnikt zpravidla vyzaduje vysokou flexibilitu
z hlediska mista a Casu. Proto jsou zapotiebi strategie personalni politiky zaméfené na jednotlivé fize Zivota,
aby bylo mozné pracovniky v podnicich dlouhodobé udrzet. Pracovnici navic ¢asto podstupuji vysoké riziko
psychické zatéze a onemocnéni.

4.7.6 Ve zdravotnictvi a pecovatelstvi, pfedevsim v souvislosti se stifbrnou ekonomikou, je poptdvka
z duvodu stdrnuti obyvatelstva pomérné jasné predvidatelnd. Stiibrnou zaméstnanosti se rozumi vznik
novych pracovnich mist v disledku pfizptsobeni struktury vyroby potiebdm starnouciho obyvatelstva.
Nejdtilezit¢jsimi oblastmi stiibrné zaméstnanosti je zdravotnictvi a dlouhodobd péce, které jsou pracovné
ndro¢né a starnouci obyvatelstvo je poptdva ve velké mife. V soucasnosti viak klesd nabidka mladych
pracovnich sil s dobrou kvalifikaci. Pfestoze jsou zdravotnictvi a péce klicovymi prvky tvorby hodnot
v ekonomice, neni zna¢nd ¢ast zaméstnaneckych pomért — pravé v oblasti osobnich sluzeb — kvili
Casovému omezeni a nizkym odméndm dostate¢né atraktivni. Dodate¢nym problémem je vysokd fyzickd
zatéZ pii praci, kvili niz mnoho pracovnikii odchdzi do dichodu predcasné. Vysoce kvalitni produkty
a sluzby vSak lze dlouhodobé zajistit jen prostiednictvim odpovidajicich kvalitnich zaméstnaneckych
poméru. Prijetim opatfeni ve zdravotnictvi a opatfeni ke zlep3eni systémti dlouhodobé péce a osetfovani
zejména v domdcim prostiedi Ize vytvorit velky pocet pracovnich mist. I zde by mohlo vzniknout mnoho
piflezitosti diky podpofe investic do rozvoje podnikdni podporujictho zaclenéni a socidlniho podnikani
v tomto odvétvi.

V Bruselu dne 15. listopadu 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Vnéjsi
rozmér koordinace socidlnitho zabezpeceni EU

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Zpravodaj: pan José Maria ZUFIAUR

Dopisem ze dne 18. dubna 2012 pozadala Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k tématu

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Vnéjsi rozmér koordinace socidlniho zabezpeceni EU

COM(2012) 153 final.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 4. Hjna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jednéni ze dne 14. listo-
padu 2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 2 hlasy byly

proti a 9 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 EHSV je toho ndzoru, ze globalizace ekonomiky
s ndslednym ndriistem obchodni vymény a migra¢nich tokd si
zada prohloubeni procesu internacionalizace socidlnich norem,
aby se dosahlo stavu, kdy ob¢ané obecné a migrujici ¢i usazeni
pracovnici zvlasté — bez ohledu na stitn{ pfislusnost — nebudou
poskozovéni na svych pravech, a budou moci tézit z toho, co
bychom mohli nazvat ,socidlni globalizace®. Vyhody a nevyhody
z toho vyplyvajici se dotykaji téz podnikd.

1.2 EHSV proto oceniuje, Ze Komise zvefejnila sdéleni Vnéjsi
rozmér koordinace socidlniho zabezpeceni EU. Toto sdéleni zdiiraz-
fiuje vyznam spolené strategie EU v oblasti koordinace rezim
socidlntho zabezpeceni vidi tietim zemim, kdy je tieba dodrzet
pravomoci ¢lenskych stitli a soucasné zajistit nezbytnou koor-
dinaci a slucitelnost s pravem Unie, pokud jde o dvoustranné
dohody o socidlnim zabezpeceni podepsané s tietimi zemémi.
Taktéz je pro posileni spoluprace mezi ¢lenskymi stity za tim
tcelem, aby disponovaly informacemi a prostiedky k piipravé
politiky zaméfené na mezindrodni koordinaci v této oblasti.
V neposledni fadé zduraznuje, Ze jak podniky z tietich zemi,
tak obcané téchto zemi si jsou védomi toho, Ze kazdy clensky
stat md sviyj vlastni systém socidlniho zabezpeceni, coz muze
piedstavovat jisté prekdzky pii usazovani v Evropské unii.

1.3 EHSV podporuje pozadavek vyjadieny ve sdéleni
zaméfeny na vnéjsi rozmér pravidel koordinace, ktery navrhuje,
aby se vnitrostatni a unijn{ perspektiva dopliovaly, aby nevzni-
kala nerovnovdha, mezery a nepokryté oblasti.

1.4 Zdtraznujeme kvalitativnl zménu, k niz doslo schva-
lenim rozhodnuti o koordinaci v oblasti socidlniho zabezpeceni

s Marokem, Alzirskem, Tuniskem, Izraelem, Byvalou jugosldv-
skou republikou Makedonif a Chorvatskem. Vyzyvame téz Radu
Evropské unie, aby pokratovala timto smérem, pokud jde
o névrhy rozhodnuti s Cernou Horou, San Marinem, Albanii
a Tureckem.

1.5  Zdaraznujeme, Ze je vhodné rozsifit celkovy evropsky
piistup prostfednictvim dohod Unie, jez pii dodrzeni pravomoci
Clenskych sttt fesi nékteré problémy, které jsou vysledkem
vnitrostatnich pfistupl, a nabizeji vétsi moznosti vSem ¢len-
skym statam.

1.6 EHSV vyzyvd Radu, aby Evropské komisi udélila mandat
k pokracovani v jedndnich se vznikajicimi mocnostmi BRIC
(Brazilie, Rusko, Indie, Cina), balkdnskymi zemémi a vychodoe-
vropskymi sousedy stejné jako s dal§imi stdty, jejichz velké
skupiny obyvatel pracuji na tzemi Unie (!), a to v souladu
s pravnim rdmcem vymezenym Smlouvami, a uzaviela mezi-
narodni dohody (3 v oblasti socidlniho zabezpeceni, které by
umoznily zaru¢it vzdjemnou ochranu obéanti Unie a stitnich
piislusnikt  signatafskych tretich zemi. Zvldsté pfipomind
potiebu chranit ob¢any zemi, které z divodu své geopolitické
a eckonomické situace nejsou povaZovdny za strategicky
vyznamné pro Unii a jejichz obc¢ané tedy mohou byt nejvice
znevyhodnéni.

(") Vice nez 20 miliont sttnich pfislusnikd tfetich zemi pracuje
v riznych stitech Unie.

(3) Tyto dohody by regulovaly vylu¢né oblast socidlniho zabezpeceni.
Bylo by mozné zacit vytvorenim pravnich pfedpist, jez by zamezily
dvojimu odvodu socidlnich piispévki, a otdzkou prevoditelnosti
dtchodovych prav. Taktéz by bylo mozné stanovit s¢itini dob pojis-
téni, pokud k tomu bude vule. Tyto dohody se zna¢nou mérou lisi
od dohod o pfidruzeni nebo dohod o stabilizaci, nebot ty jsou
mnohem obecngjsi a jen vyjimecné se vénuji velmi konkrétnim
a specifickym otdzkdm socidlniho zabezpeceni.
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1.7 Vngsi ¢innost Unie muZe byt na tomto poli doplnéna
o rozvoj multilaterdlni politiky, kterd prohloubi vazby s dalsimi
mezindrodnimi organizacemi ¢ nadndrodnimi regiondlnimi
celky. Vynikajicim piikladem této multiregionalni spoluprace
je Iberoamerickd tmluva o socidlnim zabezpeceni, jejimiz
smluvnimi stranami jsou latinskoamerické zemé, Spanélsko
a Portugalsko. V tomto sméru EHSV podporuje iniciativy
Evropské komise a chilského pfedsednictvi nadchdzejiciho
vrcholného setkdni vedoucich pfedstaviteld stitd a vldd EU
a Latinské Ameriky, jez usiluji o zlepSeni oboustranné spolu-
prace v oblasti socidlntho zabezpeceni.

1.8 EHSV vyzyva Rady pfidruzeni ustavené mezi doty¢nymi
tfetimi zemémi a EU, aby dovedly do konce snahy o konecné
schvaleni rozhodnuti o koordinaci systém socidlntho zabezpe-
Ceni v rdmci dohod o pfidruzeni a dohod o stabilizaci s Izra-
elem, Tuniskem, Alzirskem, Marokem, Chorvatskem a Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonii.

1.9 Vyslovujeme pfani, aby stdvajici ¢i budouci dohody
o pfidruzeni, obchodni dohody ¢i dohody o hospodéiském
partnerstvi obsahovaly dvoustrannd ustanoveni o socidlnim
zabezpeceni, jez by se tykala zvldsté rovného zachdzeni,
pfevoditelnosti dichodti a odstranéni dvoji dhrady prispévki.

1.10  EHSV navrhuje, aby se unijni spoluprice na poli soci-
dlntho zabezpeceni zaméfila zejména na ty stity, které si pieji
dosdhnout cild navrzenych iniciativou Mezindrodni organizace
price (MOP) ohledné ,pokroceni v oblasti socidlni ochrany*
a potiebuji pomoc jak k dosazeni pozadovanych hodnot, tak
k jejich zlepSeni. Timto zpusobem by se soucasné umoznilo
prijeti bilaterdlnich ndstrojii socidlntho zabezpeceni zaloZenych
na zdsadich rovného zachdzeni, zachovani nabytych prév,
zachovéni pravé nabyvanych prdv a administrativni spolupréce.
Jako vzor pro potiebnou tpravu mohou poslouzit natizeni (ES)
¢. 8832004 (), Umluva ¢ 157 () a Doporuceni ¢ 167 ()
MOP.

1.11  Vyzyvame Komisi, aby sledovala vSechny platné dvou-
stranné umluvy podepsané mezi clenskymi stity a tietimi
zemémi, pravidelné aktualizovala seznam téchto ndstrojl
a ovéfovala, Ze jejich pouziti je v souladu s unijnimi zdsadami
a souvisejici judikaturou.

2. Uvod

2.1  EHSV si je védom, Ze v oblasti koordinace systéma soci-
dlntho zabezpeceni clenské stity rozvinuly s tfetimi zemémi
dvoustranné ¢ mnohostranné politiky prostiednictvim mezi-
narodnich dmluv. Nicméné tento piistup se mizZe vyznacovat
roztfisténosti a nedplnosti, ponévadz se Casto soustfedi na

(*) Nafizeni (ES) ¢. 883/2004 Evropského parlamentu a Rady ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémd socidlntho zabezpeceni, UF.
vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.

() Umluva o zfizeni mezindrodniho systému pro zachovdni prdv v socidlnim
zabezpeceni. Zeneva, 68. schiize Vseobecného shromazdéni MOP
(21. cervna 1982).

(°) Doporuceni o zfizeni mezindrodniho systému pro zachovdni prdv v socidlnim
zabezpeceni. Zeneva, 69. schize Vseobecného shromézdéni MOP
(20. cervna 1983).

vyluénou ochranu stdtnich pfislusnik signatdiskych zemi ¢i
reaguje na konkrétni zdjmy, které ne vidy sdileji vSechny
Clenské staty.

2.2 EHSV chédpe, Ze soubor téchto dvoustrannych mezi-
ndrodnich predpisti, jehoz vyznam je tieba uznat, mize vést
k situaci, kdy se ne vSichni pislusnici tfetich zemi budou
t&it stejnym pravim a zdrukdm na dzemi Unie. Mohlo by se
stit, ze v néjakém stdté by cizinci pochdzejici ze zemé mimo
Unii méli pfistup k socidlnimu zabezpeceni ¢i prevoditelnosti
dtchodt, pouze pokud by existovala dvoustrannd dmluva, kterd
by stanovovala zdsadu rovného zachdzeni. Na piislusnika stdtu,
jenZ podepsal dvoustrannou Gmluvu, by se tedy vztahovalo
socidlni zabezpeceni, naproti tomu jiny clovék ze zemé bez
dvoustranné imluvy by toto pravo nemél, ackoli by oba praco-
vali ve stejném podniku a ve stejné profesni kategorii. Taktéz by
se mohlo stdt, Ze v nékterém clenském staté by byl piislusnik
tieti zemé socidlné pojistén, a v jiném nikoli z davodu pouziti
odlisnych vnitrostdtnich pravnich pfedpisti, coz by mohlo
narusit spravedlivou hospodafskou soutéz mezi stity. V prvnim
piipadé by tedy piislusnik tfettho stitu odvadél prispévky, avsak
ve druhém ne. To by znamenalo hospodiiskou vyhodu pro
druhy stdt, ktery by si uSetfil socidlni vylohy. Obraz Evropy
jako prostoru rovnosti, kde nedochdzi k diskriminaci ¢i kde je
vyloucena, by tak tim mohl byt porusen.

2.3 Taktéz by se tim porusila zdsada uvedend ve smérnici
o vysilani pracovnikl, kterd vyzaduje stejné zachdzeni
s vyslanym pracovnikem jako s piislusnikem ¢lenského statu.

2.4 EHSV rovnéz chdpe, ze vnéjsi rozmér pravidel pro koor-
dinaci musi umoznovat hdjit prdva evropskych obcand, kdyz se
nachdzeji mimo tzem{ Unie, nebo kdyz vykonavali ¢i vykona-
vaji pracovni ¢innost ve tietich zemich.

2.5 Domnivdme se, ze myslenka jedndni o oddélenych bila-
terdlnich dohodach s nejrizng$imi tfetimi zemémi ze strany
jednotlivych ¢lenskych stitd Unie by znamenala pozitivni
a chvélyhodnou, avsak netplnou politiku. Znamenalo by to
vyvinout ohromné sili, které by bylo netimérné a nepfiméfené
a které by navic ne vzdy bylo korunovino tspéchem, a kromé
toho by se takto uzaviené dohody mohly obsahové lisit, ba
dokonce si i protifecit. Navic pii vyjedndvéni, zejména s nékte-
rymi velmi mocnymi rozvijejicimi se zemémi, jeZ jsou na
vzestupu (napiiklad zemé BRIC), se mize projevit nerovnoviha
sil, pokud ¢lenské staty nevystupuji jednotné a nehdji spolecné
zdjmy a postoje. Proto by bylo tieba prozkoumat moznost, Ze
by Evropskd unie jako takovd mohla vést jednani v oblasti
socidlntho zabezpeceni s tfetimi zemémi ¢&i sdruzenimi tfetich
zemi, pfipadné ji v souladu se Smlouvami realizovat.

2.6 Jsme toho ndzoru, Ze tyto ndstroje by zabrdnily -
zejména v pifpadé detaSovanych ¢&i vysilanych pracovnika —
dvojimu odvodu socidlnich pfispévkd jak v zemi zaméstndni,
tak v zemi pavodu. V tomto smyslu je tfeba zduraznit, Ze
odstranéni dvoji thrady pfispévkl vyrazné snizuje ndklady. To
se pozitivné promitd do mobility pracovniki, konkurenceschop-
nosti nasich podniki v zahrani¢i a soucasné se tim podporuje
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usazovani podnikd z jinych zemi na tzemi Unie. Déle by tak
bylo mozné vytvorit jednotné pravidlo, kterym by se zamezilo
vybérovému a arbitrarnimu pouZivani zdkont zemé mista prace
¢i zemé pivodu podle toho, co lépe odpovidd konkrétnim
z4jmum, jakoZ i tomu, aby se povinné datiové odvody a odvody
na socidlni pojisténi nevyskytovaly soucasné ve stejné zemi.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vyjadil své stanovisko k nafizenim o koordinaci,
jez rozsifila osobni (nové skupiny) i vécnou (nové davky)
plisobnost v rdmci EU. Navic na nékteré evropské zemé, které
nendlezeji k Unii (Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko),
se tato nafizeni, jez slouzila jako zdklad a vzor pro dalsi
mnohostranné nastroje, také vztahuji. Iberoamerickd dmluva
o socidlnim zabezpeceni, konkrétni doklad evropskych pravidel
pro koordinaci, je toho nejlepsim piikladem. EHSV se tedy
domnivd, ze pravidla pro mezindrodni koordinaci ¢lenskych
statd ¢i Unie by méla vychdzet z hlavnich zdsad a mechanismi
nafizeni (ES) ¢. 883/2004 pro oblast Unie a fidit se jimi.

3.2 Pfipomenime, Ze socidlni normy, a zejména ustanoveni
o socidlnim zabezpeceni, mohou prekroc¢it hranice evropského
geografického prostoru a byt tam pouziviny. V tomto sméru
mohou zdsady jako rovnocenné zachazeni s pracovniky clen-
skych stdtd chrdnit pracovniky Unie a mit prdvni t¢inky i mimo
prostor Unie. Rozsudky Evropského soudniho dvora ve vécech
Boukhalfa C-214/94 (belgicky pracovnik, ktery dostdval nizsi
mzdu nez jeho némecti kolegové na némeckém konzuldrnim
zastoupen{ v Alzirsku), Hirardin 112/75, Fiege 110/73, Horst
C247/96 a Van Roosmalen 300/84 (uznani dob pojisténi
v Alzirsku Francii a v Belgickém Kongu Belgii viem obyvatelim
Unie, nejen francouzskym a belgickym stdtnim piislusnikiim)
jsou dobrym diikazem toho, Ze zdsada zakazujici diskriminaci
muiZe byt uplatnéna mimo tizemi Unie, ackoli se jednd o situace,
které hranice jejtho izemi ptesahuji. Navic tato zdsada ,vis atrac-
tiva“ byla potvrzena rozsudky vynesenymi ve vécech Prodest
237/83 a Aldewered C-60/93, v nichz Evropsky soudni dvir
uznal opodstatnénost pouziti nafizeni (ES) ¢&. 140871 (9)
v pifpadech doc¢asného vyslani pracovnikti Unie do tfetich zemi.

3.3 EHSV t&i, ze byla schvélena rozhodnuti o koordinaci
systémil socidlntho zabezpeleni v rdmci dohod o pfidruzeni
a dohod o stabilizaci s Izraclem, Tuniskem, Alzirskem, Maro-
kem, Chorvatskem a Byvalou jugosldvskou republikou Makedo-
nif, kterd ur¢uji postoj, jaky ma zastdvat Evropska unie v Raddch
pfidruzeni. S témito ndstroji dochdzi ke kvalitativni zméné
v unijni politice socidlniho zabezpeceni, nebot se stanovuji

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani
systémii socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny
pohybujici se v rimci Spolecenstvi, UF. vést. L 149, 5.7.1971, s. 2.

a bilateralné reguluji (Unie — pfidruZeny stat) zdsada rovného
zachdzeni a pievoditelnost dichodt. Jde tedy o reciproéni
povinnosti a préva, jez se tykaji jak obcant Unie, ktef{ pracuji
¢i pracovali v nékteré z uvedenych zemi, tak piislusnikt pfidru-
zenych zem, ktef{ pracuji ¢i pracovali na Gzemi Unie. Nejednd
se uZ o jednostranné normy Evropské unie pouzitelné pouze
jednim smérem, ale jde o mezindrodni zdvazky, z nichz maji
prospéch obé smluvni strany navzdjem. Tento typ dohod
a odpovidajici provddéci predpisy navic umoziuji uSetit
ndmahu, nebot do jednoho prdvniho aktu se soustfedi celd
fada dvoustrannych tmluv.

3.4 T&i nas iniciativa MOP zaméfend na ,pokroceni v oblasti
socialni ochrany*, aviak podle ndzoru EHSV nesmi byt jedina &
jednotné povahy a ani nesmi svazovat dalsi vyvoj systémi soci-
alni ochrany, ale musi se povazovat za minimdlni prah, jenzZ mé
ambici nadile se posouvat vySe. ,Pokroceni v oblasti socidlni
ochrany” tedy musi byt stdlou vyzvou k pokroku a zlep$ovani,
kterd se neustédle vyviji ve snaze dosdhnout cile, jimz je dosazeni
naprosté ochrany pracovnik a obcant.

3.5 EHSV podporuje Evropskou unii v tom, aby vytvofila
mechanismus (pracovni skupinu) spoluprdce mezi ¢lenskymi
stity pro vyménu informaci, prezentaci osvédcenych postupii
v oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni, prohlou-
beni poznatkd, jak nejlépe harmonizovat vnitrostatni a unijni
politiky a zajistit jejich komplementaritu, a ke stanoveni budou-
cich kroktt Unie ve vztahu k tfetim zemim.

3.6  EHSV se domnivd, Ze pii tomto procesu, jehoZ smyslem
je dodat pravidlim pro koordinaci vngjsi rozmér, je tieba vzit
v potaz obc¢anskou spole¢nost, obzvldsté organizace pracovniki
a podnikateld. Vzhledem k vlivu téchto ustanoveni na pracov-
népravni vztahy a rozmanitost dotéenych skupin se jevi jako
zadouci zohlednit ndvrhy jak nevladnich, tak vladnich partner-
skych subjektd. Jiz na Sestém setkdni organizované obcanské
spole¢nosti EU a Latinské Ameriky, které uspofddal EHSV
v Madridu v kvétnu 2010, byly vyjadreny jisté pozadavky tyka-
jici se vnéjstho rozméru socidlniho zabezpeceni a potfeby vétsi
spoluprace mezi vSemi zemémi Latinské Ameriky a Karibiku
s EU, zejména témi, které s Unif vdze strategické partnerstvi,
jako jsou Brazilie a Mexiko.

3.7 EHSV rovnéz zddraziuje, Ze na pocitku pravé probira-
ného sdéleni bylo setkdni ministrd a nejvysSich predstaviteld
Evropské unie, Latinské Ameriky a Karibiku pro oblast socidl-
niho zabezpeceni, jez se konalo v kvétnu roku 2010 v Alcald de
Henares a jez lze povazovat za prvopocatek snah koordinovat
vnéjsi rozmér socidlniho zabezpeceni na drovni Unie.
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3.8 Znovu zdiraziiujeme, Ze je vhodné naddle rozsifovat
globalni evropsky piistup prostfednictvim dohod Unie s dal$imi
stity a regiondlnimi organizacemi, nebot tento zptsob je vhod-
n&jsi a U¢innéjsi nez vyhradné ndrodni piistup, kdy ¢lenské staty
jednaji jednostranné. Zde je tieba pfipomenout jako vzor Ibero-
americkou imluvu o socidlnim zabezpeceni (7). V tomto ohledu
by si EHSV pial, aby Iberoamerickd organizace socidlniho
zabezpeceni prozkoumala moznost budouctho pristoupeni
dalsich ¢lenskych stitt EU vedle Portugalska a Spanélska
k této amluvé, aby prostfednictvim jediné ratifikace byly nava-
zany vztahy v oblasti socidlniho zabezpeceni s rtiznymi latin-
skoamerickymi stity a zamezilo se tak mnohocetnému vyjed-
navani a vysokému poctu dvoustrannych tmluv.

4. Silné a slabé stranky stivajici situace

4.1  Celkovy a unijni pfistup v oblasti mezinarodniho socidl-
niho zabezpeceni je nezbytny k doplnéni politik, jez clenské
staty rozvijeji se tfetimi zemémi, nebot jinak nelze plné dostit
povinnostem, jez stanovuje unijni pravo. Zjevnym dokladem
tohoto konstatovani je rozsudek ve véci Gottardo, C-55/00,
kterym Soudni dviir na zdkladé zdsady rovného zachdzeni rozsi-
fuje osobni pusobnost veskerych dvoustrannych dmluv pode-
psanych clenskym statem Unie s tfeti zemi na obcany Unie,
tiebaze do osobni piisobnosti doty¢ného pravniho ndstroje
spadaji vyhradné statni pfislusnici signatdfskych zemi.

4.1.1  Soudni rozhodnuti souCasné uzndva, Ze rozsudek je
zdvazny pouze pro Clenské staty, nikoli tfeti zemé, vici nimz
nemd Soudni{ dvir Zddné pravomoci. To jasné ukazuje, Ze
pokud tfeti zemé odmitne rozsifeni oblasti osobni ptsobnosti
umluvy na vSechny obéany Unie, a ndsledné vydat osvédéeni,
uznat privo na nemocenské davky & jen predat tdaje
o osobéch, jez nejsou pfedmétem osobni pusobnosti timluvy,
rozsudek lze obtizné vyméhat.

41.2 Z tohoto pohledu je pifinosem rozsudku ve véci
Gottardo to, Ze nejenze rozsifuje vngjsi rozmér pravnich pred-
pisti Unie, ale taktéz stanovuje jejich hranice a poukazuje na
jejich nedostatky, nebot vyzaduje spoluprdci ostatnich stat
a dalsich nadndrodnich regiondlnich organizaci.

4.1.3  Proto EHSV z4d4, aby byla zahdjena reflexe ohledné
nutnosti posilit spole¢nou unijni perspektivu na poli mezindrod-
niho socidlniho zabezpeceni prostiednictvim dohod Unie &
politik vzdjemné spoluprice s dal$imi mezindrodnimi subjekty.

(’) Mnohostrannd iberoamerickd Gmluva o socidlnim zabezpeceni
z 10. listopadu 2007.

42 EHSV velmi kladné hodnoti pfijeti nafizeni (EU)
¢. 12312010 (%), jimz se rozdifuje plsobnost nafizeni (ES)
¢.883/2004 na stitni prislusniky tfetich zemi. Nicméné
domnivé se, ze naddle pietrvavaji nedostatky a mezery v prav-
nich pfedpisech, jez se pravé novy piistup uvedeny ve sdéleni
Komise snazi zaplnit. Uvedené nafizeni se totiz pouZije, pouze
pokud je pFitomen vnitrounijni pfeshrani¢ni prvek. V dasledku
toho se tedy zdsada rovného zachdzeni obecné stanovend v nafi-
zeni pouzije jen v piipadech, kdy pracovnik tieti zemé
vykonaval pracovni ¢innost ve vice nez jednom ¢lenském staté.
Vyplyvda z toho, Ze osobni pisobnost nafizeni (EU)
¢.1231/2010 se tedy nevztahuje na vétsinu migrantd ze tfetich
zemi, ktef{ pracovali pouze v jediném stité Unie. Znamend to,
ze postradaji zaruku Unie ohledné rovného zachdzeni a nediskri-
minace a zdviseji na tom, jak ve véci rozhodne vnitrostdtni
pravni pfedpis. Toto nafizeni navic nestanovi soucet vsech
dob pojisténi v zemi ptivodu pracovnika ani pfevod diichodo-
vych prav do takové zemé. Kone¢né uvedeny nastroj Unie nepo-
zaduje ani nevyzaduje reciprocitu pro ob&any Unie, ktef{ nezis-
kaji zadnou protihodnotu ze strany tfetich zemi.

4.3 EHSV se téz domniva, Ze byl u¢inén velmi daleZity krok,
pokud jde o vnéjsi rozmér Evropské unie, a to diky smérni-
cim (%) pfijatym v oblasti migrace a ndvrhiim Komise, o nichz se
pravé jednd v Radé a Parlamentu. V jiz pfijatych smérnicich se
zdsada rovného zachdzeni v oblasti socidlntho zabezpeceni
rozsifuje — s urcitymi tizce stanovenymi omezenimi — na migru-
jici pracovniky ze tfetich zemi. Taktéz se zabyvaji pfevoditel-
nosti a prenosnosti diichodt do tfetich zemi za stejnych
podminek jako pro obcany ¢lenského stitu, o ktery se jednd,
aniz by bylo tieba dvoustranné tmluvy ¢ dohody. Nicméné
dosud je tieba vyfesit neregulované otdzky, jakymi jsou recipro-
cita, soucet viech dob pojisténi mimo Unii ¢i pFevoditelnosti
dtchodd, pokud se v pravnich predpisech urcitého stitu toto
prévo nepfizndva vlastnim stitnim p¥islusnikim. EHSV si déle
pieje, aby jiz pfijaté smérnice v oblasti migrace mohly poslouzit
jako obecny zédklad — po uzplisobeni rliznym situacim a chré-
nénym skupindm — pro smérnice v oblasti socidlni ochrany, jez
jsou pravé pfedmétem jedndni.

5. Koncepce

5.1  Obecné je smyslem koordinace rezimt socidlniho zabez-
peceni ochrana pracovnikil, kteifi vykondvaji svou pracovni
¢innost ve dvou ¢i vice statech a kteff tak podléhaji riiznym
systémim socidlniho zabezpedeni. Za tim Gcelem staty podepi-
suji smlouvy s jinymi staty, které Casto obsahuji ustanoveni
o rovném zachdzeni, vylu¢nosti pouzitelnych predpist,
zachovani socidlntho zabezpeceni ptivodniho stitu a s tim
souvisgjicich prdv v piipadé vysilanych pracovnikda, o

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne
24. listopadu 2010, UF. vést. L 344, 29.12.2010.

(°) Obzvlasté smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze
dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani Zddosti
o jednotné povoleni k pobytu a prici na uzemi clenského stitu
pro statni pfislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav
pracovnikii ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clen-
ském staté, Uf. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1.
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pfevoditelnosti dtichodii a sc¢itdni dob, kdy bylo pojisténi
hrazeno v signatdfskych zemich dmluvy. Nafizeni (ES)
¢. 1408/71 a nafizeni (ES) ¢ 883/2004, které mu nésledovalo,
jsou ndstroji, kterymi Unie stanovuje pravidla a predpisy pro
provadéni téchto zdsad v EU a které soucasné piedstavuji inspi-
raci pro dohody se tfetimi zemémi.

5.2 Vnitrostdtni pohled na vnéjsi rozmér socilniho zabez-
peceni se konkretizuje dohodami podepsanymi ¢lenskym stitem
s nékterou ze tfetich zemi; tyto dohody maji v oblasti socidl-
niho zabezpeleni chranit pracovniky, ktefi vykonavali svou
pracovni ¢innost ve dvou zemich. V nékterych piipadech se
jejich ptisobnost vztahuje pouze na statni piislusniky signatdi-
skych zemi.

5.3 Unijni perspektiva vnéjstho rozméru socidlntho zabez-
peceni zohlednuje zdjmy EU jako celku. Tim se mini uzavirdni
dohod EU s jednou ¢i vice tfetimi zemémi ¢i jiné kroky sméfu-
jici k ochrané v oblasti socidlniho zabezpeceni. V zdsadé je
uréena vSem evropskym obcantim.

5.4  Soucdsti dohod o pfidruZeni (Magreb) ¢&i o stabilizaci
(zdpadni Balkdn) maze byt pouziti zdsady rovného zachdzeni
a prevoditelnosti diichodt a lze je pouzit na obcany Unie
a statni piislusniky signataiské zemé. Plni se prostfednictvim
rozhodnuti.

5.5 Dohody Unie s tfetimi zemémi v oblasti socidlniho
zabezpeceni, které v soucasné dobé neexistuji. Bylo by
mozné zalit jedndni vytvofenim pravnich predpist, jez by
zamezily dvojimu odvodu socidlnich piispévkd, otdzkou
pievoditelnosti diichodovych prav a doplnénim o otdzku s¢itani
dob pojisténi. Tyto dohody se vyrazné li§i od dohod predcho-
zich, které jsou mnohem obecnéjsi a jen druhotné fe$i otazky
socidlntho zabezpedeni.

5.6 Dohody o pfidruzeni, obchodni dohody & dohody
o hospoddiském partnerstvi. Ridi se jimi ekonomické
a obchodni, také v3ak politické otdzky, dale otazky udrzitelného
rozvoje a spoluprace mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi &i
regiony. Nékteré z nich obsahuji ustanoveni o socidlnim zabez-
pecent.

6. Pfiklady

6.1 Rovné zachdzeni a prevoditelnost diichodii:

6.1.1  Pracovnici ze statd Unie (A a B), jiz vykondvaji svou
pracovni ¢innost ve tieti zemi (C), kterd nefe$i ve své pravni
tpravé socidlniho zabezpedeni Gcast cizincti ani pievoditelnost

dtchodu. Stit A podepsal dvoustrannou dohodu, jejiz soucdsti
je rovné zachdzeni a zachovani ziskanych ndrokt (pfevoditel-
nost dachodd). Stit B nemd se zemi C podepsinu Zddnou
dohodu. Situace pracovnikil ze zemi A a B je naprosto odlisna.
Zatimco prvni z nich méd prévo na socidlni zabezpeceni ze
zemé C, a pokud dosihne na dichod, maze jej v piipadé
ndvratu pobirat ze zemé A, pracovnik ze stitu B nebude mit
ndrok na dtichod, a i kdyby ho mél, nemohl by pobirat svijj
dtchod v zemi svého ptvodu. Jde o piklad odlisného zachdzeni
zalozeného na tom, zda byla ¢i nebyla podepsdna dvoustrannd
dohoda, jejiz uzavieni obecné zdvisi na zdjmu zemé C uzaviit
takovou dohodu s tou ¢i onou zemi Unie. Vzhledem ke skutec-
nosti by bylo mnohem uzite¢néjsi, aby o dohodé¢ o socidlnim
zabezpeceni jednala se zemi C p¥{mo Unie. Dal$i moznosti by
bylo zafadit do $irSich dohod (regiondlnich, mnohostrannych,
dohod o partnerstvi atp.) jeden odstavec vénovany socidlnimu
zabezpecen, jenz by obsahoval ustanoveni o rovném zachdzeni
a prevoditelnosti dtichodi.

6.1.2  Pracovnici ze zemi Unie A a B pfemisténi svymi
podniky do zemé C na dva roky. V prdvnich pfedpisech se
v posledni uvedené zemi pozaduje Gthrada piispévka od pracov-
nikd, ktefi vykondvaji pracovni ¢innost na jejim tzemi. Navic
pravni piedpisy zemi A a B stanovi odvod piispévkd za pfemis-
téné pracovniky. Pokud jde o stit A, ten md se zemi C pode-
psanu dvoustrannou dohodu, a proto se piispévky odvadgji
pouze v zemi ptivodu. Naproti tomu podnik ze zemé B bude
muset odvadét piispévky dvakrat: ve své vlastni zemi a v zemi
C. V tomto poslednim pfipadé ztrati podnik, ktery pfemistuje
své pracovniky, na konkurenceschopnosti, nebot bude muset
hradit vys$si socidlni odvody, ¢emuz by bylo mozné zamezit,
pokud by dohodu o socidlnim zabezpeceni s touto tfeti zemi
uzaviela pimo EU.

6.1.3  Pracujici z tetich zemi C a D, ktefi pracuji v nékteré
zemi Unie A, jeZ ma uzavienu dohodu o socidlnim zabezpeceni
se zemi C, avSak nikoli se zemi D. Prdvni predpisy zemé Unie
nestanovi zdsadu rovného zachdzeni ani pfevoditelnosti
dtchodti. Ani situaci pracovnikii ze zemi C a D nechrani
zddny normativni ndstroj Unie (miZe se jednat napiiklad
o sezénni pracovniky). Pracovnici se nebudou t&it stejné
ochrané (plnd préva pro pracovnika ze stitu C a Zddnd prdva
pro pracovnika ze zemé D), takze zdsada rovného zachdzeni
nebude plné uplatnéna. K tomu by vSak nedoslo, kdyby sama
Unie uzaviela dohodu o socidlnim zabezpeleni s vyse uvedenou
zemi D.

6.1.4  Statni pfislusnici z treti zemé C, ktef{ vykondvaji
pracovni ¢innost v zemich Unie A a B. Stit A md ve svych
pravnich pfedpisech ustanoveni o pfevoditelnosti dtichodd,
nebo se stitem C wuzaviel dvoustrannou dohodu, kterd
zminénou pfevoditelnost stanovi, avSak stit B nikoli. Oba
pracovnici ziskali ndrok na dtichod v zemi Unie, kde vykondvali
svou pracovni ¢innost, a odkud se vrdtili do své zemé. Ten,
ktery byl zaméstndn v zemi A, bude moci pobirat svijj diichod,
zatimco ten, ktery byl zaméstndn v zemi B, svij ndrok na
dtchod ztrati. Ani k tomu by nedoslo, kdyby existovala dohoda
Unie, kterd by se tykala téchto ¢i jinych prav socidlntho zabez-
pecent.
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6.1.5  Statni piislusnici z téetl zemé, ktefi vykondvaji pracovni ¢innost v zemich Unie A a B. Prdvni
piedpisy statu A pro socidlni zabezpeceni obsahuji zdsadu rovného zachdzeni v oblasti socidlniho zabez-
peceni, zatimco stdt B tuto zdsadu nezmifuje. V prvnim piipadé by tedy piislusnik tfettho stdtu odvadél
piispévky, aviak ve druhém nikoli. To by znamenalo finan¢ni vyhodu pro druhou zminénou zemi, stit B,
¢imz by byla narusena myslenka EU jakoZto prostoru rovnosti a nediskriminace. Dohoda uzaviend Unif by
vyfesila i tento piipad.

6.2  Reciprocita. Statn{ pfislusnik tfeti zemé B, ktery pracuje v zemi Unie A, kde je na zdkladé vnitinich
pravnich pfedpisti o socidlnim zabezpeceni ¢i na zdkladé pravniho fadu Unie uzndvédna zdsada rovného
zachdzeni. Pracovnik stitu Unie A, ktery vykondvd svou pracovni ¢innost ve tfeti zemi B, kde neni
stanovena zdsada rovného zachdzeni. Tim, Ze nen{ stanovena podminka rovného zachdzeni — ve vnitros-
tatnich pravnich predpisech ani v pfedpisech Unie o reciprocité —, dochdzi ke zjevné nerovnosti. Dohoda
o socidlnim zabezpeceni uzaviend EU by tento problém vyfesila, nebot by obé strany k takové reciprocité
zavazovala.

6.3 Dopad rozsudku ve véci Gottardo. Stdtn{ piislusnik zemé Unie A, ktery pracoval v zemi Unie B a
ve tieti zemi C. Mezi staty B a C je uzaviena dvoustrannd dohoda o socidlnim zabezpeceni, jez se vztahuje
vyluéné na statni piislusniky signatdiskych zemi. Naproti tomu neni uzaviena dvoustrannd dohoda mezi
zemémi A a C. Pracovnik tvrdi, Ze odvaddél piispévky 8 let v zemi B a 10 let v zemi C. Stdt B vyzaduje ke
zptistupnéni starobniho dichodu 15 let odvodt pojistného. Na zdkladé rozhodnuti ve véci Gottardo by
méla zemé Unie B zapodist obdobi pojistného odvedeného pracovnikem v zemi C. Za timto déelem
potiebuje spoluprici stitu C a jeho formalni ozndment, v jakém obdobi byly piispévky odvadény. Vzhledem
k tomu, Ze rozsudek ve véci Gottardo zemi C tuto povinnost neuklddd, maze zemé takovy pozadavek
odmitnout. Tento rozsudek tedy nelze vykonat, pokud stit C neprojevi dobrou vuli. K vyfeSeni tohoto
nedostatku a vykonu rozsudku by tedy byla tieba spoluprace mezi Unif a tfetimi zemémi. Komise by proto
méla mit za dkol véc sledovat a koordinovat tak, aby se dvoustranné dohody, které se uzaviraji ¢i obnovuji,
zmifovaly o vech obcanech Unie.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ndstroji pfedvstupni pomoci (NPP II) a ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje
evropsky ndstroj sousedstvi

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Hlavni zpravodaj: pan SIBIAN

Dne 25. cervence 2012 se Rada, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ndstroji predvstupni pomoci (NPP 1I) a ndvrhu nafizeni, kterym se

zizuje evropsky ndstroj sousedstvi

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final.

Dne 17. zafi 2012 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Vngjsi vztahy piipravou podklada

Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price (Clanek 59 jednactho fidu) Evropsky hospodafsky a socialni vybor
jmenoval pana SIBIANA hlavnim zpravodajem na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14.
a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu 2012), a piijal ndsledujici stanovisko 142 hlasy pro, 2 hlasy

byly proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni k ndvrhu nafizeni o NPP II

1.1  EHSV vitd, ze Komise v ndvrhu nafizeni o NPP II
zaujimad novy pfistup, nebot tento ndstroj na rozdil od pied-
choziho nabizi véts{ flexibilitu a rovné zachazeni s piijimajicimi
zemémi, protozZe se nerozliSuje mezi druhy pomoci, které jsou
dostupné pro kandiddtské a potencidlni kandidatské zemé.

1.2 EHSV podporuje novou strategii, kterou Komise v navrhu
nafizeni o NPP II pfedklddd, a kterd kazdé piijimajici zemi
umozni takovou pomoc, kterd je uzptlisobena jejich konkrétni
situaci. Pro kazdou zemi zvla$t se budou pfijimat podrobné
viceleté strategické dokumenty na zakladé jejich specifickych
potieb a agendy jejich ptipravy na vstup do EU.

1.3 EHSV se domnivd, Ze v poloviné obdobi muze byt na
revizi dokumentl pozdé. Navrhuje, aby polovina obdobi byla
nejzaz$im moznym datem pro revizi. Je dalezité zaméfit se na
dosahovani cild, takze je nezbytnd flexibilita. EHSV doporucuje,
aby pted ptrezkumy v poloviné obdobi probéhla kazdoro¢ni
revize, ¢imZ by se zvysila G¢innost pomoci. K revizi a uzpuso-
beni programovani podle potieb dotéenych zemi by mohly
slouzit vyroéni zprdvy o pokroku sestavované Evropskou
komisi.

1.4 EHSV vita cil ndvrhu nového nafizeni, tedy zjednoduseni
a snizen! administrativni zdtéZe spojené s fizenim financni
pomoci. EHSV md v$ak vyhrady ohledné odvétvového piistupu

k pfidélovani pomoci. Tento mechanismus by se mél pouzivat
uvazlivé, na zdkladé konkrétnich okolnosti v kazdé piijimajici
zemi, a méli bychom mit pfitom na paméti, Ze pfedvstupni
pomoc md kandiddtskym zemim a potencidlnim kandiddtskym
zemim poskytnout podporu pii piipravé na budouci ¢lenstvi.
NPP zemim umoziuje ,vyzkouset si“ povinnosti vyplyvajici
z Clenstvi pied pfistoupenim, véetné fizeni strukturdlnich fondt,
fondti soudrznosti, zemédélskych fondt a fondd pro rozvoj
venkova. Odvétvovy piistup by se tudiz mél vyuZzivat pouze
tam, kde existuji nalezitd pravidla a postupy (napt. pokud jde
o pravidla pro zaddvéni vefejnych zakdzek nebo stfet zdjma)
a kde je plan vydaji ze stitntho rozpoctu dostate¢né rozsihly
a neni sestavovan pouze na ro¢nim zdkladé. Odvétvovy piistup
se obvykle vztahuje na takovd odvétvi, jako je zdravotnictvi,
vzdélavani atd., zatimco pomoc v rdmci NPP je zacilend také
na oblasti, jako je boj proti korupci a budovani kapacit pro
vefejnou spravu, u nichZ je mensi pravdépodobnost, Zze pro
né bude takovy piistup vhodny, protoze zde namisto jediné
instituce existuje mnoho prijimajicich subjekta.

1.5  EHSV vit4, Ze v ndvrhu nového nafizeni se klade dfiraz
na posileni koordinace a spoluprice s ostatnimi dérci a mezi-
ndrodnimi a jinymi finanénimi institucemi na strategické Grovni.

1.6 EHSV také vitd pruznost, kterou novy nastroj piindsi, jez
umozni pfesun pfidélenych ¢dstek mezi jednotlivymi oblastmi
politiky a prevedeni finan¢nich prostiedkd z jednoho roku do
druhého (1).

(") Pokud to dovoluje nové finan¢ni nafizeni.
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1.7 EHSV zdaraznuje, Ze pii programovdni a provadéni NPP
II je tfeba podporovat a rozvijet odpovédnost na mistni Grovni.
Za timto Gcelem se musi ziidit vhodné mechanismy, které
zapoji celostdtni organy, socidlni partnery a obcanskou spole¢-
nost a rozsifi jejich kapacity. Jejich Gcast se musi podnécovat ve
vSech fdzich pomoci — p#i koncipovani a piipravé, provadéni,
monitorovani i hodnoceni. Pomoc poskytovand obcanské
spolecnosti by také méla proudit pfes mistni podptrné organi-
zace, které funguji jako zprostfedkovatelé, a pres vnitrostatni
stfediska spravy zdroju.

1.8  Proces rozsifeni vyZaduje harmonizaci pracovniho prava
a prava socidlniho zabezpeceni zemi zdpadniho Balkdnu se
socidlnim acquis EU. NPP II se tak stane katalyzdtorem pro
prosazovani socidlniho zacleniovéni, socidlni soudrZnosti,
distojné prace a kvalitnich pracovnich mist v tomto regionu.

2. Navrh nafizeni o NPP II - hlavni prvky

2.1 Navrh nafizeni o ndstroji pfedvstupni pomoci (NPP II)
stanovi legislativni rdmec pro novy finan¢ni ndstroj (NPP II),
ktery nahradi stdvajici ndstroj, jehoZ platnost vyprsi 31. prosince
2013.

2.2 Novy pfedvstupni ndstroj se zaméfuje na provadéni poli-
tiky rozsifeni a na napomdhdni prosazovani stability, bezpec-
nosti a prosperity v Evropé. Novy ndstroj poskytuje kandidat-
skym zemim () a potencidlnim kandiddtskym zemim (*) pomoc
pii piipravé na vstup do EU.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze tyto zemé (s jedinou vyjimkou, jiz
je Island) jsou sociockonomicky mélo rozvinuté a také
vzhledem k tomu, Ze musi byt pfipraveny Celit celosvétovym
vyzvam a prizptsobit se asili EU o jejich feseni je jasné, Ze pro
pfiblizeni se ke standardim EU budou tyto zemé potiebovat
znacné a na vysledky zaméfené investice. Navrh nafizeni o NPP
I témto zemim nabizi technickou a finan¢ni pomoc, protoze
nemohou nést veskeré nezbytné usili a ndklady na splnéni
kritérif pro vstup do EU samy.

2.4 Referencni ¢dstka bude podle ndvrhu nafizeni o NPP II
v letech 2014 az 2020 ¢init pfiblizné 14 miliard eur.

2.5  Novy ndstroj je koncipovan tak, aby umoznil vétsi flexi-
bilitu, zjednodueni a sniZeni administrativni zatéze spojené
s Fzenim finanéni pomoci.

2.6 ZjednoduSeni bude zahrnovat reorganizaci struktury
slozek pomoci ze stdvajictho NPP, a diky tomu bude mozZné
zjednodusit pravni rimec a poskytovat v kazdé oblasti politiky
kazdému stitu nediferencovany piistup k pomoci (at se jednd
o kandidétskou ¢i potencidlni kandiddtskou zemi). V pfedchozi

(9 Chorvatsko, Byvald jugosldvska republika Makedonie, Island, Cernd
Hora, Srbsko a Turecko.
(}) Albdnie, Bosna a Hercegovina a Kosovo.

verzi ndstroje NPP byly z péti slozek pouze dvé slozky
piistupné potencidlnim kandiddtskym zemim (Pomoc pfi trans-
formaci a budovdni instituci a Preshranicni spoluprdce), zatimco
ostatn{ tfi byly k dispozici pouze kandidatskym zemim (Regi-
ondlni rozvoj, Rozvoj lidskych zdrojii a Rozvoj venkova).

3. Konkrétni pfipominky k ndvrhu nafizeni o NPP II

3.1  EHSV dtirazné doporucuje, aby ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bod
ii) vedle prosazovdni a ochrany lidskych prév a zdkladnich
svobod, duslednéjsiho dodrzovani prdv mensin, prosazovani
rovnosti Zen a muzli, zdkazu diskriminace a svobody tisku
a prosazovani dobrych sousedskych vztahti obsahoval i prosazo-
vani socidlnich prdv a ochranu zranitelnych skupin. Tim by se
zdtraznilo, Zze by pHjimajici zemé mély pfipisovat témto
praviim dileZitost, a tedy zajistila Zddouci rovnovaha mezi soci-
alnim zaclenovanim a rozvojem demokracie a ob&anské spolec-
nosti.

3.2 Navrhované ukazatele, které jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 2,
by mély byt s ohledem na to upraveny tak, aby tyto zmény
nalezité zohlednovaly. Jednim ukazatelem by tedy méla byt mira
rozvoje obcanské spolecnosti a kapacity socidlnich partnerd
a dalsich organizaci ob¢anské spole¢nosti. Dalsim ukazatelem,
jenz by mél byt do ndvrhu nafizeni zaclenén, je dodrzovani
prav osob, které pati{ do zranitelnych skupin.

3.3 NPP byl mél napomdhat boji proti socidlnimu vylouceni
a proti narGstdni rozdild wuvnitf spoletnosti a mél by
podporovat piistup socidlné vyloucenych skupin a regiond
k finanénim prostfedkim. EHSV se tudiz domnivd, Ze kromé
ukazatele uvedeného v druhé odrdzce ¢l. 2 odst. 2 prvniho
pododstavce je sem zapotiebi zafadit dalsi ukazatel, ktery by
souvisel se socidlni spravedlnosti a strategii socidlniho a hospo-
datského rozvoje.

3.4 EHSV ma za to, Ze viechny ukazatele by mély byt
zaméfené na vysledky a mély by byt jak kvalitativni, tak kvan-
titativni.

3.5 EHSV také soudi, ze zlepSovani socidlniho dialogu
a podpora rozvoje kapacit socidlnich partnerti patii mezi klicové
cile, které by se mély v ndvrhu natizeni vice zdiraznit. Je toho
ndzoru, Ze pouhd zminka o rozvoji obcanské spolecnosti a soci-
alntho dialogu nevyznivd v tomto ohledu dostate¢né dtirazné
a naléhave.

3.6 Socialni partnefi ve vétsiné pfijimajicich zemi trpi nizkou
mirou rozvoje nebo musi pii plnéni své role Celit obrovskym
ptekdzkdm, obzvldsté uprostied takto tvrdé hospoddiské krize.
Je tieba podporovat i podnikatelskd sdruzeni. EHSV by tak
dtrazné doporudil, aby se do jejich rozvoje vice strategicky
investovalo.
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3.7 EHSV si v$imd, jakou dulezitost Komise v ndvrhu nafi-
zeni piikladd otdzce koordinace dércii za Gcelem zvyseni Glel-
nosti a ucinnosti pfi poskytovdni pomoci a pFedchdzeni
dvojimu financovani. EHSV by vSak rdd vidél konkrétnéjsi
opatieni, kterd by mohla byt pfijata pro zajisténi G¢inné koor-
dinace ddrcti na drovni jednotlivych zemi i na drovni EU.

4. Zavéry a doporuceni k ndvrhu nafizeni, kterym se
zFizuje evropsky ndstroj sousedstvi

4.1  EHSV vitd tento ndvrh nafizeni a obzvlasté zdsadu ,vice
za vice®, kterd podnécuje zemé, na néZz se tento ndstroj vztahu-
je (¥, aby vykazovaly udrzitelny pokrok smérem k demokracii
a dodrzovéni lidskych prév a mezindrodniho prava.

4.2 EHSV vitd nédvrh, aby prifezovym cilem vsech kroka
podniknutych podle tohoto nafizeni byla rovnost Zen a muzi
a boj proti diskriminaci.

4.3 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise u zemi, na néz
se vztahuje evropskd politika sousedstvi, do ndvrhu nafizeni
zaClenila ndstroj pro obcanskou spole¢nost a Evropskou nadaci
pro demokracii.

4.4  EHSV vé&fi, ze cil spocivajici v partnerstvi se spolec-
nostmi, jehoZz odrazem je tento ndstroj, by se mél projevit
v zapojeni organizaci obcanské spolecnosti — véetné socidlnich
partnert a mistnich a regiondlnich orgdnd — do vsech fdzi cyklu
pomoci. Tzv. arabské jaro bylo ukdzkou toho, jak je dulezité
podporovat ob¢anskd hnuti v sousedstvi EU.

4.5  Evropsky ndstroj sousedstvi by mél byt flexibilnim
ndstrojem ke zvySovani kapacit organizaci obcanské spolecnosti,
mél by jim umoznit kontrolovat vefejné politiky a zastdvat
vyznamnou ulohu v procesu demokratizace.

4.6 EHSV doporucuje, aby byly v zemich sousedicich s EU
zizeny platformy pro dialog mezi obcanskou spole¢nosti
a vladou. Je ochoten pomoci Evropské komisi a Evropské sluzbé
pro vngjsi ¢innost dosdhnout tohoto cile.

4.7 EHSV doporucuje, aby delegace EU podrobné zmapovaly
organizace obcanské spolecnosti v tomto regionu, coZ by
mohlo pomoci viem institucim EU upevnit vztahy se vznika-
jicim sektorem obcanské spole¢nosti.

4.8  EHSV doporuluje, aby se nafizeni o evropském ndstroji
sousedstvi také vice zaméfilo na budovini kapacit instituci
v partnerskych zemich, jez odpovidaji za poskytovini pomoci.
Tim by se zajistila vys$si mira vyuzivani i vétsi transparentnost
vynaklddani finan¢nich prostedki.

(*) Evropsko-stiedomorsky region a zemé Vychodniho partnerstvi.

4.9  EHSV se domnivd, Ze evropsky ndstroj sousedstvi by mél
podporovat spolupraci v oblasti vysokoskolského vzdéldvani,
obzvldsté prostiednictvim  mlddeznickych a  studentskych
vymén mezi Unii a jejimi sousedy. Nastroj by mél nabizet
piilezitosti k budovani siti kontaktti, které by posilily kapacitu
nevlddnich organizaci v otdzkdch tykajicich se mlddeze v zemich
sousedicich s EU.

410  EHSV doporucuje, aby Komise pomoci tohoto ndstroje
také prosazovala udrzitelnou pramyslovou politiku, socidlni
odpovédnost podnikdl, podnikdn{ Setrné k Zivotnimu prostiedi
a politiky, které podporuji malé a stfedni podniky, zabyvaji se
problémy na trhu price a zlepSuji socidlni politiky.

5. Ndvrh nafizeni o evropském ndstroji sousedstvi — hlavni
prvky

51  Cilem evropské politiky sousedstvi je vytvoreni zény
prosperity a dobrych sousedskych vztaht na hranicich EU.

5.2V obdobi 2014-2020 bude EU tyto cile dile podporovat
tcelovym finan¢nim néstrojem — evropskym ndstrojem soused-
stvi, jenz nahradi evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi
z roku 2006.

5.3  Evropsky ndstroj partnerstvi zajist{ vét$i podporu partne-
ram, kteff jsou pevné odhodlani budovat demokratickou spole¢-
nost a provadét reformy, v souladu se zdsadou ,vice za vice* a s
principem vzdjemné odpovédnosti.

5.4  Navrh nafizen{ o evropském néstroji sousedstvi obsahuje
ustanoveni, kterd maji ndstroj v fadé ohledt zjednodusit a docilit
rovnovahy mezi jeho flexibilitou a zaméfenim na cile politiky
a klicové oblasti spolupréce.

5.5 Nafizeni o evropském néstroji sousedstvi podpoii
doplitkovost, soudrznost a usmérnéni prioritnich politickych
oblasti v souladu se strategii Evropa 2020, zistane viak ddle
zaostfeno na hlavni cile evropské politiky sousedstvi.

5.6  Referen¢ni ¢dstka bude podle ndvrhu nafizeni o NPP II
v letech 2014 az 2020 ¢init pfiblizné 18 miliard eur.

6. Konkrétni pfipominky k ndvrhu nafizeni o evropském
nastroji partnerstvi

evs

6.1 Cilem vngsi ¢innosti EU pomoci tohoto ndstroje je
docilit dopadu, ktery se v partnerskych zemich projevi konkrét-
nimi zménami. Tento dopad by se mél viude tam, kde to je
mozné, monitorovat za vyuziti vhodného mechanismu
a hodnotit na zdkladé ptedem stanovenych, jasnych, trans-
parentnich, méfitelnych a pro kazdou zemi specifickych ukaza-
telt — konkrétnich, méfitelnych a realizovatelnych kritérii, podle
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nichz se bude kazdd zemé hodnotit z hlediska toho, zda
dodrzuje demokratické hodnoty, které si EU pieje prostiednic-
tvim evropského néstroje partnerstvi propagovat.

6.2 Bylo by mozné vyhradit vhodnou ¢ast celkového rozpoc-
tového pridélu v rdmci tohoto ndstroje ve formé pobidek, které
maji poskytnout zvySenou podporu partnerskym zemim, jez
vykazuji pokrok v budovani & upeviiovani dobfe zakotvené
a udrzitelné demokracie, ¢imz by se zlepsilo uskute¢novani
zdsady ,vice za vice“. Tato zdsada by se ddle méla uplatiovat
takovym zptisobem, ktery rovnéz bere v tvahu zranitelné
skupiny v téchto zemich. Nemélo by to vést ke skrtim v rozvo-
jové pomoci jednotlivym zemim, ale spiSe k prerozdéleni
pomoci od vlady k obcanské spolecnosti.

6.3  Delegace EU by mély zastdvat vyznamngjsi dlohu ve
spolupréci s dal§imi mezindrodnimi ddrci. Dokumenty uvedené

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

v ¢l 7 odst. 1 a odst. 2 by mély zahrnovat podrobné a aktuali-
zované seznamy ddrcti a obsahovat popis krokd ke zlepSeni
koordinace dércti, zejména mezi EU a jejimi clenskymi stéty.

6.4  Evropskd unie je podle ndvrhu nafizeni odhodlina
podporovat ve vztazich se svymi partnery po celém svété
distojnou praci, jakoz i ratifikaci a G¢inné provadéni mezi-
ndrodné uzndvanych norem v oblasti prace. Zdaraznit by se
mélo i vymyceni détské prace a vyznam mnohostrannych
dohod o Zivotnim prostiedi.

6.5  Navrh nafizeni by se mél vyslovnéji zabyvat posilovanim
odpovédnosti ¢lenskych stitli a zavedenim institucionalizované
konzultace a monitorovactho mechanismu spolu s organizacemi
obcanské spole¢nosti, environmentdlnimi a socidlnimi partnery
a dal$fmi nestdtnimi subjekty.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro financovini propagace demokracie a lidskych
prav ve svété

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Hlavni zpravodaj: pan IULIANO

Dne 25. Cervence 2012 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje ndstroj pro financovdni propagace demokracie

a lidskych prdv ve svéte

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Dne 17. zafi 2012 povéfilo pfedsednictvo Vyboru specializovanou sekci Vngjsi vztahy piipravou podklada

Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace (Clanek 59 jednaciho fadu) jmenoval Evropsky hospodafsky a socilni
vybor na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne
15. listopadu), pana IULIANA hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 2 hlasy

byly proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV ocenuje Sirokou $kdlu prav, jez EP zahrnul do
svych pozménovacich ndvrhd, a zvldstni diraz na genderové
otdzky, prava migrantt, potiebu zajistit zaclenéni osob s posti-
zenim a prava mensin.

1.2 EHSV vyjadiuje svoji podporu odkazu na holisticky
piistup, jejz by EU méla zaujmout pii feSeni otdzek souvisejicich
s lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami, véetné jejich nedéli-
telnosti (1). EHSV proto pozaduje, aby méla vétsi vyznam
ekonomickd, socidlni a kulturni prdva; ochrana pracovnich
norem stvrzend v Umluvich MOP je dnes vice nez jindy
hlavnim pilifem demokratického rozvoje.

1.3 EHSV podporuje zahrnuti prava na prici a na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky, vcetné prava na zakladani
odborovych organizaci a na ¢lenstvi v nich, coz souvisi
s prosazovanim zdkladnich pracovnich norem a socidlni odpo-
védnosti podnikd (3). Co se ty¢e posledné uvedeného bodu,
mélo by se explicitné odkdzat na hlavni zdsady OSN tykajici
se podnikdni a lidskych prav (}). EHSV je rovnéz zastincem
propagace prava na svobodné podnikdni.

1.4 Meéla by proto byt explicitné uvedena svoboda sdruzo-
vani a kolektivni vyjedndvani a taktéZ podpora socidlnich

(") Viz vyjedndvaci pozice Evropského parlamentu k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro financovdni
propagace demokracie a lidskych prdv ve svété, Vybor pro zahrani¢ni véci,
zpravodaj: Alexander Graf Lambsdorff, odstavec 6.

(%) Viz vyjedndvaci pozice EP, ¢l. 2, odst. 1 pism. b (ix).

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

partnerti a socidlntho dialogu, aby se podpotilo zavddéni mezi-
nérodnich pracovnich norem.

1.5 EHSV je poté&en, Ze se piiklddd vy3si vyznam vzniku
nezévislé obcanské spolecnosti, coz ptispéje k procesim demo-
kratizace a fddné sprdvy vetné vnitrostitni odpovédnosti (*).
Toto nafizeni by tedy mélo dit prioritu dloze organizaci
obcanské spolecnosti a podpofit ji (na celostdtni, regiondlni
a mezindrodni trovni), véetné piimého zapojeni téchto organi-
zacl do politického dialogu béhem procesu planovani (°).

1.6 EHSV souhlasi, Ze je potieba posilit kapacitu delegaci EU
v partnerskych zemich, jelikoz tyto delegace stile vice vyzaduji
nalezité odborné poznatky v oblasti podpory lidskych prav
a demokracie a rovnéz znalosti vyvoje obc¢anské spole¢nosti (°).
Kromé toho bude dloha téchto delegaci zdsadni pro zajisténi
souladu s jinymi ndstroji EU v oblasti vnéjsich vztahd, napf.
ndstrojem pro rozvojovou spoluprdci a Evropskym rozvojovym
fondem, co se ty¢e podpory obcanské spole¢nosti na celostatni
arovni.

1.7 EHSV podporuje pozadavek na flexibilnéjsi postupy,
které by mély byt v dostatecné mife pfistupné pro pifjemce
a mély by vést ke sniZeni administrativni zdtéZe (zvlasté ve
stavech nouze) ().

(*) Viz vyjedndvaci pozice EP, odstavec 9.

(°) Viz vyjedndvaci pozice EP, odstavec 11a.
(°) Viz vyjedndvaci pozice EP, odstavec 15a.
(') Viz vyjednavaci pozice EP, odstavec 16d.
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1.8 A konecné EHSV upozoriiuje na potfebu zapojit ho do
procesu pldnovani tohoto ndstroje, zejména co se tyce pldno-
vani ro¢ni a viceleté strategie, pfezkumi v poloviné obdobi
a hodnoceni.

2. Souvislosti

2.1  Na zadost Rady vypracoval Evropsky hospodéisky a soci-
alni vybor (EHSV) ndsledujici stanovisko k ndvrhu nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro financovdni
propagace demokracie a lidskjch prdv ve svété (%), jejz predlozila
Komise.

2.2 Tento ndvrh se v rdmci procesu spolurozhodovéni pravé
projednavé v prvnim ¢teni v Evropském parlamentu (EP) (°).

2.3 EP jiz v této souvislosti navrhl rtizné pozménovaci
ndvrhy, o nichz bude vyjedndvat s Radou. Kone¢né pfijeti navr-
hovaného nafizeni je pldnovano na rok 2013 a nafizeni vstoup{
v platnost od roku 2014.

2.4 Toto nafizeni md nahradit stdvajici pravni zaklad pro
evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva (EIDHR) (19),
finan¢ni ndstroj EU urceny k podpofe ¢innosti ve prospéch
ochrany lidskych prév a demokracie ve tfetich zemich.

2.5  EHSV se timto tématem jiZ zabyval — v roce 2009 pfijal
stanovisko z vlastni iniciativy k EIDHR ('), v némz tento
nastroj posoudil a vydal k nému konkrétni doporucent.

2.6V tomto stanovisku chce EHSV svd doporuceni rozvi-
nout a uvést dalsi ndvrhy k navrzenému nafizeni, pficemz
zohledni pozménovaci névrhy, které neddvno predlozil EP.

3. Dodate¢né pfipominky

3.1  Stejné jako ve svém piedchozim stanovisku (1?) zdiraz-
fiyje EHSV i zde, Ze je tieba zvysit vyznam ekonomickych,
socialnich a kulturnich prav v politikich Evropské unie obecné
a diky vyuzivani dostupnych tematickych néstroji, napf. tohoto

() COM(2011) 844.

(°) Viz vyjedndvaci pozice EP.

(% Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne
20. prosince 2006 o zifzeni ndstroje pro financovini podpory
demokracie a lidskych prav ve svété, UF. vést. L 386, 29.12.2006,
s. 1.

(1) Viz stanovisko EHSV Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd
préava (EIDHR), Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 13.

() Viz stanovisko EHSV, Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 13.

nového ndstroje propagace demokracie a lidskych prév. Ekono-
mickd, socidlni a kulturni prava mohou byt totiz Casto vycho-
diskem daldi podpory obcanskych a politickych prav. Jak
zdtiraznila Komise (1), doklddd globalizace a neddvné udalosti
jako arabské jaro existenci novych vyzev pro plnou podporu
lidskych prav, jimiZ jsou nerovnosti, diskriminace a vykofisto-
vani. V tomto sméru je tedy ochrana pracovnich a souvisejicich
prav stvrzend v umluvich MOP dnes vice neZ jindy hlavnim
pilifem. V tomto nafizeni by proto méla byt explicitné uvedena
svoboda sdruzovéni a kolektivni vyjedndvani a taktéZ podpora
socidlnich partnerti a socidlntho dialogu ('), aby se podpofilo
zavadéni mezindrodnich pracovnich norem ('°). EHSV zéroven
podtrhuje vyznam podpory prdva na svobodné podnikdni
jakozto klicové zdsady hospodatskych a socidlnich prav.

3.2 EHSV pfisuzuje tomuto tematickému ndstroji vysokou
dulezitost. Vzhledem ke své nezavislosti je tento ndstroj totiz
zdsadni pro zachovédni autonomie organizaci ob&anské spolec-
nosti a jejich prava na iniciativu pii feSeni porusovani lidskych
prdv a pro propagaci a ochranu skute¢né demokracie. Jak
Komise spravné uvedla ve svém neddvném sdéleni Kofeny demo-
kracie a udrZitelny rozvoj: spoluprdce Evropské unie s obcanskou
spolecnosti v oblasti vngjsich vztahii (1), je ,obc¢anskd spolecnost
se silnym postavenim zdsadnim prvkem kazdého demokratic-
kého systému a md dalezitou hodnotu. Predstavuje a posiluje
pluralitu a mtZze piispivat k t¢innéjsim politikdm, vyvdzenému
a udrzitelnému rozvoji a ristu podporujicimu zaclenéni. Hraje
dulezitou tlohu pfi podpofe miru a feSeni konfliktd. Organizace
obcanské spole¢nosti tim, ze proptjcuji hlas obavim obcant,
jsou ¢inné ve vefejné sféfe a angazuji se v iniciativich na
podporu participativni demokracie.* EHSV proto zadd, aby
byla v tomto nafizeni ddna priorita podpofe organizaci
obcanské spolecnosti, véetné jejich zapojeni do mechanisma
politického dialogu na celostitni, regiondlni a svétové Grovni
béhem procesu pldnovani tohoto ndstroje.

3.3 EHSV zdiraziluje, zZe je tieba pokrocit smérem
k soudrzngjsimu rdmci programii podpory organizaci obcanské
spolecnosti v ramci riznych finanénich nastroji EU pro vnéjsi
¢innosti, jakymi jsou napf. ndstroj, jimz se toto stanovisko
zabyvd, ndstroj pro rozvojovou spoluprdci (zemépisné a tema-
tické programy) a Evropsky rozvojovy fond. Ziddme tedy,

() Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Lidskd prdva
néjsimu pifstupu, COM(2011) 886.
EHSV jiz podotkl, Ze ,socidlni dialog by mél byt vyslovné oznacen
za prioritu, nebot je plnoprdvnym ndstrojem tcasti, zastoupeni
i sladéni zdjmd skupin — v tomto pifpadé socidlnich partnert
(zaméstnavateld a zaméstnanct). Socidlni dialog je prostiedek,
ktery umoznuje setkdni z4jma stran, na jejichz zakladé tyto strany
dospéji k dohodg. Tento proces tedy sdm v sobé zahrnuje zdsadu
rovnosti zastoupeni a stvrzeni zdkladnich zdsad demokracie. Soci-
alni dialog je proto konkrétnim dikazem vykonu svobod projevu
a sdruzovani, které — jak uvddi samotné nafizeni o EIDHR - ,jsou
piedpokladem politického pluralismu a demokratického procesu‘.”
Viz stanovisko CESE 53/2009, odstavec 5.2, s. 9.
(") V této souvislosti chceme zdtraznit, Ze socidlni dialog byl jiz
soucdsti strategického dokumentu EIDHR na obdobi 2011-2013
a ,pravo na pokojné sdruzovani a shromazdovdni, véetné prva
na zakladdni odborovych organizaci a na clenstvi v nich a préva
na kolektivni vyjedndvani“ bylo zahrnuto do ro¢niho akéniho planu
EIDHR na rok 2011.
(16) COM(2012) 492 final.

(14
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aby se béhem faze planovani posilily vnitini mechanismy koor-
dinace mezi dotéenymi orgdny, jako jsou ESVC, GR DEVCO
a samotné clenské stity. To plati zejména na vnitrostdtni
trovni, kde maji delegace EU hrét zdsadni tlohu v zajisfovani
soudrznosti a doplitkovosti mezi rdznymi programy podpory
organizaci obcanské spole¢nosti. EHSV tedy vita iniciativu na
rozvoj pldnit EU pro spoluprdci s organizacemi obéanské spolecnos-
ti (1) na vnitrostatni trovni, které by mély odstartovat a zajis-
tovat strukturovany dialog a strategickou spolupraci a zvySovat
soudrznost a dopad opatfeni EU.

3.4  Je proto zdsadni, aby mély delegace ndleZitou kapacitu,
aby mobhly plné spolupracovat s organizacemi ob&anské spolec-
nosti, pochopit rozmanitost subjektt a specifickou tlohu téchto
Komise je uvedeno: ,Doporucuje se pravidelné mapovani tcasti
s cilem pokryt celé spektrum aktéri i platformy na narodni/
odvétvové drovni“ (') EHSV plné podporuje tento piistup
a zdaraznuje, Ze je potfeba podpotrit inkluzivni a transparentni
systém dialogu s nezdvislymi zastupitelskymi organizacemi
obcanské spolecnosti na vnitrostatn{ trovni.

3.5  V neposledni fadé EHSV upozoriiuje na mozZnost zapojit
ho také do fize pldnovdni tohoto ndstroje, zejména co se tyce
planovani ro¢ni a viceleté strategie, pfezkumi v poloviné
obdobi a hodnoceni. Mohl by tak pfedat vysledky cinnosti,
kterou vykondva spolecné se svymi partnery z obcanské spolec-
nosti ve tfetich zemich, s nimiz udrzuje prioritni vztahy (kulaty

V Bruselu dne 15. listopadu 2012.

() Kofeny demokracie a udrzitelny rozvoj: spoluprace Evropské unie
s obcanskou spolecnosti v oblasti vnéjsich vztahi, COM(2012) 492
final, s. 9.

(1) COM(2012) 492 final.

stil s Indii, Evropsko-sttedomoiskd oblast, stity AKT, Latinskd
Amerika atd.). Pozaduje, aby byl rovnéz konzultovan v souvi-
slosti s prezkumem ndstroje v poloviné obdobi a s jeho hodno-
cenimi.

3.6 EHSV si piedsevzal, Ze bude v tomto procesu hrit
aktivni tlohu a bude cerpat ze svych vlastnich zkuSenosti
a vyuzivat své referen¢ni ,sit€“ (hospodaisti a socidlni partnefi
ve svété a hospodéiské a socidlni rady tam, kde jsou aktivni
a zastupitelské).

3.7 EHSV muze rovnéZ vykonavat ddlezitou dlohu pfi spolu-
préci s obcanskou spole¢nosti v rdmci povolebniho monitoro-
vani, v zdjmu upevnéni demokratickych systémd.

3.8 EHSV pied tfemi lety ziidil monitorovaci vybor pro
EIDHR, jehoz tikolem je (i) reagovat na naléhavé Zidosti
o konzultaci v rdmci novych postupt, jez byly zavedeny pro
finan¢ni néstroje, a (i) monitorovat plénovini a provadéni
EIDHR. Monitorovaci vybor byl rovnéz povéien analyzou ostat-
nich ndstroji EU, které se vyuzivaji ve tietich zemich,
a vyzkousel efektivni spoluprdci s Komisi a EP. Soucasny
vybor by se mohl rozvinout ve strukturovanéjsi podvybor
EHSV, jenz bude schopny spolupracovat s rtiznymi podptrnymi
programy, jez maji k dispozici organizace ob¢anské spolecnosti
ve tfetich zemich v rdmci rdznych finanénich néstroji EU.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi akéni program pro oblast dani v Evropské unii
na obdobi let 2014-2020 (Fiscalis 2020) a zrusuje rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD)
(2013/C 11/18)

Dne 11. zai{ se Evropsky parlament a dne 18. ¥jna 2011 Rada Evropské unie, v souladu s ¢lanky 114
a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve
véci

pozménéného ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi akéni program pro oblast dani
v Evropské unii na obdobi let 2014-2020 (Fiscalis 2020) a zrusuje rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Vzhledem k tomu, Ze Vybor se jiz vyjadfil k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku pfijatém dne 22. tnora
2012 ("), rozhodl se na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012
(jedndni dne 14. listopadu 2012) 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 12 ¢lent se zdrzelo hlasovani,
nevypracovat k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na svij postoj vyjadieny ve vyse uvedeném
dokumentu.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON

(") Stanovisko EHSV k Programu FISCUS na obdobi 2014-2020, Ut. vést. C 143, 22.5.2015, s. 48.
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vz,

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 812/2004, kterym se stanovi opatieni
tykajici se ndhodnych dlovkd kytovci pfi rybolovu a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 88/98

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD)
(2013/C 11/19)

Dne 8. srpna 2012 Evropsky parlament a dne 10. zaf{ 2012 Rada se v souladu s ¢linkem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 812/2004, kterym se stanovi
opatteni tykajici se ndhodnych tlovkii kytovcii pfi rybolovu a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 88/98

COM(2012) 447 final — 2012216 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu 2012), 140 hlasy pro, 10 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

regulovinim obchodu s nimi (pfepracované znéni)
COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD)

(2013/C 11/20)

Dne 11. zaf{ 2012 se Evropsky parlament a dne 12. zd#{ 2012 Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané druhii volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin
regulovdnim obchodu s nimi (pfepracované znéni)

COM(2012) 403 final — 2012/196 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu 2012), 151 hlasy pro a 5 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.
piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON



C 11/86

Utednf véstnik Evropské unie

15.1.2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 850/98 o zachovéni rybolovnych
zdroji pomoci technickych opatfeni na ochranu nedospélych moiskych Zivocichi

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD)
(2013/C 11/21)

Dne 11. zafi 2012 se Evropsky parlament a dne 17. zdif 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢ldnkem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodéaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu naizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98 o zachovdni rybolov-
nych zdrojii pomoci technickych opatfeni na ochranu nedospélych mofrskych Zivocichi

COM(2012) 432 final - 2012/0208 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu 2012), 143 hlasy pro, 3 hlasy byly
proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1100/2007, kterym se stanovi opatfeni
pro obnovu populace dhofe fi¢niho

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD)
(2013/C 11/22)

Dne 11. zaf{ 2012 se Evropsky parlament a dne 3. zd#{ 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1100/2007, kterym se stanovi
opatieni pro obnovu populace dhofe ficniho

COM(2012) 413 final - 2012/0201 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jednani dne 14. listopadu 2012), 150 hlasy pro, 1 hlas byl proti
a 6 clent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON



15.1.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 11/87

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o zméné smérnice 2003/87/ES za fdcelem vyjasnéni ustanoveni
o harmonogramu draZzeb povolenek na emise sklenikovych plynit

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD)
(2013/C 11/23)

Dne 11. zaff 2012 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zméné smérnice 2003/87ES za tcelem vyjasnéni ustanoveni
o harmonogramu draZeb povolenek na emise sklenikovych plynii

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu 2012), 61 hlasy pro, 9 hlast bylo
proti a 4 clenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o uréitych technickych a kontrolnich opatfenich ve Skagerraku a o zméné
nafizeni (ES) & 850/98 a nafizeni (ES) ¢. 1342/2008

COM(2012) 471 final - 2012/0232 (COD)
(2013/C 11/24)

Dne 11. z4f 2012 se Evropsky parlament a dne 12. zdf{ 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢ldnkem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o wrcitych technickjch a kontrolnich opatienich ve Skagerraku a o
zméné naiizeni (ES) ¢. 850/98 a naiizeni (ES) ¢. 1342/2008

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jednani dne 14. listopadu 2012), 157 hlasy pro, 2 hlasy byly
proti a 9 ¢lent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



C 11/88

Utednf véstnik Evropské unie

15.1.2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 2001/110/ES o medu

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/25)

Dne 22. Fjna 2012 se Evropsky parlament a dne 4. fijna 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢ldnkem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 2001/110/ES o medu
COM(2012) 530 final - 2012/0260 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zasedéni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu 2012), 150 hlasy pro a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zméné nivrhu Komise KOM(2011)
628 v konecném znéni|2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovdni, fizeni a sledovani
spole¢né zemédélské politiky

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/26)

Dne 5. fijna 2012 se Evropsky parlament a dne 10. fjna 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 43
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci

zmény ndvrhu Komise KOM(2011) 628 v konecném znéni/2
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovdni, fizeni a sledovdni spolecné zemédélské politiky
COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 484. plendrnim zasedéni, které se
konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jednani dne 14. listopadu 2012), 149 hlasy pro, 3 hlasy byly
proti a 9 ¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2013 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1300 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1420 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 910 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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