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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

482. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 11. A 12. CERVENCE 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Inteligentni riist podporujici
zaclenéni (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 351/01)
Zpravodaj: pan BARATH

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Inteligentni riist podporujici zaclenéni.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 4. zai 2012.

Na 483. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdif 2012 (jedndni dne 19. zdi{ 2012),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Podle ndzoru EHSV neni trvaly, udrzitelny a inteligentni
rist mozny bez vyrovndni zpozdéni. Proto je troji cil strategie
Evropa 2020, ktery spocivd v ,udrzitelném a inteligentnim ristu
podporujicim zaclenéni®, ve své podstaté vhodny, tiebaze jeho
splnéni vyzaduje vedle vyvdzené kombinace makroekonomic-
kych politik také strukturdlni reformy a vice kvalitngjsich néstrojt.

1.2 Promyslené napliiovani této strategie je o to dulezitéjsi
nyni, kdy se nachdzime v obdobi velkjch vyzev. Doporuujeme
doplnit a upfesnit strategii tak, aby se pfizptsobila nové poli-
tické, hospodaiské a socidlni situaci. Musime usilovat o nastolen{
nové rovnovahy mezi zodpovédnosti a solidaritou.

1.3V rdmci této nezbytné zmény zaméfeni by méla Unie
ukézat, Ze zde existuje politickd vile a také konkrétni pfedstava,
jak integraci podstatné prohloubit. Zdroven s tim je tieba

obohatit i viceGrovitovou spolupraci mezi ¢lenskymi stity a regi-
ony, abychom mohli dosdhnout ,vice* a ,lepsi“ Evropy.

1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze je tieba déle posilovat sprivu ve
prospéch hospoddiské a rozvojové politiky, vice diverzifikovat
a navysit vefejné prostiedky a urychlit strukturdlni reformy
v Clenskych stétech.

1.5 EHSV konstatuje, Ze se mizZe ztotoznit s celkovym
piistupem a sméfovdnim ndvrha predpisti, které maji slouzit
k providéni strategie Evropa 2020, jako je vicelety finanéni
ramec a spole¢ny strategicky ramec.

1.6 EHSV zdroven zduraziiuje, Ze opatfeni zaméfend na
zvyseni stability, riistu a zaméstnanosti a na snizovani chudoby
nejsou dostacujici a Ze je nezbytné nutné obohatit stavajici
nastroje.
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1.7 Je zadouci jasné vymezit rozdéleni pravomoci Unie
a Clenskych statd. Opatieni piijatd v zdjmu konsolidace zdkladt
ristu, jako je celoevropskd bankovni unie (regulace vkladi
v evropském bankovnim sektoru, dohled nad nimi, jejich
zdchrana a ruceni za né) ¢ vydavani projektovych dluhopisi,
pfedstavuji vyznamny krok vpfed a je zapotiebi urychlit jejich

provadéni. Evropskd centrdlni banka by méla mit silngjsi posta-
veni.

1.8 EHSV se domnivd, ze v otdzkich rozvojové politiky
pouhé vymezeni ,rdmci“ nepostacuje. Dosahovédni cild je
mozné urychlit navy$enim cilenych investic a realizaci celo-
evropskych, meziodvétvovych a vicedimenziondlnich projekti
na evropské trovni. Dokonéeni reforem nyni v fadé zemi pred-
stavuje rozhodujici otdzku a rozvojovd politika musi tomuto
procesu napomdhat.

1.9  Moznost propojeni inteligentntho ristu s ristem
podporujicim zaclenéni lze zajistit mimo jiné cilem spocivajicim
ve zvySeni zaméstnanosti a podporou vytvafeni siti mezi
girokou 3kdlou aktivit. Za timto dcelem se musi v fadé oblasti
posilit konkurence na jednotném trhu.

1.10  Politika soudrznosti vSak nesmi ztistat jednostranné
orientovand na podporu hospodéistvi a konkurenceschopnost.
Viechny fondy a programy se musi intenzivnéji zaméfit na
socialni cile strategie Evropa 2020, jako jsou tvorba pracovnich
mist, socidlni sluzby, boj proti chudobé, vzdélavani a odbornd
piiprava atd.

1.11  EHSV md za to, zZe nékteré ndvrhy, které se tykaji
obdobi 2014-2020, jako napiiklad vypracovani makroregiondl-
nich strategii, je tfeba podpofit ndstroji.

1.12  Dobrym piikladem prohloubené integrace by mohl byt
program Propojend Evropa rozsifeny o dalsi spole¢né evropské
cile a zahrnujici i prostredky soukromého sektoru.

1.13  Harmonizace strategie Evropa 2020 a politiky soudrz-
nosti vyzaduje rovnéz tzemni koncepci na celoevropské drovni
a ji odpovidajici nastroje. Je téeba urychlit vypracovani evropské
strategie izemniho rozvoje.

1.14  EHSV je toho minéni, Ze do pipravy rozhodnuti se
musi v mnohem vét$i mife zapojit experti a vefejnost. Navrhuje
tudiz, aby byl ve spole¢ném strategickém rdmci vymezen jesté
12. tematicky cil, jimz by se upevnila ,komunikace a dialog
s obcanskou spole¢nosti“.

2. Uvod

2.1 V poslednich letech doslo k tomu, Ze kvili globdlnim
zméndm na strané jedné a kvili rozsifeni Unie, krizi a reakci na

ni na strané druhé se Unie stala komplexnéjsi a prakticky vice-
rychlostni a rozdily v zdjmech clenskych statd se zvyraznily.

2.2 Zvysilo se nebezpedi socidlné-politickych konfliktt i vliv
extremistickych politickych sil. Je nutné pocitat s tim, Ze boj
proti hospodafské, financni a socidlni krizi a krizi solidarity
bude v poloviné desetileti nadale evropskou prioritou ¢islo
jedna. Produktivita fady clenskych zemi bohuzel dramaticky
klesd. Finan¢ni stabilizaci brdni nedostate¢ny rist. Pokud nedo-
chazi k rastu, snaha o stabilitu probihd i na tdkor solidarity.

2.3 Strategie Evropa 2020 vsak byla postavena na zcela
jingch zakladech. Zohlednuje krizi, ale nepocitd s tim, Ze
bude mit takovy rozsah a Ze potrvd tak dlouho.

2.4 EU potiebuje fiskdlni konsolidaci, ale zdroven i efektivni
program ristu. Existuje urcitd nadéje, Ze bude mozné dlouho-
dobé kompenzovat pokles poptavky, jejZ piinese nevyhnutelnd
fiskdlni konsolidace, pokud bude tato konsolidace koncipovina
promyslenym a vyvdZzenym zpUsobem.

2.5 Podle ndzoru EHSV je vicelety finanéni rdmec, ktery
Komise navrhuje na obdobi 2014-2020, pomérné pfijatelnym
kompromisem. Jestlize se podafl navysit vlastni prostiedky EU,
vyuzivat je Gcelné a G¢inné a presmérovat je tak, aby slouzily
piimo strategii Evropa 2020 a strukturdlnim reformdm, pak to
mtize hospodaiskému rozvoji pomoci.

2.6 Na druhou stranu se ndvrh nedostatené vénuje proble-
matice vyrovnavani rozdili a socidlnimu napéti. Ddrcovské
stity, jez poskytovaly (nesporné vyznamnou) pomoc statiim,
které se potykaji s rozpoctovou rovnovihou, vycerpaly své
moZznosti.

2.7 Politika soudrznosti nesmi zustat jednostranné oriento-
vand na podporu hospodafstvi a konkurenceschopnost. Viechny
fondy a programy se musi intenzivnéji zaméfit na socidlni cile
strategie Evropa 2020, jako jsou tvorba pracovnich mist, soci-
alni sluzby, boj proti chudobé, vzdélavani a odbornd piiprava
atd.

2.8 'V oblasti politiky soudrznosti se chystaji pomérné
podstatné zmény. Do stfedu zdjmu se dostdvd posileni makro-
a mikroekonomickych podminek a tizemni konvergence. Pokud
chceme v souladu se strategii Evropa 2020 dosdhnout ristu
podporujictho zac¢lenéni, musime zménit svijj piistup. Prostiedky
vénované na politiku soudrznosti nejsou ani ,dary” ani ,dotace”, ale
predstavuji soucdst evropské investicni politiky a jsou doprovdzené
poZadavky na icinné provddeéni.
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2.9 V zijmu udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni
ziskdvéd vedle tradi¢nich kritérif na vyznamu rozhodujici dloha
nékterych ,mékkych” faktord, jako je napfiklad situace v oblasti
zdravotni péce a demografickd situace, Groven a dynamika
vzdélavani a odborné piipravy atd. Stejné tak roste tlak poza-
davkii na zdravé Zzivotni prostfedi. Nejnovéjsi dokumenty se
moznosti, Ze by se této oblasti vénovala nezbytnd evropskd
podpora, téméf nezabyvaji.

2.10  Evropskd komise pfedlozila ndvrh na otevieni trhu
prace, které md zvrdtit nepfiznivé tendence. Dotace mohou
ozivit jak poptdvku, tak nabidku. Zejména je tieba dbat na
pievoditelnost diichodovych prav a na odstranéni nejrtiznéjsich
pravnich, administrativnich a danovych ptekdzek.

3. Obecné poznimky

3.1  Dynamicky rozvoj, ktery by méla strategie Evropa 2020
pfinést, se neodrdzi ve zjednoduseni instituciondlniho systému,
zvyseni jeho Gcinnosti ani v pfiméfeném rozvoji ndstroji, které
by se k tomu daly vyuzit, jak by bylo zddouci.

3.2V té&h nejobtiznéjsich situacich je v prvni fadé tieba co
nejvice vyuzit intelektudlniho potencidlu. Je odtvodnéné posi-
lovat postaveni stélych anebo docasnych orgdnt, které by se
vénovaly analyze, poradenstvi, monitorovini a pfedpovédim
a fungovaly by vedle zdkonoddrnych a vykonnych organd. Za
zvéaZeni naptiklad stoji:

— dusledky promény svétovych mocenskych center;

— nové vymezeni vzdjemnych vztahtt mezi hospodatskou
soutéZzi, spolupraci a solidaritou, které ptedstavuji zdkladni
principy EU;

— zavedeni spravy orientované na rozvoj a rist;

— nastoleni politickych a hospodéiskych podminek (pfijeti
opatfeni pro makroekonomickou rovnovahu a dafiovych,
ménovych a makroobezietnostnich opatfeni), jez jsou
potfebné k vytvoreni u¢inné hospodatské unie;

— vyjasnéni soucasného systému institucionalni odpovédnosti,
ktery je jiz ponékud neprtihledny.

3.3 Je naprosto zdsadni zajistit transparentni fungovani Unie
a posilit participativni demokracii. Bylo by vhodné mnohem
vice vyuzivat internetovd féra, anebo tam, kde je vhodnéjsi
diskuse nazivo, organizovat nebo podporovat konference na
vysoké trovni a pro co nejsirsi okruh wclastnikii a soucasné
vést diskusi v ndrodnich parlamentech. EHSV navrhuje posileni
komunikace EU a to, aby byla nékterd jedndni EU vefejnd.

V nékterych piipadech by mél mit pistup ke sledovani na
internetu ¢i k rozhodnuti o hlasovani kazdy.

3.4 Troji cil strategie Evropa 2020 je mimofddné ambiciézni.
Jak uz v8ak EHSV zduraznil v nékolika stanoviscich, vymezeny
horizont nijak nesouvisi s vynaloZzenymi prostfedky a uz viibec
ne s ,historickou“ zkusenosti, at jiz v negativnim smyslu (tzv.
Lisabonskd strategie) ¢i v pozitivnim smyslu, kde se jednd
o vyse uvedend rychld a Gi¢innd opatfeni pfijatd v ramci ekono-
mické spravy.

3.5 Z hlediska postupti a provddéni zohlediuji opatieni
a ndvrhy pravnich pfedpisti, které maji slouzit k naplnéni cild
strategie Evropa 2020 i k ¢erpani strukturdlnich fonda a fondt
soudrznosti, zkuenosti z obdobi do roku 2013 jen v hrubych
rysech.

3.6  Zasady a tematické ndvrhy uvedené ve spole¢ném stra-
tegickém rdmci poskytuji dobrou pfilezitost k tomu dosdhnout
yvice“ a lepsi“ Evropy. To vSak nepostacuje k tomu, abychom
této Sance vyuzili. K tomu, aby bylo mozné rozpracovat detaily,
by mély nékteré zemé prehodnotit zptsob, jakym pfistupuji
k planovéni.

3.7V poslednich desetiletich se vyvinul rozsdhly evropsky
piistup, ktery je mozné realizovat na regiondlni drovni, a to
hlavné v oblasti vyzkumu a vyvoje a velkych investic do infra-
struktury (v tomto piipadé byl takovy postup vzhledem
k povaze tkolu nevyhnutelny). Strategie EU vcetné 11 tematic-
kych cila trpi nedostatky, pokud jde o politiku pro hospodaiskd
odvétvi i o vicedimenziondlni programy tGzemniho rozvoje.

3.8 Pro budouci strategii tizemniho rozvoje by se mély
vymezit cile a ndstroje, které by stimulovaly i hospodatskou
a socidlni spolupraci na makroregiondlni Grovni, a to konkrétné
v ndsledujicich otdzkéach:

— propojeni vyzkumné a inovacni infrastruktury (viz tzv.
vyzkumné oblasti), provazdni evropskych ,stfedisek exce-
lence” se zaméfenim zejména na centra znalosti, aby se
obnovila dynamika evropskych péla rozvoje;

— investice do vyzkumu a inovace podnikd, vyvoj produkti
a sluzeb atd. internacionalizace mistnich produkénich
systéma (klastril), podpora vytvafeni evropskych siti;

— dopravni systémy, které by presahovaly sité infrastruktury
TEN-T (vodohospodéistvi, ochrana Zivotntho prostiedi,
energetika, informacni a komunikacni systémy atd.);

— instituciondlni sif, aby byl mozny rozvoj zdola nahoru na
makroregiondlni a nadndrodni troveri vefejné spravy atd.
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3.9  Meéstské systémy v poslednim desetileti na jedné strané
nabidly vyznamné moznosti, ale na druhé strané pfinesly i ¢im

narostlo.

310 Dobry piiklad dynamického rozvoje podporujictho
zaClenéni, ktery je zdroven udrzitelny, by mohlo pfedstavovat
vytvofeni sit¢ aglomeraci, péli a soustfedéni specifickych
¢innosti spojenych s pojmem excelence.

311 Pokud se rozsii{ slozky infrastruktury o tematické
sméry, které vyzaduje politickd, instituciondlni, ekonomicka
a socidlni integrace, vize propojené Evropy — kterd je soucasti
makroregiondlnich strategil — by mohla na makrotrovni pfinést
podstatné zlepSeni Gcinnosti. Toto rozsifeni by neodporovalo
zdsaddm pfiméfeného a spravedlivého rozdélovani prostiedki.

312V jednom ze svych predeslych stanovisek EHSV jiz
doporucil, aby byl pro koncepci integrovanych projekta ,zvldst-
niho evropského zdjmu“ vymezen novy evropsky finan¢ni ramec.

3.13 Déle podle EHSV stoji za tvahu vytvofeni dplného
evropského energetického spolecenstvi. Pokud by se mu dostalo
politické podpory, EU by mohla na mezindrodni scéné vystu-
povat jednotné a byla by mimo jiné schopna wcinngji hdjit
strategické, ekonomické, environmentdlni a socidlni aspekty.

3.14 Pokud nebude predlozena Zddnd celoevropskd
koncepce, budou navrhy piedpisi a finan¢nich rdmct na
obdobi 2014-2020 opét vyvolavat tlak, ktery pfinuti clenské
staity k tomu, aby hledaly individudlni feSeni, jez jsou leckdy
méné ucinnd.

3.15 EHSV by mohl plné dostdt svému posldni, pokud by
mohl vzhledem ke svému sloZeni vyjadiovat se znalosti véci
a podle propracované metodiky poznatky, v nichZ se odrézeji
vztahy mezi hospodaiskymi zdjmy, socidlnimi hodnotami
a kritérii udrzitelnosti ristu.

4. Dalsi ndvrhy

4.1  Strategie Evropa 2020 - regulacni systém, ktery byl
vypracovan na podporu provadéni fondd soudrznosti po roce
2014 - je spolu se spole¢nym strategickym rdmcem ukazkou
uznéni toho, co predstavuje integrovany rozvoj.

4.2 EHSV se v8ak domnivd, Ze vedle tohoto uzndni vyzaduje
celosvétova konkurence i koncepci a realizaci konkrétnéjsich
a komplexnégjsich programi.

4.3 Primdrnim cilem inteligentniho rastu podporujiciho
zaClenéni, ktery si strategie Evropa 2020 vytkla, je zvySeni
produktivni a inkluzivni kapacity Unie na makrotirovni, zatimco
na mikrodrovni se mé zajistit trvalé a udrzitelné zlep$ovani
kvality Zivota obcanti Unie zaloZené na ristu kvality i kvantity
pracovnich mist.

44 V zdjmu Uclelnosti a Glinnosti je tfeba pii planovani
vyuziti evropskych prostfedkd brat v dvahu to, Ze existuji
vzajemné propojitelné a provdzané cinnosti, které je mozné
prezentovat jako specidlni, vicedimenziondlni a integrovany
klastr.

4.4.1 V piipadé viceodvétvovych cilii, které Ize chdpat tak, Ze
spadaji do makroiirovné, a které tedy spoluurcuji konkurence-
schopnost Evropské unie, je tfeba vénovat pozornost subjek-
tim, které jsou zapojeny do procesu vyroby ¢i poskytovani
sluzeb, nebo je toto ptimo ovliviiuje.

4.4.2  V prabéhu planovani se také musi zohlednovat Gizemni
(regiondlni a mistni) sité¢ subjektd (pffjemct), jichz se tento
proces tykd, i systém jejich vzdjemnych vztahil.

4.5  Analyza a planovéni téchto dvou vzdjemné provdzanych
systému a jejich podpora na unijni drovni umozni kombino-
vany vliv na inteligentni riist podporujici zaclenéni.

4.6 V uplynulém desetileti se tzemni struktura téchto vyrob-
nich procestt v Evropé diky infrastruktufe vybudované prostied-
nictvim evropskych zdrojii z velké &asti radikdlné zménila
a méné rozvinutym regionim piinesla rozvoj vyrobnich ndstrojii
a vyrobni kultury, obnovu vzdéldvini a odborné p¥ipravy, zvySeni
zaméstnanosti a ndriist prijmil a spotieby.

4.7  Konfigurace tzemni struktury ekonomiky je vymezena
podminkami, které lze zaru¢it na mikroekonomické drovni
a které jsou tésné spjaty s kritériem udrzitelnosti zakotvenym
ve strategii.

4.8 Rozhodujici jsou takové faktory, jako je kvalifikace a vék
pracovni sily, odborné vzdélini, droveir pracovni kultury
obecné, zvySovani zaméstnanosti a kvalita sluzeb. Vyznamnym
faktorem je zdravotni stav mistni spole¢nosti, kvalita Zivotniho
prostiedi, ale samozfejmé i obchodni a fyzickd infrastruktura
nebo mira rozvoje logistickych systémdi.

4.9  Konkurenceschopnost Evropy zavisi z valné Csti pravé
na tomto koordinovaném rozvoji, ktery dokdze propojit makro-
trovenl s mikrodrovni.

410  Za pfedpokladu, zZe jsou prosttedky vynaklddany G¢inné
a raciondlné, mohou jejich pfesmérovani odtvodnit tyto okol-
nosti:

— v prvé fadé lze prokdzat, ze investice z rozpoctu Unie
umoziuji na makrodrovni nadpramérny rist financnich
a hospodarskych vysledkd Unie, a to diky pienosu nejvyspé-
lejsich technologii, velkému podilu dovozu v investicich,
kvalifikované pracovni sile, budovéni levngjsi infrastruktury
a také diky investicim, které jsou finan¢né podporovany
a spocivaji na moderni infrastruktute;
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— za druhé rozsifovani vnitintho trhu, volny pohyb sluzeb,
roz§ifovani Cinnosti vétstho rozsahu a rist znalostni
zdkladny uz samy o sobé podstatnym zplisobem pfispivaji
k inova¢nim ¢innostem a slouzi k vyrovnavani rozdild;

— za tfeti dotace, které lze na mikroekonomické trovni Cerpat ze
strukturalnich fondd, z velké ¢dsti pro odvétvi MSP pred-
stavuji bud trh, pfistup na trh, anebo zdroje pro rozvoj,
a soucasné rozsiteni trhu préce;

— za Ctvrté je vyznamny Gcinek, jehoz by bylo mozné doséh-
nout v oblasti integrace a vyrovnavani rozdild u nejvice
znevyhodnénych socidlnich skupin, které jsou z riznych
dtvoda vylouceny z trhu prace.

411  Vseobecné se piipousti, Ze podpora hospodaiskych
odvétvi z evropskych zdrojii (zvldsté v podobé dotaci) je
nejpotiebnéjsi pro inovacni Cinnosti, které vyvijeji malé
podniky, a dile v upadajicich primyslovych odvétvich, ktera
prochdzeji strukturdlnimi zménami. V zdjmu inteligentniho
rozvoje podporujictho zaclenéni ¢i vyrovndvéni rozdilt muze
v oblasti vyrobnich odvétvi v urcitych méné rozvinutych regi-
onech & obcich pojem ,podnik* vyzadovat rozsifeni podpory
pfizndvané MSP.

412V pfipadé inovacnich fetézcti, téZ znamych jako klastra,
a mistnich vyrobnich systémd, které vyborné funguji, si je tieba
klast otizku, zda by nebyla vhodngjsi vétsi flexibilita pro

V Bruselu dne 19. z4#{ 2012.

podniky, které jsou v dané oblasti dobfe zavedené, coz plati
i pro dodavatele, a zda by se jim nemélo zarucit financovani
z vice zdroji a kombinované financovéni.

4.13  Tvorbu mnohostrannych strategii lze ilustrovat na
pitkladé zdravotni péce. Sit spojend s odvétvim péce o zdravi
se rozpind od zdravotni a ekologické vychovy pies vzdélavani
po riiznd souvisejici primyslova odvétvi, za Gcasti ekologického
pramyslu, zdravotniho primyslu, zdravotni turistiky, biologic-
kého vyzkumu, vyroby vybaveni a souvisejictho vysokoskol-
ského vzdélavani, experimentdlnich a inovacnich polti i malych
a stiednich podnikd, které zde pracuji, a to v interakci s témito
odvétvimi. V tomto ohledu vyrazné roste uloha tzv. stifbrné
ekonomiky.

414 EHSV se jiz v nékolika studiich vénoval analyze
vyznamu socidlni ekonomiky jako rozhodujiciho faktoru poli-
tiky pro rast podporujici zaclenéni.

4.15 Ekonomickd a finan¢ni interakce cinnosti, kterd se
muze projevit v sitich takového typu, jako jsou dvé sité¢ uvedené
vyse, by mohla mit citelny dopad na restrukturalizaci rozpocti
¢lenskych statd a ten by mohl zase vyvolat zménu piistupu
a chovani spole¢nosti.

4.16  Makroregiondlni vize rozvoje by posilila evropskou
polycentrickou tzemni restrukturalizaci, coz by umoznilo na
jedné strané upevnit potiebnou koncentraci cinnosti a na
druhé strané diky valorizaci raznych mistnich podminek rozdé-
leni price v rdmci sité tak, aby bylo zaruceno dosaZeni idedlu
udrzitelnosti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k rdmci pro reklamu urcenou détem
a mlddezi (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 351/02)
Zpravodaj: pan Jorge PEGADO LIZ

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Rdmec pro reklamu urcenou détem a mlddezi.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 30. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zaff 2012 (jedndni dne 18. zdfi), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem tohoto stanoviska je pfispét k informovanosti,
diskuzi a piipadné na unijni trovni i k prohloubeni pravnich
¢i jinych opatfeni na ochranu déti a mlddeze pfed uritym
druhem reklamy, kterd ve svych sloganech vyuzivd déti nepa-
tfi¢nou formou, ¢i se k nim obraci $kodlivym zptsobem, nebo
je jakkoli vystavuje obsahu, ktery ohrozuje jejich adekvatni
télesny, psychicky ¢i mordlni vyvoj.

1.2 Ve hfe je ochrana zdkladnich prav déti v EU, jak je
stanovuje Gmluva OSN, cldnek 24 Listiny zdkladnich prav
a svobod, ¢l. 3 odst. 3 SEU a jak je spravné vyklddd sdéleni
Komise Smérem ke strategii EU o pravech ditéte (COM(2006)
367 final), vicelety program Spolecenstvi pro ochranu déti
vyuzivajicich internet a jiné komunikaéni technologie
(COM(2008) 106 final) (') a Agenda EU v oblasti prav ditéte
COM(2011) 60 final).

1.3 Reklama zneuzivajici déti k tcelu, jenz nemd nic spolec-
ného se zdleZitostmi, které se jich piimo dotykaji, urdzi lidskou
distojnost a Gto¢i na jejich fyzickou a dusevni integritu a musi
byt zakdzdna.

1.4 Reklama zaméfend na déti s sebou nese rizika zvysend
v zévislosti na vékovych skupindch a ma skodlivé diisledky pro
jejich télesné, psychické a mordlni zdravi. Mezi nejvaznéjsi
disledky patii zejména nabddani k nezfizené spotiebé, kterd
vede k zadluZenosti a ke konzumaci potravin ¢&i jinych
produktti skodlivych ¢i nebezpecnych télesnému a dusevnimu
zdravi.

1.5  Z obecného hlediska ovliviiuje urcity druh reklamy svym
zvlasté nédsilnym, rasistickym, xenofobnim, erotickym ¢i porno-
grafickym obsahem ¢asto nezvratné télesné, duSevni, mordlni
i obcanské formovani déti a vede k nésilnému chovani a jejich
pfedcasné erotizaci.

() Tento ndvrh vedl k prijeti rozhodnuti 2008/1351 — U¥. vést. L 348,
24.12.2008, s. 118.

1.6  EHSV se domnivd, Ze by tyto otdzky mély byt dukladné
analyzovédny a zakotveny na unijni drovni podle zdsad subsidi-
arity a proporcionality nejen pro to, Ze jde o Gc¢innou zdruku
ochrany zdkladnich prédv, ale také proto, Ze rGiznorodost vnit-
rostatnich tprav ohrozuje fadné fungovani vnitintho trhu.
V tomto smyslu doporucuje, aby byla pro reklamu zaméfenou
zvlasté na déti na unijni Grovni stanovena vSeobecné platnd
minimaln{ vékovd hranice.

1.7 EHSV soudi, Ze je nutné akcentovat odbornou piipravu,
informovanost a vzdélavani déti od nejutlejstho véku, spravné
vyuzivani informacnich technologii a vyklad reklamnich sdéleni
tim, Ze se tato témata zacleni do $kolnich osnov na vsech
trovnich. RovnéZz rodi¢im je tfeba poskytnout odbornou
piipravu, aby mohli svym détem pomdhat s porozuménim
reklamnich sdéleni.

1.8  EHSV chépe, Ze ob¢antim obecné a zejména rodinim
a ucitelim musi byt rovnéz poskytnuty informace a odbornd
piiprava, aby mohli na déti lépe vychovné pisobit.

1.9 EHSV vyzyvd zadavatele reklamy a sponzory, aby
v rémci iniciativ v oblasti samoregulace a spole¢né regulace,
které jiz byly pfijaty a maji se prosazovat, pfistoupili k uplatiio-
vani nejvy$si trovné ochrany prav déti a aby dohlédli na jeji
dodrzovani.

1.10  EHSV se domnivd, Ze unijni prdvni rdmec nevychdzi
vstifc soucasnym potfebdm ochrany prav déti, pokud jde
o reklamni komunikaci, zejména v audiovizudlnich sdélovacich
prostiedcich, na internetu a na socidlnich sitich, a vyzyva
Komisi, aby co nejrychleji zvazila nutnost piijeti restriktivnéjsich
opatfeni prifezového charakteru, kterd by tato prava acinngji
zajistila.
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1.11  EHSV vyzyva Evropsky parlament a vnitrostatn{ parla-
menty, aby s rozhodnosti pokracovaly ve své tradici ochrany
prav déti v této oblasti.

2. Vliv reklamy na déti

2.1  EHSV hdji socidlné trzni hospodaistvi, které je dostate¢né
regulovdno tak, aby podporovalo zdravou a spravedlivou
hospodéiskou soutéz i vysokou miru ochrany spotiebiteld,
a zaméfeno na dotvofeni vnitintho trhu, ktery je néstrojem
ke zlepeni Zivotnich a pracovnich podminek obcanti pfi
dodrzovani hodnot lidské dustojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho stitu a tcty k lidskym pravam.

2.2V tomto ramci EHSV reklamé ve vSech jejich podobach
pfizndva velmi dalezitou roli, jak ji zdafile popisuje International
Advertising Association (IAA), v rdmci niz se zdiraziuje zejména
$iteni inovaci, podpora tvofivosti a zdbavy, podnécovani k souté-
Zivosti a zvySovani moznosti volby). EHSV rovnéz reklamé
pfipisuje vyznamnou funkci pfi informovéni a osvété spotiebi-
teld, coz je divodem i zdkladem jeji Gpravy na unijni Grovni.

2.3V takovémto stanovisku a s timto cilem by bylo pfiro-
zené, kdyby byla jedna jeho ¢dst vénovana obecnému tématu
vlivu ,médii“, zejména televize, internetu a socidlnich siti, coby
nejvyznamnéjsich nositelti reklamnich sdéleni, na déti a mlddez,
at jiz v roli uzivatelti, nebo pouhych pasivnich divaka. Bylo by
také uzite¢né analyzovat chovdni déti podle véku a socidlniho
postaveni v souvislosti s médii socidlni komunikace, v¢etné
znamého jevu vybéru idolu a socidlnich vzorct chovani &
zivotniho stylu coby determinanti osobnosti, které jsou zneu-
ziviny reklamnimi metodami (3. Vzhledem k omezenému
prostoru bude nutné povazovat viechny aspekty tykajici se
tohoto tématu za nastudované, zndmé a konsensualni, zejména
pokud jde o to, jakou dlohu tato ,média“ hraji v rdmci infor-
movanosti, vzdélavani a zdbavé mlddeze, a o ¢as, ktery je jim
vénovan. Nékteré z téchto aspektll jsou pfedmétem jinych jiz
vypracovanych ¢i pravé vypracovavanych stanovisek EHSV (3).

3. Reklama, kterd vyuzivd déti jako nositelis obchodniho
sdéleni, ve vSech svych formdach

3.1  Pokud jde o reklamu vyuzivajici déti, je nutné zdiraznit
aspekty lidské distojnosti a prav déti, které jsou vyslovné

(®) Vedle rozsihlé bibliografie k tomuto tématu, o které se zde neni
vhodné rozepisovat, zaslouzi zvldstni zminku studie generdlniho
feditelstvi pro vnitini politiky Unie EP s ndzvem Pravidla pro
reklamu a jejich Gcinky v rdmci nové smérnice o audiovizudlnich
medidlnich sluzbich (04/2009).

Viz stanoviska UF. vest. C 287, 22.9.1997, s. 11, Ut. vést. C 407,
28.12.1998, 5. 193; UF. vést. C 48, 21.2.2002, s. 27 Ut vést. C 61,
14.3.2003, s. 32, Ur vést. C 208, 3.9.2003, s. 52, Ur vést. C 157,
28.6.2005, s. 136, Ur vést. C 221, 8.9.2005, s. 87, Ur vést. C 325,
30.12.2006, s. 65, Ut. vést. C 224, 30.8.2008, s. 61, Ur vést. C 77,
31.3.2009, s. 8, Ur vést. C 317, 23.12.2009, s. 43, Ur vest. C 128,
18.5.2010, s. 69, Ur vést. C 48, 15.2.2011, s. 138, Ur vest. C 24,
28.1.2012, s. 154, UF. vést. C 43, 15.2.2012, s. 34; UF. vést. C 229,
31.7.2012, s. 90; stanoviska Odpovédné vyuzivani socidlnich sitf,
(Viz strana 31 v tomto Cisle Ufedntho véstniku), a stanoviska
Evropskd strategie pro internet lépe uzptsobeny détem, (Viz strana
68 v tomto &isle Ufedniho véstnikuy).

—
S

zakotveny v riznych mezindrodnich dmluvich i na drovni
Evropské unie, napf. v ustanovenich listiny zdkladnich prav
(¢ldnek 1 a ¢lanek 2 odstavec c) a zejména clanky 24 a 32.

3.2 EHSV povazuje za nutné na unijni drovni harmonizovat
snahy o zajisténi obecného zdkazu reklamy nevhodné a nedovo-
lenym zpiisobem zobrazujici déti v rdmci témat, kterd s nimi
nemaji pfimou souvislost.

4. Reklama urcend zvlasté détem

4.1 Do jistého véku déti reklamni sdéleni nefiltruji, zejména
je-li sdéleni nadsazené a vyznacuje-li se Castym opakovanim.
Maji tak tendenci povazovat vSechna sdéleni za pravdivd a to
je mtze podporovat v tom, aby se z nich stali kompulzivni
spottebitelé. Tento efekt je tim silngjsi, ¢im vice je znevyhod-
néné dané socio-ekonomické prostredi. Sdélenim a upozornénim
obsazenym v reklamé déti nerozuméji, a nelze je tak povazovat
za faktor prevence ¢i odrazeni.

4.2 Vnimdni reklamy se na druhou stranu li§i podle riznych
vékovych skupin. Do péti let nejsou déti schopné rozeznat
rozdil mezi programem a reklamou. Ani poté nechdpou, Ze
reklama ma presvédcovaci funkci. Tato schopnost se objevuje
kolem osmého roku, ale i tak ne u vsech déti. I tak to nezna-
mend, ze mohou rozpoznat, Ze sdéleni jsou zaujatd — zdtiraz-
fiuji kladné znaky daného vyrobku, zatimco jeho spiSe zdporné
znaky potlacuji.

4.3 Jestlize star$i déti vidi reklamu jako druh zédbavy, je jeji
dopad jesté vétsi a jejich dokonalejsi schopnost zpracovévat
reklamni sdéleni nutné neni zdrukou jejich imunity vici reklamé
a jejim zdmértim, jelikoZ jejich chovdni mohou ovlivnit dalsi
sofistikovangj$i a stejné Gcinné piesvéd¢ovaci metody.

4.4 Rozvoj kognitivnich a interpretacnich schopnosti pomoci
vzdélavacich programit v oblasti médii mé pozitivni dopad pfi
interakci s reklamou. Vyssi stupefi medidlni gramotnosti a lepsi
porozuméni mechanismim a ddsledkdm reklamy na strané
rodi¢t i déti nicméné nepfedstavuji globdlni feSeni $kodlivych
ucinkt reklamy zaméfené na déti. Nutnosti je pfipravit déti na
jejich roli budoucich spottebiteld prostfednictvim akcentace
medidlni gramotnosti a odborné piipravy od nejitlejsitho véku.
To v8ak okamzité nefe$i problém nadsazené a opakujici se
reklamy, ani se to nemize dotykat viech déti, zejména déti
pochazejicich ze znevyhodnénych socioekonomickych prostiedi
a déti, které jsou nejvice postizeny skodlivymi vlivy reklamy.
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4.5  Studie ukazuji, Ze zprostiedkovatelskd role rodiny ma na
sniZeni G¢inku reklamy vyznamny podil. Stle vice vak maji
déti, dokonce i velmi malé, ptistup k televizi a internetu ve
svém pokoji, a tato ¢innost se tak stdvd solitérni zéleZitosti,
kterd je bez dohledu. Dalsim faktorem, kvili némuz jsou déti
vice vystaveny reklamnim sdélenim a marketingovym metodam,
je rostouci pronikdni internetu do kazdodennich zvykl téch
nejmensich. Jak je pithodné uvedeno v pfipravovaném ndvrhu
zpravy EP: Internet je pro déti kamarddem castéji nez rodina,
skola a pratelé“ (*). Neddvné studie jako KIDS ON LINE ukazuji,
ze 38 % déti ve véku od 9 do 12 let md na internetu své profily
a tento podil ve vékové skupiné 13-16 let nartstd na 78 %.
Mnozi vyrobci hracek a her maji internetové stranky, na nichz
mohou hrit hry a bavit se po internetu — zdroven se stdvaji
tercem presvédcovacich a vérnostnich strategi.

4.6 Zejména pokud jde o nabdddni k neziizené spotiebé,
kterd vede k zadluZzenosti, mtize uré¢itd komerén{ komunikace
uréend détem stimulovat spotfebni ndvyky charakteristické svoji
piehnanosti, coz vytvaii umélé tuzby neodpovidajici redlnym
potiebdm, a tim je vytvdfen fale$ny koncept $tésti. Statistiky
ukazuji, ze 54 % dospivajicich se citi byt nuceno kupovat
vyrobky jen proto, Ze je maji jejich pfatelé, ¢ili spotieba se
nakonec stavd faktorem socidlntho zaclenéni.

4.7  Existuje pficinnd souvislost mezi tim, kdyz je dité vysta-
veno jistym reklamnim sdélenim, a zdda-li rodice, aby mu
néjakou véc koupili. Rodinné spory souvisejici s tim, Ze je
dité vystaveno reklamé, a s doZadovdnim se koupé vznikaji ve
vSech rodinach, zejména vSak v rodindch s niz$im socioekono-
mickym statusem, v nichz déti trdvi u televize vice casu.
Z dtvodu chybéjicich finan¢nich moznosti ¢i nizsi schopnosti
dialogu je pro rodiny s niz$im objemem prostiedki reklama
jesté veétsim trapenim.

4.8 Konzumni zplsob Zivota podniceny reklamou ma také
za nasledek ptichyleni velkého poctu déti a mladych k urcitym
znackdm, coz vytvai problémové situace pro nezletilé, ktef
k nim pfistup nemaji. Jednou takovou situaci je brand bullying
(Sikana kvtili znacéce) ve skolnim prostiedi, kterd vazné zasahuje
déti, jez nepouzivaji urCité znackové zbozi, ¢imz muze
vyvoldvat zmény chovani ¢i stavy znaéné osobni nespokojenosti
a mnohdy déti zatlacovat do stavu vylouéeni, k ndsili a pocitu
utrpeni, které muze vést k trestnému jedndni, a to formou
krddezi ¢i loupezi.

4.9  Pokud jde o reklamu nabddajici ke konzumaci nezdra-
vych potravin & jinych produkti skodlivych & nebezpec-
nych fyzickému a duSevnimu zdravi, je nutné upozornit na
vliv déti na rozhodovani pfi ndkupu potravin, zejména na

() Navrh zpravy o ochrané¢ déti v digitdlnim prostiedi z 2.4.2012,
Vybor pro kulturu a vzdéldvani, zpr. Silvia Costa, (PE486.198v01-
00)  http://www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/|
TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//CS.

oblibu hotovych balenych jidel a fast food. Pfipominka $patnych
stravovacich ndvykt je v détské reklamé stélici. Détskd obezita
je jiz nyni obrovskym problémem. Podle Consumers International
md nadvéhu ¢&i trpi obezitou kazdé desité dité na svété.
V soucasnosti je registrovano 22 miliond déti mladsich 5 let
s nadvahou. Hlavni pfi¢inou je konzumace vysoce zpracova-
nych produktti bohatych na cukry a tuky.

410  Cisla poukazujici na vystaveni déti vici reklamnim
sdélenim o potravindch jsou vysokd zejména u détskych poradi
a k jejich zvySovani dochdzi s tim, jak déti stile vice sleduji
televizni programy, internet ¢i socidlni sité. Navic se zménil
charakter téchto reklam. Nyni obsahuji sofistikovangjsi prvky
produktového marketingu, coz zvysuje jejich pfesvédéivost (3).

411 Reklama maze také zplsobovat poruchy pHjmu
potravy, jako jsou napf. anorexie ¢i bulimie. Déti a dospivajici
jsou konfrontovdni se vzory postavy a osobniho image
mladych, kteti v reklamé a¢inkuji. Vlivem vzorce stihlé postavy
na mladé lidi, zejména divky, je zdiraziiovan idedl krésy, ktery
podporuje takové stravovaci ndvyky, jez mohou ohroZovat
lidsky zivot.

412 Americkd psychologicka asociace je toho ndzoru, Ze by
se reklama urCend détem mlad$im osmi let méla omezit (Ci
Uplné zakdzat) vzhledem k tomu, Ze déti nejsou v tomto
véku schopny odhalit pfesvédcovaci mechanismy jejich sdéleni.
Cillem takového zdkazu je omezit negativni vliv reklamy
v podobé nezdravych stravovacich ndvykd, sport déti a rodi¢t
pii dozadovani se koupé propagovanych vyrobki a vystaveni
nasili (9).

4.13  Vybor je toho nazoru, Ze by se tyto obavy, vtélené jiz
do rtznych legislativ clenskych statd () i mimoevropskych
zemi, mély fesit také na unijni drovni a pro reklamu zaméfenou
zv1a3té na déti by se mél stanovit minimdlni vék, jak se navrhuje

(°) Kelly a kol. poukazuje na to, Ze v Australii shlédnou déti od 5 do 12
let tydné v praméru 96 reklam tykajicich se potravin, z nichz 63 se
tykd potravin s vysokym obsahem tuku nebo cukru (Kelly, B. P,
Smith, B. J., King, L., Flood, V. M. & Bauman, A. (2007) ,Television
food advertising to children: the extent and nature of exposure®,
Public Health Nutrition, svazek 10, ¢. 11, s. 1234-1240. Copyright
Cambridge University Press.) Studie Powella a kol. ukazuje, Ze ve
Spojenych stitech se 27,2 % vysilaného neprogramového obsahu
tyka potravin, coz znamend v praméru 23 reklam denné (Powell
LM, Szczypka G, Chaloupka FJ (2007) Exposure to Food Advertising
on Television Among US Children, Arch Pediatr Adolesc Med.
161:553-560).

%) http://www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf.

’) V soucasnosti zakazuje reklamu v détskych pofadech 5 ¢lenskych
stdtdl, ve 4 clenskych stdtech existuje ¢dsteny zdkaz reklamy ¢i jiny
druh omezeni u détskych poradt ¢ v urcitou dobu nebo ve vztahu
k urcitému druhu zbozi a 7 clenskych stitd zakazuje uvddéni
reklamnich sponzort v détskych potadech, srov. http://ec.europa.
eu/comm/avpolicy/reg/tvwf[contact_comm/index_en.htm.

(
(


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//CS
http://www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact_comm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact_comm/index_en.htm
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ve zpravé poslance EP Kyriacose Triantaphyllidese (%), coz
potvrdilo i usneseni EP z 22. kvétna 2012 (°).

5. Reklama, kterd poskozuje déti

5.1 V oblasti reklamy, kterd mtze vdZné narusit duSevni
i moriélni formovani déti, a to i kdyZ jim nen{ pfimo urcend,
je nutno zvldsté zminit situace, kdy reklama vybizi k ndsili &
jistym druhim ndsilného choviéni, coZ je piipad reklamy na
hracky a hry podnécujici k ndsilnému chovéni.

5.2 Neékteré hodnovérné studie poukazuji na skodlivé
dtsledky zobrazovani nésili v ur¢itych reklamdch zprostiedko-
vanych audiovizudlnimi médii, zejména v podobé podpory agre-
sivniho jedndni, vys3i tolerance k ndsili a zvySené miry nepfdtel-
stvi. Konzumaci nésilného obsahu maze byt zasazeno i samotné
dusevni zdravi, coz mizZe vést ke staviim tdzkosti, strachu, poru-
chdm spanku ¢&i hyperaktivité.

5.3V reklamé na vyrobky, jeZ mohou byt zdravi skodlivé
(jako alkohol ¢i cigarety), stile Castéji vystupuji zndmé osob-
nosti. Spojovani urcitého Zzivotniho stylu povazovaného za
atraktivni s témito produkty vyvolava spotiebni touhu a vytvaii
to kolem nich pozitivni auru.

5.4  Normélni psychologicky a mravni vyvoj déti rovnéz
negativnim zptsobem ovliviiuje reklama s erotickym &
pornografickym obsahem nabddajici k dchylnému, zvrh-
lému ¢ pfehnanému pohlavnimu jedndni a chovini
Podstatna ¢ast reklamy vykazuje sexisticky a sexudlni charakter
a zobrazuje Zenu jako objekt touhy, Casto v podiizeném az
ponizeném postaveni, netku-li znesvécenou. Nadmérny sexudlni
naboj ¢i eroticky az pornograficky obsah také vede k predcasné
erotizaci déti. PFestoze byly nékteré zndmé znacky nuceny stdh-
nout reklamu kvtili tomu, Ze pfispivaji k nadmérné sexualizaci
déti a kvili odporu obcanské spolecnosti ke zneuzivani zobra-
zovani détského téla v reklamé, neexistuje na unijni trovni jasnd
pravni definice tykajici se téchto situaci.

5.5  Ac je tato oblast v riznych ¢lenskych stitech regulovéna,
déje se tak velmi rozlitnym zpiisobem, coz brini faddnému
fungovani vnitintho trhu a nejsou pro to zddné zdsadni kulturni
dtvody; podle naseho nézoru si zasluhuje posouzeni na unijni
trovni.

(% A7 - 0369/2011 z 21/10/2011.
(°) A7-0155/2012, zejm. odstavce 24, 28 a 29 (zpr. Maria Irigoyen
Pérez).

6. Unijni pravni rdmec a jeho zjevnd nedostate¢nost

6.1 V souvislosti s timto rdmcem je nutné konstatovat, zZe
vnitrostitni pravni ustanoveni a postupy, které pouzivaji
profesiondlové v oblasti reklamy chdpané v nejsirsim smyslu
obchodni komunikace, tykajici se déti, jsou v rtiznych ¢lenskych
stitech vSechno jen ne uniformni.

6.2  Unijni prévni rdmec je zbyte¢né komplexni, p#lis
nejasny a ve vét§iné piipadi riizné proveden a uplatiiovan ¢len-
skymi stity, jak sama Komise uznava ve svém sdéleni Soudrzny
rdmec pro posileni divéry v jednotny digitdlni trh elektronic-
kého obchodu a on-line sluzeb (19), ve své zpravé Ochrana déti
v digitdlnim prostiedi (') a ve sdéleni Evropskd strategie pro
internet lépe uzptsobeny détem (12). Vétsina clenskych statd se
uchylila k minimdln{ transpozici unijnich smérnic, jiné staty (')
uplatiuji pfisnéjsi normy, které zakazuji reklamu uréenou nezle-
tilym (14).

6.3  Z4adné z ustanoveni acquis communautaire po pravu nepo-
¢itd s tim, Ze by se na ochranu nezletilych a lidské dustojnosti
mély provadét piedbézné kontroly v souladu se zdkladnimi
zdsadami svobody projevu, jak zdvazné stanovil Evropsky
soud pro lidskd prava pii aplikaci pfislusné Evropské tmluvy.

6.4  Zasadni pocite¢ni omyl vSak vychdzi z doporuceni Rady
z roku 1998 tykajici se ,srovnatelné a Gc¢inné drovné ochrany
nezletilych osob a lidské dustojnosti®, jehoz hlavnim zdjmem je
,konkurenceschopnost evropského primyslu audiovizudlnich
a informacnich sluzeb“. Doporuceni vy¢leiiuje opatieni v oblasti
audiovizudlniho ¢& online obsahu, ktery je skodlivy pro nezletilé
¢i narusuje lidskou distojnost (1), z legislativnich pravomoci
Evropské unie a tyto aspekty povazuje za otdzku vkusu a slus-
nosti, kterd nespadd do oblasti unijni regulace (*°).

6.5 Obecné zdvaznym zpusobem se od clenskych stdtd
pouze vyzaduje, aby zajistily, Ze se v televiznich pofadech
(nutno chépat, Ze sem patii i obchodni sdéleni) nebudou vysky-
tovat programy, které by mohly vazné ohrozit télesny,
psychicky ¢ mordlni vyvoj déti, zejména programy obsahujici
pornografické scény nebo bezdivodné ndsili, ledaze by jim
pfedchdzelo zvukové upozornéni nebo je oznacoval obrazovy
symbol, s vyjimkou piipadi, kdy je vysilacim casem ¢&i jinym
technickym opatfenim zaruCeno, Ze mladistvi nebudou mit
v zdsadé moznost vidét ani slyset toto vysilani.

OM(2011) 942 final ze dne 11.1.2012.
COM(2011) 556 final ze dne 13.9.2011.
OM(2012) 196 final ze dne 2.5.2012.
iz pozn. pod carou 6.
pifpadé Svédska to bylo ostatné také pfedmétem rozsudku ESD
9. Cervence 1997, ktery potvrdil slucitelnost s unijnim pravem
(véc C-34 a C-35/95 Konsumentombudsmannen/De Agostini
(Svenska) bForlag AB ¢ TV-Shop i Sverige AB).
(") Ve svém stanovisku Uf. vést. C 221, 8.9.2005, s. 87, se EHSV
vyjadiil proti této koncepci.
(1) Viz. smérnice 2005/29/ES z 11. kvétna 2005, bod odivodnéni 7
(Ut. vést. L 149, 11.6.2005).
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6.6 S argumentem, Ze existuji ,vé&t$i moznosti divaka
vyhnout se reklamé“, a bez ohledu na specifika déti coby ,pasiv-
nich divékd“ se v platnych pfedpisech upustilo od omezeni
tykajicich se vkladani reklamnich spotil, jestlize vdzné nenarusuji
celistvost poradii.

6.7  Jediny vyslovny zdkaz, ktery na unijni drovni v soucas-
nosti existuje, se tykd vyluéné tabdkovych vyrobkd, 1ékd
a lékafské péce na predpis, ,skryté“ a ,podprahové reklamy*,
netykd se vSak ,umisténi produktu* (které by mélo byt
,zakdzdno z principu), pokud je o ném divdk ,ndlezité¢ infor-
movan“. Existuji také ,pfisnd kritéria“ pro reklamu na alkoho-
lické népoje.

6.8  Pouze u tohoto posledniho aspektu se uvadi, Ze reklama
nesm{ povazovat mladistvé za cilové publikum. Ve vSech ostat-
nich aspektech tykajicich se ohrozeni télesného, psychického ¢i
mordlniho vyvoje déti, at uz ptimého vybizeni déti ¢i nepfimo
jejich rodi¢t ke koupi inzerovaného zbozi ¢&i sluzeb za vyuziti
jejich nezkuSenosti ¢i divéfivosti, ¢ reklamy zaclenéné do
,pofadi pro déti, tykajici se potravin a ndpoji obsahujicich
ziviny a latky s vyZivovym nebo fyziologickym dcinkem,
zejména latky jako jsou tuky, transmastné kyseliny, stl/sodik
a cukry®, se platné piedpisy omezuji na obecnd doporuceni ¢
prosté jen na poukazovani na ,kodexy chovani“.

6.9  Je nutné jesté zdiraznit, Ze ackoliv smérnice o nekalych
obchodnich praktikdch obsahuje ustanoveni o obchodnich prak-
tikich zaméfenych na ,urcité jednozna¢né vymezitelné skupiny
spotiebitelt, ktefi jsou zvldst zranitelni“ z davodu ,véku nebo
davétivosti’, nepodaiilo se ji v ¢lenskych stitech interpretovat
jako zdkaz uvedenych praktik, ani takto transponovat ¢&i uplat-
novat (17).

6.10  Vedle téchto ustanoveni unijniho préva definuji néstroje
tradi¢niho rdzu zdkladni principy, které stoji u zrodu posled-
niho vyvoje v rdmci zakladniho prava EU (Lisabonskd smlouva
a Listina zdkladnich prév a svobod).

6.11  Soucasné vyvinuli odbornici na mezindrodni i vnitros-
tatni drovni soubor samoregula¢nich opatfeni pro své obchodni

(17) Smérnice 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005, ¢l. 5 odst. 3 (UF.
vést. L 149, 11.6.2005). Nicméné se zdd, Ze Komise v neddvném
sdéleni, které Vybor vitd, zvazuje moznost zabyvat se ,pouZzivanim
spornych nebo zakdzanych obchodnich sdéleni, a snad tedy mezi
né zacleni i druhy sdélenf uvedené v tomto stanovisku (COM(2011)
942 final, 11.1.2012).

praktiky, ktery jasné prokazuje odhodldni chrdnit déti, jako je
tomu konkrétné v piipadé EASA (*%). Tim nemizi nutnost,
mnohokrat potvrzend na mezindrodni i unijni Grovni, zarucit
vysokou miru dcty k détem a jejich ochranu zajisténim téles-
ného, psychického a morédlniho vyvoje s ohledem na jejich
vlastni zdjem, vhodné podminky a zachovdni rodinného
prostiedi a rodinnych vazeb.

7. Reklama urcend détem a mlddeZi a dotvofeni vnitiniho
trhu

7.1  Trh v oblasti reklamy a marketingu v Evropé je trhem
nanejvy§ konkurenénim, podléhd médnim vykyvim a je
obzvlasté citlivy na dasledky finan¢nich a hospodaiskych krizi.
Vyznamné rozdily ve vnitrostitni pravni Gpravé v oblasti
reklamy mohou nejen ovlivnit vysledky, ale rovnéz predstavovat
piekazku jejtho rozvoje na vnitfnim trhu a byt zdrojem diskri-
minace a méné korektni hospoddiské soutéZe. Zejména
v segmentu reklamy uréené détem a mlddeZi, ktery se ocividné
rychle rozviji, vytvéteji vyznamné rozdily ve vnitrostatnich prav-
nich dpravach spolu s riznymi pozadavky takové podminky, ze
se reklamni podniky ocitaji v nerovné pozici a jsou nuceny ke
znaénym vydajim na pfizptisobeni svych kampani riznym
pravnim ndlezitostem a pozadavkim. Kvali tomu dochdzi
k méné korektnim konkurenénim praktikdm, jejichZ cilem je
vyhnout se témto obtiZim a ziskat trh. Harmonizace pravnich
piedpist zavadgjici podobné podminky v celé Evropé, ¢imz by
doslo k dotvofeni vnitintho trhu v této oblasti by mohla
rozhodujicim zptsobem pfispét k vétsi transparentnosti trhu,
na némz by viechny reklamni podniky mohly rozvijet svou
obchodni ¢innost na zdkladé svych schopnosti a kapacit
zaméfenych na uspokojeni spotfebiteld namisto toho, aby zneu-
zivaly rozdily ve wvnitrostatnich pfedpisech na tdkor zdravé
a korektni hospodéiské soutéze.

8. Pravni zdklad pro opatfeni koordinovand na unijni
drovni v oblasti reklamy uréené détem a mlidezi

8.1 Do dnesni doby byla pro unijni smérnice upravujici
reklamu na Grovni Evropské unie spoleénym pravnim zékladem
ustanoveni Smlouvy tykajici se dotvofeni vnitintho trhu, dnes
¢l. 26 a 114, ackoli znaéné pozménéné. Jde o véc zdsadniho
zdjmu, kterd ovSem nesmi byt jedind. Star$i unijni iniciativy,
jejichz cile jsou zejména zaméfeny na Ccinnost televizniho
vysilani, pojaly za pravni zdklad pfedpisy, které se tehdy tykaly
prava na usazeni a sluzeb a které nyni odpovidaji platnym
¢lankim 49 a ndsl. a 56 a ndsl, i kdyZz s vyznamnymi
zménami. A kone¢né u poslednich iniciativ tykajicich se
ochrany déti a détské pornografie, ovsem jesté pied Lisabon-
skou smlouvou, byla pravnim zidkladem ustanoveni o spolupraci
v trestnich vécech.

(18) V této souvislosti zdfirazfiujeme zdjem, ktery projevilo GR pro
komunikacni sité, obsah a technologie Evropské komise v rdmci
piipravy Evropského kodexu osvédcenych postupt (19.3.2012).
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8.2 Je vhodné piipomenout, Ze platnd Lisabonskd smlouva
ve vSech téchto aspektech zavedla podstatné zmény a poskytuje
Sirokou paletu novych moznosti unijni intervence, jez musime
umét interpretovat a uplatiiovat. NejduleZitéjsi inovaci bylo
zaClenéni Listiny zdkladnich prév na droven primarniho prva
EU. Dalsi byla dprava pravniho charakteru spoluprace v trestni
a civiln{ oblasti a kone¢né zmény zavedené Cetnymi ustanove-
nimi Smlouvy, jako jsou napf. ustanoveni o dotvofeni vnitintho
trthu, ochrané spottebiteld a respektovani lidské distojnosti.
Z dtvodu ochrany udajii zalozila Komise v neddvné dobé
svlj ndvrh nafizeni na Listiné zdkladnich prdv Evropské unie
a na uvedenych novych ustanovenich Lisabonské smlouvy.

8.3  Otdzka reklamy pro déti a mlddez je predevsim otdzkou
obcanského postoje a ochrany zdkladnich prdv; uvedené c¢lanky
1, 3, 24, 33 a 38 Listiny poskytuji vice nez dostate¢ny pevny
pravni zdklad ke zdivodnéni nezbytnosti unijni intervence.
K nim je rozhodné nutné pfidat jesté ¢lanek 2, ¢l. 3 odst. 5
a clanek 6 SEU a clanky 4, 9 a 10 SFEU.

8.4 'V této oblasti maji vedle vlad clenskych statd, af uz na
trovni Rady ¢i v oblasti posilené spoluprice (¢clanek 20 SEU),

V Bruselu dne 18. z4i{ 2012.

podle ¢lanku 12 SEU vyznamnou tlohu ndrodni parlamenty
a pravé na né apelujeme.

8.5  Dotvoreni vnitiniho trhu je rovnéz jednim z nejdilezitéj-
Sich cilti v této oblasti, jiz se tykaji ¢l. 3 odst. 3 SEU a ¢lanky
26, 114 a ndsl. SFEU. Na druhou stranu ¢lanky 12 a 169 SFEU
oteviraji nové moznosti z pohledu ochrany spotiebiteli.
V procesni oblasti poskytuji ¢ldnek 67 a ndsl., zejména clanky
81 a 82 SFEU, zaklad pro civilni i trestni rdmec, ktery umoz-
fiuje doplnit pravni rdmec pro ochranu déti a mladeze v této
oblasti.

8.6V neposledni fadé se tato oblast na unijni Grovni fdi
zdsadami subsidiarity a proporcionality (¢l. 5 odst. 3 a 4 SEU)
v té mife, Ze jeji cil svym pfeshraniénim rozmérem nemohou
¢lenské stity dostate¢né Fesit v rdmci svych pfislusnych vnitros-
tatnich systémd. Cile této iniciativy tudiz maze byt dosaZeno
spiSe opatfenim na unijni trovni v souladu se zdsadou subsidi-
arity. Na druhou stranu se zabér této iniciativy musi omezit na
aspekty, které vyvoldvaji konkrétni problémy, a nikoli Fesit
aspekty, které 1ze 1épe regulovat v rdmci vnitrostatnich pravnich
predpisti za dodrzeni zdsady proporcionality.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Priva zranitelnych skupin na
pracovisti — zejména otdzky diskriminace na zdkladé sexudlni orientace (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2012/C 351/03)

Zpravodaj: pan JANSON

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Prdva zranitelnych skupin na pracovisti — zejména otdzky diskriminace na zdkladé sexudlni orientace.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 3. zaf 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdif 2012 (jedndni dne 18. zdfi 2012),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 130 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 14

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Veskeré negativni rozdilné zachdzeni s jednotlivci,
k némuz dochdzi na zdkladé p¥islusnosti k urcité skuping, ohro-
zuje nejen demokracii stavéjici na lidskych pravech, ale i hospo-
déisky rozvoj v Evropské unii. EHSV se domnivd, Ze EU nese
odpovédnost za zaujmuti spole¢ného piistupu k cilim v této
oblasti (1).

1.2 Ucinné potirani diskriminace vyZaduje aktivni opatieni
zalozend na Ucasti rtiznych subjektl, v jejimZz rdmci budou
zastupci diskriminovanych skupin spolupracovat se socidlnimi
partnery.

1.3 EHSV v tomto stanovisku konstatuje, ze v souvislosti
s diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace je tfeba zvysit
Gsili o sniZzeni rizika diskriminace. To znamend vyclenit vice
prostiedkti na vyzkum diskriminace v zaméstndni, ale vypra-
covat i pladn dosazeni cile nediskriminace na zdkladé sexudlni
orientace.

1.4 Je ocividné, ze hospoddiskd a socidlni krize md znacny
dopad na zranitelné skupiny na trhu prace. V dusledku skrtd,
které jsou v soucasné dobé provadény v systémech socidlniho
zabezpeceni v EU, roste nezaméstnanost a hrozi, Ze poroste
i xenofobie, homofobie a dalsi diskriminujici a urdZejici projevy
a jedndni. EHSV se domnivd, ze je duilezité, aby EU a clenské
staty lépe a transparentnéji posuzovaly a piijimaly opatfeni na
sniZeni rizika, jemuZ zranitelné skupiny v dasledku soucasnych
Skrta Celi.

() Clének 21 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie stanovi: ,Zakazuje
se jakdkoli diskriminace zalozend zejména na pohlavi, rase, barvé
pleti, etnickém nebo socidlnim ptvodu, genetickych rysech, jazyku,
ndbozenském vyzndni nebo presvédceni, politickych ndzorech &
jakychkoli jinych ndzorech, pfislusnosti k ndrodnostni mensiné,
majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orien-
taci.”

1.5  EHSV konstatuje, Ze v EU panuji velké rozdily v tom, jak
se zachdzi s LGBT osobami (3), a s vaZnymi obavami sleduje
diskriminaci, jiz jsou LGBT osoby vystaveny. Tato diskriminace
ohrozuje zékladni hodnoty Unie a volny pohyb.

1.6 EHSV vyzyvd Komisi, aby vypracovala plin na potirdni
diskriminace LGBT osob, a zdtraznuje, Ze je dilezité zapracovat
hledisko LGBT osob do vsech oblasti politiky.

1.7 EHSV upozoriiuje na vyznam spolupridce mezi obdan-
skou spole¢nosti a vlddami, aby se potiraly stereotypy a zvysilo
se povédomi o pravech LGBT osob. Diskriminace na zdkladé
sexudlni orientace a pohlavi musi byt aktivné zaclenéna do
diskusi a jedndni socidlnich partneri. V této souvislosti by
EHSV rdd vyzdvihl moznost vytvafet sité, coz mize podpofit
rovné postaven{ a otevieny pfistup na pracovistich.

1.8 EHSV zduraziiyje, Ze je dilezité, aby jednotlivci, zamést-
navatelé i odborové organizace znali zdkony a pravidla EU
upravujici diskriminaci na trhu prace. Téméf 45 % obc¢ant EU
nevi, Ze existuji zdkony, které zakazuji diskriminaci na zdklad¢
sexudlni orientace. EHSV se domnivd, ze k vypofdddni se
s timto problémem jsou zapotiebi cilené informacni kampané.

1.9 EHSV uzndvd specifickou problematiku, s niZ je konfron-
tovano mnoho transsexudld, a chdpe, Ze je tuto zvldstni otdzku
tieba feit v samostatné zpraveé.

(%) Lesby, gayové, bisexudlové a transgender osoby.
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2. Dtavod boje proti diskriminaci

2.1  Evropskd unie stavi na zdsadich svobody, demokracie,
dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod a na zdsadich
pravniho stitu. Clinek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie
svéfuje Unii pravomoc ,pfijmout vhodnd opatieni k boji proti
diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického ptvodu,
nabozenského vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postiZen,
véku nebo sexudlni orientace®. Potirdn{ veskerych forem diskri-
minace na pracovisti a brdnéni jim je pro legitimitu Unie
nesmirné dilezité. Clének 21 Listiny zakladnich prdv Evropské
unie zakazuje jakoukoli diskriminaci zaloZenou zejména na
pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim ptvodu,
genetickych rysech, jazyku, ndboZenském vyzndni nebo
piesvédéenti, politickych ndzorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech,
piislusnosti k ndrodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdra-
votnim postiZeni, véku nebo sexudlni orientaci.

2.2 Za uGcelem splnéni cilt Smlouvy byla pfijata fada smér-
nic, napf. smérnice 2006/54/ES o zavedeni zdsady rovnych
piilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti
zaméstndni a povoldni (pfepracované znéni), smérnice
2000/78[ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachd-
zeni v zaméstndni a povoldni, a smérnice 2000/43/ES, kterou se
zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky piivod. Ochrana proti diskriminaci na
zdkladé pohlavi nebo rasy zachdzi podstatné ddl nez v piipadé
diskriminace na zdkladé nabozenského vyzndni a piesvédcent,
véku, zdravotniho postiZeni a sexudlni orientace, coz mtiZze mit
vliv na rozhodovani lidi v souvislosti s praci, studiem ¢i cesto-
vanim v jiné zemi EU.

2.3 Rovné zachdzeni znamend v prvé fadé podporovat lidskd
prava, ale také plné wvyuzivat viech dostupnych zdroji
v Evropské unii. Diskriminace je plytvani zdroji a zpusobuje
socidlni vylouceni dotéenych skupin. V hluboké hospodarské
a socidlni krizi, v niZ se EU nachdzi a v niZ mnoho stitd
piiskrtilo své socidlni systémy a sniZilo mzdy, se zhorsuje
situace nejzranitelnéjsich skupin. Rtizné smérnice EU o nediskri-
minaci proto maji zdsadni vyznam pro ochranu skupin ohro-
zenych diskriminaci a pro podporu jejich integrace na trh préce.
Clenské stty nesou velkou zodpovédnost za zarucen{ toho, aby
byly zdméry smérnic o nediskriminaci uskutecnény.

2.4 EHSV vyjadiil svij postoj k riznym druhtim diskrimi-
nace v fadé stanovisek. Uvital, Ze Komise pfedlozila ndvrh smér-
nice o obecném rdmci pro rovné zachdzeni (2000/43/ES) (%).
Vybor rovnéz podpofil zdmér navrhnout zvlastni smérnici
pouze o zaméstnanosti, kterd by zakazovala diskriminaci na
zdkladé ndbozenského vyznéni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace. Déle povazoval za dilezité, aby vSichni
obcané clenskych stitli pozivali minimdlni Grovné ochrany
a méli privo vyuzit v otdzkich diskriminace prévnich
prostiedkti k ndpravé. Pozadoval, aby se vyvijelo usili o zkou-
maéni a rozvijeni ekonomickych diivoda k nediskriminaci. EHSV

() Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 102.

vyjadtil politovani nad tim, Ze se smérnice nezabyva diskrimi-
nujicimi pokyny nebo vyvijenim tlaku k diskriminaci z uvede-
nych divodi.

2.5  Ramcovd smérnice upravuje piimou i nepiimou diskri-
minaci. K nepfimé diskriminaci dochdzi, kdyz lze osoby fakticky
znevyhodnovat na zdkladé zdanlivé nediskriminujictho ustano-
veni nebo zdanlivé neutrdlniho kritéria nebo zvyklosti (.

2.6 EHSV se vyjadiil i k ndvrhu smérnice Rady o rovném
zachdzen{ s osobami bez ohledu na ndbozenské vyzndni nebo
viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (°), kterd
zatim nebyla pfijata. EHSV ndvrh smérnice uvital, jelikoz by
méla vést k zavedeni jednotnych norem pro ochranu proti
diskriminaci v EU na vSech zdkladech uvedenych v ¢lanku 13
Smlouvy o ES (nyni cldnek 19). EHSV vsak vyjadiil politovani
nad tim, Ze smérnice nefe$i pfiméfenym zptsobem otdzku vice-
nasobnych diskriminaci, a vyzval Komisi, aby v této véci pred-
lozila doporuceni. EHSV vyzyva Radu, aby v této otdzce ptijala
rozhodnuti, kterym se posili prava zranitelnych osob.

2.7V ruznych stanoviscich o otdzkdch diskriminace (kterd
pojedndvala napt. i o starSich lidech, stdtnich pfislusnicich
tietich zemi a Romech) se EHSV zabyval mj. ndsledujicimi
aspekty (°):

— je dutlezité, aby tsili v boji proti diskriminaci bylo vyvijeno
ve vSech oblastech cinnosti a bylo zohlednéno nejen
v rozpoctu EU, ale i jednotlivych ¢lenskych statd;

— jsou zapottebi ukazatele k ziskdni ptehledu o situaci;

— uplatiovani nediskriminace je navdzdno na strategii Evropa
2020;

— mély by byt stanoveny vhodné a G¢inné mechanismy pro
monitorovani a kontrolu dodrzovani na evropské i vnitros-
tatni Grovni;

(*) Smérnice Rady 2000/78[ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povoldni.

() Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 19.

(¢) Ut vést, C 318, 29.10.2011, s. 69, Ut. vést. C 354, 28.12.2010,
s. 1, U wvést. C 347, 18.12.2010, s. 19 Uf. vést. C 376,
22.12.2011, s. 81, Uk vest. C 182, 4.8.2009, s. 19, UK. Vest
C 77, 31.3.2009, s. 102 Uf. vést. C 10, 15.1.2008, s. 72, Ur
vést. C 110, 30.4.2004, s. 26 [neni k dispozici v cesting], Ui
vést. C 318, 23.12.2006, s. 128 Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 115,
Ur vést. C 318, 29.10.2011, s. 50, U, vést. C 204, 9.8.2008, s. 95
Ut. vést. C 256, 27.10.2007, s. 93.
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— je tieba zlepsit zaméstnanost, co do poctu i kvality pracov-
nich mist, s cilem zajistit a zvysit finanéni nezavislost zrani-
telnych skupin;

— je tieba podporovat spravedlivé rozdéleni zodpovédnosti
mezi Zenami a muZi v rodiné a v domdcnosti a individuali-
zovat pravo na socidlni zabezpecent;

— mély by se budovat instituciondlni struktury s cilem zfidit
napt. evropsky vybor pro problematiku zdravotniho posti-
Zeni;

— existuje riziko, Ze hospoddfskd a socidlni krize zvysi nesnd-
Senlivost, xenofobii, rasismus a homofobii v§ude v Evropé;

— integrace je slozity a dlouhodoby socidlni proces s mnoha
rozméry a mnoha zGlastnénymi stranami, zejména na
mistni drovni.

2.8 Ani EHSV ani Komise se konkrétné a do detaildi neza-
byvaly diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace. Neexistuje ani
zadny plan na snizeni rizika diskriminace u LGBT osob. Toto
stanovisko se zaméfi na diskriminaci na zdkladé sexudlni orien-
tace, jelikoz se EHSV domnivd, Ze je pro tuto oblast tieba
vypracovat politiku. Zaroven je dulezité upozornit na to, Ze
existuje fada dalsich zranitelnych skupin, které nejsou zahrnuty
mezi rozné druhy diskriminace, nicméné maji problémy
vstoupit na trh prace nebo se na ném udrzet. Jakykoliv rozvoj
politiky proto musi zarucit veobecny vstup.

3. Podminky na trhu price pro LGBT osoby
3.1 Otdzka provedeni do prdvnich predpisii ()

3.1.1  Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) ve
svych dvou zpravach () z roku 2009 analyzovala situaci LGBT
osob. Nize v textu jsou uvedeny nékteré zavéry FRA. Prvnim
zavérem je, Ze existuje hierarchie pfi¢in diskriminace, jelikoz
ochrana pied diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnic-
kého ptvodu je vétsi nez u diskriminace z jinych pficin. Pfesto
se v Clenskych statech objevuji tendence poskytovat stejnou
ochranu pfed v§emi pfi¢inami diskriminace.

3.1.2 V souvislosti s diskriminaci na zdklad¢ sexudlni orien-
tace byl podle FRA pii provadéni smérnice o rovném zachdzeni
v 18 clenskych statech EU piekrocen rdmec minimdlnich poza-
davkd. Vétsina clenskych sttt EU tedy zavedla pravni predpisy

() Tento oddil vychdzi ze zprdvy Agentury Evropské unie pro zdkladni
prdva (FRA) a Evropské konfederace odborovych svazi (EKOS).

(%) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States Part I — Legal Analysis (Homofobie a diskriminace
na zdkladé sexudlni orientace v ¢lenskych stitech Evropské unie, ¢dst
1 — prdvni analyza) a Homophobia and Discrimination on Grounds of
Sexual Orientation and Gender Identity in the EU Member States: Part II —
The Social Situation (Homofobie a diskriminace na zdkladé sexudlni
orientace a pohlavn{ identity v ¢lenskych stdtech Evropské unie, ¢dst
2 — socidlni situace).

na ochranu proti diskriminaci na zdkladé sexualni orientace
v oblastech mimo zaméstndni a povoldni. Pfiblizné ve 20 ¢len-
skych statech existuje orgdn, ktery je piislusny k feSeni proble-
matiky diskriminace na zdkladé sexudlni orientace.

3.1.3  FRA se ve svych zprdvich zabyvéd i moznosti volného
pohybu LGBT osob, coz je dilezitou soucdsti jednotného trhu
prace v EU. V této souvislosti by se mélo poukdzat na skutec-
nost, ze rodinné pravo spadd do zakonoddrnych pravomoci
Clenskych stdtd, coz znamend, Ze jednotlivé clenské stity maji
pro péry stejného pohlavi riznd pravidla. Zemé maji navic
razné tradice, co se ty¢e napifklad ndzoru na manzelské svazky
a partnerstvi osob stejného pohlavi. Znamend to v3ak rovnéz,
ze se lidé pfi vykonu svych prav mohou setkat s problémy
ohledné volného pohybu osob.

3.1.4  FRA se domnivd, Ze pary stejného pohlavi narazeji pfi
vykonu svych priav v oblasti volného pohybu na znacné
piekazky, at jiz jsou sezddni, Ziji v registrovaném partnerstvi
¢i maji dlouhodoby pevny vztah. Orgdny zduraznuji, Ze to
v mnoha situacich znamend pfimou diskriminaci a Ze by
mély byt vyjasnény povinnosti ¢lenskych stitd vyplyvajici ze
smérnice o volném pohybu ().

3.2 Soudni dviir Evropské unie

3.2.1  Soudni dvir EU projednaval dvé véci tykajici se diskri-
minace na zdkladé sexudlni orientace: Romer a Maruko. Ve véci
Romer Soudni dvir shledal, Ze smérnice o rovném zachdzeni
zakazuje, aby osoba pobirajici diichod, kterd uzaviela registro-
vané partnerstvi, pobirala nizsi ¢astku dopliitkového starobniho
dtchodu, nez je doplitkovy starobni diichod poskytovany osobé
pobirajici diachod, kterd uzaviela manzelstvi, a Ze existuje ptima
diskriminace na zdkladé sexudlni orientace, nebot se ve vnitros-
titnim pravu uvedené osoby nachdzeji v privni a skutkové
situaci srovnatelné se situaci osoby, kterd uzaviela manzelstvi,
pokud jde o uvedeny dachod.

3.2.2 Ve véci Maruko soudni dviir obdobné shledal, Ze smér-
nice brani takové pravni Gpravé, podle které poziistalému regis-
trovanému partnerovi neni po smrti jeho partnera vypldcena
pozustalostni ddvka odpovidajici pozustalostni ddvce poskyto-
vané pozustalému manzelovi/pozistalé manzelce. Soudni dvir
vSak rovnéZz shledal, Ze je na pfedklddajicim soudu, aby ovéfil,
zda je pozustaly partner v situaci srovnatelné se situaci manzela/
manzelky. Soudni dviir rovnéz vyjadsil ndzor, ze rozdily uvnitf
EU jsou znainé a Ze obecné chybi srovnatelnost manzelstvi
s jinymi formami zdkonem uzndvanych vztahd.

3.3 Problematika diskriminace na pracovisti

3.3.1  Obtize s otevienym postojem viici sexudlni orientaci na
pracovisti: Prizkumy naznacuji, Ze LGBT osoby jsou na trhu
préce casto ,neviditelné“. Hlavni pficinou je strach z prondsledo-
vani, coz vede i k tomu, Ze se mnoz{ vyhybaji kontaktu s kolegy,
aby nebyli ,odhaleni“. Doty¢né osoby se zejména baly mluvit

(°) Smérnice 2004/38/ES o pravu obcant Unie a jejich rodinnych
piislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
statd.
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o své sexudlni orientaci s vedoucim na pracovisti. V urcitych
oblastech, napfiklad v armddé nebo v cirkvi, je otevienost
mnohem nizsi nez v priméru.

3.3.2  Zylastni problémy snizuji pracovni vykon: LGBT osoby
maji na trhu préce jiné postaveni neZ ostatni zranitelné skupiny,
protoZe otevienost v otdzce sexudlni orientace ovliviiuje jejich
profesni zivot. LGBT osoby maji obvykle pfipravenou strategii,
jak se vyhnout prozrazeni své sexudlni orientace, napiiklad tim,
ze zméni téma rozhovoru nebo od konverzace na pracovisti
odejdou. Vyzkum ukazuje, Ze toto neustdlé ,manévrovani“ na
pracovisti md vliv na zdravi a produktivitu. Negativni rozdilné
zachdzen, kterému jsou lesby, gayové, bisexudlové a transgender
osoby v EU vystaveny, md za ndsledek citové vylouceni
z davodu studu. To md dopad nejen na jednotlivce, ale i na
zapojeni do trhu prace. EHSV se domnivd, Ze jednotlivé insti-
tuce EU se museji aktivné zasazovat v boji proti vyloucent, které
z toho plyne.

3.3.3  Problematika p¥istupu k praviim na trhu prdce: Je-li nékdo
teréem diskriminace na zdkladé své sexudlni orientace, je dile-
zité, aby tato osoba méla pfistup k mechanismiim podédvani
stiznosti, napf. vnitrostitnimu orgdnu, ktery se stiZnostmi na
tento druh diskriminace zabyvd. V mnoha c¢lenskych stitech
takovyto orgdn totiz viibec neexistuje.

3.3.4  Neochota poddvat stiZnosti: Pocet dolozenych piipadi
diskriminace na zdkladé sexudlni orientace je pozoruhodné
maly. Divodem je pravdépodobné neochota LGBT osob vyjit
na vefejnost a potencidlni neuznani jejich prav. Poddni stiznosti
s sebou muize rovnéz nést riziko ztrity zaméstndni. V urcitych
piipadech je dtlezité, aby spole¢nost poskytla osobg, kterd poda
ozndmeni, ochranu, a zabrdnilo se tak negativnim dusledkiim
spojenym s oznamenim.

3.3.5  Neznalost: Prtizkum Eurobarometru ukdzal nedosta-
te¢nou znalost pravnich predpisi proti diskriminaci. Téméf
polovina (45 %) obcantt EU nevi, Ze existuji zdkony, které
zakazuji diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace pfi zamést-
navani novych pracovniki. Ze studie Evropské konfederace
odborovych svazi (EKOS) rovnéz vyplynulo nedostate¢né pové-
domi{ o politice a ¢innosti odborovych svazi v otdzce LGBT
osob. Neznalost prdv na pracoviti je odrazem obecného nedo-
statku informaci a Gidajii o situaci a o zku$enostech osob s jinou

V Bruselu dne 18. z4dfi 2012.

sexudlni orientaci. Prizkumy konstatovaly velmi nizkou tdroven
informovanosti o sexudlni orientaci a genderové identit¢ na
pracovisti. Obecné nizké povédomi znamend, 7e pro osoby
s jinou sexudlni orientaci je velmi tézké diskutovat se zamést-
navatelem nebo s odborovym svazem o genderové identité
nebo o diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace. Proto je
dtvod podporovat osvétu zejména tam, kde je informovanost
nizkd, a zvySovat tak povédomi o prdvech obcant EU.

3.3.6  Prdvni ochrana a jind opatieni sniZujici diskriminaci:
V nékterych zemich piispélo zavedeni pravni ochrany a vétsi
podpora rovnopravnosti na celostatni trovni obecné ke zvyseni
povédomi spole¢nosti, coz mélo i pozitivni vliv na odbory
a zaméstnavatele. Ve studii FRA bylo jen ziidka poukdzino
na odpovédnost zaméstnavateld, coz potvrzuje, zZe je dilezité,
aby manazefi nesli odpovédnost. Price v oblasti rozmanitosti
a oteviend kultura maji na pracovisti z hlediska LGBT osob
kladny vliv. Price v oblasti rozmanitosti sice nezbytné nutné
nezamezi diskriminaci, ale je v rdmci organizace vyznamnym
prvnim krokem.

3.3.7  Rozsah diskriminace: Byla provedena fada studii s cilem
zmapovat rozsah diskriminace LGBT osob na trhu préce.
Zavérem je, Ze az polovina této skupiny lidi nepfistupuje na
pracovisti ke své sexudlni orientaci oteviené a Ze tfetina az
polovina téch, ktefi otevfeni jsou, se na pracovisti setkdvaji
s piimou diskriminaci nebo s urdzlivymi pozndmkami a pfed-

sudky.

3.3.8  V EU bylo uskute¢néno nékolik projektd, jichz se
Ucastnili zaméstnavatelé, odborové organizace a dobrovolnické
organizace. Komise tyto projekty finan¢éné podpofila, coz mélo
kladny vliv na jejich legitimnost. Ve Francii uzavieli zaméstna-
vatelé a odbory v jednom sektoru dohodu o rovnych pravech
rodin parti stejného pohlavi. Svédsky odborovy svaz Vision
nabizi vzdélavaci kurzy o problematice LGBT osob, jejichz
cilem je zvysit povédomi o diskriminaci na pracovistich. Zkuse-
nosti ukazuji, Ze spole¢né lze situaci osob s jinou sexudlni
orientaci na trhu price velmi snadno zménit. Vybor s litosti
konstatuje, Ze tyto aktivity jsou vzdcné, a proto vyzyvd Komisi,
aby sifila osvéd¢ené postupy, a socidlni partnery, aby se
mnohem aktivnéji poustéli do ¢innosti zabranujicich diskrimi-
naci LGBT osob na pracovisti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pfinos podnikateli z fad
pfistéhovalcti pro hospodifstvi Evropské unie (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 351/04)

Zpravodajka: pani KING

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Pfinos podnikatelii z fad pfistéhovalcii pro hospoddfstvi Evropské unie.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povétil piipravou podklad na
toto téma, pfijala stanovisko dne 3. zdf 2012.

7vs

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. z4fi 2012 (jedndni dne 18. zdfi 2012),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 135 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Piinos podnikatelskych ¢innosti pfistéhovalcti v Evropé
se v uplynulém desetileti neustdle zvySoval. Podnikatelé z fad
piistéhovalct prispivaji k hospodaiskému ristu a zaméstnanosti,
Casto tim, Ze oZivuji opomijend femesla a Zivnosti, a stdle vice
se zapojuji do poskytovani zbozi a sluzeb s pfidanou hodnotou.
Predstavuji rovnéz dtlezité pojitko se svétovymi trhy a maji
velky vyznam pro zaclenovani pfistéhovalcd do trhu prace,
jelikoz vytvafeji pracovni piilezitosti nejen pro sebe samé, ale
stile Cast&ji také pro pristéhovalce a ptivodni obyvatelstvo (').

1.2 Evropskd unie vefejné uznala, Ze podnikatelé z fad
pristéhovalci mohou mit zdsadni pfinos pro udrzitelny rist
a zaméstnanost. Je viak dalezité, aby se na toto uzndni nepo-
hlizelo izolované ¢i oddélené od nejnaléhavéjsich priorit tviirct
politik EU. Dynamicky, udrzitelny a na rist orientovany sektor
podnikatelti z fad piistéhovalcd by mél byt soucdsti strategie
pro riist a zaméstnanost, iniciativy Small Business Act, strategie
Evropa 2020 a nového Programu pro konkurenceschopnost
podnikii s dirazem na malé a stiedni podniky (COSME),
nebot u téchto opatfeni jiz byl zdaraznén dstiedni vyznam
rychle rostoucich malych a stfednich podnikd, jez piindseji
pfidanou hodnotu, pro hospodéfstvi EU zaméfené na udrzZitelny
rist.

1.3 Podnikatelé z fad pfist¢hovalct zlepsuji rovnéz socialni
piilezitosti pro pfist¢hovalce, vytvareji vétsi socidlni tah, jsou
pitkladem pro spolecnost, obzvldsté pro mladé lidi, zvySuji
sebedavéru a podporuji socidlni soudrznost tim, Ze oZivuji
ulice a obytné ctvrte.

1.4 EHSV vitd sdéleni Komise (3), v némz se uzndvd ,vyznam

o«

migrantd-podnikateld“ a uvddi, Ze by mély byt posileny také

(') Rath, J., Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound) 2011, ,Promoting ethnic entrepreneurship
in European cities (,Podpora podnikani piislusniki etnickych skupin
v evropskych méstech®), Urad pro publikace Evropské unie, Lucem-
burk.

(%) Evropskd agenda pro integraci stdtnich piislusnikd tfetich zemd,
COM(2011) 455 final a SEC(2011) 957 final.

jejich tvofivé a inova¢ni schopnosti. Vybor vitd rovnéZ prohld-
Seni, Ze ,podpora nadndrodniho podnikdni prostfednictvim
ptsobici jak v ¢lenskych stitech EU, tak i v partnerskych
zemich. Tyto podniky mohou vytvéfet pracovni mista v zemich
ptivodu a pfindset prospéch v podobé integrace migrantt a vétsi
obchodni vymény mezi zemémi*.

1.5  Vzhledem k rostouci nezaméstnanosti, kvtili niz je vytva-
fen{ kvalitnich pracovnich mist rozhodujici prioritou EU, je nyni
podnika vlastnénych pfistéhovalci pro hospodétstvi EU, a to jak
na mistn{ tirovni, tak i stéle ¢astéji na mezindrodnich trzich, kde
pietrvava poptavka po zbozi a sluzbich pochazejicich z EU.
Zapadi to do strategie Komise, jejimZ cilem je pomoci malym
a stfednim podniklim rozsifit jejich ¢innost za hranice EU,
nebot ptisobeni na mezindrodnim poli posiluje rtist a konkuren-
ceschopnost a podporuje dlouhodobou udrzitelnost podniki
v EU.

1.6 EHSV se domnivd, Ze pokud maji byt posileny ,tvofivé
a inovaéni schopnosti“ podnikatelt z fad pfist¢hovalct, musi
byt na drovni EU, clenskych stitd a na mistni drovni pfijata
konkrétni opatfeni. Cilem je vymytit diskriminaci a nastolit
rovné podminky pro vSechny tak, aby mohli pfispivat k ristu
podporujicimu zaclenéni a kvalitnim pracovnim mistam.

1.6.1  Na trovni EU by tvirci politik méli:

— uznat potencidl podnikatelské ¢innosti pfistéhovalcit pro
posileni hospodaiského ristu v rdmci strategie Evropa 2020;

— uznat potencidl podnikatelské ¢innosti pfistéhovalcit pro
tvorbu pracovnich mist, a to tim, Ze bude zaclenéna do
evropské strategie zaméstnanosti. Tato strategie se v soucas-
nosti zaméfuje pouze na zdvislou vydéle¢nou ¢innost coby
prostiedek pro zaclenovéni pristéhovalct;
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— uznat platnost podnikatelské ¢innosti pfistéhovalc v rdmci
evropské politiky zaclefiovani pfistéhovalcd;

— ve spolupréci s Eurostatem a ¢lenskymi staty vymezit a shro-
mézdit spolehlivé a harmonizované statistické udaje
o hospodaiském a socidlnim pfinosu podnikateld z fad
pfistéhovalct v celé EU, coz muze EU napomoci ke konci-
povéni lepsich pfistéhovaleckych politik;

— naddle usnadnovat podporu podnikatelii z vefejnych zdroji,
aby se zamezilo nepfiznivému dopadu na inovace,
podnikdni a rast podniktt v dasledku toho, Ze Zivota-
schopny podnik nemd pfistup k nélezitému financovéni;

— zavést rdmec pro zvySovani informovanosti o osvédcenych
postupech a povzbuzovat k jejich sdileni v programech, jez
umoziuji vytvafet kapacitu a udrZitelnost u podniki vlast-
nénych pfistéhovalci;

— rozvijet strategické vztahy s témi zemémi pivodu, jez nyni
aktivngji usiluji o piimé zapojeni své diaspory v EU do
podnikatelskych ¢innosti jak v zemi pavodu, tak v EU;

— piipadné vyuzivat obchodni dohody coby mechanismu
k podpofe spole¢né podnikatelské ¢innosti mezi podnikaji-
cimi pfistéhovalci usazenymi v EU a zemémi jejich ptivodu.
Podpofi se tak unijni strategie pomoci malym a stfednim
podnikiim pii rozifovani jejich ¢innosti mimo EU.

1.6.2  Clenské stity EU by mely:

— uznat a podporovat podnikani pfistéhovalct jakoZto soucdst
$ird{ integracni politiky;

— prezkoumat regula¢ni a strukturdlni rdmec pro zakldddni
podnikd obecné tak, aby se snizily zbyte¢né administrativni
pozadavky, které mohou byt prekdzkou pii zahajovani
podnikatelské ¢innosti;

— minimalizovat riziko nedovoleného pfistéhovalectvi a pfede-
v§im nelegdlntho zaméstndvéani provadénim smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/52/ES (}) ze dne 18. ¢ervna
2009. Clének 14 této smérnice clenskym statim uklddd, aby
,na jejich Gzemi byly provddény acinné a odpovidajici
kontroly*;

— napomoci ke zvySeni miry dlouhodobé zaméstnanosti tim,
ze budou intenzivnéji podporovat existujici podniky vlast-
néné piist¢hovalci, zejména ty, které provozuji Zeny a mladi
lidé, aby se posilila udrzitelnost téchto podnik;

— zvysit informovanost a posilit kapacity zprostiedkovatel-
skych organizaci, jako jsou profesni sdruzeni, obchodni

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:CS:PDF.

komory a druzstva, aby mohly témto podnikim pomdhat
pii plnéni zdkonnych pozadavkd, napt. pracovnépravnich
a daovych predpist.

1.6.3  Mistni orgdny a obcanskd spole¢nost, véetné socialnich
partnert, by mély:

— pokracovat v programech, jez zvySuji lidsky a socidlni
kapitdl podnikateld z fad piist¢hovalct tim, Ze jsou v jejich
ramci poskytovany rizné sluzby, napf. poradenstvi, infor-
mace, odbornd piiprava, navazovani kontaktd a odborné
vedeni;

— vytvafet nebo zlepsovat prilezitosti pro podnikatele z fad
pfistéhovalct tim, Ze se jejich organizacim usnadni p¥istup
k obecné zaméfenym organizacim;

— posilovat udrzitelnost podnikii vlastnénych pristéhovalci. Je
tieba vénovat vétsi pozornost existujicim podnikam pfisté-
hovalcl, zejména tém v odvétvich s vysokou hodnotou,
a nezaméfovat se pouze na nové vznikajici podniky;

— pro podnikatele je velmi dalezitou otdzkou dostupnost
tvért, proto by mélo byt zavedeno vice programii pro
zvysovani finanéniho kapitdlu podnikatelt z fad piistého-
valcti, a to tak, Ze:

— budou informovdni o zdrojich financovani;

— jim bude poskytovana zvlastni odbornd piiprava;

— budou zlepSoviny védomosti, znalosti a povédomi
tvérovych instituci o této konkrétni skupiné korporat-
nich klientd.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropa ¢eli zdvaznym demografickym zméndm: v nékte-
rych regionech se sniZuje pocet obyvatel, obyvatelstvo vyrazné
starne a porodnost je nizkd. Celkovy pocet obyvatel v EU vsak
v letech 2004 az 2008 kazdoro¢né stoupal zhruba o 2 miliony,
za coZz z plevdzné Casti muZe migracni saldo. Piistéhovalci
pispéli k hospodéfskému rastu zemi, které je pfijaly, mnoha
zpusoby — tim, Ze s sebou pfinesli nové dovednosti a nadéni,
pomohli sniZit nedostatek pracovnich sil a coby podnikatelé
zalozili nové firmy a podniky.

2.2 Piinosu, ktery mélo pro hospodéistvi piimé zaklddani
novych podnika pfistéhovalci, nebyla vénovana piilisnd pozor-
nost. Zdmérem tohoto stanoviska je rozvést stavajici informace
o podnikdni pfistéhovalci a formulovat doporuceni, jak by se
dal podpofit a ocenit tspéch podnikdi vlastnénych piistéhovalci
a jesté vice zvysit jejich piispévek k hospodaiskému ristu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:CS:PDF
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2.3 Srovnédvat podnikdni a vytvafeni pracovnich mist pfisté-
hovalci v zemich EU je dkol nelehky, ponévadz pro jednotlivé
zemé jsou k dispozici rizné zdroje udajii a neexistuje mezi-
narodné dohodnutd definice podnikatele z fad pfistéhovalct.

2.4 Tento dokument do zna¢né miry vychdzi z prezentaci,
jez byly piedneseny na slySeni stdlé studijni skupiny EHSV
Imigrace a integrace vénovaném piinosu podnikatelt z fad
pfistéhovalct pro hospodéfstvi EU dne 24. listopadu 2011 (*).

2.5  Podnikatel z fad pfistéhovalct je definovin jako majitel
podniku narozeny mimo EU, ktery se snazi vytvatet hodnoty
tim, Ze zaklddd ¢ rozsifuje podnikatelskou cinnost (°).
Podnikatel miiZze byt osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, tj.
zaméstndvat pouze sebe sama, nebo miize mit zaméstnance (°).

2.6 Toto stanovisko se zaméfuje na samostatné vydéleéné
¢inné osoby, pficemz vyuziva udaji z prazkumu o pracovnich
silich ke srovndni jednotlivych ¢lenskych statd a srovndni
podnikateld z fad pfistéhovalci a domadcich podnikateld.
Kromé toho se tento rozbor soustieduje na podnikatele mimo
sektor zemédélstvi, jak je u prozkumd tykajicich se podnikdni
zvykem.

3. Charakteristika podnikatelir z fad pfistéhovalci
3.1 Pristthovalci jsou podnikavejsi

3.1.1 Z prazkumu tykajictho se pracovnich sil v EU ()
vyplyvd, ze se podnikdni pfistéhovalct v jednotlivych zemich
EU vyviji raznym zptsobem. Ve Spojeném kralovstvi, Francii,
Belgii, Dansku a Svédsku maji podnikajici pistéhovalci o 1,5 az
2,9 % vyssi podil na celkové zaméstnanosti nez starousedlici,
kdezto v Portugalsku, Spanélsku, Italii, Recku, Irsku, Némecku
a Rakousku je podil podnikateld z fad pfistéhovalc nizsi ve
srovnani s ptivodnim obyvatelstvem.

3.1.2  Z regiondlni perspektivy vzato je celkovy pocet samo-
statné vydélecné cinnych osob (starousedlikid a prfistéhovalct)
vys$§i v jizni, stfedni a vychodni Evropé. Ve stfedni a vychodni
Evropé ovSem k zahajovani této ¢innosti vice tihnou pfistého-
valci nez pvodni obyvatelstvo, zatimco v jizni Evropé je tomu
naopak.

3.1.3  Toto nadmérné zastoupeni pfistéhovalcii mezi samo-
statné vydéle¢né ¢innymi osobami v Polsku, na Slovensku,
v Ceské republice a v Madarsku je z&sti ddno pomérné
pruznymi vizovymi piedpisy pro podnikatele z fad pfistého-
valcl a situaci na trhu price v téchto zemich. Niz$i podil
podnikateld z fad pristéhovalcd v jihoevropskych zemich
muze byt dasledkem toho, Ze pfistéhovalci v téchto zemich
ziejmé jesté neméli Cas vybudovat si potiebny lidsky, fyzicky

(*) http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

(°) Ustdlend definice podnikatele, OECD, 2008.

(°) Rath, J., Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound) 2011, ,Promoting ethnic entrepreneurship
in European cities (,Podpora podnikani piislusniki etnickych skupin
v evropskych méstech®), Urad pro publikace Evropské unie, Lucem-
burk.

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portalfemployment_
unemployment_lfs/data/database.

a socidlni kapitdl pro zahdjeni podnikatelské cinnosti, protoze
moznd nemluvi plynné jazykem dané zemé nebo maji potize
s uznanim svych kvalifikaci.

3.1.4  Udaje o poitu novych podnikateld v urcitém roce
rovnéZ naznaluji, ze pfist€hovalci jsou zpravidla podnikavejsi
nez ptvodni obyvatelstvo. V letech 1998-2008 se primérny
ro¢ni pocet novych podnikateld z fad pristéhovalcd zdvojna-
sobil v Némecku (na vice nez 100 000 ro¢né) a ve Spojeném
kralovstvi (na téméf 90 000 rocné). Ve Spanélsku se tento
pramérny ro¢ni pocet zvysil Sestindsobné (na vice nez 75 000
rocné) a v Itdlii osmindsobné (na 46 000). Ve Francii nastal ve
stejném obdobi mirny ndrtst (na 35 000) (%).

3.1.5  Pfist¢hovalci jsou mimoto podnikavéjsi v poméru
k jejich populaci nez pivodni obyvatelstvo. Napt. ve Spojeném
krélovstvi tvoif pfistéhovalci 8 % obyvatelstva, ale vlastni
piiblizné 12 % z celkového poctu tamnich malych a stfednich
podnikd.

3.1.6  Toto zjisténi je v souladu s neddvnou americkou studii,
z niz vyplynulo, Ze mezi pfistéhovalci je 18 % majiteld malych
podnikd, zatimco podil piistéhovalcd na celkovém poctu obyva-
telstva ¢ini 13 % a na pracovni sile 16 % (°).

3.2 Udrzitelnost podnikii vlastnénych pristéhovalci

3.2.1  Pocet piistéhovalcti zacinajicich podnikat se rok od
roku zvysuje, roste vSak také pocet téch, ktefi podnikatelskou
to, Ze samostatné vydélecnd ¢innost je cestou, jak piejit k place-
nému zaméstndni, nebo Ze firmy vlastnéné pfistéhovalci Castéji
upadaji. Napt. ve Francii fungovalo po 5 letech od zaloZeni
pouze 40 % firem vlastnénych cizimi stitnimi piislusniky,
zatimco u firem vlastnénych Francouzi to bylo 54 % (19).
OECD ve své studii (1) shledala, Ze i po pfezkoumdni kvalifi-
kaci, praxe a dalsich faktort existuje u podniki vlastnénych
piistéhovalci o 27 % mensi pravdépodobnost pretrvani nez
u podnikt vlastnénych starousedliky.

3.3 Dilezitd odvétvi

3.3.1  Skéla podnikatelskych ¢innosti, jez piistéhovalci v pfiji-
majicich zemich vykondvaji, je stejné rozsahla jako u pavodniho
obyvatelstva. Tento pfechod od podnikd, jez poskytuji sluzby
hlavné piislusnikam své etnické skupiny, byl ¢dstecné zpiisoben
tim, Ze mnozi pfist¢hovalci dosahuji vysstho vzdélani, a také
zménami v hospodéfskych strukturdch postindustridlnich
spole¢nosti.

(%) Viz statistika: http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

(°) http:/|www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
20120614.pdf.

(9 Breem, Y. (2009), Les entreprises créées en 2002 par des ressortis-

sants des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre (Podniky

zalozené v roce 2002 stdtnimi pfislusniky tfetich zemi — vétsi

potize pfetrvat), Infos Migrations, No. 13, Département des statis-

tiques, des études et de la documentation (DSED), Ministére de

IImmigration, de I'ntégration, de Ildentité nationale et du Déve-

loppement solidaire.

Open for Business: Migrant Entrepreneurship in OECD Countries,

2010.

(11


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
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http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
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3.3.2  Ackoliv v Evropé velkd cast podnikateli narozenych
v jinych zemich ptsobi v odvétvich, v nichz tradi¢né podnikaji
pfistéhovalci (napf. velkoobchodni a maloobchodni prodej),
fada z nich vykondva ¢innost mimo tato odvétvi typickd pro
urcitou etnickou skupinu - téméf 18 % podnikateld z fad
piistéhovalct plisobi ve stavebnictvi, asi 8 % ptisobi v odborném
sektoru nebo v oblasti védy a techniky, pfiblizné 6 % ve
vyrobnim odvétvi a dalsich 6 % ve zdravotnictvi a v socidlni
oblasti.

3.4 Profil

3.4.1  Obecny profil podnikatelil z fad pfistéhovalch a starou-
sedliki je podobny v tom, Ze jsou obvykle kvalifikovani
a muzského pohlavi, pfiemz vice nez tfi Ctvrtiny z nich jsou
starsi 35 let. Podnikajici pfist¢hovalci a starousedlici jsou
v priméru star$i nez ti, kdo jsou v zaméstnaneckém poméru.
Tento zdvér lze vysvétlit tim, Ze je tfeba nashromazdit dosta-
te¢ny socialni a fyzicky kapitdl a dostatek zkusenosti, aby si
¢lovék mohl zalozit vlastni podnik.

3.4.2  Podnikatelé z fad pfist¢hovalcd maji vyssi priimérnou
tirovent vzdéldni nez podnikajici starousedlici a 30-40 % z nich
mé vysokoskolské vzdélani.

3.43 Témét dvé tretiny podnikatelt z fad pfist¢hovalci
pobyvaji v ptijimajici zemi jiZ vice nez deset let, zatimco u pFisté-
hovalct v zaméstnaneckém poméru je to jen néco pies 50 %.

3.4.4  Pristthovalci z rlznych casti svéta maji riznou
tendenci zahajovat podnikatelskou ¢&nnost — nejcastéji se do
ni poustdji piist¢hovalci z Asie, nejméné Casto pak piistéhovalci
z Latinské Ameriky a Afriky. Znacnou &st rozdilt v podnika-
vosti jednotlivych skupin pfistéhovalcti Ize vysvétlit rozdily ve
vzdélani a majetkovych pomérech. Dalsim vysvétlenim je to, Ze
v hospodafstvi nékterych zemi plivodu je tradicné vétsi podil
podnikatelti a u osob, které z téchto zemi pfichdzeji, je prav-

vevs

dépodobngjsi, ze zacnou podnikat v piijimajici zemi.

3.44.1 Je tieba poznamenat, 7e situace pfistéhovalci
z hlediska oblasti jejich plivodu neni stejnd. Napf. ddaje ze
Spojeného krdlovstvi ukazuji, Ze pokud by mira zaméstnanosti
u komunity pdkistanskych pfistéhovalcti byla stejnd jako
u komunity indické, podil zaméstnanych muzti by v této
skupiné vzrostl o 24 % a podil zaméstnanych Zen o 136 %,
coz je o 96 000 pracujicich osob vice.

4. Kontext EU

4.1  Stockholmsky program stanovuje postup ¢innosti
Evropské unie v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci na obdobi
2010-2014. Jednim z aspektt je Gspé$nd integrace pfistého-
valct pro posileni demokratickych hodnot a socidlni soudrz-
nosti a podporu mezikulturntho dialogu na vsech drovnich.

4.2 Z Evropského fondu pro integraci stitnich pfislusnika
tietich zemi, ktery byl na obdobi 2007-2013 vybaven
rozpoctem ve vysi 825 miliont eur, jsou podporovany iniciativy
jednotlivych statt a EU, jez usnadnuji zaclefiovani pfistéhovalct

ze tietich zemi do evropské spole¢nosti a zahrnuji projekty
v oblasti podnikdni a podnikatelského vzdélavani piistéhoval-
ct (12).

4.3 Sdéleni Komise (**) pod ndzvem ,Evropskd agenda pro
integraci stdtnich pfislusnika  téetich zemi* sice uznavd
vyznamnou ulohu podnikatelt z fad pfistéhovalct, o jejich
potencidlu pfispét k udrzitelnému ristu a zaméstnanosti se
ale ve stéZejnich evropskych iniciativich, jako je napf. strategie
Evropa 2020, nehovofi.

4.4 Balicek opatfeni EU v oblasti zaméstnanosti se soustfe-
duje na zévislou vydéle¢nou ¢innost coby prostiedek pro zacle-
novan{ pfist¢hovalcti. Opomiji viak tdlohu podnikatelt z fad
piistéhovalct, kteff mohou pfispét k vytvafeni kvalitnich a udrzi-
telnych pracovnich mist a usnadnit hospodaiské a socidlni
zaclenovani pfistéhovalci a pivodniho obyvatelstva.

4.5  Tvirci politik EU by méli podnikatelskou ¢innost pfisté-
hovalcti aktivné a dasledné zahrnovat do strategii EU. Kromé
toho je rovnéz treba uznat a podporovat tlohu podnikateli
z tad pfist¢hovalct ve strategii zaclenovani pist€hovalca.

5. Pfinos podnikateli z fad pfistéhovalcit
5.1 Trh prdce

5.1.1  Prazkum tykajici se pracovnich sil v EU (1998-2008)
vyzdvihuje kladny piinos podnikatel z fad prfistéhovalcd pro
zaméstnanost, i kdyz vétSina podnikatelt (starousedlika i pfisté-
hovalctl) zaméstndvd pouze sebe sama.

5.1.2  Tito podnikatelé vytvdfeji v priméru 1,4 az 2,1 dalsich
pracovnich mist. Srovndni s podnikajicimi starousedliky vsak
naznacuje, ze podnikatelé z fad pfistéhovalcti vytvaieji pomérné
méné pracovnich mist. Vyjimku z tohoto obecného konstato-
vani predstavuji Ceskd republika, Mad'arsko, Slovenskd republika
a Spojené krélovstvi, kde podnikajici pfist¢hovalci jak se zdd
vytvéfeji vice pracovnich mist nez podnikatelé domaci.

5.1.3  Tento piinos pro celkovou zaméstnanost se postupné
zvySuje. V letech 1998 az 2008 vzrostl pocet osob zaméstnd-
vanych podnikateli z fad pfistéhovalct ve Spanélsku, Italii,
Rakousku, Némecku a Nizozemsku, zatimco ve Spojeném
krélovstvi a ve Francii byl pinos téchto podnikateld pro
zaméstnanost stabilné vysoky. Napf. v letech 2007 a 2008
zaméstndvali podnikajici pfistéhovalci rocné pres 750 000
osob v Némecku, zhruba pal milionu ve Spojeném krdlovstvi
a ve Spanélsku, téméf 400 000 ve Francii a piiblizné 300 000
v Italii.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(1) COM(2011) 455 final a SEC(2011) 957 final.
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5.1.4  V relativnim vyjadfeni tento piinos pro zaméstnanost
odpovidd 1,5-3 % z celkového poctu zaméstnanych osob.
Zemémi, v nichz pfist€hovalci nejvice pfispivaji k celkové
zaméstnanosti, jsou Lucembursko (8,5%) a Irsko (4,9 %).
Kvili nedostatku ddajii sice nelze urcit, zda pfistéhovalci
zaméstndvaji prevazné jiné piist¢hovalce ¢i nikoli, nékteré studie
vSak ukazuji, Ze davaji praci jak starousedlikiim, tak i jinym
piistéhovalciim.

5.2 Hospoddistvi

5.2.1  Pfinos podnikateld z fad pfistéhovalci se neomezuje
jen na vytvareni pracovnich mist — pfispivaji také k celkovému
hospodatskému rastu piijimajici zemé. Je velmi obtizné shro-
maézdit skute¢né empirické udaje o jejich redlném piinosu pro
hospodéistvi EU, jsou vSak k dispozici tdaje ze Spojeného
kralovstvi, podle nichz se jejich ptinos pro hospodafstvi této
zemé odhaduje na 25 miliard liber ro¢né, coz predstavuje 6 %
z celkové hrubé pfidané hodnoty malych a stfednich podnikd
(430 miliard liber v roce 2007) (14).

5.2.2  Z jedné americké studie v porovndni s tim vyplyvd, Ze
malé podniky, které jsou alesponn z poloviny vlastnény pfisté-
hovalci, pfindSeji odhadem 776 miliard americkych dolard
rocné, coz je 13% z celkového pinosu malych podniki
(6 bilionti americkych dolarti v roce 2007).

5.2.3  Dalsi tdaje pochdzeji z Francie a ukazuji, Ze v roce
2009 pristéhovalci ve Francii obdrzeli od francouzského stitu
47,9 miliard eur (socidlni zabezpeceni, bydleni, vzdélavani atd.),
ale jejich pfinos byl 60,3 miliard eur. Jinymi slovy — pfistého-
valci prispéli do vefejného rozpoctu ¢istou ¢astkou 12,4 miliard
eur (V).

5.2.4  EHSV se domnivd, Ze pfinos pro EU by mohl byt vyssi,
pokud by byla podnikajicim pfist¢hovalcim plsobicim ve

V Bruselu dne 18. z4f{ 2012.

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx.

stinové ekonomice poskytnuta potfebnd podpora, aby mohli
piejit do ekonomiky oficidlni.

5.3 Obchod

5.3.1  Je rovnéz doloZeno, ze podnikatelé z fad pristéhovalci
pomahaji pfijimajici zemi vytvafet obchodni piilezitosti tim, Ze
snizuji ndklady na obchodni transakce se zemémi svého
ptvodu, k ¢emuz vyuZivaji své sité kontaktt a znalosti tamnich
trhéi. Napf. ve Svédsku zaméfuje 22 % podnikid vlastnénych
cizimi statnimi pfislusniky své zboZzi a sluzby alesponn zldsti
na svétovy trh, zatimco u podnikd patiicich starousedlikim je
to 15 % (19). Ukdzalo se také, ze 10 % ndrtst poctu pfistého-
valci ve Svédsku byl spojen s primérnym zvysenim vyvozu
0 6 % a zvySenim dovozu o 9 % (V). Z téchto zjisténi vyplyva,
ze pristéhovalci mohou hrét dilezitou dlohu pfi usnadnovani
zahrani¢nitho obchodu diky tomu, Ze snizuji skryté piekazky
branici obchodovani se zemémi jejich pavodu.

5.3.2 Dalsim ptikladem je Spojené krdlovstvi. Podnikatelé
z fad pristéhovalct poskytuji piimy piistup k rozristajici se
diaspote s odhadovanymi disponibilnimi p¥jmy, jez presahuji
30 miliont eur, a oteviraji nové obchodni piilezitosti na svéto-
vych trzich, napi. v Indii, Ciné a v africkych, karibskych a latin-
skoamerickych statech.

5.4  Je tfeba poznamenat, Ze podnikatelskd ¢innost pfistého-
valct se neomezuje pouze na vytvafeni pracovnich mist a na
hospodéistvi. Mize zlepSovat socialni piilezitosti pro pfistého-
valce, vytvitet vét§i socidlni tah, zvySovat sebedivéru
a podporovat socidlni soudrznost obcant tim, zZe ozivuje ulice
a obytné Ctvrté.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Svédsk4 agentura pro hospodafsky a regiondlni rést (2007).
() Hatzigeorgiou, OECD (2010).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vymyceni domdciho ndsili
pachaného na Zendch (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 351/05)

Zpravodaj: pan Mdrio SOARES

Dne 24. kvétna 2012 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vymyiceni domdciho ndsili pdchaného na Zendch.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 3. zaf 2012.

Na 483. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 19. zai{ 2012 (jedndni dne 18. zdfi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 7 ¢lent: se

zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Jiz v roce 2006 se EHSV vyslovil proti domdcimu ndsili
na zenach (') a ukdzal, Ze obcanskd spolecnost je touto otdzkou
znepokojena. Tehdy vydand doporuceni jsou stile platng,
a proto je toto stanovisko neopakuje.

1.2 EHSV - jakozto zdstupce organizované ob&anské spolec-
nosti — si je védom toho, Ze otdzka genderového ndsili, véetné
domdciho nésili, se dotykd vSech, a znovu potvrzuje své nasa-
zeni v boji proti tomuto zdvaznému problému za pouziti vSech
prostiedkt, véetné moznosti pofddat kazdé dva roky diskusi
o této problematice.

1.3 EHSV doporucuje evropskym institucim a ¢lenskym
statim EU, aby:

1.3.1 lidskd priava: k genderovému ndsili v domdcim
prostiedi pfistupovaly jako k lidskoprdvni otdzce, coz umozni
najit ucelené a meziodvétvové feSeni problému;

1.3.2  hledisko bezpecnosti a rizik: pfijaly opatfeni
zaméfend na zménu modelu bezpecnosti a rizik a posilily
plesvédéeni, Ze ndsili proti Zendm v domdcim prostfedi neni
problémem jedincti, soukromé, izolované sféry, ale spiSe
otdzkou bezpecnosti a vefejného poradku;

1.3.3  prevence: provadély politiku prevence domdciho ndsill
prostiednictvim  vytvofeni multidisciplindrnich podptirnych
mechanismi s prostfedky a kvalifikovanymi pracovniky a mezi-
resortnich akénich pland, které by do boje proti domdcimu
nasili zapojovaly muze a mlddez;

1.3.4  politiky ochrany: zajistily Zendm — obétem ndsil
piednost v pfistupu k bydleni, ekonomické podporte, vzdélavani
a distojné praci podle zdsady ,za stejnou praci stejny plat

() Uk vést. C 110, 9.5.2006, s. 89-94.

1.3.5 sjednoceni statistickych kritérii: sjednotily kritéria
zaznamenavani genderového ndsili, aby byly sbirané tdaje srov-
natelné;

1.3.6  vzdélavani: zajistily, aby vzdéldvini pfispivalo
k proméné mentality, k ¢emuz je mimo jiné nutné zavést
skutené smiSené programy, odstranéni sexistickych projevir ze
Skolnich ucebnic a vstupni i celoZivotni piprava pro ucitele
zahrnujici problematiku  genderového ndsili, véetné ndsili
doméciho;

1.3.7  sdélovaci prostfedky: zajistily i¢inné plnéni smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (?) tak, aby se elimino-
valo negativni zobrazovani Zen v médiich, zejména v reklamé;

1.3.8  zdravotnictvi: posilily presvédcent, ze genderové ndsili
na Zendch je rizikovym faktorem z hlediska zdravi;

1.3.9  zavedeni spole¢né odpovédnosti: posilily a podpofily
opatfeni prosazujici spolecnou odpovédnost muzi a Zen za
vychovu déti a péi o starsi ptibuzné a piibuzné se zvlastnimi
potiebami;

1.3.10  organizace obcanské spolecnosti: podporovaly
organizace pracujici se Zenami — obémi doméciho nésili nebo
osvétové[vzdélavaci kampané proti genderovému nésil;

1.3.11 evropsky rok boje proti genderovému ndsili:
vénovaly boji proti genderovému ndsili evropsky rok;

1.3.12 tdmluva Rady Evropy o prevenci a boji proti
nésili na Zendch a domdcimu ndsili: EHSV vyzyvad Evropskou
unii a viechny clenské stity, aby podepsaly, ratifikovaly
a provedly tuto dmluvu pfijatou v roce 2011.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne
10. bfezna 2010.
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2. Uvod

2.1  Veskeré nasili pachané na kterémkoliv jedinci je utokem
na jeho dustojnost, télesnou a duSevni integritu, lidskd prava
a zasady demokratické spolecnosti.

2.2 Vzhledem k tomu, Ze stity maji povinnost respektovat,
chrénit a prosazovat prava svych obcani, musi investovat
znacné vefejné prostiedky do sluzeb a specializovanych pracov-
nikd schopnych splnit tuto povinnost.

2.3 Nasili na vefejnosti je spolecensky odsuzovano a spolec-
nost podporuje opatfeni, jez stdty pfijimaji za Gcelem represe
a trestani jeho pachateld.

2.4 Existuje vSak je$té jiny, méné ndpadny typ nésili, jez je
pachdno v domdcnostech a obéti postihuje moznd jesté brutdl-
néji — domdci ndsili. Vichni rodinni p¥islusnici se mohou piile-
zitostné ¢&i trvale stdt obémi riznych druhd nésili, jeZ mohou
vést aZ ke smrti.

2.5  Pozornost, zdjem a zdsah ze strany vefejnych orgdnd si
sice zaslouzi vsichni, avSak faktem je, Ze nejcastéji je ndsili
pachdno na Zenich — ndsili v domacim prostiedi je jednou
z hlavnich pfiin damrti Zen. Proto se toto stanovisko zamétuje
na domdci ndsili pachané na Zendch.

2.6 Evropskd unie definuje ndsili na Zendch jako ,kaZdy akt
genderového ndsili, jenz zptisobi nebo miize zpiisobit télesnou, sexudlni
nebo dusevni djmu nebo utrpeni Zendm, a to véetné vyhriiZek takovymi
akty, ndtlaku ¢i svévolného zbaveni svobody, at ve vefejném prostoru, ¢i
v soukromém Zivote“ (3).

2.7 Navzdory usili, jez vefejné orgdny a riizné segmenty
spole¢nosti, af uz organizované, ¢i nikoliv, vyvijeji jiz po
nékolik desetileti, je tento druh nésili i naddle povazovdn za
soukromy problém, ackoliv je ve skute¢nosti problémem vefej-
nym.

2.8 Domdci ndsili je zlo¢in, jejz zdkon musi stthat. EHSV
uznava usill vyvinuté riznymi stity Unie za Gcelem piisnéjsiho
potrestni vSech, kdo jej pachaji. Zaroven je vSak tieba také
identifikovat hluboké skryté pficiny jevu a strategie potiebné
k jeho vymyceni, k ¢emuz patii i lep$i porozuméni tomuto
jevu ze strany muzd.

2.9  Hospodatskd krize silné narusuje socidlni politiky
v mnoha zemich EU. Zdkladni vefejné sluzby, jako je zdravot-
nictvi, vzdéldvani a socidlni sluzby, jsou redukovany, pravé kdyz
je rodiny a zejména Zeny potfebuji nejvice. Ukoncuje se ¢innost
sluzeb zvldstni péce o Zeny, uzaviraji se stfediska péce o tyrané

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf.

zeny, snizuji rozpocty ndrodnich center pro rovnost muzi
a zen, rusi projekty zaméfené na prevenci a kampané ve sdélo-
vacich prostfedcich atd.

2.10  Pfetrvavani genderovych stereotypt a patriarchdlni
spole¢nosti a také ekonomickych nerovnosti a diskriminace
Zen v prdci, odménovani ¢i v piistupu k dal$im finan¢nim
prostiedkiim a nedostate¢nd ekonomickd nezavislost snizuji
moznosti Zen jednat a zvySuji jejich zranitelnost vii¢i domacimu
nsili.

2.11  Soucasnd hospodéiskd krize a politiky provadéné
udajné za ucelem jejiho pfekondni a rovnéZz proces liberalizace
ekonomik a privatizace vefejného sektoru nejenze posiluji
rozdéleni price podle pohlavi, ale také zvysuji rozdily, ¢imz
jitFl situaci, z niZ vznikd nésili.

2.12  Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) (¥) uznala
negativni G¢inky globalizace na spolecenské struktury. Globali-
zace bez pravidel mize pfivodit vaznéjsi formy ndsili na Zendch,
véetné nésili v podobé obchodovani s lidmi.

2.13  Piislusnice mensinovych skupin, pfistéhovalkyné, Zeny
zijici v chudobé ve venkovskych a odlehlych komunitich, zeny
ve vykonu trestu, Zeny v ustavech, Zeny s mentdlnim i
télesnym postizenim a star$i Zeny jsou vice vystaveny riziku,
Ze se stanou obéfmi ndsili.

2.14 Toto stanovisko z vlastni iniciativy se pokusi zjistit,
jakd je situace, pokud jde o ndsili na Zendch v Evropé, a nabid-
nout ptehled opatfeni pfijatych za tcelem zvySeni povédomi
spole¢nosti o tomto problému.

2.15  EHSV je jakoZzto mluvéi organizované obcanské spolec-
nosti pfipraven uspofddat ve spolupréci s organizacemi zabyva-
jicimi se timto druhem ndsili diskusni férum, s cilem projednat
navrhy, jak jej vymytit, a podélit se o piiklady osvédcenych
postupt vedoucich k G¢innym preventivnim opatfenim.

3. Umluva Rady Evropy - ratifikovat a dodriovat tento
nastroj

3.1  V roce 2011 pfijala Rada Evropy Gmluvu o prevenci
a boji proti ndsili na Zendch a domdcimu ndsili (). Jednd se
o prvni mezindrodni pravné zdvazny ndstroj, jenz piedstavuje
globalni prévni rdmec zaméfeny na prevenci ndsili, ochranu
obéti a odsouzeni agresorti. Umluva je vyzvou k vétsi rovnosti
mezi Zenami a muzi, jelikoZ ndsili na Zendch md hluboké
kofeny v nerovnosti pohlavi a je Ziveno patriarchdlni kulturou
a kulturou nete¢nosti k této situaci.

( WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic
Violence Against Women: Initial Results on Prevalence, Health
Outcomes and Women'’s Responses (studie WHO na téma Zdravi
zen a domdci nésili: pocatecni vysledky z hlediska prevalence, zdra-
votni vysledky a odezva Zen provddénd v nékolika zemich) (Zeneva,
WHO, 2005).

() Umluva Rady Evropy schvilend 11. kvétna 2011 v Istanbulu
(Turecko) (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 Uvedend umluva zahrnuje vSechny druhy ndsili (fyzické,
psychické, sexudlni obtézovani, nucené snatky, mrzaceni
zenskych pohlavnich orgdnd, obtézovani, nucené sterilizace &i
potraty), nezévisle na véku, etnickém ptvodu ¢ statni piislus-
nosti, ndbozenském vyzndni, socidlnim pivodu, migraénim
statusu ¢i sexudlni orientaci obéti.

3.3 Dosud ratifikovala tuto tmluvu pouze jedna zemé (°)
a 20 zemi ji podepsalo (), nékteré s vyhradami (Némecko,
Srbsko a Malta). EHSV vyzyvéd Evropskou unii a vSechny ¢lenské
staty, aby tmluvu z Istanbulu co nejdiive podepsaly, ratifikovaly
a provedly.

4. Obecné pfipominky

4.1 45 % zen v EU uvadi, Ze nékdy byly vystaveny gendero-
vému ndsili. 40-45 % Zen uvadi, Ze byly vystaveny sexudlnimu
obtézovani na pracovisti. Odhaduje se, ze denné v Evropé
zemfe 7 Zen na ndsledky genderového ndsili (%).

42 Navic md tento jev vyznamny dopad na hospodafstvi:
podle odhadi stoji ndsili na zendch ve 47 clenskych zemich
Rady Evropy ro¢né nejméné 32 miliard eur.

4.3V prazkumu Eurobarometru z roku 2010 bylo zjisténo,
7Ze vétina obcandl o tomto jevu vi (98 % dotdzanych) a Ze se
jednd o jev velmi rozsiteny (kazdy ¢tvrty dotdzany uvadi, Ze znd
néjakou Zenu, jez se setkala s domdcim ndsilim, a kazdy péty
uvadi, ze znd néjakého puvodce domdciho ndsili).

4.4 Uz v roce 1980 bylo na IL svétové konferenci o prdvnim
a spolecenském postaveni Zen konstatovino, ze ndsili na Zendch
je nejvice opomijenym zlo¢inem na svété. Trindct let poté
svétova konference o lidskych pravech ve Vidni uznala prava
7en jako lidskd prava. Clenské stity Evropské unie se zavazaly
plnit zékladni cile Pekingské akeni platformy z roku 1995.

45 V zavéretném usneseni 2. evropského summitu Zen
u moci (Cadiz, bfezen 2010) (°) konstatovalo 25 ministryfi
a celd fada piednich politickych ¢initeld z celé EU, Ze je
nutné pokracovat v dosahovdni rovnosti pohlavi a Ze ndsil{
na Zendch je problém, jenz pietrvava, a piedstavuje vazné poru-
Sen{ lidskych prév. V dokumentu se uvadi, Ze sexistické stereo-
typy i naddle zpiisobuji diskriminaci, a upozorfiuje se na skutec-
nost, ze mladsi generace piebiraji sexistické vzorce chovani.

4.6 Evropské instituce piedlozily fadu analytickych a akénich
dokumentd, jejichz piehled (nikoliv vycerpavajici) zde uvadime:

(%) Turecko.

() Albdnie, Byvald jugosldvskd republika Makedonie, Cernd Hora,
Finsko, Francie, Island, Lucembursko, Malta, Némecko, Norsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralov-
stvi, Srbsko, Spanélsko, Svédsko, Ukrajina.

(%) Barometr 2011, National Action Plan on Violence against Women
in the EU (Ndrodni akéni pldn pro boj proti ndsili na Zenach v EU),
Evropskd Zenskd lobby, srpen 2011 (www.womenlobby.org).

(®) http:/[www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6.1  Evropskd rada:

— z4véry Rady o vymycen{ ndsili na Zendch v Evropské unii
(8. bfezna 2010) vyzyvajici Komisi a ¢lenské staty k pokra-
¢ovani boje proti ndsili na Zendch a podpore opatteni k zajis-
téni jeho financovani;

4.6.2  Evropsky parlament:

— usneseni o prioritich a vymezeni nového politického rdmce
Unie pro boj proti nasili na Zenach (2011);

— v z4fl 2011 Evropsky parlament podpofil udéleni evrop-
ského ochranného piikazu obétem genderového ndsili,
sexudlniho obtézovéni, Gnosu nebo pokusu o vrazdu. Toto
opatieni bylo dulezitym krokem na cesté k vytvofeni evrop-
ského prostoru ochrany Zen;

4.6.3  Evropskd komise:

— Charta Zen (2009), akéni plan uplatiiovani Stockholmského
programu (2010), strategie pro rovnost muZzii a Zen pro
obdobi 2010-2015;

— rzné studie o ndsili na Zendch za dcelem prohloubeni
znalosti tohoto problému;

— 18. kvétna 2011 byl pfijat balicek ndvrhi zaméfenych na
posileni prav obéti trestnych ¢inti (horizontdlni smérnice
kterou se zavadi minimdlni pravidla pro prava, podporu
a ochranu obéti trestného ¢inu; nafizeni o vzdjemném uzna-
vani ochrannych opatfeni v obcanskych vécech);

— financovani zvldstnich programt jako Daphne III a rovnéz
evropskych organizaci pro boj proti ndsili na Zendch
(Evropska Zenské lobby).

4.7 Clenské staty, ackoliv ne vsechny, dlouhodobé zavadeji
pravni pfedpisy zaméfené na kriminalizaci doméciho ndsili,
piijimani pfisngjsich opatfeni proti agresorim, oznaceni
doméciho ndsili za trestny &in vyzadujici stthdni vefejnym
zalobcem atd.

4.8 Ackoliv je stdle nedostatek spolehlivych a srovnatelnych
statistickych tidaji o domdcim nasili na drovni ¢lenskych statt
a na evropské drovni, &isla, jez jsou zndma, jsou dostate¢né
znepokojujici a neni pochyb o zdvaznosti tohoto problému (19).

(19 Viz zprava Boj proti zlo¢inim ze cti v Evropé predlozend v Mezi-
ndrodni den Zen 8. bfezna 2012 nadaci Surgir (neziskovd organi-
zace se sidlem ve Svycarsku).
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4.9  Navzdory témto ¢islim a zpiisnéni pravnich pfedpisti je
faktem to, Zze v lidech pfetrvavd obecny ndzor, Ze Zijeme
v rovnostafské spolenosti, coZ miize ovlivnit nejen diskusi
o domdcim nasili, ale i o jinych druzich nésili a nerovnostech
mezi Zenami a muzi, pokud jde o mzdy, kariérni postup atd.

410  Jednim z opomijenych druht nésili je psychické nésili,
které je pro vnéjsi svét nepostichnutelné. Je tfeba prolomit ticho
panujici kolem tohoto ndsili a uznat, zZe se jim porusuji lidskd
prava, a je nutné je zahrnout do pravnich ptedpisti o gende-
rovém nasili.

411  Zeny, které prozily psychické nésili, maji casto vdzné
celozivotni trauma a potiebuji holistickou multidisciplindrni
podporu v bezpecném prostiedi, v némz mtze probéhnout
rehabilitace. Jsou nuceny Zit v naprosté spolecenské izolaci,
nemaji hmatatelny dikaz o ndsilnickych ¢inech a boji se, Ze
jim nikdo neuvéfi. Rehabilitace spocivd v zdsadé v tom, Ze
jim poskytovatelé péce budou véfit.

412 Domdci nésili md jednak dopad na pi{mou obét
a jednak postihuje ty, kdo obéti pomdhaji ¢ jsou s ni
v kontaktu. Zejména postihuje déti, které jsou obzvlasté zrani-
telné vzhledem ke své emocni nestabilité, pficemz désledky
mohou nést po cely zbytek Zivota.

413 Ackoliv trestné ¢iny pachané v domécim prostiedi se
neomezuji na ttoky na Zeny, je dalezité zjistit, proc jsou ostatni
zlo¢iny pachané v domdcim prostiedi, jako je napiiklad pedofile
(90 % této kategorie trestnych ¢inli je spdchdno rodinnymi
piislusniky), povazovdny za odpuzujici, zatimco v piipadé
doméciho nésili se stile patrd po dvodech, jez agresora vedly
k jeho spachéni.

5. Konkrétni pfipominky a ndvrhy opatfeni

5.1  Je nutné nalézt odpovéd na zdsadni otdzku, pro¢ jsou
tyto zlo¢iny v mnoha p¥ipadech spole¢nosti omlouvany nebo se
pficina pro jejich spdchdni hledd u napadenych Zen. Casto
uvadéné dtvody kulturniho & spoleenského razu jsou chybné
a navic vedou k pokracovani statu quo.

5.2 Myslenka, Ze domdci ndsili md kofeny ve staroddvné
kultufe a tradicich, vychdzi z mylného ptedpokladu, Ze kultura
je neménnym souborem ndzorti a postupt. Kultura se vsak
naopak neustdle pretvaii a méni. A pravé proto, ze je kultura
riznorodd a zahrnuje hodnoty, které si konkuruji, je jeji
soudasti také schopnost vyvijet se.

5.3  Kultura tzce souvisi také s vykonem moci — normy
a hodnoty si ziskaji respekt, pokud jejich zastinci maji moc
nebo vlivné postaveni.

5.4  Zeny jsou rovnéz subjekty ovliviujicimi kulturu, v niZ
ziji. Jejich zapojeni do spole¢nosti a kultury méd zdsadni vyznam
pro zménu mentalit, zvyklosti a obyceju, které skodi jejich
obrazu a situaci.

5.5  Proto je dilezité se zamyslet nad nedostate¢nym zastou-
penim Zen v raznych vrstvach moci. Dokud nebude v dostatecné
mife vyfeSena tato otdzka a Zeny nebudou mit ekonomické,
socidlni a politické zastoupeni, jez jim vzhledem k jejich
poctu a schopnostem piislusi, problém nasili na Zendch se
bude fesit jen nesnadno nebo piili§ pomalu. Ackoliv plni
vefejné politiky proti genderovému ndsili vyznamnou roli,
tradi¢ni ndhled na dlohy Zen ve spolecnosti dokdze zménit
pouze rovny piistup Zen k vykonu moci.

5.6  Modely pohlavni identity, jez po staleti definovaly jako
zenské ctnosti pasivitu, odevzdani a podfizenost a jako muzské
ctnosti agresivitu, silu a akénost, vykonstruovaly pojeti milost-
ného vztahu, kvili kterému byla Zena po staleti odsouzena
k ménécennému a zavislému postaveni.

5.7  Vztahy zaloZené na modelech identity, jez pfedpoklddaji
podiizenost jednoho ze subjektti druhému, jiz nelze déle tole-
rovat, a Zeny i muzi se mus{ zamyslet nad tim, jaky postoj
k témto modeliim zaujimaji. Tento postoj musi vychazet z tako-
vych hodnot, jako je svoboda, autonomie a osobni realizace.

5.8V mnoha pfipadech femicidii (') vysoké procento obéti
jiz dffve ohldsilo ndsilnické akty ¢i vyhrtzky. To doklddd dale-
zitost prevence. V piili§ mnoha piipadech doslo k tomu, Ze
nebyla pfijata preventivni opatfeni na ochranu obéti pied agre-
sorem.

5.9  Preventivni ¢innost miZe a musi zahrnovat, mimo jiné:

— terapii agresori ¢i potencidlnich agresort. Nejde o to, najit
omluvu ¢& polehéujici okolnost ndsilnického aktu ¢i vystavit
obéf situacim, jez nebudou pod kontrolou, ale o snahu fesit
pii¢iny a ,vylécit“ agresora, coz ma pozitivni vysledky pro
viechny;

— provadéni meziresortnich akénich plant pro v¢asné odhalo-
vani a prevenci domdciho ndsili prostfednictvim systému
doporuceni a informaci, jenz by fungoval v rdmci vzdéléva-
cich, socidlnich a zdravotnich sluzeb;

(') Podle definice OSN je ,femicidium® vrazda Zeny motivovand pouze
skutecnosti, Ze jde o Zenu. Femicidium spo¢ivd v neustdlém pachdni
ndsili na Zené v rdmci rodiny i mimo ni, jez vrcholi jeji vrazdou.
Vyzkumy v této oblasti provadéné v ruznych zemich ukazuji, Ze
k témto trestnym Cindm dochdzi nejcastéji v soukromi, v rdmci

intimnich vztahd.

~
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— zapojeni muzu a chlapci do boje proti ndsili pichanému na
zendch a divkéch;

— zapojeni mlddeze prostiednictvim vzdélavaci kampané
zaméfené na komplexni pfistup prevence a vcasného
zdsahu, a vedle toho i véts{ nabidku $koleni pro odborniky,
ktefi pracuji s mladymi lidmi;

— sledovani ptipadit pari odloucenych z divodu domdciho
nasili, s cilem chrénit Zeny, jimz hrozi obtéZovani a nebez-
pecné pronasledovani, které Casto konéi smirti.

510  Utvary specializované na ochranu obéti domaciho nésili
musi mit kvalifikované pracovniky a dostatek prostiedkd, jez
zaru¢i plnéni pfijatych rozhodnuti, kterd budou v opainém
piipadé neucinna.

5.11  Je velmi dulezité, aby byly vytvofeny multidisciplindrni
mechanismy podpory, v jejichz rdmci budou Zeny vyslySeny
a bude jim vyjadieno pochopeni a divéra. Pfi domdcim ndsili
ptisobi souhra faktord psychologického, kulturniho a ndbozen-
ského charakteru a zvyklosti, které maji staleté kofeny. Neexis-
tuje jeden jediny diivod a nelze je fesit vyhradné opatienimi
policejniho ¢i trestného rdzu. Zdsadnim aspektem boje proti
nému je koordinovand, multidisciplindrni podpora, diky niz se
bude piedchdzet tomu, aby byla Zena ndsili vystavena opako-
vané. Specidlni pozornost je tieba vénovat Zendm se zdravotnim
postizenim a imigrantkdm, jez jsou obzvlasté ohrozené. Tyto
mechanismy podpory se musi systematicky zaméfit také na
neptmé obéti ndsili, zejména déti.

5.12  Je tfeba zménit model bezpecnosti, jenz je p#li§ orien-
tovdn na organizovany zlocin, terorismus, pfepaddvani osob ¢&i
majetkd ¢i obchod s drogami, aviak téméf nikdy na nebezpedi,
jemuz muze byt fada Zen vystavena ve svych domdcnostech
nebo na pracovisti. Kdybychom do tohoto pojeti zaclenili
humanistickd kritéria, jejichz prioritou je prevence, byly by
uSetfeny mnohé Zivoty. Nové technologie mohou nabidnout
zvy$enou ochranu, napiiklad elektronické niramky, které agre-
sorim na svobodé znemozni piiblizit se ke svym obétem
v piipadé¢, Ze jim byl ulozen soudni zdkaz piiblizovani.

5.13  Statistiky tykajici se domdctho ndsili jev nepopisuji
pfesné, a neni tak mozné stanovit skutecny rozsah problému.
Proto je nutné sjednotit kritéria zaznamendvani genderového
nasili, aby byly sbirané ddaje srovnatelné na evropské drovni.

5.14  Vlady musi (i finanéné) ohodnotit a podpofit ¢innost
organizaci obcanské spole¢nosti (organizaci Zen, odbort atd.)
a nesmi pfi tom podlehnout pokuseni je kontrolovat ¢
omezovat jejich autonomii.

5.15  Obzvlasté dulezitd je oblast vzdélavani. MizZe pfi ném
dochdzet k reprodukei diskriminacnich modeld a praktik, ale
muzZe také naopak pfispivat ke zméné individudlnich i kolektiv-
nich mentalit a pifstupt. Skola musi podporovat smigené vzdé-
lavani bez sexistickych projevii zaloZené na rovnosti prav a piile-
zitosti a snazit se o uceleny osobni rozvoj, odmitat stereotypy
a role podminéné pohlavim, jakoz i jakykoliv druh diskrimi-
nace, jez by postihovala Zeny. Skola miize byt ndstrojem
k vymyceni stereotypniho pohledu na role Zen a muzi obecné
prezentovaného v médiich. Skola méize byt skvélym mistem pro
monitorovani genderového ndsili.

5.16  Aby mohla $kola plnit tuto pozitivni tlohu, je zdsadni,
aby vstupni i celozivotni piiprava pedagogl zahrnovala proble-
matiku genderového ndsili, v¢etné nasili domdciho. Musi se
provadét pravidelnd revize osnov a ulebnic, aby byly plné
odstranény jakékoliv sexistické projevy.

517 Dalsi oblasti zdsadntho vyznamu je zdravotnictvi.
Pokud se zdravotnické strategie budou soustiedit na Zeny
a adolescenty, miiZe to posilit pfesvédceni, Ze ndsili na Zendch
v domécim prostiedi je rizikovym faktorem, a nikoliv izolo-
vanym problémem.

5.18 Je tieba pravidelné a systematicky revidovat postupy
zaznamenavani a ohlaovdni a vyvarovat se pozadavkd, které
by pro pracovniky v oboru byly byrokratickou zdtézi a nebyly
svizné a udrzitelné. Tyto postupy musi poskytnout pfilezitost
k zaznamendni zdravotniho problému jako rizikového faktoru
(napfiklad béhem konzultaci o plénovéni rodiny nebo téhoten-
stvi) a rovnéz jasné rozliSovat potieby mést a potieby venkova.

5.19 Ve vSech oblastech, jez se zabyvaji genderovym ndsilim,
je nutné zajistit, aby byla osvéta a vzdéldvani efektivni, uzptso-
bené realité a mély k dispozici nezbytné prostiedky a aby se
pravidelné provadélo mapovani s cilem zarucit soulad informaci
s realitou.

520 Co se ty¢e osvéty a vzdélavani, je dulezité rozliSovat
mezi osvétou (urCenou vSem pracovnikim instituce), vzdéla-
vanim (urenym vSem, kdo jsou v kontaktu s obétmi
a mohou se podilet na detekci problému) a zvldstnimi skolenimi
(jez musi absolvovat vSichni, kdo asistuji obétem). Zvl4stni
pozornost je tieba vénovat pipravé policistd a soudcd,
vzhledem k jejich tloze pfi pFijimani Zalob a stihdni agresort.
Jejich ¢innost mtize pomoci piekonat traumatickou zkuSenost
a zazehnout novou nadgji. Rovnéz je tieba, aby vézeiiskd
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zafizeni vytvofila interni programy pro Zzeny, které zazily ndsili
na zékladé piislusnosti k pohlavi, a muze, ktef{ tento druh ndsil{
pachali. Soucasné je tfeba ve vSech clenskych stitech EU
zvySovat povédomi vézeiiského persondlu o této problematice.

521  Pokud se na problematiku domdciho ndsili na Zendch
nahliz{ jako na téma dotykajici se lidskych prav, je kladem vétsi
dtraz na odpovédnost stiti za prevenci, odstranéni a trestdn{
tohoto druhu ndsili a za plnéni této povinnosti.

522  Vztah mezi genderovym ndsilim a lidskymi pravy
umoziuje piistup k Fadé mechanismd, jez stity zavazuji na

V Bruselu dne 18. zafi 2012.

mezindrodni i regiondlni drovni; ty zahrnuji orgdny smluv
o lidskych pravech, mezindrodni soudni tribundly a rovnéz
evropsky regiondlni systém ochrany lidskych prav (Evropsky
soud pro lidskd prava — mechanismus rady Evropy).

5.23  Ndhled na ndsili na Zendch jako na otdzku lidskych
prav vede k ucelenému a meziodvétvovému feSent, jeZ ¢innost
vyvijenou ve viech sektorech dopliuje o rozmér lidskych prav.
Je tak nutné posilit a zrychlit iniciativy provadéné ve vsech
oblastech s cilem pfedchdzet ndsili na Zendch a odstranit jej,
a to v¢etné oblasti souddi, zdravotnictvi, politik regiondlniho ¢i
mistniho rozvoje, humanitdrni pomoci atd.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha obcanské spolecnosti
v boji proti korupci v zemich jizniho Stfedomofi (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 351/06)

Zpravodaj: Juan MORENO PRECIADO

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Uloha obéanské spolecnosti v boji proti korupci v zemich jizniho Stiedomofi.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko

dne 5. zai{ 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. za# 2012 (jedndni ze dne 19. zaf), prijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Problém korupce je rozsifen po celém svété a zpiisobuje
obantim vdzné Skody. V zemich jizntho Stfedomoii byla
korupce jednim z prvkd, které spustily neddvné vzpoury
znamé jako arabské jaro. Obcanskd spolecnost, kterd byla
jeho skute¢nym motorem, korupci dirazné odsoudila.

1.2V mnohych zemich ptedstavuje boj proti korupci jednu
z nejvétsich vyzev a zdroven barometr na méfeni trovné trans-
parentnosti a kvality nové spravy v zdkonoddrnych a vlddnich
organech, jakoz i ve vefejnych sluzbéch.

1.3 Pravni pfedpisy a organy, které byly v nékterych zemich
na boj proti korupci zavedeny, je téeba rozsifit a upevnit. Pro
to, aby obcané mohli kontrolovat systémy spravy, musi exis-
tovat obcanské a socidlni organizace, které je budou zastupovat
a budou nezavislé.

1.4 Demokratické politické zmény spoustéji piiznivé
reformy, které musi byt prohlubovany. Kromé institucionalnich
reforem je nutné zahdjit boj s korupci ve vefejnych sluzbéch,
jako jsou doprava a vefejné zakdzky na stavebni prace, vzdéld-
véni, zdravotnictvi, vézeiistvi apod. Je tfeba zamezit tomu, aby
byly prostiedky vénovany pouze na bezpecnost na tikor boje
proti korupci.

1.5  Evropskd politika sousedstvi zavazuje EU k tomu, aby
dohlizela na to, zda jsou skute¢né dodrzovany demokratické
hodnoty, aby EU mobhla rozsifovat tiroveri vztahii se sousednimi
zemémi. EHSV zdda EU, aby akéni plany byly v souladu s témito
smérnicemi. EU a zemé, které ji tvoii, by se mély davat eticky
piiklad v boji proti korupci ve svém nitru i ve vztazich s part-
nerskymi zemémi.

1.6 EHSV zadd EU, aby se zavdzala zejména k tomu, Ze bude
od svych partnert pozadovat dodrzovani ndzorové a nébo-

zenské plurality, svobody tisku, nezdvislosti soudd, rovnosti
piilezitosti Zen a muzd a svobody shromazdovani.

1.7 EHSV se domniva, Ze by mély byt naplnény také priority
evropské politiky sousedstvi v oblasti spoluprice v otdzkich
migrace, azylu, vizové politiky, opatfeni proti terorismu, orga-
nizovaného zlo¢inu, obchodu s drogami a zbranémi, prani
penéz a finan¢nich a hospodaiskych trestnych cint. Akéni
plany by mély podporovat reformy soudnictvi a vézenstvi a poli-
cejni a soudni spolupraci.

1.8 Pro EHSV je té7 prioritni, aby zemé evropsko-sttedomoi-
ského regionu ac¢inné plnily zakladni dmluvy Mezindrodni orga-
nizace prace definujici dastojnou praci.

1.9  EHSV se zavazuje, Ze bude i naddle podporovat organi-
zace obcanské spole¢nosti v oblasti jizniho Stfedomofi, a pova-
7uje za nutné, aby vlddy partnerskych zemi s podporou EU
pofadaly vzdélavaci programy majici za cil vytvofeni a upevnéni
obcanskych a socidlnich organizaci. Piedeviim je tfeba
podporovat posilovani socidlniho dialogu podnikatelii a zamést-
nancit a rovnéZ tlohu Zen v hospodédiském a obchodnim
Zivoté.

2. Korupce — pfekdzka pro rozvoj a spravedlnost

2.1  Tento dokument se zaméfuje na zemé jizntho Stfedo-
mofi, je vSak nutné zminit, Ze korupce na politické a spravni
drovni je, jak potvrzuji nejriznéjsi prestizni agentury a organi-
zace a jak se o tom lze denné presvédc¢it ve sdélovacich
prostiedcich, rozsifena na viech kontinentech (véetné zemi EU).

2.2 ESHV muaZe a musi pomoci organizacim obcanské
spole¢nosti v jiznim Stfedomoii podporou a solidaritou
v soucasné dobé, kdy dochdzi k jejich posilovdni. Rovnéz
Evropskd unie musi prostfednictvim dvoustranného partnerstvi
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a ndstrojii evropské politiky sousedstvi a Unie pro Stfedomoti
acinné prispivat k uskute¢fiovani demokratickych zasad, k nimz
se v roce 1995 zavdzali signatdfi Barcelonského prohldseni.

2.3 Socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti stie-
domofiského regionu se mohou zasadit o to, aby se nové
obdobi demokratizace vyznacovalo transparentnosti a fidnou
spravou véci vefejnych.

2.4 K rozvoji korupce, chdpané jako nelegitimni, nedosta-
tecna ¢i neopravnénd sprava véci vefejnych na mistni, regiondlni
i celostatni trovni doslo v nejrizngsich zemich, zejména tam,
kde je vétsi vyskyt chudoby, ale nejpalCivéji v zemich s dikttor-
skym rezimem.

2.41  Mezi piiklady zneuziti moci, kterymi se léta vyznaco-
valo politické vedeni neddvno svrzenych diktdtorti a jinych
vladed, jiz jsou dosud u moci, patii akumulace hospodaiskych
privilegii vlddnoucimi elitami, nepotismus, dplatky, pimé
piivlastnéni si stitntho majetku a ptevod jeho velké &asti na
soukromé ¢ty a investice.

Kromé systémové korupce, kterd je hlavnim zdjmem tohoto
dokumentu, se v zemich jizniho Stfedomofi rozmohly korupéni
praktiky v urcitych soukromych odvétvich ¢i korupce skupin
jednotlivct. Nékteré z téchto praktik patii do kategorie bézné
trestné &innosti, jako jsou naptiklad sité¢ mafii, které za pomoci
korupce a ndsili vytvafeji paralelni spolecnost vedle spolecnosti
institucionalni.

2.42  Korupce je ve svété velmi rozsifend, coz dokazuje
vyroéni studie Transparency International (TI) (!), kterd hodnoti
183 zemi stupnici od 0 (velice zkorumpovand) do 10 (velmi
transparentni); vice nez dvé tfetiny hodnocenych zemi obdrzely
znamku nizsi nez 5 bodt. Zemé severni Afriky se pohybuji ve
sttednim ¢i spodnim pdsmu uvedeného seznamu.

2.5 Ucinnost stavajicich protikorupénich zdkontt byla
v nékterych zemich paralyzovdna pravé dplatkdfstvim a poli-
tickou kontrolou. Zatim je brzo na hodnoceni vlivu neddvnych
politickych zmén, v nékterych piipadech je vsak jiz zfetelny.

2.6 Problém vefejné korupce je rozsifen v ruznych sférach
vefejného i soukromého zivota danych zemi a ovliviiuje kvalitu
zivota lidi, md za ndsledek ztratu prdv, diskriminaci skupin
a omezovani prostfedki dplatky ¢i branénim v piistupu
k zaméstndni, informacim ¢&i zastoupent.

2.7 Ve vefejném sektoru je patrnd nedostatecnd transparent-
nost ze strany vefejné spravy a politickych stran, neprtihlednost

(") Mira vnimani korupce v roce 2011, zveiejnéno v roce 2011.

podnikovych financi, branéni sdélovacim prostfedkim v plnéni
funkce dohledu, upldceni vefejnych Ciniteld v soudnictvi ¢i
vefejné sprave.

2.7.1  Utad OSN pro drogy a kriminalitu poukazuje na nedo-
statek prostredkt soudni spravy (a jejich $patné vyuZzivani &i
zpronevéru) jakozto na negativni prvek, jez brdni dosazeni
minimélnich déstojnych podminek ve véznicich a ktery
podporuje ndrist trestné ¢innosti.

3. Korupce - rozsifeny problém v zemich jizniho Stfedo-
mori

3.1V zemich jizniho Stfedomoii se korupce stala béznym

chovanim a ur¢ité praktiky jsou provozovany klidné, téméf

oteviené. Korupce postihuje celou spolecnost, véetné hospodat-

ského a spolecenského zivota a stala se soucdsti zvykd

a ndvykd.

3.2 Obyvatelé zemi jizntho Stfedomoifi vnimaji korupci
podle studii vypracovanych pfedev§im riznymi nevladnimi
organizacemi jako velmi ¢astou.

3.2.1  Podle stupné spolecenské nepfijatelnosti jsou pozoro-
vany ti typy korupce:

a) korupce predstavujici chovani odsuzované vsemi,

b) korupce predstavujici chovani odsuzované pouze Cdsti
obyvatel,

¢) korupce predstavujici praktiky obyvatelstvem tolerované.

3.2.2  Mezi nejzkorumpovanéjsi vrstvy patif statni Gfednici
a politi¢ti pfedstavitelé.

3.2.3  Zdravotnictvi piedstavuje jedno z odvétvi, kde se
obyvatelstvo nejastéji uchyluje ke korupci, nebot mé casto na
vybér mezi zaplacenim, nebo nemoznosti vyuzit potiebné péce,
prestoze se jednd o vefejnou sluzbu.

3.2.4  V oblasti justice, kterd je pro spolecnost a hospodafstvi
zivotné dulezita, korupce postihuje domdaci i zahrani¢ni inves-
tory. V. mnoha zemich pfedstavuje korupce soudnictvi brzdu
pifmych zahrani¢nich investic.

3.2.5  Velky zdroj korupce pfedstavuje vetejnd sluzba. Existuji
systémy, které umoziuji pfistup do vefejné sluzby prostiednic-
tvim vybérovych fzeni osobdm, jez nespliuji pozadavky, aby ji
zvlddly.
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3.3 Jiné formy korupce

3.3.1  Prilezitostnd korupce ¢i korupce dle Zadané sluzby —
jednd se o korupci uzivatele, at jiz fyzické ¢i pravnické osoby,
ktery je nucen zaplatit, aby ziskal piistup k urcité sluzbé.
,Drobnd korupce’, mnohdy tolerovand, je pro spolecnost
rovnéz velmi $kodlivé.

3.3.2  Masivni korupce — jednd se o korupci, kterd neni
formalné vyzadovana. Ti, ktef{ se ji dopoustéji, védi, Ze pozor-
nosti a urcité laskavosti mohou zprostiedkovat kontakt a pfistup
k urcité sluzbé.

3.3.3  Institucionalizovand korupce — jednd se o trvalou,
zavedenou korupci, kterou znd téméf kazdy. Uzivatel je infor-
movén a predem vi, jakou ¢astku by mél za piistup k ur¢ité
sluzbé zaplatit.

3.3.4  Vyjednand korupce — dochazi k ni v urcitych soudnich
a hospodatskych zdlezitostech, napt. pii spravé vefejnych trhi
¢i smirném vytizovani daflovych zaleZitosti.

3.3.5  Korupce jako hotovd véc — Castymi obétmi tohoto typu
korupce jsou realizdtofi hospoddfskych projektd. V urcité fzi
realizace svého projektu jsou nuceni zaplatit, aby mohli projekt
déle rozvijet. S timto typem korupce se potykaji i zahrani¢ni
investofi, ktefi museji zaplatit nebo, v jistych ptipadech, jsou
nuceni udélat urcitého hodnostife svym spolecnikem, aby
mohli v podniku pokracovat.

3.3.6  Podnikatelé se domnivaji, zZe korupce je jednou z hlav-
nich prekdzek rozvoje podnikdni v jiznim Stfedomofi. Prestoze
vefejnd poptavka je i nadile velmi vyznamnd, v mnohych
zemich se konkurzi na zaddvani vefejnych zakdzek dwcastni
jen mdlo podnikd. Podniky jsou toho ndzoru, Ze vétSinou je
zakdzka pfidélena predem.

3.3.7  Korupce sluzeb za sluzby — nejednd se o korupci ,v
hotovosti“, nebot do ni nezasahuji hotové penize, nybrz
o korupci, pii niz se plati sluzbou ¢&i privilegiem.

3.3.8  Korupce pyramidového typu — u nékterych sluzeb se
lze setkat s pyramidovou organizaci korupce. Na kazdé drovni
hierarchie poéinaje tou nejnizsi je tfeba dat urcity Gplatek, ktery
se postupné zvysSuje aZ dosdhneme vrcholu pyramidy. U tohoto
typu sluzeb je obvykle jmenovani na urcité misto na prodej
v zdvislosti na odhadované hodnoté sazby uaplatku.

3.3.9  Stiednédobé a dlouhodobé pldnovand korupce — jednd
se o jakési korup¢ni inZenyrstvi. V dané zemi lze urcitou osobu
jmenovat na vysoké nebo velmi vysoké misto, a pfipravit tak
plén osobniho obohaceni zalozeného na korupci. K obohaceni
dojde zneuzitim vefejné moci ve prospéch zdjmu jedné osoby ¢i
skupiny osob.

3.3.10  Korupce stranické politiky — v obdobi voleb se
v mnohych zemich hlasy kupuji. Pro mnohé lidi, zejména
v chudsich ¢tvrtich, je volebni kampan obdobim pijmi.

3.3.11 Korupce existuje i v soukromém sektoru — kdyz se
hovoii o korupci, je obvykle jmenovdn pouze sektor vefejny.
Tato korupce existuje i v sektoru soukromém. Napiiklad na
klinikdch jsou jisté formy vstiicného chovéni ze strany zamést-
nanct finanéné kompenzovdny podle trovné zodpovédnosti.
S korupci se Ize setkat i pfi zaméstndvani v soukromych spole¢-
nostech.

3.4  Spoletnosti na jihu Stfedomoii nejsou v boji proti
korupci necinné:

— lidé jsou si védomi toho, Ze korupce neni nutnym zlem a ze
ve svété existuji zemé a systémy, které funguji bez nf;

— zacinaji vznikat sdruzeni, kterd nejen odsuzuji korupci, ale
zdrovenl vysvétluji ob¢antim jeji hospodaiskou a spolecen-
skou zdvaznost;

— fada zemi se rozhodla pfijmout nové pravni predpisy
zohlednjici boj proti korupci;

— obyvatelé jsou si védomi, Ze je potieba rozvijet pravni stat,
a to i v boji proti korupci a privilegiim;

— néktefi voleni predstavitelé, a to i mensinovi, zafazuji boj
proti korupci na politicky pofad dne;

— doslo k ptipadim symbolickych odsouzeni urcitych jedinci,
ktefi se korupce dopustili;

— v nékolika zemich byly vytvofeny ndstroje na boj proti
terorismu.

4. Korupce — rozbuska obcanské vzpoury a vyzva pro
arabsky proces demokratizace

4.1  Konference smluvnich stran Umluvy OSN proti korupci
(Marrdkes, 24. az 28. fijna 2011) oznacila tzv. arabské jaro za
Jjasnou ukdzku odmitnuti korupce a vyzvu k integrité a demokracii“.

vy

4.2 Demokratiza¢ni hnuti se zatim nerozsifilo do vsech arab-
skych zemi, ani nedoslo k jeho upevnéni v zemich, kde ke
svrZeni autoritativni vlady doslo. Avsak rychlé zavedeni politic-
kého pluralismu vyvrdtilo klisé Zdpadu, Ze arabské ndrody
demokracii nechtéji ¢ na ni nejsou piipraveny. Obcanskd
spole¢nost se mobilizuje téméf ve vSech zemich a Gcastni se
procest transformace, pi{padné pozaduje nastartovani uvede-
nych zmén.
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4.3 I prfes velkou rozlohu a rozmanitost arabského svéta
pfispél vyznam spole¢nych jazykovych, politickych a kulturnich
prvki k tomu, Ze se demokratizacni hnuti, které vzniklo
koncem roku 2010 v Tunisku a okamzité pokracovalo v Egypté,
rozsifilo po celém regionu.

4.4  Tento proces zmén nemél stejny prubéh, ani stejné
ndsledky. V rdznych zemich se poprvé konaly volby za dcasti
vice politickych stran a z vile vefejnosti vznikly vlady predsta-
vujici hlubokou politickou zménu. V jingch zemich vyustily
pokojné protesty v dilezité politické reformy, aniz by se zménil
rezim. V Syrii pokracuje diktdtorsky rezim v ndsilném potlaceni
opozice, které ma za ndsledek nescetné obéti z fad obyvatel.

4.5  Stejné tak se organizace oblanské spolecnosti, které byly
hlavnimi pfedstaviteli mobilizace, snazi reorganizovat a vyuzit
nové moznosti ¢i piisliby zmén.

451 Napiiklad v Lybii, kde doslo k dplné zméné politic-
kého systému, vznikly organizace jako Jednota pracovniki
svobodné Lybie, coz je nezdvisld odborovd federace, kterd
nahrazuje oficidlni odborovou strukturu Kadaftho rezimu.
Rovnéz v Egypté doslo vznikem novych konfederaci, jako je
Egyptskd federace nezévislych odborovych svazii (EFITU)
a Demokraticky kongres egyptskych pracovnikd (EDLC),
k zdniku monopolu dstfedni Egyptské federace odborovych
svazti (ETUF).

4.6 EHSV jesté pied rozmachem demokratiza¢nich hnuti
upozorioval, Ze v zemich jizntho Stiedomof{ neni zajisténa
svoboda sdruzovéni a Ze rozvoji oblanské spolecnosti se kladou
politické a administrativni piekazky.

4.6.1 Je ticba zajistit eliminaci rozporli mezi ratifikovinim
mezinarodnich dmluv, k nimzZ se vlddy zavdzaly, a vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy, které v praxi tyto imluvy omezovaly ¢i jim
brénily.

5. Uloha socidlnich partnerts a ob&anské spolenosti jako
celku v demokratizatnich procesech a systémech boje
proti korupci

51 V zavére¢ném prohldSeni vrcholné evropsko-stiedo-
moiské schiizky hospodaiskych a socidlnich rad a obdobnych
instituci (Istanbul, 16. az 18. listopadu 2011) se uvadi nutnost
Lposilit a upevnit proces demokratické transformace v zemich jizniho

V Bruselu dne 19. z4# 2012.

StiedomoFi zavedenim vlddnich instituci, vytvorenim nezdvisljch soud-
nich orgdnii a podporou svobody sdélovacich prostiedkii, jakoZ
i vytrvalym usilim v boji proti korupci®.

5.2 Je tieba konstatovat, Ze skoncily piekazky vytvafeni
sdruzeni a pfedev§im korupéni praxe, kdy se funkce ve vedeni
sdruzeni pridélovaly osobdm blizkym moci, aby tak byla naru-
Sena jejich zastupitelskd funkce.

5.3V ramci socialniho dialogu podnikatelti a zaméstnanct je
nezbytné nutné podporovat kolektivni vyjedndvani.

Zatim nedo$lo nad rdmec pouhé ratifikace (kterd je nesporné
dulezitd) ke konsolidaci skutecného uplatiovani timluv Mezi-
ndrodni organizace price o distojné préci, které by mély tvofit
soucdst vlddnich zdvazkd a dohod vldd s organizacemi zastu-
pujicimi zaméstnance a podnikatele.

54  Pro zprostiedkovdni spolecnych ndvrhi nezévislého
a reprezentativniho sdruzovani jsou velmi potfebné instituce
takového typu, které jiz v nékolika zemich existuji.

5.5  V raznych zemich byly vytvoreny instituciondlni kanaly
boje proti korupci, jako je marocky Ustfedni orgdn boje proti
korupci zfizeny v roce 2007 s tcasti oblanské spolecnosti.
Organizace spotfebitelt, uzivatelli, zemédélet, podnikateld,
zen, odbort a jinych dotéenych sektorti a kolektivii by se stejné
tak mély podilet na organizacich na kontrolu zdravi, cen, vodo-
hospodaiskych organizacich, organizacich zabyvajicich se pfisté-
hovalectvim, socidlnimi sluzbami atd.

5.6  Obecné lze fici, Ze socidlni a obcansti ¢initelé (odbory,
podnikatelé, sdruzeni, nevlddni organizace) hraji zdsadni tlohu
zejména v nezdvislych organizacich, které jsou casto teprve
v pocitcich.

5.7 'V boji proti korupci se dloha socidlnich partneri ()
rovnéz lisi podle jednotlivych zemi. Jejich zapojeni mé v jiznich
zemich evropsko-stiedomofského partnerstvi rtiznou formu.

5.8V urcitych stitech byly rozvinuty vzdélavaci a osvétové
programy. Proto je v soulasnosti nezbytné propagovat

a podporovat rozsahlé programy, které by boj proti korupci

posilily.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) V rdmci féra socidlniho dialogu v zdsadé existuje dohoda o kampani
s ndzvem Socidlni partnefi proti korupci a pro fadnou sprévu.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zodpovédnému pouzivini socidlnich
siti a pfedchdzeni souvisejicim problémam (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 351/07)
Zpravodaj: pan Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

zodpovédné pouzivdni socidlnich siti a predchdzeni souvisejicim problémiim.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zaif 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdf 2012 (jedndni dne 19. zaF), prijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 173 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k dopadu socidlnich siti na jednotlivce
a spolecnost, jakoz i k jejich budoucimu vyvoji a disledkam
se instituce Unie prioritné zabyvaji pijimdnim nadndrodnich
zdvaznych i nezdvaznych opatieni, jez by vedly k samoregulaci
nebo nejlépe ke spole¢né regulaci, v souladu s Digitdlni agendou
pro Evropu, jejichz cilem je na jednotném dynamickém digi-
talnim trhu podporovat zodpovédné a inteligentni pouZivani
socidlnich siti a predchdzet problémim souvisejicim s riziky,
vzorové pravni predpisy, jeZ by poskytovaly globdlni regulaci,
ale nez toto bude mozné, je tieba pfijmout FeSeni na Grovni
Unie.

1.2 Pokud by mély byt pfijaty pfedpisy vedouci k samoregu-
laci nebo spole¢né regulaci, museji mit vidy docasny charakter
a jejich uplatiiovani musi byt pravidelné prezkoumdvano. Pokud
nebudou uplatilovany, museji byt pfijaty zdvazné pravni pied-
pisy.

1.3 Konkrétné EHSV vybizi Komisi, aby v rdmci osvéty v digi-
tdlni oblasti uskutecnila kampané na zvySovdni povédomi
a vzdélavani primdrné zaméfené na nejohrozZengjsi skupiny
obyvatel za uCelem prevence a omezeni nezddoucich vliva
nevhodného pouzivani socidlnich siti. Dale by mély byt vytvo-
feny konkrétni vzdélavaci projekty pro dohled a zprostiedkovéni
rodi¢t, coz by posililo mista oznamovéani nezdkonného obsahu
na internetu (horké linky), aby se zabyvaly i nevhodnym pouzi-
vanim socidlnich siti.

1.4 Pro zhodnoceni téchto iniciativ je téZ nutné rozsifeni
osvéd¢enych postupt plnéni povinnosti ze strany poskytovateld,
kontrola reklamy ¢ dohled nad ranym piistupem velmi
mladych uzivatelt, coz mize celkové prispét k vymyceni zvra-
ceného zaméfeni socidlnich siti a zdroven upozornit na mozné
piilezitosti a soucinnosti socidlnich siti. Vyskytuji se rovnéz
zdvislosti na socidlnich sitich, o nichzZ je tfeba informovat uziva-
tele. Zejména je tieba na né upozornit rodice dospivajicich déti,
u nichz jsou rizika nejvyssi.

1.5 S ohledem na zdsahy do soukromého Zivota v rdmci
pracovnépravnich vztahtl a prostfednictvim vyuZivani novych
technologii, zejména socidlnich siti, by mélo byt posileno
pravo na ochranu soukromi tim, Ze tuto otdzku vyte$i socidlni
partnefi v rdmci odpovidajicich dohod.

1.6 EHSV opakuje ('), Ze ocekdvd, Ze bude vyddn kodex EU
upravujici on-line prava, ktery by jasné a srozumitelné shrnoval
soufasnd prdva digitdlnich uZzivateld v EU a zabyval se
podporou zodpovédného vyuzivani siti, prevenci souvisejicich
problémt a vymycenim potencidlné nezdkonnych ¢i skodlivych
praktik, zejména v piipadech velmi silné¢ kontextualizované
reklamy.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko z vlastni iniciativy ma troji tcel:

a) pokrocit na zdkladé predchozich studii, sdéleni (Sdéleni
o spolecenskych sitich a internetu budoucnosti (SEC(2008)
2507) (SEC(2008) 2516) a stanovisek (?);

b) zhodnotit dohodu o samoregulaci Zdsady EU pro bezpec-
ngjsi socidlni sité (10. tinora 2009);

¢) navrhnout opatfeni, jeZ maji byt pfijata v rdmci Digitdln{
agendy pro Evropu (COM(2010) 245 final/2).

! . vest. C 318, 29.10.2011, s. 9-18.

() Uk
(3) Uft. vést. C 128, 18.5.2010, s. 69 az 73.
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2.2 Rozvoj digitdlni spole¢nosti obecné, k némuz doslo
v poslednich letech, a rostouci expanze virtudlnich komunit
konkrétné ukdzaly, Ze je nutné pfijmout politiky na podporu
zodpovédného pouzivani socidlnich siti a na prevenci rizik
a problémii s nim souvisejicich.

2.3 Vyvoj pokratuje a prostorovd dimenze, kterou socidlni
sité od zacatku maji, vyzaduje neustdlou revizi vymezeni tohoto
pojmu a, v dasledku toho, i revizi piistupu k nim. Je vSak
mozné shodnout se na nékterych jejich zdkladnich rysech, aby
bylo mozno stanovit vhodné oblasti ptisobeni.

2.4V tomto ohledu lze Fci, Ze socidlni sité jsou jakozto
zpusoby dobrovolné spolecenské interakce v komplexnim
kontextu pohdnény dynamickymi vyménami v otevieném
systému pozitivni zpétné vazby.

2.5  Disledkem je proménlivost typti a vyuZzivani socialnich
siti, jakoz i uzivatelskych profild a obsahu — rozvijejici se
postupny proces, ktery zahrnuje pfesné stanoveni obecnych
pravidel jejich fungovéni, proto by bylo vhodné pravidelné
zkoumat terén za timto Gcelem a rovnéz kvili zjisténi, jak se
uzivatelé stavaji cleny jedné ¢i vice konkrétnich siti. Tato zkou-
méni by kromé toho slouzila k fizeni technicky neutrdlnich
standardti, které by byly pfesné v rdmci pruzného procesu
pfizptsobeni, jenz je této oblasti vlastni.

2.6 Kroky navrhované v tomto stanovisku ddle pfispivaji
k unijnimu cili inteligentntho udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni zakotvenému ve strategii Evropa 2020 (COM(2010)
2020). Domnivame se tedy, Ze fenomén socidlnich siti spojuje
znalostni spole¢nost a crowdsourcing, podporu aktivnéjsich
a zodpovédnéjsich uzivateld a G¢inny virtudlni trh ¢i eldn spolu-
pracovat a spolecenské zaclenéni.

2.7 K zajisténi rychlého, bezpe¢ného, nediskrimina¢niho
a nevylucujictho pfistupu podporujictho zodpovédné digitalni
obcanstvi je tfeba nejen zlepsit infrastrukturu, nybrz i zajistit
ob¢antim skute¢ny vykon jejich prav souvisejicich s digitdlnim
prostiedim (svoboda vyjadfovani a informaci, ochrana osobnich
udaji a soukromi, pozadavek transparentnosti a fungujicich
univerzalnich internetovych a telefonnich sluzeb, jakoz i mini-
méln{ kvalita sluzeb) (COM(2010) 245 final/2).

2.8  Zasadnim prvkem pouzivani socidlnich siti je soukromi.
EHSV jiz pfijal stanovisko k ndvrhu nafizeni o ochrané tdajt
a rozhodné podporuje ,privo na zapomnéni“ a ochranu
soukromi a aby soukromi bylo chrdnéno automaticky, souhlas
by tedy nebylo mozné dit implicitné¢, musel by byt vidy
vyslovny.

2.9 Internetové vyhleddvace by mély automaticky nastavit
standardy bezpecnosti a soukromi, aby se zamezilo indexaci
jejich profilu a zajistila ochrana zvlasté citlivych ddaj.

2.10  Déle bude tieba 1épe spravovat trh v tomto odvétvi,
a to pokud jde o zaclenéni poskytovateld i o dodrzovani
konkrétnich zdvaznych opatfeni souvisejicich s jejich prakti-
kami, mimo jiné opatfeni vztahujici se ke kontrole reklamy,
vyuzivani dostupnych informaci ¢&i vytvdfeni souvisejicich
mezer na trhu (napf. pojisténi pokryvajici rizika souvisejici
s pravy uzivateld socidlnich siti).

2.11  V rdmci spoluzodpovédnosti vak budou muset uziva-
telé dodrzovat tyto pokyny a doporuceni prosazovand piislus-
nymi orgdny za Gcelem inteligentniho a zodpovédného pouzi-
vani socidlnich sit{ (spoleCenskd zodpovédnost uzivateld) tak,
aby se optimalizovaly dostupné zdroje a posilily vyhody sifeni
informaci a transparentnosti v kontextu spoluprdce pii uceni
a multikulturnim obohacovdni, a to nad rdmec vlastniho
Ucelu kazdé sité. Prestoze zakonnost nékdy stoji na klamném
tvrzeni, Ze uZivatel md byt informovany a uvédomély, zatimco
ve skutecnosti podle statistik necte podminky ani jeden z tisice.

3. Soucasnd dynamika socidlnich siti

3.1  Socialni sité prosly v uplynulych dvou letech zrychlenym
rozvojem, coZ znamenalo enormni ndrGist poctu uzivateld.
V roce 2010 se hovofilo o tom, Ze celkovy pocet uZivateld,
véts§inou mladych, na svété se blizi jedné miliard¢, coz predsta-
vuje 23 % ndrtist oproti roku 2009. Udaje o koeficientech soci-
alnich siti podle zemi Ize najit v mapach socidlnich siti vypra-
covanych za timto déelem.

3.2 Percentudlni podil mladych uzivateld socidlnich siti je
daleko vys3si nez u jinych vékovych kategorii. Podle tidajii Euros-
tatu pouzily v roce 2010 internet za timto Gcelem Ctyfi pétiny
uzivatelll ve véku 16 az 24 let, ve srovndni se dvéma pétinami
uzivatelti ve v€ku 25 az 54 let a jednou pétinou ve véku 55 az
74 let (viz anketa Komise ,Risk and Safety). EHSV odkazuje na
stanovisko o reklamé zaméfené na déti, které v této souvislosti
Vypracovava.

3.3 Socidlni sité¢ nabizeji uzivatelim nejriznéj$i moznosti.
V rdmci jedné socidlni sit¢ je mozné komunikovat s pfateli
a rodinou, ktefi jsou daleko, ziskdvat nové pftele, vyménovat
si multimedidlni informace, posilovat pracovni vztahy, pied-
kladat projekty, dat o sobé védét spole¢ensky i profesiondlng,
vyjadfovat ¢i hdjit urcité ndzory a postoje atd. Tyto moZnosti se
zna¢né zvysily v oblastech, jako je napf. pfenos obrazkd, info-
grafiky a videozdznamii v nejnovéjsich socidlnich sitich (Insta-
gram, Pinterest a Tumblr), které jiz poctem uZzivatelt predstihly
YouTube, LinkedIn a Google+.
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3.4 Vétsina uzivateld v3ak pfikladd vyznam tomu, Ze mohou
okamzité sdilet obsah s velkym mnozstvim kontaktd, zejména
téch, s nimiz se sezndmili mimo spolecenské sité (rodina,
piatelé, znadmi), i kdyz spolecenské sité¢ sekundarné vyuZivaji
téz k pozndvani novych lidi.

3.5 V kontextu nového modelu vztaht lze ocenit pozitivni
stranky rozvoje socialnich siti, zejména jejich pfispéni k (3):

— zdruce a vykonu svobody slova v nékterych spolecenskych
a politickych kontextech;

— vytvéfeni a propojovani internetovych spolecenstvi;

— setkdvani pratel a piibuznych ¢ shleddni po delsi dobé
a moznost vzdjemné komunikace;

— predchdzeni rizikovym situacim pro nezletilé a moznosti, Ze
mohou prostfednictvim socidlnich siti pozddat o pomoc;

— podpofe produktd a sluzeb a ndrtstu elektronického
obchodu;

— stejné tak je zdhodno mit na paméti nové zaméfeni socidl-
nich sit{ jakoZto prvku usnadiujictho mobilitu.

3.6 Vyuziti socidlnich siti se rozsifuje a zdroven se stale vice
roz§ifuje oblast pusobeni v reakci na nejriznéjsi motivace
uzivatel se do socidlnich siti zapojit, jako jsou napiiklad
rodinné a spoledenské styky, vyména informaci, obchod ¢i
hry, zdbava a volny cas, osobni a citové vztahy, pFistup ke
znalostem a uceni se, pracovni a profesionalni styky, zapojeni
do obcanské spolecnosti a dobrovolnictvi & diskuse o nédzorech
a postojich atd.

3.7  Je tieba mit na paméti, Ze ,internetova fora se prezentuji
a jsou vnimdna jako odpovidajici forim v redlném svété,
v nichz pravidla hry okoli neurcuje uzivatel. Pii piihlaSovani
je uzivatel podroben smluvnim pravidlim, o nichZ rozhoduje
poskytovatel sluzby, pfestoZe mu jsou prezentovana jako zddn-
livé ndhodna. Dochdzi viak k urcité transakci — poskytujeme své
osobni tdaje. Pii registraci do socidlni sité obvykle neovéfujeme
pravni informace, nevime, jak mizZe byt s nasimi Gdaji nakla-
ddno, jak je prostiedi nastaveno, kdo mize do nasich ddaji
nahliZzet a za jakym dcelem*(El Derecho Fundamental a la Protec-
cién de Datos: Guia del Ciudadano (Zdkladni prdvo na ochranu tdajii:
prirucka obéana). Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (Spa-
nélskd agentura na ochranu tdaja), leden 2011 (https:/[www.
agpd.es/portalwebAGPD/index-ides-idphp.php)).

3.8  Uzivatelé socidlnich siti v§ak maji pocit, Ze jim tyto
virtudlni prostory patii, Ze obsah a souvisejici informace vytva-
feji a kontroluji oni. Pocit hlavni dlohy a svobody, které tyto
socidlni sité uzivatelam doddvaji, jim muaze v hojném poctu
piipadti zabranit v pochopeni, Ze pravidla hry urcuji a kontroluji

() Uk vést. C 128, 18.5.2010, s. 69 az 73.

jini, jez skute¢né ovlddaji médium a veskery jeho obsah,
a zdrovenl tim padem navrhuji omezeni, kterd se jim hodi
(mimo jiné omezeni v€ku uZzivatele, které mu viak nebrani
v redlném piistupu).

3.9  Soucasné se prosazuje zavazek piijimat etické kodexy,
které by zachovaly hodnoty vhodného pouzivani socidlnich
siti podle zamyslenych cildi, at jiz prostiednictvim dobrovolné
regulace & spoluregulace v této oblasti za dcelem kontroly
provadéné ¢innosti.

3.10  To v3ak nebrani tomu, aby uZzivatelé siti byly vystaveni
nejriznéj$im rizikim spojenim s jejich pouzivanim. Ne&kterd
z téchto rizik jsou stejnd jako rizika internetu a jsou podobnd
i u jinych aplikaci; nicméné specifické problémy souvisejici se
socidlnimi sitémi, pfestoZe jsou piitomny u kazdého pouzivani
internetu, jsou u socidlnich siti daleko zdvaznéjsi v dasledku
typickych aspektti, jako je nashromdzdéni ddaji o milionech
ob¢ant, vétSinovd uGcast mladych lidi, ktefi nebyli pfedem
nijak vyskoleni ohledné inteligentniho a zodpovédného pouzi-
vani socidlnich siti ani se jim nedostalo varovani o jejich nebez-
pedi (jak rodice, tak pracovnici ve vzdélani obecné nemohou na
zdakladé vlastnich znalosti a zkuSenosti pfedat normy tykajici se
vhodné praxe); dalsim aspektem jsou problémy a vyzvy dopro-
vazejici tak neotfely a vyrazny rozmach socidlnich siti, diky
némuz jsou uzivatelé internetu témét pokusnymi kraliky.

3.11  V této souvislosti je reakei spolecenskd tzkost zptso-
bend kombinaci rychle se ménicich technologii a novych
prostor pro spoleenské vyziti nezletilych, které jejich rodice
nezazili. Zdrovenl se objevuje touha po senzaci, vytvaieni
mytd a uplatiiovani chybnych reakei vefejnosti (Zprava UNICEF
,Child Safety Online* (Bezpe¢nost déti online).

3.12 7 nejrazngjsich souvisejicich rizik Ize jmenovat tyto:
psychologickd traumata z urdzek pfendsenych témito sluzbami;
sexudlni obtéZovidni déti a mlddeZe (internetové obtézovdni,
internetova Sikana a grooming — podvodné ziskavani davéry
déti); opakované psychické obtézovani, k némuz dochdzi v orga-
nizaénim rdmci ze strany nadfizenych, kolegli nebo podiize-
nych (mobbing);pracovni obtéZovani v disledku vméSovani
firem do soukromého Zivota zaméstnanct ¢ piehnaného vyuzi-
vani inteligentnich telefonickych sluzeb; ukazovani fotografii
a videi nahych ¢ polonahych adolescentd, které na internetu
zvefejnili oni sami nebo tieti osoby (sexting); explicitni inzeraty
prostituce ¢&i sluzeb doprovodu (escort); predCasnd sexualizace
déti na socidlnich sitich, opakované narusovani soukromi, cti
a osobni dustojnosti; titoky na fyzické a duSevni zdravi uziva-
teld; vyzyvani k ndsili, rasismu a xenofobii; Sifeni totalitnich
ideologii fasistického charakteru ¢i ideologii schvalujicich nacis-
mus; sebevrazdy mladych tdajné v disledku $ifeni urcitych
intimnich situaci prostfednictvim téchto siti.

3.13  Pravnici varuji, Ze ve veobecnych podminkach pouzi-
vani velké ¢asti téchto siti je zakotveno postoupeni prav k vyuzi-
vani obsahu vytvoteného uzivatelem, coZ je pro vétsinu uZziva-
teld internetu neznamé.
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3.14 K témto rizikim souvisejicim s vyuZivanim socidlnich
siti za nezdkonnymi ¢i poskozujicimi tGcely zejména ve vztahu
k nezletilym se priddvaji dalsi rizika vyplyvajici ze zptsobu
pouzivani kazdého uzivatele, ktery mizZe ovlivnit normélni
vyvoj jeho Zivota jak na osobni, tak na rodinné, pracovni &i
spolecenské drovni. Pati{ sem rovnéz riziko spojené s platbou
online, jez mize déti vybizet k ndkupu produkti.

3.15 Kromé toho existuje riziko vytvofeni smyslené totoz-
nosti, podporované faktorem klamu, sebeklamu ¢i fantazie.
Dochézi viak ke snaz§imu zaménovani intimniho, soukromého
a vefejného a podporuje to teatrdlni a narcisistické vystupovani,
jez v nékterych piipadech az deformuje realitu (Enrique Eche-
burda y Paz de Corral). Kromé toho, jak bylo upozornéno,
muze piilisnd virtudlni komunikace pfispét ke zhorseni kvality
mezilidskych vztaht nahrazenim silnych a pifmych vztaht
vztahy slab$imi a casto nejistymi. V dasledku toho mohou
uzivatelé pocitovat samotu ¢i dokonce nahrazovat skute¢ny
Zivot Zivotem virtudlnim.

3.16  Dochdzi k ur¢itému uvolnéni, takze uzivatelé socidlnich
siti snadno pfijimaji Zadosti o pFatelstvi od nezndmych osob,
s nimiz navic ani ne po nékolikahodinovém rozhovoru rychle
sdileji citlivé, intimni a soukromé informace, jako je bydlisté,
telefonn{ ¢islo, jména rodi¢t atd., coz jsou informace, které se
obvykle pouzivaji v otazkich pro znovuziskani zapomenutych
hesel. Pak lze téZ odhalit dalsi davérné tdaje tykajici se praco-
visté, budoucich planti, pouzivaného softwaru apod.

3.17  Zkratka, jak jiz bylo zminéno ve studiich na toto téma,
uzivatelé socidlnich siti pfijimaji mezi své pratele nezndmé
osoby pouze na zakladé pékné fotografie v profilu a po kratkém
rozhovoru na internetu jsou ochotni odhalit veskeré osobni
udaje. Vezmeme-li v tvahu, ze zdkladem vétsiny téchto siti je,
Ze tito ,pfatelé“ maji neomezeny piistup k informacim a tidajom
o0 kazdém c¢lenovi, maZeme konstatovat, ze jednim z praktickych
disledkt vieobecného a neomezeného piijimdni jakychkoliv
znamych & nezndmych za piatele je, Ze v3e, co je sdileno na
socidln{ siti se de facto stdvd volné pfistupnou informaci.

3.18  Proto je tfeba kldst diraz na preventivni informacni
kampané v rdmci programu Safer Internet (bezpe¢néjsi internet)
zahrnujici rady tykajici se interpretace politik pouzivdni
a soukromi jednotlivych sluzeb pied jejich uzitim, vhodnosti
zamyslet se pfed zvefejnénim &ehokoliv, pouzivani hesel, zhod-
nocen{ toho, jaké informace si pfejeme zvefejnit a kontroly
toho, kdo k nim maze mit p¥istup, seznamu kontakt, rizika
ndkazy poéitatovymi viry. A zejména pokud jde o dostupné
prostiedky pomoci v piipadech, kdy by nékdo mohl byt obéti
néjakého nezdkonného chovdni v rdmci socidlnich siti. Stejné
tak by se mély realizovat iniciativy vzdélavani akademickych
pracovnikd a vydavani vzdéldvacich materidld pro vcasné
obcanské a digitdlni vzdélavani.

3.19  V této souvislosti je zdsadni podpora Komise prostied-
nictvim programi pro uzivatelskd sdruzeni a nevlddni organi-
zace, jeZ jsou skute¢né nezavislou tfeti stranou vici vefejnym
a hospodaiskym orgdniim a funguji na demokratickém zdkladé.

4. Problémy souvisejici s nevhodnym pouZivinim sociil-
nich siti

4.1  Svétova zdravotnickd organizace odhaduje, Ze problémy
souvisejicimi s nadmérnym pouzivanim novych technologii trpi
¢tvrtina osob.  Skupinou nejvice ohrozenou timto druhem
zdvislosti jsou déti a adolescenti, ktefi prestoZe jsou nejzkuse-
néj$imi uzivateli jsou zdroven nejvice nezrali.

4.2  Tyto zdvislosti jsou téZ oznaCovdny jako netoxické,
zavislosti bez nédvykové latky ¢i nechemické. PfestoZe se néktef{
odbornici domnivaji, Ze by se nemélo hovoiit o zivislosti
v uzkém smyslu slova (oznacuji se rGiznymi ndzvy jako nové
zavislosti, spolecenské zévislosti, zavislosti bez navykové latky ¢i
nechemické zdvislosti), nybrz o problémech se zneuzivinim,
$patnym pouzivainim ¢i ndvyku, jini se domnivaji, Ze tento
termin vhodny je, stejné jako se pouzivd napiiklad u zdvislosti
na praci, nakupech ¢&i sexu.

4.3 Nadmérné pouzivani virtudlnich socidlnich siti mize vést
k izolaci, nizké vykonnosti, nezdjmu o jiné oblasti, poruchim
chovéni a ztraté piijmd, jakoZ i k sedavosti a obezité. Zkratka
ndvyk a jeho potlaceni Zivotniho stylu v zdjmu udrZeni zvyku
tvoi{ Gstfedni cdst zdvislosti. Zavislost na socidlnich sitich neni
charakteristickd typem chovdni, které implikuje, nybrz formou
vztahu, ktery s ni jedinec navdZe (Alonso-Fernandez, 1996;
Echeburtia y Corral, 2009).

4.4  Dusledky téchto zavislosti se soustfedi na oblast dusev-
niho zdravi, jde o zchvaty azkosti, deprese, posedlosti, poruchy
spanku a osobnosti, které casto vedou k tyrdni, hadkdm,
dopravnim nehoddm, potizim v praci ¢i sebeposkozovani.

45 K tomu viemu je tfeba pfidat problémy tzce spjaté
s fyzickym zdravim uzZivatelti, fyziologické poruchy jako jsou
bolesti za krkem, zdnét Slach, syndrom karpdlnich tuneld
a poruchy zraku. Je zanedbdvin osobni vzhled, obétuji se
hodiny spanku a méni se stravovaci navyky.

4.6  Pouzivini a nadmérné pouzivani internetu souvisi
s psychosocidlnimi proménnymi, jako je psychologickd zranitel-
nost, stresujici faktory a rodinnd a spolecenskd podpora.
U mladych lidi existuji specifické rizikové faktory souvisejici
s nadmérnym pouzivanim socidlnich siti.

4.7  Nez se ze zdliby stane zdvislost, projevuji se nékteré
varovné signdly (zanedbdvdni spinku a jinych dulezitych
innosti, stiznosti blizkych souvisejici s pouzivanim = sité,
neustdlé mysleni na sit, opakované netspésné pokusy o omezeni
doby pfipojeni, ztrdta pojmu o ¢ase apod.), proto miiZe v¢asnd
reakce na tyto signdly spolu s rozvojem hodnoticich a diagno-
stickych nastroji umoznit vcasné odhaleni zavislosti a jeji
ndsledné léceni.
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48 Za timto ucelem je zapotfebi téz pouzit vefejné
prostiedky a preventivni opatieni (informacni a osvétové
kampané, vzdélavaci programy, digitdlni alfabetizace, asisten¢ni
prostiedky, sledovatelnost a oznamovani rizik atd) s pred-
nostnim zaméfenim na zvlastni potfeby nejohrozenéjsich
skupin.

49 V piipadé, Ze jsou dotyéni nuceni ukoncit pfipojent,
nejsou schopni se pfipojit nebo je pfipojeni pomalé, dochdzi
k fyzickym a psychickym abstinenénim pfiznakiim — vykyvy
nalad, podrazdénost, netrpélivost, neklid, smutek, tzkost (Esté-
vez, Bayon, De la Cruz y Ferndndez-Liria, 2009; Garcia del
Castillo, Terol, Nieto, Lled6, Sinchez, Martin-Aragén, et al.,
2008; Yang, Choe, Balty y Lee, 2005).

410 V nékterych piipadech existuji osobnostni rysy ¢i
duSevni stavy, které snizuji psychologickou odolnost vici
zavislostem: vybus$nost, dysférie (nenormalni dusevni stav,
ktery je subjektivné prozivan jako nepifjemny a vyznacuje se
Castymi vykyvy nélad), nesndSenlivost neptfjemnych podnéta, at
jiz fyzickych (bolesti, nespavost ¢i tnava) ¢i psychickych (sta-
rosti, obavy ¢i tkoly) a pfehnané vyhleddvéni silnych emoci
(Estévez, Bayén, De la Cruz y Ferndndez-Liria, 2009; Garcia
del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sinchez, Martin-Aragén, et
al., 2008; Yang, Choe, Balty y Lee, 2005).

411 V nékterych piipadech je vSak pficinou zévislosti

problém osobnosti — napf. piehnand plachost, nizké sebevé-
domi ¢i odmitnuti vlastni postavy —, piipadné zptisob, jakym

V Bruselu dne 19. z4df{ 2012.

se jedinec vypofddavd s kazdodennimi starostmi. Riziko
zavislosti na internetu zvysuji také predchozi poruchy (deprese,
ADHD, spolecenskd fébie & nepfatelskost) (Estévez, Bayon, De
la Cruz y Ferndndez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol,
Nieto, Lledd, Sdnchez, Martin-Aragén, et al., 2008; Yang,
Choe, Balty y Lee, 2005).

412V prevencnich strategiich hraje kli¢ovou tlohu podpora
ze strany rodi¢t i vzdéldvactho systému pro zavedeni zdravych
navykt pii pouzivani socidlnich siti. Vhodna je téz spoluprace
skupin vrstevnikti (zkuSenéjsich kamarddd, kteff jsou si védomi
rizik a mohou svym vrstevnikim ¢i mlad$im pomoci tato rizika
rozpoznat a vyhnout se jim), ktefi jsou vniméni jako jejich
ochrédnci na internetu.

413 Jednd se tedy o to, posilit prostiednictvim vhodného
pouzivani rozlicné moznosti socidlnich siti, které zasahuji téz
oblasti velkého spolecenského dopadu, jako jsou moznosti
souvisejici se zaméstnanim, spotfebou (Salcedo Aznal Alejandro,
LSociedad de consumo o redes de consumidores? Esbozo para un
andlisis social del consumidor actual® (Spotfebni spolecnost, nebo sité
spotfebitelii? Ndstin socidlni analyzy soucasného spotiebitele), 2008),
jejichz analyza neni pfedmétem tohoto stanoviska. V tomto
piipadé by mély byt provedeny reformy, které by zabranily,
aby pii vykonu pracovniho préva na zdkladé vyuzivdni novych
technologii (mobilnich telefonti, emailu, socidlnich siti) doché-
zelo k zdsahtim do soukromého Zivota. Socidlni partnefi by
méli dosahnout dohody spocivajici na zasadich prislusného
doporuceni Rady Evropy.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Aktualizovand analyza
ndkladi v pfipadé neexistence evropské tirovné (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 351/08)

Zpravodaj: pan Georgios DASSIS

Spoluzpravodaj: pan Luca JAHIER

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat ndvrh stanoviska z vlastni iniciativy k tématu

Aktualizovand analyza ndkladii v pripadé neexistence evropské tirovné

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Podvybor ,Niklady v ptipadé neexistence evropské trovné®, ktery Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto

téma, piijal stanovisko dne 19. cervna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdif 2012 (jedndni dne 18. zaf 2012),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 5 hlasa bylo proti a 7

¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Téméf cCtvrt stoleti po zvefejnéni Cechiniho zpravy
z roku 1988 je znovu nastolena otdzka ,ndklad v piipadé
neexistence evropské drovné“, kterd se zdd byt vhodnym
a zajimavym zpusobem, jak pokro¢it v diskusi o vyvoji
evropské integrace. AvSak zatimco Cecchiniho zprdva se touto
otdzkou zabyvala vyhradné z hlediska jednotného trhu, dnes je
nezbytné zabyvat se i dal§imi hledisky a diskutovat o nakladech
souvisejicich s nedokoncenim hospodéiské a politické integrace
v Evropé. Tyto naklady jsou jiz nyni velmi vysoké a mohly by
se dale zvysit v piipadé, Ze nebudou piijata Zddnd opatfeni.

1.2 Tento problém je tim zdvazinéjsi, ze — pod nétlakem
finan¢nich trhd, ale rovnéz novych zdvaznych institucionélnich
pravidel — jednotlivé stity budou muset zvysit své asili o sniZo-
vani zadluZenosti. Jak to provést bez obétovani ristu, jejz
kromé toho finan¢ni trhy vyZaduji? Dobrym opatfenim, jez
by zabranilo zabfednuti do nekonecné spirdly deprese a uvrhnuti
znacné Cdsti populace v Evropé do chudoby a bidy, by bylo
sdileni fady vydaji na evropské trovni, jakoz i uplatiovani
ambiciéznéjsich evropskych politik. To by Unii umoznilo
uvést do chodu pozitivni spirdlu ristu, vytvofit si silnou hospo-
défskou, prumyslovou a technologickou identitu v globalizo-
vaném svété a hdjit nd§ socidlni model, ktery z velké cdsti
piispél k dnesni podobé Evropy.

1.3 Pfedstaveni otdzky tykajici se ndklad v pfipadé neexis-
tence evropské drovné zpusobem, jaky byl pouzit v tomto
stanovisku, md nepochybné urcité metodické a technické nevy-
hody, avsak hlavni pfinos tohoto piistupu spociva v predneseni
logickych, tézko zpochybnitelnych argumentti ve prospéch
feSen{ soucasné krize a zavadéni a dokonceni skute¢né hospo-
déiské a politické unie v Evropé. V zdsadé jde o to, presvédit

za pomoci nezvratnych argumentl vefejnost o nezbytnosti
feSeni problémi prostiednictvim odklonu od subsidiarity
k silngjsi a lepsi Evropé, v dobé, kdy se nékteré politické sily
snazi u¢init z Unie obétniho berdnka.

1.4  Strategie EU 2020 v tomto ohledu obsahuje velmi
zajimavé prvky. Je tfeba ocenit jeji ambici podpofit skute¢né
sbliZovani, zejména prostiednictvim spole¢nych politik a cild,
jakoz i za pomoci posilené koordinace mezi ¢lenskymi stity na
vSech drovnich a v oblastech, v nichZ pfistup na evropské
trovni bud neexistuje, nebo je v zdrodcich. Nicméné je tfeba
si polozit otdzku, zda md tato strategie pfedpoklady vytvofit
skute¢nou hospodéiskou a politickou unii schopnou posilit
postaveni Evropy v globalizovaném svété a zda bude — v pfipadé

1.5 Domnivame se, Ze je nutné jit jesté ddle a zabyvat se
touto problematikou v rdmci programovych jedndni, kterd se
kazdych 6 mésict uskute¢iiuji mezi vedoucimi predstaviteli
zemi eurozény ve slozeni 27 a 17 zemi, a presvédCit nase
vedouci predstavitele a vefejnost o nezbytnosti pievratné revo-
luce ve vztazich clenské stty-Evropa-svét. Argumentace tykajici
se ,ndkladd v pi{padé neexistence evropské trovné“, se kterou
se setkdvame dnes a s niZz se mizeme setkat v budoucnosti, je
velmi dobrym zptsobem, jak postupovat. Je tieba za pomoci
dikazti o hospodaiskych, politickych a strategickych ptinosech
Celit euroskeptikiim a zastitit se ndzory vefejnosti: Evropa neni
problémem, nybrz feSenim.

1.6 Vyhodou takového pfistupu je sniZeni ndkladd, optima-
lizace vydaji a maximalizace pfileZitosti k nalezeni vhodného
feseni soucasnych vyzev a vysledku prospéného pro vsechny.
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1.7 S ohledem na vSechny tyto skutecnosti je tfeba analy-
zovat ndklady v piipadé neexistence evropské Grovné mnohem
podrobnéj$im zptsobem, nez je zptsob navrhovany v rdmci
studie s ndzvem ,Néklady v pipadé neexistence evropské
trovné: nevyuzity potencidl jednotného evropského trhu,
zadané Evropskou komisi. Nepotiebujeme dal$i studii v fadé
(iinak nepochybné velmi dobré kvality), kterd bude necinné
dlit v nasich knihovndch a ¢as od casu ji vyuZije par zasvéce-
nych odbornikd.

1.8 EHSV proto zadd Komisi, aby za prvé provedla co
nejpresnéjsi odhad vSech nakladt v piipadé neexistence Evropy,
o nichz se hovoif v tomto stanovisku, a jejich dopadu na
zaméstnanost a rust. Za druhé navrhujeme zafadit do strategie
Evropa 2020 kvantitativni cile sniZeni téchto ndkladd s jasnym
akénim pladnem a systematickym hodnocenim jeho plnéni.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV se otdzkou ndklada v piipadé neexistence evropské
trovné zabyvala z rtznych hledisek v nékolika stanoviscich
vydanych v poslednich letech (). Na konci roku 2010 byla
diskuse o neexistenci evropské trovné obnovena Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi. Evropskd komise kromé
toho zadala ambicidézni studii s cilem provést aktualizaci
podkladi uvedenych v Cechiniho zpravé (3), (3).

2.2 Volba Komise a Evropského parlamentu tykajici se
metody a pfedmétu byla z velké &isti motivovana piipravou
Aktu o jednotném trhu II (Single Market Act II), ackoli jejich
sdéleni rovnéz zdliraziiovala nutnost zaméfit se na dané téma
a opirat se o ,védecké poznatky“ (%), které by takovy krok
piinesl. Piipomefime si, Ze podle pomérné komplexnich mode-
lovych vypocti provedenych v minulosti v Cecchiniho zpravé
mél byt generovan zisk ve vysi 4,5 % — 7 % HDP Spolecenstvi
(pro 12 ¢lenskych zemi) a mélo byt vytvofeno 2 az 5 miliont

() Viz napiiklad stanovisko EHSV k tématu ,Obnoveni metody Spole-
Censtvi (hlavni sméry)* ze dne 21. ffjna 2010 nebo stanovisko
k tématu ,Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Evrop-
skému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a vnit-
rostitnim parlamentim: Prezkum rozpoctu EU“ ze dne 16. Cervna
2011.

(%) Pripomenme, ze cilem této zpravy bylo vycislit potencidlni ekono-
micky dopad zruSeni prekdzek obchodu uvnité Spolecenstvi mezi
clenskymi stty v této dobé. V rdmci nové studie by méla byt
pouzita stejnd metodika, pficemZ je tfeba ji upravit s ohledem na
soucasné otdzky a vyzvy.

() 15. prosince 2010 Evropsky parlament (EP) rozhodl o objedndni
vycerpavajici zprdvy o nédkladech v piipadé neexistence evropské
trovné. Na zdkladé vybérového fizeni Evropskd komise rozhodla
o zadani studie konsorciu fizenému instituci London School of
Economics. Tato studie by méla byt oporou pii diskusich v rdmci
piipravy Aktu o jednotném trhu II (Single Market Act II).

(*) Jak zduraziuje metodickd pozndmka generdlntho feditelstvi pro
vnitini politiky Unie Evropského parlamentu ze dne 21.2.2011:
,Motivace odiivodiujici odhad téchto nédkladd/piinostt v zdsadé
odrazi vali piijimat rozhodnuti na zdkladé védeckych poznatkd,
pokud jde o rizné pojmy nebo zdsady (tykajici se fadného financ-
niho fzeni, G¢innosti, efektivnosti nebo udrzitelnosti), s cilem
zarudit transparentnost a odpovédnost za politickd opatfeni ve
vztahu k ob¢antim“ (v textu vyznaceno kurzivou).

dalsich pracovnich mist ve sjednoceném prostoru. Nicméné tyto
odhady se opiraji o metodicky piistup a zdkladni hypotézy,
které mohou byt pfipadné pfedmétem kritik a zpochybnéni.
Kromé toho podle nasich informaci tyto odhady pies svou
uspésnost z hlediska komunikace nikdy nebyly pfedmétem
podrobného piezkumu, ktery by umoznil posoudit jejich pfes-
nost ex post (°).

2.3 EHSV vitd ndvrat tohoto tématu do poptedi zdjmu,
i kdyz je s podivem, Ze k nému dochdz{ az téméf po ctvrtstoleti
od zvefejnéni Cecchiniho zprdvy. Nicméné zpusob, jakym je
k tomuto tématu piistupovino, tj. prevzeti stejné metodiky
a opétovny vypocet potencidlniho hospoddiského dopadu
odstranéni piekdzek obchodu v rdmci jednotného trhu, se zdd
byt v lepsim pFipadé restriktivni a v hor$im piipadé jednoduse
nevhodny, a to alespoii ze dvou vzdjemné se dopliiujicich
davodi.

2.4 Prvnim dovodem je riziko redukce debaty ohledné
nakladd v piipadé neexistence evropské trovné na Cisté tech-
nickou (ne-li technokratickou) zdlezitost, zatimco — navzdory
velmi slozitym néstrojiim, které by bylo mozné pouzit — tech-
nickd strdnka je v rdmci socidlnich véd Casto pouze vnéjsim
aspektem.

vvvvvv

2.5 Druhym, jest¢ dalezitéj$im divodem je skutecnost, Ze
panuje zcela jind doba. V roce 1988 se diskuse prevdzné
soustfedily na stav spole¢ného trhu, ktery byl pfejmenovéin na
Jjednotny trh”. V tomto smyslu byla Cecchiniho zpréva velmi
uzite¢nd, nebot poukdzala na ptekdzky a zpozdéni v této oblasti
a vyuctovala je. Timto zptisobem pfispéla k prosazeni programu
obnovy a nastartovani pozitivni dynamiky, kterd vyustila
zejména v piijeti Delorsova programu a jeho cile pro rok 1992.

2.6 Vroce 2012 jiz v3ak stav jednotného trhu neptedstavuje
hlavni problém. Nejen, Ze budovédni jednotného trhu za
posledni ¢tvrtstoleti znaéné pokrocilo, ale doslo piedevsim ke
zméné celkového kontextu, ktery v soucasné dobé na rozdil od
konce 80. let charakterizuje minimalné pét novych aspekti: 1)
vyrazné pokrocilejsi stadium globalizace, v némZz na mezi-
narodni trh vstupuji zemé s rozvijejicimi se ekonomikami,
jako je Brazilie, Indie a piedevim Cina, zatimco v 80. letech
byly konkurenty Evropy hlavné rozvinuté zemé; 2) Evropa
tvofend 27 stity, jejichz tGroven rozvoje, hospodarské struktury
a socidlni systémy jsou mnohem heterogennéjsi nez v 80.
letech; 3) vyrazné pokrocilejsi faze evropské integrace a vznik
nékterych klicovych instituci, jako je euro a ECB; 4) nejvétsi
hospodaiskd krize, k nizZ doslo od 30. let a kterd nyni pachd
skody v nové podobé ,krize vefejného dluhu®; 5) a konecné
naléhavd potieba snizovat v ndsledujicich letech dluh evrop-
skych statd.

() S vyjimkou zédhadné analytické pozndmky, jejiz autofi jsou nezndmi
a kterd byla vypracovdna o 20 let pozdéji a zvefejnéna na interne-
tové strance www.oboulo.com. Tato pozndmka uvadi, ze ocekdvani se
sice nesplnila, ale Ze kvalita odhada je celkové uspokojiva (viz Cecchi-
niho zprdva — o 20 let pozdgji, 16. ledna 2009).
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2.7 Tyto skutecnosti nds vedou k navrzeni velmi odlisného
zpusobu debaty o ndkladech v piipadé neexistence evropské
drovné. ObtiZe, se kterymi se Evropa v tomto stadiu setkdvd,
spocivaji spiSe nez ve zpozdéni pii vytvafeni jednotného trhu (z
néhoz maji mimochodem prospéch nasi konkurenti stejné jako
Evropané sami). Vyplyvaji pak predevsim z neexistence silné
hospodéiské, pramyslové a technologické identity v globalizo-
vaném svété, kterd nabyla multipoldrni podoby, coz znamend
stale silngjsi konkurenci pfedeviim ze strany rozvijejicich se
mocnosti, k niZ dochdzi v kontextu nebyvalé systémové krize.

2.8 Je tedy tfeba se zabyvat celkovymi ndklady v ptipadé
neexistence evropské drovné, které vyplyvaji z nedokoncené
evropské integrace. Tyto ndklady se nedaji srovnat s témi,
které by s sebou mohly piinést piipadné ptekdzky obchodu
uvnitf  Spolecenstvi pretrvavajici k dne$nimu dni. EHSV si
uvédomuje obtize, které vyvstdvaji v souvislosti s takto
komplexnim a vyrazné politickym pfistupem k této otdzce,
nicméné tento piistup je jediny, ktery ndm dava v soucasné
situaci smysl (°).

3. Evropa a jeji vydobytky

3.1  Pred 60 lety se splnily nadé&je Evropand na Zivot v miru
diky vytvofeni prvniho evropského spolecenstvi — ESUO. Cesta
k integraci byla pomald, ale nepfetrzitd az do roku 1992.
Béhem poslednich dvaceti let doslo k rozsifeni Unie na 27
Clenskych stati, coz je pokrok nesporného vyznamu, avsak
také jediny skute¢né dokonceny krok vpted. Prohloubeni Unie
ozndmené jiz na zacitku 80. let upadlo v zapomnéni. Jednotnd
ména, vnitfni trh, politiky soudrznosti nebo SZP jsou nepo-
chybné vyznamnymi vydobytky, jeZ nicméné nejsou zavrSeny
a hlavné nepostacuji k vytvoreni skute¢né Unie.

3.2 Kromé ptredmétu diskuse existuje samoziejmé diskuse
ohledné pojmd. Co znamend pojem ,ndklady*? ,Co se rozumi
Jneexistenci evropské trovné“? Nebo dokonce, co znamend
Jheexistence”? Vie se dd totiz piipadné povazovat za evropskou
¢i neevropskou droverl. Je objektivné obtizné vybrat dotcené
nastroje/politiky/vefejné statky, izolovat jejich dopad, urcit, na
jaké trovni by bylo jejich pouziti nejacinnéjsi (evropské/vnitros-
tatni/mistni), rozhodnout, jakym zptsobem vyjadrit naklady/pii-
nosy nebo v jakém Casovém horizontu je téeba je analyzovat
(pfi¢emz seznam téchto obtiZi neni vycerpdvajici) ... Vzhledem
ke viem témto faktorim neni snadné shodnout se na piisném
metodickém piistupu a prekrocit rdmec zéleZitosti, které jsou

(°) Komise a Evropsky parlament jsou si védomy daleZitosti téchto
otdzek. Sdéleni Evropského parlamentu uzndvd moznou vyznamnou
vysi ndkladt spojenych s externimi aspekty jejich spolecnych politik,
a zdrovent dochdzi k zavéru, Ze ,existuje riziko, Ze takovd studie ... bude
velmi slozitd a ziskané vysledky pFilis nejisté z divodu zdvislosti rozhodnuti
na mezindrodnich institucich ... a z divodu stdvajicich nedostatkii vice-
tiroviiové sprdvy ...“ (s. 15, op.cit.). Pokud jde o interni vyzvy, sdéleni
obsahuje ndvrh na feSeni této problematiky prostfednictvim strategie
Evropa 2020, pficemz uvadi 12 oblasti, v nichz by politiky na
drovni Spolecenstvi mohly byt pfinosem (s. 15-17, op. cit).

pfedmétem vieobecné shody. Sdéleni Evropského parlamentu
o metodickych aspektech pfindsi cennd objasnéni ohledné této
zdlezitosti a jasné ukazuje jeji mimofddnou sloZitost.

3.3 Nicméné bez ohledu na zvoleny piistup definice
konceptu — vletné téch nejsirsich — neumoziiuji zohlednit
v ramci diskuse ¢ast klicovych vefejnych statkil (naptiklad mir
nebo volny pohyb obcand), které pfinesla evropska integrace za
néco pfes pouhé plistoleti své existence.

3.4 Aniz bychom se pokouseli vy¢islit jejich piinos k blaho-
bytu evropskych obcanti nebo si poklddali otizku ohledné alter-
nativni historie (co by se stalo, kdyby evropskd integrace
probéhla zpusobem odlisnym od soucasné reality?), neni od
véci si pfipomenout — v dobé, kdy se tivahy o ,ndkladech na
Evropu“ dostdvaji ¢im dal vice do médy —, ze historie naseho
kontinentu nebyla vzdy takova jako od roku 1945 do soucas-
nosti. Mir, blahobyt, zdkladni priava (v podobé, v jaké jsou
zakotvena v listiné zdkladnich prdv EU (), volny pohyb osob
a zbozi, mozZnost pouzivat stejnou ménu i za hranicemi, stabi-
lita cen a dal3i vydobytky, které jsou souddsti naseho kazdoden-
niho Zivota, jsou v soucasné dobé¢ fadou lidi (zejména mladou
generaci) povazovdny za naprostou samoziejmost, za jakysi
piirozeny stav: kontroly na francouzsko-némeckych hranicich
by byly povazovany za podivné a nesmyslné opatfeni, zatimco
piizrak védlky mezi evropskymi stity se rovnd nemistnému
vtipu. Je samozfejmé obtizné — ne-li nemozné — s jistotou
Fci, v jaké situaci bychom dnes byli, kdyby politika sttt zistala
na Cisté ndrodni drovni, neni vSak vibec pfehnané tvrdit, Ze
evropskd integrace pfinejmensim pfispéla k vytvofeni téchto
vefejnych statkd a ucinila je samoziejmé a piirozené pro
vSechny obyvatele.

3.5 Znamena to vsak, Ze jsou nyni trvalé? To neni jisté.
Hypotéza bratrovrazedné véilky by se Jugosldvcim v 80. letech
také zdéla absurdni a nepravdépodobnd, coz vsak nezabranilo
vypuknuti krvavych vélek po rozpadu zemé. Dalsi vydobytky,
jejichz zavadéni trvalo desitky let, mohou zaniknout: zavedeni
kontrol na hranicich nebo zpochybnéni eurozény jsou perspek-
tivy, které jsou v soucasnosti bez zdbrany zminovany euroskep-
tickymi pozorovateli nebo euroskeptickymi & populistickymi
politickymi stranami, avS§ak — ¢im dél castéji — i tradi¢nimi
politickymi hnutimi.

3.6 Aniz bychom se uchylovali k nejkrajnéjsim scéndftm,
budeme se muset rovnéz zabyvat otdzkou ndkladi neexistence
evropské trovné v piipadé dplného nebo cdste¢ného zaniku
nékterych  klicovych instituci, jako je napiiklad spole¢nd

() Listina zdkladnich prdv zahrnuje zdkladni prdva obcanti Evropské
unie a ekonomickd a socidlni prdva, tak jak jsou zakotvena
v Evropské socidlni charté Rady Evropy a v charté zdkladnich soci-
alnich prév pracovnikd.
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ména. Neddvnd studie banky UBS ()) — navzdory veskerym
nedostatkiim, které ji lze vytknout, pokud jde o metodiku —
odhaduje ndklady na vystoupeni z eurozény na 40-50 % HDP
pro ,slabou“ zemi jen béhem prvniho roku. Dokonce i v
piipadé ,silné* zemé (napiiklad Némecka) by tyto ndklady jen
za prvni rok ¢inily 20-25 % HDP, tj. 6 000-8 000 eur na
obyvatele. K tomu musime pfipocist destabilizujici dopad na
politickou situaci, mozné ménové vilky s fetézovou devalvaci,
ndstup ndrodnich protekcionistickych politik a mozny katastro-
ficky dopad na ocekavani hospodaiskych subjektd. Tyto jevy by
mohly Evropu uvrhnout do dlouhotrvajici deprese trvajici
nékolik let. Nikdo neni schopen predpovédét dusledky takovych
uddlosti, lze vSak ocekdvat vyznamné zmény v rozloZeni
geopolitickych sil, které s sebou pfinesou novd spojenectvi,
jez mohou mit destabilizujici vliv na Evropu jako politicky
a hospodaisky sjednoceny blok.

4. Evropské unie nebude bez skutené hospodiiské unie

4.1  Navzdory demagogickym tvrzenim nékterych politickych
kruhti v fadé zemi EU, zejména od vypuknuti krize v letech
2008-2009 a jejich cetnych podob poté, neni pravda, ze stiva-
jici ekonomické problémy souviseji s ,nadmérnou moci brusel-
skych tfedniki; tyto problémy jsou pravé disledkem nedokon-
Cené evropské integrace. Stanoveného cile vytvofit ménovou
a hospoddiskou unii nebylo ve skutecnosti nikdy dosazeno. Poli-
tovanihodny nezdjem stitli a evropskych organd, které neustdle
oddaluji pfijeti opatfeni nezbytnych k realizaci skute¢né hospo-
daiské integrace, ale také procesy nezbytné k pfijeti legitimnich
a demokratickych rozhodnuti v ¢lenskych stitech (z nichz
nékterym se dostalo silné pozornosti médii), vedl — v kombinaci
s vnéj$im asymetrickym Sokem nebyvalé intenzity — k zacarova-
nému kruhu nedavéry trhii. Tento stav md stéle vétsi dopad na
Unii z hlediska konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti,
socidlni soudrznosti, ba i demokratické legitimity na drovni
kontinentu.

4.2 Vytvofeni ménové unie bez skutecné hospodaiské unie
ukdzalo veskeré své limity a vedlo v konetném disledku
k rozportm namisto ke sbliZovani. Evropa si dnes jiz nemuze
dovolit cekat, az se ,zélezitosti samy pfirozenym zpisobem
vyfe$i ve vzdilené budoucnosti‘. Mdme bud moznost rychle
pokrocit smérem k dokonceni skute¢né evropské hospodarské
unie obsahujici G¢inny mechanismus, ktery umozni odoldvat
asymetrickym $okim, nebo se smifit s mozZnymi vysokymi
naklady souvisejicimi s budouci neexistenci evropské integrace.

4.3 Soucasné potize eura, mény ve své podstaté ,nedokon-
¢ené”, jsou odrazem této situace. Uroven vefejného dluhu euro-
z6ny jako celku, a dokonce i vétSiny evropskych zemi povazo-
vanych za ,ohrozené, jsou nizsi nez vetejné dluhy zemi ozna-
Covanych jako ,rozvinuté, napiiklad Spojené stity, Spojené

(®) UBS Investment Research ,Euro Break-up the consequences”, www.ubs.
com/economics, zaif 2011.

kralovstvi nebo Japonsko. Ale zatimco dolar, britskd libra nebo
jen jsou povazovany za ménu skuteénych ,rozvinutych
mocnosti, euro trpi svou povésti mény, u niz neni zcela zfejmé,
na jakém prostoru pisobi (%), omezenou pravomoci svéfenou
Evropské centrdlni bance a neexistenci skute¢né ekonomické
spravy na evropské drovni. Ze vSech téchto duvodi je tfeba
dosdhnout skute¢né Evropské hospodaiské unie, s predevsim
vynutitelnymi pravidly a jasnymi tkoly na vSech trovnich,
coz mimo jiné nelze provést bez zdsadnich politickych reforem,
jez by této unii dodaly potiebnou legitimitu.

44  Je obtizné méfit celkové ndklady souvisejici s touto
nedtivérou trh, kterd je ostatné z velké casti odpovédnd za
souCasnou recesi. Nicméné ndklady v piipadé neexistence
evropské urovné pro vefejné rozpocty, i kdyby se jednalo
pouze o rizikové prémie pozadované v soucasné dobé od nékte-
rych statd, Ize odhadovat na 0,4-1,5 % HDP v roce 2012 (tj.
mezi 9 a 36 mil. EUR) a az na 1,8 % a 2,4 % v letech 2013
a 2014 2014 (tj. mezi 42 mld. EUR a 56 mld. EUR) pro euro-
zénu jako celek, pfiemz mezi jednotlivymi zemémi samo-
ziejmé existuji velmi vyrazné rozdily (10).

4.5  Dokoncend hospodafskd integrace zahrnujici predevsim
uz$i rozpoctovou a dafiovou integraci podléhajici piisnym
podminkdm a kontroldm mohla odstranit tyto rizikové prémie
prostrednictvim zavedeni mechanismi mutualizace na evropské
drovni (napiiklad euro-obligace a jiné mechanismy) namisto
urgentnich opatfeni ad hoc, improvizovanych i ve chvili, kdy
se jiZz situace stala neudrzitelnou. Evropské stity musi najit
odvahu nejednat reaktivné a pfjmout akéni plin a plin
soudrznych instituciondlnich reforem s cilem nalézt globdlni
feeni soucasné krize, které nacrtne skutecné vérohodnou
perspektivu.

4.6V neddvné dobé byly v tomto sméru podniknuty urcité
kroky, zda se vSak bohuzel, zZe tyto kroky neodpovidaji vyzvim,
které je tfeba fesit.

5. Pfinosy ocekdvané Evropskou unii

5.1  Predmétem poslednich zdvazkd pfijatych na bruselském
summitu 9. prosince 2011, které navazovaly na maastrichtskou
disciplinu zakotvenou v paktu stability, je vyrazné sniZeni vefej-
nych schodkt stitd, pficemz od nynéjska budou automaticky
ukladany sankce v pifpadé porusent tzv. ,zlatého pravidla“. Staty
tedy budou muset, nejen pod tlakem financnich trhti, ale rovnéz
pod tlakem novych zdvaznych pravidel, zintenzivnit své usili za
Gcelem snizovani zadluZenosti.

(°) Slavnd véta Henryho Kissingera, jiz pronesl v sedmdesitych letech:
,Koho mam volat, kdyz chci mluvit s Evropou?”, bohuzel neztrdci
nic ze své platnosti ani dnes.

(%) Vause N., von Peter G. (2011), ,Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets®, BIS Quartely Review, prosinec 2011, http://www.bis.

org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4.


http://www.ubs.com/economics,%20z�Y�%202011
http://www.ubs.com/economics,%20z�Y�%202011
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Zésadni otazku, s niZz se musi vypotddat vedouci politi¢ti
piedstavitelé nékolika clenskych stitd v souvislosti s jejich
vefejnym dluhem, lze piirovnat ke ,kvadratufe kruhu Jak se
vypofadat s nedtvérou trhd, které pozaduji nemozné, totiz
drastické snizeni schodkd statnich rozpoctii a — téméf soucasné
— oziveni hospodatského ristu? Jednim ze zpusobi, jak vyfesit
tuto nefesitelnou rovnici, by mohlo byt vylouceni zbyte¢ného
dvojtho asili ¢lenskych stitd spoleénym dosahovdnim dspor
z rozsahu a soucasné vytvofeni zdkladi budoucich fiskdlnich
stimulacnich opatfeni na evropské drovni. Timto zptsobem
by se zejména podafilo odstranit — nebo alespori zadrzet —
depresivni tcinky rozpoctové discipliny uplatiované kazdym
statem zvlast, aniz by se sniZila kvalita vefejnych sluzeb posky-
tovanych ob&antim, a soucasné vyfesit problém plytvani zdroji
vyplyvajici z existence 27 riznych politik — ¢asto neharmoni-
zovanych — ve stejnych oblastech. Tato myslenka je samoziejmé
nerealizovatelnd pfi rozpoc¢tu Unie omezeném na 1 % HDP a je
v naprostém rozporu s navrthem na snizovani vydaji z rozpoctu
ve viech oblastech, v¢etné evropské trovné.

5.3  Napfiklad celkovd vySe rozpolti evropskych stitd na
obranu ¢inila v roce 2010 téméf 200 mld. eur, avsak — podle
ndzoru fady expertll — vnitrosttni politiky v této oblasti zUsta-
vaji roztfisténé a zpravidla mélo G¢inné (M). Navzdory &etnym
iniciativim na evropské i vnitrostitni trovni pfedstavuji
finan¢ni prostiedky na zafizeni a programy v oblasti vyzkumu
a vyvoje na obranu (témét 20 % celkového rozpoctu) prakticky
jedinou oblast, u niz lze hovofit o skute¢né mutualizaci vydaja,
a i zde se podle EDA jednalo v roce 2010 pouze o 22 % ('2).
Studie na toto téma ukdzaly, Ze v pfipadé mutualizace vydaji
existuje — jen pokud jde o tyto oblasti — potencial Gspor ve vysi
32 %, tj. 13 mld. eur (*3).

5.4  Stejné Gvahy lze uplatnit v ptipadé dalsich svrchovanych
prav statd, jako je diplomatickd sluzba, cla, pohrani¢ni strdz,
civilni ochrana, boj proti podvodim atd. SniZeni ndkladd
v téchto oblastech je navzdory moZnym neshoddm ohledné
jejich presné vyse ¢isté otdzkou politické vile.

5.5 Logickym ndsledkem je vznik danfovych nakladt pii
neexistenci evropské trovné, které zatézuji rozpoctové naklady.
Darlova soutéZ mezi ¢lenskymi staty nebyla upravena v souladu
se spole¢nymi evropskymi zdjmy. Vysledkem tohoto piistupu je
piili§ nizké zdanéni mobilnich vyméfovacich zdkladd, které lze
pfemistit, a pfili§ vysoké zdanéni ostatnich sluzeb, coz vede ke
ztraté danovych pifjma (a tedy i vzniku ndklad®) pro Evropu
a Clenské staty. Tato situace kromé toho vede k nerovnovize,

(') Heuninckx B. (2008), ,A Primer to Collaborative Defence Procure-
ment in Europe: Troubles, Achievements and Prospects®, Public
Procurement Law Review, svazek 17, vydani 3.

(*?) Tento podil se oproti roku 2009 snizuje. Defence Data: EDA parti-
cipating Member States in 2010, 18. ledna 2012.

(**) Viz napiiklad Dufour N. a kol. (2005), Intra-Community Transfers of
Defence Products, Unisys.

nespravedlnostem, a zejména velmi vysokym nakladim v soci-
alni oblasti, coZ je velmi negativné vnimano vefejnosti.

5.6  Pokud jde o socidlni oblast, diskuse o ,ndkladech
v piipadé neexistence evropské trovné“ neni nova. Evropskd
integrace nemdZe mit jako jediny zdklad zdsadu volného
obchodu, kdy politika hospoddiské soutéze a spokojenost
spotiebitele prevazuji nad vSemi ostatnimi oblastmi a maji za
nésledek snizovani ochrany v socidlni oblasti. Je tfeba pFipome-
nout, ze navzdory Castym obvinénim z tdajného ,evropského
diktdtu“ lze — i zde — zaznamenat nedostate¢nou troven
evropské integrace, nikoli jeji pfemiru. Kromé pocitovanych
nerovnosti a velmi vysokych socidlnich ndkladd, zejména za
soucasnych okolnosti, zdvéry nékolika studii ukazuji, Ze neexis-
tence evropské tirovné v této oblasti md rovnéz za ndsledek
vysoké ekonomické nédklady ('#). Empirické tdaje napovidaji,
ze spravedlivd a Gi¢innd socidlni politika pfispiva k makroekono-
mické stabilizaci, zejména tim, Ze omezuje rozsah cyklickych
jevt a umoznuje lepsi alokaci zdroji, ale také obecnéji blahobyt
obcand (°). Kromé toho kvalitni socidlni politiky pfispivaji
k omezeni jevli ,adverzni selekce®, k internalizaci nékterych
externalit a zvy3eni kvality pracovni sily a ,socidlntho kapitdlu“
v Sirokém slova smyslu. Cilem Evropské socidlni charty bylo
zavést nékterd zakladni pravidla v této oblasti pro vSechny
Clenské stity. V souCasné dobé se zdd, Ze je tfeba pokrocit
déle a zvazit zaveden{ strukturovaného raimce konvergence soci-
alnich politik, jez by vedla ke snizeni piilisnych odlisnosti
a zabrdnila prohlubovéni socidlni nerovnovdhy a hrozbé, ze
obecny nartist chudoby zdvazné narusi vyrazny, vyrovnany
a udrzitelny hospodarsky rist.

5.7  Velmi slabé regulovand dafiovd a socidlni soutéz v hospo-
daiském prostoru s malym mnozstvim piekdzek pohybu zboZi,
sluzeb a kapitdlu vede navic ke vzniku dalsich, mimofddné
skodlivych jevi v globalizovaném ekonomickém prostiedi.
Postupné mizeni pramyslové struktury v riznych evropskych
zemich je nezpochybnitelnou realitou, kterd kromé toho, Ze
se setkdvd se silnym odporem obcant, rovnéz zpusobuje stra-
tegické problémy v nasich zemich, nebot se jednd o velmi
rozsdhlé zmény, jez je tézké v kratkodobém ¢i stfednédobém
horizontu zvrdtit, a které proto maji dalekosahlé dasledky (19).
Vzriistajici nesoudrznost, kterd je vysledkem nadfazenosti
ndrodnich hlavnich sméri v oblasti pramyslové politiky, vede
k jednostrannému pfijimani neuspokojivych — a v nékterych
piipadech i kontraproduktivnich (1) — feSeni v dobé, kdy
zemé s nové se rozvijejici ekonomikou uplatiuji ,smélé”
pramyslové politiky, které se opiraji o slabou ménu a aktivni

("% Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic
Framework of Quality Social Policies - and the Cost of not Having
Them, Report for the Employment and Social Affairs DG, 2003,
Brussels.

(%) K tématu nerovnosti a blahobytu viz také dilo Wilkinsona a Picketta

(2009), ,The Spirit Level. Why Equal Societies Almost Always Do

Better“, Allen Lane, London.

Lze uvést piiklad ESUO, jehoz zdnik urychlil zhrouceni evropského

odvétvi oceldfstvi, nebo vyrazné zpozdéni projektu Galileo, ktery se

potykal s problémy v oblasti fizeni a financovani, které byly
dusledkem nedostate¢ného vefejného fizeni na evropské trovni.

Napf. pokud jde o pravidla a programy financovani energetické

politiky na vnitrostdtni Grovni.

(16

(17
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podporu vefejnosti ('¥). Nékolik velkych evropskych zemi je
vzhledem k neexistenci Evropského energetického spolecen-
stvi (1) rostouci mérou nuceno namisto spojeni svych
prostiedkti nebo alespoit koordinace jejich pouzivani s cilem
reagovat na tyto vyzvy uzavirat dvoustranné dohody se tfetimi
zemémi, a to i v tak vyznamnych oblastech, jako je energetika
nebo vyzkum a vyvoj (29). Je ziejmé, Ze politika na evropské
trovni by nepochybné ptedstavovala mnohem G¢innégjsi feseni.

5.8 Rozpocet Unie v oblasti vyzkumu a vyvoje na obdobi
2014-2020 ¢ini 0,08 % jejtho HDP, coz je 20-30krdt méné nez
v piipadé stitnich rozpocétd. Z jedné studie vSak vyplyvd, ze
kazdé dalsi euro z vefejného rozpoctu investované do vyzkumu
zejictho ze soukromého sektoru (2!). Sedmy rdmcovy program
pro vyzkum Evropské unie (7. RP, 2007-2013), na néjz je
vyhrazen rozpocet ve vysi 50,5 mld. eur, je dokladem toho,
Ze se nejednd pouze o zboZné prani a Ze spole¢nd politika
v této oblasti je moznd. Tento program mda vyznamny dopad:
odhaduje se, ze kazdé euro investované do rdmcového
programu md za nasledek zvyseni primyslové piidané hodnoty
o 7 az 14 eur. Z dlouhodobého hlediska z makroekonomickych
analyz provedenych GR pro vyzkum vyplyvd, Ze sedmy
rdmcovy program umozni vytvoreni 900 000 pracovnich mist
do roku 2030, z nichz 300 000 bude vyhrazeno pro védecké
pracovniky. Diky posileni konkurenceschopnosti tento program
rovnéz ve stejné casové lhité umozni zvySeni vyvozu z EU
o zhruba 1,6 % a sniZeni dovozu do EU o pfiblizné 0,9 %.

5.9  Spoletnd primyslovd politika dale musi zohlediiovat
vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi a musi byt tGzce koordino-
véna s energetickou politikou Unie. ReSeni zdlezitosti v oblasti
energetiky na vnitrostatni Grovni se mize zdat jednodussi v krét-
kodobém ¢&i stfednédobém horizontu, ale rovnéz se muzZe

V Bruselu dne 18. z4i{ 2012.

projevit jako velmi nakladné z dlouhodobého hlediska, kdy se
vytvoii silnd zdvislost na zemich, které jsou producenty uhlo-
vodikd, a ndklady na energii se vyrazné zvysi. Vhodnym
feSenim této situace by mohl byt rozvoj energetickych infra-
struktur, jakoz i $ifeni novych zdroji energie diky vyzkumu
a vyvoji s evropskym rozmérem (?2). Podle jedné ze studii
vypracované spolecnosti Accenture pro GR pro energetiku by
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, jako je vétrnd energie
ve Spojeném krélovstvi nebo solarni energie ve Spanélsku, pfi
propojeni vnitrostdtnich siti umoznilo snizit ¢astku fakturo-
vanou evropskym spotfebitelim o zhruba 110 mld. eur do
roku 2020.

5.10  Za soucasné krize roste riziko dlouhodobé nezaméstna-
nosti, z niz by se mohla stdt nezaméstnanost trvald. Mohla by
znemoznit kariérni rozvoj téchto obc¢ant a evropské hospodar-
stvi by mohlo pfijit o jejich potencidl. Tato situace je v rozporu
s tsilim o rist podporujici zaclenén{ a vyzaduje intenzivni dsili
o nalezeni dlouhodobych fesent, jez maji mj. spocivat v podpore
inkluzivnich praci z vefejnych zdrojii s cilem udrzet pracovni
ndvyky a rekvalifikacnich opatfeni s cilem pfizptsobit je
budoucim potfebdm trhu préce.

Doslov

WJiZ nejsou zapotiebi pland slova, nybrz odvdzny a konstruk-
tivni cin“

Tato myslenka, vyslovend Robertem SCHUMANNEM 9. kvétna
1950, je nyni aktudlngj$i nez kdykoli dfive. Politicti Cinitelé,
jednejte! Obcané si pfeji mir a dastojné Zivotni podminky.
Vyuzijte ten mimofddny potencidl, ktery piedstavuje 500
miliont Evropanti. Nemdte pravo je zklamat.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Ackoli Lisabonskd strategie stanovila minimdlni vysi vydaji na
vyzkum a vyvoj na 3 % HDP, soucasnd vySe vydaji EU v této
oblasti je 1,84 %, pficemz vydaje Spojenych stdtd ¢ini 3 % a vydaje
Ciny 8 %.

(%) Spolecné prohldseni organizace ,Notre Europe“ a Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru k cili Evropského energetického
spolecenstvi — 21. tnora 2012.

(%% Jednim z nejnovéjsich piikladi je fada dohod uzavienych mezi

Némeckem a Cinou 27. &ervence 2011, které se tykaji vyzkumu

a investic do zelenych technologii, zejména elektromobilt a systému

zachycovéani a skladovani uhliku (Peel Q., Anderlini J., ,China and

Germany launch green initiative®, The Financial Times, 28. Cervence

2011).

Sdéleni Komise Budovani evropského vyzkumného prostoru (ERA)

znalosti pro rtist, COM(2005) 118 final ze dne 6. dubna 2005.

(21

(*?) Syndex, Nizkouhlikovd priimyslovd politika jako zpiisob zazZehndni krize,
zpréva vypracovand pro EHSV, biezen 2012, Brusel.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

482. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 11. A 12. CERVENCE 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru Reseni problémi se
zdanénim dédictvi ze zahrani¢i v rdmci EU

COM(2011) 864 final
(2012/C 351/09)

Zpravodaj: pan FARRUGIA

Dne 15. prosince 2011 se Komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru Reseni problémil se
zdanénim dédictvi ze zahranici v rdmci EU

COM(2011) 864 final.

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 4. zafi 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. z4fi 2012 (jedndni dne 18. z4if 2012),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 135 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 11

¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Obcané EU, ktef{ zdédi majetek z jiného clenského stitu,
museji Casto zaplatit dai ve dvou ¢&i vice ¢lenskych statech (tj.
dvoji nebo vicendsobné zdanéni) a jsou vystaveni daniové diskri-
minaci. Tyto problémy je neziidka piivadéji do zbytecnych
nesndzi a brzdi uskute¢tiovani cilti strategie Evropa 2020. Ve
snaze vyfesit tyto problémy Komise v roce 2011 predlozila
sdéleni a privodni doporucent.

1.2 EHSV se vyslovuje pro odstranéni dvojiho ¢ vicendsob-
ného zdanéni a diskrimina¢niho zdanéni a vitd pfistup, ktery
Komise zaujala a v jehoZ rdmci je respektovdna dafiovd suvere-
nita jednotlivych ¢lenskych statd a soucasné je pozadovana lepsi
vzdjemna interakce mezi vnitrostatnimi danovymi systémy.

1.3 EHSV je ovSem toho nazoru, Ze Komise mizZe konec-
nych cilt tohoto postupu dosdhnout G¢innéji, a to tak, Ze:

— navrhne a zavede praktické mechanismy, které by v pfimé-
fené [haté zajistily acinnou interakci vnitrostdtnich dano-
vych systémii v oblasti dédickych dani, a soucasné bude
¢lenské stity podnécovat k vytvofeni a efektivnéjsimu a flexi-
bilngjsimu pouzivini mechanismt danovych dlev pii dvojim
¢i vicendsobném zdanén;

— bude vyuzivat legislativnich mechanismt s cilem skute¢né
odstranit dvoji ¢i vicendsobné zdanéni obcantit EU v ptipadé
deédictvi;

— prekrodi rimec problematiky pfeshrani¢niho zdanéni a bude
se zabyvat pfipadnymi naru$enimi, k nimZz muize dojit
v disledku rozdild pfi vypoctu zdkladu dédické dané
v jednotlivych vnitrostatnich danovych jurisdikcich, pficemz
stanovi spoleéné zdsady platné pro celou EU, které budou
zaloZeny na spravedlivém stanoveni ¢isté hodnoty majetku
a zajisti kontinuitu ¢innosti podniku;
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— bude aktivné podporovat takové daiiové systémy, jez budou

efektivnéjsi, acinngjsi a piiznivéjsi pro oblany a budou
danovym poplatnikiim pfindset co nejmensi zdtéz;

— prozkoumd problémy, s nimiZ se obcané EU potykaji
v souvislosti se zdanénim dédictvi ze zahrani¢i na globdlni
arovni;

— prozkoumd moznost zjednoduseni zdanéni dédictvi v pfes-
hrani¢nich pfipadech zavedenim systému, v jehoZ rdmci by
byla dan vybirdna pouze jednou v jediném misté daném tim,
kde se prislusny majetek nachdzi.

1.4 Nastrojem k realizaci vySe uvedenych doporuceni by se
mohlo stdt unijni monitorovaci stiedisko pro zdanéni, jehoz
zi{zen{ pod zdstitou Komise EHSV navrhl ve svych stanoviscich
tykajicich se vicendsobného a diskrimina¢niho zdanéni (1).

2. Obsah a vychodiska ndvrhu

2.1  Obcané EU, kteff zdédi majetek ze zahrani¢i, museji
¢asto zaplatit dan ve vice nez jednom clenském stdté (vicend-
sobné zdanéni). Kromé toho nékteré clenské stity ukladaji
u dédictvi ze zahrani¢i vys3i dan nez u dédictvi v rdmci daného
stdtu (daflovd diskriminace). V takovych pfipadech muze
dédictvi obcany piivést do zbyte¢nych nesndzi. Obzvlasté
malé podniky mohou mit problémy pfi prevodu po timrti vlast-
nikd.

2.2 Pfed danovou diskriminaci obcany chrani opravné
prostredky. Ty jsou vSak casto nedcinné z divodu prilis
vysokych ndkladd. Na ochranu obéant pfed vicendsobnym
zdanénim nejsou k dispozici zddné opravné prostiedky, jelikoz
nékteré clenské stity maji pravo pozadovat zaplaceni dané (3).

2.3 To vie se dgje za situace, kdy pocet ob¢ant EU, ktefi se
stéhuji z jedné zemé do jiné v rdmci Evropské unie, stoupl
v letech 2005-2010 o 3 miliony na 12,3 miliony a kdy vlast-
nictvi nemovitosti v zahrani¢i v EU vzrostlo mezi lety 2002
a 2010 az o 50 % (}). Existuje zde rovnéz vyrazné rostouci
trend pfeshrani¢nich portfoliovych investic. Zatimco na obcany
muize mit vicendsobné ¢i diskriminaéni zdanéni dédictvi vdzny
dopad, ptijmy ¢lenskych statd EU z dédickych dani ¢ini méné
nez 0,5 % celkovych dafovych pijmd, pficemZ samotné pres-
hrani¢ni pfipady tvoii jesté mnohem mensi podil.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Spolecny konsolidovany ziklad dané
z pijmi pravnickych osob, Ut. vést. C 24, 28.1.2012, s. 63, stano-
visko EHSV k tématu Odstranéni pieshranicnich danovych prekazek
ve prospéch obcant EU, UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 95, stano-
visko EHSV k tématu Dvoji zdanéni na jednotném trhu, UF. vést.
C 181, 21.6.2012, s. 40 (ECO[304).

Véc Block (C-67/08).

Studie spole¢nosti Copenhagen Economics o dédickych danich
v ¢Clenskych stitech EU a moznych mechanismech feSeni problémi
dvojiho zdanéni dédictvi v EU (Copenhagen Economics Study on Inhe-
ritance Taxes in EU Member States and Possible Mechanisms to Resolve
problems of Double Inheritance Taxation in the EU), srpen 2010.

—~—
S

2.4 Tyto okolnosti ptedstavuji zdvaznou ptekdzku branici
volnému pohybu osob a kapitdlu na jednotném trhu, a brzdi
tudiz uskuteciovdni cilt strategie Evropa 2020. Jsou také
v piimém rozporu s pravy vyplyvajicimi z ob¢anstvi v EU.

2.5 Ve snaze vyfesit tyto problémy se ve sdéleni a pfiloZzeném
doporuceni, kterd zvetejnila Komise, navrhuje toto:

— problémy v oblasti zdanéni dédictvi ze zahrani¢i Ize vyfesit,
aniz by bylo zapotfebi harmonizovat pravidla clenskych
statd pro dédickou dan;

— vicendsobnému  zdanéni by se zabrdnilo Gcinngjsi
vzdjemnou interakci mezi vnitrostitnimi dafiovymi rdmci
diky systému, v némz by jednotlivé clenské stity, které by
si mohly ndrokovat pravo na zdanéni, poskytovaly danové
dlevy v souvislosti s dani zaplacenou v jinych zemich;

— pokud jde o nemovity majetek, mél by pfednostni pravo na
uplatnéni dané ¢lensky stdt, na jehoz Gzemi se dany majetek
nachdzi, a ostatn{ dotéené ¢lenské stity by mély poskytnout
danovou dlevy;

— u movitého majetku souvisejictho se stdlou provozovnou
v urcitém clenském stdté by tento ¢lensky stit mél pred-
nostni pravo na uplatnéni dané a ostatni clenské stity by
poskytly danovou tlevu s pfihlédnutim k vysi dané ulozené
v prvnim ¢lenském staté;

— zem¢ zistavitele, by méla prednostni pravo na uplatnéni
dané pred zemi dédice, kterd by méla zapocist vysi dané
zaplacené v zemi zistavitele;

— v piipadech, kdy maji ziistavitel nebo dédic vazby k vice nez
jedné zemi, by o tom, ke které zemi jsou tyto vazby uzsi,
rozhodovala pravidla pro feSeni nerozhodnych situaci, a to
na zdkladé domicilu, mista obvyklého pobytu a stdtni
piislusnosti;

— piipady dafové diskriminace se zabyva pracovni dokument
utvard Komise (¥, jehoz cilem je prostfednictvim piikladt
z judikatury informovat obcany a ¢lenské stity o prvcich,
jimiz se md vyznacovat nediskrimina¢ni zdanéni dédictvi,
diky ¢emuz budou moci lépe vyuzivat opravnych
prostiedki.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV se v zdjmu prosazovani obcanskych prav
a podpory jednotného trhu vyslovuje pro feseni otdzky vicend-
sobného a diskrimina¢ntho zdanéni. EHSV to zdtraznil v fadé
svych stanovisek a doporucuje obzvlasté, aby bylo odstranéno
vicendsobné a diskriminacni zdanéni obcand a aby doslo
k vyrazngj$imu administrativnimu zjednoduseni v pfeshrani¢nich
piipadech (°).

(9 SEC(2011) 1488.
(*) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.
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3.2 V souvislosti s tim EHSV vitd sdéleni Komise o problé-
mech se zdanénim dédictvi ze zahranici, nebot toto sdélent:

— uznava problémy, které dopadaji pfedeviim na obcany
a malé podniky, ale maji velmi maly vliv na vnitrostdtni
danové piijmy;

— navrhuje zpUsoby, jakymi by clenské stity poskytovaly
danové tlevy v piipadech vicendsobného zdanéni;

— obsahuje informace, jeZ by mohly byt uzitecné pro odstra-
néni danové diskriminace.

3.3 EHSV kromé¢ toho vita pfistup, ktery byl v tomto sdéleni
pfijat a v jehoZ rdmci je respektovana dafiova suverenita jedno-
tlivych clenskych stdtd a doporucuje se jim, aby usilovaly o lepsi
interakci mezi vnitrostdtnimi danovymi systémy a soucasné aby
odstranily diskrimina¢ni zdanéni ve wvnitrostdtnich dafiovych
ramcich.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV je ovSem toho nazoru, Ze Komise mizZe kone¢-
nych cilt tohoto postupu dosdhnout G¢innéji, a to tak, Ze:

— navrhne legislativni mechanismy s cilem G¢inné odstranit
diskriminaci ob¢ant EU v oblasti dédickych dani a bude je
prosazovat. Nesmi se na to vSak nahliZet jako na poruseni
suverenity jednotlivych stdtd v datiovych otdzkach, nybrz
pouze jako na zdkladni zdsadu, ze ob¢ané EU maji privo
vlastnit majetek v zahranicf;

— navrhne a zavede praktické mechanismy, které by v pfimé-
fené lhaté zajistily interakci mezi vnitrostatnimi dafiovymi
systémy. Pouhé vyddni doporuceni, jimiz se maji jednotlivé
¢lenské staty Fidit, se v praxi mize ukazat jako malo ucinné.
M4 se za to, Ze je rovnéz zddouci — jak navrhuje Komise —
pobizet jednotlivé clenské stity k tomu, aby neprodlené
zacaly efektivnéji a flexibilngji pouzivat mechanismy daio-
vych tlev pii vicendsobném zdanéni. Komise by mezitim po
dobu piistich tif let sledovala vyvoj v této oblasti, aby mohla
popiipadé zaujmout rozhodnéjsi postoj vypracovanim smér-
nice;

V Bruselu dne 18. z4fi 2012.

— v dlouhodobém horizontu a z $ir$i perspektivy, kterd piesa-
huje otdzky pieshrani¢niho zdanéni, rozsiii svou intervenci
v oblasti zdanéni dédictvi na pfipadnd naruSeni, k nimz
muize dojit v dasledku odlisného postupu pii vypoctu
zakladu dédické dané v jednotlivych vnitrostdtnich dafiovych
jurisdikcich, a to zptsobem, ktery respektuje danovou suve-
renitu jednotlivych stat, zejména ve vztahu k urcovani
datiovych sazeb, aviak soucasné zohledfiuje spolecné zdsady
pro zptisob vypoctu zdkladu dédické dané ve vsech ¢len-
skych statech EU, které by mély byt pokud mozno zalozeny
na spravedlivych zdsaddch stanoveni ¢isté hodnoty majetku
a zajistily by kontinuitu ¢innosti podniku;

— prozkoumd rozsah vyskytu a dasledky piipada vicendsob-
ného nezdanéni pomoci dimyslnych finanénich ndstroja,
k nimz EHSV ocekavd dal$i konzultace a iniciativy ze strany
Komise;

— bude aktivné podporovat takové daiiové systémy, jez budou
efektivnéjsi, G¢inngjsi a piiznivéjsi pro oblany, které umozni
véasnou a odpovidajici reakci, obzvlasté v casto zdlouha-
vych a slozitych procesech spojenych se zdanénim dédictvi,
a budou datiovym poplatnikim pfindSet co nejmensi zatéz;

— prozkoumd, do jaké miry maji otdzky zdanéni dédictvi ze
zahrani¢i na globdlni Grovni nepfiznivy dopad na obcany
EU, jaké z toho plynou disledky a jakd jsou moznd feseni;

— prozkoumd moznost zavedeni jednodussitho zpusobu
zdanéni dédictvi, podle néhoz by byla daii vybirdna pouze
jednou v jediném misté daném tim, kde se pfislusny majetek
nachdzi.

4.2  Komise by kromé toho mohla zvazit zahrnuti téchto
tikoltr do oblasti ptisobnosti unijntho monitorovaciho stiediska
pro zdanéni, jehoz zfizeni pod zdstitou Komise EHSV navrhl ve
svych stanoviscich tykajicich se vicendsobného a diskrimina¢niho
zdanéni (°). Toto stiedisko by napomdhalo k w¢inngj$imu
odstrafiovani piekdzek v oblasti dédickych dani pravidelnym
provadénim prizkumda a Setfeni a vytvérelo by féra pro konzul-
taci, spoluprici a sladovéni jednotlivych vnitrostdtnich dafio-
vych jurisdikei.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Vyboru regionii a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru - Akéni pldn ke
zlepSeni pFistupu malych a stfednich podnikd k financovini

COM(2011) 870 final
(2012/C 351/10)

Zpravodajka: pani DARMANIN
Spoluzpravodaj: pan LANNOO

Dne 7. prosince 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Vyboru regionii a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru —
Akéni plan ke zlepSeni ptistupu malych a stiednich podnikii k financovdni

COM(2011) 870 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto

téma, piijala stanovisko dne 30. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdif 2012 (jedndn{ dne 19. zdii 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 174 hlasy pro, 3 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd akéni plan EU ke zlepSeni piistupu malych
a stfednich podnikd k financovdni za situace, kdy mnoho
evropskych zemi stoji pted nejistym ekonomickym vyhledem.
EHSV md za to, Ze hospoddiské obnovy Evropy lze dosdhnout
pouze tehdy, bude-li politika malych a stfednich podniki na
pfednich mistech programu evropskych tvirct politik. Proto
jasné podporuje usill evropskych instituci o zvyseni odolnosti
finan¢niho systému, aby se stal ndstrojem, ktery bude redlné
ekonomice k dispozici.

1.2 EHSV konstatuje, ze specializované akce nemohou byt
Gspésné bez jasného zapojeni clenskych stitl. EHSV je tedy
vyzyva, aby provadély akéni plin a zaméfily se na priority
strategie Evropa 2020, a tak odblokovaly vSechny mozné
podpirné mechanismy k financovani malych a stfednich
podnikéi. Clenské stity by napiiklad meély vytvofit zdrucni
fondy a lépe vyuzivat strukturdlni fondy pro finan¢ni ndstroje.

1.3 EHSV uzndva, Ze Gvéry jsou a nadile budou jednim
z nejvice vyuzivanych ndstroji k rozvoji malych a stfednich
podnikd. Vybor v této souvislosti plné podporuje opatieni
v oblasti regulace a financni opatfeni zaméfend na opétovné
posileni dluhového financovani a zaru¢nich ndstrojii pro rist
malych a stiednich podnikd.

1.4 Vybor trvd na tom, Ze navrhy dohody Basel III musi byt
v Evropé fadné provedeny prostiednictvim chystané smérnice
CRD 1V, aby se zamezilo nepfiznivym dopadiim na financovani
redlné ekonomiky.

1.5  EHSV vitd navrh Komise posilit v Evropé rizikovy kapi-
tdl. Pro evropsky trh rizikového kapitdlu je zdsadni, aby ziskal
novy podnét s cilem piekonat trzni nedostatky a pravni
piekdzky, ¢imz se segment rizikového kapitdlu zatraktivni pro
soukromé investory.

1.6 Evropské malé a stfedni podniky jsou réiznorodé a hete-
rogenni. Iniciativy ke zlepSeni piistupu k financim musi byt
slozeny z dplného portfolia réiznych a inovativnich opatfeni
schopnych G¢inné zachytit tuto rtznorodou skupinu subjektt
pfi zohlednéni jejich zvlastnich rysti. Napiiklad socidlni podniky
a svobodnd povolani maji pravni formy a modely fungovani
odlisné od ,tradi¢nich® podnikti, coz jesté vice znesnadiiuje
jejich pHstup k financim, protoze financni subjekty tyto
formy ¢ modely ne vzdy uznavaji nebo jim rozumi.

1.7 Také hybridni kapitdl, jenz predstavuje alternativu
k pljéce od banky, musi byt posilen. Je nutné podporovat
vznik novych finanénich subjektd, jakoz i novych zprostiedko-
vatelti poskytujicich jak inovativni finanéni feSeni, tak poraden-
stvi v oblasti podnikdni. Pitkladem vhodnym ke zminéni je
hromadné financovéni, dal§i moZnosti hodnou zvdzeni by
mohlo byt participativni bankovnictvi.

1.8 EHSV zdtiraziiuje, Ze je tfeba, aby skupina EIB v tizké
spolupréci s Evropskou komisi hréla prostiednictvim kompletni
Skaly obecnych a cilenych nastroji klicovou roli pii investovani
do malych a stfednich podniki. Pokud jde o tvéry EIB pro malé
a stiedni podniky, zprosttedkovatelé EIB se vyzyvaji, aby ve
spolupréci s organizacemi malych a stfednich podnika zvysily
své komunikacni dsili zaméfené na propagaci tohoto finanéniho
systému mezi malymi a stfednimi podniky.
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1.9  EHSV bere na védomi ndvrh na zjednoduseni a vétsi
transparentnost dal$i generace finan¢nich néstrojii (dluhovy
finan¢ni ndstroj EU a kapitdlovy finan¢ni ndstroj EU) v rdmci
chystaného viceletého finan¢éniho rdmce. EHSV tyto ndvrhy
podporuje, protoze oba ndstroje se vyznacuji vyraznym
pakovym t¢inkem.

1.10  EHSV vitd rozhodnuti Komise posilit dialog mezi
riznymi zdcastnénymi stranami v zdjmu sledovani vyvoje na
trthu a vytvafen{ doporuceni, jak pro malé a stfedni podniky
zlepsit pristup k financovdni. EHSV doufd, Ze bude pravidelné
pozyvan k ucasti na finanénim féru malych a stfednich
podnikt, aby zde pfedklddal konkrétni ndvrhy na zmirnéni
financnich problémt malych a stfednich podnikd a diskutoval
o nich.

1.11  Vybor se domnivd, ze by se mélo podporovat zvladstni
Skoleni pro podnikatele, jako jsou programy investi¢ni pfipra-
venosti.

1.12  EHSV zdiraziuje, Ze evropské programy na podporu
financovani malych a stfednich podnikd, které jsou provadény
prostiednictvim evropskych, ndrodnich nebo regionalnich zpro-
stiedkovateld, musi byt pro malé a stfedni podniky snadnéji
dostupné. Klicem k jejich dspéchu jsou transparentni, srozumi-
telné a stdlé postupy na vSech Grovnich.

2. Navrh Komise

2.1  Akéni plan podava piehled hlavnich prekdzek povzbu-
zen{ financovéani pro malé a stfedni podniky, napiiklad:

— piistup k avéram,

— piistup k rizikovému kapitdlu,

— piistup na kapitalové trhy.

2.2 Dokumenty kromé toho popisuji opatfeni pfijatd od
roku 2007 do roku 2012 k zaji§téni toho, aby se financovani
dostalo k malym a stfednim podnikiim. Jde o:

— program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP),

— piidéleni prostfedkt EIB na tvéry pro malé a stfedni

podniky,

— fondy politiky soudrznosti,

— ndstroj na sdileni rizik sedmého rdimcového programu.

2.3 Komise uréila fadu opatfeni usnadiujicich financovani
malych a stfednich podnikd. Patfi mezi né:

— opatieni v oblasti regulace,

— finanéni opatieni ke zlepSeni Gvérovani a rizikového kapi-
tdlu v rdmci celé EU,

— opatfeni pro vytvofeni piizniv¢jsiho prostiedi pro malé
a stfedni podniky.

3. Obecné poznimky a pFipominky

3.1  Evropskd centrdlni banka (ECB) v dzké spoluprici
s Evropskou komisi pravidelné zvefejiiuje vysledky ,Zjistovani
ohledné piistupu malych a stfednich podniki k financovani
v eurozéné” (1). Podle vysledkii posledniho zjistovani se mezi
ffjnem 2011 a bfeznem 2012 zvysily potieby financovani
malych a stfednich podnikd z vngjsich zdroji. Zaroveni vysledky
zji§tovani ukazuji, Ze se pFistup k bankovnim tvérim i naddle
zhor$oval, aviak rozdilné v jednotlivych ¢lenskych statech (2).
Podniky oznamovaly zhorSovani dostupnosti bankovnich dvért.
Vysledky zjistovani navic ukazuji ponékud vy$si miru zamitnuti
zadosti o tivér. Procentni podil respondentt uvadgjicich piistup
k financim jako sviij hlavni problém se nicméné zasadné
nezménil. Vzhledem k této situaci vyzyvd EHSV Komisi, aby
zajistila, Ze bude mozné plné vyuzit alternativni zptsoby
piistupu k financovéni.

3.2 EHSV zdiraznuje, Ze je tieba peclivé sledovat kazdé zjis-
tovani, aby bylo mozné rychle reagovat navrzenim konkrétnich
opatfeni v oblasti politik. Toto sledovdni mohou dopliovat
informace dostupné na finanénim féru malych a stfednich
podnikd, v ¢lenskych stitech a od organizaci malych a stfednich
podnikd. Sledovani by méla provadét Komise se zapojenim
EHSV a obcanské spolecnosti.

3.3 EHSV podporuje studii, kterou Komise provadi za
tcelem posouzeni definice malych a stfednich podnikd, a zvlasté
zada, aby byla konkrétni pozornost vénovana mikropodnikiim
a malym podniktim. Vzhledem k rozmanitosti a velikosti
malych a stfednich podnikil () (namdtkou rodinné podniky,
svobodna povoldni a socialni podniky) pfipomind EHSV Komisi,
ze prioritou musi byt témto podnikim na miru pfipravend
opatfen{ v oblasti finan¢ni podpory. Vybor proto Komisi
zada, aby pii pifpravé finan¢nich programi na podporu rozvoje
téchto podnikd vzala v Gvahu jejich rozdilné rysy a vénovala
zvlastni pozornost mikropodnikiim. Je tieba, aby Komise
piedesla jakékoli diskriminaci, protoZe neexistuje jeden univer-
zalni pfistup k jejich potfebam.

4. Konkrétni poznimky a pfipominky k opatfenim
v oblasti regulace

4.1 Prdvni predpisy tykajici se rizikového kapitdlu

4.1.1 EHSV podporuje zavedeni harmonizovaného rezimu
pro pfeshrani¢ni operace fondt rizikového kapitalu. Jde o chva-
lyhodny navrh, protoze pravdépodobné zmirni trzni nedostatky

(') Tato série zjistovdni probéhla od 29. Gnora do 29. bfezna 2012
a byl do ni zahrnut vzorek 7 511 podnikii v eurozdné.

(*) Tamtéz, viz konkrétni ddaje na stranach 14-15.

() UF. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22, Uf. vést. C 376, 22.12.2011,
s. 51.
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diky vytvoreni ,evropského pasu, jenz unijnim fondtm riziko-
vého kapitdlu umoziuje uvddét vyrobky na trh a ziskdvat
kapitdl v celé Evropé. EHSV ve svém pfedchozim stanovisku
k tématu rizikového kapitlu (¥} uvedl nékolik pfipominek
a 74d4 Komisi, aby je vzala v dvahu.

4.1.2  EHSV silné podporuje studii o vztahu mezi obezfet-
nostni regulaci a investovanim rizikového kapitdlu realizova-
nymi bankami a pojistovacimi spole¢nostmi, kterou Komise
vypracuje v roce 2012. Studie by méla posoudit, zda tyto
nastroje nevytvafeji oligopol velkych mezindrodnich bank
nebo zda nebude tfeba je ve stfednédobém ¢i dlouhodobém
horizontu zménit.

41.3 Vzhledem k tomu, Ze vét§ina malych a stfednich
podnikt jsou malé firmy (méné nez 10 zaméstnancty), vyzyva
EHSV Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost fondim riziko-
vého mikrokapitdlu. Tyto fondy investuji do podnikd, jejichz
projekty nejsou dostate¢né atraktivni, aby se jimi zabyvali
tradi¢ni drzitelé rizikového kapitdlu, ale jsou pfili§ velké nebo
rizikové, aby piitdhly kapital z tradi¢nich zdrojti Gvérovéni. Tyto
fondy posiluji kapitdlovou zdkladnu podniku a rozvijeji
obchodni dovednosti podnikatelt pomoci vyuziti instruktaznich
metod béhem investi¢niho obdobi (°). Vybor vyzyva clenské
staty, aby navrhly ndstroje, jako napiiklad konkrétni dafiovd
opatfeni, jez by mohla podnitit rozvoj téchto fondd, aby se
zaplnila finanéni mezera.

4.2 Dafiové reformy

42.1  Vitdime ndvrhy Komise tykajici se danovych reforem
pro preshrani¢ni investice rizikového kapitdlu. Vybor vyzyva
Komisi a soucasné i ¢lenské staty, aby navrhly jasnd opatien,
jak zamezit vyhybdni se dafiovym povinnostem a dafiovym
unikam.

42.2 Komise by kromé toho, zZe se vénuje danovym
piekazkdm preshrani¢nich transakci, méla zajistit, Ze clenské
stity budou podporovat vlastni dariové reformy pro systémy
financovani malych a stfednich podnika.

423 Meély by se také prozkoumat osvédcené postupy exis-
tujici v nékterych ¢lenskych statech a mély by byt rozvinuty po
celé EU a Sifeny mezi malymi a stfednimi podniky (°). V fadé
zemi jiZ existuji balicky danovych pobidek. Jako priklad by
mohla poslouzit vlimskd &ist Belgie, kde byla pied nékolika
lety zavedena oboustranné vyhodnd pujcka (win-win loan),
s jejiz pomoci mohou jednotlivei pujcit penize malym
a stfednim podnikim a na opldtku ziskat snizeni dané. Dal$im
dobrym piikladem je systém, ktery existuje v Nizozemsku
a jmenuje se ,pujcka tety Agdty“ (Tante Agaath lening) (7).

() Uf. vést. C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Viz napiiklad Financités: http://www.financites.fr/.

(°) Viz zpravu EBAN Tax Outlook 2010 Executive Summary — http:/[www.
eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(’) Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Skute¢nym pifnosem pro rychly riist malych a stfednich
podnikd mohou byt také osvobozeni od dané, jako je fran-
couzsky zdkon ISF PME (%). EHSV je zastincem takovychto
programd, pokud je osvobozeni od dané rozumné a nedotkne
se piispévki do dalsich stejné dtlezitych odvétvi.

4.3 Pravidla stdtni podpory

43.1 EHSV podporuje plianovany ndvrh na modernizaci
statn{ podpory, aby se zjednodusila stdvajici pravidla statni
podpory pro malé a stfedni podniky. Bere na védomi, Ze
Komise pfezkoumd obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
a fadu pokynt ke stitni podpofe, v¢etné rizikového kapitdlu,
s cilem naplnit zdméry strategie Evropa 2020. EHSV vybizi ke
zlepSeni, zjednoduseni a ujasnéni téchto pravidel. Vybor vyzyva
Komisi, aby zajistila, Ze stdtni podpora bude vyuzivana pouze
v piipadé selhdni trhu.

4.4 Zviditelnéni trhii malyjch a stfednich podnikii a kotované malé
a stiedni podniky

4.4.1  EHSV vitd, ze smérnice o trzich finan¢nich ndstrojt
(MIFID) navrhuje vytvoreni homogenniho trhu pro riist malych
a stfednich podnikt a jeho zatraktivnéni pro investory pomoci
oznaceni ,trh pro rGst malych a stfednich podniki“. EHSV
nicméné navrhuje (°), aby byla urcena konkrétni ustanoveni
a opatfeni, jez umozni G¢innéjsi a efektivnéjsi zavedeni tohoto
prvku.

4.5 Zatizeni spojené s vykaznictvim pro kotované malé a stfedni
podniky

4.5.1  Vybor vyzyvd Komisi a clenské stty, aby zjednodusily
Ucetni pravidla a zatiZeni spojené s vykaznictvim pro kotované
malé a stfedni podniky v Evropé. Vybor bere na védomi, Ze
Komise piedlozila ndvrh smérnice zjednoduujici a ménici smér-
nice o Ucetnictvi a soucasné i ndvrh prezkumu smérnice
o prihlednosti. EHSV ptipomind Komisi, aby pfijala jeho dvé
stanoviska zvefejnénd na zacdtku roku 2012 (1), a domnivé se,
Ze je tieba, aby malé a stfedni podniky uvolnily v zdjmu dalstho
ristu prostedky k investovani do svého podnikdni.

4.6 Budouci provddéni dohody Basel III a dopady tohoto provddéni
na financovdni maljch a strednich podniki

4.6.1 Je tfeba, aby EU byla i naddle v popfedi provadéni
mezindrodné dohodnutych reforem finanénich pravnich pfed-
pist. EHSV nicméné poznamendvd, Ze ruzné kapitilové poza-
davky provadéjici dohodu Basel IIT v EU, jez vstupuji v platnost
a jsou v soucasnosti projednavany (CRD IV | nafizeni o kapitd-
lovych pozadavcich), mohou malym a stfednim podnikim
zptisobit rtizné problémy (11).

(®) http:/[pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) Ut. vést. C 191, 29.6.2012, s. 80.

(1% Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 78, Uf. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 84.

(1) Ut. vést. C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  EHSV podporuje usili evropskych instituci o zvyseni
odolnosti finanéntho systému, aby se pfedeslo budoucim
krizim. AvSak vét$i regulaci finan¢nich trhii proto nelze provést
na utkor financovani malych a stfednich podnikd. EHSV plné
podporuje tzv. Karasovu zprévu, kterou Evropsky parlament
pfijal v kvétnu 2012 a kterd je dalsim krokem spravnym
smérem k uvadzlivému a proveditelnému uskuteciiovani v EU
pravidel o kapitdlovych pozadavcich dohody Basel IIL

4.6.3 EHSV bere na védomi, ze Komise bude konzultovat
Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA) do 24 mésici poté,
co nova smérnice (CRD IV) vstoupi v platnost, a Ze EBA vypra-
cuje zprdvu o poskytovani tivéri malym a stfednim podnikim
a fyzickym osobdm. Vybor naléhd na Komisi, aby se plné
zapojila do piehodnoceni vahy rizika tim, Ze vyjadii svdj postoj
ke zpravé, kterd ma byt zasldna Radé a Evropskému parlamentu.

4.7 Smérnice o opoZdénych platbdch

4.7.1  Komise pfedpoklddd, Ze tato smérnice bude provedena
do 16. bfezna 2013. EHSV naléhd na clenské stity, aby ucinily
kroky, které zajisti, Ze malé a stfedni podniky budou moci
z tohoto systému profitovat rychleji. Je také velmi ddlezité,
aby Komise monitorovala v¢asné provadéni této smérnice ve
viech ¢lenskych stitech. Komise kromé toho musi velmi peclivé
sledovat zptsob, jak clenské stity provadgji ¢l. 4 odst. 5, jenz
jim umoziuje prodlouzit postup ovéfovani nad 30 dni, pokud
to nebude viici véfiteli vyrazné nespravedlivé. Komise by méla
Clenské staty peclivé sledovat, aby jim zabranila vyuzivat tento
lanek k umélému zdrzovani plateb, zejména proto, Ze zpoz-
dovani plateb vefejnymi orgdny md vyznamny dopad na
penézni toky a fizeni likvidity malych a stfednich podnikd.

4.7.2  EHSV vyzyvd evropské instituce, aby sly piikladem
a platily svym dodavatelam v¢as a vyvarovaly se uvalovani
zbyte¢né administrativni a finanéni zdtéze.

4.8 Evropské fondy socidlniho podnikdni

4.8.1  EHSV vitd ndvrh Evropské komise na nafizeni o evrop-
skych fondech socidlniho podnikdni a pfipomind ji, Ze je tfeba,
aby zlepSeni piistupu k vhodnému kapitilu pro socidlni
podniky bylo na pfednich mistech programu. EHSV se k této
otdzce vyjadiil ve stanovisku (12), jez bylo zvefejnéno zacdtkem
roku 2012. Jednou z vyzev je potieba méfit, jaké socialni
ucinky a dopady na spole¢nost ma podnikani v oblasti portfolii,
a podédvat o nich zprdvy. EHSV doporucuje provést spole¢nou
studii na Grovni EU za Glelem vytvofeni kritérii a ukazatelti
k vypofddani se s témito otdzkami. Vybor Komisi pfipoming,
ze tyto fondy mohou byt pouze jednim z mnoha velmi potfeb-
nych finan¢nich néstrojti, jez je stdle tieba vytvofit.

(1) Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 55.

4.8.2.  EHSV také vyzyva clenské stity, aby zlepsily uznavani
raznych forem socidlnich podnikti. Pokud by se jim dostalo
vétstho uzndni, snizila by se témto podnikim rizikovd vaha
pro uvéry, které jim jsou poskytovany, coz by znamenalo, Ze
by nebyly nadile znevyhodnény ve srovndni s tradi¢nimi

podniky.

5. Konkrétni poznimky a pfipominky k finanénim
opatfenim EU pro malé a stfedni podniky

5.1.  Vybor si je plné védom, Ze velmi mnoho malych a stied-
nich podnikdi, zejména téch mensich, bude i nadéle zédvislych
pfedevdim na Gvérech, pokud jde o financovani z vnéjsich
zdrojt.

5.2 EHSV vitd trvalou Gvérovou ¢innost EIB zaméfenou na
malé a stfedni podniky jako jeden z hlavnich dvérovych
ndstroji na trovni EU a uzndvd finanéni vyhody pfesouvané
na malé a stiedni podniky za ucelem sniZeni vyptjcnich
nékladd pomoci téchto zprostfedkovanych tvért. EHSV vyzyva
EIB, aby pokracovala v jejich t¢inném provddéni a pravidelné
podavala zpravy o dosazenych vysledcich. K dosazZeni ocekava-
nych vysledkdl se po zprostfedkujicich bankich pozaduje, aby
v uzké spolupraci s organizacemi malych a stfednich podniki
zvysily své komunikacni Gsili o lepsi propagaci téchto avéri
mezi malymi a stfednimi podniky.

5.3 Je stejné tak dulezité podpofit vznik novych forem zpro-
sttedkovatelt, jez v mnoha ptipadech 1épe vyhovuji rtiznoro-
dosti malych a stfednich podnikd. Cenné jsou zkusenosti z druz-
stevniho a bankovniho sektoru, protoze nabizeji na miru pfipra-
venou finanéni podporu ¢asto spojenou s dalsimi podptirnymi
sluzbami.

5.4  EHSV vyzyva Komisi, aby v tizké spolupraci se skupinou
EIB rozsifila ndstroje pro sdileni rizika na investovani do vlast-
niho nebo kvazivlastniho kapitdlu a podporovala emise sdruze-
nych podnikovych dluhopisti. Pokud jde o trh kvazivlastniho
kapitdlu, EHSV Komisi a skupinu EIB obzvlasté vyzyvd, aby
zkoumaly zpUsoby, jak zlep$it mezaninové financovani,
a zabyvaly se novymi mezaninovymi produkty, jako je napfi-
klad zéruka za mezaninové pujcky.

5.5 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise pokracovala
spolu s organizacemi malych a stfednich podnikii v podpore
finan¢nich programti EU, aby zajistila vétsi viditelnost a rychlejsi
piebirdni téchto ndstroji zvlasté pro clenské stity, jez stdle
zaostavaji. Vzhledem k tomu, Ze efektivni financovani malych
a stfednich podnikd lze povazovat za jeden z nejdilezitgjsich
nastrojit v Paktu o stabilité a ristu, mély by se touto otdzkou
nélezité zabyvat narodni programy reforem.



15.11.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 351/49

5.6  Vybor se domniva, Ze by se méla vénovat zvlastni pozor-
nost podpore malych a sttednich podnikd pomoci kapitdlovych
a dluhovych néstroji, jez jsou stanoveny v programu pro
konkurenceschopnost podnikt s dirazem na malé a stfedni
podniky (COSME) a v programu Horizont 2020. EHSV velmi
podporuje zvy$eni maximalniho limitu, jak urCuje ndstroj pro
tvérové zdruky v programu COSME (150 000 EUR), jak jsme
jiz specifikovali v nasem ptedchozim stanovisku k Programu
pro konkurenceschopnost (13).

5.7 EHSV zddraziiyje, Ze je tieba mit takové pravni predpisy
v oblasti politiky soudrznosti, které budou zajistovat plynulé
a a¢inné provadéni programi pro malé a stfedni podniky,
protozZe stavajici ramec tomu pili§ nenapoméhd. EHSV lituje,
ze finan¢ni pravni predpisy EU jsou v soucasnosti pFli§ tézko-
padné nebo piili§ komplikované, a tak vytvéfeji problémy pro
ndrodni zprostiedkovatele zodpovédné za jejich provadéni. Je
opravdu zjevné, Ze je potieba Iépe sledovat vyuzivani finan¢nich
néstrojii v rdmci politiky soudrznosti ('4).

5.8 Je také dilezité pfesunout se od financovani projekti
k udrzitelngj$im finanénim néstrojim, aby se pfedeslo zdvislosti
na vefejném financovani. Komise by méla ve vech fazich zivot-
niho cyklu malych a stfednich podnikd dodadvat pokyny k osvéd-
¢enym postuptm pii spojovani a posilovani finan¢nich néstroji
z riznych zdroji.

5.9  EHSV bere na védomi ndvrh na dlouhodobé usnadnéni
pistupu malych a stfednich podniki k financovdni pomoci
novych finanénich néstrojti (dluhovy finanéni nastroj EU a kapi-
tdlovy finan¢ni ndstroj EU) v podobé specializovanych plat-
forem v rdmci viceletého finan¢niho rdmce. EHSV odhaduje,
Ze finan¢ni nastroje mohou byt diky shromazdéni prostiedki
z riznych zdroji katalyzdtorem pro investice do zjiténych
mezer na trhu, dosdhnout tspor z rozsahu a/nebo minimali-
zovat riziko netispéchu v oblasti, v niz by bylo pro jednotlivé
Clenské staty obtizné dosihnout pozadovaného kritického
mnozstvi. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby zavedla novou gene-
raci finan¢nich ndstroji na zakladé zkuSenosti ziskanych ze
stavajicich ndstrojti (finan¢ni néstroje programu pro konkuren-
ceschopnost a inovace, finan¢ni ndstroj pro sdileni rizik). Je
dulezité, aby byla v souladu s pozadavky trhu a osvéd¢enymi
postupy nastolena vhodnd pravidla, pokyny a normalizace, a tak
se zamezilo prekryvani a zjednodusily se postupy provadéni
v z&jmu podpory Gcinnosti a finanén{ kdzné. EHSV zdtraziiuje,
Ze je nanejvys dalezité provadét dostatecné sledovéni, vykaznic-
tvi, audit a fddnou spravu, aby se zajistilo, Ze prostfedky EU
jsou vyuzivany k zamyslenym dceltm.

6. Konkrétni poznimky a pfipominky k opatfenim pro
vytvofeni pfiznivéjsiho prostiedi pro malé a stfedni

podniky

6.1 Lepsi informovini maljch a stiednich podnikii a komunikace
s nimi

6.1.1  EHSV vitd ndvrh na zlepSeni informaci pro finanéni
zprostiedkovatele a vyzvu bankdm a finanénim institucim, aby

(") UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Zvldstni zprdva ¢.2/2012, Finanéni ndstroje pro malé a stfedni
podniky spolufinancované Evropskym fondem pro regiondlni
rozvoj, zprava Evropského tcetniho dvora (http://eca.europa.cuf

portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF).

poskytovaly klientim veskeré nezbytné ndstroje, které jim
pomohou najit financovani. EHSV dile povazuje za dulezité
posilit finanéni vzdélavani pro malé a stfedni podniky. Clenské
staty jsou diirazné vyzyvany, aby se do tohoto usili zapojily
vytvofenim konkrétnich programt investi¢ni pfipravenosti
pro malé a stfedni podniky v uzké spoluprici s jejich organi-
zacemi.

6.1.2  Jednim z hlavnich problémi pro velkou ¢dst malych
a stiednich podnikil je pfistup ke zvlast uzptisobenému pora-
denstvi. EHSV podporuje zdsadu a tlohu evropské sité podniki
(Enterprise Europe Network), domniva se vSak, Ze jeji potencidl
by mél byt plné vyuzit (**). EHSV proto doporucuje posilit
kapacitu evropské sité¢ podnikil v oblasti finanéniho poradenstvi.
Zduraznuje vSak, Ze do této akce musi byt tizce zapojeny i orga-
nizace malych a stfednich podniki a Ze by méla byt uzpiso-
bena tak, aby podtrhla riznorodost malych a stfednich
podnikd.

6.2 Lepsi sledovdni a shromazdovani idajit na trhu s financovdnim
pro malé a stiedni podniky

6.2.1  Vybor konstatuje, ze Komise jiz na této otdzce praco-
vala (prazkumy piistupu malych a stfednich podnikd k financim
a finan¢ni rejstitk pro malé a stfedni podniky). Vitd ndvrh
Komise tésnéji spolupracovat s federacemi bank a shromazdovat
doporuceni od ostatnich instituci (Evropské centrdlni banky,
Evropského organu pro bankovnictvi). EHSV doporucuje zapojit
i organizace a instituce malych a stfednich podniki na drovni
Clenskych stata. EHSV lituje, Ze akéni plan se nezmifiuje o posi-
leni spoluprice s mezindrodnimi organizacemi, jako je OECD,
za Ucelem vytvafeni Gdaji a statistik o pfistupu k financové-
ni (19).

6.3 Kvalitativni hodnoceni

6.3.1  Pouze kvantitativni ratingové modely se ¢asto nehodi
k hodnoceni malych a stfednich podnikd, protoze jsou pfilis
nepruzné. Velice vitdno je vyuziti kvalitativnich faktorti spolu
s béznou kvantitativni analyzou. Banky by proto mohly zvizit,
ze své hodnotici metody pro posuzovani tvérové zpusobilosti
malych a stfednich podnik vyvazi ponechdnim dostate¢ného
prostoru pro tzv. ,vztahové bankovnictvi“. Také touto otizkou
je nutné se zabyvat prostiednictvim vymény osvédéenych
postupt. EHSV lituje, Ze nékteré banky od této myslenky zfejmé
ustupuji, misto aby ji podporovaly.

6.4 Neformdlni investofi (tzv. ,business angels“) a dalsi financni
subjekty v pocdtecni fdzi

6.4.1 EHSV se napiiklad domnivd, ze je dilezité propojit
neformdlni investory a fondy rizikového kapitdlu pro pocate¢ni
fazi s fondy rizikového kapitdlu pro pozdéjsi fazi, aby se zajistil
spravné fungujici fetézec financi pro inovace. Vybor kromé toho
silné¢ povzbuzuje iniciativy na podporu vétstho dialogu na regi-
onalni drovni mezi neformilnimi investory, fondy rizikového
kapitdlu a mistnimi podnikateli.

(1) UR. vést. C 376, 22.12.2011, s. 51, Ur. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 125.

(%) Viz napiiklad ,Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard* (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.42 Mely by se prozkoumat a zavést inovativni piistupy
k financovani rizikovym kapitdlem. Jednim z téchto piistupti
je hromadné financovdni, pfi némz do malych a stfednich
podnikd investuji prostfednictvim internetovych platforem
obcané, nikoli banky nebo specialisté prostrednictvim burzov-
niho trhu.

6.4.3  Mely by byt posileny zvlast uzptsobené formy hybrid-
niho kapitdlu ('7), ktery obsahuje prvky dotaci, vlastniho kapi-
tdlu a dluhového kapitdlu (napiiklad Gvéry za podil na zisku),
protoZe jsou pro malé a stiedni podniky vyhodngjsi béhem
pocatecnich fazi i béhem jejich Zivotniho cyklu.

7. Dalsi doporuceni, jak malym a stfednim podnikim
zajistit financovani

7.1 Osveédcené postupy v oblasti bankovnictvi

7.1.1  Je vhodné zamyslet se nad vytvofenim rdmce, ktery by
podporoval udélovani Gvéra veéfitelskymi institucemi, které
funguji na zdkladé metody sdileni rizik a podilu na zisku,
nebot to pro malé a stfedni podniky mize byt jisté pfinosem.
Fenomény, jako je participativni bankovnictvi, by méla Komise
brat vazné v tvahu. EHSV by uvital, kdyby Komise pfipravila
zelenou knihu jako zéklad pro zahdjeni diskuse o participativnim
bankovnictvi na evropské drovni. Jednotlivé iniciativy, které
pfijaly zemé jako Spojené kralovstvi, Francie, Némecko, Italie,
Lucembursko a Malta, jsou pozitivni, mohou v3ak branit dalsi
integraci odvétvi finan¢nich sluzeb v rdmci EU. Jednotlivé neko-
ordinované iniciativy navic nemusi pfindSet nejicinnéjsi
vysledky, jakych by tento druh finanéni podpory mohl dosih-
nout. Jednd se naptiklad o sdileni rizik, podil na zisku a socidlni
pfistup k financovéani. Podpora mikrofinancovani s konkrétnimi
investiénimi politikami odkazujicimi na isldmské financovéani by
mohla vést rovnéz ke vzniku novych podnikatelskych ¢innosti
a zdroven napomoci k boji proti chudobé v nékterych regi-
onech. V souvislosti s timto tématem by mélo byt vypracovano
sdéleni Komise, které uré{ alternativni metody financovani, bude
se jimi zabyvat a podporovat je a zajisti, aby byly tyto metody
postaveny na stejnou troveil s ostatnimi metodami financovan{
jako bézné zptisoby financovani.

7.1.2  EHSV bere na védomi, Ze Komise analyzovala ¢innost
a vysledky dosazené zprostiedkovateli Gvért i problémy, jimz
Celf malé a stfedni podniky pii hleddni dvért (8). EHSV vyzyva
¢lenské staty, aby vytvoiily podobny zdmér za Géelem zlepSeni
prihlednosti dvérového procesu. Vybor konstatuje, Ze ¢l. 145
odst. 4 smérnice o kapitdlovych pozadavcich (CRD III) a ¢l. 418
odst. 4 ndvrhu nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (CRD IV)
obsahuji ustanoveni, jeZ umoziuji malym a stfednim podnikiim
pozadovat od bank informace o jejich tvérovém hodnoceni
a skore. Bylo by ddlezité v plném rozsahu zavést tato ustano-
veni do praxe.

(7) Viz http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/Sociallnvestment
Manual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

7.1.3  Pokud jde o hospodiiskou soutéz v bankovnim
sektoru, EHSV zaddd Komisi, aby prozkoumala situaci a dohlédla
na to, aby byla dostatecnd uvnitf jednotlivych clenskych stdtd
a mezi nimi v oblasti finanénich produkt pro malé a stredni
podniky. Existuje napiiklad problém ztrity financovani (viz
ddle). Sazby preCerpani pro malé podniky jsou stile velmi
vysoké, prestoze urokové miry ECB na refinancovani bank
jsou na historicky nejnizsf tirovni. Velké podniky mohou vyuzit
alternativy (napiiklad pfimé dvéry), ale malé podniky tyto
produkty vyuZit nemohou.

7.1.4  Ztrdta financovani: V mnoha clenskych stitech banky
vybiraji od podnikd poplatky za splaceni ptijcky pfed terminem.
Vidy, kdyz je pujcka splacena dfive, nez je stanoveno ve
smlouvé, si banka uctuje tzv. poplatek ,za ztrdtu financovani®
jako kompenzaci za to, Ze bude moznd muset splacenou ¢astku
reinvestovat za niz§i drokovou sazbu, nez jakou by ziskala,
kdyby putjcka nebyla splacena pfedcasné.

7.1.5  Problém ovsem tkvi v tom, Ze tyto poplatky za ztrdtu
financovani jsou casto dost vysoké. Tyto poplatky navic ve
smlouvé, kterd se zminuje i o budoucich, zatim neznimych
urokovych sazbdch, casto nejsou velmi jasné vysvétleny.
Podniky tak velmi tézko odhaduji, jaky bude p¥{padny poplatek
za ztratu financovéni v pfipadé pfedcasného splaceni. V kazdém
piipadé¢ si neni mnoho podnikd ani védomo povinnosti zaplatit
poplatek za ztrdtu financovéni.

7.1.6  Je proto zdsadni, aby banky o téchto poplatcich posky-

tovaly jasnéjsi informace jesté pred podpisem tGvérové smlouvy.
Dile by suma tohoto poplatku méla byt omezend a pfiméfend.

7.2 Zviditelnéni a sprdva evropskych programii pro financovdni
malych a stiednich podnikii

7.2.1  EHSV je pro vytvofeni jednotné mnohojazycné inter-
netové databdze riznych finan¢nich zdroji sjednocujici evrop-
ska, vnitrostdtni a regiondlni opatfeni k usnadnéni pfistupu
malych a stfednich podnikti k financovani. Vybor vyzyvd
Komisi, aby rozsdhle sifila praktickou ptirucku ('°), jiz vypraco-
vala a v niZ poskytuje informace o tom, jak ziskat piistup k 50
miliarddm eur vefejnych financi ve 27 ¢lenskych stdtech.

(%) Final Report, Evaluation of Member State Policies to facilitate Access
to Finance for SMEs (Zavérend zprdva, Hodnoceni politik ¢len-
skych statd k usnadnéni pfistupu malych a stfednich podnika
k financim), cerven 2012 - http:|[ec.europa.eu/enterprise/policies/
finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-
national-financing-programmes- 2012_en.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
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7.2.2  EHSV ma za to, Ze pokud jde o program Horizont 2020, je klicem k co nejvétsimu vyuziti
inova¢niho potencidlu malych a stfednich podnikt specializovany rozpocet ve vysi 15 % z celého programu
a jednotnd fidici struktura. Co se tye postupu, je nutné zlepsit finan¢ni a administrativni otdzky. Napiiklad
mnoho malych a stfednich podnika podilejicich se na vyzkumnych projektech financovanych EU stdle ¢eli
ve svych zemich obrovskym problémim souvisejicim s DPH. Velmi ¢asto to je jedna z hlavnich pfekdzek
pro podniky, které se zapojily hned od zacatku. Ve viech clenskych stitech by mély byt zavedeny jasné
pravni pfedpisy zbavujici malé a stiedni podniky této ztéze. DPH by méla byt v projektech financovanych
EU za vSech okolnosti ndvratnd.

V Bruselu dne 19. z4#{ 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize Na cesté
k integrovanému evropskému trhu plateb proviadénych kartou, pfes internet a pomoci mobilniho
telefonu

COM(2011) 941 final
(2012/C 351/11)

Zpravodaj: pan KROPAS

Dne 11. ledna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Na cesté k integrovanému evropskému trhu plateb provddénych kartou, pres internet a pomoci mobilniho
telefonu

COM(2011) 941 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 30. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zaif 2012 (jedndni dne 19. zafi), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 157 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 clent: se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vit4 inici-
ativu Komise, jejimz tGcelem je podpotit bezpecné, transparentni
a inovativni prostiedi pro platby v EU. Ucinnéjsi, moderngjsi
a bezpecnéjsi platebni ndstroje jsou vychozim ptedpokladem
pro rozvoj dalsich vyhod jednotného trhu a posileni celkové
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.

1.2 EHSV ocefuje $ifi dialogu, jiz navrhuje Komise. Dialog
totiZ zahrnuje hlavni zaleZitosti tykajici se soucasného i ocekd-
vaného stavu v oblasti plateb v EU. Pro dplnou pfedstavu
o situaci je vSak tfeba vénovat i nadédle pozornost platbim
v hotovosti. I pfes sviij postupny pokles je hotovost na nékte-
rych trzich stdle hlavnim platebnim prostfedkem. Existuje stdle
vice vnitrostatnich dikazd pro to, Ze hotovost je v zdsadé méné
efektivni a Ze by se mohlo uSetfit znaéné mnozstvi zdroji,
pokud by spottebitelé pfesli na elektronické platby. Nékteré
Clenské staty ucinily v pfechodu na bezhotovostni spolecnost
skute¢ny pokrok. EHSV se nicméné domnivd, Ze Sirokd vefej-
nost stéle neznd opravdovou cenu hotovosti. Navic je hotovost
povazovdna za podplirny ndstroj Sedé ekonomiky. Vsechny
zaCastnéné strany by tedy mély prosazovat platebni metody,
které se podileji na omezovani $edé ekonomiky, jsou méné
ndkladné a bezpecnéjsi. V tomto kontextu je tieba zohlednit
mnohé vyhody pro vSechny zilastnéné strany, ale na druhé
strané také potiebu, aby mély malé a stfedni podniky, které
nabizeji tyto platebni metody svym zdkaznikiim, pfijatelné
ndklady na tuto sluzbu. Je zapotiebi provadét v clenskych
statech dodate¢né iniciativy, které Komise jasné podpofi.

1.3 Platby kartou jsou nejrozsifené$im ndstrojem pro
bezhotovostni platby v EU i na celém svété. Ekonomicka lite-
ratura se rostouci mérou shoduje v tom, Ze bezhotovostni
platby jsou transparentnéj$i z hlediska dafiového i ekonomic-
kého a také levnéjsi pro spolecnost jako celek, pohodlngjsi,

vexs

v jejim zdméru vyuzit pomoci nich vyhod vétsi integrace

trhti. Nicméné moznosti jednotného trhu nejsou jesté plné
prozkoumdny, a to z diavodu historickych ptekdzek a malé
trovné normalizace a interoperability, jakoZ i odlisnosti a nedo-
statkti v pouzivani vefejnych informaci, které je mozno vyfesit
vét§im vyuzivinim plateb provadénych kartou, pfes internet
a pomoci mobilniho telefonu. Potencidl hospodafské soutéze,
inovaci a G¢innosti proto neni plné rozvinut. EHSV Zadd, aby
se v iniciativach v oblasti trhi co nejdifve navrhla vykonatelnd
feSeni, zejména takovd, kterd by soucasné podporovala finanéni
a digitdlni zaclenovani.

1.4 Soucasnd pravni nejistota ohledné obchodnich modeld
zaloZenych na mezibankovnich poplatcich brzdi nérast plateb
provadénych kartou, pfes internet a pomoci mobilniho telefonu
a nahrazovdni hotovosti. Pro investice a inovace v oblasti
platebnich systémti md prvorady vyznam jasnost. EHSV nabdda
Komisi, aby stabilizovala podnikatelské prostfedi pro vSechny
operétory. V souladu s cili SEPA by nemély existovat rozdily
v poplatcich a jinych pozadavcich mezi domdcimi a pfeshranic-
nimi transakcemi.

1.5  Co se ty¢e pfistupu k informacim tykajicim se dostup-
nosti finan¢nich prostiedkti na bankovnich uactech je tfeba
zvézit mnoho aspektl véetné bezpelnosti, ochrany udajt,
prav spotiebiteldl, hospodatské soutéZe a ndhrady pro ziizova-
tele Gi¢th. EHSV poukazuje na to, ze subjekty Zadajici o tento
piistup by mély byt regulovany a mél by se nad nimi provadét
dohled odpovidajici jejich rizikovému profilu. Povinnosti a odpo-
védnosti dotéenych subjektti by mély byt jasné uvedeny v evrop-
ském pravnim rdmci.

1.6  Na mnoha trzich nemusi byt spotiebitelé pfipraveni
akceptovat pfirdzky, a mohli tedy pfejit na platby v hotovosti,
protoZe budou mit dojem, Ze hotovost je bez poplatki. Spotie-
bitelé by sice pocinaje 13. &ervnem 2014 méli byt pied
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nezdkonnymi pfirdzkami chrdnéni prostfednictvim smérnice
o pravech spotiebiteld, neni vsak jasné, jak bude tato ochrana
zaruCena v on-line prostfedi, v némZz probihd vysokd aktivita.

1.7  Spottebitelé ocernuji e-platby na domdcich trzich. Celo-
evropska feSeni vychdzejici z internetového bankovnictvi vsak
vaznou, coz komplikuje rist objemu elektronického obchodu.
EHSV z4dda operatory téchto systémda, aby se zabyvali otdzkami
interoperability otevienym a transparentnim zpusobem a co
nejdiive fesili otazky souvisejici s elektronickym obchodem,
které se dosud neresily.

1.8 EHSV zadd Komisi, aby zarucila, Ze m-platby z rané fize
vyvoje téchto plateb budou respektovat zdsady otevieného
piistupu k platformdm, pfenositelnosti aplikaci, bezpecnosti
a vylouceni zdvojovani ndkladi pro operitory, ktefi je hodlaji
pfijmout.

1.9 EHSV ocenuje pokrok v omezovdni podvodi u fyzickych
platebnich termindld, jehoz dosdhli Gcastnici trhu. Nejvétsi
hrozbu pfedstavuji v soucasnosti podvody na internetu. Méla
by se zavést dodate¢nd bezpecnostni opatteni, kterd viak nesmi
byt na tkor pohodli zdkaznikl. Bezpe¢nostni opatieni navrzend
vefejnymi orgdny by méla byt v co nejvyssi mife technologicky
neutrdlni.

1.10  EHSV vitd probihajici tsili o posileni stavajictho fizeni
jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) a podporuje zdmér
centralizovat ,vlastnictvi® SEPA, napiiklad pod zdstitou Rady
SEPA. EHSV v8ak nabddd Komisi a Evropskou centrdlni banku,
aby se co nejdiive zabyvaly podrobnostmi, nebot stdvajici de
facto prazdnota brani jeho provedeni.

2. Souvislosti stanoviska

2.1  Dokonceni SEPA je jednou z priorit Komise pro
dosazeni jednotného trhu. Vydobytky normalizace a interopera-
bility podpofené harmonizovanym pravnim rdmcem jiZ operé-
tofi mohou vyuzivat ve formé ptikazt k thrad¢ a inkas systému
SEPA, ktery k 1. Gnoru 2014 nahradi pavodni systémy euro-
zény.

2.2 Rozsah SEPA je vsak $ir§i a zahrnuje dalsi pilife. Jeden
z nich je vénovan platbdm provadénym kartou, které jsou
nejdtlezitéj$im platebnim ndstrojem v Evropské unii i na
celém svété. Dalsim takovym pilitem jsou e-platby, tedy platby
pii ndkupu pfes internet. Tyto platby sice v soucasnosti pfed-
stavuji pouze zlomek vSech bezhotovostnich plateb, ocekavd se
vSak jejich ndrtist v fadu desitek. Evropskd rada pro platebni
styk (EPC), tj. orgdn, ktery v evropském bankovnictvi zajistuje
koordinaci a pfijimd rozhodnuti ohledné plateb, rozsifila svoje

aktivity v oblasti spoluprdce i na e-platby a vyvinula rémec e-
plateb SEPA. Radu neddvno pozddalo o informace GR Komise
pro hospodatskou soutéz.

2.3 Nejnovgjsim pilifem jsou m-platby. EPC pfijala ve spolu-
praci s dal$imi operdtory koordinované kroky v oblasti m-plateb
— pfipravila technickou dokumentaci pro pokyny k interoperabi-
lit¢ a nékolik bilych knih. M-platby jsou stile jesté v raném
stadiu vyvoje, s jejich budoucim postavenim jsou vSak spojena
velkd ocekavani. Platby kartou, e-platby a m-platby se sice lisi ve
splatnosti, rozsahu a obchodnich modelech, evropské instituce
a operdtofi na trhu se v3ak shoduji v tom, Ze je zapotiebi ddle
pokrodit v integraci, transparentnosti a konkurenceschopnosti.
Existuje riziko, Ze $kody zaznamenané ve stdvajicich obchod-
nich modelech by se mohly pfenést na vznikajici prostedi m-
plateb.

2.4 Kazdy obcan, podnik nebo tfad vefejné spravy se tcastni
platebniho styku, k némuz dochdzi bud prostfednictvim tradic-
nich prosttedkd platby (napf. hotovosti) nebo modernich
platebnich sluzeb (napf. e-plateb). Podle statistik Evropské
centralni banky (!) bylo v roce 2010 provedeno v Evropské
unii 86,4 mld. bezhotovostnich platebnich transakei, coz pfed-
stavovalo 4,4 % nartst oproti pfedchozimu roku. Nejvétsi podil
mély platby kartou (33,9 mld., tj. 39 %). Hodnota plateb kartou
se vy$plhala na 1,8 bilionu EUR, coz pfedstavovalo meziro¢ni
ndrist o 6,7 %, tedy vice nez trojndsobné vy3si nardst nez
nérist HDP v eurozéné (1,8 %). Prestoze mezi jednotlivymi
zemémi existuji rozdily, co se tyce pouzivani karet, jsou platby
kartou obecné jednim z nejdynamictéjsich ndstroji bezhoto-
vostnich plateb.

2.5  Prazkum provedeny Evropskym systémem centrdlnich
bank (?) ukdzal, Ze mezibankovni poplatky nejsou v Evropské
unii stanoveny a pouzivany harmonizovanym zptsobem. Volba,
struktura a droven mezibankovnich poplatkd se mnoha
zpusoby lisi a zdvisi na fadé moznost{ a aspektd. Mezibankovni
poplatek je hlavni slozkou transakénich poplatkd, které museji
platit obchodnici. Komise i vnitrostdtni organy pro hospodai-
skou soutéz posoudily aspekty mezibankovnich poplatkd ovliv-
fiujici hospodaiskou soutéz a ptijaly fadu rozhodnuti, z nichz se
nékterd tykala pfeshrani¢nich transakci, jind byla omezena na
vnitrostatni Groven.

2.6 Co se tyce transparentnosti, neprobéhly bohuzel zddné
oficidln{ prizkumy ani nebyly zvefejnény kompletni vnitrostatni
statistiky nebo srovnavaci statistiky mezi zemémi tykajici se
nakladd spottebiteld, jako jsou rizné poplatky pifmo souvisejici
s ruznymi platebnimi prostfedky, pfestoZe vnitrostitni organy
dohledu maji tyto informace k dispozici, ale vétSinou je ani
¢astecné nezverejnuji.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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2.7 Navzdory probihajicim soukromym iniciativim v oblasti
normalizace pfetrvavd v urcitych oblastech transakci fragmen-
tace: mezi PPS, ktery vyddvd kartu, a zictovacim PPS karty,
mezi kartou a termindlem a také mezi termindlem a zGc¢tovacim
PPS karty. Tyto soukromé iniciativy jsou vSak Casto Fzeny
rozdilnymi obchodnimi zdjmy nebo nemaji v této fazi jasny
harmonogram provadéni, a pfinesly tedy jen omezené konkrétni
vysledky.

2.8  Vyrazné investice a Usili vSech operdtori za ucelem
pfechodu z magnetického prouzku na karty chrdnéné cipem
(v souladu s EMV) mély pfiznivy vliv na sniZeni podvoda pii
platbé kartou v pfimém styku. Neddvny trend viak ukazuje, Ze
nejvetsi riziko podvodu se jiz vyskytuje u karetnich transakci na
délku, pfestoze maji jen maly podil na vsech transakcich
provadénych kartou. Tento problém vzbudil pozornost orgdnti
dohledu a dozoru, které v roce 2011 pod zéstitou Evropské
centrdlni banky spojily své sily v evropském foru o bezpecnosti
malych plateb (SecuRe Pay Forum), aby zvysily droven bezpec-
nosti a diuvéry vefejnosti v elektronické platebni sluzby
a néstroje. V roce 2012 férum dokonéi soubor technologicky
neutrdlnich doporuceni k bezpecnosti internetovych plateb.

2.9  Zelend kniha Komise se zabyva celou fadou problémi
souvisejicich s platbami. Pokud se tyto problémy budou dGspésné
fesit, polozi se zdklad integrovangjsich a bezpecnéjsich plateb-
nich sluzeb poskytovanych jak v tradi¢nich kamennych obcho-
dech, tak v rychle se rozvijejicim elektronickém prostfedi. Pfi
vétsi hospodarské soutézi, $irsim vybéru a transparentnosti pro
spotfebitele, vice inovacich, vétsi bezpecnosti plateb a vyssi
dtvéfe zdkaznikti bude mit Evropa piilezitost dostat se na
$picku toho, co by ,provadéni platby* mohlo znamenat v 21.
stoleti.

2.10  Komise popisuje vizi integrovaného trhu a oznacuje
rozdily mezi soucasnou situaci a touto vizi a rovnéz prekazky
zpusobujici tyto rozdily. Komise definuje pét Sirsich opatieni,
jejichz cilem je urychlit integraci trhu, a pfemitd o tom, jak by
mélo #idit jejich provaddéni. Prvi soubor je nejsirsi, co se tyce
otazek, a pokryvd fragmentaci trhu, pfistup na trh a pfeshrani¢ni
zalezitosti. Zbyvajici soubory pokryvaji transparentni a ndkla-
dové efektivni stanovovani cen, normalizaci, interoperabilitu
a otazky zabezpeceni. Na stavajici systémy SEPA (SCT, SDD)
i na karty, e-platby a m-platby maji byt uplatnény pokyny pro
fzeni.

3. Pozndmky a pfipominky

3.1  Stale se ¢ekd na celounijni pfistup k dlouholetym a do
budoucnosti orientovanym otdzkdm plateb (kromé piikazi
k dhradé a inkas systému SEPA), ktery je zastfeSujici pro
vSechny operdtory na jednotném trhu. EHSV vitd zelenou
knihu Komise a ocekdvd, ze budou provedeny pfimétené nava-
zujici ¢innosti, aby se napravily soucasné nedostatky. EHSV

zada, aby byly do stfedu kazdé platebni transakce postaveny
zdjmy spotiebiteld na dostupnosti bezpecnych, d¢innych, vhod-
nych a rychlych plateb.

3.2 Zelend kniha se zaméfuje na elektronické platby,
vynechdvéd vSak stile dominantni dlohu hotovosti, kterd pfed-
stavuje 80 % platebnich transakci v Evropé. Vyssi transparent-
nost nakladll je relevantni stejné tak pro hotovost jako pro
elektronické platby a méla by slouzit jako primdrni odkaz pfi
analyze prostiedkii bezhotovostnich plateb. U vefejnosti stéle
pievlddd dojem, zZe hotovost je zdarma. Pokud by plétci zménili
své ndvyky a pouzivali moderni, méné ndkladné platby, mohla
by se vyrazné zvysit efektivnost. Existuji navic diikazy toho, ze
pievaha plateb v hotovosti vykazuje pozitivni korelaci s Grovni
Sedé ekonomiky, jelikoz je tyto platby obtizné vysledovat. EHSV
proto vyzyvd, aby se v souvislosti s pfehodnocenim pozice
hotovosti v modernich ekonomikdch provadély v clenskych
stitech dodate¢né iniciativy, které Komise jasné podpofi.

3.3 EHSV se domnivd, Ze dodate¢nd opatfeni na zvySovani
transparentnosti, zejména ta zdvaznd, by se méla peclivé zvazit,
aby spotiebitelé nebyli zahlceni nadmérnym mnoZstvim infor-
maci, které by v ptipad¢, Ze budou poskytnuty v nespravnou
dobu (napf. ve $picce) a komplikovanou formou, mohly vnést
do ndkupu zmatek a narusit obchodnikim pfijimdni plateb.

3.4 Mezindrodni a nékteré vnitrostatni karetni systémy zakld-
daji své obchodnich modely na mezibankovnich poplatcich,
které jsou v rozné mife napaddny vnitrostitnimi orgdny pro
hospodéiskou soutéz i Komisi. Tribundl neddvno potvrdil
rozhodnuti Komise z roku 2007, jimz bylo spole¢nosti Master-
Card zakdzdno vybirat pfeshraniéni mezibankovni poplatek.
EHSV poznamendvd, ze obchodnim modelim zaloZenym na
mezibankovnich poplatcich se dosud nepodafilo naplnit vizi
SEPA, tj. Zadny rozdil v poplatcich mezi pteshrani¢nimi a vnit-
rostitnimi transakcemi. Chybél navic samoregula¢ni mecha-
nismus  zajistujici pokles trovné mezibankovnich poplatki
s rostoucim objemem transakci a alternativni fe§eni pro tvorbu
cen vztahujici se na platby malych ¢astek. EHSV nabadd Komisi,
aby stabilizovala dlouhodobé podnikatelské prostiedi pro
vSechny operdtory a zvdzila pfitom zkuSenosti jinych regiond
(napf. Austrdlie), které za timto ucelem zavedly regulaci,
a zarucila rovné podminky pro riizné obchodni modely systémi
platebnich karet.

3.5  Co-badging rtiznych znacek platebnich systéma na stejné
plastové karté nebo na nadchazejicich mobilnich platformach
by nemél poskodit pravo spottebitelt na volbu mezi znackami
ani omezit pifpadné pobidky obchodnikiim. Co-badging je dile-
zity pro nové systémy, které vstupuji na trh, a nasledné usnad-
fije jak volbu tak hospodafskou soutéz. V nékterych pripadech
klade jedna znacka dodate¢né zdvazné pozadavky na transakce
prostiednictvim jeji sité, i kdyZ jsou iniciovany jinou znackou.
Podle EHSV je tfeba zajistit, aby jedna znacka nemohla kldst
takovéto procesni pozadavky.
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3.6 EHSV sdili ndzor, ze klicovym prvkem vytvoreni konku-
ren¢niho trhu platebnich karet je oddéleni funkci spravy
systémt od zpracovavdni, jelikoz vertikdlni struktura muze
v konkurenci s nezavislymi zpracovateli vyuzivat kiizové
dotovani. Soucasné uspordddni je navic méné piiznivé pro
planované iniciativy podporujici interoperabilitu mezi zpracova-
teli. Oddéleni, v idedlnim piipadé na trovni podnikd, by tedy
zvysilo integraci jednotného trhu a konkurenéni procesy na
ném.

3.7  Podle stdvajictho pravniho rdmce nemaji platebni insti-
tuce a instituce elektronickych penéz povolen piistup
k platebnim systémam stanovenym smérnici o neodvolatelnosti
zuCtovani. Tyto systémy jsou v zdsadé zaméfeny na platby
velkych ¢astek a maloobchodni platby. EHSV nabddd Komisi,
aby v piipadé¢, ze by pldnovala n&jaké zmény stdvajictho rdmce,
zvézila prvek rizika, jejz mohou novi Gcastnici (tj. platebni
instituce a instituce elektronickych penéz) vnést do stavajicich
platebnich systéma (infrastruktur), napf. vzhledem k tomu, Ze
nemaji piistup k financovani centralni banky.

3.8 Ramec SEPA pro platebni karty (SCF) ptvodné vyvinuty
EPC by nemél omezit obchodni modely vyvinuté jinymi opera-
tory. V idedlnim piipadé bude tfeba SCF fddné pfezkoumat
v ramci struktury fizeni SEPA a zohlednit pfitom piispévek
vSech ziicastnénych stran.

3.9 EHSV vyjadfuje obavy v souvislosti s Gsilim subjektd,
které nejsou regulovdny ani se nad nimi neprovadi dohled,
o pfistup k davérnym informacim o wltech. Navic nejsou
povinnosti a odpovédnosti dotéenych subjektt fadné vyjadieny
v evropském pravnim rdmci a v piipadé zneuziti ¢i podvodu
mohou mit pro spotfebitele neocekdvané disledky. Je tfeba
dikladné analyzovat piistup k informacim o dostupnosti
finan¢nich prostfedkd na bankovnich dctech a zvazit pfitom
aspekty, jako je bezpecnost, ochrana tdaju, prava spotiebiteld,
hospoddfskd soutéz a nahrada pro zfizovatele Géta.

3.10 V piipadé pouziti karty maji obchodnici moznost
pouzit pfirdizku ve formé poplatku pfipocitaného k hodnoté
transakce. Tato moznost se v EU uzndvd od pfijeti smérnice
o platebnich sluzbach, pokud ji ¢lensky stat vyslovné nezakdzal.
Predchozi zkusenost s pfiplatky pouzivanymi v urcitych pfipa-
dech neni presvédcivd, prinejmensim z kritkodobého hlediska.
Napf. na pocatku roku 2005 reagovali Ddnové dirazné na
zavedeni poplatku z transakci v domdacim systému debetnich
karet tim, Ze tyto transakce vyrazné omezili. Zaroveni vzrostl
pocet vybért z bankomatil. Prizkumy provedené na jinych
trzich tento trend potvrdily. Spotiebitelé by sice pocinaje
13. ¢ervnem 2014 méli byt pred nezdkonnymi ptirdzkami chrd-
néni prostiednictvim smérnice o pravech spotiebitelt, neni vSak
jasné, jak bude tato ochrana zarucena v on-line prostiedi,
v némz probihd vysoka aktivita. EHSV je toho nazoru, Ze
piirdzky jako celoevropsky pfistup by se nemély podporovat.

3.11  Ekosystém karet charakterizuje mald normalizace a inte-
roperabilita. Poskytovatel terminadlu musi napf. projit az sedmi
certifika¢nimi procesy, aby mohl provozovat ¢innost na trovni
EU. EHSV vyzyvd soukromy sektor, aby spojil sily a dosdhl
konkrétnich vysledkd, a to rovnéz v oblasti rdmce provadéni
a ambicidznich lhiit. Pokud v8ak budou trzni FeSeni pfichdzet
pomalu, méla by Komise piikrocit k legislativnim ndvrhtim.

3.12  Dostupnost e-plateb je pfevazné omezena uvnitf stit-
nich hranic. EHSV Zddd operdtory téchto systémdi, aby se
zabyvali otdzkami interoperability otevienym a transparentnim
zpusobem a co nejdiive fesili otdzky souvisejici s elektronickym
obchodem, které se dosud nefesily. Pokud vsak trh nedosdhne
ocekdvanych vysledkii, méla by Komise navrhnout regula¢ni
pozadavky pro realizovatelnost celoevropskych systémi e-
plateb.

3.13  EHSV Zidd Komisi, aby zarudila, Ze m-platby z rané
faze vyvoje téchto plateb budou respektovat zdsady otevieného
piistupu k platformdm, pfenositelnosti aplikaci, bezpecnosti
a vylouceni zdvojovani nakladi pro operdtory, ktefi je hodlaji
pfijmout. Ufady pro ochranu tdaji by kromé toho mély
podporovat operdtory pii rozvoji uzivatelsky pfiznivych feseni.

3.14 Klicem k davéfe vefejnosti v platebni ndstroje je
bezpecnost, kterd by se méla fesit jiz ve fdzi navrhovani. Co
se tyce bezpecnosti, je velmi dilezité, aby byli vsichni poskyto-
vatelé zapojeni do hodnotového fetézce ndlezité regulovani
a byl nad nimi provddén dohled. EHSV ocefiuje pokrok
v omezovani podvodu u fyzickych platebnich terminald, jehoz
dosdhli tcastnici trhu, poznamendva vSak, Ze operdtofi jsou
vystaveni podvodim v internetovém obchodu. Bezpecnostni
opatfeni by neméla byt na tkor pohodli zakaznikd, a pokud
jsou navrZena vefejnymi orgny, méla by byt v co nejvyssi mife
technologicky neutrdlni. EHSV v této souvislosti vitd doporuceni
k bezpecnosti internetovych plateb, kterd vydaly instituce
zapojené do féra SecuRe Pay, a také usili téchto instituci
o zvySeni{ trovné bezpecnosti a duvéry vefejnosti v elektronické
platebni sluzby. Piislusné orgdny by mély dale monitorovat
fadné provadéni téchto doporuceni.

3.15 K omezovani podvodl je viak zapotiebi, aby piislusné
orgdny clenskych stit pfijaly dodate¢nd opateni. EHSV v této
souvislosti vitd zi{zeni nového evropského centra pro boj proti
kyberkriminalité v rdmci Europolu, které zahdji ¢innost 1. ledna
2013, a doufd, 7Ze se stane kompetentnim stfediskem pro boj
EU proti podvodnikiim. EHSV tuto iniciativu podpofil ve stano-
visku z vlastni iniciativy k tématu Boj proti podvodiim a padé-
lani bezhotovostnich platebnich prosttedka, které bylo pfijato
23. Hjna 2008 (). EHSV poukazuje na to, Ze by méla byt taktéz
zvazena dalsi velmi dilezitd opatfeni uvedend v tomto stano-
visku.

() Uk. vést. C 100, 30.4.2009, s. 22.
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3.16 Do plateb je zapojeno mnoho zacastnénych stran a jejich zdjmy, i kdyz se nékdy mohou lisit, by
mély byt zohlednény pii utvafeni budouci situace v oblasti plateb. Nové Fizeni SEPA by mélo zajistit
otevienost, transparentnost a rovné podminky v tomto vyvijejicim se ambiciéznim projektu. EHSV vitd
probihajici Gsili Komise a Evropské centralni banky o centralizaci ,vlastnictvi“ SEPA, napiiklad pod zdstitou
Rady SEPA. EHSV v3ak nabadd k urychleni tohoto procesu, jelikoz stivajici de facto prazdnota brani jeho

provedent.

V Bruselu dne 19. z4#{ 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o statutu
evropské nadace (FE)

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP)
(2012/C 351/12)

Zpravodajka: pani HELLAM

Dne 10. kvétna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o statutu evropské nadace (FE)

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 30. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdff 2012 (jedndni dne 18. zaFi), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lenti se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV)
podporuje ndvrh Evropské komise (EK) tykajici se nafizeni
Rady o statutu evropské nadace (EES), jenz umozni ziizeni
evropské nadace (Fundatio Europaea). EHSV tento statut (1) jiz
pozadoval s cilem usnadnit preshrani¢ni ¢innosti a spolupraci
vefejné prospé$nych nadaci v Evropské unii, a podpofit tak
hospoddiskou a socidlni soudrznost v EU.

1.2 EHSV nyni doporucuje Evropskému parlamentu a Radg,
aby ndvrh bez prodleni pfijaly. Nadace se vice nez kdykoli
piedtim zabyvaji tématy, kterd presahuji hranice jednotlivych
statd a kterd vyzaduji U¢innou formu organizace. Nadace na
evropské trovni, jez jsou &inné v oblasti védy, vyzkumu a spole-
¢enskych témat, potfebuji pravni formu, kterd je uznand ve
vSech clenskych statech EU.

1.3 Nada¢ni sektor a jeho zastupujici organizace a sité na
vnitrostdtni a unijni Grovni opakované volaji po vytvoreni
statutu evropské nadace jako nejefektivnéjsiho ndstroje pro
odstranéni pfeshrani¢nich prekdzek, a tim i stimulace nada¢ni
¢innosti v Evropé.

1.4 Fundatio Europaea (FE) bude nepovinnd a nebude nahra-
zovat mistni a vnitrostdtni pravni pfedpisy. Nadacim to vsak
poskytne moznost zvolit si tento statut pro prici ve vsech
sttech EU, aniz by musely zaklddat mistn{ struktury, za pied-
pokladu, ze nadace bude uzndna v zemi ptvodu & ziizeni.

1.5 EHSV se domnivd, Ze navrZené opatieni plné dodrzuje
zdsadu subsidiarity. Opatieni EU je zapotiebi, aby se odstranily

(") Stanovisko EHSV, UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 30.

soucasné vnitrostatn piekazky a omezeni, na néz nadace pii
vykonu svych ¢innosti v nékterych ¢lenskych stitech EU nard-
zeji. Stdvajici situace ukazuje, Ze vnitrostdtni opatfeni problém
dostate¢né nefe$i a nadndrodni charakter tématu vyZzaduje
evropsky rdmec, ktery by zajistil rozvoj nadaci, jez chtgji
ptisobit na evropské drovni. Pfi dosahovani tohoto cile by
opatfeni ze strany samotnych ¢lenskych stitd nezarucilo opti-
malni vysledky s ohledem na zdsadu jednotného trhu.

1.6  Ucelem navrhu je vytvofit inovaéni legislativni ramec,
ktery bude dopliiovat stdvajici vnitrostitni pravni predpisy,
jejichz forma a oblast pusobnosti zdstanou beze zmény.
Clenské stity si ponechaji moznost volby, aby prosazovaly
a rozvijely své vnitrostatni formy nadaci.

1.7 EHSV souhlasi s tim, Ze pro tento ndvrh byla zvolena
forma nafizeni. Je to nejvhodngjsi pravni ndstroj pro zajisténi
jednotnosti statutu ve vSech clenskych stitech a pro zvyseni
davéryhodnosti prostiednictvim pfimého a jednotného uplatiio-
vani predpist. Tento piistup je déle posilen prostfednictvim
¢lanktt 47 a 48 tykajicich se spoluprice mezi dozorovymi
orgdny a jejich spoluprice s dafiovymi orgdny.

1.8 EHSV souhlasi s klicovymi prvky navrhu Evropské
komise o statutu evropské nadace, jehoz cilem je vytvofit
rovnovihu mezi snadnéj$im zakldddnim nadaci na jedné strané
a duvéryhodnosti prostfednictvim transparentnosti a odpovéd-
nosti na druhé strané.

1.9  Navrh zahrnuje dafiové aspekty, které nevytvail novy
rezim, ale stavi FE na rovenl s vnitrostitnimi vefejné
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prospé&nymi subjekty. Tuto ¢dst ndvrhu je nutné peclivé
pfezkoumat, nebot to nesmi ohrozit tolik potiebné schvaleni
navrhovaného nafizeni.

2. Obsah ndvrhu

2.1  Na urovni Unie neni mozné harmonizovat pravni rimce,
ve kterych vefejné prospé$né subjekty vykondvaji své ¢innosti
v EU. Odhaduje se, Ze v EU existuje vice nez 50 zdkond, jez Fidi
zakldddni a ¢innost nadaci v EU. V dusledku rozmanitosti vnit-
rostatnich ob&anskopravnich a danovych pravidel jsou preshra-
niéni operace vefejné prospédnych  subjektt ndkladné
a nepruzné. Kromé toho omezuji pfeshrani¢ni praci nadaci
pravni, danové a spravni prekdzky. To md za ndsledek, Ze se
pfeshrani¢ni smérovéni financ¢nich prostiedkd a podpora pro
vefejné prospésné tcely pievazné nevyuziva.

2.2 Za Gcelem feSeni téchto problémt Komise predlozila
navrh naffzeni, jenz vytvdii novou evropskou pravni formu,
kterd méd usnadnit zakldddni nadaci a jejich ¢innost na jedno-
tném trhu. Tato pravni forma tak umozni nadacim na pfeshra-
niénim zdkladé v rdmci EU G¢innéji smérovat soukromé
financni prostiedky pro vefejné prospé$né tcely. To by mélo
ndsledné vést k vétsimu objemu finan¢nich prostiedkd, jez
budou dostupné pro vefejné prospésné cinnosti, a tudiz mit
pozitivni dopad na vefejny zdjem evropskych obcanii a hospo-
déafstvi EU jako celek.

2.3 Névrh stanovuje hlavni rysy evropské nadace (FE),
zpusoby zaloZeni a pravidla tykajici se organizace FE. Ddle za
ur¢itych podminek stanovi moznost premény FE zpét na
vefejné prospésny subjekt nebo jeji zruseni.

2.4 Nafizen{ stanovi minimdlni pravomoci pfislusnym wvnit-
rostatnim dozorovym organdm, aby mohly G¢inné dohlizet na
Cinnosti  vefejné  prospénych  subjektt  registrovanych
v pislusném clenském stdté. Stanovuje rovnéz automatické
pouziti stejnych danovych vyhod pro FE a jeji darce, jaké jsou
poskytoviny tuzemskym vefejné prospé$nym subjekttim.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV ve svém piedchozim stanovisku uznal vyznamny
piinos nadaci v mnoha oblastech, jako je respektovani lidskych
prav, ochrana mensin, zaméstnanost a socidlni pokrok, ochrana
zivotniho prostiedi a evropského dédictvi ¢i podpora védeckého
a technického pokroku. Maji rovnéz klicovou tllohu pfi podpore
dosazeni cilt inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni vytycenych strategii Evropa 2020.

3.2V rdmci EU existuje obecné volny pohyb osob, zboZi,
sluzeb a kapitdlu napfi¢ hranicemi, coZ nelze obecné fici

o dinnostech a zdrojich souvisejicich s vefejné prospésnymi
Gcely. To je cilem vytvoreni FE, nové nepovinné pravnické
osoby, jez bude fungovat vedle pravnich forem, které jiz v clen-
skych statech EU existuji.

3.3 EHSV se domnivd, Ze statut evropské nadace pfinese
nadacim jednotnéj$i podminky napfi¢ EU tim, Ze vyuziji jediny
pravni ndstroj a vytvori fidici strukturu, kterd bude srovnatelnd
ve vSech clenskych stitech a kterd poskytne vétsi pravni jistotu
a nizsi naklady na uvedeni do souladu.

3.4 Statut jim usnadni sdileni a zvySovani jejich poznatki
a zdroju. Jasné rozeznatelnd evropskd forma pro nadace rovnéz
podpofi preshrani¢ni iniciativy a sponzorské dary. Ekonomiky
¢lenskych statl zfejmé poskytnou vice prostiedkt pro dilezité
oblasti, jako jsou vyzkum a vzdélavani, socidlni a zdravotni
sluzby, kultura nebo ochrana Zivotniho prostiedi.

3.5  EHSV vita, Ze ndvrh Evropské komise se zaméfuje pouze
na vefejné prospésné nadace. Bere na védomi, Ze definice
vefejné prospéSnych ucelt stanovend v clanku 5 sestdva
z kompletniho seznamu nejbéznéjsich tceld, jez lze nalézt ve
vétsiné clenskych stdtd. Tim se s ohledem na pojem vefejné
prosp&$ny zvySuje pravni jistota, aktualizace vSak mizZe byt
velmi slozitd, nebot k ni mdze dojit pouze pii prvnim
ptrezkumu nafizeni sedm let po vstupu v platnost za jednomysl-
ného rozhodnuti Rady a souhlasu Evropského parlamentu.

3.6 EHSV konstatuje, Ze koncepce ,slouzit obecné vefejnému
zajmu“ by v nafizeni mohla byt podrobnéji definovana, a uvadi
déle, Ze FE musi mit identifikovatelny vefejné prospésny tcel
a musi slouzit obecné vefejnému zdjmu ajnebo Cdsti vefejnosti.
EHSV rovnéz doporuuje, aby pii posuzovani, zda subjekt
slouzi ¢ hodld slouzit vefejnému prospéchu, byly zohlednény
nésledujici aspekty:

a) v jakém poméru je

(i) skute¢ny ¢&i pripadny prospéch vznikajici osobé zapojené
do ¢innosti subjektu nebo jiné osobé (ne vSak vefejnosti),
a

(ii) skutecnd ¢i pripadnd Skoda, jez vefejnosti na zdkladé
Cinnosti subjektu vznikne — ke skute¢nému ¢&i piipad-
nému prospéchu vyplyvajici z této Cinnosti pro vefejnost;
a

b) zda pii dosahovini skutecného ¢&i piipadného prospéchu
nejsou podminky s timto souvisejici (véetné poplatkd
a davek) pro &ast vefejnosti neopravnéné omezujici.
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3.7  EHSV vitd dalsi klicové prvky statutu evropské nadace
uvedené v piedkladaném nafizeni, které jiz doporucil v pied-
chozim stanovisku:

a) evropsky rozmér FE zahrnujici ¢innosti nejméné ve dvou
Clenskych stitech. Tento pfeshrani¢ni prvek by mél byt
vyzadovan v okamziku registrace a béhem existence FE;

b) zpisoby zaloZeni FE ex nihilo, pfeménou vnitrostatni nadace
na evropskou nadaci nebo sloucenim vnitrostatnich nadaci.
Ziizeni FE md byt umoznéno pouze pravnické &i fyzické
0sobg, jez vyviji ¢i hodla vyvijet ¢innost na evropské drovni,
coz jednotlivym ¢lenskych statim zajisti, Ze specifika vnit-
rostdtniho rdmce pro nadace zistanou zachovdna;

¢) minimdlni vysi kapitdlu FE (25000 EUR) s cilem zvysit
ochranu véfiteld, aniz by bylo mensim iniciativim znemoz-
néno zahdjeni ¢innosti;

d) rozséhlou pravni zptsobilost zahrnujici pravo na vlastnictvi
movitého a nemovitého majetku, pifijiman{ a drzeni dart ¢i
dotaci vieho druhu v¢etné akcii a dalsich cennych papira
jakéhokoli zdkonného piivodu;

e) v ramci vefejné prospésného cile evropské nadace umoznit
FE vykon hospodéiské ¢innosti bud pfimo nebo prostiednic-
tvim jiné pravnické osoby za pfedpokladu, Ze veskeré piijmy
¢i piebytky budou vyuzity na deklarované vefejné prospésné
tGcely.

3.8 EHSV konstatuje, Ze cilem nafizeni je usnadnit provadéni
neddvnych rozsudk Soudniho dvora (?) umoziujicim evrop-
skym nadacim pfijimat pfeshraniéni dary a zdanéni FE jako
vefejné prospé$né nadace za uplatnéni mistntho danového
prava. ESHV se domnivd, Ze pro dafiové Gcely by FE mél byt
zarucen standardni neziskovy statut a mély by byt plné respek-
tovany pravomoci a praxe organt clenského stitu, v némz md
nadace dafiovou povinnost, rozhodnout o dafiovém rezimu pro
nadace v souladu s platnymi danovymi pfedpisy na vnitrostdtni
trovni. Clenské stdty nesméji s evropskymi nadacemi zachizet
jinak nez s vnitrostatnimi vefejné prospé$nymi nadacemi, nebot
by to bylo v rozporu se Smlouvou o EU a judikaturou Soud-
niho dvora, mohou si naopak zvolit, jaky dafiovy rezim budou
vyuzivat. Clenské stity by mély rovnéz specifikovat, jaky
dantovy rezim bude pro FE uplatiiovan, pokud v jejich zdkono-
ddrstvi existuje vice rezimi pro neziskové organizace.

(3 ,Persche* (véc C-318/07), ,Stauffer” (véc C-386/04), ,Missionswerk*
(véc C-25/10).

3.9  Navrhované nafizeni by také mélo plné zohlednit
doporuceni nadaci, aby bylo zaji§téno, Ze se ndstroj v jeho
zdvérecné podobé bude na jedné strané vyznacovat skute¢nym
evropskym rozmérem a nebude se v neopravnéné mife vzta-
hovat na vnitrostdtni ustanoveni, a na druhé strané bude
komplexni a jasny, coz zndsobi jeho vyuziti v budoucnu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Jak jiz bylo objasnéno ve vyse uvedeném stanovisku
EHSV, statut evropské nadace by pozitivné ptisobil na efektivitu
a zjednoduseni, odpovédnost, ekonomické piinosy a politické
a obcanské piinosy. EHSV se domnivd, Ze navrhované naifzeni
vytvaii rovnovdhu mezi témito aspekty, aviak nékteré ndvrhy
by mohly byt ddle rozvedeny, jak uvddime niZe.

4.2 EHSV chce poukdzat na preklad specifickych pojmi
obsazenych v ndvrhu, zejména na pojem ,vefejné prospésny*
(public benefit), ktery maze byt do nékterych jazyki piekladdn
jako ,vefejné uzite¢ny“ (public utility), nebo ,obecny zdjem*
(general interest), a odkazuje na velmi specifickou vnitrostatni
pravni formu s odpovidajicimi pravy a pozadavky. Bez jedno-
znaéného vyjasnéni ze strany Clenskych sttt by to mohlo vést
ke zmatkim, jaké vnitrostitni vefejné prospéiné subjekty se
vlastné mohou pfeménit na FE.

4.3 EHSV se domnivd, Ze je tkolem ¢lenskych stat stanovit,
jaké vefejné prospésné subjekty a nadace se mohou pfeménit na
FE nebo se sloucit do FE. To by jiz z definice vyloucilo nezap-
sané subjekty, napf. fondy, avSak zahrnovalo by to nadace
s vefejné prospésnymi cili, jez v nékterych ¢lenskych statech
obsahuji prdvné nesamostatné fondy, jakoz i vefejné prospésné
nadacni fondy.

4.4 EHSV se domnivd, Ze FE zfizené na dobu neuréitou by
vzhledem k jejich vefejné prospé$nému charakteru a danovému
statutu mély vydat svdj roéni pijem v pfiméfeném Casovém
obdobi (napf. béhem ctyf let), a soucasné se postarat o to,
aby ¢ast jejich majetku (napf. tfetina) byla vyuZita za Gcelem
zachovani ¢ zvySeni hodnoty jejich nadace. Posledné zmirio-
vané by se netykalo FE zi{zenych na dobu uréitou a spotiebnich
nadaci.

4.5 ESHV chce poukdzat na to, Ze pozadavky obsazené
v névrhu Evropské komise tykajici se transparentnosti, a zejména
s ohledem na externi audit, jsou pro FE piisnéjsi co do rozsahu
pozadovaného kapitdlu nez pozadavky platné pro vnitrostatni
nadace v EU. To by v budoucnu mohlo byt ptekdzkou pro FE.
Pozadavky na audit by mély byt G¢inné pouze pii piekroceni
uréité prahové hodnoty (napf. 150 000 EUR) a/nebo priimér-
ného poctu zaméstnancli (nejméné 50 zaméstnanct). Pro FE
s kapitdlem niz$im nez navrhovanych 150 000 EUR by mohl
byt misto auditora vyuzit nezavisly odbornik. Ze stavajici praxe
je zfejmé, ze osm clenskych stdtd nevyzaduje externi audity,
a ve statech, které je vyzaduji, se prahovda hodnota pohybuje
od 15000 EUR (Estonsko) do vice nez 2,5 miliont eur
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(Polsko) a pocet zaméstnancti piesahuje 50 osob (}). Tento
pfiméfeny piistup k auditu nezbavuje FE povinnosti spliiovat
dal3i pfedpisy tykajici se transparentnosti a zodpovédnosti, jak
jsou stanoveny v nafizeni zejména s ohledem na pravidelné
(ro¢ni) povinnosti predklddat zprévy vefejnosti.

4.6 Zatimco FE by mély byt schopny provddét ,souvisejici
ekonomické c¢innosti, tedy cinnosti, které souviseji s jejich
vefejné prospé$nym posldnim, definovat pojem ,nesouvisejici
ekonomickd ¢innost* je obtizngjsi. Ziejmé by bylo jasnéjsi,
kdyby FE smély provadét ,nesouvisejici ekonomickou ¢innost
pouze prostfednictvim jiné pravnické osoby.

4.7 EHSV se domnivd, Ze nafizeni musi obsahovat ustano-
veni, kterd by v situacich, kdy FE md vyznamny pocet zamést-
nanct v riznych ¢lenskych statech, zarucila pravo zaméstnancti
FE byt informovén a konzultovan na odpovidajici mezindrodni
drovni:

a) co se socidlnich aspektt tyce, by naf{zeni mélo zohlediiovat
prévni zdsady mista, v némz zaméstnanci vykondvaji praci;

b) co se praktickych aspektd pro preshrani¢ni informovani
a projedndvani se zaméstnanci tyce, je tfeba je stanovit
pfedevsim prostiednictvim dohody mezi stranami v evropské
nadaci;

¢) pokud takovd dohoda neexistuje, mély by byt uplatnény
pozadavky stanovené v ¢lianku 38 nafizeni tykajici se infor-
movdani a projedndvan{ se zaméstnanci;

d) kone¢nym cilem by mélo byt zachovat prava, jez v soucasné
dobé uzivaji zaméstnanci pracujici v nadacich na vnitrostdtni
drovni, a vyhnout se nadmérné sloZitému systému.

V Bruselu dne 18. z4fi 2012.

() Viz Foundations Legal and Fiscal Country Profiles, European Foun-
dation Centre 2011.

4.8  EHSV se domnivd, Ze nafizeni ve své stavajici formé de
facto vytvaii zcela novéd ustanoveni pro dobrovolniky, zatimco
viak pro né neexistuje evropsky statut ¢i pravni definice dobro-
volnika ¢i definice jeho prav a povinnosti. Dle ndzoru EHSV by
z dtivodu neexistence téchto kli¢ovych prvki mélo probéhnout
informovani a slySeni dobrovolnikti FE v souladu s platnymi
vnitrostatnimi zdkony. Co se praktickych aspektti pro pfeshra-
ni¢ni informovéni a konzultaci s dobrovolniky tyce, mély by
byt stanoveny pfedevsim prostfednictvim dohody mezi stranami
v evropské nadaci. Nemaji vSak byt obchdzeny stavajici pravni
piedpisy o dobrovolnicich a jejich statusu, a vyuZiti FE nemd
byt pli§ komplikované a ztizené dodate¢nymi pozadavky, které
v redlnych situacich neexistuji. EHSV se rovnéz domniva, Ze
préva dobrovolnikti na informace a konzultace nelze srovndvat
s pravy zaméstnancti, nebot by tak vznikaly bezprecedentni
prava a pravni obtiZe.

4.9  EHSV vitd, ze navrhované nafizeni ndsleduje ptvodni
doporuceni Vyboru delegovat dohled nad evropskymi nadacemi
na urcené odpovédné organy v clenskych stitech na zdkladné
spole¢né dohodnutych standardd statutu evropské nadace,
pokud jde o pozadavky na registraci, vykazovani a dohled
stanovené v nafizeni o statutu evropské nadace. Pokud takové
orgény jesté neexistuji, mohly by tuto tlohu dle ndzoru Vyboru
vykondvat orgdny pro zdpis podnikt do obchodniho rejstitku.
EHSV se domnivd, ze ¢lenské stity by mély mit moznost samy
urcit jeden nebo vice orgdnid v souladu s potfebami a praxi.

410  Pokud by zdkonoddrci EU chtéli zachovat v kone¢ném
nafizeni danové aspekty, pak by mél dle ndzoru EHSV byt fddné
zohlednén pfistup, ktery doporu¢i odbornici na nadace. To by
mohlo obsahovat napf. kombinaci ndstroji obcanského priva
(nafizeni ES) a dafovych pozadavkd, které by clenské staty
povazovaly za zdsadni (napf. vydaj ro¢nich ptjmd v pfiméfeném
Casovém obdobi).

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prosazovini smérnice 96/71/ES o vysilini pracovnikii v rdmci poskytovini

sluzeb

COM(2012) 131 final
(2012/C 351/13)

Zpravodaj: pan JANSON

Dne 18. dubna 2012 se Evropsky parlament a dne 25. dubna 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem
304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovdni smérnice 96/71/ES o vysildni pracovnikii v rdmci

poskytovdni sluzeb

COM(2012) 131 final — 2012/0061 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zaf{ 2012 (jednani dne 19. zaif 2012),
prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 219 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Navrh smérnice Komise o prosazovini smérnice
o vysilani pracovnikii je jednim z ndvrhd, ktery md jednak
zpHisnit pfedpisy o vysildni pracovnikd a jednak kodifikovat
stavajici legislativu upravujici pravo na kolektivni akci v pteshra-
ni¢nich situacich. Navrh Komise je odpovédi na debatu, kterou
vyvolaly ctyfi rozsudky Soudniho dvora (Viking-Line, Laval,
Riiffert a Luxemburg) o rovnovdze mezi socidlnimi privy
a hospodafskymi svobodami.

1.2 EHSV ve dvou stanoviscich vyzval k posileni ptedpisii
o vysildni pracovnikl, a to zejména prostiednictvim vyjasnéni
a zlepSeni ustanoveni smérnice o vysilani pracovnikd a G¢innéjsi
koordinace mezi orgny clenskych statti. Vybor vitd cile navrhu
smérnice o prosazovani predlozeného Komisi, pfi¢emz zdtiraz-
fiuje vyznam zaruCeni ochrany vyslanych pracovnikd, za
zohlednéni rozdilnych modelti trhu price v ¢lenskych statech
a G¢inného ptisobeni proti socidlnimu dumpingu a nekalé
soutézi. EHSV se proto domnivd, Ze by EU méla kldst vétsi
dtraz na socialn{ aspekty.

1.3 EHSV vitd zamyslené prosazovani stivajici smérnice se
zaméfenim na lep$i provadéni a efektivni spravni spolupraci
¢lenskych statd. Plvodni smérnice hraje klicovou dlohu pfi
podpofe prostiedi pro spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi
vSemi poskytovateli sluzeb (véetné poskytovateld sluzeb z jinych
Clenskych statll) tim, Ze zaji§tuje rovné podminky a pravni
jistotu pro poskytovatele sluzeb, pifjemce sluzeb a pracovniky
vysilané za Gcelem poskytovani sluzeb.

1.4 Vybor se domnivd, Ze je dulezité, aby navrh zarucil
ochranu vyslanych pracovnikd, zohlednil rozdilné modely trhu

prace v clenskych stdtech, ale zdroven zvysil moznosti pteshra-
ni¢ntho obchodu zejména vyhnutim se zbyte¢nym administra-
tivnim nédkladém.

1.5 K podporte nadndrodniho poskytovani sluzeb v prostiedi
spravedlivé soutéZe jsou nezbytné rovné minimdalni podminky
zaméstnavani podle vnitrostatniho prava a kolektivnich smluv.

1.6 Skutecnosti uvedené v ¢l. 3 odst. 1 smérnice by nemély
byt povazovany za Gplny vycet, ale mély by byt soucdsti celko-
vého posouzeni, pfi némz budou zohlednény viechny rele-
vantni faktory.

1.7 Smérnice by méla zajistit rozsdhlejsi dodrzovani samo-
statnosti socidlnich partnert a jejich dlohy v rdmci jednotlivych
modeld trhu price. EHSV pfipomind c¢lenskym stitim jejich
odpovédnost za zaji§téni wcinnych kontrol a povazuje za
velmi dulezité, aby se po tfech letech ptezkoumal seznam
opatfeni.

1.8 Za tucelem ochrany prav pracovniki by clenské staty
mély mit pravomoc uloZit zahrani¢nimu poskytovali sluzeb
povinnost urcit kontaktni osobu, kterd by méla pravomoci
vyjedndvat jménem podniku, a ¢l. 11 odst. 3 by mél zaruit,
aby odborové a jiné organizace hostitelského statu mohly hdjit
prava vyslanych pracovnikt v souladu s vnitrostatnimi postupy.
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1.9  EHSV se domniva, Ze ndvrh tykajici se spolecné a soli-
dérni odpovédnosti pii zadavani subdodivek je v navrhované
smérnici stéZejni. Poskytuje ochranu pracovnikim sektoru,
v némz je zaddvani subdoddvek nejrozsifenéjsi, a soucasné
respektuje potfebu zaméstnavateld mit jistotou ohledné vlastni
odpovédnosti. EHSV vSak zdurazriuje, Ze ndvrh musi respek-
tovat stavajici systémy spole¢né a solidarni odpovédnosti ¢len-
skych sttt EHSV darazné doporucuje ¢lenskym stdtam, které
takové systémy nemaji, aby je po konzultaci se socidlnimi part-
nery zavedly. EHSV vyzyvd Komisi, aby spole¢né se socidlnimi
partnery vytvofila presnéjsi definici ,ndlezité péce”, jak jiz bylo
uc¢inéno v nékterych clenskych stitech. EHSV chdpe pojem
Jndlezité péce” tak, Ze nebudou ¢inény odpovédnymi podniky,
které provadgji piislusné inspekce a kontroly subdodavateli.
Pfitom nesmi byt dotéen socialni dialog na vnitrostatni Grovni.

2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1  Néavrh smérnice Komise o prosazovdni smérnice
o vysilani pracovnikt je soucdsti balicku ndvrhii. Spolecné se
smérnici o prosazovani pfedlozila Komise ndvrh nafizeni tyka-
jici se kodifikace stavajici legislativy upravujici pravo na kolek-
tivni akci v preshrani¢nich situacich ('). Komise konstatuje, Ze
cilem obou ndvrhi je vytvdfet vice lepsich pracovnich mist
a zvySovat konkurenceschopnost EU modernizaci a zlepSovanim
jednotného trhu, aniz by dochédzelo k omezovéni prav pracov-
nikd.

2.2 Navrh smérnice Komise o prosazovani smérnice
o vysilani pracovniki obsahuje ndsledujict:

— Kapitola I stanovuje rdmec pro zamezeni zneuZiti a obcha-
zeni pravidel. Ndvrh obsahuje ustanoveni, jez urcuji, zda
dany podnik skute¢né vykondvd podstatné cinnosti jiné
nez Cisté interni fizeni ajnebo administrativni ¢innosti.
Uvadi orienta¢ni popis zédkladnich prvki pojmu vysildni
pracovniki za Gcelem poskytovani sluzeb, jakoZz i kritéria
vztahujici se k tomu, co predstavuje skute¢né usazeni posky-
tovatele sluzeb v ¢lenském stdté. To md umoznit predchazet
falesnému vysilani pracovniki ¢ podnikim s fiktivnimi
sidly na bazi P.O. Boxu.

— Kapitola II stanovuje predpisy tykajici se pfistupu k informa-
cim, tedy o potiebé informaci pracovniki a podniki ve
vztahu k jejich praviim a povinnostem. Clanek 5 obsahuje
podrobnéjsi opatfeni, jez pomohou zajistit vSeobecné
dostupné informace o pravidlech trhu prace, v¢etné piipada,
kdy jsou stanoveny v kolektivnich smlouvéach.

— Kapitola III obsahuje ustanoveni o spolupraci mezi vnitros-
titnimi orgdny odpovédnymi za vysildni pracovnikd.
Obecné zdsady, pravidla a postupy, které jsou nezbytné
pro G&innou spravni spoluprdci a pomoc, jsou stanoveny

(") K tomuto tématu vypracovavad Vybor vlastni stanovisko.

v ¢lanku 6, pficemz na tlohu clenského stitu, z néjz se
vysilani uskuteciiuje, se vztahuji ustanoveni clanku 7.

— Kapitola IV se tykd sledovéani vysilan{ pracovnikii a vnitros-
tatnich kontrolnich opatfeni, pfi¢emz ¢lenské stity mohou
ulozit pouze urcité spravni pozadavky a kontrolni opatfeni.

— Kapitola V upravuje mechanizmy pro prosazovani a zajistén{
uplatiovani v praxi, podavdni stiznosti a pravo zahdjit
soudni nebo sprdvni fzeni. Ustanoveni ¢lanku 12 se tykaji
ochrany prav pracovniki na zakladé (1) spolecné a soliddrni
odpovédnosti pfi  odméfiovani vyslanych pracovnika
v odvétvi stavebnictvi a (2) feSeni stiznosti. Ustanoveni
jsou omezena na odvétvi stavebnictvi, jak je definovino
v seznamu ¢innosti uvedeném v piiloze smérnice 96/71.
Vysilani  prostiednictvim —agentur na  zprostiedkovani
docasné prace je zahrnuto za predpokladu, Ze cinnost je
v odvétvi stavebnictvi. Clenské stdty viak mohou, pokud si
to pfeji, tato ustanoveni rozsifit na jind odvétvi.

— Kapitola VI stanovuje pteshrani¢ni prosazovédni spravnich
pokut a sankci. V kapitole VII se stanovuji sankce v souvi-
slosti s pouzivinim systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu.

3. Kontext nidvrhu Komise

3.1 Komise zastdvd ndzor, ze ackoli je podil vyslanych
pracovnikii na trhu price v celé EU maly, vykazuji nékteré
Clenské stity znacny pocet vyslanych pracovnikii a tento jev
mé rostouci tendenci. Spolehlivé informace chybi, ale odhaduje
se, Ze kazdy rok je vyslan pfiblizné jeden milion pracovnikd. Je
to sice jen velmi maly podil vSech pracovnich sil, (méné nez
1 % ve stavajicich ¢lenskych stdtech), pfesto predstavuje zhruba
20 % pteshrani¢ni pracovni mobility. K zemim, jichZ se to tykd
nejvice, patif Némecko, Francie, Lucembursko, Belgie a Polsko.

3.2 Névrh Komise navazuje na ¢tyfi rozsudky Soudniho
dvora (Viking-Line, Laval, Riiffert a Luxembourg), které vyvolaly
intenzivni debatu o rovnovaze mezi socidlnimi pravy a hospo-
daiskymi svobodami. V Fjnu 2008 pfijal Evropsky parlament
usnesen{ reagujici na rozsudky Soudniho dvora. Evropsti soci-
alni partnefi provedli na zddost Komise a francouzského pied-
sednictvi v druhé poloviné roku 2008 spole¢nou analyzu
rozsudki Soudniho dvora.

3.3  Témito tématy se rovnéz zabyvala zprdva profesora
Maria Montiho z roku 2010 tykajici se znovuoZiveni jedno-
tného trhu. Ve zpravé se doporucuje zajistit a vyjasnit pravo
na stavku a zavést mechanizmy pro neformdlni feSeni pracov-
népravnich sporti tykajicich se uplatiiovani smérnice.
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3.4 EHSV se rozsudky Soudniho dvora souvisejicimi se smér-
nici o vysilani pracovnikil zabyval ve dvou stanoviscich: Socidlni
rozmér jednotného trhu (%) a Akt o jednotném trhu — dvandct ndstro-

ji ().
Ve svych stanoviscich EHSV zdiiraznil ndsledujici aspekty:

— vyjasnéni a zlepSeni ustanoveni smérnice o vysilani pracov-
nikd,

— G&innéj$i koordinace mezi orgdny ¢lenskych stétd,

— provadéni zdsady nediskriminace, pokud jde o pracovni
podminky a odménovani,

— konzultace se socidlnimi partnery,
— nediskriminace podnik® na vnitinim trhu.

4. Pfipominky EHSV

41 EHSV bere na védomi ndvrh smérnice ptedlozeny
Komisi, jenz ma zlepsit provadéni smérnice o vysildni pracov-
nikd tim, Ze vyjasni podminky pro vysildni pracovniki a usnadni
spolupraci a vyménu informaci mezi ptislusnymi vnitrostatnimi
orgény na jedné strané a podniky a pracovniky na strané druhé.
Vybor se domnivd, Ze je dilezité, aby ndvrh zarucil ochranu
vyslanych pracovnikd, zohlednil rozdilné modely trhu prace
v ¢lenskych statech, a¢inné pisobil proti socidlnimu dumpingu
a nekalé soutézi a zvysil moznosti pfeshrani¢niho obchodu
zejména vyhnutim se zbytetnym administrativnim ndkladtim.
K podpofe nadndrodniho poskytovani sluzeb v prostiedi spra-
vedlivé soutéze jsou nezbytné rovné minimalni podminky
zaméstnavani podle vnitrostatniho prava a kolektivnich smluv.

4.2 EHSV prikladd maximdlni vyznam pravni jistoté a pouka-
zuje na pravni nejistotu v souvislosti se zahrani¢nimi pracov-
niky vyslanymi docasné pres agenturu. Na tyto pracovniky se
vztahuje jak smérnice o vysilini pracovniki, tak smérnice
o agenturnim zaméstndvani. V zdjmu vyfeSeni této nejasnosti
EHSV navrhuje, aby smérnice o prosazovani stanovila, Ze
docasni pracovnici spadaji do piisobnosti smérnice o vysilani
pracovnikt, pokud nebudou dojedndny pfiznivéjsi podminky
podle ¢l. 5 odst. 3 smérnice o agenturnim zaméstnavani.

4.3 Vybor zastdva ndzor, ze pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb
je velmi dtlezité pro rozvoj vnitintho trhu. V zdjmu zaruceni

2 . vést. C 44, 11.2.2011, s. 90.

® Ut
() UFf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 99.

politického pfijet! EU a posileni solidarity v rdmci Unie by EU
ve svych politikdich méla kldst vétsi daraz na socidlni aspekty.
Pro plné vyuziti potencidlu vnitfniho trhu musi EU posilit soci-
dlni rozmér. Ndvrh smérnice je krokem spravnym smérem,
avSak neni dostateny, aby uspokojil pfani Vyboru. K tomu
by bylo zapotiebi dalsiho vyjasnéni a posileni navrhu.

4.4 EHSV podporuje zdmér vyjadfeny v ¢l. 3 odst. 1 smér-
nice fesit problém podnikii s fiktivnim sidlem na bézi P.O.
Boxu, tedy podnikti, které neprovaddéji skutecné cinnosti ve
staté usazeni, nybrz existuji pouze za tcelem obejiti povinnosti
v hostitelské zemi. Posouzeni toho, zda podnik skute¢né
vykondvd podstatné Cinnosti ve stdté usazeni, by mélo byt
provedeno na zdkladé celkového posouzeni, pfi némz budou
zohlednény vSechny relevantni faktory, aby byla zajiSténa
jasnost, pravni jistota a soulad s ¢l. 3 odst. 2. To rovnéz
znamend, Ze by vycet nemél byt povazovan za Gplny.

4.5  CL 3 odst. 2 ndvrhu smérnice m4 vyjasnit, kdy by se na
vyslaného pracovnika mélo pohlizet tak, Ze docasné vykondva
svou préci v jiném ¢lenském stdté. Rozlisit mezi docasné a trvale
vykondvanou praci v hostitelském staté je velmi dtlezité, nebot
je to rozhodujici pro to, jaké pracovni pravo kterého stitu md
byt uplatnéno a zda se viibec jednd o vyslani. EHSV vitd vyjas-
néni obsazené v ndvrhu, zejména odkaz na to, Ze je tieba
provést celkové objektivni posouzeni.

4.6 EHSV vitd pravidla o informacich, domnivd se v3ak, ze
¢l. 5 odst. 4 by mél rovnéz vyjadfovat naprostou tctu k samo-
statnosti socidlnich partnert a jejich tloze v rdmci jednotlivych
modeld trhu prdce. Je rovnéz nutné zajistit, aby administrativn{
zatéz financovani, napt. piekladd, nespadla na socidlni partnery.
Mély by byt podporovany iniciativy odvétvovych socidlnich
partnert v oblasti ifeni informaci.

4.7 Co se kontrol tyce (Clanek 7), je dilezité, aby organy
hostitelského ¢lenského stdtu mély celkovou odpovédnost za
sledovani zneuziti, pokud vyslany pracovnik docasné vykondva
innost v jiném stté, a aby orgdny domovského stitu spolu-
pracovaly s orgdny hostitelského statu. Tyto kontroly by mélo
byt rovnéz mozné provést na zikladé iniciativy orgdnd hostitel-
ského stdtu, a ne pouze na zdkladé iniciativy organt clenského
stdtu usazeni.

48  CL 9 odst. 1 pism. d) umoziiuje ¢lenskym sttim ulozit
zahrani¢énimu poskytovali sluzeb povinnost urcit kontakeni
osobu, kterd bude v piipadé potieby jednat jménem zaméstna-
vatele s piislusnymi socidlnimi partnery v ¢lenském staté, do
kterého se pracovnici vysilaji, v souladu s vnitrostdtnimi prav-
nimi pfedpisy a zvyklostmi. V nékterych zemich mizZe byt
uréeni kontaktni osoby dostacujici, protoze lze prostfednictvim
vefejnych orgdnd zarucit, Ze budou dodrzovany zdkony
a smlouvy. V jinych zemich s jingmi modely trhu prace musi
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mit kontaktni osoba pravomoc zastupovat podnik pfi jedndnich
s vefejnymi orgdny a odborovymi organizacemi. Smérnice by
proto méla zohlediiovat riizné modely trhu préce. Cl. 11 odst. 5
pism. b) by mél obsahovat rovnéZ pozadavek poskytovat infor-
mace o piispévcich na socidlni zabezpeceni/dané a o tom, kde

byly zaplaceny.

49 V11 odst. 3 se uvadi, ze clenské stity zajisti, aby
odbory a dalsi organizace, které maji oprdvnény zdjem na zajis-
téni dodrzovani ustanoveni této smérnice, mohly jménem vysla-
nych pracovnikd nebo jejich zaméstnavatele jednat v soudnim
nebo sprévnim fizeni. Clinek by mél zarucit, aby odborové
a dal3i organizace hostitelského stitu mohly hdjit prava vysla-
nych pracovnikd v souladu s vnitrostdtnimi postupy.

V Bruselu dne 19. zdi{ 2012.

410  EHSV se domnivd, ze navrh tykajici se spole¢né a soli-
darni odpovédnosti pii zaddvani subdoddvek je v navrhované
smérnici stézejni. Poskytuje ochranu pracovnikim sektoru,
v némz je zadavani subdoddvek nejrozsifenéjsi, a soucasné
respektuje potfebu zaméstnavateld mit jistotou ohledné vlastni
odpovédnosti. EHSV vSak zdurazniuje, Ze ndvrh musi respek-
tovat stavajici systémy spole¢né a solidarni odpovédnosti ¢len-
skych statt. EHSV dirazné doporucuje ¢lenskym stdtim, které
takové systémy nemaji, aby je po konzultaci se socidlnimi part-
nery zavedly. EHSV vyzyvd Komisi, aby spole¢né se socidlnimi
partnery vytvofila presnéjsi definici ,ndlezité péce”, jak jiz bylo
ucinéno v nékterych clenskych stitech. EHSV chdpe pojem
,nalezité péce” tak, ze nebudou ¢inény odpovédnymi podniky,
které provadgji piislusné inspekce a kontroly subdodavateli.
Pfitom nesmi byt dotcen socidlni dialog na vnitrostatni Grovni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Inovace
pro udrZitelnou budoucnost - Ak¢ni plan pro ekologické inovace

COM(2011) 899 final
(2012/C 351/14)

Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 15. prosince 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Inovace pro udrZitelnou budoucnost — Akéni pldn pro ekologické inovace

COM(2011) 899 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 29. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 19. za#{ (jedndni dne 18. zaii), pfijal Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 141 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 6 ¢lenti se zdrzelo

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd pfedlozeni Akéntho plinu pro ekologické
inovace. Vybor vyzdvihuje zejména pfistup, jenz je souldsti
akéniho pldnu a ktery se zaméfuje na zjisténi a odstranéni exis-
tujicich prekdzek a posileni hnacich mechanismi ptiznivého
vyvoje.

1.2 Neni mozné stanovit obecné platnou definici pojmu
Lekologické inovace®, nebot ve spole¢nosti (a v rdmci rtznych
kultur) existuji velmi rozdilné ndzory na to, co je ,inovativni®,
piipadné ,pokrokové“. Komise by proto méla stanovit co nejjas-
ngjsi kvalitativni ¢ — pokud mozno — dokonce kvantitativni
kritéria pro pfidélovani prostiedkdi pro kazdou z oblasti,
v nichz se hodld angazovat.

1.3 Podniky, které budou budouci akéni plan vyuzivat, by
mély byt povinny vypracovat kratkou dopliujici studii, v niz by
struné popsaly, v ¢em vidi nejvétsi piekdzky pro realizaci ¢i
uvedeni svych technologii na trh.

1.4 Ekologické inovace podporované EU musi byt béhem
celého svého zivotniho cyklu Setrné z hlediska zdroju, spraved-
livé a udrzitelné. Podpora ekologickych inovaci musi byt
svazdna s kritérii strategie EU pro udrzitelny rozvoj.

1.5  Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna tzv. malym,
uzpusobenym ekologickym technologiim. Uz ve svém stano-
visku o stavu a vyhlidkdch uzpisobenych ekologickych techno-
logii v pfistupujicich zemich (*) poukdzal Vybor na to, Ze exis-
tuje fada alternativ velkych, centrdlnich feSeni, resp. Ze by tyto
alternativy mély byt vytvofeny. Uzptsobend, decentralizovand
a mald technickd feSeni se Casto nachazeji mimo oblast zdjmu
vyzkumnych instituci ¢i investord, jelikoz z nich neplynou velké

() Uk vést. C 112, 30.4.2004, s. 83-91 (neni k dispozici v ceském
jazyce).

a pripadné zddné zisky, jsou totiZ levnd, a pfesto Gc¢innd. EHSV
doporucuje Komisi, aby do nového akéntho planu zapracovala
doporuceni obsazend ve vyse uvedeném stanovisku.

1.6  Stavajici smérnice a nafizeni, ale rovnéz kritéria zptso-
bilosti k podpofe ze strukturdlnich fondt a v rdmci zemédélské
politiky musi byt v pravidelnych intervalech pfezkoumévany
z hlediska toho, zda je nutné je upravit tak, aby odpovidaly
poslednim inovacim na poli environmentélnich technologii.

1.7 Komise musi také kone¢né vypracovat seznam dotaci
s negativnimi d¢inky na Zivotni prostiedi a postupné je zrusit.
Vynaklddat znaéné prostiedky a sili na podporu ekologickych
inovaci a soucasné piispivat k naruSovani Zivotniho prostiedi
nevhodnou dotaéni politikou je dnes jiz nepfijatelné.

2. Shrnuti dokumentu Komise

. a GCelem provadéni a realizace strategie Evropa ,
21 Z lem provad | trategie Evropa 2020
era je souasnym nastrojem Komise pro planovani a utvareni
kterad j y trojem K pro pl t
politiky, bylo — jak zndmo — zahdjeno sedm stézejnich iniciativ:

— Unie inovaci,

— Mlddez v pohybu,

— Digitdlni agenda pro Evropu,

— Evropa ucinngji vyuZivajici zdroje,

— Priimyslovd politika pro éru globalizace,
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— Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista a

— Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

2.2 Stézejni iniciativa Unie inovaci nabude formy mimo jiné
diky Akénimu plénu pro ekologické inovace, oviem tento akéni
plan se dotykd i dalsich stézejnich iniciativ, jako je napiiklad
Evropa ucinngji vyuzivajici zdroje a Agenda pro nové dovednosti
a pracovni mista.

2.3V akénim pldnu se upozoriuje na to, Ze technologie na
ochranu Zivotniho prostiedi jednak umoziuji pfistup k rychle
rostoucim trhiim a jednak diky nim vznikd fada novych pracov-
nich mist.

2.4 Akéni plén vychdzi ze starstho Akéniho plinu pro envi-
ronmentdlni technologie (ETAP) z roku 2004. Nezaméfuje se
vSak uZ vyhradné na klasicky vyzkum, resp. vyvoj novych,
,zelenych® technik a technologii. Na novy akéni plén je tfeba
nahliZet spiSe jako na bali¢ek opatfeni v rdmci komplexniho
pojeti ekologickych inovaci, ktery rovnéz zkoumd, v éem spodi-
vaji pfekdzky a hnaci mechanismy pro zavadéni novych tech-
nologii a jakym zptsobem je Ize odstranit, ¢i podpofit.

2.5 Za timto ulelem uvddi dokument Komise zajimavé
vysledky prozkumu, které tyto piekdzky a hnaci mechanismy
popisuji a do jisté miry kvantifikuji.

2.6 Za dvé hlavni pfekdzky byly oznaceny nejistd poptdvka
na trhu a nejistd ndvratnost investic, zatimco mezi hlavni
piiznivé hnaci mechanismy patii vysoké ceny energie a materi-
ala, nové pravni pfedpisy a normy a piistup ke znalostem.

2.7 Uvadi se zde, ze ,az dosud pronikaly ekologické inovace
na trhy relativné pomalu, s vyjimkou obnovitelné energie
v dasledku politik v oblasti energie a klimatu. K problémam
v oblasti ekologickych inovaci patif neschopnost trznich cen
pfesné odrazet environmentdlni ndklady a piinosy, nepruzné
hospodéiské struktury, patové situace v infrastruktufe a chovédni
a Skodlivé pobidky a dotace“. Z toho se vyvozuje, Ze je tfeba
zrusit dotace, které maji negativni G¢inky na Zivotni prostiedi,
a posilit tak ekologické inovace.

2.8  Diky akénimu planu se maji urychlit ekologické inovace
obecné — tedy ve vSech hospodafskych odvétvich — prostiednic-
tvim cilenych opatfeni. Za Géelem posileni a stabilizace trzni
poptavky po ekologickych inovacich bude v budoucnu tieba
navrhnout opatfeni v oblasti regula¢nich pobidek, soukromych
a vefejnych zakdzek a norem. Pro zlep$eni investi¢n{ pfiprave-
nosti a moznosti vytvafeni siti maji byt podporoviny malé
a stfedni podniky.

2.9  Plan pro ekologické inovace se proto zaméfuje jak na
nabidku a poptdvku, vyzkum a promysl, tak na politické
a finan¢ni nastroje. Potvrzuje zdsadni vyznam prava v oblasti
zivotniho prostiedi jakozto hnactho mechanismu ekologickych
inovaci a stanovi prezkum piislusnych pravnich predpist
a norem, pokud se ukaze, ze jsou prekdzkami.

2.10  Upozoriiuje se zde rovnéz na mezindrodni rozmér
ekologickych inovaci a G¢innou politickou koordinaci s mezi-
ndrodnimi partnery.

2.11  Akéni plan jmenuje celkem 7 oblasti, v nichz budou
provddéna opatieni, a ke kazdé z nich také uvddi tzv. ,milniky*:

1. uplatiiovani environmentalni politiky a pravnich piedpisi
jako hnactho mechanismu pro podporu ekologickych
inovaci;

2. podpora demonstracnich projekttl a partnerstvi, aby na trh
piinesly slibné, inteligentni a ambiciézni provozni technolo-

gie;

3. vyvoj novych norem, které budou posilovat ekologické
inovace;

4. mobilizace finan¢nich ndastroji a sluzeb podpory pro malé
a stfedni podniky;

5. prosazovani mezindrodni spoluprace;

6. podpora rozvoje novych dovednosti a pracovnich mist
a souvisejicich programiti odborné piipravy, aby se pokryly
potieby trhu prace;

7. prosazovani ekologickych inovaci prostfednictvim stézejni
iniciativy Unie inovaci.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV podporuje akéni pldn, ktery se jevi jako logicky
strukturovany a dobfe promysleny.

3.2 Ekologické inovace jsou jednim z hlavnich dkold, ne-li
hlavnim dkolem, ktery je tfeba splnit, abychom zustali trvale
konkurenceschopnymi a mohli uskuteciiovat cile v oblasti
udrzitelnosti, ale také proto, abychom dosud méné rozvinutym
regionim ukdzali, jak mbze vypadat hospodifsky rozvoj
a prosperita bez dopadu na Zivotni prostfedi.

3.3 Nikoliv bezvyznamnou neni otizka, co vlastné
rozumime ,ekologickymi inovacemi. To, co nékdo nebo néjakd
kultura povaZzuje za inovativni a pokrokové, mtize u jinych lidi
¢i kultur vyvoldvat spiSe odpor. Velmi jasnym piikladem toho je
genetické inZenyrstvi nebo pouzivani jaderné energie. Z toho
jednoznacné vyplyvd, ze zddnd obecné platnd definice ekologic-
kych inovaci neexistuje.

3.4  Komise se vSak ve svém akénim plinu pravem snaZzi
néjakou definici najit. Domnivd se, Ze ,ekologickd inovace je
kazdd forma inovace majici za ndsledek nebo usilujici
o podstatny a prokazatelny pokrok smérem k cili udrzitelného
rozvoje snizenim dopadii na Zivotni prostiedi, posilenim
odolnosti viici ekologickym tlakiim nebo dosazenim d¢innéjstho
a zodpovédnéjsiho vyuzivani ptirodnich zdroji.“ Zde v3ak neni
jasné, co se rozumi ,podstatnym a prokazatelnym“ pokrokem
v rdmci omezovani dopadd na Zivotni prosttedi. EHSV proto
Komisi doporucuje, aby v provadécim planu, ktery ptedlozi
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pozdéji, podrobnéji popsala jednotlivé prioritni oblasti a zajistila,
aby byly finanéni prosttedky EU uréené na podporu ekologic-
kych inovaci smérovany na projekty, které nejucinnéji prispivaji
k dosahovéni environmentdlnich cilt kazdého odvétvi.

3.5 Kromé toho EHSV Komisi doporucuje, aby zvazila, zda
by v rdmci akéntho plinu nemély byt definoviny prioritni
oblasti, které budou prednostné podporovany. Témi by mohla
byt odvétvi environmentdlni politiky, a) v nichz Evropa uz
mnoho let dosahuje extrémné malych pokrokd, b) u nichz se
da predpokladat, Ze urcité environmentdlni cile budou splnény
jen stézi nebo ¢) v nichz jsou technologie stdle jesté drahé.

3.6  EHSV povazuje za dulezité upozornit na to, Ze je tfeba
vénovat zvlastni pozornost také a obzvldsté tzv. malym, uzpi-
sobenym ekologickym technologiim. Uz ve svém stanovisku
o stavu a vyhlidkdch uzptsobenych ekologickych technologii
v piistupujicich zemich (NAT/203 ze dne 31. biezna 2004)
poukazal Vybor na to, Ze existuje fada alternativ velkych,
centrdlnich feSeni, resp. Ze by tyto alternativy mély byt vytvo-
feny. Uzpusobend, decentralizovand a mald technickd feseni se
¢asto nachdzeji mimo oblast zdjmu vyzkumnych instituci ¢
investortl, jelikoz z nich neplynou velké a pfipadné zadné zisky,
jsou totiz levné, a pfesto G¢inné. EHSV doporucuje Komisi, aby
do nového akéniho pldnu zapracovala doporuceni obsazend ve
vyse uvedeném stanovisku.

3.7  Ekologické inovace tak vedle novych technologii, které se
prosazuji na trzich, zahrnuji také ndpady a koncepce, jez
mohou byt provadény bez nutnosti vétsich investic, ale do
jejichz vyvoje se pravé z toho divodu pousti méné podnikd,
které si musi hdjit svou pozici na trhu nebo chtéji dobyvat nové
trhy.

3.8 Vyvoj téchto uzpusobenych FeSeni, mj. pro venkovské
oblasti nebo méné rozvinuté regiony ¢i zemé, by proto mél
byt podporovin alespon stejné intenzivné jako vyzkumné
a vyvojové projekty podniki.

3.9  Vybor akéni plin obecné podporuje a vitd zejména
zdmér podrobné prozkoumat existujici pekdzky.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Nadile ovéem panuji nejasnosti kolem zptsobu, jakym
by mély byt zminéné prekdzky odstranény. Nejdiive je totiz

V Bruselu dne 18. zadfi 2012.

tieba identifikovat prekdzky tykajici se inovaci (technického
i netechnického rézu). Jednd se o dulezity dkol.

4.2 Uvedme jeden konkrétni piiklad: v rdmci 7. programu
pro vyzkum podpofila EU projekt ,2nd Generation Vegetable
Oil“. V tomto projektu $lo o to zjistit, zda mohou byt zemé-
delské traktory pohdnény mistné vyrdbénym nerafinovanym
rostlinnym olejem a zdroveri spliiovat evropské normy pro
ochranu zivotniho prostiedi a klimatu. Vysledkem bylo zjistén,
7e souasné motory, jez maji vysokou technologickou tiroven,
toto umoziuji a Ze by se tim zdroven snizily emise skleniko-
vych plynti az o 60 %, coz je daleko za minimalni hodnotou
stanovenou ve smérnici o obnovitelnych zdrojich!

4.3 Tato technologie, jez muZe byt jednozna¢né oznacena za
ekologickou inovaci, v§ak nemd Sanci se v EU prosadit, dokud
bude danové zvyhodnovana fosilni motorové nafta, slozka CO,
bude v rdmci pldnovaného zdanéni energii tak nepatrnd, jak je
zamyS$leno, ¢i bude jednoduse zdkonem zakazovano vyuzivani
rostlinnych oleji.

4.4 Komise by proto méla zvazit, zda pro vSechny podporo-
vané projekty nestanovit povinnost vypracovat kratkou dopliu-
jici studii, kterd by odpovidajicim zplisobem upozornila na
mozné ¢&i redlné prekdzky. Nemélo by se jednat o pojednani
vysoce védeckého charakteru, ale pouze o informaci pro poli-
tické cinitele ohledné toho, kde je zapotiebi dalstho dusili
v oblasti provddéni.

4.5  Zaroven je nutné, aby Komise v pravidelnych intervalech
pfezkoumadvala veskeré své existujici smérnice a nafizeni, ale
rovnéZ kritéria zpusobilosti k podpore ze strukturdlnich fondt
a v ramci spoleéné zemédélské politiky z hlediska toho, zda je
tieba je upravit tak, aby odpovidaly poslednim inovacim na poli
ekologickych technologii.

4.6  Zavérem by chtél EHSV upozornit na to, Ze i v tomto
akénim plénu — stejné jako v mnoha dalsich dokumentech - se
pravem poukazuje na to, Ze je tfeba zrusit dotace, které maji
negativni G¢inky na Zivotni prostfedi. O to nemilejsi je pro
EHSV skutecnost, ze Komise navzdory jeho Cetnym vyzvdm
dosud nepiedlozila odpovidajici seznam dotaci s negativnimi
ucinky na Zivotni prostredi, ackoliv to slibuje jiz vice nez pét
let. KdyZz mezi slovy a ¢iny zeje takovd propast, nezbyvd nez
pochybovat o tom, zda je viile Komise upf{mna.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Evropskd
strategie pro internet lépe uzpiisobeny détem

COM(2012) 196 final
(2012/C 351/15)

Zpravodaj: pan LONGO

Dne 2. kvétna 2012 se Komise, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

Evropskd strategie pro internet lépe uzpiisobeny détem

COM(2012) 196 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zadfi 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zaf{ 2012 (jedndni dne 18. zafi), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 134 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lenti se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) bere na
védom{ toto sdéleni, jehoz tclelem je realizovat jeden ze
zavazkl Agendy EU v oblasti prav ditéte (opatfeni 9), a to
posileni prevence, vedeni déti k vlastni zodpovédnosti a posileni
jejich Gcasti pfi vyuzivani internetu. Internet je ve sdéleni
vniman pozitivné jako ,pfilezitost ziskdvat poznatky, komuni-
kovat, rozvijet své dovednosti a zlepSovat své vyhlidky na
ziskdni zaméstndni a moznost svého pracovntho uplatnéni® ().

1.2 Ddlezitym aspektem sdéleni je zivazek vytviret
nové dovednosti na vysoké drovni, pokud jde o bezpecnost,
kvalitu obsahu a nové aplikace. Tento prvek je dulezity, nebot
evropsky trh neni dostatené velky, aby stimuloval pfiméfené
investice.

1.3 Sdéleni nastifiuje komplexni strategii, v jejimz rdmci
jsou vsichni vyzvéni, aby se zapojili do tzv. ,nového ekosys-
tému“, jenz bude v nadchdzejicich desetiletich klicovy, a proto
si zasluhuje pozornost.

1.4 Vybor viak upozorfiuje i na problematické aspekty
a nedostatky a v souvislosti s nimi vyzyva Komisi, aby upravila
piehodnotila feseni a zahrnula do strategie nové ndvrhy.

Vybor obecné vyjadiuje obavy zejména v souvislosti s celkovou
povahou sdéleni, které, jak se zdd, vénuje vice pozornosti

() Stanovisko EHSV Ochrana déti vyuzivajicich internet — Ut vést. C 224,
30.8.2008, s. 61-66; stanovisko EHSV Vliv komunikacnich socidlnich
siti — UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 69-73.

ristu obchodu nez vytvofeni internetu lépe uzptsobeného
détem a zarucujictho jim co nejvyssi ochranu.

1.5 EHSV je pfesvédCen, Ze je pFedevs$im potieba stanovit
soudrzny rimec ochran a zdruk pro déti, tj. pokyny, které
budou piedlozeny v§em zucastnénym strandm. Sdéleni v tomto
sméru neni dost konkrétni a podrobné.

1.6 Dalsim bodem vzbuzujicim znepokojeni je G¢innost
samoregulace. Vybor je pevné presvédcen, Ze k nejdileZit&jsim
otizkdm, jako je ochrana osobnich ddaji a soukromi a boj
proti détské pornografii, je tieba vydat piesné a piisné predpisy
zahrnujici pfiméfené sankce sahajici az k okamzitému zruSeni
stranek a odnéti oprdvnéni.

1.7 Zvlastni pozornost je tieba vénovat reklamé on-line ().
Komise uzndvd zranitelnost déti, pfijimd vSak jen obecné
zdvazky. Vybor tuto strategii hodnoti jako vdgni a nedostate¢nou
a 2zadd o stanoveni konkrétnégjsich a zavaznéjsich povinnosti pro
vSechny podniky v tomto sektoru.

1.8 Vybor rovnéz zdiraziiuje, ze chybi jakdkoliv zminka
o reklamé na potraviny, jez je divodem k silnym obavim
v souvislosti s problémem obezity a poruch pijmu potravy.
Vybor si pieje, aby Komise byla daslednd a v souladu se
svym prohldSenim zajistila, aby ,standardy pro reklamu na
internetovych strankdch pro déti nabizely troveni ochrany srov-
natelnou s reklamou v audiovizudlnich” sdélovacich prostfedich.

(%) Stanovisko EHSV Reklama pro déti a mlddez, dosud nezvefejnéno
v (Viz strana 6 v tomto Cisle Ufedniho véstniku).
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1.9  Vybor neni proti vytvofeni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru za tcelem tvorby kvalitntho obsahu,
aviak za predpokladu, Ze bude chrdnéna svoboda a nezavislost
nevlddnich organizaci a Ze se tato partnerstvi nestanou
néstrojem reklamy podnikd.

1.10  Co se tyce zapojeni nezletilych do tvorby novych
kvalitnich obsahd, Vybor hodnoti kladné kazdé opatieni, které
zhodnoti kreativitu mladych lidi, ma v3ak vdiné vyhrady
k prevazné komer¢ni vizi opatieni, jez maji byt podporfena,
kterd odsunuje ochranu na druhou kolej.

1.11  Vybor sdili obavy, co se tyce pocitatové kriminality,
jakou je napf. détskd pornografie a grooming, a souhlasi se
zamérem Komise posilit tisnové linky a pokracovat v tspénych
programech Unie, jakym je napf. Bezpecngjsi internet.

1.12  Je teba posilit také preventivni opatfeni tykajici se
nékterych dalezitych aspekti podvodné ¢innosti na inter-
netu — co se tyce stahovatelnych obsahti pro mobilni telefony
a tablety (napf. vyzvanéci tony a aplikace), je tfeba zpfisnit
pravni predpisy Unie a vyzvat regulacni orgny k pfijeti odpo-
védnosti.

1.13  Co se tyce ochrany osobnich tdaji, Vybor jiz vyjadiil
svoje obavy a pozadavky tykajici se tohoto oZehavého problé-
mu (%) v nékolika stanoviscich. Zdd4 vétsi piisnost pro podniky
v EU, ale také pro vSechny ostatni subjekty na evropském trhu.

1.14  Vybor dile zdiraziuje, Ze ve sdéleni chybi jakdkoliv
zminka a jakékoliv opatieni souvisejici s riziky v oblasti téles-
ného a duSevniho zdravi déti, zejména zivislostmi. Vybor
doufd, ze tento dulezity bod bude zaclenén do strategie nebo do
nového dokumentu.

1.15  Zavérem vyzyvda EHSV Komisi, aby neustile rozsdhle
a dikladné monitorovala vztah mezi détmi a internetem, jelikoz
tyto ddaje jsou zdkladnim ptredpokladem jakékoliv volby opatfe-

nf (4).

2. Obsah sdéleni

2.1  Jak bylo uvedeno v zdvérech Rady EU ze dne 28. listo-
padu 2011 o ochrané déti v digitdlnim svété, pro vytvofeni
internetu lépe uzptsobeného détem je zapotiebi kombinovat
politiky na evropské, vnitrostdtni i odvétvové drovni a opatfen,
kterd musi byt zahrnuta do komplexni strategie, jeZ rozvine

vy

zakladni pozadavky a zabrdni roztiisténosti.

(%) Stanovisko EHSV Obecné natizeni o ochrané iidajii — U¥. vést. C 229,
31.7.2012, s. 90.

(*) Statistiky Eurostatu pochdzeji z roku 2009, v riiznych stitech jsou
viak k dispozici nov§jsi priizkumy na celostdtni trovni. Dilezity je
prazkum EU Kids Online, ktery se od roku 2006 provadi v rdmci
programu Bezpecnéjsi internet a jeho vysledkem byla jiz 3. zprdva
pro obdobi 2010-2014 zahrnujici 33 zemi.

2.2 Komise je pfesvédéena, Ze regulace zistdvd otevienou
moznosti, méla by se viak upfednostnit samoregulace podniki,
vzdéldvani uzivateld a posilovdni jejich postaveni, co se tyce
pouzivani internetu.

2.3 Komise nejprve dtikladné analyzuje ,soucasné nedostatky
a problémy*, které spatfuje v roztfisténosti trhu a jeho neschop-
nosti zajistit v EU ochranu a kvalitu, potizi fdit rizika v zdjmu
budovéni divéry a v nedostatku dovednosti mladych lidi, ktery
lze oznacit za skutecny ,digitélni deficit*.

2.4 Ve sdéleni je navrzen soubor pokynd, jimiz by se méla
fdit Komise, ¢lenské stity a cely hodnotovy fetézec tohoto
odvétvi v rdmci strategie, kterd je postavena na &tyfech hlav-
nich piliFich, jez se vzdjemné posiluji:

— podpora kvalitniho on-line obsahu pro mladé;
— zvy$ovani informovanosti a posilovani postaveni;

— vytvofeni bezpe¢ného prostiedi pro déti on-line;

— boj proti pohlavnimu zneuZivini a pohlavnimu vykofis-
tovani déti.

2.5 Komise vyzyva Evropu, clenské stity a provozovatele
sluzeb a obsahu k ,novému ekosystému“ — koneénému scéndfi,
jenz je dulezitym a pusobivym zdvazkem a jehoz bude mozné
dosdhnout provedenim deseti opatfent:

— tvorba tviirctho a vzdéldvaciho obsahu;

— podpora pozitivnich zkusenosti;

— zvySovani digitdlni a medidlni gramotnosti a vyucovani on-
line bezpecnosti ve skoldch;

— osvétova ¢innost a Gcast mlddeze;

— jednoduché a robustni ohlasovaci néstroje pro uzivatele;

— vékové pfiméfené nastaveni ochrany soukromd;

— $ir8{ dostupnost a spolehlivost rodi¢ovské kontroly;

— pouzivani klasifikace obsahu (systém PEGI);

— reklama on-line a kontrola vydaji na ndkup (vyzvanéci tony
atp.), hazardni hry on-line;

— boj proti pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu vykofisto-
vani déti (materidl on-line, mezindrodni spoluprace atp.).
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3. Obecné pfipominky
a) Kladné prvky

3.1  Vybor bere s velkym zdjmem na védomi toto sdélen,
které v zdsadé vychdzi z ¢l. 3 odst. 3 Lisabonské smlouvy, ktery
vyslovné stanovi, Ze Unie podporuje ochranu prav ditéte. Tato
prdva jsou ostatné stanovena Listinou zdkladnich pridv EU
(Cldnek 24).

3.2 Navic pfedstavuje jeden ze zdvazki Agendy EU v oblasti
prav ditéte (°), v niZ je uvedeno devét opatieni, kterd maji ¢len-
skym stitim a dal$im zdcastnénym strandm pomoci posilit
prevenci, vést déti k vlastni zodpovédnosti a posilovat jejich
ucast s cilem co nejvice vyuzit moznosti online technologii
a bojovat prostfednictvim proti internetové Sikané, vystaveni
Skodlivému obsahu a dal$im hrozbdm na internetu.

3.3 Obecné pozitivni vize internetu jakozto ,piileZitosti
ziskdvat poznatky, komunikovat, rozvijet své dovednosti a zlep-
Sovat své vyhlidky na ziskdni zaméstndni a moznost svého
pracovniho uplatnéni (°) je chvélyhodna.

3.4 Internet je tedy velkou piilezitosti, k jeho pouzivani je
vSak tfeba mit vhodné schopnosti, znalosti a informace, aby se
pfedeslo potizim a nebezpedi. ,Surfovat na siti“ je sugestivni
metafora plnd vyznami: internet je povazovan za pfirozené
a fyziologické, nikoliv patologické prostiedi, za ,mofe”, na
ném? je tteba se naucit pohybovat, aby bylo mozné plné vyuzit
vSechny jeho piilezitosti a jeho bohatstvi, na némz plati urcitd
pravidla chovdni a kde je tfeba mit se na pozoru pfed nebez-
pecim.

3.5  Vybor souhlasi s ndvrhem, Ze Komise bude koordi-
novat ndrodni politiky v této oblasti, jejiZz rozméry se v ménici
se spole¢nosti neustdle zvétsuji.

3.6 Dalsim dulezitym aspektem je moZnost vytviret
nové dovednosti na vysoké drovni, pokud jde o bezpecnost,
kvalitu obsahu a nové aplikace.

3.7  Tento prvek je dalezity, nebot na trhu v Evropé stdle
existuji potiZe se ziskem finanénich zdroji pro poskytnuti
kvalitniho obsahu. Evropsky trh neni dostate¢né velky, aby
stimuloval pfiméfené investice.

3.8  Zdroven je tfeba Fesit nedostatek dovednosti evrop-
skych déti, které, i prestoze jsou oznaCovdny za ,digitdlni
domorodce®, uvadgji, Ze nemaji potfebné pocitatové znalosti
ke kvalifikovanému vstupu na trh prace.

() COM(2011) 60 final ze dne 15.2.2011.
(°) Jedna z klicovych priorit strategie EU s ndzvem Elektronické doved-
nosti pro 21. stoleti, COM(2007) 496.

3.9 Sdéleni si rovnéz zasluhuje ndleZitou pozornost, protoze
nastifiuje strategii, v jejimz ramci jsou vSichni zapojeni do tzv.
,nového ekosystému*, jenz bude v nadchédzejicich desetiletich
klicovy.

b) Kritické pfipominky a nedostatky

3.10 EHSV ovSem celkové vyjadiuje znepokojeni ohledné
celkové povahy sdéleni a upozoriiuje na nedostatky u urcitych
konkrétnich aspekta.

Jiz od tdvodnich vyroki sdéleni se zdd, Ze rtist obchodu je
pfevladajicim cilem nebo prinejmensim rovnocennym cili
vytvofit internet 1épe uzptsobeny détem zarucujici jim co
nejvyssi ochranu.

3.11 Komise to konec koncli oteviené prohlasuje v kapitole
1.1, kde uvadi: ,Zohlednénim pozadavka déti se otevird Siroka
skala obchodnich piilezitosti”, a dile rovnéz v kapitole 1.2
nazvané Soucasné nedostatky a problémy, v niZ maji prioritu
obavy o roztii§ténost a neschopnost trhu. Pouze poté se hovoi{
o fizeni rizik v zdjmu budovdni davéry a o nedostate¢nych

dovednostech déti.

3.12  Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze v poslednich letech
chybél soudrzny rdmec a byly pfijaty kroky za specifickym
Ucelem, od medidlnich kandld po technologické platformy.
Bylo tedy jisté zapotiebi zdsadniho obratu, aby se podpofil
vznik jednotného digitdlniho trhu nemalych rozmérti, ktery by
mohl konkurovat v mezindrodnim méfitku.

Vybor se konkrétné k tomuto poslednimu bodu vyjadil v néko-
lika stanoviscich a podpofil ¢innost Komise.

vvvvv ,

3.13  JesSté dulezitéjsi a potiebnéjsi viak je stanovit soudrzny
rdmec ochran a zdruk pro déti, tj. pokyny, které budou pfed-
lozeny vSem zdlastnénym strandm, od clenskych stitd po
orgdny a Gfady dohledu, podniky, skoly a rodiny. Sdéleni je
v tomto sméru promarnénou piilezitosti.

3.14  Dalsim bodem vzbuzujicim znepokojeni je ti€innost
samoregulace. Volba mezi zdkony, predpisy, kontrolami
a samoregulaci, jejichz ticelem je prevence a omezovani inter-
netového obsahu, ktery je potencidlné skodlivy pro dusevni
vyvoj déti nebo dokonce spolecensky skodlivy ¢i trestny, musi
zdviset na véku déti, souvislostech a efektivité kazdého
prostiedku — kazdy muze byt uzite¢ny a acinny (7).

3.15 Internet je k dispozici na celém svété a je snadné oteviit
stranky v zemich, které nepodléhaji evropské legislativé, ¢i je do
téchto zemi pfemistit. Samoregulace by mohla byt nejuzitec-
néjsim a nejrychlejsim feSenim, dokud nebude uzaviena mezi-
ndrodni dohoda, a pfechodnym feSenim, nez bude zavedena

() Stanovisko EHSV k tématu Proaktivni prdvni pfistup: krok kupfedu ke
zlepSeni prdvni tipravy na trovni EU — UF. vést. C 175, 28.7.2009.
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pravni Gprava. Samoregulace je ¢asto nepochybné pouhou iluzi.
Samy podniky, které ji pfijaly, ji porusuji, a bylo by tedy vhodné
posilit ji pomoci pravidelného monitorovani a sankci, které
mohou byt v pravomoci vnitrostatnich regulacnich orgdni.

3.16  Vybor je nicméné pevné presvédcen, Ze k nejdileZi-
téjSim otdzkdm, jako je ochrana osobnich ddaji a soukrom{
a boj proti nelegalnimu obsahu s détskou pornografii, je tfeba
vydat pfesné a pfisné predpisy zahrnujici pfiméfené sankce
sahajici az k okamzitému zruseni strinek a odnéti oprdvnéni.

3.17  Zvlastni pozornost je tieba vénovat reklamé on-line.
Sama Komise uznavd (kapitola 2.3.4), ze ,déti jest¢ nemaji
vyvinutou schopnost vnimat reklamu kriticky* a uvddi ndkupy
on-line, hazardni hry & vyzvdnéci tény, jejichz ,dusledkem
mohou byt vysoké poplatky*. Pjimd v3ak jen obecné zdvazky:
zvyseni kontroly dodrzovani predpisti EU, hodnoceni G¢innosti
samoregulacnich opatfeni, rozsifeni programu pro spotiebitele
atp.

Vybor tuto strategii hodnoti jako vigni a nedostate¢nou a zada
o stanoveni konkrétngjsich a zdvazngsich pozadavkd pro
vSechny subjekty v tomto sektoru.

3.18  Vybor v této souvislosti rovnéz zdiiraziiuje, Ze chybi
jakdkoliv zminka o reklamé na potraviny, jez je divodem
k silnym obavdm v souvislosti s problémem obezity a poruch
pifjmu potravy.

4. Konkrétni pfipominky
a) Kvalitni obsah, dovednosti a Skola

4.1  Vybor souhlasi s tvrzenim, Ze ve $kolach chybéji vhodné
on-line vyukové zdroje, a neni proti vytvofeni partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru, do nichz by byli zapojeni rodice,
ucitelé a nevlddni organizace zabyvajici se ochranou nezletilych
a podporou jejich prév, a to za pfedpokladu, Ze bude chrdnéna
svoboda a nezavislost téchto nevlddnich organizaci a Ze se tato
partnerstvi nestanou néstrojem reklamy podnikd.

4.1.1  Je dulezité, aby se v co nejvyssi mife Sifila fada pokust
probihajicich v mnoha zemich, jako je napf. tvorba interaktiv-
nich uéebnic pomoci ,metody Wiki“ (%), vytvareni virtulnich
Skolnich komunit, které si vyménuji zkuSenosti, ¢i zpiistupnéni
moduld pro samostudium na internetu.

41.2  Co se ty¢e zapojeni nezletilych do novych kvalitnich
obsahti, Vybor hodnoti kladné kazdé opatieni, které zhodnoti
kreativitu mladych lidi, a je si védom toho, Ze autory nékterych
dulezitych inovaci poslednich let — od Googlu ptes Facebook az
po aplikace Apple — jsou pravé oni. Vybor je viak znepokojen
sklonem Komise k pfevazné komeréni vizi opatfeni, jez maji

(%) Odkazuje se na zpiisob tvorby Wikipedie, digitdlni encyklopedie,
kterd je vysledkem spolupréce tisici dobrovolnikd z fad odborniki
a jiz lze zdarma vyuzit na internetu.

byt podporfena, ktery se viceméné explicitné projevuje v nékolika
kapitoldch strategie a ochranu téméf odsouvd na druhou kolej.

4.1.3  Pro vypracovani didaktickych obsaht a kvalitnich inte-
raktivnich obsahti pro nezletilé by bylo vhodné vyzvat k ucasti
skupiny odborniki na vysoké drovni (vyvojovych psychologi,
pedagogickych psychologt atp.) s cilem navrhnout co nejvhod-
n&jsi material pro rtizné vékové skupiny a postupy rozvoje, jez
lze podpotit, pfipravit stru¢né publikace uréené uciteltim i rodi-
¢tm, podilet se na klasifikaci strdnek a videoher podle véku
a piispét k vytvoreni specializovanych portdld a kvalitnich
stimulujicich obsaht.

4.1.4  Usili o tvorbu téchto obsahti by mohlo byt podpofeno
unijnim financovdnim a vnitrosttnimi daflovymi dlevami.
Z4douci je taktéz vytvofeni evropského programu pro kvalitni
obsah a aplikace, jenz by mohl usnadnit zejména zakladani
podnikd mladymi lidmi, ktefi, jak je zndmo, jsou hlavnimi
aktéry, co se tyce inovaci v oblasti internetu.

4.1.5 EHSV by rdd vyzval Komisi, aby zlepsila svoji komu-
nikaci uréenou détem v rdmci portdlu Europa, zejména co se
tyce rizik internetu, a to pomoci obsahti vytvofenych specidlné
pro né.

b) Zvysovdni digitdlni gramotnosti dospélych

4.2 Za situace, jiz je mozné definovat jako prechodovou,
v niz vedle sebe Ziji generace ,digitdlnich domorodc“ a gene-
race, které od pasivniho pouzivani sdélovacich prostiedka (tele-
vize, tisk, kino) k aktivnimu pfesly pouze ¢dstetné, piestoze
maji odpovédnost za ochranu nezletilych pfed potencidlnimi
Gjmami, je nejlepsi cestou neustdlé zvySovani digitdlni gramot-
nosti dospélych, zejména téch, ktefi se zabyvaji vychovou
a vzdélavinim nezletilych, $kolou pocinaje a rodinou
a zdjmovou ¢innosti konce. Je tieba pfedchdzet riziku, Ze se
z naSich déti stanou ,digitalni sirotci, ktef{ nebudou mit
zadného privodce, jenz by je dokdzal nasmérovat a pomohl
jim ¢init nezdvisld rozhodnuti.

42.1  Program Komise by mohl byt v tomto sméru presnéjsi,
stejné tak co se tyce internetu jako ndstroje rozvijejictho tvofi-
vost a usnadnujictho uceni. Je tfeba tyto dva aspekty propojit,
a stimulovat tak kladny piistup rodict (°).

¢) Nedovoleny a podvodny obsah

4.3 Prevence rizik a propagace internetu jakozto ndstroje
rozvoje ditéte jsou neoddélitelnymi aspekty jediného procesu
umoziujictho neru$enou prevenci. Je ddlezité dosdhnout

(°) Stanovisko EHSV k tématu Posileni digitdlni gramotnosti, elektronickych
dovednosti a zaclenéni do informacni spolecnosti — UF. vést. C 318,
29.10.2011, s. 9-18.
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rovnovdhy mezi pfirozenou zvidavosti ditéte a prekdzkami
tvofenymi zdkazy, jeZ mohou zpomalit ¢i narusit cestu ke
zralosti a nezdvislosti.

4.3.1  Prevence pocitacové kriminality, jakou je napf. détskd
pornografie a grooming, a boj proti internetové sikané vyzaduji
na strané dospélych schopnost posoudit signély potizi. Za timto
Gcelem se jevi jako nezbytné zapojit odborniky (vyvojové
psychology, détské neuropsychiatry, pediatry, odborné poradce
a veobecné lékare), aby bylo mozné sestavit kurzy a materialy
urcené rodi¢im a vzdéldvacim pracovnikim.

432  Kromé toho by se mohlo prozkoumat technické fesent,
pomoci néhoz se do kazdého prohlizece umistil intuitivné
pochopitelny graficky symbol, ktery by se odpovidajicim
zpusobem propagoval a jenz by mél funkci ,tisnového voldni,
tj. okamzitého zasilini podezielého odkazu pfislusnému
donucovacimu orgdnu.

4.3.3  Ddle je tieba posilit také preventivni opatfeni tykajici se
nékterych dilezitych aspektd podvodné cinnosti na internetu
jejichz prvnimi obéfmi jsou déti. Co se tyCe stahovatelnych
obsahti pro mobilni telefony a tablety (napf. vyzvanéci tény
a aplikace), je tfeba upevnit pravni pfedpisy Unie a vyzvat vnit-
rostatn{ regulacni orgdny k pfijeti odpovédnosti.

EHSV schvaluje zdvazek Komise (odst. 2.3.4) ,zajistit, aby stan-
dardy pro reklamu na internetovych strankdch pro déti nabizely
trovefl ochrany srovnatelnou s reklamou v audiovizudlnich
sluzbach®.

4.3.4  Zvlastni pozornost je tieba vénovat ndkladtim na soft-
ware pro prevenci a ochranu kybernetické bezpecnosti (filtry,
antivirové programy, rodi¢ovskd kontrola atp.). Je tieba pfedejit
tomu, aby vznikla propast v mife ohroZeni, tj. nebezpedi, Ze

V Bruselu dne 18. z4# 2012.

v dasledku vysoké ceny softwaru budou méné zdmozné déti,
rodiny a $koly vice vystaveny kybernetickym nebezpe¢im.

4.4 Nezbytnym ustfednim bodem je vSak prevence prostied-
nictvim vychovy a vzdélavani v rodiné a ve skole, kterou je
tieba provadét jesté pred opatfenimi ndpravnymi. Je tfeba posilit
vzdélavani uliteld a do jejich studijnich programi zaclenit
rovnéz znalost internetu. Navic mtze byt vhodné definovat
a sifit ve Skoldch uréitou ,etiketu“ v pouzivani mobilnich tele-
fonii a socidlnich siti, s jejimiz pravidly by souhlasily déti,
ucitelé i rodiny.

d) Ochrana osobnich tdajii

4.5  Vybor v poslednich letech vyjadiil svoje obavy a poza-
davky ohledné ochrany osobnich tdajii v nékolika stanoviscich.
Vybor se domnivé, Ze by se méla vyzadovat vét$i piisnost pro
podniky v EU, ale také pro vSechny subjekty na evropském
trhu. Co se tyce socidlnich siti, je zejména tieba potirat zdanlivé
,zjednodusujici* funkci Googlu a Facebooku, jez, jak se zdd, ve
skute¢nosti volné vyuzivaji osobni tdaje ziskané z profilii svych
uzivateld ke komer¢nim déelim. Pokud se jednd o nezletilé, je
v tomto piipadé tfeba mit se obzvldsté na pozoru (19).

€e) Zdravi a zdvislosti

4.6 Ve sdéleni chybi jakdkoliv zminka a jakékoliv opatfeni
souvisejici s riziky v oblasti télesného a duSevniho zdravi déti,
které vénuji mnoho volného casu surfovani na internetu nebo
hie s rdznymi nosi¢i dat. Patii sem muskuloskeletdlni posko-
zeni, $patné drzeni téla, poskozeni zraku, obezita a psychickd
zdvislost (1), sklony k odloucen{ a dtéku z reality.

Bylo by zddouci zahrnout opatieni tykajici se tohoto dulezitého
aspektu do specifického dokumentu a tento aspekt trvale moni-
torovat. Aktudlni evropské statistiky jsou zastaralé, zatimco
tento jev se neustdle a rychlym tempem vyviji.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1% Stanovisko EHSV Obecné naizeni o ochrané idajii — UF. vést. C 229,
31.7.2012, s. 90-96; stanovisko, EHSV Zodpovédné pouzivdni socidl-
nich siti, dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku.

(') Studium internetové zdvislosti se datuje od roku 1995, kdy Dr.
Kimberley Young zalozila v USA prvni Stfedisko pro internetovou
zdvislost (www.netaddiction.com). Diilezité prizkumy byly v posled-
nich letech provedeny v Némecku, Itdlii a Ceské republice.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a dévéryhodnych sluzbich pro elektronické
transakce na vnitinim trhu

COM(2012) 238 final
(2012/C 351/16)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 15. ¢ervna 2012 se Rada Evropské unie a dne 25. ¢ervna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky
114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a diwéryhodnych sluzbdch pro elektronické
transakce na vnitinim trhu

COM(2012) 238 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zai 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zaf{ 2012 (jedndni dne 18. zaif 2012),
prijal Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o elektronické identifikaci a dtvéryhodnych sluzbach
pro elektronické transakce na vnitinim trhu, jejz pfedlozila
Komise a jehoz tcelem je posilit jednotny trh v EU zvy$enim
davéry v bezpetné a bezproblémové elektronické transakce
a pohodli pii jejich pouzivani.

1.2 Vybor dirazné podporuje pokrok jednotného trhu a véfi,
Ze naffzeni zvy3i efektivnost vefejnych a soukromych interne-
tovych sluzeb, elektronického podnikdni a elektronického
obchodu v EU, z ¢echoz budou mit prospéch obcané EU, kteff
pracuji nebo studuji v jiném ¢lenském staté EU, a malé a stredni
podniky pfi rozvoji svého preshrani¢niho obchodovéni.

1.3 Vybor vitd technologicky neutrdlni pfistup otevieny
inovacim, ktery je navrzen v tomto nafizeni.

1.4 Vybor se viak domnivd, Ze Komise méla v tomto nafi-
zeni zajit ddle a navrhnout vytvofeni de facto a de iure evropské
elektronické identifikace pro blize urceny soubor sluzeb.

1.5  EHSV doporucuje Komisi, aby nyni zvézila, jak by bylo
mozné zavést normovany elektronicky prikaz totoZnosti EU,
o ktery by mohli dobrovolné pozédat vsichni ob&ané. Pfitom
je vSak tieba zohlednit, Ze regulace identity je v pravomoci
jednotlivych statdi, a respektovat zdsady subsidiarity a proporci-
onality. Evropsky systém elektronické identifikace, jenz by byl
dostupny pro viechny obéany, by napomohl vytvofeni skute¢né
jednotného trhu se zbozim a sluzbami, ktery by nabidl zna¢né
spolecenské vyhody a vyhody v oblasti sluzeb, véetné vyssiho

stupné ochrany pted podvody, lepsiho prostiedi divéry mezi
hospodéiskymi subjekty, nizsich ndklad na poskytovéni sluzeb
a vyssi kvality sluzeb a ochrany poskytované obcantim.

1.6 Vybor doporu¢uje Komisi, aby vypracovala normu pro
elektronickou identifikaci EU obdobnou s normami, které
vytvaii Evropsky vybor pro normalizaci (CEN). Tato norma by
definovala parametry elektronické identifikace Evropské unie:
stanovila by cil harmonizace riznych vnitrostdtnich systémi
elektronické identifikace a definovala Sablonu pro veskeré
nové systémy elektronické identifikace zavddéné tam, kde
v soucasnosti neexistuji.

1.7 EHSV doporucuje Komisi, aby zvdzila moZnost zahdjit
zavadéni elektronické identifikace EU vytvofenim zdkladniho
systému, ktery poskytne elektronickou identifikaci ovéfenou
EU pro omezeny soubor elektronickych transakei, které na
internetu provadéji spotiebitelé. Tato elektronickd identifikace
EU by byla na bazi dobrovolnosti dostupnd pro vSechny
obcany.

1.8  Jelikoz v soucasnosti neexistuji v zddném z 27 ¢lenskych
statd dobfe rozvinuté systémy elektronické identifikace pro
podniky (prdvnické osoby), doporucuje Vybor Komisi, aby —
pii respektovani zdsad subsidiarity a proporcionality — podpofila
dtvody pro véasné zavedeni dobrovolného evropského systému
elektronické identifikace pro pravnické osoby, ktery by
zahrnoval blize vymezeny soubor parametrd pro vSechny
podniky v EU.

1.9 Vybor vitd ustanoveni navrzené¢ho naiizeni, kterd se
tykaji ovéfovani webovych strinek. Vybor se domnivd, Zze
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vCasné provedeni téchto ustanoveni by usnadnilo rozvoj
prostiedi vysoké divéry mezi spotiebiteli a podniky, které je
tak Zivotné dilezité pro jednotny digitdlni trh.

1.10  Vybor znovu vyzyva Komisi, aby predlozila ndvrhy na
zavedeni evropské znacky divéry pro podniky. Jak jiz bylo
uvedeno v predchozich stanoviscich EHSV, evropskd znacka
davéry by znacné zvysila divéru spotiebiteld v preshraniéni
internetovy obchod.

1.11  EHSV je potéSen, Ze se v navrZeném nafizeni zohled-
fiuje fada jeho stanovisek Zddajicich o pfeshrani¢ni harmonizaci
elektronické identifikace, elektronickych podpisti a duvéryhod-
nych sluzeb a také jeho obavy o dodrzovani obcanskych priv
tykajicich se soukromi a bezpec¢nosti pii pouzivani internetu (').
Vybor rovnéz vitd, ze nédvrh nafizeni obsahuje ustanoveni, podle
néhoz clenské stity pievezmou pravni odpovédnost za své
pfipojené systémy.

1.12  Vybor zaznamendva, Ze se v nafizeni zohlediuje tech-
nickd normalizace a prce na rozvoji projektt STORK (?), jejichz
smyslem je zalozit evropskou platformu interoperabilnich elekt-
ronickych prikazt totoznosti a pomoci praktického systému
vytvorit vnitini trh pro elektronické podpisy a souvisejici davé-
ryhodné pfeshranicni internetové sluzby. Vybor doporucuje
Komisi, aby tyto vyznamné snahy ulehcila a poskytla jakoukoli
potfebnou podporu na urychleni ¢innosti.

1.13  EHSV doporucuje, aby provedeni navrzeného naf{zeni
provazela informa¢ni kampaii, v niz bude ob&antim vysvétleno,
jak budou opatieni tykajici se pfeshrani¢niho pouzivani elekt-
ronickych priikazd totoznosti a elektronickych podpisti
fungovat v praxi, a v niz budou ubezpeceni v piipadé obav
o soukromi a bezpeé¢nost.

1.14  Vybor zduraziuje, ze vzhledem k neustdlému vyvoji
digitalni spolecnosti a stdle rostoucimu poskytovani zdsadné
dtlezitych vefejnych sluzeb na internetu by Komise méla
i naddle cilené podporovat strategie zaméfené na urychleni digi-
tdlntho zaclefiovani v Unii.

1.15 EHSV zddd Komisi, aby znovu prosetiila piipady, kdy
se v nafizeni zavadi pouziti akti v pfenesené pravomoci, a ozna-
mila mu, pro¢ je k provedeni danych ¢lankt zapotiebi této
pravomoci.

2. Souvislosti

2.1  Smérnice o elektronickych podpisech je v platnosti jiz
12 let. Tato smérnice md urcité nedostatky, které jsou

() Uf. vést. C 97, 28.4.2007, s. 27-32.
() www.eid-stork.eu].

piekazkou pieshrani¢nich elektronickych podpist, jako napf. to,
ze neuklddd povinnost vnitrostatniho dohledu nad poskytovateli
sluzeb, a nepokryvd fadu novych technologil.

2.2 Ve viech clenskych stitech EU existuje pravni rdmec pro
elektronické podpisy. Tyto ramce se v3ak lisi, v disledku ¢ehoz
je prakticky nemozné provadét pfeshrani¢ni elektronické tran-
sakce. To stejné plati pro sluzby, jako jsou Casovd razitka, elekt-
ronické znacky, elektronické dorucovéni a ovéfovani webovych
stranek, v nichz chybi interoperabilita na evropské trovni. Toto
nafizeni proto navrhuje spole¢nd pravidla a postupy pro tyto
sluzby.

2.3 Névrh nafizeni obsahuje t¥{ hlavni prvky:

i. Modernizuje prdvni rdmec pro elektronické podpisy nahra-
zenim stavajici smérnice o elektronickych podpisech. Umoz-
nuje napifklad ,podpis“ pomoci mobilniho telefonu, poza-
duje vy$si odpovédnost za bezpecnost a stanovuje jasnd,
piisnéjsi pravidla pro dohled nad elektronickymi podpisy
a souvisejicimi sluzbami.

ii. Pozaduje vzdjemné uzndvdni mezi riznymi vnitrostitnimi
systémy elektronické identifikace (odlisné od harmonizace
a centralizace), a tim rozsifuje moznosti (pfileZitosti) stiva-
jictho prostredku elektronické identifikace, jelikoz umoziuje

%

jeho fungovani napfi¢ hranicemi EU.

iii. Jiné davéryhodné sluzby jsou do nafizeni zahrnuty poprvé,
coz znamend, Ze pro poskytovatele sluzeb souvisejicich
s elektronickymi znackami, ¢asovymi razitky, elektronickymi
dokumenty, elektronickym dorucovinim a ovéfovanim
webovych strdnek bude existovat jasny pravni rdmec
a bude jim zajisténa vét$i ochrana prostiednictvim organt

dohledu.

2.4 Navrzenym nafizenim se nebude:

— uklddat ¢lenskym statim EU povinnost zavddét (¢i jedno-
tliveim opatfit si) vnitrostdtni priikazy totoZnosti, elektro-
nické prikazy totoznosti nebo jind feSeni v oblasti elektro-
nické identifikace;

— zavadét evropsky elektronicky prikaz totoZnosti ani Zddnd
evropska databdze;

— umoziovat sdileni osobnich informaci s jinymi stranami ani
toto sdileni pozadovat.

2.5  Mezi sluzby, které budou mit z vyssiho pouzivani elekt-
ronické identifikace nejvétsi prospéch, patii vybér dani prostied-
nictvim internetu, vzdélavaci kurzy a dal3i socidlni sluzby, elekt-
ronické zaddvani zakdzek a elektronické zdravotnictvi.
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2.6 Komise a clenské stity EU dokdzaly prostfednictvim
projekttt STORK, do nichz se zapojilo 17 ¢lenskych stdtd rozvi-
jejicich systémy interoperability, Ze pfeshrani¢ni vzdjemné uznd-
vani elektronické identifikace funguje.

2.7 Névrh nafizeni je poslednim z 12 klicovych opatfeni
navrZenych v Aktu o jednotném trhu (%) a také jednim z navrhi
zdtiraznénych v akénim plinu pro elektronickou vefejnou
spravu 2011-2015 (%), Plinu stability a rstu EU (°) a Digitdln{
agendé pro Evropu (°).

3. Obecné piipominky

3.1  Vytvofeni plné integrovaného jednotného digitdlniho
trthu je zdsadné dilezité pro realizaci Digitdlni agendy pro
Evropu, blahobyt evropskych ob¢ant a tspéch podniki v EU,
zejména 21 miliond malych a stfednich podnikd. 13 miliond
obcantl v soucasnosti pracuje v jiném ¢lenském statu EU a 150
milioni obcanti nakupuje na internetu. Pouze 20 % lidi naku-
pujicich na internetu v EU v3ak nakupuje zboZi a sluzby z jiného
statu EU. Vytvofeni harmonizované a interoperabilni celounijni
elektronické identifikace, elektronického podpisu a davéryhod-
nych sluzeb (véetné ovéfovani webovych stranek, casovych
razitek a elektronickych znacek) md kriticky vyznam pro
pokrok jednotného digitdlniho trhu.

3.2 Velmi ddlezité je podporovat rozvoj elektronického
zaddvani vefejnych zakdzek, aby se zvysila Gcinnost, trans-
parentnost a hospoddfskd soutéz. Zavddéni elektronického
zaddvani vefejnych zakdzek je v soucasnosti pomalé — pouze
v 5% piipadl zaddvani zakdzek v EU je mozné elektronické
zpracovani.

3.3 Je politovinihodné, ze vzhledem k neexistenci evrop-
ského systému elektronickych prikazi totoZnosti vznikla fada
odlisnych vnitrostatnich systémt. EHSV uzndvd, Ze tlelem
podpory vytvoreni plné integrovaného jednotného digitdlniho
tthu do roku 2015 (), jiz Komise navrhla v tomto navrhu
nafizeni, je vzdjemné pravni uzndvani réiznych ozndmenych
vnitrostatnich systémua elektronické identifikace a dosazeni
konkrétni  technické interoperability ~vSech ozndmenych
systémdi.

3.4  Vybor poukazuje na evoluéni pfistup, ktery Komise
zaujala k tvorbé tohoto nafizeni, které vychdzi ze smérnice
o clektronickych podpisech () a zaru¢i jednotliveim
a podnikim, aby mohli pouzivat své vlastni wvnitrostdtni
systémy elektronické identifikace pro piistup k vefejnym
sluzbdm v jinych ¢lenskych stitech EU, v nichZ jsou systémy
elektronické identifikace k dispozici.

3.5  Vybor se v§ak domnivd, ze EU potiebuje normovany
evropsky systém elektronické identifikace pro vSechny obcany

OM(2011) 206 final.
OM(2010) 743 final.
OM(2011) 669 final.
OM(2010) 245 final.
EUCO 2/1/11 a EUCO 52/1/11.
Smérnice 1999/93/ES.

EaYale)

a podniky, a lituje, Ze se nafizeni nepokousi pokrocit v rozvoji
spole¢né evropské elektronické identifikace. Vsechny c¢lenské
stity budou sice muset v souladu s timto nafizenim akceptovat
vSechny vnitrostdtni systémy elektronické identifikace, které
podle ného byly ozndmené, budou se v§ak moci rozhodnout,
zda své vnitrostatni systémy ozndmi. Nafizeni rovnéZ respektuje
preference ¢lenskych statti, v nichZ vnitrostatni systémy elektro-
nické identifikace neexistuji.

3.6 Ackoliv navrzené nafizeni respektuje stitni suverenitu
a neuklddd vsem obcanim EU povinnost mit elektronicky
prikaz totoznosti, mély by se zvdzit pfinosy, které by mél
vieobecny evropsky systém elektronické identifikace. Obcané
bez elektronického prikazu totoznosti se Casem budou citit
znevyhodnéni. Aby méli vSichni obcané rovné piilezitosti,
bude tfeba, aby méli elektronicky prikaz totoZnosti, ktery
bude pouzitelny napfi¢ vSemi hranicemi v EU.

3.7  Zavadéni systémd interoperability v EU je zdsadné dle-
zité pro uspé$né provadéni bezproblémovych elektronickych
transakci podminénych elektronickou identifikaci a poskyto-
vanim davéryhodnych sluzeb. Zbyvad jesté mnoho price na
vytvoreni fadné evropské platformy pro interoperabilitu elekt-
ronické identifikace.

3.8 Mél by existovat celoevropsky informaéni program,
pomoci néhoz by bylo lidem poskytnuto poradenstvi ohledné
pouzivani elektronické identifikace, elektronickych podpisti
a divéryhodnych sluzeb, aby byli schopni chrdnit na internetu
svoje soukromi a bezpe¢nost. Méla by byt uskute¢néna osvétova
a informac¢ni kampan, jejiz prostrednictvim by se komunikovalo
s ob¢any s raznou urovni potfeby informaci a chdpdni digitdl-
nich technologii.

3.9 Mnoho lidi se pfi provddéni obchodnich transakci
prostrednictvim digitdlnich sluzeb obdvda o své soukromi
a bezpecnost. Jejich obavy se jesté ndsobi, kdyz nerozumi tech-
nologiim, jez se pouZivaji k poskytovani téchto sluzeb.
Zbyte¢né se pak boji a odmitaji tyto sluzby vyuzivat. Vefejné
orgdny a clenské staty by mély vyvinout vétsi Gsili o vysvétleni
toho, jak jsou soukromi a bezpe¢nost jednotlivc pii pouzivani
ozndmenych technologii elektronické identifikace a elektronic-
kych podpisti chranény. EHSV v této souvislosti poznamenava,
7ze navrzeny systém davéryhodnych sluzeb byl vytvoren tak, aby
zbyte¢né nedochdzelo ke zvefejnéni nebo vyméné ddajl
a predeslo se centralizaci informaci.

3.10  Vybor v predchozich stanoviscich vyzval Komisi, aby
pfedlozila ndvrhy na provedeni systému uzndvani EU -
evropské znacky davéry pro podniky provozujici ¢innost na
internetu. Evropskd znacka davéry by poskytla zdruku, ze
podniky plné odpovidaji evropskym pravnim pfedpisim a Ze
budou chrdnéna préva spotfebiteld. Takovy systém by zvysil
davéru spotiebitelt v internetovy obchod.

3.11  Vybor poukazuje na to, Ze s rostoucim digitdlnim
propojenim Evropy, tj. pouzivinim elektronické identifikace
a davéryhodnych sluzeb, je podstatné, aby méli vsichni obcané
piistup k technologiim a dovednostem, diky nimz budou moci
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stejnym dilem pocitit vyhody digitdlni revoluce. Digitdlni zacle-
néni je pro EU stdle velkym tkolem, jelikoz &tvrtina jejiho
obyvatelstva nikdy nepouzila internet. Hlavnimi vyzvami jsou
i nadéle vék, pohlavi a vzdélani.

4. Konkrétni pfipominky

41  EHSV doporucuje Komisi, aby zvazila, jak by bylo
mozné zavést elektronicky prikaz totoznosti EU pro vSechny
obcany za soucasného respektovani{ zdsady subsidiarity. Bylo by
to moznd proveditelné pomoci standardniho souboru parame-
trti, ktery by mohl byt zahrnut do jakéhokoliv vnitrostdtniho
systému elektronické identifikace, ¢imz by se pfiznal status
elektronické identifikace EU, a zavedenim elektronické identifi-
kace pro blize urceny soubor sluzeb, jiz by ovéfila EU. Obdané
by tak mohli dobrovolné pozidat o elektronicky prikaz totoz-
nosti EU, ktery by pouzivali v piipadé, Ze neexistuje zddny
vnitrostatni systém.

4.2 Vybor by uvital, kdyby Komise zvdzila zavedeni elektro-
nické identifikace EU vytvofenim zdkladniho systému, ktery
poskytne omezenou elektronickou identifikaci ovéfenou EU
pro elektronické transakce, které na internetu provadéji spotte-
bitelé. Ovéfovani této evropské elektronické identifikace by
mohlo byt Fizeno centralné orgdnem, na ktery by dohliZela
EU a ktery by spotiebitelim a obchodnikim zarucil vysoky
stupent divéry a bezpelnosti, jaky pozaduji.

V Bruselu dne 18. z4fi 2012.

4.3 Jelikoz v soucasnosti neexistuji v zadném z 27 ¢lenskych
statd dobfe rozvinuté systémy elektronické identifikace pro
podniky (pravnické osoby), doporucuje Vybor Komisi, aby se
nyni chopila piileZitosti a podpofila v¢asné zavedeni evrop-
ského systému elektronické identifikace pro pravnické osoby.
Podoba tohoto systému by méla samoziejmé respektovat zasady
subsidiarity a proporcionality. Pokud bude EU jednat nyni,
vyhnula by se problémim s harmonizaci zptisobenym velkym
poctem odli§nych vnitrostatnich systémi elektronické identifi-
kace obcand, které vznikly z divodu neexistence univerzélniho
evropského elektronického pritkazu totoznosti. Zavedeni evrop-
ského systému elektronické identifikace pro pravnické osoby by
mélo navic okamzity komeréni piinos pro rozsifujici se pfes-
hrani¢ni obchodovani 21 milionti evropskych malych a stied-
nich podniki.

4.4 Vybor konstatuje, Ze v 16 ze 42 ¢lankd ndvrhu nafizeni
je Komise zmocnéna k piijimani aktt v pfenesené pravomo-
ci (). EHSV sice chédpe, Ze akty v pfenesené pravomoci jsou
zapotfebi pro usnadnéni provddéni nékterych technickych
aspektd nafizeni a dévaji Komisi v tomto sméru flexibilitu, je
vsak znepokojen tak rozsihlym vyuzivinim této pravomoci.
EHSV se obdvd, Ze ochrannd opatfeni tykajici se vyuZzivani
aktl v pienesené pravomoci (%) nemusi byt postacujici, aby
Rada a Evropsky parlament mély skute¢nou kontrolu nad vyuzi-
vanim téchto pravomoci ze strany Komise. To ovlivni pravni
jistotu tohoto ptedpisu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Clanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(% Ochrannd opatieni podle ¢lanku 290 Lisabonské smlouvy a podle
spole¢né dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisf
o fungovéni ¢lanku 290 SFEU.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru Obchod, rist a rozvoj
Uzpiisobeni obchodni a investi¢ni politiky potfebim zemi, které to nejvice potiebuji

COM(2012) 22 final
(2012/C 351/17)

Zpravodajka: pani PICHENOT

Dne 27. ledna 2012 se Evropskd komise v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Obchod, riist a rozvoj — Uzpiisobeni obchodni a investicni politiky potfebdm zemi, které to nejvice potiebuji

COM(2012) 22 final.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stano-

visko dne 5. zadfi 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdif 2012 (jedndn{ dne 18. zdii 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Vybor pfipomind

Evropskd komise v ndvaznosti na desetileti proaktivnich politik,
jez propojovaly obchod a rozvoj, vypracovala v roce 2012
sdéleni s ndzvem Uzpiisobeni obchodni a investicni politiky potiebdm
zemi, které to nejvice potiebuji (1). V soucasné dobé plné zmén
hodnoti vysledky téchto politik pomérné opatrné. Obchod
uskute¢niovany rozvojovymi zemémi dnes predstavuje vice nez
50 % celosvétového obchodu. Obchod mezi zemémi Jihu pied-
stavuje v nadchdzejicich letech nejvétsi potencidl ristu. Zménily
se i samotné piekdzky obchodu. Castéji nez difve maji podobu
necelnich prekdzek, coz pro rozvojové zemé piedstavuje vazny
problém.

EHSV v této souvislosti zdlraziiuje, Ze rozvojové zemé je tieba
do regiondlntho a mezindrodniho obchodu zapojit vice.
Podporuje zavazek Evropské unie k mnohostrannému systému
a rychlé uzavieni dohody WTO ve prospéch nejméné rozvinu-
tych zemi. EHSV vSak piipomind, Ze obchod je i naddle
prostiedkem a nikoli cilem. V dnesnim ménicim se svété, pro
ktery je charakteristicky nebyvaly tlak na ochranu Zivotniho
prostiedi a stdle vét3i nerovnosti, musime zaclenit obchodni
politiky do nové podoby rozvoje, kterd bude vice podporovat
zaclenéni a bude udrzitelngjsi.

1.2 Body, s nimiZ Vybor souhlasi

Nové sdéleni o obchodu, investicich a rozvoji je zapotiebi
piivitat jako vysledek plodné spoluprce mezi generdlnimi fedi-
telstvimi Evropské komise. EHSV oceniuje kvalitni piispévek
obcanské spolecnosti k vefejné konzultaci, relevanci analyzy

(") Obchod, rist a rozvoj — Uzplisobeni obchodni a investicni politik
potfebdm zemi, které to nejvice potiebuji (COM(2012) 22 final).

soucasného stavu i snahu o soulad a provadéni ,Agendy pro
zménu“ (3), pokud jde o jeji aspekty tykajici se obchodu. Vitd
zejména pozornost, jaké se dostalo dopadu, monitorovani
a hodnoceni obchodnich politik, které predstavuji nejlepsi
zaklad pro pragmaticky piistup k souvislostem mezi obchodem
a rozvojem. EHSV se se svymi partnery Gcastni tohoto moni-
torovani a pieje si zhodnoceni piekdzek obchodu a investic,
jimiZ mohou nékteré rozvojové zemé trpét.

EHSV se stejné jako Komise zajimd o pfistup k avéram a o
podporu pro obchod soukromych subjektti a zejména mikro-
podnikd a malych a stiednich podnikd, stejné jako o podporu
mistntho a regiondlnitho obchodu mezi malymi zemédélci.
EHSV pfipomind predstavitelim rozvojovych zemi, Ze je
zdsadni vytvofit bezpecné investiéni klima na celém udzemi
a Ze rozhodujici tlohu v rozvoji ma nabidka.

EHSV schvaluje iniciativu generdlniho feditelstvi pro rozvoj
a spolupraci Evropské komise (GR DEVCO) Policy Forum for
Development, kterd md za cil nastoleni strukturovaného dialogu
o rozvoji (prozatimni faze potrva do roku 2013).

1.3 Body, k nimz je Vybor kriticky

S ohledem na kompletné se proméfiujici svét, naléhavost feseni
klimatickych zmén a zvétdujici se propast mezi rozvijejicimi se
zemémi a zemémi s pomalejsim rozvojem se Komise ve svém

(®) Zvyseni dopadu rozvojové politky EU: Agenda pro zménu
(COM(2011) 637 final).
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sdéleni omezuje na adaptaci svych politik, véetné zpétného
odtivodnéni reformy vSeobecného systému preferenci (GSP).
Prioritou EU i jejich partnerti by mélo byt vypracovdni obno-
vené vize rozvoje. Jejich kapacity je tieba za tcelem udrzitel-
ného rozvoje podporujictho zaclenéni rozsitit. Vybor zad4, aby
probéhla rozsahld diskuse s obcanskou spolecnosti, aby tak
doslo k posunu v tomto sméru.

Sdéleni kromé toho k nékterym dualezitym otdzkdm mléi.
Komise se zejména nedostate¢né poucila ze svych analyz
roztfisténi obchodu. Ve sdéleni potvrzuje, Ze v soucasné dobé
lze v obchodu rozlisit tfi skupiny zemi: nejméné rozvinuté
zemé, jejichz podil na svétovém obchodu je i naddle okrajovy;
rychle rostouci rozvijejici se zemé; a ,zemé uprostied“ mezi
témito dvéma skupinami. Ponévadz se Komise ve sdéleni
zaméfuje na zemé, ,které to nejvice potiebuji‘, obchodnimu
zachdzeni se ,zemémi uprostied”, jez viak pfedstavuji vétsinu
rozvojovych zemi, se vénuje pouze v ndznacich. Omezenéjsi
systém vieobecnych preferenci nemiize nahradit rozvojovou
strategii.

EHSV dile upozorfiuje na omezeni vyplyvajici z rozli§ovani
mezi zemémi pouze na zdkladé piijma (HDP). PouZivani dalsich
kritérif, nez je ndrodni diichod (tak, jako je tomu u nejméné
rozvinutych zemi), za Géelem lepstho rozliSeni mezi rozvojo-
vymi zemémi, pfedstavuje slibnou cestu, kterou by EU méla na
mezindrodnich férech naddle prosazovat. Je to téma, jez by EU
jiz v soucasnosti mohla vnést do diskuse o rozvojovych cilech
tisicilet! po roce 2015 a o cilech udrzitelného rozvoje.

1.4 Doporuceni Vyboru

EHSV piipomind, Ze v zdjmu udrZitelného ristu podporujiciho
zaClenéni je ddlezité vypracovat rozvojové strategie svého
druhu, které by kombinovaly vnitini a obchodni politiky.
Rozhodujicimi slozkami rozvojovych strategii jsou domdci
opatfeni na posileni prdavntho stitu, ndpravu selhdni trhu
a zabezpeceni hospodaiského a lidského prostiedi. Bez téchto
prvki mize byt piispévek obchodu k rozvoji pouze okrajovy
a omezeny, a to zejména v zemédélstvi.

EHSV opakuje svoje doporuceni, aby byla posouzeni dopadu na
udrzitelny rozvoj zaclenéna do $irsiho cyklu hodnoceni dopadi
obchodnich politik, a to ex ante i ex post, se zohlednénim
evropskych cili strategie Evropa 2020.

EHSV vyzyva EU, aby do své obchodni strategie vii¢i rozvo-
jovym zemim tzZeji zapracovala zdvéry Mezindrodni organizace
prace (MOP) z Cervna 2012 tykajici se minimdlni Grovné soci-
alni ochrany.

EHSV doporucuje, aby byla do celkového hodnoceni dohod
o volném obchodu zafazena ustanoveni o udrzitelném rozvoji,
a to prostfednictvim postuptt pravidelného monitorovani
a analyzy ex post téchto dohod v EHSV. Déle by si pfdl, aby

ustanoveni o udrzitelném rozvoji v kazdé obchodni dohodé
zahrnovala specificky zdvazek k monitorovani a hodnoceni
dopadu celé dohody na udrzitelny rozvoj.

EHSV nabddd EU, aby na mnohostrannych férech dtirazngji
prosazovala volny pfistup bez cel a kvét pro produkty pocha-
zejici z nejméné rozvinutych zemi. Prioritou Unie by se také
mohlo stat posilovani vyjedndvacich schopnosti nejméné rozvi-
nutych zemi tak, aby mohly byt podepsiny obchodni dohody
mezi zemémi Jihu.

EHSV vyzyva EU, aby se vzhledem k pfetrvavajici zablokované
situaci zamyslela nad budoucnosti dohod o hospoddiském part-
nerstvi (EPA). EHSV si pieje byt do téchto tvah tzce zapojen
a povazuje za vhodné, aby specifika ,zemi uprostfed byla
v téchto Gvahdch lépe zohlednéna.

2. Pouceni z roztfiSténi mezinirodniho obchodu

2.1 Od roku 2006 se poprvé od primyslové revoluce rozvo-
jové zemé podileji na vice nez 50 % mezindrodniho obchodu.
Pred deseti lety zacalo sblizovani p¥jmi rozvojovych a rozvinu-
tych zemi (stile nazyvano jako tzv. dohdnéni). Tyto dva jevy
souviseji s poklesem celnich prekazek ve svété a s tlohou, jakou
maji ve svétovém obchodu rozvijejici se zemé a predevsim Cina.
Obchod s primyslovym zbozim se geograficky posunuje
smérem k Asii. Obchod se zemédélskymi komoditami se pfesu-
nuje do Brazilie. Spolu s tim se proménuje slozeni obchodu.
K obchodu se zbozim se ptidava tzv. obchod s tikoly — vétsinu
produktii obchodovanych ve svété piedstavuji meziprodukty,
nikoli hotové vyrobky. Lze rozlisit tii skupiny zemi: nejméné
rozvinuté zemé, jejichz podil na svétovém obchodu je i nadéle
okrajovy; rychle rostouci rozvijejici se zemé; a ,zemé uprostied*
mezi témito dvéma skupinami. Sem spadd vétSina rozvojovych
zemi.

2.2 Ekonomické ,dohdnéni“ z posledni doby nicméné
zakryva vyznamné rozdily v rychlosti, jakou se zemé sblizuji.
Zaostévaji v ném rozvojové zemé, kde nedochdzi k rychlému
rastu. Je to prvni hledisko, z néhoz je obchod mezi nejchudsimi
zemémi a ostatnimi zemémi nevyrovnany. TfebaZe z obchodu
maji prospéch vSechny zemé, urcité specializace maji vyssi
pfidanou hodnotu neZ jiné, a co je zdsadni, (relativné) nejméné
ziskové specializace dnes predstavuji nejchud$i zemé. Ty se
ocitaji v pasti, kdy vyuzivaji hrstku surovinovych a tropickych
zemédélskych zdrojli, z nichZ jim v obchodé plyne absolutni
vyhoda, ale jejich pfjmy maji tendenci se s postupem casu
snizovat, v porovndn{ s pifjmy z pramyslové ¢innosti a sluzeb.

2.3 Trvaly rst cen nerostnych a zemédélskych surovin,
piedevsim z divodu stoupdni poptdvky rozvijejicich se zemi,
mtze vypadat pro rozvojové zemé, které tyto produkty
vyvazeji, jako pozehndni. Pfitom naopak hrozi, Ze je uvézni
ve specializaci na primdrni produkty, ¢imz budou vystaveny tzv.
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surovinovému prokleti (nizkd odolnost vii¢i otfesim, nestabilni
pijmy z vyvozu a vefejnych rozpoctl, nachylnost k vytvareni
tzv. zlatych dolt a financovani ozbrojenych konfliktd), nadhod-
nocovani sménnych kurzt a zabirdni pudy. K udrzitelnému
rozvoji ekonomiky je nutnd diverzifikace vyvozu. Zde vsak
hrozi, Zze trhy potvrdi historickou zavislost rozvojovych
ekonomik na téchto produktech.

2.4 Ekonomické ,dohanéni“ rovnéz doprovdzi zvySovani
nerovnosti uvnitf jednotlivych zemi. Za spravedlivé rozdélovani
zisku z liberalizace trhu v celé své ekonomice na celém svém
tzemi odpovidaji stity. Zisk z obchodu a z rustu se sdm od
sebe nerozdéluje mezi vSechny subjekty dané ekonomiky, a uz
vilbec ne mezi jeji nejohrozenéjsi segmenty. Z toho vyplyva, Ze
je dilezité vypracovat rozvojové strategie svého druhu, které by
kombinovaly domdci a obchodni politiky, a to v zdjmu spolec-
ného rastu. Rozvojové zemé zde nardzeji na druhy hendikep,
protoZe maji omezenou danovou zdkladnu a mensi rozpoctové
moZnosti.

2.5  Stejné jako obchod, ktery se proméruje geograficky
i svym sloZenim, vyvijeji se i samotné priimyslové a obchodni
politiky. V poslednich deseti letech doslo ke zméné v zapojeni
rozvojovych zemi do mezindrodniho obchodu, a to v dusledku
rozdrobovani obchodnich preferenci a ndrtstu poctu regiondl-
nich a bilaterdlnich dohod. Komise ve svém pracovnim
dokumentu konstatuje, Ze nejméné rozvinuté zemé zlstavaji
trvale na okraji mezindrodniho obchodu. Proaktivni piistup,
ktery Komise zaujala ve sdéleni z roku 2002 se zdmérem
uzaviit rozvojové kolo z Dohd, k vyraznéjsimu zaclenéni
nejméné rozvinutych zemi do svétového obchodu nestacil —
téméf veskery obchod probihd bez nich.

2.6 Konkurence se jiz neodehrdva na hranicich, ale v zemich
samotnych. Prekdzky obchodu maji kromé nékolika celnich
polozek obecné feCeno ¢im dél castéi podobu necelnich
piekazek, jako jsou normy, kodexy, dotace a pravni pfedpisy.
Cim dal véts{ vyznam zemi skupiny BRICS v mezindrodnim
obchodu v tomto ohledu nesvéd¢i ani tak o vyhoddch samotné
liberalizace trhu, jako o pfinosu jasnych, dobfe naplanovanych,
vhodnych a autonomnich rozvojovych strategii, jez kombinuji
proaktivni oficidlni politiky a trzni pobidky. Chybéjici rozvojova
strategie a nedostatend schopnost ovliviiovat globalizovany
svét na druhé strané predstavuje tfeti nerovnost, které jsou
nejméné rozvinuté zemé vystaveny.

2.7 Nejméné rozvinuté zemé jsou v modernim obchodu
postiZeny trojim znevyhodnénim — jsou to nedostatky v piijmech
vyplyvajici ze specializace v obchodu, nedostate¢nd schopnost
financovat zeleny rtist podporujici zaclenéni, a ddle nedostate¢né
politické schopnosti koncipovat, pldnovat a Fidit rozvojové strate-
gie. Tato znevyhodnéni jsou vzdjemné provazdna a odsouzena
k tomu, aby déle narastala, pokud nedojde k nélezité kolektivni

akci, kterd bude kombinaci obchodnich politik, investicnich
politik a politik spoluprice v oblasti rozvoje, tak jak se navrhuje
v osmém rozvojovém cili tisicileti.

3. Potfeba evropské strategické vize v ménicim se svété
v souladu se strategii Evropa 2020

3.1  Ackoliv sdéleni Komise ,Obchod, rist a rozvoj*
potvrzuje hlavni zdsady uvedené ve sdéleni z roku 2002,
zdroven zduraziluje, Ze je tfeba mezi rozvojovymi zemémi
rozliSovat s cilem soustfedit se na ty, které to nejvice potiebuiji.
Komise na zdkladé tohoto konstatovdni vytycuje pro soucasné
desetileti Sest priorit — patii sem lépe zacilené obchodni
preference, Gcinngjsi pomoc v oblasti obchodu, prosazovani
a ochrana piimych zahrani¢nich investic, flexibilni vyjedndvani
komplexnich dohod o volném obchodu (podle pifjmu danych
zemi), propagovani fadné spravy véci vefejnych (véetné udrzi-
telného rozvoje) a nakonec i zvySovani odolnosti nejzranitelng;j-
§ich zemi vici vnéj$im i vnitinim otfestim.

3.2 EHSV tyto priority, které navazuji na dosavadni vyvoj,
podporuje, trvd vsak na tom, Ze na tfi hlavni problémy, které
v soucasnosti v oblasti rozvoje jsou, reaguji pouze Castecné.
Nové sdéleni o obchodu, investicich a rozvoji, které vychdzi
z velmi pfinosnych materidld sebranych v prabéhu vynikajici
vefejné konzultace na toto téma v roce 2011, je zapotiebi
piivitat jako vysledek plodné spoluprice mezi generalnimi fedi-
telstvimi. Dopliiuje sdéleni o obchodu, ristu a celosvétovych
zdlezitostech, jez je i naddle pdtefd, jez spojuje obchod se stra-
tegii Evropa 2020. Ve sdéleni o vztahu mezi obchodem
a rozvojem chybi vedle specifickych ndvrha, jako je vétsi dife-
renciace mezi rozvojovymi zemémi a vét${ pozornost vénovand
soukromym subjekttim, obnovend vize do budoucna.

3.3 Jak se zdiraziuje ve sdéleni a ve studii, jez mu pfed-
chézela, integrace na svétovém trhu neni ani cilem jako tako-
vym, ani dostate¢nou podminkou rozvoje. Liberalizace trhu
a pristup na trh nepfedstavuji rozvojovou strategii, jsou pouze
jednim jejim prvkem. Nezbytnou soucdsti rozvojovych strategif
a nutnou podminkou pro zisk z obchodu, zejména v zemédél-
stvi, jsou vnitrostatni opatfeni na posileni pravniho statu,
nadpravu selhani trhu a zajisténi ekonomického a lidského
prostiedi.

3.4 Bez sdilené vize rozvoje nemohly politické iniciativy pro
pfednostni piistup na vnéjsi trhy, jako vSeobecny systém
preferenci a dohody o hospodaiském partnerstvi (EPA), pfinést
ocekdvany vzestup rustu. Nejvice znepokojujici neni maly
rozsah hospoddiského piinosu téchto iniciativ pro rozvojové
zemé, ale chabd politickd vile, kterou rozvojové zemé, jichz
se tyto iniciativy tykaji, projevuji. Unie by méla jasnéji uvést
ocekdvany piinos z omezeni celnich i necelnich prekdzek,
a to jak pro sebe, tak pro své partnerské zemé. Unii ostatné
nalezi prokazat koherenci své vnéjsi politiky urcené zemim
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AKT, kterd pfipisuje pfednostni postaveni regiondlnimu
rozméru obchodu (EPA) (%), tiebaze politiky pro rist a rozvoj
v doty¢nych regionech zistdvaji na statni drovni.

3.5  Na mnohostranné drovni lze konstatovat totéz. Na rozdil
od jedndni o klimatickych zméndch, do nichZ jsou rozvojové
zemé a zejména zemé, kde nedochdzi k prudkému rozvoji, plné
zapojeny, politickd Gi¢ast téchto zemi v rozvojovém kole z Dohd
je 1 naddle slaba ¢i nulova. Priority a potieby zemi, které piiji-
maji pomoc v oblasti obchodu, kromé toho ziistdvaji $patné
vymezeny, a to kvili tomu, Ze se v téchto zemich nedostdva
kapacity a politického prostoru k tomu, aby se vypracovaly
udrzitelné rozvojové strategie.

3.6 Na obhajobu Evropské unie lze uvést, Ze mezindrodni
spolupréce pro rozvoj pokratuje v duchu dohod mezi suverén-
nimi ndrodnimi stity. Tato diplomatickd spoluprdce vsSak
v praxi probihd se zranitelnymi stity s omezenymi moznostmi.
Dusledkem toho v soucasnosti je, Ze se obchod v rozvojovych
strategiich a pii pldnovani pomoci pfehlizi. Unie i jeji partnefi,
jejichz kapacity je nutné za timto Ucelem rozsifit, si musi
vytknout vypracovani nové vize rozvoje jako prioritu. Provadéni
vnitrostatnich politik je klicem k tomu, aby se obchod stal
jednim z faktort rozvoje. Pragmatismus, pokusy a omyly a expe-
rimentovani, to vie musi v blizké budoucnosti fidit ¢innost EU
v oblasti obchodu, aby bylo dosazeno rozvoje, a pfispét k vytvo-
fen{ této vize v souladu se strategii Evropa 2020.

4. Pragmaticky pfistup k obchodu a investicim na podporu
vize rozvoje

4.1 Rozvoj kapacit a ndstrojii k monitorovdni a hodnoceni dopadu
obchodu

41.1 Vztah mezi obchodem a rozvojem ma empirickou
povahu, a ta si zddd, aby byl vyvijen pragmaticky piistup
k obchodnim politikim, a to v duchu experimentovéni a uceni.
Zda je obchodni dohoda pro rozvoj dobrd, nelze urcit ani
potvrdit pfedem. EHSV opakuje svoje doporuceni, které vyjadiil
v difvgjsim stanovisku, a to, aby byla posouzeni dopadu na
udrzitelny rozvoj zaclenéna do $irsiho cyklu hodnoceni dopadi
obchodnich politik, a to pfed i po, za zohlednéni evropskych
cilt strategie Evropa 2020.

4.1.2  Monitorovdni a hodnoceni jsou obzvldsté Zzadouci
v oblasti politik, jez doprovazeji obchodni dohody, aby se

() Viz zdvére¢né prohldseni ze Santo Dominga, vyhldsend béhem 12.
regiondlniho semindfe hospodaiskych a socidlnich zdjmovych skupin
AKT-EU, 5. a 6. Cervence 2012 (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.events-and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.24031).

zlepsily jejich vysledky prostiednictvim postupnych revizi. Totéz
plati i pro prezkum ustanoveni pro ,udrzitelny rozvoj‘. EHSV
opakuje, Ze je nutné je zaclenit do vsech obchodnich dohod
Unie. EHSV doporucuje, aby byla ustanoveni o udrzitelném
rozvoji zafazena do celkového hodnoceni dohod o volném
obchodu, a to prostfednictvim postupti pravidelného monitoro-
vani a analyzy ex post téchto dohod v EHSV. Déle by si prdl,
aby jiz soucasnosti vyjedndvand ustanoveni o udrzitelném
rozvoji zahrnovala specificky zdvazek k monitorovani a hodno-
ceni dopadu celé dohody na udrzitelny rozvo;.

4.1.3  Pravidelné posuzovani w¢innosti a dopadu pomoci
v oblasti obchodu a raznych zpusobt pfistupu na trh, které
EU rozvojovym zemim nabizi (zvldstni a diferencované zaché-
zeni, EPA, vicobecny systém preferenci atd.) musi stejné tak
umoznit upevnit dnes zdsadni prvky politik Unie. Nezavislé
védecké posouzeni dopadu predstavuje jadro reformy politiky
pro oficidlni rozvojovou pomoc. Pokud by se vytvofily ukaza-
tele, které by umoznily posoudit dopad pomoci v oblasti
obchodu (jez v roce 2010 ptesdhla 10 miliard eur), zvysilo
by to jeji G¢innost i vyznam.

41.4 Kromé vSeobecného systému preferenci se dalsi
moznosti, z nich by mohly mit rozvojové zemé prospéch,
stile nevyuzivajl. EHSV v souladu se svym diivéj$im stano-
viskem podporuje vSechny iniciativy EU, které se snazi
povzbudit rozvojové zemé v tom, aby vyuzivaly ustanoveni
tykajici se zajiSfovani potravin. Je zvlasté dalezité, aby jim
v mnohostrannych, regiondlnich i bilaterdlnich jedndnich bylo
usnadnéno vyuzivat obchodni ndstroje, které jsou k dispozici,
jako napf. ochrannd opatfeni, jez jim umozni jednat v piipadé
silného ndrtstu dovozu, ktery by mohl ohrozit mistni produkei
potravin (*), a méfit jejich Gcinky.

4.1.5 EHSV opakuje své doporuceni, jez uvedl ve svém
dfivéjsim stanovisku (°), aby se poskytovaly prostiedky a pravi-
delnd podpora na zlepSovani transparentnosti, monitorovan{
a davéryhodnosti spravedlivého obchodu. Krom toho nabdda
k systematickému posuzovani dopadu spravedlivého obchodu
nejen na predpoklddané pijemce, ale i na subjekty v regionech,
které vyrabgji tytéZz zkoumané produkty, ale Zddnou pomoc
nedostévaji.

(*) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti
— Obchod, riist a celosvétové zélezitosti — Obchodni politika jako
klicovy prvek strategie EU 2020 (COM(2010) 612 final, Uf. vést.
C 43, 15.2.2012).

(°) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu
a Evropskému hospodédtskému a socidlnimu vyboru — Pispévek
k udrzitelnému rozvoji: Role spravedlivého obchodu a nevladnich
koncepci zéruk udrzitelnosti v souvislosti s obchodem (COM(2009)
215 final, UF. vést. C 339, 14.12.2010).
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41.6 V souladu s pracovnim programem na obdobi
2010-2013, ktery se vénuje soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje, je nezbytné nutné posoudit soudrznost obchodnich
ndstrojii, do nichZ je zapojena EU, zejména co se tyce pfistupu
k 1éktm, prév duSevniho vlastnictvi a distojné prace. EHSV
vyzyvéa Unii, aby do své obchodni strategie urcené rozvojovym
zemim UZeji zapracovala zavéry MOP z Cervna 2012 tykajici se
miniméln{ Grovné socidlni ochrany.

4.1.7  EHSV vyzyvé k rozsifeni monitorovani a k posouzeni
piekdzek obchodu a investic, jimiz mohou nékteré rozvojové
zemé také trpét.

4.1.8 K tomu, aby bylo uceni a hodnoceni a¢inné a vedlo
k reformé obchodnich politik, kterd by napomahala rozvoji, je
tieba do nich rozsdhle zapojit obcanskou spolecnost, a to vice
nez v soucasnosti, a zejména v rdmci mechanismt monitoro-
vani obchodnich dohod a dohod o hospodaiském partnerstvi.

4.2 Podpora soukromych subjektii v rozvojovych zemich

42.1  EHSV ocefuje, ze Komise ve sdéleni klade daraz na
rozhodujici dlohu soukromych subjektd, a to pfedevsim malych
zemédélskych podniki a malych podnikatelti, které v fadé
rozvojovych zemi predstavuji pdtef hospodafstvi. Zdiraziuje,
Ze je tieba propagovat zodpovédné obchodni chovéni, povzbu-
zovat partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem
a uznavat rtizné formy podnikdni, jako jsou druzstva, vzdjemné
spolecnosti a dalsi formy podnikd socidlni ekonomiky (%).
Souhlasi, Ze je dulezité vytvofit bezpecné investicni prostiedi,
stabilni obchodni pravo, spravedlivy dafiovy systém a ustavit
ucinny a predvidatelny pravni systém, ktery zaruCuje pravni
jistotu domdcich i zahrani¢nich investic. EHSV vyzdvihuje
vyznam obchodni infrastruktury a sluzeb na internetu jako
soucasti strategie na posileni a diverzifikaci vyvozni nabidky.

4.2.2 EHSV podporuje opatfeni na usnadnéni piistupu
malych zemédélskych podniki a malych podnikateli
k podpordm pro obchod, aby mohli vyuzivat vyhod, které
obchod nabizi, a dile opatfeni na podporu politik, které
vedou k pfesunu neformdlniho sektoru mezi registrované
¢innosti. V této souvislosti EHSV pfipomind, Ze jsou stdle aktu-
alni zévéry spolecné zpravy organizaci MOP a WTO (’), podle
niz velky vyskyt neformalni price v rozvojovém svété témto
zemim bran{ v tom, aby vyuzivaly vyhod otevieni trhu, protoze
drzi pracovniky v prechodném obdobi v pasti chudoby.
K presunu neformdlntho sektoru mezi registrované cinnosti
napomohou i akce ve prospéch rovnosti Zen a muzii a podpora
aktivity Zen. Musi se zachovat prioritni postaveni, jaké se pfipi-
suje boji proti korupci a rozvoji infrastruktury. Inspirovat se lze

(°) Stanovisko EHSV k tématu Socidlni ekonomika v Latinské Americe
(Ur. vést. C 143, 22.5.2012).

(') Globalizace a neformdlni price v rozvojovych zemich. Spole¢nd
zpréva organizacf WTO a MOP, 2009.

na piikladu spoluprdce mezi socidlnimi partnery a ostatnimi
organizacemi obcanské spolecnosti v boji proti korupci
v ramci evropsko-stiedomoiského partnerstvi.

4.2.3  Komparativni vyhodu EU oproti jinym institucim (vnit-
rostatnim i mnohostrannym) v podpofe soukromych subjektd,
at jiz podnikaji v jakékoli podobé, je nutné posilit, aby se
zvysila G¢innost opatfeni na podporu obchodu Unie, zejména
v zdvislosti na ndrtstu obchodu mezi zemémi Jihu. Unie musi
svym delegacim ve tfetich zemich zajistit lidské zdroje, které
odpovidaji vyznamu této problematiky, a také je vice zapojit
do zuzitkovéni zkuSenosti z praxe.

4.2.4 K vymezeni potieb v oblasti spoluprice partnerskych
zemi mohou vyrazné pfispét profesni organizace, které jsou
velmi aktivni v soukromém sektoru. Ke sladéni nabidky spolu-
prace a poptavky po ni by méla pfispét uzsi konzultace s témito
organizacemi prostfednictvim EHSV. Jedndni o EPA a vypraco-
vani strategickych plant na sniZeni chudoby pod zastitou
Svétové banky pfedstavuji vychodisko, které umoznuje posilit
a strukturovat profesni organizace v rozvojovych zemich.

4.2.5 Stejné jako to zdlraziiuje Komise, i Vybor vitd
myslenku, Ze socidlni odpovédnost podnikit napomahd rozvoji
podminek pro poctivou soutéz v oblasti obchodu i investic
v celosvétovém méfitku. Je zjevné, Ze prostiednictvim mezi-
nérodnich rdmcovych dohod, které se vztahuji i na subdodava-
tele, velké podniky evropského ptvodu prevratnym zptsobem
pfispély k tomu, ze byly v obchodu zavedeny socidlni a envi-
ronmentdlni normy i normy pro fadnou spravu. Pfistoupeni
k pravidlim OECD, kterd maji navic tu vyhodu, Ze obsahuji
mechanismus poddvéni stiznosti v pipadé sporu, piedstavuje
tudiz dobry navrh. Tato pravidla zdroven odkazuji na potfebu
zvefejiiovat kazdorotné relevantni, vérohodné a ovéfitelné
informace o spole¢nostech. Tento pozadavek by se mél
vieobecné rozsifit.

4.3 Pfiprava reforem globdlni sprdvy

4.3.1  Nabidka spoluprdce v oblasti obchodu a rozvoje by se
méla rozsifit tak, aby vedle zemi OECD, tedy historickych
poskytovatelti oficidlni rozvojové pomoci a privilegovaného
piistupu na trh, zahrnovala i rozvijejici se zemé. Nejpodstatnéjsi
manévrovaci prostor dnes maji rozvijejici se zemé. EHSV
obzvlésté nabddd EU, aby na mnohostrannych férech (hlavné
v rdmci G20), ale i v bilaterdlnich vztazich s rozvijejicimi se
zemémi vice prosazovala skuteény pfistup pro produkty poché-
zejici z nejméné rozvinutych zemi, a to volny piistup bez cel
a kvét. Prioritou Unie by se také mohlo stit posilovani schop-
nosti nejméné rozvinutych zemi vyjedndvat obchodni dohody
mezi zemémi Jihu.
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4.3.2  EHSV zdd4, aby bylo u¢inéno vSe pro uzavieni rozvo-
jového kola z Dohd, minimalné ve formé predbézné dohody ve
prospéch samotnych nejméné rozvinutych zemi, kterd by
zahrnovala rozsdhly zavazek darcti, af jiz clent ¢ neclent
Vyboru pro rozvojovou pomoc. EHSV znovu potvrzuje svoje
pféni, aby se rok 2015, ktery je cilovym datem rozvojovych cilii
tisicileti, stal rokem vénovanym mezindrodni spoluprici. EHSV
vypracuje k bilanci rozvojovych cilt tisicileti a k vyhledim ze
summitu Rio+20 vénovaného udrzitelnému rozvoji vedle pora-
dani konzultaci i stanovisko.

4.3.3  Obchodni a rozvojova strategie EU neni soucasné
omezena ani na veétsi vzdjemnost s rozvijejicimi se zemémi,
ani na volny piistup produktd z nejméné rozvinutych zemi
bez zdanéni. Zemé uprostied mezi témito dvéma skupinami

V Bruselu dne 18. z4# 2012.

zemi, tj. rozvojové zemé, které neprochdzeji prudkym rozvojem,
piedstavuji partnery, se kterymi by EU mohla rozvijet vzdjemné
zdjmy. Mohly by byt dilezitymi spojenci pii prosazovani lepsi
spravy, kterd je klicovym cilem EU. PonévadZz se Komise ve
sdéleni prednostné zaméfuje na zemé, které nejvice potiebuji
pomoc, neuvadi v ném kromé omezenéjsiho systému vseobec-
nych preferenci vyslovné zddnou strategii.

4.3.4  Pouzivani dalsich kritérii, nez je narodni dichod (tak,
jako je tomu u nejméné rozvinutych zemi), za Géelem lepsiho
rozliSeni mezi rozvojovymi zemémi, pfedstavuje slibnou cestu,
jak zvysit acinnost zvldstnitho a diferencovaného zachdzeni
a pomoci v oblasti obchodu. Je to téma, jez by EU mohla
vnést do diskuse o rozvojovych cilech tisicileti po roce 2015
a o cilech udrzitelného rozvoje.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 850/98 o zachovdni rybolovnych

zdrojit pomoci technickych opatieni na ochranu nedospélych motskych Zivocichii a rusi nafizeni
Rady (ES) ¢ 1288/2009

COM(2012) 298 final
(2012/C 351/18)

Hlavni zpravodaj: pan CURTIS

Dne 5. Cervence 2012 se Rada a dne 10. ¢ervence 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu naizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98 o zachovdni rybolov-
nych zdrojit pomoci technickych opateni na ochranu nedospélych motskych Zivocichii a rusi nafizeni Rady (ES)
¢ 1288/2009

COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD).

Dne 10. ¢ervence 2012 povétilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotn{ prostiedi piipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na 483. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdf{ 2012 (jednédni dne 18. zaf{ 2012), pana CURTISE hlavnim

zpravodajem a piijal ndsledujici stanovisko 122 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k tomu, Ze dne 31. prosince 2011 vyprsi
platnost docasnych technickych opatieni stanovenych v natizeni
Rady (ES) ¢. 1288/2009, souhlasi Evropsky hospodafsky a soci-
alni vybor s ndvrhem Komise zajistit pravni jistotu do doby, nez
bude v rdmci reformy spolecné rybéiské politiky vypracovano
nové ramcové nafizeni tykajici se technickych opatfeni.

1.2 Technickd opatteni jsou dulezitd pro udrzitelny rybolov
a jejich kontinuita musi byt zajiténa. Preruseni platnosti téchto
opatien{ (i docasné) by mélo negativni disledky pro zachovani
populaci, jakoZ i pro ohrozend hlubinnd stanovisté, vcetné
nékolika lokalit soustavy Natura 2000. Toto pferuseni by
rovnéZ znamenalo, Ze by se pfestala uplatilovat fada odtvod-
nénych a akceptovanych odchylek od ustanoveni nafizeni (ES)
¢. 850/98.

1.3 Vybor navrhuje, aby byl zachovdn pfedchozi postup
prodlouzeni platnosti pfechodnych technickych opatfeni stano-
venych v nafizeni (ES) ¢. 1288/2009 na dodate¢né obdobi 18
mésici, namisto toho, aby tato opatfeni byla zaclenéna do
nafizeni (ES) ¢. 850/98.

2. Souvislosti

2.1 Dne 4. Cervna 2008 predlozila Komise ndvrh nafizeni
Rady o zachovani rybolovnych zdroji pomoci technickych
opatfeni (!), které md nahradit nafizeni (ES) <. 850/98

() COM(2008) 324 final.

o zachovani rybolovnych zdroji pomoci technickych opatfeni
na ochranu nedospélych motskych Zivocichti a zajistit trvalé
provadéni technickych opatfeni stanovenych pfechodné v kazdo-
ro¢nich nafizenich o rybolovnych pravech.

2.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vydal k tomuto
nadvrhu piislusné stanovisko, jez bylo po splnéni vech prede-
psanych nalezitosti schvdleno na 451. plendrnim zaseddni
Vyboru dne 25. tinora 2009 (3).

2.3 Zpracovani nafizeni odpovidajictho tomuto névrhu
zkomplikovala Komisi v roce 2009 jedndni vedend za tcelem
piijeti Lisabonské smlouvy.

2.4 Mezitim bylo vzhledem k naléhavosti této otdzky pfijato
nafizeni Rady (ES) ¢. 43/2009, kterym se na rok 2009 stanovila
rybolovnd prava a souvisejici podminky pro nékteré populace
ryb a skupiny populaci ryb (3).

2.5  Zatimco v priabéhu roku 2009 pokracovala piiprava
nafizeni Rady o technickych opatfenich, pfestala platit opatfeni
obsazend v piiloze III vy3e uvedeného natizeni (ES) ¢. 43/2009,
jelikoz skoncila doba jeho platnosti.

2 . vést. C 218, 11.9.2009.

() Ut
() Ut vést. L 22, 26.1.2009, s. 1.
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2.6 Proto a z duvodi pravni jistoty a zachovani a fddného
fizeni moftskych zdroji bylo pfijato nafizeni Rady (ES)
¢. 12882009, kterym se stanovi pfechodnd technickd opatieni
od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2011 (¥, které zajistilo pokra-
Covéni uplatiiovani docasnych technickych opatfeni uvedenych
v piiloze III nafizeni (ES) ¢. 43/2009 na pfechodné obdobi 18
mésica.

2.7V dutsledku novych pozadavki Lisabonské smlouvy
Komise v roce 2010 ndvrh z roku 2008 stéhla.

2.8  Prechodnd opatteni byla podle nafizeni (EU) ¢. 579/2011
znovu prodlouzena o daldich 18 mésic, protoze se do
30. Cervna 2011 nepodaiilo zahrnout je do stavajictho nafizeni
o technickych opatfenich — nafizeni (ES) ¢. 850/98 (nebo do
nového nafizeni, kterym se toto nafizeni nahrazuje).

2.9 Po reformé spole¢né rybarské politiky, o které se
v soucasné dobé jednd, a v souladu s ni md Komise v timyslu
nafizeni (ES) ¢. 850/98 revidovat. Nové nafizeni o technickych
opatfenich tedy nemtiZze byt pfipraveno vstoupit v platnost
k 1. lednu 2013. Je proto zapotiebi feSeni, které zajisti, Ze
pfechodnd technickd opatfeni budou platit i po 31. prosinci
2012 a ze bude ¢as na vypracovani nového ramce technickych
opatfeni.

2.10  Z vyse uvedeného vyplynul ndvrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 850/98

V Bruselu dne 18. z4fi 2012.

(4 UF. vést. L 347, 24.12.2009, s. 6.

a zaclenuji se do ného technickd opatfeni; tento ndvrh je pfed-
métem tohoto ndvrhu stanoviska.

3. Pfipominky

3.1  V ¢lanku 34b by bylo jasnéjsi, kdyby odstavec 3 ndsle-
doval po odstavci 1, tj. kdyby odchylky nésledovaly hned za
obecnym zdkazem, jako je tomu v nafizeni (ES) ¢.43/2009,
a teprve potom byl uveden pozadavek na zvlastni povoleni
k rybolovu s pevnymi sitémi (odstavec 2 soucasného ndvrhu).

3.2 Vyjimka v odstavci 9.12 piilohy III nafizeni (ES)
¢.43/2009, kterd plati do 31. prosince 2012, by méla byt
prodlouzena. Vyzkum v hloubkdch vétsich nez 600 metrd
totiz béhem posledniho ¢tvrtleti roku 2011 a prvniho pololeti
roku 2012 prokdzal nizkou troven vedlejsich tlovkd Zralokd,
na jejimz zékladé by tato vyjimka méla byt po schvéleni zpravy
Védeckotechnickym a hospodéiskym vyborem pro rybéfstvi
udélena pro lov dasovitych do souboru tenatovych siti.

3.3 Navrh se nezabyvé odstavci 1, 2, 4, 5a, 5b, 5¢, 5d, 17
a 18 prilohy III nafizeni (ES) ¢. 432009, které plati do
31. prosince 2012. Komise vysvétlila, Ze odstavce 5a, 5¢ a 5d
jsou od 1. ledna 2010 nadbytecné, odstavce 1 a 2 byly na
zadost Danska vynechdny a nebudou do ndvrhu znovu zacle-
nény a odstavec 17 je do ndvrhu zaclenén v odstavci 6
a odstavec 18 v odstavci 3.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady o dcetnich pravidlech a akénich plinech tykajicich se emisi sklenikovych

plyntt a jejich pohlceni v disledku ¢innosti souvisejicich s vyuZzivinim pudy, zménami vyuZivini
pady a lesnictvim

COM(2012) 93 final
a ke

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regioni: U€etni pravidla pro vyuZivini pidy, zmény ve vyuZivini pidy a lesnictvi
(LULUCF)v zédvazcich Unie v oblasti zmény klimatu

COM(2012) 94 final
(2012/C 351/19)

Zpravodaj: pan JIROVEC

Dne 12. bfezna se Evropskd komise, dne 15. biezna Evropsky parlament a dne 26. biezna 2012 Rada
Evropské unie, v souladu s ¢l. 192 odst. 1 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ucetnich pravidlech a akcnich pldnech tykajicich se emisi skleni-
kovych plynii a jejich pohlceni v diisledku cinnosti souvisejicich s vyuZivdnim piidy, zménami vyuZivdni piidy a lesnictvim

COM(2012) 93 final - 2012/0042 (COD)

a

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionil
Utetni pravidla pro vyuZivdni piidy, zmény ve vyuZivani pidy a lesnictvi (LULUCF) v zdvazcich Unie v oblasti zmény
klimatu

COM(2012) 94 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 29. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zaf{ 2012 (jedndni dne 19. zafi), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 185 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrh Komise. Domnivd se, Ze se jednd
o ambiciézni ndvrh, ktery reaguje na potiebu existence disled-
ngjstho téetniho systému zaméfeného na zaclenéni doporudeni
mezindrodnich dohod do pravnich pfedpistt EU. Pii piipravé
a vypracovani aktll by Komise méla zajistit soubézné, vcasné
a fadné piedavani piislusnych dokument Evropskému parla-
mentu, Radé a obclanské spolecnosti. Aktualizace definic pfi
zméndch pfjatych orgdny Rdmcové dmluvy OSN o zméné
klimatu (UNFCCC) nebo Kjétského protokolu nebo pfijatych
na zdakladé jinych mnohostrannych dohod by mély byt Komisi
nalezité konzultovany, véetné konzultaci na odborné trovni. Je
velmi ddlezité zajistit soudrznost navrhu s rozhodnutimi pfija-
tymi v kontextu UNFCCC.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze jedndni o vSeobecné pravni
dohodé o zméné klimatu maji probihat do roku 2015 tak,
aby tato dohoda podle dosavadnich plant vstoupila v platnost
v roce 2020, EU by se nyni na podporu jedndni o globalni
dohodé méla sousttedit na vytvofeni spravedlivych a klimaticky
G¢innych modelti, které budou stimulovat zmirnovani zmény

klimatu. LULUCF zde mé vyznamnou dlohu, a proto je dilezité
disponovat spole¢nymi predpisy pro vypocet jak emisi, tak
i jejich propadt.

1.3 Vybor se domnivd, ze je tfeba celkového posouzeni
zaméfeného na snizeni emisi sklenikovych plynt v zemédélstvi,
vezmeme-li v Gvahu veskeré toky sklenikovych plynd (emise
i pohlceni) z orné pudy a pastvin spolecné se zemédélskou
¢innosti a chovem dobytka. Naopak podéavani zprav a G¢tovani
o emisich sklenikovych plynt ze zemédélské ¢innosti a chovu
dobytka jsou jiz povinné v ramci Kjotského protokolu a jsou
rovnéz zahrnuty v emisnich limitech stanovenych rozhodnutim
o ,sdileni dsili“ (*).

1.4 Vybor dospél k zavéru, Ze tuto sloZitou otdzku je tieba
prozkoumat dikladnéji a s ohledem na $ir${ kontext politiky EU
v oblasti zmény klimatu a vztahu k energetickym potiebdm EU.
Vybor navrhuje zlepsit viditelnost opatieni ke zmirnéni zmény

(") Rozhodnuti ¢. 406/2009/ES.
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klimatu provadénych v zemédélstvi, lesnictvi a souvisejicich
pramyslovych odvétvich, na vytvofeni vychodiska pro piipravu
odpovidajicich koncepcnich pobidek napf. ve spolecné zemé-
délské politice a na vyrovnani vychozich podminek jednotlivych
Clenskych statd.

1.5 Je tieba, aby Komise vénovala pozornost veskerym poli-
tikdm, nejen tém spojenym se Zivotnim prostfedim a pfrodou,
a aby hledala synergicky efekt v propojeni téchto politik.

1.6 Lesnictvi neni posuzovdno ucelené a neni ani brdna
v tvahu jeho multifunkéni dloha, naptiklad jakozto producenta
biomasy pro obnovitelnou energii. EHSV vitd ndvrh EU
zahrnout do Gcetnich pravidel vyrobky z vytézeného dfeva.
Zapolteni zdsoby uhliku v téchto vyrobcich posili dlohu
dieva a vyrobkd ze dfeva pii posuzovéni a hodnoceni klimatic-
kych dopada.

1.7 EHSV vitd vypracovani narodnich ak¢nich pland, nebot
mohou velmi dobfe vyjadiit ,viditelnost“ pozadovanou
v odstavci 1.4. Pii tom je vSak nutné zohlednit tii hlavni zdsady:

1) Akéni plany museji byt bezpodmineéné doprovazeny dalsimi
politickymi opatfenimi, pip. kombinoviny se stdvajicimi,
aby vznikly rdmcové podminky, které umozni vlastnikim
a uzivatelim pozemkt provadét G¢innd opatfeni LULUCF
tak, aby byla hospodaisky smysluplnd, a ne aby je pouze
zatéZzovala. Nebot stejné jako mnoho opatfeni na ochranu
piirody dnes stoji spoustu penéz a nemaji zddny hospo-
déisky piinos, a jsou tedy hospodédisky nezajimava, jsou
i opatfeni na ochranu klimatu (napf. zachovdni mokfadi
s vysokym obsahem organickych latek) ¢asto hospodaisky
nezajimavd. Rdmec, ktery md EU vypracovat, musi obsahovat
pobidky a motivovat vyrobce z EU k dosahovani stanove-
nych cilt, podobné jako to ma ¢init systém pro obchodovani
s emisemi, do néhoz EU oblast LULUCF zdmérné nechce
integrovat.

2) Akeni plany a postupy kontroly a podévani zprdv museji byt
koncipovany tak, aby jejich provadéni piedstavovalo jak pro
vlastniky a uzivatele pozemkd, tak i pro orgdny spravy mini-
malni byrokratickou zatéz.

3) VSechna opatieni a cile vytyCené ze strany EU museji byt
bezpodmine¢né v souladu se zdsadou subsidiarity.

1.8 Vybor se domniva, Ze je dilezité povzbudit potencidl
odvétvi LULUCF pro opatfeni na zmirnéni zmény klimatu
a zvysit viditelnost opatieni usilujicich o zmirnéni zmény
klimatu provadénych zemédélci. Toto odvétvi by nemélo byt

posuzovdno samostatné, nybrz integrovanym zptsobem a s
vyuzitim soucinnosti se stdvajicimi politikami na Grovni EU
i jednotlivych ¢lenskych stitd. Vybor zduraziuje potiebu
vyhnout se vytvafeni zbyte¢né administrativni zdtéze nebo
zdvojovani Cinnosti a fddné zohlednit vnitrostitni podminky
a pravomoci na kazdé z drovni. Vychodiskem politiky EU
v oblasti klimatu by mély byt jak nadkladové efektivni ndstroje
zmirfovani zmény klimatu aktivni spréva a vyuzivani unijnich
lesti, tak i zvySené pouzivani obnovitelného a udrzitelného
surového dfeva.

1.9 Vybor vitd snahu EU pred¢it dohodu z Kodané, Cancinu
a Durbanu a nabidku pfijmout cil 30 % sniZeni pii splnéni
ur¢itych podminek, zdroven vsak apeluje na velice citlivé
vniméni stdvaji hospoddiské situace v EU. V neposledni fadé
musi EU vytvéfet tlak na ostatni strany mluvy UNFCCC k pfijeti
obdobnych krokti, aby nedoslo k presunu emisi uhliku do
biologicky jesté citlivéjsich oblasti, nez je EU.

1.10  Konecné, v souvislosti se souCasnymi piipravami solid-
niho rdmce SZP na piisti finan¢ni obdobi by se mélo uznat, Ze
tento ndvrh musi peclivé navazovat na zemédélskou a dalsi
politiky EU. Hodnoceni uhliku vazaného v ptidé se postupné
zaCalo lépe zaclenovat do politického hodnoceni, takze se
ochrana klimatu resp. pfizptsobeni se zméné klimatu staly
Casté$im tématem rovnéZz v zemédélstvi a lesnictvi. Vybor
vyslovné vitd, Ze nejsou v ndvrhu vzndseny zddné povinnosti
k redukci emisi v zemédélstvi a lesnictvi, jez by jednostranné
padaly na bedra zemédélcim a lesnikdm. Pro zlepSeni ndrod-
nich piehledi bude v ¢lenskych stitech zapotiebi jen mirnych
investic.

2. Politické souvislosti

s

2.1V ndvrhu Komise jsou nové prvky tykajici se Kjétského
protokolu a vysledkd konference v Durbanu (?).

2.1.1  Situace je dnes takovd, Ze emise a snizovani skleniko-
vych plynii v sektoru LULUCF se nezapoditdvaji do cile sniZit
emise sklenikovych plynt (20 %) EU do roku 2020, avsak
zapoditavaji se zC&asti do kvantifikovaného cile Unie omezeni
a sniZeni emisi podle ¢l. 3 odst. 3 Kjétského protokolu. Proto
je dulezité vypracovat spoletné metody vypoctu, aby bylo
mozné vypocitat mnoZstvi emisi a jejich snizeni a zabudovat
ho do povinnosti pfedklddat zpravy EU.

2.1.2  Jakykoliv ndvrh prévniho pifedpisu obsahujici povinné
podavani zprdv o pastvindch a orné ptdé je tieba dat do
souladu s rozhodnutimi COP17 UNFCCC z Durbanu.

(%) Konference smluvnich stran Kjétského protokolu, COP17, prosinec
2012, Rdmcova tmluva OSN o zméné klimatu.
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2.1.3  Pokud jde o obhospodatovani lest, pfed konferenci
smluvnich stran COP17 nebylo dctovdni u clenskych sttt
vyzadovédno, nebot se predpoklddd okamzitd oxidace ziskané
biomasy. EHSV vitd ndvth EU zahrnout do ucetnich pravidel
vyrobky z vytézeného dfeva, coz znamend pouziti zdsoby
uhliku v dlozistich vyrobkd z vytézeného dieva. To mizZe posilit
tlohu dfeva a dfevénych vyrobkd pfi zmirflovini zmény
klimatu.

2.1.4  Za tcelem dalsiho rozvoje potencidlu lesnictvi v oblasti
zmirfiovani dopadu zmény klimatu (jak je uzndno v ndvrhu)
nelze v $irokém méfitku uvazovat o opatienich, jako je delsi
obmyti, zamezeni holosei (jak je uvedeno ve vysvétlujicim
memorandu) a pfeména nenarudenych lesnich porostd, nebot
zdvisi na druzich a starnuti strom@ pii udrzitelném obhospoda-
fovéni lesa. Je viak tfeba zduraznit, Ze to neni v soucasné dobé
soucasti legislativniho névrhu.

2.1.5 Korek je velmi dulezitym produktem ze skupiny
vyrobkil z vytézeného dfeva, nebot md nékolik vyhod: jedna
se o piirodni produkt z obnovitelnych zdroji vyrdbény
postupem Setrnym k piirodé, jenZz nevyzaduje kdceni stromd,
prokdzany vyznam korkového primyslu pro udrzeni ekologické
stability kiehkého a ohrozeného stfedomofského ekosystému
a vyznam korkového primyslu, pokud jde o zaméstnanost
a pifjmy.

2.2 Navrh stanovi, ze clenské stity sestavi a povedou ucty,
které budou presné odrazet veskeré emise a pohlceni v dasledku
¢innosti souvisejicich s obhospodafovanim orné pidy.

2.2.1 Do seznamu ulozist uhliku patii podle pokynt Mezi-
vlddniho panelu pro zménu klimatu IPCC pro LULUCF
i nadzemn{ biomasa. Problém s G¢tovinim nadzemni biomasy
z orné ptdy spociva v rozliSeni bylinné (G¢tuje se pouze uhlik
v pudé) a dfevité (G¢tuje se biomasa). Navrh uznavd vysokou
hodnotu viceletych plodin, jako jsou olivovniky, ovocné stromy
¢i vinice, nebere vsak v dvahu pohlcovani CO, jednoletymi
plodinami, nebot referenci jsou zmény zdsoby uhliku od roku
1990. Neni zohlednéna dloha zemédélskych produktd, jako je
fepka (potravina, krmivo a palivo), picniny (krmivo a palivo) &
zelenina (potravina), nebof ji mohou ohrozit zmény zdsob
uhliku. Je to ddno tim, ze IPCC a Kjétsky protokol povazuji
jednoleté plodiny za uhlikové neutrdlni.

222 Uttovani o zemédélské ptidé mize byt v nékterych
piipadech problematické a mit nepfiznivy dopad v téch oblas-
tech zemédélstvi, kde neni potencidlni ndrtst v pohlcovani
vyrazny — napiiklad v uZivini vyrobki z vytézeného dreva.
Zde je tfeba jasné vymezit zapocitini jak emisi, tak uloZeni
uhliku.

2.2.3  V urditych klimaticky znevyhodnénych oblastech, kde
zemédélstvi zdvislé na desti zajistuje zemédélcim Zivobyti
a podporuje venkovské obyvatelstvo, nebo tam, kde jsou
nékteré viceleté plodiny ohrozeny z duvodu nizké ziskovosti
(napf. olivovniky v jizni Evropé), mize riziko nulového poten-
cidlniho ndristu rovnéz piispét k opousténi pidy a nedostatku
zdjmu o udrzeni vyroby z této pudy. V piiloze IV ndvrhu
Komise jsou uvedena opatfeni, kterd mohou byt zahrnuta
v Komisi navrhovanych akénich planech. Je tieba zabranit
piekryvani s opatfenimi provadénymi jako agroenvironmentalni
opatieni v rdmci druhého pilife SZP tim, Ze tato opatieni budou
méfitelna.

2.2.4  EHSV vitd vypracovani nirodnich akénich plénd, nebot
mohou velmi dobfe vyjadiit ,viditelnost® pozadovanou
v odstavci 1.4. Pfi tom je vSak nutné zohlednit tfi hlavni zdsady:

1) Akéni plany museji byt bezpodmine¢né doprovazeny dalsimi
politickymi opatfenimi, pfip. kombinovdny se stdvajicimi,
aby vznikly rdmcové podminky, které umozni vlastnikim
a uzivatelim pozemkd provaddét G¢innd opatfeni LULUCF
tak, aby byla hospodaisky smysluplnd, a ne aby je pouze
zatéZovala. Nebot stejné jako mnoho opatfeni na ochranu
piirody dnes stoji spoustu penéz a nemaji Zddny hospo-
déisky piinos, a jsou tedy hospodéisky nezajimava, jsou
i opatfeni na ochranu klimatu (napf. zachovidni mokfadi
s vysokym obsahem organickych latek) Casto hospodaisky
nezajimava. Ramec, ktery md EU vypracovat, musi obsahovat
pobidky a motivovat vyrobce z EU k dosahovani stanove-
nych cilti, podobné jako to ma ¢init systém pro obchodovani
s emisemi, do né¢hoz EU oblast LULUCF zdmérné nechce
integrovat.

2) Akeni plany a postupy kontroly a podévéni zprdv museji byt
koncipovany tak, aby jejich provadéni predstavovalo jak pro
vlastniky a uzivatele pozemkd, tak i pro orgdny spravy mini-
malni byrokratickou zatéz

3) VSechna opatieni a cile vytycené ze strany EU museji byt
bezpodmine¢né v souladu se zdsadou subsidiarity.

3. Obecné pfipominky

3.1 Cilem ndvrthu Evropské komise je zavést duslednéjsi
Gcetni systém, ktery zacleni doporuceni mezinarodnich dohod
do pravnich pfedpist EU. Névrh zohlednuje kli¢ové prvky revi-
dovanych dcetnich pravidel pro odvétvi LULUCF, jez byla
dohodnuta v prosinci roku 2011 v Durbanu a budou uplatiio-
véna pocinaje druhym kontrolnim obdobim podle Kjétského
protokolu. Nékterd ustanoveni se viak od rozhodnuti pfjjatych
v Durbanu lisi, napfiklad navrhované povinné Gcetnictvi pro
obhospodafovani orné pudy a pastvin ¢i pravidla pro Gétovani
emisi zptsobenych ptirodnimi skodlivymi ¢initeli.
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3.2 Navrh, aby clenské stity nové povinné zuctovavaly
veskeré emise a pohlcovdni pochdzejici z obhospodafovani
orné pudy a pastvin, bude znamenat zvySenou administrativu
na ndrodni Grovni a bude vyzadovat od Komise velké usili pii
monitorovani v jednotlivych clenskych statech. Ucetni pravidla
pfijimand v tomto ndvrhu a referen¢ni drovné budou mit pro
fungovani tohoto rozhodnuti zdsadni vyznam. Vybor se obdva
mozného zdvojeni povinnosti clenskych stdtd stanovenych
v UNFCCC na strané jedné a v pravnich pfedpisech Evropské
unie na strané druhé.

3.3  Lesy EU poskytuji klicové spolecensko-hospodarské
vyhody, jakoz i zdsadni ekosystémové sluzby a zvysuji kapacitu
zvladani zmény klimatu a pfizpasobovani se ji, nebot ro¢né
pohlti 10 % veskerych emisi CO, pochdzejicich z EU. Z lesti
pochdzi fada udrzitelnych a inteligentnich vyrobkt z biologic-
kého materidlu a dfevo predstavuje polovinu obnovitelné
energie EU. Vybor zduraziiuje multifunkéni dlohu evropskych
lesti ve spolecnosti a zddd Komisi o komplexni pFistup k jejich
problematice jak z hlediska klimatu, tak i z pohledu praxe
udrzitelného lesntho hospodatstvi v EU. Politiky v oblasti
klimatu by mély uznat, Ze lesy jsou daleko vice nez jen zdsoby
uhliku.

4. Poznamky

4.1  EHSV by rad zdiraznil potencidl zemédélstvi a lesnictvi
pii zmirovan{ zmény klimatu. Tento potencial je viak omezen
pfirodnimi podminkami a $kodlivymi ¢initeli, rizikem saturace,
komplexnimi toky, nedostate¢nou kapacitou pro sledovéani
emisi a znacnou nejistotou, pokud jde o metody tGctovani.

V Bruselu dne 19. z4f 2012.

42  Vybor uznavd vysledky studie o dopadu provedené
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem (Joint Research Centre -
JRC) a respektuje jeho ndzor o proveditelnosti, ptesto je tieba
upfesnit védecké poznatky a metodologii sledovéni, aby se
zvysila diivéra v inventarizaci emisi sklenikovych plynd spoje-
nych s lesnictvim a zemédélskou ptdou. Je tieba zlepsit jejich
pfesnost a konzistenci a je dtlezité prozkoumat z celostniho
pohledu moznosti zmirnéni dopadu za pouziti integrovaného
pistupu. V této souvislosti Vybor vyzdvihuje zkuSenosti nékte-
rych statd, jako napt. Ddnska a Portugalska, které podavaji
zpravy o zemédélskych aktivitich plné v souladu s UNFCCC.
Vybor povazuje za nutné upozornit na sloZitosti pf méfeni
emisi v rdmci odvétvi LULUCF a nesdili jednoznacné presvéd-
eni o tom, Ze by tato oblast méla byt zapojena do redukénich
ciltt Evropské unie.

4.3 Névrh Komise nestanovuje v této fazi zaclenéni odvétvi
LULUCF do zdvazkti EU v oblasti klimatu, ale je prezentovin
jako prvni krok timto smérem spocivajici ve vytvofeni vhod-
ného strategického kontextu. Vybor lituje, Ze ndvrh nebyl
rozsifen i o pohled na vliv lesnictvi a zeméd€lstvi pfi nahrazo-
vani fosilnich paliv a neobnovitelnych surovin biopalivy
a biomasou, coz by mélo byt v dalsich krocich, které by se
mély vénovat 1 bioekonomii a energetickym procesim
spojenym s LULUCF. Toto odvétvi by nemélo byt posuzovano
samostatné, nybrZ integrovanym zpusobem a s vyuZitim
soucinnosti se stavajicimi politikami na trovni EU i jednotlivych
clenskych stétii. Clenské stity maji samy nejlepsi predpoklady
pro rozhodovani o vhodnych opatfenich.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢&. 2371/2002 o zachovéni a udrZitelném
vyuzivani rybolovnych zdroji v rimci spolecné rybdiské politiky

COM(2012) 277 final
(2012/C 351/20)

Dne 14. ¢ervna 2012 se Evropsky parlament a dne 15. ¢ervna 2012 Rada, v souladu s ¢lankem 43 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 o zachovdni
a udrZitelném vyuzivdni rybolovnych zdrojii v rdmci spolecné rybdiské politiky

COM(2012) 277 final — 2012/0143 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 483. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 18. a 19. zdf 2012 (jedndni dne 18. zaf 2012), 148 hlasy pro, 8 ¢leni se zdrzelo
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 18. zdi{ 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1005/2008, kterym se zavddi systém

Spolecenstvi pro pfedchizeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehliSeného a neregulovaného
rybolovu

COM(2012) 332 final
(2012/C 351/21)

Dne 2. ¢ervence 2012 se Evropsky parlament a dne 10. ¢ervence 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem
43 Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavddi
systém Spolecenstvi pro predchdzeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 483. plendrnim zasedéni, které se
konalo ve dnech 18. a 19. zaf{ 2012 (jednani dne 18. zaf{ 2012), 141 hlasy pro a 7 clent se zdrzelo
hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko.

V Bruselu dne 18. zai{ 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2008/971/ES, pokud jde o zahrnuti

reprodukéniho materidlu lesnich dfevin kategorie ,kvalifikovany“ do piisobnosti uvedeného
rozhodnuti a aktualizaci ndzvié orgdnt pfisluSnych pro schvalovini a kontrolu produkce

COM(2012) 355 final
(2012/C 351/22)

Dne 5. ¢ervna 2012 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢lankem 43 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2008/971/ES, pokud jde
o zahrnuti reprodukéniho materidlu lesnich dfevin kategorie ,kvalifikovany” do piisobnosti uvedeného rozhodnuti
a aktualizaci ndzvii orgdnii piislusnyich pro schvalovdni a kontrolu produkce

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 483. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 18. a 19. zd#{ 2012 (jedndni dne 18. zaf{ 2012), 145 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 5
¢lentt se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 18. zdf{ 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2003/17/ES rozsifenim jeho doby

pouZitelnosti a aktualizaci ndzvu jedné z tfetich zemi a ndzvi orgint odpovédnych za
schvalovini a kontrolu produkce

COM(2012) 343 final
(2012/C 351/23)

Dne 5. ¢ervna 2012 se Evropsky parlament a dne 23. ¢ervence 2012 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
a clankem 304 Smlouvy o fungovani{ Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2003/17ES rozsifenim jeho doby
pouzitelnosti a aktualizaci ndzvu jedné z tietich zemi a ndzvii orgdnii odpovédnych za schvalovdni a kontrolu produkce

COM(2012) 343 final - 2012/0165 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 483. plendrnim zasedéni, které se
konalo ve dnech 18. a 19. zdf{ 2012 (jedndni dne 18. zdfi 2012), 142 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8
¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 18. zafi 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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