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UCETNI DVUR

STANOVISKO ¢. 5/2012

(podle clanku 336 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU)

7 vz

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni sluZebni ¥dd dfednikit Evropské
unie a pracovni fdd ostatnich zamé&stnancii Evropské unie

(2012/C 205/01)

UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 336 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise na nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni sluzebni ¥dd dfednikti Evropské unie
a pracovni fad ostatnich zaméstnanct Evropské unie (1),

s ohledem na Zidost Evropského parlamentu o stanovisko
k vyse uvedenému ndvrhu, kterou UCetni dvir obdrzel dne
5. bfezna 2012,

s ohledem na Zddost Rady o stanovisko k vyse uvedenému
navrhu, kterou Ucetni dvir obdrzel dne 30. ledna 2012,

s ohledem na své vyroéni zpravy, zvldstni zprdvy a stanovis-

ka (),
PRIJAL TOTO STANOVISKO

UvoD

1.  Komise navrhuje sniZit v letech 2013 az 2018 stav
zaméstnanct  kazdého orgdnu a agentury Evropské unie
0 5 %. Aby se podatilo zvlddnout dopad tohoto sniZeni a vyfesit
dal3i otdzky souvisejici se zaméstnanci, Komise navrhuje urcité
zmény sluzebniho Fadu, jmenovité:

(') KOM(2011) 890 v kone¢ném znéni ze dne 13. prosince 2011.

(%) Viz stanovisko Ucetntho dvora ¢. 14/2002 k ptvodnim ndvrhim na
reformu sluzebnitho fiddu z roku 2002 (Ut. vést. C 21, 28.1.2003,
s. 1), stanovisko ¢. 1/2004 k pozménénému ndvrhu Komise na
reformu sluzebniho fddu z roku 2004 (Uf. vést. C 75, 24.3.2004,
s. 1) a stanovisko ¢ 5/2010 k reformé sluzebntho Fadu, které se
zaméfilo hlavné na otazky tykajici se zaméstnancli souvisejici se

zifzenim Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost (Uf. vést. C 291,
27.10.2010, s. 1).

— zvyseni minimdlniho poctu hodin odpracovanych za tyden
na 40,

— zvyseni bézné vekové hranice pro odchod do diichodu ze
63 na 65 let a hranice pro predcasny odchod do dichodu
z 55 na 58 let,

— pfezkum postupt pro ro¢ni tpravu odmén a dichodi
a ro¢ni Upravu sazby piispévki do dichodového systému,

— piechod ze soucasného zvlastniho odvodu na soliddrni
odvod ve vysi 6 %,

— piepracovani sluzebntho postupu ve funkéni skupiné asis-
tentll a vytvoreni nové funkéni skupiny pro administrativni
pracovniky (AST/SC),

— omezeny pocet daldich zmén, které souviseji s organizaci
a fzenim pracovnika.

2.V ndvrhu Komise se odhaduje finan¢ni dopad na obdobi
2013-2020. Ten se sklada z:

— tuspor ve vysi 1041 miliond EUR v okruhu 5 viceletého
finan¢niho rdmce,
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— tspor ve vy$i 258 miliontt EUR mimo okruh 5 viceletého
finan¢niho rdmce,

— zvySeni pijma ze zvldstniho odvodu o 30 miliontt EUR,

— sniZeni pHjmu z piispévka do systému diichodového pojis-
téni o 277 miliont EUR,

— snizen{ pifjmi z dani o 165 miliont EUR.

3. Kromé toho se ocekdvaji dlouhodobé tspory souvisejici
s vydaji na duchody v fddu 1 000 miliond EUR ro¢né (').

OBECNE PRIPOMINKY

4. Utetni dvar upozoriiuje, Ze dopad navrhu Komise by se
mél poméfovat nejen dosaZenim 5% sniZeni potu zamést-
nanci a provedenim zmén ve sluzebnim fidu, ale téz
dosazenim celkového finan¢niho cile odhadovaného v ndvrhu.

5. Navrhované sniZeni poctu pracovniki o 5 %, které vsak
zavisi na vysledném pfidéleni rozpoctovych prostiedki
v kontextu viceletého finanéntho rdmce, je klicovym prvkem,
ktery pispivd k cilovym finanénim dspordm. Planované dspory
zaméstnanctl a vydaji budou nejlépe zajistény, jestlize kazdy
orgdn snizi pocet svych zaméstnancti o 5 %.

6.  PH planovani ¢innosti EU a fizeni svych lidskych zdroji
by orgdny mély zohlednit pldnované snizeni poctu pracovniki
a soucasné stanovit vhodné priority, zejména v rozhodnutich
o politikich EU a o vydajich na dal3i obdobi viceletého financ-
niho rdmce.

7. Navth se nezabyvd otdzkami Fzen{ lidskych zdrojt
(odbornd piiprava, hodnoceni vykonnosti, povySovani a zatazo-
véani pracovnik do tiid) jako zptsobem jak zlepsit celkovou
produktivitu pracovniki EU.

PRIPOMINKY KE KONKRETNIM ASPEKTUM NAVRHU KOMISE
SniZeni pracovniki o 5 %

8. Ucetni dvir konstatuje, Ze samotny ndvrh by ke snizeni
poctu pracovniki a odpovidajicim finanénim dspordm nevedl.
V ¢lanku 6 navrhovaného sluzebniho fadu se vyslovné odkazuje
na povinnosti stanovené ve viceletém finan¢nim rdmci a interin-

(") Podle Komise by to odpovidalo 60. letim 21. stoleti, tj. kdyZ bude
dopad na dichodové vydaje nejvyssi (viz KOM(2011) 890
v konecném znéni, s. 55, pozndmka pod carou 10).

stituciondlni dohodé o jeho provadeéni (3). Ucetni dvar pfipo-
mind, ze velikost vefejné sluzby EU se stanovi v rozhodnutich
pijatych béhem ro¢ntho rozpoctového procesu, kterd musi
cilim tohoto ndvrhu Komise odpovidat.

9. Ucetni dvir doporucuje, aby orginy rocné vykazovaly,
jaké kroky podnikly, aby splnily pldnovany cil snizit pocet
pracovnikl o0 5 % tim, Ze nenahradi urcity pocet zaméstnanct,
jez ukoncili pracovni pomér, tedy zaméstnanct, ktefi odesli do
dtchodu, a téch, jejichz pracovni smlouvy vypriely. Z tohoto
vykazovani by mélo byt zfejmé, Ze se neobchdzi cil sniZovat
naklady, napiiklad tim, Ze se jako poskytovatelé sluzeb vyuzivaji
tieti strany, nebot jejich pracovnici se nepocitaji k zaméstnan-
ctim.

Metoda dpravy plati a dichoda

10.  Soucasnd metoda dpravy plati a dichodt tGfednika EU
je zaloZena na zméndch platl stitnich zaméstnanct osmi ¢len-
skych stdtt v redlném vyjadreni. Podle nové navrhované metody
by tpravy vychdzely ze zmén hrubych nominalnich platt stat-
nich zaméstnanci ve vSech ¢lenskych stitech s vyloucenim
disledku zdanéni a daldich srdzek z platu. Vysledkem této
zmény by mohla byt méné slozitd a rychlejsi metoda stanoveni
tprav. Normotvorce by viak mél peclivé zvazit Cisty finan¢ni
dopad této zmény.

11.  Névrh Komise zavddi dolozku o automatické vyjimce,
podle niz se casteéné o jeden rok odlozi piipadnd tprava
platd a dichodd smérem nahoru. To by zpusobilo dalsi jedno-
leté odlozZeni navic k jiz existujicimu odloZen{ aZz o jeden rok
podle soucasné tipravy (%), pokud by se vSechny podminky pro
jeji uplatnéni potvrdily (%). Odklad téchto Gprav omezuje vyrov-
nani platd a dichodd zaméstnanct EU se statni spravou ¢len-
skych statd. K témto tdpravdm by v idedlnim piipadé mélo
dochdzet v ¢ase co nejblizsim podminkdm, které zménu vyvola-
vaji.

Zmény kariérni struktury

12. Navrh zavadi novou kategorii zaméstnanct ,AST/SC* pro
administrativni pracovniky k jiz existujicim funkénim skupindm
pro administritory (AD) a pro asistenty (AST). Platovd hladina
pro navrhované nastupni platové tfidy AST/SC v nékterych
piipadech ztiZ{ pfjimdni zaméstnanct s jazykovymi doved-
nostmi, které se kvili povaze price vykovdvané v orgdnech
pozaduji, a také zkomplikuje zachovdni zemépisné rovnovahy.

(3) Podle pfedlohy interinstituciondlni dohody navrzené Komisi v ervnu
2011 Evropsky parlament, Rada a Komise sjednévaji, Ze v obdobi let
2013 az 2018 bude stav zaméstnanct postupné snizen o 5%,
piicemz toto sniZeni se tykd vSech organd, instituci a jinych subjektd
(viz bod 23 dokumentu KOM(2011) 403 v konecném znéni ze dne
29. Cervna 2011 ,Pfedloha Interinstituciondlni dohody mezi Evrop-
skym parlamentem, Radou a Komisi o spoluprici v rozpoctovych
zdlezitostech a o fddném finanénim fizeni®).

(%) Viz ¢lanek 65 a piiloha XI sluzebniho fadu.

(% Mechanismus se uplatni, jestlize i) podle odhadu dojde ke sniZeni
hrubého doméciho produktu (HDP) Evropské unie za bézny rok, ii)
hodnota dpravy vypoctend Eurostatem na zdkladé zmén platd stat-
nich tfednikd v clenskych stitech je pozitivni a iii) hodnota tpravy
piekroci odhadovanou zménu HDP o dva procentni body.
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13.  Komise navrhuje restrukturalizovat sluzebni postup ve
funkéni skupiné AST takovym zptsobem, aby dvé nejvyssi
platové tfidy byly vyhrazeny pouze pro zaméstnance, ktefi
nesou velkou odpovédnost (AST 10 a 11). V budoucnosti
budou existovat ,hlavni asistenti“ (AST 10 a AST 11) a ,asistenti
(AST 1 az AST 9). OvSem prechodnd ustanoveni navrhovand
pro pracovniky ve sluzebnim poméru k 31. prosinci 2012 by
mohla zptsobit problémy nerovného zachdzeni (') pro asistenty
pfijaté po reformé sluzebnitho tadu z roku 2004.

Pruznd pracovni doba

14.  Navrh pruzné pracovni doby se vztahuje na vSechny
zaméstnance s vyjimkou zaméstnancti, kteff byli jmenovéni
vedoucim odboru, feditelem nebo generdlnim feditelem. Ucetni
dviir doporucuje zvazit, zda by nebylo vhodné, aby se podobné
podminky vztahovaly i na vedouci pracovniky, s pfihlédnutim
k pfiméfenym zdvazkam, které lze od vedoucich pracovniki
ocekdvat, na jedné strané a ke skuteCnosti, Ze orgdny by mély
co moznd nejlépe vyuzivat viech svych zaméstnancli, vcetné
téch, ktefi si pfeji spojit pracovni a rodi¢ovské povinnosti, na
druhé strané.

Jednotnost provadécich pravidel

15.  Ucetni dvir vitd ndvrh, aby Soudni dviir v zdjmu zajis-
téni transparentnosti zavedl seznam obsahujici provadéci
pravidla viech orgdnt a aby Komise jednou za tfi roky pied-
lozila zpravu o pravidlech pfijatych kazdym orgdnem ke sluzeb-
nimu #adu. Ucetni dvir navic doporucuje, aby Komise navrhla
postup pro predchozi konzultaci, aby nedochdzelo k ptipadim,
kdy rozdily v provadécich pravidlech mezi jednotlivymi organy
povedou k nerovnému zachdzeni se zaméstnanci.

Reseni zemépisné nerovnovihy

16. Navrh Komise fesit dlouhodobou a vyraznou zemé-
pisnou nerovnovéhu, kdy nékteré ndrodnosti jsou ve srovnani
s relativni velikosti jejich obyvatelstva zastoupeny nedostate¢né,
je tieba fadné a peclivé zvazit. Jakékoli feSeni by mélo respek-
tovat zdsadu rovnosti oblanti EU a zdsadu, ze Zddné pracovni
misto neni vyhrazeno p¥islusnikiim ur¢itého clenského stitu.

Novi kategorie docasnych zaméstnanci pro agentury

17.  Komise navrhuje vytvoiit v pracovnim fadu ostatnich
zaméstnanct Evropské unie novou kategorii docasnych zamést-
nanct pro agentury. Osoby v této kategorii docasnych zamést-
nanct by byly zaméstndny na dobu uréitou nebo na dobu
neurcitou. Zaméstnanci zaméstnani na dobu neurcitou by se

() Viz podobnou piipominku v bodé 2 stanoviska Ucetntho dvora
& 1/2004.

témét ve vSech ohledech de facto té&sili postaveni podobnému,
jako maji Gfednici. Nenavrhuji se vSak zZddnd ustanoveni, kterd
by zarucovala, Ze vybér téchto zaméstnanct by se provadél
v souladu s tymiz zdsadami a normami a stejné piisné, jako
je tomu v piipadé vybéru tiednika.

DALSI PRIPOMINKY
Sprdvni vySetfovani dfadu OLAF v orginech

18.  Ucetni dvir piipomind, Ze je tieba nalézt rovnovahu
mezi zajisténim efektivnosti vySetfovani Gfadu OLAF na jedné
strané a ochranou zdkladnich prav na druhé strané. Je tieba
vyjasnit, Ze pojem ,opatieni, které se nepiiznivé dotyka“ osoby,
na niz se vztahuje sluzebni fad, jak se o ném zminuje
¢lanek 90a, zahrnuje jakékoli opatfeni Gfadu OLAF provedené
v ramci jeho vySetfovani, které zaméstnanci znemoznuje ucinné
vykondvat zdkladni pravo nebo mu toto pravo odpird, pfede-
v§im v pifpadech, kdy OLAF vypracoval svou zdvérenou
zpravu anebo piedal informace vnitrostitnim soudnim orgé-
ntim. Z praktickych zkuSenosti navic vyplyvd, Ze soucasnd
pravni dprava (%) neni dostatecné pfesnd na to, aby nedochdzelo
k nejasnostem ohledné role Gfadu OLAF v piipadech vazného
poruseni tfedni povinnosti, kdy nejsou ohrozeny finanéni
zdjmy EU.

Evropsky dfad pro vybér persondlu

19.  Od svého vytvoreni se Evropsky ufad pro vybér perso-
nalu (EPSO) (*) stal hlavnim kontaktnim mistem pro ob¢any EU,
ktefi chtéji pracovat pro Evropské organy. Soucasnd pravila pro
vybérova Fizeni pofddand dfadem EPSO, kterd jsou stanovena ve
sluzebnim fadu (%), jsou mdlo rozvinutd. Od jejich zavedeni
v roce 2004 se diky rozsdhlé judikatufe vyjasnily dilezité
zdsady vybérovych fizeni, naptiklad pokud jde o dlohu vybéro-
vych komisi ¢i pouzivani jazykd. V zdjmu transparentnosti by
Komise méla zvazit navrzeni potfebnych zmén, které by
v pfislusnych ustanovenich sluzebniho fadu tyto vyjasnéné
zdsady odrézely.

ZjednoduSeni

20. 'V pribéhu let se sluzebni fad a pracovni rdd ostatnich
zaméstnanc Evropské unie stavaly stdle slozitéjsi. Komise by
méla po konzultaci s ostatnimi dotéenymi orgdny provést studii,
v niz by identifikovala moznosti zjednoduseni s cilem zlepsit
fadné finan¢ni fizeni. Predmétem této studie by méla také byt
pravidla jinych mezindrodnich organizaci a téch orgdnti a insti-
tuci EU, na néz se sluzebni fad nevztahuje.

(®) Viz ¢lanek 22a sluzebniho fadu.

©) Rozhodnutl’ Evropského parlamentu, Rady, Komise, Soudniho dvora,
Ucetntho dvora, Hospodaiského a socidlntho vyboru, Vyboru
regioni a vefejného ochrdnce prdv ze dne 25. cervence 2002
o zfizeni Ufadu pro vybér persondlu Evropskych spolecenstvi (UF.
vést. L 197, 26.7.2002, s. 53).

(*) Viz clanek 7 prilohy III sluzebniho Fadu.
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Ustanoveni o oteviené, efektivni a nezivislé spravé

21. I kdyz zakladem pro tGpravu vztahu mezi organy a jejich zaméstnanci ztistava ¢lanek 336 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, novy clanek 298 Smlouvy o fungovdni Evropské unie pozaduje, aby normo-
tvorce piijal ustanoveni o oteviené, efektivni a nezdvislé evropské sprévé. Tato ustanoveni by uZitedné
dopliovala pravidla stanovend ve sluzebnim fddu. Komise by méla zvdzit, zda nenavrhnout ustanoveni
pro zlepSeni vztahu mezi obcany a evropskou spravou na zdkladé ¢linku 298 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie; napiiklad tak, Ze vyjasni, jak orgdny zajisti rovné zachdzeni s obcany ze strany svych
zaméstnanct nebo jak budou fesit ptipady tdajného stietu zdjmi.

Toto stanovisko pfijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 14. Cervna 2012.

Za Utetni dviir
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda







CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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