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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

475. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 26. A 27. RIJNA 2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni podnikini a socidlni
podniky (prizkumné stanovisko)

(2012/C 24/01)

Zpravodajka: pani RODERT

Dopisem ze dne 6. ¢ervna 2011 pozadal mistopfedseda Evropské komise pan Maro§ SEFCOVIC, v souladu
s ¢lankem 262 Smlouvy o fungovani Evropské unie, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani
prazkumného stanoviska k tématu

Socidlni podnikdni a socidlni podniky.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 3. fjna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. f{jna 2011),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 106 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV povazuje za nezbytné, aby se socidlni podnikdni
pii zkoumdn{ iniciativ na jeho podporu posuzovalo z $irsiho
pohledu na socialni podniky, nebot ve vsech fazich jejich zivot-
niho cyklu je zapotiebi urcitych krokd.

1.2 Socidlni podnikdni je kli¢ovym prvkem evropského soci-
dlntho modelu. Je tzce propojeno se strategii Evropa 2020
a vyznamné piispivd  spolecnosti. Pomoci  podpory
a prosazovani socialnich podnikdi muZeme co nejlépe vyuzit
jejich rastovy potencidl a schopnost vytvéfet socidlni hodnoty.
EHSV podporuje Komisi pifi zahdjeni politického rdmce
a akéniho plinu za dlelem podpory socidlnich podniki
v Evropé a zduraziuje, Ze je dilezité, aby byly beze zbytku
realizovany jak na trovni EU, tak na drovni clenskych statd.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze definice socidlntho podniku se
v jednotlivych zemich lisi, mél by byt charakterizovan na

zakladé spolecnych ryst, jako jsou socidlni cile, opétovné inves-
tovani zisku, mnozZstvi pravnich forem a dcast zainteresovanych
stran.

1.4 Clenské stity a instituce EU musi zajistit, aby socidlni
podniky byly zaclenovany do iniciativ a programa vefejné poli-
tiky zaméfenych na podniky za stejnych podminek, jako ostatni
typy podnikd, a aby byly v rdmci téchto programd a iniciativ
zohlednény. Preshrani¢ni iniciativy v oblasti socidlniho podni-
kdni se nejlépe podporuji pomoci financovédni ze zdroju EU
uréeného pro mista pro setkdvani a vyménu ndpadt a modeld.

1.5  Pro socidlni podniky je prioritou lepsi pistup ke kapitdlu
a pfizpsobenym finan¢énim ndstrojim. Komise by méla shro-
mazdovat a sdilet osvéd¢ené postupy a iniciativy v oblasti
inovaci, které jiz v ¢lenskych statech existuji, jako je napiiklad
hybridni kapital a formy interakce mezi vefejnym a soukromym
kapitdlem, a zajistit, aby stavajici regula¢ni rdmec EU nebranil
rozvoji novych néstroji.
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1.6 Je velmi dilezité, aby piisti programové obdobi struktu-
ralnich fondd piimo zahrnulo programy zaméfené na vznik
a rozvoj socidlnich podnikd. Komise by méla dodat pokyny
ke spojovani a posilovani finan¢nich ndstroji z riznych zdroji.

1.7 Komise by méla zahdjit studii v celé EU s cilem porovnat
piistupy ve vefejném financovani, které jsou obzvlasté vhodné
pro socidlni podniky. Komise by méla povzbudit a posoudit
rozsifeni vefejnych nabidek se socidlnimi faktory a zabyvat se
otdzkou tzv. pozlacovani (,gold plating®) vefejnych zakdzek.
Komise by pfi pfezkumu pravidel stdtni podpory méla zvazit
udéleni uplnych vyjimek vSem socidlnim sluzbdm obecného
zdjmu nebo poskytnout vyjimku z oznamovéini viem malym
vefejnym sluzbdm a nékterym socidlnim sluzbdm, aby povzbu-
dila zakladani vice socidlnich podniki.

1.8 Vzhledem k rozmanitym prévnim formdm socidlnich
podnikd a jejich specifickému socidlnimu poslani existuji
v nékterych ¢lenskych stitech danovd zvyhodnéni. Tato danova
zvyhodnéni je tieba ptezkoumat a sdilet, aby se povzbudilo
vytvoreni vhodnych pravidel.

1.9 Komise a dlenské stity by mély povzbuzovat vznik
konkrétnich podptrnych programii pro rozvoj socidlnich
podnikt a pro pfisti generaci socidlnich podnikateld.

1.10  Komise by méla spolecné se socidlnimi podniky ucinit
prvni krok k posouzeni moznosti vytvofit spole¢ny evropsky
systém pro méfeni socidlnich vysledki a podpofit vyuzivani
stavajicich systémd. Mély by se také podrobnéji prostudovat
iniciativy na vytvofeni transparentnéj$iho systému pro predkld-
dani zprav, aby se tak zvysila divéra investort. EHSV vyzyva
Komisi, aby zahdjila studii stdvajicich socidlnich oznaceni
s cilem vytvofit spole¢ny evropsky systém nebo kodex chovéni.

1.11  Socidlni podniky musi byt zahrnuty do programi
vyzkumu, inovaci a vyvoje. Kromé toho by mély byt podnik-
nuty kroky ke sbéru a sdileni statistickych tdaji o socidlnich
podnicich v Evropé. To by mohlo byt dkolem stfediska pro
sledovéni socidlnich podnikti na drovni EU.

1.12  Socidlni podniky, stejné jako vsichni ostatni zaméstna-
vatelé, musi spliovat pozadavky na dastojné pracovni
podminky, dodrzovat vSechny platné kolektivni smlouvy
a zajistovat jejich fadné uplatiiovani.

1.13  Zvlastn{ daraz je nutné klast na nové clenské staty, aby
se zajistil vznik socidlnich podnikdi diky otevieni vefejnych
sluzeb, pfijeti politik socidlniho zaclenéni a podpofe forem
pro socidlni podniky, jako je socidlni ekonomika.

2. Uvod

2.1 Ve sdéleni Komise Na cesté k Aktu o jednotném trhu ze dne
27. fijna 2010 () byla predlozena opatfeni k uskute¢néni
konceptu ,vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho
hospodéfstvi“. Jednim z navrZenych opatfeni byla iniciativa
pro socidlni podnikdni. Tento ndvrh byl zachovin jako klicové
opatfeni v zdvérecné verzi sdéleni Akt o jednotném trhu z dubna
2011 (%) a byl také zdraznén jako prioritni oblast ve stano-
visku EHSV INT/548 (}) reagujicim na konzultaci k Aktu
o jednotném trhu.

2.2 Evropa Celi vyzvam, jez vyzaduji feSeni zaméfend
soucasné na hospodaisky a socidlni blahobyt. Prosazovéni soci-
alntho podnikdni a socidlnich podnikd, zejména v soucasném
neradostném ekonomickém ovzdusi, vyuzije jak jejich rastovy
potencidl, tak pfidanou socidlni hodnotu. Ma-li byt tento poten-
cidl uplatnén, mél by byt vytvofen a realizovin komplexni
politicky rdmec, do néjz bude zapojena $iroka skdla zaintereso-
vanych subjektl ze viech ¢asti spolecnosti (ob¢anské spolec-
nosti, soukromych ¢i vefejnych subjektt) na vSech drovnich
(mistni, regiondlni, celostatni a evropské).

2.3 Socidlni podnikdni a socialni podniky pokryvaji rizno-
rodé koncepce, které zahrnuji rizné subjekty a podminky na
arovni ¢lenskych sttt Nazev tohoto prizkumného stanoviska
je ,Socidlni podnikdni a socidlni podniky“, nicméné EHSV se
domnivd, Ze v jeho textu by se mél pouzivat $irsi pojem ,soci-
alni podniky” (zahrnujici i socidlni podnikdni), protoZe je zapo-
tiebi opatfeni ve vSech fdzich zivotniho cyklu socidlniho
podniku.

2.4  Cilem tohoto prizkumného stanoviska je urceni priorit-
nich oblasti za Gcelem vytvofeni piiznivého prostiedi pro soci-
alni podniky v Evropé. EHSV se v priibéhu let tohoto tématu
dotkl v nékolika stanoviscich (*) a vitd skutecnost, Ze Komise
vénuje novou pozornost socidlnim podniktim. Je také dulezité,
aby byl uzndn podstatny kus prace, kterou v této oblasti vyko-
naly v uplynulych letech rizné zainteresované strany. Cast této
préace je zohlednéna v tomto stanovisku (°).

3. Pfipominky EHSV
3.1 Definice socidlnich podnikii

3.1.1  Rozdilné jazykové a kulturni tradice vedly k odlisnym
vyznamiim pojmu socidlni podnik.

OM(2010) 608 v konecném znéni.

OM(2011) 206 v kone¢ném znéni.

. vést. C 132, 3.5.2011, s. 47.

. vést. C 95, 30.3.1998, s. 99; Uf. vést. C 117, 26.4.2000, s. 52;

. vest. C 112, 30.4.2004, s. 105; UF, vést. C 234, 22.9.2005, s. 1;

vést. C 120, 20.5.2005, s. 10; Uf. vést. C 318, 23.12.2009,
s. 22; Uf. vest. C 44, 16.2.2008, s. 84.

(°) Napiiklad sit EMES (www.emes.net), Ciriec International (www.ciriec.
ulg.ac.be), Cecop (www.cecop.coop).
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http://www.ciriec.ulg.ac.be
http://www.ciriec.ulg.ac.be
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3.1.2  EHSV chdpe, Ze je zapotiebi jasné definice, aby usili
mohlo byt vice zaméfené, misto definice vSak navrhuje popis
vychdzejici ze spolecnych ryst, napiiklad:

PR it P . -

— primdrni jsou socidlni cile spiSe nez cile zisku, dochdzi
k vytvateni socidlnich vyhod, které jsou prospésné Siroké
vefejnosti nebo jejim piislusnikam;

— forma je pfevdzné neziskovd, pFebytky jsou v prvni fadé
znovu investovany a nejsou rozdélovany mezi soukromé
akciondfe nebo vlastniky;

— rozmanité privni formy a modely, napf. druistva,
vzdjemné spolecnosti, dobrovolnd sdruzeni, nadace, vydé-
le¢né ¢ nevydéle¢né podniky, casto spojeni rtznych prav-
nich forem a obcas zména formy podle potieb;

— ekonomické subjekty, které vytvifeji zbozi a sluzby (Casto
obecného zdjmu), Casto s vyraznym prvkem socidlnich
inovacf;

— fungovani jako nezéavislé subjekty s vyraznym prvkem
zapojeni a spolurozhodovini (zaméstnanci, uZivatelé,
Clenové), sprivy a demokracie (bud zastupitelské nebo
oteviené);

— casto pochdzeji z organizaci obcanské spolecnosti nebo
k nim jsou pfidruzeny.

3.1.3  Socidlni podniky vyznamné pfispivaji spole¢nosti
a jsou hlavnim rysem evropského socidlniho modelu. Prispi-
vaji k dosazeni cilli strategie Evropa 2020 tim, Ze vytvafeji
pracovni mista, rozvijeji inovativni feSeni k uspokojeni potieb
vefejnosti a buduji socidlni soudrznost, zaclenéni a aktivni
obcanstvi. Zvlastni roli maji pfi podpofe Gcasti Zen, starSich
osob, mlddeze, mensin a migrantd. Je také nutné uznat, Ze
mnoho socidlnich podnikéi jsou malé a stfedni podniky, ¢asto
ptisobici v socidlni ekonomice, a nékteré jsou aktivni v oblasti
pracovniho zaclenéni.

3.1.4  Probihajici price Komise v oblasti pravnich struktur
pro socidlni ekonomiku musi brit tyto rysy v uvahu, aby se
zajistilo, Ze budou zahrnuty vSechny formy socidlnich podnik.
Komise by také méla zvdzit provedeni studie o novych

pravnich formdich a legislativnich iniciativich pro socidlni
podniky, které se objevuji v nékterych ¢lenskych statech (9),
aby posoudila jejich uZitecnost.

3.2 Zahmuti socidlnich podnikii do vefejné politiky v oblasti podnikil

3.2.1  Vefejné politiky tykajici se rozvoje a rustu podnikd
jsou propojeny s nékolika oblastmi politik, jako je hospodaiska
soutéZ, vnitini trh, finance a inovace. Iniciativy vefejné politiky
zaméfené na usnadnéni zakladani a fungovani podnikti musi
zohlednit a zahrnout socidlni podniky za stejnych podminek
jako jiné formy podniki, a to na trovni ¢lenskych stdtd i na
drovni EU, a soucasné uznat jejich specifické rysy.

3.2.2  Socidlni podniky Casto ptsobi lokdlné a rozsifeni neni
vzdy ocividnym zdjmem &i prioritou. Tyto podniky casto misto
konkurovani nebo rozsifovani svého modelu davaji pfednost
jinym pristupum k ristu. To je tieba vzit v dvahu pii zkoumdani
pfeshrani¢nich iniciativ v oblasti socidlniho podnikdni. EU
a Clenské staty by mély financovat a podporovat zaklddani for,
vymény stdzistd, ,tdbory pro socidlni inovace“ a licencovani
v socidlnich sluzbach, které mohou byt lepsim zplisobem, jak
povzbudit nové ndpady a pfeshrani¢ni spolupraci.

3.3 Podnécovdni socidlnich investic

3.3.1  Lepsi piistup ke kapitdlu jak pro zalozeni podniku, tak
pro jeho riist je pro socidlni podniky prioritou. V soucasnosti je
nedostatek finan¢nich ndstroji vytvorenych zvldst pro socidlni
podniky navzdory zna¢nému zdjmu o spoluprdci mezi finan¢-
nimi institucemi i socidlnimi podniky. Na mistni a celostatni
drovni se nyni zacind objevovat fada inovativnich finanénich
néstroji. Komise by méla iniciovat shromazd'ovani a sdileni
osvédéenych postupit stojicich za témito inovativnimi
iniciativami a existujicich odbornych zkusenosti v ¢lenskych
stitech, aby se podnitily socidlni investice do evropskych
socidlnich podnikd. Komise by pfitom méla mit na paméti
tato fakta:

3.3.1.1  Socidlni podniky potiebuji vzhledem ke svym
zvld$tnim rysim a rozmanitym pravnim formdm jiné ndstroje
financovani nez ostatn{ typy podnikd. Pro socidlni podniky je
béhem jejich zZivotniho cyklu vyhodnéjsi zvlast uzpisobend
forma hybridniho kapitdlu (), ktery obsahuje prvky dotaci,
vlastntho kapitdlu a dluhového kapitdlu. Hybridni kapitdl
spojuje slozku dotacni (vefejné dotace, dobroc¢inné fondy,
dary) s vlastnim kapitdlem a ndstroji pro sdileni dluhii a rizik.
Mezi finanéni néstroje, které maji povahu hybridniho kapitélu,
patif vratné dotace, odpustitelné pujcky, pievoditelné dotace
a dohody o sdileni vynost. Hybridni kapitdl v sobé casto
zahrnuje Gzkou interakci mezi vefejnym a soukromym kapi-
tdlem.

(°) Community Interest Company ve Spojeném kralovstvi, 2005; italsky
zdkon ¢.118/2006 a vynos ¢ 155/2006; finsky zdkon
¢.1351/2003; slovinsky zdkon o socidlnim podnikdn{ z roku 2011.

() Viz http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.
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3.3.1.2  V dvahu by se mél vzit i vznik prostfednikd, kteff
se konkrétné zaméfuji na socialni podniky. Tyto subjekty jsou
dtlezité pro spojeni socidlnich podnikii s investory, poskytovani
informaci o kapitdlu a jeho zajisfovani a nabidku poradenstvi
a podpory. Existuje mnoho zajimavych piikladd, které by mély
byt déle prozkoumadny. (%)

3.3.1.3 Komise by také méla vénovat pozornost vzniku
rliznych typt vefejnych socidlnich investic (°) a dalsich inici-
ativ ve finanénim sektoru (druzstevni banky (1%), socidlni
banky ('), komer¢ni banky se socidlnimi programy (?)) nebo
inovativnich néstrojii, jako jsou ,dluhopisy se socidlnim
dopadem” (social impact bonds ('*). Je zvldst dulezité podpo-
rovat tyto iniciativy pravé nyni, kdy se sniZuje vefejné financo-
véni.

3.3.2  Je zdsadni, aby Komise zajistila, Ze regulaéni rdmec
EU (napf. pravidla stitni podpory) bude spiSe podporovat nez
omezovat vznik téchto novych finan¢nich ndstroji.

3.3.3 Pt programové obdobi strukturdlnich fondé musi
piimo zahrnovat programy pro zakldddni a rozvoj socidlnich
podnika a byt k dispozici po delsi dobu, aby se zarutilo, Ze
podpora bude zachovana i béhem citlivé fize zaloZeni podniku.
Maji-li strukturdlni fondy podporovat socidlni podniky, méla by
Komise také dodat pokyny k osvédéenym postupiim pfi
spojovani a posilovani finan¢nich nastroj z riznych zdroja.

3.4 Modernizace vefejnych financi

3.4.1  Socidlni podniky casto vytvafeji zbozi a sluzby obec-
ného zdjmu, které jsou primdrné financovdny z vefejnych
zdrojti. Soucasny pravni ramec dava pii jejich vyuZzivani casto
pfednost velkym soukromym subjektim s dobrou kapitalizaci.
Mélo by dojit k vytvofeni novych pravnich ndstroji nebo
k rozvinuti ndstroji stdvajicich, tak aby byly vhodnéjsi pro
socidlni podniky. Komise by méla zahdjit studii v celé EU
s cilem porovnat pfistupy ve vefejném financovdni, které
obzvlésté vyhovuji socidlnimu podnikani.

3.4.2  Jak EHSV zdtraznil ve svém stanovisku INT/570 (14),
musi dojit ke zvySeni Gicasti malych a stfednich podnikt, veetné
socidlnich podniki, na vefejnych zakdzkich. Rozhodujici je
zajistit rovny piistup k vefejnym zakdzkidm pro vsechny

(®) Viz www.unltd.org.uk; www.commoncapital.org.uk; www.cafonline.
. org.
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¢inné fondy rizikového a rozvojového kapitalu, soliddrni investi¢ni
fondy, poradenské firmy v oblasti financovéni a burzy s akciemi
socidlnich podnikil. Dalsi podrobnosti najdete v dokumentu
Investor Perspectives on Social Enterprise Financing (Pohled inves-
tora na financovani socidlniho podniku), http:/[217.154.230.218/
NR/rdonlyres/IFC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_
RS_InvestorPerspectivesonSociallnvestment_forweb.pdf.  Pfikladem
socidlniho investovani je ,Big Society Capital“ ve Spojeném krdlov-
stvi (viz http://www.cabinetoffice.gov.uk/content /bigsociety-capital).

(1% Viz www.eurocoopbanks.coop.

(") Viz www.triodos.be.

(*?) Iniciativa bankovni skupiny Intesa Sanpaolo pro socidlni podniky;
Banca Prossima www.bancaprossima.com.

(%) Viz www.socialfinance.org.uk/sib.

(") UL vést. C 318, 29.10.2011, s. 113.

subjekty. Zadavani vefejnych zakdzek by meélo byt zjednodu-
Seno  prostiednictvim  zjednoduSeni  administrativnich
postupit. Role Komise je v této véci klicova pfi shromazdovéni
a sdileni G¢innych a jednoduchych modelt zaddvani vefejnych
zakdzek pro socidlni podniky.

3.4.3  Stanovisko EHSV k zaddvdni vefejnych zakdzek také
poukazuje na vyznam inovativnich, environmentdlnich
a socidlnich aspektii pfi jejich zaddvani. V tomto smyslu je
zdsadni pi{rucka Komise Socidlni nakupovdni (°), v niZ jsou
uréeny zpusoby, jak zohlednit socidlni a environmentalni otizky
pii zadavani vefejnych zakdzek, a méla by se ji vénovat vétsi
pozornost. Komise by také méla pfijmout opatfeni k tomu, aby
se povzbudilo a posoudilo rozsifeni vefejnych nabidek se soci-
alnimi faktory.

3.4.4 Komise se musi vypofddat s praxi tzv. pozlacovini
(»gold plating“) vefejnych zakdzek, k niz dochdzi v nékterych
Clenskych  stdtech, tim, Ze bude vytvifet povédomi
o alternativnich, vhodngjsich a inovativnéjsich néstrojich vefej-
ného financovani.

3.4.5  Socidlni podniky se ¢asto museji vyporadat s pravidly
statni podpory. EHSV ve svém stanovisku INT/455 ('¢) podpo-
ekonomicka kritéria, ale i socidlni, izemni a environmentdln{
aspekty a méfit acinnost z hlediska kvality, vysledkd
a udrzitelnosti. Probihajici snahy o zjednoduseni a ujasnéni
pravidel stitni podpory proto musi vzit v tvahu, jaky vliv
budou mit jejich ptipadné tipravy na socidlni podniky. Je také
dilezité upozornit na jiz existujici vyjimky z téchto
pravidel. (V)

3.4.6  Komise by ve svém pfezkumu pravidel statni podpory
méla zvdzit rozsifeni vyjimek na vSechny socidlni sluzby
obecného zdjmu nebo, jak je navrZeno ve stanovisku EHSV,
poskytnout vyjimku z oznmamovdni pro vSechny vefejné
sluzby poskytované v malém rozsahu a nékteré socidlni sluzby.
Nejistota a vétsi administrativni zatéZ spojend s dodrzovanim
pravidel stitni podpory muize odradit soukromé investory
a ufedniky starajici se o vefejné zakdzky od toho, aby se zaby-
vali socidlnimi podniky. Vyjimky mohou povzbudit vice inovaci
a zaloZeni novych podnikti. Podobna iniciativa by vSak nicméné
méla zajistit mechanismus, jak pfedejit korupci.

3.4.7  Socidlni podniky maji odlinou pravni podobu, a proto
¢asto podléhaji odlisnym dafiovym pravidlim a podminkdm.
Socidlni podniky v nékterych c¢lenskych stitech pozivaji
s ohledem na své socidlni cile a omezené nebo uréitou vysi
dané rozdélovani zisku danového zvyhodnéni a jinych dario-
vych dlev. Tyto dlevy je tfeba prezkoumat a sdilet, aby se
povzbudil rozvoj vhodnych pravidel pro socidlni podniky bez
ohledu na jejich pravni podobu.

(%) Viz http:/[ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=331&langld=
en&publd=606&type=2&furtherPubs=yes.

() Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 26.

(7) Napiiklad podpora odborné piipravy zaméstnancli, podpora
zaméstnanosti, pomoc postizenym lidem a drobné formy podpory.
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3.5 Spusténi rozvojovych programii pro socidlni podniky

3.5.1  Socidlni podniky potiebuji mit pfistup ke specidlné
vytvofenym programim podpory za dcelem rozvoje. Inici-
ativy obsahujici ,stediska“ poskytujici podporu podnikam,
pracovn{ mista a odborné vedeni a také programy odborné
piipravy vytvofené sitémi socidlnich podniki se ukdzaly jako
ucinné ve fazi zakldddni podniku. Zvlastni daraz by se mél
kldst na programy pfipravenosti na investice. Vznik a sdileni
podobnych programt podpory by mél byt povzbuzovan.

.7

3.5.2  Je zapotiebi vyvinout tsili na podporu pFisti generace
socidlnich podnikatelss. Socidlni podnikini by mélo byt
podporovéno ve formélnim, informdlnim a neformdlnim uceni.
Clenské stity by mély mezi sebou sdilet zvldstni odbornou
piipravu pro socidlni podniky ('9).

3.5.3  Komise a clenské stity by mély podporovat zavedené
subjekty a sité v oblasti socidlntho podnikdni
a spolupracovat s nimi. Socidlni podniky casto vznikaji
v dobrovolnickém sektoru nebo v socidlni ekonomice
a predstavuji vynikajici zptsob, jak oslovit socidlni podnikatele

a podniky.

3.6 Vytvdieni povédomi o socidlnich podnicich a divéry v né

3.6.1  Socidlni podniky musi byt vice vidét a byt uzndviny
jako nepostradatelnd ¢ast spole¢nosti. Komise by méla zvazit
zavedeni evropského ,oznaceni“ socidlni podnik, jez by
zvySilo povédomi a uzndni a vybudovalo divéru a zdjem.
Prvnim krokem by méla byt studie iniciovand Komisi
a provadénd ve spoluprici se socidlnimi podniky, kterd by se
zabyvala stdvajicimi oznacenimi a dal$imi systémy osvédcovani,
které jiz v mnoha ¢lenskych stitech existuji (*?).

3.6.2 Ve vyzkumu a pii tvorbé politik je ,podnik® casto
ztotoziovan se soukromym podnikem vytvéfejicim zisk. Mélo
by se proto vyvinout Usili o setrvalé zahrnuti socidlnich
podnikit do programii vyzkumu, inovaci a vyvoje.

3.6.3  Chybi konsolidované statistiky o socidlnich podni-
cich na trovni clenskych stdtii a EU. Ve viech ¢lenskych stdtech
by se mélo podporovat vyuzivani satelitnich Gétd (29). Kromé
toho by s planovitym shromazdovdnim, porovndvinim
a Sifenim znalosti pomohlo zf{zeni ,stfediska pro sledovani“
socidlnich podnikii na drovni EU, do né&z by byl aktivné
zapojen EHSV a jeho celostdtni protéjsky za tzké spoluprice
s clenskymi stdty.

3.6.4  Na vyhody socidlnich podnika je tfeba vice poukazovat
pomoci méfeni jinych hodnot nez <&isté ekonomické
hodnoty. Existuje nékolik ndstroji k méfeni socidlnich

('%) Viz www.sse.org.uk a riizné magisterské programy pro socidlni
podnikatele ~(univerzita v  Trentu (Universita di Trento)
a Bocconiho univerzita (Universita Bocconi)).

(") Viz www.standardsmap.orgfen a www.socialenterprisemark.org.uk.

(*%) Viz http:/[unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf.

vysledkti (?') a také metody socidlntho dcetnictvi. Pouzivani
téchto ndstroji je pro malé subjekty bohuzel Casto slozité. EU
by méla spoletné se socidlnimi podniky, vyzkumniky
a poskytovateli kapitalu podpotit vyuzivani existujicich systémd,
ale také ucinit kroky k vytvofeni jednodusstho spole¢ného
evropského systému nebo kodexu chovani, ktery by z téchto
existujicich systémti vychazel.

3.6.5 ZvysSeni davéry v socidlni podniky je zdvislé na
zodpovédnosti a transparentnosti. Socidlni podniky Casto zavisi
na financovani z vefejnych zdroji, soukromych darti
a Clenskych poplatki. Ke zvyseni divéry investorti je nutné
podavat o vyuziti téchto zdroji otevienéjsi zpravy prostiednic-
tvim otevieného systému pfedkliddni zpriv, jenz by se
mohl stit obvyklou metodou EU. VEi transparentnosti
a otevienym pfedkladdnim zprav by se také pfedeslo nebezpedi,
ze se socidlni podniky rychle zaméf na vykazovani zisku
s nepiiméfenymi platy vedoucich pracovnikli a ¢lentt spravni
rady.

3.6.6  Vytvofen{ optimalnich podminek pro socidlni podniky
vyzaduje vedeni a probihajici dialog mezi vSemi slozkami
spole¢nosti. K tomu je za vedeni Komise potfeba spoluprce
mezi viemi institucemi EU, ¢lenskymi stity a celou spolecnosti
se zvlastni pozornosti vénovanou regiondlnim uGfadim, které
jsou Casto hlavnimi zainteresovanymi stranami. EHSV, stejné
jako Vybor regionu, muze hrit v dalsi etapé cinnosti v této
oblasti vzhledem ke svému slozeni, odbornym zku$enostem
a tzké vazbé na clenské stity nezbytnou tlohu.

3.7 Dalsi pfipominky

3.7.1  Socidlni podniky ¢asto zapojuji dobrovolniky. Je dile-
zité, aby jejich role byla jasnd. Rozhodnuti Rady ze dne
27. listopadu 2009 (*?) zduraziuje, ze dobrovolné cinnosti
jsou takové, které ,urcitd osoba vykondva z vlastni svobodné
vile, na zdkladé vlastntho rozhodnuti a motivace®. Nenahrazuji
profesiondlni, placené pracovni piilezitosti a jsou pro spole¢nost
pfinosem.

3.7.2  Socidlni podniky musi stejné jako vSichni ostatni
zaméstnavatelé spliiovat pozadavky na distojné pracovni
podminky a dodrzovat vsechny platné kolektivni smlouvy.
Socidlni podniky musi p#i provadéni ustanoveni evropskych
pravnich pfedpist, vnitrostatnich zédkonti ajnebo kolektivnich
smluv v oblasti prava na informace, konzultace a t¢ast zamést-
nanct uréit nejvhodngjsi a nejpfiméfendjsi zpusob, jak zajistit
fadné uplatiiovani téchto prav.

3.7.3  Socidlni podniky se vytvafely v ramci rozdilnych vnit-
rostatnich podminek. EHSV zejména naléhd na Komisi, aby
zaméfila pfiméfenou podporu a iniciativy na rozvoj socidlnich
podnikit v novych clenskych stitech. Mezi vyznamné inici-
ativy patii pfijeti zmén v jejich systémech socidlniho zabezpe-
¢eni, podpora politiky aktivniho zacleniovani, povzbuzovani
k vytvéfeni subjektd socidlni ekonomiky | socidlnich podnikt
a otevfeni trhu s vefejnymi sluzbami.

(*1) Viz www.thesroinetwork.org; http://iris.thegiin.org; www.iso.org/iso|
social_responsibility.
() Ur. vést. L 17, 22.1.2010, s. 43.
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3.7.4  EU by také méla podporovat socidlni podnikini mimo své hranice. Evropsky model socidlntho
podniku by mél byt sdilen, aby podnitil rozvoj podobnych modelt v kandiddtskych zemich a po celém

SVEte.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Dopad krize na schopnost
evropskych firem investovat v oblasti ochrany klimatu (prizkumné stanovisko)

(2012/C 24/02)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 30. listopadu 2010 se budouci polské pfedsednictvi EU, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Dopad krize na schopnost evropskych firem investovat v oblasti ochrany klimatu (prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2011 (jedndni dne 27. fijna 2011),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 75 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Koncem listopadu 2010, kdyz se budouci polské pied-
sednictvi EU rozhodlo konzultovat EHSV ohledné dopadu krize
na schopnost evropskych firem investovat v oblasti ochrany
klimatu, byla kladena otdzka pfedevsim ohledné acinkd systému
EU pro obchodovini s emisemi (EU ETS). Fungoval tento
systém coby hlavni pilif politiky EU tykajici se zmény klimatu
fadné béhem hospodaiské recese, jiz EU prosla v roce 2009 po
finanéni krizi, kterd vypukla koncem roku 2008?

1.2 Jak jasné ukazuji ddaje o emisich sklenikovych plyni
a CO, z let 2009 a 2010, bylo sniZeni emisi zptsobeno
poklesem hospodafské aktivity v roce 2009. Podobné bylo
hospodéiské oziveni, které se dostavilo béhem roku 2010,
doprovézeno ndrtistem emisi. Z toho by se dalo usuzovat, Ze
cenové signdly systému pro obchodovdni s emisemi nejsou
dostatecné silnou pobidkou k eliminaci procestt s vysokymi
emisemi uhliku a k dlouhodobym investicim do technologii,
jez jsou Setrngjsi ke klimatu. Systém pro obchodovani
s emisemi byl nastésti nastaven tak, aby na takové problémy
citlivé reagoval, a lze jej zménit a pfepracovat tak, aby byla
prosazena cena uhliku, jeZz umozni sniZeni emisi a zdroven
kompenzaci primyslovych odvétvi, kterd jsou nejméné schopna
se piizpusobit. K pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi jsou
nutné investice do ekologickych technologil Gi¢inné vyuzivaji-
cich zdroje misto toho, aby se sniZovala pramyslovd vyroba.

1.3 Systém pro obchodovani s emisemi byl pavodné navrzen
s cilem optimalizovat naklady na zmirfovani emisi a dosud je
povazovan za vyznamny ndstroj v oblasti sniZovdni emisi.
Tento systém musi byt urgentné vylepSen, aby byl znovu G¢inny
a ckologicky vyvézeny.

1.4 Je stile ziejméjsi, Ze dprava systému pro obchodovéni
s emisemi nemtZe sama o sob¢é zaruCit UspéSné provadéni
takové politiky v oblasti zmény klimatu, kterd urychluje

pfechod na nizkouhlikové ¢ bezuhlikové zdroje energie
a soucasné udrzuje silny hospoddisky rist. Naopak podpora
pocatecnich investic do ekologickych technologii ¢inné vyuzi-
vajicich zdroje v evropskych vyrobnich odvétvich a v energetice
si zaslouzi daleko vyssi vefejnou finan¢ni podporu. Napiiklad
Evropsky strategicky plin pro energetické technologie (plin
SET) a politika soudrznosti EU by mély poskytovat vétsi
podporu rozvoji a Sifeni.

1.5  EHSV proto doporucuje, aby byly vyc¢lenény potfebné
finan¢ni prostredky na zajisténi vyrazné a smysluplné podpory
technologii. Nezbytné financni prostfedky by mély byt ziskany
z pijma clenskych stath z drazeb v rdmci systému EU pro
obchodovéni s emisemi. EHSV také vitd ndvrh Komise harmo-
nizovat zdanéni energie a emisi CO, v EU. EHSV vyzyvd ¢lenské
stty, aby vétsinu dodate¢nych pijms ze zdanéni energie
a emisi CO, vénovaly na inovace v oblasti ¢istych prumyslovych
technologii.

1.6 Ceny energii v posledni dobé prudce kolisaly v disledku
nepokoju probihajicich v nékterych zemich organizace OPEC.
Tyto udalosti spolu s dopadem jaderné havirie v japonské
Fukushimé podnitily novy obrat v diskusi o energetickych otdz-
kach. Jednostranné kroky, jez neddvno podnikly nékteré ¢lenské
stity, a spekulace na komoditnich trzich mohou mit zdvazné
dasledky pro vyvoj odvétvi energetiky v EU a mély by byt
podrobeny dtikladné analyze.

1.7 Modely posouzeni dopadu, jeZ Komise pouZzila (PRIMES
atd) v doprovodném pracovnim dokumentu svych dutvard,
vedou k velmi optimistickym zdvérim na makroekonomické
drovni, které neodpovidaji — ¢i dokonce odporuji — vysledkiam
prizkumu na mikroekonomické, tj. podnikové ¢i odvétvové
drovni. Makroekonomické posuzovani by proto mélo byt
pfezkoumdno a uzpisobeno tak, aby bylo kompatibilni
s prizkumem provddénym zdola nahoru, nez budou vyvozeny
ngjaké politické zavéry.
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1.8  EHSV vybizi Radu, Komisi a Evropsky parlament, aby
zajistily plné provedeni viech existujicich cild souvisejicich
s emisemi CO, do roku 2020 a znovu zvazily, zda by cil
snizeni emisi sklenikovych plynt pro rok 2020 nemohl byt
na zdkladé pokroku dosazeného v jedndnich COP 17
a ocekdvaného hospodaiského vyvoje v EU zvySen na 25 %,
aby se piiblizil dohodnutému snizeni o 80 az 95 % do roku
2050. Vybor to povazuje za zdsadni pro udrzeni zhruba srov-
natelnych ekonomickych podminek pro subjekty pusobici
v globdlnim méfitku. Aby takovd dohoda mohla fungovat,
budou muset dal$i rozvinuté zemé soubézné vyvijet srovnatelné
silf a daldi vyznamni aktéfi — predevsim rozvijejici se ekono-
miky — budou muset na dobrovolné bézi piijmout vys3i cile
snizeni emisi v rdmci celosvétové, privné zdvazné
a komplexni dohody o rezimu v obdobi po Kjotském proto-
kolu.

1.9  Po 15. a 16. konferenci smluvnich stran je viceméné
jasné, ze celosvétovd jedndni o zméné klimatu se zaméfila
jinym smérem a oteviel se zde daleko vétsi prostor pro pistup
zdola nahoru. Plin pfechodu na konkurenceschopné nizkouhli-
kové hospodatstvi do roku 2050 (KOM(2011) 112) uzndva tuto
vyznamnou zménu, tj. pfechod od urcovani novych zdvaznych
cild k opatfenim. Iniciuje diskusi, v niz se ¢lenské stity EU
rozhodnou, zda maji byt uréoviny nové cile ¢i nikoliv. Shora
stanovené cile i zdola vychazejici politika technologickych
inovaci budou hrat ddlezitou dlohu. EU by neméla promarnit
tuto piilezitost k redlnému pokroku a musi jit p¥ikladem.

1.10  Pokrizové investi¢ni prostiedi se v jednotlivych zemich
EU vyrazné lisi a situace se jesté zhorsuje s ocekdvanou druhou
vlnou krize. Obecné se zdd, Ze se sniZuje mira financovani
z vetejnych zdroju kvili pretrvavajici dluhové krizi, jeZ si vynu-
cuje omezovani rozpoctovych vydaji. Malé a stiedni podniky
budou témito zménami vice ohroZeny, protoze jsou silngji
zavislé na financovéani ze strany bank neZ vétsi podniky, které
maji piistup na kapitdlové trhy.

1.11  Nova a velmi potiebnd vlna investic do infrastruktury
zatim nepfisla. Infrastrukturdm pro rozvod elektfiny a plynu by
méla byt vénovina mnohem vétsi pozornost, zejména
s ohledem na jednotny evropsky trh s energii, a tyto infrastruk-
tury budou vyzadovat $irsi vyuziti obnovitelnych zdroji energie.
Bez plné funkénich a propojenych siti budou Sance na pokrok
vazné oslabeny.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Evropskd komise ve svém sdéleni Analyza moZnosti sniZeni
emisi sklenikovych plynii o vice nez 20 % a vyhodnoceni rizika tiniku
uhliku (') vytyCuje rizné moznosti, jak dosdhnout nového 30 %
cile snizeni emisi v rdmci ETS (v odvétvich zafazenych do
systému EU pro obchodovéni s emisemi) a v dalsich odvétvich
(pfedev§im v dopravé, zastavéném prostfedi a zemédélstvi).
Vzhledem k tomu, Ze sdéleni Evropské komise neanalyzuje

(") KOM(2010) 265 v kone¢ném znéni.

dopad hospodaiské krize na schopnost evropskych podniki
déle investovat v oblasti ochrany klimatu, navrhlo polské pied-
sednictvi, aby k tomuto tématu EHSV vypracoval stanovisko.

2.2 Obecné je pfijimano, Ze zmirnéni emisi CO, nebude
snadnym tkolem a Ze vzhledem k pokracujicimu ristu popu-
lace a zna¢nému nedostatku energie v rozvojovych zemich
nebude mozné jej rychle vyfesit. Z hlediska zabezpeceni
dodévek je dalsim klicovym faktorem odklon od energie ziska-
vané z fosilnich paliv. Dalo by se namitnout, Ze Kodafiskd
dohoda a Canciinskd dohoda, jez ji vysttidala, upoustéji od
koncepce pravné zévaznych cili — a tim sniZuji pravdépodob-
nost vzniku celosvétového systému cap-and-trade (stanoveni
horni hranice objemu emisi a ndsledné obchodovani
s nimi) —, protoZe posouvaji Casovy horizont na rok 2050
a zdoraziiuji vyznam technologického rozvoje a inovacnich
procestt. Dohoda z Canciinu uvadi seznam fady dilezitych
cilt, k nimz nélezeji tyto tii nejvyznamngjsi:

— vytyCit jasné zdméry sniZeni emisi sklenikovych plyni
zpusobenych lidskou ¢innosti za ur¢itou dobu, aby se
zvySeni pramérné globdlni teploty udrielo pod dvéma
stupni;

— podnécovat Gcast vSech zemi na sniZeni téchto emisi
v souladu s rozdilnou odpovédnosti a moznostmi jednotli-
vych zemi emise sniZovat;

— zajistit mezindrodni transparentnost opatfeni pfijatych
v jednotlivych zemich a zajistit; aby celosvétovy postup
k dlouhodobému cili byl ve vhodné dobé prezkoumavan.

2.3 Sirokd shoda panuje v tom, Ze stanoveni odpovidajici
a obecné pfijimané ceny uhliku je klicem k dspésnosti politiky
v oblasti zmény klimatu (William D. Nordhaus, Economic Issues
in a Designing a Global Agreement on Global Warming). Pokud
nebude cena uhliku nastavena v odpovidajici vysi a nebude
obecné pfijata, nemtze mit pobidkovy ucinek. Je potiebny
realisticky regula¢ni rdmec — pobidkové mechanismy museji
fungovat v praxi, aby byla zarufena ucinnost politickych
rozhodnuti. EHSV tedy vyzyva Evropskou komisi, aby pfedsta-
vila mozZnosti, jak posilit systém EU ETS, a rovnéZ provazana
opatien{ v odvétvich, na néz se tento systém nevztahuje.

2.4 Urcitého aspéchu (a pfi pomérné nizkych ndkladech) ve
snizovani emisi sklenikovych plynti bylo dosazeno zlep$enim
energetické ¢ palivové G¢innosti, jedinou cestou, jak udrzet
postupny piechod do éry nefosilnich paliv, je vSak zména
v technologiich a technologicky pokrok. I samotnd opatfeni
v oblasti Gi¢innosti vyzaduji rozsahlé vyuziti stavajicich techno-
logii a vyvoj inovacnich feseni (McKinsey Global Institute, The
Carbon Productivity Challenge: Curbing Climate Change and Susta-
ining Economic Growth).
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2.5  Energeticky ndrocnd odvétvi zvysila svou energetickou
tcinnost diky neustdlému Gsili o sniZeni provoznich ndkladd.
74adny podnik nebude vypoustét oxid uhlicity jenom proto, Ze
méd bezplatné ¢ nadbyteéné emisni povolenky. S vlivem
opatfeni k zajisténi dG¢innosti osobni spotieby je to ponékud
slozitéjsi, ponévadz zde dochdzi k efektu odrazu (rebound effect),
coz je psychologicky jev vedouci k tomu, Ze lidé utrdceji své
tspory jakozto ur¢ity bonus, napf. za vys§i teplotu domaciho
vytdpéni poté, co ucinili n&jakd efektivni opatfeni v oblasti G¢in-
nosti. Tento efekt muZe snadno znehodnotit i nejsmélejsi
opatien{ ke zvy3eni G¢innosti.

2.6 Ke snizeni emisi dozajista pfisp&ji obnovitelné zdroje
energie, i kdyZ moznd v mensi mife, nez se ¢asto domnivdme.
Fyzickd, prostorovd a socioenvironmentdlni omezeni momen-
talné dostupnych technologii pro obnovitelné zdroje energie
nékdy nejsou plné zohlediiovéna a jejich pfekondni prostfednic-
tvim technologickych inovaci md finan¢ni dasledky. Také
zvyseni provozni a ndkladové Gicinnosti zndmych obnovitelnych
zdrojii energie pfedstavuje finan¢ni zatéz, kterou nékteré clenské
staty fesi, jiné nikoliv.

2.7 Je bezpodmine¢né nutné vyjasnit tii aspekty, z nichz
zfejmé zadny nebude uspokojivé vyfesen do roku 2020. Zaprvé
musi byt pro nepravidelné dostupné zdroje energie vytvotena
plné integrovand celounijni inteligentn{ sit s urcitou schopnosti
pojmout nepravidelné dodavky elektfiny z obnovitelnych zdroji
piekracujici predpoklddanych 35-40 %. Mélo by se vSak pozna-
menat, ze némecké rozhodnuti o urychleném ukonceni jader-
ného programu bylo velkym stimulem k podniknuti krokd
v této oblasti. Zadruhé takovdto integrace vyzaduje znacnou
akumula¢ni kapacitu. A zatfeti je pro Siroké uplatnéni
v delsim ¢asovém horizontu potiebnd vyspéld technologie
zachycovani a ukladdni uhliku, pokud by méla byt fosilni paliva
naddle v $irSim méfitku vyuzivdna jako zdroj energie. Nez
budou vyFeSeny tyto tii klicové otdzky, budou pro $irsi vyuziti
stavajicich obnovitelnych zdroji energie nutné tradiéni zalozni
zdroje energie se souvisejicimi emisemi.

2.8 ZvySovani Gcinnosti ve vyrobé elektfiny ¢i tepla je tak
nakladné, Ze je nepravdépodobné, Ze by se ho dalo dosdhnout
za souasnych podminek, determinovanych omezovanim
rozpoctovych vydaji. Pievratné vyndlezy proto budou hrat pfi
dosahovéni oc¢ekdavaného 80-90 % snizeni do roku 2050 dule-
zitou roli, stejné jako rozsdhlé vyuzivani a zlepSovéni stavajicich
technologii  ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji
(Mezindrodni energetickd agentura, Perspektivy energetickych tech-
nologii 2010).

2.9  Dilezitou roli by mohlo sehrdt také dalsi zvyseni ener-
getické Gcinnosti u vyrobnich technologii. Z tohoto diivodu
jsou nezbytné jak postupné, tak radikdlni inovace v celém
spektru  nizkouhlikovych technologii. Bez téchto inovaci
a zlepSeni bude zhola nemozné zacit rychle a v rozsdhlé mife
vyuzivat nizkouhlikové zdroje energie, coz je nutné pro uspo-
kojeni celosvétové poptavky po energii a odvraceni potencidlni
hrozby klimatické katastrofy. Tuto dustfedni problematiku
inovaci je tieba fesit piimo a proaktivné.

3. Analyza tdaji o emisich v EU, dopad krize

3.1 Komise ve svém dokumentu ptedklddd soubor argu-
mentti, které — jsou-li posuzoviny samostatné — naznacuji, Ze
dosazeni ambiciéznich cili v oblasti zmirfiovani emisi bude
obtizné, ale uskutecnitelné. Empirické tdaje o emisich v EU
z poslednich let musi byt posuzovany s ptihlédnutim ke skute¢-
nosti, ze v roce 2009 ¢inily obnovitelné zdroje energie 61 %
nové kapacity pro vyrobu elektrické energie v EU. Nestdlost
nékterych obnovitelnych zdrojii energie ve skutecnosti plisobi
v kratkodobém Casovém horizontu zna¢né problémy pii zajis-
tovani doddvek pro zdkladni zatiZeni.

3.2 Predpoklady Komise jsou zaloZeny na optimistickych
ocekavanich  vklddanych ~ do  smérnice o  energii
z obnovitelnych zdrojii a do akénich plant jednotlivych ¢len-
skych stdtd. Kromé toho se povazuje za samoziejmé 20 %
zvyseni energetické U¢innosti, pfestoze informace z ¢lenskych
statd ukazuji v nékterych piipadech podstatné pomalejsi
pokrok. Pokud vezmeme v tvahu klicovy prvek energetické
Gcinnosti pii vyrobé elektfiny a tepla — ktery mize byt ozna-
¢ovan jako ,uhlikovd ndrocnost -, stanou se zpozdéni
a odklady pfi obnové elektrdren pravdépodobné vaznym prob-
lémem, ktery by mohl vést k nedostatku energie. Kromé toho
z analyz Mezindrodni energetické agentury vyplyva, ze 80 %
emisi z globdlniho odvétvi energetiky se ve skutecnosti do
roku 2020 nezméni. Pro budoucnost s nizkymi emisemi uhliku
tak budou mit zdsadni vyznam rovnéz investice v nadchdzejicim
desetileti, zejména do technologii zachycovani a uklddani
uhliku.

3.3 Odborni analytici odhaduji, Ze v roce 2010 stouply
emise sklenikovych plynt o 4 %. Zafizeni zahrnutd do systému
EU ETS ozndmila ndrast o 3,2 %. Celkové emise v roce 2009
klesly o 1,1 % v porovnani s rokem 2008: EU (-6,4 %), USA
(-6,5 %) a Japonsko (-11,8 % bez obchodovani s emisemi) oznd-
mily sniZeni, zatimco Cina ozndmila zvySeni o 9,1 % (Richard
N. Cooper, Harvardskd univerzita, Europe’s Emission Trading
System, cerven 2010; Christian Egenhofer, CEPS, Brusel, The
EU ETS and Climate Policy Towards 2050, leden 2011). Je zfejmé,
ze sniZeni emisi v rozvinutych zemich v letech 2008-2009
bylo zptsobeno pfedev§im hospodéiskou recesi. Predbézné
vysledky za rok 2010 potvrzuji, Ze Grovent emisi roste a klesd
s arovni hospodéiské aktivity.

3.4 Nejvétsi znepokojeni vyplyvajici z dikladného pfezkou-
mani systému EU ETS pfindsi zjiSténi, Ze tento svétoveé nejveétsi
systém cap-and-trade nedokdzal podstatné snizit emise CO, ani
sklenikovych  plynd.  Celkové  evropské emise CO,
a sklenikovych plynt pramyslového pavodu mirné klesaji jiz
od roku 1990; extrapolace tohoto trendu na rok 2008 ukazuje,
7e systém pro obchodovéni s emisemi snizil emise oproti ped-
pokladané drovni bez EU ETS jen o 2 %. Vezmeme-li dile
v Gvahu dG&inky finanéntho kolapsu a recese v letech
2008-2009, ukazuji tdaje maly — pokud viibec néjaky — samo-
statny ucinek EU ETS na evropské emise sklenikovych plyni.
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3.5  Celkové vzato musi byt pokles emisi ve 4. ¢tvrtleti roku
2008 a po cely rok 2009 a jejich ndrdist pocinaje 2. ¢tvrtletim
roku 2010 jednoznacné pfipsdny zacdtku (koncem roku 2008)
a konci (v poloviné roku 2010) hospodaiské krize. Nic neuka-
zuje na to, Ze by systémové zmény v tomto Casovém obdobi
vedly ke sniZeni emisi.

3.6 Je rovnéz tieba poznamenat, ze prumyslova odvétvi jiz
vyvijeji mimofddnou a piikladnou ¢innost — neustale sniZuji
emise prechodem na paliva s vy$§i uhlikovou dcinnosti
a piijala efektivni opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti.
Tento proces se da urychlit v piistim obchodovacim obdobi
do roku 2020 vyvinutim a zavedenim pfevratnych novych tech-
nologii téméf ve vSech odvétvich zafazenych do systému EU
pro obchodovéni s emisemi.

3.7  Neékterd energeticky ndro¢nd odvétvi, napt. vyroba oceli,
vapna a cementu, jiZz brzy dosdhnou svych fyzickych limitd
uhlikové dcinnosti a vyznamnéjstho snizovani emisi lze
v dohledné dobé dosdhnout jediné omezenim vyroby (Susta-
inable Steelmaking, Boston Consulting Group, 2009).

3.8 Je tfeba poznamenat, Ze tnik uhliku je spojen se speci-
fickou trovni zaméstnanosti v primyslovych odvétvich, v nichz
se tento jev vyskytuje. Pfesnd uroveil zaméstnanosti se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi — pramér v EU je odha-
dovén na 3 %, zatimco napt. v Polsku dosahuje Groven zamést-
nanosti v téchto energeticky ndro¢nych odvétvich 9,5 %.

3.9  Jak je uvedeno vy3e v odstavci 2.4, jsou hlavnimi prvky
pro zmirnén{ emisi sklenikovych plynt rozsahly rozvoj techno-
logif a vyuzivani novych technologii. VSechny dokumenty zaby-
vajici se timto tématem upozoriiuji na nevyfeSenou otdzku
zaji§téni potiebnych financnich prostfedk. Moznym — i kdyz
vzdalenym a nejistym — zdrojem financovani jsou vytézky ze
systému pro obchodovini s emisemi, jinak se ale na obzoru
nerysuje nic konkrétniho. Dokonce ani stavajici programy EU
pro vyzkum a vyvoj a zavadéni jejich vysledkti do praxe nejsou
postacujici, coz plati i pro plin SET, v¢etné zachycovani
a ukldddni uhliku (CCS).

3.10  Vdisledku neddvnych protestt a pokracujicich nepokojti
v nékterych zemich organizace OPEC a jaderné havarie ve Fukus-
himé se jednoznaéné zménil postoj k celosvétovym jedndnim
o zméné klimatu. Tato zména mize byt dokonce piilezitosti
k uzavieni smysluplné mezinarodni dohody. EU by si méla vsim-
nout i nového a velmi ambiciézniho inova¢niho planu USA (The

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

White House: Strategy for American Innovation: http:/[www.
slideshare.net/whitehouse/a-strategy-for-american-innovation).

3.11  VSechny tyto ukazatele upozorfiuji na naléhavou
potiebu zvézit strukturdlni zmény, které by usnadnily
a urychlily pfechod na hospodaistvi zaloZené na novych,
nizkouhlikovych zdrojich energie. Pestoze si nékteii odbornici
a politikové preji prozkoumat moznost postupného odkldnéni
od koncepce cap-and-trade ve prospéch zavedeni dané ze
spotieby uhliku, proveditelnost zavedeni néjaké nové dang,
jejiz vynosy by byly investovany do ochrany klimatu ve vhodné
mife v celé EU (netku-li globdlné), se zdd byt v nedohlednu.
Tato moznost by méla byt blize prozkoumdna pfi pfipravé na

dalsi fazi jedndni tykajicich se zmény klimatu. Systém EU ETS je
tedy v EU povazovan za nejlepsi volbu, bude nicméné vyza-

dovat zna¢né a radikdlni zmény.

3.12  Pokrizové investi¢ni prostiedi se v jednotlivych zemich
EU vyrazné li3{ a situace se jesté zhorsuje s ocekdvanou druhou
vlnou krize. Obecné se zdd, Ze se sniZuje mira financovani
z vefejnych zdroju kvli pfetrvavajici dluhové krizi, jez si vynucuje
omezovani vydaji. V soukromém sektoru zistdvd dostupnost
podnikovych financi zatim pomérné stabilni, obzvldsté
v pramyslovych odvétvich orientovanych na export. Pokracujic
krize Evropského ménového systému, piipravované pravni pied-
pisy (Basel III a Solventnost II) a mozné zhorSeni ekonomickych
vyhlidek — to vSe muize v brzké dobé zhorsit dostupnost bankov-
nich Gvért. Malé a stfedni podniky budou témito zménami vice
ohroZeny, protoze jsou silngji zdvislé na financovani ze strany
bank nez vét$i podniky, které maji pfistup na kapitdlové trhy.

313 U nékterych obnovitelnych zdroji energie doslo
v posledni dobé¢ k dosti dynamickému rozvoji. Zda je tento
rozmach zdravy a udrzitelny, je otdzkou, kterd si zaslouzi
dukladné prozkoumani v métitku Evropské unie i jednotlivych
Clenskych stath. Finanéni dopad garantovanych sazeb cen
energie muze vést k dlouhodob¢jsimu naruseni. Néhly prudky
narast podilu obnovitelnych zdroji energie bude kromé toho
bezpochyby vyzadovat znacné investice do pfenosové soustavy,
aby byla zachovana spolehlivost a bezpe¢nost sité.

3.14  Tato nové a velmi dtlezitd vlna investic do infrastruk-
tury zatim nepfisla v dostatecné mife. Infrastrukturdm pro
rozvod elektfiny a plynu by méla byt vénovina mnohem
vétsi pozornost, zejména vzhledem k neddvnému rozhodnuti
Némecka upustit do roku 2022 od jaderné energetiky. Bez
plné funkénich a propojenych siti budou Sance na pokrok
vazné oslabeny.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Zpracovini a vyuZiti
primyslového a dialntho odpadu pochdzejictho z Evropské wunie pro hospodafské
a environmentilni dcely (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/03)
Zpravodaj: pan FORNEA
Spoluzpravodaj: pan KOTOWSKI

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Zpracovdni a vyuzit priimyslového a dillniho odpadu pochdzejiciho z Evropské unie pro hospoddiské a environmentdlni
iicely.
Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala

stanovisko dne 27. zai{ 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 61 hlasy pro a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Hlavnim cilem zpracovani primyslovych a dtlnich
odpadt je vyhnout se ulozistim. Problémy, jako je znecisténi
zivotniho prostiedi, zdravotni rizika a krajinnd estetika, musi
byt feSeny odpovédné a s nejvy$si naléhavosti. Dnes si zddnd
zemé nemtZe dovolit nezohlednovat recyklaéni potencidl
odpadu vyprodukovaného po vyuziti primarnich surovin. Jedno-
duché zanechdni téchto odpadii bez dodate¢ného zpracovani
kvali tomu, Ze je to levnéjsi, jiz neni mozné, vime-li, jaké
ndklady to predstavuje pro Zivotni prostiedi, lidské zdravi
a spolecnost.

1.2 Zpracovani téchto druht odpadt pro hospodaiské acely
muze zlepsit Zivotni prostiedi, krajinu, zaméstnanost a socidln{
podminky dotéenych komunit. Odstranénim rizika znecisténi
pro ¢lovéka a Zivotni prostiedi by se zlepsily zZivotni podminky
v téchto regionech, a vysledek by byl vSestranné vyhodny. To je
dtvod, pro¢ by prospésné zplsoby vyuziti téchto odpada mély
byt povazovany za souldst strategie udrzitelného rozvoje a jako
kompenzaéni opatfeni postizenym mistnim komunitdm.

1.3 Uloha obcanské spolecnosti, socilnich partnert, odbor-
nikd zapojenych v ddlnim, metalurgickém a energetickém
pramyslu, akademické obce, vyrobcli zafizeni, sdruzeni
dopravcti a odborovych sdruzeni mé rozhodujici vyznam pro
zlepSovdni informovanosti vefejnosti a zvySovdni povédomi
o environmentdlnich, hospodéiskych a socidlnich vyhodach
zpracovani obrovského mnozstvi odpadu, které jiz bylo nebo
které je produkovino dilnim a metalurgickym odvétvim
a uhelnymi elektrdrnami.

1.4  Mistni orgdny mohou v této otdzce sehrat zdsadni roli
prostiednictvim podpory otevieného obcanského dialogu na
regiondln{ drovni, s cilem nalézt FeSeni v oblasti ochrany Zzivot-
niho prostiedi, zpracovavani odpadu a pro pfedélani zakladny
pro udrzitelny primyslovy rozvoj. Za timto Gcelem je nezbytné

zi{dit sit vefejnych a soukromych projektd a projektd partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru, v jejimz rdmci by se
sdilela odpovédnost za budouci investice, infrastrukturu
a ochranu zivotniho prostiedi.

1.5  Evropskd unie a ¢lenské stity by mély rozvijet inova¢ni
nastroje a politiky k feSeni otdzky pramyslového a dilniho
odpadu tim nejucinné$im a neudrzitelngj$im zpusobem, jez
musi byt zaloZen na vyzkumu a statistickych a védeckych
udajich. Je rovnéz dulezité dosdhnout prostrednictvim vhod-
ného konzulta¢niho procesu s piislusnymi zdcastnénymi stra-
nami leps§tho porozuméni existujicim prévnim, politickym,
administrativnim a socidlnim ptekazkdm zpracovani uvedenych

odpadi.

1.6 EHSV proto upozoriiuje, Ze je tieba rozvijet Gicinné poli-
tiky v oblasti vyuzit{ pramyslového a dtlntho odpadu v rdmci
strategie Evropa 2020, jez v celkovém pfistupu explicitné
propojuje udrzitelnou primyslovou politiku s inovativnimi
procesy, G¢innym vyuzivinim zdroji a lep$im piistupem
k nerostnym surovindm.

1.7 Kazdy novy proces zpracovani téZebniho odpadu by mél
byt provazen informacemi o fyzikdlnich a chemickych vlastnos-
tech odpadu, aby tak byly k dispozici dostate¢né kvalitni tdaje
orgdnim a spole¢nostem, které by se mély zaclit zabyvat
moznymi programy v Cinnosti opétovného zpracovdni nebo
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

1.8 Soucasné politické iniciativy, jejichz zdmérem je zajistit
doddvky surovin, by mély zvysit finanéni podporu EU
a Clenskych sttt na vyzkumné a vyvojové technologie, které
zpracovéavaji dilni a primyslovy odpad a ziskdvaji zpét cenné
nerosty a kovy. Jednou z priorit by mél byt rozvoj technologii,
jimiz je mozné znovu ziskdvat dilezité materidly a rovnéz ty
latky, které mohou byt skodlivé lidskému zdravi a Zivotnimu
prostiedi.
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1.9 V kontextu strategie Evropa 2020 se organizovand
obcanskd spole¢nost domnivd, Ze je nacase posoudit vysledky
dosazené prostiednictvim smérnice 2006/21/ES, pficemz je
pfipravena pfedlozit komentdfe a ndvrhy ke zlepSovani jejiho
provadéni a na podporu iniciativ prospé$nych zpiisobli vyuziti

dtilniho odpadu.

1.10  Névrh na posileni recyklovani a snizeni odpadu, které
vyprodukuje tézba a ldman{ kamene a metalurgicky prtimysl, Ize
shrnout takto:

— Uprava pravniho statusu vedlejsich produktii jako druhot-
nych produktd, se stejnymi vlastnostmi, jako md primdrni
produkt.

— Vyslovné povoleni zpracovani vedlejsich produktd prostied-
nictvim  specifického zpasobu zpracovani provadéného
v prvotnim zafizeni nebo ve zvldstnich systémech s cilem
dat druhotnému produktu vlastnosti, které vyzaduje jeho
pouzivani.

— Podpora uvddéni druhotného produktu na trh pomoci
usnadnéni dopravy a pouZivani.

— Darové pobidky pro spotiebitele, ktefi pouzivaji druhotné
produkty.

1.11  Instituce spojené s EU by mély rozsifit poskytovani
informaci o vlivu odpad z tepelnych elektrdren na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi a téZ o prospé$nych zptsobech vyuziti
produktti spalovani uhli. V této oblasti je nezbytny vyzkum
a vyvoj, jenz by zlepsil aplikace, ve kterych by mohly byt
produkty spalovani uhli vyuzity, i pokud jde o dalsi nové vyvi-
jené technologie a obecné nakldddni s popelem a zpracovani
popela.

1.12  EU by méla vytvofit a financovat projekty pro
prosp&né zpusoby vyuziti vedlejsich produktd pfi spalovani
uhli, a piispivat tak k udrzitelnému rozvoji recyklaci téchto
odpadti a jejich udrzovanim mimo skladky, a tim redukovat
potiebu téZit nové suroviny a zdroven Setfit energii a chrénit
vodni zdroje.

1.13  Na evropské trovni by mél byt proveden prizkum
s cilem shromdzdit vice informaci o popilku, spodnim popelu,
kotelnich struskdch, sadfe z odsifovacich zafizeni, slozkich
odsifeni koufovych plyntt suchou a mokrou metodou
a rovnéz popelu v pifpadé spalovini praskového hnédého
uhli. Elektrdrny v EU spalujici hnédé uhli by mély byt vyzvany,
aby dobrovolné podporovaly shromazdovini dat pro dany
pruzkum. Je rovnéz tieba vypracovat a pribézné aktualizovat
piehled stdvajicich vyrobka a oblasti mozného vyuziti produkti
spalovani uhli.

2. Piehled

2.1  Tematickd strategie pro pfedchdzeni vzniku odpadi
a jejich recyklaci pfijatd v roce 2005 v souvislosti
s provadénim Sestého akéntho programu pro Zivotni prostiedi,
na kterou navazalo nyni{ sdéleni Komise (KOM(2011) 13
v kone¢ném znéni) tykajici se toho, do jaké miry cile strategie
jsou, ¢i nejsou plnény, navrhuje novd opatieni, jez maji za cil
posilit provddéni strategie.

2.2 Evrop$ti ob¢ané a organizovand obcanskd spole¢nost
vénuje velkou pozornost problému primyslovych a dalnich
odpadd. Primyslovd budoucnost Evropy bude zdviset do urcité
miry na tom, jak se ndm podaii se s timto problémem vypo-
fadat. V soucasné dobé se znaéné mnozstvi primyslovych
projektl vystavuje nebezpe¢i, Ze uvdznou na mrtvém bodé
kvali odporu ze strany mistnich spolecenstvi a organizaci
obcanské spolecnosti, které vyjadfuji obavy z dopadu primys-
lovych a ddlnich ¢innosti na vefejné zdravi a Zivotni prostiedi.

2.3V tadé ptipadi bohuzel tyto obavy obcanské spole¢nosti
plynou z nedostate¢né informovanosti a transparentnosti, a je
proto tfeba zabezpetit plné a spravné provadéni posouzeni
dopadu na zivotni prostredi, jez zajisti spravné informovani
a Gcast obcanské spolecnosti.

2.4 Pramyslové a dilni odpady stale znamenaji problém pro
velké mnozstvi clenskych stdtd, kde tyto promyslové celky
a dtini zaifzeni byly, ¢i jesté stile jsou v provozu. UloZisté
odpadti mohou predstavovat pro mistni komunity hrozbu
nebo prilezitost. Stavaji se hrozbou, kdyZ jsou jednoduse opus-
téna a nejsou piijata opatfeni na sniZeni rizika pro Zivotni
prostiedi, ale v nékterych piipadech mohou predstavovat téz
piilezitost, a to tehdy, kdyZ by dlozisté mohla poslouzit jako
zdklad pro cinnosti zahrnujici opétovné ziskdni kovi & jiné
uzite¢né druhotné suroviny.

2.5 V nékterych pripadech muze byt koncentrace kovi
v dtlnim dopadu srovnatelnd nebo dokonce vyssi nez koncent-
race kovli v rudé. Totéz plati pro metalurgické pramyslové
odpady: rozvinuly se technologie umoziujici znovu vyuZivat
materidly a je tu nyni piileZitost pfehodnotit potencidl odpadii
ze starych prumyslovych ¢innosti a podporovat v této oblasti
ekologicky Setrny model.

2.6 'V mnoha piipadech se mistni orgdny musi zabyvat
otdzkou primyslového a diilntho odpadu z toho divodu, Ze
oblasti s hlusinovymi odvaly a skldidkami odpadi se nachdzeji
v jejich jurisdikci. Proto je na této Grovni mozné najit feSeni pro
pfetvoreni ,vyzvy“ v piilezitost prostfednictvim podpory
soukromé iniciativy, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a partnerstvi mezi spravami za ucelem zfizovan{
pramyslovych parkt, kde by byl plné vyuzivin odpad, a to
diky kombinaci horizontdlnich a vertikdlnich pstupt v rdmci
zpracujictho primyslu, stavebnictvi a infrastruktury.

2.7 Toto stanovisko se zaméfi na tii kategorie odpadd, které
Ize najit v Evropé ve velkém mnozstvi (v objemu miliard krych-
lovych metrtl) a u nichz vyjadfili zdkonoddrci Evropské unie
a Clenskych stata svij zvlastni zdjem:

— Dilni odpad (nebo ,tézebni odpad“ definovany ve smérnici
2006/21/ES) vznikajici v souvislosti s prizkumnymi, tézeb-
nimi a zpracovatelskymi ¢innostmi ve vztahu k uhli nebo
neenergetickym nerostim — stovky miliont tun pochdzeji-
cich ze stavajicich nebo byvalych tézebnich oblasti byly
nebo stale jesté jsou skladovany bez zpracovani v rizné
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vzdalenosti od mistnich komunit. (!) Uzaviend a opusténd
zafizeni pro nakldddni s dlnim odpadem se mohou stat
pro zivotni prostfedi a mistni komunity vdZnym nebez-
pecim.

— Metalurgicky pramyslovy odpad, hlavné tvofeny
struskou, kalem a prachem. Tento odpad z oblasti nezelezné
metalurgie mize napfi iklad mit vysoky obsah t& k}'fch kovi,
které mohou mit negativni dopad na Zivotni prostiedi,
nebudou-li fddné zpracovany.

— Odpady 2z tepelnych elektriren. Struska a popel
z elektrdren predstavuje velky podil odpadi obzvlasté
v zemich, kde prumysl tepelnych elektriren pouzivd ve
znaéném mnozstvi uhli nizké kvality.

2.8 Ve vsech téchto piipadech mista, kde je odpad skla-
dovan, nejsou-li fddné spravovana, mohou ucinit okoli mistnich
komunit velice nepffjemné a znemoznit pouZzivani rozsihlych
ploch ptdy, které by jinak mohly mit pro dané komunity
hospodéisky, socidlni & environmentéln{ pfinos.

3. Politicky a prdvni rdmec pro podporu zpracovini
dloZist pramyslovych a dilnich odpadi

3.1  Strategie Evropa 2020, primyslova politika EU (?), stra-
tegie EU pro G¢inngjsi vyuzivani zdroju (%), strategie EU v oblasti
surovin (¥, tematickd strategie pro pfedchdzeni vzniku odpadi
a jejich recyklaci (°) a strategie EU v oblasti inovaci (°) podporuiji:

— udrzitelny rist v Evropé prostiednictvim hospodéistvi, které
Gcinnéji vyuziva zdroje, je ekologictéjsi
a konkurenceschopngjsi;

— technologie a vyrobni metody, které snizuji pouZivani
piirodnich zdrojti, a zvySuji investice do stavajictho ptirod-
niho bohatstvi EU;

— plné uplatiiovani hierarchie zptsobti nakldddni s odpady
zaloZené nejprve na prevenci, po niz bude ndsledovat
piiprava na opétovné vyuziti a recyklaci, poté energetické
vyuzitf a az v posledni fadé sklddka;

— prezkum predpisti na podporu ptechodu odvétvi sluzeb
a zpracovatelského primyslu k véts{ dcinnosti zdrojd,
véetné zajisténi G¢innéjsiho recyklovani a podpory zavadéni
na trh a pfijimdni kli¢ovych technologi;

— investice v odvétvich téZebniho primyslu vytvofenim politik
pro planovani vyuzivani ptidy, jez bude zahrnovat digitdlni
geologickou databdzi a transparentni metodiku pro identifi-
kaci nerostnych zdroji, a zdroveni povzbuzujicich recyklo-
vani a snizovdni mnozstvi odpadu;

(") Jako priklad bychom uvedli, ze podle ministerstva hospodafstvi,
obchodu a podnikatelského prostiedi existuje v Rumunsku 77
ddlnich hlusinovych odvali o celkovém objemu 340 miliont krych-
lovych metrd, jez pokryvaji plochu 1 700 ha, a 675 sklddek dtlniho
odpadu o celkovém objemu 3,1 miliardy krychlovych metrt, jez
pokryvaji plochu 9 300 ha.

() KOM(2010) 614

() KOM(2011) 2

(* KOM(2011) 25

(°) Posledni zpréva KOM(2011) 13.

() KOM(2010) 546 v konecném znéni.

— evropské inovacni partnerstvi pro urychleni vyzkumu,
vyvoje a uvadéni inovaci na trh.

3.2 Prvni evropskd smérnice o nakliddni s odpady byla
v platnosti od 70. let 20. stoleti. V roce 1991 byl stanoven
Evropsky katalog odpadd, a to smérnici 91/156/ES, na kterou
navazovala smérnice 91/689/ES o nebezpecnych odpadech.
V roce 2008 vysla smérnice 2008/98/ES, kterd je pro nase
stanovisko ¢dste¢né relevantni, nebot v ¢l. 4 odst. 1 této smér-
nice byla zavedena piesnéjsi definice hierarchie nakladani
s odpady: a) prevence, b) pfiprava na opétovné vyuZiti, c) recyklace,
d) jiné zpiisoby opétovného pouZiti, napt. energetické vyuZiti, a e)
uloZeni. (7)

3.3 Smérnice 2006/12/ES a rozhodnuti
stanovi, Ze:

& 1600/2002/ES

— by se méla snizit mira rizika vyprodukovanych odpadi na
minimum;

— by se mélo upfednostiiovat pfedchdzeni vzniku odpadu
a recyklovani;

— mnozstvi odpadt uréenych na skladku by se mélo snizit na
minimum a mélo by byt zajisténo jejich bezpecné ulozeni;

— odpady uréené na sklidku by se mély zpracovdvat co
moznd nejblize mistu, kde jsou vyprodukoviny, do té
miry, aby nebyla sniZena u¢innost postuptt naklddani
s odpady.

3.4  Smérnice 2006/21/ES o naklidini s odpady
z tézebniho primyslu (pfijata v roce 2006, v platnosti od
kvétna 2008 a vyhodnoceni provadéni smérnice planovano na
listopad 2012):

— usiluje o sniZovani moznych nepfiznivych vlivii na Zivotni
prostiedi nebo na lidské zdravi zptisobenych odpady
z tézebnitho primyslu pochdzejicimi z existujicich nebo
novych dilnich ¢innosti;

— zahrnuje povinnost provozovatele vypracovat plin pro
naklddani s odpady, ktery musi byt v souladu s hierarchi
odpadu — tedy zohlednovat nejprve znalosti, ddle prevenci,
nasleduje opétovné vyuziti, pak recyklovini a kone¢né
uloZenf;

— zahrnuje povinnost ¢lenskych stdtd vypracovat do roku
2012 soupis uzavienych a opusténych zafizeni pro nakla-
ddni s dulnim odpadem, které poskozuji nebo by mohly
poskozovat zivotni prostiedi a vefejné zdravi (%).

(7) Nestanovi se vSak nic ohledné potieby ,snizovat skodlivost odpadu®,
pokud byl pfijat na sklidku nebo pokud se uz na sklddce nachdzi.

(®) Neddvno byl zvefejnén metodicky pokyn k vytvofeni soupisu, ktery
mé clenskym stdtdm pomoci pii plnéni tohoto tkolu.
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4. Zpracovani ddlniho odpadu

4.1  Legislativni navrhy az dosud vyzyvaly clenské staty
k tomu, aby do kvétna 2012 vytvorily soupis uzavienych
a opusténych zafizeni pro nakldddni s tézebnim odpadem,
kterd maji potencidlni dopad na zdravi ¢lovéka nebo na Zivotni
prostedi, a tento soupis zvefejnily.

4.2V roce 2004 ve studii, kterou Evropskd unie zpracovala
k projektu PECOmines (°), a jeji zpravé o piipadové studii
o vyuzivani techniky ddlkového prizkumu ('%) vzniklo pfed-
bézné posouzeni mnozstvi sklddek bezprostiedné po pfistou-
peni prvnich vychodoevropskych zemi k EU. Studie vSak neob-
sahovala jakoukoli analyzu fyzikalni ¢i chemické stability téchto
skladek.

4.3 Neexistuje zatim Zadnd celoevropska databaze tykajici se
umisténi a fyzikdlnich a chemickych vlastnosti dlozist dalntho
odpadu a dalsich préimyslovych tlozist. Clenské staty, jako napf.
Spanélsko, jiz vyvinuly vnitrostitni pliny pro naklddani
s odpady z tézebniho primyslu na zdkladé piislusnych statis-
tickych ddajii o poctu a objemu registrovanych opusténych
a existujicich sklddek odpadu, odpadnich nddrzi a jezer ().

4.4 Nékteré ¢lenské staty vytvofily a uplatnily metody posu-
zovani bezpecnosti starych nddrzi pro hlusinové kaly a sklddek
odpadu a stanovily prioritni opatfeni, kterd jsou nezbytné nutnd
pro pfedchédzeni tomu, aby nedoslo k velkému znecisténi (napf.
slovenské Ministerstvo zZivotniho prostfedi). Nebylo ovsem
provedeno zddné komplexni posouzeni, co se tyc¢e vyhodnoceni
stavajici hospodaiské zivotaschopnosti opétovného zpracovani
dtlniho odpadu. To, zda opétovné zpracovani je hospodaisky
zivotaschopné, zavisi velkou mérou na trzni cené nerostt, na
néZ je zpracovani zacileno. Takovdto posouzeni by méla byt
provedena c¢lenskymi stity za udcelem nalezeni vestranné

vyhodnych feseni.

4.5  Piistup k témto dlozistim odpadu a odpadnim hlusindm
by mél byt otdzkou wvnitrostitnich politik pro nakldddni
s nerosty a politik pro planovani vyuZivini pidy, pfi¢emZ na
viechny z nich se uplatiiuje zdsada subsidiarity a je zapotiebi je
fesit jednotlivymi ¢lenskymi stity, oviem pii respektovani prav-
nich predpist EU o posouzeni dopadd, tézebnich odpadech
a rdmcové smérnice o vodeé.

4.6 Strategie EU pro oblast surovin doporucuje u¢init dlou-
hodobou analyzu poptiavky po nerostnych zdrojich, jez by
mohla tvofit zdklad pro hospodéiskou hierarchizaci opétovného
zpracovani starych hlusin a zafizeni pro nakldddni s odpady.

(°) G. Jordan and M. D’Alessandro: Mining, Mining Waste and Related
Environmental Issues: Problems and Solutions in Central and
Eastern European Candidate Countries (Hornictvi, ddlni odpad
a souvisejici environmentalni otdzky: problémy a feSeni ve stfedoe-
vropskych a vychodoevropskych kandidatskych zemich), PECO-
MINES, SVS 2004 (EUR 20 868 EN).

(% AM. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl: Use of Remote Sensing for

Mapping and Evaluation of Mining Waste Anomalies at National
to Multi-Country Scale (Pouzivani technik ddlkového prazkumu pii
mapovani a vyhodnocovdni nestandardnich situaci dilniho odpadu
v ndrodnim a mnohondrodnim rdmci), PECOMINES, SVS 2004
(EUR 21 885 EN).
Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015,
z néhoz vyplyva, ze ve Spanélsku existuje 988 registrovanych
ddlnich jezer a nddrzi o celkovém objemu 325 878 800 krychlo-
vych metrd, a celkovy objem ddalni hlusiny vyprodukované
v obdobi od roku 1983 do roku 1989 byl piiblizné 1 375 673 315
krychlovych metrt. Z celkového mnozstvi dilni hlusiny pfedstavuje
47,2 % opusténou hlusinu.

=
N

4.7  Sanace zafizeni pro nakladani s odpady a hlusinovych
odvali at uz s hospodéiskou motivaci ¢i bez ni, mizZe posky-
tnout: zaméstnanost, zlepSeni Zivotniho prostredi a lepsi soci-
alni a Zzivotni podminky pro dotcené komunity, zejména zlep-
Sen{ krajiny a odstranéni rizika znecisténi.

4.8  Nakladani s uzavienymi a opu$ténymi zafizenimi pro
naklddani s dtilnim odpadem by se mélo #idit n¢kolika tivahami:

— Naklddéni s uzavienymi a opusténymi zaf{zenimi pro nakla-
dini s dtlnim odpadem, u nichz existuje riziko pro bezpec-
nost, zdravi, nebo kterd mohou zptsobit znelisténi Zivot-
niho prostfedi nebo v soucasnych hospodarskych podmin-
kich pfedstavovat hospodaiskou hodnotu, by mélo byt
upfednostnéno, pokud jde o rychlé a peclivé vydavani povo-
lenf; mély by byt vyfeSeny otizky odpovédnosti vzniklé
u piedchozich provozovatelt, chceme-li podporit inves-
tice (12).

— Naklddani s uzavienymi a opusténymi zaf{zenimi pro nakla-
déni s dtilnim odpadem, u nichZ existuje riziko pro bezpeé-
nost, zdravi, nebo kterd mohou zpusobit znecisténi Zzivot-
niho prostiedi a nemaji Zddnou hospodafskou hodnotu,
muze vyzadovat financovani z vefejnych prostiedka (13).

— Opétovné vyuziti uzavienych a opusténych zafizeni pro
nakladani s dalnim odpadem, kterd nepfedstavuji riziko
pro bezpecnost, zdravi a neznelistuje Zivotni prostiedi, ale
maji hospodéiskou hodnotu, se zpiistupni a soucasné by
mély byt vyfeSeny otizky odpovédnosti  vzniklé
u pfedchozich provozovateld, chceme-li podporit investice.

4.9  Technologie pro pfepracovani a ndpravu starych preti-
zenych dlozist odpadu je Caste¢né k dispozici, bude ale vyza-
dovat ur¢ity novy vyzkum. Evropské inovaéni partnerstvi
v oblasti surovin by mohlo poskytnout ndstroj k povzbuzeni
vyzkumu v této oblasti a piipadné poskytnout financovani
pilotniho projektu. Tato odbornost by se stala svétovou $pickou
a byla by pouzita v Evropé a po celém svété (jako napf. tech-
nologie uplatiiované ve vychodnim Némecku po sjednoceni).
Vyzkum dalsich technologii a technik by pfipadné mohl byt
oblasti, kde mtize evropsky priimysl vynikat.

410 Dokument BAT (Best Available Techniques — nejlepsi
dostupné technologie) tykajici se nakldddni s odpady z dtiniho
pramyslu odkazuje pouze velice stru¢né na pouzivani BAT pro
segregaci odpadi, aby bylo naddle mozné lepsi opétovné zpra-
covéni hluiny a dalsich odpadi.

411  Evropské strukturdlni fondy hraji klicovou roli a jiz
poskytuji zna¢né investice do vyzkumu a inovaci. Pro soucasné
finanéni obdobi (2007-2013) bylo napldnovano pfiblizné
86 mld. EUR. Velkd ¢dst téchto prostredki jesté nebyla utracena
a mély by byt vyuzivany efektivnéji pro inovace a dosahovani
cilt strategie Evropa 2020.

(') Zajimavy model ohledné toho, jak fesit otdzky odpovédnosti,
poskytuje iniciativa Good Samaritin Agentury na ochranu Zivot-
niho prostiedi v USA.

(*) To by mélo platit pouze v pifpadé opusténych mist, pro kterd nenf
identifikovatelny zddny odpovédny provozovatel.
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412 Strukturdlni fondy EU jiz byly piilezitostné vyuzity
v minulosti tam, kde bylo mozné spojit rozvoj nové regiondlni
infrastruktury s vy¢isténim a sanaci starych pramyslovych
a dtinich oblasti. Nejuspésngjsi iniciativy kombinuji opétovné
zpracovani starych hlusinovych odvalt a sklddek odpadu
s novou dilni ¢innosti — ve vésiné piipadt se tim podaiilo
zlepsit hospodaiskou  Zivotaschopnost v dasledku dspor
z rozsahu.

413 Do soucasné doby bylo jen velmi malé mnozstvi
finan¢nich prosttedkd EU vyddno na zpracovdni a vyuzivini
tlozist  ddlntho  odpadu  EU  pro  hospodarské
a environmentdlni Gcely. Neékteré evropské iniciativy
a projekty jako Evropskd technologickd platforma pro udrzitelné
nerostné zdroje, projekt Evropské unie ProMine a projekt Euro-
GeoSource nicméné maji finanéni podporu Evropské komise
a olekdvd se, ze tyto projekty budou pfispivat zejména
k rozvoji inovacnich technologii, inteligentniho zachdzeni
s nerostnymi zdroji a vzniku databdze dilnich odpad.

5. Metalurgicky odpad. Koncept primyslového odpadu.
Vyzvy pro Zivotni prostfedi. Hospodifské a socidlni
pfileZitosti.

5.1  Koncept prumyslovych sklddek se po dlouhou dobu
v podstaté nevyvijel, v tom smyslu, Ze postoj ,co neni vyrobek,
je odpad“ dlouho zustal beze zmén. Na zdkladé politik (,nulo-
vého odpadu®) v oblasti Zivotniho prostiedi z posledni doby
a dalsich hospodaiskych otdzek spojenych s nedostatkem
surovin viak bude moznd zapotiebi toto pojeti ,vyrobku“ jako
vysledku priimyslové ¢innosti zdsadné prezkoumat.

5.2 Dnes se slozité primyslové c¢innosti zaméfuji na cil
ziskat velké mnozstvi ,druhotnych produktd“ spiSe nez na
vytvofeni jediného produktu ('4). Struska z vysoké pece vznika-
jici pfi vyrobé cementu se napiiklad v soucasné dobé pouzivd
jako dulezita slozka fady cementovych smési (*°).

5.3 Aktudlné platné evropské pravni predpisy vyzaduji to, Ze
zpracovani smi mit kromé vyrobku pouze vedlejsi produkty,
a nikoli druhotné produkty. To znamend, Ze vedlejsi produkt,
neni-li zpracovan v hlavnim cyklu, je povazovén za zamitnuty
pro dal$i vyuziti a podléhd viem piislusnym piedpisim tyka-
jicim se odpadi.

54 Ve skute¢nosti to neni problém definovdni pojmu
(pojem vedlejsi produkt a druhotny produkt je mozno pova-
zovat za rovnocenny). Problém se tykd omezeni, kterd pravni
piedpisy v soucasné dobé vyzaduji v souvislosti s vedlej$im
produktem. Podle ¢ldnku 5 smérnice 2008/98/ES musi vedlejsi
produkt spliovat ¢tyfi pozadavky: a) dalsi vyuZiti ldtky nebo pred-
métu je jisté; b) ldtku nebo predmét lze vyuZit piimo bez dalsiho
zpracovdni jinym nez béznym primyslovym zpiisobem; c) vyroba
ldtky nebo predmétu je nedilnou soucdsti vyrobniho procesu; d) dalsi
vyuZiti je zdkonné, tj. litka nebo piedmét spliuji vSechny ptislusné

(%) Ve skutecnosti neni tento koncept novy. Pfevadi do primyslu
koncept obecné uzivany v zemédélstvi, kde organicky odpad je
znovu vpraven do pudy jako hnojivo nebo pouzit jako palivo.

(") Evropska norma pro cement EN 197-1 zahrnuje do seznamu slozek
devét druht cementu. ,Vysokopecni struska“ se pouzivd v mnozstvi
mezi 6 a 95 % podle hmotnosti.

pozadavky, pokud jde o vyrobek, Zivotni prostfedi a ochranu zdravi
u konkrétniho pouZiti a nepovedou k celkovym nepfiznivym ucinkiim
na Zivotni prostiedi nebo lidské zdravi.

5.5  Odpad pochdzejici z metalurgického primyslu ulozeny
na skladku maze obsahovat nejriiznéjsi skodlivé latky, jako jsou
tézké kovy, mimo jiné v podobé sloucenin, které nebyly viibec
potiebné k tomu, aby bylo dosazeno ,vyrobku“. Tyto ldtky (1)
rovnéz, jsou-li ukladdny na skladku, ¢asto vyzaduji pfedbéznou
tpravu podle smérnice 2006/12/ES.

5.6  Snaha vnimat vedlej$i produkty jako druhotné produkty
umoziuje naklddat s nimi nebo je zpracovavat v rdmci hlavni
Cinnosti (jako je tomu nyni) nebo v rdmci zvldstnich systémt
uréenych pro pfeménu druhotnych produkt na nové produkty,
které budou uvedeny na trh bez jakychkoli omezeni kromé
téch, ze budou oznaCeny jako druhotny produkt.
V souCasnosti to lze jediné v piipadé podniki a zafizen,
kterd maji povoleni ke zpracovani odpadi podle smérnice
2006/12]ES.

5.7  Prvotnim piinosem z hlediska Zivotniho prostiedi je
zmirnéni poskozeni pudy a krajiny. Napiiklad by mohl kazdy
milion tun ocelové strusky (struska z uhlikové oceli mtze byt
inertizovand), ktery zabird na skladce celkovy objem zhruba
900 000 m’, usetiit stejny objem pii inertnfm povrchovém
dobyvdni kameniva (7). Druhou vyhodou — po inertizaci pro
opétovné vyuziti, je snizeni emisi (prachu a vyluhovani kovi)
vypousténych do Zivotniho prostiedi.

5.8 Ze socidlntho a hospodéiského pohledu jsou ¢innosti
spjaté se zpracovanim a recyklaci odpadu z metalurgického
pramyslu inovativni aktivitou, vyzadujici kromé samotné
pHmé prace vyzkumné a vyvojové ¢innosti, které zajisti mini-
malizaci dopadt na Zivotni prostiedi a sniZeni ndkladd. V dané
oblasti probéhla v roce 2010 zajimavd studie ve Spojeném
kralovstvi, v niZ bylo definovano, jaké dovednosti zaméstnavatel
potiebuje pro shromazdovéni, fizeni a zpracovani komunélniho
i primyslového odpadu ('$).

6. Odpady z tepelnych elektriren. Prospé$né zpiisoby
vyuziti produkti spalovani uhli

6.1  Uhli je dulezitym zdrojem, ktery je v pirodé bohaté
zastoupen. V roce 2008 cinila celkovd produkce ¢erného uhli
579 Mt a svétovd produkce hnédého uhli 965 Mt (1. Uhli
zaji§tuje 27 % svétové potieby energie a je zdrojem 41 %
svétové elektrické energie. Vyznam uhli pro vyrobu elektfiny
bude celosvétové dal stoupat, pfi¢emz v roce 2030 bude uhli

('%) Jednd se napiiklad o prach EAF (podle odhadt ho pii vyrobé uhli-
kové oceli v EU-27 vznikd vice nez 1,2 Mt), ktery obsahuje Zelezo
(10-40 %) a déle zinek (21-40 %), olovo (az 10 %) a kadmium +
méd (az 0,7 %), strusku (podle odhadii pfi vyrobé uhlikové oceli
v EU-27 vznikd BOF a EAF 27 Mt), kterd mtize obsahovat kapénky
oceli (az 10 %) a rovnéz oxidy Zeleza (10-30 %), manganu (3-9 %),
chrému (1-5 %).

() Podle odhadd 27 Mt odpadu vyprodukovaného v EU-27 objemové
odpovidd 20 m vysoké haldé na plose dvakrdt vétsi, nez je plocha
mésta Mildnu.

('%) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|.

(%) Zprdva Mezindrodni energetické agentury z roku 2008.
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zdrojem 44 % svétové elektrické energie. P soucasné drovni
vyroby vystali odhadované zdsoby uhli na zhruba 119 let (20).

6.2  Pfi spalovani uhli pro vyrobu elektrické energie a tepla
vznikd velké mnozstvi odpadu, ktery v soucasnosti vyvoldva
velké obavy a soucasné je vyzvou pro komunity v EU i na
celém svété v mistech, kde je takovy odpad vytviten
a skladovan. Spole¢nosti a vyzkumné instituce ze zemi, jako
jsou USA, Némecko a Spojené kralovstvi, od roku 1945 zkou-
maji, jak tyto odpady, ozna¢ované jako produkty spalovani uhli,
prospésné vyuzit. Hlavnimi produkty spalovani uhli jsou:
popilek, spodni popel, kotelni struska, popel vznikajici pfi odsi-
feni koufovych plynt, produkty polosuché absorpce, sidra
z odsifovacich zafizeni.

6.3  Americkd asociace pro uhelny popel (ACAA) byla zalo-
zena v USA v roce 1968 jako obchodni organizace zaméfend
na opétovné vyuziti odpadu z uhelnych elektraren. Ukolem této
organizace bylo zlepsit fizeni a vyuziti produkt spalovani uhli
tak, aby to bylo odpovédné k Zzivotnimu prostedi, technicky
kvalitni, komer¢né konkurenceschopné a prospésné pro svétové
spolecenstvi (21).

6.4  Podle vypocti ACAA vzrostla produkce produkti spalo-
vani uhli ze zhruba 25 Mt v roce 1966 na piiblizné¢ 135 Mt
v roce 2008, pficemz prospésné vyuziti téchto produktd v téze
dobé vzrostlo z 5 na zhruba 55 Mt.

6.5 V roce 2007 Evropské sdruzeni produkti spalovani uhli
(ECOBA) (?) odhadlo, ze celkovd produkce produktii spalovani
uhli ¢ini v EU 100 miliont tun rocné v EU-27 a 61 miliona tun
v EU-15, z cehoz 68,3 % tvoii popilek, 17,7 % sidra
z odsifovacich zafizeni, 9,4 % spodni popel, 2,4 % kotelni
struska, 1,5 % popel vznikajici pti odsifeni koufovych plyni
a 0,7 % produkty polosuché absorpce.

6.6 Na celém svété i v Evropé nejsou piipadni uZivatelé
produktti  zaloZenych na  produktech spalovani  uhli
o vlastnostech a vyhodich vyuziti téchto novych materidld
a produktd ndlezit¢ informovani. Dosud byly nejvétsim produ-
centem i spotiebitelem produkti spalovani uhli USA nésledo-
vané nékolika evropskymi zemémi, napitklad Némeckem nebo
Spojenym krélovstvim. Situace se viak méni a vedouci postaveni
v oblasti produkce i spotieby produktd spalovani uhli
prevezmou stdty jako Cina a Indie (3).

(29 Svétova uhelnd asociace.

(?') Podle internetové strinky ACAA tato asociace provadi i vyzkum,
vytvai{ zprdvy, prazkumy, dokumentuje primysl a je odbornikem
na recyklaci popela, kotelni strusky i materidld vznikajicich pi
odsiten{ koufovych plynt. Obdobnd organizace funguje i v
Japonsku pod nazvem Centrum pro vyuzivani uhelného popela.

(*2) ECOBA byla zalozena v roce 1990 a dnes zastupuje vice nez 86 %
produkce produktd spalovéni uhli v EU-27.

(**) Indie napiiklad bude podle pfedpokladi mit v roce 2020 energe-
tickou poptavku zhruba 260 000 MW, pficemz zhruba 70 % bude
pochdzet z uhli. Uhelné elektrdrny vyprodukuji 273 Mt produktd
spalovani uhli.

6.7 Environmentdlni vyhody vyplyvajici z prospésnych zpiisobi vyuZiti
odpadii z tepelnych elektrdren:

— zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi v okoli tepelnych elekt-
raren

— dGspora piirodnich zdroji
— snizen{ energetické poptavky a emisi sklenikovych plynt
— tuspora mista pro uloZeni odpadu

6.8 Existujici zpiisoby vyuZiti produktii spalovdni uhli:

— vyroba cementu a betonu. Popilek je pojivem v betonu (24).
— zpevnéni a stabilizace nebezpeénych odpadi

— vyuziti spodniho popela do asfaltovych smési pii stavbé
silnic

— vyuzit sddry z odsifovacich zafizeni v zemédélstvi

— extrakce cenosfér a kovil. Cenosféry je mozné vyuzit pro
lehéeny beton, konstrukéni materidly, syntézu ultralehkych
kompozitnich  materidld.  Pouziti v  automobilovém
pramyslu, letectvi, pfi vyrobé pneumatik, v ndtérovych
hmotach a povrchové dpravé, v podlahovych materidlech,
kabelech, potrubich, ve stavebnictvi a domécich spotfebi-
¢ich.

— ochrana ptdy a rekultivace opusténych dold

— spodni popel se pouzivd pfi vyrobé cihel a v technologii
Clay Face Brick. Cihly z popilku nevyzaduji umélé suseni
a mohou pojmout vysoké procento recyklovanych mate-
ridld.

— opétovné ziskdvani germania z uhelného popilku

— vyvoj novych natérovych hmot a dalsich aplikaci s dopadem
na Zzivotni prostfedi. Natérové hmoty vyrobené vyuZzitim
produktti spalovéni uhli jsou odolné vii vodé, kyselinim
a organickym rozpoustédlim.

— produkty nahrazujici dfevo

— vyuziti popilku v ¢&isténi odpadnich vod, pokud jde o té7ké
kovy jako kadmium nebo nikl

— vyzkum pfemény jedovatého popilku na kovové félie
v automobilovém primyslu.

24 Podle dohody o posuzovani shody a akceptaci prumyslovych
y o p y p prumyslovy
vyrobkd (ACAA) je vice nez polovina betonu vyprodukovaného

ve Spojenych stdtech pojena polétavym popilkem.
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6.9  Znacny objem popilku v Evropé jde na skladku nebo se
pouzije pro aplikace s relativné nizkou hodnotou, s urcitymi
vyjimkami (napf. v Nizozemsku a Némecku). Je to v diisledku
kvality popela v EU, ktery neni vidy vhodny pro aplikace
s vysokou hodnotou, ale rovnéz kviili nedostate¢né informova-
nosti a propagaci, pokud jde o prospéné zpusoby vyuziti
produktii spalovani uhli v raznych oblastech. V budoucnu se
kvalita popilku md podle ocekdvani zlepsit vzhledem
k environmentdlnim pozadavkim, které musi byt dodrzovany
ze strany tepelnych elektrdren, a snahy primyslu spalovat uhli
efektivné a environmentdlné udrzitelnym zptisobem.

6.10  Jsou nezbytné dalsi studie a vyzkum k pochopeni

faktorti, které ovliviiuji vyuzivani produktt spalovani uhli. Inte-
ligentni pouzivani téchto produkti by mélo byt cilem a pro

V Bruselu dne 26. fjna 2011.

jeho splnéni jsou nezbytnd inovativni hospodaiskd, fidici
a logisticka feseni spolu se systémem klasifikace popilku zamé-
feném na jeho plisobeni a téZ programy vyzkumu a vyvoje ke
zlepSeni procesu transformace produktt spalovani uhli na nové
inovativni materidly a k zesileni existujicich znalosti o slozen{
cenosfér popilku, jeho morfologii a struktufe.

6.11  Pravni definice produktd spalovani uhli pusobi
piekdzky, které odrazuji od prospésnych zpisobii vyuziti
odpadt z tepelnych elektrdren. Stdvajici klasifikace je harmoni-
zovanym seznamem, ktery je mozno revidovat na zdkladé
novych znalosti a vyzkumnych vysledkd. Produkty spalovdni
uhli, na které se nevztahuji prévni predpisy o odpadech, se
pak mohou fidit pozadavky nafizeni REACH.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu PileZitosti a vyzvy posileni
konkurenceschopnosti evropského dfevozpracujiciho ndbytkifského primyslu (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2012/C 24/04)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Spoluzpravodaj: pan PESCI

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Prilezitosti a vyzvy posileni konkurenceschopnosti evropského dievozpracujiciho a ndbytkdfského primyslu (stanovisko

z vlastni iniciativy).

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladt na toto téma, piijala
stanovisko dne 27. zdff 2011. Zpravodajem byl pan ZBORIL a spoluzpravodajem pan PESCIL

Na 475. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. Fijna), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 120 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky dievozpracujici a ndbytkafsky pramysl (stejné
jako odvétvi celuldézy a papiru) vyuzivd piedev§im piirodni
obnovitelnou surovinu - dfevo - a hraje zdsadni tlohu
v rozvoji zelené ekonomiky. ESHV zaznamenal, Ze v soucasné
dobé bohuzel existuji jisté zdsadni nesrovnalosti mezi urcitymi
oblastmi nékterych politik a iniciativ, jeZ vdzné ohrozuji konku-
renceschopnost a vynosnost odvétvi zalozenych na lesnictvi.

1.2 Toto odvétvi Celi rostoucimu zdjmu o dfevo ze strany
odvétvi energie z obnovitelnych zdroji v dasledku dotaci
a dalsich opatfeni na podporu vyuzivini biomasy (dievo je
jednim z hlavnich paliv vyuzivanych k produkci energie
z biomasy). Potize existuji také v souvislosti s investicemi,
vyzkumem, odbornou piipravou, ldkdnim mladych pracovniki
a s administrativnimi omezenimi v oblasti vefejnych zakdzek.
Nébytkaiské odvétvi déle Celi obrovskému ndrtstu cen surovin,
jako je ktize, plasty, ptirodni vldkna a ropné derivaty.

1.3 EHSV vyzyva k tomu, aby se EU a instituce ¢lenskych
statd vdzné zavdzaly k vypracovani a tUpravé legislativniho
ramce, aby mohl povzbudit konkurenceschopnost a pomoci
zlepsit pFistup k doddvkdm téchto surovin pro dfevozpracujic
a nabytkatsky prtimysl a odvétvi celulézy a papiru. EHSV by
chtél pfipomenout potiebu detailni studie problému souviseji-
cich s doddvkami dfevnich surovin pro odvétvi zaloZend na
lesnictvi a pro odvétvi obnovitelné energie (biomasy).

1.3.1 EHSV vyzyva Komisi ke spolupréci
s lesnim/dfevaiskym primyslem za Gcelem piedlozeni vhod-
nych a konkrétnich opatfeni k feSeni téchto problémd. Vybor

navrhuje, aby byla zf{zena neformdlni, nestrannd, interinstituci-
onalni expertni skupina pro ,dfevo a udrzitelné suroviny“ -
s vazbou na relevantni zicastnéné strany. CCMI by pfirozené
chtéla byt souddsti tohoto subjektu.

1.4 Evropska studie EUwood (') ukdzala, Ze se ptredpokladd
ndrast spotfeby dfeva pro vyrobu energie z 346 miliond plno-
metra dieva (3,1 EJ) z roku 2010 na 573 miliont plnometrt (5
EJ) v roce 2020; v roce 2030 by spotieba mohla dosdhnout
752 plnometri (6,6 EJ). Tyto vysledky vychdzeji z ptedpokladu,
ze podil dfeva na vyrobé energie z obnovitelnych zdroji se
snizi — z 50 % v roce 2008 na 40 % v roce 2020. Ocekdvd
se, ze do roku 2025 bude chybét 200 miliont m> a do roku
2030300 miliont m* dfeva.

1.5 EHSV zdd4, aby bylo dfevo, jakozto klicovd surovina,
zahrnuto do evropského inova¢ntho partnerstvi v oblasti
surovin, v souladu s doporucenimi sdéleni Evropské komise
o surovinich. V této souvislosti by bylo mozné zvlasté
prozkoumat pfilezitosti pro opétovné vyuziti a recyklaci.

1.6 Politiky EU v oblastech souvisejicich s lesnictvim by mély
podporovat aktivni spravu lest. EHSV konkrétné navrhuje, Ze
by Evropskd komise méla podporovat péstovani rychle rostou-
citho dfeva pro vyrobu energie. Méla by se rovnéz prozkoumat
opatieni, kterd by zajistila, Ze dfevo vhodné k priimyslovému
vyuziti se nebude pouzivat k vyrobé energie z obnovitelnych
zdrojt.

(") Zdroj: evropskd studie Real potential for changes in growth and use of
EU forests. EUwood, str. 45 kapitola 3.5 Budouci poptdvka po energii
ze dfeva: ,Predpokladd se ndrtst spotfeby dfeva pro vyrobu energie
z 346 milionti m® (3,1 EJ) z roku 2010 na 573 miliont m* (5 E]g
v roce 2020; v roce 2030 by spotieba mohla dosdhnout 752 m
(6,6 EJ). Tyto vysledky vychdzeji z pfedpokladu, Ze se podil dfeva na
vyrobé energie z obnovitelnych zdroji snizi z 50 % v roce 2008 na
40 % v roce 2020.
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1.7 EHSV =zdiiraziiuje, Ze je zapotiebi aktivni propagace
ekologickych budov, jez vyuzivaji struktury a procesy Setrné
k Zivotnimu prostedi a G¢inné z hlediska zdroji béhem celého
svého Zivotniho cyklu. Za timto tG¢elem by bylo uzite¢né, kdyby
EHSV ve spojeni s pfislusnymi dtvary Komise podporoval
néjakou kazdoro¢ni akci — naptiklad ve formé praktického semi-
ndfe —, na niz by byl pfedvedeny udrzitelné budovy a design.

1.8 EHSV vitd ndvrh mistopfedsedy Evropské komise pana
Antonia Tajaniho zavést pred podpisem dohody o obchodnim
partnerstvi mezi EU a tfetimi zemémi ,test konkurenceschop-
nosti“. Souhlasi také s tim, Ze je tieba posoudit dopad vsech
ostatnich politickych iniciativ (jako jsou politika energetickd,
obchodni, Zivotniho prostiedi, socidlni a na ochranu spottebi-
tele) na konkurenceschopnost pramyslu, jesté pred jejich prove-
denim.

1.9 Aby mohlo odvétvi zvysit svou konkurenceschopnost
a udrzet si ndskok pred konkurenci, potfebuje pracovniky,
ktefi ovlddaji nejnovéjsi dovednosti a technologie. EHSV vitd
proaktivn{ pfistup primyslu k ochrané pracovniki pied $kodli-
vymi latkami na pracovisti a zdvazek odvétvi zarucit jistotu
profesni drahy a zaméstnani, zachovani zdravi a pohody
pracovnikd, rozvoj dovednosti a schopnosti a dosaZeni rovno-
védhy mezi pracovnim a osobnim Zivotem.

1.10  Vyzkumnym a inovaénim projektim v oblasti zpraco-
vani dieva a vyroby ndbytku se zatim piilisné akceptace na
trovni EU nedostalo. Pokud md byt dfevozpracujicimu
a nabytkdiskému pramyslu v Evropé poskytnuta vyrazngjsi
podpora v kontextu VaV, budou muset budouci programy
zvlasté zohlednit specifické problémy a potieby malych
a stfednich podnika.

1.11  EHSV by chtél znovu upozornit na vyznam tzké spolu-
prdce mezi praomyslem a spravnimi orgdny (evropskymi
i vnitrostdtnimi), pokud jde o boj proti padélani. EHSV proto
podporuje vytvofeni standardniho evropského patentu a vyzyva
k vytvofeni ,produktovych listd“ pro nabytkové vyrobky. Hodné
by mél pomoci rozvoj technologii, diky nimz by bylo mozné
snadnéji rozezndvat origindlni vyrobky od padélkd. EHSV dopo-
rucuje, aby EU vyvinula Gsili zaméfené na posileni schopnosti
celni spravy a aby byl uspofddin ,evropsky/ndrodni den boje
proti padélani“.

2. Dfevozpracujici a ndbytkdfsky primysl v Evropské
unii (%)

2.1  Dievozpracujici a ndbytkafsky pramysl je dulezité, udrzi-
telné, inovativni a k Zivotnimu prostfedi slucitelné odvétvi;
v roce 2008 ¢inil jeho obrat okolo 221 miliard eur
a zaméstndvalo 2,4 milionu osob ve vice nez 365 000 podnikd,
z nichZ vétdina jsou malé a stfedni podniky. Téméf polovina
tohoto obratu piipadd na ndbytkdisky pramysl, nésleduje
vyroba konstrukénich prvki (19,3 %), pilaiskd vyroba (13,9 %)
a vyroba desek (9,2 %). VSeobecna finan¢ni a hospodafska krize
méla vazny dopad na celé odvétvi: v obdobi let 2008-2009

(%) Zdroj: Vyro¢ni zprdva 2009-2010, European Panel Federation (EPF
— Evropskd federace vyrobct desek).

doslo ke sniZeni obratu o vice nez 20 %. Odvétvi celulézy
a papiru v Evropé kompenzuje zbyvajici ¢ast primyslu zaloze-
ného na lesnictvi — jeho ro¢ni obrat dosahuje 71 miliard eur,
pficemz pramysl produkuje 36 miliontt tun celulozy a 89
miliondl tun papiru.

2.2 Pokud jde o zaméstnanost, pfipadd na nabytkaisky
pramysl 51 % pracovnich mist tohoto odvétvi. Nejvice lidi
zaméstnava Itdlie — v tomto odvétvi nabizi 363 000 pracovnich
mist —, nasleduje Polsko, Némecko, Spanélsko a Spojené krélov-
stvi. V novych ¢lenskych sttech zaméstnava odvétvi obzvlasté
znacné pocty lidi — ze vSech zaméstnanych lidi jich 34 %
pracuje ve dfevozpracujicich odvétvich. Pracovni mista ve
dfevozpracujicim a ndbytkdiském primyslu se casto nachdzej
ve vzdalenych nebo méné industrializovanych ¢i méné vyspé-
lych oblastech, a tak toto odvétvi vyznamné pfispivd
k venkovskému hospodafstvi. Odvétvi celulézy a papiru posky-
tuje pfimo 235000 pracovnich mist a 1 milion nepfimo,
pficemz 60 % vSech pracovnich mist se nachdzi ve venkovskych
oblastech.

2.3 Jelikoz toto odvétvi vyuziva piedev§im ptirodni obnovi-
telnou surovinu — dfevo — a md prokazatelné vysledky v oblasti
udrzitelnosti, je také prikopnikem na poli rozvoje zelené
do budoucnosti klade. Také odvétvi celuldzy a papiru je velmi
uzndvané z environmentdlniho hlediska. Co se tyce surovin,
polovina vldken vyuzivanych k vyrobé papiru je recyklovana.
Druhd polovina ukazuje na dobré vyuzivani zdroju — 20-30 %
téchto vlaken jsou zbytky z vyroby v jinych odvétvich, probirky

v lesnictvi ¢ini 40-60 % a pouze 20-30 % pochdzi z kdceni.

2.4V soufasné dobé vSak bohuzel existuji nesrovnalosti
mezi urcitymi oblastmi nékterych politik a iniciativ EU, jez
vazné ohrozuji konkurenceschopnost a vynosnost tohoto
odvétvi. Evropsky dievozpracujici a ndbytkdisky priimysl celi
rostoucimu zdjmu o dfevo ze strany odvétvi energie
z obnovitelnych zdroji v disledku dotaci a dalsich opatfeni
na podporu vyuzivani biomasy (dfevo je jednim z hlavnich
paliv vyuzivanych k produkci energie z biomasy). PotiZze existuji
také v souvislosti s investicemi, vyzkumem, vzdélavinim
a odbornou pfipravou a s ldkdnim mladych pracovnikd. Odvétvi
je zatézovano také administrativnimi omezenimi v oblasti vefej-
nych zakazek.

2.5 Tomuto odvétvi stdle vice konkuruji nizkondkladové,
rozvijejici se ekonomiky a roste pocet technickych obchodnich
piekazek. Nabytkdfské odvétvi navic neni vystaveno pouze
potizim s piistupem ke dievu jako suroviné, ale také obrov-
skému ndristu cen surovin, jako je kiize, plasty, pirodni vlikna
a ropné derivaty.

2.6 Pokud se instituce EU nezavazou k vypracovani legisla-
tivniho rdmce, jenz by mohl povzbudit konkurenceschopnost
a zajistit doddvky surovin pro dfevozpracujici a nabytkdisky
pramysl, bude budoucnost celého odvétvi i nadile nejista.



C 24/20

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

3. Dopady evropskych prdvnich pfedpisi v oblasti
obnovitelné energie na poptivku po dievé

3.1 EHSV ma vazné obavy, pokud jde o dopad souboru
opatieni v oblasti zmény klimatu a energetiky na rozvoj obno-
vitelnych zdrojti energie a na celkovou dostupnost dfeva, jez je
surovinou pro toto odvétvi. EHSV je zklamdn tim, Zze
v dasledku vyuzivini nevhodnych dotacnich programi
v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdrojii, zavedenych
za tcelem dosazeni cili v oblasti klimatu, je nyni pfimé spalo-
vani dfeva vyhodnéjsi nez jeho vyuzivani k vyrobé zbozi. To
mé zdvazny dopad na zdsobovdni dfevozpracujicich podniki
dfevem a na celkovou konkurenceschopnost a vynosnost téchto
podnikd.

3.2 EHSV naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby provedla
detailni studii problémt souvisejicich s doddvkami dfevni suro-
viny pro odvétvi zaloZend na lesnictvi a pro odvétvi obnovitelné
energie (biomasy). EHSV vybizi Komisi, aby spolupracovala
s lesnim/dfevaiskym primyslem za tGcelem piedlozeni vhod-
nych a konkrétnich opatfeni k feSeni tohoto problému. Vybor
navrhuje, aby byla zfizena neformdlni, nestranna, interinstituci-
ondlni expertni skupina pro ,dfevo a udrzitelné suroviny” —
s vazbou na relevantni zicastnéné strany. CCMI by piirozené
chtéla byt souddsti tohoto subjektu.

3.3 EHSV podporuje vyzvu dievaiského a a papirenského
pramyslu k vyvdzenému pfistupu k vyuZivini energie z dfevni
biomasy, aby se zabrdnilo naruSeni trhu, pokud jde
o dostupnost a cenu lesnich surovin pro vyrobni odvétvi.
Mélo by byt vzato v potaz také to, Zze mnoho podnika na
vyrobu desek bylo v obdobi mezi ¢ervnem 2009 a cervnem
2011 nuceno snizit kapacitu, a to nikoliv z finan¢nich ¢ tech-
nologickych divodt, ale v disledku nedostatku disponibilnich
surovin.

3.4  Ackoliv md dfevénd biomasa zdaleka nejvétsi (mezi
biomasami) hustotu vykonu (tok energie ve wattech/m?), je
tieba upozornit na to, ze jde o stile nizkou hodnotu (0,6
W/m?), a napiiklad elektrirna na dfevo s instalovanym
vykonem 1 GW, 70 % koeficientem vyuzitelnosti a 35 %
konverzn{ G¢innosti by ke svému provozu vyzadovala objem
dieva vytéZeného z 330000 ha, coz odpovidd pozemku
o rozloze téméF 58 x 58 km (°). Splnéni evropskych cild
v oblasti obnovitelné energie s pfedpoklddanym podilem
biomasy by vyzadovalo 340-420 miliontt kubickych metra
dievéné biomasy.

3.5 V souvislosti s podporou obnovitelnych zdrojii energie
a biomasy povazuje EHSV za zdkladni nésledujici zdsady:

— Pred zavedenim opatfeni zaméfenych na podporu vyuzivani
obnovitelnych zdrojti energie by ¢lenské staty mély v rdmci
svych akénich plind pro oblast obnovitelnych zdroja

() Vaclav Smil: Power Density Primer — Understanding the Spatial
Dimension of the Unfolding Transformation to Renewable Electricity
Generation, kvéten, 2010.

energie vyhodnotit, jaké mnozstvi dfevni biomasy je v jejich
zemi ¢i regionu jednoznacné k dispozici pro energetické cile
a jaké mnozstvi suroviny jiz vyuzivd dfevozpracujici
pramysl.

— V zdjmu obnoveni pfirozené rovnovédhy mezi vyuZivinim
dfeva jako materidlu a jeho energetickym vyuZivanim je
tieba se vyvarovat dotaci na piimé spalovéani dfeva.

— Je tieba zavést vhodné metody, které zajisti optimdalni
stupent vyuziti a recyklace odpadniho dfeva a odpadu

z vyroby.

— Je tieba propagovat zdsadu kaskddového vyuziti (vyroba
produktti, opétovné vyuziti, oprava a recyklace, zhodnoceni
energetického obsahu).

— Je tieba, aby evropské a vnitrostitni instituce prosazovaly
opatfeni na zvySeni mobilizace dfeva z lestt a dalsich
zdroji () a podporovaly rychle rostouci lesy péstované
pro vyrobu energie z biomasy.

3.6  Z ckonomického hlediska je pfidand hodnota v rdmci
odvétvi drevénych vyrobkl vycislena na 1044 EUR na tunu
suchého dfeva a na 118 EUR na tunu dfeva vyuZivaného
v vyrobé bioenergie. Z hlediska zaméstnanosti vytvai{ odvétvi
dfevénych vyrobkt 54 ¢lovékohodin na tunu suchého dfeva,
zatimco v odvétvi bioenergie jsou to pouze 2 ¢lovékohodiny (°).
Pokud jde o kolobéh uhliku, odvétvi dievénych vyrobkd je tak
z hlediska zaméstnanosti a pfidané hodnoty daleko piinosnéjsi
nez piimé spalovéni dfeva.

3.7  Dievozpracujici primysl k vyuzivini udrzitelné energie
a k pirodnim zdrojim pfispivd jiz nékolik desetileti svou
prikopnickou ¢innosti na poli vyroby energie z obnovitelnych
zdroji. Tim se také zdsadné podili na zmirfiovani zmény
klimatu.

3.8 Kromé toho se dosdhlo velkych tspor energie diky inves-
ticim do moderniho vybaveni a modernich procesti — vétsina
energie potfebné v rdmci primyslovych procest zpracovani
dfeva je vyrabéna z dfevni biomasy, jez neni vhodnd
k recyklaci. AZ 75 % energie vyuzivané k vyrobé dfevénych
vyrobku je vyrdbéna z dfevnich zbytkd a z recyklovaného dreva.
Toto odvétvi také neustdle zvySuje miru recyklace dieva
prostiednictvim vyznamnych investic do inovativnich techno-
logii.

(*) ,Mobilisation and efficient use of wood and wood residues for
energy generation“ — zprdva ad hoc pracovni skupiny II Stdlého
lesnického vyboru o mobilizaci a G¢inném vyuzivni dfeva
a dfevnich zbytkd pro vyrobu energie urcend Stilému lesnickému
vyboru.

(°) Tackle Climate Change: Use Wood (Celte zméné klimatu — vyuzi-
vejte dievo). Publikace CEI-Bois, listopad 2006.
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3.9  Dfevo je omezeny zdroj a dfevozpracujici primysl se jej
snazi vyuzivat co nejefektivngji. V poslednich dvaceti letech
zavedlo odvétvi logistické sité¢ pro sbér a odbér recyklovaného
dfeva. EHSV v8ak uzndva, Zze v nékolika clenskych statech konéi
— v rozporu s cili evropské smérnice o sklddkdch (1999/31/ES)
— hodnotné dfevo na sklddkdch. EHSV vyzyva Evropskou
komisi, aby zajistila spravné provadéni evropské smérnice
o sklddkdch a zamezila mrhéni se dfevem vhodnym pro vyuziti
v primyslu & pro vyrobu energie.

4. Dfevo jako vynikajici vicedcelové FeSeni pro dsporu
energie v budovich

vvvvvv

4.1  Energetickd acinnost je jednim z nejdalezitgjsich prvka
strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podpo-
rujici zaclenéni. Je ,z hlediska ndkladdi jednim z nejefektivnéjsich
zpusobt, jak zlepsit zabezpeceni doddvek energie a snizit emise
sklenikovych plynt a jinych znecistujicich latek* (°).

4.2 Na budovy piipadd 40 % spoticby energie a 36 % emisi
CO, vyprodukovanych EU. Energetickd dc¢innost budov md
zasadni vyznam pro dosaZeni cild EU v oblasti klimatu
a energetiky v kratkodobém i dlouhodobém horizontu.

4.3 Dievo jako stavebni materidl miaze byt FeSenim pro zlep-
Sen{ energetické dcinnosti budov; fada mezindrodnich védec-
kych studii potvrdila, Ze domy s dfevénym skeletem vykazuji
niz8{ emise sklenikovych plynt nez domy s ocelovym skeletem
(0 26 %)a domy s betonovym skeletem (o 31 %). Navic, pokud
jde o domacnosti, domy s ocelovym ¢i betonovym skeletem
vyzaduji o 17 % (ocelové skelety) a 16 % (betonové skelety)
vice svazané energie a uvoliuji o 14 % a 23 % vice znecistuji-
cich litek nez domy s dfevénymi skelety. Odvétvi tak muze
sehrdt zdsadni roli v podpofe cilt obsazenych v planu Komise
do roku 2050, které spocivaji v dosazeni 80 % sniZeni emisi
sklenikovych plynt (do roku 2050).

4.4  EHSV zdiiraziiuje, Ze je zapotiebi propagace ekologic-
kych budov, jez vyuzivaji struktury a procesy slucitelné
s zivotnim prostiedim a G¢inné z hlediska zdroji béhem celého
svého zivotniho cyklu: od fdze ndvrhu pfes fize vystavby,
provozu, Gdrzby a obnovy az po fézi demolice. Je tfeba prosa-
zovat vyuzivani piistupu zaméfeného na posuzovani Zivotniho
cyklu, ktery zahrnuje identifikaci materidlu s nejmensimi dopady
na globdlni oteplovani.

4.5  EHSV je zklamdn tim, Ze stdle jesté existuji legislativni
piekdzky ¢i percepéni bariéry, které brani vys§imu vyuzivini
dfeva a drevénych vyrobkii v obytnych budovich v EU. Na
vnitrostdtni drovni by mély byt podniknuty zvldstni kroky za
ucelem posileni védomosti mistnich a regiondlnich organd
o dfevé coby stavebnim materidlu. Dalsi a jednou
z nejvyznamnéj§ich piekdzek zamezujicich zvySeni vyuzivan{
dfeva ve vystavbé je nedostate¢né piislusné vzdélavani, odbornd
piiprava a dovednosti, a to nejen v odvétvich vyuzivajicich
dfevo, ale i v souvisejicich profesich (u stavebnich inZenyrt,
architektd atd.).

(°) Plan energetické dcinnosti — KOM(2011) 109 v kone¢ném znéni.

4.6 Pozitivni tloze dfeva v bydleni se vSak bohuzel ne vzdy
dostava plného uznani v rdmci systémi pro hodnoceni ekolo-
gickych budov, jez jsou v soucasnosti pouzivany. Nékteré z nich
naopak vyuzivani dfeva dokonce potlacuji. EHSV proto vyzyva
k vyuzivani obecné akceptovanych metodik posuzovéni Zivot-
niho cyklu, jez uzndvaji vSechny vyhody i nevyhody stavebnich
materidli, véetné uklddani uhliku.

4.7 Nejekologictéjsim feSenim je podpora vyuZzivani dievé-
nych vyrobkti — diky plnému vyuzivini potencidlu dieva (G¢inek
propadu uhliku a substitu¢ni t¢inek) v budovich by Evropa
mohla snizit emise CO, o 300 miliond tun (v rozmezi
15-20 %) (). EHSV uzndv4, Ze vyuzivanim ekologickych staveb-
nich materidld je mozné v budovich dosdhnout skute¢nych
Uspor energie.

4.8 Z obecngjsiho hlediska a s ohledem na probihajici
diskusi o zméné klimatu a zejména na diskusi o vyuzivani
pudy, zménich ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) -
jehoz vydani se predpoklddd v Cervnu 2011 — vyzyvd EHSV
vefejné orgdny, aby:

— uznaly dfevéné vyrobky jako dlozisté uhliku (3);

— podporovaly vyuzivini materidld, jez se chovaji jako dlozisté
uhliku a maji nizsi uhlikovou stopu i stopu dalsich prvka.

5. Globdlni ekonomika — vyzvy a pfileZitosti pro dfevo-
zpracujici a ndbytkdfsky primysl

5.1 Dnes jiz zemépisnd vzdilenost nepfedstavuje ochranu
proti konkurenci.

5.2 Globalizace  ovlivnila  evropsky
a ndbytkdisky primysl v mnoha smérech:

dievozpracujic

— tlak dovozu z nizkondkladovych zemi, zejména z téch asij-
skych, a to nejen na spotiebni zbozi jako nabytek ¢i dfevéné
podlahové krytiny (parkety ¢i lamindty), ale i na pieklizky,
u nichz jiz bylo zavedeno antidumpingové clo; ceny
pieklizek a nabytku jsou pod silnym tlakem v disledku
pfedevsim ¢inské konkurence;

— vyvoz kulatiny (buku, dubu, topolu) do Ciny, jez se do
Evropy vraci jako polotovary ¢ hotové vyrobky; podle
¢inskych celnich tfadd dosdhl dovoz kulatiny za prvni
Ctyfi mésice roku 2010 11 miliond kubickych metrd, coz
je 0 24 % vice nez za stejné obdobi v roce 2009 za prvni
tyfi mésice roku 2010 dosahl dovoz feziva do Ciny 4
miliont kubickych metrti, coz je o 67 % vice nez za stejné
obdobi v roce 2009. V roce 2009 ¢inil dovoz produktd
dfevozpracujictho primyslu v Gzkém slova smyslu 7 miliard
eur. Cina je jiz mnoho let nejvétsim zahrani¢nim dodava-
telem nébytku do EU. Od roku 2008 do soucasnosti pochd-
zelo vice nez 50 % evropského dovozu z Ciny. Evropsky
dovoz ndbytku z Ciny je nyni o 46,9 % vy3si nez v roce
2005, zatimco celkovd hodnota dovezeného nébytku
stoupla pouze o 12,6 %, coz podtrhuje ¢inskou pievahu.

(7) CEI-Bois: www.cei-bois.org.

(®) DuSan Vdcha, TSU Internship, Harvested Wood Products, approa-
ches, methodology, application, IPCC/NGGIP/IGES, Kanagawa,
Japonsko, kvéten 2011.
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5.3 Evropské instituce by mély zajistit rovné podminky
a stejnd trzni pravidla pro evropské vyrobce a jejich konkurenty.
EHSV vitd ndvrh mistopfedsedy Evropské komise pana Antonia
Tajaniho zavést pred podpisem dohod o obchodnim partnerstvi
mezi EU a tfetimi zemémi ,test konkurenceschopnosti®.
V budoucnu by se mélo o obchodnich a investi¢nich dohodach
mezi EU a zemémi mimo EU jednat na zdkladé posouzeni
dopadu dokonéeného jesté pfed zahdjenim jedndni. Ddle
EHSV souhlasi s tim, Ze je tieba posoudit dopad vSech ostatnich
politickych iniciativ (jako jsou politika energetickd, obchodni,
zivotniho prostiedi, socidlni a na ochranu spotiebitele) na
konkurenceschopnost primyslu jesté pred jejich provedenim.

5.4  Vzhledem k tomu, Ze mnohé dusledky globalizace nelze
zpomalit ani jim nelze zamezit, evropsky dfevozpracujici
a ndbytkdfsky pramysl bude muset proniknout do novych
a inovativnich segmentl. Odvétvi se jiz soustfeduje na vyvoj
konkurenénich vyhod, jako je:

— flexibilni vyroba, jez umoziuje vyrobky ,sité na miru®

— vysoce kvalitni specifikace a vyspéld technologie;

— design nejvyssi trovng;

— rozvoj hodnot, jez nejsou zaloZeny na cené (napf. vyvoj
znalek, zazitek z ndkupuy);

— integrace predprodejnich a poprodejnich sluzeb;

— rychly prodej a minimdln{ skladovéni.

5.5  Evropsky primysl se tak soustfedi na ,nekonecny*
proces inovace z hlediska technologie, funkénosti a estetiky.
Aby bylo mozné soupefit s ¢inskym pramyslem, ktery je
schopen vyrdbét jakékoliv zbozi za mnohem niz$i ceny, zdsadni
vyznam maji vysoce inovativni a origindlni nadstandardni

vyrobky.

6. Socidlni aspekty

6.1  Dfevozpracujici a ndbytkaisky pramysl je pod obrov-
skym tlakem v désledku kombinace externich zatézovych
faktort, mezi néz patii globalizace trhd, zrychlovani technolo-
gickych zmén a neddvnd globdlni finanéni krize. Naprosto
nezbytné je znovu vyty¢it smér trznich strategii, aby bylo
mozné si udrzet konkurenceschopnost a zistat souldsti evrop-
ského hospodafstvi. Vyzvy se tykaji zejména programt dicho-
dového zabezpeceni, skutecnosti, Ze pracovni sila md podpru-
mérnou Uroven vzdélani, a schopnosti ldkat a udrzet si mladé

pracovniky a zménit pozadavky na dovednosti. Demograficky
vyvoj pracovni sily v odvétvi by mél byt bedlivé sledovin
a méla by byt v predstihu pfijata ndpravnd opatieni, aby odvétvi
v budoucnosti nemélo potize s rozvojem.

6.2 Dostupnost odborné piipravené a kvalifikované pracovni
sily je klicovym aspektem. Specifické dovednosti pozadované
v ramci vyrobniho cyklu u ndbytku a dievénych vyrobka
mohou predurcit dspéch vyrobku samého. Odbornd pfiprava
pracovnikGi musi vychdzet nejen z tradicnich vzort, ale také
z novych potieb trhu a z technologického rozvoje.

6.3V soucasné dobé je specifickym problémem sektoru star-
nouci pracovni sila ve vét3iné pododvétvi tohoto sektoru a to,
ze neni pfitazlivy pro mladé pracovniky. Odvétvi potiebuje

v

pracovniky, kteti ovlddaji nejnovéjsi dovednosti a technologie.

6.4  Primysl se tento problém snazi feSit ve spoluprici
s odvétvovymi organizacemi a odbory (%), pfiemz se disledné
zaméfuje na nedostatenou odbornou kvalifikaci a potiebu
piildkat mladé pracovniky. Jednim z klicovych faktort pro
opétovné dosazeni konkurenceschopnosti tohoto odvétvi je
zajisténi toho, aby byl k dispozici dostate¢ny pocet kvalifikova-
nych pracovnikd, podle poptiavky odvétvi. Programy odborné
piipravy by mély reagovat na poteby v oblasti pracovni sily.

6.5  Pramysl se také vénuje ochrané pracovnikt pred skodli-
vymi latkami na pracovisti, a to formou projektti zaméfenych
na osvédcené postupy v oblasti zdravi a bezpeénosti, podporo-
vanych Evropskou komisi. Nejlepsimi piiklady angazovanosti
dfevozpracujictho pramyslu ve vytvéfeni zdravého pracovniho
prostfedi pro zaméstnance jsou projekty ,REF-Wood“ a ,Less
Dust. Cilem téchto iniciativ evropskych socidlnich partnert
bylo zlepdit zaméstnanost formou zlep$eni pracovnich
podminek a mély by vést k posouzeni dopadu a definovani
dalsich krokd umoziujicich dosazeni cilti stanovenych socidl-
nimi partnery. Dievozpracujici a ndbytkaisky prumysl povazuje
za zdsadni zarucit jistotu profesni drdhy a zaméstndni, zacho-
vani zdravi a pohody pracovnikd, rozvoj dovednosti
a schopnosti a dosazeni rovnovdhy mezi pracovnim
a osobnim zivotem. EHSV vitd a podporuje existenci socidlnich
listin prdv a povinnosti pracovnikli a zaméstnavateld na tGrovni
podnikd.

6.6  Je dulezité vyzdvihnout, Ze tato odvétvi maji obrovsky
potencidl pro tvorbu mistnich ekologickych pracovnich mist,
a to diky tomu, Ze vyuzivaji obnovitelné suroviny a maji nizkou
spotfebu energie a také v diisledku toho, Ze vyrobny se casto
nachazeji ve venkovskych oblastech.

(°) Viz napiiklad socidlni chartu spolecnosti Pfleiderer AG (PASOC),
podepsanou v némeckém Frankfurtu nad Mohanem 30. listopadu
2010. http:/[www.pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/documents|
sozialcharta/EN__IFA-PAG.pdf.


http://www.pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/documents/sozialcharta/EN__IFA-PAG.pdf
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7. Vyzkum a inovace

7.1 S cilem zaru¢it dspéch evropskych programi v oblasti
védy a vyzkumu vytvofil evropsky dievozpracujici primysl
technologickou platformu pro pramyslovd odvétvi zaloZend
na lesnictvi, a to ve spoluprici se svymi partnery z odvétvi
celuldzy a papiru a s majiteli lesti. To sice rozhodné nabidlo
nové piilezitosti pro aktivity VaV na drovni EU, avSak
projektim v oblasti zpracovani dfeva a vyroby nabytku se
zatim piilisné akceptace na trovni EU nedostalo, vzhledem
k tomu, Ze jen malo malych a stfednich podnikéi md zdroje
potiebné k tomu, aby se mohly zapojit.

7.2 Programy EU v oblasti spoluprice, jako projekty ERA-
NET, se ukdzaly byt lépe uzplsobeny potfebdm malych
a stiednich podnikd a nabidly rovnéz specifické piilezitosti
podnikiim z téchto odvétvi.

7.3 Pokud md byt vyraznési podpora v kontextu VaV
piinosem pro dfevozpracujici a ndbytkdisky promysl
v Evropé, budou muset budouci programy EU v oblasti VaV
zv1asté zohlednit specifické potieby malych a stfednich podniki,
tak aby se usnadnil pFistup k programim a aby lépe odpovidaly
kazdodennim potiebdm podniki.

7.4 EHSV proto vyzyva Evropskou komisi a clenské stdty,
aby ndlezit¢ zvazila tyto piipominky, a to v souvislosti
s probihajicimi konzultacemi k zelené knize tykajici se spolec-
ného strategického rdmce pro financovani vyzkumu a inovaci
v EU. EHSV dale vybizi evropské instituce, aby se zamyslely nad
moznymi iniciativami, které by rozproudily rozvoj ,netechno-
logickych inovaci.

7.5  Inovace se rozviji ,Ziveln¢“, nelze ji dodat ,na zakdzku*.
Nicméné organy jednotlivych ¢lenskych sttt i Evropské unie
mohou podpofit proces inovace tim, ze vytvoi{ takové ramcové
podminky, diky nimz bude podnikéim stit za to, investovat Cas
a penize do své budoucnosti.

7.6 Evropskd politika v oblasti surovin se soustfedi na
kritické suroviny, méné uz na dal§{ materidly, jako je dfevo
nebo recyklovany papir. Za tcelem piekondni tohoto ziejmého
nedostatku evropskych politik se EHSV zasazuje o to, aby bylo
dfevo, jakozto klicovd surovina, zahrnuto do evropského
inovaénitho  partnerstvi v oblasti surovin, v souladu
s doporucenimi sdéleni Evropské komise o surovindch.

8. Prdva dusevniho vlastnictvi a padélini vyrobki

8.1  Ochrana a vymahdni prav duSevniho vlastnictvi musi byt
prioritou, tak aby mohla EU i nadéle soutézit v ramci globalni

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

ekonomiky, navzdory stdle rostouci miry mezindrodniho padé-
lan{ a pirdtstvi v mnoha odvétvich. EHSV zduraznuje nezbytnost
posilené spoluprdce na poli prdv primyslového vlastnictvi,
pfedev$im prostfednictvim vytvoreni standardniho evropského
patentu.

8.2 EHSV by chtél znovu upozornit na potiebu tzké spolu-
price mezi pramyslem a spravnimi orgdny (evropskymi
i vnitrostatnimi), pokud jde o boj proti padélini. Je nutné
poskytnout lepsi podporu v oblasti odborné piipravy afednikd
vefejné i celni spravy a v oblasti zvySovani povédomi spottebi-
teld. Hodné by mél pomoci rozvoj technologii, diky nimz by
bylo mozné snadngji rozezndvat origindln{ vyrobky od padélk.
EHSV doporucuje, Zze by méla EU provést opatfeni na posileni
schopnosti vnitrostdtni celni sprévy potirat obchodovani
s padélanym zbozim.

8.3  Dobrou ukdzkou osvédéenych postupil je italskd inici-
ativa ,ndrodni den boje proti padélani“, jiz v loiiském roce
v Rimé a v nékolika dalsich velkych méstech uspotddala italskd
federace podniki Confindustria. EHSV vyzyvd evropské insti-
tuce, aby zorganizovaly podobnou akci na evropské drovni
i na drovni jednotlivych ¢lenskych statd.

8.4  Padélané ndbytkové vyrobky mohou byt zdravi &
dokonce Zivotu nebezpeéné. Z toho divodu a s cilem posilit
prava dusevniho vlastnictvi vybizi EHSV Evropskou komisi, aby
vytvofila ,produktovy list® pro ndbytkové vyrobky. Tento
souhrn  zdkladnich informaci by mél byt pfilozen
k zakoupenému vyrobku, aby byla zajisténa potfebnd trans-
parentnost, pokud jde o obchodni vztahy mezi vyrobci, prodejci
a spotfebiteli. O ndbytkovych vyrobcich dostupnych na trhu EU
by mély byt znidmy piinejmensim ndsledujici informace:
zakonny ndzev vyrobku nebo jeho ndzev v rdmci spole¢ného
celntho sazebniku, obchodni jméno vyrobce nebo dovozce,
piitomnost veskerych materidld nebo latek, jez by mohly byt
Skodlivé pro lidi nebo Zivotni prostiedi, informace o pouzitych
materidlech a vyrobnich metodich, pokud jsou relevantni pro
kvalitu ¢i vlastnosti vyrobku, ndvod k pouziti.

8.5  Vybor uzndvd, Ze je skutecné zapotiebi podpofit nabyt-
kaisky a dievozpracujici priimysl, a to formou hospodéiskych
reforem zaméfenych na rozvoj propagace vyrobkl na mezi-
narodni drovni a zaruit spravedlivou hospodaiskou soutéz.
EU by také méla vést rozvijejici se ekonomiky k tomu, aby
zreformovaly své vnitrostatni systémy a odstranily tak byrokra-
tické prekazky nebo piipadnou stavajici regulatorni ¢i byrokra-
tickou nerovnovdhu kompenzovaly prostiednictvim sazeb. Také
by bylo mozné zlepsit pravni ramec s cilem poskytnout jasny
regulaéni rdmec evropskym podnikiim, jez chtéji investovat na
trzich tietich zemi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Perspektivy udrzitelné
zaméstnanosti v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, kolejovych vozidel a infrastruktury - jak
pramyslové zmény ovlivni zaméstnanost a zdkladnu dovednosti v Evropé (stanovisko z vlastni

iniciativy)

(2012/C 24/05)
Zpravodaj: pan CURTIS
Spoluzpravodajka: pani HRUSECKA
Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Perspektivy udrZitelné zaméstnanosti v odvétvi Zeleznicni dopravy, kolejovych vozidel a infrastruktury — jak priimyslové
zmény ovlivni zaméstnanost a zdkladnu dovednosti v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy).
Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala
stanovisko dne 27. zai{ 2011. Zpravodajem byl pan CURTIS a spoluzpravodajkou pani HRUSECKA.
Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. Fjna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 104 hlasy pro, 1 hlas se zdrzel hlasovani.
1. Zavéry a doporuceni 1.6 Prestoze Evropskd agentura pro Zeleznice (ERA) vydala

technické specifikace pro interoperabilitu (TSI), integrovana

zelezni¢nich  dopravnich zafizeni

1.1  Evropské odvétvi
prokazalo, Ze je schopné poskytovat nejmodernéjsi feSeni pro
dopravni prostiedky Setrné k Zivotnimu prostiedi a vsticné
k uzivatelim, jez splauji vysoké pozadavky na mobilitu
a snizovani emisi CO, Ochabujici domdci trh a omezeny
piistup na ostatni trhy podkopdvaji vedouci postaveni evrop-
ského primyslu. Ambiciézni program dopravy EU nemize byt
splnén bez silného evropského pramyslu. EHSV doporucuje
nasledujici kroky s cilem upevnit a posilit strategické postaveni
tohoto primyslu v Evropé.

1.2 Je potieba vypracovat uplny soupis piekazek v hlavnich
vnitrostatnich a nadndrodnich spojenich.

1.3 Meéfitkem by mélo byt porovnani fungujicich méstskych
systémit v evropskych  metropolitnich oblastech
a  nejmoderngj§ich  feSeni na  zdkladé  energetické
a environmentalni G¢innosti.

1.4 Vyrobci v EU by méli mit na zdkladé vzdjemnosti stejny
piistup na trhy mimo EU, jaky maji vyrobci ze tfetich zemi na
trh EU.

1.5 Je potieba nalézt komplexni priimyslovou politiku, jez
bude podstatnym zpusobem investovat do konvenc¢nich
systémi. Neinvestovani by vedlo k dalsim ztrdtdim pracovnich
mist a dovednosti v tomto strategickém odvétvi. To by poté
zpusobilo nebezpecné oslabeni tohoto odvétvi.

zelezni¢ni sit je$té zdaleka neni realitou, coz je pfirozené na
piekazku transevropské Zelezni¢ni dopravé. EHSV se domniva,
ze vzhledem k souasnému stavu véci je tieba plné uplatiovat
strategii Evropa 2020, kterd mj. predpoklddd pevny rdmec pro
koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi stity v oblastech, jez
nejsou piimo regulovdny ¢i upraveny pravnimi pfedpisy EU,
nicméné jsou pro jednotny trh dilezité.

1.7 Podstatné rozsifeni nadndrodni spolupréce, do niz budou
zapojeny i vysoké skoly, vyzkumna stfediska a patfi¢né prosko-
leni mladi odbornici, je nezbytné pro normalizaci rozvoje,
koncepce a vyroby novych vlaks, které mohou ziroven
fungovat v riznych Zelezni¢nich a signalizacnich systémech.
To by samo o sobé bylo novym impulsem pro evropské hospo-
daistvi. Méla by se podporovat riznd opatfeni ve prospéch
vyuzivani a posileni Zelezni¢ni dopravy s cilem snizit dopravni
zdcpy a emise uhliku. Jestlize maji byt odstartoviany zmény
v chovani, je zdroven tfeba zvysit kapacitu, pfitazlivost
a uZivatelskou vsticnost Zelezni¢ni dopravy v prostredi spra-
vedlivé hospodéiské soutéze, a to i ve vztahu k ostatnim
druhiim dopravy.

1.8 EU a vlddy jednotlivych stitd by mély podporovat
a stimulovat inovace jako faktor zachovani a zvyseni evropské
konkurenceschopnosti, jak se navrhuje ve strategii Evropa 2020.
V této oblasti lze jako prioritni p¥istupy stanovit zjednoduseni
technologie, zajiténi kvality poskytovanych sluzeb (co se tyce
bezpecnosti, pohodli, pravidelnosti a kapacity dopravy atd.),
snizen{ spotfeby energie a omezeni uhlikové stopy.
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1.9 Technologicky rozvoj jde ruku v ruce s rozvojem doved-
nosti a znalosti v rdmci tohoto odvétvi a se schopnosti pfilakat
mladé inzenyry (,vélka o talenty”). Zddosti potencidlnich uZiva-
teld a dalsich zainteresovanych stran povzbuzuji technologicky
rozvoj. Proto je nezbytné dile rozvijet socidlni partnerstvi
a zapojen{ zainteresovanych stran.

1.10  Ze stiednédobého a dlouhodobého hlediska by se mélo
zvézit zfizeni Evropské rady pro kvalifikace pro jednotlivd
odvétvi s cilem urcit dovednosti a pracovni mista, jichz bude
v této oblasti potieba. Za Géelem stanoveni budoucich potieb je
tedy dulezité provadét aktualizovany vyzkum a ziskdvat presné
tdaje o zaméstnanosti v Zelezni¢nim odvétvi.

1.11  Bez komplexni primyslové politiky a fadného financo-
vani se bude roztfi§ténost rozsifovat a evropsky trh ztrat{ své
vedouci postaveni. Pouze rozvijejici se domdci trh umozni

pramyslu zachovat stdvajici Groven zaméstnanosti v Evropé.

2. Uvod

2.1  Osobni a nédkladni Zelezni¢ni doprava je klicovym
faktorem moderniho hospoddfstvi; slouzi zdjmu Siroké vefej-
nosti a ma strategicky vyznam pro politické cinitele, co se
tyce zvySeni mobility a logistickych tokii a zdroven sniZeni
dopadtl na Zivotni prostiedi. Poskytuje energeticky tcinnou
formu mobility s nejnizsimi emisemi CO, a je jednim
z feSeni pro pietizeni ddlnic a méstskych oblasti. Spoje na
stfedni vzdalenosti by mohly byt alternativou pro leteckou
dopravu, pfiemz spoje na kritké a mistni vzddlenosti by
mohly omezit automobilovou dopravu.

2.2 Efektivni sit je nezbytnd pro mobilni evropskou komu-
nitu ob¢and, Setrnou k Zivotnimu prostfedi, a pro dal3{ integraci
této komunity jako celku a zejména pro nové clenské staty.
Soucasné sité nejsou schopny — ani kapacitou, ani kvalitou -
ziskat vétsi podil na trhu pro Zelezni¢ni dopravu.

2.3 Na zptsob vyuzivan{ riznych druht dopravy bude mit
vliv neustdly ndrist cen paliv a zdvislost na ropé, vétsi snaha
o ochranu Zivotniho prostfedi a boj proti emisim CO, Zelez-
ni¢ni doprava musi byt tedy modernizovina a je tieba zavést
nové specializované infrastruktury. Celosvétovy trh ovlidd Cina,
jez intenzivné investuje do rozsifeni a modernizace mezi-
méstské a méstské Zeleznicni sit€. Dalsi rychle se rozvijejici
zem¢ jako Indie, Rusko, Brazilie a Satidskd Ardbie mezi jinymi
rovnéz realizuji ¢i hodlaji realizovat rozsdhlé projekty. Rust
v okolnich zemich a dpadek evropského trhu, jakoz
i nedostatek reciprocity na svétovém trhu mohou ohrozit
vedouci postaveni Evropy.

2.4 Trh méstské vefejné dopravy vykazuje velky potencidl
ristu. V soudasnosti ve svété existuje 300 velkych aglomeraci

s vice nez milionem obyvatel, které nemaji fizeny méstsky
dopravni systém (metro ¢i tramvaj).

2.5  V Cing, USA a dalsich ¢éstech svéta se pfipravuji projekty
na vysokorychlostni sité i tradi¢ni Zelezni¢ni projekty. Evropsky
pramysl viak potfebuje rovné podminky a vzdjemny piistup na
trh, aby mohl byt konkurenceschopny.

2.6  Efektivni Zelezni¢ni infrastruktura s modernim vyba-
venim a zafizenim je nezbytnd pro GspéSné zmény v chovani
spotfebiteld, environmentalnich pozadavcich a mobilité na trhu
price. Za timto Ucelem je nezbytny dobfe fungujici systém
tzemniho planovani s vhodnym zapojenim obcanti pii plano-
véani a rozhodovacim procesu. Vzhledem ke komplexité téchto
systémi a intenzité souvisejicich investic mize trvat uvedeni na
trh nékolik desetileti. Rozhodnuti pfijatd v soucasnosti ovlivni
tvafnost dopravy v roce 2050.

2.7 Asijskd konkurence se jiz prosazuje v Evropé, zatimco
trhy mimo EU jsou stdle chranény regula¢nimi a legislativnimi
bariérami. Pro pfekondni téchto prekdzek evrops$ti vyrobci
,nakupuji“ podil na trhu s prenosem technologii, a vytvai{ tak
primyslovou zdkladnu v hostitelské zemi, coz maze podkopat
evropskou zaméstnaneckou zakladnu.

2.8 Tuto silici konkurenci z oblasti mimo EU budeme prav-
dépodobné nejvice pocitovat v piiStich péti az deseti letech,
napt. az sam ¢insky trh dozraje. To bude mit pfimy dopad
na perspektivy pracovnich mist v evropském Zelezni¢nim
odvétvi.

2.9V Evropé bylo na Zelezni¢ni dopravu vyclenéno 4,3 mili-
ardy EUR prostfednictvim programt TEN-T 2007-2013. Dal3{
financovani z Evropského fondu soudrznosti je z velké casti
vyclenéno na cesty a neni zcela vyuzito. Pozadavky na spolufi-
nancovani se zdaji byt brzdou. Je tfeba vénovat zvlastni pozor-
nost situaci v novych c¢lenskych stitech. PrestoZe jsou jejich
zelezni¢ni systémy nejméné rozvinutymi v Evropé, pokud jde
o pokryt, kapacitu a technicky stav, vy$e piidélenych
prostiedkti je relativné nizkd. Kromé nékolika mdlo pldnova-
nych projektl je vétSina stile ve fazi studie nebo pilotni fazi.

2.10  Vnitrostitni a evropské financovani silni¢ni dopravy,
granty a podpurnd opatfeni pro automobilovy primysl
a danfiové dlevy pro leteckou dopravu jsou v rozporu
s pristupem k Zelezni¢nimu odvétvi. Skutecnost, ze na Zelez-
ni¢ni odvétvi je uvalena dan ze spotfeby energie a z prodeje
jizdenek prokazuje, Ze Zelezni¢ni doprava je v mnoha ohledech
aZ na poslednim misté. Ptes jeji udrzitelny charakter ze socidl-
niho a environmentdlniho hlediska je konkurenceschopnost
zelezni¢niho odvétvi v porovndni s jinymi druhy dopravy nega-
tivné ovlivnéna nespravedlivym zdanénim.
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2.11  Zavedeni dlouhych kombinovanych souprav (dieselo-
vych nédkladnich automobild, na nez se ¢asto chybné odkazuje
jako na ,Eco-Combi‘) a nové vznikajici dilkové autobusové
spoje jako vysledek deregulace v nékterych evropskych zemich
jesté zhor3uji konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy.

2.12  Pozadavky na kolejovd vozidla vyrobend v Evropé
a zelezni¢ni infrastrukturu jsou zfejmé negativné ovlivnény
touto nekalou soutézi mezi rGznymi druhy dopravy
a globalnimi obchodnimi bariérami.

2.13  Evropské odvétvi Zelezni¢nich dopravnich zafizeni je
konkurenceschopné a pfedstavuje velky pocet pracovnich mist.
Prestoze chybé&ji spolehlivé statistiky, vyroba vlakti a budovani
infrastruktury piimo zaméstndvd nejméné 113 000 zamést-
nancti. Odhaduje se, Ze celkovd zaméstnanost v tomto odvétvi
v Evropé dosahuje vyse 300 000 zaméstnancti. EHSV vitd inici-
ativu Komise, které hodld provést prehled o tomto odvétvi
a pruzkum konkurenceschopnosti Zelezni¢niho dodavatelského
pramyslu, ¢imz ziskdme vice informaci o tomto odvétvi.

2.14  Mnoho stat planuje obnovit nebo modernizovat infra-
struktury, vyvinout nové vlaky, vletné piméstskych
a regiondlnich vlaki, a modernizovat a rozsifit trasy metra
a park kolejovych vozidel, aviak financni krize ohrozila
mnoho pldnii a méla za ndsledek sniZeni ocekdvaného objemu
investic. Doba si zadd odkldddni a omezovani projekt.

2.15  Misto obnovovani a investovani do novych technologii
upfednostiuje fada provozovatelt tradi¢nich siti opravu starého
vozového parku. Spolu se zpomalenim elektrifikaénich pland
(48 % z 230 000 km evropskych Zeleznic neni elektrifikovdno)
se zpomaluje i technologicky a environmentdlni vyvoj a muze
dokonce stagnovat.

2.16  Nové vznikajici Zelezni¢ni trh v ostatnich ¢dstech svéta
urychli proces globalizace a mohl by ovlivnit technologickou
zdkladnu a dlouhodobou zaméstnanost v Evropé. Asie jiz pfed-
béhla zdpadni Evropu jako nejvétsi trh se Zelezni¢nim zafi-
zenim, coz se pfed obdobim 2015-2016 neocekévalo. Cina
vyclenila jen v roce 2009 pfiblizné 60 miliard EUR pouze na
rozsifeni a zlepSeni své Zelezni¢ni sité (1) a v piistim desetileti
pléanuje investovat 300 miliard. V rdmci projektu transamerické
zelezni¢ni sité pro osobni dopravu se vyse vefejnych vydajio od
soucasnosti do roku 2050 odhaduje na 50 miliard.

2.17  Evropskd komise je velice aktivni a v roce 2007 zvefej-
nila zelenou knihu o méstské mobilité. (2 V roce 2008 Komise
v piruéce informovala o odhadovanych vnéjsich nédkladech
v odvétvi dopravy. (%) Zelend kniha TEN-T: pfezkum politiky —
smérem k lépe integrované transevropské dopravni siti ve sluz-
bach spolecné dopravni politiky (¥, jakoz i akéni plidn pro

(") Boston Consulting 2010:3.

() KOM(2007) 551 v kone¢ném znéni.

(%) http:|[ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.
pdf.

() KOM(2009) 44 v koneném znéni.

méstskou mobilitu (°) z roku 2009 piedlozily nové ndstroje
jako studie, databdze a informacni materidl. V roce 2011
Komise kone¢né zvefejnila bilou knihu ,Pldn jednotného evrop-
ského dopravniho prostoru“ (®), v niZz je vySe potiebnych
investic do infrastruktury odhadovdna na vice nez 3 biliony
EUR v prubéhu piistich dvaceti let, pficemz kli¢ovou roli sehraje
zeleznice. EHSV, jenz je toho ndzoru, Ze Zelezni¢ni doprava je
druhem dopravy s nejniz§imi emisemi uhliku, tuto velice ambi-
ciézni vizi obsazenou v bilé knize vitd a byl by rad, kdyby pro
jeji realizaci byly rozvinuty potfebné politiky.

3. Obecné pfipominky

3.1  Odkladny acinek finanéni krize vedl ke zvySeni tlaku na
evropské Zelezni¢ni systémy. Mnoho evropskych zemi, prede-
vSim zemé, jez byly zasazeny finan¢ni a hospodéiskou krizi,
nejsou schopny uskute¢nit obnovu svych Zelezni¢nich systémdi.
Ambiciézni megaprojekty, jako je Rail Baltica, musi piekonat mnoho
politickych a rozpoctovych prekdzek a mohly by byt v soucasné situaci
ohroZeny.

3.2 Dopad krize na rozpocty jednotlivych sttt zpisobil
odlozeni investic do konvencnich systémd. Konvenéni systémy
jsou viak pro fadové obcany dojizdéjici na kratké vzdalenosti za
praci hlavnimi dopravnimi prost¥edky. JelikoZ jiz existuji, ekolo-
gicky dopad téchto konvenénich systémi je minimdlni
v porovndni s vysokorychlostnimi spojenimi. Vzhledem
k objemu dopravy a hustot¢ maji tyto konven¢ni systémy
rovnéz vétsi vliv na snizovani znecisténi a piehusténi jako alter-
nativy pro automobilovou dopravu.

3.3 Prestoze se v poslednich dvou desetiletich rychle rozvi-
jely vysokorychlostni sité na stfedni vzdalenosti, dalsi velkou
vyzvou bude rozsifeni a propojeni jiz existujicich siti.

3.4 Vzhledem k tomu, Ze byl kladen diraz na vysokorych-
lostni rozvoj, nebylo dostatecné investovino do konvenénich
zeleznicnich spojeni, a kolejovd vozidla a infrastruktury se
tedy staly piili§ zastaraljmi a nemodernimi, pokud jde
o signalizaci, energetickou wcinnost, kapacitu a bezpecnostni
normy. P nadédle nevyvdzenych finan¢nich prostfedcich urce-
nych na vysokorychlostni rozvoj bude tento proces pokracovat.

3.5 V probéhu poslednich 150 let doslo u konvenénich
systémil k prechodu z regiondlni Grovné na droven celosttni.
Parametry systému (rozchod, napéti, rozestup kolejnic, maxi-
mélni rychlost, signalizace a bezpe¢nost) se v jednotlivych
stitech li§i a v nékterych ptipadech jsou odlisné dokonce
i mezi regiony. Konvenéni evropska sit je ve skutecnosti jakousi
smésici riznych systémi. Pro pifekondni téchto rozdilt byly
piijaty razné pfistupy: standardizace (napiiklad evropské
bezpec¢nostni normy); hybridni kolejova vozidla (bezpe¢nostni
systémy, napéti a nastavitelny rozchod) a technickd ustanoveni
jako nahrada za omezeni infrastruktury (vlaky s nakldpénim,
dvoupatrové vlaky atd.).

(°) KOM(2009) 490 v kone¢ném znéni.
() KOM(2011) 144 v konecném znéni.
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3.6 Tento systém je smésici, coZ plati i pro politickd rozhod-
nuti ptijimand v zdkulisi. Do veskerého pldnovani v oblasti
politiky ~ dopravy,  tzemntho  pldnovdni,  demografie
a hospodatského a environmentilniho rozvoje jsou zapojeny
Cetné Gfady na mistni, regiondlni a celostdtni drovni. Vzrista
pocet projektt rozvijenych jako projektt vefejného ¢&i vetej-
néhofsoukromého sektoru a pocet privatizovanych podnikd,
a je tedy tieba se poucit z dspéchu & netspéchu jednotlivych
projektd.

3.7  Politickd rozhodnuti vedla k tomu, Ze vysoce ziskové
¢asti sité byly oddéleny od téch méné ziskovych ¢ ztratovych.
Vysledkem je pokles sluzeb v okrajovych &stech sité.

3.8V oblasti mistni dopravy se vzhledem k vysokym
nakladim a rizikim dal$i rozvoj tras metra zpomaluje a mohl
by byt dokonce pozastaven. V mnoha méstskych oblastech se
jako o alternativé pro metro uvaZuje o pfeméné zruSenych
piiméstskych Zelezni¢nich trati na spoje piiméstské Zeleznice
a o znovuotevieni tramvajovych linek. Dominovym efektem
ndrodnich pldndi dspor je odlozeni a zruSeni téchto projektt.

3.9  V tramvajovém sektoru vyvinulo odvétvi nizkopodlazni
piistup, energeticky G¢inné technologie pulsniho ménice,
obnovu elektrické energie a napdjeni bez trolejového vedeni
(systémy PRIMOVE a APS) a zvysilo piistupnost, snizilo emise
CO, a prekonalo estetické a praktické ndmitky. Mnoho mést-
skych operdtori presto stile pouziva pozdéjsi verze americké
tramvaje z roku 1930 (Presidents’ Conference Committee
Car) ().

4. Zvlastni pfipominky

4.1  Evropa byvala vedoucim kontinentem v rozvoji Zeleznic,
avSak nyni vzhledem ke znevyhodnéni vyplyvajicimu z vedouci
pozice, k némuz se je$té pricitd omezeni vefejnych vydaja,
Evropa skon¢i na posledni pozici.

4.2 Potieba mobility vede k dopravnimu pfetiZeni, zne¢isténi
a prodlouzeni doby cestovani. Opatfeni jako silni¢ni poplatky
by mohla pfispét ke sniZeni pouzivani automobill, avsak musi
je doprovazet konkurenceschopnd, spolehlivd a pohodInd alter-
nativa, jez bude Setrnd k zivotnimu prostiedi. Zavedeni
poplatkt za pouzivani silnic ve Stockholmu a v Londyné bylo
uspésné, jelikoz obé mésta maji rozsdhlé sité metra, které jsou
oporou veskeré vefejné dopravy. Silniéni doprava souvisejici
s dojizdénim za praci by mohla byt pomoci téchto poplatki
omezena, pokud by existovaly a¢inné alternativy ptepravy do
zaméstndni.

4.3 Velice vytizené traté ve stavajicim konvenénim Zelez-
ni¢nim systému se dostaly na hranici své kapacity. Na mnoha

(’) Tramvaj PCC (Presidents’ Conference Committee) byla poprvé
vyrobena ve Spojenych stitech ve tficatych letech dvacatého stoleti.
Vyroba se ve Spojenych stitech osvédcila a po 2. svétové vélce bylo
povoleno pouziti v ostatnich zemich svéta.

tratich dosdhla frekvence spoji meze bezpe¢ného provozu,
délka vlakd je na maximdlni drovni soucasnych parametrti
ndstupit a objemy téZ dosdhly limitu  vzhledem
k prostorovému profilu. VEétsi kapacita bude potiebovat rozsihlé
investice.

4.4  Potencidl intermoddlni integrace zatim nebyl optimali-
zovan. Zatimco vlak pfepravuje cestujici do center méstskych
z6n, osoby dojizdéjici za praci odtud potiebuji spolehlivé
spojeni do své skute¢né destinace, Casto obchodni zény na
pfedmésti. Stdle je mozné rozsifit metro, vyclenéné piiméstské
traté a tramvajovou sit a 1épe je integrovat a pfizpusobit s cilem
snizit pramérnou délku cesty do zaméstnani. To si téz vyzada
rozsahlé investice.

4.5  PfestoZe byl rozvoj vysokorychlostnich siti velice rychly,
vétsina siti je izolovanych. Severovychodni koridor, spojeni
s vychodem a mezindrodni spoje do Stfedomoii a uvnitf této
oblasti stale nekonkuruji letecké dopravé. Aby byla vysokorych-
lostni  Zeleznice konkurenceschopnd na vice trasich, jsou
potieba znacné investice.

4.6 Ackoli Komise predstavila v bilé knize (}) ambicidzni
vizi, mély by byt vyjasnény strategické perspektivy financovani
transevropskych Zelezni¢nich siti. Jakd je primyslovd politika
jednotlivych evropskych stdti a Evropské unie jako celku
a jak zapadd vyroba Zelezni¢nich zafizeni do této primyslové
politiky? Do jaké miry jsou pliny vzhledem k finanéni
a hospoddtské krizi realistické? Jaky je objem prostiedka
v rozpoctu na Zelezni¢ni dopravu v porovnani s ostatnimi
rozpocty (asfalt versus koleje)? Md globdlni obchodni politika
dopad na evropskou primyslovou zékladnu a co s tim mtzeme
ucinit? Vytvafeji postupy pro zaddvdni vefejnych zakdzek
skute¢né rovné podminky pro evropsky pramysl nebo poskytuji
piilezitosti vnéjsim subjektiim, jejichz domdci trh je chrdnén
obchodnimi bariérami?

4.7  Pokud se tento pokles nezastavi, odvétvi ztrati pro mladé
inZenyry a dalsi kvalifikované pracovniky v infrastruktufe
piitazlivost vzhledem ke sniZujicim se dlouhodobym perspek-
tivdim a nebude na pracovnim trhu konkurenceschopné.

4.8 Z davodu pomalého rozvoje a délky produkce bude
klesat pocet zakdzek, coz povede k omezeni rozmanitosti
nabidky a oslabeni konkurenceschopnosti.

4.9  Aby spoletnosti dokdzaly prezit, budou muset omezit
pocet svych zafizeni, sniZit socidlni normy a spoléhat na externi
flexibilitu, coz narusi dlouhodobou zékladnu dovednosti a jesté
vice snizi atraktivitu tohoto odvétvi pro kvalifikované pracov-
niky.

(®) Viz pozndmka pod carou &. 6.
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410 Bez komplexni primyslové politiky a fddného financovani se bude roztfiSténost rozsifovat
a evropsky trh ztrati své vedouci postaveni. Pouze rozvijejici se domdci trh umozni primyslu zachovat
stavajici troven zaméstnanosti v Evropé.

411  Obecné vzato by clenské stity a vSechny trovné spravy mély byt pobizeny k tomu, aby — obzvldsté
za stavajictho omezovéni rozpo¢ti — neobétovaly investice do potfebné infrastruktury vSech druht dopravy,

jez maji zdsadni vyznam pro dlouhodobou evropskou rozvojovou strategii a vedou rovnéz k tvorbé
pracovnich mist.

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni soudrinosti EU
a koordinace politiky EU v socidlni oblasti diky nové horizontdlni socidlni doloZce podle ¢linku
9 SFEU (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/06)

Zpravodaj: pan LECHNER

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Posileni soudrZnosti a koordinace politiky EU v socidlni oblasti diky nové horizontdlni socidlni doloZce podle cldnku 9
SFEU.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, ptijala stanovisko dne 28. za# 2011.

Na 475. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna 2011),
pfijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 113 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lend

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Zésadni inovace Smlouvy o fungovani Evropské unie
spocivd v jeji horizontdlni socidlni dolozce (Clanek 9 SFEU),
v némz se stanovi, Ze ,pii vymezovani a provadéni svych politik
a Cinnosti piihlizi Unie k pozadavkim spojenym s podporou
vysoké drovné zaméstnanosti, zdrukou piiméfené socidlni
ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou drovni
vSeobecného a odborného vzdélavini a ochrany lidského
zdravi“. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV), jehoz
odpovédnost za pfispivini k socidlnimu rozméru EU se
v disledku pfijeti Lisabonské smlouvy zvysila, se domniva, ze
toto ustanoveni muZe pfedstavovat hlavni krok na cesté
k socidlngsi EU, pouze pokud bude fddné uplatiovdno. Za
timto dcelem podporuje Cetné zavéry a doporuceni nezdvislé
akademické studie vypracované belgickym pfedsednictvim
Rady Evropské unie v druhé poloviné roku 2010 (!).

1.2 EHSV zdiraziuje, Ze provadéni horizontalni socidlni
dolozky je uplatiiovanim primdrniho prava, k némuz se zavé-
zaly vSechny clenské stity podpisem a ratifikaci Lisabonské
smlouvy. Uplatiiovani horizontdlni socidlni dolozky by nemélo
byt omezeno v rozsahu ani v metodach, ale musi byt naopak
uplatiiovdna v rdmci vSech relevantnich politik a ¢innosti Unie
(v€etné hospodaiskych), a to institucemi EU i jednotlivymi ¢len-
skymi staty.

1.3 Evropskd komise, které Lisabonskd smlouva svéfila tikol
podporovat ,obecny zdjem Unie (cldnek 17 SEU), musi zajistit,
aby byla horizontalni socidlni dolozka uspokojivé uplatiiovéna,
bylo na ni odkazovdno a byla plné zohlediiovdna ve vsech

(") Marlier, E. and Natali, D. (eds.) spolu s Van Dam, R. (2010), Europe
2020: Towards a More Social EU?, Brusel: PIE Peter Lang.

relevantnich dokumentech a soudnich textech, a aby pfispivala
k plnéni novych cilt Smlouvy jak ze strany Evropské unie, tak
¢lenskych stati.

1.4  Evropskd komise by méla obecné dile posilovat tlohu
hodnoceni socidlntho dopadu v rdmci celkového systému posu-
zovéani dopadt. To je tfeba uznat za kli¢ovy ndstroj, jenz bude
systematicky zajistovat, Ze spole¢né socidlni cile EU budou inte-
grovany do vSech relevantnich oblasti politiky EU.

1.5 Horizontdlni socidlni dolozka musi byt uplatiovina
v riznorodych oblastech a v celkové struktuie nové socidlné-
hospodaiské spravy EU podle strategie Evropa 2020, jak byla
v roce 2010 schvélena Evropskou radou. Musi byt uplatfiovdna
v ramci vSech svych ti priorit (inteligentni rast, udrzitelny rtst
a rust podporujici zaclenéni), pfi monitorovani pokroku na
cest¢ k péti hlavnim cilim EU (jeZ je jesté tieba pfevést do
cili na vnitrostitni drovni a jez maji UCinné pfispivat
k plnéni cild EU), v rdmci sedmi stéZejnich iniciativ, deseti
integrovanych ~ hlavnich ~ smérd  pro  zaméstnanost
a hospodéiskou politiku, ,evropského semestru“ a nové hospo-
datské spravy.

1.6 EHSV a viechny jeho specializované sekce proto budou
ve svych stanoviscich i ve své veskeré dali prici zohlednovat
pravné zdvaznou horizontdlni socidlni dolozku a vSechny
ostatni pravné zdvazné horizontdlni dolozky (Clanky 8 az 12
SFEU), aby byl posilen socidlni rozmér EU.

1.7 Ve vSech stanoviscich vypracovanych pro Evropskou
komisi nebo jiné orgdny EU bude EHSV pokazdé uvazovat
nad tim, zda bylo provedeno odpovidajici posouzeni socidlniho
dopadu. V nezbytnych piipadech bude naléhat na pfisluiné
organy EU, aby napravily nedostatky.
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1.8 Vybor pro socidlni ochranu mé vzhledem ke své zodpo-
védnosti za koordinaci a spoluprici EU v socidlni oblasti
moznost hrét vyznamnou tlohu v zajistovéni silného socidlniho
rozméru pro strategii Evropa 2020 a, obecnéji feceno,
v provadéni socidlnéjsi EU. Je klicové, aby Vybor pro socidlni
ochranu v budoucnu hral pi#i celkovém provadéni
a monitorovani strategie Evropa 2020 plnou a rovnocennou
tlohu po boku Vyboru pro hospodatskou politiku a Vyboru
pro zaméstnanost EU.

1.9  Aby bylo podpofeno a posileno také posouzeni socidl-
niho dopadu na vnitrostatni a niZ$i nez vnitrostatni Grovni, mél
by Vybor pro socidlni ochranu pfiznat vysokou prioritu prohlu-
bovéni stavajici price na tomto tématu, pficemz musi byt zajis-
téno lepsi zaméFeni na vznikajici zranitelné skupiny a na nedo-
statky v rovnosti Zen a muzi. Mél by podporovat rostouci
porozuméni tomuto ndstroji a pobizet ¢lenské stity, aby do
vlastnich politickych postupti zapracovaly jeho pouzivani od
rané faze, podporovat rozvoj a Sifeni znalosti o potiebnych
néstrojich, metoddch a informacnich zdrojich potiebnych
k zajisténi jeho u¢innosti. Soucasné by mél monitorovat
a pravidelné informovat o vyuZivini posuzovini socidlnich
dopadii ¢lenskymi stity v souvislosti s vyvojem ndrodnich
programt reforem.

1.10  Vybor pro socidlni ochranu se rozhodl vydat vyro¢ni
zpravu o posouzeni pokroku pii plnéni zdkladniho cile EU
tykajictho se socidlniho zaclefiovani a snizovani chudoby, moni-
torovani provadéni socidlnich aspektl integrovanych hlavnich
smértl a dalSich ¢innosti ke sledovani socidlni situace a vyvoje
politik podniknutych v kontextu koordinace a spolupriace EU
v socidlni oblasti (3. Tato zprdva by mohla Gspéné poslouzit
jako ro¢ni hodnoceni socidlniho rozméru strategie Evropa 2020
a stat se soucdsti prazkumu ro¢niho ristu provadéného Evrop-
skou komisi a politickych pokynd EU a moznych socidlnich
doporuceni ¢lenskym stitim k jejich ndrodnim programim
reforem. Jak dohodl Vybor pro socidlni ochranu, jeho hodno-
ceni bude zaloZeno na ro¢nim strategickém podévéni informaci
¢lenskymi stity o pokroku, pokud jde o spolecné socidlni cile
EU a aktualizované plany zohlediiujici vnitrostatni politicky
cyklus.

1.11  EHSV  bude vypracovdvat vyroéni  stanovisko
o uplatiiovani horizontdlni socidlni dolozky, jemuz by mél
byt ve stanovisku vénovdn dulezity a samostatny oddil, a o
uplatiiovéni ostatnich socidlnich horizontdlnich dolozek, Listiny
zdkladnich prév a dalsich socidlnich ustanoveni Lisabonské
smlouvy 1 sekunddrniho prava, a dalsich prévnich
a politickych opatieni z hlediska dodrzovani a podpory cilii
a tkold, a bude zkoumat a hodnotit, do jaké miry pfispivaji
k socidlnimu rozvoji a k rozvoji zékladnich prdv v EU. Bude
rovnéz formulovat doporuéeni, jak by mohly byt prostfednic-
tvim konkrétnich opatfeni tyto cile a tkoly lépe plnény. PH
slySen{ k tomuto tématu budou moci svd konkrétni stanoviska

(?) Stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu o socidlnim rozméru stra-
tegie Evropa 2020, SPC/2010/10/7 v kone¢ném znéni.

a zpravy prednést také jiné velké zastupitelské organizace
obcanské spole¢nosti ze socidlni oblasti. Toto vyro¢ni stano-
visko EHSV bude pfedkldddno a objastfiovdno zdstupctim insti-
tuci EU.

1.12  EHSV stejné jako hospodiiské a socidlni rady
a obdobné instituce v ¢lenskych statech by mély coby zaintere-
sované strany hrdt svou tlohu p#i uplatiovani horizontdln{
socidlni dolozky a socidlntho systém posuzovani dopadi
prostfednictvim podpory evropskych —obcanskych iniciativ
a projektti ob¢ant v rdmci obcanského dialogu k témattim soci-
alni politiky. Ridici vybor pro strategii Evropa 2020 EHSV by
mél rovnéz hrat ustfedni dlohu pfi monitorovini obsahu
a pokroku ndrodnich programi reforem a pfi informovéni
o nich.

1.13  EHSV a Evropskd komise by mély uzaviit interinstitu-
ciondlni dohodu, jez by specifikovala, Ze Komise bude postu-
povat veskerd posouzeni dopadu tykajici se jejich témat EHSV,
tak aby je Vybor mohl zohlednovat ve svych stanoviscich
a zpravach.

2. Podklady pro rozvoj socidlnéjsi EU

2.1  Lisabonskd smlouva a strategie Evropa 2020 jsou jedi-
neénymi pfilezitostmi pro posun smérem k lepsi a vzdjemné
posilujici rovnovaze mezi cili v oblastech hospodafstvi, zamést-
nanosti a socidlnich otdzek, a tedy smérem k silngjsi socidlni
EU. Jak bylo zdiraznéno ve vySe zminéné akademické studii
vypracované belgickym predsednictvim EU v roce 2010, jde
o pét piilezitosti (3).

2.1.1  Lisabonskd smlouva poskytuje diky své horizontdlni
socidlni dolozce pravni oporu pro lepsi zohlediiovani socidlniho
dopadu politik a pro jeji vyuziti jako ndstroje k integraci soci-
alnich otdzek ve vsech relevantnich oblastech politiky (véetné
politik a opatfeni mimo socidln{ oblast), jakoz i k monitorovan{
a podévéani informaci o dopadu politik.

2.1.2  Smlouva a strategie Evropa 2020 (se svymi hlavnimi
cili EU a stéZejnimi iniciativami EU) zvysily potencidlni viditel-
nost a vyznam socidlnich otdzek, a to zejména — byt ne pouze —
téch, které se tykaji socidlniho zacleniovani a chudoby.

2.1.3  Strategie Evropa 2020 otevird moZnost mnohem ucele-
néjstho a koordinovanéjsiho pfistupu k hospodafské, socidlni,
zaméstnanecké i environmentdlni spravé. To by mohlo zajistit,
ze politiky v téchto oblastech budou skute¢né posileny.

(}) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.
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2.1.4 V ramci nové Smlouvy existuje rozsifend mozZnost
lepsiho zabezpecovéni, posilovani a modernizace vnitrostatnich
systémt socidlni ochrany a lep$i ochrany sluzeb obecného
zdjmu, zejména socidlnich sluzeb, coz muzZe pfispivat
k nastoleni rovnovéhy mezi EU a vnitrostatnimi drovnémi.

2.1.5  Smlouva poskytuje pravni zédklad pro ¢innost EU v $irs{
skale socidlnich otdzek nez diive, jako je napiiklad pfispivani
k vysoké drovni vzdélavini a odborné piipravy, ochrana
lidského zdravi a snizovani nerovnosti. To mfize vést k vétsi
koordinaci rozmanitych socidlnich politik v $ir$im smyslu nez
doposud.

2.2 Jak zdtraznil pfedseda Evropské komise J. M. Barroso,
Jvytyéenim  cile socidlntho zaclenovani zdiraznila strategie
Evropa 2020 tii rozméry chudoby a vylouceni. Je vSak rovnéz
dalezité, aby clenské stity — a EU jako celek — pokracovaly
v monitorovani vykonnosti podle tplného souboru spole¢né
dohodnutych socidlnich ukazateld a podporovaly koordinaci
a spolupréci EU v socidlni oblasti.” (%)

2.3 V souladu s novym cilem EU v oblasti Gizemni soudrz-
nosti (zavedenym Lisabonskou smlouvou) a se snahou soucas-
ného piezkumu rozpoctu soustiedit financovani soudrznosti na
vSechny cile strategie Evropa 2020 a odpovidajicim zptsobem
posilit politiku soudrznosti, by hlavnim cilem, jenz by mél byt
zakotven do centra ndsledujicich finan¢nich vyhledi (pro
obdobi po roce 2013), mélo byt zajistit, Ze v ,Gzemnich“ poli-
tikdch a programech budou plné zohlediiovany socidlni cile EU.
To by spocivalo v zajisténi toho, Ze budou vytvoreny vazby
mezi socidlnimi cili a politikou soudrznosti EU, tj. ve vyuzitl
potencidlu nového cile tizemni soudrznosti v piitich progra-
movych nafizenich, coz zajist, Zze bude uplatiiovdna zdsada
nediskriminace a dostupnosti ve vydajich strukturdlnich fondi
a politika soudrznosti bude vyuzivina jako ,preventivni
zbran“ (°) na podporu strukturdlnich a instituciondlnich reforem,
jez posili plnéni socidlnich cild EU, a rovnéz v integraci izem-
niho piistupu jako dilezitého prvku koordinace a spoluprice
EU v socidlni oblasti. Je dalezité zdaraznit, Ze KkliCovym
rozmérem této teritorializace” bude aktivni Gcast mistnich
a regionalnich aktért.

2.4  Zésadni je prevedeni cile socidlntho zaclenovani EU, jak
je definovan i ve strategii Evropa 2020, do smysluplnych vnit-
rostdtnich cild (pip. téz do cild na niz§{ neZ vnitrostdtni

(%) Uvod ke spisu: Atkinson, A.B. and Marlier, E. (eds./2010), Income and
living conditions in Europe, Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské
unie.

(°) Evropskd komise (2010), Lepsi koordinace hospodaiské politiky pro
stabilitu, riist a novd pracovni mista — Ndstroje pro silngjsi spravu
ekonomickych zélezitosti EU, KOM(2010) 367 v kone¢ném znéni.

drovni). Vnitrostatn{ cile by mély jasné piispivat k celkovému
dosazeni cile EU. Cile by mély byt fakticky prokazatelné. Mély
by presné ukazovat mechanismy zapficinujici chudobu
a socidlni vylouceni a zdroven celkové politické tkoly stanovené
ke zvySovani socidlniho zacleniovani. Musi méfit skute¢né poli-
tické vysledky a vyvarovat se jakéhokoli nebezpeci, Ze budou pii
dosahovani cile pokfiveny, opomijeny nebo ignorovany poli-
tické dkoly. Aby byla zajiSténa ndslednd vefejnd a politickd
podpora, mélo by stanovovani cild probihat dikladnym,
piisnym a transparentnim zptsobem. Mély by proto brit
v uvahu ndzory zainteresovanych stran. Vyvoj smérem
k cfldim na drovni EU a na (niz${ nez) vnitrostitni drovni je
nutné podrobné monitorovat a informovat o ném.

3. Podklady pro uplatfiovini horizontilni socidlni dolozky

3.1  Lisabonskd smlouva zavddi do socidlniho rozméru EU
nékteré zdsadni zmény. Clének 9 SFEU o horizontdlni socidlni
dolozce fikd: ,Pfi vymezovani a provadéni svych politik
a Cinnosti pfihlizi Unie k pozadavkim spojenym s podporou
vysoké tUrovné zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené socidlni
ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou tdrovni
vieobecného a odborného vzdélavini a ochrany lidského
zdravi.“

3.2 Tato horizontdlni socidlni dolozka navazuje na dal3i
horizontdlni dolozky Smlouvy, jez se tykaji rovnosti Zen
a muzi, boje proti diskriminaci, ochrany Zivotniho prosttedi,
ochrany spotiebitele, ochrany zvifat a malych a stfednich
podnikd (¢ldnky 8, 10, 11, 12, 13 a 153 SFEU). EU
a vsechny jeji instituce — vcetné EHSV jako poradni instituce
— i Clenské stity maji povinnost uplatiiovat tyto horizontdlni
dolozky ~ve vSech relevantnich  ndvrzich, politikich
a Cinnostech (%). To se také tyka vsech relevantnich dokumentti
a soudnich textd.

3.3 Ukolem horizontdlni socidlni dolozky je zajitovat, aby
veskeré ¢innosti EU plné zohledniovaly socidlni rozmér tim, Zze
se budou fidit Sesti diléimi cili uvedenymi v ¢lanku 9 SFEU,
a dodrzovat tak zdkladni hodnoty a cile EU v rdmci jejich
pravomoci uvedené v ¢lanku 2 a 3 SEU a v ¢lanku 7 SFEU.

3.4 Clenské stity uzndvaji za sviij zékladnf cil ,neustalé zlep-
$ovani Zivotnich a pracovnich podminek svych ndroda“ (pream-
bule SFEU, odstavec 3). Unie a clenské stity ,maji za cil
podporu zaméstnanosti, zlepSovdni Zivotnich a pracovnich
podminek, aby byla umoznéna harmonizace* (Cldnek 151
SFEU).

(®) Schorkopf, F (2010). Art. 9 AEUV (Clanek 9 SFEU), v ,Das Recht der
Europaischen Union. Kommenta“; Nettesheim, Martin (Ed.).
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3.5 Instituce, jez maji rozhodovaci pravomoci, by nemély
omezovat uplatiiovani horizontdlni socidlni dolozky v jejim
rozsahu (napf. boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni) ani
metodach (napf. oteviend metoda koordinace v oblasti socialni
ochrany a socidlntho zaclefiovani, posuzovani dopadu) nebo na
¢innost Vyboru pro socidlni ochranu, ale mély by ji naopak
zejména v hospodafské a zahrani¢ni politice. Horizontalni soci-
alni dolozka musi nalézt vyjidieni v prdvnich textech, coz
zajisti plnéni novych cild Smlouvy jak ze strany Evropské
unie, tak clenskych statd.

3.6 Jak bylo zdaraznéno v souhrnné zpravé o cinnosti
Evropské unie za rok 2010 (strana 123), Lisabonskd smlouva
zvysuje odpovédnost EHSV za piispivani k socidlnimu rozméru
EU.

3.7 EHSV proto musi ve viech svych stanoviscich i ve své
veskeré dalsi prici zohlednovat pravné zdvaznou horizontdlni
socialni dolozku a vSechny ostatn{ pravné zdvazné horizontaln{
dolozky (¢lanky 8 az 12 SFEU), a tim fadné posilovat socidlni
rozmér EU. Timto zpusobem bude EHSV také podporovat
proaktivni a preventivni piistup horizontdlni socidlni dolozky.

3.8 EHSV jiz ptijal obsdhlé stanovisko k horizontélni socidlni
doloZce a oteviené metodé koordinace v socidlni oblasti (7)
a stanovisko k piinosu dévek socidlniho zabezpeleni pro
spole¢nost jako celek (%). V téchto stanoviscich upozornil, zZe
uc¢inné a diarazné praktické provadéni téchto horizontalnich
dolozek pfi vytvéteni a provadéni politik EU by mohlo vyrazné
piispét k posileni soudrznosti a koordinace EU v socidlni
oblasti.

3.9 Ve druhé poloviné roku 2010 se z iniciativy belgického
pfedsednictvi Rady EU konala celd fada konferenci, jez podtrhly
vyznam horizontélni socidlni dolozky a systému posouzeni
socidlntho dopadu pro rozvoj socidlntho rozméru v EU (9).
,Horizontalni socidlni dolozka nové Lisabonské smlouvy vyzyva
ke zvySenému zaméfen{ na socidlni rozmér politik EU. Zohled-
néni socidlnich dopadti vSech politik EU vyzaduje strukturovany
dialog mezi vSemi orgdny EU i v jejich ramci. To vyZaduje
zdvazek Evropské komise, Evropského parlamentu, Rady
Evropské unie, Evropské rady a Soudniho dvora, Ze se zapoji
do dialogu mezi témito organy i v jejich ramci.” (1)

() Prizkumné stanovisko EHSV k tématu Oteviend metoda koordi-
nace a socidlni klauzule v kontextu strategie Evropa 2020 (UF.
vést. C 44, 11.2.2011, s. 23). )

(®) Prazkumné stanovisko EHSV Rozvoj ddvek socidlniho zabezpeceni (UF.
vest. C 44, 11.2.2011, s. 28).

(°) Plati to zejména pro konferenci na téma Koordinace EU v socidlni
oblasti v kontextu strategie Evropa 2020 — ohlédnuti a vytvdfeni
budoucnosti, kterd se konala ve dnech 14. a 15. zafi 2010 v La
Hulpe v Belgii.

(% Horizontdlni socidlni dolozka a zohlediiovani socidlnich aspektt
v EU, 3. férum o socidlnich sluzbich obecného zdjmu, 26.
a 27. fijna 2010.

3.10 K dalsim mechanismim ke zlepSovani koordinace
a spolupréce v oblasti socidlni politiky EU patif vedle horizon-
télni socidlni dolozky a systémt posuzovini dopadi také soci-
alni oteviend metoda koordinace, politika soudrznosti EU a cile
socidlni ochrany a socidlntho zaclenovani EU ().

3.11  Systémy posuzovani dopadi jsou dalezitym néstrojem
pouzivani a provadéni horizontalni socidlni dolozky a Evropskd
komise je podporuje vlastnimi pokyny k systému posuzovani
dopadti v rdmci fddné spravy ('?) a lepsi a inteligentni regu-
lace (*3).

3.11.1  Evropskd komise, Rada EU a Evropsky parlament maji
rovnéz interinstituciondlni dohodu o spole¢ném pouzivani
systému posuzovani dopaddt ('4).

3.11.2  Evropskd komise rovnéz vydala vlastni pokyny
k posuzovéni socidlnich dopadt v rdmci systému posuzovéani
dopadu Evropské komise (*°) a napldnovala na rok 2011 jede-
ndct posouzeni dopadu v oblasti zaméstnanosti a v socidlni
oblasti (19).

3.11.3  Evropsky tcetni dvar provedl rozsihlou analyzu
posouzeni dopadu za obdobi 2005-2008 a zhodnotil je pozi-
tivné (V).

3.11.4  Vybor regiont jiz s Evropskou komisi na urcitych
systémech posuzovani dopadii spolupracuje (18).

3.11.5 Rada vyzvala Evropskou komisi, aby uplatiovala
¢lanek 9 SFEU a systém posuzovéani socidlnich dopada ('),
a ndvrh 29 Aktu o jednotném trhu nafizuje provadéni analyzy
socidlntho dopadu.

() Stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu piijaté v &ervnu 2011
Radou ministri EPSCO. )

() Stanovisko EHSV U¢innd sprava obnovené Lisabonské strategie (U
Vést. C 175, 28.7.2009, s. 13).

(13) Stanovisko EHSV k tématu Inteligentni regulace; zpravodaj: pan
Pegado Liz (Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87).

(") Interinstituciondlni spole¢ny pfistup k posuzovini dopadi (IA),
14901/05 JUR.

(%) Pokyny pro posouzeni socidlnich dopadt v rdmci systému posuzo-
vani dopadu Evropské komise, 2009.

(*%) http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_
en.htm#empl (20.bfezna 2011).

() Zvlastni zprava Posuzovani dopadd v orgdnech EU: jsou zdkladem
pro rozhodovani? ¢. 3/2010 (http://ec.europa.eu/governance/impact/
docs[coa_report_3_2010_de.pdf).

(*®) http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.
htm (20. biezna 2011).

(") Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele (EPSCO) ze dne 6. prosince 2010, tiskova
zpréva. (http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/lsa/118244.pdf).


http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/coa_report_3_2010_de.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/coa_report_3_2010_de.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/118244.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/118244.pdf

28.1.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 24[33

3.11.6  Evropska komise ve svych legislativnich ndvrzich
systematicky zohlediiuje Listinu zdkladnich prav EU a v roce
2010 piedlozila strategii jejtho provadéni (%), k niZz jiz EHSV
vypracoval stanovisko (21).

3.11.7  EHSV jiz pfijal pozitivni stanoviska k zavddéni, vypra-
covavani a uplatfiovini posuzovani dopadu a k hodnoceni
udrzitelnosti a obchodni politice EU (2).

3.11.8  Systémy posuzovani dopadu jsou potencidlné
mocnym, avSak prakticky ndroénym politickym néstrojem.
Aby byl plné vyuzit jejich potencidl a bylo zajisténo, ze
nebudou pouzivany pro legitimizaci pfedurcenych politickych
ndvrhil, musi nastat posun v kultufe tvorby politik a Gfednici
musi mit dostatek ¢asu, znalosti, dovednosti a podpory. Je dile-
zité podporovat zapojeni zainteresovanych stran do tohoto
procesu. Provddéni posuzovani dopadu by mélo byt ndkladové
efektivni a pfiméfené svym cilam.

4. Obecné pfipominky

4.1  Horizontédlni socidlni dolozka (¢ldnek 9 SFEU) piedsta-
vuje jednu z hlavnich inovaci socidlni politiky Lisabonské
smlouvy, jejthoz potencidlu je nutné plné vyuzivat. Davé silny
mandit ke zohledfiovani cilt ve vSech relevantnich politikdch,
iniciativach a ¢innostech EU. Diky tomuto ¢ldnku by se mél stat
rozvoj socidlni Evropy pro EU prifezovym tikolem zasahujicim
do vSech oblasti politiky. Uplatiiovani horizontdlni socidlni
dolozky proto musi byt zahrnuto i do evropskych vyzkumnych
programd.

4.2 Horizontdlni socidlni dolozka je obzvlasté dualezitd
a naléhava, nebot dopad finanéni, hospodafské a rozpoctové
krize v mnoha c¢lenskych stitech EU zvySuje vyznam toho,
aby EU jako celek i jeji jednotlivé clenské staty plné zohlediio-
valy socidlni rozmér EU. Je nezbytné piekonat nerovnovihu
mezi rozvojem hospodaiské integrace na jednotném trhu
a dal$im rozvojem socidlntho rozméru EU. Zavedeni tohoto
nového ndstroje by proto mohlo usnadnit sniZeni dlouhodobé
nespokojenosti a prekonat 3ifici se skepticismus v mnoha ¢len-
skych statech a soucasné zvysit jejich vlastni odpovédnost,
pokud jde o piidanou hodnotu Evropské unie, zejména co se
tykd pokroku v oblasti hospodafstvi, zaméstnanosti a socidlntho
pokroku.

4.3 Ve vech stanoviscich vypracovanych pro Evropskou
komisi nebo jiné orgdny EU bude EHSV pokazdé uvazovat

(%9) Sdéleni Komise KOM(2010) 573 v konetném znéni, viz
poznamka 8.

(*!) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise — Strategie ti¢inného uplatiio-
véan{ Listiny zdkladnich prdv Evropskou unii, zpravodajka: (, UF.
vest. C 376, 22.12.2011, s. 74). .

(*») Stanoviska EHSV Normy kvality — studie socidlniho dopadu (Ut. vést.
C 175, 27.7.2007, s. 21), Pokyny pro posuzovini dopadu (Uf. vést.
C 100, 30.04.2009, s. 28) a poznamka 30.

nad tim, zda bylo provedeno odpovidajici posouzeni dopadu.
V nezbytnych piipadech bude naléhat na piislusné organy EU,
aby napravily tento nedostatek.

4.4 Evropsky parlament musi hrit vyznamnou dlohu pfi
provadéni horizontdln{ socidlni dolozky, mimo jiné pfi hodno-
ceni posouzeni socidlntho dopadu prabézné provadéného
Evropskou komisi a dal§imi orgdny EU (*3).

4.5  Clenské stity jsou rovnéz nuceny uplatfiovat horizon-
talni socidlni dolozku a vSechny ostatni horizontdlni dolozky
ve viech relevantnich ndvrzich, politikich a ¢innostech a ve
vSech relevantnich dokumentech a soudnich textech. Za timto
Gcelem by mély provadét systém posuzovéni socidlnich dopadi.

4.6 Skutecné zapojeni organizované obcanské spole¢nosti ve
vSech fazich a na viech drovnich je klicové pro zajisténi efek-
tivntho vyuzivani horizontdlni socidlni dolozky a oteviené
metody koordinace v socidlni oblasti (*4). EHSV je poradn insti-
tuci sloZenou ze zdstupcli organizaci zaméstnavatelli, zameést-
nanct a dalsich subjektd zastupujicich obcanskou spole¢nost ze
vSech 27 clenskych statd. Sdruzuje tedy klicové zainteresované
strany EU, a md tedy idedlni postaveni, aby mohl vyznamné
piispivat k podpofe a optimalizaci systému posuzovani dopadi.

4.7 EHSV muze napomoci rozvoji a prohlubovdni cili soci-
alni politiky a socidlntho a obcanského dialogu v ¢lenskych
staitech tim, Ze posiluje vyménu informaci a spoluprici
s hospodatskymi a socidlnimi radami a obdobnymi institucemi
v Clenskych stdtech, se socidlnimi partnery, zastupci rtiznych
zdjmovych skupin a dalsimi p¥islusnymi organizacemi obcanské
spole¢nosti v socidln{ oblasti na vSech trovnich (EU, vnitrostatni
a regiondlni). P¥ tomto sili by méla rovnéz napomdhat prace
provadéna Ridicim vyborem pro strategii Evropa 2020 EHSV,
jenz pravidelné monitoruje obsah a pokrok ndrodnich
programt reforem a informuje o nich.

4.8 Evropskd socidlni platforma (?°) a jeji ustavujici ¢lenové,
mezi néZ patfi fada odvétvovych socidlnich organizaci (v¢etné
organizaci Zen, organizaci pro star$i obcany, osoby se zdra-
votnim postizenim a osoby zasazené chudobou, organizaci
pro bezdomovce atd.), jakoz i dal§i zastupitelské evropské
a vnitrostatni organizace oblanské spolecnosti v socidlni oblasti
musi rovnéz hrat dalezitou dlohu pii vymdhdni toho, aby byla
horizontélni socidlni dolozka uspokojivé uplatilovana na tGrovni
EU a na (niZ$i nez) vnitrostatni drovni.

(?%) Usneseni Evropského parlamentu z 8.6.2011 (2011/2016 (IND)).

(**) Viz pozndmka 8.

(*°) Platforma evropskych socidlnich nevlddnich organizaci (socidlni
platforma) je sdruzenim zdstupct evropskych federaci a siti nevlad-
nich organizaci pusobicich v tomto odvétvi. Viz: http://www.
socialplatform.org/.


http://www.socialplatform.org/
http://www.socialplatform.org/
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4.9  StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Evropskd plat-
forma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni (3°) by méla
spolecné s praci EHSV tykajici se této (¥) i dalsich stéZejnich
iniciativ strategie Evropa 2020 pfispivat k zajisténi vyvazeného
uplatiiovani horizontéln{ socidlni dolozky na drovni EU a na
(niz8i nez) vnitrostatni drovni.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Ustanoveni Lisabonské smlouvy tykajici se socidlni poli-
tiky (zejména ¢lanky 145 az 166 a 168 SFEU) a Listiny zdklad-
nich prav EU (zejména hlava IV o solidarit€) davaji horizontdlni
socialni dolozce konkrétni podobu, jiz je tieba plné respektovat.

52 EHSV  bude vypracovdvat vyro¢ni  stanovisko
o uplatiiovani horizontalni socidlni dolozky a ostatnich socidl-
nich horizontélnich dolozek (¢linky 8, 9 a 10 SFEU), Listiny
zakladnich prav (se zvldstnim zfetelem na zdkladni prava
v socidlni oblasti) a dalsich socidlnich ustanoveni Lisabonské
smlouvy (zejména ¢lankd 145 az 166 a 168 SFEU)
i sekunddrniho prava, a dalSich pravnich a politickych opatieni
z hlediska dodrzovén{ a podpory socidlnich cilt a dkold. Bude

pii tom zkoumat a hodnotit, do jaké miry pfispivaji

k socidlnimu rozvoji a k rozvoji zdkladnich prav v EU. Stano-
visko bude mimo jiné obsahovat doporuceni, jak by mohly byt
prostiednictvim konkrétnich opatfeni tyto socidlni cile a dkoly
lépe plnény, a to jak na celoevropské trovni, tak na drovni
jednotlivych stitd. Bude v ném zohlednovdna vyro¢ni zprava
Vyboru pro socidlni ochranu o socidlnim rozméru strategie
Evropa 2020 (%9).

5.2.1  Pii slySeni EHSV k tomuto tématu, jeZ se bude konat
vzdy pied pfijetim stanoviska, budou moci svd konkrétni

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

(%6) Evropské platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vyloucen,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&angld=en.

(¥7) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni:
evropsky rémec pro socidlni a tzemni soudrznost, zpravodajka:
pani O'Neill, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions
14953.

(*%) Stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu o socidlnim rozméru stra-
tegie Evropa 2020, SPC/2010/10/7 v kone¢ném znéni.

stanoviska a zpravy prednést vedle socidlnich partneri
a zastupcl raznych zdjmovych skupin také jiné velké zastupi-
telské organizace obcanské spole¢nosti ze socidlni oblasti.

5.2.2 Toto vyrotni stanovisko EHSV bude pfedklddédno
a objasfiovdno zdstupctim instituci EU, zejména Evropské
rad¢, Radé, Evropskému parlamentu, Komisi, Soudnimu dvoru
a ECB.

5.3 EHSV a hospodatské a socidlni rady a obdobné instituce
v Clenskych stitech by mély coby zainteresované strany hrat
svou ulohu pi uplatiovani horizontdlni socidlni dolozky
a socidlntho systému posuzovani dopadli prostfednictvim
podpory evropskych obcanskych iniciativ a projektt obcani
v rdmci obcanského dialogu k tématiim socidlni politiky.

5.4 EHSV a Komise by mély uzaviit interinstituciondlni
dohodu, jez by specifikovala, Ze Evropskd komise bude postu-
povat veskerd posouzeni dopadu tykajici se jejich témat EHSV,
tak aby je Vybor mohl zohlednovat ve svych stanoviscich
a zpravach.

5.5 EHSV a vSechny jeho specializované sekce budou ve
viech svych stanoviscich i ve své veskeré dalsi praci zohlednovat
pravné zdvaznou horizontdlni socidlni dolozku a vSechny
ostatn{ pravné zdvazné socidlni horizontdlni dolozky Smlouvy
(¢lanky 8 az 12 SFEU), aby byl posilen socidlni rozmér EU
(napf. socidlni dolozky v dohodich o volném obchodu (*%),
socidlni rozmér vnitintho trhu, hodnoceni udrzitelnosti
a obchodni politika EU (37)).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Sozialnormen in Nachhaltigkeitskapiteln bilateraler Freihandelsab-
kommen, Lukas, Steinkellner, Ludwig Boltzmann Institut fiir Mens-
chenrechte (v anglictiné: Social Standards in Sustainability Chapters
of Bilateral Free Trade Agreements, Lukas, Steinkellner, Ludwig
Boltzmann Institute of Human Rights), Videni 2010.

Stanovisko EHSV k tématu Posouzeni dopadii na udrzitelnost
a obchodni politika Evropské unie, zpravodajka: pani Pichenot (UF.
vést. C 218, 23.7.2011, s. 14) http://www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.rex-opinions.18107; http:/[eur-lex.europa.eu/JOHtml.
do?year=2011&serie=C&textficld2=218&Submit=Rechercher&
ihmlang=cs.

(30


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=en
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.18107
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.18107
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=cs
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=cs
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=cs
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Stanovisko Evropského hospodiiského a sociilniho vyboru k tématu Problém bezdomovectvi
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/07)

Zpravodaj: pan LUCAN

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci:

Problém bezdomovectvi.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 28. zdfi 2011.

Na 475. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 98 hlasy pro, 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyslovuje nésledujici doporucent:

1.1.1  Evropskd unie by méla vénovat daleko vyssi cast
prostiedkii ze strukturdlnich fond (zejména ESF a EFRR)
k hleddni feSeni jevu bezdomovectvi, pfedeviim vystavbé
stalého bydleni.

1.1.2  Evropskd unie a clenské stity by mély zaklddat své
politiky boje proti bezdomovectvi na zdsadé bezvyhradného
respektovani lidskych prév, k nimZz nélezi prdavo na dostupné
a pfimétené bydleni. EHSV odhaduje, Ze tento jev nevznikl sim
o sobé, nybrz v disledku politickych a hospodéiskych rozhod-
nuti. Pfezkoumdni pferozdélovani bohatstvi se musi neprodlené
stdt soucasti rtistu podporujiciho zaclenéni zakotveného ve stra-
tegii Evropa 2020, a to i vzhledem k obdobi krize, kterym
Evropa prochdzi.

1.1.3  Pro ucely ambiciézni politiky socidlntho bydleni jiz
evropsky pravni rdmec existuje (smlouvy, listiny, mezindrodni
dohody). Unie by navic mohla koordinovat ¢innosti s cilem
podnitit ¢lenské staty, aby ratifikovaly revidovanou Evropskou
socidlni chartu ("). Komise, Evropsky parlament a Agentura pro
zdkladni prava Evropské unie by mély sestavit ro¢ni zprivu
s vyhodnocenim toho, jak clenské stity uplatiuji ¢lanek 34
Listiny zakladnich prdv, pokud se jednd o prévo na pomoc
v oblasti bydleni.

1.1.4  Eurostat by mél prosazovat uzivani spolecnych definic,
indexti a ukazateld, coz by pfispélo k pochopeni tohoto
komplexniho a specifického jevu na evropské drovni
a umoznilo harmonizaci statistik. EHSV doporucuje pfijeti typo-
logie ETHOS zavedené federaci FEANTSA k definovani jevu
bezdomovectvi na evropské tirovni.

(") Evropska socidlni charta Rady Evropy pochdzi z roku 1961. Jeji
pfezkum na zdkladé protokolu z roku 1995 zahrnuje do zdkladnich
socidlnich prdv i pravo na bydleni. Pouze 14 clenskych stati této
charty (z celkovych 43) ho ratifikovalo i ve svém vnitrostdtnim
prévu.

1.1.5  Evropskd komise by méla vypracovat ambiciézni stra-
tegii boje proti jevu bezdomovectvi a poméhat ¢lenskym statim
zavadét a¢inné vnitrostdtni strategie ve shodé s hlavnimi sméry,
které navrhuje Spole¢nd zprava z roku 2010 o socidlni ochrané
a socidlnim zaclenovani, a s doporuCenimi poroty Evropské
konsenzudlni konference o bezdomovectvi. Rozsdhld politika
bydleni v Evropé by nélezela k velkym zdmértim pfindSejicim
pracovni mista a prosperitu, které patii mezi cile vytycené
v evropskych smlouvach.

1.1.6  Vzhledem k tomu, Ze cilem strategie Evropa 2020 je
inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni, navrhuje
EHSV, aby EU zajistovala jeho periodické sledovani a pfi vypra-
covani politik brala v tvahu vztah mezi cenou bydleni na trhu
nemovitosti a moznostmi evropskych ob&ant koupit nebo
najmout bydleni podle svych piijmi.

1.1.7  EU by méla pomdhat clenskym stdttim, aby mély na
zfeteli ndsledujici prvky svych politik socidlniho zacleniovant:
celkové sniZeni poctu tmrti zpusobenych ,Zivotem na ulici®,
osobni distojnost, spoluptisobici pficiny, prevenci tohoto jevu,
zvySeni odpovédnosti a miry participace pifjemcti formou soci-
alni nebo ndjemni smlouvy, evropské normy v oblasti vztahu
nakladd a Gcinnosti u bydleni a socidlnich sluzeb, vystavbu
stalého bydleni, dotovanych byt a stfedisek prevence v kazdé
lokalité (%), pfistup umozujici rychlé dosazeni stdlého bydleni.

1.1.8  Komise by méla vytvofit evropskou agenturu boje proti
bezdomovectvi.

1.1.9  Clenské stty by mély zavést cinné strategie boje proti
krizi, které by kladly diraz na optimdlni pomér ndkladd
a ucinnosti, konzultovini a podporu partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru a rozsifeni fondu budov s ohledem na
to, Ze v dtsledku krize doznaly ceny nemovitosti vyznamného
snizeni.

(%) Priklad finského projektu ,Bydleni predeviim“ ukazuje, Ze je mozné
snizit potiebné ndklady o 14 000 EUR pro kazdého piijemce
pomoci.
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2. Souvislosti a obecné poznidmky vztahujici se
k problému bezdomovci v Evropské unii

2.1  Bezdomovci tvofili prioritni akéni oblast ¢innosti evrop-
ského roku 2010. (})

2.2 Problém bezdomovectvi se poprvé jako prioritni téma
zminuje ve Spolené zprdvé o socidlni ochrané a socidlnim
zaclenovani 2005. Evropskd komise roku 2007 uvefejnila studii
vyhodnocujici na Grovni Evropské unie jev bezdomovectvi. (%)

2.3 Boj proti tomuto problému se stal prioritou tim spiSe, ze
pfedstavuje podstatnou soucdst strategie EU v oblasti socidlni
ochrany a socidlniho zaclefiovani.

2.4 Prostfednictvim strategie EU pro socidlni ochranu
a socidlni zaclefovani (zndmé také pod ndzvem ,oteviend
metoda koordinace v socidlni oblasti) Evropska unie koordinuje
a podporuje piijimani ndrodnich opatfeni a rozvoj politik boje
proti chudobé a socidlnimu vyloucen{ s vyuZzitim mechanismu
zprév, spole¢nych ukazateld a konecnych politickych zavért
prijatych Evropskou komisi v sou¢innosti s Radou ministra EU.

2.5  Evropsky parlament pfijal fadu vyznamnych iniciativ ve
prospéch bezdomovctl, zejména pisemné prohldSeni k feSeni

Y

Noeis

do roku 2015 vyfesen. Pét poslanct zastupujicich riizné strany
v EP vydalo 6. zdfi 2010 nové spolené pisemné prohldseni
zabyvajici se potiebou evropské strategie v oblasti bezdomo-
vectvi. Tento dokument byl pfijat v prosinci 2010. EHSV se
domnivd, Ze dosazeni vyse uvedenych ambicidznich cild vyza-
duje nasazeni evropskych fondt (ESF a EFRR).

2.6 Koncem roku 2009 predstavila evropska sit nezdvislych
expertll v oblasti socidlniho zaclenovéni zpravu (°) o problému
bezdomovectvi a vylouceni spojeného s bydlenim v ¢lenskych
statech EU. Zprdva pozaduje, aby se otdzka bezdomovectvi stala
integralni soucdsti oteviené metody koordinace v socialni
oblasti, kterd by byla posilena a pokracovala po roce 2010.

2.7  Dne 17. ¢ervna 2010 Evropskd rada pfijala novou stra-
tegii Evropa 2020. V obdobi do roku 2020 bude EU usilovat
o eliminaci hrozby chudoby a socidlniho vylouceni, které je
vystaveno pfinejmensim 20 miliond lidi. Ndvrh Komise tykajici
se roku 2020 zaklddd Evropskou platformu pro boj proti
chudobé, aby bylo mozné ,stanovit a provddét opatieni zaméfend
na specifické podminky zvldsté ohrozenych skupin (jako [...] lidé
bez domova)“ (7).

(®) www.2010againstpoverty.eu.

(* http://ec.europa.eufemployment_social/social_inclusion/docs/2007/
study_homelessness_en.pdf.

(°) Viz piiloha.

() http:/[www.peer-review-social-inclusion.eufnetwork-of-independent-
experts/2009 /homelessness-and-housing-exclusion.

() http:|[eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ing1=cs,cs&lang=
&lng2=bg,cs,da,de,el.en,es,et,fi,fr,hu,it It lv,mt,nl,pl,pt, 0,5k sl,sv,&val=
509103:cs&page=.&hwords=null.

2.8V fjnu 2010 Vybor regionti zvefejnil stanovisko ,Boj
proti bezdomovectvi, v némz potvrzuje, ze EU musi soustfedit
k zdpasu s touto pohromou daleko vétsi sily. Vybor regiond
navrhuje podpofit vyuZzivani typologie ETHOS na evropské
trovni, zfidit evropskou agenturu povéfenou koordinaci
a podporou boje proti bezdomovectvi, zaméfit se na prevenci
tohoto jevu a zapojit do tohoto sili regiony.

2.9 Spolecnd zprava Komise a Rady z roku 2010 o socidlni
ochrané a socidlnim zaclenovani (%) vyzyvd clenské stity, aby
vypracovaly strategie soustfedéné na prevenci, zkoumdni
forem stdlého bydleni (dotované a stdlé bydleni), zcela prioritni
zaméfeni na bydleni a nabidku doplitkovych socidlnich sluzeb
a zlepSen{ spravy.

2.10  Nejvyznamngjsi doporuceni roku 2010 k problému
bezdomovectvi obsahuji zdvéry Evropské konsenzudlni konfe-
rence (%), kterd probéhla k ukonceni Evropského roku boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni 2010 z iniciativy Evropské
komise a s podporou belgického piedsednictvi Evropské unie.

211 V  roce 2011 Eurostat (19  zvefejnil  zpravu
u podminkéch bydleni v Evropé v roce 2009 (Housing Condition
in Europe in 2009), kterd uvadi, Ze 30 milionti ob¢ant EU stradd
nedostatkem prostoru a nejistymi bytovymi podminkami.

3. Pravo na bydleni

3.1  Jev bezdomovectvi mize p¥imo naruovat respektovani
lidskych prav vyhlasenych v Listiné zakladnich prav Evropské
unie ('),

3.2 Tato Listina v ¢l. 34 odst. 3 uvddi: ,Za tcelem boje proti
socidlnimu vylouceni a chudobé Unie uzndva a respektuje pravo
na socidlni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichz cilem je
zajistit [...] distojnou existenci pro vechny, kdo nemaji dosta-
tené prostiedky.”

3.3 Vseobecnd deklarace lidskych prav Organizace spojenych
ndrodd zarucuje pravo na piiméfené Zivotni podminky vcetné
piistupu k bydleni a zdravotnickym a socidlnim sluzbam. Cl. 25
odst. 1 uvadi: ,Kazdy md prdvo na takovou Zivotni tirovefi, kterd by
byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,
pocitajic v to zejména vyZivu, Satstvo, byt a lékatskou péci, jakoz
i nezbytnd socidlni opatieni [...]"

(%) http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st06/st06500.cs10.pdf.

(°) http:/[ec.europa.eufsocial/main jsprcatld=637 &langld=cs&eventsld=
315&furtherEvents=yes.

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details|
publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(1) Clianek 6 SEU: ,Unie uzniva prava, svobody a zdsady obsazené
v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie [...], jeZ mé stejnou pravni
silu jako Smlouvy*.


http://www.2010againstpoverty.eu
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_homelessness_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_homelessness_en.pdf
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lng1=cs,cs&lang=&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=509103:cs&page=.&hwords=null
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lng1=cs,cs&lang=&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=509103:cs&page=.&hwords=null
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lng1=cs,cs&lang=&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=509103:cs&page=.&hwords=null
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st06/st06500.cs10.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=637&langId=cs&eventsId=315&furtherEvents=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=637&langId=cs&eventsId=315&furtherEvents=yes
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
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3.4  Revidovand socidlni charta Rady Evropy (1?) v ¢lanku 31
uvadi, ze kazdy ma pravo na bydleni a smluvni strany se zava-
zuji ,pfijimat opatfeni s cilem podporovat dostupnost bydleni
piiméfené Grovné; piedchdzet a omezovat bezdomovstvi s cilem
jeho postupného odstranéni; stanovit ceny bydleni tak, aby byly
piistupné tém, ktefi nemaji dostatek prostfedkd.

3.5  Prévo na bydleni upravuji Gstavy mnoha ¢lenskych stat
EU. Pfiméfené bydleni pfedstavuje nutnost i pravo. EHSV dopo-
rucuje vSem Clenskym statdm, aby pomohly ziskat piistup
k bydleni kazdé osobé, které toto privo ndlezi podle platné
vnitrostatni Gpravy. EHSV vyzyvd clenské stity a obcanskou
spole¢nost, aby zajistily sledovdni tohoto procesu. Existence
pravniho ndroku predstavuje zdklad, na némz je mozné defi-
novat a vyvijet t¢inné politiky boje proti bezdomovectvi.

4. Socidlni vylouceni a chudoba jako disledek Spatnych
bytovych podminek

41  Eurostat uvadi(}), Ze v Evropské unii 30 miliont
obcant strddd nedostatkem prostoru a nejistymi bytovymi
podminkami. V roce 2009 trpélo velmi Spatnymi bytovymi
podminkami 6 % populace EU. Kromé toho pro 12,2 % popu-
lace EU predstavuji ndklady spojené s bydlenim piili§ velkou
¢astku vzhledem k piijmu.

4.2 Bezdomovci Zijici na ulici pfedstavuji nejviditelnéjsi
a nejkrajngjsi podobu chudoby a vylouceni. Problém bezdomo-
vectvi v8ak zahrnuje fadu jinych situaci, jak je tomu u osob
ubytovanych nouzové, docasné nebo prechodné, u osob provi-
zorné ubytovanych u ¢lend rodiny nebo u pritel, u osob nuce-
nych opustit rizné typy instituci bez jiné moznosti ubytovani,
u osob ohrozenych vyhosténim nebo osob  Ziji

v nevyhovujicim nebo nezabezpeceném piistiesi.

4.3 Piistup k piijatelné kvalitnimu bydlen{ lze povazovat za
zdkladni lidskou pottebu.

4.4  Spatné bytové podminky jsou definovany nedostatky ve
vybaveni a hodnoti se na zdkladé stavu bydleni: zatékajici
stiecha, chybéjici vana a sprcha, chybégjici splachovaci zachod,
nedostatek denntho svétla.

4.5  Nekteré clenské stity, které se pripojily k EU od roku
2004, uvedly, Ze velkd cast jejich obyvatelstva celi velmi
$patnym  bytovym  podminkdm. Jednd se  zejména
o Rumunsko, Polsko, Bulharsko a pobaltské zemé. (14)

4.6V Cetnych zemich se chudoba spojuje s vysokou cenou
bydleni: 67 % Evropant soudi, Ze pfijatelné bydleni je naprosto
nepiiméfené nékladné. Tento nazor je zvldsté rozsiteny v Ceské
republice a na Kypru (89 %), ddle v Lucembursku a na Malté
(86 %) a na Slovensku (84 %).

('?) Rada Evropy, ETS ¢.163 - Evropskd socidlni charta (revidované
znéni).

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/
publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(**) Eurobarometr.

4.7 Kazdy Sesty Evropan uvaddi, Ze md obtize s dhradou
béznych ndkladd spojenych s bydlenim. () V Evropské unii
26 % obcanti povazuje pfijatelné bydleni v nasi spolecnosti za
pili§ ndkladné. Mezi pficinami své chudoby uvadéji obcané
naklady na bydleni na ¢tvrtém misté.

5. Definice bezdomovct a bezdomovectvi

5.1  Na drovni EU neexistuje spolecnd funkéni definice osob
bez domova. Tato definice se v rtiznych clenskych stitech
znacné li§. Bezdomovectvi je komplexni jev podléhajici caso-
vému vyvoji. Dotceni jedinci nebo skupiny prosli rtznymi
cestami, rliznym zpiisobem se stali bezdomovci a riznym
zplisobem se z tohoto stavu vymanili.

5.2 Mezi bezdomovci je mozné rozliSovat razné typy
a cilové skupiny. Jsou to napiiklad osaméli muzi Zzijici na ulici,
déti a dospivajici zijici na ulici, mlddez opoustéjici détské
nimi potizemi, jako je alkoholismus, zdvislé osoby, osoby
s psychickymi a psychiatrickymi problémy, staii bezdomovci,
rodiny zijici na ulici, bezdomovci pochdzejici z etnickych
mensin, jako jsou Romové nebo obyvatelstvo s kocovnym
stylem Zivota, pfistéhovalci bez domova, Zadatelé o azyl bez
domova (uprchlici), druhd generace déti ulice, jejichz rodice
jsou bezdomovci.

5.3  Evropskd federace ndrodnich sdruzeni pracujicich
s bezdomovci (FEANTSA, Fédération européenne des associ-
ations nationales travaillant avec les sans-abri) vypracovala typo-
logii zvanou ETHOS, kterd se zabyvd jevem bezdomovectvi
a vylouceni souvisejictho s bydlenim. Podle typologie ETHOS
,mit domov* miZe znamenat:

— z fyzického hlediska: mit odpovidajici bydleni (nebo prostor)
nalezejici vyluéné uzivateli a jeho roding;

— z prdvniho hlediska: disponovat vlastnickym titulem;

— ze socidlniho hlediska: mit moZnost uchovat si soukromi a mit
mezilidské vztahy.

5.4  Tato definice umoziiuje stanovit Ctyfi hlavni koncepty:
byt bez pfistiesi, bez bydleni, mit nejisté bydleni; mit nedostatecné
bydleni, které je mozné povazovat za indikdtory Zivota bez
domova. Na tomto zdkladé typologie ETHOS tf{di bezdomovce
podle jejich Zivotni situace nebo typu ,domova“. Tyto
koncepéni kategorie se déli do 13 operativnich kategorii, jez
je mozné vyuzit v ramci riznych politik, co se tyce napiiklad
mapovani problémt bezdomovectvi i piipravy, monitorovani
a hodnoceni téchto politik. (1)

(%) Podle nového prizkumu Eurobarometru o chudobé a socidlnim
vylouceni MEMO/09/480/27.10.2009.

(*%) Typologie ETHOS je uvedend v piiloze zprdvy. Viz také http:/fwww.
feantsa.orgffiles/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
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6. Statistiky, indexy a ukazatele

6.1 V méfitku Evropské unie vnitrostitni statistické drady
a ostatni oficidlni zdroje statistik v ¢lenskych stitech Evropské
unie nepouzivaji spole¢nou ani jednotnou metodu sbéru dat
o bezdomovcich.

6.2  Je mozné vyuzit vzor typologie ETHOS s jejimi koncepé-
nimi kategoriemi k ziskdni statistik a mapovdni bezdomovcti,
k vyhodnoceni potieb pifjemcti i mistnich nebo organiza¢nich
zdrojti a k vypracovéni, monitorovani a hodnoceni politik.

6.3  Je nezbytné provést studie a prizkumy bezdomovectvi
na trovni EU, nutné jednak k poznani pficin a struktury tohoto
jevu, jednak k formulovani politik, koordinaci a uskutecnéni
strategickych krokd. EHSV 74d4 Eurostat (pomoci systému
sbéru dat EU-SILC (V7)) a osoby odpovédné za evropské
programy, které umoznily financovat Gsili zaméfené na zacle-
néni bezdomovcti, aby predloZily vyhodnoceni poslednich péti
az deseti let, které by poskytlo celkovy pohled na vyvoj bezdo-

movectvi v evropském méfitku.

7. Faktory ohroZeni a nebezpe¢i socidlniho vyloufeni
spojeného s bezdomovectvim a jejich ptivod

7.1  Priciny vedouci ke vzniku jevu bezdomovectvi jsou casto
komplexni a vzdjemné provizané. Tato situace byvd zptsobena
fadou spoluptisobicich faktort.

7.2 Existuji rozdilné typy faktori ohroZeni, na které je tfeba
reagovat v zdjmu prevence a feSeni problému bezdomovectvi:

— strukturdlni faktory: hospodaisky vyvoj, imigrace, obcanstvi,
vyvoj situace na trhu s nemovitostmi;

— instituciondlni faktory: hlavni socidlni sluzby, mechanismy
pfidélovani davek, institucionalni postupy;

— vztahové faktory: rodinnd situace, stav vztaht (napiiklad
rozvod);

— osobni faktory: postizeni, vzdéldni, zdvislost, vék, situace
imigranta;

— diskriminace nebo neexistence prdvniho statusu: mohou se tykat
zejména pfistéhovalci a urcitych etnickych mensin, jako
jsou romské komunity.

8. Socidlni sluzby nebo pohotovostni sluzby a strategie
pro dostupnost bydleni

8.1  Bezdomovcim se poskytuji rizné typy sluzeb, a to rezi-
den¢ni i nereziden¢ni. Klicovym prvkem realizace strategii
umoziujicich ziskdni pfistupu k bydleni je podpora partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru. V prvni fadé je treba dat
k dispozici stdlé ubytovadni a lékaiské a socidlni pohotovostni
sluzby; déle podporovat partnerstvi, zejména v zimé a v 1ét,
protoze v kazdém z obdobi veder nebo mrazii umird urdité
procento lidi bez domova na ulici.

(') http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

8.2  EHSV doporucuje $ifeni inovativnich feSeni a ptirucek
osvéd¢enych postupli ve vnitrostdtnim a evropském méfitku,
které na téchto drovnich podpofi inovativni a interaktivni
metody, v nichz musi byt prioritou stdlé bydleni a nezbytné
doplikové sluzby. Oteviend metoda koordinace se muze
osvéd¢it jako velmi vyhodnd pro podporu ucinnych politik
integrace bezdomovctl.

8.3 EHSV  doporu¢uje  rozvijet  riznorodé  sluzby
a podporovat normy minimalnich pozadavkd na vSechny soci-
alni sluzby urcené bezdomovciim, aby bylo mozné reagovat na
jejich rtiznorodé potieby:

— piimd socidlni intervence: socidlni a prdvni asistence
k ziskdni bydleni, docasné ubytovéni, socidlni domy
a byty, asisten¢ni a pecovatelska sit, viceticelovd centra;

— specializované sluzby (bezdomovci infikovani HIV nebo se
zvlastnimi ndroky apod.);

— poradenstvi, pravni poradenstvi a odbornd piiprava;

— vedeni bezdomovct k podnikavosti, socidlni ekonomika;

— monitorovani a podpora (asistence spolecenstvi);

— akce zaméfené na rodinnou, socidlni a kulturni podporu,
programy prevence.

8.4  EHSV navrhuje zavedeni integrovanych strategii, které
umozni vytvofit postacujici a doplitkové sluzby ve vsech oblas-
tech, aby odpovidaly vSem potfebdm pifjemct, zejména socidlni
bydleni. EHSV povazuje za nutné zabranit umirani bezdomovca
na ulicich, a proto je nezbytné podporovat pravni tipravu poza-
dujici vytvofit v kazdém regionu pfinejmensim jedno stiedisko
pro poradenstvi a jedno stiedisko nouzového ubytovani pro lidi
bez domova, jez by svou kapacitou odpovidalo poctu osob
zijicich na ulici. EHSV zduraziuje vyznam nalezeni trvalych
feSeni integrace znevyhodnénych osob vystavbou stdlého ubyto-
vani a bydleni a zavddénim doplikovych socidlnich sluzeb,
pfedeviim k uchovani soliddrnich vazeb uvnitt rodiny (rodice-
déti apod.). Pokud je to mozné, je tieba znovu zaclefiovat déti
do rodin v pfipadech, kdy byly rodi¢im odebriny z divodi
souvisejicich s chudobou nebo obtiZznymi Zivotnimi podmin-
kami.

8.5  EHSV doporucuje ¢clenskym statim prioritni vypracovani
strategii stfednédobé a dlouhodobé prevence.

8.6 Socidlni sluzby uréené bezdomovcim nesméji byt syste-
maticky vyuziviny k tomu, aby kompenzovaly nesystémovost
politikii v oblasti pfistéhovalectvi nebo nedostatek specializova-
nych sluzeb pro pfijimani pfist¢hovalca.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
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9. Konkrétni pfipominky

9.1  Skutecnost, Ze jedinec nemizZe vyuzivat piistfe$i nebo
bydleni, mtze vést k jeho degradaci, diskriminaci na zdkladé
piislusnosti k socidlni vrstvé (znevyhodnéné skuping), nékdy
dokonce smrti (zejména v obdobich extrémnich mrazt nebo
veder). EHSV zastdvd minéni, Ze jev bezdomovectvi mize naru-
Sovat prava clovéka, jak je upravuje Listina zdkladnich priv
Evropské unie (ve d¢lancich 1, 2, 3, 6, 7, 21 34) (%)
i revidovand Evropskd socidlni charta a Mezindrodni pakt
o hospodaéiskych, socidlnich a kulturnich pravech.

9.2 Socidlni integrace bezdomovcl je komplexni a obtiZzny
proces. EHSV 7ddd Evropskou komisi, aby vypracovala velko-
rysou strategii, kterd by pomohla ¢lenskym statim vykofenit
socidlni jev bezdomovectvi zavedenim uG¢innych vnitrostdtnich
strategif. Je tfeba, aby se tyto strategie zaméfily na spole¢né
definice, pfi¢iny, ¢innosti a Gcinky. EHSV vyzyva Evropskou
komisi, aby pfipravila informa¢ni kampai o jevu bezdomo-
vectvi, a zdiiraziiuje, Ze se jednd o absolutni nezbytnost. Dopo-
rucuje, aby evropské politiky a strategie byly pfipravovany ve
spoluprdci s organizacemi poskytujicimi socidlni sluzby,
s osobami, které piisly o bydleni, s vefejnymi orgdny a s
védeckou a vyzkumnou obci.

9.3 EHSV doporucuje Komisi, aby povzbuzovala ¢lenské
stity k tomu, aby v budoucnu vénovaly rozpocty a specifické
fondy na financovani nebo spolufinancovani programi ve
prospéch bezdomovcl (zejména v rdmci ESF a EFRR). EHSV
zastdvd minéni, Ze strukturdlni fondy (ESF a EFRR) by pro

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

('8) Evropské unie, 2010 / ISBN 979-92-284-2588-6, s. 391-403. Viz
téZ odstavec 3.2. tohoto stanoviska.

obdobi 2014-2020 mély byt zvySeny a piistup by mél byt
komplementdrni; doporucuje déle, aby clenské stity zahrnuly
do svych ndrodnich opera¢nich programii strategie tykajici se
problému bezdomovectvi (s odkazem na nafizeni (ES)
¢.1083/2006) a opatfeni ke zmirnéni negativnich dasledkd
hospodaiské krize v oblasti pfistupu k bydleni.

9.4  EHSV doporucuje podporovat evropské politiky zamé-
fené na omezeni jakychkoli spekulativnich trendd na trhu
nemovitost{. Zastdvd minéni, Ze v rdmci analyzy evropskych
a vnitrostdtnich socidlnich politik je tfeba brt v tvahu vztah
mezi Cistym mésicnim pijmem a cenou bydleni. EHSV soudj,
7e pristup k diistojnému bydleni musi odpovidat poméru mezi
Castkou mésicni splatky (nebo ndjemného) odpovidajici cené
bydleni zvySené o kazdodenni vydaje a Cistym mési¢nim
pifjimem evropského obcana.

9.5  EHSV upozoriiuje, Ze jev bezdomovectvi se v nékterych
zemich neustdle 3iff. Jesté pfed nékolika desetiletimi se tento
viak v Cetnych evropskych stitech riznorodgjsi a vyostiengjsi:
jsou zde rostouci pocty Zen bez domova, rodiny Zijici na ulici,
mlddez a déti bez domova Zijici na ulici, zaméstnanci, ktef{
pfisli o bydleni, kdyz nedokazali splacet své pujcky, piipadné
z divodd nemovitostni a hospodéiské krize, je zde stdle vice
pfistéhovalct a ¢lent etnickych mensin bez stiechy nad hlavou.
Déti ulice ,druhé generace®, které stejné jako jejich rodice Ziji na
ulici, jsou nepfehlédnutelnym a politovinihodnym dikazem, ze
v uritych oblastech se tento jev vymyka kontrole.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Cloud computing v Evropé
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/08)

Zpravodaj: pan PIGAL

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospoddisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Cloud computing v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
pifpravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 7. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2011 (jedndni dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor se na zdkladé strategie Evropa 2020 a predevsim
Digitdlni agendy rozhodl prozkoumat FeSeni v oblasti informac-
nich technologii, tzv. coud computing (CC), které je zatim ve fazi
silného a slibného rozvoje. Cilem tohoto stanoviska z vlastni
iniciativy je v prvni fadé shromdzdit a sdilet zkuSenosti z praxe,
a to jak subjektd zastoupenych ve Vyboru, tak na trhu s CC.
Toto stanovisko mé déle navrhnout fadu doporuceni a podporit
tak Evropu (1), aby se v této slibné oblasti dostala na $pickovou
drovenl a vyuzila k tomu podnikti, jez maji vedouci postaveni.

1.2 CC se zaklddd na digitdlni architektuie, kterd nabizi
ndsledujici vyhody: rychle pouzitelny piistup, jenz se snadno
rozsifuje a nabizi ,platbu podle vyuziti.

1.3V praxi se CC zaklidd na slibném ekonomickém
modelu:

— velkém po¢tu potencidlnich uZivateli: jednotlivci, podniky,
vefejné sluzby atd.;

", i c o e o .
— spoleéném vyuzivani prostiedkd a IT ndstrojii vedoucimu
k jejich optimélnimu vyuZivani;

— mobilité umoznéné diky CC, zejména pro uzivatele, ktefi
vyuZivaji pfenosnd zafizeni a mohou mit neustdly piistup ke
svym tdajom;

— snadné, nastavitelné a transparentni integraci raznych tech-
nickych slozek: internetu, fizeni IT sluzeb, mobilnich apli-
kaci atd.;

— rozloZeni ndkladé béhem celého Zivotniho cyklu pocitaco-
vych systéml bez vysokych pocatecnich investic;

(") Pojmy ,Evropa“, ,Evropské unie“ nebo ,EU“ jsou déle v tomto doku-
mentu pouzivany jako synonyma.

— zaméfeni podnikd na jejich hlavni aktivity bez ohledu na
slozitost poéitacovych systém;

— prilezitostech k réistu prostfednictvim novych aktivit pro
hlavni subjekty tohoto odvétvi, systémové integratory (SI)
a vydavatele softwaru.

1.4V soucasnosti je rysem CC rovnéZ jistd nezralost, Ci
dokonce slabé stranky:

— velké mnozstvi norem, jez maji vymezit podminky
a kontrolovat pouziti CC;

— neexistence evropského a identifikovatelného spravniho
orginu, ktery by vyzadoval jejich plnéni;

— nedostateény odstup uzivateld, v prvni fadé soukromych
subjektil, nezbytny k posouzeni deklarovaného pfinosu,
a zejména podstoupenych rizik;

— vlastn{ nestdlost internetu: vypadky v pfipadé poruch, poci-
taCové utoky atd.;

— pfetiZeni internetu: stagnace vykonu, velky rlist objemu
vyméiovanych dat (audio, video, nevyzddand posta),
omezeni systému adresovani (IP);

— pretiZeni serverit: jejich spolecné vyuzivini a souvisejici
nadmérné pretiZeni, jez mize zplsobit zpomaleni sluzeb;

— rizika souvisejici s externalizaci daji a jejich zpracovdnim
tfeti stranou;

— rizika souvisejici s pFemisténim tidaji do jiné zemé a jejich
zpracovani v této zemi, se samostatnymi pravnimi p¥ed-
pisy;
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— socialn{ riziko souvisejici se soustfedénim cinnosti tykajicich
se rozvoje, hostingu a provozu na jediném misté;

— dosud nebyla upfesnéna priva a povinnosti uZivateld
a poskytovatelt CG;

— neni zcela ujasnéno rozliSeni mezi osobou odpovédnou za
zpracovani udajli a osobou, kterd zpracovani osobnich tdaja
provadi;

— pro osoby bez specializovanych znalosti jsou smlouvy na
poskytovéni takovych sluzeb komplexni, ¢i dokonce tézko
srozumitelné, co se tyce sbéru, zpracovani a pfenosu tdaju
o spotfebitelich, ale také jejich legislativou zarucenych prav.

1.5  Pro Evropu je CC piilezitosti zapojit se do slibného,
vyznamného a strategického trhu. Pokud maji byt zajiStény
tispésné vysledky, Vybor doporuluje ucinit ndsledujici kroky,
piipadné ze strany samotné Komise, a vyuzit pfi tom podpory
¢lenskych statti nebo evropskych podnikii z tohoto odvétvi.

1.5.1 Pravomoci

— zahdjit studii o potfebném rozvoji dovednosti IT odborniki
s cilem vyhovét potiebdm v oblasti CC a zajistit dostatecny
pocet pracovnikd;

— podporovat a koordinovat zavedeni vzdélavacich programd;

— uznat certifikaci nebo specidlni diplomy, jez by potvrzovaly
a osvédcovaly dovednosti odbornikii povéfenych CC.

1.52 Vyzkum a investice

— podporovat koordinaci evropskych vyzkumnych center, aby
byly zachoviny odborné znalosti a zkusenosti na $pickové
arovni;

— posilit rozvoj optickych vldken za podpory evropskych
subjektd v oblasti telekomunikaci (formou dotaci nebo part-
nerstvi).

1.5.3 Partnerstvi

— podpoiit vznik evropskych primyslovych konsorcii s cilem
investovat do spole¢nych projektt v oblasti CC, napf. do
rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj;

— podporovat, nebo dokonce dotovat investory pii vytvafeni
velkych pocitacovych farem na tzemi clenskych stdth
a inspirovat se témi, které jiz existuji v jinych oblastech;

— vyuzit vefejné zakdzky ke stimulaci partnerstvi;

— shromadzdit vydavatele feseni CC a telekomunikaéni spolec-
nosti, které jsou vzhledem ke své podstaté v pimém
kontaktu s koncovymi uzivateli feSeni CC.

1.54 Normy a fizenf{

— podporovat veiejné a soukromé subjekty, aby se zapojily do
vzniku pfedpisti, které by definovaly vztahy mezi poskyto-
vateli na jedné strané a evropskymi podniky nebo ob¢any na
strané druhé;

— vyuzit ndskoku EU v oblasti zabezpeceni tidaji, ochrany
soukromi atd. s cilem prosadit jejich piisné uplatiiovani
v oblasti feseni CC;

— z¥{dit evropskou agenturu, kterd by specidlné dohliZela na
respektovdni vySe uvedenych norem;

— vytvofit pravni predpisy, které by omezily pfemisténi citli-
vych tdaji mimo Evropu;

— v piistim pfezkumu smérnice o ochrané osobnich tdaji
dostate¢né zohlednit problémy spojené s aplikacemi CC,
piestoze Vybor uznavé, Ze jsou obzvlast rozsahlé.

2. Uvod

2.1  Cloud computing (CC) je dalsim pokrokem stejného
rozsahu, jako je model klient/server nebo internet.

2.2 CC spoc¢ivd v kombinaci a optimalizaci vyuziti existuji-
cich koncepti a technologie, jako jsou: internet, ,farmy*
spole¢né vyuzivanych pocitact, Fizeni IT sluzeb atd. Z tohoto
dtvodu CC nevyhnutelné prebird slabé a silné stranky svych
slozek, napf. vykon internetového provozu, ochranu ddaji pii
fizeni IT sluzeb, pfetizeni spoletné vyuzivanych pocitaca atd.

2.3 Vybor se jiz zabyval prvky, které CC ptimo piebird,
napi.:

— ochranou tdajt (3);
— telekomunika¢nimi systémy (%);

— elektronickymi komunikacemi (%);

(%) Stanovisko EHSV k tématu Komplexni piistup k ochrané osobnich
udaji v Evropské unii, dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku, UF.
vést. C 248, 25.10.2011, s. 123. i}

() Stanovisko EHSV k tématu Sité elektronickych komunikaci, UF. vést.
C 224, 30.8.2008, s. 50. }

(*) Stanovisko EHSV k tématu Uvahy o univerzdlni sluzbé
v elektronickych komunikacich, Uf. vést. C 175, 28.7.2009, s. 8.
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— internetem (°);
— ochranou spotiebitela (%);
— internetem véci — akénim planem pro Evropu ().

Aby se Vybor vyhnul jakémukoli opakovani nebo nadbyte¢nym
tdajim, zaméii se v tomto stanovisku na prvky, které pfimo
souviseji s CC.

2.4 Vybor neni jedinym subjektem, ktery se zajimd o CC. Je
rovnéZ predmétem zdjmu jinych evropskych instituci a orgdnd.

2.5  Mistopfedsedkyné Evropské komise pani Neelie Kroes
pfedstavila na Svétovém hospodaiském foru (World Economic
Forum), jenz se konalo dne 27. ledna 2011 v Davosu, svoji
vizi tykajici se tohoto jevu:

,Pokud jde o cloud computing, pochopila jsem, Ze nelze cekat na
definici, s niz budou vsichni souhlasit. Musime jednat [...]. V souladu
s Digitdlnim programem pro Evropu jsem zacala pracovat na strategii
v oblasti cloud computing pokiyvajici celow Evropu na zdkladé
pristupu presahujiciho politicky rdmec. Nechci se spokojit s Evropou,
kterd pouze podporuje cloud computing (cloud-friendly’), ale
s Evropou, jez bude v této oblasti aktivni (cloud-active’).“

2.6 Evropskd komise zahdjila v roce 2009 studii
o budoucnosti coud computing (%) a vyuzila zkuSenosti skupiny
odbornikt z digitdlni oblasti a vyzkumnych pracovnikd.

Uspofddala téz vefejnou konzultaci (%), jejiz vysledky se stanou
podkladem pfipravné price pro evropskou strategii v oblasti
CC, kterd bude predstavena v roce 2012.

CC je dulezitym prvkem pro provadéni strategie Evropa 2020,
zejména dvou jejich stézejnich iniciativ: digitdlni agendy
a inovace.

7. rdmcovy program pro vyzkum ('°) jiz financuje programy
v oblasti CC.

2.7 ENISA (') kromé toho v listopadu 2009 zvefejnila
zprdvu nazvanou ,Cloud computing - vyhody, rizika
a doporuceni pro bezpe¢nost informacnich systéma“.

2.8 NIST (') neddvno zvefejnil zpravu Cloud Computing Stan-
dards Roadmap (NIST CCSRWG - 092 — 5. &ervence 2011).

(°) Stanovisko EHSV Modernizace internetu, Uf. vést. C 175,
28.7.2009, s. 92.

(°) Stanovisko EHSV k tématu Tviir¢i obsah online na jednotném trhu,
Ur. vést. C 77, 31.3.2009, 5. 63.

() Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 60 a Uf. vést. C 255, 22.9.2010,
s. 116.

(%) Evropskd komise | Informaéni spolecnost a sdélovaci prostredky —
zprdva skupiny odborniki — zpravodaj pro tuto zpravu: Lutz Schu-
bert.

(°) Od 16. kvétna do 31. srpna 2011.

(1% Zkrdcené FP7 (7. rdmcovy program).

(") Evropskd agentura pro bezpecnost siti a informaci (European
Network and Information Security Agency).

('?) Ndrodni Gstav pro normalizaci a technologie (USA).

3. Uvodni technickd prezentace na téma cloud computing

3.1  Snahy o stanoveni jednotné definice byly z velké casti
naruSeny vydavateli, ktefi oznacuji svij existujici software jako
feseni CC neboli ,cloud ready*.

Panuje vSak Sirokd shoda ohledné skutecnosti, ze CC Ize rychle
rozvinout, snadno rozsifit a jednd se o feSeni zaloZené na
Lplatbé podle vyuziti“.

3.2 Jaké jsou zdkladni znaky CC?

— dematerializace: jednd se o to, aby pro soukromy subjekt
nebo podnik bylo nastaveni, umisténi a uddrzba IT
prostiedkii co nejméné viditelné;

— snadny pfistup: pokud maji uzivatelé piistup k internetu,
maji  zajistén piistup ke svym ddajom a aplikacim
z kteréhokoli mista a zafizeni (pocitace, tabletu, chytrého
telefonu);

— dynamickd Skilovatelnost: poskytovatel v redlném case
piizptsobuje poskytovanou pocitaovou kapacitu potiebdm
uzivatele. UZivatel tak mutZe pokryt své maximdlni zatiZzeni,
aniz by musel investovat do takovych IT prostfedkd, které
by béhem nizstho zatizeni nevyuzival;

— spole¢né vyuzivani prostfedki: poskytovatel mize zajistit
sdruzovani zdroji tim, Ze umozni spole¢né vyuZzivani IT
prostiedkii mezi nékolika uzivateli. MtzZe tak dosdhnout
vétstho a lepsiho spolecného vyuzivini v pifpadé velkych
pocitatovych farem ¢itajicich nékolik tisicti pocitall;

— platba podle vyuZiti: uzivatel plati pouze za skutecné
vyuziti IT prostfedkii neboli s ohledem na vyvoj svych
potieb pocitacové kapacity. Smluvni podminky jsou jesté
Casto stanovovany ad hoc, aviak mély by byt postupné sjed-
noceny.

3.3V podnicich jsou prvnimi aplikacemi vyuZzivajicimi CC:
elektronickd posta, ndstroje pro spolupraci a webové konfe-
rence, vyvojatské a testovaci prostfedi, systémy pro Fizeni
zdkaznickych vztahtt (CRM) a aplikace BI (Business Intelligence).

V budoucnu bude pravdépodobné vétsina pocitacovych aplikaci
piistupnd v nabidce CC.

3.4  CC je obvykle pouzivin formou jednoho ze tii modeld
(nebo jejich kombinaci), od nejméné vyvinutych aZz po nejkom-
plexnéjsi modely, a je uréen pro rizné skupiny zakazniki:

— laaS (Infrastructure as a Service)~ kde CC pokryvd pouze
infrastrukturu a je uréen pfevazné pro IT sluzby ve velkych
podnicich;
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— PaaS (Platform as a Service)— kde CC pokryvd infrastrukturu
a zdkladni software; je urCen pro vyvojife softwary;

— SaaS (Software as a Service),~ kde CC pokryva celé feSeni, az
po aplika¢ni software, a je uréeny v prvé fadé koneénym
uzivatelim, ktef{ nemusi byt IT odborniky; napiiklad e-mail
pro soukromé uZivatele.

3.5 ,Private cloud computing” je stile rozsifengjsi. Je
pouzivan uvnitf podniku, jenz tak mutZe vyuZit pruZnosti
a vykonnosti CC, aniz by se musel zabyvat problémy spojenymi
s externalizaci na poskytovatele CC.

Zda se, ze toto feSeni odpovidd rtiznym potiebdm:

— pfipravit pfechod od existujicich IT systéma k platformé
zalozené na CC opatrnym zpusobem a interné (v podniku);

— prizptisobit pracovni postupy podnikovych feditelstvi pro IT
sluzby vi¢i ostatnim feditelstvim tak, aby byly vice oriento-

vané na sluzby a byly transparentnéjsi tim, Ze budou uplat-
fiovat fakturaci podle vyuziti.

4. Dopad cloud computing
4.1 Co miiZe podnik ocekdvat od CC?

4.1.1  Jak jiz bylo uvedeno vyse, CC prevezme slabé a silné
stranky nékterych svych slozek.

41.2  Uvedme nejprve nékteré vyhody z hlediska podnikd,
které nejsou vlastni pouze CC, ale vyplyvaji spise z diive zave-
deného Fizen{ IT sluzeb:

— zaméfeni pouze na hlavni ¢innost podniku;

— vyuzit rozsdhlych dspor diky industrializaci a spole¢nému
vyuzivani poskytovatele;

— odborné znalosti a kvalitni sluzby specialistdi, jez jsou
k dispozici.

4.1.3  Podle neddvné studie vznikd 70 % ndkladd Feditelstvi
pro IT sluzby spravou existujictho vybaveni. Pokud by ¢ast této
spravy byla zajistovdna externé, feditelstvi pro IT sluzby by
mohlo uvolnit nezbytnou energii na inovace a hleddni inovativ-
nich sluzeb.

4.1.4  Nasleduji nékteré vyhody, o kterych se v souvislosti
s podniky hovoii nejvice:

— SniZené poditecnich investice: pokud jde o nové digitdln{
feSeni, zavedeni nebo rozsifeni IT systému jiz nevyzaduje
vysoké investice do pocitatovych séld, serverti, softwaru,
Skoleni zaméfenych na specificky software urcitého vydava-
tele atd.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze existujici feSeni, at uZz pro
podniky nebo vydavatele softwaru, budou vyzadovat vysoké
investice, aby byla pfizptisobena platformé CC a byla
pienosnd.

— Kratsi Ihiaty pro implementaci: vyvojové tymy se soustiedi
na problematiku daného oboru, aniz by se zabyvaly tech-
nickou infrastrukturou, za niz ma odpovédnost poskytovatel
CC; zejména postupné poskytovani materidlnich a lidskych
zdrojli na pozddani.

— Ugetnictvi a kontrola ndkladé: diky CC se IT sluzby
stavaji provoznim ndkladem, a nikoli ndkladem fixnim.

Udrzba se zaklidd na prondjmu; jde predeviim
o transparentni aktualizace ndstroji programového nebo
hardwarového vybaveni, online technickou podporu pro
hardwarové nebo softwarové problémy poskytovanou
pfimo vydavatelem softwaru nebo vyrobcem serveru.

— Posileni modelu sluzby: na zdkladé zdvazka poskytovatele
CC v oblasti kvality, dostupnosti, zabezpeceni a moznosti
budouctho vyvoje ndstroji je pro feditelstvi pro IT sluzby
snazsi poskytovat svym internim klientim model sluzby
zaloZeny na dohodé o trovni poskytovanych sluzeb (Service
Level Agreement).

— Mobilita zaméstnancii: feSeni CC zachovdvd kvalitni
a snadny piistup k tdajim pro vSechny zaméstnance
daného podniku, af uz se jednd o zaméstnance vyuzivajici
pfenosnd zafizeni, ¢i nikoli.

4.2 Nekteré podniky maji na CC zvldstni zdjem, predevsim:

— Velice malé podniky a malé a stfedni podniky, pro néz CC
pfedstavuje piileZitost, jak ziskat IT kapacitu (hardware, soft-
ware a dovednosti) bez ,vstupniho poplatku®, ktery je piilis

vysoky.

— Zadinajici podniky jsou vzhledem ke své podstaté ve fizi
silného rastu a jsou si védomy, ze model CC usnadni
piizptsobent jejich IT kapacity ristu jejich ¢innosti.

4.3 Jak se systémovi integrdtofi pripravuji na CC?

4.3.1  Cinnost téchto systémovych integratort (system integra-
tors — SI) spocivd v zavadéni IT feSeni pro firemni zdkazniky.

V oblasti IT ziskali velky vyznam, jednak vzhledem ke svym
odbornym znalostem a svym zaméstnanciim, jednak diky své
schopnosti ptizptsobit se vykyviim pracovni zdtéze svych zdka-
znika.

Na evropském trhu maji vedouci postaveni firmy jako Accen-
ture, Atos, Cap Gemini, HP, IBM, Wipro atd.

432  Vyvoj informacnich technologii md ze své podstaty
jednordzovy a docasny charakter, a feditelstvi pro IT sluzby
proto podle situace vyuzivaji systémovych integratort, aby ve
fazi rozvoje méla k dispozici odborniky v oblasti IT.

Stalé pracovni tymy feditelstvi pro IT sluzby nejsou do této fize
zapojeny, nebot jejich tkolem je zajistit dalsi fazi provozu
a udrzby.
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4.3.3 Diky CC budou mit systémovi integrdtofi i naddle
odpovédnost za koncepci a rozvoj feSeni pro své zdkaznické
firmy.

Vzhledem k této nové ¢innosti md vznik CC pouze pozitivni
ohlas a systémovi integratofi jej navic podporuji.

4.3.4  Je vSak tieba polozit si otdzku ohledné udrzitelnosti
této nové Cinnosti. Nejedend se pouze o docasny narist
Cinnosti, k némuz jiz v tomto odvétvi doslo pifi prechodu do
nového tisicileti nebo pii zavadéni eura?

Nékolik desetileti inovaci a technického pokroku vedlo ke
zvyseni produktivity, jejimz ndsledkem nebylo snizeni rozvoje
ani poctu IT odbornikd, ale naopak podstatné zvyseni poctu IT
systému a jejich rozsahu.

CC tuto tendenci logicky potvrzuje. Mél by tedy rozsifit IT
rozvoj na nové oblasti pusobnosti systémovych integratori.

4.4 Jak se vydavatelé softwaru pripravuji na CC?

4.4.1  Podniky jako Microsoft, Google, Oracle nebo SAP musi
investovat velké ¢astky na restrukturalizaci své stavajici nabidky,
aby ji mohly oznacit za feSeni ,cloud computing ready”.

4.4.2  Tato zména nejprve vyzaduje vysoké investice do
nového rozvoje informacnich technologii. Jednd se predevsim
o radikdlni zpochybnéni nékterych obchodnich modelé. Napii-
klad nabidka Office-365 od Microsoftu se radikdlné vzdaluje od
jeho modelu zalozeného na prodeji licenci od prvniho pouziti
jednoho z nabizenych programi.

4.5 Jak jsou na tom hostingové sluzby, pokud jde o CC?

4.5.1 V poslednich deseti letech doslo k rozvoji fizeni IT
sluzeb, a zejména jeho hlavni ¢dsti, kterou je externalizace
hostingovych sluzeb (servert, siti a zdkladniho softwaru).

CC tento pfistup rozsifuje tim, Ze umozni spole¢né vyuzivani
externalizovanych  zdroji neomezenym poctem uZivateld
(podniky nebo soukromymi subjekty).

4.5.2  CC tedy usnadiiuje externalizaci, a pfedev$im seskupeni
zaf{zeni pro hosting do obrovskych pocitacovych farem. Vznik
CC by tedy mél vést k reorganizaci uvnitf tohoto odvétvi
a zdroverl by mélo dojit ke zvySeni konkurence mezi poskyto-
vateli, ke spojovani podnikd, které bude nezbytné, pokud ma
dojit k uspokojeni obrovskych potieb z hlediska investic. Projevi
se téz nevyhnutelné socidlnim dopadem, k némuz doslo i v
jinych odvétvich, kterd prosla témito fizemi vyvoje.

4.6 Lisi se pohled vefejného sektoru na CC od pohledu soukromé
sféry?

4.6.1  Vefejny sektor se zaklddd na strategiich, kulturdch,
jednotliveich a organizacich, jez maji podobné cile, problémy
a zpusob fungovéni jako soukromd sféra.

4.6.2  Vyhody, jez od CC ocekdvaji podniky (viz vyse), se
tudiz vztahuji i na vefejnou spravu.

Diky CC bude navic mozné zlepsit vefejné sluzby pro obcany
tim, Ze budou dosazitelngjsi a dostupngjsi.

4.6.3  Vefejny sektor md vSak i nékterd specifika:

— Celkové prostiedi tispornych opatieni

Vede k rozpoftovym omezenim, kterd zptsobuji skrty
v programech vefejnych investic, véetné investic v oblasti
IT. V této souvislosti je model CC lehce odivodnitelny,
nebot umoznuje rozvijet IT kapacitu bez pocate¢nich
investic.

— Vefejny vyzkum

Ten existuje samoziejmé i v soukromé sféfe, ale ve vefejném
sektoru je velice ¢asty ve vyzkumnych dstavech ¢lenskych
stdtl, na univerzitich a v rdmci partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

Vyzkum vSak muze vyzadovat vyuZziti maximdlni IT kapa-
city, ¢emuz mize vyhovét pravé CC.

— Vefejné investice

Mohly by diky pédkovému efektu informovat ndrodni
a evropské soukromé subjekty, pfedevsim poskytovatele
telekomunikacnich sluzeb, a podpofit je, aby investovaly
do CC. Nekteré verejné investice byly v minulosti hnacf
silou pro investice a strategickou pozici soukromé sféry.
Napiiklad v oblasti leteckého a kosmického pramysluy,
mobilnich telefond, vysokorychlostnich vlakd atd.

— Nékteré clenské stity jiz masivné investovaly do prevedeni
softwaru své spravy na architekturu CC.

4.7 Md CC dopad i na soukromé osoby?

4.7.1  Neékterd feSeni CC jsou urCena specidlné soukromym
uzivatelim. Jednd se napiitklad o nabidku iCloud od Apple,
Office365 od Microsoftu, Picasa atd.
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4.7.2  Jen velice malo soukromych uzivatelt je ochotno
zakoupit jeden nebo vice servert, sitovou infrastrukturu atd.
Mnoho z nich navic nemiZe, nebo si nepfeje starat se
o udrzbu této infrastruktury, ani v piipadé osobniho pocitace.

4.7.3  Produkty, které byly az do soucasné doby dostupné na
pevném disku osobnich potitact (zpracovani textu, tisk, ukla-
dani fotografii, ukldddni dat atd.), jsou postupné nahrazovany
internetovymi sluzbami na zdkladé modelu Saa$ (viz vyse).

4.7.4  Vyuzivani téchto sluzeb je v zdkladni verzi bezplatné.
Jejich financovani se casto zaklddd na tom, Ze poskytovatelé
maji mozZnost vytvofit seznam soukromych uzivatelt, ktef
piedstavuji potencidlni cilové skupiny pro marketingové
a reklamni kampané. Nejcastéji je nabizena placend verze
,Premium®, jez poskytuje vice pamétového prostoru, dodatecné
funkce atd.

4.7.5  Pokud jde o soukromé uzivatele, model CC rovnéz fesi
rostouci sloZitost pocitacovych ndstrojii tim, Ze pfindsi zjedno-
duseni formou externi podpory. Jednd se téZ o model pay-on-
demand (platba podle vykonu), jenz naprosto vyhovuje omeze-
nému a sporadickému vyuzivani IT ndstroji a zdroji soukro-
mymi uzivateli.

4.7.6  Konetné i stily pristup k ddajim  zaji§tény
z kteréhokoli mista je stdle pfitazlivéjsim faktorem. Nekolik
poskytovatelii (**) jiz nabizi uZzivatelim moznost poslouchat
vlastni hudbu, divat se na vlastni fotografie atp. bez ohledu
na to, kde se vyskytuji.

4.8 Kromé hospoddtskych dopadii CC a jeho dopadii na obchod, jaké
jsou dopady socidlni?

4.8.1  Vznik CC bude mit pravdépodobné nejvétsi vliv na
odborniky v oblasti IT.

4.8.2  CC by nemél vést k poklesu aktivity pro systémové
integrdtory, ale naopak k jejimu citelnému zvySeni pi poca-
te¢nim zavadéni tohoto modelu. Pfestoze budou muset odbor-
nici v oblasti IT v téchto podnicich ziskat nové dovednosti
potiebné k rozvoji feSeni CC, jejich pracovni mista by neméla
byt ohroZena.

4.8.3 Interni odbornici v oblasti IT (firemni zdkaznici
systémovych integrtortl) povéfeni vyvojem by méli prijit
o svij hlavni kol - podilet se na vyvoji spolecné
s odborniky systémovych integritord s cilem 1épe zajistit
Gdrzbu po odchodu téchto externich odbornikii. Pokud vSak
CC splni své sliby, pfedevsim piislib, Ze bude poskytovat &st
udrzby, pocet internich vyvojit by se mél sniZit ve stejném
poméru.

(") Cloud Drive od Amazonu a iCloud od Apple.

4.8.4  Jesté vice by se to mélo tykat odbornikt povéfenych IT
provozem. Je dulezité pfipomenout, Ze jejich pocet byl jiz
z velké miry sniZen zavedenim Fizeni IT sluzeb, které prevedlo
tymy pod odpovédnost poskytovatele fizeni IT sluzeb. CC
pfispéje k dalsimu rozvoji fizeni IT sluzeb, aviak v odvétvi,
kde dochdzi k mnoha spojovanim podniki a v némz je delo-
kalizace snazsi. Lze tedy olekdvat dalsi snizovani poctu pracov-
nich mist v oblasti provoznich a hostingovych IT sluzeb.

4.8.5  Externalizace celych IT oddéleni nebo jejich ¢asti odda-
luje IT odborniky od kone¢nych uzivatelii IT feSeni. Tento orga-
niza¢ni nebo geograficky odstup omezi kontakty mezi témito
dvéma skupinami. Pfitom tento kontakt pfedstavuje pimy
a ucinny zpusob vymény informaci, a pfedevsim socidlni vazbu,
jez umoziuje IT odbornikim lépe pochopit problémy
a ocekdvani uzivateld a odpovédét na né.

4.9 Jaké jsou klicové prvky smlouvy tykajici se feseni CC?

49.1 Vztah mezi spotiebitelem a poskytovatelem (CC)
charakterizuji dvé moznosti — bezplatné a placené sluzby.
Tento rozdil vSak vzdy neni zcela jasny. Napiiklad bezplatné
sluzby s sebou mohou nést i naklady, které nejsou finanéni
povahy, jako je kontextudlni reklama nebo moznost, aby posky-
tovatel déle vyuzival Gdaje spotiebitele.

49.2  Bezplatné nebo nizkondkladové sluzby jsou obvykle
uréeny soukromym osobdm. Soukromé subjekty by vSak mély
vénovat zvlastni pozornost vieobecnym podminkdm, které se
zdaji méné formélni, ackoli maji hodnotu smluvniho vztahu.
Navic i pro soukromé osoby maji informace, jez svéfuji posky-
tovateli, urcitou hodnotu. V pfipadé problémi muze byt
bezplatnd sluzba daleko ndkladngjsi, pokud jde o ztrdtu casu,
nebo dokonce informaci.

49.3  Podnik musi rovnéz nechat dakladné prohlédnout
obsah smlouvy tykajici se CC, nejlépe odborniky. Podniky
totiz  svéfuji externimu  poskytovateli cenné informace
a néstroje, coz by je v pfipadé problémti mohlo uvést do velice
obtizné situace.

49.4  Smlouvy tykajici se CC lze vyjedndvat velice zfidka
a vétdina poskytovatelli vyzaduje, aby potencidlni zdkaznici
pievzali jejich standardni smlouvu. Smlouva s dostate¢nou stra-
tegickou hodnotou nebo zdjmem vSak vidy muize pomoci
tomu, aby poskytovatel pfijal ,upravenou® verzi.

4.9.5 At uz je sluzba bezplatnd nebo placend, standardni
nebo specifickd, smlouva vidy musi vyjasnit ndsledujici body:

— droven sluzeb CC (laaS, PaaS, SaaS);

— zaruCenou droven dostupnosti udaji a odpovédnost
v piipadé ztraty nebo poskozeni;
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— droven spole¢ného vyuzivani zdroju vice uzivateli (riziko
pretizeni);

— podminky pruznosti dostupnych a vyuZivanych zdroji
a vytctovani podle spotfeby;

— pravo nebo povinnost poskytovatele CC zpiistupnit infor-
mace teti osob€, napf. soudnimu orgdnu;

— plesnou totoznost stran skute¢né poskytujicich sluzby,
zejména vzhledem k Castému nékolikavrstvovému piistupu;

— moznost ukon¢it smlouvu a asistenci nabizenou poskytova-
telem pro pfechodné obdobf;

— pravni pfedpisy a jurisdikci (vnitrostatni nebo mezindrodni),
pod néz smlouva spadd, zejména v piipadé sport.

5. Slabé stranky cloud computing

5.1  Model CC se zaklddd na internetu a je na ném z velké
Casti zavisly. Zdd se viak, Ze internet jiz v nékterych oblastech
dosdhl svych mezi, zejména pokud jde o vykonnost.

Stdle rostouci pocet uzivatelli internetu a jeho intenzivnéjsi
pouzivani, prudky nédrist objemu vyménovanych dat (zejména
typu audio a video) a préni uZivateld tykajici se stéle kratsi doby
odezvy jsou faktory, které zdtiraznily mozné problémy vykon-
nosti internetu. ZatiZeni souvisejici s CC by mohlo tyto prob-
1émy jesté zhorsit, nebot CC zvysuje objem vyménovanych dat,
ale predevsim snizuje rychlost doby odezvy, kterd je pro uZiva-
tele pfijatelnd.

5.2 Odolnost sité predstavuje pro CC dalsi riziko spojené
s internetem. Technické zavady, pocitacové ttoky nebo rozhod-
nuti politickych ¢initeld v neddvné dobé zptisobily vypadky
a poukdzaly na jeho nestdlost, a pfedevsim na zdvislost uziva-
teld na této vefejné siti. Model CC jesté prohloubi potfebu
zabezpeeni této sité, kterd na pocdtku nebyla urcena pro
obchodni tcely.

53 Dalsim velkym nedostatkem zptsobenym riznymi
faktory je zabezpeceni ddajii souvisejici pfedevsim s jejich
externalizaci, at uz jsou delokalizovany, ¢i nikoli.

Hlavnim problémem je zajisténi stdlého piistupu k ddajim,
jejichz takika okamzitd dostupnost maze byt pro uzivatele CC
kritickd, ¢i dokonce Zivotné dulezitd. Dalsim problémem je
ochrana adaji ulozenych a spravovanych externim poskytova-
telem.

Tato problematika se vztahuje pfedev$im na tdaje s vysokou
pfidanou hodnotou, zvldsté v souvislosti s préimyslovou
$piondzi.

5.4  ReSeni Ize napadnout o to snadnéji, a jsou tedy citlivym
bodem, nebot se stdvaji terem hackerd, jehoZ atraktivita roste

s velikosti, zviditelnénim a kritickou ddlezitosti serverovych
farem koncipovanych a sestavenych pro tato feSeni. Bude
potieba vynalozit dodatecné Gsili a nalézt dalsi odborniky, aby
byly tyto terée pro hackery méné atraktivni.

Je viak tfeba poznamenat, Ze poskytovatelé IT sluzeb (outsour-
cing, CC atd.) jsou jiz sezndmeni s vyznamem bezpecnosti a s
kyberkriminalitou a jsou jiz bezpochyby pfipraveni lépe nez
vétSina jejich zdkaznickych firem.

Lze pouzit pfirovndni k bankovnimu trezoru, ktery je sice
ldkadlem pro zlodgje, avsak Sperky jsou v ném ulozeny bezpec-
néji, nez kdyby byly ukryty ve $perkovnici ve vasi loZnici.

5.5 K tomuto riziku je tfeba pfic¢ist problém, ktery souvisi
s urCenim pouzitelnych prdvnich pfedpisti — maji byt pouzity
pravni piedpisy platné pro vlastnika informaci, nebo pro posky-
tovatele hostingu?

Navic existuje i otdzka, jaky kontrolni orgin je odpovédny za
dodrzovani pravnich pfedpist v piipadé sporti mezi vlastnikem
a poskytovatelem.

V této souvislosti je dulezité pfipomenout smérnici Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES (ochrana osobnich tdaja)
a stanovisko Vyboru (14).

Evropsky systém ochrany tdajti je velikou piekdzkou pro razné
druhy pfemistovdni mimo Evropu. Mezindrodni povaha CC
vyvolava otazky o moznostech pfemistovani dat: mezi klientem
a poskytovatelem nebo v rdmci infrastruktur poskytovatele.

V tomto ohledu je dalsim nedostatkem chybéjici (celosvétovd)
sprava internetu, presnéji CC.

Kromé ochrany ddaji je tieba jesté zminit otdzku autorskych
prav. Pokud mohou byt informace, na néz se vztahuji autorskd
prava, pfemistovany nebo $ifeny na raznych mistech, je velice
obtizné stanovit platnd pravidla tykajici se ochrany, poplatki
a kontroly.

5.6  Inovace v oblasti IT umozZnily nékterym subjektim ziskat
dominantni postaveni. Lze zminit napfiklad Microsoft nebo
Apple pro individudlni vybaveni (PC, mobilni telefony atd.),
ale téZ Google, Facebook (vyhleddva¢ a socidlni sit). Evropa
vzdy dohliZela na to, aby toto postaveni neskodilo zdjmim
jinych subjektt z téZe oblasti ani spottebiteltim.

CC, ktery kombinuje nékolik vyznamnych technologii, piedsta-
vuje model, jenz je pfitazlivy, ale nese s sebou téz riziko domi-

() Uk vést. C 159, 17.6.1991, s. 38 (CESE 569/1991).
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5.7  Otdzka prenositelnosti neni pouze technického rizu,
ale md i obchodni vyznam. Bez této pienositelnosti se totiz
feseni CC zvolené uzivatelem stdvd uzamdcené a neumoZiiuje
mu pfesunout svd data k jinému poskytovateli. Jednd se tedy
o naru$eni hospodaiské soutéze mezi riznymi poskytovateli.
PouZivani otevienych norem a zaruceni interoperability sluzeb
a aplikaci by mohlo pfinést feseni pro zajisténi jednoduchého
a rychlého pienosu tdajli od jednoho poskytovatele k druhému
bez zvlastnich nékladi pro uzivatele.

5.8 Vsechny tyto slabé stranky pfestavuji spoustu hrozeb pro
zavadéni a zobecnéni modelu CC. Zdjem médii (tisku, sdélova-
cich prostiedkd, socidlnich siti atd) o problémy spojené
s témito slabymi strdinkami a souvisejici spory by mohly
vazné poskodit CC a vést ke ztraté davéry uZzivatelt v tento
model i v poskytovatele.

6. Vyzvy a prilezitosti pro Evropu

6.1 Cilem je podle Evropské komise to, aby Evropa byla
v této oblasti aktivni — ,cloud-active” (viz vySe uvedeny projev
Neelie Kroes). Vyraz ,aktivni“ vak nevyjasiuje, zda se jednd
o pouhé vyuziti CC, nebo jeho rozvoj. Prvni moznost by proka-
zala zjevny nedostatek ambici. Snazit se ucinit Evropu v této
oblasti produktivni (,cloud-productive?) je mnohem jasnéjsi.
Evropa by feSeni CC poskytovala, spiSe nez aby pouze pouzivala
feSeni, jez poskytuji jiné subjekty.

6.2 Af uzZ se jednd o sluzby, produkty nebo obsah, v digitdlni
oblasti z velké ¢dsti prevazuji subjekty z cizich zemi, které
pochdzeji pievdzné ze Severni Ameriky nebo Asie.

Naopak v oblasti telekomunikaci si Evropa vede stejné dobfe

jako ostatni ¢dsti svéta. Vyznamnymi zdstupci jsou v této oblasti
operatofi jako Deutsche Telekom, Orange nebo Telefonica.

6.3 'V dobé, kdy je digitdlni pramysl hnaci silou ristu,
Evropa zaostava.

V neddvné minulosti prokdzala, Ze v nékterych oblastech muze
mit vedouci a dominantni postaveni, napiiklad v oblasti mobil-
nich telefont, i kdyz se jeji postaveni v posledni dobé zhorsilo.

V Bruselu dne 26. f{jna 2011.

6.4  Vznik CC je tedy novou piileZitosti, jak s timto rozdé-
lenim zamichat. Znamend to, Ze vSechny subjekty se budou
moci znovu uchdzet o vedouci postaveni v této oblasti.
Soucasné dominantni hrd¢e mohou predbéhnout stdvajici
nebo nové subjekty vstupujici na trh.

6.5  Celosvétovy charakter CC vyzaduje rozvoj celosvétovych
zdsad a norem. Evropskd unie musi pokracovat ve spolupraci na
jejich ptipravé s mezindrodnimi organizacemi. V tomto sili
zaméfeném na rozvoj celosvétovych zdsad a norem by méla
mit vedouci dlohu a slouzZit jako mocnd zdruka potvrzujici, Ze
tyto zdsady a normy zajisti vysokou tiroveri ochrany osobnich
udaja, stanovenou v evropskych pravnich predpisech.

6.6  Evropa md znané vyhody pro vstup do této nové
celosvétové soutéze.

— M4 vynikajici digitdlni infrastrukturu. PouZzivani optickych
vldken je stile rozsifenéjsi. Infrastrukturu kontroluje
a spravuje maly pocet historickych subjektt, které mohou
mit vliv na normy v oblasti telekomunikaci a potiebné
investice.

— Muize a umi vést silnou politiku vefejnych investic, kterd
muze byt katalyzdtorem pro investice soukromé.

— Jeji regiondlni nebo stdtni malé a stiedni podniky upfednost-
fiuji mistni obchodni partnery, a tedy evropské subjekty
v oblasti CC.

— Neékterd odvétvi (napf. zdravotnictvi, ozbrojené sily, vefejnd
doprava, vefejnd sféra) se Fidi vnitrostditnimi nebo evrop-
skymi pravidly, v disledku ¢ehoz budou upfednostiiovat
narodni nebo evropské poskytovatele CC. Jind odvétvi (napf.
bankovnictvi, pojistovnictvi, energetika, farmaceuticky
pramysl) jsou vdzdna zabezpecenim tdajt, jeZ je opét zbrzdi
pfi vybéru poskytovatele pochézejictho z jiného ¢lenského
statu nebo ze zemi mimo Evropu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rozvoj regiondlnich zén pro
sprivu populaci ryb a kontrolu rybolovu (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/09)
Zpravodaj: pan BURNS

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Rozvoj regiondlnich zén pro sprdvu populaci ryb a kontrolu rybolovu (stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. ffjna 2011 (jedndni dne 27. fijna 2011),
piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 147 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 15

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 Vybor vitd zdmér radikdlné reformovat SRP a zejména
jeji cil tak, aby byla nastolena decentralizovand politika, kterd
bude méné zdvislda na podrobnych rozhodnutich piijimanych
v Bruselu a vytvofi vési prostor pro zapojeni mistni
a regiondlni trovné spravy do fizeni rybolovu. Schdzi vsak
podrobnosti, pfesnost a rezim sankci nutné k tomu, aby takové
politika mohla fungovat, a tyto prvky je tfeba doplnit.

1.2 Bez prosperujicich populaci ryb nemuze existovat udrzi-
telné odvétvi rybolovu. Doporucujeme proto, aby se prioritnim
zakladem pro hospodafskou a socidlni udrzitelnost stala udrzi-
telnost environmentdlni a aby tato udrzitelnost byla specificky
zafazena do zdkladniho nafizeni. K tomu bude zapotiebi, aby se
tato politika opirala o védecky pfistup zaméfeny na zkoumdani
ekosystému a Fidici se zdsadou piedbézné opatrnosti.

1.3 Efektivni feSeni vyZaduje posileni plind fizeni zaloZe-
nych na kvotich ,maximalntho udrzitelného vynosu*
(maximum sustainable yield, MSY) na vys§i hodnoty, které
skute¢né umozni zdravy rozvoj vSech regulovanych druhd;
tento krok by mél byt proveden do roku 2015.

1.4 U navrhovaného trintho systému obchodovatelnych
rybolovnych prav, kde by povoleni byla piidélovana na zakladé
historie rybolovné ¢innosti, hrozi, Ze tém, kdo jsou zodpovédni
za nadmérny odlov v minulosti, bude umoznéno v této ¢innosti
pokracovat. Vybor proto doporucuje, aby ¢lenské staty vyuzily
ustanoveni, podle né&z pifjemci kvot na rybolov museji
prokazat, Ze jejich ¢innost neposkozuje moiské prostiedi a Ze
jsou vyznamnym pi{nosem pro pobfezni rybdiské komunity.
Implicitni privatizace populaci ryb tak bude podléhat socidlni
a environmentalni kontrole.

1.5  Vybor vitd ¢astecny zakaz vyméti ryb, aviak navrhuje
konkrétné jej propojit se zlepovanim selektivnich rybolovnych
technik.

1.6 Pokracujici dotace by mély byt vyuziviny k rozvoji
rybdiskych lodstev lovicich méné environmentilné skodlivym
zpusobem (mens$i poskozovani populaci ryb a ocednského
dna, méné vyméta atd.), a nikoli ke zvySovani rybolovné kapa-
city.

1.7 Normy a pravidla platné pro lodstva EU pii rybolovu
v domdcich vodach by mély platit také v piipadé, kdy se lovi
na volném mofi a ve vodach tietich zemi — nemél by panovat
dvoji standard.

2. Uvod

2.1  Béhem pfipravy tohoto stanoviska byly zvefejnény
navrhy Komise na druhy pfezkum spole¢né rybaiské politiky
(SRP). Navrhuje se zde celkovd reforma od zékladu, kterd by
fesila soucasnou realitu nadmérného odlovu, nadmérné kapacity
lodsstev, vysokych dotaci, nizké ekonomické odolnosti a poklesu
objemu ryb ulovenych evropskymi rybédfi. Stanovisko proto
piindsi svilj komentdf k rozvoji regiondlnich zén pro spravu
populaci ryb v $ir§im kontextu navrhované reformy.

3. Souvislosti

3.1 Smlouvy EU a soucasnd SRP udéluji Komisi prdvo inici-
ativy a Radé vyluénou pravomoc v oblasti zachovani moiskych
biologickych zdrojii. Tato systémové centralizace, ¢i konkrétnéji
piistup shora dolt zvoleny pro provadéni kol SRP, nepiinesly
pouzitelnd feSeni pro fadu rtiznych podminek a geografickych
piislusnosti SRP. Ke kritickému hodnoceni vysledného nafizeni
byva casto pouzita véta ,jedna velikost neni pro viechny*.
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3.2 Nutnost zapojit zainteresované strany byla poprvé
uzndna pfi prvni reformé roku 2002, jez vedla ke ziizen{ regi-
ondlnich poradnich sborG (RPS), které pouze nabizeji poraden-
Stvi.

3.3 Po piijeti Lisabonské smlouvy doslo k velice vyznamnym
materidlnim zméndm. Byl zaveden postup spolurozhodovani
mezi Parlamentem a Radou pro vsechny otdzky regulace rybo-
lovu, vyjma stanoveni rybolovnych prdv, jez zlistavd ve vylucné
pravomoci Rady.

3.4 Ve snaze fesit kazdy problém vytvofila Komise spole¢né
s Radou nafizeni, kterd jsou piili§ slozitd a nefesi problémy
vyskytujici se v evropskych vodach.

3.5 Podle odvétvi rybolovu je zde ,az komické mnozstvi
podrobnosti“ — specifikaci zafizeni, povolenych slozeni vykladky
a technickych pfedpisti, to vée v 900 jednotlivych pfedpisti.
Tato mira podrobnosti zpomaluje inovace tim, Ze neposkytuje
zadnou pobidku k hleddni pouzitelnych feSeni. Vedla také ke
ztraté divéry mezi odvétvim rybolovu a politickymi mecha-
nismy a vybory, které maji fidit SRP. To nevyhnutelné vede
k pokusim o obchdzeni pfedpist namisto jejich dodrzovani.

3.6 Soucasnd SRP nepodporuje inovace a experimenty ze
strany tohoto odvétvi, rybafi vsak pfisli s nékterymi dobrymi
piiklady. Ve Skotsku jsou trvale provddény inovace, napf.
v oblasti zachovéni tresky v Severnim mofi. Byly provedeny
Cetné odstavky a uzavirky v redlném case, inteligentni Fzeni
poctu omezenych dnti na mofi, bylo vyvinuto selektivni zafi-
zeni a probéhlo testovani CCTV. Napomohlo to snizeni vymétt,
zvyseni konkurenceschopnosti a moznosti zachovani tohoto
druhu. Vyrazné pfispéli i jini, véetné napf. nizozemského
odvétvi pouzivajictho vle¢né sité vle¢ené pomoci vyloznikt na
bocich plavidla, které se podilelo na zméné a vyvoji typu zafi-
zeni a odstavkach.

3.7  Spole¢nym rysem téchto iniciativ je uzndni — ze strany
odvétvi rybolovu —, Ze existuji problémy (napf. sniZeni vymétd)
a Ze toto odvétvi musi mit vyznamny podil na hleddni
a zavadéni feseni. K dispozici jsou i dal$i piiklady regiondlnich
feSeni, jez dokazuji, Ze regiondlni feSeni piindseji lepsi vysledky
nez obecnd regulace pfipravend v Bruselu.

3.8  Vsechny tyto pokusy viak trpi zdkladnim omezenim, tj.
skute¢nosti, Ze soucasnd SRP neumoziiuje pieneseni odpovéd-
nosti. Vysledny vystup inovaci, experimentd a vyvoje muZe
regulaci ovlivnit pouze tehdy, pokud se Komise rozhodne jej
vyuzit.

3.9  Sklon Komise drZet se velmi pevné regulace lze moznd
vysvétlit Gpornou snahou neselhat pii plnéni dkold. Bylo tomu
tak zejména v dobé pfed Lisabonskou smlouvou a tento proces
bohuzel pokracuje samospddem ddl. Cim vice je legislativa
centralizovand, slozitd a nevhodnd, tim vice se vytrdci diivéra
zainteresovanych stran a tim méné ndsledné dochazi k dplnému
dodrzovani této legislativy. Tim se poté odvodni piisnéjsi
centraln{ regulace a kruh se uzavird.

4. Obecné pfipominky

Vzhledem k diivodim objasnénym v &sti 3 vyse (Souvislosti) je
zfejmé, pro¢ je vhodné ziidit regiondlni orgdny pro provadéni
politik EU. To v3ak vyvoldva nékolik otdzek.

4.1 Preneseni pravomoci

41.1 Maji-li regiondlni orgdny mit skute¢nou hodnotu,
museji mit strategické cile vychdzejici z védeckych poznatki
a stanovené v Bruselu. Brusel by také mél:

— zodpovidat za zaji§téni rovnych podminek pro regiony
a loviste,

— dohlizet na odvétvi rybolovu tak, aby bylo zajisténo dodrzo-
vani kvot, cilt a dalsich pozadavka EU.

4.1.2  Vzhledem k rozmanitosti geografickych a dalsich
faktord kazdé rybolovné oblasti je tfeba clenskym statim
poskytnout ndstroje fizeni. To umozZni piipravu pravidel
a predpist jak na trovni EU, tak na regiondlni trovni za plné
Ucasti odvétvi rybolovu a expertt, kteff védi, co bude, nebo
nebude fungovat v kazdé oblasti.

4.2 Rybdrské regiony a regiondlni orgdny

4.2.1  Vysokd rozmanitost oblasti, kterych se budou tykat
tyto zmény, neumoZiiuje, aby toto stanovisko navrhlo
konkrétni cile; miiZze pouze doporucit, aby se viechny regiony
GCastnily prostiednictvim zastupitelskych organd, které budou
zahrnovat clenské stity a zainteresované strany, zejména pak
téch orgdnt, které zastupuji vyhradné regiondlni zdjmy a nemaji
celoevropskou piisobnost.

43 Vyméty

43.1 Vyméty se staly dilezitou otdzkou, predevsim pokud
jde o vyméty v lovné fazi. Komisatka pani Damanaki reagovala
na tuto pozornost médii navrzenim casteného zdkazu vymétt
v pfezkumu SRP.
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4.3.2  Mozné disledky neuvdzeného piistupu k vymétim by
mohly byt pro rybaiské komunity a odvétvi rybolovu znicujici.

4.3.3  Primdrni pficina rozsdhlych vymétd spocivd v soucasné
regulaci upravujicich smiSend lovisté — tedy tam, kde nevyhnu-
telné¢ dochdzi k lovu nékolika druht soucasné. Rizeni pomoci
,celkovych piipustnych odlovi® pro kazdy jednotlivy druh,

o«

s nadstavbou pravidel pro ,slozeni dlovka“ urcujicich podil

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

raznych druht, které lze pfivézt na pevninu, vytvaii rigidni
soustavu pravidel, kterd neodrdzi hojny vyskyt a podil urcitych
ryb v daném ekosystému.

434  Jednim z hlavnich cild revidované SRP by méla byt
podpora zavedeni lepsich pracovnich postupli, o nichZ je
podrobné pojedndno v ¢dsti 3 tohoto stanoviska, aby vyméty
byly omezeny na zanedbatelnou miru.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

PRILOHA

ke stanovisku Vyboru

Ndsledujici pozmeénovaci ndvrhy ziskaly alespori ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly vSak v prabéhu diskuse zamitnuty:

Odstavce 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 a 1.7
Vyskrtnout odstavee 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 a 1.7

Vysledek hlasovini

Pro: 46
Proti: 102
Hlasovani se zdrzelo: 14
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Role obcanské spolecnosti
v rdmci dohody o volném obchodu mezi EU a Indii (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/10)

Zpravodajka: pani SHARMA

Dne 14. zaf{f 2010 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednactho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Role obéanské spolecnosti v rdmci dohody o volném obchodu mezi EU a Indii.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 5. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodédisky a socidlni vybor (EHSV) se
domnivd, ze dohoda o volném obchodu mezi EU a Indii by
mohla byt vyhodnd jak pro EU, tak pro Indii a mohla by mit
potencidl pfinést vyhody v podobé vétsiho rozvoje, konkurence-
schopnosti, bohatstvi a nabidky pracovnich mist. Obchod je
dulezity mechanismus k podpofe rozvoje a zmirfovan{
chudoby. Jeho hospoddfské, socidlni a environmentélni dopady
vSak musi byt peclivé, transparentné a komplexné posouzeny
v zdjmu viech stran. V této souvislosti bude hrat hlavni Glohu
obcanska spolecnost.

1.2 Jednéni o této dohodé o volném obchodu, veetné uréeni
moznych dopadti, md nékolik slabin, které budou muset obé
strany pied jejim uzavienim vyfeit. V pisemném stanovisku
utvart Komise se uvddi, ze dopadiim na neformdlni zaméstndvdni
se mohlo vénovat vice pozornosti a Ze rozsahlej$i analyza ucinkd
dohody na ztritu pracovnich mist by umoznila pfesnéji predpo-
vidat dalsi socidlni dopady, jako je dopad na chudobu, zdravi

a vzdéldni. ()

1.3 EHSV pfipoming, Ze v souladu s ¢ldnkem 207 Smlouvy
o fungovani Evropské unie musi byt spole¢nd obchodni politika
v souladu s ¢lankem 3 Smlouvy o Evropské unii Unie piispivd
mimo jiné k udrzitelnému rozvoji, vymyceni chudoby a ochrané
lidskych prav. Obchod neni Géelem sdm o sobé.

1.4 EHSV doporucuje, aby byly okamzité¢ provedeny nové
studie, jez vezmou jasné v potaz skute¢ny dopad dohody
o volném obchodu na obcanskou spole¢nost v EU a v Indii
(zejména na Mode 4, malé a stiedni podniky, pracovni prava,
zeny, ochranu spottebiteld, neformélni ekonomiku, zemédélstvi,
chudobu a dopady na dostupnost zdsadné dulezitych vyrobki,
jako jsou napf. zivotné dilezité léky). Tyto studie by mély byt

(") Stanovisko utvart Evropské komise — Trade SIA for FTA EU-India,
31.5.2010.

v zdjmu transparentnosti provadény prostiednictvim vefejnych
akademickych studii a seminditi s obcanskou spolecnosti.
Vysledky pak mohou byt zohlednény pii jedndnich, kterd jsou
nyni v zdvérecné fazi.

1.5  EHSV vyzyva Radu, Parlament a Komisi, aby zajistily, Ze
EU pfed uzavienim dohody:

— zohledni ndzory a obavy obcanské spole¢nosti v EU,

— posoud{ po tplné konzultaci socidlnich partnert dopad na
pravdépodobné scéndfe Mode 4 zahrnujici kvalitu a kvantitu
prace podle odvétvi a ¢lenského statu,

— bude jednat v souladu se svymi pravnimi zdvazky a zajisti,
ze dohoda o volném obchodu nezvysi chudobu,

a ze dohoda:

— bude v souladu s pfedchozi praxi a stanovenou politikou EU
fizena G¢innou dolozkou o lidskych prévech,

— zahrne ambiciézni kapitolu o udrzitelném rozvoji, kterd
bude obsahovat ustanoveni v oblasti price a Zivotniho
prostiedi, jez budou vynutitelnd pomoci béznych postupt
urovndni sporti s G¢innymi opravnymi prostiedky,

— vytvoi{ obzvlasté rdmec vychdzejici z prav definovanych
MOP pro ty, kdo pracuji v neformdlni ekonomice,

— zahrne dvoustrannou socidlni ochrannou dolozku, kterd
vezme v Gvahu nejen rizika pro domdci pramysl jak v EU,
tak v Indii, ale také rizika pro spolecnost, véetné ztrity
pracovnich mist.
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1.5.1  EHSV doporucuje, aby byl vytvofen monitorovaci
mechanismus obcanské spolecnosti. Monitorovaci mechanismus
by mél byt vytvofen s pravomoci piedklddat doporuceni
zejména k potiebé aktivovat socidlni ochrannou dolozku,
k nimz by mély pfislusné orgdny povinnost pfedlozit odivod-
nénou odpovéd. Odbornd piiprava a budovéni kapacit obcanské
spole¢nosti by mély byt podpofeny s ohledem na toto monito-
rovéni.

1.6 Obsah dohody o volném obchodu mezi EU a Indif je
v soulasnosti divérny, proto v tomto stanovisku nelze
projednat jeji specifika.

2. Uvod

2.1  Dohoda o volném obchodu mezi EU a Indii by pokryla
vice nez pétinu svétového obyvatelstva, coz by z ni ucinilo
jednu z nejvyznamnéjsich dohod o volném obchodu na svété.
Mé potencidl pfinést podstatné vyhody pro spole¢nost jak v EU,
tak v Indii.

2.2 EU i Indie stoji pred dalezitymi hospodaiskymi vyzvami
- EU kvdli stirnoucimu obyvatelstvu a nasycenym trhtéim, Indie
kvili obrovskému poctu obyvatel a nartstajici urbanizaci. Libe-
ralizace a dal3i otevirdni obou trht md vzhledem k rozdilnému
rozvoji téchto dvou regionti potencidl pfinést vyhody obyva-
telim na obou strandch.

2.3 Podnikatelské organizace v EU i Indii pfipoustéji, ze
muze dojit k astenému premisténi. Avsak dalsim otevienim
obou trhii prostfednictvim rozvoje dovednosti, programii
odborného vzdélavani, pfesunu znalosti obéma sméry, rozvoje
infrastruktury a opatieni v dodavatelském fetézci a spolecnych
podnikd by obchod mezi Indii a EU mohl z dlouhodobého
hlediska pFinést trvaly rist, vétsi konkurenceschopnost a vice
pracovnich mist. Evropské obchodni a technologické stredisko
(EBTC), které bylo vytvofeno, aby poskytovalo praktickd feseni
pro podniky vstupujici na indicky trh, bude hrét vedouci roli pfi
feSeni nékterych vyzev.

2.4 Podpora inovaci prostiednictvim dohody o volném
obchodu maze zajistit budouci konkurenceschopnost podniki.
Evropské a indické podniky stdle vice spolupracuji na rozvoji
technologii v fadé odvétvi. Indie disponuje levnou, velmi vzdé-
lanou pracovni silou s vyraznou schopnosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Ob¢ strany vSak potiebuji prostiedi, jez dokdze
povzbudit udrzitelné investice do inovaci. ZkuSenosti
a odborné znalosti podnikti z EU v Indii a indickych podnikd
v EU mohou byt vyznamnym piinosem, ktery pomuze naplnit
tyto pozadavky.

2.5 Dohoda o volném obchodu md vyznamné disledky pro
zahrani¢ni investice. Indie od roku 1991 liberalizuje a

zjednodusuje svij systém piimych zahrani¢nich investic (PZI),
aby pfildkala vice finan¢nich prostfedkd, coz vedlo ke zvyseni
toku PZI. Dohoda o volném obchodu bude na tomto zékladu
stavét a poskytne podnikim z EU pfistup na trh a prévni
jistotu. () 'V novych podminkich vytvofenych dohodami
o volném obchodu je tfeba peclivé posoudit dopady v Indii
vyvolané otevienim se pHmym zahraniénim investicim a je
zapotfebi zaujmout k takovému otevieni postupny piistup.

2.6 Toto stanovisko nezkoumd potencidlni ekonomicky
piinos dohody o volném obchodu. Zabyvé se nejistymi socidl-
nimi a environmentalnimi dopady pro EU, zejména pokud jde
0 Mode 4, a na chudsi ¢ast indické spolecnosti. Tyto dopady
jsou dilezitou soucdsti nélezité péce a zdjmt v oblasti ochrany
znacek podniktl z EU. Socidlni odpovédnost podnikil a otdzky
pracovnich a lidskych prav v piipadé podnikd z EU obchodu-
jicich v zdmofi piesahuji hranice Evropy.

3. Proces vyjednavani

3.1  Vyjednavadi konzultovali velké podniky jak v EU, tak
v Indii. EHSV jakoZzto poradni orgdn vsech slozek obcanské
spolecnosti je vSak znepokojen, Ze se vyjedndvaci neobraceji
o radu na viechny zainteresované strany ve spolecnosti na
stejném rovnocenném zdkladé, a vybizi Evropskou komisi,
aby plné zohlednila ndzory viech zainteresovanych stran na
obou stranich. Z4dd Evropskou komisi, aby s malymi
a stfednimi podniky probrala potencidlni dopady, s odbory
nedostatecnou jasnost, pokud jde o pracovni zdruky a Mode
4, se sdruzenimi spotfebitelti a zemédélskymi podniky bezpec-
nost a zajistovani potravin a neformdlni ekonomiku v Indii.

3.2 Mnoho nevladnich organizaci a odborovych svazti v EU
i v Indii vyjadiilo spolu s nadacemi EU a indickymi neformdl-
nimi podniky své obavy, bud kvili potencidlné negativnim
dopadtim, které by dohoda o volném obchodu mohla vyvolat,
anebo kvuli zptisobu, jakym byla vedena jedndni (°). Ackoli
EHSV uzndvd dilezitost diivérnosti obchodnich jedndni,
vyzyvéa Evropskou komisi, aby z diivodu stejné tak dilezi-
tych pozadavka transparentnosti vysvétlila vSechna nedo-
rozuméni, a to zvefejnénim svych ndvrhd k témto
otdzkim.

(@) Ut vést. C 318, 29.10.2011, s. 150..

() Studie poukazuji na problémy v souvislosti s dopady ustanoveni
TRIPS-plus o dusevnim vlastnictvi, dopady liberalizace a deregulace
finan¢nich sluzeb, dopady liberalizace obchodu se zbozim,
v zemédélském sektoru, dopady vstupu velkych maloobchodnich
fetézcll, dopady liberalizace investic a postupt stdtnich zakdzek
a dopady zdkazu vyvoznich omezeni. Viz napf. S. Polaski et al,
India’s Trade Policy Choices: Managing Diverse Challenges (Carnegie,
2009), S. Powell, The EU India FTA: Initial Observations from
a Development Perspective (Traidcraft, 2008), C. Wichterich, Trade Libe-
ralisation, Gender Equality, Policy Space: The Case of the Contested
EU-India FTA (WIDE, 2009), K. Singh, India-EU FTA: Should India
Open Up Banking Sector? Special Report (Delhi, 2009), CEO/India FDI
Watch, Trade Invaders: How Big Business is Driving the EU-India FTA
Negotiations (2010).
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3.3 EHSV se domnivd, Ze obchod nelze vynechat
z pravomoci ESVC. Soudrinost evropské politiky je zdsadni
pro zachovéni evropskych hodnot a zdsad. Vybor doporucuje,
aby béhem jedndni byla informovadna vSechna piislusnd gene-
ralni feditelstvi.

4. Posouzeni dopadu na udrzitelnost

4.1 Evropskd komise zadala nezdvislym konzultantim
provedeni posouzeni dopadu na udrzitelnost, které bylo
pieddno v roce 2009. (*) Podle odhadu v posouzeni dopadu
budou v EU socialni dopady této dohody o volném obchodu
zanedbatelné, nebudou mit zddny dopad na mzdy a zptisobi
pouze malé ztrity pracovnich mist (°); naopak v Indii dojde ke
zvy$eni mezd kvalifikovanych i nekvalifikovanych pracovniki
kritkodobé o 1,7 % a dlouhodobé o 1,6 % a k urcitym ztrdtdm
pracovnich mist smérem k lépe placenym misttim (°).

4.2 Evropskd komise piikladd tomuto posouzeni dopadu na
udrzitelnost velkou védhu, kdyz zdaraziuje celkovy pfinos
dohody o volném obchodu. () Je vsak dilezité poznamenat,
ze totéz posouzeni dopadu také varuje pfed moznymi socidl-
nimi a environmentdlnimi riziky.

4.3 Odbory v EU jsou znepokojeny, co se tyce pracovnich
prav v EU, a pozaduji, aby bylo pfed uzavienim jedndni prove-
deno posouzeni dopadu na pravdépodobné scéndie Mode 4.
Toto posouzeni by se mélo zabyvat dopadem na kvalitu
a kvantitu price podle odvétvi a clenského stitu. Mélo by
také zahrnovat Gplnou konzultaci se socidlnimi partnery, mélo
by byt provedeno pted i po zavedeni dohody o volném
obchodu a poskytnout zdvaznd doporuceni, jak pfedejit
piipadnym zjisténym negativnim dopadiam ¢i jak je zmirnit.

4.4  Posouzeni dopadu na udrZitelnost popisuje dopady
dohody o volném obchodu na pracovni normy a pracovni
podminky v Indii jako ,nejisté“. V piipadé Indie tvoii podle
oficidlnich vlddnich statistik neformdlni (¢i neorganizovand)
ekonomika okolo 90 %. Odhaduje se, Ze tato hodnota by se
v blizké budoucnosti neméla vyrazné ménit. (¥) Podle udaji
MOP/WTO ziji osoby v neformdlnim sektoru s méné nez
dvéma dolary na den. (°) VétSina pracujicich Zen (pfes 95 %)
je v neformdlnim sektoru, a jsou tedy nepomérné vice ohro-
Zeny.

(*) ECORYS, CUTS a Centad, Trade Sustainability Impact Assessment for the
FTA between the EU and the Republic of India — Final Report,
TRADE07/C1/C01, 18.5.2009.

(°) Tamtéz, s. 17-18. Ztrdta pracovnich mist se odhaduje na 250-360
na 100 000.

(%) Tamtéz. Ztrata pracovnich mist se odhaduje na 1 830 az 2 650 na
100 000.

(’) Dopis komisafe De Guchta poslancim EP ze dne 16.2.2011.

(®) National Commission for Enterprises in the Unorganised Sector, The
Challenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective,
Volume 1, Main Report (Nové Dilli, duben 2009), s. 2.

(°) Bacchetta et al., Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
(ILO/WTO: Zeneva, 2009).

4.5  Posouzeni dopadu na udrzitelnost zdiraziuje potencidlni
dopady na Zivotni prostfedi, kdyz konstatuje, Ze budou nep#ilis
velké negativni dopady na ovzdusi (19), kvalitu pady ('!), biolo-
gickou rozmanitost ('2) a kvalitu vody (*}). EHSV je toho
nazoru, Ze je tieba vénovat pozornost varovinim posouzeni

dopadu.

4.6 Metodika posouzeni dopadu na udrZitelnost nestaci
k zachyceni skute¢nych dopadii. Posouzeni dopadu se v prvni
fadé zaméfovalo na formélni ekonomiku, pro niz jsou ekono-
mické modely pomérné jednoduché. ('¥) Naproti tomu jeho
analyza socidlnich a environmentdlnich dopadi vychdzi
z méné transparentni kvalitativn{ metodiky. Posouzeni dopadu
na udrzitelnost fddné neanalyzuje ani dopad na emise sloucenin
uhliku, bezpecnost spotiebiteltt nebo zajistovani potravin.

4.7 Podle pisemného stanoviska tdtvari Komise se mohlo
vénovat vice pozornosti dopadim dohody na distojnou préci,
neformalni zaméstndvéni a na ztratu pracovnich mist. UmozZnila
by to piesngji predpovidat dalsi socidlni dopady, jako je dopad na
chudobu, zdravi a vzdéldni. (1)

4.8  Je piekvapivé, 7e se posouzeni dopadu na udrzitelnost
nezabyvd mnoha dalsimi studiemi, které poukazovaly na poten-
cidlné vazné dasledky dohody o volném obchodu pro Indii (1),
ani obavami EU, zejména dusledky Mode 4 pro zaméstnanost
v EU.

4.9  EHSV neddvno pfijal stanovisko k tématu Posouzeni
dopadti na udrzitelnost, které stanovi pokyny pro pouziti meto-
diky osvédCenych postupli pii posuzovani plného dopadu
dohody o volném obchodu. (V)

4.10  EHSV doporucuje, aby byly provedeny nové studie, jez
na zdkladé téchto pokynil vezmou jasné v potaz dopad dohody
o volném obchodu na spole¢nost v EU a v Indii, véetné dopadti
zejména na pracovni prava, Mode 4, Zeny, ochranu spotfebitelt,
malé a stiedni podniky, neformdlni ekonomiku, Zivotni
prostiedi, zemédélstvi (véetné zajistovani potravin), chudobu
a zménu klimatu. Tyto nové studie by mély provadény
v rdmci nezdvislych  vefejnych  akademickych  studii
a pracovnich seminaf.

(1% Viz pozn. pod carou ¢. 4, s. 277 (posouzeni dopadu na udrzitelnost
z 1.2009, plnd citace viz pozn. pod Carou ¢. 4).
(") Tamtéz, s. 278.
(17) Tamtéz, s. 279.
(®) Tamtéz, s. 280.
(') Tamtéz, s. 51.
()
(*9)
)

11

%) Viz pozn. pod carou ¢. 2.
16

1

Viz pozn. pod ¢arou ¢. 6.

EHSV, stanovisko k tématu Posouzeni dopad}‘i na udrZitelnost
a obchodni politika Evropské unie, 5.5.2011, Uf. vést. C 218,
23.7.2011, s. 14.

~



C 24[54

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

411 Nic z uvedeného neznamend, ze dohoda o volném
obchodu bude mit nutné negativni dopad. Je to ale pfinej-
mens$im jasny argument pro urcitou pravdépodobnost, Ze by
dohoda o volném obchodu takovy dopad mohla mit. To samo
0 sobé stali k odtivodnéni dalstho zkouméni ze strany Evropské
komise, zejména s ohledem na to (jak bude uvedeno déle), ze
EU mé pravni odpovédnost posoudit dopady své vnéjsi politiky
jak doma, tak na ostatni.

5. Odpovédnost EU

5.1  Prvofadou odpovédnosti vlady jednajici o liberalizaci
obchodu je zohlednit ekonomické a socidlni dopady svych
politik. Indie je bezpochyby v prvni fadé zodpovédnd za Gcinky
svych politik na obyvatelstvo. EHSV chdpe vyzvy, pfed kterymi
stoji Evropskd komise pfi jedndni s Indii, kterd je oprdvnéné
zastincem vlastniho piistupu k lidskym pravim, pracovnim
normdm, udrzitelnému rozvoji a obcanské spolecnosti. To ale
neznamend, Ze EU nemd v tomto ohledu Zddnou samostatnou
odpovédnost. Naopak, jde o pravni zdvazek.

5.1.1  Na zdkladé ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) musi byt obchodni a rozvojovd politika EU prova-

vvvvvv

a cile jsou stanoveny v ¢lanku 21 SEU. Jako zdsady uvadi:

univerzdlnost a nedélitelnost lidskyjch prdv a zdkladnich svobod, iicta
k lidské diistojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrZovini zdsad
Charty Organizace spojenych ndrodit a mezindrodniho prdva

a jako cile

podporovat udrZitelny rozvoj v hospoddiské a socidlni oblasti a v
oblasti Zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymy-
ceni chudoby.

5.2  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby splnila své
pravni zdvazky, a zajistila tak, Ze se dohoda o volném
obchodu mezi EU a Indii bude fidit lidskymi pravy
a nezmafi dsili o podporu udrzitelného rozvoje
v hospodiiské a socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho
prostfedi a vymyceni chudoby. Zdtraziuje, Ze je dilezité
vytvofit rdmec vychdzejici z prav definovanych MOP pro ty,
kdo pracuji v neformélni ekonomice.

6. Sledovani a tiprava dohody o volném obchodu

6.1 EU musi zajistit, aby jeji politiky nemohly vyvolat
negativni dopady na chudobu a aby pfispély k jejimu
odstranéni. Tento zdvazek lze splnit tak, Ze se v dohodé
o volném obchodu jednak zajisti ptitomnost doloZek umoziu-
jicich upravit liberalizaci obchodu v piipadé, ze se takové
dopady projevi, a jednak se stanovi G¢inny mechanismus sledo-
vani, na jehoz zdkladé bude mozné tyto dolozky aktivovat.

6.2 Dolozka o lidskych prdvech

6.2.1  EU jiz v minulosti zahrnovala do dvoustrannych dohod
ustanoveni, jez maji zajistit, aby dohody nemafily socidlni cile.
Od roku 1995 je politikou EU zahrnout do kazdé dohody
o obchodu a spoluprdci se tretimi zemémi dolozku o lidskych
pravech. (*8) Novéjstho data je praxe podminit pozdgjsi dohody
dolozkami o lidskych pravech ve stdvajicich rimcovych doho-
dach. Tato praxe mtze byt pravné G¢innd, a to v zévislosti na
znéni plvodni dolozky o lidskych pravech a znéni ,propojo-
vaci“ dolozky v pozdgjsi dohodé.

6.2.2  Je zcela nezbytné, aby byla tato dohoda o volném
obchodu podminéna wcinnou dolozkou o lidskych pravech
bez ohledu na to, jakym zptisobem se toho dosihne. Dohoda
o spoluprdci mezi ES a Indii z roku 1994 obsahuje dolozku
o lidskych pravech, avak raného typu. Jak fekl Soudni dvir,
Uelem této dolozky je wumoZnit pozastaveni dohody
o spoluprdci. () Neumoziuje pozastavit jiné dohody, jako
napiiklad dohodu o volném obchodu. (¥%) Je nezbytné, aby
dohoda o volném obchodu byla v souladu se stanovenou poli-
tikou EU tykajici se dolozek o lidskych prévech, a to bud
zaClenénim nové dolozky o lidskych pravech, nebo pomoci
peclivé vypracované propojovaci dolozky.

6.2.3  EHSV zdiraziluje, Ze je nezbytné, aby dohoda
o volném obchodu byla v souladu se stanovenou politikou
EU tykajici se dolozek o lidskych pravech, a to bud zaclenénim
nové dolozky o lidskych pravech, nebo pomoci peclivé vypra-
cované propojovaci dolozky. Tento postoj byl rovnéz podporen
Evropskym parlamentem. (>!)

6.3 Ustanoveni o udrZitelném rozvoji

6.3.1 Je stejné dilezité, aby se pokracovalo v osvédcenych
postupech EU tykajicich se zahrnuti norem v oblasti Zivot-
niho prostfedi a pracovnich norem do dohody o volném
obchodu a aby se tyto postupy posilovaly. Jak dohoda
o volném obchodu mezi EU a Koreou, tak dohoda
o hospodaiském partnerstvi (EPA) mezi CARIFOREM a EU
obsahuji ustanoveni vyzadujici, aby strany dohody zajistily

('$) Sdéleni Komise o zaclenéni dodrzovani demokratickych principt
a lidskych prav do dohod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi,
KOM(95) 216.

() Véc C-268/1994, Portugalskd republika proti Radé Evropské unie,
Sbirka rozhodnuti 1996, strana 1-06177, bod 27.

(%%) L. Bartels, Human Rights Conditionality in the EU’s International Agre-

ements (Oxford: OUP, 2005), s. 255. Nazor je pravdépodobné

odlisny pro dohody, v nichz je dolozka o zdkladnich prvcich
doplnéna o tzv. dolozku o neplnéni, kterd stanovi ,vhodnd
opatfeni®.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26.3.2009, odstavec 43,

v némz se ,zduraziuje, Ze dolozky o lidskych prévech a demokracii

tvoii zdkladni prvek dohody o volném obchodu®. Viz také

vSeobecny postoj, jenZ je vyjddfen v usneseni EP z 11. kvétna

2011, v némz EP ,dtrazné podporuje postup, kdy pravné zdvazna

ustanoveni o lidskych prdvech tvoii soucdst vSech mezindrodnich

dohod EU, a to véetné jasného a pfesné definovaného systému
konzultaci vypracovaného podle ¢linku 96 Dohody z Cotonou®,

a usneseni EP o doloice o lidskych pravech a demokracii

v dohodéch Evropské unie (2005/2057INI)).

(21
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dodrzovani zakladnich pracovnich norem MOP (absolutni stan-
dard) a nesnizovaly svou stavajici trovenn ochrany Zivotniho
prostredi a pracovni ochrany (relativni standard), a dalsi souvi-
sejici ustanovent.

6.3.2  EHSV vitd zdvazek komisafe de Guchta, ktery vyjadiil
zdvazek k socidlni kapitole a kapitole o Zivotnim prostredi. (*2)
Zéarovenn viak vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila, Ze na
rozdil od ustanoveni ve vySe uvedenych dohoddch budou tato
ustanoveni doprovdzena stejnymi rozhodnymi vynucovacimi
opatfenimi, jako v piipadé¢ poruseni jinych ¢asti dohody
o volném obchodu, nebo napiiklad obdobnymi ustanovenimi
v dohoddch o volném obchodu Spojenych stdtd americkych. (*3)
EHSV také vyzyvd Evropskou komisi, aby prostfednictvim
programt spoluprdce nebo podobnych mechanismii vytvofila
pobidky podpofené systémem ucinnych pokut za poruseni
téchto ustanoveni, jak doporucuje Evropsky parlament. (>4)

6.3.3  Evropskd komise musi do dohody o volném obchodu
mezi EU a Indif zahrnout ustanoveni v pracovni oblasti a oblasti
zivotniho prostiedi, kterd bude moZné na obou stranich
vyméhat prostfednictvim béznych postupli urovndni spord,
piicemz prosttedky k uplatnéni prava budou zahrnovat pozas-
taveni obchodnich zdvazk( a pokuty.

7. Socidlni ochrannd dolozka

7.1 Vsechny dohody o volném obchodu obsahuji socilni
ochrannou dolozku umozujici pozastavit liberalizaci obchodu
v ptipadé Gjmy nebo naruSeni domdci ekonomiky. Ocekavd se,
ze tato dohoda o volném obchodu bude obsahovat ustanoveni
v tomto smyslu. Tato ustanoveni vSak musi byt zaméfena na
piedmétnd rizika.

7.2 EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila zahrnuti
dvoustranné socidlni ochranné dolozky, jez vezme v tvahu
nejen rizika pro domdci primysl jak v EU, tak v Indii, ale
také rizika pro spolecnost, v¢etné ztraty pracovnich mist. Tato
dolozka by méla byt vytvorena podle ¢l. 25 odst. 2 pism. b)
dohody o hospodéiském partnerstvi mezi CARIFOREM a EU,
ktery stanovi, Ze ochrannd opatfeni mohou byt pfijata ,dovazi-li

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

(*3) Viz pozn. pod carou ¢. 7.

(*%) Napf. ¢l. 17 odst. 2 pism. b) dohody o volném obchodu mezi USA
a Jorddnskem.

(*#) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25.11.2010 o lidskych
pravech, socidlnich a environmentélnich norméch v mezindrodnich
obchodnich dohodach, odstavec 2.

se produkt jedné smluvni strany na tzemi druhé smluvni strany
v takovém zvySeném mnozstvi a za takovych podminek, Zze
pusobi nebo hrozi zpiisobit naruseni v hospodéiském odvétvi,
zejména pokud tato naruSeni pasobi velké socidlni potize.”

8. Monitorovaci mechanismus ob&anské spole¢nosti

8.1  Obcanska spole¢nost v EU i v Indii je velmi organizo-
vand a proaktivni. Pro orgdny obou stran by bylo vyhodné
zajistit zptsob, jak zvysit transparentnost a konzultace a také
zmirnit obavy tim, Ze se zajisti piimy pfistup obcanské spolec-
nosti k tém, ktef{ maji rozhodovaci pravomoc.

8.2 EHSV doporucuje, aby byl vytvofen monitorovaci
mechanismus ob¢anské spole¢nosti, v némz budou zastoupeny
podniky, odborové svazy, nevlddni organizace, akademické obec
a dalsf subjekty dle doporuceni uvedenych v posouzeni dopadu
na udrzitelnost. EHSV by se na tomto procesu mohl podilet. (¥°)
Bylo by mozné to zavést na zdkladé modelu dohody o volném
obchodu mezi EU a Koreou nebo dohody o hospodéiském
partnerstvi mezi Karibskym férem a EU, které zahrnuji fadu
subjektd  obcanské spolecnosti, které jsou proskoleny
a financovany, aby zajistovaly a¢inny monitorovaci mecha-
nismus. (29)

8.3  Rovnéz posouzeni dopadu na udrZitelnost i stanovisko
utvard  Evropské komise doporucuji monitorovaci mecha-
nismus. (%7)

8.3.1 Tento monitorovaci mechanismus by mél také mit
konkrétni funkei v souvislosti se socidlni ochrannou dolozkou.
Ucinné uplatiiovani socidlnich ochrannych dolozek obvykle
zdvisi na mife organizace doty¢ného odvétvi. V ptipadé nefor-
mélni ekonomiky to je pochopitelné mnohem obtizngjsi.

8.3.2  EHSV doporucuje, aby monitorovaci mechanismus
obcanské spolecnosti ziskal pravomoci pfedkliddat doporu-
Ceni zejména k potiebé aktivovat socidlni ochrannou
dolozku, k nimZ by mély p¥islusné orginy povinnost pied-
lozit odétvodnénou odpovéd.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(¥*) Viz pozn. pod carou ¢. 3, s. 275-280.
(%%) Viz pozn. pod carou €. 18.
(¥’) Viz pozn. pod carou &. 4, s. 288, a pozn. pod carou ¢&. 1, s. 2.
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Stanovisko Evropského hospoddfského a sociilniho vyboru k tématu Novd zahrani¢ni
a bezpecnostni politika EU a tiloha obcanské spolecnosti (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/11)

Zpravodaj: pan CEDRONE

sy

Dne 14. zafi 2010 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Novd zahranicni a bezpecnostni politika EU a tiloha obcanské spolecnosti.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 25. kvétna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. fijna 2011),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 111 hlasy pro, 23 hlast bylo proti a 23

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Strategie

1.1.1 Ve svétle vyraznych probihajicich zmén musi Unie
vyuzit piilezitosti, kterou skytd zi{zeni Evropské sluzby pro
vnéjsi ¢innost (ESVC) a vytvoreni funkce vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni politiku, a nové definovat a aktualizovat svou
strategii zahrani¢ni politiky co se ty¢e politik a oblasti zdsahu,
které je tfeba upfednostiiovat. K dosazeni tohoto cile muze
napomoci pouze sdileni spole¢nych zdjmt a rozsdhld koordi-
nace.

1.1.2  Evropa vytvaii jednu tfetinu celosvétového HDP. EU
viak neni pouze hospoddfskym spolecenstvim. Uloha Evropy
ziskdvd na vyznamu v souvislosti s konstatovdnim, Ze ¢lenské
staity EU v soucasnosti jiz nemohou héjit své vlastni zdjmy,
prosazovat své hodnoty na mezindrodnim poli ¢i Celit pfeshra-
niénim vyzvdm (napf. migraci nebo terorismu) pouze jako
jednotlivé ndrodni staty. Silngjsi spole¢né asili ¢lenskych statt
v oblasti zahrani¢ni politiky by rovnéZz napomohlo k omezeni
rozdilnych piistupti vldd ¢& k predchdzeni krokd, jez jednotlivé
Clenské staty podnikaji samostatné, k ¢emuz v posledni dobé
dochdzi. Pokud by se totiz tento trend potvrdil, mohl by
urychlit nejen hospodatsky, ale i politicky dpadek, coz by
mohlo ohrozit demokratické hodnoty, na nichz EU stavi.

1.2 Politiky

1.2.1 EU musi na prvnim misté zachovat své hodnoty
v zahrani¢ni politice a definovat spole¢né politiky a opatfeni
na ochranu miru, pfedchdzeni konfliktd, rozvoj stabiliza¢nich
opatfeni, posileni mezindrodni bezpecnosti pifi dodrzovani
zdsad charty OSN a na konsolidaci a podporu demokracie,
pravniho statu, zdkladnich lidskych prav, zdsad mezindrodniho
prava (véetné zdkladnich pracovnich norem) a podporu obyva-
telim zasazenym pfirodnimi pohromami ¢i nestéstimi souvise-
jicimi s lidskou ¢innosti. Jestlize vSak Evropa vyviji asili i mimo

své tzemi, neni to pouze z humdnnosti nebo z ldsky
k bliznimu, ale protoZe je to v naSem zdjmu, chceme-li
v Evropé zachovat blahobyt. RovnéZ je tfeba se zabyvat prob-
lematikou uprchlikd a poskytnout vyhlidky obyvatelstvu ve
vlastni zemi.

1.2.2  EU se musi v tomto ohledu dostat na vedouci posta-
veni v ramci OSN, jiZ nélezi hlavni odpovédnost za zachovani
mezindrodntho miru. Jako nezbytnd se tedy jevi dzkd spolu-
prace mezi EU a OSN v oblasti feSeni obcanskych
a vojenskych krizi, a zejména humanitdrnich zdchrannych
operaci.

1.2.3  Dile je podle Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru (EHSV) tfeba posilit integrovand a spolecnd opatfeni
zahrani¢ni politiky v oblastech bezpec¢nosti a zdsobovani
energii, bezpecnosti potravin, zmény klimatu, regulace migrac-
nich proudt a boje proti organizovanému zlo¢inu, nelegalnimu
obchodu, piratstvi a korupci. Do tohoto procesu integrace
a koordinace je tfeba zahrnout i obchodni politiku. To celkové
piedstavuje zna¢né komplexni usili, jez vyzaduje uzplisobeni
rozpoctu EU vénovaného na zahrani¢ni politiku.

1.3 Zemépisné oblasti zdsahu

1.3.1  Unie musi sledovat a zajimat se o vse, co se déje mimo
jeji hranice, pficemz musi nové definovat vlastni strategii spoje-
nectvi. Nemd vsak zatim viechny prostfedky a ndstroje, aby to
mohla udinit tak, jak by bylo nutné a zddouci, aby se stala
skutecné svébytnym politickym subjektem na mezindrodni
arovni. Hlavni vyzvou pro ni nicméné neni nedostatek nastroji,
ale neschopnost zajistit soulad v fizeni riznych néstroji
a zaruCit v tomto sméru pifslusnou politickou vili ¢lenskych
statdi.
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1.3.2  Aniz by EU piehliZela, pfinejmensim z hospodafského
hlediska, své vztahy s vyznamnymi oblastmi svéta, jako je
Severni Amerika, s niz udrzuje strategicky vztah, Jizni Amerika
a Karibik, s nimiZ Evropskd unie uzaviela biregionalni strate-
gické partnerstvi, Cina, Indie a Rusko, musi proto vénovat jesté
vétsi pozornost déni uvnitt svych zemépisnych hranic a u svych
sousedt, jak c¢inila doposud. Za timto tcelem je nezbytné
vyvijet synergie mezi dvoustrannymi a regiondlnimi vztahy.

1.3.3  Vzhledem k tomu se jevi nezbytné dokoncit proces
roz§ifeni smérem na Balkdn, ktery pfedstavuje vysoce citlivou
oblast uvnitf hranic Unie, pokracovat ve vyjedndvani
s Tureckem, rozvinout G¢innou  politiku  sousedstvi
a soustfedit pozornost na situaci ve Stfedozemi a na Blizkém
vychodé.

1.3.4  V tomto ohledu je tieba ozivit na novych zdkladech
politiku ve stfedomoiské oblasti, opirajici se o nové instituce,
nové organizace spoluprice a ndlezité operatni prostiedky
a nastroje. Volani po demokratizaci a obcanském pokroku
z téchto zemi je tieba vyslechnout a podpofit. Unie nese hlavni
odpovédnost za zabezpefeni rychlého a bezproblémového
piechodu k demokracii, ne k novych diktaturdm, byt masko-
vanym, aby nezradila nadéji obyvatelstva a mladych lidi ve
svobodu, lidskou dustojnost a socidlni spravedlnost.

1.3.5  Za timto Gcelem se jevi nezbytné vy¢lenit vice zdroji
z unijniho rozpoétu na spoluprici s témito zemémi, zejména
s ohledem na budovani instituci, hospodafsky a socialni rozvoj,
vytvafeni  pracovnich mist a investiénich pfilezitosti
v piislusnych zemich.

1.3.6  V této souvislosti se tloha EHSV zdd byt klicovd pro
uskute¢néni opatieni a zdsaht lid{ pro lidi“ a rozvijeni struk-
turovaného vztahu s existujicimi organizacemi zastupujicimi
obcanskou spolecnost ve Stfedomoii a na Blizkém vychodg,
jez stdly u zrodu probihajictho procesu pfechodu, aby byl
podpofen dialog mezi obc¢anskou spole¢nosti a piislusnymi
vlddami a byla posilena demokratickd tiast na ochrané obcan-
skych prav a pravniho statu.

1.3.7  Dalsi prioritni oblasti zdsahti Unie musi byt Afrika jako
celek. Bezpecnost a stabilita EU zdvisi do velké miry na rozvoji
a demokratickém riistu tohoto ndm tak blizkého kontinentu.
Pokud chce Unie piekonat destabilizujici viny masivni emigrace
zptisobené dezertifikaci, potravinovou krizi, zvy$enim chudoby
afrického obyvatelstva, zkorumpovanymi a prolhanymi rezimy
a neexistenci spravedlnosti a svobody, musi jednat efektivné
a okamzité a usilovat o uzavieni paktu s timto kontinentem.

1.4 Mezindrodni organizace

1.41  EU musi podporovat koordinované a efektivni kroky
na mezindrodnich férech mj. ve prospéch jejich hluboké trans-

formace, aby byla funkéngjsi, pokud jde o nové dkoly a nové

potieby, jimz musi Celit, a dospét tak k tomu, aby v takovych
souvislostech vystupovala jednotné prostrednictvim jediného
predstavitele.

1.42 Zejména by bylo tieba piikladat stejnou vahu
pracovnim pravim stanovenym v zdkladnich damluvich MOP
a hospodéiskym pravim a pravu volného obchodu. EU by
méla vystupovat jednotné i v MOP.

1.43  EHSV se domnivd, ze by EU méla v téchto souvislos-
tech hrdt stdle aktivnéjsi dlohu, pfedevdim pokud jde o proces
G20 a o vztahy s nejreprezentativngj$imi institucemi OSN,
v prvé fadé ECOSOCem, kde by méla hdjit spolecné zdjmy.
V tomto ohledu by reforma ECOSOCu mohla umoznit pokrok
a podpotfit navic i lep$i viditelnost obcanské spolecnosti v rdmci
této organizace.

1.44  Zavést G¢inné a trvalé politiky pro ochranu eurozény
a vytvorit ndlezité ndstroje pro potirdni spekulativnich pohybt
na mezindrodnim poli, vymytit dafiové rdje, omezit konkurenci
zaloZenou na sménném kurzu mén, ozivit hospoddrsky rust,
vytvéfet distojnd pracovni mista. Prvnim vyznamnym krokem
je zména clanku 136 Smlouvy. Je prospésnd zejména pro unijni
Evropu: zarucuje hlavni roli Komise a zapojeni Evropského
parlamentu, coZ podporuje demokraticky proces. Totéz by se
mélo udinit i v oblasti zahrani¢ni politiky (zména clanku 24).

1.45 Ucast socidlnich partnert a organizaci obcanské
spole¢nosti je jednou z podminek ochrany a prosazovani
hodnot, které jsou pro mezindrodni souZiti zdsadni. EU musi
podporovat Sirokou konzultaci EHSV, obcanské spolecnosti
a socidlnich partnerti s cilem usnadnit Gcast v budoucich #di-
cich strukturdch mezindrodnich organizaci.

1.5 Bezpecnostni politika

1.5.1  Na trovni bezpecnostni a obranné politiky je tieba
posilit Evropskou obrannou agenturu, co nejdfive uvést
v zivot stdlou strukturovanou spoluprici, mimo jiné proto,
aby bylo docileno soucinnosti a tGspor v ndrodnich rozpoctech,
piiemz se uspofené zdroje vynaloZi na investice do vyroby,
vytvéafeni novych pracovnich mist ¢i na snizeni vefejného dluhu.

1.5.2  Nastroje v oblasti bezpe¢nosti a obrany, které ma EU
k dispozici, by mélo byt mozné pouZivat a uzndvat jako
skute¢né nastroje regiondlni bezpecnosti.

1.5.3  Pokud jde o bezpecnost, EU by se méla pfednostné
zaméfit na své sousedni zemé a méla by uplatilovat opatieni
zaméfend na stabilizaci krizovych oblasti a na zachovani miru.
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1.5.4  EHSV v této souvislosti doufd, Ze spole¢né zkuSenosti
budou, po vzoru dohod ze Saint-Malo z roku 1998, zahrnuty
do cinnosti Evropské obranné agentury a stanou se soucdsti
spole¢né bezpecnostni politiky.

1.6 EHSV

EHSV musi mit moznost zastivat svou tlohu a pfispivat
k vypracovani a provadéni zahrani¢ni politiky Unie. Proto pova-
zuje mj. za vhodné, aby mu opatfeni zahrani¢ni politiky EU
byla pfedkldddna k vyjddieni stanoviska, také proto, aby byla
zarucena transparentnost a monitorovani iniciativ. Proto je tfeba
zhodnotit veskerd stanoviska, kterd jiz Vybor k dané problema-
tice vypracoval a kterd udédvaji smér zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky EU, i ta, jez se tykaji ndstroju spoluprdce, které mohou
ovliviiovat zahrani¢ni politiku (). Cinnost EHSV by mohla mit
v tomto sméru znacny Ucinek, nebof EHSV jednd jako
prostiednik pii sladovani aktivit ¢lenskych stitd, EU a potieb
vyjadrenych obcanskou spolecnosti.

1.6.1  To je nezbytné, aby se organizovand obcanskd spole¢-
nost a vefejnost mohly podilet na rozhodovini o tématech
mezindrodn{ politiky, kterd maji bezprostfednéjsi dopad na
ekonomiku a na zivot evropskych obéand.

1.6.2  Na mezindrodnim poli mtze EHSV provadét politiku
EU zaméfenou na vyuziti Glohy obcanské spolecnosti pii jedna-
nich a pfi uskute¢fiovani sjednanych dohod. Na zikladé ziska-
nych zkuSenosti a jiz uskutecnénych iniciativ se domniva, ze by
mél jednak spolupracovat s partnery pfi navazovani na mezi-
narodnich jednédni, které EU vede, a jednak se zapojit do
systému uskutecfiovdni a provadéni téchto dohod, af jiz se
tykaji pfidruzeni, obchodu ¢i jiného.

1.6.3 EHSV  bude =zejména v rdmci  konzultaci
a mezindrodnich manditd k dacasti, které ziskd, pokracovat
v navazovani kontaktd s organizacemi obcanské spolecnosti
z téch zemi a regiond, na néZ se politika Unie musi pfednostné
zaméfit.

1.6.4  Proto je nezbytné, aby byl proces konzultace EHSV
v jednotlivych fizich provadén i spolecnou vngjsi sluzbou,
aby Vybor mohl odpovidajicim zptsobem vykondvat svoji
funkci v zdjmu obcanti EU. Za timto ucelem by se mohl pode-
psat protokol o spoluprici mezi EHSV a spole¢nou vnéjsi
sluzbou, po vzoru jiz existujictho protokolu mezi EHSV

() Viz napiiklad stanoviska k tématu Vnéjsi rozmér obnovené Lisa-
bonské strategie, Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 41—47, Regiondln{
integrace pro rozvoj zemi{ AKT, Uf. vést. C 317, 23.12.2009,
s. 126—131, Posouzeni dopad® na udrzitelnost a obchodni politika
Evropské unie, Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 14—18, Finan¢ni
ndstroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) Evropské unie: tloha orga-
nizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnert, Ut. vést. C 44,
11.2.2011, s. 123—128, Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd
préava (EIDHR), Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 13—18.

a Komisi, ve formé memoranda o porozuméni uréujictho
pravidla a podminky strukturované spolecné prace.

1.7 Nastroje a iiloha EU

1.7.1  Vyuzivat moznosti Smlouvy tak, aby se Unie — poci-
naje ESVC — mohla stédle vice prosazovat na mezindrodnim poli
a promlouvat ,jednim hlasem®, coz zajisti soudrznost unijnich
politik navzdjem i mezi EU a ¢lenskymi stity a zamezi nesmirné
roztif$ténosti, kterd poskozuje jeji image.

1.7.2  Vyuzivat néstroje jako posilenou spoluprici v rémci
zahrani¢ni politiky k vytvofeni skupiny prikopnickych zemi,
ktera by byla motorem stile integrovanéjsi zahrani¢ni politiky,
a vytvofit tak pevnéj$i a soudrzngsi instituciondlni strukturu
pro uskuteciiovani spolecnych cili. Mohlo by se zacit pode-
psanim paktu o zahranicni politice, jako tomu bylo v piipadé
eura (zdvéry Rady z 24. a 25. bfezna 2011).

1.7.3  EHSV se proto domniva, ze rozhodovaci proces EU by
mél byt zdokonalen a zefektivnén, zejména i v zdjmu vetsi
viditelnosti EU na mezindrodnim poli. V této souvislosti by si
EHSV pfdl, aby EU nasla spravny zpasob a spravné ndvrhy, jak
v zahrani¢ni politice promlouvat jednim hlasem.

1.8 Neodkladné priority

1.8.1  Vyvinout co nejvyssi Gsili o spolupréci ze strany vSech
ttvartt EK zapojenych do zahdjeni ¢innosti spolecné vngjsi sluzby,
aby se zabrdnilo pfiddni ,nového generdlniho feditelstvi‘ ke
stavajicim feditelstvim.

1.8.2  Trvat na uzavieni mezindrodni dohody, jez by zabri-
nila opakovani finan¢nich spekulaci, byt dosud skrytych, a to na
zdkladé ndvrhti, které EU prednesla skupiné G20.

1.8.3  Ucinit ze  Stredomoii
a konkrétnich iniciativ EU.

prioritu

neodkladnych

1.8.4  Konkrétné provést zavéry Evropské rady o strategickém
partnerstvi Unie ze dne 16. zafi 2010 a 24. a 25. bfezna 2011.

1.8.5  Zajistit konkrétni a ptesné provedeni ¢lanku 11 Lisa-
bonské smlouvy a vyzvat viechny instituce k dodrzovani povin-
nosti konzultovat EHSV a k vedeni tzkého dialogu o tématech,
jez mohou mit pfimy ¢i nepiimy dopad na obcanskou spolec-
nost, v uzké spoluprdci s Evropskym parlamentem a wvnitro-
stdtnimi parlamenty.
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2. Uvod

2.1  Zahrani¢ni polittka EU mtzZe ucinit vyrazny pokrok
v kvalit¢ diky nové Smlouvé, pokud to vlddy umozni. Unie
by tak mohla mit silngsi pozici jakozto politicky subjekt na
mezindrodni tdrovni. Novd Smlouva, pfestoze je$té neodpovida
viem objektivnim potfebdm Unie, vzbudila v ¢lenskych stitech
i na globalni drovni mnohd ocekdvani. Nyni se jednd o to, aby
byly v praxi provedeny stanovené zmény a fddné se naplnila
ocekdvani mezindrodni spolecnosti, jinak hrozi ztrita duvéry
v EU. Dosazeni tohoto cile nebude mozné bez aktivni dcasti
a plného zapojeni obcanské spolecnosti. EHSV ziskal na zdkladé
¢lanku 11 Lisabonské smlouvy plnou legitimitu jakoZzto
zdstupce organizované obcanské spolecnosti, aby pfispival
k zahrani¢ni a bezpecnostni politice Evropské unie, a proto
ho EU a ESVC musi piimo zapojit.

3. Novy mezindrodni rdmec

3.1  V minulosti hrdla EU v zahrani¢ni politice spiSe okra-
jovou roli. Dnes ma vétsi moznosti, které musi vyuzit, aby
zastavila sviij pokles. Uloha jednotlivyich clenskych stitt je
totiz vzhledem k novému mezindrodnimu ramci, ktery se rychle
a neustdle vyviji, stle podruznéjsi. V Evropé je tedy zapotiebi
vét$i solidarita a pfeneseni pravomoci z jednotlivych stitd na
spole¢ny celek, tedy na celou EU, a zabranit tak soupefeni mezi
¢lenskymi stity, které je téméf vidy na Skodu.

3.2 Evropskd unie dnes vice nez kdy jindy celi Cetnym
globdlnim  vyzvdm, které vyzaduji vési  soudrZnost
a jednotnost zdmért, aby mohla celit stdle komplexngjsim
hrozbdm, jez méni geopolitickou rovnovéhu v multipoldrni
svét. Na Blizkém vychodé, zejména pokud jde o stile jesté
otevienou otdzku izraelsko-palestinskych vztaht, v [rénu,
Afghénistanu, Irdku, Suddnu a jinde ve svété dosud existuji
nevyfeSené konflikty ¢i oblasti napéti. Celd severni Afrika se
zmitd v boufich proti autoritdfskym rezimtim, jejichz vyusténi
lze stézi odhadnout. Bezpecnost ¢lenskych stitd je ohroZena
globalnimi hrozbami rizného druhu, véetné nabozenské nesna-
Senlivosti ¢i novych jadernych programd, napt. iranského.

3.3 Existuji dalsi velmi dtlezitymi faktory, které vedou ¢&i
mohou vést k nestabilité a boufim, jako napiiklad bezpe¢nost
potravin, demograficky rist, zvétSujici se socidlni nerovnosti,
obchodni nerovnovdha a v posledni dobé i boj o pidu
a vzacné kovy. Ty je tieba Fesit u zdroje. Viechny tyto otdzky
souvisi s globalizaci, kterd viak zemim mimo jiné oteviela nové
piilezitosti k boji proti chudobé, nezaméstnanosti atd.

3.4 EU ¢&eli situaci, kdy je ,nucena“ jednat, nebot je ve ,stavu
nouze*. Jenze tak musi ¢init hbitéji a bez otdleni, lépe, nez ¢inila
napitklad v piipadé fondu na podporu eura, Stiedomoti, Bliz-
kého vychodu atd. Spole¢nd zahrani¢ni politika je G¢innou
protilitkou na to vSechno a skvélym ndstrojem k lep$imu
branéni zdjmi EU, jejich podnikd a obcant. Krize ve Stfedo-
moii by mohla byt pfilezitosti k zahdjeni spolecné zahrani¢ni
politiky EU.

4. Dtvody a cile zahrani¢ni politiky a stav Unie

41  Diky procesu globalizace a finan¢ni krizi vysla najevo
a vzrostla potieba novych finan¢nich pfedpist a nutnost vétsi
evropské a globdlni sprdvy véci vefejnych, o néz se EU musi zasadit.
Odtud tedy prament, Ze ¢lenské stity musi jednat v tzké spolu-
prici a vyjadfovat se jednotné v mezindrodnich organizacich,
v nichZ jsou zastoupeny jednotlivé a nékdy i nadmérné
v poméru ke svému vyznamu v mezindrodnim kontextu. Dele-
gace Evropské unie musi byt schopny zastdvat postoj EU ve
vSech mezindrodnich institucich (¢lanek 34 Smlouvy), pocinaje
Radou bezpecnosti OSN (viz rozhodnuti Evropské rady ze dne
24. a 25. bfezna 2011).

42  EHSV se domnivd, Ze aby mohla EU vykondvat svoji
¢innost  jednotné, musi mit vzhledlem k  vyzvim
a piilezitostem spojenym s globalizaci spolecnou strategickou
vizi, tj. musi si vytyCit politické priority a prioritni oblasti
zdjmu, jednat postupné a rozsifovat sféru opatfeni v zavislosti
na prostfedcich a schopnostech jednat. Za timto tcelem je
nezbytné, aby EU definovala vlastni strategii spojenectvi
v multipoldrnim systému na globalni drovni. Zacit by se mélo
transatlantickou strategii, jiz je tfeba konsolidovat na zdkladé
jednotné politické syntézy, vzhledem k jiz dlouho existujicim
dvousmérnym vazbdm. Umoznilo by to, aby se pfestaly ochla-
zovat vztahy mezi obéma biehy Atlantiku, ¢ehoZz jsme svédky.
To vSe Unii zavazuje k rozhodnému a pfesvéd¢ivému vykonu
jeji funkce, zejména aby byla podporena multipolarita a zdrava
rovnovdha mezi Severem a Jihem, a to diky vétsimu nasazeni
v Latinské Americe, v Asii a zejména Africe.

4.3 EU musi byt pii svych rozhodnutich pozornéjsi. Nevni-
mavost, s jakou se v poslednich letech pfistupovalo
k organizacim obcanské spolecnosti v zemich jizniho Stfedo-
mofi, kde nejprve barcelonsky proces a poté i Unie pro Stiedo-
moii zaznamenaly zdsadni netspéch, totiz ohroZuje bezpecnost
hranice, kterd je zivotné dllezitd pro samotnou stabilitu
Evropské unie. Unie musi k této komplexni problematice pfistu-
povat odpovédné jako k piilezitosti, vyhovét voldnim obcanské
spolecnosti téchto zemi po hospoddiském a socidlnim ristu
spole¢nosti a podpofit upeviiovani demokracie a pravniho statu.

vy

4.4 Tyto tvahy je tfeba rozsifit i na zbytek afrického konti-
nentu, kde Unie nem@ze nechat Cing, kterd je jedinou zde
expandujici zemi, volnou ruku a zapomenout na svoji odpovéd-
nost vyplyvajici z historického a zemépisného kontextu a musi
podepsat spole¢ny pakt s celym svétadilem.

4.5  Aktivngsi a a¢inngsi ,zahrani¢ni politika“ Unie, kterd
dosud fungovala, se projevovala prostiednictvim postupného
posouvani jejich geografickych hranic smérem na vychod a na
jih. Tento proces musi byt jesté dovrsen probihajicim jedndnim
se zemémi na Balkdné a s Tureckem, s nimz nelze donekone¢na
otdlet a k némuz je naopak tfeba se postavit celem — bez
pfedsudkd ¢ bdzné na obou strandch.
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4.6 Je tieba jednat ve spole¢ném zdjmu prostiednictvim
forem partnerstvi se zemémi ¢ regiony s cilem vyvadZeného
rozvoje, ktery bude stavét do stfedu zdjmu a spoletnych
krokti ,¢lovéka“, aniz by se pfitom podcenovaly strategické
zdjmy Unie a jejich obcanii. EU musi neustdle podporovat
a propagovat obsah evropského socidlniho modelu a postavit
své dohody na respektovani zdkladnich prév a prdva na préci.

4.7 EHSV se domnivd, ze existuje fada politik, které se proje-
vuji v zahrani¢nich vztazich EU, v nichZ je dloha obcanské
spole¢nosti nevyhnutelnd vzhledem k jejich silnému odrazu
i uvnitf Unie. Mdme tim na mysli pravé prdva, predpisy
o financnich spekulacich, ménovou politiku (euro jakoZto rezervni
ména a nastroj mezindrodni hospodaiské politiky), energetickou
politiku (Casto pouzivanou jako ndstroj k vydirdni), politiku Zivot-
niho prostredi, obchodni politiku, bezpecnost potravin, bezpecnostni
politiku, boj proti terorismu, pfistéhovalectvi, korupci atd.

4.8  Proto by bylo dulezité, aby Evropskd komise — i za
pomoci EHSV — poskytovala objektivni, konkrétni a dc¢inné
informace o aktivitich EU v oblasti zahrani¢ni politiky,
o jejich vyznamu a pfidané hodnoté oproti aktivitim na
narodni trovni. To se ¢asto nedéje, nebo ¢lenské stity podavaji
zkreslené informace. Proto je velmi dilezité zapojit i Evropsky
parlament a vnitrostatni parlamenty.

49 Tim se riskuje, Ze se evropské ndrody budou citit
zmatené a budou si kldst otdzky ohledné uZiteCnosti a dlohy
Unie. Politickd tiida v riznych clenskych stitech totiz casto
nemd zdjem na zhodnoceni vysledkii price provddéné
v Bruselu. Vice ji zajimd vlastni kratkodobé pfeziti, nez aby se
angazovala v dlouhodobém a komplexnim strategickém
projektu.

410  Evropskd unie naopak zatim zistivd modelem vyvéze-
ného a udrzitelného rozvoje, ktery stavi na hodnotich prava,
demokracie a mirového souziti a ktery je tfeba rozsifit i do
sousednich zemi. Jeji meékkd sila a transformacni diplomacie umoz-
nily stabilizovat nd§ kontinent a prostfednictvim politik rozsi-
feni a sousedstvi rozsifit demokratické postupy a prosperitu do
mnoha zemi.

411 To vsak nemtiZe stalit. Evropskd rada dne 16. zaf
2010 prohldsila, ze Evropskd unie musi byt efektivnim
globalnim aktérem, ktery bude pfipraven pfijmout ¢ist odpo-
védnosti za globdlni bezpe¢nost a pfevzit viidéi Glohu pfi vyme-
zovani spole¢nych odpovédi na spole¢né problémy.

412 Unie je i nadale hlavnim ddrcem zemim, které potiebuji
pomoc, a proto by méla politiku spoluprice lépe vyuzivat. Je
hlavni obchodni mocnosti svéta a jeji postoje k politice Zivot-
niho prostfedi jsou ty nejpokrokovéjsi, jak se ukdzalo na

neddvném summitu v Cancinu. Je tedy jejim pravem
i povinnosti byt v ¢ele a usmérnovat uréovani novych pravidel
pro mnohostranné uspofadani.

4.13  Organizace spojenych ndrodt predstavuje vrchol mezi-
nérodntho systému. Musime obnovit mnohostranny piistup,
abychom mohli éelit politickym a hospodaiskym vyzvam. Ve
vSech mezindrodnich oblastech bude nutné jednat disledné
a pomoci od zdkladu zreformovat instituce jako MMF, Svétovou
banku a WTO. Ddle je tfeba piehodnotit a lépe zaméfit Glohu
skupiny G20 s cilem lépe regulovat hospodaiské a finan¢ni
transakce, coz se uz dlouho pozaduje, a bez vytvafeni dalsich
hierarchif.

5. Bezpecnostni politika

5.1  Unie vypracovala spole¢nou bezpecnosti a obrannou
politiku a vytvorila ndstroje na feSeni krizi, pfi¢emz zohlednila
nejriiznéjsi postoje Clenskych statd. Musi hrdt vyznamnou stabi-
liza¢ni dlohu v sousedicich zemich. Proto musi od vSech statd
vyzadovat potvrzeni a respektovani zdsad, z nichz vychdzi
mirové mezindrodni souziti, nebot ze zdkladnich prév nelze
slevit.

5.2 EU se jiz delsi dobu pfimo (nebo prostiednictvim svych
Clenskych stdtd) angazuje v rGznych vojenskych i civilnich
misich. Jednd se v podstaté o globalni usili, které je nékdy jen
symbolické. Néstroje, které md EU k dispozici, by mély byt
posileny a pouziviny jako skutené ndstroje regiondlni bezpec-
nosti a byt jako takové i uzndvany. EU musi jednat konkrétné
prostiednictvim vsech svych néstroji, jako jsou ESVC a vysoky
predstavitel | mistopfedseda.

5.3 Pokud jde o bezpetnost, EU by se méla pfednostné
zaméfit na oblast takzvaného ,sousedstvi“: vychodni Evropu,
Kavkaz, Balkdn, Stfedomofi a Afriku, a méla by uplatiiovat
soubor opatfeni zaméfenych na stabilizaci krizovych oblasti,
tzn. opatfeni na zachovdni miru, posilovani instituci
a hospoddisky rozvoj. Obcanskd spole¢nost mizZe totiz pravé
v téchto oblastech hrdt vyznamnou roli pfi podporovani miro-
vého rozvoje. EHSV je jiz velmi aktivni a ¢ini v tomto ohledu
zdsluznou praci.

5.4 1 oblast bezpe¢nostni a obranné politiky, kterd je
tradicné vyhrazena svrchovanosti jednotlivych stitd, méd pro
obcanskou spole¢nost a vefejnost v Evropé stile vétsi vyznam,
a to diky strategickym, rozpoctovym a socidlnim dusledkiim,
které piislusnd rozhodnuti v téchto oblastech mohou mit.

5.5  V tomto sméru musi EU a NATO rozvinout a prohloubit
své strategické partnerstvi za Gcelem lepsi spoluprace pii feSeni
krizi. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika Evropské unie je
nejen urcujicim prvkem SZBP, ale je povazovdna i za nedilnou
soucdst nové strategické koncepce Atlantické aliance, o niz bylo

rozhodnuto dne 20. zafi 2010 v Lisabonu za Gcasti nejvyssich
piedstaviteld NATO a EU.
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6. Uloha EHSV

6.1  Zamérem cinnosti EHSV na poli zahrani¢nich vztaht je
vyjadfovat ndzory organizované obcanské spolecnosti na poli-
tiky EU v oblasti obchodu, rozsifeni, rozvoje a zahrani¢nich
véci.

6.2 EHSV neustdle monitoruje vyvoj vztahti mezi Evropskou
unif a cetnymi zemémi svéta, zejména zemémi a regiony,
s nimiZ md Evropskd unie strukturované vztahy, a udriuje tak
styky s oblanskymi spole¢nostmi z téchto zemi a regiond. Byly
navazany uzké vztahy s hospoddiskymi a socidlnimi partnery
a dal$imi organizacemi obcanské spolecnosti ze tietich zemi,
aby byly pfedlozeny v prvé fadé ndvrhy tykajici se hospodat-
skych a socidlnich otdzek a podporovalo se posileni obc¢anské
spolecnosti. V této souvislosti byla pfijata spole¢nd prohléseni
uréend politickym organtim.

6.3 Vztahy s naSimi protéjsky jsou udrzovany prostfednic-
tvim stdlych vybor. Existuji tedy smiSené poradni vybory
s kandiddtskymi zemémi (Tureckem, Chorvatskem a Byvalou
jugosldvskou republikou Makedonil) a se zemémi, s nimiz
byly uzavieny dohody o pfidruzeni (stity Evropského hospodai-
ského prostoru). Byly ziizeny kontaktni skupiny pro zemé
zdpadniho Balkdnu, Rusko, Japonsko a zemé sousedici s EU
na vychodé. Kromé toho existuji monitorovaci vybory, které
spolupracuji se svymi protéjsky v oblasti vztahti s Afrikou, Kari-
bikem a Tichomof#im, s Latinskou Amerikou a v rdmci Unie pro
Sttedomofi. Pravidelné se pofadaji kulaté stoly ob&anské spole¢-
nosti spolu s HSR Brazilie a Ciny.

6.4 Mezi témito konkrétnimi politikami rozvinul EHSV
vyznamnou ¢innost napifklad v téchto tfech oblastech:

— rozvojova politika: EHSV pravidelné spolupracuje s Komisi
tak, Ze ji poskytuje piispévek organizované oblanské spolec¢-
nosti k naslednym ndvrhiim GR Rozvoj a spolupréce, at jiz
ve formé stanovisek ¢i spoleénych doporuceni formulova-
nych spole¢né s organizacemi obc¢anské spolecnosti ze zemi
AKT;

— rozsiteni EU: EHSV provadi ¢innost spolu s kandidatskymi
zemémi a vytvaii s nimi smiSené poradni vybory obcanské
spole¢nosti. Tyto vybory maji za tkol poskytovat know-
how, zkuSenosti a informace o dosahu spole¢nych politik
a o skute¢ném uplatilovani acquis communautaire a funguji
jako prostrednici mezi EU a socidlnimi a profesnimi orga-
nizacemi z téchto zems;

— obchodni politika: EHSV zajiStuje monitorovani vysledkd
jednani a jakozto ,mluvéi organizované obcanské spolec-
nosti  zamysli  monitorovat  hospodaisky,  socidlni
a environmentdlni dopad dohod, které EU uzaviela jako

zprostiedkovatel mechanismt vytvofenych na paritnim
zakladé s obcanskou spole¢nosti v zicastnénych zemich ¢
regionech. K tomu muize dochdzet prostfednictvim vétstho
zapojeni do vyjednavani mezindrodnich dohod EU, které
museji vyslovné stanovit Gcast a dlohu organizované
obcanské spolecnosti.

6.5 EHSV byl mj. povéfen tkolem zapojit se do monitoro-
vani provadéni obchodnich dohod mezi EU a Karibskym férem
(CARIFORUM), EU a Stiedni Amerikou a EU a Koreou. Castéjsi
obchodni jedndni by méla vést k podstatnému zvysen{ vyznamu
této funkce. EHSV se rovnéZ zabyva monitorovanim evropskych
nastroju pro demokracii a lidskd prdva a ndstroje pro mezi-
ndrodni  spoluprdci, prostiednictvim  zvldStnich  jedndni
s Komisi a za Gcasti Evropského parlamentu, jenZ md pravo
tyto ndstroje kontrolovat (,droit de regard").

6.6  EHSV proto muZe velmi vyznamnym zptsobem pfispét
ke zlepSeni soudrznosti unijnich politik, jez maji stile vétsi
dopad na mezinarodni politiku a jsou ji podminéné. Piikladem
muze byt Gizkd provdzanost mezi politikami v oblasti vnitiniho
tthu a na mezindrodni drovni v oblastech hospodafstvi
a financi, mény, energetiky, Zivotniho prostiedi, socidlnich
véci, zemédélstvi, priamyslu a dalsich. Cinnost EHSV by mohla
mit mimofadny tc¢inek, nebot EHSV jednd jako prostfednik pii
sladovani aktivit ¢lenskych stdtd a instituci EU s potfebami
obcanské spolecnosti.

6.7 EHSV se domnivd, Ze tyto cile by mély byt sledovany
i prostfednictvim odpovidajictho zastupovéani ob&anské spolec-
nosti a raznych opatfeni v mezindrodnich organizacich, poci-
naje Ekonomickou a socidlni radou OSN, MOP a ekonomickymi
a finan¢nimi institucemi, které mély byt jiz pfed drahnou dobou
od zdkladu zreformovany, aby odrézely rychlé zmény, jejichz
jsme kazdy den svédky, a aby zajistily vét$i transparentnost
rozhodovacich procesti, pro néz Casto neexistuji ticinné systémy
monitorovani.

6.8  Lisabonskd smlouva ddvd EU jako celku moZznost jednat
ve shodé s obcanskou spole¢nosti, coZ je model, ktery je tieba
propagovat a zhodnotit na mezindrodni drovni. Na zdklad¢
¢lanku 11 Smlouvy mize EHSV v rdmci zahrani¢ni politiky
sehrat dualezitou dlohu pfi uskutecfiovani participativni demo-
kracie, na niz Unie stavi, a byt pro ob¢any vyrazem a garantem
obcanské diplomacie, a to i s ohledem na transparentnost inici-
ativ. Z téchto davodd a kvdli praci, kterou dosud vykonal na
mezindrodn{ trovni, se EHSV domnivd, ze musi byt — stejné
jako jiz je v jinych oblastech politiky — jednim z hlavnich part-
nertt Evropské komise (prostiednictvim nové Evropské sluzby
pro vnéji ¢innost (ESVC)), Parlamentu a Rady pii koncipovéni
a monitorovani zahrani¢ni politiky Lisabonska smlouva dévd EU
jako celku moznost jednat ve shodé s obcanskou spole¢nosti,
coz je model, ktery je tfeba propagovat a zhodnotit na mezi-
ndrodni drovni.
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6.9  EHSV jiz mnoho let vyviji velmi intenzivn{ ¢innost na
mezindrodnim poli. Vybudoval sif vztaht s podobnymi organi-
zacemi v rtiznych ¢dstich svéta a zastdvd zdsady, na nichz Unie
stavi, 1 pozadavky obcanské spolenosti  souvisejici
s hospodéfstvim, soudrznosti, partnerstvim ¢i bojem proti
diskriminaci a socidlnim nerovnostem.

6.10  EHSV pozaduje vétsi soulad mezi aktivitami rtiznych
generdlnich feditelstvi Komise a rtiznych organt EU. Dile se
domnivd, Ze WTO by méla postavit prava na praci na stejnou
droveil jako hospoddiskd prdva a prava volného obchodu,
jelikoz existuji zemé, které neratifikovaly, neuplatiiuji nebo
zcela ignoruji zdkladni normy MOP. Dusledky téchto rozhod-
nuti ponesou evropskd spolecnost, podniky a zaméstnanci.
Podle EHSV by se tedy EU méla zasazovat o ambici6znéjsi
a spravnéj§i pojeti globalizace, aby se zamezilo tomu, Ze se
obnova bez vytvafeni pracovnich mist stane pravidlem.

6.11 EHSV je toho ndzoru, Ze organizovand obcanskd
spole¢nost musi byt aktivnéji zapojena do otdzek mezindrodni
politiky  prostfednictvim  pfimého spojeni a pravidelné

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

konzultace ze strany ESVC. EHSV chce zabrdnit tomu, Ze
obcané Unie nebudou fiddné informovdni o uddlostech, které
se jich pfimo dotykaji.

6.12  V tomto smyslu maze EHSV slouzit jako prostfednik,
ktery pozdvihne na evropskou trovent diskusi o téch otdzkéch,
jez jiz nelze Fesit na trovni statti. Jednd se o migraci, energetiku,
sousedstvi, Zivotni prostiedi, demografickou zménu, korupci,
socidlni otdzky, potraviny, obchod a rozvoj apod. EHSV navic
muze zajistit, Ze tyto diskuse budou viditelné i poté, co by
hrozilo, Zze kvali ostatnim naléhavym otdzkim zmizi
z evropské agendy.

6.13 EHSV miZe evropskym institucim  poskytnout
i zkuSenosti a schopnost analyzovat konkrétni politiky EU
z novych hledisek souvisejicich se specifickymi zdjmy zaintere-
sovanych sektorti, kterymi mohou byt: podpora socidlni ekono-
miky ve tietich zemich, zdjmy zemédélcd v mezindrodnim
obchodé s potravinami, dloha obcanské spolecnosti
v rozvojové politice, hospodafeni s vodou na mezindrodni
trovni, mezindrodni obchod se zemédélskymi produkty
v rdémci WTO, malé podniky, socidlni soudrznost, regiondlni
integrace atd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

475. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 26. A 27. RIJNA 2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o spole¢ném
konsolidovaném zdkladu dané z p¥ijmi priavnickych osob (CCCTB)

KOM(2011) 121 v koneéném znéni — 2011/0058 (CNS)
(2012/C 24/12)

Zpravodaj: pan WUERMELING

Dne 6. dubna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o spolechém konsolidovaném zdkladu dané z p¥ijmii prdvnickych osob (CCCTB)
KOM(2011) 121 v kone¢ném znéni — 2011/0058 (CNS).

Specializovand sekce Hospodéfskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. f{jna 2011 (jedndn{ dne 26. jna 2011),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 22 hlast bylo proti a 15

¢lentt se zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje zdmér zavést spole¢ny konsolidovany
zaklad dané z pifjma pravnickych osob (CCCTB), nebot je to
znaény a vyznamny pokrok na evropském vnitinim trhu.
Dokoncen{ vnitfntho trhu vyzaduje vétsi prizptsobeni zdklad
dané z piijmu pravnickych osob.

1.1.1  Névrh smérnice ptedlozeny Komisi je zdafily, nebot
CCCTB vytvati lepsi podminky pro preshraniéné ¢inné spolec-
nosti. Navrhovand pravidla obecné umoznuji stanovit vysi dané
z pijmu pravnickych osob v zdvislosti na hospoddfském
vykonu, zamezit naru$enim a pfedchdzet obchdzeni pfedpist.
Névrh smérnice si nicméné 7ddd dalsi podrobné upfesnéni,
véetné nékolika zmén.

1.1.2  Vétsina danovych piekdzek pfi pfeshrani¢ni cinnosti
v EU, jako je omezeni pteshrani¢ntho zapocitivani ztrét, slozity

vypocet ptevodnich cen ¢ dvoji zdanéni a nerovny pfistup
k provozovndm a dcefinym spole¢nostem v EU a v zdvislosti
na jejich umisténi uvnitf jednoho stdtu nebo za jeho hranicemi,
by mohla byt zavedenim CCCTB zmirnéna ¢i dokonce odstra-
néna.

1.1.3  EHSV ocekavd, Ze ndvrh smérnice jiz ve stfednédobém
horizontu pfinese spole¢nostem zna¢ny pokles ndkladi na
dodrzovani dafovych predpisti a ¢lenskym statim snizeni admi-
nistrativnich ndkladd.

1.1.4 CCCTB povede k odstranéni naruSeni hospodafské
soutéze v Unii diky dafiovym pravidlim. Zavedenim CCCTB
jiz podnikatelskd rozhodnuti na vnitfnim trhu nebudou zaviset
na danovych hlediscich. CCCTB tak podpofi spravedlivou
a udrzitelnou hospodaiskou soutéZ a bude mit pozitivni
dopad na rist a tvorbu pracovnich mist.
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1.2 EHSV uzndva, Ze panuji obavy, Ze v duasledku CCCTB
dojde k omezeni suverenity jednotlivych stitd, k omezeni
riznych moznosti v oblasti dani, k poklesu dafiovych pijmi
nebo k jinym netmyslnym dopadim. Zejména hrozi, Ze
v rychle se ménici a nelitostné konkurenéni globalizované
ckonomice by Evropskd unie pii uplatiiovani systému CCCTB
ve vSech 27 ¢lenskych stitech neméla odpovidajici struktury pro
rychlou reakei na globdlni dafiové zmény nebo balicky pobidek
(naptiklad pro vyzkum a vyvoj), coz by mohlo zptisobit ztritu
piimych zahrani¢nich investic.

1.2.1  Starost o omezenou dafiovou suverenitu a o niZ§i
dafiové piijmy je nutné odpovidajicim zptisobem zohlednit i v
ramci CCCTB. V dobég, kdy jsou vefejné finance v celé EU pod
znaénym tlakem, je zdsadni, aby clenské staty nepocitily nega-
tivni dopady na své pfijmy a mohly prfedvidat disledky pro své
ndrodnf Géty. Clenské staty majf i naddle volnost v rozhodovéni
o vy8i sazby dané uplatnéné na podil danového zikladu, ktery
na né piipadd. Opatieni hospodaiské politiky vSak lze
v danovém préavu tykajicim se CCCTB pfijimat jiZ jen na
evropské trovni. Existuji obavy, Ze to ucini Evropu méné flexi-
bilni a konkurenceschopnou v soutézi o piimé zahrani¢ni inves-
tice, coZ by mohlo zptsobit ztritu investic ve prospéch zemi
jako Svycarsko ¢i Singapur.

1.2.2  Zda a do jaké miry bude mit CCCTB negativni socialn{
a_spolecenské dopady v souvislosti s rozhodnutim o umisténi
spolecnosti, lze jen tézko odhadnout, zvldsté kdyz je dan
z pifjmu pravnickych osob pii tomto rozhodovéni jen jednim
z vice dilezitych faktort. EHSV doporutuje, aby bylo za timto
ufelem provedeno posouzeni socidlnich a ekonomickych

dopadi.

1.2.3  Zaklad pro vypocet dané je pojat Sifeji, nez je stavajici
pramér ¢lenskych statd. To vede v prvé fadé k vy$sim datiovym
pijmdm. Naproti tomu maze preshrani¢ni kompenzace ztrat
vést k nizsimu danovému zatizeni. Podle EHSV by se pfesuny
mély v pribéhu let vyrovnat a nejsou diivodem k zddnym
obavdm z trvalych ztrdt na daflovém zdkladu v jednotlivych
Clenskych statech.

1.2.4  Z pohledu EHSV by CCCTB mél byt koncipovan tak,
aby byl pifjmové neutrdlni. EHSV proto vitd, Ze smérnice
stanovi moznost pfizplisobit sazby dané v clenskych stitech
tak, aby nevzniklo ani vét$i, ani mensi dafiové zatizeni.

1.2.5 V souasné dobé se piirozené nejcastéji hovoii
o otdzkich danové politiky a danovych systémt. EHSV vSak
Evropskému parlamentu a ¢lenskym statim doporucuje, aby
se pi celkovém  posuzovini zdméru nechaly  vést
i ckonomickymi vyhodami, které CCCTB skytd vytvofenim
volné a spravedlivé hospodaiské soutéze pro vsechny clenské
staty.

1.2.6  Rozdily v primérnych sazbich dané by zavedenim
CCCTB byly transparentnéjsi. Podle EHSV by CCCTB nesnizil
vyznam vnitrostdtnich sazeb dané pro rozhodovani o umistén{
podniku, protoze sazby dané se budou v jednotlivych ¢lenskych
stitech lisit i po zavedeni CCCTB. V soucasné hospodarské
soutézi v oblasti dani jde v zdsadé o pFesunuti ziskii a ztrdt
do ¢lenskych stath, které maji relativné nizké resp. vysoké dané.
Pfi uplatiiovani CCCTB by se hospodéiskd soutéz v oblasti dan{
soustiedila na faktory, jez jsou zohlednény ve vzorci pro rozdé-
leni zékladu dané.

1.3 EHSV vitd zapoditdvani ziskti a ztrdt v réiznych ¢lenskych
statech (tzv. konsolidaci) jako jadro pravidel CCCTB. Pouze diky
konsolidaci se podafi odstranit stavajici problémy s ptrevodnimi
cenami, provést dafové neutrdlni restrukturalizaci po celé EU
a zamezit dvojimu zdanéni. JelikoZ je konsolidace hlavni ekono-
mickou vyhodou CCCTB, mél by byt tento prvek do spole¢ného
zdkladu dané zahrnut jiz od pocatku.

1.4 Vzhledem k oblasti ptisobnosti CCCTB jiz Vybor netrvd
na tom, aby zavedeni CCCTB bylo s okamzitou platnosti
povinné, ale souhlasi s nepovinnou zavadéci fazi.
Z dlouhodobého hlediska by vsak CCCTB povinny byt mél,
zpolatku pii piekroceni ur¢ité prahové hodnoty. Stdlé nepo-
vinné uplatiovani CCCTB by totiz ¢lenskym stitim dlouho-
dobé putsobilo zna¢nou administrativni zdtéZ, protoZe by
kromé nového systému CCCTB musely i nadéle pouzivat dosa-
vadni vnitrostatni systém vyméfovani dané z pijma pravnic-

kych osob.

1.5 EHSV vitd, ze v souladu s ndvrhem smérnice mohou
CCCTB vyuzivat nejriiznéjsi spolecnosti nezdvisle na své veli-
kosti i nezdvisle na tom, zda vykonavaji pfeshrani¢ni ¢innost
nebo jsou ¢inné jen v rdmci jednoho stdtu. Pravé malym
a stfednim podniktim p#indsi moznost vyuzivat CCCTB znacné
vyhody, nebot se podstatnym zptisobem omezi zvyseni naklada
na dodrzovani danovych piedpisti, vyplyvajici z preshrani¢ni
¢innosti. To vSak neplati pro mnozstvi téch malych
a stfednich podnikii, na néz se jakoZto na osobni spolecnosti
a podniky jednotliveti dai z pFjmu pravnickych osob nevzta-
huje.

1.6 Zamezeni dvojimu zdanéni pifjmi ze zemi{ mimo EU
prostiednictvim obecného uplatiiovani zdsady osvobozeni je
vitino a je tfeba ho ddle rozvijet. Zdanéni téchto pffima pfi
nizkych sazbich dané v zahrani¢f nepovaZzuje EHSV za pfimé-
fené.

1.7 Neékterd jednotlivd ustanoveni je ¢dstecné naléhavé nutné
ddle konkretizovat. Toto je nezbytné, aby se predeslo velmi
nesourodému provddéni a uplatiovani jednotlivych pravidel
smérnice v jednotlivych ¢lenskych stitech. Zejména chybéji defi-
nice a pravni pojmy nejsou dostate¢né upfesnéné. To ohroZuje
jednotné uplatiiovani.
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1.8  EHSV povazuje za vhodné ziidit jednotné kontaktni
misto pro urcovani zdkladu dané, aby se zejména malym
a stfednim podnikéim usnadnily danové postupy a aby bylo
zaruceno jednotné uplatiovani pravidel vaci platcim dang,
coz viak znamend posilit administrativni spolupraci ¢lenskych
sttd, jez v této fdzi neexistuje, obzvlasté pokud jde
o automatické pieddvani informaci tykajicich se konsolidova-
nych skupin. EHSV viak konstatuje, Ze existuji znaéné davody
ke sportim mezi pislu§nymi vnitrostatnimi orgdny ¢lenskych
stdth a hlavnim dafiovym orgdnem ohledné Zzddosti
o stanovisko piislusného orgdnu, otdzek auditd vynost
a vzorcl pro rozdéleni.

1.9 EHSV se domnivd, Ze Evropskd komise by se jest¢ méla
zamyslet nad navrhovanym systémem rozdéleni. Stavajici ndvrh
pfizndvd stejnou vahu faktoru trzeb podle mista urceni jako
faktortim aktiv a prace, ¢imz by mohl zvyhodnit ¢lenské staty
s Veétsi spotiebou, a to jenom diky jejich velikosti, a to, Ze se do
vzorce téméf viibec nepromitd dusevni vlastnictvi, by zputsobilo,
zZe by systém vychdzel ze zastaralé vize moderniho evropského
hospodéistvi, kterd by nebyla stimulem ani hybatelem rozvoje
inteligentni ekonomiky.

1.10  EHSV se domnivd, Ze zdmér dvou ¢i vice ¢lenskych
stdtd pfizplisobit zdklad dané z pfijma pravnickych osob
v rdmci spoluprdce mezi jednotlivymi stity podporuje sblizo-
vani daftovych predpist. Tyto iniciativy v8ak museji byt konci-
povany tak, aby nevytvafely nové piekdzky branici evropské
harmonizaci a aby pfedem neovliviiovaly celounijni projekt.

2. Pfedmét ndvrhu a souvislosti

2.1  Komise dne 16. bfezna 2011 schvilila ndvrh smérnice
Rady o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané z pi{jmi prav-
nickych osob (CCCTB) (KOM(2011) 121 v kone¢ném znéni,
tiskovd zprdva IP[11/319). Ucelem ndvrhu je umoznit preshra-
ni¢né innym spoleénostem v EU poditat zdklad dané, ktery je
rozhodujici pro vypocet dané z pifjmu pravnickych osob, podle
jednotnych pravidel platnych pro celou EU. Doposud musely
spolecnosti pocitat zdklad dané podle piedpist az 27 rtznych
systémil jednotlivych ¢lenskych stitd. To zpusobuje znacnou
administrativni z4téZ zejména malym a stfednim podnikdm
a naru$uje hospodéiskou soutéZ na vnitinim trhu.

2.2 Prostfednictvim CCCTB maji byt odstranény nebo
alespont zmirnény existujici pfekdzky pfeshraniéni ¢innosti
v EU, které brani dokonceni vnitfntho trhu:

— podstatnym zptisobem se sniZi administrativni ndklady na
urcovéni vyse dané (,ndklady na dodrzovani danovych pred-
pisti),

— odpadne slozitd otdzka urcovani pfevodnich cen v rdmci
skupiny, nebot dafiové rezimy budou vSude stejné,

— bude mozné zapocitdvat pfeshrani¢ni ztraty,

— v celé Evropé bude jednotnym zpiisobem vyfesen problém
dvojitho zdanéni.

2.3 Komise odhaduje, Ze CCCTB umozni spole¢nostem v EU
uspofit roéné 700 mil. eur na ndkladech na dodrzovdni pfed-
pisti, dal$i 1,3 miliardu eur diky konsolidaci a az 1 miliardu eur
pfi pfeshraniéni ¢innosti. CCCTB md navic ucinit EU atraktiv-
ngjsi pro zahrani¢ni investory.

2.4V souladu se smérnici v kone¢ném dasledku zdvisi na
rozhodnuti ¢lenskych stdth o vysi sazby dané, zda bude mit
zavedeni CCCTB negativni dopad na vysi danovych pijmi.
Podle vzorového vypoctu Evropské komise se po nékolik let
neocekavaji zadné negativni dopady na piijmy, zejména protoze
spole¢ny konsolidovany zdklad pro vypocet dané z pijmd prév-
nickych osob je v priméru pojat $ifeji nez podle vnitrostatnich
piedpistl.

2.5 'V piipad¢ pfeshrani¢ni kompenzace ztrit by mél oviem
zdklad dané tendenci se ztencovat. To by mél alespori ¢aste¢né
vyrovnat pokles ndkladti na dodrzovani pfedpisti a vétsi atrak-
tivita pro investory ze tfetich zemi.

2.6  Hlavnimi sou¢dstmi ndvrhu smérnice o CCCTB jsou
pravidla o oblasti pasobnosti CCCTB, o urcovani danového
zakladu, o pfeshrani¢nim zapocitavani zisku (.konsolidace®),
o rozdéleni odvddénych dani mezi ¢lenské stity a o jednotném
kontaktnim misté pro spolecnosti.

2.7 Oblast pisobnosti je omezena na pravnické osoby podlé-
hajici dani z pijmu pravnickych osob v EU. CCCTB se tak
nevztahuje na osobni spolecnosti, fyzické osoby a investi¢ni

fondy.

2.8 Subjekty, na néz se CCCTB vztahuje, maji privo se
rozhodnout pro zdanéni podle CCCTB (¢lanek 6 ndvrhu smér-
nice), ktery budou muset zpocitku pouzivat po dobu péti let,
poté po dobu tif let (Cldnek 105 ndvrhu smérnice).

2.9 Navrh  smérnice  obsahuje  veskerd  ustanoveni
o jednotném urceni vyméfovactho zdkladu dané. Nebere
zadny zfetel na urcity konkrétni soubor pravidel Gletnictvi,
pfestoze se v jednotlivych ustanovenich objevuji zdsady
obchodné pravnich Mezindrodnich standard tcetniho vykaz-
nictvi (IFRS). Stanoveni zdanitelného pijmu se ¥di vysledovkou
a odpovidd bézné mezindrodni praxi.

2.10  Spole¢nosti, které se rozhodnou pro CCCTB, mohou
v_plné vysi zapoditdvat zisky a ztrity v raznych ¢lenskych
statech (,konsolidace). To je v soucasné dobé mozné jen zcasti
nebo vibec, coZ mé za ndsledek zna¢né danové znevyhodnéni
téch casti spolecnosti, které se nachazeji mimo vnitrostatni loka-
litu.
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2.11  Osobni oblast pusobnosti zahrnuje v zdsadé vSechny
spole¢nosti skupiny se sidlem v EU a provozovny nachdzejici
se v EU. Dcefiné spole¢nosti jsou zahrnuty v piipadé, Ze v nich
matefskd spolecnost vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav
a vice nez 75 % kapitdlu. Do vécné oblasti ptsobnosti patif
veskeré pifjmy dosazené ¢leny skupiny. Uzemni oblast ptisob-
nosti je omezena na Evropskou unii.

2.12  Zisk, ktery se urdi podle jednotnych pravidel, se pak
rozdéli mezi jednotlivé ¢lenské staty, v nichz podnik piisobi,
v zévislosti na rozsahu (hospodafské) ¢innosti (méfeném na
zdkladé prace, majetku a trzeb). Pfidélen{ se provede na zdkladé
vzorce zaloZeného na tfech hodnotovych faktorech: préci,
trzbach, majetku. Specifika (ve finanénim sektoru napf. finanéni
instituce a poji§tovny) se zohledni uzptsobenim faktori.
Konkrétni vySe dané v kazdém clenském stité vyplyne
z pouziti vnitrostitni dafiové sazby pro piidéleny podil na
zisku.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV darazné podporuje zdmér zavést CCCTB jakozto
vyznamné opatfeni na odstranéni danovych piekdzek na
vnitinim trhu. Odpadne dvoji zdanéni, zamezi se nerovnému
pfistupu k provozovndm na vnitinim trhu, bude mozné zapo-
¢itavat pieshrani¢ni ztrty a zmizi problém pfevodnich cen.

3.2 EHSV se jiz diive wvyslovil pro vytvofeni volné
a spravedlivé hospodaiské soutéze, kterd by podporovala pfes-
hrani¢ni ¢innost i v oblasti danového préva (!). K tématu Vytvo-
feni spole¢ného konsolidovaného zdkladu pro dan z pijmu
pravnickych osob v EU se Vybor naposledy podrobné vyjadiil
ve stanovisku (?) ze dne 11. tinora 2006. Navrh smérnice tato
diivéjsi doporuceni EHSV do znaéné miry zohledriuje.

3.3 Dukazy pfedlozené Komisi jsou vSak rozporuplné.
Zatimco se v posouzeni dopadii na jedné strané uvadi jako
piiklad studie Deloitte, jez ukazuje, Ze vydaje na dodrzeni pied-
pistt ve specifickém pfipadé nadndrodni spolecnosti zfizujici
novou dcefinou spole¢nost v jiném clenském stdté¢ by mohly
klesnout o vice nez 60 %, studie PricewaterhouseCoopers analy-
zujici vzorek vytvofenych nadndrodnich skupin odhaduje, Ze
vydaje na dodrzeni piedpisti by klesly pouze o 1 %. Jind studie
Ernst & Young odhaduje, Ze vydaje na dodrzeni predpist by
vzrostly o 13 %, nebot dodatecné néklady na piipravu a podani
datiového pfizndni a na souvisejici daflovou administrativu by
vyvazily ocekdvané dspory ndkladi dosazené diky mensi
potfebé pievodnich cen. Administrativni nédklady danovych
sprav se zvys$i, protoZe paralelné se systémem CCCTB bude
tieba provozovat je$té vnitrostatni systém.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Danova politika v Evropské unii — prio-
rity pro budouci léta, Uf. vést. C 48, 21.2.2002, s. 73 [neni
k dispozici v ¢estin€]. )

(3) Priizkumné stanovisko na zddost Komise, Ut. vést. C 88, 11.4.2006,
s. 48.

3.4  Navrh smérnice pfinese spole¢nostem znacny pokles
ndkladt na dodrzovan{ danovych ptedpist a ¢lenskym statim
snizeni administrativnich ndkladd, pfestoze nejprve vzniknou
ndklady na restrukturalizaci.

3.5  EHSV pfisuzuje rozhodujici vyznam odstranéni narusen{
hospodéiské soutéze v Unii diky danovym pravidlam.

V soucasné dobé spolecnosti v EU nestavi svd rozhodnuti jen
na kritériich hospodédiské soutéze. Smérodatné jsou pro né Casto
spiSe Gvahy o ,dafiové optimalizaci®. Do vyzkumu se napiiklad
investuje tam, kde lze ndklady odecist, nebo se rizikova ¢innost
pfesouvd tam, kde lze ztrity uplatnit jako odpocitatelné
polozky. Skutecnost, Ze se spolecnosti musi rozhodovat
v zdvislosti na danovych hlediscich, je v rozporu se zdkladni
mySlenkou vnitfntho trhu a md negativni dopad na rist
a tvorbu pracovnich mist.

3.6 EHSV pfi tom nepodcenuje obavy, které vyjadtily cetné
strany, zejména ndrodni parlamenty deviti ¢lenskych stata (3),
které se domnivaji, Ze ndvrh neni v souladu se zdsadou subsi-
diarity a Ze dojde k omezeni suverenity jednotlivych statd,
k omezeni raznych moznosti v oblasti dani, k poklesu dafio-
vych pijmi nebo k jingm netimyslnym dopadiim.

3.6.1 Je spravné, ze clenské stdty jiz nemohou viici spolec-
nostem, které se rozhodnou pro CCCTB, uplatiiovat zddnd vnit-
rostatni dafiovd opatteni hospodéisko politické povahy, protoze
vyméfovaci zdklad se stanovi na evropské trovni. Na druhou
stranu mohou mit nyni tato opatfeni na zvySeni konkurence-
schopnosti a vytvafeni pracovnich mist pfijimand na evropské
trovni pozitivni dopad na cely vniténi trh, aniz by to zptsobilo
vznik riznych rdmcovych podminek pro jednotlivé spole¢nosti.

3.6.2 Ze stiednédobého a dlouhodobého hlediska muze
zavedenim CCCTB dojit k pfemisténi hospodéiské cinnosti
a pracovnich mist, kterd se nachdzela v urcitych lokalitich
v disledku vnitrostdtnich danovych pobidek. CCCTB ma ve
skutecnosti pravé takovému naruSeni hospodaiské soutéze
zpusobenému dafiovymi vyhodami zamezit. Vybor se domniv4,
ze by Komise pfesto méla tyto aspekty diikladnéji prozkoumat
v rémci socidlné-ekonomické analyzy, aby instituce EU a dalsf
zainteresované strany mohly tyto dopady lépe odhadnout.

3.7  Darové suverenita clenskych stitG zastivd u CCCTB
v zdsadé zachovdna, nebot clenské stity maji volnost
v rozhodovdni o vysi zdanéni podilu, ktery na né ptipada.
Zavedenim CCCTB se harmonizuje zdklad dané, ne sazba
dané. Clenské stity mohou i nadile urcovat své vnitrostétni
sazby dané podle svych rozpoctovych preferenci. Pfechodné
viak mtze dojit k poklesu ptjma, ktery lze vyrovnat pouze
zvySenim sazby dané do budoucnosti.

() V souladu s ¢ldnkem 6 Protokolu (¢. 2) o pouzivani zdsad subsidi-
arity a proporcionality zaslaly ndrodni parlamenty Bulharska, Irska,
Malty, Nizozemska, Polska, Rumunska, Slovenska, Spojeného kralov-
stvi a Svédska odfivodnénd stanoviska Evropskému parlamentu, Radé
a Evropské komisi.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Komisi se diky jejimu ndvrhu smérnice podafil velky
tspéch, ktery si vSak zddd dalsi podrobné upfesnéni a také
nékolik zmén. Navrhovand pravidla obecné skute¢né umoznuji
stanovit vysi dané z pifjmu pravnickych osob v zivislosti na
hospoddfském vykonu, zamezit naruSenim a predchdzet obcha-
zeni predpist.

4.2 EHSV vitd, ze v souladu s ndvrhem smérnice mohou
CCCTB vyuzivat nejriiznéjsi spolecnosti nezavisle na své veli-
kosti i nezédvisle na tom, zda vykondvaji pteshrani¢ni ¢innost
nebo jsou ¢inné jen v ramci jednoho stitu, pfestoZe je ndvrh
smérnice uren pfevdzné preshraniéné cinnym spolenostem
resp. skupindm. Usnadni v3ak zahdjeni pfeshrani¢ni cinnosti
i malym a stfednim podnikiim, nebot ze zavedeni CCCTB
plynou znaéné finan¢ni vyhody oproti zdanéni podle nékolika
vnitrostatnich systémd. Malym a stfednim podnikiim, které byly
zalozeny jako kapitdlové spole¢nosti, pfind$i moznost vyuZzivat
CCCTB vyhody. To vSak neplati pro mnoZstvi téch malych
a stfednich podniki jednotliveti a osobnich spolecnosti, na
néz se dan z pijmu pravnickych osob nevztahuje.

4.3 Vzhledem k tomu jiz Vybor netrva na tom, aby zavedeni
CCCTB bylo s okamzitou platnosti povinné, ale vyslovuje se pro
nepovinnou zavadéci fazi. Z dlouhodobého hlediska by CCCTB
povinny byt mél, zpo&itku pii piekroceni urcité prahové
hodnoty u pfeshrani¢né ¢innych spole¢nosti. Stdlé nepovinné
uplatiovani CCCTB by totiz clenskym stitim zpusobilo
neustdlou zna¢nou administrativni zdtéZ, protoze by kromé
nového systému CCCTB musely i nadédle pouzivat dosavadni
systém vyméfovani dané z pifjma pravnickych osob.

4.4  Secteni veskerych ziskti a ztrdt zahrnovanych c¢lent
skupiny (,konsolidace”) je podstatou odstranéni danovych
piekazek na vnitinim trhu a pavodcem hlavnich vyhod CCCTB.
Pouze konsolidace miZe zarucit ndsledujici vyhody: pfeshra-
ni¢ni zapocitavani ztrat, pfedchdzeni problémim s ptevodnimi
cenami, moZnost dariové neutrdlni struktury podnikd po celé
EU, vylou¢eni dvojtho zdanéni a rovny piistup k dcefinym kapi-
tdlovym spole¢nostem v EU a provozovndm v EU. S konsolidaci
je proto tfeba plné souhlasit. Je tfeba ji jakozto ,velké“ FeSeni
upfednostnit pied ,malym“ feSenim spole¢ného zdkladu dané
z pHjmu pravnickych osob bez konsolidace.

4.5  Definovinim osobni, vécné a izemni oblasti plisobnosti
se odpovidajicim zptsobem stanovi oblasti pouziti CCCTB.
Vymezeni osobni oblasti ptisobnosti na zdkladé formalnich
kritérif md tu vyhodu, Ze tato kritéria jsou snadno uplatnitelnd,
ovéfitelnd a méné ndchylnd ke zméndm. Pfitom jsou z pohledu
spole¢nosti proveditelnd a pravné jistd. Pro pravidla o vstupu do
skupiny a vystoupeni ze skupiny to plati jen ¢dstecné. Sirokd
definice vécné oblasti ptsobnosti, podle niz se musi zahrnout

veskeré dosazené piijmy, je zddouci kvili vylouceni problémi
s vymezenim. PfiméFend je i Gizemni oblast ptsobnosti v rdmci
Evropské unie. Sirsf zahrnut{ celosvétové dosazenych pifjm@ by
si pro nedostatek globdlnich pfedpist o zjistovani vyse zisku
zddalo velmi ndkladné propocty prevodi.

4.6 Rozdéleni danového zdkladu mezi ¢lenské stity podle
hodnotovych faktort prace, aktiv a trzeb povazuje EHSV kvilli
konkrétni ekonomické vazbé za Ulelngj$i nez vypocty na
zakladé makroekonomickych ukazateld.

4.6.1  Jednotny vzorec pro rozdéleni slouzi k vylouceni naru-
Seni a dvojiho zdanéni. Moznost platct dané pfifadit faktory
¢lenskému stdtu s co nejnizdi sazbou dané je znacné omezena
nutnosti zohledriovat vice faktort. Vyuziti alternativnich metod
pro rozdéleni vyzaduje jednoznacngjsi pravidla vymezeni
a zvlastni opodstatnéni. Nezbytné jsou napiiklad ve finan¢nictvi
(v bankach a pojistovnéach), a to z divodu specifickych obchod-
nich modelt.

4.6.2  Existuje viak nebezpedi, Ze jednotlivé clenské stity
budou vzorec pouzivat nejednotné a Ze soucet viech ptidéle-
nych podilt tak bude vyssi nebo niz$i nez veskeré skutecné
pijmy, které maji byt rozdéleny. Doslo by tak
k vicendsobnému nebo nedostate¢nému zdanéni vSech piijmg,
které maji byt rozdéleny. Tomu musi Evropskd komise zabranit
co nejdiivéjsim vydanim provadécich predpist.

4.6.3  Co se ty¢e zafazeni majetku do faktoru aktiv, je zapo-
tiebi pfesnéjsi vymezeni s ohledem na hospoddisky majetek
a jeho skute¢né vyuziti a bylo by tfeba zvézit, jakym zptsobem
zahrnout dusevni vlastnictvi. U faktoru prace, rozdéleného na
dvé diasti, je rozdéleni podle poctu zaméstnanct jednoduché
a proveditelné, mize viak byt i problematické, zejména
pokud je ¢innost vykondvédna ,pod kontrolou a v rdmci odpo-
védnosti“ jiného ¢lena skupiny. Rozdéleni zisku podle faktoru
price muZe mit podle studif negativni ekonomicky dopad na
trth prace. Zahrnuti socidlnich dévek a starobnich dtchodt vsak
vzhledem k rozdilnym systémim socidlniho zabezpeceni v EU
skryvd dodate¢né riziko sporti mezi C¢lenskymi staty. Faktor
trzeb je zaméfeny na trth a mohl by pili§ zvyhodnit velké
Clenské stity, a to jenom diky jejich velikosti. Mélo by se
posoudit jeho vyskrtnuti nebo zména vahy v rdmci vzorce
pro rozdéleni.

4.7 Zaklad pro vypocet dané je pojat 3ifeji, nez je stavajici
primér Clenskych stitd. To vede v prvé fadé k vy$sim dafiovym
pHjmtm. Naproti tomu muZze pteshrani¢ni kompenzace ztrat
vést k niz§imu danovému zatizeni. Z pohledu EHSV by
CCCTB mél byt koncipovan tak, aby byl pffimové neutrdlni.
EHSV proto vitd, Ze smérnice stanovi moZnost piizptisobit
sazby dané v ¢lenskych stitech tak, aby nevzniklo ani vétsi,
ani men3{ danové zatizeni.



C 24[68

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

4.8  Zvoleny systém piedpistt o zdkladu dané se fidi mezi-
ndrodnimi standardy, zejména standardy ve 25 c¢lenskych

stitech z 27. EHSV to povazuje za pfiméfené. V ndvrhu smér-
nice se nepiihlizi k obchodné pravnim Mezindrodnim stan-
dardim dcetntho vykaznictvi (IFRS), protoze CCCTB je
souborem pravidel pro svébytné zjistovani danového zisku.
Jednotlivd ustanoveni vSak odrazeji zdsady IFRS, které byly od
pocitku dlouholetého zdméru CCCTB déle rozpracovény.

4.9  Nékterd jednotlivd ustanoveni je ¢aste¢né naléhavé nutné
konkretizovat. To je nezbytné, aby se pfedeslo roztiisténosti
z divodu pouziti na drovni ¢lenskych stitl. Zejména chybéji
definice a pravni pojmy nejsou dostatené upfesnéné (napf.
aktiva nebo pofizovaci a vyrobni ndklady). Chybgjici presnd
pravidla pro jednotlivé sektory, napf. co se tyce naklddani
s finan¢nimi aktivy, ¢i nedostatené ptesnd pravidla, napf. co
se tyce definice ekonomického vlastnika, ohrozuji jednotné

uplatiiovéni.

4.10  Zahrnuti obecného ustanoveni o zneuZivini je ve
zvolené formé sporné. Podle ndvrhu smérnice se umélé tran-
sakce, jejichZ jedingm dGcelem je vyhybdni se dafiovym povin-
nostem, pro ucely vypoctu zdkladu dané nevezmou v potaz
(¢lanek 80 ndvrhu smérnice). Pouziti resp. vyklad takového
obecného pravidla o zneuzivani zptisobi znaéné problémy,
nebot zneuzivani musi byt v konkrétnich pfipadech dolozeno
judikaturou Soudniho dvora.

411  EHSV vitd zamezeni dvojimu zdanéni pffimd ze zemi
mimo EU prostfednictvim obecného osvobozeni téchto pijmi
od dané. Spole¢nosti z EU tedy podléhaji dani jen na zahra-
ni¢nim trhu. Z pohledu EHSV je nepochopitelné, pro¢ by podle
ndvrhu Komise v pfipadé nizké dané v zahrani¢i toto pravidlo
nemélo platit. EHSV zastdvd nazor, Ze pfechod k metodé zapo-
Citdvani pii pfili§ nizkém dailovém zatiZeni v zahrani¢i je prob-
lematicky, protoZe se to nema tykat jen praktik zneuzivani, ale
i béznych obchodnich aktivit.

412 Moznost tvorby rezerv je podle EHSV piili§ omezena.

4.12.1 Tvorba rezerv je omezena na situace, kdy existuje
vyluéné pravni zdvazek. To vyluCuje Cisté hospodaisky zapfici-
néné zatizeni majetku. Z pohledu EHSV je to z ekonomického
hlediska nepodlozené, nebot hospoddfskd vykonnost, a tim
i zdanitelny zisk, jsou totiz omezovany i hospodaisky zapfici-
nénym zatizenim majetku.

4.12.2  Co se tyce rezerv na kryti pravnich zdvazkd, musi byt
vyjasnény pozadavky na minimdlni pravdépodobnost jejich
uplatnéni. Dostate¢né definovdna nejsou ani kritéria spolehli-
vého ocenéni. Kvili nedostateéné konkretizaci jsou nejasné
podrobnosti zachdzeni s G¢etnimi rezervami na hrozici ztraty.

Prévni pfedpis se nezmifiuje ani o rezervach na dichody, které
je vak tieba zohlednit, jinak by totiz pravidlo o samostatném
ocenovani bylo neplatné.

4123 'V souvislosti se specifickymi riziky pro urcitd
obchodni odvétvi, kterd pravo EU uzndvd, neobsahuje ndvrh
smérnice Zzddné bliz§{ upfesnéni ani preneseni provadécich
pravomoci na Komisi. Je zde uveden pouze zvlastni piedpis
o odpoditatelnych technickych rezervich pojistoven, v némz
se v souvislosti s vyrovndvacimi rezervami clenskym stattim
pfiznava pravo volby na jejich odpocteni.

4.12.4  Dalsi podrobnd tiprava je nutnd zejména pro financni
sektor, aby byla odpovidajicim zptisobem zohlednéna specifika
spojend s ur¢itymi riziky (vzhledem k finanéni krizi). Presnd
tprava chybi zejména pro nakladani s derivity i pro leasing.
Kromé toho se zdd byt nezbytné zahrnout ustanoveni
o zohledniovédni odpocitatelnosti bankovnich rezerv (u vseobec-
nych bankovnich rizik) nebo poklesu hodnoty finan¢nich aktiv.
Smérnice by v souladu se zvldstnim pfedpisem o pojisténi méla
sama obsahovat podrobnd pravidla pro financ¢ni sektor.

413 Je spravné, ze samotnou dafi z pifjmd pravnickych
osob a ji podobné dané nelze odecitat. Seznam neodecitatelnych
vnitrostatnich dani podle ¢lanku 14 ndvrhu smérnice o CCCTB,
ktery je uveden v piiloze III, je vsak tieba znovu kriticky
piezkoumat. Pojistovaci dan, kterd ma byt neodecitatelnd jen
z hlediska dani vybiranych v tuzemsku, nelze s dani z pijmu
pravnickych osob srovndvat. Dokud se z pojistného plati pojis-
tovaci dail a pojistovny ji berou jako pijem, mélo by byt také
mozné ji odeditat jako provozni vydaj.

4.14  Stanoveni diskontn{ sazby se z hlediska rovnomérnosti
zdanéni zdd pfiméfené, vzhledem k tomu, Ze pii svobodném
rozhodovéni by vznikl pifili§ Siroky manipulaéni prostor. Proto
je problematické, Ze se ve vyjime¢nych piipadech Ize uchylit ke
sjednané trokové mife.

4.15 Névrh umoznuje hromadné odpisy namisto jednotli-
vych odpisd. To se zdd byt rozumné. Metoda hromadnych

odpisi  podnikim ddvd moznost vnitintho financovani.
U odpisové sazby ve vysi pouhych 25 % by pfevdznd &ist
odpisti byla zapocitana teprve v okamziku obnovovaci investice.
Proto by u hromadnych odpisti méla byt odpisovd sazba odpo-
vidajicim zptisobem zvysena.

416  Omezeni mimofddnych odpisi na neodpisovany
hmotny investiéni majetek s dolozenym trvalym sniZenim
hodnoty piili§ omezuje zohlednéni ztrat. Navic chybi potfebné
upfesnéni  pro  piipady ,trvalého snizeni hodnoty*“.
Z mimoradnych odpist jsou vylouena aktiva, u nichZ jsou
vynosy z jejich zcizeni osvobozeny od dané, napf. podily na
kapitalovych spole¢nostech. To by mohlo mit negativni dopad
na holdingové spole¢nosti a spole¢nosti rizikového kapitalu.
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4.17  EHSV povazuje za vhodné ziidit jednotné kontaktni misto pro urcovani zdkladu dang, aby se
zejména malym a stfednim podniktim usnadnily danové postupy a aby bylo zaruceno jednotné uplatiiovani
pravidel viici platctim dané, coz viak znamend posilit administrativni spolupraci ¢lenskych statd, jez v této
fazi neexistuje, a to obzvlasté pokud jde o Gi¢innou kontrolu konsolidovanych skupin (spole¢nosti, pobocky,
stdlé provozovny), jez se budou kazdy rok ménit. Automatické pieddvani informaci se musi stat standardem
stejné jako v piipadé DPH v rdmci EU.

4.18  Je tfeba zdiraznit, Ze veskerd komunikace s finanéni spravou md probihat jiZ jen mezi tzv. hlavnim
platcem dané ve skupiné a piislusnym hlavnim daflovym orgdnem. Odpadne tak koordinace s rtiznymi
vnitrostdtnimi daflovymi Gfady. EHSV vitd souvisejici odbourdni byrokracie pro platce dané a finanéni
spravu.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci navrh byl v pribéhu diskuse zamitnut, nicméné obdrzel vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych
hlasti:

Odstavec 1.4
Zménit

,Vzhledem k oblasti piisobnosti CCCTB jiz Vybor netrvd na tom, aby zavedeni CCCTB bylo s okamZitou platnosti povinné, ale
souhlasi s nepovinnou zavddéci fdzi. Z dlouhodobého hlediska by vSak CCCTB povinny byt mél, zpocdtku p¥i prekroceni urcité
prahové hodnoty u preshranicné cinnych spolecnosti. Stdlé nepovinné uplatiiovdni CCCTB by totiz clenskym stdtiim dlouhodobé
puisobilo znacnou administrativni zdtéZ, protoZe by kromé nového systému CCCTB musely i naddle pouzivat dosavadni vnit-
rostdtni systém vyméfovani dané z p¥ijmil prdvnickych osob.

Tento pozménovaci ndvrh byl zamitnut. Obdrzel 70 hlasti pro, 90 hlasii bylo proti a 15 ¢lent se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura rimcovych pfedpisit Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny

KOM(2011) 169 v konecném znéni — 2011/0092 (CNS)

a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu

vyboru Inteligentnéjsi zdanéni energie v EU: ndvrh revize smérnice o zdanéni energie
KOM(2011) 168 v konecném znéni
(2012/C 24/13)

Zpravodaj: pan PIGAL

Dne 29. dubna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, kterou se meéni struktura rdmcovych predpisii Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produktii a elektfiny

KOM(2011) 169 v kone¢ném znéni — 2011/0092 (CNYS)
a

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru Inteligentngjsi
zdanéni energie v EU: ndvrh revize smérnice o zdanéni energie

KOM(2011) 168 v konecném znéni.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. Fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 158 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 13 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Zdvery

1.1.1  Vzhledem k tomu, Ze mnohé clenské staty nyni defi-
nuji své politické strategie pro piekondni hospodaiské
a finanéni krize, nabizi revize smérnice o zdanéni energie
moznosti, jak sladit environmentdlni i ekonomické cile. Umoz-
fyje tém clenskym stdtdm, jeZ si to peji, prevést ¢dst zdanéni
prace ¢&i kapitdlu na uréitou formu zdanéni, kterd podporuje
ekologicky uvédomélé chovéni pfiznivé pro energetickou Gcin-
nost, v souladu se strategii Evropa 2020.

1.1.2  Evropa se nemuZe spokojit s cili, jez si stanovila
v oblasti energetické politiky. Nyni musi nalézt prostiedky pro
jejich dosazeni. Chce-li uspét, bude muset vyslat vyrazny ,signl
o cené“. Jednd se o G¢inny, ne-li jediny, prostfedek, ktery je
schopny prosadit zménu mysleni a chovani.

1.1.3  Pfepracovani smérnice o zdanéni energie je nepo-
chybné pokrokem v porovndni s pivodni verzi. Zavedeni
dvou faktord pro méfeni/zdanéni energie je presnéjsi
a vhodngjsi. Faktor ,dan CO,“ dopliuje systém pro obchodo-
vani s emisemi (EU ETS).

1.1.4 Na zdkladé téchto dvou faktord zdanéni musi byt
véts§ina forem energie vyuZivdnajzdanéna stejnym zplsobem
v zdvislosti na jejich emisich CO, a energetickém obsahu. Je
vSak nutno poznamenat, Ze elektfina nespadd do stejné skupiny
jako ostatni druhy energie.

1.1.5 Signdl o cené vyslany prostrednictvim vysokého
zdanéni pohonné hmoty bude v danou chvili bolestivy, avsak
piipravi evropské spotiebitele energie na nevyhnutelné nedo-
statky a omezeni, pfiCemZz budou upfednostnény investice
a usili vyvinuté v oblasti tspory energie, pfitazlivost a rozvoj
obnovitelnych energii, odolnost vii¢i ropnym krizim atd.

Naopak ,signal o cené“ neni slysitelny v souvislosti se zdanénim
paliv a pfepracovani smérnice o zdanéni energie jej zfejmé
vyrazné nezméni. Spotfebitelé tak nemohou mit prospéch
z investic a usili vyvinutého v oblasti dspory energie
u pohonnych hmot a dopadaji na né nepredvidatelné vykyvy
trhu.

1.1.6  Vé&ti zdjem spottebiteltt o Gspory pohonnych hmot by
byl také prospésny pro podniky tohoto odvétvi, jelikoz by doslo
k rychlejsi obnové zafizeni a objevily by se nové trzni piilezi-
tosti.
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1.1.7  Pramyslova odvétvi, jez jsou energeticky velice naro¢nd
a az do soucasné doby nespadala do ptsobnosti smérnice
o zdanéni energie, do ni byla oprdvnéné zaclenéna.

Dalsi odvétvi jsou vSak z této smérnice zcela nebo ¢aste¢né
vyjmuta, napf.:

— zemé&délstvi, vystavba, vefejné prace;

— vefejnd doprava, doprava ozbrojenych sil, odvoz odpadi,
vefejnd sprava;

— vozidla zachranné sluzby (avSak ne taxisluzby), leteckd
doprava, ndmoini doprava EU;

— elektfina spotfebovand v domdcnostech atd.

Je obtizné najit spojitost mezi viemi témito vyjimkami, jez
mohou navic vyslat negativni signdl pro ty, jichZ se tyto

vyjimky netykaji.

1.1.8  Na rozdil od toho, co je uvedeno ve sdéleni Evropské
komise, novd smérnice o zdanéni energie nevymezuje Zddny
ramec, nezaujima stanovisko, dokonce ani neobsahuje doporu-
¢eni ohledné vyuziti ¢dsti nebo viech pjmi z nového systému
zdanéni ¢lenskymi stty s cilem posunout nabidku smérem
k novym technologiim nebo &istsi energii.

1.1.9  EHSV vsak musi konstatovat, Ze smérnice o zdanéni
energie piispivd k rozvoji jednotného trhu s cilem umoznit
dosazeni harmonizace zdanéni energie.

1.2 Doporuceni

1.2.1  Vybor podporuje usili Evropské komise, jehoZ cilem je
dosdhnout cilti strategie Evropa 2020. Piepracovani smérnice
o zdanéni energie se zcela jasné ubird stejnym smérem
a usiluje zejména o:

— podporu  udrzitelného rozvoje a ochranu  Zivotniho
prostieds;

— ochranu vnitfniho trhu a podporu ristu;
— sniZen{ pracovnich ndkladll a rozpoctovych deficitt.

1.2.2  EHSV vsak lituje, Ze prepracovani smérnice o zdanéni
energie neni ambiciézné$i a souvislejsi. Komise totiz jesté
piedtim, nez byl text pfedloZen (a projedndn) v Radé, dala
podnét k tomu, aby byly do textu zahrnuty vyjimky ¢i
odchylky, jejichz cilem je vyhnout se konfliktu s nékterymi
¢lenskymi staty nebo naopak vyhovét pozadavkim jinych ¢len-
skych statd.

Béhem nadchazejictho procesu vyjedndvani v Radé hrozi
Evropské komisi to, Ze nebude mit dostate¢ny manévrovaci
prostor, aniz by doslo k definitivnimu a nebezpe¢nému zkres-
leni této verze pfepracované smérnice, jez ndm byla predlozena.

1.2.3  Lze ocfekdvat vyhrady ¢i dokonce nesouhlas ¢lenskych
statd. Vybor se v§ak domnivd, Ze Evropa, konkrétné Evropskd
komise, by méla byt schopnd prosadit, aby clenské stdty
provedly piislusnd opatieni; o to vice, Ze v nékterych statech
jsou na vnitrostdtni drovni zablokovand rozhodnuti, kterd jsou
nezbytnd k dosazeni schvalenych cild na drovni evropské.

1.2.4  Evropskd komise se musi rovnéZ pfipravit na snahy
nékterych lobbistt, kteff by rddi zabranili veskerym zméndm,
jez s sebou nesou ,piipadné dodate¢né naklady“ ¢i ,nebez-
pecnou ztritu konkurenceschopnosti, a musi témto snahdm
odolat. Tfebaze Komise musi samozfejmé podporovat ¢lenské
staty, aby pfihlédly k nékterym minoritnim a delikdtnim
piipadiim, musi také zachovat evropské cile v oblasti energetiky
a vyzdvihnout strategické vyhody inovace v novych zdrojich
energie, vytvafeni pracovnich mist a s tim souvisejici rist, zlep-
$eni kvality Zivota atd.

1.2.5  Vybor navrhuje, aby Evropskd komise nalezla feseni
umoziujici doprovézet nezbytné zmény a aby je v rdmci
mozZnosti zahrnula do navrhovaného textu, a vzala tak vitr
z plachet pravdépodobnym vyhraddm clenskych stati. Tento
piistup se ndm zda byt vhodnéjsi nez tstupky ucinéné ¢len-
skym statim pfed zacitkem vyjedndvini, nebotf by rovnéz
umoznil spotiebitelam lépe se pfipravit na Zddané zmény.

2. Uvod
2.1 Shrnuti

2.1.1  Projedndvany text neni novou smérnici, ale pfepraco-
vanim smérnice o zdanéni energie. Toto nové znéni by mélo
vstoupit v platnost 1. ledna 2013. Toto datum se shoduje s tfeti
fazi systému EU pro obchodovdni s emisemi.

2.1.2  Pro kazdou pohonnou hmotu nebo palivo zavadi revi-
dovand smérnice dva faktory zdanéni, pficemz oba maji vlastni

cil:

— zdanéni souvisejici s emisemi CO,, jehoz cilem je sniZeni
znecis$téni zpisobeného emisemi sklenikovych plynt;

— zdanéni souvisejici s energetickym obsahem, jehoZ cilem
je sniZeni spotfeby energie nezdvisle na pouZitém energe-
tickém produktu.

2.1.3  Pro pohonné hmoty:

— 2013, dann z CO, bude 20 euro za tunu CO,;

— 2018, dan z energie bude 9,6 euro za GJ;

2.1.4  Pro paliva:

— 2013, dan z CO, bude 20 euro za tunu CO,;

— 2013, dan z energie bude 0,15 euro za GJ;
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2.1.5 Pfipomindme, Ze stdvajici smérnice o zdanéni energie,
jakoz i ndvrh na jeji pfepracovini, zavddéji minimélni sazby
dané. Stity tedy mohou stanovit vyssi sazby dané, coz vétsina
z nich déld.

2.2 Souvislosti

2.2.1  Tento ndvrh na pfepracovani doprovazi soubor jiZ
vypracovanych a pijatych smérnic, zejména:

— 2003/96/ES: smérnici o zdanéni energie, kterd musi byt
revidovéna;

— 2003/87|ES: smérnici, kterd definuje emise sklenikovych
plynii a vytvii systém EU pro obchodovini s emisemi
COy;

— 2009/29/ES: smérnici, kterd pfezkoumd emisni kvéty od
roku 2013;

— 2006/32[ES: smérnici o energetické dcinnosti; definice
NCV (1) se nachdzi v ptiloze II;

— 2009/28/ES: smérnici o kritériich udrZitelnosti, zejména
pro pohonné hmoty nebo paliva vyrobend z biomasy.

2.2.2  Toto stanovisko se kromé projedndni ndvrhu na
piepracovani zakladd i na dopliwjicich informacich predloze-
nych ve sdéleni (%) a zpravé (), jez pfipravila Evropskd komise.

2.2.3  Je dulezité poznamenat, Ze usili Evropské komise
o zavedeni této evropské politiky je soucdsti mezindrodniho
kontextu, ktery md velky vliv na nékteré ¢dsti, napiiklad
pokud jde o aspekty tykajici se:

— predpisi— Chicagskd dmluva piisné a zdvazné omezuje
zdanén{ v oblasti letectvi;

— trhu- vyzkum umoznil té7bu bfidlicné ropy. Tento objev
zpfistupnil tézbu na novych mistech, coz vedlo ke zvy3eni
nabidky energie z fosilnich zdrojii. Otfdslo to téZ trhem
s plynem a cena plynu na celosvétové drovni klesla, ¢imz
se staly jiné energie, predeviim z obnovitelnych zdroji,
méné atraktivni;

— strategie— udalosti v severni Africe a na Stfednim vychodé
velkou mérou ovlivnily nejen ceny pohonnych hmot, ale téZ
postoj ¢lenskych statd vici dotéenym zdrojim energie;

— zivotniho prostfedi- musi byt zohlednény dohody z Kjota
a jedndni v Cancinu a piipadné rovnéz odpovidajicim
zplisobem upraveny strategie a evropské politiky;

— vefejného minéni— nestésti ve Fukudimé ukdzalo, do jaké
miry muze takto dalezitd a necekand uddlost ovlivnit
vefejné minéni. Strategie a rozhodnuti na trovni clenskych

(") NCV — vyhtevnost energetickych produkti a elektfiny.
() KOM(2011) 168 v koneéném znéni.
(}) Memo 11/238.

statd a Unie nemohou tuto skutecnost ignorovat. Je samo-
zFejmosti, Ze musi dojit k urychlenému pfizpasobeni politik
jednotlivych orgdni.

2.2.4  Nyni vyvstdvd otdzka, jakym zptusobem zasadit prob-
lematiku zdanéni energie do mezindrodniho kontextu?

— Jak stanovit referenéni cenu CO, v Evropé, vzhledem
k tomu, Ze neexistuje globalni mezindrodni dohoda?

— Bylo by rovnéz vhodné zminit se o mezinirodni
a veobecné dani.

2.3 Casovy vyvoj

2.3.1  Predchdzejici smérnice (2003/96/ES) vychdzi z ndvrhu
Evropské komise z roku 1996. Tento ndvrh byl po dlouhém
vyjedndvani v Radé EU z velké ¢asti pozménén, aby zohlednil
specifika jednotlivych ¢lenskych stitt. Pozméfiovaci ndvrhy se
vyslovily pro postupné provadéni, doprovazené piechodnym
obdobim, odchylkami a dalsimi vyjimkami. Ndvrh smérnice
z roku 1996 byl nakonec piijat v roce 2003.

2.3.2  Jeji provadéni v clenskych stitech, vyvoj na trhu
s energii a zvySeni povédomi o dopadu spotieby energie na
zivotni prostfedi a klima zviditelnily slabé stranky a moznd
zlepSeni (viz dale).

2.3.3  Prezkum této smérnice zapocal v roce 2005. Prvni
pokus tykajici se pouzivini plynového oleje k obchodnim
ucelim byl predlozen v roce 2007, aviak byl v Radé zamitnut.
O novy ndvrh na pfezkum pozddala Evropskd rada ve svych
zavérech z bfezna 2008 a Komise jej ve své ro¢ni analyze ristu
za rok 2011 oznacila jako prioritu.

Kolegium komisatti pfijalo dne 12. dubna 2011 ndvrh na
plepracovani ustanoveni smérnice o zdanéni energie.

3. Obecné pfipominky
3.1  Prepracovani smérnice o zdanéni energie v prvé fadé

odpovidd novym prioritim Evropské unie tak, jak jsou stano-
veny ve strategii Evropa 2020. Patfi sem:

— boj proti zméné klimatu;

— upfednostnéni udrzitelného ristu;

— ckologi¢tgjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomika;
— tcast na danové harmonizaci;

— snizeni danové zitéze pracovnich sil;

— pomoc domécnostem s nizkym piijmem;

— fiskdlni konsolidace v ¢lenskych statech.
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3.2 Odpovidd téz ,pravidlu 3 x 20“ obsazenému ve strategii
Klima a energetika v EU v obdobi 2013-2020:

— sniZit emise sklenikovych plynd o 20 %;
— vyrdbét 20 % energie z obnovitelnych zdrojti do roku 2020;
— zlepsit energetickou ucinnost o 20 %.

3.3 Jejim cilem je téZ napravit nedostatky ¢i vyplnit mezery
pfedchdzejici smérnice o zdanéni energie:

— stdvajici minimdlni sazby se obecné vztahuji na objem
spotfebovanych energetickych produktd a neodrdzi energe-
ticky obsah nebo znecisténs;

— to vede ke stimulim, které jsou v rozporu s cili EU, napfi-
klad k podpofe pouzivani uhli a znevyhodnéni obnovitelné
energie;

— soucasnd smérnice o zdanéni energie neposkytuje Zddnou
motivaci pro propagaci alternativnich forem energie,
a ethanol je tak nejvice zdanénym produktem;

— koordinace mezi smérnici o zdanéni energie a systémem EU
pro obchodovini s emisemi CO, je nedostate¢nd a vede
k dvojimu zdanéni nebo nezdanéni podle jednotlivych
odvétvi.

3.4  Toto ptepracovani zohlediiuje vnéjsi omezent:
— restrukturalizaci a modernizaci dafiovych systémd;

— hospodaiskou krizi, jez omezila manévrovaci prostor ¢len-
skych statd a zvysila rozpoctovy tlak;

— prvni hmatatelné a méfitelné Gcinky zmény klimatu;

— mezindrodni napét{ zptisobujici nepokoj a obavy na mezi-
ndrodnim trhu s energii.

3.5  Podléhd rovnéz ur¢itému vnitfnimu omezeni:

— vyhnout se tomu, aby pii zdanéni energie dochdzelo
k diskriminaci nebo k naruseni hospodaiské soutéze mezi
podniky clenskych statd;

— a naopak omezit naruseni souvisejici s neexistujici danovou
harmonizaci v oblasti energie v Evropé.

4. Specifické pfipominky
4.1 Hlavni body

4.1.1 Je tfeba pfipomenout, Ze hlavnim bodem ndvrhu je
definice dvou faktortt zdanéni (cldnek 1). Navrh navic
potvrzuje (cldnek 4), Ze vypocitané sazby jsou na minimdlni
arovni a clenské stity je mohou prekrocit. Tato minimdlni
troveri se bude kazdé 3 roky ptehodnocovat.

4.1.2  Dal$im vyznamnym bodem ndvrhu je zavedeni nové
povinnosti pro ¢lenské stity (¢l. 4 odst. 3), které budou muset
stanovit pro vSechny produkty pouZivané za stejnym tcelem
(pohonnd hmota nebo palivo) stejnou tdroven zdanéni vypo-
itanou na zdkladé jejich emisi CO, a jejich energetického
obsahu.

413 V puvodni smérnici byla minimdlni droven zdanéni
stanovena pro jednotlivé produkty zvldst (a pro dany typ
vyuziti), aniz by byly vzdjemné provézany.

4.1.4  Vzhledem k této zméné budou muset clenské staty
znovu vypocitat svoji tiroveri zdanéni (vnitrostdtni), aby ovéfily,
ze zachovavaji stejny pomér, jaky je stanoveny pro minimdln{
droven zdanéni v EU (viz tabulka A, B, C v piiloze I revidované
smérnice o zdanéni energie).

4.1.5 Tato povinnost se tykd pohonnych hmot a paliv.
Zacne platit v roce 2013 pro paliva a v roce 2023 pro
pohonné hmoty. Tento odklad md zohlednit vyrazné rozdily
mezi ¢lenskymi staty.

4.1.6  Minimdlni troven zdanéni platnd pro elektiinu je vSak
uvedena v samostatné tabulce (tabulka D), nebot omezeni souvi-
sejici s proporcionalitou a sladénim drovné zdanéni se elek-
tfiny netykaji.

4.1.7  Elektfina zGstivd pfedmétem dané pro konecného
uzivatele (pfi odbéru) vzhledem k faktoru energetické dang,
aby se pfedeslo dvojimu zdanéni — pii vyrobé a pii spotiebé.

4.1.8  Pii spotiebé elektiiny nedochdzi k emisim CO, a dan
CO, se tedy mize tykat pouze vyrobcti elektfiny. Smérnice
o zdanéni energie osvobodi od dané velkd zafizeni, nebot jsou
zahrnuta do systému EU pro obchodovini s emisemi.

V této souvislosti neni dann CO, uplatnéna na elektfinu jader-
ného ptvodu (nedochdzi k emisim), ale na spotiebu energie.

4.1.9  Revidovand smérnice navrhuje (¢l. 14 odst. 1 pism. d),
aby energetické produkty pouZzivané pro ¢&innosti, na néz se
vztahuje systém EU pro obchodovéni s emisemi, byly osvobo-
zeny od dané CO,, s cilem zaclenit smérnici 2003/87/ES
o obchodovédni s povolenkami na emise sklenikovych plyni
a vyhnout se jakémukoli piekryvani. Cinnosti, jez byly az
dosud vylouéeny ze systému EU pro obchodovdni s emisemi,
nyni spadaji do oblasti piisobnosti smérnice o zdanéni
energie.

4.2 Specifickd odvétvi

42.1 Néavrh rovnéz zohlediiuje skutecnost, Ze nékterd
odvétvi mohou byt vystavena riziku dniku uhliku (¢linek 14
b), a navrhuje, aby byla az do roku 2020 uplatiiovdna danova
dleva pro kazdé dotéené zafizeni. Tato dafiovd tleva bude
vypoctena na zdkladé primérné ro¢ni spotieby energetickych
produktti béhem referenéniho obdobi.
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4.2.2  Cinnosti, jez byly dosud vyjmuty ze zdanéni (¢lanek
2), nyni spadaji do oblasti ptsobnosti této smérnice, at uz jde
0 CO, nebo energeticky obsah.

4.2.3  Pokud jde o rozliSené sazby dané (¢linek 5), jedind
zména se tykd vyclenéni taxisluzeb z tohoto ustanoveni.

424 Na drovni EU jsou leteckd pfeprava (kromé
soukromé) a ndmofni pfeprava (kromé soukromé rekreacni
plavby) vyiaty ze smérnice o zdanéni energie.

4.2.5 Pohonné hmoty mohou byt ve specifickych odvétvich
zdanény jako paliva (clének 8), konkrétné jde o:

— zemédélstvi, zahradnictvi, chov ryb a lesnictvi;
— staciondrni motory;
— stavby, stavebné inZenyrské price a vefejné prace;

— vozidla, jez nejsou schvélena k pouZivini na vefejnych silni-
cich.

42.6 V piipadé zemédélstvi a emisi CO, md Evropskd
komise v plinu (Cldnek 14 b) analyzovat, zda se jednd
o odvétvi, jehoz se tykd tinik whliku. Pokud ano, umoznila
by clenskym stitlim, aby poskytovaly dafiovou tlevu zemédél-
skym podnikim.

Co se tyce energetického obsahu, Evropskd komise bude navic
uplatiiovat dplné osvobozeni od dané (¢l. 15 odst. 3), pokud
odvétvi zemédélstvi ndhradou ucini jisté kroky v oblasti
energetické dcinnosti. Posouzeni této skutecnosti bude pone-
chdno na uvézeni jednotlivych clenskych sttd.

4.2.7  Biopaliva (Cldnek 16) jiz nejsou zdanéna jako fosilni
paliva. Je uplatilovdna obecnd energetickd dan (na jejich ener-
geticky obsah).

4.2.8 Rozdil se vsak tykd dané CO, Vsechna biopaliva
nejsou z obnovitelnych zdrojii. Nékterd vypoustéji vice CO,
nezli sama spotebuji. Na biopaliva z obnovitelnych zdroji
se tato daf vztahovat nebude, nebot emise CO, jsou vzhledem
k jejich podstaté nulové. Biopaliv z neobnovitelnych zdroji,
jakoz i tradi¢nich energetickych produktt, se dan CO, tykat
bude.

4.2.9 Az do roku 2023 budou moci ¢lenské stity ddle uplat-
fiovat specifické sazby dané niz$i nez minimélni troven stano-
vend ve smérnici o zdanéni energie.

4.2.10  Pokud jde o paliva a elektfinu pouZivanou domdc-
nostmi (a charitativnimi organizacemi), ¢lenské stdty si zacho-
vavaji moznost Gplného nebo castecného osvobozeni od dané
(@€l 15 odst. 1 pism. h).

5. Stanovisko evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru

5.1 Zdkladni prvky smérnice o zdanéni energie

5.1.1  Zohlednéni dvou faktori pro vypocet zdanéni energie
je nepopiratelné pokrokem v porovndni s piedchdzejici smér-
nici. V prvé fadé odpovidd dvéma cilim strategie Evropa 2020,
tedy snizeni emisi CO, a spotieby energie.

Navic pfesnéji (nezli pomoci jediného kritéria) méf negativni
dopady spotieby energie — znecisténi a nadmérné vyuzivani
svétovych zdsob.

5.1.2  Névrh revidované smérnice o zdanéni energie ukladd
dan CO, na trovni jednotlivych ¢lenskych stitid. Je tfeba
pfipomenout, Ze na evropské drovni jiz existuje jiny ndstroj —
ndkup povolenek v rdmci systému EU pro obchodovéni
S emisemi.

Zafizeni, na néZ se vztahuje systtm EU pro obchodovani
s emisemi, navic nebude moci podléhat zdanén{ podle smérnice
o zdanéni energie. Bude osvobozeno od dané. Smérnice
o zdanéni energie tak zabrdni dvejimu zdanéni CO, pomoci
dvou néstroji. Naproti tomu smérnice o zdanéni energie
piispéje k vytvofeni ndstroje zdanéni vztahujictho se i na
mald zafizeni, kterd byla az dosud vyjmuta ze systém EU pro
obchodovéni s emisemi kvali své velikosti.

EHSV podporuje navrh na zaclenéni systému EU pro obchodo-
vani s emisemi do smérnice o zdanéni energie, nebot tak napra-
vuje systém EU pro obchodovini s emisemi, jenz se nevzta-
hoval na 50 % emisi CO, z pohonnych hmot a paliv.

5.1.3  Nekteré druhy energie znecistuji vice nez jiné. Nékteré
koncentrovanéjsi formy energie umoziiuji vyssi spotiebu energie
nez jiné. Pfiméfend rovnovdha mezi jednotlivymi zdroji
energie, kterd se navrhuje v pfezkumu smérnice, je tedy
v zdsadé logickd a spravedliva.

Vede viak ke znacnému zvySeni zdanéni u nékterych druhd
energie, jez v soucasnosti v nékterych ¢lenskych stitech podlé-
haji niz§imu zdanéni. Nejvyrazngsim piikladem je motorova
nafta, jejiz minimdlni danovd sazba by méla prekracovat
sazbu u benzinu, vzhledem k vy$$im emisim CO,
a pledev$im vy3simu energetickému obsahu. V mnoha ¢len-
skych stitech je vSak soucasnd situace piesné opacnd.
Vzhledem k tomu, Ze motorovd nafta je méné zdanénd a je
levngjsi nez benzin, vozovy park je z velké &asti tvofen diese-
lovymi motory.

5.1.4  Vybor sdili analyzu Komise, pokud jde o to, Ze moto-
rovd nafta je jednoznatné levnéj$i nez benzin, coz md za
piicinu, Ze trh rafinace je v soucasnosti narusen piili§ velkou
poptavkou po nafté a malou poptivkou po benzinu. Vétsi
zdanéni motorové nafty by pfispélo k znovunastoleni rovno-
véhy.
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5.1.5 EHSV v3ak také upozoriiuje Evropskou komisi na
skutecnost, 7e zména poméru cen mezi benzinem
a motorovou naftou by mohla zdvaznym zpisobem narusit
organizaci trhu s automobilovym primyslem, jakoz i zvysit
z4atéZz domdcnosti souvisejici s automobilovou dopravou. Také
zde by mélo dochdzet k postupnému prfechodu.

5.1.6  Pokud jde o paliva, vysoké zdanéni paradoxné ochrd-
nilo spotfebitele pred ropnymi krizemi. Vysokd cena totiz
vybizi k preventivnimu omezen{ spotieby a vysoké dané o to
vice snizuji podil pohonnych hmot, jez rychle reaguji na zmény
(krize) na trhu.

5.1.7  Béhem nékolika desetileti byli vyrobci schopni inves-
tovat do vyzkumu a vyvoje a u vyrdbénych motort Gspésné
snizili spotiebu. I pres opakované ropné krize nebylo odvétvi
dopravy nikdy ochromeno.

5.1.8  Na zdkladé této analyzy EHSV konstatuje, ze dafi CO,
je totoznd pro pohonné hmoty i paliva. Bude pfedstavovat 20
euro za tunu CO,, tedy konkrétné 0,0533 euro za litr jakékoli
nafty (topné ¢&i nikoli).

Podivuje se tedy, Ze obecnd energetickd daii je:

— pro pohonné hmoty 9,6 curo za GJ, tedy 0,316 euro za
litr nafty,

— a je velice nizkd pro paliva — 0,15 euro za GJ, tedy 0,0054
euro za litr topného oleje.

5.1.9  Z tohoto divodu si EHSV pieje, aby energetickd dai
uplatnénd na paliva byla pro spotiebitele znatelnd, coz neni
mozné, pokud bude stanovena na 0,0054 euro za litr!

EHSV doporucuje, aby byla postupné, ale vyrazné zvysena,
s cilem:

— zohlednit neodvratné potfeby spotiebiteld vytapét,
— snizit spotfebu paliv;

— odtvodnit investice hospodafskych subjektd do inovaci
v energetice tykajicich se bydleni a primyslovych potieb
(jak jiz ucinili vyrobci automobild).

5.2 Vyjimky a odchylky smérnice o zdanéni energie

5.2.1  V péti clenskych stitech je povoleno nizsi zdanéni pro
pouzivini nafty k obchodnim wceliim (kamiony, autobusy,
taxisluzby atd.) v porovndni se zdanénim pro neobchodni tcely.
Prezkum smérnice o zdanéni energie se touto otdzkou znovu
zabyvé a nuti ¢lenské stty, aby v této oblasti nastolily rovno-
véhu.

Vzhledem k tomu, Ze zneliSténi zpisobené naftou je vzdy
stejné, nezdvisle na jejim pouziti (pro obchodni nebo neob-
chodni dcely), ukonceni tohoto daflového zvyhodnéni se
ubird sprivnym smérem a je pFedevS$im v souladu se

zdsadami uvedenymi ve strategii Evropa 2020. Exponencidlni
nartst silniéni dopravy, jez je z velké casti zdvisld na nafté,
navic prokazuje, Ze je nezbytné udinit vie pro pozastaveni
tohoto trendu, ¢i dokonce sniZen{ provozu ndkladnich vozidel.

AvSak kumulativni 4¢inky téchto dvou opatient, jejichz cilem
je zvysit zdanéni nafty (uvést jej na stejnou uroven jako
u benzinu (viz vySe) a ukoncit daflové zvyhodnéni v piipadé
vyuziti pro obchodni #cely), povedou v nékterych ¢lenskych
statech k vyraznému zvySeni cen nafty. V tomto piipadé by
mohli zdstupci nékterych profesi, jez maji dobrou organizaci
a je mozno je snadno mobilizovat, vyvinout tlak na své vnit-
rostdtni vlddy nebo ddt podnét k rozsihlym socidlnim
protestam.

EHSV tedy upozoriiuje Evropskou komisi na nebezpedi spjaté
s piilis velkymi nebo rychlymi zménami a na ocekdvané
vyhrady ze strany clenskych stdtd. Navrhuje proto, aby se
uvazovalo o doprovodnych opatfenich s cilem vyhovét poza-
davkim obsazenym ve strategii Evropa 2020 na jedné strané
a povzbudit clenské stity k podpofe prezkumu smérnice
o zdanéni energie na strané druhé.

5.2 Clenské stity musi dohlizet na to, aby uplatiovaly
dané na vSechny druhy energie stejnym zpiisobem
a umérné k jejich emisim CO, a energetickému obsahu (viz
vyse). Elektfina je viak z této povinnosti tykajici se sjednoceni
vyloucena.

EHSV si klade otdzky ohledné této vyjimky a preje si, aby
Evropskd komise upravila svij ndvrh tak, aby elektfina byla
posuzovéana stejné jako jiné formy energie.

5.2.3  Cinnosti, jez byly v predchdzejici smérnici vyjmuty ze
zdanéni tykajictho se energie, by nyni mély byt sladény s témi
ostatnimi, a tudiz i zdanény stejnym zplisobem za CO,
a spotfebu energie.

PFipomenime, Ze ¢innosti, jez byly vyjmuty ze zdanéni, jsou:
procesy metalurgického priimyslu a chemické redukce, elektro-
lytické procesy, podniky s vysokou spotiebou elektrické energie
(kde pfedstavuji ndklady na elektfinu vice nez 50 % vyrobnich
nakladd) a Cinnosti souvisejici s vyrobou nekovovych minerdl-
nich vyrobkd (cementu, skla, vapna atd.).

Prostednictvim této zmény mohou autofi pfezkumu této smér-
nice prokdzat jasnou logiku — na jedné strané jsou vSechny
¢innosti  zptisobujici znecisténi nebo vyuzivajici energii bez
rozdilu zdanény a na strané druhé jsou viechny ¢innosti podpo-
rovany k tomu, aby se snazily sniZit svij energeticky dopad.

EHSV tedy plné podporuje tuto znovu ziskanou rovnost
a soudrznost. Je vSak znepokojen socidlnim a ekonomickym
dopadem na pfislusné ¢innosti. V této souvislosti navrhuje, aby
se i v tomto piipadé uvazovalo o doprovodnych opatienich
s cilem:
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— poskytnout pomoc témto odvétvim pii investovani nebo
restrukturalizaci;

— zajistit jejich trvaly charakter a umisténi na tGzemi EU.

Vybor si mimo jiné klade otdzky ohledné skute¢ného dopadu
této zmény, jejimz smyslem je zahrnout tyto ¢innosti do oblasti
plsobnosti smérnice o zdanéni energie a zdroven z ni
vyjmout &innosti spadajici do systému EU pro obchodovini
s emisemi.

EHSV se rovnéZz zajimé o riziko tniku uhliku, ktery by se mohl
tykat Cinnosti, jez byly dosud vyjmuty ze zdanéni. Systém EU
pro obchodovani s emisemi zahrnuje ochranny mechanismus.
Smérnice o zdanéni energie by se jim mohla inspirovat.

5.2.4  Clenskym stitiim se ponechdvd prévo stanovit rozli-
Sené sazby dané na takika vSechny vyse zminéné cinnosti.
Zachovdni vyhod pro mistni vefejnou dopravu zcela ziejmé
nepovede k tomu, aby v této oblasti dochdzelo k investicim za
Gcelem snizeni znecisténi nebo spotieby pohonnych hmot. Toto
zachovdni vyhod lIze naopak odivodnit tim, Ze podporuje
hromadnou, a nikoli osobni dopravu.

EHSV si viak klade otdzku, co opodstatiuje rozhodnuti
zachovat vyjimky pro odvoz odpadd, vozidla zichranné
sluzby, vefejnou sprivu, zdravotné postizené osoby,
ozbrojené sily atd.

Z tohoto divodu doporucuje zménit ndvrh tak, aby vynikajici
duvody ospravedliujici, pro¢ se na taxisluzby nevztahuji
vyhody rozliSené sazby dané, byly uplatnény i pro ostatni
dopravni prostredky.

5.2.5  EHSV vychdzi ze stejné analyzy jako v piipadé rozli-
$ené sazby dané a snazi se nalézt divody, pro¢ byla odvétvi
letecké a ndmoini pfepravy EU vyjmuta ze smérnice
o zdanéni energie.

5.2.6 I kdyby v budoucnu mohla odvétvi letecké a ndmofni
pfepravy spadat do pusobnosti systému EU pro obchodovani
s emisemi, vyhradné pro emise CO,, EHSV je znepokojen tim,
ze tato dvé energeticky velice ndro¢nd odvétvi nepodléhaji
zdanéni{ spotfeby energie.

Faktem je, Ze mezindrodni dmluvy neumozuji zdanéni téchto
dvou druhtt dopravy pod hlavickou ,energeticky obsah“. Vybor
proto navrhuje, aby byla vedena jedndni na svétové drovni
s cilem sladit tyto imluvy s evropskymi pfedpisy.

5.2.7 EHSV si klade otizky ohledné pravomoci clenskych
stdtd osvobodit domdcnosti od dani, pfedevsim od dani za
paliva a elektfinu.

Tato moznost zpochybiuje logiku celé smérnice o zdanéni
energie. Princip smérnice o zdanéni energie se totiz zaklddd
na piedpokladu, ze signdl o cené podniti dotCené subjekty ke

snizeni jejich emisi CO, a spotfeby energie. Pro¢ by se tento
vzkaz nemél dostat k domdcnostem, jez jsou velkymi spotiebi-
teli energie?

EHSV tudiz doporucuje vypustit tuto moZnost osvobozeni
domdcnosti od dani za paliva z textu ndvrhu, avSak pfi respek-
tovani konkrétnich omezeni, jimz podléhaji mistni/vnitrostatni
spotiebitelé.

5.2.8  Pfezkum smérnice o zdanéni energie se v zdjmu
soudrZnosti snazi zajistit, aby Cinnosti, jez zatim nespadaly
do oblasti jeji ptsobnosti, byly do smérnice znovu zaclenény,
a aby pouzivini nafty k obchodnim dcelim nebylo ddle
zvyhodiovdno vici pouzivani pro neobchodni déely.

Jak je v tomto pifpadé mozné vysvétlit, Ze jind odvétvi ¢innosti
(napiiklad zemédélstvi, stavebnictvi, vefejné price atd.) jsou
i nadile zvyhodiiovdna tim, Ze se v nich uplatiiuje zdanéni
pohonnych hmot za stejné sazby jako u paliv, které je
podstatné niz§i? Tato odvétvi navic musi jit piikladem.
Vzhledem ke své ¢innosti a zviditelnéni maji kli€ovy vyznam

pro zlepSeni tizemniho pldnovéni a bydleni.

5.2.9 EHSV se pozastavuje nad davody, které by mohly
opodstatnit tuto vyjimku a které nemohou byt hospodafské,
ani socidlni ¢i environmentdlni povahy. Obdvd se, Ze tento
piistup mize zpusobit zpomaleni nebo zablokovani zavedeni
nové smérnice o zdanéni energie pod zdminkou, Ze je svévolnd
a diskriminujici.

5.2.10  Co se tyce konkrétné odvétvi zemédeélstvi, EHSV si
pieje upozornit Evropskou komisi na skutecnost, ze revidovand
smérnice o zdanéni energie je dosti nejasnd a ze clenské stty
by pfed schvdlenim tohoto ndvrhu mohly vyzadovat urcitd
objasnéni a jistoty.

Je tieba objasnit:

— dtvody opodstatiiujici zvldstni a velice vyhodné zacha-
zeni s odvétvim zemédélstvi, jez by bylo v rozporu se
zdsadami a signdly o cené vyplyvajicimi ze smérnice
o zdanéni energie a s Usilim poZadovanym po ostatnich
odvétvich, kterd sama Celi problémam;

— postup a hodnotici kritéria tykajici se na jedné strané
rizika tniku uhliku a na strané druhé kompenzace navrho-
vané za energetickou Gcinnost.

5.3 Riizné aspekty smérnice o zdanéni energie

5.3.1  Novéd smérnice o zdanéni energie nemuze byt jedno-
duchym a jednolitym FeSenim. Energetickd politika Evropské
unie md v porovndni s ostatnimi politikami vice faktord a je
slozitd. Vyzaduje bud kombinaci nékolika feSeni, nebo jedno
komplexni feSeni.

EHSV si v§imd dsili, které autofi pfezkumu této smérnice vyvi-
nuli ke zjednoduseni jejich zdsad, cilG a jejtho provddéni.



28.1.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 24)77

5.3.2  Jak bylo uvedeno vy3e, pfepracovani této smérnice je
zdroven soucasti komplexniho a bohatého regulacniho rdmce.
Obsahuje mimo jiné mnoho odkazi na rizné texty a smérnice.
Tato vzdjemnd provdzanost mezi texty zamezuje nadbytec-
nému opakovéni prvki v nékolika smérnicich.

Avsak odvétvi energetiky a Zivotniho prostiedi se vyviji velice
rychle. Nézornym piikladem je moznost aktualizovat kody
nomenklatury (¢l. 2 odst. 5). Kazdd zména referenéniho textu
muze kromé toho mit za ndsledek necekané nebo nezddouci
zmény v jinych textech.

EHSV navrhuje nejprve zahrnout referencni texty do p¥ilohy
a pokud to bude vhodné, tak i ujasnit, zda mohou byt nékteré
prvky uvedené v priloze stanoveny napevno, aby se zajistila
soudrznost budouci smérnice o zdanéni energie.

5.3.3  V ¢énku 4 se do vypoctu minimalni drovné zahrnuje
,celkovd vySe vSech nepiimych dani“, tedy vcetné opatieni
stanovenych vyhradné na vnitrostdtn{ Grovni, jako je uhlikova
dan v nékterych clenskych stdtech. Rozsah zdanéni
a osvobozeni od dané z emisi CO, platné v jednotlivych ¢len-
skych statech se vSak mohou lisit od sazeb pro tuto dan stano-
venych ve smérnici o zdanéni energie.

Podle EHSV by Evropskd komise mohla vyjasnit, ze clenské
stity budou muset zaclenit oba druhy zdanéni CO,
v momenté, kdy zacnou provadét smérnici.

5.3.4  Piezkum se zaméfuje na zdanéni energie a Evropskd
komise mimochodem uzndvd, 7e smérnice o zdanéni energie se

o O p S
netykd vyuziti dafiovych pfjma ziskanych diky této smérnici
¢lenskymi stdty.

V Bruselu dne 27. fjna 2011.

Podle strategie Evropa 2020 je prioritou udrzitelny rist pro
konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku ucinngji vyuzi-
vajici zdroje.

EHSV se pozastavuje nad tim, pro¢ nejsou do budouci smérnice
zaClenéna presnd opatieni s cilem zajistit spolecny a jednotny
postup clenskych statd smérem k udrzitelnéjsimu, ekologi¢té;j-

§imu a konkurenceschopnéjsimu hospodéfstvi. Jednd se napii-
klad o opatfent:

— socidlni, podporujici zaméstnanost a sniZujici pracovni

naklady;

— podporujici technologicky rozvoj v odvétvi novych druhd
energie;

— fiskdlni konsolidace v ¢lenskych statech.

5.3.5 Emise CO, jsou vyjddfeny v tundch a energeticky
obsah v gigajoulech (GJ). Minimalni danova sazba kazdého ener-
getického produktu je vypocitdna v zdvislosti na jeho emisich
CO, a jeho energetickém obsahu. Tyto minimélni sazby tedy
musi byt pievedeny na obvyklé jednotky fakturace a zdanéni,
tedy litry pro pohonné hmoty a nékterd paliva a kilowatthodiny
(KWh) pro elektfinu atd. Tento pfevod vyzaduje vypocet, jenz
provadi  piislusné dtvary  Evropské  komise.  Pravidla
a pfedpoklady pouzivané pro tyto vypocty vsak nejsou vysvét-
leny a neumoziiuji zdstupcim nékterych ¢lenskych sttt dospét
ke stejnym vysledkiim.

EHSV pfipomind, Ze harmonizace vypolti pro pievod je
nezbytnd a navrhuje, aby text jasné formuloval zptsoby
pfevodu pouzitych jednotek a vychdzel pokud mozno
z jednotek odpovidajicich postupim zdanéni v ¢lenskych
statech.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, pokud jde o ndvratnou
pomoc a finanéni inZenyrstvi

KOM(2011) 483 v konecném znéni — 2011/0210 (COD)
(2012/C 24/14)

Hlavni zpravodaj: pan SMYTH

Dne 2. zaf{ 2011 se Rada a dne 5. fijna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 177 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde
0 ndvratnou pomoc a finanéni inZenyrstvi

KOM(2011) 483 v kone¢ném znéni — 2011/0210 (COD).

Dne 20. zafi 2011 povéfilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekci Hospodaiskd a ménové unie,
hospodadfskd a socidlni soudrznost ptipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na 475. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. fijna 2011) pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem a piijal ndsledujici stanovisko 87 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 7 clent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi ndvrh Komise na zménu naf{zeni
¢. 1083/2006, pokud jde o ndvratnou pomoc a finan¢ni inZe-
nyrstvi, jehoZ cilem je zajistit potiebnou jasnost a pravni jistotu.

1.2 EHSV s ndvrhem souhlasi.

2. Odavodnéni

2.1V ¢lanku 28 nafizeni Rady (ES) ¢ 12601999, jimz se
regulovaly strukturdlni fondy a politika soudrznosti v obdobi
2000-2006, jsou urceny razné formy pomoci, kterou je mozno
poskytnout prostfednictvim strukturdlnich fondd EU, vcetné
névratné a nevratné piimé pomoci. Clinek 44 obecného nafi-
zeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 o politice soudrznosti, v némz
jsou stanovena pravidla pro stdvajici programové obdobi

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

2007-2013, se sice zabyvd ndstroji finanéniho inZenyrstvi,
neobsahuje v8ak ndlezity pravni jazyk, jez by definoval pomoc,
at ndvratnou nebo nevratnou.

2.2 Clenské stity vyuZzivaji ndvratné formy pomoci ve
znalné vysoké mife, zajisté na zdkladé kladnych zkusenosti
s timto ndstrojem z minulého programového obdobi
2000-2006.

2.3 Ukazalo se tedy jako nezbytné zménit nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 a zahrnout do né obecnou definici ndvratné
pomoci a co se ty¢e finan¢ntho inZenyrstvi vyjasnit fadu tech-
nickych postupti, nebot stavajici revolvingové formy financo-
vani se pouzivaji u $irs{ Skdly Cinnosti nez jen pro finanéni
inzenyrstvi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o spoleénych Ffizenich pro pfizndvini a odnimdni statusu
mezindrodni ochrany (pfepracované znéni)

KOM(2011) 319 v konecném znéni — 2009/0165 (COD)
(2012/C 24/15)

Dne 19. cervence 2011 se Rada, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o spolecnych fizenich pro pfizndvdni a odnimdni statusu
mezindrodni ochrany (pfepracované znéni)

KOM(2011) 319 v koneném znéni — 2009/0165 (COD).

Vzhledem k tomu, ze Vybor se jiz vyjadril k obsahu ndvrhu ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o minimdlnich normdch pro fizeni v clenskych stdtech o pfizndvdni a odnimdni mezindrodni
ochrany (pfepracované znéni), p¥ijatém dne 28. dubna 2010 ('), rozhodl se na 475. plendrnim zasedani, které
se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2011 (jedndni dne 26. Fijna) 142 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 5
¢lentt se zdrzelo hlasovani, nevypracovat k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na sviij postoj
vyjadreny ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Stanovisko EHSV o minimalnich normdch pro fizeni v clenskych stitech o pfizndvani a odnimini mezinirodni
ochrany (pfepracovéni), Ut. vést. C 18, 19.1.2011, s. 85.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému nidvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro pfijimdni Zadateld o azyl
(pfepracované znéni)

KOM(2011) 320 v konecném znéni — 2008/0244 (COD)
(2012/C 24/16)

Dne 19. cervence 2011 se Rada, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro p¥ijimdni Zadatelii o azyl
(ptepracované znéni)

KOM(2011) 320 v koneéném znéni — 20080244 (COD).

Vzhledem k tomu, Ze se jiz Vybor vyjadiil k tématu ndvrhu v rdmci svého stanoviska k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimdni Zadatelii o azyl (pfepracované znéni),
piijatého dne 16. cervence 2009 (*), rozhodl na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26.
a 27. Hjna 2011 (jedndni dne 26. fijna), 148 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 12 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni,
nevypracovavat k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na svij postoj, ktery zaujal ve vyse
uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(¥) Stanovisko EHSV Piijimdn{ Zadateld o azyl v clenskych stitech — minimdln{ normy, Uf. vést. C 317, 23.12.2009,
s. 110.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, pokud jde o nékterd

ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni pro nékteré clenské stity, jejichZz finan¢ni stabilita je
postiZena &i ohroZena zdvaznymi obtiZemi

KOM(2011) 482 v koneném znéni — 2011/0211 (COD)
(2012/C 24/17)

Hlavni zpravodaj: pan SMYTH

Dne 2. zafi 2011 se Rada a dne 5. fijna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 177 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde
o nékterd ustanoveni tykajici se financniho fizeni pro nékteré clenské stdty, jejichZ financni stabilita je postiZena i
ohroZena zdvaznymi obtiZemi

KOM(2011) 482 v koneéném znéni — 2011/0211 (COD).

Predsednictvo Evropského hospodatského a socidlniho vyboru povéfilo dne 20. zaii 2011 specializovanou
sekci Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost pi{pravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na 475. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. ffjna 2011), pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi ndvrh Komise zménit nafizeni ¢. 1083/2006, které zemim, jez byly postizeny
krizi a obdrzely pomoc v rdmci evropského mechanismu finanéni stabilizace (EFSM) nebo mechanismu
platebni bilance (BoP), zvysuje platby na dobu, béhem niZ se na né vztahuji mechanismy podpory, a to aniz
by se zménila celkovd vyse financ¢nich prostiedkd pfidélenych v rdmci politiky soudrznosti na obdobi
2007-2013.

1.2 EHSV s ndvrhem souhlasi.

1.3 EHSV nicméné lituje, Ze Komise, jez vychazela ze svého sdéleni s ndzvem Prispévek regiondlni politiky
k inteligentnimu ristu v rdmci strategie Evropa 2020 (KOM(2010) 553 v kone¢ném znéni), nesla o krok déle
a nenavrhla ndstroj pro projekty souvisejici s inovacemi, vyzkumem a vyvojem, ktery by byl 100 %
financovany ze strany EU, pfinesl by prospéch ptedeviim MSP a prispél by k dosazeni nékterych cila
stanovenych ve strategii Evropa 2020.

2. Odavodnéni

2.1  Podle ndvrhu Komise by v soucasnosti est zemi, jez spadaji pod mechanismy EFSM a BoP, muselo
pfispivat méné na projekty, které spolufinancuji v rdmci politiky soudrznosti EU. Nemusely by tak hledat
tolik vnitrostdtnich prostfedkt spolufinancovani, coz by v dobé, kdy jsou jejich doméci rozpocty znaéné
napjaté, znamenalo vyznamny piispévek k tomu, aby se jejich potizemi zmitané ekonomiky znovu postavily
na nohy.

2.2 Vybor souhlasi s tim, Ze je nezbytné podpofit prosperitu a konkurenceschopnost v ¢lenskych stdtech
nejvice postizenych krizi, a proto vyse uvedenému ndvrhu vyjadiuje podporu.
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2.3 Komise v Hjnu 2010 pfijala sdéleni s ndzvem Pfispévek regiondlni politiky k inteligentnimu riistu v rdmci
strategie Evropa 2020 (KOM(2010) 553 v kone¢ném znéni), jez jasné zdlraziiuje vyznam inovaci, vyzkumu
a vyvoje po celé Unii a vyzdvihuje dlohu, kterou mutZe v téchto otdzkdch hrét regiondlni politika. Sdéleni
také vyzdvihuje dosud pomérné pomalé vyuzivani prostfedkt dostupnych pro inovace. Je to tedy promes-
kand piilezitost, pokud soucasny ndvrh neumoziiuje az 100 % financovéni projektll v rdmci Unie inovaci,
které by bylo pfinosem zejména pro MSP.

V Bruselu dne 27. f{jna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1698/2005, pokud jde o nékterd

ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni pro nékteré clenské stity, jejichZz finan¢ni stabilita je
postiZena &i ohroZena zdvaznymi obtiZemi

KOM(2011) 481 v konecném znéni — 2011/0209 (COD)
(2012/C 24/18)

Hlavni zpravodaj: pan SMYTH

Dne 13. zaf{ 2011 se Rada a dne 5. fijna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 42 a 43 Smlouvy
o fungovan{ Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokud jde
o nekterd ustanoveni tykajici se financniho fizeni pro nékteré clenské stdty, jejichz financni stabilita je postiZena Ci
ohroZena zdvaznymi obtiZemi

KOM(2011) 481 v kone¢ném znéni — 2011/0209 (COD).

Dne 20. zafi 2011 povéfilo pfedsednictvo Vyboru specializovanou sekci Hospoddiskd a ménova unie,
hospodéiskd a socidlni soudrznost piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2011 (jedndni dne
27. fjna 2011), a pfijal ndsledujici stanovisko 90 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi ndvrh Komise zménit ¢lanek 70
nafizeni ¢ 16982005, kterym se stanovi moznost zvySeni
plateb statim, které byly postizeny krizi a dostdvaji pomoc
z evropského mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM) nebo
z mechanismu platebni bilance (BoP) béhem obdobi, kdy
z téchto podplirnych mechanismti Cerpaji, aniz by se vsak
zvysily celkové prostiedky, které jsou jim pfidélovany v rdmci
politiky soudrznosti Unie na programové obdobi 2007-13.

1.2 EHSV s navrhem souhlasi.

2. Odavodnéni

2.1  Timto ndvrhem se do nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 zava-
d&ji zvldstni ustanoveni, jez umozni zvysit sazbu prispévki
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

pouzitelnou na programy rozvoje venkova v téchto ¢lenskych
statech az na maximdlni dGroven 95 % zpusobilych vefejnych
vydaji v regionech zpisobilych podle konvergen¢niho cile,
nejvzdalengjsich regionech a na mensich ostrovech v Egejském
mofi a na drovenl 85 % zptisobilych vefejnych vydaji v jinych
regionech. Tato ustanoveni, kterd ztstanou platnd pouze po
dobu, béhem niZ se na tyto stity budou vztahovat vyse uvedené
mechanismy podpory, jim poskytnou dodate¢né finanéni zdroje,
a tim usnadni dal$i provddéni programii na misté. Takto by
nemusely ziskat tolik ¢dste¢ného financovdni ze strany stitu,
coz by v dob¢, kdy je jejich stitni rozpocet pod znanym
tlakem, ptedstavovalo velké prispéni k tomu, aby se tyto prob-
lémové ekonomiky mohly opét vzpamatovat.

2.2 Vybor souhlasi s tim, Ze je zdsadné nutné podporovat
prosperitu a konkurenceschopnost v ¢lenskych statech, které
byly nejvice postizeny krizi, a proto podporuje vyse uvedeny
navrh.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



C 24[84

Utednf véstnik Evropské unie

28.1.2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1198/2006 o Evropském rybaiském
fondu, pokud jde o nékterd ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni pro nékteré clenské stity,
jejichZ finanéni stabilita je postiZena ¢i ohroZena zdvaznymi obtiZemi
KOM(2011) 484 v konecném znéni — 2011/0212 (COD)
(2012/C 24/19)

Hlavni zpravodaj: pan SMYTH

Dne 6. zaff 2011 se Rada a dne 29. zaf{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Evropském
rybdiském fondu, pokud jde o nékterd ustanoveni tykajici se financniho ¥izeni pro nékteré clenské stdty, jejichZ financni
stabilita je postizena & ohroZena zdvaznymi obtiZemi

KOM(2011) 484 v kone¢ném znéni — 2011/0212 (COD).

Predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povéfilo dne 20. zdfi 2011 specializovanou
sekci Hospoddfskd a ménovd unie, hospoddfskd a socidlni soudrznost pfipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2011 (jedndni dne
27. tjna 2011), a pfijal ndsledujici stanovisko 91 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 clenové se zdrzeli
hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi ndvrh Komise na zménu nafizeni ¢. 1198/2006, jejimz cilem je zvySeni plateb
navysenim pouzitelné miry spolufinancovani pro prioritni osu o 10 procentnich bodii u zemi postiZenych
krizi, které obdrzely finan¢ni pomoc z evropského mechanismu finanéni stabilizace (EFSM) nebo
z mechanismu platebni bilance (BoP) na obdobi, po které Cerpaji z téchto podpirnych programi, oviem
bez navySeni jejich celkovych finan¢nich prostredkt pridélenych v rdmci unijni politiky soudrznosti na
programové obdobi 2007-2013.

1.2 EHSV s timto ndvrhem souhlasi.

2. Odtivodnéni

2.1  Podle navrhu Komise by v soucasné dobé bylo nutné, aby Sest zemi spadajicich pod mechanismy
EFSM a BoP na projekty, které spolufinancuji v rdmci unijni politiky soudrznosti, pfispivaly méné. Tim by
nemusely v rdmci spolufinancovani hledat takové mnozstvi prostiedkti, coz by v dobé, kdy jsou jejich
domadci rozpocty pod znaénym tlakem, mohlo vyznamné pfispét k uklidnén situace v jejich tak zkousenych
ekonomikach.

2.2 Vybor souhlasi, Ze v ¢lenskych stitech, které jsou nejvice zasaZeny krizi, je Zivotné dtlezité stimu-
lovat prosperitu a konkurenceschopnost, a proto shora uvedeny navrh podporuje.

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize o on-line hazardnich
hrach na vnitfnim trhu

KOM(2011) 128 v konecném znéni
(2012/C 24/20)

Zpravodaj: pan MALLIA

Dne 24. bfezna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

zelené knihy o on-line hazardnich hrdch na vnitinim trhu

KOM(2011) 128 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26.-27. i{jna2011 (jedndni dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 126 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Prostrednictvim konzultace zahdjené zelenou knihou se
Komise snazi lépe pochopit odvétvi on-line hazardnich her,
které se rychle rozviji, je pfeshrani¢ni povahy a vyznacuje se
tim, ze v Clenskych stitech se uplatiuji rdzné vnitrostatni
rezimy.

1.2 EHSV konstatuje, Ze pro vSechny clenské stity existuje
fada spole¢nych cilii. Ty lze definovat takto: boj proti nelegalni
¢innosti hazardnich her, ochrana spottebiteld, udrZeni vefejného
pofddku a financovdni ¢&innosti vefejného zdjmu (prospésné
¢innosti).

1.3 Ochrana spotiebitelt je oblast, v niz mtze EU posky-
tnout svym ob¢antim pfidanou hodnotu. EU by méla vytvorit
unijni rdmec v podobé celoevropskych pravnich ptedpist zdva-
znych pro vechny provozovatele s licenci udélenou v EU.
Takto by vznikl minimélni (nikoli nizky) soubor norem na
ochranu spotfebitele. VIdddm jednotlivych sttt vSak musi byt
ponechéno prévo stanovit vys§i normy ochrany spottebitelt pro
své vnitrostatni trhy, pokud si to pfeji; konkrétné musi byt
jednim z aceld pravnich pfedpistt clenskych stitd prevence
a lécba hracské zdvislosti.

1.4 Boj proti podvodim, kradezim identity, prani $pinavych
penéz a daldi trestnd cinnost vyzaduji rozsahlejsi spoluprici
mezi clenskymi stity na drovni EU. EHSV  vyzyva
k formalizaci struktury spoluprdce na trovni EU mezi pfislus-
nymi organy clenskych statd. Zvlasté pak by kazdy clensky stat
mél zpFstupnit seznam provozovateld s licenci v dané zemi
a oblast pisobnosti smérnice o prani penéz (1) by méla byt
roz§ifena i mimo kasina, aby zahrnovala dalsi, on-line ¢innosti
hazardnich her, ¢imz by vnitrostdtn{ organy ziskaly vétsi pravo-
moci k boji proti trestné ¢innosti.

1.5  Prilezitosti k hazardnim hrdm mohou vést k hra¢ské
zdvislosti. EHSV vyzyvd Komisi, aby uskute¢nila celounijni

(") Smérnice 2005/60/ES, Uf. vést. L 309, s. 15, 25.11.2005.

studii, v niZ by byl stanoven specificky profil zdvislosti na
hazardnich hrich, a poté by méla byt zavedena vhodnd
opatieni, véetné preventivnich; k tomuto dcelu doporucujeme,
aby se cast pijmt vybranych na danich vénovala na prevenci
a lécbu hracské zavislosti.

1.6 EHSV rovnéz vyzyva k tomu, aby byly zavedeny piisné
pfedpisy pro reklamu na hazardni hry cilenou na nezletilé nebo
zahrnujici nezletilé ¢ osoby, které vypadaji mladsi, nez je
v dané zemi zdkonny minimdlni vék pro Gcast na hazardnich
hrach, s cilem zajistit G¢innou ochranu nezletilych a dalsich
zranitelnych skupin.

1.7 Toto odvétvi se v soucasnosti vyznacuje nepovolenym
poskytovdnim sluzeb hazardnich her jak ze strany provozova-
telt bez licence (definovanych v zelené knize jako ¢erny, nele-
gdlni trh), tak ze strany provozovateld s licenci v jednom ¢len-
ském staté, ktefi poskytuji sluzby spotiebiteltm v jiném ¢len-
ském stdté bez pozadovaného povoleni (definovani v zelené
knize jako ,3edy“ trh). Aby se toto odvétvi mohlo koordinova-
néji rozvijet a byt schopné sladit cile vefejného zdjmu se zasa-
dami vnitintho trhu, je nutnd vétsi pravni jistota.

1.8V clenskych statech existuje fada rtznych druht finan-
covéani Cinnosti vefejného zdjmu. EHSV souhlasi se zdsadou,
podle niz pevné stanovend procenta z pifjmu & z dani na
¢innosti hazardnich her jsou pi{mo pfesouvdny do oblasti
sportu obecné ¢i do jinych Cinnosti vefejného zdjmu.

1.9  EHSV se pfipojuje k zdvérim o ramci v oblasti hazard-
nich her a sdzek v ¢lenskych stitech Evropské unie pfijatym
Radou pro konkurenceschopnost dne 10. prosince 2010.

1.10  EHSV vyzyvd Komisi, aby stanovila dopad pfeshranic-
nich nabidek na financovani sportu a zda se toto financovani
tyka masového sportu, a navrhla konkrétn{ opatfeni na zajisténi
takového financovéni sportu.
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1.11  Clenské staty vyuZivaji preventivni a represivni opatfeni
proti nelegdlnim nabidkdm on-line hazardnich her. Sffeni nele-
gélnich nabidek svédei o skutecnosti, Ze tato opatieni nejsou
dostate¢né G¢innd. EHSV proto povazuje za nezbytné, aby byl
zaveden a definovdn systém pravidel pro poruovani predpisti
a sankce, ktery by zarucoval a¢inné uplatiiovani normy, umoz-
fiujici zastaveni ¢innosti, uzavieni médii, jimiz jsou poskytovany
sluzby informaéni spolecnosti podporujici nelegdlni hry, vcetné
zabaven{ a znieni vech souldsti provozu této ¢innosti.

1.12  Je nutné, aby administrativa a socidlni partnefi stanovili
zaruky — iniciativy v oblasti on-line hazardnich her nesmi mit
dopady na zaméstnanost v odvétvi hazardnich her hranych
v redlném prostiedi.

2. Uvod

2.1  EHSV vitd zelenou knihu o on-line hazardnich hrich
jako vhodnou iniciativu pro pragmatické a dikladné dvahy
o budoucnosti tohoto odvétvi v Evropé. Za timto dlelem
EHSV 7idd EU, aby urychlené vypracovala podrobnou studii,
kterd vyhodnoti mozné dopady na zaméstnanost v celém
odvétvi hazardnich her, at uz ve vefejném & soukromém
sektoru.

2.2 Konzultace zahdjend zelenou knihou Komise md za cil
dospét k Sirokému dialogu o on-line hazardnich hrach, a lépe
tak porozumét konkrétnim problémim vyplyvajicim z rozvoje
zakonného i neopravnéného (Cerny a ,Sedy“ trh) poskytovani
on-line sluzeb hazardnich her uréenych pro spotiebitele Zijici
v Clenskych stitech EU. Vzhledem k povaze téchto sluzeb je
jejich poskytovani ¢asto mimo kontrolu vlad stitd, jejichz
ob¢antim jsou tyto hry nabizeny.

2.3 Tato zelend kniha rovnéz reaguje na usneseni Evrop-
ského parlamentu o nebezpecnosti hazardnich her poskytova-
nych on-line (?) ze dne 10. bfezna 2009 a na Zidost Rady
uvedenou v jejich zdvérech o rdmci pro oblast hazardnich her
a sdzek v clenskych stitech EU (°) ze dne 10. prosince 2010.

2.4 Regulace hazardnich her je v EU rtznd a v fadé clen-
skych statd EU se nyni pfezkoumadvd, aby bylo zohlednéno
Sifeni tohoto on-line segmentu trhu na pfeshrani¢ni drovni.

2.5  Prvoradym cilem Komise pfi zahdjeni této konzultace je
na zakladé faktd ziskat pfedstavu o stdvajici situaci v odvétvi
on-line hazardnich her v EU. Prostfednictvim konzultace se
snazi ziskat jasnou pfedstavu o spole¢enskych problémech
a problémech vetejného pofddku, které zpiisobuje poskytovani
on-line hazardnich her v EU, i o regula¢nich a technickych
otdzkéch.

2.6 EHSV vyzyvd instituce EU, zejména Komisi, aby naléhavé
fesila zdsadni problém vyplyvajici z naruSeni hospodaiské

() http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+REPORT+A6-2009-0064+0+DOC+XML+V0//CS.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
intm/118398.pdf.

soutéze v dasledku nepovolenych podnikti se sidlem mimo
zemi pobytu zdkaznikl, jimz nabizeji on-line hazardni hry.
Tyto podniky v zemi svého plsobeni t&Zi z nizkych sazeb
dané a socidlniho pojisténi.

Soucasné EHSV vyzyvd Komisi a clenské stity, aby se zapojily
do rdzného boje proti nelegdlnim provozovatelim (¢ernému
trhu), jiz maji na svédomi vétsinu piipadd podvodu, prani
$pinavych penéz a dalsi trestné ¢innosti

3. Cile vefejného zdjmu

3.1 Podle EHSV je zdsadné dulezité, aby byla zajisténa
ochrana cilii vefejného zdjmu uvedenych v zelené knize, zvldsté
ochrana spotiebiteld proti podvodiim, ndvykovému hrani
a zévislosti a jejich negativnim dasledkiim, pokud jde o zdravi
a predluzeni. Provozovani hernich ¢innosti musi podléhat povo-
leni vnitrostatnich orgdnt clenskych stdtd tak, aby byla zaru-
Cena ochrana vefejného pofadku, potirdni podvodi, prevence
ndvykového chovani, ochrana prév nezletilych a ochrana prév
Ucastnikd her.

3.2V této souvislosti EHSV konstatuje, Ze existuje fada cild,
které maji viechny clenské stity EU spolecné, konkrétné: boj
proti nelegdlni ¢innosti hazardnich her, ochrana spotiebiteli
(hrdct, nezletilych a zranitelnych osob, boj proti zévislostem),
udrzeni vefejného pofddku (pfedchdzeni podvodim, prani
penéz a jiné trestné Cinnosti), financovani ¢innosti vefejného
zdjmu (prospé$né cinnosti) a ochrana pracovnikd v odvétvi
on-line hazardnich her a veskerych soucasnych podob hazard-
nich her.

3.3 Vzhledem ke specifické povaze on-line hazardnich her,
dané socidlnimi aspekty, aspekty vefejného pofddku a zdravi,
které s nimi souviseji, EHSV v souladu s judikaturou Soudniho
dvora poukazuje na skute¢nost, Ze jelikoZ neexistuje Zddnd
unijni harmonizace, ¢lenskym stdtim je ponechdn prostor na
vlastni posouzeni, (¥ aby regulovaly a kontrolovaly trhy
s hazardnimi hrami podle svych tradic a kultury. Restriktivni
opatieni, kterd zavedou, vSak musi odpovidat podminkdm
stanovenym v judikatufe Soudniho dvora, co se tyée jejich
proporcionality (°).

3.4  Existuji vak cile, které nemohou jednotlivé clenské stity
v dostate¢né mife uskute¢nit a pro néz by ¢innost na trovni EU
mohla piedstavovat jasnou pfidanou hodnotu.

3.5  Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto cile pro vSechny ¢lenské
stity spole¢né, EHSV doporucuje, aby byla podporovina
vyména osvédéenych postupti mezi témito Clenskymi stéty.
V této souvislosti také EHSV zaznamendvd fadu samoregulac-
nich iniciativ pfijatych vefejnymi a obchodnimi provozovateli
hazardnich her. EHSV vsak zdtraziiuje, Ze samoregulace tohoto
odvétvi mize pouze doplnit a nikoli nahradit zédkonem stano-
vené pravni predpisy. EHSV je tedy toho ndzoru, Ze instituce EU

() C-212/08, predbéind otizka Zeturf, rozsudek ze dne 30. Cervna
2011, odstavec 39.
() Placanica a dalsi, odstavec 48; Liga Portuguesa a dalsi, odstavec 59.
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by mély spole¢né soustiedit usili na to, aby témto spole¢nym
cilim dodaly evropsky rozmér s tim, ze bude plné dodrzovana
zdsada subsidiarity.

3.6 Ochrana spotiebitelt je oblasti, kde maze EU skute¢né
poskytnout pfidanou hodnotu. EHSV je pfesvédcen, Ze instituce
EU by mély vytvorit vychozi unijni rdmec, ktery by mél podobu
prévnich pfedpistt na ochranu spotfebitelti v EU, zdvaznych pro
provozovatele s licenci udélenou v EU. Takto by vznikl mini-
mélni (nikoli nizky) soubor norem na ochranu spotiebitele.
Toto minimum by mélo zahrnovat aspekty jako nezbytnost
pfedchdzeni ndvykovému hrani, stanoveni minimélni vékové
hranice pro piistup k jakymkoliv sdzkovym ¢i hazardnim
hrdm, zdkaz vyuzivani Gvéru a zdkaz jakékoliv formy reklamy
cilené na nezletilé nebo zahrnujici nezletilé & osoby, které vypa-
daji mladsi, nez je minimalni vékovd hranice. Vlddy jednotlivych
statd vsak budou mit stile prévo stanovit vysoké normy na
ochranu spotfebitele pro své vnitrostatni trhy, pokud si to pieji.

3.6.1  Spotiebitelé v ramci celého trhu EU by méli byt
schopni rozliSovat mezi nelegdlnimi strdnkami a strdnkami
schvalenymi ¢lenskym statem EU. V tomto ohledu EHSV dopo-
rucuje, aby kazdy clensky stit EU pozadoval po provozovate-
lich, ktefi maji licenci vydanou timto ¢lenskym statem EU, aby
umistili na vyrazné stdlé misto na tvodni strince své interne-
tové prezentace interaktivni oznaceni, jez bude prokazovat, Ze
provozovatel mé licenci. Toto oznaleni by mély pouZzivat
vSechny clenské stity a jeho design by mél obsahovat spole¢né
prvky, aby bylo snadno rozpoznatelné ve vSech c¢lenskych
stitech EU. Musi vSak také jasné uvddét zemi puvodu, kde
byla licence vyddna. Za provadéni tohoto opatfeni by méla
byt odpovédnd Evropskd komise.

3.7 EHSV zvazuje ziizeni nezavislého organu v kazdém ¢len-
ském staté, ktery by byl odpovédny za kontrolu a zabezpeceni
ucinného provadéni pravnich pfedpisti uvedenych v odstavci
3.6. Zavedeni pravnich pfedpist na ochranu spotiebitelt v EU
by mélo byt doprovdzeno osvétovou kampani, jez by méla
probéhnout ve vSech ¢lenskych stitech. Vnitrostatni organy
kazdého clenského stitu musi pfinutit provozovatele, aby na
viditelném misté vystavili ¢islo opravnéni udéleného stitem,
a byla tak jasnd totoznost provozovatele, aby fesili reklamace
spotiebiteld v souladu s vnitrostitnim pravem spotfebitele
a podle mistni p¥islusnosti soudu.

3.8  Politiky pro odpovédné hazardni hry pfedpoklddaji, ze
provozovani herni ¢innosti se bude vénovat komplexni politika
socidlni odpovédnosti podnikd, jez by hrani povazovala za
slozity jev, kde je tfeba kombinovat opatfeni zaméfend na
prevenci, zvySovani povédomi, zdsahy a kontrolu s opatienimi
zaméfenymi na ndpravu vzniklych negativnich Gcinkd, coz
znamena:

— vénovat ndleZitou pozornost rizikovym skupindm;

— poskytovat vefejnosti nezbytné informace, aby si své hry
vybirala uvédoméle, pficemz je tieba propagovat umirnéné
hrani, které nebude ndvykové, ale odpovédné;

— informovat v souladu s povahou a prostfedky pouzitymi
v kazdé hie o tom, Ze hry jsou zakdzdny nezletilym nebo
osobdm, které vyslovné pozidaly o nedcast.

3.9 EHSV konstatuje, Ze zatimco fada clenskych stdtd
nashromazdila spolehlivé tidaje o hra¢ské zavislosti, jiné stity
tak neudinily. Bylo vypracovdno nékolik empirickych studii na
vnitrostatni Grovni a dospélo se k riznym zavéram, které jsou
nékdy protichiadné. Je viak ziejmé, Ze prilezitosti k hazardnim
hrdm mohou vést k hrdcské zévislosti, kterd zase zplisobuje
spoleCenské problémy. Tento aspekt je tieba pii piipravé poli-
tiky na ochranu spotfebitelt v tomto odvétvi vidy zohlediiovat.

310 Rovnéz by mély byt brany na védomi aspekty, jako
jsou nové piilezitosti hazardnich her vytvofené on-line médiem,
jelikoz nové technologie poskytly vice moznosti k hrani
osobam, které travi vice ¢asu doma, jako jsou duchodci, Zeny
v domdcnosti a nezaméstnani. Bude nutno zajistit, aby byl
zakdzdn piistup k hrdm provozovanym pfes telematickd
a interaktivni média nezletilym osobdm a osobdm bez zptso-
bilosti k prévnim dkontim, jakoz i osobdm, kterym je tento
piistup bud na vlastni pfdni, ¢i na zdkladé piikazu soudu
zakdzdn.

3.11  EHSV zad4, aby byla vypracovina komplexni celounijni
studie, v niz by byl stanoven specificky profil zavislosti na on-
line i off-line hazardnich hrich, aby zdkonodirce EU mohl
vyvinout G¢innou a cilenou <¢innost za tUcelem potirdni
a prevence tohoto problému.

3.12 EHSV je presvéd¢en, Ze u¢inny zptsob pro clenské
staty, jak omezit prani penéz, by byla spoluprice na drovni
EU zaméfend na boj proti bujici nelegdlni ¢innosti souvisejici
s hazardnimi hrami v EU. Proto EHSV zdd4, aby clenské stity
EU zavedly G¢inné mechanismy vedouci k dosaZeni téchto cilt,
které se bezpochyby pozitivné odrazi ve zvyseni datiovych
piijma.

3.13  Vybor je navic plné pfesvédéen, ze smérnice o prani
penéz by se méla vztahovat nejen na kasina a méla by
zahrnovat jiné, on-line ¢innosti hazardnich her, ¢imz by vnit-
rostdtn{ organy ziskaly vétsi pravomoci k boji proti této trestné
c¢innosti.

vy
»

3.14  Co se tyce falSovani sportovnich vysledkd, EHSV véfi
7e by méla byt bezpodmine¢né zachovana etickd nezdvadnost
sportu. EHSV bere na védomi, Ze vefejni a néktef{ soukromi
provozovatelé sportovnich sdzek pfispivaji k etické nezdvadnosti
sazeni, ke vzdélavacim programim pro sportovce a sportovni
Cinitele a k systémiam vcasného odhaleni a varovani zaméfenym
na podezielé praktiky sizeni, a uvédomuje si jejich riznou
drovenl kvality a rozmér. EHSV je toho ndzoru, ze pro globalni
feSeni tohoto problému bez zdvojovani zdroju je nutny rdmec
pro koordinovani Usili viech zainteresovanych stran. Bylo by
tieba zvlasté zavést systém, ktery se neomezuje na pouhé odha-
leni, ale rovnéz zahrnuje opatfeni zaméfend na prevenci, vzdé-
lavan{ a prosazovani.
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3.15  Zelend kniha se rovnéz zmifiuje o financovani dobro-
¢innosti, ¢innosti vefejného zdjmu a akci, na nichz spocivd on-
line sportovni sdzeni. EHSV se zasazuje o systém, v némz by
byla na tyto ¢innosti a akce pfidélovdna ¢ast pifjmi ziskanych
z hazardnich her. Vyzyvd Komisi, aby navrhla konkrétni
opatfeni na zachovdni téchto vnitrostitnich modeld financo-
vani, v souladu se zdvéry o ramci v oblasti hazardnich her
a sdzek v clenskych stitech Evropské unie, které pfijala Rada
pro konkurenceschopnost dne 10. prosince 2010. Véii také, Ze
je tieba se vyvarovat toho, aby byly tyto ,Cinnosti“ pouziviny
jako protivdha negativnich spolecenskych konotaci hazardnich
her, jez by byly jesté vice podporovany s tim, Ze slouzi dobré
véci. EHSV navic v tomto odstavci ¢lenské stity zadd, aby se
Cast pijma vybranych na danich vénovala na financovani
prevence a léceni hracské zavislosti a na odbornou pipravu
a celozivotni vzdélavani pracovnikii v odvétvi.

4. Usazovéni a udélovani licence

4.1  Odvétvi on-line hazardnich her se v soucasnosti vyzna-
uje roztiisténosti danou rtiznymi vnitrostatnimi rezimy uplat-
niovanymi v ¢clenskych stitech EU.

4.2 Jednim z hlavnich problémi, jimz toto odvétvi celi, je
skute¢nost, Ze provozovatelé s licenci v jednom ¢lenském stdté
nebo ve vice clenskych stitech mohou poskytovat sluzby
spotfebitelim v jiném ¢lenském stdté bez povoleni v tomto
specifickém clenském stdté, pokud je toto povoleni nutné.
Tyto nabidky jsou povazovany za ,neopravnéné” ().

4.3 Mezi dubnem 2006 a tdnorem 2008 Komise zaslala
dvandct formdlnich vyzev deseti ¢lenskym stitim, z nichz
sedm se nyni dostalo do fize odavodnéného stanoviska.
5. kvétna 2010 Komise ukoncila fizeni s Itélii a 24. listopadu
2010 ukondila fizen{ pro poruseni s Francil. Komise zahdjila
fizeni pro poruseni proti omezenim pieshrani¢niho poskytovani
sluzeb hazardnich her jako vysledek etnych stiznosti, které ji
byly podany pro tdajné poruseni Smlouvy, aby ovéfila pfimé-
fenost téchto omezeni. EHSV vyzyvd Komisi, aby definitivné
rozhodla, jak bude postupovat v dosud nevyfesenych pifpadech.

4.4 Co se ty¢e povahy a pravniho statusu on-line hazardnich
her, vyplynula z dosavadni judikatury fada zdsad. Zaprvé plati,
ze sluzby hazardnich her spadaji pod ¢lanek 56 SFEU a jako na
takové se na né vztahuji pravidla pro volny pohyb sluzeb.

4.5  Jelikoz sluzby hazardnich her v soucasnosti nepodléhaji
jednotnym celounijnim piedpistim, ¢lenské stity maji pro regu-
laci téchto sluzeb prostor ponechany na vlastni posouzeni (7),
coz zahrnuje omezeni poctu provozovateld, druhy nabizenych
her a jejich objem.

(°) Zelend kniha SEK(2011) 321 v koneéném znéni, s. 6.
(7) C-212/08, piedbéznd otizka Zeturf, rozsudek ze dne 30. Cervna
2011, odstavec 39.

4.6  Podle judikatury stanovené Soudnim dvorem mohou
provozovatelé s povolenim pro jeden ¢lensky stt poskytovat
své sluzby spotiebitelim v jiném clenském stdté, pokud se na
né v tomto staté nevztahuji omezeni ve vy3$sim vefejném zdjmu,
jako je ochrana spotiebiteld nebo obecnd potieba zachovat
vefejny pofadek.

4.7  Tato omezeni musi byt pfiméfend, nediskriminujici
a musi byt soucasti politiky, kterd je uplatiiovdna konzistentné
a systematicky.

4.8  EHSV konstatuje, Ze zdsada vzdjemného uzndvini se
nevztahuje na odvétvi hazardnich her a clensky stit muze
usoudit, Ze pouhd skutecnost, ze hospodafsky subjekt nabizi
legalné sluzby hazardnich her v jiném clenském stdté, neni
dostate¢nou zdrukou ochrany vnitrostdtnich spotfebitelt pred
riziky podvodu a trestné ¢innosti, a to s ohledem na potize
organti Clenského stitu, kde je provozovatel usazen, k nimz
muze v této souvislosti dojit pfi posuzovini odborné zpisobi-
losti a beztthonnosti provozovateli.

49  Vezmeme-li v dvahu odstavec 4.8 je stile ziejmé, Ze
v tomto odvétvi je nutnd vétsi pravni jistota, ma-li se provazané
rozvijet a maji-li byt dodrzovany cile vefejného pofddku
i zdsady vnitiniho trhu. Konzultace v rdmci zelené knihy by
méla dit v tomto sméru znacny impuls.

410  EHSV navic soudi, Ze je nutné pfisné regulovat reklamu
na hazardni hry, aby byly chrdnény zranitelné skupiny, jako
jsou nezletili. Zvlast dalezité je stanovit jeji hranice zejména
tak, aby k ni neméli pfistup mladistvi a osoby bez zptsobilosti
k pravnim tkontm, a aby bylo zakdzdno pouzivani obrazkd,
slovnich projevii a objektd, jez by mohly p¥mo ¢ neptimo
zpusobit Gjmu na déstojnosti osob a na zdkladnich pravech
a svoboddch, jakoz i jakdkoli forma diskriminace na zdkladé
rasy ¢i pohlavi, podnécovani k ndsili ¢ pachdni trestné ¢innosti.

5. Sport

5.1 Komise si pfeje zaméfit se na dvé otdzky tykajici se
sportu: 1) zda by sportovni akce, na nichZz se uskute¢iuji
hazardni hry, mély mit ndrok na odpovidajici ¢dst ekonomic-
kého zisku ze souvisejici hazardni ¢innosti; 2) zda existuje
riziko tzv. ,parazitovani®.

5.2 EHSV konstatuje, ze v ¢lenskych stitech existuje fada
raznych  druhG  financovdni  ¢innosti  vefejného  zdjmu.
V nékterych ¢lenskych statech vnitrostdtni pravni pfedpisy ukla-
daji napf. statnim loteriim, aby pfevaddély stanovené procento
svého pijmu pfimo do sportu & do jinych udanych cinnosti
vefejného zdjmu. V jinych ¢lenskych statech je urcité procento
danovych pFjma, které pochdzeji z provozovani hazardnich
her, sméfovano ze stitniho rozpo¢tu do rtiznych vybranych
Cinnosti vefejného zdjmu.

5.3  EHSV souhlasi se zdsadou, podle niz pevné stanovend
procenta z pifjma & z dani na Cinnosti hazardnich her jsou
piimo pfesouvdna do oblasti sportu ¢i do jinych udanych
¢innosti vefejného zdjmu.
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5.4  EHSV bere na védomi vyznamny pfispévek stdtnich
loterif a jinych legdlnich ¢innosti hazardnich her k financovéani
zvlasté masového sportu. EHSV rovnéz konstatuje, Ze poskyto-
vani preshrani¢nich sluzeb on-line hazardnich her a sizek
provozovateli podléhajicimi specifické judikatufe by mohlo
mit negativni dopad na financovéni sportu a jinych cilti vefej-
ného zdjmu v jiné judikatufe, kde tito provozovatelé poskytuji
své sluzby.

5.5  EHSV proto vyzyvd Komisi, aby urcila dopad preshranic-
nich nabidek na toto financovani sportu a to, zda se toto
financovéni tykd masového sportu, a navrhla konkrétni opatfeni
na zajisténi takového financovani.

5.6  EHSV ma vyhrady vi¢i moznému vytvofeni ,sportov-
niho prava“ neboli prdva na odpovidajici ¢ast zisku. Soudi, Ze
je tieba déle vyjasnit, co se mysli pravem na odpovidajici ¢ast
zisku a zda to na evropské trovni povede k vytvoreni novych
prav dusevniho vlastnictvi pro sportovni akce.

5.7  EHSV proto Zddd Komisi, aby vyjasnila povahu, rozsah
a dopad prava na odpovidajici ¢ast zisku, stejné jako pravni
zdklad, ktery by se na ngj vztahoval.

5.8  Problém ,parazitovani“ spadd do danové problematiky,
a proto se EHSV domnivd, Ze by mél byt ponechin
v pravomoci statd. Je vSak toho ndzoru, Ze je tfeba projednat
spravedlivy pristup umoziiujici poskytnout ¢dst zisku vSem
zapojenym strandm, na némZ se musi dohodnout c¢lenské
stity EU. Na trovni Unie lze o tomto tématu jen obtiZné
diskutovat, ale v urcité fizi je podrobnd diskuse naprosto
nezbytnd, aby nedoslo k zdvaznym narusenim v tomto odvétvi.

5.9  EHSV vyzyvd Komisi, aby vyjasnila, zda existuje vazba
mezi problematikou sportu, jiZ se zelend kniha zabyvi,
a etickou nezdvadnosti sportu, ¢i zda se jednd o odli§nd témata,
kterd je tieba fesit jednotlivé. Komise by také mohla vyjasnit,
zda by podle jejtho nazoru bylo vytvoreni prava na odpovidajici
Cast zisku ¢ sportovniho prava skutecné Gc¢innym prostiedkem
k zajisténi etické nezavadnosti sportu.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

6. Prosazovani priva

6.1  Dalsi dulezitou otdzkou, kterou je tieba naléhavé fesit, je
poskytovéani nelegilnich hazardnich her v celé EU (%) na tkor
ochrany spotiebiteldi, vefejného pofddku i financovani cilt vefej-
ného zdjmu.

6.2 Pro ochranu spotiebitelt v EU pted nelegdlnimi provo-
zovateli je zdsadni spoluprdce mezi clenskymi stity. V této
souvislosti se EHSV domnivd, Ze formalizovana struktura spolu-
prace v oblasti regulace na trovni EU by tuto spolupraci usnad-
nila. (°) Zvlasté pak by kazdy clensky stdit mél zpFistupnit
seznam provozovatelti s licenci v dané zemi. Vsechny tyto
seznamy by mély byt zpistupnény Komisi, ¢lenskym stdtiim,
vnitrostatnim regulaénim orgdntim a spotiebitelam. Spoluprace
mezi ¢lenskymi stity by méla rovnéz zahrnovat vyménu osvéd-
Cenych postupti.

6.3  EHSV rovnéz konstatuje, Ze v tomto odvétvi chybi tdaje.
To znemoziiuje fddnou analyzu tohoto odvétvi a jeho specifické
dynamiky. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby na trovni EU
byly stanoveny spoletné pozadavky tykajici se sbéru tdajd,
které by byly zdvazné pro vSechny regulatni orginy, jez by
ulozily v§em drziteltim licence, aby ptedlozZili poZadované tdaje.
Tyto tdaje Ize poté shromdzdit na trovni EU. Pfinosné by byly
také informace o usili zaméfeném na boj proti nelegdlnim inter-
netovym strankdm, coz by umoznilo stanovit Gcinnost snah
jednotlivych statd v oblasti boje proti ¢ernému trhu.

6.4  Boj proti nelegdlnim provozovatelim vyzaduje Gc¢inné
metody prosazovadni priva. EHSV je toho ndzoru, Ze v této
oblasti existuji nedostatky a jsou zapotiebi opatieni ¢lenskych
statd  branici nelegdlnim poskytovatelam hazardnich her
v nabizeni sluzeb online, mezi néz by mohl patfit systém
pravidel pro porusovani predpisi a sankce. Vyzyvd proto
Komisi, aby pfezkoumala moznost navrhnout privné zdvazny
ndstroj, ktery by uklddal bankdm, vydavatelim kreditnich karet
a dalsim dcastnikim platebniho systému EU zablokovéni tran-
sakcf mezi nelegdlnimi provozovateli hazardnich her a jejich
zakazniky bez naruSeni legitimnich transakci. Déle by sem
mohlo patfit zastaveni Cinnosti, uzavieni médii, jimiZ jsou
poskytovany sluzby informaéni spole¢nosti podporujici nele-
gélni hry, véetné zabaveni a zniceni vech soucdsti provozu
této cinnosti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(®) Viz posledni odstavec na strané 3 zelené knihy.

(°) Nékteré clenské stdty se dobrovolné tcastni Evropského fora orgdnt
pro regulaci hazardnich her, které je bézné zndmé jako GREF, http://
www.gref.net/.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici odstavec stanoviska specializované sekce byl vyskrtnut v disledku pozménovaciho ndvrhu pfijatého shromaz-
dénim, ziskal v3ak vice nez ¢tvrtinu hlasti (¢l. 54 odst. 4 jednactho fadu):

a) Odstavec 4.11

4.11 EHSV vyzjvd Komisi, aby posoudila poZadavky a podminky, které se v soucasné dobé stanovuji ve vnitrostdtnich licencich
a kontroldch provadénych v jednotlivyich clenskyich stdtech s cilem vytvofit spolecny rdmec podminek, které by nebylo nutné opakovat
pokazdé, kdyZ se drZitel licence v jednom stdté EU uchdzi o licenci v jiném stdté, cimz by se zdrover zajistila ochrana cilii vefejného
zdjmu, jak je podrobné uvedeno v druhé cdsti.

Vysledek hlasovini:

Pro: 73
Proti: 46
Hlasovani se zdrztelo: 18
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k zelené knize Rimec EU pro sprivu
a fizeni spole¢nosti

KOM(2011) 164 v konecném znéni
(2012/C 24/21)

Zpravodajka: pani ANGELOVA

Spoluzpravodaj: pan MEYNENT

Dne 5. dubna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Rdmec EU pro sprdvu a Fizeni spolecnosti

KOM(2011) 164 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. ffjna 2011 (jedndni dne 27. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 168 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 14 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
zamér zelené knihy Evropské komise, ale dtirazné doporucuje (')
detailngjsi a solidngjsi definici pojmu sprava a fizeni spole¢nosti.

1.2 Zelend kniha poklddd skute¢né dualezité otdzky. Pii
zodpoviddni vSech téchto otdzek by EHSV vidy rdd citoval
deset zdsad dobré sprdvy a fizeni spolecnosti, uvedenych
v odstavci 2.14. Vyzyvad Komisi, aby pfijala pFislusnd opatteni,
jez zajist, Ze viechny spolecnosti budou spliovat tyto zdsady
a piislusnd praktickd pravidla uvedend v odstavci 2.15.

1.3 Vzhledem k $iroké skéle vnitrostdtnich modelt spravy
a fizeni spole¢nosti, jak bylo uvedeno v odstavci 2.4, vSak
EHSV povazuje za obzvldsté obtizné nalézt pro né jedno univer-
zadlni feSeni. Typické charakteristické rysy legislativy, tradic,
zptsobli podnikdni a vzorct chovani akcionditi se lisi napfic
¢lenskymi stdty, a je tak velmi naroéné poskytnout solidni legis-
lativni rdmec na trovni EU a zdroveii ddt podnikiim dostate¢ny
prostor pro jejich dal$i existenci a prosperitu.

1.4  Pfestoze se EHSV domnivé, Ze vétSina otdzek v zelené
knize byla zodpovézena prostfednictvim vnitrostdtnich zdsad
spravy a fizeni spolecnosti, neni nijak dotéena nutnost zdsahu
legislativy EU v ptisobnosti a rozsahu vymezeném zelenou
knihou s cilem zlepsit spravu a Fzeni spolecnosti v Evropské
unii a optimalizovat prdvni predpisy a nezdvazné normy.

(1) Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 13.

1.5 EHSV nicméné vyzyvad Komisi, aby byla obezfetnd pii
rozhodovdni o regulatnich iniciativdich. V tomto smyslu
dtrazné doporucujeme dikladné posouzeni dopadu pfed tim,
nez dojde k vytvofeni jakékoliv legislativy.

1.6 EHSV zdiraziuje, Ze pokud Komise usiluje o nalezeni
vhodnych odpovédi na otdzky 16 az 25, méla by provést
a zvefejnit podrobnou studii o poslednim vyvoji a trendech,
co se tyCe typu akciondfli, struktury a relativniho vyznamu
drzenych akcii.

2. Uvod

2.1  EHSV vitd rozsdhlou iniciativu Komise s cilem zlepsit
spravu a fizeni spole¢nosti, o niz se hovoii v fadé dokumentt
a jez je zasadnim prvkem reformniho programu Komise. (%)
Toto stanovisko popisuje a rozviji postoje EHSV k pfislusnym
dosavadnim dokumentim Evropské Komise ().

2.2 Zelend kniha usiluje o zlepSeni spravy a fizeni spolec-
nost{ v Evropské unii prostfednictvim optimalizace systému
pravnich predpisi a pravné nevynutitelnych pfedpisti (,soft
law*). Klade 25 otazek, rozdélenych do ti oddild a tykajicich
se sloZeni a prdce spravni rady, dlohy akciondfti a uplatiovani
piistupu ,dodrzuj nebo vysvétli“, o néjz se rdimec EU pro spravu
a fizen{ spole¢nosti opira.

(®) Spolecné se dvéma zelenymi knihami — KOM(2010) 284
v konecném znéni a KOM(2011) 164 v kone¢ném znéni— zvefejnila
Komise sérii dokumentt tykajicich se spravy a fizeni spolecnosti
(napf. KOM(2010) 561 v kone¢ném znéni, KOM(2010) 579
v kone¢ném znéni). O tomto tématu pojedndvd rovnéz hlavni legis-
lativni podnét Komise — Akt o jednotném trhu (KOM(2010) 608
v konecném znén). )

() Uft. vést. C 84, 17.3.2011, s. 13, a UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 92
a 101.
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2.3 Pfi zodpovidani otdzek zelené knihy se EHSV zaméfuje
na nejvyssi organ spolecnosti, at jiz jde o spravni radu nebo
dozor¢i radu. Komise by méla vice zohlednit specifické rysy
monistickych a dualistickych systéma. Tim, Ze se vyhnula této
otdzce, strunym (a nespravnym (4) nastinénim rozdilu mezi
spravni a dozor¢i radou, Komise nedokdzala postihnout rzno-

rodost evropskych systémi.

2.4 EHSV vyzyvd Komisi, aby zohlednila rozdily mezi exis-
tujicimi systémy spravy a fizeni spole¢nosti.

2,41  Britsky systém sprdvy a fizeni spolecnosti je charakte-
risticky specifickfm konceptem ,hodnota akciového podilu
a tim, Ze trh cennych papirti hraje dilezitou roli pro financo-
vani podnikt a pro jejich vnéjsi kontrolu. Podniky maji monis-
ticky systém a obvykle nizkou tdroveri koncentrace vlastnictvi.

242  Zéaroven v takzvaném némeckém modelu sprivy
a fizeni spolecnosti je spolenost vnimdna jako partnerstvi
mezi riznymi stranami, které maji ,zdjem“ spojeny s jeji
innosti. Vedle maximalizace hodnoty akciového podilu se
podniky zaméfuji na S$ir$i kombinaci strategickych cili.
Bankovni tivéry jsou pro podniky mnohem duleZitéjsi nez kapi-
tdlové trhy, pokud jde o ziskavan{ kapitdlu. Velmi ¢asto banky
drzi objemny vlastni kapitdl, poskytuji finan¢ni sluzby
a poradenstvi a zastupuji akciondfe v orgdnech spolecnosti.
Vngs§i trh pro kontrolu podnikd téméf neexistuje kvili drzbé
velkych balikti akcii a vzdjemné drzbé akcif. Ridici rozhodovani
je posileno prostfednictvim  piimého vlivu  akciondit

v dualistickém systému, kde jsou vedle akciondit zastoupeny
zainteresované subjekty (°).

2,43  Mezi témito extrémy, ale blize k tomu druhému, lezi
latinsky model spravy a fizeni spole¢nosti. Md podobné rysy
jako oba pfedchozi modely, ale lisi se diky vyznamné dloze,
kterou hraje statni a rodinné vlastnictvi. Po padu komunistic-
kych rezimd a béhem transformace na trzni ekonomiku se
v novych ¢lenskych stitech EU zacal ve stfedni a vychodni
Evropé rodit novy model. Tento model neni homogenni —
nékteré staty v regionu kladou diraz na hodnotu akciového
podilu, zatimco jiné se podobaji spiSe kontinentdlnim modelim
zaméfenym na  zainteresované  subjekty (°).  Spole¢nym

(*) ,Pojmem spravni rada’ se v této zelené knize v zdsadé rozumi
dozordi funkee ¢lentt spravni rady., s. 5. Pokud md dozor¢i rada
skutecné dozorci dlohu, potom musi spravni rada mir Fdici dlohu,
kterd spocivd v tUcasti na strategickém rozhodovani (ftizefakvizice,
prodej/koupé spolecnosti).

(°) Viz WEIMER, ]. — PAPE, J. A Taxonomy of Systems of Corporate
Governance, Theory Papers in Corporate Governance, Vol. 7 (2),
April 1999, Blackwell Publishers.

(°) Viz VLIEGENTHART, A. Transnational actors and the converging
corporate governance regulation in ECE, Central and East European
International Studies Association (CEEISA), 2006.

specifickym znakem je relativné velké podil tcasti zaméstnancti
na vlastnictvi podniku diky privatizaci. Kapitalové trhy jsou vSak
pomérné nerozvinuté.

2.5  EHSV vitd zamér zelené knihy, upozoriiuje viak, Ze defi-
nice spravy a fizeni spole¢nosti uvedend Komisi neni kompletni.
EHSV se domnivd, ze by méla byt doplnéna a navrhuje dara-
znéj$i a obecngjsi pojeti (7). EHSV pfedev$im naléhd na Komisi,
aby méla na paméti, Zze hlavnim cilem sprévy a fizeni spolec-
nosti je zajistit jejich dalsi udrZitelnou existenci a prosperitu.
Spravni rada pfi tom musi spliiovat raciondlni ocekdvéni akci-
ondftl a zdroven zajistovat raciondlni uspokojovani zaintereso-
vanych subjektd — spotiebitelt, partnert, smluvnich stran, doda-
vateld a zaméstnanct (%).

2.6 EHSV vyzyva Komisi, aby fadné¢ prostudovala
a posoudila nové typy akcionaft a jejich relativni vyznam, co
se tyCe akcil drzenych na kapitdlovém trhu EU, vzhledem
k tomu, Ze tradi¢ni kontinentalni modely fizeni a spravy spole¢-
nosti prodly od poloviny devadesitych let dramatickou
proménou. V  souvislosti se znovuoZivajici deregulaci
a globalizaci finan¢nich trhi jsou finanéni instituce napfic
Evropou stdle vice ovliviiovdny celosvétovymi konkurenénimi
tlaky (°). Velké soukromé banky a nejvétsi a nejvyznamngjsi
kotované spole¢nosti se odklonily od tdzkého vztahu mezi
bankami a podniky. Spolu s procesem rozplétani systému
vztahti bank dochdz{ k ndrtstu vyznamu akciovych trhi pro
financovani podnikd. Nartstajici konkurence na trzich zbozi
podnécuje evropské spolecnosti, aby si udrzely dostate¢nou veli-
kost a trzni vliv, pfedevSsim prostiednictvim strategii vnéjsiho
rastu a akciovych swapt (19). Dulezitym aspektem je nartstajici
piitomnost zahrani¢nich instituciondlnich investort (pfedevsim
britskych a americkych) na evropskych devizovych trzich, napf.
penzijnich, vzdjemnych a hedgeovych fondd. Takovi investofi
jsou houZevnatymi zastanci maximalizace hodnoty akciového
podilu a vyvijeji dalsi tlak na tradi¢ni evropské modely spravy
a fizeni spolecnosti smérem od dirazu na zdjmy zainteresova-
nych subjektd ke kritkodobym zdjmam akcionafu.

2.7 EHSV souhlasi s Komisi ohledné kritiky $kod zptisobe-
nych orientaci na kratkodobé zdjmy a nepfiméfenym risko-
vanim, tedy dvéma dalezitymi ¢dstmi modelu spravy a fizeni
spolecnosti, jenz se v poslednich dvaceti letech postupné
roz§ifil. EHSV zastivd ndzor, Ze by podniky mély usilovat
o doplnéni dlouhodobych hodnot za pomoci udrzitelnych
politik, coz v mnoha piipadech vyzaduje pribéznou dpravu
stavajictho rdmce spravy a Fzeni spole¢nosti.

() Uk vést. C 84, 17.3.2011, s. 13.

(8) Tamtéz, odstavec 2.4.

(°) Viz FICHTNER, J. Activist hedge funds and the erosion of Rhenish
capitalism: The impact of impatient capital, Working Paper Series
Number 17 CCGES/CCEAE 2009.

(1% GOYER, M. Varieties of Institutional Investors and National Models
of Capitalism: The Transformation of Corporate Governance in
France and Germany. POLITICS & SOCIETY, Vol. 34, n® 3,
September 2006, s. 399-430.
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2.8 EHSV souhlasi s nutnosti posileni spravy a fizeni spolec-
nosti ve svétle planovani krokt ,k zajisténi udrzitelného ristu
a vybudovéni silngjsiho mezindrodniho finanéniho systému* (11).
Respektovani zdsad dobré spravy a fizeni spole¢nostem bezpo-
chyby pfindsi vyhody, nebot jim umozZiiuje Gcinngji Fdit
obchodni postupy a rizika, dosahovat cilti, a zdroven pfispivd
k nartstu obecného blahobytu v EU. Takova politika napoméha
spottebiteli ziskdvat zodpovédné produkty zalozené na spraved-
livém obchodu a relevantnich informacich. Rozsifeni zdsad
spravy a Fizeni spoleCnosti za pomoci pravnich predpist
a pravné nevynutitelnych pfedpist na nekotované spolecnosti
je proces, ktery je nutné podporovat a posilovat.

2.9 EHSV upozoriiuje na to, Ze podniky maji ve spole¢nosti
podporujici zaclenéni také socialni funkci a Ze je nutné pii jejich
spravé a fizeni zohlednit a reflektovat zdsady socidlni odpovéd-
nosti.

2.10  EHSV konstatuje, Ze v jistych modelech spravy a fizeni
spole¢nosti jsou zdstupci pracovnikli ¢leny spravni rady a ptimo
piispivaji ke spravé a fizeni spole¢nosti. Vedle téchto dprav
usnadiiuji Gicast zaméstnanct na spravé podniku zaméstnanecké
rady a dalsi participativni modely. EHSV navrhuje, aby byly tyto
tivahy zahrnuty do kone¢ného dokumentu Evropské komise.

2.11  Kotované spole¢nosti mohou sahat svou velikosti, at uz
s ohledem na kapitdl, zisk nebo pocet zaméstnancti, od obrov-
skych mezindrodnich spole¢nosti az po nejmensi mikropodniky
a malé a stfedni podniky. Vétsina diskuze o spravé a Fizeni
spolecnosti se zaméfuje na vétsi spole¢nosti, a to kvtli hospo-
daiskému a socidlnimu dopadu, ktery maji, a to jak v pfipadé
uspéchu, tak i selhdni. Opatieni sprdvy a fizeni spole¢nosti by
méla byt pfizpisobena charakteristikdim a potfebdm malych
a stfednich podnikd. To je nezbytné s ohledem na jejich
omezené zdroje, zejména pokud jde o administrativni a lidské
zdroje.

2,12 EHSV vyzyvéd Komisi, aby pii pldnovani zmén v balicku
spravy a fizeni provedla peclivé posouzeni dopadii, pokud jde
o pozadované néklady, lidské zdroje a pravni reformy, tak aby
byl jeji budouci ndvrh realisticky ('2). Nejvhodnéjsi cestou
k dosazeni tohoto cile je zohlednéni velikosti, struktury
a vyznamu spolecnosti a ekonomické situace mezindrodnich
skupin.

2.13 Ve své kone¢né verzi musi navrh Komise umoznit, aby
mohly kotované (a v ptipadé rozsiteni i nekotované) spolecnosti
G¢inné vykondvat svou ¢innost a zistaly konkurenceschopné,
tak aby nebyl ohrozen hospodaisky rist a vytvafeni pracovnich
mist (13).

(") Komuniké ministrd financi a guvernéra centrdlnich bank skupiny
G20 ze dne 5. zaff 2009.

(12) Uk vést. C 248, 25.8.2011, s. 101.

(%) Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 13.

2.14  EHSV vyzyva Komisi, aby ve svych budoucich legisla-
tivnich ndvrzich dosdhla rovnovdhy mezi prévnimi ptedpisy
a pravné nevynutitelnymi pfedpisy, véetné doporuceni a zdsad
spravy a Fzeni spole¢nosti. EHSV vsak pevné véfi, Ze by se mély
vSechny zdsady zaklddat na niZe uvedenych principech s cilem
dosahnout vysoké kvality spravy a F{zeni spole¢nosti:

2.14.1  Hlavnim cilem spravy a fizeni podniku je zajistit dalsi
existenci podniku a jeho prosperitu.

2.142  Orgény spolecnosti musi jednat v nejlep$im zdjmu
spolecnosti v souladu s ocekdvanimi akcionafs, se kterymi
musi byt nakldddno rovnopravné. Orgdny spolecnosti by mély
udrzovat aktivni dialog se spoleCenstvim zainteresovanych
subjektd, tak aby splnily jejich ocekdvéni, s cilem poskytnout
spole¢nosti  dlouhodobou udrzitelnost a vytvafet bohatstvi
a pracovni mista.

2.14.3  Organy spolecnosti by mély byt zodpovédné za
celkovou vykonnost spolecnosti véetné strategického vedent,
hlavnich cinnosti, rizikového fizeni, obchodntho pldnovéni,
efektivntho monitorovéni fizeni spole¢nosti a podavani zprav.

2.14.4  Clenstvi v orgdnech spolecnosti by mélo byt nasta-
veno tak, aby odrdzelo potfeby tykajici se komplexnich odbor-
nych znalosti, v zavislosti na konkrétnim odvétvi a rozsahu
a mistu podnikdni. Orgdny by mély byt také vhodné vyvdzené,
pokud jde o zastoupeni Zen a muzil, pravomoci, vykonné
a nevykonné ¢leny a rozmanitost zdjmt mezi nimi, s cilem

Yoo xs

zajistit spolecnosti $irsi perspektivu.

2.14.5  Clenové orgintt by méli byt schopni se efektivné
vénovat vykonu svych povinnosti a vynaklddat na né dostatek
¢asu a usill. Jejich rozhodnuti by se méla zaklddat na ptesnych,
relevantnich a aktudlnich informacich.

2.14.6  Spravni rada musi spole¢nost dit v jejim nejlepsim
zdjmu a s ohledem na vlastniky, akciondfe, zaméstnance
i vefejny zdjem. Rozhodnuti by tedy méla byt ¢inéna na zdkladé
spravnych, relevantnich a aktudlnich informaci. Omezenim
poctu za sebou ndsledujicich funkénich obdobi nezavislych
¢lent by méla byt zarucena jejich skute¢nd nezavislost.

2.14.7  Spoletnosti by mély zavést transparentni politiky
odméfiovani. Tyto politiky musi byt pfijaty akciondfi. Odmério-
vani ¢lend spravni rady by mélo brit v dvahu rozsah jejich
ukolt a povinnosti, plnéni cild spole¢nosti a ekonomickou
situaci spole¢nosti a mélo by byt schvéleno akciondfi.
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2.14.8  Spoletnosti by mély zavéas a disledné uvefejiovat
vSechny materidly tykajici se spole¢nosti. Mély by motivovat
akciondfe, aby se tcastnili valnych hromad a aby byli pristupni
dialogu o zdlezitostech spravy a fizeni spole¢nosti s dalsimi
akciondfi a zainteresovanymi subjekty.

2.14.9  Spolecnosti by mély usilovat o uplatiovani osvédce-
nych postupti sprdvy a Fzeni spolecnosti, uvedenych
v piislusnych wvnitrostatnich zdsaddch spravy a fizeni spolec-
nosti, které odrézeji specifické rysy mistntho ekonomického
rozvoje a legislativy.

2.15  EHSV podporuje nésledujici praktickd pravidla spravy
a Fzeni spolecnosti, kterd se tykaji fungovani spravni rady
a kterd musi byt zahrnuta do zdsad sprévy a Fizeni spolecnosti:

2.15.1  Pfi monistické struktufe spravy a fizeni spolecnosti by
se mély oddélovat role predsedy spravni rady a generdlniho
feditele.

2.152  Mel by existovat formdlni, pfesny a transparentni
postup jmenovani novych ¢lent spravni rady.

2.15.3  Vsichni ¢lenové spravni rady by méli byt schopni
spole¢nosti vénovat dostateéné mnozstvi Casu na efektivni
plnéni svych povinnosti.

2.15.4  Vsichni ¢lenové by pii svém vstupu do spravni rady
méli projit zapracovanim a své znalosti a dovednosti pravidelné
obnovovat a aktualizovat.

2.15.5  Sprévni rada by méla kazdorocné projit formalnim
a presné vymezenym hodnocenim vlastni ¢innosti a ¢innosti
svych vyborti a jednotlivych ¢lent.

2.15.6  Meél by existovat formaln{ a transparentni postup pro
stanoven{ pravidel odménovéni ¢lenti spravni rady.

3. Otazky
3.1 Uvod

Otdzka ¢. 1 Méla by opatieni EU v oblasti spravy a fizeni spolecnosti
zohledriovat velikost kotovanych spolecnosti? Jak na to? Mél by byt
zaveden diferencovany a proporciondlni rezim pro malé a stfedni koto-
vané spolecnosti? Pokud ano, existuji néjaké vhodné definice nebo
prahové hodnoty? Pokud ano, navrhnéte pfi odpoviddni na ndsledujici
dotazy ptipadné zpiisob (zpiisoby), jak je prizptisobit pro malé
a stiedni podniky.

Na regulovanych evropskych trzich se obchoduje s cennymi
papiry rozmanitych spolecnosti. Kazdd spolenost ma své
vlastni charakteristické rysy, urcované drovni hospodatské
vyspélosti a jurisdikei ¢lenskych statt. Sprava a fizeni spolec-
nosti je ovlivilovdna velikosti spole¢nosti, jejich strukturou
a obchodnim modelem. Avsak vzhledem k legitimnimu zdjmu
a zapojeni rtiznych zainteresovanych subjektt do vSech druhi

spolecnosti by se principy spravy a Fzeni spole¢nosti uvedené
v odstavci 2.13 mély vztahovat na viechny kotované spolec-
nosti. Zdsady fizen{ a spravy spolecnosti jednotlivych ¢lenskych
statd jsou pro tento ucel dobrym zdkladem a pfedstavuji rovnéz
Gc¢inny mechanismus pro monitorovani a kontrolu vykonnosti
spolecnosti (kterou obvykle provadi regula¢ni organy). EHSV md
za to, Ze by pro kotované malé a stiedni podniky, které nejsou
obchodovény na nejvyssich drovnich regulovanych trhi, mél
byt zaveden diferencovany a pfiméfeny rezim.

Otdzka ¢.2 Meéla by byt piijata néjakd opatfeni na tirovni EU
v oblasti sprdvy a Fizeni nekotovanych spolecnosti? Méla by se EU
soustiedit na podporu vypracovdni a uplatiiovdni dobrovolnych zdsad
pro nekotované spolecnosti?

V kazdém clenském stdté je velké mnoZstvi vyznamnych neko-
tovanych spole¢nosti. EHSV uzndvd, Ze mohou byt pro spolec-
nost stejné vyznamné jako spolecnosti kotované. AvSak
opatieni v oblasti sprdvy a fizeni pro nekotované spolecnosti
na trovni EU nejsou v tuto chvili nutnd, nebot kritické prvky
jejich spravy a fizeni by mélo oSetfit vnitrostitni pravo
o obchodnich spole¢nostech. Komise by méla zdaraznit
a podpofit vypracovani a uplatiovani dobrovolnych zdsad na
vnitrostdtn{ tirovni pro nekotované podniky, a to zejména pro
ty, jeZz maji zna¢ny vyznam pro spole¢nost, piedevsim jsou-li ve
stdtnim nebo obecnim vlastnictvi (14) nebo maji znacnou trzni
silu.

3.2 Sprdvni rada

Otdzka & 3 Meéla by se EU snazit zajistit, aby funkce a povinnosti
predsedy spravni rady a generdlniho feditele byly jasné oddéleny?

EHSV podporuje oddéleni funkci a povinnosti piedsedy spravni
rady a generdlntho feditele, protoZe to zajiStuje efektivngjsi
organizaci spravni rady, vytvaii lepsi systém Fizeni a predchazi
koncentraci moci. Domnivé se v3ak, Ze rozhodnuti, zda tyto
funkce a povinnosti oddélit ¢i nikoli, ndlezi podniku (akei-
ondfim a spravni radé), a neni naklonén tomu, aby takové
oddéleni uklddaly evropské pravni pfedpisy. Konecné rozhod-
nuti by vsak mélo byt ponechdno v rdmci pravomoci suverénni
politiky spravy a fizeni spole¢nosti, nebot existuji malé spolec-
nosti, jejichz spravni rada se sklddd z minimalniho poctu osob.
Dirazné doporuuje, aby na trovni EU takové oddéleni existo-
valo.

3.2.1 Slozeni sprdavni rady

Otdzka ¢.4 Meély by byt politiky ndboru konkrétnéjsi, co se tyce
profilu clenit sprdvni rady, vietné predsedy, aby bylo zajisténo, Ze
maji vhodné kompetence a Ze md sprdvni rada ve vhodné mife rozma-
nité sloZeni? Pokud ano, jak toho lze nejlépe dosdhnout a na jaké
tirovni sprdvy, tj. na trovni jednotlivjch stdtii, Evropské unie nebo na
mezindrodni trovni?

(") OECD zavedla mezindrodni standardy, jez maji vefejnym orgdniim
pomoci zlepsit zptsob vykondvani vlastnictvi. Viz Pokyny OECD
pro fizeni a spravu podnikd ve vlastnictvi stitu, OECD 2005.
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Je Zadouci, aby sloZeni spravni rady zaji$tovalo spravnou rovno-
véhu mezi zkuSenosti, odbornosti, schopnosti a rozmanitosti
jejich ¢lenti, zejména proto, aby se piedeslo slepému nésledo-
vani a aby se povzbudil pfiliv novych myslenek. Pfi tomto asili
by mély byt zohlednény ndsledujici faktory: sir$i zastoupeni
zahrani¢nich ¢leni, vyrovnané zastoupeni muzd a Zen
a zastoupeni pracovnikd. Ve své odpovédi na podobnou otdzku
v zelené knize Sprdva a Fizeni podniku ve finanénich institucich
a politika odméfiovdni (**) jiz EHSV uvedl a i nadédle zastavad
ndzor, ze pii vytvdfeni spravni rady je vhodnd analyza kompe-
tenci a zkusenosti potiebnych pro konkrétni funkci, a ze by mél
byt proto angazovan kandiddt, jenz témto kritériim nejlépe
odpovidd. Je dulezité, aby byla spravni rada slozena z ¢lent,
ktefi vykazuji integritu, schopnosti a obétavost, a je na podniku,

aby o téchto kvalifika¢nich pfedpokladech rozhodl.

Otdzka ¢. 5 Mély by kotované spolecnosti povinné zvefejiiovat, zda
uplatriuji politiku rozmanitosti, a pokud ano, popsat jeji cile a hlavni
ndplii a pravidelné poddvat zprdvy o pokroku?

Zasady spravy a fizeni spole¢nosti doporucuji nebo vyzaduji
zvefejiovani informaci zalozené na zdsadé ,dodrzuj nebo
vysvétli“. Zvefejiiovani informaci o uplatiiovéni politiky rozma-
nitosti by proto mélo byt ,povinné pro spolecnosti, jez takové
zdsady pfijaly nebo se k nim pfipojily. Pro ostatni spolecnosti
by mélo byt informovani o uplatiiovani politiky rozmanitosti
podporovano jako jedna z jejich vyhod v oblasti praktického
provadéni zdsad transparentnosti a zvefejiovani informaci.

Otdzka ¢. 6 Meéla by byt kotovanym spolecnostem uloZena povinnost
zajistit vyvdzenéjsi zastoupeni muZii a Zen ve sprdvnich raddch? Pokud
ano, jak?

EHSV konstatuje pozitivni skutecnost, Ze tloha Zen ve fungo-
vani spole¢nosti i ve spole¢enském Zivoté v EU se bezpochyby
zvysila diky jejich vyrovnanéjsimu zastoupeni ve vsech oblas-
tech v souladu s evropskym systémem hodnot ('%). V tomto
ohledu odkazujeme na Strategii pro vyvaZené postaveni Zen
a muzi 2010-2015 (V), iniciativu ,Zeny ve sprévni radé” (8)
zahdjenou  mistopredsedkyni ~Komise  Viviane Redding
a nelegislativni usneseni o Zendch a fizeni podniki pfijaté
Evropskym parlamentem dne 6. Cervence 2011 ().

EHSV si je védom skutecnosti, Ze dcast Zen v rozhodovacim
procesu je dosud nedostatecnd. Genderova vyvazenost by mohla

(15) Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 13. ’

(*%) Viz clanek 2 a ¢l. 3 odst. 3 Lisabonské smlouvy a Ut. vést. C 83,
30.3.2010, s. 17.

(") http:/[www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%
5D.pdf.

('%) http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/
index_en.htm.

(1) Viz také nelegislativni usneseni o Zendch a fizeni podniki pfijaté
Evropskym parlamentem dne 6. cervence 2011, http://www.
europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&
language=en,  http://www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pub
Ref=-|[EP/[TEXT+REPORT+A7-2011-0210+0+DOC+XML+VO]/CS.

pfinést rGizné pohledy a méla by byt podporovéna. Zeny musi
mit piistup na viechny pozice, ke kterym maji potiebné zkuse-
nosti, dovednosti a kvalifikacni pfedpoklady. Obsazeni spravni
rady by samoziejmé mélo byt primdrné otdzkou kompetenci,
spiSe nez pohlavi, a méla by byt stanovena klicové kritéria, aby
bylo zajisténo jmenovani ¢lent rady s optimdlni kombinaci
vzdéldni, odbornosti, zkusenosti, znalosti a dovednosti, tak
aby nejlépe napomdhali spolecnosti dosahovat jejich cilii
a uspokojovat raciondlni o¢ekdvani akcionaft a dalsich zainte-
resovanych subjektti.

3.2.2 Disponibilita a ¢asovy zdvazek

Otdzka ¢. 7 Domnivdte se, Ze by mélo byt na tirovni EU zavedeno
opatieni omezujici poCet manddtii, které miiZe zastdvat nevykonny clen
spravni rady? Pokud ano, jak by mélo byt formulovdno?

Pocet mandatti, které mohou soucasné zastdvat nevykonni
¢lenové spravni rady, by mél byt v zdsadé omezen, ale neni
snadné libovolné stanovit piesné Cislo. EHSV se domniva, Ze
musi byt nalezena rozumnd rovnovéha, aviak tak, aby mohli
Clenové rady vykovavat fidné své povinnosti a aby méli
dostatek ¢asu na studium pipadd, Gcast na schazich nebo
v odbornych vyborech, na odbornd $koleni a na kontrolu,
pfedev$im, co se tyce Gcletnictvi spolecnosti apod. Ve viech
piipadech by méli mit clenové u kazdého manditu cas na
vykon pozadovanych funkei.

3.2.3 Hodnoceni ¢innosti spravni{ rady

Otdzka ¢&. 8 Mély by byt kotované spolecnosti vybidnuty k provddéni
externiho hodnoceni pravidelné (napf. kazdé t¥i roky)? Pokud ano, jak
to Ize udelat?

Mély by byt podporovany zasady dobré spravy a fizeni spole¢-
nost{ a vytvofeny a uplatiioviny mechanismy s cilem Iépe infor-
movat investory, akciondfe, spotiebitele, zaméstnance a dal3{
zainteresované  subjekty a  spolecnost jako  takovou
o hodnoticich kritériich spravy a fizeni spolecnosti. Dobrym
krokem timto smérem by mohla byt pobidka k vytvofeni
burzovnich indexi a nezévislych ratingd zdsad dobré sprivy
a fizeni. Ve vhodnych pfipadech by mohli pfedsedové nebo
dozor¢i rady zadat vypracovani externich hodnoceni nebo si
vyzddat od vybort pro audit zvldstni zpravy pro interni pouZiti.
To se povazuje za osvéd¢eny postup, ktery by mohl byt
rozsifen na nekotované spolecnosti, o kterych se mluvi
v otdzce €. 2.

324 Odménovdni ¢lend sprdavni rady

Otdzka .9 Mélo by byt zvefejfiovdni politiky odméfiovdni, vyrocni
zprdvy o odméfiovdni (zprdvy o tom, jak byla politika odméfiovdni
provddéna v poslednim roce) a individudlnich odmén vykonnych
a nevykonnych clenii sprdvni rady povinné?


http://www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%5D.pdf
http://www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%5D.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0210+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0210+0+DOC+XML+V0//CS
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EHSV se domnivd, Ze akcionafi, potencidlni investofi a vSechny
zainteresované strany musi mit dostatené a presné informace
o motivacnich schématech vysokého managementu a orgini
spole¢nosti a o jejich strukturdch, zejména pak o politice odmé-
fiovani spolecnosti (viz odstavec 2.13.7) (3°). EHSV md proto za
to, Ze kazdd spolenost by méla uvefejiovat jasné
a srozumitelné prohldseni o své politice odméovani, obsahujici
pfedevsim informace uvedené v ¢lanku 5 doporuceni
2009/384/[ES ze 30. dubna 2009 (*').

Otdzka & 10 Méla by se politika odméfiovini a zprdva
o odméfiovdni povinné piedklddat akciondfim k hlasovdni?

EHSV tento ndvrh podporuje, protoze akciondfi musi byt infor-
movani a zdrovefi by méli mit pravo p¥jimat budouci politiku
a ziskdvat informace tykajici se odmériovani. Navrh predlozeny
akciondfim na valné hromadé vSak musi byt pfedbézné
projedndn a schvdlen celou spravni radou, v souladu
s postupy nové zavedenymi v Némecku na zdkladé zdkona
z roku 2009 o pfiméfenosti platd ¢lend spravnich rad.

3.2.5 Rizen{ rizik

Otidzka ¢&. 11 Souhlasite s tim, Ze by sprdvni rada méla schvdlit miru,
v jaké md spolecnost riskovat, nést za ni odpovédnost a smysluplné
o tom informovat akciondie? Méla by se tato informacni opatieni
vztahovat také na relevantni zdsadni rizika pro lidskou spolecnost?

EHV by rdd upozornil na to, Ze v€asné poddvani zprav
o rizicich napoméhd posilovat diivéru mezi orgdny spolecnosti
a zainteresovanymi subjekty. Zdsady sprdvy a Fizeni spolecnosti
v soucasnosti doporucuji zavadéni a zachovavani stalych
systéma fizeni rizik. Spolecnosti, jez tyto zdsady dodrzuji,
musi uvést, jak tyto systémy funguji a s jakymi obtizemi se
v této souvislosti setkdvaji.

Musi byt plné zohlednéna socidlni a spolecenskd rizika,
nejenom pokud jde o interni systémy fizeni rizik a dohledu
nad nimi samotné, ale také pfi informovdni o nich, a to
v souladu s doporucenimi OECD. (??) Spravni a dozor¢i rady
by jinymi slovy mély nejenom schvalovat a kontrolovat miru,
v jaké md spole¢nost riskovat (z finanéniho, socidlniho
a environmentalniho hlediska), ale také poddvat relevantni
zpravy akciondftim, zaméstnancim a jejich zdstupcim
a dals$im zainteresovanym subjektim v souladu s mechanismy
uvetejilovani informaci stanovenymi v zdsaddch.

Otdzka & 12 Souhlasite s tim, Ze by sprdvni rada méla zajistovat,
aby opatieni spolecnosti tykajici se fizeni rizik byla ticinnd a pfiméfend
jejimu rizikovému profilu?

20) Uf‘ vést. C 84, 17.3.2011, s. 13.

21) Uf. vést. L 120, 15.5.2009, s. 22.

?2) ,Rdmec spravy a fizeni spolecnosti vyZaduje a podnécuje organy
spolecnosti k tomu, aby zohledfiovaly zdjmy zainteresovanych
subjektt a v souvislosti s dtilezZitymi otazkami vefejné informovaly
o tom, jakym zptsobem tak ¢ini.“, OECD, 2006, Methodology for
assessing the implementation of the OECD principles of corporate
governance, s. 112.

Py

Odpovéd je ano. Kde existuji zdsady, tam jsou a musi byt
orgdny spole¢nosti odpovédné za  zajisténi  Gcinnosti
a pfiméfenosti fzeni rizik s ohledem na rizikovy profil spole¢-
nosti. Odpovédnost za G¢inné mechanismy fizeni rizik proto
lezi na orgdnech spolecnosti, stejné jako dalsi prvky obchodni
strategie spole¢nosti. Ve svych zpravach musi ¢lenové spravni
rady poskytovat informace o obchodnich  aktivitich
a souvisejicich rizicich. Zdsady, jez pfijala organizace Europe-
anlssuers pro fungovani systéma fizeni rizik a auditu (**) toto
podporuji.

3.3 Akciondfi

3.3.1 Orientace kapitdlovych trht na krdtko-
dobé zdjmy

Otdzka ¢. 13 Poukazte prosim na existujici pravni piedpisy EU, které
by podle vaseho ndzoru mohly pfispivat k nevhodné orientaci investorii
na krdtkodobé zdjmy, a navrhnéte, jak by mohly byt zménény, aby se
takovému chovdni zabrdnilo.

S pfichodem novych investor jako napf. hedgeovych fonda
a vlivem motivaéni struktury spravc aktiv doslo k hlubokym
zméndm kapitdlovych trhi. Platnd evropskd regulace v oblasti
fazi a akvizic nezabrafuje nepFitelskému prevzeti, jehoz
jedinym tcelem je kratkodobé zvyseni cen akcii na tkor dlou-
hodobé piidané hodnoty pro akciondfe a zhcastnéné strany.
Mélo by tedy dojit k jeji ndlezité Gpravé.

EHSV se domnivd, Ze zvefejiiovani informaci by bylo t¢inngjsi,
kdyby probihalo jako dvoustranny proces. Jelikoz kotované
spolecnosti v EU podléhaji fadé préavnich pozadavkd, jez jim
uklddaji povinnost v¢as zvefejiiovat jakékoliv predepsané,
cenové citlivé nebo interni informace, mohlo by byt uzite¢né,
kdyby témto povinnym pozadavkiim na zvefejiiovani informaci
o investi¢nich politikdch podléhali i instituciondlni investofi. To
by pro spole¢nost, do niz se investuje, pfedstavovalo vyhody,
jako napf. predvidatelnost v piipadé potencidlniho navyseni
kapitalu, lepsi transparentnost a moznost, aby kotované spolec-
nosti vytvafely dlouhodobou politiku vztaht s investorem.

EHSV navrhuje, aby Komise revidovala pravidla téetnictvi pro
solventnost penzijnich fonda tak, aby bylo mozné odhadnout
piipadné problémy. Za stejnym tcelem by mohl byt revidovan
rovnéz kratky cyklus pozadavki na téetni vykaznictvi.

332 Vztah zastoupeni mezi instituciondl-
nimi investory a spravci aktiv

Otdzka ¢. 14 Maji byt pfijata néjakd opatieni, co se tyce struktur
pobidek pro sprdvce aktiv spravujici portfolia dlouhodobych instituci-
ondlnich investorii a hodnoceni jejich vykonu? Pokud ano, jakd?

(*%) Europeanlssuers je zastfeSujici organizaci asociaci emitentd, viz
http:/[www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_
Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final
100127.pdf.


http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final_100127.pdf
http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final_100127.pdf
http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final_100127.pdf
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Ano, mély by byt uvefejiiovany informace tykajici se struktury
pobidek, a zejména politiky odméfiovani spravci portfolia dlou-
hodobych instituciondlnich investor. EHSV vyzyvd Komisi, aby
piijala opatfeni s cilem vyhnout se konfliktdm zdjma v procesu
spravy aktiv, jakoz i zamezit transakcim, pokud neni zohlednén
nejlepsi zdjem klienta.

Otdzka ¢. 15 Mélo by prdvo EU prosazovat icinngjsi kontrolu
sprdvcii aktiv ze strany instituciondlnich investorii, pokud jde
o strategie, ndklady, obchodovdni a miru, v jaké se sprdvci aktiv
angaZuji ve spolecnostech, do nichZ bylo investovdno? Pokud ano, jak?

EHSV povazuje za nutné piisnéjsi pozadavky, pokud jde
o spole¢nosti, do nichZ bylo investovdno. To by bylo mozné
provést tak, Ze by sprdvci aktiv zvefejiovali informace o své
politice vii¢i spole¢nostem, do nichz bylo investovano. Strategie
a nédklady jsou ve vétsiné piipadii dobfe oSetfeny na Grovni
smluv, a stejné tak pokud jde o postupy zvefejiiovani informaci.

3.3.3 Dalsi mozné prekdziky zapojeni institu-
ciondlnich investort

Otdzka & 16 Méla by pravidla EU vyZadovat wrcitou nezdvislost
fidictho orgdnu sprdvce aktiv, napiiklad na jeho mateiské spolecnosti,
nebo jsou zapotiebi jind (legislativni) opatieni na podporu zvefejiiovdni
a Fizeni stietii zdjmu?

Ano, EHSV z4da jasnd a piisnd pravidla na drovni EU, jeZz by
stanovila ur¢itou nezavislost fidictho orgdnu spravct aktiv
a vyzadovala informovani o stfetu zdjmd a jejich fizeni. Spravci
aktiv musi byt kromé toho podporovani v tom, aby se zapojo-
vali do dobrovolnych iniciativ, jako je napf. pfijimédni zdsad
spravy a fizeni spolecnosti a zvefejiiovani informaci, jez ptekra-
¢uji minimum pfedem stanovené pravnimi predpisy.

Otdzka ¢. 17 Jakym zpiisobem by EU nejlépe usnadnila spoluprdci
akciondiii?

EHSV doporucuje, aby byl v prvnim kroku vyjasnén pravni
ramec a uréeny zpusoby, jak podpofit spolupraci mezi dlouho-
dobymi investory.

Soucasné informacni technologie a jejich cenovd dostupnost
znamenaji, Ze spoluprdce mezi akciondfi prostfednictvim inter-
netu je jednoznaéné moznd a velmi G¢innd. Mohla by byt
zf{zena féra vénovand tomuto Gcelu za urcité formy instituci-
ondlni podpory, ptredeviim ve spoluprici se zainteresovanymi
subjekty a jejich organizacemi.

334 Zmocnéni poradci

Otidzka &. 18 Mélo by prdvo EU poZadovat, aby cinnost zmocnénych
zdstupcii byla priithlednéjsi, napf. co se tyce jejich analytickych metod,
stietii zdjmil a politiky Fizeni stfetil zdjmil a/nebo toho, zda se ¥idi
urcitym kodexem chovdni? Pokud ano, jak toho lze nejlépe dosdhnout?

EHSV navrhuje, aby byly nové pozadavky stanoveny tak, aby
zvysily transparentnost sluzeb zmocnénych poradct. Musi véas
poskytovat nejen svym klientam, ale téz spole¢nostem, infor-
mace o moznych stfetech zajma pii hlasovani nebo pfi posky-
tovani poradenskych sluzeb o tom, jak hlasovat. Musi rovnéz
poskytovat informace o svych politikdch pfedchdzeni takovym
stietim. Musi byt také zvazeny fadné kontrolni mechanismy.

Otdzka & 19 Domnivdte se, Ze jsou zapotiebi jind (legislativni)
opatieni, napt. omezeni moZnosti, aby zmocnéni poradci poskytovali
konzultacni sluzby spolecnostem, do nichZ bylo investovdno?

Ano, to by neomezovalo renomované emitenty, a zdroven by to
pomohlo branit potencidlnim stfetim zdjmd. Zmocnéni poradci
nesmi poskytovat poradenské sluzby spole¢nostem, za néz jsou
zmocnénymi poradci pro své vlastni klienty.

3.3.5 Identifikace akciondfa

Otdzka ¢& 20 Myslite si, Ze je zapotiebi technicky a/nebo prdvni
mechanismus na trovni EU, ktery by pomohl emitentiim identifikovat
jejich akciondie za tcelem usnadnéni dialogu o otdzkdch sprdvy
a fizeni spolecnosti? Pokud ano, domnivdte se, Ze by to bylo pfinosné
také pro spoluprdci mezi investory? Svou odpovéd prosim rozvedte
(uvedte napt. sledovany cil (cile), preferovany ndstroj, frekvenci, miru
podrobnosti a rozdéleni ndkladii).

EHSV upozoriiuje na skute¢nost, Ze proces vytvareni takového
mechanismu by musel zohlednit konkrétni charakteristiky vnit-
rostitnich prdvnich ptedpisi v oblasti ochrany osobnich
udaja (*%). Z tohoto divodu by bylo lepsi fesit tento problém
radéji na vnitrostdtni nez na evropské drovni. MozZnym
opatfenim by bylo doporucit vnitrostitnim depozitnim insti-
tucim, aby v seznamech akciondfi uvédély internetovou adresu,
jez by rozsifila moznosti komunikace mezi emitenty a jejich
akciondfi.

33.6 Ochrana mensinovych akciondft

Otdzka & 21 Myslite si, Ze mensinovi akciondfi potfebuji dodatecnd
prdva, aby mohli ticinné hdjit své zdjmy ve spolecnostech s ovlddajicimi
nebo dominantnimi akciondfi?

Ne, toto neni nutné. Posledni zmény v evropském legislativnim
ramci pro ochranu prdv akciondft a usnadnéni jejich dcasti na
valném shromdzdéni vytvorily dobry systém, jenz dévd akci-
onafim mozZnost ziskdvat informace, snadno se tcastnit
valnych shromdzdéni a vykondvat veskerd svd prava. Jakékoliv
zavadéni dalsich dodateénych prav by mélo peclivé dodrzovat
rovnovihu mezi zdjmy mensinovych a ovlddajicich akciondft,
tak aby nebyly zablokovdny postupy pfijimani ddlezitych
rozhodnuti. Pfitomnost ovlddajicich akcionaft by mohla zabez-
pecovat dodate¢nou kontrolu nad sloZenim a ¢innosti spravni

rady.

(2% Ur. vést. C 248, 25.8.2011, s. 123.
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Otdzka & 22 Domnivdte se, Ze mensinovi akciondFi potfebuji vétsi
ochranu pred transakcemi se sp¥iznénymi stranami? Pokud ano, jakd
opatieni by mohla byt pfijata?

Ano, nebot transakce se spfiznénymi stranami mohou byt ¢asto
zdrojem potencidlniho stfetu zdjmi. Méla by existovat regulace
transakci se spiiznénymi stranami a méla by byt sjednocena na
evropské trovni. Musi byt jasnd a zdroven dostate¢né pruzng,
aby spole¢nostem neumoznovala délat zdsadni chyby. Neméla
by regula¢nim orgdnim umoziovat piijimdn{ svévolnych
rozhodnuti v piipadé nejasnych a zavadgjicich textd.

3.3.7 Vlastnictvi zaméstnaneckych akcif

Otdzka & 23 Maji byt na tirovni EU pFijata néjakd opatieni na
podporu vlastnictvi zaméstnaneckych akcii? Pokud ano, jakd?

Ne, EHSV si nemysli, Ze je to na Grovni EU potieba. V této fizi
naprosto postacuje, aby takovad moznost principidlné existovala,
aniz by pfitom byla povinnd, a aby mohla byt vyuzita tehdy,
pokud je to vhodné.

K posileni zdvazku zaméstnancd a pracovnikd a ke zvyseni
jejich produktivity by mohla byt vyuzita motivace prostfednic-
tvim nabidky vlastnictvi v podobé akcii, avsak za Zddnych okol-
nosti toto nemutze nahradit stavajici odménovani nebo omezit
kolektivni vyjedndvani o mzddch a ani by to nemélo nahradit
dal3i formy dcasti uvedené v bodé 2.9. Takové rozhodnuti by
v§ak mélo byt v souladu s nezdvislosti kazdé spolecnosti,
protoze to nemusi byt vzdy vhodné (¥).

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

®) Ut. vést C 51, 17.2.2011, s. 1.

3.4 Rdmec systému ,dodrzuj nebo vysvétli“ — sledovdni a uplatiiovdni
zdsad sprdvy a Fizeni spolecnosti

Otdzka ¢. 24 Souhlasite s tim, aby spolecnosti odchylujici se od
doporucenych zdsad sprdvy a fizeni spolecnosti musely poskytnout
podrobné vysvétleni a popsat zvolené alternativni feseni?

Odpovéd je ano. Nékdy mohou existovat dobré divody pro
takové odchyleni. Pokud jsou vysvétleny a odvodnény
a zdjmy spolecnosti jsou ochranény do stejné miry jako
zajmy investord, ktef{ musi byt informovdni o nezbytnosti tako-
vych odchylek. Jinak by byla podkopdna dloha téchto zdsad

jako ndstroje pro podporu dobré spravy a fizeni spole¢nosti.

Otdzka ¢. 25 Souhlasite s tim, aby dohliZeci subjekty mély pravomoci
ke kontrole informacni kvality vysvétleni ve vykazech o sprdvé a fizeni
spolecnosti a aby mohly od spolecnosti v pFipadé potieby poZadovat
doplnéni vysvétleni? Pokud ano, jakd presné by méla byt jejich tiloha?

Odpovéd je ano. Je to zajisté informace, jez je dulezitd pro
zainteresované subjekty a investory a jez by méla byt zohled-
néna pi pijimdni investiénich rozhodnuti. Regulatni orgdny
musi mit analogicky toto prdvo k ostatnim informacim zvefej-
novanym emitujicimi  spole¢nostmi. Vedle monitorovan{
a skoleni by ve vyjimenych pfipadech (napf. vyznamnd spole-
Censkd rizika) méli mit mozZnost zasdhnout. Jinak by poklesla
davéra v tvrzeni spravy a fizeni spolecnosti a investofi, stejné
jako dalsi zainteresované subjekty, by pocitovali vyssi riziko.

edseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Akt
o jednotném trhu Dvandct ndstrojii k podniceni hospodifského ristu a posileni divéry

Dne 13. dubna 2011 se Komise, v souladu s ¢ldinkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodla

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Akt

“

o jednotném trhu — Dvandct ndstrojii k podniceni hospoddiského riistu a posileni divéry — ,Spolecné pro novy riist

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. f{jna 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli

28.1.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie
»Spolené pro novy riist”
KOM(2011) 206 v konecném znéni
(2012/C 24/22)
Zpravodajka: pani FEDERSPIEL
Spoluzpravodajové: pan SIECKER a pan VOLES

konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
KOM(2011) 206 v konecném znéni.
téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2011.
hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) pozorné
sleduje jednotny trh z pohledu obcanské spolecnosti a v roce
1994 za timto Gcelem ziidil Stfedisko pro sledovéni jednotného
trhu (SSJT). Pfispél k iniciativé Komise zaméfené na nastartovani
a oziveni jednotného trhu, lituje vsak, 7Ze Komise v plné mife
neprovedla patfi¢nou syntézu zprdv Montiho, Lamassoureho,
Gonzileze, Grecha a Hercoga tak, aby byl skute¢né vytvoren
jednotny trh pro spotiebitele a ob¢any, jak pozadoval Evropsky
parlament v usneseni ze dne 20. kvétna 2010.

1.2 Ve stanovisku k Aktu o jednotném trhu () EHSV
stanovil fadu opatieni, kterd v Aktu o jednotném trhu postrada.
Mezi chybéjici néstroje patif poplatky za autorskd prava,
piezkum smérnice o autorskych pravech, neutralita sité, ochrana
tdaji, ochrana investord, protokol o socidlnim pokroku, statut
evropskych soukromych spolecnosti, elektronické zaddvani
zakdzek, evropské ratingové agentury, rovné postaveni muZzi
a Zen, mikropodniky a rodinné podniky, opatfeni na podporu
zakladani novych podnikd a rozsifovani jiz existujicich podniki,
kreditn{ a debetni karty, elektronické platby, spotfebni Gvéry,
piedluzeni, mezibankovni pfevody, mlddez, dplné zavedeni
eura, zlepSeni fungovani jednotné oblasti pro platby v eurech
(SEPA) atd.

1.3 Vybor si pro integrovany jednotny trh vytycil fadu
priorit, z nichz nékteré nyni uvadi v seznamu prioritnich
opatfen{ nazyvanych ,dvandct ndstroji:* Listina zdkladnich

(1) Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 47.

prav jako nedilnd soucdst jednotného trhu; sluzby; maloob-
chodni finanéni sluzby; sluzby obecného zdjmu; udrZitelny
rozvoj; malé a stfedni podniky a jiné pravni formy podnikani;
konkurenceschopnost; normalizace; jednotny digitdlni trh;
sprava podnikd a zapojeni pracovnikt; volny pohyb pracovniki
a jejich hospodéiské svobody; pravni piedpisy pro vefejné
zakdzky; vnéjsi rozmér; piistup k pravni ochrané | kolektivni
odskodnéni.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Vnitini trh vykazuje urcity pocet nedostatkd, na néz
upozornili Mario Monti ve své zpravé s ndzvem Novd strategie
pro jednotny trh a Evropsky parlament ve zpravé Vytvoreni jedno-
tného trhu pro spotiebitele a obcany, jejimz autorem je Louis Grech.
VyteSeni téchto nedostatkti vyzaduje vypracovani proaktivni
a prifezové strategie. To znamend skoncovat s roztfisténosti
trthu a odstranit piekdzky a zdbrany pro volny pohyb sluZeb,
pro inovace a tvofivost. Znamend to posilit divéru obant
k jejich vnitinimu trhu a nabidnout spotiebitelim vsechny
vyhody, jez skryva.

2.2V rdmci odpovédi na tyto vyzvy piedlozila Komise
k diskuzi padesit ndvrhd, jez uvedla ve svém sdéleni ,Na
cesté k Aktu o jednotném trhu“(?). Na zdkladé piispévka
obdrzenych béhem vefejné diskuze identifikovala Komise
dvandct ndstroji. Navrhuje, aby EU do konce roku 2012 pfijala
u kazdého z nich klicové opatieni na podporu hospodaiského
ristu a posileni davéry obcand.

() KOM(2010) 608 v kone¢ném znéni, stanovisko EHSV: UF. vést.
C 132, 3.5.2011, s. 47.



C 24[100

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

2.3 K tomu, aby navriend opatfeni pfinesla ocekdvané
vysledky z hlediska ristu a zaméstnanosti, je nutno, aby exis-
tovaly podminky pro jejich rozvoj a G¢inné provddéni. Tyto
podminky jsou pfinejmensim ctyii: 1) lepsi dialog s celou
obcanskou spolecnosti jako celkem; 2) tésné partnerstvi
s rlznymi trznimi subjekty; 3) acinné informovani obcand
a podniks; 4) disledngjsi kontrola uplatiovéni pravidel jedno-
tného trhu. Na konci roku 2012 pijde o to dit podnét k nové
etapé rozvoje jednotného trhu. Uvahy budou vychdzet
z rozsahlé hospodatské studie, jejiz vysledky by mély umoznit
identifikovat oblasti, v nichZ existuji nevyuzité potencidly ristu,
a piipadné zjistit nové ndstroje ristu. Komise bude také dbdt na
to, aby pomoci novych néstrojii spravy konzultovala obc¢anskou
spole¢nost a vSechny subjekty jednotného trhu.

3. Obecné pfipominky a doporuceni

3.1  EHSV vitd zdmér Komise podpofit rast a posilit divéru
v jednotny trh. Vybor pifipomind, Ze jednotny trh je pilifem
evropské integrace, jenZ muZze mit hmatatelny pfinos pro
evropské zainteresované strany a muze evropskym ekonomikdm
zajistit udrzitelny rist. Za stavajicich podminek tedy fungujici
jednotny trh zaméfeny na budoucnost neni jen Zddouci, ale
zdsadni pro politickou a hospoddiskou budoucnost Evropské
unie. Aby tyto vyhody skute¢né nastaly, je mimofadné dtlezité,
aby nédvrhy, které Komise predlozi, byly ambiciézni a fesily
podstatné vice problémd, nez jen mélo vyznamné konkrétn{
otazky.

3.2 Vybor uzndvd, Ze sdéleni Komise je teprve druhou fézi
procesu, po niz bude muset nasledovat mnoho dalsich. Sdéleni
je vyrazem rozhodnuti Komise rozpracovat 12 ndstroji
z puvodnich 50 ndvrhd, které predlozila ve sdéleni Na cesté
k Aktu o jednotném trhu. Vybor konstatoval, Ze na rozdil od
toho, co Komise slibovala, nebylo mnoho navrzenych néstrojt
novych, nebot jiz byly soucdsti pracovnich programt Komise na
roky 2010 a 2011 ().

3.3 Navic by Vybor rdd pochopil logiku celého politického
rozhodnuti, jez je zdkladem pro vytvofeni jednotného trhu a jez
nakonec vedlo Komisi k tomu, Ze z tolika opatieni zvolila
dvandct. Zddné takové souvislosti totiz nevyplyvaji ani ze
sdéleni ani z analyzy zminénych opatfeni.

3.4  EHSV vyzyva Komisi, aby pokracovala v praci na ostat-
nich nédvrzich uvedenych v pivodnim sdéleni (KOM(2010)
608), které nejsou uvedeny mezi 12 ndstroji. Dale Komisi dopo-
ruCuje, aby uvazovala i o chybgjicich ndstrojich (viz odstavec
1.2) zminénych v predchozim stanovisku Vyboru pojedndva-
jicim o Aktu o jednotném trhu. Vybor by chtél byt informovan
0 vyvoji v obou oblastech a pfipomind Komisi, Ze k zajistén{
brzkého pozitivntho dopadu dalstho vyvoje jednotného trhu na
rist v Evropé je nutné rychle pfijmout navazujici opatfeni.

() KOM(2010) 135 v kone¢ném znéni ze dne 31. biezna 2010
a KOM(2010) 623 v kone¢ném znéni ze dne 27. jna 2010.

3.5 O fadé ndvrht se jiz jednd a planuje se, Ze budou pied-
lozeny jesté pied koncem tohoto roku. EHSV ocekdvd, ze ho
Komise bude v souvislosti s témito i dal$imi konkrétnimi
navrhy konzultovat, aby mohl vyjadiit postoje viech vyznam-
nych zainteresovanych stran. EHSV je rovnéz piipraven se
zapojit do posouzeni dopadu, které by nové pravni piedpisy
mély na jednotny trh, a je ochoten piispét do rozsihlé hospo-
datské studie, jejiz vysledky by mély umoznit identifikovat
mezery na trhu, v nichZ existuje nevyuzity potencidl ristu,
a piipadné zjistit nové ndstroje ristu. EHSV konstatuje, Ze je
zapottebi vyvinout vétsi usili pfi zjisfovani dopadu minulych
i stdvajicich pravnich predpisi v oblasti jednotného trhu
a zaméfit se na urceni toho, zda se kombinaci opatieni podatilo
radikdlné zménit zptsob fungovéni jednotného trhu z hlediska
piimo  hmatatelnych  vyhod pro podniky, pracovniky
a spotiebitele.

3.6  EHSV také zduraziuje, Ze odpovédnost za vyvoj jedno-
tného trhu nespocivd pouze v pfijeti krokti a opatfeni spadaji-
cich do odpovédnosti GR pro vnitini trh a sluzby, nybrz i do
mnoha dalsich oblasti politiky. V této souvislosti Vybor pouka-
zuje na vyznam iniciativ jako Digitdlni agenda (*) ¢ Zprdva
o evropském obcanstvi (°) a durazné vyzyva Komisi, aby zajistila
pokrok ve vytvafeni fungujictho jednotného trhu v oblastech
politiky, jimiz se tato sdéleni zabyvaji.

3.7 Na tvod Komise vyzdvihuje vyznam udrzitelného
rozvoje. Vybor lituje, Ze se toto sdéleni nezminuje
o ambiciézni strategii udrZitelného rozvoje, kterou Komise
pfijala v roce 2008. Nutnosti pfejit k udrzitelnéjsim modelim
vyroby a spotfeby by se méla dostat podpora, kterou si
zaslouzi.

3.8V dobé pied Lisabonskou smlouvou mély politické
a hospodatské zdjmy sjednocujici se Evropy piednost pted soci-
dlnimi otdzkami a udrzitelnosti. Je mozné fici, Ze v Lisabonské
smlouvé byla tato nerovnost vyvdzena, stejné dulezité se staly
i jiné zdjmy (pFislusnych vysledkd v praxi je viak tieba vyckat).
Ve sdéleni se vSak nékolikrat poukazuje na skute¢nost, ze by
neméla byt vytvofena dal$i zatéz pro podniky ¢i dalsi ndklady
pro spotiebitele, nicméné se nehovoii o dopadu na pracovniky
a vefejné orgdny.

3.9 EHSV by rdd zopakoval svij pozadavek holistického
piistupu. Je toho ndzoru, Ze podpora ristu a podnikatelského
potencidlu md zdsadni vyznam, nicméné se domnivd, Ze navrhy
by se mély vice zaméfit na spotfebitele a obcany jakoZzto neza-
vislé subjekty pii vytvafeni jednotného trhu.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
COM:2010:0245:FIN:cs:PDF.
() http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/com_2010_603_en.pdf.
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3.10  EHSV pozaduje nulovou toleranci v ptipad¢, ze ¢lenské
stity neprovadéji prdvni predpisy EU, a pfipomind Radé¢
a Komisi, ze pozdni, nejednotné a netiplné provadéni je stile
nejvétsi prekdzkou fungovani jednotného trhu. Velmi by uvital,
kdyby clenské stity zvefejnily srovndvaci tabulky, nebot by tim
piispély k lepsi propagaci a pochopeni jednotného trhu (6).

4. Konkrétni pfipominky a doporuceni ohledné dvandicti
nastroji

4.1 Opatieni pro malé a stiedni podniky

4.1.1  EHSV vitd ndvrhy, které by mély vést k vyfeseni nékte-
rych problémd, jimz malé a stfedni podniky celi, zejména co se
tyce lepsiho piistupu k financovani prostfednictvim pfeshranic-
niho rizikového kapitdlu. Vybor vak upozoriiuje na to, Ze
k vyfeSeni obecnéjstho omezeného piistupu k financovani,
s nimZ se mnoho malych a stfednich podnikti po celé Evropé
v disledku krize potykd, to nestadi. Navic je tieba vénovat vétsi
pozornost potiebdm mikropodniki a rodinnych podnikd, nebot
asto nemaji piistup k dostupnym podpirnym mechanismém
a jejich finanéni udrzitelnost je casto ohroZovana pozdnimi
platbami nebo neplacenim. Mél by se posoudit vliv dohody
Basel III na ochotu bank k financovani malych a stfednich
podnikd.

4.1.2 EHSV by rovnéz rad piipomnél, zZe vétSina dalSich
klicovych opatfeni bude mit ve vétsi ¢i mensi mife dopad na
malé a stfedni podniky. Neméla by se podcenovat tloha inici-
ativy ,Small Business Act”. Ve viech legislativnich ndvrzich by
proto méla byt uplatinovdna zdsada ,Think Small First* a jeji
dopad na malé a stfedni podniky, mikropodniky a rodinné
podniky by mél byt posuzovin predem. Jeji uplatiiovani
a monitorovani by pro politiku EU pro malé a stfedni podniky
mélo byt prioritou.

4.1.3  Budoudi jazykovy rezim patentu EU musi zajistit, Ze
podniky ze zemi, jejichz dfedni jazyk nepatii mezi Gfedni
jazyky patentu EU, obdrzi finan¢ni podporu, aby byla vyloucena
veskerd diskriminace.

4.2 Mobilita obcanii

4.2.1  Navrhované klicové opatieni k dosazeni vétsi mobility
ob¢anti md modernizovat systém uzndvani odbornych kvalifi-
kaci. Podpora mobility pracovniki mezi riznymi pracovnimi
misty a rliznymi Gzemimi by mohla pomoci zlepsit fungovéni
evropskych trhi price a poskytovani preshrani¢nich sluzeb.
Podniky po celé Evropé se potykaji se zdvaznym nedostatkem
kvalifikace, ktery je zcdsti zptsoben nedostatkem odborného
vzdélavani a odborné piipravy. Pokrok v této oblasti je zddouci
a Vybor naléhd na Komisi, aby se rovnéz zabyvala problémem
siroké 8kaly jinych piekdzek, které stale jesté brani obcantim ve
snadném pohybu pfes hranice v EU.

(%) UK. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87.

4.2.2  Uzndvani odbornych kvalifikaci se zkouselo jiz drive,
na konci 80. let 20. stoleti, kdy bylo ¢lenskych statd méné.
Smérnice o odbornych kvalifikacich pfijatd v roce 2005 konso-
lidovala 15 pfedchozich smérnic upravujicich jednotlivé kate-
gorie regulovanych povolani. Jelikoz Komise doposud nedosdhla
svého cile, pfistoupila v roce 2010 k prezkumu smérnice.

423  EHSV by rdd zddraznil, Ze pfijeti jakychkoli dalsich
pravnich pfedpisi mimo stavajici smérnici by méla pfedchdzet
dikladnd analyza toho, jak lze zménit stdvajici pravni predpisy
tak, aby vice podporovaly vzdjemné uzndvani odbornych kvali-
fikaci. EHSV upozoriiuje, Ze je nutné:

— omezit pocet regulovanych povoldni: méla by se provést
systematickd analyza potieby toho, zda regulovand povolani
maji vzhledem k novym potfebdm trhu price zistat regu-
lovang;

— podrobnéji prozkoumat myslenku zavést evropsky profesni
prukaz (automatické uznavani pfislu§nymi orgdny, které by
v prvé fadé mély byt s to takovy prikaz vydat);

— aktualizovat miniméln{ standard odborné p¥ipravy, a sice na
zdkladé ziskanych dovednosti a kvalifikace, nikoliv na
zakladé poctu hodin stravenych ve skole;

— zajistit koexistenci obecného systému stanoveného ve smér-
nici o odbornych kvalifikacich na jedné strané a ERK ()
a ndstroju  transparentnosti vzeslych s  bolofiského
a kodanského procesu na strané druhé.

4.2.4  EHSV navrhuje, aby se zatim, nez dojde k plné harmo-
nizaci mezi 27 ¢lenskymi staty, zvazila moznost jiného piistupu
zalozZeného na spole¢né ¢innosti mensiho poctu ¢lenskych statd,
za piipadného vyuziti posilené spoluprice, kterd by se fidila
vyvojem v oblasti vzorcti mobility a trhu prace. To by mohlo
zajistit Gspéch nezbytny ke zlepSeni mobility pracovniki. Po
tomto prvanim kroku by mohlo byt snaz$i zaméfit se na
plnou harmonizaci.

42,5 EHSV nepovazuje za nutny prezkum smérnice
o institucich zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, nebot usta-
vila dostacujici pravni rdmec. Stale jesté je tieba zlepsit funkci
jejich pieshrani¢nich aspekta.

() Evropsky rdmec kvalifikaci.
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4.3 Prdva duSevniho vlastnictvi

4.3.1  Prava dusevniho vlastnictvi musi platit pro autory,
vlastniky autorskych prav i spotiebitele (%). Spottebitelé by
méli mit pfistup k obsahim a produktim chrénénym autor-
skym pravem a ke sluzbdm zaloZenym na materidlu chrdnéném
autorskym pravem bez ohledu na to, kde se v EU nachdzeji. Je
zapotiebi dislednéjsi celoevropsky piistup k udélovani licenci
a vybirdni poplatkd.

432  Pro spotiebitele je stdvajici prévni rdmec prav dusev-
niho vlastnictvi matouci, o to hori je situace na celoevropské
drovni. Prévni rimec musi byt vyjasnén a pravni sankce a vykon
prav musi byt pfiméfené. S jednotlivymi spotiebiteli, ktef{ by
prava dusevniho vlastnictvi mohli poruSovat netimyslné nebo
v malé mife ke své osobni potfebé, by se mélo zachdzet jinak
nez s trestnou ¢innosti ve velkém komerénim méfitku.

4.4 Spottebitelé jako aktéii na jednotném trhu

4.4.1  Alternativni feSeni spori mize byt vhodnym
nastrojem, jenz by pomohl chranit spotfebitele a umoznil jim
rychly a nendkladny vykon jejich prav. A to nejen v souvislosti
s elektronickym obchodovanim, ale obecné. Zdjmy spotiebitelti
musi byt prioritou tohoto mimosoudniho mechanismu a v
piipadé potieby by mélo byt mozné je vymdhat pravni cestou.
Vybor vitd legislativni ndvrh tykajici se alternativniho feSeni
sporti, jehoz pfedloZeni je pldnovdno v pracovnim programu
Komise na rok 2011, a pfipomind, ze ndvrh musi poskytovat
vysokou trovenl ochrany.

4.42  Kromé zavedeni alternativniho feSeni sporti provedlo
GR pro spravedlnost konzultaci o kolektivnim odskodnéni. Na
listopad se vSak bohuzel neplinuje predlozeni legislativniho
navrhu, ale pouze sdéleni o vysledcich jarni konzultace, coz je
zklamédnim. Nyni je nejvyssi Cas prejit od slov k ¢indm. Vybor
doufd, Ze legislativni ndvrh bude brzy podan. Tento ndvrh musi
vyustit v mechanismus kolektivniho odskodnéni, ktery bude
uplatiovdn na vnitrostdtni Grovni i pfes hranice a bude
dostupny vSem spotiebitelim na jednotném trhu.

4.4.3  Mél by byt k dispozici vSem, jejichz prdva na jedno-
tném trhu jsou porusovana. Préva spotiebiteld porusuji nejenom
dodavatelé zbozi a poskytovatelé sluzeb, ale jsou poskozovina
i nespravedlivymi smluvnimi podminkami a nekalymi obchod-
nimi praktikami. K systémtim kolektivniho odskodnéni by méli
mit piistup také pracovnici, jejichz prdva jsou poruSovina,
a obecné obcané, ktefi trpi diskriminaci. Podobnou ochranu
vi¢i nekalym obchodnim praktikdm atp. by mohly potiebovat
i malé a stfedni podniky.

() Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105.

4.4.4  Spottebitelé obecné stile jesté nepocituji vyhody jedno-
tného trhu v oblasti maloobchodnich finan¢nich sluzeb. Vybor
sice vitd, Ze se pokrauje v praci na transparentnosti bankovnich
poplatki a vétsi ochrané vypujcovatelti, nicméné je téeba Cinit
vice pro podporu preshraniéntho pfistupu k maloobchodnim
finanénim sluzbdm. I zdkladni platebni Géty by mély byt
dostupné pro vSechny obcany v celé EU.

4.45 EU vitd prezkum smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobkd, pfi niz bude zaméfena vétsi pozornost na hledisko
spotiebitelt, a t&i se, Ze se vyjadii ke konkrétnim ndvrhiim.
Stejné tak je tfeba uvitat vyssi stupenn dohledu nad trhem na
vnitrostdtni i celoevropské drovni.

44.6 PHma prava oblanti a spotiebiteld vyplyvajici
z jednotného trhu jsou zdkladnim kamenem integrace trhu
a poskytuji hmatatelné vyhody evropské hospodéiské integrace,
at jiz se jednd o préva cestujicich, poplatky za roamingové
sluzby ¢&i elektronické obchodovani. Spotiebitelé (cestujici)
musi mit rychly a snadny piistup k mechanismim, jez jim
mohou pomoci prosadit jejich prdva, zejména nachdzi-li se
v obtizné situaci — naptiklad kdyZz se ocitnou v zahrani¢i bez
prostfedkti na ndvrat do své zemé. Kromé toho md zdsadni
vyznam jednotné uplatfiovani, protoZe se s cestujicimi neza-
chazi v celé EU stejné a ve vymahdni prdv existuji znacné
rozdily, stejné jako ve vykladu platnych pravidel a predpist.

4.5 Sluzby

4.5.1  Vybor podporuje ndvrh na zvySeni standardu sluzeb,
ale upozorniuje na skute¢nost, Ze by se mél brit ohled na
specificky charakter sluzeb a Ze model normalizace zbozi
nelze automaticky pfebirat. Pfi dal$im vyvoji norem v oblasti
sluzeb se musi brat zietel na potreby trhu a spolecnosti i na
bezpecnost spotiebiteld.

4.5.2  EHSV vitd ndvrh, aby skupina na vysoké trovni pro
sluzby podniktim urcila hlavni prekdzky a mista pfetizeni trhu.

4.5.3  Vybor vita iniciativu spocivajici v modernizaci vefejné
spravy ziizovanim tzv. jednotnych kontaktnich mist. Admini-
strativni spoluprace v oblasti ptreshrani¢nich zalezitost{ je jedno-
znacnym pifnosem. Tato spoluprdce musi byt rozsifena také na
oblasti politiky, kde se jednd o plnéni povinnosti. EHSV pova-
zuje zdvéry Komise o dopadu smérnice o sluzbich a o fungo-
vani sektoru sluzeb za pfedCasné, nebot smérnice je v platnosti
pouze nékolik malo let (%).

() Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 109.
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4.6 Sité

4.6.1 V souvislosti s energetickymi sitémi (1) se Vybor
domnivd, Ze ¢lenské stity musi mit i naddle moZnost samy si
zvolit druh energie. Je v obecném zdjmu mit k dispozici dobré
sité, zajistit poskytovani kvalitnich sluzeb a vSechny prostredky,
které za dostupnou cenu zaruCuji jeji univerzalnost, bezpe¢nost
a kontinuitu. Unie by na mezindrodni scéné v oblasti energetiky
a energetickych pfenosovych siti méla promlouvat jednotné.
Méla by tyto otizky — zejména problematiku zabezpeceni
dodévek energie — pojimat jako nedilnou soucdst své diploma-
tické ¢innosti (evropskd politika sousedstvi) a navrhnout spravni
normy pro tranzitni zemé. Spolu s Unif jako celkem by ¢lenské
stity mély ve svété obhajovat solidaritu v oblasti energetiky a v
Unii dodrzovat zdsadu obecného zdjmu. EHSV dile pozaduje,
aby byl ziizen evropsky poradni vybor pro energetiku a zménu
klimatu.

4.6.2  Co se tyce dopravy ('), EHSV vyzyva k lepsimu propo-
jeni jak zdpadnich a vychodnich, tak severnich a jiznich zemi
v EU. Pfal by si rovnéz, aby byla vyslovné zohlednéna tzv.
politika sousedstvi véetné dalstho spojeni s vychodnimi
a jiznimi sousedy EU. Komise by se spolu s ¢lenskymi stity
méla soustfedit hlavné na sit jako celek, a ne pouze na jedno-
tlivé projekty infrastruktury. To rovnéZ posili solidaritu mezi
¢lenskymi staty. Vybor by rad zddaraznil, ze pokud je cilem
EU vytvofit skutecné integrovany jednotny dopravni trh
v Evropé a pokracovat v politice soudrznosti, musi byt u¢inény
radikdlni zmény pfi vybéru siti. V tomto ohledu EHSV souhlasi
s neddvnym piezkumem politiky TEN-T. EHSV téZ doporucuje
opatrnym a selektivnim zptsobem vyuZzivat partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru pii financovani projektti TEN-T.
Méla by se zohlednit riiznd Groven zkusenosti ¢lenskych stati
a je tieba systematické strategie financovani k mobilizaci vSech
piislusnych finan¢nich néstrojti EU i jednotlivych ¢lenskych
statdl jakozto souddsti piistupu ,lepsiho financovéni“.

4.7 Jednotny digitdlni trh
4.7.1  Elektronicky obchod se zdd byt jednou z hlavnich

obéti roztiisténosti jednotného trhu. Neharmonizovand pravidla,
nedostate¢na interoperabilita informacnich systéma (1?), nevyfe-
Sené otdzky prav dusevniho vlastnictvi, nedostatecnd bezpec¢nost
plateb a nejistd préva spotiebiteld zejména s ohledem na
bezpecnost vyrobkd brani plnému vyuzivani rozsihlého poten-
cidlu elektronického pfeshrani¢niho obchodovani ze strany
poskytovatelti i spotiebitelti. Ucelem opatieni navrzenych ve
sdéleni Komise sice je odstranit nékteré z prekdzek jednotného
digitdlniho trhu, nicméné Vybor ptipomind, Ze k piipravé
jednotného trhu na éru znalostntho véku je zapotiebi podstatné
vice, véetné napf. harmonizovanych piisnych pravidel ochrany
udaja v pifpadé elektronickych podpisii. V této souvislosti EHSV
opakuje svilj pozadavek, aby neutralita siti byla uzndvana jako
jedna z hlavnich zdsad jednotného digitdlntho trhu.

10 . vést. C 306, 16.12.2009, s. 51.

(19 Ut
(M Ut. vést. C 318, 23.12.2009, s. 101.
('?) UL vést. C 318, 29.10.2011, s. 105.

4.7.2  Reseni problému uvedeného ve sdéleni v souvislosti
s elektronickym obchodovanim mtiZe zvysit divéru spotiebitelti
v jednotny trh. Navrhuje se vSak zatim jen mdlo konkrétnich
opatfeni. Vybor vybizi Komisi, aby vypracovala ambiciézni
akéni plan rozvoje elektronického obchodu, jenz se bude zamé-
fovat na spotiebitele. Vysledkem musi byt internetovy trh EU,
na némz se spotiebitelé budou citit chrdnéni a v bezpedi
a budou védét, jak se domoci svych prdv, dojde-li k jejich poru-
Seni.

4.7.3  Fungujici jednotny digitdlni trh s sebou musi nést to,
ze budou odstranény ty ptekazky pro spottebitele a podniky,
které souviseji se statni piislusnosti nebo mistem bydlisté. To
musi znamenat, Ze si spotiebitelé mohou objedndvat digitdln{
produkty, napt. hudbu, z jinych zemi v EU bez omezeni, coz je
mimofadné dalezité, aby jednotny trh néco znamenal i pro
piisti generace Evropand.

4.8 Socidlni podnikdni

4.8.1  EHSV vitd podporu socidlniho podnikdni a iniciativu
Komise na vytvofeni politického rdmce, jejimz cilem je mobili-
zace potencidlu. Iniciativy zaméfené na socidlni podnikdni by se
mély Fdit hlavnimi zdsadami pravnich pfedpisti upravujicich
jednotny trh, jako jsou napfiklad pravidla hospodafské soutéze
a statn{ podpory, a mit na zfeteli préci, kterou jiz EHSV v této
oblasti vykonal ().

4.8.2  EHSV podporil vytvoreni statutu evropské nadace,
nicméné vyzyvd Komisi, aby zvdzila, zda legislativni opatfeni
k usnadnéni pfeshrani¢nich transakei stavajicich nadaci muze
byt vzhledem k nizké akceptanci existujicich precedentnich
pipadg, jako je statut evropského druzstva a evropské spolec-
nosti, potencialni alternativni cestou.

4.8.3  Komise musi posilit zdvazek EU na zlepSeni spravy
podnikt s cilem dalstho rozvoje zapojeni zaméstnanci
a zlepSeni transparentnosti informaci poskytovanych podniky.
Privo zaméstnancli na informace, konzultace a dcast bylo
v ruznych formdch zapojeni pracovniki zaclenéno do Smlouvy
jako jedno ze zdkladnich prav: ¢l. 151 odst. 1 SFEU — ,socidlni
dialog a ¢l. 153 odst. 1, kde se uvadi, Ze ,Unie podporuje
a dopliuje ¢innost ¢lenskych sttt v téchto oblastech: f) zastu-
povdni a kolektivni obrana zdjmii pracovnikii a zaméstnavatelii véetné
spolurozhodovdni“. Vetejnd konzultace by se tedy méla zabyvat
tim, jak zlepsit transparentnost informaci o socidlnich
a environmentdlnich otdzkdch a lidskych pravech, které podniky
poskytuji. EHSV  kriticky posoudi iniciativu pro socidlni

(*3) Viz strana 1 v tomto &isle Ufedniho véstniku.
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podnikani, véetné moznosti zachovat dobrovolnou povahu soci-

alni odpovédnosti podnikd, kdyz Vybor obdrzi konkrétni zadost
0 vypracovéni stanoviska.

4.9 Zdanéni

4.9.1  V souvislosti s pfezkumem smérnice o zdanéni energie
EHSV zduraziiuje, Ze koncepce zavedeni uhlikové dané by méla
doplnit systém pro obchodovani s emisemi a pldn energetické
u¢innosti (14). Uhlikovd dan by méla poskytnout finanéni
prostiedky nezbytné k urychleni vyzkumu a vyvoje v oblasti
nizkouhlikovych postupti a inovativnich technologii, pficemz
vytéZek by byl urcen vyhradné na podporu téchto cilti. Tato
dan musi byt stanovena tak, aby neohrozila rist nebo nenara-
zila na odpor politické opozice ¢i vefejnosti, a jeji vybirdni by
nemélo vést ke zvySeni miry energetické chudoby.

4.9.2  Uhlikova dan by se méla vztahovat spiSe na spotiebu
nez produkci. Komise by meéla vypracovat soubor obecnych
pokynt pro vybirdni této uhlikové dané, jinak dalsi detaily
ponechat na jednotlivych ¢lenskych stitech EU. Ty by mély
mit moznost vybirat tuto dan podle svych vyrobnich
a energetickych primyslovych struktur.

4.9.3  Vybor vitd cinnosti, které budou zaméfeny na feSeni
nékterych nekonzistentnich postuptt v oblastech jako DPH,
zdanéni energie a zdklad dané z p¥jmi pravnickych osob. Je
tieba zajistit, aby jednotlivé ¢lenské staty byly i naddle schopné
financovat své vefejné sluzby v souladu se zdsadou subsidiarity.
K zaruceni toho, Ze jednotny trh bude moci fungovat t¢innéji,
je viak rovnéz nezbytné se zaméfit na obtiZe, s nimiz se ob¢ané
a malé a stfedni podniky na jednotném trhu dennodenné setké-
vaji a jez jsou zpusobeny rozdilnymi daflovymi rezimy a jejich
uplatiiovanim. Navrhovand dafi z financnich transakei by
rovnéz méla pispét k vyfeSeni nékterych piipadii neudrzitel-
ného riskovani v tomto sektoru.

4.10 Socidini soudrznost

4.10.1  EHSV podporuje pliny Komise v oblasti socidlni
soudrznosti. Sahaji ddl, nez k pouhému lep$imu provadéni
smérnice o vysilani pracovnikd, jak Komise pivodné navrhovala
ve svém sdéleni Na cesté k Aktu o jednotném trhu. Komise planuje
pfijmout legislativni ndvrh s cilem zlepsit provadéni smérnice
o vysildni pracovnikd, do néhoz bude vlozeno nebo k némuz
bude pfipojeno ustanoveni vyjasiujici vykon zdkladnich socidl-
nich prév v souvislosti s hospodaiskymi svobodami jednotného
tthu. Tim se nenavrhuje pfezkum, nybrz novy prdvni akt
o lepsim provadéni této smérnice. Mély by se vyjasnit rozpory
v provadéni této smérnice a méla by se fddné definovat

(*4) Viz strana v tomto 7 &sle Ufedniho véstniku.

pravomoc ¢lenskych statd uplatiiovat své pracovni normy a své
systémy primyslovych vztaht, véetné zdsadni dlohy kolektiv-
niho vyjedndvani v rtiznych forméch. Vysledek tohoto objasnéni
muze ukdzat, zda je prezkum smérnice o vysilini pracovniki
potiebny. To by nemélo jit na udkor pravidel hospodarské
soutéZe a zasady nediskriminace na zdkladé statni piislusnosti.
Kazdy pfezkum stavajici legislativy a kazdy novy legislativni akt
by mél vychdzet z konzultaci se socidlnimi partnery a z rovno-
vihy ~ mezi  ndroénymi  pracovnéprivnimi  normami
a hospodédiskymi svobodami a mél by fesit problémy zptso-
bené Cernymi trhy préce.

4.11 Regulacni prosttedi pro podniky

4.11.1  Nafizeni nelze oznacit za piekdzku ¢i zatéz, kdyz
chrini  zdjmy  spolecnosti,  vCetné prdv  spotiebitelt
a pracovnikd. Navrhované zjednoduseni smérnice o ucetnich
standardech, diky némuz by se snizila administrativni z4téz
pro podniky — zejména malé a stfedni, se zdd byt vhodnym
piinosem pro prostiedi piznivé pro podniky, mélo by vsak byt
pouze jednou z nékolika fizi komplexniho pfezkumu zbytec-
ného regula¢niho zatiZeni, jimz musi evropské podniky celit,
coz snizuje jejich konkurenceschopnost na globalnim trhu.

4.11.2  EHSV vitd a podporuje navrhovand opatfeni, jako je
propojeni obchodnich rejstiikd, statut evropskych soukromych
spolecnosti spliujicich pozadavky spolecnosti a jednotnéjsi
provadéni ,Small Business Act“ na strané EU i ¢lenskych statd,
nicméné vyzdvihuje potiebu dalstho snizeni administrativni
zdtéZe a olekdvd, 7e Komise navrhne cile na obdobi po roce
2012, kdy by jiz administrativni zatéz méla byt o 25 % nizsi.
Vybor konstatuje, Ze snizeni zbytené zdtéze (af jiz pro
podniky, spotiebitele ¢i vefejné orgdny) je vidy zddouci, ale
ze je tieba provést dikladné posouzeni, aby se zajistilo, Ze
ptivodni déel prévniho pfedpisu nebude zmafen. Vybor pfipo-
mind, Ze administrativni zdtéZ muze sniZit i spole¢ny piistup
EU, pokud nahradi 27 rozdilnych vnitrostatnich pfistupa.

4.12 Vefejné zakdzky

4.12.1 EHSV vitd zdmér vypracovat vyvdZenou politiku
vefejnych zakdzek, jez podpoii poptivku po environmentdlné
udrzitelném, inovativnim a socidlné odpovédném rozvoji.
Pozornost je vSak tfeba vénovat i tomu, aby bylo zajiténo,
zZe se problematika korupce a zneuZzivani vefejnych prostiedki
v souvislosti se zaddvanim vefejnych zakdzek bude fesit v§ude
v EU. Vefejnym zakdzkdm vSak hrozi, ze budou piili§ slozité,
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nez aby bylo mozné je diisledné uplatilovat (*°). Pfinejmensim
by se mélo alespoil ucinit vice pro budovani kapacit ve vefejné
spravé, aby pravidla zaddvini vefejnych zakdzek mohla byt
uplatiiovana dusledné. Zdroven by mélo byt mozné zapracovat
do specifikaci nové pozadavky, které vefejné zakdzky musi
spliiovat. Komise by méla podporovat i $ir$i uplatiiovani kodexu
chovani ze strany vefejnych zadavateld, aby bylo zaddvani
vstficngj$i vici malym a stfednim podnikdm (19).

4.12.2  Od zahdjeni projektu jednotného trhu v poloviné 80.
let minulého stoleti se projednavad zaclenéni zdkladni socidlni
dolozky do pravidel zaddvini zakdzek. Témto pozadavkim
bylo caste¢né vyhovéno béhem pfezkumu téchto pravidel
v roce 2005. Pfezkum smérnic EU o zaddvani zakdzek by
mél umoznit plné vyuzivat soucasny ramec pro zaclenéni soci-
alnich a environmentalnich kritérii do vefejnych zakazek, kterd
budou muset uplatiovat i poskytovatelé sluzeb z tfetich zemi,
za piedpokladu, Ze tato kritéria budou v souladu se zdkladnimi
zdsadami prava EU, jak je stanovi Lisabonskd smlouva.

4.12.3  Komise by své iniciativé v oblasti vefejnych zakdzek
méla vénovat V&SI pozornost pietrvavajici nerovnovaze ve
vzdjemné otevienosti trhl s vefejnymi zakdzkami mezi EU
a jejimi hlavnimi obchodnimi partnery. Mélo by se zvazit,
v jakém rozsahu mohou zistat trhy EU s vefejnymi zakdzkami
udrzitelné oteviené, kdyz tieti zemé nebudou zachovévat rovné
podminky. V této souvislosti musi vSichni aktéfi, tedy ¢lenské
staty 1 tfeti zemé, dodrZovat ratifikované dmluvy MOP
a respektovat lidskd prava. EU by tuto politiku méla aktivné
propagovat na globdlni drovni.

5. Podminky dspéchu

5.1  Vybor je potéen, Ze Komise ve svém sdéleni uzndva
vyznam a ochotu obcanské spole¢nosti zapojit se do rozvoje

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

(%) Viz stanoviska EHSV: Uf. vést. C 224, 30.8.2008, s. 32, Ut. vést.
C 318, 29.10.2011, s. 99, Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 113.

('%) Evropsky kodex osvédéenych postupit umozniujicich pristup malym
a strednim podnikim ke smlouvdm na vefejné zakdzky (SEK(2008)
2193).

jednotného trhu. Pfipomind, Ze tloha Vyboru spo¢ivd v tom, Ze
pln{ funkci mostu mezi EU a organizovanou ob¢&anskou spole¢-
nosti, a proto muize diky svému vyjimecnému postaveni pomoci
Komisi dale rozvijet jednotny trh. Vybor v této souvislosti
Komisi upozoriuje, Ze nestali pouze konzultovat, ale je naopak
tieba ndzorné ukazat, jaky vliv mély konzultace a poradni
stanoviska na nédvrhy.

5.2 Férum o jednotném trhu by se mélo stat G¢innou plat-
formou pro vyménu informaci mezi EU a ndrodnimi/ regiondl-
nimi orgdny odpovédnymi za hladké fungovani jednotného trhu
na jedné strané a klicovymi aktéry na strané druhé. Vybor
dtrazné podporuje koncepci ,tydne jednotného trhu“ evrop-
ského komisafe Barniera, jehoZ zdmérem je sdruzit vefejné
orgdny a organizace obcanské spolecnosti jednotlivych ¢len-
skych stata.

5.3 Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) (V)
je hlavnim technickym ndstrojem ke spoluprdci stitnich sprav
a md dalsi potencidl stat se kontaktnim mistem pro subjekty na
jednotném trhu.

5.4  Sldbnouci podpora evropskych obcanti evropské inte-
graci si 7Zadd intenzivni a cilenou komunikaéni strategii véetné
nasazeni vSech ndstroju, jez poskytuji nezbytnou podporu
podnikdm, pracovnikiim a obc¢antm, podobné jako Solvit,
EURES, sit evropskych podnikd, evropskd spotiebitelskd centra,
RAPEX atd. Vytvofeni jednotného mista piistupu (portdl ,Vase
Evropa“) pro podniky a oblany miiZe pomoci, aviak pouze
pokud informace budou dplné, relevantni, oficidlni
a piistupné. Je tieba uznat, Ze obcané a podniky musi mit
i moznost kldst otdzky piimo urcité osobé, a ne se spoléhat
jen na elektronické podklady.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(") Dalsi informace naleznete na strénce http://ec.europa.cu/internal
market/imi-net/index.html.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit - Rozvoj
evropského rozméru v oblasti sportu

KOM(2011) 12 v konecném znéni
(2012/C 24/23)

Zpravodaj: pan Alfredo CORREIA

Dne 18. ledna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 165 Smlouvy o fungovini Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu

KOM(2011) 12 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 28. zafi 2011.

Na 475. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 79 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV zdiiraziuje svijj velky zdjem a usili o rozvoj evrop-
ského rozméru v oblasti sportu. Zisadni vyznam md to, aby
v rdmci politik rozvoje sportu v EU existovala kontinuita; poli-
tika by se méla rozvijet ve spoluprdci s ¢lenskymi stity a za
respektovéni zdsady subsidiarity omezené pravomocemi pfizna-
nymi Smlouvou.

1.2 Sport nesporné podporuje télesné i mentdlni zdravi
a prispiva k tvorbé hodnot, jako je disciplina a tymovy duch,
jez stimuluji socidln{ integraci. Sportovani ma zdsadni vyznam
pro prevenci mnohych chorob. Problémy naruseného zdravi
piimo souviseji s nizkou produktivitou obé¢ant. Sportovani
zlepSuje kvalitu Zivota a zvySuje nad&ji doZiti evropské populace
a posiluje produktivitu a konkurenceschopnost evropské ekono-
miky. EHSV vyzyvd k podpofe sportovni a k tomu, aby EU
byla ¢innd v tomto sméru.

1.3 EHSV uznavd, Ze otdzka dopingu ve sportu je problém.
Zasadni je, aby se EU a jeji clenské stity soustfedily na to, jak
bojovat s timto spolecenskym ne$varem. Doping mize ohrozit
zdravi sportovctll, zejména u mladych amatérskych sportovct,
a naruSuje spravedlnost ve sportu.

1.4  Vitd postoj Komise, pokud jde o sportovani a rozvoj
sportu v radmci vyuky, jak EHSV jiz diive doporucoval (!).
EHSV znovu zdiraziiuyje vyznam zlepSovdni sportovnich
komplexti, aten a dalsich infrastruktur, aby bylo mozné spor-
tovat v dobrych podminkdch a za nizké ceny.

1.5  EHSV lezi na srdci zvldsté to, aby se sportovciim dostalo
vysoké trovné vzdéldni. PHli§ Casto se stivd, Ze se mladi vzda-
vaji svého vzdélavani ve prospéch sportu. Je tieba vytvorit

(") Stanovisko EHSV k Bilé knize o sportu, UF. vést. C 151, 17.6.2008,
s. 36.

takové podminky, diky nimz by bylo mozné mit a rozvijet
profesiondlni sportovni kariéru bez toho, aby bylo nutné se
vzdévat vzdélavani, tedy v souladu se zdsadou dvoji kariéry.
Uplatnéni této zdsady je rovnéz dilezité tim, Ze sportovcim
na konci sportovni kariéry umoziuje znovu se integrovat do
trhu prdce, protoze disponuji potiebnou kvalifikaci. Pro napl-
néni tohoto cile musi byt stimulovano také vzdélani téch, kdo
sportoveim uddvaji smér; ti se musi naucit pfeddvat svym
svéfenciim spravné hodnoty.

1.6  Nasili ve sportu je politovanihodné a vyZaduje rozhodné
kroky; je tfeba ho odstranit, a to at uz prostfednictvim policej-
niho dozoru, nebo vhodnych trestnépravnich predpist. EU
mtize a musi plnit tlohu koordindtora opatieni ¢lenskych statd,
aby se zlepsila vyména informaci o nejii¢innéjsich moznych
krocich.

1.7 EHSV musi i naddle vénovat zvldstni pozornost
skupindm, které jsou ve sportu nejvice znevyhodnény, jako
jsou napiiklad osoby se zdravotnim postizenim ¢i star$i lidé.
Ti maji prdvo ucastnit se sportovnich ¢innosti za stejnych
podminek. EHSV pfipomind, Ze EU pfistoupila k Umluvé
OSN o pravech zdravotné postizenych osob: je velmi dulezité,
aby clenské staty zarudily uplatiovéni této dmluvy.

1.8 Stejné jako jiz v roce 2008 (%) EHSV zad4, aby se véno-
vala zvldstni pozornost zastoupeni zen ve sportu a aby se
podporovala rovnost pohlavi v této oblasti.

1.9 EHSV vyzdvihuje roli neziskovych sportovnich sdruzeni
v podpofe sportovéni. Je nezbytné tyto struktury podpofit, at uz
piiméfenymi finanénimi prostiedky, nebo stimulaci dobrovol-
nictvi v téchto organizacich.

(?) Viz tamtéz.
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1.10  Stejné tak je potfebnd aktivni spoluprdce mezi profesi-
onalnimi organizacemi a neziskovymi organizacemi, protoze na
ni také zdvisi vyvoj v oblasti sportu. EHSV povazuje za prioritni
véc najit udrzitelné zptsoby financovani, aby byla tato spolu-
price mozna.

1.11  EHSV vyjadtuje zvlastni znepokojeni nad ristem
odvétvi nezdkonnych sdzek a loterii, které neni dostate¢né regu-
lovino a pro né&z neexistuji pfiméfené postihy. Je tfeba
zdiiraznit mozny vyznam herntho a sdzkaiského odvétvi,
které stdt ¥idi nebo v jehoz rdmci udéluje licence, pro financo-
vani sportu prostiednictvim investovani ziskti do modernizace
sportovnich struktur. Je zdsadné dulezité vytvofit dialog mezi
¢lenskymi stity s cilem najit modely, které by nejlépe respek-
tovaly zdsady EU. Regulace trhu se sdzkami a loteriemi v oblasti
sportu md prvofady vyznam, pokud jde o spravedlnost
a transparentnost sportu.

1.12  EHSV uznava potize EU s regulaci sazkaiského trhu. Je
nutné, aby byla v plné mife respektovdna pravidla pro vnitini
trh a hospodafskou soutéz a zdroven zdsada subsidiarity. EHSV
74da Komisi, aby tuto problematiku pozorné sledovala a aby
vytvofila pokyny pro regulaci tohoto trhu s ohledem na tyto
zdsady a na cenné informace, jez muZze ziskat z probihajicich
konzultaci. (3)

2. Obecné pfipominky
2.1 Uvod

2.1.1  Dne 18. ledna 2011 vydala Evropskd komise sdéleni
o rozvoji evropského rozméru v oblasti sportu, jez je obecnym
piezkumem vysledkt bilé knihy o sportu. Rada Evropské unie
v souladu s ¢lankem 165 SFEU stanovila akéni plan zaloZeny na
pracovnich skupindch, a to za dcelem realizace vymezenych
cila.

2.1.2  Vyznam sportu uzndvaji vsichni, jak clenské stity, tak
vSechny zdcastnéné strany. Pfidand hodnota sportu pro spolec-
nost je nepopiratelnd. Pfinos sportu v oblasti zdravi, socidlniho
zaClenéni a hospodéistvi EU podtrhuje potiebu spoluprice
a rozvoje dohodnutych strategii. EU je nejvhodnéjsi drovni,
ktera muze stitim ukdzat cestu k ziskani p¥{znivych vysledki
v této oblasti.

2.1.3  Vyznam evropského rozméru sportu je ocividny — jak
v oblasti financovdni programt a specifickych akei v tomto
odvétvi, tak v oblasti rozvoje struktur pro dialog a vyménu
informaci.

2.1.4  Olympijské hry v roce 2012 v Londyné budou piile-
zitosti k rozvoji evropského rozméru v oblasti sportu na néko-
lika drovnich, at uz v souvislosti s modely organizace, monito-
rovani a koordinace ¢i pokud jde o vysledky dialogu mezi
z(castnénymi stranami.

() KOM(2011) 12 v konecném znéni, s. 10.

2.2 Cile a obsah sdéleni

2.2.1  Se vstupem v platnost nové Smlouvy byla EU udélena
nova pravomoc v oblasti sportu. Dosud se evropsky rozmér
sportu rozvijel nepiimo prostfednictvim pravomoci pfidélenych
v zdjmu socidlnich opatfeni, vzdélavani a zdravi a jesté nepfi-
méji v souvislosti se zdsadami vnitintho trhu a prdva hospo-
daiské soutéZe.

2.2.2 Navzdory témto omezenim bylo uznivanym ndzorem,
ze je v zajmu Clenskych stdtd na rozvoji sportu spolupracovat,
a EU se stala vhodnou trovni k rozvoji této politiky.

2.2.3  Bylo vyvinuto usili postihnout potieby a vyznam
sportu v evropském rozméru. Byly urdeny nejvhodnéjsi
a necitlivéj$i témata opatfeni na drovni EU. S timto zdmérem
byly usporddany vefejné konzultace zicastnénych stran, diky
nimz mély byt urleny prioritni oblasti rozvoje. Byly tak vyty-
Ceny tii dalezité oblasti:

— spolecenskd role sportu,

— hospodaéisky rozmér,

— organizani aspekty sportu.

..... ,

V rémci téchto oblasti byly urceny nejdilezitéjsi aspekty.

2.2.4  Cilem sdéleni, jez je pfedmétem tohoto stanoviska, je
rozvinout/prohloubit bilou knihu se zohlednénim toho, co jiz
bylo od té doby ucinéno, a samoziejmé s ohledem na vstup
v platnost nové Smlouvy (a tedy clanku 165 SFEU),
a prozkoumat svéfené pravomoci.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Zdravi

3.1.1 EHSV wuzndvd, Ze sport vSeobecné zlepsuje fyzické
a duSevni zdravi ob¢ant a piimo pozitivné ovlivituje jejich
produktivitu v zaméstndni a rovnéz kvalitu Zivota, jelikoZ je
velmi dudlezitym prostfedkem boje proti sedavému zptsobu
Zivota.

3.1.2  Poméhd predchdzet a bojovat proti obezité¢ a riiznym
zdvaznym, zejména kardiovaskuldrnim chorobdm. V tomto
smyslu md jeho provozovani vyrazny ekonomicky piinos,
protoze snizuje ndklady v oblasti zdravotnictvi a socidlniho
zabezpeceni.

3.1.3  Stejné tak md sport zdsadni vyznam pro socidlni zacle-
flovani a pro dobré Zivotni podminky star$ich lidi. Poméhd
v boji proti nemocem a zdroven pomédhd zlepSovat mezigene-
racni komunikaci.
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3.2 Boj proti dopingu

3.2.1 Boj proti dopingu md zdsadni vyznam. Ochrana
fyzické integrity sportovcii a spravedlnosti ve sportu vyZaduje
usilf koordinované na viech trovnich, nikoliv pouze mezi 27
¢lenskymi staty a jejich pfislusnymi subjekty, ale také na mezi-
néarodni drovni. Cim uzsi bude spolupréce a silngjsi porozuméni
mezi viemi ohledné nejvhodnéjsich opatieni, tim lepsi budou
vysledky.

3.2.2  Obzvldsté dalezité je, aby boj proti dopingu probihal
nejen na profesionalni sportovni Grovni, ale i na té amatérské.

3.2.3  Zasadni je odhodlané usili o prdvni Gpravu a kontrolu
prodeje dopingovych latek koordinované mezi ¢lenskymi staty;
ESHV proto podporuje pokus Komise predlozit ndvrh povéfeni
k pfistoupeni k Antidopingové tmluvé Rady Evropy.

3.3 Vzdéldvini, odbornd ptiprava a kvalifikace v oblasti sportu

3.3.1 Fyzickd aktivita ve Skolich je prvnim krokem, jak
v téch nejmladsich vypéstovat sportovni hodnoty, jez budou
vyznavat cely Zivot. Opatieni zaméfend na zavedeni osvédce-
nych postupt tykajicich se sportu do vzdélavaciho systému a na
zlepSeni potiebnych infrastruktur maji bezvyhradnou podporu
EHSV.

3.3.2  EHSV podporuje postoj Evropské komise, podle néhoz
je tfeba brit v tivahu také vyznam dvoji kariéry pfi vzdélavani
a odborné piipravé sportovca.

3.3.3  EHSV také podporuje iniciativy v rdmci programu celo-
zivotntho uceni, ktery povazuje za strategii s klicovym
vyznamem pro zavedeni pozitivnich sportovnich hodnot.

3.3.4  Pfiméfena kvalifikace pedagogii a zaka ve sportovnich
aktivitich je dalsim zdsadnim faktorem zajisténi sportovnich
hodnot. EHSV souhlasi s Komisi, pokud jde o zahrnuti kvalifi-
kaci v oblasti sportu do vnitrostatnich systéma kvalifikaci, aby
bylo mozné je sladit s evropskym rdmcem kvalifikaci.

3.3.5 Dobrovolné aktivity sportu, jez jsou vykondviny
hlavné v mistnich sportovnich klubech, maji podstatnou
hodnotu pro spolecnost jako celek. Dobrovolné neziskové spor-
tovn{ organizace viak ¢asto nemaji uzndni politickych orgdnd,
které by si zaslouzily, a v soulasné dobé se potykaji
s vyznamnymi problémy. EHSV zdiraziluje, Ze vyznam dobro-
volnictvi ve sportu neni ve sdéleni fddné zohlednén. Vyzyva
proto Komisi, aby pfijala opatfeni nezbytnd k vétsi propagaci
kultury dobrovolnictvi ve sportu. Zejména jde o zvySovani
kvalifikace a odbornou piipravu dobrovolniki a o to, aby byli
dobrovolnici na evropské drovni ddarazngji podporovani
v ziskdvani znalosti a dovednosti a aby byly tyto znalosti
a dovednosti uzndvany. Komise by tento proces navic méla
sledovat a pfi vypracovavani evropskych pravnich pfedpistt by
méla zamezit jakymkoli nezddoucim nepfiznivym dusledkiam
pro neziskové sportovni organizace.

3.4 Boj proti ndsili ve sportu

3.4.1 EHSV vitd iniciativu Komise zaméfenou na rozvoj
a provadéni projektd odborné piipravy tykajicich se nésili ve
sportu, kterd je urena jak divdkam, tak policistiim.

3.4.2  Vychova divaki probihd jiz od nejutlejstho veéku ve
Skolnich lavicich. Hodnoty sportu a jeho provozovani musi
vyhrat nad hodnotami nezdravého soutéZeni.

3.43 Nasili ve sportu je zdvazny problém, ktery existuje
v celé Evropé. Casto se s nim pojf rasistické, xenofobni, homo-
fobni a podobné postoje. Méla by byt pfijata opatfeni zaméfena
na potirani téchto jevi, jeZ jsou v naprostém rozporu se spor-
tovnimi hodnotami.

3.4.4  Je tfeba neustdle monitorovat informace a nezbytnd je
také permanentni spoluprdce mezi organizacemi odpovédnymi
za zajistén{ dobrych podminek pro divdky, zejména pokud jde
o prevenci protipravniho jedndni, kterého se dopoustéji rizi-
kové, predem identifikované skupiny, zejména na mezindrod-
nich sportovnich akcich.

3.5 Socidlni zaclefiovdni ve sportu a prostiednictvim sportu

3.5.1 Je tieba vytvofit podminky nezbytné pro piistup ke
sportovnim komplexiim a ke sportovdni pro vSechny, vcetné
osob se zdravotnim postizenim a star$ich lidi. Pro dosazeni
tohoto cile ma rozhodujici vyznam vefejnd podpora.

3.52 O sportovani osob se zdravotnim postizenim neni
k dispozici dostatek informaci, pokud jde o to, umoznit jim
provozovani vSech druhti sportu. EHSV v této souvislosti
podporuje iniciativu Komise.

3.5.3  Pfistoupeni k Umluvé OSN o ochrané prav zdravotné
postiZzenych osob ze strany ¢lenskych stitt a EU znamend, Ze je
tieba pfjjmout opatfeni nutnd pro soulad s touto umluvou.
EHSV zddd Komisi, aby provéfila opatfeni, kterd v tomto smyslu
piijaly ¢lenské staty.

3.5.4  Musi byt zaji§téna rovnost pohlavi ve sportovni praxi,
jelikoz Zzeny nejsou v riznych oblastech sportu dostate¢né
zastoupeny. EHSV podporuje iniciativy, jejichz cilem je, aby
byla respektovana zdsada rovnosti Zen a muza a rovnych piile-
zitosti. V této souvislosti souhlasi s tim, aby byla kategorie
,sport* zahrnuta do databdze 7Zen ve vedoucim postaveni.

3.5.5  Sport mize byt prostiedkem integrace a dialogu mezi
riznymi kulturami a podporovat ducha evropského obcanstvi.
Je zapotfebi poukdzat na potencidl sportu pro zaclenovani
znevyhodnénych a zranitelngjsich skupin. EHSV plné souhlasi
s tim, Ze je nutné podpofit programy zaméfené na socidlniho
zacleniovani prostiednictvim sportu. Nevlddni organizace plni
v této oblasti zdsadni tlohu, kterou je tieba stimulovat.
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3.5.6  Stdle vyrazngsi je migrace aktivnich sportovctl. Jejich
zaclefiovani a zaclenovani jejich rodin v rdmci pfijimajiciho
stdtu je jednou z forem kulturni a socidlni podpory téchto statd.
EHSV podporuje ¢lenské stity a Komisi v jejich usili o vytvofeni
legislativnich pobidek k pfijimani a nediskriminaci téchto osob
a k tomu, aby tyto osoby v danych statech ztstavaly.

3.6 Hospoddisky rozmér sportu

3.6.1  EHSV uzndvd, Ze hospodafsky vyznam sportu stoupd.
Toto odvétvi vytvaii okolo 2 % celkového HDP EU. Trh se
sportem piispivd k zaméstnanosti a k riistu. Mnohé organizace
se zménily na podniky, ale i pfesto zistdvd jesté velkd cdst
neziskovymi strukturami. Je tfeba navdzat nebo rozvinout
vztahy mezi obéma typy organizaci, tak aby se staly hospo-
daisky udrzitelnymi.

3.6.2  Soukromy sektor ma v rozvoji sportu socidlni dlohu,
kterd se projevuje bud pimo zvldstnimi piispévky, nebo
formou sponzorského marketingu.

3.6.3  EHSV uzndvd a podporuje vytvofeni satelitnfho Gctu
sportu. Aby bylo mozné ptijmout nejvhodngsi politiky, je
zdsadné dilezité mit k dispozici spolehlivé ddaje o ¢dstkach,
které sport generuje. Cim t&sn&jsi bude spoluprice a &m vice
bude informaci, tim snadnéjsi bude dospét k tém nejrozum-

v

ngsim politikdm.

3.6.4  Sdéleni, jez je pfedmétem tohoto stanoviska, piiklada
velky vyznam prozkoumdni otdzky vlastnickych prav, kterd maj
pofadatelé sportovnich akci, a také otdzky jejich prav dusevniho
vlastnictvi. EHSV souhlasi s tim, aby na to byl kladen daraz.
Prodej vysilacich prdv a prodej propagacnich predmétt predsta-
vuje velkou ¢ast vynosti téchto sportovnich struktur. V této
souvislosti by méla byt posilena prdva sportovnich organizaci
v ramci pravnich predpisi EU. Pofadatelé sportovnich akci by
méli mit prdvo pozadovat spravedlivou ndhradu za vyuzivini
téchto akei, bez ohledu na formu a hospodatsky uzitek.

3.6.5 EHSV souhlasi s prdavni analyzou, kterou neddvno
provedla Komise a kterd se tykala potencidlniho nedodrzovani
pravidel hospodéiské soutéze pii kolektivnim prodeji prav.
Uznéni splnéni podminek pro udéleni vyjimky vychédzejici
z pouziti ¢l. 101 odst. 3 SFEU je v3ak spravné a EHSV uznavi,
ze kolektivni prodej pfindsi sportovnim strukturdm nepopira-
telné vyhody a ty jej musi provadét tak, aby se na né nevzta-
hoval ¢l. 101 odst. 3 SFEU.

3.6.6  Také v Evropé je obchodni vyména (a vyroba) sportov-
niho zbozi a obledeni a souvisejicich vyrobkd podnikdnim
v fadu miliard EUR. Toto odvétvi je prostfednictvim reklamy
a sponzorovani jednim z nejvétsich zdroju financ¢nich
prostfedkd ve sportu. Z mnoha studii zadanych evropskymi
organizacemi vyplyvd, Ze v souvislosti s pracovnimi podmin-
kami v celosvétovém fetézci vyroby sportovniho zboZi existuje
mnoho nedostatkd, které mohou z etického hlediska oslabit
etickou diivéryhodnost celého sportovniho hnuti. Od sportovct,
sportovntho hnuti, podnikti sponzorujicich sportovni akce
i spolupracujicich partner by méla byt vyzadovdna kontrola

vyrobniho fetézce a souvisejicich pracovnich podminek, a to
davéryhodnym a transparentnim zptisobem (a vypracovani etic-
kych pokynt vychdzejicich z mezindrodnich pracovnich norem
MOP).

3.6.7 EHSV uzndvd, Ze sdzkafsky a loterijni trh, ktery stit
fidi nebo pro né&z udéluje licence, mad velky vyznam pro
finan¢ni udrzitelnost sportovni Cinnosti. Dafiové vynosy jsou
zna¢né a nepiimo vyznamné piispivaji k finanéni udrzitelnosti
riznych sportovnich vrstev. Zaroveni musi provozovatelé spor-
tovnich sdzek on-line smluvné umoznit poradatelam sportov-
nich akei kontrolovat typy nabizenych sdzek a obdrzet ndhradu
za vyuZzivani akci, jez jsou zdkladem sportovnich sdzek on-line.

3.6.8  Vytvofeni evropské sportovni loterie by tento segment
trhu zatraktivnélo a pfineslo by prostfedky pro financovani
a rozvoj regiondlnich sportovnich struktur a pro sportovni
piipravu a vzdéldvani.

3.6.9  EHSV uzndvd potiZe souvisejici s regulaci tohoto trhu
a pipomind Komisi, Ze s ohledem na zdsady vnitintho trhu
a pravo hospodaiské soutéze je z pravniho hlediska mozné
podpofit takové opatieni, diky nimZ se toto odvétvi stane trans-
parentnéjsim.

3.6.10 Na trh s ilegdlnimi sizkami je navdzdna korupce
a mafie. Ty se — nékdy tspésné — snazi manipulovat vysledky,
a tak negativné ovliviiuji spravedlnost ve sportu, korumpuji
razné subjekty a ucastniky a deformuji sportovni hodnoty.
EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby harmonizovaly pravni
pfedpisy v oblasti boje proti témto nezdkonnym praktikdm.

3.6.11 EHSV vitd iniciativu zaméfenou na monitorovani
zplisobt pouzivani prava stitni podpory v oblasti sportu, jejimz
zamérem je zaruCit absolutni respektovani evropskych pravnich
predpist.

3.6.12  EHSV naprosto souhlasi s prizkumem moZnosti
podpory prostfednictvim Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj v zdjmu zlepSeni sportovnich infrastruktur, jelikoz
dobrovolnické subjekty potfebuji tuto podporu, jez posiluje
regionaln{ rozvoj a rozvoj venkova v clenskych statech.

3.7 Organizace sportu

3.7.1  Ukazuje se, Ze je maximdlné dalezité vyjasnit, jaké
evropské pravni piedpisy se vztahuji na odvétvi sportu. EHSV
povazuje za chvilyhodny zdmér Komise poskytnout pomoc
a poradenstvi kazdému jednotlivému piipadu ohledné uplatrio-
vani konceptu specifické povahy sportu.

3.7.2  EHSV pln¢ sdili rostouci znepokojeni ohledné pravniho
hlediska ¢innosti sportovnich agentd. Je tieba prednostné pred-
vidat dusledky téchto aktivit na sportovni a piipravné struktury
a zabyvat se jimi a usilovat o lep$i ochranu sportovca.
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3.7.3  EHSV by okamzité¢ podpofil uspofdddni konference, na niz by se pravidelné analyzoval rozvoj
evropského rozméru v oblasti sportu a jeho dopadu, a rdd by se takové konference aktivné dcastnil.

3.7.4  V souladu s ndvrhem Komise povazuje EHSV za zdsadni podpofit a uvést do praxe kontinudlni
dialog socidlnich partner( a sportovnich organizaci za G¢elem posouzeni a prodiskutovani otdzek tykajicich
se oblasti, jez se sportem souviseji, jako je vzdélavani a odbornd piprava, ochrana nezletilych, zdravi
a bezpe¢nost, zaméstnanost, pracovni podminky a stabilita smluvnich vztaht.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Nase
Zivotni pojistka, nd$ pfirodni kapitil: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020

KOM(2011) 244 v konecném znéni
(2012/C 24/24)
Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 3. kvétna 2011 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Nause Zivotni pojistka, nds prirodni kapitdl: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020

KOM(2011) 244 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. ¥jna 2011. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 475. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 120 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 6

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV v tomto stanovisku, které je jiz ¢tvrtym stano-
viskem Vyboru k politice v oblasti biologické rozmanitosti
béhem pouhych ¢tyf let, opétovné vitd to, ze Komise jasné
upozoriiuje na nutnost zvysit tsili pro dosazZeni cilti stanove-
nych Evropskou radou.

1.2 EHSV kriticky hodnoti skute¢nost, ze Komise v podstaté
neanalyzuje pficiny toho, pro¢ nejsou plnény, nebo jsou jen
v nedostate¢né mife plnény, jiz 1éta zndmé pozadavky, které
Vybor vidy schvaloval — napf. 160 opatieni akéniho planu
v oblasti biologické rozmanitosti z roku 2006. Prozkoumat
pif¢iny toho, pro¢ nebyl proveden rozsdhly soubor opatieni
akéniho planu v oblasti biologické rozmanitosti z roku 2006
nebo proc byla tato opatfeni netispé$ng, je o to dileZitéjsi, Ze se
koneckonctt pouze na zdkladé této analyzy daji cilené vypra-
covat nova, perspektivnéj§i opatien{ a strategie.

1.3 Predklddand strategie nepfindsf nic zdsadné nového. Tuto
problematiku nelze fedit pfedloZzenim nového strategického
dokumentu  obsahujictho  dévno  zndmé  pozadavky.
K problematice zachovani biologické rozmanitosti existuje
fada zdkont, smérnic, programti, modelovych projektti, politic-
kych prohldSeni ¢i doporuceni, zcela nedostatecné je vsak
provadéni a koordinované jedndni na viech politickych drov-
nich.

1.4 Politikové zatim nebyli schopni resp. ochotni realizovat
opatieni, jez jsou jiz léta uzndvana za nezbytnd, pfestoze se ve
sdéleni zas a znovu opakuje, Ze z rdzné politiky v oblasti biolo-
gické rozmanitosti md stejnou mérou prospéch spole¢nost
i hospodéfstvi. Ani hlavni smérnice EU o ochrané piirody
nebyly clenskymi stity plné provedeny, a to od jejich vstupu
v platnost ubéhlo 32, resp. 19 let!

1.5  EHSV si je zcela védom toho, Ze v zachovdni biologické
rozmanitosti bylo dosazeno dil¢ich dspéchi. To vSak nesmi
odvadét pozornost od skute¢nosti, ze z celkového pohledu
biologickd rozmanitost dramaticky ubyva. Proto EU Celi vyzvé
vypracovat strategii zaméfenou na provadéni.

1.6 Bohuzel neni jasné, jak by bylo mozné piekonat dosud
chybéjici politickou vali. Potud nepfedstavuje piedklddand stra-
tegie v oblasti biologické rozmanitosti zddny skutecny pokrok.
Dosavadni jedndni Rady ministrti o tomto sdéleni ukazuji, Ze
politika v oblasti biologické rozmanitosti jesté zdaleka nebyla
zaClenéna do ostatnich odvétvovych politik.

1.7  Proto je mimorddné dilezité, aby byla v nadchdzejicim
procesu politickych reforem (napt. v oblasti rybolovu, zemédél-
stvi, dopravy, energetiky a soudrZnosti) vytvofena pevnd vazba
na strategii v oblasti biologické rozmanitosti. EHSV zde vsak
spatfuje jesté velké nedostatky. To plati i pro ptedlozené plany
k finan¢nimu vyhledu na obdobi 2014-2020, které podle EHSV
nejsou vhodné k tomu, aby zajistily nezbytné finanéni
prostredky v potfebném mnoZzstvi. Komise musi brit svou
vlastni strategii v oblasti biologické rozmanitosti vaznéji!

1.8 Béhem piipravy tohoto stanoviska byly v souvislosti
s timto tématem vytvafeny paralely s dluhovou krizi a krizi
eura. Jestlize ¢lenské stity EU samy neberou vazné své vlastni
zdsady a kritéria, at jiZz jde o predpisy na ochranu piirody ¢
kritéria stability pro vstup do ménové unie stanovend
v Maastrichtské smlouvé, pak se nelze divit, kdyz a) v této
politické oblasti dochdzi k problémim a b) obcané ztriceji
davéru v politiku.

1.9 Zcela jasné jsou zapotfebi informace a znalosti
o biologické rozmanitosti, jejich slozitych vzdjemnych vztazich
s vyvojem a zaméstnanosti, i k uréeni a podpofe uspésnych
piikladi.
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1.10  Komise je vyzyvana, aby kone¢né piedlozila seznam
Skodlivych subvenci, jehoz zvefejnéni oznamovala jiz v roce
2006.

2. Hlavni body a souvislosti dokumentu Komise

2.1 V roce 2001 ptijala Evropskd rada v Goteborgu strategii
EU pro udrzitelny rozvoj, v niz byl vyjadfen rovnéz jasny cil
pro politiku v oblasti biologické rozmanitosti. Timto cilem byla
ochrana a obnoveni stanovi§t a pifrodnich systémd a zastaveni
ubyvani biologické rozmanitosti do roku 2010 (%).

2.2V bfeznu 2010 museli hlavy stitd a piedsedové vlad
zemi EU uznat, Ze tohoto cile nedosihli. Vyslovili se proto
pro novy cil, ktery Komise navrhla ve svém sdéleni Varianty
koncepce a cile EU v souvislosti s biologickou rozmanitosti po roce
2010 (%). Je stanoven pro rok 2020 a zni takto: ,zastavit v EU
(...) ubytek biologické rozmanitosti a degradaci ekosystémovych
sluzeb, v maximdlnim proveditelném rozsahu je obnovit
a soucasné zvysit piispévek EU k odvriceni bytku biologické
rozmanitosti v celosvétovém méfitku®.

2.3 Rada povéfila Komisi vypracovanim nédvrhu nové stra-
tegie pro dosazeni tohoto cile. Tento ndvrh je ptedkldddn
v tomto sdéleni.

2.4 Komise v ném — na zdklad¢ 1éta zndmych skutecnosti —
zdtiraziuje, Ze je tieba konecné jednat:

— tbytek biologické rozmanitosti je spolu se zménou klimatu
povazovan za ,celosvétovou environmentdlni hrozbu®, s tim,
ze obé hrozby jsou spolu nerozlu¢né spjaty;

— soucasné tempo vymirdni druhd nelze k ni¢emu pfirovnat —
druhy nyni ubyvaji 100 az 1 000 krét rychleji, nez je pfiro-
zené;

— v EU je v uspokojivém stavu pouze 17 % stanovist a druhd
a 11 % klicovych ekosystémt chranénych podle pravnich
predpistt EU (3) (%);

— nad nékolika mdlo pfinosy opatfeni zavedenych v roce
2001 ,ptevazuji neustdlé a rostouci tlaky, jimz je biologicka
rozmanitost v Evropé vystavena: zména vyuzivani pudy,
nadmérné vyuzivani biologické rozmanitosti a jejich slozek,
roz§ifovani nepGvodnich invaznich druht, znecisténi
a zména klimatu zlstavaji beze zmén nebo nadéle rostou®;

(") KOM(2001) 264 v kone¢ném znéni ze dne 15. dubna 2001, s. 14
[neni k dispozici v Cestine].

() KOM(2010) 4 v konecném znéni.

() http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-
baseline/.

(*) Chybi zde tdaje o stanovistich a druzich, jez nejsou pravné chré-
nény, ackoliv jsou pro biologickou rozmanitost samoziejmé také
dulezité.

— skutecnost, Ze se ekonomickd hodnota biologické rozmani-

tosti neodrdzi v rozhodovani, rovnéz vyrazné pfispiva
k jejimu tbytku.

2.5  Ekonomickym aspektlim ubyvani biologické rozmani-
tosti je ve sdéleni vénovdna vétsi pozornost, nez tomu bylo
v piedchozich dokumentech EU, coz mimo jiné jasné doklddd
stale Castgjsi pouzivani pojmu ,ekosystémové sluzby“. Opét se
zde odkazuje na studii Ekonomie ekosystémii a biologickd rozmani-
tost () a jako piiklad se uvadi, Ze jen hodnota opylovani
hmyzem se v EU odhaduje na 15 miliard EUR ro¢né. Z toho
se vyvozuje, Ze ,pokracujici pokles poctu véelstev a jinych
opylovalt (...) by mohl mit zdvazné disledky pro zemédélce
(...) v Evrope“.

2.6 Ve tieti ¢asti sdéleni je popsdn rdmec opatfeni na pFisti
desetileti zahrnujici 6 cili:

— il 1: plné provedeni smérnice o pticich a stanovistich;

— il 2: zachovani a obnova ekosystému a jejich sluzeb;

— cil 3: zvySeni podilu zemédélstvi a lesnictvi na udrZeni
a posileni biologické rozmanitosti;

— cil 4: zajisténi udrzitelného vyuZzivani rybolovnych zdroji;

— il 5: boj proti neptvodnim invaznim druhtim;

— il 6: odvraceni tbytku celosvétové biologické rozmanitosti.

2.7 Kazdy cil se sklddd ze souboru opatieni, kterd maji
reagovat na specifické problémy feSené v ramci cile. Je zde
popsédno celkem 37 opatfeni.

2.8 Ve sdéleni se nékolikrat upozorfiuje na to, Ze je zapo-
tiebi lepsiho zaclenéni politiky v oblasti biologické rozmanitosti
do ostatnich politik EU (napf. do zemédélské ¢&i rybéiské poli-
tiky).

2.9  Financovani je potfebné zejména ve dvou oblastech —
pro plné provedeni sité Natura 2000 a pro splnéni dohodnu-
tych celosvétovych zavazkd (9).

2.10  Dile se zde poukazuje na to, Ze ,reforma skodlivych
subvenci (...) biologické rozmanitosti rovnéz prospéje”.

(®) The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), viz: http://teebweb.
org.
(°) Viz konference smluvnich stran COP 10 v Nagoji v roce 2010.


http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/
http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/
http://teebweb.org
http://teebweb.org

28.1.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 24/113

3. Obecné p¥ipominky

3.1  EHSV se k otdzkdm politiky v oblasti biologické rozma-
nitosti vyjadtil jiz v Gnoru 2007, ¢ervenci 2009 a v zai{ 2010.

3.2 EHSV podotykd, Ze oblasti, cile a opatfeni uvedené
v nyné$im ndvrhu strategie byly jiz v roce 2006 ustfedni
soucasti tehdejsiho akéniho planu.

vvvvv

3.3 Predklddand strategie nepfindsi nic zdsadné nového,
znovu viak ukazuje, jaké piistupy jsou zcela neodmyslitelné
a kde spoc¢ivd nejnaléhavejsi a nejslibngjsi potencial! Strategie
je do velké miry ptekopirovinim starych a dobfe zndmych
skute¢nosti, pozadavki a opatieni. Z toho vyplyvd, Ze s tim
viim jsme dostate¢né obezndmeni. Nemusime se jiZ zabyvat
otdzkou, co je tieba udélat, nybrz spiSe tim, pro¢ se tak nedéje
a jak mizeme cilené jednat. Na tuto Gstfedn{ otdzku ovsem tato
strategie zatim odpovéd neddva.

3.4  Z tohoto divodu je dokument Komise neuspokojivy.
EHSV proto pozaduje, aby se strategie v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 vice zaméfila na provadéni.

3.5  EHSV by chtél znovu pfipomenout, co napsal jiZ v roce
2007:

— Zachovani biologické rozmanitosti je nezbytnym a klicovym
tkolem, pro ktery existuji nejen etické a mordlni divody.
Jsou zde i ekonomické divody, které vyzaduji rychlejsi
a Uspé&snéjsi jedndni.

— Ubytek druhtt v Evropé je vysledkem milionti jednotlivych
rozhodnuti v poslednich desetiletich, ke kterym v prevdzné
vésin€ pipadt dochdzelo v rdmci platnych zdkond.

— Rozvoj biologické rozmanitosti je stéle negativni. Doposud
chybéla politickd vile ke skute¢nému prosazeni opatieni,
kterd jsou jiz ddvno uzndvdna za nezbytnd.

— Komise spravné uvadi pficiny — ,nedostatky ve statn{ spravé
a neschopnost uznat hospodaiské hodnoty ptirodniho kapi-
talu a ekosystémovych sluzeb konvenénimi ekonomikami®.

— To a také skutecnost, Ze etické a moralni divody pro zacho-
vani  biologické rozmanitosti jsou v  pldnovacich
a politickych zvazovacich procesech spiSe druhofadé, vedlo

k nynéj$imu vyostteni situace.

— EHSV predlozeni akéniho planu v roce 2006 uvital a uznal,
7e 160 (1) v ném uvedenych opatieni je Géelnych, pfestoze
vétsina z nich nebyla jiz tehdy Zddnou novinkou, naopak
byla na programu jedndni jiz 1éta. EHSV lituje, Ze ve sdéleni
Komise a v akénim plinu byla téméf zcela opomenuta
chybéjici strategickd diskuse o otdzce polozené v jeho

pruzkumném stanovisku ze dne 18. kvétna 2006 (), totiz
jak je mozné, Ze mezi pozadavkem, ozndmenim
a skutecnosti zeji v zachovdni biologické rozmanitosti tak
napadné trhliny.

— EHSV podporuje koncepci celosvétové zodpovédnosti EU.

3.6 Tyto hlavni body stanoviska, jez bylo pfijato na
plendrnim zaseddni v roce 2007, jsou dnes stejné aktudlni
jako tenkrat. EHSV hluboce lituje toho, Ze v uplynulych letech
nedoslo k zddnym skuteéné zdsadnim zméndm.

3.7 Ani v pfedkladaném sdéleni se Komise nezabyva piici-
nami toho, pro¢ nebyl proveden rozsdhly soubor opatieni
akéntho pldnu v oblasti biologické rozmanitosti z roku 2006
nebo pro¢ byla tato opatfeni nedspé$nd. Takovad fundovand
analyza nezdaru je o to ddlezitjsi, ze se koneckoncii pouze
na jejim zdkladé daji cilené vypracovat novd, perspektivngjsi
opatfeni a strategie. Tuto problematiku nelze Fesit pfedlozenim
nového strategického dokumentu obsahujictho ddvno zndmé
pozadavky.

3.8 Ackoliv se Komise jiz léta snazi kldst vétsi diraz také na
ekonomické divody pro zachovani biologické rozmanitosti,
vysledky jsou jen nepatrné. EHSV, ktery jiz jednou uvedl, Ze
politika v oblasti biologické rozmanitosti je ,dlouhodoby hospo-
datsky tkol“ a ,proto by se timto tématem konecné méli
zabyvat 1 ministii hospodéistvi a financi“ (%), na jednu stranu
vitd pokus o poukdzdni na ekonomické disledky opomijeni
politiky v oblasti biologické rozmanitosti. Zatim vSak nedoslo
k zac¢lenéni politiky v oblasti biologické rozmanitosti do hospo-
datské a financni politiky EU. Novd strategie musi dat odpovéd
na to, jak to lze zménit.

3.9 EHSV by chtél na druhou stranu upozornit na nebezpedi,
jez by mohlo byt spojeno s rostouci ekonomizaci. Mohlo by
totiz dojit k tomu, Ze by se ochrana biologické rozmanitosti
v budoucnu soustfedovala piedeviim na ty oblasti, jeZ jsou
nebo se zdaji byt ekonomicky rentabilni v kritkodobém
¢asovém horizontu. Komise by proto méla zvédzit, jakym
zpusobem pfistupovat k druhiim a stanovistim, jejichZz ekono-
mickd hodnota se nedd pifmo vy<islit. Bylo by zfejmé obtizné
vyjadtit v penézich hodnotu napf. velkych savcti, jako jsou vlci,
medvédi ¢ rysi, totéz plati pro skokany hnédé, kobylky, ¢ipy
bilé a tisice dalsich druht. Vedle toho jsou druhy, jejichz
,piinos“ ani nelze docenit, zcela mimo politickou diskusi —
neexistuji programy na ochranu bakterif, hub ¢ Zizal, tedy
rozklada¢i, bez nichz by nebyl mozny rozklad organickych
latek.

3.10  Strategie se disledné zaméfuje na zemédélstvi, lesnictvi
a rybafskou politiku. To je na jednu stranu oprdvnéné, nebot a)
dopady na biologickou rozmanitost existuji a b) jednd se
o oblasti politiky, které zabiraji Siroky prostor a EU je muze
ovlivnit. Na druhou stranu v3ak pfichdzeji zkrdtka jiné zatézové
aspekty biologické rozmanitosti, napf. doprava a rozvoj osid-
leni.

7 . vést. C 195, 18.8.2006, s. 96.

() Ut
() Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 150, odstavec 1.6.
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3.11 Komise méd dozajista pravdu, kdyz v navrhu strategie
upozoriuje na to, Ze ,reforma $kodlivych subvenci (...) biolo-
gické rozmanitosti rovnéz prospéje”. Méla by vsak konecné
piedlozit seznam $kodlivych subvenci. Pfislusny slib byl din
jiz v roce 2006, do dnesntho dne ale nebyl splnén.

3.12 EHSV vitd ozndmeni Komise, Ze nyni pfezkoumd
vSechny polozky vydaji z hlediska jejich slucitelnosti
s biologickou rozmanitosti a zajisti, aby kvili zdméru ,nulové
Cisté ztraty“ nedoslo k dalsim $skoddm na biologické rozmani-
tosti.

4. Pfipominky k cilim

4.1  Na zdklad¢ posouzeni Sesti cilid a nékterych opatteni by
chtél EHSV ukdzat, pro¢ povazuje piedklddanou novou strategii
v oblasti biologické rozmanitosti z odborného hlediska za mélo
ambiciézni. Dtivod, pro¢ Komise pfi formulovdni opatieni
postupuje velmi zdrzenlivé, je ziejmé politického charakteru.
Mimofddné ndro¢nd jedndni v Radé ve sloZeni pro Zivotni
prostiedi o stanoveni jednotlivych opatfeni dosvédcuji, ze zacle-
néni biologické rozmanitosti do ostatnich politickych oblasti je
stdle jesté nedostatecné.

42 il

4.2.1  Pro ochranu piirody v Evropé maji zdsadni vyznam
smérnice o pticich z roku 1979 a smérnice o stanovistich
z roku 1992, bez jejichz tplného provedeni by ochrana piirody
v Evropé neméla Sanci. Jako neblahé znameni by vSak mohla
byt vnimdna skutecnost, Ze cil 1 nové strategie v oblasti biolo-
gické rozmanitosti zni ,plné provedeni smérnice o ptdcich
a stanovistich”. Nejvétsim problémem pro politiku v oblasti
biologické rozmanitosti v Evropé je podle EHSV to, Ze tyto
smérnice nejsou po uplynuti 32, resp. 19 let jesté stdle plné
provedeny. To jasné dokldda, ze k zachovéni biologické rozma-
nitosti chybi politickd viile, a ne pravni zdklad ¢i strategie. To je
bezesporu vyzva i pro Soudni dvir, protoZe ani sebelepsi stra-
tegie nemiiZze nahradit zjevné chybéjici politickou viili!

4.2.2  Rozarovani EHSV nad vleklym provddénim téchto
smérnic je o to v&tsl, Ze vétsina Gspésnych praktickych opatieni
piimo ¢ nepiimo souvisela s témito smérnicemi o ochrané
piirody. Obcas se vynofuje politickd otdzka, zda jsou tyto smér-
nice a jejich cile vlastné jesté aktudlni. EHSV na tuto otdzku
odpovidd jednoznac¢né a srozumitelné ANO, nevidi totiz Zddnou
jinou moznost, jak by novych cilt bylo mozné dosdhnout bez
rychlého a tplného provedeni soucasnych smérnic.

4.2.3  Béhem piipravy tohoto stanoviska byly v souvislosti
s timto tématem vytvafeny paralely s dluhovou krizi a krizi
eura. Jestlize ¢lenské staty EU samy neberou vazné své vlastni
zdsady a kritéria, at jiz jde o pfedpisy na ochranu ptirody &
kritéria stability pro vstup do ménové unie stanovend
v Maastrichtské smlouvé, pak se nelze divit, kdyz a) v této
politické oblasti dochdzi k problémim a b) obcané ztriceji
davéru v politiku.

4.2.4 U opatieni k dosazeni tohoto cile je za prioritni ozna-
¢ovéno ,zajistit pfimérené financovani lokalit sité¢ Natura 2000
EHSV je téhoz ndzoru, z pfedlozeného ndvrhu finanéniho
vyhledu na obdobi 2014-2020 vSak nevyplyva, Ze v novém
finanénim obdobi dojde k naléhavé potiebnému zlep$eni.
Jednotnd platba za spravu oblasti spadajicich do sité Natura
2000, napf. v rdmci zemédélstvi, by byla spravnym signdlem,
ale reforma SZP bohuzel zddnou takovou platbu nepfedpoklada.

4.2.5  V uspokojivém stavu je pouze 17 % stanovist a druht
a 11 % klicovych ekosystémt chrdnénych podle pravnich pied-
pist EU. EHSV zddd Komisi o informaci, zda bude stanoveny
cil, tj. docilit do roku 2020 toho, aby ,0 100 % vice posuzo-
vanych stanovist a o 50 % vice posuzovanych druhd (...) vykd-
zalo zlepSeny stav z hlediska ochrany”, stacit ke skutecnému
zastaveni ubyvani biologické rozmanitosti. Vybor tuto formulaci
chdpe tak, Ze Komise by se spokojila s tim, kdyby bylo v roce
2020 34 % pravné chranénych stanovist a druhd v uspokojivém
stavu (2/3 by tedy nebyly v uspokojivém stavu).

43  Cil 2

4.3.1 Cilem 2 je ,zachovdini a obnova ekosystémii a jejich
sluZeb“, coz je slib, ktery dali hlavy stitG a predsedové vldd jiz
v roce 2001. Do roku 2020 by se mélo dosdhnout odpovida-
jictho zlepSeni mj. diky ekologické infrastruktute a obnové
alespori 15 % poskozenych ekosystémt ().

4.3.2 EHSV zddraziuje, Ze se v uplynulych desetiletich
dramaticky pfiostiily konflikty souvisejici s vyuzivinim pudy,
a sice ve vSech oblastech (napf. zemédélstvi a lesnictvi, vyroba
energie, doprava a preprava, rozvoj osidleni). Obnova poskoze-
nych ekosystémd za stdvajicich rdmcovych podminek tyto
konflikty jesté¢ zhorsi, protoZe ochrana pfirody je — z pohledu
uzivatell pidy — chdpdna jako dal3i rival v souboji o pidu.
EHSV pozaduje, aby provadéci strategie, jeZ mé byt vypracovina
do roku 2012, obsahovala jasné vyroky o feSeni téchto
konfliked.

44 il 3:

441 Tocil 3, t. o zvySeni podilu zemédélstvi a lesnictvi
na udrZeni a posileni biologické rozmanitosti, se jiz léta
bezvysledné jednd. EHSV nescetnékrdt upozorioval na to, Ze
zemédélci a lesnici maji velmi kladny postoj k ochrané ptirody
a biotopti. Cetné modelové projekty ukazuji, Ze partnerskou
spolupraci lze dosdhnout pozitivnich vysledkd.

4.4.2  Zemédélci jsou piipraveni poprat se s tim, Ze jim
spole¢nost svéfi multifunkéni dlohu, a nikoli pouze dlohu
¢isté produkéni. Musi vak pfi tom celit dkolim, které jim
piindseji pfedevs§im ndklady, a ne zisky, nebot vyrobni ceny
nezahrnuji dodatecny ocekdvany pifnos zemédélct.

() Tento cil odpovidd piislusnému cili Umluvy o biologické rozmani-
tosti.
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4.4.3  Z tohoto divodu je nutné odpovidajicim zptsobem
upravit spolenou zemédélskou politiku tak, aby bylo toto
dilema vyfeSeno. EHSV odkazuje na svd dosavadni stanoviska
tykajici se této problematiky a bude i naddle v tomto smyslu
bedlivé sledovat nadchézejici reformu SZP.

444 Kromé toho by mély byt pfezkoumdny i moZnosti
financovéni z jinych prostfedkd nez z rozpoctu EU na zemédél-
skou politiku, aby byl zaru¢en nezbytny stimulujici d¢inek.

45 (il 4

4.5.1  Cil 4 - ,zajisténi udrZitelného vyuZivini rybolovnych
zdrojii* — se piimo tykd rybaiské politiky EU. Zdjmy komerc-
niho rybolovu a ochrany biologické rozmanitosti se jesté stale
ostfe stietavaji. Neni vibec s podivem, Ze cile stanovené pro
rybafstvi (napf. ,akce 13: Zlepsit fizeni lovenych populaci®) jsou
formulovdny velmi obecné a nezahrnuji téméf zddné kvantifi-
kovatelné pozadavky na ochranu piirody. EHSV vitd cil
udrzovat rybi populace od roku 2015 (a ne teprve od roku
2020) na trovni, resp. obnovovat je na droven, pii které lze
dosdhnout ,maximdlniho udrzitelného vynosu“, ale je tfeba
uznat, Ze je to spiSe cil pro odvétvi rybolovu nez cil politiky
v oblasti ochrany pfirody. Jedndni v Radé vSak ukdzala, ze
dokonce i takovéto spi§e nezdvazné formulace vyvoldvaji
znacné protesty. Pro EHSV je to znamenim toho, Ze pfed poli-
tikou v oblasti biologické rozmanitosti maji jesté stdle pfednost

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

vyrobni metody, jez jsou jiz dlouho povazovany za neudrzi-
telné. Bude i nadéle bedlivé sledovat dalsi jedndni o reformé
rybdrské politiky.

4.6 Cile 5 a 6:

4.6.1 K cili 5, jimz je ,boj proti nepiivodnim invazivnim
druhiim®, EHSV jiz vyjadiil svij postoj v jednom ze svych
stanovisek (1%). Nejednd se o novy problém, zatim ale nebyl
vyfeSen. Stejné tak je tomu u cile 6 (,odvrdceni ibytku celo-
svétové biologické rozmanitosti), k némuz Vybor podotykd, ze
mnohé z pland a slib tykajicich se celosvétového zachovéni
biologické rozmanitosti zjevné nejsou dodrzovény. Projekt tyka-
jici se ekvadorského narodniho parku Yasuni je toho piikladem
— skupina stdtd chtéla vypomoci finanénimi piispévky, aby se
upustilo od zdméru tézby ropy v tomto parku. Tyto penize ale
nepfichdzely ve slibeném mnozstvi, takze se v tomto parku ma
nyni tézit ropa, a to na ukor piirody tropického destného lesa.

4.6.2 EHSV zdd4d Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby
jasné uvedly vysi prostiedkti, které budou v novém finanénim
obdobi 2014-2020 vy¢lenény na globélni politiku v oblasti
biologické rozmanitosti. Z dosavadnich dokumenti tato infor-
mace nevyplyvé. EU a jeji ¢lenské stity doposud na celosvétova
opatfeni pro rozvoj a zachovani biologické rozmanitosti vydaly
méné nez 0,004 % své ekonomické sily. Tim nelze vyfesit prob-
lémy, jez se v soucasnosti kvili celosvétové konkurenci ve
vyuzivani pudy spiSe jesté zhorsuji.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(19 Uf. vést. C 306, 16.12.2009, s. 42.
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302/2009 o viceletém plinu obnovy

C 24/116 Utedn{ véstnik Evropské unie
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) &
populace tuiidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim mofi
KOM(2011) 330 v konecném znéni — 2011/0144 (COD)
(2012/C 24/25)
Zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
Dne 24. ¢ervna 2011 se Rada a dne 18. Cervence 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 302/2009 o viceletém pldnu obnovy
populace tufidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stiedozemnim mofi
KOM(2011) 330 v kone¢ném znéni — 2011/0144 (COD).
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 6. ¥jna 2011.
Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna 2011),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 129 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent
se zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry

1.1 EHSV podporuje ndvrhy Evropské komise a uznavd usili,
které jednak clenské stdty, jednak rybafi vynaklddaji za Géelem
plnéni ndro¢ného plidnu na obnovu populace tuiidka obecného
stanoveného Mezindrodni komisi pro ochranu tunakd
v Atlantiku (ICCAT); tento pldn pfindsi své ovoce, avSak jeho
pouziti pfedpokldda silné socioekonomické dopady, jez by se
mély zohlednit.

1.2 Aby bylo mozné zjistit, zda dochdzi k obnov¢, a bylo
mozné v budoucnu pijmout co moznd nejlepsi spravni
opatfeni, Vybor vybizi clenské stity a Komisi, aby nadile
podporovala aplikovany védecky vyzkum.

2. Uvod

2.1  Névrh nafizeni predklidany Komisi je upravenym nafi-
zenim (ES) ¢. 302/2009 o viceletém plinu obnovy populace
tuidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim
mori.

2.2 Nafizenim (ES) ¢.302/2009, jez bylo pfijato dne
6. dubna 2009 jako vysledek doporuceni ICCAT 08-05 a jez
bylo formulovdno na 16. zvldstni schtzi konané v listopadu
2008, se zménilo nafizeni Rady (ES) ¢. 1559/2007 ze dne
17. prosince 2007, kterym se puvodné stanovoval vicelety
plan obnovy populace tunidka obecného ve vychodnim Atlan-
tiku a Stfedozemnim mofi.

2.3 ICCAT na svém vyroénim zaseddni v roce 2010 prijala
doporuceni o zméné tehdy platného viceletého planu obnovy

s cllem obnovit populaci tuiidka obecného ve vychodnim Atlan-
tiku a ve Stfedozemnim mofi.

2.4 Doporuceni z roku 2010 nové sniZuje droven celkovych
piipustnych odlovii a posiluje opatieni omezujici lovnou kapa-
citu a posilujici kontrolni opatfeni, zejména s ohledem na
pfemistovdni a umistovani do kleci.

2.5  Ucelem téchto opatieni je zajistit i¢innost tohoto planu
s cilem dosdhnout v roce 2022 biomasy odpovidajici maxi-
mélnim udrzitelnym vynostim (BMSY, biomass at maximum
sustainable yield) s pravdépodobnosti nejméné 60 %.

2.6 Doporuceni ICCAT zavazuji smluvni strany, které proti
nim nevyslovily ndmitky. Jako smluvni strana ICCAT od roku
1997 musi Evropskd unie pouzit toto doporuceni, proti némuz
nevyslovila ndmitky.

2.7 Ze vSech uvedenych divodi je tedy cilem ndvrhu nafi-
zeni zapracovat do pravniho fddu Unie zminéné doporuceni
ICCAT.

3. Zmény

3.1  V prvni fadé se méni cil planu obnovy, kterym je dosdh-
nout BMSY s pravdépodobnosti vy$si nez 60 % namisto 50 %.

3.2 Zavadéji se nékteré zmény definic, zejména dochdzi
k rozsifeni definic ,pomocného plavidla“ a ,pfemisténi®, upfes-
fiuje se pojem ,chov* a dopliiuje se pojem ,odpovédny clensky
stat".
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3.3 Kapitola II s ndzvem Rybolovnd prava clenskym statim
ukladd, aby nejpozdéji do 15. zai kazdého roku predlozily
Komisi pfedbézny ro¢ni pldn rybolovu na ndsledujici rok.

3.4V souvislosti s opatfenimi tykajicimi se lovné kapacity,
jez jsou predmétem kapitoly III, ndvrh nafizeni navrhuje, aby
kazdy clensky stit vypracoval pldn fizeni lovné kapacity na
obdobi 2010-2013, pfi¢emZ posledni rok musi vSechny ¢lenské
stity odstranit 100 % nesouladu mezi svou lovnou kapacitou
a lovnou kapacitou odpovidajici jejich kvété, a to jak pro
rybéiskd plavidla, tak pro pasti.

3.5 V kapitole IV vénované technickym opatfenim se
o mésic prodluzuje zdkaz lovu tundka obecného koSelkovymi
nevody, a to od 15. Cervna do 15. kvétna ndsledujictho roku.

3.6  Kapitola V obsahuje zmény tykajici se kontrolnich
opatieni. Jde zejména o nasledujici zmény:

3.6.1 Komise neuznd zpétné zallenéni rybéiskych plavidel
ani plavidel provadéjicich odlov do seznamt, jez musi kazdy
¢lensky stat zaslat Komisi nejpozdéji 45 dni pred zahdjenim
rybolovnych obdobi.

3.6.2  Povinnost velitelt plavidel Unie provadéjicich odlov
zaznamendvat do lodniho deniku, kromé plnéni ustanoveni
kontrolniho rezimu Spolecenstvi pro spolecnou rybéiskou poli-
tiku, informace uvedené v pfiloze I ndvrhu nafizeni za G¢elem
piisné kontroly lovu tunidka obecného.

3.6.3  Zcela zakazuje spole¢né rybolovné operace s jinymi
smluvnimi stranami Gmluvy.

3.6.4  Uplné nahrazuje clinek nafizeni 302/2009, ktery se
tykd pfemistovani, pro néz navrhuje G¢inngsi a jasnéjsi systém
kontroly.

3.6.5  Taktéz uplné nahrazuje cldnek vénovany umisténi do
klece.

3.6.6  Clanek vénovany systému sledovani plavidel se
dopliiuje o povinny pfenos ddaji ze systému sledovani plavidel
rybéiskymi plavidly zahrnutymi do ,evidence ICCAT plavidel
provadgjicich odlov tundka obecného” komisi ICCAT, ktery je
tieba zahdjit nejméné 15 dnt pied zahdjenim rybolovnych
obdobi a ktery md pokracovat nejméné 15 dnt po ukonceni
rybolovnych obdobi. Pfenos se nesmi pferusit, pokud jsou
plavidla v pfistavu.

3.6.7 Zaznamendvdni a hldSeni cinnosti souvisejicich
s pastmi se méni tak, Ze spole¢né se zdznamy o dlovcich
pomoci pasti na tundky se po ukonceni kazdé rybolovné
operace predaji zdznamy o odhadovaném mnozZstvi ryb, které
zistaly v pastich.

3.6.8  Rovnéz ¢ast vénovand programu spole¢né mezindrodni
inspekce ICCAT se rozsifuje tak, ze provadi-li lov tundka obec-
ného v oblasti umluvy ICCAT vice nez 15 rybéiskych plavidel
jednoho c¢lenského stitu, ma tento clensky stat v priabéhu
uvedené doby v oblasti iimluvy inspekéni plavidlo, nebo spolu-
pracuje s jinym ¢lenskym stdtem nebo smluvni stranou Gmluvy
na spole¢ném provozu inspekéniho plavidla.

3.6.9  Clének 30, jenz se tykd vnitrostdtntho programu pozo-
rovateldl, se mén{ tak, aby doslo k silnéjsimu pokryti plavidel
a vnitrostdtni pozorovatelé byli pfitomni na:

— 100 % aktivnich plavidel provadgjicich odlov ko3elkovymi
nevody, jejichz délka v roce 2011 je 24 m;

— 100 % aktivnich plavidel provadgjicich odlov koselkovymi
nevody, jejichz délka v roce 2012 je 20 m nebo mensi;

— 100 % vle¢nych plavidel.

3.6.10 V {asti nazvané Regiondlni program pozorovateli
ICCAT se odstavec 1 nahrazuje novym, jenz upfesiiuje, Ze
kazdy clensky stdt zajisti pfitomnost regiondlntho pozorovatele
ICCAT u:

— vsech plavidel s koselkovymi nevody pfesahujicich délku 24
m po dobu rybolovného obdobi v roce 2011;

— v3ech plavidel s koselkovymi nevody pfesahujicich délku 20
m po dobu rybolovného obdobi v roce 2012;

— vsech plavidel s koSelkovymi nevody bez ohledu na délku
plavidla po celé rybolovné obdobi od roku 2013 dale.

3.6.10.1  Zminénd plavidla s koSelkovymi nevody bez regi-
ondlniho pozorovatele nejsou oprdvnéna lovit tundka obecného
ani provozovat ¢innosti souvisejici s tuiidkem obecnym.

3.6.11  Cdst vénovand piistupu k videozdznamdm, jejz upra-
vuje ¢lanek 32, se celd nahrazuje a pfipojuje se k ni novy
odstavec, podle kterého md kazdy clensky stdt povinnost
pfijmout nezbytnd opatfeni s cilem zabranit veskerym
zdméndm nebo Upravdm origindlntho videozdznamu nebo
manipulaci s nim.

3.6.12 Vkladd se novy clanek 33a nadepsany Preddni
inspekéniho planu Unie ICCAT, ve kterém se ¢lenskym statim
ukladd, aby svij inspekéni plan pro ndsledujici rok pfedaly
Komisi do 15. zafi. Komise pfedd inspekéni plan Unie sekreta-
ridtu ICCAT ke schvleni.
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3.6.13 V clanku 34, jenz se tykd trinich opatfeni, se
odstavec 1 nahrazuje novym odstavcem, ktery kromé zdkazu
vnitrostatntho obchodu, vykladky, dovozu, vyvozu, umistovani
do klece pro wcely vykrmu nebo chovu, zpétného vyvozu
a preklddky tutidka obecného, které nejsou doprovidzeny pfes-
nymi, dplnymi a ovéfenymi doklady v souladu s pozadavky
tohoto nafizeni, umoziiuje tytéz druhy zdkazu, pokud vSechny
vyjmenované piipady nejsou rovnéz v souladu s doklady, jez
vyzaduje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 640/2010 ze dne 7. Cervence 2010 o vytvofeni programu
dokumentace tlovkt tundka obecného (Thunnus thynnus).

3.6.14  Konetné soucdsti ndvrhu nafizeni je v kapitole V,
vénované kontrolnim opatfenim, nahrazeni a zména piiloh
v souladu se v§emi pozménénymi opatfenimi.

4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV vitd a podporuje vSechna technickd a kontrolni
opatfeni, jez byla pozménéna a nové zafazena, nebot chépe,
ze jsou vysledkem ziskanych zkuSenosti a Ze vSechna tato
opatfeni pomohou obnovit populaci tunidka obecného ve
vychodnim Atlantiku a ve Stfedozemnim mofi s cilem dosah-
nout v roce 2022 BMSY s pravdépodobnosti nejméné 60 %.

4.2 Vybor rovnéz vyzyvd Komisi, aby toto nafizeni co
nejptisnéji provedla ve viech ¢lenskych stitech a u smluvnich
stran umluvy, které provadéji lov, chov a vykrm tuiidka obec-
ného v oblasti amluvy ICCAT.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

4.3 EHSV uzndva usili, které v poslednich letech vynaklddaji
Evropskd komise, ¢lenské stity a rybdfi, aby pfizptsobili svd
lodstva rybolovnym pravim, jez maji k dispozici, a plnili
ndro¢ny plan na obnovu populace tundka obecného, a to i se
socidlnimi a ekonomickymi dopady, které to s sebou pfindsi

a které by mély byt zohlednény.

4.4  Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze uskutecnéné obéti
piinaseji své vysledky a Ze jak védecti pracovnici, tak dotéeni
rybéfi vidi, jak se obnovuje populace tunidka obecného.

4.5  Vybor naléhavé 74dd clenské stity a Komisi o dalsf
podporu vnitrostatnich védeckych instituci, aby mohly vypra-
covat co nejlepsi odhady populace tuiidka obecného a vysledka
planti obnovy. V tomto sméru vitd zalozeni védeckého stiediska
pro pozorovdni, které bylo zprovoznéno ve spoluprici vefej-
nych sprav, védct a rybdit i soukromych iniciativ podnikd
a védct, aby se pfispélo k lepsimu pozndni tohoto druhu.

4.6 Ve vztahu k obdobim zdkazu lovu koselkovymi nevody
se EHSV domniva, Ze by se mély podrobné zvdzit ndvrhy na
zménu stavajicich obdobi zdkazu predlozené védeckymi pracov-
niky, aby tato ¢innost mohla byt provddéna udrzitelngjsim
zpuisobem, a to jak z ekonomického a socidlniho hlediska, tak
z hlediska Zzivotniho prostiedi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o potravinich urfenych pro kojence a malé déti a o potravinich pro zvlastni
1é¢ebné ticely
KOM(2011) 353 v konecném znéni — 2011/0156 (COD)

(2012/C 24/26)

Zpravodajka: pani Madi SHARMA

Dne 5. Cervence 2011 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o potravindch urcenych pro kojence a malé déti a o potravindch pro

zvldstni 1écebné ticely

KOM(2011) 353 v kone¢ném znéni — 2011/0156 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. Fjna 2011.

Na 475. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 6 ¢lenil se zdrzelo

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor oceniuje, Ze Komise provedla komplexni pfezkum
stavajicich pravnich predpisti tykajicich se potravin, a uznavd, ze
je obtizné objasnit rozliSeni mezi potravinami uréenymi pro
Sirokou vefejnost a potravinami uréenymi pro konkrétni
skupiny osob. Tato nejasnost znesnadnuje vyklad, provadéni
a prosazovani stdvajicich prdvnich pfedpisy, a to predevsim
¢lenskym statim a obcanské spolecnosti.

1.2 Komise provedla dikladné posouzeni dopadu a piislusné
konzultace s cilem zabyvat se svymi cili v oblasti soudrznosti,
zjednoduseni a harmonizace vnitintho trhu. Analyza dopadu
prozkoumala otdzky jako administrativni zdtéz, zmény sloZeni
vyrobku a oznacovani, inovace, konkurenceschopnost, cenovou
otdzku, ochranu a informovéni spotfebitele, potencidlni dopady
na zaméstnanost a malé podniky ¢i socidlni blahobyt.

1.3 Je mimofddné dulezité zachovat stdvajici definici
Jpotravin pro zvlastni 1éc¢ebné tcely”, aby je bylo mozné odli-
Sovat od potravin urlenych k obecné konzumaci, a zajistit
zahrnuti hlavnich slozek jako aminokyseliny ¢i oligopeptidy
do jejich slozeni.

1.4 EHSV je rovnéZ presvédéen, ze do kategorie potravin,
které jsou ptiméfené z vyzivového hlediska a maji standardni
nutriéni slozeni, mus{ byt zahrnuta vyZiva pro nedono$ené
kojence, ktefi pfedstavuji velmi zranitelnou skupinu, Ccasto
v nedobrém zdravotnim stavu.

1.5  Komise uznala, Ze soucasné provadéni ramcovych prav-
nich pfedpistt narusuje obchod na vnitinim trhu kvali odlis-
nému vykladu a prosazovini v jednotlivych ¢lenskych stdtech.
Ocekéva se, ze by navrzené nové nafizeni mohlo toto naruseni
napravit, aniz by to mélo jakykoli nepfiznivy vliv na zaméstna-
nost nebo na malé a stiedni podniky v odvétvi, a umozni
neustdlé inovace.

1.6 VSechny produkty urCené k lidské spotiebé jsou
v soufasné dobé chranény pravnimi piedpisy EU
0 bezpecnosti potravin, oznacovéani a ddajich, jez maji podporu
Evropského ufadu pro bezpecnost potravin (EFSA). Novy ndvrh
podpofi harmonizaci pfedpist EU v oblasti bezpecnosti
potravin a ochrany spotiebitele a zamez{ duplikacim
a nejasnostem. Bude dodrzena zdsada subsidiarity, nebot ¢lenské
staity budou mit moznost uplatilovat svd vlastni pravidla
v piipadé, Ze to bude v zdjmu ochrany vefejného zdravi.

1.7 EHSV vyzyvd Komisi, aby po peclivém védeckém posou-
zen{ pfezkoumala rtistové piipravky pro kojence ve véku 12 az
36 mésict. V soucasné dobé existuji protichtidné védecké zavéry
a vefejnost pozZaduje jasné pokyny a informace.

1.8 EHSV md za to, Ze novy pravni pfedpis by mél obsa-
hovat stdvajici pravni ustanoveni (¢l. 8 odst. 2 smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/39/ES ze dne 6. kvétna 2009
o potravinich urenych pro zvldstni vyzivu), jeZz umoziuje
informovat osoby kvalifikované v oboru lékafstvi, vyzivy nebo
farmacie o potravindch pro zvldstni vyZzivu a o jejich spravném
pouzivani, tak aby mohli podavat spotfebitelim a pacientim
fadné informace a doporuceni.
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1.9 EHSV vyzyva Komisi, aby =zajistila, Ze nedojde
k zddnému naruSeni na poli potravin pro sportovce. Jejich
obrat na evropském maloobchodnim trhu se odhaduje na
2,357 miliardy eur a roéni mira ristu ¢ini 7 %. V Sirsim
kontextu bezpecnosti potravin a oznacovani EHSV rovnéz
vyzyva Komisi, aby zvazila, zda by do budoucich pravnich
pfedpistt nebylo vhodné zahrnout varovnd prohldseni na potra-
vindch, jejichz nutri¢ni profil (zejména v piipadé potravin pro
sportovce a produktd na hubnuti ¢i regulaci hmotnosti) by
mohl mit v pfipadé jejich dlouhodobého ¢i nadmérného pozi-
vani negativni G¢inky.

1.10  EHSV uzndvd, ze kvali soucasné ekonomické, socidlni
a kulturni rozmanitosti v Evropé nemusi byt mozné, aby
viechny skupiny obyvatelstva ziskdvaly vSechny Zziviny potfebné
pro zdravy zivot. To vedlo k vyvoji obohacenych potravin.
Zéaroveri Komise vytvorila pravidla pro reklamu a oznacovéni.
V této souvislosti EHSV dtirazné podporuje soucasnd legislativni
a provadéci opatfeni EU, jez zajisti, Ze vSechny dobrovolné
Gdaje na potravinovych vyrobcich budou jasné, presné
a opodstatnéné. Tyto udaje nesmi byt zavadéjici, tak aby
konecni spotfebitelé mohli provadét informovany vybér a aby
osoby kvalifikované v oboru lékafstvi, vyzivy nebo farmacie
mély odpovidajici informace o potravinich pro zvlastni 1é¢ebné
ucely a o jejich nutri¢nim sloZeni a spravném pouziti.

1.11  EHSV v neposledni fadé souhlasi s pfetrvavajicim poza-
davkem, jenz je uveden v odtivodnénich navrhu Komise, zavést
systém vasné vymény informaci pro potraviny a krmiva
(RASFF), jenz bude vyuzivin v piipadé potravinovych krizi,
které by mohly postihnout spottebitele kdekoli v Evropé.

2. Souvislosti

2.1 Volny pohyb bezpe¢nych a zdravych potravin je dile-
zitym hlediskem vnitintho trhu a vyznamné pfispiva ke zdravi
a blahobytu obcanti. V tomto smyslu byly vytvofeny pravni
piedpisy EU tykajici se potravin, které stanovi, Ze ,potravina
nesmi byt uvedena na trh, neni-li bezpecnd“. Tento pozadavek
se tykd vécného obsahu a ustanoveni o oznacovani.

22 V roce 1977 byla pfjata rdmcovd smérnice
o dietetickych potravindch (smérnice 2009/39(ES) s cilem
zabyvat se skutecnosti, Ze ,rozdily mezi vnitrostitnimi pravnimi
piedpisy tykajicimi se potravin pro zvldstni vyzivu brani jejich
volnému pohybu a mohou vytvéiet nerovné podminky hospo-
déiské soutéze. V ndvrhu vsak byla zachovdna definice
Jpotravin pro zvlastni 1écebné dcely”, kterd umoziiuje jejich
odliseni od béznych potravin a zahrnuti hlavnich slozek do
jejich slozeni. ,Spole¢nd definice dietetickych potravin“ vytvo-
fend v rdmci ,obecnych ustanoveni a spole¢nych pravidel pro
oznacovani“ uvadi, Ze dietetické potraviny maji t¥i hlavni chara-
kteristické rysy:

— jsou zvldstni a rozliSitelné od béZnych potravin (sloZeni
nebo vyrobni proces);

— jsou urené pro urcité skupiny osob, nikoliv pro Sirokou
vefejnost;

— spliuji zvldstni nutriéni pozadavky osob, jimZz jsou urceny.

2.3 Piikladem  dietetickych  potravin v souladu
s ustanovenimi rdmcové smérnice o dietetickych potravindch
jsou potraviny uréené pro kojence a malé déti, pro osoby,
které trpi nesndsenlivosti lepku, nebo pro zvlastni lécebné acely,
u nichZz musi byt ,udaj o vhodnosti pro zvlastni vyzivu“ uveden
na obalu. Pro nékolik téchto skupin (pocitecni kojeneckd
vyZiva, obilné a ostatni pifkrmy pro kojence a malé déti, potra-
viny pro nizkoenergetickou vyZzivu, potraviny pro lécebné tcely
a potraviny pro osoby s nesnasenlivosti lepku) byly vytvofeny
zvlastni predpisy, které stanovuji pravidla tykajici se slozeni
a oznacovéni. Pro potraviny pro sportovce, osoby s diabetem
a pro osoby s nesndsenlivosti laktozy vak nebyla stanovena
7adnd pravidla.

2.4V roce 2007 Komise zahdjila konzultace s ¢lenskymi
stdty o rdmcové smérnici o dietetickych potravindch. Od té
doby byly uskute¢nény dalsi konzultace s ¢lenskymi stity, mezi-
Gtvarovymi fidicimi skupinami (SANCO, AGRI, ENTR, RTD,
TRADE a  generdlni  sckretaridt) a  prumyslovymi
a spotiebitelskymi skupinami a byla vytvofena zpriva
o externim poradenstvi.

2.5 Na zdkladé téchto konzultaci Komise pfedlozila pfed-
métny ndvrh nafizeni o potravindch urcenych pro kojence
a malé déti a o potravindch pro zvldstni lécebné tcely. Navrho-
vanym nafizenim se zru$i tyto smérnice:

— Smérnice 2009/39/ES o potravindch uréenych pro zvlastni
vyzivu (pfepracovand ramcovd smérnice z roku 1989);

— Smérnice 92/52/EHS o pocdtecni a pokracovaci kojenecké
vyzivé urCené pro vyvoz do tfetich zemd;

— Smérnice 96/8/ES o potravinich pro nizkoenergetickou
vyZivu ke snizovani hmotnosti;

— Nafizeni Komise (ES) ¢ 41/2009 o slozeni a oznacovani
potravin vhodnych pro osoby s nesndsenlivosti lepku.
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2.6 To, co Komise nyni navrhuje ucinit, je zjednodusit
a objasnit pravni pozadavky tykajici se jen omezeného poctu
kategorii potravin a stanovit jednotny seznam latek, které je
mozno piiddvat do potravin (,seznam Unie), na néZ se vzta-
huje tento ndvrh. Névrh zejména:

— zruduje pojem dietetické potraviny,

— stanovi nové obecné rdmcové pravni  predpisy
s jednozna¢nou a vymezenou oblasti pisobnosti, vztahujici
se pouze na nékolik mélo ndlezité vymezenych kategorif
potravin, které byly urceny jako nezbytné pro urcité ndlezité
vymezené skupiny spotfebiteld se zvldstnimi vyZivovymi
potfebami,

— zachovavd zvldstni opatieni pro tyto nezbytné kategorie
potravin,

— stanovi obecnd pravidla tykajici se sloZeni a oznacovani,
kterd se vztahuji na tyto kategorie potravin,

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

— odstranuje rozdily ve vykladu a problémy clenskych statd
a hospodatskych subjektti pfi uplatiovani rtiznych pravnich
pfedpisi v oblasti potravin zjednoduSenim pravniho
prostiedi,

— odstraniuje zatéZ spojenou s postupem oznamovani,

— zajistuje, aby se s podobnymi vyrobky zachdzelo v celé Unii
stejné,

— zruduje pravidla, kterd jsou zbyte¢nd, nejednotnd a pifpadné
protichtidna,

— stanovi jediné prdvni opatfeni pro latky, které je mozno
pfidévat do potravin, na néz se vztahuje tento ndvrh.

2.7V piipadech, kdy potravina, na niz se vztahuje tento
navrh, pfedstavuje vdzné riziko pro lidské zdravi, se predpokli-
daji mimofadné postupy, jak jsou uvedeny v ¢lanku 6 ndvrhu
Komise.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni litky ve vodé urcené
k lidské spotiebé

KOM(2011) 385 v konecném znéni — 2011/0170 (NLE)
(2012/C 24/27)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 27. ¢ervna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 31 a 32 Smlouvy o Euratomu, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni ldtky ve
vodé urcené k lidské spotrebé

KOM(2011) 385 v koneéném znéni — 2011/0170 (NLE).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. Fjna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 105 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Zdvéry

1.1.1  Vybor vitd tento ndvrh, ktery stanovi zdkladni bezpec-
nostni standardy na ochranu zdravi populace pfed riziky vyply-
vajicimi z ionizujictho zéfeni, pokud jde o radioaktivni litky ve
vodé.

1.1.2 EHSV pozitivné hodnoti vypracovani tohoto ndvrhu na
pravnim zédkladé kapitoly 3 Smlouvy o Euratomu, aby bylo
mozné zajistit soulad pfistupu s pozadavky na sledovani Zivot-
niho prostiedi plynoucimi z této Smlouvy a ze zdkladnich
bezpecnostnich standardd pro radia¢ni ochranu.

1.1.3  Névrh stanovuje normy jakosti a pozadavky na moni-
torovani za standardnich podminek. Radiatni mimotddné
situace a ndslednd kontaminace pitné vody z umélych zdrojt
zateni podléhaji zvldstnimu nafizeni pro mimoradné situace (!).

1.1.4  Vybor si uvédomuje, Ze se doporuceni Komise
2001/928/Euratom () ze dne 20. prosince 2001 o ochrané
obyvatelstva pfed ozdfenim radonem ze zdroji pitné vody
zabyvéd radiologickou jakosti zdrojii pitné vody, pokud jde
o radon a zplodiny radonu s dlouhym poloc¢asem rozpadu.

1.2 Doporuceni

1.2.1  Vybor souhlasi s tim, Ze by radon a zplodiny rozpadu
radonu  nemély  navzdory  existujicimu  doporuceni
2001/928/Euratom spadat do ptisobnosti navrhované smérnice.

(!) Naifzeni Rady (EURATOM) & 3954/87.

(%) Doporuceni Komise ze dne 20. prosince 2001 o ochrané obyvatel-
stva pred ozdfenim radonem ze zdroji pitné vody
(2001/928/Euratom) (neni k dispozici v cesting).

1.2.2  EHSV viak doporucuje, aby se radionuklidy s dlouhym
polocasem rozpadu, tj. polonium (Po-210) a olovo (Pb-210),
zahrnuly do stanoveni celkové indikativni ddvky.

1.2.3  EHSV poznamendvd, ze se v oddilu 3. Pracovni chara-
kteristiky a metody rozboru piilohy III navrhované smérnice
piihlizi k chemotoxicité uranu. Vybor také doporucuje do
textu smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské
spotiebé zaclenit ustanoveni o toxikologickych kontroldch
podzemni vody urcené k odbéru pitné vody v exponovanych
oblastech s vy$$im vyskytem latek s obsahem uranu.

1.2.4  EHSV poznamendvd, Ze hodnoty ukazateld pro tritium
uvedené v piiloze I navrhované smérnice jsou stokrdt niz$i nez
hodnoty uvedené v Pokynech tykajicich se jakosti pitné vody
vydanych Svétovou zdravotnickou organizaci (Zeneva, tieti
vyddni, 2008). Ackoliv pfili§ nizkd hodnota ukazateld pro
tritium v soucasnosti nevede k neodivodnénym omezenim
a muze byt uzite¢nd jako indikdtor jinych problémd, je tieba
ji jesté jednou uvazit s ohledem na budouci technologie.

1.2.5  Vybor vysoce hodnoti velmi dikladnou praci zicastné-
nych subjektdl na tomto ndvrhu a doporucuje pfistoupit k jeho
piijeti co nejdifve.

2. Souvislosti

2.1  Voda pfedstavuje jednu z nejkomplexnéji regulovanych
oblasti pravnich predpist Spole¢enstvi v oblasti Zivotniho
prostiedi. Pouze velmi malé procento systémd zdsobovani
pitnou vodou se nachdzi v oblastech, ve kterych existuji poten-
cidlni zdroje umélé radioaktivni kontaminace ze zaiizeni, jez
pouzivaji, vyrab&ji nebo likviduji radioaktivni latky.
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2.2 U vodnich systém ndchylnych vic¢i tomuto druhu
kontaminace se vyzaduje rozsahlé monitorovani, aby se zajistila
bezpetnost jejich pitné vody. V Evropé viak existuji mnohé
regiony, u nichZ panuji obavy z pfitomnosti pfirozené se vysky-
tujicich radioaktivnich latek.

2.3 Na drovni EU se jiz vice nez pét let dokoncuji technické
pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva s ohledem na radio-
aktivni latky v pitné vodé po konzultacich, do kterych se zapo-
jila skupina odbornikd podle ¢linku 31 Smlouvy o Euratomu,
vybor zfizeny na zdkladé smérnice o pitné vodé a vybor
zastupct Clenskych stitd podle ¢linkt 35 a 36 Smlouvy
o Euratomu. Dosud nebyly uplatnény pozadavky na monitoro-
vani tritia a celkové indikativni ddvky podle smérnice Rady
98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské spotiebé, nebot
dosud nebyly ptijaty zmény pfiloh II (monitorovani) a III (speci-
fikace pro rozbory ukazateld).

2.4 Je opravnéné zaclenit pozadavky na monitorovani trovni
radioaktivity do zvldstnich pravnich pfedpisi podle Smlouvy
o Euratomu, aby se zachovala jednotnost, soudrznost
a dplnost pravnich pfedpist tykajicich se ochrany pted radiaci
na drovni Spolecenstvi.

2.5  Komise tudiz ptedlozila ndvrh stanovujici pozadavky na
ochranu zdravi obyvatelstva ve vztahu k radioaktivnim 1dtkdm
ve vodé urené k lidské spotiebé, a to na zdkladé clanku 31
Smlouvy o Euratomu.

2.6 Ustanoveni této smérnice podle Smlouvy o Euratomu po
svém prijeti nahradi ustanoveni smérnice 98/83/ES, pokud jde
o radioaktivni latky v pitné vody.

2.7 Hlavnimi zdsadami navrhované smérnice jsou:

2.7.1  Pravni zdklad: Ustanoveni této smérnice se vztahuji
k zdkladnim standardim ochrany zdravi obyvatelstva.
Zvolenym pravnim zédkladem je tudiz Smlouva o Euratomu,
a zejména clanky 31 a 32 této smlouvy.

2.7.2  Zésada subsidiarity: Jelikoz md Spolecenstvi podle
hlavy 1I kapitoly III Smlouvy o Euratomu vyluéné legislativni
pravomoci, nepodléhd tento ndvrh zdsadé subsidiarity.

2.7.3  Zésada proporcionality: Névrh spliiuje zdsadu propor-
cionality tim, Ze stanovuje minimdlni harmonizované standardy
pro monitorovani tritia a celkové indikativni ddvky
a prizpusobuje pozadavky smérnice 98/83/ES tykajici se radio-
aktivity nejnovéjsimu védeckotechnickému pokroku.

2.7.4  Volba néstroju:

— Zatimco Spolecenstvi zodpovidd za stanoveni jednotnych
pravidel v oblasti ochrany pted radiaci, je na ¢lenskych
statech, aby tato pravidla provedly do svych vnitrosttnich
pravnich pfedpisii a uplatiiovaly je.

— Smérnice je proto nejvhodné$im ndstrojem pro vytvoreni
spole¢ného pfistupu k vymezeni harmonizovanych poza-
davkl na ukazatele radioaktivity a monitorovani jakosti
vody uréené k lidské spotiebé.

3. Pfipominky

3.1  Vybor vitd tento soustfedény a dusledny nédvrh, ktery
jasné a explicitné stanovuje zdkladni bezpecnostni standardy
na ochranu zdravi populace pied riziky vyplyvajicimi
z ionizujictho zafeni, pokud jde o radioaktivni litky v pitné
vodé. Poskytuje opétovné ujisténi o radiologické jakosti vody
z rozvodnych siti.

3.2 EHSV schvaluje pravni zdklad pro vypracovani tohoto
navrhu v podobé kapitoly 3 Smlouvy o Euratomu k zajisténi
souladu pfistupu s pozadavky na sledovéni Zivotniho prostiedi
plynoucimi z této Smlouvy a ze zdkladnich bezpe¢nostnich
standardl pro radia¢ni ochranu.

3.3 Navrh je vysledkem rozsahlé konzultacni price za Gcasti
odbornikii na radia¢ni ochranu. Stanovuje normy jakosti
a pozadavky na monitorovani za standardnich podminek. Radi-
aéni mimofadné situace, pfi nichz dochdzi ke kontaminaci pitné
vody (tekuté potraviny) z umélych zdrojii zafeni podléhaji
zvldstnimu nafizeni pro mimotddné situace ().

3.4  Vybor si uvédomuje, Ze se doporuceni Komise
2001/928/Euratom ze dne 20. prosince 2001 o ochrané obyva-
telstva pred ozdfenim radonem ze zdroji pitné vody zabyva
radiologickou jakosti zdroji pitné vody, pokud jde o radon
a zplodiny radonu s dlouhym poloc¢asem rozpadu.

3.5 Vybor poznamendvd, Ze ozafeni plynnym radonem
z domdcich zdrojii pitné vody lze nejvétsi mérou pficist vdecho-
vani plynu uvolnéného do ovzdusi v uzavienych prostorach
a mnohem mensi mérou vlastnimu pit{ takové vody.

3.6 Na druhé strané je EHSV toho ndzoru, Ze by se radionu-
klidy s dlouhym polocasem rozpadu, tj. polonium (Po-210)
a olovo (Pb-210), mély zahrnout do stanoveni celkové indika-
tivni davky.

(}) Nafizeni Rady (EURATOM) ¢. 3954/87.
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3.7 EHSV poznamendvd, ze se v oddilu 3. Pracovni chara-
kteristiky a metody rozboru pfilohy III navrhované smérnice
piihlizi k chemotoxicité uranu. V exponovanych oblastech
s vy$sim vyskytem latek s obsahem uranu v geologickych
vrstvaich by méla byt provadéna toxikologickd kontrola
podzemni vody uréené k odbéru pitné vody. Ustanoveni
v tomto smyslu by mélo byt soucdsti smérnice Rady 98/83/ES
o jakosti vody ur¢ené k lidské spotiebé, a to vzhledem
k pfedbézné doporucené hodnoté uranu 30 pg/l, kterou uvadéji
pokyny WHO tykajici se jakosti pitné vody (*).

3.8 EHSV poznamendvd, Ze hodnoty ukazateld pro tritium
uvedené v piiloze I navrhované smérnice jsou stokrdt nizsi nez
hodnoty uvedené v Pokynech tykajicich se jakosti pitné vody

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

() Pokyny WHO tykajici se jakosti pitné vody, ¢tvrté vydani 2011,
kapitola 12 Chemické informacni pfehledy.

vydanych Svétovou zdravotnickou organizaci (Zeneva, tieti
vydadni, 2008). Ackoliv piili§ nizkd hodnota ukazateld pro
tritium v soucasnosti nevede k neodtivodnénym omezenim
a muZe byt uZiteCnd jako indikdtor jinych problémd, je tfeba
ji jesté jednou uvazit s ohledem na budouci technologie.

3.9  EHSV konstatuje, Ze Komise v poznamce 2 v piiloze
k ndvrhu smérnice ¢. I ,Monitorovani radioaktivnich latek”
umoziuje Clenskym stitim pro stanoveni revizni Cetnosti
monitorovani u vody uréené k lidské spotiebé dodavané
z rozvodné sité ,misto objemu vody pouZit pocet obyvatel
v zdsobované oblasti“; nezohlediiuje vSak piipady, kdy je voda
z rozvodné sité stdcena do lahvi za Gcelem prodeje.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho k tématu Fungovini a uplatiiovini priv
cestujicich v letecké dopravé

(2012/C 24/28)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 1. ¢ervna 2011 se Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodl konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

Fungovdni a uplatiiovdni prdv cestujicich v letecké dopravé (prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ffjna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jednani dne 27. fijna 2011)
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV povazuje za nutné provést legislativni reformu
naffzeni ¢. 261/2004 za ucelem konsolidace vSech prav cestuji-
cich v letecké dopravé do jednoho dokumentu. Tato reforma by
méla v prvni fadé zahrnout ustdlenou judikaturu vytvofenou
Soudnim dvorem Evropské unie, za druhé by se méla pokusit
vymezit rozsah, definice a ureni toho, ¢im se rozumi ,mimo-
fadné okolnosti, rozsah a hranice prava na pomoc, a vénovat
se vem aspektim uvedenym v tomto stanovisku za tcelem
zajisténi vysoké Grovné ochrany cestujicich.

1.2 Je nutné zlepsit informovani cestujicich a jasné jim sdélit
jejich prava. Ta by méla byt rozsifena i na oblasti ndstupu, a v
kazdém piipadé by mélo byt navySeno asilf Sifit prva cestuji-
cich i dalsimi aktéry organizované obcanské spolecnosti, k nimz
pati{ organizace spotiebiteldi atd.

1.3 Letecti dopravci musi dodrzovat povinnosti vici cestu-
jicim vyplyvajici z ¢ldnku 13 nafizeni ¢ 261/2004 jako jedini
za né zodpovédni. To znamend, Ze v urcitych piipadech mohou
zddat nadhradu od tfeti strany, jeZ neni do cestovni smlouvy
zapojena a zplsobila zpozdéni ¢&i zruSeni letu. Mély by byt
vytvofeny rychlé a G¢inné mechanizmy nahrady.

1.4 EHSV se domnivd, Ze je tfeba zvysit transparentnost
prostiednictvim G&innych ndstroji vymény informaci, vcetné
spravnich a soudnich rozhodnuti a zvefejiiovani uloZenych
sankci a  celkového  postupu  dopraved, pokud jde
o dodrzovani naffzeni ¢.261/2004. Déle je tfeba vytvofit
jednotné, piistupné a ucinné postupy s danymi casovymi
lhatami, jejichZ rozhodnuti budou zdvazna.

1.5  V oblasti prdv osob se snizenou pohyblivosti (OSP) exis-
tuji  problémy s  uspokojivym  provadénim  nafizeni
¢.1107/2006 slozitym. EHSV zddd Komisi, aby ve spolupraci
se subjekty odpovédnymi za dodrzovani prdvnich ptedpist,
jakoz i s relevantnimi zastupitelskymi organizacemi, véetné

organizaci OSP, vypracovala hlavni sméry, jez by vyjasnily
pojmy tohoto nafizeni a zlepsily jeho provaddéni. Pokud by
vysledkem téchto hlavnich smérti nebylo vyfeSeni stdvajicich
problémt z divodu nedostateéného wc¢inného uplatiovani
prav. OSP, zddal by EHSV bezodkladny pfezkum nafzeni
¢.1107/2006.

1.6 EHSV se domnivd, Ze v rdmci procesu piezkumu nafi-
zeni & 261/2004 by se mélo upfesnit, jaké slozky tvoii
konecnou cenu sluzeb v letecké dopravé a definovat je.

2. Uvod

2.1  Pravni pfedpisy v oblasti letecké dopravy jsou slozité
a odlisné. Negativni dopady této situace jsou nejsilnéjsi tam,
kde se pravni pfedpisy tykaji rezimu odpovédnosti leteckych
dopravcti vidi cestujicim.

2.2 Stavajici ndrst letecké dopravy negativné ovlivnil
a ovliviiuje jeji kvalitu. Za timto zhorSenim stoji mnoho
dtvodd, které jsou podrobné uvedeny ve sdéleni KOM(2011)
174 v kone¢ném znéni.

2.3 Doprava cestujicich je navic jednim z klicovych ndstroji
pro rozvoj a podporu zdsad Evropské unie, kterymi jsou volny
pohyb zboZi a volny pohyb obcanii Unie.

2.4 Od zvetejnéni sdéleni provddi Komise hodnoceni dopadt
nafizeni ¢ 261/2004 za Gcelem rozsifeni ochrany prav cestuji-
cich v letecké dopravé a udrzeni kroku s vyvijejici se socioeko-
nomickou realitou.

EHSV si je védom toho, Ze uplatiiovani tzv. Jednotného evrop-
ského nebe II s sebou piindsi fadu aspektd, jimz se vénoval
v jiném stanovisku (1).

() Uk. vést. C 376, 22.12.2011, s. 38.
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3. Zadost Evropského parlamentu o vypracovéni stano-
viska

3.1  Evropsky parlament pozddal prostiednictvim piedsedy
Vyboru pro dopravu a cestovni ruch piedsedu EHSV
o vypracovani tohoto stanoviska s cilem zhodnotit, zda uplat-
novén{ platnych evropskych pravnich predpistt dostatecné zajis-
tuje prava cestujicich ¢i nikoliv, a ur¢it oblasti, v nichZ je tfeba
vytvorit novd opatieni; konkrétné 7ddd o odpovéd na otdzky
obsazené v uvedeném dopise:

3.2 Otdzka €. 1: Jaké jsou hlavni nedostatky, které byly zjis-
tény pii uplatiovani stavajicich pravnich predpist? Jakd opatieni
lze doporucit pro FeSeni téchto otdzek? Je tedy nutné pfijmout
néjakou legislativni iniciativu?

3.2.1  Letecti dopravci predstavuji velmi liberalizované a silné
konkurenéni odvétvi, proto je nutné, aby existoval regulacni
rdmec na urovni EU, ktery by byl schopen zajistit vyvazeny
rozvoj vnitiniho trhu, pfi¢emz by zarucoval konkurenceschop-
nost leteckych dopraveti, podporoval socidlni soudrznost
a udrzitelnost, dohlizel na transparentnost obchodnich postupti
leteckych dopravet, a tedy rozvijel vysokou troveni prav uZiva-
teldL.

3.2.2  Kli¢covymi referencemi jsou v politice ochrany spotfe-
bitele pravo na ochranu jeho zdravi, bezpe¢nosti
a ekonomickych zdjmi, privo na ndhradu skody za Gjmu,
jakoz i pravo na informace, vychovu a reprezentaci. Je zdsadni,
aby jakakoli budouci dprava ¢i pfezkum nafizeni ¢ 261/2004
tato prava zohlednily za ucelem zaruceni vysoké wrovné
ochrany prav cestujicich.

3.2.3  Zakonodarce, ktery si byl védom specificnosti odvétvi,
stanovil pro letecké ptepravce priavo pozadovat ndhradu skody,
doslo-li ke skodé ze zaprFicinéni tfeti stranou a pfepravce musel
jako subjekt zodpovédny za poskytnuté sluzby kompenzovat
Gjmy zputsobené cestujicim. Tuto moznost zatim letecké spolec-
nosti nevyuzily, v piipadech, kdy je tfeti strana identifikovatelnd:
patif sem mj. letidtni orgdny, fizeni letového provozu, poskyto-
vatelé pozemnich sluzeb, cestovni kanceldfe ¢&i turisticti operd-
tofi.

3.2.4 Jinou otizkou jsou pipady, v nichz doslo
k mimofddnym okolnostem zpiisobenym piirozenymi piici-
nami, které se uvadéji nize.

3.2.4.1  Existuji piipady, v nichZ nelze urcit odpovédnou
stranu. V minulych letech doslo k fadé udlosti, jez byly prohla-
$eny za mimorddné okolnosti, jako napf. vybuchy islandskych
sopek, silné snéZeni na zacdtku roku 2010 a 2011 atd., a které
vyvolaly mnoho incidentt u leteckych dopravet v EU, jez mély
hospodéiské nésledky a poskodily uzivatele.

3.2.42  Rozsah, definice a uréeni toho, ¢im se rozumi
,mimotddné okolnosti“, jsou mimo jiné jednou z oblasti neshod

na trovni vykladu nafzeni, nebot to znamend povinnosti pro
letecké dopravce, k nimz patii napf. pravo na pomoc.

3.2.4.3  Evropsky soudni dvir poukdzal na to, Ze seznam,
ktery vypracoval zdkonodédrce EU v otdzce mimofddnych okol-
nosti, je pouze informativni. Tato nekonkrétnost je zdrojem
nejasnosti a pfedevsim pravni nejistoty jak pro letecké dopravee,
tak pro uzivatele.

3.2.4.4  Na jednu stranu je tieba vysvétlit, co se rozumi pod
mimofddnymi okolnostmi, a na druhou stranu je tfeba urcit,
kam az sahaji povinnosti leteckych dopravci. Tato situace by
méla byt pii pisti dpravé nafizeni vyfeSena.

3.2.4.5  Alternativou by mohlo byt vypracovani otevieného
seznamu, v némz by byly podrobné uvedeny faktory pfedsta-
vujici mimofddné okolnosti. A to pokud budou uvedené prob-
lémy vyplyvat z udalosti, které ze své podstaty ¢i ze svého
ptivodu nesouvisi s obvyklym vykonem ¢innosti dotéeného
dopravce a nemohou jim byt G¢inné kontrolovany.

3.2.5  Rozhodnuti ESD o pfedbéZznych otizkdch z poslednich
mésict ddvaji tusit, Ze zacind byt nutné aktualizovat pravni
predpisy.

3.2.5.1 ESD na druhou stranu prostiednictvim svych
rozsudkdi vyjasnil nékteré relevantni aspekty, jez by z divodu
davéry uzivatelti v odvétvi letecké dopravy a pravni jistoty letec-
kych dopravel nemély byt diskutabilni. Vyjasnéni poskytuji také
rozsudky vnitrostatnich soudd, jako napf. neddvné rozhodnuti
obchodniho soudu v Namuru, v némZ se uvadi, Ze nékterd
obecnd ustanoveni cestovnich smluv pfestavuji neopravnéné

podminky.

32.6 Dtivody vedouci k pfezkumu nafizeni
€.261[2004:

3.2.6.1  Sdéleni Komise KOM(2011) 174 provadi podrobnou
a plesnou analyzu provadéni tohoto nafizeni, které bylo
milnikem v ochrané uzivatelt letecké dopravy.

3.2.6.2  Vzhledem k vyvoji v oblasti v minulych letech je
pfezkum nafizeni nutny. Nasledné se uvddi nékolik ndvrhd,
které by mély byt zohlednény pfi jakékoliv budouci dpravé
stavajictho textu:

— zaclenit feSeni obsazend v rozhodnutich ESD do budouciho
textu;

— stanovit rozsah, definice a uréeni pojmu ,mimofddné okol-
nosti‘;

— stanovit pro urcité vyjime¢né piipady rozsah a hranice priva
na pomoc, definovat, jak by bylo mozné zachovat legitimni
prava cestujicich prostfednictvim alternativnich mecha-
nizm, jez by tyto ptipady fesily prostfednictvim zdvaznych
rozhodnuti pro zdcastnéné strany v piiméfené casové lhaté;
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— Tesit situace, které vznikaji v souvislosti se zménou letovych
cast;

— Tesit problémy, které vznikaji pfi zmeskdni ndvazného letu
z divodu opozdéni prvniho letu, jenz byl operovéan leteckou
spole¢nosti létajici pouze mezi dvéma body;

— fesit povinnost poskytnout pomoc na mistech pfestupuy;

— feSit prdvo na ndhradu, véetné pravidelnych aktualizaci
stdvajicich standardizovanych a okamzitych ndpravnych
opatieni, jez byla vytvorena v roce 2004;

— zaclenit zaméstnance pozemnich sluzeb, ktefi pracuji pro
letecké dopravce, do poskytovani sluzeb uvedenych
v nafizeni;

— upfesnit orgdn zodpovédny za vyfizovani stiZnosti uZivateld
a za dohled na dodrzovani nafizent;

— monitorovat a zvefejiiovat na Grovni EU a ¢lenskych statd
stiznosti tykajici se nedodrzovani nafizeni, sefazené podle
spole¢nosti a typu, a umoznit, aby spole¢nosti, jimz bylo
udéleno osvédéeni leteckého provozovatele, podléhaly
v kazdém clenské stdté auditu;

— upravit nejednotnost ve znéni textu v odstavcich 1 a 2
¢lanku 14 nafizenf;

— stanovit povinnost odskodnit cestujici v pipadé krachu
leteckého dopravce za dodrzeni zdsady ,sdilené odpovéd-
nosti“ za jejich ndvrat s jinymi leteckymi dopravci, jez
maji volnd mista, a ziidit fond na odskodnéni cestujicich
na zdkladé zdsady ,ucastnik trhu plati®;

— umoznit postoupit cestovni smlouvu tieti strang;

— zakdzat stavajici praxi leteckych dopravel ruseni cesty zpét
v ptipadé, kdy cestujici nevyuzil letenku tam.

3.3 Otdzka & 2: Dostdvd se cestujicim dostate¢nych
a ndlezitych informaci a sluzeb? Pokud ne, jak tuto situaci
zlepsit?

3.3.1  EHSV se domniva, Ze informace jsou zdsadnim prvkem
jak pro rozhodovéni, tak pro vyméhani prav, jez jsou uZiva-
telim prévnimi predpisy zarucena. Nafizeni leteckym
dopravctim uklddd odpovédnost informovat.

3.3.2  Pravo na informace je zdanlivé zaruceno, dopravci vsak
nedodrzuji vidy stanovené povinnosti.

3.3.3  Stavajici znéni nestanovi povinnost leteckych dopravcti
informovat cestujici, pokud je zpozdéni piiletu do cilového
mista uréeni tfi hodiny a vice, jak se uvddi v rozsudku ESD
v piipadé Sturgeon.

3.3.4  Nezdvisle na odstranéni nejednotnosti a zavedeni
novinek by nafizeni mélo také rozsifit povinnosti uvedené
v ¢lanku 14 nejen na oblasti odbavent, ale i na oblasti ndstupu.

3.3.5 Snaha zvefejiovat prava cestujicich by kromé dusili
vyvinutého Komisi mohla byt rozsifena a sdilena jinymi
subjekty sité prostiednictvim spoluprace vnitrostatnich letistnich
orgdnil, spotiebitelskych organizaci, cestovnich kanceldii
a turistickych operdtord, evropskych spotfebitelskych center
a organt odpovédnych za dohled nad dodrzovanim nafizeni.

3.4  Otdzka & 3: Mohlo by byt uzitetné vyhodnotit pfimé-
fenost nékterych ze stavajicich povinnosti odvétvi, k nimz patii
napiiklad neomezend odpovédnost ve vztahu k prévu na
pomoc za mimofddnych okolnosti, které nemutze pfepravce
ovlivnit, jako napf. velké piirodni katastrofy nebo extrémni
povétrnostni podminky.

3.41 Nafizeni nevénuje zvySenou pozornost jinym
subjektim nez vyluéné leteckym spole¢nostem, nebot ty jsou
jako jediné zodpovédné za poskytnuti sluzeb a smluvné zavi-
zdny. Existuji viak i jiné subjekty, které maji na dopravce vliv -
nékteré z nich by mohly pfispét ke zlepSeni sluzeb a jiné
k informovani uZzivateld letecké dopravy o jejich pravech.

3.4.2 K prvni skupiné patf{ manazefi letist, ktef{ jsou zapo-
jeni do Sifeni informaci o provozu leteckych dopravcti, kteff
mohou konzultovat a pfijimat stiznosti v nepftomnosti
zastupce dopravee, ddle mohou piispét k poskytnuti pomoci
prostiednictvim letistnich zaf{zeni, v situacich vy$s§i moci ¢i za
mimorddnych okolnosti, maji odpovédnost za logistiku zava-
zadel, mohli by byt zdrojem informaci prostiednictvim svych
nastroju v krizovych situacich za G¢elem zamezeni pfeplnéni &
problému s vefejnym pofddkem ve svych zafizenich atd.

3.4.3 Klicovou roli maji také vedouci Fizeni letového
provozu. Jejich tloha je vyznamnd mj. co do dodrzovéni caso-
vych sloti ptidélenych dopraveim a do fizeni provozu.

344 K tém druhym patii cestovni kancelafe ¢&i turisticti
operatofi, ktefi by mohli pfispét k Sifeni informaci o pravech
cestujicich a k $ifeni sdéleni, jez jim poskytuji letecti dopravci
v piipadé zruseni ¢i preloZeni letu.
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3.4.5 Za zminku stoji také dloha, kterou by mohly mit
v oblasti ochrany cestujicich poskytovatelé pozemnich sluzeb
nebo pozemniho odbavovédni. Nafizeni neobsahuje pro tyto
podniky zddné tkoly, pficemz by vsak bylo vhodné je do
poskytovéni sluzeb cestujicim pravné zapojit. Jejich tloha by
mohla byt zahrnuta bud do stdvajictho nafizeni nebo do
pfezkumu smérnice 96/67[ES o piistupu na trh odbavovacich
sluzeb na letistich Spolecenstvi.

3.4.5.1  Bylo by vhodné ulozit podnikiim pozemniho odba-
vovani, které jsou skute¢né témi, které cestujicim sluzby posky-
tuji, povinnost tyto sluzby poskytnout. Déle lze zlepsit prova-
déni nafizeni tim, Ze dopravcim bude uloZena povinnost dispo-
novat prostfednictvim mistniho zaméstnance plany a postupy
pro piipad preruseni letecké dopravy, jez by zajistily poskytnuti
pomoci a nédhradni dopravy jinymi druhy dopravy; za timto
ucelem potiebuji pravni a finanéni zpusobilost pro poskytnuti
této sluzby a je tfeba z nich udélat jakési ,mluvci* dopravee viidi
manazerum letiSt a vnitrostitnim orgdntim.

3.4.5.2 Toto opatfeni by se uplatiiovalo pouze u letist,
jejichz kapacita piekro¢i ro¢né 2 miliény cestujicich. Kazdy
piepravce by mél mit svého zdstupce nebo by mél byt privné
zastoupen prostiednictvim podniku pro pozemni odbavovani.
Tato osoba by méla mit pravo jednat za leteckého dopravce po
finan¢ni a prévni strance, bude-li to nutné pro fadné uplatiio-
vani ¢clankd 8 a 9 nafizeni.

3.4.5.3  Lete¢ti dopravci musi dodrzovat povinnosti vidi
cestujicim vyplyvajici z cldnku 13 nafizeni ¢ 261/2004 jako
jedini za né zodpovédni. To znamend, Ze v urcitych piipadech
mohou 7ddat ndhradu od tfeti strany, jez neni do cestovni
smlouvy zapojena a zpusobila zpozdéni ¢i zrueni letu. Toto
odskodnéni muze ndsledné caste¢né ¢ plné pokryt finanéni
naklady leteckého dopravce vyplyvajici z takové povinnosti.

3.4.5.4 Je tieba zvazit actio in rem verso za Gcelem vytvoieni
evropského procesu, jenz by zjednodusil, urychlil a snizil
ndklady na feSeni pfeshrani¢nich piipadd tykajicich se plateb
souvisejicich s ,procesem nahrady. Dalsim moznym fe$enim
by bylo zahrnout tento druh stiZnosti do oblasti provadéni
naffzeni ¢. 1896/2006 (?), které se tykd fizeni o evropském
platebnim rozkazu.

3.5 Otdzka ¢ 4: Co se tyce spoluprice subjektd odpovéd-
nych za dodrzovani pravnich pfedpist, jakym zptsobem lze
zajistit jednotnéjsi vyklad a uplatiiovani prav cestujicich piislus-
nymi vnitrostdtnimi orgdny na celém tdzemi Evropské unie?
Domnivéte se, Ze rozsudky ESD tykajici se nafizeni 261 by
mély byt souddsti legislativy EU?

3.5.1  Sdéleni Komise se podrobné zabyvd nutnosti zlepsit
spoluprdci mezi vnitrostitnimi orgdny za Gcelem zajisténi
jednotného vykladu a provddéni nafizeni.

() Uk vést. L 399, 30.12.2006, s. 1.

3.5.2 Komise md zdsadni vedouci a fidici funkci. Zdkono-
darce pouzil jako pravni ndstroj nafizeni, jeZz je piimo pouZi-
telné ve viech clenskych stitech EU jakymkoliv Gfadem nebo
soukromou osobou, aniz by bylo teba interniho pravniho pfed-
pisu, ktery by jej transponoval a tak zajistil jeho plnou Gcinnost.
Stejné¢ tak mohou soukromé osoby Zzadat pravni ochrany
u soudt na vnitrostatni ¢ unijni Grovni.

3.5.3  Nebyly vyuzity viechny stavajici nastroje na zlepSeni
ochrany spotfebiteld a uzivateld v oblasti letecké dopravy,
jako napiiklad nafizeni ¢.2006/2004 o spoluprdci mezi vnit-
rostitnimi  orgdny piislusnymi pro vymahani dodrzovéani
zdkontl na ochranu zdjmu spotfebitele.

3.5.4  Nafizeni ¢.2006/2004 by mohlo byt velmi uzite¢né
pro aspekty, které nespadaji do presného rozsahu nafizeni
¢.261/2004, zejména u zalezitosti tykajicich se oznamovani
nekalych obchodnich praktik ¢ nedodrzovdni smluvnich
podminek ze strany spolecnosti.

3.5.5 Problém pouzitelnosti pfedchoziho ndstroje spocivd
v rozti§ténosti instituci vénujicich se ochrané spotiebitelt
v oblasti prav cestujicich letecké dopravy v jednotlivych ¢len-
skych statech.

3.5.6  Co se tyce posledni otdzky, neni pochyb o tom, zda by
judikatura ESD méla byt zaclenéna do nafizeni ¢ 261/2004,
nebot soudni dviir zaru¢uje dodrzovéni pravnich ptedpist pfi
vykladu a uplatiovani smluv a sekunddrniho prdva. Premira
piedbéznych otdzek, k nimZ vedlo nafizeni ¢. 261/2004, je
dikazem toho, Ze v nékterych ohledech neni dostate¢né piesné.

3.6 Otdzka & 5: Existuji néjaké problémy v souvislosti
s vykladem nékterych pojmi (napf. osoby se snizenou pohyb-
livosti — OSP) & s pravem dopravce odmitnout OSP vstup na
palubu z davodu jejich bezpecnosti? Je naopak dalezité
pfezkoumat, kdo je odpovédny za poskytovani sluzeb OSP:
letisté, letecky dopravce, ¢i poskytovatelé pozemniho odbaveni?

3.6.1  Nafizeni ¢. 1107/2006 o prévech osob se zdravotnim
postiZenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v letecké dopravé je referenci pro socidlni integraci, protoze
usiluje o to, aby zdravotné postizené osoby ¢&i osoby
s omezenou pohyblivosti mély zaruceno pravo cestovat
leteckou dopravou za srovnatelnych podminek jako ostatni
obcané. Toto nafizeni viak neni fddné uplatiovdno manaZzery
letist a leteckymi dopravci, co se asistence pro tyto osoby tyce
od momentu, kdy vstoupi na letisté, az do momentu, kdy ho
opusti, coz by bylo zddouci. Divodem toho je zfejmé nedosta-
te¢ny popis Gplného balicku nalezitych sluzeb, jez by mély byt
poskytovany osobdm se zdravotnim postizenim a OSP, ktery je
uveden vpfiloze II. Rovné zachdzeni je navic zpochybnéno
nedostate¢nym plnénim piisnych norem kvality v této oblasti.
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3.6.2  Chybi v3ak dostate¢né jasnd definice, kdo je zdravotné
postiZend osoba ¢i osoba s omezenou pohyblivosti, nebot
zdmérem je poskytnout rozsdhlou pomoc pro dotéené skupiny
vyzadujici zvldstni asistenci.

3.6.3  Vzhledem k moznym obtizim pii zavddéni definice
zdravotné postizené osoby ¢i OSP do pravnich predpisti by
bylo vhodné, aby Komise ve spoluprici se subjekty odpovéd-
nymi za dodrzovéani tohoto nafizeni, jakoZ i s organizacemi
zatupujicimi zainteresované strany vcetné organizaci zastupuji-
cich osoby se zdravotnim postizenim, vypracovala pfirucky
obsahujici definice vykladu nebo hlavni sméry. Musi byt vytvo-
feny evropské normy pro zajisténi jasnosti a jednotnosti
bezpe¢nostnich kontrol, jez podstupuji cestujici v letecké
dopravé pouzivajici zdravotni pomicky ¢i vybaveni pro mobi-
litu, a pro zaruceni respektovani osobni dustojnosti doty¢nych
cestujicich.

3.6.3.1  Tyto piirucky by se mély zabyvat oblastmi, jako je
napt. kvalita sluzeb a informace o sluzbich pozemniho odba-
veni, a snazit se vytvofit soulad mezi nafizenimi ¢ 2612004
a €. 1107/2006. Pokud by vysledkem téchto hlavnich sméri
nebylo G¢inné uplatiovdni prdv OSP, by EHSV kazdopddné
zadal bezodkladny prezkum nafizeni ¢. 1107/2006.

3.6.4  Nafizeni stanovuje, ze nelze odmitnout ndstup na
palubu z diivodu zdravotniho postizeni ¢i snizené pohyblivosti,
aviak ndsledujici clanek, ¢l. 4, uvddi vyjimky ze zdsady
z divodu bezpecnosti, velikosti letadla nebo Ze dvefe letadla
znemoZiiuji ndstup nebo prepravu zdravotné postizené osoby
¢i osoby se snizenou pohyblivosti.

3.6.5 Pfedchozi otdzka neni ani nestrannd ani neutrdlni,
nebot jsou to pravé letecti dopravci, kdo na zdkladé svych
analyz rizik navrhuje pfedpisy pro bezpecnost provozu, jez
byvaji schvaloviny pfislusnym leteckym Gfadem. Zdsada nedi-
skriminace je v dasledku ponechdna na kritériu jedné ze stran.
Letecké spole¢nosti musi mit povinnost vysvétlit, pro¢ odmitly
postizenym nebo OSP ndstup na palubu, a to vcetné vniténich
piedpist zabyvajicich se touto otdzkou, s odkazem na konkrétni
dukazy. Tyto dtikazy by mél posoudit piislusny letecky tfad na
zakladé zdsady, Ze je to leteckd spole¢nost, kdo ma dokdzat
konkrétni bezpe¢nostni riziko, a ne postizend osoba, kterd mé
dokazovat opak.

3.6.6  Minimédlnim pozadavkem v této oblasti by byla trans-
parentni politika o moZnostech pro vstup na palubu letadel
prostiednictvim jasnych a transparentnich informaci poskytnu-
tych pfi ndkupu letenky.

vevs

3.6.7 Jednou z nejkontroverzngjsich otdzek je ndhrada za
poskozeni & ztrdtu vybaveni umoziujictho pohyb, kterd je
v souladu s platnou Montrealskou tmluvou nedostate¢nd pro
to, aby osobé se sniZenou pohyblivosti kompenzovala $kody,
nehledé¢ na psychickou @jmu, jiz mohl postizeny utrpét
z davodu ztrity samostatnosti. Politika leteckych spole¢nosti,
a v posledku revize pravnich pfedpisti, proto musi zarucit uspo-
kojivou miru nahrad.

3.7  Otazka €. 6: Je v oblasti prav cestujicich zapotiebi trans-
parentnéjsiho systému fakturace letenek, véetné otdzky dodatec-
nych poplatki?

3.7.1  Nafizeni ¢. 1008/2008 o spole¢nych pravidlech pro
provozovani sluzeb letecké dopravy ve Spolecenstvi stanovuje,
jak maji byt uzivatelé leteckych sluzeb informovéni o kone¢né
cené.

3.7.2  Zamér zakonodirce EU v3ak nepfinesl ocekdvané
vysledky, coz vyvolalo ndsledné zklamdni uzivateld, ktefi
nemohou srovnat ceny sluzeb.

3.7.3  Uzivatelé letecké dopravy se v soucasné dobé potykaji
s fadou obchodnich praktik, které casto znemoznuji pochopit
vSechny prvky tvorici kone¢nou cenu leteckych sluzeb.

3.7.4  Uvedené nafizeni pouzivd zdsadu spocivajici v tom, Ze
letecti dopravci volné stanovi ceny a poplatky. Tato zdsada je
nezpochybnitelnd, aviak nesmi byt prekdzkou v poskytovani
srovnatelnych informaci.

3.7.5  Stanovisko EHSV s ndzvem Informace pro spotiebi-
tele (}) uvadi fadu parametrti, jaké md mit informace poskyto-
vand spotiebitelim a uZivatelim: spolehlivost, aktudlnost,
nestrannost, presnost, relevance, souhrnny rozmér, srozumitel-
nost, jasnost, Citelnost a snadny piistup. V rdmci svobody
obchodni politiky jednotlivych leteckych dopravci je vsak
velmi dalezité védét, jaké prvky tvoif cenu, dané, letistni taxy
a jiné poplatky ¢i povinnosti, jez dohromady tvoii konecnou
cenu.

3.7.6  Zakonodirce by tedy mél upfesnit slozky tvorici
kone¢nou cenu sluzeb v letecké dopravé a definovat je (¥).
Poslednim bodem k tvaze je, Ze v soucasné dobé se letenky
kupuji v jistém predstihu pfed skutecnou cestou. Méla by exis-
tovat povinnost pro letecké dopravce dodrzet tyto ceny mini-
mélné béhem ti mésici.

3.7.7  Jak se uvadi ve sdéleni KOM(2011) 174 v konecném
znéni, existuje nedostatek transparentnosti s ohledem na infor-
mace, jez musi spotfebitelé zndt, k nimz patii zvefejiovani
informaci k tématim jako dochvilnost, pocet letti ovlivnénych
pferuSenim a uplatnénd opatfeni na ochranu cestujicich,
rozhodnuti pfijatd pfi provddéni natizeni subjekty odpovédnymi
za prosazovani nafizeni, jakoz i sankce, jeZ jsou leteckym
dopravctl ulozeny za nedodrzovani predpis.

3 . vest. C 44, 11.2.2011, s. 62.

() Uk
(4) UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 142.



C 24[130

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

3.8 Smérem k lepsimu provddéni mimosoudniho urovndni sporii

3.8.1  Systém mimosoudnich stiznosti pfed subjekty odpo-
védnymi za prosazovéni nafizeni by se mél zakladat na jedno-
tnych, Géinnych a rychlych pravidlech, byt v souladu se zdsa-
dami uznanymi pro mimosoudni stiZnosti spotiebiteli, za
pouziti jednotného standardniho vicejazyéného formuldfe a v
souladu s ,harmonizovanou metodikou®, jez byla pfijata
v doporuceni Komise ze dne 12. kvétna 2010. Rozhodnuti
musi byt pfijimdna v pfiméfené casové lhaté a byt zdvaznd
pro viechny strany.

3.8.2  Lhaty postupu by mély byt stanoveny jednotné, a to
alespont pro ndsledujici piipady:

— pro odpovéd leteckych dopraved na stiznosti spotiebiteld
maximdlné jeden mésic;

— pro subjekty odpovédné za prosazovani natizeni, odpovédné
za provadéni nafizeni ¢& 261/2004, stanovit lhatu dvou
mésicti pro vyfeSeni stiznosti spotiebiteltt vici leteckym
dopravctim;

— pro zvefejnéni sankci ulozenych leteckym dopravcim ze
strany subjektd odpovédnych za prosazovdni nafizeni
stanovit lhitu dvou mésictt od nabyti pravni moci prislus-
ného rozhodnuti.

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

3.8.3  Vsechna rozhodnuti pfijatd v rdmci provddéni nafizeni
¢.261/2004 by mély viechny subjekty odpovédné za prosazo-
véni nafizeni a soudy ¢lenskych stdtt ozndmit Komisi, podobné
jak je tomu u provaddéni nafizeni ¢. 1/2003, pficemz Komise je
zodpovédnd za $ifeni této informace.

3.8.4 Pro kolektivni stiznosti, k nimz casto dochdzi
v souvislosti s vykonem sluzeb v oblasti letecké dopravy, je
tieba zajistit kolektivni pravni ochranu prostiednictvim repre-
zentativnich sdruzeni pro ochranu prav spotiebiteli. EHSV
znovu opakuje nutnost zajistit regulaci tohoto druhu prévnich
tikonti na Grovni EU, jakoz i zi{dit vyrovnavaci fond, z néhoz
by se spotiebitelskym organizacim propldcely ndklady spojené
s timto typem procesti, nebot cestujici letecké dopravy jsou
jednou ze skupin, kterd tuto ochranu nejvice potiebuje.

3.8.5  Obcanské sankéni ndhrady mohou mit odrazujici,
proporéni a Glinny charakter za Glelem shromazdovédni
odskodnéni za $kody a Gjmy zpusobené skupindm cestujicich
pii nedodrzeni legislativy chrdnici zdjmy spotfebiteld, jak jiz
uvedl EHSV v pfedchozich stanoviscich.

3.8.6  Jakykoliv pfezkum naffzeni ¢.261/2004 by mél
zachovat jednotnost s dal$imi jiz existujicimi pravnimi pfedpisy
v oblasti ochrany spotfebiteld, jako je napf. smérnice

o soubornych sluzbach pro cesty a smérnice o nekalych
obchodnich praktikdch.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



28.1.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 24131

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikanich sitich v Unii
(pfepracované znéni)

KOM(2011) 402 v konecném znéni — 2011/0187 (COD)
(2012/C 24/29)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 22. Cervence 2011 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii
(pfepracované znéni)

KOM(2011) 402 v koneéném znéni — 2011/0187 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. f{jna 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Platnost nafizeni (ES) ¢. 717/2007, které stanovuje
cenové stropy roamingu v mobilnich komunika¢nich sitich
pro velkoobchodni a maloobchodni trh, vyprsi 30. Cervna
2012, aniz by se rozvinula zdravd hospoddiskd soutéz
a uzivatelé jiz nemuseli platit pfemr$téné ceny.

1.2 Je tedy ziejmé, ze EU musi znovu zasdhnout, pokud si
pieje uskutecnit cil, ktery si stanovila v rdmci Digitdlni agendy
pro Evropu a jenZ je zaméfen zejména na to, aby se rozdil mezi
roamingovymi a vnitrostdtnimi tarify nejpozdéji do roku 2015

piiblizil k nule.

1.3 EHSV vitd nové opatfeni, kterd jsou podle n& pfimétend
a vhodnd pro to, aby byla zarucena dostupnost sluzby obec-
ného hospodaiského zdjmu a pfistup k ni za dostupné ceny.
Nové navrhovand snizeni cenovych stropt jsou krokem
spravnym smérem, tedy k tomu, Ze ve stfednédobém horizontu
pfestanou existovat roamingové ceny v jakékoli specifické

podobé.

1.4 EHSV rovnéz v zdsadé souhlasi s ustanovenim, které
zdkaznikovi umozni volny piistup k roamingovym hlasovym,
SMS a datovym sluzbdm libovolného alternativniho poskytova-
tele roamingu, s nimZ existuje propojeni.

1.5  EHSV vsak lituje, Ze ndvrh Komise nedoprovazi studie
dopadu novych opatieni na zaméstnanost a pracovni podminky
v tomto odvétvi.

1.6 Co se tyce délky odchozich roamingovych hovori, EHSV
zada, aby byl sniZen limit prvni minimdlni G¢tované délky, kterd
je v soucasnosti stanovena na 30 sekund, a zdroven byl
zohlednén vyvoj v této oblasti, k némuz dochdzi v nékterych
¢lenskych statech.

2. Pfehled vyvoje

2.1 Od roku 2005 je sniZeni cen za roaming v mobilnich
komunikac¢nich sitich pro uzivatele cestujici v Evropské unii
soudasti politiky elektronickych komunikaci a pramyslu EU.

2.2 Jelikoz opakované vyzvy Komise uréené operitortim, aby
snizili pfemr$téné sazby za roaming v mobilnich komunika¢-
nich sitich, ztstaly nevyslySeny, EU se rozhodla zasdhnout
prostrednictvim regulace cen.

2.3 Prostiednictvim nafizeni (ES) ¢. 717/2007 EU zavedla od
1. zaf{ 2007 cenovy strop pro minutu roamingovych hlasovych
voldni — eurotarif (pro velkoobchodni a maloobchodni trh),
jehoz vyse se do roku 2010 sniZovala o 0,03 EUR rocné.

2.4 Navzdory tomu, Ze eurotarif byl stanoven pod nejvyssi
piipustnou mez, aby ponechal dostate¢ny prostor, a umoznil
tak zdravou konkurenci mezi operdtory, Komise musela konsta-
tovat, Ze obecné se pramérné ceny uplatiiované operatory plis
nevzdalovaly od regulovanych stropi.

2.5 Za téchto podminek byla platnost nafizeni (ES)
¢.717[2007 prodlouzena do 30. Cervna 2012, piicemZ byly
kazdoro¢né zéroveni dile sniZovany maximalni ceny hlasovych
voldni. Pfi téze piileZitosti byl rovnéz zaveden cenovy strop pro
SMS  (velkoobchodni i maloobchodni ceny) a velkoobchodni
ceny za roamingovy prenos dat, ackoli maloobchodni ceny
téchto ddaji nebyly regulovany.

2.6 Aby spotiebitelé nemuseli nést ,skryté ndklady“, od
1. Cervence 2009 se jim po uplynuti 30 sekund fakturuji
odchozi hovory po sekundich a ptichozi hovory se jim faktu-
ruji po sekundach v plné délce.
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3. Novy ndvrh Komise

3.1  Vzhledem k tomu, Ze nafizeni (ES) ¢. 717/2007 vyprsi
30. Cervna 2012 a ve zpravé o vyvoji trhu mobilnich roamin-
govych sluzeb sestavené Komisi se konstatuje, Ze tarify (mimo
specifickych balickti) se dostate¢né nezménily, aby bylo uZiva-
telim zajisténo, ze nebudou platit pfemr§téné ceny ve srovnani
s konkurenénimi vnitrostatnimi tarify, Komise neddvno pred-
lozila novy ndvrh na zménu vyse uvedeného nafizeni.

3.2 Kromé nového zna¢ného sniZeni cenovych stroptt do
roku 2016 nebo 2022 novy ndvrh nafizeni rovnéz obsahuje
tato strukturdlni opatfent:

— oddéleni roamingové sluzby od vnitrosttni sluzby, coz by
piedplatiteli umoznilo zvolit jiného operdtora pro roamin-
gové sluzby (hlasové, SMS, datové) se zachovinim stejného
telefonntho ¢isla;

— povinnost pro operatory siti poskytovat velkoobchodni
roamingovy piistup.

3.3 Co se ty¢e ustanoveni ohledné tarifti, Komise navrhuje
prodlouzit platnost nafizeni (ES) ¢. 717/2007 o deset let, tedy
az do 30. ¢ervna 2022, dokud se neprojevi G&innost struktu-
rdlnich reforem.

3.4 Cenové stropy pro maloobchodni ceny by mély platit do
30. cervna 2016, zatimco pro velkoobchodni ceny by mély byt
zachovany maximaélni ceny po celé regula¢ni obdobi, pokud se
hospodéiskd soutéz nerozvine dostate¢né diive.

3.5 Roamingové datové sluzby na maloobchodni drovni,
které jako jediné dosud nejsou v soucasnosti regulovany, vyka-
zuji stile pfemriténé ceny, které nékdy dosahuji i sedmindsobek
velkoobchodnich cen.

3.6 Proto se uvazuje o regulatnim zdsahu, jimZz by se do
roku 2014 postupné snizily maloobchodni ceny za datové
sluzby po kilobytech. Dokud nebudou cenové stropy zruseny,
zistanou od cervence 2014 do cervence 2016 konstantni,
pokud vznik zdravé hospodafské soutéze neumozni jejich

3.7 Cenové stropy pro velkoobchodni datové sluzby budou
kazdoro¢né snizovany az do 30. ervna 2015 a poté zistanou
na téZe drovni az do vyprSeni platnosti nového nafizeni
(v zésadé v roce 2022).

4. Obecné pfipominky

4.1 Nutnost fesit problémy souvisejici s roamingem za
telem vytvofeni jednotného trhu spadd do rdmce strategie
Evropa 2020, Aktu o jednotném trhu i Digitdlni agendy pro
Evropu.

4.2 EHSV pfipomind, Ze elektronické komunikace pfedstavuji
sluzbu obecného hospodatského zdjmu, kterd musi byt ze své
podstaty vSeobecné dostupnd a piistupnd za dostupné ceny.

4.3 EHSV tedy souhlasi se vSemi opatfenimi, jejichz dcelem
je, aby spotiebitelé neplatili pfemrsténé sazby za roaming pfi
uskute¢novani nebo piijmu hlasovych voldni. EHSV také zddd
Komisi, aby stejné energicky zakrocila v piipadé nepfiméfenych
ziskovych marzi uplatiovanych operdtory jinych sluzeb obec-
ného hospodaiského zdjmu, ktefi jsou v dominantnim posta-
veni.

4.4 Jeden z hlavnich prvka Digitdlni agendy pro Evropu se
tykd mobilnich roamingovych sluzeb, jejichz cil spocivd v tom,
aby se rozdil mezi roamingovymi a vnitrosttnimi tarify nejpoz-
déji do roku 2015 piiblizil k nule, tj. aby byly ve stiednédobém
horizontu zruseny veskeré zvldstni roamingové tarify.

4.5  Tento ohldeny cil viak neni uveden jako oficidlni usta-
noveni ve zkoumaném naf{zeni. Nové sniZzovdni cenovych
stropli pro roamingové sluzby ale neumoziuje téméf zadnou
marzi mezi vnitrostatnimi tarify a roamingovymi tarify.

4.6 I kdyz soucasny piistup, spocivajici v prosazovani snize-
nych sazeb prostiednictvim stanoveni stropt, vedl ke znaénému
snizen{ cen (viz tabulka sestavend EHSV niZe), toto opatieni ve
zkoumaném nafizeni neni dostatené ani trvalé.

Hlasové sluzby SMS Data
EUR/min. EUR/sms EUR [kilobyte
bez DPH bez DPH bez DPH
malo- malo-
velko- obchodni obchodni velko- malo- velko- malo-
obchodni cena za cena za obchodni obchodni obchodni obchodni
cena odchozi piichozi cena cena cena cena
hovor hovor
primérnd cena pied 1.9.2007 0,7692 0,417 — — — —
Nafizeni (ES) & 717/2007
max. cena 0,30 0,49 0,24 —_ — — —
1.9.2007-31.8.2008
max. cena 0,28 0,46 0,22 — — — —
1.9.2008-30.6.2009
max. cena 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
1.7.2009-30.6.2010
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Hlasové sluzby SMS Data
EUR/min. EUR/sms EUR/kilobyte
bez DPH bez DPH bez DPH
malo- malo-
velko- obchodni obchodni velko- malo- velko- malo-
obchodni cena za cena za obchodni obchodni obchodni obchodni
cena odchozi piichozi cena cena cena cena
hovor hovor
Nafizeni (ES) & 580/2008
max. cena 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
1.7.2010-30.6.2011
max. cena 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
1.7.2011-30.6.2012
max. cena 0,14 0,32 0,11 0,03 0,10 0,30 0,90
1.7.2012-30.6.2013
Ndvrh nafizeni KOM(2011) 402
max. cena 0,10 0,28 0,10 0,03 0,10 0,20 0,70
1.7.2013-30.6.2014
max. cena 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
1.7.2014-30.6.2015
max. cena 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
1.7.2015-30.6.2016
max. cena 0,06 zruend zrusend 0,02 zruend 0,10 zrudend
1.7.2016-30.6.2022 max. max. max. max.
cena (*) cena (*) cena (¥) cena (*)
(*) Za podminky, ze hospodéfskd soutéz bude dostatecné rozvinutd.
4.7 Snizeni cen neumoZziuje vyfesit strukturdlni problémy, 410 I kdyz ndvrh Komise rozsifit pfistup pfeshranicnich

které pietrvavaji na trhu s roamingem. Z toho diivodu EHSV
souhlasi s tim, aby novy ndvrh nafizeni obsahoval kromé sazeb-
nich predpist i strukturdlni ustanoveni, podle nichz musi
ptivodni operdtofi od 1. ervence 2014 umoznit svym zdka-
znikim pfistup k roamingovym hlasovym, SMS a datovym
sluzbdm libovolného alternativntho poskytovatele roamingu,
s nimzZ jsou propojeni.

4.8  EHSV v zdsad¢ vitd toto ustanoveni, obava se vsak, aby
toto opatfeni nezpusobilo piili§ velky piiliv zdkaznikt k velkym
operdtorim v dominantnim postaveni na tkor malych operé-
tord, a to tim spiSe, Ze jejich technické a obchodni ndklady
budou v souvislosti s provddénim navrhovaného opatfeni
z davodu pevnych ndkladd tmérné vyssi.

4.9  EHSV zddd Komisi, aby dbala na zaji§téni transparent-

nosti pro kone¢ného zdkaznika i pfi zapojeni dalSich subjektt
do mobilnich komunika¢nich siti.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

poskytovatelti mobilnich sluzeb na trh (Mobile Virtual Network
OperatorsfMVNO) mize zvysit konkurenceschopnost, EHSV
lituje, Ze nebylo vyhovéno pozadavku Evropského parlamentu
z roku 2005 prozkoumat dopad nafizeni na malé poskytovatele
mobilnich telefonnich siti v Evropské unii a jejich pozici na
celém trhu s roamingem.

4.11  EHSV je rovnéz nucen konstatovat, Ze shrnuti analyzy
dopadu a posouzeni dopadu v piloze zkoumaného ndvrhu
neposkytuji Zddnou informaci o oéekdvanych dopadech novych
opatfeni na zaméstnanost ¢ pracovni podminky v tomto
odvétvi. EHSV tedy zadd o dodate¢né analyzy.

412  Co se ty¢e délky odchozich roamingovych hovorg,
EHSV 74d4, aby byl sniZen limit prvni minimdlni G¢tované
délky, kterd je v souCasnosti stanovena na 30 sekund,
a zaroven byl zohlednén vyvoj v této oblasti, k némuz dochazi
v nékterych ¢lenskych statech.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

A7

parlamentu a Rady o energetické d¢innos

ti a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

KOM(2011) 370 v konecném znéni — 2011/0172 (COD)
(2012/C 24/30)

Zpravodaj: pan MORDANT

Spoluzpravodaj: pan LIBAERT

Dne 15. Cervence 2011 se Rada a dne 1. srpna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 194 odst. 2
a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni

vybor ve véci

ndvrhu  smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické icinnosti a o zruSeni smérnic 2004/8/ES

a 2006/32/ES
KOM(2011) 370 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. Fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 165 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lenti se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV doporucuje Radé a Parlamentu, aby Komise co
nejdiive zhodnotila, zda je Unie pfipravena splnit cil 20 %
dspory energie, a aby se sili zaméfilo na dosazeni redlnych
vysledka.

1.2 EHSV 74dd Komisi, aby zvefejnila a ocenila osvédcené
postupy pouzivané v clenskych stdtech, zejména v oblasti
zvyseni energetické acinnosti budov.

1.3 EHSV doporucuje Komisi, aby nalezla feseni dopliiujiciho
evropského financovani opatfeni, kterd by umoznila dosdhnout
cilti stanovenych ve smérnici a podpofit jejich realizaci.

1.4 EHSV zddd Komisi, aby naléhavé identifikovala pFiciny
nizkého vyuzivani dostupnych zdrojii a pfipadné pfistoupila
k pfezkumu pravidel financovani; déle aby pfezkoumala, jak
posilit dlohu neddvno zfizeného Fondu pro energetickou Géin-
nost, a to jak z hlediska zdroju financovani, tak kritérii zptso-
bilosti, jez museji pfispivat k plnéni environmentalnich, socidl-
nich a hospodéiskych cild.

1.5 Déle EHSV z4dd Komisi, aby projednala moznost rozsi-
feni ndvrhu na ,projektové dluhopisy v ramci strategie Evropa
2020 na projekty pfispivajici k plnéni cilti této smérnice.

1.6 EHSV ziddd Komisi, aby co nejdiive pfistoupila
k hodnoceni nevyuzitého potencidlu prtimyslu v oblasti energe-
tické dcinnosti, aby mohla byt definovdna vhodnd opatfeni,
kterd zde bude tfeba pfijmout.

1.7 EHSV doporucuje Komisi, aby prezkoumala, do jaké
miry a za jakych podminek by bylo mozné vyuzit referen¢ni
nastroje pro emise CO, a dalSich znecistujicich plynt (defino-
vanych v dokumentech BREF) jako ve smérnici o priimyslovych
emisich a vypracovat je v systému sprdvy, jenz by zahrnoval
vSechny zainteresované strany véetné zaméstnavatel, odbor
a nevlddnich organizaci.

1.8 EHSV doporucuje zpfisnit podminky pfipadného zave-
deni inteligentnich méfi¢d s ohledem na zdsady univerzality
a piistupnosti energie pro spotiebitele, a dile téz dodrzeni

zdsady ochrany osobnich ddaji.

1.9  EHSV Zzdd4, aby ndvrh smérnice, ktery je pfedmétem
tohoto stanoviska, umoznioval zmirnéni finanénich dopada
téchto opatieni na vydaje koncovych uzivatelti ze strany ¢len-
skych statd, zejména v piipadé ndkladd na inteligentni méfice,
a ddle aby clenské staty zajistily bezplatné zavedeni v3ech téchto
opatieni pro domécnosti s nizkymi piijmy za podminek stano-
venych ¢lenskymi staty.

1.10  EHSV zddd Komisi, aby se zasadila o rozsifeni pravo-
moci evropskych podnikovych rad a rad zaméstnanct na ener-
getickou Gcinnost, jez umozni plnéni cil smérnice.

1.11 EHSV zddd Komisi, aby pfesnéji definovala pojem
,malych a stfednich podnikd“ podle velikosti a druhu ¢innosti,
aby piilis Sirokd definice nevedla k situaci, kdy velkd st
podnikt nebude povinna provadét energetické audity ani se
Gcastnit plnéni cilt smérnice.
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1.12  EHSV zadd Komisi, aby se zasadila o lepsi integraci
odvétvi dopravy a aby byla v rdmci smérnice, kterd je pred-
métem tohoto stanoviska, napldnovdna opatfeni na podporu
dosazeni stanoveného cile.

1.13  EHSV zidd Komisi, aby clenské stity vyzvala k dvaze
o posileni opatfeni — pokud mozno zdvaznych — zaméfenych
na cely sviij fond budov, a vyslovuje se pro stanoveni cilové
hodnoty v této oblasti, spolu s odpovidajicimi finan¢nimi,
pobidkovymi a doprovodnymi opatfenimi.

1.14  EHSV z4d4d Komisi, aby se podilela na evropské koor-
dinaci nezbytné k zlepSeni $kolnich a vysokoskolskych
programi a programu v oblasti odborné piipravy a vyzkumu
a vyvoje tak, aby byly pfizptsobeny dkolim a cilim stano-
venym ve smérnici a byly piiznivé nastaveny k navazovani
partnerstvi v tomto duchu.

1.15  EHSV zdaraznuje zdsadni dlohu, kterou mohou sehrat
mistni ¢i regiondlni vefejné sluzby pii energetickych auditech
a posilovani motivace soukromych osob ke zvyseni energetické
Gcinnosti jejich bydleni.

1.16  EHSV se domnivd, Ze pii sniZovadni spotfeby energie
hraji klicovou roli spotiebitelé. Evropskd komise musi zajistit,
ze budou existovat vnitrostdtn{ strategie, diky nimZ se budou
spotiebitelé v tomto sméru angazovat a mobilizovat, aby ziskali
co nejlepsi vysledky jak pro sebe, tak pro spole¢nost. Politiky ve
prospéch energetické tc¢innosti musi byt podporovany vhod-
nymi (finanénimi) pobidkami, jez budou pfitazlivé, a tedy pfija-
telné pro spotfebitele. Nedilnou soucdsti vsech politik v oblasti
energetické Gcinnosti se musi stat zohlednéni potieb spotiebi-
teld ze znevyhodnénych skupin.

2. Uvod

Toto stanovisko se tykd ndvrhu smérnice o energetické Géin-
nosti (KOM(2011) 370 v koneéném znéni), jenz vychdzi
z platné smérnice o kombinované vyrobé tepla a elektfiny a z
platné smérnice o energetickych sluzbach a jehoz cilem je jejich
pfepracovani do jediného souhrnného legislativntho aktu
o energetické dcinnosti v zdsobovani energii a v konecném

vyuziti.

3. Hlavni obsah ndvrhu smérnice o energetické wcinnosti
a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

3.1 EU si stanovila cil dosdhnout 20 % tspory primarni
energie do roku 2020 a zafadila jej mezi pét velkych cila stra-
tegie Evropa 2020 pro inteligentn{ a udrzitelny rtst podporujici
zaclenéni.

3.2 Posledni odhady Komise, které zohlediiuji vnitrostatni
cile v oblasti energetické G&innosti do roku 2020, stanovené
¢lenskymi stity v rdmci strategie Evropa 2020, naznacuji, Ze
EU se v této lhaté podaii dosidhnout pouze poloviny cile
20 %. Evropskd rada a Evropsky parlament poZzddaly Komisi,
aby pfijala novou ambiciézni strategii v oblasti energetické ucin-
nosti, s cilem jednat rozhodné a vyuZzit znalny pfetrvavajici
potencial.

3.3 Ve snaze dodat problematice energetické G¢innosti novy
impuls Komise dne 8. bfezna 2011 zvefejnila novy Plan ener-
getické t¢innosti, ktery definuje opatfeni zaméfend na dosazeni
dalsich dspor na trovni doddvek a vyuzivani energie.

4. Obecné pfipominky k ndvrhu smérnice

41 Toto stanovisko se opird o stanovisko Vyboru CESE
1180/2011 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont — Plin energetické dc¢innosti 2011 ze dne
14. Cervence 2011, a doplauje je. Vybor zvlasté pfipomind
své postoje pfijaté v tomto stanovisku k vyrobé tepla
a eclektfiny, kombinované vyrobé tepla a elektiiny (5.3)
a energetickym sluzbdm (5.4.). Ddle Vybor pfipomind sv(j
pozadavek na prezkoumadni fungovéni a pfipadné dpravu stiva-
jicich ustanoveni o certifikaci energetické déinnosti budov,
ekologickém oznacovani domadcich spotfebi¢t a inteligentnich
méfi¢ich.

4.2 Vybor podporuje predmét a cile ndvrhu smérnice, jez si
klade za tikol zavést ,spole¢ny rdmec na podporu energetické
Gcinnosti v Unii s cilem zajistit splnéni cile Unie dosdhnout do
roku 2020 dspory primdrni energie o 20% a vytvofit
podminky pro dalsi zvySovani energetické dcinnosti i po
tomto datu“. Vybor je presvédcen o dilezitosti podpory ener-
getické G¢innosti v Unii, piihlédneme-li k dosud nevyuzitému
potencidlu a také proto, Ze uvedeny cil bude pro Unii pinosem
jak z hlediska Zivotniho prostiedi, tak z hlediska hospodatského
a socidlniho. EHSV uznédvd, Ze v poslednich letech byl spustén
velky pocet legislativnich ¢i jinych iniciativ tykajicich se ,zele-
nych budov* a ,zelenych” stavebnich vyrobki. Zdd se vsak, ze
neexistuje celkovy soubor pravidel pro ,zelené stavby“, coz md
za pficinu nedostate¢nou koordinaci ¢innosti a plytvani zdroji.
Bylo by prospésné, aby Evropska komise vydala zelenou knihu
o ,zelenych stavbach®, jez by zahrnovala viechny iniciativy tyka-
jici se staveb a materidlu.

4.3 Vybor podporuje ndvrh smérnice, pokud jde o zruSeni
a slouceni smérnice 2004/8/ES o kombinované vyrobé tepla
a elektfiny a smérnice 2006/32[ES o energetickych sluzbéch;
tento integrovany pistup umozni zlepsit soucinnost zejména
v oblasti kombinované vyroby tepla a elektfiny, a usnadni tak
realizaci vytycenych cili. Vybor se domniva, Ze k plnéni uvede-
ného cile by téZ pfispélo zlepSeni integrace odvétvi dopravy,
spolu s opatfenimi zafazenymi ve smérnici, kterd je pfedmétem
tohoto stanoviska.
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4.4 Vybor povazuje za zasadni splnéni cile 20 % uspory
primérn{ energie do roku 2020, a doporucuje tedy, aby Komise
v roce 2013 zhodnotila, zda je Unie pfipravena splnit tento cil
v ramci platnych ustanoveni. Vybor doporucuje zaméfit maxi-
méln{ Gsili na dosazeni redlnych vysledkd.

4.5  Vzhledem k dilezitosti pracovist pro vyvoj a provadéni
navrhovanych opatfeni Vybor s politovinim konstatuje, Ze
navrth se nezmifiuje o pracovistich ani o dulezitosti podpory
socidlntho dialogu pro plnéni vytycenych cild. Aktivni Gcast
pracovniki na programech udspor energie je totiz klicovym
pfedpokladem splnéni danych cilti, stejné jako piiprava
a realizace odpovidajicich programt vzdélavani a odborné
piipravy a opatfeni vedoucich k zajisténi dobrych pracovnich
podminek a zdravi a bezpecnosti pii prici. O téchto aspektech
je tfeba informovat pracovniky a diskutovat s nimi o nich
v ramci socidlniho dialogu, jejz je nutné podporovat.

4.5.1  EHSV dale doporucuje po vzoru smérnice 2009/28/ES
o podpofe vyuzivini energie z obnovitelnych zdroji pfijeti
piilohy tykajici se vzdélavani zakonéeného osvédéenim ¢i kvali-
fikaci poskytovatelt sluzeb, jez jsou pfedmétem této smérnice.

4.6 Vybor znepokojuje otdzka financovani nutnych investic.
Ackoli se totiz nyni zd4, Ze v fadé piipadd je finan¢ni tcast EU
piili§ nizkd na to, aby fungovala jako pobidka, jak se uvadi
v odstavci 6.5.1 stanoviska CESE 1180/2011, omezuje se bod
odtivodnéni €. 4 navrhu, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska,
na formulaci, Ze ,smérnice [bude] provddéna s vyuZzitim stdva-
jictho rozpoctu a nebude mit Zddny dopad na vicelety finanéni
ramec”. Je jisté dulezité maximdlné vyuZzivat stdvajici finanéni
ndstroje, zdroven je vSak tieba si pfiznat ndsledujici: tyto
nastroje jsou v soucasné dobé nedostacujici, nebot c¢lenské
stity a regiony nevyuzivaji dostate¢né dostupné prostredky ze
strukturdlnich fondd a z Fondu soudrznosti. Vybor je
pfesvédcen, ze ke splnéni vytyCenych cild bude nutné, aby
Komise podnikla nésledujici kroky:

— naléhavé se zabyvat divody nizkého vyuziti dostupnych
prostiedkti a pfipadné ptezkoumat pravidla financovani.
kterd v soucasné dobé zatézuji vefejné finance a jez jsou
piedevsim dusledkem rozhodnuti prijatych na evropské
trovni v rdmci plana dspor,

— zjistit, jak posilit dlohu neddvno zfizeného fondu pro ener-
getickou wc¢innost z hlediska zdroji financovan{ i kritérif
zpusobilosti pro financovéni, jez podle Vyboru museji
dohlizet jak na plnéni environmentdlnich cilt, tak cila
hospodaiskych a socidlnich,

— projednat moznost rozsifeni navrhu na projektové dluho-
pisy v rdmci strategie Evropa 2020 o investi¢ni projekty
zaméfené na plnéni cild ndvrhu smérnice, jenz je pred-
métem tohoto stanoviska,

— prezkoumat dal${ mozné mechanismy financovani a mezi
nimi systémy tzv. tetich investorti zajistujicich predbézné
financovéni a hrazené z tspor energie dosazenych zvysenim
energetické dcinnosti dotéenych budov. V tomto smyslu
EHSV podporuje ndvrh Komise na vyuziti spolenosti
poskytujicich energetické sluzby (Energy Service Companies,
ESCO), zejména k instalaci inteligentnich méFict.

4.7 Vybor zddraziuje, Ze podle Planu energetické dcinnosti
2011 predstavuji vefejné budovy pouhych 12 % fondu budov
v EU. Zdiraziiyje tudiz vyznam zbytku fondu budov
a navrhuje, aby clenské stity uvazovaly o posileni opatieni —
pokud mozZno zdvaznych - zaméfenych na cely svij fond
budov, a vyslovuje se pro stanoveni takového cile spolu
s odpovidajicimi finan¢nimi, pobidkovymi a doprovodnymi
opatfenimi. Ddulezitost tohoto pozadavku podtrhuje bod
odtvodnéni 15 ndvrhu smérnice, v némz se uvadi, Ze ,stdvajici
fond budov predstavuje odvétvi s nejvétsim potencidlem pro
uspory energie. Budovy maji také zdsadni vyznam pro dosazZeni
clle EU snizit do roku 2050 emise sklenikovych plyni
0 80-95 % ve srovndni s rokem 1990 Vybor déle zdtraziuje,
ze energetickd renovace fondu budov v EU by:

— umoznila vytvofeni Cetnych pracovnich mist v Evropg,
jejichz kvalitu bude nutné zajistit prostfednictvim posile-
ného socidlniho dialogu a jez budou muset byt vytvofena
na zdkladé odpovidajicich programéi vzdélavini a odborné
piipravy,

— pfinesla statim piijmy (pfedeviim v podobé sniZeni neza-
méstnanosti a zvyseni pfijmi z dani),

— podpoiila evropskou obnovu,

— umoznila rovnéz dosazeni socidlnich cilti prostfednictvim
specifickych ~ opatfeni  zaméfenych na  domdcnosti
s nizkymi a stfednimi piijmy tim, Ze by doslo ke sniZeni
jejich vydaji za energii diky sniZeni objemu energie
potiebné k vytdpéni a osvétleni.

5. Konkrétni pfipominky

51  Clanek 4, v némZ se stanovuje povinnost kazdoro¢né
renovovat 3 % celkové podlahové plochy budov ve vlastnictvi
vefejnych subjektt ¢lenskych statl, pocitd s uzitkovou podla-
hovou plochou nad 250 m? Vybor se domnivd, e tato povin-
nost by se méla vztahovat na budovy ve vlastnictvi evropskych
instituci. Ddle md Vybor pochybnosti o minimdlni plose 250
m? a klade si otdzku, zda by to nevedlo k osvobozeni od této
renovacn{ povinnosti zejména pro spravce socidlnich nemovi-
tost{ vzhledem k tomu, Ze obytnd plocha socidlnich obydli je
¢asto mensi. Plnén{ vytyCenych cilii energetické t¢innosti viak
musi rovnéZ spliovat hledisko socidlni tim, Ze pfijatd opatieni
pfispéji ke sniZeni vydaji za energii u znevyhodnénych doméc-
nosti pravé v podobé pobidky k energetické renovaci jejich
obydli.
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5.1.1  Stévajici ekonomicka situace vSak muze zpusobit, Ze
pozadavky uvedené v c¢lancich 4 a 6 nebudou splnény
v danych lhitich. Podle ndzoru EHSV by se Komise méla
zasadit o evropskou solidaritu se stity, které nemohou samy
dosdhnout téchto pozadavkd.

5.2 Systém povinného zvySovéni energetické i¢innosti podle
¢lanku 6, bude-li nutny, bude znamenat ndklady. Vybor pova-
zZuje za nutné zmirnit finan¢ni dopady téchto opatieni na vydaje
koncovych uzivateld (viz odstavec 4.5.5 stanoviska CESE
1180/2011). Zvlasté se domnivd, Ze vylepSeni by méla byt
zdarma pro domdcnosti s nizkymi pijmy, jak se uvadi
v odstavci 6.7.2 téhoZ stanoviska CESE 1180/2011.

53 V & 7 odst. 1 se uvadi, ze clenské stity vyvinou
programy, které podpoii zejména malé a stfedni podniky, aby
absolvovaly energetické audity. Vybor se proto domniva, Ze by
bylo vhodné definovat ,malé a stfedni podniky” v ¢lanku 2.

54 V¢l 7 odst. 2 je uvedeno, Ze jiné nez ,malé a stfedni
podniky“ maji absolvovat energeticky audit nejpozdéji
30. Cervna 2014 a kazdé tfi roky od data pfedchoziho energe-
tického auditu. Podle minéni Vyboru v duchu odstavce 5.5.1
stanoviska CESE 1180/2011 mtze v primyslovych odvétvich
pietrvavat nevyuzity potencidl energetické wcinnosti, byt jiz
doslo k urcitému pokroku a nékterd evropskd opatfeni, jako
je systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd, se jiz zaméfuji na energeticky ndro¢nd primyslova
odvétvi. Vybor navrhuje ndsledujici kroky, jez by umoznily
definovat co nejdifve nevyuZity potencidl primyslu a vhodnd
opatieni:

— v¢as a G¢inné provadét energeticky audit,

— Siroce podporovat, rozvijet a §ifit tradi¢ni a nové ndstroje,
které napomdhaji pii cileném a disledném zlepsovéni ener-
getické Gcinnosti jak v energeticky ndro¢nych zafizenich, tak
v zaf{zenich malych a stfednich podnika,

— audity se tykaji jak otdzek fizeni, tak strukturdlnich otdzek.
Zmény v Fzeni se provadéji relativné snadno, ale struktu-
ralni zmény (podlahy, stropy, zména uzivani budovy, tézké
materidly) jsou ndkladné a Casové ndrocné, zejména proto,
7e realizace doporuéeni z auditu vyzaduje analyzu ndkladd
a piinost a provadéci plan, aby bylo mozné pfipravit nabid-
kové Fizeni s pfesnymi parametry a rozpoctem. Vedle téchto
omezeni jsou asto vyZadovana rtiznd povoleni, kviili cemuz
se proces obnovy znacné prodluzuje. V piipadé, ze zmény
doporucené v auditu vyzaduji rozsahlé prace, je proto nutné
umoznit prodlouzeni lhity pro jejich realizaci.

54.1 Ke zvySeni energetické acinnosti je nutné zapojeni
pracovnikd. Bez jejich znalosti, zkuSenosti a odhodlani nelze
dosdhnout vysledkd. EHSV proto doporucuje ptezkoumat, do
jaké miry a za jakych podminek by bylo mozné vyuzit stejnym
zpusobem ve smérnici, kterd je pfedmétem tohoto stanoviska,
referen¢ni ndstroje pro emise CO, a dalsich znecistujicich plynt
(dokumenty BREF vypracované institutem IPTS v Seville coby
podptirné dokumenty pro dfivéjsi smérnici IPPC a smérnici
z roku 2010 o primyslovych emisich, jez se nazyvd smérnici
[ED, jez jsou rovnéZ vyuzivany v systému ETS a zahrnuji refe-
ren¢ni hodnoty energetické ti¢innosti) a vypracovat je v systému
spravy, jenz by zahrnoval vSechny zainteresované strany vcetné
zaméstnavateld, odbortt a nevlddnich organizaci. V analyze
a ndvrzich v rdmci tohoto systému sprivy by bylo mozné
zohlednit: ndklady a pfinosy moznych opatfeni zaméfenych
na energetickou dc¢innost a mimo jiné také socidlni rozmér
a hledisko zaméstnanosti, dopad na pracovni podminky, soci-
aln{ analyzy a normy, nastroje pro hodnoceni potieb v oblasti
zaméstnanosti, kvalifikace a profesni odbornou p#pravu
a mechanismy, které bude nutné zajistit.

5.5 V¢l 8 odst. 1 jsou uvedeny podminky, které bude tieba
dodrzovat v ptipadé zavedeni inteligentnich méfi¢t. Vybor tyto
podminky povazuje za nedostacujici. Pozaduje, aby kazdy
¢lensky stdt za svych regulacnich podminek provedl pfedchozi
hloubkovou analyzu ndkladd a pinostt téchto méFicy,
a domnivd se, Ze tato analyza by méla zohlednovat technickou
proveditelnost a ndakladovou efektivnost pro investora, ktery
bude inteligentni méfice instalovat, véetné ndkladt na ddrzbu,
fizeni a vyménu, a riziko, Ze tyto méfice ohrozi dodrzeni
zdsady univerzality a piistupnosti energie pro spotiebitele,
a déle téz dodrzeni zdsady ochrany osobnich udaji. Pokud
jde o elektfinu, je tato analyza zafazena do ekonomického
posouzeni uvedeného v bodé 2 Pfilohy I smérnice 2009/72/ES
ze dne 13. Cervence 2009.

5.6 V¢l 10 odst. 1 je uvedena povinnost stanovit vnitros-
tatni pldn vytdpéni a chlazeni. Mél by obsahovat aspekty hospo-
daiské soutéze, aby bylo mozné fesit problémy, jez by mohla
zpusobit monopolizace ddlkového vytdpéni.

5.7V konkrétni roviné EHSV zdiiraziiuje vyznam rozvoje
energetickych sluzeb nabizenych organy vefejné sprdavy nebo
soukromymi spole¢nostmi, jejichz cilem je realizovat feSeni
s nejvyssi energetickou wcinnosti jak pro podniky, tak pro
vefejné organy a soukromé osoby. Financovani z evropskych
zdrojii by mélo umoznovat jejich rozvoj a zpiistupnéni pro
soukromé osoby a malé a stiedni podniky za podminek stano-
venych dle obecného zdjmu.

5.8 Z pravniho hlediska smlouvy o energetické ndrocnosti,
zminéné v textu Komise, avSak v rdmci smluvnich vztaht

s vefejnymi subjekty, pfedstavuji ndstroj rozsifeni systematic-
kého vyzkumu vyssi energetické dcinnosti.
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5.9 Z danku 1 by mély byt vylouCeny pamdtkové chranéné historické budovy, jelikoz praktické
a estetické obtize pramenici mimo jiné z instalace inteligentnich méfi¢a jsou u nich mnohem vétsi.
Piikladné zdkony o zachovdni kulturniho dédictvi casto vlastniku historické budovy brdni v zavadéni
novych systémi pro hospodaieni s energii. Clenské stity by mély mit volnost pii rozhodovani
v jednotlivych pfipadech, zda bude konkrétni pamétkové chrdnénd historickd budova vyzadovat vyjimku
a uplatnéni flexibiln€jsich moznosti fesen.

V Bruselu dne 26. f{jna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Otevieny
internet a neutralita siti v Evropé

KOM(2011) 222 v koneiném znéni
(2012/C 24/31)

Zpravodaj: pan PEGADO LIZ

Dne 19. dubna 2011 se Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Otevieny internet a neutralita siti v Evropé

KOM(2011) 222 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 151 hlasy pro, zZddny hlas nebyl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Myslenka otevieného internetu a neutrality siti, tzv.
Jinternetové svobody*, je klicova pro jakoukoli regulaci uréenou
k zarucen{ svobody pii vyuzivani internetu jakozto komunikac-
niho prostiedku.

1.2 ZaruCeni otevieného internetu a neutralita siti jsou
témata, jeZ byla v nékolika ddlezitych dokumentech uzndna
jako zdsadni politicky cil na Grovni EU a jez byla obzvlasté
zminéna coby polticky cil v Digitdlni agendé, jednom
z nejvyznamngéjsich pilitt strategie Evropa 2020.

1.3 EHSV proto vitd sdéleni Komise, jehoz smyslem je
sledovat dopad vyvoje trhu a technického vyvoje na internetové
svobody. Nicméné sdéleni nespliiuje opravnénd ocekavani
EHSV.

1.4 Komise uzndvd, Ze jsou jisté situace, které by mohly vést
k poruseni téchto zdsad, oviem namisto toho, aby pfijala
ochranné kroky, zastdva vyckavaci piistup.

1.5  Vzhledem k vysoké dilezitosti této otazky pro hospodai-
skou a socidlni budoucnost Evropy EHSV darazné doporucuje,
aby zdsady otevieného internetu a neutrality siti byly co moznd
nejdifve formédlné zakotveny v pravu EU, pficemz je tieba mit
neustdle na paméti technologicky vyvoj (soucasnou situaci) na
tomto poli.

1.6 Dale EHSV véfi, Ze nyni je ta spravnd doba k definovani
zdsad, jez by zarudily otevieny a neutrdlni internet, a Vybor
doporucuje soubor zdsad, které by podle jeho nazoru mély
byt pfijaty, jak se uvadi v odstavci 7.12.

1.7 EHSV rovnéz véi, Ze tyto zdsady jsou prvofadé pro
budouci rozvoj internetu jakoZto ndstroje pro lepsi vykon
obcanskych prév zakotvenych v Listiné zdkladnich prav EU
a nezbytné podminky pro splnéni cili stanovenych na svétovém
summitu o informacni spole¢nosti v Zenevé (2003) a v Tunisu
(2005).

1.8 EHSV je toho ndzoru, zZe bezprostfedni kroky v této
oblasti budou rozhodujici pro plnéni cild strategie Evropa
2020, provadéni Digitdlni agendy a dalsi pokrok pii budovani
vnitfniho trhu, a vitd neddvné vefejné vyroky komisate Kroese
v tomto smyslu.

1.9 Vybor proto zdda, aby Evropsky parlament a clenské
staty zaujaly proaktivni pfistup k ochrané internetovych svobod,
a pfedpoklddd, Ze Komise bude podle toho jednat.

2. Shrnuti, povaha a obsah sdéleni Komise

2.1  Sdéleni je politicky dokument, ktery znamend splnéni
zdvazku, jejz Evropskd komise pfijala ve svém prohldseni
u piilezitosti balicku opatfeni k reformé telekomunikaci (1)
piijatého v roce 2009 a podle néjz by Komise méla ,sledovat
dopad vyvoje na trhu a technického vyvoje na internetové
svobody, pfi¢emz do konce roku 2010 poda Evropskému parla-
mentu a Radé zprdvu, zda jsou zapotiebi dodate¢né pokyny*.

2.1.1 Ve zminéném prohléseni Komise stanovila svijj pevny
a jednoznacny zévazek ,zachovat otevienost a neutralitu inter-
netu a v plné mife zohlednit amysl spoluzdkonodércti zakotvit
nyni neutralitu sit¢ jako cil politiky a regula¢ni zdsadu, kterou
by mély prosazovat vnitrostatni regulaéni orgdny“.

() Uf. vést. L 337, 18.12.2009.
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2.2 Meéli bychom piipomenout, Ze v Digitalni agendé pro
Evropu Komise ozndmila, Ze ,bude také pozorné sledovat
provadéni novych legislativnich  opatfeni o oteviené
a neutrdlni povaze internetu” (?).

2.3 Sdéleni popisuje vefejnou konzultaci a prizkumy, jez
Komise provedla v roce 2010 (}), a rovnéz spole¢ny summit
uspofddany Komisi a Parlamentem 11. listopadu 2010 (*).

2.4 Komise ucinila zdvér, ze v soucasné dobé by se nemély
podnikat Zddné kroky, protoZe neni dost ndznakt k tomu, aby
v této fazi doporudila, Ze jsou tfeba dalsi pravni pfedpisy.

241 Béhem konzultaci nékolik zacastnénych stran
i Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnti v oblasti elektronic-
kych komunikaci (BEREC) uvedlo, Ze néktefi poskytovatelé

internetovych sluzeb omezuji rychlost ¢i blokuji urcity druh
provozu nebo si za ng uctuji diskriminujici ceny (°).

2.42  Nicméné Komise doufd, ze pravidla tykajici se
smluv (°), transparentnosti (), zmény poskytovatele nebo opera-
tora () a kvality sluzeb (%), kterd jsou souddsti revidovaného
rdimce elektronickych komunikaci EU, by méla pfispét
k vytvafeni konkurenceschopnych vysledki.

2.43  Kromé toho je Komise toho ndzoru, Ze by se mélo
vyckat, az budou tato ustanoveni provedena, a posoudit, jak
budou fungovat v praxi (19).

2.5  Sdéleni vyslovné nedefinuje klicové terminy, nebot je lze
vykladat podle evropského prava. Ve skutenosti se v ném
uvadi, ze ,definice ,neutrality sit’ nebyla stanovena“.

() KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni ze dne 26.8.2010.

() http://ec.europa.euf/information_society/policy/ecomm/libraty/public
_consult/net_neutrality/index_en.htm.

(*) http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/libraty/public
_consult/net_neutrality/index_en.htm.

(°) Omezovdni rychlosti (throttling, tj. Skrceni): Poskytovatel interneto-
vych sluzeb muiize zmensit $itku pasma, aby umyslné sniZil rychlost
sluzby pro soukromého uzivatele pro urcité druhy provozu. BEREC
informovalo, Ze néktefi poskytovatelé ve Francii, Recku, Madarsku,
Litvé, Polsku a ve Spojeném krédlovstvi omezuji rychlost (tzv. thrott-
ling) sdileni soubor peer-to-peer (P2P) nebo audiovizudlniho
pfenosu prostfednictvim internetu (tzv. video streaming). Blokovani:
Firma poskytovatele internetovych sluzeb mize dmyslné zablokovat
IP adresy konkrétnich webovych stranek, aby zamezila zdkaznikiim
internetovych sluzeb pFistup ke specifickym aplikacim a sluzbdm.
BEREC informoval, Ze néktefi mobilni operdtofi v Rakousku,
Némecku, Itdlii, Nizozemsku, Portugalsku a Rumunsku blokuji
hlasové sluzby pres internetovy protokol (Voice over Internet Protocol
— VoIP) v mobilnich sitich, nebo za tyto sluzby tctovali zvldstni
poplatek.

(®) CL. 20 odst. 1 pism. b) smérnice o univerzdlni sluzbé ve znéni
pozménéném smérnici o pravech ob¢ant 2009/136/ES.

() CL 21 odst. 3 pismena c) a d) smérnice o univerzdlni sluzbé ve
znéni pozménéném smérnici o pravech obcanit 2009/136/ES.

(]) Odstavec 47 smérnice o pravech obcant 2009/136/ES.

() Cl 22 odst. 3 smérnice o univerzlni sluzbé ve znén{ pozménéném
smérnici o pravech obcanti 2009/136/ES.

(1% Dne 19. cervence 2011 Komise zahdjila soudni fizeni proti 20
Clenskym stdtlim, jez neprovedly revidovany rdmec do vnitrostat-
niho préva.

2.5.1 Namisto toho spojuje oba pojmy a shrnuje privni
postoj EU k obéma odkazem na ¢l. 8 odst. 4 pism. g) rdmcové
smérnice, ktery uklddd vnitrostitnim regulatnim orgdntim
povinnost  zajistit, aby koncovi wuzivatelé méli piistup
k informacim, méli moznost §ifit informace a pouzivat podle
svého vybéru aplikace a sluzby (s vyhradou platnych pravnich
piedpist) ().

2.6 Komise se zdvérem zavazuje zvefejnit vysledky dalsiho
vySetfovani sdruzeni BEREC ohledné postupli poskytovateld
internetovych sluzeb, jez by mohly narufovat hospodaiskou
soutéZ a byt proti zdsaddm otevieného a neutrélntho internetu.
Pokud to vyznamné a pretrvavajici problémy opodstatni
a Komise usoudi, Ze je tieba dalsi regulace, navrhne Radg,
jaké kroky by mohly byt tieba.

3. O &em je vlastné fe&?

3.1  Neschopnost vyslovné definovat hlavni pojmy, o nichz
se jednd, predstavuje zdvazny problém. Bez definice nelze jasné
piedklddat argumenty ani vydavat jasné pokyny pro trh
a regulacni orgdny, pokud jde o zamysleny dosah evropskych
pravnich pfedpisii pro tuto oblast.

3.2 Otevieny internet

3.2.1  Otevieny internet je pojem, ktery pochdzi z dob
pocatkl internetu a vytvofeni celosvétové sité (World Wide
Web), jez zpfistupnila obsah vefejného internetu vSem lidem
na svété s internetovym pfipojenim.

3.2.2  Otevfeny internet je zdsada, podle nizZ se mohou uziva-
telé svobodné pfipojit k vefejnému internetu, aniz by byli
omezovani vlddami ¢i poskytovateli internetovych sluzeb,
pokud jde o obsah, stranky, platformy, druh zafizeni, jez
mohou byt pfipojena, a zptisoby piipustné komunikace.

3.2.3  Je ,otevieny“, protoze vyuziva volné, vefejné piistupné
standardy, jez mtze kdokoli pouzit pro tvorbu webovych
stranek, aplikaci a sluzeb, a protoze zachdzi se viemi druhy
provozu vice méné stejné.

3.2.4  Jakmile jste pfipojeni k vefejnému internetu, nemusite
jiz zddat povoleni ani zvlast platit poskytovatelim interneto-
vych sluzeb za to, Ze se miZete spojit s ostatnimi uZivateli
on-line. Pokud vytvofite inovativni novou sluzbu, nemusite
zadat o povoleni sdilet ji se svétem.

3.2.5 Tato svoboda komunikovat a inovovat je pfi¢inou
neobycejného tspéchu internetu.

(") Smérnice 2002/21 ve znéni smérnice 2009/140/ES ze dne
25. listopadu 2009 (UF. vést. L 337, 18.12.2009).
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3.2.6 Ve skutecnosti uz dnes velkd &ast vefejného internetu
neni ,oteviend“. Web je naddle otevieny, ale aplikace, které
pouzivime v nasich chytrych telefonech, na strankdch socidlnich
sitf, k nimz se pfipojujeme, a placeny obsah, ktery si kupujeme,
jsou soucdsti uzavieného internetu, ktery je pfistupny pouze
prostiednictvim  rozhrani chranénych vlastnickymi pravy
a rozhrani pro programovani aplikaci (API — Application
Programming Interface) (12).

3.2.6.1  Rostouci pocet zemi (1%), spole¢nosti (1)
a provozovateltl siti ('*) z politickych, technologickych ¢i
obchodnich dtvodd omezuje piistup k vefejnému internetu
nebo méni zptsob jeho fungovani.

3.2.7  Nicméné koncepce otevieného internetu je diivodem,
pro¢ internet podporuje ekonomickou inovaci, demokratickou
tcast, svobodu slova a on-line vzdélavani po celém svété. Jde
o zivotné nezbytny koncept pro naSe hodnoty, jakymi jsou
svoboda, rovnost a lidskd prdva, zakotvené v Listiné zdkladnich
prav EU.

3.2.8  Aniz by byla zdsada otevieného internetu vyslovné
zminéna, vénuji se ji ¢l. 1 odst. 3a a ¢l. 8 odst. 4 pism. g)
ramcové smérnice o elektronickych komunikacich a rovnéz
odstavec 28 smérnice o pravech obcanti 2009/136/ES.

3.3 Neutralita siti

3.3.1  Zdsada neutrality siti vychdzi z koncepce otevieného
internetu. Zatimco otevieny internet se tykd otevienych stan-
dardti a svobody pfipojit se k internetu a pouzivat ho, neutralita
siti souvisi s obchodnim zachdzenim s internetovymi zdkazniky
ze strany poskytovateld internetovych sluzeb. Snazi se ochra-
fiovat prava spotiebiteld ve shodé se zdsadou otevieného inter-
netu, tedy tak, aby nedochizelo k nerozumnym obchodnim
zdsahiim ze strany poskytovatele pripojeni k siti.

3.3.2  Zisada neutrality siti znamend, Ze spolecnosti, jez
poskytuji internetové sluzby, by mély zachdzet se vSemi zdroji

('?) Rozhrani pro programovani aplikaci (API) je programovy kod
vlozeny mezi dva programy tak, aby se mohly vzdjemné propojit
a spolupracovat.

,Velky cinsky firewall jiz podrobuje piisné kontrole internetové
odkazy ke zbytku svéta, monitoruje provoz a znepiistupniuje
mnoho stranek a sluzeb. Dalsi zemé, véetné Irdnu, Kuby, Satdské
Arédbie a Vietnamu, se zachovaly podobné a dalsi vlddy zpisiuji
kontroly toho, co lidé mohou vidét a délat na internetu.
,UZivatelé mobilnich zafizeni od firmy Apple maji k internetovym
sluzbdm piistup prostfednictvim malych softwarovych aplikaci,
které si lze stdhnout, spiSe nez prostfednictvim webového prohli-
ZeCe. Tim, ze Apple diktuje, které aplikace jsou na jeho zafizenich
povoleny, se stal urcitym filtrem. JelikoZ se tyto aplikace rozsitily
i do ostatnich mobilnich zaf{zeni, a dokonce i do automobilt
a televizordi, ostatni firmy tak ucini rovnéz.“ Economist, 2.9.2010.
Poskytovatelé internetovych sluzeb a provozovatelé telekomunikac-
nich siti, kteff hledaji nové zdroje zisku, pouzivaji technologie, které
na jejich sitich odlisné zachdzeji s rtiznymi druhy internetového
provozu, aby mohli Gctovat piiplatky nebo zhorsit, ¢i dokonce
zablokovat jisté sluzby.
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podobnych internetovych dat stejné a nezachazet z obchodnich
dtvodir odlisné s riznymi typy provozu.

3.3.2.1  Jde o zdsadu, podle niz by uzivatelé internetu méli
mit kontrolu nad tim, jaky obsah sleduji a jaké aplikace na
internetu pouZivaji; poskytovateliim internetovych sluzeb by
nemélo byt umoznéno pouzivat svou obchodni silu k tomu,
aby zachdzeli odlisné s konkurenénimi aplikacemi ¢i obsahem.

3.3.2.2 Tato zdsada mizZe byt slucitelnd s opatfenimi na
fizeni provozu, pokud tato opatfeni nebudou diskriminacni,
budou transparentni pro spotfebitele a pfjata ve snaze
o legitimni kvalitu cild sluzby. Opatfeni na fizeni provozu
vSak nesmi vytvdfet pobidky pro zpomaleni rozvoje sité
s cillem actovat vyssi ceny v dusledku nedostatku zdroji.

3.3.3  Argumentem této zdsady je, Ze trh s ptipojenim by mél
byt pravné oddélen od trhu s obsahem a aplikacemi. To
znamend, Ze spolecnosti, jeZz provozuji svoji ¢innost na obou
trzich, musi nélezité oddélovat fizeni téchto trhd.

3.3.4  Av3ak tato zdsada by mohla byt ohrozena ('¢). Posky-
tovatelé internetovych sluzeb by mohli vyuzivat svou infrastruk-
turu k blokovéni internetovych aplikaci a obsahu (napf. inter-
netovych stranek, sluzeb, protokolti), a to zejména konkurenc-
nich, nebo ménit své obchodni modely tak, ze snizi kvalitu
a rozsah pristupu pro nékteré uzivatele. Takové zmény obchod-
nich modeld by mohly vést k nespravedlivé cenové diskriminaci
a diskriminaci v kvalité sluzeb.

3.4 Predchozi stanoviska EHSV

3.4.1 EHSV v nékolika stanoviscich zaujal jasny postoj ve
prospéch téchto dvou zdsad a opfel jej zejména o svobodu
a lidska prava; ochranu ddaji a ochranu soukromi; demokracii
a spolupraci pfi Fzenf; zaclenéni a posileni postaveni; inovace
a hospodaisky rtst (7).

(%) Ve své reakci na vefejnou konzultaci ze strany EK zahdjenou dne
30. Cervna 2010 BEREC vyjmenoval tii hlavni oZzehavd témata
souvisejici s dalsim vyvojem: 1) prostor pro riizné stanoveni cen
prostiednictvim vyuZiti technik, jako je hloubkova inspekce pakett,
v kombinaci s ekonomickymi pobidkami a potencidlem pro verti-
kélni fuze by pfivodily dasledky oslabujici hospodafskou soutéz; 2)
mozny vznik dlouhodobych negativnich dopadt na internetovou
ekonomiku (na inovace, svobodu slova atp.); 3) zmateni/poskozeni
spotiebitele z diivodu nedostate¢né transparentnosti.

(V) Viz stanovisko CESE 984/2008 k sitim elektronickych komunikaci
(TEN/327-329 ze dne 29. kvétna 2008), zpravodaj: pan Herndndez
Bataller, zejména odstavce 1.1., 1.2.7 a 4.4; stanovisko CESE
1915/2008 Piistup k vysokorychlostnimu internetu pro vsechny
— tvahy o vyvoji rozsahu univerzdlni sluzby v elektronickych
komunikacich (TEN/353 ze dne 3. prosince 2008), zpravodaj:
pan Hencks, zejména odstavec 1.5; stanovisko CESE 1628/2010
k Digitdlni agendé pro Evropu (TEN/426 ze dne 13. prosince
2010), zpravodaj: pan McDonogh, zejména odstavce 1.6, 1.9
a 4.5; stanovisko CESE 525/2011 k Aktu o jednotném trhu
(INT/548 ze dne 15. biezna 2011), zpravodajové: pani Federspiel,
pan Siecker, pan Voles; a zejména neddvné stanovisko CESE
669/2011 Posileni digitdlni gramotnosti, elektronickych dovednosti
a zaclenéni do informacni spolecnosti (TEN/453), zpravodajka: pani
Batut.
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3.4.2  Zejména ve svém stanovisku CESE 362/2011 jiz EHSV
uvedl, Ze ,za krajné dalezitou pro budoucnost internetovych
sluzeb v Evropé povazuje Vybor zdsadu neutrality sité. (%)

4. Ekonomika na pozadi zdsad - vazby na strategii Evropa
2020 a Digitdlni agendu

4.1 Digitdlni ekonomika

4.1.1  V ramci stéZejni iniciativy Digitdlni agenda ('%) usiluje
strategie Evropa 2020 (%) o pakovy efekt ohromného ristového
potencialu internetu a digitdlni ekonomiky.

4.1.2 K internetu jsou v soucasnosti pfipojeny 2 miliardy lidi
a kazdy rok je v rdmci elektronického obchodovani pievedeno
témét 5,5 bilionu eur. Spotieba a vydaje souvisejici s internetem
jsou nyni vy$si nez v zemédélstvi ¢i energetice a v zemich
s vy$${ mirou penetrace internetu to za poslednich pét let
piispélo k riistu HDP 21 procenty (2!).

413 Neddvnd studie téméf 5000 malych a stfednich
podnikd od McKinsey (*?) zjistila, Ze podniky, které jsou silné
zastoupeny na webu, rostou dvakrat rychleji nez podniky, které
jsou na internetu piftomny minimdlné nebo vibec. TaktéZ
vytvafeji vice nez dvojndsobny pocet pracovnich mist nez
ostatni.

414 K tomu, aby byla tato silnd hnaci sila ristu
a transformace co moznd nejlépe ziirocena, je tieba vyvinout
co nejvétsi asili zaméfené na maximélni zpFistupnéni internetu,
maximdlni svobodu pi#i jeho vyzivini a minimalizaci ndkladd
s nim spojenych pro spotiebitele a podniky.

4.2 Malé a stiedni podniky, inovace, zaméstnanost a riist

4.2.1  Strategie Evropa 2020 se vyrazné zaméfuje zejména na
zlepSeni podnikatelského prostfedi malych a stfednich podnik,
na sniZeni transak¢nich ndkladd, podniceni inovaci malych
a stfednich podnikii a povzbuzeni zacinajicich podnikd.

4.2.2  Jakékoli politika, jez upusti od zdsad otevieného inter-
netu a neutrality siti ve prospéch velkych provozovatelt siti na
tkor 23 miliond evropskych malych a stfednich podnikt (2%
a spotfebiteld, uskodi schopnosti Evropy pfeménit ekonomiku
a spolecnost, coz je smyslem strategie Evropa 2020.

(*®) Viz stanovisko CESE 362/2011 Prvni program politiky rddiového
spektra a evropské Sirokopasmové sité (TEN/434-435).

(") Digitdlni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni.

(29 KOM (2010) 2020 v kone¢ném znéni.

(%) McKinsey Global Institute. Internet matters: The Net's sweeping
impact on growth, jobs, and prosperity, kvéten 2011.

() McKinsey Global Institute. Internet matters: The Net's sweeping
impact on growth, jobs, and prosperity, kvéten 2011. http://www.
mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_
internet_matters_full_report.pdf.

(**) Eurostat (Eurostat Yearbook 2010, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook_2010).

4.3 Vnitini trh a spravedlivd hospodd¥skd soutéz

4.3.1  Otevieny internet a neutralita siti, jez by zarucily spra-
vedlivou hospodéiskou soutéz a povzbudily inovace, jsou
rovnéz zdsadami, které jsou nezbytné pro dokonceni silného
jednotného digitélntho trhu (24).

5. Néktefi provozovatelé siti se stavi proti zisadé neutra-
lity siti

5.1  Neéktef{ provozovatelé siti lobbuji u svych ndrodnich
vldd, Komise a EP, aby jim pomohly zvysit jejich podil piijma
z internetu (*°). Argumentuji tim, Ze pokud nebudou moci
vytvofit nové zdroje pijmt z doddvdni obsahu, nebudou
schopni  unést kapitdlové investice, jeZ jsou tfeba
k poskytovani vysokorychlostniho internetu, jaky Evropa potfe-
buje (%9).

5.1.1  Nektefi provozovatelé siti v soukromém vlastnictvi,
ktefi soutézi na trhu s internetovym pfipojenim a usiluji
o kritkodobé vynosy z investic, investuji do této oblasti
v soucasnosti velmi opatrné, nebot se jim tento obchod nezdd
dostate¢né ziskovy, zejména v piipadé okrajovych regiond.

5.2 Nicméné za pomoci investiéni podpory Evropy pro
poskytovani vysokorychlostniho pfipojeni (*7) a atraktivni miry
ristu poptdvky po Sirokopdsmovém pripojeni vstupuji novi
poskytovatelé infrastruktury na trh s pfipojenim. S rozvojem
konkurenénéjstho trhu Sirokopdsmové infrastruktury v Evropé
md na dostupnost 3ifky pasma a na cenu jeho poskytovani
rovnéz pozitivni dopad rozvoj novych technologii pro pozemni
i bezdritové Sirokopdsmové piipojeni. Probihaji napiiklad
rozsdhlé projekty poskytovani vysokorychlostniho internetu,
zejména ve venkovskych oblastech, s vyuzitim digitdlni divi-
dendy z piechodu z analogového vysildni na digitalni.

(**) Uvadi se to jak ve sdéleni Na cesté k Aktu o jednotném trhu — Pro
vysoce konkureceschopné socidlné trzni hospodéfstvi — 50 ndvrhi
pro lepsi spolecnou préci, podnikdni a obchod (KOM(2010) 608
v kone¢ném znéni/2 ze dne 11. listopadu 2010), tak ve sdélenf
Dvandct ndstroji k podniceni hospodéfského ristu a posileni
davéry — ,Spolecné pro novy rist“ (KOM(2011) 206 v kone¢ném
znéni ze dne 13. dubna 2011), odstavec 2.7.

(®) Ctyfi nejvétsi evropsti poskytovatelé internetovych sluzeb -
Deutsche Telekom, France Telecom, Telecom Italia a Telefénica —
si objednali studii, jez je méla podpofit. A.T. Kearney, 2010: A
Viable Future Model for the Internet.
Nejvétsi poskytovatelé internetovych sluzeb uvddéji, ze pokud by
modernizovali své sité tak, aby vyhovovaly odhadované poptdvce
po Sirokopdsmovém pfipojeni v roce 2014, a neméli zddny dalsi
pifjem, jejich kapitdlovy obrat by poklesl o 3 procentni body
pfiblizné na 9 procent. A.T. Kearney, 2010. A Viable Future Model
for the Internet.

Viz KOM(2010) 471 v kone¢ném znéni (prvni program politiky

radiového spektra), KOM(2010) 472 v kone¢ném znéni (Evropské

Sirokopdsmové sité: investice do digitdlniho ristu) a 2010/572/EU

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrServ.do?uri=0J:L:2010

:251:0035:0048:CS:PDF - doporuceni Komise o regulovaném

piistupu k pfistupovym sitim nové generace (NGA); viz také Srov-

névaci prehled Digitdlni agendy (SEC(2011) 708 final z 31. kvétna

2011).

(26

(27


http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook_2010
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook_2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:251:0035:0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:251:0035:0048:CS:PDF
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5.3 Problémem je, ze ndvrhy nékterych poskytovateli inter-
netovych sluzeb na zménu obchodnich modelt tim, Ze se
odmitne zdsada neutrality siti, zvy$ ndklady na obsah
a sluzby na internetu, nebo omezi otevienost internetu.

5.3.1 Pokud bude zdsada neutrality skutené narusena,
ziskaji poskytovatelé internetovych sluzeb moznost ,zdanit,
omezovat rychlost nebo blokovat internetovy provoz mezi
zdkazniky a poskytovateli sluzeb, coz bude znamenat zvyseni
ndkladt na internetové sluzby v Evropé, které uskodi inovaci,
rastu, zaméstnanosti i strategii Evropa 2020.

5.3.2  Taktéz by to ohrozilo splnéni cilii svétového summitu
o informacni spole¢nosti (WSIS) stanovenych v Zenevé (2003)
a v Tunisu (2005) v souladu s rozvojovymi cili tisicileti (%%).

6. KPN () zpusobila vznik zikona o neutralité siti
v Nizozemsku

6.1 Ve sdéleni Komise ze dne 19. dubna se uvadi, Ze ve
prospéch zaruceni ochrany zdsady neutrality siti formou novych
pravnich pfedpisti zatim nehovoii dostatek dikaz o zdsazich
provozovateld do internetového provozu ve snaze docilit
obchodnich vyhod.

6.2  Avsak poté, 10. kvétna, nizozemsky poskytovatel inter-
netovych sluzeb KPN (3% ozndmil, Ze od ¢cervence planuje
Gctovat zdkaznikim zvldstni piiplatek za pfistup k nékterym
internetovym aplikacim, jako jsou VoIP (Skype) a aplikace
WhatsApp pro chytré telefony, kterd nahrazuje SMS.

6.2.1  Ukézalo se, Ze KPN stejné jako jini poskytovatelé inter-
netovych sluzeb pouzivd technologii nazvanou hloubkova
inspekce pakett (DPI — deep packet inspection) (3!) k analyze inter-
netového provozu svych zdkaznikt a chystd se ctovat piiplatek
za hovory po VolP, provoz pfes WhatsApp a jakykoli dalsf
obsah, ktery chce zakazat, nebo z néjz hodld profitovat.

6.2.2  Protoze bylo v jejich strategickém zdjmu ignorovat
zdsadu neutrality siti a protoZe pravni predpisy nestanovuji
zadnou povinnost respektovat tuto zdsadu, KPN oteviené vyhla-
Sovala sviij tmysl zacit ,zdafiovat® urité typy internetového
provozu.

(*%) Viz Monitoring the WISIS Targets — A mid-term review (World
Telecommunication/ICT Development Report 2010, ITU, Zeneva, 2010).

(*%) KPN je nizozemskd telekomunikaéni spolecnost se zdjmy v mnoha
evropskych zemich. Je to nejvétsi poskytovatel internetovych sluzeb
v Nizozemsku, ktery v roce 2010 dosdhl pFjmi ve vysi 13,4 mld
eur a zisku 1,8 mld eur.

(*°) Viz zdznam z akce nazvané KPN Investor Day: Group Strategy
dostupny na http:/[pulse.companywebcast.nl/playerv1_0/default.
aspx?id=12193&bb=true&swf=true.

(*!) Hloubkovd inspekce paketti (DPI) je technika vyuZzivand poskytova-
teli internetu k podrobnému zkoumdni balicka dat v okamziku, kdy
prochézeji inspekénim bodem. Hloubkova inspekce pakett (a filtro-
vani) umoziiuje pokrocilé fizeni provozu na siti, pokrocily uziva-
telsky servis a pokrocilé zabezpecovaci funkei stejné jako vytézo-
véan{ internetovych tdajti, odposlech, cenzuru apod.

6.3  Zvetejnéni krokd KPN a jejich budoucich dmysla zptso-
bilo v Nizozemsku politickou boufi, jez vyustila dne 22. ¢ervna
k predlozeni ndvrhu prvnich evropskych zdkond na ochranu
zdsad otevieného internetu a neutrality siti v dolni komote
nizozemského parlamentu.

6.4  Vyjeveni timysld KPN jednozna¢né dokazalo, ze néktefi
provozovatelé siti nechdpou ustanoveni revidovaného ramce
elektronickych komunikaci ani predpisy o hospodaiské soutézi
EU jako vdzné minénou ochranu zdsady neutrality siti.

7. Méla by EU pfijmout néjaké kroky, nebo md zatim
vyckat?

7.1 Ve svém sdéleni Komise zastdvd vyckdvaci piistup.

7.2 Ve sdéleni se uvadi, ze provedeni revidovaného regulac-
niho rdmce do vnitrostitniho prava by mélo poskytnout dosta-
tecnou ochranu zdsady otevieného internetu. A pokud by
néktery provozovatel porusil zdkon, vnitrostitni regulacni
orgdny maji jasné pravomoci k tomu, aby rozhodné zasahly.

7.3 Nicméné podle sdéleni neni potieba prosazovat zdsadu
neutrality siti. Namisto toho Komise tvrdi, Ze konkuren¢ni trh
Sirokopdsmového  piipojeni doprovdzeny  transparentnosti
a ustanovenimi, jez spotiebitelim zajisti v revidovaném rdmci
moznost zmény, by mél byt dostacujici.

7.4 Ze sdéleni vyplyvd, Zze by bylo lepsi vyckat a zjistit, zda
stdvajici zdkony a konkuren¢ni podminky budou ndleZitou
ochranou zdsady neutrality siti; Ze provaddéni ad hoc prévnich
piedpistt v této dobé by mohlo naopak negativné zasdhnout
rozvoj evropské internetové ekonomiky tim, Ze by odrazovalo
od investic, nebo zabrafiovalo vzniku dalsich inovativnich
obchodnich modeld.

7.5  Zastanci vyckdvaciho piistupu poukazuji na konkurenéni
trth Evropy v oblasti sluzeb poskytovatelii internetu a tvrdi, Ze
kdyby provozovatelé siti zavedli diskrimina¢ni cenovou politiku
pro doddvani obsahu, nespokojeni zdkaznici by pfesli k jinému
poskytovateli internetovych sluzeb.

7.5.1  Tento argument vSak podceniuje skute¢né obtize, jimz
mnoho zdkaznikt Celi, kdyz chtéji zménit poskytovatele inter-
netovych sluzeb (*2), a také jak zakefné by mohl pisobit
spole¢ny postup nejvétsich poskytovatelii internetovych sluzeb,
kdyby se vsichni rozhodli zpoplatnit doddvani nékterych druhd
obsahu.

(*) V piehledu zmén poskytovatelii internetu ve Spojeném kralovstvi,
ktery vydal (10. zai{ 2010) Ufad pro komunikace (Ofcom), se uvadj,
ze kdyby zakaznici Sirokopdsmovych sluzeb méli moznost zmény,
45 % z nich by to povazovalo za ,pili§ nepifjemné®, a ze zékaznici
pravdépodobné k jinému poskytovateli neptejdou, pokud pouze
jeden ¢i dva druhy jejich pouzivani internetu bude zakdzdn ¢
piedrazen:  http:/[stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/
consumer-switching/summary/switching.pdf.


http://pulse.companywebcast.nl/playerv1_0/default.aspx?id=12193&bb=true&swf=true
http://pulse.companywebcast.nl/playerv1_0/default.aspx?id=12193&bb=true&swf=true
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/consumer-switching/summary/switching.pdf
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/consumer-switching/summary/switching.pdf
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7.6 Az 61 % domdcnosti v Evropé, které maji v soucasné
dobé piistup k internetu, nyni kupuje internetové pfipojeni
jako soucdst balicku internetového pfipojeni, telefonnich sluzeb
a televizniho vysildni. Navic 92 % domdcnosti s balicky sluzeb
zatim nezménilo poskytovatele, ackoli 36 % z nich o tom
uvazovalo (*3). Je jasné, Zze chytrymi marketinkovymi postupy
nartstd sila poskytovatelti internetovych sluzeb na trhu, coz
mé nepfiznivy vliv na chovini spotfebiteld, co se tyce vile po
zméné — chytry marketink oslabuje silu spottebitele. Inteligentn{
marketink umozni poskytovatelim internetovych sluzeb vyuzit
svého postaveni k tomu, aby jim prosly postupy odporujici
zdsadé neutrality siti, a méli tedy nadmérné zisky a soucasné
tim oslabili hospodaiskou soutéz a inovace — pokud jim v tom
nezabran{ pravni predpisy.

7.7  Posouzeni U¢innosti novych pravidel pro elektronické
komunikace bude kazdopddné trvat velmi dlouho.

7.7.1  Vzhledem k tomu, jak dlouho muZe trvat, nez dojde
k rozhodnuti pfijmout regulatni opatfeni, nez bude sepsdno
a nabude u¢innosti ve vSech 27 zemich EU, a vzhledem
k rychlosti, s jakou poskytovatelé internetovych sluzeb zjevné
sméfuji k zavedeni novych obchodnich modeld, maze byt neut-
ralita siti bezpfedmétnou myslenkou jesté drive, nez bude jaké-
koli regulacni opatfeni sepsdno.

7.8  EHSV doporucuje odlisny proaktivni pfistup zaloZeny
hlavné na zdsadich prevence a obezfetnosti popsanych
v pfedchozim stanovisku k tématu Proaktivni pravni piistup:
krok kupfedu ke zlepSeni pravni Gpravy na drovni EU (34
a vitd neddvné vefejné vyroky komisafe Kroese, jez zjevné
tento piistup podporuji.

7.9  Podle tohoto piistupu by zdsady otevieného internetu
a neutrality siti mély byt jasné definoviny a zakotveny
v evropskych prévnich pfedpisech jako podpora obcanskych
prav definovanych v Listiné zakladnich prév EU.

7.10 Komise by méla vypracovat zdsady otevieného
a neutrdlniho internetu po citlivém zvaZeni riznych formulaci
a konzultaci vech zacastnénych stran a zohlednit pfitom tech-
nologicky vyvoj (souasnou situaci) na tomto poli.

7.11  Trebaze zdsada otevieného internetu je vice méné
odpovidajicim  zptsobem pokryta prdvnimi predpisy EU,
konkrétné ¢l. 1 odst. 3a a ¢l. 8 odst. 4 pism. g) ramcové
smérnice o  elektronickych ~ komunikacich (**)  spolu
s odstavcem 28 smérnice o pravech obc¢ant (3%), mohla by byt
formulovana explicitnéji a jednoznac¢né. Specifickd zdsada neut-
rality siti v§ak neni v pravnich predpisech EU definovdna a nenf
ani pokryta zddnou kombinaci ustanoveni.

(*3) Tyto statistické tdaje pochdzeji z prizkumu zaméfeného na druhy
elektronické komunikace v domdcnostech. Pochdzeji ze zvldstniho
prazkumu Eurobarometru ¢. 362, ¢ervenec 2011, http://ec.europa.euf
public_opinion/archives/ebs/ebs_362_en.pdf.

(*%) Uf. vést. C 175, 28.7.2009, s. 26.

(**) Smérnice 2002/21/ES ve znéni smérnice 2009/140/ES ze dne
25. listopadu 2009 (Uf. vést. L 337, 18.12.2009).

(%) 2009/136]ES.

7.12  Podle ndzoru Vyboru by definice zdsad — zaloZend
zejména na prezkumu zdsad obsazenych v norskych pokynech
pro neutralitu internetu (*’), na odpovédi Evropské organizace
spottebitelt (BEUC) na konzultaci EK k neutralité siti (>), na
usneseni o neutralité siti transatlantického dialogu mezi spotie-
biteli (TACD) (**) a na neddvno pfijatém nizozemském
zdkoné (*°) — méla obsahovat pfinejmensim ndsledujici prvky:

i. Svoboda a kvalita pfistupu k internetu

Evropska komise by méla schvilit spole¢nou normu EU pro
,miniméln{ Groven sluzby” v souladu se zdsadami obecného
zajmu a méla by zajistit, aby se jeji dodrzovdni ucinné
sledovalo.

ii. Z4dnd diskriminace mezi réiznymi proudy (streams) interne-
tového provozu

Obecné by mélo platit, Ze nesmi byt ¢inén rozdil mezi
zptisoby, jakymi se naklddd s jednotlivymi datovymi proudy,
at uz podle typu obsahu, sluzby, aplikace, zafizeni ¢i adresy
pocatku & cile datového proudu. To plati pro viechny body
v siti véetné propojovacich mist.

Z této zasady mohou byt umoznény vyjimky, pokud budou
v souladu s pokyny stanovenymi v doporucen iii.

iii. Mechanismy pro dohled nad #{zenim internetového provozu

Navrhnout vyjimky ze zdsad stanovenych v ndvrzich i. a ii,
aviak omezit jakékoli odchylky od téchto vyjimek, a to kdyz
poskytovatelé internetovych sluzeb pouzivaji mechanismy
pro fizeni provozu k zajisténi kvality pfistupu k internetu,
pii¢emz spliuji obecné zdsady tykajici se relevance, pfimé-
fenosti, tc¢innosti, nediskriminovani mezi rznymi tGcastniky
a transparentnosti.

(*’) Pokyny pro internetovou neutralitu, 2009: http://www.npt.no/
ikbViewer/Content/109604/Guidelines%20for%20network%20
neutrality.pdf.

Spotiebitelé by méli mit privo na:

1. internetové piipojeni o takové rychlosti a spolehlivosti, jaké byly
inzerovany;

2. internetové piipojeni, jez jim umozni:

a) odesilat a pfijimat obsahovou ndpli dle svého vybéru;

b) pouzivat sluzby a spoustét aplikace dle svého vybéry;

c) ptipojovat hardware a pouZivat software dle svého vybéru,
ktery neposkozuje sit;

3. internetové pFipojeni jez nediskriminuje Zddné aplikace, sluzby ¢i
obsah, nebo nediskriminuje na zdkladé adresy odesilatele ¢i
piijemce;

4. konkurenci mezi poskytovateli pfipojeni k siti, aplikaci, sluzeb
a obsahu;

5. informaci o tom, jaké zptsoby fizeni provozu na siti pouZivaji
jejich poskytovatelé pripojeni (http://ec.europa.eu/information_
society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/
comments/08industry_social_consumer_orgs_ngos_etc/beuc.
pdf).

(*°) Usneseni TACD z dubna 2010 (dokument ¢&.: INFOSOC 42-09).

(*%) Neoficidlni pfeklad: https://[www.bof.nl/2011/06/15/net-neutrality-

in-the-netherlands-state-of-play/.
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iv.

Rizené sluzby

Pro zachovéni schopnosti viech aktérii inovovat musi byt provozovatelé elektronickych komunikaci
schopni prodévat vedle pfistupu k internetu i ,fzené sluzby“, pod podminkou, zZe fizend sluzba nede-
graduje kvalitu pfistupu k internetu pod urcitou uspokojivou hranici a Ze prodévajici jednaji v souladu
s platnymi piedpisy o hospodaiské soutézi a zvldstnimi predpisy pro toto odvétvi.

. Posilend transparentnost pro koncové uzivatele a definovand sada standardizovanych informaci

Mély by existovat jasné, pfesné a vypovidajici informace o sluzbéch a aplikacich, k nimz Ize pfistupovat
prostfednictvim poskytovatelt internetovych sluzeb: o jejich kvalit¢ sluzeb, moznych omezenich
a jakychkoli postupech fizeni provozu. EK by méla zarucit transparentnost pro spotiebitele, véetné
jasnych informaci o obchodnich podminkdch, prévu pouzivat jakoukoli zdkonnou aplikaci
a zpusobech, jak zménit poskytovatele. EK by méla podporovat intenzivngjsi dialog a G¢innéjsi mecha-
nismy spole¢né regulace mezi primyslem a vnitrostdtnimi regulainimi orgdny pod zdstitou EK, aby
doslo ke shodé na zasaddch transparentnosti a sadé standardizovanych informaci, jez by platily po celé
EU.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k bilé knize Plin jednotného
evropského dopravniho prostoru - vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému dcinné
vyuZivajiciho zdroje

KOM(2011) 144 v konecném znéni
(2012/C 24/32)

Zpravodaj: pan COULON

Spoluzpravodaj: pan BACK

Dne 28. bfezna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

bilé knihy Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — wytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému

ucinné vyuzivajiciho zdroje

KOM(2011) 144 v konelném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. Fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 170 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8 ¢lend se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) celkové
vitd bilou knihu nazvanou Pldn jednotného evropského doprav-
niho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho
systému G¢inné vyuzivajictho zdroje (déle jen ,pldn‘). Strategie
uvedend v tomto plénu je do velké miry v souladu s tim, co

vvvvvv

uréité vyhrady k nékolika oblastem.

1.2 EHSV uzndvi, ze navrzeny cil sniZit do roku 2050 emise
sklenikovych plynd z dopravy o 60 % je i pfes to, Ze jeho
dosazeni bude ndro¢né, v souladu s celkovou politikou EU
v oblasti klimatu a Ze nastavuje rozumnou rovnovéhu mezi
potfebou rychle snizit objem sklenikovych plynd a dobou
potiebnou k optimalizaci energetické Gc¢innosti v jednotném
evropském dopravnim prostoru a k vyvoji novych, udrzitelnych
paliv a pohonnych systémd za dcelem snizeni zdvislosti na
fosilnich palivech.

1.3 EHSV pozoruje zna¢ny nesoulad mezi cili, zptisoby jejich
dosazeni a potfebnym financovanim. EHSV doporucuje lépe na
sebe navazat strategickd opatfeni uvedend v plinu (do roku
2050) a prakti¢téjsi, bezodkladnd opatfeni (do roku 2020
a 2030).

1.4 Jak je spravné uvedeno v planu, bude k tomu, aby alter-
nativni druhy zaujimaly veétsi ¢dst trhu, zapotiebi velkych
investic do infrastruktury. Dokument se vSak zabyvd hlavné

financovanim budouci zdkladni sit¢ TEN-T a popisuje fadu
moznych zplsobi, jak ziskat alespoi ¢ast potiebnych financ-
nich prostiedkii. Zpoplatnéni a soukromé financovani nejsou
feSeni, kterd lze uskutecnit vSude. Tyto poznidmky se tykaji
rovnéz infrastruktury obecné, vcetné stdle potfebné silni¢ni
infrastruktury a adrzby silnic. EHSV doporucuje, aby ve vice-
letém finanénim rdmci na obdobi po roce 2013 byly na
dopravni infrastrukturu  vyclenény  dostatecné  financni
prostiedky. Budouci projekty vyzaduji lep$i koordinaci mezi
¢lenskymi stity a institucemi EU v oblasti kritérii pldnovani
a stanovovani priorit a mus{ rovnéz zahrnovat modernizaci
stavajici infrastruktury.

1.5 EHSV podporuje vypracovdni strategie na podporu
uc¢inné a skutené udrzitelné evropské dopravy, v niz by se
vzaly v Gvahu hospodéiské, environmentalni a také spolecenské
vyzvy. Vyvoj ve vSech druzich dopravy musi vice zohlednit
socidlni dialog a posilit ho. EHSV bere na védomi, Ze pldn
odkazuje na ,minimdlni povinnosti sluzby“. Tato otizka je
viak predmétem kolektivniho vyjednavani v kazdém staté EU.
EHSV sdili ndzor Komise, Ze socidlni dialog méd zdsadni vyznam
pro pfedchdzeni socidlnim konfliktim, a plné respektuje pravo
pracovniki na kolektivni vyjedndvani, které maji podle ¢lanku
151 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

1.6 Kromé dtrazu na potiebu vytvorit piznivé podminky
pro kvalitni pracovni mista v dopravé je dtlezité navrhnout
opatfeni na posileni odborné piipravy a pomoci trznim
subjekttim v jejich ndborovém usili. Obecnéji feceno je socidlni
rozmér planu slaby.
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1.7  Plin je dosti pesimisticky, co se ty¢e mozZnosti dekarbo-
nizovat silnini ndkladni dopravu. Méla by se v ném kromé
podpory vyvoje novych pohonnych systémi a paliv moZznd
zvazit jesté vétsi podpora opatfeni schopnych optimalizovat
jeji vyuziti a snizit provoz za soucasného zachovani celkové
kapacity, jakymi jsou napf. opatfeni v oblasti elektronické
podpory nakladni dopravy (e-freight), lepsi logistika, lepsi
vozidla a rozvoj ,zelenych koridorti“.

1.8 Ackoliv se pldn zaklddd na zdsadé kombinace druhd
dopravy (jednom =z aspektl komodality), navrhuje také
konkrétni cile pro pfechod od ndkladni silni¢ni dopravy
k jinym druhtm dopravy (tj. 30 % silni¢ni ptepravy ndkladu
nad 300 km by mélo byt do roku 2030 pfevedeno na jiné
druhy dopravy, jako napf. na Zelezni¢ni ¢ lodni dopravu,
a do roku 2050 by to mélo byt vice nez 50 %). Takto navrho-
vany uniformni p¥stup postrddd odpovidajici védecky zdklad,
pfi¢emz ani bild kniha, ani posouzeni dopadu nevysvétluje, jak
byla tato prahovd vzddlenost stanovena.

1.9V plinu se doporucuje déle rozvijet politiku liberalizace,
zejména v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Clenové EHSV 74daji, aby
byly v prvé fadé uvdzené zhodnoceny reformy provedené
v jednotlivych clenskych stdtech, zejména zpiisoby oddéleni
spravy infrastruktury od poskytovani sluzeb a jejich dopad na
vys$i vyuzivani osobni a nédkladni Zelezni¢ni dopravy, bezpec-
nost, zaméstnanost, kvalitu sluzeb, vyrobni ndklady a jejich
imérnd vyse co se tyce vydajl, které maji cestujici.

1.10  V planu navrhuje se zavést povinnost zaddvat vefejné
zakdzky na poskytovéni sluzeb prostfednictvim konkurenénich
nabidkovych fizeni. EHSV ocekdvd, ze Evropskd komise vypra-
cuje pfed pfedlozenim ndvrhii v této oblasti a nejpozdéji pul
roku od 3. prosince 2014 zprivu o provddéni nafizeni (ES)
¢.1370/2007, jak je stanoveno v jeho ¢lanku 8.2.

1.11  Vybor zdiraziuje velkou vyzvu, jiz pro udrZitelnou
dopravni politiku pfedstavuje vefejnd méstskd doprava. Je
naprosto nezbytné rozvinout vefejnou méstskou dopravu,
kterd bude tc¢innd, bezpecnd, cenové dostupnd a bude konku-
rovat individudlni dopravé. M4 to o to vys§i vyznam vzhledem
k jasnym pozitivnim dopadim na emise, hluk a pfetiZeni.
Vybor se tedy zasazuje o to, aby Evropskd unie — aniz by
ohrozila zdsadu subsidiarity — stanovila ¢lenskym statim cile
v oblasti rozvoje vefejné méstské dopravy a vyuzila k jejimu
rozvoji a k jeji modernizaci strukturdlni fondy a Fond soudrz-
nosti a zvysila funkénost stiediska pro sledovani méstské mobi-

lity.

1.12  V neposledni fadé zminuje plin méstskou ndkladni
dopravu, ale pouze okrajové a s malym diirazem. Bylo by
byvalo vhodné prosetiit ndlezitost a moznost zavedeni spolec-
ného postupu v této oblasti a navrzeni odpovidajici legislativy,
vzhledem k tomu, Ze posledni tisek distribuce, jenz se nachdzi
ve méstech, je dalezity pro volny pohyb zboZzi na vnitfnim trhu
a rovnéz pro podporu volby udrzitelnych druhi dopravy.

2. Uvod

2.1 Ucelem bilych knih z let 1992 a 2001 bylo predevsim
ucinit dopravu udrzitelngjsi, a to napiiklad prostfednictvim
piechodu od silni¢ni dopravy k ekologi¢téjsim druhiim dopravy,
napf. k ndmoini, vnitrozemské vodni nebo Zelezni¢ni doprave,
prosazovanim ekologickych feSeni, zajisténim toho, aby sektor
dopravy platil skutené ndklady, které spolecnosti zpisobuje,
a to prostfednictvim internalizace vngjsich ndkladt, ale také
snahou o sniZeni potfeby vyuzivat dopravu pomoci G¢inného
planovani.

2.2 Casem - a zejména v prezkumu bilé knihy Evropské
komise z roku 2001 v poloviné obdobi, ktery probéhl v roce
2006, — se daraz presunul spiSe na komodalitu, Gi¢inné multi-
modaéln{ dopravni fetézce a potiebu uzptsobenych podptrnych
infrastruktur a systémd, jakoZto prostfedkd sniZeni ekologické
stopy dopravy.

2.3 Tento plan se od piedeslych bilych knih odlisuje jednak
svym dosahem — pojimd totiz casovy horizont v délce vice nez
Ctyt desetileti sahajici az do roku 2050 s tim, Ze nékteré cile
jsou stanoveny na roky 2020 a 2030, ¢ili na kratsi obdobi —,
jednak tim, Ze se v ném jasné prohlasuje, ze neni Zddouci brzdit
mobilitu. Plan nicméné vytycuje ambiciézni cile v oblasti udrzi-
telnosti, zejména pokud jde o energetickou dcinnost, sniZeni
zavislosti na rop¢, snizeni emisi sklenikovych plynt
a technologicky rozvoj.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd plin, jenz se zdd byt cennym pifnosem
k rozvoji acinného a udrzitelného dopravniho systému
v Evropé. Strategie uvedend v tomto plinu je do velké miry
v souladu s tim, co Vybor vyzdvihl ve svych diivéjsich stano-
viscich.

3.2 Je politovanihodné, Ze seznam navrzenych opatieni
obsahuje velmi madlo lhiit. Nékteré by bylo mozné vyvodit,
pokud porovname tento seznam se seznamem deseti cilt uvede-
nych v &sti 2.5 planu, ale byla by to pouhd spekulace. Plin
fakticky dobfe neprovazuje strategickd opatieni (do roku 2050)
s taktickymi opatfenimi (kterd je mozZnd pfijmout okamzité).
Plin by mél zejména vytyCit pfesnéjsi program cinnosti na
obdobi 2013-2020.

3.3 EHSV wuzndvd zdsadni ulohu dopravy jako faktoru
konkurenceschopnosti a prosperity, nutnost vytvofit integro-
vany evropsky dopravni systém a potiebu zlepsit rozmér udrzi-
telnosti a podporovat druhy dopravy s nizkymi emisemi uhliku,
energetickou Gcinnost a G¢innost zdroju, jistotu a nezavislost
doddvek a snizeni pfetizenosti. EHSV schvaluje diiraz kladeny
na optimdlni multimodalni logistické fetézce a Gcinnéjsi vyuzi-
vani dopravni infrastruktury. Podporuje také zdmér planu
vyuzivat vy$$i podil trzné Fizenych opatfeni, nez uvadély pied-
chozi verze bilé knihy.



C 24[148

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

3.4 EHSV ve svych difvésich stanoviscich rovnéz zddal
o piesné a konkrétni zdsahy, jez by umoznily dosdhnout kyze-
nych cild. Plan lze z hlediska nékterych bodt povazovat za
velmi pokrokovy, podinaje obecnym prohldSenim v odstavci
13, v némz se uvaddi, Ze dosavadni pFistup nepovede
k uspokojivym vysledkiim v oblasti zavislosti na ropé, emisi
CO,, piistupnosti ani socidlnich ndkladti nehod a hluku.

3.5  Vétsina pldnovanych iniciativ je urCena na vytvofeni
komodaélniho dopravniho prostoru v rdmci jednotného evrop-
ského dopravniho prostoru. EHSV ocenuje diiraz, jenz je kladen
na komodalitu. Zduraznuje, Ze komodalni pfistup, na némz se
plan zaklddd, znamend optimalizaci vSech jednotlivych druhd
dopravy i jejich interakce. K nékterym pldnovanym opatfenim
je viak tfeba vyjadrit nékolik pfipominek.

3.6V planu jsou stanoveny velmi ambicidzni cile v oblasti
ekologizace dopravniho systému, zplsoby jejich dosazeni
a naklady s nim spojené viak nejsou realistické. EHSV je znepo-
kojen nesouladem mezi cili zplsoby jejich dosazeni
a potiebnym financovanim.

3.7  Dlouhodoby cil 60 % snizeni emisi CO, z dopravy do
roku 2050 je velmi ambiciézni a mize se stat klicovym prvkem
technického vyvoje a vyvoje dopravni politiky, pokud bude
v predvidatelné budoucnosti zachovan.

3.8 EHSV uznavd, ze cil tykajici se emisi je v souladu
s obecnym postojem EU k ochrané klimatu a Ze umoziuje
zajistit rovnovahu mezi potiebou rychle snizit emise skleniko-
vych plynt a moznosti velmi rychle zalit pouZivat alternativni
paliva pro vyznamnou (innost, jiz doprava vykondva
v hospodafstvi Unie. Vybor doporucuje, aby byl tento dlouho-
doby cil planu doplnén specifictéjsimi, méfitelnymi strednédo-
bymi cili v oblasti sniZovdni zdvislosti na rop& hluku
a znecisténi ovzdusi.

3.9 EHSV bere na védomi jasné a ddlezité prohldseni
uvedené v odstavci 18 planu: ,Omezeni mobility neni feSenim.”
Domnivé se, Ze je dilezité, aby toto tvrzeni nebylo vykldddno
tak, Ze je v rozporu s opatfenimi uréenymi ke zlepSeni energe-
tické dcinnosti dopravy a ke sniZeni emisi z dopravy, napf.
prostiednictvim  optimalizace  ndkladd, lepsi  logistiky
k dosazeni vysstho vytizeni, propagace moznosti vefejné
dopravy atp. Tato opatieni jsou v planu vyjmenovina
a obecné vitdna. Pobizi ke zméné chovdni a spotieby. Vytvofeni
rovnovahy mezi dosaZzenim emisnich cild stanovenych v planu
a pokracovanim v napliiovani potieb spole¢nosti EU v oblasti
mobility bude zajisté velmi ndro¢né. Proto EHSV povazuje
tvrzeni uvedené v odstavci 18 za dulezité.

3.10  Co se tyce silni¢ni ndkladni dopravy, EHSV podporuje
potiebu G¢inné vyuzivat dostupné zdroje pomoci koordinace
mensich zdsilek a vytvofeni zelenych multimodalnich naklad-
nich koridortt prostiednictvim spoluprice mezi vefejnymi
a soukromymi subjekty. EHSV viak poznamendvd, Ze ambici-
6zni cil dekarbonizace (- 60 % CO,) bude moznd vyzadovat

sy

$ir{ a smélejsi skdlu opatfeni.

311 V plinu je zohlednéna potieba posilit konkurence-
schopnost alternativnich druhéi dopravy k silni¢ni dopravé.
Vybor podporuje tento cil, pokud pfi jeho realizaci bude podpo-
rovan rist objemu a kvality Zelezni¢ni dopravy, vnitrozemské
vodni dopravy a ndmoini dopravy na kritké vzddlenosti
a G¢inné intermoddln{ sluzby a pokud se nebude brdnit rozvoji
u¢innych a udrzitelnych silni¢nich sluzeb v EU.

3.12  Evropskd komise a c¢lenské stity by kromé aktivni
propagace alternativnich druht dopravy mély rovnéz vyvinout
veskeré Usili o zvySeni udrzitelnosti silniéni dopravy, a to jak
z ekonomického a ekologického hlediska, tak z hlediska socidl-
niho. EHSV vyjadiuje obavy v souvislosti s napétim, jez vzniklo
v dasledku rozdilné drovné socidlni ochrany a mezd na trhu
silniéni dopravy. Vybor zdiraziiuje vyznam socidlniho dialogu
v tomto odvétvi a acinného provadéni opatfeni pro dohled,
kterd jsou stanovena v balicku tykajicimu se silni¢ni dopravy,
jenz ma vstoupit v platnost 4. prosince 2011. EHSV zddd
Komisi, aby disledné sledovala provddéni tohoto balicku ¢len-
skymi stity, a Komisi a ¢lenské stity, aby vyclenily potfebné
zdroje na vykon a kontrolu acquis v oblasti silni¢ni dopravy. EU
by taktéz méla pfijmout opatfeni na zajisténi spravedlivé hospo-
daiské soutéze, dustojnych pracovnich podminek a vyssi
bezpetnosti silniéntho provozu, véetné opatieni tykajicich se
piistupu provozovateld silniéni pfepravy ze tietich zemi na
vnitini trh dopravy a moznych rizik naruseni trhu.

3.13  Jak je spravné uvedeno v plinu, bude k tomu, aby
alternativni druhy zaujimaly vétsi ¢ast trhu, zapotiebi velkych
investic do infrastruktury, a to véetné investic do infrastruktury
silniéni dopravy. Neuvdd{ se v ném vsak jasné, jak by se tyto
investice mohly financovat. Obecné rozsitené vyuzivani soukro-
mych investic a zpoplatiovéni infrastruktury nelze povazovat
za véelék. Vybor se v fadé predchozich stanovisek vyslovil pro
internalizaci vngjsich ndklada v sektoru dopravy. Vybor souhlasi
s tim, Ze podle zdsady ,znelistovatel plati“ maji ekonomické
ndstroje odrdzet skute¢né ndklady spolecnosti na dopravu, aby
se fungovdni trhu nastavilo udrzitelnym smérem. Z tohoto
hlediska by piijmy z téchto dodate¢nych poplatkti mély byt
vyhrazeny na rozvoj udrzitelné dopravy a na optimalizaci
celého dopravniho systému, aby se dosdhlo skute¢né udrzitelné
politiky mobility. Mély by byt rovnéz oddéleny od poplatk,
které jsou urceny k dcelu financovani, jez je v souladu se
zdsadou ,uZivatel plati“.
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3.14  Co se tyce internalizace vnéjsich ndklada, EHSV zdiraz-
fiuje, Ze se musi pouzit u vSech druht dopravy (!). V jednom
z neddvnych stanovisek EHSV usoudil, Ze EU musi postupné
nahrazovat stavajici dané v dopravé G¢innéj$imi trznimi ndstroji,
aby se vnéjsi naklady zahrnuly do systému tvorby cen.

3.15 EHSV md zna¢né pochyby ohledné vhodnosti zavést
konkrétni cil pro specificky pfechod od jednoho druhu dopravy
k jinym druhtm dopravy (tj. ze 30 % silni¢ni pfepravy nakladu
nad 300 km by mélo byt do roku 2030 pfevedeno na jiné
druhy dopravy, jako napf. na Zelezni¢ni & lodni dopravu,
a do roku 2050 by to mélo byt vice nez 50 %). Takto navrho-
vany uniformni piistup postrddd odpovidajici védecky zdklad,
piicemz ani bild kniha, ani posouzeni dopadu nevysvétluje, jak
byla tato prahovd vzdilenost stanovena. Kromé toho by
piipadné uskutecnéni této vize velmi zatiZilo Cetné okrajové
Clenské stity a podkopalo zdsady regiondlni soudrznosti.
EHSV vyzyvd Komisi, aby toto téma pozorné sledovala
a poskytla viechna potiebnd vysvétleni. Nicméné EHSV rovnéz
poznamendavd, Ze okolo 85 % objemu nékladu se v EU pfepra-
vuje na krdtké vzddlenosti do 150km, u nichz se
v nadchdzejicich desetiletich pravdépodobné nenajde Zzddnd
skute¢nd alternativa.

3.16 To plati rovnéz pro cil preorientovat osobni dopravu
na stfedni vzdalenosti ve velké mife na Zeleznici. Vhodnou
volbou se zdd byt rozvoj vefejné autobusové dopravy, kterd
vSak v planu neni zohlednéna.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV podporuje program transevropskych dopravnich
siti. Pfipomind v3ak, Ze roz$ifend Evropa md vét$i potieby
v oblasti dopravni infrastruktury a Ze je tfeba uvazovat
o zpusobech ptizptsobeni stdvajici politiky a nastroji pro jeji
provadéni budoucim vyzvadm (?).

4.2 EHSV podporuje vytvofeni jednotného evropského nebe,
které je zakladnim faktorem zajisténi konkurenceschopnosti
evropské letectvi na svétovém trhu. Vybor vyzyva viechny zain-
teresované strany z letecké dopravy, aby se diraznéji zavazaly
k zajisténi plného a rychlého provadéni ambicidznich cila EU
v oblasti bezpe¢nosti, ndkladové Gcinnosti, kapacity
a udrzitelnosti tohoto odvétvi.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Internalizace vné&jsich nikladéi, Ut vést.
C 317, 23.12.2009, s. 80.

(3 Stanovisko EHSV k tématu Udrzitelny rozvoj dopravni politiky EU
a pldnovani TEN-T, Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 31.

4.3 EHSV pfipomind, Ze vytvoreni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru je nezbytné pro udrzitelné konkurovani
ostatnim druhim dopravy. EHSV zdiraziiuje, Ze je tieba
vytvofit co nejrovng$i trzni a finanéni podminky mezi vSemi
duhy dopravy (3).

4.4  EHSV pfipomind, Ze vytvoreni jednotného evropského
zelezniéniho prostoru z  velké &asti zévisi na pokroku
v oblasti technické interoperability (3).

4.5 V plinu se doporucuje déle rozvijet politiku liberalizace
v oblasti Zelezni¢ni dopravy. EHSV 7ddd, aby pfedtim, nez
budou uskute¢nény dalsi kroky v tomto sméru, véetné struktu-
rilniho oddéleni sluzeb a infrastruktury, byl vyvazené zhod-
nocen jejich dopad na konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy,
kvalitu sluzeb, zaméstnanost a vyrobni naklady, aby se fadné
zohlednil fakt, Ze se zkuSenosti ¢lenskych statd s riznymi refor-
mami do velké miry lisi.

4.6 EHSV pfipomind, Ze je tfeba najit nové zdroje financovdni
Zeleznicni infrastruktury vychdzejici z objektivni a komparativni analyzy
ndkladii/prinosii. Odkazuje v této souvislosti na své neddvné
stanovisko k tématu Jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor,
v némZ navrhl posoudit investitni pobidky v rdmci ndvrhu
¢. 15 ,zvdzit pobidky k vytvoteni soukromych obligaci pro financovdni
evropskych projektii a ndvrhu ¢. 16 ,prozkoumat, jakymi opatfenimi
by se mohly wytvofit pobidky pro mobilizaci soukromych — zejména
dlouhodobych — investic pro aktivngjsi piispévek k realizaci cilii stra-
tegie Evropa 2020 sdéleni Na cesté k Aktu o jednotném trhu. EHSV
by podpofil pFipadné zaloZeni jediného fondu ,doprava®, pokud by byl
neutrdlni a vyvdzeny vzhledem k riznym druhiim dopravy (3).

4.7V plianu navrhuje se zavést povinnost zaddvat vefejné
zakdzky na poskytovani sluzeb prostiednictvim konkurenénich
nabidkovych fizeni. EHSV ocekdvd, ze Evropskd komise vypra-
cuje pied predloZzenim ndvrhi v této oblasti a nejpozdéji ptl
roku od 3. prosince 2014 zprivu o provadéni nafizeni (ES)
¢. 1370/2007, jak je stanoveno v jeho ¢lanku 8.2.

4.8  EHSV zdlraziiuje, Ze evropskd lodni doprava je na
Celnim misté ve svété a poskytuje celou fadu sluzeb v oblasti
namofni dopravy. Globalni charakter lodni dopravy je tieba vzit
v tvahu ve vSech smérech, jako je volny piistup na trh, konku-
rencni postaveni lodni dopravy EU, bezpe¢nost, Zivotni
prostiedi a trhy prace.

() Stanovisko EHSV k tématu Jednotny evropsky Zelezniéni prostor, Uf.
vést. C 132, 3.5.2011, s. 99.
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4.9  EHSV pfipomind vyzvu, aby ¢lenské stity EU v zdjmu
rovnych podminek na mezindrodni trovni ratifikovaly dmluvu
Mezindrodni organizace price o prci na mofi, aniZ by byly
dotceny piisnéjsi normy, které mohou v EU existovat. Legisla-
tiva EU by méla byt v plném souladu s mezindrodni legislativou,
zejména s umluvou Mezindrodni organizace price o praci na
mofi a Gmluvou Mezindrodni ndmoini organizace o vycviku,
kvalifikaci a strdzni sluzbé ndmotnika.

410  Cilem koncepce ,modrého pdsu®, tj. spole¢ného evrop-
ského ndmointho prostoru, ktery se v plinu podporuje, je
snizeni administrativni zdtéze u celnich rezimd v ndmofni
dopravé uvnitt EU. To je vitdno. Jelikoz to vSak neni spojeno
se socidlnimi normami, EHSV ocekdva, Ze socidlni normy
v ndmoini dopravé budou podpofeny okamzitym zavedenim
a prosazovanim amluvy Mezindrodni organizace price o praci
na mofi z roku 2006 v clenskych stitech EU. Déle EHSV poza-
duje, aby Evropskd komise zavedla opatfeni nutnd
k harmonizaci socidlnich norem, pokud se jednd o dopravu
uvnité EU, pfiemZ je nutné mit na paméti také nezbytnost
rovnych podminek na mezindrodni Grovni v této oblasti.

411 Meéla by se fadné posoudit proveditelnost vytvofeni
rejstitku EU a vlajky EU pro ndmofni a vnitrozemskou lodni
dopravu. Bylo by obtizné, ne-li neproveditelné propojit rejstiik
EU s pi{znivym rezimem poskytujicim vyhody (napf. snizeni
piistavnich poplatks, niz$i pojiStovaci sazby nebo omezeni
kontrol). Mnoho zdlezZitosti je totiz upraveno v mezindrodnich
dohoddch mezi clenskymi stity EU, v nichZz je obsaZena
dolozka o ,ndrodnim zachdzeni‘. Vytvoreni rejstitku EU by
vyzadovalo spolecnou spravu ekonomickych zélezitosti na
urovni EU, kterd v soucasné dobé neexistuje.

412 Podobné jako koncepce rejstitku EU je znovu se opaku-
jicim tématem i myslenka evropské pobfezni strdze. Tento
ndvrh je zdlezitosti zejména clenskych stdtd, nebot spadd do
jejich vyluéné pravomoci. Jelikoz ¢lenské stity provadgji ¢innost
spojenou s pobfezni strazi odlisné, jevi se vytvofeni evropské
pobiezni straze v této fazi jako zbytecné ¢i alespon predcasné.
Usili by se mélo spise zaméfit na uzsi spolupraci mezi pobfe-
znimi strazemi Clenskych stitt, zejména v otdzkich nelegdlntho
piistéhovalectvi a nedovoleného obchodovani s drogami. Tam,
kde jiz takovd spoluprdce existuje, by se mélo pracovat na jejim
posileni.

4.13  Co se ty¢e snizovani dopadu lodni dopravy na Zivotni
prostiedi, je nutné potieba inovovat. Mohlo by byt opodstat-
néné, aby EU od roku 2015 pfezkoumala specifickd pravidla
pro obsah siry v lodnich palivech pro Baltské a Severni mofe,

a prodetiila zpusoby, jak Celit naruSeni hospoddiské soutéze
vzniklému v disledku tohoto opatieni a piipadnym dopadim
na pfechod k jinym druhim dopravy.

4.14  V pldnu se pocitd s tim, Ze silni¢n{ infrastruktura bude
financovdna prostiednictvim poplatkti podle zdsad ,uzivatel
plati“ a ,znecistovatel plati“. Z pohledu podniki je zajisté zaji-
mavé provozovat za takovych podminek silnice v téch &astech
Evropy, kde md tranzitni doprava vysokou hustotu, v ¢lenskych
statech, které maji okrajovou polohu, to viak muze byt riskant-
ngjsi. Podobné by i vysoké poplatky za vyuzivani silnic ovlivnily
zejména nédklad pochazejici z okrajovych regionti nebo do nich
sméfujici a hrozilo by naruSeni hospodatské soutéze, zejména
mezi odvétvimi, jez si konkuruji na svétovém trhu. Je vhodné
zdlraznit, Ze infrastrukturu by mély normdlné financovat
¢lenské staty nebo Evropskd unie, Ze je vSak mozné se od
toho pravidla odchylit, pokud podminky soukromého financo-
vani budou pfijatelné pro uzivatele (véetné osob ekonomicky
slabych a fyzicky znevyhodnénych osob).

4.15  EHSV bere na védomi vili zavést liberalngjsi pravidla
pro silni¢ni kabotdz. Vybor samoziejmé souhlasi s tim, Ze stdva-
jici omezeni vedou k niz§imu vytizen{ a vy$§imu podilu jizd bez
ndkladu, a nejsou tedy v souladu s obecnou politikou optima-
lizace vyuzivani zdrojii uvedenou v plinu. Na druhé strané by
vSak chtél zdiraznit, Ze toto odvétvi jesté zdaleka nedosdhlo
takové drovné harmonizace a takového provaddéni, kterd by
byla potfebnd k tdplnému otevieni trhu. Liberalizace kabotdze
by mohla prohloubit problémy spojené s rliznymi Grovnémi
mezd a socidlni ochrany. Tyto problémy by mohl pomoci
vyfesit socidlni dialog a adekvatni monitorovani podle balicku
tykajictho se silni¢ni dopravy, jenz md vstoupit v platnost
4. prosince 2011. Diale by se témito problémy méla ve své
¢innosti zabyvat stavajici skupina na vysoké trovni pro silni¢ni
dopravu, jiz Komise povéfila kontrolou fungovani tohoto trhu.
EHSV opét pfipomind nutnost tplného provedeni ustanoveni
smérnice o vysildni pracovnikl, zejména v piipadé silni¢ni
kabotaze (*).

416 7 hlediska usnadnovani volného pohybu zbozi
a bezplatného poskytovani mezindrodni pfepravy piikladd
EHSV velky vyznam ndlezitému a G¢innému provadéni evrop-
ského systému zpoplatiovani silnic, v némz se zamezi zndso-
bovani palubnich jednotek a smluv. EHSV je pro ziizeni
adekvétniho jediného dstfedniho mista pro uzivatele.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Dopad politik EU na pracovni piilezi-
tosti, potieby odborné pfipravy a pracovni podminky pracovniki
v dopravé (prizkumné stanovisko), UF. vést. C 248, 25.8.2011,
s. 22
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417  Bild kniha stanovuje cil snizit do roku 2020 pocet
smrtelnych silni¢nich nehod o polovinu a do roku 2050
0 100 %. Neddvno zvetejnéné hlavni sméry politiky bezpecnosti
silni¢éntho provozu 2011-2020 se vSak nezabyvaji komer¢ni
silni¢ni dopravou. Vybor doporucuje, aby: 1) se Evropskd
komise zabyvala vSemi faktory, jeZ maji negativni dopad na
bezpecnost silni¢niho provozu, véetné tnavy fidict, 2) se sesta-
vovaly jednotné a podrobné statistiky pokryvajici irokou kélu
aspektd silni¢nich nehod, aby se fesily skute¢né piiciny vysoké
miry téchto nehod, a 3) se zajistila odpovidajici podpora
a investice do bezpe¢nych, piistupnych a cenové dostupnych
parkovacich ploch, odpocivadel a jejich vybaveni pro profesi-
onalni fidi¢e, 4) bezpe¢nost silni¢niho provozu byla prvofadym
cilem viech budoucich pravnich aktd pfijatych na evropské
urovni.

418  Vybor rovnéz ocefiuje, Ze je zohlednén celosvétovy
kontext, v némz doprava funguje, a Ze je napiiklad zdraznéno
to, Ze environmentdlni normy se musi pokud mozZno uplat-
flovat v celosvétovém méfitku.

419  Co se tyce strategie vyzkumu, inovace a zavadéni jejich
vysledki v oblasti evropské dopravy, jevi se cile podporovat
vyvoj a zavddéni pohonnych systémti, které budou Cistsi a z
hlediska spotfeby energie G¢innéjsi, a systéma podpory doprav-
nich a logistickych operaci jako slibné.

420  EHSV vitd iniciativu na vypracovani strategického planu
pro dopravni technologie, a to v tzké spoluprici s jiz existu-
jicim strategickym pldnem pro energetické technologie, s cilem
zajistit rychlé vyuziti vysledkt vyzkumu a podpofit jiz probiha-
jici iniciativy, napf. iniciativu na podporu ekologickych vozidel
a strategii 2010 pro rozvoj Cistych vozidel.

421  Podpora technologického rozvoje a opatieni zamére-
nych na ovlivitovani pfistupu k mobilité a planovani nakladni
dopravy jsou dva aspekty druhé casti strategie navrhované
Evropskou komisi. Navrhovand opatfeni jsou v souladu
s rozvojem volného trhu, a Vybor je tedy vita.

422  Vybor zdiraziuje, Ze opatfeni navrzend k rozvoji
novych vzorct chovani v ndkladni i osobni dopravé musi byt
slu¢itelnd se skute¢nou poptdvkou po dopravé a v piipadé
vefejné dopravy se socidlni realitou. Napiiklad i pfes potencidlni
uzite¢nost intermodélniho systému jizdenek urceného cestujicim
se Vybor domnivd, Ze by bylo efektivnéjsi pokrocit s moderni
technikou platby jizdného prostfednictvim mobilnich telefond,
kterd umoziuje vyuzivat rtzné dopravni prostiedky diky
mobilnim  telefontim  vybavenym  kartami nebo  Cipy
s technologii Near Field Communication (NFC). Méla by se
zvazit okamzitd normalizace technologie NFC v Evropé, aby
se umoznilo bezproblémové cestovat riznymi dopravnimi

prostiedky a pfes statni hranice. Bude nutné vénovat pozornost
snizovan{ ndkladd na dopravu prostiednictvim nové pfijatych
opatieni.

423  Co se ty¢e nakladni dopravy hodnoti Vybor ndvrh
jednotného pfepravniho dokladu v elektronické formé jako
vhodny, pouze pokud pfispéje ke sniZeni jiz tak nadmérného
poctu smluvnich tiskopisti.

4.24  Diuraz kladeny na potfebu vytvofit pfiznivé podminky
pro kvalitni pracovni mista je dilezitym a kladnym prvkem pro
budouci rozvoj dopravniho primyslu. Je tedy dualezité navrh-
nout u vSech druhi dopravy opatfeni na posileni odborné
piipravy a pomoci trznim subjektim v jejich naborovém dusili.

4.25 EHSV odkazuje na své neddvné stanovisko k tématu
Socidlni aspekty dopravni politiky EU, v némz doporucuje,
aby byla pfijata opatieni, jez by k pracovnim pfileZitostem v odvétvi
dopravy ptildkala Zeny a mladé pracovniky tim, Ze budou zvySovat
kvalitu zaméstndni ve vsech druzich dopravy, zlepSovat pracovni
podminky, odbornou p¥ipravu a celoZivotni ucen, kariérni riist, bezpec-
nost a ochranu zdravi a Ze tato opatfeni budou prispivat k zajisténi
lepsi rovhovdhy mezi pracovnim a osobnim Zivotem (°).

4.26  EHSV rovnéz doporucuje rozumnéji a piisnéji pouzivat
rdmcova ustanoveni o stitni podpofe v ndmoini dopravé
a zejména proSetfit moznost posilit vazbu mezi poskytovinim
vefejnych dotaci nebo osvobozovanim od dani a zdrukami
souvisejicimi se zaméstnanosti a zdvazky v oblasti odborné

piipravy.

427  EHSV rovnéz podporuje potfebu ziidit v oblasti
dopravy stiedisko pro sledovdni socialnich otdzek, zaméstna-
nosti a odborné piipravy.

4.28  Obecngji feceno je socidlni rozmér planu slaby. Nefesi
zejména patovou situaci v oblasti socidlniho a mzdového
dumpingu, ktery zptsobuje vdzné problémy nejméné tiem
odvétvim: silni¢ni, #i¢ni a ndmoini dopravé. Rddné pracovni
podminky a rovné podminky lze zajistit prostfednictvim soci-
dlntho dialogu a zavedenim minimdlnich pracovnich podminek,
jak se uvddi v planu. U odvétvi, kterd jsou piimo vystavena
nizkondkladové konkurenci, viak bude zapotiebi specifickych
opatfeni, jako je napt. zvldstni stitni podpora. Nadchazejici
piezkum pokynt ke stitni podpofe v odvétvi nimofni dopravy

(°) Stanovisko EHSV k tématu Dopad politik EU na pracovni piilezi-
tosti, potieby odborné piipravy a pracovni podminky pracovniki
v dopravé (priizkumné stanovisko) (CESE 10062011, dosud nezve-
fejnéno v Ufednim véstniku).
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piedstavuje prvni pfilezitost, jak tuto podporu vyuZit
k pfiznivému vyvoji zaméstnanosti a odborné piipravy obcant
EU a EHP.

4.29  Je uzite¢né, Ze je v planu zdiraznéna méstskd doprava
— jak osobni, tak ndkladni —, nebot stdle vice Evropant Zije
v méstskych oblastech. V planu se uvddi, ze méstskd doprava
nespadd do legislativniho manditu EU, coZ omezuje mozZnosti
piijeti politickych opatieni. Co se ty¢e pifinejmensim nakladni
dopravy, mohlo by byt vhodné polozit si alespon otdzku, zda
posledni kilometry cesty nejsou spojeny s volnym pohybem
zboZi na vnitinim trhu a nejsou pro néj dilezité. EHSV navrhuje,
aby Evropskd komise prozkoumala moznost zavadét zavaznd
politickd opatfeni EU v této oblasti, pokud to bude tfeba.
Vybor znovu podotykd, Ze v pldnu je pfevzato nékolik ndvrhag,
jez predlozil ve svych difvéjsich stanoviscich tykajicich se
méstské dopravy, napf. systémy koordinace osobni dopravy
a logistickd centra pro ndkladni dopravu.

430  EHSV vitd, ze se vénuje pozornost vyuzivani elektric-
kych vozidel, infrastruktufe nezbytné pro dobijeni baterii
a rovnéz souvisejicim otdzkdm normalizace. Ve svém stanovisku
k tomuto tématu (°) jiz Vybor vyjadiil jednozna¢nou podporu
asili o rozvoj elektrickych vozidel, zejména elektrickych auto-
mobild.

431  Plin se obecné zabyva potiebou prezkoumat pravidla
tykajici se hmotnosti a rozmérii s cilem optimalizovat G&¢innost
vyuzivani zdroju. Jednim z bodu, ktery by se tedy mél prosetfit,
je rozsah pouziti evropského moduldrniho systému pro sestavu
silni¢nich vozidel o maximdlni délce 25,25 m. Stoupajici pocet
Clenskych stdtd jiz tento systém zavddi ve své vnitrostdtni
dopravé. Vybor si je dobfe védom toho, Ze probihd vzrusend
debata o uziteCnosti takovych sestav vozidel. Vybor lituje, Ze
plén se touto otdzkou jasné nezabyva. Domniva se, Ze stavajici
zakaz dopravy témito vozidly pfes hranice ¢lenskych statd, které
tato vozidla na svych tzemich povoluji, je jasnym problema-
tickym mistem zptisobenym regulaci, které zptsobuje prekdzku
volnému preshrani¢nimu pohybu zbozi a které neni v souladu
s cilem zvysit t¢innost a udrZitelnost dopravy pomoci komo-
dality. Vybor proto vyzyvd Komisi, aby se chopila iniciativy
a tento zdkaz zrusila. Z dlouhodobéjsiho hlediska bude tfeba
posoudit, zda by se pouzivani delsich silni¢nich vozidel vyuzi-
vajicich nova paliva atp. mohlo propojit s rozvojem multimo-
délnich koridorti navrzenych v planu jako soucast hlavni sité
TEN-T. To se tykd rovnéz zavedeni delich a tézsich vlakt v EU,
které by umoznily zvysit kapacitu Zelezni¢nich tahti v téchto

(®) Viz stanovisko EHSV k tématu Cesta k $irsimu vyuzivani elektric-
kych vozidel (prizkumné stanovisko), Uf. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 47 (CESE 989/2010).

multimoddlnich koridorech. Vybor si je védom, Ze pfedpo-
kladem pozitivniho hodnoceni jakékoli zmény v hmotnostech
ndkladd prepravovanych po silnicich je to, Ze tato zména
nebude mit zddné negativni dopady na multimodalni vyuziti
pfepravnich jednotek, zejména na kombinovanou Zelezni¢ni
a silni¢ni dopravu. Jakékoli dodate¢né naklady na infrastrukturu
zpusobené delsimi ¢i téz§imi vozidly ¢ vlaky musi byt pfiro-
zené piesné vyCisleny a odpovidajicim zptsobem rozlozeny
mezi uzivatele, ktefi maji z této zmény prospéch.

4.32  EHSV lituje, Ze bild kniha nezminuje problém u¢inngj-
$tho a udrzitelngjstho feseni alpskych prismykd. Stavajici zelez-
ni¢ni a silniéni infrastruktura svou kapacitou nepostacuje
k uspokojeni dopravnich potieb v pfistim desetileti. EHSV by
chtél pozornost Komise obrdtit k tomuto tématu.

433V planu se uvddi, Ze je vhodné, aby provozovatelé
koordinovali pldnovani dopravy, aby byly co nejlépe vyuzivany
zdroje. EHSV si v této souvislosti klade otdzku, zda je tieba, aby
Komise stanovila hlavni sméry s cilem snizit riziko konfliktu se
stavajicimi pravidly hospodéiské soutéze.

4.34  Vzhledem k demografickym zméndm, starnuti populace
a skute¢nosti, Ze 15 % obyvatelstva tvof{ osoby se zdravotnim
postizenim, Vybor uzndvd, Ze mobility nebude nikdy dosaZeno,
pokud kazdy clanek ptepravniho fetézce (véetné zastavéného
prostredi, dopravnich prostfedkd, rizného vybaveni, informac-
nich systémd, rezervacnich systémd, sluzeb atp.) nebude
piistupny vSem. Vybor proto plné podporuje zdmér Evropské
komise navrhnout Evropsky akt pfistupnosti.

435 Nicméné Vybor poznamendvd, Ze navzdory mnoha
pozitivnim ¢astem planu jsou stale piehlizeny praktické aspekty
zdravotniho postizeni. Klicové koncepce, jako je udrzitelnost
a bezpecnost, se projedndvaji, aniZ by se vénovala pozornost
piistupnosti. Vybor se domnivd, Ze pro dosazeni lepsi piistup-
nosti je zdsadni, aby vechny zainteresované strany spolupraco-
valy na vytvofeni norem, které budou plné kompatibilni mezi
vSemi druhy dopravy, aby se vytvofila skute¢né bezbariérova
doprava. Je rovnéz tieba dile vyjasnit pfedpisy tykajici se prav
cestujicich v fadé oblasti, jako je napf. odepfeni nastupu do
vozidla osobdm se zdravotnim postizenim, harmonizované
pravo brat si s sebou vybaveni umoziujici pohyb a pomocné
pomticky, poskytovani informaci atp.
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436 Vybor navrhuje, aby vicelety finan¢ni rdmec zahrnoval piistupnost jako podminku financovani.
Prosttedky z rozpoctu EU na TEN ani jiné financovani EU by nemély byt poskytnuty, pokud projekty
nezaru¢i ,design pro viechny“. Pro usnadnéni svobody pohybu osob se zdravotnim postizenim Vybor
rovnéZ navrhuje zavést evropsky prikaz mobility, jenzZ by mohl oteviit dvefe fadé harmonizovanych slev

v zemich EU.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Preventivni opatfeni na
ochranu déti pfed pohlavnim zneuzivinim (dodatkové stanovisko)

(2012/C 24/33)

Zpravodajka: pani SHARMA

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 pism. a) provadécich
piedpisti k jednacimu fadu, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu

Preventivni opatieni na ochranu déti pied pohlavnim zneuZivanim (dodatkové stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 31. srpna 2011.

Na 475. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna 2011),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 79 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV dirazné odsuzuje veskeré pohlavni zneuZzi-
vani déti a vitd zdvazek Komise posilit odhodlanost Evropy
bojovat s pohlavnim zneuzivanim dét{ pfedlozenim nové smér-
nice o boji proti pohlavnimu zneuzivini a pohlavnimu vykofis-
tovan{ déti a proti détské pornografii.

1.2 Ve svém piedchozim stanovisku (!) EHSV vydal k ndvrhu
smérnice doporuceni. Pfestoze je prevence cilem této smérnice,
neni ji v ni vénovana dostateCnd pozornost. Vicedroviiova
prevence je klicem k ochrané déti. Détské obéti pohlavniho
zneuzivani nezakouseji pouze nepiipustné poruseni svého prava
na télesnou integritu, ale trpi také otfesnymi celoZivotnimi soci-
dlnimi, emociondlnimi a psychologickymi ndasledky. Cilem
tohoto dodatkového stanoviska je vydat doporuceni tykajici se
prevence.

1.3 EHSV znovu vyzyvd vSechny clenské stity, jakoz
i Evropskou unii, podle nové Lisabonské smlouvy, aby
neprodlené podepsaly a ratifikovaly Umluvu Rady Evropy
o ochrané déi proti sexudlnimu vykofistovani
a zneuZivdni () a Opéni protokol k Umluvé OSN
o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské
pornografii (), aby doslo k posileni schopnosti EU pfedchdzet
pohlavnimu zneuZzivani déti.

1.4 Evropskd unie musi usilovat o uceleny a jednotny pfistup
k pfedchdzeni pohlavnimu zneuzivani déti ve viech ¢lenskych
stitech. EHSV naléhavé vyzyvd Evropskou komisi, aby

(") Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti
a proti détské pornografii, kterou se zrusuje rdmcové rozhodnuti
2004/68/SVV, Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 138-144.

(3 Ceska republika a Lotyssko tuto tmluvu nepodepsaly. 15 ¢lenskych
stdtl ji neratifikovalo: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG.

() Ceskd republika, Finsko a Irsko dosud neratifikovaly: http://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-
c&chapter=4&lang=en.

uspiSila zavedeni strategie Evropské unie pro pfedchdzeni
pohlavnimu zneuZivini déti, a vytvofila tak jasnou koncepci,
jak by mély clenské stity Evropské unie usilovat o ochranu
svych déti a posileni jejich postaveni. Cile strategie by mély
spadat pod tyto ¢tyfi okruhy:

1. Vzdélavani

— vzdéldvaci a informativni programy pro déti

— odborna pfiprava a podpora pro odborniky a dobrovolniky
— odborna pfiprava pro média

— programy zaméfené na pozitivni rodiCovstvi

— bezpecné uzivani internetu

2. Vyméhéni préva a dalsi podpiirné struktury

— provétovani

— nouzovd linka pro pohiesované déti

— pohotovostni systém informovani o pohfeSovanych détech

— mezindrodni systém vymahéni prava

3. Uloha obcanské spolecnosti
— dal3{ financovéni rozvoje stavajicich programt

— kampani pro informovani vefejnosti


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
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4. Vyzkum a normy
— evropské informacni stfedisko
— minéni a ndzory déti

— normy internetové bezpecnosti a odstranéni obsahu tykaji-
ciho se pohlavniho zneuzivani déti.

1.5  Vycet opatieni obsazenych v tomto stanovisku neni
kompletni. (* EHSV ocefuje ¢innost mnoha aktérti obcanské
spolecnosti, pfedevisim nevlddnich organizaci, pfi zavddéni
preventivnich opatfeni. Pikladi osvéd¢enych postupii je piilis
mnoho na to, aby zde mohly byt viechny uvedeny, ale pied-
stavuji neocenitelnou zkuSenost, ze které se ostatni mohou
poucit. Za timto Gcelem vytvofil EHSV informacni databazi. ()

2. Diavody a cile

2.1  Ustfednim cilem preventivnich opatieni musi byt vymy-
ceni pohlavniho zneuzivani déti. Vsechny politiky se musi
opirat o principy Umluvy OSN o pravech ditéte. V souladu
s touto umluvou se za dité¢ povazuje osoba mladsi 18 let.

2.2 Pohlavni zneuzivani déti mtze mit mnoho podob: incest
a pohlavni zneuzivani, pornografie, prostituce, obchodovani
s détmi, svadéni k pohlavnimu styku a sexudlni ndsili mezi
détmi samotnymi. (°) Zneuzivani musi byt feSeno na vice trov-
nich: mistni, vnitrostdtni, evropské a celosvétové. Celkové by
viak  preventivni  opatfeni méla byt  koordinovand
a konzistentni. Preventivni opatfeni mus{ byt nepfetrzit¢ moni-
torovana s cilem zajistit, Ze budou v souladu s vyvijejicimi se
strukturami a osvéd¢enymi postupy a Ze budou reagovat na
nové se objevujici piilezitosti ke zneuZzivani déti (jakymi jsou
nové technologie).

2.3 Déti jsou obzvldsté ohrozeny veskerymi formami zneu-
zivani a byvaji Castéji obétmi obecnych trestnych ¢ind, vcetné
napadeni a zndsilnéni, nez dospéli. Prestoze statistiky nejsou
k dispozici, dostupné tdaje naznacuji, ze zhruba 1 z 5 dét
v Evropé se béhem svého détstvi nejméné jednou stane obéti
pohlavniho zneuziti. () Odhaduje se, ze v 70-85 % piipadi
obét pachatele znd, takze preventivni opatfeni by tuto skutec-
nost méla obzvlasté zohlednovat. PostiZeni jsou chlapci i divky,
stejné jako prislusnici viech etnik a komunit. Nekteré vyzkumy
naznacuji, Ze pohlavni zneuZivani se ¢asto poprvé objevuje ve
véku 12 nebo 13 let, mnoho strategii pro predchdzeni pohlav-
nimu zneuzivani déti se vSak zaméfuje pfedevsim na mladsi
déti. Nejvyssi riziko zneuZivani je typicky u ,ohroZenych® déti,

() Byla vytvofena po konzultaci s irskou Alianci pro prava déti, sdru-

zujici vice nez 90 nevlddnich organizaci a usilujici o zajisténi prav

a potfeb déti v Irsku bojem za disledné provadéni Umluvy OSN

o prévech ditéte (www.childrensrights.ie) a s evropskymi nevlddnimi

organizacemi plisobicimi v této oblasti.

() http:/|www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse.

(%) Kampan Rady Evropy k zastaveni sexudlniho ndsili pachaného na
détech www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf.

() Tamtéz.

véetné postizenych déti, déti svéfenych do péce, odloucenych
déti, déti, s nimiz bylo obchodovdno, déti, jez maji potize
s drogami ¢ alkoholem, socidlné znevyhodnénych déti a u
téch, které jiz zneuzivani zazily.

2.4 EU uzndvd prava déti v clanku 3 (SEU) Lisabonské
smlouvy a v Listiné zdkladnich prdv, konkrétné v ¢lanku 24,
ktery stanovi jasnou povinnost zajistit ochranu ditéte v jeho
nejleps$im zdjmu. To se odrazilo v politice zacilené na podporu,
ochranu a naplnéni prav déti. (%)

2.5  EHSV vitd neddvno vydanou Agendu EU v oblasti prav
ditéte Evropské komise. Agenda je zaloZend na principech
Listiny zdkladnich prdv a umistuje prava ditéte do stfedu politik
v klicovych oblastech, véetné bezpecnosti internetu a ochrany
pied obchodovanim s détmi.

2.6  Klicovym cilem tohoto stanoviska je zdiraznit, zZe
preventivni opatfeni jsou moznd a Ze spoustu kvalitni ¢innosti
vykondvaji v této oblasti zainteresované subjekty. EHSV ocefiuje
¢innost mnoha aktérti obc¢anské spolecnosti, predevsim nevlad-
nich organizaci, pfi zavddéni preventivnich opatfeni. Pikladd
osvéd¢enych postupt je piili§ mnoho na to, aby zde mohly
byt vSechny uvedeny, ale predstavuji neocenitelnou zkusenost,
ze které se ostatni mohou poucit a na jejimz zdkladé je mozné
budovat odborné znalosti a mobilizovat ¢innost obcanské
spole¢nosti. Za timto tcelem EHSV vytvofil informacéni data-

bézi. (%)

3. Obecné poznimky — preventivni opatfeni

3.1  Preventivni opatfeni by méla ucelend, méla by se
soustiedit na dité a méla by byt piijimdna co nejdiive, aby se
zamezilo nadmérnému zasahovani. Na schvéleni ¢ekd mnoho
vynikajicich iniciativ. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby
pfijala a posilila strategii Evropské unie pro pfedchazeni pohlav-
nimu zneuZzivani déti, kterd by byla postavena na koordinované
vizi vSech clenskych stdtd, zaloZené na cilech obsazenych
v uvedenych ¢tyfech okruzich.

3.2 EHSV si je védom, Ze boj proti trestné ¢innosti
v oblasti pohlavniho zneuZivini déti je nesmirné niroc¢ny.
Tato forma zneuzivani Casto neni viditelnd, protoze jiz ze své
podstaty probihd zastiené a obéti zneuZivani Casto nehlsi,
protoZe jim v tom brani slozité pocity zahanbeni a,strachu
anebo z divodu neznalosti svych prév. Internet a dalsi techno-
logie poskytuji nové piilezitosti pro pachatele a pro vyrobu
a distribuci détské pornografie. Svoboda cestovani poskytuje
pachatelim prilezitost zaméfit se na nejvice ohroZené déti.
Pasobeni pachateld je stdle sofistikovanéjsi a organizovanéjsi

(®) Napiiklad strategie EU pro mlddez, kterd k problematice mlddeze
zaujimd prafezovy piistup a posiluje spolupraci pfi vytvafeni politik:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/
youth/ef0015_en.htm.

(°) Viz pozndmka pod carou ¢&. 6.
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a zvySuje se ohroZeni mladsich déti. Kolem 10 % piipadt je
ohldSeno zafizenimi zaméfenymi na ochranu déti (%) Ti, jenz
pohlavné zneuzivaji déti, pochdzeji z nejriznéjstho prostredi.
Vétsina pachatelt pohlavniho zneuZzivani nebyla difve odsou-
zena za Zadny trestny ¢in pohlavniho zneuZzivani. (')

3.3 Zékladni prevence, jejimz cilem je jednat pfed tim, nez
k pohlavnimu zneuziti ditéte dojde, by méla byt zacilena na
nejvice ohrozené déti, u kterych je riziko, zZe jsou vystavovany
nebo budou vystavovany zneuZzivani. Piimd opatfeni jako vzdé-
lavani vefejnosti a v¢asny zdsah jsou pouze prvnim krokem -
méla by byt rovnéz piijata opatfeni, kterd by branila druhot-
nému poskozeni obéti a rozbijela ,kruh zneuzivani“, pokud
k nému dojde. Pozornost by méla byt také vénovana léceni
pachateld, a to i téch potencionélnich.

3.4 1kdyz ke zneuzivani dochazi povétsinou v rdmci rodiny
nebo komunity ('?), mize mit také podobu vysoce organizova-
ného zlocinu, do néhoz je zapojena fada pachateld. V této
oblasti mohou byt generoviny nesmirné lukrativni zisky;
obchodovéni s lidmi je celosvétové tieti nejrozsifenéjsi mezi-
ndrodni zlocin. ('}) Na celém svété¢ je zhruba 2,5 miliont
obéti obchodovéni s lidmi. (**) Odhaduje se, Ze 43 % z nich
je pohlavné vykofistovano a Ze téméf polovina z nich jsou
déti. (') Pohlavni zneuzivani déti je zloc¢inem, ktery Cdasto
pomiji hranice, takze i jeho feSeni musi presahovat stdtni
hranice.

3.5 Je nesmirné dulezité zapojit déti a mladé lidi s cilem
zajistit, aby jejich ndzory byly vyslySeny a zapracoviny do
preventivnich strategif. Rada takovych piiklad® jiz existuje. ()
Uzivéni jazyka mladych lidi povzbuzuje déti, aby o tomto prob-
lému hovofily otevienéji, a napomdhd prolomit toto tabu.

4. Okruh 1: Vzdélavani

4.1  EHSV doporucuje, aby se v ¢lenskych stitech vsechny
déti tcastnily vzdéldvacich a informativnich programt upozor-
fijicich na pohlavni zneuzivani déti. Je zdsadné dalezité infor-
movat déti zpusobem, ktery bude odpovidat jejich véku,
a umoznit jim, aby mohly o pohlavnim zneuZivani hovofit.

4.2  Vzdélavani je Uspésnou hlavni preventivni strategif
v mnoha oblastech. Poskytuje skvélou pfilezitost pro prevenci
a predstavuje idedlni zptsob, jak propagovat oznamovani téchto

(1% Projev zéstupce generdlniho tajemnika Rady Evropy, 5. férum EU
o pravech ditéte, Itdlie (listopad 2010); www.coe.int/t/dc/press|
news/20101129_disc_sga_en.asp.

(") Finkelhor, Pfedchézeni pohlavnimu zneuZzivdni déti (2009), s. 178.

() Viz pozndmka pod carou €. 6.

() ECPAT International, Informativni pfehled — Obchodovéni s lidmi
za Ucelem pohlavniho zneuZivani déti ve Spojeném krdlovstvi.

(") MOP, Informativni piehled a statistiky o nucené praci (2007).

(") Projev Viviane Reding na téma ,Obnoveny zdvazek v oblasti prdv
déti“  (fjen 2010):  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=
EN&guilLanguage=en.

(*%) Napiiklad publikace Rady Evropy ,Kiko a Ruka“.

¢inG. Tam, kde je to mozné, by vzdélavaci a informativni
programy mély byt zaclenény do stavajicich programd, jako je
,Stay Safe” (V) a ,SPHE“ ('¥). Programy by mély:

— odpovidat vyvoji ditéte, véetné zdravého pohlavniho vyvoje,
a mély by se vyvarovat poskozeni obéti, s cilem posilit
postaveni déti;

— byt specificky zaméfené na déti spiSe nez na rodice a mély
by se soustiedit zejména na stari déti;

— umoznit piistup zacileny na prevenci pro nejohroZengjsi
deti;

— byt napojeny na mechanismy vstiicné k détem, zahrnujici
piimo dostupné poradenstvi a moznost poddvat stiznosti
a hldseni (1%);

— byt napojeny na potiebné podptrné sluzby s dostatecnym
poctem pracovnikd;

— byt pravidelné monitorovany a vyhodnocovidny v souladu
s novymi osvédéenymi postupy.

43  EHSV naléhavé vyzyvd Cclenské stity, aby odbornd
piiprava tykajici se prevence pohlavniho zneuzivini déti byla
povinnd pro vSechny odborniky a dobrovolniky pracujici
s détmi, obzvldsté v odvétvi vymahdni prava, zdravotnictvi
a (formédlnitho i neformélntho) vzdéldvini. Svou roli maji
i profesni organizace, odbory a socidlni partnefi, stejné jako
nabozenské, sportovni a volnocasové organizace. Mély by exis-
tovat vhodné podptirné mechanismy pro persondl, ktery pracuje
s détskymi obéfmi, véetné pravidelné supervize a psychologické
podpory.

4.4  EHSV doporucuje, aby byly sdélovacim prostiedkiim
poskytnuty vzdélavaci programy. Méla by byt také vytvorena
etickd pravidla tykajici se zpravodajstvi.

4.5  Mgely by byt k dispozici programy zaméfené na pozitivni
rodi¢ovstvi, které by podporovaly rodice a rodiny s cilem
zabranit pohlavnimu zneuZzivini déti. Rodi¢im by mély byt
poskytnuty  informace o  preventivnich  opatfenich
v pfedporodnich zafizenich a zafizenich pro péci o matku a dité.

() Program zaméfeny na dovednosti tykajici se osobni bezpecnosti
a urCeny pro zédkladni $koly v Irsku, jehoz cilem je predchdzet
zneuzivani déti: www.staysafe.ie.

(*$) Social, Personal and Health Education je program, ktery bézi na

irskych stfednich a vysokych Skoldch a ktery podporuje osobni

rozvoj, zdravi a dobré Zivotni podminky: www.sphe.ie.

Napiiklad zprava zvlastniho zpravodaje o prodeji déti, détské prosti-

tuci a détské pornografii a zvldstniho zdstupce generdlntho tajem-

nika pro nasili pachané na détech o mechanismech vstiicnych

k détem a zahrnujicich poradenstvi a moznost poddvat stiZnosti

a hlden: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs|

16session/A-HRC-16-56.pdf. Rovnéz usneseni ECOSOC 2005/20

OSN Obecné zdsady tykajici se justice ve vécech zahrnujicich

obéti a svédky trestné cinnosti z fad déti www.un.org/docs/

ecosoc/documents/2005 resolutions/Resolution%202005-20.pdf.

(19
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4.6 EHSV podporuje iniciativy zahrnujici program Evropské
komise Bezpecngjsi internet (%) a sité Insafe (2!) a INHOPE (%2,
jez prosazuji bezpecné uzivani internetu détmi a vSemi piislus-
niky spole¢nosti. (*%)

5. Okruh 2: Vymdhéni prdva a dalsi podptirné struktury

5.1  EHSV doporucuje, aby clenské stity zaujaly jednotny
piistup k vyméhani prava, sdileni informaci a spoluprici mezi
policejnimi sluzbami a registrovanymi mezindrodnimi organiza-
cemi. To by mélo zahrnovat i dvojstranné dohody o spoluprici,
Ucinngjsi nastroje IT za ucelem sledovani a lepsi provéfovaci
mechanismy. Soudni pratahy mohou mit odrazujici efekt, co
se ty¢e oznamovani zneuziti. S cilem vyhnout se dlouhym
¢ekacim lhatdm by méla byt ddvina pfednost pfipadim pohlav-
niho zneuzivani déti. Méla by byt vdzné zvdZena moznost usku-
te¢nit soudni jednani bez piitomnosti obéti. Je naprosto nutnd
vhodnd odbornd piiprava pracovnikd donucovacich orgdnd
v oblasti pohlavniho zneuzivani déti. Vytvafeni vyslechovych
protokolti napomahd vyhnout se druhotnému poskozeni obéti.
Jednotné evropské normy znemozni pachatelim pohyb napii¢
¢lenskymi staty. Neddvnd operace Europolu a dalsich subjekti
,Operation Rescue, kterd identifikovala vice nez 200 déti (>4,
prokazala, ze Evropskd unie mize jit ptikladem.

5.2 Je zcela nezbytné, aby byl piijat jednotny piistup
k proSetfovani vSech osob, které pracuji s détmi, a aby tak
doslo k odstranéni mezer a rozdild mezi clenskymi stdty.
Mélo by byt povinné provérovani osob zacilené na porusovani
ochrany ditéte, véetné prosetfovani ,mékkych informaci“ (infor-
maci o osobéch, které byly identifikovany jako nebezpeiné pro
déti, aniz vSak byly odsouzeny za trestny ¢in zneuzivéni ditéte).
Stejné jako ve svém piedchozim stanovisku (*°) Vybor odkazuje
na Model ochrany vefejnosti na zdkladé spoluprice rtiznych
afada (29).

5.3 Bylo stanoveno telefonni ¢islo na evropskou nouzovou
linku pro pohfesované déti, funguje vsak jen v 16 ¢lenskych
statech. Zbyvajicich 11 ¢lenskych statt musi pfijmout okamzitd
opatieni, aby zajistily dostupnost kvalitnich sluzeb horké
linky (¥). Tato sluzba musi mit k dispozici pfiméfené zdroje a

(%% http://ec.europa.cu/information_society/activities/sip/index_en.htm.

(*') Evropskd sit informacnich center, kterd prosazuji bezpe¢né
a zodpovédné uzivani internetu mladymi lidmi: www.saferinternet.
org.

(*?) Iniciativa, jejimZ cilem je poskytnout moznost anonymné nahldsit
internetovy obsah s tématikou pohlavniho zneuzivani déti: www.
inhope.org.

(*%) Podobnou nevlddni iniciativu provozuje belgickd organizace Child
Focus.

(%) ,Vice nez 200 déti identifikovdno a zachrdnéno béhem celosvétové
policejni ~ operace®:  https:/[www.europol.europa.eu/content/press/
more-200-children-identified-and-rescued-worldwide-police-
operation-465.

(%) Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 43-48.

(*6) Model Spojeného krélovstvi, ktery zapojuje rizné drady a slouzi
k hodnoceni a regulaci sexudlnich delikventt v komunité.

(*) http:/[www.missingchildreneurope.eu/indexphp?option=com_
content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&20
Itemid=68.

musi byt navdzdna na potiebné podptirné sluzby. Mohlo by se
také zvazit rozsifeni této sluzby mimo hranice EU.

5.4  Zatimco v jednotlivych clenskych stitech (%) existuji
ucinné praktické modely, EHSV doporucuje vytvofit koordino-
vany  evropsky  pohotovostni  systém  informovéni
o pohfeSovanych détech, podobny systému Amber Alert,
ktery funguje v USA (¥).

5.5  EHSV znovu vyzyvéd k vytvofeni mezindrodniho orgdnu
pro vymahdni prava, ktery by se vénoval vySetfovani pohlav-
niho zneuZivani déti po celém svété, identifikaci obéti a stthan{
pachatelt (3°).

6. Okruh 3: Uloha ob&anské spolecnosti

6.1  Predchdzeni pohlavnimu zneuZzivini déti je zodpovéd-
nosti vSech pfislusnikd spole¢nosti. EHSV doporucuje, aby
vladni dfady a pfedstavitelé obcanské spole¢nosti spolecné
pokracovali na zavadéni preventivnich opatieni tykajicich se
zneuzivani déti. EHSV podporuje iniciativy jako jsou iniciativy
Rady Evropy ,1 z 5“ (*!) a , The Underwear Rule®. (*2) Na drovni
nevlddnich organizaci jsou vyznamnym piikladem c¢innosti
obcanské spolecnosti naptiklad tyto kampané: ,Stop It
Now!“ (*3), ,Cut Them Free* britské organizace Barnardo’s (**)
a ,Stop Sex Trafficking of Children and Young People* organi-
zace ECPAT International a spole¢nosti The Body Shop (*°).

6.2  Zaméstnavatelé, odbory a dalsi organizace obcanské
spole¢nosti maji zdvaznou povinnost stanovit jasné normy
pro chovani na pracovisti s cilem zajistit, aby pohlavni zneuzi-
vani déti nebylo tolerovdno. (*%) Co se tyce zaméstnavateld,
pozornost vénovand tomuto trestnému ¢inu patif k socidlni
odpovédnosti podnikid. Vyznamnou roli maji i odvétvi, jakymi
jsou cestovni ruch a hoteliérstvi. (*’) EHSV navrhuje, aby orga-
nizace podepsaly prohldseni o hodnotach, které EHSV navrhl jiz
diive (*%) a které je obsazeno v databdzi osvédCenych postupti

(>%) Napiiklad systém Child Alert v Belgii: www.childalert.be.

(*%) www.amberalert.gov.

(*%) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

(*!) EHSV souhlasil s prelozenim dokumentt této kampané Rady
Evropy do fady jazyka.

(*?) www.coe.int/t/dg3/children/1in5/default_en.asp a
www.underwearrule.org.

(**) Kampan Spojeného krélovstvi a Irska, kterou vede nadace Lucy
Faithfull Foundation s cilem pfedchdzet pohlavnimu zneuzivani
détf: http://www.stopitnow.org.uk a také www.lucyfaithfull.org.

(**) www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.
htm.

(**) Celosvétovd kampan zajistila 2,3 miliond podpisi v EU
(k 22. cervnu 2011). ’

(*) Clanek 3, Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii.

(*’) Naptiklad sit hotelt Accor a Svétovéd organizace cestovniho ruchu.

(%) Piiloha 1 ke stanovisku EHSV k tématu Ochrana déti pred cestuji-
cimi sexudlnimi delikventy (Uf. vést. C 317, 23.12.2009, s. 43-48).
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v Clenskych stitech vypracované EHSV.EHSV opakuje (*%), Ze
jsou potieba dal$i finan¢ni prostfedky na rozsifeni a vytvorfeni
programd, které budou zajistovany partnery obcanské spolec-
nosti.

6.3  Meéla by byt spusténa celosvétovd kampati pro informo-
vani vefejnosti o oznamovani pohlavniho zneuzivani déti, ktery
by byla podpofena bezplatnou mezindrodni horkou linkou
a mechanismem pro oznamovani prostfednictvim internetu. (+°)
Systém by mohl fungovat podobné jako sit, kterou provozuje
Child Helpline International. Takovd horkd linka by méla byt
navazéna na potiebné podpurné sluzby.

6.4  Obcanskd spole¢nost a vlddy mohou zvysit povédomi
o pohlavnim zneuzivani déti a pfispét k vytvofeni kultury
prevence tim, Ze aktivné podpoif Svétovy den prevence tyrdni
a zneuzivani déti, ktery kaZdoro¢né pfipadd na 19. listo-
padu (*1).

7. Okruh 4: Vyzkum a normy

7.1 EHSV vyzyva k intenzivné$imu vyzkumu vzhledem
k nedostatku tidaji o pohlavnim zneuZzivani déti s cilem ziskat
pfesngjsi obrazek profilu obéti a pachatelti a sdilet osvédéené
postupy. V soucasnosti je mnoho tdaji poskytovdno donuco-
vacimi orgdny. Mélo by byt ziizeno evropské informacni stie-
disko, které by informaéné podporovalo vyzkum, politiky

V Bruselu dne 26. fjna 2011.

a praxi tykajici se pohlavniho zneuZivini déti, podobné stfe-
disku National Child Protection Clearinghouse v Australii (+?)
nebo Child Welfare Information Gateway v USA (*}). Navazo-
valo by na préci jednotlivych projektd, jakym je napiiklad Euro-
pean Online Grooming Project, nebo na aktivity na vnitrostatn{
arovni, napf. belgické organizace Child Focus. (**) Spolecné
evropské definice by napomohly vyméné tdaja a vylepsily by
jejich vzdjemnou srovnatelnost.

7.2 Vyzkum zaméfeny na pohlavni zneuZivini déti by mél
byt podlozen minénim a nazory déti. (+*)

7.3 EHSV vyzyvd k vytvofeni jasné definovanych evropskych
norem internetové bezpecnosti. V souvislosti s ,podporou pro
poskytovatele internetovych sluzeb, aby dobrovolné vypracovali
kodex chovani a pokyny pro zablokovani pfistupu na takové
internetové stranky“ (*6), EHSV chce zdiraznit, Ze prioritou
musi byt odstranéni obsahu u zdroje a pouze tam, kde to
neni mozné (mimo EU), zablokovat pfistup na tyto stranky.
V EU by toto mélo byt zdkonnym pozadavkem, pokud priimysl,
poskytovatelé internetovych sluzeb a hospodaiské a finanéni
subjekty, jako napiiklad spole¢nosti vyddvajici kreditni karty,
mysli svijj zdvazek k boji proti zneuZzivani vdzné. EHSV vyzyva
poskytovatele socidlnich siti, aby se zavézali k dodrzovani Zdsad
bezpec¢néjsiho rozvoje socidlnich siti v EU (2009). (+/)

7.4  EHSV zada Evropskou komisi, aby koordinovala ¢innost
s cilem umoznit jednotny ptistup napfic EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Viz pozndmka pod carou €. 1.
(*%) Viz pozndmka pod carou ¢. 25.
(*1) http:/[www.woman.ch/index.php?page=children_19nov&hl=en.

+2) www.aifs.gov.au/nch.

+3) www.childwelfare.gov/index.cfm.

*) www.stopchildporno.be.

#5) Clanek 12 Umluvy OSN o prévech ditéte.

*9) Viz poznamka pod carou ¢. 1.

47) http:/[ec.europa.eu/information_society/activities/social_networking/
docs/sn_principles.pdf.
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




