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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

468. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 19. A 20. LEDNA 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize Komise o moZnostech
politiky pro pokrok smérem k evropskému smluvnimu privu pro spotiebitele a podniky

(KOM(2010) 348 v koneiném znéni)
(2011/C 84/01)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 1. ¢ervence 2010 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Komise o moznostech politiky pro pokrok smérem k evropskému smluvnimu prdvu pro spotiebitele

a podniky
KOM(2010) 348 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podklad na toto
téma, prijala stanovisko dne 17. prosince 2010.

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19. ledna 2011),
prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro, 5 hlasi bylo proti a 8

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socialni vybor (EHSV) souhlasi
s ndzorem Komise, Ze je tieba dokonéit evropsky vnitini trh,
a to i z hlediska evropského smluvniho prdva, a uzndvd vyznam
prace akademickych kruhti provedené na spole¢ném referen-
¢nim rdmci, jehoz by mélo byt mozné vyuzit v praxi.

1.2 Z rtznych moznosti navrhovanych Komisi EHSV upfed-
nostiiuje smiSenou moznost, kterd bere v ivahu sniZeni ndkladd
a pravni jistotu feSeni v podobé:

— ,sady nastroji*, jako je napiiklad spole¢ny referen¢ni rdmec,
ktery je smluvnim strandm poskytovan pii vytvafeni nadnd-
rodnich smluv, doplnéné o

— dobrovolny regula¢ni rezim, jenz stanovi vyhodngjsi vycho-
diska pro smluvni strany prostiednictvim ,nového pokroci-
l1ého nepovinného rezimu“, jenz se v oblasti nadnarodnich
smluvnich vztaht pouzije alternativné k vnitrostitnim
smluvnim prévnim pfedpisim za pfedpokladu, Zze jak
zminénd ,sada“, tak nafizeni budou k dispozici ve vsech
jazycich Unie a zajist{ pravni jistotu na zdkladé pokrocilej-
$ich zptsobt ochrany obcant a podniki. Toto nafizeni by
nemélo ¢lenskym statim branit v tom, aby zachovaly nebo
zavedly pisnéjsi opatfeni na ochranu spotfebitel.

1.3 Vybor se domnivd, ze téchto cild je tfeba dosdhnout
postupné a jako pilotni projekt zacit u obchodnich smluv
v oblasti nadndrodnich prodeja zbozi (B2B), jez jsou vhodné
pro provéfeni soudrznosti mezi rezimy a jejich konkrétniho
uplatiovani.
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1.4 EHSV se domnivd, ze ,pomucka“ navrzend ve spolecném
referenénim ramci by mohla pfispét k zajisténi celkové jednot-
nosti evropského smluvntho prava, k omezeni obchodnich
piekdzek a k podpofe hospodaiské soutéZe na vnitinim trhu.

1.5 EHSV md na druhé strané za to, ze zaclenéni ,nového
pokrocilého  dobrovolného  rezimu® do  evropského
a vnitrostatniho préva prostfednictvim nafizeni EU by mélo
zaruCit, Ze smluvni strany, jeZz ho vyuzivaji k nadndrodnim
obchodnim transakcim, ho budou chdpat, jednoznaéné uplat-
fiovat a bude pro né piedstavovat pravni jistotu.

1.6  Uplatiiovani dvou novych ndstroji — spole¢né
,pomiicky* a nového ,pokrocilého dobrovolného regulaéniho
rezimu“ — by se mélo vztahovat na obchodni smlouvy
v oblasti nadndrodnich prodeji zbozi (B2B). Z oblasti pouziti
novych nastrojii je vyloucen zdkon o pracovnich smlouvach
a zékon o smlouvach socidlniho zabezpeceni.

1.7 Vybor podporuje svobodné uzavirdni smluv a svobodné
sjedndvani smluvnich podminek. U smluv uzaviranych mezi
podniky a spotiebiteli a mezi malymi a stfednimi podniky je
kromé pravni jistoty a jistoty ochrany spottebitelti tfeba zajistit
i nejvyssi droven G¢inné ochrany.

1.8 Vybor se domnivd, ze Komise by méla pfedtim, nez
pfistoupi k piipadnému rozifeni téchto dvou novych néstroji
na jiné druhy nadndrodnich smluv, neZ je prodej zbozi, provést
posouzeni dopadu téchto néstrojii na vnitini trh poté, co budou
nékolik let v platnosti, a zvazit dosazenou evropskou pfidanou
hodnotu z hlediska nédkladt a vyhod pro hospodatské subjekty

a spotfebitele.

1.9  EHSV se domniv, Ze je zdsadni, aby Komise co nejdiive
zjistila pfekdzky v transakénich nédkladech a prévni nejistoty,
které jsou kladeny do cesty plného vyuzivini vyhod
a piilezitosti poskytovanych jednotnym trhem, zejména ze
strany malych a stfednich podnikd, coz je 99 % podnikd
v EU, a spotiebiteli.

1.10  EHSV vyzyvd Komisi, aby provedla posouzeni dopadu
prostiedkti dostupnych na jednotném trhu a pfezkum evropské
pfidané hodnoty, jiz bude mit z hlediska ndkladt a vyhod pro
hospodéiské subjekty a spotiebitele tento novy legislativni
rezim.

1.11  Vybor rovnéz pozaduje, aby Komise jiz nyni zahdjila
iniciativy zaméfené na $koleni a informovani o nové zavede-
nych préavnich néstrojich z hlediska prévni teorie a praxe,
kterych by se acastnili vSichni odbornici v oblasti prava, akade-
mické kruhy a koncovi uZivatelé téchto novych néstroji.

1.12 Vybor pozaduje, aby byl jako pozorovatel vice zapojen
do prace skupin expertdt vytvafenych Komisi, jako tomu je
v ptipadé Evropského parlamentu, a mohl tak prohloubit rozvoj
iniciativ, zejména co se tykd spoletného referen¢niho rdmece
v oblasti evropského smluvniho priva s ohledem na prévé
probihajici vefejnou konzultaci.

2. Uvod

2.1  Vnitini trh je postaven na nejriiznéjsich smlouvdch, které
se fidi rliznymi vnitrostitnimi smluvnimi pravnimi pfedpisy.
Rozdily mezi vnitrostdtnimi prdvnimi pfedpisy tykajicimi se
smluv v§ak mohou:

— predstavovat dalsi ndklady na transakce;

— predstavovat pravni nejistotu pro podniky;

— vést ke snizovani davéry spotiebitelt ve vnitini trh;
— vytvaret obchodni prekdzky.

2.1.1  Lisabonskd smlouva usnadni postup na evropské
trovni v oblasti soudni spoluprdce a ochrany spotiebiteli
v obcanskych vécech prostfednictvim:

— ¢lankd 12, 38, 164, 168 Smlouvy a ¢l. 169 odst. 4, ktery
zaruCuje pievahu vnitrostdtnich prdvnich predpisti, jsou-li
pro spotiebitele vyhodnéjsi;

— zobecnéni uplatiiovani metody Spolecenstvi (1);
— pfijiman{ ndvrht Komise kvalifikovanou vétsinou;
— posileni role Evropského parlamentu;

— rozsahlejstho demokratického zapojeni ze strany ndrodnich
parlamentd;

— zlepSeni kontrolni tlohy Soudniho dvora v oblasti legality.

2.1.2  Unie mazZe v zdjmu usnadnéni vzdjemného uznavani
soudnich vyrokdt a rozhodnuti a posileni spoluprice utvari
krimindlni policie v trestnich vécech pfjmout minimaln{
spoleéné normy na zdkladé Stockholmského programu -
oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcanim
a chrénf je.

() Metoda Spolecenstvi vychdzi z myslenky, Ze nejlépe se obecny zdjem
obcant hdji tehdy, kdyz instituce Spolecenstvi plné vykondvaji svoji
tlohu v rozhodovacim procesu za soucasného respektovéni zdsady
subsidiarity.
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2.1.3  Podniky a obc¢ané se potykaji s kazdodenni realitou,
kde sice jednotny trh prévné existuje, ale nadndrodnim
¢innostem stdle brani ptekdzky. Uvédomuji si nedostatecnost
propojeni sit{ a nerovnomérnost prosazovani pravidel jednot-
ného trhu.

2.1.4 K odstranéni pfekdzek na jednotném trhu by bylo
podle Komise zapotiebi (%):

— ,prosazovat program promyslenych prdvnich pfedpisd,
napiiklad zvazit $ir$i vyuzivani nafizeni neZ smérnic;

— zajistit, aby pro podniky a spotfebitele bylo snazsi a méné
nékladné uzavirat smlouvy s partnery v jinych zemich EU,
zejména jim zpiistupnit harmonizovand feSeni pro spotie-
bitelské smlouvy a modely smluvnich ustanoveni EU;

— zajistit, aby pro podniky a spotiebitele bylo jednodussi,
uc¢inngjsi a méné ndkladné dosahovat prosazovani smluv
a uzndvani soudnich rozsudkd a dokumenti v dalSich
zemich EU.“

2.1.5  Zavedeni dobrovolného nastroje smluvniho préva je
mimoto jednou z klicovych aktivit Digitdlntho programu pro
Evropu, jejz EK piedlozila 19. kvétna 2010.

2.1.6  Komise jiz v roce 2001 zahdjila diskusi o evropském
smluvnim pravu a zapojila do ni Evropsky parlament, Radu
a rtizné zainteresované subjekty: podniky, odborniky v oblasti
prava, akademické kruhy a sdruzeni spottebiteld.

2.1.7  Evropsky parlament pfijal fadu usneseni o moZzné
harmonizaci hmotného soukromého préva. Evropsky parlament
vyjadiil v roce 1989 a 1994 ptani, aby se zahdjila price na
mozném sestaveni spolecného evropského zdkoniku soukro-
mého préva.

2.1.8  Parlament mél moznost zdtraznit, Ze harmonizace
nékterych odvétvi soukromého prava je nezbytnd pro dokon-
¢eni vnitfniho trhu a Ze sjednoceni dtlezitych odvétvi prava
soukromého v podobé evropského obcanského zdkoniku by
bylo nejicinnéjsim zptsobem, jak k harmonizaci dospét.

2.1.9  EHSV jiz ve svém stanovisku z roku 2002 uvedl, ze
zavedeni jednotného a obecného evropského smluvniho prava,
napiiklad v podobé nafizeni, coz je FeSeni, jez Vybor povaZuje

(%) Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporu-
jici zaclenéni. KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

za vhodnéjsi z diivodu vyvarovéni se rozdilim, by mohlo vyza-
dovat doplitkové studie a delsi lhaty, ale mélo by vychdzet
z prdce, kterou jiz provedly rozné dfive zminéné komise
a instituce, a z platnych mezindrodnich pravidel a postupti (3).

2.1.10 V nésledném stanovisku z roku 2010 EHSV
zdtraznil: ,Sit ,Spolecné zdsady evropského smluvniho préva’
(CoPECL-Network) neddvno dokoncila sviij ndvrh spoleéného
referen¢niho ramce a predlozila ho Evropské komisi. Tyto pied-
pisy jasné poskytuji evropskému zdkonoddrci vzor, ktery by
mohl pouzit pti zavadéni nepovinného ndstroje, jak doporucuje
komisaika Reding.” (4)

2.1.11  Stejné tak EHSV zddraznil, Ze ,ndvrh spole¢ného refe-
ren¢ntho rdmce, ktery pokryvd vSeobecné smluvni pravo, ve
skute¢nosti neni navrzen jako nepovinny ndstroj. Autofi ndvrhu
spole¢ného referenéniho rdmce viak v dvodu zddraziuji, Ze
muze byt pouzivan jako zdklad pro jeden nebo vice nepovin-
nych ndstroji. Tento ndvrh by mohl téz byt provddén restrik-
tivné zavedenim obecnych ustanoveni ndvrhu spole¢ného refe-
ren¢ntho rdmce do nepovinného néstroje, ktery by platil pouze
ve specifickych oblastech smluvniho prava. To by pomohlo
zabrénit mezerdm v pravni tpravé, které by se urcité vyskytly,
pokud by byla zavedena pouze ustanoveni specifickd pro urcité
typy smluv.

3. Nova zelend kniha Komise

3.1 Komise v zelené knize navrhuje rizné piistupy, jak
zlepsit soudrznost smluvniho préva. Jako strategické moznosti
jsou uvedeny:

— zvefejnéni na internetu vzorovych smluvnich pravidel (nez-
vaznych), jichz by bylo mozné vyuzit v rdmci evropského
jednotného trhu;

— ,pomticka“ (zdvaznd ¢&i nezdvaznd), jez by byla k dispozici
zdkonoddrnym orgdntim EU pii pFijimdni novych legislativ-

Yivs

— doporuceni vztahujici se ke smluvnimu privu, které by
pobizelo clenské stity k zavedeni evropského smluvniho
prava do jednotlivych wnitrostatnich pravnich pfedpisa,
castené na zdkladé piikladu USA, kde byl jednotny
obchodni zdkonik dobrovolné pfijat az na jednu vyjimku
ve vech padesiti stitech;

3 . vest. C 241, 7.10.2002, s. 1.

() Uk
(*) Uf. vést. C 21, 21.01.2011, s. 26.
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— nepovinné evropské smluvni pravo (tzv. ,28. rezim“), které
by si v oblasti smluvnich vztaht mohli spotiebitelé
a podniky svobodné zvolit. Tento nepovinny pravni piedpis
by predstavoval alternativu ke stdvajicim vnitrostatnim
smluvnim pravnim predpisim a byl by k dispozici ve
vech jazycich. Mohl by se uplatiiovat pouze na nadndrodni
smlouvy nebo by se také mohl rozsifit na domaci smlouvy.
Mél by zajistovat vysokou ochranu  spotiebitele
a zabezpelovat prévni jistotu po celou dobu platnosti
smlouvy;

— harmonizace vnitrostitniho smluvntho prava prostiednic-
tvim smérnice EU;

— Uplnd  harmonizace vnitrostatntho  smluvniho  préva

prostiednictvim naffzeni EU;

— vytvofeni skute¢ného evropského obcanského zdkoniku,
jenz by nahradil viechny vnitrosttni pfedpisy smluvniho
prava.

3.2 EP podpoifil myslenku evropského smluvniho prava
v usnesen{ ze dne 25. listopadu 2009. Také Mario Monti, byvaly
komisaf pro vnitin{ trh a hospodéiskou soutéz, ve své zpravé
o0 jednotném trhu ze dne 9. kvétna 2010 uvedl vyhody, které by
dobrovolny  ,28. rezim“ mohl pfinést spotiebitelim
a podnikam (%).

3.3 Dne 7. zdi 2010 uspofddala Komise prvni setkdni
k evropskému smluvnimu prévu, jehoz se zdcastnily skupiny
podnikd, spotiebiteltt a odbornikd v pravni oblasti.

3.4  Komise také ustavila skupinu expertd, jiZz se jako pozo-
rovatel G¢astni i EP; cilem této skupiny je pfeménit tzv. ndvrh
spole¢ného referenéniho rdmce () — prvni ndvrh evropského
smluvniho prava, ktery byl v poslednich letech vypracovin —
v rdmci 6. ramcového programu pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace EU.

3.5 Komise zahdjila vefejnou konzultaci ke strategickému
dokumentu, jez by méla byt ukoncena na konci ledna 2011.

() UF. vést. C 21, 21.01.2011, s. 26.

(®) Spolecny referen¢ni rdmec je dlouhodoby nédvrh, jehoz cilem je
poskytnout  legislativnim  institucim  EU  (Komisi, — Radé¢
a Evropskému parlamentu) ndstroj nebo pokyny pro prezkum stdva-
jicich pravnich pfedpist a vypracovani budoucich pravnich predpist
v oblasti smluvntho prava. Tento ndstroj by mohl obsahovat
zdkladni zdsady smluvniho prdva, definice klicovych koncepci
a vzorova ustanoveni. V rdmci 6. rdmcového programu vytvofilo
GR pro vyzkum v oblasti spolecenskych a humanitnich véd sit
excelence tykajici se spole¢nych zdsad evropského smluvniho préva,
kterou tvori vice nez 150 vyzkumnych pracovnikd a mnoho insti-
tuci a organizaci fungujicich ve vSech ¢lenskych stitech EU v oblasti
evropského soukromého préva. Zavérecnym vysledkem préce této
sit¢ v letech 2005-2009 je pravé navrh spole¢ného referen¢niho
ramce.

4. Obecné pfipominky

4.1  Jednotny trh Evropské unie je zaloZen na smluvnim
pravu. EHSV je hluboce znepokojen, Ze navzdory sili
o dokonéeni jednotného trhu maji podniky, zejména malé
a stiedni, potiZe s prodejem v zahranici, protoZze se musi
v kazdém z 27 ¢lenskych stdtd prizpusobit odlisnému smluv-
nimu pravu. Pouze 8 % spotiebiteltt nakupuje on-line z jiného
¢lenského statu.

4.2 Koexistence riznych pravnich pfedpisii s sebou nyni pro
podniky nese vyssi naklady na transakce. Zejména malé podniky
nejsou s to vyuZit Uspory z rozsahu na jednotném trhu EU.
Spotfebitelé to pocituji, protoZe tim, Ze se snizuji nadndrodni
prodeje, dochdzi k omezovani vybéru a zvySovani cen.

4.3 Kromé toho neni 61 % nadndrodnich prodejii uzavieno,
protoZze obchodnici odmitnou obslouzit zemi spotiebitele. Je to
zpusobeno predevsim regulanimi piekdzkami a nejistotou,
pokud jde o rozhodné pravni ptedpisy.

4.4V zdjmu vyfeSeni nékterych problémt a posileni poten-
cidlu jednotného evropského trhu je tfeba zarucit vétsi pravni
jistotu pro podniky, zejména malé, a jednodussi pravni predpisy
zajistujici vétsi ochranu pro spottebitele.

4.5  EHSV se domnivd, ze Komise by méla v této véci délat
vic a pouzit i jind opatfeni neZ jen opatfeni v oblasti soudni
spolupréce v obcanskych vécech, jez jsou pro fadné fungovani
vnitintho trhu nezbytnd, avak nedostate¢nd.

4.6 Ve svétle zkusenosti nabytych na jednotném evropském
trhu s nejriznéj$imi smlouvami, které se fidi rtiznymi vnitro-
stdtnimi smluvnimi pravnimi pfedpisy, a s dalsimi ndklady na
transakce, jez podle neddvnych studii dosahuji primérné
piiblizné 15 000 eur ('), je diskuse navrzend Komisi pithodna.

4.7 Spotiebitelé a podniky se pii své snaze o vyuziti vyhod
jednotného trhu potykaji s nikoli bezvyznamnymi prekdzkami.
Néklady na transakce (pfi tUpravé smluvnich podminek
a obchodnich politik nebo pii ptekladech pravnich predpist)
a pravni nejistota malym a stfednim podnikiim zna¢né ztézuji
rozitovani na jednotném trhu a také ztéZuji vét$i ochranu
spottebiteld.

() http:/[www.europe.org.
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4.8  Soudrznost smluvniho prava, které by se mohlo utvaret
jako dobrovolné pravo (oznacované také jako ,28. rezim*), by
mohla byt nesmirné prospésnd. Komise a EP v rtiznych doku-
mentech zacaly odkazovat na moznost vyuziti mechanismu
nazvaného ,28. rezim*“, pfedevs§im v dilezitych oblastech, pro
néz by zadouci Gplnd harmonizace nebyla snadnd nebo prove-
ditelna.

4.8.1  Nehled¢ na iniciativu, kterou EHSV zahdjil stanoviskem
z vlastni iniciativy k Evropské pojistné smlouvé (%) a jiz v neddvno
zvefejnéném dokumentu vénovaném zdsaddm prdva, jimz se
fidi evropskd pojistnd smlouva (Principles of European Insu-
rance Contract Law), déle rozvedla projektovd skupina povérend
piedefinovanim prava, jimz se idi evropskd pojistnd smlouva,
pfijaly evropské zdkonoddrné organy podobny piistup pouze
v nékterych ptipadech: v oblasti prava obchodnich spole¢nosti,
v oblasti prava dusevniho vlastnictvi a v oblasti mezindrodniho
prava.

4.9  Zavedeni standardnich smluvnich podminek by mohlo
byt ku prospéchu vSem smluvnim strandm za pfedpokladu, ze:

— budou realizoviny maximélni zdruky pro ochranu nejslab-
$ich smluvnich stran a vypracovani standardnich podminek
zatne od co nejvyssi tirovné ochrany;

— bude zajisténa aktivni acast socidlnich partnerti a vsech
zdstupcti oblanské spolecnosti (pfedevsim sdruzeni spotie-
biteld a malych a stfednich podnikd) na jedndnich
o vytvoteni standardnich smluvnich podminek;

— smluvni podminky budou v souladu se smérnici
o nepiiméfenych podminkich a smérnici o dodrzovani
platebnich ThGt v obchodnich transakcich, a tak umozni
plné uskute¢néni iniciativy Small Business Act;

— bude v kazdém piipadé zaruCena smluvni svoboda, napf.
prostiednictvim doporucenych standardnich smluv;

— nebude omezen pfistup k soudim;

— standardni smluvni podminky budou monitoroviny
a piezkoumdvany v pfedem uréenych intervalech.

410 EHSV mdi za to, Ze je tieba postupovat po krocich
a jako pilotni projekt zacit u smluv v oblasti nadndrodnich
prodejii zbozi obchodni povahy, jez jsou vhodné pro provéfeni
soudrznosti mezi rezimy a jejich G¢inného uplatiiovdni ze
strany zainteresovanych stran a pro umoznéni Gcinného posou-
zeni dopadu.

(®) Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s. 1.

411  Vyznamu nabyvaji zejména rGzné definice z oblasti
hmotného prava:

— pravnické osoby;
— definice spotiebitele a profesiondla;
— nepfiméfené smluvni podminky;

— povinnost smluvniho pfedbézného informovani o zbozi
a sluzbéch;

— povinnost poskytnout informace pii uzavirdni smlouvy se
smluvni stranou, jeZ je ve znevyhodnéném postaven;

— opravné prostiedky pii poruSeni povinnosti tykajicich se
informaci;

— dodéavka — okamzik dodani — spojeni s pfevodem rizika;

— okamzik a zptisob posuzovani shody a hierarchie opravnych
prostiedkti v piipadé nesouladu se smlouvou;

— situace mozného ukonceni smlouvy;

— ozndmeni vad, jez byly zji$tény/mély byt zjistény kupcem,
prodejci;

— pravo na odstoupeni od smlouvy: oblast ptsobnosti, uplat-
néni prava na odstoupent, lhiita na rozmyslenou a omezen{
této lhaty;

— pojem objektivni odpovédnosti;

— zahrnuti pojmu uslého zisku a skute¢né skody;
— odpovédnost vyrobe a dikazni bfemeno;

— elektronické obchodovani.

412 EHSV by mohl navrhnout kombinaci regula¢nich
a neregulacnich opatfeni za Gcelem:

— posileni konzistence acquis communautaire v oblasti smluv-
niho préva;

— podpory vypracovani standardnich smluvnich podminek,
které by se uplatiiovaly v celé Unii;

— dalstho prezkoumadni, zda problémy spojené s evropskym
smluvnim pravem nevyZaduji zvlastni feSeni mimo tento
obor.



C 84/6

Utedni véstnik Evropské unie

17.3.2011

413  EHSV mad za to, Ze dobrovolné evropské smluvni pravo
by mohlo existovat soucasné s vnitrostatnim smluvnim pravem
a zaruCovat standardni lhiity a podminky, s mozZnosti vyuziti
i 28. rezimu.

4.14  Uplatiovani Rimské amluvy (%) v kazdém piipadé Celi
mnoha vyzvdm vzhledem ke vzniku novych problémd (napf.
elektronické smluvni strany a jejich vliv na smluvni prévo)
a novych pravnich otdzek.

4.15 Ve véci uplatiovani spolecné ,pomticky“ dobrovolného
evropského smluvniho prava a nového ,pokrocilého dobrovol-

V Bruselu dne 19. ledna 2011.

() Umluva o prévu rozhodném pro smluvni zévazkové vztahy, Rim,
19. Cervna 1980.

ného regulacniho rezimu“ se EHSV domnivd, Ze by mél byt
zahdjen pilotni projekt uplatiiovdni v obchodni oblasti, ktery
bude omezen na smlouvy v oblasti nadndrodnich prodeji zbozi.

416  EHSV se domnivd, Ze je tieba zajistit vétsi soulad mezi
horizontdlnimi a vertikdlnimi prévnimi pfedpisy a zvlastni
pozornost vénovat potiebé transparentnosti, jednoznacnosti
a jednoduchosti, a to nejen pro odborniky v oblasti priva
a jejich schopnost pfijimat nové sméry, ale také predevsim
pro malé podniky a pramérného spotiebitele, v jejichz pFipadé
se komplexnost a nejednoznacnost prava odrazi ve vétsich

nédkladech a delsich lhatich.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Zpriva o politice
hospodifské soutéZe za rok 2009

(KOM(2010) 282 v konecném znéni)
(2011/C 84/02)

Zpravodaj: pan CHIRIACO

Dne 3. ¢ervna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise — Zprdva o politice hospoddiské soutéZe za rok 2009
KOM(2010) 282 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 17. prosince 2010.

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19. ledna 2011),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V roce 2009 byla politika hospodaiské soutéze vdziné
zasazena mezindrodni hospodéiskou krizi a ovlivnéna f{zenim
jejich dopada.

1.2 EHSV by si ptdl maximalni synergii nejen mezi strategii
Evropa 2020 a strategif pro udrzitelny rozvoj (1), jak navrhoval
jiz dfive (), ale i mezi témito strategiemi a politikou hospo-
daiské soutéze, aby se zamezilo piekryvani opatfeni nebo -
v hor$im piipadé - jejich rozporu.

1.3 Vybor znovu zduraziiuje nebezpeci, ze za této obtizné
hospodéiské situace vznikne systémovad nerovnovéha, zejména
pokud jde o finanéni sluzby, coz bude mit negativni dopad na
hospodéiskou soutéZ a umozni nekalé jedndni. I kdyz, jak se
ukdzalo (), Komise nemtize pfevzit odpovédnost za feSeni
vSech aspektl souvisejicich s hospodaiskou krizi, pozaduje se
po ni, aby prostfednictvim politiky EU v oblasti hlavnich smérii
a dohledu podpofila kroky piislusnych organd, zejména
Evropské centrdlni banky a dalsich odpovédnych organt.

1.4 To, co bylo uvedeno vyse, je v soucasné fdzi pfezkumu
Basilejské dohody o to dulezitéjsi (). Na zdkladé tohoto
pfezkumu budou sice na jedné strané zvySeny pozadavky na
zdruku, kterou musi banky poskytovat, aby bylo minimalizo-
vano riziko novych finan¢nich krizi zptsobenych nedostatkem
likvidity, nicméné na strané druhé by novd pravidla znesnadnila

1) KOM(2001) 264 v konecném znéni.

(") K

() Ut vest. C 128, 18.5.2010, s. 18.

(®) UFf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 47.

(*) Tiskovd zprdva Basilejského vyboru o navyseni minimdlnich kapitd-
lovych pozadavki je k dispozici na internetové adrese
http://www.bis.org/press[p100912.pdf.

piistup podnikt k Gvéram, a hrozilo by tak, Ze se riziko pfenese
z finan¢nich trhG do redlné ekonomiky. Tento pfezkum by
navic mohl znevyhodnit evropské banky ve srovnani
s bankami v USA, coz by zptisobilo pokles ziski a zostfeni
hospodafské soutéze v oblasti rizikovych investic.

1.5 EHSV dile podporuje Komisi v jejim usili o neustdlé
monitorovani ndrodnich plini hospodifské obnovy, tak
aby byl poskytnut ptehled o stavu uplatiiovdni jednotlivych
programd, byly urceny dostupné néstroje k urychleni pokroku
téchto opatfeni a bylo ovéfeno, ze koordinace fadné funguje (°).

1.6 Vzhledem k riziku Soku na trzich s obligacemi, které
souvisi s vysi dluhd, zejména v zemich jako Portugalsko, Irsko,
Recko a Spanélsko, se upozorfiuje na moznost spekulaci, které
by mohly ohrozit trhy se surovinami. Proto je Komise vyzvana,
aby vénovala pozornost problémtim, které by mohly vzniknout
zejména malym a stfednim podnikim v oblasti cen a mezd,
a aby podle toho jednala.

1.7 Navrhuje se pravidelné zvefejiiovani zpravy o kontrole
opatfeni stdtni podpory, kterd by poskytla detailni obrdzek
stavu uskutecfiovni opatfeni tim, Ze by vydcislila jejich dopad
na tth s cilem vypracovat plin vyuzivin{ primyslového
odvétvi nezbytného k hospodéiské obnové EU, prostiednic-
tvim posileni podnikiim, v prvé fadé malych a stfednich,
a piislusné miry zaméstnanosti.

() Uk. vést. C 228, 22.9.2009, s. 149.
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1.8 EHSV (%) jiz vyjadiil své obavy z moznych dopadi
vzdjemného plisobeni systému prdv primyslového vlastnictvi
a politik hospodéiské soutéze. Doporuuje se tedy, aby
evropskd politika hospoddiské soutéze v roce 2010 i v této
oblasti zohlediiovala uplatiiovani spravedlivych
a nediskriminujicich podminek a aby bylo podporovano ziské-
vani prav zejména malych a stfednich podnikdl k pramyslovému
vlastnictvi, jehoz obtiznost uzndvd jak EHSV, tak Komise.
Konkrétné a vzhledem k ndvrhu Evropské komise tykajiciho
se nafizeni o jazykovém reZimu pro patent EU a zddosti nékte-
rych ¢lenskych statti o posilenou spolupraci navrhuje EHSV najit
takovy zptsob, ktery by podpofil posileni konkurenceschop-
nosti, inovaci a vnitintho trhu za rovnych podminek. Proto
by v piipadé patentu EU neméla byt moznd diskriminace
hospodatskych subjektti a statd, jelikoz by tim vznikly konku-
ren¢ni nevyhody.

1.9 EHSV se domnivd, Ze trh v odvétvi zemédélstvi musi
byt diisledné integrovan do souboru vsech dalsich politik EU,
pocinaje politikou hospodafské soutéze.

1.10  Pokud jde o energetiku, byla zaznamendna silnd
nespokojenost spotiebiteld z riaznych clenskych stitt s trhem
elektfiny a plynu. Vysoké ceny a nizkd kvalita sluzeb spotiebi-
telim a podnikim p¥#mo zptisobuji vyssi ndklady, coz zjevné
narusuje hospodafskou soutéz.

1.11  V souladu se zdsadou technologické neutrality je tfeba
zvysit troven znalosti a schopnosti spravct a kone¢nych uziva-
teli sluzeb elektronickych komunikaci, aby technologie méla
pozitivni vliv na hospodéisky rozvoj, a to i z hlediska co nejlep-
$tho dodrzovani zdsad digitdlni agendy (’).

1.12  EHSV zdaraziuje definici prdva na informace jakozto
spojeni informacni svobody, priva informovat a prava byt
informovan (%). Z toho plyne, Ze pluralistické informace nesmi
byt zddnym zpisobem opomijeny, upravovany ani kontrolo-
vany. Komise by nejen mohla zaujmout represivni piistup
vi¢i podnikiim, které omezuji pluralitu na tikor volné hospo-
daiské soutéze, ale také maximalné podporovat informacni
svobodu.

1.13  EHSV je toho ndzoru, ze od té doby, co bylo pfijato
rozhodnuti od 1. ledna 2011 zcela oteviit postovni trh konku-
renci, hospoddiskd krize trvale ohrozila finanéni rovnovdhu
tradi¢nich postovnich operdtorti poskytujicich sluzby obec-
ného zdjmu. Aby bylo zajisténo fddné plnéni tkold téchto
operatori a byla zachovdna trovenn zaméstnanosti a kvalita

() UF. vést. C 306, 16.12.2009, s. 7.
(') KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni.
(%) U vést. C 44, 11.02.2011, s. 62.

pracovnich mist v tomto odvétvi, EHSV zddd evropské instituce,
aby zavedly podptrny systém zohlediujici tuto novou situaci,
jejiz rozsah a mozné dopady nebyly v dobé pfijeti tieti postovni
smérnice (2008/6/ES) ze dne 20. tnora 2008 zndmy. Obecnéji
EHSV v kontextu souasné krize 7ddd o podporu a rozvoj
sluzeb obecného zdjmu, aby byla posilena hospodaiskd, socidlni,
tzemni a kulturni soudrznost Evropské unie.

1.14  V souvislosti s ochranou spotfebitele EHSV schvaluje
vysledky, jichz bylo dosazeno pii vytvafeni strukturovangjsich
vztahtt mezi GR pro hospoddiskou soutéz, dalsimi GR zabyva-
jicimi se ochranou spotiebitelii a spotiebitelskymi organizacemi,
aviak lituje, Ze jiZ uplynul dalsi rok, aniZ by byl ucinén jakykoli
pokrok ve skute¢ném zavddéni ,soukromoprdvniho prosazo-
vani antimonopolnich pravidel EU.

1.141  Navzdory podpofe Evropského parlamentu a EHSV
nebyla Komise schopna déle pokracovat ve své iniciativé, kterou
zahdjila v roce 2005 zelenou knihou, na niz navdzala v roce
2008 bilou knihou, a jejimz cilem bylo zajistit G¢innost Zalob
EU o ndhradu s$kody v antimonopolnich zdlezitostech,
a ponechala tak bez ochrany prava spotiebiteld, jichZ se nepfi-
znivé dotykaji mezery v antimonopolnich pravidlech.

1.14.2  Soudni dvtir EU jiz pfed dlouhou dobou potvrdil, ze
plnd G¢innost antimonopolnich pravidel by mohla byt ohro-
zZena, pokud nebude v§em obcantm poskytnuta moznost poza-
dovat nahradu $kod zptisobenych nedodrzenim téchto pravidel.

1.15 EHSV kromé toho vybizi ke sledovdni procest
koncentrace v hospodéfstvi, k prozkoumdni socidlnich
a kulturnich dopadt v primyslu, obchodu, femeslné vyrobé
a zemédélstvi a k vypracovani vhodnych doporuceni pro aktivni
a udrzitelnou hospodaiskou politiku a vyvazené hospodarské
struktury.

1.16  Stejné jako v predchozich stanoviscich k politice hospo-
daiské soutéze EHSV opét vybizi Komisi, aby vénovala pozor-
nost socidlnimu dumpingu. Na jedné strané se ocefiuje Usili
Komise v oblasti Zivotntho prostredi, které doklddaji i cetnd
opatfeni pfijatd v zdjmu boje proti krizi, na strané druhé se
nicméné zduraziiuje, Ze je nutné vice a konkrétnéji zohlednovat
zna¢né rozdily, které stdle jesté panuji mezi pFislusnymi vnit-
rostitnimi pfedpisy o rovnych pfilezitostech a ochrané zdravi
pii praci. EHSV se domnivd, Ze tyto aspekty musi byt plné
zohlednény, a to nejen v rdmci politik zaméstnanosti, ale i
v ramci politiky hospoddiské soutéze, nebot piedstavuji faktory,
které mohou vyznamné ovlivnit dynamiku trhu.
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1.17  EHSV vit4, Ze Komise i v roce 2009 usilovala o dalsi
vyjasnéni vztahu mezi systémy socidlni a zdravotni péce
a hospodéfstvim. Podporuje Komisi v posilovani soliddrné
financované socidlni infrastruktury, obcanské spolecnosti
a zaméfeni na obecné blaho v Evropé. EHSV vychézi z toho,
ze vefejné socidlni systémy — utvdfené ndrodnim socidlnim
privem - by mély byt uspofddiny tak, aby nedochdzelo
k diskriminaci poskytovateld a pijemcl, a Ze by mélo byt
usnadiiovano pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb, pokud tyto
sluzby neposkytuje sdm stdt nebo mistni orgny. Vztahy mezi
poskytovateli, ktefi poskytuji sluzby na zdkladé vefejné zakazky,
ale pravné a ekonomicky jsou nezavisli, by mély byt upraveny
predevsim ndrodnim socidlnim pravem.

2. Obsah zprivy za rok 2009

2.1  Vyro¢ni zprava o politice hospodaiské soutéze za rok
2009 popisuje vyvoj a uplatiiovdni ndstrojii politiky hospo-
déiské soutéze, opatfeni na podporu spotiebiteld, spoluprici
na evropské, mezindrodni a interinstituciondln{ drovni.

2.2 Uvodni kapitola je tento rok vénovana prohloubeni
tématu politiky hospoddiské soutéZe a financni a hospoddiské krize.

2.3 Politika hospoddiské soutéze a financni a hospoddrskd krize
23.1 Uloha politiky hospoddiské soutéze
v souvislosti s krizi

2.3.1.1  Vzhledem k vazné hospodaiské krizi se Komise
snazila navrhnout politiky, které by minimalizovaly dopad
krize na redlnou ekonomiku, stabilizovaly finanéni systém
a zajistily, aby ke krizi tohoto typu v budoucnu znovu nedoslo.
Cilem téchto politik je ochrdnit vniténi trh.

2.3.2 Politickd reakce Komise

2.3.21 Komise se musela zabyvat mnoZstvim ozndmeni
o nouzovych opatfenich podpory pfijatych clenskymi stity
a zareagovala ve velmi krdtkych lhdtch.

2.33 Rekapitalizace bank

2.3.3.1 Jiz ke konci roku 2008 pfijala Komise sdéleni
o rekapitalizaci (°), jez rozliSuje mezi bankami, které jsou
v zdsad¢ zdravé, a bankami v problémech a stanovi zdsady
pro hodnoceni podptrnych kapitdlovych injekci.

() Ut. vést. C 10, 15.1.2009, s. 2.

2.3.3.2  Byly schvdleny rezimy ziruk pro 12 clenskych
statd (19). Sedm c¢lenskych stath zavedlo Cisté rekapitalizacni
rezimy (1), zatimco daldich sedm c¢lenskych stdtd navrhlo
rezimy smiSené ¢ celostni (12). Spanélsko, Slovinsko, Spojené
krélovstvi, Madarsko a Némecko také zavedly dalsi formy
rezimt podpory. Co se tyce podpory jednotlivym subjekttim,
byla schvalena rekapitalizacni a dalsi podpiirnd opatieni pro 29
subjektd (13).

234 Znehodnocend aktiva

2.3.4.1  V dnoru Komise pfijala sdéleni o znehodnocenych
aktivech ('), v némz jsou vymezena kritéria posuzovdni
opatfeni na zdchranu aktiv finan¢nich instituci podle pravidel
statni podpory.

2.3.5 Restrukturalizace

2.3.5.1 Ve sdéleni o restrukturalizaci (*°) se Komise zabyvd
otdzkami mordlniho hazardu, jasné stanovi pozadavky, které
pijemci podpory musi spliiovat, a snazi se, aby nedochazelo
k odméfiovani rizikového chovani, které se vyskytlo
v minulosti.

236 Nejen statni podpora

2.3.6.1  Byly prezkoumdny podminky tykajici se ,neschop-
nosti zaplatit“ v piipadé pokut, jez Komise udélila podle anti-
monopolnich pravidel. Komise posoudila jednotlivé zddosti
piipad od piipadu.

237 A krize také zasdhla redlnou ekonomiku

2.3.7.1 Docasny ramec ('°) pouzitelny az do konce roku
2010 se zaméfuje na dva cile: naddle udrzet piistup podniki
k finanénim prostfedkim a podnécovat podniky, aby naddle
investovaly do ,udrzitelné budoucnosti.

(% Kypr, Dansko, Finsko, Irsko, Itilie, Loty$sko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

(") Dénsko, Finsko, Francie, Itdlie, Polsko, Portugalsko a Svédsko.

(*2) Némecko, Spojené kralovstvi, Recko, Rakousko, Polsko, Madarsko
a Slovensko.

(%) ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied
Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB, Kaupthing Bank Finland,
Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg,
Caisse d’Epargne/Banque Populaire, Loty$skd hypotec¢ni banka,
Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG,
Hypo Group Alpe Adria a RBS.

() Uf”. vest. C 72, 26.3.2009, s. 1.

(19) Uf. vést. C 195, 19.8.2009, s. 9.

(16) Uf. vést. C 83, 7.4.2009, s. 1.
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2.3.8 Pifipady poskytnuti statnf

a piislusné ndklady

podpory

2.3.8.1 Celkovy objem podpory stoupl v roce 2008
v disledku finanéni a hospodéiské krize z piiblizné 0,5 %
HDP na 2,2 % HDP neboli 279,6 miliard EUR. Podpora souvi-
sejici s krizi predstavovala zhruba 1,7 % HDP.

2.4 Ndstroje
241 Kontrola stdtni podpory

2.4.1.1 Provddéni akéniho plinu pro stitni podpory (V')
pokracovalo v roce 2009 piijetim pokynd ohledné podpory
na vzdélavani (') a ohledné podpory ve prospéch zdravotné
postizenych a znevyhodnénych pracovnika (1°). Byly také prijaty
pokyny k hloubkovému posuzovani regiondlni podpory pro
velké investicni projekty (20).

2.4.1.2  Platnost pokynt Spoleenstvi ke stitni podpofe na
zachranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich (*') byla
prodlouzena do fijna 2012.

2413  Dne 1. zaf 2009 vstoupil v platnost balicek pro
zjednoduseni, ktery md zlepsit dcinnost, transparentnost
a predvidatelnost postupt Komise tykajicich se stdtni

podpory (*2).

242 Antimonopolni problematika

2.42.1 Komise pfijala Sest rozhodnuti ohledné kartelt (*%)
a 43 podnikiim udélila pokuty ve vysi 1,62 miliardy EUR.

2.4.2.2  Komise pfijala kone¢nd rozhodnuti v odvétvich ener-
getiky (RWE a GdF) a informacnich technologii (Intel, Microsoft
komunikaci (polské a slovenské subjekty zavedené na trhu
sluzeb $irokopdsmovych siti) a finanénich sluzeb (Standard
& Poor’s a Thomson Reuters).

243 Kontrola spojovani

2431 Pocet ozndmenych spojeni podnikii byl nizsi nez
trovné zaznamenané v pfedchozich letech. Celkem bylo Komisi
ozndmeno 259 transakci a bylo pfijato 243 konecnych rozhod-

(1) KOM(2005) 107 v konetném znéni.
(*8) UF. vést. C 188, 11.8.2009, s. 1.
(*) UF. vést. C 188, 11.8.2009, s. 6.
(29) Uk vést. C 223, 16.9.2009, s. 3.
(") Ur
(32 Ur
*)

2 . vést. C 156, 9.7.2009, s. 3.

2 . vést. C 136, 16.6.2009, s. 3 (3—-12 a 13-20).

) Véci COMP[39406 ndmoini hadice;, COMP[39401 E.on/GDF;
COMP/[39396 karbid vapniku; COMP[37956 ocelové vyztuze do
betonu (nové rozhodnuti); COMP/39129 vykonové transformatory
a COMP/38589 tepelné stabiliztory.

[

nuti. Nebyla pfijata Zddnd rozhodnuti o zdkazu, ani nebyla
zahdjena Zddnd novd fizeni ve smyslu ¢lanku 21 nafizeni ES
0 spojovani.

2.5 Viyvoj v jednotlivych odvétvich
2.5.1 Finan¢ni sluzby

2.5.1.1  Komise naddle monitoruje pfeshraniéni meziban-
kovni poplatky a vénuje pfitom zvySenou pozornost spolec-
nostem VISA Europe a MasterCard.

2.5.1.2 Byl zajistén prezkum fungovani nafizeni o blokové
vyjimce v odvétvi pojistovnictvi, jejiz platnost vyprsi ke dni
31. bfezna 2010. Ndvrh nového nafizeni, ktery byl pro acely
konzultace zvefejnén v Fjnu, obnovuje vyjimku pro dvé kate-
gorie dohod: spole¢né kompilace, tabulky a studie a dohody
o skupindch soupojisténi nebo souzajisténi.

252 Energetika a Zivotn{ prostiedi

2.5.2.1 Bali¢ek pravnich pfedpist tykajicich se klimatu
a energetiky, pfijaty v dubnu, obsahuje smérnici o podpofe
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, kterd stanovi kritéria
udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny (*4), jez jsou dulezitd
také pro hodnoceni stdtni podpory v této oblasti. Kromé toho
Evropsky parlament a Rada pfijaly smérnici, kterou se méni
systém pro obchodovini s povolenkami na emise skleniko-
vych plynd ve Spolecenstvi (*°).

2.5.2.2  Co se tyce trhu s energii, v ¢ervenci pfijaly Evropsky
parlament a Rada bali¢ek opatfeni tykajicich se vnitfniho
trhu s energii (**) a Komise pfijala ndvrh nafizeni, které se
tykd opatfeni k zabezpeceni doddvek plynu.

2.5.2.3  Komise poprvé udélila pokuty za poruseni antimo-
nopolnich pravidel v energetice spole¢nostem E.ON a GDF Suez
za rozdéleni trhu (¥), a to ve vysi 1 106 miliardy EUR.

253 Elektronické komunikace

2.5.3.1 Do roku 2009 Komise posoudila a schvilila pouziti
statn{ podpory a jinych druht financovani z vefejnych zdroji ve
vysi piiblizné 2 miliard EUR (%%), aby podpofila ptistup vSech
evropskych obcanti k Sirokopdsmovym sitim.

2 . vést. L 140, 5.6.2009, s. 16.

) Ut

%) Uf. vést. L 140, 5.6.2009, s. 63.

26) UF. vést. L 211, 14.8.2009, s. 1.

?7) Véc COMP[39401. Viz tiskovd zprava IP[09/1099 ze dne
8. cervence 2009.

(*%) Z &ehoz 1,5 miliardy EUR piedstavovalo stitni podporu ve smyslu

¢lanku 107 SFEU.

o~ —
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254 Informacni technologie

2.54.1 V roce 2009 Komise vydala dvé rozhodnuti, kterd
¢infi  pravné zdvaznymi nabidky spole¢nosti Microsoft
a Rambus, jejichz poruseni tyto spolecnosti zpochybnuji,
a tfeti rozhodnuti, které udéluje spole¢nosti Intel pokutu ve
vysi 1,06 miliardy EUR, coZ je nejvyssi pokuta, jakou kdy
Komise jednotlivé spolec¢nosti udélila (29).

2,55 Sdélovaci prostfedky

2.5.5.1 Komise déle sledovala ptechod z analogového na
digitdlni pozemni vysildni v clenskych stitech, predeviim
v Itdlii a Némecku.

2.5.6 Farmaceuticky primysl a zdravotnictvi

2.5.6.1  Co se tyce Setfeni ve farmaceutickém odvétvi, Komise
potvrdila naléhavou potiebu zavedeni patentu EU a jednotného
a specializovaného systému feeni sport tykajicich se patentt
v Evropé.

2.5.6.2  Opatieni Komise v oblasti zdravotnickych sluzeb se
zaméfila na stdtni podporu, kde obdrzela fadu stiznosti od
soukromych nemocnic proti tidajné nespravedlivému zachdzeni
nebo nadmérnym platbim poskytovanym nemocnicim ve
vefejném vlastnictvi v riiznych clenskych statech (3°).

257 Doprava

2.5.7.1 V oblasti Zelezni¢ni dopravy schvdlila Komise
ziskdni polské Zelezni¢ni spole¢nosti PCC Logistics némeckou
spole¢nosti Deutsche Bahn AG (*!) a pfedlozila Francii spojeni,
kterym by skupina SNCF ziskala spole¢nou kontrolu nad
spolecnosti Keolis, coZ je podnik pisobici ve vefejné osobni
dopravé (3?).

2.5.7.2  V oblasti ndmo¥ni dopravy piijala Komise sdéleni
o statni podpofe pro spolecnosti spravujici lodé (33). Kromé
toho byla pfijata kladnd rozhodnuti ohledné statni podpory
pro ndmofniky v Itdlii 3% a Finsku (**) a bylo ukonceno
formalni fzeni ohledné rezimu DIS v Dansku. VyfeSeny byly
i otazky tykajici se dafiovych rezimi na zdkladé tondze
v Irsku (*%), Ddnsku (?’), Nizozemsku (38), Slovinsku (3%
a Polsku (*0).

F. vést. C 220, 12.9.2009, s. 41.

& NN54/2009.

¢ COMP|M.5480.

¢ COMP/M.5557 SNCF | CDPQ | Keolis | Effia.

. vést. € 132, 11.6.2009, s. 6.

¢ N219/2009 (UF. vést. C 196, 20.8.2009). )
&ci N120/2009 (UF. vést. C 232, 26.9.2009), N67/2009 (Ut vést.
232, 26.9.2009) a N300/2009 (Uf. vést. C 299, 9.12.2009).
& €2/2008 (UF. vést. L 228, 1.9.2009).

& €5/2007 (UR. vést. L 315, 2.12.2009).

& N457/2008 (UF. vést. C 106, 8.5.2009).

& N325/2007 (Uk. vést. C 53, 6.3.2009).

& C34/2007.

<<<c
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2.5.7.3  Komise monitoruje odvétvi letecké dopravy, které
prochdzi procesem konsolidace diky wuzavieni dohod
o spole¢nych podnicich pokryvajicich transatlantické trasy (+1),
spojovani sitovych i nizkondkladovych dopravct (*?) a ziskani
mensich regiondlnich dopravci ze strany velkych sitovych
dopravct (¥).

2.5.8 Postovni sluzby

2.5.8.1 'V oblasti uplatiiovani pravidel stitni podpory na
postovni odvétvi Komise piijala fadu rozhodnuti, jeZ maji
zajistit, aby provozovatelé postovnich sluzeb povéfeni sluzbami
obecného hospodiiského zdjmu a jejich dcefiné spolecnosti
nevyuzivali nepatfi¢né poskytnutych vyhod.

259 Automobilovy primysl

2.5.9.1 Komise hodnoti kladné dopad rezimi $rotovného
zavedenych na rliznych vnitrostétnich trzich na prodej. Rddné
fungovani informa¢niho mechanismu zi{zeného smérnici
98/34[ES zarucilo transparentnost a vyménu informaci
a zabrdnilo vzniku pfekdzek jednotného trhu.

2.5.9.2  Kromé toho byly povoleny rtizné rezimy podpor pro
vyvoj vozidel, které vyhovuji rostouci poptévce po ekologicky
Setrngjich vozech a zpfisnéni piedpisového rdmce v oblasti
Zivotniho prostiedi.

2.5.9.3 'V antimonopolni oblasti byl v prosinci ptedlozen
k vefejné konzultaci ndvrh nafizeni o blokové vyjimce
v odvétvi motorovych vozidel.

2.5.10 Potravindfsky primysl

2.5.10.1 V fjnu Komise zvefejnila vysledky prizkumu
v potravindiském primyslu ve svém sdéleni Lepsi fungovdni
potravinového Fetézce v Evropé (*4).

2.5.10.2 Déle byla pfijata zprdva o situaci na trhu
s mlé¢nymi vyrobky (*), ktery piekonal obtize z roku 2009
lépe nez jiné trhy, a zintenzivnily se vztahy s vnitrostitnimi
orgdny v tomto odvétvi.

(*1) MEMO/09/168, 20.4.2009.

(*?) Véc COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.

(*) Véci COMP/M.5335 Lufthansa/Brussels Airlines, COMP/M.5403
Lufthansa/bmi a COMP/M.5440 Lufthansa/Austrian Airlines.

(*4) http:|/ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication16061_en.pdf.

(*) http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUiServ.do?uri=
COM:2009:0385:FIN:CS:PDF.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:CS:PDF
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2.6 Cinnosti tykajici se spottebitelii

2.6.1 'V pribéhu roku pokracovala Komise v prici v této
oblasti nejen prostfednictvim jednotky pro styk se spotfebiteli,
kterou v roce 2008 zifdilo GR pro hospoddiskou souté?, ale
i prostfednictvim podskupiny pro hospodéiskou soutéz zfizené
v roce 2003 v rdmci Evropské poradni skupiny spotfebiteld.

2.7 Evropskd sit  pro
s vnitrostdtnimi soudy

hospoddiskou  soutéZz a  spoluprdce

2.7.1  Na setkdni GR pro hospodéfskou soutéz a vedoucich
vSech orgdnt pro ochranu hospodaiské soutéze byla jedno-
myslné schvilena zprdva o sblizovini programi shovivavosti
v rdmci vzorového programu shovivavosti Evropské sité pro
hospodéiskou soutéz ().

2.7.2  Komise byla informovdna o 129 novych Setfenich
zahdjenych vnitrostitnimi orgdny pro ochranu hospodafské
soutéZze a o 69 rozhodnutich (+), coz predstavuje zvySeni
0 15 % oproti roku 2008.

2.8 Mezindrodni Cinnosti

2.8.1  GR pro hospodiiskou soutéz pokracovalo ve spolu-
praci s dalsimi mezindrodnimi organizacemi zainteresovanymi
v oblasti jeho pisobnosti (Mezindrodni sit pro hospodafskou
soutéz, vybor pro hospodéiskou soutéz OECD, mezivladni
skupina odbornikd na pravo a politiku hospoddiské soutéze
v ramci Konference Organizace spojenych ndrodid o obchodu
a rozvoji (UNCTAD).

V Bruselu dne 19. ledna 2011.

(*6) http://ec.europa.cu/competition/ecn/documents.html.
(*) Rozhodnuti pldnovand podle ¢l. 11 odst. 4 naiizeni (ES) ¢. 1/2003.

2.8.2 Komise pokracovala v 1zké spoluprici s USA,
Kanadou, Japonskem, Cinou a Indii a parafovala nové dohody
o spoluprdci s Jizni Koreou (*¥) a Brazilii. Mimofddnd pozornost
se vénovala spoluprici s Chorvatskem a Tureckem, které musi
splnit referen¢ni kritéria, aby mohla zacit p¥istupova jedndni
o kapitole tykajici se hospodéiské soutéze, a se zemémi zdpad-
niho Balkdnu a Islandem vzhledem k budoucimu pfistoupeni
k EU.

2.9 Interinstituciondlni spoluprdce

2.9.1 Evropsky parlament prijal usneseni k bilé knize
o Zalobach o ndhradu $kody zptisobené porusenim antimono-
polnich pravidel ES a vyro¢ni zprivy o politice hospodarské
soutéze za rok 2006 a rok 2007.

2.9.2  Rada obdrzela od Komise razné piispévky k politice
hospodéiské soutéze v souvislosti se zavéry, které ptijala
v raznych sloZenich, napiiklad ve sloZeni pro hospodaiské
a finanéni véci, pro hospodaiskou soutéz, pro dopravu, pro
telekomunikace a energetiku, spolu s Evropskou radou.

2.9.3  GR pro hospoddfskou soutéz aktivné spolupracovalo
s EHSV v rtznych oblastech, véetné piizpiisobeni se malych
a stfednich podnikdi zméndm na celosvétovych trzich, stavby
lodi a statni podpory.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Ur. vést. L 202, 4.8.2009, s. 36.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize ,Spriva a Fizeni

podniku ve finanénich institucich a politika odméfiovani

266

(KOM(2010) 284 v konecném znéni)
(2011/C 84/03)

Zpravodaj: pan SMYTH

Dne 2. ¢ervna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

Zelené knihy ,Sprdva a fizeni podniku ve financnich institucich a politika odméfiovdni

KOM(2010) 284 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 6. ledna 2011.

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jednani dne 20. ledna), piijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V tomto stanovisku EHSV predklddd promyslené odpo-
védi na dlouhy seznam otdzek, jez si klade zelend kniha Komise.
Otazky se tykaji osmi klicovych aspektd spravy a fizeni financ-
nich instituci od ¢&innosti spravni rady, orgdnt dohledu, pfes
spravu rizik, stfet zdjmd, dlohu akciondfd az po kontroverzni
otdzku odménovéni vedoucich pracovnikd.

1.2 EHSV vitd zdmér, z néhoZ vychdz{ zelend kniha Evropské
komise, avSak upozornuje na nékteré nedostatky v jejim obsahu
tykajici se definic, zvldsté co se tyce presné definice spravy
a Fzeni podniku, kterd by podle ndzoru Vyboru méla byt ob-
sahlejsi, a rozdild mezi strukturou spravnich rad v britském
systému a systému kontinentdlni Evropy. Dale se domnivd, Ze
by bylo vhodné pfesnéji vymezit termin ,finan¢ni instituce®, aby
se doporuceni vztahovala vyslovné na tGvérové instituce.

1.3 EHSV pfi zvazovéni zelené knihy zjistil, Ze rozdily mezi
britskym a kontinentdlnim modelem spravy a fizeni podniku
jsou na strukturdlni drovni neslucitelné, protoZe organizaéni
systémy jsou velice rozdilné. EHSV v souladu s tim doporucuje,
aby Komise piihlédla k zdsadim, jez by mély tvofit zdklad
postupl pii spravé a fizeni podniku v EU. Napiiklad britsky
model vychdzi ze zdsady kvalifikované nezdvislosti, kterd usnad-
fiuje nezavislou tlohu klicovych spravnich vybort. Méla by se
nezévislost stat klicovou zdsadou spravy a fizeni podniku v EU?
Pokud ano, jakym zptsobem by ji mélo byt dosazeno
v kontinentdlnim modelu?

1.4 Zelend kniha se rovnéz pomérné mdlo zabyvd feSenim
potieb spottebitelt. Uzivatelé finan¢nich sluzeb byli rovnéz

dalekosdhle postizeni dasledky $patné sprévy a fizeni celého
finan¢niho systému.

1.5 Co se tyce politiky odménovani, EHSV jiz vyjadiil své
obecné ndzory v fadé neddvnych stanovisek. Krdtce feceno je
Vybor toho ndzoru, Ze politika odméfiovani by se neméla vzta-
hovat pouze na vedouci pracovniky finan¢nich instituci, ale na
vSechny trovné hierarchie.

1.6 Hlavni myslenkou stanoviska je, Ze existuje prostor pro
zptisnéni urcitych aspektd sprdvy a fizeni financnich instituci,
avSak dokud jsou zédsady spravy a fizeni i naddle dobrovoln4,
organy dohledu jsou povinny zajistit, Ze jsou tyto zdsady v co
nejsirsi mife dodrzovany v celé Evropské unii.

2. Uvod a kontext stanoviska

2.1  Cilem zelené knihy je fesit zjisténé nedostatky v systému
spravy a Fizeni podniku, co se ty¢e podstaty i provadéni.
Vzhledem k finanéni a hospodaiské krizi je posileni sprivy
a fizeni podniku zdsadnim prvkem reformniho programu
Komise. Ndvrhy uvedené v zelené knize by mély byt pojimany
v souvislosti s $ir§imi reformami evropské koncepce dohledu, se
smérnici o kapitdlovych pozadavcich, se smérnici o solventnosti
I, s reformou subjektd kolektivniho investovdni do ptevoditel-
nych cennych papirti a s predpisy tykajicimi se spravci alterna-
tivnich investicnich fondd. Mély by byt rovnéz zasazeny do
Sirstho kontextu piezkumu spravy a Fzeni podniku provadé-
ného Komisi u spolecnosti kétovanych na burze ohledné
ulohy akciondii, vhodné kontroly vedeni, slozeni spravnich
rad a socidlni odpovédnosti podniki.
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2.2 Komise definuje spravu a fizeni podniku jako vztahy
mezi vedenim uréitého podniku, jeho spravni radou, akciondfi
a jinymi zGcastnénymi stranami, jako jsou zaméstnanci a jejich
zastupci. Vztahuje se rovnéz na stanoveni cilt podniku,
prostiedky, jimiz se jich dosdhne, a zpusob, jakym se zajisti
kontrola dosaZenych vysledki podniku. Ve finanénim sektoru
mé fizeni a sprava jesté vétsi vyznam, protoze selhdni (velké)
finan¢ni instituce s sebou nese systémové riziko pro cely
finan¢ni sektor, jak prokdzala neddvnd finan¢ni krize, béhem
niz musely vlddy podpofit bankovni systém pomoci vefejnych
finan¢nich prostredka.

2.3 EHSV je piekvapen, Ze zelend kniha nerozliSuje mezi
strukturou spravnich rad v britském hospodéistvi a v hospodai-
stvi kontinentdlni Evropy. V britském modelu existuje pouze
jedna spravni rada, jejimiz cleny jsou vykonni i nevykonni
spravci, ackoli bézné existuje vykonnd rada, jez je podfizena
generdlnimu fediteli. V kontinentdlnim modelu existuji dvé
rady — spravni a dozor¢i. Aby nedoslo k zdméné pojmd, odkazy
na ,spravni radu“ odpovidaji ddle ve stanovisku britskému
modelu, pokud neni specificky uvedeno jinak.

2.4 Zelend kniha oficidlné neuvddi, ze kazdy clensky stit md
vlastni systém spravy a fizeni podniku a Ze se necini Zadny
rozdil v pi{padé spravy a fizeni podniku ve finan¢nich institu-
cich. Definice sprdvy a fizeni podniku uvedend Komisi je svou
povahou ponékud netplnd a méla by byt obsaznéjsi. EHSV
navrhuje prirazngjsi a komplexnéjsi definici spravy a Fzeni
podniku. Hlavnim cilem spravy a fizeni podniku je zajistit
dalsi existenci podniku a jeho prosperitu. Za timto wcelem
musi spravni rada spliovat realistickd ocekdvani akciondft
a zdroven zajisfovat piiméfenou spokojenost zicastnénych
stran — spotiebitel, partnerti, smluvnich stran, dodavatelt
a zaméstnanctl. Pokud neni spravni rada schopna zajistit dalsi
existenci podniku, méla by prodat aktiva za optimalni cenu.

2.5  Zelend kniha popisuje fadu nedostatk a slabych mist ve
spravé a Fzeni finan¢nich instituci a hledd odpovédi na soubor
osmi obecnych otdzek, jez se zabyvaji témito body:

1. problémy spojenymi se spravnimi radami;

2. nedostatky v otazkdch spravy rizik pii stfetu zdjmd;

3. tlohou auditord;

4. nedostatky v orgdnech dohledu;

5. problémy s tlohou akcionaft;

6. nedostatecné efektivniho provadéni zdsad v oblasti spravy
a Fzeni podnikuy;

7. odménovanim vedoucich pracovnikd finan¢nich instituci;

8. stfetem zdjmd.

3. Odpovédi na otazky zelené knihy

3.1  EHSV zvézil nasledujici odpovédi na specifické otazky,
jez klade zelend kniha:

3.2 Problémy spojené se spravnimi radami

3.2.1  Prvni specifickd otdzka: Je tfeba omezit pocet manddtil
sprdvcil (napf. na nejvySe tfi manddty)?

Stanovit presné ¢islo neni objektivni. Bylo by vhodnégjsi zajistit,
aby se vedouci pracovnik pfi jmenovani a poté mohl angazovat
a ndsledné stravit tolik Casu v podniku, kolik to jeho dloha
vyzaduje. Potfebny cas by mél byt specifikovin a rozdélen
mezi oficidlni schiize spravni rady a vyboru a méné formalni
navstévy asekd, divizi a regiont a jejich kontrolu. V nékterych
piipadech by mohla byt funkce na plny tvazek. Nejméné dvé
funkce jsou vidy uzite¢né pro kifzové srovndni podnikd.

3.2.2  Druhd specifickd otazka: Je tfeba zakdzat ve financnich
institucich spojeni funkci predsedy spravni rady a generdlniho feditele?

To je jiz v nékterych jurisdikcich uplatiiovano jako osvédéeny
postup. Oddélovani funkci by ve financnich institucich mélo byt
povinné z divodu jistého rozporu, ktery existuje mezi opera-
tivni dlohou generdlnich feditelti a spravcovskou dlohou spravni

rady.

3.2.3  Treti specifickd otdzka: Je tfeba, aby politiky ndboru piesné
vymezily tkoly a profil sprdvci, a to véetné predsedy tak, aby se
zajistily dostatecné kompetence sprdvcii a rozmanitost sloZeni spravni
rady? Pokud ano, jakym zpiisobem?

V nékterych jurisdikcich se zcela béiné provadéji analyzy
kompetenci a zkuSenosti potfebnych ve spravni rad¢, které
jsou urcujici pro nabor jejich ¢lent. Naptiklad ve velké finanéni
instituci by se ocekdvalo, Ze dspé$ny vedouci bankovni
pracovnik ve vysluzbé by pravdépodobné zastdval funkei pred-
sedy, dile by zde byli hlavni partnefi z pravnich a dcetnich
firem se zkuSenosti ve finanénim oboru, generdlni feditel
velké obchodni firmy, ktery by pisobil jako protivaha general-
niho feditele a poskytoval by perspektivu firemniho zdkaznika,
a osoba se zkuSenostmi z oblasti spotiebiteldi, coz by bylo
jadro, kolem néjz by mohl byt vybudovin vétsi tym. Byly by
v ném shromdzdény zkuSenosti v oblasti Gvérd, pojistné mate-
matiky, ekonomie, primyslu, a obchodu na nejvyssi drovni.
Optimélni pomér by byl nejméné 60 % nevykonnych spravca
oproti 40 % vykonnych spravct. Vykonni a nevykonni sprévci
musi{ mit rovnéz znalosti o hlavnich zemépisnych oblastech,
v nichz dany podnik piisobi. V soucasnosti v nékterych juris-
dikcich orgdny dohledu provadéji pfed jmenovanim kandiddta
hloubkové piezkumy kvalifikaci, zkuSenosti a zivotopisu kandi-
datt, coz je zadouct.
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3.2.4  Ctvrtd specifickd otdzka: Sdilite ndzor, podle kterého by
VySSi pocet Zen a sprdvai s riiznym socidlnim a kulturnim piivodem ve
sloZeni sprdvnich rad mohl zlepsit fungovdni a tcinnost sprdvnich rad?

V souvislosti s vye uvedenou tieti otdzkou je vyvdZeny pocet
muzi a Zen a osob s riznym etnickym pivodem Zzddouci,
pokud tim nedochdzi k omezovani zkuSenosti a odbornych
znalostl,. Mtize to pfinést odlisné a cenné perspektivy.
Z praktickych davodii je tfeba stanovit mezni hranici poctu
¢lent spravnich rad.

3.2.5  Pata specifickd otdzka: Je tfeba zavést povinné hodnoceni
dinnosti sprdvni rady externim hodnotitelem? Maji byt vysledky tohoto
hodnoceni sdélovdny orgdniim dohledu a akciondfiim?

Orgény dohledu by mély povéfit viechny predsedy, aby ovéfili
své mechanismy spravy a fizeni v souvislosti s vy$e uvedenymi
¢tyfmi faktory. Zaroven by mély tyto orgdny provést audit, aby
potvrdily funkce feditelt, které nepotvrdily pfi jmenovani.
Priibéznou zodpovédnost za vysledky spravni rady musi mit
piedseda. Bylo by vhodné, aby si piedsedové nechali pravidelné
vypracovavat externi hodnoceni efektivnosti spravni rady pro
své vlastni acely. V kontinentdlnim modelu je povinnosti
dozor¢i rady podniknout kroky, pokud podnik neprosperuje
¢i pokud zprdva auditora upozorni spravni radu na néjaké
zavazné problémy.

3.2.6  Sestd specifickd otdzka: Je ticha zavést povinnost vytvofit
v rdmci sprdvni rady vybor pro rizika a stanovit pravidla tykajici se
jeho sloZeni a cinnosti?

Existuji tii ptipady: audit, soulad a riziko. SloZeni vyboru by
mélo odrézet specifickou podnikovou strukturu. Z Sirokého
hlediska je riziko nedilnou souddsti strategickych planti spravni
rady. Pravé zde by mély byt stanoveny a méfeny chut riskovat
a profil rizik. V bankdch by byly stanoveny politiky pro riziko
piijatelné v jednotlivych odvétvich ¢innosti tykajicich se domad-
cich hypoték, kreditnich karet, obchodniho vlastnictvi, primys-
lovych pujcek, spravy fondu, deviz a komodit a rovnéz sloZeni
rezerv, limit protistran atd. Neni mozné, aby vybor pro rizika
ptisobil v rdmci spravni rady kontinentdlniho modelu, kterou
tvoii nékolik malo lidi (obvykle nepfesahuje pocet 5 az 7 osob),
ktefi jsou obvykle specialisty na rizné ¢innosti.

3.2.7  Sedmd specifickd otdzka: Je tfeba zavést povinnou tcast
jednoho nebo vice clenii auditniho vyboru ve vyboru pro rizika
a obrdcené?

Rizika na mikrodrovni by na rozdil od makrotrovné, o niz se
pojedndva ve vySe uvedeném odstavci 3.2.6, mohla byt ve
skute¢nosti soucdsti zpravy auditniho vyboru.

3.2.8  Osmd specifickd otdzka: Md byt predseda vyboru pro
rizika odpovédny pred valnou hromadou?

Riziko je klicovou slozkou kazdé podnikatelské strategie. Chut
riskovat a profil rizik urcuji, jaké bude mit podnik pravdépo-
dobné vysledky a jak proménlivé by tyto vysledky mohly byt.
Tyto zdlezitosti musi vysvétlit pfedseda a generdlni Feditel
a jejich prohldseni umozni akcionditim zvysit ¢i snizit jejich
investice do podniku v souladu se svou vlastni chuti riskovat.

3.2.9 Devdtd specifickd otazka: Jakou dlohu by méla hrdt
spravni rada ve strategii a profilu rizik financni instituce?

Stanoveni{ strategie je hlavnim dkolem spravni rady. Jelikoz
odvétvi financi je svou podstatou rizikové, tato strategie musi
byt rozvijena v ramci potencidlnich rizik, které urcuji skdlu
moznych vysledkt. Bude zvolena ta strategie, kterd odpovida
rozumnym ocekdvanim akciondft a je uspokojivd pro ztcast-
néné strany. Ackoliv nesmi byt zmensovdna odpovédnost
stalych vykonnych sprévcd za spravu rizik, tloha spravni rady
je pfinejmensim zdsadni. V kontinentdlnim modelu schvaluje
strategii spravni rady dozor¢i rada.

3.2.10  Deséatd specifickd otdzka: Je tieba zavést a zvefejiiovat
prohldseni o zvlddnuti rizik?

Je to tieba, ale pouze v rdmci sdélovéni strategie akciondfim
a zucastnénym subjekttim. Nemélo by dochdzet ke zvefejnéni
obchodnich a dbvérnych informaci.

3.2.11  Jedendctd specifickd otdzka: Je tfeba zavést postup pro
schvalovdni novych financnich produktii sprdvni radou?

Pokud jsou hmotné, tak ano. Zavedeni produktu by bylo
v bézném piipadé soucdsti provadéni strategie, a proto je pro
spravni radu velice dulezité.

3.2.12  Dvandctd specifickd otdzka: Je tieba zavést povinnost
sprdvni rady informovat orgdny dohledu o vécnych rizicich, o kterych
se mize dozvédét?

Ocekédvi se, 7Ze se tato povinnost stane béznym prvkem pribéz-
ného dialogu mezi instituci a orgdny dohledu.

3.2.13  Trindctd specifickd otdzka: Je treba zavést vyslovnou
povinnost spravni rady zohlediiovat p¥i rozhodovdni zdjmy vkladatelii
a ostatnich ziicastnénych stran (,duty of care”)?
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V nékterych jurisdikcich jiz existuje povinnost brit ohled na
zdjmy akciondtt. To by mélo byt bézné. Pokud jsou ztcastnéné
strany nespokojené, podnik nebude prosperovat. Nemély by
pievladat Zadné specifické zajmt ztcastnénych stran. Soucdsti
postupt spravni rady by mélo byt konstatovani, Ze pfi stano-
veni strategie byly zohlednény viechny zdjmy.

3.3 Nedostatky v otdzkdch sprdvy rizik pfi stietu zdjmi

3.3.1  Ctrnactd specifickd otdzka: Jak lIze posilit postaveni Feditele
pro rizika? Md mit feditel pro rizika pFinejmensim stejné postaveni
jako financni feditel?

Tato otdzka pfedpoklddd, ze vime, jakd md byt ¢innost feditele
pro rizika. Pokud je riziko nedilnou souddsti podnikatelské stra-
tegie, feditelem pro rizika je finanéni Feditel. Riziko na mikro-
trovni stavi feditele pro rizika na tutéz droven jako vedouctho
pro interni audit. Oba dva jsou odpovédni pfed vyborem
spravni rady a maji neomezeny piistup k piedsedovi tohoto
vyboru. Oba dva by méli pravidelné podéavat zpravy celé spravni
radé.

3.3.2  Patndctd specifickd otdzka: Jak je mozZné zlepsit systém
komunikace funkce sprdvy rizik vici sprdvni radé? Md byt zaveden
postup odesildni sporti/problémii nadfizenym k vyreseni?

Na to odpovidd vyse uvedeny odstavec 3.3.1. Tento postup by
jiz mél byt soucasti fungovani vyboru a spravni rady.

3.3.3  Sestndctd specifickd otdzka: Md mit editel pro rizika
moznost piimo informovat sprdvni radu véetné vyboru pro rizika?

Na to téz odpovidd vyse uvedeny odstavec 3.3.1.

3.3.4  Sedmnécta specifickd otdzka: Maji byt pocitacové ndstroje
zdokonaleny tak, aby se zlepsila kvalita a rychlost pFenosu informaci
o diilezitych rizicich sprdvni rade?

To zalezi na tom, co v danou chvili existuje v kazdé instituci.
Vsechna rizika nemohou byt bézné kontrolovana informa¢nimi
technologiemi. V mnoha pfipadech miZze postacit upozornéni
prostfednictvim e-mailu. Cim vétsf a sloZitéjsf je organizace, co
se tyce jednotlivych oddéleni, zemépisnych oblasti a produkti,
tim vhodnéjsi je instalovat poéitatovy program aktivniho Fzeni
rizik.

3.3.5  Osmndcta specifickd otazka: Md byt zavedena povinnost
vykonnych sprdveil schvalovat zprdvu o pfiméFenosti systémii vnitini
kontroly?

Odpovéd je ano. V nékterych jurisdikcich je jiz povinnd.
Obvykle to bude v odpovédnosti auditniho vyboru.

3.4 Uloha externich auditori

3.4.1  Devatendctd specifickd otdzka: Je nutné prohloubit spolu-
prdci mezi externimi auditory a orgdny dohledu? Pokud ano, jakym
zpiisobem?

Auditorské firmy musi slouzit pracovnikim spole¢nosti. Pokud
vSak zjisti zdvazny problém rizika & nesouladu, které maji
systémové dopady, je tfeba upozornit orgdny dohledu. Prob-
1émy, které maze spole¢nost vyfesit a jeZ nemaji externi dosah,
by mély byt ponechiny na spolecnosti aby je vyfesila.
V kontinentdlnim systému spravy a fizeni dozor¢i rada jmenuje
auditory a kazdoro¢né se s nimi schdzi bez Gcasti spravni rady
a generalniho feditele.

3.4.2  Dvacatd specifickd otazka: Je nutné posilit jejich povinnost
informovat sprdvni radu a/nebo orgdny dohledu o pfipadnych vdznych
skutecnostech, které zjisti pii vjkonu svych funkci?

To zélezi na stavajici situaci. V nékterych jurisdikcich jiz existuji
odpovidajici ustanoveni. V systému kontinentalni Evropy by to
mélo byt rozhodnuto na smluvnim zékladé mezi dozor¢i radou
a auditorem.

3.43 Dvacatd prvni specifickd otdzka: Je nutné rozsiFit
kontrolni funkci externiho auditora na finanéni informace spojené
s rizikem?

Auditofi jsou povinni potvrdit, Ze Gcty spolecnosti poskytuji
pravdivy a nestranny obraz na zdkladé zdsady trvani podniku.
V této souvislosti by jiz méla byt vécnd rizika ozndmena
v podobé ustanoveni ¢ pozndmky pfipojené k Gétim. Zdd se,
ze rozdifeni této funkce neni nutné.

3.5 Nedostatky v orgdnech dohledu

3.5.1  Dvacatd druhd specifickd otdzka: Je nutné znovu vymezit
a posilit ilohu orgdnii dohledu ve vnitinim Fizeni financnich instituci?

Je to nutné v jurisdikcich, kde k tomu dosud nedoslo.

3.5.2  Dvacatd tieti specifickd otdzka: Je nutné pfidélit orgdniim
dohledu pravomoc a povinnost ovéfovat fddné fungovdni spravni rady
a funkce sprdvy rizik? Jak by to mélo byt realizovdno prakticky?

O tom jiz pojedndvd vyse uvedeny odstavec 3.5.1.

3.5.3  Dvacatd ¢tvrtd specifickd otdzka: Maji se rozsifit kritéria
zplisobilosti (,fit and proper test) budoucich sprdvcii na technické
a odborné schopnosti a také na vlastnosti chovdni a jedndni? Jak by
to mélo byt realizovdno prakticky?
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V kontinentdlnim systému je to jiz zavedenym zvykem. Orga-
nizace Financial Services Authority (FSA) Spojeného krélovstvi
k tomuto tcelu vytvorila nové postupy.

3.6 Problémy s dlohou akciondfii

3.6.1  Dvacatd pata specifickd otdzka: Je nutné, aby zvefejiiovdni
hlasovacich politik a postupti instituciondlnich investorii bylo povinné?
A v jakyjch intervalech?

Je to nutné a mélo by k tomu dochdzet v souvislosti
s programem jedndn{ valné hromady.

3.6.2  Dvacitd Sestd specifickd otdzka: Je nutné pfinutit institu-
ciondlni investory, aby pfistoupili k urcitému (vnitrostdtnimu nebo
mezindrodnimu) kodexu osvédcenych postupii, jako je napt. kodex
vypracovany ICGN (International Corporate Governance Network)?
Tento kodex zavazuje signatdie vypracovdvat a zvefejiiovat své inves-
ticni a hlasovaci politiky, p¥ijmout opatfeni k zabrdnéni stietu zdjmil
a vyuZivat svého hlasovaciho prdva odpovédnym zpiisobem.

Je to nutné, zpocatku by to mélo byt dobrovolné.

3.6.3  Dvacatd sedmd specifickd otdzka: Je nutné ulehcit identi-
fikaci akciondfii, aby se usnadnil dialog mezi spolecnostmi a jejich
akciondfi a sniZila rizika zneuZiti spojend s ,prdzdnym hlasovdnim®
(wempty voting“)? Prdzdné hlasovdni odpovidd situaci, kdy hlasuje
akciondf, ktery nemd odpovidajici financni zdjmy ve spolecnosti, za
kterou hlasuje, s mozZnymi zdpornymi dopady na integritu fizeni kdto-
vanych podnikii a na trhy, na nichZ se s jejich akciemi obchoduje.

Problematikou akciondit by se méla Komise zabyvat, jelikoz se
oproti minulosti zménili. Soucasni akciondfi mohou byt
globdlni spole¢nosti, globalni akciondfi, zajiStovaci fondy atd.
a jako takovi jsou pouze obchodnici s akciemi. Neplni roli,
jez je tradi¢né spojovdna s pojmem ,akciondfi.

3.6.4  Dvacatd osma specifickd otdzka: Jakd jsou dalsi opatieni,
kterd by mohla podnitit zapojeni akciondfdi do sprdvy a fizeni podniku
ve financnich institucich?

Moznym opatfenim by bylo vytvofeni zprostfedkovatelské
organizace, kterd by v kazdé spolecnosti zastupovala soukromé
akcionéfe. Aby byli instituciondlni investofi aktivnéjsi, mohli by
na né piipadné vyvijet tlak organy dohledu, politici a sdélovaci
prostiedky.

3.7 Efektivngjsi provddéni zdsad v oblasti sprdvy a fizeni podniku

3.7.1  Dvacatd devatd specifickd otdzka: Bylo by tfeba zvysit
odpovédnost clenti spravni rady?

Prejeme-li si, aby se objevili vhodni kandiditi, odpovéd je
zdpornd. Pro mnoho instituci by bylo piinosné, kdyby lépe
definovaly svd ocekdvani vici ¢lentim spravni rady.

3.7.2  Tricdtd specifickd otdzka: Md byt posilena obéanskoprdvni
a trestni odpovédnost sprdvcii, jestlize vezmeme v tvahu, Ze predpisy
v trestni oblasti nejsou na evropské tirovni harmonizovdny?

V nékterych jurisdikcich jiz existuji odpovidajici ustanoveni.
Nejvétsim rizikem pro spravce je obvykle ohrozeni dobrého
jména v pifpadé, kdy jsou spojovéni s nedspé$nym podnikem.
Nedédvno se objevily pozadavky na automaticky zakaz vykona-
vani obdobnych funkci pro spravce, kteii neposkytli varovani
pied piili§ vysokym rizikem. To je pravdépodobné presnéjsi
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a slibnéjsi strategicky ndstroj.

3.8 Odménovdni vedoucich pracovnikii financnich instituci

3.8.1  Tricdta prvni specifickd otdzka: Jaky by mohl byt obsah,
zdvaznd Ci nezdvaznd forma moznych dodatecnych opatieni na tirovni
EU v oblasti odmétiovdni vedoucich pracovnikii kdtovanych spolecnosti?

Ustanoveni tfeti revize smérnice o kapitalovych pozadavcich se
zdaji byt dostacujici. Timto zptsobem budou zapojeny orgdny
dohledu. Pozitivnim krokem kupfedu bude rovnéz zvefejiovani
instituciondlnich politik tykajicich se hlasovani o odménovani
(viz niZe uvedeny odstavec 3.8.4).

3.8.2  Tricdta druhd specifickd otdzka: Domnivdte se, Ze by se
mély projedndvat otdzky spojené s opcemi akcii vedoucich pracovnikii?
Pokud ano, jakym zpiisobem? Je treba pristoupit k regulaci na tirovni
Spolecenstvi nebo dokonce zakdzat jejich pfidélovdni?

Tteti revize smérnice o kapitdlovych pozadavcich se podle vseho
timto zabyvala. Tato smérnice Fesi otdzky tykajici se lhit,
meznich hodnot a mnozstvi.

3.8.3  Tricdtd tieti specifickd otdzka: Domnivdte se, respektujice
plné pravomoci clenskych stdtii, Ze vyhodné zdanéni opci akcii a dalsich
stdvajicich podobnych odmén v nékterjch clenskych stdtech prispivd
k piehnanému podstupovdni rizik? Pokud ano, md se o této otdzce
diskutovat na tirovni SpoleCenstvi?

Bylo by vhodné povzbudit Komisi, aby se zabyvala touto prob-
lematikou, ale v soucasné situaci je zdanéni zalezitosti ¢lenskych
statd.

3.8.4  Tricdta ¢tvrtd specifickd otazka: Domnivdte se, Ze by mélo
dojit k posileni tlohy akciondfii a také zaméstnancii a jejich zdstupcii
pii tvorbé politik odméfiovdni?

V nékterych jurisdikcich musi zprdvu o odménovani schvalit
akciondfi. Zvefejnéni instituciondlntho hlasovani akciondit
tento systém udini transparentnéj$i. Komise se musi zabyvat
problémem pdkového a dominového efektu odménovani
konzultantti. Uziteénym vzorem, ktery by méla Komise zvazit,
by mohl byt systém organizaci zastupujicich akciondfe
v Nizozemsku.

3.8.5  Tricdtd patd specifickd otdzka: Jaky je VdS ndzor na
odstupné (tzv. ,zlaty paddk“)? Je tieba pfistoupit k regulaci na irovni
Spolecenstvi nebo dokonce zakdzat jejich pridélovini? Pokud ano,
jakym  zpiisobem? Md pridélené odstupné odméfiovat jen skutecny
vkon clenii spravni rady?
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Odstupné neni odménou za sluzby. Odmeéna za sluzby je ziskd-
vana béhem vykonu funkce. Odstupné je smluvnim zdvazkem
pro piipad, kdy spolecnost propusti vykonného sprivce.
Obvykle je udélovano jako zdchranné lano pro novéacky, aby
byli zabezpeceni pro piipad, kdy by jejich jmenovéni nedopadlo
dobfe. Propusténi nutné neznamend selhdni. Zcela vykonny
pracovnik se maze stat z divodu zmény strategie nadbyte¢nym.
Z toho divodu je odstupné nezbytné. V nékterych piipadech
muze byt pili§ vysoké, zvlasté co se tyce dichodd. Mohlo by
byt stanoveno ve smlouvé tak, aby se postupné snizovalo a také
aby bylo omezeno v piipadé, kdy ,jasné“ doslo k selhdni. Mélo
by se rovnéz zabranit tomu, aby se zvySovalo odstupné gene-
ralnich feditelt béhem vykonu funkce. Odména by méla byt
udélovana za vysledky. V kontinentdlnim systému maji zamést-
nanci zastupce v dozor¢i radé a mohou tyto metody odméno-
vani ovlivnit.

3.8.6  Tricdta Sesta specifickd otdzka: Domnivdte se, Ze promén-
livd ¢dst odmén ve financnich institucich, které ziskaly vefejné
prostiedky, by méla byt omezena nebo zrusena?

Tato otdzka se tykd pfedeviim odménovani vysokych pozic ve
finan¢nich institucich. Pro bézné zaméstnance nemd takovy
vyznam. Doslo k nékolika pfipadim nezvykle vysokého odmé-
fiovani jednotlived a témto mimofadnym situacim by bylo tfeba
zabrénit. Je na vlddnich vlastnicich instituci, ktefi ziskali vefejné
finan¢ni prosttedky, aby s nimi nalozZili podle vlastniho uvazeni.

V Bruselu dne 20. ledna 2011.

3.9 Stiety zdjmil

3.9.1  Tricatd sedmd specifickd otdzka: Jaky by mohl byt obsah
moznych dodatecnych opatieni na irovni EU tykajicich se posileni boje
a prevence v oblasti stfetu zdjmii v odvétvi financnich sluzeb?

Pojem ,Cinské zdi“ se tykd postupt uplatiiovanych v rdmci
spolecnosti obchodujicich s cennymi papiry ¢i investi¢nich
spole¢nosti, jejichz tcelem je, aby nedochédzelo k vyméné divér-
nych informaci mezi jednotlivymi oddélenimi firmy, a zabrdnilo
se tak nezdkonnému vyuzivini tajnych informaci. Finan¢ni
a dalsi sektory tohoto postupy vyuzivaji, aby se vyhnuly stfettm
z4jmu s negativnimi disledky. V praxi vSak neni ¢inskd zed
zdaleka spolehlivd, jelikoZ je zaloZena na kodexu cti. Informace
jsou utajovany pouze diky diskrétnosti a zdsadovosti ztcastné-
nych stran. Maze dojit k tomu, Ze pravidla upfesiujici pravni
pozadavky na bezpecnost informaci zlep$i dodrzovéni
davérnosti.

3.9.2  Tricdtd osmé specifickd otdzka: Sdilite ndzor, Ze by se pfi
zohlednéni riiznych stdvajicich prdvnich a hospodd¥skych systémii meél
harmonizovat obsah a jednotlivosti predpisii Spolecenstvi tykajicich se
stietii zdjmil, aby rizné financni instituce podléhaly podobnym pred-
pisim podle toho, zda musi provddét ustanoveni smérnice o trzich
finanénich ndstrojii, smémice o kapitdlovich poZadavcich, smérnice
SKIPCP nebo smérnice o solventnosti 2?

Odpovéd je ano.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke Zprivé Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni:: Dohled

nad obchodnim a distribu¢nim trhem ,Na cesté k efektivnéjsimu a spravedlivéjS§imu vnitinimu
obchodnimu a distribuénimu trhu do roku 2020“

(KOM(2010) 355 v konecném znéni)
(2011/C 84/04)

Zpravodaj: pan ALMEIDA FREIRE

Dne 5. ¢ervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii:
Dohled nad obchodnim a distribucnim trhem ,Na cesté k efektivnéjsimu a spravedlivéjsimu vnitinimu obchodnimu

a distribuénimu trhu do roku 2020“

KOM(2010) 355 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 6. ledna 2011.

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 20. ledna 2011),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 192 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV  uzndvd vyznam  odvétvi  maloobchodu
v jednotném trhu a také jeho piispévek pro celkovou evropskou
ekonomiku. Vzhledem ke specifické povaze maloobchodu EHSV
vitd holisticky pfistup, ktery zaujala Evropskd komise ve zpravé
o dohledu nad obchodnim a distribuénim trhem, a souhlasi
s tim, Ze je tfeba zabrdnit tomu, aby byla vénovana piilisnd
pozornost jednotlivym pododvétvim.

1.2 EHSV lituje, Ze je vénovdno piili§ malo pozornosti
malym a stfednim podnikim, které hraji zdsadni roli, pokud
jde o zaméstnanost, vytvafeni hodnot a Zivot ve venkovskych
oblastech a centrech mést. V souladu se Small Business Act je
tieba vénovat vétsi prioritu malym a stfednim podnikiim
a opatfenim na podporu jejich rozvoje a vytvafeni pracovnich
mist.

1.3V Evropé existuje koncentrace velkych maloobchodnich
fetézcti, které ldkaji vice zdkaznikd prostiednictvim své vyhodné
nabidky (5 nejvétsich potravinovych fetézci predstavovalo
v roce 2005 vice nez 70 % trhu). Podobné existuje vysoka
koncentrace v fadé trhii vyrobkd, zejména pro nepostradatelné
vyrobky, které si obchodnici nemohou dovolit nenabizet ve
svych obchodech.

1.4 Vyjednévaci sila je béznou praxi v trznim hospodafstvi,
kterou uplatiuje kazdd spolecnost véetné zemédélcti, produ-
centi a  zpracovateli  svych  produktt, dodavateli
a obchodnik. EHSV je znepokojen opatfenimi v nékterych

¢lenskych stdtech, jejichz cilem je kontrolovat cenovou troven
nebo marzi, coZz je v rozporu se zasadami volné soutéZe
a fungovani jednotného trhu.

1.41 Z vyznamnych socio-politickych davodd, napt.
v socidlni ¢ environmentdlni oblasti, mohou byt takova
opatfeni nutnd k zaruceni socidlni soudrznosti nebo ochrany
zivotniho prostiedi.

1.5 Na vnitinim trhu byly zaznamendny znaéné cenové
rozdily mezi ¢lenskymi stity pro podobné vyrobky. EHSV
doporucuje, aby se jakdkoli studie cen zaméfila na pfevod cen
a marzi v rdmci celého dodavatelského Fetézce.

1.6 EHSV piipomind, Ze obchodni a distribuéni trh -
a smluvni obchodni vztahy — jsou ze své povahy vnitrostdtni
s ruznymi pravnimi, hospoddiskymi, politickymi a kulturnimi
charakteristikami. EHSV uzndvd vyznam potravinového fetézce
a vyzyva, aby byly analyzoviny a patfi¢né feSeny evidentné
nekalé praktiky vyskytujici se v celém potravinovém Fetézci.

1.7 Konkrétngji EHSV vyzyvd Komisi, aby prostudovala, jak
jsou ,nekalé smluvni vztahy“ feSeny na vnitrostdtni trovni,
véetné jejich kontroly. Déle EHSV pfipomind, Ze za Cast krize
je dilezité zajistit fddné vymahani stdvajicich pravnich predpisg,
a to je v odpovédnosti ¢lenskych stitl, a zdiraziuje, kde je
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jeho  provadéni, v souladu se zdsadou

a proporcionality.

subsidiarity
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1.8  Pracovni mista v odvétvi maloobchodu jsou dalezitym
aspektem a byvaji Casto také vstupni branou na trh prace pro
mnoho mladych osob s nizkou nebo Zddnou kvalifikaci. Malo-
obchod rovnéz nabizi fadu piileZitosti pro podnikatele.

1.9  EHSV vyzyvd Komisi, aby podpofila propagaci samo-
statné vydélecné cinnosti, podnikdni a rozvoj dovednosti
jakozto prostiedkit k feSeni krize a usnadnéni vstupu nebo
opétovného vstupu obcanti na trh prace.

1.10  Komise spravné stanovuje oblasti pro prioritni opatfeni.
EHSV dile vyzyvd ke vcasnému pfijeti ndvrhi a naléhd na
Evropskou komisi, aby urychlila svij proces rozhodovani
v oblasti, jez si Zdd4d naléhavé, praktické a konkrétni opatfeni.
Obnovené férum na vysoké trovni pro lepsi fungovéni potra-
vinového fetézce by se pfedev§im mélo stit hlavni osou pro
nové a vznikajici zemédélsko-potravindiské politiky vcetné
vyvazenéjsich vztahti v celém dodavatelském fetézci.

1.11  Kromé toho EHSV vyzyvd Komisi, aby prozkoumala
uplatiovani smérnice o sluzbach a pfijala viici doty¢nym ¢len-
skym statam piislusnd opatfeni. EHSV rovnéz naléhd na Komisi,
aby pfijala opatfeni tykajici se mezibankovnich poplatkd piso-
bicich jako skrytd dani pro spotiebitele.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise uzndva, Ze odvétvi maloobchodu hraje
v jednotném trhu dalezitou roli. Jeho hospodéisky vyznam pro
Evropskou unii (4,2 % HDP EU, 17,4 milionu zaméstnancl
a 20 % evropskych malych a stfednich podnikt a uzkd prova-
zanost s mnoha trhy) tedy vysvétluje, pro¢ se provadéné sledo-
vani trhu zaméfilo na maloobchod.

2.2 Zpréava o dohledu nad obchodnim a distribu¢nim trhem
a pracovni dokument ttvard Komise, jenZ ji doprovézi, posky-
tuje analyzu problém, které z pohledu jednotného trhu ovliv-
fuji vykonnost odvétvi obchodu a distribuce v hospodarské
a socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi. Zpriva
a pracovni dokument ttvartt Komise se tak zabyvaji vykonnosti
tohoto odvétvi, poslednimi trendy a dopadem modernizace na
jiné konkurenty. Zjistuji problémy, které ovliviiuji vykonnost
obchodnikt také z hlediska jejich partnerti na trzich, jez mu
pfedchézeji nebo na néj navazuji.

2.3 Analyza tohoto odvétvi provedend ve zpravé je zaloZena
na analyze interakce obchodniki s dodavateli (pfedchazejici
trhy) a spotfebiteli (navazujici trhy). V rdmci této analyzy
Komise uzndvd sloZitost interakci, které musi obchodnici
vytvofit, aby bylo zaji§téno, Ze spotiebitelé naleznou ten
spravny produkt na spravném mist¢ ve spravnou dobu a za
nejlepsi cenu.

2.4 Ve zpravé zni, Ze Komise stanovi opatieni ke zlepseni
fungovani vnitintho trhu pro maloobchod na zdkladé konzul-
tace, s cilem napomoci obchodnikim co nejlépe vyuzit jednot-
ného trthu a zlepsit jejich hospodaiskou,  socidlni
a environmentalni vykonnost.

3. Obecné pfipominky

3.1  Prostfednictvim této zprdvy Evropskd komise uznava
vyznam odvétvi maloobchodu na jednotném trhu a jeho
ptispévek k rastu, zaméstnanosti a udrzitelnosti. Jelikoz vnimani
tohoto odvétvi je Casto zaloZeno na zjednodusené predstavé
obchodnikd nakupujicich od zemédélet a prodavajicich spotie-
biteltim, p¥istup, ktery je zaujat v této zpravé, nastifuje sloZitost
dodavatelského fetézce a interakce obchodniki s jejich partnery.
Dile napomdha vysvétlit, jak obchodnici vykondvaji své ukoly,
aby dodali spotiebitelim spravny vyrobek na spravné misto, ve
spravnou dobu a za nejlepsi cenu, a jak Celi pfipadnym vyzvam.

3.2 Zprdva uznavd ulohu, kterou v poslednich 50 letech
hrila modernizace v odvétvi maloobchodu, jelikoz pfispéla
k boji proti inflaci a pfinesla $irsi nabidku spottebiteltm. Inten-
zivngj$i hospodaiskd soutéz a konsolidace maloobchodu vedly
k niz$im cendm, vétsim moZznostem vybéru pro spotiebitele
a pomérné niz$im marzim (na rozdil od jinych odvétvi vcetné
vyroby) s dopadem na konkurenty, mistni orgdny, zemédélce,
dodavatele, zaméstnance atd.

3.3 EHSV lituje, Ze zprdva se moznd az piili§ zaméfuje na
maloobchod s potravinami, a tim dile nevyzdvihuje vyznam
malych a stfednich podnika (vice nez 95 % spolecnosti a 11
milionti pracovnika pusobicich v maloobchodu), jejich specific-
kych potieb a potizi veetné poprodejnich sluzeb, jejich dlohy
pro zivot v centrech mést, venkovskych oblastech nebo pfed-
méstskych oblastech, jejich zdvislosti na velkych vyrobcich
a konkurenci s dodavateli, ktefi vytvéreji svoji vlastni distribu¢ni
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3.4 Zprava rovnéZz neuzndvd vyznam druZstevniho podnika-
telského modelu, pfedevdim v maloobchodu s potravinami
prostiednictvim spotiebitelskych druzstev.

3.5 Zprava analyzuje vykonnost odvétvi maloobchodu ve
vztahu k cilim vefejné politiky — piistupnost a cenovd dostup-
nost. V praxi viak obchodnici provozuji svou ¢innost ve vysoce
konkurenénim prostfedi, v némz se spolecnosti snazi piilakat
zdkazniky a nabidnout jim dobrou hodnotu za vynaloZené
prostiedky. Rozhodnuti, jez ¢&ini obchodnici ohledné ziizeni
pobocky a poskytovéni sluzeb, tedy spiSe reaguji na dynamiku
trhu, nezli na cile verejné politiky. Srovndni vykonnosti obchod-
nikd s cili vefejné politiky prehlizi skutecnost, Ze maloobchod je
obchodni ¢innosti, kterd musi zlstat ziskovd, aby pfezila
v trznim hospodéfstvi. Podobné zavéry by mohly byt vyvozeny
i z jakékoli dal3i trzni ¢innosti.
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3.6 Poptdvka spotiebitelti se stala ndro¢néjsi a nelze ji pova-
zovat za homogenni. Tato skute¢nost spolu s vyznamem
hospoddiské soutéze v obchodu vysvétluje sloZitost trznich sil
a také to, pro¢ ve skute¢nosti spolu existuji rizné formy malo-
obchodu s riznymi poprodejnimi sluzbami. To znamend, Ze
mensi{ formy mohou byt dspé$né, pokud poskytnou urcitym
zdkaznikim uréitou sluzbu. Vice nez 11 miliontt Evropani
pracuje v malych a stfednich podnicich zaméfenych na maloob-
chod. Je proto klicové, aby byl dile podnécovén rozvoj malych
a stfednich podnikt, zejména prostfednictvim lepsiho regulac-
niho prostiedi a niz$i administrativni zdtéze.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Efektivnéjsi a spravedlivéjsi vnitini obchodni a distribucni trh pro
spotiebitele

4.1.1 Hlavni ¢innosti obchodniki je poskytnout spotiebi-
telam Siroké spektrum vyrobkti za nejlepsi cenu pifi splnéni
pozadavkd na kvalitu a bezpe¢nost. Modernizace odvétvi malo-
obchodu je za poslednich 20 let charakterizovdna rychle probi-
hajici koncentraci do velkych obchodnich Fetézcti nadnérodniho
charakteru, jez piisobi v roznych zemich EU i tfetich zemich
a piindseji saturaci trht v EU, integraci informacnich
a komunikacnich technologii a globalizaci, expanzi na jiné
trthy a piistup k SirSimu vybéru vyrobkd za nizsi cenu pro
spotiebitele (cenovd dostupnost).

4.1.2  EHSV a Komise souhlasi, Ze nevyvazenost, pokud jde
o piistup k ndkupnim centrim a nutnost zachovat dynamiku
venkovskych oblasti, jsou klicové otdzky, kterymi je tieba se
zabyvat. Obchodnici zfizuji pobocky v centrech mést nebo
v nékupnich centrech v pi{méstskych oblastech, a proto je
tieba zajistit, aby byla centra mésta i nadale dostupnd pro
zdsobovdni. Stdle vétsi pocet lid{ Zijicich ve venkovskych oblas-
tech musi pro sviij kazdodenni ndkup pouzit automobil, coz md
jednak dopad na Zivotni prostfedi a coz také znamend, Ze ti,
ktefi si nemohou auto dovolit nebo ktefi neuméji fidit, maji
omezeny piistup k maloobchodnim sluzbam.

4.1.3  Rozhodnuti obchodniki tykajici se ziizeni pobocky je
nutnost maximalizovat pocet nakupujicich (,foot flow®). Tento
faktor sim o sobé znamend, Ze Fidce osidlené oblasti budou
méné vyhodné pro zfizovani pobocek oproti prodejnim mistim
v centru mést nebo v nové budovanych obchodnich zénich
v okrajovych castech mést. Otdzka piistupnosti by tedy méla
byt feSena na zdkladé dikladného porozuméni prostredi, ve
kterém obchodnici pisobi.

4.1.4 Potize pro spotiebitele souvisejici s pfistupem
k Sirsimu  vybéru obchodt zdvisi na ekonomickych
a neckonomickych faktorech, jako je napf. regulaéni prostiedi,
véetné méstského plénovani a piistupu obchodnikd na trhy
s nemovitostmi. Mohou souviset s mistnimi naf{zenimi, jez
pledstavuji ptekdzky pro vstup nékterych druht cinnosti &i
nékterych druht obchodt, anebo se schvalovacimi postupy,
které navzdory smérnici o sluzbdch mohou byt piiliz slozité

a ponechavat p#li§ velky prostor pifslusnym organtm. Kromé
toho nafizeni vyhrazujici prodej zdravotnickych vyrobkd za
pfepazkou nékterym monopolnim spole¢nostem omezuji
hospodaiskou soutéz, a tedy pfistup spotfebiteld k lékim za
rozumnou cenu.

4.1.,5 V disledku modernizace, vét$i hospodaiské soutéze
a globalizace béhem poslednich 20 let méli lidé s nizsimi pifjmy
znaény prospéch z piistupu k Sirsimu vybéru vyrobka a lepsim
cendm. Rozvoj soukromych znacek, jez jsou v priiméru o 30 %
levngjsi nezli znackové vyrobky, hrdl v tomto procesu
vyznamnou roli.

4.1.6  Kvtli maloobchodnimu podnikatelskému modelu odré-
zeji maloobchodni ceny provozni naklady s relativné malou
marzi v porovndni s jinymi odvétvimi, jeZ jsou zaloZena na
vétsich marzich. EHSV je znepokojen opatfenimi v nékterych
zemich, kterd jsou urcena na kontrolu cenovych drovni nebo
marzi. Vzhledem k vyznamu této socio-politické oblasti mohou
byt takova opatfeni nutnd k zajisténi socidlni soudrznosti
a pfedchédzeni chudobé.

4.1.7  Na vnitinim trhu byly zaznamenany znacné cenové
rozdily mezi ¢lenskymi stity pro podobné vyrobky. EHSV
doporucuje, aby se jakdkoli studie cen zaméfila na pfevod cen
a marzi v rdmci celého dodavatelského fetézce. EHSV dale
souhlasi s Komisi, Ze vytvifeni ceny je ovlivnéno riznymi
faktory. Kromé provoznich nakladd tyto faktory zahrnuji
rozdily v primérném piijmu domdcnosti, DPH, ndklady na
dopravu, ndklady na prondjem, ndklady na platy, regulacni
rdimec, miru hospodaiské soutéze nebo obchodni praktiky
jako teritoridlni omezeni nabidky a nedovolené postupy,
k nimz dochdzi v celém dodavatelském fetézci. EHSV vyzyva
Komisi, aby prozkoumala dopady téchto praktik a prijala
opatfeni pro zajisténi toho, Ze zdsobovdni bude mozné i
v dalsich ¢lenskych stitech, aby mohli mit spotiebitelé uzitek
z niz§ich cen, lepsiho vybéru, vyssi kvality, alternativnich
vyrobkd atd.

4.1.8 EHSV konstatuje, ze ze spotiebitelskych prizkumua
vyplynulo, Ze je nutné rozvijet zdroje srovnatelnych
a nezévislych informaci o obchodnich nabidkach.

4.1.9  EHSV souhlasi, Ze elektronicky obchod by mohl hrat
dalezitou roli pfi zvySovani hospodéiské soutéze v nékterych
oblastech, coz by napomohlo sniZeni cen, a je znepokojen
pomalym zavadénim elektronického obchodu, zejména pro
pfeshranicni transakce. EHSV konstatuje, Ze jednou z prekdzek
pro rozvoj pieshrani¢nich transakci elektronického obchodu,
zejména pro malé stfedni podniky, je nedostatek spole¢nych
pfedpisi pro ochranu spotiebitele v Evropé, a naléhd na
evropské instituce, aby urychlené pfijaly smérnici o digitdlnich
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pravech spotfebitele na zdkladé ,cilené tplné harmonizace
v nejpokrocilejsi formé. Tato smérnice by neméla ¢lenskym
stitim brdnit v tom, aby zachovaly nebo zavedly prisné&jsi
opatfeni na ochranu spotfebiteld, v souladu s ¢l. 169 odst. 4
SFEU.

4.2 Efektivnéjsi a spravedlivéjsi vnitini obchodni a distribucni trh pro
obchodniky

421 EHSV  souhlasi s tvrzenim, ze efektivngjsi
a spravedlivéjsi vnitini obchodni a distribu¢ni trh v EU musi
umoznit konkurenceschopnym obchodnikéim jakékoli velikosti

spoluexistovat na trhu a rozvijet svou ¢innost*.

4.2.2  Poloha je rozhodujicim ¢initelem pro otevieni nové
prodejny a existuji ptipady, kdy obchodnici musi ¢ekat nékolik
let, nezli budou moci oteviit novou prodejnu v dané oblasti
a vytvofit pracovni mista. Obtizny vstup na trh a piistup
k trhu s nemovitostmi byly urceny jako potencialni piekdzky
pro rozvoj maloobchodu a mély by byt dile analyzovany. Tato
analyza by méla byt provedena na zakladé snadno dostupnych
informaci a méla by zohlednovat hledisko spotiebitele (volba
mista pro ndkup), aspekty politiky hospodafské soutéze, subsi-
diaritu a proporcionalitu.

4.2.3  Cilem smérnice o sluzbach, kterou mély uplatiiovat
viechny clenské stity k 31. prosinci 2009, bylo odstranit
fadu diskriminacnich praktik souvisejicich s udélenim povoleni
ke zi{zeni pobocky. V praxi se vSak vytvofily nové piekdzky
a existuji piipady, kdy nafizeni tykajici se méstského planovani
jsou zneuzita ke kontrole hospodéiské soutéze a upfednostiuji
vytvafeni nékterych forem obchodovdni ¢ podnika. EHSV
vyzyvda Komisi, aby prozkoumala uplatiiovini smérnice
o sluzbéch a pfijala vi¢i dotyénym clenskym stdtim pfislusnd
opatieni.

4.2.4  Dalsim problémem, se kterym se setkdvaji obchodnici,
je neexistence transparentniho a konkurenceschopného vniti-
niho trhu pro platby. Stavajici praktiky karetnich systémt naru-
$uji hospodéiskou soutéZ a jsou v rozporu s jednou ze zdklad-
nich zdsad vnitfntho trhu. Mezibankovni poplatky pusobi jako
skrytd dain pro obchodniky, zejména pro ty nejmensi. Pokud
budou jadrem systému SEPA mezibankovni poplatky, povede to
k zéniku levnych a efektivnich ndrodnich systémi debetnich
karet. V dasledku toho se trh s kartami ztenéi na duopol, coz
povede ke zvySeni mezibankovnich poplatk v neprospéch
spotfebiteld. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfijala opatfeni tykajici
se mezibankovnich poplatkii ptsobicich jako skrytd dan pro
spotfebitele.

4.3 Efektivnéjsi a spravedlivéjsi vnitini obchodni a distribucni trh pro
dodavatele

43.1 Jakozto poskytovatelé sluzeb poskytuji obchodnici
svym dodavateldm pfistup ke své distribucni siti, af uz se
jednd o jeden obchod ¢i o celou EU. Sluzby zahrnuji napiiklad
specifické  umisténi na  policich, innosti  souvisejici
s marketingem a s logistikou atd. Kazda takovdto sluzba néco
stoji a Casto md formu poplatkd.

4.3.2  Maloobchod je pouze jednim z nékolika distribu¢nich
kanald, které maji dodavatelé k dispozici. Bez maloobchodniki
by pouze nékolik dodavateld bylo schopno vybudovat rozsihlé
distribu¢ni sité a spotiebitelé by na to doplatili mensim vybérem
a vy$Simi cenami. Nicméné v dodavatelském fetézci jsou diile-
zité vSechny jeho ¢lanky, protoZe bez surovin by neexistovalo
zpracovani produktd a bez zpracovdni by nebyl mozny jejich
prodej. Proto jako EHSV Zdddme, aby EU vytvofila mechanismy
potiebné k nastoleni skute¢né rovnovéhy v rdmci prodejniho
a distribu¢niho fetézce.

43.3 V Evrop¢ existuje koncentrace velkych maloobchod-
nich fetézct, které ldkaji vice zdkazniki prostfednictvim své
vyhodné nabidky (5 nejvétsich potravinovych fetézcli predsta-
vovalo v roce 2005 vice nez 70 % trhu). Podobné existuje
vysokd koncentrace v fadé trhii vyrobkd, zejména pro nepostra-
datelné vyrobky, které si obchodnici nemohou dovolit nenabizet
ve svych obchodech. Velkd konkurence mezi obchodniky ma za
ndsledek napéti v dodavatelském Fetézci ohledné sniZeni cen
a marzi. Vyjedndvaci sila je béZnou praxi v otevieném trznim
hospodafstvi, kterou vyuziva kazdd spole¢nost véetné obchod-
nikd a jejich dodavateld. Zneuzivdni téchto postupii je vSak
nutné v kazdém piipadé vymytit. Obchodnici, véetné téch
velkych, nemaji Zddnou vyjednévaci pozici s vyrobci ,nepostra-
datelnych” produktd, af se jednd o velké ¢i malé dodavatele.
Podobné mali a stiedné velci dodavatelé nemaji zddnou vyjed-
ndvaci pozici viéi velkym obchodnikim v pi{padé nékterych
kategorii vyrobkd. Uvadi se, Ze operatofi v dodavatelském
fetézci si nemohou stéZovat z obavy z odvetnych opatfeni.
EHSV podnécuje malé obchodniky, aby spole¢né vytvorili
ndkupni aliance, a zvysili tak svou vyjedndvaci pozici vidi
svym dodavatelim, ziskali lep$i podminky a poskytli zdkaz-
nikam lepsi sluzby. Piipady zneuziti vyjedndvaci pozice by
mély byt odsouzeny a EHSV vyzyvd k fadnému posileni
pravidel hospodaiské soutéze pro vsechny subjekty dodavatel-
ského fetézce.

434  Evropsky hospodédisky a socidlni vybor ptijal dvé
stanoviska tykajici se fungovdni potravinového fetézce (')
a doporucuje, aby byl na drovni clenskych sttt zaveden
kodex zdsad a jmenovédn prostiednik, ktery v piipadé potieby
zasdhne. Evropsky parlament, $panélské pfedsednictvi Evropské

(") NAT/460: Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé, zpra-
vodaj pan Narro a spoluzpravodaj pan Kapuvari; CCMI/050: Velké
maloobchodni fetézce: vjvoj a dopad, zpravodajka pani Sharma.
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unie a Evropskd komise (%) piijaly nékolik doporuceni pro lepsi
fungovani potravinového fetézce. EHSV rovnéz vitd zahdjeni
¢innosti féra na vysoké drovni (}) pro lepsi fungovani potravi-
nového fetézce, jez zavadi platformu zicastnénych stran pro
smluvni podminky mezi podniky béhem celého potravinového
fetézce.

4.3.5 EHSV pfipomind, Ze obchodni a distribu¢ni trh -
a smluvni obchodni vztahy — jsou ze své povahy vnitrostdtni
s raznymi pravnimi, hospodéiskymi, politickymi a kulturnimi
charakteristikami. Obchodni vztahy jsou obvykle feSeny na vnit-
rostatni Grovni prostfednictvim nafizeni, judikaturou a/nebo
zdsadami sprdvné praxe. Mnoho c¢lenskych stitli se pokusilo
fada praktik regulovat. V mnoha piipadech vSak tyto pokusy
vedly k vytvofeni novych piekdzek, jez omezuji schopnost
zahrani¢nich podnik{i usadit se v dané zemi, coZ je v rozporu
se zdsadami vnitfniho trhu. EHSV vyzyvd, aby byly analyzovany
a patfiéné feSeny evidentné nekalé praktiky vyskytujici se
v celém dodavatelském fetézci. EHSV rovnéz vyzyva Komisi,
aby prostudovala, jak jsou ,nekalé smluvni vztahy* feSeny na
vnitrostatni drovni, v¢etné jejich kontroly. Takovdto studie by
vyzdvihla efektivitu vnitrostdtnich praktik a zdtiraznila, zda je
nezbytné piijmout opatfeni a jakd je nejvhodngjsi trovenn pro
jeho  provadéni, v souladu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality. Ddle EHSV pfipomind, Ze za Cast krize je
dulezité zajistit fadné vymahdni stdvajicich pravnich predpist,
a to je v odpovédnosti clenskych stati.

43.6  Pro zajisténi volby spotiebitele, zachovédni své indivi-
duality a posileni svého mistntho image vyvinuli obchodnici
produkty pod privétni znackou, za kterou nesou odpovédnost
vyrobce. Usp&nost téchto produktt je zaloZena na kladném
piijeti ze strany spotiebiteld (az 80 % evropskych spotfebi-
telt (), kteti povazuji tyto znacky supermarketli za dobrou
alternativu k jinym znackdm.

4.3.7  Privatni znacky jsou rozvijeny ve spolupraci s jejich
dodavateli, coz jsou ve velké vétsiné piipadt malé a stiedni
podniky. Evropskd komise uzndvd, Ze tato partnerstvi zaloZend
na poddodavatelském vztahu se Casto ukazuji byt nejstabilngj-
$imi a nejpevnéjsimi. Dodavatelé maji uzitek ze spotiebitelskych
dat, pobidek pro dalsi inovaci a z piistupu k vétsimu trhu.
Nicméné byly vyjadieny obavy ohledné dopadu téchto znacek
na inovace, hospoddfskou soutéz, rozvoj malych a stfednich
podnikt a volbu spotiebitele. EHSV vyzyvd Komisi, aby

() KOM(2009) 591 sdéleni Komise ,Lepsi fungovani potravinového
fetézce v Evropé®.

(®) Rozhodnuti Komise ze dne 30. Cervence 2010, kterym se zfizuje
férum na vysoké trovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce
(2010/C 210/03).

(*) Studie, kterou vypracoval AC Nielsen ,Postoje spotiebitelt vici
privitnim znackam“ (,consumer attitudes towards private labels®)
2005.

prozkoumala dopad vyrobkd vlastnich znacek na dodavatele,
hospodéiskou soutéz, inovaci a volbu spotiebitele.

4.4 Efektivnéjsi a spravedlivgjsi vnitini obchodni a distribucni trh pro
zaméstnance

441  Pracovni mista v odvétvi maloobchodu jsou dulezitym
aspektem a byvaji Casto také vstupni branou na trh price pro
mnoho mladych osob s nizkou nebo Zzddnou kvalifikaci.
Odvétvi maloobchodu je ve velké mife zavislé na flexibilnich
pracovnich vzorech, aby se pfizpisobilo poptdvce zdkazniki
béhem celého dne, tydne ¢ rocnich obdobi. Ostrd cenova
konkurence je zdrojem tlakéi na pruznou pracovni dobu
zaméstnanct, nebot ta se stala neslucitelnou s organizovidnim
jejich soukromého Zivota. Proto by v pravnich pfedpisech a pii
kolektivnim vyjedndvani méla byt stanovena flexibilita, jeZ by
byla slucitelnd jak s organiza¢nimi potiebami podniku, tak
s potfebami osob, aby byla dosazena skute¢nd rovnovéiha
mezi jejich soukromym a pracovnim Zivotem. V tomto ohledu
je zapojeni Zen do maloobchodu vétsi nez ve vSech jinych
odvétvich. Rovnéz je dilezitd price na Cistecny dvazek. Malo-
obchod také nabizi mnoho piilezitosti pro podnikatele.

4.4.2  EHSV vyzyva Komisi, aby podpofila propagaci samo-
statné vydélecné <Cinnosti, podnikdni a rozvoj dovednosti
jakozto prostiedkil k feSeni krize a usnadnéni vstupu nebo
opétovného vstupu obcand na trh price. EHSV vybizi podniky
v tomto odvétvi, aby uplatiiovaly vnitrostdtni a unijni pfedpisy
v oblasti rovnych prilezitosti a rovného postaveni Zen a muzd,
aby byl podporen rozvoj kvality a po¢tu pracovnich mist pro
Zeny v tomto odvétvi.

4.4.3  Soucasnd finan¢ni krize a pokles spotieby vedly ve
vSech evropskych zemich k ukonceni, reorganizaci, slucovani
a prevzeti obchodnich aktivit. Riziko, Ze nékteré osoby budou
dlouhou dobu nezaméstnané, je tedy naddle vysoké. EHSV
vyzyva Komisi, aby podpofila propagaci samostatné vydélené
¢innosti a rozvoj odbornych dovednosti pracovniki jakoZzto
prostiedkti k feSeni krize a umoznéni opétovného vstupu
obc¢anti na trh prace.

444 V obchodé existuje dlouhd tradice kolektivniho vyjed-
navani na evropské i vnitrostatni trovni. Rozdily mezi zemémi
vychdzeji z rGznych kultur a tradici pracovnich vztahd
a jakékoli navrhované opatfeni v této oblasti by mélo dodrzovat
zdsadu subsidiarity. EHSV vyzyvd clenské stity a kandidatské
zemé, aby posilily socidlni dialog mezi partnery a rozvijely
systém pracovné-pravnich vztahli v odvétvi.
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4.4.5 Nenahldsend price a neformdlni ekonomika jsou
zdvaznym problémem, ktery by mél byt urychlené fesen,
nebot jednak vytvdi nekalou hospoddfskou soutéZ mezi
podniky kviali danovym Gnikim a neplaceni pfispévkd,
a jednak md negativni dopady na pracovni podminky zamést-
nanct, zejména co se ty¢e bezpecnosti a ochrany zdravi pii
préci. EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly opatieni
na zjednoduseni a sniZeni administrativn{ zdtéze, zejména pro
malé a mikro podniky, a aby dile zvySovaly povédomi
o piinosech fddné prace.

4.4.6  EHSV vyzyva k oteviené diskusi se socidlnimi partnery
o koncesich a naléhd na ¢lenské stdty, aby posilily opatfeni pro
boj proti neformdlni ekonomice, jelikoz ta vytvari dalsi diskri-
minaci a nekalou soutéz v neprospéch malych a stfednich
podnikd.

4.4.7  Modernizace, technologicky rozvoj a vétsi vyuzivani
IKT v maloobchodu vedlo k vétsimu nesouladu mezi kvalifikac-
nimi pozadavky spolecnosti a zaméstnanct v maloobchodu.
EHSV upozoriiuje Komisi, Ze je nutné lépe vybavit pracovniky
dovednostmi po celou jejich profesni drahufpracovni Zzivot.
V tomto ohledu EHSV rovnéz vyzyva socidlni partnery ptisobic
v odvétvi obchodu, aby prohloubili svou stavajici spolupréci pfi
zabyvéni se nesouladem mezi kvalifika¢nimi pozadavky spole¢-
nosti a zaméstnanct, a to tak, Ze urdi odvétvovd TFeSeni
a prostiedky na pfedviddni a fizeni dopadu novych technologif
na dovednosti a zaméstnanost.

4.4.8  Socidlni odpovédnost podniki ma v odvétvi maloob-
chodu dlouhou tradici. Po mnoho let obchodni spole¢nosti
iniciovaly a provddély Siroké spektrum odpovédnych postupil.
Tyto postupy pokryvaji nejen socidlni a environmentélni otazky,
ale také dalsi oblasti, jako je zdravi, bezpenost vyrobki
a otazky tykajici se dodavatelského fetézce nebo zapojeni na
mistni Grovni.

4.49  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tieba fesit otdzku cenové
konkurence, kterd vytvai{ znaéné tlaky na mzdové néklady a na
pracovni dobu zaméstnancti. Proto EHSV navrhuje Komisi, aby
vypracovala zvlastni studii o dopadu oteviraci doby obchodt (i
v nedéli) na mistni hospodaisky a socidlni rozvoj, na troven
sluzeb poskytovanych spotiebitelim a na kvalitu Zivota pracov-
nikd.

V Bruselu dne 20. ledna 2011.

4410 V odvétvi pretrvavda nekald hospodafskd soutéz
a socidlni dumping mezi podniky bez ohledu na jejich velikost,
nebot pracovni privo a kolektivni vyjedndvéni, které se
v jednotlivych zemich lii, vytvafeji riizné investiéni politiky
a rtizné hospodiiské a socidlni modely. EHSV vyzyvé socidlni
partnery, aby v ramci evropského socidlntho dialogu zahdjili
diskusi s cilem urcit osvédéené postupy, aby se pfispélo
k hospodafské, socidlni a tizemni soudrznosti a byly odstranény
piekazky branici harmonickému rozvoji a faddné hospodarské
soutézi v tomto odvétvi v Evropé. Komise by méla tuto inicia-
tivu podporovat a podniknout ptislusné kroky k zamezeni tako-
vému jedndni, které brdni uskute¢néni a fddnému fungovani
spravedlivého a Gc¢inného vnitfniho trhu podporujiciho rozvoj.

4411  Finanéni spolutcast zaméstnancti hraje v odvétvi
maloobchodu stdle vétsi roli, zejména u vétsich evropskych
maloobchodnikd, coz umoznuje zaméstnancim mit vétsi vliv
na kvalitu prdce, motivaci a pracovni podminky. Komise by
méla tento ndstroj pfezkoumat v rdmci monitorovini tohoto
odvétvi.

4.5 Efektivnéjsi a spravedlivéjsi vnitini obchodni a distribucni trh pro
budouci generace

4.5.1 EHSV uzndvd vyznam odvétvi maloobchodu pii
podpote udrzitelngjsich spotiebnich a vyrobnich vzorct v EU.
Pfipomind, Ze pfmy dopad ¢innosti maloobchodu jako tako-
vych je pfeceiiovan, avSak nepiimo, jakozto nejuzsi vazba mezi
spotiebiteli a vyrobci muze odvétvi maloobchodu vyrazné
napomoci. EHSV vitd Maloobchodni férum, jehoz ulohou je
u urcitych otdzek sdilet osvédéené postupy mezi obchodniky
a mezi maloobchodem a zicastnénymi stranami. EHSV rovnéz
uzndva ¢innost kulatého stolu Udrzitelnd spotfeba a vyroba.

4.5.2  EHSV upozoriiuje Komisi, Ze je potieba zajistit konsis-
tenci pii tvorbé politik, pokud jde o environmentdlni cile
a ostatni cile politik, jako je napf. vnitini trh. Béhem poslednich
cipy vnitiniho trhu jsou naruSovany z divodd ochrany Zivot-
niho prostiedi. Dale EHSV varuje pted piipadnym pienesenim
pravomoci z vyrobce na obchodniky.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o uvddéni prekurzorti vybusnin na trh a jejich pouZivini

(KOM(2010) 473 v koneéném znéni — 2010/0246 (COD))
(2011/C 84/05)
Hlavni zpravodaj: pan SEARS

Dne 15. fijna 2010 se Rada a dne 7. fijna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvddéni prekurzorii vybusnin na trh a jejich pouzivdni
KOM(2010) 473 v koneéném znéni — 2010/0246(COD).

Dne 20. fijna 2010 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba
piipravou podklad Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana Searse hlavnim
zpravodajem na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19.

ledna), a pfijal ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, 7 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Cilem ndvrhu je sniZit Cetnost a dopad teroristickych
utokl tim, Ze se omezi piistup obecné vefejnosti k bézné
a legitimné pouzivanym ldtkdim (a smésim latek), které
mohou byt pfi vysoké koncentraci pouzity také na vyrobu
vybusnin, a ozndmi se podezielé operace tykajici se téchto latek.

1.2 Tento ndvrh je urcen velkoobchodnikiim, maloobchod-
nikéim a ¢lenskym stdtdm. Vyrobci chemikalii jiz napf. zavedli
kontroly a dobrovolné kodexy oznamovani pro prekurzory
zbrani a drog a tyto ndvrhy by je nemély vyrazné ovlivnit.
V porovnini s celkovym objemem prodeje se jednd o malé
mnozZstvi. Neni tfeba se ni¢eho obdvat, pokud jde o negativni
dopad na zdravi pracovnikii a Zivotni prostiedi. Uspéch bude
zdviset na Cinnosti piislusnych organt v oblasti shromazdovan{
a sdileni dtlezitych informaci.

1.3 EHSV podporuje opatfeni na boj proti terorismu
a souhlasi s obecnym principem tohoto ndvrhu, zejména
pokud jde o nafizeni v rdmci ¢ldnku 114 zabrafiujici roztisté-
nosti vnitintho trhu.

1.4  EHSV rovnéz souhlasi se seznamem 8 litek (a jejich
smési) obsaZenych v piiloze I, které si v ramci této kategorie
zadaji kontrolu. Je proto rozumné, aby bylo v budoucnu mozné
prodavat tyto latky ve vysokych koncentracich obecné vefejnosti
pouze na zédkladé povoleni pro legitimni konecné pouziti.

1.5 EHSV rovnéz souhlasi s tim, Ze je rozumné zavést
v Clenskych stitech centralizované systémy pro ziskdvani
a sdileni ozndmeni o podezfelych operacich s jakoukoli
z téchto 8 ldtek a také se 7 dalsimi ldtkami obsazenymi
v piiloze II, vcetné reakce na tyto operace, spolu se vSemi
dalsimi operacemi spadajicimi do této kategorie.

1.6 EHSV vsak lituje, zZe v ndvrhu existuje fada nedostatkd,
které se tykaji napf. predkladani podptrnych dokladd
o specifickych latkdch; dalsich moznosti kontroly, napf. maxi-
malni velikost balenf; praktik kontrol v mistech prodeje vcetné
definice ,podnikd”, které nebudou predmétem tohoto ndvrhu.
V textu rovnéZ existuji urcité nesrovnalosti, napf. pokud jde
o pifpadny rozsah povinnosti podavat zpravy.

1.7 EHSV je také prekvapen tim, Ze ackoli byly ndklady pro
odvétvi maloobchodu a pro spravni organy ve velké mife kvan-
tifikovany, v piipadé predpoklddanych ziskd tomu tak neni.
TiebazZe je hodnota zdchrany lidského Zivota ryze subjektivni,
tento piistup byl v minulosti pouzit na vyvdzeni ndkladt
ndvrhtt EU. Nejsou projedndny divody, pro¢ se to v tomto
piipadé nedgje.

1.8 Navzdory vySe uvedenym pFipominkim EHSV tento
ndvrh jednozna¢né podporuje. Hlavnim tkolem bude predat
jej postizenym skupindm a obcanské spolecnosti jako celku.
EHSV by rdd jakymkoli zptsobem pfispél ke splnéni tohoto
tkolu.
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2. Uvod

2.1  Improvizovand vybu$na zafizeni, ¢asto zahrnujici podo-
mécku vyrobené vybusniny, jsou stdle Castéji vyuzivana teroristy
a dalsimi krimindlnimi skupinami a jednotlivci za Géelem ttoku
na vojenské ¢i hospodatské cile po celém svété s cilem nastolit
u civilntho obyvatelstva teror pro dosazeni politickych
a nabozenskych idedld.

2.2 Tiebaze k vétsiné téchto incidentd doposud doslo mimo
EU a navzdory maximdlnimu usili ndrodnich informacnich
sluzeb nebyli obcané a ¢lenské stity EU téchto ¢inli usetfeni.
Bohatsi zemé¢ se staly prvofadym cilem a zadnd zem¢ si nemuze
pfipadat zcela bezpe¢nd. Na internetu po celém svété obihaji
ideologické materidly spolu s praktickymi ndvody, jak vyrobit
bombu. Pozadované prekurzory jsou volné k dispozici
v maloobchodnich prodejnich nebo na internetu, casto za
nizkou cenu a ve vysokych koncentracich, které jsou dostacujici
pro podomécku vyrobené vybusniny a také pro dalsi legitimni
pramyslové a domdci kone¢né pouziti.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze existuji tyto dalsi moznosti pouziti
a Zze jakdkoli kontrolni opatfeni by meéla byt -efektivni
i vyvazend, je jednoznalné zapotiebi urcit, jaké latky by mély
byt regulovany a jakym zptisobem, jakd dalsi podptirnd opatteni
jsou pottebnd a jaky pravni zdklad je vhodné pouzit.

2.4 Tyto otizky byly feSeny v pfedchozim stanovisku (') ke
zméné smérnice Rady 76/769/EHS, pokud jde o omezeni
uvadéni na trh a pouzivini nékterych nebezpecnych latek
véetné dusi¢nanu amonného, ktery se po celém svété vyuziva
ve velkém mnozstvi jako dusikaté hnojivo a také jako ucinnd
nizkondkladovd slozka obchodnich a improvizovanych
vybusnin.

2.5  Jak bylo dfive poznamendno, k feeni otdzky terorismu
¢i prekurzort vybu$nin mohl byt zvolen jiny legislativni zdklad,
nicméné podle platné Smlouvy o EU by takové feseni vyzado-
valo jednomyslné schvéleni ¢lenskymi staty. Panoval ndzor, Ze je
té7ké dosdhnout jej v kratkém case, ktery byl k dispozici pred
zruSenim této dlouhodobé platné smérnice a jejim nahrazenim
nafizenim (ES) ¢. 1907/2006 (REACH), do jehoz ptilohy XVII
byl dusi¢nan amonny nakonec doplnén.

2.6 Od té doby piijalo nékolik ¢lenskych stitd vnitrostatni
opatieni na omezeni dostupnosti mimofddné vyznamnych
prekurzord vybu$nin. Navrh Komise je nyni zddouci, aby se
zabrénilo rozti{§téni vnitintho trhu a zajistilo, Ze neexistuji
nedostatky v nashromdzdénych informacich a dalsich protitero-
ristickych opatfenich.

() Uk. vést. C 204, 9.8.2008, s. 13.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Navrh Komise se tyka nafizeni omezujiciho pfistup vefej-
nosti ke specifickym latkdm pro obecné pouzivani, které vsak
mohou byt zneuzity jako prekurzory vybusnin. Za tcelem zajis-
téni volného pohybu zbozi muze byt 8 latek uvedenych
v piiloze 1 i nadédle proddvino v koncentrované formé na
zakladé pfedlozeni povoleni, které bylo vydano pfislusnym vnit-
rostitnim orgdnem pro prikazné legitimni dcely; ndkup bez
povoleni je mozny pouze v takové koncentraci, kterd ne-
umoziuje vyrobu podomdcku vyrobenych vybusnin. V ptiloze
I je uvedeno dalsich sedm ldtek, na které se neuplatriuji Zadnd
povoleni ani mira koncentrace. Nicméné pro vSech 15 latek
a samoziejmé pro prodej jakékoli dalsi latky, smési (nebo pied-
métu?), které nejsou specificky uvedeny v téchto piilohach, ale
u nichz Komise uvedla, Ze byly ¢as od ¢asu pouzity na vyrobu
podomadcku vyrobenych vybusnin, by jakdkoli operace, jez je
povazovana na zékladé ,rozumnych divodu za ,podezielou’,
méla byt ozndmena jednotnému ndrodnimu kontaktnimu
mistu.

3.2 Toto nafizeni se nebude vztahovat na profesiondlni
uZivatele a ani na prodej mezi podniky. Musi byt plné respek-
tovdna prava jednotlivcti na soukromi. Regulaéni proces by mél
byt dostatecné flexibilni, aby umoznil rychlou reakci na ménici
se potieby. Na podporu téchto opatieni je zapotiebi dobrovol-
nych dohod, kodexii chovini a zlepSenych informacnich
systémdi.

3.3  Bfemeno nakladi by pfiblizné rovnomérné sdileli
vyrobci, prodejci (prostfednictvim ndkladd na dodrzovéni pied-
pisti, oznacovéni, pfeformulovani a ztrity prodeje) a ndrodni
kompetentni organy (které budou muset vytvofit a obsadit
piislusnymi pracovniky potiebné systémy pro udélovini povo-
leni, shromazdovani informaci a oznamovani).

3.4V pipadé dusi¢nanu amonného obsazeného v piiloze
I tohoto ndvrhu budou nyni zru§eny odkazy na tuto ldtku
v piiloze XVII nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH), které nevy-
zaduji udéleni povoleni nebo oznamovani podeztelych operaci.
I nadéle budou platné zvldstni odchylky pro zemédélské vyuziti.

3.5 Toto nafizeni vstoupi v platnost 18 mésict po piijeti
a bude zdvazné v celém rozsahu ve vSech ¢lenskych statech.
Bude vyZadovdno prechodné obdobi v délce az 36 mésict,
aby se zajistilo, Ze vSechny stdvajici zdsoby vysoce koncentro-
vanych latek uvedenych v piiloze I, které mé v drzeni vefejnost,
budou pouzity nebo odstranény. Naf{zeni bude rozsifeno na
¢lenské staty EHP a bude pfezkoumdno po 5 letech.
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3.6 Soudasti navrhu je divodovd zprdva, pracovni dokument
ttvart Komise, souhrn posouzeni dopadi a také samotné
posouzeni dopadi vychdzejici z pripravné studie, kterou vypra-
coval externi subdodavatel (GHK ve spoluprici s Rand Europe
a Comstratos), jenz bude tzce spolupracovat se Stalym vyborem
pro prekurzory vybusnin (SCP) vytvofenym v rdmci akéniho
plénu na zvySeni zabezpeceni vybusnin, ktery pfijala Rada dne
18. dubna 2008. Posouzeni dopadii bylo piezkouméno
v bfeznu 2010 vyborem pro hodnoceni dopadd, ktery ziidila
Komise, a bylo vyddno nékolik doporucent.

3.7  Podklady jsou rovnéz k dispozici ve sdéleni Komise
o posilovani bezpecnosti vybusnin z 6. listopadu 2007, spolu
s vyro¢nimi zprdvami SCP z let 2008 a 2009.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV jednozna¢né podporuje Prohldseni Rady o boji
a dokumenty a bere na védomi kli¢covou roli, kterou musi hrat
obcanskd spolecnost, aby zajistila bezpecnost svych obcant.
EHSV proto vitd tento ndvrh tykajici se prekurzorti vybusnin.

4.2 EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotiebi, aby bylo nafizeni
pouzitelné pro viechny clenské stity, bez ohledu na jejich
soucasnou miru ohroZzeni teroristickou ¢innosti nebo povédomi
o ni. Existujici teroristické skupiny mohou prekracovat hranice
statdl, aby tam nakoupily nebo uskladnily prekurzory, nebo aby
vyrdbély podomdcku vyrobené vybusniny. Celosvétovi teroristé
neuzndvaji hranice vibec. Existuje trend sméfujici k vétsimu
G¢inku vybu$nin s mens$im ohledem na lidsky Zivot. VétSina
plénovanych dtokil je sice zmafena, aviak v piipadé, Ze jsou
tyto atoky Gspésné, maji nicivé cinky.

43 EHSV rovnéz souhlasi, ze ¢ldnek 114 je spravnym
pravnim zdkladem, aby se predeslo roztif$téni vnitfniho trhu,
pokud jde o latky, které jsou a nadile ztstanou v bézném
obéhu a které maji mnoho legitimnich a vyznamnych vyuziti.
V nékterych piipadech mohou byt k dispozici alternativni
vyrobky, i kdyz celkové nahrazeni je obvykle nemozné
a aplné stazeni z trhu by mélo neimérny dopad na zaintere-
sované vyrobce, obchodniky a spotfebitele. Rovnéz je tieba
zabrdnit rozporim s jinou legislativou, napf. v pripadé prekur-
zorll drog nebo vyuZivani zemédélskych chemikalii. Nemély by
byt umoznény vnitrostatni odchylky, zejména pro latky uvedené
v priloze I

4.4  EHSV konstatuje, Ze seznamy kontrolovanych prekur-
zorl maji tendenci odrdZet spife mistni zkuSenosti
s neddvnymi dtoky, nezli celosvétové dohodnuty minimdln{
seznam, jenZ by mél byt kone¢nym cilem. Nicméné pro kazdou

uvedenou latku je mozné predlozit presvédcivy piiklad; je zajis-
téna rychld aktualizace, jakmile se zjisti nové zptisoby zhotoveni
podomdcku vyrobenych vybusnin. 8 litek uvedenych v piiloze
I bude ve vysokych koncentracich k dispozici obecné vefejnosti
pouze na zdkladé povoleni. To by mélo byt dostacujici pro
omezeni obcasnych, jednotlivych, piilezitostnych
a oportunistickych ndkupt. Kontrola ,odborngjsi“ a rozhodné
¢innosti bude i naddle zéviset pfedev$im na spolehlivych infor-
macich poskytovanych policii nebo dalsim centralizovanym
bezpe¢nostnim agenturdm a jimi vyuzivanych.

4.5  EHSV proto vitd ndvrhy na iniciativy tykajici se dalstho
vzdélavani a odborné piipravy a dobrovolnych kodexii chovani.
Musi byt adresovany ~ pfimo velkoobchodnikiim
a maloobchodnikim, kteff musi nést vét$i podil zodpovédnosti
za zboZzi uvadéné na trh a za pfiméfené a efektivni podavani
informaci o kazdé operaci, jez je povaZovana za ,podezielou®.
Rovnéz se uzndva, 7Ze je nezbytnd vhodnd zpétnd vazba na
podporu osvédéenych postupti, coz bude zajimavd vyzva pro
zainteresované regula¢ni a donucovaci orgdny. Vzhledem ke
kratkému casovému ramci na predloZeni a s ohledem na konku-
rujici si potteby vefejnych financi bude mit Komise klicovou
tlohu pii usnadiovani vymény osvéd¢enych postuptt mezi ¢len-
skymi staty, které jiz takovdto opatfeni zavedly, a témi, které tak
jesté neucinily.

4.6 EHSV vsak lituje, Ze navzdory maximalnimu dsili jejich
konzultantti nebylo pro Komisi mozné plné popsat & kvantifi-
kovat dopady tohoto ndvrhu na odvétvi maloobchodu, a tedy
na spotfebitele. V pribéhu piipravy posouzeni dopadu bylo
ziejmé, Ze je madlo zastupitelskych organizaci (jsou-li viibec
ngjaké) schopnych zabyvat se Sirokym spektrem vyrobkd,
které by mohly byt potencidlné ovlivnény. Pocet odpovédi na
dotazniky, které byly adresovany jednotlivym dodavatelam, byl
vétsinou nizky. Nebyly feSeny praktiky umoziujici zamést-
nancim v prodeji spravovat zboZi proddvané pouze na povo-
leni nebo zjistovat a oznamovat podezielé operace s mnoha
jinymi druhy zbozi. PotiZe s definovanim ,podniku, byt docas-
ného a ziizeného pro jakykoli tcel, ktery by byl oprostén od
vSech kontrol, a ,pfislusnika vefejnosti“, ktery mtze & nemusi
byt ochoten nebo schopen poskytnout identifikaci ¢i odkryt
posledniho kone¢ného uzivatele, byly projedndny v posouzeni
dopadu, avSak v ndvrhu nejsou zcela vyfeseny.

4.7  Dalsi komplikaci je, Ze posouzeni dopadu zdvisi na
hospodéiském modelu, ktery byl plné rozvinut pouze pro 14
z 15 latek uvedenych v tomto ndvrhu (kyselina chlorovodikova
byla na posledni chvili vynechdna a dusi¢nan vdpenatoamonny,
bézné prodavany jako ,CAN“, byl pfiddn bez jakéhokoli komen-
téfe &i vysvétleni). Litky a jejich trhy samoziejmé nejsou homo-
genni a maji rozsah od hexaminu, specidlniho pevného paliva
pro hracky a spordky na vafeni s maloobchodnim prodejem
méné nez 10 mil. eur, az po dusinan amonny (a dusi¢nan
vapenatoamonny) a aceton, které jsou proddviny v milionech
tun pro zemédélska hnojiva, kosmetiku a potieby pro domdc-
nost s trthy v EU s obratem nékolika miliard eur.
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4.8 Vzhledem k témto omezenim se zdd, Ze nejlepsi odhady
budou okolo 300 mil. eur, tj. 10 % celkové hodnoty, vysoce
koncentrovanych ldtek uvedenych v piiloze I, které budou
piimo ovlivnény, pficemz piiblizné polovina bude vyzadovat
povoleni a zbyvajici ¢ast bude nahrazena & odstranéna. Prodej
koncentrovaného peroxidu vodiku, coZ je dobfe znamy a Siroce
vyuzivany prekurzor podomacku vyrobenych vybusnin, predsta-
vuje piiblizné 60 % z celkového poctu. Pomérné vétsi trhy
vyrobkd, které jsou uvedeny v piiloze I a kterym dominuje
prodej koncentrované kyseliny sirové a acetonu, coZ jsou také
bézné prekurzory podomacku vyrobenych vybusnin, by nemély
byt vyrazné ovlivnény oznamovaci povinnosti, a pokud ano,
pak by toto nafizeni mohlo byt skute¢né povazovano za
acinné.

4.9  Vyrovndni ekonomickych a socidlnich pfinosd omeze-
ného piistupu obecné veiejnosti k prekurzorim podomdacku
vyrobenych vybusnin, ktery tim pddem snizuje cetnost
a intenzitu teroristickych dtokd, bylo feseno v piipravné studii,
aviak nebylo kvantifikovino v tomto ndvrhu. Hodnoceni
proporcionality ndkladd a pinosti tedy neni jednoduché. PH
bliz§i tvaze se viak EHSV domnivd, Ze tato opatfeni spliuji
viechny piislusné pokyny, a méla by tedy byt plné podporo-
vana. PokraCovani v &innosti vedené ¢lenskymi stity, v rdmci
kazdého z nich a mezi nimi navzdjem vsak bude klicové pro
zajisténi dlouhodobgjsiho dspéchu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV i Komise uzndvaji, Ze kazdy ndvrh na toto téma
musi peclivé vyvdzit omezeni pro nezdkonné pouzivani speci-
fickych litek v obecném zdjmu a prava obcant sledovat své
zdjmy s rozumnou mirou soukromi. Rovnéz se pfipousti, Ze
otdzky bezpecnosti a ndpravnd opatfeni nemohou byt ze své
povahy vzdy dplné zdokumentovana. Pokud to vSak je mozné,
mélo by tomu tak byt.

5.2 EHSV proto lituje, Ze kone¢ny ndvrh neni plné podpo-
rovan pipravnou studii a posouzenim dopadu, zejména
s ohledem na odstranéni kyseliny chlorovodikové, a to dokonce
i z prilohy II, a doplnéni dusi¢nanu vépenatoamonného bez
podptirnych dikazi pro jeho pouziti nebo dopad na trh. Jelikoz
navth pomérné rozumné navrhuje, Ze v budoucnu mohou byt
do téchto seznamt doplnény dalsi ldtky, je jednoznacné
nezbytné zajistit, Ze vSechny zainteresované subjekty budou
dodrzovat fddné postupy a Ze bude zjevné, ze tyto postupy
dodrzuji. 1 v této fazi by bylo prospésné vlozit dodatek
v tomto smyslu.

5.3 Ucel rozdéleni 15 litek do dvou skupin a skutecnost, Ze
pouze osm z nich bylo vybrdno do kategorie, kde je omezen
prodej pii jejich vysoké koncentraci, neni dostatené projedndna
v navrhu ani v pracovnich dokumentech, ackoli k takovymto

diskusim zajisté doslo v SCP a na pozddani byly k dispozici.
V idedlnim piipadé by i tyto diskuse mély byt zahrnuty do
ndvrhu a do kazdé ndsledujici diivodové zpravy.

5.4 EHSV je rovnéz piekvapen, Ze vzhledem k relativné krat-
kému seznamu velmi nesourodych ldtek nebylo mozné urcit ¢i
projednat ¢innosti podle predpisti EU tykajicich se klasifikace,
baleni a oznacovani nebezpeénych litek a smési — napiiklad
omezeni{ velikosti jednotlivych baleni, ¢imz by se upozornilo
na neobvykle velké, a tedy ,podezielé” operace ve viech ¢dstech
dodavatelského fetézce. Zda je toto rozumné ¢i nikoli zdvisi na
pozadované mife nakupt s cilem vytvofit vybusninu pozado-
vané velikosti; souvisejici informace mohly byt pfipojeny
k origindlu posouzeni dopadu a byvaly by pomohly zpfesnit
navrhované systémy shromazdovani ,informaci®.

5.5  Specifické ndvrhy v rdmci této kategorie by rovnéz napo-
mohly vyfesit kontrolni postupy v mistech prodeje, kde pro
omezen{ nezdkonnych a nezddoucich operaci budou hrit
klicovou roli oznaceni, ¢arové kédy a dalsi systémy wnitini
kontroly. Vzhledem k volnému pohybu veskerého zbozi v EU
bude nezbytny jednotny systém, aby bylo umoznéno vyrobciim
a velkoobchodniktim splnit tyto zdvazky ndkladové efektivnim
zpusobem.

5.6  Jen drobny detail — zaznamenali jsme, Ze smési vSech
latek v obou pfilohich jsou uvedeny pod stejnym kédem KN
(3824 90 27). Tiebaze bylo potvrzeno, Ze je toto oznaceni
spravné, upozoriiujeme na obtiZnost urcit pfeshrani¢ni pohyb
danych vyrobkd ¢i smési.

5.7  Je uvedeno, Ze se nafizeni nevtahuje na operace mezi
podniky, aviak definice toho, co pfedstavuje podnik, je nejasnd.
Ne vsichni samostatné vydéle¢ni zahradnici, stavitelé, zubafi ¢i
kadefnici budou schopni napf. poskytnout DIC nebo piedlozit
jakykoli jiny dikaz o podnikatelské ¢innosti. Dokonce i po
piedlozeni dikazu a toho, Ze podnikani probihd a je legitimni,
se zddt byt mozné, Ze by operace mohla byt povazovidna za
,podezielou”, a proto musi byt zavedeno ustanoveni pro poda-
vani informaci i v této &asti dodavatelského fetézce.

5.8  Zéirovenl neexistuje omezeni prodeje latek uvedenych
v piiloze II. Je pouze poZadovano, Ze je tieba oznamovat ,pode-
ztelé* operace. Vzhledem k tomu, Ze jakdkoli ,podezield”
operace muZe byt, a pravdépodobné bude, oznidmena bez
ohledu na to, zda je ldtka, smés ¢i predmét v soucasné dobé
uveden v seznamu, je prekvapujici, Ze tento seznam neni delsi,
aby zahrnoval $irs{ vycet prekurzord a podpurnych materidld.
To by umoznilo urcitou volnost na vnitrostatni Grovni, aby byly
ureny mistni preference (napf. pouziti cerného stielného
prachu nebo propanovych bomb) a aby bylo mozné rychle
reagovat na nové¢jsi zpusoby piipravy a trendy.



17.3.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 84[29

5.9  To by rovnéZ napomohlo k objasnéni textu a vychozich
piedpokladt tykajicich se rozsahu oznamovaci povinnosti.
Divodovd zpréva v kapitole ,dopad na zdkladni prdva“ uvadi,
ze ,oznamovani podezielych operaci se vztahuje pouze na
chemické latky uvedené v piilohdch a bude zaloZeno na posou-
zeni rizik provedeném hospoddiskymi subjekty“. To je vsak
rozifeno v ¢l. 6 odst. 4 na ,jakoukoli jinou neuvedenou latku*.
Vzhledem k tomu, Ze posouzen{ operace jakozto ,podezielé je
samo o sobé ur¢itym hodnocenim odrézejicim mistni normy
a postoje, nemuze byt ucinéno povinnym ¢ 100 %
kompletnim; zdroveii neni mozné zcela vyjmout zprivy
o operacich s ldtkami, které nejsou na seznamu ¢i nejsou rele-
vantni. Vzhledem k velkému mnozstvi zainteresovanych malo-
obchodnikd a potizim se zvySovanim povédomi ¢i sdilenim

V Bruselu dne 19. ledna 2011.

osvédcenych postupt, nemluvé o zavedeni kontrol, bude rovnéz
tieba zabyvat se problémy kvality a kvantity daji poskytova-
nych ndrodnim kontaktnim mistam, dfive nez budou moci byt
povazovany za zdroj uzite¢nych ,informaci.

5.10  Navzdory vyse uvedenym obavdm EHSV jednoznacné
podporuje tento ndvrh a domniva se, Ze pfispéje k bezpecnosti
obland v EU i mimo ni. Bude i nadédle zapotiebi usilovat
o vyménu osvédcenych postupt, zejména pii komunikaci
s hlavnimi obchodniky a dalsimi dotéenymi skupinami
v obcanské spole¢nosti. EHSV by rdd jakymkoli zptsobem
pfispél ke splnéni tohoto tikolu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

~

parlamentu a Rady (EU) & ...[2010 o schvalovini a dozoru nad trhem dvoukolovych nebo
titkolovych vozidel a ¢tyfkolek

(KOM(2010) 542 v konecném znéni — 2010/0271 (COD))
(2011/C 84/06)

Zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 5. listopadu 2010 Rada a dne 19. fijna 2010 Parlament se v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. .../2010 o schvalovdni a dozoru nad trhem dvoukolovyich

nebo titkolovych vozidel a ctyrkolek

KOM(2010) 542 v kone¢ném znéni — 2010/0271(COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 17. prosince 2010.

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19. ledna 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko jednomyslné.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Hospodafskd a finan¢ni krize, jez zasdhla Evropu v roce
2008, se nevyhnula ani motocyklovému pramyslu. V obdobi od
posledniho ¢&tvrtleti roku 2008 do posledniho ¢tvrtleti 2010 se
v Evropské unii snizil prodej o 33 %, coz mélo nepfznivé
disledky pro zaméstnanost.

1.2 Pres tyto soucasné podminky EHSV vitd navrhované
naifzeni Evropské komise, které se zabyvd mimo jiné dvéma
citivymi otdzkami, totiz bezpe¢nosti silni¢niho provozu
a zivotnim prostfedim, v nichz byla legislativni iniciativa jiz
dlouho oc¢ekdvana.

1.3 Vozidla kategorie L (') maji také socidlni dlohu, protoze
poskytuji mobilitu, podileji se na snizeni kongesci ve méstech
a nabizeji alternativu ve venkovskych oblastech, kde neni rozsi-
fend vefejnd doprava.

1.4 EHSV proto doporucuje, aby se vénovala pozornost
omezeni celkového nardstu spotfebitelskych cen vznikajiciho
v dasledku navrhovanych tprav, pfedev§im u malych vozidel
zaméfenych na zaji§téni mobility, aby nebyl trh ddle negativné
ovliviiovan. EHSV tedy doporucuje, aby nafizeni pocitalo
s piiméfenou piipravnou lhitou, kterd je nutnd k provedeni
navrhovanych opatfeni, a poskytovalo vétsi pruznost
v technickych feSenich, jez maji byt uplatnéna u mensich
vozidel, tak aby tato vozidla zGstala pro spotiebitele dostupna.

(") Kategorie L obsahuje motokola a mopedy L1, tikolové mopedy L2e,
motocykly L3e, motocykly s postrannim vozikem L4e, tifkolky L5e,
lehké ctyikolky Lée a t&zké ctyikolky L7e.

2. Uvod

2.1  EHSV vitd ndvth Evropské komise, jehoz zdmérem je
feSeni nékolika témat souvisejicich se schvalovanim typu
a dozorem nad trhem v oblasti motocyklového pramyslu.
Tento dlouho ocekdvany ndvrh zajistuje motocyklovému
pramyslu potfebny vyhled na nadchdzejici pozadavky na
vyrobu dvoukolovych a tifkolovych vozidel a ¢tyikolek (vozidel
kategorie L).

2.2V soucasnosti Evropskd komise pro vozidla kategorie
L pouzivd normy ochrany Zivotntho prostredi, jez plati od
roku 2006 (3, a navrhuje pokracovat postupnym zavadénim
novych drovni Euro béhem tohoto desetileti. Navrh také
zahrnuje opatfeni v oblasti bezpecnosti vozidel, protoze zlep-
Seni bezpecnosti motocyklistd v silniénim provozu patii ke
strategickym cilim Evropské unie v obdobi let 2011-2020 (3).

2.3 Jak jiz uvadi dfivéjsi stanovisko EHSV (%), md primysl
dvoukolovych motorovych vozidel znaény vyznam pro EU
z hlediska ekonomického a z hlediska zaméstnanosti. Celkem
90 % evropské vyroby zaji§tuje zhruba stovka velkych a stiedné
velkych vyrobct, ktef{ ptsobi v riznych zemich EU (pfedeviim
v Itélii, Spojeném krdlovstvi, Némecku, Francii, Spanélsku
a Rakousku, dile také v Ceské republice, Nizozemsku, Portu-
galsku, na Slovensku a ve Svédsku) a v Norsku a Svycarsku. Na
zbyvajicich 10 % evropské vyroby se podileji mali a velmi mali
vyrobci. Pramérny obrat ve vysi & miliond EUR svédei

(%) Smérnice 2002/51/ES zavedla Euro2 (od roku 2003) a Euro3 (od
roku 2006).

() Hlavni sméry politiky bezpecnosti silni¢niho provozu, Evropskd
komise 2010.

(*) Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 30.
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o znacném poctu malych a stiednich podnikd. V roce 2007
vyrobni &ast odvétvi zaméstndvala 25 000 lidi, zatimco zamést-
nanost v celém motocyklovém pramyslu (véetné vyroby dild,
odbytu a ddrzby) se odhadovala na cca 150 000.

2.4 Vyrobci v tomto sektoru jsou nejriznéjsiho typu: od
globédlnich subjektt ¢innych ve vSech segmentech (motocykly
s riznym zdvihovym objemem uréené k rtznému vyuzit,
skiitry s riznym zdvihovym objemem, mopedy, tikolova
vozidla a ¢tytkolky) nebo ve velmi specializovanych segmentech
po nérodni, ¢i dokonce mistn{ subjekty, které maji vzhledem ke
své velikosti a  vyrobnim postupim nékdy blizko
k zivnostnikdm.

2.5  V poslednim ¢tvrtleti roku 2008 byl tento sektor zasazen
krizi, pokles poptavky zpusobil fadu negativnich dopadu na cely
sektor a bude mit zdvazné dopady ze strukturalniho hlediska i
z hlediska zaméstnanosti (sniZeni poptivky o 31 % md za
nasledek pokles obratu a objedndvek o 35% a negativni
dopad na zaméstnanost). V obdobi od posledniho &tvrtleti
roku 2008 do posledniho ¢tvrtleti 2010 se v EU snizil prodej
0 33 %. Pokles poptavky mél také za ndsledek pokles obratu
a zakdzek a vedl k nepfiznivym disledkdm v zaméstnanosti ve
vyrobnim sektoru (pfevazné v podobé nizi kratkodobé zamést-
nanosti, zkrdceni pracovni doby a vypldceni odstupného) i
u subdodavatelti, prodejcti, tdrzby a oprav (odhaduje se 25 %
snizeni poctu zaméstnanct v roce 2010 proti roku 2007 (°).

Takova je situace, za niz vznikal ndvrh Komise KOM(2010)
542; EHSV ji hodld brat v avahu pfi formulaci svého stanoviska.

3. Nédvrh Evropské komise

3.1 Dne 4. fijna Evropskd komise pfijala ndvrh nafizeni
o schvalovani a dozoru nad trhem dvoukolovych nebo tiikolo-
vych vozidel a ¢tyfkolek. Navrh vyuzivd piistup rozdéleni na
trovné (,split-level approach®). Po rdmcové smérnici, ke které se
EHSV nyni vyjadtuje a kterd prochdzi postupem spolurozhodo-
vani, budou v roce 2012 ndsledovat ¢tyii nafizeni projednavand
ve vyborech jako akty v pfenesené pravomoci:

1. pozadavky tykajici se pohonu a vlivu na Zivotni prostreds;

() Udaje za Itlii, ANCMA (Associazione Nazionale Ciclo Motociclo
e Accessori).

2. pozadavky tykajici se funkéni bezpecnosti vozidel
a souvisejicich otdzek;

3. pozadavky na konstrukci vozidel;

4. provadéci akt o administrativnich opatfenich.

Zémérem Evropské komise je uplatnéni celého balicku od
1. ledna 2013.

3.2 EHSV vitd tento legislativni pfistup zaméfeny nejen na
postupné zlepSovani environmentélnich parametrt
a bezpecnostnich charakteristik vozidel, ale také na zjednodu-
Seni legislativy schvalovani typu vozidel kategorie L, v niZ se
zavadgji nové podkategorie. Vysledkem tohoto zjednoduseni
bude zruSeni tfindcti smérnic a aplikace pfedpist EHK OSN (f)
ve viech piipadech, kdy to bude mozné. EHSV déle podporuje
daraz, ktery se znovu klade na dozor nad trhem, jenz je
nezbytny k zajisténi rovnych podminek hospoddiské soutéze
i k ochrané zdkaznikd pred nevyhovujicimi vyrobky, dovaze-
nymi hlavné z jihovychodni Asie.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV hodnoti ndvrh Evropské komise jako celek kladné,
coZ se tyka predevsim progresivniho stanoveni dat ptsobnosti;
nékterd hlediska je vSak tieba jesté fesit s Evropskym parla-
mentem a Radou, aby bylo dosazeno vyvdzené prdvni dpravy
s nédkladové prospésnymi opatfenimi, pfedeviim s ohledem na
specifika tohoto odvétvi a soucasnou hospodafskou a finan¢ni
krizi.

4.2 EHSV zastdva minéni, Ze prvni polozkou, jeZ si zasluhuje
pozornost, je harmonogram zavddén{ novych vlastnosti vozidel,
ktery musi vyrobcim poskytnout dostate¢ny cas k provedeni
rtiznych ustanoveni, jakmile bude schvélen plny obsah nafizeni
i aktd v prenesenych pravomocich. Vzhledem k tomu, Zze
dokoncenti aktl v pfenesenych pravomocich se ocekdva nejdiive
na konci roku 2012, zastdvd EHSV minéni, Ze datum G¢innosti
celého balicku by mélo byt stanoveno na 1. ledna 2014, aby
vyrobei a dodavatelé dilt ziskali dostate¢nou piipravnou lhitu.
Tuto piipravnou lhitu vyrobci potiebuji, aby ziskali dostatecné
informace o novych pozadavcich a mohli spole¢né s dodavateli
dild vyvinout odpovidajici feSeni, kterd by navrhovanym
opatfenim vyhovéla.

(°) Evropskd hospodéiskd komise Organizace spojenych ndroda.
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4.3 Nové pozadavky pak musi byt uplatnény ve vyrobé
s vynaloZenim nakladd, které budou pro spotiebitele pfijatelné.
To je zvlasté vyznamné za soucasné hospodafské situace. Doda-
tecné pomérné zvySeni spotiebitelské ceny zptsobené uplat-
nénim raznych environmentélnich a bezpecnostnich pozadavki
navrhovanych v tomto nafizeni je mozné odhadnout () na
5-10 % v hornim segmentu trhu (motocykly nad 750 ccm)
a az 30 % ve spodnim segmentu (motocykly pod 300 ccm).
Toto 30 % zvySeni se jevi jako netimérné a hrozi snizenim
zdjmu zdkaznikd, coz by vedlo ke stdrnuti motocyklového
parku s nepiiznivymi disledky nejen pro Zivotni prostredi
a bezpetnost, ale i pro celé odvétvi, zaméstnanost
a spolecnost. Z hlediska poctu pfedstavuji motocykly s malym
az stfednim zdvihovym objemem vice nez 80 % motocykld
registrovanych v Evropské unii. Je tieba pfihlédnout k tomu,
ze vozidla pod 300 ccm piedstavuji dvé tietiny motocykli
registrovanych v Evropské unii. Vét§ina z nich slouzi
k zajisténi socidlni a profesni mobility v méstskych oblastech.

4.4 Z hlediska zivotniho prostiedi je Casovy postup, jenz
Evropskd komise navrhuje pro zavddéni novych drovn{ normy
Euro, mozné uvitat. EHSV vSak poznamendvd, Ze hybridni tech-
nologie se jevi jako do ur¢ité miry znevyhodnénd spojenim
s limitnimi  hodnotami  vznétovych  motord,  kdyz
v soucasnosti uzivanym palivem je u téchto vozidel benzin.

4.5  Z hlediska bezpe¢nosti EHSV vitd legislativni pfistup
k pokrocilym brzdnym systémam motocykld, ale znovu pfipo-
mind (]) nutnost fddného vyhodnoceni ndkladové efektivnosti
riznych  systém@t v zdvislosti na roznych  vyrobcich
a obvyklych zptisobech jejich pouzivani. EHSV podporuje tech-
nologicky neutrdlni pfistup v oblasti pokrocilych brzdnych
systémd, jenz poskytuje vyrobclim potiebnou  pruznost
a stimuluje inovace, coZ je v zdjmu spotiebiteld.

4.6 EHSV sice podporuje navrhovand data Gcinnosti riznych
opatfeni pro schvalovéni typu novych vozidel, ale jevi se mu
jako nezbytné vymezeni delstho ¢asu pro vozidla registrovand
podle existujictho schvileni typu, pfihlédneme-li ke zvysené
slozitosti a ndkladové ndro¢nosti spojené s jejich prizptso-
benim.

4.7 EHSV rovnéz podporuje vyssi diraz kladeny na opatfeni
proti neopravnénym dpravam vozidel s pravné omezenou dyna-
mickou vykonnosti a na opatieni v oblasti dozoru nad trhem,
jez maji zabrdnit ve vstupu na trh Evropské unie vozidlim,

(7) Zdroj ACEM (Association des Constructeurs Européens de Moto-
cycles), viz  http://circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/automotive/
library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=detailed&sb=
Title

(%) CESE 1187/2010, Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti
silniénfho provozu: strategické sméry pro bezpecnost silni¢niho
provozu do roku 2020, zai{ 2010.

kterd neodpovidaji schvdleni typu. V téchto oblastech budou
muset vyznamnou ulohu hrdt clenské staty tim, Ze budou
provadét pravidelné kontroly vozidel v provozu i v prodejnich
mistech.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 V¢l 2 odst. 2 pism. g) uvedend ,vozidla urcend prede-
v$im pro vyuziti v terénu a zkonstruovand pro jizdu na nezpev-
néném povrchu“ jsou vynata z pisobnosti ndvrhu Evropské
komise. To je zdrojem nesndzi pro vyrobu stdvajicich vozidel
trial a enduro, jez byla dosud kryta legislativou schvalovéni typu,
a také je to zdrojem nejistoty vzhledem k subjektivni interpre-
taci, zda se nafizeni vztahuje na dal§i hrani¢ni typy vozidel.
EHSV doporucuje, aby vozidla trial a enduro (°) zistala zahrnuta
v pusobnosti legislativy schvalovani typu, mimo jiné proto, aby
se predeslo negativnim vlivim na Zivotni prostfedi, a aby se
pouzivaly jasné pozadavky na zafazeni vyjimek z pokrocilych
brzdnych systémd, jez jsou nutné s ohledem na jejich specifické
provozni podminky.

5.2 EHSV také vitd zruSeni volitelného omezeni vykonu na
74 kW, jez se nyni vyuziva v jediném clenském stdté Evropské
unie — je to ve shodé s cili dokonceni vnitfniho trhu EU.

5.3 EHSV si klade otdzku, nakolik je pfiméfené opatfeni
pozadujici palubni diagnostické ptistroje na mopedech L1
a L2. Technické disledky spojené s timto opatfenim budou
nepfiméfené ndkladné ve vztahu s nizkou pofizovaci cenou
téchto vozidel (cca 1 000 EUR). EHSV by chtél pfipomenout
socidlni dlohu, kterou tyto mopedy hraji pfi zajistovani
dostupné mobility, vzdélini a pracovnich prilezitosti pro
mladé lidi a pro okrajové vrstvy populace, pro néz predstavuji
jedinou dosazitelnou formu nevefejné dopravy ve méstech,
a predevdim ve venkovskych oblastech, kde je alternativni
vefejnd doprava ziidka moznd.

5.4  EHSV zaznamendvd, Ze limity pro ,malé série” byly
snizeny z nyni uplatiiovanych 200 vozidel na 100 (L4e,
L5Be, L6Be, L7Be), 50 (L5Ae), a dokonce 20 (L1Ae, L1Be,
L2e, L6Ae, L7Ae). EHSV zastdvd ndzor, Ze tyto limity jsou pfilis
nizké a pro mnohé malé a stiedni podniky pusobici v tomto
odvétvi nevhodné a navrhuje zachovani nyni platného limitu
dvou set vozidel, aby bylo mozné malym a stfednim podnikiim
udélit ur¢ité omezené vyjimky z pozadavkid schvalovéni typu,
jez jsou pro né hospodaisky nedosazitelné.

(°) Podle definice smérnice 2002/51/ES, ¢l. 2 odst. 4.
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5.5 EHSV povazuje maximdlni hmotnosti ctyfkolek Lée
a L7e navrhované v Priloze I za pfedcasné. Zatimco maximaln{
hmotnost se neméni, oznatuje se nyni jako hmotnost
v provoznim stavu. To je samo o sobé piisnéjsi, ale kromé
toho to nebere v dvahu dalsi vzrist hmotnosti zplsobeny
dtsledky nové navrzenych pozadavka v Piloze II, mimo jiné

V Bruselu dne 19. ledna 2011.

pfedevsim ,zafizeni pro ochranu proti podjeti zepfedu
a zezadu“. Technické charakteristiky téchto novych pozadavki
musi byt stanoveny akty v pfenesené pravomoci a EHSV soudj,
Ze nastaveni limitti maximalni hmotnosti by mélo probéhnout
na zékladé technickych pozadavka.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o kritkém prodeji a nékterych aspektech swapii dvérového selhdni

(KOM(2010) 482 v konecném znéni — 2010/0251 (COD))
(2011/C 84/07)

Hlavni zpravodaj: pan MORGAN

Evropsky parlament dne 7. fijna 2010 a Rada dne 13. fijna 2010 se v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o krdtkém prodeji a nékterjch aspektech swapti ivérového selhdni
KOM(2010) 482 v kone¢ném znéni — 2010/0251 (COD).

Dne 20. fijna 2010 povéfilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekei Jednotny trh, vyroba a spotieba
pifpravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na 468. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 20. ledna 2011) pana MORGANA
hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 200 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 7 clents se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Spojené kralovstvi a dalsi zemé zakdzaly v reakci na
zhrouceni trhu po bankrotu Lehman Brothers kratky prodej
cennych papird ve financnich institucich. V reakci na krizi
feckého stitniho dluhu zakdzaly némecké orgény kritky prodej
akcif nékterych némeckych finanénich instituci, dluhu eurozény
a nekrytych pozic ve swapech Gvérového selhdni (CDS) v tomto
dluhu. Komise v tomto nafizeni, jez tvof soucdst jejiho
pfezkumu finanéniho nafizeni a finanéniho dohledu, navrhuje
jednotny rdmec pro Fzeni kritkého prodeje a CDS v EU, ktery
bude zastieSovat ESMA (Evropsky orgdn pro cenné papiry
a trhy). EHSV vitd tuto iniciativu, diky niz se odstrani nesluci-
telné rezimy a vnese jasnost do této oblasti finan¢nich trhd.

1.2 EHSV se domnivd, Ze optimidlnim vysledkem bude
obecné vzato situace, kdy trhy mohou volné fungovat
v mezich ur¢itého stanoveného regulaénitho rdmce. EHSV
zdliraziiuje vyznam, ktery ma zastfesujici funkce ESMA. Na
zakladé okolnosti, které ESMA posoudi jako nepfiznivé, je
ESMA opravnén:

— zakdzat osobdm veskeré obchodovani nebo omezit jeho
hodnotu;

— zakdzat osobdm provadéni kritkych prodejii nebo tyto
prodeje povolit jen za ur¢itych podminek;

— zakazat transakce se swapy avérového selhani spojenych se
statnimi dluhopisy;

— omezit hodnotu swapti Gvérového selhdni spojenych se stt-
nimi dluhopisy; a

— pozadovat vefejné oznamovani kratkych prodeji.

1.3 EHSV obecné ocekava, Ze tyto pravomoci budou v prvni
fadé vykonavat pfislusné orgdny clenskych statd. Koordinace
reakci clenskych stdtd ze strany ESMA napliiuje soucasné
potieby a bude velmi prospé$nd. EHSV ocekdvd, Ze pimy
zdsah ESMA bude vyjimetny, jak je stanoveno v ¢&lanku 24
nafizeni.

1.4 EHSV vitd ndvrth regula¢niho rdmce, ktery pfislusnym
orgdntim poskytne pravomoci, na jejichz zakladé budou moci
vyzadovat vySsi stupeni transparentnosti pro pouZivani ndstroju,
na néZ se toto nafizeni vztahuje. V kazdodenni praxi to bude
piinosem pro regulacni orgdny, investory i trhy. MiZeme tak
ocekévat, zZe pokud by v budoucnu mélo dojit k néjaké dalsi
intervenci, budou regulatni orgdny informovdny lépe nez

dosud.

1.5 EHSV vitd ndvrh, aby uvnitf harmonizovaného ramce
doslo k formalizaci pravomoci, na jejichz zdkladé bude
mozné v pipadé ohrozeni stability trhu uklddat docasnd
omezen{ kratkého prodeje. EHSV k tomu poznamendva, Ze je
tieba vymezit objektivni kritéria nestability trhu. Soucasny prah
pro ,vyznamny pokles ceny“ ve vysi 10 % by mohl byt pro
nékteré ndstroje piilis nizky.
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1.6V zdvislosti na ustanoveni v odstavci 1.5 se Vybor
domnivé, Ze piimy zdkaz nekrytych CDS neni za vSech okol-
nosti opravnény.

1.7 EHSV se domnivd, Ze navrzeny mechanismus vypofadani
pro nekryty kratky prodej by mohl byt ac¢inngjsi, kdyby existo-
vala alespon flexibilita na pokryti kratkych pozic v pribéhu
jednoho dne. Do velké miry flexibilngjsi americky model by
mél nabidnout nezbytnou zdruku, aniz by byli znevyhodnéni
organizatofi trhu.

1.8 EHSV podporuje ndvrh, aby byl v obchodovéni
s cennymi papiry zaveden dvoustupiiovy rezim sdélovani infor-
maci, ktery pocitd s tim, Ze sdéleni bude nejprve nevefejné
a ndsledné vetejné. Regulacni orgdny i trh tak budou nalezitym
zptisobem upozornény.

1.9 EHSV  vyjadfuje  pochyby  ohledné  ustanoveni
o oznafovani pokynt ke kritkému prodeji. Je pili§ slozité,
o jeho uZite¢nosti lze pochybovat a bude zatézi pro vSechny
obchodni systémy EU. Ostatni opatfeni pro zajisténi trans-
parentnosti se jevi jako vice nez dostate¢nd ke svéfeni dohledu
nad trhy ESMA a piislusnym orgdnim.

1.10  CDS spojené se stitnim dluhem jsou v dasledku
propuknuti krize stitntho dluhu pfedmétem tzkosti eurozony.
EHSV se velmi zajimd o hospoddfsky a socidlni rozmér krize.
Vybor se domnivd, Ze obchodovdni s nekrytymi CDS krizi
prohloubilo, a vitd tedy ndvrh nafizeni. Vybor souhlasi
s ndzorem, jenz Komise uvadi v bodech 16 a 17 odtvodnéni
nafizeni: ,V nékterych piipadech se md za to, Ze nekryty kratky
prodej akcil a stitnich dluhopistt zvySuje potencidlni riziko
selhdni vypofddani a volatility. Opatfenimi, kterd se tykaji stat-
nich dluhopisti a swapt Gvérového selhani na stitni dluhopisy,
veetné zvysené transparentnosti a omezeni nekrytého kratkého
prodeje, by mély byt ulozeny pozadavky, jez jsou piiméfené
a soucasné zamezi $kodlivému dopadu na likviditu trhii se stat-
nimi dluhopisy a trhii zpétného odkupu (repo trhti) stdtnich
dluhopisii.”

1.11  Vybor celkové vitd regulacni dlohu ESMA, jak ji defi-
nuje nafizeni. Nadmérné zdsahy by mohly destabilizovat trhy.
EHSV vitd opatfeni pro zvySeni transparentnosti trhu
a predpoklddd, ze tato opatfeni budou velmi prospésnd. Vitd
vétSinu technickych ustanoveni, s vyjimkou obav uvedenych
vyse.

1.12 Vzhledem ke $koddm, které mtze viem obcanim
zpusobit nekontrolovany stitni dluh, Vybor ocekdvd, ze EU
zaujme Celni postaveni na svété v budoucim fzeni stitniho

dluhu.

2. Uvod
Kratky prodej

2.1  Oznacenim ,kritky prodej“ se rozumi prodej akcif, které
si prodavajici vypujcil a neni tedy jejich vlastnikem. Instituce,
které pujcuji akcie, si actuji poplatek, jenz predstavuje doda-
te¢ny pifjem do jejich fondd. Vypijcéovatel prodava akcie
s olekdvanim, Ze jejich cena klesne, takZze je po urcité dobé
bude moci koupit zpét za nizsi cenu, z ¢ehoz bude mit zisk.
Poté je vrati véfiteli. Kratky prodej je tedy evidentné riskantni.
Pdjcku akcif lze dohodnout pfed jejich prodejem (kryty kratky
prodej) nebo po jejich prodeji (nekryty kratky prodej).

2.2 Kratkého prodeje lze vyuzit z mnoha davodd. Vzhledem
k tomu, Ze jak jednotlivé akcie, tak akciovy trh jako celek
mohou klesat ¢ rist, je portfolio akcii, které maji rst
s trhem (dlouhd pozice), nachylné ke ztrdté¢ hodnoty, kdyz trh
klesne. Tento typ ,dlouhého“ portfolia je mozné chranit
Jkratkou” slozkou. Nékteré instituce jsou pouze ,dlouhé’,
nékteré na druhou stranu mohou byt pouze ,kritké. Je disku-
tabilni, zda je spekulativngjsi vyhradné dlouhé portfolio, jez sazi
na rust trhu, nebo kratké portfolio, které sizi na pokles cen.

2.3 Moznosti kritkého prodeje vyuziva celd fada subjektd
ptisobicich na trhu, mezi néz patii sprévci tradicnich fondd,
jako jsou penzijni fondy a pojistovny, investiéni banky,
hedgeové fondy a tvirci trhu. Jako souddst své investi¢ni stra-
tegie mohou kritkého prodeje vyuZzivat rovnéz investofi z fad
jednotlivcti. Za normdlnich trznich podminek je kratky prodej
povazovan za povolenou investiéni metodu.

2.4 Jak spravné uvadi Komise, je kratky prodej zavedenou
a béznou praxi na vétSiné financnich trhi a nemél by byt
zaménovan za zneuziti trhu, pro néz v EU existuji zvladstni
piedpisy. Lépe feceno, kratky prodej mé na finanéni trhy kladny
vliv, véetné vyrazné lepstho urcovani cen, niz§tho rizika bublin
a vySsi trzni likvidity.

2.5 'V zaf 2008, nékolik dnti po nesplnéni zdvazki ze
strany Lehman Brothers, zakdzalo Spojené kralovstvi kratky
prodej akcii vefejné registrovanych finanénich spolecnosti.
Mnoho dalich zemi, véetné USA, vydalo podobnd omezeni,
av§ak na rtzné dlouhd obdobi. Nové nafizeni EU ptedejde
tomu, aby se tato nahodild opatfeni opakovala.
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2.6 Toxicita derivatd rizikovych hypoték, virovy ptvod této
rakoviny a obrovsky rozmér zhrouceni nutné vedly regulaéni
orgdny k pfijeti urcitych opatfeni, pfestoze jejich dopad na
prabéh krize je diskutabilni. Je obtizné pfedvidat podobnou
udalost v budoucnosti, v kazdém pfipadé vSak nyni existuje
rdmec pro fddnou reakci ze strany orgdnt pro dohled
a regula¢nich orgédnt.

Swapy twvérového selhdni

2.7 Swapy uvérového selhdni (angl. zkr. CDS) jsou derivatové
smlouvy kryté vyddnim dluhového cenného papiru, napf.
podnikového nebo stitniho dluhopisu. Pouzivaji se jako pojis-
téni proti selhdni schopnosti tento dluh spldcet. Strana, kterd
kupuje toto zajisténi, provadi ¢tvrtletni prémiové platby — tzv.
spready — ve prospéch strany, kterd toto zajisténi prodavd. Vyse
spreadti CDS odpovidd cené, kterou je nutno zaplatit, aby tyto
CDS bylo mozné udrzet, pficemz jejich vySe narlstd s vyssi
moznosti rizika nesplaceni ptislusného dluhu.

2.8 Jestlize dojde k selhdni vypujcovatele, prodejce zajisténi
vyplati kupujicimu nomindln{ hodnotu cenného papiru pii jeho
fyzickém doruceni. Selhdni mtze zahrnovat pfipady, jako je
platebni neschopnost, restrukturalizace a tpadek. Vétsina CDS
se pohybuje v rozmezi 10-20 miliont USD se splatnosti mezi
jednim az 10 roky. CDS se podobd Gvérovému pojisténi, oviem
s tim rozdilem, Ze na CDS se nevztahuji poji§tovaci pravni
predpisy.

2.9 Investofi mohou také kupovat a proddvat zajisténi, aniz
by pfitom museli vlastnit jakykoliv zajistény dluh. Tyto ,nekryté
swapy uvérového selhdni“ umoziuji obchodnikim spekulovat
o dluzich a Gvéruschopnosti vydavatele. Pokud by mél napiiklad
néjaky dodavatel General Motors obavy ohledné potencidlni
insolventnosti GM, mohl by nekryty CDS na dluhopisy GM
poskytnout ochranu. Podobné mohou investofi do stdtni
dluhu vyuzit CDS k vytvofeni umélych dlouhych a kratkych
pozic ve vybranych dluhopisech, coz mtize byt v nékterych
piipadech lepsi zptsob tvorby portfolia.

2.10  Je dulezité neplést si nekryté CDS a nekryty kratky
prodej akcii a kapitdlovych podilt. V druhém piipadé se vypuj-
Cené akcie prodévaji. Tato koncepce mize byt problematicka.
V pi{padé nekrytych CDS nedochézi k prodeji. Ochotny ndkupci
koupil od ochotného prodejce opci na dluhopis. Jako na
kazdém trhu, je cena urcena. O tom, kterd strana bude mit
zisk, rozhodne vykonnost daného dluhopisu. Nekryté CDS
tvoif nejvétsi ¢ast CDS.

2.11  V kvétnu 2010 vydalo Némecko zdkaz nekrytych CDS,
jejichZ referenénim subjektem jsou zemé eurozény, a soucasné
i zdkaz nekrytych kratkych prodeju stitnich dluhti zemi euro-
z6ny a cennych papirti nékterych némeckych finanénich insti-
tuci. Sviyj krok tento orgdn zdavodnil ,mimofadnou volatilitou

dluhovych cennych papiri“. Tento krok ostatni clenské staty
zaskodil a narusil trhy. Nové regulatni pravomoci a opatieni
EU zamezi (stejné jako v piipadé kritkého prodeje cennych
papirti) tomu, aby se takovy neocekdvany jednostranny krok
v budoucnu opakoval.

2.12  Zaméfeni na CDS je odivodnéné, prestoZe existuje
riziko, Ze je spojeno se symptomy problému, ne s jeho pfci-
nami. Pii¢inou je nevyfeSené politické a ekonomické dilema,
v némz ménovd unie Celi dluhové krizi. Toto dilema zptsobilo
ekonomickou nejistotu. Véfitelé museji pokryt své rizika. Opor-
tunisté se snaz{ mit z nejistoty zisk. Je t&7ké oddélit jedno od
druhého. Bankéfi z toho moznd profituji, vlady zemi eurozény
jim k tomu vsak ddvaji veskeré prilezitosti.

2.13  Vzhledem k vy3e uvedenému a ke skoddm, které mtize
vSem obcantim zplsobit nekontrolovany stitni dluh, Vybor
ocekévd, ze EU zaujme Celni postaveni na svété v budoucim
fizeni statniho dluhu.

3. Hlavni smysl nafizeni

3.1  Tento ndvrh se vztahuje na akcie a derivity odvozené od
akcif, na stitni dluhopisy a derivity odvozené od stdtnich
dluhopist a swapy wvérového selhdni tykajici se stdtnich
emitentd.

3.2 Tento ndvrh stanovi pozadavky na transparentnost pro
fyzické nebo prévnické osoby (ddle jen ,osoby“), které maji
vyznamné Cisté kratké pozice tykajici se akcii EU nebo stitnich
dluhopistt EU nebo které maji vyznamné pozice ve swapech
uvérového selhdni tykajicich se stitnich dluhopist EU.

3.3 Pro akcie je navrzen dvoustupfiovy model transparent-
nosti: pfi dosazeni niz§i prahové hodnoty musi byt pozice
divérné ozndmena regulaénimu orgdnu; pii dosaZeni vyssi
prahové hodnoty musi byt pozice zvefejnéna na trhu.

3.4 Jako nizs§i prahové hodnota je v tomto ndvrhu stanovena
hranice 0,2 % vydaného akciového kapitdlu. Vys$si prahova
hodnota je 0,5 %.

3.5  V piipadé statnich dluhopistt EU se povinnost diivérného
ozndmeni vztahuje na vyznamné

— disté kratké pozice v oblasti statnich dluhopist,

— nekryté pozice ve swapech uvérového selhdni vdzanych na
statn{ dluhopisy.
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3.6 Oznamovaci povinnost vznikd i v piipadé, Ze kratké
pozice jsou obsazeny prostiednictvim mimoburzovnich trans-
akci nebo prostrednictvim finan¢nich derivétd, jako jsou opce,
futures atd.

3.7 Rovnéz je stanoven pozadavek, aby kritké prodeje byly
v kterémkoli obchodnim systému oznacoviny, tak aby dany
obchodni  systém mohl zvefejiovat denni informace
o objemech kratkych prodeju, které byly v tomto systému
provedeny.

3.8 Osoby provadgjici kratky prodej akcii nebo stdtnich
dluhopist si musi v okamziku prodeje tyto ndstroje bud mit
vypijceny, nebo mit uzavienu dohodu o tom, Ze si je vypujdi,
nebo musi uéinit jind opatieni k zaji§téni toho, ze si ptislusny
cenny papir bude moci vypujcit, aby bylo mozné ve stanovené
lhaté provést vypofadani.

3.9 Neni-li osoba, kterd uskutecnila kratky prodej, schopna
véas dorucit akcie k vypofddani, ziskd piislusny obchodni
systém akcie potiebné k uskute¢néni prodeje a od prodévajictho
si vyzadd nédhradu vzniklych nakladt. Prodévajici, ktery provadi
kratky prodej, bude az do vypofadani prodeje hradit denni
poplatek.

3.10  Lhaty pro vypordddni se lisi podle oblasti jurisdikce.
Obecné lze fici, Ze vyporddani pfedstavuje otdzku, kterou je
tieba Fesit.

3.11  Za vyjime¢nych okolnosti mize dojit k tomu, Ze bude
nezbytné aktivity v oblasti kritkého prodeje zakdzat nebo
omezit, pestozZe za jinych okolnosti by tyto aktivity byly povo-
lené nebo by piedstavovaly jen nepatrné riziko. Piislusné organy

V Bruselu dne 20. ledna 2011.

by v takovych ptipadech mély mit docasné pravomoci, které by
je opravilovaly k tomu, aby mohly pozadovat vyssi stupen
transparentnosti nebo ulozit trhu uréitd omezeni.

312 Vzhledem k dusledkiim takovych opatfeni pro celou EU
budou Evropskému orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA)
pfipadat dvé klicové role: koordinace intervenci mezi jednotli-
vymi Clenskymi stity a validace omezeni, kterd jednotlivé
¢lenské staty stanovi, a to zejména s ohledem na dobu platnosti
téchto omezeni.

3.13  Bude-li mit dand situace pfeshranicni dopad a ESMA
dojde k zdvéru, Ze opatfeni pfijatd piislusnym orgdnem nejsou
dostate¢nd, mize ESMA provést vlastni intervenci a platnost
opatfeni pfijatych pfislusnym orgdnem clenského stitu zrusit.

3.14 Komise ziskdvd pravomoc k tomu, aby podrobnéji
vymezila kritéria a faktory, jez musi brit ESMA a piislusné
orgdny v uvahu pi uréovani toho, zda nepiznivé udalosti
nebo nepiiznivy vyvoj vedly k vdznému ohrozen{ finan¢ni stabi-
lity nebo davéry na trhu.

3.15  Pfislusné orgny ziskdvaji pravomoc k tomu, aby
mohly vydavat velmi kritkodobé zdkazy kratkého prodeje
néstrojii nebo jinak omezit transakce s cilem zamezit chaotic-
kému snizovani ceny. Tato ,pojistka“ by byla aktivovdna na
zakladé objektivnich kritérii.

3.16  Navrh poskytuje piislusnym orgdntim veskeré pravo-
moci, které jsou nezbytné pro prosazovani téchto pravidel.
Névrh pozaduje, aby ¢lenské staty stanovily pravidla pro spravni
opatfeni, sankce a penéZitd opatfeni nezbytnd k provedeni
a prosazovani tohoto ndvrhu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



C 84[38

Utedni véstnik Evropské unie

17.3.2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize Na cesté k pfiméfenym,
udrzitelnym a spolehlivym diichodovym systémim v Evropé

(KOM(2010) 365 v konecném znéni)
(2011/C 84/08)

Zpravodaj: pan DANDEA

Spoluzpravodaj: pan PATER

Dne 9. Cervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Na cesté k pfiméfenym, udrzitelngm a spolehlivym diichodovym systémiim v Evropé

KOM(2010) 365 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 16. prosince 2010.

Na 468. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jednéni dne 20. ledna 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 185 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 8

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Hlavni doporuceni

1.1 Jak je uvedeno v zelené knize Na cesté k pfiméfenym,
udrzitelnym a spolehlivym dichodovym systémim
v Evropé, stanoveni zdkladnich prvki systéma socidlniho
zabezpeceni je na clenskych stdtech a v jejich plné odpovéd-
nosti, tudiz jim ptislusi i podoba a provedeni dichodovych
systémi. EHSV md vSak za to, Ze koordinovany postup na
drovni EU muzZe piispét k soudrinosti a zajistit, Ze budou
ndrodni diichodové systémy v souladu se socidlnim pilifem
a pilifem zaméstnanosti strategie Evropa 2020, a to se zfetelem
na skute¢nost, Ze zaméstnanost ma pro udrZitelnost dtchodo-
vych systémt klicovy vyznam. Pfipominky EHSV by mély byt
pfijaty jako celek a nemély by se z nich vybirat pouze jednotlivé
body.

1.2 O reformdch dichodovych systéma rozhoduji clenské
staity s ohledem na konkrétni podminky a historii zemé a
v zdjmu zajisténi piiméfenych a udrzitelnych dtichodovych
systémd. Pravn{ pfedpisy EU by nemély prosazovat ani znevy-
hodiiovat — af uz piimo, ¢i nepiimo — zadny konkrétni typ
dtchodové reformy. EHSV ve svych stanoviscich piijatych
v roce 2000 a 2004 (') zdaraznil, Ze tato oblast by méla byt
ponechdna socidlnim partnerim. Navzdory vyznamnym
rozdilim mezi dichodovymi systémy clenskych statd se EHSV
domnivd, Ze existuje dost spole¢nych prvki, kterymi by bylo
mozné se zabyvat na trovni EU, od koordinace politik po
regulaci, aniz by tak EU prekracovala své kompetence
v oblasti fondovych dichodovych systémd.

() Stanoviska EHSV: UF. vést. C 14, 16.1.2001, s. 50 a Uf. vést. C 157,
28.6.2005, s. 120.

1.3 Navrhy zelené knihy je tfeba znovu zasadit do celkového
kontextu socidlni trzni ekonomiky. Krize postihuje riist, zamést-
nanost a dachody. Unie by plnila svou podptrnou funkci,
kdyby soucasné zavedla strukturovanou politiku na podporu
ristu zaméfeného na kvalitu prostfednictvim aktivni politiky
zaméstnanosti, odborné piipravy, investic a inovaci, ¢imz by
se podpofilo vytvafeni vice dastojnych pracovnich mist
a stabilizovaly by se stdvajici prabézné financované systémy
v ¢lenskych statech. Tyto systémy jsou do znaéné miry schopné
neutralizovat krize. Pfedtim, nez dojde k moZnému pfesunu od
plné soliddrnich dachodovych systémi ke smiSenym systémtm
(prubézné financovanym systtmim a penzijnim fondim)
s odavodnénim, 7Ze pribéiné financované systémy zaloZené
na solidarité zatézuji schodky vefejnych financi, by mély mit
Clenské stity na paméti, ze fondové dichodové systémy by
nemohly lidem pomoci piekonat dopady hospodaiskych krizi,
ale Ze by naopak mohly byt poskozeny kazdou finanéni
a burzovni krizi.

1.4V disledku nizké porodnosti a rostouci nadéje doziti
Evropa stirne. EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba pravidelné
analyzovat a sledovat demografické projekce, aby se tak dticho-
dové systémy mohly dostate¢né a vlas pfizpasobit novym
podminkdm. Tyto projekce, v¢etné téch, které se tykaji budou-
cich vefejnych vydaji na dichody, je tfeba nazirat a pouZivat
opatrné, jelikoZ mohou vychdzet z mnoha predpokladd, které
jsou v dlouhodobém horizontu obtizné predpovéditelné (?).
Predpoklad Eurostatu, ze nadéje doziti v EU v prabéhu piistich
CtyFiceti let stoupne o sedm let, nemusi byt spolehlivy, ackoliv
je zalozeny na znalostech nejlepsich odbornikd. Dalsi zvySovani

(%) Projekce OECD, Eurostatu a dokonce i OSN na rok 2010 vypraco-
vané v roce 2000 neodpovidaly skutecnému vyvoji.
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délky zZivota miZe byt ovlivnéno zménami pracovnich
a zivotnich podminek. EHSV je toho ndzoru, Ze ndvrhy Komise
v zelené knize, vychdzejici predev$im z demografické otdzky a
z progndz na piistich 50 let, nezohlediuji skutecnost, ze krize
postihuje dtchodové systémy spise v dusledku nedostatku
pracovnich mist a investic neZ z demografickych davodi.

1.5 EHSV pochybuje, ze pouhé zvyseni zdkonného véku
odchodu do diichodu muaze vyfesit problémy souvisejici
s demografickymi vyzvami. Domnivd se naopak, Ze by to
mohlo zpisobit, Ze se miliony starsich lidi, zejména Zen, octnou
pod hranici chudoby. Je zapotiebi prodlouzit skute¢ny vék
odchodu do dichodu az na stdvajici zdkonny vék odchodu
do dichodu na zdkladé iniciativ na podporu piilezitost
k prodlouzeni pracovniho Zivota, které budou provazeny
ucinnou politikou ristu a zaméstnanosti. Pouze skute¢nd poli-
tika ,aktivniho stdrnuti“ zaméfend na posileni zapojeni do
odborné ptipravy a celozivotniho uceni muaZze udrzitelnym
zpisobem zvysit miru zaméstnanosti starsich lidi, ktef pfesta-
vaji pracovat kvtili zdravotnim problémim, ndrocnosti price,
piedcasnym propusténim a nedostatku piilezitosti k odborné
piipravé ¢ k ndvratu na trh price. Zvyseni zdkonného véku
odchodu do diichodu kromé toho maze zvysit tlak na ostatni
pilife socidlniho zabezpeceni (?), napiiklad na invalidni dtchody
nebo minimdlni pijem, jak se jiz stalo v nékterych clenskych
statech, coz znehodnoti proces ozdraveni vefejnych financi,
a proto je ho nutné zvazovat na dobrovolném zdkladé.

1.6 Mechanismy automatické dpravy véku odchodu do
dichodu bud v zévislosti na rostouci nadéji doziti nebo na
demografickych zméndch jsou hodnoceny jako rizikové pro
spole¢nost jako celek, a proto je EHSV nepodporuje. Vétsina
téchto mechanismt automaticky zvySuje vék odchodu do
dtchodu v zévislosti na zvySeni nadéje doziti a dalSich ekono-
mickych parametrech a parametrech souvisejicich s trhem préce.
Tak zasadni rozhodnuti o Zivotnich podminkach by mély cinit
parlamenty po rozsdhlé veiejné diskusi se zapojenim socidlnich
partnert a dalich dilezitych zainteresovanych stran, a nikoliv
pocitace. Navic kazdy clensky stat, ktery by tento mechanismus
zavadél, by mél vzit v potaz fakt, Ze pfestoze to sniZuje proti-
reformni tlak vefejnosti, za neexistence skute¢nych pracovnich
piilezitosti pro star$i pracovniky by to mohlo pfesmérovat
finanéni podporu pro tyto pracovniky do jinych pilift systému
socidlntho  zabezpeceni. Bezmyslenkovité zavedeni tohoto
mechanismu v rdmci dichodovych systémti za tcelem dosazeni
pfiméfenosti a udrzitelnosti dichodti by nepfineslo kyzeny
uzitek.

1.7 Probihajici hospodaiska krize zasdhla jak prubézné finan-
cované, tak fondové systémy, avsak kazdy jinak. Je tfeba
zdliraznit, Ze zavedeni povinnych fondovych dichodovych

() K tomuto jevu doslo v poslednich 10 letech v nékolika ¢lenskych
statech: Eurostat, Population and social conditions; Statistics in focus
40/2009.

systémd, ke kterému doslo v nékterych ¢lenskych statech v 90.
letech 20. stoleti, bylo vnimano jako zpiisob, jak se vyvarovat
ohroZeni dichodt, napiiklad jejich udrzitelnosti ¢i pfiméfenosti,
zpusobeného starnutim obyvatelstva. Finanéni krize a jeji
dopady ukazuji, Ze povinné fondové diichodové systémy jsou
vystaveny specifickému finanénimu riziku. Pribézné financo-
vané dtichodové systémy jsou vsak také ovlivnény hospoddi-
skou krizi a stdrnutim obyvatelstva kvili sniZeni thrnné vyse
mezd. Dnes je jasné, Ze jak hospodaiskd krize, tak i starnuti
obyvatelstva mohou dolehnout na vSechny dachodové systémy,
avSak roznym zpusobem, a to nezdvisle na zptsobu jejich
financovani. Spravné fzeni téchto systémd a hospodafské poli-
tiky a dohled nad nimi jsou tedy nezbytné pro podstatné
snizeni rizik, kterd ohrozuji jejich udrzitelnost. Navzdory
rozmanitosti dachodovych systémi v EU je tieba pii jakémbkoliv
pokusu o zajiténi jejich pfiméfenosti a udrzitelnosti zaujmout
komplexni pfistup. EHSV se domnivd, Ze povinné prubézné
financované systémy musi hrat i nadile zdsadni roli
v zajistovani budoucich dachodd, a proto by se jim méla
vénovat zvlastni pozornost, aby se obratil trend sniZujicich se
nahradovych poméri pozorovany v mnoha ¢lenskych statech.

1.8V dobg, kdy obyvatelstvo stdrne, bude tGspéch pii dosa-
hovéni udrzitelnosti vefejnych financi zdviset na Gsili, které EU
vyvine v nésledujicich kli¢ovych oblastech: podpora zaméstna-
nosti, pokud jde o pocet a kvalitu pracovnich mist, zvySeni
produktivity a hospodaiského vykonu, zlepSeni flexikurity na
tthu price, celozZivotni uceni, pfistéhovalectvi a integrace
migrantd. Podle ndzoru EHSV by Komise méla doporucit vypra-
covani koncepce zaméstnanosti pro vSechny, jez by zahrnovala
dastojnou praci pro viechny vékové kategorie a zaméfila by se
zvlasté na zafazeni mladych lidi na trh prace, podporu aktiv-
niho stidrnuti a zapojeni do dalsi odborné piipravy
a celozivotniho uceni. Obcané ocekdvaji, Ze od této chvile
budou mit vSichni prici, kterd bude lepsi. To znamend, Ze je
zdsadni, aby byly vytvofeny odpovidajici podminky pro tvorbu
novych pracovnich mist.

1.9 EHSV podtrhuje, ze diichodové systémy musi byt dave-
ryhodné a pfiméfené, coz s sebou nese hleddni a zavadéni
novych finan¢nich zdrojii, aby se zajistila mezigenera¢ni rovno-
véha. Jen tak budou budouci generace pfispivat do dtchodo-
vych systéma, coz je zdkladni piedpoklad jejich udrzitelnosti.
Duchodové systémy musi byt transparentni a musi byt posky-
tovany srozumitelné informace a statistiky o jejich fungovani
a o viech pravech ucastnikd. Vzdéldvdni ve finan¢ni gramot-
nosti by se mélo stat soucdsti skolnich osnov.

1.10  EHSV naléhavé vyzyvd clenské stity a Komisi, aby
rovnost muzti a Zen uvedly ve skute¢nost. Mély by byt piezkou-
mény rozdily ve véku odchodu do diichodu mezi muzi
a Zenami. Ve spojeni s niz§im vékem odchodu do dtchodu
znamend pro Zeny vztah mezi dévkami a demografickymi
faktory vyssi riziko chudoby ve stdff. Kromé toho jiz Zendm
hrozi, Ze budou pobirat niz$i dichody v dasledku nizsich mezd
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(rozdily mezi mzdami muzii a Zen), deldich rodicovskych
piestdvek v pracovni ¢innosti a vyssiho rizika dlouhodobé neza-
méstnanosti. Pracovni drdha Zen je také méné stabilni. V tomto
smyslu je dtlezité zabranit dlouhodobému pieruseni Gcasti na
trhu prace. Napiiklad mnoha Zendm mdZe pfi vstupu na trh
price a setrvani na ném vyznamné pomoci lepsi zajiStovani
sluzeb péce o déti a seniory. EHSV vyzyva clenské staty, aby
zavedly politiky, které by se skutené vénovaly feSeni téchto
problémd.

1.11  EHSV znovu zdiraziiuje, Ze dichody nejsou
»odménou” (jak se uvadi v zelené knize), ale spise formou odlo-
zen{ vyplaty mzdy nebo tspor, nezdvisle na tom, o jaky systém
se jednd. Duchodci jsou velmi ddlezitou socioekonomickou
kategorif a neméli by byt vnimdni jako p#itéz, nybrz jako klicovi
ekonomicti aktéfi predstavujici primérné 25 % obyvatelstva,
ktefi povzbuzuji celkovou poptdvku v hospodafstvi.

1.12  Je tfeba uvazit, ze i v clenskych stitech, kde existuji
prabézné financované systémy, nebudou dobrovolné fondové
dtchodové systémy moci byt financovdny pouze zaméstnanci,
kteti budou schopni spofit. Co se ty¢e povinnych fondovych
dichodovych systémi, pokud by se mély vSeobecné rozsifit
a prubézné financované systémy by se mély ¢dstené piesunout
k fondovym dichodovym systémiam, vysledkem nesmi byt
vznik nerovnosti a ohrozeni pi{jmd budoucich dichodca.

1.13  Piiméfenost a udrZitelnost diachodt by méla byt pova-
Zovéna za prioritu jak z makroekonomického, tak ze socidlniho
hlediska. Vzhledem k zdvaznosti této otdzky pro hospodafstvi
by se odpovédné orgdny mély zabyvat hleddnim jinych finané-
nich zdroji nebo zptisobt jejich doplnéni, nez jsou dané
z pHjmu, které pomohou s financovinim dtchodovych
systéma.

1.14  Komise by méla pobizet ¢lenské stity k reformovéni
ndrodnich dtchodovych systéma z divoda zajisténi pfiméfe-
nosti, udrzitelnosti a spolehlivosti, a to za podstatné tcasti
a zapojeni socidlnich partnert.

2. Odpovédi na otizky poloZené Evropskou komisi

2.1 Jak miiZe EU podporit tsili clenskych stdtii o posileni primé-
fenosti diichodovych systémii? Méla by EU pracovat na lepsi definici
toho, co miiZe obndSet priméfeny diichodovy pifjem?

2.1.1  Komise by méla predevdim definovat na drovni EU
orientani hlediska pfiméfenosti. Dtchod musi poskytovat
materidlni zabezpedeni a duastojnost. V soucasné dobé ma EU
mnoho ndstroji na podporu ¢lenskych sttt Patii mezi né

oteviend metoda koordinace, Pakt o stabilitt a ristu
a stockholmskd strategie (). Podle SFEU muze byt navic legis-
lativa v oblasti socidlntho zabezpeceni a dichodovych systémii
pfijimdna na Grovni EU. EHSV si je védom obtiZnosti souvisejici
s regulaci na drovni EU, avSak Komise by mohla vyhodnotit a —
bude-li to nutné - prezkoumat stdvajici regulaéni ramec,
zejména co se tyce fondovych dachodovych systémt, alespor
v ndsledujicich oblastech:

— obezfetnostni aspekty investovani pro fondové diachodové
systémy;

— genderové aspekty fondovych dichodovych systémd;

— solventnost viech fondovych dichodovych systémi;

— administrativni nadklady fondovych dichodovych systémd;

— systémy zdruky pro dichodové systémy v soukromé spravé.

2.1.2  Hodnoceni by se mélo zaméfit zejména na rozvoj
povinnych fondovych dichodovych systémt fizenych soukro-
mymi institucemi s moznosti individudlni volby, jez zacaly
nékteré clenské staty zavadét koncem 90. let 20. stoleti. Stava-
jici regulace v ramci EU vychdzi ze zkuSenosti zemi, které
takovd feSeni do svych dichodovych systémech nezahrnuly.
Proto by se Komise méla soustfedit konkrétné na povinné
fondové dichodové systémy, pficemz by mélo byt zvazZeno
nésledujict:

— nakldddni s aktivy téchto systémt z hlediska vefejnych
financi;

— otazka FeSeni ménovych rizik;

— zajisténi fddného dohledu za ucelem zaruCeni ndlezité
bezpecnosti pro ty systémy, jez maji jisty stupen vefejnych
zdruk.

EHSV doporucuje obezfetnost pii provadéni reforem; pfevod
piispévka, jez jsou nyni odvadény do pribézné financovanych
systémil, do fondovych systémi by nemél oslabit prabézné
financované systémy, md-li budoucim dichodcim pfinést
skute¢ny prospéch. Neexistence ti¢inné regulace vede ke zvySeni
financnich rizik, zejména v dobdch hospodafské krize. Investice
penzijnich fonda by mély zohledniovat potfebu umistovani aktiv
v souladu s Zivotnim cyklem.

() Zéavéry Rady — bfezen 2011.
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2.1.3  EHSV je toho ndzoru, ze Vybor pro socidlni ochranu
a jeho podskupina pro ukazatele s podporou Vyboru pro
hospoddfskou politiku a jeho pracovni skupiny pro stdrnuti
obyvatelstva by mohl v rdmci Svétové obchodni organizace
vyvinout a zlepsit ndstroje pro hodnoceni potencidlniho dopadu
starnuti  obyvatelstva na udrzitelnost vefejnych financi
a dtstojné dtichody. Vypocet rizika chudoby pro domécnosti
dtchodcti na zdkladé obecné metody Eurostatu neobjasiiuje
v dostate¢né mife, nakolik jsou dichodci vystaveni chudobé,
jelikoz struktura pijmi a vydaji je u téchto domacnosti
odlisnd. Méla by byt vypracovéna lepsi metoda pro odhad vysta-
veni dichodcti chudobé. Mohla by se vyuzivat také
k monitorovani p¥iméfenosti dichodového piijmu. Mélo by se
vypracovat vice statistickych odhadt, aby tak bylo mozné
vyhodnotit pfiméfenost dichodt podle jejich schopnosti
zamezit chudobé ve star§im veéku a zajistit distojnou Zivotni
troven, kterd umozni zapojeni do vefejného, spolecenského
a kulturniho Zivota (°). Pfiméfenost dichodt vsak musi byt
stanovena na trovni ¢lenskych statd.

2.2 Je stavajici diichodovy rdmec na tirovni EU pro zajisténi udrzi-
telnych vefejnych financi dostatecny?

2.2.1  Evropsky dichodovy rdmec se zaméfuje na monitoro-
vani budoucich vydaji na zdkladé pfijatych pravidel. Tato
metoda nuti tvirce politk k tomu, aby se zaméfovali na
mezn{ body svych prognéz. EHSV zdaraziuje, ze zdsadni
vyznam md monitorovani obecné drovné zdvazkd dichodovych
systémil. Stavajici rimec by tak bylo mozné nahradit monito-
rovanim implicitnich diichodovych zdvazkd a poddvanim zprav
o ndlezech za pouziti schvilené metodiky.

222 Bylo by mozné zvazit prezkum pravidel Paktu
o stabilité a ristu s cilem zajistit, Ze vysledky reforem (vcetné
piechodt od plné pribézné financovanych systémi k castecné
fondovym dtichodovym systémam) vedoucich ke zméndm ve
financovani dtchodovych systémt, jez zvySuji explicitni
a snizuji implicitni zdvazky, budou fidné zohlednény. Pokud
by se tak stalo, nebudou tyto reformy, jejichz cilem je vyfesit
otizky dlouhodobé udrzitelnosti, v kritkodobém horizontu
penalizovény z divodu vyssiho explicitniho vefejného dluhu.

2.2.3  Prosazovani Géinnych reforem na zdkladé vyhledu do
roku 2060 vsak v soucasnosti miize vést k tomu, Ze nebude
dosazeno cile pifiméfenosti a udrzitelnosti dichodd. EHSV
doporucuje doplnit v jednotlivych piipadech povinné pribézné
financované dachodové systémy ndraznikovymi fondy s cilem
piedejit rizikim rychlych dprav, jez by zasahly ty nejzranitel-
n&jsi.

2.2.4  EHSV se domnivd, 7e otizka Komise je pro Sirokou
vefejnost zavadgjici. Zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi

(°) Private pension schemes, Evropskd komise, 2009, strana 5.

md zdsadni vyznam. To je tfeba uinit na drovni ¢lenskych statt
a vyzaduje to podstatné vice nez pouhy prezkum dichodovych
systéma.

2.3 Jaky je nejlepsi zpiisob pro dosazeni vyssiho véku skutechého
odchodu do diichodu a jak by k tomu mohlo prispét zvyseni diicho-
dového veku? Meély by byt do diichodovych systémii zapracovdny
mechanismy automatické tpravy berouci v potaz demografické zmény
s cilem nastolit rovnovdhu mezi odpracovanymi roky a roky v diichodu?
Jakou tlohu by v tomto ohledu mohla hrdt EU?

231 Do roku 2020 bude zdékonny vék odchodu do
dichodu ve vétsiné clenskych statd 65 let. Podle Eurostatu
dosahoval v EU v roce 2008 pramérny skute¢ny vék odchodu
do dtchodu 61,4 let (). Urovei zaméstnanosti u osob vékové
skupiny od 55 od 64 let je v3ak stdle nizkd, dosahuje pfiblizné
40 %. Je tfeba vytvdret iniciativy, jez by vedly k tvorbé pracov-
nich mist pro star$i pracovniky, ke zméné piistupu zaméstna-
vatelt k této vékové skupiné a také ke zméné postojii samot-
nych starsich pracovnikd, a iniciativy k vytvafeni podminek pro
aktivni stdrnuti, nebot zavedeni mechanisméi automatické
upravy pro v€k odchodu do dichodu vedouci ke zvyseni zdkon-
ného véku odchodu do dichodu by nasmérovalo miliony
zaméstnanct k jinym pilitdm systému socidlntho zabezpeceni
(tedy podpofe v nezaméstnanosti, invalidnim dtchodiim nebo
davkdm zarucujicim minimdlni p¥jem), ¢imz by se prudce
zvysilo riziko chudoby pro tuto skupinu. EHSV md za to, Ze
politiky na podporu zaméstnanosti by mély byt prioritou EU.
Hlavni feSeni demografické otdzky musi spocivat v prortistové
politice a zvySeni zaméstnanosti.

2.3.2  Iniciativy nové strategie Evropa 2020, jez poskytuji
pracovnikim pfilezitosti pracovat, je tieba prosazovat na Grovni
EU. Clenské stity by mély zvySovat zaméstnatelnost a stanovit
takové podminky, které by podnikim umoziovaly vytvéret
pracovni mista a zaméstnanciim zistdvat v pracovnim poméru,
pokud je to jejich pfanim. Podpora delsi pracovni aktivity vyza-
duje spole¢né Gsili na strané:  stdtu, zaméstnavatell
a jednotlived. Zaméstnavatelé potiebuji silnou podporu ve
vytvafeni vice pracovnich mist pro star$i pracovniky, ktefi
piestdvaji pracovat difve kvili zdravotnim problémim
a pracovnim podminkdm, ndrocnosti prace, predcasnym
propusténim a nedostatku piilezitosti k odborné piipravé &
k ndvratu na trh price. Bylo by téz vhodné povzbuzovat
a stimulovat star${ lidi k tomu, aby zvySovali svou zaméstnatel-
nost a byli i dale aktivni na trhu préce. Jelikoz prévo na odchod
do dtchodu je zékladnim pravem, mélo by byt jakékoliv auto-
matické zvySovdni zdkonného véku odchodu do dtchodu
vylouceno. EHSV konstatuje, ze otdzka zdkonného véku
odchodu do dichodu je samostatné téma, které je tieba odli-
Sovat od otdzky doby, po kterou doty¢nd osoba odvadéla ¢i
platila piispévky.

(°) Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on
pensions of the Economic Policy Committee and the Social Protec-
tion Committee (Zprdva o starnuti populace za rok 2010. Spole¢nd
pribéznd zprdva Vyboru pro hospodéfskou politiku a Vyboru pro
socidlni ochranu o dtchodech).
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2.3.3  Je diskutabilni, zda pouhé zvySeni zakonného véku
odchodu do dichodu mtize zvysit skute¢ny vék odchodu do
dtchodu. X tomu by zajisté doslo, pokud by se neuskute¢nily
aktivni politiky trhu prace, fadné pramyslové vztahy, strategie
aktivniho stdrnuti a opatfeni podpory solidarity v rdmci dtcho-
dového systému. Pouze promyslena politika ,aktivniho starnuti“
podporujici dalsi odbornou piipravu a celoZivotni uéeni muze
zvysit zaméstnanost starsich lidi.

2.3.4 EHSV je pfesvédéen, 7Ze mechanismy automatické
dpravy nemohou nahradit standardni politickd rozhodnuti.
Zasadni rozhodnuti o Zivotnich podminkdch osob by mély
¢init parlamenty po rozsahlé vefejné diskusi. Pokud by byly
automatické dpravy zavedeny, hrozilo by, Ze budou zahrnovat
nevhodnou kombinaci prodlouzeni doby zaméstndvani
a dachodu. V minulosti doprovazelo zmény v nadgji doziti
prodlouzeni obdobi vzdélavani a dichodu a zkrdceni doby stra-
vené aktivnim zaméstndnim. ZvySeni véku odchodu do
dtchodu by nemélo byt samostatnym opatfenim., ale méla by
je doprovézet také opatfeni zaméfend na zlepSeni pracovnich
piilezitosti pro lidi v pfeddiichodovém veku.

2.4 Jak lze vyuZit provddeéni strategie Evropa 2020 na podporu
delsi zaméstnanosti, jejich vhod pro podniky a feseni vékové diskri-
minace na trhu prdce?

2.4.1  Prodlouzeni doby zaméstnavani souvisi se viemi cili
strategie Evropa 2020. Do iniciativ zaméfenych na zvySeni
zaméstnanosti na 75 % ekonomicky aktivntho obyvatelstva
musi byt zapojeni socidlni partnefi. EHSV md za to, Ze je
tieba zaujmout zvldstni piistup, aby bylo mozné dosdhnout
zvySeni zaméstnanosti vékové skupiny 55-64 let. EHSV dopo-
rucuje, aby clenské stity stanovily pro tuto vékovou skupinu cil
dohodnuty se socidlnimi partnery v rdmci svych ndrodnich
programu reforem.

242 V minulosti vydal EHSV detailni doporuceni EU
a Clenskym statim (7) tykajici se politik na podporu delsi
doby zaméstnavani. Vedle celozivotniho odborného vzdéldvani,
aktivnich opatfeni v oblasti trhu prace, finan¢nich pobidek
k pokracovéni v pracovni ¢innosti, a to i pro samostatné vydé-
le¢né ¢inné osoby, a zméné podnikovych piistupii ke starsim
pracovnikiim jsou potiebnd také ndsledujici opatfeni, aby byly
star§im pracovnikim poskytnuty nové moznosti:

— Uprava legislativy, jez v nékterych ¢lenskych stitech neumo-
ziiuje dtchodciim nebo pifjemctim invalidnich dichodd,
ktefi by chtéli pracovat, pobirat zdroveri diichod i mzdu;

(') Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s. 120.

— zavedeni systtmu bonust, jenz povzbudi pracovniky
k tomu, aby dile pracovali i po dosazeni zdkonného véku
odchodu do dachodu; ddvky nabyté po dosazeni véku
odchodu do dichodu by mély byt atraktivngjsi nez ty
nabyté predtim;

— podpora ¢lenskych stitli v tom, aby se spolu se socidlnimi
partnery zabyvaly otdzkou namdhavosti prace;

— poskytovan{ komplexniho poradenstvi a podpory ucha-
zeCm o zaméstndni a provadéni opatieni zaméfenych na
reintegraci na trh price po dlouhé dobég;

— zavaddéni socidlné akceptovatelnych pobidek k pozdéjsimu
odchodu do diichodu a (v piipadé, Ze je to Zddouci) vyvoj
zajimavych modeld flexibilntho pfechodu ze zaméstndni do

ddchodu;

— opatfeni zaméfend na sniZeni fyzické a psychické zdtéze
zpusobené pracovni Cinnosti, kterd pracovnikim umozni
ziistat déle zaméstndni;

— podpora starsich pracovnikii v aktualizaci dovednosti;

— zvySovan{ povédomi star§ich pracovnikd a podnikd,
zejména malych a stfednich podnikd, o inovaénim perso-
nalnim fizeni a organizaci prace, které jsou vhodné pro
star$i pracovniky (%).

2.4.3  Politiky usnadriujici delsi zaméstndvdni by se mély
rovnéZ vénovat problematice mladych lidi vstupujicich na trh
prdce pozdgji nez pfedchozi generace. Prodlouzeni pracovniho
zZivota souvisi také s feSenim nezaméstnanosti, zejména dlouho-
dobé nezaméstnanosti, a pfestdvek v pracovni Cinnosti, ke
kterym dochdzi pii pé¢i o déti nebo rodinného pfislusnika,
jenZ je zavislou osobou, piipadné z diivodu docasného zdravot-
niho postiZeni.

2.5  Jakym zpiisobem by méla byt smérnice o institucich zaméstna-
neckého penzijniho pojisténi zmeénéna, aby se zlepsily podminky pro
preshranicni cinnost?

2.5.1 Komise ve své zpravé () o provadéni smérnice
o institucich zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) uvadyi,
ze v soucasné dobé neexistuji zddné davody pro zménu
pravidel. Pokud bude po hodnoceni fungovédni této smérnice
potiebnd jeji revize, EHSV se domnivd, Ze je tfeba zabyvat se
nejednoznacnosti vyrazu ,trhy s rizikovym kapitilem®, nebot by
mohla znamenat riziko pro penzijni fondy a jejich cleny.

(¥) Stanoviska EHSV, Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 93 a UF. vést.
C 228, 22.9.2009, s. 24.
(%) KOM(2009) 203 v konecném znéni.
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Je tieba ujasnit obezfetnostni aspekty a omezit pravo fonda
investovat aktiva do rizikovych finan¢nich néstrojt.

2.5.2  EHSV ptipomind, Ze soub&zné se stavajicimi diichodo-
vymi systémy by mohly fungovat doplitkové individudlni
dobrovolné soukromé diichodové systémy. V této souvislosti
by mély byt prozkoumédny moznosti evropskych zdruk, aby
z nich méli prospéch pteshrani¢ni pracovnici. Bylo by mozné
prozkoumat poptavku po zfizeni celoevropskych individualnich
dtchodovych Gétd (podobnych systému Individual Retirement
Accounts fungujicimu v USA nebo polskému systému IKE) pro
mobilni pracovniky a moznost jejich zfizeni, vcetné zdsad
zpusobu fungovani takového systému, dohledu nad nim
a jeho monitorovini. Komise by mohla také zauvazovat
o pouziti 28. rezimu, jak se navrhuje v Montiho zpravé a jak
doporucil EHSV (19).

2.6 Jakd by méla byt oblast piisobnosti systémii, na néz se budou
vztahovat opatfeni na trovni EU tykajici se odstranéni piekdZek
mobility?

Méla by se EU znovu zabyvat otdzkou pfevodii, nebo by bylo lepsim
feSenim zavést minimdlni standardy pro ziskdni a zachovdni vsech
druhii penzijnich prdv a ddle zavedeni databdzového systému?

2.6.1  Legislativa EU v oblasti koordinace systémii socidlniho
zabezpeCeni se ukdzala jako velmi uzitetnd, pokud jde
o ochranu mobilnich pracovnikii. Tato legislativa podpotila
zdsadu, Ze pfi uzndvani dichodovych prdv se berou v Gvahu
doby pojisténi uznané v jiném clenském stdté. Mohlo by se
prozkoumat uplatnéni stejné zdsady, pFizpsobené vsem
doplikovym - zaméstnaneckym a individudlnim — fondovym
dtchodovym systémim. EHSV mad za to, Ze by se ve fondovych
dtchodovych systémech méla zvdzit moznost pieshrani¢niho
nabyvani dtichodovych prav.

2.6.2  EHSV 74dd Komisi, aby posoudila moznost definovat
na drovni EU zdkladni rdmec pfeshrani¢ntho nabyvéni
a zachovdni vSech druhd penzijnich prdv. Domnivd se vSak,
ze by bylo slozité, aby mély clenské staty zarovein svobodnou
volbu. Bylo by uzite¢né vytvorit databdzovy systém pro tato
prava koordinovany na evropské trovni. V rdmci jednotlivych
zemi pak mobilita na evropském trhu price také vyzaduje
mobilitu diichodovych prav mezi zaméstnavateli. Kazdy pravni
pfedpis EU by mél odrézet zvySujici se rozmanitost dtichodo-
vych systémd. Preshrani¢ni mobilita pracovnikd by se méla
podpofit odstranénim prekdzek, zejména danové a spravni
zdté7e, a to pro vSechna dachodovd prdava nastfddand
v dobrovolnych fondovych diichodovych systémech.

2.7 Je tieba prezkoumat stdvajici prdvni predpisy EU, aby byla
zajisténa konzistentni regulace fondovych (tj. zajisténych fondem aktiv)

(19 Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 26.

diichodovych systémii a produktii a dohled na nimi? Pokud ano, jaké
prvky by mély byt prezkoumdny?

Jak by mohla evropskd regulace nebo kodex osvédéenych postuptl
pomoci clenskym stdtiim dosdhnout lepsi rovnovahy mezi riziky, zabez-
pecenim a  financni  dostupnosti pro  diichodové  pojisténce
a poskytovatele diichodii?

2.7.1  Komise uznavd, Ze regulace fondovych dichodovych
systémil je nejednotnd a nepfiméfend. Vybor naléhavé zada
Komisi, aby vyhodnotila a v pifpadé nutnosti zvazila moznost
regulace akumulaéni fze a faze vyplaceni téchto dichodovych
systémt na trovni EU a provedla pfi tom analyzu ndsledujicich
aspekti:

— obezfetnostni aspekty investovani;

— genderové aspekty;

— solventnost;

— ndéklady;

— nediskriminace v pfistupu k témto systémim (rozsah kryti);

— zdruky nezadatelnych dtichodovych prav;

— minimdlni poZadavky na informace poskytované pojisténym
osobdm;

— zdruka ¢&i systémy minimdlni ndvratnosti;

— dohled.

2.7.2 V piipadé mnohych piispévkové definovanych fondo-
vych dichodovych systéma nesou rizika obvykle Gicastnici. Také
administrativni ndklady jsou v téchto systémech vysoké. EHSV
je toho ndzoru, Ze nékteré aspekty fondovych dichodovych
systémt musi byt posouzeny a v piipadé nutnosti regulovany
na drovni EU. Podle zprdvy o stirnuti populace, kterou vydal
Vybor pro hospodaiskou politiku, budou hrit tyto systémy
v nékterych clenskych stitech ddlezitou roli pfi zajistovani
dastojnych pifjma pro budouci dichodce. Spolecné evropské
zdsady by proto ¢lenskym statim mohly pomoci zajistit efek-
tivnost téchto dichodovych systémt Fizenych finanénimi insti-
tucemi a to, Ze budou provddét operace v nejlep$im zdjmu
dtchodcti. Zisky manazerti fondovych systémil by mély zdviset
na jejich vykonnosti a mély by byt provazany se zisky ticastnikt
penzijnich fond. Kodex osvédéenych postupti je uzitecny,
aviak ne dostate¢ny. Také systémy vypldceni z povinnych
fondovych systémti jsou vyzvou, o které by se mélo dale disku-
tovat a jejiz analyza by méla byt provedena v rdmci oteviené
metody koordinace.
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2.8 Jak by mél vypadat rovnocenny solventnostni rezim pro
penzijni fondy?

2.8.1  Smérnice Solventnost II se zaméfuje na obecné
a Zivotni pojisténi, a neni ji tedy mozné aplikovat na diichodové
produkty. EHSV vsak md za to, Ze by mohla byt dobrym
piikladem pro ndvrh podobnych systéma pro fondové systémy,
a to vzhledem ke specifickému charakteru produkti a k tomu,
¢im se lisi od pojistovacich produktd.

2.8.2  Nejlepsim zptsobem, jak zajistit solventnost vSech
fondovych dachodovych systémil nezdvisle na jejich struktufte,
by byl vSeobecny systém pro solventnost diichodovych systéma
na trovni jednotlivych ¢lenskych statd, koordinovany na drovni
EU. Podobny typ solventnostniho rezimu by se mél zabyvat
alesponl nésledujicimi aspekty:

— monitorovan{ implicitnich zdvazkd;

— monitorovani solventnosti a vyse rezerv u povinnych fondo-
vych dichodovych systémi;

— monitorovani vySe prostfedkii a potencidlnich rizik pro
zaméstnanecké dichodové systémy;

— zi{zen{ instituce na tdrovni Clenskych statll za Gicelem zajis-
téni  solventnosti ~ zaméstnaneckych  diichodovych
systému ().

2.9 Méa by byt ochrana poskytovand prdvnimi piedpisy EU
v pFipadé platebni neschopnosti zaméstnavatelii prispivajicich na
diichod zlepSena a pokud ano, jak?

2.9.1  Zaméstnanecké dichodové systémy a povinné fondové
systémy budou hrat tam, kde existuji, dalezitou roli pfi zajisto-
véni distojného dichodového pijmu. EHSV se domnivd, Ze EU
by méla po clenskych stitech pozadovat, aby za tcelem
ochrany budoucich dachodovych piijma regulativné upravily
zavadéni zaruénich mechanismi (ve formé zvlastnich fondd).

2.10  Je tieba modernizovat stdvajici minimdlni poZadavky na
poskytovdni informaci ohledné penzijnich produktii (napf. pokud jde
o srovnatelnost, standardizaci a srozumitelnost?)

Méla by EU wyvinout spolecny pfistup k zdkladnim moznostem
o ucasti a vybéru v oblasti investic?

V Bruselu dne 20. ledna 2011.

(") Obdobné, jako je americkd PBGC (Pension Benefit Guaranty Corpo-
ration — Korporace pro zajisténi dichodovych dévek).

2.10.1  Fondové penzijni produkty jsou komplexni a vybér
a odpovédnost jsou stdle Castéji kladeny na jednotlivé osoby.
V této souvislosti se EHSV domnivd, ze by EU méla zarudit, ze
dojde ke zlep3eni regula¢niho rdmce na statni trovni tak, aby se
vztahoval na viechny diichodové systémy. Zdsadni vyznam ma
spole¢ny piistup podle hlavnich smértt vyty¢enych na drovni EU
k vybéru v oblasti investic a k minimdlnim povinnym infor-
maénim pozadavkim na poskytovatele diichodi (zejména
pokud jde o rizika pro acastniky).

2.10.2  Komise pfizndvd, ze plné kvalifikovand rozhodnuti
jednotlived mohou mit vliv na pfiméfenost poskytovani
dtchodti. EHSV vyzyvd Komisi, aby zavedla iniciativu EU zamé-
fenou na zvySeni drovné financni gramotnosti obcand
s ohledem na penzijni produkty. Vzhledem ke komplexnosti
této problematiky nesmi leZet tato vdznd odpovédnost pouze
na jednotlivcich a pfestoze je to predevsim otdzka vladni odpo-
védnosti, méli by do ni byt v co nejvy$si mife zapojeni socidlni
partnefi.

2.11  Meél by se rdmec pro koordinaci opatieni na drovni EU
posilit? Pokud ano, které prvky je tieba podpofit, aby se zlepsila
podoba a provddéni opatieni v oblasti diichodii prostiednictvim inte-
grovaného pfistupu? Mélo by wytvofeni platformy pro integrované
monitorovdni vech aspektii opatfeni v oblasti diichodii byt soucdsti
dalsiho postupu?

2.11.1  Rédmec pro koordinaci opatfeni na trovni EU je
v soucasné dobé pomérné nejednotny. EHSV vitd myslenku
Komise tykajici se spole¢né platformy pro monitorovani vSech
aspektt diichodové problematiky, jez by spojila vefejné orgdny,
socidlni partnery, obc¢anskou spolecnost a penzijni sektor. Plat-
forma by méla umoznit srovndni clenskych sttt a Zivotni
trovné lidi v dichodu za pouziti fady ukazateld.

2.11.2  Spole¢nd platforma pro monitorovani vSech aspektd
dichodové politiky, v¢etné piiméfenosti, rozsahu, rizika
chudoby, finan¢ni stability, investic, rizika a solventnosti, by
vyzadovala spolehlivé aktudlni ddaje. Bylo by proto tieba vyvi-
nout metodiku EU pro dichodovou statistiku, jez by zapojila
socidlni partnery a dalsi hlavni zdcasténé strany. Podobné
néstroje by rovnéz bylo tfeba vyvinout za ticelem monitorovan{
implicitnich zdvazkd dtchodovych systémd, jez funguji na
trovni jednotlivych ¢lenskych statd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 2001/112/ES o ovocnych $tdvich a nékterych
podobnych produktech uréenych k lidské spotfebé

(KOM(2010) 490 v konecném znéni)

Samostatny zpravodaj: Pedro NARRO

Dne 23. z4if 2010 se Evropsky parlament a dne 7. fijna 2010 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 2001/112/ES o ovocnych $tdvdch

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou praci

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 20. ledna 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 159 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6

17.3.2011
(2011/C 84/09)
a nékterych podobnych produktech urcenych k lidské spotiebé
KOM(2010) 490 v kone¢ném znéni.
na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. prosince 2010.
¢lent se zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry

1.1 EHSV podporuje iniciativu Evropské komise, jejimz cilem
je podruhé upravit smérnici 2001/112 tak, aby byla pfizpiiso-
bena obecnym zdsaddm Codex Alimentarius pro ovocné §tavy
a nektary. Nicméné tento postup piizpiisobeni by se nemél
vybérové omezit na nékteré velmi specifické prvky smérnice,
ale mél by byt pouzit obecné na vSechny body uvedeného
unijniho predpisu.

1.2 Zékaz pfidavani cukru do ovocnych $tév je piiméfené
opatieni na podporu prevence obezity. Nicméné EHSV nesou-
hlasi s dodate¢nou povinnosti oznacovat nektary jako pfisla-
zené: toto opatieni by mohlo uvddét spotiebitele v omyl,
znamenalo by silnou diskriminaci oproti ostatnim vyrobkim
a nenachdzi se v Codex Alimentarius.

1.3 EHSV lituje, Ze ndvrh smérnice opomiji v ¢asti vénované
povolenym piisaddm dopliiovani mandarinkové §tavy do pome-
rancové stavy do vyse 10 %. Piedpis Codex Alimentarius, jemuz
se snazi smérnice piizplisobit, tento postup, bézné pouzivany
v mezindrodnim prostiedi, povoluje, a proto by mél byt do
znéni smérnice zahrnut.

1.4 Znéni druhého odstavce piilohy II by mélo explicitné
zmifovat, Ze ovoce uréené na vyrobu ovocnych §tdv a dfeni
mohlo byt po sklizni upravovano.

1.5 EHSV té8i, Ze rajcata byla zafazena na seznam ovoce
pouzivaného pro vyrobu ovocné $tavy.

1.6 EHSV té&i, ze bylo zachovano rozliSeni na ovocné stavy
(ziskané pimo z lisovani ¢i extrahované z ovoce) a $tavy
z koncentratd (ziskané fedénim vodou z koncentrovanych $tav).
Toto rozliSeni zarucuje spravné informovani spotiebiteld. Je
dulezité toto rozlideni na dva ndzvy zachovat, v Zddném piipadé
nesméji byt zavedeny nuance, jez by mohly vyklad téchto dvou
definic rozvolnit.

1.7 EHSV kladné hodnoti, Ze ndvrh Evropské komise se
zabyvd moznosti navriceni aromat §tdvam z koncentratd.

2. Souvislosti a shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Evropskd komise navrhuje druhou Gpravu smérnice Rady
2001/112[ES o ovocnych $tavich a nékterych podobnych
produktech urcenych k lidské spotiebé. Zminénd smérnice, jez
je pfedmétem dprav, stanovuje technickd pravidla upravujici
slozeni, pojmenovéni, vyrobni specifikaci a oznacovani téchto

vyrobki.

2.2 Prvni dprava smérnice 2001/112 byla provedena formou
smérnice 2009/106/ES. Tato technickd dprava byla provedena
s cilem pfizptsobit pfedpis Unie obecnému predpisu Codex
Alimentarius pro ovocné $tavy a nektary (STAN 247-2005,
ktery stanovi pozadavky na jakost a oznacovani u ovocnych
§tdv a podobnych produktt) a kodexu zdsad AN (Evropského
sdruzeni producentdi ovocnych 3tdv). Zapracované zmény se
v zédsadé dotkly stanoveni minimélnich hodnot Brix pro 18
druhdt fedénych ovocnych 3tdv a fedénych ovocnych dieni
a prodejniho ndzvu pro ovocnou $tdvu z koncentrdtu. Nejzazsi
termin pro jeji provedeni do vnitrostitniho prava je 1. ledna
2011.



C 84[46

Utedni véstnik Evropské unie

17.3.2011

2.3 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
KOM(2010) 490, jenz je predmétem tohoto stanoviska, je
druhou dpravou vyrazné technické povahy, kterd se stejné
jako prvni Gprava opird o zapracovani fady ustanoveni normy
Codex Alimentarius ve shodé se znénim kodexu zdsad AIJN.
Hlavnimi pfinosy tohoto ndvrhu smérnice jsou:

— Odstranéni cukru ze seznamu povolenych slozek ovocnych
$tav. Nektary a zvlastni produkty uvedené v piiloze III
mohou byt pfislazovany pfiddnim cukrd nebo medu.
Prodejni ndzev musi obsahovat vyraz ,pfislazeno“ nebo
,s piidavkem cukru“ ndsledovany ddajem o maximdlnim
mnozstvi pfidaného cukru.

— Zjednoduseni ustanoveni o navrdceni chuti a viné.

— Zafazeni raj¢at na seznam ovoce pouzivaného pro vyrobu
ovocné $tavy.

2.4 Navrh smérnice bude pfijat fddnym legislativnim
postupem stanovenym ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie. Clenské stity budou mit 18 mésicti na proveden{ smérnice
do vnitrostdtniho prava od jejiho pfijeti.

3. Pfipominky

3.1 Navrh smérnice, jenz je predmétem tohoto stanoviska,
vychdzi hlavné z potieby ndlezité pfizptsobit pravni predpisy
Unie mezindrodni legislativé, konkrétné normé Codex Alimenta-
rius pro ovocné $tivy a ovocné dfené. Proto by se Komise
neméla odchylit v navrzenych dpravich od nékterych ustano-
veni Codexu Alimentarius, jez byla pfijata na mezindrodni Grovni.
Na druhou stranu by bylo vhodné zapracovat nova ustanoveni,
jez by byla v souladu se znénim Codexu Alimentarius.

3.2 Jedna z nejvyznamnéjsich zmén, které p#indsi ndvrh
smérnice, spocivd v zdkazu pfiddvani cukrii do ovocnych §tav

V Bruselu dne 20. ledna 2011.

a povinnosti zahrnout u nektart informaci o pfislazeni do
prodejniho ndzvu. V rdmci evropské strategie pro prevenci
obezity je zdkaz, ktery vzeSel z Komise, jasné podlozen.
Nicméné pokud jde o nektary, ndvrh se odchyluje od ustanoveni
Codexu Alimentarius, chybi precedens u ostatnich produktt
(osvézujici ndpoje), je v rozporu s horizontalni pravni Gpravou
oznacovéani a jevi se jako nepotfebnd vzhledem k tomu, Ze
sama definice nektari poukazuje na pfiddvani cukru.

3.3 Névrh Komise opomiji moznost pfiddvat mandarinkovou
§tavu do pomerancové $tdvy, aniz by bylo nutné oznacovat
vyrobek jako smés §tav. Nicméné norma Codex Alimentarius
(STAN 45-1981) umoznuje tento postup az do objemu 10 %,
ktery je také casto vyuzivin na mezindrodnim poli hlavnimi
producenty, jako jsou Brazilie ¢ Spojené stity. V souvislosti
s globalizaci trhd pozadavky smérnice 2001/112/ES uvadgji
evropské producenty citrusi a jejich druzstva do konkurenéni
nevyhody oproti tfetim zemim. EHSV povaZuje na nezbytné
nalezité pfizpasobit evropské oznadeni ,pomerancova Stiva“
mezindrodni normé Codex Alimentarius, a podporuje tedy zafa-
zeni mandarinkové §tdvy mezi povolené piisady pomerancové
§tdvy az do objemu 10 %. Pfiddvani mandarinkové 3tivy do
pomerancové $tdvy lze odtvodnit botanickou blizkosti obou
danych druhd citrusti a jejich podobnymi organoleptickymi
vlastnostmi. Analyticky vzato navic neni kvalitativné rozpozna-
telna.

3.4 Definice ovoce v odstavci 1 piilohy II (Definice surovin)
musi jasné obsahovat zpiisoby tGpravy po sklizni u ovoce, jez je
uréeno ke zpracovéni.

3.5  EHSV podporuje zafazeni rajéat na seznam ovoce urce-
ného k vyrobé ovocnych $tév a pozitivné hodnoti zachovani
dvou odlisnych prodejnich ndzvi pro ovocné stivy a Stévy
z koncentrétti, ¢imzZ je zajiSténa spravnd informovanost spotfe-
biteli, i moZnost navraceni aromat §tdvam z koncentratd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1288/2009, kterym se stanovi
pfechodnd technickd opatfeni od 1. ledna 2010 do 30. Cervna 2011

(KOM(2010) 488 v konecném znéni — 2010/0255 (COD))
(2011/C 84/10)

Zpravodaj: pan SARRO IPARRAGUIRRE

Dne 7. fijna 2010 se Rada a dne 8. fijna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1288/2009, kterym se stanovi piechodnd technickd opatteni
od 1. ledna 2010 do 30. cervna 2011

KOM(2010) 488 v kone¢ném znéni — 2010/0255 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. prosince 2010.

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19. ledna 2011),
pfijal Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 82 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vzhledem k tomu, Ze docasnd technickd opatfeni stano-
vend v nafizeni (ES) ¢ 1288/2009 jiz nebude mozné po
30. ¢ervnu 2011 uplatiovat, domnivé se Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor, Ze je toto nafizeni nutné pozménit formou
prodlouzeni jeho platnosti do 1. ledna 2013 za podminek, které
stanovi ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, jenz je
pfedmétem dokumentu KOM(2010) 488 v kone¢ném znéni ze

dne 23. zafi 2010.

1.2 Pfi neexistenci pfedpisu stanovujictho stald technickad
opatfen{ zajisti pfijeti tohoto ndvrhu nafizeni prdvni jistotu
a zachovani mofskych zdroji do 1. ledna 2013, kdy by méla
vstoupit v platnost novd spolecnd rybdiskd politika, jez bude
zahrnovat zakladni zdsady tykajici se technickych opatteni.

1.3 Vybor vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby zvazily,
zda by v ¢l. 1 pism. b) bodu. i) textu ndvrhu nafizeni, ktery se
tykd odst. 1 pism. b) bodu i) jediného ¢lanku nafizeni (ES)
¢. 1288/2009, pokud jde o body 9.3, 9.6 a 9.8, nemél byt
rok 2010 nahrazen rokem 2011.

2. Souvislosti

2.1 Dne 4. Cervna 2008 Komise predlozila ndvrh nafizeni
Rady o zachovani rybolovnych zdroji pomoci technickych
opatfent (1).

() KOM(2008) 324 v konecném znéni.

2.2 K tomuto navrhu vydal Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor piislusné stanovisko, jez bylo po splnéni vSech pfede-
psanych nalezitosti schvdleno na 451. plendrnim zaseddni
Vyboru dne 25. nora 2009 (3).

2.3 Zpracovani nafizeni odpovidajictho tomuto ndvrhu nafi-
zeni zkomplikovala Komisi v roce 2009 jedndni vedend za
Gcelem schvéleni Lisabonské smlouvy.

2.4 Mezitim bylo vzhledem k naléhavosti této otdzky pfijato
nafizeni Rady (ES) ¢. 43/2009, kterym se na rok 2009 stanovila
rybolovnd prdva a souvisejici podminky pro nékteré populace
ryb a skupiny populaci ryb (3).

2.5  Zatimco v prabéhu roku 2009 pokracovala piiprava
nafizeni Rady o technickych opatienich, prestala se pouzivat
opatfeni obsazend v Piiloze 3 vySe uvedeného nafizeni (ES)
¢. 43/2009, jelikoz skoncila doba jeho pouzivani.

2.6 Proto a z divodi pravni jistoty a zachovani a fddného
fizeni mofskych zdroji bylo pfijato nafizeni Rady (ES)
¢. 1288/2009, kterym se stanovi pfechodnd technickd opatieni
od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2011 (%), které zajistilo pokra-
¢ovéni uplatilovdni docasnych technickych opatfeni uvedenych
v piiloze 3 nafizeni (ES) ¢. 43/2009 na prechodné obdobi 18
meésica.

2) Uf. veést. C 218, 11.9.2009.

? U
©) Uf. vést. L 22, 26.1.2009, s. 1.
() UF. vest. L 347, 24.12.2009, s. 6.
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2.7V dutsledku novych pozadavka Lisabonské smlouvy
Komise v roce 2010 ndvrh nafizeni Rady o zachovani rybolov-
nych zdrojii pomoci technickych opatieni stdhla.

2.8 Hlavni zdsady technickych opatieni budou uvedeny
v novém zdkladnim nafizeni v rdmci probihajici reformy
spole¢né rybaiské politiky. Predpoklddd se, Ze jeho ndvrh
bude pfedlozen béhem tiettho ¢&tvrtleti 2011 a Ze vstoupi
v platnost 1. ledna 2013.

2.9 S ohledem na to, Ze platnost nafizeni (ES) ¢. 1288/2009
skondi dne 30. Cervna 2011 a Ze v soucasné dobé neexistuje
7adny prévni akt, ktery by stanovil stdld technickd opatfeni, je
vhodné prodlouzit dobu platnosti tohoto nafizeni o 18 mésic
do 1. ledna 2013.

2.10  Z vy3e uvedeného vyplynul ndvrh naf{zeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1288/2009 tak, ze se jeho platnost prodluzuje o 18 mésict
do 1. ledna 2013; tento nédvrh je pfedmétem tohoto ndvrhu
stanoviska.

V Bruselu dne 19. ledna 2011.

3. Pfipominky EHSV

3.1  EHSV souhlasi s textem ndvrhu nafizeni, jehoz cilem je
piizptisobit nafizeni (ES) ¢. 1288/2009 novym lhatdm prodlou-
zenym do 1. ledna 2013, coz zaru¢i pravni jistotu a zachovani
moiskych zdroji az do pfijeti stélych technickych opatfeni.

3.2 Nicméné pokud jde o odst. 1 pism. b) bod i) jediného
¢lanku, Vybor se domnivéd, ze by Evropsky parlament a Rada
mély zvazit také prodlouZeni lhity, kterd byla stanovena ¢len-
skym statim v nafizeni (ES) ¢. 1288/2009 — tedy 1. fijna 2010
- do 1. fjna 2011, tak aby piislusné védecké instituce mohly
piedlozit své védecké zpravy o rybolovu v hloubkdch nad 600
metrt v oblastech ICES VIII, IX a X.

3.3 Tento pozadavek vychdzi z toho, Ze okolnosti, které
nastaly v pribéhu pripravy tohoto pfedpisu a jez jsou popsdny
v odstavci 2 tohoto stanoviska, znemoznily ¢lenskym statim
v¢as uskutecnit nezbytné védecké vyzkumy, na jejichz zdkladé
by mohly Védecko-technickému a hospodaiskému vyboru pro
rybéistvi predlozit dostatecné podlozenou zpravu o tomto
druhu rybolovu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1290/2005 a (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o rozdélovani potravinovych produkti nejchud$im osobdm v Unii

(KOM(2010) 486 v konecném znéni — 2008/0183 (COD))
(2011/C 84/11)

Zpravodaj: pan Eugen LUCAN

Dne 23. zafi 2010 se Parlament a dne 8. fjna 2010 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 a s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o rozdélovdni potravinovych produktii nejchudsim osobdm v Unii

KOM(2010) 486 v kone¢ném znéni — 2008/0183 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. prosince 2010.

Na 468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jednani dne 20. ledna), pfijal
Evropsky hospodaétsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 14 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Podle EHSV svéd¢i rezim rozdélovani potravinovych
produktii nejchudsim osobdm v Unii (evropsky program potra-
vinové pomoci) o podpofe hospoddiského rozvoje trhu potra-
vinovych produktti a podpofe evropskych hodnot (zvlasté
zdsady solidarity) v nejvice znevyhodnénych socidlnich katego-
riich v EU. Zarudit zdsobovéani potravinami v§ech obéani EU
a zvlasté znevyhodnénych kategorii ob¢ant musi byt i naddle
jednim ze zakladnich cild zemédélské politiky Evropské unie.
EHSV je toho ndzoru, Ze pouze zemédélskd politika podporujici
udrzitelny hospodafsky rist v této oblasti bude schopna
pomahat nejvice znevyhodnénym socidlnim kategoriim v EU.

1.2 Vybor povazuje pfezkum evropského pravniho rdmce za
vhodny a nezbytny vzhledem k novym ustanovenim Smlouvy
a k vyvoji, k némuz doslo na jednotném trhu, co se tyce cen,
zdsob a trznich politik, ale také specifickych potieb kazdého
¢lenského statu.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze v EU je ptes 80 milionti ob&ani (*)
(vice nez 16 % evropského obyvatelstva) vystaveno chudobé,
s ohledem na priority Evropského roku boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni 2010 a na to, Ze kvali hospodarské
krizi hrozi, Ze narastajici chudoba postihne jesté vice obcani
EU, EHSV podporuje provddéni evropského programu potravi-
nové pomoci i jeho stdlé financovani z rozpoctu SZP.

(") http:/[www.2010againstpoverty.cufabout/?langid=cs.

1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze rezim rozdélovdni potravin
nejchud$imu obyvatelstvu Unie se musi stat stdlou soucasti
SZP vzhledem k tomu, Ze tento ndstroj umoziiuje zlepsit situaci
zranitelnych osob vystavenych vykyvim trhu potravinovych
produktl. Tento rezim zdroven pfispivdi k rovnovdze
a stabilizaci vnitfniho trhu, jelikoz distribuuje produkty pocha-
zejici z intervenénich zdsob a rovnéz z trznich ndkupt a jednd
se tedy o potravinové produkty poskytované evropskym zemé-
délstvim. Vybor zdiiraziiuje, Ze je tieba zachovat tyto nep¥mé
podpory trhu, které jsou soucdsti SZP a jsou nezbytné jak pro
znevyhodnéné osoby, tak pro zemédélce, ktefi celi soucasné
krizi.

1.5  EHSV je pfesvédcen, Ze tento rezim rozdélovani potravin
by mél mit stily a pevny rozpocet, jelikoz nedostatek potravin
je velice rozsifeny jev, ktery postihuje pfes 43 miliont evrop-
skych obcanti, a evropsky program potravinové pomoci mé
dlouhodoby pozitivni dopad na nejvice znevyhodnéné socidlni
kategorie.

1.6 Posuzovani vnitrostatnich a evropskych programt potra-
vinové pomoci by se mélo opirat o odhad potieb viech znevy-
hodnénych osob, vcetné nejchudsich socidlnich kategorii
(bezprizornich déti, bezdomovct, zadateld o azyl, nelegdlnich
pracovnikil ¢i nelegdlnich pfistéhovalct atd.), které na zdkladé
kritéria zaruceného minimdlniho pi{jmu nemaji ndrok na
zddnou pomoc nebo nejsou obvykle zahrnuty do oficidlnich
statistik. Prevenci a boj proti socidlnimu vylouceni je mozné
v prvni fadé provadét se zaméfenim na viechny kategorie
znevyhodnénych osob. Ty jsou pro evropsky rok 2010
prioritou. EHSV vyzyva piislusné orgdny clenskych statd, aby
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pii definovani kategorii znevyhodnénych osob vzaly v Gvahu
databaze obsahujici idaje o osobach vyloucenych z oficidlnich
statistik. Tyto ddaje jsou velmi Casto k dispozici ve statistikdch
nevladnich ¢&i charitativnich organizaci.

1.7 Vybor doporucuje Komisi, aby motivovala clenské stity
k podporovani partnerstvi mezi orginy vefejné spravy
a obcanskou spole¢nosti s cilem umoznit zapojeni co nejvétsiho
poctu nevlddnich organizaci nebo dobrovolnikt do rozdélovani
potravin. EHSV je toho ndzoru, Ze potravinovd pomoc v ramci
evropského programu potravinové pomoci muze dopliiovat
socialni sluzby poskytované v souvislosti se socidlni integraci
znevyhodnénych osob.

1.8 EHSV soudi, Ze nevladnim a charitativnim organizacim,
které poskytuji zdroveii potravinovou pomoc a zdravotni &
socidlni péci (zvlasté tém, které provozuji dtulky, jidelny &i
dennf staciondfe pro znevyhodnéné osoby), by méla byt posky-
tovana pomoc na pokryti jejich administrativnich ndkladd.

1.9 Vybor vitd iniciativu Komise zahrnout do pozménéného
ndvrhu pozménovaci ndvrh Evropského parlamentu, ktery
doporucuje hradit spravni vydaje a ndklady na skladovéni,
které nesou charitativni organizace.

1.10 V kontextu soucasné hospodéiské krize, zvldsté
v Clenskych statech, kde je ptijem na obyvatele nizky a pocet
znevyhodnénych osob vysoky, by spolufinancovani stitem
mohlo byrokraticky zatizit evropsky program a ucinit jej
nefunkénim. EHSV je toho nédzoru, Ze by to bylo na Gjmu
nejvice znevyhodnénych kategorii v EU a bylo by to proti
zdsaddm socidlni integrace podporovanym v ramci Evropského
roku boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

1.11  Vybor je presvédéen, Ze rezim potravinové pomoci
zaméfeny na znevyhodnéné osoby se musi stit unijnim
programem stoprocentné financovanym z rozpoctu SZP.
V soucasnosti nesou specifické ndklady na provadéni programu
(ndklady na dopravu potravin do skladd, spravni vydaje, ndklady
na dopravu, ndklady na skladovdni, DPH, vydaje socidlnich
sluzeb poskytovanych soubézné s potravinovou pomoci)
¢lenské staty spolu s ndrodnimi charitativnimi organizacemi.

2. Prioritou Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni 2010 je pomdhat znevyhodnénym osobim
i tém osobdm, které jsou ohroZeny nedostatkem
potravin.

2.1  V EU ¢eli vice nez 80 milionti obcanti chudobé (2). 16 %
evropského obyvatelstva je zranitelnych a 43 miliondl z nich je

() Tamtéz.

ohrozeno nedostatkem potravin. V roce 2006 bylo v rdmci EU
ohroZeno nedostatkem potravin mezi 2 % (v Dansku) a 37 %
obyvatel (na Slovensku). V EU presahuje mira chudoby 20 %
nejméné v sedmi c¢lenskych statech. V Polsku je ohroZeno
chudobou 11 miliond a v Némecku 9 miliont obyvatel. Tyto
statistiky jsou jasnym dtikazem toho, Ze potravinovd pomoc je
nutnd.

2.2 Kategorie osob, které jsou nejvice vystaveny podvyzivé
nebo $patné vyzivé z diavodu nedostate¢ného ¢ nevhodného
stravovani, jsou déti z chudych rodin, star$i osoby, bezdomovci,
zadatelé o azyl a nelegdlné pracujici ptistéhovalci, osoby a déti
se zdravotnim postizenim. V nékterych clenskych stitech je
Casti piijemcd potravinové pomoci rovnéz poskytovana socidlni
pomoc na zakladé kritéria zaruceného minimdlniho pijmu.

2.2.1  EHSV upozoriluje na to, Ze znacnd st znevyhodné-
nych osob, zejména bezdomovct, Zadateld o azyl a nelegélnich
pracovnikl ¢i pristéhovalei, nemd Zddnou socidlni ochranu
a neni zapocitivina do ndrodnich statistik. Nékteré z téchto
osob nemaji doklady totoznosti, takze je obtizné urcit jejich
socidlni potieby a potfeby tykajici se potravin. Mohlo by byt
provedeno vhodné posouzeni ve spoluprici s nevlddnimi
a charitativnimi organizacemi.

2.2.2  EHSV doporutuje, aby byla vénovana zvldstni pozor-
nost détem z chudych rodin, jelikoz jejich stravovaci navyky
mohou zpusobit pozdgsi zdravotni problémy, omezeny rozvoj
kognitivnich schopnosti a nedostate¢nou zptsobilost k uceni.
EHSV se proto v této souvislosti zasazuje o zpestieni nabidky
potravin poskytovanych v rdmci potravinové pomoci, aby do ni
byly zahrnuty ovoce a zelenina.

23V ramci Evropského roku boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni 2010 je boj proti chudobé kolektivni
odpovédnosti. Strategie na podporu socidlni integrace a boje
proti chudobé zahrnuje nékolik priorit:

— aktivn{ integrace na zdkladé zaruceného minimélniho
piijmu, ndvrat na trh price, poskytovani socidlnich sluzeb
umoziujicich zpétnou integraci;

— potirani chudoby dét;

— prevence vylouceni osob z pfistupu k bydleni a prevence
vylouceni bezdomovci (3).

(%) Tamtéz.
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V této souvislosti musi byt potravinovd pomoc poskytovina
spolecné se zdravotni, vzdélavaci a socidlni pé¢i, aby napoma-
hala profesni a socidlni integraci riznych kategorii znevyhodné-
nych osob.

3. Ndvrh Komise

3.1  Stavajici  rezim  rozdélovini  potravin  spocivd
v rozdélovani vyrobkd z intervencnich zdsob Unie, docasné
dopliiovanych  trznimi ndkupy. Nasledné reformy SZP
a piiznivy vyvoj cen nicméné vyustily v postupné sniZeni inter-
venénich zdsob a sortimentu dostupnych vyrobka. V dasledku
této skutecnosti by se zdrojem zdsob pro dotleny rezim mély
rovnéz stat trzni nakupy, aby vhodnym zptsobem dopliiovaly
intervenéni zdsoby tam, kde nejsou dostupné.

3.1.1  Névrh nafizeni, kterym se méni zdkladni nafizeni,
obsahuje ustanoveni zaméfend na pfizptsobeni SFEU
a zasadni zmény tykajici se navrhovanych zemédélskych
opatien{ s cilem harmonizovat provddéni programu rozdélovani
potravin ve vSech ¢lenskych statech.

3.1.2  Komise navrhuje zménu pravniho rdmce na zdkladé
téchto prvka: dva zdroje zdsobovani (potraviny by se ziskavaly
bud z intervencnich zdsob nebo na trhu), $irsi nabidka rozdé-
lovanych potravin a jasnéjsi priority, dlouhodobé hledisko (3
roky), intenzivngjsi sledovini a predklddini zprdv, zavedeni
spolufinancovéni (pro plan na roky 2010-2012 by byl podil
spolufinancovan{ Unie 75 % a 85 % v clenskych stitech cerpa-
jicich z Fondu soudrznosti; tento podil by v souladu
s programem na roky 2013-2015 ¢inil 50 % a 75 %).

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1  Rezim rozdélovéani potravin chudym osobdm je uskutec-
fiovan ve 20 clenskych statech. Ve vétsiné téchto stdtt se rozdé-
lovani potravin pifjemctim provadi ve spolupréci s nevladnimi
organizacemi a s jejich pomoci.

4.2V roce 2006 vyuzilo evropského programu potravinové
pomoci vice nez 13 miliond osob z 15 clenskych stati. V roce
2008 se na projektu dobrovolné c¢innosti s rozpoctem 305
miliontt EUR podilelo 19 ¢lenskych stdtd. Financni prostiedky
evropského programu potravinové pomoci se v roce 2009
zvysily na 500 miliont EUR uréenych 20 ¢lenskym statim,
které se programu zicastnily.

4.3  Hospodaiskd krize, snizeni poctu pracovnich mist,
zvyseni cen nékterych zdkladnich potravin zpusobily rozsifeni
skupin zranitelnych osob. Odhaduje se, Ze pocet znevyhodné-
nych osob neustdle roste.

4.4 Stoprocentni financovdni ¢i spolufinancovdni?

4.4.1 Podle Komise by zavedeni spolufinancovani bylo
zakladem pro soudrznost tohoto rezimu, zajistilo by fadné
planovani a posililo soucinnost. Komise si pieje dosazeni
rozpoctové rovnovéhy a zvyseni miry odpovédnosti ¢lenskych
statd. Vitd skutecnost, Ze zavedenim zdsady spolufinancovani
ziskd rezim vyssi finan¢ni prostfedky.

442  Evropskd komise zahrnuje do svého vypoctu
proménnou, kterou tvoif soukromé dary charitativnich organi-
zaci, které by mohly byt povaZzovany za soucdst spolufinanco-
véani ¢lenskych stdtt. EHSV zdroven povazuje dobrovolnou préici
charitativnich organizaci za vycislitelnou a zptsobilou pro
zdsadu spolufinancovéni.

4.4.3  Evropsky parlament navrhuje, aby byl rezim rozdélo-
véani potravin stoprocentné financovdn z rozpoctu EU, jelikoz
nékteré clenské stity se nebudou moci podilet na programu,
pokud bude pozadavkem uplatnéni urcité miry spolufinanco-
vani. EHSV je pfesvédéen, Ze clenské stity, které nemohou
zarucit pozadovanou miru spolufinancovini z dtvodu nedo-
statku finan¢nich prostfedkd, nebudou moci splnit cile
programu, jimiZ je stabilizace trhu a socidlni problematika.

4.4.4 EHSV je toho ndzoru, zZe prostiednictvim systému
spolufinancovani by mohli byt z tohoto rezimu potravinové
pomoci vylouceni nejchudsi pifjemci z téch clenskych statd,
kde je pffjem na obyvatele nizky.

4.4.5  EHSV upozoriuje na to, zZe jednim z cili evropského
roku 2010 je pravé ,boj proti vylouceni‘. Spolufinancovani
muzZe zpusobit socidlni vylouceni nékterych znevyhodnénych
skupin pravé béhem evropského roku, jehoz cilem je socidlni
integrace.

4.4.6  EHSV zduraziiuje, ze pokud by bylo zvoleno feSeni
spolufinancovédni, prohloubily by se socidlni problémy
a rozsifil se vyskyt nedostatku potravin. V tomto piipadé by
vzhledem k moznosti volného pohybu v Unii migrovala &ast
téch nejchudsich osob do bohatsich stitd EU. Problém nedo-
statku potravin u urcitych evropskych obcant by se ve skute¢-
nosti piesunul z nejchudsich regiond do regiont, kde je pifjem

na obyvatele vyssi.

447 V soucasné situaci hospoddiské krize je EHSV
piesvédcen, Ze rezim potravinové pomoci zaméfeny na chudé
osoby by se mél stdt unijnim programem stoprocentné finan-
covanym z rozpoctu SZP.

4.5  EHSV vitd ndvrth Komise ziskdvat potraviny pouze na
evropském trhu, aby bylo mozné zdroven nepiimo podporovat
evropské zemédélce.
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4.6 Zpestieni nabidky produktii v rdmci reZimu potravinové pomoci

4.6.1  Ackoliv je obtizné dosdhnout vyvazZenosti zivin, jelikoZ
vétsina potravinové pomoci pochdzi z intervenénich zdsob,
EHSV se zasazuje o to, aby nabidka potravin byla co nejpesttejsi
a nejzdravéjsi, byla zohlediiovdna doporuceni tykajici se vyzivy
a hlavni sméry stravovaciho rezimu obyvatel EU.

4.6.2  EHSV souhlasi s tim, aby byla opatfeni pro potravinou
pomoc spojena s opatfenimi tykajicimi se socidlni péce,
a doporucuje, aby byla potravinova pomoc €asto (a nikoli vyji-
mecné) rozdélovdna zvlasté v mistech, kde nevlddni organizace
a orgdny vefejné spravy poskytuji komplementdrni sluzby
(pffjem, pédi, vzdélavani, odbornou piipravu, socidlni integraci
atd.).

5. Ucast a tdloha ob&anské spolecnosti, charitativnich orga-
nizaci a dobrovolniki

51  30. cervna 2010 usporddala Evropskd komise schuzi
subjektt zapojenych do provadéni evropského programu potra-
vinové pomoci. Této schiize se ztcastnili zdstupci 18 nevlad-
nich organizaci pusobicich v 15 ¢lenskych statech, zdstupci
jedné evropské organizace (Evropskd aliance pro vefejné zdravi
— EPHA) a rovnéZz piedstavitelé agentur poskytujicich sluzby
a platby.

5.2V Evropé existuji nevladni organizace (*), které poskytuji
potravinovou pomoc integrovanym zptisobem jakozto soucdst

V Bruselu dne 20. ledna 2011.

(*) Napiiklad v Polsku je 44 regionalnich zastoupeni, 100 center Caritas
a 4500 zaméstnancti a 70 000 dobrovolnikd, ktefl se staraji
o provadéni evropského programu potravinové pomoci. Charitativni
organizace Caritas Polsko se zapojila do tohoto programu v roce
2004. Méd 44 sklada a 20 skladi s mrazicim zafizenim. Caritas
Polsko uvédi, Ze problémy, které bude v budoucnu fesit, jsou Fizeni
programu, pfeprava potravin a ziskdni investicniho majetku.

souboru obecnych socidlnich sluzeb poskytovanych znevyhod-
nénym osobdm za ucelem vétsi socidlni integrace.

5.3 Charitativni organizace mohou nejlépe posoudit dopad
programu, jelikoZ jsou v piimém styku se skupinami znevyhod-
nénych osob. Tyto organizace uvadéji, Ze néktefl pifjemci
programu doporucuji rozsifit $kdlu rozdélovanych potravin
tak, aby bylo docileno vyvazeného stravovéni, vytvofit pravni
zdklady za tcelem rozdélovani tradi¢nich mistnich produkti
a prodlouzit dobu provadéni programu.

5.4  Ucast nevlddnich organizaci a celé fady dobrovolnikd
svéd¢éi o tom, Ze evropskd obcanskd spolecnost je vaci
nejchudsim osobdm vnimavd a vyjadfuje jim podporu. EHSV
soudi, Ze zdsada subsidiarity je dodrzovdna, pokud clenské
staity mohou samy zvolit nezbytné postupy a kritéria pfi urco-
vani organizaci, které se budou podilet na provddéni programu.
Stejné tak na clenskych stdtech zavisi vybér pifjemct potravi-
nové pomoci. Tento program podporuje rozvijeni spoluprace
mezi charitativnimi organizacemi a orgdny vefejné spravy.

5.5 V nékterych zemich EU by se nevlddni a charitativni
organizace zapojily vice, pokud by existovaly dostatecné
finan¢ni zdroje na pokryt{ spravnich ndkladd. EHSV schvaluje
iniciativu Komise zaclenit do svého pozménéného ndvrhu
pozménovaci ndvrh Evropského parlamentu, jenz zdda, aby
mohly byt charitativnim organizacim hrazeny spravni naklady
a naklady na skladovéni a pfepravu (mezi sklady a misty vydeje)
- viz ¢l. 27 odst. 7 pozménéného nafizeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k pozménénému nivrhu smérnice Rady
o struktufe a sazbich spotfebni dané z tabikovych vyrobkd

(KOM(2010) 641 v konecném znéni — 2007/0206 (CNS))
(2011/C 84/12)

Dne 23. listopadu 2010 se Evropsky parlament a dne 8. prosince 2010 Rada, v souladu s ¢lanky 113 a 304
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu smérnice Rady o struktuie a sazbdch spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii

KOM(2010) 641 v kone¢ném znéni — 2007/0206 (CNS).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl se na
468. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19. ledna 2011), 90

hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8 ¢lent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé
stanovisko.

V Bruselu dne 19. ledna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pfednich ochrannych konstrukcich chrénicich pfi pfevriceni
tzkorozchodnych kolovych zemédélskych a lesnickych traktort

(kodifikované znéni)
(KOM(2010) 610 v konecném znéni — 2010/0302 (COD))
(2011/C 84/13)

Dne 10. listopadu 2010 se Evropsky parlament a dne 8. prosince 2010 Rada, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o piednich ochrannych konstrukcich chrdnicich pii prevrdcent tizkoroz-

chodnych kolovych zemédélskych a lesnickych traktorii
KOM(2010) 610 v kone¢ném znéni — 2010/0302 (COD).
Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl

se na 468. plendrnim zaseddni ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19. ledna) zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko. 96 hlast bylo pro a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

V Bruselu dne 19. ledna 2011.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o stanoveni systému identifikace a evidence ovci a koz

(kodifikované znéni)
(KOM(2010) 635 v konecném znéni — 2010/0309 (COD))
(2011/C 84/14)

Evropsky parlament se dne 23. listopadu 2010 rozhodl a Rada se dne 13. prosince 2010 rozhodla
v souladu s ¢l. 43 odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie konzultovat Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni systému identifikace a evidence ovci a koz (kodifikované
znéni)

KOM(2010) 635 v koneéném znéni — 2010/0309 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivé, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a mimo to se k nému jiz vyjadiil ve stanovisku
CESE 582/2003 piijatém dne 14. kvétna 2003 (*), rozhodl se na 468. plendrnim zasedani, které se konalo
ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jedndni dne 19. ledna 2011) 104 hlasy pro, pficemz 7 clent se zdrzelo
hlasovdni, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjadieny ve vyse
uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 19. ledna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Stanovisko EHSV k navrhu nafizeni Rady o stanoveni systému identifikace a evidence ovci a koz a o zméné nafizeni
(EHS) ¢. 3508/92, Uf. vést. C 208, 3.9.2003, s. 32.









CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




