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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

81. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 5.-7. RIJNA 2009

Stanovisko Vyboru regiond k tématu Strategie EU pro Podunaji

(2010/C 79/01)

VYBOR REGIONU

— vitd, Ze 18. a 19. Cervna 2009 vyzvala Rada EU Komisi, aby do konce roku 2010 predlozila strategii
EU pro Podunaji;

— upozoriuje na skutecnost, Ze cilem strategie EU pro Podunajf je zajistit ob¢antm vétsi blahobyt, bez-
peci a mir;

— konstatuje, Ze Podunaji sestava jak ze statil lezicich na bfehu Dunaje, tak i ze sttd, které lezi v jeho
povodi; ddle konstatuje, Ze v Podunaji lezi ¢lenské staty EU, zemé kandidujici na vstup do EU, poten-
cidlni kandidatské zemé a zemé zapojené do Evropské politiky sousedstvi;

— povazuje mistni a regiondlni orgdny a organizace povéfené otazkou regiondlniho rozvoje za nepo-
stradatelné partnery strategie pro Dunaj. Vyznamné totiZ prispivaji k ispéné p¥ipravé koncepce tizem-
ni soudrznosti a pfeshrani¢ni spoluprace Evropské komise. Zainteresované strany z hospodaistvi, védy
a kultury, organizace pro ochranu Zivotntho prostiedi i spole¢enské organizace hraji v tomto sméru
ddlezitou roli;

— povazuje strategické politické oblasti dopravu, ochranu Zivotniho prostiedi a zabezpeceni dodévek
energie, hospodéfstvi, bezpecnost, vzdéldvani a kulturu, préci, zdravi a socidlni véci za hlavni oblasti
strategie EU pro Podunaji;

— konstatuje, ze Podunaji by tedy v zdjmu co nejvétstho vyuziti jeho tplného hospodatského, socialni-
ho, ekologického a kulturniho potencidlu mélo byt povazovino pouze za jednu oblast evropské pod-
pory.
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kové zemé Badensko-Wiirttembersko

Zpravodaj: Prof. Dr. Wolfgang REINHART (DE/ELS), ministr pro spolkové a evropské zilezitosti spol-

. OBECNE PRIPOMINKY

VYBOR REGIONU,

1. vitd, Ze Evropskd komise na plendrnim zasedani Vyboru re-
giond, kterd se konalo dne 8. fijna 2008 v Bruselu, ozndmila, Ze
nechd vypracovat samostatnou strategii EU pro Podunaji, kterd
bude srovnatelnd se strategii pro oblast Baltského mote (1);

2. vitd, Ze 18. a 19. ¢ervna 2009 vyzvala Rada EU Komisi, aby
do konce roku 2010 predlozila strategii EU pro Podunajf;

3. vitd, Ze dne 27. listopadu 2008 byla ve Vyboru regiont zfi-
zena meziregiondln{ skupina pro Podunaji, a podporuje praci této
skupiny;

4. vitd pozornost, kterou Evropsky parlament Podunaji vénuje,
jakoz i asili vytvofit také v Evropském parlamentu skupinu slo-
zenou z piislusnikd riznych politickych stran (2);

5. upozorinuje na skute¢nost, Ze cilem strategie EU pro Podunaji
je zajistit obcantim vétsi blahobyt, bezpeci a mir. Z toho bude mit
prospéch celd Evropskd unie vCetné mistnich a regiondlnich
organt;

6. konstatuje, Ze v Evropské unii s nyni jiz 27 ¢lenskymi staty
hraji makroregiony stale vyznamnéjsi roli, zejména pro koncepci
tzemni soudrznosti EU;

7. konstatuje, Ze Podunaji sestavd jak ze statd lezicich na bfehu
Dunaje, tak i ze statt, které lezi v jeho povodi; déle konstatuje, Ze
v Podunaji lezi ¢lenské staty EU, zemé kandidujici na vstup do EU,
potencidlni kandidatské zemé a zemé zapojené do Evropské po-
litiky sousedstvi;

8. vyzdvihuje evropskou perspektivu Podunaji; zaroven vyzdvi-
huje vnéjsi rozmér Podunaji a zdiraziuje, Ze Podunaji maze byt
vzorem pro rozvijeni spoluprdce s tfetimi zemémi;

() Komisaika EU Danuta HUBNER pozaduje evropskou strategii pro
Podunaji (IP/08/1461).

() Pisemné prohldseni pana Victora BOSTINARU a pani Daciany Octa-
vie SARBU o vytvofeni pracovni skupiny pro vypracovanf a uskutec-
néni strategie pro Podunaji, PE422.681v01-00; piedlozeno dne
23. biezna 2009.

9. upozoriuje na rozsdhlé politické, ekonomické a socidlni re-
formy, které v Podunaji probéhly od padu Zelezné opony, coz je
davod, pro¢ Evropska komise zaclenila tuto zménu do svého pra-
covniho programu (?) jako téma pro rok 2009 a do svého sdéleni
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské centrdlni bance
Pét let rozsitené EU - Hospoddiské tispéchy a vyzvy (4);

10. jesivédom podptirného t¢inku Podunaji na evropské trov-
ni a dalstho upeviiovan{ demokracie a pravniho stitu v této ob-
lasti a podporuje na dalsi cesté¢ demokratického rozvoje zejména
ty staty Podunaji, které nejsou ¢leny Evropské unie;

11. pfipisuje zdsadni dlohu spolupraci na mistni a regiondlni
trovni pii uplatiiovani evropskych zdsad subsidiarity, blizkosti
obcantim a partnerstvi i fadné spravé véci vefejnych v tretich ze-
mich a poukazuje na pfidanou hodnotu mistn{ a regiondlni spo-
luprdce v Podunaji pro dalsi sblizovani kandiddtskych zemi
a potencialnich kandidatskych zemi s Evropskou unii;

12.  potvrzuje tradi¢ni kulturni a historickou provézanost celé-
ho Podunaji a vyzdvihuje pfinos mistnich a regionalnich organd
zejména pro tuto oblast;

13. bere na zfetel probihajici mezindrodni, vnitrostdtni, regio-
nalni a mistni spolupraci a existujici sité a instituce, které pisobi
v Podunaji a v jeho zdjmu, a upozorfiuje na to, Ze jejich zkuse-
nosti a védomosti musi byt zuzitkovany v dialogu s evropskymi
institucemi;

14. podporuje Evropskou komisi v jejim tsili o rozvijeni fun-
gujicich a komplexnich vztahti se sousednimi zemémi a o na-
vazani individudlnich politickych a hospodaiskych vztaht
s jednotlivymi regiony a partnery;

(®) Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Legislativni a pra-
covni program Komise na rok 2009 Jednejme nyni za lepsi Evropu,
KOM(2008) 712 v kone¢ném znéni.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
déiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské centraln{
bance Pét let rozsifené EU - Hospoddiské tispéchy a vyzvy, KOM(2009) 79
v kone¢ném znéni.
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15.  vyzdvihuje mimofadny vyznam, tilohu a odpovédnost Pod-
unaji, které je tvoteno ¢lenskymi staty EU, zemémi kandidujicimi
na vstup do EU, potencidlnimi kandiddtskymi zemémi a zemémi
zapojenymi do Evropské politiky sousedstvi. Tato oblast je vy-
znamnym prusecikem programa Evropské unie v rdmci politiky
soudrznosti, opatfeni uréenych kandiddtskym zemim a potencidl-
nim kandidatskym zemim a programt vytvofenych pro staty za-
pojené do Evropské politiky sousedstvi;

16. zduraziiuje politickou dlohu Vyboru regionti ve strategic-
kém rdmci pro propojeni Evropské politiky sousedstvi Evropské
komise se strategii EU pro Podunaji. Ve Vyboru regionti jsou mist-
ni potieby zndmy, a proto lze dopady téchto opatfeni a progra-
mu velmi dobfe odhadnout;

17.  podtrhuje dileZitost toho, Ze evropska politika soudrznosti
uznala dunajsky makroregion a jeho tilohu pro budouci Gzemni
rozvoj v EU a sousednich zemich, podobné jako uznala region
Baltského mote a region Cerného mofe;

18. domniva se, Ze pravé obsahovd ndpla strategie EU pro ob-
last Baltského mote je pro Podunaji uréitym vzorem. Ob¢é ma-
krotizemi podporuji integraci byvalych komunistickych zemi
do Evropské unie a spoluprici s tfetimi zemémi. Obé tizemi jsou
ukdzkou propojent internich strategii EU s formami spoluprace se
zemémi mimo Evropskou unii. V této souvislosti je rovnéz vhod-
né zminit zku$enosti s provadénim Evropské politiky sousedstvi
v nejvzdalenéjsich regionech a okolnich tretich zemich;

1. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,

Strategie eu pro podunaji

19. vidi v Zadosti Rady EU urcené Komisi, aby do konce roku
2010 predlozila strategii EU pro Podunaji, uznni vyznamu Pod-
unaji pro budouci vyvoj Evropy a pro vztah EU k sousednim sté-
tim; Zadd Komisi, aby do vypracovani strategie EU zapojila mistn{
a regiondlni orgdny a instituce, aby pfi jejim uskutectiovani dbala
na pravomoci ¢lenskych sttt a mistnich a regiondlnich organti
a jejich interni rozdéleni odpovédnosti a aby spolupracovala se
stavajicimi institucemi v rdmci podavani zprav a monitorovani;

20. povaZzuje mistni a regiondlni orgdny a organizace povéfené
otazkou regiondlniho rozvoje za nepostradatelné partnery strate-
gie pro Dunaj. Vyznamné totiz prispivaji k Gspésné p¥ipravé kon-
cepce Gizemni soudrznosti a pfeshrani¢ni spoluprace Evropské

komise. Zainteresované strany z hospodafstvi, védy a kultury, or-
ganizace pro ochranu zivotniho prostedi i spole¢enské organi-
zace hraji v tomto sméru dileZitou roli;

21. upozoruje na to, Ze mistni a regiondlni organy a agentury
a organizace pro regiondlni rozvoj, které jsou blizké obcanim
a velmi dobfe proto znaji jejich potieby a pidni, by mély plnit
klicovou tlohu pfi planovéni, uskute¢iovani a dalsim rozvoji
strategie EU pro Podunaji, kterou Evropskd komise navrhuje;

22. zdtiraznuje dileZitost rozvoje Podunaji jakozto dilezitého
aspektu zdafilé evropské integrace stat, regiond, obci i obéanti
zijicich na tomto tzemf a podporuje Evropsky parlament, Evrop-
skou radu i Evropskou komisi v jejich snaze o podniknuti dalsich
krokd v této integraci;

23.  podporuje posun od Paktu stability pro jihovychodni Evro-
pu smérem k regiondln{ siti spoluprdce (Rada pro regionalni spo-
lupraci, RCC), kterd pracuje pod vedenim SEECP (proces
spoluprace v jihovychodni Evropé). Tento regionalni aspekt vy-
hovuje zvldstnim potiebdm a ndrokim Podunajf;

Strategické oblasti politiky

24.  povazuje strategické politické oblasti dopravu, ochranu zi-
votntho prostiedi a zabezpeceni doddvek energie, hospodarstvi,
bezpecnost, vzdélavani a kulturu, praci, zdravi a socialni véci za
hlavni oblasti strategie EU pro Podunaj;

25. poukazuje na velké tzemni rozdily ve vykonnosti ekono-
mik v Podunaji; v zahrnuti Podunaji do pracovnich priorit Evrop-
ské komise pro rok 2010 a v chdpdni Podunajf jako jednotného
prostoru spatfuje piedpoklad pro dalsi integraci a udrzitelny ho-
spodéisky rozvoj tohoto Gzemi;

Doprava

26. 7ada Evropskou komisi v souladu se strategii EU pro udrzi-
telnost, aby zohlednila zvlastni tlohu Dunaje v budoucnu jakozto
celoevropské dopravni a vodni cesty, kterd muze zdsadni mérou
odleh¢it ostatnim evropskym dopravnim cestdm. Budovéni infra-
struktury (na vodé i na zemi) pomaha celému regionu zuzitkovat
svoji tllohu pojitka mezi zdpadem a vychodem ¢i severem a jihem
a zlepSovat zejména vlastni konkurenceschopnost;

27. navrhuje rychle realizovat projekty infrastruktury RTE-T,
nebot udrzitelné pfispivaji k lepsimu propojeni Podunaji se sta-
vajicimi evropskymi dopravnimi trasami a lepsimu vzdjemnému
provazani statd povodi Dunaje; v této souvislosti vyzyva pfislusné
mistni a regiondlni organy, aby nasly feeni i pro problémy a ne-
dostatky, které existuji jiz dlouhou dobu, a tato FeSeni uplatnily
v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje;
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28. zdaraziuje, Ze doprava a ochrana Zivotniho prosttedi se ne-
smi vzdjemné vylucovat, nybrz musi jit naopak ruku v ruce; zdt-
raznuje, Ze udrzitelny rozvoj Podunaji by mél mit nejvyssi prioritu
a mély by byt uplatnény zdkladni zdsady Spolecné deklarace
o rozvoji fi¢ni dopravy a ochrané zivotniho prostiedi v Podunaji
pfijaté Mezindrodni komisi pro ochranu Dunaje (ICPDR) a Mezi-
nérodni komisi pro povodi Sdvy (ISRBC);

Ochrana Zivotniho prostiedi a zabezpeceni doddvek energie

29. upozornuje na to, Ze v oblasti ekologie, spole¢ného boje
proti dopadiim zmény klimatu a ochrané pfed povodnémi je ne-
zbytnd preshrani¢ni spoluprace;

30. prisuzuje statdm Podunaji vyznamnou roli pfi zabezpe-
¢ovani dodavek energie a zdtraziiuje rovnéz dlohu Dunaje, ktery
jako pfirozeny obnovitelny zdroj energie skytd cenny potencidl
vodni energie; vyuZivéni je tieba podporovat zejména tam, kde
lze uvést do souladu ekologii s ekonomif;

31. odkazuje v této souvislosti na imluvy, jako je nap¥. Umlu-
va o spoluprdci pro ochranu a udrzitelné vyuZzivani Dunaje (%),
kterd vstoupila v platnost v roce 1998 a jez vytvorila Mezindrod-
ni komisi pro ochranu Dunaje (ICPDR), a Rdmcovd Gmluva
o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat. Dobrou ukdzkou této
spoluprdce je jiz napf. Joint Statement on Guiding Principles for the
Development of Inland Navigation and Environmental Protection in the
Danube River Basin (%);

32.  vyzyva Clenské staty a mistni a regionalni organy v Podunaji
a organizace povéfené otdzkou regiondlniho rozvoje, aby se pod-
ilely na programech pro Zzivotni prosttedi podporovanych Evrop-
skou komisi, napf. na programu LIFE + (obnova fek a luk),
programech v rdmci Evropské tizemni spoluprice a rovnéz na
programu IEE (Inteligentni energie pro Evropu) za t¢elem pod-
pory mistnich projekti vytvafeni siti v oblasti energetiky
mezi mistnimi orgdny v této oblasti;

33. upozoriuje na to, Ze opatieni na provadéni rimcové smér-
nice o vodé maji ptispét i k udrzitelnému zachovani populaci ryb.
Populace ryb v povodi Dunaje jsou druhové velmi rozmanité, za-
hrnuji mnoho endemickych druhi ryb, a proto vyzaduji zvlastni
ochranu;

(5) Umluva o spolupraci pro ochranu a udrzitelné vyuzivini Dunaje,
uzaviend v Sofii dne 29. Cervna 1994.
() heep:f/

www.icpdr.org/icpdr-pages/navigation_and_ecology_process.htm.

34, vyzdvihuje vyznam udrzitelnych koncepci Spolecenstvi
v oblasti cestovniho ruchu. Staty Podunaji by napiiklad mohly in-
tenzivnéji spolupracovat pti provadéni amluvy z Espoo (7), Aar-
husu (8) a Bernu (°). Piiklad podunajské cyklostezky oziejmuje
vyhody této spoluprace pro viechny zicastnéné;

35. domniva se, Ze zejména vymeéna zkusenosti mistnich a re-
giondlnich orgdnti a organizaci povéfenych otdzkou regiondlni-
ho rozvoje v této oblasti by byla piinosem pro rozvoj celého
Podunaji. Tyto orgdny diky své kompetenci a znalosti mistnich
pomért zarudi uskutecnéni spole¢nych zaméri. Spolecné vladni
dohody a spoluprace, kterd v mnoha statech a regionech v Pod-
unaji probihd, naznacuji moznou podobu cilené spoluprice;

Hospodafstvi

36. poukazuje na skute¢nost, Ze Dunaj by mél byt povazovin
i za vektor dalstho ekonomického rozvoje tizemi. To plati napfi-
klad pro propojeni vodnich cest s pozemnimi komunikacemi
a piistavi a hospoddiskych center v regionu;

37. poukazuje na vyznam preshranicnich projektt, které pomad-
haji pfekonat hospodaiskou izolaci ptihrani¢nich regiont a do-
pomoci jim k vétsi konkurenceschopnosti a stabilité;

38. konstatuje, Ze obce a regiony hraji klicovou roli pfi nava-
zovan{ kontaktt na tirovni malych a stfednich podnikd;

39.  celkové piisuzuje hlavni dlohu vétsi podpofe preshrani¢nim
a nadndrodnim projektim i nevliddnich organizaci, hospodar-
skych a socidlnich subjektti a mistnich a regionalnich orgdnd. Pfi-
tom je tieba dbat na to, aby byly vyuZziviny synergie mezi
pfeshrani¢nimi, nadndrodnimi a meziregiondlnimi programy
tzemni spolupréce (cil 3) a programy v ramci cile 1 a 2. Stdty, re-
giony a obce v Podunaji mimo EU tak mohou byt pfiblizeny Ev-
ropské unii a lidem na tomto tzemi lze zprostiedkovat zejména
hodnoty demokracie a pravniho stdtu Evropské unie; s ohledem
na udrzitelny hospodéisky rozvoj Podunaji pfiklddd VR zvlastni
vyznam zintenzivnéni spoluprice v oblasti vyvoje technologii
a vyzkumu, kterd by stavéla na dostupném potencidlu (lidské
zdroje, infrastruktura);

() Umluva o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi presahujicich hrani-
ce stat, uzaviend v Espoo dne 25. tinora 1991.

(®) Umluva o pifstupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani
a piistupu k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi, uza-
viend v Aarhusu dne 25. ¢ervna 1998.

(®)  Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
Zivocicht a pirodnich stanovist, uzaviend v Bernu dne 19. zaif 1979.
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40. vybizi piislusné organy na narodni trovni v zemich oblasti
Podunaji, aby v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1082/2006 ucinily
pfiméfené kroky nezbytné pro zapojeni mistnich a regiondlnich
organt do budouciho ESUS;

Bezpecnost

41. pfipomind, Ze Dunaj je a v budoucnosti zfejmé jesté vice
bude velmi frekventovanou fekou, a proto zdiraziuje vyznam
opatfeni na zvyseni bezpe¢nosti dopravy;

42. v této souvislosti odkazuje na Bélehradskou dmluvu (1°)
upravujici lodni plavbu po Dunaji;

43, vyzyva staty lezici na brehu Dunaje, aby pokracovaly ve
spole¢ném boji proti viem formdm preshrani¢ni kriminality,
pfedevsim proti organizovanému zloc¢inu, obchodu s drogami,
nelegdlni migraci a obchodu s lidmi;

44. zdlraziuje vyznam bezpecnosti Zivotniho prostiedi jakoz-
to vyznamného okruhu bezpecnostnich otézek, zejména pokud
jde o prevenci pteshrani¢niho ekologického znecisténi a ochranu
proti povodnim;

Vzdélavani a kultura

45.  potvrzuje tlohu mistnich a regiondlnich samosprav pfi pod-
pofe mezikulturntho dialogu. Prostfednictvim svého casto hete-
rogenniho obyvatelstva a diky pfimé zkuSenosti jsou mésta
a regiony obzvlast schopné podporovat dialog mezi kulturami
a naboZenstvimi;

46. poukazuje na to, Ze regiondlni kulturni spolupréce s regio-
ny ptivodu a domovskymi oblastmi ve statech leZicich na biehu
Dunaje pfispiva ke sjednoceni Evropy;

47. upozorfuje na dulezitost rozvoje partnerstvi mezi mésty,
napf. na sit DonauHanse®. Ta totiz pfedstavuji vyznamné opa-
tfeni na uskute¢néni hesla Unie ,Jednotnd v rozmanitosti“ diky
piimému zapojeni obc¢ant Evropské unie. Vzdjemny dialog nej-
enZe piispivé ke zbavovani se mezikulturnich pfedsudkd, ale tvoii
také ramec pro hospodatskou a socidlni spolupraci a udrzitelny
rozvoj, a podporuje tak uskuteciiovani cilt Lisabonské strategie;

48. poukazuje na to, Ze instituce jako Dunajskd akademie, uni-
verzita Gyuly Andrdssyho v Budapesti nebo Institut pro Podunaji
a stiedni Evropu (IDM, Institut fiir den Donauraum und Mitteleu-
ropa) mohou byt vyznamné tim, Ze shromdzdi existujici potenci-
il a objevi nové cilové skupiny;

(19) Umluva o rezimu plavby na Dunaji, uzaviend v Bélehradu dne
18. srpna 1948.

Préce, zdravi a socidlni véci

49. vyuziva Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni (2010) a Evropského roku dobrovolnictvi (2011) jako
piilezitosti upozornit na to, Ze socidlni rozvoj Podunaji musi ne-
zbytné nutné podporovat hospodéisky rozvoj, aby se ve spole¢-
nosti zakorenilo pfesvédéeni o vyhoddch Evropské unie pro
vSechny obcany;

50. dékuje vem subjektim, které se podileji na vymeéné zkuse-
nosti s vladnimi i nevlddnimi organizacemi v Podunaji v zdjmu
rychlejstho rozvoje v oblasti socidlnich véci a zdravotnictvi, a Z4-
dd je, aby v této podpofe na viech trovnich pokracovaly;

Jednotnd oblast podpory EU

51. konstatuje, Ze rozvoj konkurenceschopnych a perspektiv-
nich regiont hraje v souvislosti s globalizaci a vzhledem k usku-
teciiovani cilti Lisabonské strategie stdle dulezitéjsi roli;

52. upozoriiuje na to, ze Podunaji je ve stavajicim finan¢nim
obdobi 2007-2013 rozdéleno do dvou (Cdste¢né se prekryvaji-
cich) nadndrodnich oblasti podpory: stiedni Evropa a jihovychod-
ni Evropa. Rozdélenim dffve jednotné oblasti podpory ¢itajici
stfedn{ a jihovychodni Evropu na oblast Baltského mote a oblast
Egejského mote (CADSES) mtiZe mit zejména v Podunaji z dlou-
hodobého hlediska kontraproduktivni dopad na tizemni, socidlni
a hospodaiskou soudrznost. Kvtli svému zvldstnimu zemépis-
nému a kulturné-historickému vyznamu, a to pfedevsim pro sou-
drznost mezi vychodni a zdpadni Evropou, je Podunaji
mimotddné dilezité dokonce i jako tzemi s politickym a strate-
gickym vyznamem. Ten by bylo vzhledem ke geopolitické dle-
zitosti mozné nejlépe zohlednit ve specifické oblasti spoluprace;

53. konstatuje, ze Podunaji by tedy v zdjmu co nejvétsiho vy-
uziti jeho tplného hospoddiského, socidlniho, ekologického
a kulturniho potencidlu mélo byt povazovino pouze za jednu ob-
last evropské podpory. Jednotnd oblast podpory EU by méla za
nasledek, ze by bylo mozné:

— efektivné vyuzivat toto tzemi zejména ve strategickych po-
litickych oblastech infrastruktury, vodnich cest, ochrany pro-
ti povodnim, energetiky a zabezpeceni doddvek energie,
udrzitelného hospodafistvi a politiky Zivotniho prostieds;

— plné a udrzitelné vyuzit spolecny hospodaisky potencidl;

— ddle razit smér spoluprdce na ndrodni, regiondlni a mistn{
urovni;
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— chdpat Podunaji jako spole¢né kulturni, pfirodni a historické umoznujici plné integrovat kandidatské zemé, potencidlni kan-
dédictvi celé Evropy; didatské zemé i tieti zemé. Daldi rozvoj této podpory piispéje

k soudrznému vyvoji Podunaji. Vybor v této souvislosti navrhuje

prozkoumat, zda by mohla byt odpovédnost Komise za podptir-

54. vyzyva evropské instituce, aby v piistim finan¢nim obdobi né nastroje jako Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Ndstroj
zachdzely s Podunajim jako s jednou jednotnou nadndrodni pfedvstupni pomoci a Evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi
oblasti podpory EU. Nastroj predvstupni pomoci (NPP) a evrop- a za programy v ramci Evropské Gzemni spoluprdce provdzana
sky ndstroj sousedstvi a partnerstvi jsou flexibilni opatfeni a pfevzata jen jednim ttvarem Komise.

V Bruselu dne 7. fijna 2009

piedseda
Vyboru regionii
Luc VAN DEN BRANDE



27.3.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C79/7

Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regionit k tématu Prioritni opatfeni mistnich a regiondlnich

. o c 5 M <2
orgdnt zaméfend na prevenci ndsili pichaného na Zendch a zlepSeni péce o obéti

(2010/C 79/02)

VYBOR REGIONU

konstatuje, Ze ndsili pachané na Zendch je porusenim lidskych prav a zdkladnich svobod a pfekdzkou
na cesté k dosazeni rovnych piilezitosti Zen a muz;

pfipomind, Ze nelze dosahnout hospodéiské a socidlni soudrznosti, jednoho ze zdkladnich pilitt Ev-
ropské unie, pokud polovina obyvatelstva musi pouze proto, Ze jsou Zeny, piekondvat piekazky ve
svém osobnim a pracovnim rozvoji, a dokonce je v ohrozeni jejich fyzickd a psychickd nedotknutel-
nost;

zdiiraziiuje ptsobeni evropskych instituci, uznava vyznam zdsady subsidiarity a tlohy, kterou maji
mistni a regiondlni orgdny v této oblasti, a podporuje rozvoj a koordinaci jejich ¢innosti;

podporuje ¢initele na mistn{ a regiondlni trovni, aby ve svém pldnovani a spravé zohlednili bezpec-
nost Zen a zptisoby prevence nasilnych ¢int na vefejnych mistech, zvlasté s ohledem na nezbytna opa-
tfeni, jako jsou vefejné osvétleni, organizace vefejné dopravy a taxisluzeb, koncepce a pldnovani
parkovist a obytnych a vefejnych budov;

vyzyva mistni a regiondlni orgdny k podpofe instituci zodpovédnych za vydavani pravnich predpisti
tak, aby vytvérely pravni ptedpisy s cilem dosahnout rovného postaveni muzii a Zen, aby ke gende-
rovému nésili ptistupovaly komplexné a postavily ho do ramce diskriminace a zdsady rovného zachd-
zeni, aby ndsili na Zendch fesily jako strukturalni a politicky problém, ktery vyzaduje pevny zdvazek
ze strany vSech vefejnych orgdnii a obc¢ant.
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I. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. konstatuje, Ze ndsili pachané na Zendch je porusenim lid-
skych prav a zakladnich svobod a piekdzkou na cesté k dosazeni
rovnych piilezitosti Zen a muza;

2. pripomind, Ze nelze dosdhnout hospoddiské a socidlni sou-
drznosti, jednoho ze zékladnich pilitt Evropské unie, pokud po-
lovina obyvatelstva musi pouze proto, Ze jsou Zeny, pfekondvat
piekdzky ve svém osobnim a pracovnim rozvoji, a dokonce je
v ohroZeni jejich fyzicka a psychicka nedotknutelnost;

3. poukazuje na to, Ze se jednd o celosvétovy problém. Toto
spolecenské zlo postihuje vSechny ndrody od vychodu na zdpad.
Na svétové konferenci OSN o Zendch, kterd se konala v zai{ 1995
v Pekingu, zaznélo tvrzeni, Ze ndsili pichané na Zenach je celo-
svétové nejcastéjsim zlocinem a zdroven nejméné Casto odhale-
nym zlo¢inem: ,Nésili pachané na zendch je projevem historicky
nerovného mocenského postaveni mezi Zenami a muzi, které
vedlo k nadvlddé muzt nad Zenami, k jejich diskriminaci muzi
a které bréanilo plnému rozvoji potencidlu Zen ... Nésili pichané
na zendch md svijj pavod v pretrvavajicich kulturnich zvyklos-
tech, na jejichz zdkladé jsou Zeny udrzovany v podiizeném po-
staven{ v rodiné, na pracovisti, v obci a ve spole¢nosti.”;

4. uzndvd, Ze postupné zapojovani Zen do vefejného Zivota
v prubéhu minulého stoleti bylo piinosné pro celou spolecnost,
kterou Zeny svymi pispévky mimo jiné v oblasti kultury, na uni-
verzitdch, v politice, védé a ekonomice obohatily;

5. podporuje snahy dosahnout svobody a plného rozvoje Zen
a odsuzuje vSechny ideologie a chovani, které je ohrozuji a ome-
zuji. Nasili na Zendch porusuje zdkladni zdsady demokratické
spole¢nosti;

6. konstatuje, Ze k nésili pichanému na zZendch dochdzi ve viech
vrstvach spolecnosti, bez rozdilu ve vzdélani a kulturnim pavo-
du, ve v8ech ¢lenskych stitech Evropské unie;

7. poukazuje na neakceptovatelné porusovdni prav a svobod
zen a nezletilych obéti tohoto ndsilf;

8. poukazuje na to, Ze prevenéni ¢innost zaméfend na zabrané-
ni nésili pdichanému na Zendch, jakoZ i boj proti nsili a pouka-
zovani na feSeni jsou prioritnim cilem pro zachovani fyzické
a psychické nedotknutelnosti a zaruceni rovného postaveni muzti
a zZen, jakoZ i pro hospoddfsky a socidlni rozvoj na mistni a re-
gionalni trovni;

9. povazuje za nutné vyhodnotit socidlni realitu s ohledem na
rovné postaveni muzi a Zen, které je zdkladem a¢innych opatieni
v ramci socidlni politiky pFizptsobené potiebdm ob&ani;

10. potvrzuje, Ze nasili pachané na Zenach md ptvod ve struk-
tufe spolecnosti, v nichz se odrdz{ nerovnosti mezi zenami a mu-
zi; ke zméné této struktury je nutné, aby politiky zaméfené na
dosazeni skute¢né rovnosti mezi muzi a Zenami mély prioritni
postaveni; rovnost znamend, ze Zeny a muzi budou mit stejné
moznosti utvafet spole¢nost a ovliviiovat svijj vlastni Zivot,
a pfedpoklddd stejnd prdva, moznosti a povinnosti ve vsech sfé-
rach Zivota;

Mistni a regiondlni autonomie a subsidiarita

11. konstatuje, Ze mistni a regiondln{ organy jsou ob¢anim nej-
blize a jsou schopny pteddvat hodnoty a provadét hospodarské,
vzdélavaci a socidlni politiky v kazdodennim Zivoté. Evropska
charta pro rovné postaveni Zen a muzti v mistnim Zivoté, kterou
vypracovala Rada evropskych obci a regiont v rdmci 5. akéntho
programu tykajiciho se strategie SpoleCenstvi pro rovnost Zen
a muztl, uzndva, Ze konsolidace politik smérem k rovnym piile-
Zitostem Zen a muzu lze lépe dosdhnout spiSe na mistni a regio-
nalni drovni nez na jakékoliv jiné;

12. poukazuje na to, Ze mistni orgdny, které tuto chartu pode-
psaly, konstatuji v ¢lanku 22, Ze genderové nésili je porugenim
lidskych a zakladnich prav, a zavazuji se k vytvofeni politik a opa-
tieni pro boj s timto ndsilim;

13. konstatuje, ze evropské instituce uzndvaji, ze uspéch riz-
nych opatfeni zavisi na schopnosti instituci Evropské unie vyuzit
postupy a zdroje, které mistni a regiondlni orgdny jiz pouzivaji.
Tyto organy, jeZ maji k ob¢antim nejblize, jsou proto také nejzpi-
sobilejsi k tomu, aby piijimaly ndzory a obavy obyvatelstva, hle-
daly G¢innd feseni a podporovaly a prosazovaly evropské politiky;

14. domniva se, Ze mistni a regiondlni orgdny maji velkou
zodpovédnost v téchto otdzkach a zdroven disponuji zkusenost-
mi, osvédéenymi postupy a programy zaméfenymi na obéti a pa-
chatele téchto ¢ind;

15. zduraziuje psobeni evropskych instituci, uzndvd vyznam
zdsady subsidiarity a dlohy, kterou maji mistni a regiondln{ organy
v této oblasti, a podporuje rozvoj a koordinaci jejich ¢innosti;
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16. zduraznuje rostouci snahy o to, aby ndsili pachané na
zendch bylo povazovano za poruseni lidskych prdv, tyto snahy se
odrazily v mezindrodnich prohldsenich a vnitrostdtnich
zdkonech;

17.  se zdjmem bere na védomi legislativni pokrok, k némuz do-
8lo v riznych clenskych stitech a mistnich a regiondlnich orga-
nech v boji proti nasili pichanému na Zendch, a vyznam podpory
vymeény zkuSenosti v oblasti pravnich predpist a jejich prosazo-
véani. To zdlraznuje vyznam tohoto tématu a nutnosti dispono-
vat pravnimi opatfenimi, aby bylo mozné vymgytit toto ndsili
prostiednictvim prevence a celkové péce o obéti;

18. poukazuje na to, Ze jednou ze zdkladnich zdsad prava Spo-
lecenstvi je dosaZeni rovnych piileZitosti Zen a muzi, jak stano-
vuje Amsterodamskd smlouva z roku 1997 (¢lanky 2 a 3), v niz
se uvadi, Ze cilem Evropské unie bude podpora rovnych piilezi-
tosti Zen a muzi a Ze tato zdsada bude uplatiiovdna ve vSech po-
litikdch a ve vSech programech;

Definice pojmu ,,ndsili pichané na Zendch“

19. uzndva existenci ruznych definic ,nésili pachaného na
zendch®, nejrozsifenéjsi je viak definice formulovand v deklaraci
OSN o odstranéni nasili pachaného na Zendch, kterd byla pfijata
rezoluci Valného shromdzdéni OSN 48/104 dne 20. pro-
since 1993, jejiz ¢lanek 1 vymezuje nasili pichané na Zendch jako
jakykoli ndsilny ¢in namifeny proti Zendm, jehoZ vysled-
kem je nebo miiZe byt fyzickd, sexudlni nebo psychologicka
Gjma & utrpeni Zen, véetné hrozeb takovych ¢ini, nitlaku
nebo svévolného zbaveni svobody, at uz ve vefejném, nebo
soukromém Zzivoté“. Tato definice byla pouzita pfi vypracovani
pfedklddaného navrhu stanoviska;

Pfipominky Vyboru regiont

20. se domniva, ze zabrdnéni genderovému ndsili je jednou
z prioritnich oblasti ¢innosti Evropské unie na podporu rovného
postaveni zen a muzt, jak se konstatuje ve stanovisku Vyboru re-
giont ze dne 6. prosince 2006 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii: Pldn pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzii 2006—-2010;

21. podotykd, Ze mnohé stity uznaly, Ze jde o duleZity spole-
Censky problém a je nezbytné najit celkova feSeni. Rada Evropy
zahdjila dne 27. listopadu 2006 kampan proti ndsili pichanému
na Zendch; tato iniciativa ma tii rozméry: mezivladni, parlament-
ni a mistn{ a regiondlni, ¢imz se uzndva vyznam zapojeni organti,
které maji nejblize k obcaniim;

22. konstatuje, Ze informace, které jsou k tomuto problému
k dispozici, neposkytuji uceleny obraz o situaci. To Zeny stavi do
jasné znevyhodnéné pozice, pokud jde o jejich plné zapojeni do
spole¢nosti;

23.  podporuje boj proti ndsili pichanému na Zendch prostied-
nictvim preventivnich opatfenti, zasazuje se o mobilizaci pfislus-
nych sluzeb a postupt k informovéni migrantd, zejména pak Zen
a déti, o moznych podvodnych nabidkach migrace a o vykofisto-
véni, a to prostfednictvim opatieni na zvy$ovani povédomi a opa-
tfeni zaméfenych na péci o obéti a na jejich ochranu;

24. domniva se, Ze na nasili pichané na Zendch je tfeba nahlizet
z riznych perspektiv a ze viech stran projevu tohoto nasili, aby
tato tematika byla pochopena v celém rozsahu:

— najedné strané z pravniho pohledu, jenz konstatuje, Ze gen-
derové nasili podkopéava demokratické hodnoty a zdkladni
préava obéti tohoto ndsili,

— na druhé strané je nutné zohlednit zdravotni hledisko, ne-
bot toto nésili zptisobuje tézké dopady na zdravi Zen, které
jsou jeho obétmi; (Doporuceni ¢. 1582 o domdcim ndsili pd-
chaném na Zendch, kterd byla pfijato parlamentnim shroméz-
dénim Rady Evropy 27. zai{ 2002, poukazuje na to, Ze ndsili
manzela, partnera, pfitele ¢i otce je celosvétové hlavnim da-
vodem tmrti ¢i trvalé invalidity Zen ve véku 16 az 44 let.
Tento druh nésili zptisobuje vice tmrti Zen v této vékové
skupiné nez rakovina, dopravni nehody nebo vélka),

—  ze socidlniho hlediska je tfeba zajistit pfistup Zen k podptr-
nym sluzbam, k nimZ patii zaméstnani, ekonomické sluzby
nebo bydleni,

—  kromé toho je tfeba zohlednit vzdélavaci hledisko, a to jak
v pfeddvani hodnot ve vzdélavacich zafizenich, tak v oblas-
ti socializa¢nich ¢initeld, k nimz patif rodina, sdélovaci pro-
stiedky atd.;

25. podporuje iniciativy a projekty, které mistni a regionalni
tfady provadgji s cilem zabrdnéni nésili pichanému na Zendch,
a podporuje vyménu osvédcenych postupt;;

26. uznava, ze boj proti ndsili je nezbytnym ptedpokladem pro
vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v Evropské unii;
dopady nésili a opatfent, jez mu maji zabranit, viak maji také vy-
znamné hospodaiské a socidlni dusledky;

27. je toho ndzoru, Ze obchodovani s lidmi za sexudlnim tce-
lem a v8echny dal3i druhy vykofistovani porusuji zakladni prava
jedince. Obchodovéni s lidmi je zdvazné poruseni lidské dustoj-
nosti a prava rozhodovat o vlastnim Zivoté a téle, které mé kazdy
jedinec. Obchodovani s lidmi za sexudlnim tcelem postihuje
pfedevsim mladé Zeny a divky a predstavuje moderni zptisob ot-
roctvi, ktery porusuje spole¢né evropské hodnoty a zakladni lid-
skd prava, a proto tvoi{ vaznou piekdzku pro socidlni rovnost
a rovnost mezi muZi a Zenami;
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28. poukazuje na pfimé a nepfimé ekonomické ndklady, které
mistnim a regiondlnim orgdntim ¢lenskych stati vznikaji z davo-
du nésili pachaného na Zendch. Razné dopady na Zivot obéti
ovliviuji jejich profesni drdhu a télesné, dusevni a socidlni zdravi.
Také to nepfiznivé plisobi na zdravi a dobry stav dalsich ¢lent ro-
diny, ktefi jsou svédky ndsili pachaného na Zendch, coz plati
zvlasté pro déti, a naklady na zvladani dlouhodobych zdravotnich
problém ¢asto nesou mistni a regiondlni organy. K témto nepfi-
mym nakladim, které se projevuji ztrdtou majetku a sluzeb a na-
rusenim dobrého stavu obéti, je tieba pricist také piimé naklady
na specifické ¢i obecné finanéni prostfedky, které museji byt v di-
sledku ndsili vynalozeny. Konecny soucet opraviiuje k uplatiiové-
ni preventivnich programti, nebot néklady na né vynaloZené jsou
minimélni ve srovnani se socidlnimi nédklady nasili;

29. zduraznuje dopady ndsili na spole¢nost jako celek, je tfeba
je Tesit jako zdsadni socidlni problém. Disledky ndsili nezasahuji
pouze dotéené osoby, rodiny a spolecenstvi, nybrz snizuji hospo-
daisky rozvoj;

30. vyjadiuje své znepokojeni nad daji zvefejnénymi v ramci
studie, kterou vypracovala pro Radu Evropy pani Carol
Hagemann-White v roce 2006 o opatienich pfijatych ¢lenskymi
staty RE, které jsou zaméfena na boj proti ndsili pichanému na
zendch. V této studii se uvddi, Ze 12 a7 15 % Zen v Evropé star-
$ich 16 let zazily zneuziti ze strany partnera, nékdy dokonce i po
skonceni vztahu;

31. podporuje iniciativy Daphne, které byly zahdjeny v roce
1997 ajejichz cilem je vymytit ndsili pachané na zendch v Evrop-
ské unii. Na obdobi 2007-2013 byl schvélen program Daphne
111, jehoz rozpocet je 116,85 milionu EUR a jehoz cilem je pfispi-
vat k rozvoji programti na ochranu déti, mladych lidi a zen pfed
vSemi formami ndsili a dosdhnout vysoké tirovné zdravotni ochra-
ny a socidlni soudrznosti. Tento program kromé toho podporuje
také zdsah multidisciplindrnich siti; s rozvojem rtiznych financo-
vanych projektd maji byt zjistény potieby a predpoklady pro jed-
nani odpovédnych orgdnt;

Doporudeni Vyboru regioni

32. vyzyvd mistni a regiondlni orgdny clenskych stdtd, aby
nasledovaly doporuceni Svétové zdravotnické organizace, kterd
uvadi, Ze ,je nutné podporovat vyzkum zaméfeny na pticiny, do-
pady a naklady nésili pichaného na Zendch a G¢innd preventivni
opatfeni“, aby tyto tdaje byly zdkladem pro akce a prevenci
a umoznily vétsi poznatky o acinnosti probihajicich akcf;

33. zdaraziuje, Ze je nutné, aby vSechny studie uvaddély adaje
rozliSené dle p¥islusnosti k pohlavi, dle véku, socidlnich podminek
a jinych genderovych ukazatelti s cilem zjistit aktudlni situaci
a pfizpusobit rtizné strategie a ekonomickd a socialni opatfeni
tak, aby bylo dosazeno spolecnosti s rovnopravné$im posta-
venim, s vét$i mirou pokroku a hospodafské a socialni prosperity;

34. 7ad4, aby byl zfizen systém a osvédcené postupy, které by
umoziiovaly shromazdovéni jednotnych a srovnatelnych statis-
tickych tdajti o ndsili a politikdch v oblasti rovného postaveni Zen
a muZd, a to u vSech mistnich a regiondlnich orgdnd, s cilem
zvysit povédomi o této problematice a navrhnout opatfeni G¢in-
nd v oblasti politického a ekonomického rozhodovaciho procesu
a v rozhodovdni v jinych oblastech souvisejicich s touto
tematikou;

35. navrhuje vypracovat studii na evropské trovni, kterd by
zjistila vyskyt ndsili pichaného na Zendch v jednotlivych regio-
nech a stanovila tak rozsah problematiky, aby mohly byt vyvinuty
nové navrhy akci na zabrdnéni ndsili. Vypracovéni studii by mélo
probéhnout v souladu s jednotnymi kritérii v této oblasti, kterd
stanovuje koncepty a opatient;

36. trvd na nutnosti vénovat vice pozornosti $kolstvi, nebot
chlapciti a dév¢at. Je velmi dalezité se pti tom vénovat zdsadé rov-
nych pfilezitosti mezi Zenami a muzi a na vSech drovnich a ve
vSech oblastech stanovit strategie pro vzdélavani, prevenci a uvé-
doméni si ndsili pachaného na Zenach;

37. navrhuje provést akce zaméfené na zvySeni povédomi viech
obcant, aby problém genderového ndsili ptestali chapat jako po-
uze soukromou véc a angazovali se v jeho feSenf;

38. vyzyva k akcim, které by odsoudily agresivni a diskriminac-
ni chovani zaméfené proti dastojnosti Zen a které by se specific-
ky zaméfily na rtizné slozky spolecnosti (mladi, Zeny-obéti, muzi-
utocnici, nezletili, muzi a Zeny, kteff nejsou v pifimé souvislosti
s tématem) a usnadnily tak zapojeni celé spole¢nosti. Stejné tak by
mélo byt zaruc¢eno dodrzeni sankci proti tito¢nikam;

39. trvd na tom, Ze je nutné odstranit takové formy chdpani
muznosti a Zenskosti ze spolecnosti, které predpoklddaji nerov-
nopravné ekonomické, socidlni ¢i politické postaveni a které jsou
Sifeny  prostfednictvim reklamy, sdélovacich prostredka
a vzdélavacich materidld, a na navrZeni novych alternativnich fo-
rem, které budou poskytovat vétsi spravedlnost a rovné postaven;

40. potvrzuje pozitivni vysledky specializovaného vzdélavani
profesionalt v oblasti vzdélavaci, pravni, zdravotnické, psycholo-
gické a v oblasti socidlnich a bezpecnostnich sluzeb v zemich, ve
kterych toto vzdélavani probihd s cilem prevencné zjistit ptipady
genderového ndsili a poskytnout specializovanéjsi péci;

41. navrhuje zvySeni vhodnych bezpecnostnich opatfeni ve
vSech mistnich a regiondlnich oblastech ve prospéch Zen, které
jsou obéti ndsilnych ¢ind, prostiednictvim napf. navyseni lidskych
zdrojii v policejnich silach a prostiednictvim intenzivnéjsiho na-
sazeni technologi, které zaru¢i fyzickou a psychickou nedotknu-
telnost Zen;
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42. podporuje diilezitou ¢innost nevladnich organizaci zapo-
jenych do boje proti nésili paichanému na Zendch na rtiznych
trovnich a zasazuje se o aktivni spoluprici s témito nevladnimi
organizacemi v¢etné odpovidajici logistické a finan¢ni podpory;

43, navrhuje mistnim a regiondlnim orgdntim pfijeti opatfent,
kterd zarudi, Ze obéti budou mit pfistup k specifickym zdrojtim
uréenym na celkovou pomoc, a to jak pro Zeny, tak pro osoby na
nich zavislé, a bude dle moznosti bezprostiedné zajisténo pte-
chodné ubytovani. Kromé toho se navrhuje zahdjeni specifickych
programt pro nezletilé, které je tieba také povazovat za obéti
genderového nésili, nebot jsou obzvlasté zranitelné vzhledem ke
svému nizkému véku a svému zdvislému postaveni vic¢i rodictim;

44. podporuje Cinitele na mistni a regiondlni tirovni, aby ve
svém pldnovani a spravé zohlednili bezpecnost Zen a zptsoby
prevence nésilnych ¢inti na vetejnych mistech, zvlasté s ohledem
na nezbytnd opatfent, jako jsou vefejné osvétleni, organizace ve-
fejné dopravy a taxisluzeb, koncepce a planovani parkovist a obyt-
nych a vefejnych budov;

45.  vyzyva mistni a regiondlni organy k podpofe instituci zod-
povédnych za vydavani pravnich pfedpist tak, aby vytvarely
pravni predpisy s cilem dosdhnout rovného postaveni muzi
a Zen, aby ke genderovému nasili pfistupovaly komplexné a po-
stavily ho do rdmce diskriminace a zdsady rovného zachdzeni,
aby nésill na Zendch fesily jako strukturdlni a politicky problém,
ktery vyzaduje pevny zdvazek ze strany vSech vefejnych organti
a obcanty

46. pfipomind povinnost mistnich a regiondlnich orgdnt zaru-
Cit rovné zachdzeni s Zenami a muzi ve viech oblastech: v oblasti
hospodatské, oblasti vzdélavani, politické i pracovni, jak je stano-
veno ve smérnici 2006/54/ES o zavedeni zdsady rovnych prilezi-
tosti a roviného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnan{
a povoldni a ve smérnici 2004/113|ES, kterou se zavadi zdsada
rovného zachdzeni s muzi a Zenami v p¥istupu ke zbozi a sluz-
bdm a jejich poskytovani. Pouze v oblastech, kde je vice respek-
tovdno rovné postaveni zen a muzdi, lze dosdhnout vétsi Grovné
spravedlnosti a ekonomického a socidlniho rozvoje;

47.  trvd na nutnosti podporovat vyménu osvédcenych postupt
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny, at uz pfi kampanich zamg-
fenych na zvySovani povédomi, pii prevenénich opatienich, vzdé-
lavan{ odbornik ¢i pii poskytovani pomoci Zendm, které se staly
obétmi nasilf;

48. doporucuje vytvorit, pokud dosud neexistuji, specidlni jed-
notky v ramci riiznych slozek v oblasti bezpecnosti, zdravotnic-
tvi, soudnictvi a socidlni oblasti, kterych se toto téma dotykd, aby
mohla byt poskytnuta specializovand péce. Mélo by byt také
zvazeno zavedeni pohotovostnich sluzeb, jako jsou anonymni
a bezplatné telefonni linky pomoci a vyuzivani novych moZznosti

informacnich a komunikacnich technologii za icelem poskyto-
vani poradenstvi po internetu a moznosti podat stiznost pro obéti
nasili nebo osoby, které ¢eli ndsilnym situacim ¢i jsou jimi ohro-
zeny. Tyto sluzby by mély rovnéZ usnadnit pfistup k od-
povidajicimu 1ékatskému a soudnéznaleckému vySetfeni a 1é¢eni
a také k posttraumatické psychologické a socidlni podpofe a prav-
ni pomoci;

49. navrhuje rozsifeni kvalitnich specifickych programt na pre-
vychovu muzi-ndsilnikd, méla by probihat vyména zkuSenosti
s postupy, které jsou jiz provadény v praxi, s cilem optimdlniho
vyuziti finan¢nich zdrojQ;

50. 7add instituce Evropské unie a mistni a regiondlni orgdny
¢lenskych statdi, aby zavedly kvalitni a specifické programy pro
pomoc a nutnou néslednou podporu pro Zeny, které jsou obéti
genderového nasill nebo se ji staly, jakoz i pro osoby na téchto
zendch zavislé;

51. vyzyva mistni a regiondlni orgdny, aby uplatiiovaly definici
nasili pdchaného na Zendch, kterd byla pfijata rezoluci Valného
shromédzdéni OSN 48/104 dne 20. prosince 1993;

52. doporucuje provadéni specifickych opatieni zaméfenych na
pomoc obzvlasté zranitelnym Zendm, k nimz pati{ Zeny s posti-
zenim, Zeny-migrantky a Zeny, které Ziji v socidlné znevyhodné-
nych oblastech, k nimz pati{ venkovské prostiedi ¢i nebezpeéné
méstské Ctvrti, a rovnéz Zeny se zvlastnimi potfebami spojova-
nymi s mnohocetnymi socidlnimi problémy, jako napf. Zeny
s psychickymi problémy ¢i Zeny drogové zdvislé;

53. domniva se, Ze je tieba vyvinout velké usili na boj proti ob-
chodovani s lidmi nebo proti jinym formdm zneuzivani za tce-
lem sexudlniho vykofistovani, za vykofistujicich pracovnich
podminek (prace v domdcnosti, v gastronomii, péce o déti, staré
a nemocné lidi atd.), na komer¢nim trhu s manzelstvim a proti
obchodu s orgdny i praxi mrzaceni Zenskych pohlavnich organi
a nucenych snatku. Stejné nutné je rozvinout a posoudit ndrodn{
a mezindrodni modely a metody prevence a eliminace uvedenych
forem ndsili. VSeobecnd opatieni na utvafeni vefejného minéni
a zvySovani povédomi vefejnosti jsou rozhodujici pro ndpravu to-
hoto problému;

. e VI Seni povédom,
54. doporucuje pfijeti opatieni za tcelem zvyseni povédomi
prevence a pomoci Zendm, které se staly obéti mrzaceni Zenskych
pohlavnich organt;

55. navrhuje rozsifit programy mistnich a regiondlnich orgdnd
na zapojeni Zen, které se staly obéti $patného zachdzen ¢i které
jsou vystavené ndsili, do socidlniho a pracovniho prostiedi tak, ze
budou podporovat zaméstnavani téchto Zen nebo jejich samostat-
nou vydéle¢nou ¢innost prostiednictvim programii vzdéldvani
a zaméstnani, aby byla zarucena jejich nezavislost a ekonomické
sobéstacnost;

56. navrhuje mistnim a regiondlnim organtim, aby vytvotily
postupy pro interinstituciondlni spoluprici a koordinaci v riz-
nych oblastech, s cilem zlepsit pomoc a celkovou podporu pro
obéti nasili a usnadnit stthan{ osob obvinénych z domaciho nasili
pachaného na Zendch;
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57.  vyzyva viechny pfislusné instituce, které fesi ndsili pachané
na zendch (policii, 1ékafské a socidlni sluzby), aby vypracovaly
stfednédobé a dlouhodobé koordinované akéni plany na boj pro-
ti ndsili a na zajisténi ochrany obéti. Sdélovaci prostfedky mohou
byt uzite¢nym prosttedkem pro $ifeni informaci o téchto koordi-
novanych akénich planech a mély by byt vyuzivany k tomu, aby
zvysily povédomi o téchto otazkach;

58. wvybizi sdélovaci prostiedky ¢inné na vSech drovnich, aby
spolupracovaly pii zvySovani povédomi, aby pracovaly preven-
tivné a ucinily ve pro to, aby bylo vymyceno genderové ndsili
a aby bylo zajisténo pfislusné rozsifeni informaci tykajicich se
nasili pdchaného na Zenéch;

V Bruselu dne 7. fijna 2009

59. doporucuje zfidit Evropské stiedisko pro sledovani nasili
pachaného na Zendch. Toto stiedisko bude pracovat v rdmci sté-
vajiciho Evropského institutu pro rovnost Zen a muz, ktery byl
zF{zen nafizenim (ES) ¢. 1922/2006 s cilem podporovat a koor-
dinovat opatien{ pfijatd v této oblasti prostiednictvim aktivniho
vytvareni siti;

60. Vybor regiont chce prostiednictvim mistnich a regiondl-
nich organt podporovat spolu se v§emi evropskymi institucemi
politiku Spolecenstvi zaloZzenou na dodrzovani svobody a plné
Gcasti Zen na Zivoté ve spolecnosti. Tyto ¢innosti budou prove-
deny prostfednictvim G¢innych postupd, které se budou tykat
prevence ndsili v oblasti vychovné a socidlni, zlepSeni péce o obéti
cestou vzdélavani riznych odbornikt, vytvafenim siti na podpo-
ru a socidlni ochranu a zdruk tykajicich se vétsi osobni
bezpecnosti.

Predseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiondt k tématu Bild kniha - Pfizpisobeni se zméné klimatu: sméfovini

k evropskému akénimu rdmci

(2010/C 79/03)

VYBOR REGIONU

zdaraziuje nutnost uznat klicovou roli mistnich a regionalnich organti v boji proti $kodlivym dopa-
diim zmény klimatu, protoze dané orgdny jsou pfipraveny v této oblasti prevzit zodpovédnost a jiz
nyni zavadéji opatieni k tomu, aby se spolecenstvi pfizptsobila dasledkim zmény klimatu;

uzndvd, Ze zména klimatu bude mit pfimy dopad jak na nabidku energie, tak na poptavku po ni, na-
piiklad viny horkého pocasi a sucha budou mit vliv na vyrobu elektiiny, zatimco silné boute a po-
vodné zptisobi preruseni doddvek energie; proto je nutno ocenit, Ze G¢inky zmény klimatu jsou
zapojeny do prezkumu energetické strategie;

je zastancem zifzeni platformy pro monitorovani zmény klimatu, kterd by méla plnou podporu Ko-
mise a kterd by vychdzela z Gspésného modelu Paktu primdtord. Tato platforma by mohla mistnim
a regiondlni orgdntim napomahat pfi rozvoji a vyméné mistnich znalosti tykajicich se klimatu;

souhlasi s tim, Ze finan¢ni omezeni predstavuji pro pfizptisobeni hlavni piekdzku. Finan¢ni prostfedky
poskytované EU a ¢lenskymi staty jsou v soucasnosti nedostatecné, a je proto nezbytné, aby bylo pro
niz8i tiroven nez statni vyc¢lenéno vice prostfedkti za konkrétnim tcelem pfizptsobeni se zméné kli-
matu;

domniva se, Ze nadchdzejici pfezkum rozpoctu EU a pfisti finan¢ni vyhled na obdobi po roce 2013
musi ucinit problémy zmény klimatu prioritou. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni pro pfizpusobeni si
v mnoha ptipadech vyzaduji zejména Gsili na mistni Grovni, je dilezité zajistit, aby byla mistnim a re-
giondlnim orgdntim poskytnuta podpora EU.
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Zpravodaj:

Odkaz

KOM(2009) 147 v konecném znéni

Henning Jensen (DK/SES), starosta obce Neestved

Bild kniha Pfizptisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramci

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

1. vitd bilou knihu o pfizptsobeni se zméné klimatu a pfislusné
piilohy, protoze se jednd o dobrou a promyslenou iniciativu. Pou-
kazuje na to, Ze v akademické obci véetné Mezivladniho panelu
pro zménu klimatu panuje shoda, Ze ke zméné klimatu dochdzi,
probiha stale rychleji a Ze je z velké &asti zapfi¢inéna neustdlymi
a zvysujicimi se emisemi sklenikovych plynt, které jsou vysled-
kem lidské cinnosti. Ukolem je tedy koordinovat viechny pii-
slusné ¢initele v jejich tsili o vycerpavajici a udrzitelnou ochranu
klimatu, kterd spojuje pfedchazeni, zmirfiovéani a pfizptsobent se;

2. souhlasi s komplexnim pristupem Evropské komise, ktery za-
hrnuje riizné pozadavky jednotlivych odvétvi a uznavd, Ze pfizpt-
sobovani by mélo byt horizontalné zaclenéno do klicovych oblasti
politik EU;

3. zdtiraziuje skute¢nost, Ze dopad na rizné geografické regio-
ny EU je odlisny. Evropsky akéni rimec musi tuto skutecnost zoh-
lednit. Znamena to co nejvyssi miru flexibility riznych opatfeni
a pfisné uplatiovan{ zdsady subsidiarity. Jen tak mohou byt v do-
state¢né mife zohlednény regiondlni rozdily, aby se sniZil hospo-
défsky, environmentdlni a socidlni dopad;

4. upozorfiuje na skutenost, ze zména klimatu nerozeznavé
geografické, organizaéni ani spravni hranice, a proto naléhavé
zada, aby byl pfijat spolecny horizontdlni pfistup v mistnich, re-
giondlnich a celostatnich orgdnech, na jejichz tzemich se nacha-
zeji oblasti, které maji spole¢né rysy, jako povodi, usti fek,
pobfezni a Fi¢ni zdplavovd tizemi, ostrovy a nejvzdalengjsi regio-
ny, zatimco z vertikalni perspektivy vyzaduje Gsili o pFizptsobeni
se zméné klimatu postup ,zdola nahoru®; doporucuje, aby byly
vSemi piislusnymi drovnémi statni spravy podniknuty spole¢né
kroky ve prospéch adaptivnich opatieni, v nichZ budou nastinény
jednotlivé ¢innosti, finan¢ni zdvazky a lhity pro dosaZeni navr-
hovanych cilti, a které umozni jednotnou reakei a spole¢nou od-
povédnost za vysledek;

5. zdliraziluje, Ze je nutné zajistit, aby jednotlivé aktivity nebyly
kontraproduktivni nebo se neopakovaly na jinych drovnich spra-
vy. V¢asné zapojeni mistnich a regionalnich organt by mohlo za-
jistit, aby se ndvrhy vzdjemné dopliiovaly, protoze obce, mésta
a regiony mohou poskytnout informace o zkusenostech a fese-
nich, s nimiz se jiz setkaly na niz8i nez statni Grovni;

6. upozoriuje, Ze ambiciézni a ti¢innd politika v oblasti klima-
tu mize predchazet stupiiovani socidlnich nerovnosti, které vzni-
kaji v diisledku zmény klimatu. Cilem je rychle zahdjit program
zeleného ,Nového tdélu“ prostiednictvim opatieni, kterd napfi-
klad rozsii vyzkum energetickych feseni Setrnych ke klimatu, po-
sili zaméstnanost v ekologickych odvétvich a pomohou pracovni
sile v postizenych odvétvich v rozvoji flexibilnich dovednosti. Ne-
dostatek odpovidajictho vzdélani a flexibilnich dovednosti je hlav-
ni piekdzkou pfizptisobeni, a to jak v mistnich a regionalnich
organech, tak v soukromém sektoru. Odvétvi projektovani a vy-
stavby a tseky mistnich orgdnd pro pldnovéni a kontroly budov
budou pro rozvoj téchto dovednosti a jejich zatazeni do své pra-
ce vyzadovat vyznamné dlouhodobé investice a odbornou pii-
pravu. Zeleny ,Novy udél“ by mohl rovnéz pfispét k zabranéni
nezddouci migrace souvisejici se zménou klimatu. Problém
zmény klimatu tedy mtiZe byt proménén v ptilezitost, jak dosdh-
nout udrzitelného ekologického hospodafského ristu, ktery bude
pfedstavovat ndpravny prostiedek v boji proti finan¢ni krizi,
a proto je dilezité jej napojit na budouci priority Lisabonské stra-
tegie EU pro riist a zaméstnanost v obdobi po roce 2010;

Dopad zmény klimatu na odvétvové politiky

7. piipoming, Ze je tieba skloubit rizné politické ndstroje veetné
mistniho strategického planovani. Je velice dilezité, aby byly as-
pekty zmény klimatu pfimo zahrnuty do mistnich néstroji pla-
novani s cilem zajistit, aby byl dopad na klima zohlednén;

8. souhlasi s ndzorem, Ze mnohé oblasti Zivota a pfedevsim in-
frastruktura (budovy, doprava, energie, dalkové i mistnf silnice,
kanaliza¢ni a vodovodni rozvody a ochrana pfed povodnémi),
ekosystémy, zemédeélstvi a lesnictvi jsou zménou klimatu obzvlds-
t¢ zasaZeny, a je proto nutné, aby byly v téchto oblastech vyuzi-
vany jak zvlastni ndstroje jednotlivych odvétvi, tak
i meziodvétvové ndstroje. Je viak dtlezité, aby byl sledovan mezi-
odvétvovy politicky ptistup u nastroji pro ptizptisobeni se, ktery
v§ak neméni pavodni cile jednotlivych politik;

9. souhlasi s ndzorem, Ze vytvofeni pokynt a mechanismi
k monitorovani dopadu zmény klimatu na lidské zdravi by mo-
hlo pfispét ke zlep$eni néstrojti, diky nimz by bylo mozné se na-
piiklad vyporddat s preshraniénimi nemocemi souvisejicimi
s klimatem, jejichz dopad ob¢ané pociti v riiznych formach;
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10. zduraziiuje, Ze integrovany piistup, ktery je nezbytny pro
provadeéni solidnich feseni ptizptisobeni se zméné klimatu, vyza-
duje vefejnou kontrolu modelt feSeni, které budou zvoleny
v ramci raznych oblasti. K tomu patii ekologické a ekonomické
synergické acinky a efekt ,pfelévani mezi jednotlivymi oblastmi;

11. podporuje nézor, Ze zména klimatu bude mit pfimy dopad
na odvétvi zemédé€lstvi a lesnictvi a na venkov jako celek, a zdi-
raziuje, Ze opatfeni pro pfizptsobeni se maji pro venkovské obce
a zemédélské a lesnické podniky dulezitou a stile rostouci roli.
Pro vlasné piizptsobeni, které bude minimalizovat dopady
v tomto odvétvi, je nutné podporovat vyzkum klimatu a zemé-
délstvi aplikovany na specifika zeméd@lstvi v jednotlivych regio-
nech. Opatfeni na zmirfiovani a pfizptisobeni se zméné klimatu
jsou Casto spojeny s nizs§imi vynosy ¢i s vy$§imi ndklady. Je tieba
provést analyzu piinost a nédkladd jednotlivych opatfeni. Kromé
toho museji byt ndklady na opatfeni na zmiriiovéni a pfizptso-
beni se zméné klimatu pfiméfené. Odvétvi zemédélstvi bude mit
hlavni dlohu v zajisfovani toho, aby se venkovské oblasti dokdza-
ly vypofadat s problémy zmény klimatu v otdzkdch, jako jsou za-
drzovéani vody a ochrana vodnich zdrojd, zptsoby péstovani
a sklizné plodin, vytvafeni a sprdva zalesnénych ploch s vyjim-
kou regionti s podilem lest pfevysujicim 50 %, pfeména orné
pudy na pastviny, organické zeméde€lstvi, sprava mok¥adu atd. Po-
kud jde o vytvoreni bezpecnych ploch pro zadrzovani vody pro
piipady extrémnich povétrnostnich podminek nebo zdplav, mo-
hou mit strategicky vyznam rovnéz venkovské oblasti v blizkosti
mést a aglomeraci a zemé&délskd ptda;

12. uzndvd, Ze zména klimatu bude mit vliv na lesy a jejich
okolni ekosystémy. Klimatické vlivy mohou ovlivnit tézbu dfeva
a zasahnout venkovni rekrea¢ni ¢innosti, kvalitu vody, biologic-
kou rozmanitost a mnozstvi skladovaného uhliku. V souvislosti
s akénim planem EU pro lesnictvi by méla byt zahdjena diskuse
o dopadech a vlivu pfizptisobovani se zméné klimatu na lesy
a o pifpadné potiebé ptijmout opatien;

13. souhlasi s ndzorem, Ze zména klimatu bude pfedstavovat
dalsi stresovy faktor pro (vnitrozemsky) rybolov a ovlivni (moi-
ské) ekosystémy, které jsou jiz nyni ohroZeny nadmérnym rybo-
lovem a vycerpanim populace;

14. uzndvd, Ze zména klimatu bude mit ptimy dopad jak na na-
bidku energie, tak na poptavku po ni, naptiklad viny horkého po-
¢asi a sucha budou mit vliv na vyrobu elektfiny, zatimco silné
boute a povodné zpusobi pieruseni doddvek energie; proto je
nutno ocenit, Ze G¢inky zmény klimatu jsou zapojeny do pre-
zkumu energetické strategie. Zejména je tieba zlepsit bilanci CO,
a pouzivani a G¢innost alternativnich zdrojl energie;

15. upozoriiuje na skute¢nost, Ze cestovni ruch bude ovlivnén
pozitivné i negativné, coz narusi pivodni zptisoby cestovani;

16. je piekvapen, Ze se bild kniha Komise nezmiiuje o po-
tiebé stanovit odvétvové cile snizeni emisi v letecké a ndmofni
dopravé. Nejlepsim zptsobem, jak se vyhnout ndkladim na

pfizplisobeni se negativnim dopadiim zmény klimatu, je pfedcha-
zeni emisim;

17. upozoriuje, Ze ménici se povétrnostni podminky budou
ovliviiovat spravu pobieZi. Je tieba zajistit, aby byla zcela respek-
tovana doporuceni jednotného managementu pobfeznich zén
(ICZM) a aby nasledné navrhy k doporucenim ICZM a doprovod-
né posouzeni dopadu (které ma byt zahdjeno v roce 2009) dosta-
te¢né zaclenily roli spravy pobiezi do opatteni pro pfizptsobeni
a aby se pfitom zohlednila zdsada subsidiarity, napf. vyuzitim
mistnich pobfeznich partnerstvi, jez navazaly mistni orgny a pfi-
slugné zainteresované strany, ¢imz se adaptivni opatieni plné za-
¢leni do spravy pobiezi ,zdola nahoru;

18. poukazuje na to, Ze v horskych regionech dochazi rychleji
ke zméné klimatu a Ze tyto regiony jsou v mnoha ohledech ob-
zvlasté citlivé na dopady zmény klimatu;

19. souhlasi s ndzorem, Ze bude podstatné ovlivnéno rovnéz
zdravi zvitat a rostlin, bude u nich dochdzet k rostouci migraci do
vnitrozemi a zvySujicimu se vyskytu nemoci a skidct, kteff nej-
sou pro oblast typicti. Pozemni ekosystémy se znacné zméni
v souvislosti se stale ubyvajici ptivodni mistni biologickou rozma-
nitosti a migraci do vnitrozemi. Na biologickou rozmanitost mo-
hou mit rostouci a neocekdvany dopad také opatieni provedend
s cilem prizpusobit se zméné klimatu. Smérnice o stanovistich je
zésadnim ndstrojem, ktery by mél byt v rdmci svych moZznosti ak-
tivné vyuzivan, aby pro sit Natura 2000 zajistil piiznivou situaci
z hlediska ochrany pfirodnich stanovist a jejich dalsiho rozvoje;

20. poukazuje na to, Ze zména klimatu ma velky vliv nejen na
zdravi zvifat a rostlin, ale také na zdravi a Zivotni podminky lidf;

21. vzhledem k o¢ekdvanému zvySovani moiské hladiny a pfi-
byvani boufi, a tim zptisobenym moftskym zdplavam, upozoriiuje
na potiebu integrovanych plant pro pobftezni oblasti. Proto by
mély poskytnuty prosttedky na provadéni integrované ochrany
pobfezi a integrované spravy pobfeznich zon;

22. souhlasi s ndzorem, Ze vodni zdroje budou ovlivnény
kvantitativné i kvalitativné, coz bude mit zna¢ny dopad na zivot-
ni prostiedi, lidskou populaci a hospodafstvi. EU postihnou po-
vodné i sucha. Nastanou-li zdroven povodné a omezené
odvodnovaci kapacity soucasnych kanaliza¢nich rozvodi, muze
to ohrozit mobilitu z diivodu zaplaveni silnic a $kod na bydleni
a na dalsich infrastrukturdch. Je tedy nestastné, Ze Komise vyslov-
né neuvedla kanaliza¢ni rozvody jako jeden z hlavnich ndstrojt.
Tento systém je zménou klimatu obzvldsté postizen a piizpiiso-
ben{ soucasnych kanaliza¢nich rozvodt bude velmi nakladné.
Tato zafizeni sice spadaji do ptisobnosti a odpovédnosti mistni
a regiondlni Grovné, nicméné mistn{ a regiondlni orgdny nebudou
moci nést toto finanéni bfemeno samy;
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23.  uznavd, Ze nékolik smérnic EU bude mit dopad na stav vod-
nich zdrojt EU. V téchto smérnicich jsou stanoveny zdvazné lhi-
ty, které jsou nedilnou souédsti jejich provddéni. Rdmcova
smérnice o vodé stanovi lhiitu na rok 2015, dokdy musi viechny
vodohospodaiské organy dosdhnout dobrého ekologického sta-
vu. Prvni plany povodi maji byt predloZeny nejpozdéji 22. pro-
since 2009, proto je dulezité, aby byly do konce roku 2009
vytvofeny pokyny a soubory néstroju, které zajisti, Ze plany po-
vodi budou vychdzet ze soucasnych znalosti mistnich dopadi
zmény klimatu a budou se pribézné pfizpisobovat novym po-
znatkiim klimatického modelovani a vyzkumu. Smérnice o po-
vodnich stanovi tfi lhaty. V letech 2011, 2013 a 2015 maji byt
provedena pfedbéznd vyhodnoceni povodiiovych rizik, pfipra-
veny mapy povodnovych nebezpedi a plany pro zvlddani povod-
novych rizik. Strategie v oblasti nedostatku vody a sucha zavede
plany Fzen{ sucha. Takto vymezené cile budou z velké ¢asti pro-
vadény a F{zeny obcemi a regiony po celé Evropé. Je proto velice
dulezité, aby Unie a clenské staty vcas poskytly mistnim a regio-
nalnim drovnim spravy spravné ndstroje a prostiedky v dostatec-
né vysi;

24. regiony budou dbadt na to, aby byla v prvni generaci pland
povodi co nejvice zohlednéna zména klimatu na zdkladé
stavajicich védeckych poznatkt a spolecensky dosazitelnych opa-
tfeni a aby druhd generace plant pro obdobi po roce 2015 brala
v tivahu nejnovéjsi poznatky vyzkumu klimatu pfi ndvrhu plant
fizeni. Pro realizaci tohoto cile je velmi dalezité, aby pokyny a na-
stroje, které budou vypracovany, byly zaloZeny na nejnovéjsich
védeckych poznatcich a byly soucasné pro regiondlni orgdny vyu-
zitelné v praxi;

25. domnivé se, Ze je nezbytnd Uplnd soudrznost stavajicich
pravnich ptedpisti EU v oblasti vodohospodafstvi (rdmcovd smér-
nice o vodé, smérnice o spodnich vodach, smérnice o povodnich,
strategie v oblasti nedostatku vody a sucha atd.); ddle je tieba za-
jistit, aby budouci navrhy a cile EU v otdzce pfizptsobeni se zmé-
né klimatu byly v souladu s témito sou¢asnymi pravnimi predpisy.
Provadéni evropskych pravnich pfedpisti v oblasti vodohospodai-
stvi bude mit zna¢ny dopad na zptisob, jakym je provadéno vo-
dohospodaiské planovani v evropskych obcich, méstech
a regionech;

26. uzndvd, Ze pii financovani opatfeni na pfizptsoben{ vodo-
hospodafstvi budou muset mistni a regionalni orgdny pristoupit
k ochrané podzemnich vod, aby byla zajisténa udrzitelnd distri-
buce vody. Urcitd ¢dst finan¢nich prostiedkt maze byt ziskdna
zavedenim finan¢niho mechanismu zaloZzeném na rdmcové smér-
nici o vodg, ktery zajisti, aby feseni dopadu zmény klimatu na ko-
lobéh vody vychazelo z Grovné spotieby uZzivatelti vody;

27.  podporuje Komisi ve zahrnut{ ¢innosti a opatfent, kterych
,nebudeme muset litovat®, s cilem zvysit odolnost ekosystémd
a infrastruktury;

28. zdlraznuje, Ze viechna feseni problému v jednotlivych se-
ktorech mohou pfispét k tomu, aby bylo dosazeno udrzitelného

ristu Setrného k Zivotnimu prostiedi a diky inovacim a vyzkumu
také vytvofena pracovni mista vice orientovand na budoucnost;

Névrh Komise tykajici se rdimce EU: cile a opatfeni

29. vitd dvoufdzovy pfistup Komise. Poznamendvd vak, Ze
tikol, ktery pred ndmi stoji, vyzaduje tizkou spolupraci viech
trovni spravy ve vsech fazich. Neni pfijatelné, aby byly mistni
a regionalni orgdny zapojeny pouze do prvni faze. Musi byt uzné-
no, Zze obce, mésta a regiony hraji v pfizptsobovani se zméné kli-
matu klicovou roli. Celkovd strategie pfizptisobeni se na drovni
EU by méla byt dostate¢né podrobnd, aby mohla byt aplikovina
na regiondlni trovni v celé Evropské unii a brala pfitom v Gvahu
rozmanitost regionti, podnebnych podminek a hospodatskych
struktur;

30. pozaduje, aby byly do roku 2012 zpfistupnény dostupné
védecké dikazy. Rozpoctové modely mistnich, regiondlnich
a statnich organti se od modelt EU li§f a mnoho mistnich a re-
giondlnich organd jiz s otdzkou pfizptisobeni pocitd. Je nutné,
aby znaly klimatické scénéfe, kterym se maji pfizptsobit. Mistn,
regiondlni a stdtn{ orgdny budou shromazdovat tdaje, pfipravo-
vat strategie pro piizptsobeni a do roku 2012 za¢nou na pfizpt-
sobeni pracovat. EU by méla tento rozvoj podporovat, jednak
poskytnutim védeckych scénditi, které budou dostate¢né podrob-
né pro viechny regiony EU, do roku 2012, jednak finan¢ni pod-
porou probihajicich ¢innosti v piipadé, ze bylo pfizptsobeni se
zméné klimatu zahrnuto do rozpoctu;

31. vitd zf{zen{ informac¢niho systému na celoevropské trovni,
ktery by mél byt zaloZen na vnitrostdtnich platformdach, jez umoz-
ni vyménu informaci tykajicich se dopadu zmeény klimatu, zrani-
telnosti a osvédéenych postupti, a zdiraznuje, Ze je tfeba
zpfistupnit tento systém pro mistni a regiondlni orgdny, aby
mohly k jeho ¢innosti ptispivat prostiednictvim mistnich ajnebo
regiondlnich stfedisek pro pozorovani zmén klimatu a jinych or-
gant a také ho vyuzivat. Interaktivita, kterd by mistnim a regio-
nélnim orgdntim umoznila prostfednictvim téchto stfedisek pro
pozorovani zmén klimatu a jinych orgdnd dosdhnout aktivni
Gcasti hlavnich dotéenych odvétvi, jakoz i vyhleddvani aktudlnich
odbornych poznatkl a zkuSenosti ostatnich organd napt. s tim,
jak reagovat na mimorddné povétrnostni podminky, by méla vyz-
namnou hodnotu a méla by byt soucdsti tohoto systému. Systém
by se mél zaméfit na poskytovani uzivatelsky pFivétivych mode-
16, Gdaji a nastroji, jakoZ i na usnadnéni vymény zkuSenosti
a informacf;

32. je zastancem zfizeni platformy pro monitorovani zmény
klimatu, kterd by méla plnou podporu Komise a kterd by vychdze-
la z tspésného modelu paktu primdtorti. Tato platforma by moh-
la mistnim a regiondlni{ orgdniim napomahat pfi rozvoji a vyméné
mistnich znalosti tykajicich se klimatu. To by jim pfineslo pfimé
vyhody, a zdroveil by se mohla stit sou¢asti informacniho systé-
mu EU;
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33. vyzyva EU a ¢lenské staty, aby plné vyuzivaly bezprostiedni
blizkosti mistnich a regiondlnich orgdna a jejich lepsiho porozu-
méni mistnim dopadiim zmény klimatu, a to tak, Ze jim poskyt-
nou dostate¢né vedeni a zdroje, které jim umozni provadét mistni
iniciativy pro pfizptisoben;

Finan¢ni ndstroje

34. souhlasi s tim, Ze finan¢ni omezeni predstavuji pro pizpi-
sobeni hlavni ptekdzku. Finan¢ni prostfedky poskytované EU
a Clenskymi stdty jsou v soucasnosti nedostatecné. Je proto ne-
zbytné, aby bylo pro nizsi tiroven neZ statni vy¢lenéno vice pro-
stfedkti za konkrétnim Gcelem pfizptsobeni se zméné klimatu
a aby byly koordinovény s prosttedky, které jsou poskytovany na
pfedchdzeni ptirodnim katastrofam;

35. vitd skutecnost, ze Plin evropské hospodaiské obnovy
zohlednuje zmirnovani a pfizpisobeni se zméné klimatu v opa-
tienich pro hospodaiské oziveni; lituje v3ak, Ze nebyl navrzen
zddny Plan evropské ekologické obnovy a ze bylo téma Zivotniho
prostiedi nekoordinovanym zptsobem odsunuto do rtznych
ndrodnich akénich planti navzdory tomu, Ze je nacase usnadnit
cestu k ekologickému, udrzitelnému a nizkouhlikovému hospo-
défstvi, coz by mohla byt zaroven cesta ven ze soucasné finanéni
a hospodarské krize;

36. podporuje ndzor Evropské komise, Ze by ¢lenské staty mély
od roku 2013 vyclenovat nejméné 50 % pijmu ziskanych draz-
bou emisnich prdv na feseni problému klimatu prostfednictvim
opatfeni na pfizptsobeni. Domnivd se, Ze pfidélovani disponibil-
nich prostfedki na cile v oblasti pfizptsobeni a zmirnéni musi
rovnéz zaviset na specifickych regiondlnich podminkach. Mistn{
a regiondlni orgdny budou potfebovat mnoho finan¢nich pro-
stiedkd, zejména v kratkodobém horizontu by mél byt podil fi-
nanénich prostredkd uréenych na projekty na mistni a regiondln{
arovni znacné navysen;

37. uzndvd, Ze je tieba zkoumat moZnosti, jak prostfednictvim
vyhod vyplyvajicich z dobrovolnych (¢i ekologickych) dohod ¢i
prostiednictvim finan¢éniho mechanismu zajistit zapojeni soukro-
mého sektoru. Vzhledem k tomu, Ze vyzvy vzniklé zménou kli-
matu maji strukturdlni a dlouhodoby vyznam, mize byt podpora
vefejného sektoru nezbytnd, zejména, za Gcelem vyfeseni nedo-
statkd a trznich selhdni, které soukromy sektor nélezité nefesi;

38. souhlasi s tim, Ze za finan¢ni nastroje zabyvajici se zménou
klimatu by mély byt povazovany rovnéz specializované trzné ori-
entované ndstroje a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Zapojeni soukromého sektoru prostiednictvim trzné oriento-
vanych ndstroji a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru do
aktivit pro pfizptsobeni se zméné klimatu muze vytvafet piiznivé
hospodatské pobidky, které zaclent opatfeni pro pfizptsobeni do
jejich chovant;

39. zduraziuje potfebu zajistit, aby integrované politiky, které
jsou v soucasné dobé vyvijeny na trovni EU, byly vyuzivany jako
ndstroj pro uchopeni horizontélnich vyzev a vyzev piesahujicich
jednotlivé politiky, tedy napiiklad téch, jez vznikly zménou kli-
matu. Diky tomu budou zcela vyfeseny problémy prekryvani, ne-
sourodosti a mezer mezi rtiznymi politikami a mezi trovnémi
spravy véetné nizsich Grovni nez stitnich;

v,

40. domnivé se, ze nadchdzejici prezkum rozpoctu EU a pFisti
finan¢ni vyhled na obdobi po roce 2013 musi ucinit problémy
zmény klimatu prioritou, a zdroven je tieba zohlednit posileni
Svétového fondu zivotniho prostiedi a Kjotsky adapta¢ni fond,
o nichz se bude jednat na summitu COP 15 v Kodani v prosinci
2009, a financovat specifickd evropskd opatfeni, o nichz se roz-
hodne v souvislosti s budoucf strategii EU pro udrzitelny rozvoj.
Navic musi byt zcela uzndno, Ze udrzitelnd hospodaiska prosperi-
ta a usili pfizptisobit se zméné klimatu jsou spolu nerozlu¢né
spjaty, a to i navzdory pocite¢nim ndkladiim, které mohou pfi
pfizptisobovani se zméné klimatu v krtkém az stfedné dlouhém
obdobi vzniknout. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni pro pfizpuso-
beni si v mnoha ptipadech vyzaduji zejména dsili na mistni drov-
ni, je dulezité zajistit, aby byla mistnim a regiondlnim orgdntim
poskytnuta podpora EU;

41. pfipojuje se k ndzoru, Ze tiebaze by mély evropské mecha-
nismy a sité financovdni, jako jsou transevropské sité a struktu-
ralni fondy a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV), zahrnovat tematiku ochrany klimatu a pfizptsobeni se
v jednotlivych politickych oblastech, a to zejména v takovych
otazkach, jako je zvySovani odolnosti vyrobnich systémd a fyzic-
ké infrastruktury, nemél by byt ptivodni el téchto politik a fon-
dt podkopavan v disledku potfeby bojovat se zménou klimatu,
a méla by byt tudiZ za timto tiCelem navrzena specifickd opatient
a fondy EU, zejména aby se zabranilo rozptyleni fondt Spolegen-
stvi v této oblasti; vyzyvad proto Evropskou komisi, aby zvdzila
tzv. ,ekologické pridélovani“ stavajicich strukturdlnich fondt na
zakladé modelu pfidélovani, ktery byl pouzit pro Lisabonskou
strategii, anebo aby vytvofila Evropsky environmentaln{ adaptac-
ni fond, ktery by financoval programy tykajici se odborné pii-
pravy, rekvalifikace a ndvratu do price pro pracovniky
v odvétvich, jez budou pravdépodobné ovlivnéna udrzitelnym
rozvojem, anebo aby podpofila vytvafeni podnikd respektujicich
potieby Zivotniho prostiedi;

Partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi organy

42. podporuje zalozeni fidici skupiny pro dopady a pfizpiiso-
beni, protoze proces vytvareni strategie EU i vytvareni vnitrostat-
nich strategii musi zajistit, aby vynaklddané dusili bylo
koordinovéno s ohledem na odvétvi politik i na jednotlivé tirov-
né spravy. Rozhodujici je, aby mandat a rozpocet této fdici sku-
piny byl vyjasnén pfed jejim zalozenim. Vyzyvame proto Komisi,
aby zacala co nejrychleji jednat;
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43. zdliraziluje, Ze je nutné, aby byly mistni a regiondlni organy
soucasti Fidici skupiny pro dopady a pfizptsobeni, protoze tyto
organy jsou odpovédné za planovani, fizeni mnoha postizenych
odvétvi a provadéni s nimi souvisejicich opatfeni. Mistn{ a regio-
nalni organy proto disponuji hodnotnymi znalostmi a mohly by
znacné prispét k budovéni znalostni zdkladny tykajici se jak do-
padfi, tak moznych feseni. Ridici skupina pro dopady a pfizpti-
sobeni by méla postupovat ,zdola nahoru a na zdkladé zasady
subsidiarity jasné vymezit oblasti odpovédnosti;

44. vyzaduje, aby byly na vnitrostatni drovni zfizeny pracovni
skupiny pro oblast zmény klimatu, které do svych ¢innosti plné
zapoji mistni a regiondln{ orgdny. Ak¢ni plany pro prizptsobeni
se zméné klimatu, které jsou vypracovavany na mistni a regiondl-
ni trovni, by mély byt piedloZeny jako zdklad pro praci v téchto
pracovnich skupindch. Jejich ¢innost by méla byt pfimo spojena
s ¢innosti fidici skupiny pro dopady a prizptsobenti. Tyto pracov-
ni skupiny by mohly byt zaméfeny na potieby vyzkumu, na
socioekonomické dopady, na mistni a regionalni organy, na Siro-
kou vefejnost a soukromé spole¢nosti;

45. zdaraziuje potiebu $ifit osvétu mezi vefejnosti, protoze
souddsti pfizptsobeni se zméné klimatu bude i zména Zivotniho
stylu. Je tieba, aby ob¢ané pochopili, pro¢ jsou opatfeni pro pfi-
zpusobeni se nutnd, pro¢ se mohou zvysit ndklady na nékteré
sluzby, jak mohou pomoci a co se déld proto, aby se rizika ome-
zila na né samotnd. Takovd komunikace a zmény v chovéni bu-
dou vyzadovat peclivé pripraveny a cileny pfistup podepfeny
vhodnymi ¢innostmi. Vyzyva proto EU, clenské stity a mistni
a regiondlni orgdny, aby spolupracovaly se sdélovacimi pro-
stiedky a vyvinuly celoevropskou informacni kampan tykajici se
pi¢in a dopadti zmény klimatu a také zmén, které tyto dopady
pfinesou. Je tfeba jasné fici, ze zména klimatu zptsobi, Ze zdroje
budou stdle vzdcnéjsi, a Ze je proto tieba se zaméfit na zménu
kazdodenniho chovéni. Mistni a regiondlni orgdny zdtiraziuji
nutnost ndlezitého financovani téchto kampani i fddného zohled-
néni potieby omezit tato sdéleni na jednotlivé clenské stty, ndro-
dy a regiony;

46. upozoriuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji ddlezitou
roli rovnéz za hranicemi EU. Obce, mésta a regiony mohou hrat
konstruktivni roli pfi poskytovani odbornych znalosti rozvo-
jovym zemim, které v otdzce ptizpusobeni Celi nejvétsim vyzvam;

V Bruselu dne 7. fijna 2009

Doporuceni pro pfedsednictvi EU

47. pozaduje, aby Komise a piedsednictvi EU zajistily vznik po-
litického zévazku ke veasnému vytvofeni a provadéni evropské
strategie pro pfizptisobeni a ucinily tak ve spolupraci s mistnimi
a regiondlnimi organy;

48. zada, aby Komise a pfedsednictvi EU zapojily mistni a re-
giondlni orgdny do procesu sestavovani a provadéni ak¢éniho ram-
ce EU tim, Ze jim umozni dcastnit se ¢innosti fidici skupiny pro
dopady a ptizptisobeni. Pokud ma byt provadéni Gspésné, mély
by byt prostrednictvim iroké spoluprace mezi jednotlivymi Grov-
némi spravy vytvofeny obecné dlouhodobé strategie. Mistni a re-
giondlni orgdny disponuji praktickymi znalostmi, co se tyce
dopadu problémt v oblasti klimatu, protoZe jsou zasaZeny jako
prvni. V ptipadé mimofddnych uddlosti zpasobenych zménou
klimatu se navic ob¢ané budou obracet nejprve na mistni a regio-
nalni orgdny. To jejich zapojeni do danych ¢innosti jednoznaéné
opraviuje;

49. zdtraziiuje nutnost uznat klicovou roli mistnich a regional-
nich organti v boji proti $kodlivym dopadiim zmény klimatu,
protoze dané organy jsou pfipraveny v této oblasti pfevzit zodpo-
védnost a jiz nyni zavadgji opatfeni k tomu, aby se spolecenstvi
piizptsobila dasledkam zmény klimatu;

50. vyzaduje, aby byla vénovana vétsi pozornost feSenim a ndst-
rojum tykajicim se méstskych oblasti (pfedeviim na pobtezi
a u velkych fek) a infrastruktury, jako jsou napf. hrdze a dovyba-
veni kanalizace, které je zdsadni pro sniZovani zranitelnosti
infrastruktury;

51. vyzaduje sestaveni realistickych scéndit preshrani¢nich kli-
matickych rizik, které budou dostate¢né podrobné pro vsechny
regiony EU, a to na zakladé spoluprace mistni, regiondlni, vnitro-
statni a evropské trovné. Udaje, modely, metody a klimatické scé-
ndfe by mély byt volné dostupné co nejdfive, aby mohly byt
vymezeny rizikové oblasti a mohla byt stanovena protiopatieni;

52. zdaraznuje potiebu podpofit aktivitu vhodnymi finané¢ni-
mi pobidkami. Mistn{ a regionalni orgdny by mély byt podporo-
vany ve svém Usili o vytvofeni proaktivnich feseni, kterd snizi
zranitelnost mistnich samosprév;

53. zdiraziluje, Ze mistnim a regiondlnim organam by méla byt
poskytnuta dodate¢nd finan¢ni podpora na zmirfiovan{ ztrat a na
tihradu dodate¢nych ndkladd na pfizptisobovani, protoze feseni
probléma vzniklych zménou klimatu zpasobi mistnim orgdnim
znacnou novou finanéni zatéz.

predseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE



27.3.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C79/19

Stanovisko Vyboru regiontt k tématu Pfistup SpoleCenstvi v oblasti prevence pfirodnich katastrof
a katastrof zpiisobenych ¢lovékem

(2010/C 79/04)

VYBOR REGIONU

— ocekava, ze EU v souladu se zdsadou subsidiarity prioritné poskytne G¢innou pomoc ¢lenskym statim
a regionim opakované zasazenym pirodnimi katastrofami, aby si postupné vypracovaly a zavedly
vlastni preventivni opatieni. Cinnost Spolecenstvi musi tedy sméfovat k tomu, aby si tyto stity do-
kézaly pomoci samy;

— zduraznuje, Ze v prevenci katastrof musi mistni a také regiondlni orgdny hrat rozhodujici roli, a to
s ohledem na jejich znalost aktualnich mistnich a regiondlnich podminek zaloZenou na vlastnich zku-
Senostech. Casto byvaji k dispozici odborné znalosti, aviak chybi finan¢ni prostiedky na realizaci po-
litiky pfedchdzeni katastrofam,;

— vyjadiuje se velmi skepticky k moznosti podstatné zobecnit vyuzivani odvétvovych piistupti obsa-
zenych v jednotlivych pravnich aktech, jako napf. ve smérnici o povodnich nebo ve smérnici o kon-
trole nebezpedi zdvaznych havdrii s pfitomnosti nebezpecnych latek (Seveso). V zavislosti na
geografickych, klimatickych a geomorfologickych podminkach existuje u jednotlivych druht katastrof
zcela odli$nd mira ohroZeni. Vieobecné pouzivani viech jednotlivych ndstroji v oblasti prevence mize
stézi pokryt vSechna rizika a pfedstavovat pfidanou hodnotu;

— trvd na vytvofeni soupisu existujicich ndstroji Spolecenstvi, které lze vyuzit na podporu opatieni v ob-
lasti prevence katastrof, a na vytvofeni soupisu preventivnich opatieni, na néz je jiz nyni mozné zadat
evropské finan¢ni prostiedky. Obé opatieni jsou velmi vhodnd k tomu, aby dodala novou vdhu kon-
cepci prevence v civilni ochrang, a to i na nizsich drovnich spravy. V této souvislosti by méla byt vé-
novana zvlastni pozornost moznostem, jak finanéné podporovat pfeshrani¢ni pldnovani, cvi¢eni
a Skoleni.
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Odkaz

vékem

KOM(2009) 82 v konecném znéni

Zpravodaj: pan JAHN (DE[ELS), pfedseda okresu Hohenlohe

Sdéleni Komise Pristup Spolecenstvi v oblasti prevence ptirodnich katastrof a katastrof zptsobenych ¢lo-

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. s obavami konstatuje, Ze v poslednich letech se v regionech
Evropské unie znacné zvysil pocet, rozsah a intenzita katastrof,
a to jak téch pfirodnich, tak téch nepfimo ¢i piimo zpiisobenych
¢loveékem. Celosvétovd zména klimatu zptsobuje rovnéz nestabi-
litu evropského klimatu a bude mit za ndsledek ndrtst extrémnich
meteorologickych jevil, ¢imz se zvysi i nebezpedi, Ze dojde ke
vzniku $kod pro lidi a také $kod na infrastruktufe a Zivotnim
prostieds;

2. konstatuje, Ze katastrofy byvaji ¢asto doprovazeny zna¢nymi
skodami pro lidi, ale také skodami zpiisobenymi v hospodafstvi,
kultufe a na Zivotnim prostiedi. Tyto $kody a také ndklady na
vlastni boj s katastrofami mohou zna¢né presdhnout potiebné vy-
daje za preventivni opatfeni;

3. bere na védomi, ze dosud zavedené néstroje EU v oblasti ci-
vilni ochrany (mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi, finan¢-
ni ndstroj pro civilni ochranu a Fond solidarity Evropské unie) se
v pribéhu cyklu fizeni katastrof (prevence, pfipravenost, reakce,
obnova) pfevdzné zaméfuji na oblasti pfipravenosti, reakce

a obnovy;

4. podporuje proto politicky cil vypracovat spole¢nou politiku,
ktera zohledni dosud ponékud opomijeny aspekt prevence kata-
strof, a zahdjit rozsdhlou diskusi k této problematice. Tato politi-
ka musi pfispét k vytvofeni vyvazeného spole¢ného piistup EU
v oblasti civilni ochrany;

5. sdili ndzor Komise, Ze pojem prevence ma dvoji vyznam: za-
prvé, tam, kde je to mozné, katastrofim predchézet, a zadruhé,
minimalizovat dopady katastrof, kterym nebylo mozné zabranit;

6. kromé toho se domniva, ze katastrofy jsou ndhlé neoceka-
vané uddlosti, jez zptisobuji mistni nebo regiondlni kolaps zdk-
ladnich vefejnych struktur, systéma a funkci, pficemz do této
definice nezahrnuje krizové situace souvisejici s konflikty, jako
napt. teroristické atoky;

7. zduraziuje, Ze tyto katastrofy byvaji zpravidla prostorové
pomérné tzce ohraniCené, ale soucasné mohou pfesahovat hra-
nice spravnich oblasti, a proto je spoluprace mezi oblastmi, které
jsou vystaveny stejnému nebezpedi, nezbytnd pravé v oblasti
prevence;

8. poukazuje na skute¢nost, Ze zejména mistni a regiondlni
orgdny, jez jsou urovni nejblizsi ob¢antiim a v piipadé katastrofy
byvaji bezprostiedné zasazeny a nejvice se toho od nich vyzadu-
je, by se mély intenzivné podilet na vypracovani politik a opatieni
na ochranu pied katastrofami;

9. v této souvislosti dile poukazuje na skutecnost, ze k omeze-
ni samotnych nasledktt mé rozhodujici vyznam pokud mozno
piima a okamzitd reakce, a to hned pfi prvnich ndznacich kata-
strofy v jakémkoli regionu EU bez ohledu na jeho zemépisnou
polohu. Je tedy také tieba provést opatieni na prevenci katastrof
na tirovni, kterd je bezprostfedné zasaZena a schopnd nejrychleji
reagovat;

10. zduraziuje, Ze v prevenci katastrof musi mistni a také re-
gionalni organy hrat rozhodujici roli, a to s ohledem na jejich zna-
lost aktudlnich mistnich a regiondlnich podminek zaloZenou na
vlastnich zkusenostech. Casto byvaji k dispozici odborné znalos-
ti, avSak chybi finan¢ni prostfedky na realizaci politiky pfedcha-
zeni katastrofdm;

11. rovnéz konstatuje, Ze vypracovavani a provadéni krizovych
pland, coby preventivnich opatieni, pfineslo skvélé vysledky tam,
kde bylo mozné je realizovat, avSak nedostatek finan¢nich pro-
stiedkd je stdle vyznamnou piekdzku pfi provddéni této preven-
tivni politiky;

12.  proto vyslovné ocenuje, Ze Evropskd komise vyzvala Vybor
regiond, aby pfedlozil dalsi informace, které by mohly prispét ke
konsolidaci politiky Spolecenstvi v oblasti prevence ptirodnich
katastrof a katastrof zptsobenych ¢lovékem;

Rozvijeni politiky pfedchdzeni katastrofim zaloZené na
znalostech na vSech drovnich vefejné spravy

13. sdili ndzor Komise, Ze lepsi porozuméni katastrofdm je ne-
zbytnou podminkou pro uréeni Gc¢inné politiky jejich pfedché-
zeni také na mistni a regiondlni tirovni;
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14. proto vitd zamér Komise vypracovat souhrnny soupis
stavajicich zdrojti informaci o katastrofach. Posouzeni jiz dostup-
nych informaci by mélo mit vzdy prednost pfed shromazdovinim
dodate¢nych adaj;

15. poukazuje v této souvislosti na skutecnost, ze jak v ¢len-
skych stdtech, tak na evropské trovni existuji rozsdhlé soubory
tidajii o katastrofdch i o jejich hospodafskych a socidlnich dopa-
dech. Dodate¢na opatieni by méla byt pfijata pouze tam, kde
prokazatelné existuji mezery ve védomostech v dusledku chy-
béjicich ¢i vzdjemné neporovnatelnych informac;

16. podporuje rovnéz névrh vypracovat soupis osvéd¢enych
postupti. Mistni a regionalni orgdny v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech maji v oblasti prevence katastrof rozsdhlé zkusenosti, které
by si mély vzdjemné vyménovat a mély by je také vSeobecné
zpfistupnit (1);

17.  vyjadiuje se viak velmi skepticky k moznosti podstatné zo-
becnit vyuzivan{ odvétvovych piistupt obsazenych v jednotlivych
pravnich aktech, jako napf. ve smérnici o povodnich nebo ve
smérnici o kontrole nebezpedi zdvaznych havirii s pfitomnosti
nebezpecnych latek (Seveso). V zdvislosti na geografickych, kli-
matickych a geomorfologickych podminkach existuje u jednotli-
vych druhti katastrof zcela odlisnd mira ohrozeni. Vseobecné
pouzivani viech jednotlivych ndstroji v oblasti prevence proto
mtzZe stézi pokryt vSechna rizika a pfedstavovat pfidanou
hodnotu;

18. domniva se, Ze sestavenim seznamu existujicich vnitrostat-
nich hlavnich zdsad pro mapovéni nebezpecijrizik a jeho sifenim
do ¢lenskych statti je mozné zlepsit srovnatelnost nebezpeci a ri-
zik v celé Evropé. Takovy seznam by mohl pomoci zejména tém
¢lenskym stdtim, které jesté nezavedly vnitrostdtni pokyny pro
mapovani nebezpedi a rizik;

19. kromé toho zduraziuje, ze p¥padné zdsady, které je tfeba
vypracovat na tomto zdkladé, mohou mit nadéle pouze charakter
doporuceni. Na jedné strané nesmi vést k ndkladné reorganizaci
mapovych inventdfu existujicich v clenskych stitech a na druhé
strané si musi ¢lenské staty zachovat moznost stanovit vlastni pri-
ority v zdvislosti na specifickych mistnich a regiondlnich
podminkéch;

20. vitd skutecnost, ze provadéni sedmého ramcového progra-
mu pro vyzkum a technologicky rozvoj se zaméfuje na oblast
prevence katastrof. Vyzkumnd &innost podporovand Spolecen-
stvim je smysluplnym doplnénim pfislusnych snah ¢lenskych
statd;

Spoluprice mezi subjekty a politikami v priabéhu celého
cyklu fizeni katastrof

vy

21. podporuje navrh Komise rozsifit stivajici programy vyhod-
noceni zkusenosti ziskanych v rdmci mechanismu civilni ochra-
ny Spolecenstvi na aspekty z oblasti prevence katastrof;

(1) Viz CdR 116/2006 fin. piloha, Ut. vést. C 206, 29.8.2006, s. 13.

22. je piesvédcen, Ze soucdsti piistupu Spolecenstvi v oblasti
prevence katastrof by mélo byt vzdjemné posouzeni ¢lenskymi
stty, které byvaji pravidelné opakované postizeny katastrofami
stejného druhu. Tyto postupy (tzv. peer reviews) spolu s $ifenim je-
jich vysledkt mohou pfispét k vytvofeni tc¢innych mechanisma
v oblasti prevence katastrof ve viech ¢lenskych sttech;

23. dale prohlasuje, Ze problematika prevence katastrof by méla
mit vyznamné misto ve vnitrostitnich vzdélavacich kurzech
a Skolenich v oblasti civilni ochrany. V ptipadé potieby by bylo
mozné doplnit odbornou piipravu, kterou ¢lenské stity nabizeji
experttim z oblasti politiky a spravy, o vzdélavaci kurzy na drov-
ni Spolecenstvi;

24, zdtraznuje, Ze v souvislosti s informovanim vefejnosti obe-
cné je u opatieni, jejichZ cilem je objasnit rizika spojend s kata-
strofami, a u pfislusnych programd tfeba vénovat zvldstni
pozornost détem, star§im lidem a osobdm s omezenou mobili-
tou. Tato opatfeni pro informovani vefejnosti by méla byt dopl-
néna o individudlni pfedbéznd a mimotddnd opatieni a také
o celoevropské telefonni ¢islo pro tisnové voldni, 112 a obsaho-
vat moznosti spoluprice subjekti postizenych katastrofou
(napf. odstranéni ptekdzek zpomalujicich nasazeni zachrandid,
spoluprice v piipadé evakuace);

25. mimo to se domnivd, Ze je tieba podporovat tzkou spolu-
préci a vytvafeni vazeb mezi subjekty zapojenymi do rozvoje
a provadéni opatftent, jez mohou mit dlouhodoby dopad na pred-
chézeni katastrofdm. Prevence katastrof vyZzaduje vicerozmérny
anticipativni pristup, kde budou v zdjmu zajisténi optimaln{ G¢in-
nosti vzajemné propojeny riizné Grovné statni a soukromé sféry;

26. soucasné zduraziiuje, Ze je odpovédnosti kazdého clen-
ského stdtu urcit, jak bude v rdmci svych pravomoci organizovat
spolupraci a koordinaci viech zainteresovanych subjektd. P¥itom
by mél byt pfedeviim ocenén vyznam dobrovolnych zdvazkdi
a pifslusnych organizaci v této oblasti;

27. povazuje proto za veelku pozitivni zdmér Komise vytvorit
pro lepsi koordinaci evropskou sit sloZenou z ptedstavitelii viech
piislusnych vnitrostatnich orgdni. Kromé toho by se mélo pre-
zkoumat, do jaké miry je mozné tento cil splnit pomoci dalsi ko-
ordinace ¢i sloucent jiz existujicich siti a intenzivnéjsi spoluprace,
bez vytvéfeni dodatecnych struktur;

28. lituje, Ze Komise nenavrhla zadna dal$i opatfeni umoznuji-
ci zintenzivnit zejména preshrani¢ni vyménu informaci, zkuse-
nosti a osvéd¢enych postupti. Takova intenzivni vymeéna by méla
probihat zejména mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny sou-
sedicich ¢lenskych stdtd, jez mohou byt postizeny preshrani¢nimi
katastrofami, napf. povodnémi, ale také mezi clenskymi stdty,
které byvaji casto postizeny katastrofami stejného druhu,
napf. lesnimi pozdry;
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29. poukazuje na to, Ze iniciativa INTERREG se pfi vyméné
osvédcenych postupti v oblasti prevence pfirodnich katastrof pré-
vé v preshrani¢nim kontextu velmi osvéd¢ila. Z¥zeni Evropského
seskupenf pro tzemni spolupraci (ESUS) maze dile zlepit pro-
vadéni opatieni v oblasti prevence katastrof, pokud jde o spole¢-
né databdze, cviceni, hodnocent rizik, systémy v¢asného varovani,
transfer technologii a vyménu experti;

ZlepSeni tcinnosti stavajicich ndstroji

30. trvd na vytvoreni soupisu existujicich ndstroji Spolecenstvi,
které Ize vyuzit na podporu opatfeni v oblasti prevence katastrof,
a na vytvofeni soupisu preventivnich opatfeni, na néz je jiz nyni
mozné zadat evropské finan¢ni prostiedky. Obé opatfent jsou vel-
mi vhodnd k tomu, aby dodala novou vdhu koncepci prevence
v civilni ochrané, a to i na nizsich Grovnich spravy. V této sou-
vislosti by méla byt vénovdna zvldstni pozornost moznostem, jak
finanéné podporovat pieshrani¢ni pldnovani, cviceni a skolent;

31. zduraznuje, ze pomoci téchto opatieni Ize jiz v rdmci fi-
nan¢niho vyhledu 2007-2013 kratkodobé dosdhnout zna¢nych
zlepSeni v oblasti prevence katastrof. Ve stfednédobém vyhledu
by bylo mozné zlep$enim pfistupu k jiz nyni dostupnym financ¢-
nim prostiedkam vSeobecné zarudit jejich G¢innéjsi a efektivnéjsi
vyuzivani, a to bez zvyseni celkového rozpoctu na civilni ochranu;

32. vyslovuje vyhrady ke zptisobu, jakym byly zohlednény as-
pekty prevence katastrof ve smérnici Rady ¢. 85/337/EHS o po-
suzovani vlivi nékterych vefejnych a soukromych zdmért na
zivotni prostfedi (smérnice EIA) a ve smérnici Seveso
¢. 1996/82[ES. Aby nevznikala dodate¢nd byrokratickd zatéz je
tieba u existujicich postupti zabranit obsahovému pfetiZeni. Pro
zajisténi Gi¢inné prevence v oblasti katastrof by méla byt upted-
nostilovana cilend a koordinovana opatfeni na mistni a regiondl-
ni drovni pred vSeobecnym  rozSifovanim = spravnich
a schvalovacich postup(;

33. podporuje Komisi v jeji snaze o plné zaclenéni spole¢nych

evropskych konstrukénich predpisti pro budovy a stavby (ze-
jména ,eurokdd 8“) do vnitrostatnich pfedpist pro planovani.

V Bruselu dne 7. ¥jna 2009

Konkrétné zlepsenim norem pro budovy lze zmirnit i¢inek nej-
ruznéjsich katastrofickych scénditi a zna¢né snizit pocet moznych
obétf;

34. v této souvislosti povzbuzuje Komisi, aby v nadchdzejicich
iniciativich spolupréce s tretimi zemémi kladla diraz na predché-
zeni katastrofdm;

Zavérecné piipominky

35. pripomind, Ze ochrana obyvatelstva pted katastrofami je
ptivodné tkolem ¢lenskych stati a také jejich regionalnich a mist-
nich organt a Ze mnohé ¢lenské staty si jiz v oblasti prevence ka-
tastrof vypracovaly rozsdhlé vnitrostatni politiky. Veskeré snahy
o zlep3eni v oblasti prevence katastrof musi tedy byt v souladu se
zdsadou solidarity, spoluprace, koordinace a podpory mezi témi-
to trovnémi spravy;

36. ocekavd, ze EU v souladu se zdsadou subsidiarity prioritné
poskytne ti¢innou pomoc ¢lenskym stttim a regiontim opakova-
né zasazenym piirodnimi katastrofami, aby si postupné vypraco-
valy a zavedly vlastni preventivni opatieni. Cinnost Spolecenstvi
musi tedy sméfovat k tomu, aby si tyto staty dokdzaly pomoci
samy;

37. vyzyva instituce EU, aby podporovaly prostfednictvim exi-
stujicich ndstroj preventivni opatfeni spocivajici napiiklad v pfi-
pravé a provedeni riznych krizovych pland mistnich
a regiondlnich organd;

38. proto vitd, ze Komisi navrZzeny piistup v oblasti prevence
katastrof vychdzi z existujicich struktur, které dopliuji vnitrostat-
ni opatieni, a mél by se zaméfit na oblasti, kde Gi¢innd prevence
v oblasti katastrof vyzaduje spolecny pfistup;

39. zavérem opakuje svoji vyzvu (2) Evropské komisi, Evropské-
mu parlamentu a Radg, aby pii pldnovéni jakychkoli iniciativ sou-
visejicich s prevenci v oblasti katastrof zohlednily stanovisko
mistnich a regiondlnich organt a zajistily G¢inny proces pedbé-
znych konzultaci s osobami piimo odpovédnymi za zvlddani
katastrof.

Predseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE

(2) CdR 116/2006 fin, Uf. vést. C 206, 29.8.2006, s. 9.
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Stanovisko Vyboru regionii k tématu Zelend kniha TEN-T: pfezkum politiky
(2010/C 79/05)

VYBOR REGIONU

vyzyvé clenské stéty, aby v rdmci pfezkumu finan¢niho vyhledu na obdobi 2009-2010 v poloviné ob-
dobi zvrétily drastické snizeni rozpoé¢tu na TEN-T;

md za to, Ze je Zadouci transevropskd dopravni sit, jeZ se bude omezovat na dopravni osy, které roz-
hodujicim zptsobem pfispivaji k dosazeni strategickych ciltt Evropské unie — zejména tzemni sou-
drznosti - v dlouhodobé perspektivé (,hlavni sité€”) a v rdmci dvoutroviiové struktury s globdlni siti
TEN-T a hlavni dopravn sitf; udrzeni globdlni sité pro nejvzdalenéjsi regiony bez prioritnich projektt
pfedstavuje jedinou piileZitost, jak mit prospéch ze sluzeb dopravni infrastruktury financované Ev-
ropskou unii, a zdroven je tim zaruCena dostupnost vech regiond;

domniva se, Ze sit TEN-T by méla zejména zahrnovat infrastrukturu kolem velkych mést, aby se snizil
pocet silnic, které vyuzivd zdroven jak ddlkova doprava, tak kazdodenni pfiméstskd doprava s tim, Ze
je nutné hledat i alternativni feSen{ vyuzivanim oblasti bez dopravniho pfetizent;

pro realizaci velmi rozsahlych projektt povazuje za nezbytné, aby v rdmci celkovych pldni financo-
vani byly uzavirdny smlouvy na evropské dotace, coz dne$ni postupy pfidélovani evropskych dotaci
neumoZiuji, protoZe jsou omezeny na rozpoctové obdobi sedmi let (které je kratsi nez doba realizace
téchto rozsdhlych projektd);

navrhuje, aby byly na zdkladé nové definované sité¢ TEN-T mezi EU a kazdym stdtem podepsany ,pro-
gramové smlouvy*, které by zakotvily jejich vzdjemné zdvazky, pokud se jednd o financovani a ¢asovy
plan realizace; tyto programové smlouvy by mély pokryvat nejen infrastrukturu, jez tvoii soucdst TEN-
T, ale i sekunddrni infrastrukturu, jiZ se staty (Ci regiony) zavazi realizovat, aby tak zajistily hladky chod
hlavnich siti.
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Zpravodaj:

Odkaz

bach spolecné dopravni politiky

KOM(2009) 44 v konecném znéni

pan DACLIN, mistostarosta mésta Lyonu (FR/SES)

ZELENA KNIHA TEN-T: pezkum politiky — smérem k Iépe integrované transevropské dopravnf siti ve sluz-

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

K zdkladém budouci politiky TEN-T

1. vitd dukladnou revizi politiky TEN-T, jez se zdd nezbytnd
proto, Ze v realizaci sité napldnované v roce 1996 byla zjisténa
vyznamna zpozdéni, a ddle i z diivodu omezeni evropského roz-
poctu pro dopravu, a poznamenava, ze kvili finan¢ni krizi je nut-
nost optimalizace investic, které maji byt v rdmci TEN-T
realizovany, jesté naléhavéjsi;

2. zdutraznuje, Ze v soucasné dobé hospodarské krize predsta-
vuje rozvoj TEN-T a integrace dopravy v Unii a sousednich ze-
mich vyznamny tkol k zajisténi dlouhodobé Zivotaschopnosti
vnitfniho trhu a Gzemni, hospodaiské a socidlni soudrznosti
v Unii; vyzyva clenské stdty, aby v rdmci pfezkumu finan¢niho
vyhledu na obdobi 2009-2010 v poloviné obdobi zvrtily dra-
stické snizeni rozpoc¢tu na TEN-T;

3. konstatuje, Ze toto stanovisko je vyznamnym doplnénim jiz
dfive ptijatych stanovisek — zejména stanovisek k ,ekologizaci do-
pravy“ ¢i k ,mobilité ve méstech®;

4. upozornuje Komisi na to, Ze rozvoj dopravni infrastruktury
je neoddélitelné spjat se dvéma dal$imi slozkami dopravni politi-
ky — s politikou v otdzkach tvorby cen za dopravu a jeji regulace
(napf. prostfednictvim smérnice o eurozndmce) na jedné strané
a na druhé strané se zvySovanim ucinnosti, kvality a bezpe¢nosti
dopravy (napf. prostiednictvim rozvoje Zelezni¢ni interoperabili-
ty); doporucuje proto Komisi, aby tyto tfi slozky rozvijela spole¢-
né a soucasné;

5. by sipral, aby byl kladen vétsi diiraz na cile udrzitelného roz-
voje a na ochranu Zivotniho prostfedi, a aby politika TEN-T v di-
sledku toho podporovala dopravu Setrnéjsi k Zivotnimu prostied]
(Zelezni¢ni, ndmoini a fi¢ni dopravuy);

6. navrhuje, aby byla zvld3tni pozornost vénovana existenci ob-
lasti, které jsou citlivé z hlediska Zivotniho prostiedi, jako jsou po-
bfezni a horské oblasti, kde by méla byt piijata specifickd opatfeni
na podporu prevodu zbozi ze silnic na Zeleznici ¢i na ndmofni
dalnice;

7. lituje, Ze zelend kniha vice nezdtraziiuje vyznam dopravy
v tzemnim plénovéni v Evropé, a v plném souladu se zdsadou
tzemni soudrznosti pfipomind, Ze jednim ze zdkladnich cild
TEN-T je pfispét k vétsi rovnovaze mezi regiony tak, Ze umozni

volny pohyb osob a zbozi zejména mezi okrajovymi ¢i méné roz-
vinutymi regiony a velkymi evropskymi hospodafskymi centry,
a tak poskytne témto regiontim nezbytné hospodatské impulzy;
co se tyce nejvzdalengjsich regionts, bude zohlednéno jejich pré-
vo na dostupnost;

K planovini sité

8. md za to, Ze je zadouci transevropskd dopravni sit, jez se
bude omezovat na dopravni osy, které rozhodujicim zptsobem
piispivaji k dosazen{ strategickych cilti Evropské unie — zejména
tzemni soudrznosti — v dlouhodobé perspektivé (,hlavni sité)
a v ramci dvoutiroviiové struktury s globdlni siti TEN-T a hlavni
dopravn( sit;

9. zastdva ndzor, ze v pifpadé globdlni sit¢ TEN-T by mél byt
s piihlédnutim k dohodnutym metoddm a obecnym zdsaddm na
trovni Spolecenstvi vytvoren flexibilni systém, ktery by umoznil
ucinné a rychlé zaclenéni riznych ¢asti nebo slozek sité (nové pii-
stavy, leti$té, Zelezni¢ni uzly atd.) do sité¢ TEN-T;

10. domnivd se, Ze je naprosto nutné rozliSovat mezi sitémi pro
pfepravu zbozi a cestujicich, jez maji odlisny el i povahu, a pfdl
by si, aby byly jasnéji vymezeny priority téchto dvou typt siti
tam, kde je to opodstatnéné (dnes ¢asto dochdzi k rozhodnutim
ve prospéch osobni dopravy); z divodu nedostatku finan¢nich
prostredk je pii budovéni celkové sité TEN-V nutné stanovit pri-
ority, pficemz prosttedky by mély byt pouzity cilené k odstrario-
vani problematickych mist v siti;

11. je toho ndzoru, Ze toto rozliSovani by nevylucovalo tizkou
koordinaci pfi vymezovdni a realizaci téchto dvou siti, ani by ne-
branilo tomu, aby byla pfeprava zbozi i cestujicich zajistovdna
prostiednictvim jedné a téze infrastruktury, at jiz docasné ¢i trva-
le, pokud se budou zaroven efektivné fesit potieby sluzeb osobni
dopravy a piepravy zbozi;

12.  doporucuje, aby byly do transevropskych ,hlavnich siti“ pro
piepravu zboZi a osob zaclenény soucasné ,prioritni projekty*,
které by mohly byt rozsiteny na dalsi projekty, a veskerd infra-
struktura nutnd pro zaji§téni kontinuity dopravy (vcetné infra-
struktury omezeného rozsahu, kterd umoznuje rychlé zlepseni
Gcinnosti, kvality a bezpe¢nosti dopravy). Tak vzniknou koridory,

které odpovidaji pfanim obcant;
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13. domnivd se, Ze souddsti nové definované sité TEN-T by mély
byt rovnéz dopravni uzly, které se nachdzeji v hlavnich sitich
a které maji znacny vyznam pro soudrznost a ekonomiku regio-
nt Spolecenstvi. Na dopravnich uzlech dochdzi k velké tvorbé
hodnot pravé proto, ze jsou multimodélné vybaveny. Tyto uzly
jsou hlavnim zdrojem pfetizeni provozu a dalsich nedostatkd
v aéinnosti; sit TEN-T by méla zejména zahrnovat infrastrukturu
kolem velkych mést, aby se sniZil pocet silnic, které vyuzivd zdro-
ven jak délkovd doprava, tak kazdodenni pf¥iméstskd doprava
s tim, Ze je nutné hledat i alternativni feSeni vyuzivanim oblasti
bez dopravniho pfetizen;

14. soudi, Ze je dilezité, aby byla sit TEN-T vymezena v logice
intermodality a byla tudiZ rozifena o velkd centra, kterd posky-
tuji propojeni jednotlivych druhii dopravy a logistiku (nddrazi, le-
tisté, piistavy, intermoddlni termindly), i o sekunddrni
infrastrukturu, kterd zajistuje obsluhu téchto center a jejich ndvaz-
nost na hlavni sité. V tomto smyslu by se mél také zohlednit na-
moini rozmér urcitych pozemnich koridori jako zdkladni osy
pro prioritni sit u pfepravy zboZi po Zeleznici, kterd je napojena
na ndmofni dopravu ptes Zelezni¢ni spojeni s hlavnimi uzly in-
termodalni dopravy (pfistavy a logistickymi platformami);

15. domniva se, ze je také dulezité, aby byly v evropském me-
fitku strategicky vyznamné piistavy, zvlasté pak ty, jez jsou na-
pojeny na multimodaln{ evropské platformy, pfes néz prochdzi
podstatnd ast evropského zahrani¢niho obchodu a které mohou
mit vétsi roli v obchodech v rdmci EU, G¢inné propojeny s vni-
trozemskymi oblastmi prostfednictvim Zelezni¢ni a f¢ni sité
TEN-T, a zadd vétsi rozvoj mofskych délnic, nebot jsou flexibilni
alternativou, jsou $etrné k Zivotnimu prostiedi a usnadiuji inte-
graci odlehlych a nejvzdalengjsich oblasti. P¥i napojeni evrop-
skych pfistavii na vnitrozemi by méla byt udélena priorita
Zeleznici a vnitrozemskym vodnim cestdm;

16. zduraziuje, Ze je potieba, aby se mésta a mistni a regiondl-
ni organy tzce zapojily do vymezovani sité TEN-T a jejich priorit
(aby byl zejména zajistén soulad s mistnim a regiondlnim
plénovanim dopravy) a obzvlasté do vymezovani dopravnich cen-
ter a sekunddrni infrastruktury, nebot rozvoj mést a region vel-
kou mérou zévisi na dopravn{ infrastruktufe, a ty z tohoto diivodu
nesou urcité naklady a jsou vystaveny riiznym dopadim;

17. konstatuje, Ze na rozdil od pldnovéni zalozeného na hlavni
siti, rozsah soucasné ,globdlni sité“ podkopdva Ucinny rozvoj
TEN-T; podporuje vzhledem k témto skute¢nostem omezeni glo-
balni sité pouze na uplatiiovani pravnich predpisti o interopera-
bilité, bezpecnosti a fondech soudrznosti. Poznamendvd, ze
udrzeni globdlni sité pro nejvzddlenéjsi regiony bez prioritnich
projektti pfedstavuje jedinou piilezitost, jak mit prospéch ze slu-
zeb dopravni infrastruktury financované Evropskou unii, a zdro-
venl je tim zarucena dostupnost vSech regiont. Globalni sit by
mohla byt hodnocena podle jasné definovanych kritérif tykajicich
se evropské ptidané hodnoty;

18. je naklonén ambiciézni politice zacilené na rozvoj ,inteli-
gentnich®, intermodélnich a interoperabilnich systémdi, pokud jde
o provoz a informovéni uzivatell, protoze mohou vyrazné pfi-
spét k acinnosti piepravy zbozi i cestujicich, a doporucuje ze-
jména, aby byl v oblasti mezindrodni Zelezni¢ni osobni dopravy
zaveden integrovany systém prodeje jizdenek;

19. doporucuje, aby se i nadéle pracovalo na standardizaci tech-
nickych predpisti (podle vzoru norem pfijatych jiz difve pro Zze-
lezni¢ni dopravu) a dopravnich operacnich systéma tak, aby
nabizely jednotny rdmec pro riizné vnitrostatni infrastruktury
a umoznily interoperabilitu mezi mistnimi dopravnimi systémy
a standardy, avsak aniz by uklddaly mistnim a regiondlnim orga-
nim zodpovédnym za oblast dopravy konkrétni standardy;

20. pozaduje vyjasnéni a upfesnéni, co se v zelené knize rozu-
mi ,koncepénim pilifem*, protoze soucasnd definice ma prilis
obecnou povahu a tak neni mozné k ni vyjadit stanovisko;

K realizaci politiky TEN-T

21. md za to, Ze je nutné soustiedit evropské dotace na omeze-
ngj$i pocet projekttl, a to na prvnim misté na nejvétsi nadndrodni
projekty, které jsou casto prehlizeny, protoZe stity vénuji vétsi
pozornost projekttim ¢isté vnitrostatnim, a ddle na projekty, které
umozni rychlé zvySeni G¢innosti, environmentdlni udrZitelnosti,
kvality a bezpecnosti dopravy; jakékoliv pfipadné rozhodnuti
v této oblasti by se pfitom mélo zakladat na piisném posouzeni
evropské pridané hodnoty. Pfijeti opatfeni na spolufinancovani
a jinou podporu pfitom nesmi mit Zddny vliv na hospodaiskou
soutéz. Odpovidajici dikaz by mél byt nedilnou souédsti procesu
schvalovan;

22. je piiznivé naklonén tomu, aby byly na evropské trovni pii-
jaty metody hodnoceni ze socioekonomického hlediska, jez by
umoznily porovndvat projekty na harmonizovaném zakladé
a hodnotit jejich ,evropskou ptidanou hodnotu®;

23. upozoriuje nicméné Komisi na rizika, kterd by mohlo pred-
stavovat poskytovani evropského financovani pouze na tomto za-
klad¢, protoze metody hodnoceni ze socioekonomického
hlediska ¢asto vyuzivaji jen urcitd stanovend kritéria, a nemohou
tak zohlednit vSechny faktory, které se pti rozhodovani uplatriu-
ji, a to zejména pokud se jednd o tzemni planovani, tzemni sou-
drznost a dostupnost;

24.  zduraziiuje, Ze je nutné, aby hlavni sméry obsahovaly usta-
noveni, kterd zajisti, Ze kazdy clensky stit bude definovat struk-
turu, jejimz prostfednictvim budou moci mistni a regiondlni
organy, které jsou pravné zodpovédné za planovani dopravy a ¥i-
zen( siti, byt plné zapojeny do procesu vytvafeni a zavddéni hlav-
nich smértt TEN-T, coZ je nejlepsi zpusob, jak zajistit harmonicky
rozvoj mistnich, regiondlnich, ndrodnich siti a siti TEN-T;
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25. ma za to, Ze pro realizaci Zelezni¢ni, ndmotni a fi¢ni infra-
struktury, kterd je nejSetrngjsi k Zivotnimu prostiedi, md zdsadni
vyznam to, aby byl zaveden cenovy i pfedpisovy rdmec, jenz by
této infrastruktufe napomahal, a pieje si proto, aby byla v této ob-
lasti vedena ambiciézni politika, a to i prostfednictvim internali-
zace vnéjsich ndkladd ¢ evropské podpory uréené
provozovatelam nakladni dopravy, aby vyuzivali udrzitelnych
druhtt dopravy, jako je Zeleznice ¢i ndmoifni doprava
(napf. Ecobonus);

26. domnivd se, ze je nutné spolu s realizaci sit¢ TEN-T pfi-
jmout opatfeni zacilend na zvySeni G¢innosti a kvality dopravy
a zejména na odstranéni technickych piekdzek a prekazek v ob-
lasti pravnich predpist, které brani prechodu hranic; tato nend-
kladnd opatieni by mohla pfinést vyznamné vysledky;

27. poznamendvd, ze nesouhlas obyvatelstva ¢i mistnich a re-
giondlnich orgdndl s urcitymi projekty infrastruktury zejména
z divodu neptijemnosti, které stavenisté zptisobuji, maze zpiiso-
bit vyznamnd zpozdéni a dodate¢né naklady;

28. navrhuje proto, aby se evropské financovéni rozsifilo i na
¢innosti, jez stity a mistni a regiondlni orgdny provadéji po ve-
fejné konzultaci pro pi{pravu Gzemi na rozsdhlou stavebni ¢in-
nost (napiiklad pokud jde o odbornou piipravu mistni pracovni
sily, ubytovani pracovnikd, pfizptsobeni mistni hospodafské
struktury potfebdm stavebni ¢innosti atd.), diky cemuz by tato
stavenité byla i zdrojem pozitivnich dopadi na tato Gzemd;

29. navrhuje také, aby se evropské financovani rozsifilo na ur-
¢ité doprovodné investice, kterymi by se a¢innéji fesila omezeni
v oblasti zivotniho prostieds;

30. pro realizaci velmi rozsdhlych projektt povazuje za ne-
zbytné, aby v ramci celkovych planti financovani byly uzaviriny
smlouvy na evropské dotace, coz dnesni postupy pridélovani ev-
ropskych dotaci neumoziiuji, protoZe jsou omezeny na rozpoc-
tové obdobi sedmi let (které je krat3i nez doba realizace téchto
rozsahlych projektu);

31. navrhuje, aby byly na zdkladé nové definované sit¢ TEN-T
mezi EU a kazdym stitem podepsiny ,programové smlouvy*,
které by zakotvily jejich vzdjemné zdvazky, pokud se jednd o fi-
nancovani a ¢asovy plan realizace; tyto programové smlouvy by
mély pokryvat nejen infrastrukturu, jeZ tvoii soucdst TEN-T, ale
i sekundarni infrastrukturu, jiz se staty (¢i regiony) zavazi realizo-
vat, aby tak zajistily hladky chod hlavnich sit;

V Bruselu dne 7. fijna 2009

32. poznamendvi, Ze néstroje financovéani zavedené Evropskou
unif (napt. zaruka za avér a rizikovy kapital) jsou vhodné pro pro-
jekty, v nichz na sebe soukromy sektor bere trzni rizika, a to ze-
jména pro silni¢ni projekty, v nichz muaze byt finan¢ni pfispévek
soukromého sektoru zdsadni (tyto projekty mohou obecné byt re-
alizovany formou koncesni smlouvy);

33. konstatuje naopak, Ze se tyto nastroje prili§ nehodi pro pro-
jekty Zelezni¢ni, piistavni a intermodalni ndkladni dopravy, které
az na vyjimky neumoznuji pfenést trznf riziko na soukromy sek-
tor, a z tohoto divodu je v jejich pfipadé finanéni piispévek sou-
kromého sektoru jen okrajovy;

34. md za to, Ze zavedeni eurobondii by umoznilo rychlejsi do-
konceni prioritnich projektd, pokud bude diky nim mozné zvysit
podil financovani ze strany Spolecenstvi;

35. domniva se, Ze realizaci nékterych velkych projektd mohou
napomoci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru navzdory
tomu, Ze jsou po smluvni strdnce sloZitd, a to na jednu stranu tim,
ze umozni rozsifeni vefejnych dotaci, a na druhou stranu tim, Ze
mohou vyuzit praktické provozni zkusenosti soukromého sekto-
ru, aviak tento zpusob financovani zdsadnim zptisobem neméni
sttednédobou ekonomickou rovnovahu;

36. domniva se, ze rozvoj tohoto typu financovani by byl
snaz§i, pokud by se vyjasnila pravidla Spolecenstvi tykajici se part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru;

37. kladné hodnoti rozsifeni tlohy evropskych koordindtort,
ktefi dnes maji na starosti pouze prioritni projekty, o ,hlavni sité“
nové definované sité TEN-T;

38. navrhuje, aby se koordindtofi aktivné dcastnili i vymezovani
a provadéni opatieni zacilenych na zvySeni Gcinnosti, kvality
a bezpecnosti dopravy, jak je tomu jiz v pfipadé nékterych priorit-
nich projektd;

39. je toho ndzoru, Ze existuje jiny druh koordinace, ktery by
bylo mozné nazvat koordinaci prostfednictvim makrozén. Spo-
¢ivala by v rozdéleni EU na zény s podobnymi rysy a charakte-
ristikami, coz by umoznovalo stitim, jez jsou si blizké, lepsi
spolupréci. Navic by usnadnila koordinaci v pfipadé rozsahlych
koridorti, u nichz vychozi a cilové regiony maji jen mdlo
spole¢ného.

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii k tématu Aktualizovany strategicky rimec evropské spoluprice v oblasti

vzdéldvini a odborné p¥ipravy

(2010/C 79/06)

VYBOR REGIONU

vitd sdéleni Evropské komise Aktualizovany strategicky rdmec evropské spoluprdce v oblasti vzdéldvdni a od-
borné pripravy; plné podporuje navrzené obecné cile, tedy zvy3ovat kvalifikace diky lepsim systémam
vzdélavani a odborné ptipravy, coz piedstavuje cil, jenz je pravem oznacen za naprostou prioritu pro
to, aby bylo mozno fesit ndro¢né tikoly, které pted Evropskou unif stoji;

pfipomind vyznam pravomoci mistnich a regionalnich orgdnt a jejich klicovou dlohu, kterou maji
v Evropé v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, coZ z nich ¢ini dstfedni aktéry procesu, jenz byl za-
héjen s cilem splnit stanovené strategické cile. Zvolené pracovni metody, jez maji umoznit dlouho-
dobou evropskou spolupréci v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy, tedy musi na pravomoci
mistnich a regiondlnich organt brat ohled;

vita skutecnost, Ze tyto strategické tikoly nejsou omezeny pouze na otdzky spojené s trhem prace, a ze-
jména schvaluje kol ,podporovat spravedlnost a aktivni obcanstvi*;

je toho ndzoru, Ze pro feseni spole¢nych tkold, jez povede ke vzniku dynamické znalostni spolec-
nosti, je klicové, aby pokracovala spoluprice mezi ¢lenskymi stity; domnivé se, Ze k naplnéni tohoto
cile pFispiva rovnéz spoluprace mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny, kterou je za timto Géelem tieba
podporovat.
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Zpravodaj:

Odkaz

pravy

KOM(2008) 865 v kone¢ném znéni

Jean-Vincent PLACE (FR/SES), ¢len regionlni rady Ile-de-France

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont Aktualizovany strategicky ramec evropské spoluprice v oblasti vzdélavani a odborné pii-

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Obecné zisady a pfipominky

1. vitd sdéleni Evropské komise Aktualizovany strategicky rdmec
evropské spoluprdce v oblasti vzdéldvini a odborné pripravy. Vybor plné
podporuje navrzené obecné cile, tedy zvySovat kvalifikace diky
lepsim systémtm vzdéldvani a odborné pfipravy, coz predstavuje
cil, jenz je pravem oznacen za naprostou prioritu pro to, aby bylo
mozno fedit narocné tkoly, které pred Evropskou unif stoji;

2. naprosto souhlasi s obecnou analyzou Komise. Vzhledem
k tomu, Ze nejcennéj$im zdrojem Evropy jsou jeji ob¢ané, maji
otdzky vzdélavani a odborné p¥ipravy rozhodujici vyznam pro to,
aby mohla Evropa konkuren¢né zmobilizovat své sily a pfitom
i nadale zajistovat vysokou miru socidlni ochrany a ochrany Zi-
votniho prostiedi (). V této souvislosti Vybor pfipomind, ze do
roku 2015 bude 79 % pracovnich mist vyzadovat vysoce ¢i
sttedné kvalifikovanou pracovni silu (2);

3. souhlasi s myslenkou, kterou rozviji Evropskd komise, Ze by
méla politika tykajici se vzdélavani a odborné p¥ipravy umoznit
kazdému obc&anu bez ohledu na jeho vék, pohlavi a socidlni pro-
stiedi, aby nabyval, obnovoval a rozvijel v priibéhu celého Zivota
své specifické pracovni dovednosti a aktivni obcanstvi; tato poli-
tika je proto klicovym faktorem osobni emancipace a socidlniho
zallenovan;

4. ptipomind vyznam pravomoci mistnich a regiondlnich orga-
nti a jejich klicovou tilohu, kterou maji v Evropé v oblasti vzdé-
lavani a odborné p¥ipravy, coz z nich ¢ini Gistfedni aktéry procesu,
jenz byl zahdjen s cilem splnit stanovené strategické cile. V zavis-
losti na vnitrostatni pravni Gpravé jsou mistni a regiondln{ orgdny

(1) CdR 31/2006 fin.
(?) .Budouci kvalifika¢ni potieby v Evropé: sttednédoby vyhled“, CEDE-
FOP, 2008.

zodpovédné za riizné drovné vzdélavani, od predskolniho vzdé-
lavani az po vzdéldvini a odbornou pipravu dospélych. Tém
viem je v tomto sdéleni vénovédna pozornost. Kromé toho je ev-
ropskd spoluprdce v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy tzce
spjata se strategiemi zaméstnanosti a udrzitelného hospodatského
rozvoje, déle s otdzkami migrace, véetné problematiky mnohoja-
zy¢nosti, s demografickym vyvojem a také s politikami EU v ob-
lasti socidlniho zaclefiovéni, podnikdni, vyzkumu a inovaci. Je
tedy na mistnich a regiondlnich orgdnech, aby zajistily G¢inné
provadeéni politik v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy, jez vse-
chny tyto aspekty zohleduji. Zvolené pracovni metody, jeZ maj
umoznit dlouhodobou evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy, tedy musi na pravomoci mistnich a regional-
nich orgdnd brat ohled;

5. zduraziuje, Ze v této souvislosti se toto sdéleni zabyvd
problematikou, jez je pro Vybor z dlouhodobého hlediska dile-
zitd. Z kratkodobého hlediska pak toto téma souvisi s prioritami
Vyboru na rok 2009 (3);

6. ocenuje, Ze navrzend opatfeni podporuji a dopliuji kroky
¢lenskych statd, a predstavuji tak evropskou pfidanou hodnotu,
aniz by byly dotceny zdsady subsidiarity a proporcionality;

7. dale zduraznuje, ze pokud jde o vzdéldvani a odbornou pii-
pravu déti z pfistéhovaleckého prostiedi, jez také figuruji mezi
strategickymi tkoly a prioritami, je moZno povazovat tuto otdz-
ku za dalezitou také z hlediska integrace piislusniki tfetich zemi
v Evropské unil. V této souvislosti Vybor pfipomind, Ze opatfeni
na podporu integrace v soucasné dobé nespadaji do pravomoci
EU v oblasti pfistéhovalectvi (¢lanky 61, 62 a 63 Smlouvy o ES),
nybrz jsou v pfimé pravomoci ¢lenskych statd. EU tak mize v této
oblasti hrat pouze podpirnou tlohu, a to do doby, nez bude pii-
padné ratifikovdna Lisabonskd smlouva, jez by méla pravomoci
EU v této oblasti posilit;

() CdR 380/2008.
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8. piipomind, Ze rostouci pfist¢hovalectvi Evropu kulturng, ja-
zykové i demograficky obohacuje, coz predstavuje spise vyhodu
nez zatéZ, a z toho divodu musi byt vzdéldvani a odbornd pii-
prava piistéhovalct, ktef{ pfisli v prvni ving, ale i jejich druhé ge-
nerace, prioritou, nebot pfedstavuje kli¢ k integraci a ispé$nému
zaclenéni do spolecenského a profesniho zivota (*). Vybor vyzy-
va Komisi k tomu, aby vénovala pozornost nejzranitelnéjsim sku-
pindm pfistéhovalc;

9. zaznamenal, ze Komise md v tmyslu posilit vyuZivani ote-
viené metody koordinace tim, Ze stdvajici opatfeni v oblasti vza-
jemného uceni rozsif{ o vzdjemné hodnoceni, coz predpoklddd
provést externi hodnoceni; vyzyvé tedy Komisi, aby zohlednila
skutecnost, Ze posileni oteviené metody koordinace mize rozsi-
fit finan¢ni a administrativn{ tkoly mistnich a regiondlnich orga-
nt, jez nesou velkou ¢dst odpovédnosti za oblast vzdélavani
a odbornou piipravuy;

10. pfipomind, Ze pravé v oblasti vzdéldvani a odborné ptipravy
muze oteviend metoda koordinace fungovat pouze tehdy, kdyz
bude p¥imo zapojena niz$i nez statni drovent. Vykonnost ¢len-
skych stath, kterd pfedstavuje soucet vykonnosti jejich regiont
a obci, musi spocivat v prvé fadé na bohaté spolupraci vyznacujici
se neutuchajici solidaritou;

11.  bedlivé sleduje otdzky, jez se tykaji problematiky nerovného
postaveni muzi a Zen, jak jiz uvedl v nékolika svych stanovis-
cich (5). Vybor tedy vyzyva Komisi, aby této pretrvavajici nerov-
novaze na zakladé pohlavi vénovala mimofddnou pozornost;

12. upozorfyje na to, Ze zdravotné postizenym osobdm bez
ohledu na jejich vék je zapotiebi usnadnit piistup k béznym cyk-
lam vzdélavani a odborné piipravy, nebot tento krok znalné
usnadiiuje jejich socidlni zaclenovani a zvySuje jejich
zaméstnatelnost;

13. vitd diraz, jenz je kladen na vzdélavani dospélych, které md
zdsadni vyznam pro zlepSeni zaméstnatelnosti, mobility, social-
niho zaclenéni a osobniho rozvoje. Vybor v této souvislosti pfi-
pomind, Ze jiz dal najevo svou ochotu hrét aktivni roli pti podpote
celozivotniho vzdélavani a odborné piipravy, tedy v oblasti, kterd
se do zna¢né miry tykd mistnich a regiondlnich organti (6);

14. radd by védél, pro¢ v tomto sdéleni neni zminéno téma vzdé-
lavani a udrzeni vysoce kvalifikovanych pracovnich sil a osob
s klicovymi schopnostmi, ackoli ma tato otdzka v souvislosti
s rozvojem znalostni ekonomiky pro vétsinu evropskych zemi

(%) CdR 253/2008.
(%) CdR 233/2000 a CdR 19/2001.
(6) CdR 49/2004 fin a CdR 31/2006 fin.

naprosto zasadni vyznam, a to jak z hlediska ,odlivu mozka*, tak
i potieby ptipravovat vysoce kvalifikované pracovniky ve vech
oborech. Vybor tedy vyzyva Komisi, aby se na tuto otdzku zamé-
fila, pficemz vSak nemusi nutné zavadét dalsi ukazatele, nebot to
by negativné ovlivnilo celkovou soudrznost stanovenych cild;

15. upozoriuje Komisi, Ze podle ngj je zcela zdsadni zapojit
tieti zemé, jeZ se pripravuji na Clenstvi v EU, a vyzyvd ji tedy, aby
prozkoumala rizné moznosti, jak toho dosahnout;

Strategické ikoly

16. schvaluje Ctyfi strategické dkoly a priority, na které je podle
Komise zapotiebi se soustfedit v obdobi 2009-2010;

17. konstatuje, Ze tyto kratkodobé strategické tikoly a priority
odpovidaji prici, jez jiz byla odvedena v ramci programu ,Vz-
délavani a odbornd piiprava 2010

18. vitd skutecnost, Ze tyto strategické tikoly nejsou omezeny
pouze na otazky spojené s trhem prace, a zejména schvaluje tikol
,podporovat spravedlnost a aktivni obcanstvi“. K prvnimu pfi-
mému kontaktu s politikou a aktivnim ob¢anstvim v bézném Zi-
voté ostatné dochdzi na mistni a regiondlni tirovni;

19. pripomind, jak dtlezitd je pro néj otdzka mobility, kterd
pfedstavuje zdsadni faktor kulturniho a profesniho rozvoje, ne-
bot umoziiuje piekonavat jak hospodaiské, tak kulturni prekazky.
Z tohoto dtivodu Vybor zdtraznuje skute¢nost, Ze mobilita by se
méla stdt normou pro vSechny studenty;

20. zdiiraziuje rozhodujici tlohu mistnich a regiondlnich or-
gant v mobilité studentt, a to jak pii poskytovani informaci, tak
i pfi podpore mobility, prostiednictvim koordinace a doprovod-
nych opatteni k evropskym programtim (7). Vybor proto vyzyva
Komisi, aby tuto tlohu vzala vice na védomi, zapojila regiony do
vypracovavani programi a dala vice odpovédnosti pfi jejich pro-
vadéni tém regiontim, které si to preji;

21. pfipomind, Ze pii plnéni cile ,matetsky jazyk + 2% a ze-
jména pii provadéni vzdélavacich programi, musi hrat regiony
i mésta a obce stézejni tlohu (8);

() CdR 34/2006 fin.
() CdR 6/2008 fin.
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22. upozoriiyje, Ze je zapotfebi dosdhnout vétstho pokroku
v oblasti vyuky jazykti na zdkladnich a stfednich $kolach. Vz-
délavaci proces musi zajistit vice prilezitosti k aktivnimu pouzi-
vani nejméné jednoho ciziho jazyka na zdkladni skole (%);

23. pripomind, Ze je nezbytné zintenzivnit usili, jehoZ cilem je
zvysit povédomi o vyhodéch studia jazykd (19);

24. schvaluje timysl zkvalitnit zdkladni odbornou pfipravu udi-
telt a rozsifit piilezitosti k dal§imu profesnimu riistu zaméstnan-
ct, kteff zajistuji vzdélavani a poradenskou ¢innost;

25. domniva se, Ze pii planovani vzdélavani a odborné piipravy
musi byt zohlednén predpoklddany vyvoj pozadavkd na doved-
nosti a pfizptisobeni se potfebam trhu prace. Ten je Casto nejdfive
rozpozndn na mistn{ a regiondlni drovni;

26. domniva se, Ze vychova k udrzitelnému rozvoji a zejména
zvySovani povédomi o problematice zmény klimatu, biologické
rozmanitosti a ochrané vsech pfirodnich zdroji (piidy, vody,
vzduchu, nerostnych surovin atd.), a rovnéz rozvoj medialni gra-
motnosti jsou zdsadni a neoddélitelné slozky aktivniho obcanstvi;
jde o ptistupy, jez by mohly ptedstavovat body, které je tieba v le-

tech 2009-2010 pfednostné fesit;

27. piipomina tedy, Ze aktivni obcanstvi a pochopeni tkoli
v oblasti udrzitelného rozvoje jsou souédsti klicovych schopnosti
Evropant, jak je uvedeno v doporuceni ,Klicové schopnosti pro
celozivotni vzdélavani — evropsky referenéni ramec” (11);

28. je toho ndzoru, Ze rané, pfedskoln{ a primdrni vzdélavani
hraje pfi rozvoji a ziskdvan{ zdkladnich schopnosti, jez nasim
spoluobcantim umoziuji Gspé$né zit soukromy i profesni Zivot,
vyznamnou dlohu (12);

29. souhlasi s vyjadfenim vile vypracovat systém vzdjemného
sdileni osvédcenych postupti pro vyuku déti z pristehovaleckého
prostiedi. Toto vzdjemné uceni je nezbytné pro podporu evrop-
ského obcanstvi a Gspé$ny integracni proces;

30. rad by zdaraznil vyznam vyuky v matefském jazyce pro déti
pfistéhovalct, nebot se tim zlepsi jejich schopnost naudit se jazyk
hostitelské zemé i jiné jazyky, avSak statni podpora by méla jed-
noznacné upfednostiiovat vyuku jazyka hostitelské zemé a jeho
jisté pouzivani;

31. zdliraziuje, Ze regiondlni a mistni samospravy maji pro roz-
voj inovacniho prostiedi hlavni vyznam (12);

9) Tamtéz.

10) CdR 33/2006 fin.
11y CdR 31/2006 fin.
12) CdR 133/2008 fin.

32. domniva se, Ze v fadé aktivit na podporu inovace a kreati-
vity je nezbytné tieba zohlednit spolecenské vyzvy z oblasti envi-
ronmentdlnich otdzek (voda, energie, podnebi, biologickd
rozmanitost, zne¢isténi...). Z sirstho hlediska totiz tyto tkoly po-
vedou k zdsadni proméné mnoha povolani a ke vzniku mnoha
novych, je tedy tieba vzit je do Givahy v ramci celoZivotniho uéeni,
a to zejména vytvofenim odpovidajicich kurzt odborné ptipravy;

33. souhlasi s ndvrhem rozvijet partnerstvi mezi poskytovateli
vzdéldvani ¢ odborné piipravy a podniky, vyzkumnymi institu-
cemi, kulturnimi institucemi a kreativnimi odvétvimi. Uskutec¢-
néné aktivity prokdzaly svou efektivitu, pokud jde o inovace;

34. je toho ndzoru, Ze pro feSeni spole¢nych tkold, jez povede
ke vzniku dynamické znalostni spole¢nosti, je klicové, aby pokra-
¢ovala spoluprace mezi ¢lenskymi staty; domnivd se, Ze k napl-
néni tohoto cile pfispivd rovnéz spoluprace mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny, kterou je za timto Ucelem tieba
podporovat;

35. pozaduje, aby byl vypracovdn srovndvaci piehled o sy-
stémech vzdéldvani a odborné piipravy existujicich v jednotlivych
¢lenskych statech a o reformach planovanych v blizké budouc-
nosti a aby byl tento prehled uvefejnén na internetovych stran-
kich ve vsech dfednich jazycich EU. Tak by odbornici na
vzdélavani v jednotlivych obcich a regionech, obecnich raddch
a skolnich kolektivech ziskali pfistup k nezbytnym informacim
o zkusenostech ostatnich zemi v oblasti vzdélavani a odborné pti-
pravy a v diskusich o dalsi reformé vzdéldvani a odborné piipravy
vedenych na astfedni rozhodovaci trovni mohli vystupovat jako
rovnopravni partnefi;

Ukazatele

36. souhlasi s tim, aby byly v rdmci oteviené metody koordina-
ce pouzity smérodatné cile, ty viak nesmi v jednotlivych ¢len-
skych statech vést ke skryté harmonizaci systémd;

37. schvaluje zamér Komise pouzit kvantitativni (smérodatné
cile, statistiky) a kvalitativni piistup (vyména informaci a osvéd-
¢enych postupty) (13), mél by navazovat na jiZ stavajici a spoc¢ivat
na srovnatelnych ukazatelich a zohlednit rozdilnou situaci v jed-
notlivych ¢lenskych statech. Stity by mély zvézit, jak a v jakém
méfitku mohou pfispét k spole¢nému dosazeni cilt za zohledné-
ni ménicich se hospodafskych a socidlnich podminek a svych
vnitrostatnich priorit;

38. zdiraziuje, Ze zbyva zvazit, jaké prosttedky dat regiontim
a obcim na to, aby zvladly p¥ipadnou dodate¢nou administrativ-
ni a finanéni zdtéZ plynouci ze zavddéni novych ukazateld;

(13) CdR 349/2002 fin.
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39. nicméné poznamendvd, Ze cilii stanovenych v ramci Ctyf
z péti smérodatnych cilt prijatych v roce 2003 nebude do roku
2010 dosazeno. Dale zistava nejisty dopad ¢innosti vzdgjemného
uceni, vymény informaci a osvédcenych postupii. To hovoii pro
revizi relevance stanovenych cilii a/nebo pracovnich postupi;

40. navrhuje Komisi, ¢lenskym statim a mistnim a regiondlnim
orgdntim, aby prosetfily davody, pro¢ nebylo dosazeno ¢ty z pé-
ti smérodatnych cild;

41. schvaluje pfani Komise dosdhnout cile, jakym je ucast do-
spélych na celoZivotnim udeni ve vysi 12,5 az 15 %. ZvySeni je
obzvlasté dulezité v obdobi krize, nebot je tieba pracovat na
rekvalifikaci a dal§im vzdélavani fady zaméstnanct;

42. podporuje ndvrh na vytvofen{ ukazatele pro mobilitu, jez je
nezbytnd proto, Ze posiluje zaméstnatelnost a umoziiuje rozvijet
evropské obcanstvi, ackoli s definici tohoto ukazatele bude muset
Komise teprve piijit. Aniz by bylo dotéeno usili vyvijené studen-
ty, které musi pokracovat, Vybor se domniva, ze by méla byt zda-
raznéna mobilita ucnd a mladych zdka v odborné piipravé, coz
je oblast, v niz jsou aktivni mnohé regiony;

43. souhlasi s pfanim vytvofit smérodatny cil pro problémy
v zdkladnich dovednostech rozsifeny o matematiku a p¥irodni
védy, ale zdtiraznuje nutnost, aby se upfednostnila vyuka ¢teni
a psani. Piipomind v3ak, Ze znalosti informac¢nich a komunika¢-
nich technologii (IKT) a cizich jazykt jsou daleZité pro ziskavani
znalosti a plnéni cilt dalstho vzdélavani a celozivotniho uceni.
Déti musi mit zejména moznost ziskat schopnosti v oblasti IKT
v raném véku (14). Vybor upozortiuje na socidlni nerovnosti ve
véci piistupu k témto technologiim, jez je tfeba vhodnym zptso-
bem fesit na Grovni evropskych, ndrodnich, regiondlnich ¢ mist-
nich instituci, a poskytnout tak mistnim a regiondlnim orgdnim
prosttedky, aby mohly vychdzet z existujicich programt EU
a z novych programti Komise, a zahrnout boj proti funkéni ne-
gramotnosti do revidované Lisabonské strategie. Tyto struktury
musi téZ zohlednit vyznam zvlddani jazyka hostitelské zemé mi-
granty za Uelem podpory jejich socidlniho zaclenéni
a zaméstnatelnosti;

44.  pfi uplatnovéni oteviené metody koordinace béhem stano-
vovani novych ukazatel a novych referen¢nich hodnot v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy je zapotiebi mit na paméti, Ze kon-
trola ¢teni a porozuméni textu by méla byt zaméfena také na zjis-
tovani schopnosti tykajicich se medidlniho obsahu, nebot
v dne$nim elektronickém a digitalnim prostiedi se tento obsah vy-
skytuje v kombinované podobé na pisemnych, obrazovych a fil-
movych nosicich;

(14) CdR 349/2002 fin.

45. trva na tom, Ze Usili vyvinuté v oblastech, jako jsou Ctent,
psani, matematika, p¥{rodni védy a IKT, nesmi byt v zddném pfi-
padé nekompatibilni s vyukou ostatnich pfedmétd, které se po-
dileji na rozvoji takovych vlastnosti, jako jsou kreativita,
sebedtivéra ¢i socidlni dovednosti (1°);

46. schvalyje cil, jakym je déle podpofit zdhodny vyvoj v ob-
lasti vyuky dvou cizich jazykti od raného véku, a schvaluje tedy
smérodatny cil ,jazyky*;

47. stavi se nanejvys opatrné k zavedeni smérodatného cile ty-
kajictho se podilu investic do vysokoskolského vzdélavani. Aktiv-
ni piistup, jenz spocivd ve zvyseni investic do vysokoskolského
vzdélavani na 2 % HDP, je sdm o sobé pozitivni, avSak tento cil
rozdéleny mezi soukromou a vefejnou sféru nesmi zbavit staty je-
jich odpovédnosti, na druhé strané nesmi vést ke zvyseni podilu
domdcnosti na financovani vysokoskolského vzdélavani, coz by
ohrozilo zejména cil spocivajici v rovnosti piilezitosti, obzvlasté
v obdobf krize;

48. souhlasi se smérodatnym cilem dosahovdni tercidrniho
vzdélavani a pfanim, aby se upustilo od cile tykajiciho se podilu
absolventt matematickych, pfirodovédnych a technickych obo-
11, jejz bylo dosazeno, a ocefiuje pozornost, jaka je vénovana pro-
blému nevyvazeného zastoupeni muza a Zen v téchto oborech.
V této souvislosti je tieba pfipomenout stanovisko Vyboru ke sdé-
leni ,K ramcové strategii Spolecenstvi o rovném postaveni Zen

~ 0

a muzi“ (19);

49. je zdrzenlivy k navrhu Komise na vytvofeni smérodatného
cile ,zaméstnatelnost”. Nalezeni vzdjemného vztahu mezi Grovni
dosazeného vzdélani a schopnosti vstoupit na trh prace pfedsta-
vuje sdilenou obavu. Nicméné je vhodné pouzit dalsi proménné,
zejména stav ekonomiky. Tento krok by tedy mohl byt vice
upiesnén;

50. schvaluje ndvrh Komise na vytvoreni smérodatného cile
L,predskolni vzdélavani“, nebot u¢eni od raného véku otevird nové
moznosti rozvoje a je dtilezitou soucdsti celozivotniho ucent;

51. pripojuje se k pfani zachovat v dosavadni podobé cil tyka-
jici se predcasného ukoncovéni skolni dochdzky a domnivd se, Ze
je tfeba zdtraznit rtizné piistupy, aby tohoto cile bylo dosazeno;

52. na zdkladé soucasného stavu poznatkd je ponékud zdrzen-
livy, pokud jde o ndvrh pravého smérodatného cile ,inovace
a kreativita“. Vybor regionti se vyslovuje pro to, aby ¢lenské staty
hledaly moznosti rozvoje ukazateld, které by mohly piispét k pod-
pofe usili ¢lenskych statd o inovace a kreativitu;

(15) Tamtéz.
(16) Viz CdR 233/2000 fin (nenf k dispozici v ¢esting).
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53. navrhuje, aby se uvazovalo o posileni vymény informaci 54. sdili odhodlani zachovat a rozsifit i¢inné a ambiciézni po-
a o sdileni osvédcenych postupii mezi stity v souvislosti se smé- litiky v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Soucasnd ekono-
rodatnymi cili ,inovace a kreativita“ a ,zaméstnatelnost”. Regiony mickd krize nds od sméfovani k tomuto cili nesmi odvritit,
se na tom musf intenzivné podilet; naopak musi nds k nému vést.

V Bruselu dne 7. ¥jna 2009

piedseda
Vyboru regionii
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiond k tématu Zjednodusend SZP - dspéch pro vSechny

(2010/C 79/07)

VYBOR REGIONU

— by radd znovu potvrdil, Ze mu velice zdlezi na zachovani spole¢né zemédélské politiky a Ze odmitd ja-
koukoli formu renacionalizace;

— v souvislosti se soucasnou hospodafskou krizi podporuje, aby evropské zemédélstvi mélo ndrok na
statni podporu pfizptsobenou situacim krize (klima, zdravi, hospodatstvi);

— domniva se, ze kromé opatieni Komise musi ¢lenské staty, stejné jako regionalni a mistni orgdny, také
podporovat vyménu zkusenosti, provadét srovndvaci studie a identifikovat nejlepsi aspéchy, prede-
v§im v oblasti snizovani administrativnich nakladd;

— domniva se, Ze spole¢nd zemédélskd politika musi reagovat na cile Gzemni soudrznosti;

— i preje, aby se zjednoduseni SZP pfeménilo ve spravngjsi a spravedlivéjsi SZP, pokud jde o rozdélo-
vani pomoci mezi zemédélské podniky, odvétvi a regiony;

— déle uptesnuje, ze hledané potiebné zjednoduseni musi umoznit vétsi schopnost reagovat na krize na
zeméd@lskych trzich a na zdravotni a klimatickd rizika.
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Odkaz

— uspéch pro viechny

KOM(2009) 128 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Olivier BERTRAND (FR/ELS), ¢len rady mésta Saint-Sylvain de Bellegarde

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Zjednodusend spole¢nd zemédélskd politika pro Evropu

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1. pfipomind, Ze toto stanovisko tykajici se ndvrhu zjednodusit
spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) je predlozeno v obdobi
velmi specifického hospodéiského kontextu a prichdzi v polovi-
né soucasného ¢asového planu mezi kontrolou stavu soucasné
SZP a vypracovanim vyvoje SZP po roce 2013 se zaméfenim na
budouci rozpoctové vyhledy;

2. zdtraznuje, Ze pokracujici svétovd hospodafskd situace, ale
také zména klimatu umoziuji v jasném ramci lépe pochopit spo-
le¢nou politiku tykajici se podpory v odvétvi ¢innosti, jako je ze-
médélstvi, aby byly lépe zajistény vlastni podminky regulace této
politiky s ohledem na vSechny oblasti vyroby a na vSechna tze-
mi, coZ predstavuje hlavni zdklady této politiky;

3. domnivd se, Ze v této souvislosti je velmi cenny koncept pre-
ference Spolecenstvi a nakup mistnich vyrobkd, aniz by se za-
chézelo k protekcionismu, které jsou zdroven reakei na vSechny
okolnosti svétové potieby potravin, jez jsou stdle velmi aktudlni;

4. zduraziiuje, Ze spole¢nd zemédélskd politika musi zohlednit
nejen kvalitni vyrobu potravin, ale také podminky tykajici se ze-
jména dilezitych strategii, napf. pro vyuzivani ptidy a pro rozvoj
venkova (strategie v oblasti lesniho hospodafstvi, znevyhodnéné
oblasti atd.). Tato politika musi také reagovat na cile zemni sou-
drznosti ve velkych geografickych celcich kontinentalni Evropské
unie, ale také nejvzdalengjsich oblasti;

5. je toho nazoru, Ze v souladu s pfedchozimi stanovisky Vy-
boru regiont se zjednoduseni SZP musi zaméfit na vSechny zu-
astnéné strany, ale musi také usilovat o to, aby obcané lépe
pochopili, Ze jeji existence je nezbytnd, aby bylo mozné branit je-

den z hospodarskych piliti Evropy;

6. véfi, ze SZP musi byt zaméfena do budoucna. V souladu
s usnesenim, jeZ VR pfijal na svém plendrnim zaseddni v ¢ervnu
2009 v souvislosti se summitem OSN o zméné klimatu v Kodani,
je zména klimatu rozmérem, ktery musi byt zaclenén do zemé-
délstvi ve snaze o sniZeni spotfeby energie a produkce
sklentkovych plynt;

Chronologické poznimky k textu sdéleni

7. upfesiiuje, Ze zjednoduSend SZP musi byt srozumitelnd, ¢i-
telnd a pochopitelnd jak pro vSechny zemédélce, tak pro vsechny
instituciondlni a hospodaiské subjekty a obcany Evropské unie;

8. upozoriuje Evropskou komisi (ddle jen Komisi) a ¢lenské
stdty na to, Ze zjednoduseni SZP neznamend reformu SZP se zmé-
nou jejich provadécich pravidel. Zjednoduseni musi byt chdpano
jako vyvoj. Predevsim je tieba zajistit, aby SZP nemohla ménit své
piedpisy v Casovych intervalech, které by nezohlediiovaly véechny
zemédélské vyrobni cykly;

9. preje si, aby Komise a clenské stity vyuzily ptilezitosti zjed-
noduseni SZP k nélezitému, kompletnimu a objektivnimu infor-
movani evropskych obcanti a zemédélci a aby neustdle
pfipominaly cile, prostfedky provadéni a program SZP;

10. pfipomind, ze ,SZP zjednodusend pro vSechny musi byt
SZP srozumitelnd pro viechny*;

11. varuje Komisi, Ze zemédélci a ob¢ané nemaji na svych tze-
mich o zjednoduseni ponéti, pfestoZe bylo zahdjeno jiz v roce
2005;

12.  klade si dotaz, zda jsou tpravy zemédélskych predpist sku-
te¢né vyznamné pouze pro texty, které se tykaji mlé¢nych vyrob-
k. Podivuje se, Ze se Komise ve své argumentaci omezila pouze
na toto odvétvi, tfebaze si zasluhuje mimofddnou pozornost;
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13. v souvislosti se soucasnou hospodaiskou krizi podporuje,
aby evropské zemédélstvi mélo v ramci spole¢né politiky nirok
na statni podporu pfizplisobenou situacim krize (klima, zdravi,
hospodafstvi), aniz by byly ohrozeny zéklady SZP, které takto na-
opak budou znovu potvrzeny (viz pfedchozi stanoviska Vyboru
regiond);

14. domniva se, ze kromé opatfeni Komise, jez pfedstavuje vy-
tvofeni skupiny expertd, musi ¢lenské stdty, stejné jako regiondl-
ni a mistni organy, také podporovat vyménu zkus$enosti, provadét
srovndvaci studie a identifikovat nejlepsi tspéchy, predevsim
v oblasti snizovani administrativnich nakladi. Podobné jako Ko-
mise musi také kazdy ¢lensky stdt zapojit do tohoto procesu své
zemédélské odborniky;

15. upozoriiuje, ze Komise pod zdminkou zjednodusent ve sku-
tecnosti pfistoupila k reformé, kterd zptsobila na viech dzemich
rozsahlé restrukturalizace;

16. klade si otdzku, zda zemédélci povazuji rezim jednotné
platby za ,vstifcngjsi“. M za to, Ze zaclenéni Zivych plotd a zidek
je opatfeni spole¢ného zdjmu pro vsechny;

17.  je poté&sen, Ze Komise zahrnula potfebu pravidelné posuzo-
vat a vyhodnocovat dopady. Toto opatfeni musi byt rovnéz sou-
Casti orientace SZP, jez musi byt do roku 2013, ktery bude
rozhodujicim pro kontrolu stavu a zjednodusen, vice pfizpiso-
bena izemim a odbornikiim;

18. pfipomind vyznam lepsi konzultace mistnich a regionalnich
organti a nutnost zaclenit SZP do piisobnosti vicetiroviiové spra-
vy véci vetejnych, jak ve své bilé knize uvadi Vybor regiond, v z4j-
mu dosazeni vét$i Gcinnosti, spravedlnosti a vétstho zapojeni
viech do procesu evropské integrace;

19. upozortiuje na to, Ze je nezbytné, aby byly elektronické ada-
je ze vSech tdrovni Komise k dispozici pro zemédélské vyuziti
pifmo na misté. Elektronickd vyména informaci se musi tykat
vech zticastnénych stran;

20. je pfekvapen prioritami obsazenymi v akénim planu a pieje
si, aby tyto priority byly uspofadany a pfedkladdny postupné;

21. 7z4da Komisi, aby zajistila zachovani podminénosti jako za-
kladniho principu pfimych plateb SZP, ma vsak za to, Ze je za-
potiebi jistého zjednoduseni, kterym by se zavedly rozumné
pozadavky na producenty, jez by pak mohly podléhat objektivni
kontrole spravnich orgdnd zapojenych do Fzenf;

22. nabadd Komisi, aby prokdzala, Ze jednotnd spole¢nd orga-
nizace trhu pfedstavuje skute¢né zjednoduseni viech provadécich
pfedpisti Komise pro stity a Gzemi, jez bude prospésné pro ze-
médélce, obcany a tzem;

23.  znovu potvrzuje, Ze snizeni administrativni zatéZe musi byt
prospésné pro tzemi, obcany a zemédélce a musi se vztahovat na
veskerou produkci. Vybor dale zduraziiuje, Ze snizeni této zatéze
musi odpovidat ciltm SZP;

24. Kklade si otdzky ohledné celkovych tvrzeni Komise, pokud
jde o rezimy spojené podpory, a tdZe se ji, zda sméfovani SZP
k dalsimu oddéleni skute¢né piedstavuje zjednodusent, jez respek-
tuje riiznorodost tzemi. Vybor si rovnéz pieje, aby se zjednodu-
Seni SZP v rdmci kontroly stavu pfeménilo v lepsi SZP pro
viechny, kterd bude spravngjsi a spravedlivéjsi, pokud jde o roz-
délovani pomoci mezi zemédélské podniky, odvétvi a regiony;

25. znovu upozoriiuje Komisi na nutnost zohlednit veskerou
zemédélskou vyrobu se v§emi jejimi charakteristickymi cykly;

26. v kazdém piipadé si pteje, aby byla pravidla podminénosti
harmonizovdna na celém tzemi Unie a aby byl uplatnén nejmen-
§1 spole¢ny jmenovatel; to je prioritou;

27. upozoriuje Komisi, Ze je nezbytné, aby sdéleni bylo srozu-
mitelné, kompletni a ¢itelné pro obc¢any a zemédélce;

28. podporuje, aby politika jakosti byla jednim ze zdklad SZP,
a nesmi se od ni upustit;

29. upfesniyje, Ze je tieba zapojit do vymény osvédéenych po-
stupt a do sili o zjednoduseni mistni a regionalni organy;

30. pfeje si jesté vétsi zvySeni odbornosti evropskych odvét-
vovych politik, coz by umoznilo evropskému potravindiskému
sektoru, jednomu z hospodaiskych piliit Evropy, aby se stal sil-
néj$im a pokracoval ve svém rozvoji tak, Ze se pfizptsobi celo-
svétovym hospodafskym a klimatickym zménam;

31. pozaduje, aby ndstroje SZP, pokud jde o vyrobu, vice rea-
govaly na krize (trzni, klimatické, socidlni, zdravotni a dalsi).
V G¢inném instituciondlnim mechanismu je zapottebi predpokla-
dat jednoduché ndstroje, které umozni vyuzit prostiedkii ve pro-
spéch vyroby a zdrove zajist{ slusny piijem pro zemédélce, ktefi
jsou vystaveni témto krizim;
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32. podporuje Komisi v jejim vzkazu, v némz nabada ¢lenské
staty k vétsimu zjednodusenti, aby se stal vykon jejich pravomoci
ve spolecné politice efektivngjsi. Subsidiarita nesmi byt spojena
s komplikaci a tézkosti postupi, které by mohly ohrozit respek-
tovani evropského zemédélsko-potravinaiského modelu;

33. znovu potvrzuje, Ze priority kladené na rozvoj venkova
musi byt chdpany jako vétsi investice do téchto tzemi a nikoli
jako nahrada politik ¢lenskych statt nebo mistnich orgdnt. Roz-
voj venkova musi byt zaclenén do hlavnich evropskych strategii
(Lisabonské, Goteborgské) a také se musi stat hlavnim rdmcem jak
uzemni soudrznosti, a tudiz solidarity, tak vyznamnych politik,
jez jsou nutné pro uspofdddni evropského kontinentu, pficemz je
tieba i nadle realizovat zemédélské projekty a projekty souvise-
jici se zemédélstvim v rdmci partnerstvi typu LEADER;

Zavér

34. rad by znovu potvrdil, Ze mu velice zédlezi na zachovani
spolecné zemédélské politiky a ze odmitd jakoukoli formu rena-
cionalizace. Pfipomindme, Ze tato politika probihd v kontextu ho-
spodéiské krize a predstavuje skutecnou regulaci trhii. Ve svém
vyvoji musi reagovat na potfeby viech odvétvi na celém tzemi
Unie v ramci udrzitelného rozvoje. Zda se, Ze je nezbytné zahr-
nout toto opatfeni do upravené SZP do roku 2013 a do rdmce ev-
ropskych finan¢nich vyhledd;

V Bruselu dne 7. fijna 2009

35. tdZe se, zda toto zjednoduseni SZP, jeZ je v soucasnosti na-
vrhovéno Komisi, zcela odpovida cilim poslednich diskusi o kon-
trole stavu a z toho vyplyvajicim hlavnim smértim, a doporucuje,
aby se pokracovalo v Usili na vnitrostdtni a evropské drovni v tiz-
kém souladu s mistnimi a regionalnimi orgdny za tcelem zlepse-
ni podminek providdéni ve prospéch odborniki a lepsiho
pochopeni této vyznamné spole¢né politiky obcany, ktefi jsou
sami spotfebiteli;

36. déle upfestiuje, Ze hledané potiebné zjednoduseni musi
umoznit vétsi schopnost reagovat na krize na zemédélskych tr-
zich a na zdravotni a klimatickd rizika. Pravé soucasnd krize od-
vétvi mléka vyzaduje rozhodny zdsah a zavedeni jednoduchych
a flexibilnich regula¢nich ndstrojs;

37. povazuje za naléhavé lépe informovat o soucasné SZP, aby
se s ni mohli vSichni zainteresovani (ob¢ané, spotiebitelé, zemé-
délci, mistni a regiondlni organy) lépe ztotoZnit;

38. pieje si, aby EVROPA rozhodla, Ze tuto politiku pfeméni na
ambici6zni spole¢nou zemédélskou a potravindiskou politiku, jiz
bude mozné uvadét pod zkratkou SZPP. Tato politika se tak sta-
ne silngjsi v rdamci Unie i ve svété. Uspéch takovéto politiky
usnadni ndvrat k potfebné vyvazenosti a stabilité ve svété;

39. ocekdvd od clenskych statl, Evropského parlamentu a Ra-
dy, Ze na sebe vezmou po roce 2013 odpovédnost a definuji tuto
politiku s finan¢nimi vyhledy, které budou slucitelné s cili a pod-
minkami provadéni na vSech drovnich.

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiont k tématu Stockholmsky program: vyzvy a p¥ileZitosti pro novy vicelety

program prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v EU

(2010/C 79/08)

VYBOR REGIONU

souhlasi s politickymi prioritami nového programu a pfipomind, Ze pro budovani ,Evropy obc¢ant*
mé zdsadni vjznam Gcast mistni a regiondlni samospravy, kterd procesu poskytne vétsi demokratic-
kou legitimitu;

bylo by vhodné, aby byly politiky v oblasti prava a vnitinich zalezitost koordinovany a integrovany
s ostatnimi politikami Unie; klade ddraz na potebu lepsi koordinace oblasti préva, bezpe¢nosti a vnit-
nich véci s hospodatskou, socidlni a vnéjsi politikou Evropské unie za Gicelem posileni jeji efektivity
a koherence;

zduraziuje nutnost dosdhnout vyvazeného pfiblizeni v otdzkdch bezpecnosti a ochrany zdkladnich
préav a svobod tim, ze budou rozvijeny soudrzné ndstroje v prostoru svobody, bezpecnosti a prava;

upozortiyje, Ze Listina zdkladnich prdv Evropské Unie uzndvd prava, kterd se vztahuji na vSechny
osoby nezavisle na jejich statni ptislusnosti ¢i spravnim statusu tykajicim se pobytu v Evropské unii,
a na to, Ze zdsada bydlisté ma velky vyznam pro mistni a regiondlni orgdny, pokud jde o zajistovani
soudrznosti a socidlniho smiru;

md za to, Ze pro potirani trestnych ¢ind, které ohroZuji bezpe¢nost ob¢antl, jako jsou terorismus, or-
ganizovany zlocin, zejména obchod s lidmi, obchod s drogami a sexudlni vykofistovani nezletilych,
mé prevence stejny vyznam jako stthdni, a pfipomind Komisi, Ze mistn{ a regiondlni subjekty hraj
v rozvoji strategii pro prevenci trestnych ¢int zdsadni roli;

domnivd se, Ze by se Vybor regionti mél podilet na prostoru svobody, bezpecnosti a prava a v tomto
sméru by mél byt pfimo zapojen do provadéni a rozvoje Stockholmského programu a p¥islusného
akéniho planu a rovnéz do piipravy a zavadéni mechanismt a néstroji pro hodnoceni v ném uvede-
nych, v rozsahu jeho kompetenci.
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Catalunya) pro Evropskou unii

Odkaz

¢antim

KOM(2009) 262

gramu a akéniho planu

KOM(2009) 263

Zpravodajka: pani Anna Terrén i Cusi (ES/SES), tajemnice regiondlni vlddy Kataldnska (Generalitat de

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach ob-

sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont — Spravedlnost, svoboda a bezpe¢nost v Evropé od roku 2005: hodnoceni Haagského pro-

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Vseobecnd doporuceni

1. je pot&en tim, Ze se Komise rozhodla pokracovat ve vytva-
feni skute¢ného prostoru svobody, bezpecnosti a prava pro ob-
¢any, a souhlasi s tim, Ze je tfeba zduraznit, jak je tento prostor
dtlezity v dnesnim svété rostouci mobility;

2. s uspokojenim nahliZi na skute¢nost, Ze se Komise rozhodla
poskytnout Unii vicelety program, kterym se stanovi priority pro
piistich pét let v oblastech souvisejicich s prostorem svobody,
bezpecnosti a prava, konstatuje viak, Zze Komise ve sdéleni nijak
nepoukazuje na zmény, které by v této véci pfinesla Lisabonskd
smlouva;

3. md za to, Ze novy program musi byt natolik ambicidzni, aby
v tomto sméru zarucil vyznamné pokroky, ale musi také vénovat
vice pozornosti hodnoceni iniciativ, které byly navrzeny v pfed-
chozich deseti letech, a to za tcelem zlepseni jejich efektivity
a dosazeni vytycenych cilt;

4. opakuje své znepokojeni nad tim, ze Komise opét vénuje
nedostate¢nou pozornost tiloze mistnich a regiondlnich organt
v otazkach svobody, bezpec¢nosti a prava;

5. piipomind, Ze mistni a regiondlni samosprdva md na oblas-
tech, jimiz se sdéleni zabyvd, mimofddny zdjem, jelikoz maji
piimy dopad na kazdodenni Zivot ob¢ant pobyvajicich v Evrop-
ské unii a na funkci mistnich a regiondlnich samosprav samu;

6. opakuje, Ze jakozZto politické shromdzdéni zastupujici mistni
a regionalni organy je Vybor regiontt jednim z vhodnych mist pro
sledovani z4jmt obcant a zajisténi plnéni prav a povinnosti ev-
ropskych obcant;

7. domnivd se, Ze by se Vybor regiontt mél podilet na prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava a v tomto sméru by mél byt ptimo
zapojen do provadéni a rozvoje Stockholmského programu a pii-
slusného akéniho planu a rovnéz do piipravy a zavadéni mecha-
nismti a nastroji pro hodnoceni v ném uvedenych, v rozsahu
jeho kompetenci;

8. potvrzuje svijj zdvazek podpory mnohotroviiového systému
ochrany zdkladnich prév a vitd skute¢nost, Ze diky pokroku v za-
vadéni prostoru svobody, bezpecnosti a prava se obcané stavaji
tustfednim tématem tohoto projektu;

9. zdtraznuje nutnost dosahnout vyvazeného piibliZeni v otdz-
kéch bezpe¢nosti a ochrany zdkladnich prav a svobod tim, Ze bu-
dou rozvijeny soudrzné néstroje v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava;

10. lituje, Ze nebylo dosazeno ocekdvanych pokrokd, a ptipo-
mind ¢lenskym statam, Ze zpomalovéni vytvafeni prostoru svo-
body, bezpecnosti a priva muze ohrozit priva a svobody
evropskych obcant;

11. souhlasi s Komisi, Ze pro rozvoj prostoru svobody, bezpe¢-
nosti a prava ma klicovy vyznam a¢inné pouzivani pravnich
piedpist, v tomto sméru sdili obavy z odlisného provadéni smér-
nic a vyzyva Komisi, aby navrhla nové a aktualizovana opatien{
s cilem zajistit, aby byly do vnitrostdtnich pravnich fadd pfevé-
dény duch a forma norem a politik pfijatych na evropské trovni;
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12. mad za to, Ze volny pohyb je stéZejnim zdkladem evropské-
ho obcanstvi, a zddd Komisi, aby zavedla opatfeni k fadné reali-
zaci souvisejicich pravnich predpist;

13. pripoming, zZe jakoZto orgdny s pfimou vazbou na ob¢any
mohou hrat mistni a regiondln{ orgny vyznamnou roli v souvis-
losti s néstroji a mechanismy hodnocenti, a proto zad4, aby ve
shodé s doporucenim skupiny na vysoké tirovni pro budoucnost
politiky evropské spravedlnosti byl pfizvan k vypracovani téchto
opatfeni, a bylo tak mozné lépe vyuzit praktické zkuSenosti
tzemnich organd;

14. navrhuje proto, aby vngjsi rozmér evropské vnitini politiky
byl v ramci akéniho planu Stockholmského programu predmé-
tem soudrzného rozvoje, ktery by mohl pojedndvat zejména
o spole¢nych zdjmech v oblasti pfist¢hovalectvi, azylu, o spolu-
préaci v zdlezitostech ochrany hranic a o boji proti terorismu
a trestné ¢innosti, o geografickych prioritch v ramci jednotlivych
témat, rimcovych podminkdch pro vyménu informaci, zarukach
dodrzovani zdkladnich a lidskych prav, transparentnosti a volném
piistupu k informacim, ochrané dat a s ni souvisejicich zarukach
pravn{ ochrany pro obcany Unie a stdtni piislusniky tfetich zem;

15. Dbylo by vhodné, aby byly politiky v oblasti prava a vniti-
nich zalezitosti koordinovany a integrovany s ostatnimi politika-
mi Unie; klade diraz na potfebu lepsi koordinace oblast{ prava,
bezpeénosti a vnitinich véci s hospodafskou, socidlni a vnéjsi po-
litkou Evropské unie za tcelem posileni jejich efektivity
a koherence;

16. souhlasi s politickymi prioritami nového programu a pfi-
pomind, ze pro budovani ,Evropy ob¢ant“ ma zdsadni vyznam
Ucast mistnich a regiondlnich orgdnd, kterd procesu poskytne vét-
§1 demokratickou legitimitu;

17. shodné se domnivd, Ze pro politické priority je tfeba zajistit
finanéni prostiedky, a upozoriuje, Ze je nutné zarucit Gi¢ast mist-
nich a regiondlnich orgdnt na ptipravé rozpoc¢tovych nastroji ur-
Cenych pro oblasti, které spadaji do jejich kompetence;

18. konstatuje, Ze dodrzovéni zasad subsidiarity a proporciona-
lity bude mozné provéfit az po piedlozeni podrobnych névrhi,
a vyzyva k tomu, aby bylo akénim pldnem, ktery md byt prijat
v prosinci 2009, zaruceno piisné respektovani uvedenych zdsad;

19. zada, aby bylo vénovano zvlastni dsili dodrzovani zdsady
subsidiarity, jelikoz ¢lenské stty ji mohou vyuzivat ke znovuna-
byti kompetenci ve vnitrostatnim kontextu;

O Evropé prav

20. vitd vali Unie pfistoupit k Evropské timluvé o lidskych
pravech a pfipomind, Ze ochrana zakladnich prdv musi byt zak-
ladnim predpokladem veskeré ¢innosti Unie a jejich ¢lenskych
statd;

21. upozoriuje, Ze Listina zdkladnich prav Evropské Unie uznd-
vé prava, kterd se vztahuji na viechny osoby nezavisle na jejich
statni pfislusnosti ¢i spravnim statusu tykajicim se pobytu v Ev-
ropské unii, a na to, Ze zdsada bydlist¢ md velky vyznam pro mist-
ni a regiondlni orgdny, pokud jde o zajistovdni soudrZnosti
a socidlntho smiru;

22. opakuje, Ze pouzivani smérnice o volném pohybu osob md
kli¢ovy vyznam pro zajisténi prava evropskych obcant a jejich
rodin volné se pohybovat a pobyvat v ¢lenskych statech, a pfipo-
mind, Ze tuto smérnici plné neproved! zddny stat (1);

23.  se znepokojenim bere na védomi, Ze rodinni ptislusnici ob-
canti EU, ktef{ disponuji povolenim k dlouhodobému pobytu
a jsou statnimi pFislusniky tetich zemi, jsou pii vstupu a pii po-
bytu vystavovéani diskriminaénim omezenim na zdkladé etnic-
kého plvodu ¢i statni pifslusnosti, a zddd dohled zaméfeny
zejména na to, aby nedochdzelo k této diskriminaci;

24. podporuje veskeré iniciativy zaméfené proti diskriminaci,
rasismu, antisemitismu, xenofobii a homofobii, vyzyvd k rych-
lému pfijeti ndvrhu smérnice o provadéni zdsady rovného zaché-
zeni s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (KOM(2008)
426) a ptipomind, Ze mistni a regiondlni organy mohou hrét vét-
81 tllohu pfi prevenci a odhalovani xenofobniho a rasistického jed-
ndni, a upozoriiuje na roli, kterou vykondvaji ve vzdélavani
k demokratickym zdsaddm, ddle soudi, Ze Evropsky rok boje pro-
ti chudobé a socidlnimu vylouceni 2010 je piilezitosti k novému
tsili pfi tvorbé a provadéni politik proti diskriminaci zranitelnych
spolecenskych skupin;

25. souhlasi s tim, Ze je potfeba zavést kompletni rezim ochra-
ny dat, ktery by vychdzel ze zdkladniho préva na soukromi
a ochranu osobnich dat a zahrnoval ndstroje odpovidajici cilim
a zaruCujici vysokou droven ochrany;

(1) Viz sdéleni o pokynech pro lepsi provadéni a uplatiiovdni smérnice
2004/38/ES o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych pfislusnika svo-
bodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych sttti, KOM(2009)
313 v kone¢ném znéni.
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26. vyjadfuje své znepokojeni nad exponencidlnim ndrtstem
digitalnich tdaji o obcanech, ktery ma ptivod v rozvoji informac-
nich a komunika¢nich technologii, pfipomind, Ze evropsti obcané
povazuji ochranu dat a soukromi (2) za velmi diilezitou, a domni-
va se, ze by se ve Stockholmském programu a ndsledném akénim
programu Komise mélo vénovat vice pozornosti rozvoji strate-
gického pfistupu zalozeného na technologiich ,privacy by design*
a ,privacy Avare” (3);

27.  je znepokojen nizkou ticasti obcanti Unie v evropskych vol-
bach, ptipousti, Ze jako instituce EU se sdm v této véci dostate¢né
neangazoval a lituje, Ze Komise nepfichdzi s myslenkami, které by
byly skute¢né inovacni a zvysily Gcast na demokratickém zivoté
v Unii (%);

28. vyzyva Komisi, aby hledala nové zpusoby, jak propagovat
nové formy ticasti zaloZené na novych technologiich a zdaraznit
vyznam elektronické spravy a iniciativ jako ucast pfes internet,
a to s cilem podpofit zapojeni obcanti na obc¢ansko-politické
arovni (°);

29. md za to, Ze je tieba podpofit informacni postupy, které by
evropskym obc¢anim umoznily lépe zndt svd prdva, zejména
v oblasti diplomatické a konzuldrni ochrany ve tietich zemich,
v nichz jejich zemé nemd zastoupeni;

30. konstatuje, Ze je nezbytné zlepsit systém spolecné odborné
piipravy v oblasti civilni ochrany, a souhlasi s ndvrhem na pod-
poru vytvareni siti za G¢elem piistupu k odborné ptipravé a spo-
le¢ného vymezeni standard v této oblasti uvedenym v zdvérecné
zpravé Future Group (°);

() Data Protection in the European Union. Citizens’ perceptions. Analytical Re-
port (Ochrana ddajti v Evropské unii — prizkum nédzorti obcana —
analytickd zprava), Eurobarometr, dnor 2008.

(3) Stanovisko evropského inspektora ochrany tidajii ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody, bezpecnosti
a prava ve sluzbach obcantim http://www.edps.europa.cu[EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/
09-07-10_Stockholm_programme_EN.pdf.

(4) V tomto smyslu vyzyvame Komisi, aby konzultovala studii ,Partici-
pation in the European Project: how to mobilize citizens at local, re-
gional, national, and European levels®, kterou pfipravuje Institute for
European Studies-VUB a Danish Technological Institute na objednév-
ku Vyboru regiont a kterd bude predstavena v Godollg 16. fijna
2009.

(°) Znamenitym piikladem je internetova diskuse k tématu zdravi a bez-
pecnosti spotfebitelfi, kterou 14. z4ii 2009 zahdjilo GR pro zdravi.

(6)  Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world. Re-
port of the Informal High Level Advisory Group on the Future of European
Home Affairs Policy (The Future Group) (Svoboda, bezpe¢nost, soukro-
mi — evropské vnitin{ véci v otevieném svété. Zprava neformdlni po-
radni skupiny na vysoké trovni o budoucnosti evropské politiky
vnitfnich véci), ¢erven 2008.
http:/[www.statewatch.org/news/2008 [jul jeu-futures-jha-report.pdf.

31. lituje, Ze pokud jde o mechanismy na podporu civilni ochra-
ny, neklade se vétsi diiraz na dlohu mistnich a regiondlnich orgé-
nt, jelikoz ty maji klicovou roli pfi prevenci a pfi mobilizaci lid{
a prostiedka v piipadech potteby;

O Evropé jako prostoru priva a spravedlnosti

32. potvrzuje dtlezitost evropského soudniho prostoru a ne-
zbytnost odstranéni zbyvajicich prekdzek s cilem zarucit evrop-
skym ob&antim neomezeny vykon jejich prav a i¢innost ndstroji
vnitiniho trhu;

33. uzndvd, Ze je slozité pracovat s 27 rozdilnymi soudnimi sy-
stémy, ale vyzyvd ke konzistentni a efektivni pfeshrani¢ni soudni
spolupréci na zaklad¢ vzdjemného uznani, davéry a respektovani
zdsady subsidiarity, zdaraziuje, Ze tato spoluprdce by méla byt
provazena minimdlni harmonizaci procesniho trestniho prava,
resp. zavedenim minimdlnich standard pro obcanskopravni
fizeni;

34. je toho ndzoru, Ze p¥istup ke spravedlnosti md zdsadni vy-
znam, pokud md byt zarucena Evropa jako prostor prava, a vitd
obecné névrhy Komise, zejména co se tyce elektronického soud-
nictvi, jez by mély byt provedeny se zdrukou ochrany dat;

35. domniva se, Ze je tfeba maximalné prozkoumat potencidl
vyuziti novych technologif v oblasti soudni spoluprace;

36. ma za to, Ze by mély byt posileny mechanismy pouzivan{
ndstroji soudni spoluprdce v oblasti rodinného prava, predevsim
ty, které se tykaji prav nezletilych;

37. pozaduje veétsi Gsili o zajisténi spravného provedeni evrop-
skych pravnich predpisti v oblasti spravedlnosti, aby se tak prede-
$lo sniZeni efektivity pravnich ndstrojs;

38. souhlasi s tim, Ze je nezbytné zavést vzdjemné uznavani
rozhodnuti o pozbyti préva, zejména u zdkaza, které se vztahuji
na povolani, kde dochazi ke kontaktu s nezletilymi, aviak zadd
Komisi, aby dohlédla na to, Ze bude zarucena ochrana ddajt pfi
vyméné informaci a nebude dochazet k jejich zneuzivan;

39. sdili ndzor, ze odbornd pifprava a znalosti jsou zdsadnimi
prvky budovéani Evropy jako prostoru préava, kterd by respekto-
vala rozmanitost a podporovala spoluprici, a vyzyva Komisi, aby
piipravila vyiménné programy pro odborniky z rtiznych zemi;
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40. podporuje nazor, Ze je nezbytné sblizit vnitrostatni pravni
pfedpisy v oblasti obcanského prava tykajiciho se obzvlasté za-
vaznych trestnich ¢inti preshrani¢niho charakteru za dcelem
usnadnéni rozvoje pfeshrani¢ni aktivity a aby se vice dbalo na
prava obcantl, coz je cilem vytvoreni evropského prostoru soud-
ni spoluprace;

O Evropé jako ochréinci

41. ceni si tsili Komise o to, aby se politiky v oblasti bezpec-
nosti a spravedlnosti zaméfily na respektovani zdkladnich prav
obcani, ale pfipomind nutnost zarucit soudrZnost a vyvaZenost
mezi prvky bezpec¢nosti a ochranou prav a svobod pfi ptipravé
strategie vnitini bezpecnosti;

42. souhlasi s tim, Ze je nezbytné vytvofit spolecnou kulturu
piisludnika bezpecnostnich slozek, a vitd rozhodnuti podpofit
mechanismy vymény zkusenosti a osvédcenych postupt, v této
souvislosti je zdsadni zdGraznit vyznam politik prevence jako po-
vinného pfedstupné celého procesu boje proti kriminalité;

43, lituje, Ze se v tomto smyslu hovoi{ pouze o ndrodni tirovni,
vzhledem k tomu, Ze budovéni spole¢né bezpecnostni kultury by
mélo zahrnovat také odborniky z mistnich a regionélnich orgént;

44. navrhuje prozkoumat, do jaké miry by kodifikace evropské-
ho policejniho prava mohla usnadnit pfeshrani¢ni spolupréci pfi
zdsazich uvnitt EU;

45. dodava, ze by se mélo zajistit zavedeni mechanismi umoz-
fujicich tzemnim orgdntim, které se ic¢astni a¢inného pouzivani
préavnich pfedpisti Spolecenstvi v bezpec¢nostni a policejni oblas-
ti, piiméfeny a fizeny pfistup k mechanismim pro spoluprici
a informace existujicim v Unii, aniz by tim bylo zpochybnéno
vnitini rozdéleni pravomoci (7);

46. md za to, Ze je nezbytné posilit pouzivani a efektivitu tech-
nologickych ndstroju a zajistit tak bezpe¢nost a svobodu osob,
které vyuzivaji moznosti mobility, avsak uzndvé své znepokojeni
v souvislosti s rychlym rozvojem téchto systéma, které nejsou
v dostate¢né mife hodnoceny;

47. souhlasi, Ze je potieba se zamyslet nad architekturou infor-
macnich systému v zdjmu zlepsent jejich G¢innosti a vykonnosti,
minimalizace ndklad a maximalizace uzitku;

(7) Obzvlasté dilezité je, aby byl zajistén rychly a garantovany piistup
k databdzim uvedenym v rozhodnuti Rady 2008/615/JHA ze dne
23. Cervna o posileni preshrani¢ni spoluprice, zejména v boji proti
terorismu a preshrani¢ni trestné innosti.

48. pfipomind, Ze co se tyce vyzkumu a vyvoje v oblasti bez-
pecnosti a mozného ziizeni fondu pro vnitini bezpe¢nost, je tieba
zapojit odborniky z mistnich a regiondlnich orgdnt;

49. md za to, Ze pro potirani trestnych ¢ind, které ohrozuji bez-
pecnost obcand, jako jsou terorismus, organizovany zlocin, ze-
jména obchod s lidmi, obchod s drogami a sexudlni vykofistovani
nezletilych, md prevence stejny vyznam jako stthdni, a pfipomind
Komisi, Ze mistni a regionalni subjekty hraji v rozvoji strategii pro
prevenci trestnych ¢int zdsadni roli;

50. podporuje posilovéni G¢innosti evropské policejni a soudni
spoluprace a domniva se, Ze mistni a regiondlni organy by mély
mit vyznamnéj$i tlohu v boji proti organizovanému zloc¢inu
s pfeshrani¢nim dosahem, a to vzhledem ke stdle silngjsimu vzta-
hu mezi trestnym ¢inem na mistn{ trovni a organizovanou me-
zindrodnf trestnou ¢innosti;

51. zduraziuje, Ze jakykoliv pokrok v boji proti kriminalité
musi byt doprovazen odpovidajicimi kroky smérem k ochrané
prav na obhajobu a stanoveni minimélnich spole¢nych soudnich
zaruk pro zalované, jez by se mély tykat otdzek jako presumpce
neviny a vysetfovaci vazba;

52. sdili ndzor, Ze ochrariovat vnéjsi hranice EU je dtilezité pro
zajisténi bezpecnosti a svobody pohybu uvnitt Unie, a podporuje
zminku o absolutnim respektovéni lidskych prav a pfistupu k me-
zindrodni ochrané pfi rozvoji evropské strategie pro integrova-
nou spravu hranic, avSak zduraznuje své obavy v souvislosti
s nevyznamnymi konkrétnimi pokroky v tomto smyslu v rdmci
sdéleni a 74d4, aby se pfi dalsf praci dbalo na to, Ze Evropa je pro-
stor svobody a prav;

53. zada Komisi, aby pfed zfizenim novych ndstroji zavedla
mechanismy nezdvislého hodnoceni operativni spoluprdce mezi
Clenskymi staty (FRONTEX), jakoZ i souvisejici spoluprace s tte-
timi stdty, zejména s ohledem na zdsahy do zdkladnich prav ob-
¢antl EU a sttnich piislusnika téetich zem;

54. pripomind ¢lenskym statam, ze kontrola a stfeZeni nimoi-
nich hranic nesmi znamenat naruseni zdkladni povinnosti zdch-
rany na mofi;

55. md za to, Ze stavajici informacni systémy (SIS II, VIS) je
tfeba plné vyvinout a vyhodnotit jesté pred zavadénim zmén nebo
novych ndstrojt, a vyjadituje své obavy z toho, zZe sdéleni neob-
sahuje dostatek informaci o mechanismech kontroly a dohledu
nad pouzivanim biometrickych tdaji v rdmci téchto systéma;
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56. je znepokojen zavedenim elektronické registrace vstupi
a vystupti na tizemi ¢lenskych sttt a moznosti rozvoje evropské-
ho systému pfedbézného cestovniho povoleni, jez mohou zna-
menat poruseni zdkladnich prav, zejména pokud jde o ochranu
osobnich ddajt;

57. upozorfiuje, Ze je tieba posilit strategie spoluprice za tce-
lem podpory vymény informaci a spoluprace mezi policejnimi si-
lami a celnimi dfady;

58. dodavd, ze jakykoliv novy pldnovany néstroj, jako je spo-
le¢né evropské schengenské vizum, je tieba pfipravovat G¢innym
a vykonnym zptisobem a je pfitom nutné brat ohled na ochranu
tdajt a zdruky souvisejici s pravem na soukromi;

59. podporuje Gsili o zlep3eni spoluprace mezi Europolem a Eu-
rojustem v zdjmu pokroku ve vySetfovani pfeshrani¢nich aktivit
organizovaného zlo¢iny;

60. souhlasi s obavami z hrozeb, které Komise uvadi, a upozor-
fiuje, jakou roli mohou hrat mistni a regiondlni organy pfi zjisto-
véani a odhalovan{ téchto krimindlnich praktik;

61. vyzyva Komisi, aby stanovila specifické akéni plany pro boj
proti obchodu s lidmi a aby z tohoto boje ucinila soucdst vztaht
se tfetimi zemémi;

62. vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s pfibyvanim trestnych
¢int tykajicich se sexudlniho vykofistovani déti a s vyskytem dét-
ské pornografie (8) na internetu a pfipomind, Ze trestni opatfeni
musi byt doplnéna o opatfeni, kterd se zaméfi na vzdélavani
a osvétu obcant v této oblasti;

63. vyzdvihuje moznou dlohu mistnich a regiondlnich organt
pfi rozvoji preventivnich p¥istupt zaméfenych na ochranu di-
stojnosti a prav nezletilych, a zejména opusténych nezletilych
a nezletilych bez doprovodu (%);

64. uznavd, Ze je nezbytné pokrocit v boji proti pocitatové
a hospodarské trestné ¢innosti a zlepsit mechanismy koordinace
a spoluprdce v téchto oblastech, v nichz k trestnému ¢inu nedo-
chazi pokazdé v zemi, kde je vySetiovan;

(8) Vzhledem ke svému znepokojeni v souvislosti s problematikou sex-
udlniho vykofistovani déti a détské pornografie se Vybor regiond
v prabéhu piistich mésict vyjadif k rdimcovému rozhodnuti Rady
2004/68[JAl ze dne 22. prosince 2003 o boji proti pohlavnimu vy-
kofistovani déti a détské pornografii.

(%) Viz stanovisko o spolupréci na mistni a regiondln{ tirovni za G¢elem
ochrany déti a mladych lidi pted zneuzivanim a zanedbévanim v Ev-
ropské unii (CdR 225/1999 fin) (neni k dispozici v Ceském znéni)
a stanovisko Vyboru regiont Smérem ke strategii EU o prdvech dité-
te (CdR 236/2006 fin).

65. pripomind Komisi moznou tlohu mistnich a regiondlnich
organti v boji proti korupci a padéldni a pfi rozvoji protidrogové
strategie Evropské unie;

66. povazuje hrozbu terorismu za jednu z hlavnich obav evrop-
skych obcant a lituje, Ze ve sdéleni neni zminka o roli mistnich
a regiondlnich organt pfi snizovani tohoto nebezpedi, zejména co
se tyce boje proti ndsilné radikalizaci;

67. obavd se, Ze preventivn{ mechanismy uvadéné ve sdéleni
budou slouzit ke kriminalizaci etnickych ¢i ndbozenskych skupin
a Ze nebudou pusobit proti hlubokym pfi¢indm teroristickych
¢int;

68. navrhuje, aby se zohlednily politické, socidlni a ekonomic-
ké faktory, jez mohou hrét roli v ndrtstu politického nasili riz-
nych skupin, spiSe nez aby se pozornost zamérovala na rozdilné
narodnostni, etnické ¢i ndbozenské pvody téchto skupin, coz by
mohlo zptisobit nartist rasismu a xenofobie;

Evropa jako prostor solidarity v oblasti pfistéhovalectvi
aazylu

69. opakuje, Ze Evropskd unie si musi vytvofit skute¢nou evrop-
skou pfistéhovaleckou politiku zaloZenou na zdsadach solidarity,
vzdjemné divéry a sdilené odpovédnosti mezi ¢lenskymi stdty,
kterd bude plné respektovat lidskd prava pfi zachovani stavajici-
ho rozdéleni pravomoci a jejich plného vyuziti v této oblasti, ja-
koz i zdsady subsidiarity;

70. ptipomind, Ze mistni a regionaln{ organy maji klicovou tlo-
hu v provadeéni piistéhovaleckych a azylovych politik a jako prv-
ni musi reagovat na socidlni a hospodaisky dopad migracnich
tokd na svéd Gzem;

71. vyzyva clenské stity EU, aby sdilely odpovédnosti za priji-
mani a integraci uprchlika a zavedly mechanismus pferozdéleni
mezi ¢lenskymi staty;

72.  vyzyva Komisi, aby lépe koordinovala riizné existujici na-
stroje za ticelem stanoveni sméril ptsobeni v oblasti pfistéhova-
lectvi a azylu, a pfipomind, Ze tyto sméry musi vychazet z respektu
vici zdkladnim pravam a svoboddm;
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73. vitd, Ze je upfednostiiovan globdlni p¥istup k pfistéhovalec-
tvi, a souhlasi s diirazem na podporu skute¢ného a rovnocenné-
ho partnerstvi se zemémi pivodu a s tranzitnimi zemémi za
ticelem fizen{ migra¢nich tokd fadnym zpisobem;

74. ptipomind, Ze EU by méla lépe sladit hospodaiskou migra-
ci s potfebami trhu prace ¢lenskych stitd, a vyzyva k zavedeni
spole¢ného flexibilntho systému pFjiméni, jehoz pomoci by si
mohly ¢lenské staty urcit pocet piisludnika zemi mimo EU, ktef{
budou pfijati;

75. vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s tim, ze koncept vétsi
solidarity se omezuje na myslenku utilitaristického a selektivniho
piijimani vysoce kvalifikovanych ptistéhovalet, kterych je zapo-
tfebi na evropskych trzich prace;

76. souhlasi s tim, Ze je tieba poZadovat lepsi propojeni pfisté-
hovalecké politiky a vngjsi politiky Evropské unie, a domniva se,
ze spolupréce a dialog s tfetimi zemémi jsou nezbytné jak z di-
vodu boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi, tak kvdli pod-
pofe pristéhovalectvi dovoleného. Investice do ekonomiky
v téchto tietich zemich je G¢inngjsim ndstrojem pomoci lidem,
kteti maji v imyslu migrovat z hospoddiskych diivoda. Pro tento
tikol maji zdsadni vyznam mistni a regiondln{ orgdny, zejména ty
z nich, jez jsou nejbliZe tfetim zemim nebo s nimi maji nejsilnéjsi
vazby — tyto organy mohou slouzit jako platformy pro spolupra-
ci EU s témito zemémi;

77. domnivi se, Ze diplomacie obci by méla byt posilena vypra-
covanim akéniho planu programu pro prostor svobody, bezpec-
nosti a prava, jelikoz mistni a regiondlni orgdny mohou zdsadné
piispét ke zlepseni vztaht a Zivotnich podminek ve méstech a re-
gionech ptivodu a v tranzitnich méstech a regionech;

78. souhlasi, Ze je nutné konzistentnim zptsobem vyuzZivat nd-
strojii migracni politiky, a vyzyvd, aby jesté pfed uzavienim
novych dohod byly posouzeny iniciativy jako partnerstvi pro mo-
bilitu, jejich pfedpoklady a disledky pro zemé puvodu;

79. souhlasi se snahou Komise o lepsi fizeni prfistéhovalectvi
z ekonomickych divodt v celé Evropské unii a vyzyvd k tomu,
aby se pokrocilo v piipravé strategie — v souladu s Evropskou plat-
formou pro dialog —, jez by zahrnovala mistni, regiondlni a celo-
statni subjekty v ramci Unie, respektovala pravo clenskych statt
stanovit pocet statnich piislusnikd téetich zemi, které pfijmou
z pracovnich divodt, a zdroveni jim zajistila distojné pracovni
podminky (19);

(19) Viz stanovisko Globdlni pfistup k migraci: rozvoj evropské politiky
v oblasti pfistéhovalecké pracovni sily a jeji zaclenéni do vztahti s tfe-
timi zemémi (CdR 296/2007 fin).

80. se zdjmem vitd navrh na vytvofeni orgdnu s funkci pozo-
rovatele za Gielem analyzy jevii spojenych s migraci a porozumé-
ni témto jeviim a upozornuje na to, Ze tato iniciativa nesmi narusit
jiz existujici iniciativy. Potfeba uspotddat a optimalizovat nastro-
je, které jsou v této oblasti jiz k dispozici, je ¢im dal tim
naléhavgjsi;

81. domnivi se, Ze pfes jeho ziejmy piinos by névrh na vypra-
covéni pravidel pfistéhovalectvi mél byt podrobné prostudovin,
zv1asté s ohledem na to, Ze jesté nebyla schvélena smérnice o sjed-
noceném postupu vyfizovani zddosti o jediné povoleni k pobytu
a vykonu préce, jez obsahuje spole¢ny soubor prav pro pracov-
niky z tietich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji v ¢lenském statu.
Musi také zajistit, aby jeho vypracovani nezpusobilo zmatek a ne-
oslabilo stavajici soubor prav a zdruk statnich p¥islusnikd tfetich
zemi, ktef{ pobyvaji v Evropské unii;

82. ocefiuje, Ze Komise pfipomind tlohu, kterou hraji mistni
a regiondlni orgdny v oblasti zaclenovani pristéhovalca (1),
a uzndva, Ze je potieba zahdjit $irsi debatu o za¢lenovani v Evro-
pé, piipomind v této souvislosti, Ze politika zaclenovani se nesmi
stt skrytym ndstrojem fizeni pfistéhovalectvi podmifujicim
pfedevsim spojovéni rodin, ale musi sméfovat k moznému zacle-
néni pristéhovalctl po jejich usidleni na tzemi ¢lenského stdtu
z hlediska socidlniho, ekonomického, kulturniho a obcanského;

83. povazuje za nezbytné, aby se mistni a regiondlni orgdny
a Vybor regionti tcastnily definovani ro¢nich a viceletych priorit
Evropského fondu pro integraci a aby bylo zajisténo, ze clenské
staty spravné provedou a rozdéli prosttedky fondu mistnim a re-
giondlnim orgdnam;

84. wvyzyva lenské staty, aby zapojily mistni a regiondlni organy
do pristi konference o za¢lenovani na ministerské tirovni, kterd se
bude konat béhem 3panélského piedsednictvi na pocdtku roku
2010, a aby byly zlepseny mechanismy spoluprace v otazkich
souvisejicich s migraci s platformami, jako je budouci Evropsko-
sttedomofské shromazdéni mistnich a regionalnich organd;

85. souhlasi s Komisi, Ze nehldSend prace a obchod s lidmi maji
hlavni podil na existenci neregulérni migrace v Evropé, a vyzyva
Clenské stity, aby hledaly spolecné strategie boje proti témto
problémim;

86. uzndva, Ze obavy vzniklé v disledku schvéleni smérnice
o navraceni zavazuji k vétsi obezfetnosti, co se tyce ucinného pro-
vadéni smérnice, a Z4dd Komisi, aby piisné dohlizela na to, Ze
smérnice o navraceni, kterd vstoupi v platnost v prosinci 2010,
bude provadéna v souladu s Listinou zakladnich prav;

(11) Viz zavéry semindfe Vyboru regionti na téma Uloha mést a regionti
v integrovéni piist¢hovalct (Atény, 16. fjna 2008). (CdR 323/2008
fin).
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87. upozoriiuje, Ze nelze hovofit o dobrovolném ndvratu, po-
kud nebudou stanoveny mechanismy pro dialog se zemémi pii-
vodu, jez by zarucily Zivotaschopnost névratu a také to, Ze nebude
zahdjen dal3i migra¢ni projekt;

88. vold po tom, aby se vénovalo vice pozornosti piipadiim ne-
zletilych pristéhovalcti bez doprovodu a aby tato problematika
byla zahrnuta jako konkrétni bod do akéniho planu Stockholm-
ského programu, zdaraziiuje, Ze vzhledem k fenoménu nezle-
tilych pfistéhovalcti bez doprovodu je nutné posilit solidaritu,
povinnosti a rozdéleni ndkladti mezi regiondlni, vnitrostatni a ev-
ropské orgdny, a vyzyva Komisi, aby pfipravila opatfeni, jez by
vice trestala sité, které se vénuji obchodu s lidmi a vyuzivaji
nezletilé;

89. zada Komisi o zajisténi toho, aby mechanismy azylovych
systému v ¢lenskych statech drzely krok v budovani spole¢ného
evropského azylového systému, zalozeného na Zenevskych am-
luvach a na ostatnich platnych mezindrodnich ndstrojich, a va-
ruje proti uzavirdni novych readmisnich dohod se stdty, které
nejsou signataii Zenevské amluvy;

90. doporucuje, vzhledem k mite pfijimani Zadosti o azyl, kterd
je v jednotlivych ¢lenskych statech velice rozdilnd, pfezkoumat
jednotny evropsky azylovy systém v tom smyslu, aby zodpovéd-
nost za prezkoumdni Zddosti spocivala na tom ¢lenském stitu, ve
kterém byla zddost poddna, pficemz musi byt zarucena solidarita
mezi ¢lenskymi staty;

V Bruselu dne 7. fijna 2009

91. zadd Komisi, aby pracovala na zajistén{ sprdvného fungo-
vani Evropského podptrného tfadu pro otdzky azylu, aby oce-
nila zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do jeho ¢innosti
a aby byl Vybor regionti zapojovan v piipadech, kdy md proble-
matika mistn{ a regiondlni rozmér;

92. uznavd, ze pro mistni a regiondlni spravu je velmi dalezité
zaclenit uprchliky ¢i osoby, jez pozivaji mezindrodni ochrany,
a zada, aby se mistni a regiondlni orgdny mohly zapojit do zava-
déni mechanismu vnitiniho pfesidlovani osob;

93. zada, aby se pokrocilo s analyzou spolecného zpracovani
Zadosti o azyl, a souhlasi s Komisi, Ze je tieba pfezkoumat Evrop-
sky uprchlicky fond, do néjz by mély byt vice zapojeny mistni
a regiondlni orgdny;

94. zdiraznuje, Ze clenské stity by mély vice zapojovat mistni
a regiondlni orgdny do ptipravy politik souvisejicich s vytvafenim
evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a respekto-
vat tak zdsadu subsidiarity.

95. zavérem vyzyvd, aby byl akéni pldn vyplyvajici ze Stock-
holmského programu presvédcivy; mél by byt doplnén navysenim
finan¢nich prosttedkt pro oblast svobody, bezpec¢nosti a prava.
To bude vyzadovat koordinaci vnitfnich finan¢nich néstrojt s né-
stroji pro vztahy se tfetimi zemémi.

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE



27.3.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 79/45

[

(Pipravné orgdny)

VYBOR REGIONU

81. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 5.-7. RIJNA 2009

Stanovisko Vyboru regioni k tématu Konkurenceschopnd ndkladni Zelezni¢ni doprava

(2010/C 79/09)

VYBOR REGIONU

— vitd pravni ake, ktery upravuje zdsady fungovani evropské Zeleznicni sité zajistujici konkurenceschop-
nost nékladni dopravy. Cilem je vybudovat efektivni sit nakladni dopravy diky inteligentnimu vyuzi-
vani stavajici infrastruktury nebo jejimu rozvoji;

— se domniva, Ze diisledné zavadéni do praxe zdsad stanovenych ve vyse zminéném pravnim aktu rych-
le povede ke zvyseni ti¢innosti Zelezni¢ni dopravy jako dopravy nejpfivétivéjsi pro zivotni prostiedi,
jako nejbezpecnéjsi dopravy, kterd bude moci konkurovat ostatnim druhim dopravy z hlediska ti¢in-
nosti;

— se domnivd, Ze vytvofeni koridoru pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu musi propojit ostatni druhy do-
pravy pomoci vhodnych pozemnich, ndmotnich a leteckych termindlti, véetné vnitrozemskych pii-
stavi;

— poukazuje na rozvoj logistickych center, na jejichz ¢innosti se podileji mistni a regiondlni organy. Tato
centra je tieba brdt v Gvahu pfi vytvafeni evropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurenceschopnost nd-
kladni dopravy. Mistni a regiondlni organy musi byt zapojeny do pldnovéni a rozvoje téchto logistic-
kych center;

— upozoruje na jistd ustanoveni obsaZzend v nafizeni, jez mohou vést k ndrtistu zbyte¢né byrokracie
v systémech fizeni evropské Zelezni¢ni sité;

— zduraziuje, Ze Zelezni¢ni ndkladni doprava je pomérné piivétiva pro Zivotni prostiedi, je bezpe¢nd
a muze, zvysi-li se jeji G¢innd konkurenceschopnost, piedstavovat alternativu energeticky ndro¢néj-
Sich a ¢lovéku méné piznivych a nebezpecngjsich druha dopravy;

— zdaraziuje, Ze k vytvoteni evropské sité Zelezni¢ni dopravy je nezbytné vytvofit mezindrodni struk-
turu schopnou podnécovat koordinaci mezi ¢lenskymi stty a provozovateli infrastruktury v rdmci jed-
notlivych dopravnich koridort.
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Odkaz

nakladni dopravy

KOM(2008) 852 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Witold Krochmal (PL/UEN-EA), starosta mésta Wolow

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské Zelezni¢ni siti zajistujici konkurenceschopnost

. POLITICKA DOPORUCEN{

UvVOoD

1. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské
zelezni¢ni siti zajistujici konkurenceschopnost ndkladni dopravy
byl prijat v souvislosti s nutnosti vytvofit co nejbezpecnéjsi, nej-
ucinngjsi a nejekologictéjsi systém ndkladni dopravy, ktery bude
slouzit obcantim a hospodéiskym subjekttim.

2. Vsouladu s ustanovenimi bilé knihy o dopravé z roku 2001,
s ohledem na sou¢asné zmény ve struktufe EU a na stdle nové vy-
zvy, kterym Celi zemé EU, je tfeba se zaméfit na rozvoj soucin-
nosti vech druhd dopravy.

3. Jakkoli byla v silni¢ni a letecké dopravé provedena fada opa-
tieni, které mély pozitivni dopad, Zelezni¢ni doprava jesté vyza-
duje mnoho prace.

4. Posuzovany ndvrh vznikl po rozsdhlych konzultacich ¢len-
skych stdtti, provozovateli Zeleznic, provozovatelt infrastruktu-
ry, primyslovych subjekt a zasilateld.

5. Hlavnim zavérem téchto konzultaci je, Ze pokud by byly
rychle vytvofeny mezinarodni Zelezni¢ni koridory zajistujici kon-
kurenceschopnost ndkladni dopravy, zvysilo by to konkurence-
schopnost Zeleznice a pfispélo ke zlepseni makroekonomickych
ukazateld.

Politickd doporuceni

6. Vybor vita pravni akt, ktery upravuje zasady fungovani ev-
ropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurenceschopnost nakladni
dopravy. Cilem je vybudovat efektivn{ sit nakladni dopravy diky
inteligentnimu vyuzivani stavajici infrastruktury nebo jejimu
rozZvoji.

7. Vybor se domnivd, ze dusledné zavddéni do praxe zdsad sta-
novenych ve vyse zminéném pravnim aktu rychle povede ke zvy-
Seni Gi¢innosti Zelezni¢ni dopravy jako dopravy nejpFivétivéjsi pro
zivotni prostredi, jako nejbezpecnéjsi dopravy, kterd bude moci
konkurovat ostatnim druhtim dopravy z hlediska G¢innosti.

8. Vybor se domniva, Ze vytvoreni koridoru pro Zelezni¢ni na-
kladni dopravu musi propojit ostatni druhy dopravy pomoci
vhodnych pozemnich, ndmofnich a leteckych termindld,
vCetné vnitrozemskych piistavi.

9. Vybor poukazuje na rozvoj logistickych center, na jejichz
¢innosti se podileji mistni a regiondln{ organy; tato centra je tieba
brat v tivahu pfi vytvafeni evropské Zelezni¢ni sité zajistujici kon-
kurenceschopnost ndkladni dopravy. Mistni a regiondlni organy
musi byt zapojeny do pldnovani a rozvoje téchto logistickych
center.

10. Vybor upozoriuje na jistd ustanoveni obsaZend v nafizen,
jez mohou vést k ndrastu zbyte¢né byrokracie v systémech fizeni
evropské Zelezni¢ni sité.

11. Vybor zdaraziiuje, Ze Zelezni¢ni ndkladni doprava je po-
mérné piivétiva pro Zivotni prostedi, je bezpe¢nd a mize, zvysi-
li se jeji ticinnd konkurenceschopnost, piedstavovat alternativu
energeticky naro¢néjsich a ¢lovéku méné piznivych a nebezpec-

néjsich druhd dopravy.

12. Je tieba zaméfit ¢innost na zlep$eni Gi¢innosti evropské ze-
lezni¢ni dopravy a na rist jeji konkurenceschopnosti prostiednic-
tvim co nejrychlejstho vyfeSeni stdvajicich problémt, jako

napiiklad:

—  zlepSeni spoluprdce mezi provozovateli infrastruktury
a ¢lenskymi staty pti odstraiiovani jevii souvisejicich s pte-
kra¢ovanim hranic, pii realizaci investic, lepsi spolupraci
a koordinaci mezi riznymi druhy provozu béhem vyuziva-
ni Zeleznice;

— rozvoj a vystavba intermodalnich termindlt pro Zelezni¢ni
dopravu a zlep$eni jejich G¢innosti za vyuziti nejnovéjsich
technologif pro jejich fizenf;

—  vyrazné zlep$eni interoperability;

—  minimalizace ztrdt G¢innosti, které jsou spojené s rozpadem
podnikt v disledku otevieni trhu;

—  realizace Gi¢inné Zelezni¢ni sité, jez by tvorila patefni systém
pro celou EU od severu na jih a od vychodu na zdpad.

13. Pri této ¢innosti je tieba vyuzit jiz zahdjené iniciativy a pra-
ce jak na vnitrostdtni, tak mezindrodni drovni, které se tykajt:

—  pfistupu k infrastruktufe a jejtho zpoplatnéni,
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—  fizeni kapacity a provozu dopravnich koridort,

—  bezpecnosti Zelezni¢ni dopravy,

— rozvoje interoperability Zelezni¢ni dopravy.

Dile jsou soucasné zapotiebi ndsledujici opatient:

—  budovat sité v zavislosti na kapacitach,

—  vytvofit efektivni nové objizdné trasy pro nakladni dopravu
(podobné jako u méstskych obchvatd v silni¢ni dopravé)
v piipadé vysoce zatizenych Zelezni¢nich uzld.

14. ZkuSenosti z programu transevropskych dopravnich siti
(TEN-T), systému Zelezni¢ni signalizace (ERTMS) a jinych dosa-
vadnich ¢innosti umozni vyrazné Géinnéji a rychleji zprovoznit
evropskou Zelezni¢n sit zajistujici konkurenceschopnost néklad-
ni dopravy diky vzniku synergického aéinku vSech ¢innosti.

15.  Aby koncepce vytvofeni evropské sité Zelezni¢ni dopravy
fungovala, je nezbytné vytvorit mezindrodni strukturu schopnou
podnécovat koordinaci mezi ¢lenskymi stity a provozovateli in-
frastruktury v rdmci jednotlivych dopravnich koridort. Tyto
struktury musi po ¢lenskych stdtech pozadovat, aby plnily zdvaz-
ky v oblasti zavadéni koridora.

16. Je nutné, aby pfislusné orgdny EU nebo ¢lenskych statd ¢i
piislusné fidici orgdny déle pracovaly na odstranéni dnes exis-
tujicich omezeni, kterd vedou ke snizovani G¢innosti a ndsledné
i konkurenceschopnosti Zelezni¢n{ dopravy, jako jsou napiiklad:

—  jazykové piekdzky v pfeshrani¢ni dopravé;

— neexistence jednotnych programi $koleni strojvedoucich,
které by obsahovaly pravidla zelezni¢ni dopravy v celé EU;

— neexistence spole¢nych norem tykajicich se bezpecnosti
a lozné hmotnosti;

— nejednotné vyuzivan{ informacnich a komunikacnich tech-
nologif (IKT) a satelitnich a rddiovych systémd;

— neexistence systému a jednozna¢né obcanské odpovédnosti
za zasilky prepravované v intermodélnich dopravnich
fetézcich;

—  existence mnoha problémi jak technické, tak sprévni pova-
hy pti pfekracovani hranic v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé;

— nedostate¢nd kapacita zejména v aglomeracich - je tfeba
oddélit ndkladni a osobni dopravu a celkové zvysit konku-
renceschopnost Zelezni¢ni dopravy, je-li to technicky a lo-
gisticky mozné;

—  rtzné rozchody koleji;

— neprovadéni norem tykajicich se pfesnosti dopravy, ze-
jména pti kombinované prepravé, napf. po zeleznici a po
silnici;

—  chybgjici konsenzus ohledné rozmérti a délky vlakd, které
jsou optimalni jak z hlediska zvysSeni pfepravniho vykonu,
tak ochrany Zivotntho prostiedi.

17. Bylo by vhodné zavést standardy pro Zelezni¢ni dopravu za
tcelem snizeni logistickych ndkladd, zlepseni konkurenceschop-
nosti, zvySeni piistupu na trhy, posileni interoperability a inter-
modality, dodédni spojitosti mezi hospoddiskym rozvojem
a environmentalnimi pozadavky a pfemény Zeleznice v soucdst
evropské obchodn sité, a tak zvysit jeji hodnotu a pfispét k opti-
malizaci vyrobnich, zdsobovacich a distribu¢nich proces.

18. 'V pripadg, ze nebude mozné piesunout pravomoci spojené
s odstranovanim pfekazek, musi EU nebo clenské stity bezpro-
stfedné svoji ¢innosti tato omezeni odstranit.

19.  Struktura fidici koridory nesmi byt zbyrokratizovand, musi
pruzné reagovat na situaci na trhu a byt odolnd viéi neodavod-
nénym zdsahtm clenskych stdtd a instituci EU.

20. Uréeni nezbytného poctu vytvarenych koridorti pro Zelez-
ni¢ni ndkladni dopravu v jednotlivych ¢lenskych stitech by se
mélo fdit poptdvkou po dopravnich sluzbach.

21. Vytvorenim evropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurence-
schopnost nakladni dopravy bude dosazeno predpoklddanych
cilt za podminky uzké spoluprdce s mistnimi a regiondlnimi
organy, pfes jejichz tzemi povedou koridory Zelezni¢ni sité.

22. Tato spoluprace musi probihat jak na trovni pldnovani
a koordinace investic spojenych se vznikem sité, tak pfi vyuziva-
ni, opravach a modernizaci koridort Zelezni¢ni dopravy, se zoh-
lednénim dostupné infrastruktury a dopravy.

23. S ohledem na vyznam zajisténi kvalitnich trati pro nakladni
dopravu, jejich spolehlivosti a fddné obsluhy provozu je tfeba na
tratich, které nebudou rozdéleny na ndkladni a osobni, ur¢it za
soucasného usili o respektovani mistnich a regiondlnich zdjmt
pravidla fungovani obou druht pfepravy tak, aby nebyla negativ-
né ovlivnéna mobilita obyvatel a nebylo to v rozporu s jinymi
spolecenskymi zajmy.

24.  Vhodné regiondlni a méstské planovani v oblasti tzemniho
planovani, které ptihlédne k umisténi koridort, pekladovych ter-
mindld a nddrazi, znacné zvysi efektivitu sité a zdroven pfispéje
ke zlepseni hospodéiské situace mést a regiond.
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25.  Je nutné, aby mistni a regiondlni orgdny a organy ¢lenskych
statd EU provadély kroky, jejichz cilem bude ptizptsobit tok sil-
ni¢ni dopravy distribuci a doddvkdm zbozi pfepravovaného ke
spotiebitelim po Zeleznici.

26. Mistni a regiondlni organy maji vétsi moZnost spoluprace
a dialogu s vyrobci a subjekty pouzivajicimi Zelezni¢ni dopravu,
mohou mnohem G¢innéji podnitit ur¢ité chovéni pifjemct do-
pravnich sluzeb pfi vybéru druhti dopravy a vymezenych trati.
Tak je zaji§téno optimalni chovéni podnikateld pii vybéru druhti
dopravy pro jejich vyrobky z hlediska ekologie, spolehlivosti
a rychlosti a samoziejmé z konkuren¢niho hlediska, pokud jde
o cenu.

II. ZAVERY A DOPORUCENI

27.  Vybor regionti povazuje vytvofeni vnitiniho trhu v oblasti
zelezni¢ni dopravy za nezbytny prvek v ramci Lisabonské strate-
gie a strategie Spolecenstvi pro udrzitelny rozvoj, a proto pokla-
dd vydané nafizeni EP a Rady EU za nezbytny pravni akt, ktery
umozni Zelezni¢ni dopravé, aby konkurovala ostatnim, méné
ekologickym a k lidem méné piivétivym druhim dopravy. Pfi
provadéni je v rdmci uréovani tras pro prioritni nakladni dopravu
tieba odpovidajicim zptisobem zohlednit stavajici dopravu, napf.
sluzby v prepravé cestujicich. Také musi byt obecné vénovina
stejnd pozornost vnitrostatni i pfeshrani¢ni nakladni dopravé.

28. Dilezitou tlohu pfi uplatiiovani nafizeni budou mit mistni
a regiondlni orgdny, které mohou diky vhodnému planovéni, do-
vedné spravé investic do silni¢ni dopravy, regiondlnich Zeleznic
a do pfistavll zna¢né zvysit Gi¢innost a konkurenceschopnost Ze-
lezni¢ni dopravy.

29. Je nutné, aby byla spolu s provozovateli Zelezni¢nich kori-
dorti a mistnimi a regiondlnimi orgdny stanovena pravidla pte-
pravy nebezpe¢nych materidld.

30. Pfestoze budou rozhodnuti o vytvafeni koridorti nakladni
dopravy projedndvana a pfijimana na drovni Spolecenstvi, musi
byt jiz pted jejich ptijetim, tedy jiz ve fazi planovani a koordinace
na vnitrostatni trovni, v kazdém pfipadé konzultoviny mistni
a regiondlni organy.

31. Tyto konzultace musi urcit nutné prvky infrastruktury
v souvislosti s vytvofenim koridoru, jejichz vysledkem bude, ze
jeho umisténi nebude mit negativni vliv na zivot mistnich komu-
nit, které se nachdzeji podél koridoru, a bude snazsi zvolit nej-
vhodngjsi dzemi pro prichod téchto koridort.

32. Je nutné, aby na stejném uzemi bylo dosazeno optimalni
koexistence vysokorychlostnich siti uréenych cestujicim, siti pro
vlaky konvenéni rychlosti uréené cestujicim a pro ptiméstskou Ze-
lezni¢ni dopravu a siti pro veskeré sluzby v oblasti ndkladni

dopravy.

33. S ohledem na urcené parametry Zelezni¢ni tepny v doprav-
nich koridorech bude nutné provést zmény v organizaci silni¢ni
i Zelezni¢ni dopravy v mistech, jimiz budou prochazet dopravni
koridory. Proto je nutné, aby mély mistni a regionaln{ orgdny
k dispozici vhodné finané¢ni ndstroje, jeZ jim umozni provadét in-
vesti¢ni a moderniza¢ni prace nutné pro umisténi tepny v jednot-
livych mistech. Soucasné je tieba zjednodusit pravni ramec pro
spé$né vyvlastiiovani pozemkt provddéné v obecném zdjmu,
aby v planech na modernizaci ¢i stavbu tras a infrastruktury ne-
dochazelo ke zpozdénim kvili zdsadé piiméfeného odskodnéni
za vyvlastnéné pozemky.

34. Tyto ndstroje musi byt pfipraveny k pouziti ve [htit¢ umoz-
fujici provedeni ustanoveni kap. 2 ¢l. 3 odst. 3 nafizeni, tj. z4-
konnych zdvaznych lhiit uvedenych v nafizeni v oblasti zavadéni
jednotlivych koridort pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu.

35.  Vsoucasnosti existujici logistickd centra, na jejichz ¢innosti
se podileji mistn{ a regiondlni orgdny musi byt vyuZzivdna efektiv-
né a zapojena do systému koridori pro Zelezni¢ni ndkladni
dopravu.

36. Toto zapojeni infrastruktury Fzené Gizemnimi samosprava-
mi by mélo v souladu s kap. 2 ¢l. 4 natizeni vést k ¢asti mistnich
¢i regiondlnich orgdnd v orgdnech fidicich koridory pro nékladni
dopravu.

37. Pocet koridort pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu v jednotli-
vych ¢lenskych statech EU stanoveny v ¢lanku 3 nafizeni by mél
byt vypracovén na zdkladé potencidlni poptdvky po dopravnich
sluzbéch, analyzy jejich ticinnosti a skute¢nych technickych moz-
nosti umoznujicich jejich realizaci ve lhatich stanovenych
v nafizeni.

38. Je tieba upustit od povinného poctu dopravnich koridori
v jednotlivych ¢lenskych stitech EU urcenych pro doty¢ny ¢len-
sky stat EU na zdkladé mnozstvi tunokilometrti ndkladni zelez-
ni¢n{ pepravy v tomto staté.

39. Studie trhu popsané v ¢l. 5 odst. 3 nafizeni by mély byt pro-
vadény podle potieby, o ¢emz by méli rozhodovat provozovatelé
koridoru. V souvislosti s tim nenf tfeba tyto studie povinné pro-
vadét kazdy rok, jak stanovi nafizeni.
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40. Pfi rozhodnutich o umisténi koridorti pro Zelezni¢ni né-
kladni dopravu je v pocate¢nim obdobi platnosti nafizeni nutné
vychdzet pouze z vécnych pfedpokladi souvisejicich s G¢innosti,
dostupnosti, kvalitou a velikost{ infrastruktury, a pokud mozno
opomijet politické dvody.

41. Je nutné, aby byl pii vytvafeni koridori pro Zelezni¢ni nd-
kladn{ dopravu provadén dohled nad dodrzovanim norem v ob-
lasti ochrany Zzivotniho prostiedi a vefejného zdravi, zejména

V Bruselu dne 7. fijna 2009

hluku, bezpe¢nosti dopravy a jinych jevd, nebot tyto normy za-
mezuji, aby dochdzelo k negativnim dopadiim na prostiedi,
v némz lidé ziji. To vSe v rdmci prioritnich kritérii pro 1) neome-
zovani obyvatel oblasti koridort pro Zelezni¢ni nédkladni dopra-
vu z hlediska hygienickych pfedpokladd a Zzivotnich podminek
a 2) bezpecnost dopravy.

42.  Vybor regionti navrhuje Evropské komisi, aby bylo nafizeni
co nejrychleji uvedeno v platnost a aby vzala v Givahu poznamky
a navrhy ptedlozené v tomto stanovisku.

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionit k tématu Balicek k 1é¢ivym pfipravkim

(2010/C 79/10)

VYBOR REGIONU

zdiraziuje, Ze potieby a zdjmy pacientd musi byt vzdy na prvnim misté;

domniva se, Ze hlavnim tkolem farmaceutického primyslu je vyvijet 1éCivé piipravky, které splnuji
kritéria pro kvalitu a bezpe¢nost a jejichz G¢innost a bezpecnost byla prokdzana klinickymi zkouska-
mi, pficemz lé¢ivé pripravky musi odpovidat potfebdm lécby pacienta a vést k naslednému zlepsSeni
kvality jeho Zivota. Investice podnik( by tedy mély sméfovat do vyzkumu a vyvoje;

povazuje za obtizné omezit informacni kanal pouze na to, co se rozumi pod pojmem zdravotnickd
publikace, a navrhuje proto tento informacni kandl odstranit, s vjjimkou informaci poskytovanych or-
ganizacemi pacientd;

zasazuje se rovnéz o to, aby ndvrh tykajici se padélanych 1é¢ivych ptipravka nezdrzoval uvadéni ge-
nerik na trh;

vyzyva Komisi ke sledovani vyvoje cen, aby bylo zajisténo, Ze navrhovand akreditace nezptisobi rist
cen lé¢ivych piipravkd;

zduraziuje, Ze by tikoly regiondlnich agentur pro farmakovigilanci nemély byt omezeny na sbér tida-
jti, ale mély by zahrnovat i informovani a prevenci, poradenstvi a posuzovani vyhod a rizik. Regio-
nalni farmakovigilan¢ni stfediska se podileji na monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva a ticastni
se konferenci o zdravi.




27.3.2010

Utedni véstnik Evropské unie

€ 79/51

Zpravodajka:  pani Susanna HABY (SE/ELS), ¢lenka méstské rady Goteborgu

Odkazy

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 726/2004, kterym se sta-
novi postupy Spolecenstvi pro registraci humdnnich a veterindrnich 1é¢ivych ptipravka a dozor nad nimi
a kterym se zfizuje Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky, pokud jde o poskytovani informaci siroké ve-
fejnosti o humannich lécivych piipravcich podléhajicich omezeni vydeje na 1ékatsky predpis

KOM(2008) 662 v kone¢ném znéni — 2008/0255 (COD)

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/83ES o kodexu Spolecen-
stvi tykajicim se humdannich léCivych piipravkd, pokud jde o poskytovéni informaci $iroké vefejnosti o 1é-
Civych piipraveich podléhajicich omezeni vydeje na Iékatsky predpis

KOM(2008) 663 v konecném znéni — 2008/0256 (COD)
ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni, pokud jde o farmakovigilanci humannich

lécivych piipravkd, nafizeni (ES) €. 726/2004, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi pro registraci
humadnnich a veterindrnich 1é¢ivych piipravkti a dozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropska agentura pro

1écivé piipravky

KOM(2008) 666 v konecném znéni

¢i pivodu, do legdlniho dodavatelského fetézce

KOM(2008) 668 v konecném znéni

KOM(2008) 664 v kone¢ném znéni — 2008/0257 (COD)

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/83/ES o kodexu Spolecen-
stvi tykajicim se humdnnich 1é¢ivych ptipravkd, pokud jde o farmakovigilanci

KOM(2008) 665 v konecném znéni — 2008/0260 (COD)

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rady, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont Bezpe¢na, inovativni a dostupnd l1é¢iva: obnovend vize pro farmaceutické odvétvi

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/83ES, pokud jde o zabra-
néni vstupu lécivych piipravka, které jsou padélané, pokud jde o identifika¢ni tidaje a tidaje o jejich historii

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. v zdsadé vitd iniciativy, které Komise pfedklddd ve svém
visku (1) pozadoval, aby farmaceutickd politiky GR pro podniky
a pramysl byla lépe koordinovéna s politikou vefejného zdravi

(1) Ve svém stanovisku ze dne 9. dubna 2008 k bilé knize Spole¢né pro
zdravi: strategicky piistup pro EU na obdobi 2008-2013 Vybor re-
gionti konstatoval, Ze tematika lé¢ivych piipravki nebyla v navrzené
strategii projedndna a navrhl, aby byla tato problematika podrobné
prozkoumadna.

navrzenou GR pro zdravi a ochranu spotiebitele. Legislativn{ ini-
ciativu tykajici se farmakovigilance a sili 0 shromazdén{ hodnot-
nych poznatkd o nezddoucich déincich povazuje Vybor za
vyznamny piinos k ochrané vefejného zdravi v Evropské unii;

2. zdaraziuje, Ze je velmi dtilezité provadét 1écbu s pomoci 1é-
¢ivych pipravka eticky, 1ékaisky a ekonomicky obhajitelnym
zptisobem. Cilem musi byt to, aby pacient obdrzel pfislusny
vhodny 1é¢ivy piipravek ve spravny Cas a ve spravné ddvce. Po-
tieby a zdjmy pacientt musi byt vzdy na prvnim misté;

3. domnivd se, Ze se ndvrh smérnice piimo dotykd mistnich
a regiondlnich orgdnd, nebot v mnoha ¢lenskych statech jsou pré-
v€ ony odpovédné za oblast poskytovani zdravotnickych sluzeb.
Tato tloha mistnich a regiondlnich orgdnti nebyla v navrhu Ko-
mise zohlednéna. Méla by byt dodrzena zdsada subsidiarity;
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4. vitd, Ze Komise planuje pfijmout opatfeni na omezeni nega-
tivnich dopadt 1é¢ivych piipravkt na Zivotni prostfedi. Tato opa-
tfeni by vSak méla byt upfesnéna;

Sdéleni Bezpecnd, inovativni a dostupnd 1é¢iva: obnovend
vize pro farmaceutické odvétvi KOM(2008) 666 v konecném
znéni

5. ocenuje vyznam farmaceutického pramyslu v EU pro zdra-
votnictvi jakozto védeckou zakladu a pro celou ekonomiku;

6. vyzdvihuje, jak dtilezitd je rovnovdha mezi potfebou konku-
renceschopnosti a vefejnym zdravim;

7. je toho nédzoru, ze by se vSechny zainteresované subjekty
mély ujistit, Ze ,biopodobné“lé¢ivé piipravky (biologické lé¢ivé
piipravky, které byly uzndny postupem podobajicim se postupu
uzivanému u generik) a generika (1é¢ivé piipravky, které nepodlé-
haji patentovému pravu) budou dostupna okamzité po skonéeni
platnosti patentu, budou mit pro pacienta bezvadnou kvalitu
a budou vyrabéna podle vysokych standardd;

8. doporucuje Komisi, aby zohlednila zavéry odvétvového Se-
tieni provedeného ve farmaceutickém pramyslu (2);

Poskytovani informaci Siroké vefejnosti o humdnnich
lé¢ivych piipravcich podléhajicich omezeni vydeje na
lékafsky predpis KOM(2008) 663 v konecném znéni
a KOM(2008) 662 v koneéném znéni

9. sdili ndzor, Ze ob¢ané maji zdjem na tom sami ¢init rozhod-
nuti o svém zdravi a Ze tento zdjem v budoucnosti jesté vzroste;

10. domniva se, Ze hlavnim tikolem farmaceutického priimyslu
je vyvijet 1é¢ivé piipravky, které spliuji kritéria pro kvalitu a bez-
pecnost a jejichz dcinnost a bezpecnost byla prokdzana klinic-
kymi zkouskami, pfi¢emz léc¢ivé piipravky musi odpovidat
potiebdm 1écby pacienta a vést k ndslednému zlepseni kvality
jeho Zivota. Investice podnikd by tedy mély sméfovat do vyzku-
mu a vyvoje;

11. vyzyvé farmaceutické spolecnosti, aby dodrzely svij zdva-
zek zlepsit kvalitu informaci na obalech tak, aby byly pfistupné
a obsahovaly pribalové informace ve vice nez jednom jazyce Spo-
le¢enstvi, které budou srozumitelné pacienttm a v souladu s plat-
nymi piedpisy, aby se zlepsila praxe v pouzivani lécivych
piipravkd. Ddle tyto spolecnosti vyzyvd, aby vytvofily systém,
jenz by zarucil vysledovatelnost 1éCivych piipravkt a latek;

12. podporuje pretrvavajici zdkaz reklamy na 1é¢ivé piipravky,
jejichz vydej je vazan na lékatsky predpis. Zptisob ,zminovani
riiznych onemocnéni a poruch v reklamé v médiich farmaceutic-
kymi spole¢nostmi s cilem tento zdkaz obchdzet musi také pod-
léhat kontrole. Farmaceutické firmy by o lécivych pipravcich,

(?) Odvétvové Setfeni ve farmaceutickém pramyslu, pfedbéznd zprava
(pracovni dokument GR pro hospoddiskou soutéz), 28. listopadu
2008.

jejichz vydej je vdzdn na lékatsky predpis, mély informovat po-
uze v souladu se stanovenymi kritérii kvality a jen zpiisobem,
jimz se v soucasné dobé tyto informace ${f{. Reklama v rozhlase,
televizi ¢i jinych informacnich kandlech by neméla byt povolena;

13. domniva se, ze informace farmaceutickych firem musi pod-
léhat kontrole a byt v souladu s vnitrostdtnimi predpisy pfedem
provéfeny nejlépe bud ¢lenskym stdtem, v némz bude 1écivy pii-
pravek registrovan, nebo — v piipadé registrovanych lécivych pii-
pravkit — na drovni EU. Clenské stity se samy rozhodnou pro
vhodny monitorovaci systém, aby bylo zaruceno dodrzovani
ustanoveni o vzdjemné uzndvanych 1é¢ivych piipravcich v sou-
ladu se smérnici 2001/83ES. Lé¢ivé piipravky registrované v cen-
tralizovaném postupu podléhaji na evropské Grovni dozoru podle
nafizeni (ES) ¢. 726/2004;

14. je toho ndzoru, Ze je tfeba zrusit vyjimku pro reklamu na
vakcinacni a dalsi akce, které slouzi vefejnému zdravi. Na infor-
mace o téchto 1é¢ivych pfipravcich by se mély vztahovat stejné
prévni predpisy jako na jind léCiva, jejichz vydej je vazan na lé-
kaisky predpis. Vyjimka ze zdkazu reklamy by méla byt zachova-
na pouze pro preventivni ockovani v piipadé cest do zahranici;

15. zasazuje se o posileni a podporu tlohy, kterou hraji mistni
zdravotnicti pracovnici pfi poskytovani informaci, a o jasné roz-
déleni odpovédnosti mezi rizné subjekty. Informovat pacienty
a zdroven zajistit, aby byly naplnény jejich potieby, je zdkladem
pro vztah divéry, ktery je pfi zdravotni péci klicovy;

16. povazuje za dulezité, aby byla z poskytnutych informaci jas-
né ziejmd nejen rizika, ale i prospésnost daného 1é¢ivého pii-
pravku. Pro VR je to zdsadni soucdsti pozadavku, aby informace
farmaceutickych firem nemély komeréni povahu;

17.  chce zajistit, aby informacn{ kandly Gfadi ¢i zdravotnickych
zafizeni smély i v budoucnosti obsahovat informace o lécivych
piipravcich, jejichz vydej je vdzdn na lékaisky predpis, jakoz
i srovnani rtiznych alternativnich zptsoba lécby;

18. povazuje za obtiZné omezit informa¢ni kandl pouze na to,
co se rozumi pod pojmem zdravotnickd publikace, a navrhuje
proto tento informacni kanal odstranit, s vjjimkou informaci po-
skytovanych organizacemi pacientd;

19. zduraziuje, Ze je velmi dilezité, aby smérnice nebyla v jed-
notlivych clenskych stitech vykldddna piili§ rozdilnym zpiso-
bem. Komise by tedy v souvislosti s monitorovacimi systémy méla
sestavit soupis obvyklych postupti a pfedat ho ¢lenskym stdttim;

20. domnivé se, Ze Komise musi provést dukladngjsi analyzu
moznosti obchodnikd s 1é¢ivymi piipravky informovat o lé¢ivych
piipravcich, jejichz vydej je vazan na Iékatsky predpis;
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Zabranéni vstupu 1é¢ivych piipravkd, které jsou padélané,
pokud jde o identifikacni tdaje a tidaje o jejich historii ¢i
pivodu, do legilniho dodavatelského fetézce KOM(2008)
668 v konecném znéni

21. souhlasi s navrthem na zfizeni koordinované sité vsech
stran, jichZ se dotykd padéldni lécivych piipravka, a to s cilem
zlepsit jejich identifikaci, zamezit jejich vstupu do farmaceutické
sit¢ a rovnéz piimét proddvajici a kupujici prevzit vice
odpovédnosti;

22. vyzyva Komisi, aby zahdjila iniciativy zaméfené na vypra-
covani opatfeni na boj proti problematice padélanych léc¢ivych
piipravkd i mimo legdlni dodavatelsky fetézec. Smérnice stanovi,
Ze pravni predpisy se tykaji pouze téch 1é¢ivych pripravkd, které
jsou urceny k uvedeni na trh v ¢lenskych statech (3);

23.  domnivi se, Ze je tieba zvysit znalosti a povédomi ob¢ant
o rizicich a moznych pozdgjsich tcincich 1écivych pFipravka,
které nejsou soucasti legdlniho distribu¢niho fetézce;

24.  vyzyva Komisi k provedeni pfiméfenych opatfeni na zabez-
peceni Gplné vysledovatelnosti 1é¢ivych piipravkd, konkrétné po-
moci rozpozndvani jednotlivych baleni 1écivych pripravki na
evropské Grovni;

25.  podporuje to, aby i nadéle existovala moznost — bezpe¢né-
ho - paralelniho obchodu s é¢ivymi piipravky, nebot ten piispiva
ke snizovani cen lé¢ivych piipravkd;

26. zasazuje se rovnéz o to, aby ndvrh nezdrzoval uvddéni ge-
nerik na trh;

27.  vyzyva Komisi ke sledovani vyvoje cen, aby bylo zajisténo,
ze navrhovand akreditace nezptisobi rist cen lécivych piipravka.
Pripomind, Ze opatieni, kterd je tfeba piijmout, musi byt konci-
povéna tak, aby se dosdhlo rovnovdhy mezi vétsi bezpecnosti

a vy$$imi naklady;

28. vyzyva Komisi, aby spolu s ¢lenskymi stity podporila vy-
pracovdni nové mezindrodni dohody o boji proti padélani 1éci-
vych piipravki, coz by posililo trestni postihy za padélani
lécivych pipravkd, nebo aby zajistila zaclenéni dodatkového pro-
tokolu k Palermské tmluvé o organizovaném zlocinu;

Farmakovigilance =~ humdnnich  1é&ivych  pfipravkd
KOM(2008) 664 v konecném znéni a KOM(2008) 665
v koneéném znéni

29. vitd zmény v prdvnich predpisech Spolecenstvi sméfujici
k posileni souboru pravnich ptedpist tykajicich se léc¢ivych
piipravkd;

(3) Clének 2 smérnice 2001/83/ES: ,Ustanoveni této smérnice se vztahuji
na primyslové vyrdbéné humdanni 1éCivé piipravky urcené k uvedeni
na trh v ¢lenskych statech*.

30. domnivd se, ze pacienty i zdravotnickd zafizeni je tieba vy-
bizet k hldseni nezddoucich ¢inka 1éka. Zdravotniéti pracovnici
maji povinnost ozndmit veskeré nezddouci acinky 1écivych pii-
pravkd, které jim jsou zndmy. To je velmi dulezité u lé¢ivych pii-
pravkl zaregistrovanych za urcitych podminek. Jednim
zptisobem, jak na né pacienty upozornit, je pouZit na obalu ob-
vykly symbol nebo dohodnuty systém symbolii a poskytovat bez-
pecnostni informace ve vice nez jednom jazyce Spolecenstvi;

31. je toho nazoru, Ze zdravotnickd zaf{zeni mohou dit podnét
k provéfeni bezpecnosti 1é¢ivého ptipravku a prostiednictvim re-
giondlnich ¢i celostdtnich farmakovigilan¢nich stfedisek mohou
ziskat piistup k informacim o nezddoucich t¢incich dostupnym
v evropské databance;

32. zad4, aby se regiondlni agentury pro farmakovigilanci staly
nedilnou soudasti vefejného zdravotnictvi a hlavnim kontaktnim
mistem pro pacienty ohledné farmakologickych otazek;

33. domniva se, Ze pfed informovanim pacientti o nezddoucich
ucincich by se méla provést seridzni studie tykajici se jejich zve-
fejiiovani, kterou by potvrdily pfislusné organy;

34. zduraznuje, Ze by tikoly regiondlnich agentur pro farmako-
vigilanci nemély byt omezeny na sbér tdaji, ale mély by zahrno-
vat i informovdni a prevenci, poradenstvi a posuzovani vyhod
a rizik. Regiondlni farmakovigilan¢ni stfediska se podileji na mo-
nitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva a ti¢astni se konferen-
ci o zdravi. Cilem musi byt navic intenzivnéjsi spoluprace lékatt,
lékarnika a svépomocnych skupin pacientti v otdzkdch medikace;

35. odhaduje, Ze navrhované zmény v ptibalovych letdcich, ze-
jména s ohledem na peclivé sledovani nezddoucich G¢inkd urci-
tych 1é¢ivych piipravkd, prispéji k rychlejsi aktualizaci jejich
obsahu. Zastaralé pfibalové letdky totiZz mohou pacienta zmadst
nebo mu zprostiedkovat mylné informace. Z dlouhodobého hle-
diska se musi usilovat o to, aby byl pfi vydeji pacientim k 1é¢i-
vému piipravku prilozen aktudlni piibalovy letdk;

36. nedomnivd se, ze by mél byt uskute¢nén navrh uvadét v pii-
balovych letdcich v ¢erném ramecku souhrn informaci. MtiZe to-
tiz vzniknout riziko, Ze se pacienti zaméf{ vyhradné na informace
v ném uvedené.
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Pozmériovaci ndvrh 1

KOM(2008) 663 v konecném znéni - ¢l. 1 odst. 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrth VR

Smérnice 2001/83/ES se mén takto: Smérnice 2001/83/ES se mén takto:

Ustanoveni ¢l. 88 odst. 4 se nahrazuje timto:

o(...) 4. Zdkaz stanoveny v odstavci 1 se nevztahuje na | ,(...) 4. Zdkaz stanoveny v odstavci 1 se nevztahuje na
vakcina¢ni a dalsi akce v zdjmu vefejného zdravi provadéné prevent1vn1 ockovam v prlpade cest do Zahramc1 vakemaem
pramyslem a schvélené piislusnymi organy clenskych statd.”;

Ustanoveni ¢l. 88 odst. 4 se nahrazuje timto:

v s z ¥ 3 £o0

.y

Oddvodnéni

Na ockovéni by se méla vztahovat stejnd ustanoveni jako na lé¢ivé piipravky, jejichz vydej je vazan pouze na
lékatsky piedpis. Vyjimka pro reklamu na vakcinaéni a dalsi akce, které slouzi vefejnému zdravi, by méla byt
omezena pouze na preventivni ockovani p#i cestich do zahranici. Ve stavajicich evropskych pravnich pied-
pisech existuje vyjimka z obecného zdkazu reklamy pravé na vakcina¢ni akce. Ndvrh Komise zamysli umoznit
farmaceutickému pramyslu informovat o akcich, které slouzi vefejnému zdravi. Domnivame se, Ze platnd vy-
jimka vedla k tomu, Ze farmaceutické spole¢nosti informuji o svych vakcindch zptisobem, ktery je povazovan
za agresivni a neskryvany. Jestlize tedy Komise navrhuje rozsifit tuto vyjimku tak, aby se vztahovala i na ,dalsi
akce v zdjmu vetejného zdravi, hrozi riziko, ze tim bude ohroZzen zdkaz reklamy platny pro lé¢ivé p¥ipravky,
jejichz vydej je vdzdn na l1ékaisky piedpis. Souvisi to s tim, Ze je obtizné urcit, co vSechno spadd pod pojem
,dalsi akce, které slouzi vefejnému zdravi“.

Diky védeckému prilomu se pocet vakcin v budoucnosti zvysi, napf. ve formé terapeutickych vakcin. To zna-
mend, Ze rozdily mezi vakcinami a tradi¢nimi lé¢ivymi piipravky se v budoucnosti zmensi. Ockovani obyva-
telstva je dtilezitou soucdsti zdravotnické ¢innosti. Clenské staty maji v soucasné dobé riizné postupy pro své
programy oc¢kovéni. V zdjmu rozsdhlého posuzovani rizik/prospésnosti a nejlepsiho vyuzivani zdrojt ve zdra-
votnictvi by posuzovani informaci o vakcina¢nich akcich mélo byt vefejnym zdjmem a ne zdleZitosti jednot-
livych farmaceutickych spole¢nosti.

Pozméniovaci ndvrh 2

KOM(2008) 663 v konecném znéni - ¢l. 1 odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 100b Clanek 100b

Drzitel rozhodnuti o registraci smi $iroké vefejnosti nebo
jednotlivetim distribuovat tyto druhy informaci o registrova-
nych 1éivych piipravcich podléhajicich omezeni vydeje na
lékatsky predpis:

(-..) ¢) informace o dopadu 1écivého piipravku na Zivotni
prostiedi, ceny a vécnd informativni ozndmeni a pod-
klady tykajici se napf. zmén baleni nebo upozornéni
na nezddouc Gcinky;

d) informace tykajici se 1é¢ivého piipravku ohledné ne-
intervencnich védeckych studif nebo priivodni opa-
tieni k prevenci a 1écbé nebo informace, které
piedstavuji dany 1écivy ptipravek v souvislosti se sta-
vem, jemuz se méd predchdzet, nebo jenz md byt 1é-
cen.

Drzitel rozhodnuti o registraci smi $iroké veiejnosti nebo

jednotlivetim distribuovat tyto druhy informaci o registrova-

nych 1é¢ivych pripravcich podléhajicich omezeni vydeje na

lékaisky predpis:

(...) ©) informace o rizicich depadulééivéhopiipravku pro
Zivotn{ prostfedi Vypl)'rvajfcich z naduZivani nebo ne-
spravného uzivani 1é¢ivého pnpravku v rozporu se

souhrnem uda]u o prlpravku i ;
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Odavodnéni

Vyraz ,dopad na zivotni prostredi“ je ptili§ vagni. Vzhledem k rostouci pozornosti k potencidlnim negativnim
dopadam Iéc¢ivych piipravki na Zivotni prostiedi je vhodnéjsi pouzit vyraz ,rizika pro Zivotni prostiedi“. Pou-
ziti vyrazu ,riziko pro Zivotni prostfedi“ lépe odrazi typ vlivu na Zivotni prostiedi, ktery by Komise rdda snizila.

Ustanoveni by mélo byt formulovano tak, aby bylo naprosto ziejmé, Ze za informace lze povazovat pouze sou-
hrn adaji o pripravku, oznaceni na obalech a ptibalové informace. Tyto tdaje by viak mohly byt doplnény
i 0 informace o vlivech 1é¢ivého piipravku na Zivotni prostredi. Cl. 100b pism. d) je nejasny a mél by byt zru-
$en. Komise sama v jedné své zpravé (4) uvadi, Ze neintervenéni studie maji ¢asto $patnou kvalitu a komer¢ni
povahu.

Pozméniovaci ndvrh 3

KOM(2008) 663 v koneéném znéni — ¢l. 1 odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 100c¢

Informace o registrovanych 1écivych pifpravcich pod-
1éhajicich omezeni vydeje na 1ékaisky predpis sifené drZite-
lem rozhodnuti o registraci nesmi byt $iroké vefejnosti nebo
jednotliveim zpfistupnény prostiednictvim televize nebo
rddia. Smi byt zpfistupnény pouze témito zplisoby:

a)  prostiednictvim zdravotnickych publikaci podle defi-
nice ¢lenského statu, ktery je vydavd, s vyjimkou ne-
vyzddanych materidlt aktivné distribuovanych Siroké
vefejnosti nebo jednotlivetm;

b) prostiednictvim internetovych stranek o lécivych pii-
pravcich, s vyjimkou nevyzddanych materidla aktivné
distribuovanych siroké vefejnosti nebo jednotlivetim;

Clanek 100c¢

Informace o registrovanych 1écivych piipravcich pod-
1éhajicich omezeni vydeje na 1ékatsky predpis sifené drzite-
lem rozhodnuti o registraci nesmi byt Siroké vefejnosti nebo
jednotliveim zpfistupnény prostfednictvim televize nebo
rddia. Smi byt zpfistupnény pouze témito zplisoby:

. « 7 7 ;o 1o sos
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bya) prostiednictvim internetovych stranek o 1écivych pii-
pravcich, pfi¢emz v tomto piipadé by mélo jit pouze
o informace z piibalovych letdkd ¢i oznaceni 1é¢ivych
piipravkd, s vyjimkou nevyzddanych materidla aktivné
distribuovanych $iroké vefejnosti nebo jednotlivetm;

Odavodnéni

Pojem ,zdravotnické publikace* je velmi komplexni, a proto by tento informaéni kandl mél byt odstranén. Sta-
vajici ndvrh ika, Ze si kazdy clensky stdt sdm urci, jaké publikace by mély byt zahrnuty, ¢imz vznikd zfejmé
riziko Sirokého a nejednotného vykladu. Stdvajici formulace znovu vzndsi otdzku vymezeni reklamy
a informact.

(*) Strategy to better protect public health by strengthening and rationalising EU pharmacovigilance: Public consultation on legislative
proposals (Strategie pro lepsi ochranu verejného zdravi prostiednictvim posileni a racionalizace farmakovigilance v EU — vefejnd kon-
zultace k legislativnimu ndvrhu), Brusel, 5. prosince 2007 (odstavec 3.2.5).
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Pozméniovaci ndvrh 4

KOM(2008) 668 v koneéném znéni — ¢l. 1 odst. 1

Text navrZzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Smérnice 2001/83[ES se méni takto: Smérnice 2001/83/ES se méni takto:

1) V ¢lanku 1 se za bod 17 vklada novy bod 17a, ktery | 1) V ¢ldnku 1 se za bod 17 vkladd novy bod 17a, ktery
zni: zni:

,17a. Obchodem s lé¢ivymi pripravky: ,17a. Obchodem-s Zprostiedkovanim lécivychmi pii-
pravkay:

Veskeré ¢innosti, které zahrnuji jedndni o prode-

ji nebo ndkupu 1écivych piipravkd nezédvisle
jménem jiné osoby, nebo Gctovani &i zprostied-
kovani 1écivych pifpravkd, kromé vydeje lé¢ivych
piipravkd vefejnosti, a nespadajici do definice
distribuce.”

Veskeré ¢innosti, které zahrnuji jedndni o prode-
ji nebo ndkupu 1écivych pipravki nezévisle
jménem jiné osoby, nebo Gictovani &-zprostied-
kevan{ 1écivych pifpravkd, kromé videje lé&ivych

i (i vefejnosti jiei-dotéch, které

spadaji do definice distribuce a maloobchodu.”

Odavodnéni

V navrzeném bod¢ 17a je definovan ,obchod s lécivymi pfipravky“. Definice mj. stanovi, Ze pojem ,obchod
s [é¢ivymi ptipravky“ nezahrnuje distribuci a maloobchod. Vzhledem k tomu, Ze ,,obchod s 1écivymi piipravky*
je jiz v mnoha ¢lenskych statech pevné zakotven, by ¢innost, na niz odkazuje bod 17a, méla byt oznacena ji-
nak. Nebude-li navrzeny vyraz zménén, vznikne nebezpedi, Ze dojde k nejednotnému vykladu pojmd.

Pozmériovaci ndvrh 5

KOM(2008) 665 v koneném znéni — mezi odstavci 17 a 18

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrth VR

Cl. 1 odst. 40 pism. e) smérnice 2004/27ES se mén{ takto:

Pismeno j) se nahrazuje timto:

informace o tom, Ze se nepouZité nebo proslé 1éCivé pii-
pravky nemaji splachovat do zdchodu nebo s jinymi odpad-
nimi vodami ¢i hézet do domovniho odpadu. Je tfeba uvést
odkaz na zavedeny systém sbéru.

Odtvodnéni

Vybor regiont navrhuje zménit stavajici pravni predpis, kterym se Komise ve svém ndvrhu nezabyva. Stavajici
pravni predpis — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/27[ES ze dne 31. bfezna 2004, kterou se méni
smérnice 2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdannich 1é¢ivych pfipravka — v ¢l. 54 pism. e)
stanovi: v ptipadé potieby zvlastni opatieni tykajici se odstrafiovani nepouzitych lé¢ivych ptipravka nebo od-
padu pochdzejiciho z 1écivych piipravki stejné jako odkaz na vhodny zavedeny systém sbéru®.

Stavajici pravni predpis pozaduje, aby ve vech ¢lenskych statech existovaly systémy sbéru nepouzitych nebo
proslych lécivych pipravka, pacienti vak o nich nejsou dostate¢né informovéni. Nedostatek jasnych pokynt
pro pacienty zpusobuje nezadouci pronikdni 1é¢ivych ptipravka do odpadnich vod a zvysenou zatéz pro Cis-
tirny odpadnich vod a recipienty povrchovych vod. Diky jasnym informacim na obalech by se mély zlepsit
piedpoklady pro odpovidajici zachdzeni s nepouzitymi nebo pro§lymi lé¢ivymi piipravky.
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Pozmériovaci ndvrh 6

KOM(2008) 665 v konecném znéni — mezi odstavci 15 a 16

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

Cl. 1 odst. 1 pism. i) smérnice 2004/27/ES se méni takto:

Bod 28 se nahrazuje témito body:

,28. Riziky souvisejicimi s pouzitim 1é¢ivého piipravku:

—  Jakékoliv riziko pro zdravi pacientii Ci vefejné
zdravi souvisejici s jakosti, bezpe¢nosti nebo téin-
nosti 1é¢ivého ptipravku,

—  Jakékoliv riziko nezddouciho dopadu na Zivotni
prostiedt;

28a. Pomérem rizika a prospésnosti:

Hodnoceni kladnych terapeutickych déinka 1é¢ivého
piipravku ve vztahu k rizikim definovanym v bo-
dé 28.“

Odavodnéni

VR se domniva, Ze v souvislosti s lé¢ivymi pFipravky je daleko vhodnéjsi odlisit rizika z hlediska Zivotniho pro-
stfedi od rizik souvisejicich se zdravim, tak jak je uvedeno v textu smérnice 2004/27[ES. Zachovi se tak tra-
di¢ni pojeti poméru rizik a prospénosti v souvislosti s 1é¢ivymi piipravky.

V Bruselu dne 7. f{jna 2009
piedseda

Vyboru regionii
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionit k tématu Budouci spoleény evropsky azylovy systém II

(2010/C 79/11)

VYBOR REGIONU

— v tomto stanovisku zduraziiuje, Ze mistni a regionalni orgdny budou i naddle v prvni linii pfi pro-
vadéni evropskych pravnich pfedpisti tykajicich se zakladnich prvki spole¢ného evropského azy-
lového systému (SEAS); je vSak znepokojen skutecnosti, Ze posuzované dokumenty neodkazuji
dostate¢né na mistni a regionalni rozmér. Zahrnuti mistniho a regiondlniho rozméru je nutné jak pro
ucinné provadéni SEAS I, tak pro dodrzeni zdsady subsidiarity;

— se déle domnivd, Ze Gispésnd harmonizace je prostfedkem ke zmirnéni nepfiméfené zatéze, které mo-
hou byt kvili své geografické nebo piihrani¢ni poloze vystaveny nékteré mistni nebo regionalni
organy v kombinaci s odli§nostmi v narodnich piistupech k azylové problematice. Doporucuje proto,
aby tam, kde je p¥istup k bydlent, socidlni péci, zdravotni péci, vzdélavani a na pracovni trh fizen mist-
nimi nebo regiondlnimi dfady, ¢lenské staty uznaly nezbytnost solidarity a sdileni bfemene na nizsi
nez celostdtni Grovni;

— domniva se nicméné, Ze mé-li byt politika evropské harmonizace Gspésnd, budou mistni a regiondlni
organy moznd vyzadovat dodate¢nou pfimou evropskou podporu, nebo zaruky, Ze budou mit z fon-
dt vyclenénych pro clenské staty priméfeny prospéch. Déle téz zdaraziuje potfebu zlepsit komuni-
kaci na mistni a regiondlni drovni o rozdilu mezi nucenou a nevynucenou migraci a mezi pijemci
mezindrodni ochrany a Zadateli o ni tak, aby mistni spolecenstvi méla kvalitni a pozitivni informace
o tom, kterym osobdm je tato mezindrodni ochrana urcena.
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Odkaz

KOM(2008) 360 v konecném znéni

teld o azyl

KOM(2008) 815 v kone¢ném znéni

KOM(2008) 820 v kone¢ném znéni

KOM(2009) 66 v kone¢ném znéni

Zpravodajka: Doreen Huddart (UK/ALDE), radni mésta Newcastle-upon-Tyne

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont — Plan politiky pro azyl — Integrovany pfistup k ochrané v celé EU

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimélni normy pro pfijimani zada-

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského
statu piislusného k posuzovani zZadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany podané statnim ptislusnikem
tieti zemé nebo osobou bez stitni piislusnosti v nékterém z clenskych statt

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Evropského podptirného tifadu pro otdzky azylu

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. zvldsté zduraziuje, Ze mistni a regiondlni organy budou i na-
déle v prvni linii pfi provadéni evropskych pravnich pfedpisti
tykajicich se zdkladnich prvka spole¢ného evropského azylového
systému (SEAS), a opakuje doporuceni, kterd vyslovil v prvnim
stanovisku k SEAS pfijatému na 74. plendrnim zaseddni (CdR
177/2007 fin);

2. v tomto druhém stanovisku k SEAS urcuje dalsi specifickd
témata souvisejici s planem politiky obecné a zejména pak s do-
stupnymi navrhovanymi pravnimi piedpisy, pfi¢emz stvrzuje pii-
vodni zji§ténf;

3. je znepokojen skute¢nosti, ze posuzované dokumenty neod-
kazuji dostatecné na mistni a regiondlni rozmér. Zahrnut{ mist-
niho a regionalniho rozméru je nutné jak pro G¢inné provadéni
SEAS 11, tak pro dodrzeni zdsady subsidiarity;

Plan politiky pro azyl

4. vitd konstatovani, Ze v oblasti této politiky musi byt harmo-
nizace doprovdzena zkvalitnénim norem, avak ¢inf tak s urcity-
mi vyhradami. Konkrétné konstatuje, Ze to v koneéném

dusledku muze znamenat nasledné dalsi ndklady pro mistni a re-
giondlni organy;

5. zduraznuje, Ze jelikoZ se SEAS tykd zadatelt o azyl a uprch-
liké, mél by i naddle dodrzovat zasady Umluvy OSN o pravnim
postaveni uprchlikt z roku 1951 a nemélo by se dopustit ani im-
plikovat jakékoli oslabeni téchto norem;

6. vita skutecnost, ze klicovou charakteristikou planu politiky
a souvisejicich pravnich ptedpisti je sjednoceni pfistupti k azylu
a formdm podpiirné ochrany. To je dilezité, protoZe jde o uzné-
ni omezeni definice uprchlika a toho, Ze mnoho lidi, ktefi vy-
hleddvaji mezindrodni ochranu, nemusi byt uprchliky v piisném
slova smyslu (napfiklad osoby prchajici pfed ptirodnimi katastro-
fami). Platnd opatieni a postupy pfi pfijimani, stejné jako udéleny
status, by mély témto osobdm zarucit rovné zachazent;

7. domnivd se, Ze Gspé$nd harmonizace je prostiedkem ke zmir-
néni nepfimétené zatéze, které mohou byt kvali své geografické
nebo pithrani¢ni poloze vystaveny nékteré mistni nebo regiondl-
ni orgdny v kombinaci s odliSnostmi v ndrodnich p¥istupech.
Tam, kde jsou podminky a procesy pfijimdni nebo uplatiiovani
kvalifika¢nich kritérii pro mezindrodni ochranu piisnéjsi v jed-
nom c¢lenském staté nez v druhém (a nebo jsou tak vnimany),
muiZe takova okolnost pfispét k druhotné migraci uvniti EU. To
ztéZuje zavadéni SEAS a muze to pro nékteré stity a mistni a re-
giondlni orgdny znamenat piiliSnou zatéz;
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8. zdiraziuje, Ze hlavnimi pfi¢inami nucené migrace jsou okol-
nosti nesouvisejici s EU, spie nez podminky v EU;

9. doporucuje, aby tam, kde je pFistup k bydleni, socidlni péci,
zdravotni péci, vzdélavani a na pracovni trh fizen mistnimi nebo
regiondlnimi dfady, by mély clenské stity uznat nezbytnost soli-
darity a sdileni bfemene na nizsi nez celostatni Grovni;

10. domniva se, Ze mé-li byt politika evropské harmonizace ts-
pésnd, mistni a regiondlni orgdny by mohly pozadovat bud do-
date¢nou pfimou evropskou podporu, nebo zdruky, ze budou mit
z fondt vyclenénych pro ¢lenské staty pfiméreny prospéch;

11. uzndva nerovnomérnou zatéz vyplyvajici ze zemépisné po-
lohy u hranic EU a z demografické charakteristiky, kterd muze
omezovat tG¢innost harmonizace, a proto souhlasi, Ze dals{ har-
monizace vnitrostatnich norem prostfednictvim SEAS musi pro-
vazet posilend praktickd spoluprice zaméfend na spravedlivé
rozlozeni azylové odpovédnosti mezi ¢lenské staty a regiony;

12.  je znepokojen skutecnosti, Ze pldn politiky se nezabyva ¢in-
nosti agentury pro fizeni spoluprdce na vnéjsich hranicich EU
FRONTEX, pokud jde o harmonizaci ¢i praktickou spolupraci.
Zvysend pozornost, kterd je v ndvrzich v oblasti SEAS vénovéna
lidskym praviim obecné, a zvlasté pak lidskym praviim zranitel-
nych osob, by méla najit odezvu i v pravidlech fungovani agen-
tury FRONTEX;

13. zdaraznuje potiebu zlepsit komunikaci na mistni a regio-
ndlni drovni o rozdilu mezi nucenou a nevynucenou migraci
a mezi ptijemci mezindrodni ochrany a zadateli o ni tak, aby mist-
ni spolecenstvi méla kvalitni a pozitivni informace o tom, kterym
osobdm je tato mezindrodni ochrana uréena;

Smérnice o pfijimani

14. podporuje piistup zvoleny v této smérnici, ktery kombinu-
je opatfeni tak, aby pokryvala normy pro pfijimédni jak Zadatelt
o azyl, tak osob, které hledaji podptrnou ochranu;

15. upozoriuje, Ze pii harmonizaci norem pro piijimani musi
byt socidlni pomoc urcend Zadatelim o azyl tykajici se bydlen,
socialni péce, zdravotni péce, vzdélavani a piistupu na trh prace
v kazdém piipadé poskytovina na trovni nejvyse odpovidajici
péci poskytované obcantim piisluiné zemé;

16. domnivé se, Ze navrhované zdruky lidskych prav vcetné
zvlastnich opatieni pro zranitelné osoby, by mély byt aplikovany
na viechny formy zpracovéni, véetné vech forem vyfizovani za-
dosti mimo tzemi EU, jak se to zamysli v odstavci 5.2.3 planu po-
litiky. Dalsi kroky timto smérem budou vyzadovat peclivé
zkoumdni, zejména ve vztahu k jejich zdkonnosti, tcinnosti
a vhodnosti;

Zadrzeni: clanky 8-11

17. zvlasté vitd znéni ¢l. 8 odst. 1, které uzndva, Ze nikdo ne-
smi byt zadrZen pouze proto, Ze se jednd o Zadatele o mezind-
rodni ochranu, jak Vybor pozadoval v odstavci 16 svého prvniho
stanoviska k SEAS. Vybor uznévd, ze odpovédné organy mohou
mit padné dtivody k zadrzen{ nékterych Zadateld, napf. pfi pode-
zfeni z Gtéku;

Pfistup na trh price po 6 mésicich: ¢lnek 15

18. souhlasi, Ze tyto navrhy mohou byt prospéiné jak pro za-
datele o azyl, tak pro ¢lensky stdt, pfestoze uznavd, Ze pro nékte-
ré clenské stity je tento ndvrh kontroverzni, zvlsté pro ty se
stoupajici nezaméstnanosti a pro ty, jez jsou vystaveny tlaku z dii-
vodu své zemépisné polohy. Vybor vitd skutecnost, ze podle ¢l. 15
odst. 2 pfepracované smérnice o piijimani ,¢lenské staty stanovi
(-..) podminky, za kterych je zadateltm umoznén piistup na trh
prace (...)5

19. opakuje své postoje uvedené v odstavcich 34-38 prvniho
stanoviska k SEAS a upozoriiuje na své stanovisko ze dne 11. ¥jna
2007 k tématu ,Uplatiovani globalniho pfistupu k migraci na jiz-
nich ndmofnich hranicich evropské unie a ve vychodnich a jiho-
vychodnich regionech sousedicich s evropskou unif* (CdR
64/2007 fin); zavéry konference na téma ,Uloha regionti a mést
pii fizeni migra¢nich tokd*, kterou Vybor regiont uspoiadal spo-
lu s vladou Kandrskych ostrovi v fijnu 2007 na Tenerife; stano-
visko ze dne 15. ¢ervna 2006 k usneseni Evropského parlamentu
o ochrané mensin a politikdch proti diskriminaci v rozsitené
Evropé (CdR 53/2006), v némz se vyjadiil k integraéni politice,
a stanovisko ze dne 12. inora 2009 k tématu ,Integra¢ni politiky
— klicovd dloha mistnich a regiondlnich samosprav*
(CdR 212/2008); déle téz piipomind zdvéry semindfe na téma
,Uloha mést a regiont pii integrovani pistéhovalct®, ktery Vy-
bor regionti usporadal spolu s Mistni unif mést a obci Attiky
v Hjnu 2008 v Aténach;

20. znovu zdtraziuje doporuceni uvedené v odstavci 4 jeho
prvniho stanoviska k SEAS, Ze evropské pravni predpisy by mély
na ¢lenskych statech pozadovat zi{zeni systému siti regiondlnich
organtl, jez by kvalifikovanym zptsobem integrovala uprchliky;
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Ustanoveni o materidlnich podminkach pfijeti a zdravotni
pédi: clanky 17-20

21. povazuje za problematické stanovit platnost vnitrostatnich
ustanoveni tykajicich se socidlni péce pro zadatele o azyl, naopak
navrhuje zvazit stanoveni jednotnych evropskych minimdalnich
standardt o zaruceni zdkladni péce;

22. uzndvd, Ze tato opatfeni o materidlni pomoci jsou obzvlas-
t€ dulezitd pro mistni a regiondlni orgdny, které hraji vyznamnou
roli pii poskytovani bydlent, socidlni péce, zdravotni péce a vzdé-
lavani. Tam, kde maji pravomoc provadéni téchto norem ¢lenské
staty, mély by ujistit mistni a regiondlni orgdny, Ze tam, kde bu-
dou zatizeny dal$imi povinnostmi, obdrzi tmérnou finan¢ni
pomog;

23.  zjistuje nutnost odborné piipravy pro tfedniky mistnich
a regiondlnich organti, kteff budou povéfeni testovanim pro-
stfedkd navrhovanym v téchto ustanovenich, tak aby prispévky
na naklady spojené s materidlnimi podminkami pfijeti a zdravot-
ni péci nebyly zbyte¢né odebrany samotnym Zadatelim o mezi-
ndrodni{ ochranu;

Ustanoveni o osobich se zvldStnimi

¢lanky 21-24

potiebami:

24. opakuje sviij hluboky zdjem o zranitelné osoby (od-
stavce 29-33 prvniho stanoviska k SEAS) a vitd kroky, které na-
vrh ¢ini k feSeni této otdzky. Vybor zvldsté upozortiuje na
zdravotni potfeby osob, které Zddaji o mezindrodni ochranu
a mohly utrpét zranéni, psychické trauma nebo mohou trpét ne-
dostatkem potravy. Vzhledem k tomu, Ze jsou zdravotni sluzby
Casto poskytovany na mistni nebo regiondlni Grovni, musi byt vy-
zkoumdna, identifikovdna a zmirnéna zatéz, kterou ponesou kon-
krétni regiony;

Piistup k Zadatelim, jimZz byla zamitnuta mezindrodni
ochrana

25. harmonizace pfistupu k netispésnym Zzadatelum o azyl by
mohla napomoci omezeni vyskytu druhotné migrace. Je vSak nut-
no umoznit pfijeti opatien, jez by piislusné zadatele motivovala
k dobrovolnému odchodu. Tato opatfeni by neméla mit vliv na
poskytovani nezbytné zdravotni péce a pomoci k uspokojenti zak-
ladnich potteb, které jsou ptiznavany lidem v této kategorii;

26. zdiraziuje, Ze nucend chudoba a odmitnuti poskytnout
zdravotni péci by nikdy nemély byt prostfedkem pouZit{ imi-
gracni a azylové politiky k vyhosténi Zadatelt o mezindrodni
ochranu;

Nezletilé osoby

27. vitd skutecnost, Ze smérnice pro piijimdni a ostatn{ pfepra-
cované ndstroje SEAS II nyni obsahuji jasnou definici

nezletilé osoby, jiz je ,statni piislusnik tfeti zemé nebo osoba bez
statni piislusnosti mladsi 18 let“. Podobné je tieba uvitat, Ze v3e-
chny ndstroje vytvareji dodate¢né zdruky pro nezletilé osoby.
Prestoze vSak osoba definovand jako nezletild pozivé téchto zdruk,
neni zajisténa dostatend ochrana téch Zadatelti o mezindrodni
ochranu, jejichz vék zpochybriuje clensky stat, ktery pfijima za-
datele, zpracovavd jeho zddost a rozhoduje o ni nebo uplatiiuje
dublinskd kritéria;

28. konstatuje, Ze materidlni podminky pfijeti budou prvnim
projevem SEAS, se kterym se setkaji Zadatelé o mezindrodni
ochranu. Je proto zdsadné dulezité, aby tam, kde je zpochybnén
vek zadatele, bylo k tomuto zadateli pfistupovano jako k nezle-
tilé osobé¢, dokud nebude prokazano, Ze ji neni (za soucasného
dodrzeni prav a bezpecnosti dalich Zadateli o mezindrodni
ochranu), aby s nim bylo za v3ech okolnosti zachdzeno lidsky
a distojné a aby byly pouzity pravni zdruky tykajici se postupti
pro ureni véku zvldsté tam, kde se pristoupi k lékarskému vyse-
tfeni. V pifpadé, Ze by v této fdzi byl nespravné stanoven vék za-
datele, mohla by nezletilému zadateli o mezindrodni ochranu byt
zamitnuta zvySend urovenn ochrany, kterou legislativa SEAS I
hodld poskytovat nezletilym osobam;

29. uzndva skutecnost, Ze nékteré mistni a regionalni orgdny
jsou pod vyjime¢nym tlakem vzhledem k nutnosti poskytovat
sluzby nezletilym osobdm bez doprovodu nebo velkym poctiim
nezletilych, a doporucuje, aby témto organtim byly poskytnuty
odpovidajici prostredky;

Pfepracované dublinské nafizeni

30. konstatuje, Ze jde o zvlasté dalezity prvek pro regiony, pro-
toZe podle dublinského systému mohou byt zadatelé o azyl pre-
misténi do prvni zemé EU, do niZ ptivodné pfisli, coz vyviji tlak
na ur¢ité zemé a regiony na hranicich EU a hlavnich vstupech
do EU;

31. schvalyje cil zvysit Gc¢innost systému, avSak pouze tam, kde
to bude v souladu s harmonizovanymi normami a postupy pfiji-
mani. Tim se zajisti, aby ¢lenské staty, které premistuji piislusniky
tietich zemi do jiného ¢lenského stitu, neporusovaly své vlastni
povinnosti vyplyvajici z mezindrodnich pravnich pfedpist o lid-
skych prévech, véetné prava na respektovani rodinného Zzivota,
nejlepsiho zdjmu ditéte a zdsady nenavracenti, véetné nepiimého
nenavraceni podle ¢lanku 19 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie, ¢ldnku 33 Umluvy OSN o prévnim postaveni uprchlikii
z roku 1951 a ¢lanku 3 Umluvy OSN proti mucenf z roku 1984.
Ustanoven{ navrhovaného nafizeni by méla vejit v platnost az
v momenté, kdy budou jiz plné provedeny revidované smérnice
o piijimdni, o azylovém fizeni a kvalifika¢ni smérnice;
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32. vitd ¢ldnek 6 o ochrané prav nezletilych osob bez doprovo-
du, ktery do urcité miry fesi obavy vyjadiené v odstavcich 29-33
prvniho stanoviska Vyboru k SEAS. Mély by byt zavedeny G¢inné
zdruky pro dal$i zranitelné osoby, jako jsou téhotné Zeny a zdra-
votné postizené osoby. Nafizeni by se také mélo zabyvat exis-
tujicimi nedostatky pokud jde o zachovéni celistvosti rodiny;

33. zvlasté vitd znéni clanku 27, které uzndvd, Ze nikdo nesmi
byt zadrzen pouze proto, Ze se jednd o Zadatele o mezindrodni
ochranu, jak Vybor pozadoval v odstavci 16 svého prvniho sta-
noviska k SEAS;

34. schvaluje postupy navrhované v ¢lanku 31 o pozastaveni
platnosti ustanoveni obsazenych v tomto nafizeni v pfipadg, Ze se
¢lensky stdt nachdzi v obzvldsté naléhavé situaci, kterd mimo-
fadné zatézuje jeho pfijimaci kapacity;

35. navrhuje, aby byl vytvoren formalni prosttedek komunika-
ce mezi regiony a Evropskou komisi s cilem poukazat na situace,
které by mohly vést k pouziti jeji pravomoci podle ¢l. 31 odst. 2
v ptipadé, kdy podminky v ¢lenském staté jako celku nespliuji
dtkazni pozadavky podle ¢l. 31 odst. 1. Aby vsak nedoslo k nad-
uzivani téchto ustanoveni, méla by Komise bedlivé sledovat situa-
ci a posoudit, zda se jednd skute¢né o naléhavy stav, nebo zda by
nedodrzeni smérnice, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfi-
jimani zadateldi o azyl, a smérnice 2005/85/ES vedlo k fizeni pro
poruseni prava podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES;

Piepracovand smérnice o azylovém fizeni

36. vitd uznani skute¢nosti, Ze harmonizace procesnich norem
musi byt provdzena ,lep$imi normami“ p¥i zpracovani Zadosti
o mezindrodni ochranu. Pfinosem je zde zkraceni ¢asu potieb-
ného k pfijeti rozhodnuti. Dlouhd vyhodnocovaci obdobi mohou
mit negativni dopad na zdravi a psychickou pohodu, coz mize
vyustit v citelné zatiZeni mistnich a regiondlnich zdrojt. I tam,
kde je rozhodovaci proces soucdsti vnitrostatniho (spiSe nez re-
giondlntho) rdmce, mohou mit pritahy za ndsledek nepfiméfeny
tlak na mistni a regionalni orgdny, kde probihaji sly$eni nebo
soudn( fizenf;

Prepracovand kvalifika¢ni smérnice

37. vita uznani skutecnosti, Ze harmonizace kvalifika¢nich no-
rem musi byt provazena ,lepsimi normami“. S ohledem na hu-
manitdrni kontext vSech pravnich predpisti zabyvajicich se
tématem uprchlika by feSeni problému nedtislednosti v uznavani
uprchlikt mélo mit pfednost pred FeSenimi problému sekundarni

migrace zpusobené rozdily v hmotnych podminkdch pti pfiji-
mén{ a pFistupu na trh prace. Dusledky nespravedlivého zamit-
nuti mezindrodni ochrany jsou obzvlasté zdvazné;

38. vitd zvySeny diraz na podptirnou ochranu. Vybor zvlasté
vita skute¢nost, Ze v odstavci 3.3 planu politiky je vénovéana po-
zornost moznosti uprchnout do jiné ¢dsti své zemé. Tato ,moz-
nost“ nesmi byt nikdy pouzita zptsobem, jenz by fakticky
zakryval navracen;

39. uzndvd, Ze zlepSeni kvality rozhodovaciho procesu v oblas-
ti azylu a podptrné ochrany, coz zahrnuje sdileni nejlepsiho po-
stupu pii vykladu stavajicich a navrhovanych pravnich pfedpist,
snizi mnozstvi odvoldni (jejichz pocet je v nékterych clenskych
statech vysoky). Maze také pfispét k vyssi mife dobrovolnych né-
vratli téch, jejichz zddost o mezindrodni ochranu byla zamitnuta.
Uspéch v obou téchto oblastech snizi miru neiimérného tlaku na
regiony, aby poskytovaly pomoc osobdm vylou¢enym z nérodni
pomoci;

40. znovu pfipomind, ze podle mezindrodniho prdva maji vy-
sidlené osoby pravo na mezindrodni ochranu, pfestoze vstoupily
do EU nezdkonné; dile trvd na tom, Ze zptsob vstupu do EU ne-
smi byt pouzit proti zadateliim o mezindrodni ochranu, zvlasté
v piipadé obéti obchodu s lidmi;

41. konstatuje, Ze ,dtvéryhodnost neni soucdsti definice
uprchlika podle mezindrodniho nebo evropského prava, ackoli
fada zddosti o mezindrodni ochranu je zamitdna z davodi nedo-
statecné dtvéryhodnosti. Zadatelé, jejichz zadost o mezindrodni
ochranu je zamitnuta, mohou potiebovat zna¢nou podporu mist-
nich a regiondlnich orgdni pfed opusténim EU, a proto je zdsad-
né dalezité, aby nedochdzelo k neoprévnénym zamitnutim
zadosti z divodu nedostate¢né davéryhodnosti;

42. doporucuje, aby pfepracovana kvalifikacni smérnice jasnéji
stanovila, Ze ustanoveni o divéryhodnosti (soucasny ¢l. 4 odst. 5)
byla doplnénim definice uprchlika. Uvadéji okolnosti, za nichz
mohou byt nedoloZend tvrzeni jednotlivce ptipustnd jako dikazy
pii pozadovaném dokazovani skute¢nosti opraviujicich k po-
skytnuti mezindrodni ochrany;

Prakticka spoluprice

43, zdiraznuje potiebu siti pro sdileni informaci a osvéd¢enych
postuptl v otazkach udélovani azylu na mistni a regionalni tirov-
ni a nutnost poskytnout ¢innosti téchto siti odpovidajici finanéni
podporu;
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44. vita rozhodnuti zfidit Evropsky podptrny tfad pro otdzky
azylu (EASO) a domnivd se, Ze tento tifad aktivné pfisp&je ke zlep-
Seni mezindrodnich norem a ke sjednoceni pouzivanych p¥istupt;

45. domnivd se, Ze Vybor regiontt by mél byt v bodé odavod-
néni (17) navrhu nafizeni zafazen mezi ,ostatn{ subjekty Spole-
Censtvi“ (¢lanek 49);

46. poukazuje na dilezitost vypracovat vyzkumné a srovnava-
cf studie ke zlepSeni zdkladnich priikaznych fakt pro politiku
i praxi, a na skute¢nost, Ze klicovd zde bude tiloha mistnich a re-
giondlnich organt. Mistni a regiondlni organy by mély byt zmi-
nény v souvislosti s ,vyménou informaci a osvéd¢enych postupt*
(clanek 3) a ,shromazdovdnim a vyménou informaci“ (¢ldnek 11);

47. 7ada o objasnéni navrhovaného regula¢niho rdmce a uka-
zateldi pro méfeni dcinnosti rozvoje politiky a poskytovanych
sluzeb;

48. doporucuje vytvoreni programu financovani, k nimz budou
mit pfistup mistni a regiondlni orgdny, a to s cilem zvysit infor-
movanost vefejnosti o azylové problematice v oblastech, kde by
to mohlo zlepsit informovanost a integraci mistniho spolecenstvi.
Poradni sbor by mél zahrnovat mistni a regiondlni organy a Vy-
bor regiont;

49. dale doporucuje, aby EASO mél klicovou tlohu pii nava-
zovan{ vztaht se tfetimi zemémi, nevladnimi organizacemi a me-
zindrodnimi subjekty;

50. dirazné podtrhuje pfinos mistnich a regiondlnich orgdna
k dosazeni vysoké trovné praktického fizeni pro zadatele o azyl
a uprchliky. Déle je zdsadnim pfedpokladem podpory programi
mezindrodni ochrany p¥iprava skoleni pro tfedniky v piihranic-
nich oblastech, pfijimacich strediscich a zafizenich pro presidleni;

51. je hluboce znepokojen nezatazenim zastupct mistnich a re-
giondlnich orgdnt do sprdvni rady a doporucuje posilit admini-
strativni uspordddni EASO zafazenim zdstupcti VR a zavedenim
pravidelnych konzultaci;

Spravedlivé rozdéleni odpovédnosti a solidarity v EU

52. konstatuje, Ze zatimco solidarita mezi clenskymi staty je
uzndvdna jako klicovy prvek navrhi, zvlasté pokud jde o zmény
nafzeni Dublin II, ponechdvaji ndvrhy stéle zna¢né pravomoci
nad provadénim piislusnych politik na ¢lenskych statech. Je tieba

uznat, Ze tak jako existuje potieba sdilet bfemeno a solidaritu
mezi ¢lenskymi staty, tak existuje i vzdjemnd potieba tohoto sdi-
lenf uvnitf statd;

53. znovu vyjadiuje uspokojeni nad praktickou pomoci nabid-
nutou ¢lenskym statdm Evropskym fondem pro uprchliky a Ev-
ropskym nédvratovym fondem, vyjidiené v odstavci 46 prvni
zpravy Vyboru k SEAS. Tyto fondy budou zvlasté dilezité pro
Uspésné provadéni smérnice o prijimani a smérnice o azylovém
fizeni. Vybor poZaduje opétovné ujisténi, Ze mistni a regiondln{
organy budou mit pfimy piistup k témto fondiim a Ze budou hrat
roli pii sledovéni pfidélovéni prostiedki z téchto fondd;

54. zdrZenlivé vitd mozZnost spole¢ného zpracovani celkového
poctu konkrétnich pfipadd v rdmci EU pod podminkou vysoké
tirovné dodrzovani lidskych prav a zdsady individudlniho posou-
zeni kazdého piipaduy;

Vnéjsi solidarita

55. poukazuje na dilezitost dobrovolného piesidleni a vitd na-
vrhy na zlep3eni. Vybor pozaduje potvrzeni, Ze budou zavedeny
konzulta¢ni mechanismy pro mistni a regiondlni orgny v této
oblasti, zejména s ohledem na jejich vyznam pro Gspé$nou inte-
graci uprchlikii a dalsich pFjemc mezindrodni ochrany. Vybor
konstatuje, Ze pfi kvalitnim fizeni bude dobrovolné presidleni pi-
nosem pro regiony v podobé konstruktivni fizené migrace;

Vytvofeni Spole¢ného programu EU pro znovuusidlovani

56. vitd tato sdéleni EK a domnivd se, Ze tato iniciativa posili
solidaritu v postupech pro znovuusidlovani a zkvalitni normy
v ¢lenskych statech, zvlasté pokud se jednd o dlohu mistnich or-
gdntl pii ptijimani, znovuusidlovani a integraci znovuusidlenych
osob;

57. zvlasté vitd rozvoj odborné skupiny pro otdzky znovuusi-
dlovani, zdaraziuje vyznamnou dlohu mistnich a regiondlnich
orgdnti v postupech pfijimani a znovuusidlovani a zdd4 o uznani
jejich podilu na uréeni potteb, stanoveni ro¢nich priorit a vymeé-
né osvéd¢enych postupti jako odborného vkladu zainteresované
strany v ramci této skupiny;

58. pozaduje, aby mistnim a regiondlnim orgdntim, jejichz pra-
ce je zdsadnim predpokladem tispésného provadéni programu EU
pro znovuusidlovani, byly poskytnuty dostate¢né prostiedky
z fondd navrzenych Evropskou komisi na podporu znovuusidle-
nych osob.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozméiiovaci ndvrh 1

Néavrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢lanek 2 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrh VR

yrodinnymi  piislusniky* tito c¢lenové rodiny Zadatele
zdrzujici se v souvislosti s Zddosti 0 mezindrodni ochranu ve
stejném Clenském stdté, pokud tato rodina existovala jiz
v zemi pavodu:

)  manzel ¢i manzelka Zadatele o azyl nebo jeho nesez-
dany partner ¢i partnerka, se kterym/kterou Zije v tr-
valém vztahu, pokud se k nesezdanym périim
v pravnich pfedpisech nebo praxi clenského statu pfi-
stupuje podle jeho prévnich predpist o cizincich pod-
obné jako k partim sezdanym,

ii) nezletilé déti paru uvedeného v bodé i) nebo zadatele,
pokud jsou svobodné, bez ohledu na to, zda se jednd
o déti manzelské, nemanzelské nebo osvojené ve smys-
lu vnitrostatniho prava;

i) vdané ¢i Zenaté nezletilé déti part uvedenych v bodé i)
nebo zadatele bez ohledu na to, zda se jednd o déti
manzelské, nemanzelské nebo osvojené ve smyslu vni-
trostatniho prdva, pokud je v jejich nejlep$im zdjmu,
aby bydlely spolecné s zadatelem;

iv) otec, matka nebo poru¢nik Zadatele, pokud je Zadatel
nezletily a svobodny nebo je nezletily a vdany ¢i Zenaty,
ale je v jeho nejlepsim zdjmu bydlet spolecné se svym
otcem, matkou nebo opatrovnikem;

v)  nezletili svobodni sourozenci Zadatele, pokud je zada-
tel nezletily a svobodny, nebo pokud jsou zadatel nebo
jeho sourozenci nezletili a vdané ¢i Zenati, ale je v nej-
lepsim zdjmu jednoho nebo nékterych z nich, aby by-
dleli spolecné;

yrodinnymi - piislusniky* tito ¢lenové rodiny Zadatele
zdrzujici se v souvislosti s Zddosti o mezindrodni ochranu ve
stejném clenském stdté, pokud tato rodina existovala jiz
v zemi plivodu:

i) manZel ¢ manzelka Zadatele o azyl nebo jeho nesez-
dany partner ¢i partnerka, se kterym/kterou Zije v tr-
valém vztahu, pokud se k nesezdanym pértim
v pravnich piedpisech nebo praxi ¢lenského statu pfi-
stupuje podle jeho pravnich pfedpist o cizincich pod-
obné jako k pariim sezdanym,

ii) nezletilé déti paru uvedeného v bodé i) nebo Zadatele,
pokud jsou svobodné a maji ndrok na vyzivné, bez
ohledu na to, zda se jednd o déti manzelské, neman-
zelské nebo osvojené ve smyslu vnitrostdtniho préva;

iv) iii) otec, matka nebo porucnik Zadatele, pokud je Zadatel
nezletily a svobodny nebo je nezletily a vdany ¢i ze-
naty, ale je v jeho nejlepsim zdjmu bydlet spolecné se
svym otcem, matkou nebo opatrovnikem;

¥) iv) nezletili svobodni sourozenci zadatele, pokud je Zada-
tel nezletily a svobodny, nebo pokud jsou Zadatel nebo
jeho sourozenci nezletili a vdané ¢i Zenati, ale je v nej-
lepsim z4jmu jednoho nebo nékterych z nich, aby by-
dleli spolecné;

Odtvodnéni

Navrh Komise pfedpoklddd rozsifeni pojmu rodina. Tim by se zna¢né zvysil pocet osob, ktery by mél ndrok
na zaopatfeni. Proto by mél byt zachovdn pisobni okruh opravnénych osob.

Pozmériovaci ndvrh 2

Névrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢ldnek 6 — novy odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozméfiovaci navrh VR

1. Clenské stity by mély hdjit zdkonnd prava jednotlivce,
aby i Zadateltim o azyl bez dokladd totoznosti mohlo byt ve
vSech ohledech zaruceno lidské zachdzeni v souladu se
zdkonnymi prévy. Diisledky pouziti falesné nebo vyptjcené
identity nebo ptedlozent zfalsovanych, padélanych nebo ne-
platnych doklad, budou stanoveny podle platnych piedpisi
o kritériich pro poskytovéni mezindrodni ochrany.
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Odavodnéni

Pokud neni identita urcena s nejvétsi jistotou, je dtlezité, aby bylo s kazdym zadatelem o azyl fddné zachdze-
no. Je dalezité zahdjit tento ¢lanek uvedenym vychozim piedpokladem, ktery je zalozen na lidské dtistojnosti
a zdsadé rovnosti viech osob.

Pozméniovaci ndvrh 3

Navrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - &l. 15 odst. 4

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
4. V- ramci-priorit-své politiky trhu price mohou-&enské | 4. V rdmci priorit své politiky trhu price mohou ¢lenské
staty-—upfednostiiovat-ob&any EU-a-sttni pfislusniky staty upfednostiiovat ob¢any EU a stdtni pfislusniky

statd, které jsou smluvnimi stranami Dohody o Evrop-
ském hospodaiském prostoru, jakoz i statni pFislusniky
tietich statd s opravnénym pobytem.

Odavodnéni

V souvislosti s neomezenym piistupem na trh prace, ktery Komise navrhla, se konstatuje, Ze musi byt v kaz-
dém piipadé dédna prednost vlastnim stitnim pfislusnikiim, obéaniim EU a EHP. Stdvajici znéni ¢l. 15 odst. 4
pfedmétné smérnice by proto mélo byt zachovano.

Pozmériovaci ndvrh 4

Névrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢ldnek 20 - nové odstavce 6, 7 a 8

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

6. Clenské stity nesmi odebrat nebo snizit materidlni pod-

minky pfijeti zamitnutym Zadatelim o mezindrodni ochra-
nu, dokud nebudou stanoveny pldny jejich vyhosténi nebo

dobrovolny ndvrat.
7. Za 7zadnych okolnosti nesmi byt zneuzita nucend chu-

doba nebo jeji hrozba k vynucovani ndvratu zamitnutych 7a-
datelti do zemé pivodu.

8. Za zadnych okolnosti nesmi byt zneuzito zamitnuti po-
skytnuti primdrni zdravotni péce nebo jeho hrozba k vynu-
covani ndvratu zamitnutych Zadateld do zemé pavodu.

Odavodnéni

Tato ustanoveni jsou nezbytnd k zajisténi souladu s evropskymi normami v oblasti lidskych prav, zvlasté pak
¢lankem 3 Evropské timluvy o lidskych pravech. Odebréni a sniZeni materidlnich podminek pfijeti motivuje
zamitnuté zadatele k pferuseni stykd s hostitelskym ¢lenskym stdtem; to mtize narusit pfipadné vyhosténi
a motivovat k nelegalni préci. Finan¢ni rozmér zachovani materidlnich podminek pfijeti pro zamitnuté Zada-
tele je pobidkou pro ¢lenské stty ke zlep3eni jejich postupt vyhosténi a zlep$eni programt dobrovolného nd-
vratu (nucend chudoba a zamitnuti zdravotni péce nelze povaZovat za motivaci ke skute¢né dobrovolnému
ndvratu, nebot se jednd o nelegitimni formy ndvratu nuceného). Ke kryti ndkladd na tuto dpravu ¢astecné pii-
spéje zvySeny pifjem z dani po otevieni p¥istupu na trh prdce pro zadatele o mezindrodni ochranu po nejvyse
Sesti mésicich po jejich vstupu do EU.
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Poskytnuti primarni zdravotni péc¢e zamitnutym Zadatelim je téZ nutné z divodu ochrany vefejného zdravi.
Navic bude-li zamitnutym Zadateliim odepfena primdrni zdravotni péce, je pravdépodobné, Ze se s piiznaky
onemocnéni dostavi do nemocnic ve chvili, kdy dojde ke zhor3eni jejich zdravotniho stavu. Vznika tak silny
tlak na rozpocet na zdravotnictvi, ktery je v fadé ¢lenskych statti spravovan na regionalni drovni.

Pozméiiovaci ndvrh 5

Néavrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢&l. 20 odst. 1

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty mohou omezit ddvky plynouci z materilnich
podminek pfijeti, pokud zadatel o azyl:

@)

(©

opusti misto pobytu stanovené piislusnym organem,
aniz by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal povo-
leni, je-li nezbytné;

v pfimétené [hité urcené vnitrosttnim pravem nesplni
ohlasovaci povinnost, neposkytne pozadované infor-
mace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici se
azylového Fizeni; nebo

jiz ve stejném clenském stdté podal jinou zddost o azyl.

Clenské stity mohou omezit nebo odebrat ddvky plynouci
z materidlnich podminek pfijeti, pokud Zadatel o azyl:

(@) opusti misto pobytu stanovené piislusnym orgdnem,
aniz by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal povo-
leni, je-li nezbytné;

(b) v ptiméfené Ihtité urcené vnitrostatnim pravem nesplni
ohlasovaci povinnost, neposkytne pozadované infor-
mace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici se
azylového fizenf; nebo

(¢) jiz ve stejném clenském stdté podal jinou zddost o azyl.

Odtvodnéni

Névrh Komise velmi omezuje moznosti odebrat davky plynouci z materidlnich podminek. Zadatel o azyl by
tak prestal byt G¢inné pobizen k aktivnéjsi spoluticasti na azylovém fizeni. Stavajici ustanoveni by proto mélo
byt zachovino.

Pozmeériovaci ndvrh 6

Navrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢ldnek 21 - odstavec 2

Text navrzeny Komisi

Pozméfiovaci ndvrh VR

Clenské stdty stanovi ve vnitrostatnich piedpisech po-
stupy, jimiz se bude pfi poddni zddosti o mezindrodni
ochranu zjistovat, md-li zadatel zvldstni potieby, a urco-
vat povaha téchto potieb. Clenské stdty zajisti, aby se
osobdm se zvldstnimi potfebami dostdvalo po celou
dobu azylového fizeni podpory a aby byla jejich situace
odpovidajicim zptsobem sledovana.

2. a) Clenské stdty stanovi ve vnitrostdtnich piedpisech
postupy, jimiz se bude pfi podani zddosti o mezi-
nérodni ochranu zjisfovat, mé-li zadatel zvldstn{
potieby, a uréovat povaha téchto potieb. Clenské
staty zajisti, aby se osobdm se zvldstnimi potiebami
dostdvalo po celou dobu azylového fizeni podpory
a aby byla jejich situace odpovidajicim zptisobem
sledovana.

b) Je-li zpochybnén vék 7adatele o mezinarodni ochra-
nu, bude ¢lensky stat k tomuto Zadateli pfistupovat
jako k nezletilé osobé, dokud nebude prokdzano, Ze
ji neni (za soucasného dodrzeni prav a bezpecnosti
dalsich Zadateli 0 mezindrodni ochranu).

o) Clenské stity zajisti nalezité pravni zdruky tykajici
se postupti pro urceni véku, a to zvl4sté tam, kde se
piistoupi k lékarskému vySetfeni.

Veskerd vysetieni nezletilych osob bez doprovodu
museji byt provddéna, aniz je dotCen [Cldnek 17
smérnice 2005/85/ES].
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Odavodnéni

Cilem je zajistit, aby détem nebyla nepravem odeprena zvysend ochrana nezletilych osob zakotvend v ndvr-
zich SEAS 11 Je dalezité zajistit ndlezité zaruky uréeni véku v této fazi, nebot ustanoveni smérnice o piijiman{
se rovnéz pimo pouziji na pfepracované natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (dublinské nafizeni) (Preambule, bod
odtvodnéni 9). Tato ustanoveni by rovnéz méla odkazovat na podrobnd ustanoveni o nezletilych osobéch bez
doprovodu ve stavajicim ¢lanku 17 smérnice 2005/85/ES (smérnice o azylovém fizeni) nebo ptedpisu, ktery

ji nahradi.

Pozmériovaci ndvrh 7

Pfepracované dublinské nafizeni [KOM(2008) 820 v koneném znéni] - ¢ldnek 31

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrth VR

1. Pokud se ¢lensky stdt nachdzi v obzvldsté naléhavé si-
tuaci, kterd mimofddné zatézuje jeho ptijimaci kapacity, azy-
lovy systém nebo infrastrukturu, a pokud by pfemistén{
zadateltl o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni do
tohoto ¢lenského statu mohlo toto zatizeni je$té zintenziv-
nit, miiZe tento Clensky stat pozadat, aby bylo premistovan{
pozastaveno.

Z4dost je adresovana Komisi. V z4dosti jsou sdéleny dfivo-
dy, které vedly k jejimu podéni a uvede se pfedevsim:

a) podrobny popis obzvldsté naléhavé situace, kterd
mimofddné zatéZuje p¥ijimaci kapacity, azylovy systém
nebo infrastrukturu dozadujictho ¢lenského stétu,
veetné pifslusnych statistickych dajti a podptirnych
dtkazi;

b) odtvodnénd kritkodobd prognéza tykajici se pravdé-
podobného vyvoje této situace;

¢) odivodnéné vysvétleni, jak by premisténi dalsich Zada-
teltl o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni mo-
hlo zhorsit zatiZeni pfijimacich kapacit, azylového
systému nebo infrastruktury dozadujictho clenského
statu, véetné piislusnych statistickych tidajti a podptr-
nych diikazi.

2. Pokud se Komise domnivd, Ze okolnosti v nékterém
clenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana Zadatelti o me-
zindrodni ochranu neni v souladu s pravnimi pfedpisy Spo-
lecenstvi, zejména se smérnicf [...J...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimdni Zadateld o azyl, a se smér-
nici 2005/85/ES, muze postupem podle odstavce 4 rozhod-
nout o pozastaveni pfemistovani Zadatell podle tohoto
nafizeni do doty¢ného ¢lenského stdtu.

3. Pokud se ¢lensky stit domnivd, Ze okolnosti v jiném
¢lenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana zadatelt o me-
zindrodni ochranu nebude v souladu s prévnimi pfedpisy
Spolecenstvi, zejména se smérnici [...[...[ES], kterou se sta-
novi miniméln{ normy pro pfijimdni Zadatelli o azyl, a se
smérnici 2005/85(ES, mize pozadat, aby bylo premistovani
7adatelt podle tohoto nafizeni do tohoto ¢lenského stitu
pozastaveno.

1. Pokud se clensky stdt nachdzi v obzvldsté naléhavé si-
tuaci, kterd mimofddné zatézuje jeho pfijimaci kapacity, azy-
lovy systém nebo infrastrukturu, a pokud by pfemisténi
zadatelt o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni do
tohoto ¢lenského statu mohlo toto zatizen jesté zintenziv-
nit, miZe tento ¢lensky stdt pozddat, aby bylo premistovani
pozastaveno.

Z4dost je adresovana Komisi. V zdosti jsou sdéleny divo-
dy, které vedly k jejimu podéni a uvede se piedevsim:

a) podrobny popis obzvldsté naléhavé situace, kterd
mimorfadné zatézuje pfijimaci kapacity, azylovy systém
nebo infrastrukturu dozadujictho ¢lenského stétu,
véetné pifslusnych statistickych dajii a podptrnych
dikazi;

b) odivodnénd kritkodobd prognéza tykajici se pravdé-
podobného vyvoje této situace;

¢) odivodnéné vysvétleni, jak by premisténi dalsich Zada-
teltl o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni mo-
hlo zhorsit zatizeni pfijimacich kapacit, azylového
systému nebo infrastruktury dozadujictho ¢lenského
stdtu, véetné pifslusnych statistickych tidajt a podpir-
nych dtikazi.

2. Pokud se Komise domnivé, Ze okolnosti v nékterém
Clenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana Zadatelti o me-
zindrodni ochranu neni v souladu s prévnimi predpisy Spo-
lecenstvi, zejména se smérnicf [...[...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimdni Zadatelt o azyl, a sesmérnici
2005/85[ES, mize postupem podle odstavce 4 rozhodnout
o0 pozastaveni piemistovani zadateldi podle tohoto nafizen{
do doty¢ného clenského statu.

3. Pokud se ¢lensky stit domnivd, Ze okolnosti v jiném
¢lenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana zadatelt o me-
zindrodni ochranu nebude v souladu s prévnimi predpisy
Spolecenstvi, zejména se smérnici [...[...[ES], kterou se sta-
novi miniméln{ normy pro pfijimani Zadatelt o azyl, a se
smérnici 2005/85(ES, mize pozidat, aby bylo pfemistovini
7adateld podle tohoto nafizeni do tohoto ¢lenského sttu
pozastaveno.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Z4dost je adresovana Komisi. Uvede se v ni zdivodnéni,
zejména podrobné informace tykajici se situace v doty¢ném
¢lenském staté s odkazem na mozny nesoulad s pravnimi
predpisy SpoleCenstvi, predevsim se smérnici [...[...[ES],
kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimani Zadatel
o azyl, a se smérnici 2005/85/ES.

4. Komise mize po dorueni Zddosti podle odstavce 1
nebo 3 nebo ze své vlastn{ iniciativy podle odstavce 2 roz-
hodnout o pozastaveni veskerého pfemistovani Zadateld
podle tohoto nafizeni do doty¢ného ¢lenského stdtu. Tako-
vé rozhodnuti u¢ini co nejdiive, a to nejpozdéji jeden mésic
od doruceni zddosti. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovani
obsahuje diivody, ze kterych vychdzi, a to zejména:

a) provéfeni veskerych dalezitych okolnosti v daném ¢len-
ském stdté, vzhledem k nimz md byt pfemistovani po-
zastaveno;

b) provéteni mozného dopadu pozastaveni pFemistovani
na ostatni ¢lenské staty;

¢) navrhovany termin, odkdy md pozastaveni premistovani
nabyt platnosti;

d) veskeré zvlastni podminky souvisejici s timto pozasta-
venim.

5. Komise uvédomi Radu a ¢lenské stity o rozhodnuti po-
zastavit veSkeré premistovani Zadatelt podle tohoto nafizen{
do doty¢ného clenského stdtu. Kterykoli ¢lensky stdt muze
postoupit toto rozhodnut{ Komise do jednoho mésice od
jeho doruceni Radé. Do jednoho mésice ode dne postoupeni
muze Rada kvalifikovanou vétsinou p¥ijmout odligné roz-
hodnuti.

6. 'V ndvaznosti na rozhodnuti Komise o pozastaveni pte-
mistovani do ¢lenského stdtu jsou ostatni clenské staty, ve
kterych se zadatelé, jejichz premisténi je pozastaveno, nachd-

z¢ji, piislusné k posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu
téchto osob.

Rozhodnut{ o pozastaveni premistovani do ¢lenského stdtu
nélezité zohledfuje potiebu zajistit ochranu nezletilych osob
a celistvost rodiny.

7. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovini do ¢lenského
statu podle odstavce 1 je davodem k poskytnuti pomoci pro
mimofddnd opatfeni stanovend v ¢linku 5 rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007ES, pokud ¢len-
sky stét predlozil zddost o pomoc.

Zadost je adresovana Komisi. Uvede se v ni zdivodnéni,
zejména podrobné informace tykajici se situace v doty¢ném
¢lenském staté s odkazem na mozny nesoulad s pravnimi
predpisy SpoleCenstvi, predevsim se smérnici [...[...[ES],
kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimani Zadateld
o azyl, a se smérnici 2005/85/ES.

4. Pokud mistni nebo regiondlni organ dospéje k zdvéru, ze
je vystaven zvlasté naléhavé situaci, kterd nepfiméfené zaté-
Zuje jeho pfijimaci kapacity, azylovy systém nebo infrastruk-
turu ve srovndni s clenskym stitem jako celkem, a zdroven
neni splnéna podminka k pouziti odstavce 1, miiZe tento or-
gan formélné pozddat Komisi o pouZiti jeji pravomoci podle
odstavce 2.

45. Komise miiZze po doruceni zddosti podle odstavce 1
nebo 3 nebo ze své vlastni iniciativy podle odstavce 2 jed-
notlivé nebo ve spojeni s odstavcem 4 rozhodnout o poza-
staveni veSkerého pfemistovdni Zzadateld podle tohoto
nafizeni do doty¢ného ¢lenského stétu. Takové rozhodnuti
udini co nejdiive, a to nejpozdéji jeden mésic od doruceni zd-
dosti. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovani obsahuje da-
vody, ze kterych vychdzi, a to zejména:

a) provéfeni veskerych dalezitych okolnosti v daném ¢len-
ském stdt¢, vzhledem k nimz md byt pfemistovani po-
zastaveno;

b) provéfeni mozného dopadu pozastaveni premistovani
na ostatni ¢lenské staty;

¢) navrhovany termin, odkdy md pozastaveni pfemisto-
vén{ nabyt platnosti;

d) veskeré zvldstni podminky souvisejici s timto pozasta-
venim.

5 6. Komise uvédomi Radu a ¢lenské stity o rozhodnuti
pozastavit veskeré premistovéni Zadatelii podle tohoto nafi-
zeni do doty¢ného ¢lenského statu. Kterykoli ¢lensky stat
muze postoupit toto rozhodnuti Komise do jednoho mésice
od jeho doruc¢eni Rad¢. Do jednoho mésice ode dne postou-
peni mize Rada kvalifikovanou vétsinou pfijmout odlisné
rozhodnuti.

6 7. V ndvaznosti na rozhodnuti Komise o pozastaveni
piemistovani do ¢lenského stdtu jsou ostatni ¢lenské stdty, ve
kterych se zadatelé, jejichz premisténi je pozastaveno, nachd-

zeji, piislusné k posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu
téchto osob.

Rozhodnuti o pozastaveni premistovani do ¢lenského stitu
nalezité zohlednuje potiebu zajistit ochranu nezletilych osob
a celistvost rodiny.

7 8. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovani do ¢lenského
statu podle odstavce 1 je divodem k poskytnuti pomoci pro
mimofddnd opatfeni stanovend v ¢ldnku 5 rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007[ES, pokud ¢len-
sky stét predlozil zZidost o pomoc.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

8. Pfemistovéni lze pozastavit maximalné na dobu Sesti
mésict. Pokud diivody k opatfenim stdle trvaji i po uplynuti
Sesti mésictl, Komise muize na zddost clenského statu uvede-
ného v odstavci 1 nebo ze svého vlastniho podnétu rozhod-
nout o prodlouZent jejich platnosti na dalsich Sest mésica.
Pouzije se odstavec 5.

9. Z&dné ustanoveni tohoto ¢lanku nelze vyklddat tak, ze
by umoziiovalo ¢lenskym stdtiim odchylit se od jejich obec-
né povinnosti pfijmout veskerd pfiméfend opatieni, at jiz
obecnd, nebo konkrétni, k plnéni svych povinnosti vy-
plyvajicich z pravnich ptedpist Spolecenstvi, zejména to-
hoto nafizeni, smérnice [...[|...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimédni zadateld o azyl, a smérnice
2005/85]ES.

8 9. Premisfovéni lze pozastavit maximalné na dobu Sesti
mésict. Pokud diivody k opatienim stdle trvaji i po uplynuti
Sesti mésicti, Komise muze na zddost clenského stdtu uvede-
ného v odstavci 1 nebo ze svého vlastniho podnétu rozhod-
nout o prodlouzeni jejich platnosti na dalsich Sest mésicti.
Pouzije se odstavec 5.

910. Z&dné ustanoven{ tohoto ¢lanku nelze vykldat tak,
ze by umoziovalo ¢lenskym stdtim odchylit se od jejich
obecné povinnosti pfijmout veskerd pfiméfend opatieni, at
jiz obecnd, nebo konkrétni, k plnéni svych povinnosti vy-
plyvajicich z pravnich pfedpist Spolecenstvi, zejména to-
hoto nafizeni, smérnice [...[...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimén{ zadateld o azyl, a smérnice
2005/85ES.

Odavodnéni

Tento pozménovaci ndvrh Fesi situaci, kdy uréité regiony mohou byt vystaveny nepfiméfené zatézi ve srov-
nani s jejich clenskym statem jako celkem, a kde ¢lenské stity proto nemohou pouzit ¢l. 31 odst. 1, nebot si-
tuace na jejich tzemi jako celku nevykazuje dostate¢nou zavaznost. Na rozdil od stavajictho ¢l. 31 odst. 1. se
nejednd o pfimou zddost o pozastaveni pfemistovani, ale o zddost, aby Komise vyuzila svoji pravomoc podle
¢l. 31 odst. 2. Pozménovaci ndvrh tedy uzndvd vyznam mistnich a regiondlnich orgdn, aniz by usiloval o je-

jich rovné postaveni vedle ¢lenskych statd.

Pozméniovaci ndvrh 8

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v koneéném znéni] — ¢ldnek 11 - odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Ufad organizuje, koordinuje a podporuje vyménu infor-
maci mezi vnitrostatnimi organy zodpovédnymi za azylovou
politiku, jakoZ i mezi Komisi a témito orgdny, a to v souvis-
losti s provadénim souboru ndstroju, ktery spadd do acquis
Spolecenstvi tykajictho se azylu. K tomuto dcelu muize vy-
tvafet vécné databdze, databdze v oblasti préva a judikatury,
které se tykaji ndstroji azylové politiky na vnitrosttni, ev-
ropské a mezindrodn{ tirovni.

1. Ufad organizuje, koordinuje a podporuje vyménu infor-
maci mezi vnitrosttnimi organy zodpovédnymi za azylovou
politiku, jakoZ i mezi Komisi a témito organy, a to v souvis-
losti s provddénim souboru ndstroji, ktery spadd do acquis
Spolecenstvi tykajiciho se azylu, a to i na mistni a regiondln{
drovni. K tomuto d¢elu mize vytvaret vécné databéze, data-
baze v oblasti prava a judikatury, které se tykaji ndstroji azy-
lové politiky na vnitrostdtni, evropské a mezindrodni Grovni.

Odavodnéni

Vyznamnd ¢ast azylové politiky je provadéna na regiondln{ drovni, a pro shromazdovani a vyménu informaci
je proto dalezité, aby regiony byly konzultovany p¥imo.

Pozmériovaci ndvrh 9

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v koneéném znéni] - ¢ldnek 25 — odstavec 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

3. Sprdvni rada mize k Gcasti na jedndni pfizvat jako po-
zorovatele jakoukoli osobu s potencidlné relevantnimi sta-
novisky.

3. Sprdvni rada mize k Gcasti na jedndni pfizvat jako po-
zorovatele jakoukoli osobu s potencidlné relevantnimi sta-
novisky. V pfipadech, kdy se jednd o mistni a regiondln{
z4jmy, bude pfizvan zdstupce Vyboru region.
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Odavodnéni

Tento pozménovaci ndvrh uznava vyznam a zkusenosti mistnich a regionalnich orgdnti v oblasti azylové

politiky.

Pozméniovaci ndvrh 10

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v konecném znéni] — ¢ldnek 30 - odstavec 9

Text navrzeny Komisi

Pozméfiovaci ndvrh VR

9. Vykonnd rada muzZe k ¢asti na jedndnich pfizvat jakou-
koli osobu s potencidlné relevantnimi stanovisky.

9. Vykonnd rada miZe k ticasti na jedndnich pfizvat jakou-
koli osobu s potencidlné relevantnimi stanovisky. V piipa-
dech, kdy se jednd o mistni a regiondlni zdjmy, bude pfizvin
zédstupce Vyboru regiont.

Odavodnéni

Tento pozménovaci ndvrh navazuje na pozménovaci navrh k ¢l. 25 odst. 3 s cilem zajistit plné uzndni a vy-

uziti odbornych znalosti a zkusenosti regiond.

Pozméniovaci ndvrh 11

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v koneéném znéni] — ldnek 32 - odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

1. Ufad tizce spolupracuje s nevladnimi organizacemi a in-
stitucemi obcanské spolecnosti ptisobicimi na vnitrostatni,
evropské nebo mezindrodni trovni v oblasti azylu a k tomu-
to tcelu zfizuje poradni sbor.

1. Ufad tizce spolupracuje s nevlidnimi organizacemi a in-
stitucemi obcanské spolecnosti ptsobicimi na regionalni,
vnitrostdtni, evropské nebo mezindrodni trovni v oblasti
azylu a k tomuto tcelu zfizuje poradni sbor.

Oddvodnéni

Tento pozménovaci ndvrh rovnéz uzndvé vyznam a zku$enosti regiondlnich organt v oblasti azylové politiky.

V Bruselu dne 7. ¥jna 2009

Predseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiond k tématu Facilita mikrofinancovani Progress

(2010/C 79/12)

Vybor regiont

podporuje okamzité kroky Komise a EIB, které maji zajistit, aby byly zdroje EU vyuZiviny efektivné,
a pomohly tak podnikiim v tomto obdobi omezené likvidity, a déle zdiraziuje, Ze neddvnd finanéni
krize znamenala pro malé a stfedn{ podniky a mikropodniky sniZenou tivérovou schopnost, coz oboji
vede jesté k vétsimu hospodaiskému poklesu a brani naslednému ozZiveni;

vyjadtuje znepokojeni nad tim, Ze pfesun 100 miliont eur z programu PROGRESS na novou facilitu
mikrofinancovani Progress by mohl ohrozit cile, dopad a G¢innost tohoto programu, a vyzyva Komi-
si, aby zvazila dal$i moznosti odpovidajiciho financovéni pro provadéni facility;

vyzyvéa Komisi, aby zefektivnila stdvajici iniciativy EU a vyjasnila ndvaznost mezi novou facilitou mi-
krofinancovani Progress a dal$imi finan¢nimi néstroji EU, zvlasté programem PROGRESS, ESF, JAS-
MINE, JEREMIE a rdmcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace;

doporucuje Komisi, aby ptesnéji rozliSovala specifické cilové skupiny a zohlednovala nezaméstnané
a znevyhodnéné osoby, v¢etné mladych lidi, Zen, seniort a etnickych mensin jako cilovych skupin,
a poskytla témto skupindm zvlastni a odpovidajici misto v programech a iniciativich souvisejicich
s mikrouvéry;

pfipomind Komisi a skupiné EIB, Ze facilita mikrofinancovéni bude i¢innéjsi, pokud bude koordi-
novéna a provadéna spolu se stavajicimi evropskymi finanénimi nastroji a mistnimi a regiondlnimi
programy v clenskych statech.
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Zpravodaj:

Odkaz

KOM(2009) 333 v kone¢ném znéni

a

Progress

KOM(2009) 340 v kone¢ném znéni

pan David Parsons (UK/ELS), piedseda rady hrabstvi Leicestershire

navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropska facilita mikrofinancovani pro
oblast zaméstnanosti a socidlniho zac¢lefovani (facilita mikrofinancovani Progress)

ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1672/2006/ES, kterym se zavadi program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu —

I. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

Potieba jednat

1. podporuje okamzité kroky Komise a EIB, které maji zajstit,
aby byly zdroje EU vyuzivany efektivné, a pomohly tak podnikiim
v tomto obdobi omezené likvidity, a dile zdaraznuje, Ze neddvna
finan¢ni krize znamenala pro malé a stfedni podniky a mikropod-
niky sniZenou tivérovou schopnost, coz oboji vede jesté k vétsimu
hospodatskému poklesu a brani néslednému ozivent;

2. uznavd, Ze finanéni vyhled na obdobi 2007-2013 omezuje
moznosti Komise pridélit nové finan¢ni prostiedky na novou
navrhovanou facilitu mikrofinancovani Progress;

3. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pfesun 100 miliond eur
z programu PROGRESS na novou facilitu mikrofinancovani Pro-
gress by mohl ohrozit cile, dopad a ti¢innost tohoto programu,
a vyzyva Komisi, aby zvézila dal$i moZnosti odpovidajiciho finan-
covani pro provadéni facility;

4. upozornuje Komisi na to, Ze navrhovand facilita mikrofinan-
covani Progress disponujici 100 miliony eur pravdépodobné ne-
bude dostacujici pro zabezpeceni doplaujicich finan¢nich
prostiedkt ve vysi 500 miliona eur, které jsou nutné pro to, aby
bylo mozné zmirnit souc¢asné omezovani ptjcek, stimulovat po-
skytovani mikrofinancovdni a uspokojit soucasnou vysi

poptavky;

5. vitd skutecnost, Ze facilita mikrofinancovani Progress odpo-
vidad zdsadé subsidiarity, a md tedy doplitkovou tlohu viici po-
skytovani facilit mikrotvéru clenskymi stity nebo mistnimi
a regiondlnimi organy;

6. zdtraznuje, ze vice nez 90 % podnikd EU jsou mikropodni-
ky a nejvétsi piekdzka pro inovace v téchto podnicich plyne
z omezeného pfistupu k mikrotivéry;

7. souhlasi s tim, Ze vétSina mikroGvérG pro znevyhodnéné
osoby je v EU poskytovana neobchodnimi mikrofinan¢nimi in-
stitucemi a tyto poskytovatele je tfeba naddle podporovat, aby
bylo mozné uspokojit soucasnou vysi poptavky;

8. véri, ze tsili Komise zaméfené na rozvijeni mikrotavéru v EU
bude tispésnym ndstrojem, jenz umozni tém, ktefi jsou vylouceni
z tradi¢niho uvérového trhu, zakladat nové podniky a podporo-
vat vytvafeni pracovnich mist;

9. lituje toho, Ze Komise ve svém hodnoceni ex ante nezohled-
fiuje tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd a dopad na tyto
organy;

Zaméfeni na ¢innost

10. vyzyva Komisi, aby se zaméfila na inovativni mikropodni-
ky, zvldsté na ty, které se opiraji o znalosti, za G¢elem stimulace
inovaci a produktivity v EU;

11. vyzyva Komisi, aby zefektivnila stévajici iniciativy EU a vy-
jasnila ndvaznost mezi novou facilitou mikrofinancovani Progress
a dalsimi finan¢nimi néstroji EU, zvlasté programem PROGRESS,
ESF, JASMINE, JEREMIE a rdmcovym programem pro konkuren-
ceschopnost a inovace (1);

(1) Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu (PRO-
GRESS), Evropsky socidlni fond (ESF), spolecnd akce na podporu mi-
krofinan¢nich instituci v Evropé (JASMINE), Spole¢né evropské zdroje
pro mikropodniky a stiedni podniky (JEREMIE), rimcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP).
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12.  doporucuje Komisi, aby presnéji rozlisovala specifické cilo-
vé skupiny a zohledfiovala nezaméstnané a znevyhodnéné osoby,
véetné mladych lidi, Zen, seniort a etnickych mensin jako cilo-
vych skupin, a poskytla témto skupindm zvldstni a odpovidajici
misto v programech a iniciativich souvisejicich s mikrotivéry;

13.  vyzyva Komisi, aby kladla dtiraz na vyznam $irsich opatfeni
na podporu podniki spolu s finanénim opatienim pro zadinajici
podniky i pro ty, které jiz existuji. Poskytovani financovéani no-
vym a existujicim podnikiam by mélo byt doplnéno o aktivni me-
chanismy na podporu podnikd, jako jsou instruktdze, skolent,
kouc¢ovdni a budovani kapacit, spolu s podporou ze strany ESF,
kterd se tykd trokovych sazeb, a to za celem stimulace udrzitel-
ného ristu podniki a snizeni po¢tu bankrotd;

14. konstatuje, Ze podminky pro poskytovani mikrodvérti a po-
ptévka po nich jsou v EU velice rozdilné, a vyzyva Komisi, aby za-
jistila, Ze mikrokredit je stejnou mérou dostupny v oblastech,
které nevyuzivaji strukturdlnich fondg, jelikoz chudé a znevyhod-
néné lokality mohou existovat i v prosperujicich oblastech;

15. piipomind Komisi, ¢lenskym stdttim a mistnim a regiondl-
nim partnertim, Ze facilita mikrofinancovani disponujici 100 mi-
liony eur by méla byt zasazena do kontextu dalsich programt
a iniciativ. Omezené zdroje facility budou konkrétné k dispozici
viem 27 clenskym statim béhem pfistich 4 let. Z toho davodu
by mély byt finan¢ni prostiedky pfidélovany na zdkladé specific-
kych kritérii, které maji maximdlni dopad;

16. pFipomind stanovisko Vyboru regiont k tématu Pldn evrop-
ské hospodaiské obnovy a tiloha mistnich a regionalnich organti
(CdR 12/2009), v némz Vybor pozidal Komisi, aby ,pfedlozila
navrh pravidel pro poskytovani mikrotivérti v rdmci EU“ [a pro]
,stanoveni zdkladnich parametrti pro poskytovani mikrotvéra*;

Komunikace

17. ptipomind Komisi a skupiné EIB, Ze spéch facility zdvisi na
partnerech, finan¢nich institucich a potencidlnich piijemcich,
kteif budou plné obezndmeni s timto rezimem;

18. trvd na tom, aby Komise a skupina EIB byly proaktivni pfi
Sifeni informaci o své dloze a metoddch piistupu k financovani
v rdmci riznych program, a to v partnerstvi s mistnimi a regio-
nalnimi organy;

19. vyzyva Komisi a skupinu EIB, aby objasnily pfidanou hod-
notu facility mikrofinancovani Progress a jeji doplikovost viici
stavajicim iniciativdim na podporu podnikd na evropské, vnitro-
statni, regionaln{ a mistn{ Grovni;

20. zdtiraznuje, Ze Vybor jiz diive vyzval Komisi a skupinu EIB,
aby byly proaktivnéjsi pfi $ifeni informaci o své tloze, pfidané
hodnoté a moznostech, jez poskytuji dal$i programy na podporu
podnikd, jako napt. JEREMIE a rimcovy program pro konkuren-
ceschopnost a inovace (CIP) (viz stanovisko k tématu Zelenou ma-
lym a stfednim podnikdm — ,Small Business Act“ pro Evropu,
CdR 2008/246);

Koordinace ¢innost

21. ptipomind Komisi a skupiné EIB, Ze facilita mikrofinanco-
vani bude G¢innéjsi, pokud bude koordinovana a provadéna spo-
lu se stdvajicimi evropskymi finan¢nimi ndstroji a mistnimi
a regiondlnimi programy v ¢lenskych statech;

22. ptipomind stanovisko Vyboru regionti k tématu Lisabonskd
strategie pro riist a zaméstnanost (CdR 245/2008), v némz se
znovu uvadi potieba ,koordinace programa strukturalnich fondd
s dalsimi vhodnymi evropskymi programy ... aby bylo mozné
maximalizovat evropskou pfidanou hodnotu a zapojit regiondlni
a mistni subjekty*;

23. navrhuje, aby Komise vychazela z pruznosti facility, kterd
bude provddéna prostiednictvim nefinanénich instituci a v pfi-
padé potteby ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy ja-
kozto poskytovateli mikrofinancovani;

24.  vyzyva Komisi, clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a ty
organy, které jsou povéfeny provadénim facility, aby podporova-
ly potencidlni pfijemce pfi Zddostech o finan¢ni ptijcky, minima-
lizovaly byrokracii souvisejici s pouzitim, zpracovanim
a Cerpanim fondt a poskytly jim dalsi podporu s cilem sniZit by-
rokracii plynouci z pfijeti téchto finan¢nich prostiedk;

Hodnoceni a monitorovani

25. navrhuje, aby Komise provadéla z vlastniho podnétu pri-
béznd a zavéretna hodnoceni v Gizké spolupraci s mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi a na zdkladé konzultace s mistnimi a re-
giondlnimi orgdny a kone¢nymi pifjemci. Zavérené hodnoceni
by se mélo zabyvat zvlasté tim, do jaké miry facilita jako celek spl-
nila svijj cil a doplnila dal3f stavajici finan¢ni ndstroje EU, napf.
PROGRESS, ESF, JASMINE, JEREMIE a CIP. Zavérecné hodnoceni
by rovnéz mélo obsahovat analyzu rozdélovani finan¢nich pro-
stiedkd v 27 ¢lenskych stdtech EU;

26. navrhuje, aby v pfipadé Gspéchu facility mikrofinancovani,
kterd je v rdmci soucasného rozpoctového rimce prozatimnim
opatfenim, Komise a EIB zvazily pokracovani tohoto programu
po roce 2013.
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1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY
Pozméfiovaci ndvrh 1
Clinek 2 dokumentu KOM(2009) 333
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
1. Facilitou se poskytuji zdroje Spolecenstvi s cilem zlepsit Facilitou se poskytuji zdroje Spolecenstvi s cilem zlepsit
piistup k mikrotvérim pro: usnadnit pfistup k mikrodvérim pro:

a)  osoby, které ztratily zaméstndni nebo jsou ohro- a) nezaméstnané osoby (i osoby, které jsou ohrozené
zené ztratou zaméstndni a chtgji zalozit vlastni mi- ztrdtou zaméstndni, jak je uvedeno v ¢lanku 2 na-
kropodnik, véetné samostatné vydélecné ¢innosti; fizeni (ES) €. 1927/2006 o ziizeni Evropského fon-

du pro piizptsobeni se globalizaci, pozménéného
, L . L nafizenim (ES) ¢. 546/2009, které chtéji zalozit ¢i

b) ;,nevyl{gdnene os?by, veetne mladyfh h,dl’ Jez chFe— déle rozvijet vlastni mikropodnik, véetné samostat-
ji zalozit nebo dale rozvijet vlastni mikropodnik, né vydelecné cinnosti;
véetné samostatné vydélecné ¢innosti; :

¢)  mikropodniky v socidlni ekonomice, které zamést- 3
navaji osoby, jez ztratily zaméstnani, nebo zamést-
navaji znevyhodnéné osoby, véetné mladych lidi.

b)  znevyhodnéné osoby, véetné mladych lidi, Zen, se-
niort a etnickych mensin, jez chtéji zalozit nebo
déle rozvijet vlastni mikropodnik, véetné samostat-
né vydélecné ¢innosti;

¢)  mikropodniky v socidlni ekonomice, které zamést-
ndvaji osoby, jez ztratily zaméstnani, nebo zamést-
ndvaji znevyhodnéné osoby definované v odstavci
b), veetné miadgch Jidi.

Odtvodnéni

i)  Neexistuje téméf Zadnd spolecnd definice a chdpdni terminu ,,0soby ohrozené ztratou zaméstnani“. Proto
je nezbytné odkdzat na definici uvedenou v neddvno pozménéném nafizeni (ES) €. 1927/2006 o zfizeni
Evropského fondu pro ptizptisobeni se globalizaci.

ii) Existuje fada znevyhodnénych skupin kromé mladych lidi, které by mély byt konkrétné vyjmenovény.

i) Odkaz na mladé lidi se v odstavci ¢) rusi, jelikoz znevyhodnéné skupiny jsou jiz definovany v odstavci b).
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Pozmériovaci ndvrh 2

Clinek 4 dokumentu KOM(2009) 333

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrth VR

Facilita se provadi pfipadné pouzitim téchto druhd akef:
a)  zaruk a ndstroju pro sdileni rizik;

b) kapitdlovych nastrojt;

¢)  dluhovych néstroj;

d) podpiirnych opatieni, jako jsou komunikacni ¢in-
nosti, monitorovani, kontrola, audit a hodnocent,
kterd jsou pifimo nezbytnd pro efektivni a G¢inné
provadéni tohoto rozhodnuti a pro dosazeni jeho
cila.

Facilita je oteviena vefejnym a soukromym subjektim
usazenym v Clenskych stdtech, které poskytuji mikrofi-
nancovani osobdm a mikropodnikim v ¢lenskych std-
tech.

[

Facilita se provadi ptipadné pouzitim téchto druht akci:
a)  zaruk a ndstroju pro sdileni rizik;

b)  kapitdlovych ndstrojs;

¢)  dluhovych ndstroji;

d)  podpirnych opatteni, jako jsou komunika¢ni ¢in-
nosti, monitorovani, kontrola, audit a hodnoceni,
kterd jsou piimo nezbytnd pro efektivni a G¢inné
provadéni tohoto rozhodnuti a pro dosazeni jeho
cilt.

Facilita je oteviena vefejnym a soukromym subjektim
usazenym v Clenskych stitech, které poskytuji mikrofi-
nancovani osobdm a mikropodnikiam v ¢lenskych sté-
tech.

Veiejné a soukromé subjekty usazené v ¢lenskych std-
tech, které poskytuji ptistup k facilité, by mély vytvofit
dalsi pokyny o zpusobilosti koneénych pifjemcti.

Odavodnéni

ii)

Vzhledem k omezenym dostupnym finan¢nim prostiedk a z davodu zajisténi optimdlniho pfinosu fa-
cility je dalezité, aby byla stanovena jasna kritéria zptisobilosti, kterd by byla disledné uplatiiovdna ve

viech 27 clenskych stdtech.

Jasnd kritéria zptsobilosti by pfispéla k G¢inné komunikaci, k odliSen{ od ostatnich programti a ke ko-

ordinaci s nimi.
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Pozméniovaci ndvrh 3

Clinek 5 dokumentu KOM(2009) 333

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

. Komise Fidi facilitu v souladu s nafizenim Rady (ES, Eu-

ratom) ¢. 1605/2002.

. Zaucelem provadéni akei uvedenych v ¢l. 4 odst. 1, s vy-

jimkou podptrnych opatieni uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
pism. d), Komise uzavie dohody s mezindrodnimi finan¢-
nimi institucemi, zejména s Evropskou investi¢ni bankou
(EIB) a Evropskym investi¢nim fondem (EIF), v souladu
s ¢clankem 53d nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
a clinkem 43 nafizeni Komise (ES, Euratom)
¢. 2342/2002. Uvedené dohody musi obsahovat pravi-
dla pro provadéni ukold, jimiZ jsou povéfeny, véetné
nutnosti zajistit adicionalitu k vnitrostatnim systémdm.

. Mezindrodni finan¢ni instituce uvedené v odstavci 2 mo-

hou své vynosy, véetné dividend a thrad, znovu inves-
tovany do akci podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) po
dobu 3esti let ode dne zahdjent facility. Po uzavieni faci-
lity se zfistatek splatny Evropskym spolecenstvim musi
vratit do souhrnného rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi.

. Mezindrodni finané¢ni instituce uvedené v odstavci 2 to-

hoto ¢lanku uzaviou s vefejnymi a soukromymi posky-
tovateli mikrofinancovani uvedenymi v ¢l. 4 odst. 2
pisemné dohody, které stanovi jejich povinnost pouzit
zdroje, které jsou zpiistupnény z facility, v souladu s cili
stanovenymi v ¢lanku 2 a poskytovat informace pro vy-
pracovdni vyro¢nich zprav uvedenych v ¢l. 8 odst. 1.

. Komise Fdi rozpocet na podplirnd opatieni uvedend

v ¢cl. 4 odst. 1 pism. d).

Komise fidf facilitu v souladu s nafizenim Rady (ES, Eu-
ratom) ¢. 1605/2002.

Za ti¢elem provadéni akei uvedenych v ¢l. 4 odst. 1, s vy-
jimkou podptrnych opatfeni uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
pism. d), Komise uzavie dohody s mezindrodnimi finan¢-
nimi institucemi, zejména s Evropskou investi¢ni bankou
(EIB) a Evropskym investi¢nim fondem (EIF), v souladu
s ¢lankem 53d natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
a clinkem 43 nafizeni Komise (ES, Euratom)
¢. 2342/2002. Uvedené dohody musi obsahovat pravi-
dla pro provadéni tkold, jimiz jsou povéfeny, véetné
nutnosti zajistit adicionalitu a koordinaci k vnitrostat-
nim, regiondlnim a mistnim systémam.

. Mezindrodni finané¢ni instituce uvedené v odstavci 2 mo-

hou své vynosy, v¢etné dividend a tihrad, znovu inves-
tovany do akci podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) po
dobu 3esti let ode dne zahdjeni facility. Po uzavient faci-
lity se zistatek splatny Evropskym spoleCenstvim musi
vrétit do souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

. Mezindrodni finané¢ni instituce uvedené v odstavci 2 to-

hoto ¢lanku uzaviou s vefejnymi a soukromymi posky-
tovateli mikrofinancovini uvedenymi v ¢l. 4 odst. 2
pisemné dohody, které stanovi jejich povinnost pouzit
zdroje, které jsou zpiistupnény z facility, v souladu s cili
stanovenymi v ¢lanku 2 a poskytovat informace pro vy-
pracovani vyro¢nich zprdv uvedenych v ¢l. 8 odst. 1.

Komise fidi rozpocet na podpirnd opatfeni uvedend

vl 4odst. 1 pism. d).

Odtvodnéni

Je dalezité zdaraznit, Ze facilita mikrofinancovani Progress bude a¢innéjsi, pokud bude koordinovéna s vni-
trostatnimi, regiondlnimi a mistnimi systémy.
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Pozmériovaci ndvrh 4

Clinek 9 dokumentu KOM(2009) 333

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrth VR

Komise provadi z vlastniho podnétu a v tizké spolupraci
s mezindrodnimi finanénimi institucemi uvedenymi
v ¢l 5 odst. 2 priibéznd a zdvéreénd hodnoceni. Pribéz-
né hodnoceni se dokon¢i ¢tyfi roky po zahdjeni facility
a zévére¢né hodnoceni nejpozdéji jeden rok po skonceni
manddtu (mandétd) udéleného (udélenych) mezindrod-
nim finan¢nim institucim uvedenym v ¢l. 5 odst. 2. Za-
vére¢né hodnoceni zejména posoudi, do jaké miry facilita
jako celek splnila svij cil.

Vysledky hodnoceni se pro informaci ptedaji Evropské-
mu parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

. Komise provadi z vlastniho podnétu a v tizké spolupraci

s mezindrodnimi finanénimi institucemi uvedenymi
v ¢l. 5 odst. 2 a na zdkladé konzultace s mistnimi a regi-
ondlnimi orgdny a kone¢nymi pfijemci priibéznd a z4avé-
re¢nd hodnoceni. Pribézné hodnoceni se dokondi ¢tyfi
roky po zahdjen{ facility a zdvére¢né hodnoceni nejpoz-
déji jeden rok po skonceni mandatu (mandétd) udélené-
ho (udélenych) mezindrodnim finan¢nim institucim
uvedenym v ¢l. 5 odst. 2. Zavére¢né hodnoceni zejména
posoudi, do jaké miry facilita jako celek splnila svij cil
a doplnila dal3i stdvajici finan¢ni ndstroje EU, napf. ESF,
JASMINE, JEREMIE a CIP, aniz by byly ohrozeny cile, do-
pad a tcinnost programu PROGRESS.

. Vysledky hodnoceni se pro informaci pfedaji Evropské-

mu parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru region.

Odavodnéni

i)

ii)

Provadéni facility mikrofinancovani Progress by se mélo uskuteciiovat v partnerstvi s mistnimi a regio-
nalnimi orgdny. Jakékoli hodnoceni by tedy mélo byt provadéno na zakladé konzultace s mistnimi a re-
giondlnimi orgdny a kone¢nymi ptijemci, jelikoZ ti mohou nejlépe zhodnotit celkovy dopad a G¢innost

facility mikrofinancovani Progress.

Facilita bude G¢innd pouze tehdy, pokud doplni dalsi stévajici finan¢ni néstroje EU, a proto by mira to-
hoto doplnéni méla byt soucdsti hodnotictho ramce.

V Bruselu dne 7. fijna 2009

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE







CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2010 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 (fednich jazykd EU 1100 EUR roéné

Uredni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM 22 (fednich jazyki EU 1200 EUR ro¢né

Uredni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazykd EU 770 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny) 22 (fednich jazykd EU 400 EUR roc¢né

Dodatek k Ufednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné | mnohojazyéné: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyki EU

Ufedni véstnik EU, fada C - Vyb&rova fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Gfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. dervna 2005,
které stanovi, Zze organy Evropské unie nejsou dogasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zverfejfiovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zviast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 Ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riznych piiloh Uredniho véstniku.
Pfedplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,0znameni &tenafim*“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Nosi¢e CD-ROM budou béhem roku 2010 nahrazeny nosi¢i DVD.
Prodej a predplatné
Predplatné riznych placenych periodik, jako napfiklad ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, 1ze ziskat

u nasich distributorl. Seznam distributor(i se nachazi na této internetové adrese:
http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni pfedpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




