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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

452. PLENARNI ZASEDANI 24. A 25. BREZNA 2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu dloha lesi a lesnictvi
v napliiovini zdvazka EU v oblasti klimatu (prizkumné stanovisko)

(2009/C 228/01)

Dne 20. ¢ervna 2008 zaslala mistopfedsedkyné Evropské komise pani Margot WALLSTROMOVA piedsedovi
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru panu Dimitrisi DIMITRIADISOVI dopis, v némz, v souladu
s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, pozddala o vypracovani prazkumného stano-
viska na téma

,Uloha lesit a lesnictvi v napliiovdni zdvazkii EU v oblasti klimatu* (priizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan KALLIO.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. biezna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 145 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 14

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV je toho ndzoru, Ze lesy a obnovitelnd dfevni
hmota, kterou tyto lesy produkuji, hraji vyznamnou dlohu
v omezovani zmény klimatu, nebot

— pfi svém rtstu pohleuji z atmosféry uhlik a uklddaji jej do
biomasy a do putdy,

— vyrobky ze dfeva jsou loZistém oxidu uhli¢itého — po dobu
zivotnosti tohoto dlozisté je uhlik odebirdn z atmosféry,

— pouzivani energie vyrobené ze dfeva vede k niz§i zavislosti
na fosilnich palivech, a tim ke snizovani emisi sklenikovych
plynd,

— pouzivani vyrobkd ze dfeva ve stavebnictvi a pii vyrobé
nabytku nepfimo sniZuje emise z fosilnich paliv, jelikoz
nahrazuje jiné materidly, jako napiiklad beton, pii jejichz

vyrobé se spotiebuje vice energie a vytvoii vice emisi, nez
pii pouziti dfeva.

1.2 EHSV upozoriuje, Ze dievo je v Evropé vyuzivano piede-
v§im ve stavebnictvi, jako zdroj energie a pii vyrobé ndbytku
a papiru. Diky dominovému efektu zpracovatelského fetézce
jsou vyrobky ze dfeva velice piinosné z hlediska zaméstnanosti,
pijmd vlastnikil lestt a hospodéfské ¢innosti, a to predeviim ve
venkovskych oblastech.

1.3 EHSV zduraziuje skutecnost, ze vzhledem k tomu, Zze
ro¢n{ piirastek lestt byl vy$si nez tézba, pohlcuji evropské lesy
jiz po nékolik desetileti oxid uhli¢ity, a pomahaji tak zpomalit
hromadéni oxidu uhli¢itého v atmosféfe. Je nezbytné zajistit
vyznam piirodnich lest coby ulozist uhliku a rezervaci biolo-
gické rozmanitosti. Udrzitelnd sprava lesntho hospodéistvi je
v evropskych zemich monitorovina pomoci  kritérif
a ukazateld MCPFE ('), které se neustile vyvijeji.

(") Ministerskd konference o ochrané lesti v Evropé, jez se kond opako-
vané od roku 1990.
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1.4 EHSV navrhuje, aby EU:

— usilovala o to, aby se dfevo vyuzZivalo riznymi zptsoby a na
rozlicné Gcely, a to napiiklad propagovinim vyuZiti
bioenergie z lesti vyrobené udrzitelnym zptsobem, zlepso-
vanim informovanosti o vyuzivani dfeva ve stavebnictvi na
zdkladé vypocti Zivotniho cyklu a spole¢nych stavebnich
norem a také tim, Ze by clenské stity zaclenily vystavbu
ze dieva do své vnitrostitni politiky vefejnych zakdzek
v oblasti dievaiského primyslu,

— zvysila ve srovndn{ se soucasnosti svou aktivitu v oblasti
mezindrodni lesnické politiky a ujala se vedouci tlohy pfi
podpofe udrzitelného lesniho hospodafstvi po celém svété,

— zi{dila evropsky vybor ptednich odborniki sloZeny ze
zastupct lesnického primyslu, ¢initeld, jez utvafeji politiku
v tomto odvétvi, vyzkumnych pracovnikd, vlastnikd lest
a dalsich dtlezitych subjekti v oblasti lesniho hospodafstvi,
ochrany Zivotntho prostiedi a ochrany klimatu. Ulohou
tohoto vyboru bude zlepsit a roziifit moznosti dialogu
o problematice lesnictvi a zlepsit pfeddvani know-how
a rozhodovini,

— vyvinula veskeré Gsili ke splnéni poZzadavkt tykajicich se
podavani zprav o sklenikovych plynech v obdobi po
vyprieni platnosti Kjotského protokolu, a to nasledovné:

a) pfijetim a zaclenénim uhliku uloZeného ve vyrobcich ze
dfeva vyrobenych udrzitelnym zpisobem mezi zdvazné
nastroje pii vypoctu bilance uhliku,

b) vypracovanim néstroje REDD (!) coby uc¢inného néstroje
pro obchodovani s uhlikem a schvalenim jeho pouzivani
pii vypoctu bilance uhliku v pfipadé zmén ve vyuziti
pudy, zejména s cilem predejit dbytku lest
v rozvojovych zemich.

— podporovala vyzkum, vypracovani piehled lesnich rezer-
vaci, zmapovani rizikovych oblasti citlivych na dopady
zmény klimatu a rozvoj systémt pro sledovéni stavu lest
a aby pro tyto Gcely zajistila finan¢ni prostfedky.

1.5  EHSV zdirazije, Ze vzhledem k moZznym negativnim
disledkdm zmény klimatu by clenské stity EU mély kromé
zlepeni informovanosti o vyznamu lesniho hospodafstvi vypra-
covat pohotovostni plany v oblasti spravy lesniho hospodafstvi,
jejichz cilem by bylo pfedejit lesnim $koddm zpisobenym
extrémnimi jevy (boufe, sucha, lesni pozdry, poskozeni
hmyzem) a napravit ndsledky téchto $kod.

(") Snizovan{ emisi z kdceni a niceni lest.

1.6 EHSV doporucuje, aby clenské stity rozvijely pomoci
garantovanych vykupnich cen decentralizovanou vyrobu
bioenergie.

1.7  EHSV zddraziuje, ze lesy — kromé toho, Ze jsou
vyznamné z hlediska zmény klimatu,~ pln{ fadu dalsich dalezi-
tych ekologickych, socidlnich a hospodéiskych funkei, které je
zapotfebi zachovat. Mezi cile lesnictvi patii kromé produkce
dfeva také zachovani biologické rozmanitosti lesti, fizeni zdroji
podzemni vody, sprava krajiny, vyuzivani lest pro rekreacni
tlely a cestovni ruch a jako protihlukovych bariér, prevence
lavin a eroze a poskytovani jinych nez dfevénych produktd,
jako jsou lesni plody, houby a lesni zvéf. Zadnd z téchto rozma-
nitych dopliikovych blahoddrnych funkci lesa viak neni zohled-
néna ve vypoctech vynosnosti ani v cendch dfeva.

2. Zavazky EU v oblasti klimatu s dopadem na lesy
a lesnictvi

2.1 'V prosinci 2008 schvalil Evropsky parlament balicek
ndvrht EU tykajicich se klimatu a energetiky. Lesti a lesnictvi
se tykaji tato legislativni rozhodnuti:

— Revize smérnice EU o obchodovéni s povolenkami na emise
sklenikovych plynti. Tato smérnice obsahuje pokyny tykajici

se vyuzit{ pudy, jeho zmén a lesniho hospodafstvi pfi poda-
vani zprav o sklenikovych plynech a obchodovani
s emisemi. Pfi podadvdni téchto zprdv hraje vyznamnou
tlohu uhlik uloZeny ve vyrobcich ze dfeva i v samotnych
lesich.

— Systém obchodovani s emisemi se vztahuje i na celulézovy
a papirensky prumysl, ale toto odvétvi splituje kritéria, na
jejichz zdkladé muze byt povazovdno za odvétvi, v némz
dochdzi k ,pfesunu emisi CO,. Rozhodnuti o tomto
odvétvi budou pfijata pozdéji. Na rozdil od vyroby vétsiny
jinych stavebnich materidlt (betonu, oceli a hliniku) se na
pouzivani dfeva jakoZto suroviny vztahuje systém obchodo-
vani s emisemi. Cena uhliku mé vliv na jejich konkurence-
schopnost, z ¢ehoz plyne nepfimd vyhoda pro dievéné
materidly a stavby.

— Rdmcovd smérnice 0 obnovitelnych zdrojich energie. Mé-li
byt do roku 2020 dosazeno toho, aby podil obnovitelnych
zdrojii energie predstavoval 20 %, je zapotfebi vyrazné
zvysit podil bioenergie pochdzejici z lesd (vytdpéni, elek-
trickd energie a biopaliva). Ve snaze zvysit vyuZivani poten-
cidlu biomasy smérnice (v oddilu 34) stanovuje cil vice
vyuzivat stavajici zdroje dfeva a vypracovat nové metody
spravy lesniho hospodéistvi. Tato smérnice obsahuje fadu
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cild tykajicich se lesni biomasy vyrdbéné udrzitelnym
zpusobem a stavebnictvi. Cilem je tispora energie a sniZeni
emisi pfi vyrobé materidld.

— Smérnice o pohonnych hmotdch v dopravé. Tato smérnice
stanovi pozadavky tykajici se biomasy vyrdbéné udrzitelnym
zpusobem (véetné lesni biomasy coby standardni hodnoty)
pii vyrobé biopaliv v souladu se strategickym rdmcem
tvofenym smérnicemi o obnovitelnych zdrojich energie.

2.2 Lesy pokryvaji 31 % povrchu Evropy a podle odhadd
pohlti rocné piiblizné 10 % evropskych emisi oxidu uhlici-
tého (!). Objem uhliku vypusténého do atmosféry v lesich spra-
vovanych udrzitelnym zpasobem je niz$i (propad uhliku) nez
objem uhliku, ktery lesy z atmosféry pohlti, ¢ stejny (uhlikové
neutralni).

3. Lesni zdroje () a jejich vyuzivini v Evropé

3.1 V EU-27 se nachdzi 156 miliontt hektarti zalesnéné
plochy. Vzhledem k pfirodnim podminkdm vsak vsechna tato
zalesnénd tzemi nejsou vhodnd pro téZbu dfeva a komer¢ni
vyuzitl. Podle odhadd je piistupnych v priméru 80-90 % této
plochy, nicméné ve vychodni Evropé je dostupnych casto jen
40-50 % zalesnéného tUzemi. Za poslednich patndct let se
v disledku zalestiovani, opétovného zalesnovéani byvalé zemé-
délské pady a pfirozeného znovuzalesnovani zvétsilo zalesnéné
tzemi v EU-27 zhruba o 10 miliont hektard. Narast lesni
plochy odpovida velikosti Gizemi Madarska.

32 Asi 60% lest v EU-27 pati{ soukromym vlastnikim,
pfedevsim rodindm, a 40 % je ve vefejném vlastnictvi, napf.
stdtu, obci, ndbozenskych spolecenstvi a dalsich subjektt.
Soukromych vlastnikt lesti je celkem vice nez 15 miliond
a jejich pocet stéle nartstd v disledku zmény struktury vlast-
nictvi lesti v zemich vychodni Evropy i nejriznéjsich opatieni
souvisejicich s dédickymi podily.

3.3 Lidé po staleti evropské lesy vyuzivali riznym zptisobem
a ménili pfitom jejich strukturu. V disledku lidské ¢innosti se
evropské lesy skute¢né ménily, a jsou tak oznacovany za lesy

(") Nabuurs, GJ. a kol. 2003. Temporal evolution of the European
Forest sector carbon sink 1950-1999. Global Change Biology 9.

(%) Stav evropskych lesi 2007. Zprava MCPFE o udrzitelné spravé
lesntho hospodéfstvi v Evropé. MCPFE, UNECE a FAO, VarSava
2007, s. 247.

,polopfirozené“. 85 % lestt jsou ,polopfirozené” lesy. Kromé
tohoto typu lest je lesnictvi provozovano na lesnich plantazich.
Lesni plantdze, které lze nalézt piedevsim v jihozdpadni Evropg,
piedstavuji asi 8 % zalesnéné plochy v Evropé. Piirodni lesy ()
nenaru$ené lidskou ¢innosti (lesy a ostatni zalesnénd dzemi,
kterd nejsou vyuzivana k lesnické cinnosti), jaké se vyskytuji
pfevazné ve vychodni Evropé, pobaltskych a severskych zemich,
predstavuji pfiblizné 5 % zalesnéného tizemi.

3.4  Piirodni lesy a chrdnénd lesni tzemi jsou z hlediska
zachovani biologické rozmanitosti nejdalezitéjsi kategorii lesa.
Pfirodni lesy predstavuji také stabilni ekosystémy, jez poméhaji
v boji proti dusledkim zmény klimatu. PFiblizné 8 % evrop-
ského zalesnéného tzemi je chranéno za Glelem zachovéni
biologické rozmanitosti a zhruba 10 % je chrdnéno z divodu
zachovani krajiny, coz pfedstavuje celkem 18 % (Cili 34 miliont
hektarti). V poslednich letech se zvysil pocet oblasti chranénych
zdkonem ¢i  jingmi  pravnimi  pfedpisy.  Nejunikdtnéjsi
a nejcennéjsi lesy, jez si zaslouzi ochranu, jsou v Evropé jiz
z velké ¢asti chranény. Chrdnéné lesy se casto nachdzeji ve
vyse polozenych & neosidlenych oblastech, které z hlediska
rozmanitosti  druht, které v nich lze nalézt, patif
k nejcennéjsim oblastem, nedotéenym lidskou ¢innosti. Kromé
toho je zhruba 10 % lest chrinéno s cilem chrénit vodni
systémy, zdroje podzemni vody a pudu a zabrdnit vyskytu
lavin ¢ eroze. Biologickd rozmanitost je rovnéZz podporovina
v rdmci spravy lesti uréenych pro komeréni dcely, a to pone-
chanim tlejicich stromil v lese a zachovanim stanovist mikro-
organismi za Gcelem ochrany vzdcnych druhd.

3.5 Rust lest uréenych pro komeréni dcely v Evropé
vyznamné prevySuje objem skdceného dieva. V roce 2005
vzrostly v EU-27 zdsoby dfeva na pni o cistych 687 m? (v
lesich, kde ptirodni podminky dovoluji t&Zbu dfeva). Lesni
té7ba pak ptiméfené tomu dosdhla objemu 442 miliont m?>.
To znamend, Ze mira vyuziti lesd & pomér skdceného dfeva
a ristu dosdhly v proméru pfiblizné 60 % (v rozmezi od 30
do 80 %). Mira vyuziti lesti v severskych clenskych stitech a ve
statech stfedni Evropy pfesdhla 50 %, v jizni a jihovychodni
Evropé je to viak méné nez 50 %. Mira vyuziti lesti se za
poslednich deset let zvysila, stile v3ak nedosihla wrovné
z roku 1990. Divodem zvySeného kdceni byly do jisté miry
silné vichtice v prvni dekddé nového tisicileti, kdy bylo dfevo na
nékterych mistech v kratké dobé vytézeno, a mira kdceni tak

(*) Definice: piirodni les definovany coby ,nenaruseny lidskou ¢innosti“
vykazuje charakteristické rysy vyvojového cyklu ptirodniho lesa, jako
jsou napiiklad pfirozend dfevinnd skladba, vékova struktura i podil
suchého dfeva a zadné viditelné stopy lidské ¢innosti. PlantdZe jsou
tvofeny zavedenymi neptvodnimi dfevinami ¢i skupinami stromi
stejného stdif tvofenymi jednim ¢i dvéma pGvodnimi druhy, jez
byly vysazeny uméle. Pfirodé blizky les je les, ktery neni ani nena-
rudeny vlivem ¢lovéka, ani nejde o lesni plantdz. Tato definice je
pouzita ve smérnici EU o obnovitelnych zdrojich energie (¢ldnek 72)
pii definovani zalesnénych tzemi, na nichZ je mozno udrzitelnym
zplisobem téZit lesni biomasu (tézba je povolena na vsech zalesné-
nych dzemich s vyjimkou nedotéenych plivodnich lest).
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dosdhla trovné nékolika béznych let dohromady. V roce 2006
bylo do Evropy (EU-27) dovezeno 83 milionti kubickych metrd
kulatiny, dfevni $tépky a odpadového dieva (bez papiru
a celulozy), zatimco vyvoz do mimoevropskych zemi pfedsta-
voval celkem 54 miliont kubickych metri (1).

3.6 Téméi 40 % (cili piiblizné 250 miliont m?) pifristku se
v lesich, jez jsou v soucasné dobé urceny pro komercni téely,
nevyuzije, a to vzhledem k tomu, Ze objem kaceni je mensi nez
piirtstek. Lesni zdsoby v EU-27 se za poslednich padesat let
rovnéZz trvale zvySovaly. Celkovy objem dfeva na pni ¢ini
piiblizné 30 miliard m? coz odpovidd 9,8 miliarddm tun
uhliku. Cést uhliku poutaného stromy se uklddd v padg, ale
vzhledem k nedostate¢nému vyzkumu neexistuje odhad, ktery
by ukdzal, jak velkd ¢ast uhliku je poutdna v pidé v celé Evropé.
Mezi lesy uréenymi pro komer¢ni ucely a pfirodnimi lesy exis-
tuje z hlediska pohlcovéni uhliku vyznamny rozdil: pfirodni lesy
ve svém konecném stavu“ jsou z hlediska ochrany klimatu
Cistymi dlozisti uhliku, kde je pohlcovani uhliku (diky dortsta-
jici biomase) a uvoliovani uhliku (diky rozkldddni biomasy)
v rovnovaze, zatimco v lesich uréenych pro komeréni dcely
vznikd kvtli kdceni dfeva stile novy a novy potencidl pro
pohlcovani uhliku. EHSV by vSak velice rdd zdaraznil, Ze
kvili tomu nepoklddd lesy uréené pro komer¢ni dlely za
cenngjsi nez lesy piirodni.

3.7 Je dulezité prozkoumat potencidl evropskych lestt pro
tézbu a jiné zpiasoby vyuziti, aby bylo mozné pochopit
a posoudit pohlcovani uhliku, vyrobu bioenergie z lesti
a uhlikovy cyklus ve spojitosti s vyrobky ze dfeva.
V souasnosti neexistuje Zadny jasny ptehled tézebniho poten-
cidlu v EU-27 jako celku. Nékteré zemé maji ndrodni programy
v oblasti lesntho hospodafstvi, které vytycuji rtizné moZznosti
kéceni zohlednujici potiebu ochrany lest, biologickou rozmani-
tost a dal§i multifunkén{ potteby.

4. Dopad zmény klimatu na lesy

4.1  Lesy pohlcuji oxid uhli¢ity (CO,) z atmosféry asimilaci
a pfeménuji jej na biomasu, predeviim ve formé dfeva,
a zéroven uvoliuji kyslik, ktery je Zivotné duleZity pro preziti
zvifat i lidi. Zména klimatu, zejména zvySovani objemu skleni-
kovych plynti v atmosféfe a ndrast teplot, ale i mnoZstvi ozénu
na zemském povrchu, ukladani dusiku a okyselovani pidy jsou
bezprostfednim ¢i zpozdénym nebezpe¢im pro zdravi, rtst
a strukturu lest.

4.2 Zména klimatu postihuje lesy dvéma zpiisoby. Pokud se
napiiklad klima stdvd teplej$im ¢i su$$im postupné, museji se
stromy této zméné piizptsobit. Toto pfizptisobeni je postupné
a jeho vyvoj a také kroky, které jej ovliviuji, Ize naplanovat.
Nejvazngjsi bezprostiedni hrozby pro rozvoj lestt souviseji

(') Zdroj: ForeSTAT, FAO 2007.

s extrémnimi projevy pocasi. Z Casovych fad sestavenych od
roku 1850 vyplyvd jednozna¢né zvyseni $kod v dusledku
vichfic v Evropé za poslednich dvacet let. Obdobné v zemich
v oblasti Stfedozemi doslo v posledni dekddé k cetnym lesnim
pozarim. Je nemozné presné predpovédét, kdy k extrémnimu
projevu pocasi dojde. Je vSak mozné se na néj za pomoci
prognostického planovani pfipravit.

43  Pokud se stavajici komeréni lesy postupné zméné
klimatu dostate¢né nepfizptsobi, povede to mimo jiné
k oslabeni Zivotaschopnosti stromt, poklesu produktivity,
odumfeni jednotlivych stromt, snizené odolnosti stromt a k
naslednému vy$§imu vyskytu chorob a sktdct a rovnéz ke
zméné zastoupeni druhil stromd, jez se v lesich vyskytuji. Exis-
tuje také riziko, Ze stromy v severnich oblastech se nepfizpi-
sobi, protoze jejich mira ristu se méni v disledku prodluzuji-
ciho se vegetatniho obdobi a skute¢nosti, Ze se tyto stromy
dostate¢né nepfizptsobuji obdobi vegeta¢niho klidu ¢i zimnimu
obdobi. V piipadé extrémnich projevii pocasi, jako je sucho,
lesni pozéry, vichfice ¢i poskozeni snéhem, mohou stromy na
rozsdhlych oblastech uhynout, opétovné zalesiovani mtize byt
znemoznéno a mrtvd dfevni hmota mazZe zplsobit masové
Sifeni lesnich skadct, a to i v pfilehlych zdravych lesich.

4.4 Zména klimatu pasobi na rizné vegeta¢ni oblasti rizné.
Dopad na razné vegetaéni oblasti a zemé (severské oblasti,
mirné pdsmo, stfedomoiské vegetalni pdsmo a vysokohorské
a polarni oblasti) by se mohl projevit predevsim takto:

— v oblasti Sttedomoii bude pravdépodobné castéji dochdzet
k obdobim sucha a veder, coz povede k nedostatku pitné
vody a ke zvySenému riziku lesnich pozird a dezertifikace;

— ve stfedni Evropé se prodlouzi vegeta¢ni obdobi, mize se
zvysit piirtstek lest, pravdépodobné se bude zvySovat podil
listnatych stromil, maZe nastat pokles dhrnu srazek a sucho,
stale Castéji bude dochdzet k vykyvim pocasi, a zejména ke
$koddm v dusledku vichfic;

— v severském pasmu jehli¢natych lesti se pravdépodobné
prodlouzi vegetaini obdobi, mize se zvysit piirtstek lest,
stdle Castéji bude dochdzet ke skoddm v dusledku vichfic,
a v mirném pasmu se mize ddle na server rozifit skodlivy
hmyz, coz muze zptisobit rozsahlé skody;

— v dtsledku zmény klimatu by mohlo dojit k posunuti
hranice vyskytu stromt do vys$sich nadmoiskych vysek c¢i
déle na sever a k postupnému zdniku nékterych druha
v lesich ve vysokohorskych oblastech a v oblastech na
horni hranici lesa v severskych a poldrnich regionech.
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5. Uloha lesniho hospodafstvi v pfizpiisobeni se zméné
klimatu

51 Radné lesni hospoddfstvi je hlavnim zpisobem, jak
zlepsit schopnost lesa pfizptsobit se zméné klimatu. Preventivni
opatieni, jako je v€asné rozpoznani a odstranéni odumirajicich
stroml a udrZovdni hmoty, kterd by mohla zptsobit lesni
pozér, na minimu, tvof{ souddst spravy lesntho hospodafstvi.
Je nezbytné zvysit povédomi vefejnosti, vlastniki lest
a piislusnych organt o vyznamu lesniho hospodéistvi pfi
piizpasobeni se zméné klimatu. Vétsina lest v EU je spravovdna
prabézné, coz vede k tomu, Ze se tyto lesy obecné vyznacuji
vysokou produktivitou a Zivotaschopnosti. Pfipadnd opatieni za
Glelem pfizpasobeni se musi byt pfijimdna okamzité
a prubézné, nebot v lesnictvi je kvuli dlouhym Zivotnim cyklim
stromt, které trvaji vétSinou 15-150 let, zapotiebi uvazovat
v dlouhodobém horizontu.

5.2 Pokud jde o obnovu lest, je zapotfebi vysazovat takové
druhy stromt, které se do urcité oblasti hodi nejvice. Méla by
byt ddna pfednost pfirozenym druhim, nebot druhy stromd,
které jsou pro danou oblast pfirozené, jsou diky své genetické
vybavé pro piizptisobeni se mistni zméné klimatu vhodngjsi.
Rovnéz by mély byt upfednostiioviny smiSené lesy, nebot
piitomnost raznych typl stromd s rliznymi vlastnostmi sniZuje
rizika pro les.

5.3V piipadé jednodruhovych jehlicnatych lest vysazenych
mimo jejich pfirozenou oblast ristu bychom se méli snazit
slozeni téchto lesti zménit tak, aby se podobalo ptvodni
druhové skladbé stromt. Vysazené jednodruhové lesy jsou
¢asto méné odolné vidi vichficim a poskozeni hmyzem, ktery
po nich casto ndsleduje, nez lesy smiSené.

5.4  Musi byt vypracovany pohotovostni plany sprdvy lest,
stanoveny moZnosti pro financovani odstranovani vSech skod
a provozni modely, aby bylo toto odvétvi pfipraveno na
zhoubné nésledky nahlého a extrémniho pocasi zpusobeného
zménou klimatu a na skody, které to v lese zptisobi. Je zapo-
tiebi zmapovat oblasti, které jsou témito extrémnimi povétrno-
stnimi podminkami obzvlasté ohrozeny. Také k feSeni nahlého
zvy$eni mnozstvi dieva k t&zbé a zajisténi hladkého fungovani
trhu se dfevem je nutno vypracovat provozni modely.

5.5 Zména klimatu a mezindrodni obchod s materidly rost-
linného pivodu zvysuji rozsiteni cizich druht a skadcd rostlin.
Smérnice EU o ochrané rostlin obsahuje ustanoveni o omezeni
rostlinnych $ktidcti, o pfedchdzeni Sifeni parazitli a o pozadav-
cich tykajicich se mezindrodniho obchodu se dfevem
a sazenicemi. Ma-li EU pfedchazet Sifeni nejskodlivéjsich drevo-
kaznych skadct (napf. hadatka) a zajistit zdravé lesy, potiebuje

pravni pfedpisy na ochranu rostlin, které budou dostate¢né
piisné a umozni G¢inny dohled. Jsou zapotfebi vnitrostatni
strategie a programy na potirdni invazivnich cizich druhd.

5.6  Lesni hospodafstvi nemusi byt v rozporu s cili v oblasti
biologické rozmanitosti. Biologickd rozmanitost by pfi spravé
polopfirozenych lest urcenych pro komeréni tcely méla byt
zohlednéna tim zptsobem, Ze v porostech uréenych ke komer¢-
nimu vyuziti je ponechdno tlejici dfevo a jsou zachovdny
mikrobiotopy s cilem ochranit Zivé organismy. Nékteré ¢lenské
staity EU poskytuji finanéni podporu soukromym vlastnikim
lesti, ktefi se dobrovolné ujimaji ochrany, jako opatfeni na
ochranu biologické rozmanitosti. Systémy certifikace lesti
rovnéz vyzaduji, aby byla pfi sprdvé lesa zohlediovana kritéria
biologické rozmanitosti lesnich druha.

5.7 V soucasnosti se komercnich lesich v Evropé nachdzi
velké mnozstvi stojictho ¢i padlého tlejictho dfeva, které plni
dlohu dlozisté uhliku a zdroven poskytuje nezbytny Zivotni
prostor pro Zivé organismy. Objem tlejictho dfeva predstavuje
v priméru 10 m?fha. Pfitomnost velkého mnozstvi tlejictho
dieva mize byt Zivnou pidou pro masové Sifeni dfevokazného
hmyzu ¢ velkych lesnich pozard. Vyhody biologické rozmani-
tosti jsou presto znacné a je tedy dilezité, aby tlejici dfevo,
které se jiz nachdzi v lesich, kde kdysi vyrostlo, odtud nebylo
odstratiovano, napiiklad za tcelem spalovani jako pohonnd
hmota.

5.8  Pfirodni lesy a chrdnénd tizemi jsou nezbytnd pro zacho-
vani biologické rozmanitosti. Pokud jde o pohlcovani uhliku,
piirodni les méni v pribéhu svého Zzivotniho cyklu svou funkci,
pfi¢emz nejprve uhlik vdze a pozdéji se stava tlozistém uhliku.
Pii pfechodu od aktivni spravy lest k jejich plné ochrané tedy
dochazi k omezeni plo$né vyméry vhodné k péstovani rostou-
cich stromi, jez mohou zvysit mnozstvi uhliku uklddaného
v lesich, a zejména byt zdrojem vyrobkt ze dfeva, které nahradi
jiné formy energie a jiné materialy.

5.9V souvislosti se spravou komercnich lest je integrovand
ochrana (tlejici dfevo a malé biotopy) pro boj proti zméné
klimatu G¢innéjsi nez komplexni ochrana lestl.

6. Uloha vyrobka ze dfeva pfi zmirfiovini zmény
klimatu

6.1  Béhem rtistu a v rdmci zpracovatelského fetézce ovliviuji
lesy zménu klimatu étyfmi zpisoby:

— pii svém ristu lesy z atmosféry pohlcuji uhlik a ukladaji jej
jak do biomasy, tak do pudy,
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— vyrobky ze dfeva jsou dlozistém oxidu uhlicitého,

— pouzivani dfeva pro vyrobu energie vede k niz§i zdvislosti
na fosilnich palivech, a tim ke snizovani emisi sklenikovych
plynd,

— pouzivani vyrobkii ze dfeva ve stavebnictvi a pro vyrobu
nabytku mimo jiné nep¥imo snizuje emise z fosilnich paliv,
je-li dfevo pouzivano jako ndhrada za jiné materidly (jako
napiiklad beton), pii jejichz vyrobé se spotiebuje vice
energie a vytvoi{ vice emisi nez v piipadé dreva.

6.2  Evropské lesy z divodu omezené tézby v poméru
k ¢istému ro¢nimu piirtstku jiz po nékolik desetileti pohlcuji
oxid uhli¢ity a pomohly zpomalit hromadéni oxidu uhli¢itého
v atmosféfe. Komer¢ni lesy viak nejsou schopny v tom pokra-
Covat donekonecna, nebot jakmile stromy dosdhnout vrcholu
svého ristu, pfestanou lesy uhlik uklddat. Je tedy nezbytné
spravovat komeréni lesy priibézné.

6.3 Pii zmirflovini zmény klimatu hraje dilezitou tlohu
kompenzaéni wc¢inek vyuziti vyrobkd ze dfeva vytéZzenych
stromt (1). Uhlik z atmosféry je vdzdn v lesnim dfevé
a nasledné pfesouvdn a ukldddn ve vyrobcich ze dfeva, jako
jsou papir, ndbytek, prkna a dfevéné stavby. V piipadé dievé-
nych domi tak napiiklad dochdzi k jeho odebirdni z atmosféry
az po dobu nékolika staleti. Na konci své Zivotnosti mohou byt
vyrobky ze dfeva recykloviny a spédleny za Gcelem vyroby
energie. Podavdni zprav o obsahu uhliku ve vyrobcich ze
dfeva je v rdmci vypoctu emisi sklenikovych plynd, ktery zaved]
Kjotsky protokol, stile dobrovolné, a tim padem je stdle
netplné, a to Castecné proto, Ze neni zohlednén mezindrodni
obchod.

6.4  Existujici databdze na vnitrostatni i mezindrodni Grovni
umoziuji vypoéitat schopnost vyrobkd ze dfeva pohlcovat
uhlik. Pracuje se na stanoveni pravidel, jez mohla byt vyuZzivina
pro vypocet bilance uhliku v lesich. Na klimatické konferenci
v Kodani v roce 2009 by méla EU navrhnout, aby poddvani
zprav o mnozstvi uhliku uklddaného ve vyrobcich ze dieva
piedstavovalo v obdobi po vyprieni platnosti Kjotského proto-
kolu od roku 2012 nedilnou souddst vypoctu bilance uhliku.

6.5  Zahrnuti schopnosti vyrobkii ze dfeva pohlcovat uhlik
do vypoctu bilance uhliku by mohlo byt pro odvétvi lesnictvi
dalsi pobidkou k tomu, aby byly lesy spravoviny takovym
zplsobem, jenz by byl efektivngsi a Setrnéjsi k Zivotnimu

(") Vyrobky ze dfeva vytézenych stromil zahrnuji veskeré druhy dievé-
ného materidlu (véetné kary), jez opoustéi misto tézby. Klest
a ostatni dfevéné materidly ponechané na misté tézby se povazuji
za nezivou organickou hmotu, a nikoli za vyrobky ze dfeva vytéze-
nych stromd (pokyny Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu
z roku 2006).

prostfedi. Prubéznd spriva lesti je mimofddné dulezitd pro
zachovdni Zivotaschopnosti lestt tvaii v tvaf $kodlivym
ndsledkdm zmény klimatu.

7. Vyuzivani dfeva ve stavebnictvi

7.1  Stavebnictvi by mohlo hrat v boji proti zméné klimatu
velmi vyznamnou tlohu, nebot 40-50 % primdrni energie ve
svété se vyuzivd na vytdpéni a chlazeni budov (). Podle odhadii
pochdzi téméf 40 % emisi CO, z vyroby stavebnich hmot, ze
stavebnictvi a z vyuzivani budov.

V EU-27 byla v roce 2005 celkovd spotieba energie 1170,2
megatun ropného ekvivalentu (Mtoe), z nichz 28 % piipadd na
pramysl, 30,9 % na dopravu a 41,1 % na domdcnosti. Vytapéni
a chlazeni budov vede ke vzniku 8 % emisi CO,. Vyznamnému
podilu téchto emisi Ize zabrénit vyuZzitim odbornych postupii
pii vystavbé, novych technologii a také zvysenim podilu dieva
pouzivaného ve stavebnictvi.

7.2 Dtevo je priubéhu celého svého zivotniho cyklu nizko-
energetickym, obnovitelnym a uhlikové neutrdlnim stavebnim
materidlem. Na vyrobu Zddného jiného bézného stavebniho
materidlu neni zapotiebi tak malo energie jako u dreva. PouzZiti
jednoho krychlového metru dfeva misto jiného stavebniho
materidlu snizi emise CO, v atmosféfe v praméru o 1,1 t.

7.3 Rozsdhlejsi vystavbé dievénych budov po celém svété
a pouzivdni dfeva ve stavebnictvi brdni chybéjici jednotné
normy, pravidla a certifikacni kritéria. Stavebnictvi by mélo
mit pro jednotlivé vyrobky k dispozici analyzy Zzivotniho
cyklu a emisi sklentkovych plynt, které by vychazely
z védeckych vypoctl, a umoznily by tak na nestranném zdkladé
porovnat rtizné materidly. Vlidy clenskych stitt by mély
v daleko vétsi mife zaclenit dievéné materidly pro ,zelenou
vystavbu“ do politiky zdsobovéni dfevem a uplatiovat poza-
davky na certifikaci lesti, jez jsou v souladu s mezindrodni
koncepci udrzitelnosti.

8. Bioenergie z lestt
8.1 Lesni biomasa je nejdalezitéj$im  bezprostiedné

dostupnym zdrojem obnovitelné bioenergie v Evropé a pro
energetické acely je vyuzivdna tfemi zpUsoby:

— pro vyrobu tepla a pramyslové pdry,

— pro vyrobu elektfiny,

— coby biopalivo pro dopravu.

(3) Zdroj: EHK OSN [ FAO — Vyroéni piehled o situaci na trhu s lesnimi
vyrobky 2007-2008  (Forest Products Annual Market Review
2007-2008),  http:/fwww.unece.org:tarde/timber/docs/fpama/2008
a http:/[www.iisd.ca/ymb/efw/200ctober.html.
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V poslednich letech doslo v Evropé k prudkému narGstu vyroby
tepla a elektrické energie a jejich kombinované vyroby z lesni
biomasy. Teplo a elektrickd energie jsou vyrdbény pro soukromé
domdcnosti a v teplarndch ¢i teplarndch a elektrarnach rizné
velikosti pro $koly, vefejné subjekty, nemocnice, vesnice ¢i
mésta. Technologie pro vyrobu biopaliv z lesni biomasy
a surového dfeva jsou stile ve fazi testovani a je zapotfebi je
déle rozvijet a investovat do nich. Pyrolyza biomasy, pfi niZ se
vyrabi dfevéné uhli, jez se dd vyuzit jako materidl ke zlepSeni
kvality ptdy, pfedstavuje novou moznost, jak zlepsit energe-
tickou hodnotu dfeva a efektivitu pudy coby dlozisté uhliku.

8.2V roce 2006 bylo v EU-25 z obnovitelnych zdroji vyro-
beno 110 Mtoe energie, coz predstavuje asi 14 % celkové
spotieby energie (Eurostat 2008). Pfevaznd ¢ast (65 %) obnovi-
telné energie byla vyrobena z biomasy, predevsim (60 %) z lesa.
V ramci 27 zemi EU existuji podstatné rozdily, pokud jde

o podil energie z lesa na celkové spotiebé energie.

8.3  Mezi biopaliva na bdzi dfeva, kterd je mozZno ziskat
z lesti, patii lesni $tépka rtizného druhu, dfevéné $palky, pelety,
brikety, pafezy a kofenové dfevo, dfevéné uhli, dfevni plyn
a rychle rostouci druhy stromd urenych k vyrobé energie,
jako naptiklad vrby. Vedlejsi produkty lesnictvi (pramyslové
odpadni louhy a odpadni dfevo, jako napiiklad cerny louh,
kara, piliny, zpracovany odpad a recyklované drevo) nabizeji
obrovsky energeticky potencidl a jsou vyuziviny pii vyrobé
tepla a energie, zejména v integrovaném lesnim pramyslu.
Pouzivan{ vedlejsich produktti a odpadového dfeva pro energe-
tické dcely by mohlo tvofit 30-50 % pouZivani kulatiny.

8.4 'V Evropé existuje prostor pro podstatné $iri vyuZzivani
bioenergie z lesti, nez je tomu v soucasné dobé. Podle pfedbé-
znych odhadii pfedstavuje potencidl evropskych lestt pro tézbu
lesni biomasy 100-200 miliont metri krychlovych ro¢né, pod
podminkou, Ze jeji téZba neohrozi Zivotni prosttedi, biologickou
rozmanitost lesti a chrdnénd zemi. Objem lesni biomasy tézené
oddélené a zdroven pii tézbé kmenovin se v soucasné dobé
odhaduje na néjakych 10-15 % tézebniho potencidlu.

8.5  ZvySené vyuzivani lesni biomasy nabizi nové moznosti
nejen pro vlastniky lest, v jejichz piipadé vytvai podminky pro
roz§ifeni trhu se dfevem a cenovou konkurenci, ale také pro
odvétvi pilaiskych zdvodd tim, Ze rozsifuje trh pro jejich
vedlejsi produkty. Velkd poptivka po lesni biomase by vsak

mohla vyvolat zmény na trhu s kulatinou, nebot by v piipadé
materidlt ze surového dfeva vedla k vétsi konkurenci mezi
odvétvim bioenergetiky a primyslovymi odvétvimi vyuzivaji-
cimi kmenoviny. Podpora pro kone¢né uZivatele, tj. garantované
vykupni ceny za vyrobu ,zelené energie®, je dilezitym ndstrojem
pro rozvoj ruznych strategii na podporu bioenergie jak na
mistni, tak na regiondlni Grovni. Podpora regiondlniho rozvoje
EU by i naddle méla byt dalezitym aspektem, ktery je zapotiebi
vzit v Gvahu pfi rozsifovan{ vyuzivani bioenergie.

8.6  Trhy s dfevénymi palivy, a zejména palivovym dfivim,
jsou prevazné lokdlni, nicméné zvySené vyuzivini dieva pro
energetické dcely v EU by zdsadnim zplisobem podpofilo
miru podnikdni a zaméstnanosti na trhu se stroji a zafizenim.
Zvldstni stroje a zafizeni jsou zapotiebi pro vyboru pelet, briket
a jinych zpracovanych dfevénych paliv. Vyroba energie vyZaduje
velké mnozstvi kotld a jiného zafizeni vysoké hodnoty, které
nabizi vysoky riistovy potencial. ZvySené vyuzivani energie ze
dfeva také otvird obrovské moznosti pro vyvoz technologie na
trhy mimo EU.

8.7  Prdce na piipravé norem upravujicich udrzitelnou vyrobu
biomasy byla zahdjena v souvislosti s piipravou rdmcové smér-
nice EU o obnovitelnych zdrojich energie. Tyto normy jsou
dulezité pro zajisténi udrzitelnych doddvek a vyroby bioenergie
z lesti a pro zaruceni spole¢nych postupt. Normy pro udrzi-
telnou vyrobu lesni biomasy musi zohlednovat celoevropska
kritéria MCPFE s cilem vyhnout se zbyte¢né praci a duplicité.

9.  Aspekty lesnické politiky

9.1  Zaklddani novych lesnich porostt pomoci vysadby je
jednim z nejucinnéjsich zptsobd, jak z atmosféry odstranit
uhlik. EU by méla v rdmci své rozvojové politiky podporovat
projekty zaméfené na vysadbu lesi v rozvojovych zemich,
nebot je vice nez pravdépodobné, ze zména klimatu povede
k prohloubeni ekonomickych rozdili mezi primyslovymi
zemémi a zemémi trettho svéta. Projekty vysadby by mély jit
ruku v ruce se strategiemi pfizptisobovani, které v rozvojovych
zemich podporuji budovani kapacit, multifunkéni vyuzivani lesti
a Fadnou spravu véci vefejnych. EU by méla také vyvinout usili,
aby zabranila nelegalni t€zbé v rozvojovych zemich, podpofila
udrzitelné lesni hospodafstvi a pomohla rozvojovym zemim pfi
piipravé jejich ndrodnich programii v oblasti lesntho hospodai-
stvi v ndvaznosti na dal$i odvétvi.
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9.2 Vypocty bilance uhliku stanovené v Kjétském protokolu,
které odrazeji zmény ve vyuziti pidy, neobsahuji zddnd ustano-
veni tykajici se rozvojovych zemi, kterd by umoznila zohlednit
snizeni emisi oxidu uhli¢itého, k némuz doslo v dasledku
prevence tbytku lesniho porostu. Vzhledem k tomu, Ze tGbytek
lesniho porostu zvySuje emise oxidu uhli¢itého, méla by EU
podporovat vypracovdni a pfijeti takzvaného ndstroje REDD,
aby mohl byt vyuzivin po vyprieni platnosti Kjétského proto-
kolu po roce 2012 pfi vypoctu sklenikovych plynt vznikajicich
v souvislosti s vyuzivanim pudy. V této souvislosti je zapotfebi
stanovit cenu, kterd by odrdzela hodnotu nahromadéného
uhliku, a clenské stity by tak mohly vyuzit obchodovidni
s emisemi k tomu, aby ziskaly urcity vliv a mohly zabranit
abytku tropickych lest.

9.3  EU vypracovala tzv. postup FLEGT ('), jehoz cilem je
zabrdnit prodeji nezdkonné pokdceného diivi a odvozenych
produktti na trzich EU. Prostfednictvim systému partnerstvi
pro danou zemi systém licenci FLEGT v rozvojovych zemich
propaguje a podporuje udrzitelné lesni hospodafstvi
a podnécuje ¢lenské stity a rozvojové zemé, aby tzeji spolu-
pracovaly. EU by méla podporovat dalsi rozvoj systému FLEGT
a jeho rozsifeni po celém svété. Kdyby se podafilo zabranit

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

nezdkonné tézbé, zpomalilo by se tempo, jakym ubyva tropic-
kych lesti, i ndrGst emisi oxidu uhli¢itého, které to zptsobuje.
Cilem systému certifikace lest, jez funguji na dobrovolném
zakladg, jako napiiklad PEFC (%) a FSC (%), je také omezit nezé-
konnou tézbu.

9.4  Diky mezindrodnim dohoddm a organizacim, jako jsou
Vybor pro dievo Evropské hospodéiské komise OSN, Evropska
lesnickd komise Organizace OSN pro vyzZivu a zemédélstvi,
EUROSTAT a MCPFE, se jiz shromazduji tdaje o evropskych
lesnich zdrojich, o uhliku, ktery vdzou, kolobéhu uhliku, rozma-
nitosti lest, jejich produktech a ochranném vlivu. Naléhavé je
vSak zapotiebi prohloubit dosavadni znalosti a vyzkum. Pfi
rozvoji systémt monitorovani Spoleenstvi, stejné jako pii reali-
zaci nového projektu Evropského systému monitorovani lest, je
nutno vyuzit dosavadnich a neustdle se vyvijejicich vnitrostat-
nich, celoevropskych a celosvétovych systémi monitorovani
a zajistit plnou ochranu Gdajt o vlastnicich pidy pii zpracovani
¢i zvefejiiovani informaci. EU musi vyuZzit svych rdmcovych
programt pro vyzkum s cilem podpofit dal§i vyzkum
v téchto oblastech a usnadnit preddvani tdaji prostfednictvim
jak zakladnich, tak aplikovanych projektd vyzkumu a vyvoje.

piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

(') Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o akénim planu EU
pro prosazovani prava, spravu a obchod v lesnictvi (FLEGT,
KOM(2003) 251 v koneéném znéni), nafizeni Komise (ES) ¢.
1024/2008 ze dne 17. fijna 2008, kterym se stanovi podrobnd
opatfeni k provddéni nafizeni Rady (ES) ¢. 2173/2005 o zavedeni
rezimu licenci FLEGT pro dovoz dfeva do Evropského spolecenstvi
(Ut. vest. L 277, 18.10.2008, s. 23-29).

Mario SEPI

(%) Program na podporu systémi certifikace lesti (Programme for the
endorsement of Forest Certification schemes), www.pefc.org.
(}) Forest Stewardship Council.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Partnerstvi mezi Skolskymi
institucemi a zaméstnavateli (prizkumné stanovisko)

(2009/C 228/02)

V dopise ze dne 27. ¢ervna 2008 pozadalo Ceské Ministerstvo zahrani¢nich véci s ohledem na nadchdzejici
Ceské predsednictvi Evropské unie Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani priizkumného
stanoviska k tématu

,Partnerstvi mezi Skolskymi institucemi a zaméstnavateli“ (prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 10. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan MALOSSE a spoluzpravodajem pan
PIRVULESCU.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. biezna),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 160 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 11

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V reakci na zddost, kterou &eské predsednictvi zaslalo
EHSV, jsou v tomto prazkumném stanovisku, jeZ se zabyvd
vztahy mezi zaméstnavateli a $kolskymi institucemi, formulo-
vana doporuceni uréend jak pro celou $kdlu podnikd, sdruzeni
podnikatelti a Skolskych instituci, tak pro EU a jsou v ném
naznaceny hlavni sméry, jimiz by se mohl ubirat socidlni dialog
a dialog obcansky se vSemi institucemi a organizacemi zucast-
nénych stran.

1.2 Pristup k vypracovani tohoto stanoviska byl ddn ndsle-
dujicimi skute¢nostmi:

— Soucasna krize, kvtili niz musi Evropa Celit novym vnéjsim
i vnitinim vyzvdm a kterd se v redlné ekonomice projevuje
zaviranim podniki a jejich restrukturalizaci a prudkym
ndristem nezameéstnanosti.

— Existence strukturdlnich tendenci se silnym socidlnim
a hospodérskym dopadem, mezi néz patif stdrnuti populace,
nastup novych hospodéiskych velmoci do svétové konku-
rence a rozvoj novych technologii, které vyzaduji neustile
piizptisobovani a predvidani novych schopnosti.

— Potfeby osob a skupin, jimZ hrozi riziko vylouceni. Zrani-
telné skupiny jsou mu v dobé krize vystaveny nejvice. Part-
nerstvi se musi zasazovat o rovnost a rozvijet programy,
které prosazuji zaclenéni Zen, mlddeze, mensin, zdravotné
postiZzenych osob a strasich pracovnikti do trhu préce.

1.3 Je zde zdiraznéno nékolik hlavnich metodickych smeéri:

— Kultura partnerstvi pii respektovani naprosto odlisné dlohy
podnikd a Skolskych instituci.

— Celkovy stav vztahl a partnerstvi mezi $kolskymi institu-
cemi a podniky, jez jsou s vyjimkou technického

a odborného vzdéldvani stile nedostatecné a kterym hlavné
chybéji pottebné prostiedky a strategickd vize.

— Potieba nalézt v piipadé viech iniciativ, jeZ maji byt prova-
dény, spravnou rovnovéhu mezi piistupem shora dolt
a zdola nahoru.

— Vyznam osobnich vztaht pro zajisténi efektivniho fungo-
vani partnerstvi.

— Potieba obsirné se zabyvat celou problematikou partnerstvi
mezi Skolskymi institucemi (univerzity, dstavy odborného

vzdélavani, skoly, ...) a zaméstnavateli (soukromy
a vefejny sektor, nevladni organizace, ...), a to na tfech
arovnich:

— zékladniho, sttedniho a tercidrniho vzdélavani,
— pocatecniho a celozivotniho odborného vzdélavani,

— vzdélavani v oblasti inZenyrstvi, techniky, inovaci
a vyzkumu.

— Je zapotiebi vyvinout mimotddné dsili na podporu profes-
nich odvétvi a malych a stfednich podnikd. Tato kategorie
podnikd totiz diky své schopnosti pfizplisobit piedstavuje
hlavni zdroj pracovnich mist v dobé krize a hraje zvl43tni
ulohu pfi rozvoji podnikatelského ducha a tvofivosti.

— Uloha zaméstnavatelskych a odborovych organizaci, jakoz
i organizaci obcanské spole¢nosti coby katalyzdtort
projektt a synergii s cilem podpofit udrZitelné
a dynamické iniciativy a struktury.

Obecné zaméfeni na podporu modelu spoluprice mezi
vSemi dotéenymi subjekty v kontextu hospoddiské
soutéze.
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1.4 EHSV navrhuje vytvofit na evropské trovni novy ramec
pro partnerstvi mezi podniky a Skolskymi institucemi nejen ve
snaze zhodnotit vyhody, jez nabizi evropsky rozmér, ale také
zajistit pokrok ve spole¢nosti. EHSV doporucuje, aby byl na
evropské drovni spustén urdity proces, tieba pod ndzvem
Lprazsky proces” v souvislosti s konferenci na téma ,Partnerstvi
mezi Skolskymi institucemi a zaméstnavateli®, jez se bude na
podnét ceského predsednictvi konat ve dnech 6. a 7. dubna
v Praze. Mohl by mit podobu pomérné Sirokého evropského
referenéniho rdmce, ktery by rliznym subjektim v praxi
umoznil podnikat inova¢ni kroky:

— Z4&dat clenské stéty a jiné vefejné orgény, aby obecné vice
investovaly do vzdélavani, a pfedev$im do téchto partnerstvi,
a odpovidajicim zptsobem tak reagovat na hospodafskou
krizi a obtize, jez pretrvdvaji na trhu prace.

— Podnécovat podniky a $kolské instituce, aby se angazovaly
v téchto partnerstvich a daly jim novou formu i obsah.

— Organizovat vymény osvéd¢enych postupli a stanovovat
technické a finanéni pokyny umoziujici otestovat, vyhod-

v v

notit a rozsifit iniciativy na evropské drovni.

— Rozvijet spole¢né projekty (spolecné referenéni systémy pro
diplomy, sité skol a iniciativ, vzdéldvani pedagogd, sit zpro-
stiedkovateld).

— Propagovat programy na podporu vzdjemné mobility mezi
pedagogy, zdky, skolami a zaméstnavatelskymi organiza-
cemi.

1.5  EHSV navrhuje, aby se do roku 2013 tento proces finan-
coval z evropskych strukturdlnich fondd a stdvajicich programi
(Leonardo, Grundtvig, Erasmus pro studenty, Erasmus pro u¢né,
Erasmus pro mladé podnikatele atd) a aby se tyto fondy
a programy v piipadé potieby upravily. ESF by mél byt vyuzit
zejména na podporu zdkladniho vzdéldvani. Po roce 2013 by
mohl byt navrzen zvlastni doplitkovy program.

2. Potieba a potencidl partnerstvi mezi podnikatelskou
sférou a kolskymi institucemi

2.1  Na celém evropském tizemi jsou rozvoj a kvalita Zivota
silné podminény drovni védy a kultury, jez zase zdviseji na
kvalit¢ $kolskych instituci. Je tfeba zdtraznit, Ze partnerstvi
mezi $kolskymi institucemi a podniky se v Evropé potyka
s celou fadou zdvaznych obtizi, které souviseji

— v socidlni oblasti se silnym ndrtistem poptavky po védomos-
tech,

— v ekonomické oblasti s exponencidlnim rozvojem disciplin,
jejichz vyuku je zapotfebi zajistit, aby byly zohlednény
potieby hospodafstvi,

se podpory multikulturnich hodnot.

Partnerstvi musi zahrnovat také:

— Prévo viech lidi na vzdéldni, a pfedev$im na nejvyssi mozné
trovni vSeobecné kultury, véetné vyuky jazyk a modernich
komunikaénich technologii.

— Potirdni vSech forem vylouceni a diskriminace, jakoZz
i respektovani rozmanitosti ve vSech jejich podobach.

— Iniciativu a tvofivost a viechny kladné hodnoty, jez souviseji
s konceptem tvorby bohatstvi a podnikani.

— Zvlastni pozornost jednotlivym piipadim, a hlavné speci-
fickym skupindm.

2.2 Evropa tradi¢né spoléhd na dlouhodobé prognézovani
dovednosti. Rychle se ménici globdlni ekonomika v3ak vyzaduje
tésnéj$i  spoluprdci mezi vzdéldvacim a podnikatelskym
sektorem tykajici se okamzitych pozadavkt pramyslu, zejména
malych a stfednich podnikti, a pozadavkd, které se objevi
v blizké budoucnosti.

2.3 Technické, stiedni a vysoké Skoly maji jiz mnoho let
velmi dobré zkuSenosti s partnerstvimi, kterd odpovidaji jejich
poslan{ a umoziuji jim prostfednictvim cetnych dohod (formdl-
nich i neformdlnich) mezi $kolskymi institucemi a podniky (a
naopak) drzet krok s ekonomickym prostfedim. Kromé osvéd-
¢enych postupt, které mizZeme najit vice méné vsude, existuje
silné odhodldni vybudovat — aniz by pfitom byla dotéena tGloha
jednotlivych subjektti, a zejména naprostd nezdvislost skolskych
instituci vydavat diplomy - trvald partnerstvi, jez by vytvofila
synergii a umoznila spojit sily a talenty s cilem reagovat
spole¢né na hospodéiské a socidlni potieby.

Podniky a $kolské instituce samoziejmé sleduji odlisné cile, ale
pii rozvoji vymén informaci, partnerstvi a spole¢nych projekti
mohou ziskat fadu vyhod, které jim umozni spé$né plnit své
poslani. Jiz léta, dokonce stoleti, existuji v mnoha ¢lenskych
staitech piiklady systémt stiidavého vzdélavani a odborné
piipravy, v jejichz rdmci probihd vyuka ve skoldch a v podni-
cich (,Duales Berufsausbildungssystem“ v Némecku, ,apprentis-
sage“ ve Francii, ,apprenticeships“ Spojeném krélovstvi atd.).
Alterna¢ni odbornd pfiprava potvrdila vysokou piidanou
hodnotu stélych, strukturovanych a integrovanych partnerstvi.
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2.4 Videdlnim piipadé podniky nabizeji znalost potieb trhu,
a to jak téch stavajicich, tak i ocekdvanych, a umoznuji tak lépe
zaméfit nabidku vzdéldvini a odborné piipravy. Predstavuji
zdroj poznatkli, odbornych schopnosti i technickych
prostiedki.

2.5  Stejné tak jsou na trovni $kolskych instituci shromazdo-
vany technické a védecké znalosti, které by mohly byt uplat-
nény v praxi: piiprava na zaclenéni do pracovniho prostfedi,
rozvoj novych moznosti a zpusobti vzdélavani.

3. Vyzvy pro podniky a Skolské instituce

3.1  Navzdory fadé pozitivnich zkuSenosti nejsou iniciativy
v oblasti  partnerstvi mezi  Skolskymi  institucemi
a zaméstnavateli stile moc rozsifeny a Casto jsou omezeny
vyhradné na technické a odborné vzdélavani. Tvail v tvaf
hospodaiské krizi je zapotiebi ,probudit potencidl téchto part-
nerstvi‘, nebot kvalitngjsi odborné vzdélavéni, jez bere v potaz
potieby pracovniho trhu, a efektivngjsi vyuzivani schopnosti
a lidskych zdroji v podnicich jsou zdsadnimi podminkami
pro tspéch hospodatské obnovy.

3.2 Rémec pro tato novad evropskd partnerstvi musi mit
samoziejmé vice podob a musi zvla$tnim zpisobem zapojit
razné zacastnéné subjekty:

— na mistni drovni podniky spolecné se Skolskymi institucemi
a mistnimi organy;

— sdruzeni podnikateld, socidlni partnefi, vzdélavaci struktury
a ostatni subjekty obcanské spolecnosti pak musi mit
moznost ddt k témto mistnim partnerstvim podnét
a vytvofit pro né strukturovany ramec;

— na evropské drovni je tieba zapojit Evropskou komisi, velké
evropské organizace podnikateld, zaméstnanci a ostatnich
subjektt obcanské spolecnosti, a samoziejmé také evropské
vlddy, a ddt mu tak rozmér odpovidajici Evropské unii o 27
¢lenskych stdtech.

3.3 Skolské instituce a podniky jsou spoluzodpovédné za
piedkldddni ndvrht  tykajicich se veskerych  zptsobi
a moznosti vzdélavani, a to zejména na Grovni svych zastupitel-
skych organizaci.

3.4 Podniky jsou konfrontovdny s nutnosti ziskdvat nejriz-
ngjsi kompetence v rozmanitych oblastech, které podminuji &i
ovliviiuji jejich organizaci, fungovani a hospodafskou ¢innost, at
uz jde o technologicky vyvoj, internacionalizaci ¢i nové techno-

logie. Podniky jsou nuceny byt na jedné strané schopny nalézt
na trhu préce odpovidajici kompetence, a na strané druhé vzdé-
ldvat své zaméstnance, vedouci pracovniky a budouci vedouci
pracovniky v zavislosti na pozadavcich daného oboru.
V souvislosti s tim zase pfed zaméstnanci vyvstdvd potieba
rozvijet svou zaméstnatelnost ve svém oboru a ziskdvat
diplomy, jez dokladaji jejich kvalifikaci a které jsou uzndvany
jak v rdmci podniku, tak i na vné&§im trhu préce.

3.5  Na dynamiku vyvoje vzdéldvani v Evropé maji rozhodu-
jici vliv dva jevy — stdle 3ir$i piistup ke vzdélavani a jeho
rostouci rozmanitost. Rychly ndrist poctu zdkt a studentt
v pribéhu poslednich desetileti zaroven pfinesl velké rozrtiznéni
populace (vékova struktura, pfedchozi vzdélavani, socidlni
ptivod atd.), jezZ samo o sob¢ vyzaduje vyuzivani odpovidajicich
pracovnich metod a zvldstni pozornost.

3.6 Navzdory souCasnym obtizim je zde vSak obrovsky
potencidl pro spolupraci. V souvislosti s touto problematikou
si zaslouzi vice pozornosti tfi ndsledujici aspekty:

3.6.1 V soucasné dobé ndm v odvétvich, jako jsou osobni
sluzby, stavebnictvi, hotelové a restaura¢ni sluzby atd., naléhavé
chybi kvalifikovani pracovnici. Technické a odborné vzdéldvani
bylo ¢asto vzorem pro mistni spoluprici mezi podniky
a Skolskymi institucemi. V fadé zemi zastaralo a objevuji se
nazory, Ze s timto jevem pfimo souvisi rostouci nejistota
a stéle castéjsi vylouceni z nasi spolecnosti. Je na podnicich
a Skolskych institucich, aby spolecné piehodnotily kariérni
vyhlidky (mzdy, moznosti sluzebniho postupu atd.), propago-
valy vyznam povoldni a femesel a zdroven zajistily kvalitni
vzdélani, jehoz dulezitou soucdsti by byla vyuka ,vSeobecné
kultury*.

3.6.2  Skutetnost, Ze ke zméndm dochdzi neustile a v
rychlém sledu, nds nuti stdle aktualizovat nase védomosti, celo-
Zivotné se vzdélavat, stile znovu se ucit a udrZovat si tak
drovenl schopnosti a odborné kvalifikace. ,CelozZivotni vzdéla-
vani“ se dnes tedy nutné tykd vsech a predstavuje vybornou
piilezitost pro partnerstvi mezi zaméstnavateli a skolskymi insti-
tucemi.

3.6.3  Skolské instituce jsou az na vyjimky ze strany vétsiny
podnikd, a hlavné téch malych a stfednich, velmi nedocenény.
Malé a sttedni podniky viak mohou potfebovat vzdélani ve vice
oborech. Nejlepsim feSenim by bylo vice zapojit zaméstnavatele
do vzdélavani pedagogti, ktef{ se podileji na procesu rozvoje
odbornych schopnosti. Kromé toho by bylo vhodné vzdélavat
zprostiedkovatele, a stimulovat tak partnerstvi a zajistit jejich
fungovani.
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4. Sméfovani k evropskému rimci pro vztahy mezi
Skolskymi institucemi a podnikatelskou sférou

V obdobi mnoha novych problémt, krize a vyrazného nartistu
nezaméstnanosti je vice nez kdy jindy zapotfebi investovat do
vzdélani, ale také rychle pfedvidat, zhodnotit a zvladat budouci
potieby tykajici se dovednosti, jak ve svém sdéleni ,Nové doved-
nosti pro novd pracovni mista“ (') uznala Evropskd komise.. Je
nezbytné vyuzit stavajici prostiedky, a zejména strukturdlni
fondy, jez jsou na tuto problematiku v soucasné dobé vycle-
nény, a zamyslet se nad novymi opatfenimi na obdobi
2014-2020.

41 V 80. letech byla vytvofena jedine¢nd evropskd sit
(program Comett) schopnd kazdoro¢né efektivné zorganizovat
tisice mezindrodnich vymén mezi podniky a univerzitami,
véetné intenzivnich pokrocilych vzdélavacich kurzd. Na celém
uzemi Evropy doslo ke zlep$eni sife i kvality nabidky pokroci-
1ého vzdélavani, coz piispélo ke zvyseni evropské konkurence-
schopnosti, k uvédoméni si vyhod spoluprice mezi univerzitami
a podniky a porozuméni jim.

Nékteré prvky programu Comett byly ptevzaty do programu
Leonardo da Vinci, aviak jeho specifiénost a potencial siti, jez
diky Comett vznikly, se ztratily (?).

4.2 Bolonsky proces

42.1  Vytvorenim Evropského prostoru vysokoskolského
vzdélavani, ktery zahdjili ministii Skolstvi a predstavitelé
univerzit v roce 1999 v 29 zemich pod ndzvem Bolonsky
proces, vyvrcholila rozsdhld reforma, kterd oficidlné zahrnovala
46 clenskych zemi Rady Evropy.

422 Cilem tohoto procesu je vytvofit evropsky vzdélavaci
prostor, a to pfedevﬁim prostfednictvfm harmonizace Vysoko-
Skolskych programa v Evropé (bakaldfskych/magisterskych/
doktorandskych), kterd umozni zejména srovnatelnost téchto
programi, a tim padem volny pohyb studentd a mobilitu
osob. To vSe by mélo podpofit vétsi Citelnost, odstranit
piekazky a zlepsit spoluprdci mezi akademickou obci
a podniky.

4.2.3  Je v8ak nutno poznamenat, Ze:

— Bolonisky proces nikde neuvadi posileni vazeb mezi podni-
katelskou sférou a svétem vzdélavani jako prioritu,

(') Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Nové dovednosti
pro nové pracovni mista — Pfedviddni a zohledniovani potfeb trhu
préce a potiebnych kvalifikaci (KOM(2008) 868 v konecném znéni).

(%) Prizkumné stanovisko EHSV nazvané Jak v Evropé lépe podpofit mobi-
litu mlddeze (zpravodaj: pan Rodriguez Garcia-Caro, Uf. vést. C 224,
30.8.2008).

— univerzity, jejichz dloha samozfejmé primarné nespociva
v navazovan{ vztaht se zaméstnavateli, celkové nemaji ani
prostredky, ani kapacity, aby se mohly zapojit do vytvdfeni
strukturovanych vztaht s podniky v zemich EU,

— zaméstnavatelé by spolupréci uvitali, pfili§ ¢asto vsak nepo-
skytuji ocekdvanou technickou ani finan¢ni pomoc.

4.3 Kodarisky proces

4.3.1  Evropskd unie zahdjila tento proces v roce 2002 a jeho
cilem je dosdhnout toho, aby se systémy odborného vzdélavani
a piipravy staly piikladem kvality a aby se dostalo silné podpory
akcim podobnym Bolofiském procesu, aviak pfizptisobenym
oblasti odborného vzdélavani a p¥ipravy.

4.3.2  Program Leonardo, ktery umoziiuje mobilitu osob, jez
by rddy ziskaly odborné zkuSenosti v Evropé a usnadiuje
vyménu osvédéenych postupt mezi pracovniky zodpovédnymi
za vzdélavani, a program Grundtvig, jehoz cilem je zlepsit
kvalitu a posilit evropsky rozmér vzdéldvani dospélych
a nabidnout evropskym obc¢antm vice moznosti v oblasti celo-
zivotnitho vzdélavéni, jsou stile pfili§ nezndmé a nedosdhly
nezbytného minimdlniho rozsahu pro to, aby se jejich cile
mohly rozvijet. Ackoli nezpochybiiujeme jejich podminky,
domnivime se, Ze do budoucna bude zapotfebi posilit
prostiedky vyhrazené na jejich ¢innost.

4.3.3  ProhldSeni Rady z Bordeaux (26. listopadu 2008)
odpovidd Kodariskému procesu o posilené evropské spolupraci
v oblasti odborného vzdélavini a pfipravy. Potvrzuje také
potiebu uvolnit odpovidajici vefejné i soukromé finanéni
prostiedky, a to prostfednictvim ndstrojd, jako jsou ESF, EFRR
a pujcky EIB.

V prohldseni z Bordeaux se konstatuje, Ze byly zjistény nedo-
statky v oblasti kompetenci a je zapotiebi rozvijet ¢innosti
zaméfené na predjimani potieb. Doporucuje tedy, aby bylo co
nejvice rozvijeno diléi odborné vzdélavani a zapojily se do ngj
¢lenské stty, Evropskd komise i socidlni partnefi.

5.  Novy evropsky proces na podporu partnerstvi mezi
zaméstnavateli a Skolskymi institucemi

5.1  Podle posledni zprivy o pokroku pfi plnéni programu
,Vzdéldvini a odbornd pi{prava 2010 (})* nemuze Evropskd
unie piehliZet svoje zaostavani v oblasti vzdélavani, ani to, jak

() http:/[ec.europa.eufeducation/policies/2010/natreport08/cound]_
cs.pdf — Zprava COREPERu Radé ze dne 31. ledna 2008, Navrh
spole¢né zpravy Rady a Komise pro rok 2008 o pokroku
v provadéni pracovniho programu ,Vzdéldvani a odbornd piiprava
2010¢ (dok. 5723/08).


http://ec.europa.eu/education/policies/2010/natreport08/council_cs.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/natreport08/council_cs.pdf
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je obtizné poskytnout podnikiim zaméstnance, ktef{ maji
zdkladni i specidlni vzdélani dostate¢né k tomu, aby si dokdzali
poradit se soucasnymi technologickymi vyzvami a globalizaci.
Z tohoto hlediska je mobilita v rdmci Evropy nutnosti stejné
jako je uceni se cizim jazyklim nezbytnym prvkem evropské
strategie pro mnohojazy¢nost. Vyznam spole¢ného pfistupu
k problematice vztaht mezi podniky a skolskymi institucemi
je tudiz tieba chdpat jednak jako nutnost reagovat na tyto
otizky, ale také (a to predevsim) sblizit ndrodni vzdélavaci
politiky a kone¢né uvolnit potencidl evropské integrace,
pokud jde o potencial lidsky.

5.2 Je zapotiebi vice podpofit zdmér $kol a univerzit neome-
zovat svou nabidku pouze na zdkladni vzdélavani, ale vyuzit je
také jako poskytovatele dalstho vzdélavani. S vyjimkou nékte-
rych ¢lenskych stata napiiklad $kolské instituce nemaji narok na
finan¢ni podporu ze strukturdlnich programu uréenou na rozvoj
lidskych zdroji. ZkuSenosti ze zemi, v nichz je to mozné,
pfitom ukazuji, Ze tato iniciativa miiZe vyznamnym zptsobem
podpofit rozvoj pevnéjsich vztahtt s podniky a také zvySeni
celkové kvality nabidky vzdélavani a $koleni.

5.3  Panuje ndzor, Ze hlavnim nedostatkem evropskych
programt je skuteCnost, Ze nejsou z divodu omezenych
rozpoctovych prostiedkd dostatené ambiciézni. Nebylo by
tedy lepsi, spiSe nez jen propagovat ,x-ty“ evropsky program,
jenz by byl divérny a tykal by se jen omezené a vybrané
skupiny lidi, zaujmout radéji systematicky piistup, jenz by
vychézel z jednoduchych (nikoli byrokratickych, jak je tomu
v piipadé evropskych programti az piili§ casto), ale také ambi-
ciézngjsich ustanoveni, mezi néz patfi:

— Jednotny politicky rdmec, ktery by podléhal schvilen,
posouzeni a kontrole socidlnimi partnery, EP, Evropskou
radou a EHSV.

V Bruselu dne 24. bfezna 2009.

— Evropské ndstroje na vyzkum trhu a odvétvi, v nichZ exis-
tuje vysokd poptavka po kvalifikovanych pracovnicich.

— Vymény osvédcenych postupt, a to jak v oblasti technic-
kého, tak celozivotniho vzdélavani ¢ vyzkumu.

— Opatien{ zavddéjici ,evropskd stipendia“, jez by finanéné
podporovala jak EU a stdty, tak soukromé podniky ¢&i sdru-
zen{ a kterd by byla uréena vSem skupindm pfijemcd,
a zejména mensindm a mladym lidem, jez se nachazeji
v obtizné zZivotni situaci: praktické stdze, projekty na
podporu profesniho zaclenéni, projekty na podporu inovaci.

— Vypracovéni spole¢nych referencnich systéma pro diplomy
¢i osvédéeni o dosazené kvalifikaci a také pro sité mistnich
pfeshrani¢nich iniciativ.

— Vytvofeni evropskych siti zprostfedkovatelt v zdjmu usnad-
néni fungovani partnerstvi.

— Prizptsobeni stdvajicich evropskych fondti a programi
tomuto cili.

5.4  Evropskd integrace pfedstavuje vybornou pfilezitost ke
vzdjemné vyméné zkuSenosti a nalezeni novych moznosti
s cilem rozsifit pole piisobnosti nasich Skolskych instituci,
obohatit je a nabidnout podnikim pfilezitost k rozvoji na
vnitinim trhu. ,Prazsky proces“ nazvany podle konference na
téma ,Partnerstvi mezi Skolskymi institucemi a zaméstnavateli®,
jez se bude na podnét ¢eského predsednictvi konat ve dnech 6.
a 7. dubna v Praze, by tomu mohl dodat politicky impulz
a stanovit operativni plan.

Predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Urleni pietrvdvajicich
pfekizek mobility na vnitfnim trhu price (prizkumné stanovisko)

(2009/C 228/03)

Dne 27. Cervna 2008 obdrzel Evropsky hospodaisky a socialni vybor zddost ceského predsednictvi

o0 vypracovani stanoviska k tématu

,Urceni pretrvdvajicich piekdZek mobility na vnitinim trhu prdce (prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 10. bfezna 2009. Zpravodajkou byla pani DRBALOVA.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna
2009), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 5 clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Mobilita v Evropé musi zistat politickou prioritou EU,
zejména v dobé, kdy Evropa <celi vyzvdm globalizace
a technologickych zmén a potykd se s negativnim demogra-
fickim vyvojem a s dopady finanéni a hospodaiské krize.
Pristup k posileni mobility musi respektovat podminky jednot-
livych statd, musi byt vSak efektivné koordinovdn na evropské
drovni a mit vnitrostdtni podporu a byt transparentni. Pfijatd
opatfeni musi pfispét k vytvoreni nové koncepce spravedlivé
a vyvazené mobility a k podofe rozvoje jejich novych forem.

1.2 EHSV podporuje Akéni plan EK na podporu pracovni
mobility 2007-2010 a vnimd ho jako ndstroj k odstranéni
stavajicich piekazek a k naplnéni cild stanovenych v Evropské
strategii pro rist a zaméstnanost.

1.3 Vybor také vitd zdmér Evropské komise zvefejnit v roce
2009 zelenou knihu o mobilitt mladych lidi a ocekdvd
s napétim vysledky a zavéry vefejné diskuse.

1.4 EHSV vold po uvolnéni plného potencidlu systému
EURES (European Employment Services) a pfijeti dalsich
opatfeni, zejména pokud jde o zvySeni kvality, rozsahu
a dostupnosti poskytovanych sluzeb a informaci a zvySeni pové-
domi mezi evropskymi obcany a zejména evropskymi podniky.
Soucasné doporucuje Komisi analyzovat davody nizkého podilu
nékterych kategorii pracovniki, zejména madlo kvalifikovanych
nebo nekvalifikovanych, na celkovém poctu uzivateld portdlu.

1.5  EHSV doporucuje ¢lenskym statim, aby aspekt mobility
prolinaly do vSech relevantni politickych rozhodnuti a aby ve
smyslu  doporueni Integrovanych  sméri  pro  rist
a zaméstnanost () zapracovaly stanovené cile do svych ndrod-
nich strategii a ndrodnich reformnich programd. Clenské staty
by mély usilovat o vytvafeni schémat aktivni politiky trhu prace
podporujici mobilitu.

1.6 EHSV obecné podporuje snahu o co nejefektivnéjsi koor-
dinaci socidlniho zabezpeceni na tGrovni Spolecenstvi a gratuluje
francouzskému predsednictvi k uspokojivym vysledkd pri
projednavani zmén v nafizeni ¢. 883/2004 () v souladu
s vysledky jedndni o provddécim nafizeni. EHSV opakované
apeluje na co nejrychlej$i vstup provadéctho nafizeni
k nafizeni ¢. 883/2004 v platnost tak, aby s tim spojend zlep-
Senf a zjednodudeni podporujici mobilitu v EU nabyla co
nejdifve na tcinnosti.

1.7 V souvislosti s uplatiiovanim nafizeni ¢.883/2004 Vybor
doporucuje, aby v nékterém ze svych budoucich stanovisek
vénoval pozornost jeho provdzanosti s naffzenim ¢
1612/68 (%), smérnici 2004/38[ES a pfislusnymi rozsudky ESD
v zdjmu veétsi transparentnosti, pravni jistoty a dodrzovani prin-
cipu rovnosti ze strany ¢lenskych statd.

(1) Integrované hlavni sméry pro riist a_zaméstnanost (2008-2010),
KOM(2007) 803 v konecném znéni, CAST V — 2007/0300 (CNS).

(3 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni (UF.
vést. L 166, 30.4.2004, s. 1-123). http:/[eur-lex.europa.cu/LexUri-
Serv[LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF.

(}) Naiizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. ffjna 1968 o volném
pohybu pracovnikd uvnitt Spolecenstvi (Uf. vést L 257, 19.10.1968,
s. 2-12).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:CS:PDF
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1.8 Ackoliv EHSV pfivital ndvrh smérnice o pfenositelnosti
prav v ramci zaméstnaneckych penzijnich systémi (%) jako dalsi
piispévek EK k posileni pfeshraniéni mobility v EU, ma silné
pochybnosti o jeho obsahu. Vybor se domnivé, Ze obsah smér-
nice ve skutecnosti nepfispéje k odstranéni hlavni piekdzky
pieshraniéni mobility, pokud jde o ptenositelnost penzijnich
ndrokt — dvojiho zdanéni. Névrh navic obsahuje i dal$i ustano-
veni vedouci ke zvySeni ndkladi na provozovédni penzijnich
systémil a ohrozujici jejich dalsi rozvoj.

1.9V souladu s vysledky zprivy o ptinosech EUROPASS
z Cervence 2008 Vybor doporucuje Komisi analyzovat pfi¢inu
malého podilu uZzivateld s nizkou kvalifikaci. Vybor také vold po
plném rozvinuti potencidlu vSech jeho néstroji, zejména EURO-
PASS Mobility, cestou siln&jsi evropské koordinace, vnitrostatni
podpory, zapojeni vech zainteresovanych stran a vétsi trans-
parentnosti. Pokud jde o Evropsky rdmec kvalifikaci (ERK), Vybor
poklddd za dulezité vytvoreni vazeb na evropské systémy
pievodu kreditt a kumulace ve vysokoskolském vzdélavani,
odborném vzdélavani a Skoleni. Mé-li ERK pfinést pfidanou
hodnotu, je zapotiebi, aby ztstal jednoduchy, duvéryhodny
a u¢inné pomahal manazerim pii ziskdvani potfebnych zahra-
ni¢nich pracovnikd.

1.10 EHSV pfijal se zdmem jiz druhou zprévu EK
z 18. listopadu 2008 o uplatiiovani prechodnych obdobich
pro nové clenské stity a apeluje na clenské stty, které stdle
jesté uplatiiuji pfechodnd obdobi pro volny pohyb osob, aby
respektovaly zdvéry této zpravy a dodrzovaly postupy vyplyva-
jici ze smluv. To je predpokladem uplatnéni konceptu ,spraved-
livé mobility” (fair mobility), zamezeni socidlnimu dumpingu
a nehldsené préci.

1.11  Vybor vitd jednak rozhodnuti Komise o zfizeni Vyboru
odbornikt pro vysildni pracovnikd, ktery se bude zabyvat tech-
nickymi otdzkami spojenymi s uplatiiovanim smérnice, i vyzvu
evropskym socidlnim partnertim, aby vypracovali spole¢nou
analyzu dopadt rozsudkd ESD.

(% Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi: ndvrh smérnice
Evropského Parlamentu a Rady o zlepSeni prenositelnosti ndroku
na penzijni pfipojisténi, KOM(2005) 507 v konecném znéni -
2005/0214 (COD).

1.12 Vybor upozoriiuje na prodleni v provddéni smérnice
2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci v ¢lenskych
stitech (lhita pro provedeni uplynula 27. fjna 2007).

1.13  EHSV vnimd soucasné legislativni ndvrhy EK na usnad-
néni ekonomické migrace ze tfetich zemi jako dalsi snahu EK
o podporu mobility a ekonomické migrace v Evropé. Prdva
a povinnosti statnich ptislusnika tfetich zemi, které tento
navrh smérnice obsahuje a které se zaklddaji na zdsadé rovného
zachdzeni, jsou dobrym vychodiskem pro priavni predpisy
v oblasti pfistéhovalectvi a mély by byt rozsifeny na viechny
kategorie migrujicich pracovnikii. Pfechodnd opatfeni, kterd
docasné omezuji volny pohyb osob, jez jsou statnimi piislus-
niky novych clenskych stdtd, predstavuji pro EHSV vyjimku,
kterd by méla byt rychle odstranéna (°).

1.14  EHSV plné respektuje autonomii evropskych socialnich
partnerti a ocekdva jejich aktivni pispévek k posileni mobility
v zdjmu zlepSeni situace na pracovnich trzich a posileni konku-
renceschopnosti v EU.

1.15  Vybor vyzyva clenské stity a Komisi, aby spolupraco-
valy pH pipravé, provddéni, monitorovini a hodnoceni
programu socialni reintegrace, které by byly bez jakékoli diskri-
minace uréeny viem obc¢anim a jejich rodindm, jez se navraceji
do zem¢, kterd je jejich bydlistém nebo mistem pobytu poté, co
po urcitou dobu pracovali v jiném ¢lenském staté.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise vyhlasila rok 2006 ,Evropskym rokem
mobility pracovnikii“. Cilem této iniciativy bylo zvysit povédomi
evropskych obc¢ant o pracovnich piilezitostech v rdmci EU
a zvysit jejich povédomi o jejich pravech a ndrocich.

2.2 Mobilita ob¢ant je ve formé préva na volny pohyb zako-
tvena v primdrnim pravu ES a stala se jednim z klicovych cilt
Lisabonské strategie a jednim z doporuceni integrovanych hlavnich
smérii pro riist a zaméstnanost (°).

(°) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o podminkdch vstupu
a pobytu stdtnich pfislusnikt tfetich zemi za Ucelem zaméstnani
vyzadujictho  vysokou  kvalifikaci, ~zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS (Uf. vést. C 27, 3.2.2009).

(%) Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008),
hlavni sméry ¢ 20, KOM (2005) 141 v koneéném znéni —
2005/0057 (CNS).
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2.3 Tato iniciativa navazuje tedy na fadu predchozich aktivit
EU, pfedevsim na Akéni pldn pro dovednosti a mobilitu ptijaty EK
v roce 2002 (7), a vyustila v novy Evropsky akéni pldn pro pracovni
mobilitu (2007-2010) (%) reflektujici novou realitu v Evropé
a soucasné vyzvy, kterym Evropa Celi.

2.4V prvni poloviné roku 2009 je piedsednictvi EU
v rukdch Ceské republiky, jejimz hlavnim mottem je ,Evropa
bez bariér“. Ceské piedsednictvi proto pozddalo EHSV
o vypracovani CtyF prizkumnych stanovisek zaméfenych na
definovani stavajicich piekdzek v rtznych oblastech vnitintho
trthu EU. Jednou ze sledovanych oblasti je i mobilita pracovni
sily v Evropé.

2.5 Ceské predsednictvi bude pokracovat v Gsili o zvyseni
mobility pracovnikd v Evropé, zaméii se ve svych prioritich
na prosazovani co nejvétsi liberalizace pohybu pracovniki
v rdmci EU a usnadnéni a zvy3eni profesni a geografické mobi-
lity pracovnich sil v kontextu celého trhu EU a bude pokracovat
v dokonceni prace na modernizaci pravni Gipravy v oblasti koor-
dinace socidlntho zabezpeceni migrujicich pracovnikd.

2.6 Ceské predsednictvi upozorni na negativni dopady aktu-
dlné uplatiovanych prechodnych obdobi na volny pohyb
pracovnich sil. Plné wvyuziti potencidlu pracovnich sil
a zpruznéni trhu price EU povazuje Ceské predsednictvi za
velmi vyznamnou soucdst Lisabonské strategie.

3. Obecné pfipominky

3.1  Ze zpravy Evropské komise Zaméstnanost v Evropé 2008
vyplyvd, Ze solidni ekonomickd vykonnost v Evropské unii
odstartovand v roce 2006 piinesla v roce 2007 slibné vysledky
— rist HDP o 3,1 % a vytvofeni 3,5 milionu novych pracovnich
mist. Zaméstnanost rostla s vyjimkou Madarska ve viech ¢len-
skych stitech EU a primérnd mira zaméstnanosti v EU ¢inila

(7) Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
datskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Kone¢nd zprdva
o provadéni akéntho planu Komise pro dovednosti a mobilitu
(KOM(2007) 24 v konetném znéni).

(®) Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
déiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Mobilita, ndstroj
pro zajisténi vétsiho poctu a vyssi kvality pracovnich mist: Evropsky
akéni plan pro pracovni mobilitu (2007-2010) (KOM(2007) 773
v konecném znéni).

v roce 2007 65,4 %. Mira nezaméstnanosti s vyjimkou
Slovenska se ustdlila na jednomistném &isle. Obé vlny rozsifeni
EU v roce 2004 a 2007 mély pozitivni dopad na ekonomiku
EU a nenaruily pracovni trhy EU-15. Statistiky doklddaji
i soucinnost mezi vykonnosti trhti price, produktivitou
a kvalitou pracovnich mist.

3.2V roce 2008 EU tvrdé zasdhla globalni financni krize.
Domdcnosti i podniky jsou pod silnym tlakem. Pod tlakem jsou
i trhy préce. Hospodéiské predpovédi naznacuji blizici se nulovy
rust a riziko poklesu hospoddfstvi EU v roce 2009. Eurozéna
a nékteré clenské stity jsou jiz v recesi. Prosincovd Rada EU
piijala Pldn evropské hospoddtské obnovy (°) predloZeny Evropskou
tech, véetné rozsihlé evropské iniciativy na podporu zaméstna-
nosti.

3.3 Stalou vyzvou, které Evropa a EU Celi, je souCasny nega-
tivni demograficky trend a starnuti pracovni sily, coz bude mit
v budoucnu zdsadni dopad na konkurenceschopnost Evropy.
Resen{ situace si vyzaduje komplexn{ a v soucasné ekonomické
situaci 1 mimofddné citlivy piistup. Jednotlivé stity si vytvaieji
svj vlastni mix ndrodnich politik zaméfenych na posileni
fungovani inklusivnich trha prace. Zvlastni pozornost je véno-
véna citlivym skupindm na trhu prdce, star§im pracovnikam,
mladych lidem, migrantim a lidem s postizenim. V této souvi-
slosti zpravy EK ukazuji, Ze EU ma stdle jesté co zlepSovat
v provadéni stdvajici legislativy tykajici se uplatiiovani zdsady
nediskriminace ('9).

3.4 Otziveni evropskych pracovnich trhii a podpora mobility
pracovni sily v Evropé proto naddle zistdva jednim z klicovych
prvkl evropské strategie zaméstnanosti. Pies veskeré iniciativy
a akce EK a clenskych statd mobilita v EU stéle zaostdvd za cili
EU stanovenymi v Lisabonu (2000), aby se Evropa stala nejkon-
kurenceschopnéjsi a na znalostech zalozenou ekonomikou na
sveté.

3.5  Zamérem nového akéniho planu EK pro mobilitu na léta
2007-2010 je situaci analyzovat ve svétle vyzev, které pfindsi
globalizace, demografické zmény a rozvoje novych technologii,
zaméfit se na stavajici pfekazky mobility v Evropé, identifikovat
nové trendy v modelech mobility a definovat potfebné akce.

%) Plan evropské hospodaiské obnovy, KOM(2008) 800 v kone¢ném
P p vy,
znéni ze dne 26. listopadu 2008.
(1% Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni
a povoldni, UF. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16-22.
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3.6 3.6Evropskd komise se ve svém planu zaméfuje zejména
na:

— -zlepSeni existujici legislativy a administrativni praxe. Akce
jsou navrzeny zejména pro adaptaci legislativy Spolecenstvi
na soufasné potieby a podminky, posileni statutu
a analytické kapacity sité TRESS (') a pro posilovani admi-
nistrativni spoluprace a postuptt mezi ndrodnimi institucemi
a statni spravou;

— -zvyseni politické podpory mobility ze strany instituci stdtn{
spravy na vsech drovnich, zejména pokud jde o investice do
existujicich schémat na ndrodni, regiondlni i mistni drovni
a rozvoj piislusnych mechanismi na podniceni mobility
pracovnikd;

— -posileni, podporu a zlepsen{ kvality sluzeb poskytovanych
EURES (12) a zvySeni jeho strategické dimenze posilenim
jeho analytického potencidlu, pokud jde o toky mobility
a zmény na trhu préce;

— -zvy$eni povédomi o vyhodich mobility cestou inovativnich
postupli, zmén v informacnich postupech a uvddénim
pitkladii osvédéenych postupti.

3.7  Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek Eurofound se jako jedna z agentur EK fungujicich
na tripartitni bdzi stala unikdtni platformou pro analyzy
a vyzkumy v oblasti podpory mobility v Evropé, identifikovani
stavajicich piekazek a identifikovani novych vyzev v souvislosti
se zménami na trzich préce.

3.8 Evropsky socidlni a hospodaisky vybor do této doby
nevypracoval komplexni stanovisko o mobilité a jejich prekdz-
kach v Evropé. V rdmci své ptsobnosti poradniho orgdnu EK
vSak reagoval dusledné na vechny jeji sdéleni a iniciativy souvi-
sejici s pohybem pracovnikd v Evropé a vypracoval fadu
vyznamnych stanovisek (3).

(') TRESS — Training and Reporting in European Social Security
(Odborné vzdéldvani a poddvani zprdv v oblasti evropského socidl-
niho zabezpeceni).

('?) EURES - European Emplyoment Service (Evropské sluzby zamést-
nanosti).

(") Jen piikladem: stanovisko EHSV ze o volném pohybu a pobytu
pracovnikd, zpravodaj: pan Vinay (Uf. vést. C 169, 16.6.1999)
[neni k dispozici v cestiné], stanovisko EHSV ze k ndvrhu nafizeni
Rady (ES) o koordinaci systém socidlniho zabezpeceni, zpravodaj:
pan Rodriguez Garcfa-Caro (Uf. vést. C 75, 15.3.2000) [nenf
k dispozici v cestin€], stanovisko EHSV ze k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o pravu ob&anti Unie a jejich rodin-
nych piislusniki volné se pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych
statdl, zpravodaj: pan Rodriguez Garcia-Caro (Uf. vést. C 149,
21.6.2002) [neni k dispozici v Cesting], stanovisko EHSV ze
k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi provddéci pravidla k nafizeni (ES) ¢ 883/2004
o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni, zpravodaj: pan
Greif (UF. vést. C 324, 30.12.2006).

3.9  Dalezitou ulohu sehrdvaji i evropsti socidlni partnefi,
kteti prikladaji mobilité v Evropé a odstrafiovani viech jejich
piekdzek zdsadni vyznam, a proto tuto problematiku zafadili
do svého Spolecného pracovniho plinu na léta 2003-2005. Také
jejich daldi navazujici iniciativy a spoleéné texty pfispély
k identifikovani nékterych piekdzek mobility v EU.

4.  Fakta a Cisla: Setfeni Eurofoundu

4.1  4.17Z analyzy Eurofoundu provedené na zdkladé vysledk
EUROBAROMETRU (4 vyplynula fada faktdi, kterd jsou dule-
Zitd pro pochopeni vzorcti chovani a mysleni evropskych
obcand ve vztahu k mobilité¢ a migraci v Evropé:

— Evropsti obcané stdle jesté povazuji své ,prdvo cestovat
a pracovat v rdmci EU* za nejvétsi vyhodu a ptinos EU (53 %).

— Ackoliv  evropské instituce a evrop$ti obcané diirazné
podporuji myslenku mobility v Evropé, stdle jesté existuji
obavy clenskych stitd z dusledkd potenciondlnich dopadt
ekonomické migrace z novych ¢lenskych statd.

— Jen asi okolo 2% pracovni sily EU (EU-25) se narodilo
v jiném clenském staté, nez v jakém soucasné pracuje.

— Priblizné 4 % populace EU nékdy zila v jiném clenském
staté, zatimco dalsi 3 % Zila nékdy v zemi mimo EU.

41.1 Pokud jde o geografickou mobilitu, Setfeni ukdzala,
ze preshrani¢ni mobilita v Evropé neni piili§ vysokd. Vysledky
indikuji, ze Evropané v praméru zastivaji 10 let ve svém
bydlisti, coz zahrnuje kratké obdobi pobytu u mladych dospé-
lych a relativné dlouhé obdobi v pozdésim zivoté. Vyzkum
prokdzal, Ze ani v nejblizsi budoucnosti se nedaji ocekdvat
dramatické zmény.

(%) Mobility in Europe: Analysis of the 2005 Eurobarometer survey on
geographical and labour market mobility [Mobilita v Evropé:
prizkum agentury Eurobarometr z roku 2005 o geografické mobi-
lité a mobilité na pracovnim trhu], Luxemburk: Ufad pro dfedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2006.
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412 Hnacim motorem mobility zistdvd pozndvani
novych lidi a novych mist. U vice nez jedné tietiny lidi
(38 %) z téh, kteff pldnuji zit v zahranici, vSak pfevlddaji
ekonomické davody (penize, kvalita zaméstndni). V novych
Clenskych statech prevladaji ekonomické davody — hlavni moti-
vaci je spiSe prace nez vyuzivani ¢i zneuzivani vyhod socialnich
systéma ¢i lepsich vefejnych sluzeb. Naopak prevazujicim
faktorem odrazujicim od mobility je obava ze ztrity socidlnich
vazeb (omezeni kontaktd s rodinu, ztrita jeji podpory). Limitu-
jicim faktorem jsou i podminky bydleni a trovenl zdravotnich
a pecovatelskych sluzeb.

4.1.3  Budouci vyzvy. Geografickd mobilita zistdvd hlavnim
politickym dkolem Evropské unie. PEli§ nizkd mobilita muze
znamenat snizenou adaptabilitu a konkurenceschopnost. Na
druhé = strané piiliS mnoho mobility mezi chud$imi
a bohatsimi regiony maze mit disledky na trzich price (nedo-
statek kvalifikovanych pracovnikd, vy$si nezaméstnanost, Gnik
mozki).

4.1.4  Vyznamnym zdrojem faktd je v tomto smyslu studie
publikovand generalnim feditelstvim Zaméstnanost, socidlni véci
a rovné piilezitosti Evropské komise o geografické mobilité v EU:
optimalizace ekonomickyjch a socidlnich vyhod ('°). Studie fika, Ze
tloha politik zaméfenych na zvyseni miry geografické mobility
je dvoji: 1) rozsifeni ocekdvanych piinostt mobility a 2) sniZeni
ndkladt s ni spojenych pro jednotlivce. Studie se zaméfuje
pfedevs§im na ekonomicky faktor geografické mobility a jeji
dlohu pfi vyrovndvani rozdilt mezi regiondlnimi trhy prace
(zaméstnanost, redlné mzdy, nedostatky pracovnikd).

4.1.5 Pokud jde o mobilitu pracovnich mist, primérny
pocet zaméstndni v rdmci kariéry na pracovnim trhu je 3,9;
odpovidajici praimér délky trvani v prabéhu celé kariéry je 8,3
roky. 8 % dotdzanych zménilo své zaméstndni v poslednim
roce, 32 % v poslednich 5 letech a 50 % v prabéhu poslednich
10 let.

4.1.6  Z hlediska budouci perspektivy dosavadni Setfeni
ukdzala, 7e 41 % dotdzanych ocekdvd v horizontu 5 let
zménu zaméstnavatele, 54 % dotdzanych neplinuje zménu
zaméstndni, zbyvajicich 5% neni rozhodnuto. Lze definovat
tfi zdkladni divody, pro¢ lidé ocekdvaji zménu zaméstnavatele
v nejblizsich 5 letech: touha po zméné a dobrovolné rozhod-
nuti, nedobrovolné rozhodnuti ¢i neutrdlni rozhodnuti pod
tlakem okolnosti.

(**) Studie Geographical Mobility in the EU:Ooptimising its Economic and
Social Benefits, duben 2008, Evropskd komise, generdlni feditelstvi
Zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti, Contract
VT/2006/042.

4.1.7  Ze Setfeni vyplynulo, Ze z celkového poctu ocekava-
nych transfertt v nadchdzejicich 5 letech bude 65 % realizovano
na zdkladé dobrovolného rozhodnuti. Dobrovolnd Job-to-Job
mobilita pfispivd k lepsimu rozvoji kompetenci pracovniki
a zvysuje jejich zaméstnavatelnost a perspektivu jejich kariéry

a lepsiho vydélku.

4.1.8 K zajimavym vysledkam dosla studie o mobilité pracov-
nich mist v Evropské unii: optimalizace socidlnich a ekonomickych
prinosii (1°). Studie slouzi jako podklad pro diskusi mezi ¢len-
skymi stity jak optimalizovat mobilitu pracovnich mist
z ekonomického a socidlntho hlediska. Studie analyzuje situaci
a rozdily v EU-27, sleduje ekonomické faktory vztahujici se
bezprostiedné k produktivité, mzdam, inovacim
a zaméstnanosti, ddle pak faktory souvisejicimi s kvalitou
prace a socialni soudrznosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vsechny iniciativy a opatfeni sméfujici k usnadnéni
a zlepSeni pracovni mobility a k lepsimu sladéni poptivky na
trhu prdce jsou dulezité nejen z hlediska lepsitho fungovéni
pracovnich trhd a vyfeSeni nedostatk na trhu prace, ale
mohou vyrazné pfispét k naplnéni cili evropské strategie pro
rist a zaméstnanost.

5.2 Ackoliv evropsti obcané pevné véH ve své prdvo na
volny pohyb a velkd vétsina Evropant také uzndvd, Ze jedno
pracovni misto za Zivot jiZ neni realitou, vysledky Setfeni nazna-
¢uji, ze existuje stdle celd fada piekdzek, které brani pracov-
nikdm v pohybu mezi zemémi nebo v piekondni rizika najit
si nové a lepsi zaméstnani.

5.3  Piekdzky mobility jsou riizné, napfiklad:

— omezené jazykové znalosti,

— slabé nebo nedostatecné rozvinuté dovednosti a znalosti,

— nedostatky v uzndvéni dosazeného vzdélani a odborné kvali-

fikace napfic¢ clenskymi stdty,

— prévni a administrativni pfekdzky,

(1% Studie Job mobility in the EU: Optimising its Social and Economic
Benefits, duben 2008, Danish Technological Institute, Contract
VT/[2006/043.
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— obtize pii ziskdvani udrZitelného zaméstndni pro oba
zivotn{ partnery,

— fragmentace informaci o pracovnich mistech nebo nedo-
statek transparentnosti, pokud jde o piileZitosti ke vzdéla-
vani a zaméstnani,

— nedostate¢né dopravni infrastruktury,

— Gzk4 mista na trhu s byty, ceny na trhu s byty,

— nové také ztrita divéry a xenofobie.

5.4  V zdjmu podpory mobility v Evropé¢ bude tieba uvolnit
fadu prekdzek, které neustdle pretrvavaji. EHSV se domnivd, Ze
a¢inné politiky na posileni mobility pracovnikii by mély
obsahovat tyto klicové komponenty:

54.1 V prvé fadé je dilezité rozvinout lepsi povédomi
o pFekdzkich a podplrnych opatienich geografické
a profesni mobility. V uplynulych letech bylo sice v Evropé
vyvinuto Gsili identifikovat a vyrovnat se s prekdzkami mobility
pracovnikd, nicméné by bylo piinosné hlubsi poznéni prostied-
nictvim studii vypracovanych jak na evropské tak na ndrodni
trovni — rozsah, charakter, uréujici momenty, ptekdzky mobi-
lity, ale i jeji ekonomicky dopad.

5.4.2  Zadruhé je nutno uplatiiovat koncepci flexikurity na
evropskych pracovnich trzich. Zkusenosti ukazuji, ze zemé
efektivné uplatitujici tuto koncepci vykazuji vy$si miru adapta-
bility na globalni zmény. V tomto kontextu je mobilita chdpana
jako jeden z prvki, které vedou ke zlepSeni zaméstnanosti,
adaptability pracovniki a konkurenceschopnosti podniki
v globdlnim prostfedi. Organizace price musi odpovidat vice
potiebdm podnikl a zaméstnanci a mutze tak také vyrazné
pispét k novym formdm mobility.

5.4.3  Zatfet{ je nutno adaptovat vzdélivaci systémy na
potieby pracovniho trhu. Pistup k G¢innému systému celoZi-

votniho uéeni by mél byt posilen. Dne$ni trhy prace jsou stdle
vice uréovany rychlymi zménami a pozadavky na nové kvalifi-
kace. Stale vice a vice lidi se bude muset adaptovat na zmény
v zaméstnani a kariéfe cestou osvojovani si novych
a riiznorodych kvalifikaci. Jednotlivci proto musi byt umoznéno
zvySovat a zlepSovat svoje kompetence, aby zustali zaméstna-
vatelni, a adaptovat se na zmény na pracovnim trhu. Prioritami
by mélo byt:

— Zajistit, aby jednotlivei  ziskali  potfebné  znalosti
a dovednosti jesté dfive, nez opusti vzdéldvaci systém.

— Motivovat jednotlivce, aby také sami pfijali osobni zodpo-
védnost za zvySovani svych kompetenci v prabéhu celého
svého Zivota, a vytvofit rdmcové podminky, které by jim
umoznily toto vyuzit.

— Udinit vzdélavani  vice atraktivnim, flexibilnim

a odpovidajicim potfebdm trhu préce.

— Zvlastni pozornost je v této souvislosti tieba vénovat
nékterym skupindm pracovnikii — mladym lidem, star$im
pracovnika.

— Uplatnit princip partnerstvi mezi zainteresovanymi stranami
— stitem, socidlnimi partnery, vzdéldvacimi institucemi
a podniky.

5.4.4  Zacwrté je tieba ddle rozvijet systémy socidlni
ochrany tak, aby podporovaly a usnadiiovaly pfechody mezi
jednotlivymi statuty na trzich price a neomezovaly lidi sté¢hovat
se do riznych stdtd a hledat si lepsi zaméstnani. V této souvi-
slosti EHSV odkazuje na stanovisko na téma zdsady flexikurity,
zejména pokud jde o diraz na zlepSovdni zaméstnavatelnosti
jedincti, aby se mohli lépe adaptovat na zmény na trhu price
a mohli vyuzit lepsi pracovni piilezitosti. Jde v podstaté
o vytvéafeni novych pracovnich mist, o pomoc lidem, jelikoz
se pracovni mista béhem jejich kariéry méni, a o zvySeni jejich
$anci na pracovnim trhu. ZkuSenosti ukazuji, Ze zdkladnim
pozadavkem doby je usnadnit najiméni pracovnikd odstranénim
administrativnich pfekdzek a investovinim do dovednosti
a aktivnich politik trhu price spiSe, nez jit cestou pasivniho
zvySovani davek.

5.4.5  Zapété je dulezité se vyporadat s legislativnimi, admi-
nistrativnimi a fiskdlnimi pfekdzkami omezujicimi geogra-
fickou a profesni mobilitu:

— Uplatiiovat pfesné opatieni souvisejici s volnym pohybem
pracovnikd, aby  zarucila  nediskriminac¢ni  p¥istup
k zaméstndni.
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— Podnitit ¢lenské stity k urychlenému a daslednému prove-
deni smérnice 2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifi-
kaci (1) a vytvofit evropskych rdmec odbornych kvalifikaci.

— Pijmout opatfeni na zamezeni dvojimu zdanéni dopliko-
vych penzijnich systémi.

— Vyfesit problémy spojené se zdkazem diskriminace na
zakladé ndrodnosti v oblasti dani (a socidlnich vyhod).

— Vénovat pii odstrafiovani piekazek mobility zvlastni pozor-
nost lidem se zdravotnim postizenim.

— Vzit na védomi specifické potieby Zen s détmi a osobami
zdvislymi na jejich péci.

5.4.6  ZaSesté by evropsti obcané méli mit snadny piistup ke
kvalitnim informacim tykajicim se pracovnich a vzdélavacich
piilezitosti. Zatimco jsou v hojné mife uvddény informace
o zivotnich a pracovnich podminkich, informacim
o pracovnich a vzdélavacich ptilezitostech je ddvdna jen mald
priorita, Casto chybi nebo jsou tézko piistupné. Informacni
systém EU o pracovnich a vzdélavacich piileZitostech je pro
obcany a podniky zdsadni, aby si mohli ucinit spravny vybér,
pokud jde o rozvoj dovednosti a vyuziti piileZitosti, a zvy3it tak
svoji mobilitu. V tomto ohledu mohou sehrat webové stranky
EURES vyznamnou a pfinosnou dlohu. Nicméné EURES se
v soucasné dobeé stdle jesté potyka s malou viditelnost a nizkym
povédomim mezi ob¢any a zejména mezi podniky. V této
souvislosti by méla byt pozornost vénovdna zejména zlepSeni
informovanosti o specifickych otdzkich, jako jsou zmény &
upravy davek socidlniho zabezpefeni (zda jsou statutdrni ¢&i
komplementdrni) v piipadé profesni a geografické mobility.
Napiiklad v pifpadé zaméstnaneckych penzijnich systémi by
byly uzite¢né informace o drovni nabytych prav, aplikovaném
dafiovém rezimu, o moznosti jejich ptenositelnosti a rovnéz
o nékladech a pfinosech pro kazdou variantu apod. (*%)

5.4.7  V neposledni fad¢ si usnadiiovani mobility vyZaduje
akce na zlepSeni podminek k pfistupu k bydleni
a zlepSeni dopravni infrastruktury. Je nesmirné dilezité,

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaf{
2005 o uznavani odbornych kvalifikaci.

('®) Evropskd komise jiz v této souvislosti podnikla fadu konkrétnich
kroku, které zvysi povédomi evropskych obcanit a poskytnou jim
srozumitelné informace o jejich pravech a povinnostech tykajicich
se socidlniho zabezpeceni v zemich EU (letdky, ptirucky, videa).

aby lidé mohli najit dostupné a adekvdtni bydleni v lokalitdch,
kde jsou pracovni piilezitosti. Stejné tak jsou pro zlepseni mobi-
lity pracovnikd kliovd i opatfeni podporujici w¢innou
a flexibiln{ dopravni infrastrukturu. Clenské stity by ve spolu-
préci s podniky mély vénovat pozornost ndkladim spojenym se
stéhovanim a vytvorfit a vyvinout systémy pobidek pro mobilni
uchazece o zaméstnani (mobile job-seekers).

5.5 Rozsifeni Evropské unie v roce 2004 o 10 novych
¢lenskych stiti a opakované v roce 2007 o 2 nové clenské
stity otevielo diskuse, zda by hranice mély byt otevieny,
a tak umoznén volny pohyb pracovnikd. Vysledky Setfeni Euro-
foundu potvrzuji, Ze ackoliv migrace mezi vychodem
a zdpadem v ramci Evropy bude pokracovat, zcela jasné indi-
kuji, Ze geografickd mobilita je nizkd a docasnd.

5.5.1 Pfed 1. kvétnem 2009 se maji clenské stdty, které
dosud uplatiiuji pfechodnd obdobi vii statim pfistoupiviim
k EU v roce 2004, vyjadit, zda vstoupi do tfeti fize a budou
uplatiiovat prechodnd obdobi dalsi dva roky. Pokud jde
o Bulharsko a Rumunsko, termin pro vyjadfeni ¢lenskych
stat byl 31. prosince 2008 (). EHSV proto piijal se zdjem
druhou zpréavu EK o plsobeni pfechodnych ustanoveni ve
smlouvé o pfistoupeni z 18. listopadu 2008 (%), kterd
v podstaté jen potvrdila zdvéry prvni hodnotici zprdvy roku
2006 (*). I ze zavérd druhé zpravy jasné vyplyvd, Ze otevieni
pracovnich trhii pracovnikim z novych ¢lenskych zemi mélo
jednoznaéné pozitivni dopad jak na ekonomiku hostitelskych
statu, tak na EU jako celek.

5.5.2  Kazdé rozhodnuti o revizi uplatiovani pfechodnych
obdobi by mélo byt provedeno na drovni ¢lenského stitu
a mélo by byt podlozeno analyzami zaloZenymi na faktech.
EHSV se nicméné domnivd, Ze ukonceni uplatiiovani ptechod-
nych obdobi v roce 2009 podpori vytvoreni flexibilnich
a inklusivnich trhi prace a mohlo by pfispét ke sniZeni nehla-
Sené prace a odstranéni chudoby v Evropé.

(*) Recko, Spanélsko, Madarsko a Portugalsko jiz uvolnily restrikce pro
volny pohyb pracovnikil z téchto zemi.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
ddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Dopad volného
pohybu pracovnikil v kontextu rozsiteni EU — Zprdva o prvni fazi
(1. ledna 2007 — 31. prosince 2008) ptechodnych ustanoveni
stanovenych ve smlouvé o pfistoupeni z roku 2005, pozadovand
podle pfechodného ustanoveni stanoveného ve smlouvé
o pfistoupen{ z roku 2003 (KOM(2008) 765 v konecném znéni).
Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Zprdva
o pusobeni pfechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouvé
o pfistoupeni z roku 2003 (obdobi od 1. kvétna 2004 do
30. dubna 2006) (KOM(2006) 48 v kone¢ném znéni).

(20

S



22.9.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 22821

5.5.3  Uplatilovani  pfechodnych obdobi navic muze
omezovat praktické uplatnovani ¢clanku 69 nafizeni Rady ¢.
1408/71 o koordinaci systémi socidlntho zabezpeceni (jez
opraviiuje nezaméstnané osoby k tomu, aby naddle pobiraly
davky v nezaméstnanosti od stitu, ktery je k jejich vyplaceni
piislusny, zatimco si hledaji zaméstndni v jiném ¢lenském statg).

5.6  Vysilini pracovnika v souvislosti s liberalizaci sluzeb
v Evropé. Vyhody dobfe fungujiciho jednotného trhu jsou dtile-
zité pro podniky, pracovniky, ob¢any a ekonomiky jako takové.
To poméhd podnikam rist a zlepsit piistup na trh, ktery nyni
zahrnuje okolo 500 miliond lidi z 30 zemi (Evropsky hospo-
daisky prostor). Zvysila se konkurence evropskych podniki
a posilila se jejich pozice na globdlnim trhu. Ddlezitym
nastrojem pro dalsi liberalizaci trhu se sluzbami se stala nové
smérnice o sluzbdch na vnitfnim trhu.

5.6.1  V této souvislosti zvefejnila EK dvé sdéleni (%) zabyva-
jici se vysilanim pracovnikl v kontextu ustanoveni o sluzbach,
jejichz cilem bylo analyzovat situaci, poskytnout ¢lenskym
stdtim urcity ndvod ke spravné aplikaci a vykladu rozsudkt
ESD a v druhém piipadé pojednat o komplementarité obou
ndstroji a maximalizaci vyhod pii soucasném zajisténi ochrany
vysilajicich pracovnika.

5.6.2  Vybor, v souladu se svym piedchozim stanoviskem
z 29. kvétna 2008 (*%), vitd rozhodnuti EK 2009/17/ES (3*)
ustavit Vybor odbornikii pro vysildni pracovnikii na vysoké trovni,
ktery ma podporovat uréovani a vyménu osvédéenych postupti
i ddkladné zkoumdni a feSeni problémi  spojenych
s uplatiiovainim smérnice. Do tohoto procesu jsou zapojeni
i zéstupci socidlnich partnerd.

(*?) Sdéleni Komise Pokyny pro vysilini pracovnikd v rémci poskyto-
vani sluzeb (KOM(2006) 159 v koneéném znéni), sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Vysildni pracovnikd
v rdmci poskytovani sluzeb - co nejlepsi vyuziti vyhod
a piilezitosti a soucasné zajisténi ochrany pracovnika (KOM(2007)
304 v kone¢ném znéni).

Stanovisko  Evropského hospodafského a socidlntho vyboru
k tématu Vysilini pracovnikdi v rdmci poskytovani sluzeb — co
nejlepsi vyuziti vyhod a piilezitosti a soucasné zajisténi ochrany
pracovnikii (KOM(2007) 304 v konecném znéni), zpravodajka:
Ranl’ Le Nouail Marliére, Ut. vést. C 224, 30.8.2008, s. 95—99.
(%) UL vést. L 8, 13.1.2009, s. 26-28.
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5.6.3  Nekolik neddvnych rozhodnuti Evropského soudniho
dvora (véci Laval (*°), Viking (%°), Ruffert (¥), kterd se tykala
smérnice 96/71/ES o vysildni pracovniki, vyvolalo kontroverzni
diskuse kolem smérnice o vysilini pracovnikii. Vybor proto
podporuje névrh Evropské komise a francouzského predsed-
nictvi z fjna 2008, aby evropsti socidlni partnefi spole¢né
vypracovali analyzu, kterd by vyustila v dikladné zhodnoceni
pravnich, ekonomickych a socidlnich dopadu téchto rozsudk.

5.7 Koordinace a modernizace systémi socidlni
ochrany. Dilezitym ndstrojem na podporu mobility v EU je
legislativni rdmec  zajistujici koordinaci systéma  socidlni
ochrany. Soucasné naiizeni ¢. 140871 (%) bude nahrazeno
naf{zenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/2004,
které bylo schvileno v dubnu 2004. Podle ¢linku 89 nového
nafizeni ¢. 883/2004 musi byt jeho provddéni upraveno dalsim
naifzenim KOM(2006) 16 (*), které bylo pfedlozeno teprve
v lednu 2006. Cilem nového provadéciho nafizeni je predevsim
zjednodu$eni a racionalizace prdvnich a sprdvnich predpisi,
vyjasnéni prav a povinnosti viech twcastnikii koordina¢nich
systémil socidlniho zabezpeceni, zavedeni lepsich a rychlejsich
postuptt pro vyménu udaji a tspora naklada.

5.7.1  EHSV ve svém stanovisku z roku 2006 (*°) povaZuje
novy navrh za krok k lep$im podminkdm volného pohybu
v EU. Ndvrh nafizeni obsahuje ¢etnd zjednodu$eni, vyjasnéni
a zlepSeni. EHSV vitd pfedeviim rozsifeni osobni a vécné
ptisobnosti a vSechna pravidla pro zlepSeni spoluprice mezi
institucemi socidlntho zabezpeceni.

(*°) ESD, véc C-341/05: Laval un Partneri Ltd proti Svenska Byggnad-
sarbetareforbundet  (§védskd odborovd organizace pracovnikd
v odvétvi stavebnictvi a vefejnych praci).

(*%) ESD, véc C-438/05: International Transport Workers” Federation

a Finnish Seamen’s Union proti Viking Line ABP a OU Viking

Line Eesti.

ESD, véc C-346/06: Dirk Riiffert proti Land Niedersachsen (prdvnik

Dirk Riffert, jednajici jako spravce konkurzni podstaty spolecnosti

Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG proti spolkové zemi Dolni

Sasko).

(2%) Uf. vést. L 149, 5.7.1971.

(*%) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémti  socidlniho zabezpeceni, KOM(2006) 16 v kone¢ném
znéni - 2006/0006 (COD).

(%% Stanovisko EHSV ze dne 26. ffjna 2006 k ndvrhu nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémii socidlniho zabez-
peceni, zpravodaj: pan Greif (Uf. vést. C 324, 30.12.2006).
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5.7.2  EHSV dile ve svém stanovisku zdaraznil citlivost
jedndni o pfiloze 11 k nafizeni ¢. 883/2004, kterd definuje
urcité postupy pro uplatiiovani ur¢itych pravnich predpisi.
Vyzyvame clenské stity, aby v nich uvedly ty zvldStnosti
svych wnitrostdtnich systémt, které by chtély vyjmout
z nafizeni, aby se umoznila hladka koordinace socialntho zabez-
peceni. Kromé toho jiz delsi dobu probihaji intenzivni jednani
mezi clenskymi staty. EHSV vyzval v této souvislosti, aby byla
pfijata rychld rozhodnuti a poznamenal, Ze sledovani dil¢ich
zalezitosti by vSak nemélo — zejména s iniciativami EK na
zvySeni mobility v Evropé — ddle zdrzovat vstup nového nafi-
zen{ v platnost.

5.7.3  Obecné by mél legislativni rdmec koordinujici systémy
socidlntho zabezpeceni do budoucna pruzné reagovat na ménici
se realitu ve svété prdce, na nové formy price, variabilitu
pracovnich tvazki a pfedeviim na nové formy mobility. Admi-
nistrativni formy spoluprdce mezi ¢lenskymi stdty zaloZené na

elektronickych postupech by mély byt posileny.

5.8  Obecné jsou davky migrujicim osobdm poskytovany
nejen na zdkladé koordinaéniho nafizeni o systémech socidlniho
zabezpeceni, ale také na zdkladé nafizeni Rady (EHS) &
1612/68, pifpadné na zdkladé zdsady rovnosti obsazené ve
smérnici 2004/38/ES (*'). Zdsadou tedy je, ze v piipadé legdl-
niho pobytu v hostitelské zemi by vsichni méli mit stejny ndrok
na vSechno. Nikdo by nemél propadnout systémem.

5.9  Problém je v tom, Ze celkovy pravni rdmec sestdvd
z pravidel rozné sily (nafizeni, smérnic a rozsudkd ESD). Nafi-
zeni jsou provddéna pfimo a jednotné. Smérnice jsou provadény
v jednotlivych ¢lenskych stitech riznym zptsobem. Proto je
tieba se do budoucna zabyvat transparentnosti a hlavné prova-
zanosti téchto predpisti. Méla by byt zachovana zdsada rovnosti
(napfiklad rovny piistup k datiovym vyhoddm) a pravni jistota.
Priavni rdmec asi nebude mozné zjednodusit, ale fadu nedo-
statkl Ize preklenou spolupraci mezi ¢lenskymi stity; v tom
je jesté velkd rezerva.

(*') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o prdvu obcanti Unie a jejich rodinnych piislus-
nik svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi clenskych statd,
o zméné nafizeni (EHS) ¢ 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72[194[EHS, 73[148[EHS, 75[34/EHS,
75/35[EHS,  90/364[EHS,  90/365/EHS a  93/96/EHSText
s vyznamem pro EHP.

5.10  Mobilita v oblasti vzdélavini a odborné pfipravy je
nedilnou soucdsti volného pohybu osob a je zdkladnim
néstrojem k vytvofeni evropského prostoru v oblasti vzdélavani

a pfipravy.

5.10.1  EHSV podporuje Evropskou chartu kvality mobility (32),
kterd vychdzi ze skuteCnosti, Ze mobilita v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy je nedilnou soucasti volného pohybu osob
a posileni evropské mobility v této oblasti je cestou k naplnéni
cilt Lisabonské strategie. Charta navrhuje soubor zdsad
a opatieni pouzitelnych pro mobilitu mladych lidi nebo dospé-
lych pro ucely formdlniho nebo neformalntho vzdélavani a pro
jejich osobni a profesni rozvoj.

5.10.2  Evropskd komise vytvofila celou fadu efektivnich
néstrojii na podporu mobility v Evropé v oblasti vzdélavani,
odborné piipravy a celozivotniho uceni. EUROPASS (*%) pied-
stavuje koordinovany soubor dokladdi, ktery poméha evropskym
obcanim, aby lépe pochopili své kvalifikace a dovednosti.
Posledni hodnotici zpréva z roku 2008 potvrdila efektivnost
ndrodnich center i webovych portdld i celkovou pfidanou
hodnotu EUROPASSU a identifikovala i nékteré nedostatky
zejména u téch jeho ndstroja, které méné vychdzeji ze studijnich

vysledki.

5.10.3 Tato dimenze by méla byt posilena provddénim
Evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni uceni (ERK) (%),
ktery by mél byt provazdn s evropskymi systémy pro ptevod
a kumulaci kreditd. (*%)

511  Také nezvykle vysoky piiliv pracovniki z tietich zemi,
spojeny se souasnymi opatfenimi EK na usnadnéni legdln{
migrace, v§ak nuti k zamysleni se nad novou vyzvou, pied
niz vzdélavaci systémy v EU stoji.

(*?) Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince
2006 o nadndrodni mobilité¢ uvniti Spolecenstvi pro ticely vieobec-
ného a odborného vzdélavani: Evropskd charta kvality mobility, UF.
vést. L 394, 30.12.2006 (http:/[europa.eu/scadplus/leg/en/cha/
¢11085.htm).

(**) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 2241/2004[ES ze
dne 15. prosince 2004 o jednotném ramci Spolecenstvi pro
prahlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti (Europass).

(**) Doporuceni Evropského parlamentu Rady ze dne 23. dubna 2008
o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro celozivotni uceni
(2008/C 111/01).

(®°) Evropsky systém pro prevod a kumulaci kreditd (ECTS) a ndvrh
doporuceni EP a Rady ohledné vytvofeni evropského systému
kreditd pro odborné vzdéldvani a piipravu (ECVET) KOM(2008)
180 v kone¢ném znéni.
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5.11.1  EHSV ocekdva s napétim i vysledky diskuse oteviené
v Cervenci 2008, kdy EK zveifejnila Zelenou knihu Migrace
a mobilita: tkoly a pilezitosti vzdéldvacich systémii EU (%°), kterd
vyzyva k tivahdm o budoucnosti a tloze smérnice 77/486/EHS
zaméfené doposud jen na vzdélavani déti migrujicich pracov-
nikd ze zemi EU.

512 Usnadiiovéani legilni migrace a boj proti nelegdlni
migraci z tfetich zemi ve smyslu sdéleni EK o Globdlnim pfistupu
k migraci (¥’) z listopadu 2006 je dalsim z prispévki EK k vétsi
mobilité a fizené migraci v Evropé tvafi tvaf demografickym
vyzvam. V souladu se svym legislativnim planem na rok
2007 zvefejnila EK dva legislativni ndvrhy (%) na usnadnéni

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

vstupu a pobytu ekonomickych migrantd z tetich zemi do EU
a piedstavila svij ndvrh na systém tzv. modijch karet zaméfeny
na prildkani vysoce kvalifikovanych pracovnika z tretich zemi
do Evropy. Prava a povinnosti statnich piislusnika tfetich zemi,
které tento ndvrh smérnice obsahuje a které se zaklddaji na
zdsadé rovného zachdzeni v otdzkdch odménovani, pracovnich
podminek, svobody sdruzovéni, jakoz i obecného a odborného
vzdélavani, jsou dobrym vychodiskem pro prdvni predpisy
v oblasti pristéhovalectvi a mély by byt rozsifeny na viechny
kategorie migrujicich pracovnikii. Pfechodnd opatfeni, kterd
docasné omezuji volny pohyb osob, jez jsou statnimi piislus-
niky novych clenskych stitd, predstavuji pro EHSV vyjimku,
kterd by zejména v piipadé zaméstnavani vysoce kvalifikova-
nych pracovnikd méla byt rychle odstranéna (*%).

Predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

(*%) Zelend kniha Migrace a mobilita: ikoly a pileZitosti vzdéldvacich
systémt EU (KOM(2008) 423 v kone¢ném znéni).

(*7) Sdéleni komise Radé¢ a Evropskému parlamentu Globdlni piistup
k migraci rok poté: smérem ke komplexni evropské politice migrace
(KOM(2006) 735 v kone¢ném znéni).

(*®) Ndvrh smérnice Rady o podminkidch vstupu a pobytu stdtnich
piislusnika  tfetich zem{ za ucelem zaméstndni vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci (ndvrh na zavedeni ,modré karty EU")
(KOM(2007) 637 v koneéném znéni) a ndvrh smérnice Rady
o sjednoceném postupu vyfizovani zddosti stitnich piislusnika
tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na
uzemi clenského stitu a o spolecném souboru prav pro pracovniky
z tietich zemi, ktef{ oprdvnéné pobyvaji v clenském stdté
(KOM(2007) 638 v konecném znéni).

Mario SEPI

(*%) Viz pozn. pod carou ¢. 5.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Situace stirnoucich
pracovnikit v obdobi primyslovych zmén - poskytovini podpory a fizeni s ohledem na
vékovou rozmanitost v riznych odvétvich a spolecnostech (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 228/04)

Dne 17. ledna 2008 se v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednactho fddu Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

,Situace stdrnoucich pracovnikii v obdobi priimyslovjch zmén — poskytovdni podpory a tizeni s ohledem na vékovou
rozmanitost v riiznych odvétvich a spolecnostech” (stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi | Stfedisko pro sledovani trhu préce, kterou
Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10. bfezna 2009. Zpravodajem byl
pan Marian KRZAKLEWSKI.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 159 hlasy pro, 8 hlast bylo proti

a 8 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domniva, Ze k otdzce zaméstnanosti v Evropské
unii je tfeba pristupovat z celkového pohledu, protoze se
dotyka vSech veékovych skupin, zejména za soucasné krize.

1.2 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vyzyvd Komisi,
aby se zabyvala zejména otdzkou starSich osob na trhu price,
a pfipomind ji, Ze je vhodné, aby upravila a posilila provadéni
ustanoveni tykajicich se véku obsazenych ve smérnici
2000/78[ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachd-
zen{ v zaméstndni a povoldni, tim, Ze vyty¢i evropsky progra-
movy rdmec a ramec podpory zaméstnanosti star§ich pracov-
nikd.

1.2.1  Tento dokument by mél stanovit soubor osvédéenych
postupt, které pracovnikiim star$im 50 let, zvldsté pak tém,
ktef{ se blizi zdkonnému véku odchodu do diichodu, usnadni
ziskdni nového a udrzeni stdvajictho pracovniho mista. Podniky,
pracovnici od poloviny profesniho Zivota, skupiny starsich osob
a v podstaté celd spole¢nost by méli byt seznamovani
s moznostmi a vyhodami zaméstndvani starsich pracovnikd.

1.2.1.1  Vsechny tyto cinnosti tykajici se starSich osob je
tieba provaddét pii zachovani vSech opatfeni za ucelem podpory
zaméstnanosti, zejména mladé generace, kterd vstupuje na
pracovni trh.

1.2.2  EHSV se domnivd, Ze k vytvofeni spole¢nych zdsad
a rdamct na urovni EU, které se budou tykat problematiky star-
Sich osob na trhu price, musi byt vyuZita oteviend metoda

koordinace. To je zvlast dalezité v soucasném ekonomickém
prostfedi, v némz se snizuje pocet pracovnich mist,
v dtsledku ¢ehoz mohou byt star$i pracovnici v obdobi krize
diskriminovani spiSe na zdkladé véku nez na zdkladé schop-
nosti.

1.3 Modely a pfistupy, které navrhuje EHSV v tomto stano-
visku, se zaméfuji na star$i pracovniky, ktef{ jsou ohroZeni
propusténim, a také na pracovniky, kteii jiz dosdhli (¢i brzy
dosdhnou) véku opraviujictho k odchodu do fddného nebo
pfedcasného diachodu, avsak maji v imyslu nadéle pracovat.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze v zaméstnavani star§ich pracov-
nikd existuji uvniti EU znaéné rozdily, mély by clenské stity
navrhnout a uskutecnit vlastni ndrodni rdmce pro podporu
zaméstnanosti starsich pracovnikd, zohlednujice pfi tom kombi-
naci ndsledujicich oblasti ¢innosti na jejich podporu; ve statech,
v nichZ tyto ndrodni rdmce jiZ existuji, je zapotiebi je pravidelné
revidovat a dopliiovat:

— podpora aktivniho starnuti;

— zavadéni pobidek v politikdch vlad clenskych stdtt jak pro
star§i pracovniky, tak pro podniky, které je zaméstndvaji,
jimiz budou star§{ pracovnici motivovdni k setrvdni na
trhu préce;

— zajistén{ lepsich Zivotnich i pracovnich podminek (pfede-
v$im v piipadé manudlni price);



22.9.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 228)25

— zavddéni instituciondlnich feSeni na trhu price s cilem
zajistit jeho veétsi pruznost pii zaméstndvani starsich pracov-
nikd.

1.5 EHSV s obavami pfipomind, Ze i pfes postupny ndrist
zaméstnanosti mezi star§imi lidmi povaZuje problém star$ich
pracovniki za dulezitou souddst svych politik jen malé mnoz-
stvi podnikti v EU. Je proto dilezité zjistit co nejrychleji piiciny
toho, pro¢ podniky nezavadgji osvédéené postupy, které by
napomohly zaméstndvani téchto osob, pfestoze z téméf vsech
studil vyplyvd, Ze zaméstndvani starSich osob se vyplaci a je
propagovano vladami nékterych clenskych stat.

1.5.1  Maji-li byt star$ lidé zaméstnavani, je nutné zajistit
takové podminky, aby prodlouzeni pracovni smlouvy bylo jak
pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance ekonomicky vyhodné.
Ekonomickou vyhodnost je tfeba posuzovat na zakladé $irsi
analyzy ndklad® a vynost, kterd musi zahrnovat:

— danové a dichodové systémy clenskych statd;

— podminky zaméstndvani star$ich pracovnikd z hlediska
zaméstnavatelt a zaméstnanct;

— programy celozivotntho vzdélavani (v€etné soustavného
odborného  $koleni) pro zaméstnance starsi 50 let,
a dokonce 45 let.

1.5.2 EHSV se domnivd, Ze z hlediska zaméstnavateld je
zdsadni otdzkou, kterd rozhoduje o zaméstndvini star$ich
pracovnikd, to, jak vyuzit zkuSenosti a schopnosti seniord.

1.6 Vybor vyzyvd evropské instituce, vlady clenskych stdtd
a socidlni partnery, aby mezi spole¢nostmi i zaméstnanci propa-
govali fizeni s ohledem na vékovou rozmanitost jako dG¢innou
metodu zajisténi produktivity a jako vhodné feSeni obtizné
situace na pracovnim trhu.

1.7 Vybor by chtél zdiraznit, Ze je nezbytné, aby evropské
instituce a ¢lenské stity zaujaly k otdzce fizeni vékové struktury
aktivni postoj.

1.7.1  EHSV se domnivd, Ze vychova smérem k Fzeni vékové
struktury musi byt zavedena do koleni fdicich kddrt a také

jako pfedmét v ramci studia v oblasti fizeni, pfiemz je tieba
probirat a zkoumat ndsledujici otdzky:

— udrZeni motivace a kreativity starnoucich pracovnikd;

— prizpusobeni se tempu prdce, aby se po letech zamezilo
situaci ,vyhofeni;

— vytvafeni pracovnich vztahtt mezi pracovniky z rtiznych
vékovych skupin.

1.7.2  EHSV zdiiraziluje, Ze pro zvySeni miry zameéstnanosti
star§ich osob md zdsadni vyznam celoZivotni uceni se a ¢innosti
v oblasti vieobecného a odborného vzdélavéni, které jedno-
znaéné prispivaji ke zvySovani trovné vzdélanosti star$ich
pracovnika.

1.8 S ohledem na zna¢né rozdilnou miru zaméstnanosti
muzil a Zen patticich do vékové skupiny 55-64 let se EHSV
domnivd, 7e Evropskd komise a clenské stity musi ucinit
opatfeni, kterd budou stavét na stdvajicich pfistupech
k zaméstndvani starSich Zen, a najit odvahu k vytvofeni modeld,
kterych se doposud neuZivalo.

1.8.1  Zvy3eni miry zaméstnavani Zen ve v€kové skupiné nad
50 let muze byt rozhodujicim faktorem pro dosazeni cild
zaméstnanosti stanovenych Lisabonskou strategii.

1.8.2  Vybor naléhavé zddd Komisi, aby ve spoluprici
s agenturami Evropské unie provedla vyzkum s cilem zjistit,
zda je nizkd mira zaméstnanosti Zen nad 50 let pi{padem
diskriminace na trhu prace.

1.9 Vybor upozorfiuje na skutecnost, Ze vylouceni starsich
obcanti z Gcasti na elektronické komunikaci (tzv. e-exclusion) je
jednou z hlavnich ptekdzek zvySeni jejich zaméstnanosti. Aby
bylo mozné tento problém ucinné Fesit, musi byt program
celozivotniho vzdélavani lidi starSich 50 let co nejvice spojen
s vyukou uzivatelskych znalosti informaénich a komunikac¢nich
technologii (IKT). Kurzy IKT by se v prvni fizi mély konat ve
vékové homogennich skupindch a jejich tcastnici by méli mit
podobné dovednosti, aby se podafilo pfekonat obavy starsich
lidi z pouzivani informacnich a komunika¢nich technologii.
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1.9.1  EHSV se rovnéz domnivd, Ze odpovédnost za vytvafeni
podminek, které by umoznily zapliiovat mezery ve schopnos-
tech lidi star$ich 50 let pouzivat nové techniky a technologie,
lezi na clenskych stitech, v nichZz by se do tohoto vytvafeni
podminek aktivné zapojili ndrodni vlady, mistni samospravy,
socidlni partnefi a vzdéldvaci instituce.

1.9.2  To si vyzddd dikladnou analyzu toho, jaké zakladni
dovednosti potiebuje ¢lovék v soucasné dobé k tomu, aby
mohl fungovat v informaé¢ni spolecnosti, a to za tim tcelem,
aby bylo mozné ve spoluprci s clenskymi stity vyvinout
zpusoby a prostiedky jejtho dokonéeni.

1.10  Vybor by chtél upozornit zejména na to, Ze jakékoliv
feSeni, jez md pomoci uplatnéni star$ich lidi na trhu préce,
vyzaduje systematicky, integrovany postup, zdroven vsak také
individudlni piistup ke specifickym pfipadim a lidem.

1.10.1  Takovy pfistup vyzaduje ndstroje umoziujici
progndzu a anticipaci pramyslovych a technologickych zmén
a spolu s tim i kvalifikacnich potieb a socidlni zmén. Stfedisko
pro sledovini trhu price, lidské dovednosti a zmén ve
spolecnosti a rovnéz statistické (informacni) systémy clenskych
statd a EU budou mit v tomto kontextu velmi dulezitou dlohu.

1.10.2  Vybor vyzyva Komisi, aby se zvlastnim ohledem na
dlezitost a citlivou povahu tohoto problému zajistila, Ze statis-
tickd Setfeni zaméstnanosti u lidi nad 50 let budou providdéna
Castdji, nez jak tomu bylo v minulosti. Tato potfeba je
v souvislostech krize o to dilezitéjsi. Stdrnouci pracovnici
patif mezi skupiny nejvice ohrozené soucasnymi i budoucimi
pldny sniZovédni zaméstnanosti a restrukturalizace.

2. Uvod

2.1 EU si v ramci boje s abytkem pracovni sily, ktery do
budoucna v dasledku demografické zmény hrozi, v bfeznu
2001 vytycila cil dosahnout do roku 2010 50 % zaméstnanosti
pracovniki ve véku 55-64 let. Z predbéznych hodnoceni
vyplyvd, ze EU bude mit s dosazenim tohoto cile do roku
2010 znacné potize.

2.2 EHSV se ve svych stanoviscich k dokumentim Komise
a Rady (") i v prizkumnych stanoviscich (3) podrobné vyjadiil
k nésledujicim problémtim:

(1) Zvysit zamestnanost starsich pracovnikii a odddlit odchod z trhu prce,
zpravodaj: G. Dantin (Uf. vést. C 157, 28.6.2005); Podporovat soli-
daritu mezi  generacemi, zpravodaj: L. Jahier (Uf. vést. C 120,
16.5.2008); Vzdéldvdni dospelych, zpravodajka: R. Heinisch (UF. vést.
C 204, 9.8.2008).

Kvalita profesniho Zivota, produktivita a zaméstnanost v kontextu globali-
zace a demografickych vyzev, zpravodajka: U. Engelen-Kefer (Ut. vést.
C 318, 23.12.2006); Uloha socidlnich partnerii pfi slpdén{ zaméstndni,
rodiny a soukromého Zivota, zpravodaj: P. Clever (Uf. vést. C 256,
27.10.2007).

S
-~

— zprava pro EU vyplyvajici ze statistickych informaci
o star§ich pracovnicich;

— potfeba a odivodnéni pozitivniho pFistupu ke starsim
pracovnikiim;

— dusledky rezimt predcasného dichodu na zaméstnanost
star§ich pracovnikd;

— davody prudkého poklesu zaméstnanosti star$ich pracov-
nikd pred rokem 2000;

— uplatilovand a chystand opatfeni ke zvySeni zaméstnanosti
starsich pracovniki a k zvyseni véku odchodu do dichodu,
véetné jejich piipadného zafazeni do systému flexikurity;

— dcast starSich pracovnikd na vzdéldvacich programech
a rozvoji dovednosti;

— vytvafeni souladu mezi pracovnim, rodinnym a osobnim
zZivotem star$ich pracovnikii a propagace mezigenera¢ni soli-
darity;

— kvalita pracovniho Zivota starSich pracovnikdi, jejich pro-
duktivita a zaméstnanost v  kontextu globalizace
a demografickych zmeén.

2.3 Maé-li dojit ke zvySeni zaméstnanosti stardich pracovnika,
je nezbytné nutné navrhnout, prosadit a uskute¢nit opatfeni
a procedurdlni modely, které pfinesou feSeni problémd,
s nimiz se pracovnici v dusledku svého véku a pramyslovych
zmén potykaji. Rizeni zmén s ohledem na rozmanitost véku,
vzdélani a dovednosti pracovnikil a se zaméfenim na podporu
pracovniki  ze vSech vékovych skupin pfedstavuje jeden

nava.

2.4 V souladu s tématem tohoto stanoviska z vlastni inici-
ativy se modely a pfistupy v ném navrzené zaméfuji na starsi
pracovniky, kteff jsou ohrozeni propusténim kvali véku, procesy
restrukturalizace, rizné hospodéisko-spolecenské zmény, a také
pracovniky, kteff jiz dosdhli véku opraviujictho k odchodu do
fddného nebo predcasného dichodu, aviak chtéli by nadile
pracovat. Zvlastni pozornost je v soucasnosti tieba vénovat
raznorodosti z hlediska véku, aby se predeslo diskriminaci star-
Sich pracovnikd p# opakujicich se hospodéfskych poklesech
a ztratich pracovnich mist.
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2.41 Piistupy obsazené ve stanovisku se zdsadnim
zpusobem tykaji i nezaméstnanych starich osob, které se chtéji
vratit na trh préce, a dichodct, ktef{ z jakychkoli divoda chtéji
znovu zacit pracovat.

3. Zjisténi vyplyvajici z analyzy soucasnych statistic-
kych informaci o star$ich pracovnicich v EU

3.1  Podle tudaji z konce roku 2005 bylo v celé EU zamést-
ndno 22,2 milionu lidi ve véku 55-64 let. V rdmci tohoto
vékového rozpéti bylo 1,6 milionu lidi oficidlné nezaméstna-
nych, 28,5 milionu nemélo Zadné aktivni zaméstnani. Zvyseni
zaméstnanosti star$ich lidi je jednim z cilt Lisabonské strategie.

3.2V ramci EU-25 se zaméstnanost starsich lidi oproti roku
2000, kdy cinila 36,6 %, zvysila v roce 2005 na 42,5 % (viz
graf v dodatku I). K tomuto nédrastu doslo ve vech zemich EU
s vyjimkou Polska a Portugalska. V roce 2005 byla zaméstna-
nost pracovnikt ve véku 55-64 let vyssi nebo rovna cilové
hodnoté, jiz mé byt dosazeno v roce 2010, ve Svédsku, Dansku,
Spojeném krélovstvi, Estonsku, Finsku a Irsku.

3.3V roce 2005 dosahovala zaméstnanost starSich pracov-
nikd v EU-25 51,8 % u muzi, zatimco u Zen to bylo v téze
vékové skupiné 33,7 %. Rist zaméstnanosti byl viak v letech
2000-2005 vyssi v piipadé Zen (+ 6,8 %) nez muzil (+ 4,9 %).

3.4 Populace pracovnikli 55-64 let neni vzhledem k situaci
na trhu price rovnomérné rozdélena. Z grafu v dodatku I je
patrny vyznamny rozdil v zaméstnanosti mezi lidmi ve véku
55-59 let a vékovou skupinou 60-64 let. V prvni vékové
skupiné bylo v roce 2005 zaméstndno 55,3 % lidi, ve druhé
26,7 %. Jak v piipadé muzt, tak v pipadé Zen byl rozdil
v zaméstnanosti mezi vékovou skupinou 55-59 let a 60-64
let, kde dosahoval 28,6 %, mnohem vétsi neZ rozdil mezi
vékovou skupinou 50-54 a 55-59 let, kde ¢inil 17 %.

3.5  Nejvyssi je zaméstnanost starsich lidf ve Svédsku, které
vykazuje 79,4 % zaméstnanych ve vékové skupiné 55-59 let
a 56,9 % ve vékové skupiné 60-64 let. Nejnizsi je v Polsku,
kde je ve v€kové skupiné 55-59 let zaméstndno 32,1 % lidi, a v
Lucembursku, které méd v kategorii 60-64 let 12,6 % zamést-
nanost.

3.6 Pii analyze adaji uvedenych v dodatku 2, kde je zkou-
maéna zaméstnanost starSich lidi v zévislosti na jejich vzdélani, je
tieba zduaraznit, Ze jak v pfipadé muza, tak v piipadé Zen jsou
daleko castéji zaméstndni star$i lidé s vy$§im vzdélinim nez

s nizkym. Mezi star$imi lidmi s nejniz$im vzdéldnim (v rdmci
tiistupiiové $kdly) jich ma v celé EU-25 zaméstndni pouze
30,8 %. Star$i lidé, kteif dosdhli nejvyssiho stupné vzdéldni
v ramci tistupniové skdly maji praci v 61,8 % ptipadi.

3.7 Z analyzy, kterou provedlo Evropské stiedisko pro
rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP) na zdkladé neddvno
provedeného prizkumu tykajictho se pribéiné profesni
piipravy (CVT) (1), vyslo najevo, Ze Gcast starich lidi na CVT
je ve srovnani s mladymi lidmi vyrazné slabsi a Ze je tomu tak
prakticky ve vSech ¢lenskych statech. V rdmci EU-27 se v roce
2005 tcastnilo CVT 24 % zaméstnanct ve vékové skupiné nad
55 let, avsak 33 % zaméstnancti ve véku 24-54 let. Mala Gcast
star§ich pracovnikii na CVT je nejpatrnéjsi v sektoru malych
a stfednich podnikd. Pouze 13 % starsich pracovnikii (ve véku
nad 55 let) zaméstnanych v malych podnicich se zicastnila
CVT. Tyto tdaje jsou podrobné zndzornény v tabulce
v dodatku III.

3.8 Star$i lidé ve vékové skupiné 55-64 let budou chtit
s vétsi pravdépodobnosti vykondvat praci na Castecny tvazek
nez osoby ve vékové skupiné 30-49 let (22,2 % oproti 16,8 %).
Jesté Castéjsi nez mezi muzi (10,3 %) je tato forma zaméstndni
mezi Zenami ve vékové skupiné 55-64 let (39,5 %).

3.8.1 Rovnéz samostatnd vydélecnd cinnost je Castéjsi ve
vékové skupiné 55-64 let, neZ je tomu v kategorii 30-49 let
(23 % oproti 15,4 %). Na rozdil od price na ¢aste¢ny tvazek je
vSak pocet muzi, kteff jsou samostatné vydélecné Cinni,
mnohem vyssi nezli pocet Zen.

3.8.2  Pfi zohlednéni vlivu klicovych faktorti na zaméstnanost
star§ich pracovniki byla se zacilenim na Sest charakteristickych
skupin obyvatel zemi EU provedena shlukovd analyza (2 zkou-
majici vliv tif systémovych piistupt, které se s ohledem na stars{
pracovniky uplatiuji v ¢lenskych stitech. S kazdym z téchto
piistuptt byl spojen urcity soubor klicovych faktort, které
maji vliv na trh préce:

— Systém [ — podpora aktivniho starnuti

— Systém II — finan¢ni pobidky uplatiiované s ohledem na
star$i pracovniky v dobé jejich odchodu z trhu prace

— Systém III — obecné mechanismy zavadéné s cilem dosah-
nout vétsi flexibility trhu price ve vztahu k zaméstndvani
starsich pracovnikd.

() CVTS3, Eurostat. )
(%) Aktive ageing and labour market trends for older workers, GR pro zamést-
nanost, socilni véci a rovné piilezitosti, oddéleni D1.
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3.8.3  Shlukova analyza prokazala, Ze systém I dosel sirokého
uplatnéni v severskych zemich EU, mnohem méné se vSak
pouzivd v novych zemich EU ve Stfedni Evropé a v pobaltskych
a sttedomotskych ¢lenskych statech. Systém 1II se Siroce uplatnil
v zépadnich (kontinentalnich) a stfedomofskych ¢lenskych
staitech EU, v anglicky mluvicich zemich se naopak Siroce
vyuziva systém I a v omezené mife také systém III.

4. Opatfeni a procedurdlni modely k feSeni problémd,
s nimiz se stirnouci pracovnici potykaji v disledku
svého véku

UdrZeni starsich pracovnikii v zaméstndni

4.1  Nize uvedend opatfeni a podptrné modely jsou zamé-
feny na pracovniky starsi 50 let (a starsi 45 let), ktef{ jsou
zaméstndni v malych, stfednich i velkych podnicich a v sektoru
sluzeb a ktef{ jsou ohrozeni v disledku:

— nadbytecnosti, kterd je vysledkem restrukturalizace nebo
malé konkurenceschopnosti spole¢nosti, u niZ jsou zamést-
ndni, a zmén na globdlnich trzich price a sluzeb,

— zdravotnich potizi nebo potieby pecovat o jiné osoby,

— nedostatku potfebné kvalifikace ¢ dovednosti souvisejicich
s pouzivinim modernich technologii, v¢etné dovednosti
v oboru vypocetnich a komunika¢nich technologii (IKT),

— jejich vnitintho pfesvédéeni, Ze nemaji schopnosti pfizpa-
sobit se, z nichz nejdilezitéjsi jsou vlastni motivace
a schopnost ucit se novym vécem.

4.2 Maji-li star$i pracovnici zdstat v zaméstndni, je zcela
zdsadni, aby firmy do svych systémt fizeni zaclenily mecha-
nismus umoZiujici pfedvidat dalsi vyvoj, a to mimo jiné
pomoci soustavného hodnoceni jiz v priabéhu kariéry,
ktery by mél zabrdnit tomu, aby se zaméstnanec ocitl
v rizikové situaci. Tento mechanismus musi mit podporu ze
strany vlddni politiky, kterd umozni zaméstnance na jejich
pracovnim misté udrzet nebo kterd lidem dovoli zistat
v zaméstndni del$i dobu nebo se do aktivntho profesniho Zivota
opét vratit.

42.1 Rozsifeni ¢ zavedeni anticipa¢nich mechanismi
v pravidelnych intervalech a S$ir§i zapojeni co nejvétsiho
mozného poctu pracovnikd do pravidelnych hodnoceni zptso-
bilosti, pfedstavuje vyznamny ndstroj na podporu starsich

pracovnikd, ktery umozni rozpoznat okamzik ¢i okolnosti,
kdy je tfeba zahdjit intervenci. Tento postup vyzaduje inves-
tice, jez mohou byt financoviny z prostiedkii samotného
podniku, z dotaci EU (zejména z dotaci ESF) a z vefejnych
prostiedk.

42.1.1 Hodnoceni zpiisobilosti je postup, ktery slouzi
k rozpoznani formdlné nebo i neformélné ziskanych doved-
nostf; na zdkladé tohoto postupu maji vSichni zaméstnanci
pravo ovéfit si vidy po nékolika mdlo letech své dovednosti
prostiednictvim rozhovoru a testd a za pomoci odbornych
persondlnich poradcti. Uzndvéni ziskanych praktickych doved-
nosti by zajistovala vnitrostdtni sit vefejnych stredisek, slouzici
ziroven jako platforma pro dalsi pracovni rist.

42.1.2 Provéfovani dovednosti by provddéla nezdvisld
poradenska firma; v piipad¢, Ze by soubor dovednosti uréitého
zaméstnance pravdépodobné nestalil na alternativni pracovni
misto téZe platové t¥{dy, je dand spole¢nost povinna zafidit
a zaplatit vycvik nezbytny k doplnéni chybéjicich dovednosti
a nést naklady spojené s hodnocenim pokroku, pfi¢emz zamést-
nanec je povinen timto vycvikem projit a vycvikovy program
dokondit.

4.3 K tomu, aby bylo mozné zaméstnance udrZet, je dalezité,
aby byly pro starsi pracovniky vytvoreny nové pozice, napf.
instruktorit a koucd (1) (Casto v souvislosti s pfijimdnim
novych zaméstnanctl), prokazatelné dobré vysledky muze mit
i to, je-li jim ddna mozZnost podilet se na tzv. stinovdni (%),
a aby vyuovanim a pfeddvdnim riznych forem podnikového
kapitdlu novym a mlad$im zaméstnanctim pfispéli k tomu, Ze si
spole¢nost, pro niz pracuji, nepfestane uchovévat svou institu-
ciondlni kontinuitu a své hodnoty.

4.4 Ucinnou politiku pispivajici k udrzeni zaméstnanct
piedstavuje pfijeti pruzného pfistupu k pracovni dobé
a balickii nahrad. Pidn{ odlisného vyvdzeni poméru mezi praci
a volnem lze vyhovét zavedenim pruzné pracovni doby, umoz-
nénim prdce na CasteCny Gvazek a programem postupného
snizovani pracovnich zdvazkd. Je rovnéz mozné zménit
pomér mzdy a zaméstnaneckych pozitki a zohlednit moznost
podilovych odmén. I metody jako zavedeni kratstho pracovniho
tydne nebo svoleni k Cerpani dodate¢né dovolené predstavuji
Uspé$ny zpusob, jak udrzet zaméstnance v pracovnim poméru.

4.5  Udrzeni starsich pracovnikii v podniku se casto tykd
situaci, v nichz md pracovnik na vybér, zda vyuZzit ndrok na
pfedéasny dichod, nebo zlistat na trhu préce.

(") Zau€ovéni (tzv. mentoring) je metoda pomoci druhym na zdkladé
své vlastni (profesni) zkuSenosti. Koucink je pojem, ktery md $irs{
vyznam; jeho soucdsti miZe byt zaucovani, ale ma $irsi zabér. Kou¢
se zaméfuje na proces uceni a na dosahovdni stanovenych cild.

Stinovéni (tzv. shadowing) se tGcastni pracovnici, kterym je 50 let
nebo vice a kteff provdzeji mladsi, zejména nové prijaté zaméstnance
pii jejich prdci. Této metody se vyuzivd nejlépe tam, kde je zapo-
tiebi, aby si mladi zaméstnanci osvojili specifické postupy a ¢innosti,
které bud viibec neznaji, nebo je neznaji v celém jejich rozsahu.

<
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4.5.1 V takové situaci je tfeba vyuzit finan¢nich, socidlnich
a organizacnich pobidek (napf. pfechod na méné ndrocné
pracovni misto vyZadujicf nové dovednosti nabyté pii skoleni).
Svoboda volby, jak dlouho ztstat na trhu préce, kterd je jednim
z pilitt flexikurity, by méla byt povazovdna za nadfazenou.

452  Vybor se domnivd, ze kvili nedostatetné konciliac-
nimu a kreativnimu pfistupu k pracovnikim, ktef{ ziskali
ndrok na pfed¢asny diichod, jen mélo z nich zdastdvd na trhu
prace do dosazeni skutecného diichodového véku.

4.6 Dalezitym piedpokladem t¢inného pfedchdzeni odchodu
zaméstnanct do dichodu jsou opatfeni na podporu vzdéli-
vani a odborné pfipravy, kterd maji rovnéz souvislost s jejich
produktivitou. PfileZitosti pracovnika na trhu price nemaji
byt wurfoviny jeho vékem, ale jeho dovednostmi
a schopnostmi.

4.6.1 Mezi nejdulezitgjsi politiky vzdélavani a odborné
piipravy, které poméhaji udrzet pracovniky nad 50 let, patii:

— Ukast a zapojeni, tj. Gcast starsich pracovnikii na viech
vycvikovych  programech, které zaméstnavatel nabizi,
a jejich zapojeni do poskytovani kurzéi odborné piipravy
pii zaméstnani. Star$i pracovnici s vynikajicimi dovednostmi
mohou navic setrvat v organizaci i po dosazeni normalniho
véku odchodu do dichodu.

— Opakovaci kurzy, které jsou zaméfeny na zvlidnuti
technologie pouZivané na daném pracovisti, jsou urceny
starsim pracovnikiim, ktef{ nebyli jiz delsi dobu proskoleni
ve vyrobnich postupech, a ktef{ se proto citi byt méné
zapojeni do vyroby. Obecny rdmec pro ¢innost socidlnich
partnerti vedouci k uzndvani dovednosti a kvalifikace, celo-
zivotni vzdélavani a vzdélavani dospélych nabizeji k tomuto
ucelu potiebné ndstroje (').

— Specializované pocitacové a internetové kurzy pro
pracovniky nad 50 let, umoZiiujici starsim pracovnikiim,

=
N

Stanovisko EHSV ze dne 22. fijna 2008 k tématu Vytvofeni evrop-
ského systému kreditti pro odborné vzdéldvani a pfipravu (ECVET),
zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE (CESE 1678/2008).
Stanovisko EHSV ze k tématu Celozivotni vzdéldvani, zpravodaj:
pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO (Uf. vést. C 175, 27.7.2007).
Stanovisko EHSV k tématu Vzdélavini dospélych, zpravodajka:
pani HEINISCH, spoluzpravodajové: pani LE NOUAIL MARLIERE
a pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO (Uf. vést. C 204, 9.8.2008).

dtchodciim a jejich organizacim $irsi vyuzivani informac-
nich a komunika¢nich technologii. Dulezité je pfizptsobeni
kurzd potiebdm starsich lidi (napf. nastaveni vétstho pisma,
portal ,Senior Web“ atd.).

Pfijimdni starsich pracovnikii — jak ziskat starsi pracovniky zpét a jak
je presvédcit, aby ze spolecnosti neodchdzeli.

4.7  Charakteristickym aspektem je zde to, ze zdlezi na
spole¢nostech samotnych, jaké najdou u¢inné metody ziskdvani
star§ich pracovnikii, ktef{i jsou mimo trh price, a jakym
zplisobem je piesvéddi, aby se vzdali svych riznych aktivit
nebo prerusili diichod a vritili se do préce.

48 Promérné¢ jedna tietina dichodct vystadi se svym
diichodem jen s obtizemi (). Rada z téchto potencidlnich
zaméstnanct se stala obéti nizkého dtichodu, protoZe je odradil
jejich nezdar v hleddni zaméstnani, zcela zjevné zptsobeny
jejich vékem. Tato skupina ,smolafskych byvalych pracovnika
muze byt stle ochotnd projit rekvalifikatnim vycvikem, avsak
je jiz nékolik let mimo trh price a pravdépodobné se i vzdala
myslenky se na néj vratit.

4.8.1  Je tedy nepochybné tfeba fesit pficiny této situace, kdy
,v praméru tfetina dichodcti vystati se svym pifjmem jen
s obtizemi®, a to zlepSenim systému diichoddi, ktery by byl
stabilni a solidarni a jehoZ financovani by bylo zajiSténo
vyuzitim vSech dostupnych lidskych zdroja.

4.9  Mezi t€mi z nich, ktefi jsou schopni vrétit se opét do
préce, jsou duchodci, jejichz déti jiz dospély a odesly z domova
a ktef{ ndhle zjistili, Ze maji pfebytek volného casu a stali by
o né&jaké vedlejsi zaméstndni a pifjem.

410 Tyto jednotlivce je tudiz tfeba  informovat
o prilezitostech, které se jim nabizeji, poté je ptimo oslovit
a povzbudit je, aby navazali kontakt se spole¢nosti, a zapojit
je do nékteré z forem navazujictho vzdélavani nebo je povz-
budit k tomu, aby zacali navitévovat kurzy ¢ vycvikové
programy zaméfené na piivedeni téchto osob na trh préce.

Téchto cilt 1ze dosdhnout prostfednictvim:

— informacnich semindfti zaméfenych na véci, které starsi lidi
zajimaji;

— trht volnych mist a pracovnich pfilezitosti, ,diskusnich
skupin lidi nad 50 nebo ,persondlnich center” orientova-
nych na star3{ lidi;

(3 B. Mclntosh, ,An employer’s guide to older workers®.
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— inzerce v mistech navstévovanych starsimi lidmi nebo
v jejich oblibenych médiich. Je pii tom tieba dbét na to,
aby se v ni nepouzivalo vyrazii, které by se star$ich osob
mohly dotknout: ,stary ¢lovék” nebo ,dichodce”. O starsich
lidech je lépe hovofit jako o lidech ,zralych®, ,zkuenych* ¢i
wsolidnich®

— vytvafeni podnikovych pracovnich skupin starsich pracov-
niké vymyslejicich strategie jak pfildkat zkuSené starsi lidi.
Podniky mohou rovnéz pofadat spolecenské udilosti, na
které maji pfistup i dichodci ¢i byvali zaméstnanci; tyto
zaméstnance lze k ndvratu do price povzbudit
i prostfednictvim osobnich dopist nebo telefondtt atd.

4.11  Uspéch naborovych akei zaméfenych na starsf lidi casto
z velké &dsti zdvisi na spoluprdci v rdmci $irsich siti. Podniky,
statn{ Gfady, socidlni partnefi a dalsi zdcastnéné strany by méli
byt soucasti téchto siti ve vétsich i mensich méstech,
v regionech i v jednotlivych zemich. Spolupréci v téchto sitich
lze rozsifit i na mezindrodni partnerstvi.

4.11.1 Klicovym tkolem téchto siti je napomdhat zméné
spolecenskych postojii ohledné vyznamu delstho setrvavani
v pracovnim poméru a vytvafet vhodné podminky
k presvédCovani pracovnikd ve veku nad 50 let
a zaméstnavateltl o tom, Ze jsou schopni ,drzet krok s dobou*.

411.2  Tyto sitt mohou rovnéz slouzit k informovani
zaméstnavateld o vyhoddch najimani zaméstnanci nad 50 let
a k lobbovani za zmény ve vlddnich politikich a za navrhovéni
systémi zaméstnanosti pocitajicich s podporou zaméstnancti,
kteti ~budou v  zaméstnani zistdvat delsi dobu,
a zaméstnavatelli, ktefi své persondlni systémy pfizptisobi
potiebdm starSich pracovnikd.

4.11.3 Tyto sit¢é by mohly soucasné prispét k Sifeni
a rozvijeni ,osvéd¢enych postupi“ a ke stanoveni klicovych
kompetenci.

5. Rizeni rozmanitosti jako cesta k ¥eSeni zaméstnanosti
starsich lidi

5.1  Z vyzkumt vyplyvd, ze pii feSeni nékterych tkold muze
vést rozmanitost ke zlepSeni vykonu pracovniho kolektivu,
protoZe otevird Siroky prostor informaci, zdroji a postoji pfi
rozhodovéni, coz ve vysledku pfindsi lepsi vysledky.

5.1.1  V minulosti panovala domnénka, ze vékova ¢i rasové
rozmanitost ve skladbé pracovni sily mbze byt zdrojem
konfliktd. Projdou-li ovSem pracovnici vycvikem, ktery zvysi

jejich vnimavost, a jsou postaveni pfed moznost pracovat
v rtiznorodych pracovnich tymech, v nichz mohou své pfed-
sudky ptekondvat, lze se s piekdzkami tohoto druhu vyrovnat.

52 Rada dobfe znidmych evropskych spolecnosti ve své
praxi uplatiluje pravidlo ,fizeni rozmanitosti = Fizeni
produktivity“. Cilem F{zeni rozmanité pracovni sily je vytvofit
kulturu, ve které ma kazdy zaméstnance moznost plné pfispét
k organizaci a zaslouZit se svymi vynikajicimi vykony o svij
profesni postup.

5.3  Programy rozmanitosti, které jsou schopny docenit
rozdilné profesni zkusenosti a pfitdhnout a udrzet ty nejlepsi
kvalifikované pracovniky, stavi cely svijj pfistup k persondlnimu
fizeni na rovnych piilezitostech. Nediskriminacni postupy
v fizeni rozmanitosti si ziskdvaji stdle vétsi uzndni jako ndstroj
Hzeni pfispivajici ke zvySeni vykonnosti a produktivity. Pfed-
stavuji prvofadé téma Mezindrodni organizace prace — hleddn{
spojnice mezi rovnym zachdzenim a hospodaiskou vykonnosti.

5.4 Modely a politiky na podporu starSich pracovniki, které
jsou nastinény v kapitole 4, lze Gspésné rozvijet pomoci metod
fizeni s ohledem na riznost véku a dovednosti zaméstnanct. Je
tieba zdtiraznit, Ze fizeni s ohledem na v&k zaméstnanct
za¢ind ve skuteCnosti uZz na zafitku pracovni kariéry
kazdého z nich.

5.5  Spolecnosti, které uplatiuji Fizeni s ohledem na
riznost véku, pfijimaji nebo v rdmci spolecnosti preskupuji
urcity pocet star§ich zaméstnanct, a to jednak proto, aby zajis-
tily vytvofeni vékové rozmanitych skupin, a jednak také v reakci
na tbytek kvalifikovanych pracovnikd. Cilem je vytvofit v ramci
jediné spolecnosti prostiedi, ve kterém se misi rtizné vékové
skupiny, kvalifikace, kultury a zptsobilosti.

56 Rizeni s ohledem na riiznost dovednosti zahrnuje
rozpozndni a zhodnoceni profesnich dovednosti star$ich
i mladsich pracovnikd a realizaci opatfeni, kterd pfitdhnou
a udrzi zaméstnance s nejvétsimi dovednostmi.

5.7  Vyuzivéani technik Fizeni s ohledem na vék zaméstnanci

mé nésledujici vyhody:

— naérist dovednosti pracovni sily jako celku a jeji otevienost
k inovacim;

— pfitomnost dobfe placenych star$ich pracovnikii ve spolec-
nosti vede k tomu, Ze mladsi pracovnici maji pred ocima
vétsi moznosti svého vlastniho pracovniho postupu;
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— zlepSeni kvality a organizace produktii a sluzeb;

— zajisténi toho, Ze dovednosti a potencidl pracovniho
postupu se udrzi na odpovidajici drovni a Ze dostate¢né
Siroké zastane i pole pro preskupovani pracovnikd uvnitf
spolecnosti.

58 Podle Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich
a pracovnich podminek se sidlem v Dublinu (") zdvisi uspéch
fizeni s ohledem na vk zaméstnancii na téchto faktorech:

— informovanost o véku zaméstnanci;

— existence rdmce vnitrostatni politiky podporujici Fizeni
s ohledem na vék zaméstnanct;

— peclivé planovéni a provadént

— spoluprdce v8ech zicastnénych stran na informovanosti
o véku zaméstnancty;

— posouzeni ndkladii a vynosi.

6. Oblasti osvéd¢ené praxe v EU, kde je moZno uplat-
fiovat a rozvijet politiky a modely podporujici starsi
pracovniky

Pfi praktickém zavadéni a rozvijeni modeld a politik v rdmci
EU, které podporuji starsi pracovniky, si lze vyméilovat a je
mozné uplatnit nasledujici osvédéené postupy:

— Zapojen{ socidlnich partnert do jedndni tykajicich se
pracovnich smluv uzaviranych v rdmci spolenosti,
odvétvi nebo v rdmci nékolika raznych odvétvi
a obsahujicich pravidla platnd pro star$i pracovniky;
mohou to byt socidlni dohody, ustanoveni v pracovnich
fadech nebo jiné bilaterdlni nebo multilateralni dohody.

— Zapojeni vSech zicastnénych stran do piekladani

a mnavrhovdni privnich pfedpisi na vnitrostitni (a
evropské) drovni, které budou stimulovat pracovniky ve

V Bruselu dne 25. biezna 2009.

véku nad 50 let, aby =zistdvali na trhu prdce,
a zaméstnavatele, aby si je udrzeli ve své spole¢nosti nebo
aby do ni nové star§f lidi pfijimali.

Vytvéfeni a uplatiiovani systému a siti zaméfenych na iden-
tifikaci situace a $irokého spektra faktords tykajicich se
star$ich pracovnik.

Rizeni rozmanitosti v rdmci spole¢nosti (nebo skupiny
spolecnosti) orientované na specifické vékové skupiny
star§ich zaméstnancd, jako je fizeni s ohledem na vék
a dovednosti.

Uplatiiovini modelit poradenskych systémi pro
pracovniky nad 50 let a jejich zaméstnavatele, které se
zaméfi na vytvareni subsystémt umoziiujicich vyhodnoco-
vani potfebnosti ur¢itych dovednosti u zaméstnanct v uréité
spole¢nosti, v ur¢itém odvétvi, regionu nebo dokonce
v urcité zemi.

Vyuzivan{ systému poradenstvi pro zaméstnance pf¥imo
v terénu prostiednictvim vycvikovych programd, kurzi
a jinych vzdélidvacich a mnavazyjicich vycvikovych
aktivit, zejména pak téch, které jsou zaméfeny na starsi
pracovniky.

Rozvijeni podnikovych a manaZerskych poradenskych
systémit zaméfenych na zlepSeni pfizpusobivosti,
konkurenceschopnosti a  produktivity  podnikit
v pfechodovych obdobich na zakladé fizeni s ohledem na
vékovou riznost a na zdkladé persondlniho fizeni a pii
vyuziti informacnich technologii.

Vytvafeni a rozvijeni struktur a systémi siti (v rdmci
jednoho odvétvi, v rdmci regionu, smiSenych, spojujicich
predstavitele riiznych zicastnénych stran atd) a stfedisek
pro sledovdni dovednosti a zaméstnanosti starsich
pracovnikd, jejich uplatnéni na trhu price (pfi zohlednéni
jejich dovednosti) a v procesu restrukturalizace. Tato stfe-
diska se mohou zabyvat sledovanim jednotlivych odvétvi,
mistnich oblasti a regiont (véetné pfeshrani¢nich regiont).

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

(") Prezentace databdze iniciativ v oblasti zaméstnanosti stirnouci
pracovni sily: Gerlinde Ziniel, Evropskd nadace pro zlepSovini Zivotnich
a pracovnich podminek.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Transatlantické vztahy: jak
zlepsit zapojeni obcanské spolecnosti

(2009/C 22805)

Na svém plendrnim zaseddni dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l.
29 odst. 2 Jednactho fddu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

6«

,Transatlantické vztahy: jak zlepsit zapojeni obéanské spolecnosti.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 6. bfezna 2009. Zpravodajkou byla pani Liina CARR a spoluzpravodajem pan Jacek KRAWCZYK.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 196 hlasy pro, 7 hlasii bylo proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Vztahy mezi EU a Spojenymi stity se v soucasnosti
uskute¢niuji v novém kontextu a celi rostoucim vyzvim
a ofekavanim. Zvoleni prezidenta OBAMY vzbudilo po celém
svété velkd ocekdvani a novou vilnu optimismu, pokud jde
o potencidl transatlantickych vztaht. V fadé oblasti, od spoletné
reakce na soucasnou finanéni a hospodéiskou krizi az po
otizku zmény klimatu, podporu lidskych prav ¢i bilateralni
hospodéiské vztahy, panuje upiimnd nadéje, ze EU a Spojené
stity budou spolupracovat a ujmou se vedouci tlohy.

1.2 Evropskd a americkd obcanskd spole¢nost a socidlni part-
nefi mohou vzhledem ke své reprezentativnosti a odbornosti
v dané oblasti k této obnovené spoluprici vyznamné piispét.

1.3 EHSV vyzyva politické cinitele EU, aby v dohodé se
Spojenymi stity a ve spoluprdci s nimi vyuzili piileZitosti
a prosadili potfebné reformy systému OSN, WIPO ('), Mezi-
narodniho trestniho soudu, G8, G20, WTO, Svétové banky,
MMF a posilili dlohu MOP s cilem dosdhnout toho, aby tyto
organizace U¢inngji fesily dlouhodobé problémy plynouci
z globalizace a soucasné celosvétové hospodarské krize.

1.4 Vzhledem k rozsahu finan¢ni a hospodatské krize je
zapotfebi transatlantickou hospodéiskou spoluprici zinten-
zivnit. Prvnim krokem, ktery musi EU a Spojené stity podnik-
nout, je zlepsit koordinaci svych ménovych a danovych
opatfeni, aby tak prostfednictvim skupiny G20 stimulovaly
celosvétové hospodatstvi. Musi také spolupracovat a zaujmout
novy spolecny piistup k efektivni a G¢inné regulaci celosvéto-

(") Svétové organizace dusevniho vlastnictvi.

vého finanéniho systému, aby hospodéistvi nebylo uz nikdy
ohrozeno piilisnym riskovanim. Je tfeba definovat jasnd pravidla
mezindrodnich financi v rdmci podstatné reformy mezindrod-
nich ekonomickych organizaci, a dit tak silny signal obcaniim
a podnikam.

1.5 Cile Rdmce pro pokrocilou transatlantickou hospodéi-
skou integraci — dosdhnout hlubsi transatlantické hospodarské
integrace a rtstu, ze kterého budou &erpat vyhody nasi ob¢ané
a ktery bude pfinosem pro konkurenceschopnost nasich
ekonomik — by mélo byt dosazeno pod dohledem Transatlan-
tické hospoddiské rady.

1.6 Klicovym je v tomto rdmci zdmér regulativni spoluprace.
Evropskd unie a Spojené stity maji mnoho spole¢ného, pokud
jde o hodnoty, jez podminuji nd§ piistup k regulaci nasich
hospodafstvi, ackoli na nékteré otdzky mdme odlisné ndzory.
Regulativni  spoluprdce znamend spolupracovat od samého
pocitku a spole¢né hledat socidlni, environmentaln{
a hospodafské problémy a jejich feSeni. EHSV vyzyvd Komisi
a Clenské staty, aby v kontextu transatlantickych vztaht podpo-
rovaly evropsky socidlni model, zaloZeny na vysoce pokrocilych
systémech socidlni ochrany a obc¢anského a socidlniho dialogu.

1.7  Transatlantickd hospodafskd rada md pred sebou v blizké
budoucnosti dilezitou praci:

— Reseni svétové finanéni krize a jejich désledkd pro sirsf
ekonomiku si vyzddd nové systémy regulace na obou stra-
nach Atlantického ocednu.
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— S tim, jak se EU a dnes i Spojené stity budou vyznamné
angazovat v Usili o feSeni zmény klimatu, vyvstane fada
otdzek tykajicich se regulace. Transatlantickd hospodaiskd
rada bude muset zajistit, abychom maximalné zvysili efekti-
vitu jejich feSeni a zdroven zlepsili pasobeni na Zivotn{
prostiedi.

— Uchyleni se k protekcionistickym opatfenim prohloubilo
velkou hospodatskou krizi ve tficatych letech 20. stoleti.
Bude zapotfebi, aby se Transatlantickd hospodafskd rada
podilela na monitorovani protekcionistickych tendenci
v Evropé, ve Spojenych stitech i na celém svété.

— Transatlantickd hospodaiskd rada md rozsahly program pro
své iniciativy v oblasti regulativni spolupréce. Stdle pfetrva-
vaji znané, i kdyz zbyte¢né rozdily ve zpusobech, jakymi
regula¢ni orgdny EU a Spojenych stdtd vytviteni nové pred-
pisy, nebot zohlediiuji zdjmy vSech zicastnénych stran.

— Po celém svété se stdle rozmdhd porusovani prava dusev-
niho vlastnictvi. Transatlantickd hospodaiskd rada musi
i naddle zvySovat spole¢né dusili o prosazeni prdva
v hlavnich problematickych oblastech, jako je Cina.
V rdmci svych diskuzi by se méla zaméfit i na to, jak zajistit
ochranu prava dusevniho vlastnictvi, kupfikladu pii posky-
tovani pristupu k cenové dostupnym 1éktim.

— Transatlantickd hospodaiskd rada musi také zlepsit své
mechanismy spoluprace. Musi mit k dispozici vice zdroj
a jasngjsi kritéria pro zafazovani novych otdzek do svého
programu.

— V zdjmu posileni konzultace zdcastnénych subjekti je zapo-
tiebi zvysit jeji transparentnost a koordinaci a rozsifit ji tak,
aby zahrnovala ve stejné mife vechny dialogy.

— Zékonoddrné organy na obou stranich Atlantiku musi
v tomto procesu hrdt vyznamnéjsi tlohu.

1.8 K dosazeni téchto i dalsich cila je klicové, aby Transat-
lantickd hospodafska rada pokracovala ve své ¢innosti i za nové
vlady Spojenych stitti a nové Komise a Evropského Parlamentu.
EHSV vyzyvd prezidenta OBAMU, aby co nejdifve jmenoval
nového spolupfedsedu Transatlantické hospodaiské rady zastu-
pujictho Spojené stity, a Rada tak mohla pokracovat ve své
dulezité préci.

1.9 Soucasné hospodiiské problémy by se pii jakémkoli

jak tomu bylo béhem hospodaiské krize ve tficatych letech 20.
stoleti. EHSV vyzyva EU a Spojené stity, aby tzce spolupraco-
valy s cilem splnit zdvazky, jez byly v této souvislosti u¢inény
na summitu vedoucich predstaviteld zemi G20 dne
15. listopadu 2008, aby udélaly vse, co je v jejich sildch,
a pokusily se co nejdiive aspé$né zakoncit jednaci kolo
z Dohd, a aby zabranily vzniku novych ptekdzek obchodu &
investicim.

1.10  Déle EHSV vyzyva EU a Spojené stdty, aby tizce spolu-
pracovaly a odradily ostatni od zavadéni politik, jez mohou
omezit pFistup k investi¢cnim trhiim ¢ trhiim s vefejnymi zakdz-
kami, k ¢emuz bohuzel vedly neddvné diskuze v americkém
Kongresu. RovnéZz ocekdvime, Ze se EU a Spojené stdty
budou zabyvat otdzkou, jak znovu povzbudit svétovy obchod,
a posilit tak celosvétova obchodni jednani zahrnutim problema-
tiky udrzitelného rozvoje a socidlnich norem. EHSV vitd zdjem
prezidenta OBAMY zmirnit negativni dopady regulace obchodu
na jednotlivé pracovniky ¢i obcany.

1.11  EHSV darazné doporucuje vytvofen! mechanisméi pro
financovani transatlantickych dialogti (TABD ('), TACD (3,
TALD (}) a TAED (%) a zaclenéni zdstupct transatlantického
dialogu mezi odbory a transatlantického environmentdlniho
dialogu do skupiny poradct Transatlantické hospoddiské rady.

1.12  EHSV vyzyvd EU a Spojené stity, aby proces transat-
lantického dialogu vice zpiistupnily a oteviely a zvysily zapojeni
zacastnénych subjektli z obcanské spolecnosti, a to i z oblasti
mimo rdmec téchto ¢tyt dialogt.

1.13  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby v blizké budouc-
nosti usporddala transatlantické setkdni zdcastnénych subjektd
s cilem vyhodnotit novou situaci a umoznit vyménu ndzort na
opatieni, kterd je tfeba pfijmout v souvislosti s novymi iniciati-
vami a k zabezpeceni jejich koordinace. EHSV pfipominad
Komisi ndvrh, ktery ucinila ve svém sdéleni z roku 2005,
a sice zorganizovat tfistrannou konferenci ke vztahim mezi
socidlnimi partnery.

1.14  EHSV navrhuje, Ze z vlastni iniciativy navdze kontakty
s hospodafskymi a socidlnimi partnery ze Spojenych stitd
a bude pozorn¢ sledovat vytvafeni poradnich skupin v rdmci
administrativy Spojenych stitli s cilem nalézt mozné partnery
v jednotlivych oblastech. EHSV bude rovnéz hledat zptsoby, jak
lépe podporovat vyménu znalosti a zkusenosti se ziiCastnénymi
subjekty obcanské spolecnosti ve Spojenych stitech. V zdjmu
splnéni téchto dkold by mél EHSV vytvofit neformdlni
kontaktni skupinu, kterd by dohlizela na c¢innost Vyboru
v oblasti transatlantickych vztahi.

1) Transatlanticky obchodni dialog.

¢ T

(%) Transatlanticky spotiebitelsky dialog.
(*) Transatlanticky dialog mezi odbory.

(*) Transatlanticky environmentdln{ dialog.
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1.15  EHSV povazuje za vhodné a dcelné, aby se zintenziv-
nila védeckd a kulturni spoluprice (kulturni dialog) mezi EU
a USA jakozto zdklad pro vétsi vzdjemné porozuméni a lepsi
politickou spolupraci. EU a USA museji spole¢né usilovat
o podporu kreativity nejen na poli védy, techniky a inovaci,
ale zvldsté také v umélecké oblasti, aby se pfispélo k tvorbé
novych hodnot, k rtstu a k obohaceni lidi.

2. Vychodiska

2.1  Vztahy mezi EU a Spojenymi stity se v soucasnosti
uskute¢iiuji v novém kontextu a el rostoucim vyzvim
a ofekavanim. Zvoleni prezidenta OBAMY vzbudilo po celém
svété velkd ocekdvani a novou vlnu optimismu, pokud jde
o potencidl transatlantickych vztahtl. V fadé oblasti, od spolecné
reakce na soucasnou finanéni a hospodéiskou krizi az po
otizku zmény klimatu, podporu lidskych prév ¢ bilaterdlni
hospodéiské vztahy, panuje upiimnd nadéje, ze EU a Spojené
staty budou spolupracovat a ujmou se vedouci tlohy. EHSV ve
svém stanovisku () z roku 2004 urcil fadu otdzek, véetné
potieby zlepsit globdlni fizeni, jez by mély byt zafazeny do
transatlantické agendy. Neddvné uddlosti podtrhuji vyznam
spolupréce v této oblasti.

2.2 Problémy, jimz EU, Spojené stity i zbytek svéta
v soucasnosti Celi, jsou zdvazné a je zapotiebi novy spole¢ny
piistup, ktery by zajistil, aby svétové hospodafstvi jiz nikdy
nebylo vyddno na pospas fddéni neregulovaného finanéniho
kapitalismu. Transatlantické i svétové hospodarstvi se nachdzi
pokroku v feSeni zmény klimatu nelze dosdhnout bez zapojeni
viech aktéri a zdroven je nezbytné fesit fadu dalezitych otdzek
zahrani¢ni politiky na podporu miru, demokracie a lidskych
priv ve svété. Bez prohloubené spoluprice EU a Spojenych
statd nebude nade Gsili k feleni téchto problému stacit.

2.3 Evropskd obcanskd spolecnost a socidlni partnefi mohou
vzhledem k jejich reprezentativnosti a odbornosti v dané oblasti
k této obnovené spoluprdci vyznamné pfispét. Aby k tomu
mohlo dojit, je nezbytné, aby fada politickych organa, které
zprostiedkovavaji dialog mezi Evropskou unii a vlidou Spoje-
nych stdtd, zlepsila zapojeni vSech zicastnénych subjekti.Volny
pohyb obc¢anti podporuje obchodni, kulturni a socidlni vyménu
a predstavuje vyznamny krok ve zlepSeni vztahti mezi EU

(") Stanovisko EHSV k transatlantickému dialogu: jak zlepsit transatlan-
tické vztahy, CESE 855/2004.

a USA. Rozsifeni bezvizového cestovani mezi clenskymi stity
a USA by se mélo dile rozvijet jako jedna z politickych priorit.

2.4 Doposud se dvoustranné vztahy mezi EU a Spojenymi
staty fdily podle Transatlantické deklarace (?) z listopadu 1990,
na kterou navazala v roce 1995 Nova transatlantickd agenda (3)
a v kvétnu 1998 pak Transatlantické hospoddiské partner-
stvi (. Dal$i instituciondlni rozvoj nastal s podepsinim
Ramce pro pokrocilou transatlantickou hospodaiskou inte-
graci (°) v dubnu 2007, jimz byla zfizena Transatlantickd
hospodaiskd rada (6).

2.5  Veskerd tato politickd spoluprice se dosud zaméfovala
vice na otdzky zahrani¢ni politiky, hospoddfstvi a obchodu
nez na socidlni zédlezitosti a problematiku udrzitelnosti. Kromé
toho az na nékteré vyjimky nemélo zapojeni zdcastnénych
subjektti do vztahti EU a Spojenych stati velkou vahu, ptestoze
maji tyto subjekty silnou tradici v fadé evropskych zemi i na
trovni EU a jsou na téchto drovnich aktivni. EHSV vyzyvd EU
a Spojené stity, aby se zdroven s posilovinim a podporou
dobfe fungujicich oblasti v tomto novém obdobi transatlantické
spoluprace zabyvaly i oblastmi, které je zapotfebi zlepsit.

2.6 Toto stanovisko se nebude zabyvat vSemi aspekty tran-
satlantickych vztahti. Nebude se vénovat Kanadé a zaméfi se na
nékolik otdzek tykajicich se vztahtt EU-USA, jako je mnoho-
strannost, obchod, transatlantickd hospodafska spoluprace, celo-
svétovd zména klimatu a zapojeni zalastnénych subjektd.
Vztahy mezi EU a Kanadou by mély byt pfedmétem nového
samostatného stanoviska EHSV.

3.  Mnohostrannost

3.1  Vztahy EU a Spojenych sttt se v poslednich letech
vyznacovaly odlisnym pfistupem k mnohostrannym institucim.
Existuji padné dtivody, na jejichz zdkladé se mtizeme domnivat,
ze nova vldda Spojenych stdti bude prosazovat politiku vyra-
znéj$i angazovanosti vici tradiénim partnerim i mezinarodnim
organizacim. EHSV vyzyvé politické ¢initele EU, aby v dohodé¢

(%) Transatlantickd deklarace o vztazich mezi ES a USA (1990), http://
ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_declaration_90_en.pdf.

() Viz http:/[eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&task=
view&id=2602&Itemid=9.

(*) Viz http:/[ec.europa.eufexternal_relations/us/docs/trans_econ_
partner_11_98_en.pdf.

() Viz http:/[www.eu2007.de/de/News/download_docs/April/0430-
RAA[022Framework1.pdf.

(°) Viz http://ec.europa.cu/enterprise/enterprise_policy/inter rel/tec/
index_en.htm.
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se Spojenymi stity a ve spoluprdci s nimi vyuzili pilezitosti
a prosadili nutné reformy s cilem posilit systém OSN, vcetné
MOP, Mezinirodniho trestnitho soudu, WIPO, G8, G20, WTO,
Svétové banky a MMF, a dosdhnout toho, aby tyto organizace
Gcinngji fesily dlouhodobé problémy plynouci z globalizace
a soucasné celosvétové finanéni krize. EHSV podporuje neddvny
ndvrh, ktery kanclétka Merkelova ptednesla v lednu Pafizi, a sice
aby byla v rdmci systému OSN vytvofena hospodafska
a socidlni rada bezpecnosti. Ta by méla mit stejnou pozici
jako Rada bezpecnosti.

32  Jednim z ponauCeni z vyvoje vztaht mezi EU
a Spojenymi stity za posledni roky je to, Ze pokud nejsou EU
a Spojené stity schopny dosdhnout konsenzu, nelze vyfesit
velké celosvétové problémy. Aby se tato situace s novou vlddou
zlepsila, mély by EU a Spojené stity tésnéji spolupracovat na
definovdni spole¢nych strategii pro fadu otdzek v oblasti
bezpecnosti ve svété a lidskych prav.

3.3 Transatlantické Fizeni neni alternativou, nybrz doplikem
k mnohostrannym vztahtim EU i Spojenych stittl. Tyto dva
celky jsou v celosvétovém méfitku i nadile nejvyznamnéjsimi
aktéry, a je proto nezbytné, aby spolupracovaly, chtéji-li
v jakékoli mezindrodni problematice dosdhnout pokroku, at
jde o fizenou liberalizaci obchodu ¢i o dislednéjsi uplatiiovani
urcitych politik v oblasti prace ¢ ochrany Zivotniho prostiedi.

3.4 K tomu, aby EU a Spojené staty mohly prokazat, Ze jsou
schopny vedeni na celosvétové drovni, je nutno, aby plné
dodrzovaly a provadély vicestranné dohody. V prvé fadé by
EU, jeji clenské stity i Spojené staty mély ratifikovat a provést
vSechny dmluvy MOP (') a rozhodnuti WTO.

4.  Hospoditskd spoluprice
4.1  Finanéni a hospoddiskd krize

4.1.1  Vzhledem k tomu, Ze svét ¢eli nejhlubsi finan¢ni krizi
a nejtéz8im hospodaiskym podminkdm za posledni desetileti,
intenzita transatlantické hospodaiské spoluprace se musi zvysit.
V prvé fadé to znamend, Ze pfijimdni opatfeni v ménové
a danové oblasti musi na obou strandch probihat koordinovang,
s cilem zajistit G¢innost téchto opatfeni v naSich vzdjemné
propojenych ekonomikdch. EHSV md obavy, Ze tato koordinace
byla dosud nedostatecnd. EU a Spojené stity se musi spole¢né

(") Pro vice informaci o stavu ratifikace dmluv MOP viz Information
document on ratifications and standards related activities, Report III (Infor-
macni dokument o ratifikaénich a standardizac¢nich cinnostech,
Zprava Il (2. Cast), Mezindrodni konference prace, 97. zasedéni,
2008.

s dalsimi vyznamnymi hospodafskymi aktéry v téchto oblastech
vice angazovat, zejména prostiednictvim G20, aby se nase
hospodafstvi posunulo kupfedu. Americky plin obnovy
a reinvestovani schvaleny v Gnoru 2009 a plan evropské hospo-
déiské obnovy, ktery Evropskd rada schvilila v prosinci 2008,
se znané podobaji, ackoli evropskému planu chybi jedno-
znaéné zaméfeni. Tyto plany by mély byt realizovany tak, aby
se vzdjemné dopliovaly a zabrdnily protekcionistickym
opatienim.

4.1.2  Druhym krokem na cest¢ k obnové je stanoveni
nového spole¢ného pfistupu, ktery by zajistil efektivni
a ucinnou regulaci celosvétového finanéntho systému, aby
hospodéistvi nebylo uz nikdy ohrozeno piilisnym riskovanim.
Obé strany pfijimaji regulacni opatfeni a je zapotiebi tzkd
koordinace, aby se zamezilo zbyte¢nym rozdilam. Tim dale
roste vyznam Transatlantické hospodafské rady a ramce
z roku 2007, ktery provadi.

4.2 Transatlantickd hospoddiskd rada

42.1  Cilem Rdmce pro pokrocilou transatlantickou hospo-
déiskou integraci je dosdhnout hlubsi transatlantické hospo-
dafské integrace a ristu, ze kterého budou cerpat vyhody nasi
obc¢ané a ktery bude pfinosem pro konkurenceschopnost nasich
ekonomik. Toho ma byt dosazeno pod dohledem Transatlan-
tické hospodéiské rady, kterd se schdzi nejméné jednou roéné
a je opravnéna dohliZet v zdjmu urychleni pokroku nad ¢innosti
uvedenou v rdmci, stanovovat pribézné cile a napomdhat
spole¢nym  krokdim. Takovy manddt ddvd Transatlantické
hospodaiské radé znatnou pravomoc k fizeni transatlantické
hospodéiské integrace, zvldsté v obdobi krize.

4.2.2  Zékladem tohoto rdmce je myslenka regulativni spolu-
prace. Evropskd unie a Spojené staty maji mnoho spole¢ného,
pokud jde o hodnoty, z nichz vychdzeji ve svém piistupu
k regulaci svych ekonomik. Sdilime nazor, Ze cilem regulace
je zarudit vysokou trovent ochrany Zivotniho prostiedi, bezpec-
nost a zdravi lidi i zvifat a také hospoddfskou a pravni jistotu.
Dile jsme toho ndzoru, Ze regulace by méla téchto vysledkd
dosdhnout co moznd nejicinnésim zpusobem, ktery by
zptsobil co nejmensi naruSeni hospoddiské  Cinnosti
a vychdzel by z nejkvalitngjsich odbornych poznatkt. Pravdou
je, ze jak dokazuji piipady predlozené WTO, existuji urcité
rozdily a nékteré z nich jsou zptsobeny rozdilnym postojem
obcand. V mnoha piipadech viak EU a Spojené stity zaujimaji
odlisny pfistup, a to jen z divodu nedostate¢né konzultace —
mezi regulaénimi orgdny a obcanskou spolecnosti. Regulativni
spoluprace znamend pracovat spolecné, a to i diky kontaktim
s obcanskou spolecnosti, a snazit se spole¢né pojmenovat soci-
dlni, environmentdlni a hospodatské problémy a nalézt jejich
feSent.
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4.2.3  Jednou z oblasti, pro niz by mohlo byt zintenzivnéni
kontaktli s obcanskou spolecnosti piinosem, je bezpecnost
potravin. Vztahy mezi EU a Spojenymi stity dlouho naruSovala
fada rozdilt v této oblasti jako v piipadé predpisti
o hormonech v hovézim mase a oSetiovani kufectho masa
proti mikrobtim. EU nebyla v téchto piipadech piipravena
akceptovat standardy Spojenych statd. K vyraznéjsim sporim
pak doslo v souvislosti s pouzivanim geneticky modifikovanych
organismil v potravinach.

4.2.4  Transatlantickd hospodéiskd rada se dosud sesla tiikrét,
naposledy dne 12. prosince 2008 ve Washingtonu, DC. Navz-
dory své kritké existenci se zasadila o vyznamny pokrok
v oblastech, které jsou pro hospodaiské spolecenstvi klicové:

— Dosahla vzdjemného uzndni mezindrodnich norem finané-
niho vykaznictvi a Géetnich norem Spojenych stitd organy
EU i Spojenych stati, coz evropskym podnikam usetiilo
miliardy.

— Diky diskusim v rdmci Transatlantické hospodaiské rady
koordinovaly EU a Spojené stity svij piistup k otdzce stét-
nich investi¢nich fond.

— V otazce bezpecnosti se obé strany dohodly na tom, Ze
vypracuji spolecny pldn, ktery jiz v tomto roce povede ke
vzdjemnému uznani piislusnych programi EU a Spojenych
stitli pro prepravce. Znamend to, ze v budoucnosti budou
spole¢nosti moci zarudit nejpiisnéjsi bezpecnostni standardy
a zapoji se jen do jednoho programu pro bezpecnost
v preprave.

— Férum na vysoké trovni Transatlantické hospodaiské rady
pro regulativni spolupraci hledd spole¢ny zéklad pro regu-
la¢ni orgdny v takovych otdzkach, jako je hodnoceni dopadu
a posouzen{ rizik a bezpecnost vyrobkéi dovazenych z Ciny
a jinych zemi.

4.2.5  Transatlantickd hospodafskd rada ma pied sebou dile-
zité ukoly a také prilezitost, jak posilit svou ¢innost.

— Reseni svétové finanéni krize a jejich désledkd pro Sirsi
ekonomiku si vyzddd nové systémy regulace na obou stra-
nach Atlantického ocednu. Tato regulace je jisté nezbytnd
a méla by byt pfiméfend ambicidéznim ciltm, které maji byt
dosazeny. Predevs§im by vSak méla byt koordinovdna mezi
dvémi svétovymi centry finanéniho déni.

— Vzhledem k tomu, Ze EU a dnes i Spojené stity vyvijeji
maximdln{ Gsili, aby vyfesily otizku zmény klimatu,
vyvstane v oblasti regulace fada otdzek — napiiklad normy
pro Cistd paliva a technické aspekty systému obchodovani
s emisemi. Transatlantickd hospodéfskd rada bude muset
zajistit maximdlni efektivitu a hospoddiskou t¢innost tohoto
sili tim, Ze zamezi vzdjemné nekompatibilnim pfistuptm.

— Nové iniciativy v oblasti bezpe¢nosti, jako jsou pravni pied-
pisy USA o 100 % rentgenové kontrole ndkladu z roku
2007, nepouzivaji spravné ndstroje k posileni bezpecnosti
a vedou k vytvéfeni novych ptekdzek obchodu.

— Po celém svété se stile rozmdhd porusovani prava dusev-
niho vlastnictvi. Transatlantickd hospoddfskd rada musi
i naddle zvySovat spole¢né dusili o prosazeni prava
v hlavnich problematickych oblastech, jako je Cina.
V ramci svych diskuzi by se méla zaméfit i na to, jak zajistit
ochranu prava duSevntho vlastnictvi pii poskytovani
piistupu k cenové dostupnym lékam.

— Transatlantickd hospodafskd rada md rozsahly program pro
své iniciativy v oblasti regulativni spoluprdce. Stdle pfetrva-
vaji znaéné, i kdyz zbyte¢né rozdily ve zpusobech, jakymi
regula¢n{ organy EU a Spojenych statt vytvafeji nové pravni
piedpisy — posuzovani rizika, kvalita vedeného vyzkumu,
konzultace zacastnénych subjektd atd. Pokud chceme
skute¢né posilit hospodaiskou integraci, je zapotiebi dosdh-
nout v téchto oblastech vétstho pokroku.

— Transatlantickd hospodafskd rada musi také zlepsit své
mechanismy spoluprace. Je nezbytné, aby méla k dispozici
vice zdroji a lépe definovanou strukturu — napiiklad jasnéjsi
kritéria pro zafazovani novych témat do svého programu
a jednozna¢ngjsi mandat k podpore regulacnich organt, aby
bylo mozné vyfesit rozdily mezi nimi. Na obou strandch je
rovnéz zapotfebi posilit tlohu zdkonoddrcd v tomto
procesu.

— Klicovym prvkem bude posileni konzultace zucastnénych
subjektd, a to pomoci zvySeni jeji transparentnosti
a koordinace (viz 6. oddil stanoviska).

42.6 Pro dosazeni téchto i dalsich cila je klicové, aby
¢innost Transatlantické hospodaiské rady pokracovala a byla
rozvijena i za nové vlady Spojenych stitd a nové Komise
a Evropského Parlamentu. EHSV ocekdvd, ze nova vlada USA
co nejdifve jmenuje nového spolupfedsedu Transatlantické
hospoddiské rady zastupujictho Spojené stity, aby tak Rada
mohla pokracovat ve své dulezité praci.
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4.3 Obchod

4.3.1  Soucasné hospodaiské problémy ve svété by se pfi
jakémkoli névratu k protekcionismu jesté daleko vice prohlou-
bily, jak tomu bylo béhem hospodafské krize ve tficitych letech
20. stoleti. EHSV vyzyvad EU a Spojené stdty, aby tzce spolu-
pracovaly s cilem splnit zdvazky, jez byly v této souvislosti
u¢inény na summitu vedoucich pfedstaviteld zemi G20 dne
15. listopadu 2008, udélaly vse, co je v jejich silach, aby se
pokusily co nejdifve aspé$né zakoncit jednaci kolo z Dohd
a zabranily vzniku novych prekdzek obchodu ¢i investicim.
Vzhledem k tomu, Ze tendence chranit domdci podniky se
stupiiuje, budou muset EU a Spojené stity spolupracovat, aby
dosdhly toho, Ze hlavni obchodni partnefi dostoji svym
obchodnim zavazktim, a pfedevsim, aby $ly ostatnim pfikladem
a — na rozdil od vysledku neddvnych jedndni v americkém
Kongresu — je odradili od zavddéni politik, jez mohou omezit
piistup k investiénim trhim ¢ trhim s vefejnymi zakdzkami.
Rovnéz ocekdvame, Ze se EU a Spojené stity budou zabyvat
otdzkou, jak znovu povzbudit svétovy obchod, a posilit tak
celosvétova obchodni jedndni zahrnutim problematiky udrzitel-
ného rozvoje a socialnich norem.

432  Nazory nové vliddy Spojenych statd na tuto otdzku
budou pro jejich obchodni partnery srozumitelngjsi, nicméné
jiz ted se zda, ze spole¢né s otevienym piistupem k obchodu
maji v plidnu kldst vétsi diraz na environmentdlni a socidlni
otazky, jeZ s obchodem souviseji.

4.3.3  EHSV takovy pfistup k mezindrodnimu obchodu velmi
vitdi a doporucuje, aby EU podpofila jakykoli postup, jehoz
cilem bude prosadit obchodni dohody, které zlepsi jak nabidku,
tak poptivku po ftddné spravé véci vefejnych na ndrodni
i mezindrodni drovni, a aby se zabyvala pracovnim priavem
a ochranou Zivotniho prostiedi.

5. Celosvétovd zména klimatu

5.1  Evropské zemé zastdvaly po dlouhou dobu pfedni dlohu
v politikdch v oblasti klimatu. Ocekavaly, Ze Spojené stity se
k nim pfipoji se svymi ambiciéznimi iniciativami. Nova vldda
Spojenych stata prislibila, Ze bude vénovat feseni celosvétové
zmény klimatu mimotddné asili. EHSV ocekavd nové a pisnéjsi
politiky USA na snizeni emisi sklenikovych plynt. Kromé toho,
ze planuje zavést systém stanovujici limity pro obchodovani
s emisemi ,cap-and-trade®, ktery omezuje emise oxidu uhli¢itého
(CO,) z velkych pramyslovych odvétvi, zvysi Obamova vldda
pravdépodobné investice do obnovitelnych zdroji energie.
Opatieni na obnoveni ristu by méla byt — v celosvétovém

méfitku — vyuzita jako piilezitost vytvorit ekologickd pracovni
mista a pfesmérovat investice a inovace timto smérem.

5.2 EHSV vitd plany vlddy Spojenych sttt investovat do
vlastnich t¢innych a ¢istych technologif a vyuzivat pfitom poli-
tiky pomoci a pobidky na podporu vyvozu s cilem pomoci
rozvojovym zemim pieskocit etapu vyvoje nidrocnou na energii
zalozenou na uhliku. EHSV rovnéz vitd pozadavky pfijmout
zdvazné a vymahatelné zdvazky v oblasti snizovani emisi.

5.3 EHSV nabddé Spojené stity, aby se zicastnily konference
OSN v Kodani v prosinci 2009 a zaujaly silnou a jasnou vyjed-
navaci pozici, coz by sblizilo postoje Spojenych stitd a EU
v rdmci piipravy na novy mezindrodni rdmec upravujici snizo-
vani emisi v obdobi po vyprieni platnosti Kjétského protokolu.
EU ocekdva pevné odhodldni a podporu jedndni o Rdmcové
umluvé Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu
(UNFCCOQ).

5.4  Pokud jde o EU, EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby v zdjmu
soudrzngjstho piistupu k plnéni cild EU v oblasti klimatu
dosahly konsenzu ohledné ukonceni napéti mezi hospodaiskou
konkurenceschopnosti a vyrazngjsimi tstupky v oblasti Zivot-
niho prostiedi a aby v dobé svétové hospodaiské krize nesni-
zovaly investice do novych vyzkumnych iniciativ zaméfenych

na nové ekologic¢téjsi technologie.

5.5  EHSV vyzyvd Komisi EU i novou vlddu Spojenych statd,
aby do piiprav na konferenci OSN v Kodani v prosinci roku
2009 aktivné zapojily environmentdlni nevlddni organizace
a sité i zicastnéné subjekty z Fad podnikd a odbort a aby
obnovily transatlanticky environmentalni dialog (TEAD), ktery
by mohl slouzit jako koordina¢ni orgdn ziicastnénych subjektd
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a jako partner téchto
pfiprav.

6.  Zapojeni ziicastnénych subjekti

6.1  Zapojeni zacastnénych subjektd do tvorby politickych
rozhodnuti md v EU a Spojenych stitech odlisnou tradici.
V Nové transatlantické agendé se EU a Spojené stity zavdzaly
k systematické spoluprdci, mj. pii budovani mezilidskych
kontakt pies Atlantik. V dasledku toho byla vytvofena fada
dialogli obcanské spolecnosti mezi pracovnimi, spotiebitelskymi
a environmentalnimi skupinami.
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Transatlantické dialogy zfizené ve druhé poloviné devadesitych
let nebyly stejné aktivni a do stejné miry zapojeny do struktur
spoluprdce mezi EU a Spojenymi stity, zejména do vrcholnych
schiizek mezi EU a Spojenymi stity, které byly jednostranné
zaméfeny na transatlanticky obchodni dialog. Poradni skupina
Transatlantické hospodatské rady navic zahrnuje pouze transat-
lanticky obchodni dialog, transatlanticky dialog mezi spotfebiteli
a transatlanticky dialog zdkonoddrct. Dva dalsi dialogy — tran-
satlanticky dialog mezi odbory a transatlanticky environmen-
tdln{ dialog — byly vylouceny, aniZ by piislusné zicastnéné
subjekty byly konzultovany.

6.2  Evropsky parlament v této souvislosti ve svém usneseni
ze dne 8. kvétna 2008 o Transatlantické hospodaiské radé
pozadoval, aby se pfedsedové transatlantického dialogu mezi
odbory a transatlantického environmentdlniho dialogu stali
¢leny této poradni skupiny. EHSV tuto vyzvu Evropského parla-
mentu jednoznacné podporuje a vyzyvd Transatlantickou
hospodéiskou radu, aby prezkoumala své pracovni postupy,
které piijali spolupfedsedové Transatlantické hospodaiské rady
v Berliné dne 28. ¢ervna 2007.

6.3  V novych pracovnich postupech musi byt také lépe upra-
vena transparentnost a koordinace s poradci, véetné udélovani
piistupu k dokumentim a v¢asného oznamovini o kondni
schiize.

6.4 EHSV podporuje novy pozadavek Evropského parla-
mentu uvedeny v ndvrhu jeho zprévy o stavu transatlantickych
vztahtl po volbach v USA zlepsit na obou stranach porozuméni
obcanské spole¢nosti (!). EHSV se do tohoto procesu musi
zapojit.

6.5  Nejraznéjsi zdjmové skupiny, které se dialogli tcastn, jiz
maji pfedchozi zkusenost s budovanim nadndrodnich siti. Inici-
ativy, které EU a Spojené stity ptijaly v devadesitych letech
minulého stoleti s cilem zohlednit nové skute¢nosti evropské
integrace, vytvorily rovnéz nové piilezitosti pro transatlantické
organizace obcanské spolecnosti (3).

(") Néavrh zprdvy o stavu transatlantickych vztahd po volbach v USA
(2008/2199(INI)).

() Strucné shrnuti tykajici se dialogi viz stanovisko EHSV
k transatlantickému dialogu: jak zlepsit transatlantické vztahy,
které vypracovala Eva Belabedovd a bylo pfijato dne 3. Cervna
2004. Uf. vést. C 241, 28.9.2004.

6.6 Ctyfi vySe uvedené dialogy zahdjily svou cinnost
s ruznym uspéchem a nerovnou podporou politickych pfedsta-
vitell na obou strandch Atlantiku. Transatlanticky dialog mezi
spottebiteli funguje dobfe a je velmi aktivni pfi ptipravé vrchol-
nych schiizek EU a Spojenych stdtd i pfi praci Transatlantické
hospodaiské rady.

6.7  Transatlanticky environmentalni dialog byl bohuzel po
pomérné dspé$ném zahdjeni Cinnosti po dvou letech pozas-
taven. Pddnym dtvodem pro jeho obnoveni je nutnost posky-
tovat podnéty pro Transatlantickou hospodéaiskou radu
a vrcholné schizky EU a Spojenych stitd. EHSV jednoznac¢né
doporucuje vytvofeni mechanismii pro dostate¢né financovani
dialog a zaclenéni transatlantického dialogu mezi odbory
a transatlantického environmentdlniho dialogu (po jeho obno-
veni) do poradni skupiny Transatlantické hospodarské rady.

6.8  EHSV si je védom toho, Ze dvoustranné transatlantické
vztahy nemusi pro nékteré organizace obcanské spolecnosti
nutné piedstavovat nejpfirozenéjsi zpusob nadnarodni spolu-
prdce. V piipadé odbort a environmentdlnich skupin si transat-
lantické féorum musi poradit nejen s domdcimi otdzkami, ale i s
celosvétovymi tématy, jako je zména klimatu ¢i prévo na sdru-
Zovani v rozvojovych zemich. Zapojeni $ir§tho okruhu zdcast-
nénych subjektt do dvoustrannych vztaht mezi EU
a Spojenymi stdty nicméné doddvd celému procesu podporu
ob¢and a demokratickou legitimitu. EHSV nabddd EU
a Spojené staty, aby proces transatlantického dialogu vice zpiis-
tupnily a oteviely a zvysily zapojeni ztcastnénych subjekti
z obcanské spolecnosti.

6.9  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby v blizké budouc-
nosti  zorganizovala  setkdni  subjekti  zicastnénych
v transatlantickych vztazich za Gcelem posouzeni nové situace,
vymény ndzort na kroky, které je tfeba uskutecnit v souvislosti
s novymi iniciativami, a ke koordinaci téchto krokd. Pokud jde
o tcast obcanské spole¢nosti, EHSV nabizi aktivni zapojeni do
takové iniciativy.

6.10 Komise ve svém sdéleni z 18. <cervna 2005
(KOM(2005) 196) ¢ini nékteré zajimavé ndvrhy, napiiklad
ohledné podpory dialogu mezi zdstupci socidlnich partnert
z EU a Spojenych stitli, vcetné tiistranné konference ke
vztahtim mezi socidlnimi partnery. Tyto ndvrhy, k jejichZ reali-
zaci nikdy nedoslo, by mély byt prezkoumdny — vymény mezi
socidlnimi partnery z EU a USA by mohly byt mimofddné
uzitené v souvislosti s ndvrhy Spojenych stitti na zavedeni
zdkona o svobodné volbé zaméstnancti.
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6.11  EHSV navaze kontakty s hospodaiskymi a socidlnimi
partnery ze Spojenych sttt (podniky, odbory, zemédélci,
spotebiteli atd.) s cilem zjistit jejich zdjem o organizaci dialogu
o nékolika konkrétnich otdzkach, jako je napiiklad zména
klimatu nebo obchod a udrzitelny rozvoj, které by byly zaji-
mavé pro obé strany Atlantiku. Cilem takového dialogu je
zapojit soucasné vSechny rizné zacastnéné subjekty, narozdil
od stévajicich dialogt, které funguji v rdmci vlastnich pravomoci
a Clenskych organizaci. EHSV navédze kontakty s Evropskou
komisi a vlddou Spojenych stitt s cilem ziskat podporu téchto
subjektd a zjistit jejich zdjem.

6.12  EHSV bude dikladné sledovat vytvafeni poradnich
skupin ve vlddé Spojenych stitd s cilem nalézt mozné partnery
v jednotlivych oblastech. Zaméti se také na to, jak lépe podpo-
rovat vyménu znalosti a zkuSenosti se zdcastnénymi subjekty
z obcanské spolecnosti ve Spojenych stitech. V této souvislosti
se navrhuje, aby specializovand sekce Vnéjsi vztahy vytvorila
docasnou neformdlni kontaktni skupinu, kterd by dohliZzela na
¢innost EHSV v oblasti transatlantickych vztahti. Pokud se tato

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

zkusenost ukdze jako uzite¢nd, mohla by pak byt vytvofena
stala a formdlni kontaktni skupina.

6.13  Evropsky parlament ve svém ndvrhu zprvy trvd na
tom, Ze je nezbytné nahradit Novou transatlantickou agendu
z roku 1995 novou Dohodou o transatlantickém partnerstvi,
kterd by poskytla stabilngjsi a aktudlnéjsi zaklad pro tyto
vztahy (1). EHSV jednoznaéné podporuje takové vyzvy
a doufd, ze v pipadé projedndvani tohoto nového ndstroje
budou od samého pocitku do procesu zapojena piislusnd
zdjmovd spolecenstvi z americké i evropské obcanské spolec-
nosti. Zapojeni aktért organizované obcanské spolecnosti by
jen dale posililo a zlepsilo instituciondlni struktury.

6.14  Takovy posileny dialog by aktivoval obcanskou spolec-
nost na obou strandch Atlantiku, a tim zvysil efektivitu siti
a podpofil vyménu ndzorli v rdmci transatlantickych siti
obcanské spolecnosti i mezi nimi, véetné dialogti. Zajistil by
piistup k vlddé na vysoké trovni a posilil vztahy mezi témito
sitémi, dialogy a vladami.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(") Ndvrh zprdvy Evropského parlamentu o stavu transatlantickych
vztaht po volbdch v USA (2008/2199(INI)).
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II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

452. PLENARNI ZASEDANI 24. A 25. BREZNA 2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k bilé knize o Zalobich o ndhradu
Skody zpisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES

KOM(2008) 165 v konecném znéni
(2009/C 228/06)

Dne 2. dubna 2008 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Lilé knihy o Zalobdch o ndhradu skody zpiisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES*

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou odkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 11. brezna 2009. Zpravodajem byl pan ROBYNS DE SCHNEIDAUER.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 54 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zévéry a doporuceni

1.1 Prdvo na ucinnou prdvni ochranu je zdkladni privo
uvedené v Listiné zdkladnich prav Evropské unie. Proto ESHV
trvd na podpofte piistupu ob&anti k tomuto pravu, zvldsté jedna-
li se o ndpravu poruseni antimonopolnich pravidel; takové
jedndni totiz poskozuje nejen samotné konkurenty, kteff respek-
tuji pravidla hry, ale rovnéz spotiebitele, MSP a pracovniky
dot¢enych podnikti, jelikoz ohrozuji jejich pracovni mista
a kupni silu. EHSV vitd bilou knihu Komise a v tomto smyslu
ji podporuje. Zdtiraziiuje, Ze je nezbytné, aby existovaly Gcin-
ngjsi prostiedky, které by osobdm poskozenym porusenim anti-
monopolnich pravidel umoznily ziskat plnou nahradu zptso-
bené skody, v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evrop-
skych spolecenstvi. Vyvdzeny systém, ktery bude zohlediiovat
zdjmy vSech, je nezbytny pro spole¢nost jako celek.

1.2 Je zapotiebi zachovat hlavni zdsadu politiky hospodarské
soutéze, podle které Komise a orgdny clenskych stati pro
ochranu hospodéiské soutéze disledné prosazuji pouzivani
¢lanktt 81 a 82 Smlouvy o ES ve vefejné sféfe. Vybor je si
védom toho, Ze soukromé vyméhani individualnich ¢i kolektiv-
nich prdv ze strany poskozenych osob, jez se domdhaji plné
nahrady, mad fadu piekazek a zdbran, a vitd snahy Komise
o feSeni téchto problémd. Tyto Zaloby o nahradu skody jsou
nezbytnou soucdsti Gc¢inného pouzivani clinkd 81 a 82
Smlouvy o ES a doplni plsobeni vefejnych orgdnd v této
oblasti, ale nikdy jej nebudou moci nahradit & ohrozit.
Kromé toho bude mit v budoucnosti zlepseni kompenzac¢nich
mechanisma pozitivni dopad v tom, Ze bude odrazovat od
dalsiho porusovani piedpisti.
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1.3 EHSV povazuje za nezbytny pravni ramec, ktery by
zlepsil pravni podminky, za nichZ mohou poskozeni uplatiiovat
Smlouvou zaru¢ené pravo na ndhradu vsech $kod vzniklych
v disledku poruseni antimonopolnich pravidel ES. Proto je
tieba na drovni SpoleCenstvi a clenskych statd pFijmout
nezbytnd opatfeni, zdvaznd i nezdvaznd, na zlepseni soudnich
postupti v Evropské unii, a dosdhnout w¢inné minimaln{
ochrany prdva poskozenych. Mimosoudni vyrovnini mohou
byt pouze doplitkem soudniho fizeni. Ta mohou byt zajimavou
alternativou, protoze nabizi méné formdlni a méné nakladny
postup — za predpokladu, Ze ob& zucastnéné strany budou
opravdu ochotné spolupracovat, a pouze tehdy, kdyz je
dostupnd G¢innd soudni ndprava.

1.4 Co se tyée kolektivnich Zalob, EHSV se domnivd, Ze je
nezbytné zavést vhodné mechanismy pro jejich Gc¢inné poda-
vani, a to na zdkladé evropského pojeti a na zdkladé opatfeni
zakofenénych v evropské pravni kultufe a tradici, tak aby byl
umoznén piistup ke spravedlnosti subjektiim, které jsou k tomu
ze zdkona kvalifikovdany, a skupindm poskozenych osob.
Naslednd opatieni by méla zajistit vhodnou ochranu pied zava-
dénim prvkd, jez v jinych pravnich systémech prokdzaly vyssi
pravdépodobnost zneuziti. EHSV vyzyvd Komisi ke koordinaci
s iniciativami k usnadnéni poskytovdni ndhrady, konkrétné
s iniciativou probihajici v rémci GR SANCO.

1.5  Navrhy bilé knihy pokryvaji slozity prdvni rdmec, ktery
ovliviiuje vnitrostatni procesnépravni systémy a, mimo jiné,
pravidla tykajici se prava podat zalobu, zpfistupfiovani, zavinén{
a nesen{ ndkladd.

1.6 Pristup k dikaziim a jejich zpfistupiiovani mezi stranami
by mélo byt zaloZeno na prokazovani skutecnosti, o néZ se
zaloba opird, a na piisné soudni kontrole odtvodnénosti naroku
a priméfenosti zddosti o zpiistupnéni dikazi.

1.7  Vybor zidd Komisi, aby na bilou knihu navizala
a navrhla pfiméfend opatfeni, kterd by umoznila splnéni cili
knihy a zdroven respektovala zdsadu subsidiarity, aniz by vSak
uplatiiovani této zdsady stdlo v cesté odstrailovani prekdzek
v piistupu k d¢innym ndpravnym mechanismim pro plné
odskodnéni postizenych za skodu vzniklou porusenim antimo-
nopolnich pravidel.

2. Uvod

2.1  EHSV zduraziiuje, Ze jedinci nebo spolecnosti, kteff jsou
poskozeni porusenim prav hospodaiské soutéZe, musi mit

moznost zddat o ndhradu tu stranu, kterd $kodu zpisobila.
V tomto ohledu si je Vybor védom skute¢nosti, ze pojistitelé
neposkytuji pojisténi ndsledkti — vétsinou ndhrady — damyslného
chovéni, jez porusuje antimonopolni pravidla. Je pfesvédcen, ze
tato skute¢nost piispivd k odrazujicimu G&inku na spolecnosti,
jelikoz ty, které porusuji antimonopolni pravidla, budou muset
plné hradit zptsobenou skodu a platit pokuty, které z toho

vyplynou.

2.2 Jak vybor jiz difve poznamenal (!), politika hospodaiské
soutéZe je Uzce spjata s ostatnimi politikami, jako je politika
vnitiniho trhu a spotfebitelskd politika. Proto bychom méli co
nejvice usilovat o koordinaci iniciativ k usnadnéni poskytovani
nahrady.

2.3 Soudni dvir Evropskych spolecenstvi zarucil pravo
poskozenych — at uz obcanti ¢i podniki — na odskodnéni
v piipadé skod vzniklych v disledku poruseni pfedpisti antimo-
nopolnich pravidel Spolecenstvi (3).

2.4V dasledku vefejné diskuse, jez vznikla v reakci na
zvefejnéni zelené knihy Komise z roku 2005 Zaloby
o nédhradu $kody zplisobené porusenim antimonopolnich
pravidel ES (’), EHSV (%) stejné jako Evropsky parlament (%)
podporily stanovisko Komise a pozddaly ji, aby pripravila
konkrétni opatfeni. EHSV konkrétné iniciativu Komise pfivital,
upozornil na prekdzky, se kterymi se v té dobé setkédvali posko-
zeni, ktefi se snazili ziskat ndhradu skody, a p¥ipomnél zdsadu
subsidiarity.

2.5V dubnu 2008 ptedstavila Komise konkrétni ndvrhy ve
své bilé knize (). Kniha rozebird problémy souvisejici
s zalobami o ndhradu $kody zptsobené porusenim antimono-
polnich pravidel a ptedklddd opatfeni k usnadnéni takovych
zalob. Navrhovana opatfeni a politické kroky se tykaji deviti

" Ut. vést. C 162, 25.6.2008, Franco Chiriaco, stanovisko Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru ke zpravé Komise — Zprdva
o politice hospoddiské soutéze za rok 2006, KOM(2007) 358
v kone¢ném znéni, bod 7.1.1, Brusel, 13.2.2008.

(%) Za viechny ostatni viz rozsudky ,Courage a Crehan“ (Véc C-453/99)
a ,Manfredi“ (Spojené véci C 2954 az C-298/04).

(}) KOM(2005) 672 v koneéném znéni, Zelend kniha Zaloby o ndhradu
Skody  zpiisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES, Brusel,
19.12.2005, s 1-13. )

() Uf. vést. C 324, 20.12.2006, Maria SANCHEZ MIGUEL, stanovisko
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k zelené knize —
Zaloby o néhradu skody zptisobené porusenim antimonopolnich
pravidel ES, Brusel, 26.10.2006, s. 1-10.

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. dubna 2007.

() KOM(2008) 165 v koneéném znéni, bild kniha o zalobich
o nahradu $kody zptsobené porusenim antimonopolnich pravidel,
Brusel, 2.4.2008.
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témat. Jsou to: pravo podat zalobu; pfistup k dikaztm; zdvaz-
nost rozhodnuti vnitrostitnich orgdnti pro ochranu hospo-
dafské soutéze; pozadavek zavinéni; ndhrada Skody; pfenos
navysené ceny; promlceci lhaty; naklady souvisejici s zalobami
o nahradu $kody; vazba mezi programy shovivavosti a Zalobami
o nahradu skody.

2.6 Komise vedla za tlelem pipravy bilé knihy Siroké
konzultace se zdstupci vlad clenskych stdtd, soudci vnitrostat-
nich soudnich orgdnti, zdstupci podnikd, spotiebitelskych sdru-
zeni, pravnikd a mnoha dalSich zainteresovanych stran.

2.6.1  Nenaru$end hospodéfskd soutéz je nedilnou soulsti
vnitintho trhu a ma velky vyznam pii provadéni Lisabonské
strategie. Hlavnim cilem bilé knihy je zlepsit pravni podminky,
za nichz mohou poskozeni uplatiiovat Smlouvou zarucené
pravo na ndhradu vSech $kod vzniklych v dasledku poruseni
antimonopolnich pravidel ES. Ridici zdsadou je proto plné
odskodnéni.

2.6.2  Bild kniha se zabyvd témito aspekty:

— prévo podat zalobu, nepfimi odbératelé a kolektivni vyma-
hanf;

— piistup k dikazim: zpfistupiovani dikazi mezi stranami;

— zdvaznost rozhodnuti vnitrostatnich orgdni pro ochranu
hospodaiské soutéze;

— pozadavek zavinéni;

— skoda a Gjma;

— pfenos navysené ceny;

— promléeci lhaty;

— néklady souvisejici s zalobami o ndhradu kody;

— vazba mezi programy shovivavosti a zalobami o ndhradu

skody.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV je zastincem uc¢innéjstho systému, jenz zajisti
osobdm poskozenym porusenim antimonopolnich pravidel ES
spravedlivou nahrady $kody. V soucasné dobé mohou osoby
poskozené porusenim antimonopolnich pravidel zddat nahradu

skody prostiednictvim obcanskoprdvnich a procesnépravnich
piedpist svého ¢lenského statu. Nicméné takovy postup casto
nestaci k zaji§téni ¢inné ndhrady pfedevsim v piipadech, kde
Skodu stejné povahy utrpél vétsi pocet poskozenych.

3.2 Vybor wuzndvd dulezitost otdzek vyvolanych bilou
knihou. Nésledujici pfipominky se zaméfuji na témata, jez
EHSV v soucasné diskuzi povazuje za nejvyznamnéjsi. Vybor
zada Komisi, aby zajistila, Ze ve vSech clenskych stitech EU
bude dostupnd ac¢innd ndhrada skody obétem poruseni hospo-
daiské soutéZe, a zadd, aby Komise k bilé knize navrhla nutnd
ndvaznd opatfeni na evropské tirovni. Zdiraznuje, Ze pfi zvazo-
vani konkrétnich ndvrhd na drovni EU by se mélo piihliZet
k zésadé subsidiarity a upozoriuje, Ze tyto navrhy by mély
byt kompatibilni s prdvnimi a procesnimi systémy clenskych
statd.

3.3 EHSV se domnivd, Ze poskozené osoby musi obdrzet
plnou nahradu redlné hodnoty utrpéné ztrity, kterd zahrnuje
nejen skutecnou ztritu ¢i hmotnou a mordlni 4jmu, ale rovnéz
usly zisk a prdvo na droky.

3.3.1  EHSV povazuje za vhodné, aby opatfeni Spolecenstvi
ze strany Komise vzala v dvahu dva vzdjemné se doplnujici
ndstroje:

— za prvé, kodifikovat souasné acquis communautaire
o rozsahu $kod, za néz mohou osoby poskozené porusenim
antimonopolnich pravidel ziskat ndhradu, do jednoho prav-
niho néstroje Spolecenstvi;

— za druhé, vypracovat rdmec nezdvazného charakteru pro
vycisleni nédhrady $kody, napiiklad prostiednictvim piibli-
znych metod vypoctu nebo zjednoduSenych pravidel
odhadu ztrét.

3.4.  EHSV se domnivd, Ze piistup k ndhradé skod by mél byt
umoznén viem poskozenym, ktef{ prokdzou dostatecnou
pii¢innou souvislost s danym porusenim antimonopolnich
pravidel. Je ovéem samoziejmé nutné predejit situacim, které
by mohly vést k bezdivodnému obohaceni, napiiklad
u odbératelt, ktef{ pfenesli navy$enou cenu na dalsi osoby.
EHSV ma za to, Ze nezdvisle na tom, na jaké Grovni se pfijima
opatfeni (vnitrostdtni ¢i Spolecenstvi), mély by Zalované strany
mit v pi{padé zddosti o kompenzaci navysené ceny pravo dovo-
lavat se na svou obhajobu pfenosu takové ceny na dalsi osobu.
Dukazni bfemeno pfi takové obhajobé by nemélo byt leh¢i nez
to, které nese Zalobce ve vztahu k prokdzani skody.
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3.5  Vzhledem k soucasnému nesouladu co se tyce pocitani
promlcecich lhat, je tfeba v zdjmu pravni jistoty tato kritéria
sjednotit. EHSV tedy navrhuje, aby:

— v piipadé trvajictho nebo opakovaného poruseni antimono-
polnich pravidel promlceci lhita nezacala bézet piede dnem,
kdy toto jedndni skoncilo nebo kdy se poskozeny o tomto
jedndni a o zpusobené $kodé nesporné dozveédél;

— v kazdém piipadé zacala béZet novd promlceci lhata v délce
nejméné dvou let, jakmile rozhodnuti o poruseni antimono-
polnich pravidel, z néhoz vychdzi naslednd Zaloba, nabude
pravni moci.

3.6 Interakce mezi vefejnym vymdhdnim a Zalobami o ndhradu
Skody

3.6.1  Je ve vefejném zdjmu, aby hlavni odpovédnost za regu-
laci trhi a uplatiiovéni soutéznich pravidel v EU i nadale ziistala
na vefejnych orgdnech. Proto se EHSV domnivd, Ze jakékoli
budouci opatfeni by mélo podporit G¢inné vefejné vymdhani
a zdroven usnadnit osobdm poskozenym porusenim antimono-
polnich pravidel ziskdni nahrady skody. Vefejné vymahani hraje
nezbytnou roli v boji proti chovdni, jez je neslucitelné
s hospodéiskou soutézi tim vice, ze Komise a vnitrostatn{
orgdny na ochranu hospoddiské soutéze pozivaji vyjimecnych
vySetfovacich pravomoci a pravomoci pro feSeni sportl.

3.6.2  Zatimco vefejné vymdhdni se soustfeduje na dodrzo-
vani a odrazovani, cilem Zalob o ndhradu skody je poskytnout
tplné odskodné za utrpénou wjmu. Toto Gplné odskodné
zahrnuje vlastni djmu, usly zisk a droky.

3.6.3  Pi hodnoceni opatfeni souvisejicich se skute¢nym ¢i
uplnym odskodnénim EHSV ocekdvd, Ze navrhovany ramec
poskytujici navod pro vy¢isleni nédhrady skody stanovi pragma-
tické pokyny, které budou pouzivat soudy ¢lenskych statd, jak je
popsano v bilé knize.

3.7 Mimosoudni vyrovndni

3.7.1  Vzhledem k tomu, Ze je efektivngjsi ramec pro soudni
ndpravu pro obéti poruSovani soutézniho prdva nezbytné
potfebny, EHSV souhlasi s tim, Zze Komise podnécuje ¢lenské
staity k tomu, aby si vytvofily procesni pravidla podporujici
feseni sport. Coby alternativa k soudni ndpravé by mimosoudni
vyrovnani mohlo hrat dulezitou doplitkovou roli pii poskyto-
vani ndhrady poskozenym, aniz by pfitom jakkoli omezovalo
piistup k soudim. Je i v zdjmu obou stran, jelikoz mutze
umoznit rychlej§i dosazeni spravedlivého feSeni pii nizsich
nékladech, v méné konfrontacni atmosféfe mezi stranami,
a zdroven sniZuje zatiZeni soudd. Proto EHSV vyzyvd Komisi,
aby podporovala vyuziti mimosoudnich systémt v EU a zlepsila
jejich vyuzivani a kvalitu. EHSV v3ak konstatuje, Ze mechanismy
alternativniho feSeni sporti mohou fungovat jako plnohodnotné
alternativa zajistujici ndpravu pro obéti pouze tehdy, kdyz exis-
tuji mechanismy w¢inné soudni ndpravy, véetné kolektivnich
mechanismii. Pokud neexistuji d¢inné nastroje pro soudni
napravu, jsou podnéty ke spravedlivému a vhodnému urovnani
sportl nedostate¢né.

4. Konkrétni pfipominky tykajici se bilé knihy

41 V dtsledku stdvajictho zna¢ného objemu soudnich
piipadl je nutné v rdmci pravnich fadt zavést mechanismy,
které by umoznily spojit ¢i shromdzdit jednotlivé Zaloby osob
poskozenych porusenim antimonopolnich pravidel.

41.1 EHSV sdili ndzor Komise, Ze pro zaji$téni Gcinné
kolektivni ndpravy poskozenym osobdm je nutné zkombinovat
tyto dva vzdjemné se dopliiujici mechanismy:

— za prvé, zaloby podané v zastoupeni, které predkladaji kvali-
fikované subjekty (sdruzeni spotiebitelti, sdruzeni na
ochranu Zzivotniho prostiedi, podnikatelskd sdruzeni, sdru-
zeni poskozenych osob), o jejichz oprdvnénosti se EHSV
pievazné jiz vyjadiil ();

— za drubé, kolektivni Zzaloby, v nichz se poskozeni
rozhodnou spojit své jednotlivé ndroky na odskodnéni za
utrpénou $kodu do jedné Zzaloby.

() Ut. vést. C 162, 25.6.2008, Jorge PEGADO LIZ, stanovisko Evrop-
ského hospodidiského a socidlniho vyboru k tématu Definovani
tlohy a tpravy skupinovych Zalob v oblasti spotiebitelského priva
Spolecenstvi, Brusel, 14.2.2008,s. 1-21.
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4.2 Pripominky ke kolektivnimu vymdhdni

4.2.1  Prvofadym zdjmem EHSV je pfedeviim uspokojivd
ndhrada pro osoby poskozené porusenim antimonopolnich
pravidel — poctivé konkurenty, spotiebitele, malé a stiedni
podniky a zaméstnance pifislusnych podnikd, ktef{ jsou nepfi-
mymi obétmi praktik, jeZ ohroZuji jejich pracovni mista a kupni
silu. Vybor vyjadtil sviij postoj k ,vymezeni systému kolektiv-
nich Zalob a jeho role v kontextu spotfebitelského prava Spole-
Censtvi“ ve stanovisku z vlastni iniciativy (]). V souladu
s predchozimi stanovisky Vybor uvddi, Ze pfizndni nutnosti
néhrady jde ruku v ruce s pfislusnymi postupy uzndvajicimi
a potvrzujicimi tato prava. Vytvofeni evropské kolektivni Zaloby
je jednou z moznych odpovédi na otdzku v diskusi, jak ucinit
takové vymahdni dG¢innym. EHSV se domnivd, Ze ndvaznd
opatieni by méla byt vyvazend a poskytovat G¢inné prostredky
proti zneuzitl. Méla by byt v souladu s ostatnimi ndvrhy na
kolektivni vyméhdni, piedeviim s témi, jez probihaji na GR
SANCO, a mélo by se o nich jednat spoletné a promyslené
tak, aby se ptedeslo zbyte¢nému zdvojovani pravnich néstrojd,
coz by vytvitelo obrovské potize pfi transpozici a aplikaci
v Clenskych statech.

4.2.2  EHSV podporuje sirokou shodu evropskych politikii
a zainteresovanych stran na tom, Ze se EU musi vyvarovat
rizik zneuzivani, k némuz dochdzi v USA. Navaznd opatieni
by méla odriZet evropské kulturni a prévni tradice, jejich
jedinym cilem by méla byt ndhrada $kody a mély by poskytovat
spravedlivou rovnovahu mezi stranami, coZ by vedlo k systému
chranicimu zdjmy spolecnosti jako takové. Pozaduje vylouceni
rezimu tzv. contingency fees, tedy odvozeni odmény podilem
z pfedmétu véci, a rezimu, které vzbuzuji ekonomicky zdjem
tfetich stran v EU.

4.3 Pripominky k prokazovdni

4.3.1  Pro G¢inny piistup k dikaztim, ktery je soucdsti prdva
na t¢innou pravni ochranu, je podle EHSV vhodné, aby se
v piipadé Zalob o nahradu skody zptsobené porusenim anti-
monopolnich pravidel v celé EU zajistila minimdlni droven
zptistupiovani dikazi mezi stranami. Ke splnéni tohoto cile
by mohlo napomoci rozsifeni opravnéni soudct na vnitrostatni
drovni o pravomoc zpfistupfiovat piesné vymezené kategorie
relevantnich dikazi v rozsahu stanoveném judikaturou
Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi, zejména pokud jde
o jejich piipadnost, nezbytnost a pfiméfenost.

4.3.2  EHSV uzndvé stdvajici piekdzky, jimz musi obéti Celit
pii prokazovani véci, a oceiiuje snahy Komise o zlepSeni
piistupu k dikaztim. Zddraziuje, Ze rozdily mezi procesnimi

(®) Viz pozndmka pod carou 7.

systémy clenskych statt by nemély byt zanedbany. Vymezeni
okruhu zpfistupiiovanych dikazi by mélo byt podfizené
peclivym ochrannym opatfenim a imérné danému ptipadu.

433  EHSV z4d4 Komisi, aby pravidla zpfistupnéni dikaza
podrobila peclivym ochrannym opatfenim, jelikoz zachovat
systém, ktery by udrzoval rovnovdhu mezi G¢innym piistupem
k dokaztim a prdvy na obhajobu, je ndro¢nym tikolem. Konsta-
tuje, Ze v tomto ohledu mutze pomoci pfisny dohled soudce.

434  Jestlize je na drovni Spolecenstvi shleddno, Ze doslo
k poruseni ¢lanka 81 a 82 Smlouvy o ES, mohou poskozené
osoby dle ¢l. 16 odst. 1 nafizeni ¢. 1/2003 na toto rozhodnuti
spoléhat v obcanskopravnim fizeni o ndhradu $kody jako na
nezvratny ditkaz. EHSV md za to, Ze dle zdsady rovnocennosti
procesnépravnich norem by podobné pravidlo mélo existovat
pro viechna rozhodnuti vnitrostitnich orgdnt na ochranu
hospodaiské soutéze, jez zjisti poruseni ¢lankd 81 a 82.

4.4 Pfipominky k tcasti a zastupovdni poskozenych

4.4.1  Co se tyce kolektivnich Zalob s moznosti pfipojit se ¢i
nikoliv (opt-in a opt-out), odvoldvd se EHSV na vyhody
a nevyhody téchto mechanismd, jak jsou popsiny v jeho stano-
visku ze dne 14. tnora 2008 (°). V tomto stanovisku Vybor
zejména vyzdvihl skutecnost, Ze rezim opt-in sice nabizi jisté
vyhody, avSak jeho provaddéni je obtizné a nakladné, vede
k procesnim zdrzenim a neni vhodny pro velky pocet spotie-
biteli, nebot nejsou ndlezité informovdni o existenci téchto
postupti. Vybor upozorfiuje na to, Ze nékteré clenské stity
zavedly rizné modely soudni ndpravy zahrnujici jak rezim
opt-in, tak rezim opt-out.

442 Tyto piipominky plati také pro zaloby podané
v zastoupeni. Vzhledem k tomu, Ze se v bilé knize odkazuje
nejen na identifikované poskozené, ale také na identifikovatelné
poskozené, nezdd se, Ze by byly vylouceny Zaloby jménem
skupiny neidentifikovanych osob. Vzhledem k tomu, Ze identi-
fikace jednotlivych obéti mize poslouzit pfi stanoveni ndroku,
mohou se vyskytnout okolnosti, za kterych by rozsifeni piipadu
na vSechny mozné obéti bylo vhodné, napf. v piipadech, kdy se
jednd o vysoky pocet poskozenych. EHSV navrhuje Komisi, aby
tento navrh objasnila.

(°) Viz poznidmka pod carou 7.
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4.43  EHSV piipomind svd doporuceni tykajici se vyznamu
tlohy soudce ve svych pfedchozich stanoviscich. Soudciim
muze pomoci konkrétni odbornd piprava, kterd jim umozni
lépe ovéfit kritéria piipustnosti fizeni a hodnoceni dikazi
a piistup k nim, jelikoz kolektivni Zaloby ze své podstaty vyza-
duji, aby tatdz zaloba spiSe nebyla projedndvand individualné.
Soudce proto musi hrat dilezitou a aktivni Glohu pfi identifi-
kaci a povolovani oprdvnénych ndrokti hned na pocatku.

444  Odbornd sdruzeni spotiebitelii nebo oborovéd sdruzeni
jsou piirozenymi kandidaty, ktef{ mohou zastupovat poskozené
v Zalobdch podanych v zastoupeni. Bild kniha Komise vyslovné
umoziiuje povolenym oborovym sdruzenim podavat Zaloby
také jménem svych ¢lend. Vzhledem k tomu, Ze jiné schvalené
subjekty, které spliuji urcité pozadavky, mohou mit také legi-
timni diivody pro podani kolektivni zaloby, by mélo byt peclivé
vyhodnoceno, zda to mtize vést k situacim, kdy kvili ndhradé
skody zptisobené stejnym porusenim je poddno vice soubé-
znych zalob. Doporucuje se, aby obéti kvili efektivnosti Zaloby
zastupoval jediny subjekt.

4.5  Pripominky souvisejici se zdvaznym ticinkem konecnych rozhod-
nuti vhitrostdtnich orgdnii na ochranu hospoddiské soutéZe

451 EHSV v zdsadé souhlasi s Komisi, Ze kone¢nd rozhod-
nuti v pfipadech ndslednych Zalob o ndhradu $kody by méla
mit stejnou vahu jako nevyvratitelnd domnénka o poruseni.
VEH, Ze vnitrostatni soudy maji nejlepsi postaveni pro vyhod-
nocen{ pfi¢inné souvislosti mezi poruSenim a poZzadovanou
nédhradou a mély by byt vyhradné oprdvnény tak Cinit.

4.5.2  EHSV také konstatuje, Ze ze zdvaznosti kone¢nych
rozhodnuti vnitrostitnich orgdnti na ochranu hospodafské
soutéZe vyplyvd, ze by se méla tGrovni harmonizace systému
pravomoci a kontroly a procesnich ziruk v ¢lenskych stitech
vénovat ndlezitd pozornost.

4.6 Pripominky k poZadavku zavinéni

4.6.1  V nékterych clenskych stitech je pfi¢inny vztah mezi
zavinénim a $kodou zdkladnim prvkem odpovédnosti za poru-
Seni a zalobce musi prokdzat svij vlastni ndrok na ndpravu
stejné jako zavinéni Zalovaného. EHSV doporucuje Komisi,
aby vzala tyto rozdilnosti v potaz, nebot vyplyvaji

z historického vyvoje vnitrostdtnich pravnich systéma. Vyzyva
Komisi, aby zajistila, ze jakykoli budouci rezim bude zarucovat
spravedlivy proces, jehoz cilem bude snaha o rychlou a G¢innou
nahradu skod a ktery bude podlozeny dostate¢nymi dikazy.

4.7 Pripominky k programu shovivavosti

4.7.1  Programy shovivavosti maji obrovsky dopad na pocet
zjisténych karteld a zdsadni odstradujici tc¢inek. Jejich dobré
fungovani je tudiz v prvni fadé v zdjmu poskozenych. Riziko
zvefejnéni divérnych informaci by mélo negativni dopad na
odhalovani kartelt a v disledku toho i na Sance poskozenych
doméhat se nahrady $kody. Proto EHSV vitd ndvrhy, jejichz
cilem je zachovat uc¢innost programi shovivavosti. Uplatiovani
shovivavosti by nemélo ochranovat Gcastniky kartelu pred
obc¢anskopravnimi dtsledky jejich nedovoleného jedndni na
tkor poskozenych nad rdmec toho, co je nezbytné nutné.

4.8 Pfipominky souvisejici s ndklady na Zaloby o ndhradu skody

4.8.1  Bild kniha stanovuje rtizné postupy, jak snizit finanéni
riziko sporu pro ty, ktef{ poddvaji Zalobu o ndhradu skody.
EHSV souhlasi s ndzorem, Ze pravu na odskodnéni by nemély
branit nepfiméfené naklady na zalobu. EHSV se jiz k ndkladim
na tento typ Zzalob vyjadiil ve svém stanovisku k zelené
knize (19).

4.8.2  Bild kniha vyzyvd clenské stdty, aby prezkoumaly svd
vnitrostatni pravidla ohledné neseni ndkladt a za mimofddnych
okolnosti poskytly vnitrostitnim soudiim moznost odchylit se
od zdsady, podle niz nese ndklady ten, kdo prohrdl spor, jez se
v soulasnosti uplatiiuje ve vétsiné vnitrostitnich pravnich
systémi. EHSV vyzyva Komisi, aby vénovala nélezitou pozor-
nost tomu, jak zajistit spravedlivy pfistup k soudtim a platnost
ndrokd také v této souvislosti.

4.8.3 ESHV md za to, Ze clenské stity by se mély zamyslet
nad svou pravni Gpravou soudnich vyloh, a Komise by méla
piezkoumat veskeré takové pravni predpisy existujici v Evropské
unii. Mélo by se sméfovat k povolovani odivodnénych Zzalob
v piipadech, v nichz by podini Zalob jinak zabranily vysoké
néklady, aniz by tim byla naruSena moznost vypracovat
procesni pravidla usnadnujici smirné vyfeSeni sporu za tcelem
snizeni nakladd.

(1% Uf. vést. C 324, 30.10.2006, odstavec 5.4.5. (zpravodajka: pani
Sanchez Miguel).
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4.8.4 EHSV piipomind, Zze neni zddouci zavadét rezim
,contingency fee“, coz by bylo proti evropské pravni tradici.
Jak jiz EHSV uvedl v pfedchozim stanovisku ('), je tento systém
zakdzan ve vétsiné ¢lenskych stitt Evropské unie bud zdkonem,
nebo v rdmci kodexti chovani prdvnickych profesiondli.

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

(") Viz pozndmka pod carou 7.

4.8.5 EHSV se domnivd, Ze informovéni a shromazdovani
potencidlnich zalobcti lze efektivné a za piiméfenych nédkladi
provadét prostiednictvim vefejného evropského elektronického
registru zalob, ktery mtize byt konzultovin poskozenymi z celé
Evropské unie.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise — Zpriva o politice
hospodiiské soutéze za rok 2007

KOM(2008) 368 v konecném znéni
(2009/C 228/07)

Dne 16. Cervna 2008 se Evropskd komise, v souladu s cldnkem 262 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

,Zprdvy o politice hospoddiské soutéZe za rok 2007“

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 11. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan BARROS VALE.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 98 hlasy pro 2 hlasy byly proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor kazdoro¢né
posuzuje zprdvu Komise o politice hospodaiské soutéze
a vyuzivd této piilezitosti k vyjadieni celé fady namétd
a ndvrhd, které se u orgdnil Casto setkdvaji s dobrym pfijetim
a pfispivajl ke zméndm, jez Vybor obecné vitd, jak pokud jde
o priority a ndstroje, jez md tato politika k dispozici, tak pokud
jde o prostiedky, jez jsou vyuziviny stdle Gcinngji, jak EHSV
s poté&enim konstatuje.

1.1.1  Je nutné zminit se o Casové prodlevé mezi posuzo-
vanym rokem (2007) a piipravou tohoto stanoviska, coz
v disledku tuto analyzu ovliviiuje nejen z hlediska casu, ktery
od té doby uplynul, ale i z hlediska naprosté mimotddnosti
soucasné situace, jiz nelze nezohlednit.

1.2 EHSV se vSak domniva, Ze na poli politiky hospodarské
soutéze by mély byt zkoumany nové oblasti pfesahujici tradi¢ni,
doposud zastdvany piistup k véci, ktery je dulezity, avsak do
jisté miry omezujici. Pi piedeslych pfilezitostech Vybor navr-
hoval, aby Komise souhlasila s rozvojem novych oblasti
¢innosti, a v soucasné slozité dobé je vzhledem ke stavu hospo-
déistvi takova potieba jesté vétsi, zvldsté s ohledem na poucent,
ktera si vSichni zdcastnéni nutné musi vzit z chyb, a pfedevsim
z opomenuti, k nimz doslo a jez vedla k soucasnému stavu véci.

1.3 Problémy nedostatené (a v nékterych piipadech
dokonce laxni) regulace/dohledu v odvétvich strategického
vyznamu nejenze vytvéfeji nepfijatelnou systémovou nerovno-
véhu a rizika, ale ovliviiuji rovnéz zdravou hospodéiskou
soutéZz, chrani ty, ktefi pfestupuji zdkon, a nesmirné tak skodi
spole¢nosti jako celku. Politika hospodéiské soutéze se témito

problémy musi zabyvat, aby zajistila, Ze nedojde k replikaci
obrovskych ndkladd, které nakonec musi hradit vétsina podnikd
a jednotlived v dasledku nedostate¢né hospodaiské soutéze
zavinéné témi, jejichz ambice nebyly umirnény nedostate¢nymi
systémy ochrany trhu, zvldsté finan¢nich trha, které ovliviuji
vSechny ostatni trhy.

1.4 Na jiné trovni, jak EHSV také jiz dfive zddal, je tieba
provést posouzeni moznosti pro zajisténi lep$i koordinace (a
vytvofeni vhodnych ndstrojit) s ostatnimi politikami Evropské
unie, aby se pfedeslo nekalé hospodatské soutéZi na vnitrostatni
drovni vznikajici z rozdild ve velikosti, umisténi a danovém
prostredi podnikd. Na trovni vné&j$i musi EU zajistit, aby tfeti
zemé uméle netézily z porusovani mezindrodnich obchodnich
pravidel, zdkladnich tmluv MOP o pracovnich a odborovych
pravech veetné détské prace a nelidskych pracovnich podminek,
¢i ochrany zZivotniho prostiedi. Evropskd unie by dile méla
rdzné prosazovat pravidla WTO zabranujici vlddnim podpordm
exportu a dalsim vlddnim politikdm, které narusuji hospodai-
skou soutéz a neumoznuji podnikim z EU pristup na trh.

1.5  Zprava za rok 2007 se zabyva dvéma novymi ndstroji
politiky hospodéiské soutéze, jez nebyly obsazeny ve zpravé za
rok 2006 (,Stitni opatfeni“ a ,Politika hospoddiské soutéze
v $irsim politickém rdmci), coz je vzhledem k posileni této
klicové politiky Spolecenstvi jeden z nejpozitivnéjsich aspekti
prace Komise.

1.6  Pokud jde o uplatiiovani pravidel pro kontrolu stitni
podpory, zprdva upozorfiuje na intenzivni ¢innost Komise na
tomto poli, coz prokazuje vyznam této otdzky v roce 2007.
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1.7 Ve véci ulohy politiky hospodaiské soutéze v $irsim poli-
tickém rdmci Vybor vitd zdjem Komise o dané téma, domnivd
se viak, Ze tento aspekt by mél byt déle rozpracovan, aby byly
vyjasnény zpusoby ¢i prostiedky dalstho prohlubovani politiky
hospodéiské soutéze v ramci Lisabonské strategie. Z hlediska
odvétvovych trhii, na které se zprava zaméfuje, je nutné ddle
vyjasnit opatfeni, kterd maji byt pfijata, ndstroje, které maji byt
pouzity, a cile, kterych ma byt dosazeno.

1.8 Vzhledem k dilezitosti otdzky liberalizace trhu
s energiemi se zdd, Ze zprdva o této véci uvadi jen mdlo infor-
maci. Stejné jako v oblasti antimonopolnich opatfent, u niZ jsou
piislusné postupy uvadény do znacnych podrobnosti, by mél
tieti liberaliza¢ni balicek dikladnéji rozebirat cile, kterych mé
byt dosazeno.

1.9 V oblasti finan¢nich sluzeb se zprdva zabyvd otdzkou
platebnich karet a uvddi, Ze se jednd o vysoce koncentrované
odvétvi, v némz na poli hospodaiské soutéze existuji problémy,
piesto vSak zprava nepfedklddd Zadnd opatfeni k jejich nédpravé.
Zpréava se nijak nezminiuje o bankovnim dohledu a sledovani
pravidel obezietnosti ze strany piislusnych orgdnti, coz je véc
nejvysstho vyznamu, kterd méize vést k protisoutéznim prak-
tikdm, jez maji zna¢ny dopad na jednotlivé subjekty trhu. EHSV
si v tomto kontextu dovoluje vyjadfit znacné obavy, predeviim
pokud jde o miru statnich podili ve finanénich institucich, kterd
byla ve vétsiné piipadt nejasna.

1.10  EHSV by také upfednostiioval, aby zprava kazdorocné
pfedklddand Komisi byla méné vyctem dosazenych uspéchii
(Casto se jednd pouze o soupis dosazeného pokroku
a vyhranych bitev) a vice dokumentem, ktery jasnéji porovna
pozitivni uskute¢nénd opatfeni (kterd Vybor vitd) se zjiSténymi
problémy a pickdzkami a s ndvrhy na jejich ndpravu a posun
smérem k novym standardim politiky hospodaiské soutéze.

2. Obsah zprivy za rok 2007

2.1  Pokud jde o ndstroje politiky hospodiiské soutéze,
zprava jako kazdorocné objasiuje vizi, jez byla pro kazdy
z téchto ndstrojii voditkem pro praci Komise v daném roce:

— pokud jde o antimonopolni pravidla, byly prosazoviny
efektivnéjsi kroky proti takovym praktikdim p#i zavedeni
pobidek pro acastniky karteld, aby takové praktiky oznamo-
valy. V reakci na zddost Evropského parlamentu, aby
Komise vypracovala bilou knihu s podrobnymi ndvrhy na

zajisténi G¢innéjsich Zalob o ndhradu $kody v souvislosti
s porusenim antimonopolnich pravidel, uskute¢nila Komise
fadu konzultaci s vlddami, soudci a zdstupci jednotlivych
odvétvi, kterych se tyto otazky tykaj;

— velkd priorita byla téz piiklddina odhalovdni, proSetfovani
a postihovani karteld, pficemz byly 41 spolecnostem (stej-
nému poctu jako v roce 2006) ulozeny pokuty v celkové
vy$i 3334 miliond EUR (oproti 1846 milionim
v predeslém roce);

— v oblasti stdtnich opatfeni Komise ukoncila Fizeni
o poruseni Smlouvy proti Ceské republice, kterd omezila
pravomoc Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéze pii
uplatiiovani pravidel hospoddiské soutéze v odvétvi elektro-
nickych komunikaci. Podle nafizeni ES o spojovani bylo
také pfijato rozhodnuti, které stanovilo, Ze $panélsky odvé-
tvovy regulaéni orgdn toto nafizeni porusil;

— v oblasti kontroly spojovani bylo piijato konsolidované
ozndmeni k otdzkdm pfislusnosti a rovnéz pokyny pro
posuzovani nehorizontdlnich spojovani a byly zahdjeny
vefejné konzultace o opravnych prostiedcich v této oblasti;

— jednim z dalsich témat Komise byla kontrola stitni
podpory, u niz byla pfijata novd metoda stanovovéni refe-
ren¢nich sazeb a byly zahdjeny konzultace k nédvrhu obec-
ného natizeni o blokovych vyjimkdch a postup v souvislosti
s revizi sdéleni Komise o stitni podpofe ve formé zaruk;

— co se tyce alohy politiky hospodéiské soutéze v $irsim
politickém rdmci, byla pfezkoumdna Lisabonskd strategie
a byl predlozen ndvth na dalsi zaclenéni hospodiiské
soutéze s cilem posilit sledovani trhu v rdmci jednotlivych
odvétvi.

2.2 Na odvétvové trovni se zprdva za rok 2007 zabyvd

tech hospodafstvi, véetné téchto oblasti:

— energetika, kde byl piedloZen nédvrh tietiho liberaliza¢niho
balicku tykajiciho se evropskych trhii s elektfinou a plynem;
v oblasti antimonopolnich pravidel se Komise zaméfila na
piipady omezovani a tajnych dohod (rozdélovani trhuy);
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— finan¢ni sluzby, kde byly zvefejnény zdvérecné zpravy
o odvétvovém Setfeni evropskych trhii retailového bankov-
nictvi a pojisténi podnikatelskych subjektt;

— elektronické komunikace, kde stavajici prdvni rimec napo-
méhad tomu, aby se trhy elektronickych komunikaci staly
konkurenceschopnéjsimi; bylo doporueno sniZzit pocet
trhd, pro které prichdzi v tvahu regulace ex ante, byl
pfedlozen ndvrh nafizeni o roamingu a byla pfijata fada
rozhodnuti tykajicich se rezimi vefejného financovani Siro-
kopasmovych sluzeb;

— informacni technologie, kde pokracovala dfive zahdjend
fizeni proti spole¢nostem Microsoft, AMD a Rambus;

— sdélovaci prostfedky, kde Komise naddle sledovala
pfechod z analogového na digitdlni vysildnf; ddle také
piikladd velkou prioritu zajisténi toho, aby obsah nejvyssi
kvality (prémiovy obsah) byl zpfistupnén za otevienych
a transparentnich podminek;

— automobilovy primysl, v némz nafizeni o blokové
vyjimce pro motorovd vozidla posiluje soutéz v rdmci
znacky;

— doprava, kde bylo cilem politiky hospodiiské soutéze
zajistit G¢inné fungovani trhi, které byly neddvno liberali-
zovany;

— postovni sluzby, u nichZ Komise projednala svij ndvrh na
tGplné otevieni postovnich trhit EU hospodaiské soutézi.

2.3 Zda se, ze v nékterych oblastech ¢innosti existuji jisté
nesrovnalosti ¢i nejasnosti, napiiklad v piipadé elektronickych
komunikaci, u nichz lze jen stézi porozumét, pro¢ je zapotiebi
novy regulatni balicek uvedeny v bodé 48 (pro elektronické
komunikace) a jaké jsou jeho cile, protoze by mohlo dojit ke
stfetu s bodem 44, ktery odkazuje na pfinos nynéjsiho balicku
pro zvySovani hospodéiské soutéze.

2.4 Ani v oblasti informacnich technologii se nefikd nic
o cilech nebo opatienich, kterd maji byt pfijata. Je uveden
pouze odkaz na fizeni zahdjend v minulych letech, neni vSak

nijak zminéno stanovovani pravidel a politik nebo opatfeni,
kterd Komise hodla uplatnit.

2.5V této oblasti je nutné jesté zminit situaci, k niz dochdzi
v posledni dobé na internetu, tomto prostoru intenzivnich
podnikatelskych aktivit, jehoz regulace je velmi nedomyslend
a jenZ poskytuje potencidlné nevycerpatelny zdroj praktik naru-
Sujicich hospodéfskou soutéz s absenci skute¢né ochrany
spotfebiteld. Vyzyva tudiz k neprodlené regulaci téchto aktivit.

2.6V odvétvi dopravy je tfeba upozornit na podrobné
a vitané odkazy na opatfeni piijatd v jednotlivych sektorech
dopravy: v silni¢ni, Zelezni¢ni (pFeprava zboZi i cestujicich),
namoini a letecké dopravé.

2.7 Pokud jde o postovni sluzby, neni dostatecné vyjasnén
postup projednani ndvrhu Komise na tplné otevieni postovnich
trhit EU hospodafské soutézi.

2.8  Popis ¢innosti Evropské sité pro hospodaiskou soutéz je
ve zpravé uveden jasné a podrobné, stejné jako vycet cinnosti
vnitrostatnich orgdntt pro hospoddiskou soutéz. Je tieba
upozornit na bod tykajici se zaznamenaného zlepSeni spolu-
prace mezi cleny Evropské sité pro hospodaiskou soutéz.
Také musime pfivitat snahy Komise v daném roce o zapojeni
do mezindrodnich &innosti a interinstituciondlni spolu-
prace.

2.9V ramci procesu rozsifeni se pokracovalo v usili o $ifeni
pravidel hospodaiské soutéze kandidatskymi zemémi a zacalo se
na téchto zemich pozadovat, aby poskytly hodnovérné dikazy
o piijeti uvedenych pravidel.

3. Novd generace politik hospodiiské soutéze
a stanoveni problémi, které je v soucasné ekono-
mické situaci nutno Fesit

3.1 EHSV se domnivd, Ze musi vyuzit této pfileZitosti
k uplatnéni na poli politiky hospodaiské soutéze jiného
pfistupu nez v minulosti a neomezovat se pouze na posuzovani
a komentovani oblasti, které se Komise rozhodne zafadit do své
ro¢n{ zpravy. EHSV by mél jit ddle a navrhovat dalsi oblasti,
které by méla zahrnout budouci generace politik hospodatské
soutéze.
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A proto:

3.1.1  Pfedevsim, jak dokazuje neddvny vyvoj a s ohledem na
poucent, kterd si mizeme vzit z urychlovani ekonomické globa-
lizace, musi byt v dne$nim nestdlém svété novéd generace politik
hospodéiské soutéze neoddélitelné spjata s novymi koncepcemi
a prioritami spole¢né evropské vnéjsi obchodni politiky.

3.1.1.1  Tato spole¢nd evropskd vnéjsi obchodni politika by
méla zarucit, aby tfeti zemé fale$né netézily z liberalizace
obchodu v dasledku porusovani mezindrodnich obchodnich
pravidel a zakladnich dmluv MOP o odborovych pravech,
véetné détské price a nehumdnnich pracovnich podminek, ¢i
zéakladnich pfedpist o ochrané zivotniho prostiedi a o svobodé
usazovani a obchodnich sdruzenich, coz muize vést
k socidlnimu a environmentdlnimu dumpingu. Evropskd unie
by méla také disledné posazovat pravidla WTO proti stdtni
podpofe vyvozu a proti jinym vladnim politikdm, které narusuji
hospodéiskou soutéz a brani podnikim EU v piistupu na trh,
konkrétné ménovym a kurzovnim politikdim majicim jediny cil,
a to snizovat ceny svého vyvozu nebo je uméle udrzovat na
nizké Grovni atd.

3.1.1.2  Evropa by i naddle méla usilovat o to, aby v oblasti
mezindrodniho obchodu byly zajistény rovné podminky a byly
posileny pravomoci WTO, a mohla tak zakrodit vadi vladam,
jez  poskytuji  stitni pomoc, a  vaci  socidlnimu
a environmentdlnimu dumpingu, ktery je v rozporu
s mezindrodnimi  dohodami.  Organizovand  spolecnost
v Evropé také pozaduje, aby Evropskd komise vzdy disledné
prosazovala obchodni politiku a préva jednotlivych podnikd
a zaméstnancd, jeZz vyplyvaji z mezindrodnich dohod uzavte-
nych v rdmci WTO, MOP atd. Pfedev$im nesmime dopustit, aby
z obecnych zahrani¢népolitickych divoda ¢i z divodu zvldst-
nich zdjm@ jednotlivych spolecnosti nebo ¢lenskych stiti byla
prava jednotlivych podnikdi a zaméstnanct pomijena nebo ne
zcela respektovdna. Cilem neni vnucovat evropsky model
a pravidla jingm zemim a spolecnostem, ale pozadovat mini-
méln{ standardy pro postupy, které by nemély uméle diktovat
podminky na trhu.

3.1.1.3  Je nerozumné a neodiivodnéné, aby se Evropa snazila
ukladat pravidla, kterd musi dodrzovat jeji vlastni hospodatské
subjekty, aby zajistila rovnovahu hospodaiské soutéze a na trhu,
a ptitom Casto pichlizela kazdodenni dovoz nekalé hospodarské

soutéze z jinych Casti svéta. Pouze skute¢nd vazba mezi hospo-
daiskou soutézi a spravedlivou spole¢nou obchodni politikou
spolu s jasnymi a zdsadnimi postoji ve Svétové obchodni orga-

nizaci mohou obnovit rovnovéhu stavajictho stavu.

3.1.2  Za druhé, je nutné se zacit zabyvat urcitym druhem
vnitin{ nerovnovahy na poli politiky hospodaiské soutéZe, jez
podporuje naruseni soutéZze, posuzovat disledky odlisnych
vlastnosti subjektd trhu a stanovovat pravidla zohlednujici
skute¢nost, ze schopnost malych podnikit a mikropodniki
soutézit s velkymi spole¢nostmi je do jisté miry pfirozené
podminéna. Podobné jsou znevyhodnény i spolecnosti ve vzda-
lenych oblastech oproti podniktim sidlicim blizko velkych
center spotfeby. V budoucnosti by proto mély byt evropské
politiky hospodatské, socidlni a tzemni soudrinosti tGzce
propojeny s politikou hospodaiské soutéze, kterd by méla
stale citlivéji reagovat na celou fadu ¢initeltt ovliviiujicich trhy.

3.2 Hospodatska situace, na jejimz pozadi je price Komise
v roce 2007 posuzovana, vyzaduje od EHSV i nastoleni série
praktickych otdzek, které si vzhledem ke své aktudlnosti
a mimofadnému vyznamu zasluhuji pozornost evropskych poli-
tikti, ¢imZ dokazuji nedostatecnost soucasnych ndstroji pfi
feseni jevd, kterym podniky i vefejnost Celi.

3.2.1  Bez ohledu na cile ochrany hospodaistvi jako celku
a neposkytovani vyhod jen nékterym podnikiim a/nebo odvé-
tvim na tkor ostatnich, jakkoli chvélyhodné mohou tyto cile
byt, Ize snad ¢lenskym statim umoznit zdsahy formou pomoci
urCitym hospodéiskym subjektdm (a nepi{mo jejich akci-
ondfim, zaméstnancim, véfitelim a dodavateldm) na tkor
vSech ostatnich v situacich, v nichz ziskdvaji prospéch ti, kdo
nedodrzuji pravidla, a ti, kdo se pravidly Fidi, jsou poskozovani?
Jaké jsou dasledky naruseni hospodéiské soutéze zptsobeného
novou vlnou nerovného zachdzeni s hospodéfskymi subjekty?

3.2.2 EHSV znovu zdtraziuje naléhavou potfebu a vyznam
zavedeni silné a soudrzné politiky hospodaiské soutéze, kterd
by byla voditkem spole¢nému usili celé Evropské unie, a chdpe
a schvaluje, aby se za mimofadnych okolnosti, jako v soucasné
situaci, mohla pfijimat mimofddnd opatieni, i kdyby narusovala
hospodaéiskou soutéz. Takové védomé a povolené naruseni vSak
musi neustdle peclivé monitorovat Evropskd komise a po
opétovném nastoleni normdlnich hospodafskych pomérti musi
dojit ke korekei.
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3.2.3  Moznost vlad uplatnit danové a/nebo finan¢ni pobidky,
které muze transparentnim zptsobem ziskat kazdy (splni-li
urcitd objektivni kritéria), maze byt tim nejlepsim zptsobem,
jak povzbudit hospodatsky rozvoj, s cilem zamezit naruovani
hospodéiské soutéze ve viech odvétvich, aniz by to vedlo
k neopravnéné diskriminaci.

3.2.4  Jakd opatfeni pfijaly orgdny pro ochranu hospodarské
soutéze na riznych trovnich, aby zajistily fddny chod systému
béhem neddvné cenové krize u spottebnich paliv nebo zdklad-
nich potravin? V tomto piipadé byl dopad ndrtstu nakladd na

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

suroviny v podobé vyssi koneéné ceny okamzity a piimy,
zatimco klesajici ndklady stejny vliv nemély, coz vedlo
k obecnému dojmu, Ze kli¢ové subjekty jednaly pfi stanovovani
cen ve shodé.

3.2.5  PfiSel tedy cas, aby Komise k politice hospodarské
soutéZze uplatiovala méné piisny a volnégsi pfistup. EHSV
proto zadd Komisi, aby véc zvazila, a naléhavé ji vyzyva, aby
piedlozila nové plany pro tuto oblast, kterd ma pro evropskou
integraci tak mimofddny vyznam.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize Autorské privo ve
znalostni ekonomice
KOM(2008) 466 v konecném znéni
(2009/C 228/08)
Dne 16. Cervence 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci
,Zelend kniha — Autorské prdvo ve znalostni ekonomice
Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou praci na toto téma,
piijala stanovisko dne 11. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan RETUREAU.
Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 173 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 2
¢lenové se zdrzeli hlasovéni.
1. Uvod plné podporuje toto zaméfeni, které je nezbytné pro pozd&jsi

1.1 Ucelem zelené knihy je prodiskutovat, jak nejlépe sifit
znalosti v oblasti vyzkumu, védy a vzdélavani v prostiedi on-
line a pokusit se nalézt odpovédi na nékteré otazky souvisejici
s tlohou autorského préva ve znalostni ekonomice.

1.2 ,Autorskym prévem“ se rozumi autorské privo a priva
s nim souvisejici, coz jsou pojmy, které se objevily po tradiénim
pojmu literdrni a umélecké vlastnictvi“ ('). Je pfedmétem
ochrany,  kterd je  zajiSténa  nékolika  dmluvami
a mezindrodnimi organizacemi, jako je zejména Bernskd
umluva, kterd je spravovdna organizaci WIPO (), a dohoda
TRIPS o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi
v ramci Svétové obchodni organizace.

1.3 Zelend kniha je rozdélena na dvé &asti, pficemz &dst se
vénuje obecnym otdzkdm tykajicim se vyluénych prav nositeld
autorskych prav a souvisejicich prav; druhd ¢dst zelené knihy se
vénuje otdzkdm vyjimek a omezeni, které maji pro sifeni
znalosti nejvétsi vyznam, a zabyvd se tim, zda by se tyto
vyjimky mély v éfe Sifeni digitdlnitho obsahu dile upravovat.

1.4 Vyjimky a omezeni autorského prdva, upravené dohodou
TRIPS, je nutné vykladat presné.

1.5 V rdmci piezkumu jednotného trhu (}) Komise zdiraz-
nila potiebu podporovat volny pohyb znalosti a inovaci. Vybor

(') Divodem je to, Ze se jeho aplikace rozsifila na nové oblasti
a pfedméty dusevni tvorby.

(%) Svétovd organizace dusevniho vlastnictvi.

(}) KOM(2007) 724 v kone¢ném znéni z 20.11.2007, Jednotny trh pro
Evropu ve 21. stoleti.

rozvinuti Lisabonské strategie.

1.6 Autorského prava a souvisejicich prav se tykd devét
smérnic (). Autofi softwaru jsou fazeni k autortim literdrnich
a uméleckych vytvort a jejich prva jsou z hlediska pozitivniho
prava, stejné jako z hlediska praxe, omezenéjsi nez v piipadé
Jtradiéniho autorského prava“.

2. Vseobecné otizky

2.1  Filozofie smérnice harmonizujici ur¢ité aspekty autor-
ského prava a prav s nim souvisejicich v informacni spolecnosti
(zvané DADVSI) spociva v zajisténi maximélni ochrany autord.
Podle Komise by méla zistat plné pouzitelnd v éfe Sifeni digi-
tilntho obsahu, pro kterou je typickd dematerializace
a okamzity ptenos literdrnich a uméleckych dél, odbornych
a védeckych publikaci a softwarovych produkti; nositelé prav
vSak soudi, Ze z vyuzivini svych dél v prostfedi on-line jim
plynou jen nizké pifjmy.

2.2 V soucasné dobé zahrnuje seznam vyjimek Spolecenstvi
jednu povinnou vyjimku a dvacet nepovinnych vyjimek; ¢lenské
stity si tak mohou zvolit, zda nepovinné vyjimky uplatni ¢
nikoliv, coz podle Vyboru do zna¢né miry brani skute¢né
harmonizaci vyjimek ospravedlnitelnych ve znalostni ekono-
mice vyuZivajici technologické prostiedky, které se v éfe sifeni
digitdlntho obsahu neustdle vyvijeji. Tento seznam je vsak
omezujici a neumoziuje, aby nékteré clenské stity piidavaly
dal3i vyjimky. Kromé toho maji na zdkladé¢ ,téistupniového testu*
vypracovaného organizacemi WTO a WIPO dopad na oblast
ptsobnosti téchto vyjimek tfi podminky: jsou pouzitelné
pouze v urditych zvldstnich pfipadech (napt. vyuziti nevido-
mymi uZivateli), nesmi byt v rozporu s béZnym zpisobem
uziti dila a nesmi se nepfiméfené dotknout oprivnénych
zajmi drzitele prav.

() Nékteré se zabyvaji pravy ad hoc, jako napf. pravy autorti databdzi
a elektronickych okruhd.
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2.3 Vybor se domnivd, Ze tato ustanoveni piispivaji k jisté
form¢ harmonizace, nicméné volitelny systém maximélniho
seznamu s moznosti omezit rozsah pipadnych stanovenych
vyjimek pfedstavuje mnohem naléhavéjsi problémy, pokud jde
o jejich zavedeni a kontroly v ptipadé ifeni v prostiedi on-line
(zejména pres satelit).

2.4 V souvislosti s cili znalostni spolecnosti a s cili boje proti
vSem formdm diskriminace by mél byt u tohoto seznamu
uplatnén zdsadngjsi piistup, nebot cile harmonizace nebylo
dosazeno; zustava jesté piili§ velké mnoZstvi vyjimek.

2.5 Podstatnd ¢ist hospodafskych zdjmi se tykd zejména
zabavy, nékterych forem kultury & her, spiSe nez znalosti
jako takovych, piesto by vSak nebylo vhodné piili§ od sebe
oddélovat  jednotlivé ~ obsahové  kategorie, samozfejmé
s vyjimkou pornografickych obsahii nebo obsahti nebezpe¢nych
pro mladé publikum.

2.6  Tyto vyjimky by se na zdkladé specifickych dohod
s knihovnami a specializovanymi dokumenta¢nimi stfedisky
mély vztahovat na vSechny formy postizeni, které omezuji
vyuzivani multimedidlnich obsahli na internetu, na vzdélavani
na viech drovnich, véetné soustavného vzdéldvani a univerzit
tiettho véku, na vefejné a univerzitni Ctendiské knihovny
a mediatéky, na vefejnost pii dlouhodobém pobytu
v nemocnici nebo na funkéni pfevychovu véziid, na vyzkumné
pracovniky ve vefejném a soukromém sektoru. Pjemci vyjimek
by méli mit moznost se branit, pokud se jim nedostane néle-
zitého feSeni jejich problému s pfistupem, nicméné rozsifeni
ptisobnosti vyjimek by mély doprovizet nové zptisoby dhrady
pfinegjmensim pro plvodni nositele priva ('), jak tomu je
v piipadé odmény za soukromou kopii.

2.7  Piipadné ndhrady by mély vybirat schvilené spole¢nosti
v kolektivni  spravé  povéfené  vybirdnim  poplatki
a rozdélovanim téchto ndhrad podle rozdélovacich kli¢t nasta-
vitelnych podle typli stanovenych povinnych vyjimek.

2.8 Mély by se zahdjit konzultace a vyjedndvani mezi pted-
staviteli riiznych piislusnych zdjmt od produkce po uziti dél.
Vybor se viak domnivd, Ze v ptipadé, Ze by v prvni fizi mohla
Komise stanovit hlavni sméry, by bylo pithodné posléze zavést
minimdlni ,vzorové licence” SpoleCenstvi, které by mohly byt
zavedeny mezi zdCastnénymi stranami na vnitrostdtni dGrovni.

(") Autofi jako osoby, které samy nebo prostfednictvim tfetich osob
navrhly nebo realizovaly dilo.

2.9  Vybor se domniva, Ze zprostiedkovani spoluprice mezi
univerzitnimi a vefejnymi knihovnami, dokumenta¢nimi
a vyzkumnymi stfedisky, stejné jako kontrola vykondvand
spole¢nostmi v kolektivni spravé dostate¢né odpovidaji kritériim
stanovenym dohodami TRIPS, kterd jsou moznd piili§ restrik-
tivni nebo piilis restriktivné vyklddand, nebot neberou v potaz
ani potfeby znalostni spole¢nosti, ani velky rozmach vyuzivani
internetu, zejména v oblasti vzdélavani, odborné piipravy
a vymén mezi védci a vyzkumnymi pracovniky.

2.10  Mnozstvi dél vzdélavaciho, védeckého nebo technic-
kého charakteru je jiz pistupné na internetu pod licencemi
Llight*, jako naptiklad GPL (%) nebo Creative Commons pro lite-
rarni a uméleckd dila. Tyto licence a tvorba obsahu prospésného
znalostni spole¢nosti (%) by se mély podporovat prosttednictvim
nabidkovych fizeni nebo podpory instituci produkujicich
védecké a technické obsahy a rovnéz software pod témito licen-
cemi (¥).

3. Vyjimky — konkrétni problémy

3.1  Zelend kniha vénuje zvld$tni pozornost vyjimkdm,
u kterych je nejpravdépodobnéjsi, Ze podpoii Sifeni znalosti,
jako jsou vyjimky ve prospéch knihoven a archivi, povoleni
Sifeni dél pro vzdélavaci nebo vyzkumné dcely, vyjimky ve
prospéch osob s postizenim a piipadné pro obsahy vytvofené
uZivatelem.

3.2 Digitalizace dél z knihoven a archivii pro konzervaéni
Ucely a tucely uchovdni ptvodnich, nékdy unikdtnich doku-
menttit a pro Ucely komunikace on-line, je v plném rozvoji,
jak dokazuje iniciativa digitdlni knihovny Spolecenstvi, Euro-
peana.

3.3 Rozsah podminek pro digitalizaci a komunikaci dél na
vnitrostatni Grovni je velmi rizny a podle Vyboru nékdy piilis
omezujici. Smérnice totiz stanovi pouze vyjimku z prdva na
rozmnozovani ke specifickym vyzkumnym udcelim a pro
omezené uchovdni bez obchodniho tcelu. Tistupniovy test se
mé striktné uplatiiovat, bylo by vSak mozné jej zmirnit, zvlasté
pokud by se ziidila nadhrada, i pausdlni povahy, ve prospéch
autort.

(%) Obecnd vefejnd licence, kterd se tykd zejména volné piistupného
softwaru.

() Viz stanovisko Vyboru Spoluprice a piedédvani znalosti (CESE
330/2009).

() Mnoho  velkych soukromych spolecnosti —aktivné  pfispivd
k financovéni téchto produkei na zdkladé zvldstnich nebo volnych
licenci, protoze je povazuje za piinosné zdroje inovaci.
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3.4 Omezujici piipady by se mély v prvni fadé vztahovat na
uchovavani nejchoulostivéjsich nebo nejvzacnéjsich dél, na
seznamy doporucenych dél pro zdky, studenty stfednich kol
a studenty vysokych $kol, nebot pocdte¢ni a celozivotni vzdé-
lavani lze prohldsit za predmét zvldstniho ndrodniho zdjmu.
Mélo by byt mozné omezit vybér formatli souborii na ty,
které odpovidaji mezindrodni normé uzndvané ISO a které
jsou interoperabilni s vétSinou existujicich ,otevienych formata“
nebo ,s existujicim vlastnikem® ().

3.5  Pocet kopii by mél byt urcen podle populace povolenych
uzivatelli a podle pfesné vymezenych potfeb uchovavéni (2).

3.6 Otazka zptistupnovéni on-line je spojend se specifickymi
problémy, které vyzaduji dodate¢né zdruky ohledné nesifeni
adresaty. Nektefi by mohli platit licen¢ni a servisni poplatky (3).

3.7 Bylo by vhodné uvazovat o zméné smérnice, aby bylo
mozné zapujceni dél on-line k vyzkumnym nebo vzdéldvacim
tceldm za presné uréenych pravnich a technickych podminek.
Zvoleny postup a povinnost dobfe porozumét podminkdm
zvlastni licence a také specifickym podminkdm zaptjceni dila
on-line by mély pomoci vzdéldvini, zejména mladych lidi,
v oblasti dodrzovani autorského prava. Vybor vidy doporucoval
vzdélavani k dcté k dusevnim vytvoriim, nebot jsou dtilezitou
moralni slozkou znalostni ekonomiky.

4.  Osifeld dila

4.1  Ositeld dila predstavuji vyznamnou zdsobu tvir¢ich
schopnosti.

42 Vybor se domnivd, Ze zelend kniha pfedklddd vhodné
otdzky a navrhuje moznd konkrétni feSeni, kterd povazuje za
velice pozitivni. Po provedeni dostatecné peclivého prazkumu
by se mohly pravidelné zvefejiovat seznamy osifelych dél.
Pokud se ve stanovené lhiité neohldsi zadny drzitel prdv, dilo
nebude spadat do vefejné oblasti, ale do systému ochrany vhod-
ného pro autorskd préva pro piipad, ze by se nakonec objevil
zdkonny drzitel prav. Volba systému licenci by se mohla inspi-
rovat ddnskymi ¢i madarskymi zkuSenostmi, ale podle Vyboru
by za Gvahu rozhodné stdla evropskd vzorova licence, kterou by
Vybor upfednostnil.

43  Vybor se domnivd, Ze pro osifeld dila neni nutné
pouzivat zvldstni smérnici. Spréva téchto dél totiz nevyZzaduje
nové vyjimky z autorskych prav, ale zvldstni zplisoby spravy

() Kazdy soubor by mél byt oznaen ,vodotiskem* uvadgjicim
povinnou vysvétlivku o licenci a specificky definovaném omezeni
pouziti.

(3) Napiiklad jedna kopie na misté, jedna v jiné podobné instituci podle
vzajemné dohody o uchovdvédni a jedna na serveru pro digitdlni
uklddani.

(}) Napiiklad na vytvoreni dokumentace pro vyzkumné pracovniky ve
specifickych oblastech a pro potieby laboratofi nebo firem.

licenci v ramci pravniho rezimu autorskych prav. Vytvofeni
nové kapitoly ve stdvajici smérnici by podle Vyboru piedstavo-
valo vhodny ndstroj.

44  Komise by mohla zvefejnit a pravidelné aktualizovat
seznam instituci odpovédnych za spravu osifelych dél a po
pétiletém ¢&i desetiletém zkuSebnim obdobi by se mohl zvazit
piezkum, véetné zvefejnéni zpravy a statistik.

5. Vyjimka ve prospéch zdravotné postizenych

5.1  Vybor by dal ptednost pfistupu, ktery by byl méné
omezujici, pokud jde o povahu postizeni a obtiznou dostupnost
dél, nez piistup, ktery v soucasnosti v fadé evropskych zemi
pfevazuje, nebot kromé obtizi pfi ziskdvani dél v riznych situ-
acich ovlivnénych postiZzenim maji tyto osoby rovnéz nizké
pifjmy, a tak se pfidivd také nepopiratelnd ekonomicka
a  spoleensky  nepfijatelnd  prekdzka  pf  piistupu
k informacim, vzdélani a kultufe.

5.2 Zapojeni sdruzeni osob s postizenim by mélo umoznit
znovu vymezit vyjimky tykajici se riznych postizeni. Tato sdru-
zeni by se také mohla zapojit do spravy zvlastnich zafizeni, a u
nejtézsich piipadi poskytnout Skoleny persondl pro asistenci
osobdm s postizenim. Tato pomoc by byla financovdna ze
soukromych darti a z vefejnych dotaci sdruzenim. SdruZeni,
za piipadné spoluprice akreditovanych knihoven nebo muzei,
by mohla se zdstupci autorti vyjednat podminky pouZivani,
které by poskytovaly zdruky zabranujici piratskému kopirovani.
Vybor soudi, Ze se musi pocitat s rozsifenim vyjimky pro data-
baze, nebof v opaéném piipadé by mohl byt pEistup
k referenénim dilim, jako jsou encyklopedie a slovniky,
naruSen. Smérnice ,0 databdzich“ by se také méla prezkoumat
ze vzdélavacich dovodd i kvali piistupu k vySe uvddénym
znalostem, stejné jako pFistupu osob s postizenim.

5.3 Utast sdruzeni by také mohla spocivat ve skoleni o tom,
jak dodrzovat licenci o pouzivani. I v tomto piipadé musi byt
uZivatelé presvédceni o tom, Ze dodrzovani autorského préva je
stézejni podminkou pro pokracovéni tviréi ¢innosti. Presto se
jevi jako nespravedlivé pfendset ndklady na licenci a zafizeni na
osoby s postizenim; je nutno zavést vyjimku pro vSechny
piipady postizeni zptsobujici potize s piistupem k dilim.
Tyto ndklady by mély pfevzit vefejné instituce, jez maji povin-
nost zpfistupnit dila vcetné databdzi a softwaru uZivatelim
s postizenim. Pravni predpisy tykajici se databazi by se mély
nésledné prizptsobit (4).

() Mély by se vztahovat jak na pivodni databdze, tak na databéze
chranéné zvlastnim pravem (slovniky, encyklopedie atd.).
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5.4  Hlavni vefejné knihovny a hlavni muzea by totiz mohly
podléhat povinnosti zpFistupnit osobdm zdravotné postizenym
dila v podobé odpovidajici konkrétnimu postizeni, a to na
néklady rozpoc¢tu spravnich orgdnt odpovédnych za kulturu
na regiondlni nebo celostdtni tirovni. Takova politika by odpo-
vidala povinnosti bojovat za rovnost vSech obcanti a proti viem
formdm diskriminace.

5.5 Vyjimka pro vzdéldvaci a vyzkumné dacely stanovend
smérnici se uplatiuje pili§ restriktivné; méla by se rozsifit,
aniz by to znamenalo naruseni testu Svétové obchodni organi-
zace; uvadéni zdroje a autora by tvofilo sou¢dst dokumentu,
stejné jako upfesnéni omezenych podminek pouziti a zdkaz
nelegélniho kopirovani.

5.6  Systém povinnych licenci by se mohl vztahovat na
zapUjéeni dél on-line pro vyucovaci ¢ vyzkumné dcely na
zakladé vzorové smlouvy mezi pijcujicimi institucemi
a schvélenymi spole¢nostmi odpovédnymi za vybirdni poplatk.

5.7  Vyjimku by mélo byt mozné uplatnit jak na cisti dila
vybraného piislusnymi odpovédnymi pedagogy, tak na celd dila;
kritériem by meéla byt hlediska vzdélavani. Posilila by se tak
pravni jistota, aniz by byla oslabena piisobnost prava pofizovat
kopie. Posileni harmonizace by v transevropském vzdélavacim
ramci zabrénilo tomu, aby se legdlni ¢in v jedné zemi povazoval
v jiné zemi za piratské kopirovani.

5.8  Podminkou dilkového uceni je moznost pouziti kopii
(pedagogickych souborl) predevsim studenty doma ale
i evropskymi obcany Zijicimi ve tfeti zemi.

6. Obsahy vytvifené uzivatelem

6.1  Tato otdzka je stile aktudlngjsi v souvislosti s aplikaci
Web 2.0 (') Autorskd prdva nebo druh alternativni licence navr-

V Bruselu dne 24. biezna 2009

() Web 2.0 je standardem pro rozhrani, kterd umoznuji uZzivatelim
internetu interaktivné reagovat nejen na obsah strinek, ale
i komunikovat mezi sebou navzdjem. Web 2.0 se tim stdvd spole-
Censkym a interaktivnim prostredim.

Zeny prvotnim autorem, se tak mohou proménovat nebo
vyvijet, aniZ by se to vnimalo jako pirdtské kopirovéni.

6.2 Pokud jde o podobné iniciativy, jako v pfipadé otevie-
nych encyklopedii, nejjednodussi postup by spocival v uréeni
odpovidajiciho druhu licence, jako v pfipadé Creative Commons
nebo Wikipedie, pficemz by prvotni autor vyjadril souhlas nebo
nesouhlas pred zvefejnénim kazdého dodatku ¢ zmény
a zustala by zachovdna pluralita myslenek.

6.3 Na tomto jednotlivém pipadé vidime, Ze souziti inter-
netu a autorskych prav neni snadné.

6.4  Odménovani autorti, jejichz dila se $if{ po internetu,
nespoéivd  vétsinou v platbich za pimé licence, ale
v nepiimych pijmech pochdzejicich naptf. z reklamy, spiSe
nez z predplatného. Prestoze je piedplatné stile ¢ast&jsim jevem,
vold internetovy ,business model® po netradi¢nich feSenich
§ifeni, pro kterd je typickd dematerializace a digitdlni pfenos.
V tomto ohledu se stdle nachdzime v pfechodné fazi hledani
novych zptisobu odmén (?). Vyrobni ndklady na dematerializo-
vand dila a jejich $ifeni se nedaji srovnat s mnohem vyssimi
vyrobnimi ndklady na prodej hmotnych nosict.

6.5  Zbyva najit rovnovdhu mezi novymi zptisoby Sifeni,
reprodukénimi technologiemi, potfebami znalostni spole¢nosti
a autorskymi pravy. Této rovnovéhy nelze dosahnout pomoci
hromadného nasazeni represivnich opatfeni zaméfenych
pfevdzné proti urcité vékové skuping, kterd se citi kriminalizo-
vana, ale bude zapotiebi vyvinout ptiméfenou legislativu
a mnalézt nové zplsoby odménovani autord. Vzhledem
k rozsahu a rychlosti technologického rozvoje je nezbytné
nutné upravit stavajici limity.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(3) Jako v piipadé iniciativ spolecnosti Google a novéji Microsoftu.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Cesta ke
spole¢nému plinovani ve vyzkumu: Spoluprice pfi G¢innéjSim feseni spoleénych kol

KOM(2008) 468 v konecném znéni
(2009/C 228/09)

Dne 15. Cervence 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Cesta ke spolecnému pldnovdni ve vyzkumu: Spoluprdce pfi icinnéjsim feseni spolecnych tikolii

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 11. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan ZBORIL.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 104 hlasy pro; 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd Sdéleni a konstatuje, Ze navrhovany koncept
uplatnéni strategického Fzeni pteshrani¢ni védecko-vyzkumné
¢innosti je mimotddné dulezity a naléhavy piedevsim pro dosa-
zen{ rychlejstho pokroku v zdkladnich oblastech védy
a vyzkumu. ,Evropsky strategicky postup“ stavi na nejlepsich
zkusenostech a rozviji je do funkéniho systému.

1.2 To vyzaduje provadéni procesu vedeného ¢lenskymi staty
za Gcelem posileni jejich spoluprdce v oblasti vyzkumu a vyvoje,
aby mohly Iépe celit dalezitym spolecenskym zméndm
v evropském ¢&i celosvétovém méfitku, kde klicovou roli plni
vyzkum financovany z vefejnych prostiedkil. V této souvislosti
EHSV rovnéz vitd a podporuje zdvéry zasedani Rady ve slozeni
pro konkurenceschopnost ze dne 2. prosince 2008 (') na toto
téma a sdili ndzory, jez v nich byly vyjadfeny.

1.3 EHSV je pfesvédcen o nutnosti vytvoreni zakladnich stra-
tegickych rdmcti podle politickych priorit EU. K uplatnéni navr-
hovaného pfistupu bude potieba ptredevsim velka politickd vile.

1.4 EHSV varuje pfed piiliSnym diirazem na piistup ,shora
dold”. Poklada za nezbytné, aby byl piedevs§im vyuzit pfistup
,zdola nahoru“ tak, jak odpovidd strategickym zdjmtm vyzkum-
nych subjektd a moznostem sdileni jejich nejlepsich védecko-
vyzkumnych kapacit.

(1) Zaseddni Rady Evropské unie dne 3. prosince 2008 (16.12)
16775/08, RECH 411; COMPET 551; PRILOHA.

1.5  Vybor soucasné upozoriiuje na nesnadnost takové koor-
dinace casto v dtsledku partikuldrnich zdjmd nékterych zemi
a politické neochoty sdilet pfedeviim poznatky, a také védecko-
vyzkumné kapacity.

1.6 EHSV plné sdili myslenku naléhavosti nartstu zdroji
finan¢nich i lidskych v konkurenci se zemémi, které jsou pro
EU hlavnimi ekonomickymi rivaly. To by ale v zddném ptipadé
nemélo vylucovat védeckou spolupréci s témito zemémi a jejich
vyzkumnymi organizacemi ().

1.7  Vybor soucasné konstatuje, Ze uplatnéni spole¢ného
planovani pfeshraniéni védecko-vyzkumné <¢innosti bude
nesmirné obtizné, ponévadz bude vyzadovat zménu mysleni
smérem k vétsi otevienosti a spoluprici (}) a tato zména
myslenkovych rdmcti neni vibec jednoduchou zéleZitosti.

1.8 Vybor uzndvd a ocefiuje Siroky zdbér jiz existujici
pieshrani¢ni spoluprace a spole¢nych projektt a jejich vynikajici
vysledky a doporucuje, aby z téchto programii byly nacerpany
nalezité zkuSenosti, které by byly vyuzity v tomto novém
konceptu strategického planovéani. Mélo by byt rovnéz Cerpano
vhodné ponaudeni z nedspécht pfi vytvdfeni postupti pro
spole¢né planovani ve vyzkumu.

(%) Viz také INT[/461, CESE 1021/2009, 11.6.2009 (dosud nezveiej-
néno v Ufednim véstniku).

() Viz také INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).
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1.9 Ucinnéjsi a rychlejsi uplatnéni ziskanych védeckych
poznatkl v praxi bude nezbytné vyzadovat odpovidajici Gcast
soukromé sféry v celém procesu. Vybor také upozoriiuje na
tuskali, spojend s ucasti soukromé sféry, zejména pokud se
tykd vyuzivini vysledkd, zdlezitosti dusevniho vlastnictvi

apod (1).

1.10  EHSV povazuje za nezbytné, aby byly pro tuto dile-
zitou &innost Spolecenstvi vyprojektovany a vyzkouseny kvalitn{
pracovni rdmce, motivujici k tcasti jednotlivé ¢lenské zemé, ale
piedevsim jejich védecko-vyzkumné kapacity, aby se podpofil
a mobilizoval potiebny piistup ,zdola nahoru“ a predevsim
potiebné finan¢ni zdroje. Kli¢covym piedpokladem je dostate¢nd
mobilita fondd a podpirny rdmec, eliminujici pipadné
piekazky.

1.11  Pii stanoveni téchto pracovnich rdmcd musi byt prihli-
zeno nejen k faktortim, které mohou mit synergické podptirné
Gcinky, ale podrobné musi byt analyzovéna i rizika, ohrozujici
koncept spole¢ného evropského planovani.

1.12  V tomto smyslu Vybor jiz podpofil a zdtraziiuje nalé-
havost vytvofeni Evropské vyzkumné infrastruktury (3), kterd
posili cely zdmér spolecného planovini a prispéje ke zvyseni
spole¢né Evropské piidané hodnoty. Proto EHSV vyzyvé ¢lenské
zemé aby tvircim zptsobem sledovaly co nejrychleji tuto inici-
ativu Komise.

1.13  Vybor vitd ziizeni skupiny na vysoké drovni pro
spole¢né planovani, jejimz Géelem je na zdkladé Siroké vefejné
konzultace rznych regiondlnich, ndrodnich a evropskych
védeckych obci a v pi{padé potreby soukromého sektoru urcit
témata, kterd budou zvolena pro spolecné pldnovdni.
V dasledku této cinnosti by na zdkladé vysledného navrhu
Komise méla Rada nejpozdéji do roku 2010 pfijmout iniciativy
pro spole¢né planovani.

2. Uvod, dokument Komise

2.1  Evropa musi investovat vice do vyzkumu, ale musi
rovnéZ tyto investice provést G¢inné§im zptsobem, pokud

() Viz také INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).

() Stanovisko INT/450 - CESE 40/2009 - 2008/0148 (CNS),
15.1.2009 (dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku).

chce dosdhnout vyty¢eného cile, kterym je vyrovnany
a udrzitelny rozvoj. Lisabonska strategie stanovila jako nejnalé-
haveéjsi cil prechod na znalostni spolecnost, zaloZenou na védg,
technice a inovaci, a vyzvala k rozsdhlejsim a lepsim investicim
do vyzkumu.

2.2 Nova iniciativa — spole¢né plidnovani — pfedstavuje
zménu ve spoluprdci v oblasti evropského vyzkumu. Je dobro-
volnym procesem pro obnovené partnerstvi mezi C¢lenskymi
stity zaloZzenym na jasnych zdsaddch a transparentnim Fzeni
na vysoké trovni. Cilem je zvysit G¢innost a dopad vnitrostat-
niho vefejného financovani vyzkumu ve strategickych oblastech.
Spole¢né planovani se zaméfuje v prvé fadé na vefejné
vyzkumné programy, z ¢ehoZ vyplyva vzdjemnd spoluprice
vefejnych orgdnd. Primysl — a dalsi zicastnéné strany — by se
nicméné mély podilet na konzultacich a provadéni konkrétnich
iniciativ spole¢ného pldnovani.

2.3 Sdéleni reaguje na skutecnost, Ze zlclastnéné strany
pozadovaly dobrovolny piistup ,zdola nahoru“ ve spojeni se
strategickym vedenim na evropské drovni a odmitly metodu
yuniverzlniho modelu pro vsechny*.

2.4 Toto sdéleni je jednou z péti politickych iniciativ pldno-
vanych Komisi v ndvaznosti na zelenou knihu z roku 2008
nazvanou ,Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy” (3).
Tykd se predevdim aspektu ,Optimalizace vyzkumnych
programu a priorit* a diky odstranéni piekazek volného pohybu
znalosti je dal$im krokem k vytvofeni ,pdté svobody*.

2.5 Ve srovnani s hlavnimi partnery Evropy jsou evropské
investice do vyzkumu stdle nedostacujici a vydaje na vyzkum
a vyvoj — jak z vefejnych, tak ze soukromych zdroji — obecné
v poslednim desetileti stagnovaly. Evropa by méla nejen rychle
a podstatné zvysit své vydaje, ale také musi nalézt nové
a inovacni zpusoby, jak svych skromnych zdroji na vyzkum
a vyvoj vyuZzit G¢inngsim zptisobem. Evropa by méla rovnéz
posilit svou schopnost preménit vysledky vyzkumu na spole-
Censké a hospodéiské vyhody.

(}) Vedle tohoto sdéleni pfijala Komise letos i tyto dokumenty:

— doporuceni o spravé dusevniho vlastnictvi pfi ¢innostech v oblasti
pfeddvani znalosti a o souboru zdsad pro vysoké skoly a dalsi
vefejnopravni vyzkumné organizace, KOM(2008) 1329 ze dne
10. dubna 2008;

— sdéleni nazvané ,Lepsi kariéra a vétsi mobilita: evropské partnerstvi

pro vyzkumné pracovniky‘, KOM(2008) 317 ze dne 23. kvétna
2008;
Komise kromé toho pfipravuje nafizeni Rady o prdvnim rdmci
Spolecenstvi pro evropskou vyzkumnou infrastrukturu a sdéleni
o strategickém evropském rdmci pro mezindrodni spoluprici
v oblasti védy a techniky.
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2.6V poslednich letech podnikly ¢lenské stity a Spolecenstvi
fadu iniciativ k posileni G¢innosti vefejného vyzkumu. Zacast-
néné strany oznacily za slabou stranku vyzkumu a vyvoje EU
jeho névratnost v dusledku nizké spoluprace a koordinace mezi
vnitrostitnimi vefejnymi programy vyzkumu a vyvoje. I pfes
snahy o feSeni tohoto problému v poslednich letech vsak
zustava evropsky vyzkum roztiistén.

2.7 Osmdesdt pét procent vefejného vyzkumu a vyvoje je
v dne$ni dobé planovdno, financovdno, sledovdno
a hodnoceno na vnitrostitni trovni; spoluprdce ¢ koordinace
mezi zemémi je piili§ mald. Méné nez 6 % celkovych investic do
vyzkumu a vyvoje a pouze 15 % evropského civilntho vyzkumu
a vyvoje financovaného z vefejnych zdroji (z ¢ehoz 10 %
pfipadd na mezivladni organizace a rezimy a 5 % na rdmcovy
program) je hrazeno z prostfedkd zahrani¢ni spolupréce.

2.8 Nejde o to, aby veskeré planovani vyzkumu bylo prova-
déno na zdkladé spoluprdce a aby Cisté vnitrostdtni pldnovani
bylo zruSeno. SpiSe se jednd o to, Ze v oblastech, které maji
strategicky vyznam pro celou Evropu nebo jeji velkou &st,
dosud vede roztfi§ténost planovani vefejného vyzkumu
k nedostate¢né ndvratnosti, coz Evropé zpusobuje znalné
ndklady a bréni ji, aby dosdhla svych vytycenych spolecenskych
cild.

2.9  Nékteré z nejvétsich evropskych védeckych tspécha
spodivaly na pfeshrani¢nim sdileni vefejnych financi pro
vyzkum a vyvoj, a hlavné na vytvdfeni spole¢nych védeckych
struktur (). Dopad téchto spolecnych iniciativ by viak mohl byt
mnohem vétsi, pokud by pozornost, vénovand této problema-
tice, byla strategictéji zacilena s dostate¢nym politickym odhod-
lanim, transparentnosti a pruznosti. Posileni téchto iniciativ
a zvySeni celkového objemu sedmého rdmcového programu

nema smysl bez efektivniho spole¢ného strategického planovani.

2.10  Spole¢né planovani se tykd zmény struktury evrop-
ského vyzkumu. Jednd se o uceleny, dlouhodoby a strategicky
proces, jehoz cilem je posilit schopnost Evropy zabyvat se
vyznamnymi hospodéfskymi a spolecenskymi tikoly jako napfi-
klad vzdjemné provazané problémy klimatu a energie. Cilem
spole¢ného pldnovani je dosdhnout strukturdlnich Gcinkd za
Ucelem zvySeni ucinnosti a dopadu vefejného financovani
vyzkumu. Spole¢né plinovani vyzaduje, aby clenské stity byly
piipraveny definovat a provddét spolené vyzkumné pliny za
pouziti viceletych spole¢né stanovenych ¢innosti a financnich
mechanism.

(1) Viz ¢z INT/450, CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS), 15.1.2009
(dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).

2.11  Spole¢né planovani si ve clenskych statech vyzaduje
vytvofeni nového zptsobu mysleni. Predevsim si od ¢lenskych
stat vyzaduje konkrétni zdvazky a opatfeni a pFepracovani
a reorganizaci zptisobu, jakym jsou vyzkumné programy stano-
veny a provadény, a to tak, Ze je nasméruje ke spolecnym
cilim. Proto musi byt spoletné planovani dobrovolnym
procesem zaloZenym na zdsadé ,proménlivé geometrie”
a otevieného piistupu.

2.12  Spole¢né planovani nezahrnuje predem stanovené
financovani ze strany SpoleCenstvi, pfiemZ samoziegjmé 7.
Rdmcovy program spolupridce miize plsobit jako katalyzdtor.
Jde predevsim o to, aby ¢lenské staty urcily spolecné strategie
a sloudily vnitrostatni zdroje. Spole¢né planovéni zdrovei nevy-
lu¢uje moznost doplitkového financovéni ze strany Spolecenstvi
v zévislosti na ptidané hodnoté, evropském rozméru a mozném
strukturdlnim dopadu dotéenych iniciativ.

2.13  Komise navrhuje pragmatickou metodiku pro dosazeni
spole¢ného planovani v omezeném poctu dohodnutych oblasti.
Metodika spole¢ného strategického planovéni je zaloZena na
zku$enostech s evropskymi technologickymi platformami, je
vSak pfizptsobena programim vefejného vyzkumu. Zahrnuje
postupné kroky, odpovidajici Zivotnimu cyklu vyzkumného
programu, od definovani programu pfes jeho providéni az po
sledovani a hodnoceni.

2.14  Spole¢né planovani by mohlo byt zjednoduseno, pokud
by existovala fada rdmcovych podminek:

— Dohoda o fadé¢ spole¢nych zdsad a postupti pro odborné
posudky (,védeckd pravidla hry*).

— Vypracovéni spole¢nych metodik pro prognostické ¢innosti
a spole¢né hodnoceni wvnitrosttnich ¢ regiondlnich
programt ¢i investic do konkrétnich oblasti vyzkumu (,stra-
tegickd pravidla hry*, kterd, s ohledem na nepfedvidatelnost,
potiebuji pruznost a intuici).

— Stanoveni spole¢nych zdsad pro preshrani¢ni financovani
vyzkumu vnitrostitnimi ¢i regiondlnim orgdny (,finan¢ni
pravidla hry*).

— Ucinnd opatien{ pro zajisténi ochrany prav dusevniho vlast-
nictvi, jakoz i usnadnéni Siteni a optimdlni vyuziti vysledka
vyzkumu.
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3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vita sdéleni a konstatuje, Ze navrhovany koncept
uplatnéni strategického fizeni pfeshrani¢ni védecko-vyzkumné
¢innosti je mimofddné dulezity a naléhavy pfedev$im pro dosa-
zeni rychlejstho pokroku v zdkladnich oblastech védy
a vyzkumu. V této souvislosti EHSV rovnéz vitd a podporuje
zavéry zasedani Rady ve sloZeni pro konkurenceschopnost ze
dne 2. prosince 2008 na toto téma a sdili ndzory, jez v nich

byly vyjadieny.

3.2 Pozitivnimi rysy konceptu je snaha o co nejefektivnéjsi
vyuziti  vefejnych  zdroji  diky  strategické koordinaci
v zakladnich vyzkumnych smérech a dale vnitini zkvalitiiovani
védecko-vyzkumnych kapacit diky $ir$i mezindrodni spolupraci
na vyzkumnych projektech pfipravovanych a feSenych spole¢né.

3.3 Vybor ocefiuje, Ze byla provedena analyza dopadi a na
jejim zdkladé byla zvolena ze ¢tyF moznosti varianta ,Evropsky
strategicky postup*, kterd stavi na dosavadnich nejlepsich zkuse-
nostech a rozviji je do funkéniho systému, v némz to budou
¢lenské staty, které budou identifikovat témata spole¢ného
plénoviéni.

3.4  Vybor dédle oceniuje, Ze pro pilotni projekt koordinace
byla vybrdna oblast energetickych technologii, a ve svém stano-
visku k Planu SET (!) tento projekt podle nového piistupu plné
podpofil.

3.5  EHSV je pfesvédcen o nutnosti vytvoreni zdkladnich stra-
tegickych rdmcti podle politickych priorit EU.

3.6 EHSV vsak varuje pted piilisnym dtrazem na pistup
,shora dold“. Naproti tomu, vychdzi-li z dnes existujicich chara-
kteristik soucasnych mezindrodnich védeckych siti s mnoha
vyzkumnymi skupinami a ¢dstecné podporovanych mezindrod-
nimi agenturami, jako je IEA, poklddd za nezbytné, aby byl
piedevsim vyuzit pFistup ,zdola nahoru“ pro zapojeni jednotli-
vych hra¢t do piislusnych projekta tak, jak odpovidd jejich
strategickym zdjmim a moznostem sdileni jejich nejlepsich
védecko-vyzkumnych kapacit. MoZnymi féry jsou mezindrodni
védecké konference, které mohou byt povéfeny piipravou odpo-
vidajicich ndvrha.

3.7 Vybor soucasné upozoriuje na nesnadnost takové koor-
dinace asto v dusledku partikuldrnich zdjmd nékterych zemi

(1) Stanovisko Evropsky strategicky plin pro energetické technologie,
Ut. vést. C 27, 3.2.2009, s. 53.

a politické neochoty sdilet pfedevsim poznatky, a také védecko-
vyzkumné kapacity. Otevienost a transparentnost budou tedy
nezbytnymi pfedpoklady Gspésného uplatnéni konceptu v praxi.

3.8 Vybor uzndvd a ocefuje Siroky zabér jiz existujici
pfeshrani¢ni spolupréce a spole¢nych projektd a jejich vynikajici
vysledky a doporucuje, aby z téchto programii byly nacerpany
nalezité zkuSenosti, které by byly vyuzity v tomto novém
konceptu strategického planovani. Mélo by byt rovnéz Cerpano
vhodné ponauceni z netispéchti pfi vytvafeni postupti pro
spole¢né pldnovéni ve vyzkumu.

39 EHSV plné sdili myslenku naléhavosti uplatnéni
konceptu a rovnéZ nutnosti ndristu zdroji  financ¢nich
i lidskych, mé-li Spolecenstvi zlepsit své postaveni a v kone¢-
nych dasledcich ekonomickou konkurenceschopnost oproti
hlavnim rivaliim, USA a asijskym zemim. To by ale v zddném
piipadé nemélo vylucovat védeckou spolupréci s témito zemémi
a jejich vyzkumnymi organizacemi (?).

3.10  Vybor soucasné konstatuje, Ze uplatnéni spole¢ného
planovani pfeshrani¢ni védecko-vyzkumné ¢innosti  bude
nesmirné obtizné, ponévadz bude vyzadovat zménu mysleni
smérem k véts{ otevienosti a spoluprdci(}) a tato zména
myslenkovych rdmcti neni vibec jednoduchou zélezitosti.

311  Ucinngjsi a rychlejsi uplatnéni ziskanych védeckych
poznatkd v praxi, které je koneénym cilem spole¢ného strate-
gického planovani a vlastnich vyzkumnych feSeni, bude
nezbytné vyzadovat, aby se soukromd sféra odpovidajicim
zptisobem podilela jiz v celém procesu, a Vybor konstatuje,
7e koncept spoleéného planovani umoziuje tento podil.
Vybor také upozoriiuje na dskali, spojend s Gcasti soukromé
sféry, zejména pokud se tykd vyuzivani vysledkd, zdlezitosti
dusevniho vlastnictvi apod (*.

3.12  Proces inovace, neboli uplatnéni ziskanych védeckych
poznatkil v praxi, bude zdvisly na nejriznéjsich lokélnich
podminkach, a to napftiklad na existujici infrastruktufe, dostup-
nosti kapitdlu, danové zatézi ¢i zvyhodnéni urcitych typt
investic z danového hlediska, a téz pfevazné pramyslovych
zkudenostech s podobnymi typy investic. Muze jit dokonce
i o piimé investitni pobidky, napiiklad danové prazdniny.
Tyto faktory mohou vndset do projektt rozpory.

() Viz také INT/461, CESE 1021/2009, 11.6.2009 (dosud nezveiej-
néno v Ufednim véstniku).

() Viz také INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).

(*) Viz také INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).
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4. Specifické pfipominky

4.1  Je zfejmé, Ze prioritné musi byt takto spolecné strate-
gicky planovany a feSeny védecko-technickym rozvojem nejna-
léhavéjsi soucasné spolecenské tkoly: zména klimatu, hospo-
dérnd vyroba a spotieba energie véetné obnovitelnych zdroji,
bezpecnost, zdravi a stdrnuti, maji-li byt nalezena a uplatnéna
feSeni dostatecné rychle a efektivné.

42 Jednd se tedy o hlavni strategické oblasti zdkladniho
vyzkumu, financované ptedeviim z vefejnych prostiedkd,
a spolecné strategické pldnovaci procesy a vyzkumnd feSeni
a s ohledem na tyto skute¢nosti by méla byt dobfe zvlddnuta
pfedev§im tvodni fize kazdého projektu, tedy identifikace
zadoucich aktéri a zpracovdni dostatecné motivujici vize
projektu, silné natolik, aby dokdzala upoutat kvalitni aktéry.

42.1 To by vSak v zddném pfipadé nemélo vylucovat, ale
spiSe naopak zahrnovat spoluprici v ¢istém zdkladnim
vyzkumu, kde nelze a priori pfedpoklddat zadnou konkrétngjsi
aplikaci. Historie ukazuje, Ze nejvétsi aspéchy jsou dosahoviny
pravé tam (jako napf. lasery, kvantovd mechanika, teorie elek-
tromagnetizmuy).

43 1 kdyz bude navrzené spolecné strategické planovani
provadéno a financovdno zacastnénymi clenskymi stdty, které
jej budou fidit, je velmi zddouci, aby se orgdny EU podilely na
iniciaci a pfedev§im koordinaci v dvodni fdzi vypracovani
spole¢né vize. Komise, ale také dalsi organizace, mohou pisobit
jako prostiednik a mély by byt pfipraveny poskytnout pomoc
pozadovanou clenskymi stity, které jsou zapojeny do iniciativ
spole¢ného planovani. Rada Evropské unie by pak méla zabez-
pecit acinné sledovani aktivit. Timto otevienym piistupem
budou ¢lenské stity informovany o pldnovanych ¢i jiz prova-
dénych iniciativach.

4.4 Je také zdsadni, aby spoletné planovani vyuzivalo realis-
tického a pruzného piistupu a etapového postupu za tGcelem
dosazeni maximdlntho mozného strukturdlntho  Gcinku
a spolecenského piinosu.

4.5  EHSV povazuje za nezbytné, aby byly pro tuto duleZitou
Cinnost  Spolecenstvi vyprojektovdny a vyzkouSeny kvalitni
pracovni rdmce, motivujici k wcasti jednotlivé clenské zemé,
ale predeviim jejich védecko-vyzkumné kapacity, aby se
podpofil a mobilizoval pottebny piistup ,zdola nahoru®,
a predevsim potiebné finanéni zdroje. K tomu by Komise
méla na zdkladé jiz existujicich spole¢nych vyzkumnych
programt bezodkladné zprostiedkovat spolupraci mezi zdjemci.

Klicovym  pfedpokladem je dostatecnd mobilita fondi
a podpurny rdmec.

4.6 Pii stanoveni téchto pracovnich rdmct musi byt pfihli-
zeno nejen k faktorim, které mohou mit synergické podptirné
ucinky, ale podrobné musi byt analyzovdna i rizika, ohrozujici
koncept spole¢ného evropského planovani a uplatnéni jejich
vysledki v praxi. Pravé podcenéni takovych rizik muaze byt
pii¢inou netspéchu velmi zajimavych myslenek v jejich reali-
zalni fazi. Ze sdéleni a jeho doprovodnych dokumentd je
patrné, Ze Komise témto faktorim vénovala patfi¢nou pozor-
nost.

4.7 Pilotni projekt Plan SET musi byt pozorné sledovin
a uplatnéné postupy analyzoviny tak, aby bylo mozno
Evropsky strategicky postup pldnovani pfeshrani¢ni védecko-
vyzkumné spoluprace operativné zlepSovat ze ziskanych zkuse-
nosti. Pro evropskou védecko-vyzkumnou zikladnu to bude
proces uceni se v akci.

4.8 Nové struktury organizace preshranicni védecko-
vyzkumné cinnosti by mély vznikat tam, kde jejich vznik
bude jednoznatnym celoevropskym piinosem a bude jasné
piedstavovat pfidanou hodnotu, a EHSV proto poklddd za
nezbytné, aby byl maximalné vyuzit potencidl organizacnich
struktur, které se osvédcily (maji uspéchy jak védecké, tak
v mezindrodni spolupraci) nebo maji moznosti dalstho efektiv-
niho rozvoje.

4.9  Vybor je srozumén s tim, Ze postup spolecného strate-
gického planovani védecko-vyzkumné innosti a jejtho prove-
deni bude rozdélen do tif etap:

4.9.1  Vypracovéni spole¢né vize pro dohodnutou oblast,
vytycujici dlouhodoby cil ¢i cile, potvrzené na politické drovni.
Vize by méla byt vypracovina na zdkladé davéryhodnych
podkladd, konzultaci se zdcastnénymi stranami, zejména ze
zdstupci védy a primyslu, a méla by vychdzet ze spole¢ného
hodnoceni stdvajicich programt a kapacit.

4.9.2  Na zdkladé vize by mél byt zpracovin strategicky
plin vyzkumu s uvedenim konkrétnich, méfitelnych, dosazitel-
nych, realistickych a casové zalozenych cild (clle SMART -
specific, measurable, achievable, realistic, time-based). Strate-
gicky plan vyzkumu by mél zajistit propojeni cili projektu
s potfebnymi zdroji (lidskymi, finan¢nimi i organizaénimi)
a umoznit tak kvalitni pfipravu projektu se znalosti potiebnych
souvislosti v dané vyzkumné oblasti.
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4.9.3  Provadéni strategického plinu vyzkumu: je potiecba
pouzit a posilit veskeré nastroje vetejného vyzkumu (vnitros-
tatni a regiondlni vyzkumné programy, mezivlddni vyzkumné
organizace a rezimy spoluprice, vyzkumnou infrastrukturu,
rezimy mobility atd.). Pfi provddéni se mohou ¢&i nemusi pouzit
finan¢ni prostfedky a ndstroje EU z rdmcového programu. Musi
byt zajisténo pravidelné sledovani a hodnoceni pokroku
projektu spole¢ného vyzkumu a na politické drovni by méla
byt predlozena zprava o jeho vysledcich.

4.10  Ponévadz stejné, jako u Evropské vyzkumné infrastruk-
tury budou i projekty spolecného plinovani financoviny
z Clenskych zemi, bude nesmirné dulezité koordinovat takové
financovani Vybor poukazuje na nutnost nalezeni potiebnych

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

synergil mezi vytvafenim Evropské vyzkumné infrastruktury,
spole¢nym planovanim a 7. Rdmcovym programem. Vybor
soucasné poznamendvd, ze nékteré clenské stity tyto iniciativy
neberou piili§ vazné.

411  Vybor vitd zfizeni skupiny na vysoké drovni pro
spole¢né pldnovéni, jejimz dcelem je na zdkladé Siroké vefejné
konzultace rtiznych regiondlnich, ndrodnich a evropskych
védeckych obci a v pifpadé potieby soukromého sektoru urcit
témata, kterd budou zvolena pro spoletné planovani.
V dtsledku této cinnosti by na zdkladé vysledného ndvrhu
Komise méla Rada nejpozdéji do roku 2010 pfijmout iniciativy
pro spole¢né planovéni.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/48/ES a 2006/49[ES, pokud jde o banky

pfidruzené k dstfednim institucim, nékteré polozky kapitilu, velkou angaZovanost, reZimy
dohledu a krizové fizeni

KOM(2008) 602 v konecném znéni — 2008/0191 (COD)
(2009/C 228/10)

Dne 22. fijna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 47 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/48/ES a 2006/49/ES, pokud jde
0 banky pridruzené k tstfednim institucim, nékteré polozky kapitdlu, velkou angaZovanost, rezimy dohledu a krizové
Fizeni"

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladdi na toto
téma, piijala stanovisko dne 11. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna
2009), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 179 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1 Vybor schvaluje iniciativu Komise, jez je souddsti jejtho
zavazku neustdle aktualizovat opatfeni na zlepSeni a aktualizaci
pravniho rdmce Basilejské dohody. V obecné roviné rovnéz
souhlasi s navrzenymi provddécimi ustanovenimi, a to aZ na
nékolik pfipominek ke konkrétnim bodim, které viak neméni
obecny rdmec.

1.2 Hybridni kapitdlové ndstroje, jez maji vlastnosti kapi-
tdlovych i dluhovych ndstrojd, v soucasnosti podléhaji vnitros-
tatnim pfedpistim, které by mély byt harmonizovany za tGcelem
vytvofeni rovnych podminek na mezindrodni scéné. Komise
tyto ndstroje nedefinuje pfesné, jelikoz maji rtzné formy
a vyvijeji se, ale stanovuje hlavni zdsady jejich zpusobilosti:
nesm&ji mit pivodni dobu splatnosti nizsi nez 30 let, museji
byt zcela splaceny a koncipovany tak, aby plné absorbovaly
ztraty. Kromé toho by nemély byt vyuziviny nadmérné
v porovndni s ptivodnim kapitdlem — vnitrostditnim orgdntim
je udélena pravomoc zakrocit a zabrzdit jejich enormni riist.

1.3 Co se tyce spjaté skupiny klientd zavadi se pojet rizika
vyplyvajictho z potizi subjektu, na kterém je finanéné zavisly
jing  subjekt, a jsou zjednoduSeny, harmonizovany
a prepracovany ohlasovaci pozadavky. Vyznamnou inovaci
v oblasti velkych rizik je zavedeni jednotného limitu ve vysi
25 %, jenz se tykd rovnéZ mezibankovnich vkladi. EHSV se
domnivd, Ze toto pravidlo, vychdzejici pravdépodobné
z katastrofického scénafe” posledni doby, je tieba ptezkoumat,
vzhledem k dulezité regulacni funkci likvidity téchto vklada
a jejich relativné niz8{ rizikovosti za normdlni situace ve srov-
nani s jinymi druhy expozic.

1.4 Navrh zavadi pravidlo o udrzeni vyznamného ekonomic-
kého podilu ve vysi minimdlné 5 % pro emitenty, zprostiedko-
vatele a provozovatele, ktefi piimo vyjednali, strukturovali
a zaznamenali pivodni dohodu, na jejimz zdkladé vznikly obli-
gace. Toto pravidlo pravdépodobné vychdzi z negativni zkuse-
nosti se zajisténymi dluhovymi obligacemi (CDO, collateralized
debt obligations) v USA, jez viak maji jiné charakteristiky a jiny
ptvod nez normdlni sekuritizace. EHSV si klade otdzku, jaky
dopad bude mit toto nové opatieni na likviditu trha.

1.5 Clenskym stitim je piizndna moznost odecist ve
vypoctu expozic rizika uvnitf skupiny, pokud jsou proti-
strany usazeny ve stejném Clenském stité. Vybor si je plné
védom dtvodii pravni povahy, které asi brani rozsifeni tohoto
pravidla na protistrany usazené v jinych clenskych stitech,
domnivd se vSak, Ze za normdlnich podminek by nezahrnuti
zahranicnich protistran poskodilo celkové posouzeni rizikovosti
daného subjektu. Rozumnym feSenim by mohlo byt rozsifeni
vyjimky na celou skupinu na zdkladé posouzeni pfipadu od
pfipadu. Usnadnéni je v3ak tfeba zakdzat, pokud by se objevily
znamky rizikovosti.

1.6 Co se tyce pravidla uvedeného v predchozim odstavci
a jeho obecné platnosti, Vybor se opét stavi proti tomu, aby
byla ¢lenskym stittim udélena moZnost zavést nebo neza-
vést nékteré pozadavky, nebot je tak naruSovdna zdsada
harmonizace a rovnost podminek hospodaiské soutéze.

1.7  EHSV se domniv4, Ze je tfeba vénovat zvlastni pozornost
riziku, jeZ predstavuje potencidlni expozice pfi pouzivani dosud
nepouzitych Gvérovych limitd u kreditnich karet — tato expo-
zice by se mohla stit velmi rychle aktudlni v obdobi omezeni
spotiebnich a hypote¢nich avéri.
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1.8 Co se tyce rezimi dohledu, zavadi ndvrh smérnice fadu
novych pravidel za G¢elem zvyseni G¢innosti kontrol, predevsim
je uvdZena ,systémové vyznamnd pobocka“, kterd je podro-
bena dohledu v hostitelské zemi, zejména béhem krize, po
pfedchozi dohodé mezi orgdny zainteresovanych zemi. EHSV
souhlasi, zdiraziluje vSak, Ze je zapotiebi pifijmout opatieni
pro piipady nenadélych a neptedvidanych uddlosti.

1.9  EHSV nakonec vyjadiuje zvlastni uspokojeni nad
ziizenim kolegii orgdnti dohledu, kterd bude zfizovat orgdn
konsolidovaného dohledu a jejichz soucdsti budou organy ze
zemi, ve kterych jsou usazeny subjekty urcité skupiny. Takovd
iniciativa rozhodné zlepsi d¢innost kontroly skupin a v&asnost
piijimdni vhodnych opatieni, kdyz to bude potieba.

2. Uvod

2.1  Krize na finanénich trzich vedla Komisi ke zrychleni jiz
probihajiciho procesu posileni (a v piipadé potieby i zmény)
ustanoveni tykajicich se struktury kapitdlovych pozadavki
finan¢nich instituci, které bylo pfijato v rdmci Basilejské imluvy
II smérnicemi 2006/48/ES a 2006/49/ES. Stoji za povSimnuti,
ze Gvahy o novych ustanovenich probihaly jiz v dobé, kdy se
krize projevila; strukturdlni reforma trht by méla probéhnout
po zvefejnéni bilé knihy plénované na Cerven 2009. Zkoumany
ndvrh obsahuje fadu pravidel na:

— ,uspofdddni“ postaveni clenskych statd, které povolily
vyjimky podle ¢lanku 3 pfedchozi smérnice tykajictho se
vyjimek z obezfetnostnich pozadavkd pro bankovni sité
a roz§ifit tuto moznost na ostatni ¢lenské staty; do vyjimek
jsou zahrnuty i bankovni sité s aktivy ptesahujicimi 311
miliard EUR a zastupujici vice nez 5 miliont ¢lenti (druz-
stevni banky, banky pfidruzené k dstfednim institucim);

— stanoveni zdsad a pravidel, jez nejsou stanoveny
v predpisech Spolecenstvi, predevsim téch, tykajicich se

hybridnich kapitilovych néstrojd;

— vyjasnéni rdmce dohledu pro krizové fizeni a ustaveni

kolegii dohledu.

2.2 Névrhu smérnice pfedchdzela konzultace zicastnénych
stran, jez probéhla na internetu. V dokumentu byla vzata
v uvahu obdrzend doporuceni, zjevné vSak nebyly dotceny
zakladni principy, jimiz se konzultace inspirovala:

— Mezibankovni angaZovanost mé své rizika a tudiz musi mit
své limity.

— PF sekuritizaci pohleddvek si musi ptvodci a sponzofi
(zprosttedkovatelé) ponechat vyznamny podil na rizicich
sekuritizovanych expozic. Déle je nutné stanovit pozadavek
prokazatelného dikazu uplatnéni ndlezité péce a piisnosti
v piipadé obchodniho modelu ,originate to distribute.

— Pro vSechny pfeshrani¢ni banky musi byt ziizena kolegia
organti dohledu. Organy dohledu ziicastnéné v téchto kole-
giich se museji dohodnout na mechanismu mediace
prostiednictvim Evropského vyboru organt bankovniho
dohledu (Committee of European Banking Supervisors,
CEBS).

2.3 EHSV ocefiyje diivody motivujici tyto ndvrhy a obecné
souhlasi s ndvrhy, které Komise piedlozila; udalosti, jichz jsme
byli svédky, predeviim nékteré ¢iny a omyly, narusily davéru
vefejnosti ve financni systém jako celek, a zddaji si proto pfijeti
vhodnych opatfeni. Je nicméné tieba, aby piisnost obezietnost-
nich pravidel neskodila subjektim a jejich klientim vic, nez je
nutné. Jak dokdzala probihajici krize, obezfetnostni pravidla
zajistujici stabilitu a silu trhti plni rovnéz funkci vysoké spole-
Censké hodnoty.

3. Hybridni kapital

3.1  Hybridni kapitilové ndstroje maji vlastnosti kapitdlo-
vych (akcie) i dluhovych néstroji (dluhopisy). Maji vys$si vynos

nez dluhové ndstroje, ale neni s nimi spojeno hlasovaci pravo
jako s akciemi nebo je velmi omezené.

3.1.1  Vzhledem k chybgjici evropské legislativé podléhd
zptsobilost  hybridnich  ndstroji  odlisnym  vnitrostdtnim
pravidlim, v dasledku ¢echoz jsou podminky na trhu nerovné
a pro nadndrodni banky vznikd moZnost regulacni arbitrdze.
Komise se vyhyba pfesné definici hybridnich nastroji, nebot
se domnivd, Ze ndsledkem inovaci vznikd riziko, Ze by tato
definice velmi rychle zastarala a stala se netplnou. Namisto
toho tedy stanovuje hlavni zdsady jejich zptsobilosti.

3.1.2  Obecné se za ndstroje zpusobilé jako pivodni kapitdl
(wkapitdl Tier 1“) povazuji vSechny ndstroje, jez plné absorbuji
ztraty. Do této definice spadaji hybridni néstroje, jez kromé vyse
popsanych  pozadavkd musi byt neustdle dostupné
a predstavovat pii likvidaci nejvice podiizenou pohledavku.
Tyto podminky stanovené G10 jiz v roce 1998 nebyly pfejaty
do evropské legislativy.

3.1.3 Podle dalsich upfesnéni a podminek museji byt
hybridni kapitdlové ndstroje bud asové neomezené nebo jejich
ptivodni doba splatnosti musi byt delsi nez 30 let. Absorbuji
ztrdty v bézné situaci a pii likvidaci predstavuji nejvice podri-
zenou pohleddvku. Pomdhaji tak dané instituci pokracovat
v Cinnosti podle zdsady trvani podniku a nemély by branit
rekapitalizaci. EHSV vyjadfuje souhlas s opatfenimi, kterd
Komise hodlad pFjmout.

3.2 Névrh Komise zahrnuje rovnéz fadu mnoZstevnich
omezeni pro hybridni ndstroje: nemély by byt vyuZiviny
nadmérné na dkor akciového kapitdlu nebo zdkladniho vkladu
v piipadé instituci, které nemaji akcionafe. Organy dohledu
mohou v naléhavych situacich tyto limity prominout.
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3.2.1  Zvlastni opatfeni se vztahuji na banky, které nemaji
akciondfe, napf. druzstevni banky: ¢lenské podilové listy ozna-
¢ené jako ,nejpodrizenéjsi ndstroje” jsou povazovany za konver-
tibilni hybridni ndstroje pod podminkou, Ze jsou zcela splaceny.

3.3 Novd opatfeni kvalitativni ¢i kvantitativni povahy, kterd
maji byt pfijata v souvislosti s hybridy, mohou mit vliv na
budouci strategie ve finan¢nictvi. Rizikem radikdlnich zmén
v kritkodobém casovém horizontu by viak byly otfesy na
trzich. Komise navrhuje, aby bylo ve smérnici stanoveno
pfechodné obdobi 30 let. EHSV povazuje toto obdobi za
piiméfené v souvislosti se stdvajici situaci a predpoklddanym
sttednédobym vyhledem, z dlouhodobého hlediska se moznd
jevi jako riskantni. Neexistuji vSak, jak se zdd, jiné schidné
moZnosti.

4. Velkd angaZovanost

4.1  Velkd angaZovanost byla upravena predpisy v roce 1992,
které se od té doby nezménily. Neddvné udélosti upozornily na
nutnost vytvofit novd pravidla. Navrth Komise v nejvétsi mife
zohlednuje rizikovost urcitych expozic a zdroven se snazi sniZit
ndklady na shromazdovdni Gdaja, zvysit transparentnost
a vytvorit rovngjsi podminky soutéZe.

4.2 Zmeénilo se pojeti ekonomicky spjaté skupiny klienti:.
Dosud bylo v centru zdjmu riziko, Ze by podnik mohl mit
problémy v désledku finan¢nich problémi jiného podniku.
Udadlosti prokdzaly, Ze dva ¢i vice podnikd mohou byt
v riziku ndsledkem problémii podniku, na kterém jsou finanéné
zavislé.

4.3 Byly rovnéz zjednoduSeny a harmonizovdny ndkladné
a slozité ohlasovaci pozadavky, jez v sektoru zpisobovaly
zvysené ndklady a komplikace. Nejvyrazngjsi zménou je ohli-
Seni 20 nejvétSich expozic na konsolidovaném zikladé,
pokud jsou uréovdny na zdkladé piistupu zaloZeném na
internim ratingu. Ruzné uplatiiované limity byly sjednoceny
na 25 %.

4.4  Cetné platné vyjimky, které ¢asto nebylo snadné vylozit,
byly z velké ¢asti zruSeny. V platnosti zistdvaji ty, které zjevné
nepfedstavuji zvySené riziko. Seznam je i pfesto stdle dosti
dlouhy, ale obecné se zdd, ze odpovidd dobfe uvdzenym krité-
rifm obezfetnosti.

4.5 EHSV celkové souhlasi s navrenym pfedpisem, uvddi
nicméné nékolik pfipominek k nékterym dilezitym aspektim:

451 Cl 111 odst. 1 zminény v odstavci 4.3 stanovi
jednotny 25% limit a vztahuje se i na mezibankovni vklady.
Davod pro zavedeni tohoto pravidla je zcela pochopitelny:
i nékteré z nejsolidnéjsich bankovnich instituci jiz zkrachovaly
téméf ze dne na den. Pravidla by sice v rozumné mife méla
zohlednit to, zZe muZe dojit k nejhorsimu piipadu, pii jejich

stanovovani vSak z katastrofického scéndfe” nelze vychdzet.
Stanoveni{ piili§ nizkého limitu pro riziko, jak je tomu zfejmé
v ptipadé mezibankovnich vkladti, obecné omezi likviditu, a to
pfedevdim v dobé napéti na trzich. Doporucuje se tedy
piezkoumat toto pravidlo a zvys$it limit pro kritkodobé
mezibankovni @véry. 25% strop by mél byt navic zaveden
bez ohledu na jejich dobu splatnosti. Kratkodoby mezibankovni
uvér by predevsim v dnes$ni dobé mohl fungovat jako faktor
regulace likvidity na trhu. Tyto Gvéry navic v obecné roviné
vykazuji niz§i stupei rizikovosti nez jiné druhy expozic.
Neddvné piipady, které vyplyvaji z vyjimecné situace, nevyvra-
ceji tuto zdsadu, vyjimecné situace je viak tfeba Fesit pomoci
vyjime¢nych opatfeni a bézné situace pomoci ,béznych”
pravidel.

452 Cl. 113 odst. 4 umoziiuje ¢lenskym stétim udélit
vyjimku z puasobnosti ¢l. 111 odst. 1. EHSV se drzi sméru
zaujatého v podobnych piipadech a stavi se rozhodné proti
jakémukoliv opatfeni, jez by mohlo brinit rovnym
podminkdm soutéZe. Moznost, ¢i dokonce povinnost konat
nebo nekonat je brzdou harmonizace. EHSV si jako vsichni
velmi dobfe uvédomuje, Ze udéleni moznosti namisto stanoven{
povinnosti je nutnym pragmatickym feSenim v piipadé rozdil-
nych ndzord, domniva se viak, ze ustanoveni by v kazdé smér-
nici méla byt navrzena Cisté jako povinnost nebo zdkaz
a ponechdna k diskusi v Parlamentu a Rad¢, zda budou
zménéna ve volbu. Diskuse by v zdjmu transparentnosti soci-
alnim partnerim umozZnily poznat divody pro ¢i proti urdi-
tému opatieni.

453 Do vyse uvedené moznosti by spadala vyjimka pro
angaZovanost jedné instituce vic¢i matefské spolecnosti
nebo jinym institucim ze skupiny pod podminkou (¢l. 80
odst. 7 pism. d)), Ze jsou protistrany usazeny ve stejném clen-
ském stdté. Toto omezen{ poskozuje nadndrodni skupiny, aniz
by zvysilo bezpecnost trhil. Centrdlné fizend rizika uvnitf
skupiny, jez pfijimaji subjekty podléhajici jednotnému konsoli-
dovanému dohledu, by méla byt zahrnuta do vyjimek.
Tomuto feSeni brani Gvaha, Ze vnitrostdtni zdkony o likvidaci
a platebni neschopnosti neumoziiuji pievod prostiedki
z jednoho subjektu na druhy v piipadé, zZe by doslo
k financnim tézkostem ¢&i téméf k platebni neschopnosti.
Ucelem smérnice je nicméné posoudit celkovy stupedi rizika
skupiny bez ohledu na opatfeni urcend pro feseni pifpadnych
naléhavych situaci.

454  Rozumnym feSenim by mohlo byt stanoveni vyjimky
pro angaZovanost vii¢i matefské spole¢nosti nebo jinym insti-
tucim ze skupiny, které jsou usazeny v jinych ¢lenskych statech.
Povoleni by se udélovalo pfipad od piipadu, tj. pokud skupina
jako celek nevzbuzuje obavy ohledné své solidnosti
v blizké budoucnosti. Povoleni by se odebralo s okamzitym
ucinkem, pokud by se podle nazoru orgdnti dohledu u podniku
nebo skupiny objevily zndmky potizi.
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4.6 Zvlastni pozornost si zaslouZi ,expozice vzniklé na
zdkladé nelerpanych dvérovych pfislibi klasifikovanych
[...] jako podrozvahové polozky s nizkym rizikem* (¢lanek
113). Celkovd limitni &stka pro platby kreditnimi kartami je
vysokd, predevsim u nékterych typl instituci. V obdobi omeze-
nych Gvért se mnoZstvi nevyuzitych prostiedkti mize rapidné
snizit. EHSV se domnivd, Ze potencidlni expozice vznikajici
v dasledku nevycerpaného kreditu na kreditnich kartich by
méla byt pozorné a obezietné posouzena.

5.  Sekuritizace

5.1 Novy ¢lanek 122a uklddd emitentim, zprosttedkova-
telam a provozovatelim povinnost pfjmout zdvazek vici
investujici Gvérové instituci, kterd se neucastnila uzavieni
ptivodni dohody, na jejimz zdkladé obligace vznikly, a to
zdvazek udrzet vyznamny ekonomicky podil ve vy$i minimalné
5 %.

5.2 Toto pravidlo zjevné vychdzi z negativni zkusenosti USA
se zajisténymi dluhovymi obligacemi (CDO, collateralized debt
obligations) a jako takové se zdd ospravedlnéné. Je viak treba
uvést, Ze k situaci nedoslo ani tak ndsledkem platebni neschop-
nosti emitentd, ale pfedeviim velmi $patné kvality hypotecnich
avérd, na kterych byly CDO zaloZeny, jiz jeden americky Gfad
oznadil za vysledek ,nedbalého poskytovani hypoték a laxni
regulace”. Je to viak ojedinély piipad, i kdyz, jak se ukdzalo,
s celosvétovych dopadem. Piipad CDO vSak nelze rozifit na
cely nebo téméf cely mechanismus sekuritizace, jenz je
nastrojem, ktery pfispivd k likvidité trhu.

52.1 Zavedeni tvérového rizika sekuritizace omezuje
¢innost Gvérovych instituci. EHSV zadd, aby byl dosah tohoto
opatfeni dobfe zvazen.

6. Rezimy dohledu

6.1  Krize, jez postihla svétové finanéni trhy, upozornila na
nutnost pfezkoumat systémy a zptsoby dohledu a ucinit je
schopnymi  pfedchdzet systémovym krizim a reagovat
v naléhavych piipadech.

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

6.2  Byla prezkoumdna pravidla pro vyménu informaci
a pro spoluprdci a v clinku 42a byl zaveden pojem ,systé-
mové vyznamnd pobocka“, jimz je ve zvlaStnich pripadech
uzndna prevaha zdjmu hostitelské zemé nad zisadou
domovské zemé. EHSV vyjadfuje svij plny souhlas s timto
piistupem, ktery md zdsadni vyznam.

6.3  Nova pravidla v podstaté stanovi, Ze organy hostitelské
zemé mohou pozidat orginy v domovské zemi nebo,
v piislusném piipadé, orgdny konsolidovaného dozoru o to,
aby byla pobocka na jejich tzemi povazovdna za systémové
wvyznamnou, pokud jeji podil na trhu z hlediska vkladu pfesa-
huje 2 % nebo nicméné vyznamné plsobi na ndrodnim trhu.
Zadost musi obsahovat jakési ,posouzeni dopadu*, ktery bude
mit piipadné pozastaveni nebo ukonceni ¢innosti na platebni,
vyporadaci a zdctovaci systémy, a dasledky podobnych opatieni
na trh v hostitelském ¢lenském staté.

6.4  Postup pro stanoveni ,vyznamnosti‘ zahrnuje urcité
Casové lhfity, zdd se nicméné vhodné stanovit pravidla platnd
ve skute¢né naléhavych pfipadech (clinek 130), kterd by
umoznila pfijeti naléhavych opatfeni. Nové ziizend kolegia
tujici Evropsky vybor organt bankovniho dohledu by mély
schvilit zjednodu$ené postupy s nezbytnymi zdrukami.

6.5  Obzvldsté uzite¢né je zifzeni kolegii orginii dohledu
(Clének 131a), kterd bude zfizovat orgdn konsolidovaného
dohledu a jejichz souddsti budou orgdny ze zainteresovanych
¢lenskych statd. Jejich dkoly v podstaté spocivaji v zaruceni
stdlé a ¢inné kontroly nadndrodnich skupin (a snad i v pfiji-
méni vasnych opatfeni v naléhavych p¥ipadech) prostiednic-
tvim vymény informaci a spolecné definice vhodnych metod
dohledu. EHSV je potéSen timto rozhodnutim a souborem navr-
zenych pravidel pro dohled, v souladu s programy vyssi Gcin-
nosti, jez byly ozndmeny diive, a s ocekdvanimi fora
o finanénich sluzbdch (Financial Services Forum).

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pfeshrani¢nich platbich ve Spolecenstvi

KOM(2008) 640 v konecném znéni — 2008/0194 (COD)
(2009/C 228/11)

Dne 30. f{jna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o preshranicnich platbdch ve Spolecenstvi®

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 11. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 178 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd celkovou koncepci ndvrhu Komise, jehoz
zdmérem je v prvé fadé rozsifit skélu operaci, jez planuje nafi-
zen{ o pfeshrani¢nim systému plateb, i na inkaso. Tato iniciativa
je v zasadé v souladu s postojem Komise sméfujicim k zajisténi
toho, aby byly pfeshrani¢ni platby v eurozéné povazovany za
vnitrostatni platby a byly tak také provadény.

1.2 Urity divod k zamysleni prameni ze skutecnosti, Ze
zpracovani pieshrani¢niho inkasa je finan¢éné ndkladnéjsi nez
zpracovani obdobnych operaci na vnitrostatni drovni. EHSV
proto vyzyvd Komisi, aby se nechala inspirovat zdsadou trans-
parentnosti a zvefejnila podrobnosti, metodiku a zdroje studii,
na jejichz zdkladé dospéla k rtiznym zdvéram. Udinit vyvaZené
rozhodnuti zdvisi na znalosti véci.

1.3V kazdém piipadé je tieba piipomenout, zZe pokud by
nafizeni vstoupilo v platnost 1. listopadu 2009, jak bylo navr-
zeno, bude relativné mdlo casu na pfipravu hospodafskych
pland, které by v3ak bez prévni jistoty ohledné mnohostrannych
mezibankovnich poplatki stejné nebylo mozné vypracovat.

1.4 Névrh zahrnuje také dvé povinnosti pro clenské staty:
prvai povinnost{ je ziidit tfad odpovédny za platebni systémy
tam, kde zatim neexistuje, a druhou je vytvofit odpovidajici
struktury pro zpracovani stiznosti. EHSV se domnivd, zZe ve
vétsiné zemi tyto struktury jiz delsi dobu existuji, ale tam,
kde by to bylo tieba, varuje pfed vznikem novych struktur,
které duplikuji funkce jiz existujicich struktur nebo jim jsou
Uplné ¢i z Casti nadrazeny.

1.5  Dalsi pozadavek kladeny na clenské stity se tyka pfijeti
Jucinnych, pfiméfenych a odrazujicich® sankci vaci tém, kdo
nedodrzuji ¢i porusuji pfedpisy stanovené nafizenim. EHSV
s tim souhlasi, nicméné konstatuje, Ze uvefejnénim srovndvaci
analyzy opatfeni pfijatych v raznych zemich by bylo mozné

odhadnout vyznam, ktery jednotlivé ¢lenské staty tomuto nafi-
zeni pricitaji.

1.6 Nafizeni je pouzitelné pouze na ty zemé, které jsou cleny
ménové unie. Ostatni zemé, které nejsou v eurozoné, maji
moznost rozsifit jeho uplatiovani i na svoji vlastni ménu.
Skutecnost, Ze by zddnd zemé této mozZnosti nevyuzila, by
méla byt divodem k zamysleni nad zdjmem, ktery je
v jednotlivych zemich prospé&nosti takovéto iniciativy pfipi-
sovan.

2. Uvod

2.1  Nafizeni (ES) ¢. 2560/2001 o systémech preshrani¢nich
plateb ve Spolecenstvi vstoupilo v platnost dne 31. prosince
2001. Stanovi se v ném, Ze ndaklady na pfeshrani¢ni platbu
by ve viech clenskych stitech mély byt stejné jako v piipadé
odpovidajici platby uvniti ¢lenského statu. Nafizeni se vztahuje
na prevody, elektronické platby, platebni karty jakéhokoli druhu
a na vybéry hotovosti z bankomatu. Navrh Komise rozsifuje od
1. listopadu 2009 oblast ptsobnosti nafizeni na inkaso, zlepuje
systém vyfizovani stiZnosti a zavadi zjednoduseni v systémech
uvefejilovani statistik.

2.2 Cilem Komise je usnadnit fungovani systémé plateb
v eurech na wvnitinim trhu, na némz by vnitrostatni
i mezindrodni operace podléhaly stejnym pravidlim, coz by
vedlo k tspordm a vyhoddm nejen pro spotiebitele, ale i pro
ekonomiku obecné. Povaha sport si zaslouzi obzvlastni pozor-
nost vzhledem ke zohlednéni méfeni provadéného organiza-
cemi spotfebitel, zatimco sestavovéni statistik je spojeno
s vysokou administrativni zatéz{ a ndklady pro finan¢ni insti-
tuce.

2.3 EHSV oceiiuje iniciativu Komise, souhlasi s jeji celkovou
koncepci a predklada nékolik pfipominek a ndvrhi s cilem
poskytnout ucelny ptispévek do probihajicich diskusi.
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3. Obecné pfipominky

3.1V disledku tlaku, ktery Komise béhem uplynulych let
vyvijela, vytvofil bankovni sektor infrastrukturu pro platby ve
Spolecenstvi (SEPA — jednotnd oblast pro platby v eurech), kterd
nyn{ funguje uspokojivym zptsobem, a to jak z hlediska tech-
niky a organizace, tak i z hlediska srovndni vy$e mezindrodnich
poplatkt s poplatky vnitrostitnimi. Komise uvadi, Ze ,toto nafi-
zen{ lze proto povazovat za zalitek SEPA®.

3.2 Dosazené vysledky jsou velmi uspokojivé. Nicméné
pietrvavaji urcité zdkladni pochybnosti o jejich souladu
s obecnymi zdsadami jednotného trhu. Zaprvé, cilem
systému SEPA je vyfeSit problém plateb v eurech. Zemé,
které nejsou c¢leny eurozény, z ného nemaji prospéch,
s vyjimkou téch plateb, které provddéji v jednotné méné.
V disledku rozsifeni lze konstatovat, Ze dnes SEPA pokryva
vét§inu transakci uvnitf Spolecenstvi: je to vicerychlostni
vnitini trh.

3.3 Za druhé, rovné podminky mezi vnitrostdtni
a mezindrodni tirovn{ panuji pouze v rdmci kazdé jednotlivé
zemé. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi pfetrvavaji a v
raznych piipadech nejsou nezanedbatelné, nicméné rozdily
mezi viemi zemémi eurozény a zemémi, které nejsou jejimi
¢leny, jsou jesté vyraznéj$i. Stdvajici nafizeni stanovi, Ze SEPA
mohou dobrovolné vyuzivat i zemé mimo eurozonu, nicméné
dosud se timto ustanovenim mnoho zemi nefidilo. Celkovy
vysledek je takovy, Ze k rozumné konvergenci cen v EU je
jesté daleko.

3.4 Co se tyce konvergence cen, nechceme fici, ze by mohlo
dojit k jejich jednotnosti, nicméné urcity krok vpied z hlediska
transparentnosti a splnéni ocekdvani spotiebitelti by byl mozny,
pokud by vsechny zemé provedly pozornou srovnavaci
analyzu ndkladi: existuji propastné rozdily v ndkladech na
infrastrukturu, rozsahu danové a socidlni zdtéZe, organizaci
a relativnim vyznamu vnitrostdtnich a mezindrodnich transakei.
Tato analyza by rovnéZ mohla poskytnout potfebné informace
o vhodnosti rozhodnuti zahrnout do nafizeni veskeré pteshra-
ni¢ni elektronické platebni ndstroje.

4. Konkrétni pfipominky

41  CL 1 odst. 3 vyjimé z nafizeni preshrani¢ni platby prové-
déné poskytovateli platebnich sluzeb na jejich vlastni tcet. Toto
vylouceni by mélo byt rozsifeno i na sluzby poskytované na
ticet jinych poskytovateld platebnich sluzeb. Komise ujistuje,
Ze v tomto smyslu je ustanoveni také tieba chdpat. V takovém
piipadé EHSV doporucuje pfesnéjsi formulaci a poznamendvd,
Ze ustanoveni by si totiz protifecilo, kdyby moznost poskytovat

sluzby pfimo mezi odborniky navzdjem nebyla rozsifena na jiné
odborniky, kteff vyuZivaji sluzeb stejné odbornych prostednikd.

42 CL 2 odst. 1 vyjasiiuje, Ze nafizeni se vztahuje vylu¢né
na elektronické platebni prostfedky: jsou z néj tedy vylou-
Ceny papirové platebni prostfedky, napt. Seky a sménky. EHSV
s tim plné souhlasi, nicméné zdiraznuje, Ze rozdily v poplatcich
vybiranych v jednotlivych zemich za pouziti téchto platebnich
prostiedkd — které nyni postupné mizi — jsou piili§ vysoké, nez
aby je bylo mozné odivodnit pouhou ndkladovou strankou.
Bylo by mozné se domnivat, Ze v téchto zemich se takto vysoké
poplatky pouzivaji nejen na pokryti ndkladd, ale také jako argu-
ment odrazujici od vyuZivdn{ papirovych platebnich
prostiedkti v dnesni elektronické dobé, coZ je opatien,
s nimz EHSV souhlasi.

421 V clanku 2 by méla byt navic ve zvldStnim odstavci
vyjasnéna koncepce ,elektronické platby zminéné v odstavci 1.
Vzhledem k nédkladim na kombinovany postup a v souladu
s béZnou praxi by se v novém odstavci mélo vyslovné stanovit,
7e elektronickd platba nesmi zahrnovat papirové postupy.

43 V& 1 odst. 2 se zavddi inovace: do pouziti nafizeni
o pfeshrani¢nich platbdch az do vyse 50000 EUR jsou
zahrnuty vSechny elektronické platebni prostfedky, véetné
inkasa. EHSV se domnivd, Ze v souvislosti s timto poslednim
druhem platebniho prostiedku by mély byt vyjadreny urcité
vyhrady.

43.1  Systém SEPA pro inkasa se lisi od jednotlivych vnit-
mezindrodnitho inkasa s cenami vnitrosttnimi v sobé skryva
nebezpedi, Ze by mohlo zpisobit skute¢né naruseni zdsady,
podle niz se produkty nebo sluzby nesméji prodévat pod cenou.
Finan¢ni instituce navic svym klientdm casto nabizeji systém
inkasa — vyuzivany podniky, nikoli jednotlivymi spotiebiteli —
za zvyhodnénych podminek z divodu reklamy: podminky vnit-
rostatnich transakci jsou nastaveny tak, aby pokryly naklady
véetné sniZené marze, ale nemohou byt rozsifeny na ndkladngjsi
mezindrodn{ transakce. EHSV navrhuje vyjmout docasné
inkaso z piisobnosti nafizeni s tim, Ze by do né& mohlo
byt opét zahrnuto, pokud by nezavislé posudky potvrdily, ze
nehrozi nebezpedi naruseni cen a hospodaiské soutéze.

4.3.2  V kazdém piipadé by Komise v souladu s dodrzovanim
zakladni zdsady transparentnosti méla svij prizkum zvefejnit,
zejména pokud jde o vnitrostdtni a mezindrodni ndklady, a méla
by jasné uvést, jakym zptasobem, z jakych prament a na
zakladé jaké metodiky byly tdaje shromdzdény a zpracoviny.
V piipadé nezvefejnéni téchto informaci by se jakykoli postoj
mohl zdat pfedpojaty a nevyvazeny.
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4.3.3  V ramci dal$i pfipominky EHSV upozorfiuje na skute¢-
nost, Ze nové nafizeni by mélo vstoupit v platnost 1. listopadu
2009: tato lhita je moznd piili§ uspéchand, vzhledem
k nutnosti pfipravit stfednédobé a dlouhodobé hospodaiské
plany. K vypracovani téchto plant je nezbytnd pravni jistota
ohledné mnohostrannych mezibankovnich poplatkd.

4.4  Clének 3 stvrzuje zdsadu stanovenou v platném naiizent:
poplatky za pfeshrani¢ni platby musi byt stejné jako
poplatky wctované poskytovatelem platebnich sluzeb za
odpovidajici transakce provadéné uvniti clenského stitu. Zda
se, Ze pravidlo stanovené v roce 2001 bylo dostatecné
dodrZeno, nicméné prazkum v terénu by mohl zjistit znacné
rozdily, které v mnoha zemich existuji u poplatki za
pfevody v eurech a za pfevody v jinych méndch: to je
diskriminace, kterd je na tkor obc¢anti z ¢lenskych stdtti mimo
eurozonu.

4.5  Vyznamnou inovaci, kterou zavadi ¢linek 5, je zruSeni
oznamovaci povinnosti pro platby do vyse 50 000 EUR od
1. ledna 2010 a jeji Gplné zruSeni od 1. ledna 2012. Tato
povinnost, jejimz ucelem je shromazdovédni nezbytnych tdaji
pro ucely statistiky platebni bilance, byla zdrojem komplikaci
a nékladd. Clenské stity budou moci shromazdovat tddaje
pomoci jinych systémt. EHSV s timto opatfenim plné souhlasi.

4.6 Clének 6 stanovi, Ze ¢lenské staty jmenuji orgdny odpo-
védné za dodrzovéni nafizeni: tato povinnost jiz existuje a zdd
se, ze je obvykle dodrzovdna. Vét§i vyznam ma ustanoveni
¢lanku 7, v némz se pro clenské stdty zavadi povinnost stanovit
postupy pro zpracovani stiZnosti a pro mimosoudni feeni
sporti a jejich odpovidajici oznamovani vetejnosti. Tyto funkce
mohou vykondvat nové organy ziizené ad hoc nebo jiné, jiz
existujici orgdny. EHSV s tim souhlasi, ale s omezenim na zem¢,

V Bruselu dne 24. biezna 2009

kde takové struktury zatim neexistuji, nicméné varuje pied
nebezpe¢im vzniku novych struktur s funkcemi, které spadaji
do pravomoci jiz existujicich struktur. Poznamendvd, Ze
v kazdém ptipadé se vi velmi mdlo o fungovani téchto organd,
ale zejména o jejich poctu, povaze a vysledku zpracovanych
piipadti. Nedostatek dplnych a transparentnich informaci
poskozuje providéni seriézni analyzy povahy a skuteénych
rozméris prohfesku.

4.7  Clének 10 uklddd clensky statim povinnost stanovit
,ufinné, pfiméfené a odrazujici“ sankce vici tém, kdo nedo-
drzuji povinnosti stanovené nafizenim, a ozndmit Komisi pfijatd
opatfeni. I v tomto piipadé, stejné jako v predchdzejicim
odstavci, by zainteresované strany mély obdrzet odpovidajici
informace, piinejmensim z divodu posouzeni vyznamu,
ktery jednotlivé ¢lenské stity dodrzovini tohoto nafizeni
pricitaji.

48 Clének 11 rozifuje moZnost rozsifit uplatiiovani
tohoto nafizeni na svoji vlastni ménu o zemé, které nejsou
v eurozéné. Pijeti by ukondilo pfekdzky a diskriminaci, kterou
EHSV zdGraznil v odstavci 4.6. Zd4 se vsak, Ze v soucasnosti je
reakce riznych ¢lenskych stitd na tento navrh ponékud vlaznd,
nefku-li Zddnad. EHSV se zdrzuje komentéfe k tomuto aspektu,
nicméné vyzyvd Komisi, aby vdiné uvazovala o ocekdvané
popularité urcitych feSeni.

4.9  Naiizeni by mélo vstoupit v platnost 1. listopadu 2009.
Komise by do 31. prosince 2012 méla predlozit zprivu
o fungovini IBAN a BIC a do 31. prosince 2015 zprivu
o uplatilovani nafizeni. EHSV k tomu nemd co dodat, pouze
opakuje pozadavky zminéné v odstavcich 4.6 a 4.7, které se
tykaji podrobnéjsiho informovéni zainteresovanych stran.

Predseda

Evropského hospodatského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o dcasti SpoleCenstvi v evropském metrologickém vyzkumném programu
providéném nékolika ¢lenskymi stity

KOM(2008) 814 v koneném znéni — 2008/0230 (COD)
(2009/C 228/12)

Dne 21. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢l. 169 a 172, odst. 2 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o tcasti Spolecenstvi v evropském metrologickém vyzkumném
programu provddéném nékolika clenskymi stdty”

Dne 13. ledna 2009 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba
piipravou podkladt na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pana PEZZINIHO
hlavnim zpravodajem na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. bfezna 2009,

a jednomyslné piijal nasledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor povazuje zdméry ndvrhu za zdsadni a vyzyva
Komisi, aby postupovala ke spole¢nému systému méfeni, pieko-
navajicimu vyzkum a uspéiné vysledky v clenskych statech,
ktery by byl zdrojem vSemi sdilené evropské ptidané hodnoty.

1.2 Vybor soudi, Ze konetnym cilem by meélo byt ve
svétovém méfitku dosaZeni jednotné pozice, v jejimz rdmci by
hlas Evropské unie nebyl v podiizeném postaveni, ale prosa-
zoval by standardy odpovidajici materidldm, produktim
a postuplim vyvinutym v Evropé a  prumyslovym
a obchodnim zdjmim Evropské unie.

1.3 Vybor zastdvd ndzor, ze v hospodaiskych a socidlnich
souvislostech nyni jiz globdlniho rozsahu maze byt evropskd
metrologickd struktura dosahujici vyjime¢ného postaveni pro
hospodaistvi Evropské unie jen pfinosem.

1.4  EHSV je presvédcen, Ze evropskd vyzkumnd obec by
méla byt stdle vice Gcastna postuptt vypracovani modernich
systémil, které umoziiuji uplatnéni metrologie ve $pickovych
oblastech fyziky, chemie, biologie, véd o Zivotnim prostiedi
a ckologické stopé, nanotechnologii, stravovani, zdravi
a bezpecnosti pii praci.

1.5 Vybor zastdvd minéni, Ze k dosaZeni potfebnych
a zadanych uspécht je nutné usilovat odhodlané o vétsi inte-
graci primyslu, obchodu a vefejného sektoru pii rozvoji evrop-
ského metrologického vyzkumu, ktery je indikovdn novymi
standardy na mezindrodnich férech.

1.6 EHSV piiklddd zvlastni vyznam tomu, aby se metrolo-
gicky vyzkum neprojevoval jako uzavieny a sebevztainy ve
svém vlastnim svété.

1.7  Predpisy a normalizace se projevuji méfitelnymi systémy,
zaloZenymi na aplikované metrologii sdilené v mezindrodnim
méfitku. EHSV proto doporucuje, aby se od samého pocitku na
tvorbé novych systémt podilely kromé akreditacnich orgdnti
i evropské instituty z oblasti standardizace (CEN, CENELEC,
ETS]) i instituty vnitrostatni.

1.8 EHSV soudi, Ze v evropském metrologickém vyzkumu je
tfeba vyvinout veskeré dsili k dosazeni dzké integrace téchto
prvka:

— vyzkumnd obec;

— primysl;

— univerzity, védeckd a vzdélavaci pracoviste;

— vysledky technologickych platforem;

— organizovand obcanska spole¢nost.

Pouze timto zptsobem, za vylouceni jakékoliv formy ,uzavfe-
ného provozu®, je podle ndzoru Vyboru mozné dosdhnout
vysledk na evropské drovni, které budou vyuZzitelné
v mezindrodnim méfitku.
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1.9  Vybor ocenuje podstatu ndvrhu Komise k prosazeni
iniciativy EMRP (') (evropského metrologického vyzkumného
programu) pomoci krokd, které predpoklddaji vysokou droven
~komunitarizace” z hlediska:

— spolecného planovéni a pfijeti komunitdrnich pravidel pro
Ucast, jak je stanovi 7. RP,

— ocekdvané trovné alokace zdroji a logického piispévku
zicastnénych zemi.

1.10  Podle nézoru Vyboru by mél byt lépe definovan systém
fzeni. Je zfejmé, Ze nejednoznacny systém Fizeni mize byt

piekazkou v rozvoji vyzkumu a v dosahovdni ocekdvanych
vysledkd.

1.11  EHSV v této souvislosti zdiiraziiuje nezbytnost vyssi
miry zapojeni subjektd piimo zainteresovanych na metrologic-
kych vysledcich vyzkumu, jak pii stanoveni priorit, tak pfi
vypracovani a vyhodnoceni vyzev k predkladdni ndvrhd, které
by byly vypsiny v CORDIS a Utednim véstniku; tyto ndvrhy by
mély integrovat uacast podnikd, univerzit a vyzkumnych
a vzdélavacich pracovist jak v monitorovani, tak v kontrole
programt a financovanych projektd.

1.12  EHSV by povazoval za vhodné, aby rada pro vyzkum
EMRP byla povéfena moznosti kontrolovat zdvaznymi stano-
visky urcenymi vyboru EMRP typologii vyzkumu uréeného
k financovéni, ro¢ni pracovni program a vybér clenti skupiny
nezavislych hodnotiteltt navrhii a aby jeden pozorovatel Komise
sledoval hodnotici skupiny, jako je tomu v 7. RP.

1.13  EHSV by povazoval za vhodné, aby ndvrhy pfipravy
piisttho rdmcového programu pro vyzkum, technicky rozvoj
a demonstrace 2014-2020 obsahovaly skute¢ny stdly program
Spolecenstvi koordinovany a fizeny Komisi, jenz by byl zaloZen
na soustavném procesu zapojovani zdéastnénych stran majicich
zdjem; tento program by bral v dvahu pfedeviim potieby
pramyslu, univerzit, vyzkumu a standardizace, stejné jako mezi-
ndrodnich aspektt metrologického vyzkumu, zvldsté ve vztahu
k mezindrodnim institutim jako ISO, OCSE a dal$im referen-
¢nim subjekttim, jako je IUAP (3).

2. Uvod

2.1  Nartstajici globalizace prtimyslové produkce, poskyto-
vani sluzeb i obchodu vyvolavd nutnost co moznd nejpodstat-
ngjsi redukce technickych prekdzek, které by mohly branit
obchodni vyméné. Zédkladem tohoto procesu je spolehlivy
spole¢ny mérny systém.

(") Podle clanku 169 Smlouvy.
(3 International Union of Pure and Applied Physics.

2.2 Rostouci pocet pravnich pfedpisti, zvldsté v oblasti
— bezpecnosti;

— oznacovani potravin;

— zdravotnich systémd;

— zivotniho prostiedi;

— biotechnologie;

— nanotechnologie a pokro¢ilych materiald;

— energie;

— dopravy, telekomunikaci a zabezpecovacich systém

vyzaduje vysledovatelnost a srovnatelnost, které by byly uzné-
vény na mezindrodni Grovni.

2.3 Metrologicky vyzkum ma do znaéné miry povahu veiej-
ného zdjmu a je jednou z hlavnich podptrnych ¢innosti regu-
lace a standardizace.

2.3.1  Evropské infrastruktury pro méfeni jsou podporované
evropskymi organizacemi, jako je European co-operation for
Accreditation (Evropskd spoluprice pro akreditaci, EA), Euro-
pean Committee for Standardisation (Evropsky vybor pro stan-
dardizaci), evropskd metrologickd sit Euromet (}), nyni soucdst
sité¢ Euramet, Institute for Reference Materials and Measurements
(Institut pro referenéni materidly a méfeni, IRMM) v Geelu,
soucast Spolecného vyzkumného stiediska, ve spoluprici
s Mezindrodnim tfadem mér a vah (Bureau International des
Poids et Mesures, BIPM).

2.4  Mezindrodni dfad mér a vah soudi, Ze vyvoj
v interdisciplindrnich oborech, jako jsou nanotechnologie,
vyspélé materidly a vlastnosti materidli, bude brzy vyzadovat
jisty pocet norem pro nové referen¢ni standardy méfeni ve
fyzice i v chemii (*.

2.5  Konkurenceschopnost a udrzitelné inovace vyzaduji
v Evropé ve viech oblastech pfesnd méfeni a testovani
s vysledovatelnymi vysledky, aby bylo mozné stanovit dlouho-
dobé normy referenéniho méfeni, jak je definuje mezindrodni
soustava jednotek SI.

(}) Tvofi ji ndrodni metrologické dstavy 32 zemi a Institut pro refe-
ren¢ni materidly a méfeni (IRMM) Spole¢ného vyzkumného stiediska
Evropské komise v Geelu.

(%) Zprava BIPM z roku 2007 Evolution des besoins dans le domaine de la
métrologie pour le commerce, lindustrie et la société et le role du BIPM
(Vyvoj potieb odvétvi metrologie ve vztahu k obchodu, primyslu
a spolecnosti a tloha BIPM), Pafiz, 2008.
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2.6 Evropsky metrologicky vyzkum zaji$tuji ndrodni
programy metrologického vyzkumu a projekty v oblasti ERA-
NET obsazené v Sestém rdmcovém programu a v oblasti ERA-
NET-Plus obsazené v sedmém rdmcovém programu (7. RP).
Rovnéz pod témito rdmcovymi programy se vyvinuly projekty
iMERA (Implementing Metrology in the European Research
Area (1) a iMera Plus (%) reprezentujici prvni fizi EMRP, ¢innost
Spole¢ného vyzkumného stiediska SVS (}) a soucasny ndvrh
EMRP na ,ménitelnou geometrii‘.

2.7 Ve Spojenych stitech byla v rozpoctovém roce 2009
urena Cdstka 634 miliond USD na federdlni dotace pro
vyzkumné programy Narodniho institutu pro standardy
a technologii (NIST, National Institute of Standards and Tech-
nology).

2.8 Za téchto okolnosti povazuje Vybor za dulezité zvysit
zdroje ur¢ené na evropsky metrologicky vyzkum, jenz spojuje
stavajici vyzkumné kapacity clenskych statd s kapacitami
Spole¢ného vyzkumného strediska k aktivizaci kritického
objemu na mezindrodni drovni, zabraiuje zdvojovani
a plytvani zdroji a umoziuje podstatné lepsi vysledky nez koor-
dinace ERA-NET-Plus v 7. RP 2007-2013.

2.9  Vybor je piesvédcen, ze vzhledem k vyznamu metrolo-
gického vyzkumu pro blizkou budoucnost prokdzanému
riznymi studiemi (*) bude vhodné zafadit takovy vyzkum
mezi tematické priority pfisttho RP 2014-2020 s tim, Ze by
ziskal status stdlé vyzkumné struktury Spolecenstvi a zajistila by
se koordinovand a pribéznd integrace s kroky na drovni ¢len-
skych stati.

3. Ndvrh programu podle ¢linku 169

3.1 UCelem ndvrhu zalozeného na clinku 169 je zifdit
evropsky metrologicky vyzkumny program (EMRP) spojujici
22 ndrodnich programt s cilem zvysit G¢innost a efektivnost
vefejného metrologického vyzkumu.

3.2 Cilem nédvrhu je mimo jiné pfispét ke strukturaci Evrop-
ského vyzkumného prostoru lepsi koordinaci ndrodnich

(1) Projekt iMera tvoif 20 subjektt ze 14 zemi spolec¢né s IRMM Spolec-
ného vyzkumného stiediska Evropské komise.

(%) Projekt iMera Plus tvoif 45 subjektil ze 20 zemi spolecné s EK.

(®) Cinnost v oblasti metrologie SVS zahrnuje podporu konkurence-
schopnosti, transparentnosti vnitintho trhu a obchodu dosahovanou
produkei a sifenim referencnich postupti uznanych na mezindrodni
drovni a podporou spolecného evropského méfictho systému.

() Viz Instrumentation and metrology in nanotechnology, U.S. National
Science and Technology Council, 2006, a BIPM, zprdva 2007.

programd, celit tak lépe nékterym spole¢nym evropskym
vyzvadm a odstranit piekdzky mezi ndrodnimi programy.

3.3  Smyslem EMRP je podle Komise zaclenéni ndrodnich
programt dvaadvaceti stitdl do jediného programu Spolecenstvi,
coz umozni

— podpofit zejména cile evropskych metrologickych systémd,

— urychlit rozvoj, vyhodnocovani a pouzivani novych technik
méfeni,

— podpofit rozvoj a aplikaci smérnic a nafizeni.

3.4 Navrhovany model fizeni byl zaveden na zdkladé zkuse-
nost{ ziskanych pfi prvni iniciativé podle ¢lanku 169 Smlouvy
v rdmci Sestého ramcového programu, a to EDCTP (°).

3.5 Iniciativa EMRP pocitd s cistkou 400 miliontt EUR,
z ¢&ehoz 200 miliont je piispévek zacastnénych statl
v obdobi 2009-2016 a zbyvajicich 200 miliont tvoii piispévek
Spolecenstvi.

3.6 Koordinace iniciativy bude svéfena sdruZeni European
Association of National Metrology Institutes (EURAMET), zalo-
zenému v roce 2007 podle némecké legislativy jako vefejné
prospé$né sdruzeni se sekretaridtem v  Braunschweigu
v Dolnim Sasku, jez ptsobi jako evropskd regiondlni metrolo-
gickd organizace a vykonnd agentura EMRP.

4. Pfipominky Vyboru
4.1  Vybor schvaluje zdkladni cile ndvrhu, podporuje v ném

obsazené metody a piipomind, ze je dilezité, aby cile vedly
k témto konkrétnim dasledkim:

— excelence metrologické struktury,

— spole¢né a konkurenceschopné oteviené vyzkumné projekty,

(°) Jednd se o Program Klinickych zkousek Evropa — rozvojové zemg,
(European-Developing Countries Clinical Trials Program).
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— vy$8 mira Gcasti vyzkumné obce dosazend rozvojem schop-
nost,

— skute¢nd mezindrodni spoluprdce zhodnocujici evropsky
systém,

— jednohlasnost v globdlnim méfitku

— a predevsim vét$i mira integrace primyslu (sdruzeni podni-
kateld a zaméstnanct), obchodu a vefejného sektoru pfi
vyvoji evropského metrologického vyzkumu.

4.2 EHSV povazuje za zdsadné dulezité, aby se svét metro-
logického vyzkumu neprojevoval uzaviené, ale byl schopny
zapojit uzivatelskou obec do definovani priorit programu,
systému vyhodnocovani a vybéru projektd, Gcasti na ndvrzich
a monitorovani vysledki projektd, a to v tésné spoluprici
s instituty standardizace a osvéd¢ovani. EHSV se vyjadiuje
proti jakékoliv formé ,uzavieného provozu*“.

42.1 EHSV zastdvd zejména ndzor, Ze pravidla ucasti
v programu EMRP museji plné respektovat ve vSech smérech
nafizeni (ES) ¢. 1906/2006, kterym se stanovi pravidla pro
ucast na akcich v rdmci sedmého rdmcového programu,

a finan¢ni nafizeni pro jeho provaddéni.

422 Pravidla pro tcast v EMRP museji nabizet uceleny
a transparentni rdmec zajiStujici co nejucinngjsi provadéni se
zfetelem na nutnost poskytnout snadny piistup vSem ucast-
nikim pomoci zjednodusenych postupt. Takovd pravidla
museji umoziiovat vyuziti intelektudlniho vlastnictvi vyvinutého
kazdym uacastnikem a zdroven chrdnit oprévnéné zdjmy dalsich
Gcastnikil a Spolecenstvi.

4.2.3  EHSV zdiraziiuje, ze zavedeni integrovaného evrop-
ského metrologického vyzkumu ve spole¢ném programu
s narodnimi instituty Gcastnikti by nemohlo pfinést dostate¢né
vysledky, pokud by nezahrnovalo tésnou integraci vyzkumné
obce, primyslu, vysokych $kol a institutd standardizace a osvéd-

¢ovani a pokud by nevyuzivalo strukturovany dialog
s evropskymi technologickymi platformami (!)
a organizovanou obcanskou spole¢nosti.

4.3 EHSV upozoriiuje, Ze clanek 169 Smlouvy ES davd
Spolecenstvi moznost Géastnit se vyzkumnych programii podni-
kanych spole¢né nékolika ¢lenskymi stity za podminky, Ze cile
budou dobie definované a budou piipadné pro Spolecenstvi
a pro rdmcovy program, budou mit podstatnou pfidanou
evropskou hodnotu a kritickou velikost a budou mit jasné defi-
novany spolecny program ¢innosti, fidici struktury a provadéni.

4.4 Podle minéni EHSV by mély byt cile 1épe definovany, mj.
z hlediska podpory narodnich metrologickych systéma, zvyseni
moznosti siti ndrodnich dstavi a uréenych dstavli a integrace
probihajicich vnitrostatnich aktivit.

4.5 Podle EHSV zde chybi jasné uréeni akénich priorit
a ocekdvanych vysledkt plné odtvodnujicich:

— evropskou pfidanou hodnotu ndvrhu,

— jasné a vycerpavajici dolozeni spole¢ného programu integro-
vanych &innosti,

— strukturu f{zeni.

4.6 Stejnou vyhradu EHSV vzndsi k definovdni grantt urce-
nych vyzkumnikim nebo organizacim, ndrodnim metrolo-
gickym dstavim a urCenym ustavim.

4.7 Pokud se jednd o navrhovany systém fizeni, mél by byt
lépe definovan. Vybor ptipomind, Ze kromé sdruzeni EUROMET
na evropské trovni pisobi také dal$i sdruzeni, jako napiiklad
EURACHEM (%); déle zdiraziiuje, Ze zatimco EUROMET je
oznacen jako konkrétni struktura provaddéni EMRP, velkd cdst
programu samého bude fizena National Physical Laboratory, tedy
britskym predstavitelem, coZ predstavuje ,docasné Feseni“.

() Zde mdme na mysli microarrays nebo pokrocilou hmotnostni spek-
trometrii.

(%) EURACHEM je sit evropskych organizaci, jejichZ cilem je definovani
systému mezindrodni vysledovatelnosti méfeni v odvétvi chemie
a Sifeni osvédcenych postupli. EURACHEM Europa sdruzuje 35
statd.
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48 Dale EHSV se znepokojenim upozoriuje, Ze
v navrZzeném rozhodnuti ani v ptilohdch se neupravuje skute¢né
zapojeni subjektl pi{mo zainteresovanych na metrologickych
vysledcich vyzkumu: promyslu jako celku, obchodu, institutd
standardizace a osvédcovani a vefejného sektoru.

4.9  Zéavérem EHSV vyslovuje piesvédéeni, zZe by bylo vhod-
néjsi zaméfit se na pilotni akci evropského metrologického
vyzkumu o omezené dobé trvani do roku 2013, podle
iMERA Plus a v ndvrzich k piipravé osmého rdmcového
programu pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace
piedlozit skute¢ny a stdly program Spolecenstvi s jasnéjsimi
a ovéfenymi mechanismy. Tento program, fizeny Komisi pro
viechny clenské stity a pidruzené zemé, by mél mit Fdici
a poradni vybor a umoznovat rozsdhly postup konzultaci,
smérovani a monitorovani ze strany zainteresovanych zicastné-
nych subjektd, pfedevsim podle pozadavki pramyslu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor ocefiuje podstatu ndvrhéi Komise k podpofe inici-
ativy EMRP (') v podobé, kterd piedpoklddd vysokou tiroven
,komunitarizace“ ve spole¢ném pldnovani, planovaném ptidéleni
zdrojti, logice ,vzdjemného uleni®, pravidlech ucasti podnik,
univerzit a vyzkumnych pracovi§t i v hodnoceni nabidek, na
kterém se stejné jako v 7. RP md podilet pozorovatel Komise.

5.2 Pokud se jednd o fizeni navrhované pro EMRP, pfipo-
mina EHSV, Ze:

a)  Vybor EMRP, slozeny jen ze zdstupcti ndrodnich metrolo-
gickych dstavii, ve kterém institut IRPM () md pouze tlohu
pozorovatele, by byl zodpovédny za provddéni programu,
zejména:

— rozhodovani o rozvoji a aktualizaci EMRP,

— vytvafeni a ruSeni vyborii nezbytnych pro podprogramy,

— ptiprava a rozhodovadni o provadécich podminkich EMRP
véetné kritérii pro vybér hodnotiteld,

(") Podle ¢lanku 169 Smlouvy.
(?) Institute for Reference Materials and Measurements, SVS Evropské
komise.

— schvalovdni slozeni skupin hodnotiteld,

— rozhodovani o financovani programi a vyzkumnych
projektd na zdkladé podminek financovani v rozsahu pové-
feni EURAMET Evropskou komisi,

— schvalovdni ¢dsti rozpoctu souvisejici s EMRP na dalsi
rozpoctové obdobi,

— piiprava a vyhlaSovani vyzev k vyjadfeni zdjmu a podavani
nabidek tykajicich se EMRP,

— dohled nad odpovidajicim a fiddnym vedenim actd
o tkolech sekretaridtu EMRP,

— monitorovan{ a kontrola postupu financovanych programi
a projektt a rozhodovéani o ndpravnych opatienich ().

b)  Sestndcticlennd rada pro vyzkum EMRP, kde zasedajt:

— jeden clen za BIPM,

— jeden clen za Evropskou komisi,

— jeden ¢len za Evropskou radu pro vyzkum,

— jeden ¢len za Evropsky parlament,

— jeden ¢len za EUROLAB,

— jeden ¢len za evropské standardiza¢ni instituce,

— jeden ¢len za evropskou organizaci pro spolupréci v legdlni
metrologii WELMEC (%),

— devét ¢lent za primysl, vyzkum a akademickou obec,

(}) Viz EUROMET e.V. Byelaws 11.1.2007, ¢l. 14 odst. 5.
(*) Western European Legal Metrology Cooperation.
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md Cisté poradni dlohu ve strategickych otizkich EMRP a aktualizace EMRP, vybor pro podprogramy, vybéru
a v rozhodovacim procesu u cilenych programi (). a slozeni skupin hodnotitelti, rozhodovdni o financovani

vyzkumnych programii a projektd, piipravy a vyhlaovdni
5.3 EHSV upozoriuje v této véci na nutnost zapojeni rady vyzev k vyjidfeni zdjmu a poddni nabidek zvefejiiovanych
pro vyzkum zdvaznym stanoviskem do spoluprice s vyborem v CORDIS a Utednim véstniku EU, monitorovdni a kontroly
EMRP v nepodfizeném postaveni, zejména v oblasti rozvoje pokroku financovanych programii a projektd.

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(') Viz EUROMET e.V. Byelaws 11.1.2007, Rules and procedures &ést
B hlava III.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ze dne [...], kterym se zavidi program Spolecenstvi na podporu zvldstnich
¢innosti v oblasti finan¢nich sluZeb, Wcetniho vykaznictvi a auditi

KOM(2009) 14 v konecném znéni — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

Dne 3. Ginora 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne [...], kterym se zavddi program Spolecenstvi na podporu
zvldstnich Cinnosti v oblasti financnich sluzeb, iicetniho vykaznictvi a auditi”

Predsednictvo Evropského hospodafského a socidlniho vyboru povéfilo dne 24. tnora 2009 specializovanou
sekci Jednotny trh, vyroba a spoteba ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana BURANIHO
hlavnim zpravodajem na 452. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jednani
dne 24. bfezna 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 14 ¢lent se zdrzelo

hlasovdni.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1V souvislosti s probihajici krizi je tfeba ptezkoumat
soubor predpist, jimiz se Fdi finanéni cinnost. Co se tyce
dohledu, predklddd skupina, jiz pfedsedd pan de Larosiére, ve
své zpravé fadu doporuceni, kterd jsou zdrovenn podrobnou
analyzou slabych stranek pravnich predpisi a nedostatki
v krocich pfijatych v minulosti.

1.2 Zkoumany ndvrh Komise je v souladu s témito doporu-
¢enimi a v urcitém smyslu je pfedjimd: vyclefiuje prostredky
Spolecenstvi a udéluje granty tfem strukturdm (EFRAG, IASCF
a PIOB), které orgdnim dohledu dodavaji technické a pravni
nastroje. Tyto granty jsou urceny k zarueni nezavislosti téchto
organti na vnéjsich vlivech. EHSV souhlasi, upozornuje viak na
to, Ze uvedené tii subjekty byly zfizeny profesemi a pro profese
a neztraceji svilj soukromy charakter, i kdyZz jsou jejich normy
zaClenény do prdvnich pfedpist SpoleCenstvi nebo svétovych
piedpist. Je proto obtizné oddélit vefejny zdjem od ¢innosti
providéné profesemi.

1.3 Rovnéz jsou stanoveny finanéni pfispévky na zvlastni
akce vybori dohledu, poradnich a podplirnych orgdnd, které
zi{dila Komise a jsou sloZeny ze zdstupcii orgdnéi dohledu ¢len-
skych statd. Zvlastnimi akcemi se rozumi vzdélavani pracovnikd
samotnych orgdnd a Fzeni projektd v oblasti informacnich
technologii. EHSV nad tim vyjadfuje znepokojeni: vzhledem
k tomu, ze ze vzdélavani a projekt maji prospéch clenské staty,
neni ziejmy divod, pro¢ by se mély vyuzivat prostfedky
Spolecenstvi.

2. Uvod

2.1  Finanéni krize, kterou svét zazivd, zptsobila a stle jesté
ptisobi pohromy, jejichZz rozsah nelze dosud plné posoudit, je
vSak rozhodné velmi zna¢ny. Vedle vdznych hospodiiskych
a socidlnich dopadii méla tato krize pouze jeden prospésny
dtsledek: vyzddala si p¥isny pfezkum zdsad, na kterych bylo
do té doby zalozeno svétové financnictvi, a jistot, které zmir-
fiovaly vnimdni rizika spojeného s veskerou finanéni ¢innosti.

2.2 Tento piezkum piedpokldadd upiimnou kriticnost
k vlastnimu jedndni, posuzovdni a c¢innosti. To plati pro
vSechny aktéry pohromy: finan¢ni subjekty, zdkonodarce,
orgdny dohledu, ratingové agentury i ekonomy, nebot vsichni
byli ¢aste¢né odpovédni. Na druhé strané nikdo nemél indivi-
dudlni a celkovou odpovédnost — soucasné i minulé uddlosti
ukazuji, ze krize je vysledkem fady spoluptisobicich pficin
a vzdjemnych zdvislosti.

2.3 Mezi mnoha pfi¢inami krize vystupuji do poptedi nedo-
statky v oblasti dohledu — piedpisy se zddly byt dobré,
ukdzalo se vSak, Ze nebyly dostacujici k tomu, aby celily nyni
jiz dobfe zndmym uddlostem, ¢i jim dokonce predesly.
V nékterych piipadech byly pravé naopak jejich pficinou.
Setfenfm této zdleZitosti a doporucenimi, jak napravit nedo-
statky, se zabyvéd zprava skupiny, jiz pfedsedd pan de Laro-
siere. Komise predlozila ndvrh, jenz je v souladu s témito dopo-
rufenimi a v¢as je predjimd, coz je chvélyhodné. Jeho cilem je
zavést program Spolecenstvi na podporu Cinnosti, jejichz
vysledkem jsou nistroje ke zlepSeni dcinnosti dohledu
nad finan¢ni ¢innosti.
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2.4 Program stanovi granty pro tfi pravni struktury, které
dodévaji technické a pravni néstroje orgdntim dohledu uréenym
k dohledu nad 1) trhem s cennymi papiry, 2) bankovnimi
Cinnostmi a 3) pojiStovnictvim a zaméstnaneckym ¢
penzijnim pojisténim. Témito strukturami jsou: Evropskd
poradni skupina pro tcetni vykaznictvi (European Financial Reporting
Advisory Group, EFRAG) a Nadace Vyboru pro mezindrodni ticetni
standardy (International Accounting Standards Committee Foundation,
IASCF) pro tGcetni vykaznictvi a Rada pro dozor nad vefejnymi
zdjmy (Public Interest Oversight Board, PIOB) pro audit.

2.5 RovnéZ jsou stanoveny finanéni pfispévky na zvlastni
akce vybori orginit dohledu, coZz jsou nezdvislé poradni
vybory bez pravni subjektivity, které zfidila Komise ve tfech
piislusnych sektorech a jsou slozené z vnitrostitnich orgdnti
dohledu. Tyto vybory slouzi k vyméné zkuSenosti a ndzort,
radi Komisi a ,pfispivaji k jednotnému a v¢asnému provadéni
pravnich piedpisti Spolecenstvi v ¢lenskych stitech®. Vybory
nemaji pravni subjektivitu. Aby mohly uzavirat smlouvy
s tfetimi stranami, bylo tfeba vytvofit podpirné struktury
s pravni subjektivitou v clenskych stitech, kde maji vybory
sidlo, tj. ve Spojeném kralovstvi (CEBS — bankovni dohled),
ve Francii (CESR - cenné papiry) a v Némecku (CEIOPS -
pojistovnictvi a penzijni pojisténi).

3. Pozndmky a p¥ipominky

3.1  Vybor schvaluje iniciativu Komise, jejimz cilem je
poskytnout stdle vytiibenéjsi nastroje dohledu ve finanénictvi
a kterd je v souladu s doporucenimi skupiny, jiz pfedsedd pan
de Larosiére, upozoriuje viak, Ze nedochdzi k zZddné inovaci, at
uz se jednd o posldni a funkce tfi pravnich struktur, jimz jsou
urleny granty, nebo o vybory, jimZ jsou pfidéleny finan¢ni
piispévky. Finan¢ni piispévky tedy slouzi ke zlepSeni stdvajici
situace, coz je znakem spokojenosti se strukturami jako tako-
vymi, ale také pfizndnim nutnosti zlepsit ¢i posilit jejich vykon-
nost.

3.2 Dva vybory &inné na poli d€etniho vykaznictvi (IASCF
a EFRAG) jsou zdrojem mezindrodnich ucetnich standardd
vysoké kvality, které jsou zcasti zaclenény do pravniho fadu
Spolecenstvi. Podle Komise tyto standardy zajistuji, ,aby inves-
tofi, véfitelé a ostatni ztcastnéné strany méli piistup k véasnym,
spolehlivym a relevantnim informacim o finanén{ situaci spolec-
nosti.“ Fakta viak tato tvrzeni vyvracuji: pted zahdjenim jaké-
koliv reformy je tfeba, aby odpovédni ¢initelé odpovédéli na
otizku, zda bylo selhdni zpisobeno vadnymi dcetnimi
standardy nebo jejich nerozvdznym pouZitim.

3.2.1  Co se tyce nejozehavéjsiho sektoru cennych papird,
ve kterém se pouZivaji pravidla IASCF a EFRAG a jenz vykazal
nejvétsi nedostatky, Komise jako jeden z davodu existence
grantd vyslovné zdiraziiuje zdsadni vyznam nezdvislosti na
Jhepatficném vlivu zdcastnénych stran“ a na ,nediverzifiko-
vaném a dobrovolném financovani zucastnénymi stranami®.
Tuto otizku v minulosti vznesla Rada ECOFIN a Evropsky
parlament, dnes vSak vznikd jind otdzka: vzhledem k tomu, Ze
tyto subjekty potiebuji prostiedky na plnéni své delikdtni
funkce, sta¢i pouhy ,grant“ k zajiSténi jejich nezivislosti?
EHSV se domnivd, Ze touto otizkou je tieba hloubgji se
zabyvat.

3.3 Stejné tvahy plati na poli dcetniho vykaznictvi ve
vztahu ke grantu udélenému PIOB, orginu dohledu nad
procesem vedoucim k pfijeti ISA (mezindrodnich tcetnich stan-
dardii) a ostatnimi ¢innostmi I[FAC (Mezindrodni federace ticetnich)
v oblasti vefejného zdjmu. Mozné zaclenéni ISA do prava Spole-
Censtvi (smérnice 2006/43/ES) odivodiiuje zdjem na neutralité
téchto standardi a zastoupeni Komise v f{dicich orgdnech PIOB
(Komise tam md dva ¢leny z deseti).

3.4  Zavérem kapitoly ,granty* musi EHSV vyjadfit souhlas
s Komisi ohledné potteby vyclenit riznym subjektim odpo-
védnym za mezindrodni standardy dostate¢né prostfedky na
zaruceni jejich funk¢nosti a nezdvislosti. Na tento aspekt se
opakované a viceméné oteviené poukazuje, coZ je jasnym
znakem existence zdkladntho problému: tyto subjekty byly
zi{zeny profesemi, aby poskytovaly platnd pravidla a platné
standardy profesim samotnym; jejich soukromy charakter se
neméni, ani kdyZ tato pravidla a normy budou zaclenény do
vefejnych prdvnich predpist. Stévd se tak obtiZnym oddélit
uvnitf jednoho subjektu vefejny zdjem od Cinnosti prova-
déné profesemi, které nad ni maji legdlni kontrolu.

3.5 Financni piispévky pro vybory orgint dohledu jsou
urCeny predev§im na vzdélavani pracovnikét vnitrostdtnich
orgdnt a Fizeni projektit souvisejicich s informaénimi tech-
nologiemi. Jak jiz bylo uvedeno, jsou tyto vybory nezdvislé
poradni orgdny zf{zené Komisi a sloZené ze zdstupct vnitros-
titnich orgdnti. Vzdéldvani pracovnikd (doporuceni ¢ 19
skupiny pana de Larosiére) a fizeni projektl piedstavuji zajisté
dulezité poslani, z néhoz maji nicméné prospéch ¢lenské stity —
EHSV nevidi diivod, pro¢ by tyto akce mély byt financo-
vany z prostfedki Spolecenstvi, a ne samotnymi ¢lenskymi

staty.
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3.6V zavéru ndvrhu povazuje Komise za nutné zavést kritérium flexibility ve stanoveni pifjemcti granti:
pfi prohloubeni postupt feSeni krize by mohla vzniknout potieba zi{dit nové subjekty nebo povéfit ty
stdvajici novymi tkoly a stejné tak by mohlo byt tfeba, aby nékterého z urcenych pijemct nahradil
pifjemce novy. EHSV nemd 7ddné ndmitky, upozorfiuje vsak, Ze je tieba se vyhnout zbyte¢né velkému
zvyseni poctu subjektd zahrnutych do programu. Pokud je to mozné, je lepsi rozsifit funkce existujicich
subjektt.

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/15/ES o dpravé pracovni doby osob
vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé

KOM(2008) 650 v konecném znéni — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

Dne 6. listopadu 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 71 a ¢l. 137 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/15/ES o tipravé pracovni doby osob

X

vykondvajicich mobilni cinnosti v silnicni dopravé

Dne 2. prosince 2008 povéfilo piedsednictvo Vyboru piipravou podkladi na toto téma specializovanou
sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spoleénost.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana MORDANTA
hlavnim zpravodajem na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25.bfezna 2009 (jednani
dne 25. biezna 2009), a pifijal ndsledujici stanovisko 93 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 7 ¢lend se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise je tézce realizova-
telny, Ze zptsobi obrovské dodate¢né ndklady a ndrtist admini-
strativni zdtéZe. Navic neodpovidd jednomu ze zdkladnich cilti
smérnice 2002/15/ES stanovujici minimalni pozadavky na
tpravu pracovni doby, aby doslo ke zvySeni ochrany zdravi
a bezpecnosti osob vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni
dopravé a byla zvySena bezpecnost silni¢niho provozu a déle
doslo ke sblizeni podminek hospodaiské soutéze. Mobilni
pracovnik totiz nemize pracovat déle nez 48 hodin (v
priméru) tydné, pokud dodrzi ustanoveni nafizeni ¢. 561/2006
o dobé fizeni a odpocinku, zatimco samostatné pracujici Fidi¢
bude moci pracovat kazdy tyden 86 hodin, pokud dodrzi usta-
noveni nafizeni ¢. 561/2006 o dobé fizeni a odpocinku.

1.2V Evropé se v ndsledujicich 20 letech ocekavd zhruba
50 % rust silni¢ni dopravy, nezdvisle na ristu ostatnich druhd
dopravy (Zelezni¢ni, Fi¢ni/ndmofni). EHSV tvrdi, Ze pro dosazeni
cild smérnice neni rozhodujici status Fidi¢, ale podminky, ve
kterych vykondvd mobilni ¢innosti v dopravé.

1.3 EHSV opakuje v tomto stanovisku hlavni body ze zdvéri
stanoviska EHSV k tématu Silni¢ni doprava — pracovni doba
samostatné vydélecné ¢innych fidica (1).

Pfipominame, Ze Vybor v tomto stanovisku zdtraznil ndsledu-
jict:

— Je tfeba zahrnout samostatné vydéletné ¢inné fidice do
oblasti ptisobnosti smérnice 2002/15[ES, jak stanovi jeji
¢lanek 2 (pocinaje bfeznem 2009), nebot je to predpo-
kladem podpory bezpecnosti silniéntho provozu, posilen
spravedlivé hospodaiské soutéze a zlepSeni pracovnich
podminek mobilnich pracovnikli a samostatné vydéleéné

() Uk vést. C 27, 3.2.2009, s. 49-51.

¢innych fidi¢t — predevsim pak jejich télesného a dusevniho
zdravi;

— Vyznam spravného provedeni smérnice do vnitrostitniho
prava Clenskych stitd a zejména pak definice samostatné
vydélecné ¢inného Fidice a spole¢nou odpovédnost rtiznych
subjektd v dopravnim fetézci, jako je tomu v piipadé nafi-
zeni o dobé fizeni a dobé odpocinku.

1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze cile smérnice Ize naplnit, pouze
pokud budou v odvétvi silni¢ni dopravy jasné pouzity mini-
mélni normy socidlni ochrany pro vSechny osoby vykonavajici
mobilni ¢innost v dopravé, nezavisle na jejich statusu.

1.5  Vybor se domnivd, Ze zahrnut{ samostatné vydélecné
¢innych fidi¢t do oblasti pisobnosti smérnice je tfeba provést
tak, aby byla nanejvys zjednodusena administrativni zatéZ. Defi-
nice pracovni doby samostatné vydélecné ¢innych fidi¢a pred-
poklddd, ze obecné administrativni povinnosti nejsou soucdsti
pracovni doby.

1.6 Zahrnut{ samostatné vydéle¢né ¢innych fidi¢t vyzaduje
pfijeti jistého poctu opatfeni za tcelem kontroly pouziti
a dodrzovéani smérnice 2002/15/ES.

2. Uvod

2.1  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze
dne 11. bfezna 2002 vstoupila v platnost dnem 23. bfezna
2005. Tykd se upravy pracovni doby osob, jez pracuji jako
fidi¢i v oblasti silni¢ni dopravy. Jeji spole¢nd pravidla zajistuji
minimdlni normy socidlni ochrany pro doty¢né pracovniky.
Tyto minimalni normy jsou vnimdny jako ddleZity krok jednak
smérem ke zlepSeni ochrany zdravi a bezpec¢nosti mobilnich
pracovniki v silniéni dopravé, jednak pro zvySeni bezpecnosti
silni¢ni dopravy a zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze.
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2.2 Smérnice se svymi ustanovenimi zaméfenymi na
ochranu mobilnich pracovnikii pfed nepiiznivymi Gcinky
zptisobenymi piili§ dlouhou pracovni dobou, nepfiméfenou
dobou odpocinku nebo rusivym pracovnim rytmem pfedstavuje
zvlastni kapitolu obecné smérnice o Upravé pracovni doby
(smérnice 2003/88/ES). Dopliuje nafizeni (ES) ¢ 561/2006
ze dne 15. biezna 2006, které stanovi spole¢nd pravidla tykajici
se doby fizeni a doby odpocinku pro fidice.

2.3 Kdyz se smérnice piijimala, po skonceni dohodovaciho
fizeni Rada a Parlament rozhodly, Ze se v zdsadé pouZije na
samostatné vydélecné ¢inné Fidice pocinaje 23. bfeznem 2009,
ze dva roky pred timto datem musi Komise pfedlozit Evrop-
skému parlamentu a Radé zpravu, za niZ bude nésledovat legis-
lativni ndvrh vychdzejici z této zprivy, ktery bud stanovi
podminky pro zahrnuti samostatné vydélecné cinnych fidica
do oblasti pasobnosti smérnice, nebo je vyloudi.

3. Névrh Komise

3.1  Komise navrhuje upravit smérnici 2002/15/ES tak, aby
byli z oblasti jeji ptsobnosti vylouceni samostatné vydélecni
fidi¢i, vyjasniuje oblast plsobnosti smérnice, ktery bude
zahrnovat vSechny mobilni pracovniky v¢etné ,nepravych”
samostatné vydélecné ¢innych Fdict, tj. fidica, ktefl jsou ofici-
alné samostatné vydéletné c¢inni, ve skute¢nosti vsak nemaji
nezbytnou volnost pfi organizaci své pracovni ¢innosti.

3.2 Komise uvadi tuto definici nepravého samostatné vydé-
le¢né ¢inného pracovnika: ,,Mobilni pracovnik’ zahrnuje rovnéz
kazdou osobu, kterd neni vdzdna na Zddného zaméstnavatele
prostiednictvim pracovni smlouvy nebo jakéhokoliv jiného
pracovniho vztahu, avsak:

a) kterd nemd nezbytnou volnost pifi organizaci pislusné
pracovni ¢innosti,

b) jejiz ptijem nezdvisi piimo na zisku,

¢) kterd nemd volnost k vytvoreni obchodnich vztaht s vice
zakazniky sama nebo prostfednictvim spoluprice s dalsimi
samostatné vydéle¢né ¢innymi fidici.

3.3 Komise navrhuje doplnit pro veskerou pracovni ¢innost
provadénou v noci jednu podminku. Ve smérnici 2002/15 je
totiz jakdkoli prce provddénd v prabéhu noc¢ni doby povazo-
vana za ,no¢ni praci“. V ndvrhu zmén Komise navrhuje, aby $lo
o pracovni dobu o délce nejméné 2 hodin price vykonané
béhem noc¢ni doby.

3.4  Navrth zmén obsahuje rovnéz novy clinek vénovany
kontrole, kterd by méla zarucit spravné a koherentni pouziti
pravidel smérnice 2002/15, a upfesiiuje, Ze vnitrostatni organy
odpovédné za prosazovani smérnice zajisti pfiméfeny pocet
kvalifikovanych kontrolorti a pfijmou veskerd nélezitd opatfeni.

3.5 K zajisténi ucelného, efektivniho a jednotného provadéni
smérnice v celém Spoledenstvi Komise podpoii dialog mezi
¢lenskymi stty s témito cili:

a) posilit spravni spoluprdci mezi jejich pfislusnymi orgdny,

b) podporovat spole¢ny piistup,

¢) usnadnit dialog mezi odvétvim dopravy a donucovacimi
organy.

4. Obecné pfipominky

4.1  Pokud jde o otdzky shrnuté v posouzeni dopadu, Komise
je toho ndzoru, Ze ,obavdm o bezpecnost silniéntho provozu
plynoucim z Unavy fidi¢t je zamezeno piisnym prosazovanim
pfedpistt tykajicich se dob Fizeni a dob odpocinku, které se
vztahuji na vSechny fidi¢e bez ohledu na jejich zaméstnanecky
status“. Dodate¢ny t¢inek smérnice o pracovni dobé proto neni
pro bezpecnost silni¢ntho provozu vyznamny. V zdvéru doku-
mentu, jenz se vénuje posouzeni dopadu, Komise upfednostiiuje
moznost, kterd vyluCuje samostatné vydéle¢né cinné fidice,
zahrnuje ,nepravé samostatné vydélecné ¢inné” a zajistuje efek-
tivnéj$i prosazovani. To povede ke sniZeni naruSeni hospo-
datské soutéze a umozni to lepsi socidlni ochranu pracovniki

a obdobnych skupin osob.

4.2 Vylouceni samostatné vydéle¢né ¢innych fidi¢t z oblasti
ptisobnosti smérnice zptsobila podle nékterych socidlnich part-
neri naruSeni hospoddfské soutéze v odvétvi silni¢ni dopravy,
coz vedlo Vybor k tomu, aby ve svém neddvném stanovisku
k pfezkumu bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi (TEN/257,
zpravodaj pan Bardillo Lopez) (') piijal nésledujici pozadavek:

LSocidlni predpisy v silnicni dopravé by mély zarucit rovnost zachdzeni
mezi pracovniky, af jiZ jde o zaméstnané osoby, nebo samostatné
vydélecné cinné osoby; proto musi byt smérnice ¢. 15/2002 z 11.
biezna, kterd se tykd tipravy pracovni doby osob, jeZ pracuji jako fidici
v oblasti silnicni dopravy, okamzité uplatnéna pro osoby samostatné
nebot cilem této smérnice je zvysit silnicni bezpecnost, zamezit naruseni
konkurence a zlepsit pracovni podminky“ (odstavec 4.3.1.2).

4.3 Vzhledem k ocekdvanému 50 % ndrustu silni¢ni dopravy
v Evropé v ndsledujicich 20 letech nezévisle na rustu ostatnich
druhtt dopravy (Zelezni¢ni, i¢ni/ndmoini) nelze vyhovét
podminkdm na fyzické a dusevni zdravi fidi¢t vozidel o vdze
3,5 az 60 tun, bezpecnost silni¢niho provozu a spravedlivou
soutéz, pokud nebudou jasné pouzity minimalni normy socidln{
ochrany pro viechny osoby vykondvajici mobilni ¢&innost
v dopravé, nezdvisle na jejich statusu. EHSV je toho ndzoru,
ze urcujici nesmi byt status, ale to, Ze jde o vykon mobilnich
Cinnosti v doprave.

() Uf. vést. C 161, 13.7.2007, s. 89.
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4.4 Ve svém stanovisku TEN/326 k tématu ,Silni¢ni doprava
— pracovni doba samostatné vydéle¢né ¢innych fidi¢a“ vyjadiil
EHSV védzné pochybnosti nad zdvéry vysledki souvisejici studie
a posouzeni dopadu v otdzkich bezpecnosti silni¢ntho provozu,

konkurenénich podminek a v socidlnich otdzkach.

EHSV zdroven zdtiraznil, Ze ,nadmérnd pracovni doba je
hlavnim faktorem pfispivajicim k tnavé, a tudiz i k usnuti za
volantem*.

Ve svém stanovisku ostatné EHSV konstatoval, Ze ,spravedlivd
hospodafskd soutéz nastdvd, jakmile ceny velkych distribu¢nich
a dopravnich podnikd urcené subdodavatelim odpovidaji poza-
davkiim socidlnich pravnich pfedpist pro dané odvétvi, a to bez
rozdilu mezi mobilnimi pracovniky a pracovniky samostatné
vydéle¢né Cinnymi“.

4.5  Tvrzeni zprivy o posouzeni dopadu, Ze dodatecny
Gcinek smérnice o pracovni dobé neni pro bezpecnost silnic-
niho provozu vyznamny, neni pfesné. Mobilni pracovnik totiz
nemtiZe pracovat déle nez 48 hodin (v praméru), pokud dodrzi
ustanoveni nafizeni ¢. 561/2006 o dobé fizeni a odpocinku,
zatimco samostatné pracujici fidi¢ bude moci pracovat kazdy
tyden 86 hodin, pokud dodrzi ustanoveni nafizeni ¢. 561/2006
o dob¢ fizeni a odpocinku.

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

4.6 Podle ndvthu Komise, kdyz se zjisti, ze Fdi¢ je
Jhepravym“  samostatné vydéletné Cinnym  fidicem, musi
povinné dodrzovat smérnici o pracovni dobé. Navrh Komise
vSak nepfindsi odpovéd na zddnou z nésledujicich otdzek:
Pokud se fidi¢ stane mobilnim pracovnikem, musi mit pracovni
smlouvu. Kdo je zaméstnavatel, ktery jej md zaméstndvat?
Pokud je majitelem svého vozidla, jak se md zachovat? Pokud
investoval do infrastruktury ¢ provedl jiné investice, komu za
to pfipadne odpovédnost? A navic, co maji ucinit zemé, které
jiz  samostatné vydélecné fidice do ptisobnosti smérnice
zahrnuly?

4.7  Vybor se domnivd, Ze s timto ndvrhem Komise je
spojeno riziko, ze zptsobi nejen obrovské dodate¢né naklady,
ale téz nartist administrativni zatéze.

4.8  Pro EHSV viak zahrnuti samostatné vydélecné cinnych
fidi¢t do oblasti pisobnosti smérnice 2002/15(ES ptedpokladd
spravné provedeni této smérnice, zejména pak definice samo-
statné vydélecné ¢inného fidice. Smérnice by méla stanovit, Ze
obecné administrativni povinnosti nebudou zapocitdviny do
pracovni doby samostatné vydéle¢né ¢inné osoby.

Piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o oznafovini pneumatik s ohledem na palivovou d¢innost a jiné dilezité
parametry

KOM(2008) 779 v konetném znéni — 2008/0221 (COD)
(2009/C 228/15)

Dne 17. prosince 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o oznacovdni pneumatik s ohledem na palivovou ticinnost a jiné
diileZité parametry

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan RANOC-
CHIARI

Na 452. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 130 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s rozhodnutim Evropské komise, kterd
poté, co navrhla nafizeni tykajici se obecné bezpe¢nosti moto-
rovych vozidel, které je ve fazi schvalovani, jiz planuje systém
certifikace hodnot, které budou stanoveny timto nafizenim
v souvislosti se tfemi dilezitymi parametry pneumatik, tj. pali-
vovou Gcinnosti, bezpe¢nosti a hlukem.

1.2 EHSV rovnéz oceiuje, Ze se na zakladé certifikace
planuje poskytovat spotiebitelim pi#mo informaéni ndstroje,
které spottebitele nasméruji k védoméjsimu ndkupu ndhradnich
pneumatik vyrobenych po schvéleni tohoto ndvrhu, tj. pneu-

matik, jeZ tvofl 78 % evropského trhu s pneumatikami.

1.3 Pokud se vsak jednd o nové pneumatiky, tedy pneuma-
tiky montované vyrobci automobild, povazuje EHSV iniciativu
za zbyteCnou, nebot platné predpisy jiz vyrobcim uklddaji
povinnost poskytovat piislusné informace jiz v okamziku schva-
lovani typu vozidel a uvadét je v technické propagacni literatufe
a v ndvodech k pouziti vozidel.

1.4V souvislosti s prostiedkem navrzenym Komisi v zdjmu
informovani spotfebiteld, tj. ndlepkou s oznacenim, kterd md
byt pfilepena na pneumatiku, navrhuje EHSV stanovit také alter-
nativu pro nijak ojedinélé piipady ztrity ¢i poskozeni oznaceni.

1.5 EHSV v neposledni fadé doufd, Ze po pfijeti predpist
tykajicich se obecné bezpe¢nosti motorovych vozidel bude i v

tomto pripadé pfijat pravni pfedpis ve formé nafizeni namisto
smérnice, coZ zajisti jednotné lhity a zptisoby monitorovani ve
viech ¢lenskych statech.

2. Uvod

2.1  Zamérem ak¢ntho planu pro energetickou wéinnost je,
jak zndmo, Gspora ve vysi 20 % do roku 2020 prostednictvim
fady opatfeni, kterd snizenim energetické ndro¢nosti ptispé&ji ke
snizeni spotieby, a tedy k omezeni znecisténi Zivotniho
prostiedi.

2.2V tomto ramci se vénuje zvlastni a neustdld pozornost
systému silnicni dopravy, ktery je odpovédny za vice nez 20 %
emisi CO,.

2.3 Kromé Cetnych opatieni pro motorova vozidla, kterd jiz
plati nebo jsou ve fazi schvalovéni, zamyslel evropsky zédkono-
dérce upravit také tematiku vlastnosti pneumatik, které pfedsta-
vuji jediny spojovaci ¢ldnek mezi vozidlem a vozovkou a musi
pfispivat zejména k bezpecnosti Fidica, ale také ke snizeni
spotteby paliva.

2.4 Za timto icelem ndvrh nafizeni Evropské komise tykajici
se obecné bezpec¢nosti motorovych vozidel, ktery je v soucasné
dobé projedndvin v Evropském parlamentu (1), zamysli mezi
jinym stanovit nové, piisnéjsi parametry pro schvalovani typu
pneumatik, a to jak s ohledem na palivovou G¢innost, tak na
bezpecnost a hluk.

(") KOM(2008) 316 v kone¢ném znéni, k némuz se EHSV vyjadril ve
svém stanovisku pfijatém na plendrnim zaseddni dne 14. ledna 2009
(viz stanovisko CESE 37/2009).
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2.5 K tématu uspor energie je totiZ nutné podotknout, Ze
pneumatiky mohou ovlivnit az 20 % spotieby paliva vozidla,
a to diky valivému odporu, tj. ztrdté energie v dtsledku odporu
pii pohybu, kterd je zptsobena zahfatim a deformaci kol pii
odvalovéni. Také je tieba dodat, Ze valivy odpor i hluk pneu-
matik je zdsadnim zplsobem ovlivnén stavem vozovky, ktery
muize v urcitych pipadech zmafit vyhody technologického
vylepSeni pneumatik.

3. Navrh Evropské komise

3.1 Cilem zkoumaného ndvrhu smérnice je zarudit uZiva-
telim harmonizované informace zejména o palivové Gcinnosti
vyplyvajici z rtizného valivého odporu, ale také o riizné piilna-
vosti za mokra a hluku odvalovéni, cozZ jsou tii parametry, které
jsou pfedmétem jiz zminéného ndvrhu nafizeni KOM(2008)
316.

3.2 Zamérem Komise je, aby spotiebitel znal nejen mini-
mélni pozadavky, které budou urceny v souvislosti s valivym
odporem, ale pfedeviim aby zvolil pneumatiky s jesté nizsim
valivym odporem, které ndsledné snizi spotfebu. U osobnich
automobilt totiZ rozdil ve spotiebé mezi sadami pneumatik
s rtiznym valivym odporem muZze diky novym technologiim
¢init aZ 10 %.

3.3 To je mimorddné dalezité pro trh s ndhradnimi pneu-
matikami, ktery ¢ini 78 % celého trhu. U pneumatik, které
vyrobci montuji na nové vozy (22 % trhu), totiz vyrobci auto-
mobild v okamziku koupé piislusné informace a udaje
o spotiebé piithodné propaguji a uvddéji v navodech k pouziti
vozidel. Naopak na trhu s ndhradnimi pneumatikami spottebi-
telé takové informace k dispozici nemaji, a nemohou tak
porovnat rozdil v cené pneumatik souvisejici s jejich vlivem
na spotiebu paliva.

3.4 Jelikoz navic vlastnosti pneumatik vzdjemné souviseji, ale
zarovenl si odporuji (valivy odpor vzhledem k pfilnavosti za
mokra a pfilnavost vzhledem k hluku odvalovani), informova-
nost miize odraZet optimalizaci dosazitelnou mezi tfemi hlav-
nimi parametry, coZ spotiebiteli umozni se na zdkladé obdrze-
nych informaci rozhodnout.

3.5 Navth Komise tedy stanovi ,oznaCeni energetickym
Stitkem*, které mus{ byt nalepeno na pneumatikach, se stupnici
tiid A az G pro valivy odpor a pfilnavost za mokra podle vzoru
uplatiiovaného pro oznacovani domdcich elektrospotiebict a s
dopliujicim uvedenim hluku v decibelech.

3.6 Navrh ponechdvd na clenskych stdtech, aby kontrolovaly
pravidla tykajici se oznaCovdni a urcily sankce pouzitelné
v ptipadé poruseni predpist.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV podporuje iniciativu Komise zaméfenou jednak na
zaruceni udrzitelnéjsi spotieby a jednak na poskytnuti vice
informaci spotfebitelim, které jim umozni informovangjsi
ndkup ndhradnich pneumatik, a to nejen v souvislosti se
spotiebou, ale také s dal$imi parametry, napf. pfilnavosti za
mokra a hlukem. Spotiebitel tedy bude s to posoudit, zda je
vys$i cena pneumatiky oproti jiné pneumatice kompenzovana
vyhodami, které poskytuji lepsi vlastnosti. Informovangjsi
spotiebitel piispéje ke zvySeni hospodiiské soutéze mezi
vyrobci, které to piimé&e ke kvalitativnimu zlepSeni svych
vyrobkda.

4.2 Pocitetnim zdmérem Evropské komise totiz bylo omezit
informovanost na udaje tykajici se palivové dc¢innosti. Pfidani
dalich dvou parametrt vyplynulo z vysledki vefejné konzul-
tace k této tematice. Pfestoze EHSV s kone¢nym rozhodnutim
souhlasi, obava se, Ze znesnadni spravu dat a piislusné kontroly.

4.3 EHSV md nicméné urcité pochybnosti o prostfedku navr-
Zeném v zdjmu informovani spottebitelt o pfislusnych tdajich.
Pfi pouhém a vyluéném stanoveni ndlepky s oznaenim totiz
hrozi, ze nebude vidy dosazeno ocekdvaného vysledku.

4.3.1  Kupujici obvykle ndhradni pneumatiky vidi az tehdy,
kdy jsou v okamziku prodeje vyzvednuty ze skladu
a montovany na vozidlo. Navic se miZe stit, Ze se ve skladu
nebo v prodejné oznaceni odlepi a ztrati nebo se omylem
pfilepi na jinou pneumatiku. Jesté pravdépodobnéjsi je piipad,
Ze se oznaceni ztrati béhem pfepravy nebo skladovani, zejména
u pneumatik se silikonovym pldstém, na némz nalepky $patné
drzi. ZkuSenosti s vyrobci, ktefi jiz pneumatiky oznacuji, proké-
zaly, Ze urcité jisté nezanedbatelné procento ndlepek se ztraci
nebo je vdzné poskozeno béhem pfepravy nebo manipulace
s pneumatikami, které — nutno podotknout — nejsou ze zfej-
mych nakladovych divodt zabaleny jednotlivé (1).

432 Podle nizoru EHSV je proto nezbytné stanovit také
alternativni ~ feSeni pro  piipad  neexistence  ndlepky
s oznacenim. V takovém pfipadé by mélo byt prodejci umoz-
néno vystavit spolu s fakturou i oznaceni ¢i dokument, ktery by
pfesné obsahoval ddaje uvedené na nélepce s oznacenim, coz
jsou udaje, které obdrzel od vyrobce.

(") Evropské sdruzeni ETRMA (European Tyre and Rubber Manufacturer
Association) uvadi, Ze 10 az 15 % oznaeni se ztrati béhem
piepravy a manipulace s pneumatikami.
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4.4 Pokud jde o pneumatiky montované na nové vozy, zdd
se, Zze oznafeni naopak predstavuje zbyte¢né naklady.
V platnych pfedpisech je jiz definovdno, jakym zptisobem
museji vyrobci automobilt informovat kupujici o spotfebé
a emisich CO, v dasledku schvalovini typu motorovych
vozidel. Situace je podobnd i u pfilnavosti za mokra a hluku,
i tyto parametry jiz byly upraveny v rdmci schvalovani typu
motorovych vozidel, jak uzndvd sama Komise ve zpravé prova-
zejici tento ndvrh.

Kromé toho je v zdjmu samotnych vyrobcti, aby vidy pouzivali
pneumatiky posledni technologické generace, a tak snizili emise
CO, ze stanovenych 130 g/km na 120 g/km, kterych lze dosdh-
nout s pomoci technologii, jez se netykaji motord, ale napiiklad
i pneumatik.

441 V takovém pipadé by bylo mozné pozadovat od
obchodnika, ktery je casto zdrovenl i prodejcem pneumatik,
aby zdkaznikovi poskytl dopliujici dokument uvédéjici para-
metry pozadované zdkonem, kterymi se pneumatiky na jim
prodévanych vozidlech musi Fidit, a aby tam, kde je to mozné,
navrhl alternativni pneumatiky. Takovito iniciativa by rovnéz
podpofila piislusné informaéni kampané a kampané na zvyso-
vani povédomi, které by clenské staty mély provadét.

4.5  EHSV si je védom pozadavku vzneseného timto priimys-
lovym odvétvim (!), které by tento ndvrh smérnice chtélo
zménit v nafizeni. Uvedené divody se zdaji pochopitelné,
nebot nafizeni by zarudilo jednotné lhity provadéni a normy
kontroly ve v3ech ¢lenskych statech, jak je jiz stanoveno pro jiz
zminénou obecnou bezpe¢nost motorovych vozidel, z niz tento
névrh vychazi.

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

(") ETRMA: European Tyre and Rubber Manufacturer Association.

4.5.1  EHSV proto doufd, Ze pii diskusich mezi Komisi, Parla-
mentem a Radou bude dosazeno piislusné dohody, jak tomu jiz
bylo pii jinych pfilezitostech tykajicich se citlivych témat, napf.
bezpecnosti a zivotniho prostredi.

4.5.2  EHSV povazuje skutecné za zdsadni, aby ¢lenské stity
mély k dispozici jasnd a jednotnd pravidla pro peclivou
kontrolu souladu pneumatik s pozadovanymi néleZitostmi,
nebot tato kontrola je na trhu, na némz se prokazatelné ve
vysoké mife pohybuji vyrobky neevropského pivodu, mimo-
fadné dalezitd.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV oceuje, ze Komise z navrhovaného pravniho
pfedpisu vyloucila protektorované pneumatiky a profesiondlni
pneumatiky na terénni vozidla, které jiz EHSV v citovaném
stanovisku k tématu obecné bezpecnosti motorovych vozidel
doporucoval z nového piedpisu vyloudit, aniz by pfirozené
byly dotceny stanovené pozadavky na bezpecnost.

5.2V souladu se svym stanoviskem k tématu obecné bezpec-
nosti motorovych vozidel EHSV doporucuje nésledujici:

a) vyloudit z legislativniho ndvrhu pneumatiky, jez byly vyro-
beny pied datem vstupu tohoto pfedpisu v platnost. Distri-
bucni fetézec dotfeného odvétvi doddvd na evropsky trh
nepfetrzit¢ primérné 80 miliond pneumatik. Nalepovani
oznaceni na tyto jiz dodané pneumatiky by bylo neprovedi-
telné;

b) primysl potfebuje alespont 18 mésicli na zavedeni opatfeni,
kterd budou pfijata.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Druhy strategicky
pfezkum energetické politiky — akéni plin EU pro zabezpeceni dodivek energie a jejich soliddrni
vyuziti
KOM(2008) 781 v konecném znéni
(2009/C 228/16)

Dne 13. listopadu 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

,sdéleni Komise Druhy strategicky piezkum energetické politiky — akéni pldn EU pro zabezpeceni doddvek energie
a jejich soliddrni vyuziti*

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. bfezna 2009. Zpravodajkou byla pani
SIRKEINEN.

Na 452. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jednani dne 25. bfezna),
piijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 130 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 2
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni — zdmér Komise pfedstavit politickou agendu pro rok 2030
a vyhled pro rok 2050 je nezbytny, jelikoz velké zmény
1.1  EHSV vitd sdéleni Komise, a to pfedevsim z toho technologif a systémi vyzaduji cas a ze

dtvodu, Ze klade tolik potfebny diraz na zabezpeceni doddvek
energie. Dochdzi k zavéru, Ze:

— aktualizace jaderného ukdzkového programu vzala v potaz
piipominky EHSV k této otdzce.
— nedévnd plynova krize opét jasné prokdzala nutnost spolec-
ného pfistupu ¢lenskych stitd k energetické politice, a to jak

interné, tak externé, .
fnterne, ek externe 1.2 EHSV doporutuje:

— skutecnost, Ze tieti balicek opatfeni pro vnitini trh s energii — viechny ndstroje EU, které mohou szt rizika pro zabez-

dos.ud,neby.l Vyfeen, je v rozporu se viemi tfemi cili ener- peceni doddvek, museji byt okamzité a efektivné vyuzity,
getické politiky — bezpecnosti dodévek, konkurenceschop-
nosti a udrZitelnost{ —,

— po rozhodnutich o neddvnych legislativnich névrzich by se

mél klast diraz na provadéni s tim, Ze je nutné zamezit

— ze strany Komise nebyla vénovdna potiebnd pozornost novym legislativnim ndvrhiim, aby legislativni rdmec ztstal
vyzvam spojenym s ropou a dopravou, v nejvyssi mozné mife stabilni a predvidatelny,

— z péti oblasti tohoto akéniho planu by meéla byt hlavni
prioritou Gspora energie, u niz je kli¢covym ndstrojem ener-
getickd Gc¢innost, jelikoz pfedstavuje obrovsky potencial pro
nakladové efektivni opatfent,

— v tomto kontextu Komise piehlizi socidlni aspekty energe-

tickych politik,

— sdéleni chybi naléhavost,

— Komise by si méla z velkého poctu zdmérii vybrat néjaké
prioritni,

— sdéleni ,Prekondvani piekdzek pro energii z obnovitelnych
zdrojii v EU*, které na obnovitelné zdroje energie pohlizi
jako na soucdst celého energetického systému, je naléhavé — problémy izolovanych trhii s energif je tfeba zvldsté nalé-
potieba, havé fesit a dokoncit transevropské energetické sité TEN-E,
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— vedle investic do infrastruktury si vice pozornosti zaslouzi
i nutnost rozsahlych investic do vyroby energie a zdkladni
vyzkum s vyhledem do roku 2050,

— soubézné s politikami usilujicimi o vlastni energetickou
bezpecnost Evropy si EU musi v rdmci vnéj$ich vztaht
vypracovat odpovédny a trvale udrzitelny globdlni piistup
k energii,

— je zapotiebi celé fady opatfeni na zvySeni Uspor energie,
mélo by se viak zabrdnit nadmérné regulaci na Grovni EU,

— EU se musi postavit do Cela v oblasti energeticky G¢innych
technologii,

— kdykoli je to mozné, méla by Komise zkoumat splnitelnost
jednotlivych ciltt u roznych druht vyuZiti energie, coZ je
G¢innym prostfedkem ke zvySeni energetické dGcinnosti,
zvlasté u sluzeb a vyrobkt v rozsahu vnitiniho trhu,

— rozhodnuti o budoucnosti jaderné energetiky by mélo
padnout neprodlené vzhledem k potiebdm rozsdhlych
investic do vyroby elektrické energie a

— vyhled pro rok 2050 musi zahrnovat i celosvétovou situaci,
nebot ta vytvai{ rdimcové podminky pro vlastni asili EU.

2. Uvod

2.1  Cili energetické politiky EU jsou udrzitelnost, konkuren-
ceschopnost a zabezpeeni doddvek energie. V posledni dobé
nebylo zabezpeceni doddvek v centru pozornosti, coZ se
ukdzalo jako politovinihodné, jak prokédzaly disledky sporu
mezi Ukrajinou a Ruskem ohledné ptepravy plynu, silny pokles
hospoddfstvi a vyraznd nestdlost cen energie. Zavislost na vnéj-
Sich dodavkach energie neni sama o sobé problematickd, riziko
vzniku problémt s doddvkami energie vsak zvySuje rostouct
zdvislost na dodavatelich, jez nedodrzuji stejnd pravidla jako
Evropa, jakoZ i stdle rostouci poptdvka po plynu.

2.2 Hlavnimi legislativnimi navrhy EU v uplynulych dvou
letech byl tfeti balicek ohledné trhu s energii a plynem
a energeticko-klimaticky balicek. Ten byl pfijat v rekordné
kratkém prvnim ¢teni v prosinci roku 2008 a mnoho klicovych

podrobnosti bylo ponechdno na postup projednavani ve vybo-
rech. Po téméf dvou letech neni balicek ohledné trhu stdle
dofeSen, coz piimo odporuje tomu, Ze ke splnéni vsech ti

cilt energetické politiky je nutny dobfe fungujici vnitini trh.

2.3 Razné cile energetické politiky jsou navzdjem provizané
a politiky smétujici k jejich dosaZeni jsou z velké ¢asti vzdjemné
prospésné. Ne viak v kazdém ohledu. Cil zabezpeceni doddvek
energie musi byt na prvnim misté. Lidem i podnikim musi byt
za vSech okolnosti zabezpeceny dodavky energie kvili vaznym
dopadtim pferuseni doddvek nebo energetické chudoby.

3. Dokument Komise

3.1 V listopadu roku 2008 zvefejnila Komise druhy strate-
gicky prezkum energetické politiky (SER). Navrhuje v ném péti-
bodovy akéni plan pro zabezpeceni dodidvek energie a jejich
soliddrni vyuziti, jez se zaméfuje na:

— potieby infrastruktury a diverzifikaci dodavek energie;

— vngj§i vztahy v oblasti energetiky;

— zasoby ropy a zemniho plynu a mechanismy pro reakci
v krizovych situacich;

— energetickou t¢innost;

— co nejlepdi vyuziti domécich energetickych zdroji EU.

3.2 Soucasti strategického pfezkumu energetické politiky je
aktualizace jaderného ukdzkového programu na rok 2007.
Zaméfuje se na zabezpeleni doddvek, investiéni potieby
a podminky realizace investic.

3.3 Spolu s druhym strategickym pfezkumem energetické
politiky Komise pfedlozila:

— balicek ohledné energetické Gcinnosti pro rok 2008;

— navrhovanou revizi smérnice o zdsobach ropy;
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— revidovany ndvrh smérnice stanovujici rdmec Spolecenstvi
pro jadernou bezpec¢nost.

3.4 V dokumentu o druhém strategickém prezkumu energe-
tické politiky EU Komise uvadi sviij zdmér navrhnout:

— v roce 2010 upfesnéni smérnice o zajisténi bezpecnosti
dodévek zemniho plynu;

— podporu rozvoje domdcich zdroji fosilnich paliv EU sluci-
telného s Zivotnim prostiedim;

— sdéleni ,Prekonavani piekazek pro energii z obnovitelnych
zdrojti v EU“ a

— iniciativu pro financovdni udrZitelné energetiky jako
spole¢ny projekt Komise a Evropské investi¢ni banky.

3.5 Komise v roce 2010 navrhne obnovu energetické poli-
tiky pro Evropu s cilem napldnovat politickou agendu pro rok
2030 a vyhled a novy akéni plan pro rok 2050.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd sdéleni Komise, pfedeviim z toho divodu, Ze
klade nezbytny diiraz na zabezpeCeni doddvek energie a dsill
o komplexni pfistup k aktudlnim energetickym otdzkdm. EU md
vlastni ndstroje, kterymi mtiZze zmirnit rizika pro zabezpeceni
dodévek. Komise je jiz identifikovala a nyni musi dojit k jejich
efektivnimu vyuziti.

4.2 Cinnost EU v oblasti zabezpeceni doddvek energie by
vSak neméla znamenat dal3i legislativni navrhy. Po pfijeti stava-
jicich balickt by mél byt kladen duraz na provadéni. Pravni
rimec musi byt stabilni, aby byl co nejpfedvidatelngjsi
v piipadé provadéni potfebnych krokd.

4.3 Opét se prokdzala nutnost spolecného pfistupu clen-
skych statti k energetické politice. EHSV a dalsi opétovné zadali

o to, aby EU ,mluvila jednim hlasem“. Dokud vsak budou
nékteré clenské stity, zejména ty velké, predeviim sledovat
pouze své vlastni zdjmy, zistane evropskd energetickd scéna
slab&jsi, zraniteln€jsi a méné vykonnd nez je jeji potencidl.

4.4 EHSV souhlasi s péti oblastmi akéntho pldnu, na prvni
misto by vSak dosadil energetickou G¢innost ¢ vlastné dsporu
energie, jelikoz cilem by mélo byt snizovani spotieby energie,
k ¢emuz je klicovym ndstrojem pravé lepsi energetickd ti¢innost.
Ani nejlepsi vysledky v této oblasti nemohou nahradit nutnost
okamzité jednat v ostatnich oblastech. Velky potencil vsak
spociva v ndkladové efektivnich opatfenich smétujicich ke
zvysené energetické Gcinnosti, jez by méla byt vyuzita, a tim

e

je velky potencidl energetické ti¢innosti v budovéch.

4.5  EHSV ocekédval, ze Komise bude vénovat vétsi pozornost
problematice ropy a dopravy. 36 % spotieby energie EU je
tvofeno ropou, hlavné v dopravé, a pfi naristdini objemu
silniéni dopravy se zvysuji i emise CO,. Navic se ocekdvd, Ze
ceny ropy budou velmi kolisat, a tendence je smérem
k mnohem vys$im cendm. Stanovisko k tématu Resen{ ropnych
vyzev, které si vyzadal Evropsky parlament ('), pfedstavil EHSV
v lednu.

4.6 Dokument Komise také ptehlizi socidlni aspekty energe-
tické politiky, po¢inaje ztritou zaméstnani, vytvafenim novych
pracovnich mist v rdmci ekologi¢téjstho hospodafstvi, vzdé-
lanim a odbornou piipravou a konce energetickou chudobou.
Vybor poznamendva, Ze energie neni zboZi jako kazdé jiné a ze
jeji distribuce spotfebitelim musi coby sluzba obecného zdjmu
splitovat zdsadu vSeobecného piistupu a cenové dostupnosti.

4.7 EHSV u Komise postradd skute¢né védomi naléhavosti,
jez minulé i souasné problémy se zabezpecenim doddvek
energie neodkladné vyzaduji. Ve sdéleni je predlozeno mnoho
(vice nez 45) zdmérti Komise ucinit rizné kroky — pfedevsim co
se tyce sdéleni. Zd4 se, Ze pro zachovani pocdte¢niho impulsu je
nezbytné mezi nimi stanovit priority.

(1) Viz stanovisko CESE 46/2009 k dne 14.1.2009 tématu Reseni
ropnyich vyzev, zpravodaj: pan Osborn.
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4.8  EHSV také vitd zdmér napldnovat politickou agendu pro
rok 2030 a vyhled pro rok 2050, jez bude podpofen novym
akénim pldnem. Vybor na podobny vyhled poukdzal jiz ve svém
stanovisku k optimalnimu energetickému mixu v roce 2006 (*).
Velké zmény technologii vyzaduji cas, stejné jako skutecné
zmény energetického systému, coz je zptsobeno dlouhodobou
ndvratnosti investic do infrastruktury. Je tedy zdsadni mit vyhled
od budoucnosti, ktery pfesahuje soucasny omezeny potencidl
tprav technologie a infrastruktury.

5. Konkrétni pfipominky
5.1  Podpora infrastruktury zdsadni pro energetické potfeby EU

5.1.1  EHSV podporuje aktivni pFistup Komise v této oblasti,
predevsim protoZe je znepokojen pretrvavajici zdvislosti na
vnéjsich dodavkach energie. EHSV by rdd poznamenal ndsledu-
jici.

5.1.2  Sest navrzenych priorit, které Komise piedloZila je
patrné velmi dtilezitych, a jiz jen diky urceni priorit miZeme
ocekédvat acinné provadéni. Od té doby Komise v rdmci téchto
priorit pfedlozila (na konci ledna 2009) konkrétni projekty, aby
ziskala finance jako soucdst planu obnovy EU. Bez transparent-
nich informaci o prioritnich a dalsich projektech s nejvyssim
potencidlem, véetné tidaji o plinovaném financovéni ze soukro-
mych i vefejnych zdroji, bude obtizné k témto prioritnim
projektim zaujmout stanovisko.

5.1.3 Je politovinihodné, Ze situace izolovanych trhi
s energil v pobaltskych stitech nebyla feSena dfive. Nyni je
jeji feSeni krajné naléhavé. Soucasné by se pomoci projektt
pfipojeni k evropské pevniné mély fesit energetické potieby
malych izolovanych ¢lenskych stdta.

5.1.4 Co se tyce koridoru zemniho plynu, EHSV ve svém
neddvném stanovisku k vnéj$imu rozméru energetické politiky
uvedl, Ze v oblasti budoucich potieb piepravy zemniho plynu
bude pravdépodobné zapotiebi nékolika projektd. Z politického
hlediska by tyto projekty nemély byt povazoviny za konku-
renéni. Nyni je nutné urychlené zabezpecit doddvky plynu,
a to vyzaduje koordinovanou ¢innost ¢lenskych stiti a Komise.

(1) Viz stanovisko CESE k tématu Energetickj mix, zpravodajka: pani
Sirkeinen, Uf. vést. C 318, 23.12.2006, s. 185.

5.1.5  Myslenku mechanismu pro ndkup zemniho plynu ve
velkém je tieba vice objasnit. Vyvstavd také otdzka, pro¢ se
zaméfit pouze na kaspickou oblast.

5.1.6  Pouhd infrastruktura pro pfepravu energie problémy
s jejimi doddvkami nevyfesi. Vyroba energie musi byt nahrazena
za investi¢nich ndkladti ve vysi téméf 1000 miliard EUR.
Céstecné to Komise uvedla v ¢sti o domdcich energetickych
zdrojich EU, je vSak nutné tomu vénovat pozornost také
v souvislosti s nutnosti investic a jejich financovanim.

5.1.7  V oblasti investic je klicovou otdzkou tloha jednotli-
vych zdcastnénych — EU, jejich finanénich instituci, ¢lenskych
statl a spolecnosti. Spole¢nosti investuji, a to po splnéni pfislus-
nych podminek. Pres chyby, k nimZz na bouilivém trhu s energif
dochdzi, maji spolecnosti nejlepsi postaveni k jeho zhodnoceni
a neseni rizik. Vefejny sektor a politici mohou ¢init kroky
k vytvofeni sprdvnych rdmcovych podminek a dle danych
moznosti poskytovat podnéty a politickou podporu. EHSV
tedy vyjadiuje silnou podporu zdméru Komise zahdjit uzsi
a a¢inng§i spoluprdci se soukromym sektorem a finanénimi
institucemi.

5.2 Vési diraz na energetiku v mezindrodnich vztazich EU

5.2.1 V lednu roku 2009 piedlozil EHSV své stanovisko
k vnéjsimu rozméru energetické politiky. Pozndmky, zévéry
a doporuceni stanoviska jsou stdle aktudlni a v souladu
s ndvrhy, které Komise uvadi ve svém sdéleni. Vybor zastivd
dirazngjsi nazor, pfedev§im ve dvou bodech: nutnost ucinit
kroky k tomu, aby dodavatelské zemé na trhu s energii dodrzo-
valy stejné podminky jako EU, v oblastech jako je pfistup
k infrastruktufe, ochrana investic, atd.; a pfedev$im, aby clenské
staty pii podpore jedndni o obchodnich smlouvich z téchto
spole¢né dohodnutych rdmcovych podminek ucinily nezbytny
pfedpoklad jejich podpory.

5.2.2  EHSV také predlozil dva pilife pistupu ke vnéjsim
vztahim v oblasti energetiky. Jednim je zabezpeceni dodévek
energie v EU a druhym odpovédny a trvale udrzitelny globélni
piistup k energii. Hlediska evropské globdlni odpovédnosti
Komise zminila velmi stru¢né. Tato odpovédnost zasluhuje
skute¢nou pozornost a nedosahneme ji pouze vedoucim posta-
venim EU pii mezindrodnich jedndnich o zméné klimatu.
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5.3 ZlepSeni zdsob ropy a zemniho plynu a mechanismii pro reakci
v krizovych situacich

5.3.1  EHSV souhlasi se sou¢asnym ndzorem Komise na téma
zabezpeceni doddvek plynu. Reseni potieby nouzovych opatieni
je mozné a nutné nalézt jinymi prosttedky nez skrze ndkladné
zdsoby zemniho plynu. Mezi alternativni opatieni pati{ diverzi-
fikace zdroju a piepravnich cest energie, LNG, spoluprace se
sousednimi zemémi, pferusitelné smlouvy a pfechod na jind
paliva.

5.4 Novy impuls pro energetickou ticinnost

5.4.1  EHSV pfedlozil nékolik stanovisek k energetické dcin-
nosti, vcetné podrobného rozvedeni praktickych opatfeni.
Vybor souhlasi s pfistupem Komise, pieje si viak pfidat nékolik
pfipominek.

542 Pro Winngsi vyrobu a vyuziti energie existuje
nezmérné, téméf neomezené mnozstvi moznych opatieni.
Komise pfedlozila fadu pravnich opatieni, jako jsou opatieni
ohledné budov, uvadéni spotieby energie na energetickych $tit-
cich, ekodesignu, atd. Zda se, Ze dali se pfipravuji. EHSV zada,
aby pfitom bylo velmi peclivé dbdno na to, aby nedochazelo
k nadmérnym regulacim, nybrz aby byl co moznd nejlépe
vyuZit inova¢ni potencidl. Politickd opatfeni — regulace, vefejnd
podpora atd. — jsou potieba ke zvySeni tspor energie, ale méla
by se peclivé navrhovat tak, aby byla nakladové co nejefektiv-
nsi a co nejméné zkreslovala trh u kazdé cilové oblasti.
Opatieni EU by se méla tykat pouze vyrobki a sluzeb
v rozsahu vnitiniho trhu. EHSV by také chtél klast vétsi diraz
na moznosti dobrovolnych kroki, samoregulace a spolecné
regulace, vetné standardizace.

5.43  V oblasti energetické G¢innosti je Evropa pfednim inici-
dtorem. Musi mit ndskok i v oblasti technologii energetické
ucinnosti. Je tfeba zcela vyuzit moznost ziskat prospéch
z postaveni prvniho inicidtora. Opatfeni na podporu tohoto
nazoru zahrnuji financovdni vyzkumu a vyvoje, podporu
inovace a financovani rizika, odpovidajici standardizaci,
oteviené trhy v Evropé i celosvétovém méfitku, G¢inné mezi-
narodni dohody o klimatu a mezindrodni spoluprici v oblasti
energetické dcinnosti.

5.4.4  Ackoliv EHSV vyrazné podporuje cil zvySeni energe-
tické ucinnosti o 20 %, vahd nad tim, zda by mél byt celkové
zdvazny. Energetickd ucinnost zasahuje do vSech oblasti
lidskych i hospodaiskych aktivit a opatfeni sméfujici k jejimu
zvyseni jsou téméf neomezend. Jakym zptisobem by byl napfi-
klad za téchto okolnosti navrzen spravedlivy systém sdileni
usili? Vybor zde spiSe doporucuje, aby Komise, kdykoli to

bude mozné, zkoumala splnitelnost jednotlivych cild
u roznych druhd  vyuZiti energie, coz bude G¢innym
prosttedkem ke zvyseni energetické ticinnosti, zvldsté u sluzeb
a vyrobkd v rozsahu vnitfniho trhu.

5.5  Lepsi vyuZiti domdcich energetickych zdsob EU

5.5.1  EHSV vSestranné souhlasi s poselstvimi Komise, jeZ se
tykaji vyuziti vlastnich energetickych zdsob EU. Je dalezité mit
redlny pohled na vyvoj energetické poptdvky a na moZznosti,
omezen{ a podminky rozvoje a vyuziti rtiznych energetickych
zdroja.

5.5.2  EHSV obzvldsté vitd zdmér Komise predlozit sdéleni
o ,Piekondvani prekdzek pro energii z obnovitelnych zdroji
v EU“ a naléhavé vyzyvd Komisi, aby v této oblasti urychlené
jednala. Dulezité téma zvySeni vyuziti energie z obnovitelnych
zdrojti,  které  budou v  budoucnu  nejdilezitéjsimi
a nejekologi¢téjsimi domdcimi zdroji energie, mélo jiz diive
byt pfedmétem analyzy a mélo se k nému pfistupovat jako
k souddsti celého energetického systému. Mezi dilezitd témata,
jak uvadi Komise, sem pati{ omezeni sité, ale i otdzka zdloznich
zdroju (skladovéni energie). Pii vypracovani studie by méla byt
prozkoumdna také otdzka, zda vytvofeni tzv. zaloznich zdroji
mutize za jistych okolnosti vést k negativnimu dopadu dsili
o vyuzZiti energie z obnovitelnych zdroji vzhledem k emisim
nebo zabezpeceni doddvek energie. Dalsim tématem jsou prob-
lémy spojené s pldnovanim a schvalovanim.

5.5.3  Vybor také podporuje ndzor, Ze povinné standardy pro
emise CO, pro elektrdrny by mély byt zvazovany az na zdklad¢
vyhodnoceni vysledkti ukdzkovych zdvodta CCS.

5.5.4  Co se tyce jaderné energetiky, EHSV jiz dlouho zastdvd
nazor, Ze pro dosazeni cili energetické politiky musi byt
dostupné  veskeré moznosti vyroby energie. Vzhledem
k potiebé rozsihlych investic do vyroby elektrické energie
v blizké budoucnosti je tieba, aby stty, které si zvolily — ¢i
zvoli — moznost jaderné energie neprodlené rozhodly
o budoucnosti jaderné energetiky. Podle projekci Komise se
kapacita vyroby jaderné energie v EU do roku 2020 snizi
o ¢tvrtinu a pokud nedojde k jejimu nahrazeni novymi jader-
nymi zdroji, ¢astecné ji zastoupi plynové ¢i uhelné elektrarny,
coz zvy$i problémy s emisemi a zabezpecenim doddvek. Jaderné
bezpe¢nosti musi byt vénovdna nepfetrzitdi pozornost a do
feSeni této problematiky musi byt zapojeny orgdny vefejné
moci; je nutné ucinit rozhodnuti ohledné nakldddni
s jadernym odpadem. EHSV vydal samostatné stanovisko
k revidovanému ndvrhu smérnice, kterou se stanovuje rdmec
Spolecenstvi pro jadernou bezpec¢nost.
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5.5.5  EHSV piiznivé hodnoti zdmér Komise pfedlozit doku-
menty ohledné potfeby energetické produkéni kapacity, at se
tykd rafinace ropy nebo elektrické energie. Je viak nutné mit
na paméti, Ze EU neni v situaci, aby mohla rozhodovat
o investicich do energetické kapacity, ani vydavat doporuceni,
protoZe neni schopna nést odpovédnost za mozna rizika. Velmi
uziteny muze byt sbér a analyza dileZitych informaci, v¢etné
modelovdni, a v této oblasti se doporutuje spoluprice
s Mezindrodni agenturou pro energii.

5.6 Smérem k vyhledu pro rok 2050

5.6.1  EHSV podporuje zdmér Komise navrhnout v roce
2010 novou energetickou politiku pro Evropu spolu
s politickou agendou pro rok 2030 a vyhledem pro rok
2050. Podporuje i myslenku zaloZit ji na Sirokych konzultacich
o moznych dlouhodobych cilech.

5.6.2  Za skute¢né tstfedni dlouhodobé problémy povazuje
EHSV predbéiné oblasti, které uvedla Komise — dekarbonizaci
dodévek elektfiny, zavislost dopravy na ropé, budovy, elektro-
rozvodnou sif a vysoce Gcinny celosvétovy systém s nizkymi
emisemi uhliku. K feseni téchto vyzev je nutné i nadile pocitat
s vyuzitim vSech technologickych alternativ, véetné jaderné fize
a vodikovych technologii.

5.6.3  Vyhled musi zahrnovat i celosvétovou situaci a jeji
vyvoj, nebot vytvail rdmcové podminky pro vlastni usili EU.
Rychle rostouci energetickd poptdvka v rozvojovych zemich,
ménici se klima a — jak doufime — mezindrodné dohodnutd
opatfen{ ke zmirnéni a pfizptsobeni, dostupnost fosilnich
zdroju, atd, v mnoha smérech ovliviiuji nasi situaci
a moznosti volby. Aktudlnim piikladem jsou zmény obav
ohledné ropy — vcera jsme byli otfeseni rekordné vysokymi
cenami, dnes se obavdme nedostatené produkce kviili nizkym
cendm.

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

5.7  Aktualizace jaderného ukdzkového programu

5.7.1  EHSV s potéenim konstatuje, 7ze Komise ptihlédla
k jeho pfipominkdm ze stanoviska k ndvrhu Jaderného ukdzko-
vého programu z roku 2007 (') a z prizkumného stanoviska
k tématu investice do jaderné energetiky (?). Vychozim bodem je
dulezitd dloha EU pii dal$im rozpracovani nejrozvinutéjsiho
ramce pro jadernou energii v souladu s nejvy$$imi standardy
bezpecnosti, zabezpeCeni a nesifeni. Otdzky nakladani
s radioaktivnim odpadem, zajisténych dlouhodobych finan¢nich
prostiedkti na vyfazeni z provozu, hrozby terorismu a potieby
harmonizovaného systému odpovédnosti jsou feSeny v souladu
s postojem EHSV. EHSV zdtraziiuje, Ze vSechny ndklady, které
v této souvislosti vzniknou, musi zaplatit provozovatelé jader-
nych elektrdren.

5.7.2  EHSV znovu opakuje svij souhlas se zdsadni tlohou
jadra v budoucim energetickém mixu v Evropé pfi zmirnovani
zmény klimatu a zabezpecovani doddvek elektrické energie.
Dile souhlasi s tim, Ze je nutné fesit obavy vefejnosti, i s ndvrhy
k jejich feseni. EHSV podporuje doporuceni ohledné spole¢nych
bezpecnostnich drovni reaktori i to, Ze o nové vystavbé lze
uvazovat pouze v piipadé, Ze bude spliiovat Grovné bezpecnosti
a zabezpeceni III. generace. Nékterd opatfeni na usnadnéni
financovani nové vystavby jsou opravnénd, zvldsté za soucasné
ekonomické situace, ale nemély by se k tomuto acelu vyuzivat
statn{ subvence & rozpoctové zdroje EU. 1 kdyZz nékteré stity
naznacily, ze budou vi¢i stavbdm novych jadernych elektraren
oteviengjsi, bude stavba, financovdni, provoz a odstranéni
odpadu tkolem soukromych podnikd. Stdt pouze stanovi
ramec. Informace o projektovanych jadernych zafizenich by se
mély prezentovat oteviené a komplexné, s uvedenim nakladd
a co moznd nejdfive, aby bylo mozné zajistit vefejnou diskuzi
a ucast vefejnosti.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(1) Viz stanovisko CESE k tématu Jaderny ukdzkovy program, zpravodajka:
pani Sirkeinen, UF. vést. C 256, 27.10.2007, s. 51.

(%) Viz stanovisko CESE 1912/2008 k dne 4.12.2008 tématu Budouci
investice do jaderné energetiky a jejich role v energetické politice EU, zpra-
vodaj: pan lozia.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o uvddéni spotieby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobki
spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku (pfepracované znéni)

KOM(2008) 778 v konetném znénij2 — 2008/0222 (COD)
(2009/C 228/17)

Dne 30. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvddéni spotieby energie a jinych zdrojii na energetickych Stitcich
vyrobkii spojenyich se spotiebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku (pfepracované znéni)

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spole¢nost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 180 hlasy pro, 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Vybor s potéSenim vitd iniciativu Komise, jejimz cilem je
aktualizovat smérnici 92/75/EHS o povinném uvadéni spotieby
energie na energetickych 3titcich spotfebi¢tt pro domdcnost,
kterd je jiz zndmd nejen milionim spotiebitel, ale také
pramyslu a distribuci.

1.2 Podle Vyboru systém umoznil:

— vyrobctim 1épe umistit své vyrobky na trh — do kategorie
vyssi kvality a vys§i G¢innosti,

— spotfebitelim rozhodovat se informovangji a zménit vlastni
navyky a nastolit mezi vyrobci hospodaiskou soutéz,

— spolecnosti zlepsit zivotni prostfedi a usilovat o udrzitelné
vyuzivani zdroju diky zaruceni dohledu nad vnitfnim trhem.

1.3 Podle ndzoru Vyboru je dulezité zduraznit klicové
aspekty pro provadéni uspésné politiky:

— jednoduchd, jasnd a srozumitelnd kritéria,

— presné, vécné a srovnatelné informace o specifické spotiebé
energie,

— analyzu G¢innosti nékladd, s niz souhlasi viechny zaintere-
sované strany,

— prokazané védecké vysledky,

— co nejvétsi omezeni byrokratické a administrativni zdtéze
a provoznich nédkladg,

— soulad mezi zdvaznymi pfedpisy a dobrovolnymi ndstroji
a jejich slucitelnost,

— dynamické a flexibilni systémy s prostorem pro inovace
a technicky pokrok,

— jednoduché a vsem srozumitelné informace,

— podporu udrzitelnosti na svétovych trzich bez vytvdfeni
umgélych piekdzek pro mezindrodni obchod.

1.4 Podle Vyboru musi prezkum systému oznacovani
zachovat jeho Gspé$né vlastnosti — jednoduchost, transparent-
nost, spolehlivost a srovnatelnost — a zarucit jeho aktualizaci
prostiednictvim flexibilnich a dynamickych mechanismi klasifi-
kace funkéni charakteristiky vyrobku a zajistit, aby spotfebitel
obezfetné zvolil nejicinngjsi a nejtrvalejsi vyrobek a piesnou
normu.

1.5  Vybor doporucuje, aby bylo pied rozsifenim smérnice na
nové skupiny vyrobkd ,spojenych se spotfebou energie* prove-
deno posouzeni dopadu a analyza tG¢innosti ndkladd, sektor od
sektoru, kterd bude jasnd, transparentni, s niz budou souhlasit
vSechny zainteresované strany a kterd bude stavét na védeckych
dikazech.
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1.6 Kromé toho se Vybor domnivd, Ze by bylo ucelné
zachovat dobré fungovdni smérnice 92/75/EHS () tim, Ze
budou zlepseny a zdokonaleny jeji dynamické systémy reklasi-
fikace (2.

1.7 Vybor souhlasi s rozsifenim systému energetickych $titk
na daldi energetické spotiebie, nebot jasné a transparentni
sdéleni Ize na trhu snadno srovndvat a mize se stit GspéSnym
marketingovym ndstrojem.

1.8  EHSV se domnivd, Ze pro ostatni vyrobky ¢i sluzby,
které nespotiebovavaji energii, ale které jsou se spotiebou
energie spojené, se mohou jevit jako vhodngjsi jiné informacéni
a environmentalni nastroje.

1.9  Podle Vyboru je tieba se vyvarovat dalsimu zavadéni
opatieni, kterd jsou ¢asto soubéznd a/nebo jsou ve vzdjemném
rozporu, coZ zpusobuje dodate¢né ndklady a vyssi byrokracii; je
tieba dodrzovat integrovany odvétvovy piistup, ktery by
zahrnoval vSechny tii pilife udrzitelného rozvoje.

1.10  Vybor souhlasi s tim, Ze je dilezité zarucit moznost
poskytovat pobidky, aniz by byl porusovan systém Spolecenstvi
pro statni podpory.

1.11  Co se ty¢e pozadavki navrzenych v oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek, Vybor doporucuje opatrnost pii zavadéni
zavaznych opatfeni, nebotf se domnivd, Ze je dilezité zajistit
flexibilitu ¢innosti ¢lenskych stitt a spravnou skladbu opatieni
s uritym podilem dobrovolnych ekologickych vefejnych
zakdzek.

2. Uvod

2.1  Smérnice Rady 92/75/EHS ze dne 22. zdf 1992
o uvadéni spotieby energie a jinych zdroji na energetickych
Stitcich spottebi¢t pro domdcnost je rimcovou smérnici, jejimz
cilem je nasmérovat trh s elektrospotiebi¢i k energeticky acin-
n&jsim vyrobkam, a to diky vécnym a srovnatelnym informacim
pro spotiebitele a pro trh.

2.2 Hlavnimi pozitivnimi aspekty energetickych stitkd jsou:

— jejich povinny charakter,

— jejich viditelnost,

— jednoduchost sdélen,

— okamzitd srovnatelnost s vyrobky stejného druhu.

(") Je pfedmétem tohoto prezkumu.
(%) Viz Akéni plén pro energetickou dc¢innost, KOM(2006) 545.

2.3 Vybor se domnivd, Ze systém, piestoZe je omezen pouze
na urcité sektory a podroben peclivim odvétvovym analyzdm
a studiim, umoznil:

— vyrobctim 1épe umistit své vyrobky na trh — do kategorie
vyss$i kvality a vy$s$i G¢innosti, a vyuZit ndvratnosti investic
uskute¢nénych v zdjmu zavedeni lepsich a inova¢néjsich
spotfebic¢t pro domécnost,

— spotiebiteldm rozhodovat se informovanéji a zménit vlastni
spotfebni navyky,

— spolecnosti zlepsit zivotni prostiedi, usilovat o udrzitelné
vyuzivani zdroji a snizit jejich spotiebu.

2.4 Vybor povazuje za dalezité zdiraznit, Ze stdvajici smér-

ndstrojii Spolecenstvi, nebot jejim zdkladem jsou:

— jednoduchd, jasnd a srozumitelnd kritéria,

— priesné, vécné a srovnatelné informace o specifické spotiebé
energie,

— analyza G¢innosti nakladd, s niZz souhlasi viechny zaintere-
sované strany,

— prokdzané védecké vysledky,

— co nejvétsi omezeni byrokratické a administrativni zdtéze
a provoznich nédkladd,

— soulad, slucitelnost a neduplicita s pfedpisy Spolecenstvi a se
soubéznymi dobrovolnymi ndstroji,

— dynamic¢nost, flexibilita a pfilezitost pro inovace, jakoz
i technologicky pokrok,

— jednoduché a zfetelné informace srozumitelné pro vSechny
subjekty, zejména pro spotiebitele,

— Sifeni zdsady udrzitelnosti na globdlnim trhu.

2.5  Dotcené obory, které maji vyznamny dopad na Zivotni
prostredi, zahrnuji: chladnicky, mraznicky a jejich kombinace;
pracky, susicky a jejich kombinace; mycky nadobi; elektrické
trouby; ohiivace vody a zdsobniky teplé vody; zdroje svétla
a klimatiza¢ni zafizeni. V téchto oborech se v prabéhu let
2009 a 2010 planuje aktualizace energetickych $titkd.
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2.6 Pfedbézné studie o energetickych spotiebi¢ich vypraco-
vané z podnétu Komise ukdzaly, ze na dobé pouzivani téchto
vyrobku zdvisi vice nez 80 % dopadu na Zivotni prostiedi.

2.7 Rozsifeni oblasti pisobnosti smérnice 92/75/EHS na
dalsi spotiebi¢e pro domdcnost a na vSechny ,vyrobky spojené
se spotiebou energie“, vyjma dopravy, kterd je jiZz upravena
zvlastnim pfedpisem, pfedstavuje rozsdhlou a ndroénou zménu.
Podobné tsili se vyviji v souvislosti s pfezkumem smérnice
2005/32/ES o ekodesignu.

2.8  Stanovit uplatiiovani Gspor energie na ,jakékoli zbozi,
které ma béhem pouziti dopad na spotiebu energie a které je
uvedeno na trh a/nebo do provozu ve Spolecenstvi, a to vetné
Casti urcenych k zabudovdni do vyrobki spojenych se
spotfebou energie®, znamend neomezovat se na vyrobky, které
energii spotiebovavaji piimo, ale zahrnout i ty, které pfi pouziti
piimo ¢ nepiimo ovliviiuji spotfebu energie, napf. dvefe
a okna, stavebn{ materidly a krytiny.

2.9 Zaclenéni téchto novych vyrobkid a obort do oblasti
ptisobnosti zménéné smérnice by mohlo vyzadovat zménu
parametrli, kterou je u ,energetickych® §titk tieba uvazit,
i zménu samotnych stitkti tim, Ze budou doplnény o rtzné
parametry v zdvislosti na oboru a vyrobku.

2.10  Pfepracovani smérnice o energetickych stitcich bylo
uvedeno jako jedna z priorit akéniho planu pro energetickou
ucinnost (1) a akéntho pldnu pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu
a udrzitelnou pramyslovou politiku (SCP/SIP) (3), k némuz se
Vybor vyjddiil ve svém stanovisku (?). Do tohoto rdmce spadaji
nejen energetické Stitky, ale také ekoznacka, oznaceni Energy
Star, technické specifikace ekodesignu, normy pro energetickou
ucinnost budov, norma excelence EMAS a dalsi environmentalni
informace, napf. ekologické prohldseni o vyrobku (EDP, Envi-
ronmental Product Declarations), a mnoho odvétvovych ozna-
Ceni zejména v potravinaiském pramyslu (4).

2.11  Stejné tak Vybor doporudil ,podporovat rozvoj ekolo-
gickych vetejnych zakdzek, a to stanovenim technického popisu

(") KOM(2006) 545 v kone¢ném znéni.

() KOM(2008) 397 v kone¢ném znéni.

(}) Stanovisko CESE 337/2009 ze dne 25.2.2009 k tématu Udrzitelnd
spotieba a vyroba, zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO.

(*) Viz vyzkum National Consumer Council (Spojené Kralovstvi, 2003)
Green Choice: What Choice?, ktery prokdzal, Ze spotiebitel mize byt
stdvajicim systémem environmentdlnich informaci zmaten.

,zelenych® vyrobkd, pocinaje témi s nejmensim dopadem na
zivotni prostfedi, a navrhl:

— zahrnout ndklady Zivotniho cyklu vyrobku ¢&i sluzby do
jeholjejich specifikaci,

— vytvofit vyhrazenou databdzi, kterd bude piistupnd po inter-
netu,

— aktualizovat smérnice ES o vefejnych zakdzkich tim, Ze se
do nich zahrnou odkazy na spole¢né normy,

— rozsifit certifikaci EMAS,

— zahrnout ekoznacku,

— zahrnout ekodesign ().

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Cilem névrhu je rozsifit oblast piisobnosti platného prav-
niho predpisu Spolecenstvi (¢), ktery je v souCasnosti omezen na
spotiebice pro domdcnost, aby bylo mozno oznacovat energe-
tickymi Stitky veskeré vyrobky spojené se spotiebou energie
véetné  vyrobkd uréenych pro domdcnost, obchodni
a prumyslovad odvétvi a nékterych vyrobkd, které nejsou ener-
getickymi spotfebici, napf. oken, které vSak maji vyznamny
potencidl pro usporu energie béhem pouziti nebo po instalaci.

3.2 Obecnym cilem tohoto ndvrhu je zajistit volny pohyb
vyrobka a zlepsit jejich energetickou Gcinnost.

3.3 Navrh rdmcové smérnice o energetickych stitcich je
vysledkem ptepracovani smérnice Rady 92/75/EHS a obsahuje
také ustanoveni tykajici se vefejnych zakdzek a pobidek, kterd
podle Komise predstavuji zdkladni stavebni kdmen integrované
a udrzitelné vyrobkové politiky zaméfené na Zivotni prostredi
a kterd budou podporovat a stimulovat poptivku po lepsich
vyrobcich a pomohou spotiebiteltim 1épe se rozhodovat.

(’) Viz stanovisko CESE k tématu Ekologicky Setrnd vyroba, zpravo-
dajka: pani DARMANIN, UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 1.

(°) Smérnice Rady 92/75/EHS ze dne 22. zai{ 1992 o uvadéni spotieby
energie a jinych zdrojii na energetickych $titcich spotfebict pro
domdcnost a v normalizovanych informacich o vyrobku, Uf. vést.
L 297, 13.10.1992, s. 16.
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3.4 Komise se domnivd, Ze ndvrh této rdmcové smérnice
dopliluje ostatni platné néstroje Spolecenstvi, napf. smérnici
o ckodesignu (!), nafizeni o programu Energy Star (%)
a nafizeni o ekoznacce (3).

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor s potéSenim vitd iniciativu Komise, jejimz cilem je
aktualizovat smérnici 92/75/EHS o povinném uvddéni spotieby
energie na energetickych Stitcich spotiebi¢t pro domdcnost,
kterd je jiz spottebiteldm, priimyslu i distribuci zndma.

4.2 Iniciativa tykajici se systému oznacovani musi podle
nazoru Vyboru zachovat jeho zdkladni vlastnosti, které zajistily
jeho tspéch, tj. jednoduchost, transparentnost, spolehlivost
a srovnatelnost, ale zdroven musi zaru¢it jeho aktualizaci
prostiednictvim flexibilnich a dynamickych systému reklasifi-
kace vyrobkti, aby mél primysl jistotu, Ze budou pfizpGsobeny
védeckotechnickému pokroku, a spotiebitelé méli moznost si
vybrat nejucinngjsi a nejtrvalej$i vyrobky z hlediska spotfeby
energie a vlastnosti, a to na zakladé stile presnéjsich norem.

4.3 Vybor doporucuje, aby bylo pfed rozsifenim smérnice na
nové skupiny vyrobkil ,spojenych se spotiebou energie“ prove-
deno posouzeni dopadu a analyza tG¢innosti ndkladd, sektor od
sektoru, kterd bude jasnd, transparentni, s niz budou souhlasit

viechny zainteresované strany a kterd bude stavét na védeckych
dukazech.

4.4 Bylo by moznd vhodné vyvarovat se piekryvani opatien,
kterd jsou casto soubézind, coz zpiisobuje dodate¢né naklady
a vys§i byrokracii, a plné zohlednit ,integrovany odvétvovy
piistup“: ,to by mélo zahrnovat vechny tii pilife udrzitelného
rozvoje“. ,Environmentdlni pozZadavky by mély byt od pocatku
soudsti ndvrhu vyrobku, pokryvat cely jeho Zivotni cyklus
a neustdle zvySovat latku pro cile jakosti, inovace
a spokojenosti zdkaznika.” (%)

4.5  Tyto avahy o Gcinnosti ndkladi a o posouzeni dopadu
musi byt podle Vyboru provézeny analyzou schopnosti evrop-
ského hospodafstvi a podnikd nést dodatecné ndklady, aniz by
musel byt omezen pocet vyrobnich jednotek a pracovnich mist
¢i vyroba presunuta mimo Evropu. Vybor opakované zdiraz-
fioval nutnost zajistit plnou odvétvovou udrZitelnost primyslo-
vych zmén.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES ze dne

6. Cervence 2005 o stanoveni rdmce pro urleni pozadavkid na

ekodesign energetickych spotfebici a o zméné smérnic Rady

92/42(EHS a Evropského parlamentu a Rady 96/57[ES

a 2000/55[ES. UF. vést. L 191, 22.7.2005, s. 29.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 106/2008 ze dne

15. ledna 2008 o programu Spolecenstvi na oznacovani energetické

ucinnosti kanceldtskych pfistroju Stitky (pfepracované znéni), UF.

vést. L 39, 13.2.2008, s. 1.

(}) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne
17. ervence 2000 o revidovaném systému Spolecenstvi pro udélo-
vani ekoznacky, Ut. vést. L 237, 21.9.2000, s. 1.

(*) Viz odstavec 1.3 stanoviska CESE k tématu Ekologicky Setrnd

yroba, zpravodajka: pani DARMANIN, UF. vést. C 224, 30.8.2008,

1.

<

S.

4.6 Vybor navic zdiraziuje, Ze povaha energetickych stitkd
musi byt jasnd a transparentni:

— jednd se o Stitky, které jasné a jednoduse urcuji spotiebu
energie u pouzivanych vyrobkd podle jednotnych para-
metrti,  které  zajistuji jeho  plnou  srovnatelnost
a dynamickou reklasifikaci, jak by aktualizované energetické
Stitky mély (pruzné normy/neomezend $kdla oznaceni +
vyfazeni u vyrobkl s nejmensim vykonem);

— jednd se o Stitky, které spolu se spotiebou energie hodnoti
prahové hodnoty vykonnosti z hlediska energetické u¢in-
nosti, spotieby vody, hluku, pfilnavosti atd. a které jen
stéZ{ umozni objektivni srovndni volby mezi oznacenym
vyrobkem a jinym vyrobkem ¢ dynamiku reklasifikace.
Tyto Stitky by spiSe mély byt zahrnuty mezi oznaceni
ekodesignu  vyrobkii v rdmci pfezkumu  smérnice
2005/32]ES;

— nebo by méla byt piijata novd odvétvovd smérnice vypra-
covand ad hoc, jak uc¢inila Komise, kterd ptedlozila ndvrh
smérnice 0 oznacovani pneumatik s ohledem na palivovou
ucinnost (°).

4.7 Podle Vyboru by bylo tceln&jsi zachovat dobré fungo-
vani smérnice 92[75[EHS tim, Ze budou zlepSeny
a zdokonaleny jeji dynamické systémy reklasifikace i z hlediska
pfesngjsich  zkusebnich norem, ale zGstaly nedoteny jeji
zékladni charakteristiky.

4.8 Vybor souhlasi s roziifenim systému energetickych 3titka
na daldi energetické spotiebice; jasné a transparentni sdéleni
téchto §titkG lze na trhu snadno porovnat a mtze se stt
Gspé$nym marketingovym nastrojem. Pro ostatni vyrobky ¢i
sluzby, které nespotiebovdvaji energii, ale které jsou se
spotfebou energie spojené, se jevi jako vhodngjsi jiné informaéni
nastroje, napf. dobrovolné systémy, které se na drovni Spole-
Censtvi u nékterych vyrobku jiz uplatiiuji.

4.9  Vybor se jiz kladné vyjadiil () k prognézdm mozZnosti
poskytovat pobidky, aniz by byl porusovin systém pro stitni
podpory.

(°) Viz KOM(2008) 779 v konetném znéni a stanovisko CESE
620/2009 ze dne 25.3.2009 k tématu OznaCovani pneumatik
s ohledem na palivovou Géinnost a jiné dilezité parametry, zpra-
vodaj: pan RANOCCHIARL

(%) Viz stanovisko CESE 337/2009 k tématu UdrZitelnd spotieba
a vyroba, zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO - odstavec 3.5:
LEHSV vitd ndvrh Komise ...“
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410  Co se tyce pozadavki navrzenych v oblasti zaddvani vefejnych zakazek, podle Vyboru museji byt
zdvazné predpisy, které byly navrzeny, piezkoumdny pozornéji, aby se zamezilo vzniku piili§ vysokych
ndkladdi na jejich provadéni.

4.10.1  Vybor se domnivd, Ze by v tomto ohledu bylo vhodné zajistit ¢lenskym statim dostate¢ny prostor
pro flexibilitu prostfednictvim zavedeni orienta¢nich prahovych hodnot vykonnosti vyrobku, jakoz
i spravnou rovnovdhu mezi dobrovolnymi opatfenimi (kterd budou v souladu s doporucenimi pro ekolo-
gické vefejné zakdzky) a zdvaznymi pozadavky, a to plnym vyuzitim moZnosti, které nabizi smérnice
2004/18/ES v souvislosti se zaclenénim ekologickych aspektit do postupti zaddvani verejnych zakazek.

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



22.9.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 228/95

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. ...[2008, kterym se méni nafizeni (ES) & 1692/2006, kterym se zavadi

druhy program ,Marco Polo“ pro poskytovini financni pomoci Spolecenstvi za ticelem zlepSeni
vliva systému ndkladni dopravy na Zivotni prostfedi (,Marco Polo II“)

KOM(2008) 847 v konecném znéni — 2008/0239 (COD)
(2009/C 228/18)

Dne 12. tinora 2009 se Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 71 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, rozhodl konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. .../2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1692/2006,
kterym se zavddi druhy program ,Marco Polo“ pro poskytovdni financni pomoci Spolecenstvi za ticelem zlepSeni vlivu
systému ndkladni dopravy na Zivotni prostiedi (,Marco Polo II)“

Pripravou podkladi na toto téma povéfilo predsednictvo Vyboru dne 13. ledna 2009 specializovanou sekci
Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana LIOLIOSE hlavnim
zpravodajem a na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne

24. brezna), pfijal ndsledujici stanovisko 97 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vyjadfuje svou podporu politice Evropské komise,
jejimz cilem je umoznit pfevést nevyhnutelny ndriist provozu,
k némuz pravdépodobné dojde v silni¢ni dopravé, ze silni¢ni na
jiné dopravni sité, ale zdroven upozorfiuje na to, Ze v této
oblasti chybéji ambiciézni plany, ani nejsou k dispozici dosta-
te¢né financni prostfedky.

1.2 Vybor souhlasi s kroky navrzenymi za dcelem zmény
vyse uvedeného nafizeni, a sice:

1.2.1  svéfit fizeni programu Vykonné agentufe pro konku-
renceschopnost a inovace (EACI),

1.2.2  snizit a zjednodusit prahové hodnoty zpusobilosti
projektd,
1.2.3  zdvojndsobit maximalni miru financovéni projektd z 1

EUR na 2 EUR na 500 zamezenych nebo ze silnice pfevedenych
tunokilometrd,

1.2.4  stanovit obzvldsté nizkou prahovou hodnotu pro
projekty na podporu vnitrozemské vodni dopravy,

1.2.5 umozZnit, aby o financovini mohly zddat jednotlivé
podniky,
1.2.6  zrusit konkrétni prahovou hodnotu ve vysi 10 % pro

projekty k zamezeni dopravy,

1.2.7  zahrnout dopravni prvek pfi vypoctu prevodu na jiny
druh dopravy,

1.2.8
struktur.

zjednodusit podminky financovini pomocnych infra-

1.3 Vybor je toho ndzoru, Ze program Marco Polo neplni
zcela své ptivodné stanovené cile, a neni tedy plné funkéni.
Predevsim dosel k zdvéru, ze rozpoctové prostiedky pfidélené
na tento program (tedy 60 miliond EUR) by nemusely
k prevodu 25 miliard tunokilometrd stacit. Vzhledem
k podstatné vysi (9,15 EUR) dspor, jichz bylo takto dosazeno
v oblasti externich ndkladdi, se domniv, Ze je zapotiebi vénovat
vétsi pozornost ziskdni prosttedkd potfebnych pro pfevod co
moznd nejvétsi Casti tunokilometrt na jiné druhy dopravy
a dosiahnout pavodné stanovené Urovné  vykonnosti.
V kazdém piipadé je ziejmé, ze celkové alternativni ndklady
pro spolecnost nékolikandsobné pfevysuji objem pimé podpory
poskytované podniktim. Jak Vybor zdtraznil ve svych stanovis-
cich 842/2002 a 247/2005, domnivd se, Ze Komise by
v prubéhu programu méla navrhnout navyseni jeho rozpoctu,
a uvolnit tak dodate¢né finan¢ni prostfedky, jez budou zapo-
tiebi, pokud bude predlozeno vice vhodnych akénich pland, nez
se puvodné predpokladalo.

1.4 Vybor s tdivem konstatuje, Ze ackoli analyza dopadi
navrhuje podporovat a dotovat malé podniky, které predklddaji
navrhy, a pocitd s tim, nové nafizeni Zddnd takovd ustanoveni
neobsahuje. Je zklamdn, Ze toto doporuceni nebylo pfijato,
a zdroven navrhuje, aby toto opatfeni bylo pfece jen rozsifeno
i na malé podniky, nebof mé za to, Ze stejné argumenty plati
také v jejich piipadé a i jim pfi ptipravé takovychto projektt
vznikaji zna¢né ndklady.
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1.5  Vybor s radosti konstatuje, Ze jak se zdd, Komise je
pfipravena zkratit dobu, jez je zapotiebi ke schvéleni ndvrhu
a poskytnuti financovdni. Domnivd se vSak, ze v rychle se vyvi-
jejicim podnikatelském prostiedi, kde md rozhodujici vyznam
schopnost pohotové reagovat na vyvoj na trhu, bude zapotiebi
zaméfit se pfedev§im na to, aby byl pomoci opatieni, jako
napiiklad zavedenim predbéiného posuzovani ndvrha &
Castecnou  standardizaci hodnotictho procesu, zkrdcen ¢as
potiebny pro posouzeni, schvileni a podporu kazdé akce.

1.6 Vybor je toho ndzoru, Ze geografické rozlozeni projekti,
jez byly ptedlozeny a financovany, nebylo optimalni, nebot
neumoziiuje  plnit cile EU, ani nepomdhd ndlezité
a rovnomérné ve vSech clenskych stitech podporovat intermo-
délni dopravu. Navrhuje tedy tento aspekt ddle propracovat
a zohlednit pfitom problémy, s nimiz se potykaji jizni stity
a oblasti v okoli Stfedozemniho mote. Dile se domniva, Ze
bude zapotiebi vzit v potaz slabiny nékterych zemi, jez jsou
pro né priznacné (napiiklad chybgjici hustd Zelezni¢ni sit, silné
Clenité pobfezi & ostrovni povaha), a umoznit tak podnikim,
jez zde sidli, predkladat ndvrhy.

1.7 Vybor opakuje sviij ndzor, ktery jiz v minulosti vyjadiil,
ze by méla byt vypracovdna studie o strategiich ,nulovych
zdsob“ a ,zdsob v obéhu“ s cilem posoudit, zda podporuji
udrzitelné druhy dopravy, ¢i nikoli. Praxe ,nulovych zdsob*
zvy$uje objem nédkladi pfepravovanych po silnici, coz se proje-
vuje na spotiebé energie a md dopad na ochranu Zivotniho
prostiedi. V této souvislosti je nutné prozkoumat cely zdsobo-
vaci fetézec.

1.8 Podle EHSV je tedy nezbytné vyuzit znalosti, jez firmy
zabyvajici se silni¢ni dopravou ziskaly, tim, Ze budou aktivné
zapojeny do piislusnych programd, jejichZ cilem je pfevést &ast
nakladt ze silni¢ni na jiné druhy dopravy. Za timto tG¢elem bylo
navrzeno, aby tyto firmy byly priibézné informovény a byla jim
poskytnuta pomoc, a mohly tak upravit modely, které si osvo-
jily a pouzivaji ve svych pracovnich procesech.

1.9  Vybor se domnivd, Ze jelikoz vSechny dostupné
prostiedky nebyly vycerpany, Komise by méla zvazit, zda nena-
vysi strop pro financovéni (ze stavajicich 35 % pro akce tykajici
se pfevodu na jiny druh dopravy, vnitrozemské vodni dopravy,
zprostiedkujicich akci, mofskych dalnic a zamezeni dopravy
a 50 % v piipadé spole¢nych vzdélavacich akci) na 50 %, resp.
75 %. Zda se, ze takovéto navyseni je v p¥ipadé malych podnikd
nezbytné, nebot jejich fixni ndklady v poméru k variabilnim
jsou ve srovndni s velkymi podniky vy$si. Konkrétné
v piipadé zprostfedkujicich akci bylo navrzeno zvysit pomoc,
a to ze 2 EUR na tunokilometr na 3, nebot jde o inova¢ni
feSeni, kterd pozitivné ovlivni pfevod nédkladni dopravy ze
silni¢ni na jiné druhy dopravy a projevi se také na vefejném
minéni.

1.10  Vybor doporucuje, aby Komise vypracovala pro
vSechny uzivatele a ve vSech jazycich EU ,evropské privodce,
které budou obsahovat pfehled vSech intermodalnich termindld
v Evropské unii s presnym popisem jejich vlastnosti, a podnikla
rovnéz veskeré kroky, jez jsou nezbytné pro zvyseni povédomi
jak o zpusobech financovani, tak o vysledcich realizovanych
projektd a vyhodach, jez piinesly uzivatelim, bez ohledu na
to, zda se nachdzeji uprostfed fetézce, ¢i na jeho konci. Déle
Vybor zastivd ndzor, ze Komise musi vypracovat konkrétni
pldny na podporu tohoto programu a na zvySeni povédomi
o ném. Navrhuje ji, aby za timto dcelem spole¢né poradaly
konference, informacni dny a turné.

1.11  Vybor doporucuje prozkoumat, zda je mozné zafadit
mezi projekty zptisobilé k financovdni z programu Marco Polo
opatieni, kterd zahrnuji pfepravu tekutych latek pomoci potrubi
nebo dodavky plynu do prekladist ¢i termindléi intermodalni

dopravy.

1.12  Vybor zdiraziuje, Ze je zapotfebi podrobnéji
prozkoumat soucasnou situaci v odvétvi ndmoini dopravy
(vnitrozemskd vodni doprava), nebot panuje nédzor, Ze kvili
roztii§ténosti trhu je zde pfijeti intermodalnich systémt obtizné.
Dikazem toho je skutecnost, Ze opatfeni souvisejici s mofskymi
délnicemi nebyla velmi populdrni (v roce 2007 bylo na toto
téma pfedlozeno jen 9% ndvrhi a v roce 2008 4 %),
v duasledku ¢ehoz jich bylo schvéleno jen velmi mdlo, ¢i
dokonce Zddny, jak se stalo v roce 2008.

1.13  Vybor se i naddle domnivé, Ze lhata v délce 36 mésici
je pro akce na pfevod na jiné druhy dopravy az piili§ kratkd,
a navrhuje prodlouzit ji alespont na 48 mésica.

1.14  Vybor se domnivd, Ze je zapotfebi prozkoumat
moznost, jak podporovat projekty vnitrostdtniho rozsahu zamé-
fené na zlepSeni propagace intermodality a zvySeni pievodu ze
silni¢ni na jiné druhy dopravy. Podle jeho ndzoru totiz mohou
existovat mistni opatfeni, jeZ se tykaji pouze jednoho ¢lenského
stitu, ale z jejichz G¢inku by méli prospéch vsichni uzivatelé
piislusnych druhtt dopravy, ktef{ by pfes tuto zemi projizdéli.

1.15  Vybor opakuje, Ze souhlasi s rozsifenim pole pusob-
nosti tohoto programu na tfeti zemé, bez ohledu na to, zda
jsou kandidaty na clenstvi v EU, ¢i nikoli, a podotykd, Ze vydaje
spojené s akcemi provadénymi na tzemi téchto zemi z ngj
mohou byt kryty pouze v pfipadé, Ze pFislusnému clenskému
stitu pfinesou okamzity a méfitelny uzitek.

1.16  Vybor se domnivd, Ze je zapotiebi co nejrychleji vydat
piehled projekti, jez byly tspésné zavrSeny, a prostredka, které
skute¢né pomohly uspofit. Umozni to propagovat tento
program a publikovat vysledky, k nimz az dosud vedl.
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1.17  Vybor pfipomind, ze podle jeho nizoru musi Komise
vyzvat ¢lenské stity, aby vypracovaly piehled viech existujicich
siti, jez jsou opusténé ¢i velmi malo vyuzivané a které by mohly
byt obnoveny a vyuzivany pro nakladni dopravu. Tento poza-
davek se tykd zejména Zelezni¢nich trati, ale také ndmofnich
a fi¢nich dopravnich cest. V rimci moZnosti se tak budou moci
sestavit itinerdfe, které budou ve srovnéni se silnini dopravou
kratsi a budou vice respektovat udrzitelny rozvoj.

2. Obecné pfipominky

2.1 Rekapitulace zdvérii EHSV tykajicich se programii ,Marco
Polo I a ,Marco Polo II“.

2.1.1 Ve svych stanoviscich 842/2002 ze 17. a 18. Cervence
2002 a 247/2005 z 9. bfezna 2005 k ndvrhim nafizeni
o programech ,Marco Polo I a ,Marco Polo II* Vybor poukazal
na jejich slabiny a jelikoz dosel k zavéru, ze pfevedeni na jiné
zptisoby dopravy, které si Evropskd komise dala za cil, nebude
mozné, navrhl doplnit do téchto programi konkrétni opatfeni.
Obé stanoviska obsahovala konkrétné nasledujici ndvrhy:

2.1.1.1  financovat s pomoci vefejnych zdroji infrastruktury
umoziujici pfevod na jiny druh dopravy (termindly, piistupy
k nim atd.),

2.1.1.2  povéfit urcity Fdicd vybor prubéznym sledovdnim
provadénych akci, aby se v poloviné programu ,Marco Polo*
mohly provést vhodné zmény,

2.1.1.3  povolit financovéani i téch projektt, v jejichz rdmci
jsou provadény akce soustfedéné jen na tzemi jednoho clen-
ského statu, mohou-li slouzit vSem uZivatelim mezinarodni
dopravy tranzitné projizdéjicim pies dané tzemi,

2.1.1.4  umoznit zahrnout do projekts, jez by mohly byt
z programu ,Marco Polo“ financovény, akce, které zahrnuji
leteckou a potrubni dopravu, coby vedlejsi druhy dopravy,
pokud navazuji na dalsi druhy dopravy,

2.1.1.5  snizit prahové hodnoty pro podporu pro viechny
akce,
2.1.1.6  prodlouzit maximdlni lhiitu pro realizaci akci na

pfevod na jiny druh dopravy,

2.1.1.7  vypracovat pro viechny uzZivatele ,Evropského
privodce® v§ech multimodalnich platforem EU s jejich charakte-
ristikami,

2.1.1.8  vytvofit zvlastni kategorii se sniZenou minimdlni
prahovou hodnotu ve vysce 500 000 EUR, vzhledem k tomu,
Ze fcni prepravu nelze porovndvat s ndmoini dopravou, kde
pozadované investice zalezi na velikosti plavidel.

2.1.2  Vybor rovnéz vyjadiil pfani zapojit se spolecné
s Komisi do diskuse o postupném ukonéeni praxe ,nulové

zdsoby“ a misto toho zavést praxi ,zdsoby v obéhu“ pro
dodévky, jez nejsou vylozené urgentni.

2.2 Hodnotici zprdva

Vybor se s povdékem sezndmil s hodnocenim, které Komise
svéfila externimu expertovi (*), nicméné by rdd zminil nékolik
aspekttl, jimZ nebyla vénovana dostate¢nd pozornost:

— Pocet piedkladanych ndvrhii se neustile sniZuje, a to z 92
v roce 2003 na 63 v roce 2004, 62 v roce 2005 a 48
v roce 2006, zatimco pocet ndvrhi, jez jsou schvdleny
a financovény, je vice méné stejny (12 az 15).

— Zajimavé je i zjisténi, Ze k puvodné piedpoklddanému
pfevodu na jiny druh dopravy nakonec doslo v 75 % finan-
covanych projektd, v pifpadé Zelezni¢ni vystavby doséhla
mira GspéSnosti 99 %, zatimco projekty tykajici se vnitro-
zemni lodni dopravy byly ve srovndni s pavodnim cilem
aspésné jen ze 45 %.

— Splnénim cild programu ,Marco Polo I na 64 % bylo ze
silnice na jiny druh dopravy pfevedeno jen 5,8 % celkového
objemu nakladu ptepravovaného timto zptisobem v ramci
mezindrodn{ silni¢ni dopravy v EU, coz, celkové vzato, pted-
stavuje pomérné malou zménu.

— M4 se za to, Ze postup hodnoceni ndvrhi, a to aZ po
stadium podpisu smlouvy a véetné ngj, je slozity, mélo
transparentni a Casové velmi ndro¢ny, zejména ve fizi
mezi zahdjenim jedndn{ a okamzikem, kdy je dand smlouva
podepsdna. Vsimnéme si, Ze podle fady aktéra jsou sice
kritéria pro vybér projektd jasnd a transparentni, to vsak
neplati v piipadé postupu piidélovani poétu bodi na
zakladé téchto parametrii a definitivniho ndvrhu vybranych
projektt vystavby.

— Pozadované minimdlni prahové hodnoty jsou pro malé
a stiedni podniky velmi vysoké a nemotivuji k zavedeni
novych zpisobli intermodalni dopravy. Tato situace vede
k protezovani nékolika projektti vystavby, které realizuji
velké spolenosti, na tkor fady projektt malych
a stiednich podnikil. Diraz na malé a stfedni podniky by
tedy mohl pomoci fesit dopravni pretiZeni silnic na mistni
a regiondln{ trovni.

— Vzhledem k nedostatku ndvrht projektd predlozenych na
zakladé vyzvy k podani ndvrhi v oblasti moiskych délnic
bylo navrieno, aby byl tento druh projekti vystavby
sledovan a aby byla podporovdna ucast v nich.

— Doporucuje se, aby bylo vice zdaraznéno piispéni ke snizeni
dopravni neprijezdnosti na silnicich.

(") Hodnoceni programu Marco Polo (2003-2006), Ecorys (pouze
v anglicting):
http://ec.europa.cu/dgs/energy_transport/evaluation/activites/reports_
en.htm).
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3. Pfipominky

EHSV lituje, Ze Komise nezohlednila vétsinu jeho ndvrhd, které
vznesl ve svych dvou stanoviscich k tomuto tématu a jez — jak
vyplyvé ze zdvéri externiho hodnoceni — by pomohly zlepsit
efektivitu tohoto programu. Potésilo jej viak, ze se jeho ndvrhy
dockaly uzndni, byt trochu pozd€. Konkrétné by rdd vznesl tyto
pfipominky:

3.1 Dne 1. biezna 2008 byla fizenim programu povéiena
Vykonnd agentura pro konkurenceschopnost a inovace (EACI), kterd
md na starosti i dalsi programy Spolecenstvi. Vybor tento krok
schvaluje, domnivd se v3ak, Ze by jej mély provdzet takové
akce a iniciativy, které by snizily byrokratickou zdtéz
a piilakaly dalsi piipadné zdjemce o tuto podporu.

3.2V souladu s postupem podle bodu 2 pism. d) pilohy I nafizeni
¢ 1692/2006 Komise zdvojndsobi miru financovdni projekti z 1
EUR na 2 EUR na 500 zamezenjch nebo ze silnic prevedenych
tunokilometrii. Vybor mé za to, Ze zdvojndsobeni této podpory
je pro dalsi rozvoj programu Marco Polo nezbytné, jelikoZ
piinos ze sniZeni vnéjsich ndkladd, omezeni socidlnich dopadi
a vlivu na Zzivotni prostiedi je nékolikandsobné vyssi nez objem
téchto finan¢nich prostedka.

3.3 Umoznit, aby o financovdni mohly zddat jednotlivé podniky.
Tim, Ze jednotlivé podniky budou moci samostatné predklddat projekty,
se wyjasni a zjednodusi podminky zpiisobilosti pfijemcii. Vybor
s timto opatfenim souhlasi a opakuje, Ze je zapotfebi umoznit

piedkladat projekty, které se tykaji jen jednoho ¢lenského statu,
nebot takovy krok pfispéje k omezeni silni¢ni dopravy.

3.4 Stanovit mimotddné nizké prahové hodnoty pro projekty na
podporu vnitrozemské vodni dopravy. Bude stanovena zvldstni prahovd
hodnota pro projekty, jejichz cilem je pievést ndkladni dopravu ze silnic
na vnitrozemskou vodni dopravu, a to ndsledovné:

Stavajici prahové | Navrhované prahové

Druh projektu hodnoty hodnoty

17 milionti tunokilo-
metril

Vnitrozemskd vodni doprava — —

Vybor s potésenim konstatuje, Ze jeho ndvrhy tykajici se snizeni
prahovych hodnot zpiisobilosti, zejména v piipadé vnitrostdtni
vodni dopravy, byly nakonec piijaty a domnivd se, Ze tato
zména zvy$i zdjem o pfedklddani projektd.

3.5  Hradit mikropodnikiim vylohy spojené s pfipravou ndvrhil.
Mikropodnikiim, jez jsou pro odvétvi silnicni a vnitrostdtni vodni
dopravy pFiznacné, budou pausdlné propldceny vylohy spojené
s pripravu ndvhii s cilem podpotit je, aby se uchdzely
o financovdni. Vybor s tdivem konstatuje, Ze nové nafizeni
nestanovi podporu pro malé podniky, jez by jim pomohla pfed-
klddat navrhy, ptesto, Ze je navrZena v analyze dopadd, kterd
s ni pocita.

3.6 SniZit a zjednodusit prahové hodnoty zpiisobilosti projekti.
Diky zjednoduseni a sniZeni nékterych prahovych hodnot se zvysi
zdjem o piedkldddni novych mensich projektii, coZ pomiiZe splnit cile
programu. Toto opatieni bude provedeno ndsledovné:

Druh projektu

Stavajici prahové hodnoty

Navrhované prahové
hodnoty

Prevod na jiny druh dopravy

250 miliond tunokilometr | 500 000 EUR

80 milionti tunokilo-
metr

Vnitrozemskd vodni doprava —

— 17 milionti tunokilo-

metrii

Zprostredkujici — 2 miliony EUR 30 miliont tunokilo-
metril

Spolecné vzdélavani — 250 000 EUR 250 000 EUR

Moiské ddlnice

1,25 miliard tunokilometrt | 2,5 milionu EUR

250 miliont tunoki-
lometri

Zamezeni dopravy

500 miliont tunokilometrt | 1 milion EUR

80 milionii tunokilo-
metra

Vzhledem k tomu, Ze Vybor toto opatieni navrhl, souhlasi tedy,
aby byly prahové hodnoty zptsobilosti navrZenych projekti
sniZeny a také aby byl tunokilometr stanoven za zdklad pro
srovndvani raznych ndvrhd.

3.7 Zrusit konkrétni prahovou hodnotu ve vysi 10 % pro projekty,
jejichz cilem je zamezit dopravé. Vybor souhlasi se zrugenim vyse
uvedené prahové hodnoty a domnivd se, Ze toto opatfeni
povede k predklddani vice ndvrhii v této oblasti.

3.8 Zahrnout dopravni prvek pfi vypoctu pievodu na jiny druh
dopravy. Vybor povazuje ndvrh zohlednit vzddlenosti ujeté
dopravnim prostiedkem za uziteCny. Bude vSak zapotiebi
prozkoumat, jak pfednostné podporovat ty projekty, jez
budou nejlépe vyuzivat intermodalni dopravu, jak je tomu

napiiklad v piipadé prepravy nedoprovdzenych ndkladd na
lodich typu Ro/Ro.

3.9 Moznost prodlouZeni délky trvini projektu o 6 mésicii, pokud
prijemce svou Zddost ndlezité zdivodni. Vybor s timto ndvrhem
souhlasi, nebot takové opatfeni muize zvysit jistotu pijemct
tim, Ze jim zajisti podporu Spolecenstvi, které pokryje ztrity,
jez jim vznikly p¥i zahajovani projektu.

3.10  Zjednodusit podminky financovdni pomocnych infrastruktur.
Vybor souhlasi se zruSenim prahovych hodnot pro provadéni
projektd v oblasti pomocné infrastruktury a domnivé se, Ze toto
zjednodusSeni odstrani omezeni, jez byla zavedena zbyte¢né
a bezdtvodné.
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3.11  Zjednodusit sprdvni procesy programu. Vybor jen vitd
veskerd opatfeni, jez maji zlepsit procesy a zkratit lhity
potiebné k vyfizeni administrativnich formalit pro kazdou
poskytnutou pomoc, a to tim spi, Ze dosavadni zkuSenosti
v této oblasti nejsou dobré. Aby se vSak mohl k této otdzce
vyjadiit fundovanéji, ¢ekd na zprdvu o zkuSenostech subjektd,
jez jsou do pfislusnych iniciativ zapojeni.

312V d. 5 odst. 2 byla vyskrtnuta druhd véta, jez zni:
LPodminky financovdani pomocnych infrastruktur ve smyslu ¢. 2
pism. h) jsou stanoveny v piiloze IL.“ Vybor tento navrh podporuje
a domnivé se, Ze zminénd praxe zkomplikovala Gspésnou reali-
zaci ndvrhd, a to zejména téch, jejichz cilem bylo vyuzivani
moiskych dalnic.

3.13  Celkovd podpora, kterd je vyclenéna na pomocnou infrastruk-
turu v podobé stdtni pomoci a financni pomoci Spolecenstvi, je nizsi

V Bruselu dne 24. bfezna 2009.

nez 50 % zpiisobilych ndkladii (toto ustanoveni bylo zruseno).
Vybor mé za to, Ze toto opatfeni je rozumné, a domnivé se,
ze vlddy jednotlivych sttt se aktivnéji zapoji do piislusnych
projekta.

3.14  Cl. 14 odst. 2 je upraven ndsledovné: ,Do 30. cervna 2011
Komise predlozi Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddi-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii hodnotici zprdvu
o vysledcich programu Marco Polo za obdobi 2003-2009.“ Vybor
mé vyhrady, pokud jde o vySe navrzeny casovy pldn, nebot se
domnivd, ze nebudou-li na zdkladé vyse uvedené zpravy stano-
vena ndpravnd opatieni, bylo by vhodnéjsi prodlouzit zminénou
lhiitu tak, aby navrZené nafizeni mohlo byt posouzeno zevrub-
néji.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi program spoluprice s profesiondly ze tfetich zemi

Dne 2. tnora 2009 se, v souladu s ¢l. 150 odst. 4 a ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady kterym se zavddi program spoluprdce s profesiondly ze tietich zemi

Dne 24. tnora 2009 povéiilo predsednictvo Evropského hospodatského a socidlntho vyboru specializo-
vanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost piipravou podkladt na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24.
a 25. brezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna), Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor pana HERNANDEZE
BATALLERA hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 79 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 3 ¢lenové

C 228/100
v audiovizudlni oblasti MEDIA Mundus
KOM(2008) 892 v koneéném znéni — 2008/0258 (COD)
(2009/C 228/19)

spolecenstvi, Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

v audiovizudlni oblasti MEDIA Mundus*

se zdrZeli hlasovéni.
1. Zavéry

1.1  EHSV podporuje navrh rozhodnuti a souhlasi s tim, Ze je
zapotfebi $ifit hodnoty a zdsady demokratické spole¢nosti
a pravniho stdtu, jelikoZ Evropska unie je zaloZena na zdsadach
svobody, demokracie a dodrzovéni lidskych prav a zdkladnich
svobod.

1.2 EHSV povazuje za vhodné a piipadné umoznit Komisi,
aby pii provddéni programu definovala obecné pokyny
k tomuto provadéni a vybérovd kritéria, jelikoz se jednd
o aspekty, které nepozménuji podstatné prvky névrhu rozhod-
nuti, a vzhledem k tomu, Ze spadd do piasobnosti rozhodnuti
1999/468]ES.

1.3 Souhlasi s obecnymi cily programu (konkurenceschop-
nost evropského audiovizudlniho priimyslu, moznost vybéru
pro spotiebitele a kulturni rozmanitost), avak domniva se, zZe
by mél byt jasnéji formulovan déel konkrétnich cilti programu —
jez se zdaji byt piili§ obecnymi —, a to se zaméfenim na
pfeshrani¢ni a nadndrodni rozmeér.

1.3.1  Zvlastni podporu vyzaduje zaclenéni novych techno-
logii pro produkci, distribuci, uvddéni na trh audiovizudlnich
dél v podobé jejich rtznych digitalnich aplikaci (véetné novych
platforem, napf. videa na vyzadani a IPTV).

1.4 Vzhledem k ambiciéznosti obecnych cili programu se
zda byt pfedpoklddany finanéni rdmec ve vysi 15 miliond eur
piili§ skromnym, a mél by proto byt vyznamné navysen, aby se
tak co nejucinngji podpofil evropsky audiovizudlni pramysl,
a aniz by se poruSovala piisnd rozpoctovd kdzen a zdsady
fddného finan¢niho fizeni.

1.5 Komise by méla v azké spoluprdci s clenskymi stity
dohlizet na soudrznost a doplitkovost programu s ostatnimi
piislusnymi politikami, ndstroji a opatfenimi SpoleCenstvi.

2. Souvislosti

2.1  Dne 9. ledna pfedlozila Komise ndvrh rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program spoluprace
s profesiondly ze tfetich zemi v audiovizudlni oblasti MEDIA
Mundus.

2.2V tomto ndvrhu se hovoi{ o zdsadni roli evropského
audiovizudlnitho odvétvi pfi dosahovani cili lisabonské agendy
a v iniciativé 12010 v rdmci této agendy. Navrh se rovnéz
zmifigje o Umluvé UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti
kulturnich projevii, kterou Evropské spoleCenstvi spolecné s 13
¢lenskymi stdty ratifikovalo dne 18. prosince 2006. Je tieba vzit
v potaz také to, Ze toto odvétvi zaméstndvd nejméné 5,8
miliondi osob, coz ¢ini 3,1 % celkové populace EU-25.
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2.3V dokumentu se konstatuje, Ze strukturdlni nedostatky
i nadéle ovliviiuji obéh evropskych audiovizudlnich dél na trzich
tfetich zemi navzdory vSem snahdm o posileni tohoto odvétvi
(technologicky rozvoj, novi ucastnici a platformy, podpora
produkce obsahu).

2.4 Program MEDIA Mundus se tak snazi doplnit aktivity
provddéné v rdmci jinych iniciativ zaméfenych na spolupréci
v samotné EU (Media 2007, Euromed Audiovisual II, program
EU-AKT) a kompenzovat omezeni mezindrodnich fondt existu-
jicich v oblasti kinematografie.

3.  Navrh rozhodnuti

3.1 Hlavni rysy ndvthu rozhodnuti, kterym se zavadi
program  spoluprice s profesiondly ze tietich zemi
v audiovizudln{ oblasti MEDIA Mundus:

3.1.1  Jednd se o program financovani projektii mezinirodni
spolupréce se tietimi zemémi v obdobi mezi 1. lednem 2011
a 31. prosincem 2013. Pro toto obdobi je k dispozici rozpocet
pro provadéni programu ve vysi 15 000 000 EUR.

3.1.2  Mezi jeho hlavni cile patii podpora vytvafeni mezi-
ndrodnich siti za Géelem posileni tlohy Evropy v rdmci audi-
ovizudlniho odvétvi z hlediska primyslového, kulturniho
i politického a formou zvyseni konkurenceschopnosti a obéhu
a uvadéni audiovizudlnich dél.

3.1.3  Kazdy projekt bude mit alespon tii partnery a bude
koordinovan evropskym profesiondlem zodpovédnym za
piedlozeni navrhu, fizeni projektu a finanéni fizeni a provadéni.

3.1.4  Dtlezitou souddsti programu jsou pribézné vzdélavaci
kurzy a zajistovani kvalifikace profesiondlim z Evropy a dalsich
zemi, které se programu Ucastni, se zvlastnim zaméfenim na
aspekty produkce, distribuce, uvddéni a $ifeni audiovizudlnich
dél, jejich uvadéni na trh a uskladnéni a rovnéz otazky tykajici
se pravnich rdmct a finan¢nich systémd.

3.1.5  Zarovein se ndvrh zabyvd vyvojem akci a iniciativ
zaméfenych na podporu filmové gramotnosti zejména mladého
obecenstva, jejichz cilem je pfedeviim zvysit poptivku vefej-
nosti po kulturné rozmanitém audiovizudlnim obsahu.

vvvvvv

3.1.6  Jednim z nejdtlezitjsich aspektti programu z hlediska
obéhu dél je podporovat plinovani a uvadéni evropskych audi-
ovizudlnich dél v tfetich zemich a naopak dél z téchto tretich
zemi v Clenskych stitech. To zahrnuje dohodu se sitémi kin,
které maji sdly v EU i ve tfetich zemich, a jejich stimulaci
k tomu, aby vzdjemné zlepsily podminky pldnovani a uvadéni
z hlediska poctu promitédni, ale zdroven i z hlediska doby trvani
a publicity.

3.1.7  Program také podpori partnerstvi mezi vysilacimi orga-
nizacemi (nebo platformami pro video na vyzadani) a drziteli
prav, kterd usiluji o pF{pravu katalogu dél k distribuci na plat-
formach pro video na vyzadani.

3.1.8  Mezi plidnované akce zahrnuje program podporu
dabingu a titulkovani pro distribuci a $ifeni evropskych audi-
ovizudlnich dél a audiovizudlnich dél ze tfetich zemi viemi
dostupnymi kandly ku prospéchu producentd, distributort
a vysilacich organizaci.

3.2 Finan¢ni prostiedky poskytnuté v rdmci programu nesmi
piekrocit 50 % konecnych ndkladt financovaného projektu
vyjma vyslovné uvedenych pipadi, u nichz mtze dosdhnout
az 80 %.

3.2.1  Piispévky pijemct mohou byt poskytnuty zcela nebo
astecné formou vécného plnéni, pokud lze hodnotu piispévku
stanovit na zakladé skute¢né uhrazenych néklada fadné doloze-
nych dcéetnimi doklady, a lze do nich zahrnout také prostory
poskytnuté za tcelem vzdélavani nebo propagace.

3.2.2  Komise piedlozi Evropskému parlamentu, Radg,
Hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont sdéleni
0 vyvoji programu, a to nejpozdéji do 30. cervna 2012,
a nejpozdéji do 31. prosince 2015 zpravu o ndsledném hodno-
ceni.

3.2.3  Rozhodnuti vyslovné uvadi rizné horizontdlni politiky
Evropského spolecenstvi, jez program MEDIA Mundus pomuze
posilit:

— diskuse a informovéni o Evropské unii jako prostoru miru,
prosperity a bezpec¢nosti;
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— podpora svobody projevu jako zdkladni zdsady; — zlepSovani znalostni zakladny evropského hospodatstvi
a posileni celosvétové konkurenceschopnosti Evropské unie;

— boj proti vSem formdm diskriminace zaloZené na pohlavi,
rase nebo etnickém ptivodu, ndbozenském vyzndni nebo

— podpora informovanosti o vyznamu kulturni rozmanitosti pfesvédceni, zdravotnim postizeni, v€ku nebo sexudlni
a multikulturalismu ve svété; orientaci.

V Bruselu dne 25. bfezna 2009.

Predseda
Evropského hospodaitského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢ 1927/2006 o zfizeni Evropského fondu pro pfizpiisobeni se lobalizaci

KOM(2008) 867 v konecném znéni — 2008/0267 (COD)
(2009/C 228/20)

Dne 20. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 159.3 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1927/2006 o ziizeni Evropského fondu pro prizpiisobeni se
globalizaci®

Dne 13. ledna 2009 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba
piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana PARIZU CASTA-
NOSE hlavnim zpravodajem na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009
(jednédni dne 24. biezna), a pfijal ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 12 ¢lend se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podpo-
ruje ndvrh Evropské komise docasné rozsifit ptisobnost Evrop-
ského fondu pro ptizptisobeni se globalizaci (EFG) na pomoc
pracovnikiim propusténym v disledku soucasné svétové hospo-
daiské krize.

1.2 Je naléhavé nutné, aby Parlament, Rada a Komise urych-
lily jednani, aby doslo k pfijeti nového nafizeni co nejdiive,
v rdmci stdvajictho legislativniho obdobi.

1.3 EHSV navrhuje, aby po uplynuti 12 mésict od vyhlaseni
naifzeni v Ufednim véstniku provedlo hodnoceni EFG s cilem
piezkoumat postupy, fizeni fondu a zvézit hospodaiskou situaci
a stav trhil prace. Na realizaci tohoto hodnoceni se bude EHSV
podilet s Evropskou komisi.

1.4 Vybor se domnivd, Ze rozpoctovad linie ve vysi 500
miliond EUR je nedostate¢nd, a navrhuje navyseni prostiedki
fondu na jednu miliardu EUR. Tento objem by mélo byt mozné
v nésledujicich letech podle vyvoje hospodaiské krize déle
navysit.

1.5 V soucasnosti uplyne od predlozeni dokumentace do
uskutecnéni platby ze strany Komise sedm mésict. Vzhledem
k tomu, Ze tato doba je p#li§ dlouhd na to, aby mohla propus-
ténym pracovnikim pomoci, navrhuje Vybor, aby EFG dispo-
noval vlastnim pocate¢nim rozpoctovym krytim.

1.6 Vybor podporuje snizeni minimdlniho poctu propusté-
nych zaméstnanc na 500 pro vyuziti fondu, vyuzivani finan¢-
niho piispévku po dobu 24 mésict a vysi financniho piispévku
EU do vyse 75 %.

1.7 EHSV navrhuje, aby byla socidlnim partnerim propuj-

Cena aktivngjsi role béhem vsech fdzi zpracovani Zzadosti

o podporu z EFG, a to jak na trovni podniku, tak i regionu,
staitu a EU.

2. Souvislosti

2.1 V bfeznu 2006 predlozila Komise ndvrh na ziizeni
Evropského fondu pro pfizplisobeni se globalizaci ('), jehoz
cilem je poskytovat jednordzovou a specifickou finanéni
pomoc zaméfenou na podporu opétovného profesniho zacle-
néni pracovnikd v regionech ¢i odvétvich postizenych zasad-
nimi hospodéiskymi problémy, k nimz patii dopady relokaci
do tfetich zemi, masivni nartst dovozu nebo postupné sniZo-
vani podilu EU v ur¢itém odvétvi. Komise vypracovala navrh
naf{zeni a Rada pozidala EHSV o vypracovani stanoviska.

2.2 EHSV pfijal dne 13. prosince 2006 stanovisko
CCMI/036 (%) (zpravodaj: pan VAN IERSEL, spoluzpravodaj: pan
GIBELLIERI). V tomto stanovisku Vybor uvital ndvrh Komise
a vyjadtil souhlas s cili EFG. Vybor uvedl také nékolik ptipo-
minek a ndvrhd, jejichz cilem bylo G¢inné fungovéni nafzeni

o fondu (3).

2.3 Nafizeni (ES) ¢ 1927/2006 (*) o zfizeni Evropského
fondu pro pfizptisobeni se globalizaci je pouzitelné od
1. ledna 2007 do roku 2013. Podpory fondu mohou dosdhnout
celkem 500 miliondt EUR roéné a jsou doplitkem strukturdlnich
fondd, zejména Evropského socidlniho fondu. Sprava EFG spadd
do pravomoci Generdlntho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni
véci a rovné pfilezitosti Evropské komise.

" KOM(2006) 91 v kone¢ném znéni — 2006/00033 (COD).

(3) UL vést. C 318, 23.12.2006, s. 38—41.

() Evropsky parlament vydal usneseni dne 13. prosince 2006 (1 PE A6-
0385/2006) Ut. vést. L 406, 30.12.2006, s. 1; oprava naiizeni Ur.
vést. L 048 22.2.2008, s. 82. Vybor regiont byl konzultovén (stano-
visko CDR 137/2006 fin, zpravodajka: pani Oldfather) Uf. vést.
C 51, 6.3.2007.

(% Ut. vést. L 406, 30.12.2006, s. 1. Oprava chyb tohoto nafizeni v Ur.
vést L 48, 22.2.2008, s. 82; pro anglické znéni: Uf. vést. L 202,
31.7.2008, s. 74.
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2.4 Zadosti museji predlozit clenské stity a nikoliv dotéené
podniky ¢i pracovnici.

2.5 'V Cervenci 2008 vypracovala Komise sdéleni (1) tykajici
se pirezkumu fungovédni () EFG béhem prvnich mésict
a analyzovala vyhledy a ndvrhy budoucich zmén.

2.6 Hodnoceni Komise je pozitivni, i kdyz vyuziti EFG bylo
men${ nez se predpoklddalo, a Komise uvadi, Ze zjednodusi
postupy, posili vyménu osvédéenych postuptt a bude Iépe
o fondu informovat, zavazuje se také, ze ptedloZi ndvrhy na
Upravu nafizeni pied zvefejnénim pfiSti roéni zprdvy, kterou
vypracuje v poloviné roku 2009.

2.7 V disledku svétové finan¢ni a hospodaiské krize pfichdzi
mnoho pracovnikd o prici a mnoho podnikil ¢dstecné zavird
nebo zcela ukoncuje svoji existenci.

2.8 'V Plinu evropské hospodéiské obnovy (}) Evropskd
komise ohlasila sviij zdmér ucinit z EFG G¢inngsi néstroj vcas-
ného zdsahu tvofici souddst evropské reakce na krize. Za timto
Ucelem je tfeba upravit nafizeni tak, aby bylo mozno rychleji
zakro€it v nékterych odvétvich, tj. spolufinancovat odbornou
piipravu a pracovni umisténi téch, kteff byli propusténi
v disledku hospodarské krize.

3. Névrh na dpravu nafizeni o EFG

3.1  Cilem tohoto ndvrhu, ktery je pfedmétem prezkumu, je
umoznit Evropskému fondu pro pfizptisobeni se globalizaci
(EFG) ¢innéji poskytovat podporu pracovnikim propusténym
v dtsledku globalizace, rozsifit na pfechodnou dobu jeho oblast
ptisobnosti o propousténi zptsobené vlivem svétové finanéni
a hospodafské krize a pfi fungovéni fondu vice zohlednit jeho
cil solidarity. Pro dosazeni tohoto cile je tfeba zménit nékterd
ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006 o ziizeni Evropského
fondu pro ptizptisobeni se globalizaci.

3.2 Komise pfed vypracovanim navrhu konzultovala ¢lenské
staity a socidlni partnery a usporddala dne 4. zdii 2008
v Bruselu konferenci.

3.3  Uprava naifzeni ma fungovat tak, aby EFG splioval
stanoveny cil solidarity s pracovniky, ktefi pfisli o préci
v dtsledku velkych zmén vyvolanych globalizaci, k ¢emuz
patif i pfechodné ustanoveni na podporu pracovnikii propusté-
nych v disledku svétové finan¢ni a hospodaiské krize.

3.4  Evropskd komise navrhuje také rizné tpravy nafizeni
s cilem dosdhnout vétsi flexibility a zjednoduseni postupt a

(") KOM(2008) 421 v kone¢ném znéni.
(%) Za rok 2007 bylo piijato 10 Zadosti a za rok 2008 pét.
() KOM(2008) 800 ze dne 26.11.2008.

pozadavki, které museji Zddosti splnovat, a rozsifit oblast
ptisobnosti EFG.

4. Obecné pfipominky

41 Béhem poslednich mésich pfisly tisice evropskych
pracovniki o préci v disledku svétové finan¢ni a hospodarské
krize. EHSV se domnivd, Ze souasné s hospoddiskymi
a ménovymi politikami, které jsou piijimany v rdmci planu
evropské hospodaiské obnovy (¥, by Evropskd unie méla
podporovat také specifické politiky na podporu propusténych
pracovnikd.

4.2V dobé krize a nejistoty by evropsti obcané méli dostat
od Evropské unie jasné poselstvi na potvrzeni toho, Ze je pfipra-
vena pomoci propusténym pracovnikam.

4.3 Vybor proto podporuje ndvrh Evropské komise docasné
rozsifit ptsobnost Evropského fondu pro piizpusobeni se
globalizaci (EFG) na pomoc pracovnikim propusténym
v dusledku soucasné svétové hospodaiské krize.

4.4  Rozpoctovéa linie podle ¢lanku 28 interinstituciondlni
dohody mezi Parlamentem, Radou a Komisi stanovuje pro
EFG ro¢ni maximum ve vys$i 500 miliont EUR.

4.5  EHSV se domnivd, Ze za soucasnych okolnosti maze byt
tato rozpoctova linie pro dosaZeni téchto cilti nedostatecnd, a z
tohoto divodu navrhuje tuto linii pfechodné navysit, dokud
bude pretrvavat zdvazna krize a budou zanikat pracovni mista
a propousténi pracovnici. Vybor navrhuje navysit prostfedky
fondu na jednu miliardu EUR v roce 2009 a piipravit dalsi
navyseni v roce 2010, pokud se zvysi pocet Zadosti o podporu.

4.6 'V soucasnosti uplyne od predlozeni dokumentace do
uskutecnéni platby ze strany Komise sedm mésici. Vybor je
toho ndzoru, Ze tato doba je pfili§ dlouhd na to, aby mohla
propusténym pracovniktim pomoci, a navrhuje, aby EFG dispo-
noval vlastnim pocatecnim rozpoctovym krytim.

4.7 EHSV podporuje navrh Komise na snizeni po¢tu propus-
ténych pracovnikti z 1000 na 500, coz je podminkou pro
podani Zddosti o podporu z EFG, nebot to 1épe odpovidd realité
evropskych podnik.

48 S ohledem na dopady globalizace Vybor souhlasi
s Komisi (°), Ze je tieba zohlednit nejen propousténi z divodu
strukturdlnich zmén ve svétovém obchodu, nybrz také jiné
druhy strukturdlnich zmén v technologii, ve vyrobcich,
v organizaci vyroby a v piistupu k surovindm a v jejich cendch.

(% KOM(2008) 800.

(°) Solidarita tvaf{ v tvaf zméndm: Evropsky fond pro pfizptisobeni se
globalizaci (EFG) v roce 2007 — prezkum a vyhlidky. KOM(2008)
421 v kone¢ném znéni.
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4.9  Vzhledem k tomu, Ze pocdte¢ni lhita dvandcti mésict
uvedend v nafzeni nenf ¢asto dostacujici pro to, aby propusténi
nadli praci, podporuje Vybor ndvrh Komise prodlouzit dobu
plateb z fondu na 24 mésici.

410  EHSV podporuje ndvrh Komise, aby se mira pomoci
zvysila z 50 % na 75 %, protoze za soucasného stavu nouze
musi EU posilit solidaritu s propusténymi zaméstnanci i s ¢len-
skymi staty.

411  EHSV souhlasi, Ze k provedeni vypoctu poctu propus-
ténych by se mél zohlednit jak okamzik poddni vypovédi
zaméstnanci ze strany zaméstnavatele, tak faktické ukonceni
pracovni smlouvy pfed jejim vyprSenim.

412 EHSV chépe, ze ¢lanek 2 se vztahuje také na propous-
téni zaméstnanct v jakémkoliv podniku ¢&i regionu EU, k némuz
dojde v dusledku relokace do jinych regiont EU. I kdyZ jsou
vSechny regiony tzemi EU souddsti jednoho vnitintho trhu,
faktem je, ze tlak, kterym globalizace ptlisobi na podniky
a nutf je zistat celosvétové konkurenceschopné, se ¢asto projevi
zménou umisténi podniku do regioni s niz§imi vyrobnimi
néklady, a to jak v rdmci EU, tak mimo jeji dzemi.

4.13  Vybor jiz navrhoval v difvéj$im stanovisku ('), aby byli
socidlni partnefi v rtiznych oblastech (podnik ¢i region) dosta-
tecné zapojeni do postupti. Clanek 5 naiizeni uvadi, Ze clenské
staty v Zadosti budou informovat o postupech uplatnénych pfi
konzultaci socidlnich partnert. Vybor se domniva, ze zapojeni
socidlnich partnerti do postupt na drovni podniku, regionu
a stitu musi byt nezbytnou podminkou pro to, aby zadost
byla pfijata.

4.14  Vybor doporucuje posilit roli Evropské komise v oblasti
administrativni a technické podpory ¢lenskym stitim s cilem
poskytnuti pomoci ¢lenskym stitim pii vypracovani zddosti
a zajisténi stejného formdtu téchto zddosti po celé Evropé,
jakoz i to, aby Komise plnila proaktivni roli vici ¢lenskym
stdtim a socidlnim partneriim.

4.15 EFG md byt doplikem strukturdlnich fondd, zejména
ESF, a je tieba se vyhnout duplicité. Vybor se domnivd, Ze
regiondlni orgdny, socidlni partnefi a organizace obcanské
spole¢nosti mohou prostfednictvim postuptt pro jejich zapojeni
do ESF spolupracovat tak, aby tyto dva fondy byly fadné vyuzi-
vény.

4.16  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor navrhuje, aby se
po uplynuti 12 mésici od vyhldseni nového natizeni v Ufednim
véstniku provedlo hodnoceni EFG s cilem prezkoumat postupy
stanovené nafizenim, fizeni fondu, a zvazit hospodiiskou
situaci a stav trhi prace. V tomto hodnoceni je tfeba zvazit
nasledujici otazky:

() Uk vést. C 318, 23.12.2006, s. 38-41.

4.16.1  Pokud by hospodaiska krize a ruseni pracovnich mist
pokracovalo, mélo by byt rozsifeni oblasti pusobnosti EFG
prodlouzeno i po roce 2011.

4.16.2 V zavislosti na vyvoji stavu piedloZzenych Zzddosti
i hospodétské krize je nutné analyzovat vyhodnost ptechod-
ného navyseni rozpoctové linie na 1 miliardu EUR a vice.

4163 S ohledem na problémy mensich podnika
v nékterych odvétvich a v nékterych regionech je tfeba
pfezkoumat, zda md byt sniZen pocet propusténych pracovniki
ze soucasnych 500, coz je podminka pro poddni Zzidosti
o pomoc z EFG.

4.16.4  Stejné tak je tieba prezkoumat na zdkladé analyzy
zpracovanych Zadosti miru pomoci, kterd se dpravou naf{zeni
stanovuje az do vyse 75 %, jakoZ i obdobi 24 mésicti trvdni
poskytované pomoci.

5. Konkrétni pfipominky k jednotlivym ¢&lankam nafi-
zeni

5.1  Clanek 1 odstavec 1: EHSV navrhuje, aby se s ohledem
na dopady globalizace do plsobnosti nafizeni zaclenilo
i propousténi, které neni pfimym duasledkem zmén obchodnich
vzorcl, nybrz také jinych druhd strukturdlnich zmén
v technologii, ve vyrobcich, v organizaci vyroby a v piistupu
k surovindm (viz 4.7 a 4.11).

52  Clanek 2. Kritéria pro pomoc: Vybor souhlasi se
sniZzenim poctu propusténych pracovnikii na 500, coZz je
podminkou pro podini zddosti o pomoc z EFG; v piistim
hodnoceni je vsak tfeba pfezkoumat moznost dile snizit
pocet propusténych pracovniki ze stavajicich 500 s ohledem
na dotéené odvétvi a region (viz 4.6).

5.3  Clanek 2. Stanoveni poctu propusténych zaméstnanci:
Vybor vitd navrh Komise (viz 4.10).

54  Clanek 5 odstavec 2 pismeno a): Vybor souhlasi
s Upravou, jiz navrhuje Komise, a navrhuje pfidat Gpravu navr-
zenou pro clanek 1, odstavec 1. Zdroven navrhuje pozménit
pismeno f) nésledujicim zptisobem: ,Vzhledem k tomu, Ze
zapojeni socidlnich partnert je nezbytné pro G¢inné vyuzivani
fondu, budou zadosti obsahovat postupy uplatnéné pii konzul-
taci a zapojeni socidlnich partnerd” (viz 4.12).

5.5  Clanek 8: Vybor souhlasi s Gpravou odst. 1, 2 a 3, ale
navrhuje pfidat novy odstavec 4: ,Technickd pomoc Komise mé
mit proaktivni charakter a ma zapojit ¢lenské stity a evropské
a vnitrostdtni socidlni partnery do vyuzivini, sledovani
a hodnoceni EFG* (viz 4.13).

5.6  Clanek 10 odst. 1: Vybor souhlasi s tim, Zze ¢dstka
finan¢niho piispévku EFG nesmi pfesdhnout 75 % celkové
vy$e odhadnutych ndkladd (viz 4.9).
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5.7 Clének 13 odst. 2: Vybor souhlasi s tim, aby finan¢ni
piispévek byl vyuzit do 24 mésict (viz 4.8).

5.8  Clanek 17: Vybor navrhuje upravit odstavec a) ndsledu-
jicim zptsobem: ,Komise provede ve spolupraci s clenskymi
stity a socidlnimi partnery prabézné hodnoceni u¢innosti

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

a fungovani fondu po uplynuti 12 mésicti od vyhldseni nového
naifzeni v Ufednim véstniku“ (viz 4.14).

5.9 Clanek 20: Vybor navrhuje upravit ndvrh Komise ndsle-
dujicim zptsobem (novy odstavec 2): ,Na zdkladé hodnoceni ve
smyslu ¢lanku 17 budou moci Evropsky parlament a Rada na
zdkladé ndvrhu Komise provést piezkum stavajictho nafizen,
véetné piechodné odchylky uvedené v ¢l. 1 odst. a“.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o uplatiiovini zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny samostatné
vydéleéné ¢inné a o zruSeni smérnice 86/613/EHS

KOM(2008) 636 v konecném znéni — 2008/0192 (COD)
(2009/C 228/21)

Dne 24. listopadu 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o uplatfiovdni zdsady rovného zachdzeni pro muzZe a Zeny samostatné
vydélecné cinné a o zruSeni smérnice 86/613/EHS”

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 10. bfezna 2009. Zpravodajkou byla pani SHARMA.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 101 hlasy pro, 29 hlas bylo

proti a 26 ¢lendl se zdrzelo hlasovéni.

1. Doporuceni
1.1  Obecnd doporuceni

1.1.1  Mgély by byt ocenény snahy Komise zajistit vét$i rovno-
prévnost Zendm jak na trhu price, tak pii vytvafeni podminek
pro zeny, které cht&ji byt zaméstnané ¢i samostatné vydélecné
¢inné, nebo pro podnikatelky. Ndzev ptepracované smérnice (')
je vSak pro obcanskou spole¢nost zavddéjici v tom, Ze nepojed-
ndva o rovnosti Zen a muzi samostatné vydélecné ¢innych, ale
zaméfuje se piedevs§im na matefské ddvky pro Zeny samostatné
vydéle¢né ¢inné, socialni zabezpedeni pro vypomahajici manzele
nebo manzelky a dovolenou na péi o rodinné piislusniky.
Rovnopravnost musi byt pojimdna v rdmci holistického
piistupu zohlediujictho jeji dopad na dalsi oblasti, jako jsou
socidlni prdva, rovné prilezitosti a prdva ditéte a rodiny.

1.1.2  Komise by méla pfezkoumat kazdou z téchto ti oddé-
lenych oblasti, kterymi se tato smérnice zabyvd, jako jednotlivé
piipady, aby zajistila, Ze se jim dostalo nalezité pozornosti
v souvislosti s rovnopravnosti. Vybor chdpe, ze GR pro zamést-
nanost je povéfeno problematikou socidlni ochrany, pieje si
vSak zdaraznit, Ze status samostatné vydéle¢né &inné osoby
by se nemél projedndvat v témze kontextu jako status zamést-
nané osoby.

1.1.3  Aby byla problematika prav skute¢né feSena, musi byt
navrhovana feSeni praktickd a proveditelnd. Navrhované zmény

(") Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o uplatiiovani
zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny samostatné vydélecné
¢inné a o zruSeni smérnice 86/613/EHS, KOM(2008) 636
v kone¢ném znéni - 2008/0192 (COD).

této smérnice nepochybné pfispivaji z hlediska prava Spolecen-
stvi ke zlepSeni situace Zen, které jsou matkami a jsou samo-
statné vydéleéné ¢inné ¢ jsou vypomdhajicimi manzelkami,
a proto budou mit pozitivni dopad na jejich déti. EHSV je
toho ndzoru, Ze pfepracovani smérnice je nezbytné.

1.1.4  Lepsi vymahani soucasnych pravnich predpisti v oblasti
rovnosti zen a muzi by bylo produktivngjsi pfi odstranovani
nerovnosti, kdyby bylo uplatiiovdno ve vét$im poctu pripadt.

Komise by méla proto zjistit diivody nedostate¢ného provadéni.

1.1.5 EU musi pfi svém Usili o zvySeni poltu podnikateld,
a zvlasté podnikatelek, zvazit hodnoty, které jsou dtlezité pro
ty, kdo zamysleji zacit samostatné vydélecnou ¢innost. Spole¢né
s celkovou kulturni zménou smérem k podnikdni v Evropé by
se tak urcilo, do kterych oblasti by méla feditelstvi Komise
zaméfit své Usili.

1.1.6  Jakékoliv zvyseni piispévki socidlniho zabezpeceni
nebo jakoukoliv administrativni zdtéZz, nejenom pro stit, ale
i pro podniky, je tieba dikladné zvazit.

1.1.7  Je tieba si polozit otdzku, kolik bude pfezkum této
smérnice Evropu stit. Z posouzeni dopadu, které piedlozila
Komise, jasné vyplyvd, Ze pro clenské stty je pfinos zanedba-
telny.
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1.2 Doporuceni ohledné osob samostatné vydelecné cinnych
a podnikatelii

1.2.1  Samostatné vydélecnd ¢innost je ve své podstaté speci-
ficki a neni mozné posuzovat osoby samostatné vydélecné
¢inné stejné jako zaméstnance, ani neni mozné povazovat
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné za obecny termin pro podni-
katele.

1.2.2  Vybor chipe, Ze je obtizné formulovat ustanoveni
o matefské dovolené pro Zeny samostatné vydéle¢né cinné.
Provoz a zodpovédnosti spojené se samostatné vydéle¢nou
innosti znamenaji, Ze neni mozno si vzit dlouhou dovolenou
bez extenzivniho planovéni, finan¢nich zabezpeceni nebo odpo-
vidajictho persondlu pro zvlddani price. Tato nepfitomnost by
mohla znamenat ukonéeni smluv nebo ztritu obchodd, zvldste
u velmi malych podnikd, pokud nejsou spravné fizeny.

1.2.3 U v8ech navrhovanych opatieni se musi zvazovat, jaka
je potfebnd doba pro zajisténi fddného priibéhu téhotenstvi
a fyzického zotaveni matky po porodu, obdobi pro vytvofeni
pouta mezi matkou a ditétem a pohody ditéte.

1.2.4  Komise bohuzel neposkytuje Zddné feSeni zddného
z vy$e uvedenych dilemat a ponechavd to na avaze jednotlivych
Clenskych statd. Vétsina samostatné vydéle¢né cinnych Zen by
musela nékoho vyskolit, aby ji zastoupil, ukon¢it podnikani
nebo déle pracovat po celou dobu matefstvi. V této situaci se
nachdzeji vSechny Zeny samostatné vydéle¢né c¢inné podle
souasnych pravnich pfedpisa.

1.3 Doporuceni ohledné vypomdhajicich manZelii nebo manZelek

1.3.1  Celkové se smérnice nezabyva tim, Ze chybi uzndni
,vypomdhajicich ~ manzeld nebo  manzelek,  kvalitou
a mnozstvim jejich pinosu pro podnik nebo politickymi
opatfenimi na podporu téchto Zen. Smérnice nenavrhuje
zadna opatieni, kterd by zlepsila socidlni nebo finanéni posta-
veni nebo socidlni ochranu vypomdhajicich manzeld nebo
manzelek.

1.3.2  Je tieba respektovat pravomoci ¢lenskych statd v této
oblasti a nechat na nich, jak tyto ,pracovniky” zacleni do svych
stavajicich ustanoveni tykajicich se pracovnich mist a pojisténi,
a tim do systémi socidlniho zabezpeceni. Nejlepsi zptsob,

jakym muze EU poskytnout v tomto sméru pfidanou hodnotu,
je podpora sdileni informaci a osvéd¢enych postupt v rdmci
oteviené metody (1).

1.3.3  Komise by méla provést vyzkum pro odivodnéni
nedostatené dcasti vypomdhajicich manzeld nebo manzelek
ve formdlni ekonomice nebo na dobrovolnych pfispévcich na
socidlni ochranu, stejné jako obtizi v ptipadech, kdy vypoma-
hajici manzelé a manzelky Ziji oddélené, ale jsou i naddle part-
nery v podnikdni.

2. Situace

2.1 Zeny hraji ve spolecnosti aktivni roli ze socidlntho
a ekonomického hlediska ¢asto bez uznani, odmény nebo prav-
niho statusu. Je tieba, aby se EU specidlné zaméfila na dosazeni
cila Lisabonské strategie, a jednim ze zdtiraziovanych zptsobt
je zvySeni Gcasti Zen na trhu prace a zvyseni poctu podnikatelt
a pfedeviim podnikatelek.

2.2 Nova smérnice, kterd md nahradit smérnici 86/613/EHS,
se snaZi feit nedostatky v oblasti samostatné vydélecné ¢innosti
a vypomdhajicich manzeli nebo manzelek v rodinném podniku
tim, Ze:

— zlepsi ochranu v pfipadé matefstvi zavedenim matefského
piispévku pro Zeny samostatné vydéle¢né ¢inné,

— pfiznd dovolenou na péci o rodinné piislusniky,

— uznd piinos vypomdhajicich manzelt nebo manzelek tim,
Ze se jim poskytne moZnost socidlni ochrany rovnocenné
ochrang, kterou maji jejich samostatné vydéle¢né ¢inni part-
neri,

— pfiznd pravomoci v této oblasti subjektim pro rovné zacha-
zeni.

3. Obecné pfipominky

3.1  Meély by byt ocenény snahy Komise zajistit vétsi rovno-
prévnost Zendm jak na trhu price, tak pfi vytvafeni podminek
pro Zeny, které cht&ji byt zaméstnané ¢i samostatné vydélecné
¢inné, nebo pro podnikatelky. Avsak tam, kde jsou provadény
zmény, je tfeba uvaZovat o méfeni financnich a casovych
dopadi a dopadii na oblast zdroji viech zainteresovanych
stran.

(") Belgie, Lucembursko a Francie maji dobré modely integrace ,vypo-
méhajicich manzelt nebo manzelek*.
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3.2 Aby byla problematika jakychkoliv prav skutecné fesena,
musi byt navrhovand opatien{ jasnd, praktickd a proveditelna.
Bohuzel se zdd, Ze tato smérnice neposkytuje podstatny pfinos
pro feSen{ existujicich nerovnosti, ktery by byl vymahatelny
a proveditelny. Ndvrh je navic matouci tim, Ze zdaraziuje tfi
zvlastni témata k projedndni v jednom dokumentu i subjekty
pro rovné zachdzeni.

3.3 Evropa md pravni ramec, ktery zakazuje diskriminaci na
zdkladé pohlavi fadou legislativnich opatieni. Statistiky ve vsech
evropskych zemich vSak ukazuji, Ze Zeny maji stdle niz3i platy,
jsou méné zastoupeny v politice, ve vedoucich mistech a mezi
podnikateli, a maji také nizsi zaméstnanost. Je pozadovdno lepsi
vymdhani soucasnych pravnich pfedpisti ve vSech téchto oblas-
tech a Komise by méla nejprve pfezkoumat nedostate¢né uplat-
flovani soucasného rdmce pro rovnopravnost.

3.4 EU musi pfi svém usili o zvySeni poctu podnikateld,
a zvlasté podnikatelek, zvazit hodnoty, které jsou duilezité pro
ty, kdo zamysleji zalit samostatné vydéle¢nou ¢innost (1).
Poskytnuti matefského piispévku by nemélo mit zddny vliv
na pocet Zen uvazujicich o podnikdni. Vlastni daje Komise
ukazuji pokles poctu nové zaklddanych podnikd jak muzi, tak
Zenami, a sice z divodu negativniho pfistupu k samostatné
vydéle¢né Cinnosti v Evropé. Je tfeba zménit kulturu, aby
doslo ke zméné. Piikladem je novy evropsky Small Business
Act (3), ktery by mohl poskytnout rozsahlejsi opatfeni na
podporu Zen podnikatelek.

3.5  Socialni ochrana spadd do pravomoci ¢lenskych stati.
Novou smérnici v souasnosti nepodporuji vechny clenské
stity, a je tedy riziko, Ze nebude U¢innd na evropské drovni
a Ze se stane pouze zbyte¢nym procesem. Navrhovand smérnice

(") Viz napiiklad stanoviska EHSV k podnikatelskému vzdélavani:
— Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch — dloha obcanské spolec-
nosti, socidlnich partnertt a regiondlnich a mistnich organa
z hlediska rovnosti Zen a muzii, zpravodaj: pan Pariza Castafios
(Ur. vést. C 256, 27.10.2007);
— Podnikavost a lisabonskd agenda, zpravodajka: pani Sharma,
spoluzpravodaj: pan Olsson, (Uf. vést. C 44, 15.1.2008);
— Podpora podnikdni Zen v evropsko-stiedomoiském regionu,
zpravodaj: G. Attard, (Uf. vést. C 256, 27.10.2007);
— Podpora podnikatelského smysleni prostfednictvim vzdéldvani
a skolstvi, zpravodajka: pani Jerneck (U vést. C 309,
16.12.2006).
(®) ,Zelenou malym a stiednim podnikdm.“ - ,Small Business Act* pro
Evropu, KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni (25.6.2008).

by potiebovala zna¢né vylepsit pomoci minimdlnich ochran-
nych norem a provadénim ve viech ¢lenskych stitech, pokud
méd byt skute¢né acinnd. Opatfeni navrhovand Komisi jsou
vétsinou normativni a opomijeji rozmanitost systému socialniho
zabezpeceni Clenskych stitl i zdsady zlepSovani prdvni dpravy.

3.6 Obecné jsou zdjmy malych podnikd a osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, zvldsté v zemédélstvi, femeslné vyrobé a v
malych a stfednich podnicich, vétsinou omezeny finan¢né,
a kazdd dodatecnd zdtéz mutze byt povazovdna za negativni,
i kdyz by socidlni ochrana mohla poskytnout ochrannou sit
potencidlnim matkdm nebo vypoméhajicim manZelim nebo
manzelkdm. Jakékoliv zvyseni piispévkil socidlniho zabezpeceni
nebo jakoukoliv administrativni zdtéZ, nejenom pro stit, ale
i pro podniky, je tieba dikladné zvazit.

3.7 Novd smérnice md za cil zabyvat se programem rovného
postaveni muzi a Zen v navrhovanych zméndch, nezabyvé se
vSak téméf vibec rodicovskou dovolenou nebo otcovskou
dovolenou pro samostatné vydéle¢né ¢inné muze.

3.8V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte (}) by méla
Komise provddét paralelni Setfeni, které posoudi dopad navrho-
vanych opatfeni na dité. Musi byt postardno o dobrou vyzivu
ditéte a o jeho osobni pohodu.

4. Zvlastni pfipominky

41 Komise provedla u této smérnice obsdhlé posouzeni
dopadti pomoci konzultaci s mnoha zainteresovanymi stranami.
Na zédkladé pfezkumu posouzeni dopadt je EHSV toho nazoru,
ze v ném je prili§ mnoho nezodpovézenych otazek tykajicich se
pfedev$im skute¢né Gcinnosti, prehlednosti a provadéni navrho-
vaného prepracovdni.

4.2 Samostatné vydéle¢nou ¢innost lze rozdélit do nékolika
kategoril: jsou to podnikatelé, majitelé podnikti, svobodna povo-
lani, price doma a ,pseudo” samostatné vydéle¢nd ¢innost, kdy
lidé dostanou zakdzku od svého pvodniho zaméstnavatele jako
osoby samostatné vydéle¢né cinné. Je viak zdsadné dulezité
ponechat volbu ochrany matefstvi osobdm samostatné vyde-
le¢né ¢innym a vypoméhajicim manzeltm nebo manzelkdm,

() Umluva o prévech ditéte pfijatd rezoluci Valného shromazdéni ¢.
44/25 dne 20. listopadu 1989, kterd vstoupila v platnost dne
2. za 1990 v souladu s clankem  49.  Na:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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jelikoz je takto zachovdna samostatnost a nezavislost, kterd je
podstatou statusu samostatné vydélecné ¢inné osoby. Zavést
povinnost delsi matefské dovolené pro samostatné vydélecné
¢inné Zeny nebude slucitelné s dobrym fungovanim jejich
podniku a velmi ¢asto bude v rozporu s jeho Zivotaschopnosti.
Z toho diivodu by tedy v této smérnici nemél byt zadny pifmy
odkaz na smérnici o matefské dovolené 92/85/ES. Proto by
nebylo vhodné snazit se prizptsobit systém matefské dovolené
samostatné vydélecné ¢innych osob a vypomahajicich manzelt
nebo manzelek systému matefské dovolené zaméstnanct.

4.3 Je tfeba, aby byl jasny zptisob, jimz budou ¢lenské staty
uplatiiovat matefskou dovolenou popsanou v ¢l. 7 odst. 1 pro
osoby, jez nejsou zaméstnanci. Tito pracovnici si sami upravuji
pracovni dobu a mohou si vybrat, kdy si vezmou volno z préce.
Nepotiebuji zddny ndrok na ,dovolenou.

44  Clenské stity by navic nemély pouze uvazovat
o vypldceni davek, ale téZ o poskytovani pomoci formou
docasné néhrady. Pro samostatné vydélené ¢inné Zeny a pro
vypoméhajici manZele nebo manzelky jsou podptirné systémy
nahrady stejné dualezité jako penézité davky. Smérnice by
neméla stanovit zddné prioritni potadi téchto vyhod. Dile by
mélo byt na ndrodni Grovni rozhodnuto o vysi odpovidajici
dévky vzhledem k objektivnimu rozdilu mezi samostatné vydé-
le¢né cinnymi osobami a vypomdhajicimi manZeli nebo manzel-
kami.

4.5 V piipadé vypoméhajicich manZzelt nebo manzelek by
mély byt zohlednény diisledky ¢l. 7 odst. 4, ktery stanovi speci-
fickou pomoc pfi hledani nahradnika na obdobi matetské dovo-
lené. Pro zaméstnance v podnicich Zddnd takovd povinnost
neexistuje a pokud by byla stanovena pro vypomahajici manzele
nebo manzelky, jednalo by se o administrativné sloZitou
a ndkladnou zatéz, kterd by postihla hlavné malé podniky
a statni spravu.

4.6 Je tieba vyjasnit ¢l. 7 odst. 2 tykajici se bezpodminec-
ného zajisténi pfiméfenych matefskych davek, coz je v rozporu
s ¢lankem 6, podle né&jz maji byt vyhody socidlniho zabezpeceni
poskytnuty vypomdhajicim manzelim nebo manzelkdm ,za
stejnych podminek, které se vztahuji na samostatné vydéle¢né
¢inné osoby*“, a s ¢l. 11 odst. 4 smérnice tykajici se t€hotnych
pracovnic, ktery povoluje ¢lenskym stitim stanovit urdité
podminky pro zptsobilost k matefskym davkam.

4.7 Osoby samostatné vydélecné cinné obecné vétsinou
pracuji vice hodin nez zaméstnanci a k tomu piibyva péce
o dit¢ u Zen samostatné vydélecné ¢innych. Zde Komise také

nepiedklddd zddnd doporuceni ohledné opateni tykajici se péce
o dité nebo ohledné zodpovédnosti osoby samostatné vydélecné
¢inné za péci. Viechny clenské stity by mély zlepsit piistupné,
cenové dostupné a vysoce kvalitni sluzby péce o déti, aby napo-
mohly zlepsit opatieni pro sladéni rodinného a profesniho
Zivota pro samostatné vydélecné ¢inné osoby a vypomdhajici
manzele nebo manzelky stejné, jako je tomu pro zaméstnané
pracovniky.

4.8  Obecnym cilem smérnice je zlepsit rovnost zen a muzi
u osob samostatné vydélecné cinnych a u vypomdhajicich
manzelt nebo manzZelek. Komise také doufd, Ze tato smérnice
zvysi pocet Zen samostatné vydélecné ¢innych, poskytne uzna-
vany status vypomdhajicim manzelim nebo manzelkdm, zvysi
pocet vypomdhajicich manzelt nebo manzelek majicich socidlni
zabezpeCeni a poskytne samostatné vydéle¢né Cinnym
a vypomdhajicim manZelim nebo manzelkdm G¢inné pravni
prostiedky. Nicméné

— rovnost vSech Zen a muzd je v soucasné dobé upravovina
evropskym pravnim rdmcem pro rovnopravnost,

— je nepravdépodobné, Ze by se polet Zen samostatné vydé-
le¢né ¢innych zvysil z diivodu malé socidlni ochrany, i kdyz
téméf ve vSech clenskych stitech jiz mohou dobrovolné
pfispivat na socidlni ochranu,

— vypoméhajici manzelé nebo manzelky by neobdrzeli pravni
status nebo uc¢inné pravni prostfedky, pfestoze by platili
dobrovolné piispévky na socidlni ochranu.

4.9  Osmndct z dvaceti sedmi ¢lenskych stdtd jiz nabizi vypo-
méhajicim manZelim nebo manzelkdim a osobdm samostatné
vydéle¢né ¢innym moznost dobrovolné pfispivat na mateiské
davky. Toto opatieni se musi rozsifit do vSech clenskych statd,
a tak se zajisti, aby Zeny byly socidlné zabezpeleny, pokud si to
pieji. Je nepfijatelné, aby kterykoliv ¢lensky stdt diskriminoval
osobu, kterd chce platit ptispévky na svou ochranu v rdmci
stdtnfho systému, at je zaméstndna nebo samostatné vydélecné
¢innd, a nebo vlastné neni zaméstnand, jako v piipadé uzna-
ného statusu vypomahajicich manzelt nebo manzelek.

410  Podle ¢lanku 6 by mélo byt navrhnuto zavedeni zcela
nové kategorie socidlntho pojisténi (kterou by nepfedstavoval
zaméstnanec, samostatné vydélené ¢innd osoba ani dobrovolné
pojisténd osoba). Vybor se vsak domnivd, Ze vytvofeni zcela
nového druhu socidlntho pojisténi nebo tdprav tykajicich se
matefstvi neni opodstatnéné.
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411  Vypomahajici manzelé nebo manzelky jsou souddsti
Jneviditelné“ ekonomiky, kterd piindsi Evropé prospéch, ale
zlistdvd skryta. Je tieba uskutecnit diskusi o jejich prdvnim
statusu, bud jako osob samostatné vydéle¢né cinnych, nebo
jako zaméstnanct. Soucasnd smérnice, kterd nebyla revidovina
od roku 1986, stanovi, zZe ,¢lenské stity se zavazuji prosetfit, za
jakych podminek je mozné podporovat uzndni price poskyto-
vané manzeli uvedenymi v ¢l. 2 pism. b), a na zdkladé tohoto
vyzkumu prosetfit veskeré vhodné podnéty sméfujici k podpofe
tohoto uzndni“. Z divodu nejednoznacného pravniho statusu
tuto povinnost splnil pouze maly pocet zemi (), a proto by tato
smérnice neméla byt prepracovina, dokud nebude moci byt
dosazeno dohody ohledné tohoto statusu. Jakmile bude pravni
status stanoven, je nutno zavést mechanizmus pro informovani
vypomahajicich manzeld nebo manzelek o jejich zdkonnych
préavech.

412 Vybor chépe, Ze pravni zéklad byl zpochybnén nékolika
¢lenskymi staty, zvldsté rozsah a dostate¢nost samotného ¢lanku
141 ES, pfedevsim s ohledem na ¢lanek 6 smérnice. Vybor
vyzyvd Komisi, aby pfed provddénim navrhované smérnice
dtkladné posoudila stanovisko pravnich sluzeb Rady.

4.13  Pokud to nebude provedeno, povede to nepochybné
k podobnym zdvéram, jako kdyz v roce 1994 Komise pfijala
zpravu (%) o provadéni smérnice 86/613/EHS, ve které dospéla
k tomuto zavéru: ,Z ptisné pravniho hlediska se jevi, Ze smér-
nice 86/613/EHS byla v clenskych stitech provedena. Prakticky
vysledek vSak neni tiplné uspokojivy, kdyZ je hodnocen podle
hlavnich cilt smérnice, kterymi bylo obecné zlepSeni postaveni
vypomahajicich manzeld nebo manzelek.“ Zprava také zdaraz-
nila, Ze chybi celkové politika pro FeSeni situace vypomdhajicich
manzelt nebo manzelek, a poukdzala na to, Ze ,s ohledem na
uzndni price manzela nebo manzelky (...) je jedinym zptsobem,
jak pravdépodobné dosihnout tohoto cile, pfiznat manzelim
nebo manzelkdm narok na vlastni socidlni zabezpeceni*.

V Bruselu dne 24. bfezna 2009.

(") Zejména Belgie, Lucembursko a Francie.

(%) Zprava Komise o provadéni smérnice Rady ze dne 11. prosince
1986 o uplatiovani zdsady rovného zachazeni pro muze a Zeny
samostatné vydélecné ¢inné, véetné oblasti zemédeélstvi, a o ochrané
v matefstvi — KOM(94) 163 (¢dst 1I: Zavéry, odst. 1 a 4).

4.14  Prepracovany clinek 2 obsahuje vSechny definice
termint pouzitych ve smérnici. Definice ,samostatné vydéle¢né
¢innych osob“ a ,vypomadhajicich manzelti nebo manzelek” jsou
pievzaty z ¢lanku 2 smérnice 86/613/EHS. Definice ,vypoma-
hajicich manzeld nebo manzelek“ je zménéna: jsou piiddna
slova ,vypomahajicich“ a ,nebo Zivotnich partnerd”. Cilem
zmény je zahrnout viechny osoby, které jsou podle vnitrostat-
nich pravnich pfedpisti uzndny za ,Zivotni partnery” a které se
pravidelné podileji na ¢innostech rodinného podniku, bez
ohledu na jejich manzelsky stav. Pro odstranéni dvojznacnosti
je termin ,spole¢nik” nahrazen terminem ,obchodni partner” (?).
Pokud v3ak vypomahajici manzelé nebo manzelky zistanou bez
pravniho statusu a pokud prokdzani jejich tcasti v podniku
u soudu bude stile nejasné, nebudou mit socidlni ochranu
v piipadé smrti, rozchodu nebo sporu.

4.15  V prepracované verzi se o dovolené na péci o rodinné
piislusniky mluvi bez uvedeni praktickych opatfeni pro uplat-
fiovani. To je nepfijatelné v Evropé se stirnouci spolecnosti.
Musi byt pfijata opatfeni pro Zeny i muze, aby mohli pecovat
jak o star$i pfibuzné, tak o déti, zejména o postizené déti.

416  Komise musi promyslet tuto diskusi mimo toto pfepra-
covani smérnice, protoze md stdle vétsi prioritu vzhledem
k demografické situaci v Evropé. Pocet ztracenych dnt pro
ekonomiku jak ze strany zaméstnancti, tak ze strany osob
samostatné vydélecné ¢innych se bude v budoucich generacich
pouze zvySovat, pokud se neuskute¢ni vdznd diskuse o péci
o star$i lidi i o déti.

4.17  Béhem konzultace s obcanskou spolecnosti ve Vyboru
byl zdaraznén pojem ,pseudo” samostatné vydélecnd cinnost.
Vzhledem ke stdle nartstajicim obavam ohledné této otazky je
tieba, aby prislusné orgdny EU provedly dalsi zkoumadni. Vybor
je ochoten podporovat Komisi pii jeji ¢innost v této oblasti.

Predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() KOM(2008) 636 v konecném znéni, odst. 5.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nisledujici pozménovaci ndvrhy obdrzely vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, ale byly v pribéhu rozpravy
zamitnuty (¢linek 54 odst. 3. Jednaciho Fadu):

Odstavec 1.1.2

Upravit takto

,Komise by méla pfezkoumat kazdou z téchto tii oddélenych oblasti, kterymi se tato smérnice zabyvd, jako jednotlivé pfipady, aby
zajistila, Ze se jim dostalo ndlezité pozornosti v souvislosti s rovnoprdvnosti. Vybor chdpe, Ze GR pro zaméstnanost je povéteno
problematikou socidni ochrany, preje si vSak zdiiraznit, Ze status samostatné vydélecné cinné osoby by se nemél projedndvat
v témZe kontextu jako status zaméstnané osoby. Ndvrh Komise bere tento rozdil v potaz, nebot Zeny samostatné vydélecné cinné
dostanou materskou dovolenou v délce, kterd je uvedena ve smérnici o materské dovolené 92/85/ES, pouze po predloZeni Zddosti,
a_neexistuje tedy Zddny zdkaz pracovat: vySe zminénd skupina osob by méla mit prdvo volby mezi docasnou ndhradou nebo

socidlnimi_ddvkami.”

Vysledek hlasovdni
Hlasy pro: 72 Hlasy proti: 73 Hlasovéni se zdrzelo: 8

Odstavec 4.11

Upravit nésledovné

tieba uskutecnit diskusi o jejich prdvnim statusu, bud’ jako osob samostatné vydélecné cinnych, nebo jako zaméstnancii. Soucasnd
smérnice, kterd nebyla revidovdna od roku 1986, stanovi, Ze ,clenské stdty se zavazuji proSetiit, za jakych podminek je mozné
podporovat uzndni prdce poskytované manZeli uvedenymi v ¢l. 2 pism. b), a na zdkladé tohoto vyzkumu prosetiit veskeré vhodné
podnéty sméfujici k podpore tohoto uzndni“. Z divodu nejednoznacného pravniho statusu tuto povinnost splnil pouze maly pocet

Vyisledek hlasovdni
Hlasy pro: 68 Hlasy proti: 73 Hlasovani se zdrzelo: 11

(") Zejména Belgie, Lucembursko a Francie.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady
o bezpecnosti pacientis vCetné prevence a kontroly infekci spojenych s poskytovdnim zdravotni

KOM(2008) 837 v koneném znéni/2 — 2009/0003 (CNS)
(2009/C 228/22)

Dne 21. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu doporuceni Rady o bezpecnosti pacientii véetné prevence a kontroly infekci spojenyich s poskytovdnim zdravotni

péce”

Dne 24. tnora 2009 pifedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,

obcanstvi piipravou podklad Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana Luciena BOUISE
hlavnim zpravodajem na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jednani
dne 25. bfezna 2009), a piijal ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Pfipominky a doporuceni

1.1  Odhaduje se, ze v ¢lenskych stitech Unie je 8-12 %
pacientti zptisobena Gjma v dusledku nezddoucich ptihod
béhem poskytovani zdravotni péce (1), pfiCemz tyto osoby
v dobé¢ svého pfijeti do nemocnice nositeli takovych onemoc-
néni nebyly.

1.2 Navzdory malému poctu dosud uskuteénénych studif se
zda, ze infekce spojené s poskytovanim zdravotni péce trojna-
sobné zvysuji riziko dmrti — vyplyva to ze srovndni Gmrtnosti
pacientd, u nichz k takové infekci doslo, s poctem stejné posti-
zenych pacientti, u nichz se infekce nevyskytla.

1.3 Infekce spojené s poskytovanim zdravotni péce zpuso-
buji vyznamné dodatené ndklady, a to predeviim z davodu
prodlouzené doby hospitalizace, 1écby infekce, laboratornich
testh a sledovdni infekce, feseni ndsledkt a dokonce
i odskodnovéni rodin v pfipadé damrti pacienta.

1.4 Snizeni poctu infekci spojenych s poskytovanim zdra-
votni péce o 10 % by pfineslo dspory pétkrdt vyssi, nez jsou
prostfedky, jeZ nemocni¢ni zatizeni vynaklddaji na prevenci (?).

1.5  Navrh doporuceni tykajici se bezpecnosti pacientl vcetné
prevence a kontroly infekci spojenych s poskytovanim zdravotni
péce tudiz zapadd do etické, socidlni i hospodarské koncepce.
Vzhledem k  vyznamu  kontroly infekci  spojenych
s poskytovanim zdravotni péce by bylo byvalo tfeba navrhnout
smérnici.

1.6 EHSV vitd tento ndvrh, jenZ je v souladu s ¢lankem 152,
ktery stanovi, Ze ¢innost Spolecenstvi dopliiuje politiku ¢len-
skych stdtd v oblasti vefejného zdravi a prevence nemoci.

(") Technickd zpréva o zlepSovani bezpecnosti pacienttt v EU (,Impro-
ving Patient Safety in the EU“) vypracovand pro Evropskou komisi
a zvefejnénd v roce 2008 spolecnosti RAND Cooperation.

(%) Zprava o politice kontroly nosokomidlnich infekci, I'Office parle-
mentaire d'évaluation des politiques de santé (Parlamentni tfad
pro hodnoceni zdravotnické politiky), 2006.

1.7 EHSV zvldst¢ upozorfiuje na vyznam navrZenych
podptirnych  opatfeni a predklddd nékolik pfipominek
a ndvrhd, jejichz cilem je presnéji vymezit a zvysit bezpecnost
pacientt prostfednictvim prevence a kontroly infekci spojenych
s poskytovanim zdravotni péce.

1.8 EHSV zejména povazuje za nutné vypracovat analyzu
podminek vyskytu infekci spojenych s poskytovanim zdravotni
péte a nezddoucich piithod. V tomto ohledu ma Vybor
vzhledem k pi{padnym Zzalobdm za to, Ze je vhodné, aby se
vyjasnil status shromdzdénych ddaji, coz by umoznilo respek-
tovat prava pacientd a zdrovefl propagovat analyzy provadéné
odborniky a strukturami odpovédnymi za Fizeni rizik.

1.9 EHSV klade zvldtni déraz na nutnost provadét
a rozsifovat vnitrostatni politiky a programy, na potiebu infor-
movat oblany a pacienty, na koordinaci systémd poddvani
zprdv a odbornou pfipravu pracovnikd na drovni statl
i jednotlivych zafizeni.

1.10 EHSV podotykd, Ze rozvoj infekci spojenych
s poskytovanim zdravotn{ péce se dotykd vSech soucasné —
jak hospitalizovaného pacienta, tak nemocného léceného ambu-
lantné —, a pieje si, aby byla stejnd pozornost vénovdna péci
i kontrole nezddoucich pithod ve viech typech zdravotnickych
zafizeni.

2. Shrnuti doporuceni Komise

2.1 Souvislosti ndvrhu

2.1.1  Cldnek 152 stanovi, Ze Cinnost Spolecenstvi dopliiuje
politiku ¢lenskych stitli a je zaméfena na zlepSovani vefejného
zdravi, predchazeni lidskym nemocem a odstranovani piicin
ohrozeni lidského zdravi.
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2.1.2  Odhaduje se, ze v ¢lenskych statech Unie je pfiblizné
10 % pacientt zptsobena Gjma v disledku nezddoucich piihod
béhem poskytovani zdravotni péce (3).

2.1.3  Uroven vyvoje a provadéni tcinnych a ucelenych stra-
tegii tykajicich se bezpecnosti pacientd je v ¢lenskych statech EU
rzna.

2.2 Postup doporuceny v ndvrhu

2.2.1  Clenské stity by mély ziidit ucelené systémy podavani
zprdv, aby byl zaznamendn rozsah a pficiny nezddoucich
pithod a aby mohla byt vyvinuta G¢inna feSeni a opatieni.

2.2.2  Na drovni Spolecenstvi by mély byt shromazdovany
srovnatelné a souhrnné tdaje a mezi ¢lenskymi stity by mély
byt Siteny osvéd¢ené postupy.

2.2.3  Prevence a kontrola infekci spojenych s poskytovanim
zdravotni péce by mély byt pro zdravotnickd zafizeni dlouho-
dobou prioritou. Méla by probihat spoluprace na vSech hierar-
chickych drovnich a ve vSech funkcich.

2.2.4  Pacienti by méli byt informovéni a jejich zapojeni do
procesu v oblasti bezpe¢nosti pacientti by mélo byt posileno.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV pripomind, Ze infekce spojené s poskytovanim
zdravotni péce jsou takové infekce, jeZ se objevi ve zdravot-
nickém zafizen{ u pacienta, jenZ v dobé svého pfijeti do nemoc-
nice nositelem takovych onemocnéni nebyl, a Ze tyto infekce
mohou souviset se zdravotni pé¢i ¢ mohou jednoduse nastat
béhem hospitalizace nezdvisle na jakychkoli lékafskych zdkro-
cich.

3.1.1  EHSV zdaraziuje, ze musi existovat nezbytné predpo-
klady k zajisténi vysokych hygienickych norem pro persondl.
Tykd se to pfedev§im pracovnich podminek persondlu
v souvislosti s pracovni dobou, kdy jsou k dispozici pacientim,
s nezbytnym dal$im vzdélavinim a se spokojenosti
s pracovnimi podminkami. Proto vyzyvidme orginy ve zdravot-
nictvi, aby poskytly potfebné prostfedky.

3.2 EHSV upozoriiuje, Zze zpusoby pfenosu mohou mit
endogenni, ale i exogenni puvod, jako je pfenos infekce
z jednoho nemocného na druhého prostiednictvim oSettujictho
personalu, pracovnich ndstrojii zdravotnickych ¢ pomocnych
zdravotnickych pracovnikd. Infekce vsak mize byt spojena
i se znecisténim prostredi (vody, vzduchu, zafizeni ¢i vybaveni,
potravin, ...).

3.2.1 Bez ohledu na zptsob pfenosu infekce k jejimu
vyskytu u pacienta pfispiva jeho stav, v zavislosti na

— jeho v€ku a onemocnéni,

(}) Viz pozn. pod carou 1.

— typu lécby (zejména nadmérném uzivani antibiotik),

— provedeni urcitych zdkrokd nezbytnych k 1écbé.

3.3  Pro kvalitu péce, ale i bezpecnost vSech zdkroka
a prostredi v piijimacim zdravotnickém zaf{zeni musi v rdmci
pisné organizace platit vymezené a kontrolované postupy,
zvySend opatrnost a osvétovd a vzdélavaci cinnost také
vzhledem k tomu, Ze pokrok v oblasti lékarské védy umoziiuje
péci i o pacienty se stdle kieh¢im zdravim, coz predstavuje dalsi
z mnoha rizikovych faktord.

3.4 Omezeni té &asti infekel spojenych s poskytovanim zdra-
votni péle, jimz se dd zabrdnit, jako jsou napf. nosokomidln{
infekce, je zakladni souddsti bezpec¢nosti pacientt. Hospitalizace
totiz pfedstavuje i dalsf rizika, jako jsou pady ¢i vedlejsi acinky
lékd, a tak je tfeba, aby predchdzeni infekcim bylo soucdsti
ucelengjstho pfistupu, ktery by zahrnoval vSechny nezddouci

pithody.

3.5 EHSV v tomto smyslu vitd ndvth doporuceni, ktery
Komise predlozila.

4. Konkrétni pfipominky
4.1  Obecné otdzky bezpecnosti pacientii

41.1 EHSV by chtél zdoraznit zejména to, Ze je nutné
v kazdém clenském stdté zidit Vybor pro kontrolu infekci
spojenych s poskytovanim zdravotni péce, jenz by byl ve spolu-
praci s operatnimi hygienickymi tymy povéfen vypracovinim
vnitrostatniho strategického programu, ktery by bylo mozné
provadét na regionalni trovni i na drovni kazdého zdravotnic-
kého zafizeni. Tento program by mél podléhat pravidelnému
hodnoceni.

4.1.2  EHSV se domnivd, Ze je naléhavé tieba posilit struktury
kontroly infekei spojenych s poskytovanim zdravotni péce
a podnécovat zafizeni k tomu, aby pfijala politiku prevence
a kontroly infekci spojenych s poskytovanim zdravotni péce.
Stejnou pozornost je nutné vénovat ambulantni péci.

4.1.3  EHSV vitd Gmysl zapojit organizace a zdstupce paci-
entl do pfipravy politik a programd v oblasti bezpe¢nosti paci-
enttl na vSech drovnich, coz vyzaduje skute¢nou transparent-
nost pozorovani in situ a popularizaci, jez s ni musi byt spojena.

4.1.4 EHSV md za to, Ze by mél byt stanoven pravni status
kvalitativnich i kvantitativnich tdajd, které byly o infekcich
spojenych s poskytovanim zdravotni péce a nezadoucich pitho-
dich shromdzdény, s ohledem na to, Ze nékteré z nich jsou
piistupné soudim v piipadé podani Zaloby. Pfitom je tfeba najit
rovnovéhu mezi respektem k pravim pacientd a stimulaci
dikladné analyzy nezddoucich pithod, kterou by provadéli
odbornici a struktury povéfené fizenim rizik.
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4.1.5 Hodnoceni by mélo probihat v atmosféie davéry, a tak
by EHSV rdd zdiraznil, Ze je tfeba rozliSovat mezi systémy
podévani zprav a disciplindrnimi systémy a postupy jak pro
zdravotnické, tak pomocné zdravotnické a administrativni
pracovniky ¢i oSetfujici persondl.

4.1.6 Ve snaze o to, aby pacienti byli fddné informovani
o rizicich a Grovnich bezpetnosti, povazuje EHSV za vhodné
vypracovat piirucky, které by pacienti obdrZeli pfi piHjmu a jez
by jasné uvadély doporuceni osvédéenych postup v oblasti
hygieny a pfijatd opatfeni.

4.1.7 S ohledem na to, Ze zdkladem jakékoli strategie
prevence je podpora vzdélavani a odborné piipravy pracovnikd,
jichz se bezpecnost pacientll tykd, md EHSV za to, Ze se
odbornd pfiprava pracovniki specializovanych na hygienu
zlep$i, az bude presnéji vymezen obsah odborné piipravy
lékatt, zdravotnich sester a celého zdravotnického persondlu.

4.1.8  EHSV by rad vyzdvihl, Ze je nezbytné, aby odbornici
brali v tivahu pfipominky pacientdi a/nebo jejich okoli, pokud
jde o hygienické nedostatky. Vedle zvySovani povédomi paci-
ent o hygienickych pfedpisech v nemocnicich je stejné tak
tieba vést odborniky k tomu, aby dokazali naslouchat a aby
zohledfiovali pfipominky a pfani pacientd a jejich blizkych.

4.2 Prevence a kontrola infekci spojenyich s poskytovdnim zdravotni
péce

4.2.1  Podle EHSV tlumeni infekci spojenych s poskytovanim

zdravotni péce vyzaduje také:

— sledovani zZivotniho prostfedi biotechnikem se zaméfenim
na hygienu, pokud se jednd o dpravu vzduchu, kontrolu
vody, dezinfekci materidlu a mikrobiologické vlastnosti
povrcht,

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

— piisné dodrzovani postupti, pokud jde o hygienu rukou
oetfujictho persondlu, pacientti a jejich okoli,

— dohled nad potravinami za vyuziti mikrobiologickych
kontrol, které by ovéfily, zda suroviny i konecné vyrobky
odpovidaji predpisim, zahustovadla pfidand za studena i za
tepla, cykly zpracovani zbozi a odpadu a hygienické névyky
pracovnikt v kuchyni i oSetfujiciho personalu,

— vénovat pozornost otdzkdm Cistoty nemocni¢nich prostor
a prostor, v nichZ jsou provddény zdkroky a poskytovina
péce, kterd muze vyzadovat pravidelné obménovani vyrobka
vyuzivanych pii adrzbé,

— vénovat zvlastni pozornost kontrole vefejnych rozvodi
studené i teplé vody i vodé upravované pro lékaiské acely.

4.2.2  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze doporuceni
Komise dostate¢né nepoukazuje na povinnost analyzovat nez-
douci ptihody. Bezpec¢nost zdravotni péée mohou zvysit urcité
metody, jako jsou pfehledy nemocnosti a Gmrtnosti pravidelné
provadéné v nemocnicich.

42.3 EHSV povaiuje vyménu informaci vychdzejicich
z pozorovani a osvédcenych postupti uplatiiovanych v rdmci
koordinace mezi Komisi a ¢lenskymi stdty za vhodné opatfent,
jez umoznuje  klasifikovat, kodifikovat, a  dokonce
i standardizovat urcité postupy, a navic i stanovit referenéni
systémy, které jsou velmi uZzite¢né pii obnové zdravotnickych
zafizeni ¢ pi nové vystavbeé.

4.2.4  EHSV bere na védomi podnét Komise, jehoz cilem je
do roka v této oblasti zavést meziodvétvovy mechanismus,
a bude realizaci tohoto zdméru pozorné sledovat.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionit a Evropské

centrdlni bance Deset let HMU: dspéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospodaiské a ménové unie

KOM(2008) 238 v konecném znéni — SEC(2008) 553
(2009/C 228/23)

Dne 7. kvétna 2008 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii
a Evropské centrdlni bance Deset let HMU: tispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovdni Hospoddiské
a ménové unie”

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 452. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna),
piijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 79 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 17 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1  Timto dokumentem EHSV nabizi nékteré p¥ipominky ke
sdéleni Komise shrnujicimu tspéchy Hospoddiské a ménové
unie (HMU) za deset let od jejtho zaloZeni a pfipominajicimu
nékteré udkoly, které nds cekaji v budoucnosti. Sdéleni bylo
formulovdno pfed tim, nez se soucasnd krize projevila ve vsi
své zdvaznosti, a Vybor se pokud mozno snazi vyhnout formu-
laci pfipominek k tématim mimo rdmec textu Komise na
zakladé soucasnych udalosti. Toto aktudlni téma bude pojed-
nano v jinych stanoviscich.

1.2 Pavodni ocekdvani se nesplnila Gplné a optimismus
provazejici pocate¢ni fazi HMU se musel zmirnit pod vlivem
hospodéiského vyvoje s nepiiznivymi tendencemi, coz vSak
byly objektivni podminky z velké ¢asti nezavislé na pouzivani
spolené mény. Vefejné minéni, které nebylo vzdy dobfe infor-
movano a d&aste¢né bylo ovlivnéno pfetrvavajici nediivérou
k Evropské unii, pficitalo euru zodpovédnost za nepFznivé
jevy, v podstaté nesouvisejici s ménovymi otdzkami.

1.3 Nesporny tspéch ménové unie spocival v tom, ze ukotvil
dlouhodobd inflaéni ocekdvéni na trovni blizké definici cenové
stability; k hospodaiskému riistu déle pfispélo vSeobecné snizeni
arokovych sazeb. Integrace finan¢nich trhii pak pfispéla k tomu,
ze do Evropy byla importovana hospodatska krize, kterd méla
ptivod mimo evropské tzemi.

1.4  Pfestoze euro je druhou ménou v mezindrodnim
méfitku, euroskupina a ECB nejsou instituciondlné pitomny
v mezindrodnich ekonomickych a finan¢nich organizacich;
divody této situace jsou rizné, ale jednim z nich je to, Ze
v téchto organizacich jsou zastoupeny clenské stity, z nichz
nékteré patii k eurozéné a jiné nikoli. Lepsi hospodaiskd sprava
by byla teoreticky uskute¢nitelnd, kdyby tyto dvé instituce byly
zastoupeny u mezindrodnich organizaci.

1.5 Budouci vnitini dkoly sestdvaji v zdsadé ve vyfeSeni
nedokonéenych problémt poslednich deseti let: rozdilt mezi
zemémi HMU z hlediska inflace a ceny pracovnich sil a zatim
pouze Caste¢né integrace trhu zbozi a sluzeb. Prvni cil by mél
byt souddsti fady narodnich programi, které by s ohledem na
pakt stability a ristu sméfovaly ke konvergenci dohodnuté
vliddami a socidlnimi partnery. Druhy cil by mél byt pfedmétem
studie, kterd by stanovila fyziologické meze integrace, za nimiz
se jiZ stdvé integrace nemoznou nebo pfili§ obtiznou.

1.6 Ve svétovém méfitku se HMU nachdzi pfed politickymi
vyzvami a hospodaiskymi vyzvami, kterym bude muset celit
programy vnitini rozpoctové politiky a lepsi integrace struktu-
ralnich reforem, posilenim mezindrodni tlohy eura a G¢innou
hospoddiskou spravou. V oblasti hospodéiské politiky je tieba
vénovat pozornost vefejnym vydajum, konkurenceschopnosti
a socidlnim systémtim, coZ jsou tii oblasti, kde jsou jedno-
myslné piijimand opatieni obtizna vzhledem k rozdilné situaci
v Clenskych statech.
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1.7 EHSV vyzyvd, aby v oblasti finan¢ni spravy byla prove-
dena celkova revize politik, které dosud ovlddaly chovani trhi;
finan¢ni krize zptsobend subprime hypotékami, kterd sama méla
ptivod v hospodaiské krizi, md své pocate¢ni prameny
v uvddéni do obéhu takovych produktd, které byly svou
povahou skodlivé. To bylo dusledkem $patné interpretace
trzni ekonomiky, kterou nehodlime opoustét; musi se ji vSak
bezpochyby dostat pravidel, kterd by ji usmérriovala.

2. Uvod

2.1V kvétnu 2008 Komise publikovala sdéleni, ve kterém
hodnoti prvni desetileti ¢innosti Hospodaiské a ménové unie
(HMU) a stanovi obecné sméry politického programu na
druhé desetileti (). Tento dokument byl publikovin ve druhém
dile European Economy (%) spolecné s analytickou studil tohoto
tématu v rozsahu vice nez 300 stran. EHSV je jednim z adresatt
sdéleni a dékuje Komisi za pfilezitost k vysloveni vlastniho
nazoru. Doufd, Ze jeho pfipominky budou pfijaty tak, jak
byly minény: jako pokus o konstruktivni p¥inos k probihajic
diskusi.

2.2 Analyticka studie je cennou pomtickou k pochopeni jevil
popsanych ve sdéleni a kliem k porozuméni prohldseni
Komise; jednd se vSak o dokument poskytujici ekonometrickou
a finan¢ni analyzu urCeny omezenému okruhu odbornikd.
EHSV to bere na védomi a odkazuje na ného ve vztahu
k nékterym tématim, u nichz je nutné hlubsi zkoumdni.

2.3 Pii formulaci pfipominek k nékterym cdstem sdéleni
sleduje EHSV pofadi, ve kterém jsou zafazeny v dokumentu
Komise; doufd, Ze pfipominky se projevi jako uzite¢né a bude
na né pohliZzeno jako na aktivni piinos socidlnich partnerd,
které Vybor zastupuje.

3. Sdéleni: historicky krok

3.1 Dokument je uveden konstatovinim, ze HMU ,pro
obcany EU i pro zbytek svéta ... pfedstavovala vyrazny poli-
ticky signdl, Ze Evropa je schopna pfijimat zdvaznd rozhod-
nuti,“ a ,po deseti letech své existence je euro jednoznaénym
aspéchem”. Takovd tvrzeni se jevi jako mnevhodnd
z komunika¢niho hlediska: uspokojeni je presvédcivé,
vychdzi-li z dolozenych skutecnosti, ale je kontraproduktivni,

(') KOM(2008) 238 v konecném znéni

(%) European Economy 2/2008, EMU@10, Successes and Challenges after
10 Years of Economic and Monetary Union, Economic and Financial
Affairs Directorate General.

objevuje-li se jako vychozi teze. EHSV v podstaté souhlasi
s obsahem téchto tvrzeni, ale dal by pfednost jejich uvedeni
jako zdvéru, nikoliv jako Gvodu.

3.2 Komise méni tén, kdyz uvddi, Ze euro ,nenaplnilo
zatim nékterd pivodni ofekdvini® a jako pfiCiny jmenuje
neuspokojivy riist produktivity, globalizaci, stdle vzdcnéjsi
piirodni zdroje, zménu klimatu a starnuti populace, tedy ,dalsi
faktory, které budou omezovat ristovy potencidl nasich
ekonomik“. Na prvni pohled se zdd, Ze tato tvrzeni navozuji
souvislost — i kdyz to jisté nebylo zdmérem Komise — mezi
globalnim socidlné-ekonomickym vyvojem a nesplnénymi
ocekdvanimi spojenymi s eurem.

3.2.1  Dile si (na strané 7) Komise stézuje, ze ,Euro je Casto
(obcany) pouZivino jako vymluva za Spatné hospoddiské
vysledky, které jsou ve skutecnosti diisledkem nevhodnych
hospodafskych politik na vnitrostdtni trovni,“ a sprdvné tak
rozliSuje mezi hospodaiskym vyvojem a zalezitostmi spojenymi
s eurem. Bylo by pro véc eura uzite¢ngjsi, kdyby Komise vysvét-
lila, Ze spole¢nd ména trpi — stejné jako je tomu v rtizné mife
u vétSiny mén — globdlni hospodifskou situaci, kterd se
odrazi v ménovych politikich.

3.2.2  Ménové politiky, a zejména ménovd politika HMU,
nemohou samy vyfesit problémy globdlnich a integrovanych
trhit, na nichz se problémy v redlném case fetézové Siff
z jednoho na druhy. Pfili§ dlouho se mimoevropské trhy ve
svém fungovani inspirovaly piili§ liberdlni interpretaci trzni
ekonomiky, jak v oblasti hospodaiské, tak v oblasti finan¢nictvi.
Volny trh potfebuje pravidla urcujici neprekrocitelné hranice
a ucinné kontroly zajistujici dohled. Tyto dvé podminky
Evropa z velké Casti respektovala, coz se nane$tésti nedd fici
o ostatnich.

4. Hlavni dspéchy prvnich deseti let

41 Komise oprdvnéné zduraziuje, 7e ménovd politika
,zukotvila dlouhodobd inflaéni olekdvani na drovni, kterd se
blizi definici cenové stability podle ECB“. Uzndvd, Ze inflace se
v posledni dobé zvysila ,zejména v dasledku rychle rostoucich
cen ropy a komodit*, ale o¢ekdvd ,ndvrat nizké miry inflace...,
jakmile tyto vnéjsi vlivy odezni“, coz se v posledni dobé stalo.
Pokud se jednd o tirokové sazby, pficitd zp¥isnéni podminek
pro poskytovini Gvérii domacnostem a podnikiim reakci na
turbulence na finan¢nich trzich a i v této oblasti ocekdvd ndvrat
Lpiiznivéjsich podminek na avérovém trhu, ... i kdyZz ceny ropy
. mohou i nadile vykazovat rostouci trend*.
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41.1  Velka vétsina pozorovateli ocekava dlouhodobou krizi
a nevyslovuje prognézy, jak rychle se ekonomiky, predevsim
zdpadnich zemi, vzpamatuji; svétovd geopolitickd scéna je
nanestést{ natolik proménlivd, Ze se ekonometrické prognézy
omezuji na vyménu nézort. EHSV by chtél upozornit zvlaste
na jednu konkrétn{ ¢ast sdélent: popird se, ze by inflace zhorsila
podminky pro poskytovani avérti domdcnostem a podnikim,
ale nepfipomind se skute¢nost, Ze domdcnosti nejsou jen
uzivateli avérti, ale také stfadateli, takze pfispivaj{ svymi
investicemi k hospodafskému ristu, a tedy k financovani vefej-
ného dluhu a podnikda.

41.2  Sazby droki z dspor, at na bankovnich dctech nebo
v podobé investic do cennych papird, rostly pomaleji nez
mira inflace; po odecteni jejich zdanéni to znamend silnou
erozi kupni sily vynosi za soucasné ztrity hodnoty investo-
vaného kapitdlu. Obrovské ztraty, které burzy utrpély, vsak
podnitily rodiny k hleddni bezpecnéjsich investic do tradi¢nich
spoficich Gctd, a to i pres nizké ziroceni a erozi kapitalu.

4.2 EHSV souhlasi s Komisi, kdyz zdtraznuje vyhody, které
euro piineslo: pakt stability a rlistu reformovany v roce 2005
vedl clenské stity k pfijeti fiskdlnich politik vedoucich
k makroekonomické stabilitt HMU; euro pfiznivé ovlivnilo
hospoddiskou integraci a integraci trhii a plsobilo jako ,kata-
lyzitor integrace finan¢niho trhu“. Tato integrace, kterd
»zvysila odolnost eurozény proti nepfiznivému vnéjsimu
vyvoji“, si presto zasluhuje zamysleni.

4.2.1  Je pravda, Ze HMU umoznila vybudovéni silného inte-
grované¢ho finanéniho trhu, bezpochyby schopnéjsiho odoldvat
nepiznivym vnéjsim okolnostem nez fada jednotlivych nérod-
nich trhd, je v3ak tfeba vzit v Gvahu, Ze vniténi integraci v HMU
doprovézi také silné vzdjemné propojeni se svétovymi trhy.
Komise uvdadi, Ze ,se opét zdd, Ze eurozéna je chrdnéna pfed
nejhor$imi dopady soucasnych globdlnich finan¢nich turbu-
lenci*; tyto turbulence, pfedevsim v oblasti subprime hypoték,
viak byly importovany z vnéjsich trhii a byly zptsobeny situ-
acemi, které nesouvisely s HMU.

4.2.2 V této souvislosti nabyvd vyznamu tematika, kterou
Komise zmifiuje ve svém sdéleni vyse: vnéjsi vliv eurozoény,
nejen v hospoddiské spravé, ale také v institucich regulu-

jicich finané¢ni trhy. Krizi subprime hypoték spustily nevhodné

uvérové postupy a sporné systémy sekuritizace, které jsou z&dsti
nezndmé v evropském prostredi; je tedy vhodné si polozit
otdzku, zda by bylo byvalo mozné skoddm predejit nebo je
zmirnit instituciondlni dcasti euroskupiny (a ECB) ve svéto-
vych hospodiiskych a finanénich organizacich.

423  Toto presvédeni posiluji podpirné sttni intervence
a tpadky velkych americkych finan¢nich skupin s evropskymi
pobockami, které vyvolavaji citlivé otdzky v oblasti hospodarské
soutéZe a kontroly. EHSV neni jedinym orgdnem, ktery zastavd
tento ndzor: sama Komise si stéZuje, Ze ,neexistuje silné zastou-
peni na mezindrodnich férech, ale nefikd, a jiz viibec neko-
mentuje, kolik — nebo jak mdlo — toho konkrétné udélala Rada,

766

aby poskytla Evropé takové ,silné zastoupeni®.

43  Komise uvadi, ze ,HMU pfinesla vyrazné vyhody tém
¢lenskym stattm, jejichz ekonomiky prochazeji tzv. procesem
dohdnéni trovné vyspélych zemi“, coz neni tfeba komentovat,
protoZe tento argument uvedlo jiz dFivéjsi sdéleni (1), ke
kterému se EHSV ve svém stanovisku (?) jiz vyjadfil.

4.4  ,Euro si ziskalo pevnou pozici jako druhd mezi-
ndrodni ména svéta“ a predstavuje Ctvrtinu svétovych rezerv;
podil eurovych bankovnich Gvértt poskytnutych bankami euro-
z6ny dluznikiim, kteff nejsou rezidenty eurozony, nyni dosahuje
36 %, zatimco u americkych dolard to je 45 %. Neni vSak
mozné se spokojit s témito tspéchy — je tieba, aby se vyznam
eura, ktery se podle viech predpovédi bude zvySovat, promitl do
konkrétnich vysledkd a pfinosti, v prvni fadé ve vztahu ke
kotaci ropy. Zavislost na tomto energetickém zdroji je jednim
z faktorti, které brzdi hospoddistvi v zemich eurozény, a v
nékterych z nich obzvlasté tvrdé. Fluktuace cen neni zavinénd
vyluéné monopolnimi politikami zemi, kde se ropa tézi, ale
zavisi také na spekulacich a fluktuaci hodnoty dolaru, jenz se
stal z hlediska stability nedtvéryhodnou ménou. Bylo by tedy
moznd vhodné zalit uvazovat o strategii vedouci ke kotaci
ropy v eurech, pfinejmensim u transakci se zemémi HMU; je
viak ziejmé, Ze se jednd o krok, ktery by pfinesl i nevyhody,
a je tedy nutné jej peclivé posoudit. V kazdém piipadé by
mozny uspéch nezavisel na pouhé pozici eura, ale i na vyjed-
névacich silich Evropy jako celku.

(") Sdéleni Komise Hospoddistvi EU: Bilance 2006 — Posileni eurozdny:
hlavni politické priority, KOM(2006) 714 v kone¢ném znéni.

(%) Stanovisko EHSV Hospoddistvi EU: Bilance 2006 — Posileni eurozdny:
hlavni politické priority, UF. vést. C 10, 15.1.2008, s. 88.



22.9.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 228/119

4.5  Komise se tedy zabyvd hospoddiskou spravou, kterd se
stala moznou diky aktivité euroskupiny, jejiz Gi¢innost zndsobila
vyhlidka na moznost trvalého pfedsednictvi. Vnitini sprava
mény vSak nestadi k zajisténi stability a prestize eura; jiz
uvedené pfipominky upozoriiuji na nutnost ,vnéj§i spravy”,
ktera bude uskutecnitelnd (viz vySe, odst. 4.2.2 a 4.4) pouze
pokud euroskupina a ECB budou mit instituciondlni dlohu
v mezindrodnich organizacich, pfedeviim v Mezindrodnim
ménovém fondu. Neni mozné dile akceptovat, aby autority,
které celosvétové zastupuji jednotnou ménu, nemély pfitom
hlasovaci pravo.

5. Ukoly, které HMU jesté Eekaji

5.1  Hospodafstvi tzemi HMU je ve fdzi recese, podobné jako
hospodéistvi USA a evropskych zemi, které nejsou soucdsti
eurozony; tato situace je spolecnd zdpadnimu svétu a bylo by
zavadgjici ji pfimo ¢ nepfimo piipisovat euru. Z podrobnéjsiho
rozboru viak vyplyvd, Zze ,v mife inflace a jednotkovych mzdo-
vych ndkladech existuj{ vyrazné a dlouhodobé rozdily mezi
jednotlivymi zemémi“. K jejich vysvétleni Komise uvadi jiz
znamé davody: neschopnost reakce cen a pijmi, omezené
vysledky v oblasti strukturdlnich reforem, mald integrace trhi
a nedostatecny vyvoj v preshraniéné poskytovanych sluzbéch.

5.1.1 EHSV se domnivd, Ze moznosti zdsaht ve kterékoliv
z téchto citovanych oblasti z velké cdsti zdviseji na clenskych
stitech a jejich socidlnich partnerech. Zaroveri vyzyvd Komisi,
aby zahdjila studii o rozsahu, ve kterém bude mozné véas
uskutecnit integraci trhit zboZi a sluzeb, a to jak v eurozéng,
tak v celém Spolecenstvi. Pfes nespornost principu existuje
fyzickd mez integrace, kterou nebude mozné nikdy piekonat:
pfes nezbytnou harmonizaci a odbourdvani prekdzek v oblasti
hospodéiské soutéze a legislativy budou vzdy pfetrvavat neod-
stranitelné rozdily v socidlni oblasti, zdanéni, trzich préice
a jazyku.

5.1.2  Tato studie by méla za cil nasmérovat praci Komise
a Clenskych sttt k definovani politiky zaloZené na neustdlém
hodnoceni poméru ndkladi a vynosti harmonizace; dokon-
Ceni vnitintho trhu a konkurenceschopnost nemohou byt
jedinym cilem. Je tfeba mit na paméti socidlni a hospodaiské
disledky v jednotlivych zemich a jejich adaptaéni schopnosti.

5.2 Krom¢ inflace jsou dali faktory podilejici se na nizkém
hospoddiském rlistu pouze nepfimo ovliviioviny ménovou

politikou, a jsou tedy mimo moznosti zdsahu euroskupiny.
Podle nazoru EHSV by vsak bylo nespravné pficitat euru p¥iciny
hospodifské situace, kterd je spolecnd pro eurozénu i jiné
zemé; kromé toho v Zddné z téchto jinych zemi vefejné minéni
nevinilo ndrodni ménu, zatimco podstatnd ¢dst vefejného
minéni v eurozéné piicitd vinu spole¢né méné.

5.3 Znepokojivd myslenka v jinak obecné pozitivnim
a optimistickém obraze zaznivd ve formulaci Komise (1), Ze
,kromé naplnéni prvotnich ocekdvani bude politickd agenda
pro HMU v pistim desetileti vyrazné ovlivnéna vznikem
novych celosvétovych problémi, které zdirazni vyse
popsané slabé stranky (HMU)“. Zdilo by se, Ze namisto
o ,slabych strankich HMU“ je tfeba hovoiit o problémech
v oblasti konkurenceschopnosti stitii eurozény, jako napf.
nahrazen{ upadajicich odvétvi, vyzkumu, inovaci, lidském kapi-
tdlu, k nimZz se piiddvd vzestup cen potravin, energie
a nékterych surovin. Na pozadi vSeho stoji zmény klimatu,
stdrnuti obyvatelstva a imigrace. Jednd se tedy o problém
v prvni fadé hospodéiské a socidlni povahy.

5.3.1  VSechny tyto aspekty pfindseji, feceno slovy Komise,
,ukoly obzvlist dileZité pro eurozénu“. EHSV, pfestoze se
ztotoZiuje s analyzou Komise, zastavad ndzor, Ze tento vyrok lze
interpretovat tak, Ze vye uvedené problémy ovliviiji sice poli-
tiky HMU, ale je tfeba je fesit spiSe na drovni SpoleCenstvi nez
euroskupiny. Jinymi slovy feceno, rozvojové politiky maji
sevropskou“ povahu, zatimco posldni eurozény by mélo byt
omezeno na piimé (a koordinované) zdsahy pouze ve vztahu
k ménovym otdzkdm tykajicim se eura.

6. Agenda pro druhou dekiddu

6.1  Dokument pfedstavuje agendu a uvadi, Ze ,zkuSenosti
z prvni dekddy HMU sice ukazuji, Ze celkové byla velmi
uspésnd, poukazuji vsak také na fadu nedostatkli, které je
tieba Fesit“. Kromé zajistén{ konsolidace makroekonomické
stability bude nutné ,posilit potencidlni rist“ a blahobyt
obcant eurozony, chrénit zdjmy eurozény v celosvétové ekono-
mice a zajistit ,dobrou pfizpusobivost HMU pii rozsifeni
o nové cleny.

(") KOM(2008) 238 v konecném znéni, Deset let HMU: iispéchy
a problémy po prvnich deseti letech fungovdni Hospoddiské a ménové
unie, kapitola Nové globdlni trendy zesiluji zbyvajici problémy HMU,
konec pétého odstavce.
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6.2 K dosazeni téchto cilti navrhuje Komise agendu zalo-
Zenou na tfech piliFich:

— domadci agenda pfedstavuje mj. prohloubeni koordinace
a dohledu v oblasti fiskdln{ politiky a lepsi zaclenéni struk-
turdlnich reforem do celkové koordinace politik v rdmci
HMU,

— vnéjsi agenda posili roli eurozény v celosvétové hospo-
déaiské sprave,

— hospodaifskd sprava, potiebnd k provedeni domdci a vngjsi
agendy.

6.3 V oblasti domdci agendy se neuvddéji podstatné nové
zasady, ale pfipominaji se zdsady fddné spravy jiz nékolikrat
vyhldSené v minulosti, jako je udrzitelnost vefejnych financi
a jejich zlepSeni raciondlnim vyuzitim vydajové stranky
a danovych systémt se zaméfenim na Cinnosti podporujic
rast a konkurenceschopnost. Kromé toho se pfipomind
,potieba rozsifit dohled tak, aby se zabyval makroekono-
mickou nerovnovihou®, jako rist schodkd bézného Gctu
a rozdily v mife inflace. Komise zdtiraziiuje, Ze integrace, prede-
v§im integrace financnich trhd, hrdla ve prospéch pevnosti
HMU, maze vSak zdroven zpusobit prohloubeni rozdild mezi
Gcastnickymi zemémi, pokud nebude provizena vhodnymi poli-
tikami.

6.3.1 EHSV nemtiZe s touto analyzou neZ souhlasit, ale
upozoriiuje na potiebu peclivého vyhodnoceni reality, jinymi
slovy na nutnost vzit v tvahu, jak obtizné bude uvést do
souladu vyhld$ené principy s moznosti jejich praktického usku-
tecnéni.

6.3.2 Vefejné vydaje jsou jednim z klicovych prvka;
Komise doporucuje ,dobfe formulovana pravidla pro vydajovou
stranku, kterd by umoznila fungovéni automatickych fiskdlnich
stabilizdtori v rozsahu vymezeném Paktem o stabilit¢ a ristu,
a zéroven by mély piizptisobovat slozeni vefejnych vydaji
strukturdlnim a cyklickym potfebam ekonomiky*, coZ je dopo-
ruCeni obtizné proveditelné v praxi v dobach charakterizova-
nych turbulenci nepfedvidatelné doby trvani. Inflaéni tlaky
mély tizivé dopady v oblasti rozdéleni pijmd, platech, investi-
cich a v koneéném disledku v konkurenceschopnosti
a socidlnich systémech, tyto dopady vSak mély velmi
rozdilnou miru v riznych zemich HMU. SloZeni primdrniho
deficitu se skute¢né v jednotlivych zemich lisi, obchodni bilanci
stale vice ovliviiuji vys$si nebo nizsi zatizeni energetickymi vydaji

a systémy duchodového zabezpeceni vykazuji znacné struktu-
ralni rozdily, které je obtizné korigovat za normadlnich okol-
nosti, a tim spiSe v anomadlnich obdobich.

6.3.3  Budeme-li realisticti, je usilovdni o konvergenci nutno
povazovat za tikol stfedné- az dlouhodobého horizontu;
EHSV souhlasi, Ze ,existuje jasnd potieba rozsifit dohled tak,
aby se zabyval makroekonomickou nerovnovihou a Ze
tento dohled musi vychdzet ze stdvajicich ndstrojd, ale varuje
pfed nekritickym optimismem ohledné jejich dcinnosti
v bezprostiedni budoucnosti.

6.3.4 Pokud se jednd o zemé kandidujici na vstup do
eurozdny, plinuje Komise uplatnéni sirstho dohledu na jejich
hospodéisky vyvoj, zejména u zemi podilejicich se na mecha-
nismu sménnych kurs II (ERM II); ani zde se nejednd o hleddn{
inovace, ale o prosté zlepSeni wc¢innosti soucasnych mecha-
nismt. Jedna véc musi byt jasnd: jakmile nékterd zemé dosdhne
parametri pozadovanych pro pfistoupeni k HMO, neni jeji
vstup otdzkou volby, ale je stanoven pfistupovou smlouvou.
Soucasnd krize by kromé toho mohla riiznou mérou oddalit
dosazeni téchto parametr; prioritnim cilem je poskytnout
Evropé jednotnou ménu, a bylo by proto vhodné zvézit urcitou
pruznost v hodnoceni parametrti nebo jejich aktualizaci.

6.3.5 Ve oblasti integrace trhit vyrobkd, sluzeb a price
pfipomind Komise pretrvavajici piekdzky regulativni povahy
a razny pokrok dosazeny v jednotlivych zemich. Tato hlediska
vSak nejsou specifickd pro oblast HMU a je tedy nutné je pova-
zovat za soucdst $irStho komplexniho panoramatu Unie. Jak
bylo jiz uvedeno v odstavci 5.1.1, existuji fyzické meze inte-
grace a také dalsi omezeni vyplyvajici z hospodifskych
a socidlnich charakteristik réiznych zemi; tato omezeni je
tieba zvazovat piipad od piipadu a respektovat je.

6.3.6  Pokud se jednd o finané¢ni trhy, uvddi se, Ze ,eurozéna
muize vytéZit pomérné znainé vyhody z prosazovéni finan¢ni
integrace v EU“ a Ze jsou ,nezbytné dalsi kroky ke zvySeni
efektivity a likvidity finan¢nich trhi v eurozéné“. EHSV pozna-
mendvd, Ze politika ECB v této oblasti je piikladnd a vzbuzuje
nadgji, ze se dokdze vypofadat — jak tomu bylo dosud — i s
akutnimi krizemi. Ndkaza americkou krizi mohla mit daleko
vazngjsi nésledky, kdyby k jejimu zadrzen{ nepfispéla politika
zaméfend na obranu pevnosti a likvidity trhi. Pokud se tyka
kontrolnich struktur, které nedokdzaly predpovédét zhrouceni
mnoha velkych dstav, a tim méné jim zabrdnit, upousti
EHSV v tuto chvili od vyndSeni soudt a ocekdva dalsi infor-
mace, které ma trh a vefejné minéni pravo zadat.
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6.3.6.1 EHSV v této véci zastdvd ndzor, jak jiz byl uveden
v odstavci ..., Ze americkd krize se zrodila na trhu, kde neplatila
dostate¢nd pravidla a neuplatiiovaly se dostatecné kontrolni
mechanismy. Paradoxnim vysledkem je to, ze pravé hospodif-
stvi, které bylo synonymem volného trhu, se stalo zdvislé
na podpofe vefejnych orgini ve formé stitnich podpor
a silnych injekei k posileni likvidity, kdyZz celilo katastrofé.
Jednalo se o hospoddiskou ztrtu, ztritu stdtntho rozpoctu
i obcant USA, ale pfedevsim o ztritu davéryhodnosti systému.

6.4 V oblasti zahranini politiky Komise vyhlasuje
program, podle kterého by eurozéna méla rozsifit svou mezi-
narodni dlohu pomoci ,strategie, kterd bude odpovidat mezi-
ndrodnimu postaveni jeji mény“. Kromé toho se opakuje pfdni,
vyjadfené v minulosti pfi mnoha pfilezitostech, aby se na vsech
mezindrodnich ménovych férech vyjadrovala jednotné. EHSV
znovu vyjadfuje svou plnou podporu tomuto programu; skutec-
nost, Ze organ spravujici evropskou ménu neni zastoupen ve
svétovych ménovych institucich je nepfipustnou anomadlii, jak
v roviné provozni, tak pfedevs§im v roviné politické.

74

6.4.1  Komise pfipomind odpor ,ostatnich zemi“ zastavajicich
nazor, Ze ,EU a eurozéna jsou v mezindrodnich organizacich
zastoupeny prehnané (pokud jde o pocet zastupcti i hlasovaci
prava)’; z mélo pocetnych a skrovnych informacnich zdroju je
mozné ziskat dojem, Ze takovy odpor skutené existuje a Ze
tlaky ve prospéch silngjsiho zastoupeni ze strany Evropské unie,
at  Clent nebo neclent HMU, jsou neptesvédcivé
a nekoordinované. Euroskupina musi promlouvat jednotnym
a silnym hlasem, coZ plati pfedev$im o jedndni uvnitf
Rady.

6.4.2  EHSV zastdva ndzor, Ze k zmirnéni odporu zem{ mimo
EU by mély stity eurozény ucinit krok velkého symbolického
vyznamu, kterym by se vzdaly nikoliv svych ktesel, ale
svych individudlnich volebnich prdv; vzhledem k tomu, Ze
euro je ména fizend jedingm orgdnem, bylo by logické, aby
privo hlasovat bylo vyhrazeno tomuto orgdnu. Také
v této oblasti maji socidlni partnefi prévo byt informovéni;
skrovnost informaci je urcité disledkem choulostivych politic-
kych problémi, ale ml¢eni a netransparentni projevy neposiluji
kladné piijeti Evropy, tim méné eura.

6.5 Dokument Komise uzavird kapitola, kterd je moznd
nejbohatsi z hlediska obsahu a dasledki: sprava HMU. Uvédj,
ze ,je nezbytné vyrazné zapojeni vSech clenskych sttt EU
v Radé ECOFIN“ v oblasti hospodéiské politiky Rady ECOFIN
kde je tfeba ,vyrazngji zaclenit otdzky souvisejici s HMU*
a ,prosazovat ucelen&jsi pfistup v oblastech, které spadaji do
jejich kompetenci, tedy v makroekonomické politice, finan¢nich
trzich a danové problematice*.

6.5.1 S timto pfistupem nezbyva nez souhlasit, EHSV pfesto
pfipomind, ze v rozhodnutich Rady ECOFIN se jen velmi ziidka
zminuje HMU jako strana, kterd by na nich byla zainteresovéna,
at piimo ¢i nepiimo. Hospodatskou politiku poji s politikou
ménovou vztah vzdjemné zavislosti: uvnitf Evropské unie neni
euro jedinou ménou, ale je nejvyznamnéjsi, nejen protoZe repre-
zentuje soudrznou skupinu zemi, ale také z dtivodu perspektivy
pfistoupeni dalsich clenskych statt.

6.5.2  Uloha Komise pfi spravé HMU ma zdsadni vyznam: je
oporou zajitujici jeji fadny chod, ale také plni funkci rozpoc-
tového a makroekonomického dohledu. Komise navrhuje, Ze
v tomto dile bude pokracovat s vy$sim dsilim a déinnosti
a zaméii se na zaujeti vyznamnéj§tho  postaveni
v mezindrodnich férech. Tyto funkce ziskaji na rozsahu
a vyznamu pfijetim nové Smlouvy umoziujici Komisi
~prijmout opatfeni tykajici se ¢lenskych stitd, jejichz ménou
je euro®, v oblasti rozpoctové kdzné a orientace hospodaiské
politiky; na jejim zdkladé bude plnit funkce dohledu a dozoru.
Novd Smlouva déle v ¢lanku 121 stanovi, Ze Komise se muze
,obrétit s varovanim*“ na ¢lenské stity, pokud jejich hospodatské
politiky nejsou v souladu s hlavnimi sméry.

6.5.3  EHSV vita usili Komise a véff, Ze novd Smlouva ji
umozni plnéni jejich funkci, jak tradi¢nich, tak téch novych,
s maximalni G¢innosti a respektem, ktery ji ndlezi. Pfedevsim
ale doufd, Ze vSechny hospodaiské a ménové orginy vyvodi
pouceni z americké krize subprime hypoték a provedou
dikladnou revizi politik, které az dosud ovladaly chovéni
finan¢nich trhda.

6.5.4  Americké uddlosti vedly k systémové krizi v celém
svété — Evropu zatim zasdhla omezenou, ale podstatnou mérou,
a neni mozné vyloucit dalsi otfesy. Bylo by velice uzite¢né
doplnit proceduru zkoumani krize z hlediska makroekonomic-
kého o historickou analyzu z mikroekonomického hlediska;
tento dvoji pfistup by mohl odhalit jiz dlouho nazrévajici hlubsi
pii¢iny tohoto jevu.

6.5.5 V USA se odeddvna poskytovaly hypotééni pijcky
az do vyse 100 % hodnoty nemovitosti, cozZ je hodnota, kterd
s dalsimi souvisejicimi vydaji citelné roste. Naproti tomu
v Evropé az do doby pred nékolika desitkami let se vétsina
zemi fidila hledisky obezietnosti a v nékterych piipadech
bankovnimi zdkony - ptijcky se poskytovaly do maximalni
hodnoty 70-80 %. Pii¢ina byla zfejma: mozny pokles cen na
trhu nemovitosti by snizil hodnotu zaruky.
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6.5.6  Také v Evropé se pod tlakem liberalizace trhi, pfede-
v§im konkurence zptisobené jejich integraci, prestalo pouzivat
spravidlo 70 %, aniz by to zatim zpusobilo vdzné dasledky.
Zistavd vsak skutecnosti, Ze ,pravidlo 100 %“ je Skodlivé
z hlediska potfebné obezietnosti i etiky trhu. Systém
,dostupnych pujéek* vede kazdého bez rozdilu k pofizeni
nemovitosti; pokud dojde ke krizi, ustanou splatky od ,slabych*
dluznikd a vznikne vSeobecnd pfedluZenost. Finan¢ni Gstav se
stane vlastnikem hypotééni nemovitosti, jejiz hodnota casto
nepokryvd vysi tvéru a rozhodne se ji prodat, nabidka takové
nemovitosti na trhu viak pfispivd k dalsimu tlaku na pokles
trhu.

6.5.7  Souvislost hospodéiské krize a krize trhu nemovi-
tosti je zfejmd, kdyz se vSak mechanismy sekuritizace,
,balickd“ a subprime hypoték stanou vSeobecnou praxi, rozsifi
se na cely finan¢ni trh a vydsti v mezioborovou krizi nevi-
danych rozmért. Existuji legitimni obavy, Ze tento pfibéh jesté
neni u konce: vysokd trovent zadluzeni rodin, s jejich spotfeb-

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

nimi Gvéry a kreditnimi kartami, by mohla vést k prasknuti
dalsi ,bubliny” s nepfedvidatelnymi nésledky.

6.5.8  Evropské politické vykonné a ménové organy nasadily
veskeré sily, aby zabrdnily nejhorSimu nestésti, aplikovaly
injekce likvidity a pfebiraly finanéni instituce; jednd se
o situaci nouze vyzadujici stitni pomoc, coZz je rozporu
s doktrinou volného neregulovaného trhu s omezenym
dohledem.

6.5.9 Je tieba cCelit soucasné situaci; kromé toho je vSak
naléhavé zapotiebi prozkoumat vzdilené kofeny této krize
— jsou potiebnd pfesnd pravidla pro poskytovani hypoté¢nich
ptjcek a kreditnich karet, a¢inné a rozsahlé systémy dohledu i v
mnohotvarém a mdlo prihledném nebankovnim sektoru, je
nutné pfezkoumat, zda je mozné piipoustét na trh cennych
papirt mnozstvi netransparentnich produktd, k jejichz povaze
a davéryhodnosti se nedokaz{ vyslovit ani odbornici. Nejednd se
o opusténi trzni ekonomiky, ale o stanoveni jejich pravidel.

Piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Vyboru regionti a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru Zelend kniha
o tzemni soudrznosti U¢init z tizemni rozmanitosti pfednost

KOM(2008) 616 v konecném znéni
(2009/C 228/24)

Dne 6. fijna 2008 se Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Vyboru regionii a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
Zelend kniha o tizemni soudrZnosti Utinit z iizemni rozmanitosti prednost”

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladl na toto téma, piijala stanovisko dne 5. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan OLSSON.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna
2009), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 88 hlasy pro, zddny hlas nebyl

proti a 11 ¢lendt se zdrzelo hlasovéni.

1. Deosavadni vyvoj

1.1 Evropskd unie byla jiz od svého zaloZzeni povéfena
tikolem zajistovat harmonicky rozvoj hospodéfstvi zmen3o-
vanim rozdilli mezi regiony (!).

1.2 Tento udkol, ktery v prvnich desetiletich evropské inte-
grace nepfedstavoval prioritu, nabyl na vyznamu v roce 1988,
kdy Jacques Delors zahdjil reformu po pfijeti Jednotného evrop-
ského aktu, jenz vyslovné vytvofil politiku hospodaiské
a socidlni soudrznosti.

1.3 Amsterodamskd smlouva podepsand v roce 1997 uvedla,
ze vedle sluzeb obecného hospodaiského zdjmu je i socidlni
a uzemni soudrznost projevem evropskych hodnot (2).

1.3.1  Amsterodamskd smlouva stanovi, Ze SpoleCenstvi se
predevsim zaméfi na snizovani rozdild mezi drovni rozvoje
riznych regionti a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodné-
nych regiont nebo ostrovi, véetné venkovskych oblasti.

1.4 Pokud se podaii dokoncit ratifikaci Lisabonské smlouvy,
Evropska unie bude povéfena novym tkolem: podporou hospo-
datské, socidlni a tizemni soudrznosti ().

1.5 Zvlastni pozornost bude vénovdna ,venkovskym
oblastem, oblastem postizenym pramyslovymi pfeménami
a regionum, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény piirod-
nimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad
nejsevernéj$i regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva
a ostrovni, preshrani¢ni a horské regiony* (4).

(!) Preambule Rimské smlouvy.

(%) Budouci clanek 14 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
(}) Budouci ¢ldnek 3.3 Smlouvy o Evropské unii.

(*) Budouci ¢lanek 174 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

1.6V kvétnu 2007 byl na neformdlni schdzce ministrt
povéfenych rozvojem mést a Gzemni soudrznosti pfijat doku-
ment Uzemni agenda. V tomto dokumentu se vsech 27 clen-
skych sttt zavdzalo k vzdjemné spoluprici a ke spoluprici
s Komisi a ostatnimi evropskymi orgdny s cilem ,podpofit poly-
centricky tizemni rozvoj EU za tcelem lepsiho wyuZiti dostupnych
zdrojii v evropskych regionech (°). Clenské stity rovnéz stanovily
pracovni program do roku 2011.

2. Obecné pfipominky

2.1  Komise 6. fijna 2008 uvefejnila zelenou knihu o Gzemn{
soudrznosti U¢init z Gzemni{ rozmanitosti pfednost (°). V tomto
kratkém dokumentu nejdiive pfedstavuje hospodatskou
a socidlni soudrznost z pohledu tizemni rozmanitosti; poté
uvadi prednosti a vyzvy evropské uGzemni rozmanitosti
s ohledem na t#i hlavni politickd feseni — koncentrace, propojeni
a spoluprdce — véetné specifickych geografickych rysi, jako je
hornatost, ostrovni poloha a fidké osidleni. Komise prosazuje
nazor, ze optimdlni pfistup k dosazeni cile izemni soudrznosti
spotiva v kombinaci lepsi koordinace odvétvovych politik
s roz§ifenim partnerstvi mezi nékolika trovnémi.

2.1.1 'V zdvéretné Casti dokumentu je uveden seznam 15
otdzek seskupenych do 6 tematickych oblasti. EHSV odpovi
na tyto otizky v pofadi, v jakém jsou polozeny. Doddva vsak,
ze pred kazdou otdzkou je systematicky uvddéna véta, ktera si
obcas zasluhuje byt diskutovéna.

2.1.2  Zelend kniha ddvd EHSV mozZnost, aby vyjadiil své
uvahy tykajici se tzemni soudrznosti a opiral se pfitom
o konkrétni dlohu, kterou mu pfizndvaji smlouvy, stejné jako
o své slozeni a odborné znalosti svych ¢lend.

() Pro  konkurenceschopnéjsi a udrZiteln¢jsi Evropu rozmanitych regioni,
Uzemni agenda Evropské unie, neformdlni ministerskd schiizka na
téma rozvoj mést a uzemni soudrznost, Lipsko, 25. kvétna 2007.

() KOM(2008) 616 v konecném znéni.
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2.1.3 EHSV se proto bude v zdjmu pfispéni k diskusi postupy  ,zdola nahoru“ vcetné obcanského dialogu

soustiedit spiSe na doplnéni neZ na podporu tvah dalsich insti-
tuci Spolecenstvi.

2.1.4 Je nutno poznamenat, Ze Uzemni rozmér cinnosti
Spolecenstvi a odvétvovych politik a tGzemni piistup politiky
hospodafské a socidlni soudrznosti byly pfedmétem nékolika
stanovisek EHSV, kterd jsou cennym zdrojem inspirace.

2.1.5  Pro EHSV musi byt tedy tzemni soudrZnost spolecny
cil, k némuz pfispivaji vSechny Gzemni drovné v souladu se
zasadou subsidiarity, jehoz vsak lze G¢inné dosdhnout pouze
tehdy, pokud vsechny trovné plni svou zodpovédnost koordi-
nované a vzdjemné se dopliuji.

2.2 EHSV plni dulezitou tlohu, pokud jde o podporu vyra-
znéjsiho zapojeni organizované obcanské spole¢nosti do evrop-
ského projektu a v tomto ptipadé o usnadnéni provadéni politik
a Cinnosti, jeZ podporuji Gzemni soudrznost. Zduraziuje, Ze
participativni demokracie uzndvand jako jedna ze zdsad
demokratického fungovani Unie (') je nezbytnou podminkou
realizace Unie.

2.2.1 Tendence zvySovini hospoddiskych a socidlnich
rozdilt, které se na nékterych dzemich casto kumuluji, pfed-
stavuje nezanedbatelné politické riziko. Takové zvy$ovani muize
posilit nedavéru obcant vadi jejich vlidim obecné, a vici
evropské integraci konkrétné.

222 Uzemni soudrznost miize naopak piispét k zachovéani
¢i rozvoji socidlnitho kapitdlu. Bohatost vztahti mezi cleny
v ramci urité skupiny ¢&i spoleCenstvi na mistni trovni, kterd
je zdrukou dynamiky a inovaci v socidlni, hospodatské, politické
a kulturni oblasti, je silné zavisld na harmonickych Zivotnich
podminkdch a moznostech vymény s jinymi dzemnimi celky.

2.3 EHSV klade zvlastni diraz na piistup zaloZeny na obca-
nech, jejich potiebdch a ocekdvanich. Zivotni podminky lidi,
zejména téch nejvice znevyhodnénych, musi byt jidrem
avah a zdkladnim cilem dzemni soudrznosti. Spolecensky
pokrok opirajici se o hospodéisky rozvoj je zdkladnim predpo-
kladem sniZeni stdvajicich rozdilt jak mezi obcany, tak mezi
tzemnimi celky.

2.4 EHSV je toho ndzoru, Ze lidé a obcanstvi musi byt
jadrem politik a cinnosti Spolecenstvi, a trvd na uplatiovani
Listiny zakladnich prav, kterd je klicovym ndstrojem pro dosa-
zen{ tzemni{ soudrznosti.

2.41 Domnivd se, Ze Gzemni soudrznost musi vychdzet
z nové dohody s obfany a organizovanou obcanskou
spole¢nosti, kterd by umoznila interakci mezi participativnimi

(") Budoucf ¢ldnek 11 Smlouvy o Evropské unii.

a iniciativami EU.

2,42  Za Gelem piipravy odvétvovych politik na zakladé
potieb obcanti a socioekonomickych zainteresovanych subjekti
na nejnizsi uzemni trovni proto doporucuje uplatiiovat zdsadu
,mysli nejdiive v malém* (,Think small first®).

2.5  EHSV je zastincem evropského socidlntho modelu zalo-
zeného na spole¢nych evropskych hodnotich a cilech, které
zahrnuji hospodéisky rozvoj a spolecensky pokrok. Socidlni
a hospodéiskd politika jsou vzdjemné propojené; vzdjemné se
posiluji a nejcastéji se konkrétné projevuji na urcitém dzemi.

2.5.1  EHSV pfipomind, Ze pojem ,lzemni soudrznost® je
v souvislosti s pojmem ,sluzby obecného hospodatského
zdjmu“ zakotven ve Smlouvé o Evropské unii jiz vice nez
deset let. Z4dd proto Komisi, aby co nejdfive uskute¢nila
hodnoceni provddéni tohoto ¢linku od vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost s ohledem na prdvni, prdvnické
a hospodiiské aspekty.

2,52 EHSV czdlraziuje, Ze ,Gzemni celek” nemd pouze
geograficky rozmér; dalsi rozmér predstavuje identita. Uzemni
soudrZnost je proto spojena s pocitem piislusnosti a zahrnuje
vSechny aspekty individualniho a kolektivniho Zivota.

2.5.3  Pro nékteré lidi md tzemni celek pozitivni konotaci
a je zdrojem hrdosti; je tomu tak v pifipadé, Ze se jednd
o vesnici, mésto nebo region, jez maji vyznamnou minulost
¢ zajimavé pifrodni dédictvi, piipadné jsou zndmé svou
kulturni ¢ hospodaiskou dynamikou. Pro jiné lidi maze mit
tzemni celek naopak konotaci negativni, kterd souvisi
s akumulaci znevyhodnéni, $patnou hospoddiskou situaci, stra-
danim a spolecenskym ndsilim; toto se tyka kuptikladu znevy-
hodnénych méstskych ¢tvrti.

2.5.4  Iniciativy zaméfené na tzemni soudrznost musi byt
tedy soucasné vicerozmérné a mnohostranné; jejich cilem je
nékdy podpofit pozitivni aspekty a nékdy odstranit negativni
aspekty ¢i zabranit jejich vzniku.

2.6 EHSV md za to, Ze je tfeba dat cili Gzemni soudrznosti
konkrétn{ podobu a ucinit jej funkénim na zdkladé jasné defi-
novaného planu. V minulosti se totiz technika pldnovan{ vzdy
ukdzala byt d¢innym ndstrojem, napt. pokud jde o cil vytvoteni
jednotného trhu do roku 1992, etapy hospoddiské a ménové
unie nebo jedndni o pfistoupeni se zemémi stfedni a vychodni
Evropy. Vybor proto doporucuje, aby byl po ukonéeni konzul-
taci vypracovan harmonogram a navrhy tykajici se ndstroja
a postupt.
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2.6.1 V tomto kontextu EHSV povazuje za nutné pfipome-
nout, ze stavajici evropsky rozpocet neumoziiuje fadné zajisténi
hospodéiské, socidlni a Gzemni soudrznosti v Evropé (). Diéle
lituje, Ze obtizné a slozité postupy pili§ Casto ztézuji piistup
k financovani pro kone¢né pijemce — obc¢any a podniky.

2.6.2  EHSV vitd zelenou knihu, jez pfedstavuje dalsi krok
vpied na cest¢ k evropské integraci, a je potéSen zahdjenim
takové debaty. Uzndvd, Ze existuje riziko, Ze se pfi realizaci
tohoto nového cile vyskytnou materidlni a politické piekazky.
Lituje nicméné, Ze tento dokument obsahuje velmi mélo infor-
maci o jiZz existujicich opatfenich v oblasti koordinace
a spoluprice a Ze nejde dostatecné daleko, pokud jde
o ndvrhy opatieni.

3. Odpovédi na otizky
3.1  Jak Ize nejlépe definovat iizemni soudrznost?

3.1.1  EHSV lituje, Ze Komise do zelené knihy nezaclenila
tvahy, které jiz byly na toto téma vedeny, i kdyZz jiz navrhla
definice ve svych zpravich o soudrznosti.

3.1.2  Souhlasi s analyzou vypracovanou Komisi v jeji 3.
zpravé o soudrznosti, v niz se uvaddi: ,Co se politiky tyce,
cilem je pomoci dosdhnout vyvazenéjsiho rozvoje zmensenim
stdvajicich nerovnosti, zabrdnénim vzniku Gzemni nevyvéZze-
nosti a vytvafenim koherentnéjsich sektorovych politik
s uzemnim dopadem i politiky regiondlni. Centrem zdjmu je
také zlepsit Uzemni integraci a podpofit spoluprici mezi
regiony“ a ,navzdory potizim [...] je hlavni podminkou Gzemni
soudrznosti rovnost pfistupu k  zdkladnim  zafizenim,
nezbytnym sluzbdm a ke znalostem - k tomu, co ,nazy-
vame,sluzbami obecného hospodaiského zdjmu“ [pro viechny
osoby, bez ohledu na misto, kde Ziji]“.

3.1.3 EHSV se rovnéz v souladu se svymi pfedchozimi
stanovisky domnivd, Ze Uzemni soudrZnost musi umoZnit
souhrnné nahliZeni na evropské tzemi (?). M4 za to, Ze cilem
rovnovazného a trvalého rozvoje tzemi EU (%) musi byt sladéni
konkurenceschopnosti, hospodéiské a socidlni soudrznosti
a hospodatské vykonnosti zaloZené na znalostech (*) s cilem
solidarity a socidlni spravedlnosti (°).

3.1.4 EHSV zastivd ndzor, Ze obcané nevezmou dzemni
soudrznost za svou, dokud pro né nebude mit konkrétni

vyznam a nebudou se podilet na jejim definovani
a provadéni. Nakonec EHSV uvddi, Ze upfednostiiuje definici

() Stanovisko EHSV k tématu Ctvrtd zprdva o hospodéiské a socidln
soudrznosti, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 73, oglst. 2.1.

(®) Stanovisko EHSV k tématu Uzemni agenda, Uf. vést. C 168,
20.7.2007, s. 16.

(}) Stanovisko EHSV k tématu ,2. pilit Spolecné zemédélské politiky:
perspektivy dpravy politiky rozvoje venkovskych oblasti (Reakce na
konferenci v Salcburku)“, Uf. vést. C 302, 7.12.2004, s. 53, odstavec
2.4.

(*) Stanovisko EHSV k ,Pramyslové zmény a hospodaiskd, socidlni

a tuzemni soudrznost, Uf. vést. C 302, 7.12.2004, s. 41, odstavec

1.3.

Stanovisko k tématu Evropskad perspektiva tzemniho rozvoje (ESDP),

Ur. vést. C 407, 28.12.1998, odstavec 2.5 [neni k dispozici

v CeSting].

5
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uzemni soudrznosti, kterd zduraznuje ,piinosy” z hlediska
ob¢and a mistnich socioekonomickych subjekti: Wzemni
soudrznost musi vSude zarulit rovné piileZitosti
a spravedlivé Zivotni podminky pro vSechny Evropany.

3.2 Jakym zpiisobem by obohatila soucasny pistup Evropské unie
k hospoddiské a socidlni soudrZnosti?

3.2.1  EHSV se domnivd, Ze tzemni soudrZnost zduraziuje
potiebu zajisténi soucinnosti hospodéiské a socidlni soudrz-
nosti. V kontextu aktudlniho vyvoje, ktery je poznamendn
fadou krizi (finan¢ni, hospodéiskou, potravinovou, na trhu
s nemovitostmi, klimatickou atd.), doklddd neudrZitelnost
modelu rozvoje, ktery byl uplatiiovin v poslednich 50 letech.

3.2.2 EHSV je toho ndzoru, Ze vSechny tfi dimenze — soci-
dlni, hospodiiskd a tzemni - musi byt podporoviny
soucasné, pficemz musi byt prosazovdno zavedeni udrZitelngj-
$tho modelu rozvoje.

3.2.3  Pfipomind, Ze ve tfeti zprdvé o soudrznosti Komise
nastinila t#i ¢asti politiky izemni soudrznosti, které maji stejnou
dalezitost: prvni ¢st je ndpravnd a jejim cilem je snizeni stiva-
jicich nerovnosti, druhd ¢dst je preventivni a jejim cilem je
vytvafeni koherentnéj$ich sektorovych politik, které maji
tzemni dopad, a tfeti ¢ast je pobidkovd a zaméfuje se na zlep-
$eni tzemni integrace a podporu spoluprace.

3.2.4  Tento trojstranny piistup povazuje EHSV za vhodny,
zdiraziuje vSak, ze politika tzemni soudrZnosti se v Zddném
piipadé nesmi omezit na pouhé doplnéni soucasné politiky
hospodafské a socidlni soudrznosti o jeden rozmér. Vsechny
tyto politiky totiZ musi byt souddsti Gzemni strategie, kterou
je tfeba definovat na evropské, ndrodni, regiondlni i mistni
arovni (%).

3.2.5 Pokud jde o strukturdlni politiky Unie (uvedené
v zelené knize), EHSV pozaduje lep$i integraci mezi fondy,
kterd ptjde vyrazné nad rdmec nezbytné koordinace.

3.3 Rozsah a piisobnost tizemnich opatieni

3.3.1  EHSV se podivuje nad tim, Ze Komise pfedstavuje vice-
droviiovou vefejnou spravu pouze jako moznost, zatimco EHSV
ji povazuje za nezbytnost a md za to, Ze se prokazala byt
G¢innym néstrojem, ktery se v Evropské unii postupné stdva
zasadou vefejné spravy.

(°) Stanovisko EHSV k tématu Uzemni agenda, Ur. vést. C 168,
20.7.2007, s. 16.
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3.3.2  Vybor podporuje ndvrh tykajici se integrovaného
pfistupu, nicméné zastdvd ndzor — jak je uvedeno vyse — Ze
tento piistup musi spocivat v pfijeti konkrétnich opatfen,
jako je integrace fonda spojenych se strukturdlnimi politikami
Unie. S politovanim konstatuje, Ze stavajici praxe do velké miry
zaostavd v porovnani s pfedchozimi programovymi obdobimi.

3.4 Jakou by méla mit EU dlohu p¥i podpote tizemni soudrZnosti?
Jak by slo tuto tilohu definovat s prihlédnutim k zdsadé subsi-
diarity?

3.4.1 Podle ndzoru EHSV je thelnym kamenem ucinného
provadéni Gzemni soudrZnosti piedevsim uréeni vhodnych
systémi vefejné spravy, které jsou zakladem pro integrované
feSeni slozitych situaci a v jejichz rdmci jsou zohlednény
viechny tyto prvky:

— rtizné drovné tzemniho uspofddani, které jsou dotceny
piislusnymi opatfenimi a rozhodnutimi,

— rliznd rozhodovaci centra se specifickymi rysy a vlastnimi
prioritnimi cili.

3.4.2  Postup ,zdola nahoru“ zaloZeny na dcasti obcant
podporuje integraci politik SpoleCenstvi a ndrodnich politik; je
tomu tak zejména proto, Ze organizovand obcanskd spolecnost
by méla béziné zastivat k politikdim a cinnostem holisticky
piistup, na rozdil od orgdnti povéfenych provadénim odvétvo-
vych politik na ndrodni a evropské trovni. Tento postup je
v naprostém souladu se zdsadou subsidiarity ve vech forméch.

3.4.3  EHSV opakuje svij pozadavek na zavedeni podrob-
ného harmonogramu, jenz stanovi kritkodobé, stfednédobé
a dlouhodobé cile a opatieni (') a bude zahrnovat lhaty
a opatieni, kterd jiz byla &i teprve budou zahdjena orginy &
zacastnénymi subjekty na evropské a ndrodni drovni.

3.5 Do jaké miry by mél tizemni rozsah politickych opatieni zdviset
na charakteru fesenych problémii?

351 Podle EHSV je jednim =z nejkonkrétnéjsich
a nejdulezitgjsich projevii tzemni soudrznosti zaru€eni
pfistupu k SOHZ a k SSOZ (3 pro vsechny evropské obcany,
bez ohledu na misto, kde Ziji ¢ pracuji. Konkrétné se jednd
o oblast, kterd vyzaduje dokonalé sladéni politik a vykonnou

vicetroviiovou vefejnou spravu. Soucasnd situace neni zdaleka

() Stanovisko EHSV ke ,Sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o Tematické strategii pro méstské Zivotni prostredi, UF.
vést. C 318, 23.12.2006, s. 86, bod 2.3.7.

() Sluzby obecného hospodatského zdjmu a socidlni sluzby obecného
zdjmu.

uspokojivd, zejména pokud jde o nejzranitelnéjsi tizemi a jejich
obyvatele nebo hospodéiské ¢i socidlni subjekty, které zde
plisobi.

3.5.2  EHSV opakuje sviij pozadavek, podle néhoz je zapo-
tiebi na trovni Spoledenstvi ,najit spole¢né normy pro veskeré
sluzby obecného zdjmu (hospodéiské i nehospodaiské), veetné
socidlnich sluzeb obecného zdjmu, a na jejich zdkladé sestavit
rdmcovou smérnici, pfijatou v procesu spolurozhodovéni; ta
vytvoii rdmec Spolecenstvi uzplisobeny jejich specifickym vlast-
nostem* ().

3.6 VyZaduji oblasti se specifickymi geografickymi rysy zvldstni
politickd opatteni? Pokud ano, kterd?

3.6.1 'V zdjmu zajisténi ,skutecné rovnosti piilezitosti mezi
tzemimi“ se EHSV vyslovuje pro pfijeti zvldstni politiky pro
regiony s trvalymi znevyhodnénimi (véetné nejvzdilengjsich
regiontl), kterd bude zaloZena na zdsadich trvani (dlouhodobé
piedvidatelnd opatfeni), pozitivni diskriminace (co se tyce
rozpoctovych zdrojii a nékterych prévnich vyjimek ze spolec-
nych zdsad) a proporcionality (rozsah opatieni a jeho dopad
musi byt uzptsobeny konkrétnimu piipadu), za Gcelem zohled-
néni rozmanitosti situaci ().

3.6.2  V téchto regionech, kde je tieba vénovat vétsi usili na
projektovani rozvoje a sestavovani finan¢nich projektdl, nesmi
EU pievzit dlohu samosprdv a mistnich a regiondlnich socio-
ekonomickych partnert, ale musi dirazné podporovat jejich
vzdjemnou dohodu a spoluprici.

3.7 Lepsi spoluprdce

3.7.1  Podle EHSV je spoluprice zdkladem evropského soci-
dlntho modelu a nezbytnym ndstrojem integrace.

3.7.2  Domnivd se, Ze piekdzkou dzemni spoluprice je
neochota vefejnych orgdnd riznych drovni spolupracovat
a sdilet pravomoci. EU musi v regionech podporovat kulturu
spolupréce tim, Ze bude usnadiovat a zjednodu$ovat pouzivan{
stavajicich ndstrojti, jako je partnerstvi.

3.7.3  EHSV uzndvd piinos prvnich dvou dimenzi cile Gzemni
spoluprace — preshrani¢ni spoluprice a nadndrodni spoluprace.
Klade nicméné diraz na ddlezitost meziregiondlni spoluprice —
opomijené v zelené knize Evropské komise —, kterd sama o sobé
pfedstavuje  vyznamny  ndstroj  vymény  zkuSenost
a osvédcenych postupti mezi nesousedicimi regiony, které usiluji
o dosazeni tychz cild.

() Stanovisko EHSV k tématu Ctvrtd zprdva o hospoddiské a socidln
soudrznosti, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 73, odstavec 3.4.

() Stanovisko EHSV na téma, jak docilit lepstho zaclenéni regioni
postizenych trvalymi pfirodnimi a strukturdlnimi znevyhodnénimi,
Ut. vést. C 221, 8.9.2005, s. 141.
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3.8 Jakou roli by méla plnit Komise pfi podnécovdni a podpore
tizemni spoluprdce?

3.8.1  EHSV se domnivd, Ze tizemni soudrznost musi byt pro
subjekty a osoby v nejméné rozvinutych tizemnich celcich piile-
zitosti k uplatiovani vlastni strategie rozvoje a nikoli pouze
k zaujeti postoje zdvislosti a ocekdvani piipadné financni
kompenzace. Je tfeba je motivovat, aby zhodnotily své pred-
nosti a vytvarely vlastni projekty; k tomu je zapotiebi, aby mély
piistup ke specifickym inova¢nim sitim a sitim vymény osvéd-
¢enych postupt s ostatnimi subjekty pusobicimi na tzemich,
kterd celi stejnym geografickym, klimatickym ¢i demografickym
vyzvam.

3.8.2  EHSV proto zddd Komisi, aby kladla vétsi diiraz na
tzemni, socidlni a politickou inovaci v programu meziregi-
ondlni spoluprdce INTERREG IV C, posilila spoluprdci v rdmci
osy 4 Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV), vénované programu LEADER, a zavedla dpravy,
které by usnadnily vyuzivini dostupnych financ¢nich prostredkd.

3.9  Jsou zapotiebi nové formy tizemni spoluprdce?

3.9.1 EHSV pozaduje (znovu)zavedeni programil iniciativ
Spolecenstvi, jakmile bude proveden pfezkum strukturdlnich
politik v poloviné obdobi. ZruSeni programt jako URBAN,
EQUAL, Interprise a dalsich, jejichz Gcinnost se osvédcila,
mélo nepfiznivy dopad na tématickou tzemni spolupraci a na
socidlni inovace, jelikoz jejich tloha nebyla kompenzovéina
pieorientovanim fondd ani jinym zptsobem.

3.9.2  EHSV zdirazije, Ze pro nékteré regiony, které se
nachdzeji ve specifické geografické situaci vzhledem k tomu,
ze lezi v blizkosti jinych velkych svétovych regiont, jako jsou
nejvzdalendjsi regiony v Karibském mofi nebo v Indickém
ocednu a regiony na vychodni hranici Unie, je tfeba upravit
obvyklé zptsoby tzemni spoluprace.

3.10  Je potieba vytvorit nové prdvni predpisy a ndstroje fizeni pro
usnadnéni spoluprdce, vietné spoluprdce podél vnéjsich hranic?

3.10.1  EHSV velmi podporuje vytvdfeni evropskych sesku-
peni pro tizemni spolupraci (ESUS). Pozaduje pfizptisobeni vnit-
rostatnich pravnich rdmcti s cilem umoznit jejich vyuzivini
v celé EU. Vzhledem k tomu, Ze tato seskupeni zahdjila svou
¢innost teprve neddvno, ma EHSV za to, Ze je piilis brzy na
provadéni hodnoceni a piipadné navrhovini novych ndstroji.
Tato ¢innost by mohla byt zahrnuta do vyse uvedeného planu.

3.11  Lepsi koordinace

3.11.1  EHSV zastdvad nézor, Ze zlepSeni uzemni soudrznosti
vyzaduje strategicky pristup k rozvoji dzemnich celkd, ktery

spocivd v zajisténi lepsi soudrznosti opatieni, nebot zddna poli-
tika sama o sobé nemtiZe vyrovnat vSechny dzemni rozdily
zptisobené odvétvovymi politikami a volnym pusobenim trendd
soucasného modelu rozvoje.

312 Jakym zpiisobem lze zlepsit koordinaci mezi tizemnimi
a odvétvovymi politikami?

3.12.1  EHSV zdiraziiyje, Ze vSechny evropské politiky musi
podporovat cil socidlni soudrznosti a vyrovnanéjsi hospodaisky
rozvoj na jednotlivych dzemich (1).

3.12.2  Uzemni soudrznost vyzaduje piedbéznou koordinaci
vSech odvétvovych politik a rtiznych drovni vefejné spravy, od
mistni drovné az po urovenn EU.

3.13 P tvorbé kterych odvétvovych politik by mel byt brdn vetsi
ohled na jejich vizemni dopad? Jaké ndstroje by mohly byt
v této souvislosti vytvoreny?

3.13.1  Vybor se stejné jako Evropsky parlament domnivd, Ze
je tieba zajistit integrovany piistup politik Spolecenstvi
a zaclenit do nich tzemni rozmér, zejména do politiky dopravy,
politiky Zivotniho prostfedi, zemédélské politiky, energetické
politiky, politiky hospodaiské soutéze a vyzkumné politiky.

3.13.2  Doporucuje, aby uvahy o budoucnosti spole¢né
zemédélské politiky vzhledem k jejimu zdsadnimu vyznamu
na evropském tizemi zohlednily ve svém ekonomickém, soci-
dlnim, environmentdlnim a krajinném rozméru problematiku
tzemni soudrZnosti.

3.13.3  Pravni predpisy, politiky a programy Evropské unie
by mély byt analyzovdny z hlediska jejich dopadu na dzemni
soudrznost. Komise md zvlastni odpovédnost za provadéni
tohoto posouzeni dopadu, jehoZ by se mély aktivné tcastnit
viechny dotcené subjekty. Méla by byt stanovena kritéria kvality
pro potiebné analyzy a hodnoceni (%).

3.14  Jakym zpiisobem lze posilit soudrZnost tizemnich politik?

3.14.1  EHSV pozaduje posileni této soudrznosti a navrhuje
Radé ministrd, aby uplatiiovala otevienou metodu koordi-
nace (%) izemni soudrznosti zaloZzenou na konkrétnich hlavnich
smérech s ndslednym srovndvanim, vzdjemnym hodnocenim,
vyménou osvédcenych postupti, systémem ukazateld a dcasti
vSech dotéenych subjekti. Doporucuje, aby vicetroviiovd sprava
a meziodvétvovd koordinace byly zahrnuty do hlavnich smért
této metody, aZ zacne byt uplatiovina.

() Stanovisko EHSV k tématu Uzemni agenda, Ut. vést. C 168,
20.7.2007, s. 16, odstavec 7.2.

(3 Stanovisko EHSV k tématu Novy evropsky socidlni akéni program,
Ur. vést. C 27, 3.2.2009, s. 99., i

(%) Stanovisko EHSV k tématu Uzemni agenda, Uf. vést. C 168,
20.7.2007, s. 16.
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3.14.2  Provadéni oteviené metody koordinace by mohlo byt
rovnéZ uvedeno ve vy$e navrhovaném planu.

3.15  Jakym zpiisobem lze lépe propojit politiky Spolecenstvi
a vhitrostdtni politiky, aby prispély k iizemni soudrZnosti?

3.15.1  EHSV vyzdvihuje pokrok, jehoz ¢lenské stity dosdhly
béhem neformdlnich schizek ministrd povéfenych rozvojem
mést a Uzemni soudrZnosti, které se konaly v Lipsku, na
Azorich a v Marseille. Vyslovuje se pro zahdjeni dobrovolné
koordinace ndrodnich politik a integraci odvétvovych politik
v souladu se zdvazky vyplyvajicimi z Uzemni agendy a pro
podporu orgdnil regiondlni a mistni samospravy, aby takové
postupy prosazovaly na své drovni. Pfipomind, Ze i kdyz
v tomto ohledu vyslovné neexistuji pravomoci, pfedstavuje
kulturni a piirodni dédictvi pro evropské tzemi zdsadni prob-
lematiku, kterd vyzaduje koordinovany pfistup.

3.16  Novd tizemni partnerstvi

3.16.1 EHSV zastdvd nazor, Ze $irSi acast pifjemcit na
vytvafeni a provadéni politik je zdkladnim ptedpokladem pro
dosazeni tGizemni soudrznosti.

3.16.2  Socidlni dialog musi byt jednim z hlavnich pilif
Gzemni spravy. Za tcelem posileni Gcasti socidlnich partner
EHSV doporucuje, aby Komise ocefiovala a podporovala socialni
dialog.

3.16.3 EHSV vitd stanovisko dotcenych ministri, ktef{
v prvnim akénim programu (!) trvali na svém pfesvédceni, ze
vicetirovitovd vefejnd sprava je klicovym ndstrojem k zajisténi
vyrovnaného tGzemniho planovéani v EU a navrhli, Ze se sejdou
s vybranymi zainteresovanymi  subjekty a = mistnimi
a regiondlnimi orgdny, aby projednali provadéni priorit stano-
venych v Uzemni agendé.

3.17  Je pro dosaZeni tizemni soudrznosti nutné, aby se na tvorbé
politik podilely nové subjekty, jako jsou naptiklad zdstupci
socidlni ekonomiky, mistni ziicastnéné strany, dobrovolnické
organizace a nevlddni organizace?

3.17.1  Zajimavy piistup pfedstavuji Gizemni pakty na rozvoj,
vzhledem k tomu, Ze rozmanitost situaci a konkrétnich vyzev
vyZaduje mobilizaci riznych ndstroji a kompetenci, zejména
vSech zicastnénych subjekt; pfedevs$im se jednd
o socidlni partnery, socidlni ekonomiku a nevladni organi-
zace pisobici v téchto oblastech: socidlni, Zivotni prostiedi,
mistni rozvoj, rovnost muzil a Zen a celoZivotni vzdélavani.

() Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy Evropské
unie, 23. listopadu 2007.

3.17.2  Vzhledem k restrukturalizacim zptasobenym finan¢ni

zavést na danych dzemich tyto druhy paktd.

3.17.3  EHSV podporuje ndzor VR, Ze partnerstvi mezi
mistnimi a  regiondlnimi orgdny na jedné strané
a organizacemi socidlni ekonomiky na strané¢ druhé maze byt
klicovym ndstrojem pro Gi¢inny socioekonomicky rozvoj vesnic,
mést a regiond a dalsich dzemnich drovni a pro podporu
tzemn{ soudrznosti. Tento partnersky pfistup by mél byt
rozsifen na vSechny nové zainteresované subjekty obcanské
spolecnosti.

3.17.4  EHSV poukazuje na dilezitost socidlni ekonomiky,
v niz ptsobi 10 % evropskych podnikd. Rovnéz zdiraziiuje
jeji vyznam pro soudrznost a udrzitelny rozvoj v tom smyslu,
ze v regionech vytvaif stdld pracovni mista, oZivuje venkovské
oblasti, vytvaii socidlni kapitdl a podporuje proces odvétvové
a tzemni restrukturalizace (2).

3.18  Jakym zpiisobem lze dosdhnout poZadované miry ticasti?

3.18.1 ,EHSV je toho ndzoru, Ze dobie strukturované
konzultace mohou vést k tspésnému partnerstvi s nevlddnimi
zainteresovanymi stranami a socidlnimi partnery v celém
procesu definovani, monitorovani a vyhodnocovani regionaln{

politiky.“ (%)

3.18.2  Dobrd vicetiroviiova sprava rovnéz zahrnuje partner-
stvi se zdstupci organizované obcanské spolecnosti na regi-
ondlni a mistni drovni. Tyto organizace mohou pfispét
k rozvoji participativniho modelu obcanské spolecnosti svou
Ucasti na tvorbé a provddéni politik, které posiluji tzemni
soudrznost ().

3.18.3 Je proto tfeba umoznit zdstupcim organizované
obcanské spole¢nosti na regiondlni a mistni trovni, aby se
odpovédnym a prihlednym zptsobem podileli na definovan{
a provadéni politik a ¢innosti v oblasti tzemni soudrznosti (°).

(%) Viz zprdva Evropského parlamentu o socidlni ekonomice (zpravo-
dajka: Patrizia Toya, 200/2250 (INI)) a publikace Socidln{ ekonomika
Evropské unie vydand EHSV v r. 2007.

(%) Stanovisko EHSV k tématu Partnerstvi pro provadéni strukturalnich
fondd, Ut. vést.C 10, 14.1.2004, s. 2 [neni k dispozici v ¢esting J;
stanovisko EHSV Rizeni a partnerstvi na vnitrostatni a regionalni
drovni a zdkladna pro projekty v oblasti regiondlni politiky, U
vést. C ..., odstavec 1.9 a 1.10 (ECO[228).

(*) Stanovisko EHSV k Rizenf a partnerstvi na vnitrostétni a regiondln{
tirovni a zdkladna pro projekty v oblasti regiondlni politiky, UF. vést.
C ..., odstavec 1.2 (ECO/[228).

(°) Pojem tzemni socidlni odpovédnosti, ktery zavedla sit REVES
(Evropskd sit mést a regionti pro socidlni hospodéfstvi), je modelem
pro tuto aktivni Gcast.
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3.19  Lepsi porozuméni tizemni soudrZnosti

3.19.1 EHSV zduraziiuje, Ze je tieba piiblizit koncepci
tizemn{ soudrZnosti ob¢anim; za timto Gcelem je tieba vést
na viech drovnich stdlou diskusi, jejimz predmétem bude
oznaceni budoucich vyzev a strategickych voleb v oblasti
tzemni soudrznosti. Cilem téchto diskusi by mélo byt napo-
moci dosazeni nové shody, zejména s organizacemi obcanské
spole¢nosti, ohledné tGzemni soudrZnosti zaloZené na
spole¢ném zdvazku vSech ztcastnénych subjektd.

3.20  Jaké kvantitativni/kvalitativni ukazatele by mély byt vytvoreny
na trovni EU za icelem sledovdni tysii a trendii tzemni
soudrznosti?

3.20.1  EHSV zastdvé ndzor, Ze je tfeba zavést nové ukazatele
,dobrych zZivotnich podminek®, které jiz nebudou tzce spjaty
s HDP/HNP, ale umozni zhodnotit pokrok, jehoz bylo dosazeno
z hlediska kvality Zivota na rtiznych tGzemnich trovnich (*).

V Bruselu dne 25. bfezna 2009

3.20.2  Ma za to, Ze je tieba vytvorit novou fadu kritérii pro
hodnoceni, aby bylo mozné nalrtnout novou mapu evropské
soudrznosti, na jejimz zdkladé bude mozné posoudit ndrok
regiont Spolecenstvi na podporu, nebot jediné pouzivané krité-
rium, tj. HNP na obyvatele, je zdrojem relativni diskriminace pfi
provadéni strukturdlnich politik. Dal$imi dalezitymi faktory,
které musi byt rovnéz brany v dvahu, jsou troveri kvalifikace
lidskych zdroji, rozdily v piijmech, nedostatky v infrastrukture
véetné stupné piistupu ke sluzbdm obecného zdjmu a rozsahu
socidlni ochrany, vzddlenost od hybného centra evropského
hospodaéistvi, demografickd struktura atd (?). Eurostat, ESPON
a jejich ndrodni protéjsky by mély usilovat o vyssi pouzivani
uplngjsich a presngjsich statistik. Tato kritéria hodnoceni
a statistické ndstroje budou zdkladem pro ukazatele ve vyse
navrzené oteviené metodé¢ koordinace.

3.20.3  Je rovnéz tieba brat v tivahu metody a $ifit osvédcené
postupy zavedené samotnymi regiony (°).

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

(1) Stanovisko EHSV k tématu Novy evropsky socidlni akéni program,
Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 99, odstavec 7.11.1.

Mario SEPI

(3) Stanovisko EHSV k Dopadu a disledktim strukturdlni politiky na
soudrznost Evropské unie, Ut. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6, odstavec
1.3.

(*) Napf. pojem tzemn{ socidlni odpovédnosti, ktery zavedla sit REVES
(Evropskd sit mést a regiondi pro socidlni hospodafstvi).



C 228/130

Utedni véstnik Evropské unie

22.9.2009

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59[ES, pokud jde o strukturu a sazby spotifebni dané
z tabdkovych vyrobki

KOM(2008) 459 v konetném znéni — 2008/0150 (CNS)
(2009/C 228/25)

Dne 11. z4if 2008 se Evropska rada, v souladu s ¢linkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby

spotfebni dané z tabdkovych vyrobkii

Specializovand sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor poveéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan CHREN.

Na 452. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 32 hlasy pro, 2 hlasy byly proti.

1. Zavéry

1.1 Jakkoli byl hlavni cil prvnich spotfebnich dani z tabaku
Cisté fiskdlni, v dne$nim svété se jejich funkce méni a ve stdle
vétsi mife se stdvaji ndstrojem politiky vefejného zdravi
a socialni politiky. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
(EHSV) podporuje snahu Evropské komise piihlizet ve svych
politikdch spotfebnich dani i k jinym nez ¢isté fiskdlnim vlivim
tabdkovych vyrobkd. Tento novy politicky pfistup se zamétuje
zejména na dosahovini cild zdravotni politiky obsazenych
v Rdmcové amluvé o kontrole tabdku, kterou Evropskd unie
formdlné pfijala v roce 2005 a kterd se tim stala zdvaznou
pro budouci tvorbu politik Evropské unie.

1.2 Je vsak tfeba upozornit na to, Ze by nemély byt zapo-
menuty ¢i zavrZeny ani ostatni cile politik pfezkumu spotiebni
dané z tabdku, véetné prvofadého cile spocivajictho v fddném
fungovani vnitfntho trhu, jak uvadi clanek 4 smérnice
o spotiebni dani z tabdkovych vyrobkid. EHSV je tedy
oblasti je nalézt optimdlni rovnovdhu mezi zdjmy jednotlivych
hospodafskych, socidlnich, bezpe¢nostnich a dariovych politik.
Je tieba vzit v dvahu rizné aspekty a rtzné hodnoty.

1.3 Navrh Evropské komise na postupné sladéni minimdl-
nich sazeb u jemné fezaného tabdku se sazbou u cigaret
a zpiisnéni definice cigaret, doutnikt, dymkového a lulkového
tabdku tak, aby se zabrdnilo manipulacim s ndzvem tabdkového

vyrobku, které maji za cil pouziti nejnizsi sazby spotfebni dang,
je chvélyhodny.

1.4 EHSV podporuje piistup Evropské komise, ktery dava
Clenskym  stitim vétsi svobodu pii pfijimdni rozhodnuti
v souladu s jejich vlastnimi politickymi cili, napiiklad $irsi
rozpéti pro specifickou ¢dst dané vybirané z cigaret nebo

volngjsi pravidla pro stanoveni minimdlni dafiové sazby pro
cigarety.

1.5 EHSV doporucuje, aby byla navrhovand minimaln{
spotfebni dafi ve vy$i 90 EUR sniZena a Ctyileté obdobi bylo
prodlouzeno na 8 let (do 1. ledna 2018). S ohledem na odlisné
tradice a socidlni rozdily mezi c¢lenskymi stity je tieba
upozornit na to, ze v nékterych zemich, zvldsté v téch, které
se pripojily k Evropské unii neddvno, by ndrast miniméln{
spotiebni dané z 64 EUR na 90 EUR z 1000 kust cigaret
mohl pfinést nékolik nepiiznivych disledkt. Nékteré z téchto
zemi stdle nedosdhly ani minimélni spotfebni dané pozadované
stdvajicimi smérnicemi. Minimalni spotiebni dai ve vysi 90
EUR pro vSechny maloobchodni ceny pfedstavuje ndrist
0 41 % v obdobi 4 let a je pfinejmensim o 300 % vyssi nez
ocekdvany ndrust spotfebitelskych cen v Evropské unii. Existuje
moznost, ze tak radikdlni krok by pfece jen omezil spotfebu,
snizil potencidlni rozpoctové vynosy, snizil kupni silu spotiebi-
teld, posilil pasovani a nezakonnou ¢innost a zvysil inflaci.

1.6 Je tieba upozornit, Ze jen mélo z navrhovanych opatieni
povede k uz§i harmonizaci dafiovych sazeb v Evropské unii. Je
velmi pravdépodobné, Ze vzhledem k navrhovanym opatfenim
absolutni a relativni rozdily ve zdanéni mezi clenskymi staty
nezmizi.

1.7 Napiiklad historickou pFicinou pomérného pozadavku je
harmonizace spotiebni dané v Evropské unii, tento pozadavek
vSak v minulosti nevedl k 7ddné harmonizaci a mize pfinést
i opacné vysledky. Navrhované zvySeni minimdlni sazby
spottebni dané z 57 % na 63 % by vedlo k dalsimu odchylovani
spotfebnich dani v absolutnim vyjidfeni a mohlo by mit
zdvazné inflatni dopady, jak ukazuje zprdva Komise
o posouzeni dopadi. Vzhledem k témto spornym d¢inkim
pomérného minimalniho pozadavku by mélo byt znovu peclivé
analyzovdno a znovu posouzeno nejen jeho navrhované
zvyseni, ale i davody pro jeho samotnou existenci.
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1.8 Nahrazeni nejZadanéjsi cenové kategorie jako vychoziho
bodu pro pomérny minimalni pozadavek vdZenou primérnou
cenou by jen stézi vedlo k véts{ transparentnosti na trhu &i lepsi
piedvidatelnosti pi{jma vlady nebo vétsi harmonizaci na trhu
s cigaretami. Proto vyvstdvé otdzka, zda by nebylo mozné ndvrh
Komise dile zjednodusit.

1.9 Problém nejlepstho druhu dané vybirané z tabdkovych
vyrobkil zlstavd otevieny. Diraz na pomérnou sazbu dané by
mohl mit kladné dcinky co se ty¢e odstranéni ¢erného trhu,
tento Ucinek vSak zdvisi na riiznych Cinitelich, a neni tudiz
jednoznaény. Upfednostnéni (isté specifické sazby dané by
mohlo pomoci dosdhnout vyssich danovych vynosi a vést
k vys$si minimalni sazbé dané, coz by prospélo cilim zdravotni
politiky a sblizovani dani na vnitinim trhu.

1.10  Pozadavek na povinnou minimdlni spotfebni dan (ve
vysi 38 %, resp. 42 %) u veskerého jemné fezaného tabdku
namisto souc¢asné minimalni dané vyjadfené procentudlné na
zdkladé maloobchodni ceny nebo pevnou castkou za kilogram
by vedl k povinné valorické struktufe spotiebni dané a ke
zruSeni soucasné svobodné volby struktury u jemné fezaného
tabdku, nelze jej tedy doporucit.

1.11  Vazba mezi danovou a zdravotni politikou je do
zna¢né miry podminéna propojenim vynosi ze spotiebni
dan¢ z tabdku a cinnosti, jejichz cilem je odstranit skodlivé
dusledky spotfeby tabdku. Vzhledem k celkovému financovani
takovych ¢innosti v dnesni dob¢ je viak celkem jasné, ze vétsina
vynosti ze spotiebni dané z tabdku je vynakldddna na ¢innosti
a politiky, které s takovymi cili zdravotni politiky nijak nesou-
viseji. Je proto zcela zfejmé, Ze fiskdlni cile jsou stdle prvofa-
dymi cili spotfebnich dani z tabdkovych vyrobk.

2. Uvod

2.1  Podle smérnic o spotiebni dani z tabdkovych vyrobkd je
Evropskd komise povinna kazdé ¢tyfi roky piezkoumat fédné
fungovani jednotného trhu, redlnou hodnotu sazeb spotiebni
dané a obecné cile Smlouvy. Pravidla Evropské unie pro tabak
musi zaru¢ovat fadné fungovani vnitintho trhu a sou¢asné musi
byt v souladu s cilem Evropské unie, kterym je odrazovat od
spotieby tabdku.

2.2 Tento ptezkum je v poradi ¢tvrty a navrhuje nékolik
podstatnych zmén stdvajicich pravnich pfedpisti Spolecenstvi,
jejichz cilem je aktualizovat stdvajici pravidla a zajistit rovné

podminky pro vSechny subjekty. Reforma zahrnuje nékolik
navrhi:

2.3 Ackoli je spotfebni dafi primdrné ndstrojem vytvafeni
vynost na vnitrostdtn{ Grovni, musi tvorba politik v této oblasti
zohledtiovat $ir$i cile Smlouvy (!). S ohledem na skute¢nost, Ze
se Evropské spolecenstvi stalo dne 30. Cervna 2005 stranou
raimcové amluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabdku a Ze nékolik clenskych statt pozadovalo vyssi troven
ochrany lidského zdravi a v disledku toho i vy$§i minima
v rdamci EU pro spotfebni dané z tabdkovych vyrobka, je
navic zdsadni otdzkou tohoto pfezkumu ochrana vefejného
zdravi.

2.4 Navrh Komise pocitd se stanovenim minimdlni spotiebni
dané¢ a darfiového minima u vSech cigaret prodavanych v EU,
coz pomiizZe fesit otazky vefejného zdravi u viech kategorii
cigaret. ZvySuje minimdln{ pozadavky s cilem pfispét ke snizeni
spotieby tabdku v pribéhu pfistich péti let pfedeviim tim, Ze
bude branit tomu, aby politiky boje proti koufeni ¢lenskych
staitd byly podryviny pozadavky na znacné niz$i drovni
v ostatnich ¢lenskych statech. Navic tento navrh umoziiuje ¢len-
skym statim vétsi flexibilitu pfi pouzivani zvlastnich sazeb
a ukldddni minimdlnich spotiebnich dani u cigaret v zdjmu
dosazeni cild v oblasti zdravi. Dile uvadi minimalni sazby
a strukturu spotfebni dané u jemné fezaného tabdku k ruéni
vyrobé cigaret do souladu se sazbou a strukturou u cigaret
s cilem odradit od nahrazovani cigaret jemné fezanym tabakem.

3. Shrnuti opatfeni navrhovanych Komisi

3.1  Nahradit nejzddanéjsi cenovou kategorii jako vychozi
bod pro pomérny minimilni pozadavek vdZenou priimérnou
cenou. Komise argumentuje, Ze nejzadanégjsi cenovd kategorie,
od které se odviji miniméln{ sazby, neni v souladu s cili vniti-
niho trhu, nebot s sebou pfindsi rozdélovani trhi s tabikem
¢lenskych stati.

3.2 ZvySovat minimdln{ spotfebni dan z cigaret v souladu
s harmonizaci cen na vnitinim trhu a zdravotnimi hledisky.
Navrhuje se zvysit minimdlni spotfebni dan od 1. ledna 2014
z 64 EUR na 90 EUR z 1000 kust cigaret a pomérné
minimum z 57 % na 63 % vazené primérné ceny. AvSak
Clenské staty, které vybiraji spotiebni dan ve vysi alespori 122
EUR z 1 000 kust cigaret na zdkladé vdzené primérné maloob-
chodni prodejni ceny, by nemusely dodrzovat pozadavek na
drovni 63 %. Také zemé s pfechodnymi obdobimi pro dosazeni
soucasnych minimdlnich drovni zdanénf cigaret by pro dosazeni
téchto novych vyssich pozadavkii mohly vyuzit ptrechodnd
obdobi v délce jednoho roku nebo dvou let.

(1) Clanek 152 Smlouvy stanovi, Ze pii vymezeni a provadéni viech
politik a cinnosti SpoleCenstvi je zaji§tén vysoky stupeni ochrany

lidského zdravi.
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3.3 Pozadavek uplatnéni minimdlni sazby spotiebni dané
stanoveny ve smérnici Evropské unie nebude platit pouze pro
cigarety nejzddanéjsi cenové kategorie (jak je nyni stanoveno),
ale pro viechny cigarety proddvané v zemi. Podle Komise by
tim bylo rovnéz stanoveno ,danové minimum“ u cigaret prodé-
vanych v Evropské unii, coz by mélo pomoci fesit otdzky vniti-
niho trhu a zdravi u vSech kategorii cigaret.

3.4  Umoznit ¢lenskym statdm rozsifit pasmo podilu speci-
fické slozky spotiebni dané na celkovém dafovém zatizeni
z 5% — 55% na 10% — 75 %, aby byla struktura spotfebni
dané pruznéjsi.

3.5 Postupné sladit minimdlni sazby u jemné fezaného
tabdku k ruénimu baleni cigaret se sazbou u cigaret. Zvoleny
pomér zdanéni mezi jemné fezanym tabdkem a cigaretami ¢ini
2/3. Minimdlni{ spotfebni dafi pro jemné fezany tabdk by tedy
méla ¢init 43 EUR na kilogram a pomérny minimélni poZza-
davek by mél byt na drovni 38 % vazené prumérné ceny. Pokud
by se pouzil vySe uvedeny pomér u navrhovaného zvyseni
spotfebni dané u cigaret od 1. ledna 2014, zvysila by se
spotfebni dain na 60 EUR a 42 %. [ podle tohoto ndvrhu by
bylo soucasné volitelné uplatnéni pomérného pozadavku nebo
minimdlni specifické dané na jemné fezany tabdk zruSeno, coz
by vedlo k povinné valorické struktute dané u tohoto druhu

tabdkového vyrobku.

3.6  Upravit minimdlni pozadavky u doutnikti, doutnickd
a tabdku ke koufeni v souladu s inflaci. Tato dprava je nutnd
pro zohlednéni inflace za obdobi let 2003 az 2007, kterd podle
udaji Eurostatu o ro¢ni mife zmény harmonizovaného indexu
spotfebitelskych cen ¢inila 8 %. Navrhuje se zvysit minimdln{
pozadavek na 12 EUR u doutnikéi a doutnick a na 22 EUR
u jiného tabdku ke koufeni.

3.7  Pozménit a zpfisnit definici cigaret, doutnikd
a dymkového a lulkového tabdku, aby se predeslo manipulacim
s ndzvy tabdkovych vyrobkt za dcelem dosazeni nejniZsi
spotiebni dané.

3.8  Komise argumentuje, Ze z hlediska vnitiniho trhu,
hlediska rozpoctového i zdravotniho maji  specifické
a minimédln{ dané jasné vyhody. Proto navrhuje poskytnout
vetsi pruznost tém clenskym statam, které ve vétsi mife vyuzi-
vaji specifické spotebni dané nebo dané minimalni.

3.9  Evropskd komise pravidelné zkoumad strukturu a sazby
spotfebni dané v ¢lenskych statech a vyuzivd informace tykajici

se mnoZstvi a cen tabakovych vyrobki urcenych ke spotfebé.
Aby byl zajistén Gi¢inny a Gcelny sbér téchto informaci ze vsech
¢lenskych stdtd, navrhuji se novd pravidla tykajici se poskyto-
vani informaci a definice nezbytnych statistickych tdaja.

4. Odlisné piistupy k sazbé spotiebnich dani

4.1  Za vice nez jedno a pil stoleti poté, co byla v Londyné
v roce 1861 uvedena na trh prvni cigareta, se tabak a tabdkové
vyrobky staly pfedmétem rozséhlé regulace a zdanéni. Milnikem
v této oblasti bylo zavedeni spotiebnich dani. Jakkoli byl hlavni
cil prvnich spotiebnich dani z tabaku ¢isté fiskdlni, v dne$nim
svété se jejich funkce méni a ve stdle vét§i mife se stdvaji
néstrojem politiky vetejného zdravi a socidlni politiky.

4.2  Tato situace otevird fadu etickych, ekonomickych
a jinych otdzek. Nejcastéji se — zvldsté v kontextu evropského
jednotného trhu — tykaji problému nejvhodngjsich forem
zdanéni. Vznikaji otdzky ohledné toho, jak nejlépe pouzit
vynosy ze zdanéni tabiku a zda lze zdravotnich a socidlnich
cild nejlépe dosdhnout prostrednictvim dafové politiky.

43 Evropa se snazi dosdhnout harmonizace spotfebnich
dani z tabdku jiz vice neZ tficet let. Cilem tohoto procesu
bylo harmonizovat strukturu zdanéni i sazby dané. EHSV
harmonizaci v této oblasti jednoznacné podporuje, je vSak
smutnou pravdou, Ze dosahnout skute¢ného sbliZeni se nikdy
nepodafilo. Hlavnimi davody pretrvévajicich rozdila mezi nékte-
rymi ¢lenskymi stity jsou ndrodni tradice a dlouhodobé histo-
rické rozdily vnitrostatnich dafovych soustav.

4.4 Pro tabdk a tabdkové vyrobky lze dnes vyuzit tfi druhy
struktury spotiebni dané — specifickou, valorickou a smiSenou.
V soucasné dobé jsou ¢lenské stity povinny pouzivat u cigaret
smiSenou strukturu, pfi¢emz u ostatnich tabdkovych vyrobki se
pak mohou samy rozhodnout, ktery z uvedenych tfi druhi
spotfebnich dani z tabdku uplatni.

4.4.1  Valorickd sazba dané je stanovena jako procento malo-
obchodni prodejni ceny za konkrétni tabdkovy vyrobek.
Z fiskélnich davodi je v situaci, kdy je inflace vysokd, pro
vlddu nejacinngjsi valorickd sazba dané, protoze danové vynosy
automaticky rostou s kazdym ndristem ceny tabakového
vyrobku. Valorickd sazba dané vSak maZze rovnéz odrazovat
vyrobce od zlepSovani jakosti vyrobkdi, pokud to znamend
vys$i ceny a tudiz i vy$3i platby dané.
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4.4.2  Specifickd sazba dané je stanovena pevné za kilogram
nebo kus (v pi{padé doutniki a doutnickd). Specifickd sazba
dané je nejicinnéjsim ndstrojem pro snizovani spotieby tabako-
vych vyrobkd. Md vSak i své nevyhody. Vyrobci tabdku nemaji
na spotiebni daii na zdkladé specifické sazby zadny vliv a stejné
tak jakost ani cena tabdkovych vyrobkd neovliviiuji danové
vynosy vlady.

4.4.3  SmiSend struktura je kombinaci specifické a valorické
sazby dané. Clenské stity jsou povinny tuto sazbu dané
pouzivat u cigaret. Lze vSak stanovit i minimdlni spotiebni
dan — jeji vyznam se pak zvysuje s ndriistem valorického podilu
v celkové smiSené sazbé dané.

444 Kromé spotiebnich dani jsou tabakové vyrobky
v Evropské unii zdanény i dani z pfidané hodnoty. Podle prav-
nich predpisi musi byt zdkladni sazba DPH uplatnéna na
vSechny tabakové vyrobky ve vsech ¢lenskych statech.

4.5  PH rozhodovini o struktufe spotfebni dané z tabdku je
tieba zohlednit vSechny souvisejici ¢initele. Pf volbé mezi
upfednostnénim jednoho nebo druhého typu zdanéni by mély
byt zvazeny dopady z hlediska spotiebitele, vlady i vyrobci.
Neexistuje nic jako jedind optimdlni dafiovd struktura pro
vSechny, protoze optimdlni kombinace sazeb specifické
a valorické dané zdvisi na cilech politik kazdé konkrétni zemé
¢i vlady.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

Participant/Concern

Impact

Specific Tax

Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for
higher quality and greater
variety of products

Yes (upgrading effect).

No.

Effect of tax increase on
price.

Higher prices (overshifting).

Lower prices (unders-

hifting).

Government: Revenue and

Administration

Maintain revenue value
under high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimize evasion/
avoidance andrealize
expected revenues.

Manufacturer can manipu-
late cigarette length or pack
size to reduce tax payment.

May need to set
minimum price to
counter abusive
transfer pricing.

Administration and Enfor-
cement.

Easy.

Must define the base
for ad valorem in

a way that minimizes
the industry’s ability

to avoid taxes.

Domestic Producer: Profits and

Marketshare

Protect domestic brands
against international
brands.

Yes (the higher the
price, the higher the
absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price).

Zdroj: Svétova banka, www1.worldbank.org/tobacco/pdf|Taxes.pdf.

5. Odlisné pfistupy k zdkladu spotfebnich dani

5.1 Ve snaze o harmonizaci dafovych politik ¢lenskych stat
Evropské unie byla jako mechanismus vypoc¢tu minimélnich
danovych pozadavk u tabdkovych vyrobk zvolena tzv. ,nejza-
dangjsi cenova kategorie®.

5.2 Utinnost nejzddanéjsi cenové kategorie jakozto ndstroje
je vak spornd. K nejcastéj$im vyhraddm proti pouzivani nejz-
dangjsi cenové kategorie patif ndsledujict:

— neexistuji Zaddnd sladénd nebo harmonizovand pravidla pro
definovani nejzddangjsi cenové kategorie, coz vede k velkym
odchylkdm mezi ¢lenskymi stity (viz obr. ¢. 1 a graf ¢ 1);
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— oproti stavu pfed 30 lety, kdy byla nejzddangjsi cenova
kategorie zavedena, se situace na trhu zménila a znacné
vzrostla rtiznorodost vyrobkd;

— dominantni vyrobci jsou schopni zvysit dafové zatizeni
svych konkurentli zménou ceny svych produktd, kterd md
vést ke zméné nejzddanéjsi cenové kategorie;

— ceny nejzadanéjsi cenové kategorie se mohou z roku na rok
ménit, coZz komplikuje odhad budoucich dafovych vynost
atd.

5.3 Ze vSech vySe uvedenych divodd navrhuje Evropskd
komise nahradit nejzddangjsi cenovou kategorii jako vychozi
bod pro pomérny minimdlni poZadavek vadZenou primérnou
cenou. V dusledku této zmény nebude pozadavek minimélni
sazby spotfebni dané stanoveny ve smérnici Evropské unie platit
pouze pro cigarety nejzddanéjsi cenové kategorie (jak je nyni

Picture 1

stanoveno), ale pro viechny cigarety proddvané v zemi. Vdzend
pramérnd cena se vypocitdva vydélenim soudinu poctu a ceny
prodanych cigaret celkovym poctem prodanych cigaret. Ucinek
na vysi spotiebni dané tedy muze byt dvoji. Jsou-li v ur¢ité zemi
oblibengjsi relativné drahé cigarety, byla by miniméln{ spotiebni
danl vypoctend za pomoci vdzené pramérné ceny jako vycho-
ziho bodu niz§i nez minimdlni spotiebni dan vypoctend pomoci
nejzddanéjsi cenové kategorie. A naopak: jsou-li oblibengjsi rela-
tivné levné cigarety, byla by spotiebni dari vypoctend za pomoci
vazené pramérné ceny vys$i nez spotiebni dan vypoctend
pomoci nejzadangjsi cenové kategorie. Pokud nejoblibengjsi
cigarety spadaji do stfedni cenové kategorie, bude spotfebni
dati stejna za pouziti kterékoli metody.

5.4  Pro tcely stitniho dariového planovani jsou nejzddangjsi
cenovéd kategorie i vaZend primérnd cena dosti komplikované,
protoZe se rok od roku méni a nelze je snadno predvidat.
Protoze pro vypoclet vazené primérné ceny chybi jasnd
a jednotnd metodiky, existuje riziko, Ze se tato koncepce
stane dalsim netransparentnim opatfenim. Vyvstava tedy otdzka,
zda by nebylo mozné névrhy Komise dale zjednodusit.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

A

? O ﬂ I EFTA

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tobacco
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6. Mozné dopady a politiky k posouzeni
6.1  Cile zdravotni politiky

6.1.1  Po zaseddni svych ¢lenskych zemi v roce 2003 zvefej-
nila Svétovd zdravotnickd organizace Rdmcovou umluvu
o kontrole tabdku (Framework Convention of Tobacco Control,
FCTQ), jez popisuje mozné zptsoby snizovani spotieby tabako-
vych vyrobki. Evropskd unie Rdmcovou dmluvu o kontrole
tabaku formdlné pfijala dne 30. Cervna 2005 a Evropskd komise
ji zafadila do svych pravnich predpisti G¢innych pro viechny
¢lenské staty.

6.1.2  Strategii Evropské unie pro boj se spotiebou tabiku
popisuje dokument Komise ,Tabdk nebo zdravi v Evropské
unii“ (Tobacco or Health in the European Union). Tento doku-
ment povazuje spotiebni dan z tabdku za hlavni ndstroj boje
proti spotiebé tabdku. Dokument jasné uvadi, Ze cile zdravotni
politiky by mély byt v ptipadé spotiebni dané z tabdku nadfa-
zeny cilim politiky dafové. Mezi jinymi opatfenimi Komise
navrhuje také vyloucit tabdk z indexu spotiebitelskych cen.

6.1.3  Evropska komise navrhuje postupné, ale vyrazné navy-
Sen{ sazeb spotiebni dané z tabdku s dirazem na harmonizaci
sazeb spotfebni dané mezi clenskymi stity. Prudky narGst
zdanéni se navrhuje u jemné fezaného tabdku, protoZe ru¢né
balené cigarety v soucasné dobé ziskdvaji znacny podil na trhu.
Komise upozornuje, Ze ¢lenské staty by mély klast diraz na
kontrolu pasovini a jiné nezdkonné cCinnosti spojené

s tabdkovymi vyrobky.

6.1.4  Naklady na tabdkovou vyrobu v Evropské unii se odha-
duji na zhruba 100 miliard EUR. Podle odhadd v dasledku
spotieby tabdku kazdoroéné umird zhruba 650 000 evropskych

obcanti a zhruba 13 miliond trpi chronickymi onemocnénimi
spojenymi s koufenim.

6.1.5 V souvislosti se zdanénim tabdku je tieba poukdzat
jesté na dalsi aspekt — rozdil ve zdanéni cigaret a tabdku ke
kouteni, ktery do zna¢né miry ovliviiuje chovini spotfebitelt.
Studie Svétové zdravotnické organizace (!) zabyvajici se touto
otdzkou tvrdi, Ze dokud nebudou vSechny tabdkové vyrobky
podléhat stejnému zdanéni, budu kufdci nahrazovat jednu
formu tabdkovych vyrobkd jinou. Proto Svétova zdravotnickd
organizace doporucuje zdanit vechny tabdkové vyrobky — ciga-
rety, tabdk, doutniky a ostatni vyrobky rovnocennymi sazbami
dané.

6.1.6  Kromé zvySujicich se dani nékteré zemé zavedly
i minimalni ceny cigaret, protoZe zvySeni dani samo nevedlo
vzdy k pozadovanému ristu cen, ktery by sniZil spotiebu
tabdku. V soucasné dobé takovéd cenovd opatfeni zavedly Ctyti
zemé (Itdlie, Irsko, Rakousko a Francie; mozZnost nabizi
i portugalské pravni predpisy) a na vSechny Ctyfi za to podala
Komise zalobu u Evropského soudntho dvora, protoze takovou
regulaci povazuje za poruseni svobody tvorby cen zarucené
dafiovymi smérnicemi Evropské unie a Smlouvou. Dalsim
béznym postupem vldd zemi Evropské unie je snaha regulovat
pocet cigaret v jedné krabic¢ce. K 1. kvétnu 2006 existuji pfed-
pisy pro minimdlni pocet cigaret v jedné krabi¢ce v 17 zemich
Evropské unie. Ve vét$iné z nich byla takovd regulace piijata
béhem poslednich péti let. Pozorujeme tedy, Ze clenské stity
dopliuji své fiskdlni rdmce opatfenimi v oblasti cen
a minimdlntho obsahu v balicku jako doplikovymi néstroji
pro dosazeni spravné rovnovihy mezi cili dafiové politiky
a politiky vefejného zdravi. Tento pfezkum nabizi moznost
regulovat tato vnitrostdtni opatfeni na trovni Evropské unie
v zdjmu posileni harmonizace v rdmci Evropské unie.

(") Svétovd zdravotnickd organizace, Pokyny ke kontrole a sledovédni
tabdkové epidemie, 1998.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1 000 hand rolled cigarettes) as of 1 January 2007 (')

250
200 -
Ondustrially produced cigarettes
B Hand rolled cigarettes
150 4
100 -
] ] -| -| |_I 0 Minimum: €64/000
50 1 Minimum: €24/000
o I
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Source: Excise Duty Tables — Part Ill — Manufactured Tobacco — TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive —

SEC(2008) 2266.

6.2  Cile socidlni politiky

6.2.1 Na zdakladé zkuSenosti z pfedeslych let Evropskd
komise odhaduje, Ze pro snizeni spotieby cigaret ve 22 ¢len-
skych stitech o 10 % je zapotiebi zvysit dan z cigaret o 25 %.
Vzhledem k odlisnym drovnim zdanéni v ¢lenskych stitech by
se viak tyto G¢inky mohly lisit; dopady v jednotlivych zemich
by mohly byt rtizné, zvldsté v piipadé novych clenskych zemi.

6.2.2  Narust cen cigaret v disledku vyssi spotiebni dané by
mohl snizit kupni silu spotiebitelti. Tento ucinek by mohl byt
siln€jsi v chudsich zemich, zvldsté v nékterych novych ¢lenskych
statech Evropské unie. V porovndni se star§imi ¢lenskymi staty
Evropské unie je Zivotni Groven v nékterych stdtech stfedni
a vychodni Evropy stdle nizkd a lidé vynakladaji vétsi cast
svého pfjmu na primdrni komodity. Ackoli jsou ceny cigaret
v téchto zemich daleko niZ$i nez ve starych ¢lenskych statech
Evropské unie, z hlediska kupni sily nejsou cigarety ani jiné
vyrobky cenové dostupnéjsi. Kromé toho je obvyklejsi, ze

vvvvvv

(") 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

na alkohol a tabdkové vyrobky. Vyssi ceny by tedy mély vétsi
dopad na spotfebitele v novych zemich Evropské unie nez na
spotiebitele v ¢lenskych statech Evropské unie s vyssi Zivotni
urovni.

6.2.3  Poptivka po cigaretich je pomérné neelastickd. To
znamend, Ze zvySeni cen cigaret nevede k velkému poklesu
spotieby. Z tohoto diivodu mohou spotiebitelé na ndrtst cen
reagovat dvéma zpusoby. Nekteif mohou byt nuceni vynaklddat
méné penéz na jiné zbozi, jejich kupni sila by se tedy sniZila.
Jini mohou zacit nakupovat bud levnéjsi cigarety a tabakové
vyrobky  (stav  nazyvany ,degradace”) nebo  cigarety
z nelegédlnich obchodnich kanald.

6.2.4  Podle lékaiského vyzkumu nemusi rozdily spojené
s pijmy zmizet, prestoZe koufeni obecné mize v disledku
vysSich cen cigaret klesat. Vyzkum zvefejnény v Casopisu
American Journal of Public Health prokazuje, Ze rozdily
v pottu kufdkd mezi rGznymi pijmovymi skupinami se
s rostouci cenou balicku cigaret zvétsuji, pficemz podil kufakd
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s nizkymi piijmy se zvySuje. Vyzkum dochdzi k zdvéru, Zze
zvysujici se ceny cigaret mohou pro chudé kutdky predstavovat
neamérnou zatéz (1).

6.2.5  Navrhovand minimalni spotfebni dan ve vysi 90 EUR
pro vSechny maloobchodni ceny predstavuje ndrist o 41 %
v obdobi 4 let a je pfinejmensim o 300 % vyssi nez ocekdvany
ndrlst spotiebitelskych cen v Evropské unii. Takovy narst
spotfebni dané by zvysil inflaci. Prudky ndrGst spotfebni dané
z cigaret by mohl zvysit ceny cigaret, a tim pfispét k nartstu
indexu  spotiebitelskych ~ cen.  Vylouceni cen  cigaret
z harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (navrzené ve
studii ,Tabdk nebo zdravi v Evropské unii®) by tento ucinek
odstranilo de iure, stile by v§ak mohly existovat socidlni dopady
de facto, protoze vysledkem by byl $patné kalkulovany index
inflace, coz by mohlo mit nepfiznivy vliv na Gpravy mezd.

6.3 Cile dariové politiky

6.3.1  Zvdiime-li vynosy ze spotiebni dané z tabdku
a zpusoby, jakym jsou tyto vynosy vynaklddany, je jasné, Ze
ve skutecnosti je hlavnim cilem spotiebni dané ziskat financo-
vani pro vieobecné vydaje vnitrostatnich vlad.

6.3.2  Vazba mezi dafiovou a zdravotni politikou je do
znaéné miry podminéna propojenim vynosit ze spotiebni
dan¢ z tabdku a ¢innosti, jejichz cilem je odstranit skodlivé
dusledky spotieby tabdku. Vzhledem k celkovému financovani
takovych ¢innosti v dnesni dob¢ je viak celkem jasné, ze vétsina
vynosti ze spotfebni dané z tabdku je vynakldddna na ¢innosti
a politiky, které s takovymi cili zdravotni politiky nijak nesou-
viseji.

6.3.3 Je proto dosti jasné, Ze fiskdlni cile jsou stdle prvora-
dymi cili spotfebnich dani z tabdkovych vyrobkid. Dosazeni
fiskdlnich cili v3ak v tomto piipadé komplikuje existence vefej-
ného zdravotntho pojisténi. Pokud by systémy zdravotniho
pojisténi, a zvlasté bonusy zdravotniho pojisténi odrazely rizika
spojend s koufenim, byli by kufdci nuceni nést ndklady svého
ndvyku. To by v zdsadé naplnilo vétsinu protitabdkovych
a protikufackych strategii mezindrodnich organizaci a vlad
jednotlivych statd.

(") Franks a kol.: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications
of Recent Trends (Ceny cigaret, koufeni a chudi: disledky poslednich
trendd)), zvefejnéno v American Journal of Public Health, fjjen 2007,
ro¢nik 97, ¢ 10.

6.3.4 P posuzovdni fiskdlnich aspektd zdanéni tabdku je
tieba si povsimnout, Ze zvySeni spotiebni dané mize, ale
nutné nemusi zvysit rozpoctové pifjmy. V disledku mozného
narustu pasovani a nezdkonného obchodu i v disledku mozné
obliby levnéjsich cigaret je mozné, Ze namisto navyseni rozpoc-
tovych pijma by ndrist spotfebni dané mél opacny wcinek.
Jakmile dojde k nérastu spotiebni dané, po némz ndsleduje
rist nelegdlnitho trhu, muze byt pokles rozpoctovych prijmi
v disledku nartstajictho nelegdlniho trhu vlastné vétsi nez
nartst v dasledku vyssi spotfebni dané.

6.4  Cile bezpecnostni politiky (nezdkonny obchod)

6.4.1  Organy vybéru dani se vidy musi potykat s vyhybanim
se daflovym povinnostem. S tabakovymi vyrobky jsou spojeny
dvé hlavni nelegdlni ¢innosti: padélani a pasovani.

6.42 Z ckonomického hlediska zvySeni spotfebni dané
zvysuje pobidky pro paSovani cigaret a nelegilni trh. Pagovani
je hospoddrskd cinnost, pro kterou plati zdkony nabidky
a poptavky. ZvySeni spotiebni dané zvySuje cenovy rozdil
mezi legdlnimi a paSovanymi cigaretami a v dusledku toho
roste i poptdvka po paSovanych cigaretdch. Jakmile roste
poptavka, zvySuji se ceny pasovanych cigaret, a tim se pasovani
stdvd rentabilnéjsi, coz vede k jeho ndrtstu. To plati jak pro
nezdkonny obchod s cigaretami v rdmci EU, tak pro pasovani
z jinych zemi. Zvldsté v novych ¢lenskych sttech jsou ceny
a ostatni ¢initele pro rozmach pasovani ze zemi mimo spole¢ny
trth pfiznivé: ceny ve vychodnich sousednich zemich jsou rela-
tivné niz§i, nové clenské stity maji mélo zdroju pro pohrani¢ni
hlidky a v nékterych piipadech je objem stinové hospodaiské
¢innosti zna¢ny. Napiiklad podle prizkumu minéni provede-
ného v Litvé v roce 2008 (%) az 38,9 % dotdzanych osob paso-
véani ospravedliuje nebo md sklon jej ospravedlnovat. P¥i zkou-
méni podminek rozvoje nelegdlniho trhu je také dalezité zvazit
rozsah stinové ekonomiky nejen v Evropské unii, ale i v poten-
cidlnich zdrojich pasovini — v sousednich stdtech.

6.4.3  VySe uvedenou situaci Ize popsat na piikladu Litvy. Ve
snaze o harmonizaci dafiové soustavy s Evropskou unii byla
spotfebni dafi z tabdku v letech 2002-2004 v Litvé prudce
zvySena (v letech 2001 az 2004 vzrostlo zatiZeni spotfebni
dani 0 121 %). To vedlo k prudkému ristu cen cigaret. ZvySeni
spotiebnich dani pfeformovalo trh s tabdkem. Prodej legalnich
cigaret klesl, zatimco paSovani a nelegilni trh s cigaretami
zaznamenaly ndrtist. MnoZstvi zadrzenych pasovanych vyrobkd
vzrostlo v letech 2001 aZ 2004 téméf tiindctkrdt. V roce 2004
se podil legélntho a nelegdlniho trhu na trhu celkovém (podle
poctu prodanych jednotek) téméf rovnal.

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656.
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6.4.4 Pfi hodnoceni efektivity spotfebni dané je zdsadni
zvazit zmény v celkové spotiebé cigaret (tzn. legdlni
i nelegdlni spotfeb€). Mezindrodni zkuSenosti ukazuji, Ze agre-
sivni dail a ndsledny riist cen spie snizuji legdlni prodeje, nez
aby ménily celkovou spotiebu, a tento Gcinek je zpisoben
rozmachem nelegalniho trhu. Pravé k tomu doslo i v Litvé:
kdyz byla v letech 2002-2004 zvy3ena spotfebni dan, hrubd
spotieba klesla, tato zména vSak nebyla tak vyraznd jako pokles
legélntho prodeje cigaret.

6.4.5  Fakt, Ze vysoké rozdily v cendch a danich jsou skutecné
jednim z hlavnich davodd podstatného objemu pasovani
z uréitych sousednich zemi do Evropské unie, zvldsté cigaret,
piipustil evropsky komisaf Laszl6 Kovadcs v Evropském parla-
mentu v zaf{ 2008. Proto by nebylo moudré pfijimat rozhod-
nuti a zvySeni minimdlntho poZzadavku na spotfebni dan
v Evropské unii, jeZ by tento problém dale prohloubily.

6.5  Cile vnitiniho trhu (harmonizace)

6.5.1 I pres tficet let harmonizace spotfebni dané z tabiku
v Evropské unii jsou rozdily zdanéni tabdkovych vyrobka
v ramci Evropské unie — wvzhledem ke struktufe dané
i celkovému dariovému zatizeni — stdle vysoké.

6.5.2  Jakkoli si nékteré zemé voli za svou hlavni prioritu
zdravotni politiku, tradice a socialni situace stéle ptsobi hluboké
rozdily v celkovém zdanéni tabdku. Rozdil ve vynosech ze
spotfebni dané v rdmci Evropské unie sahd od 242 EUR
z 1000 cigaret ve Spojeném kralovstvi po 19 EUR z 1 000
cigaret v Loty$sku (idaje k 1. lednu 2007). To by mohlo byt
jednim z hlavnich zptsobd, jak vysvétlit, Ze podle odhadt dosa-
huje objem nezakonného obchodu v ramci Evropského spole-
Censtvi (z hlediska poctu cigaret) dvojndsobku objemu cigaret
paSovanych z jinych zemi.

6.5.3 Je tfeba upozornit, Ze jen madlo z navrhovanych
opatfeni povede k uz§i harmonizaci danovych sazeb
v Evropské unii. Je velmi pravdépodobné, Zze vzhledem
k navrhovanym opatfenim absolutni a relativni rozdily ve
zdanéni mezi ¢lenskymi stity nezmizi.

6.5.4  Napriklad historickou pf¥i¢inou pomérného pozadavku
je harmonizace spotiebni dané v Evropské unii, kterd vsak
v minulosti nevedla k 7ddné harmonizaci a mutze pfinést
i opatné vysledky. Napiiklad Slovinsko a Itdlie maji
u nejzadangjsi cenové kategorie podobné spotfebni dané ve
vysi zhruba 58 %, vynos ze spotfebni dané v nejzddanéjsi
cenové kategorii v Itdlii je viak o 80 % vyssi nez ve Slovinsku,
102,38 EUR oproti 57,6 EUR na 1000 cigaret. Navrhované
zvySeni sazby spotiebni dané z 57 % na 63 % by vedlo
k dalsimu odchylovani spotiebnich dani v absolutnim vyjadfeni
a mohlo by mit zdvazné infla¢ni dopady, jak ukazuje zpriva
Komise o posouzeni dopadi. Vzhledem k témto spornym
Gc¢inkam pomérného minimdlniho pozadavku je tfeba znovu
peclivé analyzovat a znovu posoudit nejen jeho navrhované
zvyseni, ale i davody pro jeho samotnou existenci.

6.5.5 1 navrhované zvySeni minimilni spotfebni dané
z cigaret z 64 EUR na 90 EUR z 1000 kusi by vedlo
k harmonizaci pouze v piipadé, Ze by zemé s vys§imi danémi
dile své dané nezvySovaly. Z tohoto hlediska by mohlo byt
zajimavé zvazit maximdlni daflovou droven, kterd by doplnila
stavajici minimdlni sazbu dané.

6.5.6  Vzhledem k tomu, Ze nékolik ¢lenskych statd dosud
nebylo schopno upravit minimélni sazbu ve vy$i 64 EUR
z tisice cigaret dokonce ani u nejzadanéjsi cenové kategorie,
mélo by byt navrhované navyseni na 90 EUR znovu piezkou-
méno a z mnoha divodd bud snizeno nebo by méla byt
stanovena delsi lhiita na splnéni pozadavku navySeni do
1. ledna 2018.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco

Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to total tax on MPPC;

set to 5 — 55 %)
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V Bruselu dne 25. bfezna 2009

Predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni

o vysledcich jednidni ohledné strategii a programii politiky soudrZnosti na programové obdobi
2007-2013

KOM(2008) 301 v konecném znéni
(2009/C 228/26)

Dne 14. kvétna 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o vysledcich jedndni ohledné strategii a programii politiky soudrZnosti na programové obdobi 2007-2013"

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodarskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 452. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 25. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 40 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel

hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Lisabonskd strategie: Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor (EHSV) vitd propojeni mezi strukturdlnimi fondy
a Lisabonskou strategii, v¢etné financovani politickych opatieni
plénovanych v rdmci této strategie, ov§em za podminek stano-
venych v odstavci 5.1.2. Je vSak dulezité, aby nakonec nedoslo
k tomu, Ze Lisabon nebude mit vlastni nezdvislé financovéni.

1.2 Casovy pldn: je tieba ucinit vie proto, aby pfi provadéni
programt byly dodrzeny stanovené lhity, a nedochdzelo tak
k casovym piekryvim a zpozdénim, jez by mohly brénit
v dosazeni predsevzatych cild. Dtlezité je déle téz zohlednéni
raznych lhit programa Spolecenstvi.

1.3 Lhity a ndstroje: je tfeba zvazit, zda by mélo dojit ke
vzdjemnému sladéni jednotlivych lhit v rdmci desetiletého
planu. V této zdlezitosti chce EHSV znovu darazné poukdzat
na obtize a prekizky spojené s  kombinovanym
a koordinovanym vyuzivinim ndstrojli, jez jsou k dispozici
riznym operatoram na ruznych trovnich. Mély by byt tudiz
stanoveny jasnéjsi podminky vyuzivani téchto ndstroji (pravni
zdklad, tematickd specializace, zemépisné oblasti, provadéci
postupy), zejména pokud jde o to, zda se jednd o projekty
nadndrodni; zda soucasné s jejich zahdjenim probihd i jejich
financovani a provadéni; a zda je mozné rozdélit zastfesujici
projekt na nékolik diléich projektd.

1.4 Parametry: vedle HDP by mély byt stanoveny i dalsi para-
metry, aby byl k dispozici objektivnéjsi soubor kritérii ve vztahu
k potiebdm kazdé jednotlivé lokality (odstavec 5.9).

1.5  Integrovany piistup: EHSV povazuje za nezbytné, aby byly
posouzeny finanéni vyhledy EU — s piihlédnutim k rozsifeni
fondti — a aby se vice pozornosti vénovalo moznostem spolu-
financovani z prostfedkt clenskych sttt a vedle toho téz
dalsich evropskych orgdnt. Dnes se vyclenéné prostiedky zdaji
byt vzhledem k miliarddm eur uréenym na zdchranu bank
smé&né malé. EHSV se domnivd, Ze integrovany piistup by

mél byt posilovan a uplatilovan se zdvaznou platnosti, aby se
tak podatilo obnovit strategicky pfistup k politice soudrznosti.

1.6 Koordinace: EHSV doporucuje lepsi koordinaci strategif
a programil politiky soudrznosti na jedné strané a rdmcovych
programt Spolecenstvi pro vyzkum a vyvoj (FP7), inovace
a konkurenceschopnost (CIP) na strané druhé. Doporucuje
rovnéz, aby v zdjmu vy3si konkurenceschopnosti, inovace
a zaméstnanosti byly posiloviny jejich  nadndrodni
a mezindrodni sité a souvisejici mechanismy. Zasadni vyznam
mé pak neustdlé srovndvéni cilt a postupt politiky soudrznosti
s cili a postupy v oblasti politiky vyzkumu a inovaci.

1.7 Vysledky: EHSV se domnivd, ze vétsi pozornost si zaslu-
huje nejen finanéni kontrola, ale také kvalita dosazenych
vysledkd, zejména pokud jde o rist a zaméstnanost, které pfina-
Seji programy navazujici na programy z obdobi 2000-2006.

1.8 Hodnoceni: EHSV se domnivd, Ze v zdjmu je$té lepsiho
a ucinngjsiho fungovani politiky soudrznosti je tfeba uplatiiovat
jednotlivd opatfeni selektivnéji, nebot jen tak je mozné dosdh-
nout lepsich vysledki v oblasti vyvoje, a Ze je rovnéz tieba
posilit proces monitorovani a hodnoceni, napiiklad zfizenim
piislusnych nezdvislych, nadndrodnich vybort v oblastech, kde
takové vybory dosud neexistuji. Mechanismy hodnoceni
a kontroly riznych fazi, které tvoii politiku soudrznosti, by
mély byt transparentnéjsi a pristupnéjsi hospodafskym
i socidlnim partnertm.

1.9 Transparence a komunikace: EHSV povazuje otdzku trans-
parentnosti — v oblasti financovédni, poskytovdni informaci
i mistni vefejné podpory — za zcela zdsadni jak pro pfijimani
rozhodnuti, tak pro dosahovani vysledkd. To je také nejlepsi
cesta k tomu, jak Evropské unii zvysit prestiz a piblizit ji
oby¢ejnym lidem. Transparentnost se musi stt prioritnim
cilem EU a musi se uplatiovat ve vSech fazich tykajicich se
politiky soudrznosti.
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1.10  Konzistence: dalezité je wudrZet vzdjemny vztah
a konzistentni vizi spojujici jednotlivé fize financovéni:
piipravu, provadéni, pouziti, monitorovéni a hodnoceni.

1.11  Zjednoduseni: je tieba se vdiné zabyvat zjednoduso-
vanim postupt, které jsou castou pii¢inou toho, Ze
k provedeni programt dochdzi se zpozdénim nebo k nému
vubec nedochdzi. Pozornost je naopak tfeba zaméfit na hodno-
ceni vysledkd pomoci jednoduchych a w¢innych systémi
s ptipadnou moznosti zavedeni sankci pro ty, kdo nedodrzi
pfedepsanou metodu, obsah a ¢asové ramce, pocinaje napiiklad
tim, Ze ¢lenskym stdttm, které nevyuziji pfidélenych prostiedkd,
se s ohledem na omezenou vysi rozpoétu EU tyto nevyuZité
prostiedky nebudou vracet.

1.12  Ndsobny dcinek: politika soudrznosti se stejné jako
hospodafskd politika EU a ¢lenskych stdtt nesmi omezovat na
prosté prerozdélovani prostiedki. Jejim cilem musi byt vytva-
feni ndsobného ucinku na zdkladé ziskdvani dalsich investic,
které prispéji k rychlejsimu ristu, vétsi konkurenceschopnosti,
tvorbé novych pracovnich mist a podpofe vyzkumu a inovaci.
Prvotnim cilem musi byt zlepSeni stavu tzv. vefejnych statkd
(voda, odvoz a zpracovani odpadu, sluzby poskytované star§im
lidem, odborna pfiprava, zatizeni predskolni péce atd.) a kvalitni
politickd opatieni, kterd zajist{ danym regionim veétsi pfitazli-
vost.

1.13  Nésledkem mezindrodni finan¢éni krize a nastalych
dtsledkt a vzhledem k pldnu na to, jak celit hospodarské recesi,
ktery schvilila Evropskd rada ve dnech 11. a 12. prosince 2008,
véetné ndvrhl na zménu riznych nafizeni o fondech Spolecen-
stvi, se EHSV domnivd, Ze nastal ten spravny okamzik, aby se
kone¢né piistoupilo k zdsadnimu pfezkumu mechanisma upra-
vujicich vyuzivani zdrojii uréenych na politiku soudrznosti tak,
aby vice odpovidaly ristu a oZiveni evropské hospodaiské poli-
tiky.

1.14  RozvrZeni financi: Je tfeba zabrénit rozptyleni subvenci.
Potfebné jsou naopak zmény v zdkladnim i diléim rozvrzeni
finan¢nich prostiedkti, zejména zajisténim opétovného poskyto-
vani Gvérd predevSim malym a stiednim podnikim (')
a mistnim orgdnam, spocivajici ve volbé adekvatngjsich politik,
rozsifeni zdroji o piispévky z Evropského investi¢niho fondu
(EIF) a Evropské investi¢ni banky (EIB).

1.15  Protekce: Komise musi pfijmout patfi¢né ndstroje, které
znemozni vyuzivani raznych forem protekce, jeZz maji nepfi-
znivy dopad na politiku soudrznosti. Odstranit ¢i alespon
omezit je tieba zejména riizné formy vyuzivani subdodavateld,
aby se zamezilo plytvani ¢ zneuZiti.

1.16  Socidlni politika a politika soudrZnosti: je rovnéZ nutné
opétovné umistit socidlni politiku do stfedu politiky soudrz-
nosti, kterd se musi stit jednim z jejich hlavnich cilt. Tento
kol je jesté nezbytnéjsi v dobé, kdy méd hospodaiskd a socidlni
krize, ktera provazi krizi financni, stile vaznéjsi dopady na
nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva.

(") Viz program Komise JEREMIE.

1.17  Trh prdce: politika soudrznosti musi piispivat k vétsi
integraci evropského trhu préce, zejména co se tyce Zen, a to
napiiklad i prostfednictvim experimentd s novymi formami
zaméstnaneckého  poméru  pfispivajicimi  k  rlstu
a zaméstnanosti.

1.18  Osvédéené postupy: Komise by méla napomoci tomu, aby
programy, které skondily s nejlepsimi vysledky, byly realizoviny
i v dalsich evropskych regionech. Prospé&né by bylo rovnéz
poukazovat na programy, které nepfinesly ocekdvané vysledky,
aby nedochazelo k jejich opakovani.

1.19  Malé a stiedni podniky: malé a stfedni podniky musi
ztistat jakozto hlavni pfjemci subvenci i nadéle stfedem pozor-
nosti politik soudrznosti s cilem rozvijeni a posilovani jejich
konkurenceschopnosti, véetné politik socidlni ekonomiky. Malé
a stfedni podniky jsou totiz zdkladem ristu a zaméstnanosti,
a proto je nezbytné jim v soucasné fazi recese usnadnit piistup
k avértm.

1.20  Partnerstvi: Komise by méla vénovat zvySenou pozor-
nost otdzce socidlntho partnerstvi. Neméla by se omezovat na
formélni vyklad ¢lanku 11 nafizeni, nybrz by se méla vratit
k duchu ideje partnerstvi, z niz se odviji evropskd socidlni
kultura. Partnerstvi by se tudiz nemélo péstovat jako dstupek,
jako pouhd formalita, nybrz jako skute¢nd koordinace postupd,
podstaty, provddéni a hodnoceni programt a jejich transparent-
nosti.

1.21  Politickd Evropa: k vySe uvedenym pfistupuje jesté jedno
doporuceni, ze vSech nejdalezitéjsi: Komise, c¢lenské stdty,
regiony a socidlni partnefi mohou a musi u¢init mnohem vice
pro zlepseni politiky soudrznosti; a také v tomto sméru ostatné

jiz vynakladaji urcité dsili.

1.22  EHSV musi Evropské unii pomoci v rozhodovani o jeji
budoucnosti, v hleddni pravnich a politickych ndstrojd, které ji
zajisti rozhodovaci pravomoci nezbytné pro urcitd politickd
opatieni, pfispét k zefektivnéni jeji Cinnosti a skoncovat
s iluzi, Ze jsme pted kazdou hrozbou v bezpe¢i a muizeme
jen pasivné ptihlizet zpovzdali.

2. Ndvrhy

2.1  Vytvoiit pravidla pro zlepSeni instituciondlni spravy,
vypracovat postupy usnadiujici tvorbu t¢innych partnerskych
vztaht pro koordinaci se socidlnimi a oblanskymi partnery,
stanovit pokyny pro postupy pii koordinaci, zaloZené
v neposledni fadé na predchozich zkuSenostech, aby bylo
mozné prodiskutovat a projednat programy, jejich obsah,
postupy atd.

2.2 Zavést nova hodnotici kritéria, platnd pro vSechny zemg,
a pomoci tak vem zacastnénym strandm tim, Ze pfislusnym
vyborim bude usnadnéno objektivni posuzovani vysledkd
a kvality ¢innosti, pficemz méfitkem dopadu politiky soudrz-
nosti bude @cinnost.
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2.3 Prosazovat tedy spolecny evropsky skolici program za
tcelem vytvofeni pracovnich kadrii specializovanych na soudrz-
nost a schopnych postupovat pii své praci podle stejné metody,
kterou budou pouzivat ve vSech operativnich fazich procesu
vyuzivini fondd. Vsem konvergenénim regionim a vSem
zUCastnénym strandm by mély byt ddle také zpfistupnény
mechanismy technické pomoci, jako je JASPERS aj.

2.4 Zavést jednoduché a piimocaré postupy ve viech fazich
financovéni, jak to EHSV jiz nékolikrat pifi rtiznych piileZitos-
tech pozadoval, téméf vzdy ovSem bezvysledné.

2.5  Stanovit sankce pro pfipad nedodrzeni podminek a/nebo
nedosazeni vysledkdi, aby nedochizelo k plytvani prostredky,
opakovdni chyb a riznym typim protekce.

2.6 Zavést ochrannou dolozku pro nejchudsi a nejméné
rozvinuté regiony, kterd zajisti nejlep$i vyuziti prostiedkd urce-
nych pro tyto regiony.

2.7 Prosazovat vice zaclefujici oblanstvi a vétsi hospodai-
skou a socidlni soudrznost pro vSechny, s vyuzitim politiky
soudrznosti dopliované vnitrostdtnimi politikami.

2.8  EHSV z4d4, aby se rozlisovalo instituciondlni partnerstvi
mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi stity a regiony od partner-
stvi se socidlnimi a obcanskymi partnery. Partnerstvi
s obcanskymi subjekty je tfeba rozvijet na vSech drovnich:
evropské, vnitrostatni i regiondlni, a skutetné a neformalné do
néj zapojit zainteresované strany.

2.9  Zidit komisi (pracovni skupinu) sloZenou ze zdstupcii
riznych instituci Spolecenstvi (Komise, Parlamentu, EHSV a VR)
za Gcelem prozkoumdni a navrzen{ radikdlniho pfezkumu stava-
jicich mechanismg, které ¥di politiku soudrznosti.

3. Uvod

3.1 Zisada socidlni soudrznosti je podle clanku 158
Smlouvy jednim z pilitd politiky EU, k niz v Lisabonské
smlouvé pfistupuji i politiky tzemni. Dochdzi tak ke spojeni
hospodéiské a socidlni soudrznosti, a to takovym zptsobem,
ktery odpovidd bytostnému uréeni zdkladu, na némz je vybu-
dovéna EU. Tato zdsada by se méla uplatiiovat vzdy, viude a ve
vSech politikdch, casto se viak na ni zapomind. Soudrznost
a politickd solidarita by mély byt urCujicim charakterem vseho,
co EU ¢ini. Jak ov§em ukdzaly udélosti poslednich dni ve spoji-
tosti s finan¢ni krizi, az pfli§ Casto tomu tak neni.

3.2 Politika soudrznosti se v podobé, ve které byvd prezen-
tovéna, stdle jevi jako politika pouhého pferozdélovéni a nikoli
jako néceho, co by svou pfidanou hodnotou piispivalo
k politice hospodafské a ménové a k jednotnému trhu a co
by zmen3ovalo rozdily mezi regiony a zemémi a putsobilo
proti destruktivni konkurenci.

3.3 Vymezeni politiky soudrznosti, které je ze sdéleni jasné
patrné, nezdvisi pouze na rozpoctovych omezenich, nybrz také
na nedostatené koordinaci jednotlivych politik soudrznosti
a dalsich hospodaiskych politik, které jsou stdle v rukou ¢len-
skych stdtd, casto neochotnych jit nad rdmec koordinovani
¢innosti mezi evropskymi a vnitrostdtnimi politikami. Sdéleni
reflektuje tyto slabiny, které jsou pro systém rozhodovani
bohuzel charakteristické, a jsou tudiz charakteristické i pro
vlastni akceschopnost Evropské komise.

3.4 Komise se nyni omezuje na tlohu strdzce procedurdlnich
mechanismil a na zabezpecovani jejich chodu, na reprezento-
vani formdlnich aspektd (pouhé jejich dodrzovani), piestoze
tloha, kterou je tfeba pfijmout, je dlohou vedouci, ktera se
musi vice vztahovat a vice zaméfovat na dosahovani hmatatel-
nych, t¢innych vysledki. Je to jinymi slovy tloha, kterd muze
reinterpretovat ptivodni smysl politiky soudrznosti, zatimco
Komise naopak zastdvala vedouci dlohu s cilem zlepsit odbor-
nost téch, kdo méli prostredky vyuzivat.

3.5 Sdéleni a stejné tak i pdtd zprdva o soudrznosti jsou
v tomto ohledu symbolické. EHSV se tedy musi zasadit o to,
aby se v politice soudrznosti zacal opét uplatiovat strategicky
piistup, a to prostfednictvim konkrétnich ndmétt a ndvrhs;
pfedné viak musi zajistit, aby doslo k jejich realizaci.

3.6 V tomto stanovisku bychom neradi probirali vSechny
aspekty soudrznosti, protoze to bylo v minulosti jiz mnohokrat
uc¢inéno. Chtéli bychom se omezit na nékolik zakladnich
pozndmek a praktickych ndvrhd.

4.  Sdéleni Komise: shrnuti

41 V zavéru postupu konzultace a jedndni, ktery se
odehrdval na rtiznych drovnich a tykal se program@ souviseji-
cich s plinem na obdobi 2007-2013, pfedlozila Komise
zprévu, v niz vyzdvihla ,aspéchy*, které tato jedndni pfinesla,
aniz by pfitom zaznélo jediné slovo kritiky.

4.2 Ve zpravé se zduraziuji kvantitativni (347 miliard EUR
uvolnénych na investice) a ,kvalitativni“ aspekty ucinénych
rozhodnuti, to vie velmi formalnim zptisobem a s ,dokonalymi*
tabulkami a grafy. Zaklad politiky soudrznosti na obdobi
2007-2013 tvoii Ctyfi oblasti zaméfené na dosazeni téchto

nasledujicich cili:

— politika soudrznosti a lisabonskd agenda;

— globalizace a strukturdlni zmény;

— demografické zmény a oteviengjsi trhy prace, spole¢nost
i hospodafstvi;

— udrzitelny rozvoj, zména klimatu a energetika.
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Re¢ je v ni rovnéz o spravé a uskutenénych jedndnich
(metodg).

43 Zminény jsou specifické cile programu, spolu s tim
i ¢iselné tdaje, rozdéleni prostredka (1) atd. Stru¢né shrnuto:

— prioritu maji vyzkum a inovace (86 mld.), cemuz odpovidd
25 % dostupnych prostfedkd;

— 15 mld. je uréeno na sluzby a infrastrukturu;

— 27 mld. (8 %) na malé a stfedni podniky;

— 26 mld. na vzdélavani a odbornou pfipravuy;

— politiky na podporu zaméstnanosti, zejména mladych lidi,
zen, piistéhovalct atd.;

— pomoc lidem Zijicim pod hranici chudoby, ktefi nejsou
schopni vstoupit na trh pracovnich mist;

— Zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj, na néz byly uvolnény
prostiedky ve vysi 102 mld.

5. Pozndmky
51 Politiky

5.1.1  Prvni ¢ast sdéleni Komise se odkazuje na Lisabonskou
strategii, platici jako klicovy aspekt politiky soudrznosti. EHSV
se domnivd, Ze by bylo v téchto dnech obtizné najit vnitrostatni
¢i mezindrodni instituci, kterd by v oblasti hospodafské politiky
plné nepodporovala strategii, jejimz cilem je zajistit uspokojivy
stupent hospodafského rtistu pii zachovéni vysoké miry zamést-
nanosti. Ve zminéném dokumentu se nicméné nenachdzi ani
jeden bod, ktery by se dotykal otdzky, jak tuto strategii uplat-
fiovat v hospodéfské situaci, kterd zahrnuje 27 zemi s velmi
rozdilnymi hospoddiskymi, finanénimi a socidlnimi zdroji
a predevdim s velmi rozdilnym tizemnim rozvojem — i kdyz
v tomto sméru nebylo u¢inéno zddné opatient.

5.1.2  Paklize md Lisabonskd strategie ziskat vefejnou
podporu, musi odpovidat odlisnym situacim ve vztahu
k politice soudrznosti, pfi¢emz kazdéd z téchto odlisnych situaci
vyZaduje specifickd hospodaisko-politickd opatieni, kterd budou
Cerpat z lidskych, infrastrukturnich aj. zdrojii dostupnych v dané
oblasti a kterd tak mohou podporovat rist pijmu
a zaméstnanosti. To znamend, Ze nestadi mit jen vizi kratkodo-
bého az stfednédobého rozvoje téchto tzemi (pocitajici
s diverzifikaci a rekvalifikaci, s posilovanim tlohy mistnich insti-
tuci, s vyhledavanim a $kolenim lidského kapitdlu nezbytného

(") Viz dodatek.

pro realizaci zmén, s pfildkdnim novych investic atd.), ale také
schopnost pouzit jak regulacni, tak akéni hospodaisko-politickd
opatfeni, kterd by méla kyZzeny tGcinek na mistni ekonomiku.

5.1.3 Ve sdéleni se déle také velmi obecné hovoii o uspé&sich,
pfi¢emz zistdvd u vyctu finanénich prostiedkit poskytnutych
v ramci politiky soudrZnosti na jednotlivdi odvétvi ¢innosti
(pFistupnost evropského trhu, ndklady na vyzkum a vyvoj
a na inovace, podnikdni, trh prace, Zivotni prostfedi atd.). Na
zdkladé minulych i zcela neddvnych zkuSenosti z 12 novych
¢lenskych statt by bylo byvalo vhodné se zminit o redlné kupni
sile v rdmci jednotlivych dzemnich celki a o méfitelném
dopadu vyuzivani prostiedkd Spolecenstvi na hlavni makroeko-
nomické proménné (riist pi{jma a investic, vy$s$i zaméstnanost,
nizsi inflace).

5.1.3.1  Dostupnost prostiedktl vyclenénych na urcity cil je
nezbytnou podminkou zmény, sama o sobé vSak nezarucuje, Ze
se tato zména prakticky uskute¢ni. Uzite¢né by rovnéz bylo
zminit klicové otdzky, jeZ s sebou nese fizeni politiky soudrz-
nosti v¢etné sloZitosti postupti pouzivanych pii fizeni programi
Spolecenstvi, a ddle téz poukdzat na zhorSeni mezindrodniho
makroekonomického klimatu, které nepochybné neprospélo
rozvoji nejvice znevyhodnénych evropskych regiont.

5.1.4  Pochybnosti ohledné zdiraziiovanych dspécht politiky
soudrznosti vyvolava i nasledujici Gdaj. V poslednich letech bylo
i ptes znaéné prostiedky proinvestované strukturdlnimi fondy
v letech 2000-2006 (260 mld. EUR) tempo rozvoje evropskych
zemi vyrazné pomaleji nez v nejvyznamnéjsich konkurenénich
zemich (ve Spojenych stitech, Kanadé a v mens$i mife téz
v Japonsku). Nejzietelngjsi byl tento jev v oblastech, které se
nejvice vzdaluji praméru Spolecenstvi. Prvni dva roky nového
programového obdobi (2007-2013) diky neddvnému zhorseni
hospoddfské a finan¢ni krize potvrzuji, Ze fada evropskych regi-
onalnich ekonomik trpi i nadile znaénym zpomalenim rustu,
ne-li pfimo stagnaci.

5.1.5 Na zdkladé téchto pozorovini se EHSV domnivd, Ze
politika soudrznosti by v obdobi 2007-2013 neméla nabizet
jednu jedinou univerzdlni strategii, uplatiiovanou bez rozdilu na
vSechny c¢lenské stity a zaméfenou na tii cile vytyCené
v programu Spolecenstvi (konvergence, regiondlni konkurence-
schopnost a evropska tizemni spolupréce), nybrz dvoji strategii,
prvni zaméfenou hlavné na evropské regiony, které se ocitaji
nejniZe pod primérem Spolecenstvi (jednd se o regiony 12 nové
pfistoupivsich zemi), druhou zaméfenou na regiony, které sice
stdle jesté zaostdvaji za evropskym primérem, béhem posled-
nich let vSak ucinily vyznamny pokrok v konvergenci
a priblizily se nejrozvinutéj$im regiontim EU.

5.1.5.1  Davodem navrhovéni strategie, kterd odpovida stavu
rozvoje 27 clenskych statt, je myslenka, Ze intervence
a opatieni, kterd potiebuji regiony, jez se ocitaji vyrazné pod
75 % prahem, a regiony, jez se naopak pfiblizily k priméru
Spolecenstvi, jsou zcela jiného druhu. Shrnout vsechny tyto
regiony na jednu hromadu a oznait je ndlepkou ,konvergenéni
regiony” nepfispéje k pochopeni odlisné intenzity, nasméro-
vani a flexibility, s nimiz je u navrhovanych politickych
opatfeni nutno pocitat.
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5.1.5.2  Totéz lze fici o regionech, jichZ se tykd cil ,Konku- zité je i pfedkldddni alternativnich ndvrhéi (méné mistni a vice

renceschopnost a ,Evropskd tzemni spoluprice®. Analyza
provedend se zaméfenim na kazdy jednotlivy region
a zalozend na reprezentativnéjSich ukazatelich, nez jaké bere
v avahu politika soudrznosti (jak jiz bylo zdaraznéno ve stano-
visku EHSV ke ¢tvrté zpravé o hospodaiské a socidlni soudrz-
nosti) by mohla vést k zdsadni revizi rozdéleni prostiedki
piidélenych kazdému jednotlivému cili, a ddt tudiz rozvojovym
politikim zvolenym pro jednotlivé regiony odlisnou podobu.
Domnivame se, Ze této véci by se mélo vénovat vice pozornosti
v ramci debaty, kterou Komise zahdjila na téma priority, orga-
nizace a fizeni politiky soudrznosti.

51.6 S ohledem na =zajisténi co moznd nejlepsiho
a nejucinngjsiho vyuzivani prostiedktt Spolecenstvi by bylo
uzite¢né, kdyby zejména ve prospéch regiont, kterym se nepo-
dafilo dostate¢né dobfe vyuzit prostiedkd, jez pro né byly uvol-
nény v rdmci politiky soudrznosti, nebo regiont, které jsou stile
jesté v pfechodném obdobi, byla zavedena néjakd forma nahrad-
nich ajnebo integracnich opatfeni, jez by podnikala Komise
sama v souladu se zdsadou subsidiarity.

5.1.6.1  Problémem je zde riziko, kterému mohou byt vysta-
veny nejchudsi a (instituciondlné, politicky ¢i kulturné) nejméné
rozvinuté regiony v piipadé netcinného vyuziti prostiedkd &i
v piipadé vraceni prostiedkd, které byly uvolnény, ale nebyly
pouzity, kdy lidem, ktefi maji tyto prostfedky na starost, hrozi
vazny ekonomicky a socidlni postih.

5.1.6.2  Pro tyto regiony by méla Komise podpofit zavedeni
,ochranné dolozky*, kterd by jim zajistila G¢innéjsi vyuZivani
prostiedkii  Spolecenstvi a ze socidlntho i ekonomického
hlediska by méla vétsi ptinos, nez jaky md riskovani toho, Ze
tyto prostiedky piijdou vinou $patného fizeni vnive¢ nebo
budou muset byt jednoduse vriceny.

5.1.7 Dalsi poznimka se tykd financovini z prostredki
Evropského socidlntho fondu (ESF) na zvySeni kvality
a zajistén{ vzdélani a odborné piipravy. EHSV se domnivd, Ze
je tieba zlepsit dovednosti, 1épe integrovat rizné néstroje Spole-
Censtvi a zvysit ucast na trhu price, aby byla zajiSténa vétsi
konkurenceschopnost a produktivita mistnich ekonomik.

5.1.7.1  Jak jiz bylo v dokumentech EU mnohokrit feceno,
vysledky, jichz bylo v této oblasti dosazeno, neodpovidaji
ocekdvanim. Stdvajici rezimy odborné piipravy a kvalifikace,
které jsou uplatiovany v mnoha evropskych regionech, by
mély byt i v tomto odvétvi revidovany.

5.1.7.2  Prostiedkii vyhrazenych pro toto odvétvi v novém
programu je mnoho a rizika plynouci z moznosti jejich neop-
timalniho vyuziti vyzaduji zajisténi ndpravnych opatteni, kterd
ovSem umoziiuji zachovani autonomie orgdnt mistni spravy
v pipadé, Ze maji dostateCnou profesiondlni droven
a dostate¢né dobrou administrativni organizaci. Dobré vyuzivani
dostupnych prostredkd je navic sice dalezité, ale pravé tak dile-

centralizované odborné piipravy v institucich EU, rozvijeni
lepsich a intenzivngjsich stykd s tuzemskymi i zahrani¢nimi
akademickymi institucemi a spole¢né iniciativy
s kvalifikovanymi partnery, $ifeni osvéd¢enych postupt atd.)
v pipadech, kdy nejsou splnény zakladni podminky nezbytné
pro zajisténi G¢inného fizeni programt odborné piipravy.

5.2 Plin mimoto také ve srovndni s puvodnimi zdsadami
soudrznosti stanovenymi ve Smlouvé méni kurz — kurz, ktery
mél byt zachovén. Jsme svédky toho, Ze za tichého souhlasu
vlad clenskych statt je pod zdminkou nezbytného hleddni
,novych postojii“ k nejriiznéj$im ,vyzvam*“ podryvana legitimita
téchto zdsad.

5.3 To s sebou nese nebezpedi, Ze soudrznost se stane
zdrojem penéz pro jiné evropské agendy ¢i politiky bez finan¢-
nich prostiedkt, jako jidelni listek, ktery se méni podle momen-
talnich potfeb. Soudrznost se tak stdvd pierozdélovaci politikou,
kterd postrada jakykoliv strategicky piistup.

5.4 Az doposud tak byla zastivina filozofie rozptylovani
subvenci, pfestoze bylo a je ve skuteCnosti nutné provést
zmény v zékladnim i diléim rozvrZeni finanénich prostiedkd,
posilit jejich ndsobny tcinek volbou adekvdtngjsich politik,
rozsifit zdroje o piispévky z Evropského investiéniho fondu
(EIF) a Evropské investi¢ni banky (EIB), aby mély podniky zajis-
tény Gvéry.

5.5  Politika soudrznosti by méla ziskat misto, které by ji
umoziovalo podporovat rlist a konkurenceschopnost zdcastné-
nych regiondi, vSemozné pfitom investovat do vyzkumu
a inovaci, v prvni fadé a piedevsim v3ak usilovat o zlepSeni
tzv. vefejnych statkd (voda, odvoz a zpracovan{ odpadu, sluzby
poskytované starsim lidem, odbornd pfiprava, zafizeni pred-
kolni péce atd.) a provadét kvalitni politickd opatfeni, kterd
zajisti danym regiontm vét$i pfitazlivost.

5.6  Pii hleddni toho, jakd rozhodnuti by bylo Zddouci ucinit
at uZ na vnitrostatni, nebo regionalni trovni, nelze postupovat
seshora doli bez ohledu na potieby a situaci v dané oblasti, coz
se neobejde bez zjednoduseni, jez mohou mit vdzné a neblahé
disledky pro situaci v mnoha regionech a mohou vést
k dalsimu prohloubeni propasti v Grovni rozvoje a k dalsimu
finanénimu oslabeni Spolecenstvi. Uréujicim rysem politiky
soudrznost je naopak pravé to, ze se prizplsobuje redlnym
mistnim potfebdm, aniz by opomijela inovacni opatieni
a koordinaci s dalsimi programy SpoleCenstvi.

5.7 Komise sehrdla vyznamnou roli v prvni fizi politiky
soudrznosti. Pomdhala ¢lenskym statiim a regiontim ve zlepSeni
jejich pFistupu a jejich Cinnosti pfi rozhodovéni a stanovovani
cilt. Zda se, zZe tento pfistup se nyni zménil v opacény: vétsi
vyznam nezli samotnd véc md forma, na kterou se pfitom
vynaklddd neimérné mnozZstvi energie a penéz, které by bylo
mozné investovat.
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5.8  EHSV se domnivd, Ze kontrola je sice dilezitd, nikoli
vSak na tkor obsahu. Je tieba rozliSovat (a to nejen na pudé
Utetniho dvora) mezi nepfesnostmi a podvodem a nemél by
vznikat dojem, Ze pravé to je jedinym zdjmem Komise; podobné
jako na jiné instituce se i na ni ¢asto pohliZi jako na vySetfovaci
organ. EU navic nemdZe pouZzivat riznd méfitka a pfikladat
rizny diraz podle toho, o jakou oblast politiky se jedna.

59 HDP nemuZe byt jedingm kritériem, podle néhoz se
rozhoduje o tom, je-li ur¢ity region mdlo rozvinuty ¢i nikoliv;
to plati zejména od rozsiteni EU smérem na vychod. Bylo by na
misté zohlediiovat i dal$i parametry, jako je dynamika rastu,
konkurenceschopnost, mira zaméstnanosti, stav vefejnych
sluzeb, univerzity a S$koly, mira starnuti populace, situace
mladych lidi a Zen, mira ¢innosti a nedinnosti, celkovd situace
¢lenskych statt atd.

6. Metoda: spriva a partnerstvi

6.1  EHSV zastdva ndzor, Ze adekvatngjsi by bylo jasné rozli-
Sovat mezi instituciondlnim partnerstvim ¢& spravou, kterd je
stile dosti slabd, a redlnym jedndnim se socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti. Sdéleni vytvaii dojem, Ze v obou
piipadech jde o jedno a totéz.

6.2  Ke stejnému zmateni dochdzi i v pfipadé tcasti partnerd,
subjektt zainteresovanych do politiky soudrznosti: je to, jako
kdyby participativni ,demokracie“ zdvisela na poctu schizi,
z nichZz se Casto stdvd jen jakysi ,seznam shromdzdénych*.
Stavajici postup spravy a partnerstvi je kritce feCeno zcela
neadekvétni. Vyzaduje generalni opravu. Je zasadni, aby byl ve
smyslu ¢lanku 11 naf{zeni (ES) ¢. 1083/2006 acinné uskutec-
flovan pozadavek Gcasti Sirokého okruhu partnerti na vypraco-
vani, provadéni a hodnoceni strukturdlnich programt. Postup
pro spravu a partnerstvi by proto mél byt podroben hodnoceni,
které by bylo zikladem pro prezkum s cilem vyssiho
a skute¢ného zapojeni organizované obcanské spolecnosti.

6.3  Socidlné-ekonomické partnerstvi je urcitd ,hodnota®,
piilezitost a nutnost, nikoli tstupek ¢i laskavost prokdzana part-
nerdm. Je-li partnerstvi, a také jedndni, respektovino a je-li
péstovdno aktivnim zptsobem na viech drovnich a v pribéhu
viech ruznych fazi, vede to téméf vzdy k lep$im rozhodnutim,
programim, pldnim a vysledkam. Pfispivd to rovnéz k lepsi
informovanosti vefejnosti, a politiky soudrznosti tak rovnéz
ziskdvaji vétsi podporu ze strany mistnich a ndrodnich spole-
censtvi.

6.4 Az do této chvile je viak dojem, ktery si lze odnést ze
sdéleni Komise, ponechdme-li stranou formdlni postupy,
bohuzel takovy, Ze az na nékolik vyjimek se nic takového
nedgje. Casto se namisto skutecné koordinace umoziujici rozvi-
nout jedndni konala jen slySeni a vySetfovaci schiizky. Socialni
a obcansti partnefi nebyli pii fadé piilezitosti pfizvani k Gcasti

z toho duvodu, Ze nebylo zadouci ,navracet se“ k vnitrostatni
praxi, ackoli zddnd takovd praxe mnohdy vibec neexistovala
nebo se nepouzivala. K dcasti mohly byt pfizvany napiiklad
vnitrostatni HSR, jak je tomu v pi{padé Francie a Portugalska,
aby zarudily a posilily proces jedndni. Dobré piiklady zapojeni
socidlnich partnerti a organizaci ob¢anské spole¢nosti existuji i v
ostatnich zemich, napiiklad ve Svédsku apod.

6.5  Zminit je rovnéz nutno hluboké nerovnosti, které existuji
nebo vznikly mezi rGznymi zemémi, zejména zemémi
z posledni vlny rozsifeni, kde se s odbory a podnikateli prak-
ticky vibec nejednalo. EHSV zastdvd ndzor, Ze mechanismus
jedndni se musi pfizptsobit rozdilnym vnitrostitnim pomértim
a ziskat veét3i flexibilitu, ovSem za pfedpokladu, Ze jedndni ma
redlny a konkrétni smysl a dcastni se ho zastupitelské organi-
zace. Nelze se proto omezovat pouze na tzv. dialog ¢i konzul-
tace, i kdyZ existuji redlné potiZe, ani na tzv. partnerskd féra. EU
,musi“ propagovat partnerstvi, vést redlnd jedndni se socidlnimi
a obcanskymi partnery na vSech drovnich, poéinajic z dobie
znamych diivodii na drovni evropské.

6.6  Piipravy na operatni pliny se mohly stdt pfileZitosti
k hodnoceni platnosti koordinace s partnery, misto toho se
vSak objevily zdvazné problémy:

— nesrovnalost mezi kratkou dobou uréenou pro konzultace
partnerti a dlouhymi lhiitami provadéni programd;

— nedostate¢né dohlizeni na postup konzultace bez udédni
dtvodt provedenych zmén;

— nedostatek formdlnich dohod o partnerstvi, zejména na regi-
onalni trovni;

— zkostnatély systém konzultaci (jedndni) a rozsifeny pocit, ze
pfipominky nejsou brany fadné v Gvahu; nedostate¢né zapo-
jeni do provadéni programd, zejména na regiondlni Grovni;

— potieba budovani kapacit a zvySovani odborné trovné soci-
alnich partnert (v riznych zemich), aby se vyrovnala Grovni
instituci.

6.7 V tomto bodé se opét vraci problém s dcasti zaintereso-
vanych stran a zastupujicich subjektd na jedndnich. EHSV se
domnivd, Ze je tfeba brat zfetel na socidlni partnery (sdruzeni
zaméstnavatelt a odbory) a obcanské partnery, jejichz Gicast by
se méla odvijet ze specifické povahy jejich zdgjma a z toho, do
jaké miry nékoho zastupuji, jak je poznamendno ve zpravé
Evropského parlamentu. Od ¢lenskych statt by se mélo naopak
zadat, aby péstovaly opravdové a skute¢né partnerstvi mezi
viemi zGcastnénymi stranami.
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6.8  Partnerstvi je také nutno péstovat na raznych drovnich, at uz se jednd o Groven evropskou, vnit-
rostatni ¢i regiondlni, a to jak v horizontdlnim, tak vertikdlnim sméru a rovnéz ve vsech fézich plinu
(piiprava, provddéni, ovéfovani programil, projektt a vysledkd). Jako vzorového piikladu pro regiondlni
politiky a dal3i fondy lze s patfi¢nymi Gpravami vyuzit také metody piijaté pro ESF.

6.9 Komise by se tak jako v minulosti méla zasazovat o odbornou piipravu socidlnich partnert
a zhlastnénych nevlddnich organizaci, aby jejich ticast pfinesla co moznd nejlepsi vysledky, a to zejména
v regionech a v novych ¢lenskych stitech.

V Bruselu dne 25. biezna 2009

Predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EHS) & 95/93 o spoleénych pravidlech pro
piidélovani letiStnich ast na letiStich Spolecenstvi

KOM(2009) 121 v konetném znéni — 2009/0042 (COD)
(2009/C 228/27)

Dne 19. bfezna 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnky 156 a 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

Lndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 95/93 o spolecnych pravidlech pro
pridélovdni letistnich casti na letistich Spolecenstvi®

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a neméd k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 452. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna
2009), 140 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 14 ¢lent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni
pifznivé stanovisko.

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

Predseda
Evropského hospoditského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Plin evropské hospodifské
obnovy (dodatkové stanovisko)

(2009/C 228/28)

Dne 15. ledna 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. a Provadécich
piedpisti k Jednacimu fédu, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko ve véci

,Pldn evropské hospoddiské obnovy.”

Specializovand sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodarskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. bfezna 2009.Zpravodajem byl pan DELAPINA.

Na 452. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 8 hlast bylo proti

a 13 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Predstavitelé zastupujicich organizaci obcanské spolec-
nosti, a zejména socidlni partnefi, hrani dstfedni roli pfi feeni
soucasné krize. Posileny socidlni dialog je nezbytny, jednak
z divodu definovani a provadéni politiky, kterd by nds pokud
mozno rychle z krize vyvedla, a jednak k co nejvétsimu zmir-
néni hospodarskych a socidlnich dopadii krize na obcany.
V evropském socidlnim modelu md Evropskd unie k dispozici
lepsi zaklad k tomu, aby zmirnila dopady krize, nez ostatni
regiony svéta. I uvnitf Unie se ukazuje, Ze zemé se systémy

1.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nejriiznéjsimi
zptisoby prokdzal, ze v dobé stdvajici financni, hospodarské
a socidlni krize plni svoji instituciondlni tlohu podporovat
ostatn{ evropské instituce. Vybor tedy na konferenci konané
ve dnech 22. a 23. ledna 2009 vytvoiil instituciondlni ramec
pro dialog rtznych subjektt v krizi: bank, podnikd, odbord,
instituci a dalSich subjektd obcanské spole¢nosti. Néstroje na
feSenti krize byly diskutovany z instituciondlniho, pravniho, poli-
ticko-ekonomického, socidlniho i védeckého hlediska.

1.3 Ddle EHSV na svém plendrnim zasedani dne 15. ledna
2009 piijal stanovisko k plinu evropské hospodaiské
obnovy (!). Hlavni body tohoto stanoviska jsou popsny
v kapitole 2, Gplné znéni je v piiloze.

1.4 Zéavérecné hodnoceni v tomto piipadé nebylo mozné,
nebot nebyly k dispozici zddné informace o nejduleZitéjsim
aspektu, totiz o skute¢ném provadéni v clenskych stitech, jez
pii tom musi byt hybnou silou. Provddéni rovnéz vyzaduje
piesné prozkoumadni, napiiklad zodpovézeni otdzky, kterd cst
opatien{ a finan¢nich prostredkd z pldnu evropské hospodarské
obnovy je vlastné novd a dodatecnd, respektive kterd ¢dst jiz
byla naplanovana nebo odsouhlasena i bez tohoto evropského
programu.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 15. ledna 2009 ke sdéleni Komise
Evropské radé Pldn evropské hospoddiské obnovy, zpravodaj: pan
DELAPINA — ECO/244 — CESE 50/2009.

1.5  Vybor vyzyvd vSechny zainteresované strany, predevsim
Clenské stity a Evropskou komisi, aby bez dalstho prodleni
zacaly programy pro oZiveni konjunktury provadét. Komise je
vyzyvana i k tomu, aby (a) rychle poskytla ptehled o stavu
uplatiiovani ndrodnich programt konjunktury, (b) objasnila,
jaké nastroje jsou k dispozici pro urychleni pokroku téchto
opatfeni a (c) do jaké miry funguje nezbytné piizptisobovani
narodnich politik nebo zda p#i tom dochdzi k nezddoucimu
Vyvoji.

1.6 Vybor uspofddal dne 17. bfezna 2009 konferenci, na niz
se zastupci ndrodnich hospodaiskych a socidlnich rad a s evrop-
skymi institucemi, socidlnimi partnery a pfedstaviteli dalsich
zastupujicich svazi obcanské spolecnosti déle diskutoval
o moznostech vychodiska z krize. Doslo zejména k vyméné
zkugenosti s provadénim planu evropské hospodarské obnovy
na vnitrostatni drovni a s pf¥inosem, ktery mize organizovand
obcanskd spolecnosti poskytnout k oZiveni.

1.7 Cilem tohoto dodatkového stanoviska k planu evropské
hospodafské obnovy je prohloubit zdsadni aspekty pfedchoziho
stanoviska, nékteré aspekty doplnit nebo v piipadé potieby
aktualizovat a nadhodit otdzky, které budou projedniny
s narodnimi hospodafskymi a socidlnimi radami.

1.8  Diskuse v EHSV bude pokracovat v rdmci vypracovani
Programu pro Evropu, aby bylo mozné predlozit evropskym insti-
tucim soudrzny a acinny balicek ndvrha.

2. Shrnuti pfedchoziho stanoviska Vyboru k plinu
evropské hospodifské obnovy

2.1 Vybor v plném rozsahu podporuje plin evropské hospo-
datské obnovy vypracovany Komisi a Radou. Povazuje ho
v zdsad¢ za spravny pfistup hospodaiské politiky jakozto reakci
na nadchazejici vyzvy. Politika totiz musi byt rychld, rozhodn4,
ambiciézni, cilend a koordinovand, aby byla upevnéna diivéra
spotfebitelt a investorti a znovu stoupla poptévka.
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2.2 Vybor zdiiraziiuje ndsledujici mimofddné pozitivni aspekty:

2.2.1  Zda se, 7e se hospoddfskd politika poucila ze zkuse-
nosti. Zatimco pfi minulych recesich byla v zdsadé pasivni, nyni
poznala, Ze svoji dosavadni orientaci na nabidku musi doplnit
o aktivni proticyklickou makroekonomickou politiku, aby
mohla stimulovat poptdvku na vnitfnim trhu.

2.2.2  Vybor povazuje za dulezitou pozndmku, Ze je tieba
vyuzit plné flexibility reformovaného Paktu o stabilité a rastu.
Za mimoradné situace, jako je tomu v soucasnosti, to znamend,
ze se docasné toleruje piekroceni prahové hodnoty 3 % pro
nové zadluzeni. Vyboru se jevi vyznamné rovnéz zdiraznéni
odpovédnosti ménové politiky ECB za vyvoj redlného hospodai-
stvi, jakoZz i poukdzani na dal$i prostor pro snizovani Grokovych
sazeb.

2.2.3  Vybor vitd zdvazek ke koordinovanému postupu. Mezi-
ndrodni krize totiz potfebuje mezindrodné sladéné odpovédi.
Dile je tim tfeba zabranit problému ,parazitovani“ a tzv. poli-

tice beggar thy neighbour.

2.2.4  Kladné Ize hodnotit také to, Ze v soucasnych kritko-
dobych opatfenich na feeni krize hraji dilezitou roli cile Lisa-
bonské strategie:

— Ve smyslu socidlni soudrznosti museji byt zmirnény dopady
krize na obcany. Je tfeba podpotit trh prace a Iépe chranit
zejména nejslabsi ¢leny spolecnosti.

— Musi byt posilena konkurenceschopnost podniki, aby
podniky diky investicim, vyrobé a vyvozu mohly pfispét
k oziveni, a vyjit tak z krize silngjsi. Stejné tak museji
budouci vefejné investice do inovaci, vzdéldni a vyzkumu
slouzit nejen rustu poptavky, ale i strukturdlnim zlepSenim.

— Na cesté z krize mohou byt vyznamnou hnaci silou malé
a stfedni podniky. Proto jsou zapotiebi podptrnd opatfeni,
aby byl zajistén tento — opét bezproblémovy - piistup
k finan¢nim prostiedktim a byla posilena jejich konkurence-
schopnost a schopnost inovaci.

— Dile se jevi jako vyznamné podpofit s pomoci veiejnych
a soukromych opatfeni na podporu hospodaiské obnovy
i cile Unie v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, tspor
energie a zmény klimatu tim, Ze tato opatfeni pfispéji
k piechodu k nizkouhlikovému hospodafstvi.

2.3 Stanovisko Vyboru viak obsahuje i nékteré kritické pripominky:

2.3.1  Zda se, Ze objem planu hospodaiské obnovy se svymi
1,5 % HDP béhem 2 let (za 1 rok v praméru tedy 0,75 % HDP)
je relativné maly, zejména ve srovnani s balicky uskutecnénymi
v jinych regionech svéta. Navic je tfeba uvazit, ze zahrnuje
podstatné méné ,Cerstvych penéz“ nez uvedenych 200 miliard
eur. Jak u opatfeni na evropské drovni, tak i vnitrostdtnich
opatfeni se totiZ Casto jednd pouze o vypracovani seznamu
opatfent, resp. upfednostnéni opatfeni, o nichz jiz bylo rozhod-
nuto nezévisle na planu evropské hospodatské obnovy.

2.3.2 U opatfeni na strukturdlni zlepSeni se v kazdém
piipadé musi dbdt na to, aby nebyla v rozporu s cilem oZiveni
poptévky a zaméstnanosti. Musi{ byt koncipovéna tak, aby byla
socidlné snesitelnd a podporovala rist a zaméstnanost.

2.3.3  Uspéch siroké palety opatieni pro clenské stity bude
mozné zhodnotit az tehdy, kdyZz bude zjevné, zda tato opatieni
také budou s to uplatnit takovy balicek politik, ktery pro né
bude nejvhodnéjsi. V neposledni fadé z psychologickych diivoda
je v kazdém piipadé mimorddné ddlezité, aby vSechny zainte-
resované strany co nejdiive ucinily konkrétni kroky, nebot jinak
hrozi, ze se etabluji pesimistickd ocekdvani.

2.3.4  Po prvnich opatfenich politiky zaméfenych na obno-
veni funk¢nosti finanéniho sektoru s pomoci roznych zachran-
nych balickd je nyni nezbytné celosvétové zreorganizovat
finanéni trhy tak, aby vzbuzovaly davéru. P¥itom musi byt
vyuzita ,kritickd masa“ eurozény zvétSend v disledku rozsifo-
vani EU, aby mohly byt vice uplatnény evropské ndzory, silné
stranky a zkuSenosti. K tomuto tématu nepfedklddd plan
evropské hospodéiské obnovy zddné konkrétnéjsi navrhy.

3. Dalsi obecné pfipominky

3.1  Nejvétsi bezprostiedni vyzvou pro hospodaiskou politiku
je rychlé opétovné posileni divéry spotiebitelt a investort diky
G¢inné stimulaci poptavky. Musi byt vytvorena poptdvka, aby
byl oziven rlist a nezaméstnanost udrzena na nizké drovni, coz
miiZe zastavit sestupnou spirdlu stejné jako ve tficatych letech
minulého stoleti. P¥itom je tfeba se vyvarovat chyb z minulosti,
které prispély k soucasné krizi.

3.2 Zda se, ze byl vytvofen soubor hospodatsko-politickych
ndstroji Evropské unie a zejména ménové unie pro klidny
hospodéisky rozvoj a pro zamezeni krizim. K zdchrannym
akcim v pripadé krizi vSak tento soubor ndstrojii nestaci.
Proto je nutné nové nasmérovat hospodaiskou politiku
a vydat se novymi cestami, tzn. cestou fizeni na evropské
urovni, které ma pro krize, jako je ta soucasnd, odpovidajici
feSent.
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3.3 Bolestnym zptisobem se ukdzalo, Ze trh nemuze vyfesit
vSechny problémy (!). Pfchnand vira v trZni mechanismus coby
lék na vSechno, kritkodobé mysleni a pldnovaci horizont
a zdvod o stale vys3i vynosy musi byt vystiidany realistickou
politikou, kterd se nefidi ideologiemi.

3.4  Z toho, zZe trh v oblasti financi selhal, nelze vyvozovat
obecné selhdni trhu, ale projevila se tim nutnost zamezit chyb-
nému vyvoji trhu resp. tento chybny vyvoj opravit prostiednic-
tvim cilenych préavnich predpisti a dohledu. Nova politika proto
musi stavét na zdkladech trzntho hospodafstvi, které podporuje
a odménuje vlastni iniciativu a ochotu riskovat. Nicméné
,vSemocnost  trhu“ musi byt znovu podiizena piisnéjsim
pravidlim, aby se zajistilo jeho co nejhladsi fungovani. Volné
trhy potfebuji mantinely, mezi nimiz se mohou pohybovat. Uz
jen z toho divodu, Ze ekonomika postrddd podminky pro
dokonalé trhy. V Evropské unii je nadto dudlezité i to, Ze
evropsky hospodaisky a socidlni model je postaven na zdkla-
dech, které si zadaji korektury trznich vysledki. K tomuto
modelu patif i to, zZe je tieba si znovu uvédomit zaméfeni na
dlouhodobé cile a hodnoty.

3.5 Hospodaiskd politika na evropské trovni i na drovni
jednotlivych ¢lenskych stitd jiz — pozdé, ale pieci — podnikla
dulezité kroky spravnym smérem. Byly sniZeny drokové sazby,
byt je zde jesté prostor k jejich dalsimu snizovani. Zasahy stdtu,
jako napf. podpory, zdruky a prevzeti rizika, jsou opét povazo-
vany za Ulelné a nezbytné. Ve zvlastnich piipadech se jako
nejzaz8i zachranné opatfeni nevyluCuje ani zestdtnéni. Vefejné
rozpocty prostfednictvim sniZeni dani a zvySeni vefejnych
vydaji zajistuji stimulaci poptavky. Bali¢ek makroekonomickych
politik se tak stal vyvazengjsim.

3.6 Vybor opakuje svoje pochyby, zda rozsah plinu
evropské hospoddiské obnovy neni piili§ omezeny (viz odstavec
2.3.1). Z &sti by bylo mozné to vysvétlit i tim, Ze v dobé
piipravy tohoto balicku oficidlni prognézy ristu rozsah krize
hluboce podceiovaly. Podzimni prognéza Komise uvefejnénd
3. listopadu 2008 tak napifklad jesté  vychazela
z minimdlntho ristu ekonomiky eurozény ve vysi 0,1 % pro
rok 2009, zatimco jeji pribézna zprdva z 19. ledna 2009 se
svymi -1,9 % jiz uvddéla o 2 procentni body méné. Podle aktu-
alni prognézy ke konci prvniho ¢tvrtleti se ocekdva pokles asi
0 4 procenta. Negativni dopad na rist a zaméstnanost je tedy
podstatné vétsi, nez se jesté neddvno predpoklddalo. Je sice
zfejmé, Ze primdrné se musi co nejrychleji provést jiz piijatd
opatfeni. Hospodéiskd situace a prognézy se vSak v poslednich
tydnech tak zdvainé zménily, Ze z toho plyne znacné vyssi
potieba protiopatfeni, a sice na nejriiznéjsich drovnich, jak je
vysvétleno nize v kapitole 4.

() Dokonce sdm piedseda pfedstavenstva Deutsche Bank Josef Acker-
mann dnes fika, ze nevét, Ze trh md silu na to, aby se zotavil (www.faz.
net — 17. bfezna 2008).

3.7  Nastroje na oZiveni hospodatského vyvoje budou vyza-
dovat znacné finanéni prostfedky. VétSina zemi EU piekrodi
prahovou hodnotu 3 % pro nové zadluzeni. V ramci flexibility
Paktu o stabilit¢ a rustu, kterd diky reformé vzrostla, je to za
stavajicich mimofddnych okolnosti také dcelné, nezbytné,
a proto to nesmi byt trestino uvalovdnim sankci. Samoziejmé
pfi tom museji mit zemé kandidujici na p¥stup k eurozoné
moznost stejné flexibility jako ¢lenské stity ménové unie.
Podminky paktu v tomto sméru nesmi byt prekdzkou, jedna-li
se napiiklad o vytvofeni potencidlu pro budouci rist s pomoci
budoucich vefejnych investic do vyzkumu, vyvoje a vzdélani.
Tento rast je totiz zdkladem pro to, aby bylo mozné se po
piekondni krize vratit zpét k udrzitelnému kurzu vefejnych
financi.

3.8  Pii tom je vSak jiZ nyni tfeba myslet na to, jak md byt po
skonéeni krize zarucen tspéch tohoto ndvratu do dlouhodobé
udrzitelnych koleji. Clenské staty musi mit v kazdém piipadé
vérohodné strategie pro ndvrat na tuto cestu. Neodkladnost
tohoto tkolu se ukazuje jiz dnes v nebezpe¢ném objemu $ifent
statnich dluhopist v eurozéné, z néjz lze usuzovat na rostouci
obavy investor( z platebni schopnosti nirodnich vlid. Ke stabi-
lizovani vefejnych financi jsou zapotiebi inteligentni feSen,
kterd zabrdni radikdlnimu ozdraveni na dkor zaméstnancl
a socidln¢ slabych, jako tomu bylo ve 30. letech 20. stoleti.
Kombinace mzdového a socidlntho dumpingu spolu
s protekciondfskymi opatfenimi tehdy pfispéla ke katastrofé.

3.9 Bude nezbytné nalézt nové zdroje pHjmu stitu. Je tieba
posilit zdkladnu pHjmd do stdtntho rozpoctu clenskych statd,
mimo jiné zru$enim dafovych rdji, ukonéenim zdvodu
o sniZeni dani a prostiednictvim opatfeni na boj proti dafiovym
unikim a podvodiim. Je na misté celkové prehodnotit cely
danovy systém a zohlednit pfi tom otdzky spravedlivého rozdé-
leni mezi riznymi druhy pifijmu a majetku. V tomto smyslu
musi byt pozadovin zejména piispévek téch, kdo maji obzvlast
prospéch z takového negativnitho vyvoje na finané¢nich trzich,
ktery lze zménit jen s pomoci vefejnych prostfedkd na tkor
danovych poplatnikd.

3.10 Je zjevné, ze fiskdlni stimulace hospodaiského rtstu
nemtiZze byt z kritkodobého hlediska rozpoctové neutralni,
nybrz musi byt financovdna zadluZenim, aby nebyla
v rozporu s cilem oziveni poptdvky. Pfi tom je tfeba zohlednit
rizné pozitivni a negativni kratkodobé i dlouhodobé duisledky
vy$sitho vefejného dluhu. Jakozto negativni dopad mohou pfi
vy$$im vyuziti kapacit z divodu efektu vytésnovani (crowding out
effect) vzrtist kapitdlové ndklady pro podniky. Jelikoz je majetek
koncentrovan jest¢ vice nez piijmy, zpiisobi vyssi financovani
dluhti rovnéz vyssi nerovnost pijmil.
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3.11 Na druhé strané neznamend financovani dluht nutné
stejné vysoké zvyseni schodku rozpoctu. Stimulace hospodai-
skych ¢innosti totiz zdroven zvySuje ptijmy stdtu. Nové zadlu-
zeni rovnéz nesmi byt jen jednostranné povazovano za zdtéz
pro piisti generace, které budou muset platit pfislusné droky.
Piisti generace totiz budou mit z ,inteligentnich investic, napf.
do vzdélani a infrastruktury, prospéch a navic zdédi dne$ni
sttn{ dluhopisy. Kromé toho je tfeba ve vypoctu uvést, Ze
vysoké ndklady vzniknou i tim, Ze na boj s krizi bude vénovano
méné penéz, nebot tim by jesté vice poklesla hospodatska
vykonnost a zaméstnanost. A v tomto piipadé by kromé méno-
vych ndkladtt vznikly daleko vyssi socidlni ndklady a lidé by
trpéli nezaméstnanosti, sniZenim kvalifikace a rostoucim soci-
dlnim napétim.

A

4. Dalsi pfipominky k ,ndstrojové skiifice” vnitrostat-
nich opatfeni

4.1  Jako prvni krok byly ve finan¢nim sektoru pfijaty puso-
bivé zdchranné plany, ovSem s riznou mirou G¢innosti. Proces
rekapitalizace je$té neni u konce a divéra jesté neni ziskdna,
takZe nadale pfetrvavaji zdvazné problémy s likviditou. Proto je
tieba vyvinout dal$i usili, aby byly podniky a rozpocty dosta-
tecné finan¢né zajistény. Podporu z vefejnych prostiedki — a to
nejen v pifpadé finan¢nich instituci — je vsak tfeba podminit
fadou kritérii a povinnosti, které zajisti uzitek pro ndrodni
hospodéistvi a odpovidajici fizeni podnikd.

4.2 K tomu je tfeba rychlé a G¢inné pomoci pro nejvice
postizené obcany, tj. pro socidlné slabé, a pro trh prace. Krize
na trhu prdce totiz zpravidla postihuje nejprve nejslabsi clanky
s nejistym pracovnim pomérem, napf. zahrani¢ni pracovniky
nebo pracovniky se smlouvou na dobu urcitou. Poté jsou —
alespont pfechodné — kmenovi zaméstnanci pfevddéni na zkrd-
cenou pracovni dobu a propousténi, pokud krize trvd déle. Také
ve svétle o¢ekdvaného demografického vyvoje se v rdmci inte-
ligentni restrukturalizace hospodafstvi musi usilovat o to, aby
zaméstnanci nebyli propousténi, ale udrzeni v podniku, a aby se
déle zvy3ovala jejich kvalifikace, a pfi posilovani ekonomiky tak
byl k dispozici dostatek vzdélanych odbornikd. Podpora pro
nezaméstnané by méla byt zahrnuta do programa rekvalifikace
a zvySovéani trovné kvalifikace. PF tom musi byt zohlednéna
i skutecnost, Ze dufedni statistiky poctu nezaméstnanych
neodrdzi plny rozsah problematiky a dopadu. V dobach krize
totiz hodné osob ze statistik poctu nezaméstnanych mizi, napf.
z toho davodu, Ze nemaji ndrok na sluzby hrazené z pojisténi
nebo jsou odrazovani beznadéjnosti a ukonéi hleddni pracov-
niho mista. Zejména integrace mladych lidi na trhu priace md
v dobéch krize vysokou prioritu.

4.3 Podptrnd opatfeni pro podnikatelsky sektor musi byt
zaméfena i na to, aby tomuto sektoru — a zejména malym
a stfednim podnikiim — znovu zajistila neomezenou dostupnost
finan¢nich prosttedk a zarucila hladké fungovani trht vyrobkd.
U opatfeni na podporu hospodafstvi jiz také museji byt spravné
nastaveny podminky pro to, aby podniky vysly z krize silngjsi.

Je tfeba usilovat o vyuzivani ,dvoji dividendy* tim, Ze s pomoci
inteligentnich a strukturdlné podptrnych investic bude nejen
kritkodobé ozZivena ekonomika, ale Ze se také zdroven
v souladu s Lisabonskou strategii zvy$i konkurenceschopnost
a budouci rtistovy potencidl. To vyzaduje investice do inovaci
a modernizace infrastruktur (napiiklad transevropského energe-
tického propojeni a Sirokopdsmové infrastruktury) a do
vyzkumu a vzdélani. Konkurenceschopnost a inovativnost
malych a stfednich podnikd musi byt posilena diky podpirnym
opatienim, napfiklad pfi zdanéni, nebo diky pfejimani stitnich
zdruk, aby bylo mozné vyuzit jejich potencidl na podporu
oZiveni.

44 Diale poukazuje EHSV na to, Ze kromé stimulace
poptavky by k posileni diivéry hospodéiskych subjektii mohla
piispét také fada dalSich opatfeni. RovnéZ zjednoduseni prav-
nich predpist, urychleni postupti a sniZeni administrativni
zdté7e mohou pfispét k podpote hospoddiské cinnosti.

4.5  Jelikoz ,hospodiiskd obnova“ neznamend, Ze po skon-
Ceni krize bude v3e stejné jako predtim, musi byt ddna pfednost
projektiim Setficim energii a Zivotni prostiedi, aby byl urychlen
pfechod k nizkouhlikovému ,zelenému“ hospodafstvi.

4.6 Strukturdlné podptrnd opatfeni musi byt koncipovdna
tak, aby byla socidlné snesitelnd a podporovala rist
a zaméstnanost a neohroZovala Gsili o rist poptivky
a zmirnéni socidlnich dopadt. Zvlastni dlohu md mzdova poli-
tika, kterd musi byt v souladu s dvoji dlohou mezd
v ekonomice. Zatimco mzdy jsou z mikroekonomického
hlediska pro podniky ndkladovym faktorem, a ovliviji tedy
cenovou konkurenceschopnost, z makroekonomického hlediska
pfedstavuji hlavni faktor urcujici wvnitfni poptavku. Jelikoz
podniky budou investovat a vytvafet pracovni mista jen tehdy,
kdyz budou existovat odpovidajici ocekdvani v souvislosti
s poptavkou, zajisti — z pohledu celé ekonomiky — stfednédobé
zaméfeni rustu mezd na pislusny vnitrostatni celohospodaisky
rast produktivity rovnovdhu mezi dostatecnym rozvojem
poptavky a udrzenim cenové konkurenceschopnosti. Socialni
partnefi musi usilovat o zamezeni sniZovani mezd ve smyslu

tzv. politiky beggar thy neighbour.

4.7 Vliv jednotlivych rozpoctovych opatieni na rist také
zdvisi na multiplikdtoru, do né&jz jsou zahrnuty sklony ke
spotiebé a dovozni kvoty. PF vSeobecném snizeni dani tak
hrozi nebezpedi, Ze toto sniZeni z divodu nejistoty zvysi
miru Gspor. Vyssi aéinek na poptdvku vznikne pifi zaméfeni
na osoby s niz§imi pijmy diky jejich vy$$imu sklonu ke
spotiebé. Nicméné osoby s nejnizsimi piijmy pfi tom zistdvaji
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vylouceny, nebot neplati dané. Proto je pro tyto skupiny tfeba
najit zvlastni feSeni. Docasné omezeni ur¢itého snizeni dani by
naopak mohlo byt pobidkou k upfednostnéni ndkupi. Relativné
vysoky ucinek lze ocekavat i od cilenych p¥mych pfevodd, jako
napt. od docasného zvySeni ddvek v nezaméstnanosti, které
Komise navrhla. Ucelové vézani pievodii ddle zvysuje vliv na
poptavku, napiiklad u vzdélavacich Sekti nebo u zamyslenych
klimatickych Sekd. Ty by bylo mozné vyuzivat pro ndkup zbozi
s nizkou spotfebou energie, soldrnich zafizeni nebo pfedplat-
ného na vetejnou dopravu.

4.8 U prostiedkil poskytovanych z riznych fondd (struktu-
ralnich fondd, Fondu soudrznosti, Fondu pro rozvoj venkova,
Evropského socidlniho fondu, Evropského fondu pro pfizpuso-
beni se globalizaci) se kromé t¢inného vyuziti pozaduje také
flexibilita a pragmaticky postup, aby se urychlila t¢innost.

5. Posileni evropského rozméru

5.1  Soucasnd krize mé na jednotlivé clenské staty z davodu
jejich raznych hospodéiskych struktur také ruzny dopad. Diky
tomuto riznému dopadu vznikd nutnost vypracovat rizné
ndrodni balicky opatfeni. Existuje tedy nebezpeci rostoucich
rozdilt v Evropé a v eurozéné. Vnitrostdtni politiky tim nardzeji
na své hranice. Proto je pozadovdna evropskd politika a lepsi
hospodéiskd koordinace a F{zeni na evropské trovni. Evropskd
troven proto musi mit k dispozici odpovidajici néstroje pro
G¢inné uplatnovani své politiky.

5.2 Naléhavé pozadované rychlé wuplatiiovani balickd
opatfen{ vyzaduje koordinaci, harmonizaci a sladéni, nebot
bez soudrzného postupu hrozi nebezpeci, zZe jednotlivé zemé
pfijmou opatfeni ve prospéch domadcich podnikd, kterd budou
ohrozovat rovné podminky a budou sméfovat k zdvodéni
o dotace. Také v oblasti dani je zapotiebi vSeobecnd harmoni-
zace nad ramec opatfeni na oziveni hospodaiského vyvoje,
ktera by se tykala celého danového systému. Pokus zlepsit
pomoci ndkladnych opatfeni mezindrodni konkurenceschopnost
urcité zemé v sobé rovnéz skryvd nebezpedi protekciondfskych
sklonti, pokud se zemé snazi vymanit z recese diky zahrani¢ni
poptavce. To plati jak v jednotlivych ¢lenskych statech EU, tak
i mezi velkymi svétovymi ekonomikami (jak za¢ind nebezpecné
ukazovat slogan buy american propagovany v rdmci planu
hospodadfské obnovy USA).

53 EHSV v této souvislosti vyzyvd Komisi, aby rychle
poskytla pfehled o stavu uplatiiovani ndrodnich plant hospo-
daiské obnovy a objasnila, jaké ndstroje jsou k dispozici pro
urychleni pokroku téchto opatfeni. To je nezbytné k posouzeni
mnozstvi skute¢né uskuteénénych opatfeni, k vzdjemnému
pouceni se a k ziskdni pifehledu o tom, zda nedochdzi
k neZddoucimu vyvoji. NeZddoucim vyvojem smérem
k protekcionismu bylo napiiklad naruseni hospodéiské soutéze,
dumping (i v oblasti dani), ,parazitovani“ a — mimo eurozénu —
devalvace mény. Vybor vyzyvda Radu a Komisi, aby tém

opatfenim, kterd sméfuji k tzv. politice beggar thy neighbour,
ucinila rdzné piitrz, popf. je v piipadé potieby vzala zpét.

5.4  Posileni evropského rozméru také znamend, Ze je tieba
stale vice pfemyslet o spole¢nych evropskych projektech, napii-
klad v oblasti infrastruktur pro dodévky energie. K financovani
téchto projektd by bylo mozné pfispét tim, Ze pro to budou
diky wvyssi flexibilit¢  vyuzity prostfedky nevycerpané
z rozpoctovych polozek rozpoctu EU. V této souvislosti by
také méla byt pfezkoumdna myslenka evropskych dluhopisii
evropského statniho investi¢niho fondu.

5.5  Solidarni pomoc Unie je pozadovdna i pro zemé mimo
eurozénu, které se potykaji s problémy s platebni bilanci (napf.
Madarsko, Loty3sko), a pro ohrozené banky a finan¢ni instituce
v zemich mimo eurozénu, pfiemz je tfeba zohlednit zvlastni
situaci téchto zemi v procesu dohanéni.

6. Reforma finan¢nich trhi

6.1  Stejné jako u jinych témat globdlntho vyznamu musi EU
také zejména pii novém uspofdddni mezindrodniho finanéniho
systému vystupovat sjednocené a semknuté a promlouvat
jedingm hlasem. Evropa musi celkové razit smér ve prospéch
viech ztcastnénych a pfispivat ke stabilité a vtisknout novému
uspofddani evropsky rozmér. V kazdém piipadé je nezbytna
zména paradigmat smérem k dlouhodobému zaméfeni a k
udrzitelnosti, za pomoci odpovidajici struktury pobidek
a systémt odmén. Nové uspofddany globdlni finanéni systém
musi umoznit rozvoj spolehlivych novych finan¢nich ndstrojt,
které nebudou konkurovat investicim do redlné ekonomiky,
nybrz redlnou ekonomiku podpori.

6.2 Novy systém musi stavét na zdsadach transparentnosti,
omezeni prejimdni rizika, redlného zobrazovidni rizika
v bilancich a zapojeni zajistovacich a soukromych kapitdlovych
fondt do nového uspofddini. Nové uspofdddni musi také
piispét k vylouceni procyklickych ac¢inkt a nadmérnych pako-
vych efektd. Navrh reformy nesmi byt skladackou z navzdjem
nesouvisejicich  dilkti, ale musi predstavovat komplexni
a soudrzny balicek opatieni, ktery pokryje vSechny relevantni
oblasti. Mezi zemémi nebo hospoddiskymi bloky nesmi
dochazet k (de)regulacni hospoddiské soutézi. To vyZaduje
také  pfinejmensim  koordinovany  pfeshrani¢ni  dohled
a kontrolu, jakoz i nezdvislé evropské ratingové agentury.

6.3  Zvlastni pozornost musi byt opét vénovdna také
zptisobu financovani dichodového systému (1). Jelikoz totiz
k financovani - pohdnéné virou v neomylnost trhi -
v poslednich letech ¢asto dochdzelo ptes kapitdlovy trh, bylo
pro vétsinu soucasnych ¢ budoucich duchodct v rozporu
s pavodnim ozndmenim spojeno se znaénymi finanénimi ztré-
tami.

() V této souvislosti viz stanovisko k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pfistupu k pojiStovaci a zajistovaci cinnosti
a jejim vykonu SOLVENTNOST II (Uf. vést. C 224, 3.8.2008, s. 11).
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7. Uloha organizované obc¢anské spolecnosti

7.1  B¥mé krize nesou v podstaté na svych bedrech obcané.
Hospodarské a socidlni subjekty proto museji byt ve velmi
vysoké mife zapojeny do koncipovani budouci politiky.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nejraznéjsimi zptisoby
prokdzal, ze v dobé stdvajici financni, hospodaiské a socidlni
krize plni svoji instituciondlni dlohu podporovat ostatni
evropské instituce. Vybor tedy na konferenci konané v lednu
2009 vytvofil instituciondlni rdmec pro dialog riznych subjektt
v krizi: bank, podnikd, odborl, instituci a dalSich subjektd
obcanské spole¢nosti.

7.2 Zaméstnanci a podniky maji klicovou tlohu pfi feseni
krize, kterou oni sami nezpusobili a nenesou za ni odpovéd-
nost. Posileny socidlni dialog je nezbytny, jednak z davodu
definovdni a provaddéni politiky, kterd by nds pokud mozno
rychle z krize vyvedla, a jednak k co nejvétsimu zmirnéni
hospodafskych a socidlnich dopadii krize na obcany.

7.3V ¢lenskych stdtech by méla byt ve spoluprici se socidl-
nimi partnery pfipravena vhodnd opatfeni na zamezeni slabému
vyvoji mezd, ktery by poptdvku a riist nepodpofil dostate¢nou
mérou. Také prohloubeni makroekonomického dialogu
poslouzi lepsi koordinaci tim, Ze se vyvoj mezd podaii lépe
sladit s makroekonomickou politikou.

7.4  Nespravedlnost a nerovnost nesméji v dobdch krize
zesilit. I s ohledem na volby do Evropského parlamentu musi
byt ob¢aniim, a zejména nejslabsim ¢lenam spolecnosti, ddno
formou ,nové strategie socidlni politiky* jasné najevo, Ze je
politika nenechd na holi¢kdch. Pravni a finan¢ni opatfeni musi
zamezit tomu, aby krize nezptsobila i krizi evropského socidl-
niho modelu.

7.5  Socidlni dialog mé zdsadni vyznam pro zvladnuti hospo-
déiskych a socidlnich dopadii krize (!). Historie ukdzala, Ze
hospodafské krize mohou socidlni dialog bud umocnit, nebo
mu brénit. K umocnéni dochdzi tehdy, kdyZz je rozpozndna

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

nutnost uzsi spoluprdce. Kompromisy je vsak snaz$i Cinit
v obdobi hospodéiského ristu, coz miize v dobdch krize vést
k zesileni postoje nespoluprice a prosazovdni zdjma skupin.
A to by ucinilo cestu ze soucasné krize jesté vice trnitéjsi, nez
jiz beztak bude.

7.6 Pii stimulaci poptdvky se sleduje cil vyuzivat dodate¢né
prostiedky tak inteligentné, aby po piekondni krize vzrostla
konkurenceschopnost ekonomiky. Analogicky k tomu musi
byt feSeni krize vyuzito k posileni struktur socidlniho dialogu
na vsech trovnich. Nejnovéjsi spolecnd zprava evropskych soci-
alnich partnertt o vyzvich na trhu price je dobrym zdkladem
pro zjisténi moznosti koncepci flexikurity. V rdmci interni flexi-
kurity by namisto strukturdlnich reforem, které usiluji
o zmirnéni ochrany pied propusténim a prodlouzeni pracovni
doby, méla byt piipravena opatieni na podporu stalych pracov-
nich mist. Ta by méla umoznit udrZet zaméstnance po dobu
recese v podniku na zkrdceny pracovni Gvazek a v ziskaném
¢ase je dale vzdélavat, aby v nasledujici fazi vzestupu byly opét
k dispozici $kolené pracovni sily. Nejnovéjsi koncepci, kterd
byla v tomto sméru vypracovdna v Nizozemsku, lze v tomto
ohledu povazovat za osvédéeny postup. Také nejflexibilngjsi
pracovni sily museji mit vétsi jistotu, aby mély i nadile moznost
zistat na trhu prace a zvySovat svoji kvalifikaci.

7.7 Socialni ekonomika, kterd je svymi rtznymi spolecen-
skymi a organizaénimi modely ryzim vyjddienim organizované
obcanské spole¢nosti, se vyznacuje nabidkou inova¢nich odpo-
védi na socidlni potteby a zdroven spéji zisk a solidaritu, vytvaif
kvalitni pracovni mista a posiluje socidlni a dzemni soudrznost
tim, Ze spojuje vyrobu s udrZitelnym rozvojem, a kone¢né
umoziuje projevit aktivni oblanstvi a socidlni odpovédnost
podnikt. Ze vSech téchto atributl, které jsou dnes nezbytné
pro ptekondni soucasné systémové krize, vyplyva nutnost dat
subjektim socidlni ekonomiky vyznamnou dlohu pii feseni této
krize a zdroven pro Komisi zdvazek zaclenovat do svych politik
a programi skute¢ny impuls tohoto socidlniho modelu obcan-
ského podnikani (?).

Predseda

Evropského hospodaitského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() Ustredni role socidlnich partnerd je zdfiraziiovina i ve zpravé
o pracovnich vztazich v Evropé¢ (Industrial Relations in Europe), kterou
Evropskd komise zvefejnila v tnoru 2009.

(3 K téze problematice viz také stanovisko CESE 50/2009 ze dne
15. ledna 2009 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).






Ozndmeni C.

2009/C 228/15

2009/C 228/16

2009/C 228/17

2009/C 22818

2009/C 228/19

2009/C 22820

2009/C 22821

2009/C 228/22

2009/C 228/23

2009/C 228/24

2009/C 228/25

Obsah (pokracovéni) Strana

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o oznacovani pneumatik s ohledem na palivovou Gcinnost a jiné dilezité parametry ........ 81

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Druhy strategicky
piezkum energetické politiky — akéni plan EU pro zabezpeceni dodavek energie a jejich solidarni vyuziti 84

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o uvadéni spotieby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobka spojenych se
spotfebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku (pfepracované znéni) ............... 90

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ ...[2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1692/2006, kterym se zavadi druhy program
,Marco Polo“ pro poskytovani finan¢ni pomoci Spolecenstvi za tcelem zlepseni vlivu systému ndkladni
dopravy na Zzivotni prostfedi (,Marco Polo II) ... 95

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k navrhu rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zavddi program spoluprdce s profesiondly ze tietich zemi v audiovizudlni
oblasti MEDIA Mundus ......... ... oo i 100

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 19272006 o zi{zeni Evropského fondu pro pfizptisobeni se lobalizaci .............. 103

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu

a Rady o uplatiiovani zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny samostatné vydélené ¢inné a o
zruSeni smérnice 86[613[EHS ... . o 107

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuéeni Rady o bezpec¢nosti
pacientl véetné prevence a kontroly infekei spojenych s poskytovanim zdravotni péce .............. 113

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiontl a Evropské centrdlni bance
Deset let HMU: tspéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani Hospodaiské a ménové unie 116

Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Rad€, Evropskému
parlamentu, Vyboru regiont a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru Zelend kniha
o tzemni soudrznosti U¢init z Gzemni rozmanitosti pfednost ...................cccooiiiiiiiia... 123

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby spotfebni dané
z tabakovych virobkil ..o o 130

(Pokracovdni na vnitini strané zadni obdlky)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0081:0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0084:0089:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0090:0094:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0095:0099:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0100:0102:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0103:0106:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0107:0112:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0113:0115:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0116:0122:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0123:0129:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0130:0140:CS:PDF

Ozndmeni C.

2009/C 228/26

2009/C 22827

2009/C 22828

Obsah (pokracovéni) Strana

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o vysledcich jedndni ohledné
strategif a programi politiky soudrznosti na programové obdobi 2007-2013 ....................... 141

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 95/93 o spole¢nych pravidlech pro pridélovéni letistnich casti
na letiStich SpoleCenstvl ... .. ... 148

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Plin evropské hospodatské
obnovy (dodatkové stanovisko) ........ ... 149


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0141:0147:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0148:0148:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0149:0154:CS:PDF

CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2009 (bez DPH,

véetné postovného za obvyklou zasilku)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani

22 Urednich jazyk( EU

1000 EUR rocné (*)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti$téné vydani

22 Ufednich jazykd EU

100 EUR mésiéné (*)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM

22 urednich jazyk( EU

1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze tisténé vydani

22 ufednich jazykd EU

700 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

70 EUR mésicné

Utedni véstnik EU, fada C, pouze tisténé vydani

22 Ufednich jazykd EU

400 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada C, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

40 EUR mésicné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny)

22 Ufednich jazyk( EU

500 EUR roc¢né

Dodatek k Ufednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné

mnohojazy¢né:
23 ufednich jazyk( EU

360 EUR ro¢né
(= 30 EUR mésicne)

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova fizeni

jazyky, kterych se tyka

50 EUR ro¢né

vybéroveé fizeni

(*) Prodej podle jednotlivych ¢isel: do 32 stran: 6 EUR
od 33 do 64 stran: 12 EUR
vice nez 64 stran: cena stanovena jednotlivé

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Ufednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. &ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v ir§tiné a
zvefejfiovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych priloh Utedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,o0zndmeni ¢&tenafim* zvefejriovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Placené publikace vydavané Uradem pro publikace jsou k dispozici u nasich distributord. Seznam distributordi se
nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Urfedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

H -~ . ” o
m Ufad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




